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QO\I\[ XIRE

'i — Pl()(,b: ~verbal,

- 4, — Reconduction A H\Prcmc 1948 des cré-
dils du budget de 1937 i
cussion immeédiate d’un avis sur un projet
de loi.

3. — Renvois pour avis.

4. — Changement de renvoi £1 une commis-
sion.

5. — Organisation ot proudurc de la cour d¢
cassalion. — Discussion d’ urgence et adop-
" tion d'un avis sur un projet do loi. :

Discussion . générale: M. Boivin-Cham-
peaux, rapporteur de la commission de la
juslice ct do la 1égislalion,

Passage A la discussion de 'arlicle unique.

Adoption de Yarlicle ¢t de lavis sur le
projel de loi.

6. — Allocation de vieillesse pour les per-
sonnes non salariées. — Discussion Q'ur-
gence d’an avis sur un projet de loi.

Décrets nommant des commissaires du
‘Gouvernement,

Discussion générale: MM. Abel-Durand,
rapporlour de Ja commiission du travail et
de la séeurité sociale; Le Goff, rapporteur
pour avis de la commission de lngmulturc
1loudet, rapporteur pour avis do la commis-
;;on tde‘s finances; Mme Devaud, M. Adrien

aret.

Passage: & la discussion des articles.
Adoplion deg articles 1er § 3,

-— Demaunde de dis-

e .

~ Séanee du Mardi 30 Bécembre 1947,

i coee L

nmbndc‘men t de M.

Art. 4. ! e -
MM. Pierre Prlimlin, minisae de lagri-
callure; le rapporteur, -I.éon David, Duiin,

. A]m«uiﬂul de I commission de I’ ﬂ“[‘lull(lll‘("

Primet, Dassaud, le président,. ][eun \Iarte]
pré sident de la’ mmml«amu dn lm\all el
de la sceurité soviate., | .

Renvol & la commission.

7. - M(uumllon de Ia.locahon aux vieux lra-
vailleurs salariés, — Discussion d’urgence
ct adoption d'un avis sur un projet de loi.

Décrels nommant des comxmssaue; du
Gouvernement,

Discussion géndrale: MAL ROSsct rappor-
“feur de la commission du travail ot de Ja
sécurilé sociale; Boudct, rappurleur pour
avis de la commission des finances.

Passage A la discussion des arlicles.

Art, 1er: MM. Hippolyle MaSson, Daniel
Mayer, ministre du travail ¢t de la sécurilé
so_cmle — Adoplion.

Art. 2: Adoption.

Sur 'cnsemble: Mlle Mireille Dumont.

Adnplxon de Pensemble de Yavis sur le
projet de loi.

8, — Reconduction de I'allocalion temporaire
aux vieux. — Discussion d’urgence d’un
avis sur un projet de Ioi.

Décrets nommant des commissaires du
Gouvernement, ’

Discussion générale: MM. Boudet, Tappor-
feur de.la commission des fmances Daniel

Mayer, minisire du travail ¢t de la Séeurité - -

socmlc Delrance, rapporfcur pour avis de
la comtmission du traveil et de la sécurité
sociale; Ilippolyle Masson, Rosset,

X o (21)

Le Goff. —

Pasm"e A Ja discusslon des articles. ~

Art. er:-amendement de M. Lauren'i, -—
MM. Laurenti, l¢ ministre du {ravail, le
rapporteur, e

Renvol & la commission.,

9. — Allocations de vieillesse pour les nersnm-
nes non salariées. — ‘Suite de la dlccu<swn
d’un avis sur un projet de loi.

Art, & (suite):

Scrulin public nécessitant un pomt.u"c sur
I'amendement de M. Le Goft

L’article est réservé,

Adoption des articles 5 et 6.

L’arlicle 7 est réservé.

Adoplion dcs articles 8 et 9. .

Art. 10: MM. Abel-Durand, rapporteur de
la’ commission du travail et de ld sécurité
sociale; Danicl Mayer, ministre du travail
et de la sécurild socmle' Léon David,
Mme Devaud. — Adoption au scrulm publxu.

Adoption des articles 11 4 2

Art. 28: amendement de \I\I Grassard et
Weslphal. — MM. Grassard, Renaison., —
Rejet.

Amendement de M. Caspary. — MM. Cas-
pary, Renaison, le rapporicur. — Rejet.

Adoplion de P'article.
Art. 4 (réservé):

Rejet au scrulin public, apw: pointage,
(de Pamendement do M. Le Gof

Deuxidme amendement de M. Lo Golf, ==
AIM. Le Golf, le rapporieur, le ministre dn
travail, Mmeé Devaud. ~— Scrutin pubiic
nécessitant un poinlage. )

L’article est réserveé,
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10, — Pépot de propositions de résolution.

1. — Victimes des inondalions dans les d¢-
partements de PEst. ~— Demande de discus-
sion immédiate d’une proposition de réselu-
tian.

12. — Transmission d'un projet de lol.

13. — Reconduction de Tallocafiomr tempo-
raire aux vieuy. — Suite de la discussion et
adoption d’un avis sur un projet dc loi.

Art. 1er (suite): :

M. Poler, rapporteur général de la com-
nission des Ilinances, '

Question préatable opposéc A Famende-
ment de M. Laurenti.

Amendement ée M, Natme, — MM. Nafmre,
Daniel Mayer, minis're du fravail et de la
séeurité sociale; le président, Boudet, rap-

orteur de la commission des finances. —

elrait, L o

Adoption de l'article.

Adoplion des articles 2 et 3.

Art, & (amendement de Mme Devaud), —
Mme Devaud, MM. lc rapporteur, le ministre
du travail. — Rejel.

Sur 'ensemble: M. Adrien- Baret.

Adoplion de I'ensemble de l'avis sur le
prujet de IolL

s

14. — Elections 2 I'Assemblée algértenmne, —
Discussion d’urgence c¢f adoption d'un avis
sur un projet de loi.

Discussion générale: MM. Doumcne, rap-
porteur de la commissiont de Pintérieur; le
général Tubert, I.60 Hamon, président de la
commission de 'intéricur; Rogier, Léonetli,
Lemoine, Jules Moch, ministre de Yinté-
rieur; Beudet,

- Passage A la discussion de I"arlicte unique. |

Adoplion de Yarticle et de lavis sur la
proposition de loi,
15. — D¢épdt de rapports.
16. — Allocation de vieillesse pour les per-
sonnes non salariées, - Suile de la discus-

sion ¢t adoption d’'un avis sur un projet de
loi.

Art. & (réservé):

‘Adoption au scrutin public, aprés pointage, |

du deuxiéme amendcement de M. Le Goff.
Adoption de Particle modifié,
Art. 7 (réserve): '
Amendement de M. Le Goif
Goff. — Adoption.
Adoption de Yarlicle modifié.
Adoption de larticle 29.

Adoption. de Yensemble de l'avis sur le
proje. ¢ lok

— M. Le

17. — Victimes *des inondatiqns dans les dé-
partements de 1’Est, — Discussion immdé-
diate et adoption d’une proposition de réso-
lution. .

Discussion géndrale: MM. Vayant, rappor-
{eur de la commission de Vimtérieur; Jules
Moch, ministee de Ulintéricur; Fournier,
Poincelot, Westphal. .

Passage 2 la discussion de Yarticte unigue.

Adoplion de Varticle et de Ia prapesition
de résolution,

18. — Prorogation de la législation em vigueur

dans les départemments d¢’Alsace et de Lor-

" raine. — Biscussion hrmédiale et adoption
d’un avis sur un grojet de loi.

Discussion générale: MM, André Rausch,

rapporieue de la commission de 13 justice et

de la législation; Georges Fernot, Westphal.-

Passage A la discussion de Yarticle unique.

Swr larticle: amendement de M. Poin-
celot. — MM, Poincelot, Georges Permot, le
rapporteur, André Marie, garde des sceaux,
ministre de la justice. — Rejet aw scrutin
publie.

Adoption de Particle et de lavis sur le

projet de loi.
13. — Dépét de propositions de ésolution.

20, — Motion d’odre: MM. Georges Pernot,
Poher, rapporteur génlirat de la commission
des finances, le president, Marrane.

21, — Reconduction A Fexercice 13I8 des cré-
dits du budget de 1937. — Discussion immeé-
diate et adoption d’un avis sur un projet
de lok . - .

Msation préjudicielle de M. Marrane, —
MM. Marriane, Poher, rapporteur général de

la eommission des finances, — Rejet au
serutin public.
Déerets nommant des commissaires du

‘Gouvernement.

Discussion générale: MM, Rechercau, Gas-

ton Cardonme, Marrane, Maurice Dourges-
Maunoury, secrétaire d'Etat au budget.

Passage A la discussion des articles.

Art, fer, — Réservé. — Adoption des cha-
pitres:

Etat L.

Sur le budget de Véconomie nationale:
(chap. 127, 318 et 319), — M. Armengaud,

Sur le budget de la reconstruction et de
Y'wrbanisine : (chap. 103}. — MM. le rappor-
teur géndéral, Marrane. — Adoplion du cha-
pitre 103 modifié,

© Adoption de Yenscmble de 1'état 1 et de
Yarticle 1er modifié. .

Art. fer bis:

Etat II. — Adepiton des chapitres.

Sur le budget de Véducation nationale:
fchap, 606). — MM, Alex Roubert, président
de Iz commission des finances; Baron, le
rrésident, le secrétaire d’Elat au budget.

Adoption de Pensemble dc Fétat It ct de
Yarticle 4er bis. R

Adoption des articles 2 & 6.

Art. 6 bis: MM. le rapporlcur génfral, le
secrétaire &'Etat au budget. — Adoption.

.&E}a&lmn des articles & ter, & qualer,

c

Sur I'ensemble: MM. Georges Pernot, Mar-
rane.

Adoption, au scrutin public, de 'ensemble
de l'avis sur le projet de loi.

29, — Unités de mesures dleciriques et opti- ‘

- ques. — Transmission d’un projet de
Gelaré d’urgence.
23, — Reglement de Pordre du jour. — M. Alex

Roubert, président de la commission des
finances.

loi

PRESIDENCE DE M. GASTON MONNERVILLE

La séance est ouverte i quinze heures.

—_1 —

PRGCES-VERBAL

M. le président. Le compte rendu analy-
tigue sommaire de la séance du samedi
27 décerabre a été afliché.

i o’y & pas d’ebservation T

Le procés-verbal est adopté sous les ré-
serves d’usage. :

—q —

RECONDUGCTION A L'EXERCICE 1948
DES CREDITS DU BUDRGET DE 1947

Demande de discussion immédiate d'un avis
sur un projet de loi.

M. le président. Conformément 3 Farti-
cle 58 du réglement, la commission des
finances demande la discussion immddiate
du projet de loi, adopié par 1’Assemblée
nationale, portant: 1° reconduction &
I’exercice 1948 des erédits ouverts par la
loi n° £7-1406 du 13 ac(t 1947 au titre du
budget ordinaire (scrvices ctvils} et des
budgets annexes {(dépenses ordinaires ci-
viles) pour Pexercice 1347; 2° autorisation
de perceveir les impdts, droils, produits
et revenus publics pour l'exercice 1948.

11 va élre aussitot procédé & 1'affichage
de eette demande de diseusston immé-
diate, sur laquelie le Conseil de la liépu-
blique ne pourra étre appelé & statuer
quwaprés Lexpiratien d'un déki d’une
heure, . ) :

RENVOIS POUR AVIS

M. le président. La commission des
finances demande que lui soit renvovee,
pour avis, la proposilion de loi, adopiée
par PAssemDbléc naliona.e aprés déciara-
tion &’urgence, tendant 2 majorer allo-
cation principaie aux vieux travailleurs
salariés, dont la commission du travail et
de la sécurité sociale est saisie au fond.

La commission de lagriculture et la
commission de Ia famille, de la population.
et de Ia sanlé publique demandent que
leur soit renvoyé, pour avis, le projet de
loi adopté par I’Assemblée nationale, apres
«éelaration d’urgence, portant ouverture
de erédils supplémentaires aw titre de
Vexercice 1947 et portant relévement des
restations familiales, dont Ia commission
s finances est waisie au fond.

La commission de lagriculture et la
commission des finances demandent que
leur soit renvoyé, pour avis, le projet de
loi adopté par I’Assemblée nationale, apres
déelaration d’urgence, institvant une alto-
catton de vieitlesse pour les personnes non
salarices (n° 955, anndée 1947), dont la
commission du travail et de la séeurité so-
ciale est saisie au fond.

I n’y a pas d’opposition ?...

Les renvois pour avis sont ordonnds.

—_—f —

CHANGEMENT
DE RENVO! A UNE COMMISSION

M. le président. Dans sa séance du 27 no-
vembre 1947, le Conreil de la République
avait renvoyé a4 la commission de Yinté-
ricur (administration générale, déparie-
mentale ¢t communale, Algérie) la prope-
sition de résolntion de M. Charles-Cros et
des membres du groupe socialiste S.F.L.O.,
lendant & inviter le Gouvernement & pren-
dre toutes mesures utiles pour que soit
réalisée sans délai Yégalilé de situation
entre les conseillers généranx on membres
des assemblées repriésentatives des territoi-
res d'eutre-mer et les eonseiliers généraux
de la mélropole, relativement aux indein-
nités qui leur sont allouées.

La commission de lintérieur se déclare
incompdétente, - :

- €Conformément & Pariiele 25 du rigle-
ment, jc consulte le Conseil de la Répubi-
que sur le renvoi de cette proposition de
résolution & la commirvsion de la France
d’gutre-mer, la commission de Vintérieur
restant saisie pour avis.

It n'y a pas d’opposition ?2... )

Il en est ainsi décidé,

ORGAMNISATION ET PROCESURE
DE LA COUR DE CASSATION

Discussion d’urgence et adeption d'un
sur un projet de loi.

avis

M. te président. L'ordre du jour appelie
Ia discussion du proj}et de loi, adopté par
PAssembiée mationale aprés déelaration
d’urgence, prorogeant la durée de eertains
délais Fré\'us par DI'article 66 de la loi dn
23 juillet 1947, modiiant Vorganisation. ct
la procédure de la €owr de cassation



«= ulile, : . _
. Le projet volé par I'Assemblée nationale.
a done pour objet de proroger uniformé-
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- ., Dans la discussion générale,- la parole est
. & M, Boivin-Champeaux, rapporteur {rap-

.77 pport n° 962). .

'+ M. Boivin-Champeaux, rapporteur de la
tommission de la justice et de la législa-
tion civile, criminelle et commerciale. Le
Conseil de la République se - rappelle
qu'une loi du 23 juillet 1947 a modifié
assez profondément I'organisation et la
rocédure de la Gour de cassation. 1l a
allu, dans, cette loi, régler le probléme
des procédures ¢ommencées avant la pro-
mulgation de la loi et avant, notamment,
la date d’application de cette loi qui avait
€té fixée au 15 aont 1945,
: Laloi du.23 juillet 1947 prévoyait, d’une

part, que les pourvois .déposés avant le

15 aoit devraient étre tous dénoncés avant
1e et janvier 1948 et que, d’autre part,

les mémoires relalifs auX procédures enga- |
ées avant le 1° janvier 1945 devraient.
éire signifiées .aux défendeurs éventuels.

avant le 17 janvier 1948.

Par suite des événements récents, no-

tamment des gréves qui ont interrompu si
gravement les relations postales pendant
Jprés d’un demi-mois, ces significations et
.dénoncialions n’ont pu étre faites en temps

~ ‘ment les délais jusqu'au 31 mars 1947. 11
&’agit, en réalité, non pas, d'un nouveau

. délai puisque le délai de mars 1948 était

-déja prévu dans la loi du 23 juillet pour
les procédures engagées aprés le 4 jan-
vier 1945, mais d’une généralisation
_délai aéja prévu. »

Dans ces conditions, nous vous deman-
.iions de bien vouloir adopter ce projet de
oi. - :

‘M. le président, Personne ne demande
-plus la parole dans la discussion géncrale ?

La discussion générale est close.
~ Je consulte le Conseil de la République
sur le passage A la discussion de 1l’article
unique du projet de loi. _

" (Le Conscil décide de passer & la discus-
sion de larticle unique.) ‘
- M. le président. Je donne lecture de V'ar-
ticle unique:
-« L’article 66,
23 juillet 1947 est ainsi modifié: -
© « 2° Tous les pouvoirs formés antéricure-
‘ment 4 Pentrée en vigueur de la présente
-loi ct qui n’auront pas encore fait I'ohjet
d’'un arrét d’admission seront nolifics au
~défendeur dans un délai qui courra.du
.45 aoft 1947 jusqu’au 31 mars 1948 et dans
-les formes prévues par l'article 18. .

« Les mémoires ampliatifs devront &ire
-signifiés, dans les formes prévues a larti-
-cle 19, aux défendeurs, du 15 aodt 1947 au
31 mars 1948 au plus tard. - ‘

« Il sera ensuite procédé conformément
.'ilu_x articles 20 et suivants de la présente

oi ». -

Je méls aux voix l'avis sur le projet de

—8 —

ALLOCATION DE VIEILLESSE .
POUR LES PERSOMMES NON SALARIEES -

N Discussion d’urgence d’un avis

o sur un projet de loi,
M. le président.-L'ordre du jour appelic
-a discussion du projet de- loij adopté par
-I’Assermblée . nationale; apres  déelaration
‘d’urgence, instituant  une allocation de
-vieillesse pour les Jersonnes non salaviées.

-Avant- d'ouvrir la :discussion, je dois
Jaire connailre au Conseil .de-la Reépubli-
‘que que j’ai recu de M. le président du

- M. .Mazerolles, administrateur civil

‘un.

2¢, de la loi n° 47-1366 ‘d'ﬁ,

conseil des décrets désignant, en qualité
de commissaires: du Gouvernement: -~ --
* Pour assister M. le ministre du travail et
de la sécurité seciale: .

. M. Marcel Legras, chef de cabinet du mi-

nisire du fravail et .de la sécurité -sociale;

_Pour assister M. e ministre des finances
et des affaires économiques: .
M. Delouvrier, dirccteur du cabinet du

ministre des finances et des affaires. éco-.

nomiques;

M. Donnedieu

¢t des alfaires ¢conomicques; i
M. Cruchon, chef de cabinet du minisire
des finances et des affaires économiques;
M. Béard du Dézert, chargé de mission
au cabinet du ministie des tinances ct de
aflaires économiques; .

M. Tixier, directeur du cabinct du secré-

taire d'Etat au budget;
M. Lhérault, directeur adjoint du cabinet
du secrétaire d’Etat au .budget; '
" M. de Bonnefoy, chef de cubinet du se-
ciétaire d’Etat au budget; .
M. Lecarpentier, conseiller technique au
cabinet -du secrélaire d’Etat au budget;
M. Guiraud, sous-directeur & la dircction
du ‘budget; . . .
M. Pouillot, administrateur civil & Ia di-
rection du budget;

M. Rosenwald, administratear civil A Ia.

direction du budget; .
i la
direciion du budget; .
.M. Larzul, administrateur civil & la
reclion du budget. . - . . -
. Pour assister M. le ministie. de 1’agri-
culture: <

M. Constant, administrateur civil;

M. Larchevéque. directeur des affaires
professionnelles et sociales.

M. Guiduer (Erwin-Georges).

Acte est donné de ces communications.

Dans la discussion générale, la parole
est & M. Abel-Durand, rapporlcur de la

-comnission du travail et de la sécurité
-sociale (rapport n° 963).

M. Abel-Durand, rapporteur de la com-
mission du travail et de la sécurité sociale.

-Mesdames, messieurs, mes- premicres. pa-

roles seront pour vous présenter des ex-
cuses. - o \

Je m'excuse de ne, vous présenter qu'un
rapport verbal sur un projet de loi dont
Timportance est ecpendant considérable,
du point de vue socizl et m3me du point
de vue financier. . .

Du point de vue social, puisqu’il em-
brasse des cenfaines de milliers de per-
sonnes, toutes exercant une activité¢ non
salariée dans les professions industriellés,
cornmerciales, artisanales, libérales et agri-
coles.

Considérable encore par le nombre de

‘milliards dont il entrainera le maniement.

11 n’a pas éié possible d’établir un rap-

"Toi : ' _ 'Bort écrit, puisque 1¢ Conseil de 1a ‘Répu-
. (Le Conscil’ de la République a adoplé.) |

: ' ' ©° “ftemps d’en délibérer. C'est sculement A
“onze heures ouw midi, que jai ¢té chargé

blique p’a ¢té saigi du projet qu’hicr et
(que la commnission n'a eu. qu'a peine le

de faire ce rapport. .. . .
A ces excuses, je veux apporler des pro-

“testations ‘de la commission unanime, pro-

tesfations qui sont devenues rituelles,
mais si-cetic méthode ficheuse de la pro-
cédure- d’urgence s’instaure, il n'en  est

*| que plus-regreitable drHimproviser des déli-
-bérations sur des maliéres en géncral fort
-Importanies.. . o ) s

- Cependant, ce n’cst pas la premidre fois
que la queslion.vient devant le Conseil de

-la ‘République.- Elle se -velie directernent

a un débat qui-a eu lien & cette iribune
le- 28 .mars 1947; e méme jour,-dailleurs,
In guesiion avait ¢té pesée devant-1’Assem-
bide nationale, = =~ - - - - - S

] ieu de Sabres, directeur ad- |
joint da cabinet du ministre des finances

di-.

" particulier, +ils eeront:-responsables

Au cours- de la discussion de la proposi-
tion de résolution de M. Le Goff concer-
nant la sécurité” sociale dans les profes- -
sions agricoles, -dont j’étais moi-méme
rapporteur, M. Croizat, alors ministre du
travail,. fut amené A faire, A cette place,
des déclarations par lesquelles il s'enga-
geait & remetire & un- examen nouveai
T’organisation de la sécurité sociale pour
les travaillcurs inddépendants des profes-
sions industrielles, commerciales, artisana-
les et agricoles. - .

- Il avait fait, le matin, & I’Assemblée na-
tionale, la mérnue déclaration. o

L'ordonnance du 4 octobre 1945 avait
prévu, en méme temps qu'une réorgani-
sation du régime administratif de la sécu-
rité sociale, le principe de scn extension
a4 ‘la populaiion tout .entitre. Ce n’est
que dans une phrase -incidente gu'il fut
ajouté, dans des circonstances que la pré-

eence ici de M. Legras rappelle & ma mé-

‘moire. - . ’
1’ordonnance du 4 octobré 1945, bien que

limitée dans ses applications de détail aux

salariés de Pindustric ¢t du comrmerce,

-avait posé le principe de s<on -exiension

générale & la sécurité sociale, non seule-
ment quant aux bénéficiaires, mais aussi

-quant a la détermination des risques cou-

veris. La loi du 22 mai 1946 en {it une

-application a la vieillesse, en prévoyant

toutefois un deélai subordonné au passage
de Yindice de la production & la cole 110,
On ‘n'attendit pas la réalisation de celie
¢ondition et la loi du 14 scpteihbre 1946
appliqua immédiatement 1’assurance vieil-
lesse aux diverses. professions. auxquelies
je faisais allusion, en dehors des salariée.
Des' prolestations s’¢levérent dans les mi-
lieux intéressés; les cotisations ne furent
pas paycdes, les prestations ¢taient cepen-
dant demandées: il y a plus d’aisance &

-1¢giférer en ce qui concerne les prestations

qu’en ce qui concerne les cotisalious.

Et c’est en raison de ces difficultés, de
I'impossibilité pour les responsables de fa
sécurité sociale de conlinuer & assurer le
payement des prestations sans recevoir des
colisations que M. le ministre du travail,
4 cetfe tribune, reconnaissant qu’on ne
peut pas imposer la sécurité sociale par la
contrainte, prenait 1'engagement de con-
sulter les intéressés et de leur demander 3
cux-mémes de quelle facon ils envisa-
,ﬁcaient la mise en ccuvre de celte institu~
ion. :

Quelques jours plus tard, par un arréié
du 14 avril 1946, une commission élait

“eonsiituée qui se réunit sous la présidence

d: M. le conseiller d’Iilat Surlean et a la-
quelle Je Conseil de la Républigue était
représenté par deux de ses membres: Mme
Devaud et moi-mémee. . .
Dans les séances de celle commission,
nous n'avons élé que ~des observateurs,
des auditeurs, le role actif étant tenu par

-les intéressés, qui, avec les représentanis
- des .organisailions professionnelles,

émi-
rent des av’s et furent méme chargés de
se’ riéunir ‘dans une sous-commission pour

- présenter un projet.

Hs présenterent d’abord les -grandes fi-

- gnes de 1'organisation nouvelle-et, enfin,
-un dexte préeis goi fut soumis-a la come-

mission piéniere et qui ful adopté. -
Mesdawes, messieurs, le texte qui vous

- est présenté n'est pas d’initiative gouver-
~nementale ; il n'est pas P'eeuvre ‘de Padmi-

nistration et ceux d’entre vous qui-ont -
collaboré a sa préparation u’y ont eu qu'un

j‘x-ole'seqondﬂ,ire. ‘i oest.-T'ecuvre- des_ inté--
ressés; il sera adopté par vous, sous.volre -
" responsabilité, mals en définitive cetie res- -

ponsabilité - incombe -aux intéressés. En -
des-
quelques.--défectitosités- quon peut y ren-
conlrer, ainsi que du fonclionnement des
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organismes dont ils ont prévu eux-mémes
la compositien.

Je n’ai pu que vous indiquer dans ses
grandes lignes I'économie générale de ce
texte, adopié par 1'Assemblée nationale,
et sur lequel vous avez 3 émettre un avis

Le fexte du projet qui vous est présenté
& un mérite, celui de comporter une trés
grande souplesse. .

Dans tous les détails des dispositions de
ce texte, on constate la prévision la plus
large de différentes hypothéses possibies.

Quel en est le plan ? C’est la répartition

de la population intéressée en quatre
groupes_qui sont les suivanis: professions
artisanales, professions indusirielles et
connnerciaies, rofessions libérales et pro-
fessions agricoles .
« Chagus groupe s’organise comme il 'en-
tend, ‘selon foutes les formes possibles
puisque ses ressorlissants peuvent s’or-
ganiser soit dans une caisse nalionale ou
dans des caisses locales, soit dans des sec-
iions professionnelles.

Chaque organisme sera autonome. lLa
composition méme des conseils d’admi-

nistration pourra varier selon les orga--

nismes, mais une régle est posée tout
d’abord: e¢’est lobligation, pour ces dif-
férents organismes, d’assurer I’équilibre
de leur fonctionnement dans des condi-
tions telles que si les dépenses excédent
les recettes, un décret pourra suspendre
le fonctionnement de Porganisme.

Les pouvoirs publics n’ont done pas de
responsabilités & prendre. Les caisses sont
autonomes au point de vue aclif et au
point de vue passif & tous égards.

Les cotisations seront fixées par les

caisses elles-mémes sous le controle du
ministére du travail, . :
. _Les prestations seront d’un minimnm
obligatoire. 1 v aura des prestations obli-
gatoires pour {foute la profession; mais
notez ici encore la souplesse de l'orga-
nisation: le projet prévoit des prestations
complémentaires dont certaines pourront
‘¢tre obiigatoires pour toute la profession,
d’autres facullatives; autrement dit, l'in-
téressé aura la possibilité d’ajouter aux
prestatinns de droit commun des presta-
tions facultatives complémentaires.

Telle est I’crganisation générale.

Voyons maintenant queiques poinls par-
ticnliérement litigieux.

Tout d’ahord, comment se fait la répar-
{ition entre les qualre groupes ?

Considérens le cas des artisans ruraux.
11 a soulevé de nombreuses discussions a
la commission qui fut chargée d’étudier
ces nouvelles organisations, la commis-
sivn Surleau.

On peut concevoir que les artisans ru-
raux soient ratlachés soit aux caisses que
jlapvelais de droit commun, industriel et
cominercial, soit aux caisses agricoles,

A Yorigine la commission prévoyait le
rattachement des arlisans rurgux & l'or-
ganisalion agricole.

1a commission du travail de I’Assembliée
nationale ef I’Assemblée nationale elle-
méme ont eslimé préférable de rattacher
des ailisans méme ruraux aux organisa-
tions artisanales. Je pourrais eciter — je
nai pas apporté les documents ici — les
observations faites par le rapporteur et
aussi par un membre de I’Assemblée na-
tionale. Je lcs considére comme pertinen-

Dans une mdéme localilé rurale Partisan
qualifié « rural » parce que sa clientile
est rurale n’a pas une maniére de vivre
différente de celle de son voisin dont la
clientele est urbaine. Les uns et les autres
se ratlachent 4 unc chambre des métiers
commune et lorsque dans un dépariement
Yorganisation arlisanale est poussée assez
loin, je crois qu’il y aurait quelque incon-

1

vénient A ce que, du point de vue de Ia.
sécurité sociale, certaines catégories d’ar-
ticans soient rattachées 4 des organisa-
tions distincles. :

11 y a encore quelgues aulres points 3
résoudre.

I v a des- professions qui sont 3 la
{imite, & la frontiére de 1’agriculture, du
commerce, de I’artisanat, des professions
libérales. Comment les ressortissants de
ces professions seront-ils rattachés a tel
ou tel grou{)e ? On a priévu unc commis-
sion qui délibérera sur ces cas.

Le projet de loi qui vous est soumis
contient aussi des disposilions concernant
ceux qui dans le passé ont exercé une
activité et qui n’en exercent plus. IIs peu-
vent étre rattachés 3 un organisme de pré-
voyance, sans quoi ils tomberaient 3 la
charge de la coliectivité.

Le texte contient des dispositions rela-
tives 4 ce point.

Jattite encore votre atter.tion sur le cas
des conjoints. Les dispositions adoptées
dans ce projet de loi en dépassent le
champ normal de la loi : en eflet, les dis-
positions concernant les conjoints s’éten-
dent méme aux conjoints de salariés.

On 3, je crois, trés heureusement ratta-

ché les conjoints i la méme organisation

de sécurité sociale.

La conjointe d’un salarié sera rattachée
aux caisses industrielles et commerciales;
la conjointe d’un membre de professions
libéraies ou des prolessions commerciales,
ou agricoies, sera rattachée a lorganisme
artisanale, agricole ou libéral.

Sur un point qui a spécialement attiré
Tattention de I’Assemblée nationale, M, le
ministre du travail n’a pas été enliérement
d’accord, & l’origine tout au moins, avec
la commission du travail: il s’agit du taux
de la prestation minimum. -

Le projet qui avait été établi par la
commission Surleau et qui en Tréalité
¢mans des intéressés eux-mémes, pré-
voyait que l¢ taux des prestations des coti-
sants serait celui de Jallocation tempo-
raire. ’

La commission du travail et de la sécu-
rité sociale substitua ce texte 4 un autre
texte.

Volici quel était le texte primitif: « Arti-
cle 10. — Les allocations versées par les
caisses ne pcuvent éire inférieures au
montant de 1’allocation temporaire ainsi
inslituée par ‘la Joi du 43 septembre 1946,
modiliée par la loi du 25 juin 1947, »

Le texte de la commission du travail
de la sécurité sociale disposait que « les
allocations de vieillesse versées par la
caisse ne peavent -étre inférieures aux,
{rois quarts du montant de Y'allocation aux
travailleurs salariés instituée par I'ordon-
nance du 2 {évrier 1945 modifiée ».

M. ie ministre du travail fit une objec-
tion & cetie rédaction au sujet du lien
quwelle établissait entre Pallocation aux
travailleurs salariés et 1’allocation & ver-
ser par la caisse A une catégorie de res-
sortissants assez difiérente.

Cette modification pouvait étre regret-
table en raison de la répcrcussion que
toute modification apportée au taux de
T'allocation aux vieux travailleurs salariés
pourrait avoir sur d’autres organismes.

La commission du travail et de la sécu-
rité sociale ne s’est pas laissée convaincre
par le ministre du iravail. Cependant un
accord put se faire en ce qui concerne le
caracttre de la nouvelle disposition. La
nouvelle disposition sera seulement tem-
poraire, pour six mois, je crois.

Durant cette période, il y avrait réfé-
rence a I'allocation aux vieux fravailleurs
salariés,

La commission du travail de YAssem-
bl¢éo nationale disait qu’ellc ne pouvait
étre iniérieure aux trois quarts du mon-
tant de l'allocation aux vieux travailleurs.
A la suite d’une interveniion de M. le doc-
teur Segelle, je crois, le iexte voté par
PAssemblée nationale raméne la propor~
tion 3 la moitié, - :

Votre commission du travail a repris le
texte adop!é par la commission du travail
de PAssemblée mnationale, en ce qui eon-
cerne la proportion des {rois guarts, car il
lui est apparu que le taux voté par I’As-
semblée nationale serait insuffisant, ce
taux étant d’ailleurs un taux provisoire.

Ainsi done, le taux minimum sera un
taux qui n’est fixe que provisoirement et
il se réfere au taux de lallocation aux
vieux travailleurs.

_Je crois avoir indiqué cc qui est essen-
tiel & cette organisation,

Elle est proviscire, elle ne s’applique

as 4 la totalité de 1a population francaise.
slle ne répond pas encore i toutes nos
aspirations; notamment elle laisse¢ encore
en_dehors d’clle les membres de la popu-
lation qui n’apparticnnent pas a4 une car-
ricre aclive, elle laissc en dehors d’elle
ceux qui, dans Je passé, s’assurérent 3
eux-mémes leur propre sécurilé en épar-
gnant. Ayant en face de moi M. Masson,
Je ne puis m’empécher de penser i ces
vieux en faveur desquels il attire notre
attention en toute circonstance. Ils sont
en dehors de cette organisation; un article
du projet les renvoie 3 1a loi de 1905 et
ils sont traités comme des indigents,

Pour ma part, je me fais I’¢cho des
préoccupations dont Mme Devaud nous a
d¢ja entretenus et j'estime que notre )é-
gislation a cet égard est tout 3 fait in-
suflisinte '

J’estime que ce!l vieux travailleurs, qui
avaient fait de la prévoyance individuelle

{ ne doivent pas éire tenus a4 I’écart de la

prévoyance sociale. Je pense gu’ils ont
droit mieux qu’a la pitic; ils ont droit &
la justice.

Puisque 1’occasion s’offre & moi, permet-
tez-moi de répéter ce que j’écrivais .dans
un rapport que j’avais préparé pour Ia
commission du travail et qui s’est trouvé
sans ohjet 4 la suite de la décision prise
par M. le ministre du travail de faire pro-

céder 3 un nouvel examen de 'organisa-

lion de la sécurilé sociale.

« Peut-éire une organisation éfablie sur
des bases plus larges conviendrait-elle &
des modalités plus équitables de la redis-

tribution des revenns destinée & venir en’

aide aux épargnants que Pinstabilité éco-
nomique et les dévaluations monétaires
privent des ressources suffisantes a4 un
dige ol il ne leur est plus possible de se
reconstituer d’autres moyens d’existence,

« II est juste que la solidarité nationale!
se manifeste par une aide qui, dans la
période transitoire, & défaut du droit que
ces viclimes de l'instabilité n’ont pu ac-
uérir, devra , se manifester sous forme
‘une assurancés qui les protége conlre un
risque qui n’est pas & proprement parler
un risque d’existence tel que maladies
ou invalidité, mais qui provient de causes
extérieurs & Phomme. Celte aide, qui de-
vra éire limitée & un minimum garanti
devra étre & la charge de la collectivité. »,
Nous nous sommes beaucoup préoccupés
ces jours derniers de la diminution dua
pouvoir d’achat des salariés, conséquence
de la diminution du pouvoir d’achat du
frane, laquelle réagit sur le patrimoine de
tous les particuliers de la population. Clest
la conséquence du prélévement opéré par
PEtat sur le patrimoine des particuliers
par une ¢mission de biliets de banque

§ qui sont autant de rognures faites sur les
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anités monélaires don! nous disposens ei

yui onl pour consiquence de nous appau- §

vrir tous.

L’appauvrissement est parliculigrement
sensLbile pour ies vieux et il ne serail que
juste gue 'Elat, qui a perca indirectement
sur eux un impot d’aulant plus fourd, ne
les exciue pas de l'applicalion de la sécu-
r:lé sociale et gu’il leur rende A heure ac-
tuelle ee gqui leur a pris sous {forme d’'un
impot exlorqué sous une forme qui n’ap-
parait pas, mais qubn’en est gue plus ri-
gourewse dans ses conséquences.

Telle est I’observalion que je Youlz'zis.

faire, en passani, sur Vexclusion d’une
calégorie parliculicrement inléressante du
bénclice de Il'organisalion nouvelle qui
peut &tre féconde pour certains qui n’en
avaienl pas senti  jusqu’iei la néesssitél
Cetle or
pltie, elle ne concerne que lassurance-

- vieillesse, elle laisse en dehors d’elle T'as- |

surance-maladie. .

Un dernier mot pour montrer que la loi
2 un caractére provisoire. La loi ¢u 22 ai
1946 resie toujours en vigueur, lout 2u
moins théoriquement, elle n’cst pas abroe
gée. La loi dont le projet vous est souruis
réveil une organisalion lemporaire ; mais
e principe ¢t de Yordunnance du % arto-
bre 1915 ef de la loi du 22 mai 1046 sub-
sisie. A une époque gui sera plus 0 muing

tapprochée, lorsque ic fonclionieinent g |

ces caisses aura €ié rodé, i sera possible
e melire A nouveau cet organisme ser lo
mfiter pour en rTevoi les délails el pour
insérer dans son appiicailien cerlaines in-
aividualilés ou cerlams groupes sHCIAUX
qui n'en font pas partie.

{01 provisoira, ai-ie dit. %ol riroactive
aussi, car, par cerifains ddlails de son ap-
plication, eile remoniera au 1% juillet 1047,
Depuis cette date, le versement d'alloca-
tious iemporaires a ¢1é conlinué aux res-
sortissanis futurs de cet organisme. C'est
. la sécurild sociale qui a fait face aux pres-

talions . versdées aux ressortissants des
caisses acluelles deopuis le 4o juillet 4247,

Les caisscs dont l'organisalion est pré-
vue par le projet de loi qui vous est sun-
mis devront reverser aux organispies de
seécurilé sociale de droit commun ce gue
cenx-ci ont payé pour eux.

Je crois que j’ai été aussi complet gu'il
¢tait possible de 'étre et que ma mémuire
me le permeitait dans 'exposé que je viens
de vous faire. ’

Ce projet qui vous est présenté par la

‘commission du fravail et de la sécurité
sociale ne suscitera, je crois, aucune oppo-
silion, car il est nécessaire -que, le pius
rapidement possible, ees caisses fonctlion-
neat. ¥’ai grand espoir dans leur fonction-
nement et je suis cerlain qu'il se dévelop-
])era, en particulier dans les profeossions li-
bérales qui figura‘ent parmi les opposanis.
On verra {leurir 12 non seulement Pappli-
calion du minimum de prévoyance sociale
. Obligaloire, mais encore du complément,
dont cerlains débats qui =e soni déronlés
hier daps celie assemblée ont montré la
nécessité, dans ce milien particuiitrement
Cprouveé par l'abaissement du  pouvoir
dachot 7+ frane. .

__ Voild, mesdames et messicars, les condi-
tions dans lesouelles volre comunission du
travail et de la sécuritd sociale vous de-
mande 4 voire four de donner un avis fa-
vorable 4 Padoption de ce projet de loi.
(Applandissemeals  sur de nom’reux
bancs.) :

M. le président. La parcle est 4 M. Je
Goff, rapporteur pour avis de la commis-
sion de l'agriculture, {Avis n® $64.)

‘M. Le Coff, mapporfeur pour anvis de la
commission de Uagriculiure. Mesdames,

messicurs, la commission de V'agriculiure

-

’

nisation est eependant incom- |

est favorable 3 ce projet sous les %Tiser-
veS (ue je vais vous indiguer. :
Toul d’abord, elle m’a-chargé ds deman-
der 3 M. le ministre du travail si, la créa-
tion de qualre caisses étant prévue pour
divers groupes de professions, il est bien
enlendu gu’en ¢z gui concerne les profes-
sions agricoles, diés lors qu’il exisie une
caisse nationale qui, jusqu'ici, a versé
toutes les retrailes des professions agri-

coles, le versement de celte allocation lui

sera reéservé, En effet, i1 est inulile de
eréer un organisme nouveau lorsqu’il en
existe déjh un, :

1a commission de Yagriculiure ddpose,
& Varticle 4 et 4 Darticle 7, des amende-
ments relalifs aux artisans ruraux.

H exisle 90.000 arlisans ruraux dans le
pays. I's ont ¢1¢ consultés au sojet de leur
rattachement aux caisses arlisanales ou de
leur mainlien au riégime agricole.

Sur 90.000, 63.000 n'ont pas répandu et,
par conséquent, peuvent éire considirés

comme se trouvaat salisfails. du régime |

acinel, c'est-d-dire da ratlachement aux
professions agricoles; 18.100 ont réponda
en faveur du maintien au régime agri-
cole; 8.100 pour le rattachemcnt A une
caisse arlisanale. Prés desedrois guarls des
arlisans ruraux se sont donc prononcés en
faveur du maintien au régime agricole,

bien gu’ils aient recu une circulaire des |

organisalions -arlisanales pour les inciter
4 se prononcer en faveur du railachement
i une caisse spéciale artisanale,

On me dira: mais, si vous sfparez les
arlisans ruraux de 'ensemble des artisans,
la eaisse arlizamale n’aura pas des effectils
sufiisanis pour pouvoir fonclionner,

Je répondrai simplement ceci: I v a
1.300.000 artisans en France et 90.000 arti-
sans ruraux seuiement. Cela n'influera

donc en rien sur ie fonclisnnement des

caisses iniéressées,

Pour ces diverses raisons, la commission
de Pragricuiiure, 4 la mujorilé, propose
Tamendement qite voici & arlicle £: « Les
professions ariisanales, & Uexclusion des
ariirans ruraux et des personnes dont 1'ac-
livité prolessionnelle, etc. » Je souligne,
« & exclusion des arlisans ruraux w.

A Tarticle 7, elle propose 'amendement
suivant: « Les professions agricoles grou-

ent les personnes non salarCes exercant
‘une des professions visées par le décret
du 30 ucto}))l'e 1935 relatif aux associalions
agricoles et A certatnes personnes exercant
des professions c¢omnexes a l'agriculiure
« v compris les arlisans raraux », au lieu
de « non compris les arlisans ruraux ».

Enfin, sur Uarticle 10, en ce qgui con-
cerng le pourceniage de lallocalion au
regard de celle qui est alloude aux vieux
travailleurs salavi¢s, la commission de
Vagriculture pense que, si le Conseil de
la République se pronongait pour wa pour-
centage de 75 p. 100, les travailleurs agri-
coles devraient &lre placés sur un pied
d'ézalité au regard de tous les aulres
travailleurs, étent entendu, touicfols, que
Ia queslion du financement serait réservée
pour les professions agriceles. .

Au béndcfice de ces observalions, la com-
mission de 'agricullure se prononce en
faveur du projet. (Applaudissements.)

M. le président. La parole est 3 M. Bou-
det. rapporteur pour avis de la commission
des finances (avis n® 965).

M. Boudet, rapporicur pour avis de Ia
commission des finances. Mezsdaines, mes-
sieurs, la commission des finances est sai-
sie pour.avis du projet que nous diseu-
tons et son rapporteur doit faire un aveu

lrente de plusieurs projeis, de irds nom-
breux projels, la commission des finances
et son rapporteur n'ont pu examiner com-

plitement le projet qui vous est soumis,
te quils peusaient pouveir faire dans
Paprés-midi, ~

La commission n’étant saisie que pour
avis, et s’agissant d’une procidure d'ur-
geace, le renvoi 4 la commission des fi-
nances n’est pas de droit; mais le Gonseil
de 1a République peut ordonner e renvol.

Il m'est trés dilflcile de prendre posilion
sur ce projet de loi éiant donné gue
la_commission n’a pas été appelée 4 en
délibérer. .

Au cenfre. Je ne voterai pas le renvoi.

M, fe rapuorteur pour avis de la come
mission dss finances. J'entends quelguun
déclarer qu'il votera contre le renvoi.
Ayant entendu cela et nyimaginant que je
suis 4 sa place, je vais vous dire A titre
personnel, et non en tant que rapporieur,
ce que je pense. A mon avis, les caisses
dont nous discutons étant alimentées par
leurs propres fonds et par cons’guent leur
gesticn n’engageant pas les deniers pu-
blics, i me parait pas indispensable gue
Ia commission des finances spit saisie de
celte affaire.

Au centre, Done vous &'€s conlre le
renvoi.

M. le ranporieur pour avis de i{a com-
mission des finances. Non, je vous donne
une cxplication personnelle, puisque je ne
puis pas prendre position én {ant que
rapporiear,

M. 12 rapporfeur de la commission du
travail. Je voudrais ajouter gue le renvei
me semble sans objet., Une dispositicn for-
melie de 1a loi prévoit que les orzanismes
ne coalingerant 3 fonclionner qu’'a condi-
lion gue P'équilibre soit réalisé. A défaut
d’équilibre des dépenses et des recelles,
les ~ versements incombant aux caisses
peuvent étre partiellernent suspendus par
léeret, 1a eonstitution de 1a nouvelle or-
ganisalion privoit gue celle<i =era on-
iierement 3 Ja charge des intéressés.

fei méme, lorsque -des protesiations
s'élevaient contre l'ancienne organisation,
M. le minisire du fravail demandaii: qui
supportera les churges ? Les intéresseés ont
répondu: nous-mémes, G'est nne des rai-
sons pour lesquelles nous sommes ici,

Je pense que les administrations, non
sedlement celle du roinistére da {ravail,
mais aussi celle des finances, agiroul avee
une exiréme rigueur, .

Jeslime aussi que Pautonomie devrait
&tre totale chez ces organisations nou-
velles vis-d-vis des organismes de la =¢-
curité sociale, C'est un des principes
mémes de la nouvelle organisation,

M. le président. La parole, dans ia dis-
cussion génfrale, est & Mme Devaud.,

Kme Pevaud. Monsieur le ministre, mes
chers "collegues, je regretle de ne pou-
voir faire 1ci un exposé cohérent et or-
donné, mais la rapidité avee laquelle nous
avons €1é saisis de ces textes me permel
seulement de vous livrer péle-mele un
cerlain nombre de remarques que j'avais
déja {aites toui au long des travaux gde ia

| commission Surleau et gui me reviennent

a Vesprit, Je vous deinande de m'en e
cuser. i

M. Paniel Mayer, minisire du {ravail et
de lu sécurité socinde. Ce nest pas un texte
gouvernemental,

Bime Devaud, Je le sais, et le préciscral

] Q'ailleurs par ia suite.

Au Itndemain de Iy libération, la 1V Ré-
publique, désireuse de se marquer du si-
gne de 1a justice sociale, voulut ¢révr par

. ) ] Jun grand effort de solidarit¢ nationale 1a
public ¢ saisie ce matin wers dix heures |

sécurité sociale. Sans donte, dans la
conjonciure ¢conomique d'alors, avons-
nous pu juger cerlains de-ces projets inop-
portuns & cause de lewr relentisscmenf
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financier, du moins étaient-ils P'expression
d’une gir:mde idée, d’'une idée genéreuse
A laquelle nous avons pleinement souscrit.

Nous comprenons que certains esprits

se¢ soient ¢mus d’un « systéme » général,
obligatoire, indifférenci¢, unique dans ses
formules, en un mot unitaire sinon totali-
taire. Le mécanisme de linstitution était
¢videmment trop complexe, %uelquefois
trop rigide ou trop lourd pour notre éco-
nomie. Cependant, je le répéte, il meliait
en ceuvre ce grand principe de solidarité
nalionale auquel nous sommes Fr,ofondé-
ment aftachés et que nous voulons voir
subsister A travers toutes les modifications
de texte.

Le projet qui nous est soumis aujour-
&’hui semble émaner, & l'origine, d’un
. geste de mauvaise humeur de-cerlains de
nos dirigeants devant la résistance ren-
conirée dans le pays & Y’égard de la nou-
velle institution. Nous avons entendu ici
un ministre nous dire: « Puisque les inté-
ressés ne veulent pas céder, qu’ils se « dé-
brouillent »; nous allons les melire en face
de leurs responsabilités », C’¢tait 13 un
reste de dépit ou de mécontentement, non
de gouvernement, . - .

Nous étions, certes, pour notre part, trés
favorables au retour & l’organisation pro-
fessionnelle qui, plus proche de I'individu,
allege le systeme, permet des gestions
moins onéreuses et en tout cas plus hu-
maines. Mais] si le projet qui nous est
© soumis semble respecter le principe de
" Passurance-vieillesse nationale obligatoire,
qui, au long des travaux de la commission
Surleau, a été accepté par tous les orga-
nismes intéressés, il n’cst plus, véritable-
ment, dans ses -manifestations, un projet
d’assurance; il est devenu un projet d’as-
sistance. ) : - .

Il ne subsiste plus dans le présent. pro-
jet qu’une véritable mosaique de régimes
d’assistance obligatoire dans le cadre pro-
fessionnel. Ces régimes s’ignoreront entre
eux, et Ja remarque que vient de faire
M. Abel-Durand confirme pleinement en-
core cette impression. :

Si les caisses sont absolument autono-
meg, sans aucun lien avee la sécurité so-
ciale, s’il n’y a aucun rapport entre les
caisses régionales et le plan national, s’il
n’existe aucun moyen de compensalion, si
certains « isolés » — et parmi les plus
dignes d’'intérét — se voient rejeler par
foutes les caisses sans pouvoir trouver
d’autre refuge que la loi de 1905, le lien
de solidarité devient bien fragile.

Peut-étre vous étonnerez-vous, monsieur
le ministre, qu’appartenant 3 ce coté de
PAssemblés (orateur désigne la droile),
je fasse de telles remarques ?

M. le ministre du travail et de la sécu-
rité sociale. Rien ne m’étonne jamais,

Mme Devaud. En politique, évidemment !

M, le ministre du travail et de la sécu-
rité sociale, Rien ne m’étonne jamais, ve-
nant de vous, madame. :

Mme Devaud. Mais c’est justement parce
que j’ai défendu le principe de la diversité
des régimes que je me scns le droit de
- regretter que la diversilé ne se fasse pas
dans lunité. ) :
~Je sais que le Gouvernement n’a pas de
responsabilité en la matiére. Le Parlement
ne peut en prendrg beaucoup plus. Mais
. r:ous devons tenter I’expérience en aidant
les initiatives, en encourageant les inté-
ressés, .

Pour ma part, j'aurais voulu, par-dessus
ces régimes autonomes, ces caisseg indé-
pendantes, une caisse de compensation na-
lionale qui assure un lien entre tous les
vieillards, entre tous les éléments de la
vation. II ne faut pas, dans notre France
actuelle, déja fellement divisée, des élé

_mentss de séparation. Cherchons, au con-

{raire; des éléments d’union et le moyen
de resserrer les liens enire toutes les
classes — puisque classe il y a — de notre
société. - : . . -

M. Naime. C’est la proposition de M. Croi-
zat. o

Mme Devaud. Non, ce n’est pas tout A
fait Ja proposition-de M. Croizat. Je vou-
drais d’ailleurs que les proposilions ne
portent pas toujours des noms d’hommes.
L.es hormmes, hélas! ont leur éliquette poli-
lique. .

M. Naime. C’est parce gqu’elle ¢lait. pro-
posée par un homme que vous ’avez com-
battue! o :

Mme Devaud. Nullement. : :

IVailleurs, je n’ai pas combalitu M. Croi-
zat. J’ai eu dans celie maison des discus-
sions je crois cordiales avee lui. En tout
cas, je n’ai jamais combattu ’homme, car
je combats des idées ou plutdt je combats
pour des idées, mais je n’attaque jamais
les hommes! (Applaudissements a droite,
auw cenlre et a gauche.) : .

Permettez-moi donc-de regretter que les
divers projets aient porté des noms d’hom-
mes: ¢’est une vanité inutile ou une publi-
cité bien vaine éLa postérité se chargera
de juger. Ce céu il faut, c’est avoir avant
tout le souci de Pintérét général, sans
atlacher le nom de tel ou tel parti, de t(g
ou tel ministre,-ou, plutot, de tel ou tel
homme. (Applaudissements & droite, au
cenlre et a gauche.) o .

Ne parlons donc ni de plan Parodi, ni
de lol Croizat, mais songcons seulement
2 la mise en place de la sécurité sociale
francaise ! - :

I1- s’agissait donc essentiellement, dans
un systéme articulé, d’assurer le- concours
4 une cewvre collective et unique des di-
verses couches de la population, tout en
sauvegardant Ia spécificitc. de leurs situa-
tions et de leurs hesoins, -

A celte formule diversifiée et coordonnée
on oppose une machinerie anarchique et
composite. Au lieu d’une gestion profes-
sionnelle de régimes distincts, utilisant an
maximum des. organismes administratifs
communs, ce (ui aurait permis unc ges-
tion moins onéreuse, on oppose des orga-
nigsnies multiples qui risquent de mulli-
plier aussi les frais. d’administration. -

L’insuffisance de précision du texte
quant 3 la structure des -organismes auto-
nomes et 3 leur mode de fonctionnement,
le recours généralisé A des décrets, I'in-
existence d’un minimum de régles géné-
rales — si elles laissent suffisamment de
souplesse — risquent de rendre longue et
périlleuse la mise au point du nouveau
régime vieillesse. :

C’est cette crainte qui m’incitera tout &
Pheure, monsieur le ministre, & déposer
un amendement pour rétablir, dans le
projet de reconduction de Yallocation tem-

oraire, P’article 4 qui a ét{é supprimé par
’Assemblée nationale, et 4 demander que
soit envisagé également, pour le premier
trimesire de 1948, la reconduction de Fallo-
cation temporaire, .

Je sais qu’on rigle Pallocation & ferme
échu, mais je doute fort qu’entre le
1t janvier et fe 1er avril, on puisse aboutir
A des résultats-tangibles et & nne mise en
place totale des. caisses des différents régi-
mes.

D’'une manidre générale, vous disais-je
il y a un instant, le projet est donc carac-
térisé par le triomphe de la formule d'as-
sistanee. .

Triomphe de 1'idée d’assistance puisque
toute une catégorie de la population va, du
fait de Vartiele 20, passer au bénéfice de
la loi de 1905 - - . : )

Je m’éléve avee véhémence contre le fait
qu’on met sous le régime d’une loi inadap-

_1¢e ct périmée des calégories sociales qui

ont droit & des réparations et non i des
aumones. M, le rapporteur vient de parler
avec émotion de cpux qui avaient essayé
d’épargner pour leurs vieux jours ef qui,
par suite de dévalnations successives et
de la siiuation ¢conomique générale, se
trouvent totalement privés de ressources,
"M. Abel-Durand vous a dit qu’il fallaif
pour eux non de la pitié, mais de la jus-
tice. C’est justement au nom de la jus-
tice que je me refuse 3 admelire poux
oUn a discuté, a la commission Surleau et
A ’Assemblée nationale, sur le nombre de.
ceux qui pouvaient étre .considérés comme
faisant partie de ce no man’s land de la
séeurité sociale. Certains ont parlé ds
100.000, d’autres de 500.000. A vrai dire, on
ne peut pas chiffrer; mais on n’a pas le -
droit de transformer auntomatiquement ces
hommes — et le plus souvent, ces femmes
— pour la plupart victimes d’unz désase~
irecuse politique financiére en mendiants
ofliciels : .

Comment peut-on, & nolre époque de jus-
tice soclalg et de solidarité nationale, hu-
milier — de gaielé¢ de cceur — un nombre
important de nos concitoyens ?

Avez-vous également songé que l'alloca-
fion temporaire versée pour eux depuis le
1o juillet ne sera jamais remboursée A
TEtat? Pensez-vous enfin que les intéressés
ne pourront plus cumuler désormais le bée
néfice de la loi d’assistance avec la pauvre .
allocation temporaire qu’ils touchaient jus-
qu'd ¢e jour et qu’ils souffriront ainsi
d’unc diminution sensible de ressources ?,

Permettez-moi done, en terminant, de
regretter que Yon n’ait pu arriver das
aujourd’hui & un pluralisme intelligent,.
sans partialité, dans un systéme organisé
et cohérent. -

Je pense d’ailleurs qu’il faudra repren<’
dre 4 Ja base lout le systéme de sécuritd
sociale. La Joi du 22 mai, dans son arti-,
cle 31 — je crois — prévoyait qu’il ¥
aurait, dans le délai d’un an, promulga-
tion d’'un décret codifiant tous les texies
de la sécurilé sociale. Ce scrait une chose .
fort nécessaire et je vous demande, mon-.
sieur le ministre, d]e vouloir bien v songer,
aussitot que la eitnation géncrale - vous .
permettra de le- faire. . .

Codification, d’abord, des textes exis-.
tants; modification, ensuite, de tous ceux
— inadaptés —qui rendent Vactuelle 1égis-
lation infirme ou, plutét, incohérente, ~ -
. Fuis, si ¢’est nécessaire, lorsque ’expé-,
rience des caisses vieillesse sera [faite,
dans quelques mois, ¢difier sur leur base
un nouveau et définitif régime de sécu-
rilé sociale adaptée & I'immense diversité .
du peuple de France uni dans Ia granda
idée de solidarilé nationale. (Applaudisses’
ments @ droile, au centre et & guuche.)

M. le président. La parole est a M. Adrien
Baret. '

M. Adrien Baret. Mesdames, miessieursy
an nom du groupe communiste je vou-
drais présenter quelques observatinnz sur
le projet de loi gouvernementa! gui nous
est soumis et faire toules les réserves qui
s’imposent. : ,

Je précise que la loi du 22 mai 1946

révoyait Pexlension de la sécurits socialg
a tous les Francais el en particulier aux
non salariés, c’est-d-dire & ceux exercant .
une profession artisanale, industrielle ou
commereiale, libérale ou agricole. ,

De plus, par la loi du 43 septembra
1946, ’assurance-vieillesse éfait instituée,
compte tenu du payement par toutes les
catégories précitées d’une cotisation, dcs
fe 1°r janvier 1947. : :

Mais cela n’a pu é&tre réalisé parce que,
fes ennemis de la sécurité sotéirle ont,
mené & cetle époque, 4 travers le pays;

- eux la solation groposée. -

.-
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toute une campagne systémalique conlre
- {a géndéraitsdlion de la sécurité sociale.
 Les prétextes invoqués étaient, en parti-
culicr, le taux trop élevé des colisaiions,
Lunité des caisses et qu'une meillzure
gestion serait oblenuc par la pmrulilé des
caissos. Personne n'oublie qu’on des plus
farouches propagandistes de cetle campa-
gne calomnicuse et mensongtre ¢lait
M. Gingembre, soutenu dailleurs - par
M. Vialle, qui a toujours tenté, lui aussi,
de torpiller le systéme de la sécurité so-
ciale. (Applaudissements @ Ucxliéme gay;
che.) . .
Sur diveis bancs. Cest qux‘! .
M. Baret. Aujourd’hui, il apparait clai-
rement quc déji, au travers de la sécurité
sociale ¢t de son animaleur, notre cama-
rade Croizat, -alors ministre du {ravail,
c’ctait le parii comrnuniste qui élait wisé.
(Applaudissements @ VUertréme gauche.)
: Aujourd’hui, le projet de loi qui nous
est soumis, adopté par I"Assembiée natio-
nale, 2 pour but de généraliser la sécurité
sociale en eréant la pluralité des caisses,
Nous verrons bien {4 lexpérience quels
seront les avantages de ce systéme de plu-
ralité par rapport a celui de Ia caisze uni-
. gue dont Pinitiateur et le défenseur avait
été notre camarade Croizat, - - -
- De plus, dans ce projot de loi, rien de
‘définitif et de concret n’est précisé cn ce
qui comcerne le financement des-caisses,
Je taux. des- colisations et le rembourse-
-ment au Trésor et anx caisses de . sécu-
rité scciale -des sommes avareées, - . -
. L'article.-21 - fixe -des procédures telle-

ment compliquéas que ce projet ne pourra.

étre appliqué avant bien des mois.

.. Enfin Panticle 10 fixe le taux de la-re-
traite a 50 p. 100 de celle des vieux tra-
vailleurs salariés, De co fait,-il y aura
-en France deux catégorics de vieux retrai-
{és, alors (que cette dualité et éi¢ impossi-
ble si la loi du 22 mai 1946 avait ét¢ sou-
tenue au lien d’étre combattue. (Applau-
dissemenis a Uextréme gauche.) .
- Telles sont, mesdemes et mescieurs, les

‘ observations et les réscrves que j'avais
4 formuler ait nom du groupe comuninisle
du Conseil de la République. {Applaudisse
ments & Uextréme gauche.) -
- M. le président. Personne ne demande
plus 1 parole dans la discussion générale ?
. Ta discussion géncrale est close. .
Je consulle le Conseil de la- République
‘ sur le passage a la discussion des articles
! -~ du projet de loi. . S
" (Le Conseil décide de passer a la discus-
sion des articles.) . C :

i .M. te président. Je donne.lecture -de

Vartiele 1er;
« Art, 17, — Jusqu'd la mise en applica-
tion du régime définitif de sécurité sociale
applicable aux personnes ne bénéficiant
as du régime des salariés on assimilés,
il est institué un régime d'allocation de
‘vicillesse dans les couditions détermindes

par la présente loi. » - o
i “Personne ne demande la parcle sur
' T'arlicle 1er ?2.., : :

.Je le mets aux voix. -
(L’urticle 1°r est adopté.) .
M. le président. « Art, 2, — Le¢ service
des allocations visées & l'article 1 est
assuré pour chacun des groupes profes-
sionnels définis & l'article 3 ci-apr¢s par
une organisation aulonome comportant,
éventuellement, une caisse nationale, des
caisses locales ou des sections profession-
- nelles. . ,

_« Des réglements d’administration pu-
blique déterminent, pour chacune de ces
organisations aulonomes, aprés avis des

leur structure, leurs régles de fonctionne-
ment, ainsi que le mode d'élection des

organisalions professionnelles intéressées,

.membres des conseils d'administration de

leurs caisses ou sections de caisses. » —
(Adopté.) . -

« Art.”3. — TUne organisation aulonome
d’allocation de vieillesse est instituée
pour chacun des groupes de professions
ci-apres: :

« 1° I'rofessions artisanales;

« 2° I'rofessions industrielles et cornmer-
ciales; L .

« 3° Professions libérales;

* « 4° Professions agricoles. » — (Adopté.)

« Art. 4. — Les professions artisanales
groupent loutes les personncs dont lacti-
vité professionnelle comporte I'inscription
au registre des métiers ou dont Ia derniére
aclivité professiounelle aurait été de na-
fure 4 provoquer celte 'inscription si elle
avait ¢té obligatoire 4 l'époque ou les
intéressés ont exercé celte activité. »

" Sur cet article, je suis saisi d'un amen-
dement présenté par M. .Le Goft tendant,
3 la premicre ligne de cet article, aprés
les mots: « les professions arlisanales »,
4 ajouter les. mols: « & I'exclusion des ar-
{isans ruraux », - . 0 . :

~ La-parole est & M. Le Gofl. o
.M, Le Coff. Je me suis suffisamnient
expliqué ‘tout-& I’heure, monsieur le pré-
sident, et je n’ai rien & ajouter, :

‘M. Pierre Pflimlin, ministre de 1agricul-
lure. Je demande la paroles - . ‘

M. le président. La parole est & M. le mi-
nistré’ de agricuiture. - - -
M. Pierre -Pflimlin, ministre de Dagricul-
ture. Mesdames, messieurs; le -Gouverne-
ment appuie Yamendement déposé par
M. Gofl qui d’ailleurs ne fail que reprendre
le texte du Gouvernement, . - .

1’Assemblée nationale a cru deveir dis-
traire les arlisans ruraux de l’ensemble
des professions agricoles pour 'les ratia-
cher aux caisses artisanales, ~ = _

Le Gouvernement pense que cette sorte
de. scission introduite ainsi dans le- monde
rural est regrettable et qu’au surplus elle
créée, pour l'ensemble de notre législa-
tion sociale concernant-le monde agricole,
une sort¢ d'incohérence gu'il vaut mieux
éviter, ’ . . - o

11 convient, en effet, de rappeler. que,
dans I'ensemble "de mnotre législation, les
artisans ruraux sont toujours liés aux au-
fres professions agricoles dont d’ailleurs,
dans 'la réalité, ils parlagent le sort..

Je rappelle-simplement a cet égard la
législation sur les allocations familiales, 1a
législation sur les assurances sociales et
enfin la législation sur le crédit agricole
qui prévoit que les artisans ruraux, comme
les aulres professionnels. du monde agri-
cole, pourroent bénéficicr de préts du cré-
dit agricole. S o

Ii 0’ y a donc aucune raison valable pour
qu’a Yocecasion du texie qui vous est ac-
tuellement soumis, on innove sur une ira-
dition 1égislative qui répond en réalité
& la véritable condition de l'artisan rural,
lequel est cflectivement, par ses conditions
de vie, par le milieu ou il vit, élroiftement
uni & l'ensemble des aulres travailleurs.

C'est pourquoi le Gouvernement  de-
mande au Conseil d’adopter I'amendement
de M. Le Goff et de rétablir ainsi le texte
qui avait été soumis au Parlement par
le Gouvernement lui-méme. (Applaudisse-
menls au cenlre.) ‘

M. le président. La parole cst 3 M. le
rapporteur.

M. le rapporteur. Lo commission du tra-
vail repousse 'amendement pour la méme
raison ({ue ’a écarté la commission du
travail de 1'Assemblée nationale.

Voici ce que disait le rapporteur 2
I’Assemblée nationale sur le méme amen-
dement:

« Yoire commission a résolu la question

en demandant que les artisans soient tous

raltachés au méme organisme et ceci pour
une raison de simplicité. 1L y aurait en
effet d’énormes difficultés pour la mise en
route du systeme. Ces difficultés seraient ,
moins grandes si I’on rattachait aux cham-
bres de métiers tous ceux qui déja appar-
tiennent au méme organisme ». -

Il faut se rappeler que l'organe moteur
de 1a nouvelle organisation est la chambre
de métiers dont dépendent les avlisans
ruraux comme les autres, Il est tris diffi-
cile de distinguer entre les artisans ruraux
el ceux qui ne le sont pas.

Ycus avez parlé, monsieur le minisire de
Vagriculiare, de scission du monde rural.
Une auire scission serait tout aussi regret-
table. Certains artisans seraient raltachés
4 lorganisme rural tandis que d’autres
appartiendraient a un autre organisme.

("est en réponse & une objection de cette
nature que M. Arthur Musmeaux disait:
« Je demande 3 ’Assemblée de maintenir
le texte de I'Assemblée du travail, car on
ne peut distinguer entre artisans ruraux
et artisass non ruraux. C'est ainsi que
dans la méme commune, dans la méme
localité, se rencontreraient des arlisans
ruranx et des artisans non ruraux. Pre-
nons Vexemple d'une petite commune,
d'un village, on y trouverait le réparateur
de bicycleltes, qui n’est pas un artisan
rural, et Je forgeron, qui en est un, et
qui seraient ratlachés A& des caisses diffé- -
rentes... » o o
" 1ls se confondraient cependant trés sou-
Vent_ . . Lo ) P .

11 faut done se rattacher i 1'idée du mé-
tier et il convient qu'un artisan soit rat-
taché 3 la connexion enire la technique
manuelle ¢t Porganisme social. - - .

Je pense donc que, pour la mise en lrain
et le fonclionnement de cette nouvelle
orgariisalion, on devrait compter sur les
chambres de mdétiers. Or les chambres de
métiers sout des organismes qui compren-
neut I2s artisans ruraux et les artisans non-
ruraux. Il faut leur permetire de se servir
de tous leurs moyens en groupant tous les:
artisans. . . : .-

{’est pourquoi la commission du fravail
estime que Pavenir méme de la nouvelle
organisation dépend du maintien de cette

assimilation de tous les artisans.

M. le président. Ta parole est & M. le
ministre de 1’agriculture. ] ’

M. le ministre de Pagriculture. Je vou-
drais bricvement répondre & M. le rappor-
teur de la commission du travail dont les
atguments ne sont pas de nature & modi-
fier la position du Gouvernement. :

Il nous dit qu’il est diflicile -de distin-
guer entre les artisans ruraux et les au-
tres artisans. Or, cette discrimination est
extrémenient facile & faire, puisque, sur
le })lan des institutions sociales, ainsi que
je I'indiquais tout & 'heure, d'ores et déja
les artisans ruraux sont rattachés -aux
organismes agricoles, notamment en ma-
ticre d’allocations familiales. .

La discrimination est donc trés facile A
faire, non seulement en s’attachant 3 la
nature de l’activité professionnelle des uns. ,
et des autres, .mais aussi et surtout en
examinant le rattachement qui existe déji
au hénéfice- des artisans ruraux, en ma-
titre d’allocations familiales notamment,
puisque ceux-ci sont d¢s maintenant ratta- .
chés aux insfitutions sociales de V'agricul-
ture, c’est-d-dire aux caisses d’allocations -
familiales agricoles.

Par ailleurs, il est essentiel de consi-
dérer que si, en eflet, il peut y avoir,
comme l'indiquait trés justement tout &
Iheure M. le rapporteur de la commis-
sien du {ravail, cocxistence au sein d’une
méme agglomération, petite ou moyenne,:
d’artisans rattachés au régime agricole et .
d’artisaus rattachés au régime artisanal,
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celle cocxistence se retrouve ausst de
tcute maniere dans un trés grand nombre
de nos communes entre salariés agricoles
par exemple et salari¢s du commerce et
de Yindustrie.

R y a évidemment entre lIe monde in-
dusiricl et le monde rural une interpéné-
tration extrémement profonde qui fail que
jusque dans nos plus grandes villes il
existe des- agriculteurs et dans nos plus
{;x_‘mes communes des ouvriers de I'indus
Arie . .
€e n’est pas 2 cetle coexistence au sein
d’une méme commune gu’il convient de
s’attacher; il faut, au contraire, attacher
wne mmportanee beaucoup plus grande d
la nature de Yactivité professionnelle.

A cet égard, il est évident que Pariisan
rural qut -Wravaille exelusivement pour
Yagriculture sera rattaché & Fensemble du
monde rural par des liens beaucoup plus
élroits que les liens qui peuvent lunir
A d'autres travailleurs, du seul fait qu’il
habite la méme commune, ‘

Enfin, permettez-moi d’ajouter un argu-
ment décisif. 31 eonvient de temnir le plus
grand comptiec de Yopinion des intéresses
eux-mémes. Or, on vous Ya dit, je crois,
une enguéte a été faite parmi les artisans
ruraux. Je sais bien qu’une minorité seu-
lcment a répondun A cetie enquéte, mais
parmi ceux qui Vont fait et qui ont ainst
marqué qu’ils &intéressaient 3 ce pro-
bleme, umne trés grande majorité, 18.000
conire 2.000, a ddéclaré qu’elle entendait
lier son sort, comme il est naturel, & celui
des ruraux et non pas se railacher aux
autres calégories d’artisans.

€Cect  eonstitue finmalement Yargument
décisif, car €'est FPopinion des intéressés
qui, j'en suis persuadé, sera en teut pre-
mier Heu prise_en considération par le
Conseil de la République. (Appleudisse-
menis.} *

#. Léon David. Duis-je parler conire
P'ainendement, monsieur le président?

M. le président. La parote est & M. Pavid,
pour répondre & M. le ministre.

M. Léon David. Je voudrais répendre
d’abord 4 M. le ministre de Vagriculture,
an nom du groupe communiste, au titre
d’artisan rural, parce que je suis forgeron
de mon métier. . .

Mon groupe estime qu’il vant mieux re-
venir au texte de I’Assemblée nationale,
et est d’aceord avee la commission du tra-
vail pour qu’il n’y ait qu'une seule caisse.

Tout 4 T'heure, M. Ie rapporteur a fait
¢tat des paroles prononcées & I'Assemblée
nationale par M. Musmeaux, un de mos
camarades. Je me garderai de le faire
pour ne pas_prolonger Ie débat, Nous som-
mes conire I'amendement pour les raisons
que M. le rapporteur a développtes, parce
que nous considérons que, par alfinité de
métier, nous devons, nous, artisans ruraux
avec Je serrurier ou avec le garagiste du
village, faire partie d’'une méme caisse.

Je voudrais ajouter que si, dans certains
départements, les artisans ruranx ne sont

as raltachés & la caisse artisanale de
’industrie, cefte caisse ne pourra pas
vivre.

S’il 0’y a pas groupement entre les arti-

sang ruranx et fes autres, il y aura des
difficultés sérieuses.
Pour toutes ees raisons, le groupe com-

muniste votera contre Pamendement. (Ap-
plaudissements & Vextréme gauche.}

M. Dulin, président de la_commission de
Vagriculture. Je demande la parole.

M. le précident. La parole est 3 M. le
président de la commission de Yagricul-
ture.

M. le président de la commission de
P'agriculture. Je voudrais appuger Ia thése
préscutée par M, le minisire de Pagricul-
fure et dire simplement que la commission

de Yagrienlture, & P'exceplion des mem-
bres da groupe communiste, & décidé de
déz;%ndre Pamendement présenté par M. Le
Godl, : : -

Je veoudrais ajounler un argument impor-
tant. Je m’étonne de voir le parti commnu-
niste soutenir celte posilion, car c’est le
Couvernement de Vicgy qut a ratlaché les
artisans ruraux auX cemilés artisanaux.

M. Léon Bavid. Nous ne sommes pas des
Yichyssoist

M. Bulin, président de la commission de
Uagricullure. Mei mon plus!

8. Primet. Je demande la parole pour
poser une (uestion & M. le ministre de
Pagriculture. .

M. le président. La parole est & M. Primet.

M. Primet, Monsieur le ministre, allez-
vous pouvoir classer sans difficuliés ces
deux artisans: le charpentier, qui, dans
une petite commune rurale, fait de pe-
tits travaux de charronnage et le charron
qui, dans la méme petite commune rurale,
fait 'des travaux de charpente ? Allez-vous
les1 classer d’aprés leur profession princi-
pale ? :

M. le ministre de Vagriculture. La ré-
ponse est. extrémement simple.

-On considére que lartisam est artisan
rural lorsqu’il travaille @principalement
pour lagriculitire, et la discrimination,
ainsi que je I'indiquais fout 4 I’heure au
Conseil de la République, est déjd Tfaite
notamment sur le plan des allccations
familiales.

Sera considéré comme artisan rural, dans
le sens de la loi nouvelle, eelui qui d’ores
et déja, sur le plan des allocations familia-
les, est rattaché aux caisses agricoles d’al-
locations familiales,

I n’y aura done pas lieu de résoudre un
probleme nouveau car le probléme est
d’ores et déja résolu. (Applaudissements.)

M. Dassaud. Je demande la parole pour
une guestion & M. le ministre, .

Mi le président, La parole est & M. Das-
saud,

M. Dassaud. Monsieur le ministre, je
m’étonne de la position prise par le rap-
porteur de Ia commission du travail. Ce
matin, lIa commission du travail a discuté
de la question sans connaitre Yamende-
ment de M. Le Gofl et sans aller jusqu’au
fond méme de la question.

Dans ces condifions, je demande le ren-
voi & la eommission du iravail de facon
que nous puissions jprendre une position.

M. le président.,” Tous les amendements

dont il va étre question sont parvenus 3 Ia
présidence en cours de discussion, car le
projet n’a été déposé gu’hier.
" M. le rapporteur. La commission n’a pas
é1é saisie de cet amendement. Nous savions
seulement que la question avait été sou-
levée & PAssemblée nationale. Il vy a été
ainsi fait allusion en commission et quel-
gues objections ont éié faites.

-La commission désire examiner cette
question.

Peut-étre verra-t-on surgir certaines dif-
ficultés pour application de ce texte aux
artisans ruraux ? Je pose une question 3 |
M. Le Goff, car il nous faudrait connaitre .
sa réponse pour pouvoir en délibérer. |
Comment assurera-t-il le finaneement des
assurances sociales en ce qui concerne les
artisans ruraux ? M. Le Goif a présenté un
projet de réorganisation des assurances
sociales agricoles trés cohérent, mais il

réconise un mode de financement trés

iflieile & appliquer aux artisans ruranx.

M. le ministre de FPagrieulture a fait
allusion aux allocations familiales. L’exem-

le est séduisant 3 certains égards. A

‘autres égards, il rappelle les difficuliés

7
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‘qui ent surgi fréquemment enire les

caisses industrielles et eommereiales d’'une
part, et les eaisses agriceles d’auire part.
L’exemple, cité par un de nos collégues,
dartisans qol  appartiennent alternative-
ment & I'vne et & Vaulre catégorie n’est
pas favorable & la diserimination.
_D’autre part, il faut tenir compte des
avantages aceordés par les différentes
caisses; la situation n’est pas toujours
plus favorable aux artisans ruraux gqu’aux
autres artisans. Les artisans ruraux vont -~
aux cisses agricoles quand la eotisation
leur parait plus faible, mais ils regretfent .
de ne pas alier aux caisses industrielles

"lorsque les prestations sont plus avanta-

geuses. (Applaudissements & Uextréme .
gauche.y Ce gwit faut considérer, c'est la

nature méme de la profession. :

_ En tout cas, je désirerais avoir une ré-
ponse & la question que j'ai posée 3 M. Le
Gofl, afin que la commission du travail
uisse en délibérer en pleine eonnaissance

e eause.

La commission est d’ailleurs saisie d’au-
tres questions sur lesquelics elle miagre
d’éléments d’information et qu’elle désire
pouvoir examiner, .

M. 1s président. Nous discutons actuelle~
ment sur un projef de loi voté 4 PAssem- °
blée nalionale selon la procédure d'wr-
gence. Une commission en est saisie aw -
fond, dont M. Abhel-Burang est rapporteur. -
Si la commission demande le renvoi de-
vant elle, personne ne peut s’y opposer, le -
renvoi étant de droit. Et comme nous
sommes en discussion d’urgence, le renvoi -
4 la commission m’obligerait & suspendre
la séance. . e

M. Marcel Willard. Mcme pour les aufres
propositions ou projets qui viennent e -
urgence ? .

M. fe président. Si In commission peuat™
rapporter & bref délai, je suspendrai la |
séance. Si elle doit présenter son rapport -
plus tard, je peux appeler un des
autres texles de Ioi gui doivent venir en
urgence. Mais si pour chacun d’eux on
demande, en eours de discussion, le ren- ~
voi & la commission, autant lcs renvoyer
tout de suite. :

M. Heiwi Martel, president de la commis-
sion du travail. Je demande la porole.

M. le président. La parole est & M. le
président de la commission du travail.

M. le président de la commission du
travail. Jo demande le renvoi & la com-~
mission, non seulement de cet amende- -
ment, imnais de tous les autres amende- .
ments relatifs & ce projet de loi, de facon
A éviter tout retard inutiie, ’

Jaecepte que pendant Pexamen de ces
amendements par la commission, Ies deux

autres textes dont la eommission du fra-

vail est saisie viennent iinmédiatement en -
discassion. :
M. le président. M. lc président de la |
commission demande le renvoi des amen-
dements. Le renvoi est de droit. -
Il est ordonné. : T
La discussion de ce projet de loi est =
suspendue jusqu’d ce que la commission
dn travail soit en mesure de faire con- .
naitre ses conclusions,
Monsieur le ministre do travail, ity a ,
deux autres textes qui intéressent votre
ministére. I ¥y a d’abord la proposition_
concernant Pallocation principale
vieux travailleurs. Nous pouvons en abnr-
der la discussion, puisqu’elle nous vient
¢galement aprds déclaration d’urgence.
Mme Devaud. On ne peut pas étre i la.
fois & la commission et en séance |
M. le président. J'ai pris soin de prévenir
I’Assemblée.

aux ..
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" MAJORATION DE L'ALLOCATION-
AUX VIEUX. TRAVAILLEURS SALARIES

- Discuszion _d'urgence et adopiion:
d'un aviTRur une proposition de loi.

- M. te président. L’ordre du jour appelle

Ja discussion - de -la proposition de 1loi,
pdoptée par I'Assembleé nationale, apres
Wéclaration d’urgence, lendant & majorer
Yallocation principale aux vieux travail-

feurs salariés. .

_ Avant d’ouvrir la discussion, -je- dois
Yaire connaitre au Conseil de la Républi-
que que j’ai recu de M. le président du
consell des décrets d¢signant, en qualité
fe commissaires du Gouvernement: :

. Pour assister M. le ministre des finanhces
gl des affaires économiques:
.M. Delouvrier, directeur du cabinet du
ministre des finances et des allaires éco-
fnomiques, ' o
M. Donnedieu de Vabres, directeur ad-
joint du cabinet du minisire des finahces
et des affaires économiques. : :
M. Cruchon, chef du cabinet du ministre
Hes finaunces et des aflaires éconocmiques.
M. Beard dua Dezert, chargé de mission
.Bau cabinet du ministre des finances et des
aflaires économiques. . o '
"~ M. Tixier, directeur du cabinet du secré
Yaire d’Etat au budget.. -
M. Lherault, directeur adjoint du cabinet
Bu seerétaire d’Etat au budget. -
* M. de Bonnefoy, c¢hef du cabinet du

. pecrétaire d'Etat au budget... - *

M. Lecarpentier, conseiller technique au
‘tabinet du secrétaire d’Etat au budgel.
* M. Guiraud, sous-directeur 4 la direetion
du budget. - .

M. Pouillot, administrateur civil & la di-
Tection du budget. - .
~ M. Rosenvald, administrateur civil i la
direction du budget. ,

M. Mazerolles, administraleur civil i la
direction du budget. -

M. Larzul, administrateur civil i la direc-
Jion du budget; i .
- Pour assister M. le ministre de I'agricul-
fure : R )
.- M. Constant, adminisirateur civil.
_ M. larchevéque, direcleur des aiflaires
Mprofessionnelles et sociales.”

Dans la .discussion générale, la parole-

Jest & M. Rosset; rapporteur de la commis-

sion du travail et de la sécurilé sociale. |

(rapport n° 967.) o
Acte est donné de celle communication.

| M. Rosset, rapporteur de la commission
'du travail et de da sécurité sociule. Mes-

" Mdames, messieurs, en raison de la hausse

Lcontinue du-colt de la-vie, il élait impos-

lvement du faux de l’atlocation principale
laux vieux travailleurs salariés. S
Il est 4 craindre, d’ailleurs, que les mois
venir soient tount aussi difficiles et cer-

yont étre appliquées prochainement.
. La revendication

faux uniforme .de 36.000Q {rancs, était aussi
modeste que- justifiée. 1l n'est: certaine-

ment personne, dans cette Assemblée, gui |

et contesté la- modigue somme de 100
francs par jour pour ceux.ou celles .qui,

fprés une longue vie de labeur, n’ont plus
gujourd’hui, en raison de leur age, la pos- |

_Bibilité de travailler,:-.. < .

. Mais si désirable que puisse oire cetle

sible de différer plus longtemps. le rele--

. ] g i de l'union nationale:
des vieux ‘travailleurs, qui demandait-un .

ﬁtainement. davantage -encore, a.la .suile |-
es mesures financiéres ou fiscales - qui-

" factuelles de la trésorerie de la caisse na- 4

tionale d’assurances 'sociales ne permet-

de 1’allocation vieillesse. v
.11 s’agit, en eflet, d’équilibrer le mon-

avec le financement -de 1'allocation d’aprés
les estimations de la caisse nationale..Le
1 p. 100 des. cotisations actuelles repac-
sente approximativement une somme de
-six mailliards. Le taux de 9 p. 100 des coti-
sations sur les salaires .équivaudrait alors,
d’aprés . Jes évaluations des organismes
compétents, & la somme nécessaire pour-
couvrir. I'augmeéntation, encorc insuffi-
sante cerles, mais en tout cas jugée pos-
sible, du montant des frais qu’entrainera
Yapplication prochaine de la présente loi.
.. 1l est bon de rappeler, d’auire part, que
la trésorerie de la caisse nationale d’assu-
ranees sociales aurait pu supporter un
taux plus élevé si la couverture de I'assu-
rance-vieillesse des. -sulariés  agricoles
n’était en ce moment A sa charge.

En outre, en application de la loi du
4 septembre 1917, elle a da participer éga-.
lement, dans la proportion de la moilié,
au financement de V'allocation temporaire
aux vieux pour le troisiéme irimeslre, en
raison du retard apporlé a la constitution
des caisses prévues a cet eflet.

Ce. sont ces raisons majeures qui ont
obligé I’Assembliée nationdle & adopter des
chiffres plus modestes et qui ont eu pour
réstltat de rorter Je laux acluel de 15.000
francs 2 19.000 franes pour les localités de
moins de 5.000 habitanls, et celui de
18.000. franes 4. 22.000 francs pour les au-
fres localités. :

Considérant que les nécessilés de tréso-
reric ne permettent pas acluellement de
fixer des taux plus élevés, votre commis-
sion. du. travail et de la séeurit¢ sociale
n’a pas cru devoir apporler de modifiea-
tions a la présente proposition de loi et
vous recommande, - en conséquenre, de
Tadopter telle qu’elle a ¢été établie et
votée par IAssembliée nationale. (Applau-
dissements a Uextréme gauche.)

-'M. le président. La parole est & M. Bou-
det, rapporteur pour avis de la commis-
sion des finances (avis n° 968.)

M. Boudet, rapporicur pour avis de la
commission des finances. Je dois vous don-
ner . la méme explication que lout &
Pheure: 'la commission des.iinances n'a
pas pu ddélibérer sur ceite proposition.
Elle &'en excuse et elle rappelle, une fois
de plus, qu’étant saisie pour avis, elle
n’a pas’le Croit de demander le renvol
4 la commission,

Parlant maintenant en mon nom person.
nel, je pense il n’y a pas licu d’'insister
aupres du Conseil pour que celte proposi-
tion de loi soit renvovée devant la commis-
‘eion des finaneces. car. en réalité, il s’agit
d’organismes qui se flnancent eux-mémes
et dans lesquels les ressonrces hudgétai-
res ne sont pas directeniont engagées.

‘M. le président. Personne ne demande
plus la parole dans la discussion géndé-
rale ?... N ‘

La discussion générale est close,

Je consuilte-le Conscil de la République

sur Je passage d la discussion des -articles
de la propesition de Ini. T

_ {Le Conscil décide de passer & la discus-
sion des articles.) S S,
M. le président. }c donne lecture de Par-
ticle fer: o

« Art. 1°f, — Le taux de I’allocation prin-
- cipaie_aux vizux travailleurs préva 4 Var-
ticle 49 de laloine 47-1427 du 25 juin 1947
est porté: - : .
-+« De "135.000

A 19.000 franes pour les loca-

1 lités .de -moins de-5.000 habitanis; .

v De 18.000 & 22,000 francs.pour les loca-

nesure, il est apparu que les ressources | lités de plus de 5.000 habitants,

tent pas d’appliquer une telle majoration.

« Aux articles 20 et 21 de la loi no 47-
1127 du 25 juin 1947 le taux .de 18.000

francs- est -remplacé par. celui. de. 22.000 -

francs, »

n el ] " M. Hippolyte Masson. =2 d dela. pa-
tant des cotisations qui seront percues | ippolyte .aseo =0 demandela In;

role. - . . - .

" M. le président. La parole est.2 M. Mas-
son. . '

‘M. Hippolyte Masson. Mecsdames, mes-
sieurs, je voudrais attirer voire atiention
sur l'injuslice qui est commise - au détri
ment des vieux ouvriers, des vieux ems-
ployés qui. habitent les comrmunes - de
moins de 5.000 habitants, limitrophes des
villes, 1l est, par exemple, de vieux ou-
vriers qui ont travaillé dans une ville et
qui habitent maintenant & coté, dans une
localité ot le cott de ta vie est aussi cher,
parfois méme plus. Le texte proposé les
penalise, en quelque sorte, de 3.600 francs;
Je demande a M. le minisire d’examiner
avec bhienveillance la question. Nous som-
mes -cerlainement heureux de cette auy-
mentation, qui nous parait cependant lége-
rement insuffisante. Mais n’y aurait-il pas
possibilité de eréer des zones, .de faire en
sorte que les avants droit des commurnces
(qui se irouveni & proximilé de cités. dont
la vie est lice 4 celle de la cité, bénéticient
des mémes allocations, ¢'esl-&-dire 22.000
francs au lien de 19.000 francs ? Vous avez
tous, mesdames, messicurs, des cas de ¢o
genre dans vos départements. A colé des
communes de plus de 5.000 habilants, ou
heureusement les vieux travailleurs vont -
recevoir 22.000 [rancs, cenx qui sont dans
la commune voisine ot la population est
inférieure & c2 chiffre, qui habitent de -
Pauire coté de la rue, ne recevront que
19.000 franes. Je crois qus I’Assemblée sera
unanime pour insisfer auprés du minisire®
en lui demandant de se pencher avee at-
tention sur Ja question que je lui soumets.
{(Applaudissements.)

M. Daniel Mayer, minisire du lravuil et
de la sécurité sociale. Je demande la pa-
role. .. .

M. le président. La parcle est & M. le
ministre du travail el de la sécurité. soe
ciale.

M. le ministre du travail et de la sécu-
rité scciale. A l'origine la proposition de
loi sur laquelle le Conseil de la Répubti-
que est en train de disculer ne présentait
pas le méme texte que celui qui a ¢té
adopté par I’Asserablée- nationale, M. Bou-
tavant, membre de I’Assemblée, avait pro-
posé-une somme de 25.000 francs avee abat-
tement correspondant aux zones de saliie
res. Je Iui ai fait remarquer, & la commis-
sion du travail. de I'Assemblée nalionale,
que pour le plus grand nombre des com-
munes de Franee les vieux toucheraient
moins qu'avee le systeme astuel, puisqu’ila
touchaient 25.000 francs, moins le quart de
25.000 francs duns la deruiére zone, Uest
ainsi qu’a I'unanimité la commission du
travail de I'Assemblée nationale s’est ral
liée,-et VAssemblée nationale cnsuite, au
texle qui vous est’ soumis. .

. Je dois dire que cela n'a pas é¢ non
plus sans une promesse de Ina part de
‘tenter d’unifier dans la mesure du possi-
ble les coelficients d'abattement pour les
diverses allocations et pour les salaives
mémes. Actuellement, la commission su-
péricure des conventions collectives esf en
train d’étudier un systéme de révision des
zones de salaires et c'est, je crois, lors.
que ce systéme aura été établi que 1'on
verra de queile mani¢re on peut grouper
les diverses allocations qui- ont ‘des Sy8§- .
temes différents de diversification. C'est la
raison pour laquelle, en- demandant au- .
Conseil . de..la République d’aceepter, tel
qu'il lui est présenté, le texte de 1'Asscin-,
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blée nationale, je fais cette réponse a
M, Masson, celle promesse de tentative
d’unification” pour ’avenir.

M. Hippolyte Masson. Je vous en Tre-
mercie. i

Personne ne demande plus la parole %...

Je mets aux voix Yarticle i

(L’article 1 est adopté.) .

M. e président. « Art. 2. ~— La date de
Papplication de la présente loi est fixée au
4°r janvier 1948 ». : :

Personne ne demande la parole 9..,

Je mets aux voix Particle 2.

(L’article 2 est adopté.

Mite Mirsille Bumont, Je demande la pa-
Toie.

M. Ie président. In parole est & Mile Mi-

reiile Dumont pour—explication ce vote.
- Hife Mireile Dumont., Le parti commu-
niste vofcra ceite proposilion dz loi pré-
seniée par notre camarade Boulavant 3
YAssembiée nalionale, malgré les imper-
fections soulignées par M. Massonnet es-
pérant qu’apres la révision des salaires, le
taux sera plus juste.

Nous pouvons dire que nous semmes
satisfails de voir augmenter le taux de
Tallocation principale aux wvieux traval-
leurs salariés. - .

L’urgence de ceite augmentation se fai-

© sait cruellement senlir dans les fovers des
vieux, au terme d’une vie de labeur.

Depuis guelques mois, le eolit de la vie
s’est haussé d'une facon intolérable pour
les budgetls modestes. Le prix excessif des
denrées alimenlaires, celui heaueoup tro{p
élevé du charbon, du gaz, de Péleetricilé,
des transports, font supporter aux vieux
foyers des restrictions de plus en plus
grandes. )

*  Apres avoir souflert cruellement de deux
guerres, qui les ont souvent privés de fils
qui aujourd’hui les soutiendratent morale-
ment et matériellement nos vieillards ont
fréquemment des condilions de vie proches
de la miscre.

La majorution que nous votons aujour-
d’hui n’est qu'un acte de justice, ef nous
ne voudrions pas que de futures et rapi-
des hausees viennent en amoindrir 1effi-
cacité, . .

Les foyers de vieux travailleurs ont droit

3 1a sollicilude de toute la notion dont ils.

ont assuré par eux-mémes et leurs en-
fanls T'indépendance et dont ils ont créd
par leur travail ce qui est le patrimoine de
tous les Francais., (Applaudissements @
Vertréme gauche.) .

M. le président. Jo mets aux voix Davis
sur la proposiiion de loi.

(Le Conseil de la République a adopté.)

M. le président. Je cunstale que la pro-
_position de Ioi a ¢é1¢ adeptée & Vunanimité,
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RECONDUCTION DE L’ALLOCATION
TEMPCIAIRE AUX VIEUX

Discussion d’urgence d’un avis sur un projet
de Joi.

M. le président. L’ordre du jour appelle

la discussion du projet de loi adaplé par
YAssemblée nationale, apres déelaration
durgence, tendant A la reconduction de
I'allocation temporaire aux vieux,
_Avant d’ouvrir la discussion générale, i‘e
dois donner connaissance au Conseil de la
République de décrets de M. le président
du conseil désignant en qualilé de com-
missaires du Gouvernement: ‘

Pour assister M. le ministre des finances
et des atfaires économiques: :

M. Deleudrier, directeur du cabinet du
minisires des finances et des affaires éco-
domiquesy T

_ M. Donnedieu de Vabres, directeur ad- |

joint du cabinet du ministre des finances
et des affaires. économiques; .

M. Cruchon, chef de cabinet du ministre
des finances et des affaires- économigues;

M. Béard du Dézert, chargé de mission
au cabinet du ministre des finances et des
aﬂ;ﬁires économiques; .

M. Tixier, directeur du cabinet du secré-
taire d’Etat au budget; .

M. Lherault, direcieur adjoint du cabinet
du secrétaire d’Etat au budget; .
. M. de Bonnefoy, chef de cabinet du se-
crétaire d’Etat au budget;

M. Lecanpentier, conseiiler technique au
cal.’ et du secrélaire d’Etat au budget;

Mat.  Pouillot, Rosenwald, Mazerolles,
Larziul, administrateurs civils 4 1a direc-
tion du budget.

Pour assister M. le ministre de l'agri-
culture: ,

M. Conslant, administraleur civil;

M. Larcheveque, directeur des -affaires
professionnellcs et sociales.

Acle est donné de cetle communication.

Dans la discussion générale, la parole
est & M. Boudet, rapporteur pour avis de
la commission du travail et de la sécurité
sociale {rapport n° 969).

M. Boudet, rapporieur pour avis de la
commission du travail et de la sécurilé
sociale. Mesdames, messieurs, la comrmis-
sion des finances et son rapporteur s’excu-
sent de n’avoir pu vous remettre un
rapport écrit.

Je vous prie de vouloir bien accepler les
quelques explications verbales que je vais
vous donner. Je pense, d’ailleurs, que la
Ioi que nous discutons n’eniraine pas de
tres longs développements.

Il s’agit de régler la qucstion de 1'allo-
cation temporaire aux vieux pour le qua-
tricme irimestre 1947,

Nous sommes au 30 décembre; vous re-
connaitrez que, vraiment, c¢'est le terme
limite pour s’occuper de D’affaire.

L’Assembice a volé, dans sa séance du
29 décemnbre, c'est-i-dire hler, un texte
qui vous a éié distribué et gui a pour but
de fixer les modalilés de payement pour
les allocations tcmporaires aux vicux
pour le dernier irimestre 1947,

Que dit ce texte 2 D’abord ceci: « L’allo-
cation temporaire insliluée par l’arlicle 2
et suivanis de la loi du 13 septembre conti-
nuera & €tre servie & partir du 1° octobre
4 partir du guairiéme {rimestre. »

Le texte de ’Assemblée nationale élend,
par ailleurs, le bénéfice de cette alloca-
Lion tcmporaire aux femmes étrangtres ré-
sidant en France et qui ont en au moins
deux enlants francais,

A ce sujet, et me substituant un peu A

la commission du travail gui est absente

‘en ce moment de cetle cenceinte, je dois

signaler que la commission des finances a
accei)té un amendement pris & 'unanimité
par la commission du travail et qui tend
a faire Dhénéficier les ferames éirangeéres
résidant en France depuis vingt-cing ans,
disposilion gui avait été réservée par
I’Assemblée nationale aux femmes. étran-
géres résidant en France depuis quarante
ans.

M. Daniel Mayer, ministre du travail et
de la sécurité sociale. Si vous permet-
tez que je vous réponde tout de suite,
pOur ne pas avoir a prendre la parole tout
a Iheure...

M le rappwteu}. Volontiers, monsieur le
minisire, ‘
M. le ministre du travail et de [a sécu-

rité sociale. Je dois dire que le Gouverne-

ment accepte cette disposition, qui est
beaucoup plus libérale que la précédente.

M. le rapporteur. Au nom de Ia commiss
sion du travail et de. la sécurité sociale,
ainsi qu'au nom de la commission des
finances, je¢ vous remercie, moasieur le
ministre,

Voici donc pour 1'assieile de celte allo-
cation temporaire. - = e

En ce qui concerne le financement, la
loi dispose que le financement de ces al-
iocations sera assuré par une avance du
Trésor qui sera recouviable sur les eaisses
qui seront créées. :

Yous venez tout & Pheure d’en délibérer,
vous en discuterez encore dans quelques
instants. Les caisses qui seront cré%cs our
servir des allocations aux vieux travailleurs
de professions agricoles et indépendantes
seront assujettics aux nouvelles caisses,
d'aprés le projet qui vous est soumis.

Pour le recouvrement de ces avances, 1a
loi Stipuie qu’il se fera dans une période
de trois ans et il sera effectué par fractions
annuelles égales,

En ce qui concerne les personnes bénéfl

ciaires ou. qui peuvent le devenir et qui
n’auraient pas fait la demande avant le
quatriéme trimestre 1947, Particle 3 de la
loi stipule qu’elles pourront, guelle que
soit la date d’ouveriure de leur allocation,
1‘192{11 bénéiicier gqu’a partir du 1%t juillet

Vous savez que par des dispositions an-
i{érieures, lorsqu’une personne n’avait pas
fait a la date d’ouverture de ses droits une
demande d’allocation temporaire et le fai-
sait ultérieurement, le montant de Y’allo-
calion n’était payable qu’d partir du tri-
mestre qui suivait 'ouveriure du droit &
I’allocation.

En réalité, I'article 3 a vouln limiter dans
le temps le rappel des droits anicens et
I'a fixé au 1° juillct 1947, ce qui semble
une mescre rés sage. :

-En ce qui concerne les allocations ver-
sées an titre du troisidéme trimestre 1947,
Particle 3 prévoit qu’clles seront financées
dans les conditions prévues 3 Particle 2
de Ia loi du 4 septembre 1947, ¢’est-d-dire

ar les caisses de sécurité sociale et par
es caisses de crédit agricole.

Ce texte tend A metire un terme aux dis-
positions de caractére fransitoire, et régu-~
licrement renouvelées tous les irois mois;
qui réglaient le financement de ’allocation
aux vieux.

Tout 4 T'heure, vous allez reprendre la
délihération sur la créalion de caisses nou-
velles tendant & financer V’allocation aux

- vieux 1ravailleurs non salariés,

C’est précisément parce que le Parle-
ment a déja pris ses dispositions pour créer,
ces nouvelles caisses que 1’Assemblée na-
tionale avait disjoint un article 4 qui vi-
sait & ¢tendre les dispositions de la pré-
sente loi jusqu’au 31 mars 1948, car il
est hien évident que les caisses nouvelles
auront désormais a financer elles-mémes
cette allocation aux vicux. Ces caisses nou-
velles étant d’ores et déjd crédes, il n'al
pas paru nécessaire & 1’Assemblée natio-
nale d’¢tendre les dispositions de la pré-
sente loi au premier {rimesire 1943,

Sous le bénéfice des observations que {e
viens de vous présenler briévement, la
commission des finances demande an Con-
seil de la République d’accepter le projet
de 1oi qui nous est soumis par 1'Asseinblée
nationale. {Applaudissemenis.)

‘M. le président. La parcle est 3 M. De-
france, rapporteur pour avis, de la com~
mission du {ravail {avis n° 970),

M. Defrance, rapporteur pour avis de
la commission du travail. §ai élé man-
daté par votre commission du travail et
de la séeurité sociale pour vous présentier
un_rapport pour avis sur le projet de loi
et les propositions de loi adopiés par I’Ase
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semblée nationale, aprés déclaration d’ur-
gence, prorogeant lallocaiion lemporaire
aux vieux.

Les dispositions qui devaient généraliser

la sécurité sociale n’étant pas iunlervenues |

3 temps, on nous demande aujourd’hui
de proroger, pour le gualriéme trimesire
4947, Yaliocation temporaire aux vieux,

Volre commission du {ravail est favora-
ble & cetle reconduite. Elle regrette foute-
fois, qu'ancune revalorisation de celle al-
location n’ait été prévue; et elle souhaite
que le Gouverenment fasse un eifort pour
amdéliorer 1a situatlion des vieux.

Volre commission a également été una-
nime pour demnander au Conseil de modi-
fler comme suit le dernier alinéa de lar-
ticle 1er: « Cette allocation sera égale-
ment servie aunx femmes ¢irangéres
résidant en France depuis ant moins vingt-
cing ans et ayant eu au moins deux en-
fouis Francais. » - :

Avec M. le rapporteur de la commission
des finances, je remercie, au nom de la
commission du travail, M. le minisire du
travail de nous donner, par avanre, satis-
{action sur ce point.

Sous le bénéfice de ces observations, la
commission du iravail wous demande
d’adopter le projet. {Applaudissements.)

M. e président. La parole est 3
M. Ifippolyte Masson.

M. Hippclyte Masson. Monsieur le mi-
nisire, mesdames, messieurs, la question
que je me propose de iraiter devant vous
n'a pas besoin d’'un long développement.
Aussi pourrai-je la traiter trés rapidement.
Drailleurs, I’Assémblée la connait. .

il s’agit des « économiquement faibles »
et nos collegues se rappelient certaine-
ment qu’en maintes occasions nous
somines intervenus en leur faveur. Je me
rappelle que le 28 mars dernier, le Conseil
unanime, ému dans un méme seniiment de
sollicitude & I’égard des miséres de V'age,
de la vie, du travail, des injustices so-
ciales, votait la proposition de résolution
suivanies:

« Lt Conseil de 1a Républigue invite le
Gouvernement & étendre le hénéfice de
I’allocation mensuelle de 700 franes 2
toutes les personnes remplissant les condi-
fions requises par la loi du 23 scptembre
4046, dont les ressources ne dépassent pas
un certain total. »

A I’occasion du vote de cette proposition
de résolution, nons parlions également des
vieux retraités, ouvriers et paysans, des
Eetiis rentiers et des pelite propriétaires,

es vieillards infirmes et incurables et des
petits pensionnés, et en particulier des
veuves, gui & ce moment-13, et il en est
toujours ainsi, ne recevaient que la maigre
allocation mensuelle de 700 francs, alloca-
tion qui, je dois le reconnaitre, a €{é aug-
mentce de 120 f{francs, c’est-A-dire de
4 francs par jour, ce qui véritablement, a
Yheure actuelle, est bisn pen de chose.

A la séance du 214 aofit, je rappeile des
dates, monsieur le ministre, je déposais,
en matitre de protestation contre la modi-
cité des allocations et l'interdiction de leur
cumul avec les tilulaires de petites pen-
sions, un amendement tendant & réduire
de 1.000 francs le crédit qui était alloué
a la reconduction des allocations men-
suclles,

Mais, devant votre insistance, devant la
promesse que vous nous aviez faite, pro-
messe formelle, et comment dirai-je, je
n’aurai pas, le mot dépasse sans doute un
peu ma pensée, 1a cruauté de vous le rap-
peler, J’ai le Journal officiel devant moi.

Yous nous promcitiez formellement de
déposer aprés la fin des vacances un pro-
1ct de loi pour porter reméde aux injus-
wes  sociales qui  6taient comimises 4
T'égard de tous ces infortunés.

Th bien, si vous le voulez, monsieur le
ministre, faisons le point. Oh! nous recon-
naitrons loyalement que vous avez fait un
etfart en ce qui concerne les aceidentés du
travail. Vous avez revalorisé leurs pen-
sions. Trés bien. En ce qui concerne les
vieux travaillzurs vous avez déposé deux
projels de loi qui seront certainement vo-
tés & Vunanimité. Ce n’est pas une ques-
lion de parlis; c¢’est avant {out une ques-
tion de cceur, de justice et d’humanité.

Yous avez accompli un Beau gesie et
le Conseil de la République y a contribué,
car je sais perlinemment que c'est en
frappant plusicurs fois sur le méme clou
que nous soimmes parvenus & créer un
état d’esprit qui a contribué a la réforme
que nous allons voter unanimement ici
méme. :

Done, de ee coté-ld, monsieur le mi-
nistre, je n’ai que des compliments 4 vous
adresser.

D’autres part, vous me permettrez quel-
ques reproches, qui seront peut-2ire sé-
veres, mais qui restcront toujours ami-
caux.

Je vous pose Ia gquestion; gu’avez-vous
fait pour les plus malheureux ¥ Vous nous
aviez promis d’agir, Qu'avez-vous réalisé ?

{ Le montant de l'allocation, je le répéte,

qui ¢tait de 700 francs, a éi¢ porié par
vous A 820 francs par mois. Ce n’est pas
méme le prix du pain qui a augmenté
d’une maniére considérable! I faut gque
des malheurcux vivent avec 800 francs par
mois! Avec 28 francs par jeur! Ce n’est
%,qs \;ivre cela, ¢'est mourir lenteinent de
aim!

Dans celte calégorie, vous avez les pe
tits rentiers, ccux que 1'Elat a spoliés
cruellement, ces gens qui avee leurs éco
nomies ont fait le bas de laine de la
France, 11 y a les tout petits propriétaires,
les Pcms commer¢ants, quelque fois méme
queiques ouvriers qui ¢n {ravaillant beau-

coup, en se privant beaucoup, ont mis.

quelques sous de coté pour bilir une
maison qu’ils occupent en partie et dont
la locativn du reste constilue leur modi-
que pension. Une fois que les loyers sont
payés et que les réparations sont faites
il ne leur reste pas grand chose. Yous le
savez aussi bien que moi, monsieur le
wministre, .

Qu’allez-vous faire pour eux ?

1 y a encore pire si ¢’est possible: les
Iiems pensionnés du gaz, de l’électricité,
des chemins de fer de U'Elat, de la ma-
rine, cte., dont la situation est critique.
Yoyez ézalement, et je le répéte une fois
encore, Ja condition des veuves titula‘res
de pension de reversion qui sont toujours.
hélas, logées 4 la miéme engeignel A
toutes ces personnes, bien modes'es pen-
sionnés et wveuves, vous conlinucz & re-
fuser 1e hénélice du cumul de Vallocation
mensuelle sur la pension, ce qui les oblige
4 vivre parfois avec la misérable somme
mensuelle de 820 francs, 11 y a plus d’un
an — date de la loi septembre 1946, De-
puis cette date, le prix de la vie pour les
matitres de premiere nécessité, pour le
pain, et pour beaucoup de choses encore,
a presque doubl¢, alors que leur pension,
si modique, si imisérable, si lamentable
n’était augmentée gue dans une faible pro-
portion.

Le prix de la vie va peut-2tre aller en-
core en angmentant. ¥i? élevant — et on
T'a fait d’ailleurs d'une manitre insuf-
fisantle, mais on a fait son possible — en
élevant justement les fraitements, les sa-
laires des travailleurs de l'industirie et du
commerce, et des services publics, vous
risquez d’entrer dans le cycle infernal,

Je voudrais pouvoir me tromper, mais
vous allez provoquer presque cerlaine-

ment, hélas | une nouvelle vague d’aug-

mentation da prix de la vie. Tous ces real.
heureux-1a, j¢ vous en ai donné la liste,
frappés une premiére fois par 1'augmens
tation continuelle et exagérée du prix de
la vie, voni élre frappés une deuxiéme
fois par les justes améliiorations que vous
avez accordées aux uns. Tout le probléme
¢st 13, Toutes ces questions devraient ¢ire
examinées ensemble, car, en augmentant
Jes uns séparément, ce sont les autres qui
vont.éire touchés. ,

Monsieur le ministre, je vous demande
de penser A tous ces problémes. Je connals
volre bonne volonté, Je sais, nous sa-
vons tous, quaujourd’hui, hélas! pour
oblenir quelque chose, il faut faire du
bruit, il faut se faire craindrve, il faut
monirer les denls — permettez-moi 1'ex-
pression. Les vieux sont nombreux, mais
ils sont dispersés un peu pariout; ils ne
peuvent pas montrer les denls — ils n'en
n'ont d'ailleurs plus beanecoup — on les
oublie, on les abandonne, on ne s’intéresse
pas assez & leur sort.

L’unanimité¢ de mes colitgues parlage
certainement mes sentiments. Neus vous
supplions, monsieur le minisire, de vous
pencher sur la situation vraiment }Jamen-
table de tous ces malheureux, ces viclimes
de la vie, de Vige et des injustices so-
ciales. J'ai confianuce — et ce sera I'hon«
neur de M. le ministre du travail,
I’honneur dn Gouvernement ef du Parle-
ment tout entier — de se pencher avec
sollicitude sur la misére et Uinforiune hu-
maines et que vous ferez luire un rayon
de soleil sur les derniers jours de ces mal-
heurcux, qui ont {ravaillé, qui out peiné
et parfois soullert durant toute une longue
vie de labeur. (Applaudissemenis.)

M. le ministre du travail et de la sécurité
sociale. Je demande la parole.

M. le président. La parole est & M. le
n}i?istrc du travail et de la stcurité sos
ciale.

M. le ministre du travail et de la sécurité
sociale. Je veux, sans plus tarder, m’'asso-
cier aux paroles de M. Masson, non point,
hélas | pour apporter les solulions concre-
tes qu’il atlend de moi, mais pour lui
dire une fois de plus toute la sollicitude
du Gouverncment & l'égard de ceux qui
ont tant produit et parfuis tant soullert
pour la France.

Le Conseil de 1a République est en frain |
d’¢tudier — pour donnep £0n avis — un
certain nombre de textes d’iniliative gou-
vernementale ou parlementaire, et qui
sont, dans nolre esprit, une premicre sé-
rie de réformes subslanlielles.

Jespire que l'aménagement du projet
actucllement & examen devant votre coin-
mission du travail permetira, sur le plan
d’'ane sotidarité qui est, hélas 1 comparti-
mentée par catégorics au liew d'élre une
grande solidarit¢ nationale et humaine;
d’améliorer le sort des vieux,

M. Rosset, Je demande la parole:

M. le président. La parole est & M. Rosset.

M. Rosset, Jo voudrais profiler de la
présence do M. le ministre parmi nous
pour lui poser une question. La loi du
4 septembre 1947, en {fixant les modalités
de financement du iroisiéme trimestre de-
Pallpcation teinporaire aux vieux, prévoit
dans son article 4 que, pour les personnes
dont le droit s’est ouvert pesiéricurement
au 1o avril 1947, lallocalion temporaire
est atlribuée par décision des commissions
cantonales,

Des imprimés spéciaux devaient é&lre
mis, dans les mairies, & la disposilion des
ayants droit pour ¢tabliv leur demande.
Or, jusqu’a présent, ces imprimés e'exis-
tent pas et de nombreux vieux et vieilles,
ayant atteint I'dpe de -soixanle-cing ans,
entre le 1= décembre 1946 et le 1~ avril
19417, sont dans l'impossibilité de touchem
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leur modeste allocation. Certains d’entre
eux, ccux qui par exemple atteindront cet
dge apres le 47 décembre, attendront de
nombreux mois, :

"~ Je demande donc 4 M. le ministre dans
quel délai il estime que tous ces nouveaux
ayants droit vont pouvoir toucher, 3 leur
tour, cette petite allocation quw’ils -atten-
dent si impatiemment, :
- M. le ministre du travait et de Ia sécu-
rité sociale. Le décret sera publié trés pro-
chainement. . . ] .
. M. Rosset. Je vous remercie, monsieur
le ministre. ’

M. le président, Perzonne ne demanile
pius la parole dans la disecussion géné-
rale ... - e
- La discussion giénérale-est elose.

- J¢ consulle le tonseil de la République
sur le passage 3 la discussion des articles
du projet.de Joi, . : ‘ :

(Le Conseil décide de passer a4 la discus-
Sion des articles.) » C
"~ M. e président, Je donne lecture de ar-
ticle fer: . ‘

« Art, 1°7, — Jallocation temporaire ins-
tituce. par les articles 2 et suivants de la
loi n° 46-1990 du 13 septembre 1946 et dont
les conditions d’atiribution sont fixées &
Farticle 4 de Ia loi n° 47-1706 du 4 septem-
bre 1947 coniinuera d’étre servie & parlir
du 1 octobre 1947 pour le quatrieme tri-
mestre de année en cours. :

-« Lelte allocation sera également servie
aux femmes ¢éirangéres résidant en France
depuis au moins 25 ans et ayant eu au
moins deux enfants francais, » . .

- Par voic d’amendement, M. Laurenti et
les membres du groupe communiste ct ap-
pareniés proposent de compléter le pre-
mier alinca de cet article par les dispo-
sitions suivantes: « ..et sera rajustéc au
taux de 1.300 francs par mois. »

La parole est & M. Laurenti. :

M. Laurenti. Mesdames, messieurs, je

dois exprimer notre profond regret, comnie
d’ailleurs tous mes ecoliegues qui m'ont
précédé, que la loi instituant Ia retraite des
vieux travailleurs indépendants ne soit pas
encore votée el appliqudée. )
- Depuis le début de Tannée, et & chaque
trimestre, une discussion a du s’inslaurer
devant nos Assembiées afin de reconduire
ceite allocalion temporaire que nos vieilles
et nos vieux allendent toujours avec une
incerlitude angoissante. - ’

Reconduite encore une fois acluellement,
cette -allocation temporaire de 820 franes
par mois parait & toutes les personnes de
honne foi neltement insuffisante — je
dirais mdéme ridiculement insuffisanle —
quand on peut affirmer sans risque d’¢lre
conlredit que l'augmentalion du cout de
la vie a alleint et méme dépassé 40 p. 100
depuis septembre dernier., '

Que deviennent, dans celte tourmente,
Nos pauvres vienx sans aulres ressources,
avee ces misérables 28 franes par jour ?-

C’est pour cela que nous deniandons, par
la voie d’un amendement que yat Phon-
neur de soumetire au Conseil de la Répu-
blique an nom dua groupe communiste et
apparenlés, que celle allocalion temporaire
soit portée & Ia modeste somme de 1.300
francs par mois pour le dernicr trimestre
de 1047, o T
«Nous demandons également la reconduc-
tion, avee les mémes dispositions, pour le
premier tvimesire de 1948 si 1a loi n’est pas
promulguée avant le e avril 1948. (Ap-
Plavdissements @ Uexiréme gauche.)

M. le président. Quel est
verneMent? . - - - .

M. le ministre du travail et de la sécu-
§ité seeiale. J'ai Ja tiche infiniment ingrate
¢i profondément désagréable — jo .de-
mande au Conszeil de la Lépublique de-bien

Pavis du Gou- |

“vouloir Ie croire — @’¢tre obligé, pour des

raisons financicres; de m’opposer i la

vrisc en considération de I’amendement de |

M. Laurenti. .

A TAssemblée nalionale, e’est sous une
aulre forme qu’'un certain nombre de¢ dé-
pulés avaient présenté le probléme.

Cetle {ois-ci, il s’agit en réalité de deux
amendements distincls: ‘Pun de M. Lau-
renli, 'aulre de Mme  Devaud, qui nous
sgra présenté lout & 'heure, sous la forme
d’'un article 4 nouveau, & propos .duquel
vous allez ¢tre appelés & donner votre
avis.

A TAssemDblée nationale, il s’agissait

-@’un seul article réunissant les deux idées,

4 savoir: reconduclion pour le premicr
trimestre de l'année 1948 et augmentation,

- & compler du premier trimestre de 'année

1948, ’ . ) )
" 'Tout 4 Pheure, je m’éléverai contre Yad

"jonction demanddée par Mme Devaud, au

nom de loplimisme conire le scepti-
cisme. .- . R
- Jai la conviclion, .en. tout cas je.veux
en formuler l'espérance, que les disposi
tions que vous adopterez tout i l'heure
pourront élre appliquées dans les {irois
mois, - e L
- Par cons¢quent, il est 4 la fois prématuré
et pcu encourageant, je dirai meéme dan
gereux, pour la réussite de Vecuvre que
nous voulons enfreprendre en commun,
de dire, d’ores et déja, que, le 30 mars,
on n’aura pas appliqué les dispositions de
la loi. Loi qui, je l'espére, avec volre
concours, sera publiée au Journal. officiel
dans quelques jours. :
Mais Pamendement de M. Laurenii est,
pour les finances publiques. une aggrava-
tion de la proposition que 1’Assemblée na-
tionale a rcpoussée, puisque ce n’est pas
seulement pour le premier trimestre de
1948, mais, d’ores et déja, avec eflet rétro-
actif pour les caisses publiques, pour le
dernier trimestre de 1947, qu’on demande
Yaugmentation, :
Je comprends tout le bien-fondé de cette
proposilion. J'ai ét¢ sensible aux_propos
de M. Masson, comme aux considérants
cxprimés par M. Laurenti quand il a pré-
senié son amendement. o
Mallieureusement, il est impossible au
Gouvernement de V'accepter, Il s’agit d’une
augmentation de dépenses de plus de deux
milliards pour un seul trimestre; ¢’est-a-
dire deux milliards en.ce qui concerne
votre amendement, et de quatre milliards,
st on aceceptait en plus 'amendement de
Mme Devaud. . . :
Le Gouvernement, par ma houche, en
exprime ses regrels, mais il est obligé de
s’opposer 4 .la prise en considération de
cet amendement. :

M. le président. Quel est lavis de la
commission ?

M. le rapporteur de la commission des
finanges. Mesdames, messieurs, sur le fond
mime de lamendement, il m’est absolu-
ment impossible, au nom de la commis-
sion des finances, de¢ donner un avis, car
clle n’a pas eu & en délibérer,

Je peux simplement dire que, délant
donné Pamplilude des crédits qui seraient
nécessaires pour financer I’amendement
de M. Laurenti, je serai obligé s’il est
mainlenu d’en demander le renvoi 3 la
commission des, finances afin qu’elle
puisse en délibérer. Je crois done préfé-
rable que M. Laurenii veuille bien retirer

son amendement, - . -

M. fe président. Maintenez-vpus

amendewent, monsienr Laurenti ?
M. Laurenti. Oui, monsieur le président.

M. le rapporteur de Ia commission des
finances. Je demande le renvoi 2 la com-
mission des finances, © - 0 7, :

votre

’

l

. M. Charles Brune. L’amendement n'est-il
pas irrecevable ? SR o
.. M, te présideat. Personne n’a soulevd 1a
question, . -
Ia commission des finances
au fond et demande lc renvoi. -
Le reavoi est de droit, I est ordonné. |
- M. T2 président. La commission du tra-.
vail est-elle en état de rapporter en ce qui
concerne l¢ projet qui lui a ¢i¢ renvové
précédecmment ? -
M. le rapporteur de -la commission du
travail. Oui, mongsicur le président.

_est -saisie

ALLOCATION DE VIEILLESSE .
. POUR LES PERSONNES NON SALARIEES ]

Suite de la discussion d’un avis
sur un projet de loi.

* M. le président. Nous reprenons la dis-
cussion du premier projet concernant Y'al-
lacation de vieillesse pour les . personnes
nen saiariées, qui avait été renvové a la
commission du travail & sa demande. ,

Je rappelle au Conseil que nous en ¢tions
3 la discussion de Pamendement de M. Le
Goff  sur I'article ‘4; téndant & .ajouter, &
la premicre. ligne, apris les mots: « les
professions artisanales », les mots: « &
‘exclusion des arlisans ruraux », :

Quel est lavis de la commission sur
I’amendement ?... : :
" M. Henri Martel, président de la com-
mission du travail et de la sécurilé so-
ciale. La commission laisse le Conscil de
la République libre ‘de décider... .

M. le président. Je suis saisi d’une de-
mande de scrutin présentée par le groupe
du- rassemblement des gauches republi--
caines sur l'amendement de M. Le Goff
A Darticle 4. ) )

Le scrutin est ouvert. o ) .

{Les woles sont recueillis, — MM. Ics se-
crélaires en font le dépouillement.) .

M. le président. MM. .les secrétaires
w’informent qu’il y a lieu & pointage.
- L’assemblée voudra sans doute poursui-
vre sa séance pendant cette opération dont,
le résultat sera. proclamé ultérieurement
(Assentiment.) . . .

Il y a donc lieu de réserver l'article 4.

« Art, 5. — Les profcssions industrielles
et commercizles groupent toutes -les. per-
sonres iont Vactivité professionnelle com- -
porte soit Yinscriplion au registre du com-
merce, soit Yassujélissement & la coniribue
tion de la patente en tant que commercant;
ou dont la derniére aclivité professionnelle
aurait ét¢ de nature a provoquer cette ins-
cription ou cet assujétissement. s’il avait,
¢té obligatoire a I'époque ol les intéresseés
ont exercé ceite aclivité, »

Je mets aux voix larlicle b.

(Larlicle 5 est adopté.)

M. le président. « Art. 6.-— Les profese
sions libérales groupent les personnes. .
exercant I'une des professions ci-aprés ow
dont la derniére activité professionnelle a
consisté dans l’exercice ge 'une de ceg
professions: ‘

« Mcdecin, avocat, dentiste, sage-femme;,
pharmacien, architecte, expert-comptable,’
vétérinaire;

-« Notaire, avoué, huissier, commissaire-
priseur, agent de change, syndic ou admi-
nistrateur ‘et liquidateur judiciaire, agréé;
courtier juré d’assurance, greffier, expert
devant les tribunaux, courtier en valeurs;
arbitre devant le tribunal de commerce,
minisire du culte catholique, homme da

lettres; artiste, ingénieur-conseil, auxiliaire"\

médical, agent g
(Adoplg) 7

-

néral d’assurances. »



CONSEIL DE LA RIPUBLIQUE — "SEANCE DU 30 DECEMBRE 1947

e

2733 |

« Art. 7. °f
groupent les personnes - non salariées,
cxercant Yune des professions vistes. par
le déeret du 30 octobre 4935 relatif aux as-
sociations agricoles et &4 cerlaines person-
nes exercant des professions connexes &
Pagricuiture non compris les artisans ru-
raux, ou dont la derniére activité profes-
sionnelle a eonsisté dans lexercice de
Tune de ces professions. »

- Jo suis saisi sur cct article ’un amende-
ment présenté par M. Le Goff, et tendant,
4 la cinquitme ligne de cet article, a rem-
placer les mots: « non compris les arti-
£ans ruraux », par les mots: « y compris
les artisans ruraux ». R
- La parole est & M. Le Gofl pour soulenir
cet amendement, . .

M. Le Ge#, C’est la conséquence natu-
relle de amendement proposé A D'article 4,

M. le président. Il convient done de sur-
seoir {4 son examen jusqu’d ce que soit
connu le résultat du pointage. (Assenti-

- ment.) .
L’avticle T est done réservé, .
« Art, 8 - Des réglements d’adminis-

tration publirque déterminent, pour cha-
cune des organisations auntonomes visées
3 Varticle 3, la durée minimum pendant
laquelie la derniére activité profession-
nelle anra dn élre exercée pour que celle-
ci enlraine Yaffiliation auxdites organisa-
tions en appiication des articles 4, 5,
6 et 7. » — (Adopté.)y ~ R

-« Art, 9. — Des décrets pris aprés con-
suitation des organisations autonomes in-
téressées peuvent classer, dans l'un des
qualre groupes mentionnés A Particle 3
cl-dessus, des activités professionnelles
non ¢énumérées aux articles 4, 5, 6. et 7. »
— (Adopté.) S '

-« Art, 10. — « Jusqu’a Pexpiration d'un
délai de six mois 4 compter de la promul-
gation de la présenle loi, les allocations
de vieillesse versées par les caisses des
quatre organisalions visées 3 l'article 3 ne
peuvent étre inférieures aux-trois quarts
du tanx minimum de Pallocation aux vieux
travailleurs salariés, instituée par l'ordon-
nanee n° 45-170 du 2 février 1945 modifiée.

« Par dérogation aux dispositions de la
Ioi du 14 juillet 1905, les allocations de
vicillesse peuvent se cumuler, pour la
fraction qui n'excéde pas la moitic du
taux -minimum de 1'allocalion aux vieux
travailleurs salariés, avec les allocations
@’assistance aux vieillards, infirmes et in-
curables dans les mémes conditions que
les ressources provenant de Iépargne '».

M. Abkel-Durand, rapporicur de la com-
mission du travail. Je demande la parole.

M. le président. 1a parole est & M. le
Tapporteur de la commission du {lravail.

" M. le rappcrteur de la commission du
travail. Je tiens a faire observer que la
commission propose qu'on substitue aux
mols « & la moitié » les mots « aux trois
quarts ». ’ . .

M. Daniel Mayer, ministre du travail el
de la sécurité sociale, Je demande la pa-
role,

M. e président. La parole est & M. le
ministre du travail et de-la sécurité so-
ciale,

M. le ministre du travail et de la sécu-
rité sosiale, Le Gouvernement demande an
Conseil de la République de reprendre le
texte de I'Assemblée nationale "qui, d’ail-
leurs, n’était pas son propre texte, mais
un texte de tronsaction entre la volonté de
‘PAssemblée nationale et le désir du Gou-
yernement, ’
. Je voudrais apporter contre I’amende-
ment de votre commission du iravail deux
arguments essentiels, ‘

. Le premier est qu’il faut, le plus possi- .

ble, éviter de surcharger, au départ, des
calsses qul risqueraient de ne pouvoir sup-

— Les professions agricoles.

porter le poids qui leur incomberait. 11 ne
faut pas leur imposer, d’ores et déja, un
certain nomhre d’obligations dont nous ne
savons pas si elle pourrant les supporter.
11 ne faut pas davantage donner Y'impres-
sion qu’'on va faire, sur elles, une pres-
sion un peu trop poussée qui risquerait de
mettre certains de leurs adhérents ou de
leurs dirigeanis dans la méme disposition
d’esprit_que nous avons connue a len-

.contre de la loi.

Le projet d’aujourd’hui, par son exis-
tence méme, indique que celte loi a eonnu
un certain nombre de dc¢boires et de dif-
ficultés. :

En sscond lieu. les conjoints sans acti-
vité professionnelle” devront, en verin de
Particle 18, recevoir uae allocalion égale
4 la moitié de celle ‘de leur conjoint sans
ponvoir cependant étre inférieure an taux
prévu a larlicle 10, acluellement en dis-
cussion. i )
~ Or, donner du vivant de leur mari, 3 des
femimes dgées, une allocation égale aux
irois quarts au moins de l’allocation aux
vieux 1Iravaillenrs salariés, risquerait de
d¢séquilibrer tous le régime des relraites
A. délinir et d’empécher de donner & la
retraite’ principale . du travailleur actif
Yimportance qu’il conviendrait qu’elle eut.

Dans Pintérét des retraités comine dans

P’intérét des caisses nouvelles, il ne faut
pas fixer un minimum trop élevé. 1l faut
laisser aux caisses la souplesse indispen-
sable; sous peine, je le rvéqpétlg, de voir,
contre le sysieme nouveau, les méimes
¢goismes, les mémes intéréts de catégo-
ries que nous avons connus dans le sys-
téme ancien. : ‘
" En résumé, 3 Vorigine, le Gouvernement
demandait 3 I’Assemblée nationale la pa
rité avee I’allocation temporaire; on nous
a proposé, comme le propose maintenant
M. Abel-Durand, les trois quarts. Je de-
mande doric au -Conseil de la République
de vouloir bien revenir au- compromis
enire le Gouvernement et ’Assembiée na
tionale, c¢’est-d-dire au taux de la moitié,
- M. le président. La commission main-
tient-elle son texte ? :

M. le rapporteur. Elle le maintient.

M. le président. La parole est & M. Da-
vid, : :

M. Léon David. Du moment -que notre
collégue Laurenti a déposé un amende-
ment tendant & augmenter allocation

temporaire de 820 4 1.320 francs, nous vo-

terons Lamendernent de la commission du
{ravail et nous demandons un scrutin,
" M. le président. La parole est & Mme De-
vaud, - . .

Mme Devaud. Au second alincéa de Yarti-
cle 10, il est dit ceci: :

« Par dérogation aux dispositions de la
loi du 14 juillet 1905, les allocations de
vieillesse peuvent se cumuler, pour la
fraction qui n’excdde pas les trois quarls
du montant de Yallozation aux vieux tra-
vailleurs salariés, avec 1les allocations
d’assistance aux vieillards, infirmes et in-
curables, dans les mémes condilions que
les ressources provenant de ’épavgne. »
- Ainst*nous heurtons-nous & nouveau au
probléeme que je pesais tout & Pheure:
tous eeux que vous allez metire A la loi
d’assistance n’auront plus aucune possibi-
lit¢ de cumul. Le pass¢ s’élargira entre les
vieux qui seron! mis au bénéfice de la
loi d’assistance et ceux qui reléveront
d’une caisse vieillesse. Ainsi, au pro
bl¢me . moral de Vhumiliation imméritée,
s’ajoute un probléme matériel grave et
une injustice. -~

M. le président. Lo ‘parole est 4 M. le.

rapporteur,

~ M. le rapporteur. Ce texte est provisoire.

C’est dans une pfériode interinédiaire que
ce laux sera appliqué. Le taux définitid

doit étre fixé par les caisses elles-mémes
et approuvé par décret,, ~ . | . ..
Si jy’ai bien compris le mécanisme, M. le
ministre demande que, pour cette période
de démarrage, les caisses ne soient pas
trop surchargées. J’avoue que,.personnel-

‘lement, je suis sensible A .cet argument. -

M, le président. La parole est & M. le
ministre.

M. le minisire du travail et de la sécu-
nté sociale. Je remercie M. le rapporteur
a@’avoir bien voulu souligner la portée de
mon argument devant le Conseil de la
liépubliqque; mais je voudrais ajouter au-
lre chose. - :

Er: reliant trop étroitement, par un pour-
centage de 75 p. 100 au lieu de 50 pour
100, Vallocation aux vieux travailleurs non
salariés 4 celle des travailleurs salaries,
vous risquez d’empécher le Gouvernement,
d un moment donné, d’angmenter Pallo-. .
cation aux vieux travailleurs salariés,
parce qu’on nous dira alors: cela va avoir
des ‘répercussions irés - importantes sur
d’aulres caisses qui ne pouiront pas sui- -
vre; n'augmentez pas lallocation au
vieux travailleurs salariés, :

Cest done, monsieur le président, A
vous que je m’adresse, ear je connais vo-
tre atlachement & ee genre -de questions.
M. le président, La commission main-
tient-clle son texte ? - »

M. le président de la commission, Oui,
monsieur Je président. - - __ - - .
. M. le rapporteur. La commission s’est
prononcée sur ce texte A Punanimité et
ne se croit pas autorisée a le retirer. ;

H. le ministre du travail et de la sécurité
sociale. Si jai bien compris, eile le main-
lient sans y -élre favorable. :
~ M. le président. Le président et le rap-
porteur e .disent qu’ils maintiennent {)e
Lex:téc an nom de la ecommission qui Pa
voté,

M. le rapporteur. Elle n’est pas autori-
sc¢e A le retirer, : .
" K. le président, Le Gouverncment s’ap-
pose & Yadopiion de Yarticle 10 tel qu’il
est présenté par la commission. :

Personne ne demande plus la parole ?...
* Je mels aux voix Particle 10. :

Je suis saisi d’'une demande de scrulin
présentée par le groupe communiste.

Le scrutin est ouvert, - :

{Les wvotes sont recueillis. — MM. les
secrétaives en font-le dépouillement.)
M. le président, Voici le résultat du 6.
pouillement du scrutin: | . -

Nombre de votants ........ 284
Majorité absolue ...eevvuss.. 143

- Pour Yadoplion .... 273 .
contre voivvvveiinene - 9 :

"Le Conseil de.la République a adopté.

- L’article 10 est donc adopté et mnous
passons 3 lartiele suivant. - '

o Art. 11, Les allocations de
vieillesse sont accordées 3 parlir de l'dge
de soixante-cinq ans, ou de soixante
ans pour les personnes reconnues inaptes |
au travail. A la demande des inté-
ressés, le service de l’allocation peut élre
ajourné au deld de soixante-cing ans; dans
ce cas, Pallocation est majorée snivant un
baréme ¢tabli par arrété ministériel,

« Pour des activilés professicnnelles deé-
terminces, et sur demande des organisa-
tions professionnelles intéressées, des dé-
crets peuvent subordonner I'attribution de
T’allocation 3 la cessation de. Vactivité, »
— {Adopté.) .

« Art, 12, — Des Qéerets pris aprés con-
sultation de Porganisation antonome inté-~
ressée peuvent fixer, pour une activité pro-
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fessionnelle déterminée, les conditions
dans lesquelles les allocations sont rédui-
tes lorsque le tfotal de Y'allocation et des
ressources dont jouissent les bénéfi
¢iaires dépasse une limite maximum. » —
‘(Adopté.) .

« Art. 13. — Toute personne exer¢ant

Tune des activités professionnelles énu-
amérées aux articles 4, 5, 6 et 7 ci-dessus
sou aux déerets visés a larticle 9 est tenue
do verser A la caisse dont elle releve des
colisations destinées & financer le régime
ides allocalions de vieillesse visées & l'ar-
ticle 10.
- « Le taux et V'assiette de ces cotisations
ainsi que les modalités de leur recouvre-
ment sont fixés Far déeret rendu aprés
consultation de Yorganisation aulonome
intéressée. Co taux doit étre calcnlé de
telle facon que le montant des cotisations
puisse couvrir en méme temps les frais
et allocations de lannée courante et, le
<as ¢chéant, le déficit de l'année précé-
dente,

« lesdits décrets peuvent prévoir Vexo-
nération des assujettis en cas d’insuffi-
sancc de revenu ou lorsque l'activité exer-
cée est insuffisante pour leur fournir les
Tressources nécessaires 4 existence.

« A défaut d’équilibre entre les dépenses
et les recettes, les versemenls incombant
4 une caisse peuvent étre particllement
suspendus par décret pris en conseil des
ministres. » — (Adopté.)

« Art. 14, — A lintérieur de 1'une des
organisations autonomes visées & l'arl-
<le 3, et 4 la demande de cette organisa-
tion, des décrets épeuvent fixer, en sus de
la colisation générale imposée A tous les
assujeltis, des cotisations complémentaires
destinées 4 financer un régime d’assu-
rance-vieillesse complémentaire fonction-
nant i titre obligatoire dans le cadre, soit
de l'ensemble du groupe professionnel,
soit d’une activilé professionnelle particu-
licre.

« Des régimes complémentaires faculta-
1ifs peuvent étre rétablis par décret 4 la
demande des organisalions autonomes in-
féressées dans les conditions fixées par le
décret visé A Yarticle 53 de 1’ordonnance
ne 43-2156 du 19 octobre 1945 portani sta-
tut de la mutualité. » — (ddopté.)

« Art. 15. — Les caisses procédent au
Yecouvrement des cotisations; en cas de
défaillance, les caisses des trols premiers
groupes menfionnés & l'article 3 peuvent
icemander au directeur régional de la sé-
curii¢ sociale de faire procéder au recou-
Nrement des eotisations dans les conditions
de Tartic'e 53 de Vordonnance n° 43-2230
du 4 octobre 1945; dans le méme cas, les
caisses des rrolessions agricoles procédent
comme ¢(n matiére d’atlocalions familiales
agricoles. » - (Adopté.) .

« Art, 16. — Lorsque la ou les activités
non salariées exercees par une fersonne
la rendent susceplible d’étre affiliée & plu-
sieurs caisses
autonomes distinctes, cetie personne est
affilice, en cas de désaccord, 4 la caisse
désignée par une commission constiluée
‘dans les conditions flxées par un régle-
ment d’administration ;;ublique et chargée
de régler les conflifs reldtifs 4 1’affiliation.
Un appel, non suspensif, pourra avoeir lieu
devaut des commissions instituées dans
des conditions fixées par le méme régle-
ment. (es commissions devront éirc cons-
lituées dane le délai dun mois suivant
la pubiication du réglement d’administra-
tion publique prévu ci-dessus et devront
statuer dans les quarante-cing jours sur
Jes queslions dont elles seront saisies. »
r- (Adopté.)

« Art. 17, — Les organisations auto-
homes prennent en charge le service des

épendant @ orgdnisations |

arrérages aux titulaires des -allocations
temporaires instituces par la loi n° 46-1930
du 13 septembre 4946 qui appartiennent
aux activités professionnelles relevant des
organisations autonomes intéressées en

{ raison de leur dernitre activité profession-

nelle. H est procédé par ces organisalions
3 la revision des allocations accordées au
tilre de la loi précitée.

« Les caisses prennent zétroactivement
la charge decs allocations temporaires
échues depuis le 1° juillet 1947 aux per-
sonnes qui leur sont rattachées. Les
avances consentics par le Trésor en veriu
de Ia loi n° 47-1250 du 8 juillet 1947 ct
celles qlui ont été consenties par la caisse
nalionale de séeurité sociale et la caisse
cenlrale de secours mutuels agricoles en
verlu de la loi n® 47-1706 du 4 septem-
bre 1947 sont -entitrement recouvrables
sur les organisalions autonomes instituées
par la présente loi. Ce recouvrement sera
¢talé sur unc période de irois ans, en
trois {ractions annuelles égales. » ~—
(adogpté.)

« Arf, 18. — Lorsqu’ils n’ont exercé ou
n’exercent aucune aclivité professionnelle,
les conjoints de travailleurs salariés ou de
personnes visées aux articles 4, 5, 6, 7
et 9 recoivent, dans les conditions de Yar-
ticle 11, une allocation égale & la moitié
de eclle qui a é1é ou aurait été atiribuée
aux {ravalilleurs salariés on personnes sus-
visfes sans que cette allocation puisse
¢ire inférieure au minimum fixé & larti-
cle 10. .

« Celte allocation est & la charge du
rézime ou <e l'organisation autonome dont
relevent ou auraient relevé les travailleurs
ou personnes susvisées. Les avaniages at-
tribués aux conjoints en vertn d’un autre
régime légal ou réglementaire de sécurité
sociale sont majorés, le cas ¢ciéant, pour
ttre portés aux taux résullant de appli-
calion du premier alinéa. » — (Adopté.)

« Art. 19. — Des réglement d’administra-
tion publique fixent les conditions dans les-
quelles la charge des allocations est ré-
partie enire les caisses lorsqu'un biéné-
ficiaire a cxercé successivement des acli-
vités professionnelles relevant de plusicurs
caisses appartenant & d2s organisalions
autonomes différentes ou & des régimes
de salariés. » — (Adopté ) :

« Art. 20, — Les personnes non salariées
autres que celles visées a Varticle 418 n’ap-
paricnant pas aux aclivilés profession-
nelles énumérdées aux articles 4, 5, 6 et 7
ci-dessus on aux décrets pris en appli-
cation de l’arlicla 9 sont soumiscs aux
dispositions de la loi du 14 juillet 41905
modifice. » -

Je suis saisi d’'un amcndenmient présenté
par Mme Devaud, tendant & rédiger ainsi
cet arlicle: .

« La charge des allocations de vieillesse
versées aux personnes non salaries au-
tres que celles visées & V'article 18 n’appar-
tenant pas aux activités professionnelles
énumérées aux arlicles 4, b, 6 et 7 ci-
dessus ou aux décrets pris en application
de Tarticle 9 est autorisée provisoirement

ar une caisse autonome dont la etructure,
es régles de fonclionnement et ie mode
de composition seront fixés par Géerel.

« Le financement de ces allocalions est
assuré par des subvenlions de P'Etat et
des collectivilés publiques ainsi que par
des contribulions des divers organismes
d’allocation de vicillesse dont le montant
est fixé aprés avis des organisalions proies-
sionuelles inléressies, » :

La parole est & Mme Devaud pour dé-
fendre son amendement. -

Mme Devaud., Devant Dinsistance de
M. le rapporteur j’ai retiré mon amende-
ment. -

" M. le président. L’amendement est re«
ire,
Je mets aux voix Yarlicle 20.
(L’article 20 est adopté.)

M. le président. « Art. 21, — Un régle.
ment d’administration publique détermi-
nera, aprés consullation des organisalions
professionnelles intéressées, les conditions
dans lesquelles peuvent éire désignés des
comités provisoires chargés de préparee
la structure des organisations autonomes
visées & T'article 3 et les condilions de
leur mise en place. » ~— (Adoplé.)

« Art, 22. — Sont applicables de plein -
droit aux professions agricoles, les dis-
positions de la législation en matitre d’as-
surances sociales agricoles concernant, no-
tamment, les riégles de fonctionnement de
Torganisation autonome des prolessions
agricoles, du controie et de la tutelle ad-
ministralive s’exercant sur elle, du
conlrole des assujeilis, des sanctions en
cas de non versement des cotisalions ou
fraude, des exemptions fiscales, de la fran-
chise postale, de lincessibilité et de l'ins
saisissabilité des allocations. Ces disposic -
tions seront déterminées par un arrété du
ministre de Pagriculture. » — (Adopté.) .

a Art, 23. — Pour les professions non
agricoles, sont applicables aux organismes
e: personnes visés par la présente loi et
sous réserve des dispositions particulidres
de ladite loi:

« — les articles 9, 25 & 27, 41 4 49, 51,
53 & 55, 57 4 €3, 61 4 69 de lordonnance
ne 45-2250 du 4 octobre 1945;-

a — les articles 78, 83, 110, 114 et 127
de Pordonnance n°® 43-2454 du 19 octobre
1045, » — (Adopté.)

« Art. 24, — Les dispositions de la loi
n° 46-2339 du 24 oclobre 1946 poriant
réorganisation des conienticux de la sé-
curilé sociale et de la mutualité sociale
agricole sont étendues aux contestations
nées de Vapplication de la présente loi, »
— (Adopté.) .

« Art, 25, — Un décret fixera les condi-
tions dans lesquelles les organisations au-
toriomes mentionnées & Particle 3 rem-
boursent, au budget général, une fraction
des frais de fonctionnement des services
administratifs de la sécurilé sociale du
ministére du travail et de la sécuriié so-
ciale et du ministére de Yagricullure et
remboursent, an budget des P. T, T., une
fraction du forfait vis¢ & Darticle 63 de
Yordonnance n° 45-2250 du 4 octobre
1945, » — {Adoplé.) o

« Art. 26. — Des décrels fixeront les
régles des ecoordinations de Yassurance
vieillesse instituée par la présente loi avec
les assurances facultatives ou volontaires

révues par la législation concernant les

ivers régimes de sécurité sociale, » —
(Adopté.y

« Art, 27, — Les décrets ;irévus par la
présente loi seront pris sur le rapport da
ministre du travail et de la sécurité so-
ciale, Ju' minisire des finances et des
affaires €¢conomiques; ils seront pris, en
outre, pour ce qui concerne les profes-
sions agricoles, sur le rapport du ministre
de Vagriculture, et, pour cc qui concerne -
les professions artisanales, sur lé rapport
du ininistre chargé de l’artisanat. Ces dé-
crets devront étre publiés dans un délai
de trois mois suivaut la promulgation de
la présente loi, » — (Adopté.)

« Art, 28, — Les dispositions de la pré-
sente loi seront étendues par des lois ul-
térieures aux_départements de la Guade-
loupe, de la Guyane, de la Marlinique, de
la Réunion et aux territoires relevant du
ministre de la France d’oulre-mer. Les
projets tendant & réaliser cette exiension
devront &tre soumis au Parlement dans 1o
délai de six mois suivant la promulgation
de la préscnte loi. » .
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- Par voix d’amendement, MM. Grassard
et Westphal demandent, 4 la goatricme Ji-
gne de cet article, & remplacer les mots:
« ...et anx territoires relevant du mi-
nistre de la France d’outre-mer », par les
mots: -

. « ...2 I'exclusion des lerritoires relevant

du ministre de la France d’oulre-mer. »

- La parole est A4 M. Grassard. :

" - W, Grassard, Mesdames, messicurs, mon
intervention a pour shjet d’attirer votre
atlention sur deux points: une question de
procédure et une question d’application
pratique.

Au point de vue de 1a procédure, le texie
qui vous est soumis ne sera pas conforme

-3 la Constitution puisque, & Farticle 28,
nous alions décider son application ulté-
rieure aux territoires d’outre-mer. .

- Or, les articles 71 ct 72 de Ja Constitntion
-ont préva qu'au préalabie I’Assemblée de

I’'Union francaise doit &ire invitée 3 donner
.suon avis pour tout texte applicable auyx

territoires d’oulre-mer. :

- En outre, ¢e projet empiftera sur les

attributions des assemblées locales créées

par les divers décrets d’oclobre 1946, En

- agissant aini, nous irons i I'encontre*des
principes de décentralisation qui avaient
présidé A la eréalion de ces assemblées,
lesquelles, d’aprés les texies constilu-
tifs les organisant, sont appelées & donner
leur avis et 4 dclibérer sur les questions
iniéressant leur lerrifoire, et plus parli

: enlierement sur les projels 3 incidence
budgétlaires. :

“Sur le plan pralique, le texte gui vous
- est soumis €st, dans les conditions actuel-
_les, inapplicable & nos terriloires d’ouire-

cr ou les organismes relalifs 4 la sécu-
rité sociale ne sont pas encore en place.

- L’application de semblables mesures sera

trés délicate ou rendue impossible du fait
que les bénéficiaires, irés dispersés, rele-
vent tous ou presque tfous de la profes-
siom agricole.

" Les cotisations A percevoir sur les inté-

ressés — prévues a l'article 13 — seront

difficilement recouvrables, ce qui obligera

“les caisses & faire des demandes d’avances
au Trésor public, avances qui seront dif-
ficilement recouvrables et constituerons de
lourdes charges pour le budget.

A titre d’exemple, pour le territoire que

. Je représente, je vais envisager les consé
quences {e P'application de ce texte,
© 11 y aurait environ 200.000 assujettis, et,
méme si le Guuvernement local, aprés avis
de I'Assemblée, fixait un laux assez bas

~pour celte allocation vieillesse, il en résul-
terait une charge de 300 ou 400 millions,
ce qui représenie acluellement le tiers de
notre budget annuecl.

Pour ces diverses raisons, je vous de
mande d’adopter cet amendement,

M. le président. Quel est Yavis de Ia
commissipn ?

M. le rapporteur,
pousse Pamendement.

M. Renaison. Je dcmande la parole contre
- Pamendement. -

M. Je président. La parole est 4 M. Re-
naison.

M. Renaison. Mcsdames, messieurs, il
serait de bonne politique que toutes les
réformes d'ordre humain et social soient
¢tendues aux territoires d’oulre-mer. :

Je représente dans celle Assemblée un
département  d’outre-mer. 11 n’est pas

uestion de ces {icrritoires. Mais, par so-

Iidarité avee mes collégues représentant

ici Ies territoires d’outre-mer, j'estime que

le Conseil de la République remplirait son
devoir en suivant la voie que lui a tra-

. cée l'Assemblée natiopale en prévovant

que le présent texie sera étendu aux ter-

riloires d’outre-mer,

La commission re-

En ce qui concerne les questions de pro-
cédure, il appartient au- département mi-
nistériel intéressé de fixer les conditions
d’application. du texte, et je crois qu’au-
cune des assemblées territoriales ne relu-
serait d’assumer les frais qu’entrainerait

une lelle. réforme. Je le dis @ priori, con-

naissant Pesprit qui anime nos assemblées
locales & Yheurc actuelle.

1 est par conséquent de bonne politique
que le Conseil
la voie que lui a indiquée I'Assemblée
natlionale en intéressant les eollectivités
coloniales au béndcfice de la présente 16-
gislation.

M. le président. Je mets aux voix I’amen-
dement de MAM. Grassard et Weslphal,

(L’amendement n’est pas adopté.) -

M. le président. Sur cc méme arlicle 28,

je suis saisi d’un amendement présenté |

par M. Caspary, ainsi concu: « A la 6 li-
gne de Tariicle 28, aprés les mots: « celie
extension », ajouter les mols: « dans ces
quaire nouveanx déparlements ».

La parole est & M. Caspary,

M. Baspary. Mes chers collegues, cel
amendement n'a pas pour lut de resirein-
dre Pextension aux ierritoires d’outre-mer
de Ia Joi que nous sommes en train de
discuter. Mais il est certain que la création
de ces caisses, dans la métropole comme
dans les terriloires d’outre-mer, va sou-
lever de nombreuses difficultés.

W est préva, dans cet ariicle, que les

projets tendant A réaliser ces extensions |

devront €ire soumis au Parlemcent dans
un délaj de six mois. .

J’estime que, si 'on pent admelire que
le Gouvernement et le Parlement puissent
déposer les,textes dans un iel delai pour

les quatre départements francais d’outre-

mer, il y aura de grandes dilficuli¢s pour
le faire en ce qui concerne 1'cnsemble
des territoires d'ogtre-mer.

Pour celte raisou il serait sage que nous
ne nous imposions pas un tel délai, ea-
chant les grandes difticultés qu’il entraine-
rait.

Dans ees conditions, je vous demande de
vouloir bien adopter cet amendement,

M. Renaison, Je demande la patoio.

M. le président. La parole est & M. Re-
naison.

M. Ranaison. Mesdames, = messieurs,

Yamendement qui vous est proposé, hien
gue présenté sous une aufre forine, lend
aa méme but que le précédent: ajourner
la réforme en ce qui concerne les terriloi-
res d’outre-mer. . .
e Je ne reprendrai pas les considévations
d’humanité que j’ai développées il y a un
inslant, mais j’espire que le Conseil de
Ja République, dans sa sagesse, adop-
tera ce lexic avec Ja rédaction volée par
I'Assemblée nationale. :

M. le président. Qucl est I’avis de la com-
mission ?... . .

M. le rapporieur. Lo commission s'est
partagée en ce (ui concerne ce second
amendement. )

1i est peut-&lre ndécessaire, d’ailleurs,
de faire 4 ce sujet Vhistorique de larii-
cle 28, . .

A Torigine, cet article ne comprenait que
la premilre phrase: « Les dispositions de
ia présente loi seront élenducs par des lors
ullérieures aux départements de Ia Guade-
loupe, de la Guyane, de la Martinique, de
la Rcéunion, et aux territoires relevant du
ministre de Ja France d’ouire-mer... »

. C’est & ce principe que le premicr amen-
deraent, rcpoussé tout 4 T'heure, portait
une atteinte. L’Assemblée mnationale a
ajouté une second alinéa stipulant que:
« Les projets tendant a rcaliser cette exten-
sion devront étre soumis au Parlement,

.

e la République suive

dans le délai de six mois suivant ia pros
mulgation de la présente loi, » i

L'amendement de M. Caspary maintient
le dclai en ce qui concerne les nonveaux
déparlements mais le suspend en ce qui
concerne les autres territoires, ’

La commissior. s’est partagée, je le ré-
plte, au sujet de cet amendement qui
ne porie pas du font atteinte aa prine
cipe de l'extension a tous les territois
res. Il ne fait que limiter le délai qui a
€t¢ imparti pour le dépot obligatvire des
projels de loi en le fixant A six moais poor
les qgunatre nouveaux départements et en
le laissant & Pappréciation dua Gouvernge
ment pour les autres ferritoires.

M. le président. Quel est Tavis de la
comiission ?

M. fe rapportevr. 1a commission laisse
le Consell libre danprécier.

M. fe président. Je mots aux voix 'amene«
dement de M. Gaspary, ,

{Aprés une éprenve a main levée, déa
clarce douleuse par le bureau, l2 Conseily

{ corsullé par assis vl levé, n'adople pas

Uamendemend.)

M. le président. 11 n'y a pas d’autrg
observation sur Particle 282

Jo le miets aux vow, i

(L'avticle 28 est adopté.) »

M. le président. Je rappelle au Cunseid
quil avait réserve les articles 4 ot 7.

Voici. d’ubord, lo résultat, aprés poins
tage, du scrulin sur l'amendement de
M. Le Goff 4 Tarticle 4:

Nombre de votanis...........
Majorité absolue ....eevaeee-

Pour 1'adoption...... 131
tontre ........ ceeees 133

Le Conseil de In République n'a pag
adopté. -

Je suis saisi d*un amendement présentd
par MM. Le Gofl ¢t Dulin tendant 4 coms -
plcler Tarticle 4 par les dispositions suie
vantes: : :

«Toutefois, les artisans ruraux définis
rar_le décret du 30 octobre 1033 auron
le droit d’adhérer a la caisse des profess
sions agricoles ».

la parale est & M. le Gofl.

¥A. Le Goff. Mesdames, messicurs, poun

toute la 1¢gislation sceciale, aussi bien pour
les accidents du travail que pour les as+
surances sociales et les allocations fami«
liales, c'est-d-dire depuis vingt-cing ans;
les artisans ruraux sont assimilés aux rese
sorlissanls des professions agricoles. ls
désirent, dans la majorité, étre maintenus
dans le régime agricole. 1ls ont manifests:
ce désir puisque, consultés, Ies trois quarts
d’entre cux ont répondu qu’ils voulaienti
resler au régime agricole. Vous no psuvey.
pas aller coutre leur gré,
" C’est pourquoi je  propose, dans mon;
amendement, la facullé pour les arlisuns
ruraux de faire choix de la caisse agris
cole.

H. I= président. Quel est I'avis de 1a coms
nission ? .

#. le rapporteur. La commission ne peud
pas avoir un avis différent de cclui qu'ellg,
a priécédemment exprimd,

Elle se voit encore une fois dans Voblis
gation de s’en référer a la décision du Cone
seil de la République.

M. le président. Quel est I’avis du Goue
vernement 7

M. le ministre du travail et de la sécus
rité sociale, I ne peut pas y avoeir d’op-
tion & propos de textes qui ont [orcéinent
un earactére obligatoire.

Le Gouvernement demande 4 M. Le Goff,
qui vient de subir un échec de quelques
Voix, de retirer son amendement,

209
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" M. Le Goff. Nous sommes en présence,
monsieur le ministre, d’une masse-d’arti:

sans qui se¢ sont prononcés pour leur main- | > - -
. tien dans le régiine agricole. Le Parlement

ge montrerait antidémocratique s’il ne te-
nait pas compte de la volonté de ces arti-
gans. (Protestations sur divers bancs.)

- C’est la raison pour laquelle je maintiens
mon amendement,

/M., le président. Maintenez-vous volre
@mendement, monsieur Le Goff ? -

M. Le Goff. Oui, monsieur lo président.
- Mme Devaud. Je demande la parole. -

M. le président. La parole est & Mme De-
Naad.

. Mme Devaud. Je voudrais poser & M. le
ministre, & propos du droit d’option, une
- question que j'ai déja posée en commis-
sion. :

N esi-il pas possible d'accorder aux arti-
sans ruraux le béndfice de 1'option prévue
& P'arlicle 16 ? Ne leur est-il pas possible
de choisir enlre les caisses artisanales et
les caisses agricoles ? Ce serait peut-étre
une solution transactionnelle ¢

M. Ie ministre du travail et de la séou-
vité sociate. Il n'est pas- possible de sui-
vre M. Le Goff. Nous risqueriens d'arriver
& un déséquilibre des caisses qui serait
tuineux et nous mettrait dans Pimpossi-
bilit¢ pratique de créer aussi bien des
caisses rurales que des caisses artisanalas.
I n'y aurait pas de prévision statistique
possible. - -

M. le président. Je mets aux voix Vamen-
dement de M, Le Goff,. - - -

+a suis saisi de deux demandes de scru-
tin Yrésentécs-l'im"e par le groune du ras-
semblement des gauches. républicaines,
Tautre par le groupe du mouvement 1épu-
blicain populaire, ‘
- e scruiin est ouvert.

~ M. Dulin. )avais demandé Ea parole
ur répondre & M. le ministre. C'est trés
important.

- M. le président. Je regrette de ne pou-
voir vous donner la parole, le vote ¢tant
commence, .

= (Les wvoles sont recucillis. — MM, les
sccrétaires en font le dépouillemnent.)

M.
¥ a licu & pointage. Pendant qu'it est o
tédé & cetle opération le Conseil do la
République voudra sans douie continuer
ses delibératious. (Assentiment.)

L 10 —
;DEPOT DE PROPOSITIONS DE RESOLUTION

# M. le président. J'ai recu de M. Boisrond
une 1pro osilion de résolution tendant &
Tétablir la médailie- militaire dans le rang
- gu’elle avait avant le décret du 27 septem-

Jbre 1947 ¢t a modifier Varticle 1er de ce
. décret. - ) ’

: La proposilion de résolution sera impri-
amdée sous le n° 966, distribuée et, s'il n™y
. & pas d’opposition, renvoyée & la commis- -

sion de la défense nalionale, ™ -

. J'ail recu de MM. Caspary, Fournier et
plusieurs de leurs collcgues une proposi-
_tion de résolution tendant a inviter le Gou-
vernement 4 étudier d'urgence des mesures
Hropres & secourir les viclimes des inon

‘dations dans les départements de I'Est.

“~ -La proposition de résolution’ sera impri- -
‘mée sous le n° 971, distribuée et, 8’il n’y
a pas d’opposition, renvoyée & la conr

le président. Je suis informé quil |

‘mission -de l'intérieur (administration ‘g¢-
‘nérale, . dépariementale et communale,
Algérie).- (Assentimentl) - - - - -

- e:ilf_..

VICTIMES DES INONDATIONS -

' DANS LES DEPARTEMENTS DE L'EST - .

Demande de discussion immeédiate - -
d’une proposition de résolution.

M. le président. Conformément &-l'arti-
cle 68 du réglement, M. Fournier, d’accord
avec la commission de -l'intérieur, de-
mande la_discussion immédiate de sa pro-
position de résolution tendant & inviter le
Gouvernement & étudier d’urgence des me-
sures propres a secourir les vicltimes des

"inondations- dans les déportements- de

I’Est. :

I va étre procédé A I'affichage de cetfe
demande de discussion immédiate, sur Ja
quelle le Conseil de la République. ne
pvurra &tre appelé A statuer qu’aprés l'ex-
piration d’un délai d'une heure, . -

A —12
TRANSMISSION D'UN PROJET DE LOI

‘M. le président. J'ai recu de M. le prési-

dent de I'Assemblée nationale un projet de |

loi, adopté par I’Assemblée nationale, por-
tant auivrisation d’engagement et de paye-
ment de dépenses au titre de la reconsfruc-
tion et de la réparation des dommages de
‘guerre pour Vexercice 1948, .

Le projet -de loi sera imprimé sous Ie

T ne 972, distribué et, s’il n’y a pas d’oppeo-

sition, renvoyé A la commission des finan-
ces. (Assentument.) , .
' ) —13= '
RECONDUCTION DE L'ALLOCATION
TEMPORAIRE AUX VIEUX
*

Suite de: Ia discussion et adoption d'un avls
sur un projet de loi.

M. le président. Nous reprenons la dis
cussion du projet de loi, adopté par 1'As-
semblée nationale aprés déclaration d’ur-
gence, tendant A la reconduction de 1'allo-
cation temporaire aux vieux, qui avait été
renvoyé & la commission pour examen_de
I'amendement présenté par M. Laurenti.

M. Alain Poher, rapporicur général. Je
demande la parole. :

M. te président. La parole est & M. le
rapporleur général de la commission des
finances. ' o

M. le rapporteur général. Mcs chers col-
légues, nolre commission des finances %
été saisie de 'amendement de M. Laurenti
qui a pour but de porter de 820 francs par
mois & 1.300 francs 1'allocation temporaire
aux vieux, | ) .

Si l'amendement de Mme Devaud éfait
adoplé — je pense que le conseil ne s’est
pas.encore prononcé sur cet amendement
—, celui de M. laurenli entrainerait une
dépense de 5 milliards; la dépense serait
de deux milliards et demi-dans le cas
coniraire. Le tcxte de M. Laurenti aug-
mente donc d'une- facon {res considérable
les dépenses publiques. - . -

Dans ces conditions.
finances, & la majorité, les commissaires
communistes s’étant abslenus, a décidé de
demander l'application de -I'article 47 in
fine du réglement concernant-la- question
préalable, - : : :

-+ Je demande donc & M. le président que

la question préalable soit' opposée a.1'a-
mendement Laurenti, étant- donné - qutil

s’agit 14 d’'une- dépense nouvells de deux

milliards- et demi ou de cin%vmilliands
suivant le cas, qui ne peut pas étre propo-
sée par le conseil de la République, - -

la commission des |
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M. le président. La commission .des fi- -
nances ‘et son rapporteur .invoguant l’ai); :
plication de Varticle 47.du réeglement, :
question préalable est de droit,” . ..

-Elle est prononcée, SN o

M. Naime. Je demande la parole. : .

M. le président. La parole est M, Naime. .

le deuxieme alinéa de I'article 1er de la fa-
 con suivante: « Cette allocation sera éga-

France depuis vingt-cing ans et ayant au
moins deux enfants francais. » . :

M. te ministre du travait et de la_sécurité
sociale. Vous ine permettrez sans doute de
[ dire que les méthodes do travail que nous

sommes en irain d’instaurer ne sont pas
excellentes. ‘ L

M. le président. J’en suis tout 4 fait d’ac-"
cord. Mais je me permets de vous faire ob~
server, monsieur le ministre, que ecela ar- -
rivera chaque fois que le Gouvernement
demandera la procédure d’urgence i I'As-
semblée nationale et que les textes nous
seront transmis pour que nous en discu--
tions dans un délai trop court. o

Nous scfons alors obligés de nous livrer
4 une sorte d’acrobatie de cet ordre pour
essayer de faire notre travail. Nous le
faisons avec le plus de conscience possible,
mais le temps ne nous appartient pas.
{(Vifs applaudissements unanimes.) : ’

M. le ministre du travait et de la sécurité
sociale. Le reproche ne-s’adressait pas au
Conseil de la République mais & certaines
mdéthodes de travail en général. D’ailleurs,
votre argument, monsieur le président, ne
se retourne pas conire le Gouvernement,
{)msque ¢’est la commission du travail de

"Assemblée qui a demandé l'urgence et
il ne peut pas davantage se retourner
contre elle pour I’excellente raison que de-
mander le 30 décembre, 'urgence pour la -
reconduction de lallocation temporaire
payée ce méme 30 décembre, ce ne peut -
étre reproché & personne, - '

M. le président. De toute facon, nous res-
tons les viclimes! .

M. le ministre du travail et de la sé.
curité sociale. Mon reproche signifiait que
la commission du Conseil de la Répu-
blique & eu ce malin heureuse iniliative
de demander que le délai. de quarante ans
pour Ja durée du séjour, eanrance, soil -
ramené 4 vingt-cing ans en ce qui con-
cerne -les femmes éirangéres; j'ai inter-
rompu M. le rapporteur pour lui dire V'ac-
cord du Gouvernement.i celle dispnsition
nouvelle encore plus large que celle que
M. Virgile Barel avait proposée a I’Assem-
blée nationale.. : B ’
. Je pense que ceux qui ont demandé gue

les quarante ans devinssent. vingi-cing

Ia mesure fut étenduc aux hommnes. .
-Yoild uniquement le propos que je me
suis permis de tenir devant le Conseil
de la Républigne, car lorsqu’on peut élu-
dier un délai d’années, on peut, en méme ..
temps, se préoccuper de savoir si on ac-
ceptera un aulre sexe que celui dont il .
est question. ‘ - .
-.Je.dois dire. que tout & T’heure, j'ai ac-
cepté spontanément que le délai de qua-
rante ans en France soit ramené & vingt-
cing. Il ne m’est pas possible d’accepter
que ce qui a trait aux femmes étrangcres
résidant en France depuis au moins vingt-
¢inq ans et ayant eu.deux enfants fran-.
ca1s, soit étendu 4 des étrangers auxquels
J'imagine que. dans votre pensée,.Ines-
sieurs, -vous n’ajouterez pas le fait qu’ils
‘aient eu au moins deux enfanls, .
- M. Laffargue. Mais si! ¢’est qu'il 'ajoute,
parce qu'il n'y a rien compris.. . - %
A Vextréme gauche. Il 0’y a que M. Lal-

fargue d'intelligent ici! (Hires-& U'cxtréme
| qanche.) - . e

M..Naime. Je demande que l'on rédige .-

lement servie aux “étrangers résidant en:* -

pouvaient en méme temps demander que = -
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M. le ministre du travail et de la sécu-
rité sceiale. Vous me fournissez une heu-
reus2 transition, dont je vous ypemercle,
en ce sens que vous ne faites venir 3
ridée un argument supplémentaire.

II faudra, en effet, qu’avec des pays
dtrangers, américains ou autres, il y ait
des conventions de réciprocité, et par
conséquent, je vous remercie de volire
interruption qui m’a forlifié contre votre
amendement. :

M. le présidenrt. Quel est Yavis de la
eommiscion sur Yamendement de M. Nai-
me 3 o

M. le rapporteur. La commission des
finances n’a ¢videmment pas d.gscu_té,'sur
fa proposilion qui vient d’¢ire faite & Vins-
tant. Elle n'a délibéré que sur celle qui
coneerne les femmes étrangéres.

Elle avait accepté, et elle remercie lo
Gouvernement de Yavoir accepté & son
tour, de ramencr & vingt-cinq ans le délai
de séjour en France.

Inuiile de dire qu’en ce qui concerne la
maniére dont nous discutons certaines pro-
positions de loi, je suis tout & fait d’accord
avee vous, et la’ commission des finances
plus gque n’importe aul. )

Cependant je dois faire observer qgue si
cet smendement est maintenu, étant donné
qu’it étend le champ d’application et qu’il
iripose de nouvelles charges au Trésor, le
rapporteur spéeial, qui a le droit de le
faire, va opposer lui aussi la gueslion
préalable de larticle 47.

Si Pamendemeni est reliré, n’en pailons
plus. . .

, M. le président. M. Naime me fait savoir
‘qwil retire son amendement. -

Personne ne demande la parole sur I'ar-
fiele 47 2. . .

Je le mets aux voix.

(L'article 1°* est adopté.)

M. le président. « Art. 2. — Le finance-.
ment des allocalions prévues & Yarticle
wrécédent sera asstiré par une avance dn
‘résor recouvrable sur les caisses qui se-
ront créces en vue de servir des alloca-
tiong aux vieux des professions agricoles
et aux vieux travailleurs indépené’ant&

‘« Le recouvrement de celte avance sera
¢talé sur une période de trois ans et
payable par fractions anmuclles égales. »
— (Adoplé.) . .

« Art. 3. — Par dérogativn aux dispost
tions de Varticle 3 de la loi n° 47-1250 du
8 juillet 1947, le bénéfice de D'allocation
temporaire pourra étre accordé avec eflet
du premier jour du trimestre civil sui-
vant celui au cours duquel les requérants
ont satisfait aux conditions Iégales, sans
que cetle date puisse étre antérieure au
1°r juillet 1947 et sous réserve que leur
demande ait été déposée avant le 4« avril
1948,

« Les allocations servies en vertu du
présent article au titre du firoisiéme ftri-
mesire de 1'année 1947 seront financées
snivant les condilions prévues A Yarlicle 2
de la loi n® 47-1706 du 4 septembre 1947, »
— {Adopté.) )

Je suis saisi @’un amendement présenté
par Mme Devaud tendant & rétablir Yar-
iieie 4 dans la rédaction suivante :

« Les dispositions du présent projet se-
ront applicables au premeir trimestre de
Yannée 1948. »

La parole est & Mme Devand pour sou-
ienir son amendement,

Mme Devaud. Mes chers colidgues, ce ré-
tablissement partiel de Yarticle 4 est une
gimple mesure de¢ prudence pour éviter
que,. le 30 mars, on nous propis: une.
tnis de plus de reconduire P’allocation tem-
poraire, sous sa forme actuelle ou sous
une aulre forme, :

Lorsqu’en juin dernicr, notre collegue
Reverbori déposa un amendement tendant
A reconduire pour un semesire ladite allo-
calion, M. le ministre du travail s’y op-
posa el jusiifia son opposition en donnant
au Conséil Passurance que le sort des vieil-
lards bénéficiaires de Vallocalion scrait
rézlé dans le plus bref délai, )

Trois mois aprés, fin ac(t, I'opération se
renouvelait, et les mémes oratcurs mon-
taient & la tribune pour déplorer — vaine-
ment — qu’on continuat de I¢giférer & la
petite semaine. .

Aunjourd’hui. Ia situation est un pen dif-
férente certes, puisque nous venons de
voter Yélablissement de nouvelles caisses,
Mais comament pourrions-nous penscr que
ces nouvelles caisses seront en mesure de
fonctionner d’ici le 1°r avrill

Your éviter 3 Ia fin du prochain trimestre
un semblable débat aussi oiseux qu’ur
gent, je vous demande d’adopter mon
amendement, )

M. le président. Quel est Tavis de la
commission ?.., ’

M. le rapporteur de la commission des
finances. Mesdames et messieurs, la com-
mission a délibéré sur le maintien de Yar-
ticle 4 & la demande des commissaires du
groupe cominuniste et la majorité de la
commission a déclaré que ce pessimisme
préventif n’était pas de mise...

Mme Devaud. Préventif! Non!

M. le rapporteur de la commission des
finances. ...en etfet, préventif, madame De-
vaud. C’est un pessimisme que nous
voyons se manifester tantdt & droite, tan-
16t & gauche... - i

- Mme Devaud. Quelquefois an centre, éga.
lement! L’amendement de M. Reverborl
provenait du centre. '

M. I2 rapporteur de la commission des ]

finances. 1l sera temps de distuter 4 nou-
veau de cet article 4 si les disposilions
dont nous avons délibéré sur la création
des nouvelles caisses ne sont pas mises en
application. Il scra temps le 31 mars 1948...

Mme Devaud. Et on rccommencera un
déhat en urgence! : :

M. le ranvorteur de la commission des
finances. Mais la majorité de la commis-
sion a eslimé que ce pessimisme préventif
n’était pas de - mise et, dans ces conditions,
en son nom, J'e repousse 'amendement
de Mme Devaud. - .

M. le président Lo parole est A M, le i-
nistre du travail et de la sceurilé sociale.

M. le ministre du travail et de la sécu-
rité sosiale. Le Gouvernement d’accord
avec la commission vient demander 3 vo-
tre Assemblée de repousser i'amendement
de Mme Devaud pour les quelques raisnns
que je vais bricvement indiquer .devant
vous, d’autant plus briévement que jen
ai déja, tout & P'heure, développés un cer-
tain nombre, :

Je m’¢tonne que Mme Devaud, que son’

tempérament conduit généralement a 1’op-
timisme semble avoir -un certain pessi-
misme... -

¥me Devaud. Je suis trés oplimiste,
monsieur le ministre. . . .

M. le ministre du travail et de la sécu-
rité sociale. ... quant a la réalisation de la
loi, que nous appellerons, si vous le vou-
lez la loi iseue de la commission presidés
par M. Surlot.

Imaginons méme, madame Devaud,
qu’au fond de vous-méme vous ne croyiez.
pas & la réussite possible, dars le [ri-
mestre qui vient, mais je vous en supplie,
ne le dites pas pour ne2 pas encourager
ceux qui mettront les badtons dans les

‘toues et qui empécheront Ja réalisation

wratique de cette loi nouvealle.
Employons -tous nos efforts, faisons le

maximpm pour que les caisses soient rapi-

dement instiluées et qu’elles puissent,

effectivement, le 30 ou le 3% mars, comse

mencer 3 payer les allocalions nécessaires. -
Si clles ne le peuvent pas, je pense que -

mon successeur, ou moi-méme... . -
Mme Devaud. Ca c’est du pessimismel
M. le ministre du travail et de la sécu-

rité sociale. ...viendra i nouveau connai- -

tr'(fl les foudres de M, le président Monner-
ville...

M. de Montalembert, I1 faudra changer 13
Conslituiion avant. .

M. le président. Peut-étre Ja Constitution
sera-t-elle ehangée avant, (Sourires.) v

M. le ministre du travail et de la sécus
rité sociale. A ce moment-13 on aura rai-
son dec lui faire cette demande. .

Pour l¢ momsent, je vous demande &8 -
ne pas prendre en considération article 4,

Jajoute un autre argument, celte fois &
Padressec des membres du groupe commus
niste. A partir du moment ol l'amende- -
ment de M. Laurenli n’a pas ¢été accepld,
et ol 'article 7 joue pour une éventuelle -
augmentation de taux, vous vous liez au -
taux d’ores et d¢jd indiqué dans les artie
cles précédenis, ¢’est-d-dire 820 francs
pour le premier trimesire 1948, .

Je vous demande done¢ de repousset
Pamendement de Mme Devaud — si clle
le maintient et j’espére (u’elle ne le ferg
pas — et c’est & vous, en particuiier que
je le demande, simplement pour pouvorr |
vous conserver volre liberté d’éventuelles .
augmentalions du taux pour le premier tris
mesire de 1948,

Mme Devaud, Monsicur le ministre, mon
amendement n’est pas expression d’up
tempérament pessimiste, je vaus Vassure,
Je suis irts optimiste par nature, mais eela -
ne m’empéche pas d’étre réaliste. Voua
genscrpz avec moi que la mise en place.

es caisses locales — je leur souhaite une
trés longue vie et une ftolale prospérité, -
et nous ferons noirg possible pour qu'i
en soit ainsi — vous pensez avec moi qua
cette mise en place va durer un certain
temps alors' qire les ddécrets d’application
ne sont pas encore pris et que tout est 3
faire. Comment pourraient-elles assurcr le
service des prestailons, aprés recouvre-
ment des cotisations, dés avril 1948 ?

Pour éviter de nouvean débats dc ce
genre, il faut étre prudent, ce qui nc veul
pas dire qu’il faille étre pessimiste. Maig .
prudence et optimiste peuvent aller de ~
pair. o :

M. le ministre du travail et da la sécurité
sociale, Le scepticisme et ’espoir aussi.

M. Jules Moch, ministre des communica-
tions. Ce n’est pas 'heure de philosopher,

Mme Devaud. Non certes.

Vous me demandez de retirer mon
amendement en invequant pour raison es-
sentielle le fait que nous serons liés par .
le taux actuel de I’allocation temporaire.
Je ne le crois pas, car, dans ee cas, un
{exte pourrait intervenir. Je préfére en
tous cas une allocation temporaire a 820,
sure, qu'une promesse alléchante mais
qui n’est qu'une promesse!

M. le président, Maintenez-vous
amendement ?

Mme Devaud. Je le mainliens. Je ne
peux pas toujours faire plaisir au minis-
ire, an rapporteur, et retirer mes amens
dements. <

M. le président. L’amendement, repoussé
par la commission et le Gouvernement,
est maintenu, . - : .

Je le mets aux voix.

(L’amendement n’est pas adoptd.}

M. le président. Je vais mettre aux voix
Tensemble e V'avis sur le projet de loi.’

M. Adrien Baret. Je demande la parole,
pour expliquer mon vote. -

M. le président. La parole est & M. Baret,.

volre -

‘pour expliquer son vote.
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M. Adrien Baret. Mesdames, messieurs,
le- Conseil de' la’ République m’ayant pas
T'initiative des dépenses, je n’al pu re-
prendre ct défendre, & T'occasion de la
- discussion de ce projet do loi, l'amen-
dement soulenu & IAssemblée nationale,
par nos camarades Césaire et Bissol, qui
tendait A ce qu'une avance du Trésor,
Técupérable sur les caisses qui sont &
créer, soit consentie & nos quatre nou-
veaux départements de la Guadeloupe, de
1a Guyane, de la Martinique et de Ia Réu-

- nion, Cette avance aurait permis de ser-
vir une allocation aux vieux et aux vieil-
les de chez nous, dés le mois de janvier
dans les mémes conditions que cclie ver-
ste A ceux de la métropole.

* Jo m’associe néanmoins de fout ceeur i
celte initiative des parlementaires com-
munistes, mais je dois constaler que le
rejet de cet amendement par le Gouver:
.nement et sa majorité, va marquer en-
core un retard -dans la.transformation
sociale qui devait résulter -de - l'applica-
tion: dans nos nouveaux dépariements, de
la Joi d'assimilation du 19 mars 1016, et
dont la date d'application, primitivement
1ixée, je le -rappelle, au fer i’anvmri?’;ﬂ,
a ¢té reportée successivement au 1ef juil-
let 1947, puis au 1°* janvier 1948, maigré
les protestations des élus communistes.

Je sais bien que -des. directeurs de la
sécurité sociale - viennent -seulement de

-rejoindre leur poste. Mais les caisses de
sécurilé -sociale - ne 'sont pas encore ep
place, ce qui laisse craindre que nos vieux
ne percoivent une allocation gqu’au mois
d’avril de Yannée prochaine. - .

I est done infiniment regrettable que le
Gouvernement n’ait pas cru devoir aceep-
fer. cetlc mesure proposée par nos cama-
rades ct pourtant si impatiemment atten-
due de nos vieux {travailleurs: - - :
“Sous le bénéfice de ces observations,
fe groupe communiste votera ce projet
de Ini. (Applaudissemenis - & Uexivéme
gauche.) - :

. M. le président. Personne ne demande
la parole ?... - e o

Je mets aux voix l'ensemble de Yavis
sur le projet de loi. o : -

(Le Conscil de la République a adopté.)

S -4 — o
ELECTIONS A L'ASSEMBLEE ALGVER!E,NN‘EA

Discuss.cn d'urgence et adoption d’un avis
* sur une proposition de foi.

M. le président. L'ordre du jour appelle
la discussion. de la proposilion de loi adop-
tée par I’Assémblée nationale, aprés décla
ration d’urgence, tendant & reporter la
date des ¢lections & DI'Assemblée algé-
rienne. . . o
" La parole est & M. Doumenc, rapporteur
do la. commission de Yintérieur (rapport
ne 913 . o .
' K. Doumenc, rapporteur de la commis-
sion de Uintérieur. Mesdames, messieurs,
nous sommes saisis d’une proposition” de
Ioi adoptée par I'Assemblée nationalo &
une forte majorité. o
- Elle émane de M. Smail, député d'Alger.
Llle tend & reporter au 15 avril 1948 la
date des clections & 1'Assemblée algé
rienne, qui avait été primilivement fixée
au 15 janvier prochain par l'article 58 de
Ta loi du 20 septembre 1947,

Il est certain que cette date
vier ne peut étre maintenue.-

En cffet, les listes- électorales, qui
doivent comprendre les musulmans nou-
vellement admis dans le premier collége,
e sont pas encore ¢tablies: De plus, les

du 15 jan

circonscriptions -électorales m'ont pas été

‘aétermindées par la loi.

Enfin, pour reprendre un.argument de
M. Smail qui a sa valeur, le mauvais temps
qui sévit sur 1'Algérie & cctie ¢époque de
T'année ne jpermeiirail pas & beaucoup
d’électewrs de prendre part au sciulin,
. Ce sont 14 des difficuités matérielles, 11
v a lieu, nous le pensons d'y ajouler des
raisons -d'ordie psychologique.

- On constate, en Algéric, que I'électeur
musulman ne” vote pas, ou presque pas.
Nous n’en sa'sissons pas les raisons ma-
jeures, mais il est probable cue cet élec-
teur est lassé ‘par une cascade d’¢leclions
qui, au fond, n’ont appo:t¢ aucune amélio-
ration A son sort. o .

C’est ainsi que, dans le départernent de
Constantine en parliculier, les ¢lus muni-
cipaux acluels “ne représentent: que le
quart des électeurs inscrits. :

-C’est un danger. Pour y pallier dans une
rertaine mesure, 1ous pensons qu’il y a
lieu de laisser souffler les ¢lecteurs d'une
part et, d’autre part, de laisser aux parlis

politiques et aux.candidats la facullé¢ de

Pintéresser un pea plus & la chose publi-
que par une campogne ¢lectorale un peu
plus longue. : o
- Pour toules ces raisons, votre commis-

' sion de I'intérieur vous propose d'adopter
la proposition de loi qui vous est soumise,.

¢tant bien entendu que cetle date du
15 avril 1948 ne pourra élre reportée sous
aucun prétexte et que wnous restetons
fidéles, comme. le disait mion ami, M. Ra-
bier, &4 I'Assemblée nationale, & Desprit
du Parlement francais qui, en seplembre
dernier, a marqué sa volonté d'installer
1’Assemblée algérienre le plus 10t possible.

Pour ma part, je déclare, en mon nom .

personnel, que je voterais conire toute
proposition” uliérieuré qui.aurail pour but
de contrecarrer l'installation ou le fonc-
tionnement d'institutions. que 1 Algérie

. altend avec impalience, et.cela, quelie que !

soit la tendance du Gouvernement ou du
parlemen’aire qui commeltrait ['erreur de
#¥noser une telie propesition. -

Je souhaite que ce soit, 1A anssi. la
pensée du Conseil de la République. (dp-
plaudissements a gauche et au centre.)

- M. te président. La paro'e est A M. le
général tubert, - - E

© M. le général Tubert. Je veux simple-
ment présenier quelques observalions A
P'oceasion de cette proposition de loi.

" ‘Premitre obscrvation: 1l y a la une nou-

velle preuve  du pew d'importance que le-
Gouvernement attache au Partemeut. (Pro-,
" testations aw cenire et a droite.) :

- C’est un fait. Vous en avez eu déji des
exempies lors du vote de crédits qut, trop
souvent, sont complétement dépensés au

-moment ou on-vient lcs demander au Par-

lement!

Aujourd’hui, ¢’est un autre exemple. Par

“le truchement d'un député algérien de qui

vient l'initiative, on nous propose de re-
culer la date des élections f{ixée par la loi.
Je suis parliculicrement 4 l'aise pour en
parler puisque j'ai voté contre ce statut.

Mais il est vo'é, il est devenu la loi et-

nous devons nous incliner devant elle.
Or, actucllement, on se trouve en fait
dans l'impossihilité de procéder A ces élec-
tions. Par conséquent, quel que soit le
vote que vous allez dwettre, pour ou
contre, les ¢éleclions n'auront pas lien
avant le 15 janvier. Il fandrait, en effet,
pour respecter le texte, qu’elles aient lieu

.les 4 et 41 janvier. En considération de

la date ol nous sommes, les tirconscrip-
tions n’ayant' pas encore été délimitées
— et je crois que M. le ministre ne m’ap-
portera pas un démenti & cet égard — nous
nous trouvons en présence d’une impossi-
bilité matérielle. -

Au cenire et a droite. Alors?

M. e giénéral Tubert. Ainsi, quel que
soit le vole que vous ¢melitrez, le résultat
ne sera pas changé. -

suxieme observation: les arguments -
de M. Smail ont leur prix. Il a invoqué
“différentes raisons, mais ees raisons valent
pour toutes les auires c¢lections, - '
©0r, on a organisé des élections Jégis-
latives et des élections municipales en oc-
tobre ou cn novembre sans. ienir compts
de la saison. D'aufre part, en Algérie on
peut fout aussi bien avoir mauvais temps
— avec moins de chaneces peut-tire — &
cerlaines €époques u'a d’autres, Par con-
séquent, Pargument est, & mon avis, tout
A fait insuffisant, d’autant plus que, s’agis-
sant des difficultés de déplacements,
M. Smail, "auteur de Yamendement, a été
élu je crois par 960 voix ct par trés mau-
vais -temps, alors qu’il n’y avait que 800
inscrits (Sourires), ce qui vous donner
une idée de la facon.dont on procide
aux ¢lections en Algéurie... i

VYous voyez donc que les électeurs ne
sont nullement génés par les intempéries!

Enfin. {roisi¢éme observation, et consta-
tation beaucoup plus grave. Celte inobser-
vation du statut de I'Algérie en ce qui con--
cerne la date _des élections va avoir un
ctfet déplorable sur Vesprit des popula-
“ions ‘algériennes gui v verront, & tlort
ou i raison, une volonté de différer en-
core la mize en application du statut.

Si le statut est. & mon avis, insuilisant,
il constitue gquand méme un progrés sur
Pétat de choses ancien, en particulier la
nouvelle assemblée aigérienne, qui va
comporter 60 musulmans et 60 Européens,
sera une assemblée nlus démocratique que,
. les anciennes délégations financiéres algé-
- riennes -qui représentaient presque exclu-
sivement certains intéréts particuliers, )

Les populations, quoique mdécontentes de
co statut qu’elies estiment insuffisant, at-
tendent néanmwing impatiemment — et
notre coliegue M. Doumene vient encore
de nous le dire — lapplication de ce sia-
tut. Elles auraient voulu, en paiticulier,
que la nouvelle assemDbide volit le budget
de 1948, Aussi, en apprenant que les élec-
tions sont différées elles éprouveront une
déception supplémentaire qui va prendre
surtout sa gravité du {fait qu'elle s’ajoute
4 d’autres déceptions. -
| Vous avez imposé en Algécie, en eflet,
des ¢leclions localés avec’ un mode de
serulin que vous avez considéré comme
“désuet et injuste pour la métropole et pour
tous les au'res pays d'oulre-mer. C'est et
ce sera trés grave comine conséquences.
- Les conséquences, nous les avons vues.
. Le slatut en question a été refusé par tous
les représeniants musulmarns. - .
L’ancien président du conseil M. Rama-’
dier avait dit que le probitme consistait
& obtenir- une majorité parlementaire, .
alors qu'a mon avis I'essentiel était d’avoir
{ Yadhiesion d'une partie au moins, sinon
de la majorit¢ des intiressés, ¢’est-d-dire
-des populations musulmanes, Or, tous les
clus, méme ceux qui 'ont été avec l'ap-
pui de Padministration, se sont trouveés
d’accord pour refyser de siéger jusqu’au
hout de la discussion. Ceite prise de posi-
tion a pesé suw nos amis du manifeste, qui
sont au fond des fédéralistes dans P’Union
francaise. lls se sont trouvés ainsi — ce
qui fut, & nolre avis, trés regrettable —
| obligés non seulement de s'abstenir de
siéger jusqu’d la fin des débats sur le sta-
tut, mais de démiscionner complitement
du Conseil de la République. Le résultat,
vous l'avez vu: en dehors des localités oi
Vadministration. n’a pu employer certains
| procédés — dans les villes notamment -~
les ¢léments fédéralistes progressistes ont
l ¢t¢ balay¢és par les éléments séparalistes.
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- C’est un résultat dont personne ne peut,

je crois, se féliciter dans cetfe Assemblde,

mais le fait est 1. : ;

- Comme conclusion, je dirai que le gou-

vernement, qui est a 'origine de cet ¢tat
de choses, en prenne Ja responsabilité;
guant & nous, nous ne pouvons vraiment
pas prendre une part de responsabilité,
étant donné que nous avons dénoncé en
leur temps toutes les faiblesses et tous les
inconvénients de ce statut. Mais, comme
il réalise une amélioration sur liétat de
choses ancien, le fait de ne pas en avoir
appliqué tous les termes sera — je le ré-
¢te — une grosse déceplion pour les po-

P ; :
Pulatipns algeriennes. (Applaudissements a

ertréme gauche.)

Plusicurs consedllers. Alors ?
- M. le général Tubert. En pratique, cela
n'aura aucun effet; mais nous r.: pouveons
en aucune maniére prendre la responsa-
bilité par un vole favorable de ce que nous
n’avons pas voulu, de ce que nous avons
méme combattu.

M, le président. La parole cst 4 M. le pré-
sidlent de la commission de Vintérieur.

M. Léo Hamon, président de la commis-
sion de Uintérieur. Monsicur le ministre,
vous consiatez que les deux orateurs ap-
partenant & des groupes diflérents qui se
sont exprimés 4 cette tribune ont estimé
que le statut de I’Algérie élait un éviéne-
ment -positif et heurcux, -
© Jassocierai ma voix 4 la leur. Vous
voyez que nolre Assemblée est irés dési-
retse de voir provoquer 'applicalion ra-
pide de ce statut.

-La commission de Yintérieur cependant,
.mon collegue M. Doumene vous 'a dit, se
prononcera pour un avis conforme 3 la
proposition votée par I’Assemblée. Jai le
senliment que M. -le géndéral Tubert lui-
méme comprend fort bien notre position,
puisqu’il reconnait lui-méme qu’il est im-
possible de procéder & des ¢lections le
10 janvier. - -

-Dans la situation de fait ol nous som-
mes, il n’est pas possible de fuire autre-
ment que de voter la prorogation. mais ce
gue mnous voulons vous demander, mon-
sieur le ministre, c’est d’'une part I’enga-
gement de saisir PAssemblée nationale
dans le plus bref délai, des la rentrée, du
projet de découpage des circonseriptions,
Je pense qu’il vous sera facile de prendre
cet- engagement puisque, je crois, vous
P’avez déja pris. -
- Un conseiller & Uextréme gauche. Avee
Pintention de ne pas le tenir.

‘ M. le président de la commission de Vin-
terieur. En second lieu, nous serions heu-
reux’ (ue vous avisiez en temps ulile la
cominission de I'intérieur des mesuves qui

~ont ¢ié prises pour application de celles
des dispositions du statut qui sont indé-

pendantes de la réunion de I’Assemblée.

algérienne, car si nous voulons gu’ahou-
ticse celte question de I’Assemblée algé-
rienne il est @’aulres questions sur les-
“quelles des mesures @’application immé-
diate sont nécessaires. Nous voudrions que
devant la commission de Vintérieve puisse
s’engager un déhat 3 ce sujet. Plus géné-
ralement sera-ce l'occasion de voir oll en
sont les délicals problémes posés juste-
mert par application du statat de IAlgé-
rie.

Peut étre instaurerons-nous un dchat
‘devant ectte Assemblée elle-méme. Ce n’est
certainement pas le jour ni I'heure, ni
Toceasion, mais nous serions heureux que
vous donniez & ce propos vous-méme les
%Eaisements (que nous vous avons deman-

s.

M. Rogier. Je demande la parole.
-M. le président. La parole est & M. Ro-

gier,

M. Rogier. Mesdames, messieurs, je
voudrais simplement répondre  aux pré-
dictions pessimisies de M. le
bert. Je'ne sais pas §’il lit ’avenir vans le
mare de café ou ailleurs (Exclamations &
Vertréme gauche), -mais il a Vhabitude
de peindre en noir la situation en Algérie.

Vous nous aviez dit 4 un moment donné
que si le statut n’était pas voté avant le
r{nlnlg(}an, il y aurait des 1troubies en
Algérie... . ’ , :

. le général Tubert. Pas du tout! C'est
vous qui avez dit cela.

M.  Rogier. Aujourd’hui, vous nous dites
gue, si les éleclions 3 I'assemblée algé-
rienne sont reportées, il y aura des trou-
hles, Non, il n’y -aura pas de troubles.

-§i, & Y'heure acluelle, on vous demande
de reporter les ¢leclions, c¢’est parce qu’il
est impossibie de les faire dans un temps
normal. D’autre part, pour les faire, il
faut un eiimat apaisé, climat que
vous ne voudriez - peut-é¢tre pas voir
ainsi  (Protestalions a Uextréme gqau-
che), mais qui sera  apaisé - malgréd
vous. Les ¢lections se feront dans des
conditions régulicres, Cest ce que ‘nous
demandons tlous. Nous n’avons. pas lin-
tention de faire en sorte que le statut de
IAlgérie ne soit pas appliqué. Il sera ap-
pliqué¢ comme il doit Véire, e’est-d-dire
comme il a été voté par le Parlement.

Tous les Algériens sont d'accord & ce
sujet et croyez que, si nous demandons
le report au 15 avril comme Ya ({ait
M. Smail A. 'Assemblée nationale, c’est
parce u'il est impossible de faire autre-
ment. . - -

Je ne met!s pas c¢n cause le Gouverne-
ment acluel, puisqu’il y avait un autre
Gouvernement an moment de l'adoplion
du. statut de PAlgérie; mais, lorsqu’on a
discuté les questions relatives aux élee-
tions A Yassemblée algérienne, P’Assem-
blée mationale n’avait fixé aucune date,
C’est sur la demande de 'union démo-
cratique du manifeste algérien, appuyée
par (]es membres du parti communiste,
gu'une date limite a ¢té fixée par la. com-
mission de Dintérieur du Conseil de la
République. A ce moment-1i les représen-
tants du Gouvernement vous..ont signalé
qu’il seruit certainement impossible d’ins-
talier 'assemblée algérienne avant fin dé-
cembre, pour perinettre de voter le bud-
get camme vous le ddsiriez. Vous avez

ien voulu vous soumettre A ees raisons
mais vous avez insisié pour qu’'une dale
soit fixée et que ce soit le 15 janvier 1948.

Comme vous aviez voulu que ce fit une
loi qui tixe le découpage des circonserip-
lions, il était évidemment impossible au
Parlement, en vacances jusqu’d 1in no-
vembre, de voter dans les wélais voulus.

Or, vous avez insisté. Nous nous som-
mes inclinés, peut-étre avec un peu trop
de Dbienveillance, et- maintenant nous
voyons que c¢'est nous «qui avions raison.
Nous sonimnes dans I'obligation de retarder
cette élection jusqu’au 135 avril de facon
A permetlre aun Parlement de faire le dé-
coupage prévu. :

D’anire part, il faut des délais normaux
pour faire la propagande électorale au vu
#1 au su de tous; clle ne dort pas sc faire
dans des condiiions déplorables au milieu
de Phiver,

Monsicur le géudral Tubert, vous con-
naissez DPAlgérie, vous avez ¢té maire
&’ Alger — pas assez longlemps peut-itre,
je le regrette pour vous; vous connaissez
son cliat, vous savez qu’il est impos-
sible de voter dans des conditions nor-
males en hiver, vous savez qu’il est diffi-
eile aux électeurs qui habitent la pleine
moniagne de s¢ rendre dans les bureaux

de vole, quand il y a deux metres de

neige.
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général Tu-"

M. Lemoine. On y va pour eux !

M. Rogier. C'cst pour ces raisons que
nous croyons indispensable de retarder la
date des élections jusqu'au 45 avril et de
voter ce projet. o ‘ .

M. la général Tubert. Je demande la pa-
role pour un fait personnel. n

M. le président. Aux termes du 1égle-
ment, 13 parcle pour un fait personnel ne.
vous sera donmée qu’d la fin de la séance
si vous le désirez. .

“M. le ‘général Tubert. Je m’incline de-
vant le reglement.
© M. Léonetti. Je demande la parole.

'{It" le président. La parole est 4 M. Léo-
netii.

M. Léonetti. Je regrette que certains col-
Itgues aient passionné ee déhat on la poli-
tique n’a rien & voir puisqu’il s’agit de la
fixation d'ime nouvelle date pour Iélection
de Tassemblée algérienne. Celle du 15 jan-
vier, tixée-par le statut que nous avons.
voté en scptembre, n’a pu étre respectés
A cause des délais trop courts et des ré-
cents événements. Tout A heure, le géné-
ral Tubert a dit que ce 1etard ecauscrait
une grosse déception ct produirait un effet
déplorablo sur Ies populalions algériennes,
- Nous pouvaens éviter ces fachenses consé-
(fuences - en adoplant - unanimement. le
projet qui nous cst soumis. Nous marque-
rons ainsi auprds des. populations algé--
riennes nolre volonté de voir appliquer le
statut de VAlgéric dans des conditions
régulicres. . C-

Actuellement, il est absolument impos-
sihle, et vous Favez rcconnu vous-méme -
teut 3 Yheure, monsicur le général Ta-
bert, & la tribune, de faire des ¢lections
A la date indignée par le statut. Du mo-
ment que nous sommes tons d’accord pour
reconnaitre ecette impossibilité, nous” de-
vons Yétre aussi pour déterminer une
nouvelle date, en exigeant du Gouverne-
ment un engagement formel; et nous veil-.
lerans A ce gue cet engagement soit rems
pli. (Applaudissements.) -

Je demande, par conséquent,- une fois
de plus, pour qu'on wnexploite pas la
volonté du Gouvernement et du Pariement.
dans Papplication de¢ cette loi, que le
Conseil de la République, unanimement,
indique son désir, sa volonté que ceite
loi soit appliquée & partir de la premicére
quinzaine d’avril. ‘

Je me permets de faire appel dans ce
sens tout aussi bien A M. le général Tubert
qu’aun groupe communiste, qui ont inté.
Tét autant gue nous A ce gue ces ¢lecs
itons se dérouleront dans lordre, dans le
calme et avee Padhésion de tous, parce
que c’est la premicre fois quwune assem-
blée algérienne entrera en vigueur, et
qu’il est essentiel. pour cctte premicre
fois, que tous les électeurs participent a
Son élection. (Applandissements.)

M. le président. La parole est & M. Le-
moine. '

M. Lemoine. Je voudrais remettre cers
taines choses au point. Vous nous avez
dit: quelle solulion proposez-vous, puis-
qu’on ne peul plus respecler la loi dans
les délais voulus ? Si on ne le peut pas,
c'est que nous sommes en face de la
carence du_ Gonverncment, qui n'a pas
obéi A la loi, 1a Joi gue-la majorité a vou-
lue — ‘1a majorité, ce n'est pas nons ~
Ia loi qui est volre Ioi... (Exclamalions.)

Plusieurs voixr. Nolre loi!

M. Lemoine. C'est ia loi dn DParlement,
mais qm a éié volée par la majorité de
celui-el et malgré nons; j’ai done le droit
de dire que c’est votre loi. Nous respec-
tons cette loi, car nons sommes des dé
mocrates, mais nous voulons que la majo-
rit¢ et surtout le Gouvernement la res- .
})ectent anssj, On est venu dire tout A

"heure qu’il n’¢tait plus possible de faire
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Jes élections en temps voulu. D’accord,
mais je prétends que cetle carence et cette
impossibilité ne sont pas le fait des cir-
constances, comme on 1'a indiqué.

C’est le fait de la’ volonté bien arrétée
du. Gouvernement, de ses amis el de ses
services de ne pas respecter la loi, et cela
nous ng 'admettons pas. C.

On vient{ nous dire maintenant: volez
le renvoi 4 plus fard et demandez, aulre-

‘ment que par une loi, par de simples

paroles & cette tribune, que le Gouver-
nement respecle ce nouveau délai, Jai,
moi, le droit de vous dire: pourquoi
aurais-je confiance dans le désir que vous
voulez exprimer et dans une promesse du
Gouvernement, alors qu'une loi a 6té
volée eonforme aux désirs du Gouverne-
ment et que le Gouvernement ne I’a pas
respectée ? (Applaudissements & Ucextréme
gauche.)

Maintenant, pourquoi ne la-t-on pas

voulu 7 )
, J'ai entendu dire par un représentant de
LAlgérie que c’est parce que cerfains ¢lé-
menls, en Algérie, veulent le trouble ¢t le
désordre. (Mouvemenls divers.)

Cest ce gui a été dit. Or - mes colle-
gues pourront confirmer ce que je dis —
ceux qui reviennent d’Algérie ici, préten-
dent, les uns comme moi que le caline de-
meure — ct grace a nous le calme persis-
tera — tandis que d’autres, qni sont venus
il v a quelques semaines, prétendent qgit'en
Algérie nous sommes i Jla veille d'un
Pogrom, a la veille de Passussinal de toute
a populmion israclite par la population

" mustimane,

Ce sont ceux-1a mémes qui sont venus
nous annoncer ici ce que leurs partisans
désirent deimis longtemps, ecar, depuis
longtenips, ils venlent une révolte qui per-
mettrait de mater neuf millions d’hommes.
Ce sont ccux-la gui viennent nous accuser
aujourd’hui. (Vives protestaiions sur de
nombreux bancs, — Applaudissements 4
Yezlréme gauche.) Si je e dis, c’est (ne
le passé répond du prisent, et c’est sur
des fuits preeis et vécus que j’appuic mon
raisonncment, .

Je vous déclare que les démocrales, eux,
se sont opposis par tous les moyens A
toules les menaces de conflits sanglants et
s’y opposeront toujours. Ce ne sont Pas
deux que vienment et viendronl jamais
les protestations irrégulicres; ce ne sont
Bi les é'ns musulmans, ni les démocrates
du premicr collége qui se sont insurgés
contre 1a loi, qui ont dit: « Nous abandon-
nerons les mairies, nous abandonnerons
nos travaux, si par hosard une loi telle que
Bous la voulons w’'est pas volée. » Ce sont
nos alversaires qui, comme dans le passé,
ont proiéré de telles menaces.

Aujourd’hui, comme toujours, nous res-
peclons la loi car nous, nous sommes des
démocrates et des démocrales réels. (Fiz-
clamations et rires sur de nombreux
bancs. — Applaudissements & Uexlréme
gauche.) ‘ ’

Ohi! certes! nous discutons les lois en
discussion. C’est notre droit. Et nous ne
nous laisserons jainais baillonner.

Et je le prouve! Cetlte loi que nous
n’avons pas voulue, que vous avez voulue,
vous, nous disons, nous, qu’en attendant

u'une loi nouvelle donne 3 9 millinns

’hommes les droits qui doivent élre les
leurs, il fant la respecler telle que vous
1’avez voulue.

Et si, maintenant, nous allons voter con-
tre la prorogation, oh! nous savons que le
Gouvernement est hors d’état de respecter
les engagements qu’il a pris, oh! nous
savons que noire protestation n’empéchera
‘Tien, mais nous voterons cependant contre
le projet, uniquement pour protester con-

fre cette carence, contre cecite carence
inadinissible. (Applaudissements & Uex-
tréme gauche.) .

M. le président. La parole est & M. le
minisire de Vintérieur.

M. Jules Moch, minisire de [intérieur.
Mesdames, messieurs, je voudrais irés
bricvement ramener le probléeme 3 sa
juste valeur. Je rappelle que le premiier
texte du slafut de 1'Algérie ne fixait pas
de délai pour l'élection et indiquait que
la réparlilion des circonscriplions &c ferait
par décret, .

Puis 'une et 'autre assemblie, & tour
de role, ont ajouté des conditions nouvel-
les. Gest la volre qui a fixé la date du
15 janvier, tout en rétablissant le décret,
alors que PAssemblée nationale avait
voulu qie les lirniles des circonscriplions
fussent i{racées par la loi. Quand le texte
est revenu & I'Assembl¢e nalionale, au
mois de ecplembre, celle-ci a maintenu
la fixation des Lmites des circonscriplions
par la loi et le délai du 15 janvier men-
tionné dans le fexte gque vous avez volé.

Le résultat a €té I'impasse dans laguelle
nous nous trouvons. Je ne me préoecuypais
pas particulicreinent, & 1'époque, des ques-
{ions relatives & P'Algéric. Muis je pense
que, la loi ayant été promulguce 4 la fin
de seplembre, il y avait & peine le temps,
4 condilion de ne pas perdre un jour,
pour, entre scptembre et le 15 janvier,
étudier les limites des circonscriptions,
déposer le prujet de loi, le faire voter
par les deux assemblées et laisser encore
un mois pour la campagne électorale,

Si, je le rénéte, on avail enirepris ce
travail le lendemain méme da vole du sla-
tut, il n'est pas eertain qu’on aurait abouti
dams les délais prévus,

Quoi qu’'il en soit, j'al reen un projet
¢manant du gouvernement général, relatif
au découpage des circonseriptions, il v a
une quinzaine de jowrs & peine, ¢'cst-3-
dire heaucoup trop tard pour ¢ faire voler
et laisser le temps nécessaire & une cam-
pagne c¢lectorale normale.

C'est dans ces condilious que le Gouver-
nement a é4¢ amené & accepter la propo-
sition de M. Smail {faite a I’Assembide
nationale, proposilion qui reproduit,
dailleurs, un veeu qui n’a pas €té vole
par Passemblée financitre algérienne, car
celle-cl a eu des scrupules junwuiques,
mais qui a été accepté par l'unanimité,
moins deux, de ses membres. Cetle assem-
blée a considéré qu'elie n’avait pas 4 voter
un veear {endant au recul de la dafe des
élections parce que cela dépend de I’As-
semblée nationale; mais, & I'unanimité de
ses membres, moins deux, elle a prié le
gouverneur général de [aire connailre au
Gouverncment que, pour diverses raisons
qui ont été invoruées et sur lesquelles
je ne reviens pas — climat, pea de lemps
disponible, etec. — clle souhaitait que les
¢lections fussent reporiées.

C’est dans ces conditions que vous étes
amenés 4 vous prononcer aujourd hui. Et,
me tournant vers M. Tubert, que j'ai
connut & Alger en ¢es lemps ol nous voi-
sinions dans le méme espoir, je lui indi-
que_qu'il serait souhaitable, au point de
vue de l'intérét national, qu’aucune gues-
tion de parli n’intervienne dans ce vote.
11 serait souhailable, comme I'a dit M. Léo-
netti, que nous fussions unanimes 2 re-
connaitre qu’il n'a pas ¢té possibie de res-
pecter un délai surajouté, qui ne figurait
pas dans le texte primitif de la loi, et
que nous fussions unanimes pour admet-
tre la ndécessité de diflérer ces ¢lections
au 15 avril 1948.

M. ie président de la commission de
Pintérieur m'a demandé de prendre deux
engagemenis. L’un consiste 4 saisir 1'As-

semblée nationale du projet de loi défi-
nitif, dés la rentrée. -

Je ne 'sais comment Vintituler. J'ai
horreur de celte expression de « décou-
page » et j’indique fout de suile que j'ai
donné insiruction a la direction des affaires
générales de préparer un projet de répar-
tilion des circonscriptions réduisant 1e
« découpage » au minimum et de ne se
préoccuper 4 aucun moment de Popinion
politique des élus actuels de ces circons-
criplions. i

M. le président de 1a commission. Trids-
bien!

M. le ministre de Vintérieur. 11 est clair
qu'on ne pent pas reprendre exactement
les circonscriplions cantonales puisque ie
nombre des conseillers généraux est infé-
rieur an nombre des futurs délégués de
lassembiée algérienne. Les dcux nombres
ne coincidant pas, les circonscriplions ne
peuvent pas coincider. )

Jai donné deux instruclivns. La pre-
miére est d’arriver & des circonscriptions
ayant une population aussi égale que pos-
sible; la deuxiénie, de siiivre, dans tonie
la mesure également dan  possible, les
limites adininistralives existantes et de ne
procéder a4 des découpages gque lorsqu’il:
n’y a pas réellement moyen de faire au-
trement.,

Qu'est-ce que cela donnera politiques
ment ? Javoue que cela m’est égal. Je
cherche A utiliser les divisions adminis-
tratives existanies I’sour réduire au mini-
mum les marchandages que nous avons
trop cormus & I'époque du seruiin unino-
miral ou l'on rattachait artificiellement
un canlon & une circonscription dont il
n’élait pas voisin, parce qu’on voulait fa-
voriser le eandidat sortant de la mojorité.

I’engagement qui m’est demandé, je le
prends d’'autant plus volontiers qu’a deux
ou trois délails prés dans les deux col-
léges d'un des trois départements, le pro-
jet de découpage — puisqu’il faut em-
ployer ce lerme faute d’en connaitre un
meilleur — est aujourd’hui terminé. 1l
sera soumis au conseil des ministres dans
Ies jours qui viennent et déposé & 1'Ase
semblée nationale dans la semaine de la
rentrée, ¢’est-d-dire entre le 13 et le 20 jan-
viee,

_Je désire ¢galement que le gouverneur
général, qui a charge de convoguer le
corps Clectoral, puisse le faire avec un
recul suffisant afin qu’on n'accuse pas le
Gouvernement de vauloir tronquer ou li-
miter la campagne électorale.

i1 faut un 1nois, au minimum, enire le
jour ott garait Parrété convoquant les
¢lecieurs et le jour du premier tour de
scrafin, Comme le premier tour de serutin,
d’aprés le texte proposé, doit avoir lieu au
plus tard le 4 avril, puisque les deux der-
niers dimanches utiles sont le 4 et le 11, si
PAssemblée doit étre ¢lue avant le 15, il
faut que le gouverncur général puisse

ublier son arrélé avant le 4 mars, d’oi
il résulte que DPAssemblée nalionale
d’abord, le Consell de la Iiépublique en-
suite,. auront sensiblement lo  temps
s’¢coulant enfre le 20 janvier et la fin de
février pour se meitre @’accord sur un
texte de manitre gue les ¢lections puissent
avoir lien dans les conditions de régula-
1ité totale auxquelles je ticns expressé-
ment,

Vous avez demandé également que la
commission de lintérieur soit avisée des
mesures prises pour faire enirer le sta-
tut en application dans ses différents do-
maincs. Jai déjd demandé que Y'on réu-
nisse pour la commission la documenta-
tion neécessaire; celle-ci vous scra remise
dés la rentrée.

Pour termiiner, je voudrais {adiquer

.’'un mot — parce qué ccla dépasse les
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limites de cette enceinte — quelle est la
position du Gouvernement en ce qui con-
gerne lo statut de D'Algérie.

- M. Tubert me permetira de lui dire que

e regrelle un peu qu’il ait employé
‘expression: « la volonté de différer
mise en ceuvre du statut », qu’il immpute
au Gouvernement, et que M. Lemoine ait
parlé de carence.

‘Le Gouvernement est décidé A appliquer |
le statut de 1’Algérie, d’abord pour une
raison qui se suffit & elle-méme, parce
qu’il s’agit d'une loi que le Gouvernement *
a pour premier devoir de faire respecter,
comme toutes les lois du pays. Mais j’al
personnellement — vous w’excuserez de
a dire — une autre raison de tenir & ce
que ce statut soit appliqué.

Je sais que ce statut ne satisfait pas tout
le monde. Je sais qu’il est une ceuvre de
transaction, de compromis entre des len-
dances opposées et quelquefois méme ar-
tificiellement opposces, Mals je pense qu’il
est nécessaire.

Je n’oublie pas des incidents d(:f'ﬁ assez
anciens qui se sont déroulés en Algérie et
auxquels J’ai é1é assez modestement inélé,
notamment la démission des élus musul-
mans en 1933, parce gu’un président du
conseil avait refus¢ de les recevoir. Je
n’oublie Ea.s qu’a celle époque, irés gro-
che collaborateur du président Léon Blum,
j’ai essayé de réparer le mal alers fait et
que j’ai dd faire venir & Paris les repré-
scenlants  des musulmans  évolués, qui
¢taient partisans de 'assimilation. Je n’ou-
blic pas les voyages que j’ai faits dans
ces pays et J¢ mouvement d’union fratel-
nelle qui avait 616 créé en 1936, lors de Ja
réception par le président Léon Blum de

" tons ces dcélégués du monde algérien.

Je crois qu’aujourd’hui aussi - celfe
grande fralernité peut régner. Je creis que
nous avong tous, électzurs du premier eol-
lege ou électeurs du deuxiéme collége,
a laire taire les passions politiques cans
ce qu’clles ont de « métropolilain », quand
nous pensous A ceile réalisalion francaise
et arabe qu’est V’Algérie, laquelle doit vi-
vre en paix, au sein de VODnion fraucaise.
{Applaudissements a gauche, au cenlre ci
a droile.)

M. le président. Ta parole est & M. le
général Tubert.

M. le général Tubert, Je croyais m'’éire
suffisamment expliqué.

11 v a un fait brutal: Yimpossibilité ma-
térielle de voter & la date légale. Or cette
impossibilité a ses responsables.

Notre collegue, M. Rogier, a dit que
¢’¢ttait sur ma proposition personnelle que
celte dale avail élé choisie. Vous ¢&les cer-
tainement de bonne foi, mais vous vous
trompez: ¢’est tout & fait inexact.

Mais' Vimportant est qu’une loi a été
,volée, que ¢'est sur linitiative du Conseil
‘de 1a République qu’une date a ét¢ fixée.
C’est au Gouvernement d’appliquer la loi,
et ce n’'est pas A nous de prendre les dis-
positions préparatoires. .

M. le ministre vient daillenrs d’avouer
l':}ue c’est tout récemment qu’il a été saisi
(d’un projet de pariage. Vous savez qu’en
{_Mgérie les circonscriptions sont partagées
d'une facon ahurissante. 11 y a des villes
enliéres qui n’ont qu’un représéntant et,
a cdté, un pelit morceau de terriloire qui
en a un également, I y a des correclions
A apporter aux circonscriptions,

Devant I’Assemblée natidnale, monsicur
le ministre, vous avez dit que, dans toute
la mesure du possible, vous respecleriez
les cireonscriptions.

Examinez-les de prés et vous consta-
terez, en particulier dans-la région d’Alger,
~— M. Rogier ne démentira pas — que des
gonseillers généraux représentent 50.000 l

on 60.000 dlecteurs, alors qu'un autre, 3
coté, dang la méme ville, en représente
4.000 ou 5.000.

M. le ministre de Pintérieur. Permettez-
moi un mot peur préciser la question.

Dans le projet tel qu’il a été étudié dans
les services, il y a d’assez grosses difl¢é-
rances de population entre les circonserip-
tions du Sud algérien et les circonscrip-
tions urbaines. On ne peut faire autre-

“ment. Mais du moins toutes les circons-

criptions -urbaines- aurcnt-elles le meéme
nombre d’habitants, 3 .quelque chose pres,
et toutes les régions désertiques en au-
ront un nombre, différent peul-étre, mais
semblable pour les unes et leg autres.
. Cest une question sur laquelle je pensc
gque nous serons tous aisément d’accord.
M. le général Tubert. Bien entendu, on
ne pent comparer les régions déseriiques
aux autres régions d’Algérie, mais je ré-
pete qu’a Alger méme — et M. Rogler
m’approuve — nous avons 40.000 et 50.000
électeurs pour un conseiller général, et, a
cOlé, 4.000 ou 5.000 électeurs pour un
autre. i

M. le ministre de Pintérieur. Ccci dis-

paraitra. .

M. le général Tubert. 1 y a certdine-
ment des redressements a faire. Vous avez
fait, monsiedr le ministre, un appel a
Puwnanimité. Je suis au regret de ne pou-
voir y répondre,

I faut étre logique avec soi-méme et
je ne veux prendre aucune responsabilité
a P’égard d’un statut que j’ai estimé insuf-
fisani — on me rendra cette justice que
je m’abstiens de toute surenchire. Mais
lorsque la gangréne est dans le doigt, j'es-
time qu’il faut couper le doigt et non une
seule phalange.

Yous allez vous trouver en présence
de difficultés que vous n’auricz pas ren-
contrées si vous aviez eu le ccurage de
prendre ceriaines dispos:tions.

En tout cas, les populations algériennes
sont décues de ce relard. Ce n’est pas de
notre faute, Lorsqu’on a fixé la date
qu’aujourd’hui on crilique, les objections
de saison, de déplacements élaient vala-
bles. Nous ne sommes donc pas en pré-
sence d’un cas de force majeure qui s’est
brusquement déclaré. 1 faut dire que
ceux qui avaient la charge d'appli-
quer la loi s’en sont désintiressés. Si,

conme vous Vavez dit, monsieur le mi-.

nistre, il n’y avait aucune intention parti-
culicre do la part du Gouvernement, d’au-
{res personnes qui s’occupent de la ques-
tion ne sont pas aussi pures d’intentions.

Yous savez que, dans les conununes qui,
sauf rares exceplions, comme i Oran ol
I’on vient d’annuler les élections, avaient
toutes des munieipalités démocratiques
qu’on appelait « France-Combatlante » ct
(qui comprenaicnt l’arc-en-ciel des partis
républicains, ees municipalités ont ¢t¢ ba-

layées dans le premier collége avee le sys-

téeme majoritaire, landis que si Pon avait
appliqué le sysiéme en vigueur dans la

mdétropole, il y aurait eu des minorilés

de démocrates qui auraient pu faire le
pont entre les colonialistes et les musul-
mans.

Vous avez maintenant un fossé qui
s’est creasé dans toutes les municipaliiés
ol sitgent sculs face & face les éléments
colonialistes et les ¢léments séparatistes.

Avec P’Assemblée algiérienne, la situa-
tion changera, et c’est bien pour celte
raison qu’on n’est pas pressé de la voir

'se réaeir. On a accepté la représenlation

moitié-moitié alors que, jusqu’d mainte-
nant, il y. avait, dans les conseils muni-
cipaux, deux cinqui¢mes de musulmans.
Maintenant jl1 y aura obligatoirement

60 musulmans et 60 Européens, quelles
(ue voient les dispositions prises, Or, vous
savez comnment se passent les élections en
Algirie, en particulier dans le bled, et ici
je ne suis pas tout & fait d’accord avec
mon ami M. Lemoine. (Exclamations &
gauche et an centre.)

11 v a donc ce fait brutal que vous aurez
60 musulmans et 60 Europeéens, quel que
soif le découpage des circonscriptions.
Parmi ces Européens, il ¥ aura unc mino-
1ilé de démoerates qui, vraisemblablement,
seront trés souvent d’accord avec les mu-
sulmans.

Ainsi se formera une ‘majorité dont la
tendance sera complétement différente de
celte des municipalités, Fatalem.nt, vous
verrez continucllemnent des contlits surgir
enire  cette Assemblée almérienne qui,
comme toules les assemblécs, cherchera
4 obtenir des pouvoirs de plus en plus
élendus, et les municipalifés.

Celte situation trés difficile anrait été
Gvitée si Pon avait appliqué en Algérie les
dispositions prévucs pour la méiropole,
¢’est-a-dire si Von avait adopté le sysiéme
majoritaire pour les petites localités et
Iaissé jouer le systéme proportionne! pour
Jes grusses municipalités.

Quoi que vous fassiez, les populations
s’imaginent que out retard dans D'élee-
fion de I'Asscwblée algérienne obéit 3
cetic idée de ne pas la constituer rapi-
dement et de ne pas lut donuer tout de
suite les pouvoirs, méme limilds, qui lui
ont ¢été accordés par la loi.

Ces débats eb leur publicité sont suffi-
samment suivis par la population qui con-
nailra les arguments que j'ai développés
en toule objeclivité, A savoir quil n’y
avait pas d’impossibiiité maléricile & pro-
céder A ces éleclions & la date fixée. Co
recul va & l'enconire de la loi et <’est
pourquei nous ue pouvons jrendre une
part “de respansabililé quelconque dans
une sifualion difficile, qui ne nous est pas
impulable et gue nous avons dénoncée
sulfisamment & temps, (Applaudissements
@ Uextvéme gauche.)

M. Laffargue. Cc n’est pas tres clair!

M. le général Tubert. Tout le monde n’a
pas Pintelligence et Yommniscience de
M. Laflarguc.

M. Laffargue. Le corps ¢lectoral l'a re-
connu avant moi, mon général! |
IM. le président. La parcle est 4 M. Bou-
det.

M. Boudet, Mesdames, cssieurs, Jje
voudrais faire une observalion d’orare gés
néral. Jai entendu tout & heure un ree,
prisentant du prolétariat algérien g siége,
sur les bhanes communistes, M. Lemoine
(Sourires), reprochier au Gouvernement lesi
Ienteurs qu’il anrait apporties 4 faire les,
¢lections & I'Assemblée algérienns, i

JJe voudrais dire siinplement (ue ces
lenteurs .ont parfois cerfaines excuses et/
que ce Gouvernement, que 1'on voudrait
charger de tous les péches d'Israél.., ,

A Uextréme gauche. Cest le vitre. !

M. Boudet, ..a peut-élre 4 cela quels
ques excuses. Na--il pas eu, & un certain
moment, d’aulres chats & fousiler lers<
qu’il avait a se préoccu})er de greves ins
swrrectionnelles auxgnelles le parti coms-!
muniste n’élait pas étranger ?

Gest exactement ce (i se passe dans,
cetle Assemblée. D’une part, le parti coms
muniste dépose amendements sur amens
dements, demande voles sur votes et vient
ensuite nous reprocher la lenteur dont il
est twi-mméme la cause.

C'«s* la seule obeervalion d’'une pertée
générale que je woulais faire J#ur 1épon-
dre aux reprochss de carence qui sont
laneé=2s sur les banes dit parti communiste,
(Applaudissements sur “divers bancs ay
centre.) : .
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‘M. le président. Personne:ns deinande.

plus la parole dans ja dizcussion générale ?
. La discussion générale est close. -

- Je consulte le Congeil Jde la République

sur le passage & la discussion de 1article
unique -de la proposition de loi.

- (Le Conmseil décide de passer a la. dis-

cussion de Uarticle unique.)

. M. le présideni. J'en donne lecture.
-« Article unigue. — A l'alinéa 1o ae
I'article 58 de la loi du 20 septembre 1947
gortant statut organique de I'Alzériz, la
ate du 15 janvier 1948 cst remplacéz per
celie du 15 avril 194R.

Je mets aux voix l'avis sur la proposi-
tion de loi. o
~ (Le Conscil de la République a adopld.)

— 15 —
DEPOT DE RAPPORTS - -

~ M. le président. J'ail recu de M. Avinin
un rapport fait au nom de la commission
des finances, sur le pro,!et de loi adopté
par 1’Assemblée mnationale, relatif ‘& cer-
tains aménagements de la defte de I'Etat,
de la Société nalionale des chemins de fer
francais et de la Ville de Paris (n°® 916,
année 1947),

. Le rapport sera imprimé sous le n°® 975
et disiribué.

. ¥ai recu de M. Denvers un rapport fait
au nom de la cemnmission de la marine et
des péches sur les travaux de la sous-
eommission chargée de rechercher les cau-
ses du malaise constalé depuis quelques
mois dans l'industrie des péches mariti-
mes et sur le marché du poisson. | .
+ Le rapport scra imprim¢é sous le ne 977
et distribué, .o .

-1 —

i ALLOCATI!ON DE VIEILLESSE
. POUR LES PERSONNES NON SALARIEES

Suite d2 la discussion et adoption d'un avis
: sur un projet de loi,

_ M. le président, Nous reprenons la dis-
cussion du projet de loi adopté par I'As-
semblée nationale, aprés déclaration d’ur-
ence, instituant une allocation de vieil-
esse pour les persennues non salariées, qui
avait été renvoyé & la commission.
~.L’amendement de MM. Le Goff et Dulin
avait donné lieu-a pointage. . . ‘
“‘Voici, sur cet amendement, le résultat
du dépouillement du scrutin, aprés .poin-
tage: '

" Nombre des votants......... 287
Majorit¢ absolue ..... oo 144

Pour I’adoption .... 133
Contre .........ubpe 138 -

* Le Conseil de la République a adopté.

Jo mets aux voix larticle 4 ainsi mo..

difié, .

. (Larticle 4, ainsi modifié, est adopté.) -
" M. le président, L'article 7 avait été 1é-
gervé en raison du poinlage
" Jen donne lecture: - - : .
.« Art, 7. — Les professions agricoles
groupent les personnes - non salaries,
exercant 1'une des -professions visées. par
le décret du 30 octobre 1935 relatif aux as-
soclations agricoles et & certaines p.rson-

nes exercant des professions connexes &
Vagriculture non compris les artisans ru-

raux, ou dont'la derni¢re "activité profes-

sionnelle a consisté dans l'exercice - de

’

I'une de ces prefessions. » - - 2 !

. Sur cet article, je suis-saisi-d’un® amen-.

‘dément de M: I.¢ Goff, qui tend & rempla-
cer, & la cinquieme ligne, les mots « non

eompris les artisans ruraux ou dont la

sur l'article 4. -

derniére activité... » par les mots suivants;
« & P'exception' des artisans ruraux - qui
n‘aupant pas fait choix de la caisse agri-
cole, o les personnes dont la derniere
activité.., », . . -
. (Le reste sans changement.) .
. La parole est 4 M. Le Goff pour soufenir
son amendement, - . .
. M. Le Coff. Cet amendement est Ia con-
séquencs naturelie de. l'adoption, par le.
Conseil de 1o BRépublique, de men amende-
ment & l'arlicle 4. En verlu-de ee nouvel |
amendement, s’excluent d’eux-inémes des
professions agricoles les -artlisans ruraux
gui n’'ont pas fait choix de la caisse deos
professions agricoles. - .
M. le président. Quel cst lavis de Ia
comnnssion 7. . . .
" M. le vanporteur. Jo crois qu’en effet 1l
Y a une corrélation nécessaire cnire les
deux textes. - Co R
M. le minisire du travail et de la sésu-
rité sociaie. C'est I'évidence méme,.
. M. le président. Je mets aux voix 'amen-
dement de M. Le Goff, accepté par le Gou-
vernement et -par la commission, =’ ’
{L’amendcment est adopté.) ]
- M. te président, Je mels aux voix l'ar-
ticle 7 ainst modifié. . C .
“(Larticle 1, ainsi modifié, est adpotd.i
M. le président.. « Article 29. — Sont
abrogées toutes dispositions conirairss &
la présente loi. » (Adopté.) . : -
Je mets aux voix l'ensemble de 1avis
- sur le projet de -loi. - .
(Le Conseil de la République a adopls.}
M. le président. Je constate que le
Conseil de la République a adeptlé & 'una-
nimité, . ) :

—17 —

VICT:MES DES iNONDATIONS DANS LES
DEPARTEMENTS DE L’EST

Discussion immédiate et adoption
d’'unc propesition de résolution.

M. le président. Je rappelle au Conseil
que MM. Caspary et Fournier, d accord
avec la comimssion de Vintérieur, ont de-
mandé la discussion immédiate de leur
proposition de résolution tendant & inviter
le Gouvernement A ¢tudier d'urgence des
mesures propres 3 secourir les viclimes
des inondations dans les départements de:
Ulst. ' ’ .
Le délai prévu par l'article 58 du rdgle-
ment est expire.. . . g :

En conséquence, je vais appcler le €aa-
seil ds In République A statuer sur la pre-
cédure de discussion iramédiate; T

Guelqu'un demande-t-il Ia parole ?. .

La discussion immédiate est ordonnee.

Dans la discussion générale, la paroie
est 4 M. Vovant, rapporteur de la com-
‘mission de Vintérieuww (rapport n° 976).

M. Voyant, rapporteur de la commission
de Uintérieur, Mes chers coliegues, j'aurai
Voceasion, dans quelques jours, de vous
exposer la doctrine élaborée par la com-
mission de intérieur concernant les cala-
mités, e vous présentant un, rapport sur-
pJ;'sif_:ursA calamités surtout d'ovdre, -agri-
cole. A Co :
A ld lumiére de cette docirine. la com-
mission de Uintérieur a décidé de donner
son accord et un avis favorable & la propo-
sition de résolution qui vous es! soumise.
-. M. te président. Personne ne demande
la parole dans la discussion géndérale ?

M. Jules Moch, ministre de Uintérieur.
Je Ia demande, monsieur le. président.

- M. le président. La parole
ministre de Vintérieur. .. e
- M. le ministre. de. Pintérieur. Je vou-
draig indiguer aux auleurs de la proposi-

.des dégats, régler l'indemnilé due pour -

“d'une région si souvent et
-éprouvée depuis 1870. v

est 4 M. le |
L :celot.

{ion de résolution que .le Gouvernemenf .
accepte. cette- propwsition. et qu'il" I'a
méme devancée, - - . : TN

Nous n'avons pas encore de. renseigne-
ments trés exacts sur les dégits.causés par -
I'inondation dans le département des
Vosges ¢t de -Meurthe-et-Moselle qui sont
Ies principaux touchés . . T

Nous n’en avons pas encore .parce que
de trés nombreux -ponis provisoires ot ..
¢1é cmportés. C’est une des raisons pour
lesquelles, lorsque §’étais ministre des tra-
vaux publics, j’étais si -désireux d’avoir
des crédits suffisants pour mainfenir la
cadence du remplacement des passerclles
provisoires par des' ponts définitifs.. - - -
*-La destruction de ces ouvrages a em-
porté les lignes de communication télépho-
niques .¢t les derniers télégrammes que
}"ai lus avant de venir au- Conseil de la
République ne me donnaient encore qu'une-
idee tres imprécise des dégats.-: b

Quoi qu’il en soit, dis ce soir, j’ai délé-
gué télegraphiquement quelques ecrédits
au préfet des VYosges qui- était alors lo
département le plus sinistré. S

It reste encore disponible une somme
— insuffisante, c’est ¢vident — que nous
avons gardée jusqu'en cette fin d’année,
au chapitre des calamités et qui nous per-
met de faire un eflort” dans les autres
départements, . - - ) .
. Ge matin j’ai saisi le conseil de cabinet
et, ainsi que la presse du soir I’a annoneé;
des crédits spéciaux seront demandés sur
Texercice 1948 si les crédits westés dis-
ponibles sur l'exercice 1947. sont insuffl- .
sants, . :

- Les auteurs de la proposition de la réso-
lution auront ainsi satisfaction. (Applau-
dissements.) - . B

M. Fournier. Je. demande la parole.
< M. le président. La parole est'4 M. Four-
nier,

M. Fournier, Mesdamnes, messieurs, avec-
plusicurs de mes colléegues des départe-
ments -de VT'Est, j'ai déposé la proposition
de résolution qui vient de vous étre rap-
portée et dont le texte vous a été dis-
tribué. . - ;

Il s’agit d'apporter une aide efficace et
rapide aux populations des Vosges, de la
Meurthe-et-Moselle, de la MoseHe, du Haut-
Rhin, du Bas-Rhin et du territoire de Bel-
fort, qui, ainsi que vous I'avez lu dans la
presse, viennent d’étre victimes d’un nou-
veau désaslre causé par les inondations
si particulierement: rapides ‘et catastrophi-
aues qu’il faut remonter 3 plus de cent
cinquante années pour en lrouver l'équi-
valerit’ dans. notre région. o )
~ Je tiezs, au nom de mes colldgues, i

-remercier M. Ig ministre de l'intérieur de

ses déclarations et du geste rapide qu’il
a bien voulu déja accomplir pour secourir
d;mjgence des milliers de personnes sans
abri, , : » .
Mais il -faudra procéder 4 1'évaluaiion
les pertes de toute nature occasionnécs,
réparer -les ponts, les centrales électri- -
ques, les canalisations- et les immeubles -
endommagés oun détruits, - - s
C’est une mesure de solidarité nationale
qui s'impose vis-d-vis des populations
st durement

C’est pourquoi, au nom de mes coll-
gues .des départements de I'Est, je
demande,. en me joignant au rapporteur :
‘de’ la proposition de résolution, de bien
vouloir accepter la proposition  de- résolu-
tion déposée. (Applaudissements.) »

M. Poincelot. Je demande la parole. -

M. le président. La’ parole est & M. Poin- |

M. Poincelot. Comme Teprésentant des

.Yosges, je tiens 4 m'associer 3 mes cols
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_ logues des départements ‘de VEst pour

quae celte proposition de résolntion soit
adoptée 3 I'unanimité par le Conseil de
la Répubhique. . o

Je tiens & remercier M. Je ministre de
Yintérieur, (Exclamalions el applaudisse-
ments ironiques & gauche, au cenlre et &
draite.) '

Mme Suzanne Girault, Nous savons &ire
impartiaux, et, pour une fois que M. le
ministre de Vintérieur fait quelque chose
de bien, nous savons le reconnaitre.

M. Westphal, Je demande la parole.

M. le président. La parole est & M. Wesl-
phal. -

j]e

e

M. Westphal. Mes chers eollégues,
{iens & remercier non seulement M.
ministre ne l'intérieur, mais le Conseil de

.Ia République tout entier,

Je prie M. le ministre d’agir pour que
le secours promis vienne aussi rapide-
ment ét efficacement que possible.

M. le président. Personne ne demande
p.us la parole dans la discussion géné-
raie 7... .

- Je consulte le €Conseil de la Républiqun

“sur le passage a la diseussion de la pro-

position de résolution.

(Le Conseil décide de passer & la discus-
sion de¢ la proposition de résolution.)
- M. le président. J’en donne leclure.

« "Article unique., — Le Conseil de la
République invite le Gouvernement & élu-
dier d’urgencc les mesures propres: ’

« 1° A secourir les nombreuses victimes
des inonadtions de la région de 1'Est;

« 2° Et A4 les indemniser des pertes
subies, »

Je mets aux voix la propesilion de rése-
lution, ’

{Le- Conseil de la République a adopté.)

— 18 —
PROROGATION DE LA LEGISLATION EN
© VIGUEUR DANS LES DEPARTEMENTS

" D’ALSACE ET DE LORRAINE

Oiscussion immédiate et adoption d'un avis
) sur un prijet de toi.

M. le président, L'ordre du jour appelle
la décision sur la demande de discussion
immédiate du projet de loi adopté par
PAssemblée nationale, prorogeant la 14-
gislation en vigueur dans les départe-
nients du Bas-Rhin, da Haut-Rhin et de Ja
Moselle.

- Personne nc s’oppose & la discussion
immdédiate 7... -

La discussion immédiate est ordonnée.

Dans la discussion générale la parole
est & M. le rapporteur de la commission
de la justice.

M. Rausch, rapporleur de la commission
de la justice et de la législation civile,
commerciele et criminelle, Mesdames.
messieurs, le projet de loi qui vous est
soumis porte le lilre: « Prejet de loi ten-
dant & prorsger la législation en vigueur
dans les treis départments da Haut-Rhin,
du Bas-Iihin et de la Moselle, »

Comune vous le savez, ces lrois dépar-
tements ont vécu, avant 1918, pendant
P’annexion allemande, sous le régime des
lois allemandes. Or, celles-ci ont laissé
leur empreinte dans I'évolution des insti-
tuiions juridiques.

I a dome paru impossible au législa-

- teur francais de supprimer purement et

simplement, aprés 1918, le droit allemand
et de le remplacer par le droit francais.
11 a fallu faire place & un régime transi-
toire, permettant Yassimilation progres-
sive des trois dcépartements aux concep-
tions du droit francais. Tel a été Pobjet

*de la loi du .4 juin 1924 portant intro~

. soient

_eivil, sauf récompense A

 duction de Ja législation civile et commer-

ciale francaise dans les déparlements re-
couvrés, © :

Cette lof a done créé. un droit spéeifique-
ment local en certaines matiéres tout en
posant comme principe que la base du
droit serait dorenavant le droit francais.

Ce sont les dispositions du droit francais

qui formenf — sauf pour la procédure —
Yarmalure des institutions juridiques
dans les trois départements comme dans
le reste de la France. ‘

Si eertaines institutions ont gardé un
caractére loeal la raison en est qu’elles
correspondent davantage aux conceptions
modernes. : :

C’est. presque devenu un lien commun
que de citer, sous ce rapport, 'institution
et le fonctionnemcent du livre foncier qui
remplace avantageusement Jla loi du
23 mars 1835 sur la transcription en ma-
ticre hypothécaire. - '

Il en est de méme de Yorganisation et
du fonciionnement de la tulelle des mi-
neurs qui s'exerce sous la seule surveil-
lance du magistrat cantonal.

La procédure d’exécution forcée sur les
biens immeubles, la procédure en matiére
do purge des hiypothéques et la procédure
d’ordre sont réglementées d'une facon
particuli¢re et en fonclion de linstilution
du livre foncier. 11 en est de méme de
la procédure de partage et de vente judi-
ciaire d’immeubles. :

Ce serait done, 4 notre sens faire un
pas_en ariitre st l'on voulait aholir ces
Institulions en renponcant en méme temps
aux avantages indiscufables que présente
le livre foneier qu'il conviendrait d’éten-
dre sur tout le terriloire de la I'rance.

Personne dans cette assemblée ne vou-
dra, jen suis sor, s’engager dans cetle
voie; tous, au contraire, demanderaient
que les idées et conceptions modernes
contenues dans la loi dlu {r jnin 1924
énéralisées comme ceci élait déja
le eas dans certains domoines.

Ainsi, 4 titre d’exemple, je citerai Par-
ticle 73 de la loi du 1t juin 1924, qui per-
mettait, dés celle époque-1a, de trans-
metire par don eou par-legs faift 2 un
successible en ligne dirscte ou au conjoint
une exploitation agricole, industrielle ou

‘commerciale en ‘tolalité saus égard 4 la

réserve légale de larlicle 913 du cade
ayer par le bé-
néfictaire du don ou du legs aux cohéri-
tiers snivant des modalités hien arrétées.

© . Cetle méme idée a inspiré le législateur
. francails qui, dans le but de conserver une

exploitation agricole constituant une unité
économique et de la préserver d’un mor-
cellement par irop préjudiciable aux in-
téréts de Yagriculture francaise, a fait su-
bir des modifications successives aux ar-

-ticles 832 et 866 du code civil par le dé-

cret-lol du. 17 juin 1938, les lois du 20 juil-
let 1940, du 9 novembre 194Q et du I jan-
vier 1943, L

Voild donc une heureuse assimilation.

Un autre exemple d’assimilation:

Les articles £8 et suivants de la loi du

Jdorjuin 4924 ent maintenu la loi locale

du 30 mai 1903 sur le contrat d’assurances.
It est indiscutable que le vaste domaine
des assurances mérite une réglementation
légale. Pareille réglementalion faisant
défaut en droit francais, le légisialeur de
1927 a cru devoir mainterir 1a loi de 1908.
.Or, par la loi du 13 juillet 1930, le 1é-
islateur francais a édicté des régles sur
¢ contrat d’assurances, Rien ne s’oppose,
4 T’heure actuclle, & ce que les assureurs

opérant dans les trois départements sou-
mettent  désormais les contrafs d’assu-
rances 4 la loi du 13 juillet 1930. Car la

loi du 24 juillet 1921 sur les conflils in-
terprovinciaux’ des 1oisi maintenue’ expres-

1

s¢ment par Particle 13 de la loi du 1 juin
1924, permet, en principe, Poplima en fa-
veur du droit cominun, ¢’est-i-dire du droit
francais. : N

Si vous voulez un auire exemple, je
puis vous citer celui-ci, assez récent.

Par une ordonnance gui date d’apres la
Jibéralion, il est permis d'avoir reconrs:
A la procédure de zéféré, procédure quon
ne conuaissait pas auparavant et qui rem-
place avantageusement, il. faut le recon-
nailre, Yaneienne procédure locale, alle-
mande peut-on dire, sur les mesures pro--
visoires... .

M, Georges Pernot. Cet exemple montre
que sur certains poinis la législation fran-
caise était bien supérieure 3 la législation
allemande, je tiens i le souligner.

M. le rapporteur. Elle est plus expédilive
et certainement, sous ce rapport, cile est
supérieure 3 l'ancienne ldzislation alle-
mande.

La loi locale se verra donec remplacée
euw a4 peu par la- lot framcaise. C’est dans
attenle que  la législalion  froncaise
s'adapte de pius en plus et de mieux en

mieux aux institutions juridijues mo-
dernes et qu’ainsi une assimilalion pro-
gressive par le hant s’élablisse définilive-
ment, que le projet qui vous est soumis
propose une nouvelle proregation du délai
d’application de la loi du 1 juin 1924 jus-
quan 1 juillet 1949. Une commission de
juristes éminents est & I'ceuvre et il con-
vient d’espérer que d’ici 14 elle aura
réussi 4 metire sur pied une a@uvre mo-
deme applicable i la France toul entiére,
y compris les trois dépariements. .

Voire commission vous demande donc.
d’adopter le projet de loi qui vons est
présenté.

M. Westphal. J¢ demande la parole.

M. le président. La parole est & M. West-
phal. :

M. Westphal. Mes chers collégues, I'ho-
norable rappo:iteur, noire coilégue M. .
Rausch, a cité trois excmples précis d’uni-
fication de la législation dans les trois
départements de VEst. .

Je voudrais tout de méme atlirer voire
attention sur le fait que ee probléme de
la législation dans ces dépariements méris .
terait qu’on s’y arrétit beaucoup plus
longtemps que nous n’aurons le temps de.
le faire aujourd’hmi, puisque, en chiffre
rond, le nombre des dispositions spéciales -
encore acluelleinent applicables dans ces
départements, d’aprés le droit local, est
de 1.209. 11 est vral (que sur ¢e nombre:
400 environ ne sont plus appliquées et ont
été tacilement rempiacées par les insti-
tutions du droit francais. )

Une délégalion du comité de libération
dua aéparteruent du Bas-Rhin, a laquelle .-
j'avais I'honneur d’appartenir, avait pré- -
senté un cahier de doléances aux étals
généraux du.mois de juillet 1945. Dans ce
cahier de doléances, le C. D. L., dans le-
(uel toutes les opinions politiques et cul-
turelles étaient représentées, avaient ma-
nifesté et exprimé le veeu que toule la
législation francaise 14t corrigée et moder-
nisée pour peuvuir, une fois pour toutes,
étre introduite dans tous les départements
et appliquée sur tous les territoires mé- -

{ tropolitains, pour gu'une fois pour toutes,

également, ces irois territeires ne soient :
pas seulement recollés a la krance, mais,
pour employer l'expression méme de ce
veen, refondus littéralement dans le sein
meéme de la nation.

Nolre rapporieur a formulé- le veeu
qu’avant le ¢ juillet 1949 cette commis-
sion de juristes éminents ait réussi A .
meitre sur phed une ccuvre moderne ap--
plicable & la France tout entiére, y com-: .
Iwis nos trois dénartementa. - . - -
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‘Elant donné le nombre des institutions

qu’il reste a revoir, & adapter et & unifier.

je me permeis de considérer ce veoeu
‘comme un voeu pieux et d'avoir quelques
doutes, mais .je souhaile ardemment (ue
cetie unification puisse se faire le plus ra-
pidement possible sur des bases accep-
tables aussi bien pour les trois départe-

-menls que pour tout le territoire de la

France. (Applaudissements.) :
. M. le presidant. Personne ne demande
plus la parole dans la discussion géné-
rale ?... oo
La discussion . générale est close.,
. Je consulte le Conscil de la République
sur le passage A la discussion de l'article
vnique du projet de loi. . . .
(Le Conseil décide de passer a la dis-
cussion de Uarticle unique.) :

M. le président. Je donne lecture de.

Varticie unique: . -

« Le délal préva par Yarticle 14 de I

loi du 1° juin 1924, metlant en vigueur la’

légisiation civile francaise dans les dépar-
tements du Bas-Rhin, du Haul-Rhin—ect
de la Moselle, prorogé par Particle  1¢r
de la loi du 23 décembre 1934, 'article 6

de Yordonnance du 15 septembre 1944 et

1a loi du 22 décembre 1946, est & nouveau
prorogé jusqu’au . 1°r juillet 1949. » .-

Sur cet article je suis saisi d’'un amen--

dement présenté par M. Poincelot et les
membres du groupe communiste ‘et appa-
rentés, tendant a4 remplacer-la date du
1er juillet 1949 par celle du 31 décembre
1948, - » - o )

La parole est & M. Poincelot, -

M. Poincelot: Si j’ai déposé cet amen-
iement, au nom du groupe communiste,
¢’est pour marquer avec insistance la fé-
eessité de résondre rapidement les nom-
breuses et importantes questions concer-
nant 'application de la législation qut doit
intervenir. Ces <questions sont toujours en
atlente. Ce n’est pas le Gouvernement qui
peut nous donuer lespoir d’un régle-
ment rapide. Pour obienir une garantie
a ce sujet, nous demandons que le délai
de dix-huit mois prévu soit ramené & un
an et gquavant la fln de 1948 -les- lois
fondamentales, conformes & 'esprit de la
Constitution, et notamment, les lois lai-

ques, soient appliquées dans les trois dé- .

partements.

".. C’est pourquoi, mesdames et messieurs,

j’ai I’honneur de soumettre 3 voire ap-
probation un amendernent tendant 4'rem-
placer la date du 1¢ juillet par celle du
31 décembre 1918, . :
- M. Gecrges Pernot. J¢ demande la parol
conire 1'amendement A

not.

" M. Georges Pernot. Mesdames, mes-
sieurs, si je me permets de prendre la
parole, c’est pour donner au Conseil le
renseignement que voici. Par suite d'une
indisposition, - heureusement tout & fait
passagére, du président de notre commis-
sion de la justice, j’ai eu ’honneur de
résider 4 sa place la séance au cours de
acquelle a é1é examiné le rapport de
M. Rausch. Je veux simplement informer
nes collégues, sans donner moi - méme

@’indications sur le fond-— M. le rappor-’

teur les donnera — que cet amendement
a 6é1é présenté au nom du groupe commu-
niste devant la commission et qu’a une
imporfante majorité il a été rejeté. .

M. le président. La parolg est & M. le
rapporteur. :

M. le rapporteur. La commission Te-
pousse l'amendeament présenté par notre
colleégue pour les raisons suivantes. Cet

" amendement vise surfout la quesiion de

- garde des sceaux.

M. le président. La parole est ‘a_M._Pér-"

TIintroduction des lois laiques en Alsace |-
_et en Lorraine. Or. comme 1'a montré tout

A I'heure mon exposé, le projet (ui nous

_est soumis, aux termes mémes de son

intilulé, concerne uniquement la ligisla-
tion civile et commerciale. La. queslion
soulevée par notre collégue comuuniste
reléve d'un autre domaine; je ne crois

.pas aue ce soit le moment .d'en discuter.

M. André Barie, garde des sceaux, minis-
tre de la justice. Je demande la parole.
M. le président, La parole est a M. le

M. le garde des sceaux. Comme vient de
le souligner- excellemmment M. le rappor-
teur, la seule législation que nous vous
demandons “aujourd'hui de proroger est

.celle qui se trouve incluse dans le tiire 11

de la loi de 1024. Tel est l'ohjet, ftres
limité, du texte qui vous est soumis, Si je

.demande. avec conflance, au Conseil de

la Républiyue dc maxtenir le délai que
le Gouvernement a é1¢ obligé de proposer,

| ¢'est qu'il s'agit précisément de procédures

civiles et de procédures commerciales qu’il
faut unifier dans des conditions assez diffi-

ciles. Des commissions- d’unification ont |

61¢ instaurées. Ont-elles toujours fonction-
né avec une suflisante diligence? Jo n’en
sais rien. Je ne veux ni les combattre, ni
les ‘défendre, . o o
- Ce que je tiens-d dire en tout cas aun
Conscil de la République, c'est que je

veilleral & ce que le travuil d'unification.

qui doit étre fait dans le silence des com-
missions, comme un travail sérieux qu'on
n'improvise ‘pas, soit mend avec foute la
célérité possible. R
- Le délai que nous demandons est raison-
nable et je demande 4 M. Poincelot de vou-
loir bien considérer que c'est’ 1'intérét
mémeo du fravail d'unification auquet il
s’attache avec raison qui exige le délai
demandé par le Gouvernement. - .
. Telles sont les raisons pour lesquelles
je demande au Conseil de la Ripublique
de repousser I’'amendement. o

M. Poingelot. Je demande Ja parole. .
- M. le président. La parole est & M. Poin-
celot.: : ’ ‘
* M. Poincelot. Les explications de M. le
ministre de me donnent pas satisfuction.
- J'ai en vue toutes les lois qui sont sus-
ceplibles .d’éire appliquées en Alsacoe et
en Lorraine et notamment les lois laiques.
- Je maintliens done mon amendement.
- M. le président. L’amendement” ¢tant
maintenu, je le mets aux voix, = -
- Je suis saisi d'une- demande de seruiin
présentée par le groupe communiste.

Le scrutin est ouvert, . : .
- (Les votes sont recucillis. — MM, les se-
créiaires en font le dépouillement.)
- M. le président. Voici le résultat du dé-
pouillernent du scrutin:

. . Nombre de votants.......... 203

. Majorité absolue............. 148
Pour ladoption...... 82
Contre ............., 213

(Le Consecil de la République n'a pas
adopié.) . : e

Je meis aux voix 'ensemble de lavis
sur le projet de loi. o
“(Le Consid de la République a adpté.)

— 19 —
DEPOT DE PROPOSITIONS DE RESOLUTION

M. le président. J'ai recu de M. Janton
et plusieurs de ses collégues une proposi-
tion de résolution invilant le Gouverne
ment 3 régulariser dans les plus brefs dé-
lais Ia situalion des fonclionnaires déta-
chés ce leur administration d'origine dans
d'auires administrations,

La proposition de résolution ‘sera inmr-
primée sous le n° 974, distribuce, o, <
n’'y a pas d’opposition, renvoyveé i la com-
mission des finances, (Assepfiment.) .
-Jai-recu de MM, Marc Gerber, Claireaux

et plusieurs de -leurs collegues une pro-

postiior. de résolution tendant 4 inviter le
Geuvernement A prendre toules dispasi-
tions nécessatres pour loger convenable-
ment et d'urgence les parlementaires de
la France d’outre-mer, ainsi que les nicm-
bhres de 1'Assemiblée de I'Union francaise,
venus des territoires d’outre-mer,

. La proposition de résolulion sera. impi-
meée sous lc n° 978, distiibude, et, s'il n'y
1 pas d'oj:position, renvovée & la cominis-
siop de Vintérieur (administration giéné-
rale. depa.tementale, communale, Algétin}
(dssentiinent.) :

s— 20 —
MOTION D'ORDRE

M. le président. La parole est & M. Dernot,
" M. Georgas Pernot. Mes chers colligues, -

-avant que nous suspendions I séaace —
cal nous sonimes tous d'accord, j’'imagine,

pour la suspendre — je voudrais fure
respectucusement . une  suggestion  au
Censeit, 7 T -
- Je souhaite trés vivement, pour ma .
pert, qu’on renouvelle le moins souvent
}essible Vexpérience de la dernicre séane
que nous avons tenue et qui, commencee
4 dix heures du matin dimanche, s'est tor-
minée seulement hier 4 dix-neuf heurss,
aprés une ou deux suspensions, - -
“4¢ pense que dans Pintérét miéme de
nos fravauy, il vaudrait-ininiment micux -
que nous si¢gions le soir jusqu’a minuit #t
que ncus ne veprenions_le travail qua le
Iendemain & newf heures et demic . ou a
diz heures. - - -
Nous aurions un femps de séance sensi-
blement aussi long; et nous serions Jsins
fatigués, Le personnel lui aussi serait cer-
tauiement moins fatigué, car je pense aussi
bien 4 lul qu'aux membres de PAssein-
rice. : S -
Je pense enfin que nous éviterions oinzi
ces incidents regrettables qui se prodii-
sent plus fréquemment en s¢ances de nuit,

“oft Uer est plus nerveux. Pour toulesz ces

raizons je me permets de demander res-
pectucusement que Pon sitge jusqu’a -
nuit et qu’'on léve la séance pour ne la
1eprenare que le lendemain- matin,

M. Alain Poher, rapporteur. général. Je
asmande 1 aparole.

M. le président. La
rappeiteur général. )

M. le rapporteur général, Mes chers enl-

parole est'a M. le -

1igues, il est inutile de vous dire que la

commission des finances ne désirerait pas.
micux que d'étre d’accord avéc notre col-
légue M. Pernot mais nous avons reeu
matheureusement de 'Assemblée nulio-
nale ‘et nous allons recevoir encore d'ici
le 1*r janvier.et vraisemblablement aprés,
un certain nombre de textes qui doivent
étre obligatoirement votés avant le 31 dé-
cembre.

M. le président. C’est-d-dire demain.

M. le rapporteur général. Oui, avant de-
main soir minuit. ) '

C’est la fameuse histoire de la pendule.
Dans le premier projet gouvernemental
j'al lu avec une frés grande salisfaction
que le budget était partagé ceite annde
en plusieurs projets de loi pour que le
Conseil de la République ait heaucouvp -
plus de temps pour examiner les diffé-
rents textes, Nous sommes aujourd’hui le

.
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30 décembre. Nous avons recu, irois ou
quatre de ces textes depuis hier ou avant-
hier et il y en a je crois sur la liste que
je posséde une quinzaine en tout,

La commission des finances a 'intention
de s’opposer farouchement au vote d’un
certain nombre de ces textes qui ne sont
pas spéciaiement urgents, Mais i} faut bien
}a reconnailre quelques-uns le sont. Nous
serions obligés dans ces conditions de
sitger au moins jusqu’au 3 ou 4 janvier.
Nous ne tiendrons pas séance, jose l'es-
pérer le 1¢f janvier, tous nos collégues le
désirent, bien eniendu, mais vu le nombre
et Iimportance des iextes A voter, nous
serons certaeinement obligés de siéger jus-
qu'd la fin de la semaine. .

Pour arriver & mener celte tiche 3 bien,
ii faut tout de méme que les textes soient
disiribués. De méme, en supprimant le

somme:l de la plupart des membres de la |

commission des finances je ne puis vous
prometire, monsieur Pernot, que l'on
puisse le faire sans siéger la nuit en
séance pubiique car il y a des délais d’im-
pression & respecler, Par exemple ce soir,
on sera obligé de siéger pendant la nuit,
car la commisszion des finances doit étu-
lier demain malin, dans une stance a
10 heures, les textes soumis par M, le mi-
nisire des forces armées. -

M, e président. Voulez-vous me pchmet-
tre. une précision ? S
Les différents présidents de groupes et
de commissions ont été officieusement
d’accord. avee la présidence pour qu’une
reunion ait lieu tout de suite apreés Ja sus-
yension, en vue de Yorganisation des dé-
bats, g
. de vais, en effet, demander au (;opscil
de la République de prendre une déeision
. & cet égard pour que la conférence des
presidents stalue ensuite, —
Je ne sais combien de temps cette con-
férence durera; mais il importe vraiment
que nolre débat soit organisé, précisé-
ment en vue d’éviter des séances de nuit
comme celles d’hier et d’avant-hier. (Trés
bicn! trés bienl)

M. Gecrges Marrane. Je voulais exprimer,
récisément, la pensée que vous venez si
icn de développer, monsieur le président.
- Je ne crois donc¢ pas qu’il vaille 1a peine
de discuter plus longtemps. Je partage le
sentiment de notre collégue M. Pernot, et
je =uis persuadé que’c’est également le
sentiment de la grande majorité de I’As-
semblée. Mais, il faut que la conférence
des présidents examine le nombre de pro-
jets qu’il nous reste 4 voter. Nous nous
v efforcerons done de donner satizfaction au
vau de M. Pernot. Mais il ne faudrait pas
(fue NOuUs apparaissions comme une assem-
blée incapable de donner ses avis en temps
utile pour permetire au Gouvernement
d'agir aux dates fixées. Il y a, parait-il, un
certain nombre de projels sur lesquels
nous devons nous prononcer avant le
1°r janvier.
ais ce sera la tiche de la conférence
des présidents d’étudier cette question et
je lpense qu'ad la reprise de la séance,
M. le président sera en mesure de faire
des propositions 'concrétes 4 cette assem-
blée, )
M. le président. A quelle heure proposez-
vous de renvoyer la séance ?

- Yoiz nombreuses. Vingt-deux heures.

M. le président. Il n'y a pas d’opposi-
tion ?... ) -

- ll en est ainsi décidé,

-La séance est suspendue.

(La séance, suspendue & dix-neuf heures
cinquanie-cing minutes, est reprise & vingt
deux heures.) :

CONSEIL DE LA REPUBLIQUE — SEANCE DU 30 DEC

M. le président. La séance est reprise.

e

RECONDUCTION A L’EXERCICE 1948
DES CREDITS DU BUDGET DE 1947

Discussion immédiate et adoption d’un avis
- sur un projet de loi,

M. le président. Je rappelle au Conseil
de République gue la commission des fi-
nances a demandé la discussion immédiate
du projet de loi, adopté par I’Assemblée
nationale, portant: 1°
Iexercice 1948 des crédits ouverts par la
loi n° 47-1496 du 13 aout 1947 au titre du
budget ordinaire (services civils) et des
budgets annexes (dépenses ordinaires civi-
les) pour Vexercice 1947; 2° autorisation
de percevoir les impdts, droits, produits
et revenus publics pour I'exercice 1948. .

Le délai préva par Darticle 58 du régle-
ment est expiré. o .

Il n’y a pas d’opposition 3 la discussion
immédiate ?... . :

Elle est ordonnée. .

La conférence des présidents, convo-
quée conformément & l'article 37 du reé-
glement, en vue d’organiser le_débat sur
le Projet de loi portant reconduction du
budget de 1947, a décidé de limiter. les
interventions dans la discussion géndrale
4 un orateur pour chacun des groupes
désireux d’y prendre part. . R

Les représentants de ces groupes ont
décidé d'un commun accord que le groupe
communiste disposerait d’une demi-heure

1947 pour Yannée 1918. L’examen du pro-
jet de loi adopté par I’Assemblée nationale
a duré deux heures. C’est dire qu’une fois
de plus noire assembiée n’est pas en me-
sure d’examiner ce projet avec toute l'ate
tention désirable. o .

A de nombreuses reprises, dans nos
commissions comme en séance pléniére,
les membres du Conseil de la République

. ont jusiement protesté contre ces métho-

reconduction 3 .

pour soutenir la motion préjudicielle qu’il ,

a déx;osée et quil n'interviendrait
dans la discussion générale. .
Seuls les groupes suivants ont mani-
festé le désir d’intervenir dans la discus-
sion et leur temps de parole a €&t fixé
comme suit d’'un commun accord: = .

- Groupe d’union républicaine et résis-
tanie: 5 minutes. . K
- Groupe du parti républicain de la li-
berté : 5 minutes.

Groupe des républicains ind:p nJant.:
10 minutes .

D'autre part, la conférence dnrs pré-i-
dents a cecidé ({u’il n’y aurait pas de
discussion générale par ministére et a
emegistré 1l accord unanime des repré.en-
tants das groupes d’aprés lequel aneun
amendement ne sera déposé, étant en-
tendu que les .crédits de tous les chapi-
tres seront discutés dans les prochains
mois A l'occasion. du vote des collectifs
d’aménagement. :

Ces décisions ont été prises afin de per-
mettre de lever la séance A& minuit.

M. Marrane. Je demande la parole sur le
compte rendu de la conférence des prési-
dents que vous venez de lire. .

M. le président. La parole est & M. Mar-
rane. .

M. Marrane. Je suis d’accord sur le

plus !

compte rendu que vous venez de faire, :

sauf sur un point.

Le groupe communiste ne s’était pas -

engagé 4 ne pas intervenir dans la dis-
cussion générale. J’ai demandé pour le
groupe commun:ste une demi-heure sur
le tout. Si je ne I'ulilise pas pour la dé-
fense de la motion préalable, je réserve
4 un des coliétgues de mon groupe la pos-
sibilté d’intervenir,

M. le président. Le temps réservé 3 votre
groupe pour cette discussion est d’une
demi-heure. : :

Je suis saisi d’une motion préjudicielle

"| de M. Marrane posant la question préalable.

La parole est & M. Marrane.

M. Marrane. Mesdames, messieurs, la
commission des finances a été saisie, ce
matin, 30 décembre, du projet de loi

comportant la reconduction ‘du budget de .

x)

des illusirées par une pratique inconsi-
dérée de la procédure d'urgence. S

Aujourd’hui, il s’agit de voter le bud-
get des services civils et les dépenses or-
dinaires de 1948 d’aprés la loi du 13 aont
1947. Ces dépenses sont évaluées A 330
milliards sur Je total des dépenses de 416
milliards en 1947. ' - B
- Le groupe communiste proteste contre
de telles méthodes qui constituent la né-
gation méme du régime parlementaire et,
c’est pour mettre un arrét a cette viola-
tion que j’ai posé la question préalable.

Si notre proposition était repoussée, le
Conseil de la République prendrait la res-
ponsabilité de la violation d’un des princi-
pes essentiels du régime démocratique, le
controle minutieux des dépenses par la
représentation nationale, puisque les par-
lementaires ont pour mission de vérificr
les dépenses de I'Etat. S
~ L'une des principales revendications da
Tiers Efat en 1789 n’était-elle pas précisé-
ment de controler les finances de la mo-
narchie? Mais, pour que le controle soit
efficace, il faut (ﬂue I'Assemblée vote un
budget -annuel;, chapitre par chapitre, en
examinant la nature et de bien-fondé de
toutes les dépenses, en enirant dans les
gf.tails sans jamais perdre de vue V’ensem-

e. '

" A la commission des flnances, notre rap-
I)orteur général, M. Poher, a déclaré que

’on ne pouvait pas faire autrement parce
qu’il taut six mois pour la préparation des -
budgets. = ) R

.Le rapporteur du budget 3 I’Assembléa
nationale, M. Barangé, a indiqué, en cher-
chant & excuser le Gouvernement de son
retard & déposer le pro}‘et, que le retard
dans la présentation et le vole du budget
de 1947 a mis le Gouvernement dans I'im-
possibilité matérielle de préparer le bude
get de I'exercice 1948, : L

Ainsi, ce retard est perpétué par la pro-
cédure actuelle et il est vraisemblable que
Ton })ourra encore dire la méme chose
pour le budget de 1949. ' .
Notre commission des finances s’est ef-
forcée de fixer une date limite pour la pré-
sentation des collectifs d’aménagement,
car aucun délai n’avait méme été fixé
dans le texte voté, pour la présentation de
ces collectifs. Nous avons proposé une ad-
jonction fixant le 1°r février comme date
h_mlte pour le dépot des fascicules défini-
tifs. I n’y a encore, & VAssemblée natio-
nale, qu’une partie des fascicules provi-
soires, et ceci & la date du 17 décembre
— et encore ces fascicules ne sont-ils

uw’en ¢épreuves; 13 fascicules des minis-
téres, dont quelques-uns des plus impor-
tants, manquaient encore 3 cette date.

Sur ce relard dans la présentation deg
projets de budget,.de nombreuses protes-
tations se sont déja élevées dans le passé,
émanant des différents groupes .de I’Ase
semblée nationale. C’est ainsi que, I’année
derni¢re, an mois de mai, M. Louis Marin
~— qui_est un fervent républicain et -qui
s’est alfirmé comme un patriote pendant
la guerre — disait: - R .

.« C’est .un systéme employf par le mi-
nistére des finances gour empécher le con-
trole parlementaire de s’exercer. o

« Aujourd’hui, nous n’avons ni le con-
trole du Parlement, ni le contrdle de l’opi-
nion publique sur la présentation du bud-
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get, puisque l'opinion et nous ne sommes
gaisis des documents utiles que lorsque
ﬁlus le temps d’en profiter.

. Marin rappelait que les

" prétextes invoqués pour la cause princi-

pale de ce retard provenaient de la néces-
sité ol a été 1a France de mettre en place
les institutions républicaines. C€'était

~Pobjection gqu’on Mui faisait, et il ¥ répon-

dait: « Vous_savez bien qu’il y a des bu-
reaux de budget dans tous les minisiéres;
[Is doivent travailler sans répit... Le mi-

- nistre est responsable de son administra-

tion; il doit la diriger, la stimuler, je
tiens foujours & le rappeler. ’

« Car ¢’est un des plus grands dangers
publics. Veici bien quinze années que, par
suite des décrets-lois, de la suppression de
fout contrdle des élus au temps de Vichy,
de la multiplication invraisemblable des

" décrels et arrétés administratifs depuws

- deux ans, les administrations et le Gouver-

nement ont pris la ficheuse habitude de
tout trancher eux-mémes sans se soucier

- des €lus, Ils en viennent 3 ne plus -ouloir

“rien demander aux légisiafeurs. avant de

- @décider et, quand ils ont décidé, ils ma-

nceuvrent ‘pour ne plus subir aucun con-
trole parlementaire. » (Applaudissements é

- Vextréme gauche.) .

Et le président de la' commission des

" finances de I’Assemblée nationale, M. Pi-

- peau, qui est aujourd’hui membre du Gou-

vernement, abondait dans le méme sens.

M disait: « Ce qui_est certain, c’est qu’il

-

v a encore, acluellement, de mauvaises
habitudes dGans l’administraiion. Pendant
eing ans, ces administrations n’ont pas eu
de préoccupations budgétaires. Aujour-
d’hui, elles ont retrouvé celles-ci, parce
qu’elles savent que le controle de As-
semblée est établi. Mais elles veulent es-

- senlicllement sauvegarder des privileges

acquis, maintenir en activité le maximum

de services, le maximum de fonctionnai-

res. » )
Pourquoi M. Pineau a-t-il oublié ces cri-

tiques justifices quand il est membre du

“administrations,

Gouvernement ? N'est-ce pas 13 un des
méfails de la troisime force ? (Rires sur
divers bancs. — Applaudissements & Uex~
tréme gauche.)

Or, tous ces arguinents, vous pouvez le
i:‘czl)stater, sont plus que jamais d’actua-
e,
. Répendant 3 notre ami Jacques Duclos,
gui infervenait au cours de la discus-
€ion de ces projets devant I’Assemblce
nationale, M. Bourgés-Maunocury reconnais-
sait qu’il faut retrouver le parallélisme en-
tre les ascemblées et les administrations.

~ Pans son esprit, il s’agissait sans doute

de Tfaire s’aligner les assemblées su- les
enlisées dans la routine
antidémocratique. '

Au contraire, 12 respect cu rezime par-
Bementaire exige que ce soient les admi-
nictrations et leurs ehefs, les minisires
responsables, qui se metteni, en temps

utile, & la disposition des assemblees. (Ap-
- plaudissements a U'extréme gauche.)

C’est pour qu’il en soit ainsi que je pro-
pose, au nom du groupe commun:3te, de
refuser la reconduction du budget de 1947
4 I'ensemble de I’exercice ‘1948, afiu que
le Conseil de la République marque sa vo-
lonté de voter trois douziemes 1 svisoires.
Cela permettrait de discuter & fond et de
votler, avant le 1= avril, nmn buigst cé-
rieusement établi pour 1948, :

Il y eut d¢jA dans le passé des décisions
de reconduction de budget. Contra cette
reconduction, M. Herriot, & !a s<ance de la
Chambre du 29 juin 1928, disait: « Je ne
voterai pas, paree qu’il porte une grave
atteinte nen pas seulement i la théorie
républicaine, mais 3 la théorie parlemen-

laire, gardicnne de nos libertds. » -

]

M. Dulin. Nous sommes en IV® Répu-
blique

M. Marrane, Au cours de la discussion,
des orateurs rappelérent l’argumentation
d’hommes politiques républicains.

M. Chéron, le 27 mars 1911, étant rappor-
teur général dn budget, disait: « L’annua-
lité dn lbud{;et est un principe consacré par
l1a plupart des grands Elats, et on peut dire
que tout affaiblissement de ce principe est
un - affaiblissement des pouvoirs de
contrdle du Pariement »,-

- M. Caillaux, qui fut, dans cette maison,
<i Jonglemps président de la eommission
des finances, disait, le 15 avril 1911: « C’est
une guestion énorme. Elle ne touche A rien
reoins qu’a ’exereice des prérogatives par-
lementaires. Pour un résuitat & peu prés
nul, vous metitez en péril un des grands
principes parlementaires. Vous souscririez
4 un veeu qui ne serait pas de nature &
servir beaucoup la Chambre devant le
pays. » . : )

En rappelant la reconduction du budget
de 1923, M. Barangé, rapporteur général de’
la commission des finances & 1’Assemblée
nationale, disait, & lo page 17 de 'son rap-
port, que, sans doute, beaucoup d’entre
vous n’ont pas eu le femps de lire: « Lo
budget de 1923 fut reconduit et ses résul-
tats furent meédiocres. parce que l'expé-
rience ful tentée en période de difficultés
économiques. Le franc ‘baissait sur les
marchés internatienaux; les prix mon- |
taient, et il fut récessaire de rectifier les
prévisions en cours d’exercica. De nom-
breux crédits ecomplémentaires durent
ainsi étre demandés.

N’est-ce pas encore le cas aujourd’hui ?

Pourquoi donc ne voteriez-vous pas les
trois douzitmes provisoires que mous vous
demandons ¥ Le Gouvernement lui-méme
n’en prepose-t-il pas pour les budgets de
reconstruction et d’équipement, pour les
budgets militaires et pour le budget spé-
cial de la reconstruction et de la répara-
tion des dommages de guerre ? .

Cela permeitrait peut-éire ¢z . .2

un peu d’unité enire les sept textes diffé-
rents de projets de loi, qui doivent servir
A établir les recettes et les dépenses bud-
gétaires pour Vexercice 1918, c’est-ad-dire
de rétablir 'mnité budgétaire indispensa-
ble pour que les parlementaires et la po-
pulation puissent se rendre un comple
exact du train de vie de PEtal.
" Notre proposition n’est pas inspirée
d’une hostilité aux différents postes du
budget de reconduction et ne préjuge en
rien de notre attitude en face de vérita-
bles propositions budgétaires, que Y’adop-
tion ge notre motion permetirait d’établir
sérieusement. I1 s’agit pour nous d'une
protestation contre les méthodes du Gou-
vernement, qui s’efforce de se sousiraire
A un véritable eonirdote pariementaire. On
veut arriver 3 une situation e, les lextes
chevauchant les uns sur les aufres, per-
sonne n'y eomprendra plus rien et ou oy
sera obligé d’accorder 3 I'exécutif le droi’
de tout régler par décrets-lois.-

C’est eontre cela gne mous vous deman-
dons de veus €lever. Nous avons proposé
un moyen de régler le prebleme sans
géner en rien le fonctionnement des ser-
vices publics; et, si volre scuci de ia
démocratie était sincére, si vous n’étiez
pas décidés & suivre le Gouvernement
dans tout ce qu’il demande, si vous n'étiez
pas dominés par vos intéréte de classe
et imprégnés d’anticommunisme, il de-
vrait se dégager une majorité importante

our nous approuver. (Applaudissements

Uextréme gauche)) - : .

M. Poher, notre rapporteur général de
la commission des finances, déclarait a
cette tribune, le 28 mars dernier, quand
le Comseil votait des erédits, déjd provi-

soires, pour le deuxiéme trimestre 1947:
« 1i nous est difficile d’aveir une opmion
précise sur un projet qui nous a été remis
avant-hier. La commission des- finamces
n'émet aucun avis, pour cette raison qu’il
faudrait savoir de quoi 'on parle ».

it il ajoutait: « Un peut aveir une cer-
taine homte A venir rapporter sur un do-
cument, dans les conditions o1 je le fais. »
C’est vous dire que les argumente de
M. Poher, exprimés & cette iribume le
28 mars dernier, sont encore. d’actualite,
car je suis siir qu'il en est heaucoup, dans
ceite assemblée, qui n’ont pas eu le temps
de lire le rapport gui a été d'strihué il
Y a quelques inslanls. (Applaudissements
@ Uextréme gauche et sur divers bancs.)

Mais, depuis celte époque, la troisiéme
force a-t-elle déjd poussé’ si loin notre
rapporteur qu’il ne puisse plus exprimer
[es sentiments gui I'honciaient .3 cetle
dale ? (Applaudissements & Uexlréme gau-
che. — _Erclamations ironiques sur de
nombrewr bancs.) L’ocrasion serait excel-
lente de montrer au Gouvernement qu’it

Y a des choses que ’on ne fait pas en

régime - arlementaire. e
Je suis tenté de croire, malbeureuse-
ment, qu'une fois de plus la troisiéme
Iorce va s'incliner. Unie avec les howmes
du R. P. F., eile jouera le rdle de cin-
quieme roue du carrosse du Gouverne-
ment. (Applandissements & Pex'réme ganu-
che. — Rires sur divers bamcs.) Ma's no-

" tre groupe ne la suivra pas dans cet acte

de soumission. (Inferruptions.) L

Vous ¢-vez que je me laisse volontiers
interrnmpre. Personne ne peut contester
que je ne me dirshe p~g A la di~cuss'on
lorsque je suis & cet'e trbuns, mois ee
soir, Ie temps m’est 1limité et je ne répon-
drai & aucunz in'err'mtion, {Applaudisse~
ments sur tous les bancs.)

Le projet de reconduction du budget e
1947 exprime parfaitement la politique dua
Gouvernement dans ce quelle a de plus
antidémocratique et de plus réactionna’re.
Aussi biemn dans le domaine écoromique
qu'en ma'itre de polit'que extérierre,
nous semmes 4 la remorqre d2 Vimpéria-
lisme ¢tranger.

Cette politique, maiheurcusement, a
déjd recu Yapprobation de la majorité du
Cons«d de ia République par le vote des
jois scélérates et des lois de prélévement
soi-disant pour lutter contre Yinflation.

C'est pour soutenir le Gouvernement
dans sa politique réactionnaire cur le plan
intérienr et aniisoviétique sur le plan in-
ternational, que la majorité va approuver
la violation des régles parlemeniaires en
votant un budget qui engage pratique-

ment, ponr 1'année 1948, plusicurs centai- .

nes de milliards sans étunde et sans con-
'II}‘{O]O). (Applandissements &.Uexfrime gau-
cke.

- En fait, vous allez voler les yeux fermés
la confiance 4 ce gouvernement discrédité,
4 un gouvernement qui, pour applguer
son plan de mistre, &’efforce de diviser
les travailleurs des villes et des campa-
gnes et & désagréger les forces républicai-
nes pour préparer la voie au pouvoir per-
sonnel.  {Applaudissements a Uexlvéme
gauche.,

Depuis 1791, le peuple de France s’est
battu pour ce qui tui est toujours apparu
comme un principe fondamental de la
iémocratie: le conirdle absolu des dépen-
ses publiques par les représentants de la
nation. ,

Méme Napoléon I, en 1813, dut retirer
une proposition de budget de plusieurs
années. Méme sous la Restauration, 1'idée
d’'un hudge! par régne sombra dans le
ridicule, : :

v
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Aiasi, vos méthodes s’inspirent de Y'es-
prit royaliste et impérial.

M. Chaumel, II faut -choisir, c’est 'un
ou lauire! . .

#. Marrane. Les deux! Jai cité deux
exemples: un de Napoldéon I¢ et un de la
Resiauration. .

1l y a donc deux précédents et c’est sur
eux gue vous vous appuyez, que le Gou-
vernement s’appuie pour demander 4 cetle
Assemblée de voter dans la nuit la recon-
duclion du budget pour 1948. (Applaudis
sements a Uextiréme gauche.)

Ces méthodes sont sans doute deslinées
A séduire les candidats au pouvoeir per-
sonnel, .

Contre ceite nouvelle trahison de Ia
démocratie, nous en appelons A& l'union
de la classe ouvricre, de tout le peuple
républicain, de tous ceux qui veulent
maintenir 'indépendance de la nation, et
c'est inspirés de la volonté de sauvegar-
der les droils conquis par le peuple que
nous opposons la question préalable &
ceux qui veulent les piétiner. (Vifs applau-
dissements a Uertréme gauche.)

M, le président. La parole est 3 M. Aluin

Poher, rapporteur général de la cominis-
sion des finances. (Rapport n° 961.)
K. Alain Poher, rapporicur général e
Ta commission des [inances. Mes chers col-
legues, je remercie d’abord M. Marrane
dz m’avoir donné l'occasion de faire une
intervention qui ne soit pas pour une fois
un rapport général, :

Je dois Yavouer, M. Marranc m’a fait un
trés grand plaisir; il m’a montré un repré-
senlant officicl du parli communiste étu-
diant, citant les textes consacrés et de-
mandant 3 celte Assemblée d’appliquer les
.vieux principes de M. Chéron, de M. Gail-

" laux et de tous les tenan!s de celle troi-
sitme République qui a fondé en France,
d’'une facon définitive, le régime démo-
cratique augquel nous sommes tous atta-
chés. (Applaudissements au centre ct 6
gauche.)

‘Mais, excusez-moi de vous le dire, vons
avez ¢i¢ affreusement classique. J’ai d’ail-
Jeurs eu Pimpression que, sur les travées
quai vous font face, beaucoup de mos col-
légues élaient émus en vous entendant,

Certes la fradition vous donne raison,
mais il y a une chose fondamentale que
vous ne saviez pas, c’est que c’est 4 la
demande méme de la commission des
finances du Conseil de la République que
ce budget est présenté cette année de
cetle facon. .- ’

En effet, ¢’est la commission des finances
du Conscil de la République et ce sont
méme, je crois, les commissaires commu-
nistes du Conseil qui ont demandé au
Gouvernement, il y a six mois, de pré-
senter en fin d’année un budget dans les
formes actuelles afin de permetlre une
étude plus approfondie, un contrdle plus
sérienx des dépenses budgétaires,

Aussi bien, ce que je veux démonirer
& cctte Assemblée c¢’'est que, non seule-
ment le mode actucl de vole du hudget
ny réduira pas le conirdle mais qu’il Vaf-
firmera, le précisera d’une facon plus ri-
gide et qu’il donnera aux deux Assemblées
parlementaires le moyen de réduire lcs
dépenses inutiles et excessives que fous
1es Francais condamnent.

" M. Cardonne. Voulez-vous me
de vous interrompre ? .

M. le xapporteur général. Je permels 3
M. Cardonne de m’inlerrompre pour lui
montrer que je ne suis pas l'apprenti
dictateur qu’il croit connaitre,

. M. le président. Les décisions de la
conférence des présidents s’y opposent.

M. le rapporteur général. Monsieur Car-,
donne, je regrette mais on m’informe que
l'orateur & la tribune ne peut pas aller

permettre

3 T'encontre des décisions de la confiérence
des présidents. )

Je disais que c’est la commission des fi-
nances du Conseil de la Liépublique qui a
scuhaité voir intervenir la discussion dans
cette forme nouvelle peur la raison tres
simple que le budget de 1947 a elé vote
au mois ’ao0t. Ce vote du budget au
mois d’acit a élé pour nous une période
d'instruclion. C’est 4 cetle occasion que
nous avons appris notre mdétier. Les divers
rapporteurs spéciaux ont, au hasard, ¢che-
nillé jes crédits, sans trés bien commailie
leur budget, mais ils ont appris ce qui se
passait dans les différentcs administra-
ions et maintenant ils le saveat.

L’intention du rapporteur général,
comme la leur, est de partir de cetle base
de départ qu’est pour nous le vote du
budget au mois d’aolt dernier, avee 1'in-
tention d'élre particulicrement séveéres 2
I'égard des choscs qu'ils conndissent,

Yous vous demandiez tout & Yl'heure,
monsiear Morrane, pour -quclles raisons les
dépenses militaires et de la reconstruction
ne bénéficiaient pas de la méme méthode.
Il v a & cela une explication évidente: le
seul budget que nous connaissions vrai-
ment est le budget civil 1947, Le eonnais-
sant, nous avons demandé au Gouverne-
ment de le reconduire afin de nous per-
mettre, dans les trois mois qui vicnnent,
de présenter A ’Assemblée des budgets
d’aménagement ou il y aura en plus et,
nous l'espérons tous, en moins, de nom-
breuses maodifications de crédits, Vers lu
fin du mois de mars, un budget définitif
interviendra donc qui comportera la trace
profende de la volonté chiffrée de la nou-
velle polilique réclamée par le Parlement
francais.

Dans ces conditions, monsieur Marrane,
méme si le président Caillaux, méme si
I’honorable M. Chéron ne sont pas d’ac-
cord, il y a des méthodes qui, dans la
situation actuelle du pays, peuvent étre
changées pour une gestion plus eflicace
des finances de I'Etat, .

Nous avons pcnsé, nous, que la seule
maniére d’éviter que P'administration re-
commence, en fin 1947, le méme travail
que celui qui fut fait au début de 1947,
¢tait de présenter a celte Assemblée un
texte gui dit simplement ceci: « Etant
donné que le budget de 1947 a ¢élé volé
avec huit mois de retard, nous reprenons
les erédits de 1947 et nous les reclifions
dans les trois premiers mois de 1948 afin

de 1948, » v
On a ainsi supprimé tout le travail admi-
nistratif purement formel qui aurait con-
sisté & demander en fin d’année, avec plu-
sieurs mois deretard, leurs prévisions bud-
“rétaires aux divers services publics. Ceci
permettra au moins cette année, je m’ex-
cuse, monsieur le seerétaire d’Etat au bud-
get, d’éviter, selon la {radition bien éta-
blie, que les demandes soient considéra-
blement gonflées, de maniére & prévenir
d’avance les réductions que 1’honorable
directeur du budget ne manque pas
d’apporter & tous ces chiffrages. 11 est, en
effet, dans I’administration francaise, une
pratique courante que je veux critiquer &
cette lribune. Chacun, prévoyant l'csprit
fiscal des fonctionnaires de 1’administra-
tion des finances, majore d’avance les
crédits de maniére & oblenir quand méme
ce qu’il désire par la suite. Par ce pro-
cédé barbare, il arrive souvent que 1l'on
obtienne davanlage. ‘

Cette année, ee n’est pas ainsi que l'on
procédera. On partira des bases rectifides,
déterminées et acceptées par le Parlement,
des bases contrdlées par les parlemen-

taires appartenant A tous les partis, Je

4

de réadapter alors le budget & la situation”

vous convie donc, monsieur Marrane,
ainsi que tous vos £.0e'Cgues communistes,
A un examen particulicreraent séricux des

rapporis spéeiaux que vous avez 4 défen-- -

dre. Je suis persuadé, avec la conscience
que je vous connais, que vous ne mandque-
rez pas de trouver un certain nombre de
scandales, d'abus, ou de faux emplois de
crédits,

Nous avons {rois mois pour ccla, grice &
la reconduction. J'espére done que, d'ici
le 31 mars, avec voire collaboration, on
pourra faire du travail séricux pour re-
dresser la situation budgétaire de ce pays.
Vous aurcz I'occasion de constater ’excel-
lence de la méthode. .

Qu'est-ce, en effet, que la reconduction
du budget? Cest simplement l'autorisa-
tion donnée au Gouvernement de continuer
A dépenser en 1048 sur les mémes bhases
qu'en 1947,-avec quelques corrections tout
de méme.

D’abord, comme on n’est pas sir de pou-
voir, en 1948, maintenir tous les emplois
existants en 1947, l'interdiction est formu.
lée par le texte de reconduction de nom-
mer 4 partir du 1 janvier, a tous les em-
plois vacants.

(’est, ensuile, le blocage de 60 p. 100 des
crédits existant au budget de 1947, afin
d’éviter que ladministralion n’engage,
dés le début de 1948, tous les crédits dont
elle disposait en 1947. - ‘ '

Au surplus, pour un certain nombre d
dépenses particulicrement critiquables et
donnant lieu & encore plus d’excés que
les autres, 1'obligation de n’ordonnancer.

- chaque mois que le treiziéme du budget de

1047,

Yous y trouverez encore la prolongation
des attributions de la commission de la
hache jusqu’au 31 mars 1948, afin de per-
mettre a ladite commission de terminer
ses travaux et de mettre en ccuvre, le cas
¢chéant, les indications que les commis-

“sions des finances des deux Assemblées ne

manqueront pas de faire an Gouvernement
sur les abus qu’elles auront constatés,

Ceci est tellement vrai, mes chers €ol-
léegues, que le Gouvernement avait prévu,
pour la premigre fois, un-article 6 bis qui
figure dans une letire rectificalive vparti-
culiérement intéressante pour nous, dis-
posant que le Gouvernement pourrait pro-
céder & des suppressions de crédits sur
avis conforme (Il)e la- commission des
finances de 1I'Assemblée nationale et sur
avis de la commission des finances du
Conseil de la République.

Ce texte donnait au rapporteur général
et aux rapporteurs spéciaux des deux
commijssions des finances le pouvoir de
s’informer et ~de {ravailler” directement
avee des fonctionnaires pour prévoir eux-
mémes les suppressions de crédits néces-
saires, . :

Si vous appelez cela la suppression du
contrdle parlementaire, alors que c'est la
premié¢re fois qu’'un tel contrdle est prévu,
Je ne peux plus vous suivre.

M. Cardonne. C’est un contrdle préva sur
le papier. Je vous donue rendez-vous dans
quclque temps.

M. le rapporteur général,
rendez-vous,

La diffcrence qu’il y a entre vous et
moi, c’est que vous ne voulez pas y croire
et que, moi, j’y crois, car jalfirme que
lorsqu’on a le courage de vouloir quelque
chose, on arrive quand méme, malgré les
obstacles, & le réaliser, (Applaudisscments .
& gauche, au centre et & droite.)

D’ailleurs, il est normal, puisque wvous
ttes dans I'opposition, que vous soyez
incrédule, et je vous remercie méme de
Détre. Cela ne peat que nous aider a tra-
vailler dans le sens de lintérét général.

Jaccepte ce
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Mes chers collegues, nous devons termi-
ner & minuyit et j& dols respecter le temps
de parole des autres orateurs. C'est pour-
quol, en quelques instants, je vais exposer
maintenant, en technicien, pourquoi la
commission des finances du Conseil de !a
République préitre la reconduction pure
et simp.e du budget au vole des douzicmes
ou au déplacement du point de départ de
%’année budgétaire au 1= avril ou i* juil-
etl. :
Nous allons reconduire un budget blo-
qué partiellement et nous allons pouvolr,

dans les trois mois gqui viennent, Veéri-
fier ce budget. Que se serail-il passé si

nous avions volé des douziémes ? Nous
aurions voié un chiffre forfaitaire de cré-
dits que l'administration aurait pu répar-
tir elle-méme par décrets entre les qQiffé-
rents services, et le Parlement n’aurait eu
absoiument aucune critique 3 formuler en
ce qui concerne cette répartition, )

Le budget n’aurait pas éié préparé en
temps ulile, et Padministration auraiy eu,
dans les mois A vepir, A faire son travai
traditionnel d'enguéte 'budgét:nre. Bien en-
tendu, la fameuse date classique, monsieur
Mamvane, qu’il importe de remelire trés
vite en vigueur, n’aurait pas été respectée
et en 1949 et 1950 nous aurions, irés_vrai-
semblablement, eu encore des douzitmes
provisoires, Car jaffirme devant cette
Assemblée que, quand on vole un budget
au mois d’aont, il est absolument impos-
sible de respecler les délais normaux ¥our
Yétablissement et Pextcution du budget.
Il est donc plus iinportant, & mon- sens,
de remettre l'adminisiration en présence
de dates immuubles et de l'obliger & res-

. pecter obligatoirerent les dates_tradition-
nelles ef classiques que vous aimez tant,

mon cher collégue. .

La question du report au 1% avril ou au
.4* juillet de Pouverture de {’anuée budgé-
taire a fait lobjet de la part de M. Ba-
rangé, rapporteur général de Ja commission
des finances de I’Assemblée nalionale,
dans un rapport qui vous a été disiri-
bué, d'une discussion particulidrement
défeloppée, En effet, il est de tradition, en
droit budgétaire, d’apprécier s’il est préfé-
rable ({ue I'année budgétaire s’ouvre au
ier juillet, au {* avril ou au {* janvier.

11'y a eu des essais en France, qui n’ounl
pas donné des résultats tellement sensa-
lionnels qu’il soit essentiel en 1948, pour
respecter une. régle classique, de reporter
an 1% juillet ou au 1= avril Pouverture de
I'année budgétaire, 1 y a de nombreux
inconvénients ¢ue vous connaissez, en vai-
son de la nécessité de voter les impots lo-
caux, d’engager avant I’é1é les dépenses de
travaux. Ce n’est‘lpas au maire d’Ivry que
j'apprendrai qu’il est indispensable de
commander ces travaux avant les beaux

ours.

! Aussi I'essai qui a été fait en 1929 et

en 1930 p’a-t-il pas été tellement heureux

que l'on puisse cette année, pour lg plai-
sir d’appliquer une régle tradilionnelle, re-
tarder Eusqu’au 1er avril ou au {1 juillet,
Vouverture de I’'année budgétaire. B

Toutes ces raisons avaient amené les
deux commissions des finances & écarter
cette formule et elles ont préféré demander
elles-mémes au Gouvernement la reconduc-
tion du budget. S .

Ce qui nous importe 4 nous, commission
des finances, c’est de pouvoir travailler
effleacement, Or, jo peux dire — et je vais
certainement ¢tonner cetle Assemblée —
que I'examen du collectif civil de 1947,
“voté par I'Assemblée nationale et qui n’a
pas encore été discuté icl, a prouvé au
moins au rapporteur général — sl y a
des incrédules, je n’aural pas la force de
les convaincre, bien sir — qu’un progrés
consjdérable a été fail en 1947 et que sur

beaucoup de points la direction du budgel
avait pu opposer, celle année, peul-élre
pour la premiére fois, un barrage farmel

aux dépenses nouvelles, aux dépenses en- -

gagctes avant d'étre accepiées par le Parle-
ment.

Sur deux ou trois points, ln commission
des finances proposera dans le collectif de
1947 un refus de vote Yormel pour montrer
aux administrations publiques que le Par-
lement est, maintenant, hien décidé A faire
respecter les régles classiques. Mais je dois
dire que, dés maintenant, je considére le
budget de 1947 comme une base de départ
sérieuse sur laquelle nous pouvons, d’ores
et déjd, ajuster nos travaux,

Ce qui importe pour nous, c’est d’assai-
nir la masse budgélaire, que ce soit avec
un bhudget voté en janvier ou en avril
Or, noa seulement je suis cerfain que nous
allons pouvair travailler avee efficacité,
mais, en conclusion de cette intervention,
j’adresseral un appel & tous mes collegues
de la commission des finances en. leur di-

sant qu’d mon avis leflficacité de notre’

ccuvre dépend d’enx-mémes, Le rapporteur

"spécial du budget, et ici je m’adresse 3

M. le secrétaire d’Etat au budget, est en
quclque sorte responsable vis-d-vis de
1'Assemblée ducbudget qu'il a & contrdler.
S'il veut, vraiment, aller fouiller dans les
détails, aller interroger les fonclionnaires
supérieurs des administrations et surtout
le contrdleur des dépenses engagées, s’il
veut bien ouvrir ses yeux, et dans le do-
maine militaire, monsieur Cardonne, il y
aura certainement & ouvrir les yeux d'une
facon particuliérement efficace...

M. Gaston Cardonne. A condilion que
I'administration m’en donne les.moyens.
Je vous répondrai tout & 1"heure.

M. le rapporteur général. Monsieur Car-
donne, le rapporteur général s’efforcera de
vous faire donner les moyens nécessaires
et je pense que nous pourrons, i deux,
facilement y arriver. .

Foffirme que si Vadministrtaion des fI
nances n’y met pas obstacle, si le Gouver-
nement est décidé a aider les travaux des
rapporleurs spéciaux, un rapporteur spé-
cial qui connait bien son bugget peut ap-
porter une aide efficace, non seulement au
Gouvernement, mais également 3 l'admi-
nistration qu’il contréle, car, par des ren-
seignements qui Iui arrivent de province
ou méme de sa circonscription, il apprend
beaucoup de choses et, pour ma part, je
suis persuadé 2119 nos collégues qui sont
conseillers généraux ou maires ont appris
beaucoup plus dans leur département
quwau Conseil de la République et que,
dans ce domaine, monsieur le -secrétaire
&’Etat, on peut vous apprendre beaucoup
de choses (Trsé bien! & Uextréme gauche),
en particulier sur certaines circulaires ou

certaines dispositions prises 4 Paris et

dont D’application sur le plan local se ré-
vile particuliérement ineFﬁcace. “(Marques
d’approbation.) :

M. Marrane a fait loyalement I'interven-
tion qu’i]l devait faire. Ce malin, il n’avait
pas élé d’accord sur notre procédure; ce
n’est pas, croyez-moi, la troisiéme force,
qui a poussé le rapporteur géméral jus-
qu’d perdre tout bon sens. L

Je demande donc aux commissaires com-
munistes de bien vouloir se metire au
travail avec nous...

M. Gaston GCardonne.
nous y sommes!

M. le rapporfeur général, ...pour {rouver
dans les dillérents budgels les graves abus
qui peuvent y exister, ¢t il en existe cer-

Vous savez que

lainement encorel

M. Gaston Cardonne. Nous enregistrons
celte ‘déclaration! T
M. le rapporteur général. La procédure

_ de reconduction que nous allons accepter -

et que je demande au Conseil de la Répu-
blique de voter permelira de pratiquer

dans les hudgets les coupes sombres qui

doivent y étre pratiquées si nous avons
tous assez de courage civique. Quels que
soient les risques électoraux, nous pour-
rons, ensemble, dans' le premier trimeslre
de 1948, corryzer les excés, mettre un
terme 4 la gabegie et nous opposer sur-
tout délibérément 3 toute politique de fa-
cilitd. (Applaudissements a droite, au cen-
ire et a gauche.) :

M. Gaston Cardonne. Amen!

M. le président. Je suis saisi d’une de-
mande de scrulin public, présentée par le
groupe communisle sur la motion pré-
judicielle de M. Marrane, repoussée par la
commission

Le scrutin est ouvert. .

tLes voles sont recueillis, — MM, les se-
crétaires en font le dépouillement.

M. le président. Voici le r¢sultat da dé-
pouillement du scrutin:
Nombre de volants ......... 293

Majorité absolue ........e... 147

Pour l'adoption ..., - 82
Contre .......... eene 24

Le Conseil de la Républigue n’a pas’

adopté,
: Avant d’aborder la discussion générale,
je dois indiquer au Conseil que j’ai recu
de M. le président du conseil des décrets
désignant, en qualité de commissaires du
Gouvernement: - , .

1® Pour assister M. le ministre des ri-
nances et des affaires ¢conomigues: '

- M. Tixier, directcur du cabinet du se- _

crétaire d'ktat au budget.

M. Manca, sous-dirccleur 3 la directivn

du budget.

M. Delouvrier, directeur du eabinet du

ministre des finances et des affaires éco-
nom:({ues.

M.
joint du cabinet du ministre des finances
et des aflaires éconontiques. :

M. Cruchon, chef de cabinet du minis-
tre des finances ¢t des aflaires économi-
ques.

M. Lherault, directeur adjoint du cabi-
net du secrétaire d'Etat au budget.

M. Lecarpentier, conseiller technique au
cabinet du secrétaire d’Etat au budget.

M. Lion, chef du secrétariat particulier
du cabinet du secrétaire d’Etat au budget,

M. Gregh, directeur du budget.

- M. Masselin, directeur adjoint & la dl-
reciion du budget.

M. Martial-Simon, administrateur civil &

la direction du budget.

M. Chadzynski, administrateur civil 3 la
direction du budget, :

M. Cristofini, a?]ministrateur civil 3 la
direction du budget. - :

M. Gache, directeur général des conlri-
butions directes. )

M, Laffitte, administrateur & la dircction

générale des-conlributions directes,

M. Giraud, administrateur eivil & la di-
reclion générale des contributions di~
rectes.

M. Boudeville, sous-directeur & la direc- |

tion du hudget.

M. Soumagnas, administrateur civil 3 la
direction du budget.

M. Malecot, attaché au cabinel du se-
crétaire d’Etat au budget. :

Pour assister I¢* ministre des travaux
publies et des transports: .

M. Dorges, secrétaire général des tra-
vaux publies,

M. Renaud Bernard, directeur du per-
sonnel de la comptabilité et de 'adminis-
tration générale. .

. M. Roussotte, directeur adjoint au per-
sonnel, & la comptabilité et 3 l’adminis-
tration générale,

Yonnedien de Yabres, directeur ad- -

-
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M. Hymans, secrétaire général 3 l'avia-
tion civile et commereiale.

M. Guillerand, chef de service au sccré-
tariat général & Taviation civile et com-
merciale, '

M. Anduze-Paris, secrétaire général i la
marine marchande.

M. Valadon, directeur du personnel a la
marine marchande. - °

M. Courau, direcfeur des offices €écono-
miques et du matériel naval. - .

M. Orand, chargé de mission au cabinet
du ministre des travaux publies.

- Pour assister le ministre de la France
@’outre-mer au Conseil de Ia Régnbhque:

M. Carcassonne, directeur du cabinet.

M. Bagot, directeur du contrdle du bud-
get et du contenticux.

M. Lebegue, inspecieur général des colo-

nies. . ,

’ b M. Lagneau, sous-directeur de la compta-
ilité.

" M. Desbordes, administrateur colonial de

2¢ classe (direction des travailleurs indo-

«hmois). .

Pour assister le secrétaire d’Etat aux
postes, télégraphes et téléphones:

M. Docquiert, directeur du cabinet.

M. Farat, sccrétaire géndéral des postes,
1élégraphes et téléphones.

" M. Lange, directeur général des télé-
communications. B

M. Le Mouel, directeur

stes.

M. Usclat, directeur de 4a caisse natio-
. naie d’éFargne, des chéques postaux et
des articles d’argent. .

A, Lauzon, directeur du personnel.

M. Vaillaud, directeur des bitiments et
des transports.

M. Guilloume, directeur adjoint du bud-
get et de la complabilité.

M: Lapierrs, sous-directeur dua service
govial. :

M. Foucheron, administrateur de classe
exceplionnelle: .

Acte est donné de ces communications.

Dans la discussion générale, la parole
e3st & M. Rochereau.

M. Rochereau. Mousieur le président.
notre rapporteur général a dit tout A
Yheure que M. Marrane avait été classique.
Notre rapporteur t’a été aussi.

Jaurais voulu 1’étre moi-méme en signa-
lant que des prévisions de dépenses pour
1948, qui s’élevent & la somme de 900 mil-
liards, sont tout de méme un peu élevées
dans unc économie fatigude. Mais, je suis
heureux de m’assccier a la discipline gé-
nérale et je vous demunde la permission
de reporter les explications que j'avais &
donner, comme conséquence des décisions
de la commission des affaires économiques,
lors de la discussion des collectifs d’amé-
nagement qui viendfont plus tard devant
le Conseil de la République.

_ Pour Yinstant, je renonce 4 la parole.
(Applaudissements.) )

M. Gaston Cardonne.
role. .

M. le président. La parole est & M. Car-
donne. '

M. Gaston Gardonne. Monsieur le mi-
nisire, mesdames, messieurs, j'ignorais
que la décision prise par la réunion des
présidents ne permettait pas d’interrem-
pre un oraleur, mais vraiment, je ne pen-
sais.pas que cetle décision pat pernreitre
a4 un orateur, fat-il rapporteur général,
d’apporter & la tribune des déclarations
pour le moins erronées, pour ne pas dire
mensongéres. (Exclamations.)

. M. le président, Vous ne vculez pas le
dire, mais vous le dites!

M. Gaston Cardonne. Les commissaires
communistes n’ont jamais demandé une
présentation du budget telle qu'elle nous
est faite. Nous avons, toujours, d’'une facon

général des

Je demande la pa-

farouche, demandé A pouvoir controler le
Ludget.

Or, ce n’est pas un budget qu’on nous
présente, ¢’est un squeletie puant de bud-
get | (Applaudissemenis & Uextréme gau-
che. — HMHouvements divers sur les aulres
bancs.)

Vous avez déclaré, monsieur le rappor- |

teur général, qu’il était nécessaire que les
rapporteurs spéeiaux fassent leur travail
de rapporteurs. Eh bien, nous voudrions
le faire et je vous ai interrompu tout A
Theure en disant que nous voudrions que
I’administration — je croils que c’est €ga-
lement voire désir — nous aide & faire ce
controle,

Je vais vous démontrer que celte admi-

nistration — je le dis et je pése mes mols

— se refuse & nous donner les moyens de
conirdle. ‘ .

Une preuve ? La voici. .

Je suis président de la sous-commission
de la défense nationale. A la demande de
différenls commissaires de cefte sous-
commission appartenant A divers groupes
de cette Assemblée, j’avais demandé que
les ministéres — il s’agit, en 1’occurrence,
des budgets militaires — nous remettent
des letires d’habilitalion nous permettant
de faire le contrdle sur piéces et sur
place.

Or, avant notre départ en congé, c’est-a-
dire, si mes souvenirs sont préeis, en sep-
tembre, une letire a été adressée anx dif-
férents ministéres en cause. Je vous fais

‘juges; mesdames et messienrs: nous at-

tendons encore ,1a réponse !

Comment voulez-vous, dés lors, que nous
puissions nous rendre dans les usines ou
dans les différentes casernes pour procéder
au eontrole ?

Comme nous sommes attachés farouche-
ment & ce contrdle, je voudrais, monsieur
le ministre, qu’il puisse se faire non seu-
lement en réprimant les abus — ce sont
vos propres paroles, monsieur le rappor-
teur général — mais vous pourriez, mon-
sieur le ministre, dés ece soir, prendre
Pengagement de fournir, dans un délai
trés court, je pourrais dire dans les vingt-
quatre heures, une letire d’habilitation per-
mettant au rapporteur spécial d’exercer
son controle.

M. Warrane. Contrdle prévu par la Cons-
titution ? '

M. Gaston Cardonne. ...contrtle prévu,
comme dit nolre ami Marrane, par la Cons-
tituticn et par .les riglements des deux

- Assemblées.

M. le rapnorteur général. Contrdle indis-
pensable pour le métier de rapporteur
spécial. -

M. Gaston Cardonne. Je vous remercie,
monsieur le rapporteur général.

Cela élant gdit, je ne voudrais pas, en-
core une fois, reprendre les argumenis de
mon ami Marrane. Mais, puisque vous vou-
lez que ce cuwirdle s'effectue, il est d'une
nécessité impdérieuse que nous puissions,
comme de simples commis - voyageurs
-—+je m’excuse de l’expression — nous
rendre, non pas pour des voyages de plai-
sir, dans les usines nationalisées dont
on parle tant, afin d’en vérifier la compta-
bilité, aller dans les caseines ou l'on a
rassemblé pour les besvins des lois scé-
Iérates -et inutilement de jeunes soldats
qui, actuellement, se rongent les poings,
ne travaillent pas et ne recoivent méme
pas une instruction militaire, pour leur
dire que-ce qui a été fait par le Gouverne-
ment sur ce point est inutile et qu’il est
nécessaire de les rendre au secteur civil,
(Protestations sur de mombreux bancs @
gauche, au centre et & droite.}

Mes chers coliégnes, faire le métier de
rapporteur, exercer ua conirole ne con-

la faculté,

siste pas simplement & dire amen & toutes
les décisions du Gouvernement. C’es!
aussi se rendre sur }l)lace pour voir ce qui
s’y passe et faire l'impossible pour ac-
complir sa mission.

M. Marrane. Voulez-vous me permetire
de vous interrompre, mon cher coliégue.

M. Gaston Cardonne. Volontiers,

M. Iz président. La parole est & M. Mar-
rane avec la permission de Porateur.

M. Marrane. Dans la déclaration de M.
Cardonne, je crois qu’'une erreur s’est
glissée. Je tiens A la rectifier. -

Je précise que la Constitution a Prém

pour les rapporleurs spcciaux
de 1a commission des finances de I'Assem-

blée nationale et du Conseil de Ja Répu- |

blique, de se rendre sur place pour véri-
fier sur pitces. -

Par conséquent, 1a déclaration de M. Car-
donne s’écarte des dispositions de la Cons-
titulion. Nous ne demandons pas plus de
droits que ceux prévus,

M. le rapporteur géné:al. Mais nous de-
mandons au moins cela. .

¥1. Gaston Cardonne. C’est 1a raison pour
laquelle j’ai tenu a répondre & M. le rap-
porteur général.

Jajouterai simplement que ce droit nous
permettrait de vous apporter- des argu-

ments qui vous donneraient 3 tous une .

idée de ce qu’est le budget et vous incite-
raient & réprimer définitivement les abus
qui, ainsi que I’a si bien dit M. le rappor-
teur général, sont, hélas | trop nombreux
dans notre budget. (Applaudissements a
Vertréme qauche.)

M. le prasident. La parole est 4 M. le
secrétaire d’Etat,au budget,

M. Maurice Bourgés-Maunoury, secrélaire
d’Etat au budget. Mesdames, messieurs, je
veux tout d’abord remercier le Conseil de
la République ¢d’avoir acceplé de siéger ce
<oir, malgré los séances exténuantes qu’il
a déja tenues ces dernitres nuits, Je veux
moi-méme m’imposer une extréme brig-
veté pour lui exprimer ma gratitude.

Wailleurs, M. le rapporteur général a

indiqué ici toutes les objections possibled
qui pouvaient étre faites contre proce-
dure budgétaire qui vous est proposée 3l
y & répondu.
” Le Gouvernemont déposera des collec-
tifs d’aménagement dans les trois premiers
mois de I’'année 1948. Ils seront méme dé-
pnsés trés prochainemnent, avant le 31 jan-
vier, comme la commission des finances
du Conseil de 1a République en a exprimé
le disir. Par conséquent, le conirdle par-
lementaire pourra pleinement s’exercer.
Ces collectifs permettront de réaliser des
économies, dans la limite des erédits votés
par ’Assemblée nationale et par le Conseil
de la République. ,

ils permettront d’établir, 4 proprement
parler, un budget, peut-Etre approxima.
1if, mais qui manifestera néanmoins la vo-
lonté des Assemblées et celle du Gouver
nement d’obtenir 1’équilibre financier poul
I’'année 1948.

Je voudrais régondre seulement quel:

ues mots aux observalions des orateurs

e Popposition. . :

On a parlé de décrets-lois, mais le tra-
vail awcllectuent actvellement le Consefl
de la République et I’Assemblée nationale,
ainsi que les projets de lois que leur sou-
met le Gouvernement, montrent bien que
les décrets-lois ne sont pas nécessaires a
la quatrieme République, et ceci honore A
la fois les Assemblées et le Gouvernement.

Autrefois, on aurait pu -user de la pro-

cédure des décrets-lois pour -éiablir un.

préléevement exceptionnel ou un emprunt
denht les conséquences, comme vous l'a
expliqué M. le ministre des {inances et des
affaires éeonomiques, seront certainement
assez dures pour une grande partie de la
nation. h

N
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11 ne me parait pas utile, non plus, de
dire que le Gouvernement souhaite Ja col
laboration des Assemblées; il souhaile
cette collaborailon, en eifet, non scule-
ment avec la mojorité mais également avec
Vopposition. : ‘

M. Cardonne a tout 3 I'heure formulé le
désir de .voir les rapporteurs de la com-
mission des finances recevoir des adminis-
{raiions. des autorisations de eontrole sur
place et sur piéces. J’ai ¢1¢ moi-méme rap-
porteur de la commission des finances de
I’Assemblée nationale et j’ai encore sur
moi l'autorisation qui m’a ¢été délivrée A
I'époque pour aller contréler sur place ct
sur piéces les établissements militaives.

" Je pense donc que le nouveau Gouver-
nement suivra en cette matitre ce qu’a
déjd fait le précédent. -

“Je ne voudrais pas avoir 4 défendre ici
toutes les administrations qui ont été
quelque: {)eu attaquées par M. Marrane, ni
méme celle du budget qui dépend directe-
ment de moi. Néanmoins je dois demander
4 cetle Assemblée de porter son atlention
sur toutes les difficultés qui sont nées de
la guerre et sur toutes celles que rencon-
trent aussi bien cette Assemblée que le

ouvoir exécutif, pour remctire en ordre
es finances du pays.

Je lui demande de remarquer qu’au
cours des votes des budgets successifs qui
nous convient. a ce colloque parlementaire,
nous constatons - quelques progrés. Nous
voudrions que ces progrés soicnt décisifs
au cours de I’année 1948. Le but méme de
la procédure de reconduction est de retom-
ber précisément au sein des régles nor-
males de présentation, de priparation et
d’exécution du budget.

- L’adminisiration du budget n’a pas be-
soin & I’heure actuelle d’étre slimulée par
_ le ministre des finances ou par le secré-
taire d’Etat au budget pour faire son tra-
vail, 11 y a suffisamment de textes en pré-
paration pour que les travaux soient con-
tinus. Jour est nuit, un certain nombre de
fonctionnaires, qui prennent d&ailleurs
contact avec les Assemblées, effectuent
leur tache.

Les autres administrations — chacun le
sait — sont stimulées par celle des finan-
ces quelquefois un peu violemment, et
certains parlementaires se font parfois
I'écho de leurs réclamations.
~Je crois que c’est seulement dans un
travail coniinu des administrations finan-
cieres on autres, du Gouvernement et des
assemblées, que nous arriverons a I'équi-
libre que nous recherchons, aussi bien sur
le plan financier que sur le plan écona-
mique.

C’est 4 cefte opération si imporlante que
le Gouvernemerit convie ce soir le Conseil
de la Répubtiaue. (Applaudissements.)

M. le président. Quclqu'nn demande-t-il
;‘an]cor‘}e la parole dans la discussion géné-
ale . Co

Je_consulte le Conseil de Ia Républigue
sur le passage A la discussion des ariicles
du projet de loi.

{Le Conseil décide de passer & la dis
cussion des articles.)

M. le président. Je donne lecture de
Uarticie e, - '

S TITRE Ier .
Budget ordinaire (services civils),

SECTION I. — Disposz’ti'ons relatives
auzx dipenscs du budget.

@ Art. 1, — Sont recondnils 4 Pexer-
eice 1048, sous réserve des disposilions
conlenues 3 alinéa 2 du présent arlicle,
_ les crédits ouverls aux ministres pour les
dépenses du budget ordinaire. (services

civils) par la loi n° 47-1496 du 13 aoQt . .M, Armengaud. Aprés les explications

1947.
« Sont expressément exceptés de la re-

conduction visée a lalinéa précédent des
; @u collectif.

erédits s’élevant 3 la somme tolale de
67.830.189.000 francs ct rcpartis par.ser-
vice et par chapitre, conformément &
Pé¢tat 1, annexé a la présente loi.

« Le montant des crédits reconduils de
Pexercice 1947 ) lexercice 1948 au Hlitre
du budget ordinaire (services civiis) esl
ainsi fixé 3 348.674.970.000 francs.

« Ces crédits demeurent répartis, par
service et par chapilre, -conformément 3
I'élat A annexé a la loi n° 47-1496 du
13 ao0it 1947, sous réserve des modifica-
tions apportées par Palinéa 2 du présent

‘article, » .
L’article 1°r est réservé jusqu'au vole.

de I'élat 1. ¢
Je donne lecture de VEtat I.

ETAT )

Tablean par service wt par chapilre des
_ crédits non reconduils de Ucxercice 1947
& Uexgrcice 1948, . :

Affaires étrangeres.
TiTnE I¢*. — DfAPENSES ORDINAIRES
1o partie. — Subvenlions. ’

« Chap. 508, — Frais de fonctionnement
de Volfice de gestion provisoire des biens
francais et de liquidation des services de
la délégation génédrale de Franee au Le-
vant, 133.628.000 francs. » — (Adopté.)

TirRe II. — LIQUIDATION DES DEPENSES
RESULTANT DES HOSTILITLS

« Chap. 704. — Subvenlion 3 la Tunisie
pour compenser la limitation du prix de
vente du pamn, 160 millions de francs. » —
(Adopté.) :

' Agriculture.
TITRE I¢*. — DIPENSES ORDINAIRES
8 partie, — Charges sociales.

« Chap. 406 — Conlribution de T’Elat aun
financement des allocations et primes
payées par. les caisses mutuelles d’alloca-
tions familiales agricoles, 3 milliards de
franes., » — (Adopté.) :

e partie. — Subventions.

« Chap. 527. — Encouragement au réen-
semencement en blé de printemps, 2 mil-
liards 200 millions de francs. » — (Adopté.)

N
Anciens combattants et victimes
de la guerre,

_TiTRE 1", — DEPENSLS ORDINAIRES
2¢ parlie. — Dette viagtre.

« Chap. 004, — Retraite du combattant,
1.000 [rancs. » — (Adopté.)

« Chap. 002. — Allocations provisoires
d’attente (loi du 31 mars 1919 et lois sub-
séquentes), 1.000 franes, » — (Adopié.)

4¢ partic. — Personnel.

« Chap. 101, — Indemnités de licencie-
ment du personnei de l’administration
centrale, 1.000 franes, » — (Adopté.}

M. le président. En c¢ qui concerne I’éco-
nomie nationale, je suis saisi d’un amen-
dement de M., Armengaud, visant les cha-
pitres 127, 318 et 319. ‘mais cel amende-
ment a été retiré, conformément aux dé-
cisions de la conférence des présidents.

’

.| fournies par M. le rapporteur général, cet. ‘

amendement est, en_cflet, retiré, ctant
donné qu’il sera repris dans la discussion

M. le président. Nous passons 4, l'¢co-

' nomie nationale,

. Economie nationale.
TriRe I°°, — DEPENSES ORDINAIRES
, '4_" partie. — Personnel.

« Chap. 126. — Délégation de la commise
Bretagne. — Dépenses de personnel, ¢ mil-
lions de francs, » — (Adopté.) . .

« Chap. 127. — Délégation de la commis-
sion des approvisionnements . aux Etals-

Unis. — Dépenses de personnel, 40 mil-
lions de francs. » — {Adopté.)

5 parlie. — Matériel, fonctionnement
= des services et trauvaur d’cmiretien,

ston des approvisionnements aux FEtals-
ment, 3 millions de francs. » — (Adopté.)
sion des approvisionnements aux -Elats-
lions de francs, » — (Adopté.)

Trreg 11, — LIQUIDATION DES DEPENSES
RESULTANT DES' HOSTILITES

« Chap. 700. — Indemnités compensa-
{rices sur les stocks de vin constitués par

francs. » — (Adopté.)
' Education nationale.
TirRe I¢*, — DEPENSES ORDINAIRLS
%e partie. — Subventions.’
« Chap. b41-1. — Participation de P'Etat
aux dépenses nécessitées par 1’organisa-

115 millions de franes. ».— {(Adopté.)
8 partie. — Dépenses diverses.

« Chap. 606. — Education physique et
sporls. — Formation prémilitaire, 249 mil-
lions 999.000 francs. » — (Adopté.)

Finances.
TirRe I¢*, — DEPENSES ORDINAIRES
2 partie. — Delle viagere.
civiles ‘et militaires, 1.000 francs. » =—
{Adopté.) - :
7e partie. — Subrenlions.

« Chap. 507. — Subventions au fonds cols
lectif de garantic du crédit populaire, 150
millions de francs. » — (Adopté.)

tniérieur.

TIIRE 1. — LIQUIDATION DES DEPENSES
RESULTANT DES HOSTILITES

« Chap. 70i. — Subvention 3 l'Algérie
pour compenser la limitation du prix de

{Adopté.)
Jeunesse, arts et lettres.
SERVICE DE L'INFORMATION
TitRE I, — DEPENSES ORDINAIRE:

7e parlie. — Subrentions.

'« Chap. 500. — Subvention & Vagence
I France-I'resse, 1.000 fianes. » — {Aduplé.)

sion des approvisionnements en Grande-,

« Chap. 318. — Délégation, de la commis-’
Unis. — Frais de missions et de déplace-
"« Chap. 319, — Délégation de la commis-.

Unis. — Frais de fonectionnement, 9 mil-

le ravitaillement général, 150 millions de‘

tion du Jamboree mondial de la jeunesse;

« Chap, &6. — Rajustement des pensions-

vente du pain, 270 millions de franes. » ==
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o Présidence du conseil.

. VL. — HAUT COMMISSARIAT
A LA DISTRIBLTION -

TITRE . — DEPENSES ORDINAIRES
4° partie. — Personnel.
« Chap. 110. — Centre d’ahatage. — Ré-

mundralion des contréleurs comptables,
150 millions de franes. » — {Adopté.)

be partie. — Bateriel, fonctionnement

. des services et travauzx d’eniretien.

« Chap: 305. — Centre d’abatage. — Ma-
tériel et [rais de fonctionnement, 40 mil-
lions de francs. » — (Adopté.)

‘TITRR I, —— LIQUIBATION DES DEPENSES
RESULTANT ©ES MOSTILITES

« Chap. 700. — Subvention compensa-
trice de la limitation du prix de vente
du poig, 3.200 millions de francs. » —
{Adopté.) .

« Chap. 701, — Frais & la charge du
Trésor résuliant de la.limitation du prix
de venite du pain,
franes, » — (Adopéé.y -

« Chiap. 702, — Couverture da déficit ré-

sultant de I’'importation des produits alj-
menlaires, 4.225 millions de francs. » —
{Adopts.)

Production industrielle.

TITRE 1. ~—~ LIQUIDATION DES DPENSES
) RESULTANT DES HOSTILITES )
.« Chap. 709. — Couverture du déficit
résultant de l'importation des produits
- industriels, 12.0%4 millions de francs. » —
{Adoplé.) -, .
« Chap. 709-2. — Subvention 3 la caisse

de compensation -des prix des produ’¥ )

sidérurgiques (acier et fonte), 7.504 mil-
lions de franes. » — (Adopté.) o

« Chap. 709-3 — Coinpensation des prix
des combustibles minéraux solides, 13.360
millions de francs. » — (Adopté.)

« Chap. 710-2. — Compensation des prix
des pyrites et engrais phosphatés, 445 mil-
lions de francs. » — &dopié.) - ,

Reconstruction et urbanisme. .

TITRE I°*, — DEIENSES ORDINAIRES

M. le président. Sur le budget du minis-
tére de la reconstruction et de I'urbanis-

me la parole est & M. Poher, rapporteur |

général, . -
. M. le rapporieur général. Je tiens &
dire, qu’s la demrande de M. Marrane,  une
réduction de 1.000 francs a été faite sur
le ehapitre « participation de YVEtat aux
dépenses du personnel du service du lo-
gement », ’

Il g a, dans ce budgel, un certain nom-
bre de réductions qui sont faites A la de-
mande  .du Gouvernement, dautres )out
é1é 4 la demande de I'Assemblée natio-
nale, et le Conseil de la République en
a porté quelques-unes, celle-ci est la pre-
miére. = - : .

Il est dit dans le rapport que cette ob-
servation était faite pour demander au
Gouvernement de réorganiser les offices

. du logement qui, dans eur forme actuelle,
ne sont que d'une relative elficacité.

Je prolile de cette intervention, mes
chers collégues, pour vous signaler qu’il
F a une légere diflérence entre les chif-
res figurant au rapport et les chiffres an-
noncés par M. le président. Il s’agit d’une
simple reclification comptable. -

L’Assemblée avait fait diverses rédue-
tions indicalrices de montants différents
1.000, 530, 500. Il nous a semblé préférable
d’unifier toutes ces réductions pour sim-
plifier le travail des comptables. Je pense
que vous ne nous le reprocherez pas,
monsieur le secrétaire d’Etat.

42.410 millions de

M. Marrane. Je demande la parole.

M. le président, La parole est & M. Mar-
rane. ' :

M. Marrane. Jo ne suis pas tout 3 fait
d’accord avec M. le rapporteur général du
budget sur la réduction de 1.000 francs.
Il a proposé de porter cette réduction sur
les services du logement. Je propose que

ectte réduction soit fixée au chapitre 103,

c’est-d-dire sur le meéme chapitre ou la
réduction a été portée par I’Assemblée nal
tionale, mais pour les raisons que j'ai in-
diquées. ’ - '

L’arrét des travaux de reconstruction s
6té souvent motivé moins par le manque
de crédit que par Pinsuffisance des ma-
tériaunx. o

Je veux simplement dire que Pannée
derniére, r.crrdant le dernier trimestre, I'af-
fectation cu pourcentage d’acier pour les
services de la reconstruction était de 6,8
p. 100, et pendant le quatriéme trimesive
1947. ce pourcentage est tombhé & 2,7, si
bien que nous risquons d’aveir du cho-
mage dans le bitiment. - - . '

Ce n’est pas une question de crédits mais
de matériaux; et le sens de la réduction
qni a ¢1¢é proposée et acceptée 3 Pununi-
mité par volre commission est de rlonner
I'assurance au pays qu’id apparait indis-
pensable que le pourcentage d’acier alfesyé
o la reconstruction soit augmenté afin
d’éviter le chomage dans eette branche.

M. le rvapporieur général. Je demande la
parole. :

M. le président. La parole est 3 M. le
rapporteur géviesal =

M. Te rapporteur général, Dans de telles
conditions, il est possible qu’il y ait k
quelque chose qui m’échappe. J'avars cru
cormmprendre que M. .Marrane demandait
une réduction sur le chapitre concernant
les offices de logement. Je suis prét & ac-
cepter le chifre de 2.000 francs sur le cha-
pitre 103. Je n’avais pas noté — ce qui
aura sans doute été fait par les services
techniques. Je me rallie & la proposition
de M. Marrane. C’est la preuve des diffi-
cultés que nous vencontrons dans .otre
travail. B

Il s’agit en somme de porter 3 deux
mille franes le crédit du chapitre 103 et
de réduire de mille franes celui du cha-
pitre 403.

M. le président. 11 n’y a pas d’autre ob-
servation ? . :

Je mets aux voix le chapitre 103:

« Indemnités et allocations diverses du
personnel de Padministration eentrale »
avec le chiffre de 2.000 francs accepié par
la commission. : °

(Le chapitire 103 avee
adoptd.y : .

M. le président. « Chap. 403. — Partici-
pation de I’Elat aux dépenses de personnel
des services du logement, 1.000 francs. »
— (Adopté.) .

TITRE II. — LIQUIDATION DES DEPENSES
RESULTANT DES HOSTILITES

« Chap. 700. — Dépenses de déminage
et de désobusage, 2.197.555.000 francs. »
— (Adopté.) :

Santé puhligue et populatisn.
Trine NI, — LIQUIDATION BES DEPENSES
RESWLTANT DES HOSTILITES

« Chap. 706. ~— Aide médicale temporaire
aux rapatriés; 360 millions de francs. »
— (Adopté.) : '

Travail et sécurité sociale.
TITRE . — DEPENSES ORDINAIRES

6° partie. — Charges sociales. :

« Chap. 404. — Participation de P'Etat
aux allocations et primes assurées par les
caisses de compensation d’allocations fami-

‘ce chiffre est

34
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liales des- travailleurs indépendants, 780 -
millions de francs. » — (Adopté.) s
.« Cha{). 410. — Mise en vigueur antici--
pée de la loi n® 46-1146 du 22 mai 1946,
~ Prise en .charge d’'un acompte par
d’Etat sur la retraile des vicux, 3.570 mile

lions de francs. » — (Adopté.)

Travaux publics et transports.

Il — SECRETARIAT 6ENERAL
"A LA MARINE MARCIIANDE

TITRE- I’Y, — DEPENSES ORDINAIRES

- b* partic. — Matériel, fonctionnement '
des services el travaur d’entretien.

« Chap. 317. — Organisation du pilotage, -

76 millions de francs. » — (Adopté.) o

. 8° partie. — Dépenses diverses,

-« Chap. 606..— Dépenses entrainées pap -
la réquisition des marins de commerce, .
130 millions de francs. » -—— (Adopté.) :
" Personne ne demande la parcle?... -
“Je mels aux voix I'easemble de Pétat 1
et de l'article 1= avee les chilfres de
67.830.190.000 francs au 2¢ alinéa et
348.674.969.000 franes au 3° alinéa.
(L’ensemble de Uéiat I et de Varticle L
avec ces chiffres sont adoplés.) o
- M. le président. « Art. #°r bis. — I est -
ouvert aux minisfres, pour I’exercice
1948, en sus des erédils reconduits de-
Pexercice 1947 & Pexercice 198 par l'ar-
ticle 1= de Ia présente loi, des crédits -
s’élevant & la somme totale de 1.765 mil-
lions 500.000 franes et répartls, par ser-
vice et par chapitre, conformément &
Pétat H, annexé 4 la présente loi. » ‘
L’article 1°r bis est réservé jusqu’au voie .
de Pétat 1. . - :
Je donne lecture de 'état I,

ETAT It

Tablean, par service et par chapitre, des
crédits ouverts sur Uepercice 1948 en sus’
des crédits reconduils de Uezercice 1947
a8 Uexercice 1948.

Affaires étrangéres. - - -
COMMISSARIAT GENERAL AUX AFFAIRES
) ALLEMANDES ET AUTRICHIENNES
TrrRe I, — DEPENSES ORDINAIRES.
B. — Allemagne.
8° parlie. — Dépenses diverses. .
« Chap. 6052, — Dépenses consécutives
A l'introduection du frane en Sarre, 70 mile.
lions de francs. » — (Adopté.)v .
Agricuiture,
TirRe I, — DAPENSES ORDINAIRES
6° partie. — Charges sociales.

« Chap. 408. — Contribution de !’Etat ant
financement des allocations et primes
payées par les caisses mutuelles d’alloca-
tions familiales agricoles, » — (Mémoire.) :

Education. nationale,
TrRe I°*. — DEPENSES ORDINAIRES
4¢ partie. — Personnel,
« Chap. 260-2. — Relévement des taux
des heures supplémentaires effctudes par

le personnel enseignant, 1.244 millions de
francs. — (Adopté.)

5° partie. — Matériel, [onctibnnemcnt des
services et travauz d’entretien.

a« Chap. 3083. — Célébration du cente-.
naire de la révolution de 1848 et de la se-
conde République et du - tricentenaire dw
rattachement de DVAlsace & la France,
85 millions de francs. » — {Adopté.)
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8¢ partie. — Dépenses diverses,

~ « Chap. €06. — XEducalion physique et

sports. — Education prémilitaire.’» — (Mé-

mpoire.)

M. le président, Sur le chapitre 606, la
parole est & M. le président de la comnmis-
sipn des finances. -

M. Alex Rouhert; président de la commis-

. Sion des [inances. Je voudrais préciser que
~dans le budget de I’éducation nationale,
nous avons, sur le chapitre 606, éducahtion
physique et sports, porié¢ pour mémoire ce
quil y avait A la formation prémiiitaire.
M. Marrane avait fait observer qu’il n’était
pas d’accord pour la suppression de la
formation prémiditaire; et il . demandait
qu’une réduction fligurat a I’état 1 dans le-
quel on trouve les credits pour la fovma-
tion prémilitaire. Nous avons fait observer
a4 M, Marrane que cette suppression de cré-
dits apparaissait dans cet €tat parce qu’au
mois d’aotit dernjer nous avions voié la
suppression de la formation prémilitaire et
que, dans ces conditions, il‘éfait ncemal
que les crédits n’y figurent plus pour 1948
puisqu’il n’y aurait pas de dépenses pré-
vues. ‘ :
. Mais M. Marrane ne renonce pas i l'idée
qu’on reviendra 3 la formation prémilitaire
puisqu’il dit, avee raison que cette suspen-
-sion était liée 2 la réorganisation de notre
armée el que nNoOUS N’avons pas encore pu
obtenir cette réorganisation. - -
- En attendant cette réorganisation, nous
ne voudrions pas nous trouver le jour ou
- “cette aE))rép:n‘atxon serait rétablie, devant

-une sence de crédits, C’est pourquoi
nous avons demandé que ce chapilre soit
inscrit avee la mention « mémoire » qu:
‘mous permetirait, le cas échéant, de reve-
nir trés rapidement et sans irrégularité, ?
une écriture budgétaire (}ui serait normale.

Voild ¢explication de la ligne qui a éte
portée et de la correction apportée a 1’élat
{ue Vous avez sous les yeux.

© 7 M. le président. Quel est 'avis du Gou-
vernement? ’ '
© M. le secrétaire d’Etat au bhudget. Le
Gouvernement est d’autant plus d’aceord
que, par la loi & laquelle faisait allusien
‘M. le président de la commission des fi-
nances, les dispositions de V'ordonnance
instituant la formation prémilitaire avaient
€été seulement suspendues. .

M, Baron. Je demande la ‘parole.

M. le président, La parole est & M. Baron.

M, Baron. Sur le budget de Y’édncation
nationale, titre Ier, dépenses relatives au
personnel, j’avais I'intention de demander

. une précision & M. le secrétaire d'Etat et
de lui poser une question. )

M. le président, L’article 1< est voté,
monsieur Baron. Nous sommes & 1'état I

M. Baron. Je veux parler du chapitre
260.2 de Pétat 1I. A ’Assemblée nationale,
notre collégue, M. Masson, a attiré Vatlen-
tion du Gouvernement sur les décisioas
prises récemment par la commission de la
guillotine, décisions qui ont pour effe?
de supprimer 4.500 postes dans I'enseigne
ment technique.

Ces .suppressions sont toutes inopportu-
nes, en particulier, celles qui s’appliquent
a la- totalité des 750 assistantes sociales
des centres d’appreutissage. .

Je ne m’étendrai pas sur les raisons qui
militent conire la suppression ce ces
4,500 postes. Mais. en lisant le Journal offi-
ciel, je constate que M. le secrétaire d’Etat
a répondu que ces suppressions seraient
échelonnées. -

Elles seront néfastes, qu’elles soient
échelonnées ou qu’elles alent lieu en une
seule fois, car, actuelement, l’enseigne-
ment technique n’a pas les moyens de re-
cevoir tous les enfants qui désirent ap-
I)rendre un métier, (Applaudissements a
Yextréme gauche,)

M. le président. M. le président de la
commission des finances me fait obser-
ver que la quesiion n’est pas en discus-
sion. Je vous rappelle qu’il a été entendu
que les différents chapitres viendraient
en discussion lorsque nous examigerions
les collectifs d’aménagement, c¢’est-i-dire
dans un mois ou deux.

M. le secrétaire d’Etat au budget. Je
demande la parole.

+ M. le président. La parole est & M. le
seerétaire d’Etat au budget. .

M. le secrétaire d’Etat au budget. Je
pourrais répondre & M. le conseiller, mais
je pense quil préiérera obienir A -pro-
pos du collectif d’aménagement une ré-

onse de M. le sous-secrétaire d’Etat 3
’enseignement technique, qui lui don-
nera, en temps utile, toutes précisions
nécessaires sur les décisions de la com-
mission de la guillotine,

M. le président. Nous arrivons au bud-
get de Uintérieur. -

_ Intérieur.
TITRE I¢*, — DEPENSES ORDINAIRES

« Chap. 125. — Personnels tituldires et
fonctionnaires temporaires de la sdreté
nationale. — Indemnités fixes, 250 mil-
lions de francs. » '

Personne ne demande la parole ?...

Je mets aux voix le chapitre 125, au
chiffre de 250 millions de francs.

_(Le chapilre 125, avec ce chiffre, est
adopté.) :

Travail et sécurité sociale.
TiTRE I, — DEPENSES ORDINAIRES
6° partie. — Charges sociales.

« Chap. 404, — Participation de I’Etat
aux allocations et primes assurées par les
caisses .de compensation d’allocations fa-
miliales des travailleurs indépendants,
mémoire. »

« Cha}l). 410. — Mise en vigueur antici-
pée de la loi n° 46-1146 du 22 mai 1946.
— Prise en charge d'un acompte
IEfat ‘sur la retraite des vieux. —
moire. »

TiTRE II. — LIQUIDATION DES DEPENSES
. RESULTANT DES HOSTILITES

« Chap. 7052, — Dépenses entrainées
ar la mise €n congé exceptionnel en Al-
emagne pour une durée d’un mois des
anciens prisonniers de guerre allemands
transformés en travailleurs libres, 116
millions 500:000 francs. » — (Adopté.)
Personne ne demande la parole ?...

ar
1é-

Je mets aux voix I’ensemble de 1’état II.

et de l’article 1°* bis. -
té(L)’état Il et Varticle 1 bis sont adop-

S,

M. le président. « Art. 2. — Jusqu’d la
promulgation de la loi portant aménage-
ment dans le cadre du budget général
pour ‘D’exercice 1948 des dotfations de
Pexercice 1947 reconduites & ID’exercice
1948, les ministres ne pourront procéder
4 aucuna® nomination tendant & pourvoir
des emplois vacants.

« Pour toutes les dépenses, & 1’excep-
tion de celles de personnel, les ministres

-ne pourront pendant le méme temp% en-

gager plus de 40 p. 100 des crédits ou-
verts par la présente loi, au litre de
Pexercice 1948 ou des crédits prévus par
le Gouvernement dans le projet de loi
ortant aménagement des dotations de
‘exercice 1947 reconduites & [Dexercice
1948 si ces derniers sont inférieurs.

« Toutefois, des décrets rendus en con-
seil des ministres, sur le rapport du mi-
nistre des finances et des aifaires écono-
miques, aprés avis conforme de la com-

mission des finances de 1'Assemblée na-
tionale ct avis de la commission des finan-
ces du Conseil de Ja République, pourront
accorder des dérogalions aux regles posces
par les alinéas 1t et 2 du
cle. »

Je mets aux voix Darticle 2.

(L'article 2 est adopté.)

M. le président. « Art. 3. — Les dépen-: ‘

présent arti-

ses visées par l’article 2 de la loi n° 46-.

2014, du 23 décembre 1846, ne pourront

étre ordonnancées, par mpis, que dans la.

limite du treiziéme des crédits ouveris par
la présente loi ou des crédits prévus par
le Gouvernement dans le projet de loi por-
tant aménagement des dotations de l'exer-
cice 1947 rcconduites & Pexercice 1918, si
ces derniers sont inférieurs. » — (Adopté.)
-« Art. 3 bis. — Le crédit de 70 millions
de francs ouvert par la présente loi au ti-
tre du chapitre 6052: « dépenses consécu-
tives & lintroduction du franc en Sarre »
du haedget du eommissariat géndral aux
affaires allemandes, sera réparti entre les
chapitres existants de ce budget par dé-
cret pris sur le rapport du ministre des
affaires étrangeres et du ministre des fi-
nances et des affaires économiques. » ~—
(Adopté.) .

Section II. — Dispositions velatives
aux receiles,

« Art. 4. — La perception des impots di-
rects et indirects et des produits et reve’
nus publics continuera & ¢ire opérée pour

I’année 1948, conformément aux lois et dé-

crets en vigueur. : .

« Continuera d’étre _faite pour l'exer-
cice 1948 la perception, conformément aux
lois et décrets existants, des divers pro-
duits et revenus affectés aux budgets an-
nexes. :

« Coptinuera également d’étre faite pen-
dant 1*année 1948 1a perception, conformé-
ment aux lois et décrets existants, des
divers droits, produits et revenus-au pro-
fit des départements, des communes, des
établissernents publics et des communau-
tés d’habitations diment autorisés. » =
(Adopté.)

Tirre 11

Budgets annexes.

_« Art, 5. — Sont‘reconduits 4 V'exercice
1948 les crédits ouverts par D’arlicle 10 de
la loi n° 47-1496 du 13 ao0t 1947 pour
couvrir les dépenses des budgels annexes
rattachés pour ordre au budge! ordinaire
{services civils). o

« Ces crédits, qui s’élévent & la somme
totale de 58.186.708.000 francs, demeurent
répartis, par service et par chapilre, con-
formément & état B annexé A Ia loi visée
au précédent alinéa, » — (Adopté.)

« Art, 6. — Leg dispositic : des articies 2
et 3 ci-dessus sont applicables aux budgets
annexes, » — (Adopté.)

Titre 11 -

Dispositions communes au budget ordis
naire (services civils) et aux budgets
annexes,

« Art. 6 bis. — La reconduction des cré
dits prévus aux articles 1°* et 5 de la pré-
sente 1.1 n’est prononcée que jusqu’ad la
promulgation de la loi portant aménage-
ment, dans le cadre du budget général

our lexerciee 1948, des dotallons de
F»exerci:e 1947 reconduites & Vexercica
1948 : o

« Les propositions da Gouvernement con-
cernani cette loi devront étre distribuées
aim dParlement le 31 japvier 1948 au plus
ard. » .

La parole est & M. le rapporteur général.

.



rd

CONSEIL DE LA REPUBLIQUE — SEANCE DU 30 DECEMBRE 1947

2753 .

M. le rapporteur général, " article 6 bis
est le seul articic sur leguel la commission
des finances ait apport q‘uelques modifi-
cations et, si je prends la parole, c’esl
pour demander A M. le. secrelaire d’Etat
au budget de bien vouloir prendre devant
nous l'engagement de déposer sur le bu-
reau de I’Assemblée nationale, avant le
31 janvier, fous les textes budgétaires. En
effet, ce que désire le Conseil de la Répu-
blique, c’est de recevoir avant la fin du
mois de mars les textes votés par I’Assem-
blée nationale. Nous ne pourrions pas
exercer notre conirdle nj faire normale-
ment notre travail si nous recevions,
comme en c¢e moment, dans un délai de
deux ou trois jours, la masse des docu-
ments budgétaires.

Pour que I'Assemblée nationale puisse
étudier ces documents & loisir, il serait bon
que le Gouvernement s’engageit A lui
fournir ces textes avant le 31 janvier.

M. lo preésident. La parole est & M. le
secrétaire d’Etat au budget.

M. le secrétaire d’Etat au budget, Tout
3 I’heure, dans mon intervention, j’ai
4éjd dit que la plupart des documents
parviendrait & I’Assemblée nationale et
devant les. commissions techniques du
Conseil ds la République & une date trés
rapprochée.

Ces fascicules, en assez grand nombre,
sont déjd arrivés. Le seul point sur le-
quel je ne puisse pas prendre d’engage-
ment — car cela dépend des travaux des
denx Assemblées — c’est sur la loi des
voies et moyens. Peut-étre n’arrivera-t-elle
pas avant le 31 janvier. Mais pour le
reste, je peux prendre l'engagement, les
textes seront déposés méme avant le
31 janvier. .

M. le président. La parole est a M. le
rapporteur général, - :

M. le rapporteur général. Aprés les ex-
piications de M. le ministre, il reste au
rapporteur général & souhaiter que P’As-
semblée tienne compte de la difficulté de
nos travaux ct veuille bien étudier le plus
rapidement possible, dans le premier tri-
mestre, les divers . documents budgé-
taires, afin que nous ayons successive-
ment et non massivement les textes en
main, En effet, nous ne pourrions tra-
vailler correctement, si on nous envoyait
dans les cing derniers jours de mars,
tous les fextes * a la fois. J'espire que
YAssemblée nationale entendra cet appel
de noire commission des finances, (Ap-
plaudissements au cenire.) -

M. le président. Il n’y a pas d’autre
ohservation ?... .

Je mefs aux voix larticle 6 bis.

- (L’article 6 bis est adoplé.)

M. ie président, « Art. 6 ter. — Des dé-
crets rendus en conseil des ministres,
sur le rapporl du ministre des finances
et des aflaires économiques, pourroat
dans un délai de huit jours A dater de Ia
promulgation de la présente loi, opérer
au titre de Vexcrcice 1948 les transferts
de crédits nécessités par les changements
apportés depuis le 10 ao(t 1947 A la com-

osition du Gouvernement et soumis 2
’Assemblée natiounale dans le projet de
loi portant aménagement dans le cadre
du budget de 1948 des dotations de I’exer-
ciee 1947 reconduites 3 1’exercice 1948, »
—~ {Adopté.) -

« Art. 6 quater, — Le comité créé, A la

“jprésidence - - du conseil, par le déeret
ne 47-1251 du 8 juillet 1947 pris, en appli-
cation de l’article 1= de la loi du 25 juin
1947 est habilité & poursuivre ses travaux
Jusqu’an 31 mars 1948.. . . .,

« Les décrets pris sous le contreseing
.du ministre des finances et des affaires
economiques aprés avis du comité seront
soumis avant le-30 avril 1948 A la ratifi-

cation du Parlement qui statuera avant
le 30 juin 1948, : ce

« Dans le cas ol Yexécution des éco-
nomies prescrites exigerait Yintervention
de textes législatifs, les projets de loi né-
cessaires seront déposés par le Gouverne-
ment et débattus par le Parlement sui-
vant la procédure d’urgence avant le
31 mars 1948. » — (Adopté.),

« Art, 7. — Il est interdit aux minis-
tres de prendre des mesures enirainant
des augmentations de dépenses imputa-
bles sur les crédits ouverts par les arti-
cles 17, 1 bis et 5 de la présepte_lm qui
ne résulteraient pas de Papplication des
lois et ordonnances antéricures ou de
dispositions de la présente lel. - .

« Les ministres ordonnateurs et le mi-
nistre des finances seront personnelle-
ment responsables des décisions prises 3
I’encontre de la disposition ci-dessus ».
(Adopté.) . - .
-« Art. 8. — Toutes contributions direc-
tes ou indirectes autres que celles qui
sont autorisées par les lois ou ordonnan-
‘cés en vigueur ou par la présente-loi, &
quelque titre ou sous quelque dénomina-
tion qu’elles se percoivent, sont formelle-
ment interdites & peine, contre les em-
ployés qui confectionneraient les roles et
tarifs et ceux gni en feraient le recouvre-
ment, d’élre poursuivis comme concus-
sionnaires, sans préjudice de l’action en
répétition pendant trois années .contre
tous receveurs-percepteurs ou individus
qui en auraient fait la perception. -

« Sont également punissables des pei-
nes prévues & 1’égard des concussionnai-
res, tous détenteurs de Pautorité publi-
que qui, sous une forme quelconque et
pour quelque motif que ce soit, aurent,
sans l'autorisation de la loi, accordé des
‘exonérations ou franchises de droits, im-
pots et taxes publics ou auront eflectué

ratuitement Ja délivrance des produits

es établissements de I’Etat », " (Adopté.)

Avant de mettre aux voix l’ensemble,
je donne la parole & M. Georges Pernot,
pour explication de vote-

M. Georges Pernot. Mesdames, messicurs,
si je ne m’étais promis rigoureusement de
ne pas interrompre au cours du débat
d’aujourd’hui, je me serais })ermis @’in-
terrompre M. Marrane pour le remercier
du magnifique hommage qu’il a bien voulu
rendre & la troisieme République. (Applau-
dissements au ccntre.l)

Je suis certain que les mines de Joseph
Caillaux et d’Henry Chéron ont tressailli
en entendant le passage qu’il a bien
voulu lire de leurs trés beaux discours.

Ceci ¢tant dit, je suis monté 3 cette
tribune pour expliquer, rapidement, bien
entendu, le vote que nous allons émetlre.

N’appartenant pas 3 la troisitme force,
monsieur Marrane, étant simplement une
des sections de ce grand parti américain
qui va des travées d’extréme droite aux
confins des travées d’extréme gauche, j’ai
une entiére liberté pour moliver le vote
que nous émettrons. .

Nous sommes avant fout soucieux de
ne pas géner la continuité des services
publics. Par conséquent, .nous ne vote-
rons pas contre la reconduction du bud-
get. Nous n’irons pas jusqu'a voter
« pour », monsieur le ministre, vous en
comprenez facilement la raison.

Nous sommes conire les méthodes que
I’on” nous impose. Nous considérons, en
effet, que le vote du budget, c’est latiri-
bution essentielle du Parlement.

J’ai été un peu surpris, je I’avoue, d’en-
tendre, tout & l’heure, certain -orateur
faire allusion 4 la Constitution de la qua-
trieme République pour justifier cette as-
sertion. Je diral volontiers que ¢’est 1’es-
sence du Parlement, )

Les Parlements ont été créés & Yorigine,
- pour consentir 1’'impdt, RIS ‘

Notre premier devoir, par conséquent,
c’est, d’une part, de consentir 'impot en
vérifianl e¢e qu’on nous propose, d’autre
pa{t, de controler minutieusement le bud-
get. L :

Bien entendu, nous n’entendons pas tout
& fait le contrdle comme M. Cardonne,
auquel M. Marrane a bien voulu donner la
petite lecon qui convenait.

J’ai ét6 un peu surpris de Vintervention
de M. Cardonne parce que, tout 3 fait: au
début de législature, de l'existence du
Conseil de la République, nous avons eu
un débat au cours duquel nous avons en-
tendu un remarquable discours de M. Ber~
lioz, venant demander trés énergiquement,
quand nous votions le réglement, qu’on
ne confidt jamais les pouvoirs d’enquéte
aux commissions du Conseil de la Répu-
blique. ;

Comment concilier par conséquent celte
demande que l'on faisait autrefois avec les
attributions particuliérement importantes
que M. Cardonne entendait donner a Ia
commission ou 3 la sous-commission da
la défense nationale qu’il a I’honneur de
présider ? . -
-Cette parenthése, dont je m’excuse,
étant fermée, je reviens 4 mon invitation

et & mon propos: devoir pour le Parle-
ment, en tout cas devoir absolu, ur
le Parlement, de contréler le budget de la

facon la plus minutieuse et de consentir
Uimpdt, . :

Hier, nous n’avons pas cru pouvoir cons
senlir les impois particuliers demandés .
par le Gouvernement, car nous avons es-
timé que les conditions dans lesquelles la
projet était présenté, ne pouvaient pag -
avoir 'efflcacité que Ton souhaitait. ‘

Aujourd’hui, nous disons au Gouverne-
ment: les méthodes que l’on veut nous
proposer ne sont pas tolérables. .

M. le secrétaire d’Etat an budget, dans
son zéle tout naturel de néophyte, de
jeune ministre, déclarait: « Sous la trois
sitme République, on aurait fait des dé-
creis-lois, maintenant nous ne faisons pas
de décrets-lois; nous venons devani l@
Parlement ». Y

Je me permets de Iui dire: jamais i}
n’y a eu un seul-décret-loi conférant & un
gouvernement quel qu’il soit le droit de
reconduire le budget. ¢

Par coneéquent jamais les décrets-lois
n’ont été employés dans le sens que vous
envisagez parce que le Parlement n’a ja-
mais consenti, ne pouvait pas consentir
A déléguer ses pouvoirs dans ce cas partie
culier. : .

Done, il faut que les méthodes soient
changées afin que nous soyons mis a
méme de consacrer des semaines ou des
mois entiers, s’il le faut, pour I’examen
du budget pour que des vérifications mi-
nutieuses soient faites d’une facon coms
plete. . .
- Nous sommes les adversaires de touts
dictature, de la dictature d’un homme,
comme de celle d’un parti ou encore de la
dictature des bureaux, Or, jai l’impres-
sion pour le moment que nous sommes
sous la dictature des bureaux parce que
nous sommes dans des conditions telles
que nous ne pouvons pas les conirdler.
(Applaudissements au cenire.)

C’est dans cet esprit que-nous ne vole-
TONS J)as, je le répéte, contre la recondue-
tion du budget, que nous ne volerons pay
non plus « pour » mais que nous mani-
festerons notre volonté - en nous \abste-
nant. (Applaudissements & droite.) -

~ M. le président. La parole est. A M. Mar-
rane pour explication de yvote.
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M. Marrane. Mesdames, Inessieurs, aprds
les interventions de M. le rapporteur gé-
néral et de M. Pernot, je veux d’abord
faire remarquer a4 I'Assemblée que M. Per-
not a quelque pea forcé mon intervention,
particulierement en ce qui concerne ’hom-
mage & la troisiéme République.’

républicains qui ne sont contestées sur
aucun- des hancs ‘de eetic_Assemblée. La
s’est borné le rappel de discours histori-
ques, mais ¢’est un fait que, déja dans le
passé, on s’est efforcé d’obtenir du Parle-
ment la reconduction du budget. Les argu-
ments que nous apportons ici n'ont pas
un caractére révolutionnaire; ils sont uni-
quement inspirés par. le souci du respect
de la démoeratie et des liberiés républi-
caines. - « ‘. o

VYous avez dit,r vous-mémes, M. Pernot,
que le vote du budget est un des €lé-

“1ents essentiel du contrdle pariementaire.

-réservée - a

Mais les moyens qui sont emﬂoyés sant,
d’une maniére indiscutable, violation
du principe méme du contrdle parlemen-
ta1re< ) o . « qr

_C’est pourquoi, ainsi que je l'ai dit dans

* mon interventien pour présenter la ques-

tion préalable, nous ne- Voterons pas la
reconduction du budget de 1947. :

Je veux vous dire également que vous
avez mal interprété la mise au point que
j’ai eru utile.de faire aprés Iintervention
de mon camarade et ami, M. Cardonne.

¥ai .seulement- voulu éviter qu’il y ait
un malentendu et une mauvaise interpre-
tation. L .

Vous avez dit que notre ami, M. Berlioz,
s’est souvent élevé pour s’opposer 4 la
désignation d’une commission d’enquéte,
de maniere que le .Conseil de la Républi-
que ne soit pas considéré comme l’ancien
Sénat.

Laissez-moi vous dire, monsicur Pernot,
que M. Berlioz a eu entiérement raison et
que si les pouvoirs de cette Assemblée se
sont trouvés limités, c’est précisément
arce que P'ancien Sénat était un des pi-
ers de la troisitme République.

La troisitme République a souvent sa-
boté le travail parlementaire en enterrant
endant des années des projets votés par
a Chambre des députés. (Applaudisse-
ments & Uextréme gauche.}

Nous ne revjendrons pas
République, ¢’est du passé!

M. Dulin. Nous y reviendrons contraints,
ainc<i gqu’an Sénat. .

M. Marrane. Et s’il en est qui regrettent
Ia troisitme République. Ils ne devraient
pas oublier — en tout cas, je ne crois pas
que les résistants I'oublient — qu’elle. a

3 la troisiére

- sombré au mois de juin 1940 dans des

conditions telles qu'un vrai démocrate et
un vrai républicain ne devrait pas penser
A la déféndre 34 nouveau. (Nouveaux ap-
plaudissements sur les mémes bancs.)

M. de Montalembert. Elle avait cependant
gagné la victoire en 1918. .

M. Marrane. Je reviens 3 la queslion des
pouvoirs d’enquéte. M. le rapporteur géné-
ral de la eommission des finances a rap-
pelé que les rapporteurs des budgets spé-
¢iaux des eommissions des finances de
PAssemblée nationale et du Conseil de la
République sont prévus dans la Constitu-
tion. - : : S ‘

Si nous ne demandons pas une commis-
sion d’enquéte qui. & notre avis, doit étre
PAssemblée nationale, par
conlre, nous estimons que la Constitution
doit étre res‘sxectée. Quand un communiste
est chargé d’un rapport, nous estimons
qu’il a le devoir élémentaire d’accomplir
son travail sérieusement et honnétement
et qu’on doil lui danner les moyens d’assu-
rer sa mission. (Applaudissements @&
Vextréme gauche.)

. sommes entierement d’accor

C’est ce que notre ami M. Cardonne a
répondu 4 M. le rapporteur général. Nous

La demande sur laquelle M. .Cardenne a

' insisté est acceptable: il ne peut y avoir

de confusion entre l'exéeution des tiches

. * dévolues .aux membres de la commission
Je me suis horné a des ecitations de |

des finances gt la désignation d’une eom-
mission d’enquéte. - ,

Ceci dit, j¢ ne veux pas prolonger ce
débat, J’ai seulemént voulu apporter deux
réponses & des questions posées & la tri-
bune. Pour les molifs que-j’ai développés
4 Poceasion de la quesiion préalable que
j’ai eu I’honneur de poser devant cette As-
semblée et en ralsen- des argumenis
apportés par mon ami M. Cardonne, le
groupe communiste votera contre la recon-
duction du budget de 1947. (Applaudisse-
ments & Vexinéme gauche.y -~ -

M. le président. Je mefs aux voix l'en-
semble de I’avis sur le projet de loi.

Conformément & Yarticle 72 du régle-
ment, le scrutin public est de droit.

Le scrutin est ouvert. .

(Les voles sont recueillis, — MM. les se-
crétaires en font le dépouillement.) - -

M. e président. Voici le résultat duo dé-
pouillement du scrutin: : _

Nombre de votants.ccevenaees .
Majorité absolue....eciaaeses

Pour Padoplion...... 202
Contre ...vec..... veenw 83 .

. Le Conseil de Ia République a& adopté.

Conformément & l'article 57
ment, acte est donné de ce que I’ensemble
de T'avis a été adopté A la majorité abso-
lne des membres eomposant le-Conseil de
Ia République. S

285
154

-2 ‘
UNITES DE MESURE ELECTRIQUES . -
- ET OPTIQUES ’

Transmission d’un projet de lol
: déclaré d’urgence.

' M, le président. J’ai recu de M. le pré;‘

sident de I’'Assemblée nationale un projet
de loi tendant & modifier la loi du 2 avril
1919 sur les unités de mesure en ee qui
concerne les unités électriques et opti-

ues, que I’Assemblé ti i1
2 9 ¢ nationale a adopté‘ au compte rendu in extenso de la séance

aprés déclaration d’urgence.

Conformément & Partice 59 du régle-
ment, la discussion d'urgence de ce
est de droit devant le €onseil de la
blique. ,

Le projet de loi sera imprimé sous le
ne 979, et distribué, §’il n’y a pas d’oppo-
sition, il est renvoyé 4 la commission
de la production industrielle, (Assenti-
ment.) -

La discussion d’urgence aura lieu dans
les conditions fixées a Particle 59 du régle.
ment . o

-— 03 -
REGLEMENT OE L°’CRDRE DU JOUR

- M. le président. Le Conseil doit mainte-

nant fixer 'ordre du jour de la prochaine
sséance. )
" La parole est & M. Roubert, président de
1a commission des finances. .

M. Alex Roubert, président de la com-
mission des finances. Mesdames, mes-
sieurs, le Conseil de la République devra
examiner demain, & parlir de quinze
heures, si vous le voulez bien, des projets
que PAssemblée nalionale a votés el a
transmis avec ou sans procédure d’ur-
gence. o Lo S

Un certain nombre de ees projets doi-
vent éire. votés avanl.le (¥ janvier, car
les administrations civiles et militaires se-
raient dans le plus grand embarras si cette
date arrivait sans qu’un certain nombre

a ee sujel. |

, rent . an
| tions de

du regle-

rojet '
épu- -

de dispesitions, d’ordre financier en parti-
culier, ou ﬁscai, solent prises, - :

- La commission des finances se réunira
demain matin et, & son ordre du jour, figu~
rojet n°® 3004, pour les iépara-

ne® 2780, sur le reiévement des
familiales. »

prestations, .
Elle commencera également examen d3- -

' projet- de réforme fiscale dont un certain
 sombre d’articles ont été votés par I'As- -

semblée nationale. =
Nous vous demandons donec de siéger =
demain aprés-midi, & quinze heures, pour. -
examiner les projets que I’Assembife na-
tionale aura votés,
M. le président. Vous avez entendu les

propositions de M. le président de 2 com-

mission des finances qui demande que la
prochaine séance soit fixée 3 demain,
quinze heures. . "

il n’y a pas d’opposition ?

Il en est ainsi decidé. .
. Le Conseil de la République se réunira
done demain mercredi 31 décembre 1947;
4 quinze heures, séance publique avee
Pordre du jour suivant:

Diseussion du proi'et de loi adopté par

PAssemblée nationale, aprés déclaration
d’urgence, tendant a modifier la .ei du
% avril 1919 sur les unités de mesure en
ee qui concerne les umités électriques et
optiques. (N° 979, année 1947.} :
- Piseussion éventuelle dé projets de loi
* Décision sur la demande de diseussion
immeédiate de la proposition de résolution
de M. La Graviére tendant & inviter le Gou-
vernement & prendre toutes mesures pro-
pres a conjurer la crise du papier. (N® 930,
snnée 1947. — M. La Graviére, rappor-.
teur.) . . T
Bt} n’év a pas & opposition ?...

L’ordre du jour est ainsi réglé. :
- Personne ne demande la parole-Y...
* La séance est levée, ‘

" (La séance est levée & vingt-trois heures

1 cinquante-cing minutes.}

Le Chef du service de la sténographie
du Conseil de la République,
o CH. DE LA MORANDIERE,

Erratum i

du 26 décembre 1947. _

—

LEGISLATION DEFINITIVE
CONCERNANT LES LOYERS - )
Page 2563, 3° eolonne, n° 14, 1 alinéa,
avant-dernjere et derniére ligne : -
- Au leu de: « de locaux professionnels
et d’habitation.... », -

- tire : ¢ de locaux d’habitation et pro-
fessionnels.... » L

QUESTIONS ECRITES
© . REMISES A LA PRESIDENCE . °
DU CONSEIL DE LA REPUBLIQUE -
LE 30 DECEMBRE 1947

Application <es artlicles 8 et 8 du rigle.
ment -ainsi eongus: o
. w ATt 82, — T« conseuler qui déstre poser
ane question écrie au Gouvernemenl en re-
met le texte au président du Conseil de &
République, qui le communique au Gouver-
nement :

« Les questions écrites dotwent étre soms
mawrement rédigées et ne comnlentr aucune
mnputation d'ordre personnel & égard de
tiers nommément désignés. elles ne pewvent
éire posées que par un seul conseiller et &
un seul ministre. '

ommages de guerre; et un projet.. .
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« Art, 83. — Les questions écrites sont pu-
blided & la suite du -compte rendu in exienso;
dans le mois qut suil cetle publication, les
réponses des mninistres doivent également y
dtre publides.

« Les minstree ont foutefois la faculté de
déclarer par écrit que lVintérét. public leur
interdit de répondre ou, Q tiire erceplionnel,
qu’ils réclament un -délai  supplémentaire
pour rassembler les éléments de leur rvé-
ponse; ce délai supplémentaire ne peutl excé-
der un mois.

« Toute question écvite & laquelle il n’a pas
été répondu dans les délais prévus ci dessus
est convertie en question orale si son euteur
le demande. Elle prend rang au role des ques-
tions orales & la date de cetie demande de
cenversion.. » .

\

Liste n’é rappel nes gquestions écriles aux-
quelles il n’a pas été pépondu dans le mots
qui sutt leur publication.

(Application du réglement
du Conscil de la République.)

N

Affaires étrrangeéres.
No 513 Marcel Baron. )

Agriculture.

Nos 133 Auguste Sempe; 469 Julien Saton-
net; 494 René Tognard; 52% Anloine Vourc’h;
533 Chrislian Vieljeux.

.Education 'nationaxe.

* Nee 23] Jacques Desirée; 262 Maxime Teys-
sandiee; 272 Claudius Buard; 319 Jacques
Chaumel; 372 Georges Reverbori; 890 André
Pairault; 501 Marcelle Devaud; 410 Jacqueline
Thome-Patenotre; 429 René Depreux; 4% René

Depreux; 431 René Depreux; 487 Luc Durand-.

Reville; 495 Charles Morel; 517 Amédée Guy;
518 Amdédée Gny; 519 Bernard Lafay; 520 Ber-
nard Lafay; 525 Francolis Dumas; 520 Alex
Roubert; 527 Alex Roubert; 530 Luc Durand-
Reville; 510 Philippe Cerber; 541 Thélus
Lero; 5412 Elienne Le Sassier-Boisanndé; ba7
Joseph Ausse!; 548 Joseph Lazare; 549 Emile
Marintabouret; 561 Yves Jaoucn; 562 René
Simard. 3
. Forces armées.

No 530 Joseph Ausscl.

France d’outre-mer.

No 551 Luc Durand-Reville.

Santé hub!ique et population.

No 508 Geolfroy de dontalembert.

Travail' et sécurité sociale.

Nos 529 Amédde Guy; 536 Isabelle Clacys;
563 Henri Dorey.

Travaux publics et transporis.
No 512 René Jayr.

FINAHCES ET AFFAIRES ECONOMIQUES

620. — 30 décembhre 1937. — M. Charles
Cros expose & M, ie ministre des finances
et des affaires économiques que ses reéponses
aux guestions <crites no 353 et ne 365 tJour-
nal officiel — dcébats parlemenlaires Conseil
de la Re¢publique, 19 novembro 1947, p. 2432
et 2133) ne donnent pas satisfaclion; que le
décret no 45-0113 du_26 décembre 1915 fixant
les conditions de réglement des obligations
entre territoires de la zone franc est forinel
en son arlicle 3, qui précise que: « 3°, par
dérogation aux disposilions de I'article pré-
cédent, les pensiong de toule nalure dues
par I’Elat aux personnes ayant, au 26 dd-
eembre 1945, leur résidence dans un terri-
toire d’oulre-mer, sont payables;dans la mon-
naie de ce lerritoire, aussi lrfngtcmps que
ces personnes y conservent leur résidence »;
qu'il .apparait ainsi que le montant des pen-

sions . et rentes de toute nature dunes par
PElat & la date du 26 décembre 1945 est.

sans conteste possible,
C.F.A, pour ce
personnes résida

L payable en france
(%ul est par exewmple, des
nt en Afrique oecidentale

francaisc; que seul pourrait étre diseuté fe |

payement en francs C.F.A. des majoralions
acquises posiérieurement au 26 diécembre

“1945. encore -qu'il soit difficile d’admettre

que les ayants droit percoivent une fraclion
de pension sur la base des taux métropoli-
tains convertis en francs C.F.A. alors que la
totalité des retenues pour pensions subies par
cux sur leur trailement aurait été -cifectude
en francs C.F.A.; que ecetle gqueslion conii-
nue & provoquer parmi les’ anciens combat-
tanls pensionndés militaires, mutilés, invalj-
des. victimes de la guerre, retraités, civils
et rentiers résidant outre-mer, une <oulou-
reuse inquiétude et des remous d’opinion sur
la gravilé desquels l'atlenticn des pouvoirs
publics a ét¢ atlwéc a plusieurs repriscs, et
demande quelles mesures il compte prendre
pour que I'Elat, faisant. face & ses obliga-
tions, assure de fagon équitable les vicux
Jours de ceux qui l'ont bien servi, soit dans
Yarmée, soit dans Padministration, soit en
tui conflant leurs modestes économics.

-9
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REPONSES DES MINISTRES

AUX QUESTIONS ECRITES

—

AGRICULTURE .

477. — 29 aodt 1947, — M, Bernard Lafay
demande a M. le ministre de Pagriculture
quelles mesures il eompte prendre dans Vin-
térét de la sanlé de la population, pour assu-
rer Yexéculion des disposilions du ddécret
ne 47-1493, du 11 aotit 1947, et en particu-
lier de quelles garanties tcchniques sera
accompagndie la prise des arrétés ministériels
visés par ledit décret, en ce qui concerne
Yautorisalion de dcétenir, mettre en vente et
vendre des margarines additionnées de ma-
tieres colorantes -ou d’essences végdtales ou
autres, dont I'usage pour [’alimentation
humaine était cxpressément interdit sous
I'empire de la précédente législation. (Ques-
tion du 29 aout 1941.)

Réponse. — Lp décret neo 47-1198 du 11 aodt
4917 a subordonné Yaddition aux maticres
premicres de la margarine de malieres colo-
rantes et d’essences vdgdtales ou aulres
« une autorisation du ministre chargé du
ravilaillement sur avis conforme du ministre
de lagricullure et du minisire de la_ santé
publique et de la population ». C’est, apres
avoir recueilli eces avis que par décision en
date du 19 sepiembre 1917 le président du
conseil charg¢ A 1¢poque du ravitaillement,
a autorisé I'emploi des colorants suivanis &
Pexclusion de fons autres: jaunc A.B., ben-
z¢éne-azo-beta naphtilamine; jaune 0.8B.: ortho-
{oluéne-azo-bela naphtilamine et du diacétyl.
Il est précisé que les colorants sont actuelle-
ment ulilisés dans la proportion de 4/40.000e,
¢’est-d-dire de.un grainme pour 40 kilogram-
mes. L'emploi de ces colorants ou esscnces
est controlé par le service de la vépression
des fraudes.

AHCIENS COMBATTANTS ET VICTIMES DE
LA GUERREZ

546. — M, Emile Marintabourat signale A
M. le ministre des anciens combaitants et
victimes de la guerre que la société nalionaks
des chemins de fer francais refuse un per-
mis de circnlation gretuile aux veuves ou
ascendants désirant se rendre sur la lombo
de leur mari ou de leur fils, appartenant aux
Forces francaises libres, tuds au cours d’en-
gagements contre Yennemi, ladite socicté
prétendant qu’en vertu de la convenlion du
2 janvier 1943, elle ne peut laceorder qu’a
destnation  dn lien de Yinhumation faite
par Pautorité militaire ou par autorilé admi-
nistrative; que de telles -abligalions nous
paraissent manquer de justice, tant en raison
de la situation économique actuelle qui con-
traint beaucoup de Francals a quitter leur
domicile habiluel pour obtenir un emploi, que
par le non-sens que conslitue ’application
d’un texte émanant du gouverncment usue-
pateur de Vichy & ccux qui ont contribué a
nous en libérer, et demande quelles mesu-
res sont envisagées pour faire cesser pareille
€itualion. (Question du 25 novembre 1941.)

Réponse, — La convention signée le 2 jan-
vier 19413 entre le secrdétariat  général des
ancicns combaitants et la S.N.C.F. reproduit

in extenso les termes de D'article. 10 de la

loi du 29 octobre 4921 fixant les conditions a

remplir pour ouvrir la qualilé &’ayant droit

aux voyages gratuits, Son objet ne fut pas

de modifier le texte de la 1oi en viguenr,

mais d’en étendre. le bénéfice anx fainilles

des victimes de la guerre 1939-1913.. Elle ne’
se distingua de la loi elleméme qu’en ce

qui a trait aux bascs et aux modalités de
réglement, la charge financiére des voyages

faits au titre de la derniére guerre détant

supportée par le ministére des anciens com-

baltants et victimes de la guerre alors qne

c’est la S.N.C.F. qui prend en charge lo

cout des voyages faits au titre de la guerre,
1914-1918. Aux termes de la légistalion en.
vigueur, deux conditions sont nécessaires
pour pouvoir béndficier de voyages graluits:

1o Yacte de déceés du ddéfunt doit porter Ja:
menlion « Mort pour .la France »; 20 les
restes doivent reposer dans une sépulture.
militaire on s’il s’agit de victimes non mili-
taires, dans une sdpulture nationale entre-.
tenue aux frais- de 'Elat. Les familles dont
les morts ont été restitués ou qui sont décé-
dés en leur liea de résidence habiluelle et.
qui sont inhumdés dans une concession fami-
fiale n’ont plus, en mn’ont . pas droit aux
voyages gratuils, ayant perdu le droit A ia.
sepuilure perpéluelle aux frais de 'Klat (iot-
ne 46/2243 en date du 16 octobre 19i6 rela-
tive aux transferls. & titre gratuit et a 8.
restitution aux familles des corps des anciens
combaltants et victimes de la guerre). La
Soci¢lé nationale des- chemins de fer fran«
¢ais peut donc refuser de délivrer un liire:
do transport graluit chaque fois que les con-
ditions énumdérées ci-dessus, et requises depwmig
1921, ne sont pas remplies. Cenpendant, em
raison des conditions dans lesquelics se sont
déroulces les opdéralions militaires au cours
de 'la derniere guerre, une régle genérale ne,
peut étre appliquée dans tous les cas; il est
précisé qu’en ce qui concerne les F.F.L et
ies F.F.L. les services coinpétents s'atfachent
A examiner avec tout le soin v.mlu les ¢as
présentant un caraciére d’exception. Tout en
respeclant les textes en vigueur ils s’effore
cent d’interpréter la loi dans le sens le plus
favorable aux familles éprouvées, Il y a done
toujours intérét & leur soumetire les cas d'cme
péchement litigicux.

FORCES ARMEES

569, — M. Etienne le Sassier-Boisaune. dos
mande A& M. le ministre des forces armdées si
les sursitaires de la classe 1947 doivent fairs,
celte année, de la préparation militaires
(Question du 2 décembre 1947.) -

Réponse, — ¥n l'état actuel de la législa-
tion, aucunc obligation wn’est imLosée aux
sursitaires de la classe 1947 au titre du service
militaire prépara.oire; seuls les volontaires
peuvent, s’ils le désivent, suivre los sdéances
de perfectionnement.

-

JUSTICE

577. — M. Jules Boyer demonde A M. le
ministre da la justice si les dispocitions ao
Varticle 5, paragraphe 2, de la loi da 46 aong
4947 portant amnistie sont applicables anx
fonctionnaires qui ont, antérieurement au
16 janvier 1917, commis une foute de service,
laquelle n'avait donné et ne pouvait dermer
lieu & aucune poursuite p¢nale, (Question du
4 décembre 1917}

Réponse. — Réponse affirmative. sous rés
serve des dispositions des alindas 3 ¢t 4 du
meme article. :

TRAVAIL ET SECURITE SOCIALE

462. — M. Paul Pauly demand2 4 M, le mb.
nistre du travail et de la sécurits sociaies.
1o combien de travailleurs volontaires sont

artis en Allemagne; 20 ecombien de travail-
eurs convoqués par le service du travail
oblizatoire sont allés en Allemagne ou ont
travaillé ailleurs pour les Allemands? Sur ce
nombre, combien sont morts ? (Question du
19 qoat 1947)

Réponse. — Ont ¢t6 présnmés valontaireg
pour P’Allemagne, les ouvriers qui ont quitté
la France avant le 22 juin 4912, dale a la-
quelle ont comnmecd les opérations diles de la
« relgve ». Leur nombre a délé esiimé &
43.00; 2° nombre de déporlés du fravail en
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Allemagne: 4t section Sauckel du 22 Juin
au 3t décembre 19:2, 239.523; 20 scetion
Sauckel du ter janvier au 21 avril 1943,
269.100; 3¢ section Sauckel du 1¢ mal au
81 décembre 1943, 171.907; 4e scction Sauckel !
du 1er janvier au 3t juillet 1944, 42.392; soit

au total, 722.952. Au cours des deux premicres |
périodes, les prilévements de main-d'euvre
dans les entrepriscs, ont été directement el-
fectués par les bureaux d’embauche alle-
mands, Au titre du service du travail obliga-
toire, instilué par l'acle dit loi du 46 f¢évrier
4943 et qui correspond aux 3° et 4¢ actions
Sauckel, e chiifre des déportalions en Alle-
magne s'éléve A 214.200, 3o Nombre de Fron-

Jes organisations allemandes ou dans les en-
treprises travailleant directement ou indirec-
teent sous con!rOle allemand: @) réquisi-
tions aun prefit des organismes allemands.
Réquisilions lecales par les Fcldkornmanda-
turen 180.000: Organisation Todi 251.000;

Chanlicrs et usines de la Wermaceht 65.000; I
Kricgsmarineg 86.000; Luflwaffe 137.000, divers

49.000 = 738:000; b} ouvriers mutés dans les
entreprises fonctionnant sous contrdle alle-
mand. — Usines Rilstung 533.039; usines V.
Betrich 762.716 = 4.206.755. Soit au total plus
de 2 millions de francais contraints de tra-
vailler en France, exclusivement pour les
besoins de Péconomie de guerre allemande.
4o Les slatistiques €iablies sur le service du
travail obligatoire ne permettant pas €e dé-
terminer le nombre de décés A déplorer parmi
les travailleurs requis au litre du 8. }} 0.
Toutclois, Phonorable parlementaire, pourrait
utilement consulter, 2 ce sujet, le ministre
des anciens combaltants et viclimes de la-
guerre. . .

853, — M, Amédée Cuy rappelle 3 M. le mi-
nistre du travail et de la sécurité sociale Ia

uestion 503 concernant les soins et la pro-

1&ce denlaires quand un acte ou une série
d’actes constituent un traitement donnant un
coefficient global égal ou supérieur a 50
s’élonue que dans la réponse parue au Journal
offictel du 29 octobre 1917 il soit indiqué Jque
« la participation de Vassuré n’est p-as suppri-
mee, lorsque celui-el snbit une sdrie d'actes

%f}nqur a4 50, mais dont les eoefficients par-
iculiers & chaque acte sont inférieurs & 50 »;
et demande: 4o quelle est la notion de trai-
tement en ce qui concerne les soins et la
prothése dentaires pnisque Darticie 1er de
Yarrété du 17 mal 1946 ne comporte nulle-
ment la resiriction ci-dessus indiquie sur la
-valeur minima de chaque acte; 20 si, s chi-
rurgiens dentistes et les stomatologistss imndi-
quant que telle série d’actes constitiie un
traitement global, les caisses de sécurild so-
ciale sont tenues au remboursement & 400
. 100; oo si linterprétation de la réponse
ministériclle du 29 octobre 1947 est valable
pour tous les traitements dentaires ou mnon;
4o dans le cas ou la réponse serait affirma-
tive en ce qui concerne la question précé-
«ente, comment une série Jd’actes peut étre
6gele aun coeflicient global de 50 — ainsi
qu’il ext précisé par 'arrété du 17 mai 1946 —
si chaque coefficient particulier & chaque
acte doit éire lui-méme €gal ou supérieur
& 50; 50 si la .€ponse A la question n® 3 est
aflirmative pour la prothése et les soins den-
taires seulement, quels sont les textes qui
permeltent cette ‘interprétation restrictive.
{Question du 25 novembre 4941.) )

Réponse. — L’'article 4er de 1’arr8ié du 47
mai 1916 prévdit que « les assurés sociaux et
leurs ayants droit sont dispensés de la parti-
cipation prévue & Varticle 24 de Vordonnance
du 19 oclobre 1915 pour les frals engayés A
I’occasion de tout acte ou ae toute série d'ac-
tes eonslituant un traitement affecté, dans
Ja nomenclature générale des actes profes-

d’un coeflicient global égal ou supérieur &
50 ». Aux termes mémes de cet arrété, dans
le cas d'une série d'actes, il est donc indis-
pensable pour que l’assuré soit dispensé de
£a participation aux frais, que ce soit le trai-
tement lui-méme qui soit atfecté d’un coeffi-
clgnt global égal ou supérieur & 50. Ces dispo-
sitions s’appliquent & tous les actes ou sérivs
d’acteg figurant &.'a nomenclature générale
des actes professionnels, en quelque chapitre
que ce soit. II n’apparlient pas aux prati-
clens d’indiquer qu'une série d’actes const-

nomenclaturc méme que certaines interven-
tions figurent avec Ia mention « ensembie
du traitement » et dans ce cas, Ie cocificient
s’applique pour toute la série d’actes consli-
luant le traitement. .

§56. — M. Amédée Guy demande & M. tle
ministre du travail et de la sécurité sociale
si ta cure & Royat ou tout auire slation, lors-
que la cure n'est pas de vingt et un jours
mais de 21 bains, pouvant comporier des ar-
réls d'un jour entre des séries de 4 & 6 bains,
ce qui porle la durée du séjour pour la cure
a vingl-trois ou vingt-quatre jours, doit étre
indemnisée & un assunré social, en ce qui con-
cerne les indemnités jlournaiiercs. SUr une
durée de vingt ¢t un Jjours ou sur la durée
réclle du scéjour .dans la station thermale,
(Question du 25 novembre 1947.)

Réponse, — Les indemnités journalidres de
Passurance-maladie doivent d&tre versées a
T'assuré social qul ¢ifectue une cure ther-
male pendant toute la période au cours de
laquelle il est reconnu médicatement comme
se trouvant dans l’impossibilité de travailler
en raison de son état de santé. En consé-

uence, si le médecin qui traite ’assuré pen-

ant sa cure thermale estime ndécessaire de
prolonger son repos au deld de la durée nor-
male de vingt et un jours, les indemnités de
demi-salaire doivent ¢tre versées a l’assuré
pour toute la période au cours. de laquelle
il se trouve dans Vimpossibilité de travailler.
Toutefois, pendant la durée normale de cure
pour laquelle les frais d’hébergement ‘sont
couverts par le forlait dont le montant a été
fixé par Parrdté du 15 Janvier 1947, c’est-d-
dire pendant vingt et un jours, les indemnii4;
journaliéres versées & I'assuré doivent subir
la réducticn prévue, en cas d’hospitalisation
& la charge de 1a caisse primaire, par Varti-
cle 28 de l'ordonnance du 19 oclobre 4945.

ANNEXES AU PROCES-VERBA
: DE IA- : '
sdance du mardi 30 décembre 1047,

SCRUTIN (N° 171)

Sur le premier amendement de M. Le Golf &
Varticle & du projet de lot, adopté par I'As-
. semblée mnationale aprés déclaration d'ur-
gence, instiluant une allocation de vieillesse
pour les personnes mon salarides. (Résultat
du pointage.)

Nombre des volantS...veveesoeves
Majorité absolu€...ecesesseccnees

Pour Padoption........... 131
Contre siveveereasesscenes 138

Le Conseil d: la République n’a pag adopté,
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tue un fraitemeni global, mais ¢'est dans Ja
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Le Coent, -
Le Contel (Corentin),
Le Dluz.
Lefranec, ‘
Legeay.
Lemoine,
Léonetti,
Lero.
Mammonat,
Marrane,
Martel (Ilenrl), .
Masson (Hippolytey,
Mauvais. :
M’Bodje (Mamadou).
Mercier (¥Francois)..
Merle (Faustin), A. N
Merle (Toussaint),
Var.
Mermet-Guyennet, |
Minvielle. . '
Molinié, . )
Moutet (Marlus).
Muller,
Naima,
Nicod. _
N’Joya (Arouna),
Okala (Charles),
Mme Oyon.
Mme Pacaut.
Paget (Alfred).
Paquirissamypoulld.
Paul-Boncour,
Pauly. :
Mme Pican, |
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Poincelot., -
Poirault (Emile}.
Po.rot (Rcné),
Prévost,

Primet

Racault.
Renaison.

Richard.
Mme Roche (Mam)
Rosset,
Roubert (Alex).
Roudel (Bapliste).
Rouel,
Sablé.
Sauer.
sauverlin,
N'ont pas pris
MM, -

Alric,
Bechir Sow,
Béne (Jeau).
Boivin-Champclaux,
Brettes.
Brizard.
Brunhes

Seine.
Cliampeix,
Chochoy.
Coudé du Foresto,
Cozzano.
Delortrie.
Mme Devand.
Djamah (Ali),

(Juli_en),

Ne peuvent prend
MM,
Rézara.
. Excusés ou ahse
MM..
Bollaert (Emile),

Siaut.

Socé (Ousmane), -

Soldani.

Southon,

Thomas (Jean-Marie),

Touré (Fodé
Mamadou).

Tubert (G<¢néral),

Vanrullen,

Verdeille, ,

Vergnole.

\{me Vialle,

Victoor.

Mme Vigier.

Vilhet,

Viple.

Vittori.

Willard (Marcel).

Zyromski,
Lot-ei-Garonne.

part au vote:

Duchet.

Gérard.

Guyot (Marcel).
Ilenry. :
Julllen. =~
Lafleur (Henri),
Le Terrier.
Georges Pernot,
Plait,

Quesnot (Joseph).
Rogier.

Romain.

1 Sérot (Robert).

Scrrure. )
Streiff. -
Vieljeux,

re part au vote:

Raherivelo,
Ranaivo.

nts par congé:

Maiga (Mohamadou
Djihrilla).
Menditte (de).

N’a pas pris part au vote:

Le conseiller de la R

épublique dont U'élec-

tion est soumise & lenquéte:

M. Subbiah *(Cailacha)

N'a pas pris p

M. Gaslon Monnerville,

7.

art au vote:
résident du Conseil

de la République, qui présidait la scéance, *

SCRUTIN

Sur Varticle 10 du projet de loi,

(N° 172)
adopté par

i’Assemblée netionale apres déclaration ¢'ur-
gence, insiituant une allocation de wvicil-
lesse pour les personnes non selariées.

Nombre des votants...
Majorité absolue....

Pour Padoplion..eserssess

Contre

esssssecssesnnsucsn

291
146

283
8

Le €onsecil de la République a adoplé,
Ont voté pour:

MM

Aguesse.
Amniot (Edouard).
Anghiley. .
Armen"aud
ASGCDCIO (Jean).
Aussel,
Avinin, R
Baratgin.
Bardon-Damarzid.
Baret (Adrien),

la Réunion.
Baron.
Barré (Henri),
Bechir Sow.
Relion..
Béne (Jean).-
Benoit (Alcide).
Berlioz.
Berthelot (Jean-

Marie).
Bocher.
Boivin-Champeaux.
Bonnefous (Raymond).
Bordefteuve, -

Seine.

Borgeaud.

Bossanne (André),
brome.

Bosson (Charles),
Haute-Savoic.

Bouloux.

Boyer (Jules}, Loire.

Boyer (Max), Sarthe.

Brcites.

Brier.

Mme Brion.

1 Mme Brissef.

Brizard.

Mme Brossolette
(Gilperte Pierre-).

Brune (Charles),
Eure-ct-Loir.

Brunet (Louis).

Brunhes (Julien),
Seine.

Brunot.

Ruard.

Buffet (Ilenrl)

Calonne (Nestor),

Carcassonne,

Cardin (René), "Eure.

| Cardonne (Gaston)

Pyrénées-Orientales.
Mme Cardot (Marie-
Hélene),
Carles.
Caspary.
Cayrou (Frédéric),
Chambriard.
Champeix.
Charles-Cros.
Charlet.
Chalagner.
Chrauvmel.

Chauvin.

Cherrier (Ren¢),
Chochoy.

Mme Claeys,
Claireaux.
Clairefond.
Colardeau.
Colonna.

Coste (Charles).
Courriere.

Dadu.

Dassaua.

David (Léon).
Rebray.

Décaux (Jules).
Defrance.
Delfortrie.
Dclmmas  (Général).
Denvers.
Tieprenx (René).
Mme Devaud.
Diop.

“Djamah (Ali).

Djaument.

Dorey.

Doucouré (Amadou).

Doumenc.

Dubois (Célestin).,

Duchet.

Duclereq (Paul).

Duhourquet.

Dujardin.

Dulin.

Dumas (Frangois).

Mlie Dumont
(Mireille).

Mme Dumont
(Yvonne).

Dupic.

Durand-Reville,

Mme Eboué,

Ehm.

Etifier. .

Félice (de).

Ferraccei.

Ferrier.

Fournier.

Fourrsé.

Fraisseix.

Franceschi.

Gadoin.

Gargominy.

Gasser,

Gatuing,

(zautier (Juhen)

Gérard. .

Gerber (Marc), Seine.

Gerber (Philippe),
Pas-de-Calais.

Giacomoni.

Giauque.

Gilson.

Mme Girault.

Grangceon.

Grassaru.

Gravier (Roberty,
Mcurthe-ct-Moselle.

Grenier (Jean-Marie),
‘Vosges

Grima\, -

Grimaldi.

Salomon Grumbach.

Guénin,

Guirriec.

Guissou.

Gustave.

Amdédée Guy.

Guyot (Marcel).

Ilamon (Léa).

Hauriou.

1lelleu.

Ienory.

Hoequard.

Hyvrard.

Ignacio-Pinto (Louis).

Jacques-Destrée,

Janton.

Jaouen (Albert),
Finistére.
Jaouen (Yves),
Finistére.
Jarrié.
sauncau.
Jayr.
Jotve (Paul).
Lacaze (Georges),
Lafay (Bernard).
Laffargue.
Lafteur (lienri),
Lagarrosse.
La Graviére.
Landaboure.
Landry.
Larribére.
Laurenu.
Lazare.
Le Coen
Le Contel (Corentin).
Le Dluz.
}:efranc
egeay
chGoIr -
Lemoine.
Léonelli.
Lero.
Le Sassicr-Boisauné,
Le Terrier.
Leuret.
Liénard.
Longchambon.
Maire (Georgces).
Mammonat.
Marinlabouret.,
Marrane.
Martel {Illenri),
Masson (Ilippolyte}.
Mamnvals,
M’Bodje (Mamadou).
Menu.
Mercier (Frangois).
Merle (Faustin)

Merle (Toussaint’) Var

Mermet-Guyenne

Minvielle.

Mnlinié,

Molle (Marcel).

Monnet.

\Iontalembert (de),

Montgascon (de).

Montier (Guy).,

Morel (Charles),
Lozdre.

Moutet (Marius).

Muller.

Naime. .

‘Nicod.

N’Joya (Arouna)

Novat.

Okala (Charles).

Ott

Mme Oyon.

Mme Pacaut.

Paget (Alfred).

Patrault.

‘Paquirissamy oullé

Mme Patendfr SJac-
queline Thome

Paul-Boncour,

Pauly.

Paumelte.

Georges Pernot.

Peschaud.

Ernest Pczct.

Pfleger.

Pialoux.

Mme Pican.

Pinton.

Plait. )

Poher (Alain).

Poincelot.

Poirault (Emite),

Poirot (René).

Poisson.

Pontille (Germain),

Prévost.

Primet.

Pujol. .

Quesnot (Joseph).

Quessot (Eugéne).

-t Racault.

Rausch (André).
Rehault. -
Renaison.

Reverbori.

Richard.

Mme Roche (\{urle)
Rochette.

Rogier,

Mme Rollin,

Rossct, Thomas (Jean-Marie}y
Rotinat. Tognard.

Roubcert (Alex). Touré {(Fodé Mama-
Roudel (BapUste). dou).

Rouel. Trémintin.

Mlle Trinquicr.

Rucart (Marc) .
Sablé.. Tubert (Général).

Saint Cyr. Vanrullen
Salvago. Verdeille.

Sarrien. Vergnole.
Satonnet. Mme Vialle.
Saucn . Victoor.

Mme Saunier. Mme Vigier. -
Sauvertin, Vignard (Valenlin-
Sempé, bierre). .
Séiol (Robert). Vilhet.

Scrrure. Viple.

Siabas Vitlori.

Siaut. Vourc’h.

Simard (René). Voyant,

Simon (Paul). Walker (Maurice)y
Socé (Ousmane). Wehrung:

Soldani. Westphal.
Southon. Willard (Marccl).,
Slreiff. Zyromski, Lot-et-.

Teyssandier, « Garonne.

3nt voié contre:

MM. Jullien.
Abel-Durand. Pajot (Hubert).
Alric. ) Rochercau.
Boudet. Romain.

Coudé du Fores[o. *

N'ont pae pris part au vote:

© MM. Ou Rabah (Abdel-
Bendjellonl (Moha- madjid).
med-Salah). Saiah. .
Boisrond. Sid Cara.
Gozzano. Vieljeux.

Mlle Dubois (Julictle).

Ne peuvent preridre part au vote:
MM, Raherivelo.
Bezara, Ranaivo.
" Excusés ou aksents par congé:
MM, . l.\lawa (Mohamadou

1 O Djibrilla).
Bollaert (Emile). Renditte {ae).

N'a pas pris part au vote:

Le conseiller de la Républu]ue dont U'éleds
tion est soumise & Uenquéte P

M. Subbiah (Cailacha).

N’'a pas pris part au- vote:

M. Gaston Monnervilie, président du Consell
de la République, qui présidait la séance

éLLe(Sl nombres annoncés zn séance avmen:
é :
Nombre des votants.....eiveenses
Mdjorité’ 2bsolu€..sseeossvacnccses
Pour Iadoption..eeveessee 275
(51611 ¢ - R |
Mais, aprés vérification, ces nombres ont

é16 rectifiés conformément A la liste de scru-
tin ci-dessus.

€K .
143

» SCRUTIN (N° 173)

Sur le deuziéme emendement de M. Le Golf
a Varticle & du projet de loi, adoplé par UAs-
semblée nationale apreés déclaratzmz, d’ur
gence, instituant une allocation de vicil
lesse pour les personnes non saluriées. (Rée
sultat du pointage.)

Nombre des votants‘..............
Majorité absolue.......

Pour Yadoption. 153
CONtre esvesescess 134

- Le Conseil de la République a adopté.

287
144

sese

- Ont voté pour;

MM. “Avinin.
Abel-Durand. Baralgin.
Aguesse. Bardon-Damarzid.
Alric. Bechir Sow.
Amiot (Edouard). ‘| Boisrond.
Armengaud. Boivin-Champeaux.
Ausse,l, Bonnefous (laymond§,



- Rordencuve,

" Brunot.

2758

CONSEIL DE LA REPUBLIQUE — SEANCE DU 20 DLCEMBRE 1947

Borgeaud,

Bossanne (André),
Drome.

Bosson (Charles),
Hauie-Savoic,

Boudet.

Boyer (Jules), Loire.

Brettes.

Brizard. N

Brune (Charles),
¥uare-el-Loir.

Brunct (Louis).

Brunhes (Julicn),
Srine. :

Builet (Menri).

Cardin (René), Fure.

Mm: Cardot (Marie-
fidéléne).

Carles,

Caspary.

Cayron (Frédéric).

Chambriard.

Chaumel.

Chianvin.

Claireanx.

Claicelond.

Colonna.

Dadu.

Debrav.

Delforlrie.

Delmas  (Général).

Depreux (René).

Mme Devaud.

Djamalh (Ali).
Dorey.

Duchet.

Duelercq (Paul).
Dulin.

Dumas (Yrancois).

Durand-Reville,

Ehin.

Télice (de).

Ferrier.

Fonrnier.

Gadnin.

Gargominy.

Gasser.

Gatuing.

Gautier (Julicn).

Gérard.

Gerber (Mare), Seine

Gerber  (Philippe),
Pas-de-Calais.

Giacomoni.

Giauque.

Gilson.

Grassard.

Cravier "(Robert),
Menr{he-ct-Mosella,

Grenier (Jean-Marie),
Vosges,

Gnmnl

Grimaldt. -

Guirriec.

Guissou.

ITamon (Ldéo).

Helien.

Henry.

Hoecquard.

varard

Ignacio-Pinto (LOulS’r

Jacques-Destrée. -

Janton,

Jamren (Yves),
Finislére,

Ont voté

MM

Anghiley.
Ascencio (Jean).
Barct (Adrien),

la Réunion. .
Baron
Bmxé (Henri), Seine.
Rellon.
Béne (Jean).
Benoit  (Alcide).
Berihelol (Jean-Marie).
Bocher.

Rouloux.

Boyer (Max), Sarthe.
Brier. :
Mme Brion. .
Mnmic Brisset. .

Mme Rrossolette
Gilberte Pxerre)

Buard. )

Calonne (Nestor).

Cardonne (Gaston),
Pyrénées-Orientales.

Jarrid.

Jayr.

Jullien.

Lafay (Bernard).

Laffarguc.

Lafleut (Henri).

Lagarrosse.

La Gravitre.

Landry.

Le Goll,

Lo Sassier-Boisauné,

Lo Terrier.

Leuret,

Llumrd
Longchambon.

Maire (Georges).
Marintabouret.

Menu,

Molle (Marcel).

Monnet.

\mntalembort (dc)

Munlgascon ( e).

Monlier (Guy). *

Morel ((‘haxlea),
Loztre.

Noval.

ott. |

Pairault. :

Pajot (Hubert).

1 Mme Palenotre
(Jacqueline Thome-).

Paumelle,
Gieorges Pernot.
Peschaud.
Ernest Tezet.
Pfleger.

Pialoux.

Pinton.

Plait.

Poncr {Alain).
Poisson.

Ponditie {Germain).

| Quesnot (Joseph).

Rausch (André).
Rehault,
Rochereau, -
Rochetle.
Rogicr.

Mme Rollin,
Romain,
Rotinat.

Rucart «Marc).
Saint-Cyr.
Salvago.
Sarricn.
Satonnet.
Mme Saunier.

Sempé.

Sérot  {Robert).

Serrure.

Siabas,

Simard (René).

Simon  (Paul).

Streid, .

Teyssandier.

Tognard.

Trémintin,

Mile Trinquiers

Vieljeux.

Vignard (Valentin-
Pierre).

YVourc’h.

Voyvant,

Walker (Maurice).

Wehrung,

Westphal.

contre:

Champeix.
Charles-Cros.
Charlet.
Chatagner. '
Cherrier (René).
't Chiochoy., ]
Mme Claeys.
Colardeau.

Coste (Charles).
Coudé du Foreslo,
Courriére.
Dassaud.

David (Léon).
Décaux (Jules).
Detrance
Denvers.

Diop.

Djaument.
Doucouré (Amadou).
Doumenc.

Dubois (Célestin).
Duhourquet.
Dujardin,

Mlle Dumont (Mi-
reille).

Mme Dumont
(Yvoune).

Dupic.

Mme Eboué.

Etifier.

Ferraccl.

Fourré.

Fraisscix.

Franceschi.

Mrae - Girault.

Grangeon.

Salomon Grumbach,

Guénin.

Guslave.

Amédée Guy.

Guyot (Marcel). ‘

Hauriou.

Jaouen (Albert),
Finisitre.

Jauneau. -~

Jouve (Paul).

Lacaze (Georgesy.

Landaboure.

Larribére.

Laurenti.

Lazare.

Le Coent.

Le Contel (Corentin).-

Le Dluz,

Lefranc.

Legeay.

Lemoine.

Léonetiil.

Lero.

Mammonat.

Marlel (Henrd),

Masson (llippolyte).

M’Bodje (Marmnadou).

Mercicr (Frangois)

Merle (Faustin), A. N.

Merle (Toussaint), Var.

Mermet-Guyennet.,

Minvielle,

Molinié.

Moutel (Marius).

Muller.

Wont pas pris

MM, -~
Bendjellonl (Moha-
med-Salah).
Berlioz.
Carcassonne.
Cozzano.
Mlle Dubois (Juliclle).

Marranc.

N’Joya (Arour:a).
Okala (Charles).
Mine Oyon. -
Mimne Pacaut.
Paget (Alfred).
Puqumssamypoullé
l'aul-Boncour.
Tauly.

Mme Plcan.
Poincelot.

Poirauit (I‘mxlc)
Poirot (I\cne)
Prévost.

Primel.

Pujol.

Qucssot (Eugine).
Racault.
Renaison.
Reverbori.
Richard.

Mme Roche (Marie).
1osset.

Roubert (Alex). -
Roudel (Baptiste).
Rouel.

Sablé.

Sauer.

Sauverlin,

Siaut.

Socé (Ousmane)
Southon.

Thomas (Jean-Marie).

Touré (Fodé Mama-

dou).
Tubert (Général),
Vanrullen.
Verdeille.
Vergnole.
Mme Vialle.
Victoor.
Mme Vigier.
Vilhet.
Viple.
Vitlori.
Zyromski, Lot-ct-
Garonne. .

part au voie:

Mauvais.

Ou Rabah (Abdel-
madjid).

Saiah.

Sidi Cara.

Snldani.

Willard (Marcel),

He peuvent prendre part au vote:

MM,
Bezara.

Raherivelo.
Ranaivo.

Excusés ou absents par congé:

- MM. . ,

Lollaert (Emile).’

Maiga (Mohamadou
Djibrilla),
Mendilte (de).

N’a pas pris part au vote: -

Le conseiller de la Républigue dont I'élec-
tion cst soumise & Venqudéte:

M. Subbiah (Cailacha).

N'a pas pris part au vote:

M. Gaslon Monnerville, président du Conscil
de la République, qui présidait la séance.

SCRUTIN (N° 174)

Sur U'amendement de M. Poincelet & Uarti-
cle unique du projet de loi prorogeant la
législation en vigucur dans les dépar!e-
ments du Das-Rhin, du Haut-Rhin ¢t de la

Moselle,

-Nombre d2s votanfs......ecevnees 295 °
Majorité abSOlUCieviencsssecsnss, 148

Pour 1’'adoplioNeeesceccecee 82

Contre

cevstsccsensireense 213

Le Conseil d3 la République n'a pas adoplé.

Ont voté pour:

MM.
Anghiley.
Baret (Adrien),
la Réuniony

Baron..

Bellon. ’
Benoit (Alcide).
Berlioz,

Bouloux.
Mine Brion.
Mine Brisset.

Buard.
Calonne (Nestor),
Cardonnoe * (Gaston),

Pyrénées-Orientales.
Cherrier (René).
Mune Clacys.
Colardeau. :
Coste (Charles).
David (Léon).
Décaux (Jules).
Defrance.
Djaument,

Dubois (Gélestin).

Mlle Dubois (Julictte).

Duhourquet, -

Dujardin.

Mile Dumont (Mi-
reille).

Mme bumont

(Yvonne).
Dupic.

Ltifier,
fourré. .
Fraisseix.
Franceschl.
Mm? Girault.
Grangeon.

Guyct (Marcel).
Jaoucn (Atbert),

Finislére.
Jaunecau.

Lacaze (Georges).
Landaboure.
Larribére.

Laurenti.

Lazare.

Le Coent.

Le Contel (Corentin).

Ont voté

MM,
Abel-Durand, ¢
Aguesse. .
Alric.

Amiot (Edouard).

Armengaud.

Asceniclo (Jean).

Aussel.

Avinin.

Baraigin.

Rardon-Damarzid,

Barré (Ilenri), Scine.
echir Sow. '
endjelloul (Moha-
med-Salah).

Déne (Jean).

Berthelot (Jean-Ma-
riej.

Bocher.

Boisrond.

Boivin-Champecaux.

Bonnefous (ltaymond).

kordeneuve.

Borgeaud.

Bossanne (André), -
Drome. . o

Bosson (Charles),
Ilaute-Savoie.

Boudet.

Boyer (Jules), Loire.

Boyer (Max), Sarthe.

Breties.

Brier.

Brizard.

Mme Brossolette (Gil-
berle Pierre-).

Brune (Charlces),
Eure-et-Loir.

Brunet (Louis).

Brunhes (Juilen),
Seine.

Brunot,

Luffct (Henri).

Carcassonne. )

Cardin (René), Lure.

Mme Cardot {Marie-
Héleéne).

Carles.

Caspary.

Ldyrou (Frédéric).

Chambriard.

Champeix.
Charles-Cros.

Charlet. -~

Chatagner,

Chaurmel,

Le Dluz.
Lefrane.
Legeay.
Lemoine.
Lero.
Mammonat.
Marrane.
Martel (Henri),
Mauvais.
Mercicr (Frangols).
Mcrle (Faustin), A. N
Merle {Toussaint), Var
Mermet-Guyennet.
Molinicé.
Mutier.
Naime.
Nicod. .
Mme Pacaut.
Paquirissamypoullé,
Mme Pican,
Poincelot.
Poirot (Rend),
Prévost.
Primet.
Mme Roche {Marie).
Rosset,
Roudel (Bapu:te).
Rouecl.
Sablé,
Sauer,
Sauverlin.
Tubert (GLnCral).
Vergnole,
Vicloor.,
Mme Vigier.
Vilhet.
Vittori.
Willard (Marcel).
Zyromski,

Lot-e -G aronne.

contre:

Chauvin.
Chochoy.
Claireaux.
Clairefond.
Colonna.

Coud# du Foreslo,
Courritre.

Dadu.

Dassaud,

Debray.
Delfortrie.

Delinas (Géuéral),
Denvers.

Depreux (Renc).
Mine Devaud.
Diop.

Djainah (Ali).
Dorey.

Doucouré (Amadou).
Doumenc.
Duchet.

Duclercq (Paul).
Dulin. .
Dumas (Francois).
Durand-Reville,
Mme Lkboud.

Ehm.

IFélice (de).
Ferracei.

Ferrier,

Fournier,

Gadoin.
Gargominy.
Gasser.

Gatuing.

Gautier (Julien).
Gérard.

Gerber (Mare), Scine,
Gerber (thppe),
Pas-de-Calais.
Giacomoni.
Giauque.

Gilson,

Grassard.

Gravier (P.obert)
Meurthe-et-Mogelle,

Grenier (Jcan-Marie),
Vosges. .

Grimal.

Grimaldi.

Saloron Grumbach .

Guénin.

Guirriee.

Guisson.

Gustave..

L Amédée Guy,
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Hamon (Léo). »
Hauriou.

Helleu.

Henry.

Hocquard.

Hyvrard.
[gnacio-Pinto (Louxs,
Jacques-Destrée,
fanton. -
Taouen (Yves),

Finistére. .

 Tarrié, -~ -

Clayr. - -

" fouve (Paul). -
fullien. :
Lafay (Bernard).
Latfargue.

Laﬂeur (Ilenri}.

Lagarrosse.

La Graviere. -

Landry.- -

Le Goft,’ ‘

Léonetti.

Le Sassier- Boxsauné

Le Terrier,

Leuret.

Liénard. :

Longchambon.-

Maire (Georges).

Marintabouret.

Masson (Hippolyte).

M’Bodje (Mamadou).

Menu.

Minvielle. .

Molle (\1arce])

Monnet.

Montalembert (de). .

Montgascon (dek

Monticr (Guy).

Morel (Charles),
Lozére.

Moutet " (Marius).

N’Joya (Arouna}.

Novat,

Okala (Charles).

Ott.

Ou ({!ahah (Abdelmad-.
jid)

Mme Oyon.

Paget (Alfred).

Pairault.

Pajot (Hubert).

Mme Patendtre (Jac-
queline Thome-}.

Paul-Boncour,

Pauly.

Paumelle.

Georges Pernot

Peschaud.

Ernest Pezet,

Pfleger.

Pialoux. L.
Pinton. S,
Piait. o
Poher (Alam)
Poirault (Emlle)
Poisson.

Pontille (Gexfmam)..
Pujol. T :
Quesnot - |
Quessot
Racault. . .
Rausch (André), -*
Rehaull. - .
Renaison.
Reverbori.
Richard.
Rochereau. . o
Rochette. " =~ = ™
Rogier. - -~ -
Mme RoHin, -
Romain. :
Roubert (Alex).
Rucart (Mare)., . -

joseph).
ug{‘:ne).‘

Saiah.
Saint-Cyr.
Salvago.
Sarricn.
Satonnet.
Mme Qaumcr.
Sempé, .
Sérot (Robert), .
Serrure. DR
Siabas.
Siaut.
Sid Cara. o
Simard (René), .
Simon (Paul). .
Socié (Ousmane),
Soldant. .
Southon. \
Streifl,
Thomas (Jean-Mane).
Tognard.
Touré (Fodé Mama-
dou).
Trémintin. y
Mile Trmnmefr )
Vanrullen.
Verdeille.
Mme lele. .
Vieljenu
Vlcrnapd (Valentin—
Pierre). .
Viple.
Vourc’h.
Voyant, .
Walker (Maurice).
‘Wehrung.

N’ont bas pris part au vote: |

MM,
Cozzano,
Rotinat.

Teyssandier.,
Westphal.

Ne peuvent prendre part au vete: -

MM.
Bezara. o~

Raherivelo.
Ranaivo. .

+

Excusés eu absents par congé:

MM.
Bollaert (Emile).

Maiga (Mohamadou
Djibrilla).
lMendllte (de),

N’a pas pris part au vdte:

Le conseiller de la République dont lelec-
tion est soumise & lenquéte:

M. Subbiah (Canacha) .

N’a pas pris part au vole:

M. Gaston Alonnerville, président du Conseﬂ
de ia République, qui pAésdmt la séance.

Les 'nombres annoncés en séance ont €lé

reconnus,

apres vérification, conformes & la

liste de scrutin ci-dessus. «

- DO

| Anghiley. i
| Baret {(Adrien),

{ Bellon.

} Calonne (\Icstor)
; Cherrier (René). -
1 Mme Claeys,

{ Cosle (Charles). .
{ David (Léon).

~ SCRUTIN

N° 175)

Sur la qﬁestion préalable opposée par M. Mar-
rane au projet de loi, adopté par U'Assem-

biée mationale,

poriant

reconduction @

Vexercice 19i8 du budget de 1917 et autori-
sation de percevoir les impots pour 1948.

Nombre 'des votants..ceeesersess
{ajorité, absolu€.sievescaccosvens

Pour 1’adoption.....eeecee

Contre

Le Conseil drall-a iRépublique n’a"pas,' adoplé. |
: o ) o } Gargominy.
1 Gasser.

‘sesaeenvsssrecsasae

205
148 .

81
214

. Onf voté pour:

MM.

ta Réumon. a
Baron. ' Co

Benoit (Alcxde)
Berlioz,
Bouloux.

Mme Brion. N
Mme Brisset. = .-
Buard.

Cardonne (G aston)
Pyr-énées-Orienta es.

Colardean.

Décaux (Jules)' V
Defrance,

Mlle Dubois (Juucite,

Duhourquet. . -

Dujardin. ’

Mlle Dumont (’\Ix—
reilie).

Mme Dumont. .

Fourré.
Fraisseix.
Franceschi.
Mme Girault,
Grangcon.
Guyot (Marcel).
Jaouen {Alberl),
Finistére.
Jauneau.
Lacaze (Georges).
Landaboure.
Larribére.

Ont voié

MM.
Abel-Durand. .
Aguesse,

Alric.

Amiot (Edouard).

Armengaud. |

Asccncw (Jean)..

Aussel.

Avinin,

Baratgin.

Bardon-Damarzid,

Barré (lleuri), Seine.

Bechir Sow.

Bendjelloul (Mohamed-
Salah).

Béne (Jean). '

Berlhelot (Jean-Marie).

Bocher,

Boisrond,

Boivin-Champeaux.

Bonnefvus (Raymwond).

Bordeneuve. .

Borgeaud.

Bossanne (André),
Drome.

Bosson (Charles),
Haule-Savoie.

Boudet.

Boyer (Jules), Loire.

Boyer (Max), Sarthe.

Breties.

Brier.

Brizard,

Mme Brossolette

(Gil-
berte Pierre-),

Laurenti,

Lazare. :

Le Coent. -

Le Contel (Coren'un)
Le Dluz,

| Lefranc.

Legeay..
Lemoine,
Lero.
Mammonat,

1 Marrane.

Martetl Henn)
Mauvais.

Mercier (Francms)
Merle (Faustin), A. N,
Merle (Toussaint), Var,
Mermet- Guyennet
Molinié, -~

Mudler.

Naime.

Nicod.

B { Mme ’i’acaut
{1 Dubvois (Lélestm) i

Paquirissamypoullé,
Mme Riean,

1 Poincelot, |
{ Poirot (René).

Prévost,
Primet.

| Mme Roche (Mane).
{ Rosset.
: Iﬁoudel (Baptiste).

1 Sablé.
1 Sauer. .
1 Sanvertin,

Tubert (Général)

| Vergnole,

Vlctoor

{ Mme Vmer.

Vilhet,

Vittori, -

Willard {Marcel).

Zyromski,
Lot-et-Garonne.

contre:

Brune (Charles),
Eure-et-Loir.

| Brunet (Louis).

Brunhes (Julien),
Seine,

{ Brunot.

| Buffet (Henri).

1 Carcassonne,

} Cardin ché), Eure.

\Ime Cardot (Marie-
Héléne).
Carles,
taspary. -
Cayrou (I‘rulénc).
Chambriard.
Champeix.
Charles-Cros.
Charlet. -
Chatagner.
Chaumel,
Chauvin,
Chochoy.
Claireaux.
Clairefond.,
Colonna. :
Coudé du Foresto.
Courriére,
Dadu,
Dassaud.
Debray.
Delfortrie,
Delmas (Général).
Benvers Rene).
epreux (Ren
Mme Devaud,

1 Grimal.

Diop. -

Dorey.

Doucouré (Amadou)

Doumenc.

Duchet,

Duclercq (Paul).
Dulin.

Dumas (Fran(;ms).

Durand-Reville, ~

Mme Eboué, -

] Ehm,

Ferracciy

Fferrier. .
Fournier. i
Gadoin. -

1 Galuing.
1 Gaulier (Juhen)

Gérard.

Gerber (Marc), Seme.

Gerber (Philippe), - .
Pas-de-Calais.

! Giacomoni,
} Giauque,

Gilson.

Grassard.

Gravier (Robert),
Meurlhe-et-Mogélle,

| Grenier (Jean-Marie),

Vosges. -
Grimaldi.

Salomon Grumbach,
Guénin. .
Guirriec.

Guissou.

{ Gustave.

Amédée Guy.
Hamon (Léo).
Hauriou.
Helleu.
Henry,
hocquard.
yvrard

Ignacio-Pinto (Louis).

Jacques- Destrce.

Janton, :

Jaouen (Yves). Co
Finistére, o

Jarrig,

Jayr. :

Jouve (Paul).
Jullien,

Lafay (Bernard).
Laflargue.

Lafleur (ifenri).
Lagarrosse.

La Gra\uél‘e;
Landry. .

Le Goff.

Léonetti.

Le Sassier-Boisaund.
Le Terrier.

Leuret,

Li¢nard,
Longchambon,
Maire (Georges).
Marinlabouret.
Masson (ITippolyte),
M’Bodje (Mamadou).
Menu.

Minvielle, - .o
Molle (Marcel).
Monnet,
Montalembert (de)
Monigascon (de),
Montier (Guy).

1 Morel (Charles),

Lozdre.
Moutet (Marius).

g’Josa {Arouna),
Okala (Charles).-

Ott.

ou dI)tahah (Abdelmad
ji

Mme Ovyon.

Paget- (Alired)

Pairauit.

Pajot. (Hubert),

Mine Patenotre: (Ja('n
gqueline Thome), -

Paul-Bonceur,

Pauly,. -

Paumelle;

Georges Pernot

Peschand.

Ernest Pezet,

Pfleger.

Piuloux, -

Pinton.

Plait, -

Poher gilam) e

Poiraul (mele),‘

Polsson, . -

Pontille’ (Germmn).

Pujol.

Quesnot (Joseph),;

Quessot (Euf'éne),-

Racault.

Rausch (André),

Reha

Renmson

Reverb‘rm

Richard, »

Rochereau.

Rochette, -

Rngier.

Mme Rolin.

Romain, -

Rotinat,

Roubert (AIE‘()

gucart {Mare),

Saint- Cyr.

Qahago.

Sarrien.

 Satonnet,

\Ime Saumer
emF .
Sérot (Robert),
Serrure,
Siabas, -
Siaut.

Sid Cara,
Simard (René),

"~ -J Simon (Paul).

Sheé (Ousmane)
Soldani.

Southon,

Streiff, *
Teyssandier.
Thomas (Jvan-MarieJ,
Tognard.

Tmmi (Fodé }{:xma-

Trcmm fin,
Mle Trinquier.
Vanrullen,

‘Verdeille,

Mme Vialle.
Viclieux,
Vignard (\’alenfm-
Pierre).
Viple,
Vourc’h.
&)Vant
alker (Maurice
‘Wehrung, h
Westphal, .

N’ont pas pris part au vote:

MM,
Cozzano.
Djamah (All),

Diaument.
Félice (de).

Ne peuveni brendre part au Avote:’

MM.
Bezara.

Raherivelo,
Ranaivo. -

Excusés Ou absents par congé:

MM. ,
Bollaert (Emilz),

Maiga * (Mohamadou
Djibrilla).
Menlxlte (de)




~

‘2760

: CONSEIL DE LA REPUBLIQUE — SEANCE DU 30 DECEMBRE 1947

N’a pas prIs part au vote.

Le conseiller de la Répubhque dont lélec-,
tion est soumise & Uenqudéle:

M Subbiah (Caﬂacha)
N’a pas prls part au vote. :

M Gaston Monnerville, président du Conseil
de la République, qui pr(,smmt la sCance. :

" Les nomhres annoncéa en séance avaient

ét¢ de: | .

Nombre des votantS...cesvescesse
Maojrité absolu€..esscesececcssss

Pour 1I’adoptioN..eeeseeees 82

(1] 1 14 & T

aprés _ vérification, ces nombres ont
€16 roctifiés. conformément & 1a liste de scru-

M ah

tin ci-dessus. .

—l

293
447

214

SCRUTIN (N° 176)

Sur Uensemble du projet de loi, 7
U’Assemblée nationale, portant reconduction
a Uexercice 1948 du budget de 1947 et auto-
gisation de percevoir les impols pour 1948,

Nombre des votantS......c.euenss
Majorité absolue des
composant le, Conseil de la
_ République s.ovevoverananeanness

Pour YV adoptwn.......

Conlre

Le COHS&II de la Rc‘pub ique a adopté.

‘ont voté pour:

MM,

: Am.-bm and.

Arr

Am-ot (Fdeuard)

Armengaud.

Ascencio (Jean)

Auss»l,

Avinin,

Baralgin.

Bardon-Damarzxd

Barré (Henri),
Seine. .

Techir Sow.

Bendjelloul (\Iohamed-
Salah),

pene (Jean).

TLerthelut Jean-Marie).
Bocher.
Boivin-Chamneaux,
Bonnefous (Raymound).
Bordeneuve,

Borgeaud.

LOSmlDXl 3 (André) ,

Drome
Bosson (Gharles)
Haute-Sav om.

‘Boudct.

Boyer (Julea), Loire,

Boyer (Max), Sarthc.

Brettes,

Brier.

Brizard,

Mme Brossoleite
(Gilberte Pierre-),

Brunz2 (Charles),
Eure-el-Loir

Brunet (Louis),

Brunot .

Bullet (Henri).

Carcassonne.

Cardin (René), Eure.

Mme ‘Cardot (Marie-
IIéléne).

CarleS»

Caspar,

Cayrou (Frddémc)

Champeix.

Charles-Cros.

Charlet. :

Wseersade sy 82

1 Ehm.

adopté par

membres

154
. 19

Chatagner.
Chaumel,
Chauvin,
Chochoy.:
Claireaux.
Claircfond,
Colonna.

Coudé du Foreslo.
Courridre,

Dadu.

Dassaud.

D:akray.
Delforlrie,
Delmas- (Géndéral).
Denvers. -

Diop.

Djamah (Ali).
Dorey,

Doucouré (Amadou).
Doumenc,

Duchet.

Duclereq (Paul).
Dulin.

Dumas (Francois).
Durand-Reville,
Mme Eboué

Félice (de).

Ferracci.

Ferrier.

Fournier,

Gadouin.

Gargominy.

Gasser.

Gatuing.

Gautier (Juhen)

Gérard.

Gerber (Mare), Seine.

Gerber (Philippe),
Pas-de-Calais.

Giacomoni.

Giauque.

Gilson.

Grassard.

Gravier (Robert),
Meurthc-et-Moselle.

Grenier (Jean- Marle),
Vosges. :

Grimal,

Grimaldi.

Salomon Grumbach

Guénin.

Guirriec.

Gustave.

Amédée Guy.

Ilamon (Léo)

Hauriou..

Ilelleu,

Henry.

Hocquard.

Hyvrard.

Ignacio-Pinto (Louis).

Jarques Destrée.

Janton. :

Jaouen (Yves);
Finistére.

Jarrié.

Jayr.

Jouve (Paul).

Lafay (Bernard).

Laﬂ’arnue

Lafleur (1lenri).

Lagarrosse. .

La Gravicre. .

Landry. .

Le Gofl.

Léonetti.

Le Sassier-Boisauné.

Le Terrier.

Leuret.

Liénard.

Longchambon.

Maire (Georges).

Marintabouret..

Masson (Ilippolyte).

M’Bodje (Mamadou).

“Menu.

Minvielle.
Monnet.
Montgascon (de).
Montier (Guy).
Moutet (Marius).
N’Joya (Arouna).
Novat.

Oktala (Charles).

Ou Rabah (Abdel-
madjid).

Mme Oyon.

Paget (Alfred). .

Pairault.

Mme Patenttre (Jac-
quéeline Thome).

Paul-Boncour.

Pauly.

Paumelle,

Lrnest Pezet.

Pfleger.,

Pinton.

Plait.

Poher (Alaln).

Poirault (Emile).

Poisson.

Ponlille {Germain),

Pujol.

Quesnot (Joseph).

Quessot (Eu"éne).

Racault.

Rausch (André).

Rehault. -

Renaison.

Reverbori.

Richara.

Rochette.

Rogier.

Mme Roliin.

Romain.

Rolinat.

Roubert .(Alex).

Ruecart (Marc).

Saiah.

Saint Cyr.

Salvago.

Sarrien.

.Satonnet. .

Mme Saunier.

Sempé,

Sérot (Robert).

Serrure.

Siabas,

Siaut.

Sid Cara,

Simard (René).

Simon (Paul).

Socé (Ousmane).

Soldani.

Southon.

Streiff.

Teyssandier.

Thomas (Jean-Maric).

Tognard.

Touré (Fodé Mama-
dou).

Trémintin.

Mlle Trinquier.

Vanrullen.

Verdeilie.

Mme Vialle. .

Vignard (Valenlin-
Pierre)._

Viple.

Vouc’h.

Voyant.

walker (Maurice).

Wehrung.

Westphal. -

Ont voté contre:

MM.

Anghiley.
Baret (Adrien),

la Réunion.
Baron.
Rellon.
Benoit (Alcide).
Berlioz.
Bouloux.
Mme Brion.
Mme Brisset.
Buard.
Calonne (Nestor).
Cardonn3 (Gaston),

Pyrénées- Orienlales.

Cherrier (René).
Mme Claeys.
Colardeau.

Coste (Charles).
lravid (Léon).
Diécaux (Jules).
Yelrance.
Djaumsnt. -
DNubois (Célestiny. ™

Mlie Dubois (Julictte).

Duhourquet.
Dujardin,
Mll> Dumont
(Mireille).
Mme Dumont
(Yvonne),
Dunie,
Etifier,
Fourrd.
Fraisseix.

Franceschi.

Mme Girault.

Grangeon.

(‘uvo? {Marcel).

Jaoucn (Albert),
Finistére, -

Jauneau.

Lacaze (Georges).

Landaboure.

Larribére.

Laurenti,

Lazare. .

Le Coent.

Le Contel (Corentin).

Le Dluz.

Lefranec.

Legeay.

Lemoine.

Lero.

Mammonat.

Marrane.

Martel (Ilenri)."

Mauvais.

Mercier (Frangois).

Merle (Faustin)

Merle('loussamts var.

MermeLGuyennet

Molinié.

Muller.

Naime.

Nicod.

Mme Pacaut.

Paquirissamypoullé.

Mme Pican.

Poincelot.

Poirot (René) Tubert (Général),

Prévost, Vergnole.

Primet. : Victoor. - -
Mme Roche (Maric). Mme Vigier.

Rosset. Vilhet,

Roudel (Baptl:te). Vittori.

Rouel. Willard (Marcel).
Sablé. Zyromski, Lot-et-
Sauer. Garonne.

Sauvertin, :

Se sont abstenus volontairement :

MM, Jullien.
Alric. | Montalambert (de)..
Boisrond. Pajot (llubert).
Brunhes (Iuhen), Georges Dlernot.'
Seine. Rochereau.
Depreux (René). - Vieljeux,

Mme Devaud

part au vote:
Morel (Charles),

" N’ont pas pris

Chambriard." Lozére,
Cozzano. Peschaud.
Guissou. Pialoux.

Molle (Marcel),

Ne peuvent prendre part au vote:

MM,
Bezara.

Raherivelo,
Ranaivo.

Excusés ou absents par congé:
Maiga (Mohamadou

Djibrilla).
Mendilte (dc).

MM,
Bollaert (Emile)-

N'a pas pris part au vote:

Le conseiller de la République dont lélec-
tion est soumise d Uenquéte: .

M. Subbiah :(Cailacha).

Wa pas pris part au votc:
M. Gaston Monneruﬂe président du Conseil

| de-la Républxq.ue qui prusvdalt la scance.

éuls.es nombres annoncés e2n séance avmcnt )

Nombre des volantS.............. 285
Majorité absolue des membres
composant le Conseil de la

République

Pour l'adoption...eececses

« Contre

Mais, aprds vérification, ces nombres ont
été rechﬁés conformément & la hslc de scru-
tin ci-dessus. - :

P . 1511
202

[ P -=

‘Rectification ;
. au compte rendu in vXxtenso
de la séance du sarnedi 27 décembre 1947,
. (Journal officie] du 2) décembre 1947.)

Dans le scrutin {n° 452) (aprés pointage), sur
les amendements de MM. Boivin-Champeaux )
et Bouloux {lendant & compléter l'arlicle der
du projet d° loi, adopté par ’Asscmblée na-
tionale aprés déclaration d'urgence, autori-
sant un prélévement etceptlonnel de lutle
contre ¥’inflation, M. Fourn.er, porlé comme
ayant yobé « conlre », déolaxe avoir voulu
voter « pour ».

Dans le scrutin (ne 167) (apréa p01ntaﬂe),-
sur les amendements dé MM. Duchet et
Jaouen (Yves) & l’article 4 du projet de loi,
adopté par I’Assemblée nationale aprés décla-
ration d’urgence, autorisant un prélévement
exceptionnel de lulte contre Yinflalion,
M. Fournier, porté comme ayant voté « con-
tre », dcclape avoir voulu voter « pour »..

Parls, —

Imprimerie des Journaux officiels, 31, quai Volfaire.
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