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Adoption de Pensemble de lavis sur le
“arojet de loi. ’ Co

des _chemins de fer francais et de la ville
“de Paris. — Discussion immdéd'ate et adop-

. teur de la commissionr deg finances; Four-
. nier. :
Passage a la discussion des articles,
Adaption des articles 1er 3 21 et de Ten-
eemble de I'avis sur le projet de loi.

<
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ution. -
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espagnals, — Discussion immédiate et adop-
~tion d’une proposition de résolution.
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sion des aflaires €étrangéres.
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8. — Motion d’ordre. — M. Poher, rappor-
teur général de 1a comnmission des finances.
Suspension de la séance.

PRESIDENCE DE M. GASTON MONMERVILLE

La séance est ouverle i quinze heures.

-— —

- PROCES-VERBAL

& élé: affiché..
IE n’y'. a pas d’observation 9...

Le proces-verbal est adopié sous les f

géserves d’usage..
]

—9

RECONSTRUCTION ET LES DOMHMAGES DE

d’un avis sur un projet. de loi.

' M. le président.. Conformément. & Yar-
ticle 58 du riglement, la comiission des
finances demande la diszussion immédiate

- ment, la discussion d’urgence de ce

nationale portant autorisation d’engage-
ment et de payement de dépenses au titre
de la reconstruction et de la réparation des
dommages de guerre pour l'exercice 1948.

Il va étre aussitdt procédé A Paffichage
de cette demande de discussion immé-
diate, sur laquelle le Conseil de la Répu-
blique ne¢_ pourra élre appelé & statuer
qu’apres l'expiration- d’un délai d’'une
heure. .

-_—3 -

OUVERTURE DE CREDITS SUPPLEMENTAIRES
SUR L'EXERCIGE 1947 ET RELEVEMENT
DES PRESTATIONS: FAMILIALES ’

Demande de discussion immédiate ‘
d’'un avis sur un projet de loi.

M. le président. Confurmément 3 1’ar-
ticle 58 du régiement, la commission des
finances demande la discussion immédiate
du projet de lok adopté par I’Assemblée
nationale, portant ouverture de ecrédits
supplémentaires au titre de I’exercice 1947
et poriant relévement des presiations fa-
miliales..

Il va étre aussitot procédé A 1’affichage
de cette demande de discussion immé-
diate, sur laquelle le- Conseil de la- Répu-

- blique ne pourra étre appelé a statuer

qu'aprts. Lexpiration dun délai d’une
heure. \ :

—

OUVERTURE DE CREDITS PROGVISIONNELS
POUR LE Ir TRIMESTRE 1948 (DEPENSKES
MILITAIRES)

Transmission d’un projet de loi
déclaré d’urgence,

M. [e président. Jai recu de M. le pré-
sident de I’Assemblée nationale un projet
de loi portant ouverture de- crédits provi-
sionnels au titre des dépznses mililaires
ord:naires pour les mois de janvier, fivrier
et mars 1948, que 1’Assemblée nationale
a adopié apres. déclaration d’urgence.

Conformément A Particle 59 du régle-
pro-
jet est de droit devant le Conseil de la
République.

Le projet. de loi sera imprimé sous le
ne 9380 et distribué. S’il n’y a pas d’oppo-

- sition il est renvoyé & la commission des
. finances. )

. La discussion d’urgence aura liew dans

les conditions fixées a l'article 59 du régle-

ment., . '

_ TRANSMISSION DE PROJETS DE LOI

M. le président. J’ai recu de M. le pré- |
- sidenf de I’Assemblée nationale un projet

de loi, adopté par I’Assemblée nationale
portant autorisation d’engagement de dé-

penses et ouverture de creédits provision- |
nels au titre des. dépenses militaires. de |
reconstruction et d’équipement pour les

mois de janvier, février et mars 1948..

Le projet de loi sera imprimé sous le
n° 981, distrihué,
position, renvoyé
nances.

3 la commission des fi-

et, 8'il n'y a pas dop- |

- Fai recu de M. le président de !’Assem-
blée nationale un projet de loi, adopté par
I’Assemblée nationale, portant réforme fis-
caie; -

Le projet de loi sera imprimé sous le
ne 982, distribué, et s’it n’y a pas d’op-
positionr, renvoyé a la commission des fi-
nances, au fond, el, pour avis, sur sa de-
mande, & la commission des- affaires éco-
nomiques des douanes et des conveniions
eommerciales.

Fai recu de M. le président de I’Assem-
blée nalionale, relatif- & diverses disposi-
tions d’ordre budgétaire pour Pexercice
1948 et portant créatiom de ressources’
nanvelles, ‘ . S

L.e projet de loi sera imprimé sous le
ne 983, distribué, et, s’il n'y a pas d’op-
position, renvoyé a fa commission des fi-
nanees. ’

J’al recu de M. le président de I'Assem-
hlée nationale un projet de loi, adopté par
VAssemblée nationale, portamt prorogation
provisoire des banques de la Guadeloupe,
de la Guyane, de la Martinioue et de 1
Rénnion. * .

- Le projet de loi sera impiimé svus le
ne 984, dislribué et, s’il n’y a pas d’oppo-
sition, renvoyé a la commission de 1'inté-
rieur (administration. générale, départe-
mentale et communale,, Algérie).

Jai recu de M. le président de I’Assem-
blés nationale un projet de loi, adopté par
I’Assemblée nationale,, portant applicalion
aux départements de la Guadeloupe, de la
Guyane, de la Marlinique et de la Réunion
des dispositions de Darticle 178 de la loi
w° 46-2104 du. 7 octahre 1946.

Le projet de loi sera imprimé sous le
n° 985, disiribué et, s’il n’y a pas d'oppo-
sition, renvoyé i la cotnmiss on de 1'inlé-
rieur (administration générale, départe-
mentale el communale, Algérie).

Fai recu de M. le président de I’Assem-
blée nationale un projet de loi, adopté par
I'Assembiée nationale fixant les limiles de
rarrondissement judicirire de Mantes,

Le projet de loi sera imprimé sous le
n° 986, distribué, et, s’il. n'y a pas d’oppo-
sition, renvoyé A la commission de la jus-
tice et de législation ecivile, eriminalle et
commerciale

+
_JFal recu de M. le président de ’Assem- -
blée. nationale un projet de loi, adopté
' par I'Assemblée naliena’e, mettant fin &
la prorogation ou & la suspension des
délais relatifs aux- transcriptions immobi-
liéres, aux inscriptions. de priviltges
#’hypothtques oun de nantissement et aun
- renouvellement de’ ces inseriptions.

- _Le projet de loi sera imprimé sous le
mo 087, distribué et, s'il Wy a pas d’o
position, renvoyé i la. eommission de: E

| Justice et de législation civile, criminelle

~ | et commerciale.

- Tai recu de M. le président.de I’Assem-
' ilée nationale un projet: de loi, adopié par
PAssemblée nationale, institnant un délai
pour la présentation.des titres de propriété
des. marchandises saisies. comme prises
maritimes, o ‘ :

Le projet de- loi sera imprimé- sous. le
ne 988, distribué et, s’ik n’y a pas d’o

. posilion, renvoyé A la. comimission de E
- marine et des péches.

_ Jai recu de M. le président de ’Assem-
blée nationale un prujet de loi, adgpté par

| Assemblée: nationale, tendant & babiliter
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fe ministre chargé de la reconstruction et
de I'urbanisme 2 inlenter au nom de I'Elat
lcs actions en réparation et en répélition
prévues par Larticle 72 de la loi du 23 oc-
tobre 1046 sur les dommages de guerre.
Le projet de loi sera imprimé sous le
n° 939, distribué et, s’il n’y a pas d’oF-
position, renvoyé & la comimission de la

' reconsiruction et des dommages de guerre.

¥ai recu de M. le président de I’Assem-

: hlée nationale un projct de loi, adopté par

1’Assemblée nationale, accordant aux com-

- battants wvolontaires de la rc¢sistance une

Erolongation du délai imparti pour le
épot des demandes de prefs au litre de
Yordonnance n° 45-2255 du 5 octobre 1943,

- Le projet de lol sera imprimé sous le
n°e 990, distribué et, s’il n’y a pas d'op-
posilion, renvoyé 3 la colnmission des
pensions (pensions civiles et militaires et
victimes de la guerre et de l'oppression).

Tai recu de M. le président de I'AsseIn-.

" . blée nationale un projet de Ioi,'adogté par

I’Assemblée nationale modifiant et com-
plétant Yordounance ne 43-2748 dua 2 no-
vembre 1945, étendant aux 1nilitaires des
T.F.L, certains avantages prévus en faveur
des prisenniers de guérre et déportés.

Lec projet de loi sera imprimé sous le
ne 9M, (Jlislribué ct, §'il v’y a pas d’op-
iposition, renvoyé & la commission des pen-
sions (pensions civiles et militaires ef vie-
times de la guerre et de l'oppression).

e B — ~

UNITES DE MESURES ELECTRIQUES .
*  ET OPTIQUES -

Discussion d’urgence d’un avis
sur un projet de loi.

M. le président, L’ordre du jour appelle
Ia discussion du projet de loi, adopté par
T'Assemblée nationale, apres’ déclaration
d'urgence, tendant & modifier la loi du
2 avril 1919 sur les unités de resure en
ce qui concerr.e les unjtés électriques et
optiques.

Dans la discussion générale, la parole esi

.4 M. Vicloor, rapporicur de la commission

de la production industrielle.

M. Victoor, rapporteur de la commission
de la production industrielle, Mes chers
collégues, la commission de la production
industirielle a été saisie, au cours de la
nuit derniér, du projet de loi tendant &
modifier la loi du 2 avril 1919 sur les uni-
tés de mesure en ce qui concerne les unités
de mesure cleciriques et optiques.

Elle a vu, dans Pexposé aes molifs, que
Ii date du 1t janvelr 1948 fixée par le
comité international des poids et mesures
})our la mise en application des nouvel-
es unités, revét sur le Plan internalio-
nual, un caractére impératif.

Mise devant cet « impératif », la comnis-
sion do la production industrielle s'est
réunie le plus tot qu'elle a pu, Elle s’est
trouvée en présence de deux projets dil-
férents: le projet du Gouvernement, et le
projet modiflé par la commission de la pro-
duction industriclle de 1’Assemblée natio-
nale et adopté par cette Assemblée,

Les commissaires de la commission de
la production industrielle du Conseil de
la République ont cherché & savoir pour
quelles raisons leurs collégues de I’Assem-
bLlée nationale avaient modifié le projet
du Gouvernement. Ilsont essayé de puiser

A toutes les sources possibles. Ils ont cher-
ché a s’informer aué)r‘es de I’Assemblée na-
tionale, et auprés des services de la pro-
duction industrielle. Tantdt, ils ne trou-
vaient personne, tantdt — comme c'est le
cas pour les services de la production
indastrielle — ils se sont entendu répon-
dre que ces sérvices eux-mémes n'avaient
jamais ét¢ saisis du projet.

. Bref, la commission de la production
industriclle a fait tout ce qui était humai-
nement possible étant donné le temps dont
elle disposait pour permetire & votre As-
semblée de joner pleinement son role de
Chambre de réflexion. :

Ceci dit, elle se refuse maintenant en
toule conscience & donner un avis sur le
projet de loi qui lui est soumis.

Ce refus qu'elle exprime constilue non
pas un aveu d'immpuissance ou d’incapa-
cité, non plus qu’un mouvement impulsif
de mauvaise huwmeur. .

Nous demandons au Gouvernement de
lui donner le sens d’une protesfation ires
ferme en méme temps qu'unanime de la
commission de la production industrielle
conire les méthodes de discussion accélé-
rée qui sont imposées i ceile Assemblée.

Contre ces méthodes, de nombreux ora-
teurs se sont ¢levés i cctte tribune. Hier
encore, notre collegue M. Marrane rappe-
lait tout ce que celte facon de procéder
pouvait avoir de nuisible aux travaux de
notre Assembice.

Nous joignons la protestation de la com-
mission de la production industrielle a
toutes cclles qui ont déji été exprimdées
ici. 11 s’agit 13, en effet, de mesures qui
ont fait 'objet depuis longtemps de discus-
sions internationales.

Il s’agit d’un projet dont on sait depuis
longlemips qu’il devait élre adoplé avant
la date limite du 31 décembre 1947.

Notre Assemblée a accepté assez sou-
vent, non sans ¢lever des jprotestalions,
d’aillears, la discussion d’urgence quand
urgence fui paraissait synonyme d’impor-

tance. Elle se refuse 3 accepter la discus-

sion d'urgence quand urgence lui appa-

‘rait comme synonyme de négligence, (Ap-

plaudissemenls unanimes.)

M. fe présidént. Quelqu'un demande-t-il
enlcoge Ia parole dans la discussion géné-
rale -

M. Longchambon, Je la demande, mon-
sicur le président,

M. le président. La
chambon,

M. Longchambon. Est-il possible de con-
naitre dans (plelle mesure le projet venant
de I’Assemblée nationale et qui nous est
soumis, est différent du projet que le Gou-
vernement avait €établi ¢

M. le rapporteur. Les commissaires qui
se _sont réunis tout A ’heure ont eru pou-
volr conclure, d’aprés les é€iéments qui
élaient 3 leur disposition, qu’il s’agissait
de modiflcations purement formelles.

I1 n’en reste pas moins qu'ils se sont
frouvés dans labsolue impossibilité
d’émettre un avis sensé.

Nos cdllégues, M. Armengaud — qui
n’est pas 14 — et M. Pairault ont été d’ac-
cord avec nous pour me confier le soin
de protester au nom de la commission et
de déclarer qu’elle se refusait & donner un
avis,

parole cst 3 M. Long-

M. le président. Je concois fort bien la
osition de la commission. Celie Assemn-
hiée a suffisamment protesté; voire prési-
dent s’e¢st toujours associé & ses protesta-
tions et, hier encore, vous avez été té-
mons des paroles qu’il a adressées aux
membres du Gouvernement qui étaient
présents.

Mais je dols cependant faire une mise
au point. Si la commission ne présente
aucune conclusion, elle s’en rapporte au
Conseil de la République et celui-ci devra
statuer sur le texte dont nous sommes
saisis par I’Assemblée nationale. Voild la
procédure que nous sommes obligés de
suivre d’aprés la Conslitution.

M. Longchambon. Serait-il possible de
demander le renvoi 4 la commission mal-
gré la procédure d'urgence ?...

M. le président. Vous pouvez demander
le renvoi 4 la commission, qui devra ap-
{JOI’tCl’ ses conclusions dans le courant de
‘aprés-midi, o

M. Longchambon, Il est évident que sur
le fond probablement, il n’est pas trés
dangerenx pour le Conseil de la Répu-
blique de voter le texte qui lui est soumis.
Néanmoins, ce texte a une porlée interna-
tionale. Nous aimerions avoir l’assurance
qu’il ne s’est pas glissé dans sa rédaction
quelques phrases de nature a ridiculiser le
Parlement francais devant les aréopages
étrangers. C’est pour cetle raison que j’ai-
merais connaitre la position du Gouverne-
ment sur le texte qu’il avait présenté ct
sur celui qui nous parvient de ’Assemblée.

M. te président. Quel est l'avis de la
cominission ?

M. Calsnne, président de la commission
de la production industrielle. Mesdames,
messieurs, 'intervention de M. Longchams-
bon réclamant le renvoi 4 la cominission
nous étonne parce que celle-ci vient de se
réunir en tentant pendant 45 minutes de
se meltre en relation avec le Gouverne-
ment. Elle a appris que les services tech-
niques du Gouvernement n’étaient pas
saisis de la quesiion, que seule c¢’élait
In commission decs poids et mesures quj
avait eu & d¢libérer sur ce sujef. Par con-
séquent la commission ne voit pas Ia né-
cessité de se réunir A nouveau.

M. le président. La commission ne de-
mande pas & se réunir, estimant qu’elle
ne possédéra pas plus d’'¢léments dans
dix minutes que ce matin. Ceci me jparail
logique. -

D’autre part, si la discussion se poursuit
le Conseil de la République devra se pro-
noncer sur le textc adoplé par I'Assem-
blée nationale.

M. Marrane. Je demande la paréle.
M. le président. La parole est & M. Mar-
rane.

/M. Marrane, Je demande le renvoi de la
discussion sur ce texte parce que la com-
inission déclare elle-méme qu’il  fui
manque des éléments d’information. Il ne
e semble pas que ce projet doive étre
absolument volé avant 'le 31 décembre.
C’est pourquoi je demande le renvoi aprés

le 1 janvier pour _dor;ner la priorité aux
projets ayant une incidence financiére.

M. le président. Monsieur Marrane,
votre proposition est logique, mais hélasl
elle n'est pas constitutionnelle,

-
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Le Conseil est saisi selon la procédure
d’urgence. Dans ce cas — et vous 1o savez
bien — il ne peut iien examiner d’autre
tant que le d¢ébat commencé n’a pas 6té
amené 3 son terme,

Si vous demandez par conséquent le
renvoi au 1¢F janvier, ¢’esl-a-dire 4 demain,
il me faut suspendre la séance jusqu’d
cetie date sans pouvoir aborder d’autre
discussion. )

M. Marrane. Monsicur le président, je
ne crois pas gue volre vbjection soit déci-
sive parce qu’il se pourrait que la séance
se poursuivit pendant au moins 48 heures.
11 n’y aura done plus aucun inconvénient
4 reporter la discussion de ce projet &

2% ou 48 heures. '

M. le président. LA n’est pas la question.
Vous savez bien que la commission des
finances est saisie d’'un projet & propos
duquel elle a demandé hier qu’il y ait
séance epet aprés-midi, réservant la mati-
née d’aujourd’hui & Pélude des textes.

Le délai expirera vers seize heures un
quart. Si vous suspenaez la discussion sur
le projet qui fait actucllemment 'objet de
nos dchats, vous suspendez lout et les
texles de la commission des finances ne
pourront venir en discussion.

M. Marrane. Il faut renvoyer 3 la fin de

~Vordre du jour.
M. Garcassonne. Je demande la parole.

M. te président. La parole est 3 M. Car-
cassonne.

M. Carcassonne. Monsicur le
ne pourrait-on pas suspendre Ja séance
jusqu’d quatre heures et demander, entre
temps, 4 un membre du Gouvernement de
venir nous donner guelques explications ?

M. le président. Vous n’avez pas enlendu
ce que M. le rapporteur de la commission
vous a dit tout a Yheure. . .

M, GCarcassonne. On pourrail suspendre
une demi-heure. oo .

#1. le président. Dans ce cas, que la com-
mission demande le renvoi et fasse wvenir
devant elle un membre du Gouvernement.

Si la commission demande ce renvoi,
celui-ci est de droit et la séance sera sus-
pendue. .

M. Pairauit. Je demande la parole.

M. le président. La parole est 3 M. Pal-
Tauit. : . oo

M. Pairault. Je voulais seulement, mon-
sieur le président, en tant que membre de
la commission de la production indus-
trielle vous signaler que nous avons fait
ce qu’il était possible de faire pour éire
informés et nous ne ’avons pas été.

Comine I’a dit M. Victoor, nous sommes
incapables d’émetire un avis valable; dans
une heure, nous ne pourrons sans doute
pas donmer un avis plus valable.

M. le président. Sau! si, pendant ce délai,
M. Je ministre de la production industrielle
vient expliquer son texte,

. M, Pairauft. Monsieur le président, i
n'y a peut-étre pas d’inconvénient 3 lais-
ser passer le texte de 1’Assemblée natio-
nale ce qui se produwirait si le Conseil
s’abstenait d’émetilre un avis,

résident, !

Nous expliquerions ce refus motivé de
formuler nn avis par les conditions in-
vraisembiables dans iesquelies nous avons
¢l¢ placés pour iravailler. .

M. le président de Ia comunission. Mes
chers coiiegues, contrairement 4 ce que
je viens de déciarer, et comme suite 4 la
demande de M. Longchambon, pour ne
pas géner Pordre du jour trés chargé du
Conseil de la République, il apparait que
la réponse que j'ai formulée tout & I’heure
et la demande adressée A& M. le président
du Conseil de la République doivent éire
revisces.

En effet, le projet de loi sur lequel nous
n’avons pu prcndre position a été {rans-
form¢é par I’Ascembiée nationale. Le rap-

orlcur de notre commission vous Ila
hien déciaré en queiques minules tout A
Iheure, mais il apparait, avec les quelques
explications qui viennent d’étre données
au Conscil de la République que, pour ne
pas géner les travaux de notre Assem-
blée il est de mon devoir de demander le
renvoi 3 Ia commission en méme temps
que je renouvelle ma protestation au Gou-
verneinent en ce qui concerne sa facon de
faire vis-a-vis des assemblées, en réela-
mant chaque fois la discussion d’urgence.

Nous -espérons que ceite dernitre lecon
— si elle est la dernitre — lul servira.
et je demande le renvoi A la comniission
pour essayer, dans l'espace d’une hcure

vu deux, de toucher un mecmbre da Gou- |

vernement qui pourra nous gclairer.

M. le prisident, La commission demande
le renvoi.
- Le renvoi est de droit.

La séance est suspendue.

(La stance, suspendue & quinze heures
trenie, est reprise & seize heures cing mi-
.nutes.) '

M. fe précident. La séance est reprise.

—_7 -

DETTE DE L’ETAT, DE LA SCCIETE MATIO-
NALE DES CHEMINS DE FER FRANCAIS ET
DE LA VILLE PE PARIS

Desmande de discussion immédiate d’un avis
sur un projet de loi.

<

M. le président. Conformément A Yarti-
cie¢ b8 du reglement, la commission des
finances demandc la discussion immédiate

du prolet de loi adopté par I’Assembiée
nationale relatif A certains aménagements

de la dette de PEtat, de la Soeciété natio- |

nale des chemins de fer francais et de la
ville de Paris.
" 11 va étre aussitot procédsé A Vaffichage
de ceite demande de discussion immé-
diate, sur laquelle le Conseil de la Répu-
blique ne pourra étre appelé & slainer
qu'aprés lexpiration d’un délai d'une
heure.

Le rapport de M. Avinin, rapporieur,
est en distribution,

MESURES ELEGTRIQUES -
E¥ OPTIQUES

Suite da la dissussion
et adopticn d’un avis sur un projct de loi

UNITES DE

M. Ie président. Nous reprenons-la dis-
cussion du projet de loi, adopté par I’As-
semblée nationale apres déclaration d’ur-
gence, tendant 3 modifier la loi du 2 avril
1919 sur les unités de mesure, en ¢¢-qui
concerne les unités ¢lectriques et opliques.

La parcle est & M. Victoor, rapporteur de
{a. ﬁommxssmn de “la produclion indus-
rielle, s

M. Vicioor, rapperteur de la commission
de la production industrielle. Pendant le
court reépit accordé A la commission de la
production industrieile, nous avons pu ob-
tenir quelques renseignements complémen-
taires qui ne. sont pas encore complets,
mais que je vais vous donner cependant.

Nous sommes en présence de deux
textes, I'un proposé par le Gouvernement,
Fautre proposé par la commission de la
preduction industrielle de I’Assemblée na-
lionale. Voici comment ces texies ont é18
rédigés.

Le texte proposé par la commission de -
la production industrielle est le résultat
des travaux du bureau national scienliti-
que et permanent des poids et mesurcs
ct de l'académie des sciences. 11 a é14 sou-
mis par le ministére au Conseil d’Elat qui
a modifi¢ et c’est ce texle, revu par le
conseil d’Efat, qui est devenu le lexte
gouverncmental, ‘

Nous avons comparé une fcis de plus
ces daux {extes, et nous avons abouli 3
ceite conclusion que les différences sont
essentiellement d’ordre rédactionnel.

Dans ces condilions, volre commission
vous demande d’adopier le projet de loi
tcll qu’il a- ¢té voté par I’Assemblée natio-
nale,

Nous avons été avisés, dans les tout der-
niers instants, que le commiseaire du Gou- -
vernement chargé de cetle quesiion se
présenterait devant nolre conseil. Nous ne
savons pas ol ce délsi pourrait nous me-
ner. C'est pourquoi la ecommission de-
mande au Conseil de vouloir hien adopter °
le texte de I’Assemblée nationale.

Les queclques informations que nous
avons pu avoir ne nous font cependant pas
changer d’avis, et nous ne relrons rien a
la protestation gue nous avons élevée tout
& Vheure. (Applaudissements sur divers
bancs.) .

M. le président. Personne ne demande
plgs la parole dans la discussion géné-
rale ?... .

La discussion générale cst close.

Je constlte le Conseil de la Républi ﬁe
sur le passage 4 la discussion des arlicles
du projet de loi.

(Le Conscil dicide de passer & la discus-
sion des articles.) .

M. le président. Je donne lecture de
Tarticle 1er. ‘

« Art. 1er, — Les trois premiers alinéas
de Particle 2 de la loi du 2 avril 1919 sont
abrogés et remplacés par les suivants: i

« Art. 2. — Les grandeurs physiques
comprennent des grandeurs fondamenta-
les et des grandeurs dérivées. .

« Les unités des grandeurs fondamenta-
les sont dites unités principales. Les uni-
tés des grandeurs dérivées sont dites uni-
tés secondaires. :

« Les grandcurs fondamentales sont les
longueurs, les masses, le temps, l'inter-
valle de température et l'intensité lumi-
neuse dont les unités principales sont deé-
imies dans lc tableau annexé a la présente
o1, ’ .

« Les unités secondaires seront énumé-
rées et définies par un riglement d’admi-
nistration publique rendu aprés avis dir
comilé technique des instruments de me-
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sure, du bureau national scientifique et
I)ermanex)t des poids et mesures et de
tacadémie des sciences ».

Personne ne demande la parole %..;

Je mets aux voix l’article 17,

(L'article 1t est adopté.)

M. le président. « Art. 2. — Dans le ta-
bleau des élalons et des unités commer-
ciales et industrielles annexé 4 la loi du
2 avril 1919:

« 1¢ Le paragraphe intitulé « Elcctricité »
est abrogé; ) ,

« 2° Les définitions de I'unité principale
de lintensité lumineuse et de Yétalon
pour les mesures d’intensité lumincuse

sont abrogées et rewmplacées par les sui-.

"vantes:

« L’unité d'inlensité lumineuse est la
« bougie nouvelle » dout la grandeur est
telle que la brillance du radiateur intégral
{corps noir) A la température de solidifi-
cation du piatine soit de 60 bougies nou-
velles par centimétre carré. » — (Adop?é.)

« Art. 3. — La présente loi entrera en
vigueur au 1% janvier 1948; elle est appli-
cable & I'Algérie et dans les territoires de
la France d’outre-mer. » — (Adopté.)

Je mets aux voix Yenscmble de Yavis
sur le projet de loi.

(Le Conseil de la République a adopté.)

— -

DEPEHSES SUR L’EXERZICE 1948 POUR LA
RECONSTRUCTION ET LES DOMMAGES DE
GUERRE - .

Discussion immédiate et adopiion d'un avis
sur un projet de toi. -

M. lo président. Je rappelle au Conseil
de la Répubtique gue la commission des
finances a demandé la discussion immé-
diate du projet de loi adopté par I’Assem-
blée nationale, portant autorisation d’en-
gagement et de pavement de dépenses,
au lilre de la recoanstruction et de la ré-
paration des dommages de guerre, exer-
cice 1948,

Le délai prévn par Yarlicle 58 du régle-
ment est expiré. _ ’

Il 0’y a pas d’opposition 4 la discussion
immédiate ?..,

Elle est ordonnée.

Avant d’ouvrir la discussion, je dais
faire connailre au Conseil de la Républi-
que que j’ai recu un décret de M. le pre-
sident du conseil nommant en qualité de

- commissaires du Gouvernement.

Pour assister M. le ministre des finances
el des alfaires économiques: .

M. Delouvrier, directeur du cabinet du
minisire des finances et des aflaires éco-
nomiques.

M. Donnedieu de Vabres, directeus-ad-
joint du cabinet du ministre des finances
et des affaires économiques.

M. Cruchon, chef de cabinet du minis-
ire des finances et des affaires ¢conomi-
ques.

M. Béard_du Dézert, chargé de mission
au cabinet du ministre des finances e} des
aflaires économiques.

M. Tixier, directeur du cabinet du se-
erétaire d’Etat au budget, :

M. Lhérau’t, directeur-adjoint du cabi-
net du seerétaire d’Etat au budget.

M. de Bonnefoy, chet du cabinet du se-
crétaire d’Elat au budget. .

M. Lecarpentier, conseiller technique au
cabinet du seccrélaire d’Efat au budget.

M. Gregh, directeur du budget.

M. Masselin, directeur-adjoint & Ia diree-
tion du budget. : '

- M, Guiraud, sous-directeur & la direc-
tion du budzet. -

M. Fougeron, administrateur civil 3 la
direction du budget.

M. Cristofini, administrateur civil 3 la
direction du budget. ’

M. Valette, administrateur civil & la di-
rection du budget.

Pour assister M. le ministre de la Te-
constructions -

net.

M. Hauswirth, chef du service du bud-
oel.

M. Gosselin,.adjoint an directeur géné-
ral travaux.

Acte est donné de ces commaunications.

Dans la discussion générale, la parole est
a.M. Alain Poher, rapporteur général.

M. Alain Poher, rapporteur général de la
commission des finances. Mesdames, mes-
sieurs, volre commission des finances a
examiné dans sa séance de ce matin le
projet de loi n° 3001 concernant les cré-
dits alloués au titre de ’exercice 1948 pour
la reconstruction et pour la réparation des
dommages de guerre,

Je précise qu’il ne s’agit 13 que des cré
dits concernant la reconstruction des hiens
privés, les dépenses de reconstruction el
d’¢quipement des services publics faisant
Pobjet d'un autre fascicule que M. le mi-
nistre ira, je crois, tout a ’heure, défendre
devant 1’Assemblée nationale. Votre com-
mission a, ce matin, recu M. le minisire
de la reconstruction et de 'urbanisme qui
lui a exposé dans quelles conditions les
services et le ministére de la reconsiruc-
lion avalent élé amenés & élaborer ce pro-
jet en accord avec le ministére des finan-
ces. Et M. le ministre a répondu. de bonne
grice & de nombreuses questions que les
commissaires lui-avait posées. Au nom de
la commission, je l’en remercie.

1l importe de préciser, tout d’abord, que-
les erédits dont nous discutons actuelle-
ment couvrent tous les besoins de lexer-
cice 1918, contrairement 4 la régle qui a
¢té adoplée dans d’aulres secteurs, en
vertu de laguelle seuls les crédits néces
saires anx premiers mois de l’année sont
consentis. Cela a été fait & la demande de
M. le minisire de la reconstruction, qui a
insisté sur le fait que le systtme des dou-
ziétmes applirué dans le domaine de la
reconstruction privée contribuerait A re-
larder d’autant cette reconstruction que
tous les sini.‘rés attendent avec une légi-
lime impatience.

Aussi bien, malgré le délai, que je qua-
ifierai de ridicule, qui a é1¢ accordé a vo-
tre commission des finances pour exami-
ner ce texle, malgré I'impossibilité on elle
s’ect trouvée d’examiner ce document dans
le d¢étail, volre commission, qui a le souci
qu’aucun relard ne soit apporté dans la
reconstruction des sinistres de ce Days.

M. Marquet, " directeur-adjoint du cabi-

vous propose d’accorder & M. le ministre
de la reconstruction toutes les sommes
qu’il demande pour I’année 1948.

Ces crédits, de nombreux commissaires
Pont fait remarquer, ont un montant déja
trés faible au regard de la totalité des dom-
mages & rénarer. Mais ils s’élevent au total
4 une somme de 227 milliards qui, comme
vous le verrez dans un inslant, sera déja
trés dillicile 4 couvrir avee le financement
prévau,

181 milliards et demi de crédits de paye-

ment sont affectés 4 la reconstruction pri-
vée; un demi-midiard pour les dommages

| résuitant des inondations de ’Aude, des

Pyréaces-Orientales et de la Dordogne,
c’est Papplication de textes anciens datant
de 1940, 1942 et 1044 et, malheureusement,
les sinistres que nous avons eu le regret
d’annrendre ces jours derniers viendront
certairement, dans le courant de ’année,
grever encore ce budget; 45 milliards sont
prévus pour la reconstiruction de la flotle
de commerce et de la flotte de péche sinis-
trées nendant Voccupation et la guerre.

Aux 181 milliards ‘et demi de reconstrue-
tion s’ajoutercat, d’ailleurs, il faut bien le
souligner, les crédils reportés de 1947 sur
1948, ce qui+portera cette année le volume .
des jpayements 4 200 milliards environ, je -
crois. s

Au total, les moyens de financement }
metilre en euvre pour la couverture de ce
plan s’éléveront a environ 245 miliiards
de francs.

Voire commission des finances ne pensa
pas utile de sugaérer ancune modification
aux crédils, aucan amendement, aucun
abattement, bien sir, puisqu’elle estime
que ces crédits seront p.utdt insuffisants;
ainsi elle entend montrer que, pour des
dépenses “d’un  intérét aussi évident et
d’une ulilité aussi inconiestable, malgré
sa rapacité coutumitre, elie ne songe pas
un instant & rogner un centime. Eile de-
mande a4 volre assemb.ée de donner &
M. le ministre les movens d’apaiser les
inquiétudes des sinistrés de ce payvs; mais
elle. a tout de méme des préoccupations
dA'un autre ordre. Tout d'abord, elle a des
préoccupatlions d’ordre économique. Cer-
tains commissaires, notamment M. Mar-
rane, ont souligné & bon droit qu’il y
avait encore, en 1947, et quil y aurait
encore en 1948, si M. le ministre de la
reconstruction n’v. met pas bon ordre,
une répartition défectueuse des matieres
premieres disponibles et en particulier une
répartition défectuense de Vacier.

Voire commission estime qu’il est né-
cessaire gque la reconstruction qui, jus-
qu’a maintenant, a été plutdt trailée en
parente pauvre, pusse obtenir celte an-
née une plus grande attribution de ma-
tértaux contingentés. Mon collégue, M. Cho-
choy, a dit ici que certains services pu-
blics tels gque la Société nationale des che.
mins de fer francais qui, depuis la Libé-
ration, a €18 particuliérement avantagée,
devraient &ire plns ménagers des maté-~
riaux qui leur sont attribués par priorité. -

Yolre comrmission, hien que cette ques-
tion ait un aspect assez peu financier et
reléve plulot de la solidarité générale, de-.
mande que les services et le ministre qui
en sosit chargés se mettent d’accord sur

‘la répartition de ces matériaux, revoient

un peu ce probitme et rétablissent dcs
priorités plus équilables de répartition.

Votre commission désire également atti-
rer Pattention de M. le ministre sur I’im- -
portance que présente une bonne répar-
tition géographique des priorités el des
Inatériaux,
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11 semble, d’aprés les observations faites
‘en commission des finances, en particu-
lier par notre colldgue M. Chochoy qui
représente chez nous la commission de
la reconstruction, qu’il y aurait beaucoup
de critiques A faire A cetle répartition géo-
graphique. Nous vous demandons, mon-
sieur le ministre, de bien vouloir vous
pencher sur cette question et d’essayer de
répartir plus équitablement dans le pays
les matériaux nécessaires 4 la reconstiruec-
tion et le personnel des services.

D’autre part, il semble que certains dé-
partements, les plus mal servis et les
plus touchés, ont parfois éi1€ l’objet de
plans d’urbanisme inconsidérés. Notre
coliégue M. Boudet a fait remarquer 4 la
commission que, dans certaines pelites
communes de ce pays comptant huit & dix
maisons, il y avait un plan d’urbanisme
et qu’aucune reconstruction n’était pos-
sible parce qu’on attendait des crédits im-
portants pour des fravaux dont 1'utiliié
¢tait contestable.

Monsieur le ministre, si vous avez peu
de crédits, encore faut-il bien les em-
Sloyer. La commission des finances vous
emande de revoir un peu tous ces plans
et tous ces, projets, de maniére que la re-
" eonstruction grévue pour 1948, avec le
moins de crédils consentis soit vraiment
une reconstruction utile.

En effet, la commission regrette une fois
de plus que ’on n’ait pas, 4 la Libération,
pensé a la réparation rapide d’un cer-
tain nombre d’immeubles qui pouvaient
P’étre, au lieu d’affecter une somme con-
sidérable & la destruction d’immeubles ré-
parables. Au nom de la commission. des
finances, vous acceplerez, monsieur le mi-
?_istre, que je vous fasse cetle observa-
ion.,

Quelques commissaires ont eu d’autres
inquiétudes. Nous venons de voter une
loi qui affecte & des comptes spéciaux ou-
verts au crédit national les sommes que
Temprunt fournira au Trésor, celte année,
pour les fravaux de reconstruction, ainsi

ue pour le plan de modernisation et

équipement.  Voire commission s’est
étonnée de trouver dans le projet n° 3001
des dépenses qui n’avaient manifestement
avec la reconstruclion qu’un rapport assez
lointain, comme les dépenses aflérentes
aux inondations de la Dordogne, de I’Aude
et des Pyrénées-Orientales, comme les cré-
dits trés imporiants .— prés de 43 mil-
liards — concernant la reconstitution de
- la flotte’ de commerce et de péche qui a
4té sinistrée pendant l'occupation el les
hostilités.

* tire commission estime ({u’il Y aurait
un irés gros intérét psychologique A ce
gue les fonds provenant de lemprunt et

u prélévement exceptionnel soient wéser-
vés par priorité aux dommages de guerre
proprement dits, c’est-a-dire A la- recons-
truction immobiliére.

11 semble que les sonscripteurs 4 l'em-
prunt lancé par le Gouvernement, emprunt
gui va appuyer ceux des groupements de
sinistrés, seraient plus enclins 3 sous-
crire s’ils avaient Ia certitude de contri-
buer directement, par leurs fonds, & une
ceuvre de solidarité nationale d’un intérét
indiscutable et s’ils avaient également
T'impression que ces fonds seront affectés
par priorité 3 la reconstruction de loge-
ments pour leurs concitoyens: &inistrés
qui sont, depuis 1944, dans une pénible
situation. o

Certes, nous ne nions pas Yinférét trés

grand que représente pour la France la
reconstitution de sa flotte de commerce,.

Nous savons que, comme ce fut le eas
en 19i4 pour la S. N, C. F., celte reconsti-
tution est essentielle pour nolre pays.
Mais si ’'on a besoin, en 1948, d’'une qua-
rantaine de milliards & cet effet, le Gou-
verncment ne devrait pas oublier que,
depuis 1944, un grand nombre de sinistrés
attendent toujours la reconstruction de
leurs habitations et qu’il est souhaitabie,
dans ces conditions, d’aménager 1’emploi
des fonds de manié¢re que les 181 milliards
de crédits prévus dans ’état A pour la re-
construction soient bien afleciés, en 1948,
4 la reconstruction des logements ainsl
que des entreprises indusirielles et com-

~merciales.

.Le Conseil de Ja République ne s’éton-
nera pas que la comiission des finances,
s’étant penchée sur le financeinent méme
de V'opération de reconstruction en 1948,
ait trouvé que I’équilibre financier de cetie
opération ne semblait pas intégralement
assuré. ' .

Je sails, monsieur le ministre, qu’on en-
visage des erédits extérieurs. Je sais que
les emprunts des groupements de sinisirés
seront pius facilement souscrits en 1948
qu’en 1947 A cause de cet emprunt « facul-
tativement obligatoire » — je n’aime pas
beaucoup le mot « forcé » — qni va étre
¢mis prochainement, Mais i1 risque 4’y
avoir confusion de sommes enlre ces em-
prunts qui seront souscrils par les grou-
pements de sinistrés et ’emprunt 3 p. 100
amortissable en dix ans que le Gouverne-
ment va émetire.

L’emprunt bloqué que le Gouvernement
va faire souscrire 4 tous les assujetlis au
prélévement exceptionnel pourra, en effet,
élre facilement libéré, échangé en quelque
sorle, par ceux qui en seront les bénéfi-
ciaires contre un emprunt de groupement
de sinisirés. Il sulfira gue le souscripteur
se présenle lors de I’émission d’un em-
prunt de sinistrés pour changer son tiire
d’emprunt Dblogqué contre un titre d’em-
prunt de sinistrés, Beaucoup de ces héné-
ficiaires malgré eux profileront cerlaine-
ment de cette faculté.

I est exact, monsieur le minisire, que
vous bénéiicierez en 1948 d’un afflux de
demandes pour les emprunts de sinisirés.
Malj si vous avez des souscripteurs i ces
emprunis ce sera autant de crédits en
moins dans le total de votre emprunt a
3 p. 100 blogqué.

Il ne faudrait done pas utiliser toutes les
sommes ensemble el il nous a semblsd,
dans le détail de I’opération qui nous a
€1é présenté ce matin, que les espoirs ne
seralent peut-étre pas tout 2 fait ceux que
I’'on pouvait escompter. :

La commission vous demande donc,
monsieur le ministre, de vouloir bien faire
trés attention au financement de votre opé-
ration en 1948,

Lnfln, si vous pouvez obtenir des cré-
dits extérieurs, il fandrait les affecter, au
maximum, au fonds national d’éguipe-
ment et & la reconstruclion imdustrielle et
commerciale, de maniére a libérer d’autant
la reconstruction des logements sinistrés
que le pays altend depuis quatre ans déji.

Telles sont les quelques observations
que votre commission des finances tenait
a présenter sur ce probléme, "

Elle demande an Conseil de la Républi-
que de voler intégralement ’ensemble des
crédits, en espérant que ni les matires

remiéres, ni les ressources financiéres ne
eront _défaut pour ce programme qui
n’est, jen fais encore la remarque, qu’'un
programme {rés modeste.

|

Nous émettons le voenx que le pro-
gramme des années suivantes permetles
de terminer, avant plusieurs décades, la
reconstruction de ce malheureux pays.
(Applaudissements au cenltre, & gauche cf
a droite.)

M. le président. La parole est & M. de
Montalembert. . .- o

M. de Montalembert. Mesdames, mes-
sieurs, vous me permettrez de saisir l'oc-
casion qui m’est offerte de dire combien
je suis d’accord, aujourd’hui, avec M. le
rapporteur géunéral... . :

M. te rapporteur général. Une fois n’es§
pas coutume!

M. de Montalembert. ...sur tout ce qu’il .
vient de dirc au sujet de la reconstruc- .
tion. :

Ayant été sévire A son égard, au coury
d’unc dc ces derniéres nuits, lorsque j’ai
combattu sa thése au sujet du préléve-
ment, il est normal qu’au%ourd’hui, étant .
d’accord avec lui, je le lui dise, et de tris
grand cceur, principalement parce que je
sais que M. Poher s’intéresse parliculiéres
ment 3 la cauge des sinistrés.

M. Caspary. Le mouvement républicain
populaire en général.

M. de Montalembert. Je ne serais pag
loyal- si, aprés les criliques, je ne lul
adressais pas mes louanges en ce moment, -

Telle n’est pas, cependant, I'unique rai-
son de ma tres bréve intervention. M. le
minisire de la reconstruction est devant
nous; il me permettra de lui dire qu’il a
illustré I’Assemblée qui a précédé la notre,
Pancien Sénat, dont on parlait hier en des
termes que j'approuve entiérement. Il est
aussi de ma région et f’e pense qu’il ne
m’en voudra pas si je lui gose quelques
questions, afin d’étre rassuré, non pas sur
ce qu’il veut faire — car je sais que ses
intentions & 1’égard des sinistrés sont ex-
cellentes — mais sur ce qu’il peut faire.

Malheureusement, notre Assemblfe n’a
pas accepté, comme je le proposais, I'im-
gutation du prélévement sur les eréances

e dommages de guerre, ce qui entrainera,
je crois, beaucoup de difficultés pour les

.sinistrés, comme je me suis efforcé de le

démontrer I'autre soir.

Je voudrais donc dire 3 M. le ministre
de la reconstruction qu’il serait extréme-
ment important que les sinistrés fussent
rapidement en mesure de connaitre leurs
créances et que les titres leur fussent dé-
livrés, ce qui leur donnerait une sécuritéd
pour l’avenir. Je pense qu’il ne faudrait
pas tarder & leur accorder cette satisfac-
tion. ’

Il faut les encourager dans leurs efforts
de reconstruction individuelle et, & ce
propos, pour_la troisiéme fois, je répite
ce que Jai déja dit devant cetle Assem-
blée, & saveir qu’il y a une lenteur bu-
reaucratique qui exaspere tous les sinis-
trés.

Monsieurle ministre, & I'hcure actuelle,
ncus rencontrons dans nos communes,
parmi beaucoup d’autres, wune difficulté
trés grande. Des sinistrés dont les habi-
taticns n’ont subi que des dégits peu im-
portants, des municipalités soucieuses des
deniers publics ont entrepris de leur pro-
pre chef, dés la fin de 1940 et au cours des

années 1941 et 1942, les réparations des

bitiments  communaux, celles-ci ont -été
réalisées dans des conditions extrémemeni
économiques. » :
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.Or, il .nous :est .impessible de rentrer
dans les débours qui ont été faits, soit par
les trésoreries particulicres, soit par les
‘budgels communaux, parce que I'admi-
-mistration exige, pour les factures de cetite
époque — qui ont été établies de facon
‘normale & ce moment — qu’on fournisse

- des métrés nouveaux. On demande aux si-
nistrés de faire wvenir de la ville, souvent
-6loignée, -des métreurs dont les honorai-
res ‘sont extrémement élevés. Nous, som-
smes dans 1'impossibilité,
dommages de faible importance, de payer
de tels frais pour toucher les indemnités
qui nous sont dues et qui ont fait, de ne-
tre part, I’objet d’avances depuis 1940. Je
e perinets, monsieur le ministre, d’atti-
rer teut spécialement votre attention sur
ce fait. - Co

Je pense aussi qu’il serait bon de wveil-
der & ce que votre administration n’exige
pas des sinistrés des plans:d’urbanisme
Tuineux, des plans de modernisation qui
sont hors de saison pour le moment.

On ne peut pas demander A un sinistré
de relaire trois, quatre, cing ou six fois

un plan de reconstruction, gu’il s’agisse |

d’une ferme, ou de logements ruraux, ou
d’habitations urbaines, uniquement parce
que l'on souhaite que la construction soit
plus moderne — ‘ce qui est sans doute
trés louahle —; on ne peut pas arréter
" ainsi toutes les possibilités de réalisation
ol toutes les -initiatives, obliger le sinis-
tré A payer trois fois plus d’honoraires
d’archilecte alors qu'il n'est pas rem-
boursé. J'estime qu’il y a 1A une mise au
Jpoint nécessaire parce que le sinisiré ne
pourra pas faire face 3 de telles dépenses.

Les sinistrés qui ont eu jusqu’d ce jour-

de la trésorerie vont é&tre obligés de s’en
:servir pour faire face au préléevement qui
Jeur est imposé.

T y aura probablement des -emprunts
«épariementaux auxquels il faudrait que
‘les sinistrés puissent souscrire.

Si done, au nom de I’Etat, vous voulez
bien donner l'assurance que les titres de
créance seront délivrés trés prochaine-
‘ment au sinistré, et s’il leur est permis
‘de reconsiruire et de rentrer dans leurs
débours vapidement, je crois que vous au-
rez fait une ceuvre utile et que toutes
nos  popuiations que wvous connaissez,
puisque vous les areéprésentez comme moi,
WOus £€n -sauront gré.

‘M. le président. La parole est 4 M, Cho-

choy. ~

‘#. Chochoy. Mesdames, messieurs, mes
-ehers collégues, nous -sommes appelés a
nous prononeer, sur le projet de loi qui
tend a auteriser, pour lexercice de 1948,
des dépeunses résultant:

‘2 De la reconstruction — & ''exclusion
du domaine de I'Etat — et de la réparation
des dommages de guerre; .

'2° De la réparation des dommages cau-
6fs par les inendations dans les départe-
ments de I'Aude, des Pyrénées-Orientiales
8t de 1a Dordogne;

3 De la rreconstruction de la flotte de
. commerce ef{ de péche et de la flotte rhe-
nane. :

.Nous regretions trés vivement, mon-
sieur le minisire, et je le souligne aprés
mon collégue M. Poher, rapporteur géné-
ral de la commission des finances, que les
délais dont nous disposons et ia hife avec
laqueile il nous faut nous prononcer sur
ce ;ﬂmet, ne permettent pas au Conseil
de République, st gn particulier aux

s’agissant de-

1 ligner combien

membres de la commission de la recous-1

truction, d’examiner les textes d’'un pen
plus prés.

Je me suis plu ees jours-ci & relire uwn
certain nombre de vos interventions -gui
remontent au temps ol vous n'étiez pas
ministre, monsieur Coty: vous vous 7y
montrez quelquefois- assez caustique 2
Pendroit du Gouvernement qui wous de-
mandait de voter des textes dans un délai
aussi bref et avec une telle hate.

Je veux espérer que le minisire de la
reconstruction se souviendra de I’homme.
qu’il incarmait lorsqu’il était tout simple-
ment un parlementaire et qu’il fera, dans

I’avenir, I'impossible pour que nous puis- -

sions disposer de plus de temps pour exa-
miner ces textes dont I’'importance mérite
bien qu'on s’y attache davantage.

Dans l’exposé des motils du progei que
nous disculons, vous avez souligné, mon-
sieur le ministre,” un double écart.

C’est d’abord I'écart entre le volume
des travaux possibles en fonction des

| eifeclifs ouvriers et le volume des travaux

permis par tes prévisions de disponibilité
en matériaux,

C’est ensuite I’écart entre le colit du
programme ainsi limité et le montant des
ressources & atiendre des emprunis inté-
rieurs affectés . la reconstruction.

Je voudrais marquer un temps sur ce
Y)l‘;emier‘ écart que l'on -a souugné “avec
aucoup de raison ef de justesse.

‘Nous disposons aujourd’hui, en eflet,
sur nos chantiers de la reconstruction,
d’une main-d’ceuvre qui atteint & peu prés
300.000 hommes. Hl est -certain gu'au re-
gard des malériaux dont nous disposons,
tant en acier, qu’'en briques, en tuiles, en
ciment et en platre, ces effeclifs dépassent
}aygement T'emploi que nous pouvons €n
aire.

Mais fl serait malg,rné tout -extréme-
ment regrettable — il faut bien le dire —
que dans u#n pays ol il a tant de
roines, nous puissions woir dans quelque
temps une main-d’eeuvre -spécialisée qui
reste inutilisée, et je suis bien convaincu,
monsieur le ministre, que vous ferez 1'im-
possibie pour (ﬂle nos macons el nos ma-
neeuvres spécialisés puissent rester sur nos
chantiers.

Je sais bien ce gue vous pourriez me
répondre : qu’il faut de acier et des maté-

riaux. . -
Il est, en elet, prévu que, pour l’année

' 1948, 240.000 tonnes .d’acier seront dispo-

nibles et affectées 4 la reconstruction pro-
prement dite. ~

Vous avez déja Lfn’is la précaution desou-
il vous serait difficile de
disposer de ces 240.000 tonnes d’acier,
mals, en tout cas, ce que je vous demande
avez la plus vive insistance, au nom des
sinisirés, c’est de vous batire avec toute
'dpreté que vous pouvez y mettre pour
que vous puissiez disposer de cet acier qui
est indispensable et qui conditionne a
reconstruciion proprement dite.

Le probleme de la reconstruction, au
point ou nous en sommes, est davantage
un probléme de matériaux gu’un probléeme
de crédits mémes.

11 est davantage, en ‘effet, un probleéme
de briques, de tuiles et de ciment, car
uvus savons irés bien que dans la plupart
dzs départements, tous les crédits n'ont
pas pu étre utilisés, en particulier les
crédits inscrils au titre des dommages de-
guerre. .

Vous m’obiecterez que pour obtenir deg |

matériaux, il faudrait d’abord -avoir -du

charbon, Je le -sais bien -et je n’ignore.

pas 1e¢ efforts que font les minews pour

poavoir nous vn fournir. Mais lorsque nous.
examinons de prés D'élat des malériaux.
la disposition de chacune de nos

mis a

dékégations departementales, nous -sommes
épouvantés de constater qu’il y a un recul .

certain ‘entre ‘les attributions faites .dans
de
trimestre de 1947.

premier trimesire et celles du dernier -

Js veux livrer A cetie Assemblee un..

¢xemple sur lequel elle pourrait méditer, |

U'exempie -de -mon département, et il en .

est ainsi dans tous les départements {ran-

cais. o e

Savez-vous qu’avec les attributions aes: -
tuelles de matérinux dont dispose le dé~ -
partement du Pas-de-Calais, il faudra qua- :
tre-vingts ans-.pour relever les ruines ac-
eumulées dans ce département? Et, .en
supposant qu’'on s’occupe en méme temps .

des travaux d’entretien et qu’on essavera

de sauver .ce qui .peut é&itre sauvé, c’est

cent cinguanie ans

qu’il faudra peur cetie
reconstruction, . -

. ¢ i
Vous comprenez que, dans ces ‘condi-

tions, nous sommes un peu émus lorsque,
justement, on discute de ce programme.

Ny a, monsieur le ministre, il fant
avoir le courage de le dire, un certain

nombre de ‘questions 4 revoir dans ce do-.
maine. Je veux faire d’abord allusion

la question des priorités. . .

Vous savez la part qui .est faite dans -
la répartition des matériaux au M. R. U,

Il dispose de 25 p. 100 de ’enscmble des
matériaux de construction. Cette attribu-
tion est dérisoire par rapport & la grande
tdche qui attend le ministére de la re-
construction et de I'urbanisme. :

11 y a actuellement des attributions prio- :
ritajres qui sont faites, vous ne l'ignorez .

as, & la Société nationale des chemins

e fer francais, .aux houilléres natio- -

nales. Je ne veux pas jeter la pierre A
ces grandes administrations qui ont fait
un effort méritoire depuis la Libération,

mais il y @ guand méme un certain nom-’

bre de choses que vous devez savoir, mon-
sieur le ministre, et que wous n’ignorez

“peut-&ire pas. .

Il est assez -curieux de constater, par

exemple, que dans nos régions, lorsque:

des briqueteries, des tuileries sont en dif-
liculté pour fonctionner, lorsqu’un certain
nombre de millions de tuiles ou-de briques

ont été fabriquées et qu’il faut les euire,

le charbon n’arrivant pas assez rapide-
ment, on lance un S. 0. S, aux organismes
chargés d’attribuer le charbon.

A Dextréme gauche. Le charbon de laj
Ruhr!

M. Chochoy. Le charbon de la Sarre
aussi, vous le savez trés bien! (Applau-
dissements 4 gauche et au centre.)

Charbon de la Sarre ou de la Ruhr,
charbon américain, tous les charbons sont
bons, puurvu gu’ils servent a la recons-
truction. (Applaudissements sur les mémes
bancs.) Et jajoute méme que si nous pou-
vions obtenir du charbon russe je m’en
[¢liciterais, parce que je ne me préoc-
cupe pas de Porigine du charbon, ce
qui importe, c’est de relever les ruines de
mon pays! (Nouveausr applaudissements
sur les mémes bancs.) oo

M. Legeay. Méme s’il est rouge ?

M. Chochoy. Cela n'a pas d’importance,
§’il est rouge, pourvu qu’il serve & cuire
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les matériaux de conétruction, C’est une
condition suffisante pour qu’il nous plaise!
{Interruptions @ Uexiréme gauche.)

) M. le président. Vous &tes certainement
d’aeccord. - . . - v

M. Chochoy. Cette démonstration que je
suis en train de faire sur la nécessité '
d’obtenir le maximum. de matériaux de
construction ne doit pas passionner le
débat. Je crois au contraire que nous
pouvons faire 'unité 13 dessus.

Je disais donc & M. le ministre de Ia
reconstruction qu’il y a des “pratiques
auxquelles il faudrait mettre un frein. Je
considére que ce sont des exces, sinon des
scandales. to

Lorsque nos briqueteries ou nos tuileries
ont des difficultés pour obtenir les
attributions de charbon qui leur sont né-
cessaires, il leur suffit de s’adresser direc-.
tement aux houilléres nationales pour
obtenir immédiatement le charbon indis-

ensable, 4 la condition toutefois que tout
e contingent de tuiles ou de briques
cujtes avec ce charbon ira aux houilléres
nalionales. .

Je ne veux pas discuter de I'utilité d’une
polilique de reconstruction des houilléres
nationales, mais vous conviendrez qu’il est
difficile de faire admettre aux sinistrés
qui wvivent dans des baraquements, ou ils
vont grelotter cet hiver comme les hivers
précédents, que tous les matériaux de
construetion fabriqués dans leur région
doivent prendre une direction qui n’est pas
celle de la reconstruction des immeubles
détruits par la guerre.

M. Calonne, Voulez-vous me permetire
de vous interrompre? :

M. Chochoy. Volontiers.

M. le président. La parole est & M. Ca-
lonne avec l'autorisation de l’orateur.

. M. Calonne. L’assertion de notre collégue
4 Végard des houiléres nationales est er-
ronée. Je ne voudrais pas qu’elle puisse
étre en méme temps dirigée contre les
mineurs, Car, I'année derniére — et die

" m’étonne que notre collégue, qui est du
Pas-de-Calais, ne le sache pas — les mi-
neurs se sont offerts 3 travailler méme le
dimanche pour donner du charbon 3 la
reconstruction.

M. cChochoy sait frés bien que ee
qu’il vient de dire est faux. (Exclamations
sur de nombreux bancs.) .

M. Vanrullen. Cette parole est impolie.
M. Calonne. Monsieur Vanrullen...

M. Vanrullen. Prononcez mon nom 1% la
francaise et non 3 la russe. (Exclamations
& Uertréme gauche.)

M. Calonne. Votre cri d’indignation mon-
tre que je suis dans la bonne voie.

M. Je président. C’est M. Chochoy que
vous avez demandé & interrompre. Adres-
gez-vous i lui. -

M. Calonne. Je m’excuse, monsieur le
président, je voulais seulement répondre
a Pinterruption de M. Vanrullen.

. ¥'indique, pour compléler mon interven- |
tion, qu’il est impossible &4 M. Chochoy

| ment-1a, nous verrons

d’avancer des chiffres qui édifieraient

PAssemblée. Je les attends et, A ce mo-
qui de nous deux
a raison. : -

M. Chochoy. Je vous remercie de votre
interruption, car elle me permet d’abord
de marquer que, dans mes paroles, il n’y
a aucune assertion désobligeante & 1'égard

des mineurs. Je les conrnais bien — moins,

bien que vous sans doute puisque vous
appartenez & la corporation miniére —
mais il ne me parait pas indispensable
d’étre mineur soi-méme pour prouver son
attachement & une corporation dont tout
le monde ici connait 'effort qu’elle a fait

depuis la libération pour la reconstruction.

du pays. (Nombrecuses marques d’approba-

tion.) .~ . :

Mais 13 oll nous ne sommes pas d’accord
et ol je ne peux pas vous suivre aprés
cette mise au point indispensable, c’est
lorsque vous me dites que les houilléres
nationales ne pratiquent pas ce troc de
matériaux de construction conire charbon.
J’ai I’exemple des briqueteries et des tui-
leries de ma région. Si vous le voulez, je
vous donnerai des noms, l'indication d’en-
droiis ou vous pourrez vous rendre pour
interroger les intéressés. Vous leur de-
manderez dans quelles conditions ils ont

u se procurer du charbon et quelle est
a direction que prennent les matériaux
de construction sortant de leurs chantiers.
Vous constaterez ainsi, monsieur Calonne.
que lorsque j’apporte une affirmation il
s’agit de quelque chose qui a été conirdlé
sur place et que je ne me permettrais pas
A une tribune: parlementaire de faire état
de racontars colportés de bouche & oreille
avec l'intention, par exemple, de nuire &
quelqu’un ou & une grande administration.
(Applaudissements & gauche et au cenire.)

M. Faustin Merle. Voulez-vous me per-
mettre de vous interrompre, monsieur
Chochoy ? .

M. Chochoy. Je veux bien, mais je vous
demande d’étre bref, car )aurais voulu
moi-méme limiter mon intervention et,
bien entendu, vous allez m’obliger & res-
ter plus longtemps & cette tribune que je
ne ’aurais voulu. .

M. le président, Avec autorisation de
Porateur, la parole est & M, Faustin Merie
pour une bréve déclaration,

M. Faustin Merle. Je voudrais apporter
un argument nouveau en ce qui concerne
les matériaux de reconstruction. H y a
actuellement un organisme qui est né-
faste, c’est 1’0. C. R. P. 1., organisme de

répartition des matériaux de reconstruc-,

tion.

Dans ma région, par exemple, c’est-a-
dire dans le département de 1'0Orne, nous
avons, & deux kilométres d’Alencon, une

osse tuilerie-briqueterie, la briqueterie
EZriche, qui se trouve & la limite du dé-

artement de 1’0Orne et du département de
a Sarthe, mais qui a son_sicge dans le
département de 1’0Orne. Or il lui est inter-
dit de fournir des briques ou des tuiles
2 ce département et nous sommes obligés
de faire venir ces matériaux de plusieurs
centaines de kilomeétres. Voild le désordre
et I'incohérence qui président 3 la recons-
truction en France.

~ M. Chochoy. Je suis tout A fait d’accord
avec vous sur ce point, mon cher eollé-
gue, car ce que vous constatez dans votre
département ne lui est pas particulier.
J’al aussi chez moi des entreprises de
travaux publics, de construction qui, alors
qu’elles ont sur place des briqueteries,

~dront un tota

des tuileries et des cimenteries, recoivent.
de leur organisme professionnel, départe-.’
mental ou régional, chargé de Pattribu-,
tion des matériaux, des bons de déblocage
pour aller chercher, par exemple, des
tuiles dans le département de Sadne-et- .
‘Loire, alors qu’il n’est pas nécessaire de |
sortir du Pas-de-Calais
matériaux, vous le savez. - :. - :uie

. ' De méme, il existe dans mon ‘canton

une usine ou mous sortons une mayenne
de 36.000 & 40.000 tonnes de ciment par . -
an, et cependant il est bien raré que les -
entrepreneurs de la localité recoivent
un bon d’attribution pour la commune -
ou ils résident et ou se trouve la cimen-'.
terie. Souvent ils ont 50, 60 et 80 kilome-:
tres & faire pour trouver le ciment qui. .
leur est nécessaire, Ty
Contre cette folie je suis toul A fait.
d’accord avee vous. Je pense que M. le
ministre de la reconstruction n’ignore pas
ces faits et que sl est en son pouvoir &’y
metire un terme, il s’y emploiera autant
qu’il le pourra, - s g

il les ignorait, je suis heurcux que ’
Pinterruption de mon collégue, M. Faustin
Merle, m’ait donné 'occasion de les souli- |
gner. S

FYaborde maintenant le deuxiéme point °
de mon intervention. Vous avez mis Pae~
cent également sur le deuxiéme écart qui
se produit., .o

Nous enregistrons avec plaisir, nous le
disons trés franchement, que les crédits -
de payement Froposés pour 1948 atfein-

al de 181 milliards; les re- .
ports de crédits de payement de 1947 sur- -
1948 étant de I’ordre de 25 milliards, c’est
dire qu’on peut évaluer & 200 milliards le
volume des payements & faire en 1048, .

Ce qui nous préoccupe — et ce dont
nous reparlerons,j’en suis sar, lorsque
nous discuterons de la création de la
caisse autonome chargée du financement

~des opérations de reconstruction — e¢’est

le‘ﬁnancement de la reconstruction elle-
méme. Vous voulez I'obtenir sans recou-
rir & Yinflation, et vous avez raison.

Personne, ici, jen suis str, n’ignore
que le probléme de la reconstruction n’est

‘pas un probléme que l'on peut compar-

timenter, que 1’on peut séparer des vastes
roblémes économiques . et financiers.
ous avez raison d’éviter au maximum
de recourir aux avances de la Banque de
Franece. - . o
. Vous avez done prévu, dans votre pro~
1et, que le financement -se ferait par
‘épargne qui devra d’abord y pourvoir,
et ensuite gue les deux tiers du préleve-

nent exceptionnel que nous avons voté

il y a quelques jours iront alimenter la
caisse de la reconstruction. Il faut ajou-
ter encore & cela une partie des ressour--
ces qui seront procurées par les crédits
extérieurs.

Je veux m’arréter un instant A l’affec-
tation stricte qui sera faite de ces crédits
qui iront alimenter la caisse de la recons-
truction. Tout A ’heure, M. le rapporteur
général disait avec raison: nous sommes -
un peu inquiets lorsque nous trouvons
dans un projet de loi sur la reconstru-
tion toute une série de rubriques der-
ri¢re lesquelles s’alignent des chifires qui
ne se rattachent pas A un dommage direct
et 3 la reconstruction.

En effet, monsieur le ministre de la re-
construction, nous voyons 4 I’état B, ar-
ticle 7, I'indemnisation . des dommages
causés 4 Brest par I’explosion du 28 juil-
let 1947, Dans notre esprit, comme dans

pour trouver ces
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Pesprit de tous ceux qui si¢gent sur n’im-
porie quel banc de I’Assembiée, il n’est
pas question de contester la réparation
due aux malhereuses victimes de I’explo-
sion de Brest.” Nous savons combien leur
situation est digne d’intérét, combien
nous devons_leur témoigner de sollicitude
et d’aide. Naus -ajoutons que ceux qui
souffrent ne doivent pas atlendre. ‘

Mais nous sommes inquiets aussi lors-

que nous trouvons aux articles 13, 14 et

" 15 du projet des dépenses qui ne se rap-
portent pas non plus & la reconstruction
et 4 la réparation des dommages direets.
Je veux parler du crédit d'un demi-mil-
liard préva Kouriles viclimes des inon-
dations de I’Aude, de la Dordogne et des
Pyrénées-Orientales. . Vous ‘avez dit & nos
collégues de I’Assemblée nalionale: vous
&tes prisonniers de lois antérieures et le
fait méme que vous votiez ce texte nous
permettra dans lavenir de ne pius agir
ainsi. Je prendrai- acte, monsieur le mi-
nistre, ave¢ solennité de cetle déclaration
que vous allez,: jen suis sQir, nous renou-
veler tout 4 heure. Je ne voudrais pas
,gue ’an prochain, lorsque vous revien-
rez — vous ou votre successeur — de-
vant cette Assemblée, on trouve dans le
projet de loi concernant la reconstruction

et I réparation des dommages de guerre,

:non plus seulement un, déux, trois ou
quatre chapitres n’ayant pas trait 4 la
réparation des dommages direclts, mais
qualre, cinq ou six, du fait que la porte
aura été ouverte celte année. :

Voild, monsieur le ministre, un certain
nombre de réflexions que mon groupe
. m’a-chargé de faire, étant entendu que
nous ne voulons -pas que la réparation
des dommages causés par les inondations
soit supportée dans I'avenir par la caisse
autonome de la reconstruction. Les dom-
mages causés par les inondations sont
une chose; les sinistres par faits de guerre
en sont une autre. (Applaudissements a
gauche.)

Et maintenant, monsieur le ministre,
nous atfendons impatiemment la création
de la caisse autonome qui sera chargée
de financer -les opérations de reconstruc-
tion et nous espérons aussi &ire saisis
trés vite de 1a loi fixant le statut des coo-
pératives de reconstruction, car .c’est
peut-éire avec elles que nous pourrons
trouver un des meilleurs moyens de re-
construire notre pays. ) :

Je ne veux pas cacher ma satisfaction
de constater ’effort fait en faveur des tra-
vaux exécutés d’office. C’est 14 peut-éire
que vous devez porter le maximum de
votre action, monsieur le minisfre.

Pour illustrer mon affirmation, je vais
vous donner un.exemple pris sur le vif,
dans le département du Pas-de-Calais que
je représente. Sur 117.000 immeubles ré-

arables dénombrés au lendemain de la

ibération, 83.000 ont été, depuis trois
" ans, réparés définitivement ou remis en
état d’habitabilité.

11 faut confinuer cet effort, et le conti-
nuer vigoureusement. En procédant de
la sorte, —ous éviterez beaucoup de com-
gl‘ications 4 nos sinistrés, vous sauverez
es immeubles qui menaceront de s’é-
crouler avant longtemps et vous aurez,
vous Gouvernement, un contrdle certain
sur la conduite des travaux, ce qui est
chose appréciable. g :

Un mot, monsieur le minisire, sur la
nécessité de liquider au plus tot les ar-
riérés. Quelle peine de constater que,
dans un dépariement comme le mien, 350

-gens-14  ont

millions vont é&fre reversés par la délé-
gation départementale & votre ministére,
sur les crédits\ affectés au Pas-de-Calais,
au titre des dommages d- guerre. Je dis
hien qu’il ne s’agit pas du chapiire « tra-
vaux », mais du chapitre « dommages de
guerre ». Vous allez me -dire: comment
se fait-il qu’on ait pu étre amené 3 rever-
ser 350 mi!lions au ministére de la re-
construction ? La délégation départemen-
tale a-t-elle ¢té au-dessous de ce qu’on
pouvait attendre d’elle? Jo ne le pense
pas et je ne serai pas assez injuste pour
affirmer pareille chose. :

11 est une chose que vous n’ignorez pas,
monsieur le minisire — et M. de Monta-
lembert a eu raison d’insister sur ce point
— & savoir les difficultés rencontrées par
les sinistrés pour étabiir leur dossier de
dommages de guerre. - .

Je vous en supplie, monsieur le minis
tre, ne vous lassez pas de dire, de redire
A vos délégués départementaux et’d tous
vos collaborateurs, qu’ils cessent d’étre
pointilleux, d’étre tatillons & I’endroit de
ces victimes de la guerre 3 qui 'on ré-
clame jusqu’d six fois la méme piéce.
Ces braves gens disent: nous avons déja
envoyé cela sous lettre recommandée (Ap-
plaudissements & gauche et au cenlre);
nous en avons assez de ce ministére de
la reconstruction qui ne comprend rien &
rien et qui est insensible & notre sort.

Je peux vous paraitre cruel en souli-
gnant ces choses, mais il faut vivre prés
des sinistrés, il faut étre 3 leur contact
direct pour se rendre compie que ces
quelquefois le droit d’étre
durs envers ceux qui ont la responsabi-
lité de leurs affaires.

Aussi, lorsque vous parlez d’eux, lors-
que vous traduisez leurs sentiments, leurs
1evendications, vous avez raison, aussi
bien vous, monsieur de Montalembert,
que mes autres collégues, de le faire quel-
quefois avec vivacité et avec humeur.

11 faut entendre leurs plaintes justifiées
pour comprendre ce qu’est leur situation.

Je veux maintenant attirer votre atten-
tion, monsieur le ministre, sur la preuve
que vous demandez concernant les pil-
lages qui se sont produits sur les cdtes.
Je prends I’exemple de Calais, de Bou-
logne. Lorsqu’on. exige, aujourd’hui, du
sinistré qui a été pillé un témoignage,
deux témoignages méme, laissez-moi vous
dire, monsieur le ministre de la recons-
truction, avant méme que les témoignages
parviennent avec vos délégations, que la
plupart de ccux qui vous seront fournis
A Pappui des dosslers sont faux, Et vous
savez bien pourquoi, C’est que, bien sou-
vent, les boches avaient mis ces gens
dans l’obligation de quitter leurs habita-
tions, qui ont été pillées alors qu’ils en
étaient partis.

Il suffirait, je crois, monsieur le mi-
nistre, que vous disiez & vos délégués dé-
partementaux, a vos collaborateurs, délé-
gués adjoints et subdivisionnaires: lors-
que le maire vous donnera 1’assurance que
les intéressés ont bien été pillés, que cela
vous suffise, car les témoignages qui ap-
puient ces dossiers sont des témoignages
que vous pouvez toujours récuser, et par
conséquent & quoi servent ces exigences
qu’'on multiplie & plaisir ?

Tout & I'heure, monsieur de Montalem-
bert, vous disiez que les honoraires d’ar-
chitectes absorbaient la -plus grosse partie
des petits dossiers. Je crois que vous avez
commis une légére erreur, car — vous

v

ne l'ignorez pas, mais vous l'avez sans.
doute oublié — depuis quelques mois une
loi a prévu que les honoraires d’archi-
tectes seront supportés par I’Etat. -

M. de Montalembert. Pardon, mon cher
collégue; je suis bien d’accord avec vous:
les honoraires des architectes seront sup- -
portés par I'Efat, mais la. question est de
savoir quand I’Etat payera. Jusqu’a plus
ample informé, c’est le sinistré qui fait -
Pavance de tous les dossiers, chaque fois :
qu'on lui en demande des nouveaux et
méme, quelquefois, quand on les perd!

. M. Chochoy. Jai lu, il y a quelques
jours, dans un recueil adressé aux mem-
bres de la commission de la reconstrue-
tion, un certain nombre d’explications se
rapportant & la question de ces honoraires
d’architectes, et j'y ai trouvé que, dans
I’avenir, c¢’est bien I'Etat qui fera ’avance
de ceux-ci, les sinistrés n’ayant plus 3 la
supporter,

‘Je m’en réjouis et m’en félicite. Cette
disposition permettra certainement & nos
sinistrés de produire plus rapidement leur
dossier. En effet, pour établir la créance, il
faut également savoir qu’il ne suffit pas
d’avoir un dossier de dommages de guerre;
il faut encore déposer un projet de re-
consiruction pour qu’on puisse chiflrer
exactement le montant de la reconstruction
effective de I'immeuble. :

- Voild, monsieur le ministre, les quel-
ques observations ?ue je voulais faire. Je
vous demande de les retenir et, surtout,
ne perdez pas de vue la liquidation des
arriérés. Je vous prie d’inviter vos colla-
borateurs a étre moins tatillons et de de- .
mandor aux architectes, dans la mesure
ol vous pouvez les atteindre, qu’ils vous
aident au maximum, car il est pénible de
constater — nous avons de nombreux
exemples de ce genre & fournir — que des
sinistrés qui ont fait un effort personnel
au lendemain de la libération attendent
encore, deux ou troi§ ans aprés, qu’on
veuille bien leur régler le montant des
factures qu’ils ont produites & I’appui de
leur dossier de dommages de guerre.

Dans quelques jours, nous aurons l'oc-
casion de donner, d’'une facon plus largs
encore, notre point de vne sur cette vaste
question de la reconstruction. Le groupe
socialiste votera tout & I'heure le projet
qui nous est sourmis en souhaitant que
P’année 1948 nous sorte des. promesses, des
piétinements et des hésitations et que
nous entrions rapidement dans le domaine
de la reconstrnction définitive. (Applaudis-
sements sur divers bancs.) , ,

M. le président. La parole est A M. Mon-
tier.

M. Guy Montier., Mes chers collégues,
je serai exirémement bref. Je voudrais
simplement relever une phrase de notre
rapporleur général, que M. Chochoy n’a
d’ailleurs que trés légérement suivie et
simt" laquelle il n’a pas ¢ son argumen-
ation,

M. Poher nous a dit que la reconstruc-
tion de la flotte marchande n’avait qu’un
rapport assez lointain ave¢ la reconstruc-
tion elle-méme. Je n’ai pas la prétention
de m’adresser 3 M. le ministre qui, repré-
sentant la cote de la Seine-Inférieure, est
bien ‘au courant de ces question. Je
m’adresse & mes collégues du Conseil de
la République et 3 I’opinion de ce pays
pour leur faire observer que, si la flotte -
marchande francaise a été détruite, ce
n’est pas par vétusté mais bien par faits

)
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de guerre de la méme facon que les
fmmmeubles; elle est donc viclime égale-

ment de la guerre. . .

Je sais qu’il y a de nombreux sinistrés
qui sont visés par le texte gui vous est

. soumis aujourd’hui. Les dommages de
guerre, les inondations de I’Aude et des !

Pyrénées-Orientales et les dommages de

~_la marine marchande, ce sont des mal-
“heurs qu’it faut voir sous I'angle le plus
" favorable; néanmoins, il faut un ordre de

préférence. .

Je crois de méme que  lorsqu’un Etat,
comme I'Etat francais, a donné sa signa-
ture, il devrait commencer par la respee-
ter. Je voudrais vous rappeler qu’au début
de la guerre de 1939, la flotte a été réqui-
sitionnée et que ’Elat s’est engagé A resti-
tuer les navires en nature, soit eux-

1 ne faut pas dire anjourd’hui qu'il n’y
a pas urgence 3 reconstruire la flotte. Je
ne pense pas que ce soit lintention de

_notre rapportenr général. 11 faut tout de

méme indiquer que la reconstruction de la
flotte est une chose exirémement impor-
tante. M. le rapporteur général nous a dit
gx,’on avait donné a la 8. N. C. F. de nom-

reux avantages, notamment en fer et
acier. Je regrelte que les mémes avantages
n’aient pas été attribués 4 la reconstrue-
tion de notre flotte, car la marine fran-

caise équivaut, au sein de I’'Union Tfran-

caise, & ce que la S.N.C.F. représente dans
la métropole.

C’est un des points que j’ai toujours
iéfendus, & savoir que, si vous voulez que

I'Union francaise fonctionne normalement,

0 lui est nécessaire d’avoir une flotte.

Du point de vue psychologique, M. le
rapporteur général s’inquiélait de savoir
5t en un an ou dix-huit mois, on pourrait
dire aux personnes qui ont souflert des
emprunts et des préléevements que grice
L Jeurs fonds on a pu construire des ba-
teaux, pour transporter le café de la cote

_@’Afrique, le riz et le caouichoue d’Indo-

chine, ainsi que pour faire venir les ba-
nanes des Antilies, d’améliorer en un mot
Pordinaire de chacun, tout en favorisant
également la situation des habitants des
territoires d’oufre-mer. Je crois qu’aun
point de vue psychologique ce serait
déjd quelque chose d’acquis,

Je demande donec 3 nos collégues de
ne pas conserver un souvenir des paroles
de notre rapporteur général qui laisse
dans leur esprit une défaveur vis-3-vis
de la marine marchande. Pour le rel¢ve-
ment de notre pays, la reconstruetion de
notre marine est aussi indispensahle que

" la consiruction de nos maisons. (Applau-

dissements sur plusieurs bancs.)

M. le rapporteur général. Je demande
la parole.

M. le président. La parole est & M. le
rapporleur général, :

M. fe rapporteur général. Mesdames,
messieurs, je veux répondre d’'un met 4
notre collegue M. Montier qui s’est mépris
sur le sens de mes paroles.

Je voulais simplement dire qu’il s'agis-
sait 1A de crédits affeetés A la reconstrue-
tion privée et nous entendons que le Gou-
vernement affecte effectivement les 180
milliards qu’il espére de l'emprunt forcé
4 la reconstruction des biens privés, plus
spécialement au logement des sinisirés.

pour la reconstitution de la flotte de eom-
merce; il est simplement question de ne
‘pas mélanger les ressources qui sont a
| attendre d’une part des erédits extérieurs
, et d’autre part de emprunt qui va éire
émis aux mois de janvier, février el mars.

M. le président. La parole est 3 Mile Mi-
reille Dumont.

Mlle Mireille Dumont. Mesdames, mes-
. sieurs, les crédits de 270 milliards qui se
! yéduisent en réalité 3 181 milliards d’au-
torisations de payement sont liés aux me-
sures flnancitres du Gouvernement,

. Ces 181 milliards comprennent les som-
mes provenant du prélévement finaneier
que Ie Gouvernement vient de faire vo'er
au Parlement et dont les deux tiers doi-
vent étre affectés & la reconstruction. Il

sont en réalité que des prévisions et cela
nous inquidte, d’autant plus que la caisse
autonome de reconstruction n’est p1s en-
core créée pour recevoir les fonds de cet
emprunt. Comment les répartira-t-elle
alors ? Vis-d-vis de ces 181 milliards, qui
ne sont pas totalement assurds, se place
toute l’immensité des besoins de recons-
' truction dont soutlre notre pays, trois
ans aprés la libération” du sol national.

Si on défalque 6% milliards pour le pro-

gramme en ecours, on peut dire que nous
warriverons en 1948 qu'aux deux tiers

villages, nos grandes villes, les sinistrés
logent encore de facon lamentable.

Dans ma région provencale, cette fois si

éprouvée par la guerre, les sinistrés par |

bombardement de Marseille, Arles, Mira-
mas, Avignon, rejoignent dans la détresse
ceux des Cotes-du-Nord, de I'Ouest, ceux
des villes de I’Est de la France.

| TLes quartiers du vieux port a4 Marseille
sont encore rasés, aitestant toujours du
crime de Yoecupation et de la collabora-
tion et le grand port et notre flotte gar-
dent des traces profondes de la guerre.

Devant ces immenses besoins se pré-
cise une menace de paralysie de ia re:
construction qui ajoutera & la peine qui
va se prolonger des sinistrés, et va aussi
enirainer du chomage dans le batiment.

Fn prévision de ce chdmage, on réduit
de deux milliards les crédits de la forma-
tion professionnelle accélérée. C’est donc
dans lesprit du Gouvernement quelque
chose de siir que le chomage. de sur que
le ralentissement de la reconstruction, non
seulement de nos immeubles mais de tout
I'équipement national.

Je veux comme preuve de ce désinté-
resscment du Gouvernenmient vis-A-vis de
la reconstruction citer & nouveau la mau-
- vaise répartilion déja siﬁnalée par plu-

sieurs de nos collegues, de Yacier et du
ciment, mauvaise répartition que je pour-
rais moi aussi illustrer avec un exemple
local. Le ciment de Marseille nous vient du
Nord et de VEst, alors que les usines beau-
coup plus proches pourraient nous ali-
menter. Les syndicats ouvriers sont arri-
viés par leur ténacité a faire ouvrir une
usine de ciment 4 Cassis, aux portes mé-
mes de Marseille, alors que le Gouverne-
ment ne lavait pas fait.

' Je %eux ajouter la chute verticale dans
Pattribution de Vacicr pour notre recons-
truction: de nos 6 millions de tonnes de
production en acier, seulement 6,8 p. 100

sont attribués & la reconstruction en 1946 {
U ne s’agit pas de refuser 40 milliards | et 2,7 p. 100 en 1947, tout ceci alors que | Je dois dire & cette Assemblée gue ce re-

*

faut done souligner que ces milliards ne-

des travaux exécutés en 1917. Dans nos.

méme d’un point de vue uniquement finan-
cier la reconstruction est rentable puis-
qu’elle fail rentrer 30 p. 100 de son mon-
tant environ sous forme I'impdt dans les
caisses de I’Etat. Il faudrait aussi ne pas
oublier le coté moral de Purgence de cette
reconsiruction pour les sinisirés et pour la
production toule entitre de la nation.

Je dis encore une fois que celle-ci est
rentable au point de. vue financier et ren-
table pour le relévement du -pays.

Le groupe communiste n'a’ pas voté le
projet financier parce que nous pensims
quil y avait possibilité de reéparlir plus
equitablement les charges, de ne pas faire
porter uniyuement sur les épaules des
seuls travailleurs le poids des frais de ia
guerre, alors que celle-ci a ‘enrichi tant de
mauvais Francais qui n’omt pas encove
rendu gorge. (Applavdissements.)

Nous pensons aussi qu’on peut répartir
plus justement les crédits et nous ne pou-
vons voter ce prajet de loi sans souligner
que des centaines de milliards. sont en-
gloutis duns un budget militaire, qu’ils
sont utilisés, non sculement pour la dé-
fense nationale, mais contre I'Union fran-
caise, contre la grandeur de la patrie, alors
qu’il faut batir tant de maisons et qu'il -
faut reconstruire le bien mnational, alors
qu’il faudrait mieux utiliser I'argent des
contribuables qui doit sérvir .3 hatir Pave-
nir et faire renailre la France. (Applaudis- _
semenis a Uextréme gauche.)

‘M. le président. La parole est 4 M. lo
minisire de la reeonstruction et de Furba-
nisme. ‘ o

M. René Coty, minisire de la recons-
truction et de Uurbanisme. Mesdames,
messieurs, je voudrais ~m’expliquer de
facon précise sur les diverses observa-
tions qui ont éié formulées d’une maniére
fort intéressante en générale par les di-
vers orateurs qui m’ont précédsé,

Mais auparavant, je tiens & exprimer
ma gralitude & cette Assemblée et parti-
culicrement 4 sa commission des finances,
A4 son président, M. Alex Roubert et &
son rapporteur général, M. Alain Poher.

Jo les remercie — et je vous remercie
tous, et la commission des firances d'a-
bord et le conseil de la République en-

-suite, de la diligence que vous avez bien

voulu apporter dans l’examen de ce pro-
jet. :

M. Chochoy, apré¢s M. le rapporteur gé-
néral, a dit, avec beauncoup de raison,
combien il étlait regrettable que le Guou-
vernement fit obligé de vous demander
une disecussion aussi rapide d’un projet
aussi importaut, '

M. Chochoy a bien voulu me faire I'a-
mabilité de rechercher dans mes @uvres
complétes  (Sourires) des interventions
que dans un temps.trés lointain [’aurais
faites peur exprimer pareil regret.

Je n’en ai pas, je dais le dire, couservé
le souvenir, mais il se peut qu'un minis-
tre oublie, comme jadis le roi de France
oubliait les injures adressées au duc d’Or-
léans, de méme le ministre peut oublier
les critiques qu’il formulait quand il était
parlementaire, Mais, en tout cas, que
je Taie dit ou gue je ne laie pas' dit,
c¢’est un goint d’histoire qui n’est peut-
étre pas d'un intérét eapital. L’essentiel,
c’est qu'en fait, évidemment, c’est trés
regrettable, © . o .

" Je_devrais donc m’excuser, Je suis ce-
endant tenté de ne le faire parce que
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tard n’est pas mon fait ni celui de mes
services. Je me hite d’ajouter que, mes
collegues du Gouvernement et en particu-
lier les services du ministére des finances
p’en sont pas davantage responsables.

La cause, vous la connaissez. Elle est
due aux événements de ces derniéres se-
-maines, & la crise gouverncmentale, &
la période troublée que nous avons tra-
versée, a la charge ¢norme qui a pesé sur
" les services des finances qui ont da_aec-
complir ces derniéres semaines un effort
inoui que. vous avez, j'en suis sar, tous
admiré, comme nous l’avons admiré au
Gouvernement, olt nous avons pu les voir
a 'ceuvre de plus prés.

* Voild les raisons de ce retard.

- La méme précipitation dans les débats
ge renouvellc 4 peu prés chaque année,

Mais au moins cette année, et en ce qui
concerne plus particuliérement ce projet,
les raisons qui nous ont forcé & venir si
hativemnent devant vous appara.ssent avec
tant d’évidence que je suis sir qu'a tout
le moins votre indulgence nous est 2

~ cet égard acquise.

" Malgré cela, j’ai demandé A I’Assemblée
et 4 sa commission, puis 4 la commission
des finances du Conseil de la République,

~gt je vous demande mainicnant 4 vous-
mémes,” trés instamment, -sachant par
avance par les observations que nous ve-
nons d'entendre, que je ne me heurteral
a aucune difficulté auprés de vous — et
je veux encore une fois vous remercier —
je vous demande, dis-je, de vouloir bien
voter dés maintenant le projet qui vous
est souInis.

Ftant donné le retard dans le dépot de
¢ce projet, on aurait pu concevoir que vous
envisagiez d’accorder seulement un « dou-
giéme » et de renvover a4 un temps ol
vous auriez le loisir d’examiner les textes
& téte reposce, V'adoption intégrale de ce
projet pour I'ensemble de 1'exercice.

~Yai dit & la commission des flnances
ce malin, et j'ai & peine besoin de vous
répéler, les inconvénients graves qui en
seraient résultés. Un douziéme provisoire,
cela signifiait praliquement d’abord des
retards dans les payements, ensuile, a
coup slr, et ce n'est pas moins grave,
un retard d’'un mois dans la préparation
et Iexécution des travaux, un retard d’'un
mois pour les sinistrés, un refard d’un
mois pour la reconstruclion frangaise.

Vous ne 'avez pas voulu ei je vous en
rcraercie encore.

L’an dernier, vous le savez — cela ex-
lique certaines des critiques qui ont é{é
ormulées fout & l'heure — les crédits
d’engagement el de payement du minis-
tére de la reconstruction industrielle ont
été voiés en trois tranches successives.
Une premiére, par une loi de fin décembre
1946, une seconde le 31 mars 1947 et une
troisicme & la mi-aotit de cette année. Les
conscéquences ont été lamentables du point
de vue de la reconstruction.

De ce fait, c’est an mois de juin seule-
ment que les services centraux du minis-
ttre de la reconstruction industirielle ont
pu répartir ces crédits & I’échelon natio-
nal. Ce n’est, souvEnt, qu’au mois de juil-
et ou au mois de septembre %u’a pu étre
faite la répartition & I'échelon départemen-
tal. Devant une Assemblée aussi avertie
que la votre, il est inutile d’insister sur
les conséquences trés ficheuses qui en
sont résultées pour 1’organisation, d’abord,

et pour Uecxécution, ensuite, des travaux
de la reconstruction. .

Je veux encore remercier la commission,
et spécialement son rapporteur %éuéml,
et remercicr également fa Qlupart des ora-
teurs que nous avons tout & l'heure en-
tendus, d’avoir insisté avec tant de raison
sur le probléme- le plus aigu qui préoc-
cupe a T'heure actuelle le ministere de la
reconstruction, le probléme des malériaux.

Les matériaux ont ét¢ mon premier
souci, lorsque j'ai été appelé & la téte
de ce ministére; ils restent ma préoccu-
pation dominante, ciment, et acier en par-
ticulier. Nous en manquons dans des pro-
portions trés ficheuses;- nous allons en-
core en manquer dans les premitres se-
maines, voire dans les premiers mois de
l'année 1948. .

Ce déflcit qui est maintenant parlicu-
litrement critique et qui va 1’étre encore
dans les semaines qui vonl suivre, vous
en connaissez les raisons ! Vous savez com-
ment la production charbonniére s’est
{rouvée en ces dernidres scmaines singu-
licrement ralentie; on seraif tenté de nom-
mer en premicer lieu la production cimen-
tiere, mais les gréves ont é16 d'une durée
assez réduite dans cette industrie. Par
contre, tout ce qui s’est passé au point de
vue de la production du charbon a eu
sur la cimenterie et sur les aciers les
répercussions que vous savez.

Et voild pourquoi nous allons manquer
de ciment, comme nous en manquons dés
2 présent, si bien aue, pendant un certain
lemps, cc ne sont guére que des contin-
gents de dépannage qui pourront étre al-
loués A des chantiers qui manquent ou
qui sont sur le point de manquer de ci-
{ncalnt, d’acier ou d’autres matériaux essen-
iels. -

Mais je ne serais Bas juste, je me tire-
rais d’alflaire & trop bon comptle, si je me
bornais & dire: Gréves... Manque de ci-
ment ou d’acier: je n’y puis rienl!

Une autre cause existe, qui était anté-
rieure aux gréves et dont avec raison ont
parlé les divers orateurs qui se sont suc-
cédé tout & L'heure A cette tribune. I1 y a
une question qui est un peu délicate pour
8ire traitée en ce moment, parce qu'un
ministre qui parle dans une Assemblée
comme la vOire ne parle pas en son nom-
personnel, pour son seul département..
J’ai toujours eu, gquant 3 moi, cette doc-
trine que tout ministre qui s’exprime pu-
bliqliement parle au nom du Gouverne-
ment.

Or, le ministére de la recontruction
n’est pas & beaucoup prés le seul minis-
tére qui utilise les matériaux si précieux
qui nous sont indispensables. Je consi-
dére, et je le dis trés franchement, que
lIa part de certains autres parait trop forte
par rapport A la mienne, qui est trop fai-
ble. Je I’ai dit déja, cela a été un de mes
premiers soins. Je peux dire 4 cette As-
semblée, sans trahir le secret des conver-
sations interministérielles, que j’ai ren-
contré chez mes collégues intéressés un
réel esprit de compréhension, que jai
des raisons positives d’espérer qus je serai
entendu et que la part de la reconstruc-
tion sera sensiblement augmentés dans la
répartition du ciment, de I'acier et autres
gxaté_riaux dont nous avons le plus urgent

esoin.

Je m’excuse de ne pas pél}x(oir actuel-
lement apporter d’autres précisions, mais,
encore une fois, la question ne pourra éire

réglée que lorsque la production cimen=
ticre et sidérurgique sera redevenue nor-
male.

Je ne cache pas que c’est avee plaisir
et avec reconnaissance que j’entends s’¢le-
ver de toutes parts et notamment dans
cette Assemblée les doléances que vous
avez pu entendre tout & ’heure. Llles ont
€t¢ formulées & 1’Assemblée nationale,
elles provicnnent de tous cOtés parce que
la situation, & cet égard — je le dis d'un
mot — est vraiment catastrophique.

Il y a donec un probléme de réparlition
de matériaux: je pourrais presque dire

.sans forcer ma pensée, qu’il est le plus

angoissant de ceux que j’ai A résoudre.

En dehors du voiume méme des ma-
tériaux dont je dispose, il existe d’aulres
Prohlémes;_ils ont €été traités tout &
‘heure. Et je n’aurai qu’un mot & dire.

D’abord la répartition géographique.
Depuis que je suis & ce ministere, j'ai
entendu  beaucoup de doléances; J'en
avais eniendu d’ailleurs avant d’y élre,
représentant moi-méme la ville du Havre
qui est aux dcux tiers anéanlie, et re-
présentant aussi une région normande
qui a 6té bien cruellement sinistrée.

Mais parmi toutes les doléances dont
j'ai été saisi, je n’ai pas encore vu une
seule réclamation concernant la réparti-
tion géographique des matériaux.

11 est probable que tout n’a pas été fait
4 la satisfaction générale étant donné, en
particulier, la pénurie de matériaux; mais

je¢ N’ai quant 4 moi été saisi d’aucune

réclamation précise depuis que je suis 3
la téte de ce ministére.

Ly

Toutes celles qui me viendraient se-
raient exanynées avec la plus grande at-
tention.

Jai le sentiment que res collaborateurs
du ministére — 4 la haute conscience des-
quels je tiens A rendre un homimage, 1e
vous assure, bien mérité — apportent le
plus grand soin et le plus grand esprit
d’équité, et aussi le souci Dien compris
du rendement & répartir ce dont ils dis-
osent entre les 90 départements et entre
es diverses branches de l'activité écono-
mique qui en sont les destinataires.

La répartition est faite selon les besoins
de chaque région ou de chaque branche
utilisatrice. Elle est effectuée, en considé-
ration des disponibilités, et notamment
des disponibilités en main-d’ccuvre que
chaque région peut offrir,

Je ne crois pas que la base sur laquells
elle est faite soit trop mauvaise étant
donné, je le répéte, que parmi les récla-
mations que j'al recues, je n’en ai recu
aucune & ce sujet. Comme je I'ai déja
indiqué tout & I’heure il est parfaitement
gossﬂ)le qu’en 1947, étant donné les con-
itions tardives, par conséquent hitives,
mes services ont du procéder A celtq
répartition, que tout n’ait pas été parfait.

Grice 4 vous, grice A& I’Assemblée na-
tionale, nous allons, cette annde, avee
nos crédits, dés le 1° janvier, pouvoir
faire connaitre aux divers _ministéres
d’une part, aux divers départerlients d’au-
tre part, le volume approximatif des au-
torisations d’engagement et des autorisa-
tions de payement qui pourront éire mis
4 la disposition des uns et des autres.

Nous ne le ferons, bien entendu,

‘aprés avoir recueilli toutes informa-
tions & cet égard et avoir consulté en par-
ticulier leg délégués départementaux,
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Tant que je resterai 2 la tite de ce mi-

istere, je metirai le plus grand soin et
jlappor.erai, comme mes collaborateurs, le
plus parfait esprit de justice pour que
cetle 1¢partition ne lése personne et, dans
toute la mesure du possible, donne satis-
faction 3 tous les utilisateurs.

Une aulre observution, ayant trait éga-
lement 4 la répartition des matériaux, a
6é1é formulée tout A I’heure par plusieurs
orateurs. Je l’ai souvent entendue, beau-
* coup moins souvent depuiz que je suis

ministre, qu’auparavant, Elle vise le fait

que des déblocages de ¢iment sont aceor-
dés sur des usines fort éloignées des chan-
liers, alors que les mémes matériaux pour-
raient étre fournis par des usines irés
proches. Je n’entends pas répondre que
¢ela ne ctoncerne pas mon ministére, mais
un antre: il n’y a qu’un Gouvernement;
les divers minisires doivent praliquer la
plus parfaite solidarité. Je demanderai
simplement, chaque fois qu'un cas de ce
genre viendra A la connaissance des hone-
rables moembres de cetle Assemblée, de
bien vouloir m’en aviser, Nous recherche-

runs, d’accord avec mes colligues da mi-

nistére des affaires éeonomiques et da mi-

nistere ‘de T'industrie et da commicree,

quel est le responsable, et je vous afflrme
que des sanctions scront prises, chaque
fois qu’on se trouvera en présence d’erre-
- ments aussi lamentables el aussi domma-
geables que eeux-l1d pour notre économie
nationale. .

Je m’excuse de ce qu’il peut v avoir de
décousu Jdvns mon exposd; mais je suis
le plus possible les ohservations qui ont
¢1¢ présentées, dans l'ordre ou elles ont
€l¢ faites.

J'en arrive 4 un désir exprimé par
M. Chochoy. Il a demandé que soient ré-
pares, par priorité, si possible, les immeu-

. bles qui sont réparables. Je puis vous don-
ner Passurance que telle est la politique
de mon départeinent, Je regretle de ne
pas avoir sous les yeux le chiflre des
maisons réparables qui ont é{é réparces,
soit définitivemient, soit de facon 4 les ren-
dre habitabies, soit de facon i les mettre
hors d’eau. D'ores et déjd — c’est un
hominage que je tiens A rendre d mes pré-
décesseurs et en particulier 4 M. Letour-
neau, qui a été un chef remarquable dans
cette maison — on peut affirmer qu’une
tres large partie des immeubles réparables
a été réparée ou en tout cas mise hors
d’eau et rendue habitable. Nous continue-
rons 3 faire en ce sens tout notre possible
et jespire qn’a cet ézard notre tiche sera
bientot termince. . .

Jarrive maintenant aux observations
qui m’ont été présenlées par @eux ora-
teurs en ce qui concerne 'urbanisme,

L’Assemblée me permettra d’évoquer un
souvenir personnel bien lointain, puisgu’il
remonte & quarante-cing ans. Jai élé, dans
ce temps-14, le lieutenant, avant de deve-
nir le successeur, d’un homme qui s’ap-
peiait Jules Siegfried, -dont le nom est
porté encore avec prestige par un des
membres de I’Académie francaise et qui a
laissé son nom A une des lois sur ’habi-
tation. 11 a_été un des premiers membres
de nos parlements francais 3 se tourner
— je peux le dire, ’'ayant bien connu
personnellement — vers les questions
«{’urbanisme. En prononcant ce mot, je
dois commettre un anachronisme, étant
donné que le mot n’existait pas. Quant 3 Ia
chose, on ne peut dire qu’elle n’existait
pas encore, mais p.utdt qu’elle n’existait
Elus. Il fut un temps ou, en France, I'ur-

anisme existait dans les fails; puis, on
a perdu un peu ce souci. .

Tne de mes satisfactions, & la Chambre
des ‘députés, autrefois, a ¢té de participer
activement aux débals auxquels a donné
lien une loi qui, dans les parties de la
France les plus 4ouchées par la facon
anarchique dont se faisait la construction,
nos banlieues urbaines, nos communes
suburbaines, — la loi sur les lotissements
— a.apporté quelques améliorations & une
situation qui, vous le savez, est encore
bien triste, mais qui était plus lamentable
encore & celle époque.

C’est vous dire que.” de bonne heure,
j’ai été tourné vers les questions d’ur-
anisme., J'y pensais & un temps ou il
n’existait gucre.

Mais, et je ne voudrais pas que mes pa-
roes apparussent comme des criliques
pour mes services, ce ne serait pas juste,
peut-éire a-t-on tendance 4 tomber dun
excets dansg exeés contraire. Apres n'avoir
pas eu d’urbanisme, peut-éire serait-on

porté A en faire un peu trop.

M. Pezet. Trés juste!

M. e ministre de la recenstruction et de
Vurbanisme, Je tiendroi la main 3 ce que
le ministére de la reconstruction ait réel-
lement pour objet la reconstruction et
d’une facon générale, la consiruction tout
court et non pas de Papplicalien siricte
de réglementalions qui pourraient entraver
celte construction. Par conséquent, s'il
faut de l'urbanisine, point trop n’en faut.
il y a i3 une mesure & garder, et c'est a
quoi je m’appliquerai de mon mieux,

J’en arrive maintenant aux questions
flnancitres. Je répondrai d’abbrd a M. de
Mantalembert qui a parlé des débours
quont di faire certaines communes anté-
rieurement & la loi du 28 octobre 1946.

Nous nous eﬁdrcons de régler cet arriéré
le plus rapidement possible. La plus large
partie en a été payée.

Je vous serais reconnaissant, mes chers
colltgues, si vous avez des cas intéressants
4 me signaler, de vouloir bien le faire, et
j’esptre que, de ce chef, nous pourrons
bientot payer tout ce qui reste & payer.

En ce qui concerne D’établissernent des
dossiers, M. Chochoy a dit, avec juste rai-
son, gque vous aviez par avance obtenu

‘satisfaction. En effet, un décret récent dé-

cide, non seulement que les honoraires
d’architectes seront inclus dans les dom-
mages de guerre incombant A T'Etat, mais
encore que nous pourrons les payer sans
attendre la fin de P'étude des dossiers. Je
suis certain qu’une des charges les plus
facheuses qui pesaient sur les sinisirés,
¢’est gu’avant de recevoir aucun argent
ils étaient obligés de faire des avances
pendant de longs mois pour J’¢tablisse-
ment des dossiers. Désormais, grice & ce
décret dont je viens de parler, il ne devra
plus en étre ainsi.

En ce qui concerne le flnancement, des
observations ont été formulées par plu-

sieurs d’entre vous sur un fait qui est)
d’ordre matériel et dont il ne faudrait pas

exagérer la portée : le fait que, dans le
méme cahier de erédits, vous avez, d’une
part, les dommages de guerre et la re-
construction; d’autre part, les crédits re-
latifs aux inondations et, en troisiéme lieu,
la reconstitution de la floite de commerce.

Tout 3 I’heure, M. Montier, mon collégue
de la Seine-Inférieure, a pris trés juste-
ment la défense de la flotte de commerce.
A Ia commissior. des finances .2 P'Assem-
blée, j’al été rapporteur du budget de la

marine marchande et des péches; c’est lui
dire que je partage ses préoccupations.et
que, comme lui, je souhaite que soit accé-
Iérée le plus possible la reconstitution de
notre flotte. .

Cela dit, je me hite de déclarer & nou-
veau 4 M. le rapporteur général que les
erédits destinés a la flotte de -commerce
n’ont absolument rien & voir avec ceux du
minisiére de la reconstruction.

M. le rapporteur général. Nous en pre-
nons acte, monsieur le ministre, et vous
€n remercions.

M. le ministre de la reconstruction et de
Purbanisme. Ces crédils sont réunis dans
le méme projet, c'est tout; mais vous
n’avez pas 4 redouter qu'un centime des
funds qui sont destinés A la-reconstruction
aille a.a flottc de commerce. Celie-ci est
parfaitement digne d’intérét, mais elle
sera financée par d’'autrcs moyens que
ceux qui sont réservés a la reconstruction.
Ces autres moyens de tréscrerie, et par
exemple la contrepartie possible en francs
de crédits extéricurs, seront préeisés par-
mon collégue des finances, & qui il appar-
liendra de régler, par exemple, la ques- _
tion. En tout cas, tout I’argent destiné aux
sinisirés devra rester aux sinistrés,

Jajonte, & cet €gard, que je sajis gré au-
Conseil de la République d’avoir voté,
dans le projet relatif au prélevement et &
Pemprunt « facultativement obligatoire »
— comme il a ¢été dit, je crois, dans cette
assemblée — des dispositions qui préci-
sent d’une fagon nette et catégorique qw’il
s’agit de fonds qui, & concurrence des
deux tiers, devront &ire exclusivement
affectcs & la reconstruction.

Je me permetirai. d’ajouter, monsieur
le rapporteur général, que telle a toujours
418, personnellement, ma préoccupation.
Un de mes premiers soins quand je suis
eniré 3 la premidre Assemblée econsti-
tuante, a ét¢ de prendre Dinitiative de la
premiére des propositions de résolution
tendant & Pinstitution d’une caisse auto-
nome de la reconstruction.

Celte propositien de résolution a été

- adoptée par DU'Assemblée. Elle a été inté-

grée dans une disposition de la loi dua
28 octobre 1946 sur les dommages de
guerre et vous savez gqu’au mois d’aoft
dernicr le précédent Gouvernement a dé-
posé un projet relatif & Pinstitution d’une
caisse de la reconstruction.

_Le projet est venu devant la commis-
sion et je me permets d’ajouter qu’en ce
gui me concerne je le reconsidére. Mon
souci est double & cet égard. 1l est d’abord
que cette caisse soit organisée de telle
fagon qu’il soit bien entenduw, pour que
les sinistrés aient A cet égard les plus
expresses garanties, que tont 'argent pro-
venant d’une source ou d’une autre sera
destiné 3 la reconstruction et lui demeu-
rera exclusivement aflecté, que ce sera la
propriété des sinistrés.

Voild mon premier souci.

-«

11 en est un autre, gqui est peut-étre un
peu chimérique. -Je voudrais que cetie
caisse de la reconstruction soit ‘en quel-
gue sorte un organisme qui recherchit
es ressources nouvelles qui pourraient
¢lre spécialement affectées & la recons-
truction, sans diminuer les disponibilités
du budget de I’Etat. C’est peut-éire la
quadrature du cercle que je cherche ainsi
el que je demanderai an conseil d'admi-
nistration de la caisse de rechercher; mais
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j’ai le sentiment qu’il y a certaines res-
sources que I'Etat n’obtiendra pas facile-
ment pour une caisse qui, trop facile-
ment, apparait au grand public comme
une caisse dont les ressources se fondent
dans les disponibilités générales du Tré-
sor, mais qui rentreraient. beaucoup plus
aisément si on savait que c¢’éfait pour la
caisse spéciale de la reconsiruction et que
ies sinistrés en seront les bénellciaires
eflectils et exclusifs.

M. Fausiin Merle. Voulez-vous me per-
mellre de vous inlerrompre?

M. le ministre de Ia reconstruciion et de
Purhanisme. Bien volontiers.

M. ls président. La parole est & M. Faus-
tin Merle, avec l'autorisalion de I'auteur.

M. Faustin Merle. Monsieur le ministre,
vous nous diles que le résultat du préle-
vement exceptionnel et des ressources
sera versé 3 la caisse autonome de la re-
construction; mais ces
étre oblenues irés rapidement du fait que
le prélévement exceptionnel va inlervenir
immédiatement. Or, la création de la

caisse autonome n’est pas encore un fait |

accompli. Ou iront done les fonds qui ar-
riveront avant que la caisse autonome ne
soit instituée en fonction du texie qui a
été déposé par le ministre des finances
au mois d’aolt dernier?

M. je ministre de la reconstruction et
de Purbanisme. Je ne me suis sans doute
pas expligué trés clairement. Je n’ai pas
dit que, dés le prélévement voté et mis
en viguenr, J2s fonds seront effective-

. menat prélevés pour étre versés A la eaisse
de reconstruction, pour la bhonne raison
que la caisse de reconstruction n’existera
pas encore. -

Jai parlé successivement de deux
choses différentes. La premiére, est que
vous aver volé — et I’Assemblée natio-
nale va sans doute ratifier dans san es-
sence — un projet disposant que ecer-
taines ressources seront, & concurrence
4’un certain taux, affecté 3 la reconstruc-
tion, Il ¥ a une loi qui en déeide; point
r’est hesoin d’une caisse autonome de la
reconstruction pour que la déeision ainsi
édictée par la loi soit respectée.

En second leu, j'ai ajouté quelque
chose qui était un peu, si vous le voulez,
un hors-d’ccavre. ¥'ai dit, d’ailleurs d’une
facon générale et non pas seulement ponr
le préléevement en cause, que, pour que
toutes les ressources destinées 4 la re-
construetion lui soient expressément ré-
servées, il paraissait intéressant de +voter
la loi instiluant cette caisse de la re-
construction dont j’ai, en un temps déja
lonitain, pris le premier linitiative.

Voild I’explication que je puis vous don-
ner. Si je n’ai pas ét¢ assez clair, je vous
remercie de m’avoir permis- de Délre
maintenant. .

M. e rapporteur‘général. Monsieur le

ministre, me permettez-vous de vous in--

terrompre ?
/
M. le ministre de Ia reconstruction et de
I'urbanisme. Je vous en prie,

M. le rapporteur général. Je tiens & ra-
fraichir la mémoire de M. Faustin Merle
qui a assisté — (jie ne dis pas qu’il l'a
voté — au vote d'un texle dont je yais
donner leclure, .

ressources vont |

Dans le textc de loi sur I'emprunt —
on retrouve d’ailleurs le méme texte dans
la loi sur le prélévement — il a ébé spé-
cifié ce qui suit a ’article fer:

« Le produit de cet emprunt sera dé-
posé & des compies spéciaux au Crédit
national, jusqu’d l'ouverture de la caisse
autonome de la reconstruction prévue par
la loi du 28 octobre 1946 et celle d’un
fonds national de modernisation et d’équi-

ement destiné 3 faciliter le financement

es travaux d’équipement, ces organismes
dgvant ¢ire conslilués avant le {e juillet
1946.. .

« Le
etc... »

Gouverncment rendra ecompte,

Vous avez donc, mon cher colitgue,
salisfaction par un texte qui a éié. volé

.il ¥ a quarante-huit heurss.

H. Faustin Merle. Je sais que ce texte a
été voté il y a quarante-huit heures, mais
comme il s’agit d’un organisme qui dispose
de crédits A plusieurs desfinalions, il se
pourrait qu’un jour ou lautre, ces crédits
soient affectés différemment..

M. Io ministre de la resonstruction et
de Vurbanisme. Mesdames, messieurs, je
crois avoir répondu de mon mieux, en
tout cas en n’en laissant échapper au-
cune, aux queslions qui m’ont é{é posées
par les divers orateurs, Si j’ai oubli¢ quel-
ques points, je demanderai que Ton
veuille bien me les rappeler et je serai &
la disposition de I’Assemblée pour m’ex-
pliquer & leur sujet.

Je veux en terminant et sans autre pé-
roraison — il n'est pas unécessaire de faire
de la littéralure dans la reconstrurlion
— dire ceci: j'ai da venir aujourd’hui
hativement vous demander audience. Le
débat qui s’est engagé devant vous 1'a 61é
dans des conditions telles” que wnous

n’avons pu examiner dans son ensemble

ce vaste et grave probléme de la recons-
truction et jajoute de la consiruction, du
logement et de I'habitation,

Je souhaite que, dans cette Assemblée
comme dans l'autre, un tel débat puisse
s'engager bhienidt; en ce qui me concerne,
je vous doune lassurance que je m’y
préterai bien volontiers, J'ai parié de la
caisse autonome de la reconsiruction; ce
débat-pourra en élre I’occasion.

Fajoute que le: Gouvernement a déji,
depuls un certain ‘temps, saisi I’Assem-
bhiée mnationale d’un projet relatif aux
associalions syndicales et aux coopératives
de reconstruction. Ce projet sera bientdt
en état et pourra, par conséquent, & bref
délai, étre ‘adopté par V’Assemblée natio-
nale. Vous pourrez & votre tour en étre
saisis, Je serai bien volontiers, si je suis
encore en fonction A ce moment, 4 la dis-
position du Conseil de la République pour
discuter plus amplement des problémes
nombreux et aigus que souldvent dans
Pensembie la question de la reconsiruc-
tion et le ministére & la téle duquel je
me trouve actuellement placé.

Je bornerai 13 mes dbservations,
croyant, je I’ai déja dit, avoir répondu &
toutes les questions, mais prét & m’expli-
quer sur celles que j’aurais pu oublier.
Applaudissements & gauche, au ccnire et

droite.)

M. Calonne. Je demande la parole.

président. La parole est & M. Ca-
lonne, '

M. Calonne. Monsieur le ministre, si
j'’al demandsé la parole, ¢’est qu’ayant
entendu les explications que vous venez
de donner au nom du Gouvernement, il
m’est apparu que ’on faisait retomber la
responsabililé de la diminution de la pro-
duction des matdriaux de reconstruction
surtout sur les organisations et les corpo-
rations qui avaient déclenché des mouve-
ments de gréve.

Le Gouvernement, par votre bouche,
monsieur le minisire, a dit qu’il le déplo-
rait; nous le «éplorons également. Mais
j'ai eru bon de répéter que, si les respon-
sables des grandes organisations syndica-
les et si les ouvriers ont déclenché lz
gréve, ce n’est pas de lecur faute, mais
bien de la faute du Gouvernement.

Je rappelle a4 cette Assemblée quelle &
¢té mon intervention a cetle tribune, fin
juillet, & Poccasion de la discussion du
budgzet de la production industrielle. Je
signalais alors 1'¢tat délicient des mineurs,
non seulement du Pas-de-Calais, mais de
loute la France. Je disais que les mineurs
avaient vu leur statut violé, leur piquelage
Iaussé et qu’il en était résuité un grand
mécontentement dans la corporation qui
tient la clé de toute 'économie et de l'in-
dustrie frangaise. -

C’est donc pour siluer nettement les res-
ponsabilités que j'ai demandé A& nouveau
fa parole. Aujourd’hui encore, la situalion
redevient ce qu’elle était il y a six mois;
elle s’aggravera mallieureusement d’ici
quelques jours. Alors que le Gouverne-
ment vient d’accorder aux corporations
qui ont fait gréve de soi-disant avantages,
A nouveau le coiit de la vie est. en hausse
constante. Pourlant, malgré les ma‘gres
avantages qu’ils viennent d’obtenir par
Jeur lulte, les mineurs n’liésitent pas A
faire le sacrifice de leur personnc et de
leur sang, puisque de nouveau les statis-
tiques de produclion donnent, pour la se-
maine du 14 au 20 décemhre, la premiére
semaine de reprise dn travail, un total de
1.104.154 tonnes d’exfraclion.

Ce chiffre est un des plus ¢loquents, dans
notre production charbonniére, qui ait été
enregistré jusqu’a mainienant. Mais, je le
dis & ce Conseil comme je 1'ai déja dit en
juitlet dernier, si, comme ’est le cas de-
puis quelques semaines et quoique la fin
de ceiie gréve ait élé acquise A 'amiable

aur ainsi dire, sans vaingueur ni vaincu,
es agissements du Gouvernement, qui
consisient & ne pas prendre en considéra-
tion les dilficultés et les dangers de la
corporation minicre, continuent, nous au-
rons encore des déboires ici, a 1’Assem-
blée nationale et au Gouveinement.

En intervenant, j’ai voulu situer lcs res-
ponsabilités en ee qui concerne la produe-
tion des matériaux de rveconstruction. Je
pense que cette petite mise au noint ¢était
nécessaire, afin d’é¢tablir que le passage de
Iintervention de M. le ministre de la re-
consiruction n’a pas été dirigé conire leg
mineurs, dont chacun ocnnait Pelfort gis
pt;antesque pour 'ccuvre de la reconsirucs
fon..

' M. le président. La parole est 3 M. le ml-
nisire de la reconstiruction. : .

M. Ie ministre de la recenstruntion et de
Purbanisme. Si jétais chargé <d'un autre
ministiee que celui de la reconstruction,
Ie répondrais peut-éire plus amplement A
’honorable M. Calonna. Mais je considére
que nos querelles politiques doivent ress
ter en dehors d’'une ceuvre nalionalg
comimne ceile de la reconsiructions
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C’est la reégle que j'entends m’imposer;
fe vous demande done 1la permission,
n’ayant fait allusion aux gréves que d’une
maniére des plus objectives — et qui ne
devait susciter aucune passion — de' m’en
tenir 1A et de ne pas engagce devant le
Conseil le d¢bat rétrospectil auquel sem-
ble me convier M. Calonne. {Applaudisse-
menls a gauche, au centre et & droite.)

M. le président. Personne ne demande
plus la parole dans la discussion géné-
-rale?...

1a discussion générale est close.

Je consulte le Conseil de 1a République
sur le passage 4 la discussion des articles
du projet de loi.

‘(Le Conseil décide de passer & la discus-
Bion des articles.)

M. le président. Je donne lecture de l'ar-
ticle Lerq .

TitRE Ier

Réparation des dommages de guerre
et reconstruction.

« Art. {er, — 11 est accordé au ministre
de la reconstruction et de I'urbanisme, aun
titre de la réparation des dommages de
guerre et des dépenses de reconsiruction,

es autorisations de programme s’élevant
4 270.490 millions de francs et des autori-
salions de payement d’un montant total
de 181.530 miliions de francs, réparties
conformément & T'état A gnnexé A la pré-
sente loi. Cette répartition pourra étre mo-
difiée en cours d'exercice par décrets con-
tresignés par le ministre de la reconstruc-
tion et de Yurbanisme et le ministre des
finances et des affaires économiques.

« Les indemnités afférentes aux reconsti-
tutions qui seront financées au moyen du

produit des emprnnts émis par des grous
pements de sinistrés, dans les conditiony |
prévues aux articles 44 A 49 de la lol
ne 47-580 du 30 mars 1947, s’imputeront
sur les autorisations de programme et de
{)ayement visées & YTalinéa précédent, &
‘exception de la partie de ces indemnités
dont le payement aurait été différé s’il
eht été fait application de Varticle 4 de Ia
Ioi du 28 octobre 1946 sur les dommages
de guerre,

« Les aulorisations de programme et de
payement aflérentes aux indemnilés de
reconstitution serant aulomaliquement
majorées en cours d’exercice du montang

des indemniiés affectées au rembourses

ment de dépenses payées, pendant I'exer- -
cice 1948 ou les exercices antérieurs, an
titre des divers travaux, constructions, ac-
quisitions ou avances visés A 1'état A an-
n:xé a 1a présente loi, »

Je donne lecture de 1état A,

Etat A. = Tableau des autorisations de programme et de pavement de dépenses accordées au titre de la reconslruction
’ et de la réparation des dommages de gu erre. .

LN

. .
* . AUTO- AUTORISATIONS DE PAYEMENT
"NATURE DES DEPENSES us‘s(;xoxs 'rmg
o (1)
programme, fer gemestre. | 20 semestro. pour Pannée
f Millions Millions Millions Mi]lionsﬁ
- ) de francs, do francs. de francs.- | de francs
§ Ior, — Indemnités el avances dircctement payées par le Crédit national,
Eﬂ Indemnités pour reconstruction des immeubles de toute nature (toi du 28 octobre 1946).. #48.440 27.456 44.784 72.240
° Indemnités pour reconstitution des meubles d’usage courant ou familial (loi du 28 octobre
1946) cvivenccniiianiasrnarries vereenee Ceeereesirane vesens tesessavens vesesursasnens d5.000 5.700 $.300 45.000
o Indemnités pour reconstitution des biens autres que ceux visés aux paragraphes er et 2: .
cheptel, maltériel agricole, industriel, commercial, etc. (loi du 28 octobre 4946)...... 42.000 - d4.820 49.330 81.200
&0 Allocations d’attente (loi du 30 200t 4847)....ecueenn.., cerrseanss 3.000 1.1450 4.850 3.000
b° Avances aux sinistrés étrangers (loi du 28 octobre 1946, art. 12).._.‘.....,..._......_..‘;*!';i 4.200° 500 700 1.200
- . e >}
t0—~ Dépen_scs payées sur pi'ovisions du ,Crédit national.
e Travaux de voirie et de nréseaux d’assalnissement et de distribution d'eau, de gaz ou . N
d’électricité (ordonnance no 452062 du 8 septembre 1945, art. 16, 17, 18 et 20)...... 15.500 4.650 2.520 4.200
Lo Acquisitions ou expropriations de terrains (loi validée des 44 octobre 1940, 12 juillet N
1941, art. 40, et arl. 4 de 1a présente 10i)..eeceecenes Yeererarerenes eeverrestrinaneeas . 2.000 448 672 1.120
8° Travaux préliminaires & la reconstruction <{ordonnance n°e 45609 du 410 avrll 1945, :
art, 21 et art. 4 de 12 PrEsente 101} secrcese sncocnsnansanverssnsrsraorronssonsransssosesses 8.230 2.953 £.428 7.350
§ Il ~ Constructions, travauz et avances 4 des groupements de reconstruclion,
) payés directement par UElat,
f* Constructions et aménagemehts p;ox*isoires et répirations vurgentes exécutées d’oifice
(ordonnance-ne 45-609 du 40 avril 4195, — Titres II et Il)..c0euseeene.. ceesvensenene . £0.750 40.920 46.330 27.300
2% Construction d’immeubles d’habitation par P’Etat (ordonnance ne 43-206% du 8 seplembre -
19453) Leevetirvnrennnans Ceevieererenatisiaaiiians cvenarnns 6.200 4.800 7.200 42.000
&> Constructlon expérimenlale par I'Etat d'immeubles d’habitation (ordonnance no 45-206i
du 8 septembre 1945 et article 2 de la présente loi)...... Ceesesettatnarenaces 4.360 432 643 4.080
&* Avances aux associations syndicales de reconstruction peur la construction d’immeubles .
d’habitation (ordonnance no 45-206% du 8 septembre 41945 et art. 3 de la présente loi) ‘
- et aux groupements de reconstruction pour Jinstallalion- des services communs {(art. & : :
de 13 PréSCnte 0i)sesusesvossrestornssrnsnsseosnrsssesosonsrsessessranancesesnessssessnsess £.810 24 486 80 .
§ IV. — Participation de la France & la reconstruction des territoires d'outre-mer de I'Union
francaise et des pays de protectorat (lois des 21 et 23 octobre 1946, loi du 30 mars 1941, :
art. 50 et 510-,-0..&';‘.‘&-7-I’Il.noll'lI'flunntl 0P etEerters s s tatsst eecdr eI nesnsesrssnsessss 5-«” 2.000 8.000 §.000

Personne ne demande la parcle ?... .

Je mets aux wvoix I'ensemble de Yarticle i%,

(L’article 1* est adopté.)
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M. le président. « Art. 2, — En vue de’

poursuivre Pexpérimentation des diverses
techniques de 'a construction et le con-
trole de leur prix de revient, la construc-
tion d’immeubles d’habitation A caraciére
délinitif pourra 8tre -entrepris par l'Etat
sur Tinitiative du ministre de la recons-

~ truction et de 'urbanisme, dans les condi-

tions prévues par l'ordonnece n°® 45-2064
du 8 septembre 1945, dont les dispositions
sont prorogées 3 cct effet -pendant I'année
1948. » — (Adopté.) o '
« Art. 3. — Les dispositions de I’ordon-
nance n® 45-2064 du 8 septembre 1945 sont
prorogées pour année 1948 en ce qui
concerne la construction par des associa-
tions syndicales de reconstruction  d’im-
meubles d’hahitation. » — (Adopté.) . .

« Art. 4. — Le ministre de la reconstruc-
tion et de I'urbanisme est autoricé:

« 1° A louer ou, exceptionnellement, &
acheter des terrains et & les aménager,
notamment par la construction de che-
mins d’acceés, d’embranchements de voies
ferrées ou d’apponiements, pour permet-
tre d'y installer soit des services com-
muns, soit des carriéres, nécessaires 3 la
reconstruction. Les dépenses correspon-
dantes :seront imputées: |

« >—"en ce qui concerne les locations
ou les acquisitions de terrains, sur le
compte spécial ouvert dans les écritures
du Trésor pour I’application de I’article 10
de la loi validée du 11 octobre 1940,

« — en ce 'qui concerne les aménage-
ments de terrains sur le compte spécial
ouvert dans les écrilures du Trésor pour
Yapplication des dispositions du titre IV
de Pordonnance a° 45-609 du 10 avril 1945,
relativez anx travaux préliminaires 4 la
reconstruction.

a 20 A consentir des avances aux grou-
pements de reconstruction formés par les
sinistrés ainsi qu’anx coopératives de ges-
tion constituées sous le régime de la loi
du 7 mai 1917 et dés textes modificatifs
ultérienrs, en vue de la construction d’ins.
tallations générales, de la crréation de
parcs de matériels et d’outillage, de la
constitution de services communs et de
T’ouverture et de l’exploitation de carri¢
res. Ces avances seront imputées sur le
compte spfeial ouvert dans les écritures

du Trésor pour I’application des disposi-
tions de larticle 10 de !"ordonnance
n° 45-2064 du 8 septembre 1945, relatives
4 la construction d’immeubles d'habitation
par des associations syndicales de recons-
trauction. » — (Adopié.) .

“« Art. 5. — En vue de la passation de
marchés de démarrage, pour la fabrica-
tion en grande série de fournitures néces-
saires & la reconstruction, le ministre de
la rteconstruction et de 1'urbanisme est
autorisé .3 consentir aux groupements de
reconstruction formés par les sinisirés et
aux coopératives de gestion constifudes
sous le régime de la loi du 7 mai 1917 et
des textes modificatifs ultérieurs. des avan-
ces remboursables dans des conditions qui

| seront fixées par arrété du ministre de la

reconstruction et de l'urbanisme et du
ministre des finances. - R

« T1 est ouvert A cet effet dans les éeri-
tures du Trésor un comnte spécial qui sera
débité des avances consenties et crédité
de leur remboursement. Le so’de déhiteur
de ce compte ne pourra excéder un mil-
liard de francs. » — (Adopté.)

« Art. 6. — Les dispositions de Darti-
cle 19 de 'ordonnance n° 45-2063 du 8 sep-
tembre 1915, concernant les attributions

1 en nature en faveur de certains agricul-

teurs sinistrés, sont maintenues en vi-
gueur & compter du 1°F avril 1847 jusqu’au
31 décembre 1948. » — (Adopté.)

« Att, 7, — La loi du 20 mai 1946 portant -
remise en vigneur, modification et exten-
sion de la loi du 24 juin 1919 enr les réna-
rations A accorder aux victimes civiles
de la guerre et ensemble de la législa-
tion sur les dommages de guerre et la
reconstrinetion, notamment la 1oi du 28 oe-
tohre 1946, sont rendns applicables aux
victimes des dommages causés par l'ex-
plosion dua navire Océan-Liberty, en rade
de Brest, le 28 juiliet 1947. » — (Adopté.)

« Art, 8, — Les dispositions des articles
50 et 51 de 1a loi du 30 mars 1947 vorlant
fixation du budget de reconsiruction et
&’équipement pour exercice 1947 sont
rendues applicables 4 VIndochine, L’ali
néa 1°r de D’article 54 de ladite loi est
complété comme suit:

x Indochine, 115 millions de francs.
« Pour V'Indochine, la premiére annuité

sera payable en 1948, » — (Adopté.)

« Art. 10,'-— Le montant maximum des
emprunts bénéficiant de la garantie da
I'Etat que l’office national de la naviga-
tion est autorisé & contracter en 1948 par
application de Darticle 59 de la loi n® 46 -
854 du 27 avril 1946 est fixé A deux mik -
liards de francs. » — (Adopté.) o

« Art, 11. — En vue de constitoer un
fonds de garantie, un prélévement de 2
p. 100 sera ‘effectué sur les préts consen-
tis en vertu des dispositions de 1’ariicle 39 -
de la loi n° 46-854 du 27 avrii 1946. s

« Les sommes ainsi pr8levées serout por
tées par la société de reconstruction et de
renouvellement do: pare fluvial & un
compte spécial sur le(éuel sera imputé le -
montan! non recouvr
principal et fous accessoires. Ladite &9-
ciété attribuera, au 3t décembre de ~haque
année, aux capitaux constituant le fonds
de garantie, un intérét de 3 p. 100 Yar

« Le solde disponible du fonds de ga-
rantie, 4 la fin des opérations de préis,
sera réparti entre les emprunteurs propor-
tionnel.ement aux préts enliétrement rem-
boursés. » — (Adopté.)

« Art. 12. — Le montant des préts con-.
sentis & des sinistrés en vertu des dispo-
sitions de l’article 59 de la loi n° 46-854
du 27 avril 1946 pourra_ éire auzmenté
exceptionnellement, sur décision spéciale
Ju conseil d’administration de la société
pour la reconstruction et le renouvelle-
ment du Hnrc fluvial do montant des fraig
d’acte et du prélévement autorisé par l'ar-
ticle 11 ci-dessus. » — (Adopté.)

Trrre T -

« Art, 13. — Il est accordé au ministre
Jde la reconstruction et de Jurbanisme,
au tilre de la loi validée des 19 avril 1944
20 maxs 1942 et des ordonnances n® 45-2058
du 8 septembre 1945 et n° 45-2677 du 2 no~-
vembre 1945, pour la réparation des dom-
inages ecausés par les inondations dans les
départements de I’Aunde et des Pyrérées
Orientales en 1940 et en 1942 et dans le
Jépartement de la Dordogne en 1944, des
autorisations de programme s’élevant »
489 millions de francs et des autorisations
de payement s’élevant & 412 miliions de
francs, réparties conformément a V'état B
annexé & la présente loi. » .

Je donne lecture de I'état B:

AUTO- AUTORISATIONS DE PAYEMENT
NATURE DES DEPENSES RISATIONS
de : \
fer gemostre. | 2¢ cemestre. Total
programme, . ponr 1’année.
[ —
Millions M:llions Mitlions Millions
de francs, oo francs. de france. de francs,
Indemnités pour reconstitution des immeubles d’habitalion et des Immoubles bAlis et non » .
balis des exploitations agricoles........ vereeerssanceans Sesesirnnietiatiiesesioeasasernies 253 70 105 175
Indemnités pour reconstitution des immeubles, Installations, ouvrages et €léments d’exploi-
talion des services publics l0CAUX.c.ecenvsesnrsscsanscncersoscanse cerenaes 123 vt 123
Avances pour la reconstitution des immeubles & usage industricl o commercial...eereesne. 93,5 51,5 g 95,5
Allocations pour reconstitution des meubles meublants, objets ménagers et eflets personnels. 18,5 72 113 185
TOtA]l cevnvenevissnarscovresccssserensearsssaissescnsrasnnscsssrconsssascnssasvane 589 1652 - 2168 412

des créances en -
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La parolev est & M. Hocquard.

M. Hocquard., Mesdames, messieurs, hier,
dans une unanimité compléte, vous vous
¢tes intéressés & la catastrophe qui vieni
de fondre sur les départements de DEst.
11 «’est nullement dans mes intentions
de m’étendre sur un sujet que vous con

naissez suflisamment el par la presse el"

déja par la photographie.

M. le ministre disait 4 I’instant qu’il n’y
avait pas lieu de faire de la liltérature
aujourd’hui, bien que, dans la circons-
tance, il ne serait pas question de litté
_rature mais uni%uement«de la cruelle et
trés stricie réalité. ) .

. Si j’ai demandé la parole & l'occasion
de cet article, c¢’est que nous avons en

uelque sorte entr’ouvert une porte, a-t-on

it, dans les attributions du ministére de
la reconstruction et de l'urbanisme pour
réparer les dommages causés par les inon.
dations dans les trois départements du
Midi de la France,

Ce matin, nous avons échangé quelques
idées & ce sujet 4 la commission des
finances, et certains de nos coliégues,
M. -le ministre peut-étre — il ne 6’est
pas exprimé d’une fagon catégorique 2 cet
égard — pensent que la réparation de
ces ‘gros dommages ne ressortit pas aux
services de la reconstruction. Je le veux
bien, mais on pourrait peut-ttre voir les
choses autrement.

En tout cas, je voudrais poser icl sim-
plement un principe. Dans nos départe-
ment, qui, hélas! doivent avoir beaucoup
recours A la reconstruction, particuliére-
ment le département de la Moselle, que
je représente, de nombreux dossiers sont
d¢jA ouverts, et, hélas! les mémes per-
sonnes et les mémes immeubles vont se
trouver louchés aujourd’hui. Je pense 3

" tels villages, au bord de la Moselle, don!
les habitations provisoires, les baraque-
ments construits par la reconstruction sont
trés vraisemblablement, & ’heure actuelle,
balayés par les flots. - -

1l se trouve que beaucoup de sinistrés,
du fait des inondations, éiaient déja en
rapport. avec les services de la reconstrue-
tion. Aujourd’hui, alors que nous avons
un gros souci d’économie et d’organisa-
tion de P’administration, il me eemble
quwen verlu de cette grande idée d’orga-
nisation, d’unification et de ceniralisation
des eflorts,.il serait dangereux de ne pas
continuer dans la voie qui a éi¢ ouverle
lci par ce paragraphe i3 et de disperser
peut-étre nos efforts.

Je demanderai, au contraire, que cette
porte dont on disait tout & I'heure qu’elle
Etait enir’ouverte et qu’elle se referme-
rait, soit ouverte pour de bon par ces
flots immenses et cruels, afin que soit
adopté le principe de ces dommages qui
oe peuvent pas encore éire chifirés,

Mon intention n’est pas de demander des
erédits positifs; il faudrait avoir une base
pour le faire; mais jaimerais que M. le
ministre nous dise aujourd’hui, s’il est au-
torisé 4 le faire et s’il ne s’agit pas 13
Q'une affaire de Gouvernement d’un eca-
raclére plus géméral, pour nos Bopula-
tions Je VEst qui ont si cruellement
souffert, s’il sera chargé de cette acuvre
de reconstruction.

Du reste, monsieur Je ministre, ¢’est un
hommage que je rends a vos efforts, que
je:.rends au travail que vous avez entre-
pris, mais je vous demande aussi — et 1
je crois éire sur un terrain extrémement
solide — de ne pas disperser vos efforts
quand il s’agit de gens qui ont souffert

deux fois de fagon différente, alors que,
topt de méme, des conlacls sont établis,
que les dossicers sont 13 uniquement,

Pour des raisons d’organisation, de sim-
plification et de concentration dans Yad-
ministration il me semblie souhaitable que
cette porte soit ouverte' pour les dégits
dont nous aurons & nous occuper d’ici
peu. (Applaudissements.)

M. le président. La parole est 4 M le
ministre de la reconsiruction et de 'urba-
nisme.

M. Coty, minisire de la reconstruction et
de Uurbanisme. Je n’ai pas besoin de dire
A M. Hocquart et 3 touf le €onseil que le
Gouvernement partage volre émotion pro-
fonde devant un cataclysme qui frappe si
cruellement des régions qui ont déja été
éprouvées d’une facon bien douloureuse.

Nul doute que le Gouvernement ne fasse
son devoir & cet égard et ne soumctte auv
Parlement les propositions nécessaires.

En ce «qui concerne la question que
m’a posée M. Hocquard, Je m’excuse
de ne pas éire en mesure de lui faire u..e
reponse précise, Il s’agit, comme il l'a
bien pénsé, d’atiributions de ministéres
différents qu’il va falloir régler. Le prin-
cipe sur lequel je m’appuie tres ferme-
ment est qu’d l'avenir le ministére de la
reconstruction et de I'urbanisme se limite,
en ce qui concerne les dommages, a la
réparation des dommages de guerre -

.Une exception a été faite par la législa-
tion antérieure en ce qui concerne les
mmondations de I'Aude, des Pyrénées-
Orientales et de la Dordogne. Je demande
gu’en principe nous nous en tenions a
cette exception.

Je dois ajouler qu’a été faite une ex-
ception rentrant dans l'ordre de préoccu-
pations formulées tout A& Yheure par
M. Hocquard. II s’agit de ’explosion de
UOcéan  Liberty & Brest. Normalement,
cette explosion, qui n’est pas i propre-
ment parier un fait de guerre, n’aurait
pas di ressortir, quant & sa réparation du
ministére de la reconstruction,

Nous avons cependant accepté et méme

souhaité d’étre chargés de la réparation
des dnmmages de Brest, étant donné la
connexité qu’avaient ces dommages avee
ceux qui résultaient de I’état de guerre.
CQ’étaient les mémes quartiers qui se trou-
vaient sinislrés. C’étaient les mémes de-
mandeurs 3 qut nous avions affaire. I

‘aurait été de mauvaise administration que

deux services diflérents fussent chargés
de réparer le méme immeuble sinisiré,
une premitre fois pendant la guerre, une
deuxiéme fois par ceite explosion.

La duestion peut, sous le méme aspect,
se présenter pour certains des dommages
qui sont subis par votre région, monsieur
Hocquard. Je I’examinerai de concert avec
mes colléegues qui sont 4 la téte des au-
tres départements intéressés. Il sera tenu
compte de vos observations, Quant 3 la
solution qui sera adoptée, vous avez com-
pris par avance que, pn’ayant pu encore
en délibérer avec mes coliégues — je n’ai
méme pas pu assister au coneeil des mi-
nistres, hier, étant retenu devant 1I’Assem-
blée nationale par la discussion du projet
de loi gui est actuellement en instance
devant Ja vdire — je suis hors d’état de
vous fournir sur ¢e poimt une réponse pré-
cise et positive, .

Enfin, je prends bonne note de vos
suggestions que nous examinerons avec le
désir de faire méthodiquement une ceu-
vre pratique et d’apporter le plus rapide-
ment possible 3 nos malheureuses popu-

lations_sinistrées de I'Est Vaide effectiva
dont eiles ont tant besoin. (Appluudisses
ments.) .

M. le président, Personne ne demande
plus la paroie ?...

Je mets aux voix lensemble de I'ar
ticle 13. . ~ :

(L’ensemble de Uartigle 13' est d.dopté.)‘

Trrre I

M. le président. « Art. 14. — Le ml
nistre des travaux publics et des trans
poris est autorisé & engager, au titre de la
reconstruction de la flotte de commerce et
de péche et de la flotte rhénane, des dé.

enses s’élevant & la somme de 4£3.692 mil-
ions dc francs applicables: ;

.« Pour 43.192 millions de francs i la
reconstruction de la floite de commerce el
de péche; .

« Pour 500 millions de francs A la re
construction de la flotte rhénane. » =~
{Adopté.) . :

« Art. 45, — 11 est ouvert au ministre
des travaux publics et des transports deg
erédiis s’élevant A la somme de 44.750 mil
lions de francs répartis comme suit?

« Chap. A. — Reconstitution de 1a floita
de commerce et de péche, 42.450 milliong
de francs. »

« Chap. B. —-'I{econstitution de la flotte
rhénane, 2.300 millions de francs.” » -
(Adopté.)

Je mets aux voix l’ensemble de avig
sur le projet de loi.

{Le Conseil de la République a adoplé.)

OUYVERTURE DE CREDITS SUPPLEMENTAIREY
SUl L'EXERCICE 1947 ET RELEVEMERNT .
DES PRESTATIONS FAMILIALES

Discussion Immédiate
d’un avis sur un projet de lol.

M. le président. Je rappelle au Conseil
de la République que la commission des
finances a demandé la discussion immeé-
diate du projet de loi adopté par I’Assem-
blée nationale portant ouverture de cré-
dits supplémentaires au titre de V'exercice
1947 et portant relévement des prestations
familiales.

Le délai prévu par l'article 58 du régle-
ment est expiré.

En conséquence, je w)ais appelér le
Conseil de la République A statuer sur la
procédure de discussion immédiate.

Quelqu’un demande-t-il la parole ?2...
La discussion immédiate est ordonnée.

Avant d’ouvrir la discussion, je doig
faire connaitre au Conseil de la Républi-
que que J"ai recu, de M. le président du
consell, des décrets désignant en qualilé
de commissaires du Gouvernement:

Pour assister M. le ministre des finances
et des affaires économiques: . :

M. Delouvrier, directeur du cabinet da
ministre des finances et des aflaires éco-
nomiques. :

M. Donnedieu de Vabres, directeur ad-
joint du cabinet du ministre des financeg
et des affaires €économiques. :
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. ¢ M. Cruchon, chef de cabinet Au ministre
- .des finances et des atlaires économiques.

M. Tixier, directeur du cabinet du secré-
taire d’Etat au budget.

M. Lhérault, directeur adjoint du cabinet
du secrétaire d’Elat au budget.

M. Lecarpentier, ‘conseiller technique au
cabinet du secrétaire d’Etat au budget.

', _ M. Guiraud, sous-directeur 4 la direction
du budgct.
M. Pouillot, administrateur civil & la di-
rection du budget.

M. Rosenwald, administrateur civil 3 la
" direction du budget. :

.. M. Mazerolles, administrateur civil 3 la
. direction du budget. : .

.. M. Larzul, administrateur civil 4 la direc-
" tion du budget. . ’

Pour assister M. le ministre du travail
et de la sécurité sociale: .

M. Pierre Laroque, mailre des requétes
- au conseil d’Ltat, directeur général de la
... séeurité sociale.

M. Marcel Legras, chef de cabinet du mi-
nistre du travail et de la sécurité sociale.

Pour assister M. le ministre de Y’agri-
culture ; '

M. Larché\;éque, directeur des affaires
- professionnelles et sociales.

M. Constant, administrateur civil.

.. ‘Acte est donné de ces communications.

Dans la discussion générale Ia parole
est & M. le rapporteur de la commission
des finances.

M. Dorey, rapporteur de la commission
des finances. Mesdames, messieurs, le pro-
jet qui vous est soumis porte ouverture
de crédils et relevement des allocations fa-
miliales. Les crédils ouverts s’éitvent 3
370 miliions de francs pour le hudget gé-
néral et A 30.100.000 francs- pour les bud-
gets annexes. . :

En réalité, ce projet a un caractére es-
senliellement provisoire €t ne comprend
que des mesures s’appliquant au mais de
- décembre 1947, :

~ Les articles 1er 3 4, qui ouvrent les cré-
dils rendus nécessaires par I’application au
. .personnel de V'Etat du relévement des allo-
" cations familiales prévu a I'article 5, et qui
en fixent la répartition par arrélés, ont été
adoptés sans débat par I’Assemblée natio-
nale el par voire commission des finances.

L’article 5, au contraire, a donné lieu 3
un échange de vues. M. Landry a, notam-
- ment, rappelé que la législation de 1939

révoit la revision des aliocations fami-
liales avec le salaire réel.

Voire commission, dans sa grande ma-
jorité, a pensé qu’il ne convenait pas
d’entreprendre une étude détaillée de cetle
queslion et qu’un débat pourra s’ouvrir
plus utiiement lors de la fixation du ré-
ime déefinitifl qui doit intervenir au mois
e janvier, ainsi que l’a promis M, le mi-
nisire du travail. -

Majs il a paru néegssaire & voire com-

mission de pallier les ambiguités de rédac-
tion- que contenait déja la loi du 25 juin

1947, Beaucoup de commissaires ont pensé,
en eflet — et les circulaires de M. le mi-

nistre du travail lui-méme " aceréditaient
cette interprétation erronée -— qu’il s’agit
- @’une abrogation de l'article 15 de la loi
du 22 aoGt 1946. . e

.de Particle 52 « Par dérogation

Pour éviter toute confusion, votre com-
mission propose de préciser, A Ialinéa 2
provisgire

aux disposilions... » .

Le reste de l'article est intégralement

mainlenu. .

L’articie 5 bis, d 4 Pinitiative de IAs-
sembiée nationale, a pour objet de modi-
fler I'article 36 du dcéeret du 10 déeqmbre
1916, en vertun duquel « sculs -peuvent hé-
néficier des allocations familiales agricoles
ceux qui excveent, & iitre principal, une
profession agricole et, pour ce faire, di-
rigent une exploitation dont I’importance
est supérieure & certains minima. »

La commission, tout en” étant d’aceord

sur le fond de cet article, estime que cette

disposition constitue une irrégularité ju-
ridique et qu’il est anormal qu'un déeret
soit modifié par une loi. Elle propose donc
la disjonction de I'article 5 bis.

Les arficles 5 ter et 6 ont é1€ adoptés
sans modification.

Sous le hénéfice de ces observalions,
votre commission des finances vous pro-
pose d'adopter ce projet de loi.

M. lg président. La parole est"a‘ Mme
Devaud, rapporteur pour avis de la com-
mission du iravail '

Mme Devaud, rapporfeur pour avis de
la commission du travail el de la sécurité
sociale. Mes chers collégues, il n'est plus
nécessaire d’ouvrir aujourd’hui un grand

débat sur les prestations familiales, puis- |

que le texte qui vous est proposé ne porte
que sur des augmentations aflérentes aua
mois de décembre, comme vient de le dire
M. le rapporteur de la commission des {i-
nances et que, aussilot volé, il sera déja
revisé.

Je tacherai done de limiter lavis de Ia
commission du travail au texte sirict et
je m’élargirai pas le débat.

Je pense que M. le ministre du travail
nous donnera, 3 la rentrée parlementaire,
l'occasion d'un échange de vues assez
large sur cetle question si importante. Je
pense sugtout qu’il aura I'heureuse ini-
tiative de wnous soumetllre un nouveau
texte, exhaustif du probltme, et qui don-
nera toute salisfaclion aux familles.

La loi du 22 acat 1946, en effat, n’a Ja-
mais été pratiquement appliquée, et il
fawdrait tout de méme, que nous, ayons

enfin, en matitre de prestations familia-

les, une loi qui sera adoptée.

Ou bien la loi du 22 ao(t est applica-
ble, et il faut lappliquer, ou bien elie ng
Uest pas, pour des raisons d’impossibi-
lité financiére, par cxemple. 11 faut alors
avoir ls courage de le dire, et rechercher
des bases nouvelles. -

11 faut adopter un systime rationnel,
qui nous permelte de délibérer d’une fa-
con définitive et supprime enfin ces dé-
bats périodiques et lassants.

Avant d’examiner le détail des articles,
je voudrais vous fairz part, monsieur le
minisire, d’'une observalion faite par la
commission du travail, sur le titre méme
du projet. :

Une fois de plus, ¢’est 4 I'occasion d’un
texte financier que nous avons & dilihé-
ver de questions les plus diverses. Ce
point de vue est sans doufe -eapital =
pour I'heure —— mais il resle secondaire
en' la matitre,

!

1

C’est A croire, vraiment, que le mot plai-
sant selon lequel la France est fina'cmeni
administrée par son caissier, a de plus en
plus. sa justification!

Il ne s’agit plus ici, comme en matiére
de salaires, pur exemple, de chasse gar-
dée du Gouvernement, il s’agit d’une ma-
tiere réglementée par des lois, celles du -
22 mai ou du 22 aoht 1946. Toutes modifica-
tions doivent done sc¢ iraduire par une mo-
dification claire de la loi. . .

Le projet qui nous est soumis comporte
12 réglement provisoire, pour décembre,

- de la siluation des familles. La nouveauté

du projet porte exceptionneliement sur la
détermination d’un nouveau chifire da
base, Le chiffre de base de 7.000 {rancs,
adopié au mois de juin 1947, est porté A
8.500 francs. :

Permetiez-mol 4 ce propos de raipeler,
monsieur le ministre, que ce chiffre de
7.000 franes était également contenn dans
une loi financiére intitulée: « Mesures

| eompensatrices de la suppression de cer-

taines -subventions économiques. » Jes-
pére que, le mois prochain, vous nous pro-
poserez cnfin non plug un texte financier
ipalls, cette fois, un texte purement fami-
ial. »

La loi du 22 aolt 1916 posait deux grands
rincipes: celuni de lautomalisme et ce-
ui de ’égalité des droits des familles.

Le principe de Pautomatisme, hélas! est
une fois de plus abandonné comme le
furent, & I’Assemblée nalionaie, les deux
amendements de M. Delachenal.

N’avons-nous pas ¢té témoins, en effet,
A locecasion des débats de I’Assemblée
sur ce projet, d’'une méthode de Iravail
assez exceptionnelle dans les annales par-
lementaires. Des amendoments, méme un
texte de loi entier ont été votés, et, avant
d’adopter ’ensemble du projel le texte est
retourné A la commission qui a procédé
A un nouveau débat remeltant tout en
cause et au cours duquel ont été retirds
tous les amendements précédemment vo-
tés 1 :

-

Cette procédure est réglementaire. Elle
n’en demeure pas moins surprenante.

Quoi qu’il en soit, abandon des amen-
dements Delachenal coineide absolument
avec I’abandon de la loi du 22 aodt. ahan-
don qui avait été {éjd pratiqué en juin
dernier, Les dispositions spéciales de cette
Ini wn’étaient-eilles pas rédigées comme
suit:

« Art. 17. — Par dérogation aux dispo-
sitions du premier alinea de l'article 11
de la loi du 22 aonit, les allocations seront
calculées sur la base de 7.000 francs. »

Et, cette fois-ci, Partiele essentiel du pro-
jet qui nous est soumis est ainsi concu:

« Par dérogation aux dispositions du
premier alinéa de Darticle 11 de la loi du
22 aonit 1946, les allocations familiaies se-
runt calculées sur la base mensuclle de
8.500 franes. »

Ainsi, pour linstant, nous connaissons
essentiellement ia joi du 22 aolQl par .es
dérogations qui y sont faites. Il nous ap-
garait ainsi qu’il y aurait lieu de procéder

un examen anrorondi des répercussions
financiéres de ’application du systtme de
Pautomatisme. Le principe de I’antoma-
tisme, de I’échelle mobile es! ex-ellent
et il est juste. Il est normal que chaque -
fois qu'on augmente le salaire individuel,
le salaire familial puisse augmenter d’au-
tant. Car vous savez fort bien que si
Pon n’augmente pas aE)roportionneugment
les prestations familiales, il s’ensuit par
le jeu malheureux de I’augmentation iné-
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vitable des prix une diminution sensible '
du pouaveir d'achat familial chaque fois-
gue e salaire individwel augmente. Or,

est-il juste qu'on augmente le pouvoir

d’achat individuel tandis .qu’on diminue

sans -cesse le pouvoir d’achat des familles ?
. R s : !

M. Ceorges Pernot. Tris bien! -

Mme le rapporteur pour avis de la com-
mission du travail et de la ségurité so-
ciale. .Si 1’on adople le nouveau taux de
bhase de 8.500 framncs pour le calcul des

prestations familiales, nous obtenons suc-

cessivemnent pour une famille de deux,
trois ou quaire enfants, compte ternu des
allocations familiales et .du salaire uni-
que, un maximum de 3.400 francs pour
chaque membre de la famille; pour une
famille de «cing, six ou sept membres, un
maximmum de 3.000 franes par membre, et
pour une Iamille de dix enfants, il me
reste plus que 2500 francs par maois.
Trouvez-vous juste -et équitable qu® pour
une augmentation de 1.500 francs du sa-
laire individuel, en réirécisse le revenu
Iamilial proportionnellement au nombre
- des enfants | :

I y a i tout de méme une injustice

choquante et je ne pense pas que la si-
tuation éconolnigue puisse se redresser,
que le malaise qui régne dans le pays

Ppuisse se guérir tant qu’on n’aura pas.

remédié aux causes que je viens de dire.

Le groupe parents-enfants est le groupe |

de consommation de base: ce n’est pas

seulernent Uindividu, ¢’est le groupe pa--

renis-enfants, le groupe familial qu’on
foit considérer; ¢’est son pouvoir dlachat
qu'il faut reviser. Si vous revalorisez ce
pouvoir d’achat, vous remédierez -d’une
fuaniere certaine au malaise économigue.
Cetle revalorisation, conjuguée avee une
 réforme fiscale importante et bien -com-
prise, mettrait fin & bien des maux.

Je sais que vous avez relevé 3 I’Assem-

blée le mot d’'un ldé{:uté qui disait: « Les
familles n’ont pas la

nistre, de dire que c'est vrai. A I’heure

actuclle c’est quand on erie fort que 'on’
se fait entendre. 11 Taudrait '(I]ue les famil--
plus fort pour:

ies' sachent crier -un pen
qu'en puisse entendre leur voix qui reste
inalgré tout bien faible.

‘Mme Suzanne Girault.

O Quand elles
crient fort on les matraguel

Mme e rapporteur pour avis dé la com-’

mission du travail et de ia sceurité so-
tiale. Je ne veux pas porter le débat sur
1e terrain politique.

Le décalage s’accentue encore si on con- -

Eidére que le minimum 16gal actuel est de

38 franes, le salwire méel de 52 francs 50 '
de 'henre. Mais -ce salaire minimum réel .

eorrespond-il & ta réalité ? Vous savez que

cans la réalité le salaire réel s’accompa-

gne d’une prime & la production, et méme
qQuelquefois, # fanl bien le dire, car les
nécessités familiates I'exigent, du salaire

noir, de la eémunération du travail que -

le pére de. fami'le effectue sur les heures
qui devratent éire consacrées au repos.
Par conséquent le salaire réel est certai-
nement bien au-dessus de 52 fr. , 50.
Lorsquie vous ealenlerez les allocations fa-
miliales sur 12 base de 38 francs, de com-

hien serez-vous en retard sur le salaire
réel ?

Votre commission du travail et de ls
sécurité sociale esptre fermement que,
le mors prochain, monsicur le ministre,

Tessource de faire
gréve ». Permettez-moi, monsienr le mi- .

vous proposerez une augmentation tres

tions familiales; nous vous faisons con-
fiance et j’espére que vous ne décevrez
pas ceite conflance.

vy a un instant, c’est le principe de I'éga-
fité des droits entre les familles, principe
aflirmé dans la loi du 22 aoGt 1946, & la-
guelle malheureusement on ne reste
guére fidele. 11 est juste que toutes les fa-

mémes droits. Or, vous n’ignorez pas les
diflérences considérables qui existent

Nous voudrions que ces difiéronces s’elfa-

cipe de Végalilé des familles.
Nous avons enregistré avec satisfaction,

base que celles des
ciales et industrielles.

* YVoila un bon point pour le respect du

agricoles et les
et commerciales ?

"0 trouver le financement de cette éga-

professions industrielles

de nouveiles wressources,

Enfin, permettez-moi, monsieur le mi-

éfinitif, la mise en place du minimum

vital familial. J'y ai fait allusion tout &
I’heure. Vous accordez aujourd’hui aux
familles vraiment le minimum des mini-
ma, Ne pourrait-on tendre davaniage vers
100 par -enfants, d’autant plus nécessaire
lourdement Irappées par les nouveaux
prélévements fiscaux.

salarié 50 p. 100 du salaire minimum, nous
obtiendrions 5.230 francs. Avouez que le
chifire n'est pas excessif | C'est sur ce
veen que jachéverai ces observations.

projet qui lui est proposé aujourd’huij

tout & I'heure (iuelques dclaircissements,
demandan! que le lieu de référence pour
ie calcul des allocations familiales soit,
non pas le lien
de travail,

disjonction de l'article 5 bis qui a été de-
mandée par la commission des finances,

que ceite disjonction fat prononcée; il
est assez peu normal, en effet,
déterminant d’une mani¢re définitive la
profession agricole soit intégré dans um
texte d’applicalion aussi provisoire que

celui-cia

Le salaire de base de 7.000 francs cor- |
respond & 200 heures de travail & 35 francs, !
Si ces 200 heures de travail $taient calew- |
} les & 32 fr. 50, cela devrait faire une
base de départ de 10.500 franes. En accor- |
dant & chague membre de la famille du .

sensible -de la base de «alcul des presta- .

Un autre point que je wous signalais il -

milles ayant les mémes charges aient les |

-entre les différentes catégories familiales.’

cent, nous voudrions qu’on revint au prin-

4 Pocecasion de ['article 5 du projet qui-
nous est soumis, que les prestations fa- |
miliales des salariés du régime agricole
seraient désormais caiculées sur la méme !
professions commer- '

principe de I'égalité entre les Tfamilles. ;
Verrons-nnus bientdt rétablie de la méme .
facon l'égalité entre les indépendants et
les salariés, ainsi gu’entre les professions

lité ? Ce n’est pas & nous, commission du :
travail, de le dire. J’espére que la commis--
sion des finances, trés habile 4 découvrir :
vous donrera .
Poccasinon de trouver -celles .qui vous sent .
nécessaires et que wous ne manJuerez -
pas d’appliquer & un régime plus justs
| de prestations familiales.

nistre, de vous redemander s’il n’est pas
Sossible d’envisager, dans wvotre -projet-.

le minimum vital familial, vers le 50 p.:

Vetre commission Qu travail et de la sé-
curité sociale accepte donc, pleinement, ie.

Elle a simplement déposé un amendement .
4 l'article 5, sur lequel je wous donperai .

de résidence, mais le lien 1

Flle n’a pas voulu se prononcer sur la

mnais elle pense qu’il y aurait intérét 3 ce -

u'un texte |

Je -conclurai en souhaitant yu’en ma o

tiere Tamiliale, comme en matidre de vieils -
lesse, soit bientdt établi un texte harmo~ -
nisé, un texte cohérent, digne de la poli-
fique familiale francaise, et assurant aux
familles la ppssibilité de vivre plus hono-
rablement.- (Applaudissements.) - :

M. le président. La parole est 3 M.
Le Goff, rapi)orteur pour avis de la com-
mission de I’agriculiure. . :

M. Le Goff, rapporteur pour avis de la
commission de {agriculliire, Mesdames,

messieurs, la commission de I'agriculture, - .
rojet -

tout en se déclarant favorable au
pris dans son ensemble, a décidé, 3 'ana-

nimité, de déposer -deux amendements, - -

P'un & larticle 5 et e second 3 Iarli-
cle 5 bis.. : o

A Parlicle 5, elle propose un amende-

ment tendant A I’égalité des prestations

entre les fravailleurs indépendants et les =
exploitants .agricoles. . o

. Tout en ‘maintenart son ‘attachement am
principe de Véga.ité des prestations Tami-

dales entre salaries et exploitanis et toutl - -

en demandant au Gouvernement 4'étudier
les moyens porpres i la réaliser dans le
lus bref @élai, la commission s’incline
evant les raisons impéraiives que fait
valoir la commission des finances pour la
difiérer. .

. Mais i1 est une autre parité que la com-
mission estime 1indispensable, C’est la pa-
rité entre travailleurs indépendants ur-
bains et travailleurs indépendants des pro- -
fessions agricoles. Or, les allocations ver- -
s¢ées aux .exploitants agricoles, basées par-
tiellement sur les salaires moyens dépar
tementaux, sont inférieures aux alloca-
tions versées aux travailleurs indépen-
dants urbains, qui bénéficient, eux, de
certaines dispositions du décret du 24 sep-
tembhre 1947.

Cette inégalité, tout récemment tablie,
est choguante.

A la parité « salariés agricoles — sala-
Tiés urbains » prévue 4 1'alinéa 3 du méme

maintenant que les familles seront plus | article ‘doit correspondre la parité a tra-

vailleurs indépendants, -exploitants =agri«
coles ». :

Nous ne devons pas perdre de vue qu’il
existe des centaines de ‘milliers "de petits
-exploitants chargés de famille pour les-
quels les prestations familiales répondent
& vn besoin d’autant plus impérienx que
la movenne d’enfants par famiile est sen-
siblement plus forte & la eampagne — 3,13
— qu’en ville — 2,11. '

N n'est pas normal quil existe deux -
catégories de bénéficiaires parmd les non-.
salariés: les urbains et les ruraux.

Cet amendement comporte des inciden-
ces beaucoup moins lourdes que cel.es ré-
sultant de [P’amendement Delachenal,
d’abord adopté, puis ahandonné en se-
conde lecture par I'Assemblée nationale, et
il rétablit un équilibre qui n’aurait jamais
dn &tre rompu. a

Sur Particle 5 bis, la commission de
I’agriculture a déposé un amendement qui
modifie et compléte le texte de J’article 36
du décret du 1* décembre 1946. A suppo-
ser :méme -que le Conseil de la République
suive la commission des finances en en
votant la  disjonction, il n'apparait pas -
inutile de donner quelques explications de

nature 3 vous éclairer sur le sens de cet -

article et sur le sens de I’amendement pro-
posée .
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Le décret du 10 décembre 1946 portant
réglement général d’administration publi-
que pour I’application de la loi du 22 aott
1946, fixant le régime des prestations fami-
liales, a transformé du tout au tout les
conditions d’octroi des prestations familia-
les en faisant table rase du principe anté-
rieur de la proportionnalité des allocaticns
au temgs de travail effectué, pour Iui subs-
tituer des régles rigides suivant lesquel-
les le fravailleur, ou bien recoit 1’intégra-
lité des prestations, ou bien s’en trouve
totalement privé. :

Je vous ferai grice de la lecture des ex-
trails du décret et des circulaires d’inter-
prétation ministérielle et interministérielle
des 7 mars 1947 et 3 avril 1947 que j’ai
sous les. yeux et en vertu desquels les
salariés agricoles qui ne totalisent pas 18
4 20 jours de travail par mois, ainsi que
les getits exploitants dont 1’exploitation
est d’importance inférieure 3 celle d’'une
exploitation-type déterminée par le préfet,
n’ont plus droit & aucune prestation fami-
liale, cependant que le travailleur agri-
cole qui est & la fois ouvrier et petit ex-
})loitant, perd totalement le béndfice de
*allocation de salaire unique, dés lors
qu’il n’a pas principalement la qualité de
. salarié. ~ )

Une telle rigidité, établie du reste
comine régle aussi bien pour le régime gé-
néral que pour le régime agricole, heurte
Pesprit. C’est la régle du tout ou rien,
dont le caractére inéquitable apparait &
Pévidence et choque d’autant plus que je
cherche en vain dans la loi de base du
22 aofit 1946 une disposition qui puisse 1é-
gitimer pareille rigueur.

Le seul article, en effet, auquel puissent
se référer le décret et les circulaires est
T’article 2 de la loi. Or, cet article dit: « Ne

euvent prétendre aux prestations fami-
iales autres que les primes de maternité
les personnes — aulres que les veuves
d’allocataires — n’exercant aucune acti-
vité professionnelle et ne juslifiant d’au-
cuneé impossibilité d’exercer une ‘telle ac-
tivité, » :

Aux termes mémes de cet article, seules
doivent étre exclues du bénéfice de ces
prestations les personnes qui n’excrcent
aucune activité professionnelle.

Or, le décret substitue d’autorité A la
notion d’absence totale d’activité profes-
sionnelle — seule légalement privative
d’allocations — la notion “activité
moyenne, et sanctionne de la suppression
pure et simple des prestations quiconque
n’atteint pas le niveau d’activilé ainsi ar-
bitrairement fixé.

11 y a 13, semble-t-il, un abus caractérisé
d’interprétation. Cette impression s’accen-
tue 4 la lecture des déhats qui ont eu lieu
3 P’Assemblée nationale constituante, lors
du vote de la loi du 22 ao0t 1946, débats
dont j’ai sous les yeux des extraits d’une
netteté qui dissipe toute équivoque.

I1 était bon, je crois, de vous donner ces
précisions pour vous dclairer sur le sens
de V'article 5 bis qui “marque, tout au
moins en ce qui concerne les exploitants,
. une réaction presque trop brutale contre

le principe du « tout ou rien ».

Cet article modifie comme suit 1’arti-
cle 36 du décret du 10 décembre 1946

« Sous réserve des dispositions de la
seclion II, du chapitre 1o du présent dé-
cret, peut seul bénéficier des prestations
familiales, au titre agricole, celui qui
exerce, a titre principal, une profession
: agncoie visée par le code du travail, dont

il tire ses moyens d’existence. quelle que 1 La disparition de cette proportionnalit§

1so_it la superficie des terres exploilées par
ul. .

« Pour les salariés agricoles -dont le
temps de travail ou le revenu profession-
nel sont inférieurs au temps de travail et
au revenu professionnel moyen, le mon-
tant des prestations sera fixé par décret
sur proposition du ministre du travail,
dans un délai d’un mois & compter de la
promulgaticn de la présente loi, en prepor-
tion du travail effectué. »

La commission de lagriculture vous
proposera i Punanimité un amendement
qui comprend trois parties: la plus impor-
tante concerne les exploitants, la seconde
est relative aux salariés, et la troisiéme

supprime la référence au code du travail.

En ce qui concerne les exploitants, il est
difficile de prévoir en leur faveur l’octroi
de lintégralité des prestations, quelle que
soit la superficie des terres -exploitées par
eux. .

Psychologiquement, il est impossible de
leur accorder un régime plus favorable que
celui prévu pour les salariés agricoles qui,
eux, ne recevront que des allocations pro-
portionnelles au nombre de journées de
travail effectuées. Ce serait inciter & ’oisi-
veté que d’accorder A tous coups le plein
des allocations, méme & ceux dont ’exploi-
{ation est d’importance infime.

Aussi, I'amendement de la commission
de I’agriculture prévoit-il pour les tout pe-
tits exploitants des allocations proportion-
nelles an temps de travail nécessité par
T’exploitation. J’aurai Yoccasion d’y reve-
nir -lorsque cet amendement viendra en
discussion. .

En ce qui concerne les salariés agricoles,
la rédaction nouvelle simplifie celle du
texte voté par 1’Assemblée nationale. Je
m’en expliquerai, également, lorsque
I’amendement sera présenté.

Avant de conclure, il m’apparait essen-
tiel, pour éclairer la discusison, de préci-
ser- dans quelles conditions étaient attri-
buées les allocations familiales agricoles
avant le décret du 10 décembre 1946. Les
salariés recevaient des allocations exacte-
ment proportionnelles au nombre de jour-
nées de travail eflectuées.

Les petits exploitants se voyaient attri-
buer P’intégralité des allocalions, si leur
exploitation répondait aux conditions mi-
nima d’une exploitation type définie par
le comité départemental des allocations fa-
miliales agricoles; des allocations propor-
tionnelles, si I’exploitation était d’impor-
tance inférieure 4 celle de l’exploitation
type minma. .

Quant aux nombreux ftravailleurs, qui
sont 4 1a fois salariés et petits exploitants,
ils bénéficiaient d’un régime mixte inspiré
des deux précédents. .

Extrémement souples, proportionnant
les prestations A V'importance du travail
effectué, ces modalités d’attribution don-
naient pleine satisfaction aux travailleurs
agricoles intéressés. .

Loin de pousser & Yoisiveté, la propor-
tionnalité des allocations au regard du tra-
vail effectué incite, au contraire, les sala-
riés agricoles, d’une part, A travailler da-
vantage pour recevoir Pintégralité des
prestalions; les petils exploitants, d’autre
part, & compléter leur activité par des
jourrées de travail salarié, auxquelles s’at-
tache le double-bénélice des allocations
familiales et de 1’allocation de salaire uni-
que. . :

o

risquait de priver fréquemment de leur
minimum vital familial les travailleurs
agricoles les plus modestes et les plus
déshérités, ceux-14 méme qui, de tous, ont
le plus pressant besoin pour leurs enfants
de ce comnlément de ressources.

Son rétablissement — aveec maintien des
avantages acquis par la loi du 22 aout
1916 — répond & un besoin de juslice so-
ciale élémentaire, :

C’est pourquoi la commission de l’agri-
culture, 4 I'unanimité, demandera au
Conseil I'adoption de Varticle 5 is ainsi
amendé.

(M. Robert Serot, vice-président; rems

de la présidence.).

PRESIDENCE DE M. ROBERT SEROT
v_ice-présidem.

M. le président. La parolc est & M. Géor-
ges Pernot, le rapporteur pour avis de la

. commission de la famille.

de la commission de la famille. Mesdames,
messieurs, ¢’est au nom de la commission
de la famille que je monte & la tribune,
Cette commission a ¢té saisie, pour avis,
du projet de loi sur lequel vous délibérez.
C’est cet avis gue je viens rapporter en
quelques mots devant vous, :

Avant d’aborder le fond méme de la
question, la commission m’a chargé une
fois de plus de commencer- par le leit-
moliv habituel, c¢’est-d-dire par protester
contre les méthodes législatives qui nous
sont imposées.

Ainsi que Ya inaiqué M. le rapporteur
de la commission des finances et (ue l'a
confirmé quelques instants aprés Mme Da-
vaud au nom de la commission da travail,
i} s’agit d’'un ploiet de loi destiné i récler
la situation pour le mois de décembre 1947,

Or la commission a constaté avec regret
que ce projet concernant uniquement le
cas du mois de décembre a été déposé le
5 déczambre sur le bureau de I’Assembiée
nalionale, que celle-ci en a délibéré dans
les conditions un peu anormales exposées
par Mme Devaud dans sa séance du 28 dé-
cembre et qu’il est arrivé devant nous le
3C décecmbre 1947.

. Vous avouerez que, s’agissant d’un pro-
jet destiné & régler fa situation pour dé-

L'ayons eu plus tot.

Cette parenthése étant fermde, quel est
le sentiment de la commission de la fa-
mille sur e fond méme de la question ?
On vous a signalé, et j’y reviens d’un
mot, le caractére provisoire de la loi.
Pourquoi sommes-nous obligés de voter
encore une loi provisoire ? Comme
Mme Devaud I'a si bien développé, c’est
parce qu’on a malheureusement abans-
donné le caractére automatique du reld-
vement des allocations familiales qui avait
poutrlant été affirmé par deux lois difié~
rentes.

Votre commission de la famille formule
A cet égard les regrets les plus vifs, car
nous avons toujours constaté dans le passé
que les allocations familiales n’étaient re-
%levéles que bien apres les salaires indivi-

uels.

11y avait toujours un décalage de plu-
sieurs mois, pour ne pas dire plus, entre
le relévement des salaires, d’une part, et

| le relevement des allocations faumiliales,

place M. Gaston Monncrville au faulcutk

M. Georges Pernot, rapporteur pour avis’

cembre, il e(t €té préférable que nous
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‘Q’autre part. Les organisalions familiales
menaicnt campagne pour que, dés que le
salaire individuel serait relevé, il y ait en
méme femps un relévement des allocations
familiales dans. les mémes proportions.

_ On pensait, lorsque la loi du mois de
mai 1946 a ¢té promulguce et qu’elle a
ét¢ ensuite confirmée par la loi du 22 aolt
1916, que la victoire était définitivement
remporiée.

Elle 6tait, hélas, bien provisoire elle-
méme cette victoire puisque d¢s le mois
de juin 1947, il y était porté atteinte. Nous
ne serions pas obligés de revenir sans
cesse devant le Parlement si le principe
adopté en 1946 avait continué & étre ap-
pliqué.

Quoi qi’il en soit nous ne pouvions,
nous comnmission de la famille, qu’enre-
gistrer les chiffres votés par 1’Assemblée
nationale puisque nous n’avons pas qualité
pour augmenter les dépenses.

Or, relever le monlant de I’allocation
proposée par le Gouvernement et votée
par TAssemblée nationale, c’élait néces-
-fairement augmenter les dépenses de
PEtat, puisque les prestations familiales
dues aux fonclionnaires publics auraient
¢été immeédiatement relevées.

Nous avons donc pris acte des décisions
prises et formulé des regrets,

- Sur un point, pourtant, il y a un pro-
¢s. Comme Mie Devaud P'a souligné fout
I'heure et comme M. le rapporicur de la

commission des finances l'avait déjd indi-

qué, il y aura mainmtenant parité entre les

salari¢és de I'agriculture et ceux du com- '

" merce et de I'industrie.

M. le ministre du travail et de Ia sécu-
rité sociale a-informé 1’Assemblée natio-
nale que le Gouvernement déposerait trés
. prochainement et avant le 15 janvier, si
}ai bonne mémoire, aprés avoir lu le

ournal officiel, un projet de loi amélio-
rant le régime des prestations familiales.

Nous espérons que le Gouvernement
voudra bien reprendre cet engagement de-
vant le Conseil de la République et nous
complons que bientdt, par conséquent,
nous pourrons délibérer non plus sur un
texile provisoire, mais sur un texte défi-
nitif,

Yen aurais fini si je n’avais quelques
observations a4 présenter en ce qui con-
cerne Varticle 5 bis. Ce fexte, vous vou-
drez bien, mesdames et messicurs, le re-
tenir, ne figurait- pas dans le texte gouver-
nemental. Il a €été inséré au cours de la
discussion devant 1’Assemblée nationale.

.11 vous a été dit tout & I’heure, au nom
de 1a commission des firances, que celle-ci
en demandait la disjonctirm,

Bien que Ia commission de la famille
n’ait pas considéré qu’elle avait particu-
litrement qualité pour s’accuper de ce
gmhléme qui est essentiellement un pro-

léme agricol:, elle a eru devoir retenir
une objection d’ordre juridique que je
m’élais permis de formuler et que je vous
demande la permission, y ayant été au-
torisé par la commission elle-méme, de
reproduire. ici & cette tribune.

I’article b bis dans la rédaction volle
par 1’Assemblée nationale commence par
ces mots, que je souligne & votre atten-
tion: « L’article 36 du décret n°® 46-2880 du
10 décembre 1946... etc... est modifi¢ ainsi
qu’il suit... » :

Aujourd’hui M. le Tapporteur de la com-
mission de [Pagriculture du Conseil de
Ja FRépublique yous propose, par Yoie

d’amendement, un texte nouveau; Iais
jobserve que le texte de l'amendement
coininence encore exacterment de la méme
manitre. .

Mesdames, messieurs, j'estime — ccla
a 6té aussi le senliment de la commission
des finances — qu’il n’est pas possible,
en tous cas qu’il serait infiniment dange-
reux, que nous votions un tel texte,

Je ne fais pas d’observations sur le fond.
1l est possible que les indications de la
commission de Vagriculture soient jusli-
fices, et j'en suis eonvaincu connaissant
Ia haute compélence de ceux qui la com-
posent. - .

Mais il s’agit de savoir si le Parlement
va modifice (Far une loi, un décret portant
réglement d’administralion publique. Je
me permets de dire que c¢’est une véri-
table confusion des pouvoirs. Qu’est-ce que
le décret? Le décret, c’est un acte du
pouvoir exCcutif. Qu’est-ce que c’est, au
coniraire, que la loi ? C’est la décision
du Parlement, qui s'impose & tous comme
étant la décision de la souveraineté na-
tionale. ) :

Si vous confondez le décret et la loi,

' vous arrivez 4 une vérilable cacophonie

juridique, car vous inlroduisez la motion

de la loi dans un décret, et vous mettez, |

dans le décret que vous voulez modiiier,

une disposition législative. Ceci constitue |

une innovation (ue je permets de ne pas
recommander au Conseil de la République.

Jajoute que ce n’est pas une observa-

- tion juridigque sans poriée pratique.

Au point de vue du droit public, vous
arriseriez 3 quelque chose d’infiniment
dangereux, ’

Quand on veut faire modifier un décret,
on peut le suggérer au Gouvernement.
S’il ne le fait pas, on peut — pas ici au
Coneeil de la République, assemblée mi-
neure, mais 3 I’Assemblée naiionale —
interpeller le- Gouverncinent et le mettre
au besoin en minorité s’il n’accepte pas.
Mais ee n’est que le Gouveruement, pou-
voir exctcuiif, qui peut modifier le décret.

Vous pouvez voter un texte de loi, le

Gouvernerent sera dans l'obligation de |
mellre son décret en accord avec la loi,

mais vous ne pouvez modifler le décret

| par la loi.

C’est le Gouverncment qui doit modifier |
| les. décrets.

Or, je ne veux pas qu’un texte délibéré |

et voté au Parlement puisse éire modifié
par le Gouvernement. C’'est pourtant &

| cela que vous aboutiriez.

Je suis convaincu que telle n’est pas
la pensée de la commission de lagricul-
ture, mais je crois qu’on arriverait & ce

ficheux résuitat que personne ne vou--

dra consacrer.

Mais il y a un moyen bien simple c’est
de disjoindre les articles 5 bis et b ter. De-

mandons & la commission de l'agriculture .

de ne pas insister pour le vote de ses
amendements, .

- M. le ministré de Iagriculture voudra
bien donner son sentiment sur cette ques-
tion. §’il est d’aceord avec la commission
de lagriculture on modifiera le décret.
Mais ce n’est pas par la voie législative
quil faut que nous opérions.

Puis, je me défie beaucoup de ces textes
quw’on improvise ainsi d’une facon trop
rapide (Applaudissements) car je econs-
tate qu’d I’Assemblée na#onale on a in-
troduit un article 5 bis, et quand ce texte
vient ici, la commission de l'agriculture

N .
v

du Consecil estime gue ce texte n’est pas
bon et qu’ii faut le modifier. Je me per-
mels de dire que, peut-éire, on n’a pas vé-
- rifié tous les textes du décret et je me de-
mande s’il y aurait une harmonie com- .
plete entre le texte, tel qus wous le rédi-
gez, et les textes exislants.

Je voudrais bien que la vérification fat
faite parce que légilérer est une chose
trés délicate. J’avoue que’ je- tremble tou-
jours quand je tiens la plume pour rédi-
ger un amendement ou un texte de loi
quelconque. Jestime qu’il faut s’y re-
prendre 3 deux fois.

. Dans ces conditions, tout en étant bien

d’accord pour penser qu’il y a_des reven-
- dications troés justifices dans les doléan-
ces de la commission de lagriculture, je
recommande qu’'on emploie une "autre
~méthode: la modification du décret et
-non pas la voie législative.

Je m’excuse de ces ohservations d’or-
dre juridique. La commission, devant la-
quelle je me suis exp.iqué, a paru d’ac-
cord pour qu’elles soient indiquées Par
conséquent i1 appartiendra au Conseil de
statuer et d’arriver a une solulion équi-
table. (Applaudissements.)

Mme Suzanne Girault. Je demonde Ila
parole.

M. e président. La parole est & Mme Gi-
rault.

Mme Suzanne Girault. M. Pernot vient de
rapporler au nom de la commission de la
famiile. Or, je m’excuse auprés- de lui,
mais il a pris I'initiative de présenler au
Conseil de la République une demand?
- pour laquelle il n’était pas mandaié par la
commission.

Rappelez-vous, monsieur Pernot, les ex-
plicalions que vous avez données ici, & la
tribune, sur le fait qu’une loi ne peut pas
changer un décret. Nous avons été d’ac-

" cord avec vous et, sur votre proposition

méme, nous avons accepié de supprimer
. le premier alinéa de Particle b bis; et c’est
tout. '

Par contre, la commission de la famille
a maintenu les deuxiéme et troisiéme ali-
- néas de Darticle 5 bis:

Quant a larticle 5 ter, nous n’en avons
pas parlé; nous l'avons acceplé.

Or, tout & I’heure, quand vous avez de-
mandé la disjonction des articles 5 bis et
5 ter, vous n’avez pu présenter, monsieur
Pernot, qu’une proposition purement per-
sonnelle.” Vous n’avez pas parlé au nom
‘de la commission de la famille. (Applau-
dissements & Uecxtréme gauche.)

| M. le président. La parole est & M. lo
. rapporteur, pour avis, de ]Ja commission
de la famille.

M. le rapporteur, pour avis, de la com-

mission de la famille. Je m’excuse si mon

" gotit des questions juridiques m’a conduit

peut-étre un peu plus loin que les indica-
tions données par la commission.

-Je me permeis de rappeler respectueu-
sement & Mme Girault, trés briévement 3
la vérité, que j’ai fait immédiatement re-
marquer au Conseil, lorsque jai vu ce
fexte, qu'il me paraissait tout a fait anti-

[ juridique. .

" Je m’ait pas dit, madame, que la com-
mission avait éié hoslile au fongd, bien

- au contraire,
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Jai dit que je pensais moi-méme que
les indications fournies au nom de la
commission de Pagricnliture étaient justi-
fiées, mais j’ai jugé que la forme me pa-
raissait tout a fait irréguliere. Et je crois
gu’il y aurait intérét, méme si la solution
que vous souhaitez est arquise, que nous
obtenions aujourd’hui de M. le ministre
de I'agriculture des indications telles qu’il

modifie son déeret. Par. conséquent, je

crois ne pas avoir trahi la pensée de la
commission.

En lout cas, si je suis allé un peu trop
loin; si, par conséquent, du plan juridi-
ijue j'ai été entrainé jusqu’au plan prali-
Jue, je m’en cxcuse. Mais croyez bien que
je sers micux, ainsi, les intéréts que vous
pouvez défendre pavce que c’est un pro-
cédé a la fois plus pralique et plus effi-
cace que jec me suis permis de préconiser.

M. le président. Je demande au Conseil
de bien vouloir interrompre un instant le
débal pour Iui faire une communication.
(Assentiment.) _ :

—1 —

EXECUTION DE REPUEBLICAINS PATRIOTES
ESPACNOLS

Dépdt, avec demande de discussion immédiate,
d’'une propositiont de résolution.

M. Ie président. J’ai recu de MM. Vittori,
Albert Jaouen, Charles Brune, Avinin, Er-
nest Pezet, Charles Bosson, Alex Roubert
et Salomon Grumbach une proposition de
résolution tendant & inviter le Gouverne-
ment > protester auprés du gouvernement
de Franco au sujet de Iexécution des ré-
guhlicains patriotes espagnols Augustin

oroa et Lucas Nuno Baos,

La proposition de résolution sera im:-
primée sous le ne 998, distribuée, et, s'il
n’y a pas d’opposition, renvoyce ala
commission des affaires étrangéres. (As-
seniliment.) )

Conformément & Yarticle 58 du régle-
ment, et d’accord avec la commission- des
affaires étrangeres, les auteurs de celle
roposition de résolution en demandent
a discussion immeédiate.

Il va ‘etre aussitot procédé A Talffichage
de cctte demande de discussion immédiate,
sur laquelle le Conseil de la République
ne pourra étre appelé A staiuer qu’apres
I’expiration d’un ‘d¢lai d’une heure.

La parole est & M. le président de la

‘M. Salomon Grumbach, président de la
commission des affairves élrangéres. Je de-
mande aux membres de Ja commission des
affaires étrangeres, ici présents, de bien
voulvir se réunir dans le local habituel,
pour que pous examinions immédiate-
ment cette proposition de résolution.

T— 12—

OUVERTURE DE CREDITS SUFPLEMENTAIRES
SUR L'EXERCICE 1947 ET RELEVEMENT
. DES PRESTATIONS FAMILIALES

Suite de la discussion et adopiion d’un avis
sur un projet de loi.

M. le président. Le Conseil reprend le |

débat sur le projet de loi adopté par I'As-
semblée nationale portant ouverture de
crédits supplémentaires auw titre de l’exer-
cice 1947 et portant relcvement des pres
tations familiales. :

Dans la suite de la discussion générale,
1a parole est & M. le ministre du travail
et de la sccurité sociale.

M. Daniel Mayer, minisire du travail el
de la sécurité sociale. Je voudrais, dans
une irés bréve et irés modeste interven-
tion, comme la plupart des rapporteurs
I’ont fait avant moi, souligner que le texte
dont il s’agit, quand vous l'aurez adopté,
expirera ce soir, puisqu’il vaut uniquec-
ment pour Ja période comprise entre le
ter et le 31 décembre.

C’est dire que le Gouvernement dépo-
sera, de¢s la rentrée pariementaire, un pro-
jet complet portant une nouvelle augmen-
tation substanticlle des prestalions fami-
liales,

Je demande donc & tous les auteurs
d’amendements de bien vouloir les repor-
ter an nouvean iexte, si le besoin s’en
faisait sentir, étant entendu que le Gou-
vernement tliendra le plus Iargement
compte des obscrvalions qui ont ¢été faites
4 ccite tribune par Mme et MM. lecs rap-
porieurs pour la préparation définitive du
texte qu’il vous soumetlra avant deux
semaines, - :

M. le président. La parole est & M. Abel-
Durand. :

M. Abel-Durand. Les observations de M. le
minisire s’appliquent-elles & @'article 5,
qui me parait contenir des dispositions
permanentes ?

M. le ministre du travail et de la séou-
rité sociale. Quand nous aborderons l’exa-
men de cet article, je formulerai une ob
servalion et une promesse.

M. le président. Personne ne demande

plus Iz parole dans la discussion générale 7

La discussion générale est close.

Je consulte le Conseil de la République
sur le passage a la discussion des arlicles
du projet de loi. .

(Le Conseil décide de passer ¢ la discus-
sion des articles.)

M. le président. Je donne lecture de
I’article 1er. - -

« Art. 1%, — Il est ouvert au ministre
des finances et des affaires économiques,
au tilre du budget ordinaire (services ci-
vils) de D'exercice 1947, en addition aux
crédits ouverts par la loi n° 47-1496 du
13 aott 1947 et par des textes spéciaux,
des crédits s’¢ievant A la somme totale
de 200 millions de francs applicables aux
chiapitres ci-aprés du budget des finances:

« Chap. 075. — Allecations du code de
la famille, 30 millions de francs. »
« Chap. 4002. — Rel¢vement des allo-

cations familiales, 170 millions de francs.»
Personne ne demande la parole ?...
Je mets aux voix l'article 1¥ fer.

(L’article 1°~ ter est adopté.)

M. le président, — « Art. 2. — 11 est ou-
vert au président du conseil des minis-
tres au titre du budget ordinaire (dépen-
ses militaires), de I'exercice 1947, en ad-
dition aux crédits qui sont alloués pour
cet excrcice, un crédit de 170 millions de
francs applicable au chapitre 401 « Rele-
vement des allocations familiales » de la

section IV: « Services de la défense na- .

tionale » du budget de la présidence du
conseil. — (Adopté.) :

« Art. 3. — Les crédits applicables aux
dépenses des budgets annexes rattachés
pour ordre an budget ordinaire (services
civils) pour Pexercice 1947, sont majorés
d’une somme de 30.100.000 francs appli-
cables aux chapitres ci-aprés:

CAISSE FATIOSALE D’EPARGNE

« Chap. 400. — Allocations familiales,
100.000 Iranes. » — (Adopté.)

POSTES, TELEGRAPNMES ET TELEPHONES

« Chap. 400. — Allocations familiales
du personnel titulaire, £3.500.000 francs. »
— (Adopté.) - o

« Chap. 401. — Allocations familiales
des personnels auxiliaire et coniracluel
6.500.000 francs. » — (Adopté.)

« Art, 4. — Les crédits ouverts par les
artictes précédents seront réparlis.entre
les chapitres intéressés des budgets des
différenis départements ministéricls par
voic d’arrétés signés du ministre des fi-
nances et des affaires économiques. » -—
(Adopté.)

« Art. 5. — L’article 17 de la loi no 47«

1 127 du 23 juin 1947 est modifié comume

suit:

« Art. 17 .— Par dérogation aux disposi-
tions du premier alin¢a de I'arlicle 11 de
la loi du 22 aoht 1946, les allocations fami.
liales, dans le département de la Seine,
sont calculées sur la bas¢ mensuclle de
8.500 francs. '

« Dans tous les départements, les allos
cations familiales dues aux travailleurs
indépendants du régime général et du ré-
gime agricole continuent d’&ire calculées
sur les chiffres en vigueur antérieure-
ment au 1°r décembre 1947,

« Les prestations familiales des salariés
du régime agricole sont calculées sur les
mémes bhases que celles des professions
commerciales et induslrie.les. »

Par voie d’amendement, M. Le Goff et
les membres de la commission de l’agri-
cuilure proposent de rédiger ainsi le troi-
siéme alinéa de cet arlicle:

« Dans tous les départements, les allo-
cations familiales dues aux fravailleurs in-
dépendants du régime géndéral -conlinueng
d’éire calculées sur les chiflres en vigueur
antérienrement an 1°* décembre 1947. Les
allocations familiales dues aux travailleurs
indépendants du régime agricole sont cals
cu.ées a eflet du 1°r décembre 1947, sur
les mémes bases que pour les travailleurs
indépendants du régime général. »

M. Le Goff. Cet amendement, comme jo
I'ai déja annoncé, a pour but de rétablir

la parilé entre travailleurs indépendanis.

et exploitanits agricoles, parité rompue
tout récemment par le décret du 2% sep-
tembre 1947.

En vertu de ce décret, ancien salaire
de base -départemental a été supprimé
pour les travailleurs indépendants et rem-

lacé par le salaire nalional de 6.250

rancs comportant réduction suivant les.

zones de salaires. Si, par exemple, un tra-
vailleur indépendant appartient 4 wune
7one comportant 10 p. 100 d’abaltenvent,
il recoit ses allocations sur la base de
6.250 francs, moins 410 p. 100, soit sur la
base de 5.625 franes.

Les travailleurs indépendants agricoles,
eux, ne bénéficient que d’un régime inter-
médiaire entre le régime appliqué «ax in-
dépendants du régime général et Pancien
régime basé sur Te salaire moyen dépar-
temental.
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Pour prendre un exemple: un exploitant
qui résiderait dans la méme zone terr.to-
riale que le travailleur indépendant pré-
cité, o le salaire moyen départemental
serait de 5.000 francs, ne recoit que la moi-
ti¢ des allocations provenant de la diffé-
rence entre -le salaire national — avec
abatlement — de 5.625 francs et le sa-
laire départemental ancien de 5.000
francs. Il y a 13 une anomalie que I'amen-

dement a pour but de faire disparaitre.

A V'égalité « salariés agricoles — sala-
riés urbains » doit correspondre la parité
w exploitants agricoles — travailleurs in-
dépendants urbains ».

Jrattire l'attention du Conseil sur le fait
que les 4/5 des exploitants agricoles du

av< sont des exploitants fam:liaux dont
’exploitation est inféricure a 15 hectares.
Il ne peut logiquement étre fait de diffé-
rence entre 'exploitant et l¢ commercant,
entre Vexploitant et I’avocat, ou le méde-
cin,

C’est pourquoi la commission de 1'agri-
culture insiste auprés du Conseil de la
République pour qu’il veuille bien adop-
ter cet amendement, au moment ou est
¥go’eruent réalisée la parité entre salariés
agricoles et salariés urbains. (Applaulis-
scmanls au centre.) :

M. ! ministre du travail et de la sécu.
¥ité sociale. Je demande la parole.

M. le président. La parole est & M. le
ministre du travail.

M. le ministre du travail. Mesdames,
imessieurs, I’amendement de M. Le Goff,
présenté par lui au nom de la commission
de I'agriculture, tend & identifier le sort
des exploitants de Yagricullure & ecelui
des ftravailleurs indépendanis du com-
nierce et de l'industrie.

Je voudrais & ce propos présenter quel-
[qucs observations. - :

1° Cet amendement a Yinconvénient
@'¢établir un lien qui risque d’étre souvent

¢nant & deux régimes qui se financent

istinclement et dont les ressources peu-
Vent étre inégales. -

2° On constate que le seul but immédiat
et prati(iue de I'amendement est de sup-
primer les différences exislant entre les
¢carts de zone appliqués d’une part aux
professions agricoles et d'autre part aux
travailleurs indépendants non agricoles.
Or, ce résultat peut étre atteint par un
certain décret qui est d’ores et déjd au
oint dans les départements mipistéricls
intéressés, qui sont d’accord.

Je le dis aussi bien au nom du ministre
de l'agriculture qu’au nom de mon dépar-
tement ministériel propre et au nom d’une
solidarité ministérielle entre le départe-
ment de I'agriculture et le département du
travail dont M. Le Goff a été hier, en-
core une fois, le témoin. Le décret que

“qnous envisageons aurait effet 4 compter

du 1°r octobre et non pas seulement du
1er décembre. Il serait par conséquent plus
avantageux fque l'amendement que pro-
ose M. Le Gofl. Je lul demande de vou-
oir bien retirer son amendement.

B

M. Le Goff. Dans ces conditions, je suis
d'accord pour retirer mon amendement.

M. le président. L’amendement est re-

firé.

M. le ministre du travail et de la sécurité
pociale. Je demande la parole,

M. le président. La porole est & M. le
ninisire du travail.

M. le ministre du travail et de la sécurité
sociale. Je m’excuse, il y a eu, en eflet,
une confusion dans mon esprit. Ce n’est
pas sur un amendement de la commission
des finances, c’est sur le texte de la com-
mission des finances que je demande la
parole. En revenant légérement en arritre,
puisqu’il s’agissait de ’amendement de
M. Le Goff, j’en reviens au début de
T’alinéa 2.

La commission des finances demande
que 'on rédige le début du deuxiéme ali-
néa en ajoutant le mot « provisoire » aprés
Pexpression: « par dérogation... »

Je demande 3 I'Assemblée de ne pas
suivre sa commission des finances, en in-
diquant que la commissiop des finances
a satisfaclion 4 l’avance par les explica-
tions aue je vais lui fournir,

En vertu de Dinterprétation du Conseil
d’Etat, les principes de la loi du 22 aont
1946 restent intégralement en vigueur. La
dérogation de loi du 25 juin 1947 ne vaut
que dans la limite et pour la durée oi
elle est sirictement nécessaire. '

Le caractdre provispire de la dérogation
est done certain; I'adjonclion du mot
« provisoire » n'ajonte rien au texte, 1l
n'aurait d'aulre résultat que de faire ren-
voyer devant 1’Assemblée nationale un
texte sur I'urgence dudquel il est inutile
d’insister.

M. le rapporteur de la commission des
finances. Prenant acte des déclarations de
M. le ministre du travail, et regrettant
que les circulaires du méme minisiére
n’aient pas denné satisfaction, nous reti-
rons du texie le mot « provisoire » que
nous y avions inséré.

- M. le président. Par conséquent, le se-
cond alinéa commencerait ainsi:

« Par dérogation aux dispositions du pre-
mier alinéa de larticle 11... » (Le reste
sans changcement.)

Personne ne demande la parole ?...

_Te mets aux voix le deuxi¢me alinca
ainsi modifié. *

(Le deuzxiéme alinéa, ainsi modifié, est
adopté.) :

M. le président. Je mets aux voix les
deux derniers alinéas de larticle 5.

(Ces textes sont adoptés.)

M. le président. Je mets aux voix l'en-
scmble de 1'article 5.

“(L’article 5 est adopté.)

M. le président. Je suis saisi d’un
amendement présenté par Mme Devaud et
les membres de la commission du travail
et de la sécurité sociale tendant & ajouter
aprés Tarticle 5 un arlicle additionnel 5 A
ainsi concgu:

« Pour le calcul des allocations familia-
les, le lieu de référence sera toujours le
lieu de travail du chef de famille. »

La parole est & Mme Devaud pour soute-
nir cet amendement,

Mme Devaud. Monsieur le ministre, cet
amendement est conforme A une proposi-
tion de résolution qui a été débattue et
voiée & la commission du travail et de la
sécurité sociale, il y a déja quelques mois.

~

Flle a essentiellement pour but de ré-
tablir 1’égalité entre les familles. 1l est as-
sez _anormal que, lorsque les chefs de fa-
mille {ravaillent de la méme maniére et
dans les mémes conditions, les familles
se tvoient attribuer des allocations difTé-
rentes.

Je sais bien que I'on me dira que des
familles qui vivent cdte & c¢dte dans une
commune rurale risquent de se irouver,
clles aussi, dans une situation inégale;
mais, & incégalité de situation, votre com- .
mission choisit pour les familles la plus
avantageuse et préfere le calcul de 1'allo-
cation familiale d’aprés le lieu de travail
du chef de famille, car ce lieu hénéficie
généralement d’un 1laux supérieur & celui
ﬁu lieu de résidence. Vous savez fort bien,
monsieur Je ministre, que beaucoup de
familles quj travaillent en ville habitent
des communes rurales. Si vous n’établis-
scz pas entre elles 'égalité des allocations
familiales, wvous allez favoriser l’exode
rural, vous allez -obliger les familles A
quitier Ie village ot clles vivent d’une
mani¢ére modeste, mais tout de méme
humaine, pour partir dans ces communes
suburbaines, ou la vie est si difficile, et
ou le tandis régne en maitre,

S’il est vrai de dire, par ailleurs, que
les familles tirent quelques avanlages, au

oint de vue alimentaire, de leur instal-
atlion dans les communes rurales, on ne
peut s’empécher de reconnaitre qu’en ce
qui concerne I'habillement ou la chaussure
les dépenses demeurent identiques.

Ne doit-on pas ajouter encore les frais
de dc¢placement du pére de famille pour
rejoindre son -travail, les frais de dépla-
ccment de la meére de famille lorsqu’elle
va faire. ses empiettes 4 la ville ? Il est
¢vident. qu'une famille parisienne a des
{rais .de transports )l)ius élevés qu’une
famille rurale, mais les enfants grandis-
sent; les familles rurales doivent quelque-
fois metire les enfants en pension i la
ville et le budget familial est alors lour-
dement grevé.

Cest pour toutes ces raisons qu’il se-
rait souhaitable que, désormais, le lien
de travail serve de références pour le cal-
cul .des allocations familiales. -

Nous ne pensons pas que lincidence
financiére soit  tellement importante
qu'elle constitue un obstacle insurmon-
table. Je vous demande, monsieur le mi-
nisire, d’envisager la possibilité de pro-
céder & cette réforme. Si nous acceptons
de retirer, ce soir, notre amendement afin
de vous prouver notre désir de ne point
compliquer votre tiche, nous vous de-
mandons de tenir compte de nos sugges-
tions dans le projet que vous nous pré-
senterez le mois prochain. (Applaudisse-
ments.)

. :

M. e ministre du travail et de la sécu-

rité sociale. Je demande la parole,

M. le président. La parole est 3 M. le
migxistre du travail et de la sécurité so-
ciale. :

M. le ministre du travail et de la sécu- .
rité sociale. Je m’excise de ne pas pou-
voir saisir la perche que me tend aima-
blement Mme Devaud i la fin de son in-
tervention, mais je ne peux prendre au-
cine esptce d’engagement en la matiere.

Jaurais fait, si vous aviez maintenu vo-
fre amendement jusqu’au hout, deux ob-
servalions.

La premitre, ¢’est que les modifications
que vous présentez sont infiniment trop
profondes pour pouvoir étre incluses dans
un projel d’une essence -aussi provisoire.
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La deuxiéme serait gque, si I'on adoptait.
voire amendement, ce serait. en. contradie-
tion. avec le vote, que vient de faire le
Conseil de la Répubiique, des trois pre-
miers articles qui fixent la totalité des
fonds nécessaires pour les allocations fa-
miliales. aux fonectionnaires en la calcu-
lant €’apres.le lieu de résidence et non pas
d’aprés le lieu de ftravail. Ceci nous

. gurait obligé & un remaniement complet
et 4 des calculs nouveaux, mais sur le
fond,, je vous avoue qu’il m’est impossi~
ble de prendre un engagement. D

Qu'est-ce . que Dallocation fumiliale ?
C’est ece qu’on donne au pere, et presque
toujours, pratiquement, 4 la mére de fa-
milie,, pour élever ses enlants. i

0w les enfants sont-ils élevés ¢ Ils sont
élevés sur le lien du-foyer, de I’habita-
tion: et & quoi sert cet argent 2 A. des
achatg presque exclusivemeni réservés. —
. théoriquement toujours,.
resque toujours — aux enfanfs, sur le
ien méme ou iis sont élevés; et ce: lieu,
c’est le liew de la résidence. o

Auntant je comprends que vous regrel-
tiez certaines disparités — je reconnais
qu'elies sont souvent dangereuses et
créent des difficultés d’ordre moral — en-
tre le payement attribué -3 des: travail-
. leurs qui font le méme iravail sur le mé-
me lien de travail, autant je pensg.qu’il
© serait plus dangereux de constater qus,

* sur le liew de la résidence, & nombre d’en- |

fants égal, les familles des travaileurs
ne toruchent pas, en lenant compte du tra-
vail du pére, exaclement les mémes pres-
tations.. Je crois que: vous substitueriez

une injustice et une anomaiie: plus re-|
" sieur le rapporteur, I'amendement était

grettables et plus graves pour Vesprit fa-
milial .2 wne injustice et une anomalie
. que je ne: cherche pas & contesler.

C’est I raison pour laquele jo ne peux
prendee aucun  engagement  d’avance
parce qu’un gouvernement digne de ce
nom ile peut faire aucune sorte de pro-
messe ¢u'il ne soit au fond de lui-méme
- convaincu qu’il pourra tenir.

M. Abel Burand. Je demande la parole.

M. le président. La parole est & M. Abel-
Durand pour répondre & M. le ministre:

M Abel-Durand.. Puisque les circons-
tances m’en donneni 1’occasion, je vou-
drais-dire 4 M: le minisires du fravail
qu’une longue expérience de 25 ans me
donne la ceriitude que les intéréts de la
famille exigent que lallocation familiale
soit basée sur-le lieu de travail. La famille
.vitala camYagne dans des conditions in-
~ finiment meilleures qu’a la ville: Une sta-

tistique que j’ai faite il y a 15 ans m’a

démontré que les familles qui continuaient
A vivre A la ville, dans le lieu du travail,
se portaient. moins bien, et emr tous cas

étaient moins nombreuses, que les familles |

dont le chef travaille 4 Ja ville, mais qui
habitert & Ia campagne.

présence d'un fait précis:.

La ville de Saint-Nazaire a des chantiers
importants dans lesquels le salaire est. cal-

culé sur la base de Paris avec un abatie- |
ment de 1 p. 100 seulement. Les enfants |

des ouvriers vivent & la campagne et on
lear applique le baréme de la campagne.

N’étes vous pas ehoqués par cette indga- |

lité T Si les enfants vivaient 3 Saint-Na-
zaire, dane des conditions. infiniment dé-
plorables, ils toucheraient le plein des
_allocations familiales, tandis que,, vivant

pratiquement

4 la. campagne dans. des conditions eer-
tainement meilleures, la famille sera pé-
nalisée et le budget familial diminué.

Cependant, les - eotisations versées par
e pere sont des cotisations. & plein tarif,
car elles sont basées sur le salaire touché
par lui, qui est le salaire de Paris.

Ainsi, voici des fomilles dans lesquelles
les eotisalions payées. sont égales aux coli-
sations payées 4 Paris, et qui sont réduites

' 4. des taux d'allocation peu ¢levés. Je suis

choqué d'une telle inégalité. Je ne fais
que répeéter une revendication. des an-
clennes caisses de compensation. qui, sur
ce point, ont toujours €¢ié en conilit avec
le- minisiére du. travail. Peurquoi celui-ei

1 combattait-il cette these ? Dans FPinteérét

du budget, je.le sais bien, parce que les
fonctionnauires pourraient réclamer le mé-
me régime. La solidarité établie entre les
ouvriers et les fonctiennaires a €été incon-

- testablement nuisible aux ouvricrs. parce
«que les patrons étaient plus larges, plus

lihéraux que ne Vétait VEtat. (Applaudis-

| sements & droite.)

M. le président. La 'parole‘ est & M. le
rapporteur de la commission des finances.

M. le rapporteur de la commission des
finanzes. kn raison: du caractere trés pro-
visoire du texte, comme nous l’avons sou-

- ligné au début, la eommission repausse |

T'amendement de Mme Devaud.

M..ls président. La parole est i Mme De-
vaud pour répondre au rapporteur.

Mme Devaud. De toute manidre, mon-

refiré. Cependant, j’ai tenu A en défendre

_ le principe pour que M. le ministre veuille
" bien s’en inspirer dans le texte i venir.

_M. le ministre du travail et de la sécu-
rité sociale. Ou bieg pour qu’il puisse le
combaltre.

Mme Davaud. Peui-éfre, monsieur le mi-
nistre, mais nous reviendrons i la charge.
Je dois vous dire, trés respectueusement,

~que vos arguments ne nous ont pas con-
vaineus. Les familles qui vivent i la cam-
- pagne n’ont pas uniquement des dépenses
' de caractére rural. Quant A Pinégalité que
- vous redoutez, elle existe déjd, d’une antre
maniere, mais d’une manitére préjudiciable |

aux familles.

+ Ajoutez ¥ cette inégalité celle qui ré-
sulte de la. riépartition quelquefois arbi-
traire des « suppléments nationaux » en
mati¢re de ravitaillement. La mére de fa-
mille- doit Jes compenser par des dépenses
stpplémentaires lorsque, n’étant pas « pro-
ducteur- », elle ne peut trouver aisément

" au village ce qui manque & ses enfants,

Je vous demande done, M. le ministre
de vouloir bien prendre mon amendement

3 L en considération, non pas immédiatement,

. , . 5 1
Du point de vue démographique, cela : Mais
suffirait & justifier une dépense supplé-
mentaire. Mais je veux vous metire en |

s pour lorientation de votre fatur
projet.

_ M. le président. L’amendement étant re
tiré, nous allons passer & Varlicle 5 bis.

Mme Brion. Je demande Ia parole.

M. le président. La parole est & Mme
Briem. .

Mme Brion. Nous ne sommes pas d’ac-
cord pour que cet amendement soit retiré

F parce qu’ainsi nous n’aidons. pas le Gou-
' vernement & travailler d’une facon. cor- |
‘recte. Noug reprepons donc l'amendement

——

- parce que, vraiment, pous approuvons les
arguments soutenus par Mme Devaud et
par M. Abel-Durand.

Nous pemsons. que les familles qui ha-
bitent aux aientours des villes ont autant
de difficultés que celles qui habitent dans
la ville elle-méme; en parficulier pour
éiever les enfants, puisque, pour les ren-.
voyer & l’école; elles ont mime des frais
supplémentaires, Par ailleurs, souvent, les
habitations des campagnes sont dans. un
~état lamentabie, avee des Joyers aussi
chers qu'en ville; dans une ville sinisirée,,
comme & Angouléme, les ouvriers. sont.
ob.igés de loger & la campagne, aux alen-
tours de la ville.

Pour toutes ces raisons, nous reprenons
I'amendement de Mme Devaud.

M. Ie ministre du travail et de la sécurité
sogiale. J¢ remercie Mme Devaud & avoir
bien voulu retirer som amendement, qui
tendait uniquement: 3 aftirer 'attention du
Gouvernement. 11 semble que le fait qu’il
soit repris par Mme Brion lui donne main-
tenant un- auire caraciire, et j'oppese la
question préalable de larticle 47 & cel
amendement qui entrainerait une angmens
tation de dépenses. i

| M. le président. Quel est Vavis de Ia
commission des finances.?

. M. le rapporteur généra¥, La commis~
sion. des finances ne peut que conslater
que larticle 47 est appicable dans ce cas.

M. le: brésident... En consénuence, la ques-
tion: préalable est promioncée de droil.

Mme Brion. Dans ceg conditions, je re-
tire mon amendement. {Sourires.), . .

M. le président. L Assemblée natienaie:
& voté un article 5- big dont. la. commis~
sion des finances propose la suppression.,
mais, par voie d’amendement, M. Le Gofl
et les membres de la commission de Pagris
cuilure proposent de rétablir eet article:
.dans la rédaclion. suivanie:

« Lrarticle 368 dw déeret n® 46-2880° du
10 décembre 1946, portant réglement géw
néral d’administration publique pour Fap-

licationr de la loi du 22 aont: 1946 fixant
“le régime des aliocalions familiales, est
modifi¢ ainsi .qu’il suit: :

« Art. 36. — Sous. réserve des dispo-
sitions de la scctiomr I du chapitre I*= du
présent décret, peut seul bénéficier des
prestations au titre: agrieole celni qui
exerce a litre prineipc? une profession
agricole visée par Varticle 33, premier ali=
néa, du présent décrst, dont il lire ses
moyens d’existence, quelle que soit la
superficie des terres exploitées par Ini.

« Le comité départemental des presta-

F tions familiales agricoles fixera, d'une part,
. leg: conditions exigées pour: Patiribution

sux exploilants de Vintégralité des pres~

- tations; d’autre: part, lorsque eeg candi-
tions ne- seront pas rempliex, les presta-
tiong partielles auxquelles: ilg auront droit
en fonction: du temps de travail nécessité:
par l'exploitation. '

« Pour les salariés agricoles dont le
temps de-tiravajl est inférieur au temps.
de travail requis: pour Jociroi de Vionbé-
gralité des prestations, le: momiant des
prestations: sera proportionnel aw travail

- effectué.. »

M. Pierre Pftimlin,. ministre: de Lagriculs

- fure.. Je. demanda la. parole.

M. le président. La parole est & M. lg

ministre de 'agriculture..
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M. le ministre de Pagriculture, Mesda-
mes, messieurs, la cominission des finan-
ces a sans. douie raison d’estimer qu’a
cause du caractére essentiellement provi-
coire de ce texte, caractére qui a été sou-
ligné A plusieurs reprises, il n’est pas op-
portun d’y mclure la disposition qui y a
&1 insérée par I’Assemblée nationale.

Au surplus, M. Pernot a_donné tout 3
Theure & ce sujet des explications extré-
mement pertinentes. 1l.est ceriain que le
systéeme qui consiste A modifier par une
10i un réglement d’administration publi-
que est extrémement criliquable, car il
froctde, g _verd
sion entre le pouvoir législatif et le pou-
voir exécutif. - , )

Je n’irai pas rechercher quel est celu
de ces deux pouvoirs qui, finalement. su-
birait le plus grave préjudice. Je ne suis
pas enticrement convaincu que M. Pernot
a raison lorsqu'il dit que, finalement. le
Gouvermnement se trouverait ainsi investi
du droit inattendu de meodifier une loi,
mais ce qui.est bien cerlain, ¢’est que
Ia confusion des pouvoirs est nuisible au
bon fonctionnement de nos institutions.
C’est, je crois, une raison largement suf-
fisante” pour que le Conscil de la Répu-
blique, gui, eertainement, ne sera pas 1n-
sensible & cet argument, s’écarte a cet

égard de la voie dans laquelle I’Assemblée
. nationale a cru devoir s’engager.

Quant au fond, je dois dire que l’amen-
dement présenté .par M. Le Goff au nom
de la commission de Vagriculture repré-
sente, par rapport au texte volé par I’As-
semblée nationale, un progrés extréme-
ment net- II est certain que le texte de
I’Assemblée nationale, inspiré par des
précocupations  exirémement valables,

_aboutissait en fait & établir entre les ex-

ploitants, d’une part, et les salariés, d’au-
ire part, une disparité de traitement qui
ttait au désavantage de ces derniers puis-
que, pour les salariés agricoles, le texte
établissait le principe d’une {n‘oport:onna-
lit¢ entre le temps de travail accompli et
les .prestations auxquelles ils devaient
avoir droit, tandis que les exploitants agri-

- coles, quelle que fit la modicité du temps

consacré a 1’ex;ﬂoitation, ouvaient, dans
certaines hypotheses, béneficier de la to-
talité des prestations. S

1 y avait 13 une inégalité qui, trés pro-
bablement, a échappé a Datiention de
I’Assemblée nationale, car je me puis pas
croire que les auteurs de l’amendement
aient eu cette intention.

C’est donc A trés juste titre que la com-
mission de Vagriculture s’est employée a

_supprimer cette disparité.

Autre progres, en ce qui concerne la
forme, car le premier alinéa de ce -nouvel
article 36 du réglement d’administration
publiqze prévoit que, sans condition de
superficie, ’exploitant peut avoir droit aux
ue son acti-
vité agricole soit son activité principale.
Mais, en cas de difficulté, ?ui aurait tran-
ché ? On aurait vu face & face un exploi-
tant présentant certaine demande et une
caisse qui aurait pu la refuser sans aucun
arlntrage possible. :

Ici encore, votrs commission de P’agri-
culture a été parfaitemen! bien inspirée
en prévoyant, d’une part, que le comité
départemental des prestations familiales
agricoles fixerait les conditions exigées

" pour attribution de I'intégralité des pres-

tations aux exploitants, et, d’autre part,
lorsque ces conditions ne seraient pas rem-
plies, que les prestations supplémentaires
auquelles aurait droit ’exploitant seraient
déterminées par la méme procédure,

en effet, d’une véritable confu-

Voici ma conclusion: le Gouvernement,
s’inclinant devant la volonté manifestée
par I’Assemblée nationale, donne son -ac-
cord de principe au sys'®me exprimé par
te texte de P’Assemblee, avee le correctif
trés heureux introduit par la commiissira
de l'agriculture du Conseil de la Répu-
blique. Mais le Gouvernement demande a
ce dernier de bien vouloir suivre les con-
ciasions de ea commission des finanres,
¢’est-a-dire de disjoindre le texte dont il
s'agit, étant entendu qlu’il prend Penga-
gement forme! de faire la modification qui
semble répondre au veen du Parlement
par la seule voie vraiment logique et ré-
gulitre, ¢’est-d-dire par la modification du
réglement d’administralion publique.

C’est dans ces conditions et avec cet en-
gagement que je prie le Conseil de la Ré-
publique de se rallier aux conclusions de
sa commission  des finances. (Applaudis-
sements.) :

M. Dulin, président de la comniission de
Uagriculture., Je demande la parole.

M. le président. La parole est & M. le
président de la commission de l'agricui-
ture, . ‘

M. le président de la commission de
Pagriculture. J’avais en I’honneur, il y a
quelques jours, de soumettre au Conseil
de la République, d’accord avec mon ami
M. Satonnet, une proposition de résolu-
tion relative instement & Ja pronortionna-
lité dans 1'agricuiture pour le montant des
prestations lamiliales.

Je suis heureux aujourd’hui de consta-
ter que le Gouvernement accepte l'invi-
tation contenue dans ma proposition de
résolution et aussi les diverses suggestions
faites par la commission de l’agriculture
dans Vamendement présenté, au nom de
celle-ci, par M. Le Gofl.

- Pmisqu'il s’agit, de fa part du Gouver-
nement, de !’engagement ferme de tra-
duire notre amendement dans un pro-
chain - décret, nous retirons purement et
simplement notre amendement.

Je dois méme dire 4 M. le ministre de
I’agriculture, afin d’étayer sa position et
de lui permettre d’obtenir son décret en-
core plus vite, que j’ai 'intention de de-
mander 4 la commission de l'agriculture.
de faire venir en discussion par la procé-
dwwe d’urgence la .proposition de réso:u-
tion que j’ai déposée et dont le rapport a
éte confié¢ & M. Le Gofl. Le rapport a été
déposé, de sorte que la_discussion pour-
rait 8’engager-tout de suite devant le Con-
seil de Ja République, et je suis certain
d’avoir un vote wnanime de notre Assem-
blée sur cette proposition. (Applaudisse-
ments.)

M. Boudet. Je demande la parole.

i ltd le président. La parole est A M. Bou-
et. ;

M. Boudet, Mesdames, messieurs, je suis
tout & fait d’accord avec M. Pernot powr
enser que cet article a été rédigé d’une
acon un peu douteuse ¢t qui mérite ré-
flexion.

L’article 5 bis qui nous vient de I'As-
semblée nationale traduit le désir d2 cel'e-
¢i de s’élever contre certains procédés des
%OILnités départementaux d’aliocation fami-

ale. :

Je m’explique. L’Assemblée nationgle a
voulu que la caractéristique & retenir pour
ouvrir le droit aux prestations familiales
pour les agriculteurs et les exploitants soit

Pactivité principale agricole. Elle n’a pas
voulu refenir {’'importance de la super-
ficie des terres exploitées. o

Le texte proposé par la commission de
Iagriculture du Conseil de la République -
est assurément bien meilleur que celui qui
nO}ls est soumis par I’Assemblée natio-
nale. o

. Cependant, au cas ol les désirs de ia
commission de l'agriculture du Conseil de
ia République seraient dans quelque temy:s
mis en forme de loi, M. le ministre ie
Cagriculture ne pourrait-il attirer I’atten-
tion des comités départementaux d’allo-
cations familiales sur lintérét qu’il y au--
rail 3 ne pas enfermer les exploitants agri- -
coles dans des formuies trop rigides? -

Je m’explique. Je m’occupe depuis long-
temps d’associations familiales et j’ai eu

Loccasion de constater des faits qu’il etait

assez difficile d’expliquer. .
Dans un département que je connais
bien, le Lot, le comité départemental d’al-
locations familiales avait fixé & 150 franes
minimum de revenu cadastral le droit &
ouverture aux prestations familiales. Voici
alors ce qui se produit: certains cantons
sont particulitrement déshérilés, le re-
venu cadastral y étant trés bas. Jai
conny de nombreux cas ol les prestations
familiates étaient refusées a des exploi-
tants qui cultivaient une propriété de
causse, de mauvaise terre de 14, 15 et
méme 16 hecctares et dont le revenu ca-
dastral était inférieur 3 150 franes. -

Dans le systéme préconisé par la com-
mission, je vois bien comment, & la ri-
gueur, on pourra se sortir de la difficulté. -
Si j’ai bien compris, il y aura, d'une -
part, le revenu cadastral qui servira et,
d’autre part, le travail qu’on pourra faire
ailleurs. On peut alors envisager .une lé-
gére enforse & la loi — j'avoue i’avoir
déja fait pour cerfains péres de famille
— qui cousiste & demander un certificat
de complaisance au voisin de facon que le
pére de famille ait droit aux allocations
familiales. Je m’en excuse, mais je ferais
de méme demain si ¢’élait aécessaire.

J’attire donc ’attention de M. le minis-
tra de l’agriculture sur Yintérét qu’il y a
A ce que les comités départementaux ne .
s’enferment pas dans des formules strictes
et tiennent compte de la diversité des
revenus cadastraux dans l’ensemble d’un
département, :

M. Le Goff. Je demande la parole.

M. le président. La parole est & M. Le
Gofl. ] .

- M. Le Goff. Je serais heureux que le
Gouvernement pat s’engager & modifier,
dans le sens indiqué par Pamendement et
dans le plus bref délal, 1e décret du 10 dé-
cembre 1946. En effet, la rigidité actuelle -
est préjudiciable aux familles agricoles les
plus modestes.

Si le Gouvernement peut nous donner
cettet assurance, je retire mon amende-
ment. :

M. le président. La parole est & M. le
minjstre de_l’agriculture, .
- M. le ministre de Pagriculture. Je vou- .
drais répondre briévement i M. Boudet
et & M. Le Goff. D’abord & M. Le Gofl,
gpur lui dire que-le Gouvernement a, -
ien entendu, !’intention et la volonté de
procéder 3 bref délai & la modification du
xééi%len}ent d’administration publique, mo-

cation que j’annoncais tout & ’heure.
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Cette modification tiendra compte, quant
au fond et méme, dans une trés large
n.esure, quant i la forme, du text: de
Yamendement déposé par la commission
de Yagriculture du Conseil de la Republi-
que, ~ :

11 sera donc entendu que pourront béné-
fleier des  prestations au titre agricole
lous les exploitants dont Yactivité agri
¢nle sera l'activité principale. Ce sera un
eritére trés large. ,

Les organismes chargés d’app'iquer la
Ioi ne seront plus liés par les régles Leau-
~coup plus rigides qui étaient inscrites
dans le texte ancien; il sera possible,
sans recourir A certains procédés dont il
a été question teut & P’heure et sur les-
quels je ne pourrais m’exprimer qu’avec
une certaine indulgence, de trouver des
solutions équitables tout en restant
strictement dans le cadre de la disposi-
tion légale nouvelle. ’

‘

M. le président. Retirez-vous votre amen-
dement ?

M. Le Goff, Oui, monsieur le président.

. le président. L’amendement est done
Tetiré. o :

L’article 5 bis reste donc disjoint.”

« Art. 5 ter. — L’alinéa J) du paragraphe
premier de larticle 27 du - décret-loi du
29 fmllet 1939, modifié par l'article 182 de
la loi du 7 octobre 1946, est modifié ainsi
qu’il suit: ) ;

« ) Les exploitants et artisans agricoles
atteiots ...» -

(Le reste de 1’alinéa sans changement). »
— (Adopté.)

s « Art. 6. — La présente loi prend effet
du 1°r décembre 1947. Toutefois, sous cette
réserve, les dispositions du dernier alinéa
de Darticle 17 de la loi n° 47-1127 du
25 juin 1947, mndifié par ’article 5 ci-des-
sus, prennent effet 3 compter du 1°r aott
1947. » — (Adopté.)

Mme Picant. Je demande la parole pour
explication de vote. :

M. le président, La parole est & Mme Pi-
cant.

Mme Picant. Le groupe communiste se
doit de dire ce qu’il pense sur le projet qui
nous est soumis, portant ouverture de eré-
dits pour le relévement des allocations fa-
miliales. »

Nous estimons nettement insuffisant le
relevement des allocations que le Gouver-
nement entend calculer dans la Seine sur
1a base d’un salaire moyen départemental

. de 8.500 francs au lieu de 7.000 irancs.

Nous disons que ces mesures sont loin
de correspondre & ce qui devrait étre l’aJ)-
plication pure et simple de la loi du
22 ao0t 1946 qui constitue le fondement
méme de la législation sur les allocations
familiales. :

D’aprés la loi, les allocations familiaies
devraient représenter 225 fois le salaire
boraire du mancuvre de la métallurgie de
la région parisienne. €Celui-ci étant passé
3 42 francs 50 en juillet dernier grice &
Taction des travailleurs, les allocations fa-
miliales auraient dd étre calculées sur
9.600 francs et non sur 7.000, chiffre sur
lequel elles sont basées depuis le 1° aott.

La réalité est tout autre. Et si nous dé-
plorons que les allocations familizles ne

suivent pas automatiquement les salaires,
si, au surplus, nous jugeons fortement
regrettable que tous les travailleurs, indis-
tinctement, ne soient pas ftraités sur le
méme pied d’égalité, et qu’ainsi, indépen-
dants et agricu.teurs ne soient pas béné-
ficiaires de la loi nouvelle, nous enregis-
trons les déclarations du Gouvernement,
qui laisse supposer des aménagements
trés sensibles a partir du 1% janvier 1948.

C’est en raison du caractére provisoire
de cette disposition dont 1’'application est
prévue pour le seul mois de décemlwe,
que le groupe communiste votera le projet
proposé et modifié par le Conseil de la
République, sous reéserve d'un examen
ultérieur et précis de cette questiqn.

Ceux d’entre vous, mesdames e! mes-
sieurs, qui tiennent A é&tre considérés
comme les défemseurs de la famille, qui
roclament, dans leurs discours A travers
e pays, la nécessité d’augmenter les allo-
cations familiales, qui ont souscrit & la
résolution paternaliste de I’Union natio-
nale des allocations familiales, largement
publiée, envoyée & tous les pariementai-
res et demandanf, pour chaque personne
restant au foyer, une allocation représen-
tant 50 p. 100 du minimum vital, soit
4.000- francs par personne et par mois,
ceux-la diront comment ils entendent ré-
soudre le probléme dans l'intérét des fa-
milles.

Notre conception est tout autre, et si
nous sommes convaincus de la nécessité
de relever le pouvoir d’achat, de donner
4 chaque famille le moyen de vivre dé-
cemment & Paide d’un salaire convena-
ble avec répercussion automatique sur
les allocations familiales, si nous procla-
mons qu’au foyer le salaire doit étre I'es-
sentiel du revenu, la digne rémunération
du travail fourni, du moins disons-nous
que les prétendus défenseurs de la fa-
mille feraient bien d’agir- d’abord pour
que soient appliquées intégralement les
lois. sociales, au lien den accepter la vio-
lation. Ce serait 13 une véritable revalo-
risation des allocations familiaies telles

ue les concoit 1a loi du 22 aott 1946, celle

e notre ami Ambroise Croizat.

La position de notre groupe justifie I’at-
titude récente du parti communiste dans
le grand combat qui a opposé, pendant
trois semaines, an Gouvermement de fa-
mine et de répression, les travailleurs en
lutte poutr leur bouchée de pain. Lorsque
les ouvriers se battent pour garantir le
pouvoir d’achat de leurs salaires, ils lut-
tent également pour garantir la valeur des
allocations familiales, ¢’est-3-dire le bien-
éire de leurs enfants.

Ayant admis la nécessité d’examiner, en
janvier prochain, lincidence financicre
que peut présenter actuellement I’applica-
tion stricte de la loi d’aotit 1946, le groupe
communiste votera le projel modifié, espé-
rant que, sous peu, on nous soumelira
un texte qui donnera satisfaction aux tra-
vailleurs agricoles ainsi qu’aux travail-
leurs des villes habitant dans les localités
de moindre importance. (Applaudisse-
ments 6 Uexlréme gauche.)

M. le président. Personne ne demande
plus la parole ?...

Je mets aux voix 1’ensemble de l'avis
sur le projet de loi.

(Le Conseil de la République a adopté.)
M le présfdent. Je constate que le

Conseil de la République a adopté & J'una-
nimité, :

,oTB=-
DETYE DE L'ETAT, DE LA SOCIETE - NATIO-
NALE DES CHEMINS DE FER FRANGCAIS
ET DE LA VILLE DE PARIS.

Di\scussioh immédiate et a&option‘ d'un .
_projet de loi, . . . -

M. le président. Je rappelle au Conseil
de la République que la commission des
finances a demandé la discussion immé-
diate du projet de loi, adopté par I’Assem-, .
blée nationale, relatif & certains aménage-
ments de la dette de I'Etat, de la Sociétd
nationale des chemins de fer francais et
de la ville de Paris. o

Le délai prévu par Yarticle 58 du régle-
ment est expiré. - . :

En conséquence, je vais appeler le
Conseil de la République & statuer sur la
procédure de discussion immeédiata.

Quelquwun demande-t-il la parole ...
La discussion. immédiate est ordonnée.

Avant d’ouvrir la discussion, je dois
faire connaitre au Conseil de la Républi- -
que que j’ai recu de M. le président du-
conseil un décret désignant, en qualité -de
commissaire du Gouvernement pour assis-
ter M. le ministre des finances et des af-
faires économigues: - T

M. Bret, sous-directeur & la direction du
Trésor. ' K

Acte est donné de celte communication,

Dans la discussion générale, la parole
est & M. le rapporteur de la commission
des finances. .

M. Avinin, rapporteur de la commission
des finances. Mesdames, messieurs, la
commission des finances du Conseil de la
République vous présente son avis sur
le projet de loi qui nous vient de I’Assem-
blée nationale et qui tend, pour une fois,
A apporter des améliorations considérables
dans les frais de gestion d’une fraction de
la deite publique. .

Il s’agit d’'une opération de rassemble-
ment et de simplification dans le service
de la dette pub.ique. Vous n’ignorez pas
qu’d T'heure actuelle — le malheur des
temps en est la cause — la gestion des
fonds de la dette publique colle trés cher
au regard d’avantages singulitrement ré-
duits pour les bénéficiaires. S :

- Par exemple Dencaissement, dans une
banque nitionalisée, de certains petits
coupons de la ville.de Paris, de la dette
de IEtat en particulier, représente un to-
tal de frais généraux supérieur — quelque-
fois de beaucoup — & la valeur nominaie
méme de ces eoupons.

L’opération que nous vous présentons
doit se traduire, aussi bien dans les ser-
vices centraux de I’Etat que dans les ser-
vices financiers de la Société nationale
chemins de fer francais et de la vilie de-
Paris, par une somme annuelle de 400 mil-
lions d’économies.

L’opération vise trois sortes de titres:
d’abord un certain ‘nombre . de fractions
inférieures d’emprunts de I’'Etat francais,
ensuite .e rassembhlement dans un fond
unique de sept espéces d’emprunts de la
ville de Paris, émis entre 1892 et 1910,
et qui comportent, en plus des titres nor-
mailx d’une valeur de 400 A 500 francs,
des quarts et des cinquidmes. ce qui fait
quaujourd’hui Jorsqu'un porteur d’un
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coupon semestriel d’un quart ou d’un cin-
quiéme de I’obligation-2 p, 100 1899 de la
ville de Paris se présente pour toucher
80 cenlimes, la ‘Banque qui encaisse €t
qui transmet ce -coupen engage des frais
généraux osciliant entre 5 fr. 70 et 5 fr. 80.

Le projet de loi vous propose cetle opé-
ration de rassemblement pour ces em-
prunts de la ville de Paris, pour les trols
types d’emprunts type 21 des réseaux
francais. Car vous mn’ignorez pas - qu’il
-existe, pour chaque tvpe d’emprunt du
type 21, sept titres différents de 3 p. 100,
sept titres différents de 4 p. 100 et 5 p. 100,

< qui fait 21 wvariétés particulicres de ti- |

tres, avee des échéances wvariables et re-
présentant une somme considérable dont

Je vous parlerai tout & I’heure. Mes vingt

et un titres différents sont ramenés a

trois catégories unifides @’emprunt des

chemins de fer frauncais.

Votre commission des finances, una-
nime, a voulu que les intéréts légilimes
de tous les porteurs, de tous les épar-
gnanis soient sanvegardés jusqu’aux plus
extréme limites. Il ne sera perdu ou ahan-
donné par personne ni.un jour d’intérét,
ni une espérance quelcongue d’amortis-
sement, . .

Dans tous les cas, & partir du début de |

P’année prochaine, les opérations de ras-
semblement définies par la loi seront faites
toujours sans que les petits porteurs aient
besoin de décaisser quoi que ce soit, Ce
sera toujours la Société nationale des che-
mins de fer francais, voire la wille de
Paris, qui suront A donner une soulte
-compensatrice d’intéréts.

Pour vous montrer I'importance du pro-
’bléme., laissez-moi seulement vous donner
un chiffre. o -

Les petits emprunts des chemins de fer
représentent une masse d’emprunts de
‘87 milliards. lIs sont actuellement divisés
en plus de 40.000 coupures qui ayant deux
toupons chacune par an, .représentent
I'encaissement de B0 millions de coupons.

Je vous ai indiqué tout 4 'heure a com- |

bien revenait, dans un établissement ban-
caire, I'encaissement de ees -coupons, et
lorsque demain, par un rassemblement
dans des coupures de 5.000 francs de.ls
lus grande partie do capital et par le
fait qu’il 0’y aurait 4 payer que 8 mil-

lions de coupons par an il en Tésuitera ‘ ,
1 . M. le président. Je donne lecture de 'ar-

ane économie eonsidérable.

1’Assemblée nationale & adopté ce pro-
jet. La commission des finances du Conseil
de la République vous demande d’en faire
autant, en répétant une fois de plus que
celte opération qui peut apparaitre dé-
suéte aux yeux de gertains, est dans le
fond fort émouvante.

Vous allez rembourser ou rassembler
des coupures de 100 francs de capital sous-
crites en 1892 et 1910. Je demanderaj a
tous mes collégues de ne pas sourire de
da modestie de ce chiffre: 100 francs de

capital en 1892, c¢’était, pour I'employé, |
our I'ouvrier, pour l'artisan de Parns qui |
aisail conflance & sa ville, vingt ou vingt-

€ing journées de salaire. Le malheur des
temps a voulu que nous soyons +éduits &
proposer, dans l'intérét supérieur du pays,
celte opération. Mais laissez-moi exprimer,
en terminant, 'espnir gqu’un jour revien-
dra ol la confiance ,puh!iique retrouvée, ia
nation francaise pourra appeler, pour les
grandes opérations de erédits néeessairas,
tous les travailleurs, les hommes de ton-
tes les classes, 4 apporter du fond de leur
bas de laine les vingt-cing journées de
travail qu’apportaient les souscripteurs de
1a ville de Paris entre 1892 et 1918,

C’est  parce que le Parlement francais

saura prendre des mesures d’économies |
comme celles-ci, ¢’est parce que I’Etat res- |
pectera toujours ses engagements, ef, en |

cas de doute, ira au deld méme de ses en-
gagements vis-d-vis de l’épargnant, e’est
en appiiquant toujours cette politique de
respect des engagements et

propre banquier, que nous défendrons
réellement I'indépendance nalionale. en
espérant aussi gu’aprés il redeviendra,
comme il le fut dans le passé, le banquier
du monde. (Applaudissements.)

M. Fournier. Je demande la parole,

M. le présidenf. La parole est & M. Xl?dur-
nier. . T

M. Fournier. Je voudrais poser une ques- |

tion & M. le rapporteur. J'ai entendu dire

que les }la’orteurs ne perdraient pas 'avan- -

tage de l’'amortissement an pair. -

Je voudrais demander 3 M. le rappor-
teur si parmi les titres de la Ville de Paris
ui ont été cités il n’y en a pas qui sor-

] tiront’avec des lots,

M. te rapporteur. Ta péréquation des
lots sera faite exactement dans les mémes
congditions. Pour le tilre d’emprunt qui
était amortissable dans sa totalité & 430
francs, c’est-a-dire avec une prime excep-

tionnelle de 30 francs, cette prime, an lien

d’étre pavée

ar tirages pendant un cer-
tain nombre

’années, sera payée au mo-

| ment de I'échange. Ainsi. .ans tous les

domaines, date d’2mprunt, amorlissements
eéc lots, tous les engagementis sont respee-
tés. R A

‘M. Fourrnier, Je vous remercie, monsieur
e rapporteur.

M. le ;;résident. Personne .ne demande
plﬁls?la parole dans la discussion .géné-
rale . . ‘

T1a discussion générale est clnse.
Je consulte le Conseil de la République

sur le passage & la discussion 'des articles

qu projet de lot. .

{Le Conseil décide de passer & la discus-
ston des articles.) )

ticle 1,

« Art. 1*, — Le ministre des flnances
est autorisé 3 fixer & des montants supé-
rieurs A ceux prévus par les textes en
vigueur, les minima inscriptibles des em-
prunts inscrits au Grand Livre de la dette
publigue et & prendre toutes dispositions
utiles & l'effet de remhourser les titres
d'un montant nominal inférieur aux mnon-
v%alux minima et les fractions non inscrip-
tibles. » :

Personne ne demande la parole ¢
Je mets aux voix l’a;‘ticle ie,

(L’article 1= est adopt8.)

M. 1e président, « Art. 2. — Le ministre

«es finances peut également substituer
aux emprunts susvisés de nouveaux em-

prunts, reservant aux porteurs les mémes '
droits, sous réserve que les coupons soient

payables annuellement, au plus tard 4 la
date moyenne entre les échéances anté-
rieurement prévues.et qu'en cas d’amor-
tissement par tirage au sort il n'y ait an-
nuellement qu'un seul firage. p ~—
(Adopté.) .

e la parole ;

donnée que nous rendrons A notre pays |
la confiance dans I solidité de sa mon-
naie, que nous en ferons d’abord son.

{ sion égal,

u Art. 3. — Des arrétés du ministre des .
finances préciseront,. pour chayue em-
prunt, les modalutes d’application des artt-
cles précédents. » — (Adopté.)

C Trrre I
--Sogiété nationale
_ des chemins de for frangais,
« Art. 4, — La Société nationale des’
chemins de fer francais est autorisée .3
procéder. an regroupement des emprunts

“lype 1921, -tranci’le A, émis par des eompa-

gnies des chemins de fer de V'Est, du Midi, .
dn Nord, de Paris & Lyon et a la Médi-
terranée, de Paris & Orléans, ainsi que par
les administrations des chemins de fer de
UEtat, d’Alsace et de Lorraine et par le

{ syandicat des chemins de fer de grande

ceinture ‘de Paris. Celte opération sera
effectuée par échange des obligations des
emprunis regroupés contre de nouveaux
titres de la Société nationale des chemins
de fer francais, sans qu’il puisse résuller
de cette échange une perie quelcongque
pour l'ensemble des porteurs, » '

“« A partir de la date fixée pour

| Péchange, les titres wegroupés cesseront

de porter intérét. A partir de cette date,
les intéréts ne pourront étre paywes que -
sur présentation des coupons des titres de -
'emprunt de remplacement, dans la ‘me-
sure ot ils ne seront pas atteints par I~
preseription :

« Les tirages des emprunts soumis aw
regroupement cesseront 38 la méme date. »
~— (Adopté.}) . .

« Att. 5. ~ Les emprunts de remplace-
ment, qui bénéficieront de la garantie de
PEtat dans les mémes conditions que les
emprunts regroupés, auront méme taux
d’intérét nominal et méme régime fscal
gue ceux-ci; ils seront amortissables seion
la méme cadence d’amortissement. Toue
tefois, ils ne comporteront gu’luna
échéance annuelle d’intérét et d’amortis-
sement, - '

« [ls comporteront des coupures de
5.000 franes de valeur nominale, ainsi que, .
4 titre d’appoint, des coupures d’une va-
leur nominale égale & celle des coupures

| des emprunts regroupés. En -outre, -des

coupures d'un multiple de 5.000 francs
&ounrom étre offertes aux porteurs 3 titre
cultatif. ® — (Adopté.) -

« Art. 8. — L’échange des titres ne don-

| nera pas lien 3 payement de I'impodt sur

la prime de remboursement des . em-
prunts regroupés. Cet impdt -sera perca
lors du remboursement aux porteurs des
titres des nouveaux emprunis, qui seront
répotés avoir été ¢mis & un faux d'émis-
pour chacun d'eux, 4 1ia
moyenne des taux d’émission des em-
prunis regroupés, celie .moyenne étand
calculée sur la base des capitaux nomi-
naux wnon amorlis de ces emj)runts au
moment de V’échange. » — (Adopté.)

« Art.’ 7. — Dans chacun des -emprunts
nouveaux, les coupures de 5.000 francs, ou
d'un multiple de 5.000 francs seroni seules
cotées en Bourse, Les ordres d’achat rela- .
tifs & ces emprunis ne seront recus que
pour un nombre de titres correspondant &
une valeur nominale totale de 5.000 franes
ou d'un multiple de 5.000 francs.

a Les coupures de montant nominal in-
férieur 4 5.000 francs, livrées par les ven-
deurs seront remises par l'intermédiaire
de Bourse acheleur, 4 la Société nationale
des chemins de fer francais, qui sera te-
nue de délivrer & cet intermédiaire des
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coupures de 5.000 francs ou d’un mulitiple

de 5.000 francs, pour un montant nominal

égal 4 celui des coupures déposées. » —
dopté.)

« Art. 8. — En ce qui concerne les pro-
priétaires de titres qui n’ont pas la libre
et compléte administration de leurs biens,
la demande d’échange des anciennes obli-
gations sera assimilée 4 un acte de sim-
ple administration, sauf si les nouvelles
obligations sont demandées sous la forme
au porteur, en échange d’obligations no-
minatives. » — (Adopté.)

w Art. 9. — Les nouvelles obligations déli-
vrées en remplacement de titres affectés a
des cautionnements fournis & TEtat, aux
départements, aux communes, aux établis-
sements publics et d’utilité publique re-
cevront d’office la méme affectation.

« Les titres actuellement affectés 3 des
cautionnements relatifs & des valeurs adi-
rées seront remplacés d’office avee la
méme affectation. » — (Adopté.)

_« Art. 10. — En cas d’opposition sur les

titres au porteur ayant préalablement fait
I'objet d’un regroupement, la Soeiété na-
tionale des chemins de fer francais avisera
Yopposant que son opposition est irreceva-
ble en lui indiquant, dans la mesure du
possible, les nom ct adresse de celui qui
a demandé le regroupement et enverra
duplicata de cet avis au.syndieat des
agents de change qui opérera d’office la
radiation des titres au Bulletin des oppo-
sitions. » — (Adopté.) -

« Art, 1. — Un arrété du ministre des
finances et du ministre chargé des tra-
vaux publics et des transporis fixera les
caracteristiques des nouveaux tilres, ainsi
que les conditions de 1’échange visé aux
arlicles précédents. » — (Adopié.)

TiTRE 11T
“Ville de Paris.’

c« Art, 12, — TLa ville de Paris est auto-
risée 4 procéder au regroupement de ses
emprunts 2,50 p. 100 1892, 2,50 p. 100
1894-1896, 2 p. 100 1898, 2 p. 100 1899,
2,50 p. 100 1904, 2,75 p. 100 1910 et 3 p. 100
1910. Cette opération sera effecluée par
échange des obligations des emprunts re-
roupzs contre un montant nominal égal
‘obligations d’un emprunt de remplace-
ment émis au pair par la ville. La soulte
résultant de la différence entre la valeur
nominale totale des titres déposés pour
regroupement par un méme porteur et
cclle des titres de remplacement lui sera
immédiatement versée, 11 en sera de méme

" pour la fraction de la prime de rembourse-

ment excédant la valeur nominale des gbli-
gations de 'emprunt 2,75 p. 100 1910, No-
nobstant toute convention contraire, ces
brimes et soultes ne seront pas soumises
a remploi. » — (Adopté.)

w Art, 13, — L’emprunt de remplace-
ment, qui sera soumis au méme régime
fiscal que les emprunis regroupés, com-
portera un intérét annuel de 3 p. 100
payable annuellement; il sera amorti par
tirages au sort annuels, au moyed de
trente annuités égales comprenant V'in-
térét et l'amortissement. II sera assorti
de lots dont la valeur totale sera égale au
montant des lots attribués chaque année,
d’aprés les conditions d'émission, 3 en-
semble des emprunts regroupés et dont
la répartition sera approuvée par arrété
du ministre des finances. Il comportera

des coupures de 2.000 francs ainsi que,
a titre d’appoint seulement, des coupures
de 500 et de 400 francs.

« Art. 154, — L’échange des titres ne don-
nera pas lieu au payement de 1’impdt sur
la prime dé remboursement des emprunts
regroupés, saufl en c¢e qui concerne la frae-
tion de la prime de rembnursement de
Pemprunt 2,75 p. 100 19410 qui sera versée
en numéraire. Les titres do nouvel em-
prunt seront au regard de cet inpdt con-
sidérés comme ayant ¢té émis.au pair. »
— (Adopté.)

« Art. 15. — En ce qui concerne les pro-
priétaires de titres qui n’ont pas la_ libre
et compléte administration de leurs biens,

la demande d’échange des anciennes obli- |

gations sera assimilée & un acte de simple
administration, sauf si les nouvelies obii
gations sont demandées sous la forme au
porteur, e échange d’obligations nomina-
tives. » — (Adopté.) .

“« Art, .16. — A partir de la date fixée
pour ’échange, les tilres regroupés ces
seront de porter intérét, A partir de cette
date, les intéréts ne pourront étre payés
(que sur présentation des coupons des ti-
tres de 'emprunt de remplacement, dans
Ia mesure pu ils ne serant pas atlleinls
par la prescription.

Les tirages des emprunts sQumis au re
groupernent cesseront 4 la méme date. »
— (Adopté.)

« Art, 17. — Les mnouvelles obligations
délivrées en remplacement de titres affec-
{és A des cautionnements fournis & 1I’Etat,
aux départements, auyx communes, aux
établissemcents publies xEm d’utilité pnbii
que recevront d’office la méme pffectation

« Les titres actuellement affectés 3 des
cautionnements relatifs 4 des valeurs adi-
rées seront remplacés d’office avee la
méne affectation. » — (Adopté.)

« Art. 18. — En cas d’opposition sur les
titres au porteur ayant fait préalablement
I'objet d’un regroupement, la ville de
Paris avisera I’opposant que son opposi-
tion est irrecevab.e, en lui ind'quant, dans
la mesure du possible, les nom et adressze
de ceiui qui a demandé le regroupement,
et enverra duplicata de cet avis au syndi
cat des agents de change qui opérera d’of-
fice la radiation des numéros des titres
au Bulletin des oppositions. » — (Adopté.)

« Art. 19. — A tilre de contribution aux
charges résultant de la présente opéra-
tion, I'Ttat versera 4 la vide de Paris
pendant trente ans dans les trois mois
suivant V’échéance annuelle de ’emprunt
de remplacement préva 3 Particle 12 o
dessus, une subvention annuelle de 4 mil-
lions 335.000 francs ». — (Adopté.)

« Art. 20. — Un arrété du ministre des
finances et du minisire de l'intérieur ap-
prouvera les caractéristiques des nouveausx
titres et les conditions d’exécution de la
présente opération. » — (Adopté.)

« Art. 21, — Dans un délai de trois mois-

4 compler de la date de réalisation de
Jopération prévue aux articles précédents,
il sera supprimé 24 emplois dans les ef-
fectifs du personnel titu.aire de la recette
municipale de la ville de Paris. La réparti-
tion de ces emplois par grade sera fixde
par arrété du ministre des finances. » —
{Adopté.)

Je mets aux voix l'ensemble de lavis
sur le projet de loi.

(Le Conseil de la République a adopté.)

-— 1 —
RENVO} POUR AVIS -

M. le président. La commission du trae
vail et de la sécurité sociale dcmande que
lui soit renvoyée pour avis la proposilion
de résoluiion de Mme Sannier et des meme-
bres de la commission de 1’éducation na-
tionale, tendant 3 inviter le Gouvernement
d hater le'dépdt d’un projet de loi portant
statut de la formatlion professionneile, dont
la commission de I’éducalion nationaie est
saisie au fond.

Il n’y a pas d’opposition ?
Le renvoi pour avis est ordonné.

— 15 —

CRiSE DU PAPIER

Discussion immédiate et adoption -
d’une propcsition de résolution.

M. le président. L'ordre du jour appells
la décision sur. la demande de discussion
immédiate de la proposition de résolution -
de M. La Graviére et des membres de la
commission de la presse, tendant & inviter
le Gouvernement & prendre toutes mesures
propres & conjurer la crise du papier.

Il o’y a pas d’opposition ?
La discussion imméidale est ordonnée,’

Dans la discussion générale, la parold
est & M. La Gravicre, rapporteur.

M. La Graviére, rapporteur de la commise
sion de la presse, de la radio el du cinéma,
Mesdames, messieurs, 'ampleur, l'impors-
tance des débals actuellement engagés de-
vant notre Assembiée nous obligent a limi-
ter au minimum les considérations que
nous désirons apporter & lappui de la
praposition de résoiution que votre com-
mission de la presse, unanime, vous des
mande d’adopter et qui tend d inviter le
Gouvernement & prendre d’urgence toutes
mesures. propres & conjurer la crise du
papier journal. )

Voici, en effet, la presse francaise une
fois de pius condamnée, pour une durée
indéterminée, & ne plus s’exprimer que sur -
un nombre de pages réduit A deux, en ce
qui concerne les quotidiens. Celle mesure
lui a été imposée en raison de la erise
du papier journal, crise sérieuse et persis-
tante qui peut, dit-on, s’aggraver encore,
A tel point qu’on se demande dc¢jd si on
n’en reviendra pas, si cela continue, aux
journaux 3 petit format, & ces feuilles mi-
croscopiques qui ont naguére couvert
notre presse de ridicule aux yeux de
I’étranger.

M. Serge Lefrans. Et de gloire sous
P’occupation. ;

M. le rapporteur. Oui, mais depuis 1’oce«
cupation elle s’est maintenue dans des
condilions moins glorieuses. ’

Mesdames et messieurs, je ne suis pas
journaliste, sinon trés occasionnellement,
mais je. suis ému, quant & moi, devant
cette perspective 4 quarante mois de la
libération; car enfin, il faut le dire, c’est
une misére et ¢’est un scandale quand les

fournaux sont placés, et ¢’est le cas, dans

- I'impossibilité de remplir la mission dont

ils ont conscience: informer en commens-
tant et en discutant, éclairer ’opinion pu-

{ blique, lui apporter tous les éléments qui

doivent lui permettre, le moment venu, de
prendre ses responsabilités.
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ner le grés des informations ?

Tl y a pire. Le Tayonnemesnt meme de la

France, de sa pensée, se ‘renve irés cer-
Jlainement -compromis par cetle quasi-dis-
parition de notre presse. :

Je n’exagtre pas. M. Albert Bayet, prési-
dent de la I¢dération natiomale “de la
presse francaise, dans une lettre récente,
mettail sunplement les [aits en évidence:
« Cetle inférioril¢ imposée & la presse,

1 écrivait-il, a ¢té ressentie par tous au cours
\ ' de la devnicre conférence de Londres. On
ne faisait
matiques des arlicles venant de France
pour la bonne raison .qu’ils n’existaient
as. Un de nos amis anglais a pu dire que
a presse francaise avait disparu de la
carie européenne ».

Et alors, mesdames et messicurs, nous
nous demandens si-la démocratic fran-
caise peut étre une démocratie sans infor-
mations ni moyens d’expression, et i les
Journalistes sont condamnés a devenir ces
Journalistes sans journaux.

Nous savens que la presse francaise est
décidée, & bon droit, & ne pas abdiquer
et demande que le retour aux quaire pa-
ges soit prévu pour demain, 1°f janvier.

C’est la demande que formulait, au nom

de la fédération nationale, son président,

. il ¥y a quinze jours. La presse, consciente
. de sa mission, ne prend pas son parti de
© cetle situation -et elle veut que ia France
~ ne reste pas incapable, dans la diversité
de ses tendances et de ses grandes famil-
les politiques et spiriluelles, de faire en-
tendre sa voix dans le monde. Elle n’ac-
teple pas, pour tout dire, cette déchéance.

Comment le Gouvernement, de son cdté,
I pourrait-il se désintéresser de cette situa-
} tion infiniment alarmante? Alarmante,
‘ nous I'avons dit, pour la démocratie, alar-
mante pour le rayonnement de la pensée
Trancaise dans le monde, alarmanie pour
Ia presse elle-méme, dont elle compromet

L’existence et la liberté. :

On pourrait supposer qu’un journal quo-

-, ‘tidien, quand il vend deux pages, au lieu
de quatre, pour cing francs, fait un béné-
fice important parce que Pachat de papier

- est réduit de 50 p. 100. Ce serait ne pas
voir. que I'économie ainsi obtenue, en ef-
{et, sur le paprer, est plus que compensdée

.. bar les peries faites par ailleurs, pertes
gur la publicité et, le fait est certain, perte
de lectcurs. D’autre part, les dépenses res-
tant exactement les mémes pour les jour-
naux, il est clair qu'un déséquilibre de
leur trésererie peut les placer rapidement
dans D'alternative dg disparaitre ou de re-
chercher des capitaux, et I’on -sait, & cet
égard, combien les erreurs commises de-

-puis la libération ont rendu précaire I’es-

gérance d’une presse vraiment indépen-
ante des puissances d’argent. La crise
- nouvelle risque de porter un coup fatal &
la liberié de la presse, entendue au vrai
sens du mot liberté.

A quoi bon élaborer un statut de la

presse si les puissances financiéres doi-.

vent redevenir maitresses de la pensée et
de lopinion publique ? Ce serait, je ne
crains pas de le dire, la faillite d’'une des
plus grandes espérances de la résistance:
celle d’une presse libre.

Aurions-nous le droit de nous résigner 3
cet avilissement de la presse, des jrurna-
listes ef, bien entendu, des lecteurs 2 La

Tel est le role, telle est la haute mission *
! de la presse dans un régime Gémocrati--
que. Comment serait-ce possible avee des'
journaux qui ont & peine la place de don-;

as Clat dans les milieux diplo- |

dictature 'de T’argent serait-clle done 'seule
capable, dans ’ombre, de donmer 3 la!
presse ses moyens matériels et son erien- |
tation ? C

Votre commission de la presse a pensé;
qu’un :certain nombre de mesures pro-|

pres & eonjurer la crise .du papier journal ;

et 4 permctire aux quotidiens de reparat- |
tre sur quatre pages dés le 1°F janvier peur- .
raient -éire prises immeédiatement et efli-
cacement.

La premitre de ces mesures doit consis-
ler & donner suite sans tarder & la de-
mande que la fédération nationale de la
presse francaise a adressée elle-miéme au”
Gouverncment,  demande de crédits de.
T'ordre de 6 millions de dollars, savoir:
5 millions de dollars pour l'achat d’envi--
ron 15 tonnes de papier étranger; 3 mil-
lions de dollars pour I'achat d’une quan-
tité de pate perinettant la fabrication de
25.000 tonnes de papier par les usines
frangaises.

Cette demande, votre commission de la
presse 'a faite sienne. Elle wous demande
de Pappuyver par votre vote. Nous ne nous
dissimulons pas qu’eile est formulée & un
mauvais moment, mais nous nous refu-
sons, nous aussi, a admettre que, faute
de crédits, la France soit réduite au si-
lence et sa presse obligée de disparaitre
ou de se veadre.

Mais nous pensons que d’autres mesu-
res s’imposent et doivent tendre & Iaire
des économies de papier journal en lut-
tant contre le gaspillage et les inconsé-
quences de la répartition.

11 y a la questton du bouillonnage. Les
attributions de papier sont faites aux
journaux de mois en mois, en fouction.
de la vente. Les services de Ya direction
de la presse se livrent 4 des contriles au
grand jour, sans favoritisme, .mpartiale-
ment, mais selon une formule empirique
et au moyen de statistiques parfois sujet-
tes & caution. Le controle effectué par le
moyen des messageries et de I'examen de
la comntabilité des journaux est e plus
facite. I! est suivi d’assez prés pear Paris,
mais on ne peut -délerminer le bouilion-
nage des journaux de Paris vendis en
province - parliculiérement les quoli-
diens — que trés diflicilement, par des
sondages opérés par les directeurs régio-
naux. Et il faut bien dire que fa sincérité
des chiffres est incontrolable en ce qui
concerne la vente directe, tant & Paris
qu’en province. :

I conviendrait d’appliquer un coptrdle
plus sévere et de rendre effectif pour la
province un controle relativement effi-
cace pour Paris.

C’est, croyons-nous, tout le systtmne de
contrdle et de répartition du papier jour-
nal qu’il convient de reviser et de trans--
former, si on veut aboutir & des écono- '
mies de papier, et finalement 4 une amé--
lioration de la presse elle-méme. i

" I nous semble donc que des décisions
trés fermes doivent étre prises, en ce qui-
concerne les atfributions de papier, a-
Pégard des journaux dont 1es invendus
dépassent un pourcentage de 25 p. 100.:
Les statisliques de vente qui nous ont été
communiquées sont, & cet -égard, extrd-
mement significatives, Plus™ nembreux -
qu'on ne le croirait sont les journaux
hebdomadaires qui « Douillonnent » &
plus de 80 p. 100; trés nombreux, ceux,
qui dépassent 60 p. 100; en comnpterait-
avec étonnement ceux qui dépassent 40 p.:
100; nombreux encore sont ceux qui ont:
entre 40 et 25 p. 400 ¢’invendus,

[ moralité de la jeunesse,
| partie, en ce qui concerne les attributicus

Ajoutons que nous n’éprouverions nulle
conirariété a4 voir disparalire nombre de
périodiques policiers ou sentimentaux de

1 bas étage, appelés « magazines », qm sont

loin de servir les intéréts, le prastige et
le rayonnement de la pensée Trancaise.
(Applaudissements.) Ces  périodiques,
dont il n’entre pas -dans le -cadre de cet
exposer de¢ dénoncer la médiocrité et le
caracldre dissolvant et dangereux pour la
échappent en

de papier, an contréle de la direction de

la presse; ils sont pourvus — et tres

abondamment — par le syndicat des édi-

teurs, grice 4 l'aveuglement générenx du

«tcrqnltfme giéndral de Ta production indus-
ielle.

11 est ciair qu’une répartition de papier
vraiment ajustée aux besoins 'réells des
journaux accusés par leur pourcentage dd
vente permettrait de faire une ‘arge éco
nomie sur ’ensemble. :

Une autre économie de papier est possi.
ble par la suppression des envois gratuits
au deld d’une proportion strictement fixée
4 Uindispensable. Nombre de quotidiens el
d’hebdomadaires assurent, en effet, un
service fgratuit et régulier & des personna.
lités — les parlementaires sont ¢u nombre
sans doute — oun & des organismes nom-
breux. La liste de ces personnalités et or-
ganismes pourrait étre utilement revisée el
sensiblement réduite.

_Et je pense 3 tous ces envois gratuils, A
litee de publicité, qui pourraient étre, au
??ins pour un temps, tolalement inter-
its.

Tt que penser de ces journaux — des
journaux sérieux cependant — qui n’hési-
taient pas, il v a quelque temps, A faire
distribuer aux entrées du méiro des feuil-
letons de propagande qui couvraient aussi-
16t le sol ? :

Il convient done, mesdames, messieurs,
de prendre un certain nombre de mesu-
res, et de les prendre d’urgence. Gest A
cela que pous vous demandons d’inviter
le Gouverncment.

Cependant que la presse digne de ce
nom, celle qui, selon une définition que
nous dannait dans un débat du mois de
février dernier notre collégue M. Roubert,
veut étre et rester linstrument qui répond
4 la vérité, cependant que cette presse est
Jdans une situation dramatique du fait de
la pénurie persistante de papier, des ton-
nages importants sont répartis sans discer-
nement par la production industrielle.

Je pense, en particulier, au domaina da
I’édition.

Nos écoliers manquent de livres, mais
nous vovons des romans médioeres, voirn
ocrduriers — certains sont traduits de
Pétran~r — tirer & 150.000, 200.000 ou
250.000 et porter, en définitive, le plus
grand préjudice 4 nos intéréts matéricls
el moraux. (Applaudissements.)

Des crédits pour ’achat & I’étranger de
papicr et de pates & papier, un contrdle
rigoureux du bouillonnage des journaux,
un systéme de répartition plus soucieux
de donner priorité 4 la presse digne de ce
nom, une jutte impitoyable contre le gas-
pillage et contre le marché noir du papier.

Voila, mesdames, messieurs, ce que nous

1 demandons pour le moment au Gouverne-

ment. Nous avens conscience de ne rien
lui demander de trop ou d’impossible.

Votre commission de la presse désire
gque latiente ne soit pas prolongse, car
elle ne est que trop déji. En espérant le
vole du statut de la presse, nous deman-
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dons que soient prises sans retard toutes
les mesures qui, les petites comme les
grandes, garantiront [!’existence d’une
presse libhre honnéte et propre, au seul
service de la France et de son rayonne-
ment! (Applaudissements.) ~  _

M. le président. La parole est 3 M. Rouel.

M. Rouel. Mesdames, messicurs, la pro-
position de résolution qui nous est pré-
sentée ne touche qu'un aspeet, mais un
aspect important, certes, du probltme de
Ia presse. ‘

Et ncus, communistes, regretterons tout
de suite que le statut de la presse, qui
aurait apporté une -solution générale, ne
soit pas encore voté trois ans al)r«‘es la libé-
yalion. Son vote aurait évité la réappari-
tion de journaux guise sont faits les pré-
cieux auxiliaires des nazis ¢t des collabo-
rateurs )

Par le controle des ressources qu’il pré-
voit, le statut de la presse aurail égale-
ment empéché la main mise grandissante
des eapitaux, qui ne sont pas’ tous Fran-
cals, sur noire presse. e

Nous pensons, aussi, qu’il est nécessaire
&’interdire ces envois gratuits de journaux
dont il est permis souvent de se demander
d’ou ils tirent leurs ressources.

Peut-on permeit::, en oulre, de laisser

ees revues, ces magazines, policiers et au-
tres, poursuivre leur ocuvre néfaste qui
déshonore la-pensée Francaise et empoi-
senne l'opinion publique.

Le groupe communiste a hien souvent
demand¢ également le contrdle du bouil-
lonnage qui permettrait une meilleure ré-
partition du papier, et nous insistons
encore pour que, dans cette 1épartition, la
priorité soit effectivement assurée a la
presse issue de la Résistance.

Ce nc sera que rendre justice aux jour-
naux qui ont contribué & ddéveiopper le
sentiment national sous T'occupation alors
que tant d’autres servaient fidtlement en-
uemi. . :

Cc ne sera certes qu'une toute petite
part de justice, puisqu’alors que tout le
monde parle de presse libre et démocra-
tique soumise A& un méme régime, le Gou-
vernement interdit la vente dans les ca-
sernes de Ce soir, France d’abord et
L’ Humanité. . -

L’Humanité le grand journal des masses
laborieuses qui les appeiait a lutter contre
Yoecupant sur e sol national et les entrai-
pait ensuite dans un magnifique élan de
proeduction pour la renaissance Irangaise.

France d’abord, le journal clandestin |

des francs tireurs et partisans Francais
dont le role primordial dans 'a libération
ne pourrait étre contesté.

Avee nous, tous les Francgais patriotes,
républicains et démocrates se
contre un tel régime d’exception. Mais en
face de cette inlerdiction nous {rouvons

la possibilité, pour PYétranger, d’inonder |

notre pays de journaux de bas cCtage et
particulicrement de journaux d’enfants.

Sur ce point aussi le groupe communiste
- 4 PAssemblée nationale a déposé uwm pro-
rancs 4 payer sur chaque « flan », ee
qui ferait rentrer chaque année plus de
5) millions dans les caisses de I’Etat. -

Nous sommes d’accord avec la demande
formulée par la fédération nationale de la
presse concernant ’achat de papier et de
bile A papier & I'élranger,

dressent .

%et de loi, instituant un droit de 30.000 :

Et nous pouvons hien. souligner ici une
. des conséquences de la politique de pro-
vocation désastreuze du Gouvernement
envers I’'Union soviétique.

L’Union soviétique est un pays gros pro-
producleur de pite 4 papier et des accords
.Glaient conclus avec eile, par les papele-
ries de la Chapelle en particulier.

L3 encore la rupiure, provoquée, des
pourparlers commerciaux va nous priver
d’un apport précieux alors gue d’aufres
pays te.s que UAngleterre, la Belgique
renforcent leurs accords commerciaux avece
PU, R. S. S. au béndfice de leurs popula-
tions.

C’est une nouvelle preuve que, pariout,
nous retrouvous les conséquetices néfastes
aa la politique catastrophique suivie par
Iz Gouvernement qui nous prive égale-
ment, par 'abandon des réparations, du
charbon allemand qui manque 4 nos pape-
teries pour pousser au maximum leur pro-
‘duction et éviler le chdomage. i

Si nous sommes d’accord avec celle pro-
position de résoluliom, nous nous permet-

eraignons_qu’eile n’aille rejoindre dans :es
archives d’aufres du méme genre, comme
celle que nous avons voiée, il y a quel-
_que jours, concernant la révision des ae-
‘eords de Washington sur le cinéma, et Ja
proposition de loi déposée par nos cama-
rades du groupes communiste de 1'Assem-
biée nationale, tendant d obliger les ex-
ploitants de sailes 4 projeter au moins 60
p. 100 de films francais.

La solution vraiment équitable du pro-
bleme qui nous préoccupe ne scra irou-
vée que dans le vote du stalut de la
presse, qui devra intervenir dés le début
de I'année 1943, seul ce vote assurera la
vie, l'mndépendance et la propreté d’une
presse qui doit élre an service des inté-
rets du pennle et de la mation franeaise.
(Applaudissements  sur de mnombreur
bancs.)

M. le président, Quelqu’un demande-i-if
la parole dans la discussion générale ?

Je_consulte le Conseil de la Répnblique
sur le passage & la discussion de Vlarticle
unique de la proposition de résolution.

sion de Uarticle unique.)

M. le président. Je donne lecture de Var-
licle unique: -

« Le Conseil de la Ré&ublique invite
le Gouvernement & prendre imunédiate-
ment foutes mesurgs propres 4 conjurer

par:

« Un contrdle rigoureux des statistigues
de tirage et de vente ainsi que la sanclion
des bouillonnages dépassant 25 p. 100 au
hout de six nwois d’existence du pério-
dique;

« L’interdictinpn des envois gratuits de
quotidiens ou h:bdomadaires au deld de
2 p. 109;

« L’allocation de crédits destinds A ache-
' ter & D’étranger les quantités de papier
ou de pales nécessaires pour assurer aux
| quotidiens leur parution sur quatre
pages. »

Je suis saisi d’un amendement présemté
" par M. Vergnole et les membres du groupe
, communiste et apparentés fendant & com-
| pléter eomme suit le dernier alinéa de 1'ar-
L ticle unique:

<« ...Etant entendu que ces achats seront
effectués auprés des pays, quels qu’ils
soient, producteurs de papier ou de pates

A papier. »

tons de douter de-son efficacité, et nous

(Le Conseil décide de passer a la discus- |

la crise du papier journal, notamment |

. La parole est 3 M. Primet, pour souteniz
- cet amendement, en remplacement de
M. Vergnole. L

M. Primet. On a relrouvé Yesprit de

-notre amendement dans 'exposé qu’a fait.
tout A I'heure notre camarade M. Rouel. Je
vowdrais simplement ajouter ceci: nous
pensons que si polre pays se tournait vers
toules les nations productrices de pite a
papier, tels que la Finiande et I’Union des
 Républiques socialistes soviétiques, mnous
assurcrions par 14 méme lindépendance
de notre presse, car nous ne scrions pas
tributaires d’un eecul fournizseur, comme
' cela pourrait se produire d’aprés certains
faccords hélas trop connus.

Comme le faisait tout 3 I’heure M .Cho-
. choy qui ne vowait pas regarder 3 la cou.
i leur du papier et nous invitons le Conseil
" accepler cet amendement,

M. le président.
| comission ?

i

Quel est Pavis de la

M. le ranporteur, Le président de la
) commission est ahsent et la commission
;0’4 pas Cété appelée & délibérer sur cet
. amendement.
. M. Legay,
' présent,
M. Te président. M. Legay n’est pas op«
| pasé & Pamendement? 7 .

son vice-président, est ici

M.
i sion. Non. monsieur le
. Tires.)

Legay, vice-président de la commiss
président.  (Sous

M. le président. Personne ne demande 13
| parole contre lamendement ¥

J
M. Ernest Pezet. Je demande la parole.

M. le président. Ta parole est 3 M. Pes
tzet conltre amendement. )

M. Ernest Pezet. Je crois que c’est une
%bonnc polilique pour une maison sériense
comm? la notre d’étre trés informée sur
-le contenu d’un amendement.

Faurais souhaité que M. Vergnole soit
12 pour appuyer son amendement avec
des précisions sur les accords commer-
claux que nous pouvons avoir avec la Fin«
' lande ot I'G. R. S. 8. de facon & savorr st
i on a tenté d’avoir du papier avee ces
; puissanees et, si ’on n’a pas pu en avoir,
i pour quelles causes ?

_Je snis faché qu’on ne nous ait pad
. apporté ces- précisions.

Mt. le président, La parole est A M. Pri«
- met.

I

M. Primet. Le contenu de mon amendss
. ment “doit donner par lui-méme satisface
i tion & M. Pezet, car s'il I’a lu attenlive«
‘ment, il a pu constater qu'il ne 8’y twou=
- vait aucune condition et qu’'aucun pays
n’élait désigné. .

' M. Pezet, Puisque c’est une vérilé dgq
La Palisse, je puis y souscrire,

. M, le président, Personne ne demandg
plus la parole? .

Je mets aux voix 'amendement acceptd
par la commission.

(I’amendement est adapté),

M, Te président. Je suis saisi d’un amene

dement présenté par M. Jarrié, tendant i
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compléter le dernier alinéa de cet article
par les dispositions suivantes:

‘« Sans que les erédits prévus pour les
importations de bl¢, farine; combustibles
et carburants, en soient aflectés. »

La parole est & M. Jarrié.

M. Jarrié. Mes chers collégues, amen
dement que jai I'houneur de vous props

. ser n'uppelle pas de commentaire. 11 se
sitffit par . lui-méme. II répond toutefois
- dans mon esprit 4 une double préoccupa-

: tion, d’abord celle d'¢viter qu’une réduc-
tion quelconque puisse &lre opérée sur
les crédits prévus pour nos importalions
de denrées alimentaires, absolument né-
. ecssaires A notre ravitailfement, et ensuite
celle dinviter indirectement la presse
francaise, ses organcs distributenrs et ie
contrdle de la direction de la presse, & re-
chercher par ailleurs une répartition plus
" judicieuse, une meileure utilisation du
stock de papier dont nous disposons, stock
d’autant pius précieux qu’il est pius ré-
duit, afin d’éviler le gaspillage qui a é1¢
“tout A I'bewve signalé par I'honorable rap-
poricur de la commission de la presse,
gaspillage que constitue le bouillounage
exagéré de certains journaux.

" D’aulre part, si ces mesures seules s'avd-
“rent insuflisantes, il v auara lien de faire,
supporter upe_ réduction d’aliribution de
papier inévitablement & ces périodiques
ou magasines qu'a si justement stimagti-
sés M. Lamavieve, et dont le moins quon
puisse dire est qu’ils ne répondent nnlle-
ment & une- nécessité d'ordre politique,
économique, social ou cullurel.

. +Aprds les grands sacrifices flnanciers
que nous avons demandés au pays, nous
avaons le devoir plus impéricux que jamals
d’éviter le gaspillage de malicres premie-
res et de veiller & une meilleure utilisa
tion des crédits et des devises dont noue
dGisposons pour nos achats & 1'étranger
- Cest ponrguoi je demande au Conseil de
" wouloir bien accepter mon amendement.

- M, 1e président. Quel est l'avis de la
comimission? .

M. le rapporteur. La commission acceple
Pamendement.

M. le président. Personne ne demande
Ba parole ?2...
. ~Je mets aux voix l'amendement de
M. Jarrié, accep'dé par la commission.

(L’amendement est adopté.)

M. le président. Je suis saisi d’un troi-
sieme et dernier amefdement présenté
par M. Faustin-Merie et les membres du
groupe communiste et apparentés, tendant
8 compléter l'article unique par le texte
suivant:

« Enfin le Conseil de la République de-
mande qu’en tout état de cause une prio-
rité dans lattribuiion et le tonnage du

apier soit réservé aux journaux issus de
a Résistance, ayaut obetenu I'autorisation
de paraitre avant le 1°F janvier 1946. »

La parole est M. Rouel pour soutenir
et amendement.

M. PRouel. M. Merle n’a demandé de Sou-
fenir A sa place 'amendement qu’il a dé-
posé. R

I nous Farait fout A fait normal que,
dans les difficultés que la presse francaise
traverse actueliement pour s’approvision-
per ea papier, nous demandions avec in-

sistance que ia presse issue de la Résis-
tance ait droit & une priorité effective dans
la distribution du papier.

Nous avons jpu constater, en eflet, que
depuis le mois de janvier 1946, certains
journaux qui ne s’étaient pas particuliére-
ment  bien conduit sous occupation,
avaient réussi & reparalire et nous vou-
drions, devant les difficuliés qu'éprouve
:a presse & l'heure acluelle, plus particu-
lisrement en ce qui concerne le papier,
que priorilé soit accordée & une bpresse
honnnéte, propre, 4 une presse qui a servi
‘a France dans la Résistance.

M. le président. Quel est I'avis de 1
commission ? . .

M. le rapporteur, La commission aczepte
’amendement.

M. le président. Dersonne ne demande
ia parole ?...

Je mets aux voix Pamendement de
M. Taustin-Merle, acceplé par la commis-
sion. o

(L'amendement est adopté.)

M. le président. Personne ne demande
la parole ?... ) ‘

Je mets aux voix ensemble de I’article
unique, ainsi modifié.
(Le Conscil de lu République a adopté.)

— 16 —
TRAKSMISSION D'UN PROJST DE LOI

M. le président. J’ai recu de M. le prési-
dent de 1'Assemblée nationale un proiet
de loi, adopté par 1’Assemblée nationale,
porlant autorisation d’engagement de dé-
penses et ouverture de crédits provision-
neis au titre des dépenses de reconstruc-
tion et d'équipement (dépenses civiles
pour DP'exercice 1948).

Le projet de loj sera imprimé sous le
ne 999, distribué et, s’il y a pas d’oppo-
sition, renvoyé la commission des
{inances. (Asscnfiment.)

—_— 17 -

EXECUTION DE REPUBLICAINS
PATRIOTES ESPAGNOLS

Discussion immédiate et adoption
d’une proposition de résolution.

M, le président, Je rappelle au Conseil
de la Répubiique que MM. Vittori, Albert
Jaouen, Charles Brune, Avinin, Ernest
Pezet, Charles Bosson, Alex Roubert et Sa-
{omon Grumbach, d’accord avec la com-
mission des affaires étrangtres, ont de-
mandé la discussion jmmédiate de leur
propositinn de résclution tendant A inviter
ie Gouvernement A protester auprés du
gouvernement de Franco au sujet de ’exé-
cution des républicains patriotes espagnols
Auguslin Zoroa et Lucas Nuno-Bao.

Le délai prévua par l'article 58 du rdgle-
ment esl expiré.

Ta discussion.immédiate est ordonnée.

En conséquence, je vais appeler le
Conseil de la République & statuer sur la
procédure de discussion immédiate.

" Quelqu’un demande-t-il la parole ?

Dans la discussion générale, la parole
est & M. Grumbach, président et rappor-
teur de la commission des aflaires élran-
glres. o

M. Salomon Grumbach, président et rap-
porieur de la commission des. affaires
étrangéres. Mesdames, messieurs, la com-
mission des affaires éirangéres, conformé- -
ment au réglement, a élé convoquée et.
a siégé. Elle a approuvé aprés leciure le
texte qui vous est soumis.

Je n’al nuilement Iintention de fournir
trop d’explications ou de prononcer un
grand discours sur ’ensemble du probltme
qu'évoquent les exccutions de caraciire
politique. .

Jo suis sfir que les uns et les autres .
trouveront dans leur conscience des: ré-
flexions englobant des exéculions poli-
tiques dans d’autres }‘)ays que celul qui est
visé dans ce texte, (Ties bien!) , .

Jen suis en méme temps sir, quelle
que soit I'opinion des uns et des autres,
que le Conseil voudra tenir compte des
avertissements venus de trés haut. Jai le
droit de signaler, qu’d celte occasion, le
Pape lui-méme a cru devoir intervenir 3
Madrid pour demander la clémence hu-
maine, qui aurait réponda non. scule-
ment & la période que nous traversons, 3
la fin de celle année et au symbole. de

 cerlaines fétes, mais & la raison polilique.

Ceia aurait pu faciliter cet apaisement que
nous souhaltons de tout notre cecur au
euipie espagnol qui a si cruellement souf-

-fert depuis que la guerre civile a été dé-

clenchie par les élémenlts fascisles en 1936.

La_commission des affaires étrangdres
aurail désiré que ce texte pnt étre voté
sans débat, comme une expression de
I’écho fraucais de la eonscience humaine,
qu’'il soit econsideré & Madrid et dans le
monde entier comme ’expression de¢ notre
tristesse de voir. qu’aprés tant d’années
de sang versé 4 lintéricur de ce pays la
guerre civile continue,

Nous voudrions que I’Organisation in-
ternationale des Nations Unies qui a son
sitge aux Etats-Unis et qui s’occupe de-
puis si longlemps de la situation de I’Espa-
gne, qui a envoyé tant d’avertissements au

ouverncment de IFranco, soit avertie, in-
ormée et connaisse officicllement la déci-
sion qui a été prise & cet égard, hier, par
I’Assemblée nationale et qui sera prise, je
P’espére aujourd’hui, par le Conseil de ia
Républigue, ‘ '

Le texte a un caractdre humain. Nous
espérons qu’il pourra avoir une portée po-

litique et quil facilitera ceux qui, ayant

gardé la raison, désirent, en Espagne, ra-
mener un regime de liberté qui permettra
aux uns et aux autres de vivre conformé-
{pent 4 leurs croyances et -3 leurs convie-
ions. :

Ce texte facilitera I'action de tous ceux
qui veulent créer une nouvelle Lspagne
ans Vintérét du peuple espagnol et de
nous tous, ‘

C’est pour ces raisons que je demande
au Conseil de la République, A& tous nos
colltgues, méme A ceux qui ont des hési-
tations, parce que dans ce texle on ne
fait pas allusion & d’autres exécutions po-
litiques qui ont eu lieu, de le voter et,
afin de lui laisser toute son efficacité A
Madrid> méme ou il doit eéire entendu
avant tout, de le voter sans @ébat, sans
aucune réserve exprimée. En imposant ce
sacrifice & ceux qui ne seraient pas entid--
rement d’accord avec cette rédaction, nous
assurerons 3 ce texte toute sa valcur et
toute sa portée. (Applaudissements.)

M. le président. Personne ne demande
pl?s?la parole dans la discussion géné-
rale

La discussion générale est close.
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Je consulte le Conseil de la République
sur le passage a la discussion de larticle
nnique de la proposition de résolution.

- (Le Conseil décide de passer & la discus-
sion de Varticle unique.) .- »

M. le président.

Je donne lecture de
Particle unique: L

« Le Conseil de la République, rappe-

lant que le président el une délégation

des principaux groupes de I’Assembiée na-.

tionale, ainsi que M. le ministre des affai-
res étrangéres, sont intervenus en faveur
. des deux patriotes espagnols condamnés a
~mort par le gouvernement de _Frqnco,
apprend avec. une douloureuse indigna-
tion gue, nonobstant tapt d’appels a la
elémence, Augustin Zoroa et Lucas Nuno
Baos viennent d’étre fusillés. -

"« I1 invite le Gouvernement de la Répu-

. blique & élever, auprés du gouvernement

" de Franco, une protestation qui soit I’écho
francais de la conscience humaine. »

- Je suis saisi d’un amendement, mais
comme celui-ci tend simplement & com-
piéter la résolution, je vais d’abord con-
‘sulter le Conseil sur celle-ci. o

Je mets aux voix le texte de la propo-
sition de résolution. ,

(Ce texte est adopié.)

M. le président. Par voie d’amende-
ment, M. Monnet propose de compléter
~comme suit 'article unique:

« A cette occasion, le Conseil de Ia
République affirme sa réprobation de
- toutes les exécutions politiques et adresse
un hommage 3 la mémoire de Petkov. »

‘La parole est & M. Monnet, pour soute-
nir son amendement.

M. Monnet, Prenant acte de cette propo-
sition de résolution, je rappelle que I’hon-
-neur du Parlement francais a toujours été
de protester contre les assassinats poli-
tiques. :

L’initiative d’aujourd’hui ne doit pas
faire oublier que, dans le monde actuel,
le mépris de la liberté de pensée va en

randissant. Je veux espérer que le Conseil

e la République se souviendra, & cette
minute, des procés politiques de I'Est euro-
péen. .

Je voterai la proposition de résolution
en demandant au Conseil de la République
d’ajouter cet amendement affirmant ea ré-
probation de toute exécution politique et
adressant un hommage & la mémoire de
Petkov.

M. Primet. Et 2 celle de Laval en méme
temps. ¢’est la méme chosel

M. le président. La parole est 3 M. le
président de la commission des affaires
éirangéres. - : : .

M. le président et rapporteur de la com-
mission des affaires étrangéres. Mes chers
collegues, je comprends que M. Monnet ait
déposé un amendement de ce genre, mMais
je lui demande de ne pas le maintenir.

Je crois que, par les explications que
j’ai données, j’ai fait comprendre que le
texte tel que nous le votons est une pro-
testation contre tous les assassinats poli-
tiques. On ne peut pas linterpréler autre-
ment, (Trés bien ! au centre et ¢ droite.)
11 y a une phrase qui parie de la raison
inhumaine de I’Etat, qui, & certains mo-
ments, détermine tout.

Si 'on acceptait votre amendement, on
donnerait A la proposition. de résolution
un caractere difféerent de celui qu’elle doit
avoir, et oe texte paraitrait fournir une
occasion de polémique contre des groupes
qui 'ont votée :

Que chacun, ici, régle ce probléme selon
sa conscience. Personne ne peut croire que
le Couseil de la République soit solidaire
des assassinats politiques, quel que soit
le pays ou ’on pourrait les commettre.

Si cet amendement était accepté, demain
4 Madrid on ne retiendrait que cette partie
du lexte et toute 'efficacité de notre geste
serait annulée.

- Vous ne pouvez pas vouloir cela. Vous
avez exprimé voire pensée, vous avez
fait connaitre votre état d’esprit par votre
amendement. Je vous demande de la re-
tirer, dans l’intérét méme de D’efficacité
de notre vote. (Applaudissements au cen-
tre et a droite.) : :

ltd. le président. La parole est & M. Mon-
net. .

M. Monnet. Devant les paroles trés élo-
gieuses de M. le président de la commis-
sion des affaires étrangéres et pour re-
prendre ses propres termes, je voulais, en
effet, donner une sonorité différente au
texte de la proposition. Etant donné les
raisons qu’il a fait valoir, je retire mon
amendement. (Applaudissements a gau-
che, au cenlre et a droite.)

y lg le président. L’amendement est re-
iré.

Ainsi la résolution reste adoptée dans la
rédaction que vous a soumise votre com-
mission,

Le vote du Conseil de la République
vient s’inserire dans le magnifique sillage
de tous les grands gestes humains qu’a
si souvent Jfaits la nation frangaise. (Ap-

 plaudissements unanimes.)

\

— 18 -

MOTION D’ORDRE

M. le président. La parole est 4 M, le
rapporteur général de la commission des
finances. ’

M. Alain Poher, rapporteur général. Mes
chers collégues, il s’agit de fixer la-date
de la prochaineréunion du Conseil. A vingt
et une heures trente, votre commission des
finances doit - commencer - une -longue
séance de nuit ou elle aura 3 la fois a
examiner les projets militaires. 1a réforme
fiscale et les diverses dispositions d’or-
dre budgctaire que I’Assemblée nationale
vient de voter. Il y a encore en discus-
sion 3 l’Assemblée nationale;, ou venant
d’étre: voté A& linstant méme, un texte
concernant la reconstruction et I’équpe-
ment du pays en ce qui concerne les ser-
vices civils.. =~ ,

Nous ne pouvons évidemment pas refu-
ser de vofer I’ensemble de ces texies et
il est absolument indispensable quea votre
commission ds finances se prononce clai-
rement, Cette nuit, elle va faire un effort
assez considérable, .mais il semble qu’elle
sera en mesure demain, dans le milien
de Paprés-midi, vers seize heurss, de
vous présenier les projets militaires et
les textes qu’elle aura..examinés. Ja ne
puis vous dire exactement quels ..eront
ces projets militaires, .car il est possible
que la commission en refuse un certain
nombre, »

. Bien que demain soit le jour de V’an,
il convient que le Conseil fasse l’effort de
siéger pour examiner les projets que vo--
tre commissian lui soumettra. .

M. le président. M. le rapporteur géné.
ral propose que la séance soit suspendue
jusqu’d demain seize heures, moment od
pourra venir la discussion des projets
votés & T’Assemblée nationale soit selon
la “procédure d’urgence, soit selon celle
de discussion immédiate dont la commis.
sion est actuellement saisie,

Il n’y a pas d’oppoéition?..;
La séance est suspendue.
(La séance est suspendue le mercred

31 décembre 1947, & vingt heures trente
minules.) .

Le Chef du service de la sténographis
du Conseil de la République,
CH. pE Lo MORANDIERE.

. ) Paris. — lingrimerie des Journaux officiels, 3, gual Yoitplre,
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. (La séance est reprise le jeudi 1 jan-

vier 1948, & scize heures.)

PRESIDENGE DE M. GASTON MOXKERVILLE
— 10 —

CREDITS PROVISICMNELS AU TITRE DES DE-

PENSES MILITAIRES (REGGNSTRUCTION ET

EJUIPEMENT) POUR LE PREMIER TRIMES-
TRE 1948

Pemande de discussion immédiate d’un avis
sur un projet de loi,

M. le président. Conformément 3 Jarti-
cle 58 du réglement, la commission des
finances demande la discussion immédiate
du projet de loi, adopté par 1’Asscmblée
nationale, portant autorisation d’ergage-
ment de dépenses et ouverlure de cré-
dits provisionneis au tiitre des dépenses
militaires de reconsfruction et d’équipc-
ment pour les mois de janvier, fevrier et
mars 1948,

B va étre aussitot procédé 3 affichage
de cette demande- de discussion immeé-
diate, sur laquelle le Conseil de Ia Répu-
bligue ne mpourra étre appeié A statuer
gu'aprés lexpiration d'un délai d'une
beure. : :

— 20 ~ -

DUVERTURE ET ANNULATION DE CREDITS
SUR PEXERGCICE 1947 (COMPOSITION DU
" GOUVERNEMENT), 1r PROJET

Demande de discussion immeédiatz d’un avis
’ sur un projet de loi.

M. le président. Conformément 3 Yarti-
cle 58 du réglement, la commission des
finances demande la discussion immédiate
du projet de loi (n° 938) adopté par I’As-
semblée mnationale, portant ouverlure et
annulation de crédits sur 'exercice 1947,
commea conséquence des modifications ap-
portées & la composilion du Gouverne-
inent.

Il va &lre_aussitdt procédé & I’affichage
de cette demande de discussion immeé-
diate sur. laquelle le Conseil de la Répu-
bligue ne pourra étre appelé & statuer
%u’aprés lexpiralion d'un délai d’une
eure. :

DUVERTURE ET ANNULATION DE CREDITS
"SUR L’EXERCICE 1947 (COMPOSITION DU
GOUVERNEMENT) 2° PROJET

Jemande de discussion immédiate d’un avis
sur un projet de loi.

M. le président., Conformément 3 I’arti-
cle 538 du réglement, la commission des
finances demande la discussion immédiate
du projet de loi (n° 939) adopté par I’As-
semblée nationale, portant ouverture et
“annulation de crédits_sur Pexercice 1947,
comme conséquence des modifications ap-
portées A la composition du Gouverne-
ment.

I va étre aussitdt procédé 3 Vaffichage
de cette demande de discussion immédiate
sur laquelle le Conseil de la République ne
pourra étre apéJeIé A statuer qu’aprés 'ex-
piration d’un délai d'une heure.

—; 22 e )
CREDITS EN FAVEUR DES VICTIMES
DES INONDATIONS DE L’EST

Transmission d’un projet de loi déclaré
d'urgence. .

M. le président. J'oi recu de M. le prési-
dent de I’Asscmnblée nationale un_ projet
de loi portant ouveriure de crédits en
faveur des viclimes des inondalions de
I'Est, (Iue I’Assemblée nationale a adopié
apres-déclaration d’urgence.

Conformément & Varticle 59 du régle-
ment, la discussion d’urgence de ce projet
est de droit devant le Conseil de la Répu-
blique. .

Le projet de loi sera imprimé sous le
ne 1005 et distribvé, S’il n’y a pas d’opé)o-
gition il est renvoyé 3 la commission des
finances. (Assenliment.)

La disenssion d’urgence aura lieu dans
les conditions fixées a larticle 59 du reégle-
ment,

v

-— 23 —

COCRDINATION DES TRANSPORTS
FERROVIAIRES ET ROUTIERS

Transimission d’un projet de l¢i déclaré -
d’urgence. -

M. le président, J’ai recu de M. le prési-
dent de V'Assemblée nationale un projet
de loi prorogeant la réglementation rela-
five & la coordination des trapsports ferro-
viaires et routiers, que 1’Assemblée natio-
nale a adopté apres déclaration d’urgence.

Conformément & Yarlicle 59 du reégle-
ment, la discussion d'urgence de ce projet
est de droit devant le Conseil de la Répu-
blique. o

Le projet de loi sera imprimé sous le
ne 1006 et distribué. S’il n’y a pas d’oppo-
sition, il est renvoyé 3 la commission des
moyens de communication et des trans-
ports (postes, télégraphes et téléphones,
chemins de fer, lignes aériennes) (Assen-
timent.) . -

La discussion d'urgence aura lieu dans
les conditions fixées a l'article 59 du régle-
ment.

—94 —
ALLOCUTIOH bE M. LE PRESIBDENT

M. le président. Mes chers collégues,
avant de reprendre nos travaux, vous per-
mettrez 3 votre président de vous adresser
tous ses veeux les plus cordiaux. It le fait,
non. seulement pour répondre A eeux
qu’avec une sympathie qui I’a touché vous
avez bien voulu lui faire porter par les
présidents des groupes, mais aussi parce
gue €es veeux prouvent, aprés une année

e travail, qu'an-dessus de vos opinions
politiques et des divergences de vues qui
peuvent exister entre vous, vous avez
toujours voulu défendre, avec ardeur sans
doute, mais avec conviction, et cela est
louable, ce que vous croyez éire le bien
de la France.

Si je vous adresse ces vceux, 3 vous-
mémes, & vos familles et & vos enfants,
dont j’ai eu le plaisir d’accueillir certains
4 Doccasion de Noél, je tiens également
4 les adresser & notre pays, non seulement
en mon nom, mais en voire nom & tous,
au nom du Conseil de la République. (4p-
plaudissements unanimes.) -

Dans les visites que, ee matin, le bureau
de votre assemblée a eu 3 faire, il Iui a
été agréable d’entendre dire par ceux qui

Vont accueilli, en particulier par le Chef
de I’Etat, que le Conseil de la République,
loin d’avoir manqué i sa mission, avait,
au contraire, montré qu’en s’élevant au-
dessus des préoccupations personnelles et
purement poliliques, on peut utilement
cuvrer pour le bien du pays.

Volire président vous devait
transmelire cet hommage du
VEtat.

Parlant aussi an nom de ceux qui sont
venus de loin pour travailler avec nous,
les représentants de nos territoires d’outre-
mer, permettez-moi de former des voux
communs pour notre patrie, la France.

Aprts les malheurs de la guerre, voild
que des cataclysmes répétés s'abattent sur °
elle. Vraiment, elle méritait un meilleur
sort. (Applaudissements sur fous les
bancs.)

Que tout cela dresse davantage nos
énergies, coordonne davantage nos volon-
tés, afin que nous puissions permetire 3
notra pays, si dures que soient les eir-
constances, de redevenir, sinon tout de
suite une pation heureuse, du moins une
nation capable de reprendre parmi les au-
tres la place qui aurait toujours di rester:
la sienne, si les ma'heurs ne I’avaient pas
accablée, c’est & dire la premiére. (Tres
bien! tres bienl)

Permettez-moi d’associer 4 ces veeux
ceux qui s’adressent & notre personnel qui
a montré, par son dévouement, combien
il ¢tait attaché a Pecuvre cominune. (Ap-
plaudissements unanimes.) En volre nom,
i’e le remercie et je souhaite que pour
‘année 1948, soient maintenus et déve-
loppés plus eificacement encore les efforts
que nous faisons ensemble pour nolre
commune patrie. (Vifs applaudissements
sur tous les bancs.)

de vous
Chef de

C— 05 —
OUVERTURE DE CREDITS PROVISIONNELS
FOUR LE 1er TRIMESTRE 1948 (DEPENSES
MILITAIRES)

Discussion d’urgence et adoplion d’un avis
: sur un projet de loi.

M. le président. I! vo &tre proecédé A la
discussion d’urgence, et selon la procédyre
prévue par Particle 59 du reglement, du
projet de loi, adopté aprés déclaration
d’urgence par I’Assemblée nationale, por-
tant ouverture de crédits provisionnels au
titre des dépenses militaires ordinaires
{.\gusr les mois de janvier, février et mars

48. i :

Avant d'ouvrir la discussion, je dois
donner connaissance au Conseil de-la Ré-
publigne de deux décrets, désignant en
qualité de commissaires dn Gouvernement,
pour assister M. le ministre des forces
armdées: ,

M. Hederer, contrdleur général de I'admi-

" nistration de Iaéronautique.

M. Fersing, contrdleur général de I’admi-
nistration de ’armée.

M. Vallerie, contréleur général de I'admi-
nistration de I’armée.

M. Lenoir, eonfrdleur général de admi-
nistration de la marine,

M. Le Bigot, controleur de 1™ classe do
Padministration de la marine.

M. le contre-amiral Deramond.
Acte est donné de ces communications.

Dans la discussion géndrale, la parole
est & M. Alain Poher, rapporteur général
de la commission deg finances,
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M. Alain Poher, rapportecur général de
ld commission des finances. Mes chers
-collégues, votre commission des finances,
deux heures avant que Yannée 1947 ne
s'achéve, a abordé l'étude de ce projet
de crédits provisionnels pour le premier
trimestre 1948 du bhudget militaire ordi-
naire, Elle a entendu, pour étre éclairée
un tant soit peu sur ces textes, M. le mi-
nistre des forces armées et a ¢té assistée
lors de cette audition par la commission
de la diéfense nationale,

Il n'est pas nécessaire d’insister longue-
ment auprés de vous . sur le caractére anor-
mal d’une procédure qui consiste & faire
enregistrer cette fois-ci une masse de 56
milliards de crédits ordinaires pour un
trimestre par le Parlement sans que ce
dernier ait la moindre possibilité d’exer-
cer le controle qui lui incombe.

1l ne saurait éire question, en effet, de
bien connaitre en quelques heures le bud-
get militaire,. surtout dans la forme fort
confuse et souvent sibylline qu’il revét
acluellement.

Il est absolument impossible & votre
commission des finances et 4 son rappor-
teur général de porter un jugement fondé
sur des documents aussi complexes,

Yotre commission a été d’autant plus
sensible que cette présentation de dernicre
heure a été durant toute I'année dernitre
la reégle constante en ce qui concerne les
cahiers de crédils présentés par les ad-
ministrations militaires.

La répétition de cet état de choses a
engendré dans notre Conseil de la Répu-
blique un véritable malaise, un malaise
général d’ailleurs partagé par tous les con-
scillers sans distinction de partis  poli-
tiques; ¢’est une habitude regrettable que
M. le ministre des forces armées quali-
fiait hier soir d’intolérable, et dont les
administrations militaires sont, il faut
bien le dire, largement responsables.

‘A ce fait s’ajoute celui que les projets'

sur des lois fondamentales relatives 4 Yor-
ganisation de nos forces armées n'ont pas
cncore ¢té déposés par le Gouvernement
ou examinés par le Parlement.

Je sais bien que les divers gouverne-
ments qui se sont succédé ont fait un cf-
fort pour faire étudier ces lois fondamen-
tales. . .

A I'heure actuelle il v a encore des
textes trés importants i déposer, mais
nous avons eu la satisfaction d’entendre
M. le ministre des forces armées nous
promettre formellement le dépdt de deux

de. ces projets pour des dates précises,
Proj ? P

Yune, je crois, le 15 janvier, Vaulre, le
{er février, Ce qui fait, mes chers col-
ltgues, que cette fois-ci, nous avons la
certitude que si M. le ministre des forces
armées tient 1o promesse qu’il a faite hier
soir devant les commissions de la défense
nationale et des finances réunies, nous
serons & méme, pour le deuxi¢me irimes-
tre 1948, de faire autre chose que de vous
demander un véritable blanc-seing,

Pour Yinstant nous ne pouvons ahso-
lument pas rapprocher les demandes bud-
gétaires qui nous sont faites d’un cerfain
nombre de bases organiques bhien déli-
nies et assurer le véritable controle que
nous avons a réaliser icl.

M. le ministre des forces armées a pres-
que plaidé coupable devant la commission
des linances, et il nous a dit avec une
trés grande énergie qu’il était décidé a
porter reméde A ceite situation et que
8’1l n’avait pas déposé un bhudget entier

our 1048, c'est qu’il entendait prendre
ui-méme la responsabilité d’un texte
qu’il aurait compris et approuvé pour sa
_part. Nous ne pouvons qu’étre satisfaits
de voir le ministre des forces armées nous
prometire par exemple, pour le 15 jan-

vier, le projet de loi d'effectifs et de ca-
dres et pour le 1°r février le projet de
loi-sur le recrutemcnt, » ,
“En eflet, jusqu’a présent, le budget mi-
litaire ‘me reposait sur rien, lLes chapitres
3ui se succédaient parlaient d’effectifs, de
¢penses de matériel, mais on nec pouvait
pas tirer- du budget un enseignement et
voir exactement 4 quoi correspondaient
ces dépenscs.

M. le ministre nous a dit hier soir qu’il
entendait maintenant créer le budgel mi-
litaire sur une base fonctionnelle et faire
cidirement ressortir le montant des cré-
dits demandés pour chacun des services
& -gérer par les différents ministres ce qui
permettrait aux parlemenlaires de connai-
{re exaclement ce que coiite tel ou tel
service et savoir sur quel chapitre faire
porter les réductions qui pourraient s'avé-
rer indispensables.

Au prix d'une semblable réforme qui,
monsicur le ministre, a déja été appliquce
au budget civil depuis un ecrtain temps,
une politique de contrdle des dépenses
pourra s’exercer avec fruit, alors que la
distinetion actuelie: personnel, matériel,
subventions, charges ‘sociales, ne permet
en aucune facon d'apprécier la répartilion
des erédits entre les états-majors, les ser-
vices, les écoles ou les wunités combat-
tantes.

Yous n’avez pas caché les difficultés
que vous rencontriez pour melire en ccu-
vre cette réforme, Néanmoins, vous nous
avez promis le dépol du projet de budget
définitif pour le 4¢r mars. Les deux com-
missions ont pris acte de votire engage-
ment et vous gemandent de faire I'imnpos-
sible pour le tenir. ’

Quant aux erédits que nous avons a
voter par. le texie que je suis chargé de
rapporier, ce sont des crédits - valables
jusquau ‘31 mars et basés, en quelque
sorte, sur les douziémes provisoires de
1947, compte tenu des élémenls nouveaux
qui sont entrés en jeu: hausse des prix,
relevement des prestations familiales, re-
levemen! des primes d’alimentation, aug-
mentation des effectifs, -

Appelée, aprés le départ du ministre,
4 sc prononcer sur le projet, volre com-
mission des finances a estimé (u’elle ne
pouvait entrer dans la discussion des cré-

its proposés, mais ({u'elle devait se bor-
ner & un vote général-de principe, favora-
ble cu défavorable.

Prenant acle des engagements de M. le
ministre, considérant d’autre part I'impos-
sibilité ou elle se trouve de refuser les
sommes destinées & D'eniretien de mnos
troupes; elle a décidé, A la majorité, les
commissaires communisties volant contre,
de prendre en considération I'ensemble du
projet et elle a adopté en bloc sans dis-
cuter pour les diverses dispositions qui
lui étaient soumises.

Notre commission, et je pense la com-
mission de la défense nationale, seraient
profond¢ment décues, si, contrairement a
notre espoir, le projet de budget définitif
n’était pas déposé & la date que vous nous
avez promise, monsieur le minisire. T
n’est pas possible, je vous demande d'gr
réfiéchir, que, quelles que soient les dif-
ficultés que vous rencontrez, un deuxi¢me
train trimestriel de erédits provisionnels
soit volé cette anndée. ‘

Car depuis qu’existe le Conseil de la
République il aurait voté, il va avoir voté,
quinze douzitmes provisoires pour les bud-
gels militaires, Vous comprendrez aisé-
ment que ¢’en est assez.

Monsieur le ministre, aprts votra départ,.

Ja commission a également évoqué le pro-
bltme du colleclif d’engagement 1947,
adopté il y a quelques jours par 1’Assem-
blée nationale. Se rangcant 4 la demande

~

du rapporteur général, elle a estimé (jue
le vote immédiat de ce texte ne présen-
tait pas le méme caractére d’urgence et -
Ia méme nécessité impérieuse que le vote.
des crédils provisionnels pour 1948,

En' cffet, veug savez, mes chers col-

légues, qu’en ce qui concerne les collec--
lifs de 1947, aussi bien civils ¢ue mili-
taires d’ailleurs, votre commission des
finances a décidé de les examiner attenti-
vement pour éviter que des habitudes de
dépassement systématique de crédits con-
tinuent 4 s’instaurer dans ce pays et pour
sanctionner, l¢ <5 ¢échéant, les dépasse-
menis qui pourraient étre constatés,
. Nous avons l'intention de n’examiner le
collectif civil qu’d la renirée, Llant donné
que la masse des documents qui nous sont
parvenus ne nous a pas permis d’exami-
ner ¢galement les collectifs militaires, nous
entendons réserver le méme sort au collee-
til militaire voté il y a quelques jours &
I’Assemblée nationale.

Bien stir, moansieur le minisire, nous
avous tenu compte de vos observalions. -
Vous nous avez dit, hier soir, qu'il y avait
dans ces fextes un ou plusieurs articles
que vous teniez essentiellement a wvoir
adopter. -

Aussi bien, la commission des finances
a-t-elle décidé d’adjoindre aux cahiers de
créldits provisoires ces deux articles essen-
tiels.

En ce qui concerne les dépenses 4 effec-
tuer dans la métropole, celles de maté- -
riel devaient &ire engagées au plus lard le -
15 «déecembre, celles de personnel concer-
nant Yannée 1947 au plus tard le 31 dé-
cembre. Le dépassement de ces délais est
sans inconvénient d’ordre juridigue. Nous
nous en somrnes d¢ji :apercus plusieurs
fois, car lorsqu’elles les dépassent elles-
mémes, les administrations n'hésitent pas
a4 nous transimetire les textes avee un trés
grand retard et & ce moment-13, elles sont
beaucoup moins éraues pour les dépasse-
ments des délais. :

I est déja d’ailleurs arrivé dans le -
pass¢, motamment pour Yexercice 1948,
gqu'un collectif d'engagement n'ait ¢té voté -
quaprés le 30 déeembre. En pareil cas, il
a été admis que U'ouverture du crédit comn-
portait Dl'autorisation d’engager les dé
penses jusqu’d I'expiration des ordonnan-
cements, soit le 10 {évrier.

Pour les dépenses a faire dans les terri-
toires d’oufre-mer, la limite d’ordonnance-
ment est, par contre. le 31 décembre. De
ce fait, en Pabsence d’ouverture de crédits
supplé¢mentaires 4 la date du 3t décembre
au plus tard les crédits doivent étre im-
putés sur I'exercice suivant. En fait, il n'y
a -atueune impossibilité & la procédure dé-
sirée par votre commission des finances,
puisque des erédits sont ouverts & ce mo-
ment sur 1948. L'opération s’analysera e¢n
une surcharge de I'exercice 1948 qui néces-
sitera un dégrevement du méme monfant
sur Pexercice 1947,

Volre commission des finances insiste,
més chers colltgues, sur la nécessilé pour
elle d'exercer le conlrdlie le plus rigourcux
sur les collectifs des crédits supplémen--
taires ear comment voudriez-vous que le
voie du budget ct le controle budgétaire

uissent s’exercer sainement dans le Par-
cment si, par les crédils supplémentaires,
on pouvail annuler le contrdle du budget
lui-méme. (Applaudissements au cenire et
¢ droite.) .

Mes chers collegues, comme je le disais
il vy 2 un instant, nous avons ajouté deux
textes dont 'un a été demandé par M. le
ministre lui-méme et l'autre par M, le
président de la commissipn,

Il s’agit des articles 12 bis et 11 du col-
lectif. L'un tend A autoriser le payement
de la solde spéciale progressive aux mili-
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taires des disponibilités ou des réserves -

rappelés ou maintenus sous les drapeaux,

L’antre fend & proroger le régime des
délégations de solde et de traitement en
laveur des veuves. et ayants droit des
agents civils ou militaires tués ou dis-
parus au cours d’opérations dans les terri-
toires d’outre-mer. o

Absolument persnadée que cette procé-
dure ne géne pas le moins du monde les
administrations militaires, absolument per-
suadé du role d’asseinissement financier
et budgétaire qu’elle a 4 remplir dans le

Parlement francais, décidée 3 appuyer 'ac- {

tion du Gouvernement tendant 4 rendre
aux Francais confiance dans la gestion”
financitre de leur pays, votre cominission
des financer vous demande de Jla suivre
dans les dispositions qu’elle a prices. (Ap-
plaudissements ¢ gauche et au cenire.)

M. le président. La parole est & M. Pierre-
Itenri Teitgen, ministres des forces armées.

M. Pierre-Henri Teiigen, mmisire des'!
{orces armées, Mesdumes, messieurs, le
rapport que vous vencz d’entendre simpli-
fie ma tiche. Je me contenterai de quel-
qucs observations trés bréves.

Jai dit hier & votre conunission des

finances et & votre commission de la dé- '

fcnse nationale que j’avais di moi-méme
demander aun Gouvernement de renoncer
a4 vous présenter, en cette fin d’annce, le
projet de budget définitif de 1948,

Je suis convaincu dque la présentation
traditionnelle de notre budget militaire ne
permet pas au Parlement d’exercer son
controle, qu’il iml)orte d’abord et avant
tout, pour lever la suspicion qui plane

sur les erédils militaires, de présenter au--"

trement le budget des forces armées, d’une
facon telle que chacun puisse comprendrs
ce dont il s’agit et vérifier Yobjet exact
de chacun des crédits. J'ai promis 4 votre
commission de faire I'iimpossible pour que
vous soient présentés en temps utiles les
deux projels de lois organiques qui doi-
vent encore vous ¢lre soumis; le projet
sur les efleclifs, il sera déposé le 15 jan-

vier; le projet sur le recrutement, il sera |

déposé Ie 1 février. .
Je me permels d’indiquer que, déja, le
gouverncment précédent avait déposé le

Frojet de loi sur l'organisation de la dé-

ense nationale et que, depuis mon airivée

au ministere des forces arinées, le second |
projet a été déposé: celui qui regle Vorga-

nisalion géndrale des forces armées.

Quant aux crédits, nous nous conien-
tons de trois douzicmes provisoires a va-
loir sur les ercdits qui nous seront affeetés
par le budget définitif de 1943.

Ce budget, je veux le déposer au déhylt
de mars, de telle maniére que les assen-
blées aient un mois pour 'étudier. (Ap-
plaudissements) et le déposer dans la
forine que je précisais tout & I'heure. 11
g’agirait d’un budget fonctionnel, isolant
les dépenses mililaires par grandes mas-
gos, de telle sorte qu’il soil l'expression
chiffrée d’une polilique militaire. )

Votre conumission” a bien voulu dire’
quelie ne ferait pas d’objection au vole
de ces trois douziemes provisecires, mais
clle a pris, en ce qui eoncerno_le colice-
1if, une decision que je ne puis, & mon
gland regret, accepter sans observation.

Volre commission vous demande de ne
vas- prendre en considéralion ce .})ro{et
de collectif. Permettez-moi, treés simple-
ment, de venir vous dire ce qui suit. .

C'est une sanction, C’est une sanclion
contre le ministére des forces armées. La
sanction est sans doule mdrjtée dans son
principe. 1 est en eflet inadmissible de
Voir s’éterniser un systéme de douziémes
provisoires et je comprends le mouvement
d’humenr, et de votre commission et de
L Assembiée, »

'

M. le rapporteur général, Ce n’est pas |

un mouvement d’humeur, monsieur le
ministre. : ’

M. le ministre des forces armées, Je
voudrais tout de méme faire ohserver ceci,
D’abord q]ue la sanction n’alteint peut-
¢tre pas le ministre responsable.

M. Boudet. Trés bien! . '

M. Serge Lefranc. C’est le Jampistel

M. le minisire des forces armées. Oh!l’

je ne demande pas les circonstances atté-
nuantes du lampiste!

M. Serge Lefranec., C'est le lampiste qui
est recponsable, ce n’est pas M. le mi-
nistr .

M. le ministre des forces armées. En se-
cond lieu, cetle sanction risque de para-
lyser D’effort que j’ai entrepris.

Vous décidercz ce qui vous plaira, vous
&tes souverains.

M. Boudet. Parfaitement!

K. le ministre des forces armées, Veuil-
lez cependant reteniv que je suis en train
de demander aux services des trois dé-
partements militaires un effort qu’il im-
porte de mesurer.

1l s’agit d’abandonner cdmplétement les
classifications des anciens budgets, de re-
distribuer toutes les dépenses selon une

résentation nouvelle et, sans qu’il soit

esoin d’étre un spéciaiiste des finances
ubliques, on peut comprendre qu’il s’agit
d d’un travail considérable, d'un effort
qui, pendant deux mois, va prendre le
temps, dé jour et de nuit, des services
compcétents. :

Jexigerai que ce temps soit consacré
enticrement & cet effort, et je veux, le
1*r mars, éire en. mesure de déposer ce
budget fonctionnel.

Mais si, pendant ces deux mois, ma, ta-
che et celle des services est compliquée
de la géne considérable qu’entraine le re-
fus du collectif, alors, ¢’est une difficulté
supplémentaire s’ajoutant & un total qui
est d¢id considérabie, je vous lalfirme.

M. Molinié, Alors, donnez la prime au
renderent

M. Boudet. Ne commencez pas i dire des
bétises, mon cher collegue; vous en faites
asseZ naturellement!

A Vextréme gauche. I1 n'y a pas que

i vous d’intelligent!

L’esprit qu'on veut avoir gdte celui qu'on al

M. le président. Aujourd’hui est un jour
de tréve; nous sommes le 1°r janvier, ou
plutot dans la nuit du 31 décembre! (Sou-
7ires.)

M. Boudet. J'en prends acte; mais %"ai-
merais que la tréve 1t observée par tous
les pariis de P’Assembiée!

M. Ie président. Trés bien! Et ¢’est pour-
quoi je fais appel & tous nos colltgues.

M. le ministre des forces armées. Votre
rapporteur indiquait tout A 'heure que le
refus de ce colleelif entrainerait une sur-
charge de Vexercice 1948; c¢’est ¢vident,
1l nous chlige, en oulre, & revenir devant
PAssembiéc nationale, avant qu’elle na
se sépare, pour oblenir d’elle qu’elle
veuille bien introduire dans les projets da
douzitmes les dispositions insérées dans
le collectif, que vous en extrayez pour les
réintioduire dans le projet de douzicmes:

~celles qui concernent les veuves et le

|

payement de la solde aux ‘appelés du
deuxieme contingent de la classe 1946.
Mais, surtout — et vous me permettrez
de le dire avec quelque confiance — cette
sanction joue dans un cas ot peut-éire
nous ne sommes pas sujels & critiques. En
effet, ce projet de collectif a été déposé

L devant I'Assemblée nationale l¢ 3 décem-

bre, et ce n’est pas 1a faute du Gouverne-
ment s’il vous est seulement soumis au-
jourd’hui. La responsabililé du retard ap-
porté & voire examen ne m’incombe done
pas.

Yous me permetirez d’ajouter que la pro-
cédure parlementaire et certaines lenteurs
ne facilitent pas toujours la tiche du Gou-
vernement.

Voila deux mois et demi que je suis

responsable du département des forces ar-
mées; voild deux mois et demi que j’ai
demandé au Parlement de bien voufoir
m’auloriser & crécr un emploi. C'est assoz
modeste — pour coordonner Yaclion de
trois départements ministériels; il s’agit
d’un poste de secrétaire général aux forces
armées. La demande figure dans un pro-
jet de loi tendant & reégulariser les cré-
dits en conséquence des modifications ap-
porlées & la composition du Gouverne-
ment.
- Depuis deux mois et demi, le projet est
devant le Parlement; il n’est pas encore
voté. Jatlends cet emploi de scerétaire
général, le seul poste, le seul collabora-
teur que j'aie demandé pour m’aider dans
une tache qui, je vous l'assure, suflit &
ahsorber les forces d’un homme.

Jé vous prie de comprendre mes difficul-
tés — ce sont les voires, parce que ce sonl
celle que m’imposent les nécessités de mes
fonctions — et aussi le désir de faciliter
le conlrole des assemblées parlementaires.
Je Tai dit hier & vos commissions: je n’ai
pas de plus sincére désir que de vous met-
ire en mesure d’exercer compittement et
totalement un conirole que, je ressens
comme indispensable, dans I'Intérit des
deniers publics mais aussi dans celui de
Parmée — car je sais parfaitement qu’elle
ne peut abtenir ce dont elle a besoin pour
la défense nationale qu’d condition de le-
ver définitivement celte espice de suspi-
cion qui plane sur les crédits- militaires.
(Applaudissements au centre et sur divers
bancs @ gauche)

Jai dit hier & votre commission que je
veux bien étre le ministre des forces ar-
mées de la République, mais je ne weux
pas étre, et je ne serai pas, le ministre
suspect des forces armées, (Applaudisse-
ments sur divers bancs.)

Pour lever cette suspicion, je ferai I'im-

possible. Je vous demande de croire & ma
résolution et dans la mesure ou vous le
voudrez bien, de ne pas compliquer ma

tiche. (Applaudissements au cenlre et sur

divers bancs @ gauche et & droite.)

M. le président. La parole est & M. le
président de la commission des finances.

M. Alex Roubert, président de la com-
mission des finances. Mesdames, mes-
sieurs, je voudrais; en quelques mols, dire
4 M. lé ministre des forces armees qu’il
ne me parait avoir interprélé d’une facon
exacte une décision que la commission des
finances a prise en son unanimité. M. le
minisire estime, et il a tort, je n’hésita
pas A le lui dire, que cette commission faig
peser, sur le ministre des armées, une
sorte de suspicion, Il ne s’agit pas du tout

de cela. Il n’y a conire le ministre des .

forces armcées aucune espece de suspicion.
Nous avons de sa personne le respect qui
se doit et qui est absolument mérité; mais
M. le ministre me permetira de lui rap-
peler que, depuis la libéralion, ce n’est
pas la premiére fois que les assemblées
délibérdntes se trouvent devant une situa-
tion identique. I1 y a deux ans, l!"our pour
jour, monsicur le¢ ministre, le Parlement
francais, DI’Assemblée nationale consti-
tuante, étant réunie pour examiner les
crédits militaires. Le président du gouver-
nement provisoire est monté 3 la tribune
le soir du 1°* janvier 1946 et, pour enlever
un yote de crédits militaires, est venu

-
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apporter sa caution personnelle qu’avant
le 15 janvier 1946 un certain nombre de
textes seraient déposés. Le Parlement
d’alors a fait conflance au président du
gouvernement provisoire. Il a €été déen,
aucun texle n’avant été proposé avant le
16 février
Lors de la discussion du mois d’aotit, je
crois, c’était alors M. Coste-Floret, volre
prédécesseur, qui élait ici, et & qui, au
nom de la commission des finances, j’eus
a dire que le Conseil de la République,
eomme d’aillenrs toute assemblée parle-
mentaire qui sc respecte, ne pouvait pas
admelire, je ne dis pas seulement ces
voles dans la nuit, mais ces votes d’une
confiance absolument aveugle et illimitée,
gans qu’un certain nombre de textes nous
soient remis. La promesse nous a été re
nouvelée — tous les ministres renouvellent
depuis deux ans celte promesse —-que,
dans (uinze jours ou un mois, on mous
apporterait un certain nombre de texlcs
ce contrdle
parlementaire dont vous reconnaissez
vous-méme, monsieur le ministre, qu’en
regime républicain et démocratique il est
absolument indispensable.
Alors, ce que nous demandons actuelle-
ment, ce n'est pas du tout de metire Var-

‘mée ou les adminisirations de Darmée

dans une situalion différente des autres
administrations francaises. Lorsque mnous
avons un budget civil 3 examiner, nous
avons devant nous un ceriain nombre de
eahiers avee toute ‘une série de détails.
Nous pouvons savoir, pour chaque admi-
mistration — et nous nous plaignons lors-
que nous ne le savons pas @’une facon
trés précise — & quoi servent les crédits
qui sont demandés. Nous avons quelque-
fois des discussions fort longues pour aug-
menter ou diminuer par exemple le nom-
bre des cantonniers ou pour savoir a quoi
gert tel ou tel crédit. Nous vounlons avoir
tres exactement tous les détails des opé-
rations.

Est-ce que, lorsqu’il s’agit de I'armée,
le Parlement n’a pas les mémes droits de

- conirdle ? Est-ce que nous ne devons pas

avoir en main, pour coniroler effective-
ment ce qui ge passe, pour savoir o vont
les dépenses que Yon demande finralement
4 tous les citovens et & tous les contri-
buables de France, tous les textes qul nous
sont promis depuis plus de deux ans?
Nous ne vous demandons pas autre
chose, monsieur le ministre. Nous ne dres-
gons conire Uadministration de la guerre
pucune espéce de suspicion. Nous voulons
qu’elle soit fraitée exactement comme nous
traitons les administrations civiles.

Je pense, monsieur le ministre, que

vous avez le désir ardent de permetire

\

ce controdle au Parlement, et, lorsque vous
venez nous dire: « des promesses ont ¢té
faites dans le passé et n'ont pas élé
tenues, jen eonviens, mais personnelle-
ment je veux ienir celte promesse que Je
vous renouvelle aujourd’hui de vous ap-
porter. dans quinze jours tel projet, dans
un mois, tel auire », ce n’est pas contre
volre personne que nous nous dressons,
car, nul ne nie que vous ayez la volonté
de faire quelque chose; mais nous redou-
tons de nous irouver dans quinze {ours,
maigré voire bonue volonté, malgré le dé-
sir ardent que vous avez d’aider le Par-
lement, dans la méme situation olt nous
nous trouvons depuis si longtemps que
des promesses sont faites et renouvelées.

Au moment ou Yon parle de faire accom-
plir 4 tous les Francais un effort consi-
dérable de fiscalité, out l'on demande &
chacun des sacrifices, n’est-il Fas juste et
nécessaire que les Francais sachent exacte-
ment & quoi servent ces efforts que vous
leur réclamez 3

Je veux bien quwil n’y ait pas 13 cette
gabegie dont on parle trop souvent peut-
étre; mais n’en parle-t-on pas justement
parce que l'on n’a pas les €léments pour
juger ? Peut-étre dit-on & tort que I'armée
dépense trop, et qu’il y a des gaspillages
qu’il faudrait faire cesser, mais c’est 4
vous, monsieur le ministre, de faire cesser
cette suspicion, ce n’est pas au Pariement.
C’est 4 vous de nous apporter lous les
documents nécessaires. Nous ne deman-
dons pas mieux que d’étre convaincus.
Nous ne demandons qu’une seule chose,
¢’est d’avoir la preuve, par des documents
officiels, que I'armée est réellement bien

érée, que les dépenses ne sont jamais
aites quand elles sont inutiles et que
nous ne demandons aux Francais aucun
crédit qui ne soit entiérement justifié,

Voila ce que nous vous demandons ;
reconnaissez qu'il n’y a 13 rien conlre
vous qui puisse apparailre comme une
suspicion quelconque.

Dans ces crédits que vous nous deman-
dez et dont vous nous difes qu’ils vont
géner considérablement 1’administration,
nous avons extrait volonfairement deux
choses: d’une part les sommes nécessaires
pour paver leg soldes des jcunes soldats
qui ont été mobilisés il y a quelques jours
et qui, nous Vespérons, seront bientdt
rendus 3 la vie civile, & moins que vous
ne démontriez qu’ils sont utiles et indis-
pensables, faute de quoi la France ne
comprendrait pas pourquoi on lui demande
cet effort.

Nous avons également extrait cette de-
mande de crédils pour payer les déléga-
tions de solde des veuves ¢t des victimes
civiles de la guerre qui se déroule sur les
théatres ex!érieurs d’opérations en Indo-
chine et & Madagasear,

Nous savons, en effet, que refuser de
voter ces crédits pourrait retarder de deux
mois le payement de ces dc¢légations de
solde et laisser les veuves et autres inté-
ressés dans un besoin pressant. Mais, pour
le reste, vous savez que votre adminis-
tration ne sera pas du tout génge parce
qu’elle devra fournir certains renseigne-
ments.

Au surplus, ne venez-vous pas nous de-
mander, deux ou trois fois par an, des
crédits de régularisation, ce qui montre
bien que cerlaines avances ont ¢té faites
avant que le Parlement ait statué sur
les dépcenses.

Vous serez, pendant quelques jours en-
core, dans cette situation, mais nous te-
nons & vous dire que ces lois sur la con-
texture de l'armée francaise, ces lois dé-
finitives: loi des effectifs, loi des cadres,
cetie grande loi d’organisation que nous
vous réclamons, qui doit fixer d'une fa-
con précise la miscion de l’armée, son
role dans le pays, son rdle esscntiel de
défense de la nation, il est indispensable
que nous les ayons.

Nous disons qu'on dépense trop pour
les arsenaux; mais comment voulez-vous
que nous nous fassions une opinion sur
cetle question ? Nous ne savons pas ce
que vous comptez faire de l’armeée, de
quel matériel vous voulez la doter. Pou-
vons-nous décider de laisser les arsenaux
ouverts ou fermés, si nous ne connaissons
pas les programmes, si nous ne savons
pas de quol nous aurons besoin ?

Vous dites qu’il faut de I’argent pour
telle ou telle chose; mais il faudrait sa-
voir & quoi vous destinez cette armée, si
vous avez une politique de I'armée,

(’est pour avoir tous- ces détails que
le Conseil de la République avait €mis
un vote négatif au mois d’aoit dernier.
Yous vous rappelez qu’a cette époque nous
avions, dans une situation identique, de-
mandé an Conseil de la République de

s'ahstenir sur un vote, Un projet qui ¢était
relativement important a été alors voté
par huit voix et deux cent et quelques
abstentions. i

(’était, nous Yespérions du moins, un
avertissement suffisant pour le Gouverne-
ment. Cela a-t-il changé quelqu: chose ?

Je sais bien que vous n'étes i la téie
de ce service que depuis que.ques jours;
mais 'administration demeure; il y a des
gens qui sont 13 pour assurer la continuité
et ce n’est pas a vous, ¢’est 4 ces gens
qu’il faut que nous nous adressions.

Aujourd’hui nous vous disons, monsieur
le ministre, que la décision que nous pre-
nons n’est pas faite pour vous géner;.clle
est faite, au contraire, pour vous aider
dans vos efforts, car je suppose que vous
allez dire & vos administrations: ou bien
vous m’aiderez & régler toutes ces choses
en suspens et qu’on promet au Parlement
depuis deux ans, ou bien vous arriverez
4 les régler, ou alors, le Parlement fran-
cais refusera de vous suivre et repoussera
tous crédits.

C’est ce sens que nous demandons A
1a commission des {inances de donner
au vote du Conseil de la République. (Ap-
plaudissements & gauche, au cenire ct &
drotte.)

M, Le président. 1o parole est 4 M. le
général Tubert.

M. le général Tubert. Mpsdames, mes-
sieurs, c¢’est la nicme fois que le Gouver-

‘nement demande au Parlement de voter

des milliards de crédits militaires en le
placant dans limpossibilité matérielle de
contrdler ni méme de se renseigner. Cest
un fait qui n’est pas contestable aprés les
interventions des oraleurs qui m’ont pré-
cédé A cette tribune, en parliculier M. le
président et M. le rapporteur général de la
commission des finances.

La perpétuation d’une pareille procédure
est contraire & la Constilution, aux
charges et au souci des responsabilités cols
lectives du Gouvernement et- du Parle-
ment., En fait de crédits, c'est I'un et I'au-
ire qui se discréditent devant 'opinion pu-
blique. i

Celte proteslation devrait rassembler
Punanimité de mes collégues, car elle n’a
sa source dans aucune pensée ou arriére-
pensée politique, vous le constaterez vous-
méme par un simple rappel des interven-
tions parlementaires-qui ont lieu 4 ce su-
jet. :
Fn voici une brove énumération: en fin
décembre 1946, les crédits provisoires du
premier irimestre ont du &tre votés égale-
ment sans explication, dans la nuit, et sang
que nous ayons suflisamment de temps
pour discuter et examiner; loi du 29 mars
1947, pour le deuxiétme trimesire, méme
procédure ; loi du 22 juin 1947, crédits pro-
visoires pour le mois de juillet, meme
chose; loi du e aout 1947, crédits pro-
visoires your (uatre mois: aoht, seplem-
bre, octobre, novembre, méme chose; loi
du 29 novembre 1947, crédits pour le mois
de décembre. mémes conditions de procé-
cure; collectif 29, crédits sur les trois pre-
miers mois, méme chose; collectil 28 pour
le mois de décembre, méme chose.

A ce moment, §’est placée une letire du
ministre des finanees au président de la
commission des finances pour la présenta-
tion du budget. Dans cette letire, je releve
notamment les lignes suivantes:

« Quant aux dépenses militaires, un pro-
jet spécial les présentera pour l'ensemble
des évaluations établi¢cs tant au titre du
budget ordinaire que du budget extra-
ordinaire et le Parlement pourra ainsi

rendre commodément une vug compleéte

e leur total »,
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Le 27 mars,, & PAssemblée nationale,
M.'Max Lejeune, rapporteur, protestait en-
core au nom de la commission des finances
qui n'avait ¢lé saisie que le 26, ¢’est-d-dire
la veille, et celle-ci votait, & I'unanimité,
une motion de M. Ren¢ Mayer ou il vy
avait, en particulier, la phrase suivanie:
-« La commission constale qu’elle n’est
saisie d’aucun exposé des molils faisant
connaiire les bases suivant lesquelles ont
été caleulds les erédils demanddés. La com-
mission décids qu’elle ne saurait proposer
le voie du budgct ordinaire & aucune ¢po-
que ‘que ce soit tant que le Gouvernement
n'aura pas déposé sur le bureau de
1'Assemnblée un projet de loi portant orga-
nisation des forces armdes »,

Le 28 mars, au Conseil de la République,
c’est la protestation de M. Poher, rappor-
teur .général; c’est une motion votée &
Punanimilé par la commission-des finances
et également une motion votée par la com-
mission de la défense nalionale. Le texle
dit ceei:. ‘

« La commission constate qu’ellc n
peut exercer aucun controle sur les de-
mandes de crédits des administrations
militaires » et M. Poher ajoute : « La dis-
cussion se déroule dans l'inconnu. »

M. Paul-Boncour lui-méme intervient
«Le temps ne nous a pas ¢té laissé d’en-
tendre les explicaiions du Gouvernement
sur les crédits et cette assemblée, dont
le role est de faire rélléchir Pauire, n’a

as le temps de réfiéchir elle-méme. Clest
a dernicre fois que nous votons les cré-
dits militaires sans savoir & quoi ils sont
destings. »

Le 1°r a0ttt 1947, M. Poher intervient en-
core :

« Tous ensemble, nous tcnons 4 pro-
tester éncrgiquement conlre ces procédds
dilatoires qui empdchent le Parlement de
sg¢ prononeer en toule connaissance de
cause et en femps utile. »

Le 3 juillet 1947, & I'Assemblée natio-
nale, M. Anxionnaz, président de la com-
mission de la défense nalionale, proteste
4 son tour :

« La proccdure de discussion d'urgence
devra, 4 Davenir, élre définitivement
abandonnée. Le budget de 1948 devra élre
déposé avant la fin de Vannde en cours.
Je souhaite que les fextes qui doivent
former un cnsemble cohérent soient sou-
mis & nos débats des le début dn mois

. de novembre, afin que le budget tienne

le plus large compte de ces réformes de
structure donnant au pavs ’amorce d’une
défense nalionale qui réponde 3 ses Dbe-
soins et & ses possibililés, et enfin, réalise
les larges compressions budgdiaires qui ne
sont possibles qu’d cetle condition. »
Aujourd’hui, 1 janvier 1948, rien n’a
changé, et aux mémes demandes, aux mé-
mes menaces suivies de votes par la ma-

* jorité répondent les mémes promesses du

Gouvernement,

Promesses et menaces restent ainsi vai-
nes, les unes et les autres sous les yeux
da pays qui constate de wvisu qu’'une
partiec des abus, des gaspillages et des
doubles emplois se perpétue, faute de mé-
thode, d'organisation et surtout de volonté
d’chserver la Constitution et les garanties
qu’elle nous donne.

Ainsi, le temps passe et le méme pro-
cessus s’observe, le méme scénario se
reproduit, le méme disque tourne, mai
scul augmente le nombre de milliards qui
sont demandés d’année en année. (Applau-
dissements a Uextréme gauche.)

Pour linstant, nous en sommes & 273
milliards et demi qui sont envisagés pour
Tanncée si T'on se base sur les crédils
demanddés pour le trimestre, soit 224 mil-

liards de crédits ordinaires et 49 milliards .

et demi de crédits extraordinaires, chiffre
qui, de I'avis des commissions des finan-
ces, aussi bien de celle de I'Assemblée
nationale ¢ue du Conseil de la Républigue,
dépassera 230 et méme 300 mill:ards, ne
fut-ce que du fait de la revalerisation de
la fonction publique.

" Voild D'aspeet strictement financier de
Ia question. Mais =i nous dépensons tant
de milliards dans la grave conjoncturc
Dbudgctaire et monélaire ol nous nous
trouvons aujourd’hui, ¢’est pour que la
défense de notre pays soit assurée. Nous
voudrions avoir & ce sujet des apaisements
plus séricux que des affirmalions pure-
ment verbales que les faits contredisent,
hélas ! trop souvent,

En mali¢re de défensé nationale eomme
en tout, d’aiileurs, il faut savoir ce que
Pon veut et ol I'on va, et ensuite le dire
franchement au pays, en discutant expliei-
fement devant le Parlement. Mais pour
que celie discussion soit fructueuse et
consiructive, il est nécessaire de s’accor-
der sur un certain nombre de points :-

D’abord, la défense nationale est affaire

de la nalion tout entiere. Pour ma part,
je Tai dit il y a deux” ans®et demi déja &
la tribune de PAssemblée consulialive pro-
visoire et hier, M. le ministre des forces
armcées a hien voulu nous le déclarer en
toute franchise. II & évdqué Desprit de
corps qui, en effet, a ses avantages mais
égaiement ses inconvénients; en parlicu-
lier, vous aurez loccasion, monsieur le
ministre, de le constater dans votre admi-
nistration, il ne faut pas que cet esprit de
corps déginere en esprit de boutigque ou
de bouton. (Applaudissements & Vextéme
gauche.) 2 : :

Cet esprit de corps, qui dégénére sou-
vent en « esprit-maison » vous le trouvez
dans vos divers compartiments, ou il en-
traine des rivalités de généraux. (Excla-
malions au centre.)

Oui, c’est ainsi, et je ne vois pas pour-
quoi 1'évocation de cés faits engendre des
exclamations. Jai va plusieurs guerres et
j’ail ¢té appelé, en particalier, & constater
directement le mal fait au pays par la ri-
valité des géndéraux Joflre et Sarrail, Jai

-constaté, dans la derniére guerre, le mal

fait au pays par la rivalité des généraux
Giraud et de Gaulle. :

Je dois dire que les dissensions qui
s’exercent en haut lieu au sein des minis-
teres militaires entre grands chefs causent
un irés grand préjudice a lintérét na-
tional, :

M. Boudet. Ne serait-ce pas une expres-
sion de la rivalité du général Tubert avee
d’autres généraux que vous exprimez en
ce moment ? .

M. le général Tubert. Yous prenez 'habi-
lude de soulever des questions d’ordre per-
sonnel. C’est un terrain out je suis trés a
I'aise. Je n’ai jamais été en rivalité avee
personne et je vous mets au défit de citer
un cas ou je me suais trouvé en rivalité
personnelle avec un de mes collegues.
(Applaudissements ¢ Uextréme gauche.)

Avec quel général me suis-je trouvé en
rivalité ¢ .

M. Beudet. J'ai posé une question...

M. Marrane, Une question jésuitique!

M. Beudet. ...et je précise ma pensée:
chaque fols que vous paraissez a la tri-
bune c’est pour dénoncer & mots cou-
verts... '

- M. le général Tukert, A mols couverts!

M. Boudet. ...tcl ou tel général, tel ou
tel service et vous dites chaque fois —
i1 suffit de se reporter aun Journal officiel
— : « Je ne veux pas citer des nomns, mais
je demanderai au ministre s’il pe peut dire

.

ceci ou cela. » Vous laissez placer des sus- .

picions anonymes et ¢’est ce que je. vous
reproche. (Exclamations a Uextréme gau-
che.) : -

M. fe général Tubert. Voire accusation
tomhe 4 plat 4 P'égard d’un hiomme qui a.
eu le courage de porler des aceucaiions,
que ce soit contre le général Guiilaudot,
que ce soit contre le colonel Passy, ou
conire d’autres chefs.

Je demande & M, le ministre des forces
armées la permission, s’il ne craint pas
({ue je cause un certuin scandale, de ciler
des noms. :

Si vous voulez me laisser terminer mon
exposé, je traiterai en quelques nwts la
qucstion du haut commandement.

1l y aura un grand débat miiitaire dans
Ie premier trimestre de 1948, Le ministre
des forces ormeées, qui est ici, n’est pas
responsable de ce qui sest passé avant lul,
En toule lovauté, je voulais simplement
évoquer quelques cas scandaleux en évi-
tant de ciler les personnalités, pour ne
pas géner son action, Si M. le minisire
des forces aimées, au mois de février ou
de mars, n’a pas, pour des raisons dont
il est juge, tenu compte des faits au snjet.
desquels j’entendais le renscigner, je don-
nerai, 4 la tribune et publiquement les
noms des gens qui occupent un haut poste
maintenant et qui ont servi ’Allemagne.

Si mon indignation est grande, c'est
parce (ue je connais un certain nombre
de faits. ) :

D'autre part, j’ai ¢été appelé, comme
juge d’instruction, a interroger de nom-
reux ministres et généraux, aussi hien
comme accusés que comme iémoins, €t
j6 vous assure (que je n'avais pas lien
d’étre fier d’é¢tre Francais, (Applaudisse-
ments a Uextréme gauche. — Interruptions
uu cenlre et @ drote.)

11 aurait é1¢ préférable, pour ne pas re-
tarrder des collégues, de me laisser termi-
ner mon exposé ct de me poser ensuile des
questions. Cela aurait ét¢ beaucoup micnx.

M. le président. Vous avez raison.

M. le généra) Tubert. 11 vy a aussi la pri-
. L Ve ¥ . . y
mauté du pouvoir civil. Jai le droit d’en
parler parce gue j’en ai toujours ét¢ par-
tisan. 11 ¥y a des gens qui ¢voluent avee
Iige. Comme sous-lieutenant, javais les
mémes idces, le méme courage...

M. le président. Sans doute aussi la
méme ardeur! (Sourires.) i

M. le général Tubert. Javais du sang
quand j'¢lais jeunel ' -
- M. fe président. Vous en avez encore et
vous le montrez! C

M. le général Tubert, Je veux dire éga-
lement ceci, monsieur le ministre. Hier,
on s’est retranché derriére des questions
de fechnicité. II faut gue le pouvoir civil
marque sa primauté dans la défense de
la République. 11 faut que les chefs mili- -
taites s’habituent A cette discipline. §’ils
exigent la discipline de leurs subordonnés,
il faut qu’ils s’inclinent devant l’autorité
da Parlement et du Gouvernement. 4p-
plaudissements a Vextréme gauche.)

Malheurcusement, il n’en est pas tou-
jours ainsi. Si vous voulez des exemples,
Je vous en donnerai.

Deuxieme point: la ‘défense nationale est
conditionnée par la politique du Gouver-
nement. Cette politique peut se concevoir
de trois facons différentes.

On peut se rallier & une politique de
répit, qui censiste 3 ne plus avoir d’armée
pendant un certain nombre d’années —
celte thése se défend — A consacrer tous
les efforts A la remise en marche du pays,
surtout au point de vue ¢economique, étant
donné Ja nécessité du potenliel industriel,
& attendre les événements en se disant que
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Ja guerre n’aura pas lieu avant un certain

- nombre d’années. Cetle idée est partagee

par_un certain nombre de nos collégues

- et de nos concitoyens.

On peut aussi concevoir un. armée in
dépendante 4 la mesure de ses moyen<
On peut enfin imaginer une
complémentaire d'unc aulre.
Nous dcsirerions étre renseignés & cet
égard et connaitre la politique du Gouver-
nement. .
Troisitme point: la défense nationale
met tout en ceuvre, mais la nalion a des
limites. Elle a sa géographie. Ellc a ses

- possibilités économiques et financitres et

ses possihilités démographiques. 'En tow

- cas, les centaines de milliards qui sont de

mandés maintenant sont demandés pour
les forces armées seulement, qui ne sont
qu’une partie de la défense nationale, alors
quil aurait fallu discuter d’abord de lIa
structure d’ensemible de la défense natin-
nale, avant d’entrer de plain-pied dans le

- débat, obligatoire je le reconnais, des for-

ces armées dans leur forme acluelle.
En quoi consiste-t-elle exactement ? Eles-
vous rense.gné suffisamment sur P’état ue-

" tucl des forces armées ? ‘M. le ministre est

il en mesure de nous le dire ? A-t-il procéde
a Pinventaire indispensable préalable a

. toute organisation ?

Dans Ia réunion commune de ceite nuit,

il nous a dit son intention de clarifier les.

documents budgélaires par une présen-
tation plus logique et de faciliter ainsi le
controle parlementaire. Je 1'en félicite.

Ce grand corps des forces armées, qui
va dépasser 800.000 hommes au 1°F janvier,
peut s’analyser logiquement sous quaire
rubriques: 1oral, cadres, cffectifs et ma-
tériel. -

Voyons d*abord le moral. Si les autres
facteurs de la puissance militaire sont fone-
tion des creédits et des possibilités démo-
graphiques, — pour les effeclifls — ou in-
dustrielles — pour le matériel — le moral,
abandonné A toutes les déceptions, jusii-
fiées ou non, -3 toutes les influences, bon-
nes ou 1mauvaises, awmait dit avoir les
soins des gouvernements successifs sans
gros frais, o , .
Force nous est de constater que 1d ou
devraient régner enthousiasme &t con-

fiance, il y a an moins confusion dans

les esprits et désarroi dans l'organisation.
Le¢ moins qu’on puisse dire est que le mo-
ral a un besoin urgent de rénovation,
quelle que soit la structure de 'armée nou-
velle. On doit, d¢s maintenant, reforger
Yime de Yarmée sans méme attendre !e
vole des lois militaires organiques.

A ce propos, mes colltgues de la com-
nussion de la défense nationale savent
que, voulant enlever tout aspect politique
a cette question, et ayant préparé une pro-
position de résolution sur cette question du
moral, je leur ai demandé de se joindre d
moi, quelle que soit leur couleur poiitique,
parce que nous devons tous étre d’accord
pour la propreté de I'armée, et aprés un
exposé ou i’ai cité¢ des fails précis, mes
collégues, 4 la guasi unanimité, m’'ont
demandé de vouloir bien demander au
préalable & M. le ministre des forces ar-
mécs de venir s’entrelenir avec la com-
mission sur ces faits.

Avant de déposer cette proposition de ré-
solution — je souhaite gu’elle devienne
inutile — jattends que cet cniretien ail
eu lieu. Je n’insiste pas.

Vu le temps limité de la discussion je
remets aux débats du début de 1948 le
développement de l'idée que je veux
amorcer trés brievement aujourd’hui, .
Au point de vue des élérhents actuels du
moral, il faut satisiaire esprit d'équite
de la troupe et des cadres, qui ont €l¢ mis
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A rude épreuve par I'échec de I'épuration
des grands coupab'es. Ce n'est pas parli-
culier & ’armée, mais c’est particwicre-
ment sensible dans P'armée. Je ne citerai
qu'un cas concret. Je ne fais jamais d’in-
sinuation. Si vous voulcz les noms, je vous
ies donnerai.

Vous savez — je l'ai déjd dit, mais il
cst bon de redire ceriaines’ choses — que
des chefs de coips, notés par'le géncral
en chef suivant les résultats obtenus, ont
provoqué des engagements volonlaires a
la légion tricolore. Des hommes, d-e¢ ccus-
ofliciers, des officiers y sont partis. A leur
retour, on les a traduits devant des iribu-
naux militaires qui les ont. condamnés.

On n’a jama’s demandé d'expli-alions
a leurs chefs de corps et au général (qui
los avalent inci.és &4 &’engager. C'est con:
traire & la justice...

M. Charles Brune. Trés bien!

M. le générel Tubert. C’est une situation
4 laquelle je voudrais qu’on apportat une
solution. )

M. Boudst. C’est encore une accusalion
anonyme. Donnez des noms!

A Vextréme gauche. Cela vous touche!

M. Ie générai Tuhert, Le géndral en ques
tion est le général Juin, membre du con-
seil supérieur de la guerre et résidont
général au Maroc. Elcs-vous satisfails main-
tenant ? (Applaudissements o Uexiréme
gauche. — Vives inierruplions sur divers
bancs au centre et a drotte.)

Voild des mois et des anndes qii’on me
supplie, au nom de¢ Uinlérét géndral, da
patriotisme, de la raison d’Etat de me
tenir tranquiile. Vous étes servis, mainte-
nant, Accepiez-vous ecela ? (Exclamalione
au centre ¢t a droite.)

M. Pairault. C'est une accusation abomi-
nable! .

M. Boudet. Je demande la parole pour
un fait personnel.

M. le ministre des forces armées. Mon
sieur le président de la commission, vou-
lez-vous me permetire de vous interrom
pre 7.

M. le général Tubert. Volontiers.

M. le président. La parole est 3 M. 1»
ministre des forces armées, avec lautn
nsation de l’orateur,

M. le ministre des forces armées. Mun-
sieur le président, mesdames, messicurs,
mon devoir absolu est d’intervenir pour
dire simplement que le géndral Juin a
commandé les armées de la Libération
sur les fronts d’Italic et de France) Cha-

-eun sait L'honneur qu’il a conlribué a don-

ner & nos armes et & nos drapeaux et ee
que pensent de lui les chels alliés et lec
pays amis.

Je regrette les propos qui viennent d'clre
tenus. (Applaudissements au cenlre el @
droite.) ‘ -

M. Boudet. (s’adressant & Vextréme gau-
che) Vous aimez la boue! .

M. le général Tubert. Vous pouvez ap-
plaudir!

Le ministre vient de rendre honumage
A Yactivilé du géndéral Juin, mais il n'a
pas répondu a ma question.

M. Boisrond. Quelics batailles avez-vous
gagnées ? ,

M. Pairault. Vous préférez 1o guerre ci-
vile & la guerre ¢trangtre! .

M. le général Tubert. Vonlez-vous antre’

chose 7 Le général Juin est allé & Berlin
renconwrer Gioering, en  novemre  1Y4l,
pour y prendre des ordres et organiser en
Afrique du Nord la guerre conire les gaul-
listes. Etes-vous sat’sfait, waintenant ?
(Applaudissements 4 Uextréme gauche. —
Interruplions au’ cenlre ¢t & droite.)
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Ce sont des faits, Ne faites pas les inno-
cents!

Cest la vérité. Si vous estimez que la
raison d’Etat... (Nouvelles inlerrup’ions aw
centre et a droile.) : -

M. le minisire des forces armdées. Je de-
mande la parole. .

M. le présicent. M. le ministre des forces
armées demande & parler et & répondre. 11
est responsable des armées. Il doit répon
dre, laissez-le parler. . :

La parcle est & M. le ministre’ des forces
armeées. o :

M. le minisire des forces armées. Mon-
sjeur le président de la commission de Ila
défcnse nalionale, je vous demande ins-
temment de ne pas insister davautuge. Ces
propos, outre qu’ils ne sont pas absolu-
ment conformes & la vérité historique, sont
zusceplibles de causer & Paimée francaise
et 4 notre pays uu préjudice considérable.

¢ vous demande quels sont les buls que
vous poursuivez ? (Applaudissements au
centre et a droite.)

Cris scandés sur ces banes a Uadresse du
général Tubert. Démission! démission!

M. le général Tubert. Monsieur le mi-
nisire, je fais appel & voire loyaute pour
veconnaitre que mon exposé était ¢lran-
ger & ce sujet. Ce sont des collégues qui,
avec obstination, m’ont mis en demeure
e prononcer un nom.

Vous avez In les débate du proces Pé-
tain, et ceux du procts Benoist-Méchin, &
prop.s desiquerss la presse meme a évoqué
cerlains faits., Comment se fait-il que vous
n’ayez pas protesté ?

M. de Montalembert. Quelle vicloire avez-
vous gagnée vous-méme ?

M. le président. Nous sommes trés loin
du débat! : <

M. le général Tubert. J'ai risqué ma vie
beaucoup plus que le général Juin. (Ap-
plaudissements & UVexiréme gauche, —
Exclamations a droile.) i

M. de Montalembert. Mais quelle victoire
avez-vous gagute ¥

M. le président. Nous cen parlerons tout
a4 Theure.

A UVextréme gauche. La victoire de la
fldélite 4 la Francel )
. M. le ginéral Delmas. Permetlez-vous que
je vous interrompe ?

M. le général Tubert. Volontiers.

M. le président. La parcle est & M. le

général Delmas, avec [autorisaliorn.. de
Torateur. .
. M. le général Deimas. Jusqu’ici, je n’ai
jamais rien dit, en présence de M. le mi-
nistre des forces armées. Je ne me [ais
pas juge dec ece qu’a pu faire oun ne pas
faire” le général Juin, mais jaftirme ici
que lorsqu’un homme a cominandé¢ 1ar-
mée d’Italie dans les conditions dans les-
guelles il I'a commandée...

JIII. le général Tubert. Il ne g’agit pas de
cela.

M. le général Beimas ...et étant donné le
comportement personnel de courage et
d’audace qu’il 2 montré, son talent mili-
taire et la gloire qui a rejailli de son fait
sur les armes francaises, le passé est sans
intéret. (Vives exclamations & Uextréme
gauche.) C’est une opinion personnelle.

M. le général Tubert. C’est, pour vous,
une question d’addition et de sousiraction.

M. le général Delmas. Quel est celui d’en-
tre nous qui est totalement pur depuis la
premicre heure ? Je n’ai jamais fait ici
allusion & mon comporiement personnel,
car je ne me¢ le permettrais pas, encore
gue je n'accepte’ de lecons de personne.
tependant, quand on a fait comine moi
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deux guerres, qu’on a versé son sang sur
le champ de balaille et risqué sa pean
dans la Résistance, on peut tout de méme
parler. . .

J’al le droit, comme vous, d'avoir une
opinion gersonnelle. Si le général Juin 2
cornis des erreurs, je n'en suis pas juge
{Exclamations & Pexiréme gauche), Iais
Y'examine des faits historiques et je dis
que cet homme est couvert par la gloire
qui est sur lui. (Applaudissements & droite
et au centre.)

M. le président. Laissons les
personnelles de coté.

. ie ministre des forces armées. Je veux
ajouter encore ceci: qu'on me permette de
rester modéré...

_M. Marrane. Je désire faire une déclara-
tion. . ¢

M. le président. M. le minisire des forces
armées a sewl la parole.

M. Warrane. Je veux dire...

A droite et au cenire. Non ! non 1

questions

W. Marrane. ..que si on ne laisse pas

parler notre orateur, personne ne parlera.
(Protestations 4 droile et au cenire.)

M. fe président. Je vous donnerai la pa-
role, si vous ie désirez, pour répondre tout

4 Theure 3 M. le ministre. Mais je voudrais

au moins qu'on garde ici 'habitude de
laisser parler un membre du Gouverne-
ment sans l’'interrompre.

M. ie ministre des forces armées. Je
veux dire qu'il suffit de regarder le gé-
néral Juin pour savoir qu’il a risqué sa
vie, car il porte dans son corps la trace
de ses mulilations. {(Applandissemenis &
droite et au cenire.)

M. Marrane, Nous écoutons M. e minis-
tre, quand il parle, dans le plus grand
silence. Mais un de nos orateurs est 4 la
tribune, et si on continue 4 faire de
T’obstruction systématique, je déclare que
les autres orateurs ne parleront pas non
p;lus. {Applaudissements & Vextréme gau-
che.)

M. le président. Monsieur Marrane, vous
ttes témoin que je {fais tout ce que je
peux pour empécher l'obstruction systé-
matique de quelque ¢0té qu’elle vienne,
et pour protéger Poerateur qui est & la tri-
bune. C'est lui qui a permis gu'on lin-
terrompit.

Continuez volre exposé, monsieur le gé-
néral Tubert.

M. le général Tubert. Monsieur le minis-
tre, vous me rendrez ceile justice que
Jje ne suis pas cause de cet incident, (Ea~
clamations & droite el an cenire.) ’

M. le président. Ne recommengons pas.

M. le géncral Tubert. J'élais disposé A
faire mon exposé dans le calme et je
n’avais pas Uintention de faire allusion a
certains faits, si rien ne &'était produit.

Dans la dclense que vous avez cri de-
voir apporter en ce (ui concerne cefte per-
sonnalité — d’ailleurs elle n’est pas seule
en cause, il y en a bien d’autres, mais
jestime qu’il faut eommencer par le haut
— vovez & quel point la passion et I’esprit

partisan obscurcissent le jugement. Per-

sonne n’a mis en doute ici la valeur mi-
litaire et le courage du genéral Juin. La
question n’est pas la, la question, et j’allais
la traiter
vérité et du patriotisme.

Est-ce que nous sommes au temps du
maréchal de Saxe, est-ce

date & telle date, pour I’Allemagne de telle
date A telle date, pour les Etfats-Unis de
telle date & telle date ? {Applaudissements
@ Uextréme gauche, — Exclamations 4
droile.)

M. Boudet. Je demande la censure,

lus luin, est sur le plan de Ia

r S qu'un chef a le
droit de travailler pour la France de telle

M. le général Tubert. Mais ce sont des
choses que j'ai vécues!

Nous 1’avons arrété & Alger avec Dar-
lan et les autres, et il a été dalivré par la
garde mobile, par suite de circonstances
que je raconterai un jour, cette garde mo-
bile qui aurait da ¢étre du coté des pa-
triotes et qui, pour des raisons politiques,
étant donné que les événements d’Alger
ont é{é dirizés par les monarchistes, s’est
trouvée de l'autre coté de la barricade et
a retourné la situation. C'est elle qui a
délivré tous ceux que nous avions arréiés,
aussi bien les aulorités eivites que mili-
taires et il en a cofité plus de 2.600 hom-
mes aux Américains et bien des patriotes
et des soldats francais. Cela, ¢’est de I’his-
toire. (Applaudissements 4 ¥extréme gau-
che.) Cest regretiable, Mais je n’ai aucun
ressentiment personnel, je dois le dire,
conire le général Juin et mes rapporis
avec lui n’ont jamais €té des rapports de
subordonné a supéricur, mais des relations
cordiales. (Exclamations & droite.) Cest la
vérilé.

A droite. Vous #&tes compromis wvous-
méme, puisque vous avouez des rapporis
avec I’homme que vons condamnez!

M. le général Tubert. Vous me deman-
dez des noms...

M. e prisident. Ne répondez pas A toutes
les interruptions. Reslez dans votre sujet.

M. Marrane, Laissez tomber le parti des
tagoulards!

M. Befrance, S’adressant & la droite. Le
parii allemand!

M. le président. Je wvous rappelle &

{ Vordre. Vous n’avez pas le droit de trai-

ter ainsi vos collégues.

M. le général Tubert. Nous avons des
morls & venger.

BWime Bevaud. I1 n’y a pas gue vous.

M. le général Tubert. Quand on se pré-
tend démocrate, la loi doit élre égale pour
ious, et l’exemple doit venir d’en haut.
(Applaudissements @ Uerlréme gauche.)

M. le président. Je vous en prie, conti-
nuez volre exposé et arrivez a vos cons
clusions.

M. Je général Tubert. Je n’avais aucune
intention de provoquer un incident, mon-
sieur le ministre. D’ailleurs wous pourrez
voir mes notes. Je voulais au confraire
m’exgliquer de la facon la plus courtoise
possible, et ne ciler auctn nom mainte-
nant afin de donner un délai suffisant au
nouveau ministre des forces armées pour

rendre les sanclions qui, 4 mon avis, sont
indispensables en tout conscience.

M. le ministre des forces armées. Inter-
venez-vous au hom de la commission de la
défense nationale ou en votre nom per-
sonnel ?

M. le général Tubert. En mon nom per-
sonnel. Ce soni des fails que j’ai connus
personnellement. ( :

M. le président. M. le général Tubert a
demandé la parole en son nom personnel.

Plusieurs voiz &4 droite et au cenire.
Heureusement!

M. fe général Tubert. Cela ne me gine
pas; si_vous en voulez d’autlres, je vais
condinuer... .

M. le président. Je vous en prie, on ne
peut pas poursuivre ainsi la discussion.,

M. le général Tubert. Tl y a également ce
dont soullre le moral de 'armée, le main-

tien des situations scandaleuses. Je pen-

sais seulement faire appel a la haute mora-
lité de M. le ministre des forces armées

pour mettre fin & cet état de choses. H |

Y a, 4 certains leviers de commande, des

‘vienne

personnalités qui n'y ont aucun titre, ni
militaire ni technique ou aulre, et qui ont
éié installées 1a par la faveur.

Le dégagement des cadres a causé égale-
ment des troubles "profonds dans les
esprits, parce que les uns cn ont bénélieié
dans certaines conditions, tandis que les
aulres ont é1é victimes de ce dégagement.

Au point de vue financier, qui a une
imé)ortance considérable, on a dégagé des
cadres & gros frais dans les armes défici-
taires et pour une armée qui doit élre
surtout une armdée techuique. Par exemple,
pour les ingénieurs ou les médecins, on
a dépensé de l'argent pour les faire partir;
alors qu'on en a besoin et que l'on s’ingé-
nie par {ous les moyens 4 lcs faire revenir, -

Enfin, au point de vue moral, il faut
assurer uane vie matérielle décente aux
cadres de carriére et & la troupe.

Je ne veux pas prolonger ce débat et
je vous demande de vous reporter & ce
qui a £té dit & 1’Assemblée nationale et
qui n’a pas été contredit, Des chifires pré-
cis ont été donnés. Je ne les reprends pas.
Yous savez que les officiers subalternes et
les sous-officiers sont dans une situalion
trés difficile. J’en connais «qui ne font
qu’un repas par jour; ceux gqui ont des
enfants ou se irouvent atteints par la mala-
die sont dans une situation lamentable,

D’autre part, beaucoup sont quasiment
ruinés par les mutations incessantes, Au
cours d'une année, bien <es olficiers ou
des sous-olficiers sont déplacés plusieurs
fois et & des distances considérables. 11
faut réduire au maximum ces mutations.

Enfin, en ce qui concerne la troupe, je
ne rappellerai que la ueslion du prét,
qui est toujours & 6 francs, c’est-a-dire la
valeur d’un timbre.

Enfin, il faut éviter tout ce qui peut
opposer les troupes 4 la nation, de facon
4 ne pas transposer a Yintérieur des eorps
les oppositions et les heurls enire adver-
saires politiques.

Les soldats, nos enfants, ne doivent pas
avoir d'autre idée en téte que celic de
défendre Tintégrité et I'indépendance de
leur pays.

Du point de vue de la discipline, je me
proposais simplement de demander qu’on
exige celle qui est absolument indispen-
sable, nous sommes tous d’accord sur ce
point, mais 4 condition que la discipline
soit imposée & tous et que lexcmple
e haut. ]

11 v a plusieurs facons de concevoir Ia
diseipline. Il vy en a une qui consiste &
dire: je suis un chef et je ne reléve que
de mes chels; je fais ce que je veux, C’est
peut-éire une conception militaire, mais
elle est insuffisanfe pour mainfenir 'au-
torit¢, car les subordounés ont toujours
les yeux sur vous et ils ont le droit de
prendre exemple sur leurs chefs, (Applau-
dissements a Uexiréme gauche.) Et lors-
quun <chel est capable de donner
Yexemple, je vous assure que son autorité
se mainlient. Seulement, il faut faire pé-
nétrer dans Yesprit de ses subordonnés
que leur chef est le plus qualifié. Si les
supérieurs avaieni toujours cctte attitude,
quelle autorité n’auraient-ils pas sur les
hommes! Et alors, je vous assure que ¢’est
une trés grande satisfaction lorsque, par
suite des circonstances, on dépouille le
chef de tous les attribuis du commande-
ment et qu’on voit ses hommes et d’au-
tres venir spontanément se ranger sous ses
ordres, 11 a 13 une satisfaction de
conscience que tous les chels devraient
avoir. Pour ma part, quand j'exercais un
commandement, je recommandais deux
choses: gardez-vous de la déformation pro-
fessionnelle, parce que <elle-ci -est bien
plus grave dans Y'armée que dans toutes
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les antres professions, et pensez au jour
ou vous serez dépouillés de vos atiributs.

Je crois que ces deux conseils ont été
salutaires pour certains.

1l faut, en effet, se rendre comple que
_ dans Yarmée il y a trop de porie-galons.
"Etre unTechef et é&tre” un porte-galons,
ce sont deux ehoses différentes. (Applau-
dissements a Uexiréme gauche.)

Si nous avons tant de déboires dans le |

haut commandement, ¢’est parce qu’il y
a des gens qui occupent des postes 1mpor-
tants et qui n’ont jamais élé ni sur un
champ de bataille ni dans un magquis,
quoiqu’appartenant & des armes combat-
tantes,

Pour ma part, j’ai élé combatiant vo-

Jontaire dans l’autre guerre. A celle-ci j'ai |

fait ce que j’ai pu, et j’ai risqué ma pean.
Je econsidtre que ce n’est pas élre diminué
que d’avoir été un combaltant eivil, (Ap-
plalissements a Uexlréme gauche.)

Au point de vue discipline, je wais vous
citer un fait qui remonte trés haut, mon-
sieur le ministre. Je me permetirai de faire
allusion & un de vos prédécesseurs qui
avait estimé devoir, parce qu’il était le

minisire, envoyer & un poste un officier |

général dont I'anciennct¢ et les litres
étalent inférieurs a4 ceux du successeur
normal.

Vest cet anclen ministre, avec qui je
suis dans les meilleurs termes, qui me di-
sait: « Si j’avais pensé que ccla vous fat
désagréable, je Yaurais évilé!l », a quoi
j’al répondu: « Monsicur le minisire, il
¥ a peut-étre quelque chose au-dessus de
volre droit, c’est la-conscience ».

J'ai, par alileurs, cetie idée qui est peut-

étre révolulionnaire: il faut exiger que la |

discipline vienne d’en haut,

Voici un autre fait, qui n’est pas confes-

table, et qui s’est passé en 1944, peu de
_temps avant la Libération. Prenez les jour-
naux, ils ¢iaient pleins de la photographie
d’'un grand chef militaire.

Le colonel Jousse, officier de carriére,
breveté d’¢tat-major, qui s’¢lait mis du
c0ié des palrioles dans une garnison qui,
dans son immense majorité, s’est placée de
Tautre coté, arrivant a Paris, apercoit les
arlicles et les photographies parus dans la
presse. 1l convogue aussitot & I’hotel
Claridge les journalistes francals et amé-
ricains, anglais et toute une série d’of-

Aleiers; j’étais mol-méme convié A ceile |

conférence.

Le général de Gaulle lui adresse quel-
quun pour lui demander de renoncer A
sa conférence, lui faisant dire que si la

ersonnaiilé en cause était atlaquée, c’était

e général de Gaulle qui était visé indi-
rectement.

Cet officier, et il fauf rendre hommage
4 son ¢nergie dans la circonslance,
a maintenu sa conférence; et il a dit ce

que je vous al indigué tout & Vheure, |

méme des choses encore plus graves. I a
fait vemetire & tous les présents un me-
mento sur sa coniérence.

.Le lendemain, j’ai cru que, de denx
choses 'une, ou bien que le général atia-
qué serait arrété, ou hien que Te colonel en
question serait sanclionné, Pas du tout!
Ja censure a joud. Scul le journal Résis-
lance y a fait allusdon. Chacun est allé
de son colé. Le grand chef attaqué par
un colonel est resi¢ sous loutrage, Le
colonel est demeuré en fonclions.

M. Jules Boyer. Parlez-nous des crédits
militaires. Je me permels de vous deman-
der si vous n’avez épas perdu de vue que
tious parlons de erédits militaires. Ge que
vous nous exposez est trés mtéressant el
mériterait réponse sur beaucoup de points,
mais j’ai 'impression que nous sommes
drés loin du sujef. B

@’instant & ‘perdre et nous devons rester
sur Vordre du jour.

M. 1e général Tubert. Si nous en sommes
réduits & parler de questions militaires qui
ont quan
dans un débat financier, €’est que mnous
n'avons pas d’autres occasions d’en parler.
(Applaudissements a I’exiréme gauche.)

Si vous ne m’aviez pas interrompu, si
vous ne m’aviez pas ohligé A dire des che-
ses désagréables; mais qui sont malheu-
reusement conformes A la vérité, il y a
longtemps que mon intervention serait
terminée. - :

En ce qui concerne cette question du
haut commandement dont je voulais par-
ler d’une facon posée, la Franee est libé-
rée depuis trois ans et demi; et il ¥ a
des comptes a régler qui ne 'ont pas €é.

On a condamné l'amiral Derrien qui a
cu du moins un réflexe de patriolisme en
ordonnant de reprendre les armes <onire
I’Allemagne... -

M. de Montalembert. Marquié !

M. le général Tubkert. Malheureusement
pour lui, il s’est incliné devant I'injone-
tion d’avoir & rapporter son ordre du jour.

damné.

A ce moment-13, je snis alié trouver le
minisire de l'époque et je lui ai dit :

« Comment se fait-il que ’on renvoie de-

"vant la justice seulement le subor-
donné ? »

Il m’a répondu: « Ce sera pour plus
tard. » ) ‘

Plus tard ! il y a quatre ans déja !

M. Pairauit. Bla! Bla! Bla!

- M. le général Tubert. En ce qui concerne
les cadres, ils attendent avec impatience
un statut qui les mette & abri de arbi-
traire et leur donne des garanties de sé-
curité en attendant la loi des cadres. Et
ils ne sont pas seuls & l'attendre!

Les contribuables ¢également veulent sa-
voir ou ils en sont. En effet, on fait des

- frais pour dégager des cadres et, d’'un autre

¢dté, on fait des nominations.

M. Boudet. C’est trés important !

M. le général Tubert. Comment ? Ce n’est
pas important ?

M. Boudet. Si, si c’est trés important!

M. le générat Tubert. En ce qui concerne
les effeciifs, ils posent un probléme d’or-
ganisalion,

L. Boudst. Il n'a pas fini I’histoire de
sa vie | (Rires.)
' M. le général Tubert. S’il faul la racon-
er L.

.
Exclamations, — Nombreuses voir &
i DPextiéme droile: Non! non!

. le général Yubert. Laissez-moi finir.

Les cffeclifs posent un probléme d’or-
ganisalion, car on ne saurait les concevoir
comme un agglomérat de cifoyens en uni-
forme, irop souvent mal ajusté.

Nous en venons aux missions de lar-
mée. Cest 'aspect poliliyue au sens éleve
- du terme. J’ai posé le probléme iout a
I'henre: pas d’armée, armée indépen-
dante ou armée complémeniaire.

Un auire aspect sur lequel jatlire votre
. attention, c’est Vaspect technique, celui
de la primauté du maiériel, dont on ne
se rend pas un compte suffisant. On fait,
pour les effeclifs un effort proportionnelle-
ment plus grand que pour le matériel. On
f’apercoit pas suffisamment Pimportance
de Ja machine dans la guerre moderne

Si on laisse faire les spécialistes ils se
ront toujours en retard d’une annde ou
d’une guerre, -

En ce jour de Y’an, mous n’avons pas’

méme une certaine importance |

11 a éié ensuite déféré au tribunal et con-

i

]

Ma eonclusion sera courte, et elle dé-
coule de mon exposé, remettant an grand
débat qui nous est promis pour 1948, cer-
taines précisions qui ne mettront peui-éire
pas les rieurs de ce edté. | .

Sur le plan moral, nécessité urgente et
facile de reforger une 4me 3 Tarmde.

Sur le plan des effectifs, le définie en
razson de notre politique générale, de nos

‘finances, de nolre ¢conomie et-de 'Union

francaise.

Kt 14, il v a Dbeaucoup & dire. Si nous
voulons faire l'union francaise indispen=
sable, si nous voulons gue la France reste
une grande puissance dans le monde, il
faut la comprendre d’une. autre facon et
non se cramponner 3 cette idée du colne
nialisme conire laquelle on n’a pas suf-
fisamment réagi.

Enfin, sur le plan du matériel, lui faire
la part qui lui revient, & une époque of
I'homme, dunt ’arme eu I’outil avait déja
commencé dans le passé & multiplier Pace
tivité et dont le matériel industrialisé ace

{ eroit Ja puissance suivant une progression

acctlérée,

Tant que vous n’aurcz pas délini avee
elarté ef avee courage la politique milj-
taire de la France, tclle gu’elle résulte
de son attachement profond 3 la démo-
cratie et qui doit la situer dans le monde
qui se léve — car il y a un monde qui
se léve — tant que le Gouvernement ne
dominera pas scs préoccupafions partie
sanes ou méme -éieclorales et ne prendra
pas la mesure des perspectives qui s’ou-
vrent. pour une France libre et indépen-
dante; lant gue vous vous contenterez de
demander milliards sur milliards pour des
forces arméces, sans une organisation suffi-
samment modernisée et adaptée aux né-
cessités techniques, vous conlinuerez seu-
lement A faire vivre 3 la pelite scmmine
el trés cher sous I'uniforme, des quarrtités
considérables d’hommes, 1nais vous n’au-
rez pas ce solide instrument patriotique
dont la scule raison est de sauvegarder, le
cas échéant, Yinfégrité et 'indcépendance
de la Trance. {(Applaudissements a Uer-
tréime gauche.) :

M. le président. La parole est & M. Le-
geay.

M. Legeay. De nouveau le Gouverncment
nous demande de voter des. crédits milie

{ taires sans que le parlement, dont la tache

essentielle est de controler les dépenses de
1a maison France, sache & quoi ils seront

| affectés. Ce que nous svous encore une

fois c’est que, si Ven tienl comple de ce
qui nous est demandé pour le premier tri-
meslre de 1948, nous aurens un budget
militaire yui tournera auiour de 300 mile
liards, c’esi-a-dire le ticrs du budget total.

La facon désinvolte dont les minisires
de la guerre, depuis la libération, traitent
les élus de la nation, nous eonduit & quel-
ques remarques gqu’il est utile de soulignep
afin (ue chacun d’entre nous prenne des
resnensabilités devant ses mandants, et
Particuliérement devant ceux qui font les
rais de cette ¢norme ponction que le peu- -
ple laboricux de chez nous, les classes oue
vritres, paysannes, les classes moyennes
payent de leur travail, la richesse d’une
nation et qui forment I'immense majorité
de ceux gui défendent le pays lorsqu’il
est attaqueé.

Personne ‘ici n’oserait dire que noire
armée n’est pas dans une situation lamen-
table. Personne ne pourrait affirmer que
ses cadres supérieurs ne 8ont pas en No=
bre pléthorique et personne non plus, tout
au moins pour ceux qui n’ont pas accepté
la servilude, que dans beaucoup de cas
ces cadres ont été les organisateurs de la
défaite, qui ont misé sur deux tableaux
et gui aujourd’hui crient; « Yive de
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Gaulle ! » au moins aussi - fort. qu’ils
criaient: « Vive Pétain | » quand les bo-

- ¢hes éfaient chez nous (Applaudissements

a Ueatréme gauche) dans lespoir =ans
doute que leurs cris couvriront a 1éproba-
tion des Francais pour qui ’2ecupation
n’était ni une sinécure ni une soluiion..

Jappartiens & la commission d'homolo-
gatlon des grades F. F. 1. du département
de la Seine. Jalfirme que, devant cetie
commission, une quantité de dossiers ont
€t¢ présentés, plus ou meins volumineux
d’ailleurs, qui tendaicnt A& blanchir dans
bien des cas les signataires des demandes,
appuyvées par des ceriificats de complai-
sance en vue de laiscer dans ’armdée des
gens qui ne le méritait pas. Ce sont ceux
dont je vous parlais tout & I'heure.

Il est ¢vident qu’il fait bon vivre dans
rmée francaise quand il n’y a plus &
se battre, quand I'ennemi n’est plus a
craindre, pour les gens qui, au dcébut
avaient laissé leurs armées sur les bords
de la Mosclle alors qu’ils étaient déja sur
les bords de la Bidassoa.

Pendant ce temps, ceux qui, dans le
combatl inégal et meuririer de la clandes-
tinité, ceux qui ont montré des qualités de
défense, ceux qui ont maintenu b'en haut
le drapeau de l'indépendance nationale,
les officiers F. F. L. — honneur de la
France — ont été chassés.

Combien sont-ils encore dans I'armeée,
ces hér Jdu maquis de Savcie ou de Cor-
reze, de Bretagne ou des villes de France ?
On les compterait maintenant sur Iles
doigts de la main. - :

Et ceux qu’on appelait les « naphiali-
nars » au lendemain de la libération ?
Vous vous en souvenez ? Ces officiers su-
])éneurs de la défaite sont rentrés. Tout a
‘heure, notrs collégue M. le général Tu-
bert a commencé le procés de certains
officiers supérieurs et nous ne manquerons
pas d’appuyer la campagne courageuse de
notre ami, qui est dans le vrai lorsqu’il
attaque ces gens-lA. (Applaudissements @
Vextréme gauche.) - :

Nual doute que ceux pour qui la haine
du peuple éhait le moteur, ceux qui
avaient minulieusement yréparé ’invasion
ne sont pas du tout disposés & rendre des
comples au Parlement. Nul doute qu’ils
sont une des causes de la gabegie et de
Pincohérence que nous signalait hier,
d’une facon assez implicite, M. le minis-
tre des forces armées. -

Sans doute aussi sont-ils 4 l'origine de
Yinterdiction dans les casernes des jour-
naux réputés pour avoir des attaches avee
notre parti communiste fran¢a.s, qui n’a
aucune lecon de patriotisme 4 recevoir de
personne de vous, messieurs. (Applaudisse-
menis a Vextréme gauche.) Parce que,
sans doute, il met en garde tous les Fran-
¢ais contre les agissements de ceux dont

_je vous parlais tout & I’heure.

Quand je pense qu’il s’est trouvé un
ministre pour interdire 'organe des francs-
tireurs et partisans frangais France
d’abord, ce journal qui, seul pendant prés
de quafre ans, publia pendant chaque se-
maine le communiqué de guerre de son
armée secréte, ce journal écrit avec le
sang des Losserand et des Carré ce jour-
nal qui appelait sans cesse & s’armer sur
I'ennemi pour se battre et dont le chef
gloricux, notre camarade Charles Tillon
(Applaudissements & Uextréme gauche)
lancait la formule qui faisait trembler ’en-
nemi: « Chacun son boche », alors que
d’autres disaient: « Arrétez les guérillas »
ou bien « je donne l'ordre de ne plus tuer
d’Allemands ». ‘

Quand je pense A cette vie de franc-
tireur que jai vécue intensément & ce

passé tout récent, aux risques qu’il fallait

courir pour imprimer notre feuille; & ceux -

qui -sont tombés pour lavoir éerite ou
Pavoir diffusée, je ne puis m’empécher
de vous dire, monsieur le ministre, que
vous avez commis 14 une malhonnéteté
qui ne servira en rien les intéréts de la
France. . .

Je ne puis m’empécher d¢ vous com-
parer & ces gens qui n'ont rien appris et
rien oublié au cours de ces quatre années.

Yous nous disiez hier & la commission
que vous étiez pour une armée populaire
ct républicaine. Comment serait-il possi-
ble de le croire lorsque vous interdisez
dans les casernes le journal de ceux qui
ont payé le plus cher en sacrifice pour la
libération de la patrie ?

Voulez-vous, comme ceux de Munich, di-
viser la France en deux camps ? Voulez-
vous, comune Daladier, ouvrir les prisons
pour les fils du peuple aprés les avoir bri-
més en les cmpéchant de dire ce qu’ils

pensent .? (Applaudissemenis a Uextréme

gauche.)

D’autant plus, monsicur le minisire, que
les critiques s’inspirent de l'intérét natio-
nal et que vous scriez bien inspiré si vous
daiznicz en tenir compte parce que les
critiques, monsieur le ministre sont tou-
jours uliles, nécessaires mémes & un
1omme (ui exerce un poste aussi impor-
tant que cclui que vous occupez et aussi
dilficile si vous. voulez surtout metire le
fer dans la plaie, comme vous nous l'avez
promis hier soir. ]

Des économies, monsieur le ministre, il
y en a. A faire sur les crédits affectés a la
guerre d’Indochine, Cetle guerre dont on
ne voit pas l'issue, malgré qu’on en parle
souvent dans les journaux._ .

Nous autres francs-tireurs nous connais-
sons la puissance de la gudérilla. La gué-
rilla e-t [a forme de combat qui se déroule
en Indochine. :

Si on avait discuté au lien d’aggraver
la.situation par des procédés de force, nous
aurions économisé beaucoup de vies hu-
maines et 40 milliards l'année dernitre.
Il ne nous parait pas que le franc-macen
Bollaert succédant au chrétien d'Argenlieu
(Exclamations sur quelques bancs a gau-
che) ait fait quelque chose de mieux,

Le premier a formé un gouvernemen!
avee des gens qui ne représentent rien
qu'éux-mémes et le second discute avec
un certain monarque destitué par 12 peu-
Ele indochinois avec l'accord de la Iiépu-
lique francaise.

Jaimerais, monsieur le minisire, vous
dire que_ vous n'aurez jamais raison par
la force d’un peuple qui veut &ftre ’égal de
ses fréres de la métropole comme 1'a pro-
mis la Conslitution francaise. .

La guérilla a fait connaitre & Napoléon
ses premiers revers en Espagne. Elle fu!
un facteur essentiel de la victoire de l’ar-
mée rouge sur.la Werhmacht. :

Elle a été pour nous, francs-tireurs el
partisans francais, notre méthode qui fai-
sait trembler les hoches. N'oubliez jamais
ces lecons de 1'histoire!

N’oubliez pas, non plus, ces autres le
cons; lorsqu’en 189, les troupes fran-
caises débarquérent & Madagascar, la reine
Ranavalo disait: « J'ai deux gt¢néraux plus
forts que l'armée frangaise, le général la
fitvre et le général la forét. »

kn Indochine également il y a un géné-
ral la fidvre el un général la forél. Déja
beaucoup de jeunes soldats francais sont
restés la-bas, tués non pas par les balles
de 'ennemi, mais par le climat malsaln
auguel il ne peuvent s’accoutumer. Et nous
ne sommes plus en 1895, il -y a autour
de cette Indochine des capitalistes qui
cherchent 4 supplanter les notres. Nou-
bliez pas que les Philippines sont sur la

route de I'Amérique face i celte grande -
nation de I'Union francaise,

Il y a d’autres économies. 3 faire. Jai
visité avec la commission de la défense .
nationale une usine & la Maltournée, gui
n’est pas une grande usine. J'ai Pavantage,
lorsque je visite une usine, de bien voir,
car je suis de la profession.

Si nos camarades de la commission ont
rapporté ane bonne impression de cette
visite, je ne suis pas tout & fait de leur -
avis, C’est un peu, a la Maltournée, commae
dans .une cascrne quand le général doit
venir. On prépare 'opération, Malheureu-
sement, on avait oublié de faire tourner
les machines, 1 en tournait & peu prés une
sur cing et on fabriquait dans cefie usine
des pi¢ces fondues dans une fonderie que -
n’auraient pas désavouée nos ancéires les
Gaulois. H est évident qu’il y a autre chose
de miecux & faire et d’importantes écono.
mies & réaliser,

Dans une aulre partie de l’usine, on nous
a dit: « Ceux-JA travaillent pour le Nodl
des enfants. » Dans des ateliers travaillant
pour la dcéfense nationale, ce n'est pas &
trois. heures de l'aprés-midi que lcs ou-
vriers travaillent pour le Noél des enfants,
{ls_ le font aprés leurs heures réglemen-
ares. A

De toute facon, Yimpression que j'ai
recueillie est fort mauvaise. -

On nous a promis de nous faire visiter
d’aufres établissements. Je ne demande
pas mieux que d’'y retourner, mais je sou-
haiterais ne pas rapporter une impression
personnelle aussi déplorable.

Des économics 1 I1 y en a aussi & faire
sur ces jeunecs qu’on va incorporer pour
dix-huit mois, qu’on a ravi  leurs famitles
il y a quelques semaines, non pas pour
aller défendre le sol national, mais pour
se battre contre leurs fréres en gréve pour .
leurs conditions de vie. :

Jai rencontré un jeune partisan, un
jeune du détachement « Alsace-Lorraine »,
dans lequel j’ai fait mes premiéres armes
dans la clandestinité et que j’ai eu 1'hon- .
neur de conduire & la bataille par la suite.
C’est un de mes jeunes soldats, qui avait
seize ans & I'époque, et qui est venu me
trouver pour me demander:

« Est-ce que je dois partir ? Je travaille
chez Renault, et avec moi il y a des cama-
rades gui luttaient avec nous dans les
rangs des francs-tireurs et parlisans dans
la région parisienne. Alors, moi, on va me -
donner un fusil pour me batire conire
eux 7... » - ’

Jai A me gendarmer conire ce jeune

our qu’il parte. 1l voulait tout simplement
aire acte d’insoumission & lappel sous
les drapeaux.

(’est & des contradictions aussl abomi- .
nables que Yon conduit nos jcunes, parce
que, dans la situation actuclle, ce n’est
pas une armée pour défendre la nation
que l’'on veut faire, d’ailleurs on n’en a
pas le moyen; et les indications de M, le
ministre, hier, nous l'ont bien démontré.

Nous sommes un pays pauvre, immen-
sément pauvre ! et il n’est pas osé, il n’est

as exagéré de dire que nous sommes tri-
gutaires de 'étranger.

.C’est regrettable, c’est profondément re-
grettable pour un qays comme le notre;
mais ¢’est ainsi, si Fon en croit M. le mi-
nistre des forces armées.

Dans le moment présent, quello est Ia
position du parii communiste frangais ?

Nous sommes préts & défendre la na-
tion. Mais qui done, véritablement, veut
nous attaquer, qui donc veut nous afta-
quer dans le moment présent ?

Notre ennemi séculaire, I’Allemagne, a
été écrasé, si je ne m’abuse. .

A-t-on peur que les accords dernidre-
ment passés peimettent 4 1I'Allemagne de
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ge redresser avant nous ? Esl-ce eela que
nous eraignons ? Alors, discutons avant.

I' v a deux moyens de se prémunir
contre la guerre: ’ ' .

Le premier, celui qu’on a employé jus-
qualors, c’est la fabricalion intensive des
armements.

Cela s'appelle la course aux armements.

Puis, i’y en a un autre,.c’est de pré-
venir avant de guérir et, de.ce cOté, de
rogner les dents a ceux qui veulent la
guerre. Est-ce que eela ne peut pas nous
donner un moment de répit. Esi-ce que
nous n’avons pas un répit pour nous réor-
ganiser, en tenant compte du peu de dis-
ponibilités que nous pessédons, pour nous
organiser, nous remetire debout sans avair
un budget enflé comme celui que vous
nous prisentez et faire en sorte que nous
allions vers quelque chose de solide dans
les années qui suivent,

En tout cas, le parli communiste fran-
cais, le groupe communiste du Censeil de
la République ne votera pas vos ; -ojels,
monsieur e minisire, parce qu'il ne veut
pas discuter sur des textes qu’il ne eon-
nait pas. Nous voudrions voir dans le jeu.
1l vy a assez longtemps qu'on -nous
« mene en bateau ». s

1 y a assez longtemps qu’on nous dit:
ce sera & partir de lelle date. Nous voulons
connaitre les buts. Nous voulons, comme
le disait M, le ministre hier soir, une ar-
mée francaise, une armée de conscription
faite avee tous les hommes du _euple,
seule garantie pour délendre la nation
contre les ennemis de D'extérieunr.

Nous ne voulons pas que les fils de
France servent a défendre une elasse
contre I'autre, les intéréts d’une classe et
d’une classe privilégiée conire la eclasse
des mallieureux qui souflre et qui se deé-
fend pour gagner sa vie. -

Naous voulons, avee vous, faire de notre
pays une grande France, mais nous consi-
dérons que ce n’est pas le moyen proposé
-au Parlement qui pourra réaliser ces ob-
j(;ctKS. (Applaudisscments 4 Uextréme gau-
che. -

\ M. le président. La parole est & 7", Jan-
ton. ) . -

M. Janton. Mesdaimes, mes chars eolle-
Tues, je monte a cette iribune parce que,
tout & l’heure, M. le président de la com-
mi=sion des finances en parlant de la dis-
russion que nous aviens eue ecette nuit 3
propos du projet soumis & nefre diseus-
sion, a dit que la commission avait été
gnanime 3 refuser Pexamen de ce projet
tt & le remetire & plus tard.

Je ne reprocherai pas & M. le président
de la commission d’avoir dit quelgque chose
d’inexaet, mais je me bornerai i dire que,
k2 moment da vole, on n’a méme pas voté
b main Ievée, on s’est contenté d’acquies-
ger. - :

Néanmoins, étant donné la diseussion
fur avait précédé, M, le président de la
iommission des finanees pouvait savoir
{ze nous n’étions pas abselument dac-
tord sur le principe. Je vais vous expli-

uer les raisons poar lesquelles je suis

'an_avis assez différent de eelui de fa

ande majorité de la commission. Je dois

‘alileurs signaler que je ne suis pas le
seui et qu'en présence méme de M, le mi-
nistre des forces armées, tandis que nous
avions posé un certain nombre de ques-
tions et que M, le rapporteur général
Pavertissait qu’il n’avait pas Yintention
de faire voter ce collectif, un auire de nos
collégues prenait une attitude analogue 2
la mienne, .

Pourquoi done ai-je un avis différent de
celui de la majorité de la commission ?
Ceries, personne, ici, s’il a un peu de
uémoire, ne pourra me suspecter d’avoir

une tendresse particaliere pour les bud-
gets militaires et vous savez quil y a
¢ing mois environ jai eu locasion, &
eclte tribune, ae yprendre position, Je
n’hésite pas & le dire, avee violence, eon-
tre la liberté que prenaicnt les services
de 'armée avec le Parlement.

Cependant, il me semble quil v a quel-

 que différence enlre la fagcon dont nous

a 616 présenté le collectif et celle dont
nous avait été présenté le budget mili-
faire a la fin du mois de juiliet. Vous
vous souvenez qu’d ceilte époque nous
avons été, un Dbeau jour, inondés d’un
certain nombre de projets particuliére-
ment épais correspondant aux différents
budgets des différentes armes, el cela
exactement quarante-huit heures avant
que nous dussions donner un avis, Cir-
constance aggravante, I’Assemblée natio-
pale wavait recu ces documents quen
méme temps que nous, c¢’est-a-dire qu’elle
n’avait pas eu plus de temps pour se pro-
noncer. Ces documents étan! les premiers
de I'anné¢e, il était manifestement impos-
sible de %)rocéder' 4 une étude eomme cela
doit se faire lorsgqu’il s’agit des budgets
nouveatx. C'est ce qui fait qu’ad ce Ino-
ment-1d j'avais pris une posilion exiréme-
ment ferme contre le vote de ces” erédits
militaires, '

Cette fois-ci, il n’en est pas de méme, it
faut bien le recomnaitre. Il s’agit d'un
collectif. Ce ecollectif n’est, en quelque
sorte, que Iz végularisation des opéra-
tions de fin d’année et permet d’équili-
brer 4 peu prés exactement ¢t autant qu’il
peut se faire, dans le dernier mois de Pan-
aée, les crédits et les dépenses réelles.

Ce collectif a été déposé sur Ie burean
de VAssemblée nationale le 3 décembre,
et non pas hier ou avant-hier. Cest un
doenment beaucoup plus réduit, il a don-
né liew, de la part des rapporteurs spé-
ciaux de I'Azsemnblée nationale, & un ra
port qui a été imprimé et distribué 3 la
date da 9 décembre. L’Assemblée natio-
nale s’est prononcée le 24 et nous avons
e, par conséquent, encore une semaine
pour nous faire mne opinton sur ce col-
lectif. Je veux bien admettre qu’une se-
maine ce n’est pas long; mais, lorsqu’il
s’agit d’un collectif, et de budwets que
Pon a plus ou moins pu suivre avee les
documents qu’on a eus préeédemment, et
je vous rappelle que certains de ces docu-
ments sont A notre disposition depuis cing
mois — il ne faut pas du tout comparer
le travail de la commission des finances
avee celui gui consiste A examiner la tota-
lité d’'un hudget ‘comme nous avions été
sollicités de le faire au mois de juillet der-
nier..

D’autre part, nous avions en Y'occasion
de manifester notre mécontentement au
mois de juillet parce que les projcts de
loi sur la réorganisation de Tarmée
n’étaient pas encore déposés. It faut bien
mainienant reconnaitre que, sur les quatre
lois gue nous attendons, et qui nous sont
promises, deux sont déja en distribution
et, par conséquent, il y a un commence-
ment d exécation qui montre que, malgé
tout, nos protestations ne sont pas restées
vaines el qu’en cette fin d’année 1947 —
ou en ce début 1948 — nous neus trou-
vons vis-a-vis des services des différents
ministéres militaires, ou plus exactement
en face des services du ministére des
forces armées, dans une situation qui est
tout de méme un peu différente, ;

C’est pour lenir compte de tous ces dif-
férents éléments que je considérais qu’il
n’élait pas utile de manifester la méme

sévérité et j'oserais méme dire les mémes’

préventions, non i Yégard de M. le mi-
nistre, puisque personne ne l'a mis en

cause personnellement, mais 3 P'égard des
services eux-mémes qui ont manifestd
— peut-8tre de mauvais gré, mais ont ma-
nifesté cependant — & Yégard des prére-
gatives du Parlemen}, un petit peu plus
de compréhension qils ne l'avaient fait
jusqu’a présent, .

Jose ajouter ceci, c’est quun collectif
militaire, dans les circonstances ou nous
sommes, n'est pas comparable a un col-
lectif civil qui n’est fait que de dépenses
normales. Lorsque nous avons des hom-
mes
¢'est la nécessité — se battent en Inda-

chine, lorsque nous avons A assurer notre

sécurité & Madagascar et ailleurs, et lors-
gu’enfin, méme au sein de la méiropale,
nous sommes obligés de maintenir une
surveillance qui n’est pas dans les habi-
tudes d’un pays qui vit dans la paix te-
1ale, il faut bien reconnaitre que, dans ces
conditions-13, un collectif ne présente pas
du tout les mémes earaciéres; qw’il a un
caractére exceptionnel qui vaut bien que
Ton ne provoque pas des difficultés sup-
plémentaires & un ministre des forces
armées qui, par Vatlitude qu’il a eue a la
commission des finances comme par cclle
qu’il a aujourd’hui devant notre Assem-
blée. a suffisamment manifesté qu’il ne
vient pas ici simplement pour défendre ses
services, mais au contraire pour faire bloc
avee nous et exiger de ses services fout
ce que nous sommes en droit d’atlendre
d’eux. -

C’est pour ces raisons que j’al pris une
position différente de cclle de la majorité
de la commissicn des finances et que
j'aurais été trés heureux que Pon pat
prendre en considération ce collectif et le
votfer. (Apploudissemenis sur gquelques
bancs au eentre.}

M. le président de la commission des
finarices. Je demande la parole.

M. le président. La parole est & M. Rou-
bert, président de Ila commission des
finances. -

M. le président de la commission des
finances. Je dernande la parole simplement
pour mettre au point une déelaration de
M. Janton. Je ne voudrais pag que le Con-
seil pat penser que, lorsqie j’ai dit tout &
I'heure que ¢’était a l'unanimité que la
commission des finances avait décidé de
ne pas prendre en considération le eollec-
tif, j'aie commis une erreur.

Je suis stir de ne pas avoir commis
d’erreur. M. Janton avait émis une pro-
testation & un moment donné. Lorsqu’on

a voté, la décision a été prise & FPunani- °

mité, moins Yabstention de M. Monnet.
Cela résulte du procés-verbal que je viens
de relire.

Je crois, monsienr Janton, que vous de-

vez étre d’accord aveec mot sur ce point,

de méme que je vous donne acte de la
protestation que vous avez élevée.

M. Janton. Monsieur le président de la
commission des finances, jé crois que
vous n’étiez pas la lorsque j’ai cormmencé
mon exposé et je pense ne pas m’étre
mal exprimé; j'al mis toutes les nuances
que vous venez de dire vous-méme. J’ai
bien précisé (&u’il n’y avait pas eu de vote
précis, mais des réserves avaient été-for-
mulées, par moi-méme peu de temps avant
le vote, et gu’'un autre de nos eollégues,
d’autre part, pendant Iaudition de M. le
ministre, en avait manifesté également,
lorsque M. le rapporteur général avait dit
qu’il n’avait pas Pintention de faire voter
le eollectif. -~

II n’y a done aucun incident, monsieur
le président, entre vous et moi.

M. le président. La parole est A M. le
rapporteur général de la commission des
finances. : .

qui — hélas! mais ¢'est la réalité et -

~
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M. le rapporteur général. Mes chers col-
Iegues, si la commission des finances tient
tant 4 examiner 4 fond les collectifs, ¢’est
que, contrairement a ce gue pense M. Jan-
ton, c’est & Yoccasionm des opérations de
régularisation, & l'occasion des votes de
erédits supplémentaires, qu’une comimnis-
sion des finances peut le mieux savoir
comment wn budget a été exécuté et con-
nailre les irrégularités qui auraient pu
étre comrmises.

C’est pourquoi voire cemmission insiste
pour examiner 4 fond les collectifs de 1947.
- On ne peut Paccabler ni évoquer sa rapa-
cité coutumiére, alors qu’elle vient de lais-
ser passer, sans observations, les collectifs
de régularisation de 1946 et les erédits de
reports de 1946, pour lesquels elle n’avait
pas eu & connaitre le budget.

€e que nous voulons, ¢’est faire savoir
dans le pays que le Parlement entend vé-
rifler trés exactement ’emploi des ecrédits
qu’il consent; c’est que tant ’Assemblée
nationals que le Conseil de la Républiue
puissent donner la certitude aux Francais
que les crédits, désormais, sont conirolés et
qu’aucun dépassement illégal, aucune opé-

ration maihonnéte ne pourront avoir lieu.

sans que le Parlement en connaisse.
Telles sont les raisons de notre position.

En ce qui concerne l'opération d’hier,
il est exact que M. Janion a fait remar-
quer que le texte avait é1é déposé le 3 dé-
cembre sur le bureau de I'’Assemblée na-
tionale et que le rapport de M. Lejeune
avait été distribué le 9, si I’Assemblée elle-
méme ne 1'a votée que le 26, -

A cela, je répondrai que la commission
des finances a donné a cette assemblée suf-
fisamment de témoignages de son activité
pour qu’on ne puisse pas la soupconner
d’avoir laissé de cO1é le texte en discus-
sion. C’est uniquement parce que ces deux
collectifs doivent étre examinés & fond
par les rapporteurs spéciaux compétents
que la commission des finances agit de
celte manitre.

Au surplus, 11 me semble que Yaffaire
peut {rés bien s’arranger. En effet; la com-
mission des finances peut facilement pren.
dre T'engagement de meltre en priorité
d’examen les deux collectifs, civil et mili-
taire, qui subissent exactement le méme
traitement. - ' ’

J’en profite, monsieur le ministre des
forces armces, pour vous faire remarquer
qu’il n'y a. absolument rien de déshono-
rant pour I'administration militaire dans
cetie aflaire, puisque les deux  eollectifs
précités sont” et seront traités en méme
temps, S ’

J’en profite également pour vous dire
qu’il est peut-éire regrettable qu’a heure
ot nous avons eu l'itnpression que le mi-
nistre des forces armées allait faire le pos-
sible et méme I'impossible pour présenter
un’ hndget définitif le 4 mars, le hasard
veuille.que ce soit ce ministre qui éprouve,
de notre fait, des difficultés. Mais, dans la
mesure ou la commission des finances

ourra, d’ici tr¢s peu de temps, metire a
‘ordre du jour -du Conseil de la Républi-
que I’examen des collectifs civil et mili-
taire, vous avez déja en partie satisfactlion.

D’autre part il sera frés simple de met-
tre dans le texte du collectif gque nous
voterons l'octroi de plus larges délais de
régularisation, comme matheureusement
nous l'avons vu faire pour les collectifs de
1946. :

La commission vous demande en conclu-
sion d’accepter sa proposition, qui- est, sur
le plan des principes, trés importante, car
on aura donné & nos concitoyens la certi-
tude que le Parlement entend désormais
" controler trés séverement les dépenses pn-
bliques du pays. (Applaudissements sur de
nombreux ga.ncs @ gauche et auw cenfre.)
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M. lc président. Personne ne demande
plus la parole ?... o
M. Brizard, Je demande la parole.

M. le président. La parole est & M. Bri-
zard. .

M. Brizard. Monsieur le ministre, je vou-
lais vous dire que nous voterons ces cré-
dits mais que néanmoins Lopinion pubii-

que a ¢té péniblement impressionnée par.

le manque de coordination lors de la der-
nicre mobilisation de deux ciasses. Je
vous assuré que beaucoup de gens sont
un peu inquiets et se demandent ce qui
se passerait si demain devaiecnt se pro-
duire des événements plus graves que
ceux d’hier. {Applaudissements.)

M. le minisire des forces. armées. Je
demande la parole.

M. le président. La parole est 2 M. le

minisire des forces armées.
M. le ministre des forces armées. Je dois

. une explication au Conseil de 1a Républi-

que & ce sujet. La classe 1943 a été libérée
sans fascicule de mobilisation, En consé-
quence, il était impossible de la. mobili-
ser seion les procédures et les moyens
normaux. : :

M. Brizard., Pourquoi ? .

M. le ministre des forces armées, Parce
que .es militaires de cette classe n’avaient
pas en poche un fascicule de mobilisation
}eur rescrivant de se rendre le jour de la
mobilisation dans telle unité ol l'on de-
vait les attendre. De ce fait, il était néces-
saire .de les convoquer par voie d’affiches
dans les gendarmer.es, sans qu'on put
prévoir 4 l'avance combien dec jeunes
gens se présenteraient dans telle ou telle
gendarmerie. ‘

Je dirai clairement la vérité. J'ai cu le
choix entre les deux systémes, celui qui
consistait — parce que je savais qu’il y
aurait. du désordre — & ne pas appeler
ces classes — on me 1'a proposé, -on m’a
méme demandé de le faire — et d’appeler
A sa place un autre coniingent, par exem-
ple le deuxitme contingent de la classe
1946, qui, elle, avait été libérée " avec
fascicules de mobilisation et pouvait donc
étre mobiiisée dans un ordre parfait, de
telle sorte que jaurais prescrit une mobi-
dsation qui se. serait déroulée sans

“d-coups et on' aurait applaudi. On aurait

déclaré que la mobilisation s’était faite
parfaitement, mais la situation d’un demi-
contingent n’aurait pas été réglée. Jai
préféré courir le risque des reproches et
des critiques et convoquer précisément ce
deuxieme contingent de la classe 1943,
qui n’avait pas de fascicule de mobilisa-

tion, le rassembier dans des condilions.

désagréahles, mais profiter de cette occa-
sion pour le metire en ordre et le munir
de ses fascicu'es de mobilisation.

Je crois qu’il valait mieux m’exposer
aux critiques et coniribuer par ce moyen
aux opérations de
dissements.) )

M. le président. Personne ne demande
plus la parole dans la discussion généraie?

La discussion générale est ciose.

Je consulte le Conseil de la République
sur le passage.d la discussion des articles
du projet de loi. -

(Le Conseil décide de passer & la discus-
sion’ des articles.) ‘

M. ls président. Je donne lecture de lar-
ticle 1et. v

« Art, 1er, — 11 est ouvert aux ministres,
au titre du budget ordinaire (dépenses mi-
iitaires) 1pour les dépenses des mols de
janvier, iévrier et mars 1948, des ‘crédits

mobilisation. (4pplau-

provisionnels s’élevant & la somme totale
de 55.913.545.000 francs, ainsi répartie;

« Forces armdées:

« Air ..ieeeee  7.502.910.000 F.
C« Guerre ..... 26.728.258.000
« Marine ..... 7.558.107.000
« France d’outre- T )
| 137:) 14.124.270.000 ».

Personne ne demande la parole ?
Je mets aux voix article 1, :
(L’article 1°° est adopté.) .
M. le président, « Art, 2, — Les crédits
provisionnels applicables - aux dépenses
d’exploitation, d’¢tudes et de prototype, -
imputables sur les budgets annexes rat-
tachés pour ordre au budget ordinaire
{(dépenses militaires) sont fixés pour les
mois de janvier, février et mars 1948 &
la somme tofale de 20.026.026.000 francs,
ainsi répartie: - :
. « Constructions aé-
_ ronautiques ....
.« Constructions et
armes -navales,,

.« Fahrications d’ar-

8.948.900.000 F.
| 4.738.976.000
-+ 8.726.200.000

mement ........
_« Service des es- :
T OBeNees ..ue.... . ~1.596.800.000
« Service des pou-
dres ..... wee 0 1.015.150.000 »

Si personne ne demande la parole, je
meis aux voix larticle 2.
(L’article 2 est adopté.)

M. le président. Je suis saisi d'un amen-
dement présenté par' M. Armnengaud, ten- -
dant & compléler cet article par les dis-
posilions suivantes: » . .

« Dans la mesure out ces crédils ne se-
ront pas engagés au 1°° avril 1948, ils se-
{ont reportés sur les trois autres irimes-
Tes. - ' =
En fout éfat de cause le ministre des
forces arinces fera connaitre au Parlemnent
avant le 31 mars 1948 la répartition dé-
taillée des dépenses “correspondant. aux
prévisions de I'article 2. » . .

La parole est 4 M. Armengaud, pour -
défendre son amendement, ' .

M. Armengaud. Monsieur le "‘ministre,
mes chers colléegues, je m’excuse, au sujet
de cet amendement, de revenir & un pro-
bi¢me technique. :

Lorsqu'on lit 1’article 2, on s'apercoit
qu’il comporte des dépenses relativement
imporiantes pour des constructions diver-
ses, 'étude de prototypes, elec. Mais si
I'on considére les travaux qui ont ¢té faits
dans les arsenaux depuis la Libération,
on peut s’inquiéter en constatant que la
fabrication a consisté surtout dans la réa-
lisation d’appareils tout & fait secondaires:
briquets, porte-cigarettes, comme ¢’était e -
cas, par exemple, 4 I'arsenal de Saint-
Eticnne au cours de I'été 1946, Ainsi, un
¢quipement important, moderne souvent,
a éte ulilis¢ de facon regretiable. .

Dans ces conditions, il est nécessaire que
le mirnistre des forces armées puisse in--
sister auprés des services atin que le ma-
tériel soit mieux utilisé et que certaines
fabrications de série éventuellement néces-
saires & l'industric de paix puissent étre
instaurées dans les arsenaux, dans la me-
sure ot les fabrications de guerrc ne les
occuperaient pas entiérement.

Si on considére les constructions aéro-
nautiques, on constate qu'un nombre im-
portant d'ouvriers est utilisé sans grand .
succts — environ 92.000 hommes — pour
des fabricalions ‘qui ne ddépassent guére
25 cellules par mois; alors que, si je prends
Pexemple d’aulres pays, je constale que,
pendant la gucrre, chez Ford & Bouton-
Rouge, on est arrivé & sortir 25 Liberafor
par jour avec le méme ecficetif,
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Par conséquent, 13 aussi, il semble qu'il
y ait lieu de micux spécialiser la main-
d’ceuvre et les cadres: afin de parvenir
3 des fabrications de série. .

Vous savez aussi, monsieur le ministre,
que, depuis quelgues mois, on a entrepris
une série d’études pour la fabrication
d’hélicopteres. Le nombre de modeles est
extréemement important: 13, si je ne me
trompe. C’est beaucoup trop. .

. L’avion A réaction que nous devions
construire en France, et qui d’ailleurs a
été fabriqué, ne vole pas parce qu’il est
trop lourd et il faut recoramencer ces
études sur une technique devenue banale
a Y'étranger. De méme, si on a Iaprlqué en
France quelques moteurs & réaction, mais
on constate que c’est seulement chez Ilis-
ano, sous licence du modéle Néné- Rolls-
loyce; ce qui veut dire que les services
techniques qui sont & votre disposition
n'ont certainement pas, jusqu’a présent,

- été 4 la hauieur des efforts dont vous

avez besoin. Par conséquent, une inter-
vention plus pressante et directe me pa-
rait nécessaire de volre part.

Passons au service des cssences. Yous
connaissez certainement, monsieur le mi-
nistre, les incidenis comiques qui se sont
produits au cours de 1'¢té 1946, d’ailleurs
reproduits hélag par certains journaux, au
sujet de la soi-disant découverte d’un gise-
ment pétrolier fort important dans 1’Yonne
et des dépenses énormes encourues mal-
gré I'avis de la direction des carburants.

- - Sans doute, il faut qu’il y ait, 1d aussi, "

ane liaison plus étroite, du point de vue
fechnique, enire les services qui dépen-
dent de vous au Point de vue des fabri-
calions et recherches et ceux qui dépen-
dent de la production industrielle, dans Ja
mesure d’ailleurs trop large ou il se re-
couvrent, :

Cest donc une question de mise en’

ordre, d’harmonie entre les services d’étu-
des et de fabrication, qui vous intéresse
au premier chef et pour laquelle il semble
que, jusqu’d présent, les services de votre
département n’aient pas eu toujours la
compétence nécessaire.

.- M. le président. La parole est &4 M. le
ministre des forces armées.

M. le ministre des forces armées. Je n’ai
pas d’observations 4 présenter sur le fond,
et je m’eflorcerai de donner satisfaclion a
la requéte légitime de M. Armengaud.

Il me permettra de lui faire observer
que ce que nous présentons, ce n’est pas
un projet de budget de trois mois, mais
une demande de crédits provisionnels pour
une période de trois mois, de telle sorte
que, de plein droit, les crédits qui sont
rojet viennent se
confondre dans les crédits définitifs.”

Cetle précision ¢tant fournie, je crois que.

M. Armengaud voudra bien retirer son
amendement.

M. le président.
maintenu ?

M. Armengaud. Devant les explications
de M. le ministre; et constatant qu’il a la
méme passion que moi-méme de 1’aména-
gement de ses services techniques, je re-
tire mon amendement.

M. le président. L’amendement est re-

tiré.

L’article 2 demeure donc adopté dans ea
forme primitive. . :

« Art. 3. — Les crédits ouverts par les
articles 1° et 2 de la présente loi seront
réparlis par chapitres au moyen de dé-
crets pris sur le rapport du ministre des
finances et des aflaires ¢conomiques et
du  ministre .des f{orces armées., » —
(Adopté.)

« Art. 4. — Dans le courant du mois de
mars 1948, le ministre des forces armées

L’amendement est-il

est autorisé a4 déléguer, au deld des cré-
dits provisionnels ouverts pour les frois
remiers mois de I'année 1948 au titre de
a solde des militaires non officiers et de
lalimentation, les crédits nécessaires au
recomplétement des fonds d’avances cons-
titués dans les unités en application des
dispositions réglementaires. Ces déléga-
tions sont limifées au moniant fixé par
arrété du ministre des finances et des
affaires, économiques dans la limite maxi-
mum du dixiéme des crédits ouverts au
titre de l'exercice 1947. » — (Adopté.) .

« Art. 5. — A titre exceptionnel et jus-
qu’au 31 décembre 1948, les dépenses af-
férentes aux réquisitions opérées en exé-
cution de la loi du 3 juillet 1877 et de
la loi du 11 juillet 1938 sur l’organisation
générale de la nation pour le temps de
guerre, modifiée par Particle 1°* du décret
du 29 novembre 1939, au titre des.dépar-
tements militaires, sont imputables au
budget de exercice en cours & la date de
I’ordonnancement. » — (Adopté.) .

« Art, 6. — Pour assurer la continuité
dn fonctionnement des services, les mi-
nistres sont autorisés, jusqu’au 31 mars
1948, 4 engager sur les chapitres ci-apres,
en excédent des crédits ouverts pour les
trois premiers mois de I'année 1948, des
dépenses limitées au montant de ces cré-

its,

Forces armées.

AIR
« Chap. 30i. — Habillement, campe-
ment, couchage, ameublement, chauf-

fage, etc. . .

« Chap. 305. — Formations et services
de Iarmée de air.

« Chap. 306. — Etablissements de I'ar-
mée de lair. ’ .

« Chap. 307. — Réparations et fourni-
tures de rechange assurées par le service
des constructions aéronautiques.

« Chap. 317. — Services de télécommu-
nications. — Fonclionnement, »

- GUERRE

« Chap. 317. — Service du matériel, —
Matériels  divers. — Entrelien.

« Chap. 319. — Eniretien du matériel
automobile et des chars. :

« Chap. 320. — Service du génie. —-

Matériel et entretien.

« Chap. 322, — Service des fransmis-
sions. — Matériel,

« Chap. 328, — Recomplétement des ap-
provisionnements et dotations 3 la suite
des prélevements faits pour le corps expé-
ditionnaire d’Extréme-Orient. -

« Chap. 330. — Chemins de fer et routes.

MARINE

« Chap. 303. — Service de I'habilemcnt,

du couchage et du casernement, — Ma-
tiéres, ‘

« Chap. 306. — Service des approvision-
nements de la flotte. — Matitéres et dépen-
ses accessoires.

« Chap. 313. — Entretien de la flotte
(y eompris les dragueurs et les matériels
militaires).

« Chap. 315. — Munitions et rechanges
d’armement.

« Chap. 316. — Aéronautique navale. —
Entretien et réparation du matériel de
série,

FRANCE D’OUTRE-MER

« Chap. 353. — Habillement, campe-
ment, couchage et ameublement.

« Chap. 357. — Fonctionnement du ser-
vice de ?’artillerie. :

« 'Chap, 358. — Fonctionnement du ser-
vice des transmissions. :

« Chap. 359. — Fonctionnement du ser-
vice automobile. - ‘

p 4

« Chap. 360. — Entretien du domaine
militaire et travaux du génie en cam-
pagne.

« En outre, les ministres sont autorisés,
jusqu’aun 31 mars 1948, & engager des dé-
penses en excédent des crédits ouverts
pour les trois premiers mois de ’année
1948, dans les limites ci-aprés fixées.

Forces armées,

AIR

‘« Chap. 316. — Matériel technique, ar-
mements et munitiong de I'armée de l'air,
300 millions de francs.

FRANCE D’OUTRE-MER

« Chap. 352. — Alimentation de la

troupe, 2 milliards de francs. » — (Adop-
té.) -
« Art. 7. — Le ministre des forces ar-

mces est autorisé jusqu'an 15 décembre
1948 & engager des dépenscs.au titre du
compte spcécial de I’habillement dau cou-
chage et de I'ameublement pour la réali-
sation du programme 1048, en sus des
crédits de payement accordés, dans la li-
mite d’une somme de trois milliards de
franecs. o

« En outre, le ministre des forces ar-
mées est aulorisé & engager, dans les
mémes conditions, des dépenses applica-
bles au chapitre 318: « Munitions et arme-
ment léger », de la section guerre du hud-
get des forces armdes dans Ja limite d’une
somme de quatre milliards de francs. » —
(Adopté.) .

« Art. & — Pourront éire reporiés par
décret & Vexercice 1948, les erédits non
consommdés ouverts sur ’exercice 1947, au
titre du chapitre 700 du budget de la pré-
sidence du conseil (IV. ~ Service de la
défense nationale. — D. Administration
cenirale et services communs): « Solde
aux forces francaises combatiantes de

Iintérieur. —- Rappels de solde: » —
(Adopté.)
« Art. 9. — Une section commune est '

créée au budget du ministére des forces
armées. Elle rassemblera les crédits néces-
saires & D’entretien et au fonctionnement
des services suivantis:

« Administrations centrales du minis-
tére des forces armdes, ' des secrétaires
d’Etat, corps de contrdle, gendarmerie,
Justices militaires, services sociaux. pou-
dres, essences, cinéma, délégation géné-
rale F.F.CLL .

« La contexture de ceite section com-
mune sera fixée par décret pris sur le rap-
port du ministre des forces armées et du
ministre des finances et des affaires éco-
nomiques.

« Les chapitres de la section commune
seront dotés par prélévement sur les bud-
gets des secrétariats d’Etat aux forces ar-
mées. Ces prélévements seront réalisés par
voie d’arrétés interministériels signés du
ministre des finances et des affaires éco-
nomiques et du ministre des forces ar-
mées, » — (Adopté.) )

« Art. 10. — A titre exceptionnel et jus-
qu’au 1°f mars 1948 au plus tard, le mi-

' nistre des forces armées et le secrétaire

d’Etat aux forces armées (air) sont autori-
sés & prononcer I'intégration dans le corps
des ingénieurs militaires de l’air six offi-
ciers de l'armée de l’air au maximum,
dont deux du grade de commandant et
quatre du grade de capitaine.

« Ces officiers devront étre_diplomés de
I’école polytechnique ou de 1’école natio-
nale supérieure de l’aéronautique et de-
vront avoir exercé, pendant une durée mi-
nima d’une année dans les services, cen-
fres ou établissements techniques de

132
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» 'aéronautlique, des fonctions ressortissant
normalement 3 des ingénieurs militaires
de l’air. ' :

'« Ils seront intégrés A la suite et au
grade correspondant et prendront rang en-
tre eux selon l'ancienneté qu’ils détien-
nent au jour de leur intégration dans L'ar-
mée de Pair, : .

« Les emplois ainsi pourvus dans le
corps des ingénieurs militaires de lair
viendront en déduction des emplois va-
cants de I’effectif actuel dudit corps. » —
{4dopté.) , ‘
~ Je suis saisi d’un amendement présenté

ar M. Charles Brune, le général Delmas,

IM. Guirriec et Monnet tendant 4 insérer,
apres Larticle 10, un article . additionnel
10 A ainsi concu: .

‘« L’article 15 de la loi ne 47-581 du 31
mars 1947, portant ouverture de crédits
‘provisoires au litre des diépenses militai-
res pour le deuxiéme trimesire de Pannce
4947, est abrogé. » .

. La parole est & M. Charles Brune.

.. M. Charles Brure, Nous demandons Pa-
brogalion de Larticle 15 de la loi du 31
mai 1947, parce que ses dispositions in-
terdisent la nomination des officiers géné-
raux. ‘

. Cet article avait pour objet de hiter le
dépot, sur le burcau du Parlement, des
projets de loi portant organisation de l'ar-
mée. Or, & heure actuelle, deux projets
de loi sont déposés sur le hurcau a I'As-
semblée nationale; le troisieme est & I'é-
tude devant le conseil: des ministres. 11
pous parait anormal, dés lors, de faire
supporter les conséquences du retard de
-ee dépodt, qui n’est du reste pas leur fait,
& des officiers susceptibles d’éire promus
olficiers généraux.

En outre, en maintenant cet article, on
prive Parmée des serviees de techniciens,
en parliculier d’ingénieurs ou de contrd-
leurs, car il ne §’agit pas uniquement d’of-
ficiers mais également de spécialistes, in-

¢nieurs, conirdleurs, inspecteurs suscep-
ibles de rendre, en raison de leurs qua-
lités personnelles et de leur expérience,
des services signalés a I'Etat,

Il vy a lien de noter, d’auire part, que
Parmée est la seule & éire frappée de ceite

maniére. On ne rend pas responsable I'ad-.

ministration des ponts-et-chaussées, parce
gue le probléme de la reconsiruction n’est
pas résolu, ou 'administration des finan-
tes, parce que les projels financiers ne
sont pas établis en temps voulu.

Pour toutes ces raisons, nous deman-
flons au Conseil de la République de vou-
loir bien prendre en considération ’amen-
dement que nous avons déposé.

M. le président. Quel est 'avis de la
eommission ?

M. Alex Roubert, président de la com-
mission des finances. La eommission re-
gretie de ne pouvoir accepter un amen-
dement & une loi qui a été décidée par le
Parlement, justement pour hiter le dépot
des projets. Lorsque nous aurons len-
semble des projets que nous attendons,
¢’est-d-dire dans une quinzaine de jours,
nous ne demanderons pas micux que de
revenir sur lensemble; mais, puisque
t’était justement pour peser sur la décision
du ministre que cette décision avait été
prise — et vous venez vous-néme de le
rappeler & Yinstant, monsteur Brune —,
nous demandons qu’on maintienne ces
dispositions jusqu’au moment, ‘que nous
. espérons irés rapproché, ou les militaires
se seront décidés & faire connaitre au Par-
lement les conditions d’organisation de
I'armée. -

.. M. Charles Brune. Je croyais avoir dit
3ue celte Joi avait pour objet de hiter le
£pdt des projets, mais ces projels sont

‘vietimes de la

“déposés. Je suppose que, si le Parlement

tarde & les étudier, vous allez, pendant
frois mois -encore, empécher la.nomina-
tion, 4 un grade supéricur, d’officiers qui
vont étre mis A la retraite, Vous ne powr
rez pas les récupérer et vous priverez
ainsi Parmée de personnalités dont les
services seraient précieux. :

C’est la raison dpour laquelle j’insiste
pour que cet amendement soit pris en con-
sidération, - .

M. le président. La
ministre. : :

M. le ministre des forces armées. Je dé-
fendrais Vamendement si 1’Assemblée na-
tionale et, je pense, le Conscil de la Répu-
blique étaient d’accord pour estimer,
qu'une fois le projet relatif aux effeclils
et aux eadres déposé, l’avancement des
officiers généraux pourrait reprendre nor-
malement, '

Comme je suis convaincu que ce projet
sur les cadres et effectifs, qui est d’ores
et déja établi et signé par le ministre des
forces armées et en instance seulement
devant le conseil des ministres, sera dé-
posé le 15 janvier devant les Assemblées,

ue le‘texte sera entre vos mains 3 cette
date et que, dés Jors, nous pourrons pren-
dre 'avis de Assemblée et du Conseil,
je pense que pour quinze jours il n’y a
pas lieu de se batlire.

Je m’en remets done & la .sagesse du
Conseil de la République.

M. le président. Monsieur Brune, main-
tenez-vous votre amendement ?

M. Charles Brune. Si nous avons la cer-
titude que, les projets ¢étant déposés,
Yavancement se fera normalement, je re-
tire mon amendement.

M. le président., M. le minisfre fait un
signe d’assentiment. ) .

Je pense, monsieur Brune, que vous
avez satisfaction et que vous retirez vo-
tre amendement.

M. Charles Brune. Oui, monsieur le pré-
sident. -

M. le président,
retiré,

M. le président. — « Art. 10 bis. — La
suspension, prononcée par larticle 47 de
la loi du 5 avril 1946 de Yexercice du
droit de réquisition visé par le quatricme
alinéa de [Particle 40 du décret-loi du
24 mai 1938 est prorogée jusqu’au 31 dé-
cembre 1948. )

« L’exercice de ce droit demeure main-
tenu en ce qui concerne le corps expédi-
iionnaire francais d’Extréme-Orient et,
d’une maniére générale, en cas de mou-
vement ou opérations provoquées par des
nécessités de défense nationale. »
(Adoplé.)

« Art. 10 fer (nouveau). — L’article 1°r
de P'ordonnance n° 45-1330 du 23 juin
1945, modifié par D’article 67 de Ila loi
n® 46-2154 du 7 octobre 1946, est complété
comme suit:

« Entre le quatritme et le einquitme
alinéa, ajouter Yalinéa suivant:

« Ces dispositions s’appliquent égale-
ment aux militaires ayant accompli leurs
obligations 1légales d’activité, rappelés ou
maintenus sous les drapeaux, en applica-
tion des articles 40 (6° alinéa), 48 (4°, 5°
et 6° alinéas) et 49 (dernier alinéa) de la
loi du 31 mars 1928. » — (Adopié.))

« Art. 10 quater (nouveau). — Le ré-
gime des délégations de solde et de trai-
tement prévu par les décrets des 30 aofit
1939, 9 avril, 20 juin et 12 novembre 1940
en faveur des veuves et ayants droit des
uerre 1939-1945, prorogé
jusqu’au 31 juillet 1947 par Particle 106
de la loi n° 47-1465 du 8 aoat 1947, est
maintenu en vigueur jusqu’au 31 décem-

parole est 3 M. le

L’amendement est

bre 1948, en faveur des veuves et ayants
droit des militaires, fonctionnaires et

-agents rétribués par VEtat, tués ou dispa-

rus au cours d’opérations de guerre ou
de police dans les territoires extérieurs de
I’Union francaise. » — (Adopté.)

« Art. 11. — 11 est interdit aux minis-
tres de prendre des mesures nouvelles
entrainant des augmentations de. dépen-
ses imputables sur les crédits ouverts par
les articles 1°r et 2 de la présente loi et
qui ne résulteraient pas de Papplication
des lois et ordonnances antéricures ou de
dispositions de la présente loi. -~ ' -

« Les ministres ordonnateurs ainsi .que
le ministre des finances et des affaires
économiques seront personnellement res-
ponsables .des décisions prises & ’encon-
tre des disposilions ci-dessus. ‘» =
{Adopté.) ‘ S =

M. Landry. Je demande la parole.
drn. le président. La parole est 3 M. Lan-

Y -

M. Landry. Avant qu’il soit procédé au
vote sur Vensemble, je désire poser une
question & M. le ministre des forces ar-
mées. . ' ‘

Il y a quelques semaines, des circons-
tances exceptionnelles ont rendu néces-
saire un renforcement momentané des ef-
fectifs militaires. I y a eu des rappels
sous les drapeaux. ‘

Aujourd’hui, il semble que la situation
soit redevenune normale, Je voudrais done
savoir ce que J’on fait de ces rappelés
auxquels je m’intéresse, et ce que l'on
compte en faire.

11 y aurait certainement un intérét hud-
gétaire A ce qu’ils fussent renvoyés promp-
tement dans leurs foyers. La production,
I’économie nationale y trouveraient aussi
leur intérét, sans compter quelques consi-
dcérations encore qui iraient dans le méme
sens.

Je vous serais obligé, monsieur le mi-
nistre, de vouloir bien me dire quelles
sont vos intentions sur le sojet dont j’ai
parlé. :

M. le président. La parole est A M. le
minisire des forces armées.

M. le ministre des forces armées. 11 y
aurait trés certainement un intérét finan-
cier & alléger au maximum les charges
militaires. 11 y a auvssi, et je pense que
tout le monde le reconnail, un intérét
national & ne pas laisser tomber les effec-
tifs au-dessous d’un niveau minimum.

Le Gouverncment, désireux de concilier
ces deux nécessités, a décidé, si aucune
circonstance ne vient s’opposer i la réali-
sation de ce dessein, de libérer la classe
1946/2 dans le courant du mois de fé-
vrier.

M. Landry. Je vous remcrcie, monsieur
le ministre, de votre déclaration.

M. Georges Marrane. Je demande la pa-
role pour expliquer mon vote, .

M. le président. La parole est & M. Geor-
ges Marrane.

M. Karrane. Le groupe communiste: s’as-
socie aux observations formulées par la
commission des finances et méme aux

rotestations de cette commission eontre
es méihodes qui consistent & amencr de-
vant cette Assemblée des budgets se chif-
frant par dizaines de milliards, sans que
Ja commission des finances et le Conseil
aie{lt pu exercer séricusement leur. con-
trole. : :

A ce sujet, je ferai remarquer trés res-
pectueusement a M. le ministre des forces
armeées, qui a terminé son intervention a
Ia tribune en indiquant qu’il n’aecceptait
pas d’¢tre le ministre « suspect » des for-
¢es armees, qu'en ce qui concerne le
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-groupe communiste, nous n’acceplons
pas d’étre des parlementaires suspects
our les administrations centrales et pour
e Gouvernement, (Applaudissements &
Uextréme gauche.)

Malgré les observations apportées par
la commission des finances, la majorité
votera les crédits demandés, manifestant
- ginsi sa confiance, dans la nuit, au Gou-
vernement. -

11 est vraisemblable que, dans celfe
'Assembliée, les groupes de la froisiéme
force seront soutenus par les parlemen
taires du rassemblement du peuple fran-
cais. Mais nous ne pouvons pas, nous,
avoir les mémes raisons de garder notre
- conflance au dGouvernement, e¢t, puis.
qu’en principe ce vote a pour significa-
tion d’accorder ceite confiance, le groupe
communiste ne peut le faire et c’est
pourquoi il votera contre le projet qui
nous est présenté,

M. le président. La parole est & M. le
général  Delmas, pour explication de
vote. ’ .

M. le général Delmas. Je voudrais signa-
“ler & '"Assemblée que ees trois douzietmes
provisoires militaires comportent environ
76 milliards de dépenses dont 56 pour le
budget ordinaire et une vingtaine pour le
budget extraordinaire, sauf errcur de ma

art, ce qui représente, si on admet que

*ensemble des budgets s’élévera & 1.000
milliards, une moyenne de lordre de
30 p. 100.

En période de prospérilé, c’est une
moyenne trés acceptable et qui a été tres
souvent dépassée dans tous les hudgels
de I'Europe, .en France en particulier.. Et
j'ose allirmer que I'importance de nos bud-
gels militaires d’'avant guerre n’a pas per-
mis d'¢quiper 'armée exactement comme
il Taurait” fallu, Cest une des raisons
gour lesquelles nous avons subi une grave

éfaite. ~

On d:it toujours, & propos des budgels
militaires, qu’il n'y a pas d’armée, qu’on
n’en voit pas. C’est vrai on n’en voit pas
beaucoug.

Cependant, je me permets de vous don-
ner quelques bréves indications & ce sujet:
il v a tout de méme une armée, qui doit
s’élever dans I’ensemble pour 'année 1948
A plus de 700.000 hommes. La guerre en
comprend 420.000, Pair 80.000, la ma-
‘rine 56 4 57.000 et la France d’outre-mer
175.000, dont une quaranlaine de milliers
- @’officiers.

La raison pour laquelle on ne voit pas
d’armée, c’est qulelle est en dehors de la
métropole pour une trés grande partie,
Dans la France d’outre-mer il y a 175.000
hommes; en. Afrique du Nord il y en a
124.000; dans les territoires d’occupalion
67.000. :

Si vous voulez des indications plus
précises, en voici: en Indochine, 115.000

hommes; A Madagascar, 17.000; -dans
I’Afriqgue occidentale frangaise, 24.000;
dans les autres territoires, 12.000, oulre
quelques volants de reléve, peu impor-
tants, et enfin 3.000 hommes de gendar-
meric, cela représente en dehors de la
métropole, 50 p. 100 des eflectifs. Eh bien,
je dis que ce poids militaire est lourd
pour la nation, trés lourd, dans les cir-
constances actuelles et qu'il faut tout
faire pour le réduire.

.C’est un devoir auquel, bien entendu,
eucun de nous ne se dérobera. 1l faut sup-
primer toutes les dépenses inutiles et faire
disparaitre les doubles emplois.

Je pense, quant A moi, qu'un des moyens
fes plus efficaces pour réaliser des écono-
mies, c¢’est d’unifier les forces militaires,
ce qui permetira d’en mettre ’ensemble
sous l'autorité d’un che?, et de supprimer

des fonctions qui constituent véritablement
des doubles emplois, dans la gendarmerie,
le recrutement, par exemple, et méme
dans les régions militaires. Je ne vois pas
exactement pourguoi nous avons des ré-
gions miiitaires, terresires, maritimes et
aériennes. Cela peut se défendre, mais
ces régions qui se superposent peuvent
étre fondues. Ce qui ferait disparailre un
certain nombre d’états-majors et de ser-
vices qui évidemment comportent des
emplois et supplément de dépenscs.

Monsieur le minisire des forces armées,
nous développerons nos théses ici quand
T'occasion s’en présentera, maijs il ne se-
rait pas opportun de le faire aujourd’hui.
C’est dans cet esprit que nous avons pris
acte de la promesse gue vous nous avez
faite de déposer avant le 1% mars -les
nouvelles lois militaires sur les cadres et
sur les effectils et aussi l'ensemble du
budget militaire établi sur un mode nou-
veau que vous avez défini et sur lequel
nous sommes pleinement d’accord.

Nous aceeptons trés volontiers le rendez-
vous que vous voulez bien nous donner.
Et ceci dit, je déclare, au nom de mes
amis, que nous voterons les douzié¢mes
provisoires. . .

M. le président, Personne ne demande
plus la parole ? _

Je mets aux voix l’ensemble de lavis
sur le projet de loi.

M. Alex Roubert, président de la com-
mission des [inances. La commission des
finances demande un scrutin public.

M. le président, Je suis saisi de deux de-
mandes de scrutin, la premiére, présen-
t{ée au nom du groupe communiste, la
deuxitme, par la cominission des finances.

Le scrutin est ouvert. -

Les votes sont recueillis, — MM. les se-
crétaires en font le dépouillement.)

M. le président. Voiti le résultat du aé-
pouillement u scrutin:
294
154

Nombre de votants ........s
Majorité absolue .eveveeen...

Pour Yadoption ..... 212
Contre 82

Le Conseil de la République a adopté.

Conformément & P’article 57 du régile-
ment acte est donné de ce que 1’ensemble
de Yavis a été adopté & la majorité abso-
lue des membres composant le Conseil de
la République. '

scegreers sese

—_ 06 —

CREDITS PROVISIONNELS AU TITRE DES
DEPENSES MILITAIRES (RECONSTRUCTION
ET EQUIPEMENT) POUR LE 1°or TRIMESTRE
1948, .

Discussion Immeédiate ot a.doptidn d’un avis
par un projet de loi,

M. le président. Je rappelle que la com-
mission des flnances a demandé la dis-
cussion immédiate du projet de loi adopté
par I’Assemblée nationale, portant auto-
risation d’engagement de dépenses et
ouverture de crédits provisionnels au titre
des dépenses militaires de reconsiruction
et d’équipement pour les mois de janvier,
février et mars 1948,

Le délai prévu par l'article 58 du régle-
ment est expiré.

En conséquence, je vais appeler le Con-
seil de la République a statuer sur la
procédure de discussion immédiate.

La discussion immédiate est ordonnée.

Avant d’ouvrir la discussion,d)'e dois don-
ner connaissance au Conseil de la Répu-
blique de deux décrets, désignant en qua-

| son rapporteur général de

lité de commissaires du Gouvernement,
poéur assister M. le ministre des forces ai-
mées: .

M. Hederer, controleur général de I'ad-
ministration de 'aéronautique. -

M. Fersing, conirdleur général de l'ad-
ministration de I’armée.

M. Vallerie, contrdleur général de l'ad-
ministration de I’armée,. :

M. Lenoir, contrdleur général de ’'admi-
nistration de la marine.

M. Le Bigot, controleur de {ir classe de
I'administration de la marine.

Acte est donné de ces communications.

Dans la discussion générale, la parole
est & M. Alain Poher, rapportcur général
de la commission des finances. :

M. Alain Poher, rapporteur général de la
commission des finances. Mes chers collé-
gues, le Conseil de la République est ap-

elé maintenant a voler pour trois mois
es crédits du budget militaire extraordi-
naire touchant aux dépenses de recons-
truction, dépenses d’équipement des ser-
vices militaires, qui, pour la premiére fois,
cette année, seront payées sur la masse
budgétaire provenant des impols et wnon -
plus par voie d’emprunis.

Mes chers collégues, voire commission a
encore plus de scrupule & vous proposer ls
vote favorable pour ce projet gque pour le
fexie précédent, car engager des auforisa-
lions de programmes sur f’équipement mi-
litaire du pays, alors gu’on ne connait pas
quelle sera l'organisalion générale de la
nation au point de vue militaire, risque de
comporter de graves inconvénients, Le do-
cument 300% qui nous a été transmis est
si peu expiicile que votre commission n’a
pas mis beaucoup de temps pour I’exami-
ner. Il n'y a 4 peu prés rien comme expli-
cations dans ce prajet qui nous est sous
mis, \

Dans ces conditions, ¢’est encore un vote
de conflance dans la nuit..,

M. Duchet. Nous commencons 3 avoir
I’habitede. )

M. le rapporteur général, ... que nous
vous demandons, seion I’habitude mainte-
nant consacrée 4 I'égard des adminisira«
tions militaires. Cetle posilien renforce
celle que votre commission des finances a
prise 1l y a quelques instants & I’égard du
collectif; si elle vous demandait une posis
tion de rigueur sur ces collectifs, c’est
qu’elle avait lout de méme quelques rais
SODS.

Quand par exemple; sur un projet de loi,
on voit cetle année-8.290 millions d'auto-
risations de programmes pour du malériel
de série d’aéronautique navale, sans éire
trés curieux on aimerait savoir & quoi vont
servir ces 3.290 millions. Je ne pense pas
que 'Assemblée puisse reprocher 4 sa com-
mission des finances, & son président ou A
oser de telles
questions et d’éprouver quelque amertumae
quand ils n’obtiennent pas satisfaction.

Mes chers collégues, M. le ministre des
forces armées nous a confirmé que dans
ces documents il n’'y avait que la fraduc.
tion des hausses des prix par rapport aux
programmes de 1’an dernier, qu’aucun pro-
gramme nouveaut n’était prévu, au moing
pour ces trois mois, M. Pierre-Henri Teit-
gen nous a dit qu’il avait eu le méme
scrupule que nous quand on lui avait pré-
senté le budget extraordinaire et qu'il
s’était demandé & quoi serviraient ces crée
dit et ¢’il ne convenait pas de définir la
politique militaire du pays avant de fabri«
quer tel ou tel type de char, tel ou tel
fype d’avion. Il faut d’abord savoir ce que
I'on veut faire avant de dépenser une pa«
reille somme. M. le ministre a souligné
qu’il entendait (Zup les programmes soient
soumig A& deg décisions gouvernementales
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miarement réfléchies et qu’il entendait ne
prendre une responsabilité effective quant
au lancement des commandes et & leur exé
cution que §il connaissait lui-méme les
programmes qu’il était ehargé de diriger.

La cominission n’s pas pu ne pas approu-
ver M. le minisire de tenir un tel langage
devant elle. Elle le remercie et elle espére
bien qu’il va se faire présenter tous les dé-
tails du budget extraordinaire, et qu’il va
mettre en forme pour le 1%F mars, date
qu’il nous a promise hier, un budget extra.
ordinaire précis, correspondant 3 une poli-
tique militaire qui sera discutée et con-
forme 4 la volonté du pays.

Monsjeur le ministre, je ne veux pas in-
gisier plus longuement. Nous avons encore
la faiblesse, peut-étre, d’accorder ces cré-
dits sans plus attendre, mais il faut penser
tout de méme aux responsabilités que pren-
draient la eommission des finances et le
conseil 8’ils refusaient d’accorder les auto-
risalions de programme et les crédils de
paycement demandés. Je sais bien que d’up
col¢ de I’Assemblée on nous dira: que la
troisieme force prenne ses responsabililés.
C’est pouquoi, au nom de la majorité de la
commission des finances, je vous dis, dans
Vespoir de meilleures méthodes d’admi-
nistration militaire: la eommission des
finances prend ses responsabilités en vous
demandant de voter les crédits. (Applaudis-
sements au centre.)

M. le président. La parole est 3 M. le mi-
nistre des forces armées.

M. le ministre des forces armées. M. le
rapporteur général a bien voulu me po-
ser unoe question relative an chapitve 9062

Etat. A, — Tableau, par service et par

« Forces armées de la marine, programine
d’¢quipement, » Il concerne une de-
mande de crédits d’engagements de 3.290
millions et une demande de crédits de
payement de 791 millions.

Voici ce- dont il s’agit. 11 s’agit d’'un

rogramme d’avions d’interceplion dont
es essais sont terminés, et qui par con-
séquent a pu étre décidé en fin d’annde
1947. Les essais sont terminés, la déci-
sion a été prise, le programme est ré-
gulier. 11 s’agit maintenant de passer aux
fabrieaitons. ,

M. le rapporteur général. Mes chers col-
légues, vous avez J4 'exemple manifeste
de ce qu’il ne faut plus voir daps la dis-
cussion budgétaire. La eommission des
flmances avait pour seul renseignement

ay chapitre 9062 Yindication de la somme |

de 3.290 millions en sus de Pintilulé du
ehapilre. Grice A lobligeance de M. te
ministre nous venons d'dlre renseignés,
mais je fais memarquer que pour tious
les autres ehapitres nous restons dans
la méme ignoranee. J'ai bien le droit de
le regretier. '

M. Armengaud. Je demande la parole.

M. l¢ président. La parole est & M. Ar-
mengaud.

M. Armengaud. Monsieur le ministre,
permettez-moi d’insister sur ce budget et
particulierement sur la nécessités de com-
muniquer le plus complétement possible
3 V'Assemblée et aux commissions com-
pétentes les programmes de protolypes,
car c’est sur ceux-ci qu’au cours des der-
nitres années nous avons eu les plus

grandes surprises. En eflet, nous avons

vu lancer dans tous les sens des modd--
les déjd périmés. I serait temps d’app.i-
quer les techniques modernes et de ne
pas s’arréter en France 3 la technique d’il
Y a dix ans.

M, le président. Personne ne demandse
plixs? la parole dans la discussion géné-
rale :

La discussion générale est close,

Je consu.te le Counseil de la Régublique
sur le passage A la discussion des arti-
cles du projei de loi.

(Le Conseil décide de passer a la discus-
sion des articles.)

M. le président, Je donne lecture de

Tarticle.
TITRE Jer
Budget général,
« Art. 1. — Les minisires sont auto-

risés & engager des dépenses s'élevant &
la somme totale de 17 milliards 657 mil-
lions 100.000 francs et répariies confor-
mément & I'état A annexé A la présente
loi. Ces autorisalions de progranine se-
ront couvertes tant par les erédits ou-
verts par la présente loi que par de nou-
veaux crédits & ouvrir ultérieurement.

« I est ouvert aux ministres au titre
des dépenses de reconsiruction et d’équi-
pement de lexercice 1348 des crédits
provisionnels s’élevant & la somme iota.e
de 10.097.837.000 franes.

« Ces crédits, qui sont applicables aux
dépenses de l'exercice 1948, sont répartig
ar service et par chapitre conformément
a I’état A annexé & la présenie loi. »

Je donne lecture de 'état. A:

chapitre, des autorisations de programme et des crédits provisionnels demandés.

- )
&= AUTORISATIONS CREDITS
= DESIGNATION DES SERVICES ET DES DEPENSES o -programme do payement
< R ~or SR prog provisionnels demandés
B - demandées, pour Vexereice 1948,
Gpea——
francs, franscs.
¢ Forces armées, . v
) I — DEPENSES COMMUNES
900 | Subvention au budget annexe des poudres pour la couverture des dépenses d’éludes,
. recherches et prolotypes..ceveee.. wrenan teeevrnaes ceesasanes traseraecegasene cerene Weresntvan » Mémotre.
901 | Subvention au budget annexe des poudres pour travaux de premier établissement..eveecesss . . 34.225.000
902 Subvention au budget annexe des essences pour travaux de premier établissement......oe.. » Méinoire
$03 | Servicg cinémalographique des armces. — INSTAllAtIONS sesvesverssrasessenrarsevsacisones 15.000.000 145
I — AR
. Reconstruction.
800 | Etablssements et bases de l'armée de lalr, — ReconsiTuclioN. . oivirveiversrssssesesasains 3 445,000.000
. Equipement. .
900 | Btablissements et bases de Pannée de Vair. — Travaux et installations....cvivivciiiiinvane . ® 200.000.000
901 | ACQUISITIONS IINIMIODEIBT@S . « s tevraeesassessressstossoessassonssassserassetsssnsonsasssoensssnss » €.000.000
902 | Aménagement de la presqu’ile du Cap-Vert...eiieeoseseresecscasoesnans verrann teenerareas » 7.750.000
903 | Subvention au budget annexe des consiructions aéronautiques pour la couverlure des )
dépenses de reconsiruction et d’»6QUIPEIMENt. . vuveerssrsnsesenestsensnssssssessnencrssseeces 2.400.000.000 600.000.000
9032 | Télécommunications, — FaDrICalionS..ccscscensnriserorsensssncsassces Ceseenes 385.000.000 300.000.000
90% | Matériel de série de l'armée de 1'air............ 2.585.000.000 £.250.000.000
3(0%5 gé{foummunicatig)r;sd - Etudes etdrecherclgres ....... posaess PTITRILE et TP 33.000.000 2.000.000
i ubvenlions au get annexe des constructions acronautiques pour la couverture des
. dépenses d'6tudes et de TeCherchies el PrOlOIYDeS. cverrernssnonstcsssastororasssasererancons 2.850.000.000 950.000.000
90T | AChAL € SUIPHES.ouvuseescsenseannnasennesan rersenssesenasrenenieannntrtstretatenesareainttas 407.000.000 . | - 425.000.000
909 | Télécommunications, ~ Travaux meufs...... eernen heesceastsatiateetrentonteriettenarranens 1.000.000 4.250.000
MO | Télécommunications. ~— ACTUISIHONS ITNMIODIIATES . e\ eaessneeoresssssesstersersesssosnsssnens 2 1.750.000
. — GUERRE
© A, ~— Anuig
Reconstruction. ’
800 |Intendance., - ReCODSIPUCHON. v eiiiiitsserireriseenssievsittetnsrisiaeresse ¥ Torssvassaces 45.000.000 15.000,000
804 | Service de sants. — Reconstruction..... R PPN 22.000.000 7.500.000
802 | Service du maldriel. — ReCONSITUCHION. eues sreoersrnnasosusssrsrsrrasoncanssrosssssossaassn 85.000.000 25.000.000
803 | Service du génle. ~— RECANSITUCHON. .euteurtsirorsrenrrcenrsnciosasosnnsrissesarsacosasesenss 190.000.000 37.500.000
80% | Chemins de fer €t TOUES. ~— ReECONSITUCHON. csesssssrocersrseesgrosssqsacesessscsrsscarsnssas 4.000.000 2.500.000
&5 | Service des transmissions. — RecONSHUCHON. vvuvrrieeriivennenns Seeeriieanisittanarine vesane . 2.000.000 4.250.000
807 | Subvention au budget annexe des fabrications d’armement pour fravaux de reconsiruction. 40.000.000 2.500.000
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g AUTORISATIONS e
0 ENSE @ payemen
g DESIGNATION »DES SERVICES ET DES DEPENSES _ do programme provisionnels demandée
g : demanddes, pour Pexarcice 1948.
{rancs. francs.
Equipe‘ment.
on0 | Intendance, — Equipornent- 80.000.000 12.500.000
901 | Service de santd. — EqUiDEment...cesesuiicrarennsasncssen 67.000.000 17.500.000
902 | Service du matériel. — EqU DEMILIM.veuieseerrreersemssasses 403.000.000 104.250.000
903 | Service du génie. — EqUipement.ceveusiiisiiieiiiensan. 1000t aerereanenassettosarttntrrsoseones 353.000.000 " 467.000.000
9032 | Service du génie. — Réinslallaiion des services militaires EVINCES e prancnarsnacasnonnnnanseas 60.000.000 35.000.000
904 Chemins de fer et routes, — EQUIPEMENT. seteiecrterarsessrosaosecesasacssssosstssssnsersnnes 41.000.000 1.000.000
905 | Service des transmissions — EqUiPement...o.uieiiivntreretareresacncacnorsnensersscnssesansns 99.000.000 50.500.000
- 906 | Achats & I'élranger des dotalions d’entret'en d’uniiés excédant les besoins normaux
S& I’2xclusion des dotations d’entretien nécessaires pour 1’ née 1947)......cvvenvnnnn . » 50.000.000
907 | Achats a la Société nationale de venie des surplus de dotations excédant les besoins normaux ’ :
(4 Pexclusion des dolalions d’eniretien nécessaires pour 1année 1917 ..c.eceesenon » 324.750.000
-908 | Construction et équipement des laboratoires et organes d’éwudes. — Conlrats d’éludes...... 50.000.000 12.500.000
909 | Intendance. — AcQUISItIONS IMNIMOD HHEPES. vovuerssseeassrensonassecasnssssassssssssssssssrasssns 417.000.000 8.500.000
910 | Service de santé. — ACQUISILIONS IMMODIIICTES. cverveveeornsseeccrsrasersedvocaaraneresssnsses » Mémoire,
9102 {Service du matériel. ~ Acquisitions immobilidres. eveesseseras 3.000.000 Mémoire,
i | Service du génie. — Acquisitions immobilidres. . 9.000.000 9.662.000
912 | Cession de MAt6Tie]l T0UTA. eeeviereneerrtonasoeussesenannesvosnnene » 450.000.000
9122 | Itudes et protolypes (fabricailons d’armement et transmissions)... 480.000.000 200.000.000
9123 | Subvention au budget annexe des fabricalions d’armecment po
¢lablissement de caractére Miliaire.....ooceieririnerenereersiiiiereeereraenanns 440.000.000 306.625.000
918 | Enfretien des prisonniers de guerre de l’axe ulilisés a «des travaux de reconstruction et ]
A’ EQUIPEMENT +.ivvvniisietieninoeroensseesrninearsens B R T E YT TR R T TY TP TR PP R PP T RS » Mcémoire.
9% | Dépenses des exercices périmés non frappées de dChSAN0C. ererrraoresssssroctssassnannrons » Mémoire.
B, «— ‘GESDARMERIE
806 | Gendanmeri®, — RECOBSITUCHOM. vivevrrsrrrsrarenssnsunsriersrnrenianersssermuesnisenansennes £9.000.000 12.500.000
' Equipement, : .
95 | Gendarmerie. — Equipement............... 85.000.000 25.000.000
9152 | Gendarmerie. — Cession (48 TMALETIE] JUBE. s veterionesseessesrarsocarsosnsssssesscnesssssoans 70.000.000 50.000.000
96 | Gendarmerie. — ACQUISItIONS IMNODHISIES.ceusvseesnsessrrarreerasaveseosrerssssscrssasvanes 417.000.000 7.500.000
IV. — MARINE
Reconstruction.
800 | Inlendance TNATHIME ..vvvserereaisncerercnsessenoscsassascssnostitesasatosstosocvrsvesscsnnce 16.000.000 £4%.800.000
801 Service de santé. — Reconstruction........ » »
802 | Adronautique navale. — Reconsiruelion..cviveeieieieeicneinienrinncans 87.000.000 49.500.000
803 Subvention au budget annexe des constructions et armes navales pour la couveriure des
dépenses de reconstruction ot de reconstitulion de Youlilage.civeverorccissncrsovensasinas 1.801.400.000 £50.275.000
804 | Travaux de DenHOUeMEnt. ivoivseceeniiiiiiieiiioniiieiinesgieserstisrseinssonccsncnres 54.000.000 150.000.000
N Equipement, .
900 . | intendance maritime. — BIUIPEMENtessseerseiereracnrorasansocsss 17.000.000 34.500.000
901 Service de santé. — EQUIPOINCHT. coveruerteeiiritricniiroreiiiiecosiestssissenssosssssnsonsss 2.000.000 . 5.500.000
92 Subvention au budget annexe des constructions et armes navalas pour fa couverlure des
.dépenses de premier GlabliSSEMEN eieeeieiesetioraceesossescosassssnserearsascsasacssenas 60.000.000 15.000.000
904 1 CONSITUCHONS NEULVES 4everesansosessonssccssnsoscssssosrosssresssssassasettancsosssasnsansanss 405,000,000 7190.500.000
9042 | Engins spéciaux, prototypes et études 1echNiQUES eeeresescsocsrsssasssorsasssssscsascansnses » 837.500.000
905 | Travaux marilimes. = Travaux et Instollations..veesessseasseosssenes sssrvesrinuescrone 4.076.000.000 432.500.000
906 Adronautique navale, — Erquipement des Dased.siiesvessscssecssrcnssns cesncsvsecctoasnen ! 98.000.000 46.500.000
9062 | Adronautique navale. — Matériel de SETIC....'ieeessverssccsscsscssessssssscssncassansansones 3.290.000.000 ‘ 791.875.000
907 Intendance militaire. — ACQUISIHIONS IMINODIIIOIES. cecesrsacerssresecesssssnssscsssssssessases » »
909 | Travaux maritimes. — Acquisilions ImmODI@res...ueersenissecrensvassass ceererirsevaeanate 20.000.000 . 5.000.000
90 | Travaux maritimes. — Participations de VEtat & cerlains travaux d'utilité publique......... »- 7.750.000
- France d'ouire-mer.
II. — DEPENSES MILITAIRES - b
950 | Travaux et installations dOMANIAlES..cviv.iieiiersncuecsntetorrosertsesenccssnsesnnsssesnsons ] 100.000.000
952 | Lquipement industricd des directions &’ artilleriC.ivesesreacseisceveencecensonnsncssessanansrns - » 52.500.000
953 | Conslitution de nouvelles UNités MOLOTISEES. cviveeniansneceraroccnnses tesnsesisnians » 225.000.000
94 | Equipement technique de 1'inendance.....ceeceveveneneesiierioiiannenaa, » 1.500.000

I'éta » .
« [l est ouvert aux ministre g)o’ur les dépenses d’investissement au titre des budgets annexes rattachés pour ordre au

budget général de l'exercice 1948 des crédits provisionnels &’élevant 3 la somme totale de 1.895.000.000 francs. Ces crédits

Personne me demande la parole sur l'article 1er et I’état A 2...
Je mets aux voix 1’ensemble de Q'article 1°r et de 1’état A.
(L’article 1T et Vétat A sont adoptés.)

Titre It

Budgets annexes.

-

M. le président, « Art. 2. — Tes ministres sont autorisés & engager, au titre des budgets annexes rattachés pour ordre au
budget général de l'exercice 1948 des dépenses s’élevant A la somme totale de 2.792.400.000 Ifranes et réparties conformément &

B annexé A la présente loi.

sont répartis par service et par chapitre conformément 4 I'état B annexé 3 la présente loi.n
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Je donne lecture de Yétat B+

1

Etat B. — Tableau, par service et par chapitre, des aulorisalions de programme et des crédils provisionnels demandés.

—__ ]
wm
“é : . AGTORISATIONS gﬂm’”i
IN A ] - > NS] . 6 payemen:
5 DESIGNATION DES 'fER\ ICES ET DES DBPENSES do programme provisionnely demandde
g ~ demandées, pour l'exercice 1948,
- L Iranes, franca.
l Constructions aéronautiques.
DEPENSES DR PREMIER ETABLISSEMENT ' . ¢
] - Reconstruction.
630 | Construcilons aéronautiques. — ReCONSIUCLON .certeririeeretirarimriisonmvis e vuudioas 200.000.000 235.000.000
Equipement. .
930 | Constructions adronauliques. = Acquisitions IMMODILAIES..cieserserssressrscrsanssncssases 65.000.000 87.500.000
931 Constrifttions aéronauliques. — TravalX NCULS..eereercessansareesssssscscasoaasan e 350.000.000 250.000.000
932 Construtions aéronautigues. — Equipement industrlel........._...................‘..;._.....,.. 4.300.000.000 402.500.000
Constructions et armes navales.
DEPENSES DE PREMIER ETABLISSEMENT
Personnel et [rais généraux. ]
4803 | Dépenses de personnel entrelenu pour travaux de reconstruction et d’équfipem‘ent........ » 16.450.000
4813 | Dépenses de personnel ouvricr pour travaux de reconstruction et d’équipement.. » 129.500. 000
303 | Reconstruction, - Frais BOMETAUN. ciieeiientir it iiiciai ettt cen sttt s n e ey » 22.375.000
Reconstruction. ‘
80 Travaux immobiliers de reconsiruclioNeseeruecsesesseresscscnsrscssrssee sosesiies 186.000.000 118.750..000
881 Reconstilution du gros oUlilAge. .. perevetreraniorateettssosrarvresassssasnenseassncnscscsons 84.000.000 200.000.000
Equipement. .
980 { Travaux immobiliers de premijer €tabli3semMent.cecescsecaessssasesssssssasssesssemosnsesssns 72.000.000 37.500.000
981 | Gros outillage et malériel TPOBIANt. . ivvterereerirrasnsneresesisososssacrscstsscscsosesesrsees 67.000.000 87.500.600
962 | Acquisitions IMINODILETES evvevietenieiieiiraseiiicnieacasnrsestosverctssceossosnsncrreires » 3.960.000
( Fabrications d’armement.
: DEPENSES DE PREMIER GTABLISSEMENT
Reconstruction.
860 | Fabrication d'armement. — Reconstruction..... BereerseteteiitecrctasrretreeTatas s TV IS0 es 15.000.000 1.250.000
Equipcment. p
960 | Fabricatlion d’armement, — Equipement.......... PR R R XRLRIE LA 440.000.0%0 306.625.000 -
Service des essel;ees. .
DEPENSES EXTRAORDINAIRES .
990 | Renonvellement et erdation de batiments, machines, oulillage et emhallages en service... H Mémoire.
991 | Travaux et installations inléressant la défense malionale, entrelien des installations réservées. » 17.195.000
992 | Dépences da2s exercices périmés non frappées de déchCance...evessorercsnisnresnenrsorecns » Mémoire,
Poudres.
DEPENSES DE PREMIER ¥TABLISSEMENT *
Reconstruction.
‘ _Personnel, ,
1702 | Rémunération du personnel affecté aux travaux de xeconstruclion..............—.—.——,-'.».—...v..'. 3 7.500.000
Matériel. '
8702 | Frals généraux, malidres @’@uvres el MarcheéS..vieeiureeronriacssortnirastresccsssosssnines 48.400.000 €.975.000
Equipement. .
Personnel,
N 4702 | Rémunération du personnel affeclé aux travauxX NeUS..cicireesiennieiiincisicrinsisrsaens s 40.000.000
’ Matériel.
" 3708 | Frais généraux, malidres d’ccuvrcs €t TNATCRES.ceureiesiasereresesssssiasassesassoatncrinacss 5 16.250.,000
3704 ) Acquisitions ImMIMODIIETeScceesneecrenrantiiastariirasransanesrsacsessseserssiscansnsescsnsssey > »
. _ -

Personne ne demande la parole sur P’article 2 et sur ’état B ..
Je mets aux voix l'ensemble de D'article 2 et de 1'état B. .

(L’article 2 et Uétat B sond adopiés.),
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TitRE IV
" 'Dispositions diverses.

M. le président, « Art. 3. — Leg régles
de gostion applicables aux dépenses civiles
de. reconstruclion et d’équipement sont
égal¢ment applicables aux dépenses midi-
taires de méme nature. » — (Adopté.).
"« Art. 4. =Tl est interdit aux ministres
de prendre des mesures nouvelles enirai-
nant des augmentations de dépenses
imputables sur les crédits ouverts par les
ariicles {** et 2 et qui ne résulteraient pas
de P'application des lois et ordonnances
antérieures ou de dispositions de la pré-
sente loi. '~ : . ‘

Les ministres ordonnateurs et le minis-
tre. des: {inances scront personneliement
responsables des décisions - prises a len-
conlre -des dispositions eci-dessus. » =—
(Adopté.) :

Je mets aux voix Pensemble de l'avis
sur le projet de loi. :

{Le Conseil de la République a adopté.)

'
-

—27 —

DUVERTURE ET ANNULATION DE CREDITS
SUR L’EXERCICE 1937 (COMFOSITION DU
GOUVERNEMENT), 1er PROJET

© " Disgussion immédiate -
ot atoption d’un avis sur un projet de loi.

M. le président,. Je rappelle que la com-
mission des finances a demandé la dis-
cussion immédiate dua projet de loi
m* 938), adopté par I’Assemblée natio-
nale, porlant ouverture et annulation
de crédits sur Dexercice 1947, comme
conséquence des modifications apportées
4 la composition du Gouvernement.

Le délai prévu par larticle 58 du régle-
ment est expiré. i .

En conséquence, je vais appeler le
Consell de la République & slaiuer sur
ta procédure de la discussion immeédiate.

La discussion immédédiate est ordonnée.

Dans la discussion générale, la parole
est 3 M Alain Poher, rapporteur général.

M. Alain Poher, rapporieur général. Mes
ghers collegues, il s’agil de régulariser, par
“ane ouverture et une annulation de cré-
dits, les modifications appories 4 la com-
position d’un gouvernement, Ce texte ne
vise pas le gouvernement du président Ro-
bert Schuman, dont il sera question dans
un instant. 1l g’agit ici du troisiéme minis-
tére de M. Ramadier.

Votre commission des finances a exa-
miné, cette année, un cerfain nombre de
ces textes, et il lui semble, bien qu’elle
ne veuille pas se prononcer sur le plan
politique, gqu’on pourrait procéder diflé-
remment et éviter I'envoi de ces docu-
ments rectificatifs qui n’ont qn’une impor-
tance trés relative et qui modifient par{ois
des budgets . trés importanis pour des
sommes dérisoires de 2.000, 10.000 ou
45.000 francs. Ceci plusieurs mois aprés.

Nous ne nierons pas que des arguments
peuvent élre invoqués pour le maintien
de ces textes. Il s’agit 1d de textes tradi-
tionnels qui permeitent au Parlement
d’exercer un certain contrdle sur l’organi-
sation méme du gouvernement de discuter
Popporiunité de la création de tel ou tel
Foste ministériel. Peut-étre méme quand, a
’Assemblée nationale, le président du con-
seil se présente send devant elle, y a-t-il 13
un moyen pour I’Assemblée de critiquer
telle ou telle organisation ministérielle.

Il n’en reste pas moins que nous avons
trouvé [icheux de voir, plusieurs mois
aprés la modification du gouvernement,

arriver des texles
détails. _ i

En ee qui concerne ce premier texte, qui
vise le gouvernement Ramadier, mes colle-
gues ont proposé une modiiication. Un rap-
port supplémentaire n° 1004 a été distri-
hué, qui a été provogué par une interven-
tion de M. Jean-Marie Thomas & la commis-
sion. M. Jean-Marie’ Thomas a demandé
qu’'un poste de secrétaire géndral zu minis-
tere des travaux publics soit maintenu.
Hier- soir, je m’élais opposé & cetie me-
sure, ne sachant pas de quoi il g’agissait
— je crois méme que j’étais le seul oppo-
sant & celle proposition — car je ne voyais
pas comment ou pouvait maintenir un
poste dans un texte comme ceiui-1a.

J’ai appris depuis qu’il s’agissait d’une
simple mutation et de }a confirmation dans
ses fonctions du secrétaire général du mi-
nisiére des travaux publics et des trans-
ports. Je me rallie done 4 la propocition
de M. Jean-Marie Thomas qui ne faisait
que reprendre une proposition gouverne-
mentale, S

Dans ces conditions, je vous demande
de bien vouioir accepter les demandes de
crédits supplémentaires qui s’élévent & une
somme totale assez dérisoire, puisqu’il
s’agit, au titre des ministére civils, d’une
somme de 4.796.000 francs, et au titre des
ministéres militaires, d’une rectification de
178.000 irancs.

Vous conviendrez avec moi qu’il est
regrettable, an moment ot votre eommis-
sion des finances a tant de {ravail, qu’on

gui rectifient de simples

‘nous envoie des textes de cet ordre.

Fémets le voeu, avee vous je pensg, que
les administrations et le Gouvernement
emploient d’autre méthodes pour rectifier
ces détails insignifiants par rapport 4 la
politique financiére du pays. (Applaudis-
sements.) .

M. le président. Personne ne demande
plus la parole dans la discussion générale ¢

La discussion générale est close.

Je consulte le Conseil de la République
sur le passage 3 la discussion des articles
du projet de loi.

(Le conseil décide de passer & la discus-
sion des articles.)

M. le président, Je donne lecture de l’ar-
ticle fer. .

« Art, 1%, — 11 est ouvert aux ministres,
au titre du budget général (dépenses ci-
viles) pour 'exercice 1947, en addition aux
crédits alloués par la loi n° 47-1496 du
13 aout 1947 et par des textes spéeiaux, des
ecrédits g’élevant 4 la somme totale de
230.000 francs et répartis, par service et par
chapitre, conformément & I’état A annexé
4 la présente loi. »

Je donne lecture de 1’état Az

ETAT A

Tablean, par service et par chapitrer, des
crédits supplémentaires demandés pour
Uexercice 1947, au titre du budget géné-
ral (dépenses civiles).

Présidence du conseil.

w6 GG D e e e e e s e e s s e e s g EEED

Travail et sccurité sociale,
4* partie. — Personnel.

« Chap. 10%. — Indemnités du cahinet
du minisire. — Indemnités et ailocations
diverses du persnonnel de 'administration
cenlrale, 67.000 francs. » — (Adopié.)

_centrale, 163.000 francs. » — (Adopté.

Travaux publics et fransports.
I. — SERVICE DES TRAVAUX PUBLICS
ET TRANSPORTS

4° partie. — Personnel.

"« Chap, 105. — Allocations et indemnités
diverses du personnel de administration

Je mets aux voix Densemble de i’arti-
cle 1°r et I'état A. ‘
{L’article 1°= et Uétat A sont adopiés.)
KM, le président, « Art, 2. — Sur les cré-
dits ouverts aux ministres au titre du
budget général (dépenses civiles) pour
I'exercice 1947 par.la loi n° 47-1496 du
13 aolt 1947 et par des textes spéciaux,
une somme fotale de 4.796.000 francs est
définitivement- annulée conlormément &
Pétat = annexé & la présente loi. » :
Je¢ donne lecture de létat B:

ETAT B

Tableawu, par service et par chapitre, de$
crédils annulés pour Uerercice 1947 au
titre du Dbudget général (dépenses cw
viles). .

Anciens combattants et victimes
de la guerre.

& partie. — Personnel.

« Chap. 100, — Traitements. du ministre,
du secrétaire d’Efat et du personnel iitu-
laire de l’administration cenirale, *16.004
francs. »

« Chap. 109. — Indemnilés et allocations
diverses ‘du_personnel de Y'administration
cenfrale et des services extérieurs amexes
de I’admyinistration centrale, 27.000 franes. »

5¢ partie. — Matériel, fonctionnement
des services et travaux d’enirelien.

« Chap. 301. — Matériel et dépenses dis
verses de l’administration centrale, 2.000
francs. »

« Chap. 306. — Entretien et fonctionne-
ment du matériel automobile, 25.000
francs. '»

Economie nationale,

4° partie. — Personnel.

« Chap. 100. — Traitements du ministre, -
du sous-secrélaire d’Etat et du personne]

‘de l'administration - centrale, 116.000
francs. » - '

« Chap. 103, — Administration centrale
et services annexes. — Indemnités et al-

locations diverses, 189.000 francs. »

5 partie. — Matériel, fonctionnement
es services et travaux d’entrelien.

« Chap. 303. — PEniretien du matériel
automobiie, 175.000 francs. »

« Chap. 305. — Administration centrale.
— Frais de fonctionnement, 38.000 francs. »

France d’outre-mer,
4° partie. — Personnel.

« Chap. 100. — Traitements du ministre
et du personnel titulaire des services ci-
vils de l’administraiion centrale, 116.000
franes. » . -

« Chap. 101. — Administration centrale.
— Indemnités et allocations diverses,
189.000 francs. »

5% partie. ‘—‘Matc’ricl, fonctionnement
des services et travaux d’enlrelien.

« Chap. 304. — Administration centrale,
— Matériel, 38.000 francs. »

« Chap. 306. — Entretien et fonction-
nement du matériel automobile, 175.000
francs. » .
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Jeunesse, arts et -lettres,

4° partie — Personnel.

« Chap. 100. — Traitements du ministre
¢! du personnel de l’administration cen-
trale, 116.000 franes. » .

« Chap. 101. — Indemnités du person
nel de 'administration centrale, 189.000
francs. » :

5° partie. — Matériel, fonctionnement
des services et travaux d’'enlrelien.

« Chap. 302, — Enfretien et fonclion-
nement du matériel automobile, 175.000
“franes. »

« Chap. 304, — Administration ecentrale,
~ Matériel, 19.000 francs. » i

Ministéres d’Etat.
4* partie. — Personncl.
& Chap. 100, — Traitements des ministres

et rémunération du personnel temporaire,
686.000 francs. »

« Chap. 102, — Rémunération du per-

sonnel auxiliaire, 192.000 francs. » ;

« Chap. 103. — Indemnités du cabinet
et du personnel temporaire et auxiliaire,
685.000 francs. »

B* partie. — Malériel, fonctionnement
des services et travaux d’entretien.

-a Chap. 300. — Frais de déplacements
et de missions, 203.000 francs. »

« Chap. 301, — Matériel, 401.000 francs. »

« Chap. 302. — Entretien et fonctionne-
ment du matériel automobile, 525.000
francs. »

« Chap. 401. — OFuvres sociales, 20.000
francs. » :

Reconstruction et urbanisme.

4e partie. — Personnel.

% Chap. 100, — Traitements du ministre,
- du secrétaire d’Etat et du personnel de
Yadministration centrale, 16.000 francs. »
...« Chap. 103. — Indemnités et allocations
diverses du personnel de I’administration
centrale, 27.000 franes. »

5° partie. — Matériel, fonctionnement
des services et travaux d’entretien,

& Chap. 302. — Matériel, 2.000 francs. »

« Chap. 308. — Répartition et fonction-
nement des véhicules pour les tramsports
de personne] et de matériel, 25.000 francs. »

Santé pubiiquve et population.

4° partie. — Personnel.

& Chap. 100. — Traitements du ministre
et du personnel titnlaire de ’administra-
tion centrale, 116.000 francs. » .

« Chap. 104. — Services généraux de
Yadministration centrale. — Indemnités,
183 000 franes. »

b° pariie. —. Matériel, fonctionnement
des services et travaux d’entrelien.

« Chap. 300, — Administration centrale.
= Matériel, 20.000 francs. »

« Chap. 303. — Entretien et fonction-
nement du matériel automobile, 175.000
fran:s. » .

Je mets aux voix Particle 2.
(L'article 2 est adopté.)

M. le président, « Art. 3. — Sur les cré-
dits ouverts aux ministres au titre du bud-
fet général (dépenses militaires) pour
"exercice 1947 par les lois des 23 décembre
1946, 31 mars, 27 juin, 1 aoGt 1947 et par
des textes spéciaux, une somme totale de
178.000 francs est définitivement annulée,
conformément & I'Etat C annexé & la pré-
sente loi. » .

Je donne lecture de l'état G:

ETAT C

Tableau, par service et par chapitre, des
crédits annulés pour Uexercice 1947 an
titre du budget général (dépenses mi-
htaires). A

ir.

4* partie. — Personnel.

« Chap, 106, — Traitements et indemni-
tés du minisire, du secrétaire d’Etat et des
membres des cabinets, 43.000 francs. »

5* partie. — Matériel, fonctionnement
des services et lravaus d’entretien.

« Chap. 311, — Administration centrale.
- Fonctvionnement, 2.000 francs. »

Marine.

«

4 part;'e. ~— Personnel.

« Chap. 112. — Traitements et indemni
tés du ministre et du personnel du cabi-
nef, 414.000 francs. » ‘

5e pariie, — Matériel, fonctionnement
des services et travauxr d’entretien.

« Chap, 316, — Matériel de I'adminisira-
tion centrale, 19.000 francs. » . )

Je mels aux voix Yarticle 3.
(L’article 3 est adopté.)

M. le président., L’Assemblée nationale
avait voté un article 4 dont votre commis-
sion des finances propose la disjonction.

Il n’y a pas d’opposition ?

(La disjonction est prononcée.)

M. le président. « Art. 5. — Sont auto-
risées les créalions d’emplois suivantes:
un emploi de secrétaire général au minis-
tére des travaux publics et des transports
(service des fravaux publics et des trans-
ports). ' ' -

« Un emploi de secrétaire général au
‘minisiére des forces armées. »

Je mets aux voix l’article 5.
(L’article 5 est adopté.)

« Art. 6. — Est supprimé un emploi de
directeur 4 l’administralion centrale du
ministére des affaires économiques, des
travaux publics ef, des transports, de la
reconstruction et de I'urbanisme (iravaux
publics et transports). »

Je mets aux voix l’ensemble de I’avis
sur le projet de loi.

(Le Conseil de la Répitbliqu.e a adopté.)

— 28 —

OUVERTURE ET ANNULATION DE CREDITS
SUR L’EXERCICE 1M7 (GOMPOSITION DU
GOUVERNEMENT), 2° PROJET

Discussion Immédiate et adoption d’un avis
: sur un projet de loi.

M. le président. Je rappelle que la com-
mission des finances a demandé la discus-
sion immédiate du projet de loi n° 939,
adoptée par l’Assemblge natienale, por-
tant ouverture et annulation de crédits

sur 'exercice 1947 comme conséquence des
modifications apportées a& la composition
du Gouvernement. s

Le délai préva par Particle 58 du régle-
ment est expiré.

En conséquence, je vais appeler le Cone
seil de la République 3 statuer sur la pro=
cédure de discussion immédiate. .

Quelqu’un demande-t-il la parole ?...

La discussion immédiate est ordonnées

Dans la discussion générale, la parocla
est & M. Alain Poher, rapporteur général.

M. le président. La parole est & M. Alain
Poher, rapporteur général.

M. Alain Poher, rapporteur général. Mes
chers collégues, il s’agit maintenant de 1a
composition. du Gouvernement de M. Ro-
bert Schuman. Les mémes observations
sont valables pour ce Gouvernement que
pour le Gouvernement Ramadier. Les mo-
difications aux crédits ont une importance
aussi faible. En ce qui concerng les minis~
téres civils, & Vexcluison des ministéres
d’Etat, le montant total' des rectifications
pour 1947 s’éléve & 4.922.000 francs. En ce
qui concerne les dépenses des ministéres
d’Etat, il s’éléve 3 377.000 francs et pour
les budgets militaires & 228.000 francs.

En quelque sorte, il s’agit des ftraite-
ments des ministres, des rémunérations
du personnel auxiliaire qui gravite autour
des cabinets ministériels, des attachés de
cabinet et du matériel, en particulier au-
tomobile. Vous voyez que les dépenses ne
sont pas considérables. Une fois de plus, i}
serait souhaitable que ’on trouve une au-
tre procédure pour éviter au Parlement de
perdre ainsi son temps. (Applaudisse-
ments.) T

M. le président. Personne ne demandq
plils ?la parole dans la discussion génée
rale

La discussion générale est close.

Je consulte le Conseil de la Républiqus
sur le passage 4 la discussion des articles
du projet de loi. . . .

(Le Conseil décide de passer a la discus~
sion des articles.)

M. le président. Je donne lecture de l'ars
ticle 1°r.

« Art, 17, — 11 est ouvert aux ministres,
au titre du budget général (dépenses ci=
viles) pour 'exercice 1947, en addition aux
crédits alloués par la loi n° 47-1496 du
13 aoGt 1947 et par des textes spéciaux,
des crédits s’élevant & la somme de 4 mils
lions 922.000 francs et répartis, par ser«
vice et par chapitre, conformément §
T’état A annexé & la présente loi. »

Je donne lecture de\l’état A:

ETAT A

Tableau par service et par chapitre de
crédits supplémentaires demandés pour
Vexercice 1947, au titre du budget géy
néral (dépenses civiles). -

Pl

Affaires ét}angéres.
4¢ partie. — Personnel,

« Chap. 100. — Traitements du minise
tre, du secrétaire d’Etat, du sous-secrés
taire d’Etat et du personnel titulaire dd

Yadministration, 62.000 {francs ». e
(Adopté.) v
« Chap. 10i. — Administration cens

trale. — Indemnités et allocations diver
ses, 100.000 franes », — (Adopté.)

5 partie. — Matériél, fonctionnement deq
services el travauzx d’entrelien.

« Chap. 300. — Matériel et fonctionne
ment de ’administration centrale, 11.
francs ». = {Adopté.)
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« Chap. 304i. — Enfretien et fonctionne-
“‘ment du matéricl automobile, 93.000
. francs », — (Adopté.) . e

" Agricuiture.
4 partie. — Personncl.

@ Chap. 100. — Traitements du minis-
tre et du- personnel de l'administralion
centrale, 55.000 franes ». — (Adopté.}
“« Chap. 104. Administration cen-.
. trale. — Allocations et indemnités diver--
ses, 57.000. francs ». — (Adopté.)

Be partie. — Matériel, fonctiohnement des
i services et iravaur d’entretien.

& Chap. 341. — Entretien et fonctionne-
ment du matériel automobile, 73.000
francs ». — (Adopté.) , :

Commerce.
4° partie. — Personnel.

@ Chap. 100. — Traitements du_ minis-
tre, du sous-secrétaire d'Etat et du per-
sonnel de - l’administration centrale,
£65.000 franes », — (Adopté.) .
-« Chap. 101. Administration cen-
trale. — Indemnités et. allocations diver-
ses, 57.000 francs ». — (Adopté.)

§° partie. — Matériel, fonctionnement des
services el travaux d’entretien.

« Chap. 310. — Entretien et fonction-
nement du matériel automobile, 73.000
francs ». — (Adopité.)

Economie nationale.

4° partic. — Personnel,

& Chap. 100. — Traitements du minis-
tre, du sous-secrétaire d’Eiat et du per-
sonnel de I’administration centrale,
55.000 franes ». — (Adopté.)

.« Chap. 105. — Administration cen-
trale et. services annexes. — Indemnités .

et allocations diverses, 57.000 francs », —
(Adopté.)

] partie. — Malériel, fonctionnement des
services et travaux d’entrelien.

“« Chap. 303. — Entretien du matériel
automobile, 73.000 francs ». — (Adopté.)

Education nationale,
4 partie. — Personnel.

W Chap. 100. — Traitements du minis-
_tre, du sous-secrétaire d’Etat et du per-
sonnel de l’administration centrale,
55.000 francs. » — (Adoplé.)
~«. Chap. 104. Administration cen-

trale. — Indemnités, 57.000 francs. » —
(Adopté.)
§e partie. — Matériel, fonctionnement des

services c¢t travauxr d’entretien.

~ « Chap. 304. — Entretien du matériel
automobile, 73.000 francs. » — (Adopté.)

Finances.
4 pariie, — Personnel,

« Chap. 100. — Traitements du minis-
tre et du secrélaire d’Etat. — Personnel
de l'administration centrale, 59.000
francs. » — (Adopté.)

« Chap. 103. — Indemnités et alloca-
tiong diverses. — Travaux supplémentai-
res de Tadministration centrale, 95.000

francs. » — (Adopté.) ‘ J

5o partie. — Matéricl, fonctionnement des
: services et travaux d’enlrelicen.

« Chap. 302% — Matériel de Padminis-

tration centrale, 10.000 francs. » —
{Adopté.)

« Chap. 306. — Administration cen-
trale. — Eniretien et fonctionnement du
matériel automobile, 88.000 francs. » —
(Adopté.) . '

France d’outre-mer,
4 partie. — Personnel.

« Chap. 100. — Traitements du ministre
et du personnel titulaire des services civils
de ’'administration centrale, 62.000 franes.»
— (Adopté.) .

« Chap. 101. — Administration centrale.

— Indemnités et allocations diverses,
100.000 francs. » — (Adopté.)
be pdrtie. — Maténel, fonctioﬁnement
des scrvices et fravaux d’enlrelien.
« Chap. 30f. — Administration centrale.
— Matériel, 11.000 francs. » — (Adopté.)
« Chag. 306. — Entretien et fonclionne-
ment dua matériel automobile, 93.000

francs. » — (Adopté.)

Présidence du conseil.
4° partie. — Personnel.

« Chap. 100. — Traitements du président
du conseil, des secrétaires d’Etat, des
sous-secrétaires d’Etat et du . personnel
titulaira de l'administration cenirale,
113.000 francs. » — (Adopté.)

« Chap. 101. — Rémunération du person-
nel contractuel, 148.000 francs. »
(Adopté.)

« Chap. 103. — Salaires du personnel
auxiliaire, 87.000 francs. » — (dAdopté.)

« Chap. 104. — Indemnités et allocations
diverses, 200.000 francs. » — (Adopté.)

« Chap. 107, ~ Indemnités de résidence,
62.000 franes. » — (Adopté.)- -

« Chap. 108. — Supplément familial de
traitement, 4.000 francs. » — (Adopté.)

5 partie. — Malériel, fonclionnement
des services et travaux d’entrelien.

« Chap. * 300. Matériel, 2.171.000
francs. » — (Adopté.) .

« Chap. 301. — Frais de déplacements et
de missions, 124.000 francs. » — (Adopté.)

« Chap. 303. — Entretien et fonctionne-
ment du matériel automobile, 161.000
francs. » — (Adopté.) )

« Chap. 306. — Remboursements 3 di-
verses administrations. Dépenses de
matériel, 62.000 francs. » — (Adopté.)

" Santé publique et population.
4® partie. — Personnel.

« Chap. 100. — Traitements du minis-
tre et du personnel titulaire de 1’adminis-
tration centrale, 62.000 francs. » —
(Adopté.) .

« Chap. 104. — Services généraux de
Tadministration centrale. — Indemnités,
100.000 francs. » — (Adopté.) i

5¢ partie. — Matériel, fonctionnement
des services et travaug d’entretien.

« Chap. 300. — Administration centrale.
— Matériel, 11.000 francs. » — (Adopté.).

-| ment u

« Chap. 303. — Entretien et fonctionne-
ment du matériel automobile, 93.000

| franes. » — (Adopté.)

Je mets aux voix Pensemble de l'article
1er et de D’état A, .
rarticle 1°r et U'état A sont adopiés.)

M. 12 président. « Art. 2. — Sur les cré-
dits ouverts aux ministres au titre du
budget général (dépenses civiles) pour
Vexercice 1947 par la loi n° 47-1496 du 13
aolit 1947 et par des textes spéciaux, une
somme ftotale de 377.000 francs es* défini-
tivement annulée conformément a I’état B
annexé a la présente loi. » » :

_ Je donne lecture de I'état B:

ETAT B

Tableau, par service et par chapitre, des
erédits annulés pour Uexercice 1941 au
titre du budget général (dépenses ci-
viles).

Ministéres do’Etat,

4° partie. — Personnel,

« Chap,. 100. — .Traitements des minis-

“tres et rémunération du personuel tem-

poraire,. 136.000 francs. » .
« Chap. 102. — Rémumnération da per-
sonnel auxiliaire, 29.000 francs. » :
« Chap. 103. — Indemnités du cabinel
et du personnel temporaire et auxiliaire,
100.000- francs. » .

5o partie. — Matériel, fonctionnement
des services et travaux d’entrelien.

« Chap. 301, — Matériel, 20.000 francs. »
« Chap. 302, — Entretien et fonctionne-
matériel automobile, 92.000
francs. » .

Je mets aux voix Particle 2.

(L’article 2 est adopté.) |

M. Je président., « Art. 3. — 11 est ous
vert aux ministres au titre du budget gé-
néral (dépenses militaires) pour [I’exer-
cice 1947 en addition aux crédits aloués
par les lois des 23 décembre 1946, 31 mars,
27 juin, 1er aotit, 29 novembre 1947 et par
des textes spéciaux, des crédits s’élevant
4 la somme totale de 228.000 francs et ré.
parlis, par service et par chapitre, confor-
in_ément A l'état C annexé 3 la présents
0l. »

Je donne lccture de 1'état G1

ETAT ©

Tableau, par service et par chapitre, des
crédits supplémentaires -demandés pous
Uexercice 1947 au titre du budget génés
ral (dépenses militaires).

Guerre.

‘4 partie. — Personnel, -

« Chap. 124, — Traitements et indemnis
tés du ministre du secrétaire d’Etat et des
membres des cabinets, 162.000 francs. »
— (Adopté.)

be partie. — Iilatériel, fonctionnement
des services el travaux d'entretien.

_« Chap. 325. — Malériel de I’administras
tion centrale, 11.000 francs. » — (Adopté.)
Marine.
4e partie. — Personnel.

&« Chap, 112, — Traitements et indemni-
t6s du ministre, du secrétaire d’Etat, du’
sous-secrétgire d’Etat et du personnel de
cabinet, 44.000 francs. » = (Adopté.)
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'b° partie. — Matériel, Jonctionnement .
..+, des services et travaux d’entretien.

‘% Chap. 316, — Matériel de Padministra-

tion centrale, 11.000 francs.» — (Adopté.)

Je mets aux voix 'ensemble de l’arti-
.ele 3 et de I’état C. . . ‘ ‘

© (Larticle 3 et Uétat - C ‘sont ddo-ptc’s.)
. 'M. le président, Je mets aux voix 'en-

“semble de lavis sur le projet de loi.
' {Le Conseil de la Républigue a adopid.)

—_— 9 e _
DEPOT D’UN RAPPORT

M. le président, Jai recu de M. Boivin-
Champeaux un rapport fait au nom de la
commission chargée d’examiner une de-
mande en autorisation de poursuites
~contre un membre du Conseil de la Ré-
publigue (n° 803). . = :

Le rapport sera imprimé sous le
u° 1008 et distribué, ‘ '

— 30 —

LOCEMENT DE‘S' PARLEMENTAIRES DE LA
. FRANCE D’OUTRE.MER

Demande de disoussisn immédiate #’une
proposition de résolution.

M. le président., Conformément 3 1'ar-
ticle 58 du reglement MM. Marc Gerber et
Claireaux, d’accord avec la commission
de Vintérienr, demandent la discussion
immédiate de leur proposition de résolu-
tion lendant A inviler le Gouvernement &
prendre toutes dispositions nécessaires
four loger convenablement et d’urgence
es parlementaires de la France d oufre-

-mer ainsi que les membres de I'Assem-

blée de 1'Union francaise venus des ter-
ritoires d’ouire-mer.

11 va étre aussitdot procédé A P’affichage
de celte demande de discussion immé-
diate, sur laquelle le Conseil de la Répu-
blique ne pourra éilre appelé 3 statuer
qu’aprés lexpiration d’un délai d'une
hieure. 51

PRESTATIONS FAMILIALES DANS
L AGRICULTURE

Pemande de discussion immédiate d'une
proposilion de résotution,

M. le président. Conformément A 1’ar-
ticle 58 du réglement, MM. Satonnet et
Dulin, d’accord avec la commission de
L’agriculture, demandent la discussion im-
médiate de leur proposilion de réselution
tendant & inviter le Gouvernement 4 mo-
difier le décret du 10 décembre 1946 por-
tant réglement d’administration publi-
que pour I’application de la loi.du 22 aciit
1946 en vue de déterminer, dans Yagri-
culture, le montant des prestations fami-
liales proportionnellement au travail ef-
fectud,

Il va &fre aussitot procédé a Yaffichage
de cette demande de discussion immeé-

. diate, sur laquelie le Conseil de 1a Répu-
blique ne pourra étre appelé A statuer
qu’aprés lexpiration d’'un délai d’une
beure.

-_— 32 —

REFORME FISCALE

Oemande de discussion immédiate d’un avig
sur un projet de 10i,

M. le président. Conformément 3 Var-
ticle 58 du réglement, la commission des
finances demande la discussion immédiat:
du projet de loi adopté par 1’Assemblée
nationale poriant réforme fiscale,

Il va étre aussitét procédé A Vaffichage
de cette demande de discussion immé-
diate, sur laquelle le Conseil de la Répu-
blique me pourra étre appelé & statuer
quaprés Vexpiration d’un  ddélal d’une
heure.” : .

— 33—

'MOTION D’ORDRE

\

M. le président. La parole est z}.\M. Ie

président de la commission des finances.

M. Alex Roubert, président de la com-
mission des finances. La commission des
finances demande une suspension de
séance jusqu’a demain dix heures, date a
laquelle le Conseil de la République
pourra se réunir pour étudier le projet
de rc¢forme fiscale.

M. Te président. 1e Conseil a entendu la
proposition de la commission.

‘I n’y a pas d’opposition?..."

La séance est suspendue.

(La séance, suspendue & diz-neuf heu-
res quinze minules, est reprise le ven-
dredi 2 janvier 1948 a dix heures.)

PRESIDENCE DE M. HENRI MARTEL,
vice-prisident. ’

M. le président, La séance est reprise.

— 34 —

. RETRAIT
D’UNE PROPOSITION DE RESOLUTION

M. le président. Jai recu une lettre par
laguelle M. Carles déclare retirer sa pro-
position de résolution tendant a inviter
le Gouvernement A ¢tudier certains aména-
gements fiscgux en faveur des sinistrés
ne 276) qui avait été déposée au .cours
de la séance du 3 juin 1947,

Acle est donné de ce refrait,

— 35 —

PRESTATIONS FAMIL!ALES
DANS L’AGRICULTURE

Discussion immédiate et adoption d'une
proposition de résolution.

M, le président. Je rappelle au Conseil
que MM. Satonnet et Dulin, d’accord avee
la commissinn de Pagriculture, ont de-
mandé la discussion immédiate de leur

proposition de résolution tendant A inviter

e Gouvernemen! & modifier le décret du
10 décembre 1946, portant rég.ement d’ad-
ministration publique pour {’application de
la loi du 22 aoiit 1946 en vue de détermi-
ner, dans l’agriculture, le montant des
prestations familiales proportionnellement
au travail eflectué.

Le délai prévu par larticle 58 dn rogle-
ment est expiré,

En conséquence, je vais appeler le
Conseil de la République & statuer sur la
procédure de -discussion immédiate.

Quelqu’un demande-t-il la parnle?

La discussion immédiate est ordonnée.

Dans la discussion g¢nérale, la parole

| est 4 M. Le Gofl, rapporteur de la commis-

sion de l’agriculture.

M. Le Goff, rapporteur de la commission
de Uagriculture. Mesdames, messieurs, la
proposition de résolution de MM. Satonnet
et Dulin, que j’ai I’honneur de Tapporter
au nom de la commission de l’agriculiure,
a pour objet d’inviter le Gouvernement a

redresser ung grave erreur = imputable

au décret du 10 décembhre 1946 — relative
aux conditions - d’octroi des prestations
familiales’ aux salariés agricoies et aux
pelits exploitants. '
Pour <¢clairer la question, i1 apparait
essentiel de préciser tout d’abord dans
queices conditions étaient aniérieurement

attribuées aux intéressés les prestations

famiiiales agricoles. ‘ o
Les salariés recevaient -des allocations
exacternent proportionnelles au nombre de

journées de travail effectué,

Les ipelits exploitants se voyaient attri-
buer: :
a) L’intégralité des aliocations, si leur

"exploitation répondait aux conditions mi-

nima -d’'une exploitation-type  définie par
le comité départemental des allocations
familiales agricoles; :

b) Des- allocations proportionnelles, si
I'exploitation était d’lmporlance inférieure
A celie de l'exploitation-type minima.

Quant aux travailleurs qui sont & la fois
salariés et petits exploitants, i's bénéfi-
cialent @’un régime mixte inspiré des deux
précédents.

Extrémement souples, proportionnant les
prestations 4 P'imporiance du travail effec-
tué, ¢vitant ainsi de favoriser Voisiveté,
ces  modalités  d’atiribution  donnaient
pleine satisfaction aux ftravailleurs agri-
coles intéressés, .

Le décret du 10 décembre 1946 modifie
du tout am tout les riégles antéricures,
fait tahle rase du principe de la propor-
tionnalité des allocations au temps de tra-
vail effectud; établit des régles rigides en
vertn dezquelies I'intéressé, ou bien recoit
I'intégralité des prestations, on bien s’en
trouve totalement privé.

Pour étayer cette affirmation, nous cite-
rons les deux articles essenliely du décret
et quelques exirails des eirculaires inter-
prétatives.

Décret du 10 décembre 1946,

« Art. {er. — Est considérée comme exer-
cant une activité professionnelle, toute
personne qui consacre i cette activité le
temps moyen qu’elle requiert et en tire
des moyens normaux d’existence. »

« Art. 36. — Peut seul bénéficier des
prestations, au titre agricole, celui qui,
répondant aux conditions fixées a lar-
ticle 1°r, exerce & titre \principal une pro-
fession agricole.

« Est présumée remplir les conditions de
Particle 1°r tonte personne qui dirige per-
sonnellement urie exploifation d’impor-
tance au moins égale A celle d’une des
exploitations-type dont les caractéres.sont
déterminés par -le préfet, sur la proposi-
tion du comité départemental des alloca-
tions familiales agricoles. »

Ce décret a £ié suivi de deux circulaires
interprétatives: I'une, en dale du 7 mars
1947, adressée par le ministre de 1’agricul-
ture aux préfets; l'aulre, & caractére in-
terministériel, en date do 3 avril 1947,
émanant des ministres du travail et de la
sécurité sociale, de l'agricuiture, des
finances, de la santé publique et de la
population.

Ces circulaires commentent le décret
comme suit:

I. — En ce qui concerne les salariés:

Circulaire interministérielle. — « A titre
indicatif, les caisses et organismes payeurs
doivent considérer qu'une personne ayant
des moyens normaux d’existence est celle
qui dispose d’un revenu professionnel au
moins égal au salaire minimum wvisé A
Particle 41 de la loi du 22 .aofit 4946...
Dans la négative, le bénéfice des presta-
lions doit élre refusé, sauf pour linté~
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ressé &4 se pourvoir devant la commission
prévue a larticie 3 du réglement d’admi-
nistration publique, et & apporter la preuve
de Vexercice normal d’une profession. »
Circulaire ministérielle, — « Les presia-
tions ne sont plus désormais caicuwiées en
fonclion du nombre de {ournées de travail
réelles ou supposées. Elles sont dues dans
leur intégralité, ou refusées également
pour leur totalité, selon que I'allocataire
exerce ou n’exerce pas une activité pro-
fessionnelle (au sens de larticle 1* du
décret).
- « L’activité salariée sufflsante, au &ens
de la loi et du réglement, pour ouvrir droit
4 la totalité, échappe & une définition ri-
gide.., Sans vouloir porter atteinte au pou-
voir de décision du comité en cette ma-
tiere, j’estime qu'un minimum de dix-huit
& vingt jours par mois constitue une base
raisonnable pour accorder l'intégralité des
prestations familiales. »

Il. — En ce qui concerne les petils
g¢xploitants:

Circulaire interministériclle.” — « Diffé-
rence capitale avee le régime jusque-la

pratiqué : les personnes qui ne remplissent

as les conditions déterminées, c’est-&-
ire qui n’assurent pas la mise en valeur
d’'unc exploitation égale & cclle d'une des
exploitations—tyges définies pour le dépar-
tement n’ont droit 4 aucune prestation,
Autrement dit: ou bien les personnes qui
prétendent aux prestations dirigent une
exploitation dont les caractéres correspon-
dent & ceux d’une exploitation-type, et
dans ce cas, elles ont droit & Vintégralité
des prestalions; ou bien elles me .rem-
lissent pas ces conditions, et elles n’ont

oit 4 aucune prestation. »

Circulaire ministérielle. — « En ce qui
concerna les exploitants, il vous appar-
tient, compte tenu des cultures générale-
ment pratiquées et de tous les éléments
utiles, de décider quelles sont les super-
ficics minima nécessaires 4 Yaclivité pro-
fessionnelle agricole normale, En principe,
ceux qui exploilent des terres d’impor-
tance. au moins égale A cette superficie
minima ont droit & la totalité des alioca-
tions familiales. Ceux qui ne remptissent
pas ces conditions n’ont droit & rien. »

"I, — En ce qui concerne les salariés
petils exploitants.

Circulaire interministérielie. — « T1 est
bien entendu que l’aclivilé professionnelle
des personnes intéressées doit s’entendre
de leur activité globale, c’est-d-dire de
telle qu’elles peuvent exercer 3 tilre d’ex-
ploitant ou A titre de salarié, Pour 'appré-
tiation du droit & l'allocation de salaire
anique, les caisses devromt rechercher,
fans ce cas, quelle est 'activité principale
de l'allocataire ». ,

Circulaire ministérielle. — « Il convient
d’observer que si I’activité de la personne
Mlocataire, a titre de salarié, est supéri‘eure
) celle au titre d’exploitant ou d’artisan,
cette personne pourra bénéficier de lal-
localion de salaire unique ».

De I’ensemble de ces textes, il résuife
tout d’abord que le plein des presiations
familiales est désormais altribué une fois
ptteint un certain degré d’activité profes-
sionnclle, méme s’il n'y -a pas eu travail
constant de l'intéressé, Sur ce point, nous
mregistrons une nelte amélioration sur le
assé,
l}Mais les mémes textes soulignent avec
-putant de netteté que, non atteint de degré
d’activité, toutes les preslations familiales
}autres que les primes de maternité) sont
ésormais supprimées, ce qui constitue une
évidente régression sur le passé, précisé-
ment goulignée par la proponsition de réso-
Rution qui fait objet de cet exposé.

C’est ainsi:

a) Qu’un salarié agricole qui, pour une
raison ou l'aulre, ne travaille pas dix-huit
3 vingt jours par mois ne peut prétendre
4 aucune prestation familiale ;

b) Qu'un petit exploitant dont I’exploi-
tation est d'importance infériewte & celle
de I’exploitation-type minima déterminée
par le préfet n’a plus droit & aucune allo-
cation; g A _

¢) Qu'un salarié petit exploitant se
trouve totalement privé de 1'allocation de
salaire unique dés lors qu’il n’a pas prin-
cipalement la qualité de salarié.

Sont en cause: les allocations prénatales,
les allocations familiales et 1’allocation de
salaire unique.

Une telle rigidité heurte I’esprit.

C’est la régle du tout ou rien, dont le
caractére inéquitable apparait & 1’évidence
et choque d’autant plus que nous cher-
chons en vain, dans la loi de base du
22 aofit 1946, une disposition qui puisse
légitimer pareiile rigueur.

e seul article en effet auqugl puissent
se référer le décret et les circulaires est
T’article {1¢%,

Or, cet article dit:

« Ne peuvent prétendre aux prestations
familiales, autres que les primes de mater-
nité, les personnes — autres que les veu-
ves d’allocataires — n’exercant aucune ac-
tivité professionnelle et ne justifiant d’au-
cune impossibilité d’exercer une telle ac-
tivité, » :

Aux termes mémes de cet article, seu-
les doivent &tre exclues du bénéfice des
prestations les personmes qui n’exercent
aucune activité professionnelle.

Passant outre a la loi, le déeret substi-
tue donc d’auforité 3 la notion d’absence
totale d’aclivité professionneile — seule
légalement privative d’allocations — la no-
tion d’activité wvrofessionnelle moyenne,
en sanclionnant de la suppression pure et

simple des prestalions quiconque n’atteint

pas le nivean d’aclivité ainsi arbitraire-
ment fixé,

I v a 13, semble-t-il, un abus caracté-
risé d’interprétation.

Notre impression se confirme 3 la lec-
ture des débats qui ont eu lieu 3 I’Assem-

‘blée nationale constituanie A oecasion du

vote de cette loi. Nous lisons au Journal
officicl du 6 aotit 194G, page 2090, les d¢-
clarations suivantes de M., Ambroise Croi-
zat, minisire du travail ef de Ja sécurité
sociale & I’époque.

« La légisiation conservait la trace de
bien des régles qui venaient souvent li-
miter injustement les conditions d’attribu-
tions d’allocations. C’est de ce point de vue
surtout que la loi que vous discutez au-
jourd’hui marque une étape. nouvelle,
Llle affirme le droit de tountes les familles,
sans distinetion, au bénéfice des presta-
tions familiales.

.« Comme la sécurité sociale, les presta-
fions familiales doivent s’étendre A toute
la population du payvs, C’est la rigle nou-
velle qui est aujourd’hui posée.

« Si des disposilions sont nécessaires
pour éviter que certains chefs de famille
peu scrupuleux vivent aux dépens de leurs
enfants dans l'oisiveté, sur le produit des
prestations familiales, ces précaulions, —
excluant les personnes n’exercant aucune
activité professionnelle — laissent subsis-
ter le principe de la généralisalion des
prestations familiales. » )

De teiles déclaralions ont un caractére de

-netieté qui dissipe définitivement toute

¢quivoque. Loin d’étre restrictive, la loi
du 22 aolt 1946 est franchement extensive
puisque, par opposition 4 la législation an-
térieure « qui limitait in]uslement les con-
ditions d’attribution d’allocations », le mi-
njstre affirme le droit & venir, pour toutes

les familles sans distinetion, au béndéfice
des prestations familiales,

Instaurée par le décret du 10 décembre
1946, la regle du « tout ou rien » s’avere
done contraire & I'esprit de la loi et reltve
du paradoxe.

Quiconque exerce une activité profes-
sionnelle, méme réduite, a droit comme
par le passé 4 des allocations proportion-
nelles & son degré d’activité. Seules, doi-
vent étre exclues, comme par le passé, aux
termes mémes de la loi, répélés mot pour
mot dans les déclarations du ministre, les
personnes qui n’exercent aucune activité
professionnelle et gui ne justifient d’au-
cune impossibilité d’exercer une telle ac-
tivité. .

Loin de dpousser 3 Toisiveté, la propor-
tionnalité des allocations au regard du tra-
vail effectué incite aun contraire: les sala-
riés agrieoles, d’une part, 3 travailler da-
vantage, pour recevoir lintégralité des
prestations; les petits exploitants, d’autre
part, 4 compléter leur activité par des jour-
nées de travail salarié, auxquelles s’atta-
che le double bénéfice des aliocations fa-
miliales et de l'allocation de salaire uni-

ue. :
qLa disparition de cefte proportionnalité
risque de priver fréquemment de leur mi-
nimum vital familial les travailleurs agri-
coles les plus modestes, ceux-14 méme qui,
de tous, ont le plus pressant besoin de ce
comnlément de ressources, '

(C’est pourquoi, répondant 3 un besoin
de justice sociale élémentaire, la propo-
sition de résolution de MM. Satonnet et
Dulin tend A rétablir cetie riégle anté-
rieure au décret du 10 décembre 1946 el
que rien n’interdit dans la loi du 22 aolt
1946. )

11 va de soi que lintégralité dcs pres-
tations étant désormais garantie 4 partir
d’un temps de travail ou de conditions
d’exploitaiion déterminées, la proportion-
nalité n’interviendrait qu’au cas d’aclivité
professionnelle inférieure & 1'activilé re--
quise pour l'octroi du plein des presta-
lions. '

A la demande de la délégation ouvritre
de 1a C. G. A., entendue le 26 novembre
par la sous-commission de la mutualité,
la commission a accepté qu’il soit égale-
ment spécifié que les journdes de cho-
mage involontaires des salariés agricoles
seraient considérées comme journées de
travail et donneraient donc lieu 3 presta-
iions.

Compte tenu de ces observations, le
texte de la proposition de résolution est
ainsi rédigé: .

« Le Conseil de la République invite le
Gouvernement & modifler le décret du 10
décembrs 1946 — portant réglementation
d’administration publique pour lapplica-
tion de la loi du 22 aolt 1946 — de telle
maniére que, dans les professions agri-
coles, chaque fois que le temps de travail
réel ou supposé est inféricur 4 celui préva .
our 'octroi de la totalité des prestations
amiiiales, le montant des prestations soit .
proportionnel au travail effectué, les jour-
nées de choémage involontaire des salariés
agricoles étant considérées comme jour-
nées de travail, »

La commission de Dagricullure s’est.

prononcée unanimement en faveur de la
proposition ainsi rédigce.
. Er l’'adoptant & l'unanimiié, le Conseil
de la République lui donnerait une porize
maxima et marquerait ainsi sa toute par-
ticulidre sollicitude & I’égard des familles
agricoles les plus humbles et les plus
déshéritées. (Applaudissements.) :

M. Abel-Durand. Je demande la parole.

M. le président. La parole est 3 M. Abel-
Durand.
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M. Abel-Durand. Je ne veux pas contre-
dire mais, au contraire, confirmer les ob-
servalions de M. Le Goff, sur le travail
agricole. Les mémes observations
raient s’applitfler‘ au travail industriel et
commercial. La
voulu réaliser une amélioration. Elle a

aiteint son bul mais, en eontre-partie, elle -

a porlé atteinte & un principe fécond sous
Vancien régime des eaisses d’allocations
familiales, celui de la porportionnalité des
allocations au travail. Je ne contredis
done pas M. Le Goff. Jaimerais méme
donner de l’extension & sa proposition.
Mais je croisgu’une fois ¢u’il aura ou-
vert la porte, d’autres pourront suivre.

M. le président. Personne wne demande
plus la paroie dans la discussion -géné-
rale?...

La diseussion générale est close,

Jo consulte le Conseil de la République |
sur le passage & la discussion de ’article !

unique.

{Le Conseil décide de passer & la dis- |

cussion de Uarticle unigque.}

M, fe président. Je donne lecture de 1'ar-
tic.e unique. .

« Article unique. — Le Conseil de la
République invite le Gouvernement 3 mo-
difier lg décret du 10 décembre 1946 por-
tan! riéglementationr d’administration pu-
blique pour l’apPhcati‘on de la loj du 22
aonut 1916, de teile maniére que, dans les

rofessions agricoles, chaque fois que le
emps de travail réel ou supposé est infé-
rvienr 3 celui préva pour Poctroi de la to-
talité des prestations familiales, le mon-
tant des prestations soit proportionnel au
travail effectué, les journées de choémage
involentaire des salariés agricoles étant
considérées eomme journées de travail, »

Je vais consulter le Conseil...

M. Léon David. Je demande la parole.

M. le président. La parole est 4 M. T.éon |

David.

M. Léon David. Je voudrais demander &
M. Le Gofl, en ce qui eoncerne les exploi-
tations agricoles, si le bénéfice des allo-
cations familiales est conditionné 3 la su-
perflicie de l’exploilation,

M. le président. La pdrole est & M. le rap-
porteur. '

M. le rapporteur. L’atiribulion des allo-
cations, pour les tout petits exploitants,
est conditionnée dans une certaine mesure
a4 la superficie de Pexploitation, ear il ne
faudrait pas tout de méme que, sous pré-
texte d’acconder {rés largement les allo-
cations familiales, on ne tienne pas au-
cun comple du fravail efTectué. Les allo-
cations ne doivent pas inciter & loisiveté.

Je prends un exemple: an agriculteur
qui aurait un pré de einquante ares pour
€lever une vache et qui serait pére de sept
enfanls pourrait se reposer toute I'annde,
et vivre sans travailler, sur les allocatiorns
familiales, alors gqu’il est exigé d’un sa-
{arié autant de journées de travail qu’il
recoit d’allocations journaliéres. On ne
peut pas placer les petits exploitants dans
des conditions meilleures que celles qui

sont prévues pour les salariés, et verser -

pour eux des allocations sams qu’il y ait
travail 4 la base. C’est pourquoi il est né-
cessaire de prévoir au-dessous de I'exploi-

tation-type minima, une proportionnalité|

au regard de l'importance de l’exploita-
tion, proportionnalité qui existait dn reste
avant le décret du 10 décembre 1946, el
qui donnait entidre satisfaction aux inté-
ressés. (Applaudissements.) .

M. [e président. La parcle est 3 M. David.

" M. Léon David. Le groupe communiste
n’accepte pas cette interprétation en ce
quj concerne les exploifanis,

pour-"

Ioi du 22 aofit 1946 a |

Sans doute, il faut accorder des alloca-
| tions famiiiales aux ouvriers agricoles en
tenant compte de la proportionnalité des
journées de travail accomplies, nous som-
mes d’accord. Mais nous pensons que beau-
coup de pelils agriculteurs seraient privés
du bénéficg des allocations familiales avec
la restriction qui nous & été indiguée. Le

roupe commuiniste ne peul pas s associer
g une telle proposition et nous demandons
que le bimefice des allocalions familiales
pour les exploitants soit étendu 3 tous les
exploitants sans tenir cempte de la super-
' flcie exploitée.

M. le président. Je ne suis saisi d’aucun
amendement sur la proposition de résolu-
tion.

M. Léon David. Je dépose un amende-
- ment,

M. Laffargue. Je demande la parole.

M. le président. La parole est & M. Lal-

fargue. :

M. Laffargue. Je proteste vivement. Il
est invraisemblable de se Hvrer au jeu de

Yinspiration et au demier moment de pro-
poser un amendement quand le vole est
commencé Cet amendement ne peat élre
recevable. Je demande au Censeil de ne
pas accepter un tel mode d’improvisation.

M. le président. La parole est & M. Mor-
rane.

M. Marrane, Il est absolument inadmis-
sible que le vote soit engagé., Le président
a demandé si nous étions préts a woler et
e'est & ce moment-1d que M. David, dans
Pexpression des droits de chacun des mem-
bres de I’Assemblée, a demandé la parole
pour Jépuser un amendement sur Particle,

CG’est son droit absolu et je suis étonnd
que quelqu’un ici puisse le eontester. J'in-
siste atuprés de M. le président poar qu il
donne Ia parole & l'orafeur du parii com:
munisie,

M. Laffargue. II I’a eue.

M. te président. L’amendement présanté
par M. David & la proposition de résolution
de MM. Dulin et Satonnet tend & compléter
comme suit Particle unique:

« Et de maniére que les allocations fa-
miliales soient accordécs 3 tous les petits

| agriculteurs sans tenir compte de Ia su-
perficie. »

La parole est 4“M. David pour défendce
son amendement,

M. Léon David. Fai déjd amorcé la dis-
cussion en demandant des précisions A
M. Le Goff. Jajoute qu’il est normal que
tous les petits exploitants bénédicient de
Yaliecation familiale du fait que nombre
d’entre eux cultivent des terres dont Ia su-
perficic n’atteint pas celle de Iexploitation
type.

Nous pensons, dans ces eonditions, qu’il
faut ebsolument ne pas diminuer la poriée
du bénelice des allocations famiiiales, ce
qui, dans les petits villages, risquerait de
priver les petils exploilants du bénifice
de la loji sur les allocations familiales.

mission ?..s

M. le rapporteur. Je répondrai & M. David
en reprenant ses propres propos. H dit:
| les exploitants agricoles ne peuvent pas
vivre sur leur exploitation: Ia preuve, c¢’est
gu’ils s’en vont faire des journdes ailleurs.

Eh bien ! précisément, vons me donnez
les éléments de la réponse. Dés lors qu’ils
vont faire des journées ailleurs, ils ont
a la fois le bénséfice d’allocations familiales
proportionnelies & Ieur exploitation et, en
tant que salariés, le double bénéfice des
alloealions familiales et de l’allocation de
salaire unique pour les journées eflectules
chez autrul.

Dans ¢es eonditions et puisque ces petits
exploitants, aux dires mfmes de M. David,

| finiraient

M, le président. Quel est Yavis de la com--

compittent leurs allocations en tant
salariés, je ne vois pas pourquei eet amens
dement a ét¢ dépose. )

M. le président. La parole est 3 M. David
pour répondre A M. le rapporleur,

M. Léon David, Je ferai remarquer en
oufre 4 M. le rapporieur que, dans nos vil-
lages, il ¥ a des agriculteurs exploitants
qui vont faire quelques heures de travail
chez Vun ou chez l'autre et qu’ils ne héné-
ficient pas, chez ces employeurs, des lois
sociales. 81 vous les privez, en tant qu’ex-

ploitants, ils n’auront absolument rien,

En votant cet amendement, nous pour-
rions étendre le bénéfice des allocations
A tous les petits exploitants de nos villages.
Sinon, il y aurail certainement des agri-
culleurs trés aisés gui toucheraient les
allocations familiales et des petits agricul-
teurs qui ne ies toucheraient pas.

M. le rapporteur. I1 ne faudrait pas tout
de méme que les prestations familiales
soient aceorddes sans aucune condition;
vous savez trés bien que, parfois, les allow
cations familiales sont I'objet d’abus. 11 ne
faut pas penser seulement aux bénéficiai-
res des prestations familiales, il faut pen-
ser aussi aux exploitanis qui cotisent.

Sept milliards de eotisations sont versés
annueilement par les exploitants. Ceux-ei
i _par ne plus coliser si les colisa
tions qu’iis payent servaient & verser des
allocations quelle que soit I’étendue de
Uexploitation, done méme 3 des gens qui
ne travailleraient pas du tout.

Voild pourquoi je m’éléve conire cet
amendement. .

L’objet du décret du .10 décembre 1946
était de supprimer les abus. Ce décret a
été beaucoup trop brutal en ne maintenant
pas la proportionnalité des allocaticns au
temps de travail effectué, proportionnalité
qu’il est indispensable cependant — je
I'ai montré — de maintenir. Encore faut-it
qu’'il y ait travail & la base pour que les
allocations soient versées, sans quol la lé-
gislation des prestations familiales risque-
rait de devenir une loi d’assistance.

M. le président. Monsieur David, je vou-
drais savoir si volre texte se substilne an

| texte de la eommission ou s8’il veut ka

compléter ?

M. Léon David. Mon amendement tend
3 compléter le texte de la proposition de
résolulion, et je dépose une demande de
scrutin publie.

M. Abel-Durand. Votre texte tend &
transformer la proposition de résolution,

K. Dulin, président de la commission de
Vagriculture. Je demande la parole.

M. le président. La parole est 3 M. Dulin,
%)résment de la commission de I'agricul-
ure. - '

M. le président de la comunission de
Pagriculture. Je voudrais tout-de méme
que l’on se mette d’accord une fois pour
toutes. L’autre soir, lorsque la question
a 6té invoguée, M. le ministre de lagri-
cuiture a pris l'engagement formel de
prendre comme texte de base la propo-
sition de résolution et de publier un dé-
cret nous donnant satisfaction. C’est pour
cela que nous avons accepté la disjonction
de Darticle 5 bis. Tout le monde était
d’accord. L’unanimité a été obtenue.

D’un autre coOté, la proposition de réso-
lation que nous avons présentée avec

T~

M. Satonnet a été acceptée A& 'unanimité .

par la eommission de Pagriculture. C’est
pour cela que, pour en terminer, je de-
mande & M. le président de bien vouloir
mettre la proposition de résolution aux
voix. Je dépose une demande de scrutin
public sur 'amendement,
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™M, e président. Je mets d’abord aux
yoix la proposition de résolution.
(Le Conseil de la République a andopté.)

M. le président. Je constate que la réso-
fution a été adoptée 3 l'unanimité.

Jo wais meitre maintenant aux voix
Yamendement de M. David qui tend & la
eompléter. .

Je suis saisi de deux demandes de scru-
tin public, l'une déposée par M. Marrane
et les membres du groupe communiste;
Pauire déposée par M. Dulin au nom du

groupe du rassemblement des gauches ré-

publicaines.

Le scratin est ouvert.

(Les votes sont recueillis. — MM, les
secrétaires en font le dépouillement.)

3. le président. Voici le résultat du dé-
pouillement du scrutin:

204
148

Nombre de votaniS.e.eseeess
‘Majorité absolue eeeerccces.s

Pour l'adoption .... 82
CONIre weceeveccescas 2

Le Conseil de la République n’a pas
adopté. :

En conséquence, la résolution demeure
adoptée dans la rédaclion gu’avait pré-
seniée la commission. \

— 85 -
REFORME FISCALE

Dicussion immédiate d'un avis
sur un projet de foi.

M. 1o président. Je rappelle au Conseil
de la Répubiigue que la commission des
finances a denmndé la discussion immé-
. diate du projet de loi adopté par I’Assem-
b:ée nationale portant réforme fiscale.

Le délai préva par Darticle 58 du réglie-
ment est expiré. En conséquence, je vais
appeler le Conseil & statuer sur la procé-
dure de discussion immédiate,

Quelqu’un demande-t-il la parole?...

La discussion immédiate est ordonnée.

Avant d’ouvrir la discussien, j¢ dois
Xaire connaitre an Conseil de la Républi-
gue que j’ai recu de M. le président du
consell des décrets désignant, en quaiité
de commissaires du Gouvernement, pour
assizter le ministre des finances et des
affaires économiques:

M. Lion, chef du secrétariat particulier
du cabinet du secrétaire d’Etat au budget.

M. Delouvrier, directeur du cabinet du
sministre des finances et des affaires éco-
nomiques.

M. Donnedieu de Vabres, directeur ad-
joint du cabinet du ministre des finances

et des affaires éconnmiques. .

M. Cruchon, chef du cabinet du ministre
des finances et des affaires’ économiques.

M. Tixier, directeur du cabinet du secré-
taire d’Etat au budget.

M. Lherault, directeur adjoint du cabi-
@et du secrétaire d’Etat au budget.

M. Lecarpentier, conaeiller technique au |

abinei du secrétaire d’Etat au budget.
M, Bernard, attaché au cabinet du secré-
taire d’Etat au hudget.
M. Degois, directeur général des doua-
mnes.

M. Fremont, directeur général des con-

4ributions indirectes..

M. Gache, directeur général des contri-
Dbutions directes. .

M. Rampon, directeur général de V’enre-

gistrement, -des domaines et du timbre. -

M. Allix, directeur de la comptabilité pu-
blique.

M. Bloch-Lainé, directeur du Trésor,

M. Gregh, directeur du budget.

M. Certeux, chef du eervice de la coor-
dination des administrations financiéres.
M. Arnould, directeur adjoint & la direc-

‘{ion de la complabilité pubiique.

M. Masselin, directeur adjoint & la direc-

1 tiop du budget. -

M. Villadier, directeur adjoint & la di-:
rection du Trésor. ;
M. Champion, administrateur 4 la direc-
tion généraie des contributions directes.
M. Herbin, administrateur & la direction

générale des contribuiions directes.

M. Gallot, administrateur & la direction
générale de lenregistrement, des domai-
nes et du timbre.

M Lafiitte, adminisirateur 4 la direction
générale des contributions directes.

M. Pochelu, adminisirateur & la direc-
tion pénérale des douanes.

M. Roux, administrateur & la direction
générale des douanes.

M. Bernier, sous-directeur 3 la direction
du budget. - o

M. Blot, sous-directeur au service de la
coordination des adminisirations finan-
ciéres, .

.M. Boudeville, sous-directeur & ia direc-
tion du budget;

M. Bret, sous-directeur & la direction du
trésor;

M. Genet, sous-directeur 4 la direction de
Ta comptabilité publique;

M. Guiraud, sous-directeur i la direction
du budget; i

M. Lamy, sous-directeur 2 la direclion du
trésor; . .

M. Manca, sous-directeur 4 la direction

| du budget;

M. Sergemt, inspecteur des finances, |
chargé de mission & la direction du tré-
sor; :

M. Vincenot, inspecteur des finances,
chargé de mission & la direction du 4ré-
soT}; Co T

M. Autissier, administrateur civil 4 Ia di-
rection du trésor;

M. Barillot, administrateur civil & Ia di- ]
rection générale des contributions indi--
rectes;

M. Delannoy, administrateur <civil 4 la
direction générale des contributions indi-
rectes;

M. Frapsauce, administrateur civil 3 la
direction générale des coniributions indi-
recles;

M. Jean, administrateur civil 4 1a direc-
tion générale de l'enregistrement, des do-
maines et du timbre;

‘M. Larzul, administrateur civil 3 la di-
rection du budget;

M. Lebceuf, administrateur civil & la di-
rection générale des contributions direc-

1 tes:

M. Manifacier, administrateur civil 4 Ia
direction du trésor; i

M. Marques, administrateur ¢ivil & la di-’
{ection ~énérale des contributivns direc- .
es; -

M. Martial-Simon, administratenr civil 3
la direction du budget; .

M. Mazerolles, administrateur civil 4 1a

| direction du budget; :

M. Pouillot, administrateur civil 4 la di-

rection du budget;

M. Rolland, administrateur civil 3 la di-

| rection du budget;

M. T 'senwald, administrateur civil 3 la
direction du budget;

M. Rossard, administraleur civil 2 1a di-
rection du budget; ]
M. Serre, administrateur eivil au service
de la coordination des administrations fi-

nancieres;

M. Soumagnas, administrateur civil 3 la
direction du budget; :

M. Vignes, administrateur civil -au ser-

1 vice de 1la coordinalion des adminisiratious

‘nances proposera

financieéres:

M. Lauzanne, directeur départemental
des contributions directes détach¢ au ser-
vice de la coordination des adminisirations
financiéres.

Acte est donné de ces communications,

Dans la discussion générale, la parole
est a M. Alain Poher, Tapporieur général,

M. Alain Poher, rapporicur général. Mes
chers collégues, dans la nuit du nouvel
an, votre commission des finances a eu 3
¢tudier un texte dont le titre impression-
nant pourrait fait supposer qu’il s’agil
d’'une yéforme d’ensemble de la fiscalild
francaise. Ce texte avait été voté le malin
du 31 décembre vers dix heures par I'As-
semblée nationale -et, en queiques heures,
votre commission des finances a eu 4 con-
naitre de nombreux amendecmenis et un

1 flot de dispositions fiscales.

Vous dire qquelle & pu exécuter le
fravail que vous attendez d’elle, qu’elle
est en mesure de vous exposer toules les
répercussions exactes des textes . volés,
ce serait certainement exagéré. Volre
commission des finances a fait tout de -

| méme avec conscience un grand travail

d’échenillage. .

Flle a rejeté divers articles qui ne lui
semblaient pas essentiels, Elle a suriout
considéré que le texte soumis i wvolre
approbation ne eorrespondait pas A eelui
qui avait été atiendu par le Parlement
et par le pays et qu'avaient laissé espé-
rer piusieurs déclarations gouvernemens
tales. . .

Aussi bien, votre commission des fi
tout & I'heure de modi-
fier le ditre da projet. 11 ne Taudrait lout
de méme pas faire croire au pays qu'il
s’agit d’une réforme fiscale profonde, de
la réforme que nous aitendons. 1l vaul
mieux lui dire qu’il s’agit — pour em-
ployer une expression maintenant con-
sacrée — de diverses dispositions « d’or-
dre fiscal », pour montrer qu'il y a 14
quelques fextes iniéressanis qui permet-
iront, certes, & l'adminisiration d'eflec-
tuer plus simplement son travail et d’agir
conire la fraude, mais gqu’il ne s’agit en
awcune maniere d’une réforme profonde
de la fiscalité francaise. Ce me sont que

| des dispositions éparses sans grand lien

les unes avec les aulres.

Monsieur le secrétaire d’Etat au bud-
et, lunanimité de la commigsion des
inances pense qu’il y a urgence & réfor-
mer la fiscalité irancaise. I1 'y a urgence,
car, depnis de longues années aca, il
existe deux catégories de Francals: ceuX
gqui payent & pen prés correctement, et
ceux qui, par tous les moyens, évitent
d’acconiplir lenr deveir fiscal. .

L’habitude de Yadministration francaise
a 6té de s'adresser toujours & ceux qul

| payaient déja, en leur demandant, lors-

quon avait besoin de ressources su
plémentaires, un nouvel effort, t¢’est-a-
dire que le taux de I'impdt a été majoré
pour ceux qui avaient T’honnéteté de faire
des déclarations correctes, alors qu on ne .
recherchait pas les autres. On ne s’oc
cupait pas beaucoup, ou on n’avait pas
les moyens de s’en pccuper, de la masse -
des fraudeurs, aggravani ainsi Ja charge
de ceux qui payaient déja et dont le noin-
bre, au moins jusqu’'en 1947, devenait
de moins en moms grand.

Je veux bien convenir que, depuis 1946-
1947, un effort a ¢té fait, mais jestime
gqu’il est insuflisant. 1 est indispensable
que ‘tous les Francais payent l'impot,
qu’ils soient obligés, proporlionnellement
4 leurs facultés contributives, d’apportet
au Trésor public la part de ressources qui
leur incombe. ;

C’est pourquoi nous attachons une im-
Biortance considérable & la lulte contire

fraude. Aussi bien nous wous deruade
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dons, monsieur le ministre, @’employer
tous les moyens pour répartir équitable-
ment les charges, d’abord dans les textes,
ensuile dans les faits.

Quand je dis dans les fails, jentends
gu’il faut donner & vos régies fiscales le
moyen d’assurcr le contrdle effectit des
déclarations et me pas tolérer, en parti-
enlier dans les contributions indirectes, |
qu’en raicon de I’absence totale des véri-
fications depuis plusieurs mois — je dirai
méme depuis plusieurs années — les con-
tribuables payent & peu prés ce qu'ils
veulent bien déclarer,

Monsieur le ministre, prenez tous lcs
moyens — j'ai le courage de le dire —
en augmeniant ’effectif des controleurs
et des vérificateurs s’il le fallait, mais
imposez 34 tous les contribuables défail-
lants le retour & une vue plus normale
des choses. . ,

En effet, & I'heure actuelle, vous étes
amené & charger irés lourdement le con-
tribuable francais et plus vous é&tes con-
traint de demander & limpdt des res
sources importantes, plus la fraude est
intolérable et plus la charge de ceux qui
font leur devoir devient écrasante.

Nous avons vu récemment, & Pocecasion
de la discussion da prélévement excep-
tionnel, combien grave peut étre cells
erreur, car le jour ol vous demandez aux
eitoyens de ce pays un effort massif, basé
justement sur la fiscalité existante, vous
frappez -davantage ceux qui sont déjy
lourdement obérés du fait de leur honré-.
teté. Et ceux qui, la veille, ont réussi
4 frauder l'administralion — done évité
de cotiser et de faire leur devoir — ceux
13, une fois de plus, vont étre avantagés
dans celte question de prélévement excep-
tionnel.

Monsicur le minisire, chaque fois que
le Gouvernenent demandera aux Assem-
blées — car je suis persuadé que mes pa-
roles valent également pour 1’Assemblée
nationale — un effort, méme sévére mais
tendant & plus de justice, il sera suivi. Si
PAssemblée nationale a eru devoir retirer
Pessentiel des textes importants, je veux
dire la réforme profonde de la fiscalité
agricole et la réforme de la fiscalité sur
les spciétés — et elle a eu raison de le
faire élant donné le calendrier — il ne
faudrait pas que les textes qui ont été
présentés soient définitivement oubliés, Ce
seratvotre devoir de le rappeler au Parle-
ment. '

Ma rapacifé habituelle m’incite & dire

que l’aﬁricullure francaise, prise dans son
ensemble, n'a pas pour Pinstant de texte
qui I'améne & cotiser comme: elle doit le
faire. Il serait anormal que les textes pré-
vus pour elle ainsi que ceux qui doivent
s’appliquer aux sociétés, qui avaient pour
moil le grand avantage dec préparer Iuni-
fication des régies financiéres, la modifica-
tion de structure de leur administratidn,
puissent étre définitivement oubliés.
_.Si nous en avens prononcé la disjonc-
tion, ¢’est pour une meilleure étude, pour
leur amélioration et non pour leur  dis-
parition totale..

Monsieur le ministre, sous le hénéflce
de ces observations, le Conseil de la Répu-
blique va discuter ces articles épars. Espé-
rons tout de méme qu’il aura réussi A
donner au Gouvernement les moyens de
lutter contre la fraude fiscale et ju’il ob-
tiendra bientdt de M. le secrétaire d’Etfat
au budget I'assurance qu’une réforme plus
profonde interviendra dans les prochains
mois. (Applaudissements au cenlre, & gau-
che et & droite.) :

M. le président. La parole est & M. le

Becrélaire d’Etat au budget, .

M. Maurice Bourgés-Maunoury, secrélaire
d’Etat au budget. Le Gouvernement remer-
cie M. le rapporteur général des remarques
qu’il a bien voulu faire,

Avant d’aborder la discussion de textes
un peu techniques, je voudrais & mon tour
lui faire observer que, si cette cuvre ne
se présente pas avec une grande unité, la
responsabilit¢é n’en incombe pas unique
ment au Gouvernement.

Le gouvernement précédent avait déposé
sur le bureau de 1’Assemblée nationale un
texte portant le titre de « réforme fiscale ».
Ce texte comportait, en particulier, une
réforme de I’imposition; que ’on peut tout
de méme qualifier de profonde, des béné-
fices agricoles et des bénéfices des person-
nes morales.

Ces textes, je dois le dire avec une cer-
taine inquiétude, ont rencontré une oppo-
sition de la part d’un trés grand nombre
de mémbres de la commission des finan-
ces de I’Assemblée nationale; et si le Gou-
vernement les maintient avec décision de-
vant le jugement des deux Assemblées,
s’il espére qu’il se trouvera une majorité
pour les voter, il doit néanmoins’ constater
que, dés que {'on parle de réforme fiscale
vraiment profonde, il se trouve toujours
une opposition, je dirai presque majori-
taire, pour repousser lesdits.textes. .

11 y a donc cette premiére raison qui
tient peut-éire du ecaractére quelque peu
conservateur, en dchors de foute tendance
politique, des Francais. . .

I1 y a aussi une auire raison devant la-
quelle le Gouvernement aussi bien que
PAssemblée ont été forcés de s’incliner.
Elle & été indiquée par M.-Alain Poher:
c’est le calendrier. :

Nous avons disjoint de ces deux textes
tout ce qu’il était possible de disjoindre
avant le 1 janvier. Nous n’avons main-
tenu que ce qu’il était nécessaire de voter
avant ceite date afin que ces réformes, par-
tielles, je l’'admets, puissent avoir leur
eflfet Pannée prochaine. Si les textes qui
vous sont soumis étaient reportés a février
ou méme 3 fin janvier, ils n’auraient plus
leur effet pour I'année 1948. Je veux par-
ler, par exemple, des comptes spéciaux du
Trésor. ,

Nous acceptons done volontiers que 1'on
transforme le titre de l’ensemble de ces
wravaux qui vous arrivent de I’Assemblée
nationale. o

Nous acceptons aussi I'indication don-
née au_Gouvernement d’avoir & poursuivre
dans de meilleures conditions de temps
une réforme fiscale profonde, et nous espé-
rons que cette Assemblée nous aiderd
comme pour d’autres projets financiers, &
poursuivre I'ceuvre d'assainissement finan-
cier 3 longue échéance que nous désirons
tous. (Applaudissements a gauche, au cen-
tre et a droite.) )

M. le président. La parole est 3 M. Roche-
reau, rapporteur pour avis de la commis-
sion des affaires économiques,

M. Rochereau, rapporteur pour avis de
la commission des affaires économiques.
Mesdames, messieurs, volre commission
des_affaires économiques a examiné le
jprojet que ’on a appelé « réforme fiscale »,
mals qui va maintenant changer de titre.
Je dirai 3 ce propos, au nom de la com-
noission des aflaires économiques, que
nous sommes d’accord avec M. le rappor-
teur général pour ce changement de litre.

Ta commission a examiné le projet qui
vous est soumis, non pas tellement sur le
plan de son rendement comptable, puis-
qu’aussi bien ce n’est pas de sa compé-
tence, mais en raison de ses incidences
économiques. ) .

‘La commission rappelle — et en cela
elle est parfaitement d’accord avec M. le
rapporteur général — que la fiscalité fran-

¢aise a besoin d’une réforme profonde, car’
elle ne semble pas étre acluellement en
harmenie avec l'évolution économique du
pays.

La commission rappelle que I’étude de
cértains bilans d’entreprises a démonird
le caractire ficlif des bénéfices purement
comptables actucllement dégagés par elles,
et fait ap];)araitre, au coniraire, les pertes
réelles qu’elles ont subies. . )

L’étude de ces documents démontre
Piniquité de certaines mesures fiscales
frappant les entreprises, 'impossibilité ou
élaient ees entrcprises de remplacer leur
matériel au fur et & mesure de son vieil
lissemment et, enfin, les conséquences infla~
tionnistes du recours au crédit auquel les
enlreprises sont obligées. -

En conséquence, la commission des af-
faires économiques demande instamment
au Gouvernement de vouloir bien envisa-
ger, dans un délai assez bref, un projet
méritant véritablement le titre de « ré-
forme fiscale » et aipportant 4 la fiscalité -
francaise des transformations qui soient
en -rapport avec l'évolulion économiquae
du pays et les besoins actuels de I’écone-
mie francaise. - :

Elle m’a également chargé d’exprimer A
nouveau le regret que I’étude du projet
?m vous est soumnis n’ait pu éire faite &

éte reposée mais au contraire ait 6té
menée dans des conditions déplorables;
sans qu’il ait pu &tre fait appel aux admi-
nistrotions compétentes ou méme sans
qu’il ait pu étre pris contact avee la com-
mission des finances de cette Assemblée.

Les observations de la commission des
affajires écono Hi%ues ne porteront que sur
un certain nombre d’articles, notamment
sur les articles 17 3 19, sur les articles
b8 bis, 59, 63 et 83, ‘

En ce qui concerne les articles 17 i 19
qui prévoient la taxation d’aprés les signes
exlérieurs de la richesse, je ne rappelie-
Trai que briévement 'avis de’la commission,
Iessentiel se trouvant par ailleurs dans
le rapport qui vient de vous étre distribué.

Nous voudrions seulement souligner
que si la taxalion d’aprds les signes exté-
rieurs de la richesse est un appoint donné
aux administrations fiscales pour suppléer
dans certains cas 3 I’absence de moyens
permettant & V'Etat de déceler la fraude
liscale, cette formule ne doit pas avoir
pour but de superposer & I'impét réel un
impot personnel. L’évolution "en France
ée_la notion de I'impdt, notamment de-
puis 1789, semble justifier nos craintes.

Nous serions d’accord pour considérer
que la taxation d’aprés les signes exté-
rieurs de richesse est défendable, dans la
mesure seulement ol elle ajoute aux
moyens utilisés pour déceler la fraude fis-
cale; mais la commission m’a chargé de
dire que, dans la mesure ou elle a pour
objet de superposer A un impot réel un
impot personnel, elle a des conséquences
économiques fichcuses sur lesquelles il
convient d’atlirer I’attention du Gouverne-
ment, .

La commission a également estimé que
certaines dispositions inscrites dans les
articles 17 & 19 pouvaient créer deg
Injustices 4 I'égard de contribuables pro-
priétaires d’une voiture automobile.

Je renvoie le Conseil aux observations -
qui ont €té faites tout 4 I'heure sans pous
autant m’étendre sur ces dispositions.

A Varticle 58 bis, la commission des
affaires économiques esiime que, dans une
Pénode ou il est de toute nécessité que
¢ Gouvernement s’engage dans une politi-
que tendant & freiner tous motifs de
hausse, la mesure votde par I’Assembléq
nationale constitue, au contraire, un facs
teur certain d’augmentation des prix,
Duisque le taux sera incorporé dans le prix
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de vente. Elle éera en définitive supportée

ar le consommateur ‘qui fera & nouveau.

es frais d’'un impdt qu’on peut considérer
comme un multiplicateur de hausse des
Prix.

Au surplus, au moment ou le Gouverne-
ment demande & l'industrie et & I'agricul-
ture de faire un effort nouveau.de produc-
tion, n’est-ce pas décourager les plus en-
treprenants que de majorer leur prix de
vente au bénéfice de ceux qui chercheront
& rester dans la médiocrite ? T

M. le secrétaire d’Etat au budget. Voulez-
vous me permetire de vousinterrompre ?...

M. Rochereau, rapp_brteuf pour .az';is‘ de la
commission des affaires économiques. Vo-
lonliers, monsieur le ministre. .

M. le secrétaire d’Etat au budget. J'ai
I'impression qu’il y a un malentendu. 11
s’agil ici d’évaluations fondées sur les-si-

gnes extérieurs de 1a richesse qui ne

s’ajoutent pas aux revenus réels.

C’est le contribuable qui doit donner la
preuve qu’il n’a pas encaissé un revenu
réel aussi élevé que le font présumer les
signes extérieurs. I1 n’y a done 13, comime
par le passé, que le critére des signes
extérieurs rajusté suivant le niveau actuel
des prix. ‘ ‘

M. Rochereau, rapporteur pour avis de
la commission des affaires économiques.
Je suis tout & fait d’accord. La commission
avait craint une superposition. Elle est
heureuse de I’assurance que vous lui don-
nez, : ,

M. le secrétaire d’Etat au budget. Vous
pouvez &ire rassuré. II n’y a pas de super-
position de taxes.

M. Rochereau, rapporteur pour avis de
la commission des affaires économiques.
Je vous remercie de vos déclarations, mon-
sieur le ministre, et je rappelle, pour reve-
nir A Particle 58 bis, que la commission
des aflaires économiques estime, dans une

ériode ou il est de toute nécessité pour
e Gouvernement de s’engager dans une

Eolilique tendant & freiner tous motifs de.

ausse, que la mesure votée par I’Assem-
blée nationale constitue, au contraire, un
facteur cerlain d’augmentation des prix,
puisque sa valeur sera incorporée dans le
prix de vente. Elle sera en (¢finitive sup-
poriée par le consommateur.

Au surplus, au moment ou le Gouverne-
ment demande 3 l'industrie et 3 I'agricul-
ture de faire un eflort nouveau de produc-
tion, n'est-ce pas décourager les plus en-
treprenants que de majorer leurs prix de
vente au bénéfice de ceux qui cherche-
ront & rester dans la médiocrité ?

La comimission a, en outre, en accord
avec le projet de loi déposé A la date du
30 octobre 1947 par M. Ramadier, président
du conseil, et M. Robert Schuman, ministre
des finances, estimé raisonnable d’alléger
noire législation fiscale des taxes secon-
daires ou accessoires en vue de concentrer
Y'action de Vadministration sur l’assietie
et le controle de I'impdt & grand rende-
ment.

Elle vous proposera dans ces conditions
un amendement tendant & revenir au texte
de 'article 58 du projet n° 2615, et & sup-
primer par conséquent le texte de I'As-
semblée nationale.

En ce qui concerne l’article 59, ¢’est-3-
dire la taxe d’encouragement & la produc-
tionn textile, la commission des affaires
économiques vous proposera ¢également
tout 3 I'heure un amendement tendant a
la suppression de cetle taxe. Les argu-
raents donnés par la commission des af-
faires économiques sont reproduits dans
la rannort. Je ¢rois savoir qu’il n’y aura

pas d’opposition de la part du Gouverne-
ment. M. le ministre a-bien voulu le pré-
ciser-tout 4 I’heure. Je passe donc. rapide-
ment sur ce point. e,

En ce qui concerne Yarticle 63, Ia com-
mission aurait été désireuse d’examiner de
plus prés les répercussions que peuvent
avoir les modiflcations de taux prévues
ponr l'ensemble de 1’économie. Le temps
watériel imparti au Conseil de la Répu-
blique pour I’'examen - de I’ensemble du
proizt m'a pas permis 3 votre eommission
d'élud’er ce sujet qui est complexe. Cette
questicn, nous l'espérons, pourra élre re-
vue lovs de la discussion de la véritable
rélorme {scale quw’il conviendrait de ne
pas urp faire terder. : o

Mes dernitr:s observations portent sur
I'article 88, e’est-d-dire sur linstilution du
casier fiscal. Elant donné l’absence de
dorunients et I'impossibilité ol s’est trou-
vée la commission d’entendre les explica-
tions des administrations intéressées, il lui
a été difiicile de déterminer la portée
exacle du lexte soumis A ses délibérations,
en égard A l'incidence de ce projet sur
I'aclivité des entreprises et plus généra-
lement de tovtes les pérsonnes morales ou
privies. Elle rappelle toatefois I’'intérét qui
s'altache & alléger an maximum les charges
des entrepiises obtenant les meilleurs ré-
sultats et & défavoriser au contraire les
entreprisvs moins bien organisées dont les
prix pésent sur 1’éconoinie.

La commission des affaires économiques
n’a pas pris parti sur le principe méme
du cacicr fiscal, puisque ce n’est pas de
sa compétence. Elle a simplement voulwr
recherclier les incidences économiques de
cetle mesure et a estimé que, dans la me-
sure ou ceia ne crée pas d’obligalions
nouvelles 3 la charge des enlreprises, et
ol cela ne ccnstitue qu'une centralisation
de documents, elle m'avait pas d’objee-
tions 4 feymuler sur le projet tel qu'il est
présenté, : :

La conunission craint que si des ob.dga-
tions nocveile: devaient élre imposées aux
contzibuables, celles-ci ne les découragent
d accon:plir 1'effort de production réclamsé
par toules les classes sociales et tous les
partis pulitiyues, et méme par le Gauver-
nement,

Le ministre des finances a d’ailleurs, au
cours de sa derniére intervenlion au
Conseil de la Rdépublique, reconnu la né-
cessité d'une profonde réforme fiscale te-
nant davantage d’une meilleure répartition
de la charge que d’une aggravation des
taux et & ’effet de Iorienfer afin d’assurer
Paceroissement de Ia production francaise
tendant 4 augmenter la matiére impo-
sable. Toutes mesures qui tiendraient done
3 inciter le producteur a ralentir son effort
iraient donec A Pencontre du but pour-
suivi; aussi la commission des affaires
économiques demande au Gouvernement
si, comme il I’espére, c’est la premiire
hypothése qui est la bonne, de don-
ner & ces administrations les instructions
pour que le casier fiscal soit utilisé A hon
escient et non pas comme une arme i Yen-
conire de ceux qui, depuis des années, ont
porté toule la charge.

A cette occasion et sur un plan plus
général, la commission rappelle l'erreur
d’optique commise par ceux qui pensent
que la mulliplication systématique d’une
taxe par un coeificient supérieur 3 l'unité
a pour résultat d’augmenfer le rendement
global de cette taxe dans la méme pro-
Portion: I’expérience, tant en France qu’a
*étranger, prouve généralement que cette
méthode a conduit 4 ralentir l'activité de
tous ceux qui subissaient a tort ou 4 raison
la charge de ladite taxe et par conséquent

- (Le Conseil décide de

4 diminuer pour une part Iactivité natio-
nale; nous avons, vu les résullats dune’
telle poliiique, ne serail-ce qu’en 1939-1940.
Sous-le bénéfice de ces observations et
compte tenu des modifications qu’elle vous
propose par voie d’amendement, voire
commission des aflaires économiques émet
un avis favorable & I’adoption du texle. qui
vous .est sournis. (Applaudissements.)

M. le président. Personne ne demande .
plus’ la parole -dans la discussion géné-
rale ?... T T
. La discussion générale est close. ' -
~‘Je_consulte le Conseil de la République
sur le passage a la diseussion des articles
du projet de loi. :

passer & la discus-
sion des articles.) v L '

M. le président. Je donne lecture. de
Particle 40: ‘ .

« Art. 10, — Les deuxiéme et troisicme
alinéas de l’article 65 du code générak
des impdts direcls sont remplacés par les:
disposilions suivantes: R

« L’impdt ne porte que sur la fraction
du revenu net annuel qui exeé¢de la somme
de 96.000 franes. :

« Le taux de I'impdt est
15 p. 100. »

Je suis saisi, sur cet article, d’'un amens
dement présenlé par M. Faustin Merle
et les membres du groupe communiste et
apparentés, tendant & remplacer, au’
deuxieme alinéa de cct article, le chiffre
de 96.000 francs par celui de 132.000
franes. . . :

La parole est 3 M. Faustin Merle, pour
soutenir son amendement.

M. le secréiaire d’Etat au budget. Jo
demande la parole. -

M. le président. La parole est & M. le
secrétaive d’Etat au budget.

M. le secrétaire d’Etat au budget. Lo
Gouvernement ne demande pas mieux
que d’entendre Yorateur sur P'amende-
ment qu’il a déposé. Il doit tout de méme

fixé A

“lui indiquer, par loyauié, qu’il opposera

A cet amendement, s’il est maintenu, Par-
ticle 47 du réglement du Conseil de la
République. :

Porter de 95.000 francs 3 132.000 francs
I'exonéralion & la base constitue, en eflet,
une diminution de recettes considérable
pour le Gouvernement.

M, le président. La parole est & M. Fause
tin Merle.

M. Faustin Merle. Je me doutais bien
de Popposition que ferait le Gouverne-
ment 4 cet amendement. Mais il n’en est
pas moins vrai que c’est une mesure de
justice et que_la situalion des travailleurs
s’aggrave de jour en jour.

Le plafond d’imposition de la cédule de
I'impot sur les salaires et fraitements a
été fixé & ©6.000 francs et le minimum vi-
tal & 10.500 franes. Du fait des hausses de .
prix scandaleuses qui viennent d’étre ac-
cordées aux hommes des trusits et des
deux cents familles, ce minimum vital se
trouve largement dépassé par les hausses,
A Theure actuelle, ce n’est plus 10.500
franes qu’il faudrait, mais 11.000 et méme
11.500 francs.

Il serait temps de défendre sérieuse-
ment le pouvoir d’achat des masses, de
roinpre avec ceite fausse théorie du cycle
infernal qui- est purement réactionnairey
nous ’avons maintes fois prouvé. .

Nous nous trouvons aujourd’hui devant
le fait bien connu des augmentations de
salaires largement dépassées par les
hausses de prix. C’est pourquoi le minis
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mum vital & 10.500 francs ne correspond
nullement aux éléments de dépenses
strictement indispensables pour assurer la
vie d’un foyer ouvrier. .

Or, en fixant 4 96.000 francs la base de
Yimposition, on va encore grever la par-
tie du minimum vital comprise entre
cette somme et le minimum vital lui-
méme.. . ‘ .

Evidemment, vous nous opposez larli-
cle 47. Mais nous, nous pensons que le
Gouvernement doit envisager des mesures
pour dégrever la partie du minimum vital
qui -est supérieure a4 96.000 francs. Car,
vous allez au devant de troubles graves,
au devant de nouvelles gréves que vous
qualificrez de poliliques si tous les tra-
vailleurs et fonctionnaires n’ont plus les
moyens de vivre, malgré les augmenta-
tions de salaires. :

Cest le devoir du Gouvernement, s’il
veut éviter des complications sociales, de
dégrever le minimum vital dans son inté-
gralité et d’envisager au plus 16t des me-
sures en ce sens. (Applaudissements ¢
Uertréme gauche.) »

M. fe secrétaire d’Etat au budget. Je de-
mande I'application de larticle 47 du re-
glement.

M. le rapporteur général. Je suis bien
obligé de conslater qu’il est opposable &
* I’'amendement.

M. le président. L’amendement se trouve
done écarté.

Nous poursuivons I’examen des articles.

Personne ne demande plus la parole sur
Tarticle 102...

Je le mets aux voix..
(L’article 10 est adopté.)

M. le président. « Art. 12. — L’article €6
du code général des impots directs est
- remplacé par les dispositions ci-aprés:

.« Art, 66. — Sur I'impdt calculé comme
il est dit A V’article 65 ci-dessus, le contri-
buable a droit aux réductions pour charges
de famille prévues & Darticle 102 ci-aprés. »
— (Adopté.) ’ .

« Art. 13. — L’article 102 du code gé-
néral des impots directs est ainsi modifié:

« Ari. 102, — Les réductions pour charges
de famille applicables & I'impét sur les %é-
néfices de lexploitation agricole, & I'im-
pot sur les traitements, salaires, pensions
et rentes viagéres et & I'impdt sur les he-
néfices des professions non commerciales
sont fixées comme euit: .

« 15 p. 100 gour chacun des deux pre-
miers enfants a charge;

« 45 p. 100 pour chaque enfant a charge
4 partir du troisiéme. -

« Le montant total des réductions accor-
dées en exécution du présent article ne
peut-dépasser 4.000 francs pour chacun des
deux premiers enfants & la charge du con-
tribuable et 12.000 francs pour ¢ aque en-
fant & partir du troisieme.

« Sont considérés comme enfants & !a
charge du contribuable ceux qui sont dési-
gnés & larticle 118 ci-aprés, relatif a I'im-
pot général sur le revenu. » — (Adopté.)

« Art. 16 bis. — Pour I’établissement
de I'impdt général sur le revenu do au
titre de 1948, le montant réel des frais
de gérance et des rémunérations des con-
cierges sera, en vue de la détermination
du revenu net foncier des immeubles ba-
tis loués, admis en_déduction du revenu
brut_desdits immeubles en sus de la dé.
duction forfaitaire de 20 p. 100 prévue &
Tarticle 111, paragraphe 2 du code géné-
ral des impots directs, dans les mémes
conditions que le montant des travaux
exéculés pour l'entretien -de ces immeu-
bles, » — (Adopté.)

« Art. 17, — Le bartme figurant 4 Dar-
ticle 15 de la loi n° 47-1127 du 25 juin
1947 est modifié ainsi qu’il suit:

Eléments da train de vie:
Revenu forfaitaire

v ' . correspondant.
« Valeur locative de la en francs.
résidence principale, dé- - —

duction faite de celle s’ap-

pliquant aux locaux ayant A ~

un caractere professionnel 6 fois 1a valeur
: : localive.

« Valeur locative des ré- :

sidences secondaires en

France et hors de France 6 foisla valeur

- locative.
« Domestiques, précep-

ieurs, préceptrices, gou-

vernantes, & Dexclusion,

pour le personnel féminin,

de celui qui donne lieu &

T'exonération d’impdt en 4

raison de la présence
d’enfants en bas ége, de
vieillards et . d’impotents:
« Pour la premicre per-
sonne du sexe féminin,
dgée de moins dé soi- -
xante ans .........
« Pour chaque personne
du sexe Iéminin en sus
de la premiére .......
« Pour le premier
homme
« Pour chaque homme
en sus du premier ......
« Yoitures automobiles
destinées au transport des
personnes, par cheval-va-
peur de la puissance de
chaque voiture, cette puis-
sance n’étant comptée que
pour moitié avec mini-
mum de 8 chevaux pour
les voitures ayant plus de
dix ans d’ige ........ 8.000

« Ces dispositions sont applicables pour
I’évaluation des revenus de 1947. » —
(Adopte.) .

« Art, 18, — Le paragraphe 2 de Yarti-
cle 119 du code général des impdis direcis
est complété ainsi qu’il suit:

« Sont assujetties & la déclaration pré-
vue au paragraphe 1 du dprésent article,
quel que soit le montant de leur revenu,
les personnes qui posstdent un avion de
tourisme ou une voiture automobile de
tourisme ou un yacht de plaisance ou un
bateau de plaisance, celles qui emploient
un domestique, celles qui ont A leur dis-
position une ou plusieurs résidences se-
condaires... ». .

« Le reste sans changement. % w—
(Adopté.)

« Art. 19. — L’énumération figurant 2
Particle 121 du code général des impots
directs est complétée des nouveaux élé-
ments ci-apréss

« Avions de tourisme et puissance de
chacun d’eux; .

« Yachts ou bateaux de plaisance. » v~

100.000

120.000
150.000
200.000

................ .

| (Adopté.)

« Art, 20. — Le deuxiéme alinéa de
I’article 129 bis du code général des im-
pots directs est modifié ainsi qu’il suit:

« L’imposition porte chaque année sur
les sommes payées au cours de la période
retenue pour Passiette de 1'impdt sur les
bénéfices industriels et commerciaux da
au tifre -de la méme année. Elle est éta-
blie au nom de la société et calculée par
application au montant total des sommes
susvisées du taux maximum prévu 3 Parti-
cle 118 bis ci-dessus. » — (Adopté.)

L’Assemblée nationale avait voté les arti-
cles de 26 & 31, mais votre commission des
finances en demande la disjonction.

M. le secrétaire o’Etat au budget. Je de- |
mande la parole.

M. le président, La (})arole est A M. le .
secrétaire d’Etat au budget.

M. fe secrétaire d’Etat au budget. Je de-
mande au Conseil de la République de ré-
lablir les articles 26 A 31 dans la forme ol-
ils ont été proposés par le Gouvernement
et adoptés par P’Assemblée nationale.

Il y o eu peut-étre a leur sujet quelque
malentendu, d’ailleurs bien normal, étant
donné¢ les conditions dans lesquelles le
Conseil de la République et ses commis-
sions ont di fravailler. :

Ces articles ont pour objet de faciliter 1a
trésorerie des ecommunes et non pas d'y
porter atteinte, comue on a pu le croire,
Il g’agit de faciliter également et d’accé-
Iérer I’¢mission des roles généraux des
contributions directes.

Les mesures résultant des articles 26 &
31 du projet de loi ont pour objet de per-
meltre d’avancer de quelques mois, par
rapport aux années antérieures, I’émission
et par suite le recouvrement des roles gé-
néraux, -

Cependant les mesures dont il s’agit
commandent toutes celles qui sont prévues
dans le projet financier du Gouvernement

our accélérer trés sensiblement, dés
‘année 1948, le recouvrement des imposi-
tions directes.

Je demande donc 3 la commission deg
flnances de proposer i 1’Assemblée le ré-
tablissement de ces articles dans leur inté-
gralité,

M. le président. Quel est J'avis de Ia
commission ?

M. le rapporteur général. Je dois recon-
naitre que, lorsqu’elle a examiné ces .
textes, la commission n’avait pas va exac-
tement leur portée. Il était deux heures
du matin, et nous avions trés peu de do-
cuments précis sous les yeux. };Is concer-
nent, évidemment, une réforme profonde
en ce qui concerne Iattribution aux com-
munes et aux départements des sommes:
qui leur reviennent pour leurs impositions
de I’année.

I’intérét général de ces textes est sur-
tout qu’en 1948 et dans les années & venir,
les rdles d’imposition ne paraitraient pas
si tard et ne viendraient pas, en fin
d’année, s’ajouter aux roles d’Etat de
I’'impdt sur le revenu et des impots eédu-
laires et géner les trésoreries aussi bien
des entreprises que des particuliers.

En 1947, Varrivée massive des feuilles
d’impdts dans le dernier trimestre a eun
un effet trés facheux sur l'opinion pu-
blique ainsi qu'une grave répercussion
sur les irésoreries privées. )

Dans ces conditions, personnellement, je
serais assez d'accord avec le Gouverne-
ment pour la reprise de ces textes, mais
la commission des finances ne s’est pas
prononcée en pleine connaissance i leur
sujet. Je ne crois pas utile de la réunir,
4 moins que l'un de ses membres la
demande.

M. Marrane. Je demande la parole.

M. le président. La parole est & M. Mar«
rane. ‘

M. Marrane. M. le ministre a lui-méme
reconnu que les conditions dans lesquelles
notre commission des finances a di tra-
vailler n’ont pas facilité sa tiche. Mais il
est bien évident qu’il n’entre pas dans
I’'opinion des membres de la commission -
de retarder une amélioralion dans l’orga-
nisation du travail du ministére des
finances. Cependant, la commission n’a
pas eun d'informations suffisamment pré-
cises- Jui permettant de se prononcer en
connaissance de cause, et c¢’est pourquoi
elle a été daccord pour disjoindre Jes

s
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srticles. Dés D'instant ou M. le ministre
nous assure qu’il s'agit 'd’'une améliora-
tion, surtout pour l'avenir, je ne serai pas
opposé a leur rétablissement.

Cependant, je voudrais poser une ques-
tion & M. le ministre. Il a indiqué qu’d
s’agissait de l’avenir. Si je prends, par
excmple, Varticle 28, qui, justement, pré-
voit des dérogations, je note que si, au
fer janvier, le directeur des contributions
directes n’a pas recu nolificalion des quo-
tités et taux des impositions et taxes dé-
partementales et si le retard apporté a
cette nolification est imputable 4 des cir-
conslances de force majeure, les attribu~
tions peuvent étre effectuées sur la base
da budget de l’année en cours, aprés
reglement de celni-ci. - . :

Nous sommes bien, & I’heure ou nous
-discutons, dans un cas de force majeure.
Car il est évident que les communes ne
sont pas encore saisies de la circulaire du
wministére de lintéricur qui a établi les
conditions de calcul des subventions lo-
cales, d’aprés la loi qui a été votée il y a
quelques jours par I’Assemblée nalionale
et le Conseil de la République. Ces com-
munes n'ont done pas pu, avant le 1¢F jan-
vier, fixer les conditions d’établissement
de leur budget ni, par conséquent, voter
le nombre de centimes et les taxes.

Je demande donc & M, le ministre s'il
considére que, pour 4948, la dérogation
prévue 3 l'article 28 doit jouer. Cela me
parait normal. ,

M. le secrétaire d’Etat au budget. Je
pourrais vous répondre avec une certaine
mauvaise foi que nous ne sommes pas en-
core le 1 janvier, mais je préfére vous
donner satisfaction en vous indiquant
@’abord que 'on pourrait ajouter au texte
un arlicle 29 &is qui serait ainsi rédigé:
« Dans les cas visés jpar les articles 28
et 29 ci-dessus, les attributions sont faites
de plein droit sur la base du budget en
eours, lorsque le retard dans la notifica-
lion au directeur des confributions directes
provient, soit de lintervenlion apres le
t5 décembra d’'une loi modifiant les condi-
lions d’établissement des budgets lo-
caux ... » — c’est ce qui s’est passé cette
année — « ... soit du fait des autorités
qui approuvent ce budget, par conséquent
soit de la carence ou d’un retard gouver-
nemental ou de I’exécutif. ..

Je pense que cette proposition vous ap-
porte satisfaction’ dans le sens que vous
avez donné 3 votre intervention.

M. Marrane. Monsieur le ministre, cette
précision me donne satisfaction. Dans ces
conditions, je suis d’accord avec M. le
rapporteur général et je ne vois pas d’in-
convénient & ce que les textes des articles
disjoints par la commission soient soumis
4 I’Assemblée.

M. le secrétaire d’Etat au budget. Cet in-
convénient est normal, car ce texte avait
¢té établi avant qu’interviennent les dis-

SIItlons nouvelles en mati¢re de finances
ocales. .

M. Marrane. Nous étions en présence
d’un texte qui ne permettait pas d'y voir
clair; avec l'amendement qui a été pro-
posé, nous avons satisfaction. !

M. le rapporteur général. M. Marrane ne
voyant pas d’opposition 4 la reprise de ces
textes, je pense que la commission des
finances est maintenant unanime et. qu'il
n’est pas utile de la réunir.

La commission reprend donc & son
compte le texte suggéré par le Gou-
vernement et qui serait ainsi concu :

« Art. 29 bis. — Dans les cas visés par les
articles 28 et 29 ci-dessus, les attributions
sont faites de plein droit sur la base du
budget de l'année en cours lorsquec le

retard dans la notification au directeur des
conlributions directes provient soit de I'in-
tervention, aprés le 15 décembre, d’une loi

modifiant les conditions d’établissement,

des budgets locaux, soit du fait des auto-
rités qui approuvent ce budget, par consé-
quent soit de la carence ou d’un retard
gouvernemental ou de 'exécutif. »

Dans ces conditions il n’y a plus de
crainte 4 avoir,

M. Marrane. Pardon, vous aviez dit tout
4 Theure qu’on reporterait au i° février,
pour cette annce... ‘

M. le secrétaire d’Etat au hudget. On
pourrait ajouter un article 30 bis, ainsi
concu: « Pour Pannée 1948, la date du
fer février est substituée A celle du 1°* jan-
vier dans les articles 26 & 29 ci-dessus. »

M. Marrane. Avec cette adjonction j'ai
satisfaction. .

M. le président. Personne ne demande
plus la parole ?...
Je donne lecture de P’article 26:

-« Art. 26. — Les articles 1= et 2 de
Pacte dift « loi du 9 décembre 1942 »,
relalif au vote et au réglement des bud-
gets départementaux et communaux, cess
sent d’élre applicables et sont remplacés
par les dispositions suivantes:

« 1° Dans le cas ou, pour une cause quel-
conque, le budget d’'une commune n’au-
rait pas été définitivement réglé avant le

- commencement de l’exercice, les recettes

et les dépenses ordinaires portées au der-
nier budget continuent & éfre faites jus-
qu’d Yapprobation du nouveau budget.

« 2° Si, avant le 1°* janvier, le directeur
des contributions direcies n’a pas recu
notification des quolités et taux des impo-
sitions et taxes déparfementales ou com-
munales A metire en recouvrement, les
impositions dues au titre des contribu-
tions directes et des taxes assimilées sont
établies d’aprés les quotités de centimes et
le taux des taxes du précédent budget.

« Si, &4 12 méme date, le directeur des
eontributions directes n’a pas connais-
sance, soit du nombre de journées de pres-
talions nécessaires a l’entretien dcs che-
mins vicinaux et ruraux, soit du nombre
de cenfimes de taxe vicinale, soit des mo-

dalités de remplacement des prestations

pour chemins vicinaux par la taxe vici-
nale, les impositions sont établies d’apreés
le nombre de journées ou de centimes et
suivant le mode retenu pour l’exercice
précédent.

« Dans le cas ol il n’y aurait aucun
budget antérieurement voté, le budget se-
rait étabii par lautorité qualifiée pour le
régler et les éléments @’imposition seraient
notifiés au directeur des contributions di-
rectes avant le 1°* janvier. » )

Je mets aux voix Dlarticle 26.

(L’article 26 est adopté.)

M. le président. « Art, 27. — Si, avant
le 1er janvier, I'administration des contri-
butions directes n’a pas connaissance des
données de toule nalure nécessaires au
calcul des impositions, contributions et
taxes 3 comprendre (ia.ns les roles au
profit de divers établissements publics,
organismes ou fonds, les cotisations sont
déterminées d@’aprés les ¢€léments de
I’exercice précédent. » — (Adopté.)

« Art. 28. — Par dérogation aux dispo-
sitions-de 1’article 138 de la loi du 16 avril
1930, modifié par larticle 16 de l’ordon-
nance du 2 novembre 1945, si au 1°* jan-
vier, le directeur des contributions direc-
tes n’a pas recu notification des gquotités
et taux des impositions et taxes départe-
mentales et si le retard de cette notifica-

tion est imputable & des circonstances de

force majeure, les attributions peuvent

étre effectuées sur la base du budget de .

Pannée en cours,
de celle-ci.

« La décision est prise par le ministre
des finances sur la proposition du ministre
de lintér.eur. » — (Adopté.)

aprés réglementation

« Art. 29, — Par dérogation aux disposi-
tions de P’article 139 de la loi du 46 avril
1930, modiilé par Varticle 17 de l’ordon-
nance du 2 novembre 1945, si au 1 jane
vier, le directeur des contributions direc.
tes n’a pas recu notification des quotités
el taux des impositions et taxes a4 mettre
en recouvrement pour le comple des come-
munes, établissements publics, organis.
mes ou fonds et que ce retard soif impu-
table & des circonstances de force ma-
jeure, les attributions peuvent étre faites
sur la base du budget de année en cours
ou de Vacte approuvant les impositions,

« La décision est prise par arrété préfec-
toral, sur la demande du maire ou de
Padminisirateur intéressé et aprés avis’
conforme du trésorier-payeur général et
du directeur des contributions directes. » -
— (Adopté.) . :

Je donne lecture de l’article 29 bis pro- .
pusé par la commission des finances :

« Art. 29 bis. — Dans les cas visés
par les articles 28 et 29 ci-dessus, les attri-

| butions sont faites de plein droit sur la

base du budget en cours. Lorsque le retard
dans la notitication au directeur des con~
tributions directes provient soit de Pin-
tervention, aprés le 45 décembre, d’une
loi modifiant P’établissement de budgets
locaux, soit du fait des autorités qui ap-
prouvent ce budget, par conséquent soit
de la carence ou d'un retard gouverne-
mental ou de l'exécutif. »

Je mets aux voix D’article 29 bis.
(L’article 29 bis est adopté.)

M. le président. « Art. 30. — L’excédent,
par rapport aux rdles mis en recouvre-
ment, des quotités de centimes, taux ou
tarifs <yant servi au calecul des atiribu-
tions exceptionnelles consenties en vertu
des deux articles qui précédent, est ajouté
d’office aux quotités, taux ou tarifs des
impositions 3 comprendre dans les roles
de Yannée suivante, Les attributions de
cette année sont faites sous déduction de -
quotités de centimes, taux ou tarifs corres-
pondant & cet excédent. » — (Adopté.)

Je donne lecture de 1’article 30 bis pro-
posé par la commission des finances: A
« Art. 30 bis. — Pour l'année 1948, 1a
date du 1°r février est substituée i celle
du 1e janvier dans les artciles 26 3 29

ci-dessus. »
Je mets aux voix D’article 30 bis.
(L’article 30 bis est adopté.)

M. le président. « Art. 31. — Les dispost
tions des articles 26 4 30 ci-dessus sont ap-
licables aux départements du Haut-Rhin,
u Bas-Rhin et de 1a Moselle, » — (Adopté.)

Titre I |
Impots indirects.
DROITS D’ENREGISTREMENT ET DE TIMBRE

« Art, 58. — La taxe sur les productions
laitieres prévue & larlicle 349 du code
général des impots directs est supprimée
a4 compter du 1 janvier 1947. » ==
(Adopté.) .

« Art. 58 bis. — A. Dans les articles 27
et 28 du code général des impdls directs,
le chiffre de 1 million de francs est rems
placé par 10 millions de francs.
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« B. L'article 32 du code général des im-
pols directs est modifié comme suit:

« Pour le calcul de la taxe, toute fraction
du chiffre d’aflaires n’excédant pas 1 mil-
lions de franes est négligée.

« Le taux de la taxe est fixé conformé-
ment au tarif suivant: .

« 1 p. 1000 de-la fraction du ehiffre dat- |

faires -compris enire 10 et 20 millions de
{franes, . o R
« 2 p. 1000 e la fraction du chiffre

d’affaires compris entre 20 et 50 millions de.

franes.

« 3 p. 1000 de la fraction du chiffre d’af-
faires compris entre 50 et 100 millions de
francs. Do o

« 4 p. 1000 de Ia fraction du chiffre 4’af-
Iaires compris entire 100 et 150 millions de
Iranes. : :

« 5 p. 1000 de 1a fraction du chiffre d’af-
faires compris entre 130 et 200 millions de
{ranes. O oo i

@ 6 p. 1000 au-dessus de 200 millions de
francs. »

Je suis saisi d'un amendement présenié
par .M. Rochereau et fes membres de la
commission des. affaires économiques, ten-
dant & rédiger ainsi larticle 58 bis:

« La taxe spéciale sur le chiffre d’aflaires
prévue aux articles 27 & 33 du code général
des impodts directs est supprimée a dater
du 1% janvier 1948. » .

La parole est & M. Rochereau.

M. le rappnorteur pour avis de la com-
mission des affaires économigues. J'ai dé-
posé cel amendement tant en mon nom
personnel qu’au nom des membres de la
conumission des- affaires économiques.

L’argumentation sur laquelle nous nous
appuyons est celle qui avait déja été four-
nie duns l'expoesé des motils da projet
ne 2615 du Gouvernement qui, 3 I'épo-
que, demandait la suppression de celte
méme taxe. Est-il besoin de reprendre
ces arguments ? Je ne le pense pas.

On pourrait m’objecter, il est vrai, une
diminution du rendement. Le Gouverne-
ment a déja répondu & cetie objection a
'époque ou il a pris cette décision, dans
les lermes suivants:

« Mais, il convient de ne pas perdre de
¥ue (u’en raison de I’évolution de la con-
Jonclure éconcmique, il n’elt pas élé pos-
sible de maintenir & un million le chifire
d’affaires exonéré de la taxe, ce chifire
qui n’a pas varié depuis 1947 ne corres-
pondant plus de toute évidence A la st
tuation actuelle. Un relovement trés im-
portant et d’ailewrs réclamé avee insis-

. tance par l’ensemble des chambres de
commerce aurait dd en &tre réulisé, en
sorte que’la perte de recettes devant résul-
ter de la suppression de ladite taxe se
serait trouvée sensiblement réduite. »

Je réponds donc A l'sbjection d’une
perte de rendement par ce que disait le
Gouvernement & Fépoque et en précisant
en outre qu’il appartient & I'Etat de. re-
viser son train de vie et d’adapter les dé-
penses puabliques aux facullés contribu-
lives et aux possibilités. économiques du
pays.

En ce qui concerne, d’autre part, les rai-
sons profondes qui nous font demander
la suppression de- la taxe, je crois les
avoir exposées tout A I'heure dans la dis-
cussion générale. A une époque oun le
Gouvernement s’engage dans une politique
tendant a freiner la hausse des prix, je
considére qu'il serait peut-élre inoppor-
tun de provoquer cette hausse par une
augmentation de la taxe spéciale sur le
chiffre d’alffaires, étant entendu que, de
toute maniére, ceite taxe sera intégrée
dans le prix de vente et %ue ¢’est Te con-
sommateur, une fois de plus, qui en fera
les frais. '

‘ce soit pour procurer au Trésor
-recettes considérables, car il y a, je erois,
~quelques centaines de millions seulement
‘qui peuvent étre récupérés grice i cetle

M. le président. Quel est Lavis de la
commission ¢ -

M. le ragporteur général. La commission |-

est trés génée pour répondre, car elle n'a
eu entre les mains aucun document précis
lui permettant d’apprécier la répercussion

de ces nouveaux taux de la taxe. ol

Elle sait bicn. que le Gouvernement avaif
proposé la suppression totale de cette taxe
et qu’d la suite d’'un amendement Mcunier -
un nouveau bartme a ¢té adoplé. Je dois
dire que la majorité des cummissaires
a ¢fté favorable au texie .de I'’Assemblée
nationale. P Lo

A mon avis, on ne peut pas se rendre
un compte exaet des répercussions d’un
texte voté, en l'absence de toute précision,
en dix minutes. . - -

M. le président. Quel est ’avis du :Gou-
vernement ? . :

M. le secrétaire d’Etat au hudget. Le
Gouvernement ne s’oppose pas a I’amen-
dement de M. Rochereau, qui reprend son
texte d’origine avec¢ les arguments. qui:
étaient présentés dans l'exposé des motifs--
du texte initial. '

L’Assemblée nationale a cru devoir re-
prendre cette taxe spéciale et progressive
sur le chiffre d’affaires. Les arguments
exposés & 'occasion de ce nouveau texta
et de ce nouveau baréme n’ont pas
convaincu le Gouvernement. Le Conseil de
la République se prononcera eomme il
Pentendra. Néanmoins, il est uti'e &inli-
quer que ceile taxe, qui vient frapper les
grands commerces inlégrés, se répercule
enticrement sur les consommateurs et
qu’elle a, par conséquent, une incidence
asscz profonde sur ’augmentation du coat
de la vie. Si P’Assemblée nationale en a
jugé autrement, il ne faut pas croire que
les

taxe sur le chiffre d’affaires. Le Gouver-
nement accepte par conséquent I'amende-
ment de M, Rochereau.

M. Laffargue. Je demande la parole.

M. le président. La parole est & M. Laf-
fargue. :

M. Laffargue. Je demande la disjonction
de cet article parce qu’il apparait, en toute
évidence, aprés les explications du Gou-
vernement et celles de M. le rapporteur
général, ainsi qu’aprés les arguments si
pertinenits de M. Rochereau, qu’on se
trouve en présence de ce qu’on pcut appe-
ler une semi-improvisation, -alors qu’il ¥
aurait licu d’examiner de prés les conse-
quences de la progressivite, que j’eslime
aussi redoulables pour le consominateur
qu’elles le seront pour le budget de ’Elat
lui-n:éme. Je demande en conséquence la
disjamiction de cet article. )

M. Armengaud, président de la commis-
sion des affaires économiques. Je demande
la parole. .

M. le président. La parole est 4 M. le
président de la commission des affaires
économiques.

M. le président de la commissien des
affaires économiques. Je crois que M.
Laffargue a fait une erreur en deman-
dant la disjonction, étant donné qu’alors
la taxe actuelle se' trouverait maintenue.
Or, la commission des aflaires économi-
qiies, en proposant une rédaction nouvelle,
qui est celle qu’a Ine M. Rochereau, en-
tendait que la taxe fat supprimée. Par con-
séquent la disjonction irait & I’encontre du
but poursuivi. Je vous demande de bien
vouloir prendre position sur notre amen-
dement qui supprime la taxs.

M. le président. Monsieur Laflargue.
main‘t’enez-vmxs votre demande de disjone-
tion

M. Laffargue. Je la retire,

tions a Vextréme gauche.) - -

i Mi. le président. La demande de disjone- .
tion étant retirée, je mets aux voix l'amen~
dement de M. Rochereau auquel ne. s’op~';
posent m la commission des finances, ni
ie C'mvernen-ent.

«(L’amendement est adopté.)

M. Marranc. Que faites-vous de D’article 4T

' {lu réglement, -monsieur le minisire ?

K. le seerétaire d’Etat av budget. J'ad
le droit de ne pas l'invoquer.. (Ezxclama~ "

' M. Faustin Merle. Jenrcgistre cette dé-
¢laration. . S

" M. Ie seerétaire d’Etat au budget.. ...d’au-

tant plus qu’il s’agit de rétablir le iexts:
prieoitif. du Gouvernement. Le Gouverne-
ment ne peut pas se dédive. | . S
~ M. le président.. I’amendement de M. Ro- -
cherean est adopté.
" M. Mavrane. Pardon! Je demande qu'on
recomuenuce le vote. IL ¥ a un malentendu..
M. le président. Le vote est acquis, mon-~
sieur Murrane, o . .
M. Laffargue. Vous devriez suivre plus
séricusement les débats, monsieur Maz-
rane. . » , i
M. Marrane. Pour une fois que jécoute,-
monsieur Laflargue, je conslate qu'un-
vote a été émis sans que nous ayons pu
manifester notre position. Je déclare, au-
nom du groupe comrinuniste, que nous
avons voulu voler contre ’amendement.
M. le président. L’Assemblée nationale
a voté un ariicle 59 dont voire commis-
sion des finances propose la disjonction,
mais M. Rochereau et les membres de (a
commission des affaires économiques pro-
posent de reprendre cet article, avec la ré-
daction euivante: « La taxe d’encourage-
ment & la production textile est suppri-
mée & partir du 1 janvier 1948. »
La parole est & M. Rochereau, rapporteur

" pour avis de la ccmmission des aflaires
- ¢conomiques..

M. le rapworteur, pour avis, de Iz com-

. mission des affaires économigues. Mon-

sieur le président, nous acceptons: la posi-
lion prise par la commission des finances,
tendant & disjoindre l’article 59. En con-
séquence, je retire l'amendement aux
lermes- duquel je demandais la suppression
de l’article. . :

Nous nous rallions 3 la position prise par
la commission des finances demandant la
disjonction.

M. Armengaud, président de la- eammis-
sion des affaires. économiques. Je pese une
question pratique: est-ce- que la disjonc-
lion de l’article ne maintient pas la taxe;
par opposition au prejet du Gouvernement,
ne 2615, qui demandait que l'article 59
prévoit la suppression de celle taxe.

11 ne faut pas que tout en étant d’accord
sur la politique & suivre, nous présentions
des rédactions contraires dont "une abou-
lit & I'inverse du but recherché.

M. le rapporteur général. Il est possible
que NOUS ne NOUS SOYONs pas compris.

La commission des finances, quand elle
ne saisit pas un nouveau texte, conserve
a priori les législatures existantes, ou sug-
gére une solution provisoire pour permet-
tre au -Parlement d’étre éclairé sur Ia
guestion avant d’adopler un point de vue
efinitif,

Or, nous n’étions manifestement pas in-
formés en ce qui concerne cetie taxe sur
la production textile. Grice & M. Abrie,
nous avons quelques éléments et, nous
savons qu’il s8’agit de répartir le produit
d’une taxe sur divers bénéficiaires en pro-
portions du rendement d’une production:
si le produit de la taxe devait étre dispersé

| inutilement entre diverses sociétés, ou
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garticulier ne travaillant pas au maximum
e rendement et 4 la meilleure produc-
tion possible, la commission ne pourrait
plus étre d’accord.

Dans le doute, elle a préféré disjoindre
Yarticle §9, tel qu’il a été présenté par
I’Assemblée nationale, pour permetire la

résentation d’un texte mieux ¢tudié dans

‘avenir,

M. le secrétaire d’Etat au budget. Nous
nous trouvons dans un cas analogue a
celui de l'article 58 bis. .

Le Gouvernement avait, 4 I’origine, pro-
posé la suppression de la taxe d’encoura-
gement A 1a production textile.

Cette taxe est supprimée a4 partir du

{er janvier 1948. La commission des finan-
ces de I’Assemblée nationale a jugé qu’il
était nécessaire de maintenir cette taxe
qui était indispensable A certaines produc-
tions. :
- Le Gouvernement a alors proposé de
conirdler I’emploi du produit de celte taxe
et des subventions qui en tiraient origine;
et c’est ainsi qu’est sorti I'article 59 nou-
veau qui a été proposé & la commission
des finances et a la commission des affai-
res économiques.

Si le Conseil de Ia République jugeait
bon de revenir & la premiére position da
Gouvernement, c'est-a-dire de supprimer
la taxe d’encouragement 3 la production
textile, il faut qu’il reprenne l'article 59,
premiére maniére, qui est le suivant:

« La taxe d’encouragement a la produc-
tion textile est supprimée & compter du
ier janvier 1948. » :

La suppression pure et simple de Iarli-
cle 59 entrainerait l¢ maximum des incon-
vénients, ]fuisqu’on garderait 1’ancienne
taxe sans le contrdle institué par 1’aceord
entre le Gouvernement et la commission
des finances de I’Asscmblée nationale,

M. le président. La parole est & M. le
rapporteur général,

M. le rapporteur général. Monsieur le
ministre, vous avez raison sur ce point,
mais la commission des finances estime
que le principe de la taxe est bon. Il faut
certes un controle, mais aussi étudier dans
Eluelles conditions on va faire ce controle;
il serait dangereux de nommer une com-
mission qui soit incapable d’assurer effl-
cacement la répartition de la iaxe. On ne
modifie pas un texte législatif aussi impor-
tant au cours d’une nuit, dans un débat
de quelques minutes, alors que l'on ne
posséde pas d’informations.

Nous demandons donc au Gouvernement
de reconsidérer lui-méme la question et
de proposer un texte acceptable pour
tous. Ce n’est pas pour soulenir la taxe
ni pour refuser le conirdle de la réparti-
tion, c’est simplement parce que nous ne
sommes pas suffisamment éclairés que
nous demandons qu’on reprenne cette
question. .

M. le président. La parole est & M. le
secréfaire d’Etat au budget. .

M. le secrétaire d’Etat au budget. Je
voudrais pouvoir éclairer M. Poher et le
Conseil. : .

Nous avons proposé la suppression de la
taxe d’encouragement & la production tex-
tile parce qu’eTle donnait lieu & de nom-
breux errements.

Une somme d’environ deux milliards,
dans des conditions de geslion extréme-
ment disculables, était mise & la dispo-
sition du ministéere de Yagriculture qui
subventionnait telle ou telle grande ou
petite société sans conirdle financier.

Par ailleurs, le compte de cette taxe est
nettement excédentaire depuis trés long
temps. ' :
Devant les dcmandes d’un certain nom-
Lre de dépulés, nous avons cru possible

de rétablir cette taxe, avec un taux dimi-
nué 3 0,50 Y 100, et avec un contrdle ex-
primé par l’article 5 bis, exécuté par un
comité de controle dont les membres sont
désignés dans le texte qui vient de I'As-
semblée nationale.

Par contre, I’Assemblée n’a pas semblé
vouloir nous suivre dans la diminution de
taux; et elle la rétablit & 4 p. 100.

- Du point de vue du Gouverncment le
taux est exagéré. .

Yous avez maintenant I'historique de Ia
question et la position du Geuvernement.
Sa premiére position était de supprimer
complétement cette taxe, Sa deuxiéme po-
sition était d’en réduire le taux et de con-
iroler la gestion.

M. le président. La parole est & M. le
rapporteur pour avis de la commission
économique. )

M. le rapporteur, pour avis, de Ia com-
mission des affaires économiques. Je suis
obligé de revenir & mon amendement de-
mandant la suppression de la taxe. C’est
le texte de I'ancien article 59. 11 y a dans
te rapport un certain nombre d’observa-
tions faites par la commission des affai-
res économiques et reproduites aux pages
3, 4 et 5. Au titre de la taxe d’encourage-
ment, créée par la loi du 15 septembre
1943, i1 a été (}Jayé depuis sa mise en vi-
gueur, c’est-3-dire depuis le 22 septembre
1943, jusqu’an 31 mai 1947, date du der
nler recouvrement connu, cette taxe a

_produit six milliards neuf cent soixante

quatre millions deux cent soixante-dix
mille francs et étant donné 1’augmenta-
non de la production textile, au faux de
1 p. 100 le rendement total de 1947 est de
Yordre de deux milliards et demi.

t’est donc une subvention de deux mil
liards et demi an moins par an que Yon
maintient en faveur de certains intéréts
parliculiers qui ne sont pas ceux des con-
sommateurs. .

Au surplus:

a) La perception de la taxe est compli-
quée; de nombreuses discussions ont eu
lieu entre tous les redevables et l'admi-
nistration, concernant sa perception.

A une époque ou l'on cherche la sim-
plification du travail d’une administra-
lion d¢ja surchargée, il es} facheux de
maintenir une taxe de ce genre.

b) Une taxe d’encouragement, d’une
part, est inutile & un moment ol les ma-
ticres premiéres udsuelles de !’industrie
textile étant & nouveau & notre disposition
on subventionne certaines productions en

“évitant par ld méme de s’adapter aux prix

mondiaux.

Elle est, d’aufre part, nuisible chaque
fois qu’elle maintient en vue des procédés
de production diésuets incoinpatibles avec
I’évolution lechnique; or, ¢’est le cas des
diverses productions visees dans le texte
présenté et notamment des producteurs
de lin qui sont, du fait des subventions
qui leur sont accordées incités & fabriquer
des ﬁroduits de seconde qualité non com-
parables au standard international, et ceux
dans un domaine ou tous les pays étran-
gers tendent A& n’utiliser le lin produit
suivant des normes de grande qualité que
Eour des articles de luxe ou %e textiles

ne,

La commission des affaires économiques
a estimé qu’il n’était pas raisonnable de
donner ainsi des avantages particuliers &
certaines branches de la produclion fran-
caise. Ces branches se partagent, par
contre, les importations de proﬁuits con-
currents étrangers; leur prix de vente est
fixé par la direction des prix et, en fixant
ces prix, celle-ci tient compte des subven-
tions que ces producteurs regoivent,

Le résultat est done simplement de pré.

lever une dime compliquée et onéreuse
sur un certain nombre d’industries essen-
tielles qui ne demandent aucun concours,
dime qui majore les produits de ces in-
dusiries pour financer ’entretien de mé-
thodes et de techniques périmées et que
P’efTort des inléressés permetirait de irans-
former du tout au tout sans délai si elleg
n’étaient pas protégées indirecltement. '

On ne peut rien concevoir de plus anor-
-mal; c¢’est pourquoi voire commission
vous propose de supprimer cette taxe d’en-
couragement.

M. le rapporteur général. Je demanda
Ia parole.

M. le président. La parole est & M. le
rapporteur général.

M. le rapporteur général. Pour &tirs

éclairée définitivement sur la queslion, la
commission des finances dcmande 3

M. Alric, qui a été le commissaire le plus

;:pm-pétent, de faire I’exposé de sa posie
1011,

M. Alric. Mes chers collégues, puisqu’on
me le demande, je vais essayer de préciser
ce que doivent étre ces taxes d’encoura-
gment pour faire vraiment ccuvre utile et
non néfaste.

Cette taxe devrait avoir essentiellement
pour but de faire un prélévement sur
la production en général pour le répariir
sur les affaires, les industries qui tendent
vraiment aux prix de grandes difficultés
de faire progresser la technique au mieux
de l'intérét général, )

On pourrait penser qu’il n’est pas née
cessaire de faire quoi que ce soit dans ce
but et qu’automatiquement ’abaissement
du prix de revient oblenu dans l’avenir
suffit & récompenser suffisamment les ef-
forts initiaux de Pindustiriel par le bé
néfice supplémentaire justilié qu’il obtient
finalement.

Mais une premiére remarque s’impose.
Dans D’état actuel de la législation des
prix, cette récompense risque d’élre trop
atténuée, voire supprimée ou linalement
inversée, on n’arrive pas assez vite 4 ré-
eupérer les investissements que ces lourds
efforts imposent aux entreprises, et per-
sonne ne les tente plus.

T'n deuxidme point important est le sui-
vant: il y a des industries ol les investis-

sements pour ce progrés sont considéras

bles et ne peuvent pas toujours élre fait
par les industriels isolés, sans une aide
géndrale. .

(’est souvent le cas des industries ol le
matériel a une importance considérable
dans le prix de revienl., C’est aussi .e cas
quand on atteint des modifications de
grande envergure, comme par excmple la
culture nouvelle; soit par ce qu’on cher
che une fibre inédite, soit parce qu’on
veut faire une culture dans des endroits
nouveaux. Ces arguments sont donc favo-
rables en faveur du principe d’une taxe,
mais bien comprise.

On voit que pour que ceite taxe atleigne
son but, il faut qu’elle encourage vrai-
ment ’efficacité dans la recherche du pro-
grés et non quelle soit utilisée a4 mainte.
nir dans le circuit de la production .des
activités inutiles gui ne seraient pas I'in-
térét général. On doit s’assurer que ce sont
bhien des travaux intéressants qui sont
véritablement encouragés dans Pindusirie
qu’on subventionne el non qu’on main-
tient des errements abusifs.

11 ‘est done essentiel que Y’organisme qui
distribuera ces taxes soit capahle de faire
ce discernement qui est de base essen-
tiellement fechnique. Il y a des personnes
qui disent que ce discernement n'est en

A\ Y
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aucun cas possible. Cette position est sou-
tenable, et la commission des finances
ne prend pas partie sur ce point.

En tout cas, si ce discernement -est pos-
sible, on ne le réalisera gu’en organisant
convenablement ce conseil, et il est évi-
dent gu’il sera nécessaire d'y faire entrer
une majorilé de gfens capables technique-
ment d’apprécier le probléme,

Nous ne pouvons pas dire aue -la com-
posilion du conseil actuel réalise tout §
fait ce veen.

En conséquence, il nous a semblé que
pous ne pouvions pas dire d’une manicre
absolue que le principe méme de cclie
taxe (lait & répudier, var elle peut avoir
un but excellent quelle n’atteint pas cer-
tainement actuellement de I’avis unanime.

Il faut étudier avec la plus grande pré-
cision : le taux de cette taxe, son impor-
‘tance et le conseil dont il g’agit doit étre
composé avee le plus grand soin, ce pro-
blénme est extrémement délicat.

Mais en tout cas, nous pensons 3 la
commission des finances que ce probléme
est d'une importance capitale et qu’il dé-
Ppasse certainement le cadre de I'industrie
textile. En fait, c’est un aspect de ’encou-
ragement au génie inventif humain qui se
pose et qui ne peut laisser le pays indiffé-
rent, car il est la source finale de tous les
Telévements.

Sila guestion est bien résolue, elle peut
donner des résultats excellents. Si elle Iest
mal, comme il semble qu’elle ’est peut-
&tre actuellement, nous irons 3 ’encontre
du but poursuivi et le progrés sera freiné
au lien d’éire encouragé.

1l est possible du reste que la profession
-elle-méme puisse organiser sa solution.

Ce probltme étant done d’une impor-
tance de tout premier plan, il nous a
semblé qu’il demande une étude appro-
fondie. C’est ce que je voulais dire pour
indiquer notre position qui demande sim-
plement une étude correcte avec tous les
£léments d’appréciation pour dégager les
meilleures méthodes destinées & servir le
progrés général,

M. lo président. La parole est & M, le
secrétaire d’Etat au budget.

M. le secrétaire d’Etat au budget. Actuel-
lement lg taxe est pergue, elle sera percue
‘méme 8i nous ne prenons pas de déci-
sion. :

La taxe continuera d’dtre percue A
1 p. 100 et dans les plus mauvaises con-
ditions puisqu’il n’y aura pas de commis-
sion de conirdle et qu’actuellement les
subventions ef primes sont distribuées
nONn pas, comme vous avez peut-étre pu
le croire, & certains génies inventifs, mais
BUX producteurs, aussi bien dans la métro-
Pole qu’aux colonies, 7

De toute facon il faudrait prendre une
‘mesure conservatoire, donc une décision.

M. Alric. Je crois gu'on peut trés bien
trouver une solution gui donne satisfaction
& la fois & la commission des finances
et & Ia commission des affaires économi-
ques, car leurs buts finaux ne semblent
JPpas opposés.

M. Laffargue, Je demande 1a parole.

M. le président. La parole est & M. Laffar-
gue.

_ M. Laffargue. Jo me rallie & Ja demande
e la commission des affaires économiques
Jui propose de revenir & l'ancien texte du

i

uvernement. Voici un projet portant ré-

forme fiscale. C'est un iitrs prétentieux.

Yous avez I'occasion de supprimer une de

zes taxes inoi)érantes qui viennent compli-
guer la fiscalité. A ce sujet se pose une
estion de principe frés sérieuse: c¢'est
savoir si le Gouvernement peut dglé-

guer 4 des organismes irresponsables le
droit de battre monnaie, de percevoir des
taxes, Car c’est en vérité ce qui se passe.
Ce sont les organismes qui percoivent des
taxes 4 l'intérieur du pays avec 1'autori-
sation du Gouvernement.

Si jentends bien les arguments de M.
Alric qui pourraient militer en la faveur

de ces taxes, ils sont infiniment dange-

reux. Il s’agit d’encouragement 3 'indus-
trie textile. Pourquoi pas demain, ne
s’agirait-il pas d’encouragements & Tin-
dustrie laitiere, puis & Pindustrie sidérur-
gique au nom des mémes principes ?

Je me demande comment celle-ci ins-
taliée dans le pays, vous en refusericz
d’autres.

Dernier argument: ne pensez pas qu’il

s’agisse trés précisément d'une taxe qui
{'usliﬁe son fitre, taxe d’encouragement
a production 1lextile, car si tous les gens
qui vendent du textile, en sont frappés,
tous les gens qui en produiseni n’en sont
pas les bénéficiaires et si jen avais l'oc-
casion et le golQt je vous démontrerais
que cette taxe est & 1'origine d’un certain
nombre de scandales et d’une certaine dé-
fense des intéréts particuliers qui font que
la taxe encombre la fiscalité francaise et
que la produclion francaise n’en tire au-
cun protit.

A la wvérité, il faut restituer 4 notre in-
dustrie tout entitre, le seul jeu qui puisse
la rénover, c’est le jeu de la libre con-
currence, Le jeu des subventions contribue
tout simplement & Panémier.

M. Faustin Merle. Monsieur Laffargue,
vous vous intéressez & cela ?...

M. Armengaud, président de la commis-
sion wes affaires économiques. Je demande
la parole. * :

M. le président. La parole est & M. Ar-
mengaud, président de la commission des

aflaires économiques. -

M. Armengaud, président de la commis-
sion des affaires économiques. Je voudrais
préciser quels sont les bénéficiaires de la
taxe. On peut constater notamment une

affectation de 650, millions en 1947 pour

les tondeurs de moutons, Je ne pense pas
que M. Alric puisse prétendre -en l'occu-
rence qu'il s’agit de techniciens remar-
quables.

Je vois encore 360 millions en faveur de
la production de soie francaise et non
qwoinl, jpour les procédés techniques de mou-
inage ou autres pour la fabrication des
tissus en soie.

Par conséquent, il s’agit 12 de taxes d'en- |

couragement en faveur des mauvais pro-
ducteurs incapables de faire le moindre
effort. -~

M. Alric. Nous sommes d’acecord !

M. le président de la commission des
affaires économiques. Le principe méme
de la taxe est mauvais. Depuis quatre ou
cing années, depuis la Libération, d’apres
I'idée méme de M. Alric, certains profes-
sionnels ont mis au point le centre tech-
nique de la fonderie, le centre technique
de la sidérurgie, de I'automobile, du ma-
chinisme agrlcoie, du matériel d’optique

qui font des travaux séricux et difficiles, |

qui & ce moment-ld percoivent des coti-
sations volontaires de la part de profes-
sionnels afin de pouveir encourager telle
ou telle production nécessaire. Li, nous
sommes en plein dans le cadre qui inté-
resse M. Alric et ce n’est pas dans um
projet de loi appelé pompeusement de re-
forme fiscale que V’on doit introduire des
dispositions encouragent les plus inca-
pables, les plus médiccres de nolre pays.

Pour cette raison, la commission des

allaires économiques, se ralliant au point '

de vue dn Gouvernement, maintient -son
amendement demandant la suppression de
I'article ainsi congu: « La taxe d’encou-
ragement a la production textile est sup-
primée a4 compier du 1*r janvier 1948 »,

M. le président. La parole est & M. le
rapporieur général,

M. le rapporteur général. Mes chers col-
iégues, la commission des finances es-
lime gue 'on ne peut pas aussi rapide-
ment prendre une décision qui aurait des
répercussions considérables,

In présence de la position du Gouverne-
ment, qui est pour la suppression totale
de la faxe, de la décision de FAssemblée

" nationale, qui propose le maintien du taux

et la répartition des fonds par la commis-
sion prévue par lauire Assemblée, com-
mission qui ne nous a paru ni particuliére-
ment compétente ni bien constituée pour
faire celte répartition, nous avons pensé.
préférable de maintenir le statu quo en
attendant le prochain train de -véritable
réforme fiscale, car on ne peut pas consi-
dérer que le présent projet en soit un.

Dans ces conditions, la commission des
finances laisse le Conseil libre de son vote,
mais elle lui déclare 3 toutes fins utiles
qu'elle préfére travailler sérieusement et
que, par conséquent, elle maintient son
opposition de principe & I'article 59 adopté
par I’Assemblée mationale.

:ll. de Montalembert. Je demande la pa-
role.

M. le président. La parole est & M. de
Montalembert.

M. de Montalembert. Je me permetirai
de. donner une précision complémentaire
au Conseil.

Les explicafions qui viennent de mnous
étre fournies, par M. le rapporteur géné-
ral el par M. Alric, doivent emporter no-
tre adhésion.

J'ai entendu — et je suis assez géné —=
mon excellent ami M. Rochereau dire qu'#
fallait supprimer cette prime.

Il ne s’agit pas de moutons, cette fois,
‘mais surtout de notre production liniére.

Depuis de longues années, nous avons
fait des efforts considérables dans nos ré-
gions Ipmductrices de lin, et en particulier
dans le pays de Caux, pour installer des
rouissages et des teillages 4 la demande du
Gouvernement pour éviter ’envoi de nos
devises & I’étranger.

Jusqu’a la fin de I'autre guerre, nous ne
pouvions Pas, rouir et teiller convenable-
ment dans nos régions et cependant notre
lin de France est un des plus beaux du
monde. 1l devait &ire envoyé sur la Lys,
dans les environs de Courtrai, en Belgique,

| £t il revenait en France pour é&tre vendu

4 notre industrie textile. Nous avone done
Tait un effort considérable. Cette taxe vient
aider les producteurs de lin et ceux gui,
dans leurs teillages et leurs rouissages
coopéralifs ont engagé pour la commu-
nauté nationale et pour le bon renom de
la production de notre pays, des efforts
considérables.

Je suis, en principe, tout 4 fait opposé
aux subventions. J’estime que la libre con- -
currence est la meilleure Tégle.

Mais supprimer actuellement d’un seul
frait de plume, cette prime qui est utile
dans le cas précis que j'évoque, ce serait
faire une ceuvre néfaste. Par conséquent,
je suis tout 3 fait d’accord avec M. le rap-
porteur général de la commission des finan-
ces, lorsqu’il déclare qu’il faut remetire
peut-&tre de Vordre dans la distribution
de la subvention, mais qu'il ne faut pas la
supprimer. .

M. Marrane. Une fois de plus, M. Laf-’
fargue ne comprend rienl

”
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M. de Montalembert. 11 ne s’agit pas en
Pespece de donner je ne sais quels avan-
tages & des gens (ui en sont indignes,
mais de maintenir et de faire prospérer
un organisme national qui permettra, je
Vespére, d’abaisser le prix de revient des
produits textiles. (Trés bien!)

M. le secrétaire d’Etat au budget. Je
demande la parole.

M. le président. La parole est 2 M. le
secrétaire d’Etat au budget.

M. le secrétaire d’'Eiat au budget. Je
voudrais préciser la position du Gouver-
nement en ce qui eoncerne ccile taxe.

Tout d’abord, te commissariat au plan

ui est certainement sensible 4 certains

es arguments préseniés par M, de Mon-
talembert, demande la suppression de
cette taxe. La part du rouissage et du teil-
lage du lin dans les subventions qui sont
accordée est, en 1947, de 80 millions sur
un montant total de plus de 2 milliards.
Il est donc un peu excessif de maintenir
une laxe aussi importante pour une sub-
vention de cette portée. ¥indique, d’ail-
leurs, qu'en plus de la subvention au
rouissage et teillage du lin, une subven-
tion plus importante est atiribuée pour
compenser l’écart des prix mondiaux et
du prix intérieur.

En définitive, le Gouvernement deman-
dera, si vous décidez le maintien de cette
taxe telle qu’elle a été votée par 1'Assem-
blée nationale, qu’on diminue le taux —
qui était trop elevé — de &t p. 100 A
0,25 ;{ 100, car les comptes de celte taxe
sont largement excédentaires. 1 y a plus
de aeux milliards d’avance et il ne nous
parait pas nécessaire de maintenir le
taux actuel pour 1948. J'espére que, au
ecours de cette année, nous mettrons au
point un texte définitif permettant un
contrdle financier eflicace. o

M. le rapporteur général., Je demande
la parole. '

M. le président, La parole est 3 M. le
rapporteur général. ,

M. le rapporteur général. Je désirerais
que I’Asscmblée se prononcit d’abord sur
Pamendement de M. -Rochereau. M. Roche-
reau demande la suppression de la taxe
elle-méme. Le Conseil est donc pour ou
contre cette suppression. Une fois connu
le sort de eet amendement, nous pour-
rons envisager les répercussions de ce
vote.

M. le rapporicur pour avis de la com-
mission des affaires économiques. Par
conséquent je maintiens mon amende-
me’nt {endant & la suppressicn de lar-
ticle.

M. le président. La parole est & M. Mar-
rane. : :

* M, Marrane, La discussion qui vient de
g’instituer a établi que le vote que vous
allez émetire a une certaine importance.
Je voudrais donner quelques explications
A ce sujet. e

Je tiens d’abord A vous faire observer,
au nom du groupé communiste, que quand
il s’agit de réduire des recettes en faveur
des travailleurs, on fait jouer l’arlicle 47
du réglement et on nous objecte que cette
décision n’entre pas dans les attributions
du Conseil de la République. Mais quand
il s’agit de réduire des taxes en faveur des
industriels, alors on ne nous fail plus
d’objection de principe: il parait qu’il est

ossible de les réduire. (Marques d’appro-

ation & Uexlréme gauche.}

M. Laffargue. Voulez-vous me permetire
de vous interrompre ?...

M. Marrane. Volontiers..

M. le président, La parole est 3 M. Laf:
fargue avec l'autorisation de l’orateur.

M. Laffargue. C’est trés exactement le
contrawe qui se produit, Il ne s’agit pas de
receties fiscales entre les mains de 'Etat;
par conséyuent, il n’y a pas parte de res-
sources fiscales. - , :

Je voudrais vous dire, en second lieu,
et répondant en méme temps 2 Iinterrup-
tion de M. Faustin-Merle, qu’il s’agit, au
eontraire, de retirer un certain nombre de
subventions & des’ industriels qui en pro-
fitent.

Monsieur Fausiin-Merle, ne I’oubliez pas:
nous ne défendons jomais des interéts
quels qu’ils soient et nous ne sommes au
service de personne.

La vérité, monsieur Marrane, c’est que
dans votre obstruction systématique, vous
faites, encore une fois, la démonstration
éclatante que vous allez A ’enconire de ce
que vous voulez; .car, en réalité, vous
allez proposer pour de grosses enlreprises
industrieﬁes le mainlien des subventions
qui les font vivre et qui sont prélevees
sur Pensemble des consommateurs. Telle
est la thése que vous avez l’honneur de
défendre aujourd’hui

- M. Boudet. Et c’est vous, monsieur Mar-
rane, qui nous accusez de ne rien com-
prendre |

M. Marrane. Je poursuis mes expiica-
tions. . :

L’interruption de M. Lalfargue m’a
confirmé dans la justesse de notre position,
(Sourires.) Il a indiqué, en réalilé, que le
produit de cette taxe est mal réparti, ce
qui justifie la position de la commission
qui demande que cettg répartition soit
«tablie selon des formules sérieusement
discutées par la commission des finanees
du Conseil de la République.

Je présenterai une observation complé-

mentaire. Cette taxe a été établie pour en- |

courager la production textile. Or, — et 13
nous sommes préoccupés des intéréts du
peuple — la situation actuelle n’est pas
telle qu’il y ait trop de textiles dans notre
{Jays. Chaque fois que les travailleurs ont
vesoin: d’acheter pour leurs enfants un
produit texlile, ils éprouvent les plus gran-
des difficultés & se le procurer et quand
ils y parviennent c¢’est & un prix tellement
élevé qu’il parait .nécessaire, comme lin-
diquait tout & I’heure M. Alric, qu’il y ait
des primes pour tenter d’abaisser les prix
de revient tout en augmentant la produc-
{ion.

€’est pour ces raisons que le groupe com-
muniste votera conire 'amendement qui
tend a supprimer ceite taxe.

#. Gargominy. Aujourd’hui, vous étes
bien contre la classe ouvrierel

M. Marrane, Ce sont les ouvriers qui sont
les meilleurs juges dans cetle affairel

M, Gargominy. On le verral

M. le président. La parole est &4 M. le
secrélaire d’Litat au budget.

M. le seorétaire d’Etat au budgel. Je
voudrais indigquer A4 M. Marrane, car la
question est importante et intéressante,
qu’bistoriquement la taxe a éié établie par
les Allemands pour que la laine francaise
leur cofite moins cher.

M. Faustin Merle. En maintenant la taxe,
nous aurons donc des tissus moins chers.

M. Marrane. Je demande la parole,

la discussion

M. le président. La parole est & M. Mare

rane.
M. Marrane. Nous ne disons pas que cette

taxe doive étre établie définitivement ni -

continuer i étre répartie dans les formes
actuelles. Nous disons que cette question
a besoin d’étre étudiée sérieusement —
¢’est Pavis de la commission des finan-
ces — et qu’une telle étude ne peut étre
faite en quelques minutes. Et si vous in-
diquez, monsicur le ministre, qu’a l'ori-
gine cette taxe avait justement pour but
d’obtenir plus de laine A4 meilleur marché,
jg clonsidere que le probléme n'est pas
résolu. '

M. le président. Je mets aux veix
Pamendement de M. Rochereau.

(Une épreuve a& main levée est déclarée
douteuse par le bureau.)

M. Marrane. Dans ces conditions, je de-
mande un scrulin public, Vous prendrez
vos responsabilités. .

M. le président. Je suis saisi d’une de-

mande de scrutin présentée par le groupe -

comrnuniste.
Le scrutin est ouvert.

(Les votes sont recueillis. — MM. les sge
crétaires en font le dépouillement.)

M. le président. MM, les secrétaires m’in
forment qu’il y a lieu de procéder A I'opé-
ration du pointage.

Le Conseil voudra sans doute continuer
pendant ceite opération,
dont le résuliat scra proclamé ultérieure-
ment. (Assentiment.) .

Je donne lecture de larticle 60:

« Art, 60. — L’article 55 du code des
taxes sur le chiffre d’affaires est modifi
et rédigé comme suit: '

« Art. 55. — § 1°*. — Sont dispensés,
sur leur demande, des obligations édictées
par l'article 53 ci-dessus, les redevables
possédant une installation permanente qui
s’engagent:

« 1. A acquitter mensuellement, & tiire
d’acompte et sur présentation d’un bulle-
tin d’échéance conforme au modéle fourni
par I’administra*ion, une somme égale an
douziéme de Pimpoét dd pour I'année pré-
cédente sans tenir comptle des fractions
de 100 francs.

_« Si les acomptes mensuels sont infé-
rieurs 3 10.000 francs, les intéressés sont
admis A les verser par trimestre,

« 2. A déposer, avant le 1 février de
chaque ann¢e, une déclaration qui indi~
quera leur chiflre d'affaires de l’année
précédente, en faisant ressortir distince
tement les fractions de ce chiffre exemp-
tées ou passibles de I'impot & chaque taux,
et 3 acquitter,. s’il y a . lien, avant le
25 avril, le complément d’impdt résul-
tant de la comparaison des droiis effec~
tivement dus et des acomptes versés
conformément aux prescriptions ci-dessus,
Au cas d’excédent, celui-ci est, soit im-

- puté sur les acomptes exigibles uliérieu-

rement, soit restitué si le redevable a cessé
d’étre assujetti & I'impot. ,

« Si le commerce n’a été commencé
qu’en cours d’année, les acomptes sont
calculés d’aprés une évalualion fourniec par
le redevable de son chifflre d’affaires, jus«
qu’d I'expiration de 1'année. .

« Les demandes prévues au présent arti-
cle sont dispensées de timbre.

« § 2. — Doivent obligatoirement se pla-
cer sous le régime indiqué ci-dessus, sauf
si, remplissant les conditions prévues par
Tarticle 54 qui précede, ils optent paur le
régime du forfait, les redevables dont le
chiffre d’affaires global annuel n'excéde

)
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pas 5 millions de francs, s'il s’agit de
redevables dont le commerce principal est
de vendre des marchandises, objets, four-
nitures et denrées & emporter ou a con-
sommer sur place, ou de fournir le loge-
ment, et 1.200.000 francs s’il s’agit d’autres
redevables, -

seurs, aux marchands de biens et assimi-
1é6s, ni aux redevables visés 3 l’'avants

! dernier alinéa de l'article 53 ci-dessus. »

— (Adopté.}

« Art, 62, — Le {° de l’article 1o du code
des taxes sur le chilfre d’afTaires est rédige

« Ces redevables doivent alors acquitter comme suit;

trimestriellement un acompte égal au ‘quart |

de U'imypot da pour 'année précédente, sans
tenir compte des fractions de 100 Iranes.

« Les intéressés sont soumis aux mesu-
res de régularisation prévues au paragraphe
fer (alinéa 2) ci-dessus et, & cet eflet, ils
doivent adresser au service des contribu-
tions indirectes dont 'ils dépendent un
double de la ou des déclarations souscri-
tes en vue de l'assicite de impdt sur les
béndfices indusiriels et commerciaux. Ces
déclarations devront, en ouire, faire appa-
raitre distinctement le montant des affaires
exondérées et le montant des aflaires 1axa-
bles par taux d'imposition.

« § 3. — 1l peut &tre appliqué anx acomp-
tes tixés dans les condilions prévues aux
poragraphes 1 et 2 ci-dessus des coeifi-
cients de majoration ou de mindtation qui
seront déterminés -3 toute époque de l’an-
née, par arrétés du ministre des finances. »
- (Adopté.)

« Art. 61, — IL’article 54 du code des
taxes sur le chiffre d’affaires est modifié
et ridigé comine suit

« Avt, 54, — § 1°%, — Sur leur demande
el moyennant le versement d’un forfait
annuel, - peuvent &tre dispensés des obli-
gations prescriles aux articles 50 (2° et 3°
alinéa) et 53 ci-dessus, les redevables,
non producteurs au sens de larticle 7 du
présent code, lorsque leur chiffre d’affaires
global n’excede pas 500.000 francs par an.

. « Ces redevables sont cependant tenus :

« a) De conserver, pendant le délai prévu
4 Yarticle 50 (2°) ci-dessus et de repré-
senter, aux agents des coniributions indi-
rectes et aufres agents habilités, les fac-
tures d’achat des marchandises destinées
& la vente ; .

« b) Dadresser, avant le 1er février de
<¢haque année, au service des contribu-
tions indirectes dans le ressort duquel ils
exercent leur profession, un exemplaire
de la déclaration prescrite par l'article 15
du code général des impoOts directs.

« § 2, — Le montant du forfait servant
de Dase A Limpdt sera établi par Yadmi-
nistralion, aprés entente avec le redeva-
ble, d’aprés Yimporiance présumée des
opérations taxables.

" « § 3. — Le forfait sera établi pour une
période d’une annce. Il sera rencuvelable
d’année en année par tacite reconduction,
sauf dénonciation par le contribuable ou
par ladministration au cours des deux
premiers mois de I’année suivante.

"« Lorsque le chiffre d’affaires réalisé

‘au cours de Pannde écoulée aura varid,

en plus ou en moins, de.50 p. 100 au mi-

. nimum par rapport & la base choisie pour

la conclusion du forfait, cette dénoncia-
tion sera obligatoire pour le redevable
avant le 1er février et le forfait cessera de
plein droit ses eflets,

« § 4, — Le payemént de i’impbt sera
effectué par quart tous les trois mois, sur

résentation d’un bulletin d’échéance dont "

e modele sera fourni par Padministration,
Lorsgue I'impdt & acquitter pour ’annde
sera inférieur & 4.000 francs, il donnera
Heu & un versement unique.

« § 5. — Les dispositions du présent
arlicle ne sont pas applicables aux lotis-

-« 1° En ce qui concerne les ventes A
une taxe de 10 p. 100. Ce taux est réduit
4 4 p. 100 pour les opérations définies &
Particle 11 ci-aprés. » — (Adoplé.)

« Art, 63. — 4. L’article 11 du code
des taxes sur le chiflre d’aflaires est
abrogé. ‘ 4

« 2. 11 est ajouté A la section NI du ti-
fre Ier du livre Ier du code des taxes sur
le chiffre d’affaires un paragraphe 5 in-
titulé: « produits passibles de la taxe de
& p. 100 »,

« 3. 11 est inséré au paragraphe 5 de la
méme section un article 11 nouvean ré-
digé comrne suit: .

« Art, 11, — La taxe de 4 p. 100 prévue
ju i° de l’article 1°r du présent code s’ap-
plique aux importations et aux opérations
imposables effectuées par les assujettis de-
finis aux articles 6 et 7 dudit code, portant
sur les produits énumérés ci-aprés:

« ¢) Charbons de terre, lignites, cokes,
brais de houille, tourbe, charbon de bois
et agglomérés; . )

« b) Eau, gaz, électricité, air comprimé,
gaz destiné & la traclion routiére, vapeur

i d’eau. utilisée pour le chauflage central

urbain, sous réserve des dispositions de
Parlicle 12, 3° ci-aprés;

« ¢) Viandes fraiches, aliments composés
destinés 4 1'alimentation du bétail et des
animaux_de basse-cour, produits agricoles
ayant subi une préparation ou une mani
pulation ne modifiant pas leur caraciére et
qui s’impose pour les rendre propres i la
consornmation ou A l'utilisation ‘en 1'état.
L.a nomenclature de ces produits agricoles
sera fixée par arrétés du minisire des
finances, »

« 4. 1 est ajouté pour élre inséré A la
section 1V du livre I»* du code des taxes
sur le chiffre d'affuires un article 11 bis
ainsi concu: - -

« La taxe de 3,50 p. 100 est percue cu-
mulativement sur:

« a) Les opérations de louage de choses
oun de services, les prestations de services
de toute espéce, et, en général, toutes les
opéralions visées a larlicle 1ef (2°) ci-
dessus & D’exception de celles eflectuées
par les artisans remplissant les conditions
prévues par larticlé 23 du code général
des impots directs;

« b) Les affaires portant sur la consom-
tation sur place;

« ¢) Les affaires réalisées par les lotis-
seurs, les marchands de biens et assi- |
milés, ainsi que les ventes de maisons et
d’a]iparlements entrant dans les prévisions
de L'article 457 bis du code de 1'enregis-
trement,

« Les ventes d’arlicles el de matitres
d’occasion sont également soumises 3 la
taxe de 3,50 p. 100, » o

5. L’article 30 du code des taxes sur le
chiffre d’affaires est abrogé. » — (Adopté.)

« Art, 65, — 11 est ajouté A L’article 39
du code des taxes sur le chiffre d'affaires
un paragraphe 10° ainsi congu:

« § 10. — Les opérations de facon por-
tant sur des marchandises infroduites en
France sous le régime de 1'admission tem-
poraire et destinées & é&tre réexportées

sous forme de produits finis ou semi-
finis. » — (Adopte¢.) . : )

« Art. 66. — L’alinéa d{ de Yarticle T
du cede des taxes sur le chiffre d’affaires
est modifié et rédigé comme suit:

« d) Les Fersonnes' possédant la qua-
lité de marchand en gros de boissons au
sens des articles 102 et 209 du code des
coniributions indirectes. » — (Adopté.)

« Art, 61. — 1, Le premier alinéa de
Tarticle 23 et le 3° alinéa de Darlicle 40
du code des taxes sur le chiffre d’aflaires
sont complétés comme suit:

« Lo total des taxes cumulées en appli-
cation des dispositions qui précédent est
arrondi au frane le plus voisin. »

« 2. Les dispositions du présent article,
ainsi que celles des articles 60 & 66 qui

réctdent, relatives aux taxes sur le chif-
re d’affaires, entreront en vigueur le ¢
janvier 1948. » — (Adopté.).

« Art. 68. — Sont abrogées:

-« Les dispositions de Iarlicle 27 de la
loi de finances du 31 décembre 1945, mo-
difié par Varticle 16 de la loi du 14 fé-
vrier 1946; .

« Les dispositions de caractére fiscal des
articles 420 & 434 du code des coniribu-
tions indirectes;

« L'article 652 bis du méme code. » v
(Adopté.)

« Art. 69. — A partir de la campagne
1947-1948, les campagnes visées aux arti-
cles 2 (régime économique de I'alcool)
42 et 44 (bouilleurs de cru) da code des
contributions indirectes, s’entendront du
1er sepiembre de chaque année au 31 aoit
de l'année suivante. » — (Adopté.)

« Art. 71, — Sont supprimées:

« La taxe spéciale sur le coton insti-
tudée.par les articles 17 et 18 de la loi
de finances du 31 mars 1927, modifide
et compléilée par l'article 9 de la loi de
finances du 31 décembre 1936, par l'ar-
ticle 20 de la loi de finances du 31 dé-
cembre 1937 et par larticle 1°* du décrel
du 14 juin 1938,

« La taxe spéciale sur le eafé créée par
les articles 8 et 9 de la loi du 31 mars
1931, modifiée et complétée par l’article 7
de la loi du 13 aolt 1936 et par le décret
dua 24 mai 1938;

« La taxe spéciale sur le sisal et pro-
duits manufacturés 4 base de sisal insti-
tuée par les articles 8 et 9 de la loi du
31 mars 1931, modifiée et complétée par

le déeret du 27 aoQt 1937 et par le décret

du 2% mai 1938; .

« La taxe spéciale sur le cacao insli-
tuée par le décret du 24 mai 1938;

« La taxe spéciale sur les céréales se-
condaires, créée par les articles 4 4 3 du
décret du 17 juin 1938. » — (Adopté.)

« Art. 72, — Le droit de passeport préva
par Varticle 380 du code dcs douancs est
supprimé. » — (Adopté.)

« Art. 72 bis. — Sont ahrogés le troi-
sitme alinéa de Darticle 11 de la loi du
6 mai 1919 relative 4 la protection des
appeilations d’origine, le décret du 24 juin
1920 pris pour son application et l'arti-
cle 63 de la loi de finances du 30 juin
1923 qui I'a modifié. » — (Adopté.)

« Art. 75, — Larticle 32 du code de Ien-
regisirement est remplacé par la disposi-
tion suivante: .

« Art. 32. — Pour les jugements, sen-
tences et arréis portant condamnalion, la
valeur visée & I'article 23 est déterminée
rar le montant en principal des condam-
nations. » = (Adoplé.)
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- « Art. 76. — L’article 391 du code de
Penrcgistrement est remplacé par les dis-
. positions suivantes: I

' Jugcmcnts et arréts.

.« Art. 391. — Les jugements autres que
Ceeux visés A Darticle 358, les sentences

“arbitra’es et les arréts sont passibles, sur
ie montant des condamnations prononcees, ;

- d’une taxe judiciaire de 3 francs par
100 francs. .

'« Lorsque le droit proportionnel a £(é

acquilté -sur un jugement rendu par «1é-

“faut, la perception sur le jugement con-

tradictoire qui- peut intervenir n’a lieu
que sur le supplément des condamnations;

il en est de méme pour les jugements et |

. arréls rendus sur appel. » — (Adopté.)

"« Art. T1. — I. — Tarticle 393 du ende
de Yenregisirement -est abrogé et rem-
placé par les dispositions suivantes:

~ « Art. 393. — T ne peut étre per¢u moins
© de: .

« 1° 100 francs pour les jugements de
1a police ordinaire, les jugements .es
juges de paix et les procés-verbaux de
conciliation dressés par ces magistrats;

w 20 500 franes pour les jugements -de
la pelice correctionnelle et les jugements
de premiére instance; s

« 3° 1.000 francs pour les jugements
des tribunaux eriminels et les arréts des
eours d’appel.

« Le tarif préva 3 Talinéa qui précéde
est porté respectivernent 3 3.000 francs et
2 6.000 francs pour les jugements .de pre-
miére instance et les arréts des cours d’ap-
pel prononcant un divorce. :

w Dans aucun cas, 1ensemble des
- dreits proportionnels ne peut -Elre inlé-
rieur au minimum déterminé par le pré-
sent article. »

« II. — Lorsqu’ils ne -donnent pas .ou-’

werture au droit proportionnel, les juge-
ments, sentences et arréts sont passibles,
suivant les mémes distinclions, de droits

fixes d’un mentant «£gal & celui .des mi-

* pima ci-dessus {ixés. » — (Adoplé.)

« Art. 78, — T’article 307 du code du
timbre -est modifié comme suit:
_« Azt 307. — § ler. — Sont dispensds
du timbre:

« @) Les actes -de procédure, les juge-
ments et tous actes nécessaires 3 leur exé-
cution dans les procédures devant les
conseils .de prud’hommes. .

« Cette disposition est ng)lﬁicahle aux
gauses portées en appel ou devent 1a cour
de cassation, jusques et y compris les si-
gnifications des arréts définitifs, ainsi qu’a
toules les causes -qui sont de la .compé-
tence des conseils de prud’hommes et
dont les juges :de paix :sont saisis -dans
Jes lieux .ou ges conseils ne sent pas
établis. i R

« D) Les pouveirs pour se faire représen-
ter devant les -conseils de .praod’hommes.
Ges pouvoirs peuvent -8tre dormés au bas
?e Yoriginal ou de la copie de I'assigna-
tion,

« § 2. — Les dispositions de Yarticle 321

¢ti-aprés  sont applicables, en matiére
d'¢lections, aux conseils de prud’hommes

et aux conseils consultalifs du travail. » .

— (Adopté.)

« Art. 79. — 11 est ajouté au code de
Penregistrement un article 558 .ainsi

- concu: :
« Arf, 538. — Sont .fispensés d’enregis-
trement les acles de procédure, les juge-

gistrés.

.en  cas

ments et tous actes néoessaires 4 leur exé-
cution dans les procédures devant les

" conseils de prud’homines.

“« Cette disposition est applicable aux |

causes porlées en .appel ou devant la cour
de cassalion, jusques et y compris les
significations des  arréts définilils. Elle
Test aussi ‘A toutes des causes qul
sont de la compétence des conseils de
prud’hommes et dont les juges de paix

sont saisis dans les lieux .ou ces conseils

ne sort pas établis. » — (Adoplé.)

« Art. 80. — Larlicle 101 du code de |
Venregisirement est modifli¢ ainsi qu il

guit: ‘

« Art. 101. — Il 0’y &' point de délai de
tigueur pour l'enregisirement de lous au-
tres actes gue ceux mentionnés dans les
arlicles précédents et dans larlicle 745

_¢i-apres s'ils sont faits sous signatures pri-

vées -ou passés en pays étrangers, ainsi
que dans les dépariements et terriloires
d’outre-mer et les Etats associés, men-
bres de I'Union francaise, ou lenrcgistre-
ment n'aurait pas encore ¢€té établi, mais
il ne peut en_ itre fait nsage soit par acte
public, soit devant toute autorité consti-
fuée qu’ils n’aient ¢té préalablement enre-

rohibition n’est pas applicable
‘usage en justice; tou}e[ms,
lorsqu’il imtemwient sur les actes visés 3

« Celle

1 I'alinéa qui précede un jugement portant

condammnalion = ou Teconnaissance, les
droits propartionnels auxquels ces actes

| auraient donné ouverture s’ils avaient re-

vétu la forme d’actes publics doivent étre
percus sur ledit jugement, mais seuale-
ment sur la pariie des sommes faisant

I’objet de la condammation ou reconnais-
| sance. » — {Adopié.) .

-« Art. 81. — L’article 203 du code de
Penregistrement est ‘modifié ainsi qu'il
suit:

w Art, 203. — 1 est défendu aux admi-
nistrations centrales -et locales de prendre
aucun arrété, en faveur-de particuliers, sur

| -des -actes non enregisirés, a peine d'étre

personnellement responsables des droits.

« Larrété doit contenir la reproduction
littérale de la mention d’enregistremertt;
en cas d’omission, le receveur exige le
droit, si I'acle n’a pas été enregistré dans
son Dburcau, saul restitution dans le délai
prescrit, s’il est ensuite justifié de I’enre-
gistrement de l’acte sur lequel larrété a
élé pris. » — (Adoplé.)

« Art. 82, — L’article 205 du code de 1’en-
vegisirement est modifié ainsi qu’il suit:

« Art. 205. — Il ne peut tire fait men-
tion dans un acte public -d’aucun acte
passé en pays étranger ou dans les dépar-
iements et territoires d’outre-rner ot les

Etats associés membres de 1'Union Aran-

gaise -qu’il n’ait acquilté les mémes droits
que s’il avait é1é souscrit en Irance et
pour des biens situés en France.

.« Lorsaue, dans le cas visé au deuxidme
alinéa de 1’article 104, les actes ont été en-
registrés dans un département ou territoire
d’outre-mer -ou dans un Etat associé, mem-
bres de I’Union francaise, il n’est percu
qu’un complémerrt de dreit égal & la diffé-
rence entre les droits exigibles en France
el ceux percus dans .ce département, ce
terriloire ou cet Etat. » — (Adapid.)

«Art. B3, — L’article 207 du code de.l’en-

‘registrement est -modifié ainsi qu'il suit:

« Art. 207. — Toutes les fois qu’une -con-
damnation est rendue sur un acte enre-
gistré, le jugement ou la sentence arbi-
trale en fait mention et énonce le montant

du droit payé, la date du payement et lo.

nom du bureau ou il a €i¢ acquitté; en

1 cas d’omission, et §’il g’agit d’'un acte sou

| mis & la formalité dans un «délai déters
: miné, le receveur exige le droit, si I'acta
n’a pas €té enregistré dans son bureau,
sauf restiiution dans le délai prescrit, s’il
est ensuite justifié de lenregistrement de
Tacte sur lequel le jugement a ét¢ pro-
noncé. » — (Adopté.) . )

-« Art. 84, — Les articles 238 du code du
iimbre, 198, 204, 208, 209, 328 (2° alinca),
330, 381, 383 4 390 et 480 du code de Ven-
registrement sont abrogés. » — (Adopté.)

« Art. 85. — 1° L’arlicle 55 (§ 10%) duw
code du timbre est abrogé. .

« 2° L’article 256 du.inéme code est
abrogé et remplacé par les dispositions
suivanles: . . .

« Art, 256. — Tous les actes, arréics et
décisions des aulorités administratives non
dénommcds dans l'article 55 (§ 1), n° 9
et dans Darticle 57, n° 16, sonl exempts
de timbre. IR »

« Sont -fgalement exonérés les registres
de toutes les administrations publiques...
{le reste sans changement) ». — (Adopté.)

_« Art. 86. — 1° L’article 117 du code dun

timbre est abrogé et remplacé par la dis-
position suivante:

_« Arf. 417, — Sont dispensés du droit de
timbre édicté par l'article 115 les quit-
tances fournies & I’Etat, aux déparicments,
aux comnmunes ef aux élablissements pu-
blics ou délivrées en leur nom. Toutefois,
cette disposition n’est pas applicable aux
organismes entrant dans les prévisions de
Tarticle 1°r de I'acte dit « arréié du 31 jan-
vier 1942 » pris pour l'application de 'arti-
cle 4 de I'acte dit « loi (?u 28 juin 1941 ».

« La délivrance des quittances dans les
cas visés A lalinéa précédent n’en de-
meure pas moins obligatoire ». ’

« 2° Les deux derniers alinéas de 1’arti-
cle 121 du code du timbre sont abragés. »
— (Adopté.) :

_w Art, 87, — Bont dispensés du drait de
limbre de dimension les mémoires, fac-
tures et décomptes des créances .dant le
prix doit étre payé par le Trésor publie,
les départements, les communes et les éta-
bhssemegt\s publics. » — (Adopté.)

Titre TIT -
Dispositions communes,

que .d¢partement, sous lautorité du mi-
nisire des finances, un ou plusieurs centreg
de casier fiscal. .

«'2. Le centre -de casier fiscal réunit les
divers documents et informations inléress
sant la situation fiscale .des redevaller.

-« 3. Les administrations fiscales et I’ad-
ministration du .controle -ef -des enguétes
dconomiques sont ienues de fournir .au
centre de casier fiscal I’original ou une

renseignements ou références qu’eltes dé-
tiennent, et qui sont relatifs & la situation
fiscale des coutribuables, '

ministration du_contrdle et des enquéies
économiques obtiennent communication
des documents, renseignements oeu Téfé-
rences réunis par les centres de casier
fiscal et les utilisent pour ¥’accomplisse~
ment de leur iicbe. .

«'5. A partir de la date qui sera fixée par
I'arrété préva au paragraphe 7 ci-dessous,
tout acte, déclaration, enregistrement ouw
opération effectué auprés d’une adminis-
tration fiscale devra éire accompagné deg
renseignements de nature & assurer 'iden+
tification des personnes intéressées.

« Art. 88. — 1. Il est institué, dans chas

copie, tolale ou partielle, -des documents, .

« 4, Les administrations fiseales et I'ads

-
b

L ¥
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« 6. Quiconque aura sciemment omis de
fournir les renseignements visés au para-
graphe 5 ci-dessus ou aura fourni des ren-
seignements inexacts sera passible de
Pamende prévae 3 Particle 156 du code
général des impots directs.

« 7. L’organisation des centres de casier
fiscal et lcs modalités d’application des
paragraphes 17 4 6 ci-dessus seront déter-
minces par arrété du minisire des tinan-
ces. » )

Je suis saisi d’'un amendement présenté
par M. Cardonne et les membres du groupe
communiste et apparentés, tendant a rem-
placer le paragraphe 1°F de cet article par
le texte suivant:

« 1. 11 est inslitué par radministration
des contributions directes, dans chaque
département et pour chaque coniribuable,
un ou plusieurs centres de casier fiscal. »

La parole est 3 M. Cardonne, pour dé
fendre son amendement.

M. Gaston GCardonne. Mcsdames, mes-
sieurs, I’article 88 porte création d’un ca-
sier fiscal. A notre avis, il importe, pour
que Y'expérience réussisse, de réunir assez
vite entre les mémes mains tous les docu
ments concernant les revenus et le patri-
moine des contribuables. ,
Actuellement, ces éléments de controle
sont détenus par l'administration des con-
iributions directes pour ce qui a trail a
Yimpot général sur le revenu, par l'admi-
nistration des contributions indirectes pour
le chiflre d’affaires et les différenties taxes
sur les transactions, par I'admimsiralion
de I'enregistrement pour les mutalions el
les successions et par l'office des changes
our ce qui a trait aux avoirs détenus a
’étranger. ‘ .
" (’est donc un effort certain de centrali:
sation qu’il est nécessaire de faire, car le
casier fiscal tend également 4 nous ache-
miner vers une simplification du controle
Le texte que nous propose le Gouverne
ment, et qui a été voté par I’Assemblee
nationale, reste cependant muet quant 3
la désignalion de Pautorité administrative
chargée d’établir ce casier. Noire amende-
ment tend tout simplement & combler
cette lacune. (Applaudissements & UVex-
tréme gauche.)

M. le président. Quel est Tavis de la
commission ?

M. le rapporteur général. Mes chers col-
legues, sur l'article 88, la_commission fait
deux ~observalions: “d’abord en ce qui
concerne amendement de M. Cardonne,
gui est lié & ’ensemble du texte, il ne
semble pas possible, par un texte Iégisla-
tif, d’oblizer le Gouvernement en fixant
fes modalités d’exécution de la décision
prise par 1’Assemblée.

Il appartient au Gouvernement de choisir

- Tadministration eu l'ensemble d’adminis-
{rations les mieux placées pour traiter de

cette question. B

Pour ma par{ — je parle en mon nom
personnel, il est toujours bon de le pré-
ciser — il appartient au Gouvernement et
en parliculier & M. le ministre des fi-
nances de « repenser » l’administration
des régies financiéres et voild une occa-
sion de le faire.

A T'heure actuelle vous avez A lutter
contre la fraude fiscale; c’est une tiche

-importante et, plutdt que d’'imposer aux

contribuables des taxes nouvelles, il est
référable de faire rendre celles qui exis-
ent déja. .

Or, il ﬁ avait dans ce texte un huitiéme
paragraphe qu’annulait la réforme et que
nous avons fait disparaitre. 1l disait:
« En aucun cas il ne pourra y avoir aug-

mentation d’effectifs. » Soyons raisonna-
bles; peut-on obtenir une amélioralion des
ressources de 1I'Etat? Veut-on vraiment
créer un organisme qui fonctionne ?
Comme on ne Yeut vraisemblablement pas
prendre d’auxiliaires du ministere du tra-
vail ou des départements et des commu-
nes pour les sacrer du jour au lendemain
conirdleurs des régies financiéres et
comme, manifestement, il faut faire subir
aux gens certains examens pour pouvoir
les affecter & un service, ne disons pas
qgu’en aucune mani¢re il ne pourrait y
avoir création d’emploi.

Ce qu’on peut dire, monsieur le ministre,
— et je vous demande d’y faire trés at-
tention — c’est que vous avez dans votre
aaministration des eervices qui ne sont
pas dotés d’effectifs suffisanis, alors que
d’autres sont trop largement dotés ou {out
au moins insuffisamment mécanisés; on
pourrait trouver I pas mal de gens qui
pourraient éire utilement affectés & d’au-
tres emplois. ’

Mais il ne faut pas annoncer que 'on va
interdire & Padministration financiére de
créer des emplois .nouveaux pour faire
fonctiionner les centres du casier fiscal.

Ce que la commission des finances de-
mande, c’est que l'administration profite
de la création des centres de casier fiscal
pour revoir d’une facon profonde 1’organi-
sation des régies.financicres, leurs moyens
d’aclion ainsi que les alfeclations du per-
sonnel des services, car il est préférable
d’avoir 100, 150 ou méme 1.000 fonction-
naires de plus pour faire rentrer les taxes
exislantes, plutét que de faire mille sup-
pressions d’emplois qui cottcraient beau-
coup plus cher & I'Ltat,

Dans ces conditions, la commission s’op-
pose & 'amendement de M. Cardonne, car
I dispose, avant que I’étude en ait été
faite, des conditions précises dans les-
quelles doivent étre organisés les centres
en cause: Ce que nous demandons au Gou-
vernement, ¢’est d’étudier rapidement les
movens de metire en ceuvre ces cenires et
d’affecter le maximum de personnel & ia
rentrée des impdts et au controle pour évi-
ter de voter des prélévements exceplion-
nels qui sont bien plus graves pour le
pays. . »

M. le président. La parole est & M. Car-
donne.

M. Gaston Cardonne. Je voudrais poser
une question 3 M. le rapporteur général.

Je serais prét A relirer mon amendement
A la condition que, dans I'exposé de M. Po-
her, il soit indiqué une date limite 4 M. le
ministre des finances pour que ce casier
fiscal soit enfin institué; car, dans le texte
de P’article 88, rien ne dit que ce casier
sera créé 3 felle ou telle date. C’est pour
cela que j’ai tenu & préciser une adminis-
fration et non pas pour favoriser l'une
plutdét que l'autre.

M. le président. La garole est & M. le se-
crétaire d’Etat au budget :

M. le secrétaire d’Etat au budget. C’est
le Gouvernement qui a pris linitiative de
déposer le texte créant le casier fiscal, Il
I’a défendu devant I’Assemblée nationale;
il n’a done pas besoin de stimulant pour le
créer puisqu’il a déjd da lui consentir des
efforts nombreux.

Je serals d’accord avec M. le rapporteur
général pour supprimer le huitidéme para-
graphe qui avait, d’ailleurs, été introduit

ans le texte par I’Assemblée nationale,
Je dois dire néanmoins qu’en I’état actuel
des choses, pour le casier fiscal unique-
ment, il n’est pas utile de créer de nom-
breux emplois, étant donné qu’il s’agit de

concenirer des documenfs qui existent
déjd et non pas de créer des documenis
ou une nouvelle administration. )

En ce qui concerne l'amendement, je
veux indiquer & M. Cardonne, aprés M. le
rapporteur général, qu’il appartient au
Gouvernement de déterminer 1’adminis-
tration qui, en défimtive, réalisera le ca-
sier fiscal. - : .

Ce casier va dépendre de toutes les ad-
ministrations. 11 est difiicile de dire quelle
sera en définitive celle qui gérera ce cen-
tre de documentation. Nous demandons a
cette Assemblée de laisser & la souplesse
d’un texte régiementaire le soin-de régler
cetle question. -

M. ie président, La parole est &4 M. le
rapporteur général. )

M. le rapporteur général. En ce qui con-

cerne la date, M. Cardonne a pu constater
que le Gouvernement était bien décidé a
créer ce cas:er fiscal.
- Sur les créations d’emplois possibles, il
est bien entendu que la cominission des
finances ne dit pas au Gouvernement :
créez des emplois pour vos centres de
casier fiscal. Llle dit, lorsqu’il s’agit de
faire renlrer des ressources pour I’Etat,
de récupérer peut-étre plusieurs dizaines
et méme une centaine de milliards, que
cela vaut bien la peine de créer quelques
postes de controleurs afin de vérifier les
rentrées des contributions directes ou indi-
rectes, par exemple.

La commission demande donc & M. Car-
donne, qui a maintenant satisfaction, de
bien vouloir retirer son amendement,

M. le président, La parole est & M. Pai-
ranlf,

M. Pairault. Je ne suis pas d’accord avee
1a commission des finances pour la sup-
pression de 'alinéa 8 de l’arlicle que nous
discutons en ce moment. :

Cet alinéa a été ajouté par I’Assemblée
nationale au tiexte initial pour marquer
une fois de pius et d’une facon vigou-
reuse le désivr unanime dua Parlement de
voir réaliser certaines compressions dans
les cadres de Padministration. '

Sans doute — et je suis d’accord sur
ce point avec M. le rapporteur général —
les conirdleurs qui ont pour mission d’as-
surer de meilleures rentrées seront extré-
mement uliles, mais au ministére des {fi-
nances méme, il y a des éléments de per-
sonnel que I’on pourrait uliliser autrement.
Des services entiers sont inutiles. Je citerai
en passant, 4 titre d’exemple, le service
de liquidation des réquisitions allemandes
ou une douzaine de fonctionnaires « se
tournent les pouces » & peu prés toute la
journée.

Qu’on ne dise pas que des embauchages .
nouveaux seraient plus efficaces que le
transfert de certains fonctionnaires d’un
service & un autre. Car ces élémentis nou-
vellement recrutés ne seront pas plus com-
pétents’que les anciens, et M. le rapporteur
général sait bien qu’on ne crée pas du jour
au lendemain un controleur compéient. .
11 vaut donc mieux prendre ces nouveaux
fonctionnaires dans des services existants
parce qu’ils se mettront plus rapidement
au courant,

J’ajoute que, si I’on veut vraiment obte-
nir des administrations cet effort' de com-
pression et de réorganisalion sur lequel
nous sommes, je crois, unanimement d’ac-
cord, il ne faut pas les autoriser A créer
de nouveaux emplois.

Je demande donc au Conseil de I2 Répu-
blique de bien vouloir suivre I’Assemblée
nationale en maintenant l'alinéa 8 de l'ar-
ticlg 88, :
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M. le président. Quel est I’avis de la com-
mission ? . :

M. le rapporteur général. Je crois que
nous faisons actuellement une confusion,
et c’est un peu de ma faute, entre deux
questions bien différentes. - o

Il y 2 une premictre question: I’amende-
ment de M. Cardonne qui veut atlribuer
3 une administration particuliére, 1'admi.
nistration des contributions directes, la
création des-cenires de casier fiscal. Nous
allons nous prononcer sur ce point si
M. Cardonne ne retire pas son amende-
ment. ) :

I1 ¥ 2 une deuxiéme question qui est le

mainiien ou la suppression du paragra-,

vhe & de I’Assemblée nationale.” Je de-
maade la permission & 'Assemblée, pour
plus de clarté dans ce débat, de répondre
tout & I'heure & M. Pairault.

M. le président. Monsieur Cardonne,
maiutenez-vous votre amendement ¢

_ M. Gaston Cardonne. Je n’ai nullement 2
éire favorahle a l'une plutdt qu’d Tautre
administration. Ce serait, d’ailleurs, une
faveur qui ne signifierait rien puisque ce
serait une faveur de travail. :

Je me permets de revenir sur Pinter-
ruption de notre collégue, je crois que ce
n'est pas dans les administrations finan-
~citres de 1a République que ’on doit cher-
cacr des compressions de personnel. Les
orateurs qui montent A cetie tribune de-
vraient- bien ne pas oublicr que si I'on
peut demander une diminution de person-
nel dans certains minisiéres, on doit tirer
son chapcau devant les administrations
financiéres qui font un effort vraiment ad-
mirable,

_Je suis prét A retirer mon amendement
51 M. le minisire veut bien accepter une
adjonction au paragraphe 7 du texte pro-
- posé.

Actuellement le texte est ainsi concu:

« L’organisation des centres de casier
fiscal et les modalités d’application des
paragraphes 1°r et 6 ci-dessus seront dé-
terminées par arrété du ministre des
finances. »

Je demande que 'on ajoute 3 cet alinéa
les mots suivants: « ...3 intervenir avant
le 31 janvier 1048. » :

M. le président. Quel est I'avis du Gou-
vernement ?

M. le secrétaire d’Etat au budget. Le Gou-
vernement ne peut accepler celte date du
31 janvier, car il y a des études & faire,
des décisions de détail A prendre qui en-
gagent toule .la réforme fiscale; il fau-
dra au moins trois ou quatre mois pour
metire au point larrété en connaissance
de cause : '

" Par conséquent, nous ne saurions accep-
ter la date demandée par M. Cardonne.

.M. le rapporteur général. 1a commis-
sion des finances, & titre exceptionnel, de-
mande & M, Cardonne d’accepter la date du
30 juin. A ce moment, on pourra étudier le
projet en pleine connaissance de cause.
-Si M, le ministre acceptait la .date da
30 juin...

M. lo secrétaire o’Etat au budget. Jac-
cepte méme la.date du 30 avril pour ras-
surer M. Cardonne. Nous n’y mettons au-
cune mauvaise volonté, puisque e’est le
Gouvernement qui a présenté ce texte.

M. Gaston Cardonne. Monsieur le minis-
tre, vous n’étes pas en cause. .

M, le secrétaire d’Etat au btxdget. Vous
¢raignez qu’a ce moment je ne sois plus la.
(Sourires.) :

M. Gaston Cardonne. J;accepte la date
proposée par M. le ministre, ¢’est-a-dire le
30 avril et je retire mon amendement,

M. le président. L’amendement étant re-
tiré, je mets aux veix les six premiers
alinéas de Yarlicle 88 qui semblent ne
plus soulever d’objection,

(Les siz premiers alinéas sont adoptés.)

M. le président. D’autre part, M. Car-
donne, d’accord avec la commission et le
Gouvernement, demande que le septiéme
alinéa soit complété par les mots:
« ..avant le 30 avril 1948. ». .

Je mets aux voix l'alinéa 7 ainsi
complété. ) :

(L’alinéa 7, ainsi compléié, est adopté.)

M. le rapporteur général, Je demande la
parole.

M. le président, La parole est & M. le
rapporteur général.

M. le rapporteur général. Je pense que
M. Pairault a déposé un amendement ten-
dant & reprendre l’alinéa 8.

M. Ie président, M. Pairault n’a pas dé-

posé - d’amendement.

M. Pairault. Voici cet amendement, mon-
sieur le président: il tend & reprendre
T'alinéa 8 de l'article 88 adopté par 1’As-
sembiée nationale. ) '

M, le secrétaire d’Etat au budget. Le
Gouvernement ne voit aucun inconvénient
soit & la suppression du paragraphe 8,
soit & son maintien. Il s’agira peut-étre de
eréer des emplois pour d’autres parties
de la réforme fiscale, mais, pour le ca-
sier fiscal, peu lui importe qu’il soit lié
ou non par cet alinéa 8, il n’est pas en-
visagé de recrutement de fonctionnaires.

M. le président, Par voie d’amendement,
M. Pairault demande le rétablissement de
l’'alinéa 8 de I’article 88 ainsi concu:

« 8, Pour la création, l’organisation et
le fonctionnement de Pinstitution du ca-
sier fiscal, I’effectif du personnel des ré-
gies financiéres ne pourra en aucun cas
étre augmenté. »

La parole est & M. le rapporteur gé-
néral.

M. le rapporteur général. Le Gouverne-

ment étant absent du débat, il sera plus
facile de s’expliquer.
- Si nous avons supprimé le paragraphe 8,
ce n'est pas du tout que nous pensions
que, pour les centres du casier fiscal, on
ait besoin d’embaucher du personnel.
Pour ce travail trés particulier, il nous
apparait, en effef, qu’on pourrait se passer
de personnel nouveau. Mais, c'est la re-
daction méme du texte que vous avez re-
pris et Pesprit qui anime 1’Assemblée na-
tionale qui nous ont paru particulitrement
fdcheux. « Pour la création, l'organisa-
tion, et le fonctionnement de Yinstitution
du casier fiscal, U'effectif du personncl des
régies financiéres ne pourra en aucun cas
¢tre augmenté, dit le texte. » Or, la com-
mission des finances pense & Punanimité
qu’il faut faire I’'impossible pour faire ren-
trer correcternent les taxes et qu’il y a une
certaine démagogie de la diminution du
nombre des fonctionnaires qu’il ne faut
pas appliquer sans discernement.

M. Pairault. Nous sommes d’accord.

M. le rapporteur général. En effet, il y
a des services pléthoriques, méme au mi-
nistére des finances; il y en a qui, par !a
n;e(ﬁlcqrtlisation, pourraient éire sensiblcment
réduits.

M. Pairault. Supprimés |

M. le rapporteur général. Mémsé sup-.

primdés,

Sur ce point, nous sommes d’accord,
monsieur Pairault. Ce que je dis, ¢’est
qu’on ne peut pas former en un jour des
techniciens el croire d’une facon {rés some-
maire qu’on peut prendre un ‘on-i enr.re
employé, comme vous le disiez tout 3
Iheure, au service des réquisitions de Poc~
cupation allemande et le consacrer le len-
demain contrdle des régies iinancicres,

M. Pairault. Je crois avoir répondu d’a-
vance A cette question. Si vous prenez un
fonctionnaire de I'administration des finan-
ces, il sera tout de méme plus capable
que quelqu'un qui n’a pas eu de contact
avec elle. |
- Vous qui avez beaucoup d'imagination,
monsieur le rapporteur général, trouvez
une rédaction qui permette aux régies fi-
nanciéres d’augmenter lecur personne! sans
que le total des fonctionnaires du minis-
tére des finances soit augmenté et je m’y
rallierai bien volontiers.

M. le président. La parole est & M. leo

rapporteur général.

M. le rapporteur général. A V'occasion de
lIa discussion de tcxles qui viendront dans
le premicr trimestire lors de I’examen du
budget, la commission des finances a 1’in-
tention, en ce qui concerne plus spéciale-
ment le ministére des finances, de signa-
ler deux points au ministre: d’abord, e
la direction qui s'occupe du budget “de
I’Etat doit étre profondément remaniée et
étoflée afin de lui donner plus d’eflicacité
car il s’agit d’assurer au mieux le controle
des dépenses publiques; ensuite, en ce qui
concerne les rentrées d’impdis, les ser-
vices fiscaux doivent également étre amé-
liorés et mécanisés de maniére que les
textes en vigueur puissent étre appliqués
correctemnent et que ce ne soient pas les
niais qui payent.

M. le président. Maintecnez-vous votre
amendement, monsieur Pairault ?

M. Pairault. Je 1e maintiens, 4 moins gque
M. Poher ne précise, en reprenant le para-
graphe 8, qu’il s’agit d’une modification
du personnel des finances et non des ré-
gies financiéres. .

M. le rapporteur général. J’accepte que
I’on remplace les mots: « des régies finan-
ciéres » par « de ladministration des
finances ».

Le texte de l'alinéa 8 serait donc le sui-
vant: | :

« Pour la création, 'organisation et le
fonctionnement de Yinstitution du casier
fiscal, l'effectif total du personnel de
Padministralion des finances ne pourra en
aucun cas étre augmenté. o

M. Pairault. Je suis d’accord..
M. Faustin-Merle. Je¢ demande la parole.

M. le président; La parole est &
M._ Faustin-Merle. o C oo

M. Faustin-Merle. Je m’éléve contre cel
amendement, parce que, en maintenant le
paragraphe 8, on enlé¢ve au Gouverncment
le moyen d’appliquer le- casier fiscal.

Il ne s’agit pas de création d’emplois -

nouveaux, mais de la possibilité donnée au
Gouvernement d’appliquer linstitution du
casier fiscal, : -
Les régies financi¢res ont accompli jus-
qu’ici leur travail aveec un dévouement
exemplaire, mais elles n’ont plus la possi-
bilité actuellement, en raison des tiches
nouvelles qui leur incombent, de le faire
avec toute l'efficacité désirable, '

N
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M. le président. Je consulte le Conseil
de la République sur T'amendement de
M. Pairault, moditié par la commission des
finances.

(L’amendement, modifié, est adopté.)

M. le présidernt. L'amcendement devient

done le\huitiéme alinéa de l'article 83, , .

- Personne ne demande plus la parole ?...
Je mets aux vois Pensemble de larti-
ele 83. oo T
(L’article 88 est adopté.)

M. fe président. Nous arrivons & lar-
icie 88 Dis.. .

Je suis saisi en effét d’'un amendement
présenté par M. Faustin Mcrle, tendant &
rétablir avec la rédaction suivante cel
arlicie qui a é1é disjoint par I’Assemblée
paticnale: o : B

« I’article 146 du code général des im-.

pots dircets est complété par les dispo-
sitions ci-aprés qui s’inscriront en téte
dudit article: ‘ . :
~« Ta liste des contribuables ayant en-
eouru des majorations de droit ou des
amendes fiscales supérieures 4 5.000 francs
et dépassant 20 p. 100 de la déclaration
initiale pour infraction A la réglementa-
tion fiscale est affichée, pendant trois
mois, sur les panneaux réservés i l'affi-
chage des publications officielles de la
commune ol les contribuables ont leur
domicile,

« [lle comporte I'indication de la na-
ture des infractions commises, le mon-
tant des majorations -ou amendes appli-
quées ef, le cas échéant, le montant des
revenus déclarés et de ceux définilive-
ment retenus, - -

_« Cette liste est adressée par la direc-
tion des contributions directes de chaque
département aux maires des communes
.Antéressées, »

La parole est' & M. le secrétaire d’Etat
an budget. .

M. le secrétaire d’Etat au budget, I1 est
nécessaire de donner quelques indica-
tions au Conseil sur les eirconstances dans
lesquelles cet article 88 bis a été disjoint
par I'Assemblée nationale.

La discussion sur la création du casier
fiscal a donné lieu, de la part de divers
roupes de l’Assemblée nationale, 4 des
interprétations qui, & mon avis, n’étaient
pas justifiées. .

~ Des craintes nombreuses se sont mani-
festdes quant aux conséquences répres-
sives ou fracassiéres que pourrait avoir la
eréation du casier fiscal pour un ceriain
nombre de contribuables.

Dans cette circonstance, le Gouverne-
ment, pour bien marquer gue la créalion
de ce casier n’allait pas” donner licu 3
tous ces errements, a accepté de disjoin-
dre l'article 88 bis qui, pour lui, est com-
plétement indépendant du casier fiscal.

M. le président. La parole est & M. Faus-
tin Merle.

. M. Faustin Merle. Depuis plusieurs
]ours, nous avons entendu des serments,
a main sur le coeur: tout le monde était
d’accord pour lutter contre les fraudeurs.

La fraude est une véritable plaie et, en
qualité de fonctionnaire d’une régie fi-
nanciére, j’ai pu constater mainte et
mainte fois, dans les services du chifire
d’affaives, la déloyauté de certains con-
tribuables qui parviennent i frauder le
fisc de somines considérables.

Nous sommes tenus par le secret pro-
fessionnel, mais je puis dire que certaines
grosses firmes étaient arrivées 3 frauder
des millions au préjudice de I'Elat.

Les [raudeurs sont les ennemis n° 1 de
la nalion, car ils font peser des charges
plus lourdes sur les loyaux contribuables.

de la nation, ils doivent étre publique-
ment dénoncés, C’est pourquoi nous avons
pensé qu’il était juste, si I'on voulait pour-
suivre d’une facon sincére et eflicace la
fraude fiscale, de dénoncer les fraudeurs.

. Drailleurs, nous croyons que la-crainte

Lorsque nous demandons, par larticle

88 bis que soit publiée la liste des con- |

tribuables ayant encouru des majorations
de droits ou des amendes. fiscales .supé-
rieures & 5.000 francs el dépassant
20 p. 100 de la déciaration initiale pour
infractions 4 la réglementation fiscale,
nous pensons bien ne pas agir d’une fa-
con tracassiere a Végard des petits frau-
deurs, mais atteindre surtout les gros.
(Ezclamations au cenire et & droilc.)

tablissement de l’arlicle 88 bis.

M. Laffargue. C’est pour les gros frau-
deurs que vous avez fixé le chiffre de
5.000 francs ? -

M. le rapporteur général, Je demande la
parole.

M. le président. La parcle est & M. le
rapporteur général.

M. le rapporteur général. Cette notion
de « petit fraudeur » est un euphémisme
inacceptable. :

méme s’ils sont petits.- -

- Volire défense systématique des petits
ou moyens Francais, comme vous dites,
vous entraine bien loin, monsieur Faustin
Merle.

M. Laffargue. Parce que les petits frau-
deurs sont communistes.

M. Faustin Merle. Quand la vérification
des déclarations des pelits commercants
fait anparaitre une omission de déclara-

- tion de 10.000 francs sur le chiffre d’affai-
res, on peut dire qu’il s’agit d’'un « redres-
sement » de peu d’importance pour le bud-
get de IEtat. Souvent elle provient d’une
ignorance de l'assujetli.

Mais parfois il s’agit de millions qui sont
fraudés au préjudice du fisc, et vous savez,
monsieur Poher, que cela existe. (Bruiis.)

J’entends M. Laffargue pousser les hauts
cris, mais le fait est certain.

Si jailais faire des investigations dans
volre comptabilité, monsieur Laflargue,
vous pourriez peut-étre le regretter! (Vives
protesiations sur divers bancs @ gauche el
aw centre. — Applaudissements & Uexs
tréme gauche.)

M. Laffargue. Vous permetitez que je
prenne la parole ?. (Bruit a Uerlréme
gauche.)

M. Boudet. Monsieur Faustin Merle, vous
¢tes un provocateur!

M. Faustin Merie. Cest pourquol nous
demandons le rétablissement de Iarti-
cle 88 bis, afin de pouvoir luiter efficace-
ment contre la fraude fiscale. (Applaudis-
sements & Uexiréme gauche.)

M. Laffargue, Je demande la

parole pour
| une explicalion de vote. »
[

(Applaudissements.) En tant qu’ennemis | .

‘est le commencement de- la . sagesse.,

C’cst pourquoi nous demandons le ré- |-

Nous ne pouvons défendre les fraudeurs,

' ‘M. le président. La

, parole est &4 M. Laf-
fargue. R
M. Laffargue. Je voterai contre 'amen-
dement de M. Faustin Merle, en raison
méme du climat qui préside a cet amen-.
dement. - ‘ _ S
J’ai une comgtabilité et j'ai un contrd- -

‘affaires. Je vous mels gn )
° .

leur de chiffre
demeure, monsieur Faustin Merle,
faire la preuve que je suis un fraudeur.
! 'Si vous ne le faites pas, démonstration
sera faite que vous étes tout simplement
un- menteur! (Applaudissements sur quel-
ques bancs & gauche, au cenire et a droite.),

M, Faustin Merle. Je n’ai pas porté d'ac-
cusation contre vous! (Bruit.) o

. M. le président. Personne ne demande
plus la parole ?... . : o

Je mets aux voix P'amendement .de
M. Faustin Merle. ) :
-Je suis saisi d'une demande scrutin pu-
blic présentée par le groupe du mouve-
ment républicain populaire. :
Le scrulin est ouvert. ‘

(Les wvotes sont recueillis, — MM, les
secrétaires en font le dépouillement.)

M.  le président. Voici le résultat da
dépouillement du scrufin:

294
148 -

Nombre de votantS..ceemssee
Majorité absolue....ceceennss

Pour l*adoplion.....s 82
, Contre ..eocqseveeens 242
Le Conseil de la République n’a pas.
adopté. - : ‘
wNous revenons 3 l'article 59.

Voici le résultat du pointage sur 'amen-
dement de M. Rochereau, a Varticle 59:

284
143

Nombre de votantS...cesesss
Majorité absolue.....ceceeees

Pour Padoption...... 137
COntre secveecaccoees 147

Le Conseil de la République n’a pas
adopté. .

M. le rapporteur général. Je demande la
parole.

M. le président, La parole est & M. le
rapporteur général.

M. le rapporteur général, Le rejet de
l'amendement de M. Rochereau signifie
que l1a taxe n’est pas supprimée. Mais nous
sommes encore en discussion sur le texte
de I’Assemblée nationale ou sur noire pro-
position de disjonction.

M. te président. La parole est 3 M. le

“rapporteur pour avis de la commission des

affaires économiques. -

M. le rapporteur pour avis de la commis-
sion des affaires économigues, Je dcpose
au nom de la commission, un nouvei
amendement.

M. fe président. Voici le texte di1 nouvel
amendement présenté par M. Rochereau
au nom de la commission des affaires éco-
nomiques:

« I. — Le taux de la taxe d’encoura-
gement 4 la productlion textile, instituée
par l'acte dit loi du 15 seplembre 1943,
est ramené 3 2/1000 & comptier du 1 jan-
vier 1948.

« II. — Le deuxitme alinéa de I’article 5
de l'acte dit loi du 15 septembre 1943,
modifié par lacte dit loi du 15 juillet 1914



* CONSEIL DE LA REPUBLIQUE — SEANCE.DU 31 DECEMBRE 1947

2831

et par Tarticle 110 de la loi de finances
du 7 octobre 1946, est modifié 3 nouvean
comme suit: .

.« Les décisions d’altribution seront pri-
ses de concert par le ministre intéressé,
le ministre des finances et le ministre
chargé des aflaires économiques apres

“avis de l'union textile.

« TlT, — 11 est introduit dans Dacte dit loi
du 15 septembre 1943, modifié par l'acte
dit loi du 15 juillet 1944 et par L'article 110
de 1a loi de finances du 7 octobre 1946,
un article 5 bis ainsi rédigé:

« Art. 5 bis. — Sous la présidence du
ministre des finances et des affaires éco-
nomiques ou de son représentant, il est
créé un comité de contrdle du fonds d’en-
couragement de la production textile dont
les membres sont nommés par décret pris
sur le rapport du méme ministre. »

La parole est & M. le rapporteur géneral.

M. le rapporteur général, Mes chers col-
légues, étant donné le dépdt d’un nouvel
amendement sur l'article 59, la commis-
sion, n'étant toujours pas éclairée, pré-
fére demander le renvoi de larlicle 4 la
commission.

D'aulre part, il est midi quarante-cing;
la commission des finances doit se réunir
A quatorze heures pour examiner le projet
portant aménagement de nouvelles res-
sources d’ordre budgétaire. .

Je demande donc une suspension- de
séance jusqu’d dix-scpt heures.

M. le président. Le renvoi est de droit.
11 est ordonné. :

M. le rapporteur général (}wropose de sus-
pendre la séance jusqu’a dix-sept heures.

Il n’y a pas d’opposition ?...
La sfance est suspendue.

(La séance, suspendue & midi quaranie-
cing minules est reprise & dix-sepl heures
dix minutes, sous la présidence de M. Mon-
nerville.)

PRESIDENCE DE M. GASTON MONNERVILLE

M. le président. La séance est reprise.

o ——

COMMUNICATION DE M. LE PRESIDENT
DE L'ASSEMBLEE NATIONALE

Cléiure de la session de 1347,

M. le président. J'ai recu de M. le prési-
dent de 1’Assemblée nationale la leltre sui-
vante:

- Le 2 janvier 1948.

N

.Monsieur le président,

J’ai Thonneur de vous faire connaitre
e, conformément A P'article 9 de la Cons-

titution, i’ai déclaré close, ce jour, la ses-
sion de I’Assemblée nationale pour 1947.

Agréez, monsieur le président, l'assu-
rance de ma haute considération.

Epouarp Hernior,

En conséquence, conformément au troi-
siéme alinéa de l’article 9 de la Constitu-
tiory, la cloture de la session du Conseil
de la République doit élre également pro-
woncég,

-— 38 —

COMMUNICATION DE M. LE PRESIDENT
DE L'ASSEMBLEE “MATIONALE

Convecation d’une session extraordinaire.

M. le président. J’ai recu également de
M. le président de 1’Assemblée nationale
la lettre suivante:

Le 2 janvier 1948.
Monsieur le président,

J’ai T’honneur de vous faire connaitre
que, conformément 3 l'article 12 de la
Constitution et 4 la demande de M. le
})résident du conseil des ministres, le Par-
ement est convoqué en session extraordi-
naire pour le samedi 3 janvier 1948, 3 dix
heures.

A . . s
Agréez, monsieur le président, l'assu-
rance de ma haute considération.

Epovuarp IIERRIOT.

En conséquence, le Conseil de la Répu-
blique se réunira en session extraordinaire
demain 3 janvier, A dix heures,

I

_—39 —

REGLEMENT DE L’ORDRE DU JOUR

‘M. le président. L’ordre du jour de celte
séance pourrait étre le suivant: :

Nomination de membres de commission
générale. '

-Discussion du projet de loi, adopté par
I’Assemblée mnalionale aprés déclaration
d’urgence, prorogeant- la réglementation
relative & la coordination des transports
ferroviaires et routiers. (N° 1006, année
1947, — M. Julien Brunhes, rapporteur.)

Discussion du projet de loi, adopté par
I’Asseinblée nationale aprés déciaration
d’urgence, portant cuverture de crédits en
faveur des viclimes des inondations de
I’Est. (N° 1005, année 10417.)

Suite de la discussion du projet de loi,
adopté par PAssemblée nationale, portant
réforme fiscale. (N°® 982 et 1011, année
1947. — M. Alin Poher, rapporteur géné-
ral, et n° 1012, année 1947, avis de la com-
mission des affaires économiques, des
douanes et des conventions commerciales.
— M. Rochereau, rapporteur.)

Décision sur la demande de discussion
immédiate de la proposition de résolution
de MM. Marc Gerber et Claireaux, tendant
a inviter le Gouvernement a prendre toutes
dispositions nécssaires pour loger conve-
nablement et d’urgence les parlementaires
de la France d’outre-mer, ainsi que les
membres de ’Assemblée de I’Union fran-
caise, venus des terrifoires d’ountre-mer.
(N° 978, année 1947. — M. Vanrullen, rap-
porteur,)

Il n’y a pas d’opposition ...
L’ordre du jour est ainsi réglé.

—4q0 —
ADOPTION DU PROCES-VERBAL

M. le président. Je vais metire aux voix
lé procés-verbal de la présente séance dont
le compte rendu analytique sommaire a
6té affiché. . :

1I n'y a pas d’opposition 19... '

Le procés-verbal est adopté sous les ré-
serves d’usage.

—a1 —
CLOTURE DE LA SESSION

M. le président. Je déclare close Ja sese
sion de 1947 du Conseil de la République,
La séance est levée.

(La séance est levée g diz-sept heures
quinze minutes.)

Le Chef du service de la sténograplie
du Conseil de la République,
CH. pE LA MORANDIERE.

Erratum

au comple rendu in extenso de lz séanc@
du 27 décembre 1947.

(Journal officiel du 29 décembre 1947.}
Page 2642, 3° colonne:
—_—2 —
DEpoT D'UNR -PROPOSITION DE RRESOLUTION

7¢ ligne.
Au lieu de: » ..aux vieux travailleurs,
aux bénéliciaires de lassistance... »,

Lire: « ...aux vieux travailleurs, aux ti-
tulaires de petite pension, aux accideniés
du travail, aux bénéficiaires de I’assise
tance.... ».

S

QUESTIONS ECRITES
REMISES A LA PRESIDENCE
DU CONSEIL DE LA REPUBLIQUE

LE 31 DECEMBRE 1047 :

Application des articles 82 et 83 du rdgles
ment amnsi congus:

« Art. 82, — Tout conseuller qui déswre poser
une question écrite au Gouvernement en re-
met le lerte au président du Conseil de la
République, qui le communique au Gouver-
nement . . .

« Les questions écrites dowent étre some
mairement rédigées el me conlenir aucune
imputation d’ordre personnel a I'égard de
tiers nommeément désignés, elles ne peuvent
élre posées que par un Sseul conseiller et &
un seul ministre. . :

« Art. 83. — Les questions écrues sont pu-
bliées & la suite du comple rendu in exienso;
dans le mois qui suit cette publication, les
réponses des ministres doivent également y
étre publides.

« Les munistrec ont toutetors la lacuile de
déclarer par écrnit que Pintérét public leur
interdit de répondre ou, & titre exceplionnel,
qu’ils réclament un délai supplémentaire
pour rassembler les éléments de leur vé-
ponse; ce délar supplémentaire ne peut ercé-
der un mois.

« Toute question écrite 2 taquelle il n’a pas
été répondu dans les délais prévus cidessus
est convertie en question orale st son quteur
te demande. Elle prend rang au réle des ques
tions orales 4 la dale de ceite demande de
cenversion. »

FORCES ARMEES
621. — 31 décembre 1947. — M. Georges Pere

‘not signale & M. le ministre des forces armées

la situation d’un_jeune soldat de la classe 1946
— premier contingent qui, sursitaire comme
étudiant, a 4lé appeld le 10 juin 1947, puis
libéré par anticipation comme enfant de fa.
mille nombreuse, enfin rappelé le 25 novems-
bre 1947, et demande: 4o avec quelle classe
c¢e militaire sera définitivement libéré; 20 vers
quelle époque; 3° g'il bénéficiera d’une libé.
ration anticipe, comme appartenant & une
famille comptant sept enfanis,
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JUSTICE

622, — 3 décembre 1947. — M. Roger Car-
cassonne expose & M. fe ministre de la justice
que Varticle 29 de la loi du 47 octobre 19i5
gur le statut du fermage impose .« & peine
de forclusion » aw preneur qui & re¢u congeé
de porter la contestalion devant le tribunal
paritaire dans les quatre mois de la réception
du eongé; que, d’agtre part, 1a loi du 9 avril
1947 modifiant D'arilcle 33 de l& loi ci-dessus
ne mentionne plus le délai a peine de forclu-
sion; que de nombreux fermiers ayant laissé
asser le délai sont menacés d'expulsion

ien que le congé du propriétaire ait 6té
donné irrégulierement, leur bail n’étant pas
terminé; et demande si le d€lai de quatre
mois demeure maintenu, & peine de forclu-
gion depuis la loi du 9 avril 4947,

el B

-

REPONSES DES MINISTRES

AUX QUESTIONS ECRITES

ACGRICULTURE
§33. — M. Christian Vietjeux expose & M. le
ministre de Pagriculture les conséquences né-
fastes du défaut d’une nréglementation prati-
que {’application de la 1ol du 30 septembre

1946 instituant un fonds forestier national, et
demande s’il serait possible d’inalquer aux

. reboiseurs quelles modalités concrétes ils doi-

vent suivre quand ils désirent emprunter pour
leurs travaux de reboisement dans les condi-
tions prévues au reéglement du 3 marsg 1947
afin que le fonds forestier national ne donne
pas I'impression d’étre alimenté gar des taxes
non utilisées ou_détournées de leur destina-
tion. (Question du 18 novembre 194%.)
Réponse. — Les conditions dans lesquelles
les reboiseums sylviculteurs peuvent obtenir
l'aide du Fonds forestier mnational pour Jes

travaux de reboisement sont fixées par le dé-
cret du 3 mars 4947 qui prévoit trois modes
de flnancement: 4¢ Subventions en argent ou
en mature, avec plafond annuel de 50.000 F.
Ce mode de subvention trouve dés maintenant
une large application. Plus de 7.000 demandes
déposées par les propriétaires particuliers ont

| 6té instruites au 1er novembre 1947. A la fin

de l’'année en cours, le nombre des dossiers
atteindra certainement 10.000 alors qu’en 1%i5
ce chiffre était inférieur & 500; 20 Tiavaux

' exécutés par PEtat.avec remboursement du

capital investi par un prélévement sur la
vente des coupes des peuplements créés, Le
projet de contrat-type prévu par l'article 10 du
décret du 3 mars 1917 pour les travaux exé-
cutés par I'Etat & la demande des propri¢taires
vient d’étre approuvé par M. le minisire de
Pagriculture; 3o préts- 4 long terme et & faible
intérét, Le décret & grendre en applicalion des
arlicles & et 18 du décret du 3 mars 1947 pour
Poctroi des préts & long terme et a {aible in-

' t6rét va étte incessamment soumis aux déli-

bérations du Gouvernement, L'effort poursuivi
dans le cadre de la loi du 30 septembre 1246
est appréciable puisqu’il a permis de reboiser
lus de 70.000 hectares au 1er novembre *1947.
e décret du 3 mars 1947 prévoit que les pro-
grammes de travaux a exécuter et les prévi-
sions de dépenses & engager sont visés par le
controleur deg dépenses engagées du Fonds
forestier -national et arrétés par M. le minis-
tre de l'agriculture, En outre, ’article 97 de
la tol de finances du 8 ao(it 1947 a ¢réé un
comité de contréie du Fonds forestier national
ot sidgent notamment des représentants de
I'Assemblée nationale et du Conseil de la
République. N

TRAVAIL ET SECURITE SOCIALE

568. — M. Maurice Rochette demande &
M. fo ministre du travail et de la sécurité
sociale: 1o si les cotisations de sécurité so-
clale doivenl 68ire zetenues sur Jo woontant

d'une prime d’ancienneté dont bénéficie un
salarié étant entendu que cette prime est
versée 3 titre exceptionnel et bénévole, sans
arantie de continuité pour les années suivan-
es et qu’elle n’est pas prévue par un eontrat
collectif; 20 quelle est Ia situation, au regard
de la législation sur la sécurité sociale, d’un
associé d’une société A responsabilité limitée.
détenant la majorité des parts sociales e‘
recevant un salaire en tant qu’ouvrier de cette
société. (Question du 29 novembre 1941.)

Réponse. —~ 1° Conformément aux dispost-
tions de Parrét du 29 mai 1946 de la cour de
cassation dans laffaire « Direction réglonale
de Lille — société Cima-Wallut », #l peut étre
admis que la prime d’ancienneté alloude &
titre exceptionnel & un salarié pris individuel-
lement dont le versement n’est pas prévu

ar le contrat de travail et ne fait pas Pebjet

'une mesure générale ou collective, n’a pas
le caractére d’un salaire et ne donne pas heuw
au versement des cotisations de sérarité so-
ciale; 20 dans une socikété & responsabilité
limitée, 1’associé majoritaire qui occeupe un
emploi rémunéré.- dans la société n’est pas
considéré eomme ayant la qualité de salarié
au sens de la législation de la sécurité sociale.
{{One donne pas lieu & versement de cotisa-

11>

Erratum

4 la suite du compte rendu Im extenso
de la séance du 3% décembre 1941,

e

LISTR DE RAPPEY, DEY QUESTIONS ECRITES

Page 2155, 4re colonne, aprés Agriculture,
rétablir la liste en cet ordre: « Education
nationale: n° 538 Auguste Pinton, Finances
et aflaires deonomiques; n® 231 Jacques-Des-

régu, 2 :
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ANNEXES AU PROCES-VERBAL

de la séance du Mercredi 31 Décembre 1947.

SCRUTIN (N° 177)

Bur Pensemble de lavis sur le projet de loi
portant ouverture de crédits provisionnels
au titre des dépenses militaires ordinaires

pour le premier trimestre,

Nombre des VOLADLS...severeevss. 202
Majorité absolue des membres

composant le Conseil de la Ré-
publique .........

Pour l’adoption,..........f
CONITe seveceeevecesscnsnd

154

tesssvsescncae

Le Conseil de la République a' adoptd. -

Ont voté pour:

MM,
Abel-Durand.
Aguesse,
Alric.
Amiot (Pdouard).
Armengaud.
Ascencio (Jean),
Aussel.
Avinin,
Baratgin.
Bardon-Damarzid.
Barré (Henri), Seine,
Bechir Sow.
Béne (Jean).
Berthelot (Jean-Marie).
Bocher.
Boisrond.
*‘Boivin-Champeaux,
Bonnefous (Raymond),
Bordeneuve,
Borgeaud.
Bossanne ({ André),
Drome.
Bosson  ( Charles),
Haute-Savoie.
Boudet.
Boyer (Jules), Lofre.
Boyer (Max), Sarthe,
Brettes,
Brier.
Brizard. -
Mme Brossolette (Gil-
berle Pierre-g.
Brune (Charlesj, Eure-
et-Loir,
R unet.
Brunet (Louis;.
Brunhes (Julien}),
eine.

Brunot.

Buffet (Henri).
Carcassonne,

Cardin (René), Eure,
- Mme Cardot (Marie-
1iéléne).

Carles.

Caspary.

Cayrou (Frédéric).
Chambriard.
Champelx,
Charles-Cros.
Charlet.
Chalagner,
Chaumel.
Chauvin.
Chochoy.
Claireaux.
Clairefond.

Coudé du Foresto.
Courriére,

Dadu.

Dassaud,

Debray.
Delforirie.
Delmas (Général),
Denvers.
Depreux (René).
Mme Devaud.

Diop. .
Djamah (Ali).
Dorey.
Doucouré (Amadou),
Doumenec,
Duchet,
Duclercq (Paul),
Dulin.

Dumas (Frangois).
Durand-Reville,
Mme Eboué,
Ehm.

Félice (de),
Ferracel,
Ferrier,
Fournier,
Gadoin.
Gargominy.
(xasser.

Galuing,
gaulier (Julien).

Gerber (Mare), Seine,

Gerber (Philippe), Pas-
de-Calais.

Glauque,

Gilson.

Grassard.

Gravier (Robert) (Mcur-
the-et-Moselle).
Grenier '(Jean-Mazrie),

Vosges,
Grimal.
Grimaldi.
Salomon Grumbach,
Gudénin.
Guirriec,
Guissou.
Gustave.
Amdédée Guy.
Hamon (140).
Hauriou,
gelleu.
enry.
Hocquard.
Hyvrard.
Ignacio-Pinto (Louis).
Jacques-Destrée,
Janton,
Jaouen (Yves), Finis-
tére.
Jarrié.
Jayr. =
Jouve (Paul),
Jullien,
Lafay (Bernard).
Laflargue. )
Lafleur (1lenri),
Lagarrosse.
La Gravidre.
Landry.
Le Gofl,
Léonetti.
Le Sassier-Boisauné.
Le Terrier.
Leuret.
Liénard.
Longchambon,
Maire (Georges).
Marintabouret.
Masson (Ilippolyte).
M’Bodje (Mamadou).
Menu.
Minvielle,
Molle (Marcel).,
Monnet, )
Montalembert (de).
Montgascon (de),
Monlier (Guy). - -
Morel (Charles), Lozére
Moutet (Marius),
N’Joya (Arouna),
Novat,
Okala.{Charles).
ott.

Mme Oyon.
Paget (Alfred).
Pairault.

Pajot (Hubert),

b

Mme Patenétre (Jac-
queline Thome-),

Paul-Boncour,

Pauly.

Paumelle.

Georges Pernot,

Peschaud.

Ernest Pezet.

Pfleger,

Pialeux.

PInton,

Plait. )

Poher (Alainy.

Poirault (Emile),

Poisson.

Pontille (Germain).

Pujol.

Quesnot (Joseph).

Quessot {Eugéne),

Racault,

Rausch (André),

Rehault.

Renaison,

Reverbori,

Richard.

Rochereau.

Rochette,

Rogier.

Mme Rollin.

Romain.

Rotinat,

Roubert (Alex),

Rucart (Marc),

Saint-Cyr,

Salvago.

Sarrien.

Satonnet.

Mme Saunier,

Sempé.

Sérot (Robert).

Serrure,

Siabas,.

Slaut.

Simard (René).

Simon (Paul),

Socé (Qusmane). -

Soldani.

Southon,

Streift.

Teyssandier,

Thomas (Jean-Marie).

Tognard. :

Touré (Fodé Mamadou

Trémintin, .

Mlle Trinquier.

Vanrullen.

Verdeille,

Mme Vialle.

Vieljeux.

Vignard (Valentin -
Pierre), -

Viple.

-| Voure’h,

Voyant. 7
Walker (Maurlee),
Wehrung.
Westphal,

ont voté

MM.
Anghlley.
Baret (Adrien), La Réu-
nion.
Baron.
Bellon. .
Benoit (Alcide).
Berlioz. .
Bouloux. '
Mme Brion.
Mme Brisset. )
Buard. :
Calonne (Nestor).
Cardonne (Gaston),
Pyrénées-Orientales.
Cherrier (René),
Mme Claeys.
Colardeau.
Coste (Charles).
David (Léon).
Décaux {Jules),
Defrance.
Djaument. :
Dubois (Célestin).
Mle Dubois Juliette).
Duhourquet,
Dujardin.
Mlle Dumont (Mireille
Mme Dumont (Yvonne
-Dupic.
Etifier.
Fourré.
Fraisseix,
Franceschl.
Mme Girault,
Grangeon,
Guyo .(Marcel?.-
Jaouen (Albert), Pinis-
tére.
Jauneau.
Lacaze (Georges),
Landaboure,
Larribére,
Laurenti,

N’ont pas pris

- MM.
Bendjeilou] (Mohamed-
Salah).
Colonna,.
Cozzano.

contre:

Lazare. .

Le Coent.

Le Contel (Corentiny.

Le Dluz,

Lefranc.

Legeay. -

Lemoine.

Lero.

Mammonaf.

Marrane.

Martel (Henri).

Mauvais, - :

Mercier (Frangoisy.

Merle (Faustin), A, N.

Merle (Toussaini), Var,

Mermet-Guyennet.

Molinié.

Mulier,

Naime.

Nicod.

Mme Pacaul.

Paquirissamypoulld,

Mme Pican.

Poincelot.

Poirot {René).

Prévost.

Primet.

Mme Roche (Marie),

Rosset.

Roudel (Baptistey.

Rouel.

Sabié.

Sauer,

Sauvertin,

Tubert (Général).

Vergnols.

Victoor.

Mme Vigler.

Vilhet.

Vittori.

‘Wiilard

Zyroms
Tonne,

arcel).
, Lot-et-Ofs

part au vote!

Giacomonli.
Ol}dl}abah (Abdelmad
I

Satah,
Sid Cara.

Ne bpeuvent prendre part au votes

MM.
Bezara.

Raherivelo,
Ranaivo,

Exousés ou absents par congé i

MM, ' I
Bollaert (Emile).

Malga (Mohamadod
Djibrilla).

Menditte (de),
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N’a pas pris part au vote:

Le conseiller de la République dont I'élec-
tion est soumise 4 L’enquéte:

M. Subbiah (Cailacha).

N’a pas pris part au vote:

M. C ston Monnerville, président du Conseill

de la République, qui présidait la séance.

Les
616 de:

Nornbre des VOANLS...ee.esssesss

nombres annoncés en séance

avaieht

294

Majorité absolue des Inembres

composant le Conseil de la Ké-.
PUbliqUe erviiveiesnreenrasnenes

Pour l'adoptioNeeececescese
CONITO seversencsnnsonaces

154
212
82

Mais, aprés vérification, ces nombre ont é1é
reclifics conformément a4 la liste de scrutin

el-dessus.

5

SCRUTIN (N°

178)

Sur PVamendement de M. Léon David & la
proposition de résolution de MM. Satonnet
et Dulin sur les prestations familiales dans

Yagriculture,

Nombre des volaniS...eeeeeesess
Majorilé absOlue ...eveccoseacess
Pour I’adoption
- CONIr8  evvereernsersonsns

292
147

veereeses 81
211

Le Consetl de la République n’a pas adopté.

Ont voté pour:

MM. .
Anghiley.
Baret gAdmerx),

la Réunion.
Baron,
Belion.
Benoit (Alcide).
Berlioz.
- Bouloux.
Mme Brion.
Mime Brisset,
Buard.
Ca.onne (Nestor),
Cardonne (Gaston).

Pyrénées-Orientales.
Cherrier (Rensé).
Mme Claeys.
Colardeau,

Cosle (Charles).

David (Ldéon).

Décaux (Jules).

Delrance.

Djaument,

Dubois (Célestin).

Mlle Dubois (Ju-
liette).

Duhourquet.

Dujardin.

M!le Dumont (Mi-
reille).

Mme2 bumont
(Yvonne).

Dupic.

Etifier.

Fourré.

Fraisseix.

Franceschl. .

Mme Girault 3

Grangeon,

Guyol (Marcel).
Jaouen (Albert),
Finistére, -

Jauneau.

Lacaze (Georges).
Landaboure.
Larribere,

Laurentl,

Lazare.

Le Coent,

Le Contel (Corentin).
Le Dluz.

Lelranc.

Legeay.

Lerunine,

Lero.

Mammonat.
Marrane.

Mauvais,

Mercier (Francois). -
Mzri-eN (Faustin),

Merie (Toussaint),
var.

Mermet-Guyennet.

Molinié,

Muller.

Naime.

Nicod.

Mme Pacaut.
Paquirissamypoulié,

Mme Pican.

oinceiot,

Poirot (René).
Prévast,

Primet.

Mme Roche (Marie).
Rosset,

Roudel ({Baptiste).

Rouel,

Sablé.

Sauer.

Sauvertin.

Tubert (Général),
Vergnole.

Victoor, A
Mine Vigier.
Viiwet .

Vitior!

Willard. (Mareel).
Zyromski, Lot-et-
Garonne. Co

© Ont voté contre:

MM.
Abel-Durand..
Aguesse.
Alric
Aneot (Edouard).
Armengaud.
Ascencio (Jean).
Apsses, *

Avinin,

Baratgin.

BardoA-Damarzid.

Barré (Henri),
Scine,

Bechir Sow.,

Béne (Jean).

Berihelot (Jean-
Marie).

Bocher

Boisrond.

Boivin-Champeaux,

Bonnefous (Ray-
mond).

Bordeneuve.

Borgeaud.

Bossanne (André),
Drome. .

Bosson (Charles),
Haute-Savoie.

Boudet.

Boyer (Jules),

Brettes.

Brier.

Brizard.

Mrie Brossolette
(Gilberle Pierre-).

Brune (Charies),
Eure-et-Loir,

Brunet (Louis).

Brunhes (Julien),
Seine. .

Brunot.

Buffet (Ilenri).

Carcassonne.

Covdin (René), Wura.

Mme Cardot
Hééne),

Carles.

Caspary.

Ciyrou (Frédérie).

Chambriard. '

Champeix,

Char.es-Cros.

Charlet,

Chatagner.

Chaumel.

Chauvin.

Ghochoy.

C.oireaux.

Ciairefond.

Co.onra.

Courriére.

Dadun.

Dassaud.

‘(Marie-

- Debray.

Deiforirie. : .
Deimas (Général).
Denvers.

Deprcux (René),
Mme Devaud.

Diop.

Djainah (Ali).
Dorey. : i
Doucours (Amadou).
Doumenc,

Duchet

Duc.ereq (Paul).
Dulin. :
Dumas (Frangois) .
Durand-Reville,

Mme Eboué.

Ehm.
| Félice (de).

Ferracei. -

Ferrier.

Fournier.

Gadoin,
Gargominy.
Gatuing. : )
Gautier (Julien).
Gérand.

Gerber (Marc), Seine.

Gerber (Philippe),
Pas-de-Calais,

Giacomonl.

Giauque.

Gilson.

Loire.
Boyer (Max), Sarthe.

Grassard

Gravier (Robert),
Meurthe-et-Moselle. -

Grenier (Jean-Marie),
Vosges.

Grimal.

Grimaldl.,

Salomon Grumbach.
Guénin,

Guirriec.

Guissou,

Gustave.

Amsddée Guy.

Hamon (Léo).

Hauriou.

Helleu.

Henry,

Hocquard.

Hyvrard.

Ignacio-Pinto (Louis),

Jacques-Destrée.

Janlon. ’

Jaouen (Yves),
Finislére.

Jarrié.

Jayr.

Jouve ‘(Paul).
Jullien.

Lafay (Bernard).
Laffargue,

Lafleur (Henri).
Lagarrosse. A
La Greviere.
Londry. :

Le Gcft

Lécnetti,

Le Sassier-Boisauns. -
Le Terrier.

Leuret.

Liénard.
Longchambon.
Mauire (Georges).
Marintabounet.
Masson (Ilippolyte).
M’Bodje (Mamadou).
Menu.

Minvielle.

| Moile  (Marcel).

Monnet.
Montaiembert (de).
Montgascon {de).
Monlier (Guy).
More! (Charles),
Lozére,
Mouiet (Marius).
N’Joya {Arouna).
Novit,
Okala (Charles).
Ott.

Mnie Oyon.

Pagct (Allred).

Pairault.

Pajot (Hubert),

Mme Patenolre (Jac-
queline Thome).

Paul-Boncourt.

Pauly.

Paunelie, -

Georges Pernot.

Peschaud.

Ernest Pezet.

Pfleger.

Piajoux.

Pinfon.

Plait,

Poher Alain).

Poirauit (Emile).

Poisson.

Ponlille (Germaln),

Pujol.

Quesnot (Joseph).

Quessot (Eugéne).

Racault.

Rausch (André).

Rehau't.

Renaison,

Reverborl. .

Richard.

Rochereau. |

Rocnette.

Rogier.

Mmea Rollin,

Romain.

Ratinat,

Roubert (Alex).

Rarart {Mare) .

Saini-Cyr,

Saivaego.

Sarrien.

Satonnet.

Mme Saunler.

Sempé.

Sérot (Robert).

Serrure,

Siabas. ‘

Sieul. .

Simard (René).

Simon (Paul).

Socé (Ousmane).

Soldani,

Soulhon, ’

Sireiff. . N

Teyssandler,

Thomas (Jean-
Marie).

N’ont pas pris

MM.
Bendjellonl -

(Mohamed-Salah).
Coudé du Foreslo.
Cozzano.

.

Tognard.

Touré (Fodé
Mamadou).

Trcimntin,

M:'e Trinquier.

Vanrullen.

Vencdeilie

Mme Vialle. .
Vieijedx,

Vignerd (Valentin-
F.erre).

Vipe.

Voure’n,

Voyaul.

Walker (Maurice).

Wehrun%.
Wesiphal,

part au vote:

Ou Rabah
(Ahdelmadjid).

Saiah.

Sid Cara.

Ne peuvent prendre part au vote:

MM.
Bézara,

I Raherivelo.
Ranaivo.

Excusés ou ahsents par congé :

MM,
Bollaert (Lmile).

Na pas pris
Le conseiller de la

Maiga (Mohamadou
Djibrilla).
Menditte (de).

part au vote :
République dont I'élec-

tlon est soumise & lenquéte:
M. Subbiah (Caflacha).

N'ont pas pris part au vote:

M. Gaston Monnerville, président du Consell

de la République, et
présidait la séance.

M. Henri Martel, qui

tg.tg nombres annoncds en séance avaient
e:

Nombre des votantS...eveeees...

Majorilé absolue

Pour I’adoption

294
18

82

assecenne

Gontre .oovieenniionenies 212

Mals, aprés vérifica

tion,” ¢es nombres ont

616 recliflés conformément A la liste de scru-

tin ci-dessus.

SCRUTIM

(N° 179)

Sur 'amendement de M. Rochereau & Uan
ticle 59 du projet de loi, adopté par UAs-
semblée nationale, portant réforme fiscale.
(Résultat du pointage.)

.Norabre des votan!s.............

Majorité absolue.

Pour Tadoption....e.eeee
Contre

Seercccrssrenssnca

284
143

137
147

Le Consel de la Républiue n’a pas

adopté,

Oont voté pour:

MM,
Abel-Durand. .

| Aguesse.

Amiot (Edouard).
Armengaud.

Aussel.

Avinin,
Bardon-Damarzid.
Bechir Sow,
Boivin-Chhampeaux.
Bonnefous (Raymond).

Bordencuve.

Borgeaud.

Bossanne (André),
rome.

Bosson (Charles),
Ifaute-Savoie.

Bourdet.

Boyer (Jules), Loire.

Brizard. !

Brune (Chanrles),
Eure-ct-Loir,
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Brunet (Louis).

Brunhes (Juhen)
Seine. s

Buffet (Henri),

Cardin (Rend)

Mme Cardot
Héléne).

Carles

Caspar

Cayrou (Frédénc)

Chambriazrd,. . :

Chaumel.

thauvin.

Claireaux.

Clairefond.

Colonna. -

Dadu,

Debray.

Delfortrie.

Delmas (Général).

Djamah (Ali).

Dorey.

Duchet.

Duclercq (Paul).

Dulin.

Dumas (Frangois).

Durand-Reville,

Ehm.

Ferrier.

Fournier,

fradoin.

Gargominy.

Gasser.

Gatuing.

Gérard. -

Gerber (Marc),

"Eure.
{Marie-

Sornme,

Gerber {Philippe),
Pas-de-Calais.

Giacom.oni.

Giauque.

Gilson.

Grassard.

Gravier (Robert),
Meurthe-et-Moselle,

Grenier (Jean-Marie),
Vosges,

Grimal.

- Grimaldi.

Guirriec.

Guissou.

Hamon - {Léo).

Helleu.

Hocquard.

Hyvrard,

Ignacio-Pinto (Leuis).

Jacques-Destrée,

Janton.

Jaouen (Yves), Fu’us—
tére.

Jarrié,

Jayr.

Lafay (Bernard).

Laffargue.

| Rucart (Mare).

. Lafleur (Henri).

ont voté

MM.
Anghiley.
Ascencio (Jean).
Baret (Adrien),
Bla Réunion.
Barné (IIenri), Seine.
Bellon.
Béne (Jean),
. Bennit (Alcide).
Berlioz,
Berthelot (Jean-
Marie),
Bocher.
Boisrond,
Bouloux.
Boyer (Max),
Erettes
Brier.
Mm.e Brion.
Mme Brisset.
Mme Brossolette (Gil-
berte-Pierre),
Brunot.
Buard,
Calonne (Nestor).
Carcassonne,
Gardonne (Gaston),
DPyréndées-Orientales.
Champeix.
Charles-Cros.

Sarthe

Charlet,

Lagarrosse. .

La Graviere. =~ V- ¢

Landry. L

Le Goff, R

Le Qassier-Boxs:mné

Leuret,

Liénard.

Longchambon.

Maire /Georges), .

Marintabouret. f o

Menu. L

Molle (Marcel)

Monnet.

Montgascon (de)

Montier (Guy).

Morel (Chmrlea),
Lozére., :

Novat. :

Oolt. e

Pairauit. :

Mme Patendtre ‘
(Jacqueline-Thome).

Paumeclle.

Peschaud, |

Ernest Pezet

Plleger.

PlﬂlOU‘{

Pinton.

Plait.

Foisson.

Pontille (Gemmam)

Quesnot (Joseph).

Rausch (André).

Rechault,

Rochereau,

Rochelle.

Rogier,

Mme Rollin.

Romain.

Rotinat.

Saint-Cyr.
Salvago.
Sarricn.
Satonnet.
Mme Saunier.

Sempé.
Sérot (Robert).
Serrure.
Siabas, .
Simard (René).
Simon (Paul).
Streifl,
Teyssandier.
Tognard.
Trgmmun
Mile Trinquier.
Vieljeux,
Vlvnard (Valentin-
ﬁlerre Yo
Vourc’h,
Voyant,
Wehrung.
Westph;fl

contre:

Chatagner.

Cherrler (Renéd).

Choch o?r

Mme Claeys.

Colardean.

Coste (Charles),

Courriere,

Dassaud.

David (Léon),

Décaux (Jules).

Defrance. .

Denvers.

Diop.

Djaument.

Doucouré (Amadou).

Doumenc.

Dubois (Célestin).,

Mlle Duboig (Juliette),

Duhourquet,

Dujardin.

Mlie Dumont (Mi-
reille).

Mme Dumont,:
(Yvonne).

Duric.

Mme Eboué.

Llifler.

Ferraced,

Fourré.

Fraisseix.

Frnceschi,

Gautier (Julien), A

Mme Girault, -

Grangeon.

Salomon Grumbach,

Guénin, .

Gustave,

Amédée Guy.

Guyot (Mar cel)

Hauriou.

Henry.

Jaouen (Alber(),
Finistere. -

Jauneau. )

Jouve (Pauly,

Lacaze (Georges).

Landaboure, o

Larribére. -

Laurenti..

Lazare.

Le Coent.

Le Conlel (Corentm)

Le Dluz.

Lefranc. -

Legeay.

Lemoine.

Léonctti,

Lero,

Le Terrier. .

P

-Mammonat,

Marrane.

Masson (Hippolyte).
Mauvais.

M’'Bodje . (Mamadou).
Mercicr (Frangois).
Merle (Faustin), A. N.
Merle (Toussaint), Var.
Mermet-Guyennet.
Minvielle,

Molinié,

Montalcmbert (de).
Moutet (\{mmls)
Muller, B

.Naime. .

Nicod.

NJova (Amuna)
Okala (Charles).
Mme Oyon.
Mme Pacaut.

Paget (Allred).
Fajot (Hubert).
Paquirissamypoullé,
Paul-Boncour,
Pauly.

Mme Pican.

Poher (Alain).
Poincelot. R
Poirault (Emile).
Poirot (ché)
Prévost.

Primct.

Pujol.

Quessot (Eu"an)
Racault.

Renaison,
Reverbori,

Richard. .
Mme Roche (Marie)..
Rosset. :
Roubert (Alex).
Roudel (Baptble)
Rouel.

Sable.

Sauer.

Sauvertin.

Siaut, ‘

Socé (Ousmane),
Soldani.

Southon,

Themas (Jean-Marie).
Touré (Fodé-Maina-

dou). )
TFubert (Général),
Vanrullen,
Verdeille.
Vergnole.
Mme Vialle. _
Victoor,
Mme Yigier.
Vilthet,
Viple.
Vittori,
willard (Mareel).
Zyromski, Lot-et-
Garonne.

S’'est abstenu volontairement :

M. Walker (Maurice).

N’ont pas pris part au vote:

MM,
Alric.
Baratgin.
Bendjclioul (\Iohamed-
Salah).
Coudd du Foresto,
Cozzano,
Depreux (Ren€).

Mme Devaund,

Féiiee (de).

Jullien.

Ou_.dRabah {Abdelmad-

jid). -
Georges Pernod.
Saiah.

Sid Cara.

Ne peuvent prendre part au vots:

MM,
Bézara.

Raherivelo,

1 Ranaivo,

Excusés ou absents par congé:

MM,
Bollaert (Emile),

Maiga (Mohamadou-
Dj Lbnlla)
’\ienﬂltlu (de).

N’a pas pris part au vote

Le Conseiller de la République dont U'élec-
lion est soumise & lenquéle.

M. Subbiah (Calacha).

N'ont pas pris part au vote:

M.

Gaston Monnerville,

président  du

Conseil de la République, et M. Henri Mar-
tel, qui présidait la séance.

Dans le

Paumelle, porté

présent scrutin (aprés pdintuge):

comme ayant void

« pour », déclare avoir voulu « s’absfenir vo-

lontairemient ».

-0

‘Anghuey

SCRUTIN (N°* 180)

Sur Uamendement de M. Faustin-Merle tems
dané & reprendre Varticle 88 his du projeg

de loi,

aidopté par U'Assemblée nationale,

pontant réforme fiscale,

Nombre de votmts.............;
Majorité absolue

Pour I’adophon...........
Contre ...

292
7

81
!ll Lt

Le Conseil de la Républnque n’a pas adopt&.

Ont voté pour:

MM.

Baret Adrren), la Réu—
nion.

Baron.

Bellon.

Benoit (Alcide).

Berlloz, )

Bouloux.

Mme Brion.

Mme Brisset.

Buard.

Caionne (Nestor),

Cardonne (Gaston}, Py-
rénées-Orientales,

Cherrier (René),

Mme Claeys.

Colardeau.

Coste (Charles),

David (Léon).

Décaux (Jules). -

Defrance. '

Diaument.

Dubois (Célestin).

Mlle Dubois (Juliette).

Duhourquet.

Dujardin.

Mlle Dumont
{Mirellle).

Mme Dumont
(Yvonne),

Dupic.

Etifler.

Fourré.

Fraisscix. -

Franceschi,

Mme Girault,

Grangeon.

Guyot (Marcel).

Jaouen (Albert), Finis-
tére.

Jauneau.

Lacazé (Georges).

Landaboure.

Ont voté

MM,
Abel-Durand.
Aguesse.

AII‘IG

Amiot (Ddouard),

Armengaud,

Asoeﬂclo (Jean).

Aussel.

Avinin.

Baratgin.

Bardon-Damarzld.

Barré (lienri), Seine.

Bechir Sow.

Béne {(Jean).

Berthelot (Jecan-Marie).

Bocher.

Boisrond.

Boivin-Champeaux.

Bonnefous (Raymond),

Bordeneuve.

Borgeaud.

Bossanne (André),
Drome.

Bosson (Charles),
Haule-Savoie.

Roudet,

Boycr (Jules), Loire.

Boyer (Max), Sarthe,

Breltes.

Brier.

Brizard.

Mme Brnssolette (Gil-

berte Pierre-).

Larribtre.
Laurenti.
Lazare.

1 Le .Coent.

Le Contel (Corentin)g
Le Diuz,

Lefranc. -

Legeay.

Lemoine.

Lero. -

| Mammonat,

Marrane,

Mauvais. .
Mercier (Frangois).
Merle (Faustin} 4.
Merle (Toussaint}, Vasg
Mermet-Guyennet,
Molinié,

Muller

Mme Pacaul.

Paquirissamypoullé,

Mme Pican.

Toincelot.

Polrot (René).

Prévost.

Primet,

Mme Roche (Marie}),

Rosset,

Roudel (Baptiste).

Rouel.

Sablé.

Sauer.

Sauvertin.

Tubert (Géndral),

Vergnole. .

Victoor.

Mme Vigier,

Vilhet.

Vittori. -

Willard (Marcel),

Zyromski, Lot-et-Gae
Tonne,

contre:

Brune {Charles), Eurey
et-Loir.
Brunet (Louis}.
Brunhes (Julien},
Seine.
Brunot.
Buiflet (Henri).
Carcassonne,
Cardln (René), Eurey
Mme Cardot (Mnrto-
Héléne),
garles
aspary.
Cayrou (Frédéric),
Chambriard,
Champeix,
Charles-Gros.
Charlet.
Chatagner,
Chaumel,
Chauvin.
Chochoy.
Claireaux.
Clairefond.
Colonna. |
Coudé du Forestos
Courridre.
Dadu.
Passaud,
Debray.
Delloririe.
Delmas (Général),

Denvers.
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Depreux (Reng),”
Mme Devaud.
Diop. .
Djamah (Ali).
Dorey.

Dourouré (Amadou).
Doumenc.

Duchet.

Duclercq (Paul).
Dulin.

Dumas (Frangois).
Durand-Reville.
Mme Eboué.
Ehm,

‘Félice {de).

Ferraccl.
Ferrier.
Fournier.
Gadoin,
Gargominy.
Gasser.

Gatuing.

Gaulier (Julien).

~ Gérard.

Gerber (Marc), Seine.

Gerber {Philippe), Pas-

de-Calais.

Giacomoni,

Giauque.

Gilsen.,

Grassard.

Gravicr (Robert), M.-
et-Moselle).

Grenier  (Jean-Marie)
Vosges, -

Grimal.

Grimaldi. )

Salomon Grumbach.

Guénin,

Guirriee,

Guissou,

Gustave.

Amdise Guy.

Hamon (L6o).

Hauriou.

Helleu.

Henry.

Hocquard,

Hyvrard.

Ignacio-Pinto (Louis).

Jacques-Destrée

Janlon. :

Jaouen (Yves), Finis-
tére.

Jarrié,

Jayr.

Jouve (Paul).
Jullien.

Lafay (Bernard).
Laftargue, -
Lafleur (Henri).
Lagarosse

La Graviere.
Landry.

Le Goff.
Léoncttl.

Le Sassier-Boisauné.
Le Terrler,
Leurel.
Li¢nard.
Longchambon.

Maire (Georges).
Marintabouret.
Masson (Iiippolyle).
M’Bodje (Mamadou),
Menu. .
Minvielle. .
Molle (Marcel}.
Monnet,
Monfalembert (de).
Montgascon {(de).
Montier (Guy).
Morel /Charles), Lo-
zére.
Moutet (Marius).
N'Joya (Arouna).
Novat. .
Okala (Charles).
Ott

Mme Oyon.
Paget (Aifred).
Pairaulit. .
Pajot (Hubert).
Mme Palendtre (Jac-
queline Thome),
Paul-Boncour,
Pauly.
Paumelle.
Georges Pernot.
Peschaud,
Ernest Pezet.
Pfleger.
Pinton.
Plait.
Poher (Alain).
Poirault {Emlle).
Poisson.
Pontille (Germain). .
Pujol, :
Quesnot (Joseph).
Quessot (Eugéne).
Racault..
Rausch (André).
Rehault,
Renaison.
Reberbori,
Richard.
Rochereau.
Rochelte,
Regier.
Mme Rollin.
Romain, -
Rotinat,
Roubert (Alex).
Rucart (Marc).
Saint-Cyr.
Salvago.
Sarrien,
Satonnet,
Mme Saunier.
Sempé.
Sérot” (Robert).
Serrure.
Siabas.
Siaut.
Simard (René).
Simon (Paul}.
Socé (Ousmane).
Soldani.
Southon.
Streiff.
Teyssandier,

Thomas (Jean-Marie).

Tognard.

Touré (Fodé Mama-
dou).

Triémintin.,

Mile Trinquier,

Vanrullen,

Verdeille,

Mme Vialle,

N’ont pas pris
MM,
Bendjelloul (Mohamed-

Salah).
Cozzano,

Vieljeux.

Vignard (Valentin.
Pierre).
Viple.
Vourc’h.
Voyant.
Walker (Maurice).
Wehrung.
Westphalt,

part au vote:

Ou Rabah (Abdcima-
djid).

Tialoux.

Satah.

Sid Cara.

Ne peuvent prendre part au vote:

Bézara,

Raherivelo,
Ranaivo.

Excusés ou absents par congé :

MM,
Bollaert (Emile).

Maiza (Mohamadou -
bjibrilla).
Menditte (de).

N’a pas pris part au vote:

Le conseiller de la République dont Uéicc-
tivn est soumise a lenqudétle;

M. Subbiah (Cailacha). v
» N’ont pas pris part au vote:
M. Gaston Monnerville, président du Con-

seil de la Rdépublique,
qui présidait la séance.

et ‘M. Henri Martel,

Les nombres annoncés en séance avaient

614 de:

Nombre de votanfs....cieeentiene 20%
Majorité absolue ...eceeeseecsss.. 148

Pour Tadoplion .eevevesse 82

Contre ceeeeee

cecennenree 212

Mais, aprds vémiﬂcdtion, ces nombres ont
16 rectifiés conformément & la liste de scru-

tin eci-dessus.

Errata

au compte rendu in extenso de la séance
du samedi 27 décembre 1947.

29 décembre 1947.)

(Journal officiel du

Scrutin  (ne 453)

sur lamendement de

MM. Le Diuz et Bouloux tendant & compléter

Parlicle 4er du projet

de loi autorisant un

rélévement exceptionnel de lutte contre I'in-

lation.

Par suite d’une erreur typograrhique, le
nom de M. Brunot ne figure dans aucune des
listes de ce scrutin. En réalité, le nom de
M. Brunot doit étrs rétabli dans la liste des
membres ayant voté « ¢onire »,

Scrutin (ne 463) sur l’amendement de
M, Georges Lacaze A Particle 7 bis du projet
de loi autorisant un prélévement exception-
nel de lutte contre Vinflation, -

Page 2718, 8¢ colonne, 23¢ ligne: pour la
premiére rubrique, au lieu de: « Ont volé
contre », lire: « Ont volé pour »,

Scrutin (ne 169) sur Yamendement de
M. Lero & l'articie 8 bis du projet de loi auto-
risant un prélévement excepiionnel de lutle
contre linflation. .

Page 2719, 3¢ colonne, 42¢ lizne en partant
du bas, dans-la rubrique: « Ont voté conire »,
au lieu de: « M. Quesnot (Eugéne) », lire:
« M, Quessot (Eugéne) ». _

Rectification = .

au compte rendu in extenso de la séance
du samedi 27 décembre 1947,

(Journal officiel du 29 déccmbre 4947.)

-

Dans le sceulin (no 46%1) sur I'amendement
de M. Georges Pernot A Varticle 4 bis du pro-
jet de loi autorisant un prélévement excep-
tionnel de luite contre lintlation.

MM. Bcllon, Berlioz, Bouloux, Buard, Car-
donne (Gaston), Cherrier (Reng), Decaux
(Jules), Dubois (Célestin), Mlle Dubois (Ju-
liette), MM. Duhourquet, Dujardin, Mme Du-
mont (Yvonnc), MM, Marrane, Mauvais,
Mme Pican et M. Willard (Marcel), pori¢s
comme « n'ayant ras pris part au vote »,
déclarent avoir voulu voler « pour ».

Dans le scrutin (n° 166) sur Varticle addi-
tionnel 4 ter proposé par M. Vanrullen au pro-
jet de loi aulorisant un prélevement excep-
tionnel de lutle contre l'inflation,

M. Liénard portdé comme ayant vote
« contre », déclare avoir voulu voter « pour ».

Dans le scrutin (n°e 4638} sur amendement
de M. Georges Lacaze & V'article 7 bis du pro-
jet de loi autorisant un préldvement excep-
tionnel de lutte contre I’inflation.

M. Rotinat porté comme ayant voté « pour »,
déclare avoir voulu voter « contre ».

Dans le scrutin (no 169) sur l'amendement
de M, Lero & 1'article 8 bis du projct de loi
autorisant un prélévement exceglionnel de
lutte contre l'inflation.

MM. Bellon, Berlioz, Bouloux, Buard, Car-
donne (Gaston), Cherrier (René), Decaux
(Jules), Dubois (Célestin), Mlle Dubois (Ju-
lietle), MM. Duhourquet, Dujardin, Mme Du-
mont (Yvonne), MM, Jaouen (Albert), MM.
Marrane, Mauvals, Mme DPican et M, Willard
(Marcel), portés comme « n’ayant pas prig
part au vote », déclarent avoir voulu votes
« DOUr ».

Parjs. — lmprimerie des Journauz officiels, 31, qx‘iai letgire.



