%% Annce 1948. — N° 13 C.R.

Le Numéz_'o: 3 francs.

Mercredi 18 Février 1943, %% )

=

URNAL

FFICIEL

DE LA REPUBLIQUE FRANCAISE
DEBATS PARLEMENTAIRES
'CONSEIL DE LA REPUELIQUE

M ’ COMPTE RENDU IN EXTENSO DES SEANCES }
QUESTIONS ECRITES ET REPONSES DES MINISTRES A CES QUESTIONS

Abonnements & V'Edition des DEBATS DU CONSEIL DE LA REPUBLIQUE :

METROPOLE ET FRANCE DOUTRE-MER : 250 fr. ; ETRANGER : 530 fr, .

(Compte chéque postal ; 100.97 , Paris.)

PRIERE DE JOINDRE LA DERNIERE BANDE | DIRECTION, REDACTION ET ADMINISTRATION | POUR LES CHANGEMENTS D'ADRESSK

suxrenouvellements et réclamations

QUAX VOLTAIRE, N° 31, PARIS-Z7»

AJOUTER 122 FRANCS

SESSION DE 1948 — COMPTE RENDU IN EXTENSO — 11° SEANCE

. »

Séance du Mardi 17 Février 1948.

SOMMAIRE

1. — Procés-verbal,

2. — Circonscriptions électorales pour la dési-
gnation des membres de I’Assemblée algé-
tiecnne. — Transmission d'un projet de loi
décland d’urgence.

3. — Dépot de rapports,
4. — Dépot d’un avis.

6. — Représentation du Conseil de la Répu-
blique & diverses commissions extraparie-
mentaires. ’ C

8. — Démission de membres de commissions.

1. — Nomination de membres de diverses
commissions extraparlementaires.

8. — Remplacement d’'un conseiller de la

République décédé,

9. — Conférence des Indes occidentales (ou-
verture de crédits), — Discussion d’urgence
et adoption d'un avis défavorable sur un
projet de loi.

Discussion générale: MM, Landry, rappor-
teur de la commission des finances;
Renaison; .

Rejet, au scrutin public, du passage & la
discussfon de I’article unique.

10. — Encaissement des fonds de sociétés de
secours mutuels. — Adoption sans débat
d'un avis sur un projet de loi.

11. — Interversion de Vordre du jour.

12. — Accession des femmes & diverses pro-
Iessions d’auxilla.re de justice, — Adoption
d'un avis sur un projet de loi.

Discussion générale: MM, Georges Pernot,
rapportcur de la commission de la justice
et de la législation; André Marie, garde
des sccaux, minisire de la juslice; Mme De-
vaud, M. le président.

Passage & la discussion des articles.,

Adoption des articles 4er & 3 et dc len-
semblie de I’avis sur le projet de loi.

13. — Délais relatifs aux transcriplions immo-
biliéres, de priviléges, d'hypothéques ou de
nantissements. — Adogtion d’'un avis sur
un projet de loi. ?

- Discussion générale: M. Fournier, rappor-
teur de la commission de la justice et de
la législation. . :

Passage A la discussion des arlicles..

Adoption des articles 1er 4 3 et de I’en-
semble de l'avis sur le projet de loi

14, — Congé supplémenlaire aux méres de
famille salariées. — Ajournement de la dis-
cussion d’un avis sur une proposition de
loi et dép6t d’une proposition de nésolution
avec demande de discussion immddiale.

15. — Reldvement du salaire servant de base
au calcul des prestations familiales. ~—
Adoption d'un avis sur un projet de lod.

x  @f)

V

Discussion générale: MM, Dassaud, rap-
porteur de la commission du travail et de
la sécurité sociale; de Montgascon, rappor-
teur pour avis de la comimission de la fa-
mille; Le Goff, rapporteur pour avis de la
commission de Vagriculture; Abel-Durand,
Mmes Devaud, Claeys, Poinso-Chapuis,
{n%_nistre de l1a santé publique et de la popu-
ation.

Passage & la discussion des articles.

Art, der: .
~ MM, Caspary, Daniel Mayer, ministre du
travail et de la sécurité sociale,

Amendement de M, Defrance .— MM. De-
france, Henri Marlel, président de la com-
Tmission du fravail et de la sécurité sociale.
— Rejet au scrutin publie.

Amendement de M. Abel-Durand. -~
MM. Abel-Durand, le ministre du travail,
Mme le ministre de la santé publique. —
Retrait. :

MM. le ministre du travail, Dulin.

Amendement de M. Caspary. — M, Cas-

_pary. — Adoption.

Amendcment de M, Le Goff. — MM. Le
Goff, le ministre du travail. = Retrait.
Adoption - de l'ensemble de [’article
modifis., .
Art, 2:

Amendement de M. Primet, ~— M. Primet,
— Rejet au scrutin public.

Adoption de T'article,

Adoption de Tarticle 3 et de

t Yensemble
de l'avis sur le projet de loi, -

16



4

" 250

ICONSEIL DE LA REPUBLIQUE — SEANCE DU 17 FEVRIER 19548

$6. — Congé supplémentaire aux méres de
famille salariées. — Prolongation du délal
constitutionnel pour la discussion d’un avis
sur une proposition de lol. — Discussion
immédiate d'une proposilion de mésolution.
MM. Henri Martel, président de la com-
mission du travail ef de la sécurité sociale;
te président.
97. — Transmission d’une proposition de loi
déclarée d’urgence.

18. — Congé supplémentaire aux méres de
famille. salariées. — Proongation du délai
constitutionnel pour la discussion d’un avis
sur une proposition de loi. — Suite de la
discussion et adoplion d’une proposition de
nésolution,

Discussion générale: MM, Caspary, rap-
Forl»cur de la commission du travail et de
.él sécurité sociale; Georges Pernot, Adrien

aret,

Passage 3 la discussion dé Varticle unique.

Adoption, au scrutin publie, de l'article

et de la proposition de résolution.
19. — Motion d’ordre.

MM. Poher, rapporteur général de la com-

mission des finances; le président, Alex
Roubert, président de la commission des

finances; Mme Devaud, MM. Maurice
Bourgés-Maunoury, secrétalre  ’Etat  au
budget; Landaboure, Lcmoine, Faustin

Merle, Landry.-
20. — DEpoOt de rapports.
21. — Dépo6t de propos:tions de résolution.
22. — Transmission de propositions de lol.
23. —~ Transmission de projets de loi.
Présidence de M. Robert Sérot. -
24. — Reclassement de la fonction publique
et amélioration de la situation des victimes

de guerre. — Discussion d’un avis sur un
projet de lol. . .

Discussion générale: MM. Poher, rappor-
teur géndral de la commission des f nances;
Mamadcu M’Bodje, Mme Cardot, MM. Giau-
que, le général Deimas, Alric, Mme Saunier,
MM. Victor Sablé, Reverbori.

Suspension et reprise de
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la séance:

PRESIDENCE DE M. GASTON MONNERVILLE

La séance est ouverte & quinze heures.

-— 1 -

PROCES-VERBAL

M. le président. Le procés-verbal de la
séance du jeudi 12 février 1948 a été affiché
- et distribué.

" I n'y a pas d’observation ?...
Le procés-verbal est adopté.

GIRGONSCMPTIONS ELECTORALES POUR LA
DESIGNATION DES MEMBRES DE L’ASSEM-
BLEE ALGERIENNE

Transmission d’'un projet de loi déclaré
d’urgence.

M. le président. J’ai recu de M. le prési-
dent de I’Assemblée nationale un projet de
loi portant {ixation des circonseriptions
électorales pour la désignation des mem-
bres de I’Assemblée algérienne, que I'As-
semblée nationale a adopté aprés déclara-
tion d’urgence.

Conformément 4 Yarticle 59 du reégle-
ment, la discussion d’urgence de ce projet
est de droit devant le Conseil de la Répu-
blique

Le pr(l)ljet de loi a été imprimé sous le
n° 101; il est d’ores et déja en distribution.
§’il n'y a pas d’opposition il est renvoyé
4 la commission de Vintérieur (administra-
tion générale, départementale et commu-
nale-Algérie).

La discussion d’urgence aura lieu dans
les ct?nditions fixées a l'article 59 du régle-
men

—

DEPOT DE RAPPORTS

M. le président. J’ai recu de M. Alain
Poher, rapporteur général de la commis-
sion des finances, un rapport fait au nom
de la eommission des finances, sur le pro-
jet de loi, adopté par I’Assemblée natio-
nale, portant ouverture de crédits sur
Pexercice 1948 en vue de la réalisalion
d’une premiére tranche du reclassement
de la fonclion publique (agents en activité
ou en retraite) et de Vamdélioration de la
situation des viclimes de la guerre, (N° 68,
année 1948.)

Le rapport a été imprimé sous le n° 100.
Il est d’ores et déja en distribution.

J’al recu de M. Max Boyer un rapport
fait au nom. de la commission de la d¢-
fense nationale sur la proposition de réso-
lution de M. Moniier tendant & inviter le
Gouvernement & accorder aux officiers,
sous-officiers et hommes de troupe com-
battant en Indochine et & Madagascar la
franchise postale par avion avec la métro-
pole. (N° 830, année 1947.) )

Le rapport sera imprimé sous le n° 103

et distribué.

DEPOT D’UN’AVIS -

M. le président. J’ai recu de M. Le Goff
un avis présenté au pom de la commis-
sion de lagriculture sur le projet de loi,
adopté par 1’Assemblée nationale, tendant
4 relever le salaire servant de base au
calcul des prestations familiales, (Nv* 67
et 93, année 1948.) '

L’avis a été imprimé sous le n° 102, Il
est d’ores et déja en distribution.

REPRESENTATION DU CONSEIL DE LA REPU-
BLIQUE A DIVERSES COMMISSIONS £EXTRA-
PARLEMENTAIRES

M. le président. J’ai recu une letire par
laquelle M. le ministre de Pintérieur de-
mande au Conseil de la République de pro-
céder 3 la désignation de I'un de ses mem-
bres chargé de le représenter au sein du
conseil supérieur de la protection civile,

1 en remplacement de M. Alcide Benoit, dé-

missionnaire de ce conseil.

En conséquence, conformément & 1'ar-
ticle 19 du réglement, j’invite la cominis-
sion de I’intérieur 3 bien vouloir présenter
une candidature et 3 remelire & la prési-
dence, dans le moindre délai, le nom de
son eandidat.

1l sera procédé A la publication de celle
candidature et a la nomination du repré-

sentant du Conseil de la République dans-

les formes prévues par larticle 16 du ré-
glement pour la nomination des membres
des commissions générales.

J’ai recu une lettre par laquelle M. le
ministre des anciens combattants et vie-
times de guerre demande au Conseil de -
la République de procéder 4 la désigna-
lion d'un représentant dans chacune des
neuf commissions spéciales créées par P’ar-
ticle 2 du décret du 29 janvier 1948 éten- -
dant le bénéfice de la carte du combat-
tant aux combaitants de 1939-1945.

_En couséquence, conformément A lar-
ticle 19 du réglement, j’invite la commis-
sion des pensions 4 bien vouloir présenter

1 des candidafures et A remeltre 4 la prési-

dence, dans le moindre délai, le nom de
ses candidats. :

11 sera procédé A la publication de ces
candidatures et & la nomination des repré-
sentants du Conseil de la République (ﬂns
les formes prévues par Particle 16 du re-
glement jpour la nomination des membres
des cummissions générales.

—_— - .

DEMISSION DE MEMBRES BE COMMISSIGNS

M. le président. J’ai recu avis de la dé-
nission: de M. Soldani, comme menbre de
la commi-sion de la marine et des paches;
de M Denveis, comme membre de la com-
niission ses meyens de communecaticn et
des transjoric (postes, télégraphes et télé-
rhone:, chenuns de fer, lignes aérien-
les); “e M. Aiouna N'Jeya, corume mein-
bre de ia enmmission du ravitaillement, et
de M. Quessot, comme membre de la com-
mission de In reconstruction et des dora-
mages e gaere

Le groupe intéressé 1 fait parvenir a la
Mesidence le aom des candidats proposés
fN remplacement des membres ¢émission-
nawres. Leur pom sera publié au Journal
office~l & la suite du conpiz rendu de la
Jrésente séance et la wmomiration ‘inters
viendra dans les délais regleinentaires¢

——7 —

NOMINATEON DE MEMBRES DE DIVERSES
COMMISSiONS EXTRAPAIILEMENTAIRES

M. le président. L’ordre du jour appelle
la nomination d’'un membre du Conseil
supérieur de la protection civile. -

J’ai donné connaissance au Conseil de
Ia Républigue, dans la séance du 27 dé-
cembre 1947, de la demande de dési-
ﬁnulion d’un candidat en remplacement

e M. Meyer. '

Conformément & larticle 19 du régle-
ment, le nom du candidat présenté par la
commission de I'intérieur a é1é publié 4 la
suite du comple rendu in extenso de la
séance du 10 février 1948.

Le secrétariat général m’a recu aucune
opposition.

En conséquence, je déclare cette can-
didature validée et je proclame M. Claire-
fond, membre du conseil supérieur de la
protection civile.

L'ordre du jour appelle - !a pomination
du vice-président du comité financier du
conseil d’administration de la Caisse auto-
nome d’amorlissement. .

Jai donné conunaissance au Conseil de
la République, dans .a séance du 10 fé-
vrier 1948, de la demande de désignation
présentée par M. le président du conseil
d’administration de la Caisse . autonome
d’amoriissement. .
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Conformément & l'article 19 du régle-
ment, le nom du candidat présenté par
Ja commission des finances a été publié
A la suite du compte rendu in extenso de
la séance du 12 février 1948,

Le secrétariat général n’a recu aucune
opposition.

En conséquence, je déclare cette can-
didature validée et je proclame M. Avinin
vice-président du comité financier du con-

. seil d’administration de la Caisse autonomse
d’amortissement. (Applaudissements.)

L’ordre du jour appelle la nomination
d’'un membre du comité de contrdle du
fond?,d’encouragement de la production
textile.

J’ai donné connaissance au Conseil de
la République, dans la séance du 12 fé-
vrier 1948, de la demande de désignation
présentée par M. le ministre des finances
et des affaires économiques.

Conformément i Varticle 19 du régle-
ment, le nom du candidat présenté par la
commission de la production findustrielle
a été publié A la suite du compte rendu
:g@e;rtenso de la séance du 12 février

Le secrétariat
ppposition,

En conséquence, je déclare celte can-
@didature validée et je proclame M. Julien
Gautier membre du comité de contrdle du
fonds d’encouragement de la production
Industrielle, .

général n’a recu aucune

REMPLACEMENT D’UN CONSEILLER
DE LA REPUBIQUE DECEDE

M. le président. L’ordre du jour appelle
1a discussion des conclusions du rapport
du 3* burean sur Délection de M. Co-
?ua.rt en remplacement de M. Couteaux
Nordj, décéde.

Le rapport a été inséré au Journal offi-
Fiel du 13 février 1948.

Votre 3° burean conclut & la validation,
mais en vertu de larticle 2 et non de
V'article 4 de la loi du 5 avril 1947,

Personne ne demande la parole ...

Je mets aux voix les conclusions du-

B bureau, qui tendent & la validation, en
{rgﬁu‘de T'article 2 de 1a loi du 5 avril

(Les conclusions du 3* burcau sont
kdopiées.) »

- M. le président. En conséquence, M. Ar-
mand Coquart est admis. (Applaudisse-
wments.) .

—0 =

CONFERENCE DES INDES OCCIDENTALES

Adoption d’un avis défavorable
sur un grojet de Ioi, -

M. le président. L’ordre du jour appelle
ka discussion du pmf'et de loi, adopté par
I’Assemblée nationale, aprés déclaration
d'urgence, portant ouverture de crédits
Hour la session, en 1918, de la conférence

es Indes occidentales & la Guadeloude.

Dans la discussion générale, 1a parole
est & M. le rapporteur de la commission
des finances. .

M. Landry, rapporteur de la commission
des finances. Le projet dont nous abordons
la discussion « porte ouverture de crédits

our la session, en 1948, de la Conférence
es Indes occidentales A la Guadeloupe ».

Ce projet, voté par I’Assemblée matio-
nale, est parvenu au Conseil de la Républi-
que jeudi dernier, 12 février, et il nous
faut en discuter dés aujourd’hui, la procé-
dure d’urgence ayant joué, bien qu’au-
cune raison ne soit apparue qui exigeat
une telle hite.

Quatre-vingt miillions sont demandés.
IIs serviraient & I’implantation de maisons
préfabriquées construites dans la métro-
pole, et destinées tout d’abord A loger les
délégués qui- doivent venir & la Guade-
loupe, en novembre prochain, prendre part
4 une réunion organisée par la cominis-
sion des Indes occidentales.

Qu’est-ce donc que cefte commission,
que l'on appelle communément la Com-
mission des Caraibes ?

Elle a éi6 créée en 1944, et a fait l'ob-
jet, en 1946, d’une convention portant la
signature de la France, des Pays-Bas, de
la Grande-Bretagne et des Etats-Unis. Son
rdle est @’étudier les questions économi-
ques et sociales concernant la zone des
Caraibes. Composée de 16 membres, elle
se réunit au moins deux fois par an. Elle
organise, d’autre part, une conférence qui
tient session au moins une fois tous les
deux ans. Une premiére session a eu lien
en 1944 A la Barbade, une deuxi¢me en
1946 A Saint-Thomas. La troisiéme est pré-
vue pour se tenir en novembre prochain
4 Ia Guadeloupe.

Mesdames, messieurs, la France, en tant
gue nation, est devenue pauvre. Comme
tat, elle est aux prises avec des diffi-
cultés fianciéres plus que sérieuses; est-
ce le moment de jeter 80 millions- dans
T’édification d’une cité diplomatique qui
hébergerait la Conférence des Caraibes,
pendant un mois peut-éire ?

On nous dit que les constructions pro-
jetées seraient des constructions définiti-
ves et qu’une fois la conférence dispersée,
les logements seraient loués & des fonec-
tionnaires; I’Etat aurait fait un placement
immobilier. La commission des finances
n’a pas tellement été convaincue de la né-
i{esmté et du caractére rentable de I'opéra-

ion.

D’ailleurs, la dépense envisagée ne se
bornera pas aux 80 millions dont il vient
d’étre parlé. II y faudrait ajouter 15 mil-
lions pour le fonctionnement de cette con-
férence ol nous aurions a siéger, et au
cours de laquelle, en ofitre, nous assu-
merions les obligations incombant 3 la
puissance invijtante. )

Parlerons-nous, maintenant, de ce que
nous avons 3 attendre de la conférence?
Dans les travaux de celle-ci ne seraient
pas engagés, par rapport A nous, des inté-
réts posilifs Importants; c¢’est plutdt un
}nté{;;ét négatif que nous aurions 3 y dé-
endre.

La Conférence des Caraibes tendra,
d’'une maniére générale, A resserrer les
liens de toutes sortes qui peuvent unir les
différentes parties des Indes occidentales,
Un danger ne pourrait-il pas naitre de 14 2
Ne pourrait-il pas arriver que certains par-
ticipants de la conférence s’orienfent vers
des formules risquant de desserrer les
liens qui attachent & la France européenne
notre Guadeloupe, notre Martinique, notre
Guyane 2 ’

En conclusion, pour les raisons qui
viennent de vous éire indiquées, la com-
mission des finances, unanime, a estimé
que la réunion projetée pouvait et devait
étre différée. Elle propose, en consé.
quence, au Conseil de la République
d’émetire un avis défavorable au projet
de loi dont il est saisi.

M. Renaison. Je demande la parole.

M. le président. La parole est 3 M. Re-
naison. . -

M. Renaison. Ce n’est pas sans émotion
que j’ai entendu la lecture du rapport de
la commission compétente au sujet de la
réunion a la Guadeloupe de la conférence
des Caraibes.

1l est des dépenses rentables; il est des
dépenses qui sont nécessaires. Celles qui
nous sont proposées sont de cetie catégorie
parce qu’elles sont indispensables 4 un
organisme, qui a pris naissance dans 1’hé-
misphére des Anlilles, pour continuer ses
travaux. ’

Dés I'origine, répondant 3 Uinvitation du
ouvernement américain, la France a man-
até des délégués pour la représenter au

sein de cette conférence. Il serait impoli-
tique gque la France en fiit absente. On vy,
traite, en effet, de questions d’ordre inter-
national qui intéressent des colonies appar-
tenant 4 la Hollande et & la Grande-
Bretagne, d’une part, et des colonies in-
dépendantes, dont I’ensemble constitue
Parchipel des Caraibes.

Je ne sais & quelles considérations le
gouvernement américain, qui a pris lini- -
tiative de cette conférence, a obéi; mais,
A Dorigine, le Gouvernement frangais s’y
est rallié, et il y a intérét & ce qu’il n'y
soit pas absent.

Une premiére fois, la conférence s’est
tenue a Saint-Thomas et un organisme
permanent siége périodiquement; & cha-
cune de ses réunions les délégués de la
France sont présents. On y traite, je le
répéte, de questions intéressant le groupe
des iles formant 1’archipel des Caraibes.

Au moment ol toutes les dispositions
sont prises pour que cette conférence se
réunisse en octobre prochain, ce serait ne

as remplir un engagement conclu sur
e plan international que de refuser les
crédits indispensables & la tenue prochaine
de la conférence.

_Je fais appel 4 Vesprit de compréhen-
sion de cette Assemblée et je lui demande
de ne pas tenir compte des conclusions'
qui ont ¢été formulées par la commission
des Iinances et de.suivre I’Assemblée na-
tionale qui, dans un vote initial, a accordé
les crédits de 80 millions qui sont deman-
dés. (Applaudissements & gauche.)

M. le président. Personne ne demande
plils?la parole dans la discussion géné-
rale ?... :

La discussion générale est close.

La commission donne un avis défavora-
ble au projet et s’ogpose, par conséquent,
au passage & la discussion de larticle
unique.

Je consulte le Conseil de la République
sur les conclusions de 1a commission.

(Aprés deux éprewves, Uune & main le-
vée et Uautre par assis et levéd, également
déclarées douteuses par le burean, il est
procédé au scrutin.)

(Les votes sont recueillis. — MM. lés se-
¢rétaires en font le dépouillementd ’
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M. le président. Voici le résultat du dé-
pouillement du scrutin <

Nombre de votants. ommvoaa 260
Majorité absolue..... 131

' " Pour ladoption...w= 148
Contre «vevevieeneses 112

Les conclusions de la commission sont
wdoptées. :

T a8 078 dY

— 10 —

ENCAISSEMENT DES FONDS DES SOCIETES
DE SECOURS MUTUELS

Adoption sans débat d'un avis
sur un projet de loi.

.M, le président. L'ordre du jour appelle
le vote sans débat, conformément, & Par-
ticle 34 du réglement, du projet de loi,
adopté par I'Assembiée nationale, portant
abrogation de la loi du 7 juillet 1900 auto-
risant 'administration des postes et télé-
graphes & effectuer, pour le compte de la
caisse des.dépots et consignations, 1’en-
caissement des fonds des sociétés de se-
cours mutuels approuvées,

Je ‘donne lecture de Darticle unique :

« Article unigue, — Est abrogée la loi du
7 juillet 1900 autorisant I'administration
des postes et télégraphes 3 effectuer, pour
le compte de la caisse des dépots et consi-
gnations, 1’encaissement des fonds des so-
ciétés de secours mutiuels approuvées. »

Personne ne demande la parole ?...

. Je mets aux voix l'avis sur le projet
de loi, ‘

(Le Conseil de la République a adopté.)

— 11—

INTERVERSIONS DE L'ORDRE DU JOUR

M. le président. M. le garde des sceaux,
obligé de se rendre devant 1’Assemblée
nationale, demande au Conseil d’aborder
dés maintenant ’examen des affaires ins-
crites & ordre du jour sons les numéros
8 et 9 et qui concernent, d’'une part l'ac
cession des femmes & diverses professions
d’auxiliaires de justice, d’auire part les
gglais relatifs aux trancriplions immobi-

res. o

_ D’autre part, M. le ministre du travail
demande que la discussion du projet de
- loi relatif aux prestations familiales vienne
immédiatement aprés celle du projet con-
cernant les congés des méres de famille.
Les commissions compétentes me font
savoir qu’elles ne font Sas d’objection 3
ces interversions de Vordre du jour.

Il n’y a pas d’opposition ...
Il en est ainsi décidé.

ACCESSION DES FEMMES A DIVERSES
PROFESSIONS D’AUXILIAIRES DE LA JUSTICE

Adoption d’un avis sur un projet de lof,

M. le président. L’ordre du jour appelle
la discussion du projet de loi adopté par
Y'Assemblée nationale tendant & permettre
aux femmes D’accession & diverses profes-
pions d’auxiliaires de justice.

4

Avant d’ouvrir la discussion, je dois
informer le Conseil que j’ai recu de M. le
président du eonseil un décret désignant
en qualité de commissaire du Gouverne-
ment, pour assister M. le garde des sceaux,
ministre de la justice, M. Bodard, directeur
des affaires civiles et du sceau au ministére
de la justice. ,

Acte est donné de cette communication.

Dans la discussion générale, la parole
est & M. Georges Pernot, rapporteur.

* M. Georges Pernot, rapporieur de la com-
mission de la justice et de législation ci-
vile, criminelle et commerciale. Mesda-
mes, messieurs, & la date du 14 janvier
1047 le cabinet présidé par M. Lion Blum
déposait, sous la signature de M. Rama-
dier, alors garde des sceaux, un projet
de loi intitulé « projet de loi fendant a
permettre aux femmes l'accession -& di-
verses professions d’auxiliaire de justice. »

Ce projet de loi a été adopté avec quel-
ques modificalions par 1’Assemblée natio-
nale dans sa séance du 5 décembre 1947.

Je suis & la tribune, au nom de votre
comimission de la justice unanime pour
vous demander de bien vouloir ratifier ce
projet, sous réserve de quelques retou-
ches & P'article 2 que je vous indiquerai
tout A I'heure.

Le projet en discussion comporte trois
articles; mais V'essentiel de la réforme ré-
side dans Yarticle 1 que je vous demande
la permission de -vous lire, ee qui vous
permetira de vous rendre compte immé-
diatement de la portée exacte du projet.

« Les femmes, dit cet article, remplissant
les conditions d’aptitude requises par !a
loi peuvent accéder aux fonctions d’avocat
aun Conseil d’Etat et 4 1a Cour de cassation,
de notaire, d’avoué preés une cour d’ap-
pel, d’avoué prés un tribunal de premiére
inslance, d’huissier, d’agréé prés un tribu-
nal de commerce, de greffier en chef de
la Cour de cassation, de greffler en chet
de la cour d’appel ou de {ribunal de pre-
miére instance, de greffier de tribunal de
commerce, de justice de paix, de tribunal
de simple police. »

Votre commission n’a pas hésité un senl
instant & donner son adhésion & cet arii-
cle 17, qui n’est que ’ahoulissement d’une
évolution commencée dés avant la guerrs.
Vous savez, en effet, que depuis un cer
tain nombre d’années déjd, les femmes
peuvent se faira inscrire au barreau. Elles
peuvent aussi se faire nommer commis-
saire-priseur et accéder aux fonctions de

reffler et commis-greffier, & 1’exception

e celles de greffier en chef, Depuis 1946,
elles ont accés & la magistrature.

On com(};renedrait mal que les fernmes
ouvant devenir magistrats, ne puissent
evenir avoués, notaires, agréés ou gref-

fiers en chef de cour ou de tribunal.

J'ajoute” que le préambule de la Consti-
tution du 27 octobre 1946, dont j’ai re-
roduit un passage dans mon rapport, pos-
uleé en quelque maniére la réforme pro-
posée.

En effet, il est écrit dans ce préambule:
« La loi garantit & la femme, dans tous
lee domaines, des droils égaux & ceux de
Yhomme. »

Par conséquent, sur le principe méme
de la réforme, volre commission a estimé¢
qu’il n'y avait pas d'hésitation possible.
A Tunanimité, elle g’est donc rallide au
texte de l'article 1.

Je dois dire pourtant que la réforme

| envisagée a causé quelque émoi dans»gg:_‘_

taines des corporations judiciaires visées
Bgr le projet et spécialement au sein du
nseil supérieur du notariat.

A la vérité, ces corporations judiciaires
n’ont pas vu- de difficulté pour la cas ol
la femme candidate serait ou célibataire
ou veuve ou divorcée. Mais dans 1'éven=
tualité ou il s’agit, au contraire, de fem-
mes mariées et spécialement de femmes
mariées sous le régime de la communauté,
soit légale, soit conventionnelle, des dif-
ficultés ont préoccupé les milieux inté-
ressés en raison des répercussions quo
peut avoir soit sur les droits du mari, soit
sur les droits des tiers, l’exercice par la
Icmme de la profession dlolficier public
ou ministériel et spécialement de la pro-
fession de notlaire gqui comporte, comme
Y;plutsé le savez, de fort lourdes responsa-

141LeS.

11 est fait allusion & cet aspect du pro-
bltme, d’une facon trés laconique d’ail-
leurs, dans un court passage du rapport
quli a éié présenté A T'Assemblée mnatiow
nale:

« Malgré les remarques, a écrit le rap-
porteur de la commission, d’'un de nos
commissaires relatives aux incidences fa-
cheuses du régime matrimonial et des
restriclions 4 la capacité civile de la femme
mariée, sur les droits des tiers en rapport
avec une femme exercant certaines profes-
sions, celle de notaire en particulier, votre
commission a été quasi unanime 3 adopter
1a rélorme. » v

Votire commission de la justice du Con-
seil de la République a estimé qu’elle ne
pouvait pas se contenter d’une vue aussi
sommaire ; elle a 1’ugé préférable d’exas
miner quelles sont les difficultés qui peu-
vent se présenter pour que ces difficultés
n’échappent ni & P’attention des intéressés,
ni surtout & Pattention de la chancellerie,

C’est la’ raison pour laquelle, dans la
seconde partie du rapport gui vous été dis-
tribué, votrs commission de la justice a
cru devoir signaler trois points qu’elle
juge importants. :

Le premier est relatif 4 T'article 223 du
code civil qui, modiié comme vous le
savez par la loi de 1942, contient une dis-
position aux termes de laquelle, si la
femme mari¢e a maintenant la pleine capa-
cité civile, le mari conserve pourtant le
droit de s’opposer & I'exercice d’une pro-
fession séparée par la femme,

D’aprés cet article, s’il y a eu opposition
du mari et si 1a femme a néanmoins traité
avec des tiers, les actes qu’elle aura accoms-
plis dans I’exercice de sa profession seront
nuls a I'égard du mari. )

Vous voyez immédiatement les consé-
quences qui pourraient résulter de I'appli-
cation de ce texte relativement aux créan-
ciers d’une femme avoué, huissier ou sur-
tout notaire, en raison des responsabiiités
auxquelles j’ai fait allusion tout & I’heure,
dans I’hypothése ou une- opposition du
mari aurait été formulée. . -

Votre commission de la justice appelle
respectueusement sur ce point I’altention
de la Chancellerie. Elle pense qu’il sera
bon que la Chancellerie s’assure
officieusement tout au moins — avant de
donner agrément & la eandidature d’une
femme mariée, que son mari ne fait pas
opposition & l’exercice par sa femme de la
profession envisagée.

M, André Marie, garde des sceaux, mi-
nistre de la juslice, Je suis tout & fait
d’accord.
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M, le rapporteur, Je passe & un second
point qui concerne uniquement les notaj-
res. Vous savez qu’aux termes de l'arti-

. cle 13 d’un décret du 19 décembre 1945 qui

a trait & Y'application du statut du notariat,
il est prévu, ce qui est parliculiérement
sage, qu’un notaire « ne pourra faire de
commerce ni directement, ni indirecte-
ment, ni par personne interposée ».

Or. d’'une facon générale, la chancellerie
a estimé que ce texte interdit au notaire
d’étie marié a4 une femme commercante
ou tout au moins 4 une femme exercant un
commerce de caractére spéculatif 1’expo-
sant 4 des risques graves de faillile ou de
liguidation judiciaire.

Nous pensons, bien entendu, que.la
chancellerie estimera qu’il faudra, par ré-
ciprocité, appliquer 1a méme régle au mari
d’une feinme notaire. .

M. le garde des sceaux. Nous sommes
d’accord sur ce point également.

. M. le rapporteur, Je remercie M. le garde
des sceaux de bien vouloir me donner son
accord sur ces deux premiers points.

11 en reste encore un troisi¢me. 11 est
relatif aux conséquences du régime de
communauté par rapport 3 une femme ma-

_riée exercant une des professions envisa-

gées par le projet de lol.

Prenons I'hypothese d’une femme ma-
riée qui exerce la profession de notaire.
Les créanciers de son mari viendront en
concurrence avec ses créanciers personnelss
sur tous les biens communs, puisque toute
deite du mari, comme vous le savez, est
dette de la communauté. °

Dautre part, si la femme fait de mau-
vaises aflaires, elle pourra renoncer & la
communauté et c’est le mari qui restera
entiérement grevé du passif résultant
pour la femme de I'exercice de sa profes-
sion.

N s’agit, 1a encc;re, comine vous le voyez,
d’'une conséquence grave gqui méritait
d’étre signalée. ’ -

.. Dans certains milienx, on s’était méme
demandé si, en raison de la gravité de ces
difficultés, il n'y avait pas lieu de renoncer
& la réforme ou en tout cas — c¢’est un
point de vue que d’autres avaient envi-
sagé — s’il ne fallait pas obliger les fem-
mes désireuses de devenir officier public
ou ministériel & étre mariées sous le ré-
gime de la séparation de biens.

Votre commission ne s’est ralliée ni 2
Tune ni A Pautre de ces deux théses. Re-
fuser 4 la femme mariée un droit qu'on
accorde 3 la fcmme veuve, divorcée ou
célibataire parait injustifiable: d’'un autre
cOté, obliger la femme A étre mariée sous
le régime de la séparation de biens serait
souvent chose impossible, puisque, si la
femme mariée a déjd adoplé un aulre ré-
gime, il faut bien respecter le grand prin-
cipe de I'immutabilité des conventions ma-
trimoniales.

Par ailleurs, renoneer & la réforme serait
un aveu d’impuissance, car toute réforme
comporte nécessairement une période
d’adaptation, pendant laquelle on rencon-
tre certaines difficultés d’application.

~ Nous pensons qu’en pareille matidre il
faut simplement aitirer ’attention de 'au-

- torité compétente pour qu'elle se montre

particulitrement.vigilante et qu’elle essaie.
dans la mesure du possible, d’obvier aux
difficultés qui ont été prévues. C’est pour-
guoi nous avons été unanimes 3 penser
que notre devoir était de signaler tout spé-
cialement ces difficultés 3 la chancellerie
pour quw’il en soit itrés largement tenu
compta- :

’

Je n’al plus maintenant que quelques
mots & dire au sujet des articles 2 et 3,
qui ont trait & des dispositions purement
transitoires,

L'article 3 édicte des mesures réglemen-
taires qui ne peuvent faire l'objet d’au-
cune discussion. Nous vous demandons de
le ratifier sans modification.

Reste larticle 2, au su‘i'et duquel la com-
migsion vous propose d'apporter une re-
touche au texte voté par l'Assemblée
nationale.

‘Quel est I’objet de cet-article 7 11 s’agit-

des femmmes qui, en exécution d’une déci-
sion de justice rendue en application du
décret du 1% septembre 1939, suppléent,
dans la direction d’un office vacant, leur
ére, leur mari ou leur fils morts pour la
‘rance.

D’aprés le Projet déposé par le Gouver-
nement, ces femmes, dont Ia sifuation est
évidemment trés digne d’intérét, pon-
vaient éire — le texte prévoyait une
simple facultdé — dispensées par M. le
garde des sceaux, d'une part, du stage et,
d’autre part, de I’examen professionnel.

L’Assemblée nationale a modifié ce
texte, et voici la distinction qu’elle a étas
blis: en ce qui concerne le stage, a dit
I’Assemblée nationale, ¢’est d’office qu’il
faut en dispenser les femmes qui sont
dans cette situation particuliére, en raison
de l'intérét qui s'attache 3 leur sort; mais,
en ce qui concerne l’examen profession-
nel, c'est M. le garde des sceaux qui appré-
ciera, dans chaque cas, s’il y a lieu on
non de les en dispenser, aprés avis émis

ar le procureur général de la cour dans
aquelle elles ont exercé leur suppléance.

Votre commission s'est ralliée & une
troisiéme formule. : .

Elle - accepte la distinction faite par
I’Assemblée nationale entre le stage et
I'examen professionnel.

Pour le stage, en raison méme de I'inté-
rét qui s’attache 4 la catégorie de femmes
visées par l'article 2, et en raison aussi
de ce qu’on peut considérer la suppléance
comme équivalente au stage, elle est
d’accord pour une dispense d’office. Par
contre, elle a estimé qu’il était indispen-
sable de maintenir, en toute hypothése,

I’examen professionnel.

Je précise d’abord la
P’article 2.

Cet article n’aura aucune application
pour les avocats & la Cour de cassation et
au conseil d’Etal, car, si je suis bien
informé — et je le suis certainement,
ayant été renseigné par noire excellent
collegue M. Boivin-Champeaux — aucune
femme n’a été, pendant la guerre, sup-
pléante d’'un avocat & la Cour de cassa-
tion. '

Le texte ne jouera pas non plus pour
les grefflers, car; en ce qui les concerne,
il n'y a pas d’examen.

Reste donc uniquement les professions
d’huissier, d’agréé au tribunal de com-
merce, d'avoué, et tout particuliérement
de notaire. ‘

Deux raisons ont amené la commission 3
exiger, en ce qui les concerne, le maintien
de T’examen d’aptitude. La premiére, c’est
qu'en décider autrement, ce serait faire
une différence tout A fait inadmissible en-
tre deux hypothéses trée voisines. Sup-
posons, par exemple, un notaire qui a été
suppléé par son pére pendant la guerre;
imaginons que ce pére vienne aujourd’hu
demander i é&tre nommé notaire au lieu
et place de son flis; il est obligé de subir

portée exacte de

I'’examen. Si, au contraire, i1 #’agit d'une
femme qui a suppléé son pére, 6on mari
ou son fils, elle pourrait étre dispensée
d’examen. Il y aurait 13 une anomalie que
nous ne saurions consacrer.

La deuxiéme raison est beaucoup plus
grave; c¢’est que, de I'avis de la commis-
sion, rien ne.peul remplacer I'examen
d’aptitude professionnelle.

Monsieur le garde des sceaux, je crois
vraiment que c¢’¢tait vous faire un cadeau
peu enviable que de vous charger, dans
chaque cas particulier, de déterminer la
capacité technique de la candidate. Je me
demande, en ellet, cominent vous pour-
riez apprécier si une femme a les con-
naissances juridiques nécessaires pour
exercer dans des conditions convenables
la profession si délicate de notaire.

Je ne crois pas, d’autre part, que la pré-
caution envisagée jpar 1'Assemblée natioe
nale, & savoir l'avis de M. le procureur gé-
néral prés la cour d'appel, serait suscep-
tible .de vous éclairer. Comment voulez-
vous que ce haut magistrat, qui sitge an
chef-lieu de la cour (T’ap el, puisse avoir
tine connaissance précise des connaissances
{'uridiques et des aptitudes professionnel-
es d’'une femme qui a exercé une sup-
pléance, par exemple, dans une petite
étude de campagne éloignés du parquet
général ?

11 n’y a qu’une chose qui puisse vérita-
blement renseigner ['autorité compétente:
c’est I’examen d’aptitude professionnelle
passé avee succes. C'est d’autant plus né-
cessaire qu’en ce qui concerne les notai-
res, = je me permeis de le souligner, et
je I'ai indigué au nom de la commission
dans le rapport qui vous a été distribué.
— Ul'exercice de la profession suppose des
connaissances juridiques étendues.

Quand il s'agit d’un avoué ou d’un huis-"
sler, les actes ne sont généralement pas
d’une telle urgence que, 6’il Yy a un point
particuli¢rement délicat, on ne puisse aller

.consulter un juriste qualifié. Le notaire, au

contraire, peut é&tre appelé & recevoir, sur
V'heure, un testament. 1l est indispensable
qu'il soit capable de trancher Ini-méme et
immédiatement les difficultés que cet acte
comporte. I importe donc au plus haut
point que ses connaissances juridiques lui
permettent de le faire en connaissance de
cause. . ,

Dans ces conditions, votre commission
unanime vous propose de voter le premier
paragraphe de l'article 2, relatif & la dis-
pense du stage, dans le texte méme de
I’Assemblée nationale et de supprimer la
denxiéme paragraphe de -ce méme article,
qui a trait & la dispense de I’examen.

Fn d'autres termes, les femmes visées
A Yarticle 2 ecraient d'office dispensées
du stage, mais elles devraient, par contre;
satisfaire & 'examen professionnel.

C’est sous le bénéfice de ces opservations,
mesdames et messieurs, que votre commiss
sion de la justice, unanime, je le répéte,
vous demande de voter le texte qui vous
est soumis.

Nous pensons qu'en le votant vous ferez
du neuf, puisque vous permetirez aux feme
mes d’accéder & une série de professions
qu’elles ne pouvaient pas exercer jusqu'a
ce jour, mais qu'en méme temps, grice
aux précautions que nous avons suggérées,
vous ferez aussi du raisonnable. (Applaus
dissements 4 droite, au cenfre, et sur déd
nombreux bancs & gauche.)

M. le président. La parole edt & M. André
‘Marie, garde des sceaux, ministre de la
justice,
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M. André Marie, garde des sceauzx, mi-
nistre de la justice. Mesdames, messieurs,
il m’est trés agréable d’apporter au Conseil
de la République les apaisements qu’ap-
pelle, avee raison, son distingué rappor-
teur, M. Pernot. -

Te texte que nous vous proposons n’est,
au fond, que lapplication d’un grand
principe posé par noire Constitution, et
ie pense qu’a cet égard persontie ne peul
e critiquer.

Cependant, 'application de ce principe
nouveau comporte inévitablement une pé-
riode d’adaptation qui peut nous réserver
quelques difficultés et c’est avee raison,
me semble-t-il, que votre rapporteur a in-
diqué trois difficultés prévisibles.

La premiére, il n'y a jpas 'ombre d’un
doute A cet égard, c¢'est la nécessité, pour
la femme mariée sous le régime de la
communauté de biens, de justifier de la
non-opposition du mari: c¢’est I'applica-
tion, en cette matitre, des régles de l'ar-
ticle 223 du code civil. En réalité, je pense
que nous n’aurons pas, pratiquement, -de
nombreuses difficultcs. Je veux croire que
la femme qui se précipitera vers la non-
velle carricre que lui ouvre notre nou-
velle Constitution ne sera pas obligée de
manifester ce golt, ce désir, au détriment
de la paix conjugale; mais il y a 13, évi-
demment, un danger possible, que je ne
méconnais pas, et ¢’est pourquoi, bien vo-
lontiers, répondant & cet égard au conseil
fort sage de M. Pernot, ma chancellerie
veillera dans tous les cas & ce que la mari
ait été préalablement consulté. Nous ver-
rons, si des difficultés se présentaient,
sous quelle forme nous pourrions juridi-
quement les régler.

Examinons maintenant la deuxitme

question, celle qui résulte de la possibi-

lité¢ d’'une union avec une personne exer-
cant un commerce et, par conséquqnt,
exposég aux inforlunes de la liquidation
judiciaire ou de la faillite.

J’ai connu, quand je suis arrive place
Vendome, un drame auquel tous les heb-
domadaires faisaient alors allusjon: « Le
garde des sceaux restera-t-il insensible aus
attentes de la malheureuse pharma-
cienne ? » Il s’agissait de savoir si j’au-
toriserais certain netaire 4 contracter ma-
riage avec une pharmacienne, 4 laquelle,
parait-il, depuis un certain nombre d’an-
nées, il 's’¢iait fiancé: ils attendaient l'au-
torisation de la chancellerie. (Sourires.)

Jai résolu le probléeme au gré de la
- pharmacienne et, je V'aspére, du notaire
(Sourires), aprés avoir pris, bien entendu,
comme ¢’était mon devoir, les précautions
d’usage concernant la moralité des €poux.

Ici, et pour revenir aux choses sérieuses,
je reconnais sans difficulié que nous se-
rous obligés, lorsque nous serons en pre-
gence d’une candidature féminine, de faire
Péquivalent de ce que nous faisions
jusqu’ici en présence d’une candidature
masculine, ¢’est-a-dire une enquéte sur la
moralité du mari de la candidate. En cette
matiére, je ne pense pas gue nous -ayons
plus de difficultés que nous n’en avons
avec le systeme actuel.

La troisitme difficulté est évidemment
séricuse, C’est la détermination des droits
des créanciers du mari en présence des
‘eréanciers de la femme 3 raison des dettes
que celle-ci peut contracter dans lexer-
cice de sa nouvelle profession.

JYindique que, si certaines renonciations
sont faites par la femme & ses droits, il
restera tout de méme aux eréanciers la
possibilité de faire valoir I'idée de fraude,
comme le prévoit Darticle 1464 du code
civil, si j’ai bonne mémoire.

Par conséquent, je pense que nous pour-
rons résoudre facilément ces trois difficul-
tés. Elles ne sont d’ailleurs pas d’une im-
portance telle qu’elles doivent nous ame-
ner 4 écarter le texte qui nous est proposé.
Ce n’est que 'application, dans le domaine
qui nous concerne, de principes constitu-
tionnels proclamant 1’égalité de la femme
et de ’'homme. -

Fen aurai terminé lorsque j’aurai dit un
mot sur la modification que volre eommis-
sion — avec raison, je le dis tout de suite
— propose aux termes de 1’article 2 de ce
projet.

L’Assemblée nationale avait dispensé du
stage la candidate. J’avoue, pour ma part,
que je trouve cela tout A fait naturel, puis-
que cet article 2 s’applique précisément
aux femmes qui, en veriu du décret du
1er geptembre 1939, suppléent le mari, le
pére ou le fils, mort pour la France. Y a-t-il
stage plus elficient, plus instruclif, "‘que
celui que fait la ferame qui s’est trouvée,
par le fait d’un drame familial, obligée de
prendre la place de 1'étre cher glorieuse-
ment disparu ? C’est & coup sir le stage le
plus utile qu’on puisse concevoir et il et
ét¢ vraiment injustifié d’exiger de la
femme un stage d’'une cerfaine durée alors
que, depuis deux, trois, quatre ou cing
ans, elle gérait en fait, par sa suppléance,
T'office de son mari, de son pére ou de
son fils. La dispense du stage me parait
donc é&tre une nécessité en l'espéce.

L’Assemblée nationale avait été plus
loin. Elle avait dispensé la femme de !’exa-
men et, faisant au garde des sceaux un
de ces présents auxquels Artaxerxcs, jadis,
donna une triste réputation, (Sourires) elle
Jui avait dit: vous voudrez bien vous
charger d’apprécier Ia compétence de cette
dame pour gérer l'office qu’elle sollicite.
J'avoue qu’en ecette matitre j’aurais eu,
pour m’éclairer, les sages conseils du pro-
cureur général. Avee raison, votre honora-
ble rapporteur a préféré substituer 4 ’ap-
Fréqiation du garde des sceaux, inspiré par
’avis du procureur général, le régime de

‘Texamen, examen simple, examen rapide,

examen qui ne comporte pas une publicité
de nature & nuire au prestige ou a la répu-
tation de la candidate, examen discret o,
il faut bien le reconnaitre, les capacités
peuvent se révéler plus facilement peut-
étre que dans d’aufres circonstances.

C’est pourquoi, personnellement, il m’est
agréable d’enregisirer les modifications
apportées par votre commission, et je
préends engagement de demander a ]a
commission de la justice de I’Assemblée
nationale et & I’Assemblée nationale elle-
méme de bien vouloir adopter le texte de
Yarticle 2 tel
commission de la justice.

C’est sous le hénéfice de ces observa-
tions, mesdames, messieurs, que le Gou-
vernement vous demande d’adopter, tel
qu’il vous est présenté, le projet de loi
que vous a commenté voire rapporteur
tout & V’heure, (Applaudissements & gau-
che, au centre et a droite.)

~ Mme Devaud. Je demande la parole.

M. le président. La parole est 4 Mme De-
vaud.

Mme Devaud. 1l serait anormal, monsieur
le ministre, mes chers coliégues, qu’une
voix de femme ne se fasse pas eniendre
en ce dcébal, Vous me permetirez donc...

M. le garde des sceaux. Ne serait-ce gque
pour permetire an garde des sceaux d’ap-
précier les capacités féminines | (Applau-
dissements.) .

'

(ﬁue vous le propose votre

Mme Devaud. ...Vous me permettrez done,
malgré les sourires ironiques de certains
de mos collégues... (Protestations sur plu-
sieurs bancs) mais si, le ton du débat de-
meure touf'ours ironique et légérement
protecteur lorsqu’il s’agit des droits & ac-
corder aux femmes!

M. le président. Je croyals, pour ma patt,
que c’était un sourire satisfait |

Mme Devaud. C'est peut-ttre un sourire
bienveillant.

M. Marrane. Vous parlez de vos amis po-
litiques, peut-éire !

M. le président. La politique n’a rien ¥
voir ici. . ~

Mme Devaud. Vous me permettrez done
de me féliciter non pas de_ce que des fémi-
nistes passionnés — et jé n’en suis pas |

—pourraient appeler une nouvelle vie-
toire féminine, mais simplement de cette
nouvelle accession des femmes 4 des car-
rigres qui leur étaient jusque-ld stricte-
ment fermées, accession qui n’est au fond
que la consécration d’'un droit constitu-
tionnel.

11 nous est agréable de penser qu’aprés
avoir vu s’ouvrir devant elles la vie poli-
tique, elles soient maintenant & égalité ou
4 « équivalence » — le terme est plus
exact — avec les hommes pour participer
plus largement & la vie professionnelle.

Nous nous réjounissons, en particulier,
§¢ ce que sur cetle « scéne juridique ou
il leur était interdit de paraitre » — n’est-
ce pas lexpression consacrée des précis
de droit — elles vont pouvoir maintenant
tenir les premiers roles, comme elles ont
déja commencé a le faire, puisque, mon-
sieur le garde des sceaux, n’y a-t-il pas
déjd des femmes magistrats qui font tout
A la fois honneur a leur sexe et & leur
profession ? . -~

M. le garde des seeaux. Je suis tout a
fait heureox de le confirmer.

Mme Devaud. Je vous en remercie, Si
ma satisfaction est grande de ce projet
adopté par le Gouvernement,  voté par
I’AssemDblée nationale, et auquel — j’en
suis persuadée — le Conseil de la Répu-
blique donnera son plein accord, je ne
puis toutefois m’empécher de partager
certaines des réserves formulées par M. le
arde des sceaux et par M. le rapporteur.
Si les femmes, en effet,- veulent donner
toute leur mesure dans leurs nouvelles
fonctions, elles ne doivent, en aucune ma-
niere y accéder par la petite porte, méme
si certains titres extérieurs & leur profes-

*sion semblent leur mériter de justes fa-

veurs. On ne peut remplacer ce que j’ap-
pellerais volontiers la véritable « qualifi«
cation professionnelle ».

Je souscris donc pleinement 3 la déci-
sion prise d’exiger des candidates un exa-
men tel que vous 'avez prévu et que M, le
rapporteur nous 1’a proposé.

Une autre question est plus délicate,
¢’est celle des régimes matrimoniaux.

Il a été fait allusion & un certain nom-
bre de mesures qui seront, en fait, des
mesures provisoires pour la période de
transition qui va s’ouvrir.

Mais il reste fput entier, cet irritant pro- ~
biéme des régimes matrimoniaux; et je
voudrais que le Gouvernement auquel vous
appartenez; et, vous-méme, monsieur le
garde des sceaux, songiez enfin i revoir
ce systéme désuet, cetle législation archai-’
que qui régle notamment Ies rapports pé-
cuniaires enjre époux.
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1l faudrait tout de méme que les femmes
puissent enfin bénéficier de régimes plus
adaptés & leur situation actuelle et aux
exigences du vingtidéme siécle.

Laissez-moi done espérer que, en dépit

. de toutes les préoccupations économiques

et sociales de I’heure, on voudra bien se

pencher un peu sur ce probléme si im-

portant pour toutes les femmes et, no-
tamment, pour celles qui fravaillent.

Il ¥ a. nécessité absolue de rétablir
Péquilibre entre la vie privée et conjugale
des femmes et leur vie professionnelle.
Comment penser, par exemple, qu’une
femme qui n’a pas le pouvoir de négo-
cier ses propres aflaires, va, comme no-
laire, dresser les actes des autres?

- 11 y a 1A une anomalie A laquelle vous
voudrez bien préter remeéde dans un délai
assez bref: modifiera-t-on le régime légal ?
envisagera-t-on une communauté avec
participalion aux enguétes ou une sépara-
tion de biens? Je ne me prononce pas;
mais je forme le veeu qu'on y songe rapi-
dement.

Pour terminer ces quelques mois, soyez
aseuré, monsieur le garde des sceaux,
gqu’'il n’est point question de chanter une
victoire féminine dans cztte salle ou siégea
une vénérahle assemblée si hostile a 1'ac-
cession des femmes 3 la vie politique. Les
femmes, voyez-vous, monsieur le garde
des sceaux, ne partent pas 4 Passaut deés
postes jusque 1a réservés: elles sentent
simplement que le pays n’a pas trop de
toutes les bonnes volontés. Et c’est leur
bonne volonté, leurs compétences et leur
dévouement qu’elles veulent mettre au
service de tous pour le plus grand bien de
la nation. (Applaudissements sur plusieurs
bancs au centré et a droite.)

M. le président. Personne ne demande
plus la parole dans la discussion générale 9

La discussion générale est close.

Je_consulte le Conseil de la République
sur le passage & la discussion des articles
du projet de loi.

" (Le Conseil décide de passer & la discus-
sion des articles.) .

M. le président. Je donne lecture de l’ar-
ticle 1°r: : )

« Art. 4, — Les femnmes remplissant
les conditions d’aptitude requises par la
loi peuvent accéder aux fonctions d'avo-
cat au conseil d'Etat et & la cour de cas-
sation, de notaire, d’avoué prés une cour
d’appel, d'avoué pre¢s un tribunal de pre-
mitre instance, d’huissier, d’agréé prés un
tribunal de commerce, de gre?ﬁer en chef
de la cour de cassation, de greffier en chef
de cour d’appel on de tribunal de premiére
instance, de greffier de tribunal de com-
merce, de justice de paix, de tribunal de
simple police. »

Personne ne demande la parole 7... -
Je mets aux voix Yarticle fer.
(L’article 1°= est adopié.)

o~

M. le président. « Art. 2. — Les femmes

qui, en exécution d’une décision de jus--

" lice rendue en application dn décret” du
it septembre 1939, suppléent, dans Ila
direction d’un ofyce vacant, feur pére,
leur mari ou leur fils mort pour la France,
sont dispensées du stage. » — (Adopté.)

« Art. 3. — Les femmes en fonctions
rcomme clerc d’officier public ou ministé-
riel, au jour de la publication de la pré-
senie loi, ne pourront invoquer le temps

de stage déjd accompli que si elles de-
mandent, dans un délai de six mois, leur
inscription sur les registres du stage.-

« Les organismes professionnels compé-
tents, s'ils agréent la demande d'inscrip-

tion, apprécieront la durée de la période,

penéant laquelle le stage déjd accompli a
été effectif et ne valideront ledit stage que
pour cette durée. » = (Adopté.)

Je mets aux voix I’ensemble de I'avis sur
le projet de loi,

(Le Conseil de la République a adopté.)

—_13 —

DELAIS RELATIFS AUX TRANSCRIPTIORS IM-
MOBILIERES, DE PRIVILEGES, D’HYPOTHE-
QUES OU DE NANTISSEMENTS .

Adoption d’un avis sur un projet de loi.

M. le président. L’ordre du jour appelle
la discussion du projet de loi, adopté par
I’Assemblée nationale, mettant fin 4 Ia pro-
rogation ou & la suspension des délais
relatifs aux transcriptions immobiliéres,
aux inscriptions de priviléges; d'hypothé-
ques ou de nantissements et au renouvel-
lement de ces inscriptions.

La pparole est 3 M. Fournier, rapporteur de .

la commission de la justice.

M. Feurnier, rapporteur de la commis-
sion de la justice. Mesdames, messieurs,
dans sa séance du 27 décembre 1947, 'As-
semblée nationale a adopté, & Vunanimité
et sans débat, un projet de loi déposé par
le Gouvernement le 28 octobre précédent,
sous le n° 2583, mettant fin 4 la proroga-
tion ou & la suspension des délais relatifs
aux transcriptions immobiliéres, aux ins-
criptions de priviléges, d’hypotﬁéqu:es ou
de nantissement sur immeubles ou fonds
de cominerce, au renouvellement de ces
inscriptions et de celles qui frappent les
bateaux de navigation intérieure, les na-

vires et les aéronefs.

Plusieurs de nos collégues, députés, par
une proposition de résolution, et différents
organismes professionnels, dont le conseil
supérieur du notariat, avaient, depuis long-
temps, sollicité V’application de ces me-
sures pour mettre fin aux dérogations, sus-
pensions, interruptions et prorogations
prévues en cette matiére dans de nom-
breux textes depuis 1939 ; lesquelles étaient
alors indispensables du fait de la guerre.
Tous ces décrets, lois et ordonnances sont
visés, d’ailleurs, dans I’exposé des motifs
du projet de loi gouvernemental qui vient
d’élre rappelé. -

11 est observé que les délais prévus par
les lois en vigueur, notamment, pour le
renouvellement des inscriptions dont il
s’agit, n’expiraient pas, selon la rdgle gé-
nérale, 4 parlir d’un certain délai de la
date légale prévue pour la cessation des
hostilités, mais, & une date qui devait étre
fixée ultérieurement par décret. De sorte
que les dispositions de la loi du 10 mai
1946 ne s’appliquaient pas dans cette ma-
titre et que les états d’inscription hypo-
thécaire et de nantissement requis jusqu’a
ce jour devaient continuer & comprendre
toutes les inscriptions existant depuis le
21 aoht 1929, alors que quantité d’entre
elles sont éteintes depuis longtemps mais
n’ont pas fait 1’objet des formalités de
radiation. De plus, la date A partir de la-
quelle la prescription des inscriptions a été
suspendue et la durée de cette suspension,
elle-méme, varient suivant la qualité des
intéressés (réfugiés, mobilisés, ete.),

C’est pourquoi, par un souci ‘de sim-
plification, le Gouvernement a jugé op-
portun — et volre conumission est parfai-
tement' d’accord avec lui sur ce point —
de proposer une mesure législative met-
tant fin, 3 une date déterminée, & toutes
les suspensions et prorogations de délais
4 ce sujet.

- Dans son projet de loi dont la dale de
dépot, ainsi que je viens de le dire, re-
monte au 28 octobre dernier, le Gouverne-
ment avait fait choix du 1°r juin 198 en
raison, disait I’exposé des motifs: « ...de
Ia nécessité de prévoir un délai d’au moins
neuf mois entre la promulgation de la loi
et la reprise du cours des délais pour per-
metire aux notaires ou autres mandataires
de procéder en temps utile aux formalités
de renouvellement des inscriptions ».

En effet, les mandataires intéressés au-
ront & dresser un état des inscriptions &
renouveler depuis prés de vingt années. Ils
auront & correspondre avec les créanciers
et cerfains débiteurs ou leurs héritiers, ce
qui, pour cerfaines études importantes de
Fotaires, sera un travail complexe et assez
ong.

Or, le projet de loi n’ayant été volé par
I’Assemblée nationale que le 27 décembre
1947, du fait qu’il est soumis seulement
ce jour & vos délibérations par suite des
vacances parlementaires et d’un ordre du

‘jour chargé en ce début d’année, que le

projet devra retourner devant 1’Assemblée
nationale, la loi ne pourra vraisemblable-
ment éire promulguée, au plus tot, qu’a
la fin février. Il a donc semblé opportun 3
votre commission unanime de proposer au
Conseil de la République d’adopter la date
du 1°* octobre 1948, au lieu de celle du
1er juin 1948, fixée dans le texte qui vous
est soumis, pour mettre fin A toutes les
suspensions ou jprorogations de délais. Es-
pérant bien que M. le ministre de la justice;
que je suis heureux de saluer au bane du
Gouvernement, sera d’accord sur ceite
date et que 1’Assemblée nalionale voudra
bien 4 son tour la ratifier.

Votre commission de la justice et de lé-
gislation, civile, eriminelle et commerciale,
4 I'unanimité, vous propose donc de don-
ner un avis favorable au projet de loi qui
vous est soumis. . :

M.. le président. La parole est & M. le
garde des sceaux. .

M. André Marie, garde des sceauz. Yin-
diqus tout de suite que je suis entiérement
d’accord, étant donné le @dlai qui s’est
écoulé entre linitiative gouvernementale
et le vote du texte, pour accepter la date
que vous proposez, celle du 1 octobre
1948. )

M. le rapporteur. Je vous en remercie,
monsieur le garde des sceaux.

M. le président. Personne ne demande
plixs la parole dans la discussion géné-
rale ¢

La discussion générale est close.

Je consulte le Conseil de la République
sur le ppassage & la discussion des articles
du projet de loi. :

(Le Conseil décide de passer & la discus-
sion des articles.)

M. le président.
T’article 1°r:

“« Art. 1. — Les suspensions, interrup-
tions ou prorogations de délais prévus par
les textes en vigueur en ce qui concerns
les transeriptions immobilidres, les transe

Je donne leclure dé
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criptions de saisies immobiliéres et de
commandement aux fins de saisie immobi-
liere, les inscriptions de privileges ou
d’hypolheques sur immeubles, bateaux
de riviére, navires et aéronefs, les ins-
criptions de privileges et de nanlissement
sur fonds de commerce, et le renouvelle-
ment de ces inscriptions, prendront fin ie
i°r octobre 1948.

« A partir de cette date, toutes les ins-
criplions de privileges, d’hypothéques ou
de nantissements, ainsi que les transcrip-
tions de saisies immobilieres, tomlreront
en péremption suivant les régies du droit
commun, compie tenu uniquement de la
date 3-laquelle les formalités ont été ef-
fectuées et sans égard aux suspensions,
interruptions ou prorogations de délais
intervenues depuis le 21 aott 1939. »

Personne ne demande la parole ?...
Je mets aux voix Darticle 1,

(L’article 1°r est adopté.)

.. M. le président. « Art. 2. — Jusqu'i la
date du 1e octobre 1948 inclusivement,
les conservateurs des hypothéques requis
de délivrer I'é¢tat des inseriptions hypo-
thécaires ou de transcriptions de saisies
ou de commandement aux fins de saisie
immobiliere grevant - un. immeuble, les

- greffiers des tribunaux de commerce requis-

de délivrer Vétat des inscriptions de pri-
viléges ou de nantissements grevant un
fonds de commerce ou des inscriptions hy-
pothécaires subsistant sur un bateau, les
receveurs des lureaux des douanes re-
quis de délivrer I’état des inscriptions hy-
pothécaires subsistant sur un navire, et
les fonctionnaires requis de délivrer un
état des inscriptions” hypothécaires gre-
vant un aéronef, continueront a révéler
toutes les formalités de celte nature qui,
en raison de leur dale, peuvent étre at-
teintes par la suspension ou la proregation
des délais de péremption et de renouvel-
lement. » — (Adopté.)

.« Art.- 3. — Toutes dispositions légis-
latives ou réglementaires contraires aux
articles 1°r et 2 de la présente loi sont

abrogées. » — (Adopté.) .

Personne ne demande la parole ?...

~Je mets aux voix I'ensemble de I'avis
gur le projet de loi.

(Le Conseil de la République a adopté.)

-1 - -
{

CONGE SUPPLEMENTAIRE
AUX MERES DE FAMILLE SALARIEES

Ajournement de la discussion d’un avis sur
une proposition de loi et dépét d'une pro.
position de résolution avec demande de dis-
cussion immeédiate.

M. le président. 1’ordre du jour appelle
la discussion de la proposition de loi, adop-
tée par I'Assemblée nationale, tendant a
compléter Yarticle 54 g du livre I du code
du travail, en vue d’accorder un congé sup-
plémentaire aux méres de famille qui
exercent une activilé salariée,

Mais j'ai recu de MM. Georges Pernot,
Boudet, Bernard Lafay, Teyssandier, Lié-
nard, Marcel Molle, Mme Claire Saunier,
MM, de Montgascon, Amédée Guy, Gadoin,
Charles Brune, Mme Palenotre, MM. Roti-

nat, Marc Rucart, Pinton, de Félice et Adol-.
ph Landry une proposition de résolution

tendant & demander A 1'Assemblée natio-
~pale une prolengation da délai constitu-

tionnel imparti au Conseil de la République
pour l'examen de la proposition de loi,
adopiée par I'’Assemblée nationale, tendant
4 compléier V'article 54 ¢ du livre 1l du
code du travail, en vue .d'accorder un
congé supplémentaire aux méres de famille
‘qui exercent une activité salariée. (Applica-
tion de l'article 20 de la Constitulion.)
Ne 107. : ,

S'il'n’y a pas d’opposition, cette propo-
sition de résolution ecra renvoyée i la
c'or;]mission du travail et de la sécurité so-
ciale.

Conformément 3 I'article 79 du régle-
ment, elle sera examinée de droit selon
la procédure de discussion immeédiate.

En conséquence, avis de cette discus-
sion immédiate va étre immédiatement af-
fiché, et le débat ne pourra commencer
qu'apres expiration d’un délai d’une heure.

Il y a donc lieu de surseoir provisoire-
ment 4 'examen de la proposition de loi
a laquelle s'applique la proposition de ré-
solution ‘dont je viens de donner connais-
eance au Conseil de la République.

— 18

RELEVEMENT DU SALAIRE SERVANT DE BASE
AU CALCUL DES PRESTATIONS FAMILIA.
LES :

Adoption d’un avis sur un projet de lol.

M. le président. L’ordre du jour appelle
la discussion du projet de loi, adopté par
’Assembhlée nalionale, tendani A relever
le salaire servant de base au calcul des
prestations familiales, -

Avant d’ouvrir la discussion fe dois faire
connaitre au Conseil de la République que
j’ai recu de M. le président du conseil des
décrets désignant en qualité de commis-
saires du Gouvernement: ’

Pour assister M. le ministre des finances
et des affaires économiques:

M. Delouvrier, directeur du cabinet du
ministre des finances et des affaires écono-
miques.

M. Donnedieu de Vabres, directeur-
adjoint du cabinet du ministre des finan-
ces et des aflaires économiques.

M. Cruchon, chef de cabinet du ministre
des finances et des affaires économiques.

M. Costedoat, chargé de mission au ca-
binet du ministre des finances et des affai-
res économiques.

M. Tixier, directeur du cabinet du secré-
taire d'Etat au budget, -

M. Lhérault, directeur-adjoint du cabi-
net du secrétaire d'Etat au budget.

M. ‘de Bonnefoy, chef de cabinet du se-
crétaire d’Etat au budget.

M. Lecarpentier, conseiller technique au
cabinet du secrétaire d’Etat au budget.

M. Guiraud, sous-directeur & la direction
du budget. -

M. Pouillot, administrateur civil 3 1a di-
rection du budget.

M. Rozenwald, administrateur civil 4 la
direction du budget.

‘M. Mazerolles, administrateur civil A la
direction du budget.

Pour assister Mme le ministre de la santé
publique et de la population:
i M. Rain, directeur général de la popula-
ion. . ’
Mlie Marc, directeur adjoint du cabinet,

. Pour assister M, le ministre de 1'agricul-
ure:

M. Constant, administrateur civil au mi-
nistére de l'agriculture.

M. Larchevéque, directeur des affaires
professionnelles et sociales.

Acte est donné de ces communications,

Dans la discussion générale, la parole
est & M. le rapporteur de la commission
du travail et de la sécurité sociale.

M. Dassaud, rapporteur de la commission
du travail et de lu sécurilé sociale. Mesda-
mes, messieurs, le projet de loi qui est
soumis 3 nofre examen a él€ adoplé par
P’Assemblée nationale dans sa séance da
6 février 1948.

Ce projet, qui fait suite aux promesses -
du Gouvernement de relever le taux des
allocations familiales, a pour but de fixer
Ja salaire de base servant au caleul de ces
allocations.

L’article 11 de la loi du 22 aolit 1946
disait: ,

« Dans le département de la Seine, les
allocations familiales sont calculées sur la
base mensuelle de 225 fois le salaire ho-
raire minimum du manceuvre ordinaire de
I'industrie des métaux. Elles varieront de
plein droit dans les mémes proportions
que ce salaire »,

Une premidre bréche avait été faite A
ces dispositions, puisque le salaire servant
de base au calcul des allocations familiales
¢fait le salaire moyen départemental, chif-
fre fixé sans rapport réel avec les salaires.

Votre commission du travail et de la
séeurité sociale admet comme {rés impor-
tant l'effort fait par le Gouvernement,
compte-tenu des charges trés lourdes qui
vont étre supportées par l'industrie et le
commerce, puisque, en laisant passer de
13 4 15,50 p. 100 des salaires la cotisation
nécessaire au relévement des allocations
familiales, c¢’est une masse d’environ
35 milliards de francs que devront payer
les entreprises.

Pourtant, la commission regrette ’aban-
don des dispositions de ’article 11, ce qui
constitue un recul et marque nettement
que les hausses de salaires provoquées
par linflation accentuent toujours, au dé-
triment des travailleurs, le d‘ésé'qui]ilbre
existant entre les prix ct les salaires.

La commission regrette également que
le salaire ne soit point déterminé de facon
formelle, car c¢’est dans la crainte de léser
les familles qu’elle vous propose d’accep-
ter le chiffre de 10.500 francs comme base
du salaire.

En effet, le salaire horaire minimum du
manceuvre ordinaire est bien, 4 1’heure
actuelle, de 52 fr. 50 4 Paris, mais le sa-
laire légal est fixé & 38 francs.

Nous pouvons donc estimer qu’une aug-
mentation de 50 p. 100, puisque le chiffre
de base qui était antérieurement de 7.000
francs passe 4 10.500 francs, est une amé-
lioration sérieuse.

Votre commission souhaite unanime-
ment que soit réglée trés rapidement la
question des zones d’abattement qui est &
Pétude mais qui, tant qu’elles subsiste- -
ront en l’état actuel, constitueront une
injustice flagrante simplement parce que
les écarts sont trog grands et ne corres-
pondent pas du tout & la réalité des
choses.

D’autre part, jusqu'd ce jour, c’est le
lieu de résidence du chef de famille qui a
servi & déterminer le montant de I'alloca-
tion familiale; nouis vous proposons que
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¢e soit dorénavant le Iteu de travail qui
soit choisi & cet eflet. De nembreux ou-
vriers, par la force des choses, ont éié
obligés d’émigrer vers de loinlaines ban-
lieues alors que le liem du travail n’a pas
changé; ainsi ils sont privés des repas pris
en famille, les frais de transport sont
considérables et qui-pourrail soutenir que
e prix &’ensemble des denrées de consom-
mation soit meins élevé en banlieue qu’en
ville ?

Voire commission n’a pas d’observations

articuli¢res A formuler en ce qui concerne

¢ paragraphe 2 de larticle #°* concernant
la position au regard du présent projet de
_loi des travailleurs indépendanis du régime
géncéral et des employeurs et travailleurs
indépendants du régime agricole; elle
estime cependant que le délal aceordé an
Gouvernement pour déposer le projet de
loi réglant le sort de ces catégories devrait
étre le plus cour® possible car nous savons
que les travailleurs agricoles sont trés
sensibles et qu’ils désirent étre mis & pa-
rité avec les ouvriers de Yindustrie en ce
qui concerne les allocations familiales.

Enfin, votre commission a repris le texte
de I'article 2 du rapport présentié & I'As-
semblée nationale par M. Ségelle, article
qui n’a pas été soumis au vote de I’Assem-
blée et que Pamendement de M. Valay ne
tendait cependant pas & faire disparaitre.

En conséquence, votre commission vous
demande d’adopter le projet de loi tel qu’il
vous est présenté., (Applaudissemenis &
gauche.) ) .

M. le président. La parole est 3 M, de
Montgascon, rapporteur pour avis, de la
commission de la famille,

M. de Montgascon, rapporieur, pour avis,
de la_commission de la famille, de la po-
pulation et de la santé publique. Mes-
dames, mes chers collégues, le projet de
loi qui vous est soumis fixe le nouveaun
taux du salaire moyen départemental ser-
vant de base aux allocations familiales.

' Votre commission de la famille, de la.

population et de la santé publique avait
Géja adopté A I’unanimité, en décembre
dernier, un rapport pertant le numéro 844
sur la proposition de résolulion émanant
de notre collégue Mme Rollin et qui de-
mandait au Gouvernement que le salaire
moyen départemental soit porté A 10.000
francs & partir du 1 "décembre 1947.

Le projet de lol qui nous est soumis
aujourd’hui nous donne satisfaction au
1« janvier 1948 avec une augmentation de
500 francs, demandée et obtenue par ia
commission du travail de I’Assemblée na-
tionale.

Mais nous demandons, en outre, que
Particle 11 de la loi du 22 aoGt 1946 soit
interprété enfin d’une facon définitive,
c’est-d-dire sur la base mensuelle du mi-
nimum vital garanti, soit 225 fois le sa-
laire horaire minimum du mancuvre or-
dinaire de ’industrie des métaux.

Ce salaire horaire minimum étant au-
Jourd’hui fixé 4 52 fr. 50, en le multipliant
par 225, le salaire mensuel de base devrait
g’élever 4 11.810 franes. En proposant le
chiffre de 10.500 franes, le Gouvernement
et I’Assemblée nationale, tout en faisant
un cffort sérieux que reconnait voire
commission, n’atteignent que 89 p. 100 de
ce salaire moyen départemental légal de
11.810 francs et, en demandant, en contre-
partie, de relever de 13 & 155 pour 100 la
cotisalion mécessaire au financement de
Y'opération,

Dans notre proposition de résolution
nous demandions également que toute
augmentalion de salaires oa de ftraite-
ments de la fonetion publique comportat,
dans son calcul, le pourceniage néces-
saire au relévement paraliéle des alloca-
tions familiales, afin d’équilibrer ainsi dé-
finitivement le salaire moyen départemen-
tal par rapport au minimum garanti aux
salariés.

Nous préeonisions aussi le relévement
et méme la suppression du plafond pour
le calcul des cotisations, car il semble que
les entreprises appliquent intégralement,
dans le décompte de leurs prix de revient,
la cotisation sur le total du salaire versé.

Nous regrettons enfin que la proposition
de Mme Rollin n’ait pu étre discutée et
votée au préalable car le projet présenté
aujourd’hui par le Gouvernemeni aurait
é1é automatiquement réglé.

Ayant fail ces réserves, votre commis-
sion est d’accord sur le vote du projet qui
vous est soumis, en espérant qu’une ré-
forme rapide des allocations familiales dé-
finira d'abhord clairement le salaire moyen
départemental sur la base du minimum
garanti, c’est-d-dire 225 fois 52 fr. 50,
qu’ensuite elle différenciera définitive-
ment les prestations familiales et la séeu-
rité sociale el qu’enfin elle réglera, a I'in-
térieur des salaires, le rapport enire Ia
rémunération du travail el les prestations
familiales. ‘

N’ayant pour unique but que Iépa-
nouissement des enfants de France dans
des foyers heureux, il nous faudra étudier
pour chaque eatégorie sociale, e’est-3-dire
salariés, mamans seules, travailleurs in-
dépendants urbains et ruranx, le mode de
financement le plus judicieux.

Je terminerai en souhaitant que notre
pays, par des conceptions hardies et
nouvelles, consolide 4 Ia téte des nations
la premiére place que notre législation oe-
cupe déja sans aucun deule dans ee do-
maine. Sous réserve des observations expo-
sées, votre commission vous demande
d’adopter le projet de loi qui vous est au-
jourd’hui soumis. (Applaudissements au
cenire) -

M. le président. La parole est & M. Le
Goff, rapporteur pour avis de la comnis-
sion de l’agriculture.

M. Le Coff, rapporteur pour avis de la
commission de Uagriculture. Mesdames et
messieurs, fout en regrettant que dans les
circonstances actuelles le salaire servant
de base au calcul des allocations fami-
liales atiribuées aux salariés comportant
des aballements de zone ne puisse éire
supérieur & 10.500 francs, la commission
de Dagriculture se déclare favorable au
projet de loi, sous réserve qu’il soit expres-
sément spécillé, 4 Valinéa 2 de 'arlicle 1°,
que les allocations familiales des em-

loyeurs et iravailleurs indépendants de
P’agriculture soient égales aux allocations
familiales des travailleurs indépendants
du régime général, conformément aux en-
gagements pris le 30 décembre 1947 de-
vamd le Conseil de la République par M. le
ministre du travail en son nom et ay nom
du ministre de Pagriculture.

La commission déposera un amende-
ment en ce sens.

Elle aurait d’autant %ﬂus mauvaise grice
A s’oppuser & ce projet que l'article 2 voté

r IP’Assemblée nationale et modifiant
‘article 6 de la Joi du 31 décembre 1947
est entitremcnt inspiré des suggestions

résentées par elle, tant 3 Yoceasion de
examen de la précédente loi que lors de
la discussion de la proposition de réselu-
tion Satonnet-Dulin tendant & rétablir,
aussi bien pour les eX{)loitants que pour
les salariés agricvles, la proportionnalité
des aliocations au temps de travail effee-
tué lorsque n’est pas atteint le minimum
requis pour recevoir le plein des presta-
tions, o

Sans doute, les juristes pourraient-ils
nous rétorquer & nouveau, au sujet de cet
arlicle 2, qu'une loi ne peut modifier un
décret. Mais, instruite par 1’expérience du
30 décembre 1947, la commission de Pagri-
culture a décidé de ne pas s’arréter 3 cette
vbjection. »

Au surplus, Je ministre de Vagriculture
a lui-méme déclaré devant P'Assemblée
nationale que, tout en croyant devoir si-
gnaler cette « erreur de méthode », le Gou-
vernement n’insisterait pas particuliere-
menl sur ce point. Suivant ]'expression
consacrée, on ne saurait éire plus royaliste
que le roi.

Gardons-nous, pour une estion de
forme, de_disjoindre un article qui nous-
donne emtiérement salisfaction.

M. le ministre de I'agriculture — et nous
I’en remercions — a suffisamment souli-
ﬁné devant I’ Assemblée nationale la portée

e nos interventions antérieures pour
qu’en Yoceurence nous puissions nous fé-
liciter d’avoir rempli avee succés notre
role traditionnel de « Chambre de ré
flexion », (Appleudissements au centre.)

»

M. le président. La parole est 3 M. Abel-
Durand. :

. M. Abel-Durand. Mesdames, messieurs,
}e voudrais en montant i cette tribune
marquer la place exacte qu’occupera dans
Ihistoire déja abondante de la législation
des allocations familiales le fexte que
nous somimes appelés & voter,

JYindique dés maintenant qu’d monm
sens il constitue une régression.

La fixation du taux des allocations fa-.
miliales est une condition essentielle de
leur bon fonctionnement,

Les allocations familiales sont une aide
apportée & la famille ouvriére pour Ini
permetire de faire face aux difficultés
nées du colt de la vie. Le taux de cetls
aide doit varier en fonclion des varia-
tions da colt de la vie.

Les initiateurs des allocations familia-
les eurent, dés VYorigine, eette préoccu-
pation. Spontandment, il firent varier le
taux des aliocations en fonction des va=
riations qui exislaient déjd ~— ¢’était i
y-a vin%t ou vingt-cinq ang — dans le.
cott de la vie,

Lorsque le légiclateur s’empara de Ia
matiere des allocations familiales, des.
lois intervinrent. Je dois constater — ¢’est
le but de ma é):résence 4 cette tribune —
Pimpuissance de la loi & s’appliquer elle-
méme, :

IC’était 1a loi qui fixait en principe le
taux des allocations; mais 'application de
la loi était réservée au ministére du tra-
vail; ¢’étaient des arrétés du ministére dua .
travail qui faisaient varier le taux des al«
locations. :

Le ministére du travail — j’ai quelque
regret d’avoir & le dire en présence des
éminents représentants du Gouvernement
— a toujours eu une peine infinie — co
n’était peut-étre pas sa faute — ) suivye
la progression gui &’imposait. s
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Le premier systéme en vigueur, on s’en
souvient, fut celui des salaires moyens
départementaux. Dés Vorigine, le salaire
moyen départemential a été établi dune
facon un peu arbitraire. Le ministére du
travail avail voulu réduire le nombre des
types de salaires moyens départementaux,
mais ces types artificicls cadraient mal

- avec les réalités, extrémcrnent diverses
suivant les départements.

Par la suite, lorsque la hausse des sa-

laires réels .devait entrainer une rectifi-

" cation du salaire moyen départemental,
que faisait le ministére du travail ?

Je ne doute pas que le désir du minis-
tére du travail fut de rehausser ie taux des
galaires moyens dépariementaux, mais
I'Etat est employeur de fonclionnaires et
aussi distributeur de subventions.

Des le jour ou I'Ftat employeur fut as-
treint lui-méme & payer les allocations
familiales, dés le jour ol IElat distribu-
teur de subventions se vit contraint d’en
verser aux caisses de travailleurs indépen-
danls et aux caisses agricoles, alors un
troisieme personnage intervint, dont la
présence, pour étre invisible, n’en est pas
moins réelle, celle de M. le ministre des
finances, et on freina, et la loi ne fut
pas appliquée. :

Il vy eut carence de Padministration elle-
méme; le mot « carence » fut employé un
jour par la conférence des caisses d’allo-
cations familiales et lui valut une sévére
remontrance de la part de M. le ministre
du travail.

Je dois dire que c’était au temps de
Poccupalion et que le Majestic donnait
des ordres séveres pour cmpécher la
hausse des allocations familiales.

Mais je dois constater aussi que la libé-
ration ne mit pas {in & cet étal de choses
et que, postérieurement a4 1944, les caisses
d’allocations familiales s’eflorcérent d’ob-
tenir un redressement des salaires moyens
départementaux. Elles le réaliserent par
des moyens détournés, mais eurent encore
des remontrances et méme des menaces
de sanctions. Cependant, elles s’efforcérent
de proposer un systéme de. variation au-
to;natlaue qui empéchait Parbitraire de
g’introduire dans la fixaiion des salaires
moyens départemeniaux. C’est ainsi que
la coniérence des caisses d’allocations fa-
miliales, sur une suggestion émanant
d'un ami dont le nom est respecté ici,
M. Helleu, imagina ce systéme qui accro-
chait les faux des allocations familiales au
salaire minimum édicté par M. Je ministre
du travail, ce qui permettait aux caisses
d’allocations familiales d’avoir un élément
fixe qui n’¢lait pas lui-méme sujet A
appréciation,

C’était le 22 juin 1945, Les caisses d’al-
locations familiales proposérent immédia-
tement d’appliquer ce systé¢me. Il leur fut
interdit de le faire. Mais leur travail
m’avait pas été inutile, car la loi du 20 mai’
1946 reproduisait, en termes & peu prés
littéraux, la résolution de la conférence
des caisses™ d’allocations familiales.

Ce systtme alnsi introduit a été réins-
crit, par la suite, dans la loi du 20 aout
4946, Mais ici encore l'impuissance an-
cienne se manifesta & nouveau ef l'acero-
chage au salaire minimurm ne fut pas
réalisé. Il fallut recourir & d’autres pro-
cédés pour relever le taux des allocations
familiales. . -

Et maintenant. revenant en arriére, on
va fixer un taux forfaitaire dont on ne dit
pas s’il sera définilif, dont on ne dit pas
5’il sera’ remanié. Régression par rapport
& la Joi du 20 aouit 1946, régression meme

.des

par rapport an régime antérieur, puisqu’il
n’est plus question de salaire départemen-
tal. I faudra recourir & la procédure juri-
dique d’une loi pour modifier le taux des
allocations familiales.

Voild exactement la portée juridique d»
texte qu’on nous demande de voter.

Yai voulu ici rappeler la vérité histo-
ri(Y)le, et peut-gtre, permettez-moi cetta
faiblesse, marquer ici un point-moral en
faveur du régime libre ‘des caisses d’allo-
cations familiales.

Mesdames, messieurs, je n’insisterai pas
pour que I’on modifie le texte. Il est le
résuliat d’une transaction & laquelle a
pris part I’'Union des associations fami-
liales. Ce salaire de base, 10.500 francs, je
L’ai accepté.

Mais, par contre, jindique -immédiate-
ment que j’interviendrai en présenlant des
amendements pdur que dans l'application
aux provinces ce soit le lieu de travail
qui détermine le faux du salaire moyen
départemental. Je ne veux pas, dans la
discussion générale, m’étendre sur ce
puint, J’ai proposé un texte que je justi-
fierai non seulement par des principes,
des idées, mais par des réalités en tant
‘que représentant d’un département dans
lequel les conséquences du systéme ac-
tuel se font particulierement sentir, et,
je puis ajouter en tant qu’administrateur
de caisse d’allocations familiales.

Je ne dirai rien de I'article qui concerne
les caisses agricoles. Cependant je voudrais
marquer qu'il contient un principe qui mé-
riterait peut-étre d’étre généralisé: le prin-
ciTe d’'une certaine corrélation entre 'les
allocations distribuées et le travail effec-
tué. A 'heure actuelle, ent vertu d'un reé-
glement d’a@ministration publique du
10 décembre 1946, il suffit d’avoir une
activité considérée comme normale dans
la profession pour obtenir le taux plein
des allocations familiales. Ce n’est pas
juste: les allocations familiales sont ainsi
distribuées au méme taux au pére de fa-
mille qui travaille pendant toute da durée
normale du mois et & celui qui se permet
Pabsentéisme. Je me permets 1'expression
absentéisme, car je I'emprunte & un veeu
présenté la semaine derniére par 'une des
caisses d’allocations familiales qui se réu-
nissent en assemhlée générale des caisses
d'allocations familiales.

Te mal a été signalé. On a signalé ce
fait, dont je savais la réalité, que, le taux
allocations familiales représentant
maintenant une somme assez considérable,
certaing, qui ne se rendent-pas compte de
leur devoir social, lorsqu’ils ont eu un
nombre de journées ou d’heurcs suffisant
pour atteindre le plein des allocations fa-
miliales, s’en contentent et freinent leur
propre activité. Il y a 1A un ahus qui est
signalé par les caisses d’allocations fami-
liales et que je demande & M. le minis-
tre du travail, dans les réajustements qu’il
ne manquera pas de faire, de corriger et
d’empécher. :

Enfin, derniére observation, nous
n’avons pas & nous prononcer sur le taux
des cotisations aux caisses d’allocations
familiales. C’est & M. le minisire du tra-
vail qu’il appartient de les fixer. Le taux
des cotisations est fixé par arrété, dit I'ar-
ticle 34 de l'ordonnance du 4 octobre 1945

Par conséquent, aujourd’hui, le projet
de loi qui augmente la base sur laqueile
seront calculées les allocations familiales
ne préjuge pas de la décision a4 prendre
par arrété pour l'augmentation du taux.

Voici cependant quelques observations
En supposant ue les prestations familiales
soient calculées & partir du 1°* janvier 1945

sur la base de 10.500 francs avec abattes
ment de zone, quelle est I'augmentation
qui pourrait en résulter pour le taux des
cotisations ? Encore que les statistiques
précises manquent, il semble résulter des
premiéres indications communiquées par
les caisses que les prestations familiales
étaient équilibrées, an 4° octobre 1947,
avee une cotisation maxima de 12 p. 100;
1 p. 100 prélevé sur les 13 p. 100 de la coti-
sation actuelle étant réservé A l'action sa-
nitaire et sociale. Depuis un an les 13 poure
100 sont suffisants pour permetire d’attens
dre des statistiques plus précises avant
d’augmenter massivement les cotisations.

Si I’on porte les cotisations 3 14 p. 100,
cela suffira, d]'e crois, pour équilibrer le
taux actuel des prestations. En effet, en
méme temps que les prestations augmen-
tent, en méme temps augmentent les sas
laires sur lesquels sont calculées les cotis
sations. -7

Je demanderai 4 M. le ministre du fra-
vail de ne pas se hater, dans arrété qu'il
aura & prendre, de rectifier les taux.

En eflet, si je me suis fait I’avocat des
familles, je ne dois pas oublier non plus
les répercussions des charges sociales sur
I'économie entiére. I ne faut donc pas
abuser du taux des cotisations sociales.
Sans quoi, elles deviennent tellement lour+
des que Yon court le péril de dépasser la
but & atteindre.

Je vous demande, monsieur le ministre,
de peser, avant de prendre un arrété recti-
ficatif, 1a mesure dans laquelle le reldves -
ment des cotisations est nécessaire. Je ne
pense pas qu'il soit nécessaire. S’il D'est,
je m’inclinerai, mais il ne faut pas en
préjuger. .

Telles sont les observations d’ordre pras
tique que jai cru 'devoir vous présenter,
(Applaudissements.) .

M. le brésident. La parole est & Mmé De-
vaud.

Mme Devaud. Je ne voudrais pas, mons
sieur le ministre, faire montre d’un esprit
particulierement chagrin et critique, ef
n’aborder cette tribune que pour adresser
des reproches au Gouvernement, alors qu’il
a tenté un etfort appréciable en faveur deg
familles - francaises.

Cependant, les mémes mots reviennent
encore 4 ma bouche, ceux que je pronons
cais il y a un mois au cours du dernien
débat sur les prestations familiales, ceux
que je pronongais au mois de juillet der-
nier, ceux que j’ai prononcés au mois de
mars dernier, Hélas! il n’y a pas grand’-
chose de changé! -

Pourquol, en effet, le présent projet
est-il soumis au Parlement ? Pourquoi un
simple acrété ou un simple décret u’a-t-if
pas modifié les textes jusque-ld en vie
gueur 7 : .

Les coustiluants de notre IvVe République
ont proclamé trés fort la malfaisance du
régime des décrets-lois, symbole de déca-
dence pour la démocraiie. Je crains, imes~
dames, messieurs, que les procédés parle-
mentaires actuels ne risquent de préparer
et de consacrer une degiadation infiniment
plus inquiétante des institutions auxquel-
leifé nous sommes tous sincérement atta-
chés. :

ILes nuatre textes qui, en I’espace da
onze mois, ont introduit la confusion -
et méme l'anarchie — dans un sysiéme
d’ensemble organisé, équilibré par la
charte Ju 22 aolt, ont été imposés aux
deux Assemblées sang débat ulile.
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Les observaliung que nous pouvions pré-
_ genler r’avalent aucuns chanee d’étre en-
tendces. Quelle liberté de décision res-
tait-il aux représentants du peuple. alors
qu’'on leur opposait soit un accord des
artis, auquel ils étajent étrangers, soit
la situation générale du pays, soit, corol-
laire, la nécessité de secourir: d’extréme
urgence les plus dévorisés du moment, soit
méme — et e'est, je crois, un arguient
récent, - - les ressources abusives et ara-
doxales quoflie la consécration légale de
- Irillégaiste 2

A Yoecasion de ce quatrieme débat, ol
les mémes protagonisies se sont, avec un ]

ztle mentoi-e et assez vain — il s’agit de
vous, monsieur le ministre, eomma de
nous-mémes — renvoyé la méme balle, je
ne veux pas revenir sur les él¢ments tech-
niques ou prokléme.

Je signalera1 simplement, pour mémoire,
Yurgenie nécessité ot nous somines de
répartiv convenablement le travail enire
le legistatif et Pexéculif, afin que _celm-la
ne soit pas coniraint de pourvoir lui-méme
3 Yapylication des mesures dont il avait
conli¢ ia mise en ccuvre & celui-ci: ufln
qu'il n’ait & intervenir que dans lee gnes-
tions de struclure ou d’organisation; afin

gue ces intervertions soient convenable- !

ment étudiées et adaptées, et que des ma-
titres connexes ou d’importance sensible-
ment équivalente ne soient pas réglées —
hasard institutionnell — tantot par arrété
et tantot par la loi

Findiquerai seulcment qu’en matiére de
prestations familiales, Vincohérence, la
complexité, Vanarchie se sont introduites

peu A peu. Je sais bien qu’en période d’in- ¢

sécurité, aux mesures géncrales de sau-
vegarde qui exigent des sacrifices dont
chacun m’a d’ailleurs pas la méme part —
les familles le savent hienh — doivent
correspondre, dans le détail, des mesures
de compensation dont Timportance
humaine est essentielle.

Mais doit-on, pour prendre ces mesures,
agir uniquement en vertu d’un empirisme
assez mesquin ? Et les nécessités de V'heure
ne sont-elles pas une trop facile justifica-
tion ? Sous les prétextes d’impératifs di-
vers qui exigeraient d’immédiates et déci-
" sives réformes — toutes souvent et égale-
ment inefficaces! — on légifére et on gou-
verne pour des périodes de plus en plus
exigués pendant lesquelles la chute de la
monnaie n’est pas devenue trop sensible,

Votre ministére, je crois, estime 4 10

our 100 par trimesire la dépréciation de .

a monnaie. Est-ce A dire que nous devrons
tous les trimestres, tous les mois hientdt
et peut-8tre loutes les semaines, repren-
dre la législation des salaires et des allo
cations familiales ? Ce serait une perspec
tive vraiment peu encourageante!

Les textes nouveaux qui nous sont pro-
posés sont présentés dans un contexte
quelque peu inadapté. Les cotisations d’al-
localions familiales seront demain, nous
- fait-on eraindre, portée 4 15 ou 15,50 p. 100.
Lourde charge nouvelle pour I’économie
du pays, lourde charge qui va étre ré-

ercutée plus ou moins directement sur

les prix et qui risque d’aggraver dange-
reuselment ’équilibre  économique du
pays

Or, cefte charge nouvelle financera uni-
quement ’augmentation des allocations fa-
miliales des salariés du commerce et de
Yindustrie. Mais que dire alors de leurs

concitoyens, péres de famille comme eux, -

mais non salariés, qui tonchent leurs al-
locations familiales au taux de juin der-
nier ¥ Que dire des travailleurs indépen-

.
i

pour qui les prix ~wont s’enfler aussi et
qui n’auront pas bénéficié de I'augmenta-
fion que vous accordez aux uns et que
vous refusez aux auires? -

Inégalité criante parmi beaucoup d'au-
tres qu’on nous a signalées ecomie, par
exemple, les différences enire les zones
de salaires, inégalité choquanle & un mo-

» ment ot le simple esprit d’équité comman- |

derait de ne pas briser le front commun de
1a solidarité contre la misére par des trai-
tements différentiels. Inégalité et com-
plexité puisque, peu 3 peu, ehaque caté-
gorie a son régime sinon plusieurs régimes
gvér%s par des organismes administratifs
unifiés. ~

En outre, il est singulier que toute aug-

‘mentation normale, méme partielle et tar

dive, des allocations familiales entraine

] presque automatiquement une augmenta-

tion ‘du taux des cotisalions. Celle ascen-
sion brutale ne peut que provoquer de né-
fastes réactions psychologiques en dehors
de toute autre considération d’ordre éco-
nomigque,

On répond couramment que 1a masse des
salawres légaux « fictifs » augmente beau-
coup moins que la masse des salaires réels
« officiels » et que c¢’est ce déecalage qui
rend nécessaire 1’augmentalion du taux
des cotisations: conséquence inéluctable
tant qu’on maintiendra un artifice qui ne
tfrompe plus personne et qui ne réserve
méme pas ’avenirl ,

On tire aussi argument de Dexistcnce
d’un plafond qui limiterait singuliérement
les encaissements, I1 conviendrait de me-
surer exactement l'incidence financiére de
celle disposition, Mieux vaudrail peut-&re
1’abroger. On a pu soutenir, non sans quel-
que raison que dans I'établissement des

rix de revient industriels et commerciaux,
1! n’est pas tenu compte de Pexistence de
ce plafond et que, par conséquent, sa sup-
pression aurait une importance minime.

Par ailleurs, en matiére de prestations
familiales, tous sont bénéficiaires et de-
vraient 1’étre A égalité: ils le pourraient si
les cotisations éilaient assises sur les ré-
munérations réelles et également réper-
cutées sur les prix; la solidariié devrait
done jouer intégralement. .

Le plan frangais de la sécurité sociale
ui a ét¢ une des grandes pensées de
Taube de la quatriéme République élait
entierement « orienté vers lavenir ». 1l
nous semble que, dans le cadre méme, on
a quelque peu sacrifié enfant 4 l’adulte,
Il semble aussi que, hors ce cadre, le dé-
sordre et I’artificiel ne risquent de réduire
A néant les timides efforls de rajeunisse-
ment de ece pays vieilli et Pamélioration
méme temporaire et aléatoire du sort des

déshérités de la nation. (Applaudisse-
ments.) )

M. le président. La parole est 3 Mme
Claeys. i

Mme Claeys. Mesdames, messieurs, per-
mettez-moi de formuler quelques observa-
tions sur le projet de loi gui nous est
présenté aujourd'hui

Ce projet remet en question wune -loi
votée le 22 aont 1946 et qui n’a pas été
appliquée. ‘

Selon les termes mémes de la lol, le
caleul des allocations familiales doit étre
basé sur 225 fois le salaire horaire mini-
mum du manceuvre ordinaire de I'indus-
trie des métaux.

En application de la loi, les prestations

) . ) ; doivent varier de plein droit dans les mé-
dants, des fonctionnaires. des agriculteurs ' mes proportions gue les salaires.

Ainsi, rien ne spéeifiait %ue, chaque fois
que la question se posait d’augmenter les
salaires, unm nouveau projet de loi serait
nécessaire pour la valorisation des alloca-
tinns familiales. :

> La Joi était formelle. Pourquoi compli-
quer 3 plaisir et défaire aujourd’hui ce
qui était un avantage pour nos familles
frangaises ?

Au 1°r janvier 1947, un premier pas était
fait ipour que les salaires moyens dépar-
temeniaux en provinece eorrespondent au
salaire moyen départemental (}e la Seine,
diminué des abatiements prévus pour les
zones de salaires.

A ce sujet, nous nous réjouissons de
la décision de netre commission du tra-
vail qui s’est prononcée, dans sa der-
niére réunion, pour que .e lien de travail
intervienne dans le calcul des allocations -
familiales, et non le lieu de résidence.

Le cofit de la vie dans les communes
n’est pas tellement moins élevé qu’a .a
ville; bien souvent les enfants doivent
se déplacer s’ils veulent parfaire leur ins-
truction et méme le pére, en travaillant
loin de son habitation, a des frais sup-
p.émentaires de train, d’antobus et aussi
pour sa nourtiture,

C’est pourquol nous nous réjouissons
gue celte injustice soit reconnue par 'en-
semble de nos collegues de la commwmis-
sion.

Un décret ultérieur devait fixer l'en-
trée en vigueur des dis(fosilions de la loi
sur ce point important du salaire de base,
mais, depuis, il ¥y a eu un aulre Gouver-
nement, il y a eu la loi du 25 juin 1947,
puis L’Assemblée: nationale a wolé une
nouvelle loi concernant les prestations
familiales, parue. au Journal officiel du
6 janvier 1948. :

La loi fixe, & I’article 5, le salaire men-
suel de base & 8.500 francs; mais i. est
toujours fail dérogatlion, au premier alinéa
de Y’article 11 de la loi du 22 aoat 1046.

Aujourd’hui, le salaire minimum ho- -
raire devrait étre de 52 fr. 50, mais n’est
appliqué qu’avec beaucoup de difficultés,
el, depuis le preimnier décret Mayer du’
31 décembre, le codt de la vie a augmenté
presque de 20 p. 100.

Ce n’est donc glus 52 Ir. 50 que devrait
toucher .e salarié le moins payé de la ré-
gion parisienne, mais 58 francs.

Le salaire du manccuvre élant compté
4 52 fr. 50, cela donnerait, pour les pres-
tations familiales, 11.812 [r. 50 et non
10,000 trancs comme le proposait d’ahord
le texte du Gouvernement, puis, 10.300
francs qui furent accordés par la com-
mission de P'Assemblée nationale, en ac-
cord avec le Gouvernement, pour conten-
ter quelques colégues trop vile satislails
de ceile aumone de 500 francs.

* Gette facon de calculer et de tout re-
mettre en question indique que le Gou-
vernement ne veut pas appliquer la loi
votée le 22 aolt 1946. Nous, communistes,
nous ne pouvons wvous suivre dans celte
voie parce qu’une ehose votée doil étlre
acquise. (Applaudissemenis & Uexlréme
gauche.) )

Jusqu’a ce jour, les dispositions mémes
de la loi m’ont pas éié appliquées par le
Gouvernement, bien que toutes les organi-
salions ouvriéres et familiales D'aient, &
maintes reprises, réclamé dans leurs as-
semblées générales.

Cela devient, pour le Gouvernement,
une habitude de refaire et de redéfaire,
de dire et de se dédire, et ce soni tou-
jours les familles qui dont les frais de
celle incohérence, :
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- Pourtant, vous savez frés bien que le
volume des cotisations augmente chaque
. fois que les salaires sont revalorisés. La
charge financiére résuitant de ce projet
est peu de chose pour assurer la vie ma-
térielle des familles francaises quand tarft
de miliiards sout dépensés et gichés inuti-
lement. {(Applaudissements a Uexlréme
gauche.) : :

Les familles ouvriéres sont durement
touchées par volire politique de misére,
votre politique d’asservissement aux trusts
américains. (Sourires & gauche, au cenire
et & droite. — Applaudissements ¢ Uex-
tréme gauche.)

Elles n’ont plus, et vous le savez bien,
comme perspective d’avenir, avec cette po-
litique de soumission, que le chdmage qui
commence 4 sévir dans diverses branches
de notre industrie.

Vous n’ignorez pas la misére qui régne
et qui augmentie chaque jour dans’les
foyers ouvriers.

- 11 ne s’agit pas de le reconnaitre en pa-
roles, et si vous voulez tenir les promes-
ses-que les uns et les autres vous avez
faites aux familles ouvriéres, il suffit de
voter ici avee nous, l’application pure et
simple de Particle 11 de la loi du 22 aott
1946 qui aurait pour conséquence un rele-
vement automatique des prestations fami-
liales chaque fois que le salaire réel du
manceuvre viendrait 4 étre augmenté. (Ap-
plaudissements 4 Uextréme gauche.)

Au nom du groupe communiste, je de-
mande donc au Gouvernement de respec-
ter la 1égalité républicaine pour le plus

grand bien de nos foyers ouvriers. (Ap-

plaudissements a Uextréme gauche.)

Mme Poinso-Chapuis, ministre de la
sanié publique et de la population. Je de-
mande la parole.

M. le président. La parole est 3 Mme le
ministre de la santé publique et de la po-
pulation.

Kme le ministre de la santé publigque et
de la population. Mesdames et messieurs.
nous venons d’entendre ici un certain
nombre de critiques qui n’ont évidemment
surpris personne car elles ne pouvaient
pas ne pas é&tre formulées.

Certaines d’entre elles étaient fatalement
de style dans un débat de cet ordre. Quel-
ques autres sont devenues de tradition et,
par une déformation de juriste, jallais
" dire de jurisprudence. :

Est-il besoin de les reprendre I'une aprés
Pautre ? Véritablement je ne le pense pas.
Je n’ai pas & plaider ici 1a cause du Gou-
vernement, Vous savez, les uns et les au-
tres, qu’il ne préiend pas -vous apporter
aujourd’hui une ceuvre parfaite ni achevée.

. Vous savez aussi que ce qui a 616 fait
était le maximum de ce qui pouvait éire
fait. J’en appelle ici uniquement a ’honné-
teté de jugement de chacun.

Sans doute pouvions-nous désirer mieux.
Sans doute désirons-nous davantage, Sans
doute sommes-nous préts A faire plus dés
que la chose sera possible. II n’en: de-
meure pas moins que effort accompli re-
présente une augmentation de 50 p. 100
du taux des allocations familiales alors que
le taux des salaires n’a été relevé que de
25 4 30 p. 100.

Un effort d’ajustement A la réalité des
charges familiales a été effectivement ac-
compli par le Gouvernement. Il n’en de-
meure pas moins que nous sommes passés
de 7.000 franes 3 10.500 francs comme sa
laire de base . : :

Cela représente un effort appréciable en
pourcentages, et aussi en charges & sup-
porter par ’économie et par le budget, car
il est bien entendu que Ieffort doit se me-
surer, non seulement en lui-méme, mais
dans ses répercussions, et qu’il s'agit que
ces répercussions ne soient pas d’un tel
ordre qu’elles puissent compromettre 1'ef-
ficacité de V’effort entrepris. :

Si nous étions allés au dela, les réper-
cussions économiques et les répercussions
budgétaires, je ne crains pas de le dire,
auraient é{é, dans le moment présent, au
deld du possible. Elles auraient été, par
conséquent, de nature 4 compromettre 1'ef-
fort méme que nous voulions accomplir,

De cela chacun et chacune est parfaite-
ment conscient.

Mme Devaud nous a reproché, fort aima-
blement d’ailleurs, quelques méthodes de
travail et notamment, nous a-t-elle dit, la
méthode qui consisterait 3 venir soumettre
au Parlement, dans ces deux Assemblées,
des texies qu’il ne serait pas en état de
discuter étant donné les méthodes de dis-
cussion. '

Fai été quelque peu surprise d’entendre
Mme Devaud évoquer les décrets-lois pour
regretter en quelque maniére qu’on ne les
applique point: ils auraient permis, a-t-elle
dit, une mnéthode de travail plus directe et
plus franche.

Je réponds & Mme Devaud que si le Gou-
vernement avait procédé par décrets-lois,
nous n’aurions pas eu le plaisir de ’en-
tendre et d’entendre les différentes inter-
ventions qui se sont dérounlées & cette tri-
bune et ?ui représentent, ou je me trompe
fort, le libre jeu parlementaire dans sa
plénitude d’expression et dans son con-
irole ahsolument nécessaire sur 1’action
gouvernementale. (Applaudissements au
cenire.)

Que nous ayons légiféré trop souvent, je
I'admets, mais vous savez, madame De-
vaux, les raisons qui ne nous permettaient
pas, au mois de décembre, de légiférer
pour une plus longue période. Vous savez
que pour la perceplion des cotisations nous
étions obligés de prendre un texte d’une
durée limitée & un mois,

Celui que nous vous proposons aujour-
d’hui aura — nous I’espérons et nous en
avons la ferme volonté — une durée plus
longue car nous pensons que ce texte va
s’inscrire dans une certaine stabilité néces-
saire et nous ne comptons. pas revenir
dans un mois vous proposer un texte nou-
veau.

De lautre cOté de cette Assemblée j’ai
entendu reprocher Iabsence d’automa-
tisme dans les prestations familiales et la
non-application d’un texte que l'on vou-
drait bien voir jouer, encore que, me
semble-t-il, - la premiére infraction a ce
texte — si tant est qu’on puisse Pappeler
infraction et qu’il s’agisse d’autre chose
gue d’une interprétation — était partie
‘un groupe qui sitge précisément de ce
coOté-ci (I'orateur désigne [exiréme gau-
che) de 1’Assemblée. (Sourires au cenire
et a droite.) .

Si en définitive, nous n’avons pas appli-

~qué le taux de 225 fois 52,5 francs qui

parait-il devrait représenter la charte des
allocations familiales, il faudrait peut-éire
demander 4 M. Croizat quelles ont été les
raisons d’une interprétation qu’il a lui-
méme fixée. Il faudrait demander ensuite
aux ministres qui m’ont précédée dans
mon propre ministére les raisons pour les-
quelles ils ne se sont pas élevés contre
celte interprétation, et pour quels motifs

1 mencé, — et c’est

ils ont continué dans la voie d’errements
aussi lamentables et préjudiciables i la

classe ouvriére tout entiere.

Ce qui me surprend, ce n’est pas 'argu-
ment, car c’est absolument logique, c’est
d’étre obligée de constater que cet argu-
ment ne prend jour que lorsque, du Gou-
vernément, on est allé dans l'opposition.
(Applaudissements au centre et a droite.)
En réalité, je ne m’en étonne pas : c’est
une régle de psychologie courante. Il suffi}
de la constater.

Je dis que si, fidéles & nos auteurs, nous
avions appliqué exactement les textes qui
ont vu le jour dang cetle pariie de I'As-
semblée, nous aurions d0 aboutir 4 225
fois 38. Vous le savez, cela est de la lo- -
gique. Nous n’en serions pas aujourd’hui
4 10.500 francs. ,

Nous avons donc fait tout ce que nous
pouvions faire en faveur des familles, dont
nous ne méconnaissons ni les besoins ni
les droits sacrés sur la nation.

Ces familles peuvent é&tre assurées que
si effort présent ne nous a pas permis
de faire davantage, nous sommes pleine-
ment conscients de ce que nous leur de-
vons, nous sommes pleinement conscients
de la nécessité de poursuivre une politique
vraiment familiale, de justice familiale
dans une politique d’équilibre financier,
I'une conditionnant l’autre.

En fait, comme I'a souligné M. Abel-
Durand, jamais les salaires réels ne se sont
alignés sur les salaires de base. En fait,
il y a un déséquilibre qui s’est toujours
accentué.

Si, aujourd’hui, nous nous trouvons
limités par des possibilités financiéres,
¢’est parce gue nous ne pouvons pas aller
au doeld de certaines incidences.

Je repréfifis e I'argument.de Mme De-
vaud. :

Mme Devaud faisait observer que dés que
la masse des salaires s’accroit, le finance-
ment devrait se faire d’'une maniére abso-
lument automatique. Cela serait vrai, vrai
partiellement — et vous allez voir pour-
quoi — s’il n’g avait, comme le soulignait
M. Abel-Durand, un décalage ancien et per-
sistant entre le salaire réel et le salaire
1égal. Cela serait vrai aussi si, en dernier
lieu, les heures supplémentaires au deld
de la quaranle-huitiéme heure n’avaient
été exonérées du prélevement. :

C’était une mesure économiquement ex-
cellente. 1I est incontestable qu’elle a dimi-
nué en quelque mesure le volume de la
masse des salaires sur lequel pouvait jouer
ce prélévement et qu’il a fallu ensuite com-
penser cette exonération par un certain
élévement du taux.

Ces explications, nous vous les devions.
Mais étalt-il besoin de les fournir ? Vous
les connaissiez aussi bien que moi. Je
n’enirerai pas dans le détail des amende-
ments que vous avez voulu déposer. Leur
discussion viendra & son heure.

Qu’il suffise de vous dire que je prends
I’engagement, devant cette assemblée, de
continuer pour ma ;l)art comme j’ai com-

14 mon role, — une
politique véritablement familiale, mais que
cette politique, pour étre efficace, devra
toujours tenir compte du réel et du pos-
sible. Je sais que nous sommes tous d'ac-
cord. C'est ce que je vous demande de
sanctionner par votre vate. (Applaudisse-
ments au centre.)

M. le président. Personne ne demands
plus la parole dans la discussion géné-
1ale 2., . ,
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.” Ta discussion générale est close.

- Je consulte le Conseil de la République
sur le passage A la discussion des articles
du projet de loi. . . S :

" (Le Conseil décide de passer & la discus-
sion des articles.) .

. M. le président. Je donne lecture de
Varticle fer: . -

‘ « A compter du 1* janvier 1948, par
dérogation aux dispositions du premier
alinéa de Particle 11 de la loi du 22 aoit
19046, les aliocations familiales, dans le dé-
artement de la Seine, sont calcuiées sur
a base mensuelle de 10.500 francs.

« Pour le calecul des allocations fami-
liales, le lien de référence sera toujours
le lieu de travail du chef de¢ famille.

« Dans tous les départements, les allo-
cations familiales dues aux travallleurs
indépendanls du régime général et aux
empioycurs et lravailleurs indépendants
du régime agricole continuent d’étre cal-
culées sur les chifires en vigueur antérieu-
rement au 1 décembre 1947, sans que la
présente disposition fasse obstacle, en ce
qui concerne le régime agricoleysa Yinter-
vention du décret pris en conseil des mi-
pistres, prévu A larticle 27 de la loi
ne 46-1835 du 22 aofnt 1946, Un projet de

loi régiant la situation de ces catégories -

de hénéficiaires devra dtre déposé avant
le 30 avril 1948. » 4

M. Daniel Mayer, minisire du travml cof
de la sécurité sociale. Je demande la
parole. . ,

M. le président.' La parble est & M. le
ministre dua ftravail et de la séeurité
sociale

M. le ministre du travail. J'ai I'intention
de demander au Conseil de la République
la disjonction de l'alinéa 2 de - l'arti-
cle 1o, Je tenais A vous cn informer, afin
que vous décidiez si je dois -intervenir
avant la discussion des amendements ou
aprés. o .

M. le président. Je vous remercie, mon-
sieur le ministre, de votre précision.

La parole est & M. Caspary, sur l'en-
semble de larticle. : :

- M. Caspary. Mesdames, messieurs, ainsi
que vous l'aurez remarqué, nous n’'avons
pas parlicipé & la discussion générale de
ce projet de loi, car il était bien évident
que nous étions d’accord sur le fond du
texte et que, trés loyalement, mes amis
¢t -moi, nous avions reconnu Veffort
accompli par le Gouvernement en présen-
tant le texte actuel.

Jai donc lintention de parler unique-
raent sur l'ariicle 1°f, et en particuller
sur cet alinéa n° 2 dont M, le ministre du
travail a, d’ores et déja, demandé la dis-
jonction.

Je voudrais apporter ici quelques argu-
ments en faveur d'une thése que je veux
défendre. . :

On peut dire que dans leur forme ac-
tuelle les allocations familiales représen-
tent un complément de salaire dont la re-
tenue s'opére sur le lien de travail en
fonction des salaires payés. La compensa-
tion devrait s’effectuer enire les familles
ouvricres sans fenir compte du lieu de
résidence, comme le prescrivent les régle-
ments actuels.

Cela est si vrai que la base ncluelle de
calcul est rattachée au salaire du manceu-

vre ordinzire de la région parisienne et

_subit. les abattements-de zones prévus éga-

lement sur les salaires. :

En ce qui concerne le licu de résidence
ou lieu de travail, nous aurons l'occasion,
au cours-des amendements qui seront dé-
posés, d’en discuter el d’entendre diffé-
rentes positions. -

Je dois préciser immédiatement que la
notion du lien de travail prescrite et pré-
¢isée par la zone salaire, a £t¢ largement
dépassée. . : :

En effet, monsieur le minisire, tout &
I’heure vous nous direz — c’est un des
arguments que vous avez [a1ésentés & I'As.
sembiée nationale — que V'enfant est ¢levé
A son lieu de résidence et non pas au lien
de travail du chef defamille. :

Je vous le concdde. Mais qu’entend-un
actuellement dans la législation des sa-
laires par ieu de travail ?

" On pourrait croire qu'il s’agit de la loca-

lité ou se trouve située 'entreprise indus- § -

trielle ou l'usine. C’est absolument faux
dans I’état actuel des choses.

Le lieu de travail c’est Ia zone de salaire
représeniée actuellement par une vaste
circonseripiion territoriale englobant gé-
néralement des villages situés a proxi-
mité des centres industriels jusqu’d I'exis-
tence de bourgs & 15 kilométres da lieu
de travail et méme al dela.

C’est ainsi que, peur prendre des exem-
ples concrets, les villages situés aulour da
bassin industriel de Longwy sonl classés
au point de vue salaire dans la méme zone
que le licu de tfravail principal et subis-
sent donc un abattement de zone de moins
de 10 p. 160. o ’

Ce raisonnement est encore plus:vrai et ]

plus caractéristique pour les mines du bas-
sin de Briey dont les cilés ouvriéres se
sont conslruiles a .proximité de villages
existants, lesquels out été classés dans Ia
méme zone que le lien principal de travail.
Je pourrais multiplier les exemples.

Je pousserai plus loin mon raisonne-
ment; c’est tous les mois que j'apprends
que tel ou tel village de 300, de 500 ou de
600 habitants vient d’éire reclassé dans
une nouvelle zone de salaires plus favo-
rable, parce que la présence d'un cerfain
nombre de familles ouvriéres en impose
la modification, Les quelques ouvriers des
villages & coté travaillant & la méme usine
que leurs camarades se voient appliquer
un abattement de zone différent et, le plus
généralement, de 25 p. 100. . - ‘

Quelle anomalie et quelle différence de
traitements ? D’autre part, certains centres
industriels ou mémes des collectivités se
préoccupait de procurer un logement 2
des familles ouvriéres dans certalnes loca-
lités rurales; la premiére question que se
pose le travailleur est de connaitre le taux
des allocations familiales qu’il doit perce-
voir. Pour certains cas, d’ailleurs, des ar-
rangements sont intervenus avec les cais-
ses d’allocations pour permettre, précisé-
ment, & ces travailleurs, d’accepter de dé-
congestionner les villes. Cela illustre bien
la difficulté réelle qui existe et qui consiste
A faire admettre aux travailleurs de quit-
ter les villes surpeuplées pour se loger
dans des bourgades environnant les grands
centres industriels. :

C’est un argument supplémentaire en fa-
veur de la décongestion des centres ur-
bains.

C’est dans ces condilions que lg mouve-
ment républicain populaire et moi-méme
voterons cet article 1, qui permettra de

 généraliser une mesure déja largement ap-

pliquée par la législation en vigueur,
~ Je ne pense pas qu'elle puisse avoir une
incidence financiére importante du fait
qu’il apparait — et nous aurons trés pro-
chainement & la controler et 3 D'¢tudier
— que les caisses d’allocations famiiales, .
certaines tout au moins, disposent de bo-
nis trés importants. Je pense que I’aména-
gement demandé par cet amendement
pourrait étre inclus dans le texte et accepté
par le Gouvernement. :
ge‘
e

~ Pour toutes les raisons invoquées,
me permettrai, au nom de wmnes amis,
demander 3 M. le ministre de bien vouloir
se ranger A ces arguments et accepter la
modification votée unanimement, d’ail-
leurs, par notre commission du fravail,
(Applaudissements au cenire et sur divers
bancs a droite.)

M. Daniel Mayer, ministre du fravail. Jo
demande la parole.

M. le président. La parole est 2 M. le mi-
nistre du travail. ’

~ M. le ministre du travail. II m’est im-
possible d’accepter I'appel lancé pav
M. Caspary. Tout & I'heure, j’indiquais,
pour une question de méthode, & votre
président, que le Gouvernement demande
la disjonction du paragraphe 2 de larti-
ele 1%, ainsi rédigé: « Pour le calcul des
allocations familiales, le lieu de référence
sera toujours le lieu de travail du chef de
famille, » = - -

- Je me crois pas que la position du Gou-

- vernement en ceite rnatiére étonne le

Conseil de la République. J'ai déja eu 1'oc-
casion, &4 la sc¢ance du 31 décembre, ré-
pondant & un discret et charmant appel
de -Mme Devaud, de dire & celle-ci (ue jo
ne pouvais pas accepter sa proposition. Et,
puisque l'on n’est jamais si bien cité que
par soi-méme, je me permetirai de rap-
peler quelques-uns des propos que je te-
nais & cette tribune il y a six semaines.

« Quest-ce que lallocation familiale ?
C'est ce que I'on donne au pére, et pres-
que toujours, pratiquement, & la mcére de
famille pour élever ses enfants. Ou les

~enfants sont-ils élevés ? lls sont ¢élevés

sur le lieu du foyer, sur le lieu de I'habi-
tation. Et & quoi sert cet argent? 3 des
achats presque exclusivement réservés —
théoriquement, toujours et, pratiquement,
presque toujours — aux enfants, sur le
ieu méme oun ils sont élevés, et ce lieu.
¢’est le lieu de la résidence ». :

Depuis lors, j'ai eu un appui inaltendu
et dont je me I¢licite: Mme Devaud elle-
méme, au nom de la commission du fra-
vail et de la sécurité sociale, a déposé un
avis sur la proposition de résolution de
Mme Rollin qui tendait & inviter le Gou-
vernement A& prendre toutes les mesures,
nécessaires pour que les sornmes dues au
titre des allocations familiales et de sa-
laire unique soient versées entre les maing
de la meére de famille. Mme Devaud a
écrit elle-méme, sans doute parce qu’elle .
avait été compléternent séduite par les
propos que je tenais & celte tribune (Sou-
rires), que « le principe du payement nor-
mal de ces prestations au domicile familial
entre les mains de la mére de famille lui
apparait justifié ».

Un peu plus lein, Mme Devaud, au nom
de la comrmission du travail, aussi una-
nime qlu’aujourd’hui, déciare: « verse-
ment 4 la mére, est-il demandé, mais éga-
lement versement au domicile familial. Co
probléme voisin et plus général est im-
porlant. Cest celui de la dissociation ma-’

17
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térielle du salaire et des prestations fami-

“liales qui est, somme toube; un aspect du
vaste et central probléme de Ia répartition
dur revenu national »..

Ainsi, Mme Devaud me fournit la pidce
maitresse de I'argumentation gque jen-
tends développer au Conseil de la Répu-
blique. Les prestations familiales sont ac-
tuellement calcilées, dans le département
de la Seine, sur la base d'un salalre moyen
fixé par la:loi. Dans les aulres déparie-
ments, ce salaire mensuel de base fait
T'abjet des abatlements de zones prévus
par la réglementation des salaires en fone-
tion, non du licu de travail, 'mais de la ré-
sidence des allocataires. C'est celte disposi-
tion qui est eritiquée. ‘ .

Me permettra-t-on de dire au Conseil de
I République que la question ainsi sou-
levée, loin” d’étre nouvelle, est au con-

tuaire fort ancienne et que la réforme pré-~

conisée ne serail en réalité quun retour
aux errciments qui ont été pratiqués de-

puis lorigine des allocalions familiales

jusqu’en 1939 ? Car ce que I’on appelle in-
novalion maintenant, c’est en réalité le
retour 3 la situation antérieure a 1939. On
sait, en cflel — je m’excuse de la lon-
gueur de cette intervention, mais e’est
une question de . doctrine  peut-étre plus
encore qu'une question pratique que je
voudrais traiter, en particulier devant eeux
des membres du Conseil dc la République
qui se réclament d’une doctvine ouvriére
~- on sait que les alloeations familiales
ont eu & lorigine le caractére d’un sur-.
salaire, versé bénévolement par.certains
employcurs A leurs ouvriers chargés de
famille. Li-dessus, pas de contestation,
tout le monde est d’accord. La lot du
11 mays 1932 qui a obligé pour la premitre
fois — §j'insiste, pour Ia premiére fois —
tous les palrons A s’affilier 3 une eaisse
de compensation n’a pas modifié ce carac-
tére des allocations familiales. Complé-

ment du salaire, eiles étaient, trés logi- |

quement d’ailleurs, ealenlées eompte tenn
du montant du salaire et aussi de la du-
rée du travail accompli chaque mois.

Or, celte conception patronale dn sa-
Iaire familial a eu des conséquences so-
ciales profondes que I’on n’a pas toujours
suffisamment pergues. o

Lorsque, & partir de 1936 surtout, les
salaires ont eommencé & varier, une sorte
de concurrence s’est établie entre le sa-
daire proprement dit et les allocations fa-
miliales. Les travailleurs, a tort ou a rai-
son — c’est un poin! que nous’ pourrions
discuter en dehors de cetle enceinte —

ont vu dans ces allocations un moyen uti- |

lis¢ par les employeurs pour éluder des
“hausses de salaire. Ainsi s’est créée et
développée dans les masses ouvricres et
dans les syndicats ouvriers une hostilits,
bien souvent vigoureuse, i Iégard des al-
localions familiales.

Dans Pévolution ultérieure, la législa-

tion a précisément tendu a détacher les |

allocations familiales du salaire. Le béné-
fice en a d’abord été accordé aux travail-
leurs indépendants, puis le code de la
famitle, par un décret-loi. du 29 juillet
1939 relalif & la famille et 4 la natalité
francaises, a eréé des prestations, comme
" Jes primes A la premiére naissance, inspi-
rées de préoccupations. démographiques,
accordées & tous les Francais sans consi-
dération de profession ni, 4 plus forte rai-
son,- de salairc. En méme temps, il déei-
dait que les allocations familiales seraient
1|ésormais — nous sommes en 1939 — cal-
culées en fonction du lien de résidence
d¢ ha famille; ¢’¢tait 13 une sorte de com-

BN

_devons le changement radical

' résultent

quéte ouvritre, 'en» tout cas une victoiljé
des masses ouvritres et de lcurs syndi-

. cats.

L’éveolution ainsi amorcée a eu son eon-
ronnement dans Pintégration des presta-
tions familiales & la sécurité sociale. Les
prestations sent désormais tolalement dis-
sociées du salaire, en France eomme dans
un certain nambre d’autres pays. Elles ap-
paraissent maintenant cemme résultant
d’un prélévement fait-sur le revenu natio-
nal en vue d’aider tous les péres et toutes
les méres dé®amille & supporter la charge
de leurs enfants.

- A Pidée de sursalaire et 4 la notion de
paternalisme qui y était incluse on a done
substitué le principe d’une redistribuiion
du revenu national. Ces presiations sont
accordées & toute personne résidant en
France, ayant des enfants & charge, 3 Ia
seule exception des oisifs,’

Les conséquences psychologiques de
cette évolution sont d’ores et déja incon-
testables. En mars 1945, alors que la
Chambre des eommunes discutait le projet
de loi qui allait intreduire pour la pre-
mitre fois dans la législation britannique
les allocations familiales, dans le cadre
d’'un projet de sécurité sociale, I'honora-

ble James Griffith, Yun des représentants |

les plus qualifiés des Trade-Union, et qui
est d’ailleurs aujourd’hui ministre de Pas-
surance nationale, déclarait & peu prés
cect: :

« Les syndicalistes britanniques ont fou-
jours été eontre les allocations familiales;
mais, aujourd’hui, la situation s’est trans-
formée, En eflet, 1l ne s’agit plus de creer
des allocations familiales & la charge de
Pindustrie, il s’agit de distribuer des allo-
cations familiales dans le cadre d’un plan
de sécurité sociale, il s'git d’assurer une
répartition plus équitable des revenus. De

sdre

ce fait, noire hostiiité a disparn ».

Et James Griffith conchiail, au nom des
Trade-Union, qui, je ne Vapprendrai pas au
Conseil de la République, groupent teus
les syndicats de Grande-Brelagne: « Noire
hostilité a disparu. Nous, syndiealisies,
nous sommes aujourd’hui pour les alloea-

. tions familiales »,

- Ce qui a été vrai en Grande-Bretagne

n’est pas moins vrat en France. C’est parce |

qu'on faisail définitivernent perdre aux
allocations familiales leur ancien caractére
de sursalaire qu’a pu étre adoptée unani-
mement la législation de 1946 qui a st pro-

fondément amélieré le régime des presta- |

tions. .

Cest & cetle transformation que nous
‘aititude
des organisations ouvrieres, non seule-
ment & Pégard des prestations familiales

mais & I'égard des problémes familiaux,

done les heureuses conségquences qui en
our le redressement de noire
situation démographique,

On a supprimé la méfiance. On a recon-
cilié la classe ouvriére et la démographie,
et je crdins que les propes que vous tenez
aujourd’hui et la” demande que vous faites
ne creusent, & nouveau — peul-étre pas
tout de suite, pour des raisons d’eppor-
tunité politique, mais dans quelques mois
ou dans quelques anndes -— le fossé que
nous nous sommes tous efforcés de eom-
bler entre les revendications ouvriéres et
Pensemble des problémes & earactére fa-
milial qui, sur an certain nombre cGe ces
bancs, ont toujours €été au premier plan
des préoccupations. o '

1l serait donc profondément regrettable

de revenir dix années en arrire, par le’

.

- retour ‘A cette ancienne eomcepiien patro-
' nale des allocations familiales rallachées
i aw salaire. Av demewrami, si ke mode de -
calcul actucl' des alocations en fonction
du heu de résidence  de k famille a. pw
| préler A certaines critiques, it n'en pré-
' senle pas moins des avaniages considéra-
" bles. 'On s’étonne, sur le plap de kr jus-
tice pure, que deux ouvriers travaillant
dans la méme usine puissend .percevoir
des allocations différentes si Fun' habite
4 la ville el Vautre & la eampagne. Clest
entendu, nous sommes tousr daceord sur
ce point. Mais ne serait-i} pas aussi -chwo-
quant, et peut-éire davaniage, que, dans:.’
une méme ecommune, PVouvnier qui va lra-
vailler & la ville perceive-une allocatiom
plus élevée que celle versée & Vouvrier '
agricole travaillant dans- k@ commune
méme ¥ ) ' HEEIC
Naurcz-vous pas, par le sewt fait que’

le eoGt d’entretien des enfants est sensi-
blement le méme dans ter deux familles,
— supprimé une injustice, une anomalia
criante, chuquante, c¢’est entemmly — pour
Y substituer une autre imjustice, une
autre anomalie peut-éire encare pms cho-
quante et plus . eriante, parce qu’ella
| 8’exercera sur [c iien méme en vivent les .

enfants de deux familles différentes, Ia:
: famille d’un ouvrier agrieole et la famille

. d’un euvrier urbain 2 L
1 Cette considération avait. & Pépuque;
L pary délerminante aux rédacteurs du Cods .
i de la famille; et je souhaite gue les plus
ardents défenseurs de toutes les familles .
francaises au Conseil d¢ I» République .
veuillent bien s’inspirer des enseigne-
ments de leurs devanciers. SR

M. Caspary, parlant teut 3 I’hcure au '
. nom de fa commissiom do travail et de la
| séeurité sociale, disait que la prupositiom
i de Ia' commission n’avait pas d’ineidem-
ces sur le plan financicr. ' o -
:  Je m'excuse de dire, encore que je
| vous aceorde volontiers que Fon pe puisse
- pas tenir ces chilfres eumne définitifs et
, trés précis, que le premier ealenl auquelk
nous BOUS somumes liviés, a permis de
chillrer 4 5 ou 6 p. 100 Paugmentation qut, -
st on vous suivait, serail enregistrée pour
la masse des prestations familiales. Cela
représente une augmentatien de eolisa-
tions d’environ 0,75 p. 100. S

Et, ici, je me dois de justifier un arrété
augmentant les cotisations, qui paraitra an
Journal officiel, je pense, l¢ méme jour -
que la loi sortira de ves délihératiens.

Je me dois de le faire parce gue je suis
devant le Parlement et que vous éles une
des Chambres, une des Assemblées qui ent
pour réle de contréler le Gouvernement.
© On pourrait, avee le ehiffre de $0.500
franes, se contenler d’une angmentation
de 1 p. 100, c’est-a-dire porter de 13 & 14
pour 100 la eotisation; mais, mensieur
Caspary, avec ee chiflre de cotisatiops
nous ne pourrivns pas rembourser 3 la
caisse npationale de séeurité sociale les
avances qu'elle a eonsenties aux ecaisses
d’allucations familiales pour eouvrir leurs
beseins de trésererie, ¢’est-3-dire enviren
sept milliards. Nous ne powrrions pas da-
i vantage rembourser & la eaisse nationals

de sécurité sociale les avanves gu’elle de-
vra eansentir aux eaisses &’allocations fa-
miliales pour eouvrir leur insuffisance de
| trésorerie gjendam te délai fixé appruxima-
tivernent a trois mols qui s’éesule avami
la rentrée des cotisations ealenlées sur la
nouveaun taux, seit ung somme d’enviren
sept & huit milliards, T

IT faudra par conséquent une augmenta-

tion de 1 p. 100 pendani au Mmoins ?Lix-hui‘t,
mois, en plus des 14 B, 100, pour permetire.
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aux caisses d’allocalions familiales de re
covoir les somines gqu'elles devront néces-
suirement rembourser 4 la caisse nationale
de sécurité sociale.

C’est la raisen pour laquelle Varrété qui
sugnentera les colisations en les faisant
passer de (3 & 14 p. 100 prévoira une
augmenlation supplémentaire de t p. 100
pendant dix-huit  mois, a4 compter du
1er juillet 1948. ~

Je demande aux membres du Conseil de
fa République d’avoir la sagesse, en tenant
compte des considérations — un peu trop
longues, je m'en excuse — que Je lui ai
présentées, de ne pas, d’ores et déja, nous
obliger & procéder & une augmenlation
supplémentaire de la cotisation, étant
donné ['état général de 1'économie fran-
caise. (Applandissements a gavche.)

© M. fe président. Etant donné les expli-
cations présentées par M. le minisire du
travail, je vais éire obligé de procéder au
vote par division.

Je suis saisi d’'un amendement présenté
par M. Defrance, Mme Claeys et les mem-
bres du groupe communisie et apparentés
tendant & remplacer le premier alinéa de
Particle fer par ['alinéa suivant:

« A compter dn 1er janvier 1948, les al-
focations familiales dans le département
de la Scine sont caleulées confinmément
aux dispositions du premier alinéa de 'ar-
tice 11 de la of dn 22 aoat 1946. »

. ILa parole est & M. Delrance, pour soute-
nir son amendement.

M. Detrance. Mesdames, messieurs,
notre amenden:ent tend suriout & appor-
ter une amélioration & une situation que
nous considérons comme injuste.

Il a pour ubjet de modifier P'alinéa de
P'article t1 de la loi du 22 aoll 1946 qui
indique qu'en ce qui concerne la pro-
vitice les atlocations =ont déteiminées en
appliquant aux al.ocations versées dans le
département de la Seine les ahatterments
fixés pour la délermination des salaires
dans les différentes zones territoriales.

Comine vous le savez,- ces abaltements
contre lesquels profestent les organisa-
ticns syndicales ouvritres sont de l'ordre
de 5 a 25 p. 100 selon les régions.

Tout le monde est d'accord pour consi-
dérer que cela est injuste. Nombreux sont
ceux yui vowdraient voir se réatizer dans
un prochain avenir une revision générale
des zones de salaires diminnant  encore
I’écart existant entré la province et Paris.

La période présente nous wontre, en ef-
fel, qa(]us encore l'incxactitude du raison-
nement tendant 4 afficuer que le colt
de la vie soil, dans certaines -régions; in-
féricur & 25 p. 100 de celui du départe-
ment de la Seine. Il gavére de plus en
plus tnjuste et arbifraire le caleul de nos
allocations familiales, dans ceg régions,
basé sur un salaire comportant un abatie-

ment de 25 @, 100, c’est-d-dire de 7.875-

francs, d'autant plus que ces ouvriers sont
fe plus souvent ohligés & de jongs déplace-
ments pour se rendre & leur travail.

La comnmission du travail de 1'Assemblée
nalionale a proposé que la base du cal-
cul soit de 10.500 francs. Nolre amende-
rent tend & apporter ce chiffre de base a
£1.812 (rancs. i

Pour {a .province ol les allocations fa-
miliales serant calcalées, selon les propo-
sitions gouvernementales, sur un salaire
de base de 7.875 francs, ce qui est nelte-

ment insuffisant, notre amendement sura
P'avantage de porter ce chiffre de base a
8.870 {rancs.

En le volant, le Conscil de la Répu-

blitjue réparera une grave injustice dont
soufire depuis trop longtemps la grande |

masse des travailleurs. prplaudisscm‘cnts
a Uextréme gauche.)

M. le président. Quel est I'avis de la
commission sur 'amendement de M. De-
france ? o ’

M. Henri Martel, président de la com-

mission du travail et de la sécurilé so-
ciale. La commission n'a pas pris posi-
tivn, mais de 'ensemble de la discussion
du projet de loi, il apparait que l'amen-
dement a é1é repoussé par la commission,
celle-ci ayant laissé toute liberté au
groupe auquel appartient M. Defrance de
déposer cet amendement.

M. le rapporteur. La majorité de la com-
mission repousse 'amendement de M. De-
france. .

M. le ministre du travail et de la sécu-
rité sociale. Le Gouvernement repousse
egalement 'amendement.

M. le président, Je vais metire aux voix

Pamendement de M. Defrance. repoussé

par la commission et par le Gouvernement.

Je suis saisi d’'une demande de scrutin
présentée par le groupe communiste,

Le scrutin est ouvert.

(Les wvotes sont recueillis, — MM. les
secrétaircs en font le dépouillement.)

M. le président. Voici le résultat du dé-
pouillement du scrutin:

264
146

Nombre des volaniS..eeseee.
Majorité absoiue ...eceseecs

Pour l'adoption .... 84
Contre 207

Le Conseil de la République n's pas
adopté, .

I 0’y a pas d'autre observation sur le
premier alinéa ?...

Le premier alinda est adopté.

Je suis saisi d’'un amendement, présenté
par M. Abel-Durand, lendant & rédiger
comme suit le deuxiéme alinéa de cet
article:

« Dans les autres départements, fes al-
locativns sount déterminées en appliquant
aux allocalions versées dans le départe-
ment de la Seine, sur la base de salaire
en vigueur aa lieu du travail de Uinté-
ressé, les abalternents fixés pour la déter-
minalion des salaircs dans les diverses
zones territoriales. »

La parole est & M. Abel-Durand.

‘M. Abel-Durand. Mesdames, messieurs,
I'amendement que j'ai 'hunneur de vous
présenter ne dilfore en réalité que par la
forme du deuxitme alinéa présenté par la
commission du travail. Il me donnera l'oc-
casion de répondre & M. le ministre du
travail qui, lui-méme, a pris les devants
en soutenant fa thése du lieu de résidence.

J’a1 écouté M. le ministre du travail avec
beaucoup d’intérét, mais j'ai éprouvé un
cerlain étonnement loersque je I'ai entendu
dire que la fixation des allocations fami-
liales d’aprés la résidence avait ét6 une
vicloire de la ¢lasse ouvriére.

J’ai vécu I'époque oh le nouveau régime
fut ¢labli et je me souviens des protesta-

\

tions qui s'élevérent lorsque, dans nos

banlieues, les allecataires se viren! appli.

quer le tarif de leur lieu de résidence et

non pas celui de leur lieu de travail. 1l ne

fut pas précisément question d’une victoira

que la classe ouvriére venail de remporter,

bien au contraire, car il en résultait une’
diminution eflective des prestations.

Le rattachement exclusif au lieu de rési-
dence du taux des allocations familiales
suppose que le colit de la vie dépend du
nombre d'ouvriers, d’habitants d'une loca-
lité. C’est ainsi que les allocations fami-
liales wvariaient suivant que l'agglomérae
tion dans laquelle vivaient les familles
était de 2.000 habitants ou plus. Or, il faut
bien reconnaitre que le cott de la vie n'est
as lfogction du nomhre d’habhitants de la
ocalité.

Nous ne sommes
Nous sommes sous
d'abattement.

Actueliement, les protestations qui s’élé-
vent partout, sinon contre le systéme. des
zones d’abattement, du moins conire leur
application, montrent bien qu’il n'est pas
satisfaisant. .

Je vais répundre par des arguments de
raison, mais surtout par des arguments
de fail, aux objections qui sont faites &
Papplication du lien de résidence. Jai
I'avantage d’habiter dans un département
ou la question présente une acuité excep-
tionnelie. :

A Saint-Nazaire, le salaire est calculé
d'aprés un abatiement de 1 p. 100, maig
lorsqu‘on s'éloigne, c'est 15, {2, 7 p. 100,
et {inalement c’est 25 p. 100, Or, les ous
vriers deg chantiers de Saint-Nazaire n'ha-
bitent dans cette ville que dans une frés
faible proportion.

J’ai icl un document qui donne la répare
tition des aliocataires des chantiers de Pen-
hoét, suivant les diflérentes localités qu'ils
habitent. Vous verrez qu’il y a simplement
650 familles sur 3.0568 qui habitent dans la
ville de Saint-Nazaire et qui ont, par con-
séquent, une allocation familiale avec un
abattement de 1 100, tandis qu'il y
en a 907 qui habitent dans des résidences
ot l'abattement est de 25 p. 100. Ainsi il
y en a & peu prés le tiers qui sont soumi-
ses & un abatlement de 25 p. 100.

Cet abattement est d’ailleurs assez diffls
cile & comprentire, -Vous saurez par exems
ple qu'd la. Baule I'abattement est de
12 ? 100. Lorsqu'une famiile habite &
Saint-Nazaire, elle aurait donc un abatte-
ment de t p. 100 seulement; lorsqu'elle
habite & la Baule, elle a un abattement de
12 p. 100,

L'incohérence est telle que, zﬁalgré les
£fforts que vous faites pour justifier ce
systéme, malgré I'éloquence de Mme le

lus sous ce régime,
e régime des zones

-ministre de la population, je ne puis pag

vous suivre. Je ne puis pas vous suivre
pour des raisons de fait et aussi pour des
raisons de logique.

Pour des raisons de fait...
M. le ministre du travail et de la sécurité

sociale. Voulez-vous me permettre de vous
interrompre, monsieur Abel-Durand ?

. M. Abel-Durand. Volontiers, monsieur le
ministre.

M. 1e président. La parolo est A M. le mi-
nistre du travail el de la sécurité sociale,
avec Pautorisation de {'oraleur, .

M. le ministre du travail et de Ia sécurité

sociale. J¢ voudrais dire qu'en ce moment
vous éfes en train de faire le procis des _
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Zones de salaires et non point du rattache-
ment des allocalions familiales 4 ces zones.

Je voudrais répéter-devant le Conseil de
la République, et je vous remercie de me
fournir I’occasion de le faire, qu’en ce mo-

- ment une étude profonde est faite pour la
revision des zones de salaires. Je puis vous

livrer une information qui n’est pent-étre |

Das parvenue a votre connaissance: nous
allons nous efforcer, en liaison avec les

caisses d’allocations familiales, d’unifier |
les zones de salaires, dans toute la mesure |

du possible, entre les lienx de travail des
ﬁrosses aggiomérations et les lieux de rési-

ence des agglomérations annexes groa- |

pés autour de ces centres. Par consé-
quent, votre argumentation me semble
tomber a partir du moment on elle
s’adresse aux zones de salaires, puisque
vous savez, maintenant au moins, que
nous allons les modifier. Vous ne pouvez

Plus protester contre le rattachement au |
i

eu de rés.dence des allocations familiales,
compte tenu des informations et des pro
messes que j'apporte au Conscil de la Ré
publigue.

M. Abel-Durand. Monsieur le ministre du
Aravail, je vous remercie de votre pro-
messe, mais laissez-moi voue dire que des
réalités conviendraierit mieux encore et
fmua Pattente de-la réalisalion d’une pro-
messe qui peut éire longue me parail inad-
missible pour moi gui suis le représen-
tant ici de ces centaines de familles qui
continueront & vivre longlemps sous ce ré-
gime. »
__An surplus, lorsque vous dites « zone
d@’abattement », vous supposez une dimi-
nution plus ou moins progressive. Vons
allez prévoir des zones d’abatlement qui
seront plus ou moins étendues dans les

localités de banlieue, mais il y a toute.

une campagne a laquelle vous appliquerez
le tarif le plus bas, une campagne on vi-
vent, dans mon département, un nombre
eonsidérable de familles ouvriéres qui sont
eelles peut-étre qui méritent le plus d’in-
térét au point de wvue social. Je me per-
melirai de dire & Mme le ministre de ja
population -que la meilleure solution pour
une famille ouvriére est de vivre la
campagne. Je conslate que les familles
des ouvriers de la ville'de Nantes qui ré-
sident & la campagne, dans les zones ol
Pabattement est le plus bas, sont celles
qui, aux points de vue gquantitatif et qua-
liflealif, sont dans la mecilleure situation.
LA sont les familles les plus nombreuses,
1d est 1a meilleure santé. Ces familles nom-
breuses seront encore, avee votre systeme,
1éduites au salaire le plus bas. Je ne puis
aitendre davanlage, voyant a Saint-

Nazaire, ol les salaires sont les plus-éle--

vés, & peu prés les deux tiers et plus des
ouvriers soumis 3 un régime extréme-
ment bas, au régime de 25 p. 100 alors
fue, je le répéte, le cotit de la vie st
aunssi élevé que dans la ville de Saint-
Nazaire, peut-étre méme plus élevé dans
certaines localités.

Si dans les loealités rurales le coat de
la vie est moins ¢levé, cela ne tienl pas
au seul fait de la résidence, Cela tient au
fait que les travailleurs de 13 zone rurale
ont una allache avec Ia terre, qu’ils sont
aux sources de la production alimentaire,
qu’ils peuvent se procurer ainsi le ravi-
taillement 3 meilleur compte. Mais les fa-
milles exclusivemeni industrielles qni vi-
vent dans une zone rurale ont un cout de
la vie qui en réalité est aussi élevé que
celul des villes, parce qu’eclles sont ohli-

¢es pour Yéduealion des enfants et pour

e nombrcuses aufres raisons de s’impo-
ser dés frais supplémentaires, parce que
de pére de famille a l'obligation d'agsurer

.

v

les frais de transport, lesquels, dans cetle
zone de Saint-Nazaire, sonl élevés.

Le eonseil général de mon département
a voté, 4 la dernitre session, une subven-
lion de trenmle millions pour organis<er des ,
transports routiers dans cette zone, & la- -
quelle est appliqué Paballernent de
25 p. 100 et dans laquelle les salaires ou-
vriers sont insuffisants pour permeltre de
supporier 4 la fois le coll de la vie sur
place et les frais de iranspori.

La question n’est pas simple, monsieur
le ministre. Si vous me disicz que, de-
pwain, wvous allez organiser ces zones
d’abattement d’une fagon satisfaisante, je
m’inclinerais,

M. Ié ministre du travail et de la sécu- |
rité saciale, Je vous le dis.

M. Abel-Burand. Vous le ferez demain?...

Vous voyez, monsieur le ministre, vous
nie me répondez pas! Vous souriez scule-
ment,

M. le ministre du travail et de la sécu-
rité sociale. Je vous ai dit que nous le
ferions le plus rapidement possible.

Permettez-moi de sourire lorsque vous
pariez des {rais de transport des péres de
famille. Les allocalions familiales ne sont
pas faites pour payer ces frais de trans
port, elles sont faitcs exclusivement pour
les enfants.

M. Akel-Durand. Le budget d’un ouvrier
est un, Le pére de famille ne fait pas de
différence entre scs dépenses personnelles
et cclles de ses enfanl!s. Si I'ouvrier a des
frais de transport, c’est pour gagner le
pain de ses enfants,

M. le ministre du travail et de la sécurité
sociale. Vous transformez lallocalion fa-
miliale en sursalaire!

M. Apel-Durand. Les caisses d’allocations
familiales ont toujours éié partisans du
lieu de {travail. .

Vous avez fait allusion 3 une conecur-
rence. Cette concurrence n’existe pas, en-
tre salaires et allocations -familiales. Les
caisses d’allocations familiales 'ont dé-
montré, qui, en juin 1945, offraient de
rattacher  les allocutions {familiales au
taux du -salaire.

Il me parait done intolérable que I'on
continue 4 imposer & ces familles de Saint-
Nazaire, dont le travail contribue pour la |
totalité an payement des cotisations d’allo-
cations avec une réduction de 1 p. 100, il
est intolérable gu’on leur impose une ré-
duction de 25 p. 100 sur les allocations.

C’est pourquoi, avec conflance, -je ne
diral pas dans la générosité, mais dans
l'esprit d’équité du Conseil, je mainliens
mon amendement. {Applaudissements @
droite.) . . :

3

M. le président. Quel est Yavis de la
commission ?

M. le rapporteur. La commission repousse
Pamendement.

#1. le ministre du travail et de la sécurité
sociale. Le Gouvernement également.

Mine Poinso-Chapuis, m:iﬁz'stre de la
sanlé publique et de la population, Je de-
mande la parole. .

M. le président. La parole eét A Mme le
ministre de la santé publique et ge la po-
bulation, . .

s

Mme le ministre de la santé publique
et de la population. M. Abel-Durand m’a
fail I'honneur de se tourner souvent vers
le minisire de la famille. Je voudrais lui
répondre.

Lorsqu’il nous fait observer que la plu-
part des familles de ceux qui travaillent
a Saint-Nazaire doivent habiter la Baule,
puisqu’il a bicn voulu m’inviter a visiter
ces deux villes récemment, j'ai pu consta-
ter que nous élions 13 en présence d'un
cas parliculidremerit dramatique, mais
spéeial A Saint-Nazaire, Cette ville étant
détruite, il est incontestable que ¢’est dans
un périmétre heancoup plus lointain gqu’en
Période normale que les popuiations dui-
vent aller chercher une résidence.

Seulement il ne faul pas raisonner sur
famt-Nazaire, mais sur l'ensemble du ter-
ritoire. Lorsque nous disons que les fa-
milles ont intérét 4 aller vivre 4 la cam-
pagne pour sauvegarder la sanié des en-
fants, 1l est évident que nous eniendons
par « campagne » la proche camvagne-nu,
si vous voulez, la grande banlicue des
grands centres. Car il serait absurde de
eoneeveir qu’il y alt un intérét famihal,
aussi bien budgétaire— en raison des frais
de transport — gue méme sanitaire, en

- raison de a faligue imposée aux uns et

aux autres — & vouloir faire résider bien
loin, trop loin du lieu du travail, des fa-
miiies entiéres.

11 est incontestable que ¢’est hien le pro-
bléwre des zones, comme le disait mon ¢al-

. légue M. le ministre du travail, qui se
- pose, el de I'harmonisation des zones de

résidence aux zones de travail, et mon pas
véritablement la validité d’un principe qui
ne saurait en lout elat de cause étre remis
en question,

Je wvals plus loin. -Si nous suivions
M. Abel-Durand jusqu’au bout de ses ex-
plicalions, nous airiverions au résultat
suivant:, ¢’est-que dans une toute peiite
commune rurale qui ne se trouve reliée &
aucun grand centre, du scul-fail qu’il s’y
{rouverail quelques travailleurs- de 1'in-
dustrie, ils auraient un régime ahsolument
différent de celui de la masse des travail-
leurs agricoles composant ceite commune,
On ne pourrait trouver, pour favoriser
Texode rural, véritablemen! rien de mienx,
Comme nous voulons laisser 4 la eampagne
le plus grand nombre possible de familles,
¢’est préeisément au nom des familles que
je demande qu’il ne soit pas porté atteinte
aux prineipes acluels. (Applaudissements
au centre.)

M. Je président. Maintenez-vous wvolre
-amendement, monsieur Abel-Durand ?

M. Abel-Durand., Mon amendement cor-

; respond an texte du sccond alinéa de la

commission. Je veux bien le ‘relirer si Ia
comnission maintient son texie.

lil le président. L’amendement est re-
tirs.

Si personnc ne demande la parole, je
vais consulter le Conseil de la Dépublique
sur le deuxiéme alinéa.

‘M. e ministre du travail et de la séourité
sogiale. J'en demande la disjonction.

M. le président. Je 'me permets de vous
rappeler, monsieur le ministre, que vous
pouvez vous opposer au vote d’un.texte,
mais non pas en demander la disjonction.

M. ie ministre du travail et de la séourité
sociale. .Alors, je m’oppose au vote.

M. le président. Autrement dit, vous de-
mandez & P’Assemblée de ne pas adopter
ge texto, v
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M. fe ministre du travail et de 1a séourité
:}(;-iale. Parfeitoment, monsieur le prési-
t. 4

M. Dulin. Je demande la parole.

M. le président. La parole est & M. Dalin.

M. Dulin. Nous ne voterons pas le’

deuxi¢me alinéa gproposé par ia commis-
sion, parce que aous considérons qu'il en-
trainerait une injuste différence de traite-
ment entre ie8 ouvriers dravaillant A Ia
ville et ceux restant 4 la campagne.

On verrait 1a chose eflarante suivante:.

un ouvrier sgricole {ravaillant dans sa
commune et un ouvrier habitant {a méme
commune, mais travaillant & {a ville, qui
ne toucheraient pas la méme allocation 1

C'est la raison pour laquelle nous ne vo
terons pas e {exte en discussion.

M. le président, Personne ne demande:
lus la parele sur le deuxiéme alinéa, dont,

e Gouvernement demande le rejel ¥.w
Je le metls aux voix. _
{Le deuxitme alinéa est adoplé.)

M. le président. Sur le troisitme alinéa.’
, d’un aroen-
dement temiam, 4 la deuxiéme ligne du;
TEm-
placer les mois: « dues aux travailleurs in-’

je suis saisi, par M. Caspary

troisiéme alinca de l'article {,

dépendants du régime général », par les
mols: a dues aux employeurs el aux tra
vailleurs indépendants du régime géné-
ral ».

La parvle est a M. Caspary, pour défen
dre son amendemert, :

M. CGaspary. Mon amendement a simp‘le-
ment pour but de rectifier le texie précé-
dent et d’ajouter wun <éclaircissement au
texte qui mous est proposé aunjourd’hui.

En effet, on ne comprendrait pas que
1es travailleurs imdépendants du régime

énéral fussent exonérés pour le moment

des mesures actuelles, alors que les em- ;

ployeurs ne seraient pas assujeilis au
méime tarif.

Drailleurs, ¢e m'est qu’un Yapsus de 1a |

loi précédente. Elle ne doit ofirir aucune
difficulté,

M, 1e président, Quel est I'avis de 1:1‘1 de M. lo ministre, je lo retire.

commission ¢

M, fe rapporteur. La commission donne

:$00 accord. :

#. le ‘ministre du travail et de la sécu-

rité sociale. 1e Gouvernement aussi.

M. le prisident. Personne ne demande !

Ja parole?... :
Je mets aux vwoix Tamendement de

M. Caspary, accepté par la commission et

par le Gouvernement.
(T amendement est adoplté.)

M, le président, Je suis saisi par M. Le
Goff dun amendernent {endant & rédiger
comme =uil la fin du troisitme alinda de
oet artice: .

« ..antérieurement aun 1" déccmbre
1947, Toutefois, en ce qui concerne le ré-

ime agricole, les preslations sont calcu-
ces, avec elfet tétroactif du 1° octobre
1947, sur fes bases prévues par le décret
n° 47-1882 du 24 septembre 1947. Un pro-
jet de loi réglant la situation de ces caté-
gories de bénéficiaires devra étre (dcéposé
avant le 3v avril 4948 ». .

La parole est 4 . Ie Gofl,

i

[
!
|

M. Le Goff. Au cours de 1a séance du
Conseil de la République du 30 décembre
1947, M. le ministre du travail me deman-
dait de retirer un amendement déposé au
nom de la commission de [agriculture
tendant & rélablir la parité des prestations
familiales prévue par le décret du 24 sep-

tembre 1947 enire non salariés du régime |
général et non salariés du régime agri-

cole.

J’avais accédé 4 sa demaiade, sur I'enga- |

gement pris par lui, en son nom et aun’
nom de M. le ministre de l'agriculture,

que celte parité serait réalisée par décret & |

eflet rélroactif du 1°7 octobre 1947.

Sans doute, ce décret est-il annoneé dans -

Varticle 1 qui nous est soumis et qui a | pas exercé une activité correspondant an

éi¢ volé par 1'Assemblée nationale. Nous:
savons méme qu’il a été signé par les 1ni-

nistres de l'agriculiure et du travail.

Mais la commission de {’agriculture
craint qu’il ne tarde & paraitre au Journal
officiel. Aussi

d’assurer par le présent projet une pa-

lui semble-t-il préférable .

rité formellement promise. Telles sont les

explications que je vous devais & propos
de cet amendement, ’ :

M. le président. Quel est l'avis de
commission ? .

* M. Ie rapporteur, La commission s’en re-
met 3 la sagesse du Conseil,

M. le président. La parole est 3 M. le
1ministre du travail. )

M. le ministre du fravail. Je vcux dire
4 M. Le Goff que le décret dont il s’agit,
abrogeant les dispositions de l'article et
du décret du 24 seplembre 1947, a déja
¢1é signé par tous les minisires. 1l va pa-
raitre, je ne veux pas dire demain, car
on pourrait me reprocher quelque retard,
mais il sera promulgué trés rapidement
puisqu’il est revétu de la signature de
tous les minisires intéressés, 4 savoir le
ministre du travail, le minisire des finan-
ces, le ministre de la santé publique, le
ministre de 'agriculture et le secrétaire
d’Etat an budgel.

M. le président,
maintenu ?

M. ie Goff. Elant donné les déclarations

L’amendement est-il

M. le président. L’amendement est retiré.
Je mets aux voix le troisi¢me alinéa.
(Ce texle est adoté.)

M. lo président. Je mets aux woix 'en-
semble de Particle ier,

(L'article 1¢* est adopté.)
M. ie président. « Art, 2. — L'article 6

de la loi n° 47-2441 du 31 décembre 4947

est modifié comme suit;

« Art. 6. — L’article 36 du décret n° 46- |

2887 du 10 déccmbre 1946 portant régle-
ment général d’administration publique
pour Papplicalion de 1a loi du 22 aotit 1946,
fixant le régime des allocations familiales,
est modifig ainsi qu’il suit:

« Art. 36. — Sous néserve des disposi-
tions de la section II du chapitre premier
du présent décret, ont droit aux presta-
tions au litre agricole ceux qui, répondant
aux conditions générales de larticle 1er,
exercent & litre principal une profession
agricole au sens de larticle 33 du pré-
sent décrel.

« Dans le eadre des directives fixées par
arrélé du minig,lre de Pagricullure, le co-

mité départemental des prestations famb
liales agricoles détermine, en ce qui cone
cerne les exploilanis agricoles, d’une part,
les conditions nécessaires pour l'atiribue
tion de I'intépralité des prestations, d’au-
lre part, la quotité des prestations dues
en fonction du temps de iravail néeessild
par Pexploitation, lorsque ces conditions
ne sont pas remyplics. '

« En ce qui concerne les salariés agri<
coles, le comité départemental des presta-
tions familiales agricoles détermine 1l
temps de travail correspondant  l'activité -
moyenne procurant des moyens Normaux
d’existence an sens de Particle 1= ci-dessus
visé, et, dans le cas ou les salariés n’ont

temps de travail moyen, la quotité des
prestations dues en fonction du temps de-
travail effectué. »

Je suis saixi d’un amendement présentd
par MM. Primet, David, Le Coent et les
inembres du groupe communiste et ap-
parentés tendant & supprimer cet articles

La parole est & M. Primet.

M. Primet. Le présent article da projel

1 de loi a £1é modifié & I’Assemblés natio-

nale par un amendement de M. Rauvitre
Valay complété ensuite par un sous-amen- |

dement de M. Vee. Les amendements n’ont

fail qu’apporier la confusion dans le texte.
IIs sont inutiles parce que nous serons

i appelés A discuter trés prochainement ces

questions d’assurances sociales et d’alloca-
tions familiales. .

Il est done inopportun de modilier des
textes qui, d’ici quelques semaines, feront
I’objet d’un nouvel examen approfondi.

Le groupe communiste estime done qu’il
convient de s’en tenir au texte de l'ar-
ticle 6 de 12 loi du 31 décembre 1947, d’au=
tant plus que les avantages pour les ou-
vriers agricoles et nolamment pour les
journaliers agricoles, pour certaines caté-
gories de pelits propriélaires exploitants
étaient supérieurs 4 ceux qui résw.ieraient
du présent pojet. .

Autre inconvénient grave, le comité dé-
partemental des allocations familiales,
chargé de tout trancher, risquerait d’étre
submergé par la gaperasserie, ce qui no
pourrait que retarder la solution des pro-
blémes qui lui seront soumis ¢t giner
airlxsi de nombreux péres de famille agrie
coles.

Etant donné, et j'y insiste, que le Cone

| sell discutera prochainement sur le fond

de ces questions, le groupe communiste
demande la suppression de Varlicle 2, et
dépose une demande de scrulin public,

1 {(Applaudissements & Uextréme gauche.)

M. le président. Quel est Tavis de la
commission sur 'amendement tendant a
supprimer larticle ? )

M. le président de la commission. 1.3
commission s’en remet 3 la décision du
Conseil de la République.

M. le ministre du travail et de 1a sécus
rité sociale. Je demande la parole.

i
M. le président. La parole est 3 M. 14
minisire du travail.

M. le ministre du ftravail et de 1a séclre
rité sociale, Le Gouvernement demande an
Conseil de la République de maintenir le
texte de I’Assemblée pationale, ¢'est-a-dire
de repousser 'amendement,

M. le président, Pcrsonne ne demandg
la parole ?.. p
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Jo consu’fe le Conseil de la République
sur amendement de M. Primet, repoussé
ar le Gouvernement et au sujet duquel
a commission du travail s’en remet a
Yavis du Conseil de la République.

Je suis saisi ’une demande de scrutin
présentée par le groupe cominuniste.

Le scrutin est ouvert.

{Les votes sont rccueillis, — MM. les
secrélaires en font le dépouillement.)

_M. le président. Voicl le résultat du dé-
pouillement du scrutin sur 'amendement
dg M. Primet: :

Nombre de votanfs s.eeeese . 200
Majorité absoluC ....eieeee.. 146

"Pour l'adoption .... 23
Contre  civcenveesene 207
Le Conseil de la République n'a pas

adopté. '

En conséquence, Varticle 2 est adopté,

« Art, 3, — Sont abrogés les alinéas
{er et 2 de ’artlicle 17 de la loi n° 47-1127
du 26 juin 1947, modifié par la loi
n° 47-2441 du 31 décembre 1947, ainsi que
tontes dispositions contraires & la présente
loi. » — (Adopté.) .

Personne ne demande la perole ?...

Je mets aux voix l’ensemble de 1'avis
sur le projet de loi.

(Le Conseil de la République a adoplé.)

— 16 —

CONGE SUPPLEMENTAIRE AUX MERES DE
FAMILLE SALARIEES — PROLONGATION
DU DELAlI CONSTITUTIONNEL POUR LA
DISCUSSION D’UN AVIS SUR UNE PROPO.

* SITION DE LOI] - - : :

Discussion immédiate
" d’une progosition de résolution.

M. le président. Je rappeile au Conseil
de la Régublique que conformément a I’ar-
ticle 79 du réglement, la discussion immé-
diale de la proposition de résolution de
M. Georges Pernot et plusieurs de ses collé-
gues, tendant 4 demander 2’Assemblée na-
tionale une prolongaiion du délai constitu-
tionnel, est de droit.

Le délai prévu par Particle 58 du régle-
ment est expiré, '

TLa parole est & M. Henri Martel, prési-
dent de la commission du travail et de la
sécurité sociale, ‘

M. Henri Martel, président de la commis-
sion du travail et de la sécurité sociale,
Monsieur le président, je demande une sus-
pension de séance pour que la enminission
puaisse se réunir et étudier la proposition

“de résolution qui nous est soumise,

M. le président. M. le président de la
commission demande que le Consei]l sus-
pende la séance pendant quelques instants,

Il n’y a pas d’opposition ...

La séance est suspendue.
(La séance, suspendue & diz-huit heures

guinze minules, est reprise & diz-Ruil
Wceurcs trente-cing minules.)

" M. le président. La séance est reprise.

17—

TRANSMISSION D’UNE PROPOSITION DE LOI

DECLAREE D'URGENCE

M. le président. J’ai recu de M. le prési-
dent de ’Assemblée ‘nationale une propo-
sition de lei tendant A abroger l’ordon-
nance n° 45-2493 du 24 .octobre 1945 rea-
tive 3 la création d’un ensemble universi-

taire et scientifique dans la région pari-.

sienne, que I’Assemblée nationale a adop-
téo apres déclaration d’urgence. o

Conformément A Particle 59 du régle-
ment, la discussion d’urgence de celte pro-
position est de droit devant le Conseil de
la République.

La proposition de loi scra imprimée sous
1e ne 109 et distribuée. :

$’il n’y a pas d’opposition elle est ren-
voyée 3 la commission de 1I'éducation na-
tionale, des beaux-arts, des sports, de la
jeunesse et des soisirs.

La discussion d’urgence aura lieu dans
les conditions fixées a l'article 59 du régie-
ment, ) ’

— 18 —

CONGE SUPPLEMENTAIRE AUX MERES DE
FAMILLE — PROLONGATION DU DRELAI
CONSTITUTIONNEL POUR LA DISCUSSION
D'UN AVIS SUR UNE PROPOSITION DE LO}

‘Adoption d'une proposition de résofution. .

M. le président. Je rappelle au Conseil
que conformément & article 79 du regle-
ment, la discussion immédiate de la pro-
position de résolution de M. Pernot et plu-
sienrs de ses collégues tendant & deman-
der & I’Assembl¢e nationale une ‘prolonga-
tion du délai constitutionnel imparti aun
Conseil de la. République pour 'examen
de la proposition de loi, adoptée par I’As-
semblée nationale, tendant A compléter
P’article 54 G du livre II du code du travail
en vue d’accorder un congé supplémen-
taire aux méres de famille qui excrcent
une activité salariée (application de I'ar-
ticle 20 de la Constitution), est de .droit.

Le délai préva par l'article 58 du régle-
ment est expiré,

Quelqu'un demande-t-i! 1a parole ?...
 La discussion immédiate est ordonnée.

Dans la discussion générale la parole est
4 M. Caspary, rapporteur de la commission
du travail et de Ia sécurité sociale.

M. Casnary, rapporteur de la commission
du travail et de la sécurité sociale. Mes
chers collégues, la eommission du travail
et de la sécurité sociale s’est réunie 3 la
demands de son président pour examiner
cette proposition de résolution, et a la
majorité — importante — de ses membres,
sauf fes commissaires communistes, elle-
a décidé d’adopter .celte proposition de
réso.ution.

Le principal argument qu’on peut don-
ner est que la période de congés payés ne
débute théoriquement que le 17 maj el
que nous avons done le temps d’examiner
4 ‘loisir la proposition de loi votée par
I’Assemblée nationale, qui accorde un
congé supplémentaire aux méres de fa-
milie, v S

Pour cett@ raison votre commission vous
demande d’adopter la proposition de réso-
lution qui vous est soumise. (Applaudisse-
tmenls au centre.) . - .

N

M. le président. Vous avez entendu les

conclusions de la’commission tendant a
Padoption de la proposition de résolution
par laqueide M, Pernot demande la prolon-
galion du délai d’examen de la proposition
de loi dont le Conseil est saisi.
" Duisque c’cst la premiére fois qu'un pa-
reil. d¢hat vient devant le Consell, je me
permets de rappeler, pour éviter toute con-'
tusion, les termes de d"artic'e 79 du rigle-
ment relatifs & cette question :

. « Dans le cas ot la demande de prolon-,
gation-de délai s’applique 4 un projet ou
4 une proposition de loi adopté par 1’As-
sembiée nationale sans déclaration d’ur-
gence, » — ¢’est nolre cas — « cette propo-
sition de résoiution est examinde de droit
selon la procédure de discussion immé-’
diate ¢lablie par article 58. » — c’est ce
que nous avons fait — « Peuvent seuls
dire entendus, pendant cing minutes cha-
cun, V'auteur ou 'un des signataires de la
proposition, et un orateur « conlre », »

M. Pernol, signataire de la proposition,
demande la parole. Je la lui donne. o

M. Ceorges Pernot. Mesdames, messieurs,
si je demande la parole, c’est uniquement
pour ajouter quelques observations rapi-
des au rapport que yous avez entendu,

Je tiens d’abord 3 remcreier la commis-
sion du travail qui a bien vouln se rallier
A la proposition de résolulion que nous
avons présentée, quelques-uns de mes col-
legues et moi-méme. :

Je voudrais surtout, pour PAssemblée:
nationale, préciser les raisons pour les-
queiles Ngus -avons eu recours-i une pro-
cédure un peu insolite, puisque c’est 1a
premicre fois qu’elle est utilisée devant le

“Conseil de la République. - -

Ce matin, la commission de la famille,
a examiné la proposition de loi qui vous
est soumise. )

‘Sur le principe méme de cette propo-

‘sition, il n’y a pas eu d’objection; de sé-

rieuses difficuliés se sont fait jour en ca
gui concerne le financement de la réforme.

Il s’agit en effet d’accorder un congé
supp.émentaire - aux méres de familles
nombrenses salariées. Nous nous sommes
alors posé la question de savoir qui sup-
portera cette charge nouvelle. |

Les uns ont dit: c’est le patronal. Nous
avons eu aussitdol cette préoccupation: la
mesure ne va-t-elle pas se retourncr contre
les intéressées ? Les patrons ne vont-ils
pas hésiter 3 embaucher les méres de fa-
mille en raison de la charge supplémen-
taire qui en résuiterait pour eux?

D’autres ont proposé de créer un sys-
téme de compensation et de faire supporter
:a charge des congés supplémentaires par
les caisses de compensation d’allocations
tamiliales. o .

Une autre préoccupation est alors néa
dans nos esprits. M, le ministre du travail
a indiqué tout 3 I'heure que la situation
économique de notre pays impose la Ylus
grande prudence et il a ajouté qu’il allait
relever jusqu’a 14 p. 100 le monlant des
cotisations afférentes aux allocalions fami-
liales. Est-il prudent d’imposer encore une
nouvelle majoralion de ces eolisations ?

Dans ces conditions, les auteurs de la
proposition de résolution qui vous est sou-
mise jugent nécessaire de connaitre le
moniant au moins approximatlif de la
charge (iue la réforme envisagée fera peser
éventuellement sur les caisses d'allocations
familiales,

C’est pourquoi ils estiment que pour ne

pas voter dans la nuit, il est indispensable ... .
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qué le Conseil de 1a République soit éclairé
sur les incidences finuncitres de la ré-

forme, afin de lui permetire de prendre |

parti en pleine connaissance de cause.

Nous nous todrnons done respectueuse-
ment du coté de -I’Assembiée - nationale,
Nous lui demandons de hien vouloir nous
accorder le délai nécessaire pour que nous
ayons tous ies éiéments de décision avant
de -nous prononcer dé&linitivement sur la
_ proposition qui a été adoptée au  Palais-
Bourbon. (Applaudissements au centre.) -

_ M, le président. Quelqu'un demande-t-il
la parole contre ia proposilion de résolu-
tion ?... ) '

M. Adrien Baret. Je demande la i)ilrolc,
monsieur le président.

.M. le président, La parole est & M. Adrien
Barel. I . .

M. Adrien Baret. Mesdames, messieurs, le
groupe cominuniste vote contre cette pro-
position de. réselution. :

Tout d’abord nous ne comprenons pas
gue.vous soyez, d’une ‘part, d’accord sur
une proposition de loi qui enirant dans le
cadre du code du {ravail met & la charge
de. 'employeur les deux jours de congé
supplémentaire ou plus suivant le nombre
@’enfants & charge de moins de quinze ans
au méme titre gue les douze jours de
congé léganx et que, d’autre part, vous

roposiez ua amendement’ qui tende &

hire supporter ces charges par les caisses
de compensation d’allecations familiales,
amendement gui'a abouti au dépot et a
Ja discussion de cette proposition de réso-
fution, o

. Vous nous dites que s’il n’en était pas
ainsi il pourrait y avoir une certaine réac-
tion de la part des employeurs, réaction
qui se traduirait par une restriction de
Pembauche suivant que la femme aurait
plus ou moins d’enfanis de moins de
quinze ans A charge. -

- 8i je vous suivais dans cette voie je
pourrais dire que les employeurs en pro-
fiteraient aussi pour licencier les méres de
familles nombreuses. : :

Si vous prétendez mesdames, messieurs,
soutenir une telle thése eela prouverait
tout simp’ement 'impuissance du Gouver-
nement a faire respecter la lot alors gu’en
d’autres circonstances fristement céléhres
il a su faire voter par sa troisi¢tme force
des lois scélérates antiouvriéres, et. faire
matraquer les ouvriers en Intte 1également
et . constitutionnellement pour vivre et
faire vivre leur famille. (Applaudissements
& Uextréme gauche.)

. Ainsi vous &tes amenés & vouloir tou-
jours tout faire supporter par les caisses
de compensation d'allocations familiales.
Vous vous déclarez les délenseurs de la
famille, mais, en fait, vous voulez enlever
aux employeurs une charge qui va grever
les caisses qui assurent des prestations fa-
miliales.

Jja.]oute d’ailleurs que toutes les charges
sociales d’une entreprise sont, de par la
loi, incluse dans le prix de revient, par
conséquent rien ne sort du portefenille de
I’employeur, . :

Enfin, mesdames, messieurs, je voudrais,
en terminant, attirer votre attention sur
le fait qu'un vote positif entrainerait en-
core un retard appréciable dans Yapplica-
tion de cette loi. . . -

‘En conséquence, le groupe communiste,
approuvant la proposition’ de loi, votée
sans débat par D’Assemblée nationale, et
adoplée, également & I'unanimité par notre
commission da fravail et de la sécurité so-

ciale, dans une de ses derniéres réanions,

votera' contre la proposition de résolution
ui nous eost présentée. (Applaudissements
3 Veglréme gauche.) o

M. le président. Je donne lecture de I'ar-

ticle unique de la preposition de résolu-
tion: i ) )

« En application de Iarticle 20, 2¢ alinéa,
de la Constitution, le Conseil de la Répu-
bliqgue demande & l’Assemblée nationale

de prolonger d’un mois le délai constitu- |

tiontiel qui lui est imparti pour formuler
son avis sur 13 proposition de loi, adopite
‘par I'Assemb!ée nationale, tendant & com-

iéter Varticle 54 G du livre I1 dua code
u ftravail en vue d'accorder un congé
supplémentaire aux- méres de famille qui
exercent une activité salariée », ’

Je suis saisi d'une demande de scrutin
présentée par le groupe du rassembiement
des gauches républicaines, :

- Le scrutin est ouvert.

(Le votes sont recucillis. — MM, les se-
crétaires en font le dépouillement.)

M. le président. Voici le résultat da dé-
rouillement du scruiin sur la proposition
de résolution de M. Pernot et plusieurs de
ses colltgues:

204
148

Nembre de votants...‘. .
Majorité absolue....i........

~ Pour l'adoption...... 213
. Lontre «...cineciaens 8L

Le Conseil de la République a adopté,

— 19—

" MOTION D'ORDRE -

M. le président. L'ordre du jour appelle
la discussion du prcjet de loi, adopté par
PAssemblée nationale, portant ouverture
de crédits sur exercice 1948 en vue de la
réalisation d’une premiére iranche du re-
classement de la fonction publique (agents
en activité ou en retraite) et de ’améliora-
tion de la situation des viclimes de guerre.

La parole est & M. Alain Poher, rappor-
teur général de la commission des finances.

M. Alain Poher, rapporteur général de
la commission des finances, Monsieur le
résident, tout & I'heure un certain nom-
re de collégues avaient fait la proposition
de renvoyer ce débat & jeudi prochain,
(Trés bien! trés bien! sur divers bancs.)

La commission.n’a pas d’opinion sur ce
point; elle se tient & la disposition de I’as-
seinblée et lui demande de fixer son ordre
du jour. )

Plusieurs voir. Jeudi matin|

M. le président. Voulez-vous me permet-
tre de vous donner quelques explications
afln que le Conseil sache ou il en est quant
4 son ordre du jour. -

Je dois indiquer au Conseil de la Répu-
blique qu’en tout état de cause il lui fau-
dra inscrire en téte de 'ordre du jour de
sa prochaine séance la discussion de deux
lextes adoptés par I'’Assemblée nationale
aprés déclaration d’urgence et relatifs, le

remier & la fixation des circonscriptions
lectorales de I’Algérie, le second — que
je viens d’annoncer — & I’abrogation de
‘ordonnance “sur le rétablisscment d’'un
centre universitaire ¢t scientifique dans
la région parisienne. 1

H

Ces deux questions viendroni obligatoi-
rement en iéte de l'ordre du jour de la
prochaine séance, quels que soient le jour
et I'heure oll 'vous la fixerez. ‘ »

Si la discussion du projet de loi sur 1a
fonction publique n’a pas liean. aujour-
d’hui, elle ne pourra commencer, 4 la pro-
chaine séance, qu’aprés les deux affaires
que je viens d'indiquer. . -

M.. Alex ‘Roubertv, président .de la com--
mission’ des finances. Je demande la pa-
role, ‘

M. le président. La parcle est A M. o
président de la commission des finances.

M. le président de !a commission des
finances. Mesdames, messieurs, peut-étre
le Conseil estime-t-il sage de fixer & jeudi
matin une séance pour firaiter des gnues-
tions qui viennent avec lie caractére d'ur-
gence, de sorte que Gés quinze heures
nous poarrions ahorder utileraent la ques-
tion de la fonction publique. Nous aurions
alors tout le temnps... )

M. le président. Sous une réserve, c’est
que la commission de lintérieur puisse
nous dire si elle sera préte jeudi matin.

Mme Devaud. Jo demande la” parole,
monsieur le president. - -

M. te président. La parole est A Mme De-
vaud. ' .

Mme Devaud, Je ne représenle pas, mon-
sieur le président, la commission de l'in-
térieur, mais je ne crois pas que celle-ci
puisse étre préte & discuter jeudi matin
du projet sur I’Algérie.

M. Maurice Bourgés-ﬁaunoury, scerélnire
d’Etat au budget. Je demande la parole.

M. le président. 1a parole est M. le secré-
taire d’Ltat au budget. -
!

M. le secrétaire d’Etat au budget. Je vous
remercie tout d’abord, monsieur le prési-
dent, d’avoir bien veulu rappeler les condi-
tions du débat et je dois attirer I'attention
e cette assemblée sur le fait que tout re-
tard nouveau apporlé au vote de ce projet
entrainerait des inconvénients exftréme-
ment sérieux en ce qui concerne le paye-
ment des retraites des pensionnés, et en
particulier & 1'égard des fonctionnaires
d’Algérie, qui doivent attendre les éclair-
cissements d’un décret pour voir leur si-
tuation améliorée,. , . :

C’est pourquoi le Guuverncment insiste
auprés de cette assemblée pour que lon
alborde dans les délais les plus brefs le
Frojet des 100 milliards prévus pour la -~
onction publique, -

M. Landaboure, Je demande la parole.

M. le président. La parcle est & M. Lau-
daboure, -

M. Landaboure. Je n’ai pas le réglement
sous les yeux, mais ne serait-il pas possi-
ble de suspendre cette séance jusqu‘a de-
main matin ? Ainsi, le débat sur la {onec-
tion publique viendrait & ce moment-la.

M. lg président. Aucun fexte ne s’oppose
A votre proposition, mais la commission de
Pintérieur m’a fait savoir qu’elle allait se
réunir demain pour étudier la_question des
assemblées algériennes, laquelle, je le rap-
Belle, vient selon la procédure d’urgence.

’autres commissions se rtunissent égale-
ment demain. ‘ :

M. Buffet. Jeudi auséi.
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M; Ceorges Pernot. I1 y a des commis

slong jeudi matin.
M. Ie président. Jeudi est
sclon le reglement. . =~ .
Quelles sont? les propositions faites au
Conseil de la République 7

Voiz nombreuses. Le renvoi & jeudiy

jour de sésnce,

M. Lemoine. Je demande la parole.

'M. le président. La parole est & M. Ie-
moine. s

. M. Lemoine. Tl est maléricllement impos-
sible de terminer Pétude de 1a question de
" la fonction publique dans Ia matinée de
jeudi. D'aulre part, il est indispensable...

M. le président. Monsicur Lemoine, je
viens d’expliquer que la prochaine séance,

guwelle ait licu soit demain matin, soit de- |

main aprés-midi, soit jeudi, doit compor-
ter obligatoirement A son ordre du jour la
question des assemblées algériennes, qui
- vient selon la procédure d'urgence. -
C’est le réglement. 11 est formel.

-M. Lemoine. Dans ces conditions, je de-
mande que la séance d’aujourd’hui eonti-
nue, et que la question de la fonetion pu-
blique arrive devant nous en séance de
nuit, (Mouvements divers.}

Noue avons l'habitude des séances de
nuit. Nous en avons eun assez souvent dans

le passé pour pouvoir en accepler une au- |

;ourd'hui aftin de régler la qucstion de la
jonelion publique. '

M. te président. Je dois une explication
au Conscil afin .que tout soii clair.

Pour le moment, douze orateurs sont ins-
erils dans la discussien générale sur la
fonction, publique. Quant anx amende-
-ments, quinze sont déjd dépgsés, et ce
n’est pas-terminé; en tenant eampte des
explications sur ehacque article et des scru-
tins publics, pensez-vous pouvoir tout ter-
miner en une séance de nuit ?

M. Lemoine. Je m’excuse, monsieur le
président, de vous interromnpre, mais si
nous ecommencons ce soir la diseussion,
nous la terminerons certainement dans la
nuit sans prolonger la séance pius qu’il
n’a ¢ néceessaire dans le passe.

M. le scerétaire d’Etat au budget. Je de-
mande la parole.

M. le président. La parcle est & M. le
scerctaire d’Etat au budget.

M. le seorétaire d’Etat au hudget. Je si-
nale 3 cette assemblée que le débat sur
- la fonetion publique et tes cent milliards de
erédits a duré, A PAssemblée nationale,
trois aprés-midi et une séance de nuit qui
s’est terminée 4 cing heures trente du ma-
tin, Ce sujet est trés ample, et méme 8’
ne donne pas lieu aux mémes incidents de
discussion qu’a 1'Assemblée, il concerne &
la fois les fonctionnaires, les victimes de
uerre, et comporie certains détails fiscaux;
i)ar conséquent, il peut justifier um trés
ong débat. Peut-dtre scrait-il possible de
le commencer ee soir, et de le reprendre
jendt matin, aprés une suspension de
séance. : Lo

M. Faustin Merle. Je demande la parole.

M. fe président. La parole est & M. Faus-
Gin Merle, . S
_ M. Faustin Merle. Jc me rallie 3 Ta [ropo-
sifionr de M, le sous-secrétaire d'Etat.
" Je pense, en effet, e les fanctionnalres
sllcndent avee anxidié la solution de ce

“débat. 11 faut fenir compte égaloment de

la situation pénible des retraités qui atten~

- dent la revalorisation de leur retraite dans

Pespoir de la péréquation fufure.

Retarder la discussion de ces projets |
serail un coup porté & ees espoirs, Je |
pense que Yon peul eommeneer la discus- |

sion aujourd’hui, Vinterrompre, et Ia re
prendre jeudi matin, :

M. le président. Vous &tes saisis de deux |

- propositions: la premdére, émanant de

M.
nanees ... :

M. le président de la eommission des
finances. Je m’cxcuse, monsieur le prési-
dent, la commission des finances esi A Jo
disposition de I'assemblée. Je ne propose

| rien.

| moins que vous ne décidiez ce soir, de |

M. le président. Vous ¢&les done saisis

d’une seule proposition, émanant de M. le |
secrétaire d’Elat et & laquells se raliie |

M. Faustin Merle,

_Cette‘ proposition consiste 3 continuer 1
débat ce soir jusque vers minuit ¢t & ren-
voyer la euite de la discussion 3 jeudi

matin.

Il y a un inconvénient, je le répdte,
c’est que, si vous siégez jeudl malin, vous
éles obligés de discuter d’abord le projet
de loi sur les assemblécs algérienncs.” A

suspendre la efance jusqwd jendi matin.
. Voiz nombreuses. Oui! Ouil

M. le président. Monsicur le ministre.
sericz-vous d’aceord sur ecile formule ?

M. le secrétaire d’Etat au hudget: Fntic-
rement | .

M. le président. Sila discussion du pro-
jel sur le reclassement de la fonclion pu-
lique n’est pas terminé leucli matin, - la
discussion sera arrétée et le Conseil tien-
dra una nouvelle séance jeudi apras-midi
pour lg dibat sur les assemblées algé-
rienncs,

La commission sera-t-clle préiec & pré-
sentep son rapport- 2

. Mme Devaud. La commission ge réunis-

' sant jeudi matin, sera vraisemblablement

préte a4 rapporter ce projet jeudi apres-
midi. -

M. le président. En conséquenee, nous
suspendrions la séance maintenant pour
reprendre nos -fravaux aprés le diner et
les poursuivre jusgu'a minuit.

A ee moment, nous suspendrions I
séance jusqu’ad jeudi matin pour eontinuer

- 1a discussion du projet de loi sur le reclas-

sement de la fonction publique, étant en-
tendu que la séance de jeudi aprés-midi

sera réservée au débat sur les assemblées }

algériennes et éventuellement & d’an-
tres projels- venant selon la procédure
d’urgence.
M. l;aaqfry; Je demande la parole.
dr“' fe président. Lo parole est A M. Lan-
Y. , 7 A

M. Landry. Le iarincipe de ectte pmpo- ‘

sition ne me déplail pas, mais je demande
que la séance de ee soir ne seit pas —
selon le langage parlementaire — une
séance de nuil mais une séanee du soir,
c’est-3-dire une séance durant jusqu’a mi-
nuit, et que nous n’irons pas, au eouls de
gﬁte séance, au dela de la discussion géné-
. s 7 .

Voir nombreuscs. Pdurquoi 2

M. l¢ président. Yo econsulte le Conseil
@’abord sur le principe é’wne séance qui
prendra fin 3 minuit, aprés une suspsn-
sion pour le diner. :

(Cette proposition est adaptée.)

M. le¢ président. Le projet de loi sur Ia

- fonction publique viendra dene en discus-

sion ce soir. ‘ ’
Jusqu'd quelle heure lo Sonsell désire-t1

| suspendre sa séance 2. . )

e président de la commission des fi- |

Voiz nombreuses, A vingt et une heures}

M. le président. Il n'y & pas d’opposi-
tion ?... .

II en est ainsi déeidé. /

— 20 —
DEPOT DE RAFPORTS

M. le président., Fai recu de M. Four-

[ nier un rapport fait au nom de la cnme

‘mission des pensions (pensions civiles et

mililaires et victimes de la gueire et da

Ioppression) sur le projet de loi, adopié
par I’Assemblée pationale, aceordant aux
combattants volontaires de la résistance
une prolongation du délai imparti pour
le dépot des demandes de préls auw titre
de Pordonnance n® 43-2255 dua 5 octobre
1945 (n° 990, année 1547). L
Le rapport sera imprimé sous le n® t18

et distribue,

Yai recu de M. Jearr Jullien un rappart
fait an nom de la commission des pensians
(pensions civiles et militaires et victimes
de la -guerre et de FPopypression) sur le

. prajet de loi, adepté par FAssemblée na-
- tionale, modifiant et. complétant Vordone
b nance n° 45-2718 du 2 novembre 1945 étens
- dant aux militaires des P. F, L. cerlaing

avantages prévus en faveur des prizam-
niers de guerre el déportés (me Qo1
annce 1947). : -

Le rapport sera imprimé sous le n® 117
et distribué,

J’ai reccu de M. Baren wn rappert fail
an nom de la commission de }Yédueation
nationale, des bheaux-arts, des sporls, de
la jeunesse et des loisirs, sur la proposi-

- tion de résolution de MM, Baron, Bouloux,

bjaument, Mlie Mircille Dumant, MM. Frais-
seix, Lero, Mme Pacaut, M. Victoor et des

- membres du groupe cemmuniste et appa-

- du statut de la formation

rentés, tendant & inviter le Gouvernement
& reconsidérer la décision supprimant 5.217
postes dans Denseignement technique
{(décret n° 48-3 du 2 janvier 1948) et A re-
noncer & toute compression d’effcetifs
dans cette administralionr jusqu’aw v¥ote
professionnelie
fn® 53, année 1948). L

Le rapport sera imprimé sous le n” 113
et distribué.

— —

DEPOT DE PROPOSITIONS DE RESOLUTION

M. le président, F’al recur de M. Duelereq
et des membres dn greupe du muuvement
républicain populaire une propositivn de
réselution tendant 3 imviter le Guuverne
ment & soumeitre d’urgence av Parlement
le projet de loi éiablissant le slatut da
’artisanat. LT =

Lz proposition da résohntion sera imprl-
mée sous le n® 195, disiribuée el 81 @'y
& paz d’onposition, renveyée 3 Ya eommis-
sion du pravail et de Ia sécurité socinle. *
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¥’ai recu de M. Robert Serot une propo-
sition de résolution iendant & inviler le
Gouvernement & modifier te décret
n° 4878 du 13 janvier 1M8 relatif au clas-
sement hi¢rarchique des emplois perma-
nents de U'Etat,

{a proposition de résoiution sera impri-
mée sons e n° (06, distribuée et, s’il 0’y
& pas d'oppesition. renvoyée & la commis-
sion de l'agriculture.

U e 22 -

TRANSMISSION DE. PROPOSITIONS DE Lot

M. le président. J'ai recu de M. le prési-
deul’ de ['Assemblée nationale une propo-
sition de loi, dépusée au Conseil de la
République et -aduptée par l'Assemblée
nationale, tendant & modilier I'article 2 de
la loi du 27 février 1880 re:ative & lalié-
nation -des valeurs mobiliéres appartenant
aux mineurs et aux
conversion de ces mémes va'eurs en titres
au porteur, el D'article 389 du code civil
(n° 122, annce 1947). .

La propusition de loi sera- imprimée
sous le n® 110, distribuée et, s'il N’y a pas
dopposilion, renvoyée 4 la commission
de la justice et de législalion civile, erimi-
nelle et commerciale. (Assenliment.)

Jai recu de M. le président de !’Assem-
blée nationale wne proposition de loi,
adoptée par PAssemblée npationale, rela-
tive au-cumul des professions de médecin
ou de dentiste avec celle de pharmacien.

La proposition de loi sera imprimée
sous le n® 111, distribucde et, s’il n’y a
pas d’opposition, renvovée A la commis-
sion de la famille, de la population et de
la santé publique. (Assentiment.)

J'ai recu de M. le président de 1'Assem-
blée nationale une proposition - de loi,
adoptée par l'As<emb!’> nationale, ten-
dant & compiéter I'articie 311 du cnde civil
relatif 4 la séparation de corps.

La lpr'opusition de lot sera imprimde
sous le n° 112, distribuée et s'il n'y a
pas d’opposition, renvoyée & la commis-
sion de la justice et de légisiation civile,
criminelle et eommerciale. (Assenfiment.)

- J'al recu de M. le président de !'Assem-
blée nationale une proposion de loi,
adoptée par {'Assemblée nationale, fen-
dant & modifier les articies 25 et 62 de la
loi du 15 avril 1820 relative 4 la péche
tluviale. -

La propositiod de loi sera imprimée
sous ‘e n° 113, distribuée et, s’il n'y a
pas d‘oppogitinn, reuvovée i la commis-
sion de l'agricuiture. (Assenliment.)
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M. le président. J'ai recu de M. le pré-

sident de I’Assemblée nationale un projet
de loi, adopté par {'Assemhlée nationale,
tendant & muoudifier 'article t1 de l'ardon-
pance 0® 45-2720 du 2 novembre 1945 sur
la prolectivn maternelle et infantiie,

Le prujet de loi sera imprimé sous le
ne {14, distribué et, s’ll n'y a pas d'uppo-
sition, renvoyé & la commission de la
famille, de la population ef de la santé
publique. (Assentiment.)

interdits et & la,

Fai recu de M. e président de I’Assem-
hide nationale un projet de loi, adopté
ar "Assemblée nationale, . compiétant
‘article 161 du code pénal.

Le projet de loi sera imprimé sous le
n° 115, distribué et, s’il n’y a pas d’oppo-
sition, renvoyé & la commission de la jus-
tice et de légiclation civile, criminelle et
comrnerciale. (Assentiment.) :

La séance est suspendue.

(La séance, suspendue & diz-neuf heures
cing minutes, est reprise d@ vingt el une
heures vingt minutes, sous la présidence
de M. Robert Sérot, vice-président.)

PRESIDENCE DE M. ROBERT SEROT
vice-président.

M. fe président. I.a séance est reprise.

REGLASSEMEN* DE LA FONCTION PUBLIQUE
ET AMELIORATION DE LA SITUATION DES
VICTIMES DE GUERRE. -

Discussicn d’'un avis sur un projet de fol,

M. le président. L’ordre du jour appelle
la discussion dua projet de loi, adopté par
I’Assemblée nationale, portant ouverture de
crédits sur Pexercice 1948 en vue de la réa-
lisation d'une premiére tranche du reclas-
sement de.la fonction publique (agents en
activité ou en retraite) et de l'améliora-
lion de la situation des viclimes de guerre.

Avant d’ouvrir la discussion je dois faire
connaitre au Couseil de I République que
P’ai recu de M. le président du conseil des
aécrets désignant, en qualité de commis-
saires du Gouvernement:

Pour assister M. le ministre des finances
et des affaires économiques:

M. Boudeville, sous-directeur A la direc-
tion du budget.

M. Delouvrier, directcur du cabinet du
ministre des finances et des affaires écono-
rmiques.

M. Donnedieu de Vabres, directeur-ad
joint du cabiuet du minisire des finances
el des aflaires économiques.

M. Cruchon, chef de cabinet du ministre
des finances et des affaires économiques.

M. Beard du Dezert, chargé de mission
au cabinet du ministre des finances et des
affaires éconorniques.

M. Tixier, directeur du cabinet du secré-
taire d'Etat au budget.

M. Lherault, direcleur adjoint du cabinet
du secrétaire d’Litat au budget.

M. de Bonnefoy, chef de cabinet du se-
ercétaire d'Etat au budget.

M. Lecarpentier, consciller technique au
cabinet  du secritaire d’Elat au budget.

M. Gregh, directeur du budget,

M, Masselin, directeur adjoint & la direc-
tion du budget. -

M. Manca, sous-direcleur & la direction
du budget.

M. Pinon, sous-directeur a Ia direction du
budget.

M. Soumagnas, adwinistrateur -civil A la
direction du budget.

M. Martial-Simon, administrateur civil 3
la direction du budget, :

M. Babault, administrateur civil & la di-
rection du budget.

M. Schneider, adminisirateur civil 3 1a
direction du budget.

M. Costedoat, chargé de mission au’ ca-
binet du ministre des finances et des affai-
res économigues, i

M. Delinas, inspecteur des flnances,
chargé de mission au cabinet du sccrétaire
d’Etat au budget.

M. Lion, chef du secrétariat particulier
du secrétaire d'Etat au budget.

M. Rousselier, chargé de mission au ca-
binet du ministre des finances et des affai-
res économidques,

M. Malecol, attaché au cabinet du secré-
taire d'Etat au budget.

Pour assister M. le ministre des anciens
combattants et victimes de la guerre:

M. Nicolay, maitre des requétes au con-
seil d’Etal, chargé de mission aun cabinet
du ministre des anciens combattant~ et
‘victimes de la guerre. .

Pour assister M. le ministre de l'inté-
rieur:

M. Pierre Maisonncuve, directeur des af-
faires générales. ’

Pour assister M. Ig secrélaire d’Etat 3 Ia
fonction publique et & 1a réforme adminis-
trative: :

M. Millot, chef adjoint du cabinet.

M. Vincent Bourrel, conseiller maitre 3 Ia
cour des comptes, directeur du cabinet,

Pour assister M. le président du conseil,
M. Le Trou.

Acte est donné de ces communications.

Dans la discussion générale, la parole est
A M. le rapporteur général de la commis-
sion des finances. .

M. Alin Poher, rapporteur géneral.
Mesdames, mbssiewrs, le Conseil ayant dé«
cidé que le débat commencerait ce soir,
le, rapporteur général et la commission
des finances se lienneni & la disposition
de I’Assemblée fout entidre, (Sourires.)

En effet, il importe d’en finir le plus
rapidement possible avec cetle question
du reclassement des fonctionnaires dont
on parle déjd depuis de longs mois et
méme depuis plusieurs années et qui, dans
toute la frnction publique, intéresse la
grande majorité des fonctionnaires de co
pays qui — vous le savez, mes chers col-
légues — touchaient des lraitements da
misére depuis fort longtemps.

Le projet qui vous est soumis a deux
objets diflérents: dans une premitre par-
tie, il tend & reclasser et revaloriser les
rémunérations des fonctionnaires; dans
sa deuxitme -gl)artie, il entend rajuster les
pensions- et allocations servies aux victis
es des deux guerres.

Si vous le voulez, pour la clarté du dé-
bat, nous allons séparer ce qui concerne
les fonctionnaires ({e ce qui a trait aux
viclimes de la guerre.

Comme je le disais il y & un insfant, on
parle depuis longteraps, depuis trop long-
temips méme, du reclassement des force
tionnaires, du reciassement de la {onclion
publique, et chacun a bien été obligé de
conslater qu'une désaffection croissaute a
élaigné les i‘eunes gens de ce pays de la
fonction publique et a méme faif pariir
les meilleurs é:éments des administrations
vers ies situations privées.

C’est ainsi, par exemple, que les agents
du fisc oni été, ees derniers temps, p.us



3

270

CONSEH. DE- LA REPUBLIQUE — SEANCE DU 17 FEVRIER 1948

spécialement embanchés dans les conten-

ticux. fiscaux chargés de lutier contre le

fise. -

Tout ceci est évidemment trés regret-

. table ct il éiait normal Gue le.Gouverne-

ment se préoccupe de maintenir les meil-

leurs ¢léments de la fonction publique au

service de I’'Etat, d’assurer aux -concours

un nombre de candidats suffisant et sur-
* toul d’attirer les meilleurs éléments parni
les jeunes gens vers ces concours adminis-
tralifs, .

C’est 4 cet objet que -répond le texte
gui vous est soumis.

Je désirerais, avant d’aborder. ls. fond.

de la question, signaler au .passage que
In majorité des fonclionnaires, ma:gré. la
situation tragique dans aquelle ils se sont
trouvés depuis la libéralion et pendant
toute 'occupalion, mais 3 cause. de I'idée

uw'ils s’étaient forgcée du service de 1’Etat,

u service de l'intérét . général et de la
défense du bien commun, n’ont pas.aban-

donné la fonction publigue et ont tenu,

malgré leurs traitements: dérisoires, & as-
surer leur fonction chaque jour avee
conseience, malgré les sacrifices que.cela
représentail pour eux et leur famille. Le
Hays a2 A son service un tres grand corps

e fonclionnaires qu’il convient de saluer
ici. (Applaudissements.)

Mais il faut aussi reconnailre que depuis
la Libération, en particulier dn fait de la
création de nouvelles administrations qui
ont drainé dans leurs cadres- jeunes; o
des possibilités d’avancement se manifes-
fatent, un grand nembre de fonciionnaires,
T'administration de ce pays s’est trouvie
complétement transformée et qu'on a eu
tendance & remplacer la qualilé par la
- guantité, .

Le Gouvernement . veul réagir contre
ceite évolution. II nous: propusera; A 1'oc-
- casion de la disecussion budgétaire; un cer-
fain nombre de réductions d’emplois, de
suppressions de services qui seront sans
doute trés justifiées. I ne faud pas oublier
en revanche que s’il faut assurer 'admi-
nistration la meilleure avec le minimum
de fonctionnaires, ce doit étre aussi avec
dgs fonctionnaires corrcctement rémuné-
rés,

Sile Gouvernement ne fait pas cet effort,
il ne devra pas s’¢tonner, dans les années
A venir, de voir, comme il I’a vu jusqu’a
maintenant, les fonclionnaires quilier la
fonction publique,

Jentends attirer I'altention de ce Conseil
sur le (ait qu’d un moment ou, du fait des
inferventions plus fréquentes de I'Etat, les
défenseurs de 'intérét général doivent étre
des gens plus capables, plus aptes et mo-
ralement plus forts, il est dangereux .que
les- serviteurs - de UEtat soient” dans une
siluation défavorisée par rapport. & ceux
des iniéréts privés,

Qu’est-ce exactement que le reclasscment
de la fonction publique ?-

Ce terme cnglobe un certain. nombre de
notions trés différentes qui, malheurcuse-
ment, ont été constamment confondues et
qu’il est bon, je crois, qu’ensembls nous
Vrécisions. ‘ '

Le Gouvernement, quand il 3. eu cetle
idée du reclassement des fonctionnaires, a
c¢réd une commission qui groupail ses re-
présentants et ceux des organisations syn-
dicales, et qui s’est appelée, du nom de
son preésident, la cominission Coyne.

On n’avait pas, aun départ, défini trés
exaetement le role -de- cet organisme; et
aprés -avoir essayé un ceriain nombre de
procédds pour assurer le fameux reclasse-

ment, la commission, au bout d’un certain
tenps,. a laissé accomplir son travail par
ses représentants synd:canx eux-ménies el
ce sonl ainsi les organisations syndicales
qui se sont saisies de Vaffaire et qui onl
cherché a reclasser-les fonctionnaires.

- Mais -ces organisations, groupant des in-
{éréts divers, n'ont pas réussi 4 se metlrs
entierement d’accord peur le moment ou
le Gouvernement s’est saisi 4 nouveau de
P’affaire afin d’arbitrer le déhat.

Que. voulaient done exactement les fone-
| tionnaires.? - .

. D'abard ' ils désiraient - gagner plus
d’argent du fait .de la situalion présente.
de la vie chére, de I'augmentation du cout
de la vie. Ceeci, & proprement parler,
s’appelle la revalorisation.

Mais ils voulaient aussi éire reclassés par
rapport aux siluations- privées et obtenir,
dans certains cas, une amélioration de si-
tuation .par rapport 4 .d’autres catégories
de fonclionnaires,

En ce-qui concerne le premier aspect
de 1a question, il est normal que, comme
our les fonctions privées, du fait de la

ausse-du coul de la.vie, et parce que
les indices publiés par la statistique géné-
rale ont été jusqu’a préseni -en constante
augmentation, que la situation dufonction-
naire. donne lieu 3 des ajustements Iré-
quents. -

Mais -il ‘existait ‘aussi, dans la. fonection
publique, un certain nombre de calégories
qui .avaient, de par les circonstances, du
fait, par exemple, qu’elles groupaient. un
{res pelit nombre de fonctionnaires, des si-
tuations. particuliérement - désavantagées.
C’est 'ce que, d’'un nom bharbare, on a ap-
pelé; dans. la- fonction: publique, le « re-
platrage -» .qui concernait .certaines. caté-
gories de fonctionnaires, par exemple, des
ingénicurs de corps trés spécialisés, Cétait
I cas, je crois, des ingénieurs des trans-
missions et de la sécurité aérienne que
nous avons eu & connaitre dans ce Conseil
de la République, et celui des traducleurs
des ailaires élrangeres, qui avaient ¢té
oubliés et avaient ainsi subi un préjudice
par rapport aux -autres catégories. Ceci, la
commission Coyne I’avait vu, et au débnt
des travaux ses membres s’¢laient livrés
4 ce travail de « replatrage ».

Il y avait aussi ce qu'on a appelé A pro-
prement parler le reclassement, compre-
nant deux .choses de nalures trés dillé-
rentes, )

D’abord, le  classement des fonciion-
naires - dans les diverses catdgories, et le
classement des catégories enire elles, ce
que Iz fédération postale 2 nommé « 1
queslion des parités ». -

Ces parités peuveut étre internes: on
peut classer lcs catégories les unes par
rapport aux autres dans une adminisira-
tion. Flles peuvent -éire -externes, c¢’est-a-
dire que les catégories de fonclionnaires
peuvent éire classées les unes par rapport
aux aulres, par exemple les inslituieurs
vis-3-vis. des postiers.

Dans le passé, un cerlain nombre de
catégories ont 616, eertes, victimes d’in-
justices; le fait d’avoir assimilé les insti-
tuteurs aux commis d’administrations cen-
trales élait une.erreur; et c’est '3 juste
tilre que la fonclion enseignante avait pro-
test¢ contre ce classement,

De méme, les magistrats n'étatent pas A
leur place dans P'échelld des dilférentes
catégories,

Ce travail a ¢été le plus dur.: 11 est trds
difficile de relever.une certaine catégorie

de fonclionnaires par rappert & d’aulres.

car alors les aulres, celles qui voient arri-
ver & leur niveau les fonclionnaires qui
étaient autrefois a un niveau inférieur s’es-
timent dégavantagées’ et protestent A leur
tour.

Il est vain de fenter dassurer une
échelle qui puisse salisfaire teut le monde,

En second lien le-reclassement tend 3
opérer un accroissement de la rémunéra-
tion des fonctionnaires par rapporli aux
échelles du sectcur privé, cette opération
elle-méme peut donner lieu de deux ordres
de travaux: d’abord la définition du mini-
mum de base pour les fonctionnaires par
rapport 3 un certain minimum vital;. en-
suile l'ajuslement aux diflérents échelons
hiérarchiques; et c’est ce qu’'on appello
I’éventail des salaires.

1l existe toutefois dans les secteurs pri-
vés et semi-publics: un certain nombre-
d’¢léments ‘de comparaisop possibles.

Certaines organisations de fonclionnaires’
ont pris ({)our base, par exemple, les trai-
tements du gaz et de I’électricilé de France
qui avaient éié définis au mois de juin 1946
par le gouvernement de M. Gouin et qui
avajent donné satisfaction aux agents du
gaz et de 1’électrieité.

On peul méme dire c{ue c’est & partir de
ce-moment que le probiéme s’est véritable..
ment posé, le gaz et [électriciié de France
ayanl ¢té récemment nationalisés, les.
échelles de leurs- agents ont parn. aun
Journal officiel; les fonctionnaires et
agenis de 'Etal ont estimé alors que par
rapport A cette catégorie de salariés, ils
¢taient ncltement désavantiagés.

Le Gouvernement dans son échelle d’ar-
bilrage n’a pas suivi les organisations de-
fonctionnaires' qui demandalent — aussi
bienla C. G. T. que la C. F. T, Ci — une
assimilation par rapport au gaz et & ’élec
tricité de France, mais ¢’est pluldt préoe-
cupé de suivre un échelon moyen du secs
teur privé, en 'espéce, les trgitements ser-
vis dans P'industrie des mélaux, de quoi, 3
noire avis,il a éié sagement inspiré.

Le Gouvernement ayant ét¢ amené de la
sorte & arbitrer un eerlain nomhre da
conflits, a naturellement renconiré des dif-
ficuilés, :

La premitre est évidente, Ces opérations
de reclassements internes ou externes de
parités par rapporlt au secteur privé se
sont trouvées exirémement difficiles a réa-
liser, du fait que ces opérations se mélan-

alent avec un besoin permanent de reva-
orisation. Du fait que.la vie augmenlait,
les fonclionnaires avaient toujours une si-
}uatjon insuffisante cu égard au coat de
a vie. :

N était évidemment difficile d’arriver A
satisfaire leurs orgonisations et méme de
diseuter avec elles, car elles avaient tou-
jours des revendications nouvelles a pré-
senter.

D’un autre c6té, les plus grandes diffl-
cultés ont éi¢ rencontrées dans le secteur
syndical. Cerics, si vous prenez un syndi-
cat en particulier, il a toujours une reven-
dication assez simple: il veul, en général,
raltrapcr une calégorie d’agents de I'Etat
qu’il a toujours eu envie de rcjoindre.

Ce fut un peu le cas des instituteurs, la
fédération  de enseignement - ayant de-
mandé la revalorisation des traitements
de ses membres 3 ¢galité de ceux des offt-
ciers. A ce moment, les catégories qui se -
trouvent étre dévalorisées et qui ant bien
entendu un amour-prepre- professionnel,
un certain esprit de corps, réagissent et <o
plaignent d’vn déelassement. On n’en finit
pas, car loules les. catégories protesient,
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Dés que vous touchez & une catégorie, tou-

tes les autres présentent des revendica-’

tions justifiées.

Ce que ni fes diflérentes cominissions,

ni le Gouvernement n'ont fas pu entidre-
ment réaliser aprés de nombreuses heures
de 4ravail e de «iscussion avec toutes les
orcanisalions professionnelles, ce n'est pas

4 ita faveur d'un amendement déposé en
séance et rapidement examiné gue vous

I'obtiendrez.

L'Assemblée mationale I'a compris et, en
seconde lecture, aprés un renvoi 3 Ia com-
mission, elle & refusé de prendre en con-

sidération les amendements présentés, €ar,

malgré le grand nembre de ces amende-
menis, ceux-ci ne visaient (ue quelques

catégories et, naturellement, ils dévalori- |
saieni d’autant celles qui avaient £lé ou-’

bliges.
Mes chers cellégues, votre commission
des finances, 4 2 demande de M. Rever

d’amendements de les lui faire connaitre,
& opposé la guestion préalable, esiimant

qu'il me oous est pas possible d’écarter’
telle ou telle eatégorie, sans examiner l'en-

semble du probleme.

C'est pourquoi fa commission des finan-
ces rapporie devant ceite Assemblée wun,

avis de refus d’examiner dans le détail les
différentes situalions. .

Drailleurs, nous pourrons nous expliquer
& I'occasion des amendemenls qui serent |

certainement «déposés par wvotre groupe

(Lovalenr désigne {'exiréme guuche), nous'
monirerons que ¢’est nous qui défendons,

par notre sagesse, {’ensemble de la fone-
tion publique. En eflet si vous voulez {aire
admelire plus de justice dans ce dpmaine,

il vous faut déposer beaucoup plus d’amen- 1 diate.

dements que vous m'en avez imaginés.

N'oulliez pas une =eule calégorie qui

Tisquerail ensuite de +vous reprocher de
- Tavoir négligée. ‘ '

M. Baron. Parions des ambassadeurs!
. le rapporteur général. 11 leur est ar-
Tivé, 1mon cher coliégue, & ces ambussa-

deurs, de toucher moius yue des directeurs
d’usines & gaz. {Houvements divers.)

Le Gouvernement a done voulu 6tablir |

un certain éqguilibre.

§i les catégories que vous connaissez le

mieux ont plus de défense, plus de force

nuindrigue et plus de erédit auprés de tel |

ou lel groupe de I'Assemblée, ce qui im-
Eurle, pour assurer un traitement equita-

le, £'est d'envisager le travail qui est
fourni dans telle ou telle corporatinn, la
tache & assumer, la dilficulté dcs con-
cours, la cultuse demandée, et ausst {’im-

portance de cetle calégorie de fonclion--

Daires par rapport au role qu’elle joue
dans 1a natien. .

L est pourquol nous ne pensons pas que,
par amendements en séance on
améliorer {'échelle des tirailemen
vous est préseniée.

Mes chers coliégues, en ce qui concerne
le reclassement, le Gouvernement a de-
mandé une somuie de 31 milliards pour la

qui

gr.emiere tranche de reclassement ; et, |

¢sirant donner tout de suite quelque
chose aux fonclionnaires, il a d'une part,
créé ce qu'en appelle « le complément
provisoire de ftraitement » qui majore
d'environ 20 p. {00 les trailements en vi-
ueur au 1 novembre 1947 en assurant
8 chaque catégorie de fonctionnaires un
minimum de 24.000 francs par an, & la
demande de nos collégues de 'Assembiée

UISSEe |

rationale; d’autre part, les indemnilés de
résidence ont éié réévaluées, et, comme
je le dirai dans un instant, bilics sur un
cadre différent. :

Par ailleurs, le Gouvernement a estimé
qu’il lui apparierait également de modi-

“fier la Iégislation sur les pensions civiles

¢t de donner aux auforités de 'Biat ce

yu'on appelle depuis longtemps, la « ?é:és; ;

quation » qui, comme le reclassemen
un Mol magique qu’en me voit pas sou-
vent traduit en actes.

Mais il faut auparavant déposer un pro-
jet de réforme fondamental de la légis’a-

tion des pensions, car avee la loi du

13 avrd 1924 et surtout les lois qui sont .

intervenues pour la compliguer...

M. Jean Biondi, secréicire d’Etat & Ia
présidence du censeil (fonction publique ¢t
réforme edminisirulive). Vous allez avoir

+ satisfaction.
bori, aprés aveit demandé aux auleurs: ’

M. Yo rapporteur général, ...{1 y anrait
peu de chances que le Gouvernement
Suisse tenir ses promesses; la commission

es finances a donec insisté auprés de lui,
pour demander le dépM rapide d'un pro-
Jet de réforme de la légisialion des pen-
8i0NS.

i quiltent la fonetion publique, sur les
ifficultés dans le payement des pensions,
ce sont d'ailleurs les mbmes difficuliéds

que l’on rencontre & 1’occasion des projels

sur les vielimes de la guerre. 11 vous in-
téressera de savoir, mes chers collegues,
que, en ce gui concerne les pensions,
10 milliards sont aflectés 4 la péréquation
el 10 milliards & la revalorisalion immeé-

Enfln, la comimission des finances, 4 la
majorité de 13 voix contre 12, a apporté
uné modification au texte de I’Assemblée
nationale -en ce qui concerne le supplément
familial de traitement. A 'Assemblée na-
tionale, M. Fagon avait déposé un texte

auquel le Gouvernement avait opposé un |
certain article 17 de la Constitulion, ce.

qui avait empéché nos colliégues de I'As-

| remblée nationale de voter en faveur de

ces amendements.

En commission, M. Dorey a repris ce
texle et a disculé de la recevabilité de cet
amendement. La trés faible majorité de
la cominissicn — majorité tout de méme
— & pensé qlue I'article 17 n’était pas op-
posab.e car il ne s’agit pas d'une augmen-
tation de dépenses, mais d'un ajustement
des dépenses qrévues dans un cadre beau-
coup plus ample; puisque le Gouvernement
prévoit lui-méme, pour ’avenir, une masse
de crédit de 34 milliards qui seront affectés
4 cerlains reclassements, le fait d’aflecter
2 milliards et demi au supplément {amilial
de traflement n'est pas une asugmentation
nouvclle de dépenses, mais un €élargisse-
ment du cadre dans lequel le Gouverne-
ment avait entendu ajuster les traitements.
C’est pourquoi votre commission des finan-

] ces a adopté le texte de M. Dorey qui figure

maintenant dans le projet qu’elie vous sou-
met.

En ce qui concerne P'indemnité de résl-v

deuce, une modification fondamentale est
intervenue.. Jadis 'indemnité de résidence
ne dépendait que de la résidence et du
nombre des enfants. Maintenant, elle com-
porte deux parlies: une partie principale,
qui dépend de la résidence et du traite-
ment, et une majoration familiale qui dé-
pend de la résidence et du nombre des
enfants. Celte indemnité de résidence et
sa majoralion sont function des zoncs de

salaires dans ls sccleur privé, dont M. I
ministre du travail avait {'occasion de dis
cuter devant nous cet aprés-midi.

Comme wous I'a dit irés justement,
M. Danie! Mayer, ces zones de salaires
sont discutables dans la situation présents,
Et il est bien évident que 1'indemnité,
jproposée par le Gouvernement, est elle-
méme discutable dans la mesure ofi~les
zoncs de salaires de l'industrie privée peu-
vent &lre contestées. Mais M. le ministre
du {ravail 2 annoncé 6galement au Conseil
qu'une commission s§’élait réunie et allail
proposer prochainement des modificalions
prolondes dans le domaine des zones de
salaires ds l'industrie privee.

En commission des finances, M. Lacaze
avait déjd demandé la nomination d'un
‘tel erganisme. Nos collégues ayant appris
que les conclusions d'une premiére com-
mission allaient intervenir, la commission
des finances n'a pas suivi M, Lacaze et n's

| pas accepié la nomination d'une deuxidme

comimission. -

m. Georges"l.acaze. Voulez-vous me pen
metire de wous interrompre, monsieur le
rapporteur géndéral ¢ -

M. lo rapporteur général, Je permets

: | 4oujourst
Je n’insisterai pas sur ie retard apporté
| au réglement des pensions des retraités

M. lo président, La parole est & M. 1la-
caze, avec la permission de 'eraleur.

M. Georges Lacaze. J’al demandé que 1a
commission, envisagée par 1’ancien gou-
vernement Ramadier,. fit effectivement ce
fravail et que 1’on revisit les zones de sa-
laires sur la base de ses conelusions. Voill
la différence?

M. te rapporteur général. Monsicur Ta- -
caze, je pense que vous allez avoir satis
faction ces jours prochains puisque M. Da-
niel Mayer a annoncé ce! aprés-midi que
les conclusions de la premiére commission
allaient é&tre déposées. Vous pourrez alors.

les critiquer.

M. Boudet. Vous lgs criliguerez certaine-
ment{ .

M. te rapporteur général, 11 m’appartieny
maintenant de vous présenter la pariie du
projet concernant les victimes de guerre.

Dans le projet, 14 milliards sont affectés
4 la revalorisation des pensions des victi-.
‘mes de la guerre. La commission a é{¢ heu-
reuse de voir que le Gouvernement avait
fait un premier effort en faveur des victi
mes de la guerre et elle a attiré Pattention
de son représentant sur la situation parti-
culiére des veuves de guerre.

11 est évident que, degu’is 1028, époque
& laquelle les pensions de weuves ont €{6 .
raltachées & la pension de mutilé A
100 p. 100, une dévalorisation assez grave
est intervenue dans le secteur de ces pen~
sions et qu’d T'heure actuelle les alloca-
tions des veuves de nos camarades tombés
soit pendant la guerre 1939-1945, soit lors
des enmbats de la clandestinité durant 1'oc-
cupalion, sont & un tarif proprement déri-

| soire. . .

Devant cetle Assemblée un. débat s’est
déja déroulé & ce sujet et des promesses
gouvernementales ont €ié failes.

A T'Assemblée nationale, M. Pleven &
réussi & faire admetire par le Gouverne-
ment un amendement qui, au meins sur
un point, donne satisfaction & votre com-
mission des finances.

11 s’agit du cumul des majorations pour
enfants, rattachées 4 la pension de veuve
de guerre, et des allocations familialeg.
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Depuis un ceitain temps déji, I'adminis-
tration, plus que le Gouvernement, avait
eu tendance & interdire ce’ cumul. Aux
termes du code de la famille, institué en
1939, et d’'un-texte encore plus récent — il
date de 1945 — les veuves de guerre, gui
avaient des enfants, ne touchaicent que les
allocations familiales et n’avaient pas le
droit de toucher en outre les majorations
pour enfants, rattachées a leur pension de
guerre, ce qui fait gqu’elles n’avaient aucun
avantage particulier ¢t que les pensions
d’orphelins étaient, en quelque sorle, sup-
primées du fait de l'existence du code de
la famille! i S
" Les organisations d’anciens combatitants
avaient Tprotesté’ depuis longiemps; et
dans cette Assemblée, plusicurs colll‘egues,
a Voccasion de la discussion d’'un texte
qui nous était parvenu de 1’Assemblée na-
tionale, s’étaient également ¢levés contre
celte anomalie.

La premidre Assemblée nationale s'élait
penchée seulement sur le cas irés parli-
culier des veuves de guerre qui iravaillent,
et par 13 nous n’avions pas’ eu satisfac-
tion compléte. Bien que la proposition de
Mme Péri 1t évidemment trés géncreuse,
nous avions été, en conséquence, amendés
4 la repousser, parce que nous estimions
qu’il n’y avait pas un rprobléme de la
veuve  de guerre (ui travaille, mais vn
probléme de la veuve de guerre qui a une
charge supplémentaire du fait de Pexis-
tence de scs enfants et leur éducation;
et nous enicndions que toutes les veuves
de guerre, quelle que soit leur situation
au point de vue du iravail, touchent une
majoration au tilre de leurs enfants.

Une proposition de loi avait été dépoSée
au Conscil de Ia République tendant & ré-
fablir les majorations pour eniants. Nous
avons la satisfaction de voir aujourd’hui
Txe le Gouvernement, en acceptant 1’amen-
dement de M. Pleven, a indirectement
donné satisfaction & cette revendicalion
essentielle du Conseil de la République.
Nous l'en remercions. (Applaudissements
au centre.) e
.. Sur le plan des victimes de la guerre,

Je cerois qu’une revendication qui n’est pas
encore eutiérement satisfaite et qui va don-
ner lieu au dépot d’un certain nombre
d’amendements dans ce Conseil, tendrait 3
une revalorisation presque automatique
des pensions de guerre. par rapport aux
traitements de la fonction publique.

La commission n’a pas eu 4 se prononcer
sur celte proposition, mais sur I'esprit de
celle-ci elie a été unanimement favora-
ble car elle estime qu'en ee qui con-
cerne les victimes de la guerre, ceux qui,
aujourd’hui, représentent les familles de
ces victimes. doivent béméficier d’une au-
dience exirémement bienveillante, qui
n’est, d’ailleurs,  que le respect de la lé-
gislation de 1919, ' .

Monsieur le ministre, avant de quitter
celte tribune, au ' nom de la commission
des finances, je tiens a vous dire que si le
Gouvernement a fait un effort satisfaisani
en vue du reclassement de la fonction pu-
blique et de 1’amélioration de la situation
des victimes de la guerre, ceci ne serail
rien si 1a monnaie n’était pas maintenne
et si dans quelques mofs il fallait encore
revenir pour revaloriser, rajuster, re-
classer, et si la. monnaie avec. laquelle
vous allez .payer -kes différents ,émolu-
ments étail, elle-méme dans une situalion

_délieate.. . .

C’est dans cet esprit que la commission
des finances entendra s’opsposer & tous les
amiendements, (igi-, au lieu d@’apporter une

, situation des différents
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M. M’Bodje. - ...

.scent e travail aprés quinze ans de ‘ser-

intéresséé, constitueraient, au coniraire,
un amoindrissement de. cette 'situation,
(Applaudissements au cenlre et & gauche.)

M. .le président, La p-aroie est A

. M. Mamadou M'Bodje. Mesdames, mes-
sicurs, puisqu’il s’agit du rec assement de
In fonefion publique et de l'amélioralion
des victimes de guerre, je voudrais atlirer
I’attention de nolre Assemblée el du Gou-
vernement sur deux catégories essenticlles,

La premiére est celle des fonctionnaires
retraités des cadres communs secondaires
€1 locaux des teriloires d’outre-mer. Sans

arler de leurs pensions de retraite dont
e taux est ddérisoire — 9.000 franes par
an pour -.¢s mieux rétribués — je me
bornerai & vous rappeler que les agenls
des cadres généraux el des ecadres com-
muns des territoires d’ouire-mer sont tri-
butaires de la caisse inter-coloniale de re-
traile, alors que ceux dcs auires cadres
versent A la caisse locale de retraites. Les

remiers laissent chague mois 6 p. 100 de
cur solde majorée d’une contribution de
la colonie de 14 p. 100.

" Si, pour des raisons molivées, ils ces-

vice, ils ont droit A une retraite propor-
tionnelle, En cas de licenciement, de ré-
vocation ‘ou de-mort avant la retraife, le
montant intégral des versements, majo-
rés de leurs intérsts au taux de la caisse
d’épargne, est reversé aux intéressés ou a
leurs ayants-droit, 11 est évident que les
versemenis élant assez élevés, le taux des
pensions s’en ressentl. . . -

- Les agenis .des cadres sccondaires et lo-
caux, eux, versent mensue lement 6 p.. 160
de leur traitement, majorés seulement
d’'une contribution: de - la colonie de
6 p. 100, soit une différence de 8 p. 100
par rapport aux précédents: De plus, ils
n’ont pas de retraite proportionnelle avant
Page limite de la retraite.

En 1947, par exemple, les moniteurs
d’agriculture de I’Afrique occidenta’e fran-
caise, victimes de la réduction massive
du personnel, ont é{é licenciés, les uns 3
vingt ans de service et quarante ans d’age,
les autres A quinze ans de service et trente-
cing ans d’age. Eh bien! d’aprés les textles
en vigueur, ces agenis ne pourront jouir
d’une pension de retraite proportionnelle
qu’d Yige de cinquanie-cing ans, ¢’est-
a-dire dans quinze ou vingt ans. Pour le
moment, une maigre indemnité de licen-
ciement leur a été attribuée et ils doivent
ensuite mener leur vie de misere sans
aucun espoir pour le lendemain.

Contrairement aux autres, en cas de ces-
sation de fonction ou de mort avant la
retraite, les agents des cadres secondaires
ou locaux n’ont droit & aucun rembourse-
ment de leurs wersements, guelle qu’'en
soit la durée. C’est tout juste si on alloue
aux familles des défunts un secours équi-
valent 3 un mois de solde de présence.

-J’ai connu un instituteur africain qui
est mort aprés dix-neuf ans de service,
donc aprés dix-neuf aus de versemenis 3
‘a caisse locale de retraites; laissant une
famille de douze membres, dont six en-
fanis mineurs, Leur situation était si mal-

heureuse que le personnel enseignant,
déjd si défavorisé au point de vue des
traitements, s’est vu dans Tobligation

d’ouvrir une sousecription pour leur per-
metlre de vivre, - .
Convenons, mesdames, messieurs, qu’il
y a 12 une iniquité et qu’d l'occasion de
Pinstitution du cadre unique une sérieuse
revision du régime des retraites s’impose 3
Végard d’hommes ~qui  gonsacreni toute

.

-tice soit sauve.

U 17 FEVRIER 1948 : - o

leur existence A Pévolution sociale, cultu-.
.relle et économique de leur. pays, et ceci®

pour la grandeur de la France. -
La deuxitme catégorie est celle des an-

_ciens combattants et victimes de_la guerre,
Aitnlaives de pensions de reiraite ou der
- pensions d’invalidité. Le 5 aoat dernier.

lors de la discussion du budget du minis-
tere des anciens combattants, j'ai eu l'oc- -

-casion ainsi que mes amis MM. Charles
€ros, Fodé Mamadou Touré et Ousmane:
. Socé, d’en parler a cetie tribune.

Effacer toute empreinte de racisme entre’
des Francais qui ont consenli les mémes: -
sacrifices pour sauvegarder le- preslige de:
la France ct la liberté dans le monde. Ren--

- dre justice & des hommes qui, comme l'a>

dit si justement noire ami M. Deimas au»
grand conseil de PA. 0. F. « ont répondu.
présent & voire appel et soni encore tous -
disposés A le faire si la France est en péril,
contre tout. envahisseur, d’ou qu’il

-vienne ». Tel était notre but en demandant S

Pégalité des pensions. (Applaudissements
& gauche.)

M. le ministre des anciens combattants a
répondu: « Aucune déclaration de principe:
ne pourrait aller contre ce fait que 'éga-
lité de traitement est indispensable, II'y. .
a sans doute des différences & faire entre =~

‘les régions et les territoires, selon la va-. .|

leur du cotit de la vie ou des conditions
d’existence. Mais il n’y a pas de différence
3 faire dans la proportion entre le taux de
la pension et le taux du cout de la vie. »

C’est 13 une dcéclaration de principe,
puisque, & notre connaissance, aucun pro-
jet gouvernemenial n’a été déposé dans
ce sens. Bien mieux, lors de la discussion

A P’Assemblée nationale du projet qui nous =
“oceupe aujourd’hui, M. le ministre des an~

ciens combattants n’a rien répondu en ce
qui eoncerne ceux que nous représentons
et que nous avons mandat de défendre,
quoi qu'il soit trés pénible de demander,
si souvent que justice soit rendue & ceux-
1A méme qui ont souffert pour que la jus-

Je sais que M. le ministre des finances
a déja opposé la question d’économie bud-
gétalre, mais j'estime que, si des écono-
mies doivent se réaliser, elles ne doivent.
pas se faire au détriment de ceux qui ont.
toujours ¢été 1ésés sans raisoh valable.

Le décret du 17 octobre 1947 pris par
noire ami M. Marius Moutet, alors minis-
tre de la France d’outre-mer, qui élablit
égalité des soldes des militaires, fut” -
joyeusement accueilli dans les territoires
d’outre-mer par les anciens combatiants
et les victimes de la guerre, sur lesquels .
pése une misére qui a été assez dépeints . -
et sur laquelle je pe veux as revenir an-
jourd'hui. 1 était considéré comme Javant-
garde de mesures qui, sous peu, donne-
raient entiére satisfaction. .

D’antre part, le journal Climats, dans
son numéro 99 du 6 novembre 1947, sous
le titre « Augmentation des pensions des
mililaires indigénes coloniaux », avait
donné, outre-mer, une grande lueur d’es-
poir. :

Cet article était ainsi concu:

« Deux décrets sont actuellement soumis "

4 la signature des dilférents ministres,

a Le premier majore de 500 p. 100 les
tarifs de pension fixés -par le décret du
16 avril 1932 portant réglement d’adminis. -
fration publique

pour les militaires et marins indigénes..

coloniaux non officiers et non naturalisés. .-

Francais. e . .

pour [l’application de-
Farticle 74 du déeret du 31 mars 1919, .-
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« Cetle majoration sera faite & compter
du 1 juillei 1947, . ' .

« Le deuxiéme concerne les tarifs de
pension faisant objet des tfableaux an-
nexés au décret du 31 janvier 1929, qui
sont majorés de 530 p. 100 & compter do
ter janvier 1947. :

« Ces augmentations interviendront dés

mue i'approbation des différents minisires
aura €té recueillie. » :
.Je ne saws pas, monsicur le minisire,
si ces deécrels ont été approuves, mais
¢c qu2 je puis affirmer ¢’est qu’ils n'sut
pas encore été appliqués en A. O. F.

Faut-il rappeler les pages glorieuses que,
de leur sang, les combaltants d’outre-mer
ont derites .pendant la premiére et la
deuxi¢éme guerre mondiale ? A-t-on déja
oublié qu’ils ont éi¢ des premiers a ral-
lier la cause de la liberté?

Je commence A le croire quand je consi-
dére le sort lamentable de ces vainqueurs,
le dénueément des veuves et des orphelins
de guerre, qui ont cru et qui croient en-
core 4 la parole de la France. -

C’est pourquoi, me souvenant des en-
gagements pris et des promesses failes, je

demande au Gouvernement de comprendre |

qu’il ne s’agit pas, ici, de démagogie élec-
torale, mais de justice sociale. Il y va du
renom de la métropole. 11 y va peut-éire
de l'unité de I’'Union francaise, (Applau-
dissemenls & gauche, au cenire et a
droite.) =

d l{l le président. La parole est & Mme Car-
ot,

Mme Marie-Héléne Cardot. Monsieur le
ministre, mes chers colégues, j’ai I’hon-
neur, 3 cette tribune, de défendre la cause
sacrée des veuves, des ascendants et des
orphelins de guerre qui subissent, avec
tant d’apreté, les hausses constantes de
la vie et se trouvent souvent dans 1'im-
possibilité de se procurer les choses les
plus essenlielles dont ils ont grandement
besoin.

Je rends un hommage reconnaissant 3
lous les efforts accomplis par M. le mi-
nistre des anciens combattants en faveur
des victimes. de la guerre, mais, hélas |
j’al aussi le regret de lui dire qu’ils ne
sont pas suffisants, eu ¢gard aux fluctua-
tions des prix qui ne font que s’accentuer.
Il le sait aussi bien que nous et nous le
savons tous, ce qui eut été substantiel il
Y a guelques mois ne peut plus donner
satisfaction. ]

D’autre part, mes chers collégues, bon
nombre d’entre vous ignorent peut-éire ce
qu’a €té la situation toujours précaire ct
parfois si tragique de ces foyers apparte-
nant aux veuves, ascendants et orphelins,
si délaissés depuis le 1°r aolt, les alloca-
tions d’attente ayant été supprimées mal-
§'ré les promesses formelles qui avaient été
aites, les délégations de so.de également
supprimées sans compensation de la pen-
sion dont les carnels pour la plupart ne
sont pas encore établis. to

Ce fut donc une trés grande injustice
dont les victimes n’ont jamais manifesté
avec véhémence leurs regrets et tout le
désarroi dans lequel elles furent jetées
Ppar ces suppressions indignes de notre
pays. . .

Ces dettes sacrées contractées par la
France vis-a-vis de ses ..éros méritent en-
core des améliorations 1égales, légitimes.

Apres la guerre de 1914-1918, la loi du
31 décembre 1928 acordait le taux de la
pension d’un montant au moins égal A la
moiti¢ de la pension allouée 3 un invalide

de 100 p. 100 d’invalidité du méme grade
ou ayant occupé le méme ewploi que le
mari. .

L’article 49 du code, reprenant larticle
78 de eette loi du 31 décembre 1928, main-
tient bien ce taux mais sans parler des
allocations supplémentaires accordées aux
grands invalides et aux grands mulilés, ce
qui ¢équivaut 4 une différence d’au moins
26.000 francs, puisque le montant de la
pension de veuve est de 21.000 {rancs et
le total de la pension de grand mutilé-sol-
?at équivalant & 50 p. 100 est de 47.000
TANCS. '

Pourquoi cette injustice ?

Lors du conscil des ministres, en novem-
hre, Paugmentation des pensions avait été
décidée. Elle est seulement mise en appli-
calion au 1¢r janvier 1948, sans effet rétro-
actif, bien entendu.

Pourquoi cet ajournement injustifié alors
que les pensionnés anciens fonctionnaires
ont percu la rétroactivité ?

D’autre part, les majorations de traite-
ment des fonctionnaires devraient automa-
tiquement entrainer l'augmentation des
pensions avec parité des pourcentages, les-
quels n’ont jamais été fixés.

Je rejoins ici 'amendement de M. Ple-
ven & Iarticle 6. . ‘

Depuis 1935, il n’y avait pas eu d’aug-
mentation des taux de pensions & propre-
ment parler.

 Voulez-vous bien dire 3 M. le ministre
des anciens combattants, lorsque la situa-
tion financi¢ére se rapprochera de la nor-
male, et dés que ce sera possible, de
prendre I'engagement de consacrer par un
texte législalif ce que je vous demande si
instamment et qui est un df, pour assu-
rer la stabilité de foyers ol vivent des en-
fants, de petits orphelins, pupilles de la
nation, titre d’honneur mais aussi de de-
voir pour nous tous.

Je demande, d’autre part, que Ia réduec-
tion de 10 p. 100 sur les dotations budgé-
taires ne soit pas appliquée aux fonds so-
ciaux des offices de mutilés, anciens com-
battants, qui ne peuvent plus vivre,
qu’avee les subventions de I'Etat.

-Les secours accordés actuellement sont
déja nettement insuffisants. Ceite réduc-
tion serait préjudiciable aux pupilles de la
nation alors que des crédits ajustés au
cofit de la vie leur permettraient d’obtenir
des Pourses d’étude et d’entretien eomme
ceux qui étaient alloués en 1918,

- Je voudrais aussi que M. le ministre des
pensions veuille bien examiner avec beau-
coup de compréhension cette situation si
difficile des veuves, ascendants ¢t orphe-
lins de guerre. Je I’en remercie en leur
nom. (Applaudissements.)

M. le président. La parole est 3 M. Giau-
que. '

-+ M, Giaugque, Monsieur le minisire, mes-
dames, messieurs, le groupe du mouve-
ment ré¢publicain populaire au nom dugquel
j’ai I’honneur de parler A ceite tribune se
}é]icitede voir confondues dans un seul
et méme projet de loi, des disposilions
concernant les unes, des rémunérations

servies aux fonctionnaires et les autres, |

un relévenment des -faux de pensions des
victimes de guerre.

Dans cette association 'de textes, qui
n’est d’ailleurs pas une innovation, il veut
voir mieux qu’une coincidence, le présage
d’ung prise de position. du Gouvernement,
favorable au -veeu récemment émis par
{outes les grandes associations de victimes
de la guerre, & savoir: Ja mise-en- harmo-

nie permanente des coefficients de hausse
des pensions de guerre avec ceux des trai- -
tements de la fonction publique. - - g
A Theure oft les victimes de la guerre se
résignent 3 abandonner lcs cimes sur less
quelles. la Ré}}ublique, qui se voulait re-’
connaissante, les avait placées pour rallier

des positions que non point le eceur mais

la- raison leur commande d’oceuper, il

importe qu’on sache, que vous sachiez,
messieurs- les ministres, que ce repli, 3 ca--
ractére purement siratégique, marque ls

fin des illusions dont longteraps, trop long--
temps, hélas! lcs victimes de la guerrs

se sont nourries. = -

Ce n’est pas sans serrement de ecceur
qu’elles se trquvent amenées, aprés bien-
tot trente années au cours desquelles elles
ont accumulé déceplions sur déceptions,:
4 renoncer au titre de créancier privilégié
de Ia nation, dont on s’était plu A les qua: -
lifier aux heures pathétiques et doulou
reuses de leur histoire

Du moins que le sacriflce qu’elles con-
sentent en renoncant & ce privilege, qui-
n’elit jamais du leur étre contesté, le Gou-
vernement leur en donne témoignage en:
se hitant de leur accorder V’assimilation.
qu’elles réclanwvnt. Ce faisant, il mellra
fin aux marchandages humiliants, aux ma-
nifestations sur la- voie publiqgne dont le
moins qu’on sache ¢’est qu’ils laissent au
ceeur de ces hommes, de ces femmes donti
la vie n’est souvent que souffrances, une-
éﬂaie fréquemment ravivée qu’il serait.

igne et humain de leur épargner.

Ceci dit, je vais me permettre.de pré-
senter brievement quelques. observations
sur les-dispositions qui nous sont soumi-
ses; toutefois, noire honorable eollégue,
Mme Cardot, ayant d¢éjd passé en revye-
les mesures qui intéressent plus particn-
litrement les veuves de guerre-et les:or:
phelins, mieux que Je ne saurais:le faire
moi-méme, je lui laisse sur ce sujet 'ew-
clusivité, .

Aux termes de Darticle 7 du présent
projet de loi, les coefficients de majoration -
des pensions de guerre et des allocations
aux grands mutilés sont respectivement
I;l&ess a6 et 85 & compter du 1°r janvier

Dans P’exposé substantiel et objectil qu’a
fait le 5 février dernier devant IAssemblée
nationale, en réponse aux orateurs quj
Pavaient précédé a la tribune, M. le mi-
nistre des anciens combattants a rappelé
avec une certaine nuance de regret dont
{’admets la légitimité, V’effort réalisé par
e Gouvernement et par celui auquel i
avait précédemment apparienu, en faveur
des victimes de la guerre. '

En Despace de ces six derniers mois,
disait-il, les pensions de veuves ont été
augmentées de 75 p. 100, les pensions d’as-
cendants de 71 p. 100, les pensions prin-
cipales de 71 p. 100 et les allocations spé-
ciales aux grands invalides de 70 p. 100.

Tous ces pourcentages sont rigoureuse-
ment exacts. Nous dcvons, en toute im-
I)artlahté, reconnaitre qu’ils constituent.
‘effort le plus sérieux que les gouverne-
ments aient fait, depuis la libération, en
faveur des victimes de la guerre, -

Cependant, dussé-je courir le risque de
ne plus étre d’accord avec M, le minisire
des anciens combattants, jestime qu’il
serait malséant de laisser s’aceréditer dans
Popinion publique P’idée que de telles ma-
jorations marquent un avantage quelcon-
que dans le sens d’une revalorisation du
pouveir d’achat des pensions de guerre. -

" Quelle que soit notre appartenance polia.

lique, ayons la loyauté de reconnaiire qu'a ', -
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vae augmentation de 70 4 75 p. 400 des,
faux des pensions réalisée de juillet &

Bécembre 1947 correspond actuellement un
accroissernent 6'égale grandeur de I'indice
du ceiif de 1a vie. Tous les raisonnementis

d4 amoende ne peuvent rien conire cette’

friste réalité, & savoir:

4° Que les wictimes de la guerre conti-
ruerent 4 receveir, comme par le passé,’

Ges pensiens -dévaluées ds 50 p, 100 par

rapporl & celles wu’elles percevaient en-

19,85

we Due les coefficients de réldvement

des pensions prévus dans le présent projet”

e Joi consacrent un nouveau recul des

viclimes «de la guerre par rapport .aux,

sgents «de la fonction publique, .ceci dit
sans wcrimenie;

-

%0 Qu'un délai de trois & cing mois va |

s'dcouter avant que les bénéficiaires de
ces majoraliens soient en mesure de les
ypercevoir, ce qui ne menguera pas d’ajou-
ter 4 leurs maux, en .ceite période -de
fhuussg gensible des prix. .

Ces constatations pénibles, mals rigon-

. reusement vraics, ne 1ne nelient -que
inieux 4 l'zise pour déplorer que le Gouw-

vernescat w'all pas eru devoir recueilir.
favorablement les revendications des asso-:
ciations tendant & fixer au 1 oclobre 1947 .

1o date. d’application des dispositions con-
teniues dans le présent projet de loi, et 3
porter” respectivement & 7,2 et 10,2 les
coctticients «de relevement des pensions
ot allocations &ux
guerre fixés, par ce projet, & 6 ¢t 8,5,
Ge relus affectora douloureuscment les
victimes «de la guerre dont les exigences,

volontairement. limitées, sagement dosées.
d'anrés les -possibilits économiques et
linamciires de molre Ppavs, méritaient un-

ineilleur sort.

v Je. suis, mounsieur la rministre des an-
cicns. combattants, que vous partagez notre
sentiment. Aussi bien ra’est-il permis de
wvous wemander, avec la ceriitude d’dire
compris, de persévérer dans vos cfforis
afin ubienir de M. le ministre des finan-
ces Pouvertire -d’un crédit supplépentaire

ui permit, & 'eccasion du vote du budget
ge I'exercice 1948, d'accorder aux pension-
nés de guerre les saiisfactions lcgitimes
que la commission des finances ct fe Gou-
vernernernt se refuseraient A leur accorder

-8 nous présentions des amendements aux
dispositions conterues dans le présent pro-

Jel de doi. .

Les -observations {uites, mous convien-
_dross de bonne grige, monsieur le minis-
fre dtes anciens combattants, que volre
activité s'inserit en ‘heureuse progression
~Cans le domaine de la liquidation des pen-
sions de .guerre, dans celui de la recon-
naissunoe da droit 4 la .qualité de combat-
fant & -ceux .qui ont pris part aux diverses

péripélies de la guerre de 1939 a 1943,

Par aillenrs, les réformes administratives

dont vous avez pris linitiative & 1'inié--

Yieur «de wotre .département ministériel
‘sont, ‘sans pucun doute, appelées 4 donner

dlexcatlerits résultats, & condition toute-

fois fiuser de souplesse dans leur applica-
1ion, parce que je connais guelques servi-
ces départementaux qui s’accommoderaicnt
fort mal d'un transfert prématuré aux cen-
tres  réglonavX.  (Apploudissements aqu
cexires)

Je passe sous silemce nombre de ques-
tions domt il e parall convenable de re-
porler ta discussion, afin de ne pas allon-
ger -celle-ei, an moment du vote du budget
de l'exercice 1948; 'mais, d’ores et déjd,
%e voudrais attirer Vattention des minis-

éres intéressés sur l'urgenie nécessiié de-

porter reméde aux reiords excessils ap-

rrands  invalides de.

poriés par les administrations & 1a 4¢l-
vrance des titres et carnets de pensions,
d'allocalions familiales, et au payement
des allocations prénataies.

Je me suis fait I'écho de nombreuses
doléances .auprés de M. le irésorier-payeur
é¢néral de la Cote-d’0Or et jai rocu de ce
ernier une leitre parliculitrement irm-
pressiornante, dont je vais vous donner
partiellement leciure.

Voild ce gue me dit M. le Arésorier-
payeur général de la Cote-d’Or au sujet
de la liguidation des pensions,
sept départements -dont il .a la charge:

« Ia irésorerie générale de la Codte-d’Or
centralise at htéuide les dossiers de pen-
sions de sept départemenis; un courrier
-considérable lui “parvient journellement.
Plus de 20.000 dossiers relatifs & l'appli-
cation aux pensionnés du code de la fa
mille sont en suspens. Si lon wveut se
rendre comple gue certains -de ces dns-
‘siers sont trés complexes, du fait du chan-
gement de situation des intéressés, on

¢st 4 craindre que celui-ci ne puisse se
melire 4 jour, -en raison des changements
qui inlerviennent chaque fois dans le taux
des allocalions.

« L’augmentation de I'effeclif du service
a €16 demandde :au minislére a plusieurs
reprises, hélas! sans résultat. Actuelle-
ment, mes services s'attachent & donner
par priorité satisfaction aux gronds muii-
lés et aux veuves de gucrre, mais -cette
parlin du service a éi6 retardée en raison
du temps mis par les diverses intendances
3 retourner ‘les dossiers qui leur élaient
communiqués pour étude et changements
des carnets. J'ajoute que mon chel de
service, mulilé de guerre, fait toul semn
possible pour donner salislaction a ses
anciens ecamarades de guerre mais, hélas,
je le réptte, ces moyens sont insufti-
-sanls», :

Je connals parfaiternent Licn ce chiel de
service qui ¢lait 'un de mes collabora-
teurs au temips ol je présidais la fédéra-
lion des mutilés du Jura, et je suis per-
suadé qu’il exerce ses fonclions avee zéle
et compétence. 1l est hors de doute que le
personne] alfaché 4 la liguidation des pen-
sions, & Vélablissement ¢t & da délivrance
des carncts d’allocations, est notoirement
insuffisant; mais ce qui est pis, :¢’est que
non seulement on ne rattrappe pas le re-
tard, mais qu’il s’aggrave.

Je voudrnis gque Yon fasse un gros el-
fort pour que ce relard important dispa-
raisse, et surtout me s'zggrave Pas, sans
quoi une telle siluation confinerait an
scandale.

combaitants et M. le ministre des finances
feront tous leurs efforis pour obienir,
dans ce domaine, une prowpie améliora-
tion.

M. Landaboure. La prochaine fois, 1l
faudra voter pour qu’on mette 200.000
fonctionnaires & la porte. Cela ira mieux|l

M. Giaugue. Mon cher colléigue, 12 n'est
pas la question. I1 y a des services qui
sont plétoriques et d’auires ob il manque
du personnel. C’est une gquestion d’exa-
men., : :

A lVextréme gauche. D’olt la nécessité
de procéder & la réforme administrative
avant de dégager les cadres!

M. Giaugwe, Avant de terminer cet ex-
posé — gque “je m’excuse d’avoir écourté
tant il préte a -des longs développements

| — laissez-moi exprimer celle pensée,

<
-

. \

our les

<comprendra 'embouteillage du service. Il |

Jespdre que M. le ministre des anciens

monsieur .1e ministre, que rien de grand
ne se fait que par le cceur. -Ouvrez %;ge-
ment Te véire aux souffrances, aux inisd-
res de ceux et -de cclles .que ia guerre &
meurlris ; témoignez-leur votre sollicitude
en coniribuant par -de -persévérants -ef- -
forts & I’amdlioration de leur sort, et vous
atteindrez rapidement a cette popularité
conire laquelie wiendront se briser touies

| les critiques, surtout celles que e part

pris inspire et dont-vous vous plaignez,
nen sans raison, d’'éire 1’objet. .
Tel est le souhaif quw'en terminant je
veux, formuler .4 volre adresse, puis-
gquw’aussi bien sa réalisation est em par-
aile harmonie avec I'intérét que wvous
portez & ceux et & -eelles auprés desquels
vaus avez accepté de remplir la haule et
noble mission de tuteur. (Applaudisse-
menis au cenire, 4 gauche et & droile)

‘M. le président. La parole est & M. le gé-
néral Delmas. .

. e général Delmas. Monsieur le minis-
tre, mes chers celiégues, je précise que je
prends la parole, ¢e soir, & tilre purcment
personnel.

Je ne veux pas criliquer Y'échelle des
trailcments, parce que j'estime qu’en iou-
{es choses il faut commencer par le com-
mencement et que ceite écheile, avec ses
dnconvénients et ses avantages, psut servir
de base pour l'avenir.

Je me bornerai 4 rappeler simplement
devant vous la position des sous-officiers
et des officiers dans 1'échelle des traile-
mernts. ’

Fn ce qui concerne 1és sous-officicrs, les
soldes vont de l'indice 130 A indice 200
pour les non-brevelds, et & lindice 280
pour les brevetés,

Pour les officiers subalfernes, elles vort
de Tindice 185 & Yindice 3€0 et, pour les
ofliciers supérieurs et généraux, de 360
& §00.

Je n’al pas intention de me livrer & des
comparaisons enire les soldes des militai-
res et celles des autres catégories de fone-
tionnaires pour lesquels je Ine sens plein
d’égurds. Je me borncrai & signaler qu'il
est assez paradoxal, pour ne pas dire in-
juste, gqu’un officier qui sort de 1'école pe-
lytechuique et qui embrasse la carriere
mailitaire soit classé dans une catégorie in-
féricure & celle de ses eamarades civils.
Par exemple, un €léve gui suit les -eours
de I’écote nationale des ponts et chaussées
A sa- sortie de l’école polylechnique est
classé dans la catégorie A : « ¢léve
des grandes écoles »; il coniinuera sa

carriere dans .celte catégoric. Son ca-
marade de promotion, qui sert dans
Varmée et suil les -ecours d’applica-

{ion d’une .arme, est classé dans ln caté-
gorie B, on il restera jusqulau :grade .de
coiamandant ; .et, par suile de la lentenr
de l'avancement dans l'armée, I'officier
d’agvenir ne se retrouvera chef d’escadron
dans la catégorie A qu'd I'age de 36 ans-au
plus tot, alors que ses gamarades poursui-
vent leur carriére civile dans cetle calégo-
rie depuis leur sortie de 1’école. N

Ce que je -veux particuliérement signa-
ler, ce sont les servitudes qui pesent sur
la -carritre militaire. Celle-ci est ‘fort
courie. On peut dire 3u’en moyenne ’offi-
cier quitte les rangs de l'armnée entre qua-
rante et quarante-cinq ans. C’est une car-
ri¢re exirémement astreignante, puisque
le militaire est & la disposilion de ses
chefs vingt-quatre heures sur vingt-quatrs
et (Iue pour lui il n'y-a pas de semaine
anglaise, il n’y a pas de dimanche. C'est
anssi une carritre difficile — je le prou-
veral toul & lheure par guelques chif-
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fres, quelques pourcentages extrémement

conirolés, uniquement régie. par Iavance- | brevete

menl au choix & parlir du grade de licu-
tenant, La majorilé des cadres n’arrive
pas haut dans la hi¢rarchie.

Je vous signale que, suivant le projet de
1oi des cadres de 1948, sur cent officicrs,
il Se trouvera 42,80 p. 100 de licutenanis
et sous-ltentenants, 36,70 p. 100 de capi-
taines, 13,50 p. 100 de commandanis, 4,05
pour 100 de lieutenants-colonels, 2,90 pour
100 de colonels el 1 général, 44 p. 100 des
ofliciers finiront leur carrisre dans le grade
de lieutenant ou de capilaine. Ceux-1a
auront une carriére qui, sur le plan péeu-
niaire. est assimiiée a celle de rédacteur
de préfecture ou. de secrétaine d’adminis-
tration s'ils terminent capilaines, de bri-
gadier des douanes s’ils terminent lisu-
{enants, .

27 p. 100 seulement des -officiers parti-

ront avee le grade de commandant, Ces

officiers ont devant eux un éventail da
soldes allant de I'indice 180 & l'indice 450:
Hs feront, 3 ce point de vue, une carriére
3 peine comparable 4 celle du . commissaire
de police.

1l ne faut pas oublier que: pratiquemsnt

les fonctionnaires atteignent tous' le pla-

fond’' de leur catégorie, tandis que nous
venons de constater -que déjd 44 p. 100 des
officiers n’atteindront pas. un plafond
équivalent.

29 p. 100 seulement des. officicrs par-
viendront au grade de lientenant-colonel.
de colonel, ou. de géndral.

vette carridre est -enfin' extrémement
mouvementée et traversée de mutations:

nombreuses qui, avec les difficultés de lo-
gement, rendent toute vie familiale & peu
prés: impossible.

II'y a-aussi.un élément dont il faut par-
ler, c’est. le risque curporel. Ce
atfcete d'autres carritres, mais il est parti-
culitrement sensible dans la carritre mili-
taire, en. dehors de la période de guerre,
On a. pu dire qulentre les deux guerres,
en temps de paix, le risque corporel avait
¢liminé de l'armée toute une promotion
de Saint-Cyr, clest-ad-dire 300 officiers.

Je ne parlerai pas de 'impossibilité pour
I'officier d’exercer une profession acces-
soire quelconyque, ni de 'obligation, assez
lourde dans le temps présent, Ue tenir un
certain rang, d’avoir, de toute nécessité,
deux catégories de vétements: civils et
militaires. :

Ces servitudes, puisque nous acceptons
1a « grille », doivent néanmoins étre com-

pensées par des avantages peécuniaires, 3.

savoir, par des soldes de technicii¢ et par
une .indemmité pour charges militaires.

Voild, si Pon veul remetire la carridre
mililgire au rang Jui- doit étre le sien, P'ef-
fort qu’il faut faire av point de vue finan-
tier,

Fn.ce qui conce:ne les primes de tech-

nicité, il est inulile d'ipsisler, puisqulaussi.

bien toul le monde sail qu’il. existe uno
grai-de proportion de techniciens dans I'ar-
mée. Ges primes de technicité doivent élre
appliquées 4 certam: brevets qui. pour

n’étre pas spécifiquement d’ordre techni-
ue, ne comportent pas moins un eflmt

6 iravail et de concours-qui constitue une
garantie de valeur et de rendement.

C’est 1o cas du. brevet de chef de sec-

tlon pour les sous-officters, el, pour les.

officiers, du brevet d’élat-major qui. exige
des anndes de prépaiation et d’tcole 11
n'est pas plus anti-démocratique de paver
lus chier un sous-officier .ayant le hravel
e chef de section qu’un gsous-officier de

risque.

méme grade qui ne I’a pas, ou un officier
d’élat-major qu'un officiar de
méme grade (ui nz Jvst pas, que de payer
plas cher un agrégé qu’un licencié

Chaeun peut passer ces brevets, comms
chacun pewt passer Pagrégation: c'est une
questinn d¢’intelligence et de travail. Cel
effort doit éire reeonnu dans J'armdée
comme dans la vie civile et récompensé.

les eadres souflrent d’un indéniable mo-
laise. Iis- souffrent de la défaite. Pourtant
ils n’en sont point responsables, car la
tiche de guerre qui lenr a él¢ impariie
dtait au-dessus des moyens malériels qui
Teur ont ¢té fournis. €e n’est pas le moyen
de gagner la guerre que d'en arriver a
celle tragique extrémité de jeter des poi-
trines humaines conire de lacier.

Les eadres souffrent de la vie errante
el je vais jusqu’a. dire dangereuse qu’ils
ménent, particuliérement 3. cette ¢poque,
ear, enfin, tous les jours il y a des sous-
officiers et de¢s officiers qui tembent sur
les théatres extéricurs. L’armde souflre
aussi, parce qu’elle se figure, a tort on &
raison, qu’elle n’a plus intégralement l’al-
fection de la nation..

‘Eh bien, il faut ressaisir ces c¢adres. lis
le méritent. IIs constituent une partie dn
corps de I’Etat, un: potentiel de valeur et
de déverement qui est encore intact,

Par conséquent, je demands aux mem-

bres du Gouvernement de se pencher sur

ce probleme.

Que faut-il ‘assurer aux cadres ? Une vie
décente, par des soldes majorées par les
indemnités dont j’ai parlé., H faut surtvut
leur garaniir un avenir eertain, un avenir
clair, par une saine loi des cadres,

1T faut surtout leur rendre la conflance
eni sux-mémes, en leur rendant la con-

fiance des pouvoirs publics et I'affection de-

la nation. (Applaudissements au centre, &
droite- el sur divers bancs & gauche.)

M. le président. La parole est & M, Alric.

M. Alrie. Monsieur le ministre, mesda-
mes, mes chers coilégues, je voudrais, a
l'occasion de Favis que nous avons A for-
muler sur le projet de reclassement de la
fonction publique et des pensions, attirer
brievement lattention sur la nature du
méeanisme de ’établisscment des rému-
nérations des activiiés humaines dont les
consc¢quences soni parfois peu connues.

La rémundration est un des problémes
essentiels de la vie sociale. Aprés leur vie
el leur santé, ¢’est de la rémunération de
leurs cfforts que les hommes se préoccu-
pent le plus,

Si nous voulons atteindre l'apaisement
social, il faut que la selution donnée &
ce probléme sait réalisée par des moyens
tels que chasun soit parfaitement con-
vaineu. qu’aucun favorilisme, aucun privi-
lége n’a joué dans Ja fixation de sa place
dans la hiérarchie des rémundérations.

Imaginez ce que seraient les prolesta-
tions et les réclamations si ’état de santé
de chacun étail déterminé par un orga-
nisme sur lequel les intéressés penseraient
avoir une action,

Comment peut-on défnir les rémunéra-
tions correctes ?

Je crois que Perisemble de ces valeurs
sera bon quand, toutes choses égales, et
et en Pabsence de toute contrainie visible
ou cachée, aucune profession ne verra ses
effectifs moyens diminuer en quantité oun
en qualité au protit d’une autre, Gela you-

#

- 1nest

dra dire qu’ valeur humaine égale toutes
les professions effriront aux hommes un
débouché équivalent,

Cette définition de la valeur humaine -est
bien la plus démocralique qui soit, puis-
que ’ensemb’e des travailleurs et des pro-
dueteurs participe & sa détermination, Elle
est, du reste, conforme 2 celle de toute
valeur en général, qui fail toujours inter-
venir un jugement collectif. Elle satisfait
A Pexigence dont nous parlions au déhut,
car celte définition collective est, par
essence, inscnsible au favoritisme.

Si, pour une raison gque.conque, il se
trouve dans I'ensemble des rémunérations
une profession, une activité que les au-
ircs jugent particuliérement avantageuse,
I'exode se produira plus ou moins tof,
mais inéluctablement, en quantité eu en
qualité, wvens cette profession.

Je crois inutile d’insister sur les raisons

‘du retard et de Dinertie de réponse du

phénoméene. I} suffit de signaler son exis-
tence et les complications qu’il apporte &
I’établissenmient de 1’équilibre.

Gémment éviler cet exode ? Par la con-
trainte ou en en supprimant la cause ? Ce
sont toujours les deux sortes de moyens
auxquels on aboutit finalement.

La contrainte est impossible & envisager
dans ce cas puisqu’une des aspirations
essenticlles de 'homme, que I’on a voulu.
garantir du reste dans la Constitution, est
la liberté du choix du iravail. 11 n’est done
pas gquestion d’imposer un travail & qui
que c¢ soit: ce serait le melire aux tras
vaux foreés., Toul au contraire, il serait-
méme bon de voir s’il n'y a pas des
contiraintes cachédes ou pew apparenties,
qu’il y aurait lien de supprimer.

Il ne reste done qu'un moyen: faire dis.
paraitre le privildge de certaines activités
en modifiant les ré&oundrations.

Je crois important d’insister sur le fail
que la délermination d’une rémunéraiion
par un homme ou par un erganisme -—
ce qu’on appelle géndralement le salaire
gu’une eslimation provisoire. La
parole restera finalement dans tous les cas
A la collectivilé, comme nous 'avons vu,
par Pexercice du choix do travail que cha~
cun veui librement exercer.

1l est donec trés important que ceux qui
ont un pouvoir quelcongue sur la fixalion
des salaires s’entourent de tous les ren-
seignements, de toutes les garanties qui
leur permettent de prévoir ls plus exasles
ment possible les réactions tinales dont
nous venons de parler. En pacticulier il
faut connailrs les résuifals de 'expérience
des rémunérations passées, les mdéthodes
psychotechniques modernes bhien com-
prises, ete.

Surtout, eelte puissance salariale doit
comprendre qu'eile ne peut rien fixer die-
tatorialement qvi puisse durer. La pré«
vision des réactions ds la collectivitd est,
du resle, tres-diffieile, ot les.appréeialions
et les jugementis qui se font dans Pesprit
des individus sont complexes. Le jugemant
de leur peine, de leur travail et des Dbé-
néflces de tous genres qu’ils relirest n’ap«
particnt finalement qu’d eux. Personne ne
peut se metire & leur place pour faire
exactement ce jugement. Toule personne
ou tout organisme qui essale d'imposer
une décision auire que celle de la collec-
tivité ne pourra la mainlenir indéfiniment,,
Je signale de nouvecan que la réponse
réelle de la collectivitd et de la profes-
sion ge fait avec un cerlain retard variabig
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suivant les cas et qui complique beau-
coup les conséquences économiques du
probléme. . .

Revenons au point ol nous constations
que, pour éviter les déplacements de tra-
vailleurs dus aux mauvaises rémunéra-
tions, il fallait modifler ces rémunérations,
Comment va-t-on opérer ? Le but & attein-
dre est de redonner réeliement & eeux qui
sont désavantagés une part de Ya pro-
duction que les privilégiés.prenalent abu-
sivement,

Pour cela il faut rétablir le rapport cor-
rect, la proportion correcte entre les ré-
rnunérations évaluées en monnaie. On peut
y arriver de deux maniéres: soit en dimi-
nuant les quantités de monnaie de ceux
qui ont trop, soit en augmentant ceux qui
n’ont pas assez. L’expérience et le raison-
nement montrent qu'en moyenne c’est
cette dernitre solution qui prévant. 1
serait intéressant d'indiquer pourquoi,
mais je ne peux le faire ici.

Ce rajustement se traduira dome par une
eugmentation moyenne des rémunéra-
tions, puisqu'il se fait toujours par voie
d’augmentation, I produira donc une
perte de pouvoir d’achat du franc vis-3-vis
de l'activité humaine, il augmentera done
la dévaluation du franc & l'intérienr du
pays.

Nous voyons donc que toute maodifica-
tion d’'une rémunéralion quelle qu’elle
soit et pour quelque cause que ce soil,
qui ne sera pas finalement ratifiée par le
jugement collectif, porte en elle-méme une
cause de dévaluation interne.

Quand celte dévaluation dépasse le taux
d’accroissement de la production, elle de-
vient la source de l'inflation anormale et
de la dévaluation externe.

J’insiste sur le fait que la cause pertur-
batrice est dans la premiére rémunéralion
qui crée le privilége, puisque les augmen-
tations qui suivent n’ont pour but que de
détruire ce  priviletga et A coudition
qu’'elles se limitent 4 ce but. C’est & cela
que terid la proposition que nous exami-
nons, comme 1'a trés bien précisé M. le
rapporteur général, :

L’inflation anormale devient alors né-
cessaire pour satisfaire aux besoins moné-
taires d’une machine économique ou les
rémunérations ont augmenté, On peut
essayer de la retarder par des moyens
tels qu'emploi du chéque, emprunt foreé,
qui n’ont qu'un temps, du reste, et dont
on mesure l'intérét réduit quand on a
comptis que linflation n’est généralement
qu'une constéquence, qu’'il est peu inté-
vessant de juguler en elle-méme,

La dévaluation externe est aussi une
ccenséquence que 'on peut également ap-
paremment relarder par une subvention
plus oa moins déguisée aux achats de
monnaie étrangére 3 un cours trés bas.

Ces moyens se traduisent du reste pres-
que toujours — comme certaing autres
moyens fiscaux — -par une periurbation
apporiée finalement anx rémunérativns
réelles. Cela amene la création de cerfains
priviléges relatils, qui déclanchent l'aug-
mentation de ia vitesse de dévaluation in-
ferne par le processus que nous avons in-
d:c{ué. Ces moyens risquent done d’aller
4 lencontre du but.

En conclusion, fI faut tenter, par tous
fes moyens, d'éviter Uinstitution de privi-
loges dans les rémunéraiions,

Dans fe cas des ealaires, il faut tendre 3
avoir {e moins d’intermédiaires possibles
de tous genres, pour faire jouer le plus

i elassensad collecid réel gf, ea

tout cas, s’entourer des plus grandes ga-
ranties et renseignements pour essayer de
prévoir cetle réaction coilective. ,

Pour ceux qui dépendent d’un autre
c.assement, celui de la ciientéle, il fuul
eviter que le trafiquont malhonnéle
Fuisse, par son astuce, profiter du mi-
ieu économique troublé out nous vivons,
et se fasse atfribuer une rémunération
abusive. Ce sont des sorles de pécheurs
en eau trouble. Avant de recourir aux
conlraintes et tfaxations dont nous con-
naissons le peu d’efficacité, si vous voulez
géner ces pécheurs en eau frouble, ne
troublcz pas l'eau, clarifiez au contiraire le
plus possible les conditions économiques
dans lesquelles nous évoluons,

Par ces remarques, je n'ai voulu qu’ap-
porter une faible contribution a I'étude
des rémunéralions humaines, probitme
essentie] et qui prend une acuité particu-
liére dans un pays qui soufire de la pé-
nurie de marchandises.

Je crois qu’il est essentiel que le Parle-
ment, s’il ne peut rentrer dans-le détail
de 1'établissement des grilies, se penche
un jour sur les principes mémes qui doi-
vent présider 4 la formation de ces rému-
nérations.

Pour relever le plus vite possible nolre
pays, il faut, je crois, que les rémunéra-
tions soient déterminées en fonclion des
apports réels et salisfassent aux condi-
tions précédentes.

Ceux qui contribuent, en particulier dans
toutes les prolessions, et & tous les posles
— car il vy en a partout — & conduire
notre pays dans la voie de la nouveauié
et du progrés, méritent une aftention par-
ticuliére pour que la France ne soit pas
4 la remorque des autres pays dans la
marche en avant de la civilisation, aprés
en avoir été le guide. (Applaudissements.)

M. le président. La parole est 3 Mme
Saunier,

Mme Saunier. Mes chers collégues, le
rassemblement des gauches républicaines
au nom duquel je prends maintenant
la parole désire faire quelques observa-
tions sur le projet de loi de reclassement
de la fonction publique qui nous est
aujourd’hui présenté.

Avant toute chose, le rassemblement des
gauches se réjouit qu'un effort soit senté
gour la revalorisation de la fonction pu-

lique, et il tient & en f[éliciter le Gou-
vernement. Les fonctionnaires {rancais
sont, depuis de longues années, viclimes
d’'une doubie injustice:

Injustice matérielle d’abord.

Il n’était en rien exagéré de parler de
traitements de famine. Nul n'ignore que
les administrations centirales des minis-
ftres ne trouvaient pius & emp.oyer que
de jeunes dactylographes débatantes qui
venaient 14 terminer leur apprentissage et
dont heaucoup quiitaient leur emploi des
qu’clies étaient qualifides. La cause ? Ré-
munération insufflsante des employées,
attirées par les salaires des administra-
tiong privées,

Nul n’ignore non plus “la désaffection
des jeunes pour les carriéres de l'ensei-
gnement, et les départs massils des fouc-
tionnaires en exercice vers d'auires admi-
nistrations ou, eux aussi, vers le secteur
privé, Un instituteur parisien, pére de
guatre enfants, par exemple, ne pouvait,
en effet, matérieflement pas faire vivre
sa famille,

Ft je pourrals citer dix exemples pris
dang i»s adminizcations tes plus diverses.

“

Mais, au moins autant qu'une revalori-
sation matérielle de leurs t{raitements, les
fonctionnaires veulent voir revaioriser me
ralemen! la fonction publique francaise.
Les attaques se sont muilipiiées conlre les
employés de i'Ltal. On a vuulu faire au
fonctionnaire le symbole du budgétivore
et de l'inutile. De lui venait tout le mal..
ce pelé, ce galeux... Il fallait déwvorer ce
maudit animal.

Et I’on ne s’en faisait pas faute, en réu-
tion électorale surtout; L’Etat gaspille... lo
franc baisse... les prix montent, la misére
s’aceroit: un seul reméde, une panacée:
supprimer les fonctionnaires., Cerles, celle
formule quelque peu elliptique ne deman-
dait pas la mise a4 mort des employés de
I’Etat, bien qu’on ait beaucoup parié de
guillotine et de hache! Mais el.e eréait
dans la nation un état d’esprit proondé.
ment regrettable. Et le postier, P’institu-
teur, U’employé de préfecture ajoutaient
4 amertume de leur situation matérielle
insuffisante, celle d’injustes critiques dont
ils souffraient dans I’exercice méme deg
leurs fonctions (et dont le public & son
tour subissait d'inévitables réperrussions).

Non, mesdames, messieurs, i1 ne faut
pas systématiquement et aveuglément
« supprimer les fonctionnaires » et faire
jouer la guillotine séche. )

Ce qu’il nous faut faire, c’est procéder
4 une inlelligente réforme générale de
notre administration. - (Applaudissements
sur divers bancs.) .

Cest protéger, défendre, encourager les
fonctionnaires dignes de ce nom, ceux qui
ont gardé la haute conscience de leur mis-
sion,* ceux dunt le labeur est indispen-
sable & la France et 4 son relévemenl. Et
c’est pourquoi le rassemblement des gau
ches enregistre avee satisfaction ce pre-
mier effort de revalorisation de la fonction
publique qu’est le projet, encore imparfait
certes, que nous discutons aujourd’hui.

- Mais nous ajoutons avec beaucoup de
fermeté que cette revalorisalion matérielle
doit s’accompagner de la revalorisation
morale indispensable. Celle-ci est fonclion,
je le répéte, d'une sage réforme adminis-
trative qui déborde le cadre de notre dis
cussion. On me permettra, cependant, d’in-
diguer qu’il nous parait indispen-able
d’établir upe distinction absolue entre les
administrations essentielles, dont la na-
tion ne saurait se passer, el les adminis-
trations nées d'une période exception-
nelle; entre les fonctionnaires des pre-
miéres qui consacrent et out consacré leur
vie au service de I'Etat, aprés avoir pré-
paré et passé des examens d’un nivean
souvent élevé, avoir supporlé les années
difficiles dans des posles déshérités, entre
ces fonctionnaires donc et les cadres par-
fois improvisés des administrations nou-
velles. Le rassemblement des gauches
souhaite que les économies inévitables que
la situation nous-impose ne porlent pas
aveuglément sur tous les services; que les
réductions générales envisagées soient
adapiées aux nécessités;...

M. Landaboure. Demandez cela & M. Laf-
fargue.

Mme Saunier. Monsieur Landaboure, fe
n’inlerromps jamais personne, Je vous de- -
mande la courtoisic d’en faire autant.

...que les droits des titulaires svient res-
peciés; que des mesures seienl prises fa-
vorisant le passage d'une administration
aux cadres plélthoriques dans les adminis-
trations au personnel insuffisant, et il y en
a; nous connaissons tous des hureaux ol
les employés lisent leur journal ou tri-
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cotant... pendant’ qu’aux guichets pestaux
le publie s’impatiente- devant un commis
débordé, pendant que nos enfants entassés
dans des classes trop pleines travaillent
dans les plus mauvaises conditions et au
détriment de la sante de leurs maitres.

" Une troisiéme mesure s’'impose pour re-
donper & la fonetion publique le prestigs
quelle mérite et relrouver le recrutement
de choix qui était la régle de 'adminis-
tration d’auntrefois: étaler plus largement
I’éventail des traitements; atin de faveriser
les plus dignes et les ptus méritants et de
les inciter, comme on disait jadis, « &
faire une carriére ».

Vous ne recruterez des fonctionnaires
attachés A leur, tiche, compélents et
consciencieux, ce qui devrait élre la pégle
qui ne soufire pas d’exceplion, que si vous
les rétribuez canvenablement, que si vous
les. délendez contre les attaques. injustes
en supprimant tous les abus, que si, enfin,
vous leur offrez des perspeciives d’avenir.
Le preinier palier du projet prévoit une
échelle de fraitement ailant de 1 & 491
C’est tout 3 fait insulfisant. Le deuxiéme

palier s'échelonne de 1 4 8. Nous enre- |

gistrons cette promesse du Gouvernement
& laquelle nous lenons beaucoup.

Et. Jouvre ici la parenthése dun ecas
Pru'ticulier:.v celnl des indiees prévus. par
e décret dn 13 janvier 1248. pour les: ins-
tituteurs., B nous parait que lindice de
fin. de carriére fixd & 360 est insuffisant.
Cela pour deux raisons: d’abord, la néces-
gité de déféndre Pécole laique et d’assurer
Ie beay recrutement de ses maitres en lenr
etlrant la piace qw’ils méritent dans la
nation, Chacur sait que si Yon enregisive
de fréquents passages de fonctionnaires.
de Venseignement dans le sccteur prié on
d’autres administratioms, on aurait quel-
que peing & ciler iz cas conliraire...

* Ensuite, parce qu’une considération dor-

dre pratique, techmique, nous fait trouver
soaliailable le relévement de Lindice de
fax da carriere; les fonclionmaires assimi-
ki aux instiluteurs dans ce fameux décret
du 31 janvier 1948 (postiers, officiers
subaliemes, elc.), quand ils atieignent in-
dice 369, veient s’ouvrir devant eux, tout
a1+ moins devant les meillemrs d’enire eux,
des possibilités - W’accés & des échelons
supérieurs..

E’instituteur, au contraire, et dans la

mesure méme ot il est un excelent-insli-
tuteur, qui aime son métier, pour qui ¢’est
wne vocalion, qui remplit sa tiche avec
foi, dams la mesure méme ou il se classe
arini les meilleurs, est eondamné d ne
samaig dépasser 1"indice 360, sous peine de
rengncer 4 sx mission mdme d&’enseigne-
ment. Son avenir est fermé, sans issue.
Et ¢’est pourquoi, dans le eadre du reclas-
sement de la fonciiom publique, jaltlire
toute: la bienveillante ailemtion du Gou-
vernenient sur celie importante question,
que le R.G.R. se réserve d’ailleurs de
reprendre lors des discussions budgélaires.

Une quatrieme’ mesure, de stricte. jus- |

ticle, s’unpose enfin pour revaleriser la
fonelion publique: assurer une vie digne
aux vieux serviteurs de I'Etal ef, pour
ccla, envisager au plus tot l'alignement
des refraites et des. pensions sur les trai-
tements oun soldes. actuels, II est inadmis-
sible, impensable, que dsux agenis de
I'Etat,. pareillement qualifiés, pourvus des

fongtions durant 12 méme nombre d'an-
nées avee les mémes notes de servies,
percoivent ume retraiter différenis parce
3119 leurs dates de mise 3 la retraite sont

Hférentes.,, 11 est encore plus inadmissi-
ble et plus choguant qu'un fonctisnnaire

qui sa vie durant g cotisé pour sa refraite,
en francs or (bu en francs Poincaré), ne
touche pas aujourd’hui de quoi vivre
décemment. .

Le rassemblement des gauches se dé-
clare done réselument pariisan de la péré-
quation des retraites.

Voild, mes chers colidznes, les mesures
que préconise le Rassemblement des gau-
ches pour qu’aw projet de reclassement
qui nous est présenté eorresponde une vé-

‘ritable: revalorisation - de la fomction pu-
. blique. S

" En outre, nous désirons qu’une pro-
chaine réforme modifie le systéme d’avan-
cement, surtout dans la fonction ensei-
gnante. Mais ce sera lobjet d’un autre
débat,

Nous souhaitons. également voir maodi-
fites les dispositions concernant V'indem-
nilé de résidence et les suppiémenis fami-
haux. Ce sera l'ohjet, de nolre part,
&’amendements et @’interventions lors de
la discussion des. articles.

Enfln, # nous apparail gque les verse-
mentx mensuels alloués avx enseignants
et anx magisirats, & eompler du 1% sep-
tembre 1046, ddoivent entrer en eomple
pour la. détermination du complément pro-
visoire de traitement, .- .

Je m’excuse & avoir retenu si Iongtemps
Tuaitention de cetle Assemblée, mais je
J

saig qu’elle est unanime & se préoccuper
du sort @ nos fonciionnaires. Hls le meéri-

tent, ear ils sont Parmature méme de noire
République. Ce sont eux, ¢e sont nos insti-
tuteurs, nes magistrats, nos soldats qui
ont fait In grandeur de ia troisieme Répu-

.bligue! Ce ne sont pas eux-qui l'ont

trahie! €& sont eux encore qui, dans leur
presque compléte tolalilé, Pont défendue
aux jours: somhres. et vous savez le rble
qu’ont. joud les fonctionnaires résistants...
Ce sont eux. encore qui nous aideront 3
affermir notre jenne et encore fragile Ré-
publique. Leur défense, ¢’est eelle de la
démocratie méme., J{Applaudissements @&
gauehe, au. cenire. et & droite.y -

M. le président. La parole est 3 M. Victor
Sabié.. ' i

M. Victor Sablé. Monsicur le ministre,
mesdames, messieurs, le Gouvernement
n’est pas sans savoir que, dés la parution
du décret du 31 décembre 1947, fixant 3
litre proviscire le régime des rémunéra-

"lions et les avantages accessoires des per-

sonnels. de VEtat en service dans les dé-
portements d’outre-mer, la fédération. des
fonctionnaires de la Martinique, soutcnue
par l'ensemble de Ia population, a décidé
In gréve générale.

Ce décret, dont la rédaction fallacieuse |
ne parvint pas A dissimuler la mauvaise |

inspiration, a été justement dénommé
« décret de désassimilation »,

Substituant la notion commode de der-
nier domicile & eelle plus irritante d’ori-
gine, ce texte rétablissail en fait une dis-
parilé de traitemeni enire fonetionnaires

- de méme cadre: et de méme grade, nous
ramenant ainsi, & plus de cingquante: ans |
' en. arriére,. au. temps d’um colonialisme

| que nous croyions abell, . S

mémes diplomes, ayant exercé les mémes |

Les parlementaires, en tous points’ d’de-

- cord avec les fonetionnaires de lears pays,
 éleverent des protestations si énergiques
"devant la situalion ainsi eréée qui rédui-
. sait A néant les principes d’égalité <i son-
- vent proclamés et les résultats si pénible-

ment acquis, méme sous le régime colo-

nial, que le comité de eoordination des
- départements - d’ouire-mer, meditiont le
cours de ses travaux, accepiait de metirs
3 Vordre du jour de sa.séance du 2% jan-
vier dernier la revision de cet indésirable
- décret. ) N

A eette date, nous avons présenitd nes
ar%uments a la foissur le plan t’juridique’,‘
politique et {)sychologique; et les renré-
sentants de Padministration; neotant tout
& la fois notre esprit de .conciliation- el
notre fermelé, ne  manquérent. pas e
prendre I'engagement de soumellre nos
raisons aux ministres responsables en vue
d'une modification immdédiate d’vn texts
contraire au droit- et & 1équild.

Cost en eet état que la- fédcration des
services publics de notre département dé-
cida de suspendre la gréve; pour attendre
les déecisions détinitives du Gouwvernement.

Nous en étions A les atlendrs, persuadés
qu’'une rapide publication medlrail fine au
profond malaise qui régne, aux Antilles, -
dans le monde des fonctionnaires dond leg
droits et intéréts ont été si gravement
lésés depuis la libération, du fait de Péloi-
gnement. Larsque le Gouvernement a pré-
senté le projet de loi tant attendu sur le
reclassement de la’ fonctionr publique et
qu’d nolre grande snrprise nous y trosu-
vions incluses une fois encore des dispe-
sitions particuliéres pour les fonetionnai«
res et azents en service dans les départe-
ments d’outre-mer. IT semble, en vérité,
que le Gouvernement entend donner raisan
A ceux, de plus en -plus nombreux, qui

- pensent et qui déclarent qu’il e perd- pas
une occasion de rendre impopulaire
grande rélorme de l'assimilation. (Tréy
bien | trées bien ! sur divers banes.}

Car ¢’est un fait remarguable, depuis Ia
loi du 19 mars 1946, que tanidt on noug
| oppose assimiilalion lorsque  ennformés

ment & la Constilution, neus sollicitons
une mesure 4’exception pour épargner &
nos populations un fardeau supplémentaira
ow un sacritice inutile comme. par exempie,
aménagement d’une caissa de peréquas
tion pour atténuer les effets de la devas
luation, et tanidt, Von écarte Fassimilation,
lorsque par une application autematique,
elle procurerait & nos. pays des avantages
. reconnus nécessaires pour la méirapols
elle-méme, eomme. dans la queslion des
fonclionnaires qui nous eceupe anjonre
d’hui. o

Cest ce jeu -double .que on ftents e

justifier par des prétextes financiers cu par

es raisonnements artificicls sans rapport
avec las réalités d’outre-mer qui a: provos
qué, dans les nouvesux déparlements, ee
malaise générale gqui powrrait bien se trams.
former si Pon n’y prend garde en un eoms
mencement de~dé’rsal‘fection, dont je me faig
un devoir de signaler le danger.

I est hors: de doute que la lot & assimi
| lation a eu ponr but d'augmenter et nom
. de diminuer, dans tous les domaines, les
. paranties et sécurités a Pabri desquelles
 ces lointaines et fidéles provinces ent fait
- fructifler, malgré les résistances. et ley inw
compréhensions, I'héritage matériel et mos
' rol issu des entireprises de colonisations.

Or, bienr avant Vassimilatiom, le princips
_de Pégalilé des droils et trailements el ds
“P’identité. des statuis' pour touw les fena-
tionnaires de méme ecailégorie, exercant
dans les vieilles ealonies, a ét& proclamé
_par plusienrs texies successifs; de sorte:
. que lorsque nous invogquons ce prineipsy,
our formuler les revendications d2- 108"
. fonctionnaires, ce n'est dome pag st unsg
! innovation mais suruna tradilion gue neus:

’

T

nous appuyons. (ipplgudissenvents) - . .
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‘Dans. exposé des molifs du déeret de

31 décembre, on peut lire:

« Les fonctionnaires de I’Etat en service
dans les départemenls d’outre-mer rece-
vront désormais le traitement et les indem-
nités complémentaires attachés a leur em-
ploi dans les corps métropolitains, les di-

verses indemnités destinées & revalorviser

les traitements qui sont prévus dans les
une indemnité ds2
résidence, un supplément familial de trai-

“tement et les autres allocations & caractére

familial, ete. . L

« Au sujet des_indemnités de revalorisa-
tion, le présent décret ne fait mention que
des indemnités exceptionnelles et. forfai-
taires de cherté de vie et des indemnités

‘provisionneiles,

Mais il va de sci que seront éiendus aux

‘fonclionnaires intéressés tous les avanta-

ges susceplibles d’étre institués duans les
anciens départements, postérieurement au
19 janvier 1948, dans le cadre du reclasse-
ment de la fonetion publique ».

On ne comprend plus, dés lors, que les

fonctionnaires d’Etat, en service dans ces

départements, ainsi intégrés dans le droit
commun, en soient exclus, pour partie, par
les discriminations contenues dans les ar-

-ticles 4 et 5 du projet de loi, soumis aun-

jourd’hui au Conseil de la République.

. En effet, 3 I'article 3, le Gouvernement
a accepté, au cours des débats & 1'Assem-
blée nationale, un amendement de M. Va-
lentino, ayant pour objet, dans 1’applica-
tion des dccrets pris en vertu de cet article
aux personnels de I'Etat en service dans
les nouveaux départements, de tenir
compte « des ajustements rendus néces-
saires par les différences de change ».

1 a été expliqué, A cet égard que le
complément provisoire de traitement qui,
en France, sera incorporé 4 la solde de
préserice du fonctionnaire gera €galement
incorporé 4 la solde de base dans les dé-
partements d’outre-mer et que, dans le eas
olt on se trouverait en présence de zones
monétaires dillérentes, il suffirait d’en
convertir le montant dans la monnaie du
département ou il doit étre percu.

Malis, pour accepter cet amendement, le
Gouvernement a demandé Padjonclion des
mots « intégrés dans les cadres métropo
litains », on peut se demander ce que ca-
che cette superfétation, car cela allait de
soi. Car l'article 3 du projet de loi ne wise

ue les ‘personnels de i’Etat en €ervice

ans les départements méiropolitains ou

les personnezls intégrés dans les départe-
ments d'outre-mer; il n’intéresse pas les
{onctionnaires en service dans les terri-
foires d’outre-mer auxquels il est fait allu-
sion dans l'article et qui sont régis par des
décrets spécialement étudiés pour leur si-
tuation particuliére ou, en ce qui touch:
les cadres locaux, par les arrétés des gou-
verneurs. . .

__Sans. doute, la qualité de fonctionnaire
d’Etat a été reconnue par le Conseil d’Etat
aux fonctionnaires appartenant aux cadres
généraux des territoires d'outre-mer. Le
critére, an demeurant indiscutable, sur le-
quel s’est appuyée, en derniére analyse,
la haute Assemblée, est celui de la « com-
pétence géographique du cadre ». ,

Cette déflnition se trouve méme impli-
citement conlenue dans la loi du 19 octo-
bre 1946 portant statut des personnels de
VEtat qui a prévu lintervention des régle-
ments particuliers d’application pour les
personnels organisés par décrels, qui ap-
partiennent 4 des services s’exécutant nor-
malemeni dans les terriloires d'outre-er.

Je considére done que le texte initial
de I'amendement se suffisait & lui-méme;
ceux des fonclionnaires d’Etat en service
dans les nouveaux départements qui sont
« intégrés dans les cadres métropolitain: »

tombant ipso facto dans le champ d’appli-

cation de la présente loi, et ceux qui ne
seront pas intégrés, restant régis par la
législation coloniale ou par les arréies pré-
fectoraux. Car nous ne devons plus pen-
ser, dans ces débats, qu’d deux catégories
de fonctionnaires: les fonctionnatres d’Etat
qui doivent toujours é&tre soumis 4ux
mémes régles siatutaires, quel que soil le
département ou les hasards du eervice les
appellent & exercer et les fonctionnaires

' départementaux qui demeurent sous la

seule autorité du préfet. ‘

Au reste, si le Gouvernement fenait i
maintenir la phrase que je viens de criti-
quer & l'article 3, il Iui aurait fallu en
ai‘outer une autre, par-syméirie, 4 l'arti-
cle 4, pour éviter toute confusion. :

1l faudrait penser, en effet, & régler le¢
sort « du personncl d’Etat non intégré »,
au regard de la présente loi, L'article 4
dispose que « des modalités particuiiéres
d’application aux personnels de I'Etat en

service dans les départements d’outre-mer, -

en Afrique du Nord, dans les territoires
occupés, en Allemagne et en Autriche, et
dans les territoires relevant de la France
d’outre-mer, feront 1’objet de décrets dont
Veflet partira du 1° janvier 1948 pris en
conseil des ministres », Notez en passant
ce paradoxe de l'assimilation! La Marti-
nique est bien assimilée 4 un départe-
ment francais, mais les fonctionnaires qui
y sont en -service seront régis par des dé-
crets prévus pour ceux des territoires oc-
cupés d’Allemagne ou d’Autriche!

Le Gouvernement n’a sans doule pas
tenu compte du fait que ceux « des fone-
tionnaires qui ne seront pas intégrés duns
les cadres métropolitains », ne ~eront plus
des fonctionnaires d'Etat dans -les termes
de la présenie loi, puisqu’ils ressortiront
désorrnais, selon leurs cadres, soit au ré-
gime des décrets coleniaux, soit aux uéci-
sions locales des préfels ou des gouver-
neurs.

A moins, alors que, bouleversant les
régles traditionnelles du droit public il
ait l'intention de dessaisir les aulorités
jusqu’alors compétentes, pour . régir lui-
méme et directement un personnel qui ne
serait plus d’état.

C’est pour ces raisons que nous” allons
demander, pour respecter & la fois la loi,
la logique et la tradition que soit supprimée
la phrase visant « les départemenis d’ou
tre-mer » dans l'arlicle 4, protestant con-
tre I'éviction des fonctionnaires qui y sont
en service, qu’ils soient originaires de la
métropole ou d’outre-mer et contre leur
rattachement inattendu 3 ceux de tous les
autres territoires, méme éirangers, sauf
4 leurs collégues exercant en France
méme. (Vive approbalion.)-

Je dois dire que le rapporteur général
de la commission des finances & I'Assem-
blée nationale a souhaité, au cours des
débats, I'adoplion d’un amendement, pré-
senté par M. Césaire, mais M. le ministre
a cru devoir invoquer des raisons mone-
taires pour le repousser tout en en recon-
naissant le bien-fondé.

Il a déclaré que le Gouvernement pour-
rait accepter Vamendement, élant entendu
que dans le département de La Réunihn
ef, éventuellement dans les trois autres
départements, en cas de changement de
parités monélaires, le complément provi-
soire ¢e traitement sera liquidé suivant
les mémes taux que dans la métropole,

mais sera payé, compte tenu des décisions.-
prises pour les pavements dans la zone

C. F. A. et, évenluellement, dans les
zone monétaires qui pourraient é&tre
créées. » |} ,

Je fais remarquer que cet argument qui-
vaudrait apparemment pour La Réunion
qui posséde un frane C. F. A, depuis dé-
cembre 1945, ne vise en aucune fagon les
Antilles et la Guyane qui sont, cetle fois,
plemement assimilées & la métropole, au
point de vue monétaire. C’est donc & hon.
droit que je présente celte obhservation
devant I’Assemblée, et quand bien méms
le.Gouvernement, réexaminant l'ensemble
de la situation monétaire et aprés nous
avoir objecté des impossibililés ajeures,
quant 4 la création d’un franc antillais, .
s’avisait aujourd’hui d’écarter la solu-
tion d’une caisse de péréqualion pour éta-
blir une nouvelle zone monétaire, notre
point de vue resterait le méme.

N sulfirait, en effet, d’ajouter au texte
de la loi, dés aujourd’hui, et selon les in-
dicalions de M. le secrétaire d'Etat lui-,
méme que le complément provisoire de
traitement sera liquidé suivant les mémes,
taux que dans la métropole, mais que les
payements s’effectueront aprés conver-
sion au taux des différentes zones moné-
taires existantes. C’est d’aillcurs le sens
de Yamendement adopté par 1’Assemblée .
nationale a Yarticle 3 dont je viens de
parler. - - B

Je crois que ce faisant, nous aurons tenu
compte des réalités et méme des &ventua-
lités qui préoccupent le Gouvernement en
serrant de prés et la politique d’assimila-
tion et les nécessités de I'économie d’ou-
{re-nggr.

Il est évident que la question ne pré-
scnle .aucune difficulié pour les Antilles
et la Guyane, qui ont le lourd privilege.
de bénélicier d’'une parité monéiaire ab-
solue avec la métropole et que la créa-
tion éyentuelle d’un frane nouveau dans
I'hémisphére américain ne saurait étre
considérée comme une objection sérieuse
4 I'adoption de notre point de vue, aprés
les d¢bats qui ont eu lien récemment 3
I’Assemblée nationale sur les francs colo- -
niaux.

La vérité c’est qu’une antinomie existe
entre les deux articles 3 et 4, L’amende-
ment qui a modifié Particle 3 et & la ré-
daction duquel: M. le secrétaire d'Etat a
bien voulu collaborer, rend nécessaire la
modification de ’article 4, lequel doit net-
tement préciser, pour dissiper toute équi--
voque, qu’il ne vise que les personnels
hon intégrés_dans les départements d’ou-
tre-mer, ou hien qu’il doit exclure les dé-
partements d’outre-mer de son champ d’ap-
plication, les personnels intégrés dans les-
cadres métropolitains qui y sont en ser--
vice élant déja régis par le dernier alinéa
de Tarticle 3. :

_Je voudrais faire une derniére observa~
tion sur la question d’indemnité de rési-
dence et de la majoration familiaie posée
par larticle 7, lequel tend aussi A évincer
les départements d’outre-mer de ces dis-
positions, - .

A I’Assemblée nationale, M. le secrétaire
d’Etat a écarté deux amendements, I'un
de notre couégue Mlle Archiméde, P'autre
de M. Valentino, tendant & joindre ces dé-
partements & ceux de la métropole pour
des motifs qui ont fait dire que c’est par
sollicitude pour nos populations et pour
nos fonctionnaires. :

. En effet, M. le secrétaire d’Etat a déclaré
qu'étant donné que les départements
d'outrc-mer se frouvent dans les zoncs
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d’abattement de 40 A 60 p. 100, par rapport
au salaire minimum, .Yindemnité de rési-
dence des fonctionnaires en service dans
ces départements serait réduite & zéro..

M. le secrétaire d’Etat au budget. Elle
scrait négative, ‘

. ‘M, Viclor Sablé. Elle serait donc au-
dessous de zéro. . :

Pourtant, monsieur le ministre, & T'ali-
néa 4 de Darticle 2 du décret du 31 décem-
bre 1947, nous voyons que « les fonction-
naires de I’Etat en service dans les nou-
veaux départements percevront une indem-
nité de résidence dont les taux pour cha-
que département et tes condilions -d’attris
hution seront fixées par décret en conseil
des minisires ». : :

Or c’est la méme procédure du .déeret
‘en conseil des ministres qui est appliquée
aux départements métropolitains en vertu
de P’arlicle 5 du présent projet. Je n’aper-
¢ois donc pas les motlifs d’une discrimina
tion formellement maintenue dans un texte
alors qu’en fait la situation des différents
intéressés est identique et doit étre régiée
dans les mémes formes. L’article 5 donne
tous pouvoirs au conseil des ministres pour
fixer les taux et les conditions d’aliribu-
tion de l'indemnité de résidence et de sa
majoration familiale.

Deux éléments doivent en composer le
montant d’aprés les régles étalvies : up
¢lément fixe, en fonction de la résidence,
et un élément variable en fonciion du tral-
tement soumis 3 retenue pour pension.

Dans 1’exposé des motifs du décret du
31 décembre 1947, nous trouvons le mode
de calcul de cette indemnité pour les dé-
partements d’outre-mer. Je lis:

« L’indemnité de résidence constituera
un. élément de différenciation destiné A
adapter la rémunération globale des fonc-
tionnaires aux conditions spéciales du
service dans chacun des ddépartements
‘(’outre-mer. Les taux envisagés pour cette
indemnité & I'heure actuelle tiendront
compte forfaitairement 3 la fois des indem-
nités de zone précédemment prévues dans
la réglementation coloniale et de la majo-
ration de 15 ou de 25 p. 100 accordée aux
fonclionnaires des cadres locaux dans les
territoires considérés. » :

Rien ne s’oppose donc A ce que l'on
ajoute les départementis d’oulre-mer aux
départements métropolitains dans le texte
de Particle 5, é¢tant entendu que les décrets
A intervenir devront tenir compte, confor-
mément au déeret du 31 décembre 1947 et
aux décrets antérieurs, des conditions par-
ticulieres et du mode de calcul prévu pour
thacun d’eux.

Il vaut micux inclure dans la méme loi
toutes les dispositions ayant.le méme
objet, la procédure du décret pris en con-
sell des ministres étant prévue pour tous
les cas, qu’il s’agisse des départcments
métropolitains ou des départements d’ou-
tre-mer. Les fonctionnaires préféreront, a
n’en pas douter, tenir leurs garanties de
la loi plutdt que d’un décret.

Je m’excuse d’étre entré dans certains
détails au cours de la discussion générile,
mais javais le souci d’exprimer claire-
ment les réserves qu’appelle de notre pa:t
le projet de loi qui nous est soumis.

Ie probléme du statut des fonction-
naires revét aux Antilles, du point de vue
politique et social, une importance de pre-
mier plan. , ]

Ayant connu un temps ol la valaar vpm-
fessionnelle, la qualité des dipléme uni

- . versifaires Ratlénuaient guére les vexa;

grade, nos fonctionnaires qui constituent
aujourd’hui 1'¢lite de nos pays, sont extré.
mement attentifs 3 la stricte application
du principe de 1’égalité des droits et des
gacanties administratives.

Déji, sous la Ife République, grice A
des efforts tenaces, ils ont fait admetlire
la légitimité de la plupart de leurs reven-
dications qui'se réSumaient pourtant dans
cette banale notion d’équité: « & travail
égal, & dipldome égal, salaire égal ».

Ils se souviennent des luttes menées de-
puis la fin du x1xe sitcle par tous les répu-
blicains contre les partis-pris absurdes ou
Pignorance des choses coloniales de cer-
tains gouvernants.

C’était 3 I’époque ou M. Victor Sévire,
qui fut dépuilé-maire de Fort-de-France
gendant prés de quarante ans, déclarait

un envoyé du ministre des colonies
d’alors: :

« Les raisons de fait si puissantes déja
ne sont rien 3 cdté d’une violation fla-
Frant-e du principe de I’égalité devant la

citoyens francais, appartenant 4 la méme
administration, pour un méme travail, des
rétributions différentes en raison de leur
lieu de naissance. :

« Ce ne serait pas seulement le découra-
gement jeté dans 1’d4me du personnel
créoie, ni la désorganisation de toutes les
administrations coloniales, ce serait
chose bien plus grave, — un manquement
a4 la Constitution méme et une injure
4 toute une catégorie de Francais et des
meilleurs. Le pays tout entier ressentirait
un tel outrage ». - - .

Mes compatriotes seront peutl-élre éton-
nés d’apprendre, & wn demi-siécle d’inter-
valle, comme si le progrés des idécs et
des meeurs avait marqué un temps d’arrét,
que c’est la méme défense qu’il m’échoit
de présenter aujourd’hui, presque avec
les mémes mots, devant un gouvernement
de la IVe République. Je demande au Gou-
vernement de reconsidérer ce probléme
sous I'angle de la polilique et de la psy-
chologie sociale 4 la lumiére des infor-
mations que je viens de donner, et je les
adjure de ne pas faire, sous de vains pré-
textes, de la grande réforme de l'assimi-
Jation un nouveau sujet de mécontente-
ment. 11 y va de lintérét francais dans
Pune des parties les plus précieuses de
1’Union: (Applaudissements & Uextréme
“gauche.) :

-—

M. le président. La parole -est A M. Re-
verbori. -

.M. Reverbori. Mesdames, messieurs, je
limiterai les observations aque le groupe
socialiste m’a chargé de présenter en son
nom au cours de la discussion gén¥rale
au titre 1°* du pro{et de loi qui nous est
soumis et qui vise la réalisation d’une pre-

tion publique pour les agents en activité
ou en retraite.

Je me permets, d’ailleurs, de regretier le
mode de présentation du projet de loi qui
nous oblige A discuter conjointement les
textes concernant les fonctionnaires et
ceux visant les victimes de la guerre,

Mme Devadd. Tris bién 1

M. Reverbori. Je crains une dispersion
qui risque fort d’étre préjudiciable 3 la
clarté de la discussion et j’aurais de beau-
cou{) préféré deux textes distinets sur les-
quels nous pous serions allernativement

| penchés, - :

tions d’une administration parfois rétro-.

oi, Il parait impossible de donner & deux.

miére tranche de reclassement de la fone-

mande Vouverture d’un crédit de 100 mil-
liards de dfranes, . crédit qu’'il convient

donnent les chiffres suivants : 20 milliards
consacrés A la revalorisation, puis 3 la

nécessaires A la réforme de indemnité de
résidence et 70 milliards pour effectuer la
premié¢re tranche de reclassement,

| ment faite. Le décret du 13 janvier 1948 a
au nombre de 150 environ. I est encore

types plus de 2.000_ emplois diffcrents.
C’est un travail de longue haleine qui né-
cessitera de nombreuses. discussions entre
la direction de la fonction publique et les
organisations professionnelles intéréssées.
11 n'est donc pas possible d’affecter dés A
présent les 70 milliards an reclassement
définitif, o ‘ B

C’est pourquoi, par larticle 2, le Gou-
vernement a institué, en remplacement
des quatre indemnités, dont les noms
seuls — exceptionnelle, forfaitaire, provi-

trent bien le déréglement de nos finances
ubliques, un com}ﬂément provisoire de
gaitement ou de solde qui se traduira par
une revalorisation moyenne de l’ordre de
20 p. 100 sur les émoluments au-4° no+
vembre 1947. : :

La dépense prévue étant de Pordre de
38 milliards, un autre milliard devant ser-
vir 4 majorer de 20 p. 100 le montant des
versements mensuels prévus en faveur
des magistrats et du personnel enseignant,
¢’est done une somme de 31 milliards qui
sera disponible  pour s’engager dans la

partir du 1e* janvier 1948.

Je m’excuse d’avoir, aprés M. :
porteur général et beaucoup 'moins bien

est éloquente, ear elle montre, & la fois
—_ et cette observation n’a rien de para-
doxal — Pampleur de Deffort fait par le
__Gouvernement dans une période peu favo-
rable et linsuffisance de cet etfort par
rapport aux parties prenantes, & qui les

toujours avec sulfisamment de sérieux,

beaucoup plus grand.
_ Le probléme du reclassement des
tionnaires et, corrélativement, celui de la
revalorisation de la fonction publique ne
datent ni &’hier ni d’aujourd’hui, De tout
temps, le > ire
plaint, & juste titre, d’avoir une rérr‘mné-
ration’ inférieure 3 celle de son colizgue
étranger, la différence étant particuliere-
ment sensible parmi le personnel ensel-
gnant. Elle est sans doute maintenant un
peu moing voyante, mais elle n’en existe

as moins. Croyez-vous qu’il smt‘possxble

’empécher un fonctionnaire de ciez nous
de vouloir aligner son

celui de son _collegue étranger? -

elle se fait aussi do profession & profes-
sion, et le fonclionnaire, 3 force de com-
parer son traitement aux salaires prati-

qués dans les branches analogues du
secteur privé ou du sceteur serm-pub\hci

n’élait pas le plus favorisé et que les
lité de ’emploi,

ment régulier, la retraite assurée ont,
petit 2 pelit, perdu de leur yaleur, -

d’ailleurs de ventiler pour .aveir. une.
vue plus nette de sa répartition. Les ren- -
seignements fournis par le Gouvernement -

‘M. le rap-’

que lui, cité des chiffres dont la sécheresss.

des foné-'

le fonctionnaire francais s’est’

ouvoir d’achat sur

Si In comparaison se fait de pays & pays,.

L’article 1% nous indique Yampleur de .- |
Teffort fait par le Gouvernement. H de-- -
revision générale des reiraites, 10 milliards - -

Mais une remarque doit étre immédiate- .
fixé les indices pour les catégories-pilotes .

nécessaire d’intercaler entre ces catégories - -

sionnelle ou sgéciale forfaitaire — mon- .

voie du reclassement proprement. dit &

nombreuses promesses faites — et pas .

d'ailleurs — avaient donné un espoir.

s’est renda compte bien souvent qu’il”

avantages réels que sont pour lui la stabi- :
la certitude d’un avance-
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Enfin, les diverses catégories de fone-
tionnaires ont analysé leurs situations res-
pectives les unes par rapport aux aulres,

e permetira-t-on une remarque d’une
philosephie toute journalitre ? On voit
surtout les avantages chez le voisin et,
chez soi, on tient compte avant tout des

inconvénients. C'est tout le drame des pa-.

rités internes et des parités externes, et
¢’est ce qui expli?ue 4 la fois la nécessité
de reclasser la fonction publique et la
difficulté de faire ce reclassement,

Dans Vinventaire de la situation finan-
ciere de la France, établi sur les instruc-
tions de M. le président du conseil, on
trouve, en annexe, une note sur P’évolu-
tion des rémunérations des agenis de
PEtat de 1913 & 1946. Il n'est pas de meil-
leur raccourci. que cette note pour com-
grendre les raisons pour lesquelles la
onction publique est devenue un édifice
lourd et disgracieux.

« A la veille de la guerre de 1914, dit ce
rapport, aucune coordinalion n’existait
entre les traitements des fonctionnaires
des divers départements ministériels, de
telle sorte que, pour des emplois identi-
ques, les ftrailements variaient parfois
g}nsiblement d’une administration & l’au-

8 »,

Tes échelles de traitement étalent lar-
gement hiérarchisées, s’établissant an-
nuellement aux environs de 1.000 francs
pour le petit personncl. )

Voict, par exemple, quelques chiffres:
un facteur gagnait 1.100 francs par an, un
garde forestier 1.000 {ranes, un gardien de

hare 800 {rancs, un éclusier 575 franes.

ux échelles supérieures, un haut func-

tionnaire gagnait 25.000 francs, certains
directeurs généraux 30.000 francs, les
ambassadeurs, dont on parlait tout A4
’heure, 40.000 francs, el le préiet de la
Scine, 50.000 francs.

L'éventail était ainsi trés ouvert. 11 était
en moyenne de { 4 25 et pariois de 1 & 50.
Il devait par la suile se refermer considé-
. rablement: 1a hausse du cofit de la vie de
1920 A 1930 ayant nécessité 8 revisions
générales des traitements. C’est & Pocca-
sion de ces revisions que les commissions,
au sein desquelles siégeaient des repré-
sentanis du personnel, s’attaquérent, pour
la premitre {ois, au probléme du reclasse-
ment. Mais, ni la commission Hébrard de
Villeneuve, ni 1a commission Martin
n’aboutirent & un résultat définitif. Ainsi,
aprés plus de deux ans de travail, la com-
mission Marlin laissa subsislter une hié-
rarchie de traitements trés complexe, com-
portant encore plus de 130 échcelles diffé-
rentes, :

Je ne parlerai pas des modifications su-
bies -par les traitements de 1930 & nos
Jours. :

Par les exemples donnés plus haut, jai
voulu simplement montrer les diflicultés
rencontrécs & 1a fois par les divers gou-
verncrments et par les organisationsg syn-
dicales pour arriver 4 un semblant de re-
classement, et ceci 4 une époque ol nous
¢tions loin de connaitre une situation
financidre aussl dramatique, & certains
€gards, que celle d’aujourd’hui. ’

Pourquoi done, tont en reconnaissant la
difficnlté d’aboulir & un reclassement don-
nant le maximum de satislactions, le Par-
lement et le Gouvernement ont-ils voulu
s’attaquer & la tiche ?

Je vois, quant & mol, deux raisons pri-
mordiales, mis 4 part le respect des enga-
gements pris. -La fonciion publique se
trouve menacée par une grave crise de

recrutement, crise de quaniiié, mais aussi’

crise de qualité,

trop souvent sur la situation de tous les
ordres d’enseignement pour qu’il seit né-
cessaire de rappeler ici les nombreuses
propositions de résolutions votées sou-
vent & 'unanimité. '

Croit-on que le recrutement est meilleur
dans Ia magistiature, dans les corps
techniques, dans les services financiers ?
N’y a-{-il pas une fuite perpétuelle des
meilcurs parmi les {onctionnaives soit
vers d’aulres catégories qui deur apparais-
sent comme plus favorisées, et-¢’est alors
le probléme de reclassement inlerne; soit,
ce qui est beaucoup plus grave, vers les
emplois mieux rémunérés du secleur privé,
et ¢’est le reciassement externe qui devra
se faire dés que les possibililés budgétaires
le permettront, en tenant compte- sans
hypocrisie dn salaire réel et non du salaire
légal, Voild la premitére raison. (Marques
d’approbation & gauche.)

La deuxitme m’apparait an moins aussi
fmportante. La revalorisation et le reclas-
sement de la fonction publique sont au
moins lides trés intimement 4 la réforme
adminisirative. On peut évidemment les
concevoir indépendamment ’un de $autre;
mais i ne sera pas possible d’ohienir un
bon résullat en matitre de réforme de
I’Etat si I’on ne peut compter sur un per-
sonnel d’élite qui, dégagé des plus gros
soucis matériels, pourra se consacrer d’une
facon plus inielligente en engageant beau-
coup plus sa responsabilité individuelle &
1a besogne qu’on lui aura confiée.

Le Conseil de la République me per-
melira sans doule d’ouvrir ici une courte
parenthése pour le mettre en garde eonire
un état d’esprit beaucoup trop répandu
dans le public, je veux dire cet antifonc-
tionnarisme primaire qui connailt depuis
quelque temps un ¥enouveau auquel ne
sont pas étranglires les récentes mesures
{financiéres.

Rapporteur spécial d’un important bud-
g:ct, je n’ai jamals hésité A réelamer les
‘conomies qui me paraissaient juslififes,
méme sur les chapiires du personunel...

M. Marrane. Mime ceux qui ne P’¢laient
pasl!

M. Reverbori. ...mais e crois trés dan-
gereuses, parce que illusoires, les camva-
nes de presse ou les meetings qui réglent
a sitmation financi¢re de la France en
supprimant un nombre toujours variable
mais toujours élevé de fonctionnaires.

Vous avez sans doute recu dernidrement,
mes chers colltgues, comme je 1'al recu
moi-méme, un journal dans lequel un
ancien homme politique, qui s’intitule
rapporteur général du budget. de la Cham-
bre des députés, réclamait la suppression
de 1.400.000 fonctionnaires, alors que
Pannexe n°® 2, joint an rapport de M. Ba-
rangé indiquant la répartition du crédit
de 100 milliards, fixe & 1.300.000 ]le nombre
total des agenls civils et militaires, alors
que linvenlaire de M. Schuman mnous
apprend que le nombre total des agents
existant en 1946 dans les nouvelles admi-
nistrations créées depuis 1959 est de 63.000.

Je m’en voudrais d’insister davaniage.
Je pense trés fermement comme beaucoup
de mes colitgues qu’il y a des économies
A néalizer. J'apporterais sans doute mon
tribut lors de la discussion du budget,
mais aujourd’hui j’ai voulu surtout mon-
trer par ces exemples linterdépendance
étroite existant enire la réforme adminis-
trative et le reclassement de la fonclion
publique. ’

Cest on déeret du 11 avril 106 qui
marque le point de départ de Yactuel
reclassement, )

Le Conseil de 1a République s’est penché

Par ce décret élait créde, sous la prési-
dence de M. Coyne,-président de chambre
4 la Cour des comptes, une commission
paritaire, chargée, comme Pindique son
titre, du reclassement des rémunérations
des fonctionnaires de UEtat. -

Tant qu’il s’est agi de fixer des méthodeg
de travail, de détcrminer les grandes li-
gnes de la réforme, voire de désigner des
sous-commissions spécialisées, la commis-
sion Coyne avanca avec une sage lenteur
certes; malis lorsqu’il fallut confronter les
demandes des diverses calégories de fone.
tionnaires et établir une grille définitive,
tlie dut, comme la commission qui P'avait
précédée durant lenlire - deux - guerres,
avouer son impuissance et laisser an Gon-
vex{;rllemem le soin de prendre les décisiong

es. -

En réalilé, plusieurs plans de reclasse-
ment fureni soumis aux ministres succes- .
sivement chargés de la fonction publique,
celui de D'union générale des fédérations
de fonctionnaires, celui de la fédératiom

ostale, celui des syndicats chréliens de
onctionnaires, tandis qu'une commission
spéeiale s’occupalt de son coté du person-
rel militairs.

Toules ces organisalions ont fait un grog
effort dont eiles doivent étre remerciécs
ici, pour lrouver un terrain d’accord pous
les diverses calégories en concurrence.
Certaites de ces calégories ont accepté ce
qui était pour elle de véritables sacrifices
plus moraux que pécuniaires.

“ On n’abandonne pas de gaité de ccewr
dcs avanlages qu'une longue jouiseance a
presque légalisé, .

Mais st I'on songe les indices ex-
trémes avatent été définitivement fixés &
100 et & 809, on s’aper¢oit immédiatemens
que l'accord n’avait pu &tre oblenu qu’en
majorant aseez scnsiblement les indices
intermédiaires, ceux qui d’ailleurs intéres-
sent les catégories les plus nombreuses.

Ainsi se trouvent expiiquées les diver-
gences sensibles cxistant entre les grilles
syndicales et la grille de la direction de
l% fonction devenue le décret du 13 janvier
1048,

Tel qu'il est sorti des délibérations con-
tradictoires entre fonctionnaires et minis.
fres intéressés, tel qu'il se préscnte 4 la
suite de la décision gouvernemcntale, le
pian de teclassement recueille-t-il une una-
nime satisfaction?

€Certes non, et cela chacun le savait.

Voit-il au coniraire se dresser violems
ment conlre lui, comme on septembre
1947 une ou plusieurs catégorics décidées
3 aller jusqu'a la gréve pour l¢ {faire
échouer ? Pas davanlage. '

1l suscite beaucou{) plus une généralité
de critiques de détail, critigques qui, prises
indépendamment les unes des aulres, ap-
paraissent comme justifiées.

I’Assemblés mnationale a donné 4 cé
sujet un bien singulier spectacle lorsque,
A la suite du vote de 'amendement de
M. Anxionnaz tendant & reclasser sous-
officiers et officiers, et malgné l'appel du
ministre et du président de la commis-
sion, elie s’est liviée & ce que vous avet
appelé, monsieur le ministre, ce « petil
jeu » damgereux de demander des sur-
classements pour quelques catégories. Jé
me demande d’ailleurs jusqu'ou aurad
été son zéle si le projet -n’avait pas sage
ment repris le chemin de la commission

Votre commission des flnances, sur ma

demande, a €té, je l’eslime, beaucoup
plus sage et jespére bien qu’elle sera

suivie par lo Conseil de la République
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Elle .a décidé de repousser en bloc tous
des amendements gui auraient :puur 'Té-
sultat de modifier la grille actuede,

le groupe socialiste pourrait -aussi bien’
que quicongue-envoyer-4 celte tribune des
corateurs eonnaissant parfaitement pour.en
avoir fail partie avant-et d’avoir-été choi-
'sis par les électeurs .de leur département
Pune ou Lauwe des catégories de ‘fone-
tionnaires. (Applaudissements a gauche.
— Sourires & Uextréme ganche.) ‘

iCroyez-vous ‘qu’il leur serait difficile.de
-développer davant le Conseil de:la :Répu-
‘blique “tout ertierles arguments les pius,
sérieux ? Mais .quel .en serait le résuliat
le plus clair? Car nous nous refusons, je.
le dis tou! de suile pour éviter d’avoir &
le répéter toul i Phicure, 3 pratiquer une
-politique -du pire ou l'on voudrait nous
engager, cette politigue du :pire ol nous
1’irons pas, nous-sommes trop raisenna-’
bles pour cela. . ;

Un conseiller & Vextréme gauche. Vous’
y étes déjal

M. Reverbori. Quel 'en -serait le résul-:

tat le plus clair?.Sans.aucun doute.de ré-|
duire & néant quelques mois de travail, de:
donner A deux ou trois catégories — car

- A la ecommission des'finances il n’y avail

des amendements que .pour .deux.catégo-
ries seulement — ... : '

M. le ‘rapporteur -général. -Ce n’élait
-qu’un débutl

M, ‘Reverbori. ..un :surclassememnl
«qu’elles ‘payeraient rcher 'par la :suite, '

M. le ministre, ¢hargé de'la fonction pu-
blique, a reconnu devynt ’Assembléc na-
tionale que son projel n’élait pas parfait,
mais qu’il était susceptible de perfection-
nements el qu’ll ne se refusail aucune-
ment A les rechercher avec ’aide;du -Par-
lement. ‘

Ne réclamons pas . dés. aujourd’hui une
perfection impossible ou bien, mesdames,
messieurs, il en -sera-de ee -plan -eomme
de la jument de Roland qui avail toutes
les qualités mais qui-était morte. {Inier-
ruptions & Uexiréme gauche.)

Je me permets, malgré les cris que j’en-
tends pousser sur ma gauche et auxquels
je ne répondrai d’ailleurs 'pas, d’aborder
‘maintenant un :point trés particulier qui a
donné lieu, lui, 3 des.protestations nom-
breuses qui, & certains égards, m’appa-
raissent comme 1irés justifies.

I s’agit du nouvean mode de¢ calcul de
Tindemnité de -résidence tel qu’il -est

. préeva par Particle 5.

Je limiterai mes ‘remarques A P’essen-
tiel, laissant A un de mes amis plus qua-
1ifié que moi le soin de'traiter ce probléme
dans le détail.

‘Le -nonveau systéme comporte deux in-
.novations principales: 'la "premiére, - quoi-
‘que eombaltne par les intéressés .ne sus-
«¢ite pas une.forte opposition et je reldve
«implement cette phrase dans un -rapport
vqui ‘vienl de .me parvenir:-« Ce svsteme
est. profondément injuste... -». - (Inlerrup-
dions 4 Uextréme gauche.)

A Pegtréme gauche. Et M. Zerbini ?

‘M. Léonetti. ‘Si vous ‘voulez :poser Ia
-question 14 M. .Zerbini, 'vous ‘n’avez qu’a
«déposer une -propasilion de -résolution,
smais n’essayez pas, .par.des interruptions
‘maladroites, comme vous .le faites depuis
an instant, de .détsurmer Pattenlion .du
Consell d’un probicme aussi -vital gque
celui gue traite actuellement lorateur gui

est A 'la tiribune. (Applaudissements &
gauche.)

M. Reverhori. Je ‘remercie M. Léonetti
de son intervention; 'mais, je 1’ai déclaré
tout a4 ['heure, je ne tiendrai aucun
comple .des.observations -qui viendront -de
‘ma gauche, J’ai a faire, a cette tribune.
une démonstration, mes camarades dov
-parli socialiste 'm’ent chargé de la faire.
Je la ferai el riem ni personne ne pourra
‘m’en .empécher. . (Applaudissements a
gauche.)

Je disais donc que -ia premicre innova-
tion.a suscité quelques critigues et que je
‘relevais .dans .un rapporl qui m’étail -sou-
‘mis dernierement .ces: quélques.phrases:

« 11 est injuste de ‘baser "ndemnité de
résidence sur la ‘valeur -du traitement,
‘Ainsi, ‘dans le:cas du maximuam, un insli-
‘tuteur -hors - classe, résidant & Paris, rece-

|| ‘vra, par an, 38.375 franes el son jeune col-

{éane de sixiémeclasse, qui a de grandes
‘difficultés .2 .s’installer, percevra 29.312

:| franes. »

Je note cependant A Pactif du Gouverne-
‘ment qu’ll a apporté:un correctif en-ce qui
rconcerne ‘les ‘hauts itraitements :el :que
‘Péeart:n’est pas-de 0.3 25 p. 100, mais de
0 a4 16 p. 100 environ, atténuation sensible,
indiquant bien la volouté de trouver un
terrain d’entente.

Par contre, la seconde innovation vient
"de dresser conire elle la totalité des fone-
tionnaires ruraux, ‘et ‘les arguments qui
nous sont fournis somt d’un sérieux tel
qué la direction -de la .fonction publique
devra, t0t ou 'tard, en tenir compta.

Voici comment s’expriment les institu.
teurs .de 'la Mayenne: -« Désormais, les
fonctionnaires ‘ruraux ne percevront plus
‘d’indemnité de résidence. C’est une injus-
tice et une maladresse ». .

A UVextréme gauche. Parmi tant d’au-
tres!

‘M.-Reverbori. En-eflet, Yexode rural n'a
‘pas eessé et les fonctionnaires des. campa-
gnes ne sauraient étre des fonctionnaires

‘au rabais. La -course ‘vers les .postes .de

‘ville sera plus animée que jamais en rai-

.son-des avantagzes offerts par la ville. On

a tort de considérer que, si la vie est:plus
‘facile-d.la campagne au point de vue du
ravitaillement, -elle est également moins
.chore.

Un eertain nombre @’arguments peuvent
&tre apportés & I’appui de ces affirmations.

-Je wous fais grice de ces‘arguments d’or-

dre trés général, mais qu’il me soit permis
d’y ajouter ceux que m’adresse un de mes
amis exercant dcpuis plus de vingt ans
dans la méme commune: -

« O’est avec stupéfaction que j’ai appris,
me dit-il, les nouvelles, dispositions rela-
tives 4 l’atiribution de l'indemnité de ré-
sidence .aux fonctionnaires ruraux. Les
maitres ruraux chargés de famille n’ac-
cepteront pas sans protester pareille injus-
tice. Auraient-ils des frais inférieurs 3 ceux
de leurs collégues urbains ? Voici, en ce
qui me concerne, quelques précisions.
Mes trois enfants — dix-sept ans, scize ans
et (%L’mtorze ans — fréquentent les colléges
de Monthéliard. Frais de transport pour le
‘voyage en car,:-de Feschies & Monthéliard
et retour, 32 franes par personne, multi-
pliés par trois, 96 franes par jour. Y a-t-l,
ajoute-t-il, beaucoup d’instituteurs de la
capitale qui dépensent plus de 96 francs
de métro par jour ? Nourriture, repas de
midi pris.au college (note du deuxiéme
rimestre) : '9.415 franes ‘pour 165 repas,
s0it 57 francs'le repas; pour les trois repas
de mes cnfants: 171 francs. Prix des den-

rées alimentaires: mémes prix qu’en ville,
augmentés de la.taxe de transport, et, fait

‘qui. ‘peul :paraiire -invraisemblable, .j’ai
-acheté I’an dernier, au marché de la ville

voisine, ‘des ceufs .4 run prix inférieur a
celui des producteurs du village. ‘Ici, ‘pas
d’ceufs hollandais 4 15 francs! »

Je comprends et japprécie 'les raisons
qui ont guidé M. le ministre de la fonction
publique. 1l n’en demeure pas moins que

cet article 5 -et le décret qui l'a préedds

constituent ‘une séricuse -lacune et qu’il
sera ahsolitment nécessaire d’y trouver.un
correctif.

Je -veux croire, monsicur ‘le ministre,
que, devant les questions trés précises qui,
dans la.-suite du débat, vous seront posées
par mon collegue, 'vous prendrez des en-
gagements formels; que vous acecepterez,
par -exemple, [atiribution soit -d’une
prime .d’¢loignement, soit d'une prime
pour paste déshérité, qui, sans nous don-
ner :enti¢re -vatisfaction, nous permettra
d’accepter, ‘4 -notre -corps -défendant, ‘le
texte de Particle 5.

-Je vais dborder maintenant, ct ce sera
le dernier ‘poirit de ma démonstration, ‘la

uestion de la revalorisation  des pensions

2 retraite.

J’ai dit'tout 4 T'heure qu'un des avanta-
ges essentiels,. -que bhecaucoup -irop -de
Frangais envient 'd’ailleurs -aux fonction-

‘naires, ¢’est la retraite qu’ils- se sont. cong-

tituée par ‘leurs ~versements mensuels et
que -doit eompléter ‘1'Etat lorsque les -re-
mous financiers et Pabaissement progres-
sif de la valeur de notre monnaie nationale
obligent & revaloriser le.taux des pensions.

‘Le probldme des retraites, que nous ne
devrions d’ailleurs jamais séparer de celui
des pensionnés de toute nature, ou -des
petits rentiers de 'Etat, ne doit pas s’exa-
miner sous le seul angle des chifires, ‘et
jamais un Gouvernement digne de ee nom
ne se croira libéré lorsqu’il ~aura mathé-
matiquement équilibré les colonnes da
doit et de VYavoir. 1l s’agit, avant tout, ieci,
d’'une question d’humanilé.

On pecut se montrer sévére pour les
hommes dans la force de l’dge, aples i
retrouver une nouvelie situation; on peut
prévoir pour eux de¢ graves mesures, telles
que le licenciement, lorsque Vintérét du
pays Vexige. 1l n’est ‘pas possible de le
faire pour les vicux serviteurs de la nation,
pour les retraités dont les forces vives s¢
sont usées au scrvice du pays. C’est pour-
quoi j’estime, parlant non en mon ‘nom
{)ersonnel, mais an nom du groupe socia-
iste tout entier, que.nous devons obtenir,
sans doute en plusienrs paliers, Ja réali-
salion effective de la péréquation des pen-
sions des retraités.

Jentends bien que c¢'est le “hut vers

Jequel on tend depuis plusieurs années, Je

suis persunadé que les revalorisalions-sue-.
eassives obtenues par les .reiraités mous
rapprochent toujours un peu plus de ee
but. Cependant, il ne peut é&lre iuste ou’d
heure actuelle -des ‘fonctionnaires justi-
flant du méme grade, de la méme. ancicu-
neté de service, voient leurs pensions re-
valorisées & un taux différent.

H me serait facile de ‘citer de nembreux
exemples plus eriants encore, lorsqu’il
s’agit du petit ‘personnel; mails je suis
persuadé que tous mes collégues sont suf-
fisamment au courant de eette grave ques-
tion pour qu’il ne me soit pas nécessaire
d’insister davantage.

Monsieur le ministre, vous &tes respon-
sable de 1a fonection publique, ¢’est-3-dire,
avant toutl,.des personnels-en aclivité de
service. N2 croyez-vous pas ‘quwil {la 14
mieux qu’une revalorisation matérielle dey
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la fonction publique, une véritable revalo-
risation morale, eelle dont parlait tout &
Theure Mme Saunier, qgui, en garantissant
aux agenfs aujourd'hui en activité, mais
demain A la retraite dans des conditions
d’instabilité angoissante, la véritable péré-
quation de leur pension d’ancienneté, leur
fera faire avee une plus grande gaité de
cccur leur travail journalier ?

Mes chers colitgues, je m’excuse de la
dongueur inusilée de mon intervention.
J'ai essayé, & 'occasion dum projet trés
important, de dégager le plus clairement
possible quelques points™ de docirine en
maliere de fouction publique: nécessité de
revaloriser et de reclasser les fonction-
naires; nécessité de réaliser au plus tot la
réforme administrative; nécessité de sup-
primer (es services inutiles et de réaliser
des économies suhstantielles, sans étre
pour autant obnubilé par les slogans des
campagnes de presse; nécessité d’ajuster
les refraites aux traitements par une péré-
quation intégrale. : :

Alors, nous pourrons réclamer une ad-
ministralion et des services techniques ré-
novés. Alors, peut-&tre, nous emviera-t-on
A nouveau notre armature de fonetion-
naires et les « ronds-de-cuir », aimable-
ment ridiculisés par Courteline, devien-
dront-ils peut-étre soit les grands com-
rais qui font la force d’un Etat, soit, plus
modestement, leg hons travaillears do ce
gqu'un homme politique, qui était pobte A
ses heures, avait appelé « le beau métier ».
{Apploudissements & gauche, au centre el
& droite.)

M. le président. Le Conseil de la Répu-
bligue voudra sans doute, maintenant, in-
terrompre ses délibérations. Ainsi qu’il a
6té prévu précédemment, la séance serait
suspendue jusqu’au jeudi 19 février, &
ueuf heures trente, . .

11 n’y a pas d’opposition ?...

_Mme Devaud. Monsieur lp président, fe
tiens & vous signaler que, jeudi matin,
heaucoup de commissions mmportantes se
véunissent,

Le Conseil est-il obligé de s*exl' tenir 3 |

la décision prise & sept heures du soir ?

M. le président. Jo peux consulter de
nouveau le Conseil si vous faites une pro-
position précise. »

Mme Devaud. Je ne fais aucune oppo-
sition 4 la continuation du débat, dont
j’apprécie I'lmportance; mais, justement
parce que nous tenons A y assister, je me
permels de vous signaler que beaucoup
d’entre nous serent retenus gans des com-
missions.

M. le président. Le Conseil a décidé pré-
cédemment que les débats continueront
jeudi, & neufl heures trente. )

Madame Devaud, insistez-vous pour une
aulre heure ? )

Mme Devaud. Pas du tout, monsieur le
président

M. le président, Le Conseil de la Répu-
blique a décidé qu’il siégerait le jeudi
19 février, & neuf heures trente.

Il 8’y a pas d’opposition ?.«

11 en est ainsi décidé.

La séanae est suspendue.

(La séance est suspendue & vingt-troi:
heures cinquante-cing minules.) .

Le Directeur du service de la stériogrophie
© du Conked! de la Républigue,
' Ch, og Lo MoBANDIERR, -

Désignation, par suite de vacarices, de can-
didatures pour les commissions géné-
rales.

(Application de larticle 1§ du réglement.)

B
\

Le groupe socialiste S. F. I 0. a désigné:

1o M. Ousmane Socé pour remplacer,
dans la commission de la morine et des
péches, M. Soldani;

2° M. N'Joya (Arouma) pour remplacer,
dans la commission des moyens de com-
munication -et des transports (posles, télé-
graphes et téléphones, chemins de fer, li-
gnes aériennes, etc.), M. Denvers;

3¢ M, Quessot (Eugéne) pour remplacer,
dans la commission du ravitaillement,
M. N'Joya (Arouna);

4° M. Denvers pouf remplacer, dans Ia
commission de la reconstruction et des
dommages de guerre, M. Quessot (Eugéne).

(Ces candidatures seront ratifiées par le
Conseil de la République &i, avant la nomi-
nation, elles n’ont pas suscité l'opposition
de trenie membres au moins.)

EXAMEN DES POUVOIRS
Rapport d’élection.

Girconscription de Constantine, -
(1 collége.)

1 Durgav. — M. Duraas, rapportenr.

La commission de recensement des voles
du département de Constantine, dans sa
séance du 4 février 1948, conformément &
l'article 2 du décret n°® 47-930 du 27 mai
1947, relatif au remplacement des conseil-
lers de la République représentant V’Al-
gérie, décédés, démissionnaires ou inva-
lidés, a prociamé membre du Conseil de
Ia Répub ique, au titre du département de
Constantine, M. Jules Valle, en remplace-
ment de M. Eugéne Meyer, démissionnaire,

Le candidat proclamé justifie des con-
ditions d'éligibilité prévues par la loi.

En conséquence, voire 1 bureau vous
;l);‘opose de valider I’élection au Conseil de
République de M. Jules Valle.

PN IS PSS PSPPI

QUESTIONS ECRITES

REMISES A LA PRESIDENCE
DU CONSEIL DE LA REPUBLIQUB
LE 47 FEVRIER 1948

Application des articles 82 et 83 du rigle-
ment ainsi congus: :

« Art. 82, — Tout conseiller qui déstre po-
ser une question écrile au Gouvernement en
remet le texte au presuident du Consed de la
République, qui le communigue au Gouver-
Rrewent.

« Les questions écrites dofvent étre som-
mairement rédindes et ne contenir aucune
imputation d’erdre personiel ¢ i'égard de ltiers
nommément désignés; elles ne peuvent éire
posées que par un seuwl gonseiller ef & uun
" 76. B
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e« Art, 83 — Les questions ecriles sont pue
blides & la suite du compte rendu in extenss;
dans le mnois qur suit cette publication, les
réponses des ministres doivent également y
étre publides.

s« Les ministres ont foutefois ta [aculte de
déclarer par écrit que l'intérét public leur tne
terdit de répondre ou, a4 tilre exceptionnel, -
qu'ils réclament un délai supplémentaire pour
rassembler les éléments de leur réponse; ce
délai  supplémentaire ne peut ezcéder un
mois.

« Toute question écrite 4 laquelle i n’a pag
été répondu duns les déluis prévus ci-dessus
est convertie en question arale st son auteur
le demande. Elle prend rang au roie des ques-
tions orales & la date de celte demande de
conversion. » :

Liste ae rappel ass questions écrifes aux-
qualles il n’a pas 616 répondu dans le mots
qui sutt leur publication.

(Agpllcatlon du réglement
du Conseil de la République.f

Présidence du conseil.
Neo 608 Marcelle Devaud,

Education nationats.
Ne 627 Auguste Pinfon. -

Finances et affaires économiques. - ‘

Nos 231 Jacques Destrée; 319 Jacques Chatke
mel; 390 -André Pairault; 410 Jacqueline
Thome-Patenétre; 487 Luc Durand-Révilie; 517
Amédée Guy; 519 Bernard Lafay; 520 Bernard
Lafay; 539 Lue Durand-Réville; 572 Jacques
Chaume!; 612 Auguste Pinton; 620 Charles-.
Cros; 629 Jean Léonetti.

. Forces armées.
Ne 575 Roger Carcassonna.

Industrie et commerco.
Ne 630 Geoffroy de Montalembert,

Intérieur.
Ne 615 Léo Hamon.

Travail et sécurité sociaie.

Nes 605 Henr! Buffet; 619 André Pafrauity
628 Roger Garcassonne.

v'rravaux publics et transportis.

Nos 600 Alexandre Caspary; €606 Henri Buf-
fet; 607 Roger Menu,

—————

AGRICULTURE

724, — 17 f6vrier 1948. — M. Paul Gargominy .
expose & M. le ministre de Pagriculiure que .
fa lof sur le statut des fernages stipule qus .
« Nonebstant toute clause contraire, U'imp6t
foncier est & la charge exclusive du proprié-
taire »; que certains feriniers, arguani de
celte loi, refusent au propri¢taire le rembouc-
sement de P'impot foncler bien que leur bail
soit antérieur & la loi, et mette cet impot &
leur -eharge; et demande si Uinteediction de
meltre les impdts & la charge da ferinier ae
s'applinue qu'aux baux conclus arres la pro-
miulgatisn ge la loi, et sl, par suite, en veNy |
du priscipe de fa non ré{roaciiviié des Inis,
les banx antérieirs dnivent recevoir feur ea-
tiére -exécution, c’est-d-dire que, dans ce cas
les fermlers doivent, jusqu’'a Uexpication da
ces baix, supporter ta charge des Iimpots,
précisant que les impoOts élant  lalssés au |
compie du prl(‘)lpriétalre, les nouveaux ferma-
ges sont caiculés en conséquence. ’
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FINANCES ET AFFAIRES ECONOMIQUES

725, — 47 février 1948, — M, Abel Durand
demande & M. fe ministro des finances et des
affaires économiques si, conformément d’ail-
leurs & la déclaration faite par {ui & la ssance
do PAssemblée nationale du 30 janvy:r 4948
Journal . officiel ne 10 A, N., page 274), aux
termes e laquelle « le prélévement ne peut
{)orter que scr le bénéfice réel », 1cs o iYi-
nuables soumis au prélévement exceptivninel
drapris le n.ontunt de leur chiffre d'alizires,
et dont lv bénéfica réel serait inféricur &a
produit de ce chiffre d’affaires par le coelil-
cient prévu pour le calcul du = prélévement
exceptionnel de lutte contre Pinflation, dol-
_vent obtehir la décharge prévue & I'article 6
du décret. ne 4894 du 14 janvier 1948, dans
la mesure o0 le montant du prélévement
ainsi déterminé excéderail le- bénéfice réel
tei qu'il résulle de la déclaration souscrite en
1947 pour l’assiette de Vimpot sur les béné-
fices ‘industriels et commerciaux et dament
verifiéo.. .

726, — 47 f&vrier 1948, — M. Yves Jaouen
signale &4 M. le ministre des finances et des
nifaires économigues qu’au sujet de I’emprunt
(loi du 7 janvier 1948) beaucoup de redeva-
bles rencontrent des difficultés pour déter-
miner la somme & préter
ments seronl ensuite & opérer par les services
des contributions directes; et demande pour
éviter ces difficullés, s’il ne serail pas pos-
sible de faire adresser par voie d’avis Indi-
viduel aux coniribuables assujettis & lem-

runt le montant des deux versements & el-
fectuer A ce titre. - -

[

.

727, — 17 février 1918, — M. Vincent Rotl-
nat expose & M. le minisire des finances et
des affaires économiques que deux fonction-
naires de I'Etal, mariés, vivenl sous le ré-
gime de la séparation de corps et de biens,
que la femme, & qui le mari fait une pension
alimentaire, a la garde de trois enfants a
charge, el demande: 1° si la femme a droit
A DPallocation de salaire unique; 2> aux di-
verses allocations familiales; 3o st la situa-
tion serait la méme en cas de divorce pro-
noncd dans les mémes conditions que la
séparation de corps et de biens ci-dessus en-
visagde.

FRANCE D’'OUTRE-MER

728, — 47 février 1948. — M. Charles Cros
signale 3 M. le ministre de la France d’outre-
mer_que, depuis plus d’un an, par suile du
mauvais état des installalions téléphoniques,
la ville de Ziguinchor, chef-lieu du terriloire
ds la Casamance, au Séndgal, est pralique-
ment coupée du reste du pays; que malgrd
les nombreuses doléances exprimées par la
population et les })romesses faites par le ser-
vice administrati! responsable, cetle situa-
tion demeure inchangée causant une géne
considérable, surioul en période de traite,
et demoande quelles mesures il compte pren-
dre pour que satisfaction soit donnde sans

- délal 2 une région d’activité économique par-
ticulidrement riche et qui mérite toute l'at-
tenition des pouvoirs publics,

729. — 47 février 1918, — M. Charles Cros
signale & M. le ministre de la France d’outre-
mer que, dans i'élat actuel de la 1égislation,
les navigateurs africains, bien que élevés a
la dignité de citoyens, ne peuvent pas encore
prétendre a4 la qualité d’inscrits maritimes;
qu’il leur est cependant imposé de cesser leur
activité dés qu’ils atteigent I’dge de cinguante-
cinq ans prévu pour la mise & la relraile
des Insecrits enaritimes; que le burcan ds

Vinseription  marilime de¢ Dakar est notol.

rement insufllsant pour répondre aux besoins

; que des redresse-

des gens | vder
quelles mesures il compte rendre pour:
1> autoriser temporairement les Alricains
ayani ddpassé Vage de cinquante-cing ans & '
conlinuer & navigner lorsque lenr état de
santé le permet; 20 admeltre les Africains
8u bénéfice de Vinseriplion maritime; 3> éri-
%erl" en inscription marilime le quarticr de
akar, . e

INTERIEUR

730. — 47 Iévrier 19i8. — M. Geoffroy de |

Montalembert demande 4 M. le ministre de
Pintérieur de quelle mani¢re un fonctionnaire
tenu de fournir, pour 1élablissement de sa
pension, un relevé de ses services accomplis
dang Ja police municipale d’une ville sihis-
irée, peut satlisfaire & cet obligation lorsque
les services municipaux, par suite de la des-
truction de leurs archives, ne sont plus en
mesurs de lul procurer les atteslations négle-
mentaires, ' ST -

JUSTICE

731, — 47 février 4918. — M. Marc Bardon-
Damarzid expose & M. le ministre de la jue-
tice que la lof du 7 octobre 1942 relalive aux
dommages de guerre modifie la loi du 12 juil-
let 1941, article 42, en ces termes: o Les
sommes versées conformément aux disposi-
tions du épr'cmi-er alinéa du présent article
sont exonérées de toul droit de mutation pour
cause de mort »; qu’elle remplace également .
P’article 56 de la méme loi par le lexte sui- !
vant: « Les actes, piéces et écrits qui concer-
nent exclusivement ’application du présent
décret sont, A condition de s’y référer expres-
sément, dispensés du timbre et exonérés de
tous droits d'enregistrement, d’hypothéque et
de greffe »; que depuis’la loi du 14 mars 1942,
les donations entre vits étant enregistrées au
méme tarif que les mutations pour cause de
mort, les actes de donation devratent done
bénéficier des mémes avantages que les suc-
cessions; que, étant{ donné les termes de ‘a
loi, 11 semble & V'administration de,V’enregis-
trement que le drit de mutation serait dQ
tant sur Jla valeur du bien dans I’état on il
se frouve au moment de la donation, que
sur le montant de 1a eréance sur I'Etat; que
par contre Particle 56 ci-dessus rappelé exo-
nére tout acte . la donation est un acte)
concernant l’a{)plication du présent décret, et
que ce décrel prévolt- sous ’article 9 que
Yagrément dn commissaire & la reconstrue-
tion n’est pas nécessaire pour les mutations
entre le propriétaire sinistré et ses descen-
dants en ligne directe; et demande si la loi
permet 'exonération des droits de mutation
sur le montant de Vindemnité d0 par I'Etat
ou si le droit est dd.

732, — 47 févwrler 4948, — M. Yves Jaouen
expose &4 M. le ministre de la justice que
T'ariicle 832 du code civil permet 3 I’époux
survivant, ou 3 tout héritier remplissant les
conditions de cet article, de se faire atiribuer,
par voie de parlage, un immeuble forman
une exploitation agricole, ainsi que tous les
éléments de j’exploitation (animaux de c¢ul-
ture, matériel, etc.) et demande si les dispo-
sitions de l'article 832 du eode civil sont appii-
cables & une exploitation agricole que le
de cujus laisait valoir comme fermier, V'attri-
bution, au cas considéré, ne pouvant plus
porter gne sur le droit au bail et les éiéments
de l’exploitation, ' .

TRAVAIL ET SECURITE SOCIALE

mer., africains; et demande |

- 733, ~ 17 févricr 1948. — M. Gaston Car-
denne expose A M. le ministre du travail et

de la sécurité sociale le cas d’un fonction- o1 3 %
‘nairg de l'adminisiration -des douanes, an--l tauiers privés assimixs ,aux élablissements;

—
olen prisonnier de guerre, aont Fabsence ime
posée: mebilisation et eaplivité a duré 5 ans
ol 7 mois, 4 compier .du 2 septtinbre 4939,
dont Penfant est nd le 31 mars 1939, et dont la

femmme institutrice en congé pour conves

nance personnelle depuis le 1er octobre 1945
ne jouil depuis cctte date d’auvcun salaire
ni d’'aucup revenu, et demande si ce Ionction-

; naire peut prétendre, comple tenu des él6- .

ments ci-aessus, & allocation de salaire uni-

que au taux de 20 p. 100 & compier du 4er 0o« ,

tobre 1945 en vertu des disposilions de 1o
donnance 45-2225 du 2 octobre 19i5 et da la
eirculaire -interministérielle ne 442 8.8, du
3 avril 1947, seciion 1I, paragraphe 2..

f

734, ~— 17 tévrier 1948, — M. Félicien Coze-
zano demande 3 M. le ministre du travail et -
. de la sécurité sociale: 1o -8’il est exact que

le ministére dau travail envisage la création
d'une caisse nationale de compensation, pour
1o calcul et le versement des cofisations de
sécurité sociale, afférent aux voyageurs re-

Il)résentants et placiers de eommerce ‘travail-"

ant pour deux ou plusieors employcurs;
20 s} les Irais de geslion de ce nouvel- or-
ganisme seraient uniquement a la charge des
assujettis; 3o si le contrdle, tel qu’il est
prévu dans les statuts de cette caisse natio-
nale ne s’avérerail pas illusoire; 4o si cette
calégorie d’assujeftis devra supporter, ce co
fait, des frais de gestion ‘importants s’ajou-
tant aux cotisations prévues pour tous les
assujettis aux caisses de sécurité sociale; pré-
cisant que la création de cetle caisse semble
devoir se faire au moment ol Von supprime
de nombreux  fonctionnaires, et va denner
lleu A critique, de ce fait et que les chambres
syndicales des assujetftis en question avaient
proposé¢ de faire les versements proportion-
nels aux sommes touchdes par eux, et qu’ils

répartissaient sur I’ensemble aes maisons in- .

téressées, facon d’opérer plus normale €t ren-
dant -inutile un organisme qui n’aura d’autre
fonction que de servir d’intermddiaire entre
les assujettis et les organismes déja existants.

--0-0—

REPONSES DES MINISTRES

AUX QUESTIONS ECRITES

INTERIEUR

617. — M. Yves Jaouen demande A M. le

ministre de Pintérieur: 1° si les chefs des
services de logemnent, nommés par les préfets,
dépendent de son administration; 20 les condi-
tions d’avancemen! du personnel de ces ser-
vices. (Question du 21 décembre 1047.) '

Réponse. — 10 iLes chefs des services com-
munaux ou Intercommunaux du logement
sonl nommés par les préfets sur proposition
des maires ou présidents des syndlcats de
communes eonstitués pour eréer les services
en cause et assurer leur fonctionnement. I3
relévent dans Vexercice de leurs fonctions
ae la seule autorité du maire ou du présiden{
du syndical de communes; constilué pour
créer et assurer le fonctionnement d’'un ser-
vice intercommunal; 29 les chefs de service

el leurs suhordonnés appartenant déja a Vad-

ministration bénéficient de IPavancement
prévu au statut local dans les servires inter-

eommunaux; leur carriére se poursuil -dans -

leur cadre d’origine. Les agents temporaires
recrutés pour remplir aes fonctions de chef
de service ou d’encadrement ne bénéficient
as d’avancement. I3 son! rémunérés sur la
ase du traitement de débul des agenis ti-
tulaires auxquels leurs fonctions- permettent
de les assimiler. . .

" . SANTE PUBLIQUE ET POPULATION
050, — M, Amédée Guy demande 3 Mme Te

ministre de la santé publique et deg la popula~. -

tion s’il existe pour.les €lablissements hospi-
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publics ¢t pour les 6tablissements hospitallers
purement privés (hopitaux, sanatoriums, pré-
ventoriums, ‘cliniques, malsons de santé, mai-
sons d’enfants) des commissions équivaientes
aux commiss.ons administratives des établis-
sements hospitaliers publics; en cas de ré-
ponse négative, quelle est la politique qu’elie
entend suivre. (Questiont du 26 janvier 1948.)

- Réponse. — Les sanatoriums, préventoriums

, et a€riums privés assimiés aux sanatoriums,
~ ?révenlor:ums et aériums publics ne compor-
tent pas de commissions analogues aux com-
missions administratives des établissements
hospitaliers publics. Les commissions existant
dans les sanatoriums, préventoruras et
aériums publics ne sont pas davanlage com-

parables aux- commissions edministratives
des hopitaux et hospices .publics, Alors que
dans les hoépitaux et hospices publics les
commissions administratives ont un pouvoir
propre de décision, il n’existe dans les sana-
foriums, préventoriums et "aériums publics
que des commissions diles « de surveil-
lance », qui sont chargées de la surveillance
de Vétablissement et appelées & donner des
avis, En ce qui -concerne-les sanatoriums,
préventoriums et aériumsg privés, que ces ¢la-
blissements soient ou non assim!lés aux sana-
toriums, préventoriums et aériums publies,
il est paévu dans les projets de décrets élabo-
rés par le ministére de la santd publ'que et
de la population, en application de -V'ordon-
nance du 31 octobre 1915, que ies atiributions

confides, dans les élablissemenls publics de
curg, aux cominissions de surveiilance sont
exercées par le conseil d'administration de
I’établissement - privé inléressé ou. par une
commission sgéciale nommée ad cet effet par
ledit conseil d’administraiion, Les projets de
ddéerels visés ci-dessus sont soumis au contre-
seing des divers ministres inléressés, qut ont
déja donné leur accord. En ce qui concerne
les maisons d’enfants qui n’ont pas le carae-
tére d’adriums, aucune dispositinn de la na-
ture de celle indiquée P‘.us haut n’est envi-
sagée, On précise, d’aillcurs, que le statut
concernant les malsons d’enfanis ne prévoit
pas une assimilation . de ces maisons,

lorsqu’elles sont privées, aux établissements
. publics de méine ordre, . .

Paris. — Imprimerie des Journaux officicls, 31, qual Voltatre.
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Séance du’ Mardi 17 Février 1948 (suite). -

‘nationale,

loisirs. (Asseatiment.)

PRESIDENCE . DE M. MARG GERBER,
- vice-président.

 (La séance est reprise le jeudi 19 [évrier
1048, & neuf lLeures ct demie.) '

M. fe président. La stance esl reprise.

. ) o = 25 e .
© TRANSMISSION D'UN  PROJET DE LOI

M. le président, J'al recu de M. le pré-

‘sident de ’Assemblée nationale un projet

de loi, adopié par I'Assemblée” nationale,
réprimant la remise. iliicite, aux détenus
de sommes d’argent, correspondances ou
objets quelconques. :

Le iprojet de loi sera imprimé sous le
ne 123, dislribaé, et, s¢'il o'y a pas d'op-
positinn, renvoyé A la commission de la
justice et de législation civile, ¢riminelle
e} cominerciale, (Asseniiment.) :

—0f

TRANSMISSION D'UNE PRCOPOSITION DE LO}

M. le prisident. J'al zecu de M. le pré-

sident de l’Assemb!le nationale une pro-

position de loi, adoptée par I’Assemblie
relalive &  I'exploitation - des
auvres lilléraires aprés D'expiration des
droits patrimoniaux des écrivains,

- La propesition de loi- sera imprimée
sous le me° 122, distribuée, et; &'l B’y a

‘pas d’opposition, renvoyée & la commys-

sion de l'éducation nationale, des beaux-
arts, des sports; e la jennesse ef des
»

 —2T—
. RENVOIS POUR AViIS

"M. Je présigent. Ta ¢ommission du tra-

“vail et de la sécurité sociale demande que

lui soit renvoyée, pour avis, la proposition
de résolution de MM. Baron, TRouloux,
Djanment, Mile Mireille Dumont; MM, Frais-
seix, Lebo, Mme Pacaut, M. Victoor et

des membres dua groupe - communiste et

apparentés, tendont & inviter le -Gouver-

‘nernent & reconsidérer ia décision suppri-

mant 5.217 posles’ dans l'enseignement
technique (décret ne 48-3 du 2 janvier
1948) et & renoncer & toute compression

-deffectifs dans ~cette administration jus-
Fqu'an vote du statut de la formation pro-

fessionnelle (n°s 52 et 118, annde 1948),
*k (1) '

S  CONSEIL DE LA REPUBLIQUE

dont Ia commission de I'éducation natlo-
nale, des beaux-arls,  des- sports, de la
jeunesse ¢t des loisirs est saisie au-fond.’

Il o'y a pas d’opposition ?... -

Le renvoi pour avis est ordonné. )

La commission du travail et de la sécu= -
rité sociale demande que lui soit renvoyée
pour avis la proposition de résolution de
M. Landry et des membres du groupe du
rassemblement des gauches républicaines,
concernant l'assistance aux femmes seu-
les chargées d’enfants (n° 38, annde 1947)
dont la commission de la famiile, de la
population et de la santé publique est

-saisie au fond,

Il n’y a pas d’opposition?...

Le renvol pour avis est ordonmé. |

La commission du iravail et de la sécie
rité sociale demande que lui soit remvayde
pour avis la propositior. de résolulion de
Mmes Yvonne Durnout, Girault, Pican et
des memlees du groape communiste et
apparentés, tendant A inviter le Gouvers
nement 3 prendre les mesures susceplib.es
de permettre aux femmes seules chargées
d'enfants d’assurer ‘4 leur foyer un nie

~veau de vie normal (n° 287, année 10417),

dont la commission de la famille, de la
population et de la santé publique es§
saicie au fond. ’ T

Il n’y a pas d'opposilion?...

Le renvoi pour avis est ordonné.

T.a commission du travail et de la sécta
Tité gociale demande que lui soit reqivoyés
rour avis la proposition de résolulion e
Mme Devaud, M. Georges Pernot el des
membres dua groupe du parti répablicain
de la libertd, tendant & inviter le Gouvere
nement 4 compléter certaines dispositions
du.régime dif « d’aide & la famille », v.0+

“tamment en ce qui concerue les femmes

élevant scules un ‘ou piusieurs enfanis
(n° 860, année 1947), dont la’ commission .

~de la famille, de la populalion el de la
-santé publique est saisie an fond. -

Il 'y a pas d’opposition ?...

Le renvoli pour avis est ordonné.

La commission de la France d’oulre-meg
demande le renvoi pour avis du projet de
loi adopté par I'Assemblée nationale pors
tant prise en charge par I'Etat de la ré«’
mundration des gouverneurs généraux, des
gouverneurs, des inspecteurs généraux des
affaires administratives, des secrétaires gée
néraux, des administrateurs et des magise
trats, ainsi que les dépenscs de gendarmes
rie, dans les territoires relevant du minise
teére de la France d’outre-mer (n° 75.année
1948), donk la commission des finances

- est saisie au fond.

IL n'y a pas d’opposition?...
I.a renvol pour avis esl ordonné.
18
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3 “AUX ‘MERES CE FAMILLE ‘SALARIEES‘" 1

Prolongation du délai constitutionnel pour la
discussion d’'un -avis sur..une proposition
de loi. : . . o

M. le président. J’al.recu de M. le pré-
sident de I’Assemblée nationale communi-
cation de la résoluiion suivante, que I'As-
semblée  nationale a adoplée le 17 février,
comme suite 3 une- demande de prolon-
gauon de délai que le Conseil de la Répu-

lique lui avait adressée: '

« L’Assemblée natidnafe,‘ par, application

du 2° alinéa in fine de Varticle 20 de la,

Constilution, décide de prolonger .de
15 jours le delai qui est imparti au Consell
de la République par ledit ariicle 20 pour
formuler son avis sur la proposition de loi,
adoptée par I’Assemblée nationale, tendant
& compléter l'arlicle 54 G du livre II du
code du travail en vue d’accorder un congé

supplémentairé anx meéres de famille qui-

exercent une activité salarice. »
Acte est donné de celte communication.

" W

AIDE AUX VICTIMES DE LA CATASTROPHE
‘ - DE THUMERIES .

' Dépot d'une. probositioﬁ de résolu'tion
avec demande de discussion immédiate.

M, e président. Fai-recu de Mme Isabelle
Claeys, MM. Nestor Calonne, Mariel, De-
france et -des membres du groupe com-
muniste et apparentés une proposition de
résolution tendant A inviter le Gouverne-
ment & accorder un crédit de 5 miiions

ousr subvenir aux besoins immédiats des
amilles des victimes de la catastrophe de
Thnmeries. :

L.a proposition de résolution a été¢ im-
primée sous le n° 4120, Elle est d’ores et
déja en distribution. ]

S’il n’y a pas d’opposition, elle est ren-
voyée 4 la commission de l'intérieur (ad-
ministration générale, départemenlale et
communale, Algérie. (Assentiment.)

Conformément A Varticle 58 du régle-
ment, Mme Claeys demande la discussion
1gnmédiate de cette proposition de résolu-
ion,

La commission de !’intérieur (adminis-
tration générale, départementale et com-
muwa.e, Algérie), qui vient d’étte saisie
de cetle proposition de résolution, n’a pas
fait connailre son accord préalable a la
discussion immédiate, e .

Mais ]a demande de Mme Claeys est ap-
puyée par trenie de ses collégues.

Conformmément au troisiéme alinéa de
Yarticle 58 -du réglement, il va éire pro-
¢&dé 3 I’appel nominal des signataires (1).

L'appel a liew.) = - )

" M. le président. La présence de trente
signataires ayant été constatée, il va étre
procédé & lalfichage de la demande de
discussion immédiate sur. laquelle le
Conseil de la République ne pourra étre
appelé A statuer qu’apres Pexpiration d’un
délai d’une heure. -

1) Cette demande est signée de MM, Vittori,
Fourré, Cherrier, Mme Claeys’ MM. Bouloux,
Baron, Mlle Mireil'e Dumeont, MM, Mammonat,
Buhourquet, Larribére, Lazare, Le Contel,
Poincelot, Mermet-Guyennet, Willard, Gran-
geon, Nicod, Mercier, Mme Vigier, MM Z7y-
romski, Primet; Prévost, Roudel, Sauveriin,
Zefrance, Coste, Bellon, Franceschi, Faustin
Merle, Laurenti, Lemoine, Vilhet, Buard.

DEPOT D’'UNE PROPOSITION DE RESOLUTION |
- M, le président, J'ai recu .de M. Denvers
une proposition- de résoluiion tendant A
inviter le Gouvernement A prendre d’ur-
gence les mesures propres 3 venir en alde
aux-familles des victimes de la catastrophe
de Thumeries. L <
~‘La preposition de résolution sera impri- |
mée sous le n° 121, distribuée, et, s’il n’y
a pas d’opposition, renvoyée A la commis-
sion de l'intérieur (administration géné-
rale, départementale et communale, Algé-
rie). : (Assentiment.)- R X
.M. Penvers. Monsieur le président, la
conimissipn de Vintérieur sera sans doule
d'accord pour examiner la proposition que
j’ai eu Yhonneur de déposer, en méme
temps-'que celle de nos autres collegues.
I n’y aura pas, j’en suis stir, d’opposi-
tion dans cette ‘assemblée a ce que la
procédure d’urgence soit également appli-
quée & ma proposilion et ce, dans les
mémes formes que celles envisagées par -
la propositiop précédente. (Assenfiment.)

— 31—
RECLASSEMENT DE LA FONCTION PUBLIQUE

ET AMELIORATION DE LA SITUATION DES
. VIGTIMES DE GUERRE :

Suite de la discussion d’un avis
sur un projet de Joi.

- M, le président, Nous reprenons la dis-
cussion du projet de loi, adoplé par 1'As-
semblée mationale, portant ouverlure de
crédits sur V'exercice 1948 en vue de la
réalisation d’'une premiére tranche du re-
classement de la fonction publique (agents
en activité ou en retraite) et de I’améliora-
tion de la situation des victimes de guerre.
Dans la suite de la discussion générale,
la parole est & M. Ousmane Socé. .
M., Ousmane Socé, Mesdames, messieurs,
mes. chers collégues, la queslion dont je
viens vous parler an nom du groupe so-
cialiste n’a été qu’effleurde par le projet de
loi qui fait 1’objet de nos débals en son
articie 4. »
- 11 s’agit du reclassement de la fonction
publique dans les territoires d’outre-mer
et plus précisément de la revalorisation de
la fonction publique en ce qui concerne
les fonclionnaires européens ou autochto-
nes qui servent dans les cadres locaux de
nos fédérations. - - -
- .En effet, ces fonctionnaires, bien qu’ils
soient régis juridiquement par les hauts-
commissarials de nos fédérations, ne pen-
vent voir leur fonction revalorisée .qu’ad
la condition qu’il y ail approbalion, d'une
part, *du ministré de la France d’outre-
mer, d’autre part, du ministre des finan-
ces.. = R
A ee propos, voici ce qui s’est passé en
Afrique occidentale francaise. Devant les
salaires anormalement bas, par rapport au
coat de la vie, des fonctionnaires des ca-
dres locaux, et au lendemain de la pro-
mulgation chez nous de la constitution
de P’Union francaise de 1946, le haut-com-
missaire a formé des commissions mixtes
comprenant Jles délégués des divers syndi-
cats de la fonetion publique et les repré-
sentants du Gouvernement, en vue de re-
valoriser la fonction publique. = |
‘Aprés plusieurs. débats et plusieurs tran-
sactions, -des - projets furent arrétés qui
avaient I’assentiment des délégués syndi-
caux et des représentants du Gouverne-
ment, Ces projets ont été soumis, depuis
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Juin 1947, an département de la France
d’outre-mér el au département des finan-
ces, ‘ s
J’al le regret de dire que nous attendons
ercore la suite que le Gouvermement a
donnée & ces projets. . .. .

§’il ne s’est rien passéd du cots - du
Gouvernement, jallals. dire du célé des
bureaux du ministére de la Framce -¢’ou-

| tre-mer, au contraire, en Afrique oeciden

tale francaise, ie doule a commencé i ga.
gner l'esprit des divers travailleurs de la
fonction publique. . . - S

C’est ainsi que la convention collective
des cheminots africains qui dépendait
uniquement du conseil d’administration
des chemins de fer de ’Afrique occiden-
tale francaise constitués en régie, apros
avoir ét¢ publiée nous a désagréablement
surpris par les défecluosités qu’elle eom-
portait, Il s’agissait, dans a revalorisation
de la fonction publique, de faire de l'éga-
1ité sociale prévue par ia. Comstitution,
une réalité. Il s’agissait de réaliser un ca-
dre_unique des chemins de fer, dans le-
quel les cheminots européens et africaing -
seraient placés & un - échelon donne- et
toucheraient wne vémunération détermi-
née, qui tiendrait compte de leur ecapa-

] cité el de leur rendement et non plus de

leur origine, ainsi qu'on le
avant la Constitution de 1946. -

Or, ceite convention collective des che-
mins de fer, lors de sa publication, eom-
portait des défectuosités profondes notam-
ment en matiére de congés. Les fonclion-
naires enrop€ens avaient droit A trois
mois de.eongé tous ies irois ans alors que
les africainsg n’avaient que trois mois de
congé tous les cing ans zeulement.

De plus, les lonctionnaires européens
avaient droit & quinze jours de permis-
sion ordinaire, en dehors- du eongé de
irols mois qui leur était accerdé tous les
trois ans. Pour les fonctionnaires afri-
cains, au contraire, cetie permission élait
défalquée de leur congé de trois mois
accordé tous les 5 ans. Je ne pense pas
qu’il y ait 13 un principe d’égzalité,

Par ailleurs, tous lpes fonctionnaires
européens avaient® droit au logement ou,
4 défaut de logement, 3 une indemnité
compensatrice tandis . que certaines caté-
gories seulement d’indigénes avaient
droit A ce logement, - - '

La prime de geslion était - attribuée A
tous les fonclionnaires européens, mais
gucgn fonctionnaire indigéne n’y avait

rot o .

Quant au régime des avancemen's, pour
accéder aux grades supérieurs des cadres
des cheminots. les FEuropéens n’avaient
gu'une barre d’examen 3 subir, tandis
que les Africains en avaient quatre, ’

Vous voyez ainsi, mesdames, messienrs,
que le principe du cadre unique n’a pas
été respecté lorsqu’on a élaboré 1a conven-
tion collective des ' cheminots afrieains,
s’il faul entendre par cadre unique Péga-
1ité sociale dans la fonction, c¢’est-a-dire le
fait de rémunérer les agents suivant leurs
capacités_et leur rendement et non plus
suivant leur origine. Vous eomprendrez
ainsi qu'il y ail une gréve des chemins
de fer qui dure depuis plus de quatre
mois. Vous comprendrez éga'ement qu’il
Y ail une menace de greve des services
de I'enseignement, qui a toutefois éi¢ écar-
tée par les promesses formelles du recteur
quant 3 la promugation prochaine du pro-
jet soumis au ministére de la France d'ou-
tre-mer depuis juin 1947. :

Les diverses autres catégories de fonc-
tionnaires, des douanes, eaux et foréts,
en un mot tous les travailleurs de 1a fone-
tion »ublique, sont découragés par cette
lenteur administrative qui .retarde la pro-
mulgation de projets atbendus par tout le

constatait =™
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monde et trainent dans les bureaux du
ministére de la France d’outre-mer depuis
juin 1947. :

M. le haut commissaire Barthe a préféré
ttre relevé de ses fonctions plutot que de
ne pas pouvoir {enir ses promesses. -
« En vérité, de quoi s’agit-il ? Jai déja
gnarqué ici, i1 y a un an environ, enthou-
siasme que la constitution de "Union fran-
caise avait soulevé chez les J);O'pulaglons
de nos territoires. Je vous ai dit, & I'épo-

ue, que cet enthousiasme ne serait jamais
gécu si vous faisiez rap:dement de 1'Union
francaise une réalité politique, une réa-
lité économique et une véa.ité socia.e.

. (’est sous ce rapport que.la revalorisa-
tion de la fonction publique présentait un
certain caractére pour les populations de
nos territoires, en quelque sorte un carac-
tére de diagnostic quant & la portée véri-
table de la constitution de I'Union fran-
caise considérée sous l'angle de 1’égalité

sociale dans la fonction publique.

Je suls heureux de pouvoir dire que, de-
puis la promulgation de la constitution
de I'Union francaise, en 1946, nous avons
constaté que ce n’état pas id une simple
velléité géndreuse qui serait vite aban-
donndée. Nous avons constaté que 1I'Unio
francaise est en train de se faire. .

En effet, depuis ceile date, nous avons
obtenu notre teprésentation pariemen-
taire. Nos rerrésentants ont recu ici un
bon accueil; s ont été trés souvent écou-
tés. Nous avons la liberté de la presse, la

“liberté de réunion, la liberté syndicale.

Nous avons nos assembiées territoriales
qui ont pu discuter librement nos budgets
locaux et ues distribuer en ne tenant
compte que des besoins réels de nos col-
lectivités locales.

Et cest parce qu’il y a du nouveau,

¢’est parce que je sais que 'Union fran-

caive est en train de se constituer qu’il
faut égnlement réaliser 1’égalité sociale
dans a fonclion publique, Nos populations
y sont trés sensibles.

- J’ai le devoir de vous dire que Pobstacle
vient de ce qu'il v a des adversaires de
{’Union francaise: ce sont les privilégiés
dua régime co'on‘al, que la constitution
de 1946 a aboli et qui sont encore dans
nos territoires ou i's détiennent des leviers
de commande politiques ot économiques
et qui, la plupart du temps, inspirent cer-
tains hureaux réaclionnaires du ministére

~ de la France d’outre-mer dans leur travail

de freinage, pour ne pas dire de sabotage.

Il est temps que le Gouvernement
prenne conscience de ce travail de sabo-
tage. Si vous voulez que cet enthousiasme,
dont je parlais tout & P’heure, ne soit pas
décu, faites wégner dans I’'Union francaise
un. régime d’éealité sociale absolue dans
la fonelion publique.

Ce n’est pas un des moindres aspects de
cette Constitution et nos populations y
sont tres attachées. Il faut que le Gouver-
nement examine au plus tot les proiets
qui lui ont été soumis depuis juin 1947,
tendant & la revalorisation de la fonction
publique dans nos territoires.

Ainsi on trouvera une solution équita-
ble & cette ma’heureuse gréve des chemins
de fer qui dure depuis bientdt quatre
mois; ainsi on apaisera cetle menace de
gréve des services de l'enseignement de
plus en plus accentuée; ainsi vous empé-
cherez que soit altérée cette conflance ré-
ciproque entre vous et nous, qui, & mon
sens, est le seul ciment durable de I'Union
francaice. (Applaudissements & gauche el
au cenlre.)

M. le président. La parole est & Mile Mi-
ceil’e Dumont

Mile MNireille Dumont. Mesdames, mes-
siewrs, je viens présenter, au nom du

le projet de loi qui nous est soumis, parti-
culitrement en ce qui concerne le person-
nel enseignant. ’

Dans ceite catégorie, nos observations
iront depuis I'étudiant des écoles normales
primaires, {roisiéme année, celui des
écoles normales supérieures, en faveul
desquels le groupe communiste a déposé
dés articles additionnels, jusqu’au profes-
seur de faculté, pour lequel il faut la pas-
sion de la recherche et de 1'éducation pour
rester & un poste demandant une profonde
culture qui serait bien autrement rélribuée
dans le secteur privé.

Dans I’ensemble, les indices retenus dé
classent Ia fonction enseignante. Et cepen-
dant, depuis nns écoles maternelles jus
qu’'a nos facultés, la pénuric de maitres
est flagranie et nos besoins vont crois
sant.

C’est le bulletin de I’éducation nationale,
bulletin officiel, qui, aprés avoir indiqué
pour le premier {trimestre 1947 220.000
naissances confre 205.000 au cours du
méme trimestre 1946, et 158.000 au pre
mier trimestre 1938, constate:

« Le corps enseignant du secondaire et
du premier degré ne se recrute que difli-
cilement, La jeunesse se dirige vers des
professions mieux rémnunérées ».

Cette pénurie est telle que, dans ume
banlieue industrielle de Marseille, parce
qu'une maitresse d’école maternelle était
malade, 180 enfants éfaient, il y a quel
ques jours, licencies et avertis au dernier
motnent par une afliche apposée a la porte
de I’école. Il a fallu 'intervention des pa-
rents et des associations républicaines du
quartier pour que le remplacement ait
lieu. L’inspection académique n’est pas &
incriminer, mais le manque de perscnnel
di & l'insuffisance de rémunération.

Dans un village proche de Marignane, 4
Saint-Victoret, cinquante petits attendent
Pouverture d'une école maternclle. Est-ce
our la parquer dans une garderic ou la
aisser & la rue que toute celle pelite en-
fance est au monde ? ’

Encore dans le bulletin de 1'éducation
nationale, nous voyons®*aue le nombre de
candidats pour les écoles normales pri-
maires diminue sans cesse. Seul le nom-
bre des candidates fernmes a peu varié.
Mais est-il juste de tarir le recrutement des
instituteurs ? )

Dans les classes supérieures de nos ly-
cées parisiens, il y a souvent quarante-
trois éleves. C’est manifestement trop et
beaucoup de postes d’agrégés sont tenus

ar des licenci¢s, alors que, munis de
‘agrégation de physique, nos jeunes gens
cherchent ailleurs que dans I'enseignement
4 gagner leur vie et nos Sévriennes ciles-
memes abandonnent souvent une chaire
d’enseignement.

Aussi, lorsqu’en novembre dernier les
travailleurs de la fonction publique se sont
mis en greve, non seulement leur geste
protestataire était celui de chefs de fa-
mille mis dans I'impessibilité d’accomplir
leur fonction normale, qui est de faire
vivre leur famille, 4 cause du cont exces-
sif de la vie et de la modicité de leur trai-
tement, mais, en méme temps, les maitres
de notre enseignement défendaient l'ins-
truction de nos enfants, ’école laique. Cela
a ¢été compris par nocs maitres francais a
I'étranger qui se sont solidarisés avec leurs
collegues de France.

Nous pouvons dire qu’en wmsant d'un
droit inscrit dans la Constitution nos rnai-
fies défendaient la Constitution elle-ménie
qui, dans son préambule, stipule: « L’or-
ganisation de P'enscignement public, gra-
tnit et laique, & tous lcs degrés, est un

groupe communiste, des observations sur i devoir de I'Elaf ».

*hre dernier, une

(ette gréve était une protfestation conirs
le manque de crédits qui risque de ruiner
notre enseignement laique, alors que
des appuis sont accordés a I'enseignement
confessionnel. Aussi nous élevons-nous
contre les sanctions appliquées au person-
nel qui a fait gréve, sanctions qui se {ra-
duisent par des reienues de salaires.

Alors que M. le ministre de 1’éducation
nationale, M. Naegelen, annoncait le 27 dé-
cembre 1947: « JYai la fierté de dire qu’'a
I’éducation nationale aucune sanction n'a
été prise », il demandait ensuite par letire
aux chefs d’établissements toutes les indi-
cations utiles en vue des retenues & opé-
rer. :

Pour appuyer le mouvement revendica-
tif du personnel, le groupe communiste
déposait & cette méme tribune, en décem-
roposition .dc résolution
demandant le reclassement de la fonction
enseignante dans le cadre de la revalorisa-
tion de la fonction publique. Et notre
qroure avait le regret d’en voir repousser
par la majorité du Conseil la discussion
immédiate. Cette majorité était alors trop
pressée de voter les lnis scélérales. (Ap-
plaudissements & Uextréme gauche.)

Aujeurd’hui qu’arrive devant nous ce
reclassement, nous sommes malheurcuse-
ment obligés de constater qu’il ne donne
pas au personnel enseignant dans son en-
semble la place & laquelle il a droit de
par ses fonctions-dans la nation. Il procéde
de cet esprit, mis en lumigre par un fait
caractéristique déjd signalé par notre ca.
marade Vicloor 3 cette tribune, Malgré nos
protestations, le calcul des heures sup-
plémentaires dans lenseignement du
deuxiéeme degré n’est pas fait d'aprés les
engagements mémes du Gouvernemeni
approuvés par nous le 19 juin 1947.

Aprés que les finances aient inscrit un
erédit insufflsant au budget, on veut main-
tenant faire porter le calcul de cette rému.
nération sur 9,5 douzidmes aun licu de la
calculer sur I'année enti¢re. G'est donc cel
esprit mesquin qui préside toujours lors
qu’il s’agit de notre enseignement public!

Dans le reclassement qui nous est pré
scnté, quelques points précis sont plug
sensibles dans Yinsuffisance générale des
indices. Par exemple les indices 185-364
pour les instituteurs ne correspondant pas
aux prepositions syndicales qui étaient
230-440. Pour marquer notre désapproba-
tion, nons déposerons un amendement de-
mandant une diminulion indicalive de
crédits.

Uindice de base 1S5 doit é&tre appliqué
aux stagiaires, Nous demandons que ce
méme traitement soit appliqué aux ¢élevey
normaliens en stage de formation profes-
sionnelie de troisidme année, de’ facon
qu’ils aient les mémes avantages que ceux
e quairicme année, . C

Nos jeunes instituteurs, nos institutewrs
riuraux qui ne bénéficient au peint de vue
du colit de la vie que d'avantages imagi-
naires, se voient défavorisés par le maue
veau calecul de Yindemnité de résidence,
Avee Pabattement dd aux diverses zones,
la zone la plus défavorisée se voit suppri-
mer purement et simplement la modesto
indemnité de 4.200 fraics alors (ue, pour
les hauts fonctionnaires des gros centres,
elle est portée & €0.000 francs.

Cela est injuste. Les fonctionnaires rus
raux ne sont point des producteurs et lors-
qu’ils ont des enfants I'éducation de ceux-
ci qui ne peut se poursuivre que dans des
centres importianis et éloignés, leur est
fort onfreuse,

Veut-on priver nos ¢eoles rurales de mal.
tres au lica de faire de plus en plus péné. -
trer Yinstruction dans toute 1'éienduc®du
territoire frangais,



268

"CONSEIL DE LAn—REliUBLIQUE ~ SEANCE DU 17 FEVRIER 4»i8

Ne nous fiant pas trop aux promesses,
nous demanderous par un amendcment
que Je taux de cetle indemuiié qui doit
resler un correctif éconvmique et non pas
un compiément de trailement, ne varie
pas avec le traitemnent et que les zones
de vie chére soient déterminées d'apres
uue base nouvelie. (Applaudissemenis &
Vextréme gauche.)

Le mode de calcul pro;fusé pour cette in-
demnité léscrait tous les fonctionnaires
hors des grandes villes et p.us spéciale-

" ment nos instituteurs ou professeurs des
petites villes et villages.

En ce qui eoncerne tous les dibulants

ui, au début de leur carriére, ont souvent
gcs frais &’instaliation trés élevés, c¢ola
risquerait de eréer I’ « appel vers la ville »
dans les départemenis ol comme celui que
je représente ici, les Bouches-du-Rhone,
foutes les communes, sauf sept, seraient
en quelque sorte pénalisées.

1! faut faire droit aux revendications des
débutants, & celles aussi de loute noire
jeunesse étudianie. Il ne faut plus dcfa-
voriser, comme ¢’est la coutume, celle qui
se consacre & la fonction enscignante du
premier ou dn deuxiéme degré.

Dans la catégorie A nous trouvons les
éleves des grandes écoles d’application:
indice de base 230, alors que la parité
demandée était 290 et dans I'énumdraiion
des grandes écnles bénéficiant de l'indice
250 pous.ne voyons ni leg écoles norma-
les supcérieures de la rue d’Ulm, de Saint-
Clond, de Sévres, de Fontenay, ni ’école
normale supérieure de l'enseignement
technique ni Yécole normale supéricure
d’éducation physique. (Applaudissements
& Dextréme yauche.)

Ce serait pourtant un droit pour les éle-
ves de bénéflcier du traitement et des
droits que leur conférerait lcur assimila-
tion aux éltves des autres grandes écoles,

La fonction enseignante est donc défa-
vorisée par rapport aux aulres functions,
dés la préparation des maitres. Pourtant,
dés leur entrée dans les écoles normales
d’enseignement, nos futurs maitres signent
un engagement décennal et on ne veut
pas reconnailre leur droit 3 un ftraite-
ment, malgré une promesse faite dés le
mois de décembre 1946 par le ministre
de P’éducalion nationale, M. Naegelen.

L’indice de début, 250 des cerlifiés, doit
étre celui des éléves de nos écoles nor-
males supérieures comme l'indice 315 doit
-étre ce.ul des agrégés stagiaires. Les cer-
tifiés réclamaient 525 comme fin de ecar-
riere, et le ministre Naegelen, qui avail
promis de les défendre, s’est rabaltu rapi-
dement sur Yindice 510.

Aussi, est-il juste que les fonctionnaires
de I'enseignement aient le droit et méme
le devoir de défendre par la grive la di-
gnité de {eur profession. (Applaudisse
ments a Uexlréme gauche.)

* Lors des gréves de novembre, institu- |

teurs et {)rofesseurs ont défendu non seu-
lement leur gugne-pain mais Lautorité

. indispensable & cetle haute fonclion qui
doit avoir une grande place dans une
nation qui veu! regarder vers le progris,
vers la liberté. (Applaudissements a Uex-
tréme {auche.)

Nos membres du eorps enseignant veu-
lent un traitement juste. Et es n’est pas
{e fait de placer par le choix des ministres
quelques professeurs de facultés hors
échelle et assimilés aun chef d’état-major
de Parmée qui satisfait Vensemble du
corps des professeurs de facultés. Leur
syndicat refuse d’accepter que quelques
faveurs aceordées & des privilégiés puis-
sent étre considérées comme un avantage
pour la profession dans son ensemble. I
refuse ce c¢hoix arbitraire qui serait fail
sur des bases pour le moing contestables.

I{ ¥ a-aussi une autre injustice flagrante.
Les maiires da eonférences et les profes-
seurs titnlaires accomplissent les mémes
fonctions. Pourquoi.eontire le veeu de tout
Penseignement supérieur — et, Yinsiste,
car Venseignement supérieur était una-
nime -— promulguer dcs €échelles sépa-
rées 2 Les mombres de Dense’gnement
supérieur avaient obtenu une échelle
commune dans le plan Teitgen avec point
de départ 530. MM. Schuman et Maver
n’ont montré aucune compréhension des
revendications des maitres d2 nos facul-
tés. 1ls ont méme ahaissé le point de dé-
part de leurs traitements de 550 & 500,
ce qui déclasse au départ nos mailres
de conférences ou mnos professeurs de
faculté vis-a-vis dos membres de l’ensei-
gnement secondaire pour un méme age
et bien plus encore, pour des titres iden-
tiques et risque de tarir le recrulement.
Des remarques identiques sont a faire
pour les chaires du centre de la recherche
scientifique qui sont en parité avee Pen-
seignement supérieur. Veut-on décourager
les maitres de la pensée francalse ?

11 anrait été si facile de discuter avee
Ia fédciration de VDéducation nationale,
avee l'union générale des fon:tionnaires,
ainsi que l’avait préconisé et pratiqué
notre camarade Maurice Thorez lomsqu’il
élait chargé de la fonclion publique, (Ap-
plaudissements a Uexrlréme gauche) aun
lieu d’imposer un pseudo-reclassement qui
crée le mécontentement.

11 est vrai que c’est une différence de
méthode essentielle: essayer de satisfaire
les wevendications des travalileurs, ceux
des usines, des bureaux, des écoles ou des
facultés, on bien passer oulre 3 leurs jus-
tes revendications.

Celte derniére vo'e a été choisie non
seulement pour les enseignants . de la
meiropole, mais pour ccux de nos dépar-
tements d’outre-mer. Il faut que ceux-ci
soient traités enfin & £galité avec les
fonctinnnaires de la terre de ¥rance dont
ils sont considérés comme des fils égaux
quand il s’agit non seulement de travail
mais aussi de sacrifices.

Nous désirons aussi qu'intervienne ra-
pidement la péréquation des re‘vaites, suv-
primant des injustices eruelles pour les
fonctionnaires retraités, et qu’une amélio-
ralion =oit apportée aux traoitements des
dirceteurs de colltges, des proviseurs dont
les indemnités ne correspondent pas A la
lourdeur de leur charge,

Le vendredi 6 févriér, répondant 3 une
question posée par nolre camarade Barom,
M. Riondi, secrétaire d’Etat a la fonction
publique, a déciaré devant la commissinn
des finances qu’il était néeessaire de valo-
riser «nfin les indemmnités pour les chefls
d’é!ablissements. 1l a promis de trailer le
probleme des inderonités de fonction dans
les semaines d venir. Nous espérons que
le Gouvernement, cetie fois, n’oubliera pas

_~a promesse, :

€ormmment ne pas é&tre inquiet du sort
réservé 4 notre enseignement, alors que
le déeret du 2 janvier 1948 licencie 5.217
titulaires de postes dans 'enseignement
technique, dont 785 enseignanis et toules
es assistantes =ociales, alors quen octo-
bre dernier @€jd, 100.000 enfanis étaient
refusés dans les cenires d’appranlissage et
colitges techniques, faute de place ?

Ce méme décret licencie 450, fonction-
naires des services exiérieurs des sports,
1.004 professeurs et 428 malitres d’édneca-
ion p vsi%ue et sportive,

C’est la désorganisation voulue de nolre
enseignement technique avant que le sta-
tut de la formation professionnelle inter-
vienne. C’est le sabotage de toule I'éduca-
tion physique dans nos écoles. -

Vous voyez, messieurs, que notre eri
d’alarme n'était que trop Justifié. Nos mai-

tres de lenseignement lique, toul dé-
voués 3 leurs fonclions, aimant leurs élé-
ves, dont ils forment l'esprit, savent que
la République peut suivre un autre che-
min (ue celui gui consiste & gonfler un
budget de guaerre et 4 mépriser Yensei-
gnement, {(Applaudissements & Vexliéme
garche.)

Nous les —~soutiendrons, conscients que
Tavemir de la France n’est pas dans le gase
pillage de milliards et de vies humaines,
mais dans la sollicitude de la nation pour
tous ceux qui ont la mission d’élever notre
enfance, d’instruire nos jeunes et d’enris
chir le patrimoine intellecluel qui n’est
pas seulement un patrimoine nalional,
mais celui de humanité tout entitre en
marehe vers le progres, {Applaudissements
4 Vextréme gauche.) S

M. le président. La parole est & M. Das<
saud. - !

M. Dassaud. Monsicur le ministre, mes-
dames, messieurs, que ce soit & cette tri-

hune ou 2 celle de }’Assemblée nationale, .

heaucoup de choses excellentes ont ¢té
dites en ce qui concerne le projet de loi
portant amélioration du sort des victimes
de la guerre. Il me semble dilficile 4’y
ajouter. Aussi me bornerai-je, quant & moi,

A présenter, A noter, & marquer les préoce

cupations essentielles dua groupe sociaiste.
Le 31 mars 1919 le législateur votait
Varticle 17 d'une loi disant: « La Répu-

blique, reconnaissante envers ceux qui ont’

assuré le salut de la patiie, proclame et
détermine conformément aux dispositions
de la présente loi le droit aux réparations
dués: 1° aux -militaires des armées do
terre et de mer alfectés d’infirmités résude
tant de la guerre; 2° aux veuves, orphe-
linsset ascendants de ceux qui sont morts
pour la France. »

Ce texte légisiatif, sec en sa rédaction,
n’en proclame pas Inoins que la Républi-
(que est reconnaissante envers ceux qui ont
assuré le salut de la patrie. Cette déciara.
tion concrétise la déclaration de Georges
Clemenceau: « IIs onit des droits sur
nous » et aussi la proclimation e la voix
populaire: « ils sont les créanciers privie
légiés de la Nation ».

- C’est ainsi que s’

de la guerre, un droit nouveaw, apparem-
ment intangible, qui met fin aux angois.
ses de ceux qui pouvaient se demander:
de quoi demain sera-t-il fait ?

Commme toute conceptien humaine, fa
oi du 31 mars 1919 n’était point parfuite,
Toutes les victimes de la guerre n’y trou-
vaient pas leur compte, puisque le mon-
tant de la pension d’'un invalide &
100 p. 100 était loin d’atteindre le mon-
tanl ‘du salaire d’'un manceuvre ordinaire.
"~ Mais la réparation des injustices, la ré.
duction des bavures pouvaient s’opérer
par Velfort construetif Jdes associations de
victimes et celles-ci n’avaient point failly
3 leur tache.

Loin de moi, monsicur le ministre, Ia
pensée de vous accabler, surtout de vous
accabler seul. Ce serait profondément in-
juste.

nez les coups de hache donnés par les ser-
vileurs de VEtat francaiz, coneurremment

avee l'acenmulation des dévastalions, des -

ruines, des miséres physiques et mora-
les, qui appauvrissaient autant le patri-
motine national sur leque! est basé — cha-
cun le sait — le nivecau de vie du plus
grand nombre. .

Je vous accablerai d’antant moins, mon=
sieur le ministre, que je sais que votre
premier ennemi, 'appauvrissement, tarde,
pour des raisons qui ne sont poiut votres,
3 se dégager de sa gangue.

. N
ouvre, pour les viclimes .

J’ai suivi avee Vanxiété que vous devi- °



CONSEIL DE LA REPUBL\QUE — SEANCE DU 17 FEVRIZR 1018

239

Ces raisons ne sont point vitres — les
molheurs du temps présent (leat seuis
responsables — mais vous aves un autire
enncmi et je ne tiahirai point un secrel
@’Elat en disant (}ue cet ennemi, plus
nuancé, mais dur, ferme el solide comme
“nn roc, est conslitué par les services des
finances. Les victimes de la guerre 1'ont
constamment trouvé sur leur roule. Il a
rompu parfois; il ne &’est jamais déclaré
battu. Il sait que la force des viclimes de
Ja guerre est seulement morale. J1 sait que
la qualité de mutilé ne constitiiec pas une
prolession organisée capable de pression
gur les pouvoirs publics. -

Il a assisté, impavide, en 1033 si je ne
m’abuse, & la marche des béquillards et
des manchots qui, partis du socle de la
statue de Clemenceau, montaient en cohor-
tes serrées vers UAre de Triomphe, procla-
mant & leur maniére leur droit 4 la vie,
a une vie décente. Ces mémes béquiilards
et ces manchots ont pu se coucher pen-
dant une heure sur la piace de I'Opéra
sans qa’il y ait rien de nouveau sous le
soleil,

Ce n’est pas de gaité de cocur que je rap-
pelle ce geste. Ce n’est pas non plus pour
. monter en épingle les movens de lutte
d’une poignée de gens braves qui sont en
méme temps des braves gens. C'est sim-
plement pour pouveir vons demander,
moinieur le minisire, & vous qui &les le
protecieur né des viclimes de la guerre,
d’étre d’accord avec nous pour que per-
sorne dans ce pays ne puisse revoir cela.
Est-il possible pour autant de nier votre
réel effort, aprés des années de carence ?
Ce scrait malhonnéte. Vous avez ¢été sen-
sible aux plus grandes miséres, & i'abais-
senent du nivean de vie des viclimes de
la guerre qui n’ont pas été tout A fait
oubli¢es; mais aujourd’hui encore vous
nous apportez des catéoorisations: coeffi-
cient ¢ pour les pensions principales des
Invalides, 8,25 pour les allocations des

ands invalides, 7 pour les veuves, 6 pour
es ascendants et orphelins.

Certes, vous avez dit vouleir parer au

plus pressé, mais ces dispositions sont en |

contradiction formelle avec celles du

31 mars 1919. Ces taux ne correspondent
as zu prix moyen du cout de la vie ac-
uellement. - :

De plus, chose grave, en ce qui concerne
Jes veuves, vous continuez de violer l'ar-
ticle 19 de la loi du 31 mars qui disposait:
« Le taux des pensions des veuves doit étre
égal 4 la moitié de la pension d’un invalide
a 100 g 100 ».

Or, depuis, des allocations spéciales sont
veuues se greffer sur la pension princi-
pale, mais ces allocations ne servent point
au décompte des allocations ow des indem-
nités ou de la pension princiynle servies
aux veuves de guerre. .

Monsieur le ministre, il y a dans ce pays
deux sortes de serviteurs de la nation: les

serviteurs actifs que sont les fonctionnai--

res de tous ordres et les serviteurs pas-
sifs que sont les viclimes de la guerre,
lesquels, ayant tout donné cn une seule
. fois, pansent leurs blessures tout en con-
tinuant pour beaucoup a apporter, & Ia
place que leur assigne leur situation so-
cia}lc, eur part & la productivité nalio-
pale.

Les fonctionnaires viennent, aprés une
période de lutles et de tractalions, d'ob-
tenir de légitimes satisfactions. Les vic-
times de la gucrre suivent loin derricre.

Pourquoi cetie diflérence de degré ? Ne
croyez-vous pas que les deux catégories de
serviteuirs, aprés rajustement des droits de
la catégorie la moins favoricée, devraient

34 T'avenir suivre une roule parallele et

que, chaque fois gne les fonctivnnaires cb-
tiendraient une augmentation de Uaite-

ment, les victimes de la gnerre devraient
obtenir le méme pourcentage pour leurs
pensions et allocations ?

Je sais, monsieur le ministre, gne vous
avez fait, & cet égard, & VAsscnblée na-

tionale, des déclarations rassurantes, de

vous demande de persévérer et d'abou-
tir au plus vile, car ce ne sera pas un
cadeau qui eera fait aux viclimes de la
gnerre, puisqu’aussi bien elles ont é1é pro-
clamées eréancicres privilégices de la na-
tion, : -

Pour terminer, je voudrais parler de
ces éternels sacrifiés que sont Ics anciens
combattants. 1 v a beancoup dCamertune
ehez ces hommes auxquels seule une re-
connaissance de principe a €¢té accordée.
Nous voudrions que tous soicnt considé-
rés sur un plan d'égalité absolue, mais
nous savons aussi que la vie va vile et
que, par conséquent, les plus 4gés et les
plus nécessiteux doivent passer les pre-
miers. Vous avez fatt un pas, monsieur le
ministre, par vos déclarations du 5 février,
3 la tribune de I'Assemblée natienale,

Je souhaite, dans l'intérét méme de lears
mandants, que les associations d’anciens
combattants en fassent un autre et que,
ensemble, vous trouviez les moyens pro-
pres & aesurer & ces anciens combaliants
qui ont risqué leur vie pour un sou par
jour — nous n’avons pas le droit d¢ l'ou-
blier, c’est 1a le plus hel exemple de dé-
sintéressement qui puisse étre donné —
une vieillesse digne et exempte des affres
de la faim. (Applandissements a gauche,
au cenire et & droite.) »

M. le président. La parole est & M. Taus-
tin Merle. ]

M. Faustin Merle. Mesdames, mbessieurs,
le projet de loi portant ouverture de cré-
dils sur Pexercice 1948, en vue de la réa-
lisation d'une rremiére tranche du reclas-
semént de la iunction publique — agents
en activité ou en retraile — nous est pré-
senté au moment o le Gouvernement
réactionnaire de la ¥France fait peser sur
P’ensemble des travailleurs la menace de
la mistre, de la grande pénitcnce, des
sanctions, de Ia répression, tandis qu’il
se monire plcin de piévenances, d’empres-
sement & salisfaire les moindres désirs des
hommes des trusls et & leur octroyer des
superprofits qui rctombent lourdement sur
les épaules du peuple.

I “est indéniable que les conditions
d’existence «les ouvriers, des fonctionnai-
Tes, sans parler des paysans, commercanis,
artisans, ypelits et Inoyens indusiriels,
membres des professions libérales aux-
quels les derni¢res mesures gouveracmen-
tales viennent d'ouvrir les yeux sur le
plan de liquidation de notre économie en-
trepris aiin de nous metire sous la dépen-
dance américaine, il est indéniabie, dis-je,
que ces condilions d’exislence sont telles
qwil leur est matériellement impossible,
non sculement de vivre décemment, mais
méme d’assurer la vie quolidienne minima
de leur foyer. .

Les hausses successives, si génércuse-
ment accorddées par les differents ministres
de I’économie nalionale ou des affaires éco-
nomiques — le changement d’étiquetlle n’a
pas changé la nocivité du contenu — qu'iis
s'appellent de Menthon, du mouvement
républicain populaire; André Philip, so-
cialiste; Jules Moch, socialiste; ou René
Mayer, du rassembiement des gauches ré-
publicaines, ont réduit le pouvuir d’achat
des salaires el des fraitements ainsi gque
celui des retraités de 52 p. 100 par rapport
& 1938, de 42 p. 100 par rapport a juillet
1045, Cela ressort clairement de la com-
paraison des indices des prix el des salai-
res, en prenant pour base le chifire 100
pour 4933,

Nous constatons, en cffei, I'évolution
snivante: en juillet 1945, les coelficients
élaient les suivanis: salaires, 370; prix,
348; les salaires alors reprisentaient
99 . 100 du pouvair d’achal de 1938,

En juillet 1946, U'indice des salaires était
de 407 et celii des prix de 577; le pou-
voir d'achat des salaires, par rapport a
celni de 1938, éluit passé & 80 p. 100.

Eo janvier 1947, les salaires dlaient 3
I'indice 430 et les prix & Vindice 86; le
pouvoir d’achat des =salaires était de
61 p. 400 de ceiui de 1938,

En novembre 1947, les salaires étaient
au coefficient 650 et les prix aun coeffi-
cient 1336; le pouvoir d’achat par rapport
a4 1933 élait tombé A 48 p. 100.

Depuis novembre 1947, les prix n’ent pas
cessé d’augmenter, avee la bénédiction
gouvernementale, et ce ne sont pas les
rodomnntades spectaculaires dont la presse
4 gages nous abreuve, pas plus que les
mesures, pour ricn, prises par le Gouver-
nement, qui changeront quelque chose & 12
situation qui n'a fait qWempirer.

Par contre, si la misére s’accumule ao
point de submerger tous les travailleurs
sans distinetion, de P’antre coté de la har-
riende les profits capitalistes s’entassent.
_Cest ainsi qu’il ressort du bilan de
cing des F!us grosses sociétés capitalisices,
dont Kuhlmann et Pechinev, une accumu-
lation de béndfices de 35.816.103.692 francs, .
mon imposables aux bénéfices industriels
et commerciaux parce qu'affectés au
comple « provisions e! amortissements ».
C’cst dans ces conditions, dans ce eli-
mat, et aprés avoir fait adopter, por une
majorité docile, les proiels Mayer, dictés
au Gouvernement francais par 1’Amérique,
aiors que M. Robert Schuman refuse la
revision {rimestrielle des traitements et
salaires en fonction du cont de la vie,
seule garantie du maintien du pouvoir
d’achat des travailleurs, que l'on nous

prisente le présent projet.

IL fant ajouter & cc talilecan sombre,
mais, hélas, trop vrai, les mancuvres
américano-gouvernemcentales en vue .de
I'éclatement de la C. G. T.. avec comme
objectil Vaflaiblissement du mouvement
ouvrier. Le pactole coule & flots vers le
coffre-fort des crganisations de division de
Force ouvricre, qu’il s’agicse des milliers
de dollars de Irving Brown, ou des mil-
lions de la Charte du travail détournés de
leur véritable destination pour le finance-
ment de P'eeuvre de trahison de la classe
ouvriere. (Applawdissements & lUextréme
gauche.)

N'avons-nous pas vu les scissionnistes,
durant la préparation des élections dang
les mines et les houilleres, jeter dans Ia
balance tout le poids des millions que
M. Daniel Mayer leur avait &i généreuse-
ment octroyés ces derniers jours. lis en
ont été pour leurs frais, et nos braves ou-
vriers mineurs, ces héros de la bataille
de la production, ont infligé un démenti
cinglant & ceux qui annoncaient la perts
di'nfluence de la C, G, T.; 80 p. 100 des
voix sont allées A la grande centrale syndi-
cale. Nous saluons 13 une victoire de
I'unité ouvriére sur les agents de I'élran-
ger, diviseurs des forces ouvriéres. (Now-
vequzr applaudissements sur les mémes
bancs.)

L'arme de la division des forces ou-
vriéres ainsi ' réalisée, le Gouvernement
compte 'exploiter pour imposer sa volontd
4 la classe ouvritre et aux fonctionnaires,
C’est ainsi que, devant la commission des
finances, M. le_secrétaire d’Eiat chargé de
Ia fonclion publigue nous a indique que
le présent projet constituait une sorte d’ars
bitrage entre les différentes tendances symn-
dicaies. Nous enregisirons cet aveu; car,
au moment ol Vunion générale des fédés
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rations de fonctionnaires avait étobli son
plan de reclasscment, 'unité du mouve-
ment syndical n’était nullement en cause,
La hate avee laguelle M. le seerétaire d’Etal
a mis ¢n avant Vexistence de plusieurs
cenirales nouvelles nous permet de pen-
ser que cette division de la classe onvricre
Join de le peiner, lui procure plutot une
cerlaine satisfaction. Ce projet de prétendn
reclassement vient donc & un moment o
les condiiions d’existence sont devenues
telles que les quelques ameéliorations da
rémunérations sont d’ores ¢t déjd anni-
hilées par l'angmentaiion du cout de la
vie; mais, independamment de ces [ails,

.11 est certain que le crédit de 100 milliards
prévu dans le texte en discussion élait in-
suffisant pour rétablir le pouvoir d’achat
des traitements des fonctionnaires méme
& la scule parité de sa valeur de juillel
1947. Pour maintenir ce pouvoir d achal
eu niveau d’il y a un an_ il edt fallu un
erédit suppldmentaire de 75 milliards.

Lorsque les délégués de Yunion générale
des fédéraiions de fonelionnaires ont éié
recus par M. le ministre des finances, ils
ont établi devant lui Vinsuffisance de ces
crédits avee des preuves 3 Vappui, mais
M. le minisire leur a opposé une fin de
non-recevoir en brandissant ’épouvantail
de linflation, reprenant Pargument deulé
de ses predécesseuns,

_ Nous pensons, nous, communistes, qu'il
gcrait possible d’assainir les finances «de Ja
Prance en pratiquant une politiyue hardi-
ment démocratique de limilation, sinon de
diminution des profits capitalistes; en se-
duisant les crédits miliaires qui n’ont cessé
d’étre en progression constante depuis-la
fin des hostilités bien qu’aucune menace
extérieure ne se dresse 4 nos Ironlitres;
en réalisant au jplus vite la réforme fiscale
attendue impaticament par les contribua-
bles francais, et en la réalisant dans un
esprit vraiment démocralique,

Mais eela dépasse volre entendement,
car votre pohiique vous est dictée par un
esprit de classe, d’une classe décadente
que vous voulez sauver A tout prix, alors
qu’historiquement, elle est condamnée 3
disparaitre, balayée par cetie autre classe
montante, 1a classe ouvridre, seule force
vive de la nation. (Applaudissemenis a
Vexrtréme geuche.)

Le Gouvernement s’en est done tenu aux
100 milliards, sur lesquels 35 revienneni
aux fonctionnaires en aclivité, 11 s’agit,
une fois de plus, -d’une auméne qui jette
au ceur des travailleurs de la fonction
publique une désillusion profonde, Ce cré-

" dit est, en effet, largement - insuffisant

pour revaloriser les fraitements & compter

du 4 janvier 1948. Les [fonctionnaires

g étaient pris & espérer, en 1946, cn raison

de la promesse du reclassement hiérar-

chique, la remise en ordre des rémunéra-
tions. Cet espoir fut raffermi par la pro-
messe de revalorisation et le vote dn
statut général de la fonetion publique, que
netre camarade Maurice Thorez, alors vice.
résident dn Gouverncment, chargé de la

}onction publique, eut la sagesse d’élabo

rcr démocratiquement, avee la collabora

tion totale «des représentants qualifiés des

organisations syndicales, donmant ainsf
une preuve de la eonfiance que nous, ¢ow
munistes, plagons dans le peuple.

Ce statat, en effet, inserivait pour la pre
miére fois dans un icxie les droits des
fonctionnaires & leur rémundration. Mais
eette loi, votée en oclobre 1946 & 'unani
mité, a subi-.depuis des attaques nonk
breuses venant de divers cdtés. Elle pré
voit,  dans le. premier alinéa de sor
article 32, que le traitement fixé pour up
fonetionnaire nommé 3 un emploi de dé-

but doit dtre calculé de telle facon que le
traitement, net percu ne soit pas inférieur
4 120 p. 100 du minimum vital.

M. le sous-secrétaire d’Etat chargé de la
fonction publique nous a indiqué que le
minimum vital n’étant pas établi, il
n’avait pu en éfre tenu compte. Or, dans le
deuxitme alinéa du méme article, nous
lisons. « Le minimum vital est fixé par
décret, en conseil des minisires, aprcs
avis du conseil supérieur de la fonclion
publique, pour une durée de deux ans. »

Le conscil supérieur de la fonciion pu-
blique s’¢st penché sur ce problétme et a
déterminé le minimum vital net. I appar
tenait done au seul Gouverncment de
prendre la décision, et venir nous dire
aunjourd’hui que ce minimum vital n’a pas
été ¢établi, c’est tout simp'ement avoucr
qu’on n’a pas voulu P’établir.

Si Pon avait fixé le minimum vital se-
lon les suggestions du consecil supéricur
de la fonction publigne, il est cerlain que
les 5 milliards seraient apparus bicn zu-

dessous de ce qui est indispensable pour
éiablir une hiérarchic normale des
emplois.

En outre, les fonctinnnaires ont toujours
été hostiles au blocage des crédits mis 3
la disposition des fonclionnaires civils
avee ceux attribués 4 I'armée. Ce bhlocage
permet de lancer dans le pubiic des nom-

bres de milliards impressionnants dont-

les diviseurs du peuple s’emparent pour
dresser D’opinion publique contre les pré-
tendus « budgstivores ». o

Or, si nous examinons quelques exem-
ples concrets, nous vovons gu’'un gardien
de bureaw, dont le truitement budgétaire
est de 36.000 francs, va recevoir une
augmentation mensuelle nette, & Paris, de
1.080 francs et de 760 francs dans les pe-
tites ‘localités. Les controleurs principaux
qui touchent un traitement budgétaire de
¥$4.000 francs vent recevoir une avgmenta-
tion mensuclle nelte de” 2.040 francs A
Paris et de 1.080 francs dans les petites
localités. Nous powrrions ainsi eiter de
nombpreux cas. i

Ainsi, de toute évidence, le projet gou-
vernementsl ne revalorise pas la fonction
publique, mais la maintient dans un per-
pétuel état de sousrémunération qui
laisse les fonctionnaires dans celie miseére
en faux-col qui porte une grave atteinte
3 la dignité des serviteurs de L’Etat, et,
en cela, celui-ci se montre le pire des
pafrons de combat. - ‘

Tqute cette politiqne économique, finan-
cire et sociale est frappée du sceau.de la
pire des incohérences et prépare le retour
aux méthodes autoritaires de Viechy,
appuyées et commandées par létranger.

Nous ne sommes pas d’accord non plus
avec le traitement qui servira de base 2
I’6tablissement de ce compi¢ment provi-
soire de traitement. Le Gouvernement veut
prendre pour base le iraitement en Vvi-
gueur au 1 novembre, Mais alors Iin-
demnité de 1.500 francs accordée A la
snite de la magnifique lutte revendicative
des mois de novembre ct décembre der-
niers ne serait pas comprise dans le traite-
ment qui servirait de base & la majoration
de 20 p. 100. Dans ees conditions, telle la
peau de chagrin, Ja revalorisation se rétré-
cirait encore. .

Nous pensons que, pour étre logiques, il
fanl prendre pour base le traitcment an
31 décembre 1947.- ,

Si nous passons maintenant. 3 l'indem-
nité de résidence, nous sommes amenés i
déduire du fait-que les erédits sont prévus
pour 1948, comme le dit le texte, « ¢n
vue de la réalisation d’une premiére fran-
che du reclassement de la fonction publi-

ue », que le Gouvernement considire la-
Jite indemnité comme un complément deo
traitement. : '

Mais tous les fonctionnaires savent que
cette indemnité sert A corriger les diffé-
rences économiques g ex'stent entre les
différentes localités. 1 est donc ¢vident
que loyalement le Gouverncment n’aurait
pas da détourncr les erédits destinés aua
reclassement pour en utiliser une parlie
au payement des indemnités de résid-nce.

Nous pensons fermement qu’il est né-
cessaire de reviser ees indrmn’iés qui ne
eorrespondent plus aux changements sur-
venus dans les variations du ecolt de la
vie de commmune 4 comiune. o

11 m’a ét¢ indiqué qu'une commission
paritaire devait procédsr & celte revison.
Que n’a-t-eile, hélas ! fonctionné., Maig jo
crois qu’il est de trad:tion gouverncmen-
lale do conslituer des organismes et de ne
jamais s’en servir, de faire voler des textes
qui répriment le trafic maliionnéle et de
ne jamais les appliguer. ’

ARh! ce n’est gue Jorsqu’il s’agit des Jois
secléraies dirigées contre les ouvriers
qu’ellcs sont apnliquées nvant méme que
le Conscil de Ja République ne les ait vo-
((’;Ics.) {(Applandissements a Vextréme gau-

e, -

Dans celte question d’indemnité de rési-
dence, i1 y a un principe contre leyuel
nons nous élevons, c'est eclui de la pro-
porticnnalilé avec les traitements, 1l erde
une nouvcelle inégalité pour les pelits ot
movens fonciionnaires. Le traitement des
fonctionnaires élant national, il ne saurait
éire question de zones.

Je dois sicnaler que dos  protestations
Iégitimes s’¢levent contre les modalités
d’ap{)licalion de Pindemnité de résidence.

Selon le yproiet gouvernemental, deuy

rincives essentiels doivent présider .4
’attribution de cette indemnité.

En premier lieu, elle est attribuée en
fonelion des zones d’abatiement de salaire
du sccteur privé et saivant le pourcentuge
dan traitement. de 2.5 a4 25 p. 100 .

En outre, il n’y a plus d’indemnité de
résidence dans les loecalilés elassées duns
la zone d’ubattement des salaires de 25
pour 100, - .

Cela signifle qu'un nombre trés imper-
tant de fonctionnaires vont se trouver
privés de eetle indemnité. Dans mon Ge-
partement, sur 513 communes, 9 seule-
meut sont comprises dans les zouus
d'abaticment inférieures & 25 p. 100. -

Ainsi, les fonclionnaires vivant dans
504 eommunes dn dépariement se verront
privés  dorénavant de Vindemmité de rési-
dence, et je pense A ces instituteurs, i ces
fnstitulrices, A ce facteur-receveur, a cetto
receveuse des postes, & ce percepteur, i ¢o
receveur des coniributions indirectes, A
tous ces fonctionnaires des localités rura-
les qui, pour élever leurs enfants, sont
olfligés de les envoyer an Jyeée, au eollege,
au cours compi¢mentaire comme internes
v comme demi-pensionnaires — s'il y a
des meyens de communication — ce qud
entraine des charges trés lourdes. Tour
s'habiller, se¢ ehausser, s’approvisionner
en cerlains produits, il faut aller & Ju ville
voisine, Ce serait entin une erreur de croire
que le eot de la vie y est tel qu’il justifie
Ia suppression de I'indemnite. Je pour
rais méme dire que, parfois, il est plus
difficile de vivre, pour des fonclionnaires
gui travaillent duns les localilés rurales
que pour ceux qui vivent dans la ville,

De cela il résulie qu’il faut rapidement,
comme le demande o Confédération géne-
rale du travail -depuis des- mois et des
mois, reviser les zones, sinon les supfwri-
mer. On ferait ainsi disparaitre un él¢-
ment d’injustice et de division. (Applaudis-
sements ¢ Uexiréme gauche.) Co
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- -Yen arrive au reclassement qui souléve
deux questions: la parité horizontale et
_ les indices hiérarchiques, . . - .
En ce gui concerne la parité horizontale,
il est évident que le projet gouvernemen-
tal n’est pas d’aecord avec celui de P'Union
énérale des {édéralions de fonctionnaires,

‘outefols, il y a deux points auxques il
pourrait =~ étre rapidement porté remeéde
sans pour eelg bouleverser tout le plan.

- Le premier point est celui du classement
du cadre principal par rapport au cadre
supérieur., . - . o :

Dans le plan de PUnion générale des

fédéralions de fonctionnaires, le sommet

du cadre principal 4 Pindice 430 débordait
dans e eadre stipéricur jusqu’a-la hauteur
de Padministraleur de ftroisieme classe,
Dans le plan gouvernemental le sommet
du eadre principal, indice 360, est netie-
ment au-dessous de l'indice des adminis-
trateurs de troisi¢me classe qui sont a 410.

Le deunxiéme point est le classement ]

des instituteurs. Les organisations syndi-
cales étaient unanimes pour placer l'in-
dice du sommet des instituteurs 4 10 points
au-dessus de I'indice du sommet du cadre
principal, ¢’est-d-dire & 440 pour les insti-
tufeurs et & 430 pour cadre principal, en
raison: du fait que la carriére d’institu-
teur est une carriere bouchée, alors que
les agents du cadre prinripal ont la pos-
sihilité d’accéder au cadre supérieur.
Dans le p.an gouvernemental, cette ma-
joration de dix poinis pour les instiluleurs
n’a pas été accordée. Lenr indice de som-
met est de 360, comme celui du cadre
principal. S o
.La griile que le Gouvernement a publiée

dans le Journal officiel du 13 janvier der- |

nier se solde par un déclassement pour
- certains. fonctionnaires et certaines caté-
gories, telles que ce’le des ingénieurs de
travaux publics, qui demandent avec éner-
gie lcur reclassemeni au tableau A.

Examinons les indices
catégories, fe plan gouvernemental dé-
classe la fonction publique par rapport au
secteur privé, car il aligne les calégories
de fonelionnaires sur la classification de la
mélaliurgie sans tenir compte des situa-
tions rfelles. :

*- Nous savons que, dans la métalurgie, .

fe salaire d'embauche est majoré trés ra-
pidement au bout d’un mois et méme par-

ois moins. Ainsi on ne tient pas compte

du salaire d’embauche majoré aprés pro-
bation de ceile. durée comme salaire de
base. - . : oL '

Au eontraire, les indices de 1'Union gé-
nérale des [édérations de fonclionnaires
sont calcutés de facon telle que les caté-

ories de fonctionnaires soient classées sur

ia - moyenne du seeteur. privé, cclie
moyenne étant entendue comme celle
‘existanl entre la situation réelle dans la
métalurgie et la classification du Gaz et
de I'Eleclricité de -France, :
En- eflet, toutes les industries ont les
reux fixés sur ‘le Gaz et Electricité de
rance, el lorsqueiles auront obtenu la
parité avec cette indusirie, les fonction-
naires seront, une fnis de plus, déclassés.
Or, il n’est pas question de refaire un re-
-classement des fonctiounaires, que je sa-
che, avant quinze ou vingt ans. '
M. Jean Biondi, sccrétaire d’Etat & la pré-
sidence du counseil (fonction publique et
réforme administrative). Est-ce vous qui
fixez cette limite, monsieur Faustin Merie ?
M. Faustin Merle. Ce qui s’est passé
‘;usqu'a présent pour le reclassement des
onciionnaires nous a montré que les dé-
lais de revision sont de’ cet ordre, et l'on
peut supposer que si le Gouvernement
reste au pouvoir, il ne changera pas de
méthode, '

. quinze ans au pouvoir!- .

hériarchiques.
Sanf en ce qui concerne les toules pelites

1 en toute juslice. .

- M. Marrane. Nous la qha,_nge'ronvs,v,.ppusl .
Mile Mireille Dumont. Il ne restera pas

M. Faustin Merle. Je le crois, - .
Ainsi, le plan gouvernemental ne donne

pas satisfaction aux fonclionnaires et je

Hense que le Gouvernement pourrait pren-
re 'engagement, si les salairgs de la mé-
tallurgie se trouvaient alignés sur ceux du
gaz et de I'électricité et ainsi revalorisés,
de porler automatiquement le trailement
des fonclionnaires a la parité des tarids
homologués de la métallurgie., - .. - .
On escomple, en haut lieu, exploitér jus-
tement la possibilité de ees ruptures de
parilé entre le secteur privé et les fone-
tionnaires, ce qui aurait pour censéquence
des surclassements et des déclasscments au
travers desquels on pourrait détacher les
fonctionnaires de la lutte revendicatrice de
la classe ouvriére.. o
- Mais ils ont’ compris depuis longtemps
que le sort d’exploilés de I'Etat-patron les
unit aux ouvriers, exploités du patronat
privé, et ils sauront déjouer toutes les
mancuvres, d’ott qu’elles viennent, ten-
dant & briser cette unité, (Applaudisse-
ments. a 'extréme gauche.) R
J’en arrive A la sitaation tragique de
ees vieux serviteurs de VEtat, de 1a nation,
qui, durant des années, ont consacré toute
.eur aclivilé au bien public, avec la pers-
pective, au terme de leur carriére, de béné-
ficier d’une retraite qui leur permettrait

d’achever leur existence & I’abri du besoin. |

Mais comme la retraite est calculée sur le
trailement moyen des trois dernidres an-
nées, il y a des fonctionnaires qui, ayant
pris leur retraite en 1930, connaissent, par-
liculierement depuis quelques mois, une
vie d’angoisses et de privalions. - Je coun-

nais des vieux retraités de mon adminis- -

tration gui en sont réduits & ne faire qu’an
seuy repas par jour. Il serail -déplorable

qu'une pareille situation se perpétue plus

longlemps., . = .. . e
Il y a la une injustice eriante en raison

du caleul de la retraite d’aprés les traite-’
menis en vigueur & I’époque du. départ en”

retraite. . T
- De. ce fait,-des agents de valeur.profes-

sionnelle. égale, de grade et de. classe’

égaux, d’ancienneté égate, percoivent. une
reiraile de base trés sensiblement diffé-
rente.
Ainsi,
justement normal. ils jouissent d’uneé re-
traite inférieure & ce

Voiei quelques exer’n;pies: L
. Le traitement de base d’un garde.doma-
nial ou d’un huissier de premiére classe

par, suite de Yabsence. d’un.ra--

qu’elle devrait- étre:

était en 1930 de 11.500 francs. Sa relraite:

représente les trois quarts de la moyenne
des ftrois dernitres années,
francs, ce qui donne, avec le rajusiement
actuel, 57.525 francs, soit 4.800 francs par
mois,
Est-il un de vous, mesdames et mes-

goit "8.623.

sieurs, qui accepterait de vivre avec de,

lelles vessources, alors que certains, ‘ici,
trouvent l'indemnité parlementaire insuf-
fisante ? o

Je pourrais vous citer des centaines.
d’exemples de ces malheureux retraités,
douaniers, . ‘institu-,

cheminots, postiers,
teurs, efe., qui vous prouveraient, s’il en
¢tait encore besoin, que la situation. de
ces malheureux est purement une situa-
tion de mistre. . P '

Je me demande ce que éera&iéni deévenus

ces vieux retraités si nous avions econnu-

un hiver rigoureux. il leur, et été impos-

sible d’acheter méme un stére de bais, &
qu’'un ménage

1.000 francs le stére, alors
de deux. personnes a hesoin d’au ,meins

i a des diflérences de 5 A 10 p.

représente 9.000 . francs par imois, ¢’est-A-
dire deux fois le montant de la retraile.

Le Gouvernement, 3 diverses reprises, &
d’ailleurs reconnu la nécessilé de remé-
dier & celte silualion et, il. y a dix-huit
mois, il a fait voter ia loi du 3 aolt 1946.

11 ressort de la comparaison de la pen-
sion présenfe avee ee uu’elle serait a la
suite d’une véritable péréquation qu'il §
100,

Depuis Ia loi d’acat 1946, celle situation
n’a fait que s’aggraver, tant pour les petits
et moyens relraités gque .pour. les plus
élevés. - T

L’injustice est encore plus flagrante en
ce qui concerne .la majoralion pour les
enfants élevés jusqu'a. setze aus, qui est
mainfenue injustement et illégalement au
méme taux de 10 p. 100. . :
. Un instituteur ayant pris-sa retraite en
1030, aprés avoir élevé trois enfants jus-
gu'a seize ans, touche une retraite de
14.250 francs,et recoit une indemnité de
1.425 francs, alors qu’un instituteur de
méme classe, retraité en 1945, touche une
pension de 72.000 franes, plos 10 p. 100,
soit une indernniié de 7.200 france. 11 faul
revaloriser cette partie de la retraite pour
faire disparaitre cette injustice.’

~Tout le monde. proclame la .nécessité
d’une péréquation rapide et rationneile des
retrailes, Mais, dans la meilleure hypo-
thése, la péréquation véritable ne pourra
étre élablie avant un an. En attendant, que
vont devenir ces. malheureux, au fur et 3
mesure que-le cout de la vie poursuit
sa_marche ascensionnelle ? )

Il y a plus d’'un million de" dossiers,
m’a-t-on .dit, 3 examiner. Nous demandons
intamment au Gouvernement. d’accorder
une indemnil'é spéciale a ces retraités du
régime de 1930 pour les placer'd égalité
avec ceux du régime de 1945.. ..

Jarrive & ma conclusion,. Je pense que
le projet de reclassement et de revalorisa-
tion de la fonetion publique est, 4 I'hcurs
actuelle, largement dépassé ct que les aug-
menlations ‘qui vont ‘étre  accordées ne
vont méme pas permetlre aux fonction-
naires de retrouver le pouvoir d’achat de
juillet 1947. 11’ nous apparait donc néces.
saire, & nous gui, sommes plongés dans -’
la masse de ceux qui souffrent, de poser
clairement le probléme de 'augmentation
de ce crédit- de” 100 milliards; (A titre in-
dicatit nous déposerons .fout -4 I’heure
un amendement.. demandant .une . diminu-
tion de 1.000 franes sur ce .crédit, . :

Nous pensons. que ce projet est le ré-
sultat de toute la polilique de régression

1 sociale du Gouvernement.-.

- H faut faire confiance au peuple et ¢’est
vers lui quil faut aller. Quant & nous,
nous. avons choisi: ¢’est avec. les masses
que nous vouions lulter afin d’obtenir une
vie meilleure pour 1'ensemble’ des travail-
leurs et en particulier des fonctionnaires,
condition de la grandeur et .de l'indépen-

‘| dance nationale et barrage puissant 4 1’as-

servissement. an eapital américain. (4p-
plaudissements & l’ertréinegduche,).}

M. le président. La parole est A M. Jean+
Marie Thomas. .. . . .

M. Jean-Marie Thomas. Mezdames, mes-
sieurs, le fait que le méme projet de loi-
comprend le reclassernent de la fonclion
publique et l'arélioration de la situation
des victimes.de la guerre améne a la tri-
Ihune des orateurs ui ftraitent de sujels
différcnts, les .uns des fonetionnaires, les
autres des anciens combatlants, ce qui
peut créer. dans.ce débat, dans la discus-
sion générale tout au moins, un semblant
de eonfusion. Mais, pour ma .part, je ne -
me plains. pas. que les deux queslions
aient €16 jointes et, comme mon eolltgue

300 francs par jour pour vivre, ce gul M, Glauque, je pense qu'il y a un cerlain
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ait que le méme prejet s’océupe de la
revalorisalion . des 1raitements deg fone-
tionnaires et . des pensions -des viclimes
de la. guerre., Les anciens.combattants peu-
vent atlendre de ee fait, pour Pavenjr, deg
améliorations dont je parleral dans un iiss
tont. . S L
Je voudrais tout d’abord, monsieur le
ministre, reconnaitre qu'il y a dans ce
projet des amélioralions siricuses ¢n ce
qui concerne les pensions militaires d’in-
validité et eelies des victimes de la gucrre:

Il ne faut pas mécennnaitre, en effet, que
1os coefficients de majoration pour les pen-
fions principales sont passés de 3,5 au dé-
but de I'annce dernitre A 4,5 en Juillet et
seront portés & 6 4 parlir dn i janvier
1948, I ne faut pas méeonnailre non plus
que, en ee qui concerne les indcmnilds de
grand invalide,. ecs mémes coefficients

sont passés dans le méme temps de 45

& 6, puis 4 85, , ,
~ Je reconnais, d’antre part, que, pour I-s
veuves — je considere ces victimes de la
guerra commme Jes plus intéressantes et
notre collegue Mme Oyon aura Poecasion
d’en parler tout & I'heure aveec plus de
compétence que mol-méme — la pension
normale est passée de 42.000 franes A
15.600 francs, puis & 21.000 dans ke projet

" qui nous est soumis.

*' En ec qui concerne les veuves de guerre,

Cependant, ainsi qu’on T'a fait remarquer
4 PAssemblée nationale, monsicur le mi-
nistre, les coefticienis de 6 et de 3.5 pour
Ia pension principale et lindemnité de
grand invalide ont ¢16 fixés en juillet 4047,
Or, dans Iesprit des assoeiaiions d’an-
ciens comhalinls qui les ont accepies, ils
devaient éire appliynés deés juillet. Ensuite,
il a ¢t¢ question de les appiquer au
4t octobre 1947 ct, depuis, il v a eu des
~gugmentations du colt de la vie tilies que
les irailements des fonelionnaires, qui
avaient été augmenlés dans le méme
Aemne, doivent ¢ire maintenant, dars le
projet actuel, revalorisés de 20 p. 100

Par conséquent, les anciens ecombattants
sont fondés 4 dire, tout ¢n recopnaissant
Yeffort qui a été fait en leur faveur, que
si on avait agzi A leur fgord aussi juste-
ment qu’avee. les fonctionnaires, ils au-
raient oblenu, en juillet dernier, les coef-
ficienls 6 el 85 et qu’on aurait Gu, par
analogic avee les augmentations des fons-

tionnaires, les revaloriser de 20 p. 100 au [

Aer janvier 1948, ¢’cst-d-dire porier ces coef-
ficien(s respeciivement & 7,2 et 10,2

. Ceei apparait d’aillenrs {ellement probant
et juste que I’Assemblée nationale, & une
énorme -majorité, a accepté cette thése, Je
. demanderai au Conseil, au nom du groupe
- socialiste, d’adopter la méme posilion et
- d’inviter le Gouvernement & prendre Jes

* mesures néeessaires de revalorization des |

?ensions‘des anciens combattants et vie-

times de la guerre. ) : o

"';e reconnais trés hofinélement guun ef-
ort particulier a été fait en leur faveur,

" Mais cela.n’est pas encore suffisant parce

- @appliquer Peésprit de la loi, sinomn sa let- |

uw'on a, dang une certaine mesure, oublié

tre. D’aprés 1a loi du 31 mars 1919 (art. 19) |

. &t le décret du 21 octobre 1947 la pension

" de la

é

d’une veuve de guerre doit étre~la moitié

ension d'un mutilé 3 100 p

dn mutilé & 100 p. 100 se sont ajoutées les

indemnités du statot des grands mulilés
idé guerre, en 1935, et en particulier I'in--

demnité n° 4, si bien que, comme on n’a

. pas tenu compte de cetle indemnité’ gui-
~o L. est nn complément nécéssaire et justifié
" .. (delapension d’invalidité & 400 p: 100, dans:
" le-cal¢ul de la* pension -des veuves de
~ guerre, celle-ci-s’est trouvée  dévdlorisée.

Conseil un amendemént . sinst

100. -
Mais, depuis 1919; A la pension prineipale”

‘tionpiaires, - Les conditions*.-vd‘g{{:plicatiop-

Sur ce.point il pe peut y avoir de contes-.
tation et M, le ministre des-anciens combats”.

lants est certainement d’accord avee nous,

" Nous noug heurtons ¢évidemment A oppo-

sition des finances et j'y reviendrai dans

-on instant. Mais il #ppartient an Pirlement
d’cssayer ds vainers ces résistamces.’Le

Conseil de la République, dans les semai-
nas qni vont suivre, aura d’aillears A ma-

nifester son sentiment & #e sujet en volant |
‘— je pense. 4 unanimité — une propo-
_sition' de_résolntion qui a été déposée par.

Mines Devand, Cardot, Ovon, Jacgueline Pa-
tendtre, Gilberte Brossoletle, ete, et mqui
invite le Gouvernement'd fixer Ja pension
de la veuve de guerre & 5) p. 100 de,la
pension de grand mutilé, mais & 50 p. 100
de la pension réelle, ¢’est-a-dire y compris

"Tindemnité ne 4,

Jindigue d'autre part que les anciens
combattants sont las d’étre toujours obli-
gés. de réclamer ce qui Jeur est dit. Certes,
dans les cérémenies officielles, dans tous
les diseours; on reconnait qu’ils sont des
créanciers privilégiés de la Nation, on re-
prend cette parole historique: « Us out des
droits sur nous ». g

Ces droits, on ne les conleste jamais en
paroles, mais on les reconnait difticile-
ment dans les faits, 11 est navrant-de voir
ces viclimes ds guerre, ces « créanciers
privitégiés de la nation » obligés de ma-
nifester & ecrtains moments. Je vous as

_sure, monsienr le ministre — je puis vour

le dire comme militant d’associalion et an

nom de mes camarades — que ¢e n'est |

point de gaieté de eour que les anciens
combattants vont détiler dans la rue on
gue des amputés vont étaler leurs moi-
gnons sur la place de 1'Opéra. C’est

“gqu’alors, vraiment, ils sentent qu'il 'y a

pas d’autre moven de frapper 'opinion
publique et les pouvoirs publies. Or il de-

“vient presque indécent que les vietimes

de la guerre soient obligées, i chaque ins-
tant, de manifester pour obtenir ee qui est
leur- droit strict. C’est pourquoi je
me réjouissais au déhut de ce court ex-
posé, comme D'a fait M. Giauque mardi
dernier, qu’on ait joint dans le méme
rojet les pensions des anciens com-
attants et la revalorisation des {traite-
ments des fonclionnaires, ear nous pen-
sons que peut-élre le Gouvernement ac-
ceptera qw’il y ait ecomme une. sorte de
arité entre les pensions des vietimes de
a guerre eb les traitements des fonetion-
naires, de facon que toute augmentation
du traitement des fonctionnaires entrai-

‘nera automatiquement. augmentation des

pensions d’invalidité et des viclimes de’la
guerre, G'est:le ‘veon qui a. été émis paw
}'Union francaise des anciens comhattants,
3ui a repris le veen du comité d’entente
es grands invalides en faveur de la
revalorisation’ automatique des. pensions,
allocations, indemmités sur le taux du
traitement des conseillers d’Etat.” C’est
ce qua demandé T'Assemblée ” nationale

‘en prenant en considération Yamende-

ment de M. Pleven, c’est ce-que nous
demanderons au cours de la discussion
de Larticle ¢ en ‘soumettant’ au voie du

« Aprés- ]Ja revalorisation nécessaire ' des

pensions militaires, d’invalidité ét des vie- §
‘times ‘de la guerre.., » — ¢’est-A-dire aprés |

ue le Gonvernement aura’ obéi au veeu
u Parlement tout -entier, en portant les.
pensions mi_htairgs.d’mvaf

vraient &tre — « ... -]e Gouvernement éla-

blira; avant le 31 juillet 1948, un rappoil’

constant enire ‘ces pensions. revalorisées
et-les taux ' des traitements brulg des foné

seront fivées par un réglement.

: adminis-’
tration publique », | - el

R

C QA ceux

eoncu ¢ |

idité et 'des vie
times de la guerre au -taux ol elles de -

- Jo voudrais faire remarquer au Gouver

nement - que .la...demande .des anciens’

combattanls se présenle, en. somme, pour

_eux, tout au moins comni¢ un sacrifice mo-

ral. Leurs eréances, qui avaignt été recon-
-nues privilégiées, ne devraient pas étre
discuties et devraient passer avant toutes
les autres. . - o

s acceptent de  se melre A la suile
dautres serviteurs de I’Etat, dont il n’est
point question de contester le droit 3 un
‘traitement raisonnable;. il§ aceeptent de
les suivre, an lien de passer les premiers.
Ils font un sacrifice moral, parce que les
plus désherités d’entre eux ont lesoin de
vivre, ,

Le Gouvernement
compte, ] .
. Je ne parlerai point de la retraite dn
comhattant dont aussi bien il n’est pas
question dans ce projet et mon ami Das-
saud en a tout i 'heure parlé - i

M. Vittori. On dira que c¢’est de la dima-
gogie, si vous en parlez, =~ | .

M. Frangois Mitterrand, minisire des an-

en  devrait tenie

“ciens combaltants et victimes de la guerre.

C‘est} ce que disait M. Casanova, n’est-ce
pas i

M. Faustin Merle. Non, il ne I'a jamais

. dit.

M. Jcan-Marie Ticmas. Je voudrais, A
cet égard, faire quclques remarmnes, en
marge de ce débat, pour demander & M. le
minisire de régler quelques cas-particu-
Hers trés douloureux, Cerlains anciens com.

- battants, possesseurs de la carte du com-

battant, ne peuvent pas .obtenir Ia retraite
paree qu’ils ont été, & un moment donné,
au cours- de la guerre 1914-1918, en état

“'ahsence illéaale, 11 est bien entendu qu’i

ne fant point donner la retraite de com-

- baftants aux déserteurs, mais on n’a ac-

cordé la carte de combattant ‘de 1014-1918
qui avaient des- états de services
suffisants. R ’

Les anciens combaltants peuvent com-
prendre qu'an cours de quatre ou cing an-
nées de guerre on puisse avoir & un mo-
ment donné une défaillance.

Mais méme quand ces anciens eombat-

‘tants ont éié pour ainsi dire pardonnés,
" amnistiés, on ne leur donne, point quand

méme la retraite.

C’est ainsi-qu’un ancien combattant con-
damné A deux ans de prison avec sursis
par le conseil de guerre, qui est retourné
aun front et qui par conséquent s’est ra-
cheté, qui, par la enite,-a obhtenn 1a mé-

- ‘daille militaire — pour aceorder Ja médaille

miljtaire on fait une enquéte, elle n’est pas
accordée aux déserteurs — s’est vu refuser
1a retraite du combattant, s
Pire encore, monsicur le ministire, voild
le eas d'un ancien- combattant qui, tra-
duit devant le -conseil de-guerre pour
deux  jours d’absence _illégale, a été
acquitté par le conseil de’ guerre,. lequel
lui a accordé,. Failletirs,” une permission
-d’'un mois. parce qu’il a eompris que le
militaire ‘en question. n’avail pas”eu de

permission depuis huit ou nenf mois. Cet

ancien combattant 's’est vu refuser la carte
parce qu’il 3 eu une absence de denx
jours dont le conseil de- guerre avant
Yavait absons. = -~ -
Ce sont des cas trés douloureux, et je
pourrais en citer: beaticoup -d’antres, - I
vous appartient,” monsieur le ministre, de
les étudier et d’y-apporter une solution.’ -

o«

" M..le ministré des anciens combattants

et victimes de la guerre. Quand ces c¢as
ont-ils été examinés?--° -~ - . v

.M. Jean-Marie .Thomas,: Tout :é;;emniehg, ‘
- Jiai - dailleurs les dossiers & votre -dispo-

sitionl.” monsietr ‘le ministré,’. "
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~ :Jo voudrais eunfin, avant de terminer,

" faire une autre remarygue en marge du
déhat proprement budgétaire. .

Je demande qu’on ea finisse avece la 1é
gis'ation de Vichy.

Sur ce point, le Gouvernement aura beau
Jeu de dégager sa responsabilité puisque
des propositions de loi ont été déposécs.

1 appartient, certes, au Parlement de les
étudier, mais le ministre des anciens com-
battants et viclimes de 'la guerre est un
peu le tuteur, presque le fondé de pouvoir
des anciens combattants et des victimes de
{a guerre au sein du Gouvernement.

"1I se doit d’activer la discussion de ce
texte. - - - : ~ :

Il est vraiment navrant de voir subsis-
ter des textes d'un gouvernement de fait
que tout le monde a condamné et dont on
a & peu prés abrogé toute la législation,
sauf en ce qui concerne les anciens com-
battants et viclimes de la guerre.

" @’est ainsi que nous avons maintenant
des camarades dont l’élat de santé s’est
aggravé, qui sont sur le point de mourir
de tuberculose, par exemple, pour lesquels
la filiation est indéniable au point de vue
niédical, mais qui ne peuvent obtenir
fd’'augmentation de pension parce que le
délai de cing ans étant passé, ils n’ont

s le droit de d¢poser une demande
‘aggravation. : =
- Le texte de Vichy, qui a porté & cing ans
la limite pour les demandes d’aggravation
de maladie, fait mourir chaque mois des
centaines de nos camarades anciens com-
battants,

-Vous conviendrez que ces textes doivent
&tre abrogés, qu’il y a lieu de revenir a
une législation plus humaine.

On a sapé ce que nous appelions la
charte du combattant, ¢’est-a-dire la loi du
31 mars 1919, et il appariient tout de méme
& ce Parlement, issu de la libération, et
au Gouvernement de rétablir cette charte
et de redonner aux anciens combatlants
‘et victimes de la gucrre leurs droils qui
ont été méconnus.

"Pour conclure, mounsicur le ministre, je
dirai & nouveau qu’'il y a, en effct, dans
le projet qui nous est soumis, un cffort
sérieux, mais il faut le poursuivre.

“J’enlends bien que vous avez fait — du
moins j'en suis persuadé — au sein du
conseil des nlinistres, fout ce qui (¢tait
nécessaire pour défendre ceux qui ont con-
Giance en vous et dont vous étes le défen-
seur naturel dans les conseils gouverne-

" mentaux, -

Je sais bien, qu'une fois dc plus, on se
heurte & I'exigence des services des f{inan-
ces toujours enclins & serrcr les cordons
de la bourse.

Cependant, les prapositions que nous ve-
nons défendre & cette tribune, réduites a
T'essentiel, n’ont rien d’cxagéré; et tout le
monde reconnait leur bien-fondé.

-1l n'est pas possible, méme en période
de difficultés budgétaires, de chercher a
réaliser des écononiies aux dépens des vie-
limes de la guerre, honmmes et femmes

~qui ont défendu leur pays aux heures tra-

giques de son histoire et qui lui ont sa-
crifié leur vie ct leur santé.

- Un pays s’honore, quelles que soient les
difficultés . dans lesquelles il se ddébat,
quand il a eu une législalion lelle que
ceux qui ont souffert pour défendre son
in'égrité, ceux qui ont souflert dans leurs
‘aflections ou dans leur chair pour le dé-
fendre contre l'étranger, puissent, malgré

.. leurs suffrances, termniner leur vie d’une.

facon digne sans &voir a étre menacés de
mourir de faim. {(Applaudissements @

" gauche, au centre ct & droile.)

M. le président. L parcle est

4 M. Vit-
tori. . .

L]

M. Vvittori, Mesdames, messieurs, pres-
gue tous les orateurs qui sont intervenus
ans la discussion générale ont adressé
des félicitations au Gouvernement, a la
fois pour le¢ reclassement de la fonctien
publique et pour l'aide apportée aux vic
times de la guermre.

Dans ca concert de louanges, il F a bien
quelques réserves sur les espoirs formulés
pour une nouvelle amélioration du sort
des fonctionnaires e} des victimes de :a
guerre. Mais enfin, l'enscmble donue
satisfaction "3 1a plupart. I 0’y a pas &
s’en étonaer. ‘ ’ :

L3 majorité, qui a accepté allégremen’

.le prélévement de M. Mayer, la dévalua-

lion du franc, lo¢ marché libre de l'or et
des devises, le blocage inconsidéré «es
biliets de 5.000 francs, ne pouvait deman-
der plus au Gouvernement en faveur des
agenis de la fonction pubiique, ainsi que
Four les anciens combatianls e{ les vie-
imes de la guerre,

Les observations que jo vals préseunter
au nom du groupe communiste porteront
plus particulicrement sur ia pariie du pro-
{et‘ de loi qui concerne 'amélioration de
a sifuation des victimes de la guerre.

Je vais- d’abord présenter une obhserva-
tion qui aura pour objet la liguidation
des pensions et la réorganisation des ser-
vices extéricurs du ministére des anciens
combattants, bien que cela ne fasse pas
tout A fait I'objet du débatl. .

Dang la liguidation des dossiers des pen-
sions il y a, il faut le teconnaiire, un
progrés réel, da au projet permettant A
M. le ministre de déiéguer ses pouvoirs &
Véchelon local.-

11 est certain que les mesures perises
dans ce domaine par M. le ministre des
anciens combattants ont permis de liqui
der un grand nombre de dossiers -qui
attendaient depuis fort longtemps. Mais f'e
crains que le récent décret pris par M. le
minisire ne vienne compiiquer le travail
des services du minisiére des anciens
combattants,

.M s’agit du décret du 28 janvier 1018,
publié¢ au Jowrnal officiel du 29 janvier
dernier, sur organisation extérieure des
ferst/ices du ministere des anciens combai-
ants, :

Ce déeret, qui organise dix-neuf régions.,
a pour objet de réaliser des économies.

Intention louable, certes! mais 11 est &
craindre que, dans I'itamédiat, on ne réa-
lize aucune économie; qu’'au coulraire
cette organisation n’entraine de nouvelles
dépenses et qu’elle n’aboulisse & une |per-
turbation dans les services, au préjudice
des victimes de la guerre.

En effet, il faudra ‘bien, sur le plan
régional, le méme nombre d'employ(s
pour liguider la méme quantité de
dossiers, ]

Il va se poser une question de lecaux
el d’aménagement entrainanl certaine-
ment des frais élevés, sans Iiwarler du loge-
ment du personnel. Le résultat sera peut-
¢ire que de nombreux employés auxiliai-
res ne pourront se déplacer; s refuseront
de suivre les services dans ces régions
et il faudra, dans ce cas, les congédier;
Vadministration scra obligée de leur payer
une indemnilé de licenciement correspoun-
dan! au temps de présence. -

Il fandra, pour la méme période et pour
1e méme fravail, engager an sitge de la
région un personnel nouveau, ne connais-
saut pas la législation des pensions; d’olt
une dépenso. .supp.émentaire et, ce qui
sera plus grave, un refard considérable
dans la liquidation des ‘pensions qui, je
Pimdiquais tout & lUheure, a connu Ges
progrés. . . " .
. I1 v a donc & rcdouter un.trouble dans
le fonctionnement des services et non des

fconomies mais des dcépenses peut-étre

plus considérables.

Je reviens maintenant aux chservations
que je me suis proposé d’apporter concer.
nant le_projet de loi qui nous est présenté,

Les dillérentes assernblées qui se sont
succédé depuis la libération ont eu a
régler le sort des anciens combaltants et
victimes de Ia guerre. On aurtit pu penser,
surtout apres la . guerre de 1959-1945,
qu'une plus large compréhension aurait
permis de résoudre cette question en
accordant entiére satisfaction aux ancieng
combattants et victimes de la guerre. II
n’en a ricn été et c’est pour cette raison
qu'une fois de plus le probléme se pose.

On a souvent parié, et avec beaucoup
d’émotion, des anciens combattants et vice
fimes de la guerre. Ceiui qui a été le pius
prodigue en éloquence €motive est certais
nement l'ancien ministre des finances,
P'actuel président du conseil, .

Peut-&lre ccrtaines phrases, pieines de
sollicitudes & 1'¢gard des anciens combat«
tants et victimes de la guerre n'ont-elies -
¢té prononcées que pour leur faire oublier
leur situation en Ics bLercant d’espoir et
d'illusion. .

Déclarer que les victimes de la guerre
sont les premiers eréancicrs, les créanciers
privilégiés de la nation, c’est trés bien,
mais ce serait mieux si on ie prouvail par
des actes qui, seuls, comptent. (Applauws
dissements a Uextréme gauche.)

Je ne dirai pas que ricn n’a €ié fait,
puisqu’en ce moment méme 14 milliards
sont accordés aux victimes de la guerre,
mais nous estimons, au groupe comimile
niste, que ce m'est pas suffisant; el c'est
aussi I'avis des anciens combaltants et des
victimes de la guerre. » ‘ . .

Comme les précédents, le projet de lok
qui nous est présentd, pour leur venir en
aide, est en retard d'un an, - T

Je. sais que, devant l’Assemblée natio~
nale, comme d'ailleurs devant la commise
sion des finances du Consell de la Lépua
blique, M, le ministre des anciens combate.
iants nous a invités & considérer, 4 tout
monicnt, quels élalent les points de départ,
afin, disait-il, d'apporter un jugenent ime
partial. 11 nous a denné des chifires sur
Iesquels il a particulierement insiste, 11 g
mérae cru devoir ajouter que ceux qui font
beaucoup de bruit anjourd'hui éiaieat plus
discretls en 1946, et ne fut pas {res aunae
ble pour nos coliegues de 1'Assemblée nas
tionale, en précisant: ) .

« J'ai laissé la discussion & I'Assembléa
nationale. On en était au coefficient 10,
peut-étre arrivera-t-cn, ce soir, au cocfils
cient 20 ou méme plus. » - ‘

Nous ne sommes pas ici pour apprécier
le travail de tel ou tel minisire des anciens
combattants depuis 1919, mais pour done
uer nofre avis sur le projet qui nouns est
présenté en ce morent, M. le ministre des
anciens combattants a adopté un autre
principa, bien connuu: se défendre en atlas
quant, . .

Nrus voulons bien, puisqu'on nous y &
invités, nous reporter aux dates indiquéag
et établir une compataison entire le pous
voir d'achat des pensiohis au mois d’aolt
1946 et ecelul que ces mémes pensions aue
ront en février 1948, c’est-d-dire au 100«
ment olt nous est précenté un projet de
loi qui vient, une fois de plug, en aide aux
anciens cowbatiants el victimes de la
guerre, : o : .

En aott 1046, le coefflcient des pensions
principales était porté & 3,5, puis & 45 en
Juillet 1947 et & 6 en fé¥rier 1948, Celui des
allocations principales était fixé respectives

.ment & 5 en aont 1946, & 6,5-¢n juullch

1047 ¢f & 8,5 ea {évrier 1948,
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Pour les veuves, le coefficient était fixé
B 4 en aohit 1946, & 5 en juillet 1947 et & 7
en Tévrier 1948. ~ ]

Pour les ascendants, il était 4 3,5 en ao0t
1946, & 4,5 en juillet 1947 et & 6 en-février
1948, -

On me permettra une premiére remar-
gue: aucun des coefficients n’a doublé par
rapport an mois d’aodt 1946. Quand on
nous a invilés A& nous reporter aun point
de départ, on n’a pas dun tout parlé de Pin-
dice dn cottt ds la vic dont Dascension
a été plus rapide que celle du coeflicient
des pensions. .

Aprés aveir examiné les coefTicients des
pensions par rapport & 1938, voyons main-
tenant Pévolulion de l'indice du eout de
la vie par rapport & ceite méme date. Au
mois &’actit 1046 il élait 4 571; en février
104R, i1 est aux ecnvirons de 1.500. Si le
coeificient des pensions n'a pas doubté
depuis 1946, Vindice du colt de la vie,
Iui, a plus que doublé: il a presque triplé.
(A pplaudissements & Vextréme gauche.)

Au cours de son intervention, un de nos

* collégues, je crois qu’il s’agit de M. Rever
bori, a déciaré que nous étions dans une
périede tres instable. Ce n’est que lrop
exaet,

Juand or veut se lancer dans des com
pargisons., eomme la fait M, le ministre
des anciens eombattants, on doit tenir
compte aussi de la situation dans laquells
on se trouve. Or ¢’est un fait que les prix
étaient relativement plus slables en aot
1946 qu’ils ne le sont en février 1948. Jo
ais : relativement plus stables; je ne veux
pas déclarer que nous étions dans une si-
tuation trés stable en 1516.

Si on compare les_ prix de certaines
denrées, seulement sur un mois, du 40 jan-
vier au 10 {évrier 1948, on s’apercevra de
leur instubilité et de leur tendance vers
une hausse accélérée, ~

Les eauses de cetie hausse, nous les
trouvons dans la pelilique incohérente du
Gouvernement, dans les mesures fiscales
dornit j’ai parlé tout & I'heure.

. Le Gouvernement actuel est incapable
— la_démoenstratien n’est plus & faire —
d’arriter la hausse du eont de la vie.

Il est difficite de dire quel sera dans
deux mois e pouvoir d’achal des pensions
restees au eoeflicient actuel.

Tout indique qire ee pouvoir d'achat sera
tiicore considerablement diminué, Laide,
déja insuftizaute, que vous accordez an-
jourd’hul aux vielimes de la guecrre est
dévorée par avance par les conséquences
di plan de M. René Mayer.

A PAssemblée nalionale, nos amis édu
gronpe earmnuniste avaient proposé e
potier Je coefficient des pensions prinei-
pales & 10 et le coefficient des allocations
a 12, Ce sont ees propositions que vonus
avez qualifices devant nolre commissicn
des finances de propositions démagogiques
en disant que vons aviez laissé e cooffl-
cient & 10 et qu’ill serait peul-étre & 20
le soir,

Ces propositions n’avaient aucun earae-
fére démagogique. Elles auraient abouti,
tout simplement, & rétablir Péquilibre qui
existait il y a deux ans entre le pouveir
d’achat des pensions et Pindice du ectit
de la vie. Fajoute qu’en 1346 nous n’avions
Jamis dit que les aneiens combattants
et victimes de la guerre avaient obtend
une compléte satisfoction.

. Mais, pour répondre A certaines alléga-
tions, je me peimetirai de citer Vopinton
du secrétaire général de 1I’Union francaise
des ancizns eombatlants, organisme qui

groupe plus de quatre millions d’anciens |

combatianis. Dans le Journal des eombat-
tants, ne 3f, du 24 aott 106, il s'expri-
ait ainsi;

« Nos camarades ont le droit de savair
comment Ics uns et les autres se sont
eomportés durant cette premicre partie de
la eampagne. Ils eonnaitront ainsi en toute
sérénité et en toufe impartialité ol sont
leuars amis et o1 se trouvent les autres ».

Dans eet article, le serétaire général de
TU. F. A, C. examins la position des dif-
férenis partis et il reconnait impartiale-
ment qu'en 1946 les élus du parti com-
muniste ont tepu leurs engagements en-
vers les anciens combattants et victimes
de la guerre.

Aprés avoir fait' Yéloge de la commis-
sion des pensions de I’Assemblée nationale
constituante, il nous donne son opinion
sur Pattitude de deux ministres dg gou-
vernement de I'époque: le ministra des
finances qut est, i’e le répéte, Vactuel pré-
sident du Conseil, et le minisire des an-
ciens eombatiants.

. Voict ce qu'il écrit: . -

« Le ministre des- finances a brillam-
ment continué la tradition de totale in-
compréhension de ses prédécesseurs. No-
tamment en ce qui concerne la retraite du
combattant, il nous est apparu comme en-
tierement circonvenu par ses chefs de ser-

vices, suivant Yusage.

« Son obstination, au cours de la séance
du 9 aolt, & repousser sysiématiquement
tous les amendements méme les plus jus-
tifiés, comme celui de Mme Péri par exem-
ple & propos des asecndants, montre qu’il
n'y a décidément rien de changé rue da
Rivoli et que, de ee cOté 13, notre force
demeure le scul argument de persuasinn.

« Notons que les propos de M. le minis-

tre des finances sont toujours d’une amd-
nité parfaite et ’émotion de sa voix, quand
il parle de nous, bien touchante. Cela
preuve que M. le ministre est un homm2
irés bien élevé et c¢’est précisément ce qui,
personnellement, m’inquiéte. »

Parlant du ministre des anciens combat-
tants, le secrétaire général de I'U. F. A, €,
dit: o

« I mérite ¢logés et remerciements,
D'un bout 4 I'autre de la bataille il s’es}
tenu en constante laison avee nous, nous
a consultés, conseillés, orientés, encouri-
gés, soutenus. 11 a fait tout le possible,
dans les limites de sa fonction et de la
solidarité gouvernementale, pour arracher
aux finances le maximum de concessions.

« I1 ¥y a méme plus: quand il s’est rendu
compte qu’it n’obtiendrait pas davantage,
il a cu ie courage de refueer de contre-
signer un projet de-loi, & son avis, et aa
natre, insuffisant. Cest 13, de sa part, une

.marque de caractére qui mérite d’étre sou-

lignée, en ces temps ou elles n’abondent
gas. : s

« Les anciens combaltants et victimes de
la guerre se rappelleront qu’en cette cir-
consiance leur ministre a pleinement rem-
pii son role qui est d’étre leur défenseur. »

Notre atlitude n’a done pas varié, Au-
jowrd’hui eomme hier, nous défendons les
Intéréts légitimes des anciens combattants
et viciimes de la guerre. Nous n'avons pas

eux positions.

M. le ministre des anciens combatiants
et victimes de la guerre. Lion_s;eur Vittori,
me permetlez-vous de vous interrompre ?

M. Vittori, Je vous en prie, monsieur k

- inistre.

M. le ministre des anciens combattants
et viclimes de la guerre. Pourriez-vous
m’indiquer quel est ce projet de loi qui
n’a pas été contresigné ?

M. Vittori, I g’agit du projet qui n’ad- |

meitait pas que le coelficicnt des pensions
Principales ful porté 3 3,5, mais seule-

- ment au eoeificient 3

‘

M. le ministre des anciens combaitants
et victimes de la guerre. Il s’agit d’une
loi de finances, sans doute.

M. Viitori. C’est au cours de la discuse
sion en conseil de cabinet que M. le mi-
nistre des aneciens combattants a refusé
son- contre-seing.

M. la ministre des anciens combatianta
et victimes de Ia guerre. Monsieur Vittori,
je ne voudrais pas vous embarrasser, mais
vous_t ne savez pas exaclement de qui il
s’agit. . :

Je tiens 4 vous dire que, s’il s’agit-d’ung
loi de finances, 18 ministre des anciens
combaliants. et des victimes de la guerre
n’a jamais & la contresigner. Ce n’est pas
un acte particulier de décision, puisquq
le cas n’avait pas i se poser.

M. Landaboure. Ce n’est -pas M. Vitior?
qui a signé larticle qu’il cite. Il ne faus
pas détourner la quesiion!

A Uextréme gauche. Ccst M. Ponlcarral
qui Ya éerit. -

M. le ministre des anciens combattants
et victimes de la guerre. Je pourrais peuts
¢tre demander & M. Villori 8’ était exace
tement an courant de ce qu’il nous disait}
j’ai Yimpression que ce n’est pas le cas,

B, Vitteri. Je ne suis pas du tout em«
barrassé; je cite lopinion du secerétairg
général de I'UF.A.C.™"

M. le ministre dos amnciens combattants
et victimes de la guerre. Je constate, mons

' sieur Vittori, que vous formulez ceriaines

alfirmations sans vérification préalable,
Je me souviens d’'une ccuvre de Goethe,
Les Affinités électives; et j'ai le sentiment
quw’il y a quelques rapports entre les mos
biles de I'article que vous neus avez lg
et les chapitres écrifs autrefois par Goethe.

M. Landaboure. Parce qu’il y avait assie
milation enire des cnnqxi‘)lattants, qui sg
comprennent dans Pesprit ¢« combatiant »,
giors qu’il ne peut exisler la méme assis
milation enfre les combattanis et ceux qui
sont les défenseurs d’un gouvernement
aux ordres de I’Amérique, comme celuf
que vous représentez.

M. Vittori, Nous n’avons pas plusieurs ate
titudes, une devant les anciens combaitantg
et Vaulre devant le Purlement, ou quand
nos amis élalent au Gouvernement. Ce qui
est exact, il faut le reconnaitre, ¢’est que
depuis trente ans les pensions n’ent jamais

i¢ rajustées au colt de la vie et que,
par rapport & 1938, les pensions d’invali-
dité ont perdu plus de 50 p. 100 de leug
pouvoir d’achat.

Nous ne voulens pas faire porter ) 1’ace
tuel minisire des anciens combatiants la
responsabilité de tout ce qui n’a pas ¢té
fait depuis trente ans, mais nous avons le
droit et le deveir de dire que Velfort fait
aujourd’hui est insufflisant et qu’il a um
an de relard sur les modestes revendicas
lions des anciens combuattants et viclimes
de la guerre, : :

Les coefficients accordés aujourd’hui ree
présentent exactement les revendicationg
des diverses associalions en juillet 1947,
Si done, quand nous Pavons demandé en
juillet dernier, on avait fait un Beu plus,
il aurait ¢té possible, en tout cas beaucoup
plus facile qu'anjourd’hui, de combler le
relard par rapport & 1938.

I faudra bien, commne le réclament tou.
tes les associations d’anciens combattants,
rajuster les pensions 4 la valeur correspon-
dante de 1938 et, une fois ee résuitag
obtenu, les adapter périodiquement 3 {in-
dice des prix. C’est ce qu'ont souligné ick
presque lous les oraleurs.

Nous regrettons aunssi que Ie projet de lod
Portant ouverture de cridits sur }'exercice
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1948 en vue d’améliorer la situation des
victimes de la guerre ne prévole rien pour
la retraite du combattant.
M. le ministre a déelaré qu’avec ces qua-
- forze milliards il était obligé de parer an
plus pressé et de venir en aide aux caté-
gories les plus intéressantes,
~ Nous sommes absoiument d’aceord avee
tui sur ce point. I1 me pouvait répartir
autrement ces quatorze ‘milliards. Mais
nous ne pouvons accepter Iéternel argu-
ment que la sitnation financiére ne permet
pas de revaloriser la retraite du combat-

ant,

La réalité, ¢’est que "on est contre cette
revalorisation. On n’os¢ pas le dire nelte
ment. Du moins, dans les services des
finances, on est neitement contre l'aug-
pentation de la retraite du combatfant.

Devant la eommmission des finances, M. le
minisire a déclaré que si 'on angmentait
cette retraite au coefficient demandsé, il
faudrait, je crois, environ dix milliards.

Le budget de 1948 s’éléve 3 913 milliards.
On peut, sur un tel budget, réatizer des
économies ; mais on ne doit pas les faire
sur les ancicns combattants et victimes
/de la guerre. La part des victimes de la
guerre, vous le savez, dans le bndget de
{938 éfait d’un huitieme; dans le budget
actuel elle est d’un trentiéme.

Donc ces dix milliards auraient permis
d’augmentcer la refraite du combattant, ‘de
la porter au cocfficient cinq. On aurait pu
d’aillenrs, pour la premiére fois, s’en tenir
au cocfficient trois. Ainsi en ajoufant quel-
ques milliards on aurait porté la part des
anciens eombattants 3 un vingt-cinquié¢me
du budget total.

Ainsi on aurait tenu compte de la situa-
tion difficile actuelle. Les anciens combat-
tants et les victimes de la guerre auraient
supporté une part des fardeaux que nous
a imposéd la guerre, mais une part qui
n’aurait pas été plus grande que ceile qui
est supportée par les auires eatégories de
citoyens qui ont moins souffert de la
guerre.

Nous me cesscrons pas de répéter qu’on
peut trouver Vargent nécessaire pour don-
ner enti¢re satisiaction aux anciens com-
battants ¢t wiclimes de la guerre, sans
pour cela augmenter Ies charges de PLtat.
On peut trouver de 'argent en faisant des
€conomies 1a out il est possible d’en faire.

M. le ministre des anciens combaitants
et victimes de Ja guerre. O ?

M. Vittori, Par exemple dans le hudget
de la guerre. On peut ecn trouver, non
comine on le fait par -des prélévements
abucifs sup le pelit bouliquier, I’artisan,
les paysans. mais en prélevant dans les
grosses sociélés capitalistes, ces sociétés
qui ont vua leurs béndéfices passer de 17 mik
liards pour le premier semestre de 1948
i 110 iniltiards pour le premier semestre
de 1047, , .

Il y a aussi Ia eonfiscation des biens des
fraitres. L’argent - confisqué aux {railres
et aux collaborateurs, & tous ccux (ui se
sont enrichis pendant la guerre, aux tra-
fiquants avec Vennemi, powrrait utilement
servir 4 aider les anciens eombattants et
victimes de la guerre, mais il est superfilu
d’en parler lorsqu’on voit se tenir, en
plein Paris, le congrés des collabarateurs,
congrts qui a va la réconciliation offi-
cielle du gaullisine et du pcétainisme. (Ap-
plaudissements a Uertréme gauckhe.)

Pour donner satisfaction aux anciens

combutlanis ¢t victimes de la guerre,
“comune aux fonclionnaires et'a tous les
travaiileurs, il faudrait revenir a une poli-
tique financiére pilus conforine aux inté-
réts de Ia Nation.

Pour eela, il fandrait nous reparter aux
promesses faites aux jours sembres de I’oe-

‘

i icu de 15.09¢ francs,

eupalion, 3 ee programme du conseil na-
tional de la résistance que beaucoup d’en-
ire vous ent signé; mais eela, 11 est évi-
dent, que vous ne le pouvez plus dans la
situation actuelle, vous étes désormais
rivés au char de I'impérialisme américain.
Mais les anciens comballants et victimes de
la guerre se souviennent; les deux géné-
rations du feu: celle de 1914-1918 unie &
celle de 1939-1945 et leurs camarades de
1a résistance feront triompher leurs jus-
tes revendications. (Applaudissements @
UVertréme gauche.) .

M. le président. La parole est & Mme Pi-
can.

Mme Pican. Mesdames, messieurs, le pro-
jet de loi qui est aunjourd’hui soumis &
notre examen prévoit une somme de
14 milliards destinée 3 améliorer la si-
tuation des viclimes de la guerre.

Au cours des débats qui ont eu lien A
ce sujet & D’Assemblée nalionale, M. lc
minisire des anciens combattanis a re-
connu que les anciens combaltants et vie-
times de la guerre « navaient pas, sur le
plan national, oblenu l'ensemble des ré-
parations auxquelles ils ont droit » et
« regreitant qu’on oublie trop vite les mi-
stres de la guerre et ceux gui fnrent les
acleurs » il déclarait qu’ils « devaient pas-
ser les premiers dans la reconnaissance
nationale »,

Force nous est cependant de constater
combien sont dérisoires de tels ecrédits
dans un budget de 913 milliards, dont le
liers est absorbé par les crédits de guerre.

Si ’'on compare en eflet insuffisance
dces disposilions envisagées avee I’étendue
des besoins & satisfaire, on est tout de
suile édifié sur la valeur de la rcconnais-
sance nationale.

11 faut, en particulier, convenir, mon-
sieur le ministre, que les efforts de reva-
lorisation dont vous faites état en faveur
des veuves de guerre, que vous classez
parmi les catégories les plus défavorisées
et devant hénéiicier d’une sorte de priorité,
sont notfoirement insuffisants.

Lors de la discussion duw budget des
Fensions, en juillet dernier, nous avons eu
‘occasion de dire, & cetie tribune, que le
Gouvernement semblait véritablement mé-
eonnaitre les droils & réparation de celles
gui ont tout sacrifié et gui n'ont pas le
moyen de se défendre dans Vexistence.

N’a-t-on pas Vimpression, comme le di-
sait si justement notre amie Mme Péri,
gue « Vobjectif du Gouvernement n’cst pas:
d'assurer une vie décente aux victinies de
Ia guerre, mais de diminuer sans cesse
sa dette envers elles ? ».

N’en a-t-on pas la preuve avec cet éecart
grandissant entre ls taux des pensions
porté au coefficient 6 et le cott de la vie
qui atteint anjourd’hul le coefficient 15 par
rapport 4 1933 ?

Nest-ce 1sas sur eette catégorie sociale
la plus éprouvée et sur laquelle on semble
s’apitoyer que Yon a réalisé jusqu’alors
des économics, qu’il elt mieux valu cher-
cher ailleurs ? :

La non-application de Yarticle 19 de la
loi du 31 mars 1019, contre lagquelle nous
avons si seuvent protesté permet d'en
fournir la -démonstration. :

En veria de eet article qui accorde 3
Ia veuve de gnerre la moitié de la pen-
sion d'un invalide 3 100 p. 10¢ allocalions
comprises, celle-ci aurait touché aujour-
d’humy, au liew de 21.600 franes que lui
accorde M. le ministre des finances, la
somme de 49.245 francs.

Sont également léséex, de ce fait, les
veuves des mutilés gqni devraient percevoir
au titre de la reversion 32.830 francs au

- Les condiliong restriclives

3i sont im-
posées dans d’autres cas semblent concou-
rir au méme but; e’est ainst que chacun
sait que les veuves remariées se sont
vu supprimer leur pension depuis le décret
Laval du & septembre 1941,

Celles qui élalent remariées avant la pu-
blication du décret percoivent la somins
dérisoire de 818 franes au taux normal et
de 530 francs au taux de reversion. .

Osera-t-on considérer comme detles ds
guerre ces aumones ridicules qui déshono-
rent, peut-on dire, le Gouvernement qgui les
octroie ? M. le ministre voudrait nous faire
apprécier 1'effort réalisé pour que soit
porté de 24.000 & 28.000 francs Ie montant
exceptionnel des pensions d’invalidité;
mais nous croyons devoir faire remarquer
que les conditions restrictives d’age et de
forlune réduisent sensibiement le nombre
des hénéficiaires, puisqu’il faut avoir plas
de 60 ans et justifier d'un revenu imposa-
ble inférieur & 30.000 franes.

Par ailleurs, Passimilation des veuves
ayant trois enfants et plus du taux normat
au taux spécial équivaut 3 un supplément
de 7.000 francs par an pour trois enfants.

Vons conviendrez avec nous, mesdames, -
messieurs, qu’en celle période de dévalua-
tion et de hausse de prix, angmentaiion
dont il est question n’a rien de miraculeux,
éiant donné qu’elle se chiffre, en trut et
pour tout, 3 moins de 7 francs par jour
et par enfant. Est-ce ainsi que nous enten-
dons répondre & la eonfianee que nous té-
moignaient en mourant ceux qui ent donné
le meilleur d’eux-mémes gour que vive la
France, ceux qui espéraicnt en une vie heu.
reuse pour leur venve et les petits qu’ils
aimaient 7 Notre fidélité A& leur souvenir,
Thommage que nous devons A leur sacri-
fice héroique, doivent se manifester plus
résolument et de facon plus coneréte. (Ap-
plaudissements a Uextréme gauche.) '

Et nous, Ics comministes, qui avons dang
notre majorité participé & leur eombat,’
nous considérons qu'il est de notre devoir
de combhatire encore pour vaincre la mi-
sére qui menace leurs familles.

Nous nous refusons de souscrire & eet

“abandon résigné de la défense de leurs

droits en admettant la néeessité d’écono-
mies financitres qu’on voudrait alléguer.

11 est indéniable, a dit M. le minisire deg
aneciens combattants, que Ia situation des
veuves de guerre est dramaliqus et que la
nation a sans doute négligé depuis plu-
sieurs annees, peut-éire depuis frente an-
nées, d’admetire un droit de réparation
vérilable, lequel correspond A deux néces-
sités: la premiere, recevoir de I’Etat une
réparalion intégrale, la deuxiime, élever
leurs enfants. :

C’est dans ecet esprit que notre amie
Mathilde Péri avait deéfendu et fait adop-
ter par I’Asscmblée nationale, le T janvier
1948, une loi destinde 4 eombattre Pinjns-
tice ¢qne comportait le troisiéme alinéa de
Parlicle 7 de l'ordonnance du 25 oetobra
1945 et qui transformait en une allocation -
familiale plus imporiinte Pancienne majo-
ration pour enfanls accordée autrefnis par
la loi de 1919 A toutes les veuves. Si nous
nous réjouissons de eette mesure, nous
déplorons par conire & Palinéa 3 lz sup-
pression de cetle allocation aux veuveg
salariées. . ‘ :

La Joi du 7 janvier 1948, saluée avee re-
connajssance par lensemble des veuves
qu tenient d’échapper, par lears propres
movens, & la misere grandissante, a le
merite d'avoir apporté un eorrectif appré-
ciable & cette injustice. Cette loi stipule

- en efict que les veuves ont la possibilité

de percevoir, en plus des silocations {ami-
liales altribuées aux travailleurs, des allo-
calions remplacant la majoration pour en-

| fants inslituée par Varticle 19 de la loi
Fd
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fu 31 mars 1919. Nous regreltons, toute-
fois, que, pour des raisons d’erreurs typo-
praphiques, cette loi n’ait pas 6té appli-
guce.

M. le ministre des anciens combattants

8t victimes d¢a la guerre. Voulez-vous me

permetire un mot, madame Pican ?

Mme Pican. Volontiers, monsieur le mi-
nistre.

M. le ministre des ancieng combattants
et victimes de la guerre, Je voudrais sim-
lement vous faire remarquer, indépen-
Samment de la discussion qui aura lieu
sur les articles, qu’il me parait anorma: de
rejeter sur le Gouvernement auquel jap-
partiens la respounsabilité des faits que
vous venez d’invoquer sur la situation des

veuves de guevre. Puisque vous avez fail:

un appel & voire parti, Je vous indiquerai
que l'ordonnance du 25 octobre 1945, que
vous crifiquiez & bon droit, a éié adoptée
par un %ouvernement auquel vous appar-
teniez, alors que la loi du 7 janvier 1948,
votée il vy a quelques semaincs, 'a 6t
avee l'accord du Gouvernement atquel
J’appartiens. (Applaudissements au cen-

~{re.)

Mme Pican. C’est possible, monsieur le
minisire. 11 n’en est pas moins vrai que
{’erreur que Von constate, préjudiciable
aux sa.ariés au mois d’oclobre 1945, pour-
rait éire rectifiée d’'une facom beaucoup
plus heureuse actuellement. o

M. le ministre des anciens combattants
el victimes de la guerre. Je suis d’accord,
madame.

#Mme Pican. Lt nous disons, nous, que
le fait de ne pas avoir appliqué cetle loi
du 7 janvier, tout récemment, cause vn
préjudice aux veuves. Elle a pourlant été
promulguée...

M. fe ministre des anciens combattants
ot victimes de la guerre. La loi du 7 jan-
vier 1948, dans la teneur de som icXte,
était pratiquement inapplicable... -

M. Marrane, Vous vous flattez d’avoir
fail voter une loi et vous nous dites qu’elle
ost inapplicable. )

M. le ministre des anciens combattants
et victimes de la guerre, Vous n’étes pas
tout A fait au courant de ces choses, mon-

‘sieur Marrane, La loi dont il s’agil s’ap-

pelle la [oi Péri, puisque Mme Péri a

"~ rapporlé au nom de la commission des

pensions. - :

M. Faustin Merle. Ce sont des histoires,
monsieur le ministre ! Mme Péri était seu-
tement rapporteur de la commission,

M. Landaboure. Llle a simplement rap-
porté la loi. -

M. Alain Poher, rapporicur général. Ne
renicz pas Mme Péri !l o .
- M. le ministre des anciens combattants

- et victimes de la guerre. Si lo parti com-

muniste tient 4 afiirmer qu'il renie la lo

du 7 janvier, j’en prends acle. ’ :
Mme Pican. Non, monsieur le ministre,

pous n'avons pas dit cela. .

- M. le ministre des anciens combattants
et victimes de la guerre. Alors, il y a con-
tradiction. Cetle loi a 66 adoptée le 7 jan-

"vier. Le Gouvernement a estimé qu’il

n'avail pas & s’y opposer. L’initiative par-

lementaire s’exercait dans-un sens qui

paraissait .raisonnable au Gouvernement;
mais cette loi, volée sans doute hative-

~ment, s’est montrée inapplicabie, de 'aveu

méme de ses aubeurs. . - - o
- ~Aussi, au cours de la discussion & I’As-

- semblée -nationale, sommes-nous  arrivés

b un-texte infiniment préférable & celui
de la loi du 7 janvier 1948 et défendant
d'une fagon plus efficace le droit des veu-
¥es de guerre; ceia devail dire dit, Mais

cette amélioration est due, cette fois-ci,
A4 linitiative gouvernementale, ef{ cela
aussi devait &tre dit. : ,

Mme Pican. Il n’en reste pas moing vrai,
monsieur le ministre, que le principe de
Pattribuiion aux veuves salariées des allo-
cations auxquelles elles ont droit comme
salariées, augmentées des majorations au
titre des orpﬁelivns de guerre, a é1é juste-
ment reconnu par ’Assemblée, puisque la
lo] a été adoplée. '

M. le ministre des anciens combattants
et victimes de la guerre. C’est cela.

Mme Pican. Justement, nous disions,
nous, que les allocationg au titre d’orphe-
lins de guerre doivent éire sensiblement
relevées. Et c’est sur ce point particulicr
que porieront mes chservations.

M. le rapporteur général. Voulez-vous
me permelire de vous interrompre ?

Mme Pican. Volontiers!

M. le rapporteur général.- Ia loi du
7 janvier ne visait que les veuves
de guerre salariées, alors que le texte que
nous alions voter et sur lequel, je pense,
il y aura unanimité, vise toutes les ven-
ves de guerre qui ont des enfanis don-
nant droit aux allocations familiales. Ce
texte est donc plus intéressant pour les
veuves de guerre que la loi du 7 janvier
1948, loi que le Conseil de la Béﬁ)ublique
avait cru devoir critiquer car elle était
mal rédigée. Son texte ne visait passles
majorations pour enfants allouécs aux
veuves de guerre mais d’autres majora-
tions de la loi du 31 mars 1919, celle des
mutilés. [f y avait une erreur matérielle
que le Conseil de la République avait re-
levée et c’est vraisemblablernent pour cela
que le Gouvernement n’a pas pu appliquer
cette loi.

Mme Pican. Monsieur Poher, je crois

‘qu’il y a confusion. Nous pensons que les

veuves de guerre qui n’exercaient pas de
travail & Uextérieur, qui ne touchaient pas
une rétribution professionnelle, n’étaient
pas du tout lésées. Nous demandions tout
simplement que les allocations qu’elies de-
vaient toucher comme majorations pour
enfants soient relevées en application de
Particle 19 de Ia loi du 31 mars 1919. C’est
ld-dessus que nous discuterons cct aprés-
midi, sur Particle en question.

M. le rapporteur général. Nous sommes
d’accord maintenant, puisqu’il y a possi-
bilité de cumul pour tout le monds.

Mme Pican. Ce n’est pas la question du
cumul qui est en jeu ici. Nous disons au-
jourd’hui que le caractére dégressif de ia
pension proposée n’échappera certaine-
ment pas 4 Pattention  des membres Je
cette assemblée lorsque viendront en dis-
cussion les différents articles, ¢t les amé-
nagements que nous proposerons pour re-
médier 4 ces inconvénients, nous en som-
mes persuadés, ne représenteront qu’une
légére incidence financiére qui pourra étre
acceptée par cetle assemblée, Nous- som-
mes certains que tous ceux d'enire vous
qui ont A la fois le souci de 'équilibre du
budget, le souei de la défense des inté-
réts de nos veuves et le souci de 'intérét
nationa! opteront dans notre sens. -

La politique financiére pratiquée jusqu’
présent a suflfisamment témoigné de la
désaffection du Gouvernement & 1’égard
des victimes de la guerre et nous vous de-.
mandons, mesdames et messieurs, de ré-

ler judicieusement Putilisation des [onds

ont nous disposons, d’en revenir 4 une’

conception plus juste, purement {rancaise,
des graves problémes de ['heure, et
d’orienter vos efforts vers une consolida-
tion des avantages acquis par le sacri-

flce de nos héros dans cette guerrs de li-
bération conire le fascisme. (Applaudise
sements a Uextréme gauche.) :
M. le président. La parole est &4 M. Du-
lin, président de la commission de l’agri-
culture. o
M. Dulin, président de la commission
de Uagriculture. Mesdames, messieurs,
javais ¢té chargé par l'unanimité de la
commission de l'agriculture de défendre
devant vous une proposition de résolution
déposée par nos collégues Robert Duchet
et Robert Gravier, temdant & inviter le Gou-
vernement & modifier le décret du 13 jan-
vier 1948 de teile sorte que lecs ingénieurs
et les ingénieurs en chel des services agri-
coles bénéficient des mémes traitements
ue les autres chefs de services techniques
u ministére de l'agriculture. -
La commission de 1’agriculture avait de<
mandé la semaine derniére la discussion
immédiate de celte proposition, mais jai
répondu alors & I'appel de M. le rapporteur

général, qui m’a demandé de bien vouloir .

Ia défendre aujourd’hui, an cours du dé-
bat sur la fonction publique.

Je voudrais d’abord rappeler que les in- -

génieurs et ingénieurs en chef des ser-
vices agricoles sont en grande partie des
fils de paysans et des fils de fonction-
naires de l'agriculture. En général, ces
jeunes gens connaissent parfaitement. la
terre et sont les véritables collaborateurs
des paysauns pour la vulgarisation agricole.

Comment sont-ils recrutés ? De deux ma-
niéres: une partie d’entre eux sort de
I'institut national agronomique et l'autre
partie provient des écoles nationales
d’agricu ture.

C’est parce que les directeurs de services
agrico.es sont-A la fois recrutés parmi les
ingénieurs agronomes et les ingénieurs
agricoies que, dans le décret du 13 janvier
1948, le Gouvernement a pensé gu’il ne
Fouvait pas les placer sur un pied d’éga-
ité, quant aun traitement, avee les inspec-
teurs.et les officiers des eaux et fordts et
les ingénteurs du génie rural qui sortent
tous, ou du moins en grande majorité, de
Pinstitut national agronomicue. :

On a invoqué ce fait qv quelques-uns
des inspecteurs des caux el foréts et des
ingénieurs du génle rural .sortent de
I'école polytechnique; mais, incontesta-
btement — M. le ministre ne me démentira
pas — les neuf diziémes sortent de I'insti-
tat national agronomique. .

Jadmets que les ingénieurs agronomes
soient placés sur le méme pied d’égalité
?ue leurs coliégues des eaux et foréts ou
du génie rural. Quant aux ingénieurs agrie
coles qui sortent des écoles nationales
d’agriculture, on nous dit qu’ils ne sont
as du méme niveau que les autres de par
eurs études et 'on refuse de ce fait de les
placer sur un pied d’égalité.

Jo voudrais faire remarquer 4 l’assem-.
hiée et & M. le secrétaire d'Etat chargé de
la fonction publique que nes directeurs
des services agricoles sont recrulés par
concours et que les ingénieurs sortant des
écoles nationales d’agriculture, econ'rai-
rement & ce qu'ont pensé ses services,
ont maintenant une instruction technique
et méme scieniifique extrémement pous-
sée, C’est tellement vrai que, lorsqu’on fait
un concoltrs pour:recruler les directeurs
des services agricoles. qui s’appellent au-
jourd’hui, par la grace de M. Tanguy Pri-
gent, « ingénieurs en chef des services
agricoles », on recoit indifféremment soit
des ingénfeurs agronomes sortant de I’ins-
titut - agronomique, - soit - des ingénieurs
agricoles sortant des - écoles nationales
d’agriculture, Une seule chose compte. leo

résuitat du concours, Si ‘ces jeunes gens .

ont subj les uns ¢i los aulres les mémes



.. éprenves, c'est que Ton considere “quils
sont également aptes & assumer les fone-

tions de directeurs des services agricoles,
“¢’est-d-dire d'ingénieurs:en’-chef, Nous ne
“eoncevons done pas que tes Tonctionnaires
‘soient' placés au . dernier rang- des- direc-

“teurs départementaux. Nous ne voudrions

“pas croire gu'encore une fois“on a voulu
placer lagriculture francaise en état d'in-
fériorité: - - .-

- Je m’excuse de cette -houtade; mais,
“lorsque les représentants du -synditat des
directenrs des services agricoles sont allés
au ministére, ot ils ont ¢té regus trés ai-
mablement par le sympathique directeur
- du cabinet de M. Blondi, iis ont été effarés
en apprenant de ce directeur gqu’on ne les

:avait pas p.acés an méme rang que les

“inspecteurs des; eaux et foréls et ingé-
"mieurs . du génie rural, « parce qu’lls
n’étaient pas des technicicns ». ,
©Je regrette de dire aux -gervices de la
fonction publique que, s’il y a des tech-
“piciens. e2 eont bien ies ingénieurs en
- chef des services agricoles. Les inspec-
“teurs des’ eaux et foréls, ne m’ca parles
pas, je les counais bien, monsieur le mi-
eistre.., . .
M. Alex Roubert, président de la com-
mission des finances, Vous allez vous faire

. des ennemis, monsieur Dulin.

M. Buiia. Jo connais leur compétence,
mals ils travaillent  dans les foréts, ce
qui n’est pas vivant, et les ingénieurs du
- génie rural s’occupent uniquement- des
-questions d’adduction d’eau el de 1’élec-
- tricité; tandis- gu’en ce- aui - eoncerne
- la wvulgarisation: de l’agriculture, le véri-
tahle direcleur des services de 1’agricul
- ture, celui> gui "vdit tont, qui est le spé-
- cialiste. et 'le technicien. c¢’est bien le
- directeur des services agricoles, . ¢’est-a-
- dire Pingénieur en chef. C’est -cela que
-'nous ne comprenons pas, parce que celui

< qui aurait du précisément étre placé & un

rang supéricur ou A un rang égal vous

 Vavez mis & un rang inférieur.’

M. le secrétaire d’Etat A la présidence

 du conseil (fonction publique et réforme
 administrative). Me permettez-vous, mon- .

‘ sieur Dulin, de vous interrompre ¢

M. Dulin, Volontiers. .. . . .

M. le président. La parole est 4 M. le
scerétaire  d’Etat,. avec ['autorisation de
“ Porateur, = ' - [
© M. le secrétaire d’Efat 2
" du conseil (fonction publique et réforme
administrative). Je crois, monsieur Dulin,
. que vous vous méprenez sur les intentions

.. véritables du Gouvernement ‘en ce qui

. concerne les directeurs des services agri-

- coles. .- :

Je crois également que vous n’avez pas

. suffisamment étudié Ia situation de ces
- fonclionnaires, depunis qu’ils existent, par

- rapport & celle des autres fonctionnaires

_ qui relevent du ministére de l'agriculture.

- Je veux vous rappeler qu’en 1930, apres

" {a réforme intervenue A Pépoque, les in-

" génieurs du -génie rural atleignaient, en
- fin de earri¢re, l'indice 60; les conserva-
teurs des-eaux et foréts étaient également

~ & cet indice et les directeurs des services |

* agricoles se trouvaient 4 I’époque A l'ip
- dice 50. o - S
- . En 1945, une ordonnance est.intervenue

. - afln de régulariser une situation qui avait
« €1¢ la-conséquence d'une décision prise

"+ par le gouvernement de Vichy: Cette or

* donpnance fixail les sommets

e

la presidence

es échelles |
"o des trois catégories que. j’ai nommeées pré:

> eédemment, les arrétant 4 210; mais, aus-

o« sitdl apres, .les. revendications’ des.:ingéd
: nieurs-en chef.du: génie rural et des con 1
r servateurs des: eaux' et. foréts amenaient
- le- Gouvernement et le- Parlement 3 réta

e
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“dlors comme” juste. Ils ont ~décidé, par
‘Iattribution d’une prime de technicité, de-
redonner. aux. deux catégories .des :ingé-
nieurs en e¢hel da génie rural ‘et des
conservateurs des eaux et foréts da légtre
avance qu’ils avaient précédemment swr
les. directeurs des services agricoles.’
Ensuite est intervenue la mesure du
reclassement de la fonciion enseignante.
A ce moment-13, les directeurs des services
agricoles aqui, jusqu’alors, avaient pré-
tendu s’aligner sur les corps techniques,
ont.déclaré qu’ils avaient pour origine les
éenles d’agriculture, pour mission ’ensel-
gnement dans les écoles d’agriculture et
gu’ils s’apparentaient, par conséquent, 3
fa fonction enseignante. Ils ont exizé, & ce
titre, l'indemnité de reclassement qui
avait ¢été prévue pour.la fonction ensei-
" gnante. Grace a4 cetlte indemnilé, ils se
trouvaient de nouveau placés au méme
“nivean que les agents des cours techni-
ques auxquels ils se eomparent volontiers,
comme je vous indiquais tout 4 Vheure.
Dans le projet de reclassement qui-vous
cst actuellement soumis ou plutot dont
vous vous &les emparés et que vous dis-
cutez aujourd’hui & Voccasion d’une de-
mande de crédits destinés & assurer la re-
-valorisation et le reclassement des traite-
menis des fonctionnaires, il se tronve que
les directeurs des services agricoles sont
replacés sur le plan ou ils -se sont trouvés
- de tout temps et auquel ils devraient légi-
timement prétendre, sauf si une réforme
touchant & leurs attribulions intervenait.
Or, je veunx vous faire remarquer
u’aussi bien dans la « grille» que dans le
décret qui a ¢té publié au Journal officiel,
- il a été préva que Vindice de sommet 500,
qui élait. provisoirement arrété, serait
porté. a 600, c’est-d-dire au niveau des
ingénicurs du génic rural et des conser-
vateurs des eaux et foréts, aussilot que la
ré¢forme serait réalisée. - -
En effet, & ce moment-l3, une fois que
T’on aura regroupé, sous Pautorité des di-
recteurs des services agricoles, toute une
foule de services qui leur échappent actuel-
lement et qui devraient normalement en-
trer dans leurs attributions, et lorsqi’on
aura réglé, par la voie du statut particu-
lier qui sera le leur, les conditions de leur
recrutement, quand on en aura fait les
véritables techniciens qu’ils doivent élre,
P'indice qui leur sera attribué-est d’ores et
déja préva comme devant étre fixé 4 600,
c’est-a-dire au niveau de ’indice des ingé-
nicars.cen chef du génie rural et des con-
servateurs des eaux et foréls. . ¢
- Yous voyez, par conséquent, que celte
ratégorie, particulicrement intéressante,
dont. I'utilité- est incontestable et le role
- considérable  dans nos  dépariements,
naura pas été¢ négligée et recevra les sa-
tisfactions
sements.y

* M. le président de la commission de
_Pagricuiture. Monsicur le ministre, je vous
remercie de vos déclarations. Elles ne font
- (que confirmer ce que "jai dit. tout A
’heure, puisque vous venez de reconnaitre
‘que dans une nouvelle organisation.

du conseil (fonction publique et réforme
administrative).” Qui n’existe pas aujour-
@’huil ) : o . -
‘M. le président de la ' commission de
‘Pagriculture. ...vous donneriez aux" direc-
teurs des services agricoles la place 3 la-
quelle ils ont droit, . parce que, tcoinme
vous le disiez tout 3 I'heure, ils sont in-
contestablement les chevilles ouvriéres: de
nos départements et figurent certainement
Sarrtrifli les. fonctionnaires 145 -plus " pro-
uctifs, - - = 70 s :

RN . -

" blir une situalion qui était considérée -

que vous souhailez. (Applaudis--

M. le secrétaire d’Etat & ia présidence |
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- -Vous- venez- de reconnaitre .vous-méme
que lorsque sera réalisée I'organisation du
ministére de Pagriculture, organisation qui
ne. dépend pas. d’eux mais du Gouverne-
ment, vous leur donnerez ’égalité avec leg
conservateurs des eaux et foréts et les ine
génieurs en chef du génie rural. . |,

Nous avions pen<é que 1’on concentrerai
dans les mains d’un seul directeur de
Pagriculture les . différents secteurs de
Pagriculture du département, ¢’est-d-dire
eaux et foréls, génie rural, office du blé,
seclion sociale, pour en faire un véritable
directeur de Vagriculture au secin da dé-
partement, S

Celfe concentration faciliterait d‘ailleurs
Ia tiche des administrateurs départemens
taux et particylicrement des préfets,

Je ne comprends done pas pourquoi, an
licu de l¥imettre — ce que vous aves
fait tout A I'heure — et de leur donner en
conséquence le rang auquel ils ont véri-
tablement droit, le Gouvernement, dans la
déeret qu'il a pris, les.a placés au troisiéma
rang, alors qu’il aurait da les mettre, sis
non an premier, du moins d égalité aveg
les autres techniciens de Pagrié¢ulture

M. le secrétaire d’Efat 3 la présidence
du conseil (foriction puklique et réferme
administrative). A la place qui leur re-
vient, ’

M. le rappaorteur général. Voulez-vous me
permetire un mot, monsieur Dulin? -

. M. le président de la commissicn do
Pagricuiture. Volontiers, monsieur. le rap-
porteur général. . - B,

M. le président. La parole est & M. la. -
rapporteur géndéral, avee autorisation de
Porateur. .
- M. le ranporteur général. Le Gouverne«
ment I’a préva deés maintenant puisque,: 3
Ia page 30 du rapport qui vous a été. dis-
tribué, figure une note qui dit expressg-
ment ce que vient de dire A Yinstani. M. lo
secrélaire d’Etat: T T

« Apres réorganisation des services extés
rieurs de I'agriculture, le sommet de ¢o
grade.., » il s’agit des directeurs des ser-
vices agricoles « ...sera porté i VYine
dice 600. » '

Dans ces ecnditions, 1a parité est prévus
dans le texte méme dun Gouvernement et -
dalns le rapport, La question est déja ré- -
solue. ‘

M. le président de la commission do
Pagriculture. Onui, mais les direcleurs des
services agricoles préferent tenir qu’at-
tendie. Nous ne comprenons pas I'atiilude
da Gouvernemenl vis-A-vis spécialement
des directeurs des services agricoles. |

Nous sommes eonvaincus encore une foig
qu’on a voulu placer Pagriculture francaise
au dernier rang; on a ainsi sous-estimé le
role important, capital joué par ces fonc.
tionnaires dans nos départements,

M. le¢ secrétaire d’Etat a la présidence
du conseil, fonction publique et réforme
administrative. Je ne peux pas vous lais-
ser dire qu’on a voulu, d’'une facon pres.
gue systématique, placer VYagriculture au
ernier rang. Si vous preniez la peine,
monsieur Dulin, d’étudicr le décret eon-
cernant le reclassement, vous y aperce-
vriez au moins cing catégories qui se trons
vent exacterent dans la situation gui est
celle des directeurs de services agricoles,
c’est-a-dire pour lesquelles les indices dé-
finitifs n’ont. été prévus que lorsque .la
réforme qui est en cours sera définitive-
ment réaliste. - S

Je vous ai indiqué tout 3 I'heure qu’aux
directeurs des - services agricoles  nous
avons donné, dans-'immédiat, Pindice qui
correspond & leur situation. Mais je vous

.21 indiqué également qu’il y avait A effec-
i tuer dang les ‘départements un. travail da

- . o T e
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regroupement,: de redistribution des ser-
vices qui devraient revenir normalement
aux directeurs des services agricoles et
que, ce travail achevé et e nouvesn statut
des directeurs des services agricoles établi,
automaliquement, sans aveir besdin de re-
considérer la question, Ia situalion de ces

fonctionnaires s’alignera -sur ceile . des |

fonctionnaires qui seront alors leurs homo-
logues -ou dont ils seront devenus les ho-
mologues. . T s - ..

M. le président de la commission de
V'agriculture. Monsiear le ministre, je vous

rciuercie de vos déclarations, et j'en prends .

acie. Mais nous ne cessons de répéier que,
dans la « grille » les directeurs des ser-
vices agricoles ont été sacrifiés par rap-
port aux inspecteurs des eaux et foréts
el aux ingénieurs du génie rural. :

M. le wprésident de la commission des
finances peul faire des signes de dénéga-
tion, mais il en est ainsi! :

Nous aunons voulu que ces trois caté-
gories de founctionnaires qui sortent des
mémes écoles recoivent le méme traite-
ment... - » - ‘ :

M. le secrétaire a’Etat A la présidence du -

conseil (fonction publigue et réforme admi-
nistrative). Vous savez L..n qu’ils ne sor-
tent pas des mémes écoles.

M. le président de la commission de
Pagriculture. Je vous répéte, une fois de
plus, que nous craignons que ces jeumnes
gens, qui sortent en général de la campa-
gne et qui connaissent parfaitement les
milieux pavsans, abandonnent la carritre
4 laquelle nous les destinons par nos éeo-
les d’agriculture ou par Vinstitut agrono-
mique. o -

M. le président. La parole est 3 M. Fran-

cescht. S ]

M. Franceschi.’ Mesdames et messicurs,
nous veild, une fois de plus, appeiés &
nous prononcer sur le sort des victimes

de la guerre. Nous, les élus du rassemble-.

ment démocralique africain qui avons, &
chaque instant de notre vie africaine, la
possibilité de voir combien est grande la
misére des anciens tirailleurs victimes de
la guerre, demandons avec insislance et
avec force qu’on améliore leurs pensions.

Nous demandons au Gouvernement, une
fois pour toutes, de faire droit aux légi-
times revendications des victimes de la
guerre, :

Ce probléme est d’autant [])lus grave que
Pimmense majorité des invalides de VAlyi-
que noire francaise, du fait de leur épar-
pillement & travers la brousse africaine,
ne peuvent pratiquement se tenir au cou-
rant des questions relatives 4 leurs pen-
sions et indcmnités, et ¢’est ainsi qu’un

and nombre d’entre eux restent dans
’ignorance -de ieurs droits. .

L’administration locale aurait dfi se pen-
cher sur leur sorf, les aider, les rensei-
ﬁner, les metire sur la bonne voie, mais,

élas | sur ce probhléme comme sur tant
d’aulres qui se posent actuellement dans
nos territoires d’oufre-mer, l'administra-
tion ne s’est pas montrée & la hauteur de
sa tiche. Elle abandonne nos anciens sol-
dats & leur triste sort, - . A

-Les fonetionnaires d’autorité chargés de
Yapplication et du respect des lois dans
les territoires d’outre-mer rappellent soa-
vent 'les devoirs, et trop souvent & tort,
Par contre, reu d’efforts sont f{aits pour
-instruire les Africains de leurs droits,

C’est ainsi qu’un grand nombre de nos
Eensionnés de guerre se voient frusirés

e leurs droits lﬁu’ils ont acquis sur les
champs de batailie oll se jouait le sorl de
la République. . o S
.. Tout le monde connait le role décisif
Joué par les populations de I'’Afrique noire

francaise dans sa lutte contre le gouverne-

ment de Vichy et I’Allemagne. Des soiduls

africains ont ét¢ présents sur tlous les
champs de bataille et partout. ils se sont
battus -avee le sentiment {rés net qu’en
luttant pour la libération de la Fr.nce,
ils. luttaient. pour leur propre .existence.
(Applaudissements & Uexiréme guuche.)
Au cours de cette lutte, une conscience
nouvelle est. née dans - les territoires
d’outre-mer. - Co -
Les populations africaines ont coms-
cience qu’elles ont acquis le droit de vivre
en hommes libres. et égaux en- devoirs
comme en droits au sein de P’Union fran-
caise. (Applaudissements @& Uertréme
gauche.) S :

- Cette égalité est prévue dans la Cohsti--‘

tution, mais la Constitution est un fait, son
application en est un autre. Qu’on me per-

- mette de donner iei un seul exemple qui
vous montrera que ces principes d’égalité .

sont loin d’éire appliqués aux victimes de
la guerre.
Prenons un exemple. o
Un caporal indigéne, pensionné A&
100 p. 100, a, comme taux de base,

2.200 francs, Le caporal méiropolitain a-
2.430 francs. A la suite des augmentations -
successives de 1945, 1946 et 1947, pour le

métropolitain et, du seul relevement du
15 avril 1945, pour les indigénes, la situa-
tion était la suivante au 31 décembre 1947:
Pour Pindigéne pensionné a 100 p. 100,
pension prineipale: 6.600 franes. Pour le
méfropolitain dans la méme situation,
46.300 francs. -

Notons, en outre, qu’avec les degrés et
allocations pour les grande invalides et
autres accessoires, la pension d’un inva-
lide & 100 p. 100 avec statut métropolitain
peut atteindre 283.525 francs. @ - - :

Quelle est la situation du noir ? Confor- -

mément & 'acte dit « loi du 31 mai 1943 »,
il percevra, & tilre de supplément aux
grands invalides, un quart du faux simp’e,
3uel que soit son grade. Ainsi, un adju-

ant-chef indigéne qui serait aveugle, am-
puté des hras et cul-de-jatte percevra, en
tout el pour tout, un supplément d’un
quart, soit 1.500 francs, ce yui fait que la
pension de 'un atteindra 283.525 francs et
celle de I'antre 8.150 francs. La dispropor-
tion est énorme, linjustice est irop
criante; elle est intolérable. Nous deman-
dons qu’elie disparaisse. -

La Constitution nouvelle a fait des

hommes des territoires d’outre-mer des ci-
toyens égaux en devoirs et en droifs aux’

citoyens de la métropole.” Qu'on rende

cette égalité effective dans tous ldes do-

maines, qu’on.la fasse entrer dans les

faits, qu’on cesse de- considérer I’Union’

francaise comme une formule qu’on pro-
nence du hont des lévres dans les décla-
rations officielles. ‘

Le temps des promesses faciles est ré-
volu, Il faut passer aux actes et faire de
I'Union francaise une réalité vivante.

- Une belle occasion vous est offerte, mon-
sieur le minisire des anciens combatlants,
de dissiper le malaise qui régne & travers
tous les territoires de -V’Afrique noire
francaise, ol une propagande perfide, dont
on devine facilement 'origine puisqu’elle
porte la marque des hommes de la réac-
tion colonialiste, qui n’ont rien oublié et
qui n’ont rien appris, tend a faire croire
que le passé. va revenir, c’esi-d-dire le
colonialisme sous sa forme la plus oppres-
sive. Qu’on ne laisse pas faire ces destroc-
teurs de !'Union frangaise, qu’on fasse
échec & leurs intentions scélérates. en
administrant la preuve que 1’égalité entre

fous les ciloyens de 1'Union frangaise |

——————

| agrégés.

- reclassement
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n'est pas un;,vain met. Faites droit aux
légitimnes aspirations des anciens combat-
tants de VAfrique neire francaise et de
tous les territoires d’outre-mer en les mct-
tant sur un. pied- d'égalité avec leurs ca~
marades de la --métropole. (Applaudisse-
ments & Uextréme gauche.) . S

M. le président. La parole est & M. Baron.

. M. Baron. Si les professeurs el instity-
teurs exercant en France sont défavorisés,
cela est également le cas des membres de
Penseignement francais exercant & 1’étran-
ger. Le statut do prefesseur francais les
ascimile aux . secrétaires d’ambassade- de

deuxiéme eclasse en ce qui concerne l'in- -

demnité de résidence. Or, seuls les profes-
seurs de faculté percoivent le montant in-
tégral de cetie indemnité; les autres ne
sont pas admis & Phonneur d’éire consi-

dérés comme égaux aux secrétaires d’am-.

bassade et ils ne percoivent que 45 3
7 p. 100 de cette indemnité, selon qu’ils
sont instituteurs, professeurs certifiés. ou

Nnus vovons donc notre Gouvernement,
4 I'étranger comme en France, pratiquer
une politique de sous-estimation des ser-
vices du personnel enseignant, o

Or on peut dire sans crainte d’étre dé-
menti que la- considération accordée par
un pays & ’enceignement et 4 ses maitres
mesure le degré de démocratie qu’il a
aifeint: plus un gouvernement est réac-
tionnaire, plus il ménrise la culture et le
peuple et plus mal il pave ceux quni sont
chargés de. dispenser cette culture au
peuple. o

Un orateur, ici, a déclaré que les pro-
fesseurs francais regardaient avec envie
leurs collégues de V'étranger. Ce n’est pas
toujours le cas. Il y a en effet de nom-
breux pave ot les membres de ’enzeigne-
ment sont plus favoricés qu’en France et
nous regreftans que la France ne figure

as en honne place parmi eces payvs qui
{:onorent et rémundrent le mienx leur
personnel enseignant. Par contre dans
d’autres pavs,- la situation du personnel
enseignant est  plus  mauvaise au’en
France. En Espagne, sous le régzime fran-
quiste, les traitements de Pinstitutenr et
du professeur sont respectivement égaux

A B0 npo 10 et 2 75 p. 100 dn traitement

du policier; en Amérigue méme, si dans
certains états. les membres du personnel
enseignanf recoivent un traitement suffi-
cant. dans les états du Sud il n’en est pas
ainsi. et au Missiscipi par exemple, le trai-
tement .de Uinztifuteur blane est de 800
dollars tandis que celui de Vinstituteur
noir ne s’éleve qu’d 370 dollars. Certains
ne recoivent leur <salaire que pendant Pan-
née scolaire, pendant neuf ou dix mois,
La canse du personnel enseignani est
done inséparable de celle de la démocratie,
Ceux qui luttent pour le reclassement de
la fonrtion, enseignante lufient pour- un
meillenr reerutement de 'université, pour
I’'avenir de notre jeunesse, pour la diffu-
sion de la culture {rancaice & I'étranger
et pour P'avenir de notre pays. -
C’est ce qu'ont compris les instituteurs
de la Seine, dont le représentant .déclarait
devant la commission de ’éducation natio-
nale du Conseil de la Répuhlique que les
institutenrs eonsidéraient la lutte pour le
comme saerée. Clest ce
gu"ont compris . également les professeurs
u colldge francais de Barcelone, lorsque
le 9 déecemhre 1947 ils ont effectué une
gréve de solidarité avee leurs cnllégnes de
France. Nous ne saurions trop flétrir Patti
tude du gouvernement francais qui, pour
laire 4 ¥ranco. et & ses proteclteurs, a
mmédiatement. rappelé .en France le se-
crétaire du syndical du collége de Rarce-
lone qui. par un synchropisme significa-
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tif, ¢lail également I'objet &’une mesure
d’expulsion du gouvernement Franco. (Ap-'

plaudissements & Uextréme gauche.) .

Nous saluons ccs Francais qui, sous le
régime de Franco, bourrcau de VEspagne,
-ont courageusement exprimé leur solidarité
avec leurs collegues Francais en lutle,
(Nouveauz -applaudissements sur les mé
mes bancs.) : -

Je me permettrai de citer une letire que
m’éerit un professeur de V'éiranger, et qui
n’est pas membre du parti commauniste.
f1 me dit: « Nous sommes tonjours payés
sur 1a base des traitements de juillet 1945,
¢’est-d-dire en contradiction flagrante avec
le statut de janvier 1947. Je me demande
si, en réduisant brulalement de 10 p. 100
la subvenlion de la mission laique,
eomme cn refusant le statnt 3 nos collé-

ues, ces messieurs des finances et dun

ouvernement lout entier ne visent pas A
saboter 'enseignement public, parce que
laic, démoeratique, et pas asscz M. R, P
ou R. P. ¥. »

11 est temps que le G&ivemement fran-
¢ais prenne des mesures pour reclasser A
sa valcur le personnel enseignant et qu’il

applique ccz mesures intégralement aux,

grofessem*s A Vdétranger, afin de permetire
la France de recruter le personnel de
qualité dout elle a hesoin pour Pinstrue
tion de nolre pcunle et le rayonnement
de notre pavs & ’élranger. (Applaudissce
ments a Uextréme gauche.) :

M. le président, T.e Conseil de -la Répu-
blique voudra sans doute interrompre celte

délibération pour examiner la’ demande de-

discussinn immdédiate
A dix heures. . -
Il n'y a pas @ observation 2.,
1 en est ainsit déeidé. i

qui a 4té annoncée

»

—3

" AIDE AUX VICTIMES DE LA CATASTRCPHE '
S .. . DE THUMERIES = . <t

Discussion immeédiate et adoption
d’une proposition de résolution, = -

M. le président. Je roppelle au Conseil
de la République que Mme Claeys a de-
mandé la diseussion immédiate de sa fro-
‘position de résolution, tendant 3 inviter
le Gouvernement & accorder un crédit . de
5 millions pour subvenir aux besoins im-
maédiats des familles des .victimes de la
catastrophe de Thumeries, et que cette
demande a ¢té appuyde par trente mems
bres, dont la
appel nominal. S -
+ “Drauire part, M. Denvers a demandé que
la commission de I'inlérieur examine dga-
lement la proposition de résolution tendant
A inviler le Gouvernement & prendre d’ur-
gence les mesures propres a venir en-aide
anx familles des victimes de la catastrophe
ferroviaire de Thumerics, qu'il a déposée.
* Le ddlai prévu par larticle 58 du régle-
ment est expiré. En conséquence, je vais
appeler le Conseil de la République 3 sta-

tuer sur la procéidure de discussion immé- -

diate. -

" Quelqu’un demande-t-il 1a parole ?... |
ILa discussion immédiate est ordonnée.
. Dans la discussion genérale, la parole

est 4 M. Vanrullen, rapporieur.

M. Vanrullen, rapporteur de la commis-
sion-de lintérieur. Mesdames, messieurs,
le Conseil de la République a appris avee
une douloureuse émotion qu'au soir du
17 février une catastrophe ferroviaire ve-
nait, pour la deuxicme {ois en quelques
mois, d’atteindre les laborieuses popula-
. tions du Nord el du Pas-de-Calais. Aprés
le déraillement d’Agny aux tragiques con-
séquences, ce sont, cetle fois, des {ravail-

présence a ¢ié constatée par.

“leurs gnittant 'usine ‘qui ont éi1é victimes

d’un télescopage entre-le train qui les
transportait- et un train de marchandises
qui circulait en sens inverse -sur la ligne
& voie unique., - ... ' o
Le Conseil de la République, suivant en
cela sa commiesion de Pintérieur, voudra,
nous n’en doutons pas, demander au Gou-
vernement de tout mettre en ceuvre, ainsi
que I'a promis M. ls garde des sceaux 3
I’Assemblée nationale lors de la discussion
d’une proposition identique & celle que je
rapporte ici, pour rechcrcher les causcs,
les responsabilités de Paccident et prendre
le plus tot possible des mesures pour éviter
le retour de semblables catastrophes.
" En outre-le Conseil de la République
voudra, non sculement exprimer sa pénible
émotion, mais cneore manifesier sa soli-
darité agissante aux familles des victimes
et aux victimes elles-iémes, o
Vous savez que vingt-deux travailicurs,

dont vingt femmes et jeunes filies, sont

morts sur-le-champ, qu’'une quarantaine

de Dlessés, dont onze bhlessés graves, sont

hospitalisés & I'henre actuelle.

La ecommission de Pintérieur n’a pas cru
pouvoir chiffrer 1o crédit qu’elle deman-
‘dait an-Gouvernement: Si nous avions suivi
la proposition qui nous est faite, nous an-
rions demandé le vote d’un crédit de

- 5 millions. Or, il paut s’avérer demain que

I'état de fortunie des-intéressés nécessite
des crédils plus élevés. .

C’cst pourguoi la commission de Pinté-
‘rieur, au nom de laquelle je rapporte ici,
vous propose de fusionner les deux textes
qui Ini ont été eoumis par le groupe com-
muniste, d’une part, et par notre collégue,
‘M, Denvers; d’autre part, en unc proposi-
tiorr- de’ résolution qui traduit, je pense,

fidélement les intentions des uns et des.

autres, en ce-sens que nous faisons appel
4 la solidarité du-pays en faveur des vie
times, . - o

-V tre commission de P'intérieur vous de-
mande, en consésfuence, d’adopter la pro
pesition de résclution suivante:

« Le Conseil de la-Républigue, profondé. .

ment ému & Pannopge de la catastrophe
terroviaive do ‘Thumeries gqui alleint la
laboriense population du Nord et du Pas
de-Calais, adresse auv vietimes, ainsi qu'd
leurs familles, Pexpression de sa sympa-
thie, ¢t ses veeux de prompt retablissc-
ment aux blesses, - o '

« Il demande au  Gouvernement do
prendre d'urgence les mesures propres
subvenir aux besoins immédiats des fa-
milles des victimes. »® - ‘
_Voild la- proposition que vous fait Ia
commission de Vintéricur. J'espére que le
Lonseil ‘de la République voudra, par- son
unanimité, mamdester sa solidarité en-
vers les fravailleurs du Nord et du Pas-de-
Calais, (Applaudissements sur tous les
‘bancs.) - - .

M. le ﬁrésident. La parole est 4 Mme
Claeys. ’ ‘

Mme Claeys. Mesdames, messieurs, j'ai
déposé cetle proposilion de résolution an
noin du groupe communiste et j'enlends
la maintenir parce que nous dép.orons la
ferrible catasirophe de Thumeries et que
nous voulons venir en aide tout de suite
aux familles des victimes. Or la résolution
adoptée par la commission de lintéricur
ne nous donne pas satisfaction.

Celte . terrible catasiophe ferroviaire
vient & nouveau semer le deuil et la
misére an sein des f{amilles “ouvridres.
C'est & 300 méires environ de Thumeries
ol sont situées les usines Béghin, sur la
ligng qui relie la localité -de Pont-23-Mareq
a celle de Douai, que la collision a eu lieu.
- La journée de travail finie, les ou-

vriers et les ouvridres regagnaient leur dos
micile. Leur train a ¢été télescopé par un
train de marchandises qui venail en sens
inverse. Habituellemend, le train de voya-
geurs attendait en gare que le train de
marchandises soil sur la voie de garage
pour pariir. I faul noter égi'ement dans
cette catastrophe que les wagons éfaient
en bois, ce-qui augmentle encore le nom-
bre des victimes, '

D’autres calasirophes sont 3 craindre
quand on connait le nombre des wagons
en bois qui circnlent dans notre région
du Nord.

Nos mineurs, nos ouvriers de la métals
lurgie, mos ouvriéres des filatures sont en
constant danger ds mort. o

On a arrété le chet de gare, mais est-il
vraiment le seul coupalre ?

Le maldriel porimé, nsagé, les installa:
tions téléphoniques insufiisantes, Pinexis
tence de la signalisation automatique, in-
connue sur ce réseau, ne sont-ils pas pour
quelque chose dans cette catastiophe ?

1l faut en rechercher toutles les responsa-
bilités, ear ie bilan est tragique: vingt-
deux morts dont dix-huit femmes, dix
blessés graves et cinquante blessés 1égers,

11 convient de venir immédiatement en
aide aux familles de ces victimes. Dans
la résolution que j'ai présentée, je pra-
posais au Gouvernement un premier crédit
de ¢ing milions gui n’a pas ¢été retenn
par la eommission de Vintérieur. En con-
séquence, le groupe communiste demanda
an Conseil de la République d’adopter la
proposition de résolulion suivante:

« Le Conseil de la République a apprisg
avee émolion la terrible calastrophe fer
roviaire dont vient d’étre viclime ia popus
lation du Nord et du Pas-de-Calais. Il lui
adresse ses senlimnents de sympathie et
de solidarité et demande au Gouvernement
d’accorder un premier erédit de cing mik
lions
diats des families des victimes. » (Applaus
dissements a4 Uextréme gauche.) ’

K. le président. La parole est & M. Den-
vers. : .

M. Denvers. Mcsdames, messieurs, je se-
rai relativernent bref, car je supose qu’a
Voccasion de eette terrible catastrophe les

our subvenir aux besoins imméa -

familles de ceux-ci, n’attendent ni du Par-

lement ni du Gouvernement des diseours
ou des alloculions de tendresse. ou do
compassion, - s
-Je me range tont 3 fait & Pavis émig
par la commission de Yintérieur qui, d’une
part, invite le Conseil de la République &
manifesier toule sa sympafliie & Pegard
des viclimes et des familles de celles-ci et,
d’autre part, prie le Gouvernement da
vou.oir bien prendre les mesures propres

A wenir immédiatement en aide aux fa--

milles éprouvées par cctte terrible catas-
trophe. Que cette aide soit aussi large et
aussi substantielle gue possible, ¢’est 1A
le but qu’il nous faut ici rechercher. (Ap-
plaudissements & gauche, au centre el &
droite.)

. M. le président. La
secrétaire d’Etat.

M. Jean Biondi, Scerdlaire d’Etat 4 la
présidence du conseil (fonction publique
et réforme administralive). Jai 3 peine
besoin de dire que le Gouvernement s’as-
socie & I’hoinmage vendu aux victimes de
la terrible catastrophe qui a frappé hier
nos populations du Nord. S

Yajoute que, en ee qui le concerne, 11
a @éj2 pris un certain nombre de mesures
destinées 4 assurer aux victimes une alde
immaédiale. .

Je prééise qu’il continuera A aider ces
victimes avee fous les mayens & sa dispo-
sition, ’ o

parole est 5. i\L 1o
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M. Legeay. Les déclarations de MM. Van-
rullen, Denvers, et ceiles de M. le minisire
lui-méme ne nous donnent pas satisfac-
iion, car elles ne correspoudent pas & no-
tre proposition. -

M. le président. Persoune ne demande
plus la parole dans la discussion géné-
rale ?... :

La discussien giénérale est close.

Je consulie le Conszil de la République
st le passage A la discussion de larticle
unigue de la proposition de résolution.

(Le Comscil décide de passer & la discus
sicn de Uarticle unique.) .

M. 12 président. Je donne lecture de Iar-
ticle unique: S

« Le Conseil de la République, profondé

“ment ému a-1'onnonce de la calastrophe
ferroviaire de Thumerics qui atteint les
Iaborieuses populations du Nord et du Pas-
de-Calais, adresse aux victimes, ainsi qu’d
leurs familles, Vexpression de sa sympa-
thie et ses voeux de prompt rétablissemend
aux blussis,

« i1 demaide au Gouvernement de pren
dre d’urgence les mesures propres & sub
venir aux lesoins jmmédiats des Iamiiles
des victimes. »

Par woie & amendement, Mme Clayes de-
mande aue soit remrise sa propusition de
résolution ainsi rédigée: .

« Le Conseil de la République a apjris
avec émotion la terrible catastrophe ferro-
viaire dont vi:nnent d’étre victimes les
populations cuvricres du Nord et du Pas-
ile-Caiais, et leur adrecse ses senliments
de sympathie et de solidarité, et demande
au Gouvernement d’accorder un premiet
crédit de cing millions pour subvenir aux
besoins immediais des familles des vicli
mes. »

Quel est Pavis de la commission ?

M. le ravporteur. La commission main-
tient sa proposition de résolution qui est
d’ailleure conforme — et je m’étonne de
Yinsistunce de notre collegue—A4 celle qui
a 616 présentée 3 PYAssemblée nationale ol
le rapporteur élait notre collegue, M. Ra-
mette. :

M. Legeay. Aucun chiffre n’a ¢lé fixé

M. fe rapporteur. La résolution que je
wous ai soumise au nom de la commission
de liniérieur, sans étre rédigée tout & fail
dans les mtmes termes, est identique,
quant & Ulesprit, & cclle qu'a_ rapporté
M. Rameite, parlant au nom du groupe
communiste & I’Assemblée nalivnule.

Je crois gue, puisqu’elle est identlique,
wous ne devicz pas éprouver de répulsion
& la wvoter. :

M. Legeay. Alors, vous changez d’avis!

M, le rapporteur. Je ne change pas d’'avis
puisque M. Rametle a déposé une proposi-
tion de résulution qui ne chifire pas le

montant des secours attribués par le Gou- |

vernement aux familles des victimes,

C’est done moi qui suis en accord avec
Tui, et c’est vous qui ne I'éles pas.

M. Legeay. Nous voterons la proposition
de la commission de l'intérieur dont M. le
rapporteur a défini si bien la position;
mais nous ajoutons, pour fixer notre posi-
tion, que nous marquerons nolre désac-
eord en maintenant wn amendement de-
mandant au Conseil de la République de
proposer une somme de cing millions a
titre de premier secours. -~

M. le président, La parole est & M. Den-
VTS,

M. Denvers. Nous semraes placés devant
un matheur qui frapge nos populations
luborieuses du Nord et du Pas-de-Calais.
Je comprends mal que on se cliicane pour
saveir quel sera le n:ntant exacl dit se-
cours. Il imporle seulement gue nous
goyons urnauimes & doépioter ceile catas-

trophe et A demander au Gouvernetnent t  Sur l'ordre du jour de celle séance, la

que le maximum soit faif pour wveuir en
aide aux familles des victimes.

- Nous avons l'assentinent da Gouverne-
ment, représenté ici par M. le secréfaire
@’Etat A la fonction publique, et Von nous
promet que tout sera fait, peut-éire plus
que ce qui- scra nécessaire, pour los
familles de ceux qui sont tomnbés sur le
champ du travail comme pour les familles
des blessés,

M. le président. Maintencz-vous volre
amendement, madame Claeys ?

Mme Claeys. Je ne comprends pas les dé-
clarations de M. Denvers. Pourquoi refuser
Iinscription d’un crédit de 5 millions ins-
crite dans ma proposition de résclution,
afin de venir en aide tout de suite aux fa-
milles des viclimes ?

parole est & M. le secrétaire d’ttatl. :
M. Jean Biondi, secrélaire d'Etat & la pré-

. sidence du conseil (fonciions publique et

M. Alain Poher, rapporieur général de In .

commission des finunces. Je demande la
parole. :

M. le président. La parole est 4 M. le
rapporteur général.

M. le rapporteur général. Je tiens & faire
remarquer au Conseil qu’il ne s’git pas

de voter un crédit, mais d’examiner une

simple proposilion de résolulion sans por-
tée budgétaire. . -

Dans ces conditions, il est évideut que
personne ne refuse ici ces 5 millions. Mais
chacun, par des procédés différents, invite
le Gouverncment a denner ce qui est né-
cossaire. Que ce soit 5 ou méme 10 mil-
lions, §'il le faut, cela n’a pas d’impor-
tance; Iessentiel est que le Gouvernement
accorde les somrmes qui seront indispen-
sables. Nous pensons tous la méme chose,
aussi je crois gu'on peut arréter la discus-
sion.

Mme Claeys. Je relire mon amende-
ment, avec l'espoir que le Gouverncment

fera tout le nécessaire pour venir en aide

aux Tamilles des victimes..
” #. le président. L’amendement est re-
iré.
Personne ne demande plus 1a parole ?...
Je mets aux vuix Darticle unigue de la
proposition de résolution.
 (Le Conseid de la Républigue a edopté.)

M. le président. Fh constatant 'unani-
mité du Conseil de 1a République, je m'in-

cline en son nom devant les victimes et |

jadresse nus condolCances aux families
géprouvées. (Applaudissements sur lous les
banes.)

—33 =
DEPOT B'UN RAPPORT

M. le président. J'ai recu de M. de Mont- '

gascon un rapport fait au nom de la com-
mission des moyens de cominunication et
des transports (postes, télégraphes et télé-
phones, chemins de fer, lignes aérien-
nes, etc.) sur le projet de loi, adopié par
I’Assemblée nationale, simplifiant les sur-
faxes locales temporaires percues par la
Société nationale des chemins de fer fran-
cais sur certaines calégorics de transporis
(ne 932, année 1947).

Le rapport sera imprimé sous le n® 124
¢t distribué, :

— 35 ——
REGLEMENT DE L'ORDRE DU Joun
M. le président. Je rappelle au Conseil

de la Républigne guw’il a précédernment
déecidé de se réunir en sfance cel apres-

réforme administrative). Mesdames, mess
sieurs, je demande au Conseil de la Répu-
blique de bien vouloir fixer, dés maintes
nant, la date & laquelie il entend reprendre
la discussion dua projet de crédit de
100 milliards destinés 4 assurer la revalo-
risalion et le reclassement de la fenction
publique.

Je voudrais que cette discussion edt licu
le plus rapidement possible, car si les
fonclionnaires recoivent déja les augmens
tations qui lcur ont été promises, il n’en
est pas de méme des pensionnés. Pour ce
qui concerne cette dernicre catégorie, rien
ne pourra étre réalisé tant que le projet
en discussion n’aura pas "él¢ adople par
les deux Assemblées. Je demande donc au
Conseil de la République de biecn vouloir
faire diligence, de faciliter la tiche du
Gouverncinent et de faire en sorte que
cette question soit régiée aussi rapidement
que possible., :

M. le président, La parole est A M. lg
président de la cominission des flnances.

M. Rlex Roubert, président de la com-
mission des [inances. Mesdames, mes-
sicurs, le Conseil aurait certainement sous
haité poursuivre sans désemparer la dis~
cussion da projct soumis & ses délibéra-
tions. Mais, au cours de la séance de cet
ayrés-midi, un certain nombre de propo-
sitions de loi 3 caractére d’urgence e«
viout venir en discussion par priorité.

Je demande qu’on fixe & la date la plus
ropprochée, ¢’est-d-dire immédintement
apres le vole des propositiens de loi 3 cas
ractere d’urgence, la suite du présent dé-
bat, avant toute autre discussion qui pour-
rait figurer & lordre du jour de la scance
d’aujourd’hui ou de la prochaing séance.

M. Faustin Merle. Je demande 1a parole,

M. Fe président. La parole est & M. Faus-
tin Merle.

M. Faustin Merle. En accord avee M. le
ministre de la fonction publique et avee
M. le président (e la commission des finan.
ces, le groupe communiste se rallie 4 celle
proposition et eslime que la discussionh du
projet de loi actuellement soumis au
Conseil doit se poursuivre, aujourd’hui
méme, aprés la discussion des propositiong
dont mous sommes saisis selon la procé-
dure d’urgence el des que ceile-ci sera

{ termince.
Je demande au Consell d’envisager
méme, pour en terminer avec le présent

projet, de tenir séance demain vendredi.

M. le président, Il sera statud sur ce der-
nier point dats la sCamce de cet aprés-

midi.

Dans ces conditions, voici qucl’ pourrail
&lre V'ordre du jour de la séance d'aujour-
d’hui, jeudi 19 février, & quinze heures
trente: . )

Vérification de pouvoirs.

{or burean. — Election de M. Valle, en
remplacemnent de M, Meyer (Constanline,
i college) (M. Dumas, rapportear).

Discussion de la_ proposition de loj,

L adoptée par I’Assemblée nationale aprés dé

claration d'urgence, tendant & abroger ’or-
donnance n® 45-2493 du 24 octobre 1945 re-
lative & la création d’un ensemble univer
sitaire et scientifique dans la région pari
gienn’e. (N° 109, année 1918, M. Oit, rappor
eur.

Discussion du projet de lol, adopté pas

midi, jeudi 19 fcvrier, 4 quinze hewres ; 'Assemblée nalionale aprés déclaration *

trente.

d’urgence, portant fixation des circonscrip-
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tions électorales pour la désignation des
membres de  I'Assemblée algéricuns.
(N° 101, année 1948, M. -Rogier, rappor
teur.)

Suite de la discussion du projetl de loi,
adopté par 'Assemblée nationale, porlant
ouverture de crédits sur Vexercice 1948 eun
vue de la réalisation d'une premicre tran-
che du reclassement de la fonetion publi-

ug {agents en aclivité ou en retraite) et
;. de Iamélioration de la situation des viell-

mes de guerre. (Ne* 63 et 100, annde 1948,

M. Alain Poher, rapperteur général.y

Débats sur Ia question orale de M. Geor-

ges Pernot qui demande A M. le garde des
sceaux, ministrs de !a justice, quelles me-
sures compte prendre le Gouvernement
our enrayer ’'inqui¢tant accroissement de
a criminalité juveénile et particulierement
pour protéger 'enfance et la jeunesse eon-
tre 1a publicité que donnent aux scenes de
violence et méme aux crimes les plus gra-
ves certains films cinématographigues et
certains périndiques iliustrés, .

Discussion du projet de loi, adopié par
P’Assemblée nationale, tendant & habiliter
le ministre chargé d2 la reconsiruction et
de Purbanisme 3 intenter an nom de I'Efal
les actions em réparation et en répdétition

révues par larticle 72 de 1a loi du 28 octo-

hre 1946 sur les dommages de guerre.

(Nes 939, année 1947, et 93, année 1948.

M. Philippe Gerber, rapporteur.)

Discussion de la proposition de résolu-
tion de Mme Rollin, tendant & inviter le
Gouvernement A prendre toutes les mesu-
res nécessaires pour que les sommes dues
an titre des allocalions familiales et de
salaire wunique -soient versées entre les
mains de la meére de famille. (N°* 278
et 866, année 1947, Mme Rollin rappor-
teur; et n° 66, année 1948, avis de la com-
mission du travail et de la séeurité sociale,
Mme Devaud, rapporteur.)

Discussion de la proposition de résolu-
tion de Mine Rollin et des membres du

roupe du mouvement républicain popu-

aire fendant & inviter le Gouvernement
4 appliquer 1a loi du 20 mai 1946 reiative
4 la revision des salaires moyens dépar-
tementaux et & faire entrer ‘en ligne de
compte le nommbre d’enfants pour le ealeul
d’'un minimum vital familial. (N°s 352 et
884, année 1947, M. de Montgascon, rap-
porieur; et année 1948, avis de la com-
mission du iravail et de la sécurité sociale,
M. Caspary, rapporteur; et année 1043,
avis de la commission des finances.)

Discussion de la proposition de résolution
de M. Paul Duclercq tendant 3 inviter le
Gouvernement & appliquer & toutes les
expcéditions de librairie un tarif spéeial de
transport rapide et & prix réduit. (N° 277,
année 1947 et 56, annce 1948, M. Buffet,
rapporteur.)

__ Discussion de 1a proposition de résolution
de MM. Ernest Pezet, Baron, Longchambon
el Viple, tendant a inviter le Gouverne-
ment & étudier et A faire voter, en faveur
des swnistres francais & 1’étranger, la lo:
prévue par larticle 9 de la loi du 28 oec-
tobre 1946. (N° 629, année 1947, et 63, an-

née 1948, M. Philippe Gerber, raprorteur.) |

Il n’y a pas d’opposition ?...
L’ordre du jour est ainsi fixé.
Personne ne demande la parole ?...
La séance est levée. |

{La séance est levée & douze heures cin- }

quante-cing minutes.)

Le Directeur du service de la sténographie
du Conseil de la République,
Cu. b2 La MoRAXDIERE,

< o—

ANNEXES AU PROCES-VERBAL
DE LA ,
séance du mardi 17 février 1948.

SCRUTIN (N° 25)

Sur les conclusions de la commission des
finances tendant & donner un avis défavo-
rahle eu projet de loi, adopté par VAssem-
blée nationale, aprés déclaration d’urgenee,
portant euverture de crédits pour la session,
en 1948, de la eonférence dcs Indes ocer
dentules & la Guadetoupe.

Nombre des votan!s.............. 255
Maojorité absolue....vseeesscs . 128

Pour 1’adoption....e.eesee 345
Coutre 109

Le Conseil de la République a adoptd.

eressrteNsesseeanra

Ont' voié pour:

MM, Jauneau.
Anghiley. ayr.
Avinin, Lacaze (Georges).

Baratgin. Lafay (Bernard),

Bardon-Darnarzid, Laffargue.
Baret (Adrien), Lagarrosse.
la Réuunion Landabours,
Baron. Landry.
Bellon. Larribere.
Fenoit (Alelde). Laurenli,
Berlioz. Lazare.
Bordencuve. Le Coent.
Rorgeaud, . Le Conlel {(Corentin}.
Bouloux. Le Dluz. -
Mme Briomn, ' Lefranc,
Mine Brisset, Legeay.
Brune (Charles), Eure- | Lemolne.
et-Loir, Lero.
Brunet (Louis). . Le Sassier-Boisaund:
Buard. Liénard.
Calonne (Nestor). -Longchambon,
Cardin (René), Fure. | Mammonat,
Cardonne (Gaston), Marintabouret, |
Ryrénées-Orientales. § Marrane.
Carles. ‘Martel (Henri).
Cayrou (Frédéric). Mauvais,
Chambriard, Mercier (Frangois).
Chauvin. Merle (Faustin), A.

N.
Merle (Toussninf), Var.

Cherrier (René),
Mermet-Guyennet,

Mme Claeys, .

Conlardeau. Molinié,
Colonna. Molle (Marcel),
Cosle (Charles). Monnet,
Dadn ~ | Montier (Guy).

David (Léon). Morel (Charles),

Décaux (Jules). - Lozére, -

Defrance. Muller.

Djaument. Naime.

buhois (Célestin), ‘Nicod. .

Mlle’ Dubois (Julieite). | Novat, . ;
Duhourquet, Mme Pacaut,
Dujardin. Paquirissamypoulld.
Dulin. - Mme Patenoire {(Jac-

Dumas {Francoisy. gqueline-Thome),

Mile Dumont (Mireille) | Paumelle,
Mine Dumont Peschaud.
(Yvoniie), Petit (Géndral).
Dupie, -~ Pialonx.
Durand-Reville, Mme Pican.
Etifier, Pinton.
Félice (de). 'Poincelot.
Fournier, Polrot (René).
- Fourrs, Pontille (Germatmn).
Fraisseix, :Prévost,
Franceschi, Primet.
Gadoin. Rausch (André),
Gasser. ) Mme Roche (Marie).
Gerber (Philippe), Rosset, .
Pas-de-Calais, Rotinat;
Giacomoni, Roudel (Baptiste}.
Mme Girault,  touel. ’
Grangeon. Rucart (Mare),
Grassard. : Sablé,
Gravier (Roberty, Saint-Cyr,
Meurthe-et-Moselle. | Salvago,
Grenier (Jean-Marie), | Sarrien.
Vosges. Satennel.
- Grimaldi. 'Sauer.
- Guirriec, ‘Mme Saunier,
- 6uyot (Marcel), Sauvertin,
daouen (Albert}, Simon (Paul),
. Finistére. Teyssandier,
hqpf{n (¥ves), Tognard.
Finistére, Tubert iGépdral),

Valle,

Vergnole.

Mine Vigler,

Vignard (Valentin-
Pierre).

| Vilhet,

Oont voté

MM.
Abel-Durand,
Aguesse,

Alrie,

Armengaud.

Ascencio {Jean),

Anssel,

Barré (Henri),

Bechir Sow.

Béne (Jean).

Berthelot (Jean-Mariey,

Locher.

Baisrond.

Bolvin-Champeaux.

Bonneicus. (Raymond).

Boyer (Max), Sarthe.

Brettes.

Brier.

Brizard.

Mine Brossolette

- (Gilberte Pierre-}. .

Brunhes (Julien),
Seine.

Brunot,

Carcassonne.

Mme Cardot {Marie-
Hélene).

Seine.

Yiitorl,

Vourc’h, ~

Westphal.

Willard (Marcel).

Zyromski, Lot-et.
Garonne,

contre @

Amédée Guy.
Havriou.

Hellen.

Renry,
Iznacio-Pinte (Louis)
Jarrié.

Jouve (Paul).
Jullien,

Laflcur fIfenril,

"La Graviére.

Léonettl,

Le Terrier.

Leuaret. :
Masson (Hippolyte).
M'Bodje (Mamadou),
Minvie'le.

 Montalembert (de);”

Montgascon idej,
Montet (Marius).
N’'Joya {Arouna).
Okala (Chartes).
Mma Oyon,
Paget (Alfred}.
Pajot (lubert).
Paul-Boncour. .
Pau’y.

Georges Pernot,

Caspary. - Plait..

Champeix. Porault (Emile),
Charles-Cros. Pujol.

Charlet. Quesnot (Joseph}:
Chalagner, Quessot (Eugéne), -
Chochoy. Racantt,

Coudé du Foreslo. Renaison,
Courriére, Reverbori.
Cozzano, ‘| Richard,
Dassaud. Rocherean.
Delfortrie. 'Rogier. .
Denvers. ) Romain,

Depreux (René),
Mme Devaud, -

- Diop (Alioune).
| Doucouré

(Amadou),
Doumenc. .
Duchet.

Duclercq (Paul),
Mme Eboud,
Ferracci.

Flory.

Gargominy,

Gautier (Julien).,
Gérard. :
Giauque.

Gilson,

Salomon Grumbach.
Guénin. -
Gustave.

Roubert (Alex),
Rérot (Robert),
Serrure.

 Siabas.

Siaut,

Soeé (Ousmane},
Soldani,
Southon,

Streifl.

| Thomas (Jean-Marle),

Touré (Fodé Mamas
dou).

' Vanrullen,

Verdellle.
Mme Vialle.
Vieljeux.
Viple.

- Welirung.

S'ést abstenu. volontzirement:

M. Jacques-Destrées.

" Wont pas pris

MM.

Amiot {Charles).

Bendjelloul (Mohamed-
Salah),

Bossanne {André),
Drome,

Bosson (Charles).
Haute-Savoie,

Boudet.

Boyer (Jules), Loire.

. Builet (Henri).

€haumel,
Clajireaux,

' Clairefond.

Coquart.

Debray.

Delmas (Géndral).
Djamah (Ali),

. Dorey.

- Ehm.

| Ferrier.
- Gatuing,

Gerber (Marc), Selne,
Grimal.

Guisson,

Hamon (L£0)x

part aw vote: .

Hocquard.
Hyvrard,

Janton, -

Le Gotil, -
Maire (Georges).
Mendilie {de).
Menu.

ott. '
Ou Rabah (Abdelrmes
dijid)

:Paimul't.

Ernest Pezet,
Plleger.

' Poher (Alain).
‘Poisson.

Rehault,

'Rochette.

Mme Rollin,
Sempé.

Sid Cara. '
Simard (Rend),
Tréniintin.
Mlle Tringuier;
Victoor.
Voyant.

 Walker (Maurioej,
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Ne peuvent prendre part au vote:
MM, Raherivelo.
Bézara. Ranaivo.

Exsusés ou absents par congé:

. MM.
Bollaert (Emile).

Matga (Mohamadou .
Djibrilla},

Salah,

N’a pas pris part au vote ¢
Le conseiller de ln République dont U¢lcc-
tion est soumise & l'enquéie:
M. Subbiah (Callacha).

N’a pas pris part au vote :
. M. Gaston Monnerville, président du Conseil
de la République, qui présidait la séance.

.

Les nombres annoncés en sdéance avaient
16 de: .
Nombre des votantS...ceeeseeeses 260
Majorité absolue....civensecosceee 13
. Pour Padoplion .er 148
L) 113 S § §.]
Mais, aprés vérificalion, ces nombres ont 6t6
reclifiés conformérment &
ci-dessus,

SCRUTIN (N° 26)

Sur 'nmendement de M. Defrance & Uarticle
1er du projet de lol, adopté par U Assemblée
nationale, tendant ¢ relever le salaire ser-
;wmt de base au calcul des prestations fami-
iales. -

284

Nombre des votants.. .os
Majorité absolue...... eeeese. 143
Pour [’adoption... 82
COMMIe wevvrrnincencncena, 202

- Le Conseil de la République n’a pas adopld.
Ont voté pour :

MM. Laurenti.
Abel-Durand.. Lazare.
Anghiley. - Le Coent.
Baret (Adrien), la Le Contel (Corentin).

Réunion. Le Diuz.
Baron. Lefranc.
Bellon. ’ Legeay.

Benoit (Alcide). Lemoine.
Berlioz. . Lero. ¢
Bouloux. Mammeonat,
Mrne Brion. Marrane.

Mme Brisset. Martel (Ilenrf).
Buard. Mauvais.

la liste de scrutin,

Calonne {Nestor).

Gardonne (Gaston)
Pyrénées-Orientales.

Cherrier (René).

Mme Claeys.

Colardean.

Coste (Charles),

David (Léon).

Décaud (Jules).

Defrance.

Djaument.

Dubois (Célestin).

Mile Dubois (Juliette).

Duhourquet.

Dujardin.

M!e Dumont (Mireille).

© Mlle bumont (Yvonne).

Dupic.

Etifier.

Fourré.

Fralsseix.e-

Franceschi.

Mme Giraulf,

Grangeon.

Guyot (Marcel).

Jaouen (Albert),
‘Finistére. :

Tauneau.

Lacaze (Georges),

Landaboure,

Larrilére.

Ont voté

MM.
Aguesse.
Amiot (Charles),

armengaud,

Mercier (Francoié).
Merle (Faustin), A. N

Merle (Toussairt), var

Mermet-Guyennet,

Molinié,

Muller, *

Naime.

Nicod.

Mme Pacaut.

Paquirissamvpoulls.

Petit (Général).

Mme Pican.

Poincelot.

Poirot (Rend).

Prévost.

Primet. ’

Mme Roche (Marle),

Rosset.

Roudel (Baptiste),

Rouel.

Sablé,

Sauer. ,

Tubert (Géncral),

Vergnole. :

Viclioor.

Mme Vigler,

Vilhet.

Vittori.

Zyromski,
ronne,

Lot-et-Ga-

contre ¢

Ascencio (Jean),-
Aussel.

Avinin,

Baratgia,

Rardon-Damarzid.
parré | (Ilenri), Seine.

Rechir Sow, -

léne (Jean), . .

Rerthelot (Jean-Marie).

Rocher.

Boivin-Champeaux.-

Bonnefous (Raymond).

Bordeneuve. .

Borgeaud. -

Bossanne (Andr6),
Drome.

Bosson gCharles),
Haute-Savoie.

Boudet. .

Boyer (Jules), Loire.

Royer (Max), Sarthe.

Brettes. |

Brier. St

Brizard. oo

Mine Brogsoletie (Gil-
berte-Pierre). - -

Brune (Charles},
Eure-et-Loire.

Brunet (Louis},

Brunot. .

huffet (Henri). -

Carcassonne. .

Cardin (René), Yure.

Mme Cardot (Maxie-
118lene),

Carles.

Caspary. N

Cayroit (Frédéric).

Chambriard.

Champeix.

Charles-Cros.

Chartet. -

Chatagner,

Chauruel,

Ghauvin.

Chochoy.

Claircaux.

Clairefond.

Colonna, Co

Coudé du Foresto,

Courriére. .

Cozzano,

Dadu.

Dassaud.

Debray.

Delforirie.

Delmas (Général}.

Denvers,

Diop (Alioune).

Dorey.

Doucouré (Amadou).

Doumenc. .

Duchet.

Duclercq (Paul).

Dulin.

Dumas (Frangois),

Durand-Revillg,

Mme Ebousé,

Fhm.

Félice (de),

Ferraccl.-

Ferrier.

¥lory.

Fournier.

Gadoin.

Gargominy.

Gasser.

Gatuing.

Gaulier (Julien).

Gérard.

Gert.er (Marc), Seine.

Gerber (Phiiippe),
Pas-de-Calais.

Giacomoni.

Gilauque,

Gilson.

Gerassard.

Gravier (Robert),
Meurthe-et-Mosella. -

Grenier (Jean-Marie),
Vosges. -

Grimal.

Grimaldi.

Salomon Grumbach.

Guénin,

Guirriec.

Gustave.

Amédée Guy.

Hamon (Léo),

Hauriou.

Helleu.

Henry.

Hocquard.

Hyvrard. .

Ignacio-Pinto (Louls).

Janton, - .- . .
Jacuen (Yvesj, .
Finistére., '
Jarrié,
Jayr.-

Jouve (Paul),

Jullien. . - .

Lafay (Bernard).

Laffargue.

Lalleur (Henri}, .

Lagarrosse.

La Graviére.

Landry. i

Le Goff, .

Léenetti, - .

Le. Sassier-Doisauné.

Le Terrier. .

Leuret.

Liénard. }

fongchambon,

Maire: (Georges).

Marintabouret,

Masson (Ilippolyte).

M’Bedje (Mamadouj,

Mendiite (de}. .

Menu.

Minvielle.

Molie (Marcel),

Monnet.

Montgascon (de).

Montier (Guy).

Morel (Charlcs),
Lozére.

Moutet (Marius).

N’Joya (Arouna).

Novat,
O*ala (Charles},
ott. )

Mme Oyon.

Paget (Allred).

I'airault. :

Mme Patendtre
tJacqueline-Thome).

Pau!-Boncour,

Pauly.

Paumelle.

Peschaud.

Ernest Pezetl.

Pileger.

Pialoux,

Pinton.

Plait. RS

Poher (Alain).

Poirault (Emile),

Poisson. -

Pontille . (Germain),

Pujol. -

Quesnot (Joseph),

Quessot (Eugeéne).

Racault,

Rausch (André).

Rehault. )

Renaison.

Reverbori.

Richard.

Rochets.

Rogier.

Mme Rollin,

Romain,

Rotinat.

Roubert (Alex},

Rucart (Marc),

Saint-tyr.

Ralvago.

Sarrien,

Sa‘onnet,

Mme Saunier.

Sempsé.

Sérot (Robert).

Serrure. :

‘| Siabas.

Siaut.

Simard (Rend)
Simon (Pau').

Secé (Ousmane),
Soldani.

Southon.

Streiff.

Teyssandier.

Thomas (Jean-Maric).
Toguard.

Touré (Fodé Mama-
dou).

Trémintin.

Mile Trinquier.
Valie.

Vanrullen.

Verdei'le.

Mme Vialle, .
Vignard (Valentin.
Pierre),

Viple. .. Walker (Maurice),
Vourc’h. Wehrun%.
-Voyant.” Weslphal,

S'est abstenu velontairement:
M. Jacques-Destrées, - '

N'ent pu prendre part au vote:

MM. .| Guisson.
Alric. Montalembert (de),
Bendjelloul (Mohamed- | Ou Rabah (Abdel-
Salah), - madjid).
Boisrond. ' Pajot (Hubert),
Brunhes (Julien}, Genrges Pernot,
Scine, . Rochereau.
Coquart. . Sauvertin,
Depreux (René!}, Sid Cara,
Mme Devaud, Vieljeux.
Djamah (Ali). Willard (Marecel),

Ne peuvent prendre part au vote:

MM. Raherivelo,
Bézara. ‘Ranaivo.

Excusés ou absents pal; congé:

Maiga (Mohamadou
Djibrilla}.

MM.
Bollaert (Emile},
Saiah.

N’a pas pris part au vote ¢
Le consciller de la République dont U'dleo
tion est soumise & Venquéte:
®f, Subbiah (Callacha).

N’a pas pris part au vote ¢

M. Gaston Monnerville, président du Consel
de la République, qui presidait la séance.

été‘eds nombres annoncés cn séance avaicny
8:

Nombre des votants.......

Majorité absolue.......
Pour l'adoption...seeeees. B84
Contre 207

' Mais, aprés vérification, ces nombres ont 6t8

rectifiés conformnément & la liste de scrutin
ci-dessus.

« 20
146

S4tecescssetsesraoe

SCRUTIN (N° 27)

Sur Uamendement de M. Primet & Particle %
du projet de loi, adopté par U Assemblée na-
tionale, tendant,d relever le salgire servant
de base au calcul des prestations familiales,

Nombre des votantS....eeveeeeees
Majorité absolue...ceeeeenseernnes

291
146

Pour I'adoption....cee.... 83

Contre

(AR R R R RYY POTP

208

Le Conseil de la République n’a pas adopts,

Ont voté pour ;

MM,

Anghiley.
Baret (Adrien},

La Réunion.
Baron.
Bellon.
Benoit (Alcidce).
Berlioz.
Rouloux.
Mme Brion.
Mine Brisset.
Buard.
Calonne (Nestor).
Cardonne (Gastorn),

Pyrénées-Orientales.
Cherrier (René¢).
Mme C.aeys.
Colardeau.
Coste (Charles}.
David (Léon).
Décaux (Julesj.
Defrance.
Djaurment.
Dubois (Célestin).
Mlle Dubois (Julicite).
Duhourquet.
Dujardin. X
Mlle Dumeont (Mireilic).

Mme Dumont
(Yvonne).

Dupiec.

Etifier.

Fourré.

Fraisseix.

Franceschi.

Mme Girault.

Grangeon.

Guyot (Marcel), |

Jaouen (Albert),
Finistere.

Jauneau.

Lacaze (GeorgcsYy

Landaboure., ~ .

Larribére, ‘

Laurenti,

Lazare.

Le Coent.

Le Contel (Corentin},

Le Diuz.

Letrane.

Legeay.

Lemnoine.

Lero.

Mammonat,

Marrane.

Martel (llenrily
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Mauvms 4

Mercier (Franqois)

Merle (Faustin}, AR,

Merle (Toussaint},
var. .

Mermet-Guyennet.

Molinié.

Muller.

Naime.

Nicod.

Mme Pacaut.

Paquirissamypoullé. -

Petit (Général),

Mme Pican. -

Poincelot. .

Poirot (René).

Prévost.

ont: voié

MM.
Abel-Durand,
Af’uesse.

Amlot { Charles)
Armengaud.
Ascencio (Jean)
Aussel, - .

Baratgin.

Bardon-Damarzid.

Barré (Ienri}, Seine.

Bechir Sow.

Béne (Jean).’

Berthelot (Jean- Marie)

Bocher.

Boisrond.

Boivin-Champeaux. °

Bonnefous (Raymond).

Bordeneuve.

Borgeaud. -

Bossanne (André),
Drome,

Bosson (Char'es),
Haute-Savoie

Boudet

Boyer .(Julesj, Loire,

Boyer (Max), Sarthe.

Brettes .

Brier.

Brizard.

Mme Brossolette

(Gilberte-Pierre).

Brune (Charles},
Eure-et-Loir. .

Brunet (Louis).

Brunhes (Julien),
Seine.

Brunot.

Buffet (Henri).

Carcassonne.

Cardin (René},

Eure. i

Mme Cardot (Marie-
Hdéléne).

Carles.

Caspary.

Cayrou (Frédéric).
Champeix.
Charles-Gros., -
Chariet.
Chatagner.
Chaumel.
Chauvin.
Chochoy.
Claireaux.
Clairefond.
Colonna.

Coudé du Foresto. -
Courriére.
Cozzano.

Dadu.

Dassaud.

Debray.
Delfortrie.

Delmas (Général)
" Denvers. -

Depreux (René), "
Mme Devaud.
- Diop (Alioune).
Dorey.

Doucouré (Amadou).
Doumenc.
Duchet.

Duclercq (Paul),
Dulin.
Dumas (Francors)
Durand-Reville.
Mme Eboué.
Ehm.

Roudel (Baptlste)

Prim
1Mme Roche (Marie)
Ressel.

Rouel.
Sablé.-
Sauer.. i
Sauvertin.

_}Tubert (Général).
{ Vergnole.

Victoor.
Mme Vrgier.
Vilhet. : -
Vittori.
Willard (Marclﬂ).
Zyromski,

Lot-et- Garonne.

contre ¢

Ferracct.

Ferrier.

Flory.

Fournier.

Gadoin.

Gargominy.

Gasser

Gatuing.

Gautier (Julien)

Gérard.

Gerber (Marc), Seine.

Gerber (Philippe),
Pas-de-Calais.

Giacomoni. '

Giauque, - ‘

Gilson.

Grassard.

Grenier (Jean\[arie),
Voeges.

Grimal.

-] Grimaldi.

Salomon Grumbach
Guénin.

Guirriec.

Gustave

1 Amédée Gufr. ’

Hamon (Léo),

] Taurion,

Helleu.

Henry.

Hocquard.

Hyvrard. .

Ianacxo-Pmto (Loms)

Jacgues-Destrée,

Janfon.

Jaonen (Yves),
Finisitre.

Jarrié,

Jayr.

Jouve (Paul).

Jullien.

Lafav (Bernard).

Laflargue.

Lafleur (Ifenri).

Lagarrosse.

La Graviére.

Landry..

Le Goit,

Téonetti,’ -

Le. %zrulemesauné

Le Terrier.

* ] Leuret.

Liénard.
Longchambon.
Maire (Georges).
Marintabouret.
Masson (Hippolyte).
M’Bodje (Maimadou).
Mendilte (de)
Menu. '
Minvielle.

Monnet.
Montalembert (de). -
Montgascon (de). -
Montier (Guy).
Moutet . (Marius).
N'Joya (Arouna).
Novat: - ~

8ktala (Charles).

Mme Ovon

Paget (Alrred)

Pairault. .

Pajot (Hubert).

Mime Patendtre -
(Jacqueline-Thome).

Paul- Boncour. :

Pauly. .

Paumelle.

Georges Pernot. .

Félice (de).

Ernest Pezet, - -

. Richard.
. Rochereau. .

- Saint-Cyr.

§ Pileger.

vPinton. oo
" | Plait, - - ‘
* | Poher (Al ain)

Poirault (Emlle)

- Poisson. L
| Pontille (Germain)

- Pujol. |

- Quesnot (Joseph)

Huessot (Eugéne)
Racault.

Rausch (André),
Rehault,
Renaison,
Reverbori,

Rochette.
Rogier.

Mme Rollin
Romain.
Rotinat,
Roubert (A]ex)
Rueart (Marc).-

Salvago,
Sarrien.
Satonnef.

: Mme Saunier. ‘

Sempé.. -

-

. Sérot (Robert), .
" }Serrure. | -

Siabas. .
Siaut. N

"} Simard (René),. ’

Simon (Paul). . ..

Socé  (Ousmane), .

Seldani.

Southon.

Streifl.

Teyssandier.

Themas (Jean Marle)

Tognard.

Touré ({Fods Mama-
dou).

Trémintin. .

MHe Trinquier. -

Valle,

Vanrullen,

Verdeille. -

Mme Vialle. . .

Vieljeux.

1 Vienard (Valentm-'. ’

Pierre},
Viple. ..
Vourc’h.

' Vovant.

walker (Maurice).
Wehrung.
Westptal.

Se oont abstenus volontarrement'

MM.
Chambriard,. .
Gravier (Robert),

Meurthe-et-Moselle.
Molle (Marcel).
Morel (Char]es),

Lozére.

Peschaud.
Praloux.

Bendjelloul (Mohamed-
Salah).

Coquart.

Djamah (Ali).

Guissou. :

Ou Rabah (Abdel-
madjid).

Sid Cara.

'Ne peuvent prendre part au voie'

MM.
Bézara.

Raherivelo.
Ranaivo. o

Excusés ou absents par congé:
'Maiga {(Mohamadow

MM.
Bollaert (Emile).

Djibrilla).
Saiah.

N’a bas pris part au vote:
Le conseiller de la République dont I'élec-
tion est soumise & Uenquéte:

Bf. Subbiah (Cailacha).

N’a pas pris part au vote:

M. Gaston Monnerville, président du Conseil
de la République, qui présidait 1a séance. .

Les nombres annoncés en séanoe avaient

é;é de:

Nombre des votants..............
Majorité absolue....eesvvnssonanse

Pour YadoptioD......e.ess

Contre

ssersveccosncesvte

290
146
83

207

Mais, apreés vérification, ces nombres ont été
rectifi€s conformément 4 1a liste de scrutm

ci-dessus.

SCRUTIN  (N° 28)

Sur la proposition de résolution de M. Geor-
ges Pernot et plusieurs de ses collégues,
tendant ¢ demander & I’ Assemblée nationale

de prolonger le délai constitutionnel
parti au Conseil de la République pour for- .

im-

mauler. son uvis sur la proposition de loi,
adoptée par I'Assemblée naiionale, tendant
4 accorder un congé supplémentazre auz
méres de famille qui exercent une aclivité

salariée.

Nombre des votants..............
Majorité absolue....cesvenervasses

Pour l’a dophon...........

Contre -

295
148
213

82 -

Le Conseil de la République a adoplé
Ont voté pour:

MM. -
Abel-Durand,
Aguesse,

Alric.
Amiot (Charles)
Armengaud.

Ascencio (Jean)
Aussel,. . -

Avinin,

Raralgin. .
Bapdon-})amarzid :
Barré (Henri), Seine.
Bechir Sow. -

Beéne (Jean).
Berthelot (Jean Maﬂe)
Bacher

Boisrond.

Boivin- Lha.mpeaux

Bonnefous (Raymond) I

Bordeneuve.

Borgeaud.

Bossanne (André),
Drome.

Bosson (Charles),
Haute-Savole.
Boudet., -« -

Boyer (Jules), Loire. .
Boyer (Max), Sarthe
Brettes,

Brier,

| Brizard. .
- | Mine Brossolette. (Gil-

berte Pierre-).
Brune (Charles),
Eure-et-Loir
Brunet (LOUla)
Brunhes (Juhen),
Seine. - ’
Brunot.
Buifet (Ienri).
Corcassenne, -
Cardin _(René), Eure.
Mme Cardot (Marie-
‘Héléne).
Carles.
Caspary.
Cayrou (Frédéric),
Chambriard.
Champeix.
Charles-Cros.
Charlet.
Chatagner,.
Chaumel.
Chauyin.:
Chochoy.
Claireaux,
Clairefond.
Colonna.
Courriére,
Cozzano,
Dadu
Dassaud.
Bebray.
Delfaririe.
Delmas (Généra])
Denvers.
Depreux (René).
Mme Devaud.
Diop (Alioune),
Dorey.
Doucouré (Amadou).
Doumene..
Duchet. -
Duclercq (Paul).
Dulin.
Dumas (Francms).
Durand-Reville.
Mme Eboué.
Ehm
Félice (de),
Ferratel.,
Ferrier.

" Flory.

Fournier.

Gadoin.

Gargominy,

Gasser.

Gatuing,

Gauner (Juhen)
Gérard.

Gerber (Marc), Seine.

uverber (Philippe),
Pas-de-Calais.

Giacomoni,

Giauque.

Gilson.

Grassard,

Gravier (Robert),
Meurthe-et-Moselle.

Grenier (Jean-Marie),
Vosges,

Grimal,

Grimaldi.

Salomon Grumbach

Guénin.

Guirriec.

Gustave.

Amédée Guy,

Bamon {Léo),

J Hauriow. . o i

Helleu.

Henry. e

Hocquard, I

Hyvrard.

Ignacio-Pinto (Louls)e

Jacques-Destrée.

Janlon. :

Jasuen (Yves),
Finisiére.

Jarrlé

Jouve (Paul)

Jullien, |
Lafay (Bemard)‘ D7
Laffargue. i
Lafleur (Henrl).

| Lagarrosse.

La, Gravilre. .
Landry. . . . U
Le Goff, '
Léoanetti.

Le Sassier-Boisaund,
Le Terrier. .

. Leuret.

Liénard.
Longchambon.
Maire (Georaes)
Mariniabouret.
Masson {ilippol
M’Bodje (Mamag
Menditte {(de).
Menu
Minvielte.
Molle (Mareel).
Monnet.
Montalembert (de),
Montgascon (de).
Montier (Guy).
Morel (Charles),
Lozére. :
Moutet (Marus),
N'Joya (Armma).
Novat,
8klala Charles).

3

Mme Oyon,
Paget (Alired).
Pairault.
Pajot (ITubert).-

IMme Patendlre (Jaes

queline Thome),.
Paul-Boneour,
Pauly.
Paumelle, T
Georges Pernot, R

"} Peschaud, .

Ernest Pezet,
Pfleger,

Pialoux.

Pinton.

Plait.

Paher (Alain). »
Pmmult {Emite),
Poisson. :
Ponti'le (Germain},

' Pujol.

Quesnot ’Joee h)
Quessot (Eug ne)., .
Raecault,

Rausch (André)
Rehault. '
Renaison,

-1 Reverbori,
Richard.

Rochereay. N .
Roehette, . o
Rogier.
Mme Rollin, .
Romain.

‘Rotinat.

Roubert fAlex}. .- «
Rueart Mare),
Sain!.Cyr. .
Qa]vago

Sarrien.

Satonnet,

Mme Saunjer, . -

Sempé.
Sérot (Robert) :
Serrure, S
Siahas. :
Siaut. :
Simard {René),
Simon (Paul),
Socé (Qusmaney.
Soldani.
Snuthon,
Streiff.
Teyssandiar
Thomnas (Jean Marle)‘.
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Yognard.: © -
{(‘ouré (Fodé Mama-

Cardonne ((:‘:actom
Pyrénces- Onenmies.
Cherrier (Ren6), :

Vieljeux.-

Vlﬂ’DaI‘d (\ alentm-

dou). Plerrc).
Trémintin, Viple.
© Mile Trinquler. Vourc’h
Valle. ’ Vovant.
Vanrullen, Walker (\Iaumce),
Verdeille, Wehrunﬁ .
Mme Vialle. Westph
Ont voté contre:
MM. Lazare.
Anghiley, Le Coent.
Baret (Adrien), Le Contel. (Corentin).
~la Réunion, Le Dluz,
Baron. Lefranc,-
Rellon, - Legeay. .
Benoit (Alcxde) Lembine, - -
Berlioz. Lero.
Bouloux,” ! Mammonat,
Mme Brion.” Marrane. -
Mme Brisset. Martel (Henri),
Buard. Mauvais.

Mercier (Francols)
Merle . (Faustin), A, N.
Merie {Toussainl), Var

Mme Claeys. Merm-et-Gu)cnnet.
Colardcau. Molinié.

Coste (Charles), Muller.

David (Léon), 1 Naime,

Décaux (Jules), Nicod. -
Defrance. Mme Pacaut. :
Djaument, Paquirissamypoullé,

Dubois (Célestin).
Mlle Dubois (Julietle).

N'ont- pas pris

Petit (général),
Mme Pican, -

Duhourquet. Poincclot.

Dujardin. Poirot {Ren¢),

Mile Dumbnt Prévost,
(Mireille), Primet. -

Mme Dumont Mme Roche (Marie).
(Yvonne), Rosset, -

Dupic., Roudel (Bapiiste)

Ltifier. Rouel, .

Fourré. Sahlé.

F'raisseix, Qaucr.

. Franceschl, Sauverlin.

Mme Girault, Tubert (général),

Grangeon, Vergnole, -

Guyot (Marcel), Victoor. :

Jaouen (Albert), Mme Vigler, -
Finistére, Vilhet,

Jauncau. Vittori.

Lacaze (Georges). Willard (Marcel),

Landaboure. Zyromski, Lot-et-Ga-

Larribtre, : ronne., -

Laurenti, - . :

part au vote :

MM. Djamah (Ali).
Bendejelfoul (Moha- Guissou.
med-Salahy. Ou Rabah (AMehnad-
Calonne (Nestor) jid).
Coquart, <1d Lam

CGoudé du Forf,sto

Ne peuvent prendre part au vole ! »

MM,
Bézara,

Raherivelo,
Ranaivo,

Excusés ou absents par congé :

MM, Mafga (Mohamadou
Bollacrt (Emile), Djibrilla).
: :  Salah,

N'a pas pris part au vote :

Le consellier de la Républiqgue dont Uélec-
fion est soumise & Uenquéle:

M. Subbiah (Cailacha).

N’a pas pris part au vote ¢

M. Gaston Monnerville,

président du Conseu

de la Répubhque, qui présidait la séance.

tLes nombres’ annoncés cn séance avaient
€16 de: v . .

Nombre des votants

Majorité absolue.....

Pour Padoption.
Contre

eer 204
448

ccecenre

213

PP - |

csseacaqree

Maig, aprés vénﬁcaﬁon .ces nombres ont 616

rex:tmes conformément
,QL Hdessus.

4 la liste de scrutin

-

n g A g

Ordre du jour du jeudi 19 février 1348,

A quinze heures trents, — SEANCE PUBLIQUE

1. — Vériflcation de pouvoirs,

{er bureau — Flection de M. Valle, en
remplacement de M, Meyer (Constantine,
%er ;‘/oJége) (M. Franco-is bumas, rapmr-
eur). | | .

2. — Discussion de la proposition de loi,
adoptée par l'’Assemblée nationale, aprés dé-
claration- d'urgence, tendant a abroverr l'or-
donnance no 45-2193 du 2% octobre 19&5, Te-
lative & la création d’'un ensemble umiversi-
taire et scienlifique dans la région parisienne
{Ne 109, annde 1918. — M. Ott, rapporteur.)

3. — Discussion du pmjet de loi, adopté
par P’Assemblée nationale, aprés déclaration
d’urgence, portant fixalion des circonserip-
tions éleciordles pour la dé¢signation des mem-
bres de Tassemblée al"éhenne {(Ne 101, an-

née 19i8, — M, Ro"wr, rapporteur)

4, — Suite de la discussion du projet de
loi, adopié par I’Assemblée nationale, poriant
ouvcrmre de crédils sur Vexercice 1918 en vue
de la réalisation 4'une premidre tranche du
reclassement de la fonelion publique (agents
en activitd ou c¢n retraite) et de 1améliora-
tion de la siluation des victimes de guerre.
{Nos 68 et 100, année 19348, — M. Alain Pohea‘.
mppo«rtour gnnéral)

5. — Débat sur la quesnon orale de M.

Georges Pernot qui demande & M. le garde,

des sceaux, ministre de la justice, quelles

mesures compte prendre le Gouvérnement

pour enraycr l'inquiéiant aceroissement de la
criminalité juvénile, et particulicrement pour
proléger l'enfonce et la jeunesse conlre la
publlcm, que donnent aux scéncs de violence
et méme aux crimes les plus graves, certains
films cinématographiques et cemtams pério-
diques 1Hu>tﬂ‘éa.

6. — Discussion du projet de lof, adop:é
par I'Assembée nationale, tendant & habili-
ter le ministre clwargs de la reconslruciion
et de I’urbanisme & Intenter au nom de VElat
les actions en néparation et en eépétilion pré-
vues par {'article 72 de la loi du 28 oclohre
1916 sur les dormnmages de: guerre, (Nos 989,
année 1917, et 95, année 1918, — M. Phi! ippe
Gerber, mpporleur)

7. — Discusslon de la proposition de résoln-
tion de Mme Rollin, tendant & inviter le Gou-
vernement & prendre toutes les mesures né-
cessaires pour que les sommes dues au titre
des allocations familia’es et de salaire uni-
que soient versées entre les mains de la mére
de famiile, (Nos 278 ¢t 866, année 1247,
Mme Rollin, rapporteur; et ne 66, annde 1918,
—— Avis de 1a commission du iravail et de la
séourité sociale, =— Mme Devaud, rapperleur.)

|~ 8 — Discussion de la m0p051tion de rés0-

lulion de Mme Rollin et des memhres du
groupe du mouve'nent républicain populaire
tendant a inviter le Gouvernement & appliquer
la loi du 20 mai 1946, relative & la revision
des salaires moyens départementaux et & faire
entrer en ligne de oompte le nombre d’en-
fants pour le caleul d’'un minimum vilal fa-
milial, (Nos 352 et 831, année 1%17, — M. de
Montgasoon, mnportcu,, ct no umée 1918,
— Avis de la commission du travall et de la
sécurité sociale. — M, Caspary,.capporteur, et
ne , année 1918, — Avis de la commission
des ﬁnances — M. N..., rapporteur.)

9, — Discussion de la proposition de résolu-
tion de M. Paul Duclercq, tendant & inviter
le Gouvernement & appliquer & toutes les ex-
péditions de libralrie un tari! spécial-de irans-
port-rapide et A prix néduit. (Nes 277, année
1917, et 56, année 1918. — M. Henri Bufiet,
rappomeur.S

10. — Discission de la pmpo~1t10n de rés0-
Tution de MM, Ernest Pezet, Raron, Longcham-
bon et Viple, tendant & inviler le Gouverne-
ment 4 étudler et faire voter, en faveur des
sinistrés francais & 1'étranger, la lol pr«‘vue

war Tartible 9 de la loi du 98 octobre 1946.

Nos 629 aﬁnée 1947, et €5, anndo 4048,
M. I'hdl[pe Gerber, arapportcur.)

Les bil: ets portant la date dudit Jou.r ‘¢t va.
lables pour 1a journée comprennent; -

isr étage: depuis M. Franceschi, jusques et .

¥y compris M. Guénin.

Tribunes: depuls M. Gulrriec, jusques et Yy
compns M. Le Sassier -Bm»auné

Liste des projets, propositions ou rapports
mis en distribution le 19 février 1948, .

Gl — Proposition de nésolution de M, Yves

Jaouen lendant & adjoindre deux parle-

mentlaires des lieux sinisirés au comité
nationdl constitué A cet effet,

T1. — DProposition de résolution de M.
Emile Poirault tendant & augmenter la
participation de I'Etat & .la const:uctlon
de certains établisements municipaux.

8. — Proposition de réeolution de M, Sou-
thon relative & 1a rdémunération des heu-

res  suppimentaires dans {’enseigne.
ment,

50— Propomlon de résolution de M.
Emile Poirault tendant a au,,m.emcn' is
taux- de la laxe d’abattage. -

83, — Proposi tlon de résolution de M. Jul.

. llen tendant A tenir compte des situa-
tions de famllle pour ie rembou«rsemr-ut
des Dbillets de 5.000 F.

90. — Proposition de résoluiion de M Car-
© cdssonne
nance relative aux mtraulions ala légls-
lation ¢économique. :

Ne 9&, — Rapport de M. Paul Duclereq sur la
proposilion de Tésolution tendant 4 adop-
{e:r un plan 'atlonnel de a r2¢onstruc-
101,

No 95, — Rapport de M thppe Gerper sur
. le_projet de loi tendant & habiliter 1o
ministre de la reconstruction & intens

ter les actions en réparation prévues

Nt

Neo

—

par la loi sur les dommages de guerre. .

Ne 98. — Rapport de M, Fourré sur ‘e projet
de loi tendant & coordonner lcs xoxs sur

les régimes de retraites.

99. — Rapport d M. Le Sassler- Beisauné sur
la propout on de loil {endant & complé~
ter la loi aliribuant aux Cvadés la 16~
- daille des évadés. :

Ne 409. — Proposition de»!ol,vadoptée par
I’Assemnblée nationale,. tendant & abro-
ger lordonnance eelative 4 1a créalion
d'un ensemble universilaire, -

Ne 110. — Proposition de loi; adoptée par 1'As-

« -semblée nationale, tendgnt modifier

la loi relalive a l'aliénation des valcurs
mobn eéres appartenant aux m'nems

No 1§, — Propo\lllon de lof, adoplé,e par I'As
semb’'ée nationale, relative au cumul des
professions de médecin ou de denliste
avec cclle de pharmacien,

Ne 412, — Proposition de loi, adoptée par I'As.
semblée . nationale, tendant & compiéter
larlicle 311 du code civil relatif a la
séparalion de corps.

113. — Proposition de lot, adopwe par i’As-

Ne

Ne

semblée nationale, tendant & modifier. Ja

loi relative a la peche fluviale.
No 414,

nsl e £t mfdnme

No 415, — Rrolet de Jloi oomplélam l'mhcle
161 dau code pénal.
No 120. — Proposition de ré:olmion de Mme

- Claeys tendant & accorder u4n crédit do

5 millions pour les famkics des viclis
mes de la cataatrophe de Thumerics.

" Nota, — Ce document a 6té mis a a dispo-
sition de Mmes et MM. les conseiliers de la
République le 18 [évrier 1948 P

Taris, — lmp. Gos Journauw officiels, 31, guai Voltaira

tendant & modifler l'ordon-

= Projet de lol tendant & modiflee -
Tordonnance sur la protectlon maier- ’



