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PRESIDENCE DE M. GASTON MONNERVILLE

La séance est ouverte & neuf heures et
demie.

—_—

PROCES-VERBAL

M. le président. Te procés-verbal de la
&éance du mardi 4 mai a été affiché et
distribué.

11 n’y a pas d’observalion ?2...

Le procés-verbal est adapté.

—_y
CONGE

M. le président. M. Pinton demande nn
congé. o

Conformément & larticle 40 du rogle-
ment, le bureau est.d’avis d'accorder ce
congé.

II n'y a pas d’opposition ..

Le congé est accordé.

Y T

INSTITUTION DE LA COMPAGNIE NATIONALE
AIR-FRANCE

-Transmission d’un projet de loi
déclgré d’'urgence et adoption d’'une motion.

M. le président. J’ai recu de M. le pré-
sident de 1’Assemblée nationale un projet
de loi portant institution de la compagnie
nationale Air-France que Y'Assemblée na-
tionale a adopté ~aprés déclaration d’ur-
gence. .

Conformément & Dl’article 59 du reégle-
ment, la discussion d’urgence de-ce projet
est de droit devant le Consil de la Répu-
blique. . .

Le projet de loi a été imprimé sous le
ne 354 et distribué. S’il n’y a pas d'op-
position il est renvoyé & la commission
des moycns de communication et des
transports (postes, télégraphes, téléphones,
chemins de fer, lignes acriennes, elc.), et
jpour avis, & sa demande, & la commission
de la France d’outre-mer. (Assentiment.)

J’ai été saisi par M. Julien Brunhes,
président de cette commission, de la -pro-
position de résolution suivante qui, cone
formément & Particle 79 du réglement,
conslitue une motion préjudiciclle:

« En application de l'articla 20, 2° ali-
néa, de la Constitution, le Conseil de la
République demande & ’Assemblée natio-
nale de prolonger de quinze. jours lc délai
constitutionnel qui lui est imparti pour
formuler son avis sur le projet de loi,
adopté par D’Assemblée nationale, aprés
déclaration d’urgence, portant institution
de 1a compagnic nationale Air France. »

Ta parole est 4 M. Julien Brunhes, pour
scutenir cette motion. )

M. Julien Brunhes, president de la com-
mission des moyens de communicalion et
des transports. Monsieur le président. mes-
dames, messieurs, PAssemblée nationale
nous envoie en procédure d’urgence le
projet de statut d’Air France. Or, M. le
ministre des travaux publics ¢t des irans-
ports- a hien voulu me rappeler I'engage-
ment pris devant 1’Asseniblée nationale
par M. le rapporteur, et qui figure au -’
Journal officiel du 5 mai.

M. Livry-Level disait en effet: « 1.2 Gou-
vernement a demandé 1'uigence. Nous le
suivons, tout en veus demandant de faire
connaitre au Coneeil de la République
que hous ne sommes Pas opposés 4 ee
qu’il dépasse les déhis legaux d’ur- -
gence. » )

M. le ministre des iravaux publics et
des transports a bien voulu nous faire
eavoir que s’il avait é1é obligé de deman-
der la procédure d’uigence devant IAs-
semblée natlionale, ¢’¢lait unigquement
jpour (ue cette assemblée accepte de met-
tre & son ordre du jour un projet que
M. le ministre estimait urgent. M. Chris-
tian Pineau a bien voulu ajouler qu’il ne
désirait pas du tout que par le délor eons-
titutionnel le Conzeil de la République so
trouve dans limpossibilité d’étudier 'sé-
riensement un projet de ccile importance.

C’est pourquoi j’ai honncur de deman-
der au Conseil de la République de bien
vouloir prier 1’Assembié¢e nationale. de
nous accorder un délai de quinze jours
afin que le débat puisse venir ici, soit
le 25, soit le 27 mal. {Applaudisséments.)

M. le président. Quelqi’un demaude-t-il
I parole ?...

Je mets aux voix le texte dont je viens
de donner lecture tendant & une prolonga-
tion de délai.

(La notion ecst adoplée @ Uunanimité),

—_a —
TRANSMISSION DE PROJETS DE LOI

M. le président. J’ai rccu de M. le prési-
dent de I’Asscmblée nationale wn pl’O%t}t
de loi, adopté par I'Assemblée nationale,
relalif 3 I'organisalion du marché du sel
de 1Quest. :

\
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Le projet de loi sera imprimé sous le
n° 355, distribué, et, s’il 'y a pas d’oppo-
sition, renvoyé & la commission de 1'agri-
culture, (Asscnliment.) .

Yai recu de M. le président de I'Assem-
blée nationale un projet de loi adopté par
I’Assemblée nationale, relatif & 1'exercice
de la médecine et de la chirurgie des ani-
maux par des vétérinaires étrangers,

Le projet de loi sera imprimé sous le
n® 356, distribué, et, s’il n’y a pas d’cp-

osition, renveyé & la. commission de
‘agriculture. (dssentiment.)

Yai recu de M. le président de 1’Assem-
blée nationale un projet de loi adopté par
I’Assenmiblée nationale, réglant la situation
des ¢léves ef anciens éléves de 1'éeole po-
Iytechnique des promolions 1939 4 1947 el
celle des €ltves des promotions 1943 et
suivantes.

Le projet de loi sera imprimé sous le
" ne 357, &istribué, et, 8'il n'y a pas d'op-
position, renvoyé & la cominission de Il
défense - nationale. (Asseniiment.)

JYai recu de M. le président de PAssem-

1ée nationale un projet de loi adopté par
I’Assemblée mnationale, portant déclasse-
ment partiel de la place de Tlemeen.

Le projet de loi sera imprimé sous le
n° 358, distribué, et, s’il n’y a pas d’oppo-
sition, renvoyé & la commission de la dé-
fense nationale. (Assentiment.)

Fai recu de M. le président de 1'Assem-
blée nationale un projet de 1oi adopté par
I’Assemblée nationale, relatif aux condi-
tions dans lesquelles les militaires dégagés
des cadres par application des textes légis-
latifs antérieurs & la loi n° 46-607 du
5 avril 1946 peuvent concourir pour la
Légion d'honneur ou la médaille militaire,

Le projet de loi sera imprimé sous le
n° 359, diskribué, et, s’'il n’y a pas d’oup-
position, renvové 3 la commission de la
défense national:, (Assentiment.)

Jai recu de M. le président de I'Assem-
blée nationale un projet de loi adepté par
PAssemblée nationale, portant modifica-
tion des articles 6 bis et 27 de la loi du
15 février 1902 relative 3 la profection de
la santé¢ publique.

Le projet de loi sera imprimé sous le
ne 361, disfribué, et, s’il n’y a pas d’oppo-

osition, renvoyé 4 la commission de la
amille, de la population et de la santé pu-
blique. (Assentiment.)

J’ai recu de M. le président de PAssem-
bl¢e nationale un projet de loi adopté par
I’Assemblée- nationale, tendant & complé-
ter l'articie 4 (u décret du 10 septembre
1926 relatif & l'organisation de l'adminis-
tration préfectorale.

Le projet de loi sera imprimé sous Ie
ne 361,distribué, et, s'il n’y a pas d’oppo-
sition, renvoyé a la commission de Vint¢-
rieur (administration générale;, déparle-
mentale et communale-A'gérie). (Assenti-
ment.)

Jai recu de M. le président de ’Assem-
blée nalionale un projet de loi adopté pur
I’Assemblée nationale, tendant & modifier
la loi du 18 avril 1926 aulorisant le dépar-
tement de la Seine & percevoir une taxe
pour dépdt de corps & I'inslitut médico-1é-
gal et fixant le faux de cette taxe. '

Le projet de loi sera imprimé sous le
ne 362, distribué, et, s’il n’y a pas d’op- |
position, renvoyé & la commission de 1'in-
téricur (administration géndérale, dépar-
lementale et communale-Algérie), (Assen-
timent )

Jai recu de M. le président de I'Assem-
b!ée nationale un projct de loi adopté yar
I’Assemblée nationale, tendant & complé-
ter Palinéa 2 de l'article 2 de la Joi du
22 aoht 1946 relatif A la situation des étran-
gers au regard ‘des prestations familiales.

Le projet de loi sera imprimé sous le
n° 363, (Jlistribué, et, s'il n’y a pas d’op-
position, renvoyé & la commission du
travail et de la sccurité sociale. (Assenti-
ment.) '

N -

TRANSMISSION BE PROPOSITIGNS DE LOI

M. le président. J'ai recu de M. le pré-
sident de 1’Assemblée natlionale une };ro-
position de -loi, adoptée par 1'Assemblée
nationale, portant extension de 1'allocation
de grand mutilé de guorre aux aveugles
qui se sont enrolés dans la Résistance.

La proposition de loi sera imprimée sous
le n° 364, distribuée, et, s'il n'y a pas
d’opposition, renvovée & la commission
des pensions (pensions civiles et militaires
et victimes de la guerrc et de l'oppression).
(Assentiment.)

Jai recu de M. le prisident de I'Assem-

blée nationale wune proposilion de loi,
adoptée par I’Assemblée nationale, tendant
& compléter la loi walidée des 11 octolre
1940, 12 juillet 1941, meodifice par la loi
du 16 mai 1946 relative aux associations
syndicales de remembrement et de recons-
tructlion.

La proposilion de loi sera imprimée sous
le n° 363, distribuée, et, s’il n’y a pas
d’opposition, renvoyée A In commission de
la reconstruction et des dommages de
guerre. (Assenliment.)

-6 —
DEPOT D'UM RAPPORT

M. le président. J'ai 1:cu de M. Alain
Poher, rapporteur géndéral, un rapport fait
au nom de la commission des finances sur
le projet de loi, adoplé par 1’Asscmblée
nationale aprés nouvelle délibération de-
mandée par M. le Président de la Répu-
blique, autorisant le relévement de la
limite des engagements de I’Etat au titre
de Passurance crédit (n°s 539, 637 et in-8°
198, année 1947, et 276, année 1948).

Le rapport scra imprimé sous le n° 366
et distribué.

—_7 —
DEPJOT D'UN AViS

M. le président. J'ai recu de M. Pinton
un avis présenté au nom de la commis-
sion des affaires étrangires sur la propo-
sition de loi, adoptie Far I’Assemblée na-
tionale, relative & I’exploilation des ceuvres
littéraires aprés 1'expiration des droits pa-
frimoniaux des écrivains (n°s 122 et 329,
année 1918). X

L’avis sera imprimé sous le n° 367 et
distribué.

—_8 —
COMMISSION DE L’INTERIEUR
Attribution de pouvoirs d’enquéte.

M. le président. L'ordre du jour appelie
Pexamen d’'une demande de pouvoirs d’en-
quéte formulée par la commission de l'in-
térieur (administration générale, départe-
mentale et - communale, Algérie) sur la
situation des Bopulations de Tende, Saint-
Dalmas et la Brigue, )

J'ai donné lecture au Conscil de la RRépu
blique. de cette demande au cours de la
séance du 4. mai 19438, ‘

Personne ne demande la parole ?

Je_consulte le Conseil de la République
sur la_demands présentée par la commis-
sion de lintéricur. (Cetle demande est
adopide.) :

M. le président. En conséquence, confor-
mément & Varticle 30 du réglement, les
pouvoirs d’enquéte sont ociroyés a la com:
mission de Yintérieur, .

—_0 —

SOCIETES COOFERATIVES
DE RECONSTRUCTION

Disoussion d’un avis sur un projet da lol

M. le président. L'ordre du jour appelle
la diseussion du projet de loi, adoplé par
I’Assemblcée nationale, relative aux socié-
tés coopératives de reconstruclion et aux
associations syndicales de, reconstruction,

Avant d’ouvrir la discussion générale,
}'e dois faire conmaitre au Conseil de¢ Ia
tépublique que j'ai recu de M. le prési-
dent du conseil des décrets désignant en
qualit¢ de commissaires du Gouvernement,

_Pour assisler M. le ministre des finances
et des affaires économiques:

M. Delonvrier, directeur du cabinet da
ministre des finances et des aflaires éco-
nomiques;

. M. Donnedieu de Vabres, direcicur ad-
joint du cabinet du ministre des finances
et des aflaires ¢conomiques;

M. Cruchon, chef de cabinct du miuistre
des finances et des affaires ¢conomigues;

M. Costedoat, chargé de mission au cabix
net du ministre des tinances et des affaires
¢conomigques;

M. Tixier, directeur du cabinct du se-
crétaire d'Etat au®budget;

M. Lhérault, directeur adjoint du cabinef
du secrélaire d'Etat au budget;

M. de Bonnefoy, chef de cabinet du se-
créfaire d'Etat au budget;

M, Lecatpentier, conseiller technigne au
cabinet du secrétaire d'Etat au budget;

M. Fougeron, administrateur civil & 1§
direction du budget; :

M. Valette, adminisfrateur civil 2 1a dia
rection du budget,

Pour assisier M. le ministre de la re.
consiruction et de 'urbanisme:

M. Merveilleux du Vignaux, directeur du
cabinet;

M. Marquet, directeur adjoint du cabinet
du ministre de la reconstruction et de 'ur«
banisme;

M. Roland-Cadet, directeur des dommageg
de guerre; . .

M. Marbot, consciller financier;

M. Gosselin, directeur, adjoint au direcs
teur général des travaux;

. M. Gavet, chet de service &'la direction
juridique.
~ Acle est donné de ces communications.

Dansg la discussion générale, 1a parole esf

3 M. Deunvers, rapporteur.

.M. Denvers, rapporieur de la commise
sion de la reconstruction et des dommages
de Yucrre. Mesdames, messieurs, le Conseil
de la République est saisi d'un important
projet de loi qu’attendent avec impatienca
tous les sinisirés de notre pays.
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Par son article 63, k loi du 28 octobre
19486 laisse aux personncs ayant droit 3
une indemnité de reconstruction, la faculté
de se grouper pour agir e ComInNuL, au
sein. de soclété eoopératives de reconsiruc-
tion. ‘

Par ailleurs. e méme article 63 slipule
que les associalions syndicales, difes de
« remembrement », peuvent, & la demande
‘de leurs adbdrents, étve transformées en
associations syndicales: dites « de recons-
truclion ». )

Mais il appartenait au Parlement de fixer
par une loi le mode de constilulion et de
fonctionnement ainsi que les allributions
de ces deux sortes de groupements aux-
quels les sinistrés peuvent faire appel pour
hiter la reconstruction de leurs biens et
la rénliser au mieux de leurs inléréts,

Il e(it, certes, été¢ souhaitable de s’en
&ire soucié plus tot, aussitot aprés la pro-
mulgation de Ia loi d’oclobre 1946, car plus:
vite, nous eussions permis aux sinistrés
emx-mémes de Soccuper un pen plus. do
leurs aflaires, plus vite aussi poas eussions
assisté. au. démarrage de: I» reconlruction
definitive de nos maisons, de nos ateliers,.
de nos wsines et de nos immeubles de
toute nature.

Ouoi qu’il en. seit, ce n’est ni & volre
commission de In reconsiruclisn, ni an
Conscil de la République qu’il pourra éire
eeproch¢é d’avoir accentué. ce refard &
metire A la disposition: des sinistrés nn
texte dont il faut bien convenir qu’il sera,
dang son application, un. précieux outil
de travail ct de réalisation.

sibles et In liberté totale est lnissée au si-
nistré de porter son choix vers Fune ou
I'autre de ces deux formes.

Selon la conceptiony qw’il a d’un groupe-
ment, selon qu'il & eu N'& pas confiance
en lui-méme ou en ses moeyens, selon aussi
qwil désire plus ou moing de conlrdle et
de garantie de VElat, le sinislvé prefévera
la coopérative a Lassocialion syndicale qui
est, en fait, un établissement public, ou
inversement, l'association. syndicale & la
coopérative qui est nne institulion essen-
tiellement maitresse de son activité.

En rien, le texte qui vous est soumis
n’obligera, demain, le sinistré a_ adhcrer
o telle espéce de groupement qui ne soit
pas de sa convenance.

Ainsi done, ¢’est tout i la fois, avee eux-
memes et par eux-iémes, avee l'épargne
publique, avec I'Etat et les services du mi-
pistere de la reconstruetion et de P'urba-
nisme, que les sinistrés pourront désor-
mais travailler plus vite et mieux au rele-
vement de leurs ruines.

Te projet de loi dont il sagit et a
Yexamen duquel volre commission de la
reconstruction a apporté &a plus bienveil-
lante attention, doit tout de suile;. g'il
est adopté dans la forme que nous lui
avons donnde, stimuler l'effort de tous
ceux qui, dans le pays, se sont imposé
le devoir de cicalriser au plus 10t, les
jnnombrables plaies matériclles dont la
France souffre tant.

C’est, inspirés des meilleures inlentions
et animés du plus formel désir d’impré-
gner les dispositions de la loi, de bon sens,
de justice et d’efficacité, que les membres
de votre commission de la reconstruciion,
tous indistinctement, ont, pour ce faire,
apporté leurs judicieuses observations et
leurs plus utiles suggestions.

Pénéirée de cette idée qu’il convenalt
pour eux de forger un outil aussi- parfait
que possible et gqui réponde aux aspira-
tions de ceux qui auront & s’en servir, ils

[«

se son} efforcés de clarifier le texte, de

votreg commission &
- discut¢ et a ew 4 se départager par un

' te fortifier et de le dégager de tout ce qui
- pourrait
S drequivogue,

dire. cause de confroverse ou

Coneue an mieux des inléréts majenrs

des einistrés sans gulil eoit cependant
oubli¢ que DEtat a, hal aussi, en la pa- |
- ticre, des. droils, la lof qui est soumise 4
. woire. approbation donnera. indiscutable-

ment 4 la grande eeuvre de la reconsfrue-

- {ion iLmmobiliere I'essor tant souhaité..

T.es modifications que nous avons, pres-
que toujours d’un accord unanime, appor-

lées au texte venu de I'Assemblée natio-
' nale, n'ont ew ponr seul ebjet que de par-

faire des dispositions qui, demain, seront

: déterminantes. dang le suveés du réle dé-
- velu aux sociétés coepdératives et anx asen-
s ¢iations. syndicales de reconsfruction.

Nous avons pensé, e effet, qu'il fal-

" Inir, d°une part, tenir le plus grand compte

des veeux dmis par Ies sinistrés, mainles

- fois repris_en leur mem par Ja confédé~ \
ration nationales des sinisirés de Irance,

eb, d'autre part, éviter de voir nailre sans

 nleessité: et sans discernement wum {rop

grand nombre: de- greupements qui, an lieu

~de remplir la tiche pour laquelle ils se
seraient créeés, ne feralent que retarder les

epérations de recanstruction.

Cest surfout & propos de Tarticle 2 que
plus Ionguement

vote. Ajoutons, pour Uinformalion de. nos

" collégues, que c’est aussi cet article 2

qui, & I'Assemblée nationale, a donné e

-aux plus longs deébais.
Deux formes de groupemcnis sont pos- |

Les saci¢iés eoopéralives de reconstrue-
tion deivent-elies obligatoirement étre &
vocation générale ow bien coavienkil que
leur tache puisse élre spécialisée ?

Autrement dit, devons-nous accepter que
les coopératives de demain ne solent auto-
risées A se constituer que pour autant
qu’elles se préoccuperont des besoins de
tous, ¢’est-d-dire de tous les dommages en
général ou bien. devons-nous leur permet-
tre de se créer pour ne g’intéresser qu’d
une nalure défermimés de dommages ?
Yaut-il que Ia reconsiruction des biens ne
coit entreprise: gue selon un rythme et une
aclion généralisée ou bhien le méme but

-peut-il étre alteint e permettant aux uns
-et aux autres de se rapprocher pour tra-

vailler et agir en: particulier selon- telle
ou telle espece de. domumages 7

Avons-nous & marquer le texte de nolre
volonté de dire que scules seront auto-
risécs & fonctionner les soci¢tés coopéra-
tives qui ne se spécialiseront pas ?

_Avons-nous, au contraire, a laisser aux
sinistrés ce droit de s’assacier & leur gré

.pour ne se soucier non pas d’un. ensem-

ble mais d’une scule catégorie de hiens &
reconstruire ?

Une large majorité de- voire commission,
({ui n’a d’ailleurs fait en cela que répon-
dre au veu méme de la conddéfération na-
tionale des sinisirés, a estimé qu’il serait

- dangereux de permettre la spécialisation

de Peffort, que ce ne serait vraisembla-
blement pas servir les intéréts généraux
de la reconstruction que de consentir a
Yéparpiliement des moyens suseeplibles
d’étre mis 4 la disposition des sinisirés;
que ce serait, sans doute aussi, avantager
souvent les uns plus que les autres sans
ue ni les. uns ni les autres n’aient des
roits. plus spécialement indiqués dans
Pceuvre commune de reconstruction.
Touteloiz, il pourrait étre fail une ex-
ception pour ee qui concerne la recons-
truction “de notre patrimoine agricole et
rural, :

Quclle que soit, mesdames et messieurs,

Ta décision que vous entendrez prendre &
' cet égard, la commission m’a ehargé de
- demander & M. le ministre de la recomns-
| truction de n'accorder sen agrément &

toute conslitution de ceopératives que
pour autant qu'il lui sera démeontré que

' cette enustitution est nécessaire, voire in-
~dispensable. pour mener,
- portantie tiche d’ensemble.

o

d bien une im-

Quelles autres maedifications: ressort-il:

- de Vexamren du texte par vatre commis
- siomr 7

_Nous avons cru devoir reprendre par-
tiellemient Farliele 4 du texte: gouverne-
mental écarié par I’Assembléer nationale.

- kn: effef, il ne- naus a. pas semblé utile at .
efficace de laisser sléclore dans: le eadrg -
- d’une méme: commune,, voire dune meme
régiom, des sociélés coopératives en trap

grand nombre. Voilda qui va de soi si,
comme uous, vous cstimez que les: eoopé-
ralives sont avant toul faites powr rens

dre au maximuam.

Larticle & qui teaite de Pagrément des
sociétés cooptratives par le ministre de
la. reconsiruction a élé quelgue pen modi-

- fié, en: ¢g sens qu’il nous est apparw: pé-

cessaire. de: garantir; dans: le- temps con-

-ire toute lenteur, dans la déeision contre

tout. arbitraire, les societés coopératives
en. constitution. on. constituées. Les déci-
sians d'acceptalion comme celies de rejet
ou de retrait d’agrément, seront, de. par
le texte de volre commission, des déci-
sions toujours pleinement motivées, prises
chaque fois aprés observation. de. regles
et de méthodes de procédure communes.

Par um article nouvean, le 5 bis, nous

. avons: tena & mettre les sinistrés & Vabri

des consdquences qui résulteraient de tout

s relrait d’agrément.

Quant anx staluls gui, demain, régiront
les sociétés coopéraiives de reconslrue-
tion, iL nous a semblé évident que ee
soient ceux arrétés par le ministre. lequel
cependant se, devrait d’accepter de con-
sulter au préalable Ia commission natio-

nale- de la reconstruction.

Pour le reste des articles, seulement

" quelques modifications, plus de forme que

de fond, ont ¢i¢ apportées.

Dans tous les cas. voire commission
s’est souciée de ne laisser subsister dans -

“le texte aucune raison de discussien. Elle
s’est préoceupée toujours de prémunir
- tout aussi bien le sinistré lui-méme que

Tinstitution qu’il aura choisie pour agir
en son nom et pour son compte, contre

“toute cause de conflit, contre toule éven-

tualité. préjudiciable & Yeeuvre. de recons-
trueiion,
Rien. de bien particulier 3 souligner a

propos des articles qui édifient. la strue-

ture adminisirative tunt des ceapéraiives
que des associations syndicales et qui,
d’autre part, dans les disposilions com-
munes, concernent les: moyens financiers
gui seront nécessaires & la gestion de ces
groupements. :
Votre commission a formulé expressé-
ment le veen qu’il y ait, dans Yatlribulion
des subventions aux deux formes de grou-
pement, égalilé de traitement, et que- le
bareme de caleul du montant de ces sub-
ventions soit, pour la coopérative comme

_pour Lassociation, idenliquement le meme,

Pour ce qui est de la constifution des
unions. de. socitlés coopératives et des
uniens d’associations syndicales, nous
avons pensé qu'il convenait de noter dans
le texfe quwen auvcun cas lesdiles unions
ne pourront refuser Padhésion: d’une quei-
conque sociéié on association, sauf avis
contraire émis par la commission dépar-
tementale de la recomstruction.
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‘Bien enfendn, toutes explications .com-
plémentaires pourrent &ire domnées au
conrs (e nos deébats.

Cet imporiant projet de loi soumis 4 |

votre examen traile de six points essen-
tiels:

1° Sociéiés et coepératives de reconstrue-

tion et de reeonstilution;

2° Associalions syndicales de recons-
truction; "

3° Dispesitions communes A Tune et 4
Tautre forme de cecs deux groupements;

4° Lnions de socitiés -coopératives Qe
reconstruciion et unions dlasseciations
syndiculcs de reconstruction;

S Emprunts garantis par 1'Elat;

%° Dispositions diverses.

~ Nous avons placé en paralléle Ia tenear
du texie sorti des d¢libérations de wolre
cammission .avec celle du projet gouver-
nemental et de 1"Assemblée nationale.
Vous jugerez ainsi cembien mous mous
sommes €ffprcés de rendre aussi claires
que possible les dispesitions et les moda-
lités d'upe doi, impatiemment attendue de
tous les sinisirés e France, par laguelle
ils powrront demain s’atteler efficacement
a2 unc besogne diflicile et de longue ha-
“leine, certes, mais qui, une fois achevée
dans l'ardeur, la discipline, la solidarité et
le .d¢vouement de tous, aura fourni la
preave que les Francais, quand ils le yen;
lent, savent toujours se relever des situa-

lions 1es plus mauvaises et les plus déses-

pérées.

En conséquence, mesdames, messienrs, |
nous vous demandons d’adopter le projet |

de loi qui vous est sowmis. {(Applaudisse-
ments.) .

M. fe président. Ta parcle est & M. Jean-
Marie ‘Grenier, rapporleur pour avis de la
commission des Tinances.

H Jean-Marie {;repier,. rapportenr pour
avis de la commission des Jinmwes. Mes-
datnes, messienrs, la loi da ‘28 -octobre

1946 «ur les dommages -de guerre prévoit, |
en son article 63, que les propriétaires’
_sinistrés auront Ja faculté de se grouper, |
en vue de procéder i la reconstitution de |
deurs biens défruits, en seciétés .eeopdira-
lives ou en associations syvndicales de re- |
construction, dans des conditions qui doi-
veni élre definies par un lexte législatif,

celui que nous disculons aujuurd hud.

Il ne s’agit pas d’un fait nouveau puis- :
que de mombreuses eoopératives e re-’
construction avaient deéja éié eonstitudes:
cn ap})lication de la loi]d'u 15 ot 4920 .
panr da réparalion des domamages €ausés § 4= .ot 0G0 Beaies »lus laroe
par la guerre de 49144918, Pouﬁ{uoi, dans | 15 aoul 1630, beaucoup plus large.
ces couditions, eréer de nouvelles coopé-

ralilves et ne pas uliliser les anciennes ?
C’est gue le projet présenté par le Gou-

vernement differe sensiblement des textes

de 1920 ¢t de 1924, pour tenir comple de la
silualion nouvelle ou se {rouve e pays
pourréaliser sa recenstruclion.

Le mwode &indemnisation des sinistrés .

est diflérent de celui retenu en 41919, Alors
4ae des ravages de la guerre de 19441948
élaient concentrés dans quelques déparie-
ments, ils ont atteint, celle fois-ci, une
ampleur beaucoup plus considérable,

La realisation des travaux par des so-
ci¢lés coopératives ou des associations syn-
dicales de reconsiruclion doit permeflre
des recenstitutions moins onéreuses, sous
Iéserve quun conlrole sérieux permette
aw ministre d'agir efficacement sur les prix
pratiquds.

Done  deux choses: coopcralives de
reconstruction et

assoclalions svndicales |

de reconsiruction, les unes et les autres
soumises, -dans 4des conditions un peun 4if-

1 férentes, an contrdle effectif du ministre
chargé de la recensiructien et de 1'urha-

nisme,

moins impertante Jorsgu'id s'agit .Aune
société coopérative qud est formée 4 1'ini-

propri¢taires oppesants.
Il st dnterdit & tout autre groupement
de procéder pour le ccomple des sinisires

le 41 juillet — M. Letourneau {tant mi-
nistre de la reconstruclion — a ét¢ modi-

deux [Iaits nouveaux .(lant

successeur,
d'une part le décret dun

intervenus:

articles 24 & 49 de 1o loi do 3D mars 1947

bre 1947, porlant statut de la roopéra-

des wmions pour 1a gestion de leurs inté-
réts communs,

nouveaux titres dans la loi.
fonctionnement -des unions de

coopératives de recensiruction, Vaulre fixe
les condilions particulicres «’application

de recenstroction, .ou e

du 30 mars ¢t Qu docret du 19 juillet

{ 1947 relatives aux <4nissions demprunt.

Te Gouvernement a préva Tn possibilité
pour les soeciétés coopératives, les asse-
Xadhérer sans avoir besoin J{i'aprément
péeial & un groupement -A'emprunt cons-

iitué aun titre de l'article 44 de la dol
au 30 mars 4947, soit Qemprunter direc-

cafre @e 1a mdéme loi,
Le rapport de M. Garet, dépulé, ne fait

rejetant toufefois le principe d'une seule
nir au régime qgue prévevait la loi du

A noter aussi In sappression duo com-
missaire du Gouvernement dont le projet
de loi portait extension aupres de ehaque
socicté egopcralive,

Volre coinmission -des finances,
avoir

syndieales, a été mnanime
les fextes. Cependant, & Particle 54, la

d’adjoindre un article
ainsi concu:

5% bis

1 : A 4
i commission des finances vous demandera ]

cement d'un marché passé par une asso-
j clation syndicale de reconstruction ou par
une union d’asseciations svndicales, eile

peat obtenir, en ee gui concerne 'ulili-.

sation des emprunts visés aux arlicles 53

et 54 ci-dessus, les sfiretés que 1article 6-

dn décret du 14 juin 4938 Vaulorise 2

I’infervention de l'administratien st |

Hialive de fous les sociétaires, mais plus |
1 active s’H ®agit d'une associatien syn-
dicale, établissement public dont la cons- |
titution peut, 5’il ¥ a remembrement préa-
lable, étre lmposée # une minorilé de

aux -epéralions e reconsiruction immebi-
| liere. '

Te premier projet, qui avait 6té déposé

P

fi¢ dans le projet du 20 décembre par son |

19 juillet 1947 relalif & Tapplication des |
a fix¢ les conditions dans lesquelles les |
groupements de siwistrés pourraient -con-.
fracier un emprunt avee la garanlie de
TEtat; «@’autre part, Ja loi du 10 septem-
tion, a posé en principe que les .coopé-!
ralives pourraient .constituer entre elles’

Le Gouvernernent a alors inséré deux |

T’un réglemente la constilulion et le

Socitlts

aux associations -syndicales €t sociétés -
| coopératives é 1 2
1 leurs unions, des dispositions de da dci

ciations syndicales -ou leurs unions, soit]

tement sous deur forme propre dans le

que condirmer les rapports précédents en i

cooplrative par epmmune poOuar en reve-.

apres
examiné les ressources ©f les dé-|
penses en ce (ui concerne les coopfrati-:
ves de reconstruclion ou les assoclations:
A4 approuver:

nouvean |

{ « Lorsque la eaisse nalisnale des mar-
< elics de PEtat est inlervenue dans le finan- |

requérir pour le financement des marchés
passés par aine collectivité ou un éiablis-
sement public. »

Ta caisse malionale des marchés e
PEtat a ¢t¢, en oftet, sollicitée de Iacili-
ler par son inlervention le financement
des marcheés passés par les .associalions
syndicales (e reconstiruction. Le dénoue-
ment des crédits censentis par la caisse
serait garanti par le produit des emprunts
¢mis par lez groupements de sinistrés
dont les associations sont actionnaires, ou
¢mis directement par les associations elles-
mémes en verlu des dispositions de 1’ar-
ticle 54 du projet de loi.

Les .associations syndicales de recons-
truction ayvant €t¢ dotées du earactére
d’établissement public par Varrété 4a
3 mai 1947, les marchés en question peu-
yent ftre nantis dans Ivs condifions ordi-
naires et nul obstacle de prinecipe ne s’op-
pose & lintervention de la caisse des
marchés. 1 est certain wrue Vintervention
de celte caisse serait de nature & favoeri-
ser la reconstruction, mmais, dans T'élat
actuel des texlez, la caisse me trouve pas
une garantie suflisante dans les emprunts
dont  peuvent dispeser les associations
svndicales -de reconstruction,

1 est & craindre, en effet, gne le pro-
duit de ces -emprunts ne soit aflecté au
reglement @'autres dépenses que celles
afférentes aux marchés nantis an profit
de la caisse. S’agissant d’emprunts €mis
dans le public, la caisse des marchés ne
peut, en l'absence de dispositions legis-
latives sptciales, disposer de pouvoirs €e
controle qui lui manquent,* comme ceux
qui_ont €1¢ aceordés par le décretdoi du
14 juin 1038 en ce qui concerne I'emploi
des emprunls eontractés par les élablisse-
ments gu les colectivités publigues aupres
d’une caisse pubtigue.

Que dit ce déeret du 14 juin en son
article 6 ?

« Lorsque Ia caisse mnatlionale des mar-

1 rhés est inlervenue dans le financement

des marchés d'une collectivité on d'im éta-
blissement public, elle peut obienir que
1a subventiion de I'Etat, affectée aun régle-
ment des marchiés, ne puisse en ancun
«as, meme provisoirement, é&tre ulilisée
au reglement dlautres dépenses.

« Elle peut oblenir la méme siireld en
ee gui concerne des emprunts ceniractes
goit aupres du Caedit foncier de l‘I'qnce,,
soit aupres des caisses de crédit aux dépar-
iements, ¢t aux communes, soit auprés de
da caisse des dépols et comsignations ca
de toute autre caisse publique, lorsqu’ils
sont affectés au reglement des miémes
marchcs.,

« A cet effet, la caisse des marchés
adresse une requete au compiable qui doit,
sous sa responsabilité, s’assurer ue le
fotal des Touds disponibles de la coliec-
{ivité est toujours au moins ¢gal a la frac-
tipn non employée du produit des em-
prunts ou des subventions. »

Au demeurant, votre commission des
finances vous demande ’adopter cet arti-
cle 54 bis ¢t de V'adjoindre au texte pour
donner ane garantie supplémenlaire an
public ¢ui souscrica aux emprunts, d'nne

art, aux sinistrés qui seront certains que

urs fonds ne sont pas détournds de leur
deslination, @’autre part. Je pense quil
rencontrera ici 'agrément de tous, car
tous nous sommces péncirés de cette idée
premitére gue, aujourd’hui, la tiche essen-
lielle, 1a tache sacrée. la tiche nationale,
¢’est avant fout la reconstruction de la
TFrance: (Applaudissemenls au centre.)

M. Je président. La parole est & M. Ra-
cault. .
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M. Racault. M. le ministre, mesdames,
messieurs. le projet de loi soumis & vos
délibérations recoit l'adhésion tolale du
porit socialiste.

“1a loi sur les coopératives de recons-
fruction va ‘compléter, avee un retard
qu'on peut regretter, deux lois importan-
les, celle du 28 octohre 1946 ¢t celle du
30 mars 1947. Elle fait revivre ave: qucl-
gues variantes la loi du 45 aott 1920 qui
onnait aux sinistrés @’alors la possibilité
de se grouper en coopératives de recons-
Iruction. .

Cette loi a eu les conséquences les plus
heureuses.

Nous sommes persuadés que celle que
nous discutons en ee moment aura des
résultats aussi favorables. L’Etat ne peut
tout entreprendre, En faisant appel a l'ini-
tiative inc?ividuelle, a intérét privé, nous
verrons la reconstruction prendre un essor
nouveau. Les chanliers vont se multiplier
et bientdt les sinistrés n’auront plus de-
vant Jes yeux le spectacle douloureux de
ruines leur rappelant constamment leur
infortuge, voire méme leur miscre.

. Les dispositions trés claires, trés préei-
ses et surtout trés souples de la loi seront
appréciées. Deux formes d’associations
sont prévues: Passociation syndicale de
reconstruction et la coopérative de recons-
truction. D’autre part, l’association syn-

dicale de remembrement pourra se trans- |

fornmier en association syndicale de recons
iruction. Le sinistré ne désirant pas se
grouper aura la faculié de reconstruire par
5CS propres moyens. )

Comme a la suite de 1'autre guerre, des
coopératives pourront rencontrer une fa-
veur particuliére, car elles laissent plus
d’initiative 4 leurs adhérents. En tout eas,
les sinistrés auront la faculté de-choisir
Ja forme d’associaiion qui conviendra le
mieux a leurs intéréts. )

Larlicle- 2, indiquant que les sociétés
coopératives de reconstruction et de re
constitution auront vocation générale el
non vocation spéciale, comme le prévoil
le projet de I'Assemblée nationale, nous
donne satisfaction. En nous déclarant par-

" tisans de la vocation générale, nous pou-
-vons affirmer que nous n’agissons ni par
étroitesse d'esprit, ni par préoccupation
mesquine ou partisane, ni par sectarisme.
Ce =erait en la circonstance faire preuve
de bien peu de compréhension.

Nous sommes guidés par un seul mo-
bile, qui est celul du Censeil de la Répu-
blique tout entier; la r2construction aussi
rapide que possible de nos villes et viila-
ges dévastés, )

Notre opinion est en accord avec celle

des sinistrés, D'un rapport de M. Richar-
don, membre de la chambre de commerce
de Lyon, inséré dans le Bulletin officiel
ne 16.de la confédération nationale des
associations de sinistrés, je détache ce
passage: « Dans le cadre déparlemental,
qui devient un des points essentiels de
Tordre de priorité,” il importe de consi-
dérer 'établissement d’un groupement ter-
ritorial formant un tout, pouvant affecter
la forme d’un-village, d’'un quartier ou
d’un ilot avec tout ce qui forme sa consti-
tution, usines,- logements ouvriers, coms-
merces, artisans, fermes, écoles, églises,
biatiments publics, ete. ».
"« 11 convient de préciser », ajoute le
rapporteur, « que les coopératives de re-
~eonstruction ne doivent pas élre axées
sur une seule aclivité, mais sur tout ce
qui concerne la reconstitution du groupe-
ment territorial mentionné ci-dessue.” »

Si Ton accepte que les coopératives de
reconstruction solent « & yvocation  spé-

ciale », ¢’est Véparpillement des efforts.
Une coopérative pour tel groupement d’in-
dustrie, tel groupe artisanal, tel genre de
commerce entrainerait un_compartimen-
tage de la reconstruction. Dans une ville
sinistrée la vie doit étre ranimée paralic-
lement dans tous-les domaines.

Aveec des coopératives A voeation spé-

ciale, ne va-t-on pas permetlre, avec le con-
cours de moyens financlers puissants, cer-
taines réalisations idcéologiques ? Soyons
nets, Nous sommes trop respectueux de
la liberté de conscience, nous en avons
irop mesuré le prix pendant l'occupation
pour vouloir empécher, ou méme retarder,
la reconstruction d'une église, d’'un tem-
ple, d’'une synagogue; mais nous voulons
que s’¢léevent dans la méme période des
écoles, des biblioth2ques, des maisons du
peuple, des immeubles destinés & 1’indus-
trie, au commerce, & l'artisanat et au loge-
ment. En résumé, tout ce qui concourt 4
une vie compléte doit étre édifié A la
méme heure. - .
- Une réserve cependant: nous admettons
la formation de coopératives de recons-
truction agricole. Les  besoins des sinis-
trés des villes et des eampagnes ne sont
pas identiques; la technique qui convient
a la ville ne sera souvent d’aucune valeur
dans un centre de culture; architecture
rurale et larchitecture urbaine ne sont
pas comparables. :

Seules les eoopératives rurales seront
susceptibles d’assurer, avec le maximum de
promptitude, la reconstruction de nos cam-
pagnes, si nécessaire i noire redressement
économique,

Certes, la reconstruction ne doit pas étre
partisane; elle doit étre technique; elle
doit aboutir 3 former un tout harmonieux
et complet ; I'égalité doit y étre souveraine
pour que tous les eflorts, toutes les volon-
tés, soient tendus vers un méme but: la
résurrection compléte du pays.

M’éloignant un peu de la création des
coopéralives, mais restant dans le cadre
de la reconstruction, permetiez-moi, mon-
eieur le ministre, d’attirer votre attention
sur quelques points. .

Les vieillards atlendent avec impatience
la loi réglant lattribution des rentes via-
géres 4 ceux d'entre eux qui renoncent a
reconstruire et qui acceptent l'indemnité
d'éviclion. Le difficile probléme des prio-
rités doit recevoir une solution d’autant
plus prompte qu’il est plus irritant,

En matiere d’¢léments d’exploitaiion, il
existe actuellemient deux priorités: la prio-
1ité des éléments cux-mémes et la priorité
sociale du sinistiré, ‘

De ce fait, un sinistré économiquement
faible peut attendre encore longtemps le
payement de ses récoltes détruites qui ne
sont pas prioritaires.

Seule, la priorité sociale du_sinisiré de-

vrait étre price en considération, tout au.
.moins pour la ealégorie des €économique-

ment faibles, .

Nos importations en charbon s’amé-
liorant et, par conséquent, la production
des matériaux de construction et d’acier
devant croitre sensiblement, nous sommes
fondés a-espérer que l'approvisionnement
des chantiers soit dés maintenant consi-
dérablement augmenté,

1 était naturel que certains secteurs, et
particuli¢rement ceux ayant une relation
avec les 1lransports, fussent privilégiés;
leurs besoins sont encore trés grands, mais
ils peuvent étre satisfaits, sans doute, sur
une période plus étendue.
~ L’article 4 de la loi du 28 octobre 1946
iprévoit le blocage des 30 p. 100, au-dessus
de 2 millions, jusqu’d la mise en appli-

calion du plan de financement; cette me-
sure touche le proprictaire au jour du
sinistre, et en ses lieu ct place ses héri-
tiers et ayants droit: en cas de mulation
postérieure au sinistre c'est la sitnation
des personnes e trouvant propriétaires
lors -de Pattribution de Pindemmilé qui
devrait étre prise en considératlion, sans
qwil y ait lieu de remonter & 'origine du
sinisire. . .
. Ce blocage de30 p. 100 est une gine
considérable pour les sinistrés importants.

Lo Crédit foncier accorde bien des préts
aux sinistrés d’immeubles d’habitation,
mals non aux induastriels ou aux commer-
¢ants pour leur immeuble -industriel.

Une convention passée entre VEtat et
]e,s banques permettrait & ces dernicres
d’accorder des préts aux sinistrés indus-
triels, leur fournissant ainsi les fonds
gqwils ne peuvent obtenir du Crédit fon-
cier, - (Article 44 de la loi du 28 octobre
1946.)

La compétence des délégués départemen- .
taux portée A 5 millions fin avril 1947 ne
permet plus, en raison de la hgusse des
prix et de la revalorisation des indemnités,
de traiter un grand nombre de-dossiers a -
Téchelon départemental. Elle pourrait étre
portée & 10 millions. + - . - '

La loi du 28 juillet 1942 sur 1¢ transfert
des baux A loyers @’immeubles détruits
par suite d’actes de guerre doit &lre
amendée, -

Pour permetiré au locataire commercial
de se réinstaller, il faut que son proprie-
tare sinistré reconstruise son immeuble
au méme emplacement, ; ,
_ En conséquence, si le propriétaire re-
construil sur un autre terrain, il n’est pas
tenu de reprendre son locataire commer--
cial sinistré; et ce dernier se trouve évincé
sans indemnité, alors que le propriétaire
p_el}t négocier son nouveau loecgl commer-
cial. - :

Si 'immeuble reconstruit comporte des
locaux eommerciaux, le locataire eommer-
cial sinistré eevrait avoir un droit de suite
an méme titre que le locataire & usage
d’habitation, ) i

On éviterait ainsi une spéculation du
propriétaire sur un loecal dont il n’aurait
pu disposer sans indemnité s’il n'avait pas
¢té sinistré, . S

D’autre part, le locataire commereial ne
perdrait pas 1’é¢lément principal d’un fonds
acquis parfois peu de temps avant le si-
nistre, .

Depuis le mois de janvier, le cout de la
construction @ subi une augmentation mi-
nimum de 60 p. 100.

Par suite, les crédits inserits -au budget
de 19i8 sont devenus insuffisants et leur
angmentalion s'avére indispensable. Nous
espérons que M., le ministre des finances
voudra bien étudier ce probléme qui, nous
le savons, vous préoccupe beaucoup.

Des crédits supplémentaires sont indis-
pensables pour quc soit réalisé le volume
des travaux primitivement prévu. .

Une des revendications qui tient le plus
au cceur des sinistrég est(‘a délivrance, 8 .
chacun d’eux, en représentalion -de son
dommage de guerre, d’un titre de créance,
conformément & la loi du 28 octolwe 1946.

s veulent un titre- de créance négoeia- -

ble, cessible, escomptable et porteur d’in
téréts, :
" Nous vous serions reconnaissants, mon-
sieur le minislre, de déposer ‘a tres brel
delai un projet de loi réglant définitive
ment cette question, -

Pendant tout le cours de l'année 1017,
Pindemnisation des dommages mobiliers

a ¢ié suspendue,
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Les sinistrés demandent que le paye-.
ment de ces dommages soit repris sur une
large échelle et que soit envisagé un sys-
tétme d’acomples permettant & tous. ceux
qui n’ont pu s’installer de commencer la
reconstitution de leur foyer par I'achat des
articles indispensables,

Les sinistrés mobiliers souhaitent qu’une
loi aménage pour eux le fonetionnement
de coopératives de réinstallation des foyers
qui fassent pendant aux coopératives de
reeonsiruetion. ]

Tels sont les principaux points sur les-
quels je voulais attirer volre attention,
monsieur le ministre, ainsi que celle de
1I’Assemblée.

Peut-&tre lai-je fait trop longﬁément et

je m’en excuse.. ‘

Permetlez-moi cependant d’ajouter en-
_core un mot, Les services de la recons-
truction ont €16 parfois Aprement critiqués
& tort ou & raison. ’ : .

" €Cependant i importe de préciser que les
réalisations se présentént sous deux as-
pects différents. :

Il v a des consiructions nouveles qui
s’élevent en bordure de rues passagores:
c’est la reconstruction visible et tres ap-
parente, .
It v a celle qui Pest beaucoup moins
et qui a néanmoins nécessité de gros ef-
forts: elle intéresse la mise hors d’eau
el la réparation des immeubhles partielle-
ment sinisirés afin de les rendre habita-
bles.

Ce deuxiéme aspect du probléme a été
fortement développé dans mon départe-
ment, sans que I'édification de construe-
tions -neuves "ait été négligée. o

Cependant, les Tourangeaux estiment
fque la reconstruction n’est .pas suffisam-
ment poussée.

Leur impatience est compréhensible.

- Aprés une longue période de déceptions,
de privations, de lassitude et de géne, ilis
aspirent 4 retrouver un foyer qui per-
- metira enfin & la famille de se retrouver
chez elle; bien 4 son aise dans ses meu-
bles, c’est un sentiment gqu’on ne peut
qu’approuver, L

Chez nous, et dans bien d’aulres villes,
sans doute, aussi longtemps que la rue
Nationale actuellement bordée de ruines
et qui était avant la guerre, par son luxe,
une artére rovale ne verra pas s’élever
des constructiens, nos compatriotes pen-
seront que rien ne se fail.

C’est 13 un état d’esprit naturel dans
une cité dont les souffrances ont été mul-
tiples.

I vy a liew d’en tenir le plus grand
comple. ]

L’activité de la reconstruction est fonc-
tion de linitiative et de la ténacité dépar-
temental, . : ,

A ce sujet, an nom de mon parti, je
tiens a rendre hommage aux eflorts des
dirigeants du M. R. U. et aux délégués
départementaux, en majeure partie fonc-
tionnaires compréhensifs, aux décisions

romptes, sachant en toute occasion pren-

re leurs responsabilités, ayant da souvent
ceuvrer avec des moyens tres réduils.

1e vote de la lei qui nous est soumise
se traduira, nous en sommes persuadeés,
par des résultats substantiels pour la re-
construction de notre pays. Il suffit d'es-
pérer que les sinistrés, dans leurs asso-
clalions, comprennent la nécessité d'une
action solidaire a I’abri de tout égoisme.

Ils ont d’atlleurs déji senti que leur pro-
pre intérét n’était pas de reconstruire leur
pelite maison sur le lien du sinistre, et
ils ond suivi avee compréhension les direc-

situation est meilleure, puisque

~

“tives suggérées par les eommissaires au’

remembrement, dans
la cité détruite. ]

Leur esprit de solidarilé a gagné emn pro-
fondeur toutes les classes sociales, puis-
qu’aussit bien l'appel au crédit local gui
vient d’étre lancé dans soixante-huit dé-
partemenis s’est traduit” par un succés
réel. Je n’en veux pour preuve que les
résullats obtenus dans le Maine-et-Loir, le
Loir-et-Cher, le Loiret et, en parliculier,
dans mon propre département, VIndre-et-
Loire, ou les souscriptions .ont atleint la
somme de 220 millions. =~ )

C’est dans la mesure ou les immeubles
se reconstruiront que d'autres appels au
erédit local obtiendront un sueces ana-
logue. La solidarité joue dans la nation
parce qu’il s'agit de lintérét bien com-
pris de tous. Ces emprunts de reconstrue-
tion qui se renouvelleront et qui pourront
d’ailleurs — eela est souhaifable — se
grossir d’appels aux réserves des caisses
#’épargne, auront pour résuliat de résou-
dre un probleme crueial: celui du loge-
ment, oo B S

1ls permettront également de recréer,
dans chaque eité détruite, la vie indus-
trielle et commerciale, ¢’est-d-dire ce qui
constitnait la substance méme des eités
et ee qui est la condition d’avenir de leur
remaissance et de leur prospérité.

Associons nos efforts: travaillons sans,
reliche, et bientot I'anrore de la résurrec-

Pintérét général de

beaulé! (Vifs applaudissemenls.)

"~ M. te président. La- parole est & M. Fodé
Mamadou ‘touré. . : . ‘

M. Fodé Mamadou Touré. Monsieur le mi-
nistre, mesdames, Inessieurs, :le. dernier
article de ce projet de loi relatif aux so-
ciélés eoopératives de reconstruction et
aux associations syndicales de. reconstrue-
tion, stipule gue des ddécrets fixeront les
conditions dons .lesyuclles le. texte sera
applicable aux territoires d’outre-mer.

Or, les coopdratives  de reeonstruction
sont des groupements de personnes ayant
droit &4 indemnité pour réparation de dom-
mages imrmnebiliers ou mobiliers, au titre
de la loi du 28 octobre 1946. .

Concu ainsi, Ie texte ne recevra presque
pas d’application en Afrique occidentale olt
il n’existe pour ainsi dire pas de sinistrés
au sens. du projet de loi.

Cependant, je dois vous signaler que le
probleme de la reeonsiruction se pose éga-
lement en Afrique, mais sous une forme
différente; c’est le probléeme de la réno-
vation de I’habifat indigéne. L

En eftt, dans la brousse alricaine, 'in-
digtne habite dans des villages créés de
facon empirique, sans plan d’ensemble,
avec des maisons en banca, c'est-d-dire en
lerre battue, recouverles de paille dans

les pays pluvieux ou simplement d’une |

terrasse dans les pays plus secs.

Ces maisons, particulicrement humides
en hivernage, sont mal aérées, mal éclai-
rées et constiluent un véritable deéfi a
Ihygiéne. Elles sont souvent la proie des
flamines et, .aprés chaque hivernage, il
faut les reconsiruire, . . ‘

Dans les capitales de la Fédération, la
i la, au
moins, nous avons des villes tracées sui-
vant un plan bien concu. Mais quelle dil-
férence entre les quartiers européens et les
guartiers indigénes! Prenons, - par exem-
ple, le cas de Bamako, eapitale du Soudan.-
Quand on sort du quarlier européen pour
pénétrer dans le. quartier indigtne, on a
Pimpression de passer d’une ville moderne
2 un village de brousse,

Dans le quartier européen, en cffet, se
frouvent de bhelles maisons conslruiles en
dur, suivant une technique rationnelie.
Dans les quartiers indigénes, au eontraire,
ce sont les éternelles cases en bhance qui -
s’écroulent & chaque hivernage, provo-

‘quant souvent des accidents mortels et qui

favorisent ces terribles épidémies dont Ba-
mako soulfre presque tous les ans.

Konakry, Ia capitale de Ia Guinée, qu’on
appelle pompeusement la « perle de I'A.
0. F. », offre, dans secs guartiers indi~
génes, le méme speclaecle lamentable, avec
des matsons en hance, délabrées, aux toi-
tures en toles ronillées. )

Dakar, la capitale de D'Afrique occiden-.
tale francaise, la ville impériale, n’échappe.
pas & la régle. It y a, il est vrai, de riches
(quartiers qui font Padmiration des visi-
leurs étrangers. Mais il ¥ a aussi Médinah;
le gnartier indigéne ou les baragues do-

_minent.

"Les mémes constatations peuvent éir2
faites dans les capitales des awutres terri-
toires. ) :
.11 est vrai quon élabore actuellement
pour toules ces capitales de magnifiques
plans d’urbanisme. Mais I'indigéne n’en est
que plus inquiet. Il se demande anxieuse-
ment si ces plans seront réalisés pour lui

-ou contre lul, II n’oublie pas que, d’habi-

tude, quand on veut assaigir et moderniser
une viile, au lieu d’aider les autochioney 3

tion francaise apparaitra dans toute sa ‘mettre leurs terrains en valeur, on trouve

lus facile de les faire déguerpir pour aliri-
uer leurs terrains souven{ — et c’est re-
gretlable — aux grosses sociétés ou aux

" personnes de nationalité étrangére.

Comme vous le voyez, mesdames, mes-
siewrs, le probleme de la reeonstruction
Be jpose en Afrkque sous la forme de Pime-
portant probiétme d¢e D'habitat indigene,
auquel on n’a pas prété, jusqu’ici, toule
lattention qu’il mérile. . :

Il s’agit, pour les villages de brousse,
d’¢laborer un vaste progrorwme de réa-
lisation comporlant I’¢tablissement, '3
cOlé de chiaque village, du plan rationnék
d’une véritable ‘cité moderne, la cornstruc-
tion, par ¢tapes, sur Pemplacement ainsi
prévu_de maisens plws solides, plus con-
fortables et plus bygitniques et le démé-
nagement des indigénes du village dans
ces maisons au fur et & mesurc yu'elles
seront terminées. : : o

1l s'agit, dans les capifales de I'Afrique
occidentale {francaise, de mederniser ees
villes non pas en refoulant les indigenes,
mais en les aidant & consiruire des habi
tations plus confortables. .
-C’est une cuvre gigantesque, qui te
peut étre réalisée que par étapes, mais
qui demande un programme d’ensemble,
une politique suwivie et un effort eons-
tant, I cst nécessaire que en y songe
dés maintenant, ‘

On pourrait, & ce sujet, prévoir que
dans les territoires d’oufre-mer ces wo-
ciétés ecoopcératives de reconstruction ou
ces associations svndicales de reconstrue-
tion pourront grouper non seulement les
sinistrés,” mais tous les indigénes dési-
recux de reconstruire leurs habitations.

Ou bien encore, on pourrait prévoir,
par décret, des organismes spécianx égale-
ment dotés de la personnalit¢ morale,
fonctionnant sotis le conirdle de l'admi-
nistration, Dbénéficiant des mémes avan-
tages financiers et ayant pour but la réno-
vation de V’habitat indigene. - -

Ainsi se manifesterait nne fois de plus
noire solidarité dans la lutte pour le pro-
grés matériel et 'amélioration de la con-
dition humaine, lulte qui, d¢s qu'elle
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¢’engage en France, doit se poursuivre
an dela des mers, dans les territoires ‘de
I’'Union francaise.” (Applaudissements.)

M. le président. La parcle 26t A M. Phi-
lippe Gerber.

M. Philippe Gerber. Mes chers collégues,
b la fin de cette discussion générale, j’in-
terviendrai trés briévement. Je voudrais
’abord constater que tous les orateurs
gui m’ont précédé ont été d’accord pour
flire que la loi que nous sommes en train
d’examiner était impatiemient attendue.

Mon impression, quant 3 moi, est qu’on
pouvait ne pas Yattendre et qu’il était
trés facile de contenter Yimpatience, mille
fois légitime, des sinistrés, en les grou-
pant en association syndicale ou en
coopérative en se servant d’une législa-
tion qui existait. ]

les coopératives de reconstruction fai-
saient I'objet des lois de 1920 et 1921 et
il n’y avait qu'un mot & e¢hanger pour les
remetire en vigueur. La loi de 1920 dé-
finit les coopératives comme étant des
groupements de sinistrés ayant droit a
des dommages de guerre en veriu de la
loi du 47 avril 1919. 11 n’y -avait qu’a
remplacer cette date du 17 avril 1919 par
P’indication de la loi du 28 octobre 1946,

Quant aux associations syndicales, elles
sont P’aboutissement de toute une légis-
lation, de toute une réglementation ad-
ministrative qui a pour point de depart
un texte de 1865. S

Quoi qu’il en soit on a voulu faire du
nouveau et vous me permetirez de dire
que, pour partie, je le regreite. J'ai — je
le sais bien — le trés grand désavantage
d’étre un des plus dgés de ceux qui sent
ici aujourdhui, d’avoir connu l'autre
guerre, et, dans le département du Pas
de-Calais, dans une région, & ce moment-
13, particuliérement détruite, d’avoir connu
Ja reconstruction qui a suivi les années
19191920, .

Or, & ce moment-li, deux lois sncces-
sives eur les coopératives ont été élabo-
rées, suivies de deux réglements d’admi-
nistration publiquea. Dans mon seul dépar-
tement, ftrois cents coopératives ont
groupé 30.000 sinistrés. Ces coopéralives
ont, certes, connu des difficultés; il y
eut des litiges. et des procés, mais il n’y
eut point de scandale, il faut le souligner.
Ces litiges et ces procés ont donné licu a
une jurisprudence des cours d’appel des
irois ressorts qui, & ce moment, avalent
¢té envahis et dévastés -— Douai, Amiens
et Nancy — et méme ‘de la cour de cas
sation. :

Par conséquent, on se trouvait sur un
terrain dcéblayé; on voyait réellement
clair. Au lieu de cela, nous sommes en
présence d’un texte nouveau, celui. qui
vous est soumis.

Je vous déclare immédiatement que mes.
amis du groupe M. R. P. et moi-méme al-
lons le voler sans aucune espéce d’hesi-
tation, puisque, hormis. quelques points
particuliers sur lesquels nous ferons des
observations, I'ensemble nous satisfait.

Mais, tout de méme, i1 faut bien consta-
ter que c’est un texte extrémement large
et imprécis; ¢’est un vétement flou sur
des idées qui me sont pas extrémement
nettes.

Alors, me tournant vers M. le ministre
de la reconstruction qui, en ouire, repré-
sente une ville douloureusement touchée
par la guerre, la grande ville du Havre, je
vais lui demander comment il entend user
des deux catégories .de pouvoirs considé-
rables gue ceife loi va lui donner.

D’une part, c’est le pouveir réglemen-
taire. Ceite loi est insuffisante; elle est
générale et. vague et c’est le réglement
tfl"adminis‘u‘ation publique que vos ser-
vices et vousméme aurez 3 prendre qui
constituera la véritable législation 2 la-
quelle les sinistrés, les adhérents des coo-
pératives et les adhérents des associations

; syndicales seront soumis.

La seconde catégorie de pouvoirs, ce sont
les pouvoirs de contrdle, en ce qui con-
cerne les coopératives et les pouvoirs de
tutelle, en ce qui concerne les associations
syndicales. :

Dans un instant, je vous demanderai,
avee toute la déférence qui vous est due,
comment, dans quelle mesure, vous allez
user de ce pouvoir de contrdle et de ce
pouvoir de tutelle, .

Je considére d’abord le roglement d'ad-
ninistration publique que vous aurez A
faire et qui _comportera, comme la loi elle-
méme, vraisemb
premicre partie, coopératives de recons-
truction; deuxieme partie, assoeiations
syndicales. :

En ce gui concerne les coopérjtives, il
faut nous mettre d’accord sur certaines
définitions et principes pour éviter des
confusions. Dans Yarticle 3 de notre pro-
jet, i1 y a un petit groupe de mots qui
constitue probablement Vessentiel de la loi
et qui est la définition de la coopérative,
C’est la disposition selon laquelle les coopé-
ratives sont des sociétés de - gestion,
Qu’est-ce & dire, sinon qu’il ne faut pas
confondre la eoopérative de reconstruc-
tion avee, par exemple, la coopérative de
production ou la coopérative de eonsom-
mation. L’honorable {)résident de notre
commission, . mon ami M. Chochoy, m’a fait
part tout & ’heure d’une intervention de
M. Gaillard, faite au nom du ministére de
Yéconomie nationale, et élevant en quel-
que sorte une protestation contre le fait
que notre texte, A l'article 17, écarte les
coopératives de reconstruction du statut
géndéral de la coopération. -

11 ne faut pas s laisser leurrer par I'em-
ploi du mot « coopérative » et il faut net-
tement poser la définition des coopératives
de reconstruction, dont nous nous occu-
pons aujourd’hui. Ce ne sont pas des so-
ciétés A capital variable: Qu’est donc la
coopérative 7 Un groupe de sinistrés qui
recoit de fous les membres qui le com-
posent le mandat de recouvrer leurs
eréances de dommages de guerre et de
Pemployer 4 la reconstruction de tel ou
tel bien, dans des conditions qui sont d¢-
finies par le mandat.

Par conséquent, la coopérative se deéfinit

ainsi: ¢’est le mandataire collettif des
sinistrés qui la composent.

Je crois que ¢’est sur cette idée de man-
dat qu’il faut insister, car tout va en dé-
couler, o

La coopérative ne doit pas étre indus-
trielle; elle ne doit pas étre commercante.
Elle s’expose & tous les dangers et & tous
les inconvénients si, par exemple, elle se
met & fabriquer des matériaux, du maté-
riel d’usine, si elle achéte ou si elle re
vend. C’est un mandataire chargs de gérer,
A des fins de reconstruction, Vindemnité
qui Jui est confiée par son adhérent, Elle

va étre Vintermédiaire entre Padhérent, |

d’une part, et, d’autre part, Larchitecte,
Uentrepreneur, les services du mainistére
de la reconstruction et de 'urbanisme.

Elle va prendre, dans ce travail de re.
construction, la place de Iadhérent, mais
sous le contrdle tout de méme de celui-ci;
et nous allons voir comment, Elle aura la
situation, pour employer les termes du lan-
gcage juridique ‘quand il s’agit de construe-
tion, de maitre de V'euvre,

lablement deux parties:-

Le sinistré est, Je plus souvent, un:
pauvre. homme, un isolé qui ignore les
conditions juridiques dans lesquelles on
traite avec les entreprenecurs et les précau-
tions & prendre pour éviter les difficultés.

C’est son mandataire, la coopérative, qui
va trailer & sa place avec l'architecte et
Tentrepreneur.

Seulement, nous avons prévu, dans les
délibérations de la commission de la re-
construction, que le mandant doit tout de
meéme intervenir, ear il ne s’agit pas de
construire pour tel adhérent tel logement
qui ne corresponde pas 3 ses idées ou &
ses désirs. Nous avons dong institué 1’obli-.
gation de la signature de Yadhérent qu’il
doit apposer sur les marchés, les plans
et les devis, et surtout plus tard, ce qui
est essenticl, sur le procés-verbal de ré-
ception.

Par conséquent, il s’agit d'un mandat,

mais d’'un mandat d’une nature bien défi-

nie et trés stricte, ot le mandataire n’a
pas tous pouvoirs et ot le mandant doit
néeessairement, aux. moments décisifs,
intervenir personnellement.

Dailleurs, il v a une question qui se
poserait. C'est celle du recrutement des
administrateurs des coopératives, qui peu-
vent encourir des responsabilités, parfois
considérables. Si nous partons de lidée
de mandat et si nous decartons, pour les
mandataires, comme nous l’avons fait a
Ja commission, Pidée de traitement ou de
rémundration fixe, ils deviennent des man- -
dataires gratuits. Ce sont alors les régles
du mandat gratuit qui s’appliquent. Les
administrateurs sont alors responsables
s'ils ont commis des fautes' lourdes. Iis
seront, au contraire, exonérés de cette res-
ponsabilité dans tous les autres cas.

Telles sont, monsieur le ministre,, les
idées qui ont guidé les coopératives d’apres
Jantre guerre et qui ont ¢été mises en
relief par la jurisprudence qui s’institua
A leur sujet; ces idées sout propres a
garder les coopératives et leurs adminis~ .
trateurs de tout excés, de toute impru-
dence et de toute responsabilité. :

Ce sont ces idéesla que ‘je voudrais,
pour ma part, voir metire en relief dans
le réglement d’administration publique.

Pour le moment, je me borne 4 deman
der au ministre de la reconstruction —
et je pense qu’il voudra bien me répondre
— s'il est d’accord sur ces points de vue,
dans quelle mesure il les accepte, dans
queclle mesure il entend les mettre en

Jumiére,

Je vous rappelle & ce propos la définition
donnée par la loi du 12 juillet 1921, L’ar-
ticle premier disposait: « Les mandats de
gestion, le mandat de gérer ou de rem-
ployer les indemnités de dommages de
guerre données par les sinistrés qui adhé-
rent aux sociétés de coopératives de re-
construction approuvées, de percevoir et
d’administrer leurs indemnités pour dome
mages de guerre dans les conditions pré-
vuaes par la loi du 45 aont 1921, sont
exempts de tous droits.

« s devront indiquer les biens dont les
dommages donnent lieu & indemmité, le
montant des indemnités engagées, Ja na-
ture des travaux a exécuter, ainsi que les
sommes par eux dues ou qui leur sont
réclamées pour travaux de reconstruction
aniérieurement effectués. »

En ce qui concerne les coopératives,
il v a un point sur lequel notre commis-
sion, & Punanimité, .s'est arrétée avee
satisfaction. Je suis persuadé que le Con-
seil de la Reépublique partagera ce point
de vue, v
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Yous savez que, dans le projet primitif,
la eoopérative était-une mineure qui avait
A coté d’clie un tuteur vigilant qui s’ap-
pelle le commissaire du Gouvernement.

En réalité, la coopérative n’était pas me-
née par ses administrateurs, eile n’était
pas dirigée- par la majorité des coopéra-
teurs. Un commissaire du Gouvernemant,
un représentant de Tautorité était 12 tou-

jours, en toutes circonstances. 1l ¢tait vé-.

ritablement le directeur, 'animateur.

I’Assemblée maiionale a laissé tomber
la conception du commissaire du Gouver-

nement auprés des coopératives. L’idée -

n’est pas reprise si bien que, eomme le
disait tout 4 I’heure notre collégue M. Den-
vers dans son rapport, la - coopiraiive
c’est la liberté, e’est le groupement libre
ave?, foutefois, un controle sur la néces-
sité duquel auncun de nous n’a le moindre
doute. Ce contrdle est nécessaire, il faut
évidemment qu’d tous moments vos ser-
vices, monsieur le ministre, puissent obte-
nir communication de la correspondance,
des livres, des traités, des marchés, ete...
qui eonstituent les archives de la coopéra-
tive. Il faut que vous puissiez exercer un
controle et sur ce controle, novs enten-
dons ne vous opposer aucune difficulté.
Dans le texte, il n’y a aucune limite. Au-
tant nous sommes oppasés & la tutelle des
coopératives, autant — et je crois que c¢’est
T'avis des uns et des aulres — nous cons-
tatons la nécessité du controle de vos délé-
cués départementaux dans les affaires et
dans la 'gestion. des coopératives. -

En ce qui concerne les associations syn-
dicales -de reconstruction, vous en avez
prévu deux sortes:

" Vous avez préva unc premic¢re associa--

tion syndicale de reconstauction, ceile du
paragraphe 2 de Darticle 18, selon lequel
« des associations syndicales peuvent de
méme étre constituées sur avis conforme
de la commission départementale de Ja re-
construction entre 'ensemble des proprié-
taires précédemment groupés en associa-
tions syndicales de remembremant, lors-
que les quaire cinquiémes en nombre au
moins et les deux tiers en intérét au moins
ile ces propriéfaires ont sollicité cette me-
sure », o

C’était le texte de l’Assembide natio-
nate. La-commission n’a laissé subsister
que les quatre cinquiémes. Il s’agit donc
de Yassociation syndicale née .de la vo-
lont¢ d’unz majorilé déterminie de gens
ayant-le méme intérét.

D’autre part, le ministre de la recons-
truction peut grouper en association syn-
dicale de reconstruction des
a4 qui des terrains ont été ou devaient étre
attribués -pour exécuter des remembre-
ments, Ceei est 1’association syndicale
forcée. » : _

En ce qui concerne les associations syn-
dicales nous sommes d’accord. Nous nous
lrouvons en présence d’'un régime treés
différent de celui des coopératives,

Dans le texte proposé au Conseil de la
épublique, la commission a posé le prin-
:ipe que les subventions et avantages de

toute nature devraient étre les mémes

sour les deux catégories de groupements
ot d’institutions: les coopératives établis-
:ements libres, les associations syndicales
¢tablissements publics avee toutes les
sonséquences que cela comporte notam-
ment une tatelle qui est ici plus stricte
iu'en droit commun.

En droit commun, dans unec association
syndicale, par exemple celle qui a été
créée pour 'asséchement des marais, nous
ne trouvons pas au méme degré que dans
le projet de loi la présence du commis-

ropriétaires |

saire du .Gouvernement, du représentant
de l’administration que dans le texte
actuel.

Nous ne nous en plaignons pas. Nous
comprenons trés bien que des associations
syndicales qui sont la suite d’associations
de remembrement qui se constituent dans
les conditions indiquées par cette loi doi-
vent agir sous votre contrdle et méme
sous votre tutelle. Nous l'admetions et
nous ne nous en plaignons pas. Seulement

u'il soit bhien entendu qu’il s’agit ici

*établissements publies avec tous les assu-
jettissements et tous les avantages que cela
comporte. - - - .

Maintenant, monsieur le ministre, aprés
avoir rappelé¢ vos pouvoirs réglementaires,
je voudrais envisager vos pouvoirs de con-
trole sur les coopératives, vos pouvoirs de
tutelle sur les associations syndicales, et
vuus demander comment vous allez en
user. Je voudrais vous transmetire en
méme temps ce qui est je crois le veen una-
nime des sinistrés.

Jusqu’a présent le sinistré n’a pas été
considéré comme un créancier de I’Etat.
Vissd-vis de nos créanciers, les uns ct les
auires, nous sommes pleins de défcrence.
L’Etat est un débiteur qui n’a pas de défé-
rence pour ses créanciers.

" Ce sinistré, qui est un eréancier, on le
consideré en réalité comme un assujetti.
Jusqu’a présent, il a é1é soumis au régime
des” formaliiés & haute dose. Il a été
astreint & signer des formules, 4 en resi-
gner, & fournir des pitces, & en envoyer
encore. Nous avons vécu une période, que
jlespére maintenant close, monsieur le ini-
nistre, qui a été I'ére du papier.

~Je crois que le veen unanime des sinis-
irés est qu’on passe de l'ére du papier &
Pére de la Dbrique.

Parviendra-t-on 4 ce résultat uniquement
par décision venue d’en haut ? Unique-
ment par voie d’autorité ? N’y a-t-il pas
dans la bonne voionté des sinistrés, duns
Yimmense désir de reconstruction gui les

anime tous, un ressort puissant, qu’it con- |

viendrait &employer, auquel il convien-
drait de donner une tres grande latitude,
pour qu’il lni soit permis de donner toute
son elficacité et pour que vous puissiez
Puliliser ? ,

Aprés chague guerre, il v a dans la pen-
sée des sinistrés un immense désir de re-
. consiruire leur maison. C’est le propre de
homme: immédiatement aprés la catas-
trophe qui a abattu son foyer, il veut le re-
constituer. . :

. Les groupements auxquels nous allons
donner une naissance officielle ne doivent-
ils pas étre précisément ’organisation de
Tinitiative privée, non pas dirigée, mais
orientée et guidée par I'Etat, orientée en
ce qui concerne les coopératives, guidde;
plus étroitement, je le veux bien, en ce
qui concerne les associations syndicales ?
* Monsieur le ministre, ici, nous formu-
lons d’une facon plus précise cetie re-
guét-e.’Ce pouvoir de contrdle, ce pouvoir
e tutelle, comment allez-vous les exer-
cer ? .
11 y a différentes maniéres d’étre tuteur.
Il y a le tuteur du code civil, qui a tous
pouvoirs; qui se substitue au mineur, qui
agit a sa place. Nous ne voulons pas qu’on
“se substitue au sinistré et qu’on agisse a
sa place
11y a le tuteur au sens horticole du mot,
qui soulient la jeune tige et qui la guide.
A un moment donné de sa croissance le tu-
teur disparait et la tige pousse toute seule.
Monsieur le ministre, je crois qu’un
grand .nombre de mes collégues et moi-

méme nous serons d’accord pour vous de-

e

mander d’étre le tuteur, non pss au sens
juridique, mais au sens horticole du mot. .
(Applaundissements au centre.)

M. le président. La parole est i M. Du-
pic dans la discussion géncrale.

" M. Dugie. Avant quelle passe i la dis-
cussion des articles, je demande i cette
assembiée de bien vouloir suspendre ses
travaux A& seule fin de permettre 4 la
commission de la reconstruction de se
réunir pour examiner des propositions qui
nous sont faites en dernicre minute par
la Confé¢dération nationale des sinistrés.

Certes, il y a & retenir dans ses quel-
ques observations, des points tout a fait
importants, Je crois qu’il serait hon que
la commission pratique une politique de
sagesse et prenne connaissance des riéclas
mations, des observations des gens les
plus directement intéressés, e’est-i-dive des
sinistréz, avant de s’engager dans la dis-
cussipn des arlicles. : :

M. le président. Vous avez entenlu la
proposition faite par notre collégue M. Du-
pic. . . . ’

Pour combien de temps, demandez-vous
de suspendre la séance, monsieur Dupic?..,

- M. Dugie, Je laisse & I'Assemblée le soin
d’apprécier. .

M. le président. Quel est Vavis de la
commission ?... )

M. Chochoy, président de la commission
de la reconstruction et des dommages de
guerre, Je regrelte, mon cher eollegue,
aue cette demande d’audience, si je peux
ainsi Vappeler, qui nous est adressée par.
Ia Confédération nalionale_ des sinistrés,
nous arrive alors que le débat est déjd
entami, .

La Confédération nationale des sinistyés
pouvait, puisqu’elle était déja saisie de
notre rapport, de l'épreuve du moins, de-
puis quelques jours, demander au prési
dent on au rapporteur, ou aux meinbres -
du burcan de noire commission de Ja
reconstruction, & tire entendue ce matin
par exemple, vers huit heures on vers
huit heures el demie. Je vous assurt que
je-me serais prété trés complaisamment
& sa demande comme je 'ai toujours fait
A Pégard de toules les associalions de
sinistrés, B

Je ne veux pas supposer e lursque
nous aurons dit « oui » 4 cette demande,
PAssociation populaire des sinistrés, la
Fédération des sinistrés agricoles, la Fédé-
ration des spolics, d’heure en heurc. vont
venir nous prier de bien vouloir metire
un terme & nos débats, suspendre nos
travaux pour ¢étre entendues sur eeriains
articles qu’elles voudraient voir mwditier.
. Je pense, pour ma part, je le dis sans
acrimonie, sans arriere pensée, qie c¢’est
peut-étre 13 une mauvaise méthode /2 trae
vail parlementaire que d’accepter de-:ous-
crire & des proposilions de ce genre.

Il ne s’agit pas chez moi, je le précise
nettement, d’une idée préconcue, d'une
idée malveillante & Pendroit de la Confé-
dération nationale des sinistrés, loin de li.

Jai eu Yoccasion de lui écrire, alors
que je n’avais pu assister & ses fravaux
— ¢’est une parenthése dont je m’excuse
— que nous essayerions, sur le plan parle-
mentaire, de traduire dans des textes lec¢
veeux et les souhaits de cette Confédéra
tion nationale des sinistrés.

Pour ma part, je laisse ’Assemblée juge,
je ne veux pas, par une attitude que je
considére regrettable, créer un précédent
qui, dans ’avenir, serait peut-éire facheux,
(Applaudissements.) -



1108

CONSEIL DE LA REPUBLIQUE — SEANCE DU 43 MAT 1948 . :

M. le président. La parole est & M. le
ministre.

M. René Coty, minisire de la recons-
truction et de [urbanisme. Devant I’As-
sembliée nationale, je n’avais pas pris
part 4 la discussion générale. Je crois
que celte loi, étant impatiemment atten-
due, i1 est désirable gue nous passions
trés rapidement a la discussion des arti-
cles sur laquelle je demanderai au Conseil
la permission de reporter mes observa-
tions.

Je pourrai toutefois répondre briéve-
ment 4 des questions qui m’ont ¢ié direc-
tement adressées par les précédents ora-
teurs. ) i

Je voudiais d’abord remercier M. Ra-
cault de la justice qu’il a bien voulu
rendre & mes collaborateurs -et plus spé-
cialement a la plupart de nos délégués
départementaux, qui  Iettent vraiment
tout en ceuvre, dans des conditions diffi-
ciles, pour tirer, des moyens frés faibles
dont ils disposent, le meilleur parti.

M. Racault m’a demandé quelle était la
situation de notre approvisionnement en
matériaux, Tous ceux qui s’intéressent
particulicrement aux sinistrés et 3 la
reconsfruction savent que nous avons
connu au’ début de cette année une situa-
tion - catastrophique je peux le dire
sans exagérer, Cette situation touche .4
son terme. Nous avons maintenant un
approvisionnement normal pour la plu-
part des matériaux de construction, réserve
faite pour certains d’entre eux et en par-
ticulier pour les ardoises, qui manquent.
cruellement dans les régions ou leur
emploi est traditionnel. .

"M. Racault — j’en parle dés maintenant
parce que ce n’est plus dans le cadre
proprement dit de la loi en discussion et
qu’il est légitime & un certain nombre- de
membres de cctte assemblée de saisir
I'occasion de cette loi- pour soulever des
questions. intéressant la reconstruction en
général — M. ‘Racault, dis-je, saisissant
done cette opportunité, m’a soumis un
certain nombre de suggestions sur les-
quelles je suis, en principe d’accord. Je
dirai mieux:—1l s’agit de suggestions qui,
pour la plupart, sont sur le point d’étre
réalisées., - . : :

" Hier ’accord définitif s’est établi entre
mon collégue le ministre des finances et
moi-méme en ce qui concerne en particu-
" lier 'indemnité d’éviction dont a traité

M. Racault. Le projet est maintenant au
_point, il est signé et sera sans doule dé-

posé aujourd’hui ou demain sur le bureau

de I’Assemblée nationale. o :

"L’accord s’est également établi de facon
précise entre nos deux départements, en
ce qui touche le relévement du plaiond
au-dessus duguel est prélevée la retenue
de 30 p. 100; un projet sera done inces-
samment déposé pour régler cette ques-
tion. . T ;

Jajoute que je compte régler & trés bref
délai un autre relévewnent de plafond, ce-
lui qui a trait 4 la compétence en dernier
ressort des délégués dépariemenfaux; cela
nous permettra de réaliser une déconcen-
tration que-je considére comme nécessaire.

M. Touré a apporié des revendications
qui sont émouvantes. Il a parlé de situa-
tions vraiment navrantes et tout i fait di-
gnes d’intérét, mais elles me paraissent
extérieures au cadre de la loi sur les dom-
mages de guerre et a la politique que j’en-
tends défendre toujours trés énergique-
ment et qui réserve exclusivement %a 18-
gislalion des dommages de guerre aux si-
nistrés de la guerre. .

M. Philippe Gerber m’a demandé dans
quel sens j’ai concu le réglement d’gdmi-
nistration publique qui devra assurer l’ap-
plication de la loi, Ce réglement sera concu
dans l'esprit de 1a loi qui aura été votée
par le Parlement. A celle réponse un peu
irop facile peut-éire, j'ajouterai une as-
surance positive que )al déja donnée 3
I’Asscrublée nationale et que je dois égale-
ment donner au Conseil de la République.
Mon intention est d’abord, si le texie de
la loi que nous voterons tout & 1’heure ne
e rend pas la chose impossible, de pro-
mulguer dans un délai tres brel ce rigle-
ment d’administration publique, ce statut

-lype qui sera imposé aux coopératives..

Tai parlé & PAssemblée nationale d'un dé-
laj d’'un mois. Cest un délai trés court
étant donné le travail que nécessite 1'éla-
horation de textes réglementaires comme

‘ceux-la, Mais enfin jo maintiens devant le

Conseil de la République ’engagement que
j’ai pris devant I’Assemblée. nationale.
J’ai pris un aulre engagement qui est
un peu en dehors de nos méthodes légis-
latives habituelles, mais que je crois eon-
forme & une saine collaboration entre le
pouvoir exécutif et le pouvoir législa}if.
J'ai pris l'engagement de soumelire ces
texies réglementaires, ou pour étre plus
exact, de les communiquer A 'avance aux
deux commissions compéientes des deux
Assemblées afin qu’elles puissent me pré-
senter toutes observations utiles dont }'e
ne manquerai pas de tenir compte dans la
rédaction ddfinitive du texte. = :

aux diverses questions qui m’end €16 po-
sées. Au surplus, je m’expliquerai, au
cours de la discussion des articles, sur les
amendements qui pourront donner lieu de
ma part & des observalions, assez nom-
breuses d’ailleurs. .

M. Dupic. Je demande la parole pour ré-
pondre & M. le ministre..

M. le président. La parole est M. Dupiec.

M. Dupic. M, le ministre vient de décla-
rer son grand désir de voir rapidement
approuver le projet qui nous est soumis,
C’est aussi, monsieur le ministre, et vous
en &tes convaincu, le désir de tous les par-
lementaires et avant tout celui de toutes
les victimes de la guerre.

Autant que vous je voudrais que ce pro-
jet puisse éire voté le plus rapidement
ossible, et j’espére bien qu’il le sera dans
es vingt-quatre heures, mais, si j’ai sug-
géré a cetle assemblée une réunion de la
commission, c’est parce que — je me per-
{nets de vous le dire, monsieur le minis-
T€.. :

_ M. le ministre. Permettez-moi de vous
interrompre.

M. Dupic. Volontiers, -

M. le ministre. Je n’ai pris aucunement
position. C’est une question qui concerne
I'ordre des travaux de cette assemblée.
C’est au Conseil de la République et 3 la
commission en particulier, qu’il appar-
Hent & cet égard de prendre telle décision
qui lui conviendra. .

Je ne puis en aucune facon intervenir
3 ce sujel.

M. Dupic. 11 serait peut-8tre souhaifable,
pour la rapidité de nos travaux, que nous
puissions connaitre les désirs manifestés
par la Confédération nationale des sinis-
irés qui représente qu’on le veuille ou non
la plus grande partie des victimes de la

uerre. Nous aurions au moins l'avantage

e connaitre leur point de vue et les pro-
positions qu’ils veulent nous faire.

Voild Ies réponses que je devais faire :l-es sinistrés.

Qu’est-ce que cela peut nous prendre -
comme temps? Une demi-heure, trois®
quarts d’heure peut-éire, qui seront ga-
gnés & I'occasion du déroulement des dé-
bats. .

Voild pourquoi je demande & cette
Assemblée de bien vouloir permetire a.
notre commission de se réunir. .

M. le président. M. Dupic maintient sa’
proposition. _ :

Je rappelle au Conseil de la République,
qu’a quatorze heures et demie se tient la’
conférence des présidents. La suite de cette

Séance ne pourra done avoir lieu au plus

tot qu'd quinze heures et demie. ‘
Ne serait-il pas possible & la commis-

‘sion d’entendre les intéressés au début de

I’aprés-midi, pendant la conférence des:
presidents, par exemple, ce qui nous per-
mettrait de poursuivre cette discussion.
Ainsi les débats ne seraient pas imter-
rompus et vous auriez satisfaction, mon-
sieur Dupie, sur les points essentiels.

. M. Dupic. Les observations qui nous se-
ront faites par les représentants des sinis-

‘irés portent justement sur Varticle 2. 1l
-y a toule unc série d’articles qui ne font
P’objet d’aucune discussion.

Je vous remercie, monsieur le président,
de nous avoir fait cette proposition. Mais
si nous nous y rangeons, nous allons en-
trer dans le vif du débat sans connaitre
les solutions qui nous sont proposées par

|l

M. le minisire. Je demande la parole.

M. e président. La parole est 4 M. le mi.
nistre de la reconstruetion. : .

M. le ministre. Contrairement 4 attitude
que je prenais tout 4 Pheure, je voudrais
demander au Conseil la permission @’ap-
puyer la suggestion que formulait tout a
Pheure M. le président. ,

Si j’en juge par le rapport et par les dis-
cussions devant I’Assemblée nationale, le
débat de beaucoup le plus long va se pro-
duire sur l'article 2: vocation spéciale ou
vocation générale., -

Or, sur cette question, tous les argu-
ments, de part et d’aulre, sont. connus i
Yavance. J¢ ne pense pas que l'audition -
de la Confédération des sinistrés puisse ap-
porter des éléments nouveaux. :

Si nous voulons éfre slirs d’en terminer
aujourd’hui, il serait préférable, je crois;
ainsi que l’a proposé votre président, de
continuer la discussion ce matin. o

Les observations qui seront formulées
par ies sinistrés porteront, il me semble,
soit sur la fin de Yarticle 2, soit sur les
suivanls, mais pas sir larticle 1°.

M. Bupic. Surtout sur Darticle 6.

_ M. le ministre, Nous n’arriverons pas
jusqu’a Yarticle 6 ce matin! - _

M, le président. Nous ne discuterons pas
certainement P’article 6 ce matin. :

En effet, je navais recu aucun amende-
ment au début de la séance. Je suis saisi
de seize amendements maintenant!

M. Boivin-Champeaux. -Je demande la
parole. .

M. le président. Lo parole est & M. Boi-
vin-Champeaux. o

M. Boivin-Champeaux. Si 'on" doit sus-
pendre la séance, il vaut mieux le faire
lout de suite. Ce serait une meilleure mé-
thode de travail,
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WM. le président. Je n’ai pas dit quwil
faille suspendre, monsieur Boivin-Cham-
peaus,

M. Boivin-Champeaux. Mois, je le dis.
. Je rejoins tout & fait le président de
notre commission. C’est I1d une facson de
travailler trés mauvaise en soi: il esi
inadmissible d’interrompre une diseussion
pour entendre les suggestions faites par

“une confédération.

" Je ne fais de reproche ni & notre com-
mission ni 3 ‘notre rapporteur, mais je
fais remarquer que nous n’avons eu e
texte du rapport que ce matin.

M. le président de la commiszsion. J'ai
reneoniré la confédération, il y a huit
jours,. en la personne de son président.
Je lui al soumis l'épreuve que j’avais
entre les mains, Elle a done pu connaitre
dc ce projet. : :

M. le président. Avant méme le Conseil
de la République, je le constate, puisque
e rapport n’a été déposé qu’il y 'a deux
jours. o

M. Georges Pernot. Ies membres dé la

- commission devraient avoir communication

des rapports avant tous aufres!. - :

M. le président de Ia commission. Mon-
sieur le président, I'imprimcrie n’a pas
pu sortic plus rapidement le projet im-
rimé. Je n’y suis pour rien, je vous
assure. :

. Nous avigns cependant I'é¢preuve depuis
une dizaine de jours.

M. Boivin-Champeaux. Monsieur le pré-
sident de la commission, vous avez toules
les excuscs, et je ne vous fais aucun re-
proche, Mais lorsque les membres de la
commission-se sont séparés, - vous -nous
aviez donné I'assurance que le rapport leur
serait envoyé de facon 3 leur permeltre
d’en prendre connaissance, B

Fai €t¢ assez étonné de ne pas recevoir
I'épreuve de cc rapport et ce n’est qu'en
arrivant ici que j'ai appris que le rapport
¢lait imprimeé, -

"Voild ce qui justifie, A mon sens, que
nous examinjons les suggestions qui peu-
vent étre faites par nos collégues, -sans
bien entendu que cela puisse créer. un
précédent pour nos discussions ultéricures.

M. le président. Quelle est votre‘conclu-

sion ?

M. Boivin-Champeaux. Je me rallie & la
proposition d’une suspension, afin d’exa-
miner les amendements déposés.

M. le président. La pafole est & M. le mi-
nistre de la reconstruction.

M. le ministre. Je voudrais faire obser-
ver & mon ami M. Boivin-Champeaux que,
sur _cette question de la vocation spéciale
et de la vocation générale aucun ¢!ément
nouveau n’apparait dans le rapport.

M. le rapporteur ne m’en voudra pas de
le dire: tout a été dit A cet égard devant
I’Assemblée nationale. g

Par conséquent je crois, comme le signa-
Yait M. le président, que nous pourrions
a’ler plus avant en ce qui concerne la dis-
cussion de Particle 1¢ et méme du pre-
mier alinfa de l'article 2. .

A ce moment nous serons certainement
arrivés a une heure ou tout naturcliement
et nécessairement la délibération se trou-
vera suspendue, ce qui permetira A la
ecommission, si elle le juge bon, d’enten-
dre les représentanls Je la confédéralion
des sinislrcs,

K, o président de la commission, Je dc-
mande la parole,

M. le président. Ta parole est 4 M. le
président de la commission,

M. le président de la cemmission. Je de-
mande & PAssemblée d’accepter rde com-
mencer la discussion de¢ Particie 1¢r, d’en-
gager ensuite le déhat sur le premier pa-
ragraphe de Particie 2, puis de suspendre.

Nous pourrions alors recevoir les- déid-
gués de la confédération nationale des si-
nistrés et les entendre. .

Jaurais blen voulu, mot aussi, assisier
A la conférence des présidents puisqu’eile
a licu & quatorze heurcs et-demie. ‘

M. le président. Elle est régiementaire.
Elie a licu tous les jeudis & (uaiorze heu-
res et demie et rien ne peut 'empécher de
siéger. »

M. le président de la commission. Bien
entendu, mon cher président, mais comme
il est vraisemblable qu’aprés l'audilion de
Ian contédération nationale des sinistrés
nous serons appelés & réunir notre com-
mission de la reconsiruction pour cxami-
ner les divers amendements, il serait cer-
tainement sage de décider que la réunion
du Conseil de la Républigue n’aura pas
L'eu & quinze heures et demie,

M. le président. Monsieur Dupie, main-

‘lenez-vous votre proposilion de suspendre

immeédiatement Ja scance ?

~ M. Dupic. Je vais faire une proposilign
transactionnelle au Conseil.
Puisque les premiers articles semblent

 devoir étre_afloptés - sans” difficulté, jus-
. qu'a Yarticle 5 compris nous pourrions

en entamer la” discussion pour gagner du
temps. - - - - ’ _ .
Toutefois, j2 demande au Conscil de
hien voulolr s¢ prononcer sur Yopportu-
nité d’arréter la discussion lorsque l'arii-
cle 5 sera épuisé. . '
M. le président. J1 n'y a aucune chanse

pour _que Iarticle 5 soit abordé avant la

suspension. .
L’article 2 conduira eccrtaincment nos
débats au-deld de midi.

" Dans ces condilions, peut-élre pourriez-

vous relirer votre proposition ?

1. Bupic. Je la retlire, monsicur le pré-
sident. :

K. le président. Personne nc demande
pllus la parole dans la discussion géné-
rale ? .

Ja discussién géndrale est close.

Je consulle le Conseil de la République
sur le passage A la discussion des articles
du projet de loi. »

(Le Conseil décide de passer & la discus-

sion-des articles.)

M. le président. J¢ donne lecture de Par-
ticle 1er:
_« Art, fer, — Les dispositions ci-aprés
fixent les conditions dans lesquelles sont
tenus de se¢ constiluer sous Ia forme soit
de saciétés coopératives, soit d’associations
svndicales de reconsiruction, les groupe-

-ments de sinistrés et de personnes physi-

jues ou morales dont les immeubles
auront ¢l¢ aflfectés par un plan d’urba-
nishie ou de remembrement ayant pour
objet de réaliser pour le compte de leurs
membres, en applicalion de la loi " du
28 octobre 1946, la reeonstruction des
immeubles bitis ou la reconstitution des
bicnhs mobiliers autres que les biens meu-
bles d'usage courant ou familial, »

Sur Parlicle 1er, la parole est & M. le
ministre de la reconstruction et de 'urba-
nisnie,

.M. le ministre. En ce qui concerne ar-
ticle 1°r, Ja cominission propose npe modi-
tication_an texte adople par P’Assemblée
nationale. Cetic moditication, je dois le

dire, s’inspire d’une obhservation parfaite-

ment judicieuse,

- En interprétant’ d’une facon trop ¢lroile
le fexle qui a été adopté par I'Assemblée
nationale, on pourrait exciore de Pappli-
calion de la loi ees sinisirés d'un genre
particulier qui, pour I'exéeution d'un plan
d'aménagement et spécialement d'un pro-
jet de reracmbrement, ont fait Pobjet
d’'une expropriation, amizble ou forede.

A cet égard, je me permels de rappeler
la l¢gislalion en vigueur., En ecas d'expro-
priation ponr causc d'aménagement, deux
catégories d'expropriés peuvent étre envi-
sagées: d’une part eccox qui touchent,
comme tous auires expropriés, leur indem-
nité d’expropriation, et d’antre part ceux
(ui sont assimilés aux sinistrés,

- C’est Yapplication des lJois validées des
11 octobre 1940 et 12 jaillet 1944, .

Par arrélé ministériel, ecriains expro-

priés peuvent, en pareil eas, étre assimilés
aux sinistrés, :
- Votre texte, si, encore une fois, il est
judicicux dans son principe, me parait
{rop vraiment extensif, en c¢e sens quil
s'applique & tons ceux qui, de pres ou de
loin, peu ou pron, seront affectés par un
plan d’urbanisme on de remembrement,
Vous visez ainsi des propriétaires ¢ui ne
seront pas des sinistrés, yui ne seront pas
assimilés aux sinisirés, qui ne bénéficie-
ront pas de la loi sur les dommeges de
guerre. : o

Ici, je suis ohligé de faire observer gne

la loi qui vous est sonmisc est une Ioi
(’application de nolre charte législalive
du 23 octobre 1916. ) -
- Elle doit rester évidemment dans le ca-
dre de la loi dn 23 oclobre 1946; ¢'est
d’ailleurs ce que vous admettez dans fa
suite  de Yarticle 1: « ...les groupements
de sinistrés... ayant pour objet de realiser
pour le compte de Jeurs membres, en ap-
plication de la loi du 23 octobre 1946, la
reconsiruction des immeubles batis..,. ».

Par conséquent, nons devons rester dans
le cadre de la lot du 28 oclobre 1945 et
n'admetire dans les groupements que ceux
qui, en application de cette i dont je
parlais tout & Yheure, auront ¢é1€ assimilés
aux sinistrés de guerre. :

Nous le devons d’anlant pins que les
avantages (ue nons entendons consentir
aux sinislrés de guerre deivent, en prin-
cipe, lenr étre réservés et non pas étendus
a tous ceux qui auront pu élre touchds
par une expropriation.
 Enfin, il ¥ a une raison technigue pour
que nous Iimitinng sinst Papplication de
la loi sur les coopéralives et ascociations
syndicales, ¢’est que iout le mécanisme do
notre loi est axé sur 12 loi des dommages

de guerre qui serait difficlement apphi--
“cable & ceux ({m ne sont pas bhéndficiaires

de la loi sur les dommages de gueire.
Yoilx les raisons pour lesauelles je vous
demande de ne pas maintenir volre toxie.
Mais je ne vous demande pas pour au-
tant d’adopter purement et simplement le
texie de 1’Assemblée nalionale; ecelui-eiy
comme je Pai dit tout & Phenre, si on Vin-
terprétait littéralement, ponerait exelure
ccux (ui sont assimilés aux sinislrés de
guerre, . ~
Je me permiels done de vous suggdrer
¢galement la suppression, 4 Ja quatritme

¢ ligne, des mots: « de sinistrés el... »,

L £
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Le texte devlendrait le suivant: « Les
dispositions ci-aprés fixent les conditions
dans lesquelles sont tanus de se constituer
sous la forme, soit de sociétés coopéra-
tives, soit d’arsociations syndicales de re-
construction, les groupements ayant pour
objet de réaliser pour le compte de leurs
membres, en application de la loi du 28 oc-
fobre 1946, la reconstruction des immeu-
bles baitis qu la reconstitution des biens
mobiliers auires que les biens meubles
d’usage courant ou familial, »

Aingi il n’y aurait plus d’équivoque pos-
sible et satisfaction serait donnée aux
préoccupations tres légitimes dont wous
vous étes inspirés. )
M. fe présidant. La parole est & M. le rap-
porteuyr. . . )

M. le rapporteur, Les observations que
vous. vepez d’apporter, monsieur le mi-
nistre, sont particuliérement judicieuses,
Mais ce gque la commission a voulu mar-
quer, c’est que certains propriétaires d’im-
meubles affectés par un plan d’urbanisme
ou de remembrement, s’ils ne sont pas des
victimes directes par faits de guerre, n’en
subissent fout de méme pas moins les eon-
séquences de la guerre,

Je <ais bhien qu’il va se trouver parmi
eux des propriétaires qui n’auront aucune
raison de¢ demander le bénéfice de la pré-
sente loi. Mais il faut reconnaitre que, dans
le cas ot le remembrement impose la dé-
molition de tel ou iel immeuble, le pro-
priélaive affecté, si la guerre n’élait pas
intervenue, aurait pu continuer & jouir
de sa propriété.

Aussi avons-nous cru bien faire en spé-
cifiant que la loi pourratt évenfuellement
étre étendue aux propriélaires d’immeu-
bles affectés par un plan d’urbanisine ou
de vemembrement conséculif & la guerre.

Bien entendu, puisque vous assurez
q’en wertu des lois que vous indiquiez
tout & I'heure, certains de ces expropriés
de demain pourront obtenir l'aulorisation
d’adhiérer & une association syndicale ou &
une société coopérative, la commission ne
voit aucun inconvénient & admettre volre
point de vue et & proposer pour 'article 4%
le texte suivant:

« Les dispositions ci-aprés fixent les con-
ditions dans lesquelles sont tenus de se
consiituer sous la forme soit de sociétés
coopératives, soit d’associations syndicales
de reconstruction, les groupements ayant
pour objet de réaliser pour le comple de
leurs membres, en application de la loi du
28 octobre 1946, la reconstruclion des im-
meubles bitis ou la reconstitution des
biens mobiliers aulres que les biens meu-
bles d’usage courant ou familial. »

Un eonseiller a droite. C’est le retour au
texte voté par I’Assemblée nationale,

M. le ministre. Pas itout A fait, car on
supprime ainsi les mots « de sinistrés »
qui existent dans le lexte de VAssemblfe
nationale, en méme temps qu’on fait dis-
parailre Yaddition proposée par la com-
mission et « de personnes physiques ou
morales dont les” immeubles auront é1¢
affectés par un plan d’urbanisme ou de
remembrement »,

M. le rapporteur. Il est évident que les
mols « de sinisfrés » étaient superflus,

M. le président. La commission vous
propose donc le iexie suivant:

« Art. 1, — Les dispositions eci-aprés
fixent les conditions dans lesquelles sont
tenus de se constituer sous la forme soit
de sociétés coopératives, soit d’associa-
tions syndicales de reconstruction, les
groupements ayant pour objet. de réaliser

pour le compte de leurs membres, en ap-

lication de la loi du 28 octobre 4944,
a reconsiruction des immeubles bitis ou
la reconstitution des biens mwobiliers au-
tres que les biens mcubles d'usage cou-
rant ou familial, »

Je le mets aux voix.
{L'article 1, ainsi modifi¢, est adopié.)

Tirre Ier

Des socicétés coopiratives de reconstruction
et de reconstitution.

M, le président. « Art. 2, — Les sociétés
coopératlives ‘de reconstruction et de re-
constitution auront vocation = générale.
Toulefois, exceptionnellement, gpourront
également é&tre constitudes des sociétés
coopératives agricoles.

« Les sociétés coopératives de recons-
truction sont constituées entre personnes
physiques ou morales, privées ou publi-
ques, ayant droit & indemnité pour répa-
ration de dommages immobiliers au titre
de la loi du 28 octobre 1946.

« Elles et leurs unions sont des sociétés
de® gestion. Elles jouissent de la person-
nalité civile et relevent dz la compétence
des tribunaux civils. Elles sont soumises
4 l'agrément préalable dn ministre de la
reconstruction et de l'urbanisme.

« Les sociétés coopératives de reconsti-
tution mobiliére. sont constituées cntre
personnes avant droit, au titre de la loi
du 28 octobre 1946, & lindemnité de re-
constitution de biens mobiliers autres que
les biens meubles d’usage courant ou fa-
milial. Sauf en cas de dérogation accordée

ar le ministre de la reconstruclion et de
‘urbanisme, sur avis de la commission
départementale de la reconstiruction, ces
sociétés coopératives = de reconstitution
mobilitre sont distinctes des sociétés
coopératives de reconstruction immobi-
lieres. Elles sont régies par les disposi-
tions de la présente loi applicables & ces
derniéres. ‘

« Lorsqu’une société coopéralive s’oec-
cupera 4 la fois de reconstruction immo-
hiliére et de reconstitution mobilicre, les
deux genres d’activité ne pourront jaipais
étre confondus et devront, au contraire,
toujours faire I'objet de deux comples dis-
tincts.» }

Je suis saisi d’'un amendement présenté
par MM. Boivin-Champeaux et de¢ Monta-
lembert tendant a stipprimer le premier
alinéa de larticle 2. .

La parole est & M. Boivin-Champeaux,

M. Boivin-Champeaux. Mesdames, mes-
sieurs, comme le disait tout & l'heure
M. le ministre de la reconstruction, nous
touchons 1& & une des questions les plus
délicates et les plus importantes de la loi
1l s’agit de savoir quelle serg la vocation
des coopératives. “Auront-elles  vocation
générale ou pourront-elles se spécialiser ?

La commission propose que les coopéra-
tives aient vocalion générale. Mais tout de
suite aprés elle se rend bien comple que
le principe ainsi posé est trop absolu et
elle fait une exception pour les sinistrés
agricoles: il pourra y avoir des coopéra-
tives a vocation spéciale pour les agri-
culteurs. .

Cette contradiction qui s’étale au pre-
mier alinéa de Varticle 2 monire a quelle
difficulté on se heurte.

Je propose, en ce qui me concerne, que
P’on supprime ce premier alinéa et qu’on
en revienne au principe posé par 1'Assem-
blée nationale. Il me semble que 1'Assern-

blée avait ¢té sage en ne pricisani pas
quelles seraient les vocations des coopé-
ratives. :

Jentends bien quelle a été la préoccu-
pation de la commission. Elle a vouly, si
je comprends bien, éviter, avee raison;
une superposition des coopfratives. Elle
a voulu éviter que, sur un méme leryi-
toire, il v ait une coopérative & vocalion
territoriale, si je puis m'exprimer ainsi,
et, se superposant a celle-ci, une coopé-
rative 4 vocalion jprofessionnelle ou spé-
clale. ‘

Les préoccupations. sont parfailement
légitimes. Je me permets cependant de dire
3 ia commission qu’elle a une garantie
dans Varticle 41 de la loi, qui soumet la
constitution des coopératives & Pagrément
du minisire. €'est donc an ministre qu'il
appartiendra de décider si Ia constitution
de telle ou telle coopéralive, ayant teile
ou telle vocation, peut présenter & tel ou
tel endroit un inconvénient ou n’en pas
présenter,

11 me semble que cetle garaniic sulfit,
Je me permets de donner un seul exemple,
L’hotelierie a été singulierement sinistrie.
Avee votre texte, vous allez empicher
I'hdtellerie de France de se constituer en
coopcrative. Ne crovez-vouls pas que vous
allez la géner singulitrement ? .

Je pense donc qu’il est infiniment plus
opporiun de conserver une trés grande sou-
plesse dans l'application de la loi et de
Tuire confiance & M. le minisire — comme
le faisait précisément, du resle, 1'Assein-
blée nationale — mpour donner. l'agrément
requis anx coopératives a4 vocation non .
générale, 14 ol cela ne présenlera pas d'in-
convénient. .

C'est pour ces ratsons flue je vous de-
mande d’adopter notre amendement. {4p-
plaudissemenis 4 droite el au cenire.)

M. le président. Quelqu’un demande-1-il
la parole contre 'amendement ?

M. Bocher. Je demande la parole.

M. le président. La parole est & M. Bo-
cher.

M. Bocher. Au nom du groupe socialiste
je déelare (que nous ne pouvons pas accep-
ter que les coopératives soient & voca-
tion spéciale, parce que nous ne croyons
pas qu’il soit opportun, en ee moment, de
eréer des dissensions enire les sinistrés,
et 1l y en aurait fatalement, car vous ne
pourrez pas empbcher que certaines re-
constructions béncficient de la faveur de
ceux qui ont les moyens de souscrire & des
emprunts.

Vous ne powrrez pas empécher non plus
que d'aulres consiruclions, par excmple
celle des groupes scolaires dont mon ami
Racault a parlé tout -4 I'heure, soient Ics
parenls pauvres en la circonstance.

Nous pensons, pour notre part, quw’il v
a 13 une question de solidarité nationale
qui doit jouer entre ious les sinistrés, et
c’est pourquoi le parti socialiste maintient
sa position quant & la wvoeation générale
des coopfratives, {Applaudissements &
qgauche.)

M. le président. La parole ¢st & M. le mi-

nistre de la reconstruction.

M. le ministré. Mesdames, messieurs, le
principe méme du projet qui est soumis
au Conseil est de laisser aux sinisirés la

lus large liberté pour régler eux-mémes
eurs affaires, pour gérer eux-mémes
leurs propres reconstructions.

La loi qui a été votée & ’Assemblée na-
tionale est, on peut le dire, une loi lar-
gement . démocralique qui fait confiance



€ONSEIL PE LA REPUBLIQUE — SEANCE

DU 13 MAI 1948

1111

aux sinistrés poar étre enx-mémes les
maitres de Pecuvre. Nous leur donnons une
option, IIs peuvent choisir entre une ins-
titution de droit public qui s’appelle Fas-
sociation syndieale, avee les garanties réel-
les qu’elle offre dans beaucoup de cas, el
_une association de droit privé qui est Ja
- emapérative avee les facilités qu’elle leur
effre.

Voild Ie choix pour lequel je considire
gqu’il faut laisser aux sinistrés leur pleine
Libexté. Clest pourquoi devant I’Assemblée
nationale, lorsqu’a droite on s’est élevé et
gquwon a demandé de supprimer les asso-
ciations syndicales, parmi les modes de
groupements. possibles, je me suis éleve
contre cet amendement qui a été écarté.

Je refuse, pour des raisons symétriques,
la proposition de la commission deman-
dant que les coopératives ne puissent élre
qu’d voecation générale, d lexclusion de
ioute vocation spéciale.

Si celte suggestion était formulée &
propos non pas des coopératives, gronpe-
ments de droit privé, associations libres,
mais 4 propos des associations syndicales,
¢iablissements publics qui, normalement,

. deivent étre ouverts 4 tous et qui, par
eonséquent, semblent devoir se confiner
dans le cadre territorial, je dirais que c’est
dans la logique. - .

Ure institution, un établissement public,
doit étre accessible & tout le monde, des
lors qu’il se 1irnuve dans le périmeire
géographique de l'association syndicale.

Mais cette proposition qu’on ne me sou-
meb pas pour les associations syndicales
oa elle serait & sa place, on Ia fait, par
conire, pour les coopératives qui sont de
viritables assoeiations, de vraies seciéfés,

Par conséquent, cette idée du comsen-
tement mutuel des associations syndi-
quées, le principe méme d'associations
comme ltountes sociétés, s’inspire done de
Ja commission. G'est nne idée au prineipe
de laquelle je ne eontredis en aucunc
facon pour gue le cadre territorial soit,
non seulement pour les associations syn-
dicales, mais aussi pour les coopératives
“dont mainienant je  m’occupe, le eadre
normal.

Mais ot je cesse d’étre d’aceord, €’est
quand vous en faites le eadre exclusil,
le eadre cobligatoire.

Des sinistrés peuvent aveir exception-
nellement de bennes raisons pour se grou-
per autrement que dans le cadre territo-
rial,

Yous étes bien obligés de Yadmetire
quand il s’agit de sinisirés agricoles.

Mais ce que vous accordez aux agricul-
teurs, pourquoi le refuser aux cominer-
¢ants, aux industriels, pourquoi le refuser
aux artisans ? - )

Que sera le groupement syndical dans
la gdénéralitc des cas?

M. Boivin-Champeaux la marqué par
un exemple. Ce sera ce groupement dans
le cadre professionnel qui est bien dans
Ia Nigne géndrale de notre législation so-
ciale de ces derniéres années. :

Pourquoi interdire aux sinistrés, dans
des cas ou il apparaitra au ministre res-
ponsable qu’ils ont des raisons sérieuses
et valables de le faire, pourquoi leur in-
terdire de se grouper dans le cadre pro-
fessionnel ?

Je n’al jamais pu me Vexpliquer clai-
renient,

On a dit ici, comme, d’ailleurs, & I'As-
semblée nationale: si vous avez des
coopératives & vocation spéeiale, vous
risquez de eréer des privilégiés parmi
ceux qui ont le plus dle_ ressources, les
plus riches.

peut-étre _avec la premiére loi de recomns-
fruction qui a suivi la premicre guerre
mondiale, cette objection, en I'é¢tat actuel
de netre législation sur les dommages de
guerre, n’a plus de valeur. ’

Vous savez comment est fixé V'ordre de
priorité. Ce n’est pas en considération des

disposer. Notre texte offre les plus larges
garanties et la plus entiére sécurité.

1} est basé sur le plan national et prévoit
par une ecommission interministérielle
dans laquelle, je le dis en passant, mon
intention est de demander au Parlement
d’'intégrer une représentation des sinistrés
qui manque encore pour les demmages
moeins importants, neus resterons sur le
plan départemental avec une commission
départementale.

Pouvez-vous vous supposer que les dé-
cisions, la cominission nationale et la
eomimission départementale vont subir
' U'influence des eonsidérations auxquelles
(il a été fait allusion ? En vérité, je ne le
€rois pas.

Je me bhats contre une argumentation
dont je m’arrive meéme pas & me repré-
senter la portée réelle. On veut interdire
des coopiratives & vecalion spéciale pour
des meiils (ui ne paraissent pas évidents.

Mais ce qui est bien clair, ee sont les
| avantages que, dans certains cas, assez
exceptionnels, pourra offrir la coopérative
4 vacation spéciale. :

Premier avantage: la conslitution des
coopératives, On s’associe d’autant plus vo-

| mieux, surtout entre voisins par exemple,

dans les petites communes. Mais dans les
villes plus importantes, on se connait da-
I vantage enfre coniréres de Iz méme pro-
 fession,

On se groupera d’autant volontiers qu'il
¥ aura des intéréts eommuns plus effectifs,
que des liens d’ordre territorial, .

Il peut s’agir d’un lien prefessionnel,

- d’affinités d’un autre ordre de tout ce qui
- conribuera a favoriser le groupement, A
en rendre plus aisée la eonstitution.

Cest un avantage pour les sinistrés et
la reconstruction.

Veoila le premier mérite que je reconmais
aux vocalions spéeiazles qui, en outre,
assureront le bon fonctionnement de ees
coopératives.

M. Gerber a bien défini ]Ja mission véri-
table de ces coopératives, qui sont, en
réalité, les mandataires auxquels le sinis-
tré doit remettre son indenmmité de dom-
mages de guerre et le soin de gérer sa
reconstruection, -

Cela implique que le sinistré aura, dans
la seciété mandataire la plus large con-
fiance, & condition de se hien connaitre,
soit paree qu’en est vaisin, soit qu'en
travaille en commun dans le eadre d'une
méme profession.

Quand nous créons des lois et des ins-
titutions de cette sorte, 11 ne suffit pas
d’avoir €laboré des [textes agencés et reé-
digés de la facon la plus parfaite; il faut
encore des hommes pour en assurer le

| fonctionnement,.

commissaires du Gouvernement; elles se
géreront elles-mémes, par l'intermédiaire
de leur président et des membres du bu-
reau. .
On recherchera, dans chague périmetre
de reconsiruction ou secteur de coopéra-
tive, des hommeg dévoués et compétents,
On n’en rencontre pas autant qu'on le
souhaiterait! C’est une observation (ue
j’al souvent P’occasion de faire, ’

f Cet argument, qui awvrait été valable | .
| les hommes qui se leveront pour pren-

ressources dont les gens peuvent on non |

- puis, parce qu’elle

lontiers et aisément que l'on se conmait.

Nous avens écarté des coopératives les.

Dans le cadre territorial, quels seront

dre en main les inléréts des autres st
nistrés ? Ce seront, le plus seuvent, eeux
qui veulent bien se dévouer awx aflaires

| municipales on, dans des comités de ¢uar-

tier, & la difense des intéréts spéeiaux de

-Pendroit.

Mais 11 ¥ a d'autres & éments & ufiliser
dans ces groupements de reconstruetion,
parmi eeux e croient, & tort ou A rai-
son, devoir délaisser les affaires cormmu-
nales, mais qut s’intéressent aux affaires
rrofessionnelles,

€eux-lé, i semble gue nous puissions les
recruter pour le personnel, qui, & la téte
des coopératives, mencra nos affaires de
reconslruction, _

Or, vous les éliminez en écartant Jla
vocation spéciale, Je persiste & erohie que
¢’est une erreur, ct que la réconstruction
pourra en patir.

La vocalion spéciale a un iroisieme
avantage, en particulier Ja professionnelle
4 laquelle nous devons surtout penser,
elle permetfra aux coopératives de sapph-

uer 4 Ia reconsirnction de baliments

‘une nature particuliére ouw 3 la recons-
truetion d’exploitations d’un genre spéeial.

M. Baivin-Champeaux a donné I'exemple
de T'hotellerie. M a sans doute envisagé
une région touristique cruellement sinis-
trée ct d’intérét national, d’abord puis-
quil s’agit des loisirs des Francais et
peut procurer au pays
fe moven dacquénir ccs devises appré-
cices dont il a tant besoin.

Si, dans une région edtiére sinistrée —

il et est d’autres — les hoteliers veulent -

constitier unr groupement, une coopfrative
de reconstruction mobiliere, il nous faut
admettre, avec 1’Assemblée mnationale,
qu'it vy ait des coopératives de reconstrue-
tions immohiliéres, mais ausst de recons-
truction mobilicre.

Si cecs commercants désirent s grouper
dans leur catégorie, enire gens qui se
connaissent, qui out des travaux de méme
ordre a accomplir, qui ont des achats de
méme nature & faire, comment les empé-
cherions-nous ?

Ne vovez-vous pas Vavantage qu’il ¥ a
pour eux — par conséquent pour la re-
constitution hoteliere du pays — 3 ¢e
quils puissent faire ensemble, sans étre
melés a des voising qui n’aurent pas do
lout les mémes hesoins, ces acquisitions
de mobiliers et d’éléments dexploitation
commerciale ?

Voild la raisom technigne, la troisieme
raisenr pour laquelle, duns certains eas,
la vocation spéeiale peut étre prélerable
a4 la vocation géndrale.

Et puis, il ¥ a un gnatritme avantage:
celui du ecrédit, dont on a parlé. Je suis
de ceux qui croient vraiment que notre
pays est sur la voie du redressement éco-
nomique et financier, mais si optimistes
que nous soyons, nous ne nous faisens,
ni les wns ni les aulres, aucune illusion
sur I'ampleur des ercdits budgétaires qui,
dans un temps assez prochain, pourraient
étre eonsacrés par V'Etat & la reconstrue-
tion. Nos crédits seront encere pendant

- assez longtemps bien limités et bien mo-

destes par rapport aux besoins qu’il fau-
drait satisfaire. ]

Le erédit public, aussi, sera limité ; nous
n’empranterons pas toutes les sommes
que nous souhaiterions pour donner 3 la
reconsiruction Fampleur et le rythme qui

seraient souhaitables. Alors, nous ne de-

vons pas négliger les sources particus
litres de erédit et c’est la raison peur
laquelle nous nous sommes fournés vers
les groupements d’emprunts locaux,

\ £



\

1112 CONSELL

DE LA REPUBLIQUE — SEANCE DU 13 MAL 1948

Si nous voulons &lie des réalisles pour
dtre dos rdéalisateurs, nous devons nots
rendie coinpte, en prenant les homunes
tels quils sout, les choses telles Gu'elles
gont, qu'il cxiste des gens gui preteront
wour lenr ville, pour leur commune, pour
eur region des sowmmes quils ne prete-
rout pas aw Trésor public pour les besoins
généraux de DTEtat. Telle est la situation;
on peut la 1egreller, mais cest ainsi.

1L v a aussi d'anlres ¢pargnants, qui,
pour une raisnn dont ils sont loe meil-
jeurs juges ct & laquelle, en tout cas, nous
ne pouvens rien, an liea de vouler finan-
cer la reconstruclion de telle ou teile cpn-
mune — surtout §’ils n'habitent pas dans
des communes gravement siniclides  -—
voudront financer, par exemple, une pro-
Jession. . :

On a, au cours des dchals devant TAs-
semblée nationale, cité un exemple, qui
est, d'aillenrs, & ['honneur de cette pro-
fession: celui de la boulangeric. On nons
a @it: les houlongers de France cont préts
i S’imposer eux-mémes un sacrifice, fant
par sae de farine, pour venir en aide a
ceus de leurs coufréres qui sont sinistrés,

In passant, je rends hommage & une

telle initialive que je voudrais voir ee gé-
néraliser “dans toutes les professions ot
une marge suflisante permettrait de le
faire. Muis, aprés avelr vendu hommage &
une pensée de cette nalure, vous-compre-
nez bien qu'il serait navrant que par vetre
ostracizme conire Ia vocation epéciale, je
sois oblizé de dire aux boulangers de
¥rance:
"« C'e~t impossible, les Doulangers n'ent
pas le droit de se groupcr jpour la 1econs-
titution mobilitre et pour la reconstruction
immobilicre de leurs boulangerics. 11 faut,
obligatoirement, qu’ils e’enferment dans
le cadre territorial. Par conséguent, la co-
tisation que vous vouliez bien donner dans
le cadre professionnel ©t que vous ne
serez peut-étre plus disposés & verser
A tcut un chacun dans le cadre territo-
rial, eardez-la pour veus; nous n’en avons
que faire. » : )

Voild quelle serait 1a conclusion du texte
proposé par la commission s'il devait étre
finalement adepié.

Quanid je passe en revue, d’une part,
123 inconvénients, & mics yeux peu percep-
tibles, de la vocation spéciale et, d’auire
part, les avantages, 4 mon sens indénia-
bles et flagrants, de cette vocation spé-

iale, j’en viens & me demander, contrai-
rement a4 ce quon nous disait tout a
Vheure, si il nyy aurdite pas a Yarriere-
plan de cette opposition & la vocation spé-
ciale, certaines préoccupations d’ordre po-
litique.

Le mot ¢ wocation » éveillerait-il cer-
taines suceptibilités d’ordre religieux ou
d’ordre laique ? (Sourirves). On a pu se le
‘demander a l'occasion de certaines obser-
vations qui ont été failes devant laulre
assemblée, Je répéte que s'il est un do-
maine ou la polilique a joué au minimum,
— je me plais & le reconnaitre et c’est &
Thonneur de tous les partis — c’est bien
la reconstruction. Que la politique ne s’en
méle pas; nous aurons d’autres occasions
d’aflronter nog doctrines et nos croyances.

La politique pourrait jouer, peut-élre, |

si lordre de priorité dépendait vraiment
'des coopératives. Mais comme, alnsl qué

je I'ai montré tout & I'heure, il sera ixé
ailleurs, vos préoccupalions si légilimes
quetles puissent étre dans leur principe
n'ont pratiquement rien & voir dans la
matiére ¢ui nous occupe.

Yen ai terminé, mesdames et messicurs,
mais avant de quitter cette tribuaz, j€

voudrais rappeler, pour quw'il n’y &t gas
d’équivegue, mes observations !iminaires.

La liberté, je la soulnite aussi large
que possible, pour les sinistrés. Je e
suis appropri¢ une formule qui est, je
crois; de RKarl Marx et qui dit: « L’éman-
cipation des travailleuts sera l'ccuvre des
travailleurs eux-mémes, » (ires et ap-
plaudissements.) ’

Cetie formule, d’ailleurs excellente, je
T’ai faite mienne, en mati¢re .de recons-
tructiou nolamment, et je me suis plu a
dire quelquefois: la reconstruction de 10s
regions sinisirées doit etre essentiellement
'ceuvre des sinistrés eux-mémes,

Donc, maximum de liberté, en qui ne
veul pas dire que cette liberlé scra de
l'anarcliie. - v ’

N'oubliez pas, pour Jonner leur portée
veéritable aux observations que j'al pré-
sentées tout & I'heure, que les coopérati-
ves ne pourront ¢lre conslituées et ne
pourront bénéficier des avantages de la
loi que lorsqu’elles auront eu Vagrément
du minisire, :

Je ne vous demande pas de fairs au mi-
ristre qui est 13 une confiance sans horne.
Je vous dis que tous les ministres de la
reconstruction, qui se succéderont 4 une
cadence peut-étre plus rapide que la re-
construction elle-méme, (Sourires) sont
tgut de méme 'émanation du Parlement.
Yous pouvez -leur faire confiance; vous
pouvez également faire confiance aux si-
nistrés ... - : :

‘M. Charles Brune, Tris bien!

M. le ministre. ..pour aune la voca-
tion générale " soit la régle et que la
vocation spéciale ne soit que l'excep-
tion et ne soit admise par le mi-
nisire que lorsqu’on justifiera de raisons
sérieuses et valables pour y recourir.

Voild, messieurs, les raisons pour les-
quelles tres instamment je demande au
Conseil de la République de s’en tenir
4 la décision qui a été prise par ’Assem-
blée nationale. Je serais tenté, & toutes
ces raisons, d’ajouter un autre argument,
dont je reconnais moi-méme qu’il est
beaucoup moins valable et que je ne pro-
duis que timidement.

Fai déja dit que cetle cuestion de la
vocation spéeiale et de la Vvocation géné-
rale a €16 abondamment discutée devant
I’Assemnblée nationale, Dans une certaine
mesure, c'est peut-étre manquer de défé:
rence envers la cominission; mais elle
sait dans quel esprit j'ai lenu ce propos,
qu'aucun argument nouveau ma ¢t¢
ajouté devant le Conseil & tous ceux déji
invoqués devant laulre assembicée.

Si vous triomphez, dans cette enceinte,
messieurs de la commission, nous allons
recommencer tout ce déhat devant la com-
mission de I’Assemblée nationale et de-
vant ’Assemblée elle-méme,

Mile Rireille Dumont. Et pourquoi pas ?
C’est bien notre role d’amender les pro-
jets qui nous sont soumis,

M. te ministre. Vous éles 1a pour cela
et s’il est quelgu’un qui ne le contesle
as c’est bien celul qui est 3 cctte tri-
une. Quelques uns d’entre vous saven!
peut-étre qwil a appartenu aulrefois a
cette maison, quand elle portait un autre
nom, et qu’il y est resté fonciérement
attaché.comme tous ceux qui y sont
assés, quelle que soit la fraction poli-
ique qwils y ont représentée. Par conse-
uent, il est moins que quiconque tenté
de demander au Conseil de la République
d’amenuiser ses prérogatives, dcja bien
trop minces & ses yeux.

Cependant, dans cetle Joi donl on nous
dit avee raison qu'elle est impatiemment
attendue par les sinistrés el par le mi-
nistre qui doit ’appliquer; je crains qu’a
coté des ameéliorations subslantielles que
vous avez apportées au texte, que je dé-
fendrai devant I'Assemnblée nalionale et
qui, je D'espere, y seront définitivement
admises, je erains, dis-je, que ces Inodis
ficativns supplémentaires sur lesquelles
tout a été dit et~sur lesquelles chacun a
pris définitivement position, ne soicnt
qu'un coup d’épée dans l'ean qui n’aura
d’autre 1ésultat que de retarder ladoption
définitive d'une loi qui a déja beauccup
trop tardé. Nous devons souhaiter, au
contraire, que par son adoption rapide et
par la dpromulgation A Dbref délai des
textes d’application, elle permettira enfin
aux sinisirés de preudre eux-m’” s en
main, dans la plus large mesure, la re<
construction de notre pays. (Applaudisses
ments & droile, au cenire ¢t & gauchel)

H. le président, Quel est I'avis de la
comnmission sur Vamendement ?

M. le rapporteur. Monsicur le minisire,
mesdames, messieurs, je dois iei rappor-
ter I'avis de la majorité de la cominis-
sion. Nous pensions bien que le méme
débat se reproduirait au sein de I'Assems
blée tel qu’il a eu liew au sein de la
commission et que les mémes arguments
seraient apportés de part et d'autre.

Vous dites, monsieur le ministre, qu’aus
eun areument nouveau n’a ¢té fourni en
1a mati¢re. Je le congois et je l'accepte,
mais nous pensons que les arguments ap-
poriés sont suffisants pour que la majo-
rit¢ de la commission demande au_ Conseil
d'adopter le texte de cetle derniére,

Vous avez dit justement que le prin-
cipe voulait que le sinistré puisse Jouir
de sa pleine liberté. Mais faut-il que la
liberté permeite aux uns dagir au délri
ment des auires? Si c’est cela, nous de-
vONS NOus Y OPposer. .

Tar conire, vous avez apporté un cer-
tain nombre d’autres argumsants aprés ceux
de M. Boivin-Champeaux.

M. le ministre. Excusez-mol de vous in-
terrompre, mais je le fais parce que vous
¢tes au nccud du probléme.

Vous semblez craindre qu’on avantage
les uns au détriment des autres.

Je vous assure qu’en foule bonne Ini
j’ai cherché & réaliser des hypothéses pra-
tiques dans lesquelies la vocation spéciale
accordée aux uns pourrait léser les au-
tres. Ces hypothéses, je ne les ai pas
trouvées.

Si on peut imaginer quelques exemples
de ce genre, je vous en prie, dites-les moi,
Je ne suis pas entélé; je me rallierai 3
la proposition de la cominission, mais je
vous le répéie, je n’ai rien imaginé de
tel jusyu'ad présent. -

M. fe rapporteur. Vous avez dit fout &
Pheure, monsieur le ministre, que dans
ia pratique, il ne pourrait pas y avnir
d'hypothese ou.la vocation spéciale ac-
cordée aux uns pourrait nuire aux autres,
parce qu’il y avait une régle de priorité.

Cette rdgle mn’est pas encore établie.
Quoi qu'il en soit, je veux vous donner
Pexemple de ce qui se passe dans ccr
taines régions sinistrées, La commission
départementale doit se prononcer sur les
demandes de permis de construire. Elle ne
se prononce qu’en vertu d’une nomencla-

" ture prioritaire. Cela n’empéche cependant

pas de voir s’élever des immeubles de part
et d'autre, par des gens qul n’ont mema
pas sollicité¢ ce vermis de construire. Ccs
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iraomeubles sont consiruits par ceux qui
ont quelque argent pour pouvoir le faire
‘sans bons mattére, sans atiributions de
matériaux, ils réussissent néanmoins a
trouver lindispensable pour batir, agran-
dir ou moderniser, dans des conditions
‘quelquefois scandaleuses. Lorsqu’on voit
sans nécessité absolue des usines recons-
truites, modernisées ou agrandies alors
ue des milliers de familles n’ont pas
‘abri suffisant pour se protéger, il est
‘perinis de douter du résultat des coopéra-
tives A vocation spéciale.
" C’est pourquoi nous ne croyons pas du
tout A Vefficacité de ces textes sur la prio-.
‘rité parce que dans la pratique, les gens
feront un peu ce qu’ils voudront. Ls fe-
ront surtout ce que l'argent leur permet-
tra de faire. .

C’est cela que nous ne voulons pas.-
Nous essayons au contraire, de metire les
moyens financiers 4 la disposition de tous
indistinctement, .

$'il se trouve que dans-une commune oll
se conslituera demain une coopérative, il
soit plus utile et plus urgent de cons-
-iruire un hotel avant d’édifier des immeu-
hles de quelque auire nature, je suis
convaincu que dans ce cas Ia coopérative
se dccidera pour 'hotel. Méme chose pour
un atelier ou pour une usine. .

11 peut se faire aussi que dans d’auires
cas, il serait plus urgent de construire
des habitations 4’ouvriers, de travailleurs
I]}arce que l'usine existe; alors, on déci-
i

era de reconstruire d’abord des habita-’

-tions pour ouvriers et des demeures pour
les travailleurs. :

Vous nous avez dit tout i I’heure qu’il
faudra autant que possible ne pas em-
pécher les bonnes volontés, les compéten-
ces, de manifester toutes leurs initiati-
ves et leurs activités de 's’exercer.

Ne ‘croyez-vous pas, au contraire, que
nous allons également éparpiller les com-
pétences et les dévouements, alors qu’if
faudrait, essayer de lcs rassembler, de
les destiner uniquement vers un seul ob-
jectif: reconstruire ?

Plus vous allez permettre la création de
coopératives & vocalion spéciale, plus vous
verrez aussi les personnes dévouées se
porter vers 'une et vers l'auire, vers la
dispersion des efforts. €e sont justement
ceux qui ne possédent pas ou qui pos-
stdent peu qui se trouveront privés et des
‘moyens financiers et aussi ce qui est im-
“portant, comme yous ’avez souligné tout
4 'heure, de Yintellizence, du désintéres-
sement et de la compétence.

Nous insistons pour que le Conseil Ge
la République mette tout en cuvre pour
que Ia reconstruclion soit un ensemble
aussi harmonieux que possible afin d’évi-
ter que les uns puissent agir avant les
autres ou plus gue les autres sans néces-
sité absolue.

Vous nous direz qlue vous “étes 1d pour
accorder ou refuser P’agrément. Mais, lors-
uw’il se constituera dans une localité ou
-uans un groupe de communes, une so-
ci¢lé coopérative qui destinera ses _efforts
vers telle ou telle espele de reconstrue-
lion, pourrez-vous pratiquement empécher
des gens qui sont ainsi décidés & recons-’
fruire dans leur spécialité; de constituer
la sociélé qu’ils sollicitent ? Je ne le crois
jras. - i
Juridiquement, vous pouvez le faire,
mais, moralement, vous ne pouvez arré-
- ter ces gens dans leur désir de reconstruc-
-tion, dans leur désir d'aller de I’avant,
et vous ne pouvez pas leur refuser la
constitution d’une société coopérative,

D’autre part, vous 1ious soupconnez,
nous les représentants de la majorité de
la commission, d'une certaine arricre-
pensée, d'une certaine préoccupation
d’ordre, disons non pas philosophique,
mais confessionnelle ou politique. :

Nous pourrions retourner I'argument et
demander aux minoritaires s’ils n’ont pas,
eux, ceite préoccupation et cette arriere-
pensée. . . .

Ce ne sont pas nos sentiments.

A.uné forte majorité, qui ne comprend
pas seulement des socialistes et des com-
munistes, la commission a voulu que, de-
main, les coopfratives soient au service
de Ia généralité. Les commissaires qui ont
partagé ce point de vue ont estimé que la
reconstruction était un tout, et qu’il fallait,
tous enscmble, travailler au rel¢vement
matériel du pays.

Vous dites que I’épargne publique, que
les deniers publics ne disposeront pas de
moyens linanciers - lellement importants.
Dominage! Lorsque Yous aurez permis a
des pariiculiers d’utiliser des ressources
particulieres, que restera-til pour les
autres si Vessentiel est enlevé par ceux
qui, précisément, -possédent ? Comment
reconstruira-t-on les maisons ouvriéres,
celles des petites gens ? De quels moyens
et de quelles ressources disposera-t-on en-
core pour les faibles si ceux qui posse-
dent les ont mis & leur propre disposi-
tion pour des intéréts personnels? En
vertu du principe méme de la loi, la re-
construction est une ceuvre de solidarité
nationale.

Monsieur le ministre, je ne vois aucun
danger ni pour les uns, ni Pour les autres
A entrer dans une coopérative de recons-
truction & vocation générale. Que peut-on

‘ne pas espérer de la coopéralive A voca-

tion générale ? 8’il n’y a pas utilité pour
un sinistré qui fera partie de cette coopé-
rative & voir son immeuble, son usine ou
son atelier reconstruits, tout de suite et
d'urgence la coopérative le lui dira.

C’est pourquoi, au nom de la majorité
de la commission, i"insiste auprés du
Consell de la République et aupres de
tous ceux qui & la commission ont sou-
tenu ce point de vue pour qu’ils manifes-
tent résolument leur intention de faire de
Ia reconstruction une ceuvre de bien gé-
néral au bénéfice de tous et non de quel-
ques uns seulement.

Nous avons admis une exception pour le
domaine agricole et rural, car nous recon-
naissons que, dans le pays, P’agriculture
est une économie importante qui peut net-
tement se détacher du reste; que l'urba-
nisme et la reconstruction des biens ru-
raux sont quelque chose d’un peu & part.

Nous pouvons et nous devons faire cette
exceplion, .

Tel est, mesdames, messieurs, le point
de vue de la commission. Jinsiste donc
auprés de vous pour que vous .compreniez
cette nécessité de rassembler dans un
méme noyau, dans une méme cellule tous
ceux qui ont le véritable désir, le désir
sinctre de reconstruire le pays avec en-
semble et pour tous 3 la fois. (Applaudis-
sements @ Uextréme gauche et ¢ gauche.)

M. le président. Quel est I’avis de la com-
mission sur 'amendement de M. Boivin-
Champeaux ?... v .

M. le rapporteur.

La commission re-
pousse ’amendement, :

M. le ministre. Je demande la parole.

M. le président. La parole est & M. le mi-
nistre de la reconstruction et de l'urba-
nisme,

. M. le ministre. Je voudrais d’abord m’ex-
cuser aupres de M. le rapporteur de l'avoir
interrompu tout & I'heure. Je voulais mar-

uer au passage les deux mots essentiels -

e son argumentalion, les mots « au détri-
ment ». . o

La voeation spéeiale, squlient-il, jouera
au détriment de ceux qui n’en hbénélicie-
ront pas. ' .

J’ai écouté avec atlention la démonstra:
tion. Celle-ei s’est déroulée comme si
Vordre de priorité dépendait, en 1048,
comme elle dépendait en 1920, de la coopé-
ralive elle-méme alors que {"ai dit et que
chacun sait gue cet ordre d
fixé par la commission nalionale ou par
les commissions départementales, dans les
conditions que je rappelais tout & I'heure,

M. le rapporteur -objecte que ce maoie
de ddétermination de Vordre de priovité
n’est pas encore établi. :

Ne jouons pas sur les mots. 11 n'est pas
établi’  définitivement, il pourra Délre,
comme le plan de financement gue nous
ne sommes pas encore en état de metlre
au point.

Mais il y a, d’ores et déja, une régiemnen-
fation de ¥’ordre de priorité, une régicmen-
tation proviseire, qui nous régit, qui a élé

. consacrée par la loi. C’est, je le répcte,

celle que, fout & Theure, j’ai délinie.

Je ne voudrais pas lrop m’appesantir
sur ce point qui, 4 mes yeux, est décisif.

M. le rapporteur évoquait ici la question
des permis de constraire.

Il y a des gens, assurait-il, qui, parce
qu’ils sont riches, souvent nouveaux ri-
ches,_ont construip, sans méme obtenir ni
solliciler ce permis de construire.

Ah! monsjeur le rapporteur, si vous en

‘eonnaissez des exemples je vous on prie,

citez les noms! Citez-les nous et nous
POUTSHivIOoNns, cOmme nous avons - pour-
suivi un certain nombre de gens qui, sans
accomplir ces formalités indispensables 3
la sauvegarde de Dintérét public et en
particulier & celle des sinistrés, ont cons-
truit. :

Certes, ce nlest pas moi qui encourage-
rai la délation; mais ¢’est un droit et méme
un devoir pour un citoyen, quand il con-
nait un abus dont peut souffrir Ia com-
munauté et spécialement la commnnauté
des sinistrés de l¢ dénoncer a lautorité
publique. o

Si je le répéte, vous connaissez des cas
commie ceux-13, je vous demande de me les
indiquer. Des poursuites seront exercées
comme elles ont été toujours dans tous les
cas qui ont ¢t¢é portés i notre connais-
sance.

La vérité est que vous avez parlé, je
crois, moins de permis de construire que
Yautorisation prealable.

L’autorisation préalable, nous l'avons,
ces derniers mois, presque constamment
refusée quand il ne s’agissait pas de ia
reconstruction pour les sinistrés,

Nous T’avons refusée pour la raison que
j’ai fait apparaitre tout & I’heure lorsque
répondant & M. Racault j’ai parlé des ma-
tériaux. Quand les matériaux étaient en

‘quantité, hélas! bien limitée, nous avons

voulu que la priorité appartienne aux si-
nistrés. Nous avons refusé aux autres I’au-
lorisation préalable de construire.

Cela ne veut pas dire que nous la refu-
serons toujours, Quand les matériaux se:
ront en quantité suffisante, quand la main-
d’euvre sera surabondante, quand les si-
nistrés seront servis dans la mesure des
crédits dont ils pourrant disposer, alors
ce ministére de la reconstruction ne sera
pas une institution ayant pour objet d’en-
traver la reconstruction. v

¢ priorité est.
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1l doit au contraire la favoriser au maxi-
murm. Je me tourne vers mes collégues
de ce coté de l'assemblée (L'orateur dé-

" signe Uextréme gauche) et je leur dis que

dans’ les rares cas ou l’autorisation préa-
lable a été donnée en ces derniers-mois,
ce fut sur la demande des syndicats locaux
adhérents &4 la C. G. T., qui, trés légitime-
ment, pour éviter le chdémage, nous on
dit: autorisez done la reconstruction ! -

" . Je m'excuse de m’étre un peu écarté

du sujet. ¥’ai’voulu suivre M. le rappor-

‘teur. Je reviens maintenant & ce qui est

yraiment I'objet du déhat. .

Vous estimez qu’il y a inconvénient a
éparpiller la reconstruction en multipliant
les coopératives & vocation générale aussi
bien qu’d vocation spéciale. .

Je suis tout A fait d’accord.

Le ministre aura pour role de veiller &
ce qu’'il n’y ait pas de disséminalion exces-
sive. Ce sera, comme je 'ai dit également,

son devoir, de veiller & ce que ne soient

conslituées des coopératives & vocalion
spéciale, que lorsqu'il y aura des motifs
particuliers justifiant cette institution.

Cela qit, pourquoi dans ce cas ou il y a
vraiment des raisons -et nous en avons
quelques exemples, vous lavez admis
vous-mémes pour l’agriculture, pourquot
refuser cette autorisation ? Je n’arrive pas
a le comprendre. .

Vous avez dit, en terminant, au sujet

- du crédit, des choses trés justes, trés géné-
_ reuses; vous avez dit qu’il ne fallait pas

de monopoliser au profit de tel ou tel grou-
pement spécialise. Cela procéde d’un
idéalisme qui vous fait honneur, mais je
suis obligé de regarder les réalités. Les
réalités, c'est qu'il y a des gens qui don-
neront plus volontiers pour une collecti-
vité qui leur sera particuliérement sympa-
thique que pour l'Etat. :

C’est tellement vrai que, lorsqu’il n'y
avait pas de politique dans YVaffaire, lors-
qu'il s’agissait de savoir comment nous
emprunterions de 'argent au profit de la
reconstruction, nous sommes tous tombés
d’accord pour reconnaitre V’avantage des
groupement locaux d’emprunt. Nous avons
reconnu guw’il y a des gens qui donneront

lus volontiers pour leur département ou
eur ville que pour 'Etat. C’est peut-éfre
profondément regrettable, mais ¢’est ainsi.
~ Ce qui est vrai pour les groupements
Tocaux le sera aussi liour les groupements
professionnels, pour les groupements spé-
cialisés,

Yous avez dit qu’il ne faut pas penser
seulement 3 la reconstruction des uns ou
4 celle des autres, mais & celle du pays.
Mais la reconstruciton du pays, avee les
moyens si limités dont nous disposons,
exige que nous ramassions toutes les sour-
ces de crédit que nous pouvons capter.
C’est dans Yintérét de tous — .car lors-
qu’on reconstruit pour les uns on favorise
indirectement la reconstruction et le relo-
gement des autres — que je persiste ins-
tamment & demander au Conseil d’adopter
Vamendement de MM, de Montalembert et

~ Boivin-Champeaux qui permet aux coopé-

ratives de recourir & la vocation spéciale.

M. Je prééident. Avant de mettre aux
voix l'amendement de M. Boivin-Cham-
peaux, je donne la parole 3 M. Le Dluz,

M, Le Dluz. Mesdames. messieurs, les
communistes ont voté, au sein de la com-
mission, avec la majorité qui s’est pronon-
cée, on vous l'a dit, par 17 voix contre b5,
pour les sociétés coopéralives de recons-

truction 4 vocation générale, Mais comme

il a ¢été apporté des arguments 3 cette tri-
hune en faveur des vocations spéciales que
nous considérons comme trés dangereuses

-en raison de leur caractere, nous voulons

exposer notre point de vue, .
L’argument essentiel des partisans de ce
genre de vocation spéciale, ¢’est de mettre
4 la disposition des sinistrés le maximum
de facilités, en permettant la création de
coopératives par corporation ou entre per-
sonnes ayant les mémes intéréts, et en les
limitant au cadre départemental, sous ré-

serve d’exceptions répondant aux besoins

de Yintérét général.

Devant la commission de la reconstruc-
tion, certains collégues ont particuliére-
ment défendu les intéréts religicux, et ils
ont insisté pour que la reconstitution des
biens des églises soit enftreprise dans les
plus brefs dslais. Il est donc naturel qu’ils
ss soient prononcés pour les vocations
spéciales, qui mettraient aussi bien les
églises, la grosse industrie et le gros com-
merce dans une position privilégiée par
rapport aux petits sinistrés immobiliers.

Je dois donc signaler le danger d’une
telle eonception qui favoriserait les uns au
détriment des autres et donnerait un carac-
tére anarchique a la reconstruction en
général. -

Bien entendu, nous sommes partisans de
la réparation de tous les dommages de
guerre, mais dans un plan de reconstruc-
tion d’ensemble, et non dans un ordre dis-
persé. - '

Admetire 1a spécialisation d’aprés I’acti-
vité grotessionnelle, ce serait risquer de
voir bientdt une église, une usine ou un
commerce reconstruits au milieu des rui-
nes abandonnées, car seules les coopérati-
ves qui auraient des erédits construiraient,
tandis que les autres seraient réduites a
attendre. Noug sommes convaincus que
seules les sociétés coopératives autres que
celles des petits sinistrés auraient des
moyens puissants. Nous risquerions de
voir aussi les prioritaires passer en der-
nier lieu du fait que les uns arriveraient
avec de P'argent et pourraient construire,
alors que les autres qui en seraient dé-
pourvus ne le pourraient pas.

A T’Assemblée nationale, M. Lucien Midol
a signalé qu’une personnalité sinistrée im-
Portante et généralement bien informée,
ui avait appris qu’en dehors des crédits
officiels du plan Marshall des capitalistes
américains seraient disposés 4 accorder des
crédits privés A certaines entreprises 4 con-
dition de pouvoir les choisir et qu’elles ne
s?i_erét jpas soumises & un contrdle trop
sirict. .

Nous avons donec le droit de supposer que

cela peut éire une des raisons de certaines |
préférences pour les coopératives i voca-’

tion spéciale, avee intervention trés réduite
de V’Etat.

. M. le ministre. Permetlez-moi de vous
interrompre, monsieur Le Dluz!

M. Le Dluz. Volontiers.

M. le ministre, Je serai toujours recon-
naissant, je m’en excuse, de I’apport amé-
ricain, comme je serai reconnaissant pour
tous les apporis destinés & la reconstrue-
tion, de quelque c¢0té qu’ils viennent, Je
dois dire qu’en tant que ministre de la
reconsiruction, je n'ai entendu parler que
d’une seule offre qui serait-destinée aux
hopitaux - francais ayant besoin d’éire re-
construits, (Trés bien! trés bien & droite
et au centre,)

Je vous demande {prééisément si ces ho-
pitaux, ces dispensaires dont nous avons

tant besoin, et qui, indépendamment de

toute destruction par faits de guerre,
¢taient déja dans notre pays de France si
Jamentablement en retard par-rapport a
I'étranger, peuvent obtenir. un apport
4d’un pays étranger, quel qu'il soit — jo le
répete, nous n’excluons personne — si
vous voulez interdire & ces hopitaux, a
ces dispensaires de constituer tine coopé-
rative a4 vocation spéciale ? (Applaudisse-
ments & droite ef au centre.) .

M. Le Dluz. Mais s’il en était ainsi, mon-
sieur le ministre, ce systétme de finance:
ment ne conduirait-il pas & sacrifier les
petits propriétaires et les communes 3 de
puissants intéréts particuliers ?

Ne scrait-ce pas, d’auire part, une erreur
de irop compter sur le crédit étranger ?
Nous sommes convaincus que, pour re-
construire, nous devons avant tout comp-
ter sur nous-mémes. Les crédits, nous les*
trouverons dans notre pays par le travail
francais, par la volonté d’un gouvernement
décidé 2 appliger une politique de redres-
sement économique, par les moyens fran-
gais, en un mot, et cela est possible.

Une autre objection qui a sa valeur, c’est
Ia question des matériaux,

Monsieur le ministre, vouys nous avez
dit un jour, a4 la commission, que ce n’était
plus fant une question de finances que
de matériaux qui mettait obstacle & la re-
construction, Nous continuons & penser
que les deux conditions jouent de la méme
facon. :

Cependant, nous ne vous contredirons
pas en ce qui concerne la pénurie de ma-
tériaux pour lesquels les derniers gouver-
nements n’ont pas fait un effort capable '
d’assurer le reléevement rapide de nos -
ruines. . ' '

Ce qui nous préoccupe, ¢’est que Iz fai-
ble quantité de ces matériaux mis a la
disposition de votre ministére et 1'impossi.
bilité ol vous étes de conirdler I'ensem- -
ble des disponibilités, sous divers pré-
textes d’entretien, de mise en. route de
différents organismes preneurs de maté-
riaux, permettent & de nombreux particu-
liers de reconstruire, de réparer et méme
de réaliser des travaux neufs, sans que-
vous puissiez les en empécher,

. Qui nous dit que, demain, les coopéra-
tives & vocation spéciale ne pourront pas
se procurer des matériaux et reconstruire
telle ou_telle partie d’une ville ou d’un
village dont la restauration ne s’impose
pas en premier lieu? C’est une crainte
gm_se justifie par la puissance que pren-
Iraient certaines de ces sociétés coopéra-
tives au détriment d’autres qui auraient le
tort de ne représenter que les intéréts des
petits sinistrés. C’est pour parer & cette
mnégalité que nous insistons pour la voca-
tion générale qui empéchera de retarder
Ie relogement en permettant de bitir d’une
facon paralléle. R s

Toutefois, en raison de la particularité
de la reconstruction & la campagne, et res-
pectueux de Y'accord intervenu avec la
G, G. A., nous admettons les vocations spé-
ciales, comme -le disait tout & I’heure
notre rapporteur, pour les coopératives de
reconstfruction agricole. 11 s’agit 14, effecti-
vement, d’'une reconstruction d’un type
spécial, qui ]))eut étre entreprise en dehors
d’'un plan d’ensemble et qui doit s’éten-
dre & la reconstitution du matériel et du
cheptel.

- Nous espérons que le Conseil de la Répu-

blique votera V'article 2 tel qu’il est pré-
senté par la eommission, car il offre les
garanties d’une reconstruction conforme &
Pintérét général, ce qui donnera sa-
tisfaction & la grosse majorité des sinistrés.
(Applaudissements & Uextréme gauche.)

’
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M. lo président. La

Iia-role est & M. Phi-
lippe Gerber pour exp

iquer son vote.

M. Philippe Gerber. Mesdames, mes-
-gleurs, au sujet de 'amendement de M. Boi-
_vin-Champeaux qui tend 3 supprimer le
premier paragraphe de Larticle 2, je
m’étonne de ce débat sur ce qu'on appelie
‘la vocation générale ou la vocation spé-
_ciale des coopératives. - g

Quel singulier vocable! De quoi s’agit-
fl en realité ? Il s’agit de la compétence des

coopéralives, L )

Celte compétence peut éire de deux or-

dres. L'lle peut éire une compdétence terri-

-toriale: la coopérative est instituée pour
- telle commune et il peut étre décidé qu'elle
-nacceplera que les adhdérents ayant des
bicns sinistrés dans cetle commune,
. Ele peut éire aussi une compétence &pé-
ciale. Je reprends l'exemple qui a €té donné
tout 3 I'heure de la profession holelicre
qui se formerait en coopérative et ne cons-
truirait que des hdtels. Qu’il s’agisse de
Yune des compétences, territoriale ou pro-
fessionuelle, il y a un grand maitre qui
jntervient. C’est celui qui donne ou refuse
JTagrément & la coopérative. .
Précisément, dans les ariicles qui vont
yen.r nous nous sommes préoccuDés de
cette question d'agrément, nous l'avous
enfource de toutes les garanlies possibles.
Nots n’avons pas voulu que ce soit I'auto-
rité supérieure qui le donne ou le refuse.
Nons avons voulu que ce soit, au premier
degré, la commission départementale et,
au teuxiéme degré, la commission natio-
nale.

méme une certaine voeation spécialisée ou
piutdt une compélence spécialisée doive
_81re admiee, puisque on I'admet en matiére
.agricole? N’y a-i-il -pas des prolessions,
-zone inteimédiaire enire les deux coucep-
tions ? Ne faut-il pas prévoir une ceriaine
liberié et, comme je le disais tout & I'heure
dans mes expiications au début de la dis-
cussion générale, celte loi n'élant, en quel-
que sotte, que le chapeaa d'une 1¢gislation
.qui interviendra par réglements d’admi-
nistration publique, du mowment que nous
avons institué les garanties qui entourent
Jagicment ou le refus d'agrément, le
. mieux n'est-il pas de nous en remctire
4 ces garanties et de nous dispeuser des
précautions que nons avons prises dans le
paragraphe 1 de l'arlicle 22
C’rst dans cet esprit que je voterai
I'amcndement de M. Boivin-Champeaux.
(Apyiauilissements aw centre et a droite.)

M. le président.” Personne ne demande
plus la parole ?

. Je consulte le Conseil de la République

sur 1'amendement présenté par MM, Boivin-

Champeaux et de Montalembert tendant 4

supprimer le premier alinéa de l'article 2.

* Je suis saisi de deux demandes de scrutin

‘préscntées, l'uae par le groupe commu-

nisle, I'autre par le groupe des républicains

-indépendants. ~

Le scrutin est ouvert.

Les votes sont recueillis. — MM. les se-
eretaires en font le dépouillement.)

M. le président. MM. les secrélaires m’in-
forment qu’il y a lieu de procéder a l'opé-
ration du pointage. ,

Le Conseil voudra sans doute suspendre
g2 séance et renvoyer la suite du débat a
cet apris-midi quinze heures et demie.

{Assentiment.)

Le résultat du pointage sera prociamé i

R reprise de Béance,

N'y a-t-il pas des cas limiles ou tout de.

b

SIS
AIDE AUX VICTIMES DE KENADZA

‘Dépot W'une proposition de résolution aveo
demande de discussion immédiate, -

- M. le président. J'ai recn de MM. Larri-
‘bére, Lemoine, du général Tubert et des
membres du groupe communiste et appa-
rentés une proposition de résolution ten-
dant & inyiter le Gouvernement 4 venir en
aide aux victimes de Kenadza et & leurs
familles, & rechercher les causes de la ca-
tasirophe et a4 en établir les responsabi-
lités. : L o
La proposition de résolution sera impri-
mée sous le ne 372, distiibude, et, §’il n'y
a pas d’opposition, renvoyde 4 la commis-
sion de l'iniéricur - (adininistration géné-
rale, départementale et communale, Algé-
rig). (Assentiment.) - :
Conformément A Particle 38 du régle-
ment, M. Larribére demande :a discussion
immédiate de sa proposilion de résolution.
La commission de I'iatérieur, saisie de
ceite propositicn de résolution, n’a pas fail
connaitre scn accord préalable & la discus-
sion immédiate. )
Mais la demande de M. Larribére est ap-
puyée par trenie de sesecollégues.
Conformément au troisitme alinéa .de
larticle 38 «du riglement, il va étre pro-
céd¢ a T'appel nominal des signataires (1).

(1l est procédé @ lappel nominal.)

M. le président. La présence dg trente si-
gnataires ayant été constatee,”il va élre
jrocédé A Yaftichage de -a demands d3 dis-
cussion immédiate sur laquelle le Conseil
de la République ne pourra étre appelé a
statuer qu'apres Llexpiration ' d’un  délai
d’une heure. ‘ ’
" Personne ne demande la parole 2...

La séance est sugpendue.

(La séance, suspendue & midi quarante,
est reprise 4 scize heures quinze minutes.)

M. le président. La séance est reprise,

SOCIETES CCOPERATIVES
DE RECONSTRUCTION

‘Suite de la discussion et adOption d’un avis
- sur un projet de loi.

M. le président. Nous poursuivons la dis-
cussion du projet de loi-relatif aux socié-
{és coop:ralives de reconstruction et as-
sociations syndicales de reconstruction.

Voici le résultat du scrutin, aprés poin-
tage, sur I'amendement présenté par MM.
Boivin-Champeaux et de Montalembert, A
I'article 2: T ,

Nombre des votants......... 208
Majorité absolue......ievess. 150

Pour l'adoplion...... 151
Contre 147

(Le Conseil de la République a adopté.)

" (1) La demand€ est signée de: MM. Mermet-

Guyennet, Primet, Mercier, Naime, Poincelot,
Guyot, Rovel, Raret, Larribére, Lefranc, Merle
(Faustin), Benoit, Le Contel, Mammonat, Bou-
del, Nicod, Bellon, Zyromski, Mme Suzanne
Girault, MM. Franccschi, général Petit, Mme
Marie Roche, MM. Rosset, Colardeau, Baron,
Dupic, géndéral Tubert, Marrane, éherrier,
Djaument, Ahmed Yahia, Lazare, Vigier, Mme
Mireille Dumont, MM. Dubois, Mo?ime, Le-
mwine, Jauneau et Sablé, i

. Xk

*ssencrsscecoe

Sur ce méme article 2, je suis saisi d’'un

| amendement de M. Philippe Gerber, qui

tend, aprés le 2¢° alinéa, a insérer un troi-
sieme alinéa ainsi concu: -~ .. - .

« Toutefois, il peut étre constitué entre
personnes morales de droit public des
coopératives ayant pour objet la recons-
titution de biens & usage public suivant
un ordre de priorité déterminé par le

_ministere aprés avis de la commission

départementale ». o . .
La parole est & M. Philippe Gerber.
M. Philippe Gerber, Je retire mon amen-

dement. ) ’ )

l"g' le président. L'amendement est.re-
iré. .
Je suis saisi d’un autre amendement
présenté par M. Boivin-Champeaux, ten-
dant 3 rédiger comme suit le d¢but du
3* alinéa de l'article 2:

« Elles (les sociétés coopératives) et
leurs unions jouissent .de la personnalité
civile -et rel¢vent de- la compétence -des
tribunaux civils... » (le reste sans change-
mernt). ‘

M. Boivin-Champeaux. Je Tetire mon.
samendement, monsieur le président.

- M., le président. L’amendement
M. Boivin-Champeaux est retiré. R
Personne ,ne demande plus la parole ?
Je mets aux voix I’ensemble de larti- .

cle 2. :
(L'article 2

M. le président. L’Assemblée nationale a
adopté un articie 3 que volre commission
n'a pas adopté. 11 est ainsi concgu:

« AArt, 3. — Le préfet peut, aprés avis
du’ d¢légué départemental de la recons-
truction, autoriser le départcment, les
communes, les établissements publics &
adhérer aux sociétés coopératives de re-
construction et de rcconstruction ». -

parole,

-de

est. adopté.)

M. le ministre. Je demande la
monsieur le président.

M. le président. La parole est & M. le
minisire de la reconstruction et de l’u;-

banisme.

M. René Coty, minisire de la reconstruc-
tion et -de Uurbanisme, Quelque désir
que jaie d’aller vite, je tiens cependant &
présenter une hréve observation sur la
suppression de P'article 3. i

Cet arlicle comportait des  dispositions
de deux ordres. D'abord, il prévoyait que
les collectivités locales et les établisse-
ments jpublics pourraient faire partie des
coopératives; en second lieu, il disposait
qu'ils ne pourraienty en faire parlie

.qu’aprgs autorisation du prcéfet. Je crains,

si on supprime cet article, que la néces-
sité de Pautorisation préfectorale ne dis-
paraisse du mdéme coup. Je sais que c’est
une régle générale d’organisation admi-
nistrative, mais le silence de la loi, rap-
proché de la suppression de l’article 3,

| me parait devoir aboutir & une discordance

entre cette loi et les régles générales de
nofre législation administrative. .

M. le rapporteur. Je demande la parole.

M. Is président. La parole est A M. le
rapporteur. S .

M. le rapporteur, Monsieur le ministre,
nous avons supprimé cet article 3 en rai-
son de la nouveile rédaction de l'article 2,
qui dispose que: « Les sociétés coopérati-
ves de reconstruction et de reconstitution
sout inslituées entre personnes physiques

: b4
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ou morales, privees ou publiques... » ce
qui impligue nécessairement que les com-

. reconstruction, avis gui devra étre formulé

munes sinistrées pourront, automatique-

ment, faire partie, aux termes de cet ar-
ticla 2, des socidiés’ coopéralives prévues
par noire texte. -
Monsieur le ministre, vous dites que le
préfet doit donner au préalable son auto-
risation. Je pe vois pas eomment le pré-
tet pourrait neé pas auloriser une com-
mune ou un étahlissement public sinistré
3 entrer dans une coopérative pour hiter
la reconstruction de ses biems. -

M. le ministre. Nous avons des régles
de_tutelle administrative que je souhaite
pelsonnellement voir élargir. Je souhaite,
notamment, que goit développée Y'autono-
mie de nos e¢ollectivités locales, mais, &
Theurs actuelle, des rigles administrati-
vies existent.. Pour certains marchés d’un
montant relativement modigue, un éta-
blissemment public ou une eommune est
obligé @’oblenir Pautorisation ‘préfecto-
rale. Dans ces eonditions, s’agissant de
Yadhésion 3 une coopéralive qui empor-
- tera mandat donné par ’établissement pu-
blic 4 eelte coopérative, il serait anormal,
& mes yeux, que Yautorisation préfecto-
rale ne soit pas requise. . .

M. le rapporteur, En tout état de cause,
monsieur le ministre, ’article 2 vise les
personnes physiques ou morales, publi-
. ques ou privées, par conséquent les eom-
munes ou établissements publies.

Lersqu’une. commune ou un établisse-
ment public sollicitera son adhésion 3 une
coopérative, il sera pris une délihération,
qui devra étre soumnise & Vapprobation du
préfet. €Celui-ei Yaccordera ou la refusera.

M. le ministre, S’il est bien entendu
que les régles du droit commun en ma-
tiere d’aulorisation administrative restent
en vigueur pour l'application de cette loi,
je ne vois pas d’inconvénient & la sup-
pression qui est demandcel

M. te rapgorteur. Il ne peul en élre au-
trement. o o

M. Chachoy, président de la commission
de la reconstruction et des dommages de
© guerre. 11 re peut pas en étre autrement
tant que la loi de 1884 n’est pas abrogée.

M. le président, Personne ne-reprend le
texte de Yartice 37... .

. Dans ces conditions, je h’ai pas 3 le

meltre aux voix. N

Fappelle maintenant Particle 4.

« Art. 4. — Les sociétés coopéralives
peuvent éire constituées entre sinisirés
dont les biems 3 reconstituer sont situés
dans une ou plusieurs comnmunes. Toute-
fois, il ne pourra étre admis dans une
méme eommune plus d’'une soeiélé coopé-
rative que si le nombre dcs mandats con-
fiés A chacune d’elles par les sinistrés de
la eommune dépasse un minimum qui
sera fixé par arrété du ministre de la
reconstruction et de l'urbanisme. »

Je le mets avx voix. .

(L’article & est adopté.)

M. e rapporteuf. Pour Varticle 5, 1a com-
mission propose une nouvelle rédaction.

M. le président. Je donne lecture au
Conseil du nouveau texte proposé par la
commission pour l’article 5: - -

« Art. 5. — L’agrément du ministre de
la reconstruction et de I'urbanisme est
donné pour chaque coopérative aprés avis
de la commission départementale de la

dans le délai d’un mois & partir
demande d’agrément. ,
« Le défaut de décision expresse dans
le délai d’un mois & partir de Pavis de la
commission départementale vaudra appro-
bation. i . .
« Toute déeision de rejet devra éire mo-

de la

tivée. :

« Le retrait d’agrément ne peut étre pro-

| noncé que par le ministre de-la recons-

truction et de 'urbanisme. II devra étre
motivé et sera soumis aux formalités pré-
vues 3 Yalinéa_1** du présent article.

« Les contestations relatives au refus ou
au relrait d’agrément seront tranchées dé-
finitivement par une commission nationale
dans un délal ¢’un mois 4 partir de la no-
tification de la décision ministérielle aux
intéressés. . :

« La eommission nationale, dont la com-

position sera fixée par un réglement d’ad-.

ministration publique devra élre présidée
par un magistrat de l'ordre - judiciaire et
comprendre un nombre de sinistrés égal 3
la moitié de ses-membres; ecs représen-
tants seront désignés par les fédeérations
nationales les plus représentatives.

- « Le ministre. de la reconstruction et de
T'urbanisme consulte également la com-
mission nationale avant de prendre une
décision sur Pagrément ou le retrait de
Yagrément des coopératives dont Paclivité
aéborde le cadre départemental. » '

Je suis saisi par M.  Bolvin-Champeaux

.de deux amendements, qui peuvent faire

l'objet d’une discussion commune.

Le premier tend A rédiger comme suit
les 2¢, 32, 4° et 5° alindas de Darticle 5:

« Le défaut de décision expresse dans le
délai d’un mois a parlir de la notification
au ministre de 'avis de la commission dé-
partementale vaudra approbation.

tivée, : .

« Le retrait d’agrément ne peut étre pro-
noneé que par. le minlstre de la recons-
truction et de l’'urbanisme. II devra éire
motivé et sera soumis aux formalités pré-
vues & Palinéa {er du présent article.

« Les contestations relatives au refus ou
au retrait d’agrément seront tranchées dé-
finitivement par une commission nationale
dans un délai d'un moeis 3 partir de la no-
tification de la décision ministérielle aux
intéressés. » . :

Le deuxiéme tend 3 la suppression du
dernier alinéa de T'article 5. ~

La parole est 3 M. Boivin-Champeaux.
M. Boivin-Champeaux, J'avais déposé i

Particle 5 un amendement qui, dans une |

premicre partie, déclarait que le ministre
aurait un délai d’'un mois 4 partir de la
notification qui lui était faite, pour que
son défaut de décision devienne une dé-
cision définitive. o .

Sur ce point, je me range volontiers 2
I'avis de la commission qui m’a demandé
de retirer mon amendement. En 'effet,
I’avis une fois donné par la commission

départementale il appartiendra au délégué -

du ministre de prévenir d’urgence celui-ci

.de la décision ou de lavis donné par la

comiission. . .
_Sur le second point, j’obiiens satisfac-
tion. La commission adopte mon texte.
C’est, en somme, une précision du fexte
précédent, mais qui n’apporie aucune mo-
dification de structure.
Sur le troisidme point, le
un peu plus grave. : '
Du reste, la commission a adopté ma

probléme est

rédaction. Nous sommes donc enti¢rement

« Toute décision de rejet devra étre mo--

d’accord; cependant, je dois signaler au
Conseil de la République le point suivant,
Ia_commission nationale de reconstruction,
telle que Vavait imaginée I’Assemblée na-
lionale, avait un caractére purement con-
sullatif. Le ministre devait, dans eertaines
circonstances, demander son avis.

Au contraire, notre commission — et jo
crois qu’'elle a eu raison — en fait un
véritable organisme juridictionnel, ¢’est-
a-dire que lorsqu’une coopérative se sera
vu refuser un agrément, elle. fera appel
4 cetle commission nationale, laquelle du
reste est présidée par un magistrat de P'or- -

- dre judiclaire. Sa composition doit donner

toute satisfaction. et toute garanfie aux
intéressés.

Mais & partir du moment ol eetie com-
mission nationale devient une juridiction,
il faut, bien entendu, donner aux intéres-
sés les délais nécessaires pour pouvoir
la saisir, ce que n’avait pas prévu le texte
de la commission.

. Je demande donc que les intéressés aient.
un délai d’un mois & partir de la date ol
leur sera notifié le refus ou le retrait-de
Vagrément.

C’est une simple question de procédure;
nous sommes d’accord sur le fond. -

FYexpose, maintenant, mon deuxitme
amendement qui tend & la suppression du
dernier alinéa de Varticle 5, ainsi concu:
‘« Le minisire de la reconstruction et de
P'urbanisme consulte également la com-
mission nationale avant de prendre une
décision sur Pagrément ou le retrait de .
Yagrément des coopératives dont Yactivité
déborde du cadre Sépartemenial, »

Votre commission a repris le texte de
PAssemblée nationale. Je me permets alors
cette simple remarque, tout en reconnais- .
sant que la soluiion est assez difficile &
frouver: le ministre va consulter la com-
mission nationale sur la question de sa-
voir s’ll doit enlever ou non l'agrément A
une coapérative; cette eoopérative, dans le
cas ol 'agrément lui serait refusé, défere-
rait devant cette méme commission natio-
nale la décision du minisire, alors que cet
organisme aurait déja ¢té consulté sur la
meéme queslion.

Il est inadmissible qu’un organisme soit
juge d’une question dont il a ¢été saisi au-
paravant A-titre consultatif,

-Je demande donc‘'qué Pon supprime le
dernier alinéa de Varticle 5. En ce qui me
concerne, je ne verrai pas d’inconvénient
i ce 3116 le ministre prenne seul la déci-
sion de savoir si la coopérative, dont le
cadre déborderait le département, doit
avoir ou non Vagrément. )’y vois d’autant
moins de difficulté qu’aprés tout;, cette
coopérative peut faire appel devant la
comrpission nationale. Je me permets de
souligner cette difficulté. Je demande au.
Conseil de la République de supprimer ce
dernier alinéa. . .

M. le présiden't; La pafole est & M. le mi-
nistre. - .

M. le ministre, Je dois dire que la nou-
velle rédaction de la eomimission me parait
préférable au texte primitif. Mais, cela dit,
je suis obligé, sur cette nouvelle rédaction
comme sur le texte primitif, de présenter
quelques observations. - o

.La commission a eu la préoccupation tres
légitime de réagir contre les lenteurs ad-
ministratives qui freinent et entravent
Veuvre de la reconstruction. A-t-elle trouvé
un moyen efficace et admissible ? Je me
permets- d’en douter. .

Je crois, d’ailleurs, que €i ce moyen exis-
tait, on l'aurait, dans d’'auires domaines,
déja bien des fois employé. Le moyen au-

1]
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qquel vous avez recours est le suivant: vous
" tixez pour les différentes opéra,tlon,s qui
. devront intervenir au sujet de l'agrément

de la coopérative une eérie de délais d’un
- Iois. . .- »

Une commission départementale sera
‘d'abord consultée; elle devra se prononcer
dans le délai d’un mois. Le ministre, en-

- guite, aura a statuer dans le délai d,un
mois. Et puis, en cas de contestation, I'af-
I faire sera portée devant une commission
nationale, qui aura un mois également pour
© ge prononcer,

Senlement, ces trois délais d’'un mois_ont
un caractere différent. Les deux délais d'un
mois, qui sont donnés respectivement a
Ja commission départementale et 4 la com-

* mission nationale, sont des délais platoni-
ques. Ce sont des ebligations sans sanc-
. tion, comme nous en avens v déji assez
scuvent encombrer, si je puis dire, nos
lois de procédure, en disposant que tel iri-
bunal, dans tel cas, devra statuer dans
-{el delai, ce qui, en pratique, nous le
savons tous, resle letire morie. :

Par conséquent, en ce qui concerne les

.. onunissions, ece délai purement commina-

toird d'un mois reste, je le-répete, dans le
domaine de la-simple théorie.

Pour le ministre, au-coniraire, I'obliga-
tion comporte une sanction grave, §’il tar-
dait plus d’'un mois & statuer, il serait
coneiiéré comme ayvant donné son auto-
risation 4 la coopéralive I'ayant demandce.
Cette autorisalion sera donnée dangs tous
les cas méme si la commission départe-
meniale a émis un avis défayorable. 1 y
a 12 une disposition presque sans précé-
dent dans notre législation. . -

Qu’un texte de ce genre puisse éire ap-
pliqué lorsqu’il s’agit de décisions mineu-
res, de -questions -comme ceile du per-
‘mis “de consiruire par exemple, je peux
gncore l'admetire. Mais je me peux pas
-Padmettre quand il s'agit d’'une autorisa-
tion, ce qui est grave. )

Ce matin on m’avait mis en garde contre
les autorisations exce&sives qui pourraicnt
“étre données par exemple & des coopéra-
tives & vocation spéciale. J'appelle I'atten-
tion dw Conseil sur le fait qu’avec ce
fystéme des coopératives & vocation spé-
clale pourront élre er¢ées 4 la suite d'un
silence comportant approbation, et que con
tre cefte approbation aucun recours ne
serait possible.

Ce délai d’'un mois, qui comporle des
conséquences aussi graves en la matiére
me_parait d'ailleurs bien réduit pour per-
mettre d'instruire des affaires qui seront
assez complexes.

- Jaorai P'avis de la commission dépar-
tementale, j'aurai lavis du délégué dé-
partemental. Cela je peux Favoir rapide-
ment. Encore faut-il prévoir I’hypothese,
cela s’est produit, parait-il, quelquefois,
ol la transmission traine et ol les papiers
s'égarent dans les bureaux. Mais laissons
celie hypothése de coié, :

Le ministre qui se trouvera en présence
‘d’une coopérative comprenant, par exem-
‘ple, des coliectivités ou des établisse-
ments publics ressortissant & plusieurs dé-
partements ministérieis, sera obligé de
consulter tous ses collégues. Si diligent
quw’il puisse étre Iui-méme, si diligents
que soient ses services, il ne peut pas se
porte» garant que les autres départements
apporteront la méme diligence,

Tout cela est enfermé¢ dans le délai
d'un mois. Je pose la question” & tous
ceux ‘qui ont un peu l'ekxpérience prali-
u2 de l'administration: n'est-ce pas un
délai véritablement trop restreint ? Son

-pied d’égalité les

expiration n’apportera-t-elle pas, de )lein
droit et sans recours, l'autorisation d'une
coopérative ? - -

N’ést-ce pas véritablement draconien ?

‘. 8i encore vous aviez prévu le contraire;
si vous aviez dit que. le silence pendant
un mois dua ministre emportera rejet, il
y aurait un recours possible; les intéres-
sés pourraient se pourvoir devant Iz con-
seil d’Etat. -

Mais 14, aucun recours n’est possible,
si déplorable que puisse étre cetle autori-
sation donnée conire son gré par. le mi-
nistre par le seul fait qu’il n’aura pas
statué dans le délai d’un mois. Cela me
parait tout & fait inadmissible.

Il y a, dans Particle 5, une seconde d:s-
position, malheureusement maintenue
dans la nouvelle rédaction, qui me parait
aussi tout A& {fait inadmissg)le. Cest le
{exle suivant: . '

« Les contestations relatives. au refus

ou au retrait d’agrément seront tranchées
délinitivement par une commission natio-
nale dans un «délai d'un mois, etc. »
. C¢ matin, on nous a -dit: le ministre
accordera ou refusera son agrément, Oa
m’a posé cerfaines questions; on m’a
adressé certaines suggestions™ en ce
qui concerne l'usage (ue rhoi-méme ou
mes successeurs nous devrions faire -de
ce pouvoir d’agrément, et voila que lar-
ticle 5 nous _le retire. Le ministre n’est
plus qu’une autorité comme les autres
autorités appelées & donner leur avis en
la matiére; il ne statue-pas.

S’il y a ce que vous appelez contesta-
tion, dans laquelle vous mettez sur un
( articuliers qui deman-
dent Pagrément de leur coopérative et
le ministre, qui croyait avoir le pouvoir
de statuer, c’est la commission nationale
qui jugera souverainement.

En cette matiére comme dans tous les
domaines, comme lors des débals sur la
Constitution, *j'ai toujours défendu l'auto-
rité gouvernementale parce que défendre
Pautorité du Gouvernement, c¢’est défendre
Pautorité du Parlement gont émane le
Gouvernement et sous le controle duquel
il agit. - . .

Lorsqu’une commission composée 4
cou}). sur de personnalités fort dignes de
confiance mais qui n’a aucune responsa-
hilité, statue définitivernent, je considére
que c'est une atteinte portée aux princi-
pes. qui régissent ‘les institutions parle-
mentaires et démocratiques.

Quant 3 moi, je suis obligé, pour ce
second point, de faire les plus expresses
réserves. Je ne peux pas encore une fois
admettre d’8tre dessalsi du pouvoir d’agré-
ment que chacun reconnaissait ce malin
au ministre de la reconsiruction. Si ce
texte est adopté, je regrette d'avoir &
vous dire franchement, je me réserve le

droit de l¢ combattre devant I'Assemblée

nationale.

M. le président, Sur les amendements
de M. Boivin-Champeaux, puisqu’il les a
défendus tous les deux, quelles sont les
conclusions de la comuission ?

M. Georges Pernot, Je demande la pa-
role, monsieur le président, afin de peser
une question & M. le ministre sur I’inier-
prétation du texte. - _ :

M. le président. La parole est & M.
Georges Pernot, ’
N L

M. Georges Pernot, Le texte 'qui nous

est soumis et les amendements de M. Bbi-

vin-Champeaux prévoient notamment un
délai d’un mois a partir de la notification
de la décision ministérielle aux intéressés.

.

Il ne précise pas — je le comprends d'ail-
leurs — de quel genre de notification il

"s’agit. Je pense qu’il est bien entendu de
 la part du Gouvernement et de la part de

la’ commission que c¢’est une notification
en la forme administrative. Sommes-nous
bieg d’accord, monsieur le ministre ?

M. le ministre. 11'y a une décision mi-
nistérielle qui. ne pourra * éire mnotifice,
c’est celle qui résuliera du silence gardé
par le minisire pendant le délai d'un mois.

‘M, Georges Pernot. Cela est Dbien en- -
tendu, monsieur le ministre.

M. le ministre. Quant aux autres, je ne
suis pas responsable du texte. I1 apparait
qu’il s’agit d’une notification dans la forme
administrative.

Cela me parait indispensable. Quand je
disais que le nouveau texie élait, & mes
yeux, . préférable au. texte primitif, c’est
précisément parce que, & la suggestion de
notre collegue M. Boivin-Champeaux, on
a précisé que le délal ne courrait que
de la notification, Ce qui fait que, tout
de méme, les intéressés seront diment
prévenus que le délai est en cours.

M. Georges Permot.’ Si je comprends
bien, quand il y aura notification, ce sera
sous la forme administrative. .

M. le ministre. Cela me parait évident!
‘M. le président. Quelles "sont les con-

clusions de la commission sur les deux .

amendements ? ‘

M. le rapperteur, Des deux amendements
présentés par M. Boivin-Champeaux, il Té-
sulte une nouvelle rédaction de larticle
5 que nous Soumetlons aux délibérations
de cette Assemblée. )

Je sais que M. le ministre cst assez géné

par les délais restrictds qu’on lui impose

pour accepter ou refuser les demandes de
constitution de coopéralives,

11 faut cependant, autant que possible,
permetire aux sinistrés d’avoir une réponse
rapide aux demandes qu'iis feront. Si-on
laisse courir les délais, cela peut apporter
du retard et nuire aux intéréis de la re-
construction. .

De toule facon, monsicur le ministre,
vous avez un délai possible, dont j’espére
que vous n'abusercz pas. En effet, a partir
du mement ot la commission aura ¢mis
son avis jusgw’d la date 4 laquelle vous
adresserez la notification aux intéressés, il
peut y avoir un laps de temps .que vous
pourrez utilement employer. -

M, fe ministre. Il ne s’agit pas de la noti.
fication, mals de la d@écision de la commis-
sion,

M. le rapperteur. La commission natio-
nale prend sa décision- et vous la trans-

Taet. C’est & vous de la notifier, au mo-

ment que vous jugerez utile.

Par conséquent, elle n'impose pas un
délai pour votre transmission de la neti-
fication. Cela m’est pas 'marqué dans lo
texte. : , .

M. le ministre. Le défaut de décision,
c’est cela 'important. :
M. le rapporteur. Pour la premiére partie,
nous sommes d’accord: La commission a
eu. les mémes préoccupations que nous,
mais elle n’a pas dérogé sur le délai & im-

‘poser, sur la rapidité dans la décision,

M. le ministre. Elle n'a pas imposé un
délai d’un mois emportant- forclusion.

’

¢
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M. Ie rapporteur. En cas d’avis défavo-
rable le l¢ eommission départementale et
préalablement & la décision du ministre,
1y exan(n. sera (flectué dans le délal
d’un mois A partir de Pavis de la commis-
sion ¢épnmementals, ’

L]

M. le ministre. Ce qui est grave, ce n’es!
pas le délai d’un mais que vous fixez anx
uns et aux auires, c’est que, §’il n’est
pas statué dans le délai d’un mois, cela si-
gnifie auterisation, .

M. le rapporteur. Je sais bien, mais il |
faut tenir compte de 'inquiétude des si- |

" nistrés. .

M, le ministre. Je ne sais pas si cette
procédure servira le véritable intérét des
sinistrés. Il ne fautl pas oublier gue nous
serons en présence de demandes se succé-

dant & un rythme assez lent. Toutes ces |

demandes vont arriver en paquets- au mi-
nistére dés que la loi sera appliquée. 11
faudra les instruire, Il faudra prendre, dans

ce délai d’'un mois, qui sera 3 pea pres |

le méme pour toutes les demandes qui
arriveront, toutes décisions.

Je vais vous dire ce que sera tenté de
faire I'administration pour sauvegarder ses

nous

droits: elle opposera un refus geénéral, de
telle facon gqu’egsuite Paflaire soit portée |

au conteniieux. Voild & quoi vous risquez
d’aboulir. .
M. le président. Est-ce que la commission
d’un eoté, et le Gouvernement de lautre,
ne pourraient arriver A se mettre d’ac-

cord ? Le Gouvernement trouve le délal |

trop eourt.

M, e rapporteur. Vous dites, monsieur 1¢

" ministre,. que vous serez débordé par 1’af- ‘

flux des demandes. II est évident (ue les
tommissions départementale et nationale

n’auront pas 4 se prononcer le méme jour |
' & I'heure, monsieur Boivin-Champeaux,
| lors de la réunion de la eomimission de la ,

_sur les demandes dont elles seront saisies.

M. le ministre. Ce sera i peu Prés en
méme lemps,

M.’ le. rapporteur.- L’examen des deman-
des ne se fera donc pas en méme lemps.

M. le ministre. Ce sera le méme mois, &
Eeu prés pour toutes. Je [ais des réserves.

‘Assemblée statucra. Je n’al pas le droit
d’amendement, .o

M. le président, Le déluk d’un mois est
repris également dapns Pamendement de
M. Boivin-Champeaux et M. le ministre dit
_ que ce délai parait trop court.

Quel est l'avis de la commission sur
Vamendement de M. Boivin-Champeaux ?

M. le rapporteur. La commission main-
- lient son texte et ne voit pas la nécessité

de donner un délai plus long pour Vexa-
men des demandes. ' T

M. le président. Le premier amendement
de M. Boivin-Champeaux, en discussion,
vise ce délai d’nn mois. A Famewdement
de M. Boivin-Champeaux, la ecomimission
esl-elle favorabhle 2 - '

M. le rapporteur. Oui.

M. Boivin-Champeaux. Monsieur le prési-
dent, je suls d’accord avec I3 commission
sur la rédaction du premier amendement.

M. le président. Ce serait 3 la comimis-
sion d’élre d’accord avec wous, c¢’est pour
cela gue je demande son avis, -

Je mets ¢’abord aux voix le premier ali-
néa de Varticle_qui n’est pas contesté,

(Ce texte est adopié) :

| sitme, -qualriéroe et

. VES. . -

M. le président. Je mets aux voix le pre-
mier amendement de M. Boivin-Champeaux,
qui tend A& remplacer les deuxiéme, troi-
cinquieme alinéas,
amendement dccepté par la commission et
sur lequel le Gouvernement fait des réser-

{L’amendement est adopté.)

M. le président. 1e deuxidtme amende- !
ment de M. Beivin-Champeaux tend 3 la
suppression du dernier alinéa.

Quel est I'avis de }a eommissian ? .

M. te ranporteur. Je crois ‘savoir que

M. ‘Boivin-Champeanx ést d’accord pour

[ de

- peaux ?..,

ne pas insister et pour maintenir le texte

a . commission, .

M. le président. Maintenez-vous votre

amendement,

.

M. Boiviﬁ-Ghampeaux. Je me permets
d'indiquer qu’il me parait trés difficile de

 maintenir le dernier alinéa ecar,” encore
une fois, nous sommes en présence d’une

| commission nationale

| fus ou d’agrément de la eoopérative. Je
- vois done mal, encore une fois, le ministre
| demander a cet organisme une consulta-
- tion: et ensuite la coopérative aller en appel

- core mieux supprimer ce dernier paia-

comi qui est un organisma
juridictionnel. S

C’est devant ectle commission nationale
gque vont se débattre les questions de re-

devant ce méme organisme,
‘Jo reconnais qu’il est difficile de troover
une solution, maijs je erois qu’il vaut en-

grapha. : . ‘
M. le président. Quel est Pavis de 'la
commission ?... ) -

M. le rapportcur. Je vous ai donné tout

reconstruction et de ’urbanisme, Pexpli-
cation sur cet alinéa. 11 faut tout de méme

F se tourner vers une chambre d’appel, dans

| resse

le eas d’une société coopérative gui inté-
lusieurs départements. Lorsqu’il
s'agit d’une eoopérative communale ou |
intercommunale, tout est pour le mienx,
on s’adresse .d’abord & la commission de- |
partementale; mais il peut se faire ¢ne
des eoopératives intéressent plusieurs dé- |

' partements 4 la fois. Vers quelle commis- ’

sion départementale alles-vous vous tour-

‘mer ? Vous m’irez pas vers Pune plutdét que

vers 'autre, puisque Vactivité de la coo-
pérative s’étend sur plusieurs départe-
ments. 1 faut bien que Pon s’adresse 2
une eomimission supérieure qui n'est au-
tre que la commission nationale,

M. le président. La commission repousse
done Tamendement.. ; .
La parole est & M. le ministre.

-M. le ministre. Jo crois que M. le rap-
porteur ei M. Boivin-Champeaux ont rai-
son également. (Sowrires.) .

Nous nous trouvons, en présence d’une
contradietion’ qui est inhérente & 1'écono~
mie du texte de Particle 5. €’est pourquoi
le Gouvernement, sur :cet” amendement
eomme sur le reste de l'article, ne peut
que formuler les mémes réserves.

M. Philippe Gerber. Je demande Ia pa-
roles .

M. le président. La parole est 3 M. Phi-

f

- lippe. Gerber. .

M. Philippe Gerber. II me semble facile .
de concilier les deux iddées, 7

- tice, il y

monsieur Boivin-Cham- |

Pans le eas de la coopérative interds-
partementale dont a parlé M. le rappor-
leur, il N’y a pas moyen de s’adresser 3

“une délégation départementale ou a une

commission  départementdle déterminée.
1. faut aller devanl une instance supé-
rieure, qui est constituée par le minisire
entouré de la commission nationale. 11
s’agit de savoir si, dans ce cas, un appel
est possible devant la méme comm:ssion
nationale qui a déjd statué comme com-
mission censultative, . .
La solution me parait simple. En jus-
a des cas ou l'appel n’est pas
possible, Nous nous trouvons devant un
tel cas et, dans ces conditions, personne
n’a 3 se plaindre, puisque cet organisme
qui aurait ét¢ juridiction d’appel, a déja
fourni son avis. : :

p )
" M. le président, La parole est A M. Dol-
vin-Champeaux. , . .

M. Boivin-Champeaux. Pardoh! Davis
aura été fourni sans consultation dcs in-
téressés, Je maintiens donc mon amen-
dement. . . -. . . :

M. le président, Personne ne demande
plus la parole ...

Je mets aux voix
M. Boivin-Champeaux,
commission,

(L’amendement n’est pas adopté.)

+ M. le président. Je meix aux voix 'en-
senle de Darticle 5.
(L’article 5 est adopté.) -

M. le président. « Art. 5 bis (nouveaul.
— Le refrait-d’agrément, hors le cas o0
la coopérative régularise Sa situation et
obtient un nouvel agrément, entralne la
dissolution ‘et la liquidation anticipée de
celle-ei », (Adopté.) o

« Art, 6, — Les statuts des sociétés
coopératives de reconstruction sont obli-
gatoirement éiablis en conformité des dis- -
positions "~ des statuis-types arrétés, aprés
avis de la commission nationale, par la
ministre de la reconstruction et de l'urba-
nisme, qui détermine les dispositions des-
dits statuls ayant un caractére obligatoire.

« La décision du ministre de la recons-
truction et de l'urbanisme devra inter-
venir dans le délai maximum d’un mois
& partir de la promulgation de la présente

lot »,

l’arriendérricnt de
repoussé par Ia

cet article, je suis saisi d’un amen-

Sur
dement présenté par M. de Montalembert
Jui tend & reprendre le texte voté par

1'Assemblée nationale et & supprimer en
conséquence, & la troisitme ligne du pre-
mier alinéa de l'arlicle les mots « apres
avis de la commission_ nationale ».

La parole est 3 M. de Montalembert.

- M. de Montalembert. Monsieur l¢ minis-
tre, je pense qu’'aprés les explications que
vous venez de donner au sujet de l'arti-
ele 5, je n’ai pas besoin de développer
longuement mon amendement. La texts
de D’Assemblée nationale porte que les

|statuts. des sociétés coopéralives de re-

consiruction seront obligatoirement éta-
blis en conformité des dispositions -des
staluis-types arrétés par le minisire de
la reconstruction. Or, dans le nouveau
texte: de noire ecommission, les mots
« aprés avis de la commission nationale »
ont éié. ajoutés.

Nous pensons qu’il y & intérét 3 aller

| vite, vous lavez répété ee matin, Or,

exiger un nouvel avis de la commission -
nationale est de naturerd retarder la dé-
eision que vous devrez prendre, et, dans
ecs conditions, je demande la suppression
de eces quelques mots,

L]
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M. le président. buel est d’avis de la
commission 7 . . .

. M. le rapporteur. Je ne crois pas que
les meols que nous avons ajoutés soient
énants. lls manifestent notre grande
ienveillance 3 I'égard des sinisirés, puis-
que ceux-ci constituent la majorilé de la
commission nativmale & Vavis de laquelle |
il est fait appel. - - ;
Je pense gue T’on ne doit pas se passer |
tout 2 fait des intéressés et que ce n'est
pas trop de demander 3 M. le ministre
que de prendre Vavis de la commission, |
c’est-a-dire des sinistrés eux-meémes.

M. le président. La parole cst & M. le/
minisire, . : ]

,

M. le ministre. 1 ne faudreit pas recou-
rir & tout PropOS«a la commission natio-
nale. Nous Pavons vue commission consul-
tative, nous I'avons vue commission juri- |
dictionnelle, dans les deux casgchargés
d’appliquer la loi, et iaintenant wvous
voulez qu’elie soit une commission légis-
lative.

" M, le rapporteur. Mais non!

#.- M. le ministre. Mais si! une commission
d’avis en matitre législative, car les regle-
ments d’administration publique, les dé-’
“erets pris en vertu des lois sont encore |
de la légisiation. .

Eh bien, je vois 13 deux inconvénients.
D’abord un inconvénient pratique: il fau-
dra que ceite commission soit nommée et
constituée pour donner son avis. Cela peut
éire une perte de temps. - N

I’y vois un second inconvénient, c’est
que’ je souhaite, moi, 4 Pavis de la com-
Tuission mationale, substitiser, corame je
Tai dit ce matin, ’autorité qu’est la re- |
présentation la plus adéquate des sinis-
trés, e’est-a-dire la commission de la re- |
construction de I’Assembiée nationale et
la commission de la reconstruction du
Conseil de la Képublique. ]

Cela ne peut pas étre inséré dang un
texle, mais j’'ai dit ce matin et je réptte |
que je prends 'engagement de communi-
Huer A ces deux commissions le texte des

ocuments d’application sur lesquels elles !
pourront, par conséquent, donner un avis .
“qualifié, Ne muitipiions pas les cominis- |
sions, ne multiplions pas les pertes de
{emps. .

Dans ces conditions, 1a commission pour- |
rait faire disparaitre V'addition qui a éié
insérée dans l'article 6. »

M. le président, La parole est‘
_ Montalembert,

M. de Montalembert. Monsieur le minis-
tre, je vous remercie d’avoir donné cetle
précision et d’avoir ajouté & ma démons-:
iration la promesse exirémement interes-
sante que vous venez de formuler, :

Je me permets, me tournant vers M. le
rapporteur, de lui signaler que je ne suis

as tout A fait d’accord avec lui lorsqu’il

it que la suppression que je demande ris- |

e d’évincer les sinistrés de la discussion

es statuts. -
_Vous craignez cette éviction ? Je crois
pouvoir affirmcr que les sinistrés -eux-
mémes demandent le rétablissement du
texte de I’Assemblée nationale.

S’il en était autrement, je prie M. le rap-
porteur de bien wvouloir nous donner une
précision contraire; je retirerais alors
mon amendement. ‘Mais je pense pré-
cisément qu’a 'heure acluelle je suis en
plein accord avec les groupements de si-
nistrés, et, étant donné ce que, viens

a M. de

1 agit, d'une maniére générale,

d’ajouter M. le ministre sur le rdle que

pourront jouer les commissions par.emen-

taires compdtentes, je erois que 1non |
amendement doit éire accepté par la com- !

mission.

M. le président, Quel est I'avis de la com-
mission ? . o

M. le rapporteur, Si M. de Montalembert
croit ne pas élre en désaccord avec les
sinistrés, je ne pense pas que les sinisirés
%)ui.tssent étre en désaccord avec notre
texte. : :

Mais, étant donné_les déclarations de |
{ M. Ie ministre & savoir gue, pour I'établis-
eement de ce slalut, il consultera les mem-

bres des commissions de la reconstruction

de U'Assembiée nationale et du Conseil de |
{ la République, mnous pouvons accepler |

P'amendement de ‘M. de Montalembert ef

supprimer les mots: « aprés avis de 1a ]

commission nationale ».

par la commission et par le Gouvernement.
(L'amendement est adopté.)

M. le président. Il 0’y a pas d’aulre ob- |

servation sur 'ensemble de Darticle 6 1...

Je Ie mets aux voix, avee la modification |

apportée par I’amendement de M, de Mon-
talembert. T

(L'article 6 ainsi modifié est adopté.)

M. e président. « Art. 7. — Dans le mois
de som agrément, toute société coopéra- |

live doit, & peine de nullité, déposer 4 la

réfecture du département de son sitge : |

t° Un original de 1'acte constitutif, s'il { .
{ ei-aprés;

est fait par acte sous seing privé, ou une
expédition, s’il est notarie; :
2° Une ampliation des décisions d’agré-

ment du ministre de 1a reconstructinon et

de I'urbanisme.

« Dans le méme délai et sous la méme

1 sanction, un extrait de I'acte conslitutif est

publié dans 'un des journaux disignés

pour recevoir les annonces légales de 'ar- |

rondissement du siége, Il est fait mention

de la décision d’agrément du ministre de

la reconstruction et de 1'urbanisme. » —
{Adopté.) ) -

. ’
« Art. 8 — I’assemblée générale déli-
beére sur les statuts et sur toutes les affai-

res de la société, sous réserve des dispo- |

sitions de la présente loi. » — (Adopté.)
« Art, 9, — L’assemblée générale nomme

un conseil d’administration pris parmi les

I membres de la société.

« Les fonctions d’adminisirateur sont

i

gratuites, sauf rembhoursement des {rais .

€xposts. » — (Adopté.)

« Art, 10, — Le conseil d’administration
pour le

compie des adhérents, comme étant leur

mandataire vis-a-vis de V'Etat et des iiers,
et gére leurs intéréts dans les conditions
de la présente loi. Il passe notamment tous
contrats et marchés en leur nom, fait exé-

cuter les travaux de réparation et de re- |

constitution de leurs immeubles et des
éléments dexploitation, conformément
aux plans et devis acceptés par eux. Le
procés-verbal de réception devra porier a
la fois les signatures du président de la
société coopérative de reconstruction et du

- sinistré intéressé ou de leurs représen-

fants. .
« Le président ou son mandataire repré-
sente \'alalilement la société en justice.
« Le conseil peut déléguer tout ou partie
de ses pouvoirs & l'un de ses membres

et charger, sous sa responsabilité, un di
recieur vu gérant d’exécuter et de surveil-
ler les opérations de la sociétés

« Dans tous les actes, factures, annonces
ou autres documents ¢émanant de la so- |

1 ciété, la dénomination sociale doit tonjours
1 &lre précédée ou suivie immediatement

des mots écrits visiblement et en toutes,
lettres ; « Sociéié coopérative de reeous-
fiuction et de reconstitution »; il- devra
¢galement étre indiqué que celle société

| est constituée en verlu de la présente

loi. »
M. le rapporteur, Jc. demande la parole,

M. 12 président, La parole est & M. leo

rapporteur.
M. le rapporteur..la commission vous

propose de réparer une légére errent Ima-
tériclle, et, aa dernier alinéa de cef article,

: i 1 au lieu de « Société coopérative de recons-
M. le président, Je mets aux voix Vamen- ot \ b
dement-de M. de Montalembert, accepté !

timction et de recopstruction » de lire:
a Société coopérative de reconstruction ou
société coopérative de recomslitution ».

" M. le président. 11 'y a pas d’cbser-
valion sur la modificalion proposée par la
commission ?... :
Je mels aux voix l'article 10 ainsi mo-
difié. . .
(L'article 10 ainsi modifié esi adopté.)

M. le président. « Art. f1. — Les res-
sources propres de la sociélé se camposent
notamment:

« 1° Des versemenis faits par les as-
s0ciés; o .

« 2° Des subventions visées & L'article 33

« 3° Des subventions et avances accor-
dées par les départements, les communes,
{es établissernents publics; ’

« 4° Des libéralités, dons et legs faits &
la sociélé;

« 5° Des subventions & recevoir de 1'Etat
a tilre de remboursement des frais d’émis-
sion et autres, relatifs aux emprunts gu

‘pourront étre contraciés en veriu des dis-

positions de I'article 54 ci-aprés.

« Les charges de la société comprennent
seulement les frais et dépenses mécessaires
4 son fonctionnement. » .

Je consulte le Conseil de la République
sur le texte de la commission,

(Ce texte est adopté.)

M. le président. Je suis saisi d'un amens. -
dement présenté par M. Gargominy tendant
a4 compléter Darticle 41 par um dernier
alinéa ainsi concu: : C

« En outre, dés la constitution de la

| société eoopérative, des avances peuvent

Jui étre censenties, 4 waleir sur les in-
demnilés de ses adhérents, »

M. Gargominy. Je n'ai d'amitié partica-
litre ni pour les associations syndicales de
reconstiuction, ni pour les sociétés coopé-

 ratives. Mais il me semble qu'il faut les

tenir sur le méme pied d’égalité, Or, il
n’en est pas ainsi. L'article 11 assure bien
la vie des sociétés coopératives, mais il.
ne se soucie pas de leur mnaissance. Jo
m’explique. :

Actuellement, les assoclations syndicales
de reconstiruction qui font suite aux asso-
ciations syndicales (3 remembrement sont
déja installées. Elles ont & leur ifte un
directeur qui est rémunéré par I'Etat. Elles
sont servies par des employ(és eux-méines
rémunérds par I'Etat. Elles disposent de
maicériel de bureau, de papeterie, payé par
I'Etat. L'affranchissement dc leur corrcs-
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pondance est & la charge de 1'Elat. Mieux!
elles sont installées dans les locaux édiliés
oil loués par I'Etat,

Elles sont donc beaucoup mieux placées,
que les sociétés coopératives qui n’ont au-
cun moyen .de démarrage pour se consti-
tuer une clientele, Ce scrait donc une in-
justice, me semble-t-il, que de permetire
a création de sociétés coopératives et en
fait de les élouffer dans 1'ceuf en ne leur
permetlant pas de naitre. Mon amendement
vise justement a réparer ceite injustice. -

M. le président. La parole est A M. le mi-

- nistre de la reconstruction. . .

~ M. le ministre. L’amendement de M. Gar-

gominy est fondé, mais je le crois inutile,
puisque c’est I'application pure et simple
de Varticle 42... - ’ Co
M. le président de la commission. Et de
Particle 33. L
M. le ministre. .., de 1a loi du 28 octobre
1946 sur les dommages de guerre.,

Le mécéanisme méme de celte loi prévoit
quune avance du quart sur les travaux

. sera assurée 3 la coopérative. -

M. Gargominy. Mais il faudrait que cette
avance soit versée rapidement! :

M. Ie ministre, En général, la premidre
avance du quart, si les travaux sont déja
admis en priorité, doit étre .rapidement
versée, Mais ce n’est pas par un texte
comme celui-la que vous pouvez hiter le
versement, Tout ce qui est inutile doit
élre écarté de notre texte. Je crois que, sur
lassurance donnée a& M. Gargominy que
_son amendement recevra satisfaction par
le jeu de la législation sur les dommages
de “guerre, il peut sans inconvénient reti-"
rer le texte, .

M. le président. L’amendement est-il

maintenu ?

M. Gargominy. Je suis un peu inquiet.
Enire le moment ot la coopéralive sera
créée et le mnoment o elle touchera le
premier quart, comment assurera-i-elle sa
subsistance ? :

M. le rapporteur. Jestime pouvoir dissi-
per tout de suite l'inquiétude que mani-
feste noire collégue. -

A propos de la discussion de I'article 32,
j’essaierai d’obtenir de M. le ministre une
déclaration suffisante afin qu’il prenne
toutes précautions utiles pour que -ces
sociétés fonctionnent normalement et qu’il
0’y ait, & aucun moment, un arrét ou un
ralentissement, car ¢e que vous recher-
chez, c'est que ces sociétés fonctionnent

- au plus vite et sans difficultés majeures.

. Dans les dispositions communes prévues
aux articles 33 et suivants, et qui traitent
des subventions et des dons, toutes expli-
cations utiles et rassurantes pourront vou
étre données par M. le ministre. :

M. Gargominy. Dans ces conditions, je
retire mon amendement. ;

M. Boivin-Champeaux. Je demaride la
parole. :

M. le président, La parole est 3 M. Boi-
vin-Champeaux.

M. Boivin-Champeaux. L’article 11 pré-
voit que des subventions et des avances
vont étre accordées par les départements
ou les communes.

Parlant en qualité de président d’un
conseil général, je suis un peu inquiet 3
ia pensée des assauts que vont essuyer
les ‘départements lorsque se constitueront
les coopératives. Je me demande 8’il n’y &

pas 12 un danger pour les budgets dépar-
tementaux et je me.permels de l'indiquer
A M. le ministre de la reconsiruction.

M. le ministre. Si je ne'me trompe, cetie -

Gisposilion figurait déja dans la lo1 de 1920
sur les coopératives de reconstruclion qui
ont été conslituées aprés la premicre
guerre mondiale.
. Jajoute que c’est une régle générale.
Nous avons, en 1925, voté une loi sur 1’as-
sainissement des lolissements par voie
d’associations syndicales, loi qui, & cer-
{ains égards, présente une certaine ana-
logie avec le texie que nous discutons au-
jourd’hui. Les départements on! également
€té autorisés & accorder a ces groupements
des subventions. - .

11 appartiendra & chaque département de

voir ce ¢qu’il pourra faire dans la limite

de ses possibilités fimanci¢res. En ce qui
concerne le dépariement du Calvades dont
le conseil général est présidé par M. Boivin-
Champeaux, je suis sans inquiétude: il ne
prendra des mesures de générosité que si
I’état de sa tréscrerie le lui permet.

lg le président. L’amendement est re-

tiré.- - . :
L’article 11 demcure donc adopté dans

la rédaction proposée par la comrnission.

« Art. 12, — La société coopéralive est
soumise au contrdle administratif, techni-
que et financier de 1’Etat.

« En vue de l'exercice de.ce controle,
tous les comptes rendus des délibérations
de P’assemblée générale et du conseil d’ad-
ministration, tous les registres, documents
et pitces comptables ou autres concernant
la gestion de la coopéralive et les dossiers
administratifs et techniques des adhérents
sont, & tous moments, tenus, au siége de
la société, & la disposition des représen-
tants da ministére de la reconsiruction et

de l'urbanisme désignés a cet eflet..

« Un_ décret d’application, pris par le
ministre de la reconstruction et de l'ur-
banisme, fixera notamment les modalités
d’organisation technique des travaux et

- d’emploi des crédits disponilles. »

Je mets 4’abord aux woix les deux pre-
miers alinéas qui ne sont pas contestés.

(Les deux premiers alinéas sont adoplés.)

M. le président, Sur le troisiéme et der-
nier alinéa je suis saisi d’'un amende-
ment présenté par M. Boivin-Champeaux,
tendant & sa suppression.

La parole est & M. Boivin-Champeaux

M. Boivin-Champeaux. Mesdames, mes-
sieurs, nous arrivons ici & un point par-
ticuliérement important de la loi, puisque
cet article 12 fixe les conditions de
controle auxquelles seront soumises les so-
ciétés coopéralives.

A ce point de la discussion, le Conseil
sait déja qu’il existe deux sortes d’asso-
ciations: les coopératives d’une part, les
associations syndicales de l’autre.

11 connait d’autre part ce qui différencie
ces deux organismes: les coopératives sont
des associations libres, sous le régime de
ce que j'appellerai le régime de la liberté
contrdlée ou surveillée; I’association” syn-
‘dicale est au contraire, comme le stipule

-1a loi elle-méme, un élablissement public,

¢’est-a-dire une sorte d’émanation 'de 1’ad-
ministration elle-méme. :
L’article 12, tel qu’il figurait dans le texte
gouvernemental, se bornait 3 dire: « La so-
ciété coopérative est soumise au controle
administratif, technique et financier de
VEtat », Il établissait donc une régle d’or-
dre général, laissant ensuite *au minisire
le soin d’en fixer, par un décret ou arrété,
T’application dans les détails.

Au cours de la discussion devant 1'As-

sembiée natlionale a été adopté un amen- .
dement de M. Louis Marin qui a voulu dé-".

terminer avec’ plus de préeision la ma-

niére dont s’exercerait le controle sur les '

sociétés coopératives, Cet amendement
est devenu le deuxieme alinéa de lar<
ticle en question, ainsi rédigé: « En vue
de l'exercice de ce coniréle, tous les

-comptes rendus des délibérations de Pas-

semblée générale et du conseil d’admi-

nistration, tous les registres, documents -

et pidces comptables ou autres concernant
la gestion de la coopérative et les dossiers
adiministratifs et techniques des adhérents
sont, & fous moments, tenus, au si¢ge de la
société, & la disposition des représentants
du ministére de la reconstruction et. de
V'urbanisme désignés 4 cet effet. »

Done, tous les documents. appartenant &

la coopérative et relatifs'a sa gestion et &-

son fonctionnement seront constamnient 3
la 'disposjfion du ministtre et de Padmi.
nistiration, . g
C’est alors qu’en cours de discussion et
sans que, je dois le dire, des raisons bien
perlinentes aient ét¢ apportées, un amen-

dement a été adopté, qui forme’ le dernier -

alinéa de Particle 42, Il est ainsi concu:
« Un décret. 'd’application pris par le mis
mnisire de la reconstruction et de l'urba«
nisme fixera notaminent les
d’organisatlion technique des travaux et
d’emploi des crédits disponibles. »
Cest ce dernier alinéa dont mous de«

mandons la suppression. Pourquoi ?

J’en” demande la suppression parce qu’d
la vérité je trouve que c’est en dire trop
ou trop peu.

§’il s’agit simplement de dire qu’encorg
une fois la so®i¢ié- coopérative est sou-
imse 4 un contrdle, c’est inutile, puisque
e
déja.. ‘ ) B
_ Mais ¢’est bien parce que je crains qu’on
ne veuille entrer dans des détails dunge-
reux que je suis hostile a
néa de larticle 12,

On vous dit que le ministre fixera par
décret les modalités d’application. Quclle
que soit Ja confiance que nous inspirent
les ministres — et celte confiance est
grande, M. le ministre de la reconstruction
et de 'urbanisme le sait — }"avoue que je
n’aime pas beaucoup cctte liberté entiére
(qu’on laisse au pouvoir administralif, au
pouvoir exécutif, de déterminer des cho-
ses aussi graves que celles-1a, Et en eiflet,
puisqu’on vous dit que ce décret fixera les
modalités d’organisation technique des
travaux et P'emploi des crédits disponis
bles,.c’est donc, en réalilé, le ministre
qui va pouvoir, par décret, diriger l'en-
semble “des scciéiés coopératives, indi-
quer quel sera le plan & suivre "aussi bien
pour les travaux que pour l’emploi des
cridits. o :

Je me demande si on n’a pas voulu, par
une voie délournée, revenir 3 ce qui
avait été I'idée primitive du texte. Vous
savez, en effet, que le texte primitif, fel
qu’il avait été proposé par le Gouverne
ment, prévoyait auprés de la société coos
péralive un commissaire dua Gouvernes
ment. Une discussion trés vive s’est instis

modalités |

premier aiinéa de l'article 12 le dit

ce dernier ali- -

tuce & cet égard & ’Assemblée nalionale, -

et je crois que la trés grande majorité,
bl

sinon l'unanimité de )’Assemblée natio-
nale, a estimé que, pour le fonctionnement
de ces coopératives libres, il ne devait pas
y avoir de commissaire du gouvernement.

Je me demande si I’on n’a pas voulu, par .

une voie détournée, en revenir i ce ¢om-
missaire du_gouvernement supérieur que
serait le ministre. qui fixerait par yoiQ

. e
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_d’autorité un plan, 3 la fois de travaux et

.d'em;l)loi de crédits, aux soeciétés, & l'en-

seinble des eoopératives. )
L’est pourquoi je trouve extrémement

- dangereux ce dernier alinéa. A la vérité.

N

le Parlement a voulu et je pense que nous
voulons ici des coopéraiives libres.

Notez bien que nous sommes d’accord
et que nous avons été d’accord jusqu’ici
pour penser que cette liberté devait étre
conirdlée et surveillée. Mais ce conlrole
existe tout au long de Ia loi,

D’abord, au premier alinéa, on donne au
ministre la possibilité de conirdler finan-
ciérement, techniquement et administrati-
vement la coopérative. Que veut-on de
plus? .

L’article 13 bis stipule que-le délégué
dépariemental de la- reconstruction doit
étre avisé de la date des réunions du con-
seil d’administration et qu’il peut s’y faire
représenter avec voix consultative, c'est-a-
dire qu’a tout moment du fonctionnement
d’une - coopérative 1’administration peut
éire au courant de ce qui s’y passe, de ce

qui s'g fail, de I'emplol des crédits qu’elle
veut faire, dés travaux qu’elle prétend
exécuter. . '

C’est pour cela, mesdames, messicurs,
gne je trouve exirémement dangereux

’en revenir 4 une sorle de dirigisme, en
perr?ettant Yintervention du pouvoir exé
cutif. =

Il est bien entendu qu’en ce qui con-
cerne les assaciations svndicales on peut
avoir une conception différente. Mais nous
avons voulu des coopératives libres et j’es-
time que ce dernier alinéa. apporle une
grave entrave a cette liberté dcs coopéra-
tives que nous avons voulue et qu’ainsi il
est contraire & I’esprit de la loi elle-méme.

C’est pourquoi je vous demande de bien
vouloir accepter notre amendement. (Ap-
plaudissements a droite.) . -

M. le président. Quel
commission?

. M. le rapporteur.
pousse 'amendement.

M. le président. Quel
verncnent?

La commission re-

est 'avis da Gou-

M. le ministre. Le Gouvernement re--

pousse également ’amendement, .

M. le président. Je mets aux voix cet
amendement, repoussé par la commission
et par le Gouvernement. .

Je suis saisi d’une demande de scrutin
groupe des républicains |

présentée par le
indépendants.

Le scrutin est ouvert.

(Les woles sont recueillis. — MM. les
secrélaires en font le dépouillement.)

-

M. te président. MM, les secrétaires m'in-
forment qu’il y a lieu de procéder & l'opé-
ration du pointage. oo

Pendant cetté opération, nous pourrions
confinuer la discussion, en réservant
I'amendement de M. Boivin-Champeaux et
I'ensemble de V'arlicle 12, La commission
est-elle d’accord ?

M. Ie rapporteur. Oui, monsieur le pré-
sident. .

M. te président. « Art. 13 bis (nouveau).
— Le délégué déparlemental du ministére
de la reconstruction et de l'urbanisme doit
étre avisé de la date, du lieu et de 'ordre
da _jour de toutes réunions du conseil
d’administration ou de l’assembiée géné-
rale, trois jours francs au moins &
lavance. Si lactivité de la société coopé-

est l'avis de la\

‘rative excéde le cadre du département,‘

I'avis est donné au ministre de la recons-
truction et de 'urbanisme cing jours francs
au moins avant la réunion.

« Le ministre ou son déiégué peut sc¢
faire représenter 4 ces réunions : son re-
présentant siége avec voix consultalive. »

Personne ne demande la parole ?...

Je mets aux voix larticle 13 bis (nou-
veaun). - -

(L’article .13 bis (nouveau) est adoplé.)

M. le président. L’Assemblée nationale

‘avait adopté un article 14 dont la commis-

sion vous propose la suppression. ‘

Par voie d’amendement M. Boivin-Cham-
peaux demande de rétablir cet article,
ainsi concu : : .

« Les marchés et contrats passés par les
soci¢tés coopéralives doivent obligatoire-
ment comporier cerfaines clauses essen-
tielles qui seront fixées par décret. »

M. Boivin-Champeaux. Monsieur le pré-
sident, mon amendement n'a d’intérét que
si I’on supprime le dernier alinéa de l'ar-
ticle 12, ’

M. le président. Il convient donc de ré-
server l'article {4 jusqu’aux résullats du
pointage sur l'article 12 ? ’

M. Boivin-Champeaux. (e serait préfé-
rable, -~ ' L.

M. le président, Cet amendement est
donc lui aussi réservé. v

-« Art. 15. — Le délégué départemental
du ministére de la reconstruction et de
I'urbanisme peut requérir gue les marchés
ou contrats relatifs aux travaux soient
soumis & son examen préalable et fassent
objet d’un appel & la concurrence.

« La société coopérative doit justifier
que trois entrepreneurs au moins lui on
fait des offres, parmi lesquelles elle choisit
celles qui paraissent mériter la préférence,
Si trois offres n’ont pas £té réunies, la
soci¢ié doit procéder & une nouvelle con-
sultation plus étendue, & moins qu’elle
n’en soit dizpensée par le déiégué départe-
mental du ministére de la reconstruction
et de Iurbanisme. » :

Je suis saisi d’'un. amendement de
M. Boivin-Champeaux tfendant & suppri-
mer, & la troisicrue ligne du premier ali-
néa, les muts : « soient soumis 4 son exa-
ment préalable et », - :

La parole est & M. Boivin-Champeaux

M. Boivin-Champeaux. Je crois que nous
sommes d'accord avec la commission sur
ce point. a .

M. le président de la commission. Non

nous ne sommes pas d'accord. :

M. Boivin-Champeaux, Si je demande le
retour au texle voté par I’Assemhlée natio-
nale, qui ne prévoyait pas I’examen préala- .
ble, c’est tout simplemnent parce (ue je
crains que cet examen n’alourdisse singu-
litrement la procédure. ) ‘

M. le président de la commission, Notre
collégue M. Boivin-Champeaux .wvoit tou
jours la main du dirigisme dans ces arli-
cles qu'il veut corriger; je veux lui appor-
ter & ce sujel quelques apaisements. .

la commission n’a pas voulu faire la
motndre peine & I'honorable profession des
entrepreneurs; mais nous avons consideré
qu'il pouvait se faire que dans cetle pro-
fession se trouvent malgré tout un certain
nombre de personnes qui ne présenient
pas toujours les garanlies que nous dési-

rons.

Le texte de I'Assemblée nationale: dit
bien que les marchés ou contrats relatils
aux f{ravaux doivent faire I’objet d’un ap-
pel & la concurrenice et gu’il Taudra tou-
jours qu’il y ait au moins trois enlrepre-
neurs en ligne. Mais vous ne pouvez pas
empécher que deux de ces braves gens
soient d’accord. Lorsque le président de Ia
coopérative sera appelé ensuite & négocicr
des marchés, puis 4 signer des contrats, il
peut se faire qu’il n’ait pas toujours les
qualités necessaires pour pouvoir apprécier
ces marchiés ou contrats,

Vous n’éviferez pas qu'un entrepreneur
non agréé vienne poser sa candidature
pour V'cexécution d'un certain volume de
lravaux; si dans ce cas, le président n’a
pas lavis préalable du délégué départe-
mental, on risque d'aller au-devant de mé-
comples qui, & notre avis, seraient extré-
niement dangereux et graves dans leurs
conséquences, surfout d 1'égard des sinis-
{rés, ~ i .

Par ailleurs, vous admetirez qu’en ce qui
eoncerne par exemple certains procédes de
fabricalion, le {echnicien qu’est souvent le
délégué diépartemental — s’il ne Pest pas
lui-méme, il a autour de lui des collahera-
teurs gui peuvent.l'aider dans ses déci-
sions — détient la haule autcrité néces-
saire pour pouvoir apporter une décision.

Je dis que dans la plupart des cas, lo
président de la coopérative n’aura ni cette
qualité, ni cette autorité et, par consé-
quent, je' suis pour une plus grande liberté
laissée aux sinisirés dans les coopéraiives
comme dans les associalions syndicales de
reconstruclion. -

D'ailleurs, je considére qu’il serait grave
justement sur
{es sinisirés dans ce domaine des sociétés
coopéralives de reconstruclion un cerlain
nombre de garde-fous, et il eera {rés dan-
gereux-de ne pas leur donner les garanties

“gue nous leur apportons en demandant

que les ‘marchés et les con'rats soient
d'abord soumis & I'examen préalable da
délégué départemental A la reconstruction.

Voila, mes chers coliézues, dans guel es-

_prit nous avons djoulé ce membre de

phrase & l'article 15 et je suis str

L je que le
Conseil suivra sa commission. -

de la-part du léflslateur de.ne pas ietire .
¢ chemin que parcourent

"M. le président. L‘amendément estil

maintenu ?...

M. Boivin-Champeaux. Ge n’est pas, dans’
mon esprit, une question de dirigisme.

Mais vous savez & quel point une délé- -

gation départementale est surchargée de
paperasscrie, ce n'est pas sans apprchen-
sion qu’elle =e verrait soumettre tous les
marchés du département. Elle n’en sortira
plus! L

Tout de méme, les présidents de coopé-
ratives -ont la responsabilité et la compé-

“tence nécessaires pour examiner si un

entrepreneur peut ou non donner satisfac-
tion.

Fy
M. fe ministre. Je deinande la parole.

M. le président. La parole est A M. le mi-
nistre, . ) :

M. le ministre. Personne ne conteste le
droit, pour le délégué départemental, de
faire appel a la concurrence. GComment y
parvienidra-t-il si les marchés ne lui somt
pas, au préalable, soumis ?

Il ne s’agit pas d’exiger que tous les
marchés soient soumis au délégué dépar
temenlal, mais de lui donner la faculié de
requérir des coopératives qu’elles lui sou-
mettent certains marchés qu’il aura 3 pré-
ciser, notamment et surtout afin de hu
permettre d’exercer efleciivement son
droit d’exiger {'appel & la concurrence.,
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Voild la raison pour laquelle le Gouver-
nement estime que ’addition proposée par
la commission comble une lacune qui exis-
tait dans le texte de I’Assemblée nationale
et demande au Conseil de bien vouloir
adopter ce texte.

M. le président de la commissicn. Jo de-
mande la parole.-

. le président. La parole est & M; le
président de la -eommission. -

M. le président de la commission. Je
voudrais appuyer les observations de M. le
ministre et répondre en méme temps aux
‘remarques de M. Boivin-Champeaux. Ce
n'est pas une obligation, le texte précise

. que les marchés ou contrats peuvent éire
+ " soumis & Son examen préalable; et, en

ce qui concerne I'examen de ces marches, |

vous ' devez £&ire, monsicur Boivin-Cham-
peaux, comme .nous, au courant du fonc-
tionnement des délégalions départemen-
tales. Depuis qu’elles ont 61é crédes jus-
u'3d maintenant elles étaient chargdes

’examiner les contrats et les marchés.
Elles n’en seront pas pour cela surchar-
gées dans leur besogne, et ¢’est la raison
pour laquelle je vous demande avec insis-
tance de retirer votre texte et de vous ral-
lier & celui de la commission. -

M. Je président. Maintenez-vous ™ voire
amendement, monsieur Boivin-Champeaux?

M. Boivin-Champeaux., Oui, monsieur le
président. i ) C
M. le président. Je mets aux voix ’'amen-
dement de M. Boivin-Champeaux, repoussé
par la comimission et par le Gouverne-
ment. : '

(L’'amendement n’est pas adopté.)

M. le président. Je incts aux voix Par-
ticle 15.- -

{L’article 15 est adopté)
. -

M. le président. « Art. 16. — En cas de
manquement grave aux dispositions légis-
' latives ou réglementaires, ou de “faute

grave dans la gestion de la société, le

ministre de la reconstruction et de I’urba-
nisme peut, sans délai et indépendamment

“du retrait d’agrément prévu a larticle 5

de la présente loi, dessaisir de leur pou-

voir d’administration les administrateurs
de la société et dcmander au président
du fribunal civil du si¢ge de la coopéra-
tive, statuant en référé, de désigner un
adminjsirateur provisoire de la société. »

« La mission de ect administrateur provi-
soire prend fin & la désignation, soit du
nouvean conscil d’administration par

T’assemblée générale extraordinaire con-

voquée dans le délai de trente jours de

I’ordonnance de référé, soit dun liquida-

. teur désigné par le président du tribunal

civil du siége de la coopérative statuant

en référé, selon que. la coopérative reste

‘ou non agréée -par le ministre de. la re-

construction et de Yurbanisme. » —

(Adopté.) :

« Art, 17. — Sous réserve des disposi-
tions de la préente loi ou des textes pris
pour son applicalion, les sociétés coopé-
ratives de reconstruction sont régies par
les principes généraux du droit, applica-

 bles aux contrats et obligations. Toute-
fois, la eomptabilité de Ja société est tenue
suivant les usages du commerce. .

« La loi du 10 seplembre 1947 portant
statut de la coopération ne s’applique pas
aux sociétés coopératives de reconstrue-
tion immobiliére ou de reconstitution mo-

- biliére, »n - (Adopté.) :

/A

Tmu; II

Des associations syndicales
de - reconstruction. .}

. ® Art. 18, — Des associations syndicales
de reconstruction peuvent étre conslituces
par arrété du ministre de la reconstruc-
tion et de 1’'urbanisme entre les proprié-
taires sinistrés qui en font la demande,

« Des associations syndicales peuvent,
de méme, étre constituées sur avis de la
commission départementale de la recons-
{ruction entre ’ensemble des propriéiaires
précédemment groupés en associations
syndicales de remembrement, lorsque les
quatre cinquiémes de ces propriétaires ont
sollicité celte mcsure. ‘ .

« Le ministre de la reconstruction et de
Purbanisme peut, sous les conditions pré-
vues A Palinéa précédent, grouper en asso-
ciation syndicale "de reconstruction des
proprié¢taires & qui des terrains ont été
attribués en exécution d’un remembre-
ment parliel effectué par une associa-
tion syndicale de remembrement. » —
(Adopté.) ‘

« Art. 19. — Les associalions syndicales
de reconstruction sont des établissements
publics jouissant de Yautonomie finan-

citre et placés sous la tulelle du ministire

de la reconstruction et de l'urbanisme.
« Leurs statuts sont approuvés par le

-

ministre de la reconstruction et de I'ur--

banisme. » — (Adopté.) |

“« Art. 20. — L’Assemblée générale élit
pour un an parmi les membres de 1’asso-
ciation syndicale "un burcau de 3 &
10 membres. '

'« Les fonctions de. membres. du bu-

reau_sont gratuites, saul remboursement
des frais exposés, » — (Adopté.)

« Art, 21, — L’administration de I’asso-
ciation est assurée par le burean avee

P’aide et sous le controle d’un commissaire |

3 la reconsiruction nommé par le minjstre
de- la reconstruction et de l'urbanisme.
« Tout membre - de ’association "a le
droit, & tout moment, d’obtenir du prési-
dent de I'association et du commissaire a
la reconstruction les 'renseignements qni
intéressent ses’intéréts dans-la reconsiruc-
tion, 3 .
« L’association ne paut engager aucun
de ses membres sans lautorisation person-
nelle de celui-ci, pour une somme plu;
élevée que I'indemnité de reconstruction 3
laquelle la loi du 28 octobre 1946 donne
droit & ce membre. » — (ddopté.)’

« Art. 22. — Le président représente 1’as-
sociation syndicale: Il est élu par le bu-
reaut parmi ses membres. Ses fonctions
sont gratuites, sauf remhoursement dcs
frais expqsés. » — (Adopté.)

« Art, 23, — L’assemblée générale ordi-
naire approuve la gestion du bureau apreés
avoir entendu le commissaire qui doit pré-
senter un rapport sur les opérations ae-
complies. pendant P'année, ainsi que sur
la sitoation financiére. -

‘« Elle donne son avis sur:

« 1° Toutes les questions pour lesquelles
les statuts prévoient sa consultation;

« 2° Les propositions de dissolution de
I'association ou de moditication des sta-
tuts. . :

« Dans les réunions autres que I’assem-
blée annuelle, Passemblée générale ne
eutl délibérer que sur les questions. qui
ﬁgurent 4 Yordre du jour, = :

Je suis saisi @’'un amendement présentd
}mr M. Boivin-Champeaux, ainsi concu: « A
a deuxieme ligne du premier alinéa dq
Particle 23, remplacer Jes mots: « le comp
missaire » par ceux-ci: « le président x
et compléter cet alinéa par la phrase sui.
vante: « Le rapport doit étre conlresignd
par le commissaire ». . ‘
- La parole est & M. Boivin-Champeaux.

M. Boivin-Champeaux. Messicurs, il m’a
paru que Particle 23 était en contradiction
avec les articles précédents. o

En effet, I’article 21, qui prévoit la ma=
niere dont sera administrée I’association-
syndicale, stipule que celte administration
est assurée par le bhureau, avec laide et lg
controle d'un commissaire.

Par conséquent, ’article 21 pose le prin-
cipe que c’est le bureau qui administire et
le commissaire qui controle, ‘

Dans ces conditions, il m’avait paru qu’il
fallait mettre en harmonie l'article 21 .e{
Tarticle 23.

On nous. dit que c’est le commissaire qui
résente le rapport. C’est au président de
e faire. Ce rapport est ¢tabli sous le cone«
trole du commissaire, mais c¢’est an pré-

sident de le présenter et d'élre entendy
par l'assemblée générale. .

C’est pour, marquer le role du commiss-
saire que j'indique, dans mon amende=
ment, que le rapport doit étre contresigné
par lui. i X

~ Tel est le sens de cet amendement.

M. le président. La parole est A M. l¢
minisire de la reconstruction et de 1'ur.

banisme. .

M. le ministre. C’est précisément parce
que le commissaire eontrdle tcute la gese
tion de I'association syndicale. N’ouhlions
pas qu'il ne s’agit plus de coopéralive,
Nous sommes maintenant dans I'associae
tion ‘syndicale, €tablissement publi¢

C’est parce que dans l'association syndi-
cale le commissaire a le contrdle de toute
la gestion, qu'il doit soumettre un rapport
un peu, si vous le-voulez, comme le cum-
missaire aux comptes dans une sociéis anoe
nyme présente dans la limite de ses ats
tributions” un rapport & ’assemblée.

II m’apparait done que D’article 23 doit
étre maintenu dans son texte actuel, ce
qui n'empéche pas le président de faire
un exposé, mais il faut que le commissaire
présente un rapport sur le contrdle qu’il a
exerce, :

C’est pourquoi je demande le maintied
de larlicle 23 dans le texte proposé par
I’Assemblée nationale qui est celui de la
commission. ,

‘M. le présidént. Quel est lavis de. 1

commission ? :
M. le rapporteur. La commission res
pousse cel- amendement, - - :

M. le président, L’amendement estil
maintenu ? : :

M, Boivin-GChampeaux, Je maintiens mon
amendement. : .

M. le président. Je mets aux voix
l'amendement de M. Boivin-Champeaux,
repoussé par la commission et par le Gou-
vernement.

(L’amendement n’est. pas adopté.)

M. le président. Je mets aux voix lare
ticle 23. s . .

(L’article 23 est adopté.)
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M. fo président, « Art. 24, — Le cominis-
saire & la reconstruction }}répare et pro-
pose au président et au bureau les me--
sures nécessaires au fonctionnement de
. Passociation syndicale, 4 la préparation et
au reglement des travaux, . »

« Il étabiit le projet de budget,

.« Sous peine de nullité des délibéra-
tions, il participe avee voix consultative
aux réuntons de l'assemblée  générale et
du bureau. :

« 1l contresigne toutes les piéces por- |
tant engagement de dépenses, sauf déro-
gation accordéedpar le ministre de la re-
eonstruction et de urbanisme. .

« D'une maniére générale, il est chargé
de toutes les attributions qui lui sont
confices par la présente loi, par les textes
réglementaires pris pour son application

par les statuts de lassocialion syndi-

cale. .

« Le bureau el le président ne peuvent
Iui consentir de délégation de pouvoir. »
- Sur eet arlicle, je suis saisi d'un amen-
dement présenté par M. Boivin-Champeaux
" tendunt & supprimer' le deuxiéme alinéa
de cet article. . ]
~ La parole est & M. Boivin-Champeaux

i. ‘Boivin-Champeaux. - L’amendement
est retiré, car il est une conséquence
de Yurticle 23. .

M. le président. L'amendement, est retiré.
. Je mets aux voix l'article 214.

(L’article 2% est adopté.)

M. le président. « Art. 26. — Le budget
de l'associalion syndicale prévoit obliga-
toirewent sous des rubriques distinctes:

« 1° Les dépenses de fonctionnement;
© « 2° Les dépenses afférentes aux tra-
vaux. » — (Adopté.) T

« Art. 27 — Les ressources propres de
Tasseciation se composent:

« 1° Des versements faits par les asso-
cifs; -
~« 22 Des subventions visées & 1arti-

cle 33 ci-apres; .

« 3° Des subventions et avances accor-
dées par les départements, les communes,
les c¢tablissements publics, N

« 4° Des libéralités, dons ou legs
4 Dnssociation; . :
-« 5° Des subventions & recevoir de
I'Etat A titre de remboursement des frais
d’émission et autres, relatifs aux em-
prunis qui_ pourront élre confractés en
wertu des dispositions de l'article 54 ci-
apres, . :

« Les charges de l’association compren-
nent sculement les frais et dépenses néces-
saires & son fonctionnement, » — (Adopté.)

« Art. 28. — Un receveur-trésorier est
chargé, sous sa responsabilifé, de pour-
-suivre la rentrée des recetles de l'asso-
ciation et de toutes les sommes qui lui
seraient dues, ainsi que du payement des
_dépenses de ‘toute nature.

« 11 a seul qualité pour recevoir les in-
demnités de gommages de guerre accor
dées par I'Etat aux associés, au titre de la
législation sur la reconstruction, ainsi que
toute somme versée par I'lat ou par des:
liers en vue de la construction eu de la
reconstruetion d’immeubles par 1’associa-
tion syndicale.

« I1 tient les comptes des associds tfels
qu’ils sont visés 4 larticle 40.

« 11 doit, d&s leur perception, déposer les
fonds disponibles de 1’association au
compie courant au Irésor public. »

faits

Les deux
coniestcs,

Je les .mets' aux voix. )
" (Les deux~gremiers alindas sont adop-
tés.). . o o

premiers alinéas ne sont pas

M. Ie président. Je suis saisi d’'un amen-
dement de M. Boivin-Champeaux tendant
a4 supprimer -le troisiéme alinéa de cet
article. - . - ,' .

La parole est & M. Boivin-Champeaux,

M. Boivin-Champeaux. J'ai déposé cet
amendement parce que je suis inquiet du
travail que I'on va exiger.du receveur-
trésorier. . f : .

Dans la plupart des cas, le receveur-
{résorier des associations syndicales sera
le percepteur. - : L ,

r, on"va lui demander de tenir les
comptes des associations. Yous voyez -a
quel travail il devra se livrer. 1l sera obligé
non seulement de tenir les comptes de
chacun, mais de ventiler les indemnités.
Ce sera un travail considérable.

Cet amendement n'a d’autre but
prévenir 'administration.

Je ne crois pas que les percepteurs de
nos départements puissent arriver a faire
ce travail. Cette tdche reléve plutdt d’un
secrétaire de la coopérative que d’un rece-
veur-trésorier, ” - : '

M. le président. Quel est T'avis de la
commission ?

" M. le rapperteur. La commission main-

tient son texte, car il faut bien que quel-.

qu'yn tienne les comptes. Généralement
ils sont tenus par un receveur-irésorier,

et si ce receéveur-trésorier estime ne pas’

pouvoir tenir le poste seul, j'esptre qu’il
prendra toutes les précautions utiles pour
pouvoir faire son travail.- La commission
repousse donc l'amendement. S

M. le président. La

parole est & M. le
ministre, >

M. le ministre. Il s'agit, comme je Yai
dé¢ja dit, d’une .association syndicale, c’est-
d-dire d’un " établissement public. Pour
cefte raison je demande au Conscil de
rejeter I'amendement. )

M. le président. L'amendement est-il
maintenu ‘ : -

M. Boivin-Champeaux. Non, je le retire.

M. le président. L'amendement est re-
tiré. . ’ .

Je mets aux voix les deux derniers ali-
néas de l'article 28, T -

(Ces textes sont adopiés.)

M. le président. Je mets aux voix l’en-
semble de ’article 28, '

L’article 28 est adopté.)

M. le président. « Art. 29. — Sous ré-
serve des dispositions spéciales de la pré-
sente loi, les régles- établies pour les
maires ¢t les receveurs des communes en
ce qui concerne l'ordonnancement et
Pacquittement des dépenses, ainsi que la
gestion, la présentation et I'examen des
comptes, sont applicables aux présidents
et receveurs-trésoriers des associations
syndicales. . '

« Toutefois, des dérogations & ces régles
pourront étre édictées par arrétés concer-
tés entre le ministre des flnances et le
ministre de la reconstruction et de l'ur-
banisme. . o~

.

‘responsabilité imposées aux
cemniunaux.

que de

« Les Teceveurs-trésoriers ‘sont, pour
T'exercice des attributions définies- au pa-
ragraphe premier du présent article, sou-
mis aux conditions de surveillance et de

complables

« En outre, ils sont tenus de communi-
quer aux agents dament mandatés par le
ministre de la reconstruction et de ’ur-
banisme, sur place ou par écrit, tous ren-
seignements, piéces ou documents intérese
sant. la gestion des associations syndi-
cales. » — (Adoplé.) '

« Art. 30. — Pour permetire la réalisa-
tion des opérations financiéres prévues par .
la loi validée du 23 mars 1941, les associa-
lions syndicales sont habilités 4 souscrire,
endosser et accepter les effels de com-
merce. Les éfablissements publies de cré-
dit })ourront compler leur signature au
nombre des- signatures exigées par- leurs
statuts. » — (Adopté.) R

« Art. 31. — La dissolution de l'associa~ -
tion est prononcée par le ministre de la
reconsiruction et de I'urbanisme, aprés
consultation de l'assemblée. générale,

« La dissolution ne produit ses-effets
qu’aprés 'apurcinent des comptes indivi-
duels des membres et P'accomplissement
par lassocialion des conditions imposées,
s'ill 'y a- lieu, par le ministre de la re-
consiruction et de T'urbanisme, en vue de
Pacquitiement des dettes ou dans 1'intérét
général. » — (Adoptél) , '

« Art. 32. — &’accomplissement des
conditions visées au deuxitme alinéa de
Particle 31 est assuré, sous le. controle du
ministre de la recdnstruction et de 1'urba-
nisme, par le commissaire ou, & défaut;
par toute autre personne désignée i cet -
elict par le ministre, qui fixe l’élendua
de ses pouvoirs. » — {Adopté.)

« Art. 32 bis. — Lorsque les commis-
saires & la reconstruction et le personnel
des associations syndicales ne sont pas des
fonclionnaires en” activité de service, leur
stqtut est cehii du Personnel des entre-
prises privées. » — (ddopté.)

o .

* TrTre HI
« Dispositions communes.

@ Art. 33. — Les dépenses de fonctionne-
ment des sociétés coopéralives et des 2350~
ciations svndicales, telles que location de
locaux, frais de convocation, rémunération
du personnel, elc., sont couvertes, notam-
ment, par des subventions de I'Etat sur
les' crédits ouverts au ministre de la |
reconstruction et de I'urbanisme.

« Ces subventions sont accordées suivant
un baréme et dans les conditions qui se-
ront fixées par décret rendu sur le rapport
du ministre des finances et du ministre
de la reconstruction et de 1'urbanisme.

« En aucun cas, les subventions ou au-
tres avantages-accordés aux sociétés €00pé-
ratives ne pourront éire inférieurs & ceux
alloués aux associations syndicales. »

Je suis saisi de deux amendements, qui
peuvent faire I'objet d’une discussion com-
mune.

Le premier, présenté par MM. Dupie, Cho-
choy et Philippe Gerber, tend a afouter
apres les mots: « ...ne pourront étre infé- -
rieurs » les mots: « proportionnellement -
au montant des dommages et aux nombres
des adhérents », Le reste sans changement,

Le deuxié¢me, présenté par M. de Monta«
lembert tend 4 compléter Darticle 33 par
le texte suivant: '

« IIs seront proportionnés au mbntant
des dommages et au nombre d'adhérents. »

Ia parole est & M. Dupic.

. /
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#. Dupie. Je voudrais, en ce qui concerne
- DParticle 33, présenter a celle Asscmblée ]
_un amendement qoi correspond d’ailleurs |
gu sentiment manifesté par les représen- |
tants de la confédéralion des sinistrés. |
Je m’excuse, monsieur le président, de!
ne vous avoir pas fait tenir cet amende- |
ment plus 101, ni de I'avoir porié 4 la con- |
naissulce de ¢etle Assemblée, mais quel-|
gues-uns d2 nos collégues ont €16 salsis par:
mes soirs du 4épot de cet amendement, |
gni n'est pas seulernent ma propriété mais:
g¢galement celle de M. Chochoy el de M. Ger-|
ben. : . .
Lorsque nous lisens Darticle 33, dans
son dernier alinéa, nous frouvons: « en
aucun cas les subventions ou autres avan-
tages accordés aux sociélés coopératives
ne pourront éire inféricurs 3 ceux allouds
. aux associations syndicales ». = -
. ' Or, je tiens & attirer 1'attention du Con- |
seil de Ja Bépublique sur les conséquences |
3u’<entminerait un affaiblissement des cré-
it
b

s mis & la disposilion des coopératives
ar exemple, dans une commune ou le
volume des dégats est considérable, il est)
lus facile de gérer Yaffaire avec des fonds |

eaucoup plus réduils que lorsqu’il y a;
un comlbinat de reconstruction de plusieurs
localités ou méme d’un département qui|
ne connait l'existence que d'une seule
coopérative. . S

Dans ce dernier cas, les frais sont beau- |
coup plus €levés et adest pourquoi nous’
pensons que 1a meillenre méthode qui con- |
vienne pour subventionner ces groupe-|
ments consiste & les subventionner pro-|
portionnellement au mnombre des adhé- |
rents, en méme lemps qu’'a I'importance ;
des donnmages ¢auseés, - i

M. le président: La parcle est & M. de

Montalembert,

M. de Montatembert. Je pense, comme
M. Dupie I'a dit 1out & I’heure, qu’il est |
néeessaire de compléter le texter qui nous |
est soumis par la phrase suivante: « lls
seront proportionnés au montant des dom-
mages et au nombre d'adhérents ».

En effet, M. le ministre nous disait ce
malin trés clairement que les sinistrés ont
le choix entre les associations syndicales
¢t les coopératives, les unes institution de
i droit publie, les autres de droit privé.

Nous pouvons dire, sans crainte de nous
tromper, que les coopératives auront une
action plus €tendue que les unions syndi-
cales; de ce fait, elles auront plus d’adhé-
renis et plus de frais & couvrir.

Or, le texte de¢ UYarticle 33 indique
qu’ « en aucun cas les subventions ou
asutres avaniages accordés aux sociétés
coopératives ne pourront étre inférieurs &
ceux alloués aux associations syndicales ».
- Je préfére mon texte & celui que I'on a
lu tout & 1’heure, car je scinde la phrase:

« IIs — subventions et autres avantages
~= geront proportionnés au moniant des
dommages et au nombre des adhérents ».
Je Jaisse ainsi aux sinistrés Yoption-la’
plus large et je mets les unions syndicales
et les coopératives sur un pied d’égalild
absolue, répondant au souhait exprimé par
M. le ministre ce matin, : :

M. le président. La

parole est & M. le mi-
nistre, ‘

M. le ministre. Je suis un peu géné pour
répondre & ces deux amendements finan-
ciers en l'absence de M. le minisire des
finances, Je voudrais cependant présenter
deukx cbservaijons. La premiére, ¢’est

qu'une avance gou une subvention ne peut

pas A la fois élre proportionnelle 3 deux
chnses différentes. Si elle est proportion-
nelle aux efiectifs de l'associaiion symdi-
tale, elle ne scra pas proportionnelle au
volume des travaux et inversement. Par
conséquent, le texte me parait mathémali-
quement incorrect. T

Cetle premi2re observation gue je ~iens
de présenter n’est pas la principale, Voici
la plus importante: quel est Pobjet de ces
subventions ? C’est de couvrir les dépenses
administratives de la société, gni ne sc-
ront pas nécessairement jproportionnelles
au nombre d’adhérents pas plus qwa I'im-
portance des travaux., i

Considérez, par exemple, quatre on cing

0sses entreprises de chantiers navals.
vous aurez 13 un volume de travaux consi-
dérables avee des dépenses administratives
qui pourront étre éxtrémement restreintes.

i Prenez, au contraire, un goupement de |

quelques 469 ou 500 pelits sinistrés; vous
aurez alors des dépenses administratives
considérables pour un .montant de dom
mages fort peu élevé. . .

“Vouloir, par avance, alors qu’'en fin de
compte vous faites tout de méme confiance
au Gouvernement pour apporter un régle-
ment par voie de décret de cette répartilion
des fonds, vouloir, dis-je, I’enfcrmer dans
des riégles qui n'ont pas pu étre mrement
¢tudiées c’est dangereux. Et &i redoutable
que soit la coalition de M. Dupic et de
M. Montalembert, je suis oblicé de m’op-

poser 3 leurs amendements jumélés et de-

demander au Conseil de laisser 4 cet égard
une plus grande latitude au Gonvernement

our fixer le montant des subventions qui
ie le répéte, sera proportionnel, non.pas .

| importance des dommages, ou au nombre

] des adhérents, mais bien aux dépenses ad-
ministratives qu'impliquera le fonclionne-
ment de I'association syndieale.

M. le président. Les amendentents sont-
ils maintenus ? -

MM. Dupic -et de Montalembert. Ouli,
mounsieur le président, .

M. le président. Quel est i‘avis de la

commission ? . v

M. le rapporteur. Je¢ voudrais demander &
I'un et & Vaulre de nos collégues -de vou-
loir bien relirer leur amendement, si
toutefois nous pouvons obtenir de M. le
ministre une réponse relativement rassu-
rante en ce qui concerne les subventions
et 16 mode de calcul de leur atiribution.

€Ce que nous voulons, monsieur le mi-

nistre — nous I'avons dit-tout & ’heure:

4 propose de D'article {1 — c’est que vous
puissiez prendre l’engagement que vos
services s’éverlueront- 4 faire @émarrer
nos sociétés cooperatives dés leur consti-
tulion, et qu’il n’y ait ni ralentissement,
ni arrét des travaux par manque de cré-
dits, dés qu’elles seront au travail,

Ce que nous voulons, c’est que, lorsque
ces. coopéralives de reconsiruction ou
tes associations syndicales seront erédes,
il. n’y @it plus de difficultés d’ordre fi-
nancier, Telles sont nos préoccupations.

Nous désirons que les formules pour
le calcul des dons, des avances, des avan~
lages ou des subventions que vous voudrez
bien accorder soient les mémes pour
l'une comme pour l'auire des deux for-
mes de groupemnent. Le texte de la com-
mission powrrait donmer - satisfaction a
lous si vous vouliez bien nous dire que
vous allez tout metire en ceuvre pour que
ces Sociétés ou ces associations ‘fonction-
nent trés normalement et dans le seul in-

1 1érét des siulstrés gui ¥ adhéreront,

Quant au deuxitme paragraphe, on en
deinande la modification, en ce sens que .
des subventions devraient étre accordées
proportionnellement, & la fois, & Pimipors
tance des dommages et au nombre des
adhiérents. Ce ne serait pas sulfisamment
juste. :

Cest & vous, monsitur le ministre,
quil appartient de trouver les éléments
d’une formule identique, éléments qui . -
})euvent varier suivant les contingences
ocales, les circonstances, la nature des
fravaux a engager, ete. -

Sg:lor} volre réponse, nous pourrons, jé
crois, insister une fois de plus aupres ge
nos collegues pour qu’ils retirent leur
amendement, . : o

M. 1o ministre. Ma réponse, monsieur
le rapporieur, vous Yavez entendue d'as
vence; je l'al formulée tout au long de
cette discussion. . -

Je vous ai dit 'impatience que i'avais
@obtenir I'adoption définilive d% ce‘gte‘ loi,
Vous m’avez vous-méme demandd quw’on
€lague les dspositions qui pourraicnt en
retarder Yapplication. .

J’ajoute que fe prends I'engagement fora
mel de tout faire pour hftt%!‘gle détn{a;
rage de nos coopératives, comme celui de
nos associalions _,syndic&’les. Je dois dire
qu’a ceb égard japporte mieux que des
assurances verbales, dont vous étiez bien
slirs qu’elles ne feraient pas défaut, mais
ce qu'il est quelquefois plus difficiie d’oh«
tenir que des promesses: de Targent.
,En effet, dans le budget primitif de
Pexercice 1948, J'ai fait inscrire un crés
dit de 775 millions pour assurer le démar-
rage financier de nos sociétés ‘COODETan
tives ¢t de nos associalions syndicales,

Cest vous dire que tout est prét et
que mes- services et moi-méme ferons
lout c¢ qui est en notre pouvoir pour fa-
voriser le prompt départ de ces groupe-
ments dont dépend, dans une si large
mesur\e, Yavenir de notre reconstiructioiL

- M. le président. Les auteurs des deux
amgndements les maintiennent-ils ? ‘

M. de Montalembert. Je dexhande la
roie pour rép/o_pdre & M. le minisire. "

M. le président. La parole e‘ M.
Montalembert. P sta o

M. de Montalembert. Monsieur le . mi«
nistre, je voudrais apporler une précie -
sion supplémentlaire, . .

Vous .vous éles mépris, je crois, sur
mon texte, - : .

Je ne demande pas qu’il v ait une pro-~ .
portion enire le montant des dommages
et le nombre des adhérents. Vous polvez,
d’ailleurs, -rechercher une autre formule -
si vous le préférez. Quant 3 moi, n’ayant .
pas réussi & déterminer d’une facon ri-
goureusement exacte la répartition des
subventions enirs les unions syndicales
et les coopératives, j’ai retenu deux élé- .
ments de caleul: le .dommege et le noms
bre des adhérents.

Vous me dites qu’il s’agit d’une dis«
_Position incorrecte au point de vue finans .
cier; mais nous avons, l'un et l'antre,
Pavanlage de ne pas &tire des financiers.

M. le ministre. J'ai sié¢gé A la commis-
" sion des finances dans ceile maison. Je
suis done, dans une certaine mesure, un
financier. (Sourires.) -

M. de Montalembert. Je m’cxcuse, mon-
sieur.le ministre, de. ’avoir oublié, mais. -

| I'al youlu dire gue, pour yolre chance;

‘. B
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vous n’étes pas le ministre des finances.
- Je pense, par conséquent que voire obser-
vation n'est pas a retenir. Dans les minis-

teres, il existe suffisamment de - techni-.

- ciens qui sont & la recherche de formules,
Je ne prendrai pour exemple que celle qui
détermine les subventions aux communes
et dans laquelle je vous assure, on fait
entrer différents éléments compliqués 3
comprendre — ou bien la formule qui per-
met le relévement des tarifs de 1'électri-
cité, méme rétroactivement (Sourires) -~
yrour ne pas étre le moins du monde géné
en affirmant que certainement, vous dé-
couvrirez dans un ministére quelconque le
technicien idoine qui sera chargé de trou-
ver une formule basée sur les deux élé-
ments dommages et radhérents, que je
propose. Mais quel a €té mon propos ?

1l consiste & relever, dans le texte de
I’Assemblée natfionale, ainsi concu:

"~ « En aucun cas ies subvéntions ou autres
avantages accordés aux sociétés coopéra-
- tives ne pourront é&ire inférieurs a ceux
alloué¢s aux associations syndicales.- » La
terme « inférieurs » semablait une précaa-
tion prise par le législateur pour ne pas
avaniager les associations syndicales par
rapport aux sociétés coopératives,

Les associations syndicales étant des ins-
titutions da droit public, on pouvait peut-
étre craindre que le Gouvernement ail
quelque complaisance 3 leur égard au dé-
triment des coopératives de reconstruction.
En tous cas, il a dans ce terme « infé-
rieurs » quelque chose qui n’est point
frés agréable a entendre, quelque chose
de suspect. }

M. e ministre. Ce n’est pas un représen-
fant de la Seine-Inférieure qui psut tenir
- ce langage. VR

M. de Montalembert. C’est dans ces con-
* @itions, monsieur le ministre, que javais
trouvé, d’accord avec les organisations de
sinistrés, une formule qui, je le pensais,
" recueillerait votre adhésion,

S'il vous est possible d= supprimer ce
terme, faites-le. Je n’insiste pas outre me-
. sure, Inais je pense que vous pourriez
nous donner satisfaction. S'dl en était
minsi, j'abandonnerais volontiers . mon
amendement. :

_ M. le ministre. Si M. de Montalembert de-
mande qu’il soit tenu compte du montant
des dommages ainsi que du nombre des
adhérents, je réponds: d’accord; il a été
- surtout heurté par le mot « inférieur »;
je l'ai été par le mot « proportionnel »,
ui ayant donné cette assurance que nous
nous orientons dans ce sens pour otre
réglement d’administration publique, je
pense que comme il l'avait laissé pres-
sentic il voudra bien relirer son amen-
dement,

M. de Montaiembert. Devant cette pré-
cision et la bonne grice d’un ministre
qui défend bien les sinistrés; et-ses assu-
rances, je retire mon amendement,

M. le président. La parole est & M. Du-
pic. . .

M. Dupic. M. le ministre nous a expliqué
qu’il prévoyait une dépense de 775 mil-
lions pour le fonctionnement des coopé-
ratives et des associations, .

‘Dams ces conditions, je me trouve en
partie rassuré, d’autant plus que M. le
. Ininistre a souligné qu’il était d’accord
- & la fois avec M. de Montalembert et avee
- les amendements de MM. Chochoy, Gerber
" et moi-méme. L

Dans ces conditions, nous espérons que
les sinistrés pourront compter, en ce qui
concerne I’application de la circulaire
qu’il aura & prendre, sur tout ce qu’ils
sont en droit d’aitendre du ministre de
la reconstruction.

¢ M. le ministre. Je vous remercie.

M. le président. Les deux amendements
sont done, relirés. /

‘M. Frangois Dumas. Je demande Ia pa-
role pour poser une _question a M. le
ministre. -

M. Ie"président‘; La parole est 3 M. Du-
mas. : .

M. Frangois Dumas, Je voulais deman-
der une précision complémentaire.

Au début de votre exposé, monsieur le
ministre, vous avez fait une déclaration
qui m’a intéressé et qui.ne parait plus
ressortir- de la discussion ni des conclu-
sions qui en ont été tirées. .

En effet, les ?bventions prévues par
1article 33 visent les dépenses de fone-
lionnement des sociétés coopératives ou
des associations. Or, ces dépenses de
fonctionnement — j’ai pu le voir dans
mon département, ou il v a & la fois des
dommages agglomérés et des dommages
dispersés, et ce département n’est pas le
seul dans ce cas — ces dépenses de fone-
tionnement ne dépendent pas — M. le
ministre -I’avait dit tout d’abord, je vou-
drais bien qu’il le confirme — des deux
éléments que 1’on croit essentiels : le
montant des dommages et le nombre des
adhérents. R ' -

En effet, pour une eoopérative, ou une
association qui aura la charge de relever
les ruimes dans une ville, il faudra des
sommes beaucoup moins élevées que dans
les régions montagneuses ou les Alle-
mands, en se retirant vers la frontiére
des Alpes, ont détruit des hameaux, des

. villages. Ces villages et ces hameaux vont

se réunir, par régions, en une seule coopé-
rafive. - . )
Le. montant des dommages sera moins
élevé que celui des dégats causés dans la
ville chef-lieu du département, mais les
frais de fonctionnement de la coopérative
seront beaucoup plus élevés parce qu’il
faudra des déplacements en montagne.
C’est pour cela que je me permets de
demander & M. le ministre que, lorsqu’il
fera la répartition de ces subventions, il
veuille bien tenir compte, non seulement
des dommages et du nombre des adhé-
rents qui, en la circonstance, je le ré-
péte, ne me paraissent les éléments essen-
tiels de la subvention, mais surtout de
la superficie sur laquelle s’étendent les

dommages et des difficultés de transport |-

dans la région qui doit éire réparée,

M. le président. La parole est A M. le
ministre de la reconstruction,

M. le ministre. L’observation est parfaite-
ment judicieuse. Elle vient & Pappui, d’ail-
leurs, de la thése que j’ai défendue devant

le Conseil. .

Je ferai en sorte qu'il en soit fenu
compte, Je dois dire, ce ne sera pas trés
facile, -

Il est aisé de mesurer le nombre des

adhérents ' d’une société; il est facile de

connaitre le montant -des travaux ou le
volume des dommages, eu le chiffre d’un
programme de reconsiruction; il est beau-
coup plus. difficile de mesurer & l’'avance
dans un baréme quels pourront étre les
frais supplémentaires, ¢étant donné la dis-

" voie d’amendement,

sémination des dommages. Je puis vous
dire que vos remarques sont justifiées et
que je prendrai toutes dispositions pour
que satisfaction soit donnée a vos légitimes
revendications. .

M. Frangois Dumas. Je voudrais vous de-
mander, monsieur le minisire, de vouloir

| bien consulter vos'délégués départemen-

faux qui pourront vous renseigner non pas
sur un_ bartme précis, mais sur les clé-
ments dont il y aurait lieu de tenir compte
en la circonstance.

Je vous remercie, en tout cas, des pro-
messes que vous avez bien voulu me faire,

M. ‘le présiden't.l Personne ‘ne demanda
la parole?... . .

Je mets aux voix Particle 33,
{L’article 33 est adopté.)

M. le président. Voici le résultat du poin-
tage sur amendement de M. Boivin-Cham-
peaux relatif 4 article 12: :

Nombre de votants.......... 299
Majorité absolue ........vv0s 150

Pour Yadoption...,... 151
Contre ceveevevveenen 148

Le Conseil de la T.5publique a adopté.

En attendant le résultat du pointage, le
Conseil de la République avait réservé Par-
ticle 14. . -

La commission avait écarté le texte pro-
posé par le Gouvernement, mais par voie
d’amendement, M. Boivin-Champeaux pro-
pose de rélablir cet article avec le texte
proposé par le Gouvernement et ainsi
congu: i

« Les marchés et contrats passés par les
sociétés coopératives doivent obligaloire-
ment comporter cerfaines clauses essen-
tielles qui seront fixées par décret. » ~

La parole est &4 M. Boivin-Champeaux;

M, I_;oiyi'n-champe’aux. L’article 14 de-
vient indispensable, si le dernier alinéa de
Tarticle 12 disparait. -

L3N X
M. le ministre. Nous sommes d’accord.

M. le préside;mt. Quel est I'avis de la com-
mission ?... : o :

M. le rapporteur. ‘1a commission est
¢’accord. )

M. le président, Personne ne demande la
parole ?...

Je mets aux voix l'amendement de

M. Boivin-Champeaux, aceepté par la com-
mission et le Gouvernement. ‘

(L’amendement est adopté.)

M. le président. En conséquence, l'arti.
cle 14 est adopté. - '

Nous en étions arrivés 3 Yarticle 33. Par
de MM. Dupic, Cho-
choy et Philippe Gerber, proposent d’insé-
rer un article additionnel 33 bis nouveau
ainsi congu: - :

« Les sociétés coopératives et les asso-
ciations syndicales de reconstruction se- -
ront dotées, dés.leur gonstitution, d’um
fonds de gestion qui fera l'objet d'um
compte spécial. .

« Les régles d’amortissement de ce
compte seront fixées par décret rendu dang
les régles et dans les formes des régle-
ments d’administration publique, ‘o

« Elles seront dotées également, A titre
de fonds géré pour le compte de leurs adhé-
rents, d’'un fonds de roulement, lequel ne

{ .
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pourra éire inférieur i 40 p. 100 du pro-
gramme de. leurs travaux, selon V'ordre de
priorité. .

« Ce fonds fera 'objet d’un compte spé-
cizl et sera amorii par le débit des ¢omples
des adhérents suivant les régles qui seront
fixées par -déeret rendu dans les formes des
réglements ¢’administration pulblique, » -

La parole est 3 M, Dupic pour sowlenir
gon amendement, ,

M. Dupic. Par le dépot de cet amende-
ment, jaurais vouln saisir M. le minstre
des difficultés que Ton éprouve dans les
délégations départementales pour eonti-
nuer les travaux qui ont ét¢ mis en chan-

tier et qui sont stoppés par suite du man- |

gue de crédits. »
On est en train de votcr la loi sur les
eoopératives de reconstruction; mais en-
eore faut-it que, pour 1uc' ces coopéralives
puissent \réaliser les lourdes tiches qui
peésent sur el'es, elles puissent disposer de
certains fonds. A Ia suite de 1'examen par

les eommissions ehargées d’ex-miner les.|

priorilaires, il faudrait que_ees derniers
puissent bénéficier d’an moins 40 p. 100
des crédits affectés & la_reconstrnction.
Pourquoi? Paree que cela constilue la
somme minimum npécessitée par le gros
auvre de la construction.

. un a conna, d2as tous les départements, |
" un blocage de travaux parce qu’on man-

guait de fonds. N
L’amzndement x{ue je présente a préck
sément pour but de permettre aux eoord-
ratives, dés leur démarrage et dés que le
plan de reconsirnetl.on sera établi, de con-
tinuer leurs travaux en disposant des for.ds
doni elies pourront éire assurées par le

ministére de la reconsiruction, d’ung part,

el le ministére des firances, d’aulre part,
A la suite des disposil.ons priscs éxour le
financement de Ia reconstruction dans ce
pays.

On me fait remarquer qu’étant donné la
lisparition, de P’article 33 ¢t dis amende-
ments s’y rattachant, on pourrail. suppri-
mer Particle 33 bis, -

Je vous ferai remarquer que Yartie'e 33

orte sur des fonds de gesiion alors que
P’article 33 bis porte sur les fonds minin-a
qui doivent étre mis & la disposition des
coopératives. pour qu’elles puissent cxé-
enter leurs travaux.

M. le président. La parole est 3 M. 1o
ministre. -~ B .

M. le ministre, M. Dupic a parlé du man-
que de erédits, Je lui serais bien recon-
naissant si son amendement m’en appor
tait un petit supplément, mais, malheureu-
sement, il ne pous apporte que de bonnes
intentions. L

Les crédits, vous les connaissez; ce sont
ceux que le Parlement a volés; ils ont été

répariis sur le plan natinal, eomme sur |

le plan départomental; ils ent dd ére re
partis pour kb bonne rég'e, de facon telle
qu'autant que possible les travaux qui
auront été entrepris ne soient pas suspen-
dus faule d’argent. .

C’est tout ee que je imis vous dire; ee

article 33 bis & la loi sur les coopératives
gue vous aurez modifié quoi que ee soil
4 Ja sitnation. o

Par consiquent, je demande au Conseil
de la République d’écarter Vamendement,
si bonnes que soient les intentions dont
21 s’inspire. . .

K le piesidem. L3 parole est & M. D'upivc.

* m'est pas parce ‘que vous aurez ajouté eet |

| aura octroyé.

 légue

M, Dupic. Monsicur le ministre, vous de-}

mandez (ue goil repoussé cet amendement
et vaous avez fait allusion aux difficullés

| finangiéres que vous éprouvez,

Nous ne les méconnaissons pas.
Mais ce que je soumets 4 l'appréciation
du Consell, c’est Ia question des sommes

. disponibles, pour un montant de 40 p. 100,

correspondant aux tfravaux arréiés par la
comm:ssion départementale, par vos pro-
pres services et dont les caisses des coo-

pératives auront besoin pour eontiner les |

fravaux. Si 'on s’arréte en route pour e

hiocage des fonds, on n'aura pas avanceé

dans le domaine de la reconstruction.

Nul n’ignore jci rue dans tous les dé&- |-

parlementis on a éprouvé, et on £prouve
encore des difficultés avec les enlrepre-
neurs pour leur faire exécuter des ira-

- vaux de reconstruction parce qu’ils en
| attendent le réglement.

N’essayons pas, avant qu’elles ne soient |

nées, de faire sombrer les coopératives par
un manque de “erédits ou une disparité

enire eccux-ci et le wlume des travaux |

prévus

par elies et contrilés par vos ser-
vices. ' ‘

M. le président. Quel est avis de Ia com-

mission ?

M. le rapporteur. Je prie mon coilégue
de voulcir bien envisager le point de vue
swivant, Lorsqu'une socic¢té ecopirative ou
une asscciation syndicale se constituera,
Pespére que 'une ou l'autre établira un
plan de travaux et que ce plan ne pourra
étre réalisé qu’en fonction des erédits dont
elle disposera et qui lui seront alloués
soit par .un groupemertt d’emprunt, soit

| par Ia délégation déparlementale, En toud
 état de eause, 2ile ne pourra jamais en-

treprendre des travaux qui dépasseraient

' se3 possibililés financiéres,

Voug demandez de leur donner lassu-

| rance qu’elles bénéficieront des moyens
financiers en fonction de leurs fravaux.

Cela va de soi, car votre programme de
travaux correspondra 3 des moyens déter-

.miné3s. Voos n’en aurez pas davantage.

Vous n’auorez que ce que le Parlement

Je suis convaincu que le fait d’indigquer
un pourcentage 3 travers cet amendement
ne vons donnera gudre de movens finan-

| ciers, ear 40 p. 100 de zéro cela fait en-
: eore z£ro.

Cest gou,rquoi je demande 3 mon edl-
e ne pas incister pour que

nous rélablissions un article 33 bis, par

 le fait que les sociétés coopératives o les

assoeiations syndicales ne pourront pas

' travailler avirement et avancer autrement

qu’en fohction et proporiionneilement aux
moyens financiers que nous connaisdons
d’ores et d¢jd et qu’elles aussi, connaitront
par avance. )

- M. le président, L’amendement est- il
mainten‘u? : :

M. Dunie. Je ne sais ce que feront mes
eollitgues MM. Chochoy et Gerber, Mais,
uoi qu’ils fassent, je reprends l'amen-
ement & mon ecompte. :

M. le président de Ia commission. Je me :

rallie aux raisons qu’a donuces M. le rap-
porteur.. o )

M. Philippe Gerber. Je m’y rallic ‘anssi,
mais ee qui mémeut un peu e’est I'idée

i que 40 p. 100 de zéro, cela fait encore

zéro. (Marques d’approbalion.)

M. le président. M. Dupic maintient son
amendement.

L adopté.

M. le rapporteur. La commission ddpose
une demande de serutin publie. '

M. le président, Je suis saist de deux de-

mandes. de scrutin présentées, Fune par la
comimission-de la reeonstruction et 1'autre
par le groupe communiste. .

Le scrutin est ouvert.

(Les wotes sont recueillis. — MM. les se- -

crégaircs_en font le dépauillement.)

M. le président. Voici le résultal du dé-
pouillemént du scrutin: .
Nombre de votants ie...... 221
Majorité absolue....veeeeue.. 111

88
133

Pour ['adoption e
Contre v.vivvniinnnsn

Le Conseil de la République n’a ‘pa&

adopté. .
En conséquence, Particle 33 bis n’est pas

Je donne lecture de Yarticle 34. )

« Art. 34, — L’'assembléc générale est
composée de tous les membres de V'asso-
cialion ou de la société coopérative; cha-
que membre dispose d’une voix.

- « Les administrateurs légaux, les tuteurs
des mineurs et des interdits, les adminis-.
trateurs des biens des aliénés, les ddminis-
trateurs provisoires des biens des présu-
més absents, les envoyés ‘en possession

' provisoire et, d’une fagon générale, les

mandataires légaux ou judiciaires, pariici-
pent aux assemnblées générales sans qu’il
soit besoin d’une autorisation particulicra
des conseils ou juridiclions dont ils dé-

- pendent. .

-

« En_cas d’usufruit, de copropriété on
d’indivision, le représentant est désignd

' dans les conditions prévues par Varticle 64

de la loi du 28 octobre 1946, Il ne dispose
que d’une voix.

" « Les contestalions qui peuvent s’élever
sur les droits des membres ne préjudi-
cient pas a la validité des décisions de
Yassemblée générale, . -

« Les communes sont représentées par

le maire vou un eonseiller municipal dési-
gné par lui, Les départements Sont repré-
sentés par le président du eonseil général
ou un conseiller général désigné par Iui.-
Les établissements publies le sont eonfor-
mément & leur statut. »

Les quatre premiers alindéas de cet arti-

| cle n’étant pas contestés, je les mels aux

Voix. _ .
(Les gquatre premiers alinéas de Farti-
cle 34 sont adoptés.) o

M. le président. Je suis saisi d’un amen-
dement de M. Boivin-Champeaux qui tend
4 rédiger comme suit le dernier alinéa de
cet article: : .

« Les communes, les départements, les
établissements publics, sont représeniés

s conformémegt ala loi. »

La
pour

arole est 3 M. Boivin-Champeaux
¢fendre son amendement. :

-

M. Boivin-champeadx. Ce sont en réalité

- des questions de rédaction. '

Tout d’abord, il m’est apparu que la ma-
niére dont élait rédigé le dernier alinéa de
Partiele 35 ne pouvait étre conservée, pour
une double raison. Cet alinéa dit que les

| départements seront représentés par leo

president du conseil général, €’est une an-

| licipation sur la“rélorme administrative. A

I'heure actuelle, les dépariements ne peu-
vent étre représentés en justice que par

le préfet, Je crois plus sage de dire « con-
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formément 4 la loi ». Actuellement c’est
ls préfet, et, quand le conseil général en
sera chargé, ce sera Ie président du conseil
général , : ] :

- En second lieu, il est dit que les établis-
sements publics seront représentés confor-

amément 4. leur statut. Or, les établisse-!

- ments publics n’ont pas de statut, ils sont
représentés suivant ce gue dit la loi.

M. le ministre, 1ls ont un statut, le sta-
tut qui leur est donné par la loi.

M. Boivin-Champeaux. Par conséquent,
pour leur représentation, il fant se référer
4 la loi. Voila- pourquoi je demande au

Conseil de la République d’adopter mon -

amendement.

M. le rapporteur. La commission accepte
'amendement. N )

M. le ministre. le Gouvernement l'ae-
- ¢epte également, . ) .

M. le président, Je mets aux voix I"amen-
dement présenié par M. Boivin-Champeaux
et accepté par la commission et par le
Gouvernement. v

{L'amendement est adopié.)

M. le président. Je mets aux voix T'en- -
semble de Darticle 34 ainsi modifié par -

Yamendement de M. Boivin-Champeaux.

- (L’article 34, ainsi modifié, est adoplé.)

M. leo président. « Art. 35. — Les admi-
nistrateurs et les membres des bureaux
. sont responsables envers’la société coapé-
rative ou l’association syndicale et envers
les tiers, soit des infractions aax disposi-
tivns légales ou réglementaires, soit des
- fautes lourdes qu’ils auraient commises
dans l'exercice de feurs fonclions. » —
(Adopté.) : '

« Art. 37. — Les membres des groupe-

ments sont lenus des deltes et obligations

résultant du fonetionnement de ceux-ci:

dans les limites prévues par les articles 11
el 27 ci-dessus- el proportionnellement au
montant des fravaux qui les concernent.

« Ils sont, en outre, obligés personnelle- °

ment en ce qui concerne les fravaux exé-
culés pour leur compte ao dely de Pin-
demnité qui leur est alloude,

« ls ne peuvent se relirer des groupe-
ments avant Paehévement des travaux de
reconstruction de leurs. immeubles et la
liquidation qui devra suivre leurs décomp-
tes individuels, sauf s’ils béndéficient, sur
lenr demande, de lindemnité d’éviclion
prévue par Particle 19 de la loi du 28 oce-
tobre 1946. » :

Yersonne ne demande la parole sur le
premier alinca ?...

Je le mets aux voix. .
(Le premier alinéa est adopté.)

M. le président. Sur le deuxitme alinéa,
la purole est & M. le ministre.

- M. le ministre. Sur le second alinéa, je

demande & la commission .si elle entend
maintenir les “mots qu’eile y a ajoutés:
a au deld de I'indemnilé qui-leur est al-
louée », parce qu’il pourrait en étre déduit
qu'en decad de Vindemnité personne se
serait responsable. o

Je n’ai pas besoin de. dire queclle en

"serait la conséquence pour le crédit des-

coopéralives et des associalions. syndi-
cales.

M. le président, Qucl est Iavis de I8
commuission ?..,
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M. le rapporteur. La ‘commission accepte
de cupprimer la dewrniérs partie du
_deuxiéme alinéa de cet article, ¢’est-a-dire
les mots « au deid de Vindemnité qui leur
' est allouée ». '
N

M, le président. Il 0’y a pas d’observa-
on ?%...

Je mets aux voix le deuxitme alinéa
ainsi modifié. \ .

(Le deuxitme alinda, ainsi modifié, est
adopté.) . :

M, le président. Je suis saisi d’un amen- |
dementepriésenté par M. Boivin-Champeaux |
tendant 3 supprimer Ia fin du demier ali-
néa de cet article, aprés les mots « qud |
devra suivre leurs décomptes individuels »
et & la remplacer par la phrase suvanie:

w Ils pourront toutefois s'en retirer &

1 tout moment, §’ils bénéficient sur Jeur de-

mande de Vindemmité d’éviction prévue
{’ngg Varticle 19 de la loi
[ ». ’

La parole est & M. Boivin-Champeaux.

M. Boivin-Champeaux, 1l s’agit 12 encore
{ d’'une simple question de rédaetion. -

Le sinistré qui demande une indemnité
d’éviction se sera rarement aventuwré dans
~une association eyndicale ou dans une
coopérative, puisqu’il ne fait pas recons- |
; truire. Mais on peut imaginer tout -de |

méme qu’il y sera eniré, ne serait-ce que
i pour constituer son dossier en vue d’ob-

ienir une indemnité. On ne peut pas dire |
de lui gqu’il ne pourra se retirer avant

Pachévement des travaux, puisqu’il ne

fait pas procéder & des travaux. , '

C’est pourquoi il vaudrait mieux adopter

1a formule que je vous propose, et faire un

alinéa distinct pour le sinistré qui. de-
‘ mande une indemnité d’éviclion.

commiseion ?... )
M. le rapporteur. La commission accepte
Tfamendernent. :

’ - )
M. le ministre. Le Gouvernement 6gzale-
nient,

M. le président, Persorme ne demande
la parole ?.. : .
Jo  mets aux voix Iamendement de
M. Boivin-Champeaux, accepte par le Gou-
vernement el par la commission,
'I {L’amendement. est adopté.)

M. le président. Je mets aux voix 1'en-
semble de l’article 37 ainsi modifié.
(L'article 317, ainsi modifié, cst adopts.)

M. le président, « Art. 38, — Les mem-
bres «es froupementsf indiquent les biens
dont les dommages donnent lieu 4 indem-.
nité, la natlure des travaux 3 exéculer,
ainsi que les sommes par eux dues ou gul
leur sont Téclamées pour travaux de
reconsiruction antérieurement eflectués,

« Ils certifient que ces indemnités sont
neites de toutes imputalions prévues ou
autorisées par les lois en vigueur ou indi-
quent les imputalions eflectuées ou 2
effectuer,

'« Le déiégué départemental A la recons-
truction est tenu de communiquer aux
groupements tous renseignements concer-
nant les travaux eflcetuds, antérienrement
4 P'admission dua sinistré, sur immeuble
de ce dernier, soit par lui-méme, soit par
T'Etat. # doit de méme faire connaitre au
grouperment si le sinistré a demandé, con-

| formement & la loi, Iimpulation sur son |

du 28 octobred

| compte des travaux et

M. le prisident. Quel est Tavis de la

indemnité de demmages de guerre de tout
ou partie des impdts institués par Yordon-
nance du 15 aoit 1953,

« A eompter du jour de son entrie dins
le groupement, ie sinistré ne peut deman-
der Pimputalion prévue ‘A I'alinéa précé- -
dent; sil posstde plusieurs immeubles
-endommagés par acles de guerre, dont
parties seu.ement devront élre reconsirui-
tes par le groupement, ii peut demander
que cetle impuiation soit faite exclusive-
ment sur les indemnités afférentes aux
immeubles dont la reconstruction n’est pas
assurée par ie groupement. » — {(Adopté.)

« Art. 39, — La souscription d’emprunts
pour couvrir la fraction du coit de recons-
titution des blens qui restera’t éventuelle-
ment & 1a charge du sinistré nécessite un
mandat :spéciaf de ce dernier qui doit
fournir garantie sulfisante pour ie rem-
boursement du prét et le payement des
intéréts, » — (Adopté.)

w Art, 40. — Les fonds de la société sont
séparés en deux comples distinets, is

comple de ges-
tion, . :
« Un compte individuel est
chaque associé, .
"~ « A ce compte figurent tous les apports
du sinistré qui commprennent notamment
les indemnités prévues par la loi du
28 octobre 1946, le {)rodu‘it des emprunts
souscrils par lui et, le cas échéant, s'il le
désire, le soile, aprés apurement, de son
comple de remembrement,

« 11 constate également le montant des
dépenses se rapporiznt aux travaux effec-
tués pour son comple et sa participalion
dans les travaux d’intérét commun. » -~
(Adopté.) ' :

« Art. 41. — Sous réserve des disposi-
tiore légales et réglementaires concernant

ouvert 4

1 Vordre de jpriorité, I'ordre des travaux est

fixé par le conseil d’administration ou I
bureau, saivant les régies -des statuls et
approuvé par l'assemblée générale. » =~
{Adopié.) ) : \

« Art, 42, — Les associations syndicales
et les sociétés coopératives sont maitres
de ’'ceuvre jusqu’a réception définitive des
{fravaux. » — (Adoplé.} » .

« Art. 43. — Saul déropation spéciale
accordée par le ministre de la reconstrue-
tion et de i'urbanisme, aucune personne
craployée 4. la direction ou & la gestion
des-associations syndicales ou des sociétés
cocpiratives ne peut, d’autre part, lover

{ au avoir loué ses services ou son indunstrie

A I'orgariisme considéré, étre ou avoir 61é
son. fournisseur, » — ,(Adoplé.)

« Att. 44. — Les groupements visés par
la présente loi re peuvent iraiter, pour
{exécution des travaux, qu’avec une ens
freprise préalablement sgréée par le mie
nistre de la reconstruction et de 1'urbas
n'sme. 1ls ne peuvent non plus traiter avee
une entrepries dans laquelle un membre
é.u du conseil d'administration ou du bu-
1ean, ou un agent du groupement, méme
aprés cessalion de ses fonchions, aurait ou
aurait eu, dans les cing dernidres années,
un intérét quelconque, ou qui rémunére-
rait et qui aurait rémunéré dans les cing
dernitres années, & un tilre guelconque,
T'une de ces personnes. :

« 11 pourra- éire dérogé & cette inter-
diction, par déeision du ministre de la
reconstruction et de 'orbanisine, sur avis
conforme de la commission départemen-
tale de 1a reconstruction, -

« Les marchés passés par les groupe-
ments prévoient la résitiation, & toute épo-
que, avec JVapprobation du minisirs, ¢a

2
\
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eas de violation des dispositions du pré-
sent article et sans indemnité pour l'entre-
preneur, » :

Sur l’article 44, la parole est-3 M. le
ministre. i Co- '

M. le ministre. Le texte du Gouverne-
ment et le texte de I’Assemblée nationale
stipulent - que les groupements ne pour-
ront pas traiter avec des entreprises ex-
clues par ]le ministére de la reconsiruction
et de l'urbanisme. La commission inter-
vertit les roles et dit ‘que les groupements
ne pourront traiter qu’avee des entreprises
agréées. N »

Je ne crois pas que cette modification
doive étre maintenue, d’abord pour une
raison d’ordre pratique, c’est que ce serail
un surcroit de travail considérable imposé
4 nos services de passer en revue toutes

_les enireprises, grandes et petites, y com-
pris les entreprises artisanales, et de les
soumetire & une enquéte, alors méme
gquw’elles pourront n’avoir jamais travaillé
“pour la reconstiruction, pour savoir si elles
pourront ou non étre agréées. :

Il y 2 une seconde raison, ¢’est que je
n’aime pas, sauf le cas de nécessité —-
cela s’est présenlé pour les architecles,
mais il n’y avait pas les mémes inconvé-
nients, il n’y en avait méme aucun —
je n’aime pas beaucoup, dis-je, que quel-
qu’un puisse se prévaloir du titre « d’agréé
par le Gouvernement », C’est un brevel
qu’on ne lui donne qu’aprés avoir tous les
renseignements que nous pouvons “re-
cueillir, mais ¢’est dangereux,

Dans des lois-antérieures, le législateur

" s’est toujours préoccupé de ne pas don-

ner la garantie du Gouvernement, selon la

vieille formule S. G. D. G., sinon en cas de

nécessité, & trés bon escient. Nous ne pou-
vons pas le faire dans ce cas.

Je crois qu’il vaut mieux s’en tenir &
quelque chose qui existe. Nous avons une
liste des entreprises qui sent exclues, nous
n'allons pas agréer toutes les aulres, ce qui
nous obligerait & procéder & des enquétes
nombreuses, et ce qui aurait d’autre part
Pinconvénient de donner I’estampille gou-
verrementale & des enfreprises qu’aprés
tout nous ne connaitrions qu’assez mal.

M. le président. Quel est l'avis de la
commission ?.., .

M. Ie président de la commission. Je vou-

- drais dire & M. le ministre que, malgié son
insistance, nous croyons devoir nous en te-
nir au texte de la commission. Le fait de
ne pas ¢ire exclu n’est pas pour nous une
référence suffisante, et nous considérons
%ue, dans une loi aussi sérieuse que celle-
13, la commission de la reconstruction a
été trés bien avisée en disant que les grou-
pements teis que coopératives de recons-
truction et associations syndicales ne pour-
ront {raiter, pour Yexdcution de leurs
travaux, qu‘avec des entreprises préalable-
ment agréées. Ce sera un moyen d’éviter
toutes sortes d’ennuis que nous sommes
en droit de supposer. C’est une garantie
supplénientaire que nous donnons aux si-
nistrés, et je ne pense pas que le minis-

’

tére de la'reconstruction puisse s’en plain-

dre. .

M. le ministre. Je me plains parce que
I'on vient & Iinstant de me transmetire
des renseignements dont je m’empresse de
vous faire bénéficier. Les services techni-
ques me font, en effet, savoir que le nom-
bre des enireprises existant en France est
d’environ 80.000. Je vais donc &tre obligé
d’examiner 80.000 dossiers pour donner ou

_refuser Vinvestiture d’autant d’entreprises.

Pendant que je ferai ce travail, que de-
viendra la reconstruction ? (Irés bien! sur
plusieurs bancs & gauche.) :

M. Frangois Dumas. Je demande la pa-
role pour expliquer mon vote. .

M. le président. La

parole est & M. Fran-
¢ois Dumas. -

M. Frangois Dumas. Plusieurs de mes
amis m’ont prié de souligner que nous ne
pourrons pas voter l’article 44 si la com-
mission maintient le texte actucllement.
combattu par -M. le ministre. Ceci vignt dn
reste 4 1’appui de ce que je disais toul 3

I’heure & propos des communes rurales,
des pelits hameaux dispersés qui ont été
détruits.

Si vous ne pouvez accepter que les entre-
prises agréées par la reconstruction, cela
revient & donner un monopole de fait aux

rosses entreprises, alors que, dans. ce
gays, il y a des entrepreneurs locaux, de
nombreuses entreprises de petile ou
moyenne imporlance, qiii peuvent collabo-
‘rer utilement 4 la reconstruction et qui ne
se sont qas fait agréer parce que ¢’cst oc--
casionnellement qu’elles travaillent pour .
un immeuble sinistré. .

Je crois que la commission n’a pas envi-
sagé la répercussion du texle contesté et
je lui demande de bien vouloir examiner la
question, parce que nous serons nombreux
A voter contre 'article 44 s'il est maintenu
dans sa forme actuelle.

M. Philippe Gerber. Je demande la
paro.e. : :

M. le président. La parole est & M. Phi-
lippe Gerber.

M. Philippe Gerber. Je me rappelle ce
qui s’est passé a la fin de l'autre guerre
pour -la précédente reconstitution. II fal-
ait alors avo.w lagrément pour les enire-
preneurs et I'agrément pour les architec-
tes. Les coopératlves ne pouvaient travail-
ler qu’avee des architectes agréés ou des
entreprenenrs agréés. A L'heure actueile
1a situation n’est pas la méme, car, si le
systeme de l’agrément est maintenu en ce

ui concerne les avchitecies, il n’y a plus

‘entrepreneurs agréés. Le  critérium
devient done le suivant: pour les architec-
tes, qu’ils soient agréés, et pour les entre-
preneurs, qu’ils ne soient pas exclus.

M. e minictre. C'est cela. Clest dans e
texte, a l'article 44 de I’Assembiée nalio-

nale.

M. Philippe Gerker. Le fexte Je VAssem-
blée nationale ne vise pas les architectes,

M. le ministre. Pour les architecles cela
va sans dire. I1 y a & cet égard des dispo-
sitions iégislatives ou réglementaires.

M. le rapporteur. La commission accepte
de revenir au texte de 1’Assemblée natio-
nale, C .

M. le président, La commission propose

our l’article 44 le texte voté par 1’Assem-
Elée nationale. J'en donne lecture:

« Art. 44. — Les groupements visés par
lIa présente loi ne peuvent, pour Pexécu-
tion des travaux, traiter avec une -entre-
prise qui aurait éié exclue des travaux de
reconstruction par le ministre de la re-
construction et de lurbanisme, non plus
qu’avec une entreprise dans laquelle un
membre élu du conseil d’administration ou
du bureau, ou un agent du groupement,
méme aprés cessation de ses fonctions,

aurait ou aurait eu, dans les cing der-

niéres, années, un, intérét quelconque,. ou.
qui ‘rémunérerait et qui aurait rémunéré
dans les cing derniéres années, 4 un titrq ,
quelconque, 'une de ces personnes. B

« Il pourra étre dérogé a cette interdic« -
tion, par décision du ministre de la res .
construction et de;l'urbanisme,” sur avis
conforme de la commission départemenr
tale-de la reconstiruction. ,

« Les marchés passés par les groupe«
menls prévoient la résiliation a toute épos
que, avec l'approbation du minisire, en
cas de violation des dispositions du pré-
sent article et sans indemnité pour l'en-
{repreneur »,

Personne ne demande la parole ...
Je mets aux voix ce texte.
(L’article 44, ainsi modifié, est adopté.) .

M. le président. « Art. 45. — Les grou-
pements représentent valablement Jeurs
membres pour toules les opérations rela-
tives 4 la reconstitution immobiliére, no-
tamment pour Yaccomplissement des for-
rix?)ngtés prévues par la loi du 28 octobre

10 », .

Je suis saisi d’un amendement préssnté -
par M. de Montalembert, ainsi concu:
« Reprendre le texie adopté par 1'Assems
blée -nationzle et en conséquence 3 la
deuxieme ligne de l'aiticle, supprimer le
mot: « immobiliére »,

. M. le ministre. Je erois qu’une erreuf
s’est glissée dans le fexte de la commiss
sion, o ’

M. le rapporteur. Nous acceplons 1a sup-
pression du mot « immobiliere ».

M. le président. La commission et l6
Gouvernement sont d’accord pour accepter
Vamendement, ¢’est-3-dire pour supprimer
le mot « immobilitre ». . ‘

1 n’y a pas 4’cbservation ?...

Je mets aux voix 'arlicle 45 ainsi moe
difié. - -

(L’article 45, ainsi maodifié, est adoplé.}

M. le président.-

TITRE 1V '

Des unions de sociétés coopératives de rea
construction et des unions d’associge
tions syndicales de reconstruction.

« Art. 46, — Les sociétés coopératives
de reconstruction constituées dans les con-
ditions fixées par la présente loi jpeuvent
se grouper en unions, en vue de passer
des marchés, effectuer des achats en com-
mun, centraliser leurs opérations de comp-
tabilité et s’aider mutuellement dans la
gestion de leurs intéréts communs. ,

« Le ministre de la reconstruction et
de l'urbanisme peut, aux mémes fins, au~
toriser la constitution sur le plan dé-
partemental, - sauf dérogation spéciale,
d’unions d’associations syndicales de re-
construction. -

« Les unions de sociétés coopératives et
les unions d’associalions syndicales de re-

‘construction ne pourront, sauf avis con-

traire de la commission départementale
de la reconsiruction, refuser Yadhésion
des sociétés coopératives et des associa- -
tions syndicales de reconstruction.

« Les unions ont les mémes caractéres
juridiques que les groupements qui les .
composent. » ) .

La parole est d M. le ministre.
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. M. le ministre. Le texte de la commls-
sion cemporte un alinéa nouveau, ainsi

libellé: « Les unions de sociélés coopéra- §

tives et les unions d’associations syndi-
cales de teconstruction we pourront, sauf
avis confraire de la commission départe-
mentale, refuser ladhésion des sociétés
coopératives et des associations syndi-
cales de reconsiruction. » '

C’est un texte auquel je ue puis don- |

ner mon accord. II est absolument con-

_ draire A tous les principes que l'assemblée
a admis tout au long de celle discussion.
- Nous avens toujours posé le qrinci'pe
qu'a la base des associations, & la base
surtout des coopératives, il y avait la k-
berté, il y aviit le consentement mutuel.

- Lt voiei que, dans cette disposition, - on
nous demande de dire que les unions se-
ront, malgré elles, sauf avis contraire de
1a commission départementale, obligées
d’accepter certainsg adhésions.

Cela me parait contraire au principe.
Cest la liberté qu’on a voulu donner,
maintenez-la. .

D’auntre. part, cela me parait devoir pré-
senter un certain risque de noyaulage
qu’il est facilie d’imaginer; je ne pense pas
a8 la politique, mais & des intéréts qui
peuvent interfcrer,

C’est la raison pour laguelle je demande
au Conseil de ia Répubiique de.s’en tenir
pour les onions au principe adopté sans
discussion pour les assoclations elles-
ménmes, ¢’est-a-dire 3 la liberté d'associa-
tion: se groupe qui veult et avec qui 1l
veut.

M. lo rapporteur. Si, & la c¢commission,
nous avons ajoulé un alinéa supplémen-
{aire, celui dont il est queslion, c¢’est parce
‘que nous avons craint que les petiles
coopératives & moyens limités ne soient
pas toujours favorablement accueillics par
des unions qui pourraient se créer avec
des sociétés coopératives ou des associa-
tions syndicales gui, ayant*des buts bien
déterminés, puisque aussi bien vous avez
décidé ce matin yu’il pourra se créer des
cooperalives & vocation gpéciale. -

C'est pourquoi, afin de prémunir préci-
stment les faibles contre ces unions des
guiess:mts. nous avons tenu 3 ce que tout
de méme on ne puisse pas délibérément
et systémaliquement refuser une adhésion
si elle était demandée. Vous me direz que
VOus ne voyez.pas pour quelle raison une
unwon  pourrait  éventuellement refuser
Padhésion d’une société coopérative. On
ne sait jamais! '

Ce que nous craignons le plus, en raison
de la suppression du premier alinéa ¢z
Yarticle 2, ¢’est la création de coopératives
& vocation spéeiale et 4 caraclére parti-
.euniier, Je crois que nous avons raison d’in-
sister pour que M. le minisire accepte que
toute union soit dans Yobligation d’ae-
cepter en tout état de cause, & moins
d’avis contraire de la commission- dépar-
tementaie, toule coopérative ou associa-~
"lion qui en manilesterait le désir exprés.

M. le président. Je suis saist d’un amen-
dement présenté par M. Boivin-Champeaux,
tendant & la suppression de cet alinéa.

La parole .est & M. Boivin-Champelux

‘pour soutenir son amendements

M. Boivin-Champeaux. Je ne peux que

- -reprendre les arguments apportés par M. le
ministre. I me sembie tres grave d’en-
trer dans la voie ou l'on veut s’engager.
D’abord c’est une innovation juridique
considérahle que d’imposer & des unions.
de coopéralives d’accepter tel pu tel orga-

D’autre . part, cela est eontraire & I'esprit+
: de libéralisme qui inspire toute cette loi.
Pour ces raisons, je demande au Con-
‘seil d'adopter mon amendement,

M. le président. Si je comprend bien,
[ 'amendement a éié d’avance repoussé par
I la eomimission, ’

i ]
I
|

M. le rapporteur. Clest’ cela »

. - M. le président. Je consulte le Conseil
i,sm- Famendement, accepté par le Gouver-
nement, repoussé par la commission.

. (L’amendement n'est pas adopté.) .

‘M. le président. I n'y a pas d'aitre
observation sur l'article 46 .. .
Je le mets aux voix.
(L'article 46 est adopté.)

| M. le président,
Particle. 47:

« Art. 47, — Les statuts des unions de
sociélés coopératives de reconstruction et
des- unions d’associations syndicales de
reconsiruction sont établis en conformité
| des dispositions des statuls-types, avrdlés
. par le ministre de la reconstruction et de
- l'urbanisme, qui détermine les disposi-
tions desdits “statuts ayant un earactére
ob.igatoire, compte. devant &tre tenu des
+ prescriptions de Particle 6 de la présente
- lot. » — (Adoptéd.)

« Art. 48. — Les unions de sociétés
coopératives - de reconstruction et les
' unions d’'associations syndica.es de recons-
t lruction durent jysqu’d la réalisation de
| 'objet pour lequel elles ont éié econsti-
L tuées; la disso:ution d'une union ne peut
éire prononcée avant l'expiration de son
terme qu’en vertu d'une delibération prise
i & la majorité des deux tiers an moins des
| délégués des sociétés coopératives ou des
| associations syndicales, présents ou repré-
sentés § Jassemblée générale.

-« L'union ne prend pas fin. par la
volonté de I'une des sociétés ou des asso-
ciations - adhérentes, nf par leur dissclu-
tion; elle se continue de plein droit jus-
qu’d Pexpiration de son propre terme, »
— {Adopté.} -

Je donne lecture de

« Art. 49, — L’assemblée géndrale de
Punion de société coopératives ou d’asso~
ciations syndieales de reconstru-tion déli-
Fbére souverainement sur les statuls ef ies
comptes et peut se saisir de toutes. les
affaires de l'union; elle est composée de
tous les délégués des groupemernts consti-
tuant 'union. . o ’

« Le nombre des délégués de chaque
société ou association est fixé par les sta-
tuts de I'union, . ' :

« Les délégués & assemblée générale
pruvent -se faire représenter par .ilun
d’eux, Toulefois, um délégué ne peut étre
porteur que d'un seul mandat.

« L’assemhlée délibére valablement lors-
que la moitié du nombre -des délégués est
présente ou représentée,

majorite des voix des dé’égués présents
ou teprésentés. — (Adopté.)

« Art. 50. — L'assemblée générale d’une-

union de <ociétés coopératives nomme un
| conseil d’administration dont les mem-
bres sont choisis parmi les délégués des
sociétés -coopéralives,

« L’assemblée générale d’une wunion
d’associations syndicales élit un hureau
i dont les membres sont choisic parmi les
- délégucs des assoclativns syndicales, » —

'« Les déeisions sont tonjours prises & la |

| (Adopté.)

« Art. 51. — Les ressources destinges &
faire face aux frais et dépenses des
unions de sociétés coupéralives ou d'assos
ciations syndicales se eomposent:

« 1° Deg cotisations des sociétés ecoopéra-
fives ou associalions syndicales adhé-
rentes;

« 2° Des subventions et avances accor- |
dées par les départements, les eommunes
ou les établissements publics;

« 3° Des libéralilés, dong et legs faits
4 'union; , v

¢ 4° Des subventions & recevoir de I'Etat

& titre de remboursement des frais d'émis.

sion et aulres relalifs aux emprunts qui

| pourront é&tre contractés en vertu des dis-

positions de Varticle 54 el-aprés,

« Leg charges des unions de coopératives
ou d’aseociations syndicales comprennent
senlement les frais et dépenses nécessaires
& leur fonctionnement. » — (Adopté.}

« Art. 52. — Sous réserve des disposi-
ticns qui précédent, les unions sont soue
mises aux régles applicables aux groupe-
ments qui les constituent, tant en ce qui

_concerne leur formatlion, leur administrae

tion et leur gestion qw'en ce qui concerne
le conirdle de leur fenctionnement », ~

“tAdopté.)

“Titee 'V
. -
Des emprunts garantis par UEtal.

« Arl. 53. — Les sociétés coopératives do
reconstruetion, les associations syndicales
de reconstructior et leurs unions sont au-’
torizsées & adhérer, dans les eonditions
;i)révues A Particle 1°r, 1o du décret no 47+

338 du 19 juillet 1947, & un groupcment
constitué, en application des articles 44
a 49 de la loi n° 47-580 du 30 mars 1947,
Toutefois, elles eont dispensées. de lagré.
ment spécial exigé audit article. n e
(Adopté.)

« Art, 54, — Les soeiétés coopératives de
reconstruction, les aseociations syndicales
de recomstruction el leurs unions peuvent
étre autorisées par le ministre de Ia re-
construction et de I'urbanisme & empruns
ter directement dans les conditions pré.
vuest aux arlicles 44 4 49 de la loi du
30 mars 1947 et au déeret du- 19 juiilet
1947, lorsque le montant deg indemnités de
dorumages de guerre de leurs adhérents
prioritaires est au moins égal 4 un chifire
minimum fixé par arrété du ministre deg
finances et du ministre de-la reconstruc.
tion et de 'urbanisme. » — (Adoplé.)

Je suis saisi d’un amendement présenté
par M. J.-M. Grenier, au nom de la com-
mission des finances, tendant 4 insérer

t aprés l'article b4, un article additionnef

04 bis (nouvcau) ainst eoncu:

« Lorsique ra Caisse mationale des mar
chés de 'Etat est intervenue dans le finan-
cement d’un marché passé par une asso.
ciation syndicale de reconstruction ou pat
une union d’associations syndicales, elle
peut obtenir, en ce qui concerne P'utilisa.
tion des emprunts visés aux articles £3
et 54 ci-dessus, les siiretés que I'article @
du décret du 14 juin 1938 Pautorise & re-.

. quérir pour le f{inancement des marchés -
L passés par une collectivité ou un éfallis-
. sement public. » ’

M. Philipps Gerber. Jo demande Ia

- parole pour soutenir lamendement de

M. Grenier, qui est actuellement retenu 3

t la commission des finances.

M. le président. La parole est & M. Phi-
lippe Gerber, pour scutenir 'amendemnent, -
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M. Philippe Gerber. Mesdames, mes-
sicués, comme membre de la commission
des finances et comme membre de la com-

* mission de la reconstruction, j’ai participé

A la discussion de cet amendement devant
les deux commissions. Quel est-il ¢ 11 vise
simplement la caisse nationale de préts
sur marchés, qui comporte un naniisse-
ment au profit des préteurs ayant fait des
avances sur marchés de travaux. Il est na-
turel que la caisse, qui, en l'ésptce, est
créanciére et a comme garantie un marché,
puisse en surveiller I'exécution. -

Voild ce qui a été demandé par cette
caisse et qui a été soumis & l’approbakiou
dc la comnission des finances et de la com-
mission de la reconstruction. Cela est trés
normal et ne doit soulever aucune objec
tion ou contestation. AR

M. le présicdent. Quel est lavis de la
commission ? ’

f M. le rapporteur. Lo commission acéepte
b -
amendement,

M. 1e ministre. 11 n’est pas spécifié dins
cel amendement que ces stretés porteront
‘d’une facon générale sur les subvenlions
et sur les indemnités.

M. Philippe Gerber. Ces sretés portent.

eur le marché, .

M. le mimistre. Je m’excuse de n'avoir
pas scruté le texte dans tous ses détails
@’ordre financier.

Je m’en remets 4 13 sagesse du Conseil.

M. le -président, Personne ne demande
plus la parcle ?... ' . .

Je mets aux voix Pamendement de
" M. Grenier. :

(L’amendement est adopté.)

#. le président, Le texte qui vient
Wélre adopté conslitue l'article additionnel
bi bis (nouveau).

La commission propose un article 54 ter
pouveau dont je donne lecture: .

« Les membres des associalions syndi-
cales de reconstruction ou tous aulres
groupements existands formés postérien-
vement & la loi du 28 octobre 1946, seront
appelés en assemblée générale et ce, dans
le dclai de six mois A dater de la promul-
gation de la présente loi, & Veflet de se
prononcer sur leur transformation éven-
iuelle en coopérative ou en_ association
syndicale de reconstruction, selon le cas. »

Sur cet article, la parole est 4 M. de
Montalembert.

M. de Montalembert, Mesdames, mes-
sieurs, j’ai déposé ce matin une nouvelle
rédaction de T’article 55 et j’ai la bonne
fortune de constater maintenant que la
commission de la reconstruction, au cours
de sa séamce ullérieure, a adopté mon
fexte pour en faire L'arlicle 54 ter nouveau
A lexclusion des références mentionnées
au bas de mon texte et se rapportant no-
1{aomment aux articles 2, 5 et 18: c’est la
raison pour laquelle, j’ai demandé a pren-
dre la parole. Mon amendement, je le ré-
pete, tendait a4 rédiger autrement Yarti-
ecle 55. Par le dépdt d’autres amendements,
je demandais la suppression des articles
suivanis qui, dans mon esprit, devenaient
sans objet. Si, comme je le pense, I'Assem-
ée adopte Varticle 54 ter nouveau qui
reprend mon texte, il restera évidemment
ma demande de suppression des articles 56
et autres, mais larticle 55 ancien demeu-
rera. Jatlire Pattention du Conseil sur ce
fait car je eroisque nous risquons de nous
trouver devant une grande confusion de
texte, , . .

’

M. le président. Sur Varticle 54 fer, je
n’ai pas d’autre inscription, mais je suis
saisi  d’un amendement présenté - var
MM. Philippe Gerber, Dupic et Fournier
tendant a rédiger comme suit cet article:

« Les membres des associalions syndi-
cales de reconstruction ou tous autres
groupements' existants formés postérieurs-
ment 4 la loi du 28 octobre 1946 seront
appelés en assemblée générale, et ce, dans
le délai de six mois & dater de la promul-
gation de la présente loi, & leflet de se
prononcer & la majorité absolue sur leur
transformation en coopérative ou en asso-
ciation syndicale de reconstruction, selon
le cas. » . .

La parole est & M. Philippe Gerbér.

M. Philippe Gerber. Je m’excuse d’éire
obligé de parler de deux articles & la fois.

Nous sommes, en effet, en présence des
articles 55 et 55 bis nouveau, qui pré-
voient 1’hypothése @= groupendents ou
d’associations syndiceales qui se sont cons-
titués postérieurement & la loi d’octobre
1946 et antérieurement A la Joi que nous
discutons. Or, noire loi va étre promul-
guce. - . .
- Que von! faire ces groupements ?

Le texte.actuel prévoit trois hypothéses:
remicrement, la loi nouvelle leur offre
‘option entre la coopérative, avec sa

liberté conirdlée, el 1’association syndicale.

sous iuteile, ni 'un ni Pautre de ces deux
organismes. ne leur conviennent et la
majorité des membres décide de se reti-
rer; ou les membres décident de conti-
nuer, en adogﬂant le systéme des associa-
tions syndicales; ou, enfin, ils adoptent le
systéme de la coopérative,

Dans ces différentes hypoihéses,
quorums de majorité sont diflérents.

On allait jusqu’d exiger, dans certains
cas, la majorité des quaire cinquiémes.

Tout & 'heure, aprés avoir conféré avec
‘les représentants des sinisirés, nous en
sommes arrivés & avoir une conceplion
beaucoup plus simyle de cette éventualité,
et nous considérons qu’en présence de la
loi qui comporte Poption- entre la coopé-
rative et Y’association syndicale, les mem-
bres des associations existantes doivent
obligatoirement choisir 'une ou l’autre.
Tel est le veeu tout au moins des sinisirés
groupés & I’heure actuelle dans ces asso-
cialions. . - . oo b

Le textg deviendrait le suivant:

« Les membres des associations syndi-
cales de reconstruction ou tout autre
groupement existant formé - postérieure-
ment 4 la loi du 28 octobre 1946, geront
appelés en assemblée générale, et ce dans
le délai de six mois, & dater de la promul-
gation dc la présente loi, &4 se prononcer
A la majorité absolue sur leur transforma-
tion en- coopérative ou association syndi-
cale, selon le cas ». .

Par conséquent, ee ¢que nous leur enle-
vons, ¢’est la faculté de se disperser.

. Si cet article est-adoplé, jaurai & dé-
fendre séparément les auires amende-
ments, celui-ci n'ayant plus d’objet.

les

M. le président. La paro# est A M. le rap-
porteur. - . :

M. le rapporteur. Je dois une explication
quant A I'élaboration des articles 55, 55 bis
et 56. La commission a été unanime 4 pré-
voir les trois cas possibles. .

Supposons . qu'il existait avant la pro-
mulgation de cette loi une association syn-
dicale de remembrement ou de reconstruc-
tion. Nous avons veulu, par Llarticle 55,

permettre & chacun des membres de ces as«
sociations syndicales de reconstruction ou
de remembrement de s’en aller, de ce sé«
parer si la majorité en décidait ainsi.
C’est le premier cas. Deuxitme cas: aveg
une majorité plus consistante, allant jus-
qu’aux quaire cinquitmes, nous avons es=
timé que les associations syndicales pou-
vaient se transformer en‘coopératives de
reconstruction, Pour le troisiéme cas, nousg
avons pensé qu’il fallait autant que possi-

ble 'unanimité ponr qu’une société coopé-.

rative de reconstruction pit se transformex
en association syndicale.. =~ -+ - .

Evidemment, la commission ne voit pag
d’inconvénient majeur & se ranger & l'avis
de MM. Gerber, Dupic et Fournier. Qu’ilg

sans entrer dans les détails, prévoit ce-
pendant la solution pour les {rois cas pos-
sibles et 1a commission se rangera volons
tiers & leur point de vue.

La commission demande d’abord la sups

apportent ici un texte plus concis et qui, -

pression de l’article 5% fer qui est repris -

en partie par le nouveau texte de la coms
mission. Elle demande également la sup-
ression de I'amendement de M. de Montas
embert, qui tendait & modifier I'article 55;

M. le président. N’allons pas frop. vite;-

restons sur l'article 54 ter nouveau, vous
lez-vous ? o .

Par conséquent, la commission serait
d’accord pour accepter le texte proposé
par MM. Gerber, Dupic et Fournier.

M. le rapporteur. C’est bien cela.

M. le président, Ce texte fend A constl
tuer l'article 54 ter. ’

. \ .
{ﬂ. de Montalembert. Je demande la pae«
role. - '

M. le président. La parole est & M. d4
Montalembert. | -

- M. de Montalembert. Monsieur le présis
dent, j’aimerais avoir une précisio:n,
D’habitude, lorsqu’un parlementaire dé-
pose un amendement, son texte est dise
cuté par la commission lorsqu’elle se réu-
nit. La commission rejetle 'amendement
ou Vaccepte. Or, pour le moment, 1a coms«
mission, tout en acceptant le texte de mon
amendement, le baplise autrement.-

M. le président. Monsicur de Montalems
bert, je m’excuse, mais je crains que vous
n’ayez pas tout.a fait suivi le débat. Dans
le texte de M. Philippe Gerber et de ses
collégues, il y a dillérentes dispositiong
qui n'étaient pas dans votre amendements

}

M. de Montalembert. Monsieur le prési-
dent, puisque si aimablement vous 'y,
conviez, je préciserai: c¢’est presque un
rappel au réglement.

Comment se fait-il qu’une comraission
reprenne le texte d’'un amendement dé«
posé gar un parlemnentaire avant la. réu-
nion de ladite commission et comment se
fait-il que l'on en fasse un autre article
sans supprimer celui auquel ’amendemeny
se raltachait dans le projet de loi ?

-

M. le rapporteur. Je vais vous répondré;
monsieur de Montalembert, : g

La commission vient de se réunir et -

examiné la teneur des 'trois articlesi
54 bis, 55 et 56. o

Nous nous sommes mis d’accord, en ef
fet, pour accepter une nouvelle reédaction
qui sera commune aux trois arlicles et

que nous devions intituler « 54 ter ». Si,

maintenant, nous acceptons le nouveau 59;

AN . i
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¢’est parce qu’il y a quelques mots sup-

lémentaires qui ont été soulignés tout &
{)’heure par M. le président; & savoir que
les adhérents des associations ou aulres
groupements -devront se prononcer & la
majorité absolue. . .

M. de Montalembert. Je vous remercie
de vos observations. Ce sont de vieux sou-
venirs de parlementaires qui me revien-
-pent en_ mémoire. Dans les cas de
ce genre, il y a un rapport supplémentaire
de Ja commission indiquant que tel ou tel
amendement a été accepté ou rejeté par
elle.

M. le président. Par conséquent,- sur
Pamendement de M. Philippe Gerber tout
le monde me parait d’accord. Le Gouverne-
ment également ?...

M. le ministre, Le Gouvernement de-
mande au Conseil la permission de ne pas
prendre une position ferme, faule de
n'avoir pu peser toutes les conséquences
du nouveau texte.

Mais je voudrais faire deux petites ob-
servations. La premiére c’est que, si ce
texte doit &tre adopté — ce & quol je ne
m’oppese pas aulrement — aux mots
« postérieurement & la loi du 28 octobre
1946 », il y aura lieu de substituer les
mots: « antérieurement & la présente loi »,
parce qu’il y a des associations syndicales
qui avaient déja été constituées bien anté-
rieurement & ladite loi. ’

Ma deuxitme -observation a trait aux
mots: « majorité absolue ». Vous donnez
une option & une assemblée d’adhérents.
Quelle sera exactement la majorité abso-
lue ? Nous éprouvons parfois des difficul-
tés A le savoir dans mos assemblées parle-
mentaires. - /

Ce peut étre plus délicat encore 3 déter-
miner dans une assemblée générale de coo-
pérateurs ou de miembres d’une associa-
tion syndicale. Le mot -« absolu » devrait
disparaitre, Il est trop absolul .-

M. le. président. Quel est Vavis de la
commission ?... -

M. la rapperteur, Evidemment, il n'y a
pas d’opposition au retrait du mot « ab-
solu »: lessentiel est-qu’il soit prononcé
4 la majorité! - .

M. Philipne Gerber. Un mot pour inter-
préter le texte commun & MM. Dupic, Four-
nier et moi-méme, ce qui le garantit de
toute nuance politique précise. '

‘Quand. nous avons mis « majorité abso-
~ lue » nous avons entendu non pas majo-

rité des membres présents, majorité d’oc-

casion, mais majorité des membres adhé-
rant & cetle association.

M. le ministre. Si vous ne réunissez ja-
mais cette majorité des inscrits, comment
en sortirons-nous ?

M. Philippe Gerber. Dans une associa-
tion, 1 y a généralement un réglement
qui précise. c .

M. de Montalembert. Au fond, il s’agit
;tplijours de ma rédaction nouvelle de l'ar-
ticle 55. - oo

M. le rapporteur. Mon texte est celui de
MM. Gerber, Dupic et Fournier & l'excep-
tion du mot « absolue ».

M. le ministre. Je demande également
que - I'on ne maintienne pas les mols
« intérieurement & la loi du 24 octobre
1946 » et qu’on leur substitue les mols
« antérieurement & 1a présente loi »,

R

M. le rapporteur. Les associalions nou-
velles 'qui se créeront en vertu de cette

tant qu’en aura décidé la majorité des
membres des associations syndicales de
reconstruction ou des aulres groupements
formés antérieurement 4 la présente loi,

ture dn texte proposé par la commission.
Personne ne demande la parole ?

Le texte prendrait donc la place de Var-
ticle 54 fer nouveau. - :

M. le rapporteur. Il prend le rang de
T'article 55. v

M. le président. Je ne voudrais pas vous
laisser vous égarer. Voild linconvénient
qu’il y a & présenler des amendements a
la derniére minute, & présenter des amens
dements & des.amendements, et ainsi de
suite, N

Voici I'état du dossier: la présidence
est saisie d'un article 54 fer -nouveau
qu’on lui a présenté comme la nouvelle
proposition de la commission. :
© Sur cet article 54 ter nouveau vient se
greffer un amendement de- M. Philippe
Gerber dont j'ai donné connaissance.

Il y avait précédemment un amende-
ment de M. de Montalembert sur larti-
cle 55. La commission s’étant réunie cet
aprés-midi a présenté le 54 ¥er nouvean
-sur lequel M. de Montalembert voulait
prendre la parole. .

Il a eu la parole, il a développé son
point de vue, )

Sur cet article 54 fer nouveau, I'amen-
dement ne 23, présenté par MM. Philippe

loppé par M. Philippe Gerber, et c’est cet
amendenrent qui lend a remplacer l’ar-
ticle 54 fer nouveau présenté cet apres-
midi et qui vient d’étre accepté par la
commission et par le Gouvernement, avec
les modifications de texte dont nous ve-
nons de parler. ’

ment ainsi modifié que je dois appeler
vos votes et, si ce texte est adoplé, il
remplacera l'ariicle 64 ter nouveau dont
j’al donné lecture tout & I'heyre.

- M. de Montalembert demande-t-il 1a pa-
role sur cet amendement ainsi modifié ?

ue

M. Boivin-Champeaux. Jelsup})ose .
es « d1s-

cet arlicle 54 fer va venir dans
positions diverses », au titre VI,

| M. le président._Sans aucun doute. -

M, Boivin-phampea'ux. Dans’ ces condi-
tions, il serait tout de méme plus élégant
de le rédiger de la facon suivante:

« Tout groupenient existant & la date
de la promulgation de la présente loi sera
appelé... » . ’

1
La rédaction du texte proposé: « Les
membres des associations syndicales se-
ront appelés’ & se prononcer sur leur
transformation en associations syndica-
les », parait un peu singuliére. -

M, Philippe Gerber. Mes collégues et moi-
méme acceptons cette nouvelle rédaction.

- Pamabilité de rédiger un texte et de le
soumetfre A& la présidence, & défaut de
quoi je ferai réserver cet article, car il
n’est J)as possible de mener une discus-
sion dans ces conditions,

Je suis donc saisi d'un sous-amende-

men} de M. Boivin-Champeaux, s’appli-

loi seront habilitées A fonctionner pour au- |

M. le président. Vous avez entenda lec-’

Gerber, Dupic et Yournier, ‘a été déve-

Par conséquent, c’est sur cet amende- |

M. le président. Je vous demande--d’avoir.

quant 3 I'amendement de M. Philippe Gere
ber et tendant & le rédiger comme suit:

« Tous groupements existants 4 la date
de la promulgation dg la présente loi se«
ront appelés en assemblée générale et ce
dans-le délai de six mois 4 dater de ladite
})romulgation 4 DPeffet de se prononcer &
a majorité sur leur transformation en
coopérative ou.en association syndicale de
reconstruction, selon le cas. » :

Quel est I’avis de la commission sur eg
nouveau texte ? .

M. le rapporteur. La commission l'ace
cepte. :

M. le président. Quel est Iavis du Gous

vernement ? .. . .
M. le ministre. Le Gouvernement n'a pag

d’observation & présenter., o

M. le président. J'e_ mets done aux voix
Vamendement de M, Philippe Gerber, mo-
difié par le sous-amendement de M. Boivin-

-Champeaux.

(et amendement, ainsi modifié, est
adopté.)

M. le président. Ce texie devient l'arti-
cle 54 ter (nouveau).

Je donne lecture de larticle 55, dans la -
nouvelle rédaction proposée: par la coms
mission: - ) -

« Art. 55, — Si la majorité des membres
composant une association syndicale de
reconstruction, constituée. antérieurement
A ladite promulgation, demande 4 se reti-
rer de cette association, le ministre de la
reconstruclion et de l'urbanisme en pro-.
noncera la disselution. - - -
* « Ung assemblée générale ordinaire ap-
poriera en ce cas, si besoin est, les adap-
tations nécessaires aux statuts des asso-
ciations mixtes de remembrement et de
reconstruction, qui, dans l’intervalle, con-
tinueront A& fenctionner valablement
comme associalions syndicales de remems-
brement », 4 :

Je suis saisi d’un” amendemrent de
M. Philippe Gerber qui tend & supprimezx
cet arlicle. :

La parole est 3 M. Philippe Gerber.

M. Philippe Gerber. Ia suppression @8 -
Yarticle 53 résulie de 1’adoption de Yarti-
cle précédent - -

M, le président. Quel est Yavis de Ia
commission ? ’

M. le rapporteur, La commission est da
méme avis. .

& ~
_ M. le président. Quel est P'avis du Gous
vernement ?

M. le ministre. Le Gouvernement est
également d’accord. .

M. le président, Je mets aux voix-I'amene
dement de M. Philippe Gerber, accepté par,
la commission et par le Gonvernement.

_ (L’amendement est adopté.)

M. le président. L’article 55 est done.
supprimé, De re fait, disparait 1’amende-
ment que M. Boivin-Champeaux avait.dé-
posé sur cet article. . ) )

« Art. 55 bis (nouveau). — Si quatre cin-
quiémes des membres d'une associalion
syndicale de reconstruction décident de se
constituer en société coopérative de re-
construction, le ministre de la reconstrue-
tion et de Yurbanisme ne prononecs Jla
dissolution ‘de VYassociation syndicale
qu'aprés accowmplissement des formalités
prévues aux articles 5, 6 et 7 ci-dessus aq
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~ Jo suis saisi d’un amendement présenté
par M. Philippe Gerber, qui tend & sup-
-primer cet article. T

Quel est 'avis de la commission ? »
M. 1o rapporteur. La commission est
fd’accord, pour les raisons précédemment
exposées, : .

M. le président. Quel est I'avis du Gou-

. ¥ernement 7 N

M. Je ministre. Le Gouvernement est
Egalement d’accord. .

M. le président. Je. mets aux voix
’amendement de M. Philippe Gerber, ac-
cepié par la commission et par le Gou-
yernement. -

M. le président. En conséquence, Parti
cle 55 bis nouveau est suppritné, en
méme temps que disparait Yamendement
de M. de Montalembert. :

" w Art. 56. — Les membres d’une socftté
coopcrative peuvent, 4 Punanimité, de- .
mander la transformation 'de la société
coopérative en association syndicale de

N reconstruction.

« Si les gquatre cinquiémes des membres
demandent cette transformation, le minis- |
tre de la reconsiruction et de l'urbanisme
geut, sur avis conforme de la commission

épartementale de la reconstruclion ins-
tituée par le décret du 30 mars 1946, cons-
{ituer une association syndicale de recons-
fruction groupant Vensemble des proprié-
laires précédemment membres de la coo
pérative, » - .

Je suis saisi d'vn amendement présenté
par M. de Montalembert tendant & suppri-
mer cet articie. ’ -

. M. le président. Queleest l'avis de~-la
eommission 2 ’ .

M. 1o rapporteur. La commission est
Waccord.

M. le président. Quel est l'avis du Gou-
wernement ?

. M. 1¢"ministre, Le Gouvernement égale-
ment, : .

M. Jo président. Je mels aux voix |
Pamendement de M. de Montalembert, ac-
ceplé par la commission et par le Gouver-
nement, :

[(L’amendement est adoplté.y

B, 1o .président. En constquence, 1'arti-
ele 56 cst supprimé. : |

« Art.- 58. — Les groupements déja cons-

titués sous quelque forme que ce soit, en '

vue de la reconsiruction ou de la re-
constitution de biens sinistrés, pourront
obtenir immédiatement 1'agrément du mi-
nisire de la reconstruction et de l'urba-
nisme .sous condition de mettre leurs sta-
tuts en harmonie avec les disposilions de
la présente loi dans un délai de trois mois
B comnpter de sa promulgation.

« La modification des statuts pourra, &

RYilre exccptionnel, étre adoptée par l'as-

seinblée générale ordinaire, nonobstant
toutes disposilions 1égislatives contraires. »

— [Adoplé.) . )
@ Art. 59. — Les libéralités, dons ou

-mon amendement a

fegs faits aux groupements ou & leurs
unions sont exempts de tous droits de tim-

bre et d’enregistrement, » — {Adopié) | dans des condilions particuliéres,

« Art, 60, — Les articles 62, 64, 65, 66,
67 et 69 de la loi du 28 octobre 1946 sont

.| applicables aux soci¢tés coopératives, aux

associations syndicales et & leurs unions. »
~ {(Adopté.) »

« Att. 61, — Des décrets préciseront le
mode d’attribution des subvenlions aux
sociélés coopératives et aux associations
syndicales de reconstruction, les régles de
comptabilité des sociétés coopératives et
de leurs unions, les régles générales de

" fonctionnement des associations syndicales

et de leurs unions ainsi que, d'une ma-
niére générale, les modalilés d’agphca-
tion de la présente loi. » — {Adopté.)

« Art, 62, — Des décrets fixeront. les
condilions dans lesquelles les dispositions
de la présente loi scront applicables dans

i les dépariements de . la Guyane, de la
{ Guadeloupe, de 1la Martinique,

de la
Réunion, ainsi_que dans les territoires
relevant du ministre de la France d'ou-
tre-mer, » .

Je suis saisi d'un amendement présenté
par M. Thélus Léro tendant & rédiger
comme suit cet article: :

« Art, 62. ~ Une loi ultérieure fixera,
avant le 4o juillet 1948, les conditions
dans lesquelles les dispositions de la pré-
sente loi seront applicables dans les dé-
pariements de 1la Guadeloufe, de 1la
Guyane, de la Martinique, de ia Réunion.

a Dts décrets interviendront pour les
territoires relevant du ministére de la
France d'outre-mer. » :

La parole cst A M. Thélus Lére, . ‘

M. Thélus Léro. Mesdames, messicurs,”
our but d’attirer
P'attenlion du Conscil de la République sur_
une tendance exirémement ,ficheuse du’
Gouveérnement. Les vieilles colonies étaient
soumises au régime des décrets avant le
vote de la loi du 19 mars 1946, les trans-
formant en départements. )

L’article 73 de la Constitution stipule
ue le régime législatif des nouveaux
¢partements sera le méme que celui des
dépariements métropolitains et que les
lois votées pour la France méiropolitaine
seront applicables aux départements d'ou-

| tre-mer sauf mention expresse insérée

dans e texte,

Ainsi, les vieilles colonies ont échappé
au rég.me des décrets & partir du moment
oli elles sont devenues départements. Et
voild que le Gouvernement tente de nous
ramener 3 ces errcments en nous deman-

dant de l'autoriser & prendre des décrets

{ pour P'application des lois. :

Si nous n'y prenons garde, nous revien-

{ drons au régime ancien, au régime- des dé-

crets contre lequel nous avons lutté,

Je dis que c’est une solution de paresse
de la part du Gouvernement puisqu'il
pourrait €¢tudier la situation des départe-
ments d’oulre-mer en méme {cmps que
celle des dépariements métropolitains et
nous présenter une loi unique pour 1'en-
semble des départements francais,

Mais, en 'occurrence, la choese est bean-
coup plus grave parce que la loi que nous |
discutons est relative aux déparlements
sinisirés du fait de la guerre, Or, les dé-
pariements d’outre-mer n’ont pas été si--
pistrés du fait de la guerre. Je me de-
mande comment un décre! pourra inter-
venir rendant applicable aune telle loi aux
départements d’ouire-mer qui n’ont pas
été sinistrés du fait de la guerre, & moins
qu'il ne soit dans les inteations du Gou-
vernement de mnous appliquer ceite loi

- X ~

)

C'est pourquoi, dans ce cas, nous au-
rions da avoir des dispositions la rendant
applicable aux départements d’outre-mer.,

Il n’y aurait aucune difficulté & cela. 11
¥ a en France des départements qui n’ont
pas été sinistrés du fait de la guerre et
gqui sont dans la méme situation que les
départements d’outre-mer. ‘D’autre part,
il arrive que certains départements d’ou-
tre-mer soient -sinistrés, comme par
exemple le département de la Réunion, du
fait d’'un cataclysme. II' me semble que le
Gouvernement pourrait prévoir 1’applica-
tion de cette loi par une disposition uni-
que. . ]

.Mais je veux bien admettre que le Gou-
vernement, pressé de présenier cette loi,
n’ait pas eu le temps d’étudier, pour une
{ois — une fois n’est pas coulume — en
méme temps la situation des départements
d’oulre-mer et de la France métropolitaine,

I p’aurait pas da dire: « Des décrets
étendront Ia loi aux départements d'outre-
mer » mais — c¢’est le but de mon amen-.
dement — « Une loi fixera avant le 1¢r juil«
let 1948 les conditions dans lesquelles les
dispositions de la présente loi seront appli-
cables dans ies déparfements de la Guade-
loupe, de la Guyane, de la Martinique et
de Ia Réunion ». .

il faut que cetle question soit réglée.
D’autres lols viendront en effet en discus- -
sion devant ie Conseil de la République
qui portent les mémes stipulations. C'est-
A-dire que des décrets interviendront en-
core. . Or, nous voulons, une fois pour
toutes, qu'il ne soit-plus question de dé-
crets promulguant des lois dans les dépar-
tements d'oulre-mer et nous wvoudrions
que dans tous ies ministéres on étudie, en
méme temps, la siluation des départe-
ments d’ouire-mer et celle des déparie-
ments de la métropole. (Applaudissements
4 Uextréme gauche.) Co

M. fe président, La parole est 4 M. lo
ministre - - - ,
" M. le ministre. Nous nous trouvons de-
vant une situation qui, du point de vue du
ministre de la reconsiruction, est.pleine-
ment satisfaisante.

Les nouveaux départements dont i

&agit n'ont pas de sinistres de guerre,

Alors, allons-nous traduire ce fait dans ia
loi? Allons-nous dire: la loi sera inappli-
cahle aux départements d'outre-mer puise
qu'on ne peut y prévoir son-application,
faute de sinistres? Allons-nous dire, au
contraire, qu’elle sera applicable par des
décrets & venir? Ce n’est gu’une yuestion
de forme. Mon plus vif désir étant de don-
ner satisfacfion 3 la représentation des
territoires d’ouire-mer, je ne vois aucun
inconvénient & dire qu’une loi fixera les
modalités d’application du présent texte.
Mais ne soyez pas trop pressés pour le

vote de cette lol, qui vous intéressera ou
qui ne vous intéressera pas. .

Vous auriez ainsi esatisfaction. Je n
m’cppose douc pas & Vamendement que
vous avez présenté. o

M. le président.' Monsieur le ministre,
i"attire votre atiention sur les {ermes de
‘amendement, ainsi rédigé : « Une loi ulté-

rieure ‘fixera, avant le 1e° juillet 1948... »

'M. le ministre. Je vous-remercie, mons
sieur le président, d’appeler mon atiention
sur ce point, Je n’avais pas le texte de
I'amendement sous les yeux..

Je ne puis accepter.qu’on vote une Ioi
dort on_proclame par avance liautiiité,
Notre collegue sait, en effct, que cette loi
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n’est applicable qu’aux sinistres de guerre.
Nous avons assez de lois & voter, je pense,
pour ne pas en discuter une aulie qui se-
rait inutile! .

Si vous supprimiez de votre amende-
ment les mots « avant le 1o juillet 192 »
je pourrais l'accepter et vous aulricz c.-
pendant satisfaction. -

M. Thérus Lero. Mon amendement avait
justement pour objet de faire préciser &
M. le ministre Varticle 62 dans lequel il
est dit que les dispositions de la présente
loi seront applicables par décrets dans les
départements d'outre-rner. M. le ministre

. vient de nous dire que cette loi ne s’ap-!

plique qu’aux départements winistrés; il
fait done la preuve que son ministére n’'a
aucunement étudié la question des dépar-
-tements d’oufre-mer.

M. le ministre. C’est précisément parce
que nous n’avons pas de délégués dans
ees départements, ce dont nous ne pou-
vons que vous féliciter.. ‘

M. Théius Lere. Puisqlue les départements
de la Guyane, de la Guadeloupe, de la Marti-
nique et de la Réunion ne sont pas des
départements sinistrés du fait de la guerre,
i‘e demande purcment et simplement que
’article 62 soit supprimé, (I'res bien! trés.
bienl) .

- M. le ministre. Cest peut-étre la meil-
leure solution. (Souri'rcs.sj

M. le président. M. Léro, modifiant son
amendement, demande la suppression de
T'article 62. . .

11 conviendrait, cependant, que pour tel
territoire d’ouire-mer, aulre que les qua-
tre départements, sinistré par fails de
guerre, .le Gouvernement pat prendre un
iié_cret pour L’application de la présente
oi. .

M. le ministre. 11 faudrait que Yarticle
62 1at maintenu
tre-mer.

M. le président. Je ne puis intervenir
dans le débat, mais je crois devoir m’el-
forcer de le clarifier. C’est pourquoi je
me suis permis de présenter cette obser-
valion.

M. le ministre. Je vous remercie, mon.
~sieur le président, de cette indication.

Il est évident que, pour les départe-
menls d’outre-mer, M. Thélus Léro a rai-
son; mais pour les territoires d’outre-mer,
il est nécessaire de maintenir'les disposi

tions de Varticle 62, -

M. le président. Il me parait bon de
maintenir la néeessité de décrets pour les
territoires d’outre-mer. ‘ '

M. Fodé Mamadou Touré. Je demande 1a
parole. : . ,

M. le président. La parole est & M, Fodé
Mamadou Touré. ’

M. Fodé Mamadou Touré. Je dois vous
signaler que cerlains territoires d’outre-
mer ont €té sinistrés par faits de guerre;
i)a \(*ll}le de Dakar, nolamment, a été bom-

ardée. ’

M. le président. Ne prenant pas part 4 Ia
discussion, c’est simplement- pour éviter
des confusions que je me suis permis
d’indiquer, & la stite” de M. le ministre,
quheureusement il ne'semble pas y avoir
de sinistres de guerre dans les quatre
départements nouveaux. Mais il peut en
exisler dans les territoires d’outre-mer,

pour les territoires d’ou- |

Pour ces derniers des décrets peuvent
étre pris, mais non pas pour les dépar-
tements, comme Ia expliqgué tout &
Theure trés justement M. Thélus Léro. Le
mieux serait, & mon sens, de maintenir
Yavticle -62. Voici la- rédaction que je me
pwsmets de vous suggérer:

.« Des décrets fixeront les conditions.

dans lesquelles' les dispositions de la pré-
sente loi seront applicables dans les ter-
ritoires relevant du ministre de la France
d’outre-mer. »

- .

Ce texte me semble répondre au désir
de Tavteur d’amendement et du Gouver-
nement. -

M. Ie minislre. Parfailement, monsieur le
président, :

M. Thélus Léro. J’accepte cette nouvelle
rédaction et retire mon amendement,

" M. le président. Quel est Pavis de la
commission ? :

~ M. le rapporieur., La commission fail
sienne la rédaction suggérée par M. le
president. . -

- M. le président. Je mets aux voix Tarti-
cle 62 dans le.texte dont je viens de don-
ner lecture. ,

(L'article 62, ainsi modifié, est adopté.)

M. le bré&sident. Je mets aux voix l'en-
semble de Yavis sur le projet de loi.

(Le Conseil de la République a adopté.)

a .

— —

CGUVERTURE D’UN CREDIT POUR LA VISITE
DE SON ALTESSE ROYALE LA PRINCESSE
ELIZABETH .

 Transmission - d’'un projet ds loi
déclaré d’urgence et adoption d’un avis.
- N Y

M. le président. J’ai recu de M. le prési-
dent de I’Assemblée nationale un projet
de loi portant ouverture de crédit en vue
de couvrir les dépenses entrainées par la
vicite de Son Altesse Royale la princesse
Elisabeth, que I’Assemblée natlonale a
adopté aprés déclaration d’urgence.

Conformément 3 Yarticle 59 du régle-
ment, la discussion d’urgence de ce projet
est de droit devant le Conseil de la Répu-
blique. . -

Le- projet de loi sera imprimé sous le
n° 374 et distribué. S’il n’y-a pas d’op-
position, il est renvoyé a.la commission
des finances. (Assentiment.) .

ILa discussion d'urgence va avoir lieu
dans les conditions fixées & Dartiele 59

du réglement,

Dans la discussion générale, la parole
est & M. Laffargue; rapporteur, au nom
de 1a commission des finances.

M. Laffargue. Mesdames, messieurs, votre
commission des finances a adopté 4 I'una-
nimité le projet de loi portant ouverture
des crédits en vue de couvrir les dépenses
entrainées par la visite de Son Altesse
Royale la princesse Elisabeth,

Son rapportewr voudraif, profiter de 'oc-
casion qui lui est offerte pour saluer en
sa personne tout le peuple .britannique
(Applaudissements), aussi. bien celui de
Grande-Bretagne que celui des Dominions,
lui dire notre indéfectible amitié et lui
rappeler que son sort depuis plus d’un

demi-siécle est 1lié au notre pour le meil-
leur comme pour le pire; et gue ses cime-
licres, & co6té de nos cimetiéres, jalonnent
la route d’une civilisation., (Applaudisse-
ments & gauche, au centre et a droite.)

M. le président. Personne ne demands
plus la parole dans la discussion générale %,

La discussion générale est close."

* Je consulte le Conseil de la République -
sur le passage 4 la discussion de l'article
unique du projet de loi.

(Le Conseil décide de passer & la discus-
sion de Uarticle unique.)

M. le président. Je donne lecture de I’ar-
ticle unique: . o

« Article unique. — Il est ouvert au
ministra des aflaires étrangtres, du titre
du budget ordinaire (services civils) de
I'exercice 1948, en addition aux crédits
ouverts par la loi n° 47-2407 du 31 dé-
cembre 1947 portant: 1° reconduciion i
P’exercice 1918 des crédits ouverts par la
loi n° 47-1496 du 13 aout 1947 2u titre
du budget ordinaire (services civils) et
des budgets annexes (dépenses ordinaires
civiles) pour l’exercice 1947; 2° autorisa-
tion de percevoir les impots, droits, pro- -
duits et revenus publics pour Iexercice
1948, un erédit de 3 millions de francs
applicable au chapitre 317 « Frais de récep-
tion de personnages étrangers. — Présenis
diplomatiques. » .

Je mets aux voix I'avis sur le projet
de loi. _ : .
11 n’y a pas d’opposition ?
(L'avis. sur le projet de loi est adopth
@ Punanimitéd.) .-

) -_13 —
AIDE AUX VICTIMES DE KENADIA

Discussion immédiate et adoption
d’une proposition de résolution,

M. le président, Je rappelle au Consed
de la République que M. Larribére a de
mandé la discussion immédiate de sa pro
position de résolution tendant & inviter le
Gouvernement & venir en aide aux viecti
mes de Kenadza .et 3 leurs famiiles, A re-
chercher les causes de la catastrophe et 3
en établir les responsabilités, et que cetts
demande a été appuyée par 30 membres
dont la présence a élé conslalée par appel
nominal, - - :

Le délai prévu par D'article 58 du régle-
ment est expiré.

En conséquence, je vais appeler _Ie
Conseil & statuer sur la procédure de dis:
cussion immédiate.

. ) .
Quelqu’un demande-t-il la parole ?...
La discussion immédiate est ordonnée.

Dans la discussion générale, la parole
est & M. Larribére, rapporteur.: .

M. Larribére, rapporteur de la commis-
sion de Uintéricur, Mesdames, messieurs,
PAlgérie vient de connailre une série
d’épreuves doulotireuses. Nous aurons ’oc-
casion de revenir irés prochainement sur
celle que, peut-étre, il faut considérer.
comme la plus tragique, puisqu’il s’agit
de la liberté de toul un peuple.

D’autre part, le 29 avril dernier, j’ai iei
méme signalé les calamités qui s’étaient
abattues les semaines précédentes sur les
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régions de Mascara et de Constantine, cau-
gant de nombreux morts et des digats
considérables. 11 semble d'aillewrs que le
Gouvernement n'ait. pas prété ce jour-ld
une oreille attenlive & nos propos.

Mais voici que dans la nuit du 3 an
4 mai, 3 deux heures du matin, lalerte
est dennée au puits n° 9 des mines de
Kenadza dans le Sud-Oranais. Le feu a
pris dans les boiseries; des cffondrements
se sont produils, Huit homines sont em-
mureés, deux de leurs camarades partent
& leur sgeours. Ils ne remontent plus.

Le 6, un ingénieur et trois sauveteurs
meurent asphyxiés en se portant sur le
Jieu du sinisire. A I'heure présente on a
perdu tout espoir de sauver les huit- hom-
mes emmurés. Cela fait quatorze victi-
mes, travailleurs arabes et européens, tra-
vailleurs manuels et intellectuels, symboli-
quement unis dans la mort comme s
I’¢taient dans le travail. = . .

1l faut ajouter que ces fravailleurs son
assujettis & un iravail bien plus pénible
que celui que connaissent les mineurs de
Yrance. Jal pu constater moi-m&me, I'an
dernier, combien le travail du fond était
peu modernisé. Les mineurs attendent en-
core les bois longs qui leur sont nécessai-
res pour le boisage. )

Ajoutons que Kénadza, c’est déji le dé-
gert, la cha’eur torride, les vents de sa-
ble, les difficultés de ravitaillement.

Les salaires sont trés insuffisants, sur-
tout pour les ouvriers du fond, presque
tous arabes et berbéres. Les mineurs du
Kouif dans le Constantinois sont précisé-
ment en gréve depuis prés d'un mois pour
obtenir que leurs salaires soient raison-
nables et que leur soit appliqué un statut.

Je-n’insiste pas sur les brimades et les
atleintes & leur amour-propre légitime, &
-leur sentiment national, digne de respect.

C’est sans doute parce qu'on n’a pas
toujours, 1a-bas, le respect de la personne

humaine que les mesures. élémentaires de

sécurité n'ont pas été prises.

1l faut rechercher les causcs de la ca-
tastrophe. L'idée de sabolage commence
déjd & prendre corps. .

I faut aussi établir les responsabilités.
La direction des mines d’Oran, la préfec-
_ture ignoraien! tout quinze heures aprés
I'événement. 11 n’y avail pas & Kénadza
d’oxygeéne. Celui-ci a mis quaranie-huit
heures pour venir d’Oran, Les appareils
Fenzy étaient au nombre de 15, alars qu'il
en aurait fallu 50. I n’y avait pas de com-
binaisons de sauvetage.

Cependant, en 1943, une catastrophe
semblable avail entrainé la mort de 10 mi-
neurs. On aurait pu, depuis, renforcer les
mesures de sécurité,

Je veux ici, .non seulement au nom des
familles et des mineurs, mais aussi au
nom . des populations algériennes, expri-
mer mes remerciements aux courageux
mineurs de Lens qui sont allés au secours
de leurs camarades algcriens. (Applaudis-
sements & Uextréme gauche.)

Je puis affirmer que ce geste sera gran-
dement apprécié far le peuple algérien et
qu’il renlorcera l'union né&cessaire entre
nos deux peuples.

D’autire part, certaines assemblées algé-
riennes ont affirmé leur solidarité avec les
- mineurs. Le Conseil de la République .doit
aussi apporter sa ¢onfribulion & cette @u-
¥re de solidarité.’

C’est pourquoi je vous demande de vou-
loir hien adopter & I'unanimité la résolu-
tion 4 laguelle la commission de l'intérieur

a donné son assentiment et dont M. le pré-
sident va vous donuer lecture, (Applau-
dissements & l'extréme gauche.)

M. fe président. Si persenne ne demande
la parole, je consulte le Conseil de la Ré-
publi({u‘e sur le passage a4 la discussion de
%’artic e unique de la proposition de réso-
ution. e

(Le Conseil décide de passer & la discus-
sion de larticle unique.)

M. le président. Je donne leciyge de Var-
ticie unique de la proposition de résolu-
tion: ]

« Le Conseil de la Républigue, doulou-
reusement ému & Tannonce de 1a catastro-
phe miniére de Kénadza, adresse aux fa-
milles des viclimes, l'expression de ses
condoléances atiristées et V’assurance de sa
sollicitude et demande que: ‘-

« {° Soient décelées les' causes de cettes
catastrophe;

« 20 Soient établies les responsabilités;

« 3° Soit voté un premier crédit de se-
cours de 5 millions, »

M. René Mayer, minisire des finances et
des affaires economiques. Je demande la
parole.

M. e président. La parole est & M. le
ministre des finances el des affaires éco-
nomiques. '

M. René Mayer, ministre des finances et
des alfaires économigues. Mons.eur le pré-
sident, mesdames, messieurs, le Gouverne-
ment s’associe aux. sentiments exprimés
par la commission de I'intérieur du Conseil
de la Bépublique & l’adresse des mineurs
qui, & Kenadza, ont €éié les victimes d’un
accident parliculicrement douleureux,

Quant 4 moi je leur adresse un salut spé-
cial en évitant toutefpis de me prononcer
4 lavance dur les condilions dans les-
quelles I'accident s’est produit.

L’enquéte qui est demandée est légitime.
[lle a :eu actucllement. Les responsabili~
tés seront établies.

Le Gouvernement entend la voix de la
commission de l'iniérieur en ce qui con-
cerne le troisiéme pdiragraphe de la pro-
position de résolution. {Applaudissements
@ gauche, au cenire el & droite.) ‘

M. le président. Personne ae demande la
parote ?...

Je mels aux vbix la proposition de réso-
lation. . ' :

{Le Conseil de la République @ adoplé &
Punanimité.) : .

M. le président. Le Conseil de la Répu-
blique, répondant & la demande de notre
coliégue Larribére et & la demande du
Gouvernement, s’associe fout entier au
owlheur qui a frappé nos fréres d’Alrigque
da Nord.

Tout récemment, c'étaient nos fréres de

la métropole, nos fréres du Nord, de Sal-

laumines qui étaient—{rappés.

En votre néml Jal adressé A la popula-
tion de Sallaumines, aux viclimes el aux
parents des victimes, le salui, la sympa-
thie et l'assurance de la. solidarité du
Conseil de la République. .

A mon tour, fils d'outre-mer, je suis
heureux que les mineurs métropolitains
aient volé au secours de leurs fréres du
Sud algérien, démontrant ainsi que la soli-
darité m’'est.pas un vain mot dans 1'Union
frangaise, (Vi/s applaudissgments.)

-— 1 —

APPROSATION D'UNE CONVENTION ENTRR
LE MINISTRE DES FINANCES ET LE GOUL-
VERNEUR DE LA BANQUE UE FRANCE

Transmission d’un projet de oi ’
déclaré d’urgence et adopiion d'un avis.

M. le président. J'ai recu de M. le présie
dent de I'Assemblée nationale un projet de
loi tendant & approuver une convention
conclue entre le ministre des finances et
le gouverneur de la Bangue de France, que
I’Assemblée nationale a adopté aprés dé-
claration d’urgence, , '

Conformément & Iarticle 59 du régle-
ment, 1a discussion d’urgence de ce projet
est de droit devant le Conseil ds la Répu-
blique. : . :

Le projet de loi sera imprimé sous le
n° 375 et disiribué. §'il n'v a pas d’oppo-
sition, il est renvoyé 2 ia commission des
finances. (Assentiment.) .

La discussion d’urgence va avoir lieu
dans les conditions fixées 3 1'article 59 du

1 réglement, ' .

En conséquence, Uordre du jour appelle
la discussion de e projet de 10%.0 e

La parole est & M. Alain Poher, rappor-
teur général de la commission des fl-
nances,

M. Alain Poher, rapporieur général. Mes-
dames, messieurs, -une c¢onvention du
24 juin 1947 avait porté de 100 A 150 mil-
liards de francs le montant maximum des
avances que la Banque de France pouvait
consentir & I'Etat, .

Dans le méme texie, il avait é1é indiqué
que si des avanees supplémentaires étaient
nécessaires pendant une interruption de
session du Parlement, des conventions
pourraient étre conclues directement avec
ia Banque de France et étre approuvées par
décret rendu en conseil des ministres,
une ratification ultérieure devant interve-
nir devant le Parlement. Les avances ainsi
consentieg ne devaient en aucun cas dé-
passer 50 milliards au total et ne devaient
étre mises & la disposition du 1ninis-
tre des finances que par tranche de 25 mil-
liards au maximaum et seulement pour
six mois en principe.

C’est dans ces conditions qu’d deux re-
prises, le 25 septembre 1947 d’abord, on
a porté de 150 & 175 milliards de francs le
montant total des avances et que, par
une convention du {2 novembre 1947, ra-
tiliée ultérienrement par le Parlement, on
a rendu définitive une deuxitme avance
de 25 milliards.

Mais cetie avance ne devait étre con-
sentie que pour une durée de siX Imois,
alors que, {;:r ce méme "texte, 'avance
précédente, la premitre avance de 25 mil-
liards était rendue définitive.

Le maximum des avances ¢tait done
orté provisoirement & 200 milliards de
rancs. C'est ce maximum que le Gouver-
nement vous demande aujourd’hui, par
I'approbation de la nouvelle convention,
d'autoriser encore pour un nouveau délai.

Mes chers- collégues, on vous a dit et
vous savez que la situation de la tréso-
rerie dans le premier semesire de cette
année est nettement plus favorable que
I'année derni¢re. Yous pouvez, & premicre
vue, étre surpris ® cette demande du
Gouvernement.— : ‘

En eflet, du fait des rentrées fiscales,
du fait des souscriptions récentes aux ems- -
prunis des sinistrés et du payement du
prélevement exceptionnel, ou plus exacte-
ment de 'eroprunt libératoire du préleve-

4
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" ment exceptionnel de Iutte contre I'infla-
tion, le Gouvernement ne semnble pas
avoir immeédiatement des difficultés de
trésorerie, » : »

Votre commission des finances 2 entendu
tout 2 Vheure M. lc ministre et Ini a
demandé quelques préeisions sur la situa-
tion de trésorerie du deuxitme semestre

It est évident gue s'il n’y a pas d’in-
quidtude A avoir sur cetle situation dans
Uimmeédiat, il est normal que le Gouver-
nement demande tont de méme au Imoins
laisance qu’il avait I'an dernier,

L’amplitude des mouvements de tréso-
rerie est trés différente de ce qu’elle était
autrefois et il n’est pas rare de voir des
bilans de la Banque de France se traduire

ar des décalages d’avances assez consi-

érables dépassant méme dix milliards. .

En effet, il est bon de se rappeler que
maintenant PEtat n’a pas A faire face uni-
quement i ses besoins propres de tréso-
rerie, mais que, dua fait des sitwations nou-
velles eréces par les entreprises natio-
nales, Etat est amené, en veriu des textes
que nous avons votés, en pariiculier en ce
qui concerne léquipement, 3 sulbivenir
également au déficit des irésoreries de ses
entreprises nationales. - )

C’est pourquei, aprés -avoir entendu
M. le ministre des finances, voire commis-
sion est favorable & Yadoption de ce texte

et vous demande de voter Papprobation de’

12 convention eonclue entre M. le gouver-
neur de la Banque de France et le Gou-
vernement. (Applaudissements.)

M. René Mayer, sninisire des finances ef
des affaires économiques, Je demande la
parole. .

M. le présidefit. La parole est A M. le
ministre des finances et des affaires €co-
nemiques. .

M. le ministre. Mesdumes, messieurs,
je veudrais simplement, joignant quel-
gues observations & celles que vient de
vous présenter M. le rapporteur géné-
ral, dire que la raison pour laguelle le
Gouvernement demande anjourd’hui la
ratification de cette convenlion est essen-
iicliement une raison de ca.endrier,

C’est le 12 novemhre dernier qu’avail
¢1& consentie au Gouvernement la facuilé
d’une avance jusqw’d 200 miliards de
franes, Elfe est expirée depuis le 12 mai, et
le Gouvernemeni a pensé qu’il était e
Yintérét commun de Uinstitut d’émTssion,
du Gouvernement et du Parlement d’exa-
miner la question de savoir si cetle fa-
culté devait étre ou non prorogée.
© Au- surpius, j’ai en I’honneur, a cette
tribune comme A celle de P’Assembiée
nationale, &’expliquer que la politique du
Gouvernement consistait & s2 ren/ermer
dans la limite de 200 milliards de franes
d’avances qni sont consentics lmr 1a Ban-
que de France. La lutte qu’il a mence
eontre Pintlation devait lui permelire de
rester A Uintériear de cette limite,

Yavais indiqué nolamment & la com-
mission des finances de I’Assemblée na-
tionale, le-'17 mars dernier, que, le mo-
ment venu, le Gouvernement demanderait
la prorogation de la convention lui per-
mettant de ¢isposer d’une avance de
200 milliards de franes,

M. le rap;,mrteur général a bien voulu
indiguer qu’il n’y avait pas de . préoccu-
Pntinns pressantes pour .a irésorerie de
’Etat, Je tiens, en effet, & répéter devant
le Conseil de la République les chiifres
que j’ai en ’honneunr dexposer cet aprés-
midi méme 3 1’Assemblée nationale,

~®

Le montant du disponible de 'Etat 4 la
Banque de France est actuellement de
70 miliiards. I '’y a done, sur les 200 mil-
Hards, que 130 milliards d’utilisés,

Je rappelle qu’au {i* janvier dernier, il
était de 53 milliards: le disponible s'est
done aecru de 17 milliards. :

D’autre part, eonformément’ 3 la loi du
6 janvier sur e préldvement exceptionnel
de lutte eontre Yinflation, H a été versé

an crédit. national, pour le compte de la

eaisse autenome de recomnsiruction, une
partie des fonds provenant des souscrip-
tions & 'emprunt libératoire.
B a été versé également, loujours pour
le compte de la reconstruction, une partie
de la contre valeur en francs des dollars
provenant de Paide intérimaire el, de ce
fait, au 5 mai, le erédit national disposait
& son compte 3 la Banque de France, de
40 milliards. i’ )
Enfin, la eontre-valeur en franes’ des
dollars de laide intérimaire encaissés
mais non encors débloqués par les auto
rités américaines s’éléve, & 1a méme date,
& 27 milliards de francs.

Si vous voulez bien tenir compte de

eces différentes ressources, vous coustate-
rez que les disponibilités du Trésor entre
le {°r janvier et le 5 mai se sont accrues
de 84 milliards. o

Evidemment, l'aisance présenie qui ré-
sulte de ces chiffres provient de sous-
criptions aux premiéres tranches du pré-
lavement, au rappel d’impdts * arriéréds
dont le montant était considérable au 31
décembre dernier. Elle provient égale-
ment du versement du premier tiers pro-
visionnel des impdts direets.

11 faut tenir compte, néanmoing, que
si "ce sont 1a des ressources temporaires,
il y a, dans les souseriptions d’emprunt,
encore un tiers a percevoir, et que Ia
libération de la 3° tranche sera suivie
d’un ecertain noinbre de rectifications qui
nous donneront une idée exacte du mon-
tant total du prélévement. .

Il faut également tenir compte du fait
que les versements d’acomptes ont lieu
actnellement sur la base des impots de
1947, lesquels sont éiablis sur le revenu
de 1946, alors que les impots deéfinitifs
de 1948 seront élablis sur le revenu de
1947. 1 y aura par conséquent, pour le
second semestre de I'année et la période
complémentaire d’exécution du budget,
une marge en're le montant des impots
directs résultant da versement d’acomp-
tes et le montant définitif.

Il reste néanmoins que vous avez voté
un budget de reconstruction qui s’élevait
4 181 milliards. I1 a toujours été clair que
les deux tiers du prélévement exceplion-
nel ne suffiraient pas A& financer pour
toute V’annéé le hudget de la reconstrue-
tion, I est done néccssaire de prévoir

ue, dans le second serhestre de Pannde,
il faudra emprunter pour parfaire cette
somme. - . '

Si aujourd’hui le Gouvernement s’est
décilé a vous demander une consolida-
tion du chiffire de 200 milliards, ¢’est,
comme 1'a indiqué M. le rapporteur géné-
ral, que les pointes de la irésorerie sont
aujourd’hui  beaucoup -plus sensibles
gu’autrefois. L’augmentation des atlribu-
tions de I'Eta}, Paugmentation du nom-
bre des trésoreries qu’il gére et & qui il
doit faire des avances, font qu’on trouve,
dans les deux sens d’ailleurs, des excé-
dents hebdomadaires imporiants.

‘Ainsi, dans les dix-huit premidres se-
maines de P’année, ’excédent hebhdoma-
daire des dépenses sur les recettes ou des
receties sur les dépenses a dépassé trois
fois 20 milliards, et a aileint ou dépassé

huit fois }a somme de dix milliards, I -
est donc clair, aunjourd’hui, que le volant
de trésorerie d’ayirefois ne peut plus sufe
fire et qu’il y a licu.de maintenir une aie
sance suffisante, -

Pour cela, deux syst®émes auraient va
&tre employés. L'un aurall consolidé défis~ -
nitivement le chiffre de deux cents mils
Bards, l’autre aurait reporté & la dals
du 31 mars 1919 — c¢'est 1 vbjet de la cone
vention qu’il vous est demandé aujour~
d’hui_d’approuver — la période pendant
laquelle 1¢ chiffre des avances powrva éire
de deux cents milliards, , '

Dans ce délai nous pourrons peut-étre
régler Ja question de la réévaluation de
Pencaisse-or de la Banque qui n’a pas éié
effectuée jusqu’ici, qui ne peut pas I'élre
quant 4 preésent et qui devra comporter
la nécessilé d’affecter le bénéfice de velte
réévaluation. La question du montant des
avances devra &tre examinée au méme
moment, et c’est la raison pour laguelle
il vous est demandé de proroger celle fa«
culté jusqu’au 31 mars 1949, .

Je me résume: ce iest pas un besoin
de trésorcrie immédiat qui améne aujour-
d’hui le’ Gouvernement devant vous, ¢’est
Péchéance normale de la convention an-
térieure, et c’est une précaution légilimdée
par les considéralions que M. le rappora -
teur et moil-méme avons fait valoir A&
cette iribune. : :

C’est pourquoi, joignant ma voix X
celle de la commission des finances, jo
vous demande de bien vouloir ajouter
voire vote & celui que I'Assemblée palios
nale a exprimé. - .

M. le président, Personne ne demands -
plus la parole dans la discussion géné-
rale ? . . .

. . -~

La discussion générale est close.

Je_consulle le Conseil de la République
sur le passage A la discussion de Particle
unique du projet de loi.

{Le Conscil décide de passer & la disv’
cussion de Uagrticle unique.)

M. le président, - Je donné lecture da
{’article unique: :

« Arlicle unique. — Est approuvée de
convention ei-annexée passée le 11 mai
1948 enire le minisire des finances el des
affaires économiques el-l¢ gouverneur de
la Banque de France, » .

Avant de melire aux voix Pavis sur le '
projet. de loi, la parole est & M. Faustin
Merie pour expliquer son vote,

M. Faustin Merle, Mesdomes, messicurs
Pexposé des molifs du projet de loi m
nous es} soumis dit qu'une convention dn
24 juin 1947 ratifice par une loi du 26 juin
1947, avait porté de 100 A 150 miiliards
le montant maximum des avances que la
Banque de¢ France peut consenlir 3 I'Etat,
La méme conventivm avait prévn que, sk
des avances supplémentaires élaient nse
cessaires pendant une interruption de
session- du Par:ement, les conventions
pourraient élre conclues avec la Bangque
et éilre approuvées par déerct rendu en
conseil des ministires. N

Plus loin, nous lisons: « €’est dang ces
conditions gqu’une convention du 25 sepe
tembre 1947 a porté le montant maxirawn
des avances de 150 a 175 miliiards de
francs. Par la suile, nne convention du
12 novembre 1947, ratifiée par une loi
du 15 novemhre: 1° a rendn définitive
Pavance de 25 miliards econsentic pour
six mois par la convention du 25 se Eem-
bre; 2° a consenti pour une durée de six
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mois une nouvelle avince de 25 milliards
destinée 4 faire face aux besoins courants

~du Trésor. »

Par ailleurs, M. le niinistre nous a fait

un exposé qui tend & nous prouver qu'un

mouvement dans la trésorerie peut facl-
liter toutes les opérations financiéres de
U'Etat. En outre, il nous demande de jpro-
roger l'avance de 25 milliards jusqu’au
81 mars, C’est une situalion qui nous pa-
rait anormale, et nous sommes amenés &
penser que la situation que l'on veul
nous présenter comme si florissante ne
Vest peut-étre pas, surtout que, pendant
le deuxieme semestre, on va avoir a faire
face 4 des dépenses importantes, N
C’est pourquoi ce manque de clarté nous
incite & ne pas voter le lexte qui nous

“est présenté. Le groupe.communiste ne le

votera donc pas. (Applaudissements a Uex-
tréme gauche.) , ’ o

M. le président, La parole est & .M. Laf-
fzrgue, pour expliquer son vote.

M. Laffargue. Le rassemblement des
gauches républicaines votera le projet de
loi tendant 3 approuver cette convention
entre le ministre des finances el le gou-

- verneur de la Banque de France.

Le rassemblement des gauches républi-

© eaines se félicite de la situation actuelle.

Nous avons irop connu la période ou l'on
se préoccupait de la ftrésorerie du jour.
Nous en sonmmes & la période ol 1l'on

ge préoccupe de celle du lendemain. Nous:
- considérons -cela comme une notable amé-

lioration. ) )

Nous déclarons que nous voulons 3 tout
prix_la reconstruction de ce pays, et, par
suite, nous n’accepterons aucune maneu-

- vre dilatoire, pas plus celle des sacrifices

fiscaux que celte tendant & limiter les
avances dans le temps. Nous apportons
ainsi notre soulien fraternel aux sinistrés
de France. (Applaudissements sur quel-
gues bancs 4 gauche.) )

M. Ie president.. Personne ne¢ demande
plus la parole ?... o :
Je_mets aux voix 'avis sur le projet de
foi. : .
M. le rapporteur général. La commission

des finances dépose une demande de scru-
$in public. . :

M. le président. Je suis saisi d’une de-
mande de serutin présentée par la com-
mission des finances. - . .

Le scrutin est ouvert.

‘(Les wotes sont recueillis. — M, les se-
crétaires -en font le dépouillement.)

M. le président. Voici le résultat du

dé-
pouillement du scrutin: ,

‘Noml)ie des votants....,.... 204
Majorité absolue ...eeeceesss 146

Pour l'adoption ..... 207
Contre - 84

Le Conseil de la République a adopté.

ssvesscne sseen

-— 15 —

DEPOT DE PROPOSI"’IONS DE RESOLUTION

M. le président. J'ai recu de M. Larribtre
et des membres du groupe communiste
et apparentés, une proposition de résolu-
tion tendant & inviter le Gouvernement

i annuler les opérations éleclorales des 4 et

11 avril 1948 pour l’élection de PAssem-
blée algérienne et & faire procéder 3 de’
nouve:les éleclions,

La proposition de résolution sera impri-
mée sous le n° 370, distribuée et, ’il n’y
a pas d’opposition, renvoyée 4 la com-
mission de lintérieur (administration gé-
nérale, départementale et communale, Al-
gérie). (Asseniiment.)

J’ai recu de M. Julien Brunhes et des
membres de la commission des moyens
de communication et des transports (pos-
tes, télégraphes et téléphones, cheming de
fer, lignes aériennes, ete.) une proposition
de résolution tendant & inviler le Gou-
vernement 3 maintenir les subventions
accordées & la Fédération nationale aéro-
nautique~et aux aéro-clubs de Irance pour
le développement de leur activilé,

La proposition de résolution sera impri-
mée sous le n° 373; distribuée et, s’il n’y
a pas d’opposition, renvoyée 3 la com-
mission des moyens de communication et .
des transports (postes, télégraphes et télé-
phones, chemins ds fer, lignes aériennes,
elc., ete.) (Assentiment.) - .

e 1 —
DEPJT D’UN RAPPORT

M. le président. J’ai recu de M. Cozzano
un rapport, fait au nom de la commission
de la France d’outre-mer, sur le projet
de loi, adopté par I'Assemblée mnationale,
créant un institut d’élevage et de méde-
cine vétérinaire des pays tropicaux.
(N° 216, année 1948.)

Ie rapport sera’imprimé sous le n° 371

et distribus.
—17 —
RENVO! POUR AVIS

M. le présidznt, La commission des finan-
ces demande que lui~soit renvoyée, pour
avis, la proposition de résoiution de Mme
Saunier et des membres du groupe du
rassemblement des gauches républicaines
et apparentés, tendant & inviter le Gouver-
nement 3 étendre aux grandes -6coles le
bénéfice des dispositions relatives & ’école |
d’administration, ¢’est-a-dire~1’octroi d’un
traitement correspondant A lindice 230
des échelles de reclassement de la fonetion
publique, dont la commission de 1’éduca-
tion nationale, des beaux-arts, des sports,
?e (lla jeunesse et des loisirs est saigie aun
ond. . :

. 1 n’y a pas d’opposition ?
Le renvoi, pour -avis, est ordonné.’

— 18 —

PROPOSITIONS. DE LA CONFERENCE
DES PRESIDENTS

M. le président. La conférence des i«
dents propose au Conseil de la République -
d’ajouier & l'ordre du jour précédemment
fix¢ pour la séance de demain wvendredi
14 mal, & 15 heures, la discussion de la
proposition de loi, adoptée par ’Assembiée
nationale, tendant A relever de la forclu-
sion les personnes victimes des événe-
ments qui se sont déroulés du 17 novem-
bre 1947 au 15 décembre 1947,

Cette discussion viendrait immédiale-
ment avant celle des propositions de loi,
adoptées par I’assemblée nationale: 1° re-
lative A& T'exploitation des ceuvres litté-
raires aorés i’expiration des. droits patri-

moniaux des écrivains; 2° temndant 3 mo-
difier la loi n° 46-2196 du 11 octobre 19486
créant une caisse nationale des letires. .

La conférence des présidents propose,
d’'autre part, au Conseil de la République,
de tenir séance le jeudi 20 mai, & quinze
heures frente, avec l'ordre du jour sui-
vant: - .

1¢ Sous réserve de la distribution du
rapport, discussion du projet de loi, adopté
par 'Assemblée nationale, tendant & ren-
dre valables les annonces légales faites
irrégulicrement aun.lendemain de la libé-
ration; ' L .

2¢ Sous réserve de la dislribution du
rapport, discussion du projet de loi, adopté
par I’Assemblée nationale, tendant & auto-
riser le Président de la République A rati-
fier I'accord intervenu le 6 juin 1647 A la
Haye et relatif 4 la création d’un bureau
international des brevets & la Haye;

3° Sous réserve de la distribution du
rapport, discussion du projet de loi, adopté
par I’Assemblée nationale, portant dména-
gements fiscaux;- |

4o Discussion @u projet de loi, adopté
par ’Assemblée nationale, tendant & mo-
difier Pordonnance n° 45-2632 du 2 no-
vembre 1945 réorganisant le centre natio-
nal de la recherche scientifique;

5° Discussion de la proposition de réso-
lution de M. Baron et plusieurs de ges
collegues, tendant & inviter le Gouverne-
ment ' reconsidérer la décision suppri-
mant 5.217 postes dans [’enseignement
technique (décret n° 483 du 2 janvier
1948) et 4 renoncer i toute compression
d’effectifs dans cette administration jus-
qu’awr vote du statut de Ia formation pro-
fessionnelle, - )

I n’y a pas d’opposition ...

Les propositions de la conférence des
présidentsesont adoptées.

La conférence des présidents a déeldé
d’inscrire, sous réserve qu’il n’y ait pas
déhat, en téte de lordre du jour de la
13 mai: .

i° Le projet de loi, adopté par I’Assem-
blée nalionale, relatif au régime des droits
et taxes grevant les immeubles recons-
'{zm}il's en remplacement d’immeubles sinis-
rés; : ,

2¢ Le projet de loi, adopté par I’Aszem-
hlée nationale, aprés nouvelle délibération
demandée par M. le Président de la Répu-
blique, aulorisant le relevement de Ja
limite des engagements de I’Etat au titre
de ¥assurance-crédit. .

+

. w19 —-

REGLEMENT DE L’ORDRE DU JOUR

M. le présidbit. Voici done quel serait
Vordre du jour de la séance de demain,.
4 quinze heures.

Discussion de la proposition de loi, adop-
tée par I’Assemblée nationale, tendant &
compiéter l'article 311 du code civil relatit
A la séparation de corps. (N°s-112 et 324,
année 1948, — M. Carles, rapporteur.)

- Discussion du proiet de loi, adopté par
T'Asszmbiée nationale, complétant 1'arti-
cle 161 du code pénal. (N°® 115 et 322,
ztmnée, 1948. — M. André Rausch, rappor-
eur.} : -

- Discussion: du projet de loi, adopté par
I’Assemblée nationale, réprimant 1a remise
illicite aux détenus de sommes d'argent,
cotrespondances ou objets quelconques.
(Ne® 123 et 323, année 1948. — M. Georges
Maire, rapporteur.). o

N
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Discussion de la propositien de loi, adop-
tée par I'Assemblée natiomale, temdant &
radever de la forclusion les personnes vie-
times des événements qui es sont derou-
dés du 17 novembre 1847 au 15 décembre
4947. (Ne* 217 et 311, année 1948, — M. Boi-
vin-Champeaux, rapporteur.}

Discussion des propositions de loi, adop-
tées par I’Assemblée nationale: 12 relative
& Pexploitation des ceuvres littéraires aprés
Vexpiration des droits patrimoniaux des
dcrivains; 2° temdant 4 medifier Ia loi
n° 46-2196 du i1 octobre 1946 créant une
caisse nationale des letires. (N°¥ 122, 148

329, année 1918, — M. Gilson, rappor-|

eur; n° 367, année 1948, avie de la com-
mission des affaires élrangeéres, — M. Pin-
ton, rapperteur; année 1948, avig de la

commission de I2 justice et de législation ,

eivile, criminelle et ‘eommerciale, —
M. Marcel Willard, rapporteur; année 1948,
avia de la commission des finances, —
M. Janion, rapporteur.} : -

Il o’y a pas d’epposition L.
L'ordre du jour est ainsi régié.

Personne ne demande la parloe ...
La séance est levée. ’

_ {La séance est levée
- trente-cing minutes.)

¢

4 diz-reuf heurcs

Le Directeur du service de la sténograyfzie
du Conseil de la Republique,

€H. pE Lo MORANDIERE, .

" Propositions de la conférence prescrite
par Varticle 32 du réglement du Conseil
de la République. C -

{Réunion du 13, mai 1918.)

Conformément 3 Yarticle 32 du rééie-

ment, le président du Conseil de la Répu- |

blique a convoqué pour le jeudi 13 mai
1948 les vice-présidents da Conseil de la
République, les présidents des commis-
sions et les présidents des groupes.

Cette eonférence a décidé que, pour le
réglement de V'ordre du jour, les proposi-
lions suivantes seront seumises & I'appro-
bation du Conseil de la République:

A. — Ajouter & I'ordre du jour précé-
demment fixé pour la séance de demain
vendredi 44 mai 1948 aprés-midi la dis-
cussion de la proposition de loi (n° 217,
année 1948), a ognée par YAssemblée na-
tionale, tendant & relever de la forclusion
les personnes victimes des événements qui
sa sont dérofilés du 17 novembre 1947 au
45 décembre 1947.

. . ]
Cette discussion viendrait immédiate- |
ment avant celle des propositinns de loi |

(nes 122 et 148, année 1948), adoptées par
Y'Assemblée nationale: 1* relative 3 l'ex-
ploitation des ceuvres littéraires aprés ’ex-
piration des droits patrimoniaux des écri-
vaing; 2° tendant & modifler la loi n® 46-
2196 du 11 octobre 1946 créant une caisse
nationale des letires.

B. — Inscrire A Pordre du jour de la
séance du_jeudi 20 mai 1948 aprés-midi,
Ia discussion:

i° Sous réserve de la distribution du
rapport, «du projet de loi (n° 294, année
1948) tendant 3 rendre valalles les an-
nonces légales faites irréguli¢rement .au
lendemain de la Libéraliona

CONSEIL DE LA REPUBLIQUE — SEANCE DU 43 MAI 1548

v "20 Sous réserve de la distribution dn
(n° 193, année |

rapport, du g)rojet de loi
1948), adopté par Y'Assemblée nationale,
tendant 3 autoriser le Président de la
République & ratifler Yaccord intervenu
le 6'jnin 1347 & la Haye et relalif 3 la
eréation d’un bureau international des
brevets 3 la Haye; : ‘

3¢ Sous réserve de la distribution du

grojet de loi (n° 320, année |
par TAssemblée nationale, ) ‘

| née 1948)  de M. Robert Sérot, tendany &

rapport, du
1948}, adopt
portant aménagements fiscaux

4° Du projlet de lot (n° 191, année 1948},
adopté ‘par I’Assemblée nationale, tendant
modifier Pordennance n° 45-2632 du
2 novembre 1945 réorganisant le cenire
national -de la recherche scieniifique;

5° De la proposition  de rvésolution
(n° 52, année 1948), de M. Baron et plu-
sicurs de ses collégues, tendant 3 inviter
le Gouvernement & reconsidérer la déci-
sion supprimant 5.217 posies dans l’ensei-
gnement technique (décret n° 483 du
2 janvier 1948) et A renoncer i toute eoni-
pression d’effectifs dans cette administra-
lions jusqu’au vote du statut de la for-
mation professionnelle.

a décidé &’inscrire, sous réserve qu'il n’y
ait
de

a troisiéme séance suivant celle d’au-

- jourd’hui jeudi 43 mai 1948:

1% Le projet de loi (n® 207, année 1948),
adopté par PAssemblée nationale, relatif
au régime des droits et taxes grevant les
immeubles reconstruils en remplacement
d’immeubles sinisirés; :

2¢ Le projet de loi (n° 276, année 1948), |
par YAssemblée nationale, aprés}

adopté
nouvelle délihération demandée par M. e
Président de la République, autorisant le
relevement de la limite des engagements
de Etat au titre de l’assurance erédit,

ANNEXE

au procés-verbal de la eonférence .
des présidents. ’

(Application de Tarticle 32 du réglement.)

e

NOMINATION. DES RAPPORTEURS

- . AFFAIRES ECONOMIQUES
M. Novat 3 été nommé rapporteur de la

{)roposition de résolution (n® 308, annde |
de Mme Jacqueline Thome-Pate- |

948),
nOtrt)a), tendant 3 inviter le Gouvernement
& restituer leurs véhicules 3 tous les pro-
prié¢taires de veoitures automebiles réquisi-
lionnées depuis la libération,

4

FINANCES

M. Hotquard a été nommé rapporteur
du “‘projet de loi (n° 239, année 1948),
adopté par l'Assemblée nationale, relalif
au payement dans les départements du
Bas-Rhin, du Haut-Rhin et de la Moselle
des indemnités afférentes 4 certaines ca-
tégories d’opérations d’assurances dom-
mages et d’asurances de personnes.

M. Poher a été nommé rapporteur du
projet de loi (n° 276, année 1948), adopté
par P’Assemblée nationale, autiorisant le
relévement de la limite des engagememds

] de V’Etat au titre de l'assurance-credit.

as débat, en téte de l'ordre du jour

| nale, tendant
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M. Cardonne a été nommé rapporteur dq
la proposidon de résolution (n° 34, ana
née 1948), de MM. Cardonne et Fausiin
Merle, tendant & inviter Ie Gouvernement -
3 faire octroyer un nombre plus élevé de
licences de voitures de tourisme et de
bhons d’achat de vélo-moteurs & Yadminis«
{ration des contributions indirectes.

. Janipt_t a ét¢ nommé rapporteur dad
Iz proposition de résolution (n° 144, an-

inviter le Gouvernement & proposer. les

- mesures législatives néeessaires pour que
[ les fonetionnaires, qui ont éié mis d’office
" & la retraite par application de Yariicle 9

de 1a loi du 15 février 1946 et qui avaient
des enfanis 3 leur charge au moment de
leur cessation de service, hénéficient des
avantages prévus par la foi du 3 sepiem-
bre 1947 pour le calcul de la pension de
retraite, :

M. Kerle (Faustin) a éi¢ nommé rape
porteur de la proposition de résolution
{n° 227, année 1948) de M. Adrien Baret;
tendant 3 inviter le Gouvernement i exo~ -

‘ ' L nérer de la taxe piscicole les vieux iras
- En outre, la conférence des présidents | '

vailleurs.

M. Janton a été nommé rapporteur pour .
avis de la proposilion de loi (n° 122, an-
née 1948), adoptée par V'Assemblée naiigs.
nale, relative 4 Pexploitation des revues
littéraires aprés D’expiration des droits pa-

' {rimenianx des écrivains, renvoyée, pour
L le fond, & la comimission de I’éducation

nationale, des beaux-arts, des sporis, de
la jeunesse et des loisirs.

M. Janton a été nommé rapporteur pour -
avis de la proposition de loi (n° 148, sn<
née 1948), ‘adoptée par I’Assemblée matio«
modifier la loi n° 46-21¢6
du~1l octobre 1946 créant une caisse na-
tionale des lellires, renvoyée, pour le fond,
4 la commission de I’édueation nationale,
des beaux-arts, des sports, de li jeunesse
et des loisirs, -

L

FRANCE D’OUTRE-MER .-
i
#. Durand-Reville a été¢ nommé rappor«
teur pour avis de la proposition de loi
(ne 205, année 1948), adoptée par PAssems«
blée nationale, tendant a établir le stytut
définilif des déporiés et internés de ja

| Résistance, renvoyée, pour le fond, a la

commission des pensions (pensions eivileg
et mlhtan‘es_ et victimes de la guerre e}
de Yoppression). : . .

<

JUSTICE

M. Marcel Willard a été nommé rappors)
teur pour avis de la propesition -de¢ lol!
n° 122, année 1948), adoptée par FPAsse ,J»

lée nationale, relative & Fexploitation des!

| ®uvres littéraires aprés lexpiration des

droils patrimonjaux des écrivains, rens
voyée, pour le fond, A 1a commission de
Téducation nationale, des beaux-arts, des
sports, de la jeunesse et des loisirs. .

M, Marcel Willard a éié nommé rappors]
teur pour avis de la proposition de loij
ne 148, snnée 1948) adogtée par I’Assem-

lée nationale, tendant & modifier la lof -
n° 46-2196 du 11 octobre 1946 créant une
caisse nationale des lettres, renvoyée, pour,
le fend, & la commission de Veducation
nationale, des beaux-arts, des sports, de Ja~

jeunesse et des loisirs;
| it
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Yo, MOYENS DE COMMUNICATION

" M. Julien Brunhes a ét¢ nommé rappor-
teur du projet de loi (n® 354, année 1948),
adopté par PAssemblée mationale aprés de-
claration d’urgence, portant institution de
3a compagnie nationale Air France. | --

M. Lacaze a 6t6 nommé rapporteur de la |-

proposition de résolution (n° 307, année
1948), de M. Marrane, tendant & inviter le
Gouvernement 4 rétablir, comme en 1939;
le collectif & dix personnes avec 50 p. 100
de réduction sur les tarifs ordinaires de
. Ja Société nationale des chemins de fer
francais ou A réinstituer un collecti!” pour
sportils similaire 4 l'ancien G. V. 8/108.

Errata

eu compte rendu in extenso de la séance
T du 4 mai 1218, C

PROJET DE LOI PORTANT AMENAGEMENT °
DE CERTAINS IMPOTS DIRECTS
Paze 1074, 3° colonne, 3¢ alinéas
-Au lieu 'de: « suivant le faux.. »,
Lire: « d’aprds le taux... », ‘

. Page 1075, 3¢ ‘colonne, article 96,,3° ali-
péa: .

Au lieu de: ( art. 82... »,

Lire: « arl. 83... ».

nPage 1080, 2° colonne, 5* lizne avant la
n: -

Au tieu de: « et tendant & reprendre le
texte voté par l'’Assembide natfionale et
A supprimer en conséquence les 2e, 3° et
4° alinéas de cet article »,

Lire: « et tendant 3 eupprimer les 2°,
8 et 4° alinéas de cet article qui n’avaient
pas été votés par I’Assemblée nationale ».

/

" QUESTIONS ECRITES
_REMISES A LA PRESIDENCE
DU CONSEIL DE LA REPUBLIQUE

o . LE 13 MAT 198

————

Application des articles 82 et 83 du fégle-
fment ainsi congus:

-« Art. 82, — Tout conseiller qui désire po-
ser une question écrite au Gouvernement en

remet le texte au président du Conseil de la

- République, qui le communique au Gouver-
nement. N .

« Les questions écrites doivent élre som-
mairement rédigées et mne contenir aucune
$mputation d’ordre personnel & l'égard de liers
nommément désignes; elles ne peuvent étre
posées que par. un seul conseiller ef ¢ un
seul ministre. » -

’ « Art. 83. — Les questions écrites sont pu-
blides a la suite’du compte rendu in extenso,
dans le mois qui suit cette publication, les
réponses des minisires doivent également y
gtre pudlices.

« Les ministres ont toutefois la faculté de
éclarer par écrit que Vintérét public leur®mn-
erdit de 1épondre ou, & titre exceptionnel,
g¥’ils réclament un déiai supplémentaire pour

rassembler les éléments de leur réponse; ce
délai. supplémentaive mne - peut excéder wun
mois. : .

« Toute question écrite & laquelle il n’a pas
¢té répondu dans les délais prévus ci-dessus
est convertie en question crale st son auleur
le demande, Elle prend rang au rble des ques-
tions orales & la date de celle demande de
conversion, » B

Liste de rappel des ’buesnons éeriles aux-
quelles il n’a pas été répondu dans le mots
. qut suit leur publication. :

{Application du réglement
du Conseil de la République.)

présidence du conseil,
No $06 Jacques Gadoein.
» o Agriculture,
-N° 169 Julien Satonnet.

Education natienale. . .
“No 791 Charles RBrune.

L

Finances et affaires économigues,

. Nos 217 Germain Ponlille; 231 Jacques Des-
trée; 390 André Pairault; 520 Bernard Lafay;
539 Luc Durand-Reville; 638 Charles Brune;
613 Edouard Richard; 616 Alfred Wehrung;
679 Albert Denvers; 690 Joseph Bocher; 697 Phi-
lippe Gerber; 699 Charles Morel; 741 René De-
preux; 725 Abel Durand; 726 Yves Jaouen;
766 Abel-Durand; 767 Charles Cros; 768 Gabriel
Ferrier; 781 Paul Gargominy; 785 Joseph Cha-
taginer: 792 Georges Maire; 799 Philippe Ger-
“ber; 809 Jean Boivin-Champeaux; 810 Jean Boi-
vin-Champeaux; 812 Pierre de Félice;-814 Geor-
ges Maire,
Forces armées.’

No 774 Ernest Pezet.

Travail et sécurité sociale, _

Nes 715 Bernard Lufd)’; 188 Gabriel Ferrier.

Travaux publics, transports ¢t tourisme,
Ne 617 Luc Durand-Reville.

” —

FINANCES ET AFFAIRES EGCONOMIQUES

935, — 13 mai 1948, — M. Jean-Maria Berthe-
tot expose A4 M. le minisire des finances et
des affaires éconcmmigues qu’il resulte des dis-
posilivns ées décrets no 48-525 du 21 mars 4948
et no 48-677 du 7 avril 4948, que les travaux
supplémeniaires effectués par les fonctionnai-
res et agents des administraiions de I'Etat sont
éxonérées, dans cerlaines conditions, au titre
de I'impot cédulaire sur les traitements et sa-
laires et de I’imapét sur le revenu, et demande :
1o si les instituteurs qui, aprés lcur travail
normal de classe, exercent la fonction de se-
crétaire de rnairie, ne peuvent considérer
comme travail supplémentaire celui qu’ils ef-
fectuent & la mairie, et bénéficier ainsi des
dispositions des décrels susvisés; 20 §’il existe
des dispositions légales qui sersient suscepti-
bles d¢ s'opposer & celte mesure. .

.

035. — 13 mai 10i8. — M. Pierre de Félice
signale & M. le ministre des finances et des af-
faires économicues que larlicle 40.-de la loi
du 23 décembre 1916 permet aux propriétaires
de demander — pour le payement par leurs
fermiers ou métayers de la cotisation addi-
tionnelle au profit du fonds national de la

solidarité agricole — 1'établissement d’un réle.

auxilinire et d’un avertissement au nom
de chaque locataire ou fermier dans les
conditions prévues A& larlicle 356 du
code gondral des impois directs, mals que,

s’appuyant sur les termes de cet. art.
¢le 356, Uadministration - fiscale n’accepite -
cette ¢mission d’un role spécial que dans le
cas ou les propridtaires ont plusieurs fermes
ct le refuse aux propriétaircs n’ayant qu’une .
seule cxploitation louce; et demande si cette
interprétation — qui aboutil & la suppression
de la garantie de payement donnée par la loi
du 23 décembre 1946 pour une taxe addition-
nelle & Vimpét foncier mise formellement a
la_charge des fermiers et mdélayers — est juse
tifiée et, si elle n’est pas justifiée, que des
instructions soient données pour mettre fin &
celte pratique.

937. — 13 mai 1948. — M. Charles Flory de-
mande & M. le ministre des finances et des
affaires économigues si un contribuable assu-
jetti au prélevement exceptionnel au- titre
des bénéfices agricoles, qui, & la suite d'un
désaccord avec son controleur sur le montant
forfaitaire de ces bénéfices pour 4947, n’a pas
souscrit aux deux premiéres tranches de I'em-

. prunt que pour la somme qui correspondait

au bénéfice qu’il prétendait avoir fait, peut,
lorsqu’aprés cloture de la souscription a la
deuxiérne tranche, le controleur l'a con-
vaincu de son erreur, compenser par une ma
Jjoration de la troisiéme tranche Yinsuffisance
de sa souscription aux deux premiéres.

938. — 43 mai 1948. — M, CGeorges Lacaze

.expose & M. le ministre des finances et des

affaires économigues que la loi ne 4820 du
7 janvier 1918 inslituant un prélévement
exceptionnel de lutte contre l'inflation spécifie
& T'alinéa 8 de Y'article 1¢r qu’ « il scra déposé
& des comptes spéciaux au Crédit national
jusqu’d Pouverture des opérations de la caissa
autonome de la reconstruction prévue par la
loi du 29 octobre 1946 »; que les sommes résul-
tant du prélevement seront consacrées a la
reconstruclion; et demande: 40 le montant
des sommes recueillies & ce jour au titre du
Erélévement ou de lemprunt. libéraloire;
° Je monlant des sommes déposées aux
comples péciaux du Crédit national, et desli-
nées & la reconstruction. ®

939. — 413 mai 1918. — K. Maurice Rochette
expose & M. le ministre des finances et des
affaires économiques gug¢ les iilres souscrils
au titre du préievement exceplionnel laissent
la facullé. aux pariiculiers de les ulilizer pour
acquitter les droits de mutation, & la suite
d’'un déces; que les sociélés irnposéus an
méme lilre ne peuvent bénéficier des mémes
avantages; que cependant la taxe successorale
a éié remplacée pour elles par unc taxe dile
des biens de mainmorle, dont le monlant est .
A4 peu de chose prés égal &4 30 p. 100 de la
contribufion:foncieére sur les propriétés batics
et non bities; et demande s’il ne serait pas
logique de permelire anx- sociétés d'acquitier
la taxe dit> des biens de mainmorte avec les
titres souscrits par elles en compencalion de
leur imposition au préldvement exceplionnel.

© . er——— !

i . B

940. — 138 mai 1948. — M. Georges Salvago
demande A M. le ministre des finances et des
affaires économiques le détail des. sommes
sonstraites & la Banque de France, en bilicts
¢mnis et non émis depuis le ¢ septembre 1929¢
1o par les Allemands; 2° par decs organisa-
tions collaborant avec les Allemands (P. P. F.,
milice, etc.) ; 8¢ par les réquisitions des divers
madfuis; 4° A4 la suite d’agressions dont les
auteurs sont demeurés inconnus; demande
3’il pourrait préciser pour ehaque soustraction .
dépassant un million le montant des semmcs
soustrailes et la date de la soustraction, et
§’il pourrait mdiquer également le montant
des sommes éveniucllement récupérées par la
Banque de France. -

941, — 13 mai 19i8. — M. Georges Salvago
demande A M. le ministre des finances et des
affaires économigues le montant des sommes
dont V'Impex n’a pu obtenir le recouvrement
depuis sa création, soit, le 22 juin 194% jus-
qu'au 34 décembre 1947,
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FRANCE D’OUTRE-MER

942, — 13 mai 1948. — M. Luc Durand-Ré-
ville demande & M. le ministre de la France
Woutre-mer: 1o les conditions dans lesquel-
fes son département est en mesure de don-
ner satisfaction & la motion adoptcée & 'unani-
miié par le grand conseil d2 I’A. E. F. au cours
de sa derniére seéssion et tendant a confler
aux gouvernements des territoires et aux
conseils représentalifs locaux, - Viniliative d:
Pétablissement du plan de développement éco-
nhomique et social.les concernant, précisant
que jusqu’a présent la ni¢lhode inverse adop-

tée a donné liz2u A de nombreux déboires et.

que nul n’est mieux gqualifié au contraire
que les gouverncments et les conseils répré-
sentatifs locaux pour apprécier les besoins des
terriloir:s en la matiére; 20 que le plan res-
tant & ddéfinir soit élabli pour dix anndes,
afin que le grand conseil de I’A. E. F. appelé
& en dclibérer chaque annde ne se trouve pas
& chacuna de ses sessions budgélaires dans la
siluation qu’il a -connue c¢:lle année d’avoir
& procéder avant le 1er mai 3 I’étude de pro-
Jets d’une extréme.importance dont il n’a 616
saisi que le 20 avril, sans qu’il lui soit ainsi
possible de consuller les territoires intéressés;
3o quelle formule propose le département en
vue de la préparalion par l2s territoires in-
téressés du plan décennal.de développement
économique et social les concernant afin de
permettre aux conseils représentatifs et au
grand consall .de PA. E. F. d’étudier celui-ci
;m cours de leurs. prochaines scssions budgeé-
aires, :

INDUSTRIE ET COMMERCE

© 943, — 43 mal 1918, — M. Luc Durand.
Revills demande & M, le ministre de I'indus-
trig et du commerce les dispositions qu’il
comple prendre pour donner suite an vole

- par le Gonsell de la Républijue & lunani-

mité, dans sa séance du 30 avril, de sa pro-
posilion’ de résolulion tendant au rélablisse-
mint d’urgence de Pallocation d’essence dont
Jes coloniaux avaient le béncfice au cours e
leurs congés en France, allocalion quj leur
@ €€ supprimée a parlir du der janvier 49iS.

JUSTICE

943, — 13 mai 19i8, — M. André Hauriou
expose 3 M. le minisire de la justice que la
loi 47-1702 du 4 seplembre 4917, relative A la
domiciliation des ’letires de change stipule
en son article 1er (§ 9) que: « la mention de
domiciliation au lieu de payement désgné,

. ¢hez un banquier, une enireprise o1 une per-’

sonne enregislrée auprés de Porganisme
compétent en matitre de Panque el ¢lablis-
semenis financiers, un agent de change,
elc. »; el demande 51 un recouvreur .agréé
par ¥'Office professionnel des banques peut
s¢ considérer comme élant la personne enve-
gistnde cont il est fait mention dans le para-
graphe susindiqué, étant entendn que ce re-
couvreur est un recouvreur rural, -
R

_»
RECONSTRUCTION ET URBANISME

945, — 13 mai 19i8. — M. Guy Montier

-expnse & M. le ministre de la reconstruction

et de Purbanisme qu’un enlreprencur de
iravaux publics est.chargé par une adminis-
tration de I'Efat de procéder A la démolition

- d’un ouvrage endommagé par fait de guerre ;

guau clurs des travaux, par suile de 1’explo-
sion malenconlreuse d'un explosif utilisé
pour celte démolition, des dégats sont ocea-
sionnés & un immeuble voisin: et écmande
81 le propriélaire de cet imineuble a le droit
de réclamer une indemnisation du préjudice
qui lui est ainsi causé au titre de la 1o} sur
les dommages de guerre, en vertu.du para-
graphe 2 de Yarticle 6 de la loi no 46-2389
du 28 octobre 1946, ou au contraire s'il doit
réclamer directement A U'entrepreneur de tra-
vaux publics par application des articles 4382
el suivanis eu code civil,

946. — 13 mal 19i8. — M. Pierre Tremintin

' demande 2 M. le ministre de la reconstruc.

tion et da lurbanisme si — conformément
aux Vveeux €mis -par un grand nombre de
collectivités locales, dont ie dernier .congrés
des maires de France s’est fait™ linterpréte
autorisé — il n’envisage pas une simplifica-
tion de la procédure su,vie en matiére de
consiruction, ou d’agrandissement d’immeu-
bles; et considérant qu’actuellement les dé-
légations déparlementales qu minislére de la
reconstruction centralisent les dossiers -con-
cernant toutes les communes sinistries, ou
non — ce qui provoque des retards considé-
rables dans l'cxécution des travaux, aggra-
vant ainsi la c¢rise du logement et provoquant
trop souvent des majorations importantes du
montant des devis — s’il ne serait pas pos-
sible de confier uniquement.aux maires le
soin de dslivrer, sous leur responsabilité, les
permis de construire dans toutes les com-
munes non sinistrées. .

\ .
TRAVAIL ET SECURITE SOCIALE

947. — 13 mai 1948. — M. Maurice Rochette
demande & M. le ministre du travail et de la
séeurité sociale quelle est la situation du mé-
decin du travail vis-a-vis de la sécurité so-
cinle et du fisc; @) s8Il doit éire considéré
comme un salarié ordinaire; b) s’il doit étre
considéré comme un travailleur inddépendant;
¢; s’il doit étre considéré par analogie i -ses
collégues, médecins traitants; d) quelles sont:
10 la quotité et les modalités des versements
4 la sécurilé sociale; 2°¢ la quotité et les mo-
dalités des relenues flscales.

.

948, — 13 mai 19i8. — M. René Rosset cx-
pose 4 M. le ministre du travail et de la sécu-
rité sociale qu'un artisan inscrit au regisire
des méliers et payant régulierement ses coti-
salions & la caisse d’allocations familiales des
travailleurs indépendants se voit réclamer une
deuxiéme colisation de la_part de la_ caisse
d’allocalions familiales agricoles du fait qu’il
est censé d’aider sa mcre 4gée de 13 ans,
qui cullive une propriété dont le revenu ca-
aastral est.de 46 fr. 93 et pour laquelle elle
est exonérée en raison de son age; et de-
mande si cet artisan doit Payer a_la place
de sa mére lesdiles cotisations, alors qu’il
exerce un mdlicr, et paye déji scs propres
colisations & la caisse des travailleurs indé-
pendants. .

N

TRAVAUX PUBLICS,
TRANSPORTS ET TCGURISME

049, — 13 mai 19i8. — M, Abel Durand de-
mande & M. le ministre des travaux publics,
des transports et du tourisme si la priorité de
passage, prévue par P’article 10, paragraphe 3
du code de Ia route (ddcret du 20 aout 1939),
en faveur des usagers des voies dites & grande
circulation,-est toujours en vigucur, ou s'il ne
faut pas plutdt considérer les décrets des
25 seplembre 1932 et 27 janvier 1933 comme

-ayant €16 abrogdés A la suite du dderet dun

313déccmbre 1922, par le décret du 29 aont
1 . . '

~

»

950. — 13 mat 191S. — M. Jean Boivin-Cham."

peaux exposc & M. le ministre des travaux
publics, des transports et du tourisme que de
nombreux industriels francais recoivent des
bois en provenance de la zone francaise d’oc-
cupation en Allemagne; que ces importations
présentent le p'us grand intérét pour Péco-
nomie naliomle; que cependant la plupart des
Importateurs sont sur le point d’y renoncer
¢ aison des condilions” prohibitives aans
10,63201168 s'effectuent les transpords de Pes
peéce; que les wagons mis & la disposition
des expddileurs par les chemins de fer alle-
mands sont d’une capacité notoirenient in-
suffisante pour contenir le minimum de ton-
nage prévu par le tarif ne 8 de la Socists
nationale des chemins de fer francais, ec qui
oblige & payer sur le parcours francais une

taxe calculée sur un poids fetif trés supsrieun

au poids réel; et dcmande qu’une solution .

s0it apporiée d’urgence a cette question, soif
que les autorités francaises de la zone d’occu-
alion interviennent-auprés des chemins de
er allemands pour qu’ils fournissent aux ex-
péditeurs de bois des wagons de capacité suf-
fisante pour. contenir le minimum de tonnage

prévu par le tarit ne 8 de la Soriéié nationale

des chemins de fer francais, soit, si la chose
est impossible, que la Socicté nationale des
chemins de fer francais abaizse le minimum
de tonnage pour les expéditions de bois €n,
provenance de la zone d’oceupation.

-~ OO

REPONSES DES MINISTRES

AUX QUESTIONS ECRITES

AFFAIRES ETRANGERES

720, — M. Ernest Pezet demande 2 M. le

ministre des a‘faires étrangéres des éclair-
cissculents sur la situation des Frangais qui,
résidant en Aulriche avant la guerre, y pos-
sédaient  des avoirs  bancaives, apres
I'Ansehiuss et la déclaration de guerre, e
qui en sont frustrés dans les condilions suie
vantes, par décision du gouvernement aulrie
chien: @) annulation pure et -simple de
60 p. 100 decs comptes en banque: b) convers
sion des 40 p. 100 en un emprunt de guerra
a4 2 p. 100. (Les conditions de cet emprunt
ne présentant aucun intérét réel pour les
porteurs frangais, ceux-ci sent pratiquemeny
I’objet d’une spoliation, parlielle en droit, et
totale en fait); et demande en pariiculier si
cetle situation a relenu lattention de nos res
présenlants diplomatiques et quelles déinare
ches on -6té faites, ou sont envisagées pouy
la_délense des intéréts de Wos nationaux at=
leints par ces mesures, (Question du 19 fé-
vrier 1948.)

Réponse. — Les mesures appliquées depuig
le début de Voccupalion alliée en Antriche
aux avoirs en banque ont été les suivantsj
en décembre 1345, les autorilés autrichiens
nes ont remplacé, avec laccord du conseil
~de controle interallié, les marks en circula-
tion en Autriche par des schillings ¢émis par
la Banque nationale .d’Auiriche, et ont cone
verti les compiss en reichmarks, an taux de
1 RM pbmr 41 schilling. Simullanément, leg
comptes en bhanque cxistant avant la li-
bération de- PAnlriche furent I'objet d'un
blocage & concurrence de 60 p. 100, leg
40 p. 100 restant encore assujetlis i nn reé-
gime resiriclif inferdisamt notainment les re«
trails en numérairc. Les sommes versées en
comple entre la libdration et l¢ mois de dé«
cembre 1915 firent Pobjet d'un blecage dans
Ja méme proportion de 60 p. 100, 1es 40 p. 100
complémentaires demeurant” enlierement li-
bres. Enfin, les sommes en numnéraire dont
le dépit en compte était prescrit par la lot
monélairc de décembre 1945 furent assujete

fics au rézime préva pour les comptes an-

lérieurs & la libération. En dicerabre 1947,
les aulorilés autrichiennes ont procédd, en
accord avec le conseil de contréle a I'échange
des biilets sc¢hillings en circulation sur la
base de trois coupures anciennes edhive une
coupure nouvelle. En oulre, 12 fraclion de
A0 p. 100 des compies en banque qui se trou-
vaif bloquée depuis décembre 1913 a 616 dé-
finitivement annulée au profit de VEtat au-
trichien. La fraction de 40 p. 100 des comples
soumise aux restrictions ddictées en 1940 —
¢’est-3-dire des comples antérieurs A la libé-
ration ou constitués ait moment de la convers
ion monélaire de décembre 1915 — a ét4

transformée en eréances sur le Trésor”auiris:

chien portant intércét & 2 p. 100: ces eréances
peuvent fairé ’objet de certaines affectations
en gage, mais le terme de leur rembonride.
ment n’est pas fixé par Ia loi; il est toutefols
prévu que Ie produit du double impot sur 1a
fcrlune et sur Penrichissement, qui vient
d’¢tre soumis au parlement autrichien scra
alfecté au remboursement de ees obligalions,
qui sont d’aiileurs utilisables pour Pacqnitte-
ment de ce double imnpdt. Quant aux comples
libres — ¢’est-2-dire les 40 p. 100 des dépois
effeclués enlre la libéralion de U'Au‘riche et

le 30 novembre 1943 — ils ‘me sublssent du

~
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fatt de la lot moméaire de 1947 d’autres res-

frictions qu'un blocage & concurrence d'un

quart pour six aois et d’um deuxiéme quart

peur neuf mois, soit jusqu’en juillet et oc-

‘tcbre de Y'année 1918 Gonsidérant que les

anesures de blocage, d’annulation et les res-

~‘trietions ainsi prévues en ce qui concerns
* les comples en banque s’inscrivent dans le
progrmume génfral de stabilisalion de 1a

monunaie sulrichienne désermais détachée de

ja Reichmark, les autorités de controle allié

n‘ont pas fait obstacte A leur mise en apphi-

catiorn, we Gouvernement francais n’a pas

erdn de vue les eonséquences résultant de

- Pappiicalion de ces mesures aux avoirs fran-
Lais et s¢ préoccupe de prendre toutes dispo-

sitions nécessaires pour que soient sauvegor-

;dés 123 inleréls légitimes de scs ressortis-
‘gands, : . :
i, : ———— :

EDUCATION NATIONALE °

{ 808. — M. Paui Pauly demande A M. le
minisire de P’¢ducation nationale qucl est le
montant des enseinbles mobiliers recouveris
«n tapisserie ‘commandé en 4946, 1947 et 1948
direclerment & des deécorateurs. (Question du
40 mars 1938.) .

t

\ Réponse. — le monlant des tapisseries de
sieges et des tapis compris dans les ensembles
mobiliers commandés par le mobilier national
& des décorateurs s'éléve &: année 1946: 1 il
Jion 351,600 (tapisserie de sidges: 542.600; ta-
{pls: §09.000); années 4947 el 19i8: néant,

FINANCES ET AFFAIRES ECONOMIQUES

872, — M. Jacques Chaumel agant pris cone
- naissance de la w#onse faite la question
€crite ne 4355 posce par M. Minjoz (Journal

officiel, débats, T aott 1947, p. 4002), demande-

# M. le ministre des finances et des affaires éco-
nomigues sil entre bien dans les vues de
YPadministration dé'exiger de toutes les sociétés
de fait et de touies Ies associalions en parti-
cipation, une déclaration de bénéfices réels,
¢iant fait observer que la tenue d'une comps
tabililé rdguliére el compléte s’avére pratique-
ment irpossible dans de trds nombreux cas,
nolamment, par exeraple, pour un forgeron da
campagne travaillant en assoc#tion avee son
fils, pour deux sceurs célibalaires temdnt une
petile épicerie rurale et, d'une facon générale,
pour les artisans ruraux, imposdés jusgu’alors
au forfait {ixé d’aprés le chiflre d’aftaires glo-
bal et scindé em deux parlies €gales, appli-
cable ensuite & ehacun des inléressés. (Ques-
Hion du & décembre 1941.) )
Réponse. — Bien que les sociftés de fait
solent — ainsi qu’it a ¢té précisé dans la ré-
pouse faite A la question écrite no 1355 — ex-
cltes, en principe, dans fous les cas, du ré-
ime du forfait peur Vasslelte de Pimpot sur
t3 héuéfices indusiricls et commerciaunx, la
service des contributiens dirccies a 6ié in-
vité & se monirer libéral quant & accomplis-
sement pae les petites sociélés de celfe na-
ture des forrnalités prévues par les arlicles 16
et 17 du code géneral des impdls directs &
I'égard des ceniribuables imposables d’apreg
leur béndfice réel. En fait, lorsque leur chit-
fre d'aflaires est inférieur au chiffre Limito
préva a articie 13 du code précild, 1'admi-
nistration ne s’oprose pas & ce que lesdites
~ sociéles ne fournissent, A 'apoul de leur dé-
claraiion annuesle, que les rensc'gnements
susceplibles d’éire demandé aux contribua-
.bles imposés ferfailairement. . .

739, — M. Henri Lidnard cxpose & M. le
minisire des finances et des affaires éconos.
miques que la lol ne 48-2% du 6 janvier 1948

révuit de nouvelles dispesitions relalives a
a pereepiion des taxes de transaclion et gue
cedes-ci sont dues désormais non  seule-
ment sur les epérations commerciates pro-
preruent  dites, mars aussi sur - les veutes
effeciués par des non eommercants (preduc-

“tien agricole notammment); gu'ainsi un rames-
senr de heurre oun de fromage achetant en
femne doit la taxe do iransaction sur sed

) .

achats, alers qu’il n'en n’était pas redevable
précédemment; qu’en outre, des factures Té-
gulieres doivent accornpagner chaque tran-
saction, sous peine d'entrainer la présoraplion
de fraude; que le fait d’acqmiller la taxe ne
fait pas obstacle & cette obligalion nouvelle,
pouriant irréalisable dans la plupart des €as
olt P'achat & lieu départ ferme ou sur un
marché; que celte fiscalité risque de giéner

L la eollecte régulitre au profit du marché

paraliele: et demande: 1° §’agissant de pro-
duits laitiers autres que le lait de consom-
mation, ou les marges intermédiaires eomine
les prix eux-mémes sont stricternent taxés, qui
doit supporter le enontant de la nouvelle taxe:
le collecleur qui n'a pu prévoir cetle charge,
ou le producteur dont le prix de vente se
trouvera diminué; 2» s'agissant de lait en
nature, qui n'a jamais supporié de taxes,
si la position price par certaing directeurs
de coniributions indirectes tendant & exiger
des laileries ou des laitiers ramasseurs le ré-
glement de la taxe n’apparait pas abusive, et
conlraire & Pinicrét géuéral; o s'agissant de
la facturation obligatoire, si les souches
émiscs par le, collecteur fde produits agricoles,
ou le régéement de quinzaine ou de fin de
mois eflcttué sous forme de bordereau de
payement par le collectear, ne seraient pas
susceptibles de servir de justificafion dans
la comptabilité de l'acheteur, qui ne pourra
obtenir aisé¢ment de son venceur une facture
réguliére. (Question du 19 tevrier 1945.)

Réponse. — 4» T est provisoirement re-
roncé au recouvrement de.la taxe & l'achat
en ce qui concerne les produils taxés, tols
les preduits laitiers jusqu’a ee qu'intervienne
une nouveile fixation des prix; 2¢ Le lait &
V'état naturel est exoncré de la taxe en ques-
tion; 3> Réponse alfirmative; D'cbligation de
délivrer des factures ne s'applique pas aux
siinples agriculteurs. .

§

748, — M. Geoffroy de Montalembert de-
rmamie & M, le ministre des finances et des

_afiaires économiques dans quelles conditions

un contribuable qui, pour se libérer du préie-
velnent exceplionncl, a souscrit & Pemprunt
et a, aprés souscripiion, bénéficié, A la suite
d'une réclamalion régulicrement instruite,
d'une rectification d'imposition, pourra obte-
nir le rembourseruent de sa souscription cor-
respondant & ladile
qu 2 fevrier 1943.)

Iiéponse, — Les réclamations ne pourront
éire présentdes et instruites qu’aprés 1’émis-
sion des roles du prélevement exceptionnel
de lutte conire Yinflation. Le cas des contri-
buables qui aprés aveir souscrit & 'emprunt
auront bénéficié d’une réduclion de prcleve-
ment fera l'objet de dispositions gul sont
actuellement a l'éfude. : L

837. — M. Jacques Bordeneuve demande &
M. le ministre des finances et tles aifaires
ésonomigues st un propriétaire agriculleur
soumis au préievemnent exceplionnel de luite
conire Pinflation, et qul a effectué son verse-
ment, peut eblenir, pour sa participation & la
consuruction @'ane usine eooperalive agricole,
que 50 p. 100 de soun prélévement soit aifecié
a eette participation et reversé & la eonstruc-
tion de cette usine, indépendamunent des au-
{res capitaux qu'il appurlerail par ailleuss.
Wuestion du 20 mars 1048.)

Réponse. — Un arrété dn 25 février 1948 a
autorisé les agriculleurs qui sonscriront & des
emprunts coutractés en vue du financement
de travaux d’équipcment rural, dans le eadre
des dispositions de Variicle 41er de la loi du
4 aoQt 14947, & Hbdrer leur souscription, &
concurrence de la moilié de son montant,
par remis€ e - eertificais de Pemprunt hbé-
1atoire du prélévement exceptionnel de lutte
contre linflalion. En conséquence, =i la
couslruction de Yusine cooplrative agrig
dont il s’agit dans Ila queslion posée
finanede au moyen d'un emprunt local dins
le cadre de la loi du 44 ao(t 1947 {art. fer)
le propriéteire agriculieur qui gouscrit & ce
emprunt peut régter ka moitié de sa souscrip-
tion par rernise de tiires de Vemprunt iibéra-
toire immatriculés & $0R LOM. .

rectification. (Question

8., — M. Bernard Lafay expose & M. Jo
ministre des finances et des affaires écono-
migues, que pour ¢blenir des préts de DElat
dans Ia proportion de 90 p. 100 d’'un pro-
gramine, les organismes. d’habitation A bon
marché doivent bénéficier de la garantie du

| départernent ou d’une commune, que celle

garantie est appelée A jouer annuellement en
cas de déficit d’exploilation, qu’d cet effat,
des cenlimes extraomdinaires sont prévus au

budget de la collectivités garante, que d'autre

- part lesdites collectivités doivent, pour sfireté.

de leur garantie, prendre hypothtque de pre-
mier rang sur les immeubles édifiés & Paide
du prét garanti; et demande si n’esy pas irré-
guliére une contrainte délivrée par un.rece-
veur .percepteur des environs de Paris, sans
Téquisition du receveur central des finances
de la Seine, ni de I'agent judiciaire du Trésor,
conire une socié{f d’habitation & bonm mar-
€hé, du fait que la commune garante aurait
d0 payer aux lieu et place de cette SOCiéld,
une partie dcs annuités dues & la caisse des
23;’{,)“ et consignations, (Question du 20 mars

Réponse. — Ta régularité de la procédure
suivie n'est pas contestdble dans le eas des-
peee cialessus visé, Fa mise en reconvrement
de la eréance de la commune, dont la garan-
lie. a 66 mise en jeu, est décidée par le
maire qui porte celte eréonce sur un état
rendd exdcutoire par le préfet de la Seine
dans les formes prévues par le décret-loi da
36 octobre 195, Le comptable responsable du
recouvrement de tous les produits de la com-
mune en vertu de l'article 133 de la loi du
5 avril 1884, est ensuite fondé a exercer des
poursuites contre la socifté défaillante. S'agis-
sant d'un_receveur-percepleur municipal de.
la Seine, la contrainle & fins de poursuites,
comme en matiére de contributions directes,
n’& pas & éire visée par le receveur eenfral
des finances de la Seine (déeret du 29 noe
venibre 1%3). En ce qui eoncerne I'exigibilité
méme de la crdance, elle découle du prin-
cipe posé par D'article 2028 du code eivil, aux
termes duquel la caution qui a payé a son
recours centre le débiteur -prineipal. I ost
& -considérer d'ailleurs, qu’en vertu des dis- -
positions de Varticie 3 du décret du 1er mars
1939 et sauf dispositions eontractuelles, les
SOINMES payées par une commune au titre
de la garanlie d’un erprunt d’un organisme
@’habitation & bon marché ont le caractére

d’avances recouvrables.

.

850. — M. Jacques Cadoin expose A M. la
ministre des finances et des affaires économis=
ques qu'une lok du 21 octobre 191t a institué
une majoration d’ancienneté en faveur des
fonelionnaires de la zone réservée; que tous.
ez fonctionnaires resiés dans ladite zone ont
bénéficié de cette disposition 1égale, mais que
teurs celltgues de ceite zone qui élaient pri-
sonniers, méme eeux qui ont été Vobjat de
citations pour leur conduite de guerre, s
sont vug, & leur retour de captivilé, privés
de ece bénéflee et qu’ils esliment, non sans
ratenn, que eela consiilie pour eux une in-
justice ;'  que-I'inferprétation donnée & 1Ia
loi a du reste ét¢ variable en ce qui les
concerne; que le Bullctin officiel du minis-
tére de Uintérieur, n° 7 de juillet 1912, a
ublié en effct une leitre, adressée aux pré-
ets par le chef du Gouvernemen! et eonte-
nant la phrase ci-aprés: « Par ailleurs, il y
a lien d’admetftre au bénéfice de la loi du
24 octobre 4941 les prisonniers de. guerre
fonctionnairés de 'Etal, ayant teur résidence ~
administrative normalz dans la zone résers
vee » et que le Bulietin de Uinstruction pri-
maire de novembre 1942, supplément ne 2,
a conflrmé cette manitre de voir en en expo-
sant la raison; que la direciion du personnel
et -du matériel do minisiére des finances
s’est déclaré d’'un avis contraire et a fait rap<
porter les. instruclions ei-dessus, dérlarant
toutefois que Ia question dewait étre exami-
née & nouveau, pour Pensemble des persone
nels de I'Etat, par la direction du budget; -
et dernande quel a 6(é le résultat de cet
examen. (Question da 20 goril 1948.)

Réponse. ~ Les majorations d’anclennetd
prévues par la Ioi validée du 2 oelobre 19
et le décret du 26 juin 41943 ne pouvaieny
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étre attribuées, en raison méme de leur ob-
jet, qu’aux fonclionnaires exercant effective-
-ment leurs fonctions dans certaines localités
. déterminées. Quant aux -prisonniers qui, an-
térieurement & leur mobilisation, exercaient
leurs fonctions dans ces localilés, on ne sau-
rait logiquement leur étendre le bénéfice de
ces majorations, puisqu’aussi bien ils ne se
trouvaient pas en service dans ces localilés
pendant la période ouvrant droit aux majo-
ralions. En revanche, ils seront appeélés & bé-
néficier pendant toule la durée de leur cap-
tivité, comme leurs ainés de la guerre 1914
1918, de majorations d’ancienneté dans des
condilions qui scront déterrninées par un
projet de loi acluellement en voie d’élabora.
tion et dont Ie Parlcment sera saisi dés que
‘le texte en aura 616 dcfinilivement inis au

point par la direclion du budget en liaison.

avee la direction de la fonclion publique et
le ministéere des anciens cembattanls et vie-
times de la guerre. . S

P

FRANCE D’OUTRE-MER

819. — M. Charles Cros signale 3 M. le mi-
nisira de: la France d’outre-mer que la flotlille
commerciale de la Casamance (Sinégal) se
frouve, par suile des difficultds d’entretien,
dans un élat irés défectucux; que la batelleric
constilue pour celte région un organe vital
dont dépend 'évacualion des arachides ct’au-
tres produits locaux, ainsi que Yacheminement
des marchandises d’importation; que depuis
dix-huit mois, celte circonscription n’a pas
recu une scule tole plane et que les licences
émises aux Etfats-Unis et au Canada n’ont pu
¢tre placées, en raison des longs délais (deux
ou trois ans) exigés, et demande que des ins-
tructions soient données & l'administration
. responsable dans le but de salisfaire sans re-
tard les besoins en matériaux ferreux de la
Casamance, qui peuvent se chiffrer ainsi qu’il
suit: 150 tonnes de {0les planes 4 mm., 42 ton-
nes corniéres 50 x50x5 mm., 3 tonnes cornié-
res 40x40x 1 mm., 3 tonnes rivels 10x 20 mm.,
1 toune rivets 10x25 mm., 4’tonne rivets
‘8x 15> mm., 1 tonne rivets 8x 20 mm. (Question
du 12 mars 1948.) .

Réponse. — Le ministre de la France d'ou-
tre-mer a insisté, a de nombreuses reprises,
pour que soient augmentés: 1° les contingents

"« Entrelien », mais les allocations ont toujours
616 trés inférieures aux demandes présentées;
par exemple, il a pu étre seulement attribuc
au titre du premier trimestre 1918: 3.200 ton-
nes d’acier & PAfrique occidentale francaise
pour des besoins exprimés de 42.000 tonncs,;
20 si les responsables de la flotlile commer-
ciale de la Cosamance ont pnésenté des de-
mandes de monnaie-matiere au gouvernement
du Sénégal pour transmission au gouverneur
géndéral de 'Afrique occidentale francaise, ces’
demandes n’ont pu manquer d’é{re examinées
et de rccevoir une suile; 30 les ddélais de
{ivraison pour des toles planes né essaires aux
batelages sont en France, de dix-huit mois au
minimum, pius souvent de deux ans, soit du
méme ordre qu’dnx Etats-Unis. Des demandes
de priorité pour des besoins analogucs n'ont
eu que peu de résullats. L’attention du haut
cominissaire est appelée sur ceite question.

856, — M. Luc Durand-Reville dcmande A
M. |e ministre de ta France d'outre-mer s'il
est exact que son département envisage de
poursuivre a tout prix 1édificalion a Brazza-
ville d’'un hopitlal si considérable — on parle
d’une dépense de lordre d’un milliard et
demi — qu’il immobiliserait pour toute la
durée de sa construction — on parle de eing
2 dix ans — tous les crédits affectés & 1’équi-
pement hospitalier des terriloires de 1’Afrique
£quatoriale francaise; signale wune fois de
plus la précarité scandaleuse de 'appareil hos-
pitalier dont disposent les terriloires et sin-
gulierement le Gabon, et demande les dis-
positions que compte prendre le Gouverne-
ment en vue d’améliorer rapidement cet état
de choses. {Question du 23 mars 1918.) -

Réponse. — La nécessilé. du remplacement
de l'actuel hopital de Brazzaville, formalirn
ne correspondant plus en aucune fagon aux

besoins du territoire, par un hopital com-
plet, pourvu de tous Ies perfeclionnements
de la technique sanitaire moderne, conluisit
au projct de créalion du nouvel hOpital de
Brazzaville, mis au concours le 30 mai 1945,
Les difficullés de mise au point du projet
enlrainerent des relards dans sa réaidsation,
et, partant, un accroissement sensible des dé-
penscs primitivement prévues. Tenant compte
de la nécessilé de réduire le projet primitif
A des proportions plus modesles permetiant
en mdéme temps qu'une réduction sensible de
la dépense des possibilités -de créalion plus
rapides, une ¢tude fut entreprize qui condui-
sit au projet acluel, lequel recut Paccord du
gouverneur général de V’Afrique équatoriaic
frangaise, Ce projet a mis au point une

conslruction réjondant aux conditions de la.

technique hospitaliére moderne, réalisable en
quaire {ranches dont chacune econslitue un

.chsemble parfaitcment exploitable qui, par

conséquent, ne nécessite pas obligatoirement
{’entreprise des tranches ultérieures, desti-
nées a augmenler la capaciié hospitaliére de
la formation et & y adjoindre certains ser-

~vices et anncxes non compris dans la pre-

miere franche. IL’¢valuation de la premicre”

tranche, comporlant le bloc technique, les
services géndraux et le pavillon d’hospilali-
salion pour Africains, groupant 420 lits. res-
sorlit 4 une déprnse d’environ 138 millions
de francs C.F.A., la conslruction pouvant étre
réalisée en une annde. La décision de la
poursuite des {ranches ultérieures apparlien-
dra aux autorités locales qui gisposent de
Penserable des plans et devis des travaux en-
visagés. L’équipement hospitalicr dont dis-
posent les lerriloires, et singulitrement le
Gabon, n’a pas €16 négligé et 'exercice 19i8-
1949 du plan d’€quipement comporte, aprés
approbalion par le déparlement de la France
d’oulre-mer de Venscmble des propositions
faites en ce sens par les autorités locales,
des prévisions de dépenses. imporiantes eon-
cernant Pamélioration et la modernisation des
services sanilaires de Dintéricur, tant du
point de vue des constructions, de Véquipe-
ment technique et de 1'dccroissement des
moyens de transport.

>

857, — M. Luc Durand-Revilla signale A
M. le ministre de 1a France d’outre-mer qu’aux
fermes de l'article 37 du décret 4161 du
20 mai 1916 « les transferis de permis d’okou-
mé ne peuvent avoir licu qu’entre bénéficiai-
res de «roils de conpe de méme importance »;
que, prise 4 la lclire, celte mesure a pour
conséquence de ne plus permetire les-trans-
ferts de permis qu’entre exploitanis ayant par-
ticipé aux enchéres dont la procédure n'a ¢1é
que récemment Instituée, sculs susceplibles
d’étre titulaires de « droils de coupe »; et
demande si celle interprétalion qui aboutirait
d évincer du bénéflce des transferls tous les
anciens exploitants forestiers ayant acquis
leurs droits par d’aulres -procédures avant la
mise en applicalion du décret précité, ce qui
conslituerait une injustice flagrante & endroit
des plus anciers arlisans de la mise en vaieur
des territoires forestiers de PUnion francaise,
correspond Dbien & Vinlention du législateur.
(Question du 23 mars 1048.) ]

Réponse, — Les dispositions citées A I'ar-
ticle 37 du déeret du 20 mai 1916 organisant
le régime forcstier en Alrique <€quatoriale
francaise ne peuvent s’appliquer qu’aux per-
mis d’okoum¢ acquis dans les conditions nou-
velles fixées par ce décrel. Une personne
ayant obtenu un permis -de coupe d’okoumd
aprés’ avoir acquis un dro:t de coup par adju-
dicalion publique, ne pourra céder son per-
mis qu’d une aulre personne titulaire d’un
droit de coupe de méme nalure. Par conire,
un tilulaire de permis d’okoumé oblenu en
verlu des dispositions réglementaires anlé-
rieures au décret du 20 mai 19%6 pourra céder
son permis dans les condilions en vigueur
avant celle date. .

- 858, — M. Luc Durand-Reville demandc 2
M. Io ministre de la France d'outre-mer les
raisons pour lesguelles son télégramme officicl
ne 20 CIR du 3 mars 1918 aboutit a priver
les producteurs d’or des ferritoires e la

France d’outre-mer, du bénéfice du cours lis
bre de l'or sur le marché de la métro. |
pole; tappelle VYimportant retard constame
ment maintenu dans les prix payés aux pro- -
ducteurs d’or. des terriloires de la France
@’outre-mer par rapport au cours réel du mé- -
tal; et attire Tatiention de M. le ministre -
de la France d’ouire-mer sur la faveur ainsi
constamment laissée et maintenue par les dis-
positions actuelles, évasion illicite de la pro-
duction du mdétal précieux dans les territoires
de la France d’outre-mer; précise que Yexploi-
tation rationnclic des giscments allnvionnaireg
et la mise en ceuvre de Iexploitalion filo«
nienne sont commandées par une rémundras
lion ¢quitable. de la production dn métal:
jaune; atlire enfin Yattention de M. le mi-;
histre’ de Ia France d’oulre-mer sur la si-
tualion intolérable des producteurs d’or dang
les terrifoires de la France d’oulre-mer ré-.
sultant des dernidres dispositions envisazdes
par son département] dans le cas oll par le jew
d’une peéréquation, le montant de I"amdliora-
tion des. cours accordée scrait prélevé en
tout ou en Fartie par 'administration locele,
en précisant A cette occasion qu’en Alrique; -
¢équaloriale francaise particulitrement, aux
cours actuels, et par un ¢lonrdissant paradoxe’
il est plus intéressant d’exploiter un meétre
cuble de gravier non aurifére qu’un metre
cube de-gravier aurifére A la teneur moyenne,

courante d¢ 15 g d’or au metre cubey
(Question du 23 mars 1918.) '
Réponse. — Le ministre de la France:

d’oulre-mer a pris une mesure qui a permis,
le retour de devises résultant aes ventes a’or
pour Yapprovisionnement des territoires pro<
ducteurs; cet apport de devises serait {ari par -
les ventes d’or sur les marchés libres. Lesi
dispositions prises le 26 février 1918 ¢n ac-
cord avec le ministre des finances ont faif
gasser le prix ancien de 77.500 francs C. F. A.}
202.000 francs C. F. A. par kilogramme d’or
fin et avcune autre exportation coloniale n’a
été admise au payement au cours libre ae sa
vontre-valeur en dollars. I1 a été demandé qux
chels des territoires d’en laisser le Dhéndfice
aux producteurs, Une estimation anproxima-:
tive de la teneur limite d’exploitabilité a été
avancée, en eflet, &4 15 g par mdirc rube
d’alluvions _auriféres, mais il s’agit d'une
movenne porlant sur I'année 1947, done avants.
l'augmentation du prix de Vor. Celle-ci doit
metire fin aux sorties frauduleuses des terri-
toires et stimnuler la production. °

o

859, — M. Luc Durand-Réville demande &
M. le ministre de la France d’outre-mer les
eonditions dans lesquelles a €16 effectude
Pacquisition du port type Arromanches, dess

iné A Port-Gentil; ayant ét¢ 3 méme de se

rendre compte sur place de Pabsundilé d’une
telle acquisition, absurdité au demeurant lar-
gement démonlrée par lui jusqu'd ce qu’il ait
&6 Scarté des consuitations uoi se peursui«
vaient A ¢e sujct, il attire Pattenlion de M. lo
minisire de la France d’outre-mer sur le gas-

pillage des deniers publics en cetie occurrence

¢t sur le magnifique travail d’équipement pu-
blic, en parlicuiier roulier, que les fonds en-
gloutis dans celle opération, auraient permis
%eﬂecluer au Gabon. (Question du 23 mars

18.) ‘

Réponse. — Le matériel de port flottant
desting & Port-Genlil a ét6 commandé par le -
gouvernement général de I’Afrique équatoriale
francaise & la suite d’une offre présenite par
une société commerciale francaise et diffusée
pdrmi les territoires d’outre-mer -susceplibles
de s’y intéresser. Le matdriel en question
comprend trois pontons (deux grands et un
lus pelit) et 325 metres de pont flollant per-
mettant de conslituer un quai de 150 metres
de longueur par des fouds de 10 metres, aux
basses mers. Ce matériel, acheté en définitive
directement & l'administration anglaise, a
colité environ 7.500.000 francs métropolitains.
Les frais de remorquage des pontons et de
transport des ponts floilants sur place, leg
remises en +$tat, le remontage reviendrong
sensiblement plus chers. Au total, om ~
escomple une dépense de 40 millions de franca
C. F. A. Cette installation semi-provisoire per<
mettra d’assurer & Pori-Gentil un quai accos*
table de 150 metres de longueur beaucoup
plus 10§ que ne laurait’ permis Ja cousyugs



T 1142

CONSEI. DE LA RETUBLIQUE — SEANCE DU 13 MAL 194

@on d'un ouvrage en béton et aussi & moin-

. dreg frais (40 millions de Irancs au licu de

100 1uillions de francs €. F. A. pour ua
cuvrage du type classiquej. Ce quai <tand
aece:table sera exploifé sansdépenses de bate-
lage. Wi esi done pennis de penser que la dé-
cision d’achat prise par te gouvernement gé-
1:érel de VAlrique €quatoriale francaise pné-
cente des avanlages, qui oe peuvent d'aillemrs
apparaitre Lien neliement asux usagers que
lorsgue linstaliation sera achevée. Les éclair-
cissements donnés lors de la réunion du
23 amil 198 du comité de tempire Ifrancais
doivent avoir dissipé les inguiéiudes prove-
quées par des informations inexactes ou in-
compétes qui s'étaicnt fail “}our parmi 1es
organismes intéressés et qui concernaient

- notamment les condilions d’exploitation de

VUinsiallation en cause et de son enftretien.
est & signaler gque {intérét qui s’attache 4 la

" créatinn d'un port en eau projonde 3 Port-

Genitil n'est pas douteux; aussi le plen. quin-
quennal déquipement de "Alrique équatoriale
francaise prévoit-il pour W réalisation de ce
orf une dotation de 350 miliiens de francs
F. A.; Pinstallalion d’un port type Arro-
manches laisse done disponible la plus grosse
partie de la dotaifon prévue, 1 ne saurait
d’aikienirs éi{re question d’abandonner la créa-
tionn d’un port en eau prefonde A Port-Geniil
réaliser un équipement pudblic routier,

es deux natures d'équipement restant indis-
pensables et complémentaires. Pour P'équipe-
ment routier, le programme quinquennal
d’équipement de PAfrique équatoriale fran-

_caise prévoit 300 millions de ftrancs C. F. A,

soit 100 millions par an en moyenne, Celte
dotalion doit permeitre d’améliorer trés sen-
siblement le réseau enutier de 1'Afrique équa-
toriale {rancaise et de donner dans uns large
mesure satisfaetion aux préoccupations expri-
mées 3 cet égard. -

I3

850. — M. Luc Durand-Réville demande 3
M. o ministre de la France d’outre-mer les
raiscns pour lesquelles les transports mari-
times on{ brutalement, fe {7 mars 1048, dé-
routé le vapeur Biue Isiand Victory, porteur
de 600 tonnes de riz en provenance d’Indochine
et destinées au ravitaillement du. Gabon ol
ce vapeur élait altendu le 21 mars, privant
einsi ce territoire d'un ravitaillernent €’aw-
tant plus indispensable que la situation ali-
mentaire du Gabon est plus alarmante.
(Question du 24 mears 1948

Réponse, — Le Blue Island Victory a dé-
chargé & Dakar 600 tonnes de riz en provenance
¢’'Indochine el destinées au Gabon en vue
d’éviter le déplacement de ce navire de fort
fonnage vers ce terriloire pour un frét rela-
tivelnent faible. ce qui aurait grevé celui-ci
de frais de transporis élevés. Ces GO0 tonnes
de riz devant étre réparties par moitié entre
Libreville et- Port-Gentil, le probléme d'un
transbordement partiel se posait sans que la

marine marchande dispos&t au Gabon d'un.
navire pour Vassurer. Dans ces conditions, la |
direction des transports maritimes a jugé pré- |
fes marchandises &

férable de débarquer
Dakar d’olt #1 élait possible de les acheminer
directement sur les ports destinataires.

861, — M. Luc Durand-Réville demande &
M. ts ministre de ia France d'outre-mer ies
dispositions que comple prendre le Gouves-
nement pour assurer & ta population du Ga-
bon le ravitaillement en {ait indispensable,
pour permetire, sous le climat équatorial, aux
enfanis de prospérer et aux aduites de main-
tenir leur santé; précise que la précarité ac-
tuelle du ravitaillement en lait du Gaboen
interdit aux formations hospitalitres du ter-
ritoire la délivrance de kit & tous les en-
fants qui en auraient besoin; que Vallocation
de devises demandée par te Gabon au gouver-
nement général de I’Afrique équatoriale fran-

aise pour 1948 correspond pour ceile année

une importation de i'ordre de cent tonnes
seulement, et .qu’il faudrait, selon le direc-
teur du service de santé du territoire, que
cette allocation tat doublée: puur que tous
les enfants qui auraient besoin de lait puis-
gent en avoir. (Question du 24 mars 1948.)-

Réponse. — Le département de la France
Qoulre-roer suit avec l'attention la plus sou-
fenue le probléme du ravitaillement en Jlait

.

| pense direcle a €té adressée & 1'honorable

‘élant entendu qu'aux termes  de la loi, les

de {'Afrique équatoeriale francaise. A cet effet,
il @ demandé et obtenu {'insciiplion de di-
vers conlingents de lait @ux accords commer-
ciaux conclus avec e Dawmrka ia Belgi-
que, la Hollande et la Suisse. Sans doute |
ces conlingenis ne sont pas suffisanls pour
couvrir la folalité des bessins de UAlique
¢quaioriale frangatse, el le nembre des ration-
naires est sans cesse croissant. Et ce terri-
toire doit acheter ailleurs des guaaniités com-
plémeni{aires. Les dotalions de devises pré .
vies aa  programme d’approvisionnement
n'ont, jusqu'd ce- jour, fail l'objet que de
déblocages partiels et insaifisants, cn raison
de ia pénurie aciuelle de movens de payemen!
sur U'¢iranger; celte silwation doit s’amélie-
rer (dés & mise en vigueur, en faveur des
territoires d’outre-mer, du plan Marshall. Des
erédits onl €i¢ demands pour limportation
de preduits laitiers. :

H{DUSTRIE ET COMMERCE ot
I178. — M. Frédéric Cayrou demande & M. 18 |
ministre de Tindustrie et #u commercs quel |
a &i¢ poeur chague agent ayant, dans e ser-
vice des instruments de mesure, le grade
d’inspecteur divisionnaire pu asswmnant la
fonciion correspondanie: 4* i nombre et ia
variélé d'appareils vérifi€s, jaugés ou étalon--
nés au cours de 'année 1047; 2¢ le montant
des laxes de wverification primitive et pério-
dique correspondant 4 ces conirdles, einsi que
celui des redevances; 3» ie epontant annuel
des indemnilés  per¢ues par chacun de <es
agents au litre de: a) frais de tournées et
de bureau; H) indemnité kiloméirique auto- ]
mobile pour tournées normales et suppiémen-
faires; ¢} indemnité pour travanx supplémen-
taires. [Question du 26 févricr 19489 ’

Répomse. — En raison du caractére fiscal
et persnonnel de la guestion posée, une ré-

parlementaire.

JUSTICE

834, — M. Ernest Pezet demande A M, le
ministre de la justice si ies agents d’affuires,
rédacteurs d'actes sous signatures privées, ont
le droit, en qualité de mandataire verbal de
leurs clients, de d¢poser leurs acles en wue
de la transcription.en I'é{ude de notlaires de
leur echoix et si ceux~ci peuvent fefuser de
recevoir-ces acies, motil pris que ces actes
concernent des immeubles se trouvant en
dehors du ressort ol ils doivent instrumenter, -

nolaimes sont tenus de préter leur ministdre
ll(aissq,u’ﬂs en sont requis. (Question du 18 mars |

Réponse, — Les notaires auxquels les agents
d'aflfaires conlient des actes sous seings pri-
vés, en vue de la {franseriplion: {» d’une part,
peuvent ex'ger la preuve du mandat donné
par les parties & ces agents d’affaires; 2o d’au-
tre part, comme tout officier public ou minis-
tériel, ont fa faculté, sauf fe casz ol iis ent
6t6 spécialement commis & cet effel, de refu-
ser leur min‘stere, sans se trouver obligéds
de justifier ee refus. U appartient dans celte
hypothése sux parties de se pourvoir devant |
e président du tribunal pour cominission d’un

nolaire,

SARTE PUBLIQUE ET POPULATION

868. — M. André Pairault expose A Mme #e
ministre de la santé publique et de 1a popu.
lation que depuis plus de cent ans la venlé
de la gate phosphorée {(I'un des produills les
plus cilicaces pour la destruction des rats et
autres rongeurs) a toujours &1 libre; que ce
produit ayant été classé au tablcau A annexé
au décret du 14 septembre 1916 sur les subs-
tances vénéneuses, par le décret no 47-184 du
16 janvier 1947, cette liberté a été.supprimée,
fa vente en étant désormais interdire aux
commercants qui ne sont pas pharmaciens;
que le ministére de 1’agriculture, devant les
services rendus par ce produitf, notamment
our la défense des stocks de graines de céréa-

es, a demandé que la pate phosphorée conte-

~

aant ag maximum 1 . 100 de phosphore soit
inscrite parmi des substances classées ag ta-
bleau G dount 1a ven'e est libre; que cetie ins-
criplion a €14 repoussée par lacadémie e
médecine qui, enire auires raisons, invoeque -
{e danger que présenfcrait ce produil; ef de-
mande, aucun accident n'ayant, & sa connris-
sance, €té conslaté depuis emploi de la phle
phosphorde, que lul soif communigué l¢ re-
{evé des cas précis d'empoisonnements par
tes pdtes. phosphorées {ef non par le phos-
phore "en nature) dns & Pimprodence ou a
Pignerance, & lexclusion des cas de suicides
du d'actes criminels relevés par les serviceg
de la sanlé publigue depuls la parvtion du
décret du 1% sentembre 1016 (date, liew, cire
conslances de l'accident, etc.) {Question du
12 gvril 1048 -

Répomse. — Mme e ministre de ta santé
publiqne et de ta popuiaiion rappelie & I"hone-
rable parlementaire que les substanoes véné-
neuses sont claszées & 1'un des trois fableaux
A, B.ou ¢, annexés an décret modifié du 14
septembre 1916, & la suile d’une procddure
trés longue qui. permet & tous les iniéressés
de faire connzilre lenr point de vue. Dans le
cas particulier des pites phosphorées, le mi.
nistre de la santé publique a 616 loblet, la
4 avril 1955, d’une demande du minisiére de
Vagricullure tendant & inscrire ce produit au
tablean A. L'académie de médecine e le Conr-
seil supérieur d’hygitrne publique de France
saisis de celte guestion, se sent prononcds
pour insceintion au tablean A. Le dérret du
16 janvier 1947, contresigné par 3 ministres
des finances, de la justice, de la santé publi-
que st de Vagricuiture, sur avis dq ministra
de W production industrie™e, a rerdu celte
déclston effectlive, aprés avis du consoil d’Etat, -
Par ka suite. 1e ministére de Vagriculture re-
venant sur sa position, a demandé, par lelire
du 9 senlembre 1947, gue celte question soit
reronsidérée. L’académie de médecine et lo
consell superteur A’hygitne publique, & nou-
vean consultés, ont maintenu lewr position.
Le renrésentant du minisiére de Yasrieuliure
a pu laire valoir les arguments de son dépar-
ternent au cours de la séance-da 17 novem-
bre 1917 du consei supérieur d’hygténe publi-
que. Le ministérs de la sanié pablique et de
Ia population ne pouvaitl que se ranger & Vavis
hautemnent autorisé de ces denx assemhides. .
Le ministére de la santé publique et de 1a po-
pulation n'est pas en mesure d'établir des
statistiqued sur ies emnoisennements <causés
par ks métes phosphorées, car aucun lexte
ne rend obligatoire leur déclaraten. Cepen-
dant, & titre @’exemple, il porie & 1a connais-
sance de M, Palrault, gi'en mai 1947, & la
Fourhonze (Toire), un enfant est Gécéde pour
avoir absorh& une préparation centenani de ia
pdte phosphorde cn pelite guantitd. Ea tout
élat de cause, le r0le du ministére de fa santé
publique et de la population est de prévenir
les intoxdcations el non pas d’attendre qu’une
imposrnte série daccidents soit intervenue
pour mettre en @uvre des mesures de pré-
vention. La lutte contre les rongeurs n'en sera
d’ailleurs pas aflectée, les pales phosphorées
continuant & Cire mises en venle dans les
pharmacies, mais avec toutes les précautions
et recomroandations rendues néceSsaires par
la grande toxicité des pites phosphordes.

TRAVAIL ET SECURITE SOCIALE

745, — M. Bernard Lafay appclls Pattention
de M. o ministre du travail et de la sécurité
sotiale sur les termes de la réponse {aite le

{16 mai 4947 & &2 question écrite ne 204 du

27 mars, concernant les locaux Occunds par
ses services et demande: a) -pour quelles rai-
sons les immeubles sis 4 Paris, 60, avenus
Victor-Hugo {16}, ef 104, rue Jouflroy (17¢),
n’ont pas encore, & €e jour, 616 rendus & leur.
destinatior premiére: a I'habitation, confor-
mément aux prescriptions impénatives de tar-
ticle 108 de 1a 1oi du 7 octobre 1946 et en dépit
d’'un avis déiavorable de Ja commission de
controle des opérations immobilieres; b) pour
chacun des immeubles dont il gagit: 4o la
superficie des locaux occupés et le nombre de
pitces; 20 le montant du loyer et des dépen-
ses accessoires d’éclairage, force, entretien,
chauffage et gardiennage faites pendant tes
anndées 1946 et 1947; 30 l'eflcctif des services
occupant ces locaux; 4° les mesures envisa-
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gées conformément & la loi et aux décisions
de la commission compéiente, pour rendre les
immeubies . dont i} s’agit & leur deslination
premiére, dans 'inlérét de la populaiien pari-
sicnne qui souffre cruelement de la pénurie
4o lngememts, (Question du 19 février 1043,

Réponse, — a) Ralsons pour lesqueiles
immeubles, 40%, rue Jouffroy, Paris (17°), el
60, avenue Victor-ltugo (16¢), n'ont pas entore
6l6 dvacuds. Amsi qu’il avait 444 indiqué dons
la réponse & ia question. éczite ma 2 du
27 mars 19i1 posée par I'honorable parlemen-
taire, ’immeuble 104, rue Jouflroy, devait élre
libéré le 31 déccmbre 1947 et toules disposi-
tieng furent prises dans c¢e but pour transié-
rer les services gémédraux du travail 8t de la
maind’ceuvre qui y <laient instailés dans te
batiment de Ia place Fontenoy. Toutefois, le
ministére du {ravail ayamt da évacuer écale-
ment Yimmeuble précédemment réquisitionné
16, rue de Gramen!, faisant a cetle £poque
I’objet d’une eceupatlion sans titre se trouva
dans Pobligation de ®eloger d’urgence kes ser-
vices fonctionnant dans cet immeuble dans
les locaus, 10%, rue Jouffroy, L’adminisiration
était en effet autorisée 3 se maintenir dans
les liedx jusquan 31 mars 4948 en verln de
Particle 6 de la loi »o 48-2% du € janpvier 1918

rorogeant les dispositions de Particle 107 de
3 Toi du 7 oetebre 19i6. Actuellement, le
migisiére du travail ne dispose plus d’auenn
immeuble susceptibde de recevoir les services
101, rue Jouffroy, et 60, avenue Vietor-Huge.
— B} Superficie des locaux oceupés et nom-

bre de piéces: 4164, rue Jouffiroy, 238 maives |

carrés, 17 pidces; 60, avenue Vieler-Hugo,
2.253 metres carrds, 150 pideces. — C)y Dépen-
ses de loyer, chauffage, éclairage, eniret'en
et gardiennage  des immeublez, 60, avenue
.Victor-Iluge, et 160%, rue Joufiroy, pendani les
anndes 1946 et 19473: - .

60, avenue Victor-Hugo.

1948, 17
LOYCT iveravorneenaraceones 100.000 920.000
Chauflagk ,ereirerrenanaeess 400,000 637.425
- . éenviron.
Eclajrage et pénalités...... 574.020 869,430
ERfretich .eveanevnsearsseses 161.302 204.600
L Gardiennage sieemsraceneenss 48,000 37.600
Bl sovvvcnvinemsinncecsennse 13,306 44.768 |
104, e Jouflroy. . .
1948. 1947,
Loyer ..ives. seresssnrens  27.000 31435 |
Chanfage ..o.evvieveinenes 162,000 °246.600
Eckairage et pénalités...... 41.400 45,400
Entretien ooieeiereesoeienes 60,190 125532
GardiennNage ... wrssessivees ¥ »
Eau siiieviniinissinenieeiess 2,080 - 3,366

D) Effectifs meyens de3 services aceupant
les locaux: €0, avenue Victorllugo, 325;
<404, rue Jouflroy, 30. — E) Mesures envisa-
gées pour mettre fin & ces occupations: ' a
616 dceldd de proedder A Vachévement de I'im-
meuble Fontenoy. bne premiére tranche de
travanx sera cemmencée courant juin. La

rlion de Paile quib doil recavair les services
nstallés 60, avenue Viclozlluzo, et §04, rue
Jouifroy, sera lerminée dans un d4lal 4’un an
et demi envirom

'

821, — M. Henri Dorey demande & M. leo
ministre du travail ey da la sécur té sociale
si une persoenne dont . profession pr.acipale
n'est pas une profession agricole, maiz qui,
en dehors de ses heures de travail; effeciue
un peu dé culture, avec l'aide de sa fam He
(conjoint et enfants} est néapmeoins assu-
jetlle & la loi sur les allocatiens fam'liales
agricoles, alars fi'elle est déja aflilide 3 la
caisse d’allocations familiales relevant de sa
pg/ofe)ssion principale. {Question du 12 mars
4948.) -

Réponse. ~— Lorsqu’une personne a une ac-
tivitd mixte, & la feis agricole et non agri-
cole, elle e¢si tenue de s’alllier et de cotiser
A M caisse d’a'locations familiales compdtente
pour la profession qui constitue son activité
prineipale. Toutefois, si la personne dont il
s’agit exple.te, avec Yaide de ses enfants
dgés de plus de quatorze ans, des terres, 6ans
un autre but que de subvenir uUniquement

lesﬂ

-aux besomns du foyer, elle est tenus en lout

état de cause, et méme si son aclivité azri-
cole -est seulefment accessoire, de s’afl lier &

- une caisse &'allocations tamiliales agrieoles,

en qua.id d'employeur  de mind’euvre
agrico.e, . .

835. — M. Maurice Rochette expose 3 M, le
ministre du travail et de la sécuritd sociale
que la toi du 7 janvier 1948 préveit, 3 eomp-
ter du fer janvier 1918, une majoration de
Pailocation principale aux vicux (ravaileurs
salariés, mais ne menlionne pas le nouveau
plafond des ressources et des majorations qui
reste ainsi fixé: seit 4.000 F par an, soit
60.000 F lorsque le bénéficiaire est marid; que
ce régime élait déja applicable en 19i6; et de-
mande s’ll y aurait lieu d’aménager les limi-
tes pécuniaires de cumul des ressources dans
le cadre de la réforme du régime général des
pensions, dw fait gue les indemnités allowdes

aux fonctionnaires depuis le ler janvidr 1947,

au tlilre d’indemnilé provisionnelle, se réper-
cutent en partie auX relraités des rdgimes
spdciaux comme e¢elul de la ville da. Verdun,
ce non-aménagement privant actueilement
nos veuves de retrailés, meéres de fam'lle de
plus de cing enfants et femmes de retraités
titulaires & titre personnel de la retraite des
vienx travailleurs, des améliorations de pen-
sion qui sont eonsenties par la ville de Ver-
dun en application des textes officiels sur les
-pensions. {(Question du 17 mars 1918}

Réponse. — Un projet de lot actuellement i
Pétude portant réorganisation de Vassuranee
vieillesse préveit, notammient, de mémy: que
la proposition de lF no 3267 déposée par
M Meck, Pélévation des chifires MHmites des

' ressources domt bes titulaires de 1’aliocation

aux vieux travatlenrs salariés pewvent dispo-
ser sans perdre le bénéfice de leurs arrérages.

871. — M. Amédée Guy demande & M. fe
ministre du travail et de da sécurité sociale
g’il est exaet que les fabricants de verres
d’optique atent été autorisés & pratiquer denx
hausses successives de 40 p. #0 chacune,
Tune er ectohre 1947, Vaulre en janvier 1918,

| et, dans l'affirmative, 8’il N’y a pas urgence

4 reviser les tarifs de remboursement en
matiére de .sécurité sociale, (Question du
ier quril 1948 : :

" Réponse. — Llarrété no 17 155 en date dén
8 juillet 1941 de M. le ininisire des finanees
et des affaires écoenomiques a placé bes verres
doptique sowk te régzime de la liberté des

Prix. Une revision du taril limite de respor- [ Grenier (Jean-Marie),

sabilité des ecaisses, tel qu’il résulte de Var-
rété ddu 17 février 1047, est actuellement &
P’étude. R, ) .

ANNEXES AU PROCES-VERBAL
’ BE LA -
ségmq du jeudi 13 mai 1948,

SCRUTIN (N° 116) -

Sur VUamendement (no-15) de MM. Bodwin-

Champeaux et de Montalembert & larticle 2

du projet de lot relalif aux sociétés epopérs-

tives et eassociatiens syndica’es de Peconrs-
truction, (Résuitai du pointage.)

Nombre des votants.............. 9298 .
Majoriié a:bsoiue..........—......... 150
Pour Vadopiion....c.eeees. 153
Contre 147

Le Conseil ds ta République a adopté,

ssensrsarsansensess

Ont voté pour: .

© MM, Aussel
Abel-Durand, Avinin.

‘Agnesse. Baralgin.

Alric. Bardon-Damarzld.
Amiot {Charles). - Botsrond.
Armengaud,

Boivin-Champeaus,

- Bonnefous (Raymond).

' Boudet

! gurand-Reville.

- Grimal,

Bordeneuve. . -

Bergeaud. .

Bossanne (Andréy,
Priome.

Bosson (Charles),
Haute-Savoie.

Boyver tJules), Loire.

Brizard

Brune (Charles),
Eure-et-Loir.

Brunet ¢Louis). .

Brunhes (Julien),
Seine,

Buffet (Henri). -

Cardin (René), FEura.

Mme €ardot (Marie-
IIé1éney.

Carles.

Caspary.

Cayrou (Prédéric).

Chambriard,

Chaumel.

Chauvin,

Claireaux.

Clairefond.

Colonna.

Coudé du Foresto,

(622200,

Dadu.-

Debray.

Delfortrie. .

Detmas (Généraly,

Depreux (René).

Mme Devaud.

Dorev.

Duchet. ’

Duclereq (Paul). .

bulin, .

Dumas (Francols).

hm,

Félice (de).

Ferrier.

Flory.

Fournier.

Gadoin

Gargominy.

Gasser, .

Gatuing. ~

Gérard,

Gerber (Mare), Seine,

Gerber (Philippe},
Pas-de-Catais,

Giacomoni,

Giauque.

Gilson

Girassard.

Gravier (Robert),
Meurthe-et-Moselle,

Veosges.

Grimaldl.

Guirriee.
Hamon - (Léo}. .
Helleu, )
Hocquard.

Hyvrard,
Ignacio-Pinto (Louls).

Jacques-Destrée,

Janton.

Jaouen (Yves),
Finistére,

Jarrié. - '

Jayr. : -

MM,
Anghiley.
Ascencio (Jean),
Baret (Adrien),

la Réunion.
Baron.
Barré (Henri), Selne.
Bellon.
Bene (Jean).
Benoit (Alcide).
Berlioz. .
Berthelot (Jean-Marie)
Bocher,
Bonloux,
Boyer (Max), Sarthe.
Brettes

Ont voté

Brier.

Mme Brion.

~
Jullien. :
Lafay (Bernard}.
Laffyrgue.
Lafleur ¢Henri}.
Lagarrosse.
La Graviére.

Le Sassier-Boiszird,
Leuret;

Liénard.
Longenambon.

N

‘Maire (Georges), .

Varintabouret.

Mendilte (del)e

Mena,

Molle (Marcel).

Monnet, .

Montalecmbert (JeY.

Montgascon (de}.

Montier (Guy}.

More! (Charles}),
Lozére. .

Novat.

ot . '

Ou Rabah (Abd«lrasd-
jidy.

Pairanlt,

Pajot (ITubert),

Mme Patendtre
(Jacque'ine Andr&-
Thome), :

Georges Pernot,

Peschaud. :

Ernest Pezet.

Plleger.

‘Pialowx, .

Plait. )

Poher {Alain),

Poisson.

Pontille {Germairy,

Quesnnt (loseph),

Rausch (André).

Rehault.

Rocherean,

Rochette,

Rogier.

Mme Rollin.

Romain,

Rotinat,

Rucart (Mare). |

Saint-Cyr. R

Salvago,

Sarrien.

Sateanel.

Mme Saunler.

Setnpé. '

Sérot (Robert).

Serrnre. :

Siabas,

Sid¢ Cara. S

Simard (René), *

Simop (Paul), -

Streifl.

Teyssandier,

Tognard.

Trémintin.

Mile Trinquier,

Valle, :

Vieljeux,

Vignard (Valentin
Pierre).

Youre'h, '

Vayant.

Walker (Maurice).,

Wehmm%.

Westphal,

contre 2

Mme Brisset,

Mme Brossoletle
(Gilberte Pierre-),

Brunol

Buard.

Calonne (Nestor).

Carcassonne.

tardonne (Gaston}
Pyrénées-Orienia. =8,

Champeix. .

€harles-Cros.

Charlel,

Chatagner,

Cherrier (René),

Chochoy.

Mme Claeys.

fntardean -

Coste {Charles].
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‘Coﬁr icre, M’'Bodje (Mamadou). - Vignard (Valéntin- ‘Walker (Maurice),
Dasszrlixd. Mercier (Frangois). SCRUTIN (H° 117) Pierre}. Wehrung. )

David (Léon).
Décaux (Jules),
Defrance.
Delcourt..

Denvers.

Dlop (Alioune).
Djaument.

" Doucouré (Amadou)
Dounene.

Dubois (Célestln)

Mlle Dubois (Julieite).

Duhourquet.
Dujardin.
Mile Dumont (‘\Il.

(Yvonne).
Dupic.
Mme Eboué.
Ftifler.
Ferrarcl,
Fourré.
Fraisseix.
.Franceschi.
Gautier (Julien).
Mme Girault,
Grangeon.
Salomron Grumbach.
Guénin,
Gustave,
‘Amédée Guy:
Guyot (\Iarcel)
Haluriow
Henry., - i
Jaouen (Alhert),

Finistére,
Jauneau.
Jouve (Paul).
Lacaze \Georges)
Landaboure.
Larribére,
Laurenli.
Lazare.
Le Coer

Le Contel (Corcntln).

Le Dluz

Lefranc.

Legeay

Lemoine.

Léonelli.

Lero.

Le Terrier.

Matga (Mohamadou
Djibriila),

Mammonat.

Marrane. .

Martel {Henri).

Masson (Hippolyte).

Mauvais. .

Me:le (Fausiin), A. N.

Merle (Toussaint),
Var.

Mermet- Guyennet,

Minvielle.

| Molinié. .

Moutet (Marius).,
Mulier.

Naime,

Nicod. ~
N’Joya (Arouna),
Okala (Charles).
Mrne Oyon. -

Mme Pacaut. L
Paget (Alfred).
Paqumssam\poullé
Paul-Boncour.

Pauly.

- Petit (Général).

Mme Pican. )
Poincelot,
Poirault {Emile),
Poirot (René).
Prévost,

.Prlmet.

jo!
Qll(ﬂ:()t (Eu oéne)
Racault. -
Renaison,

‘| Reverbori.

Richard.

AMme Roche (‘\larie). .
Rosset.

Roubert (Alex).
Roudel (Baptiste),
Rouel.

Sablé.

Sauer,

Sauvertin. -

Siaut.

Socé (OQusmane).
Soldani.

Southon. .
Thomas (Jean-Marie).
Touré (Fodé Mama-

dou).
Tubert (Général).
Vanrullen.
Verdeille,
Vergnole.
Mme Vialle.
Victoor.
Mme V mer

Willard (Marcel).
Zyromski, Lot- et-
Garonne.

. N'ont pas pris part au vote :.

MM, .
fAhmed-Yahla,
‘Pendjelloul (Moha- -

med- qmlah)

Boumendjel (Ahmed)
Guissou.

Paumelle,

Tahar (Ahmed)

Ne peuvent prendre part au vote:

.. MM.
‘Pézara.

Raherivelo,

‘I Ranaivo

Excusés ou~ absents par congé:

MM, -
[Bechir Sow.
Bolluert (E£mile).

Djamah (Ali). -
Pinton.
Salah,

N’a pas pris part au vote 3 N

Le comseiller de la République dont Uélec-
‘Llon est soumise-& Uenquéte:

M. Subbiah- (Cailacha).

N’a pas ris part au vote :

. Gaston ‘Monrylerville,r‘président du Conseil
de la République, qui présidait la séance. = |

. —a-0-0

| Baratgin,

Sur 'amendement (ne 7T) de M. Boivin-Cham-
peaur & Uarticle 12 du projet de loi relatif
aux sociétés coopératives et aud associgtions

sundicales de_reconstruction,

pointage.)

Nombre des votants
Majorité absolu€..ivsesevseeeccses -

Pour l’adoptwn...........

Contre',

@csecscecssesssanse

(Résultat du

299
150
151

148

Lz Conseil de l1a République a adopté.

ont voté pour :

MM,
Abel-Rurand.

1 Aguesse,

Alric. .

Arsiot (Charles).

Armengaud,

Aussel,

Avinin. . ,

Bardon-Damarzid.

Boisrond. .

Boivin-Champeaux.

Bonnefgus (Raymond).

Nordeneuve.

Borgeaud,

Bossanne (André),
Drome,

Bosson (Char"es)
Haule-Savoie. -

Boudet,

Bover {Jules), Loire.

Brizard.

Brune (Charles},
Eure-et-Loir,

Brunet (Louis).

Brunhes (Julien),
Seine,

Ruffet (Henri).

Cardin (René), Eure.

Mme Cardot (Marie-
‘Héléne), :

Carles.

Caspary.

Cayrou (Frédéric). .

Chambriard, .

Chaumel,

Chauvin.

Claircaux. -

Ctairefond, .

Colonna.

Cozzano,

Dadu.

Debray.

Declfortrie.

Delmas (Général),

Depreux (Ren€).

‘Mme Devaud.

Dorey.

Duchet,

Duclercq (Paul):”

Dulin,

Dumas (Frangois).

Durand-Reville,

Fhra.

Félice (de).

Ferrier.

Flory,

Fournter,

Gadoin.

Gargominy.

Gasser.

Gatuing.

Gérard.

Gerber (Mare), Seine.

Gerber (Philippe), -
Pas-de-Calais,

Giacomoni, .~

Giauque, oo

Gilson.

Grassard,

Gravier (Robert),
Meurthe-et-Moselle.

vosges.
Grim
Grimaldl. °
Guirriec. "~ ¢
Hamon (1£0). -
Helleu,

_Grenier (Jean- \/Iarxe).

Hocquard.
Hyvrard.
Ignacio-Pinto
Jacqnea Dealrée
Janton.

Jaouen (Y\es),
Finistére. . - -
Jarrlé . .

‘| Lafay (Bernard),’

Laffargue.'
Laﬂeur (Henr})

Lagarrosse. .

La Graviére.

Landry.

Le Goff

Le Sassier-Boisauné.
Leuret,

Liénard. .
Longchambon.
Maire (Georgesh.
Marintabouref.
Menditte (de).
Menu.

Molle (Marcel),
Monnet.

Montalembert - (de).

Monlgascon (de):

Montier (Guy).

Morel (Charles),
Lozére.

Nowvat,

0it. :

Ou Rabah
(Abdelmadjid).

Pairault,

Pajot (1Iubert)..

Mrme Patenotre,

- (Jacqueline Thome).

Paumelle,

Georges Pernot.

Peschaud.

Ernést Pezet.

Pfleger.

Pialoux

Plait,

Poher (Alain).

Poisson,

Pontille (Germain).

Quesnot (Joseph)

Rausch (André).

Rehault. '

Rochereau.

Rochetle.

Rogler.

Mme Rollin.

Romain.

Rotinat. - ~

Rucart (Marc).

Saint-Cyr, .

Salvago.

Sarrien.

Satonnet.

Mme Saunier.

Sempé.

Sérot (Robert),

Serrure,

Siabas, -

8id Cara.

Simard (René).

Simon, (Paul) *

Streiff.

| Teyssandier.

Tognard, ~ ~ -

: Trgmmtm e

Mile Tunqmer.
Valle..
Yieljeux.

(Louis) ‘

1 Vource’h, PR

Voyapt. :

© Ont voté
M. ’

Anghiley,

Ascencio (Jean),

Baret (Adrien), .
la Réunion.

Baron,

Barré (Ilenri), Seine.
Bellon.

| Béne ({(Jean).

Benoit (Alc1de)

Berlioz.

Berthelot {Jean-Marie).

Bocher.

Rouloux.

Boyer (wax),

Brettes.

Brier,

Mme Brion,

Mme Brisset. .

Mme Brossolelte
(Gilberte Pierre-),

Rrunot. .

Buard

Calonne (Nestor),

Carcassonne,

Cardonne (Gaston),
Pyrénées-Orientales.

Champeix. '

Charles-Cros.

Charlet,

Chatagner.

Cherrier (René).

Chochoy.

Mme Claeys. "~

Colardeau,

Coste (Charles):

Coudé du Foresto.

Courriéze,

Dassaud,

David (Léon).

Décaux (Jules).

Defrance.

Deleourt.

Denvers,

Diop (Allioune).

Djaument.

Dourouré” (Amadou),

Doumenc.

Dubois (Célestiny,

Mile Dubois (Julxetlc)

buhourquet. .

Dujardin. S

Mille Dumont ’,
(Mireille). .

Mme Dumont
{Yvonne).

Dupie. - -

Mme Eboué.

Etifier.

Ferracel.

Fourré.

Fraisseix -

Franceschi.

Gautier (Julien).

Mme Girault. h

Grangeon.

Salormnon Grumhach

Gucénin.

Gus tave

Amédée Guy.

Guvot (Marcel).

ITauriou,

Henry. !

Jaouen (Albert),
Finistere,

Jauneau.

Jouve {(Paul).

T.acaze (Georges).

Landaboure.

Larribére.

Sarthe.

N'ont pas pris

MM. .
Hamedqd- Yahla
Ben;elloul (Mohamed-
Salah).

M.\I.‘ L.

W estphal

contre :

Laurenti.

Lazare.

L2 Coent, '

Le Contel (Corenlm)

Le Dluz )

Lefrunc

Legeay,

Lemoine,

Léonetti.

Lero.

I.e Terrier,

Maiga (Mobamadou
Dnbnlla)

Mammonat.

Marrane.

Martel (Henri).

Masson (Hippolyte).

Mauvais.

M’Bodje (Mamadou).

Mercier (Frafigois).

Merle (Faustin), A. N.

“%rle (Tous=amt),
a

\Ieunet-Gu)ennet

Minvielle,

) olinié.

Montet (Marius),

Muller,

Naime.

Nicod.

N'Joya (Arouna).

Okalg {(Charles).

Mine Owon

Mme Pacaut.
Paget (Alfred),

Paqulrhsam}poullé

Paul-Boncour,

Pauly

Peut \Général)

Mme Pican.

Poincelot.

Poirault (Emile),

Poirot (Ren€). - h

Prévost.

Primet. ~

Pujol.

Quessot

Racault.

Renaison.

Reverbori,

Richard.

Mme Roche (\Iane)

Rosset

Roubert (Alex).

Roudel (Baptiste).

Rouel

Sablé.

Sauer.

Sauverlin,

Siaut. '

Socé (Ousmane).

Soldani,

Southon,

Thomas (Jean-Marle}.

Touré (Fodé
Mamadou):

Tubert (Généml)

Vanrullen,

Venrndeille.

Vergnole.

Mme Vialle,

Victoor,

Mme Vigler.

Vilhet.,

Viple.

(ﬂiugéné).

* | vittort

Willard (Mareel). '
Zyromski, Lot-el-
Garonne. :

part au vote :

Boumendjel (Ahmed),
Guissou
Tahar (Ahmed).", .

_Ne peuvem prendre part au vote. ‘

Rahenvelo.
Ranaivo,

‘
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Excusés ou ahsents pai gongé:

MM. Dlamah (Al).
Bechir Sow Pinton. .
Boliaert (Emile) Salah.

' N’a pas pris part au vote:

Le -conseiller de la République dont Pélec-
tion est sowmise & Vengquéie:

M. Subbiah (Cailacha).

W'a pas pris part au vote :

M. Gaston Monnervﬂe présrident du Conseil
de la Ré‘pubhque, qud p;éﬂda;t ia séan«:e

SCRUTIN (N° 118)

- Sur Uemendement de

M. Dupic & Uarticle

33 bis du projet de loic relatif aux sociétés
cooperatives et assocwuons syndicales de

veconstruction,

Nombre 463 VolaNiSeeeesesesseeas

Majorité absolue...

Pour Yadoption..
Contre ,.,,,,,, oo

Le Gonsexl de la P_pub’iqug n’a pas ad«opt.é.'

215
108

ont voté‘ pour ;

MM,
Anghiley. -
Baret (Adnen),
la Réunion,

© Baron.

Bellon. -

Benoit (Alcide).

Berlioz.

BoulouX.

Mme Brion.

Mme Brisset.

Buard. -

Caionne . (Nestor).

Cardonne (Gaston),
Pyrénées-Orientales.

Cherrier (René).

Mme Claeys.

Golardeau.

(Charles).

David (L£on).

Décaux (Jules).

Defrance.

Djaument.

Dubois ((‘-élect nj.

Mlle Dubois (Ju-
lette).

Duhourquet,

Dujardin,

MYe Dumont (Mi-
reille).

Mme Dumont
{Yvonne).

Dupic.

Etifier

Fourré.

_ Fraisseix,

Franceschi.
Mme Girault.
Grangeon
Guyot (Marcel).
Ilyvrard.
Jaouen (Mbert),
Finisiére.
Jauneau. S
Lacaze (Georges).
Tandahoure.
Larribére.
Laurenti.

Ont voté
MM,
Abel-burand.
Ascencio  (Jean).
Avinin,
Baratgine

] Martel (Henri).

| Merle (Faustin), AN

Lazars.

1 Le -Coent.

Le Coniel (Corentin).

§Le Dlus,

Lefranc.
Legeay.
Lanroine,

1 Lero.

Maiga (‘\&ohamadou
Djibrilla), -

Mammonat.

Marrane.

Mauvais.
Mercier (Frantois).

Merte (Toussaint),
Var,

1 Mermet-Guyennet,

Molinig,

1 Muller.

Naime.

1 Nicod.

Mme Pacauf.
Paquirissamypoulié.
Petit (Général),
Mme Pican.
Poincelot.

Poirot (René).
Pnévo.at

Prim

Mme Roche (\Iarie)
Rosset,

Roudel (Baptiste).
Rouel.

Sable.

{Sauer.

Sauvertin.
Tubert (uénéral)
Vergnole.
Victoor.

Mme Vigier.
Vilhet.

Vittori.

1 willard (Ma rcel)

Zyromski, Lot-et-

Garonne.

contre :

Bardon-Damarzid. .
Barré (Henri), Scine.
Béne (Jean). |
Berthelot (Jean-
Marie),

Bocher.
Boivin-Charppeatix,

‘Bonnefous (Raymond).

Bordeneuve,
Borgeaud.

Bnyer (Max), Sarihe.
Brettes.

Brier.

Brizard. .
Mme Brossoleite
(Gilberte Pierre-).
Brune (Charles),
Eure-et-Loir.
Brunet (Louis).
Brunot.
Carcassonne.
Cayrou (Médénc)
Chambriard.
Champeix.
Chartes-Gros.
Charlet.
Chatagner.
Chauvin.
€hochoy.
Colonna.
Coudé du For&s{o.

“Courriére.

Cozzano.
Dassaud.
Delcourt, -
Delforlrie.
Denvers.
Diop.

Douceurd (Amaduu) .

{1 Doumenc.

Duchet, -

Duiin

Dumas (Frangois).

Durand-Revilie,

Mme Eboué,

Félice (de).
Ferracel.

Gadoin.

Gasser.

Gautier (Julien).

Gérand

Giacomoni.
Grassard.

Gravier (Robert),
{Meurihe-et- \lowlle)

Grimaldi.

Salomon Grumbach.

Giénin. .

| Guirrise. -

Gustave. -

| Amédée Guy.

Havuriouw.
Ilenry.

+ I Ignacio-Pinto (Louls).
]| Jouve (Paul}.

Lafay (Bernar d). ‘

§ Laffargue.
1 Lafleur (Henri).
] Lagurm.se.

Landry.

Léonetii..

Le Terrier.
Longchambon.
Maire (Georges).
Marintabouret.
Massen (Hippolyte).
M’Bodje (Mamadouj.

Minvielle.

Molle {Mareel),
Monnet,

Montier {(Guy).
Morel (Chaxles),
Lozdre,

Moutet (Marius),
N'loya (Arouna).
Okala (Charles).
Mme Oyon.

Paget (Alfred).
Mme Patenodtre (.Tac
queline Thome),
Paul-Boncour.,,
Pauly.

Paumelle, -
Peschand.
Pialoux.

Plait, |
Porrault (Emile).
Pontille (Germain).
Pujol.

Quesnot (Joseph)
Quessot (Eugéne).
Racault. -
Renaison.
Reverbori,
Richard.

Rogier.

Romuain.

Rotinat.

Roubert (Alex).
Rucart (Mare).
Saini-Cyr.
Salvago.

Sarrien,

Satonnet.

Mme Saunier,-
Sérot (Robert).
Serrnure.

Siaut.

Socé .(Ousmane),
-Soldant.

Southon.

Streifl.
Teyssandier.
Thomas (Jean-Marie).

1 Teure (Fodé Ma-

madou).
Valle. B
Vanrullen. AN
Verdeille. -
Mme Vialle.
Viple.
Vourc’h.

* Wesiphal.

N’ont pas prls part au vote:

© MM.
uesse.
‘}A{%med-Yahiag
Alric.
Amiot (Charles).,
Armengaud.
Aussel.,
Bendjelloul (™Moha-
med-Salah).
Boisrond.
Bossanne (Andeé),
Drome.
Bosson (Cha‘rles),*
Haute-Savole.
Boudet. i
Boumend]el (Ahmed).
Boyer (Jules), Loire.
Brunhes (Julien),
Seine.
Buffet” (Henri).

| Candin (René), Eure.

Mme Cardot (Marie-
Héléne).

Carles.

Caspary.

Chaumel.
Claireaux.
Claircefond.

Dadu.

Debray.

Delmas (Général).
Depreux . (Reng)s .

tMme Devaud.

Dorey.

Duclercq (Paul)
Ehm.

Ferrier.,

Flory.

Fournier,
Gargommy.

Gatl

herber (Marc),
Seine.

Gerber (Phlluppe) ’
Pas-de-Calais,

FGiauque. )

Gilson

Vosges.
Grimal.
Guissou.
Hamon (Léo).
Helleu.
Hocquard.
Jacques-Destrée.”
Janton.

Jaouen (Yves),
Finistére, .
Jarrié. Co
Jayr. . ¢

Jullien.
La Graviére,

Le Gofl. 7
La. Sassier-Bolsuundé,

" Leuret.

Pajot (llubert).

Grenier (Jean-Marie),

Liénard.

Menditte (De)
Menu

Monlalembert {De).
Montgaseon (De).
Nova[

ote.

Ou Rabah (.Abdel-
madjid).

Pairauit.

Georges . Pernot,
Ernest Pezel.
Ptleger.

Poher (Alain).
Poisson.,

Rausch - (André).
Rehault.

Rochereau, -
Rochetle.

Mine Rollin,

Semp#é.

Siabas.

Std Cora.

Simard ~ (René)
Simon (Paul).

Tahar {Ahmed).
Tognand, -

Trémintin, -

Mile Tringuder.
Vieljeux. ’
Vignard (Valeniin-
Pierre).

Voyant. -
Walker (Maurice)

| Wehrung.

Ne pet}vent prendre part au vote:

MM
Bézara.

Excusés ou absents par congé :

. MM.
Bechir Sow.
Bollaert (Emile).

L4

Raherivelo. -
Ranaivo.

Djamah {AlD
Pinton,
Salah.

N'a pas pris part au vote:

Le. conseiller de la République dont I'éleen

tion est soumise & Venquéte;
M, Subbiah (Cailacha).

H’a pas pris part au vote !

‘4. Gaston Monnervil]e pré«dent du Comeﬂf

de la République, qui ,Pébldﬂlt la séance.,

m]ées nombres annoncés en séance svaleny

de:

Nombre des volantS...eeceescssess
Majorité absolue....

Pour. Iadoption...ssereesn

) Contre
Mais,

sesscesvrsessssesce

21
111

83
433

aprés vériﬂcation, ces nombres oM’

&té rectifiés confon'mérnent. 3 la liste de scru-

tin ci-dessus..

y©

L SCRUTIN
Sur Pavis sur le projet de lot tendant ¢ ap-

o

(N° 118)

prouver une convention conclue entre
ministre des finances et le gouwverneur dci

da Banque de France,

Nombre des votants.. sonssnsness

Majorité absolue..

Contre

sssesrssnvervesas

Pour 1adoption.

287
Ll

tercsesscenseresany

Le Conseil de 1a République a adopté,

Ont voté podr :

MM, .
Abel-Durand.
Aguesse.

Amiot {Charles), .
Armengaud.
Ascencio (Jean).
Aussel,
Avinin.
Baratgin.
Bardon-Damarzid.
Barré (Henri), Seine.
Béne (Jean).
Berthelot (Jean-
Marie).
Bo-her.
Boivin-Champeaux.

Bonnefous (Raymond).

Bordencuve,
Borgeaud.
Bossanne (André),
Drome.

Bosson (Charles),
Haute-Saveie,
Boudet,

Boyer 2Jules) , Lotre.

Boyer
Breltes..
Brier.
Brizard.
Mme Brossolette
(Gilherte Pierre-),
Brune (Charles),
Eure-et-Loir.
Brunet (Louis),

Max), Sarthe,

|



s

Gatuing.

Bm—

Doucours (Amadou).
Doumenc.

Duchet.

leercq (Paul)
Dulin.

Dumas (Francois).

Durand-Reville.
Mme Eboué,

¥hm. -

Félice (de).
Fyrraccel.

Ferrier,

Flory.

Fournier,

Gadoin, . .

Gargominy.

Gasser. N
Gautier (Julien).

iGérard.

Gerber  (Mare),

_ Seire.

Gerber (Philippe),
Pas-de-Calais.

Gilacomoni.

Giaunque.

Gilson,

Grassard.

Gravier (Robert),
Meurthe-et-Moselle.

Grenier (Jean-Marie),
VO\QB\

Brimal.

Grimaldl,

.1 Monnet.

Marintabouret.
Masson (Hippoiyte).
M'Bodje (Mamadou).,
Mcnditte (de).
Mcnu.

Minvielle,

Molle (‘V[arcel)

Montgascon (de).
Montier (uuy).
Morel (Charies),
Lozére.

Meutet (Marius),
N'Joya (Arouna),
Novat, ‘
Okala (Charles].

Ou Rabah (Abdelma-
Jjid).

Mme Oyon.

Paget (Alfred),

Pairauilt. .

Mme PatenOtre
(Jacqueline Thome).

Paul-Boncour,

Pauly.

Paumelle,

Peschaud,

Ernest Pezet.

Pfleger

Pialoux..

Plait,

Poher (Alain).

.~ Bellon. -

"Cherrier (Rend).

Poirault (Emile).

-

' Mme Girautt.

la Réunion..
Baron,

Benoit (Alcide).

Berlioz.

Boufoux.

Mine Brion,

Mme Brisset..

Buard.

Calonnre {Nestpr).

Cardonne (Gaston),
Pyrénées-Orientales.

Mme Claeys.
Colardeau.
Coste {Charles),
bavid (Léonj.
Décaux (Jules).
Defrance.
Djaument.
Dubois (Célestin). )
Mlle Dubois (Julietie).
Duhourquet. .
Dujardin.
Mlle Dumont
(Mireille).
Mme Dumont
(Yvonne).
Dupic.
Etifier.
Fourrs.
Fraisselx.

Franceschi.

Finistére.
Jauneau.
Lacaze (Georﬂee)
Landaboure.
Larribere.
Laurenti.
Lazare.
Le Coent,
Le Contel \Corcnim)
Le Diuz.
Lefrane,
Legeay.
Iemome
Lero. )
Maiga (Mohamadou
Djibrilia).
Mammonal.
Marrane.
Martel
Maurais.
Mercier (l'rangns).

IIenn)

Merle (Faustin), AN,

Merle (Toussaint),
var.

Mermet-Guyennet.

Molinié.

Muller.

Naime.

Nicod,

Mme Pacaut.

Pauirissamypeullé,

Pelit (Géndral),

Mme Pican. -

Poincelot,

1148 CONSEIL DE LA REPDBLIQUE — SEANCE DU 13 MAI 1948
Brunot. - Salomon Grumbach. - Pmeson amut Poirot (René).” Tubert (Général)
Buffet (Henrti), Guénin, Ponlille (Germain). .| Sid.Cara. Prévost. V-ooolole,
-+ Carcassonne. M Guirrlec, - Pujol. - Simard (René). Primet, victoor.
Curdm (René) Gustave. . Quesnot (Joseph). Simon (Pam) . Mme Roche (lMarie). Mme Vmer
Ear Arpédée Guy. Quessot (Eugténe), - Socé (Ousmane). Rosset, . Vilhet.
Mme Ca-rdot (Marie- | Hamon (L&o). -~ Racau't. So.dani, - Roudet (Baptlsle) Vittori. .~ - -
Héléne). Hauriou. - | Rausch (\ndré). Souihon. - | Sablé, Willard (Marcel),
Ca:":s | Helleu, [ Rehaulit, s Streiff, Sauer, Zyromzki, Lot-et-Ga-
Caspary. . ifenry. -1 Renaison. Teyssandier. Sauvertin, “ronne.
Cayrou (Frédéric). Ilocquard. Reverbori. Tuomas (Jean-Marie).
Chambriard. Hyvrard. Richard. Tognard. : : . .
Chainpeix, !gnacio-Pinto (Louis). | Rochetle, Touré (Fodé Mama- Se sont abstenus volentairement:
Charles-Cros. Jacques-Destrée. . © | Rogier, dou), . S ) . o
Charlet. Janton. : Mme ‘Rolin, Tréminlin, MM J‘ulheq.
Chalagner.- Jaouen (Yves), Rormain. Mie Trinduier, Alric. Monta.embert (dc).
" Chaumnel, Finistére. Rotinat. | valle. Boisrond. Pajot (Rlubert).
Chauvin. Jarrié. = .| Roubert (Alex). Vaurutlen, Brunhes (Julien), Georges. Pernot.
Chochoy. Jayr. : Rucart (Marc). Verdeille. Seine. R,?"‘.’er“m-
flaireaux. Jouve (Paul). Saint-Cyr, Mme Viaile, Depreux (René). Vieljeux.
Clairefond. Lafay (Lernard), Saivago. Vignard (\a‘emmo . Mme Devaud.
Colonnali r . Iiagarguei{- ) ;agnen N v P;terre). :
Coudé du Toresto. afleur (Henri), atonnet, - viple. s, : : ta:
Courriére. }:’agarrossg. gl:ne CSau.nier. !'ourc’h Nont pas pris part au vote:
€ozzano. {La Graviére, . Sempé. : oyant. MM 0
Dadu. Landry. Eérot (Robert). Walker (Maurice) HQQ&AYama ‘?,&’,‘J}S’&‘W (ahmed),
Dassaud..- Le Gofl.® Serrure, Wehrung. Bendjelloul (.\Ioharned Roue!
Debray. Léonetti.” ‘ Siabas. ) W e<lphal Salah). ) Tahar' {Ahmed)
-Iﬁ))elfcourt. o Iie ]§ ssier-Boisauné. | . ‘ o . ‘ :
elfor.rie. e Terrier. K ’ y . . . '
Ir)eln,as (Général), . lflgmreta A . Ont voté contre: Ne peuvent prendre part au vote:
lenvers. < . iénard. MM, ge0n. . .
Diop. Longcharmbon. Anghiley. gﬁ%%?e?%ar‘cen MM. Raherivelo,
Dorey. Maire (Georges). Baret (Adrlen), Jasuen (Albert), Bézara. . Ranaivo.

Excusés cu absents par congé:

MM. { Djamah (Ah)
Bochier Sow. Pinton.
Bollaert (Emile). Saiah.”

N'a pae pris part au vote :

Le conseller de la République dont Uélee~
tion est soumise 4 l'enquéle;

M, Subbiah {Cailacha).

N’a pas pris part au vote:

M. Gaston Monnervilie, président du Conszedd
de la République, qui présidait la séance.

'Les nombres annoncds eh séance avaient
16 de: .-

ot B

Nombre des volants....esecesesss
1i6

Majoritd absoluC.sieesceosasceasss

Pour 'adoption........... 207
Contre 8i

Mais, aprés vérification, res nombras ont
16 rectifés conforméntent & ua liste de scru-
iin ci-dessus. .

¢

s



