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PRESIDENCE DE-M. GASTON MONNERVILLE

La séance est ouverte & quinze heures.

-] -

PROCES-VERBAL

- M. le président. Le procis-verbal de la
séance du jeudi 10 juin a été distribué,

It n'y a pas d’observation?...
Le procts-verbal est adopte.

- -

. INCIDENT

M. Marcel Wiltard, Je demande la pfardle.

M. le président, La parole est & M. Wil-
lard.

M. Marcel Willard. Mesdimes, messieurs,
nous venons d’étre informés par nos eama-
rades algériens siégeant & I’Assemblée na-
tionale que notre collegue M. le doeteur
Larribére a été arrété et sauvagement
frappé en Algérie, sans égard aux régles
constitutionnelles qui assurent T'immunité
parlementaire.

Jai appris nofomment far Mme Spor-
tisse, député d’Oran, que le docteur Larri-
here avait écrit & ce sujet & M. le prési-
dent Monnerviiie.

ouwil me soit permis de demander &
M. le président Monnerville si cette infor-
mation est exacte, il peut nous fournir
des précisions utiles & cet égard et quelles

sent les démarches qu’il n'aura pas man-
qué da fairs pour obtenir que soit res-
pectée Pinviolabilité. parlementaire qui a
été enireinte en la personne de notre col-
legue M. le docteur Larribére. {(Applaudis-
sements a Uexiréme gauche.}

M. le président. Je ferai observer 2
Thonorable M. Willard qu'en général ees
guestions ne sont pas portées en séance
publique et que le président aurait été a
la disposition du groupe communiste et
de son président pour lenr fournir tous
renseignements enr la. matiére. Voila le
premier point que je tenais a souligner.

Je ne suis nullement géné pour répondre
3 la question qui m’est posée. J'al recu
en eflet, jenti dernicr 10 juin, une lettre

- de notre collégue, M. Larribire, qui repré-
sente ici un des départements d'Algérie. |

Dans cette lettre, M. Larribtre m'an-
noncait qu'il m’avait .envoyé um télé-
gramme & la date du 4 juin, et me disait
quw'il avait été l'objet “d’une arrestation
et méme de sévices. Dans cetie méme let-
wre il indiguait qu’il avait fait valoir sa
qualité de parlementaire, mais qu’on n’en
avait tenu ancun compte.

N me saisiceait, comme président de
I'Assemblée. de cet incident, quil me
ra‘tontalt dans les détails et tel qu'il I'avait
viéeu.

Ceci, je le répéte, se passait le 10 juin.

Le jour méme — ef je tiens évidemment
cette correspondance & la disposition du
président du groupe communiste —, jai
éerit 4 M. le ministre de Yintérieur,
#’abord pour lui indiquer que je n’avais
jomais recu le télégramme de M. Larri-

¢re, ensuite }iour lui transmetire copie’

intégrale de la letire de M. Larribére et fui
demander, dés le 10 juin, une enquéte sur
ces faits, ce qui était dans$ mes attribu-
tions de président.

Pavais écrit le méme jom; & mon col-

[ 1égue M. Larribére, & son adresse en Algé-

rie, pour lui accuser réception de sa let-
tre, Iui dire que je n’avais jamais recu son
télégramme et linformer de la démarche,
non pas seulement orale mais écrite, que
j’avais faite auprés du ministre de linté-
rieur,

"

M. Marcel Willard. Je vous remercie,
monsieur le président.

M. le président. Je n’ai pas besoin de
préciser que j'ai demandé a M. le minis-
tre de lintérieur de porter & la connais-
sance du président du Conseil de la Répu-
blique le résultat de l’enquéle qui aura
été effecluée sur les lieux.

L’incident est clos,

—3 -
TRANSMISSION DE PROJETS DE LOE

M. le président. Jai recu de M. le prési-
dent de 1’Assemblée nationale un projet de
loi, adopté gar I’Assemblée nationale, au-
torisant le Président de la République a
ratifier la convention financiére france-
libanaise sigi'née le 24 janvier 1948 par son
Excellence le ministre des aflaires étran-

¢res de la République francaise et son.

xcellence le ministre des affaires éiran-
géres de la République libanaise.

Le projet de loi sera imprimé sous le

ne 521, distribué, et, s’il n’y a pas d’oppo-

sition, renvoyé & Ia commission des
finances. (Assentiment.)

* Jai recu de M. le président de 'Assem-
blée nationale un projet de loi adopté par

PAssemblée nationale, relatift 3 1admis~
sion dans le cadre actif d’officiers de ré-
serve de l'armée de mer dans les condi-
g?ir}is de l'ordonnance du 13 décembre

Le projet de loi sera mprimé éous lé'

i ne 533, distribué, et, s’il n’y a pas d’op-

position, renvoy¢ & la commission de la
défense nationale. (Assentiment.)

PR

Jai recu de M. le président de 1'As-
gemblée mnationale un projet de loi,
adopté par FAssemblée nationale, portant-
réduction du nombre des eours de justice.

Le projet de loi sera imprimé sous le
ne 534, distribué, et, s’il n'y a pas d’op-
hosition, renveyé a la commission de la
justice et de légisiation civile, criminelle
et commerciale. (Asseniiment.)

Jai recu de M. le président de 1T'As- .
semblée nationale un projet de loi,
adoplé par ’Assemblée nationale, abro-
geant Vordonnanee du 13 janvier 1945
fixant la composition des tribunaux de
premic¢re instance. : '

Le projet de loi sera imprimé sous le
ne 535, distrihué, et, s’il n’y a pas d’op-
positien, renvoyé a la commission de la
justice et de législation civile, criminelle
et commerciale, (Assentiment.} : -

Fai recu de M. le président de TAs-®
semblée ~ nationale un projet de lei,
adopté par PAssemblée nalionale, tendant
a modiiier les articles 14 et 21 de l'or-
donnance n° 45-174 du 2 février 1945
relative & I'enfance délinquante, = - -

Le projet de loi sers imprimé sous le
ne 536, distribué; et, s’il n’y a pas d’op-
position, renvoyé¢ & la cominission de la
justice et de législation civile, criminelie
et commerciale, (Assentiment.) :

- Fai recu de M. le président de IAs-
semblée nationals un. projet de loi,
adopté par P’Assemblée nationale, modi-
fiant I'arlicle 378 du code d’instruction
criminelle,

Le projet de loi sera imprimé sous le
ne 537, distribué, et, 8’il n’y a pas d’O{)-
position, renvoyé & la commnissien de la
justice et de législation civile, criminelle .
et commerciale. (Assentiment.}

— -
TRANSMISSION DE PROPOSITIONS DE Lor -

M. le président. J'ai recu de M. le pré-
sident de I'Assemblée naiionale une pro-
position de loi, adopiée par I’Assemblés-
nationale, portant admission a ’honorariat
de leur grade des officiers titulaires d'un
grade d’assimilation aw titres des forces-
francaises combattantes, homalogué.

La proposition de loi sera imprimée
sous le n° 538, distribuée, et, s’il n’y a
pas d’opposition, renvoyée i la commis-
sion de la ddéfense nationale. (Assenti-
ment.) :

J’ai recu de M. le président de I'Assems -
blée nationale une - propesition de loi,
adoptée par I'Assemblée nationale, tendant .
A compléter Yarticle 40 de Ia loi n° 46-2154
du 5 octobre 1948 relative & I'élection des
membres de I’Assemblée nalionale.

La praposition de loi sera- imprimée
sous le n° 539, distribude, etf, s’'il N’y &
pas d’opposition. renvoyée 4 la commis-
sion du suffrage universel, du contrble
constitutionnel, du reglement et des péti-
tions. (Asseniiment.)
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DEPOT DE RAPPORTS

#1. le président. J'ai recu de Mme Oyon
un rapport fait au nom de la commission
des pensions (pensions civiles et mililaires
et viclimes de la guerre et de Yoppression)
sur la proposition de loi, adoptée par I'As-
semblée nationale, tendant & dcfinir le
slatut et les droits des déportés et inter-
née politiques (n° 264, année 1943).

Le rapport sera imprimé sous le n° 522
- et distribué.

Jai recu de M. Sablé un rapport fait au
nom de la commission de Ja juslice et de
Jégislation -civile, criminelle et commer-
ciale, sur le projet de lol adopté par I’As-
gsemblée nationaie, modifiant et complé-
tant U'ordonnance du 28 aout 1244 rela-
tive 3 la répression des crimes de guerre
{ne 416, année 1948).

Le rapport a été imprimé sous le n® 523
et distribué.

- J'al recu de M. Landry-un 1apyort fait
au nocm de la commission des finances
sur le projet de loi, adopté par I’Assem-
blée nalionale, aprés déclaration d’ur-
ence, portant ouverture de crédils en vue
.de la gréparation et de la tenue & Paris
de la 3° session de l'organisation des Na-
tions Unies (n° 507, année 1948).

, Le rapport a 6té imprimé sous le n° 529
et distribué.

J'ai recu de M. Reverbori un.rapport
fait au nom de la commission des finances
sur la proposition de loi adoptée par 1'As-
semblée nalionale aprés déclaration d’ur-

ence, tendant & accorder une garantie de
PEiat 3 la caisse des marchés (n° 506, an-
née 1948). -

Le rapport a ¢té imprimé sous le n® 532.
Il est en distribution.

-6 —
DEPOT DE PROPOSITIONS D LOI

M. le président. J'ai recu de MM. Djau-
ment, Franceschi, Maiga, des membres du
groupe d’union républicaine et résistante
pour I'Union francaise, des membres du
groupe communiste et de MM. Ahmed-
Yahia, Boumendijel et Tahar, une proposi-
tion de loi tendant 4 étendre aux agents
des services publics dans les territoires re-

levant du minisltére de la France d’ouire- |

mer (& 'exception de I’Indochine), les dis-
positions de la loi du 19 octobre 1946 por-
tani stalut général des fonctionnaires,

La proposition de loi sera imprimée sous
le ne 523, et distribuée. Conformément &
PTarticle 14 de la Constitution, elle sera
transmise au bureau de ’Assemblée na-
lionale. ‘

J'ai recu de MM. Djaument, Franceschi,
Maiga; des membres du groupe d’union
républicaine et résistante pour .1'Union
francaise, des membres du groupe com-
muniste et de MM. Ahmed-Yahia, Bou-
mendjel et Tahar, une proposition de loi
tenndant & créer outre-mer, pour chaque
administration ou service, un cadre uni-
que groupant tous les fonctionnaires sans
di:tinction de catégorie ni d’origine, ca-
dre ou, dans Détablissement des traite-
ments, suppléments et indemnités; sera
supprimée toute distinction raciale ou reli-
givuse.

La proposition de loi sera imprimée sous
le n° 530. et distribuée. Conformément a

- /

l’article 14 de la Constitution, welle sera
tronisuise au bureau de 'Assemblée natio-
nale.

Jai recu de MM. Djaument, Franceschi,
Maiga, Anghiley, Etifier, des membres du
groupe communiste et apparentés et -de
MM. Ahmed-Yahia, Boumendjel et Tahar,
une iproposition de loi tendant & unifier le
statut du militaire de 1'Union francaise.

La proposition de loi sera imprimée sous
le no 531, et distribuée. Conformément &
T'article 14 de la Constilution, elle sera
transmise au burcau de 1’Assemblée na-
tionale. .

N —_—T —

DEPOT DE PROPOSITIONS DE RESOLUTION

M. le président. J’'ai recu de Mme Clayes,
MM. Georges Marrane, Toussaint Merle et
des membres du groupe communiste et
apparentés une proposition de résolution
tendant & instituer en faveur des agents
des collectivités locales un régime de sé-
curité sociale analogue a celui des fonc-
tionnaires de I'Etat.

La proposition de résolution sera impri-
mée sous le n° 525, distribuée et, s’il n'y
a_pas d’opposition, renvoyte & Ja commis-
sion du tiravail et de la sécurité sociale.
(Assentiment.) -

Jai recu de MM. Lacaze, Poincelot, Mul-
ler et des membres du groupe commuuiste
et apparentés une proposition de résolu-
fion tendant A inviter {e Gouvernement 3
revenir sur les décisions prises par le
minisire des finances, visant 4 une taxa-
tion abusive des arbres. fruitiers et en
particulier des mirabelliers.

1a proposition de résolution sera impri-
mée sous le n° 526, distribuée et, s’il 'y
a pas d’opposition, renvoyée i la commis-
sion de Vagriculture. (Assentiment.)

Jai recu de MM. Victoor, Alcide Benot!.
Sauer et les membres du groupe commu-
niste et appareniés une proposition de
résolution tendant & inviter le Gouverne-
ment 4 abroger I'arrété du 22 avril 1948
de M.-le ministre des travaux publics et
des 1ransports, supprimant les trains
omnibur de voyageurs sur les lignes de
Charleville-Hirson (par Auvillers), Charle-
ville-Hirson (par Liart), Amagné-Sainte-
Menehould, Charleville-Reims, Sedan-Ver-
dun et & maintenir le statu quo en atten-

dant la réunion du conseil supérieur des
transports. )

La proposition de résolution sera impri-
mée sous le n° 527, distribude et, s’il n’y
a jpas d'opposition, renvoyée & la com-
mission des moyens de communication et
des transports (postes, télégraphes et té-
léphones, chemins de fer, lignes aériennes,
etc.). (Assentiment.)

—_8 —
RENVOI POUR AVIS

M. le président. La commission du {tra-
vail et de la sécurité sociale demande que
lui soit renvoyée, pour-avis, la proposition
de loi, adoptée par 1’Assemblée nationale,
abrogeant les alinéas 6 et 7 de Uarticle 5
de Yordonnance n°® 45-2340 du 13 octobre
1945 portant établissement d’une liste es
spécialités pharmaceutiques agréées 4
I'usage des collectivités et des services pu-
blics et modifiant et complétant 1’ordon-
nance n° 45-2454 du 19 octobre 1945 fixant

le régime des assurances sociales appii-
cable aux assurés des professions non
agricoles (n°® 315, année 1947, et 408, an-
née 1948), dont la commission de la Ja-
mille, de la population et de la santé
publique est saisie au fond. ‘

Il n’y,a pas d’opposition ?..
Le renvoi, pour avis, est ordonné.

COMMISSIGN POUR L’ELABORATION D'UN
REGLEMENT D’ADMINISTRATIOR PUBLIQUE
CONCERNANT LE TAUX DE PENSIONS

Représentation du Conseil de la République.

M. le président. J’ai recu une lettre par
laquelle M. le ministre des anciens com-
battanls et victimes de la guerre demande
au Conseil de la République de procéder &
la désignation de l'un de ses membres
pour le représenter au sein de la commis:
sion chargée délaborer le réglement
d’administration publique prévu a Varti-
cie 11 de la loi ne 48-337 du 27 féyrier 1948
et tendant & établir un rapport constant
entre les taux des pensions militaires
d’invalidité et de victimes de la guerre et
les taux des traitements bruts des fonce
tionnaires.

En conséquence, conformément & Yarti-
cle 19 du réglement, j’invite la commis-
sion des pensions (pensions civiles et mi-
litaires et victimes de la guerre et de 1'op-
pression) a bien vouloir présenter une
candidature et & remettre & la présideunce,
dans le moindre délai, le nom de son can-
didat. ‘

Il sera procédé 3 la publication de cette

candidature et & la nomination du repré-

sentant du Conseil de la République dans
les forrnes prévues par l'article 16 du reé-
glement. . :

-1 -

RETRAIT D’UNE PROPOSITION
DE RESOLUTION

M. le président. J’ai recu une lettre par
laquelle M. Duchet déclare retirer la pro-
})osition de résolution tendant & inviter
e Gouvernement & modifier le décret du
13 janvier 1948 de telle sorte que les ingé-
nieurs et ingénieurs en chef des services
agricoles bénéficient des mémes traite-
ments que les autres chefs des services
techniques du ministére de lagriculture
(n° 40, année 1948), qu’il avait déposée au
cours de la séance du 29 janvier 1948,

Acte est donné de ce retrait,

—_—11 —

DEMANDE DE DISCUSSION IMMEDIATE
D’UN AYIS SUR UN PROJET DE LO}

M. le président. Conformément & Darti-
cle 58 du réglement, la commission de_ la
justice et de législation demande la_dis-
cussion immédiate du projet de loi, adopté
par I’Assemblée mnationale, modifiant -et
complétant 1’ordonnance du 28 aout 1944
relative 4 la répression des crimes de
guerre.

Il va éire aussitat procédé A Taffichage
de cette demande de discussion immédiate,

- sur laquelle le Conseil de la République

ne pourra éire appelé A statuer qu’apres

T'expiration d’un délai d’une heure.
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- 12 —

DEPOT D'UNE MOTION

M. le président. J’ai été saisi par M. Alain
Poher de la molion suivante:

« Le Conseil de la République,

« Vu les articles 91, 92 et 93 de la Cons-
titutlion, '

« Attendu qu’an cours de -sa séance du
samedi 12 juin 1948 I’Assemblée nationale
a pris acle, dans les condilicns prevues
par le paragraphe 3 de Yarticle 87 de son
Reglement, de ce que le Conseil de la
- République n’aurait pas donné son avis
dans le dcélai qui lui élait imparti, sur
la proposition de loi, adopl¢e par I’Assem-
bi¢e nationale le mercredi 9 juin 1948,
aprés  déclaration d’urgence, tendant a
accorder une garantie de I'Etat 3 la Caisse
des marchés; ’

« Attendu que Tarticle 20 de la Consti-
tution dispose dans son deuxicme alinéa:
"« Quand I’Assemblgée nationale a décidé
Yadoption d’une procédure d’urgence, le
Conseil de la République donne son avis
dans e méme délai que celui prévu pour
les débats de ’Assemblée nationale par le

" réglement de celie-ci »;

« Attendu que l'article 66 du réglement
de I’Assemblée nationale énonce que le
délai imparti au Conseil de la République
par Particle 20 de la Constitution est « un
dé.ai égal & la durée du debat devant I'As-
semblée nationale, cette durée étant dé-
finie par le temps écoulé entre V'affichage
de la demande de discussion d’urgence et
la proclamation du résultat du voie sur
Pensemble du projet ou de la proposi-
tion »; :

« Attendu que c’est en application de
cet articte de son réglement gue I'Assem-
blée nationale a pris acte le 12 juin &
12 heures 30 de ce que e Conseil de la R¢-
. publique aurait dépassé le délai qui lui

était imparti,e et qui ourait expiré le
12 juin & 0 heure 49;

« Considérant qu’il y a 13 une fausse
application de Yarticle 20 de la Constitu-
tion, qui mentionne le délai préva pour
les dcbats de 1’Assemblée nalionale par
le réglement de celle-ci, et non le déelal
effectivemnent utilisé pour ces dcbats, et
constaté a posteriori, seul délai retenu par
Tarticle 66 du réglement de ’Assemblée
nationale; :

« Considérant que larticle 64 du régle-
ment de PAssemblée rnationale prévoit au
contraire dans son deuxieme alinca un
délai pour ses débats, en ce .qu"ll,mspo_se:
« Lorsque ’Assemblée a décidé Padoption
de la procédure de discussion d’urgence,
elle peut, soit délibérer séance tcnante sur
un rapport verbal et évenluellement sur
un avis verbal, soit décider que la dis-
cussion sur le fond sera inscrile en téte
de lordre du jour de la plus prochaine
séance: dans l'un et Jautre cas, la déli-
bération, dés qu’elle est commencée, est
poursuivie jusquw’d sa econclusion, toute
autre discussion devant étre ajournce »;

« Considérant gque Larticle 59 du regle-
ment du Conseil de la République, en ap-
plication duquel la discussion de la pro-
position de loi en cause a ¢té inscrite en
{cte de lordre du jour de la séance pu-
bligne du Conseil de la République du
mardi 15 juin 1948, reproduit textuelle-
ment ces dispositions de Varticle 64 du
réglement de PAssemblée naﬁlonale_, et
qu'en conséquence, le délai imparti au
Conseil de la République par le deuxie¢me

alinéa de I’article 20 de la Constitution a
¢té respeclé par cette inseriplion 4 T'ordre
du jour;.

« Décide de. renvoyer devant le comité
constitulionnel le texte de la loi tendant
& accorder une garantie de I’Etat a la caisse
des marchés et lui demmande de faire cons-
tater par I’Assemblée nalionaie qu’il vy a
lien pour cetle Assemblée d’altendre
P’avis du Conseil de la République sur la
proposition de loi en cause afin d’¢ire en
mesure, le cas échéant, de statuer, défini-
tivement et souverainement, sur les amen-
dements que le Conseil de la République
pourrail proposer au texte de celte pro-
position. » (Applaudissements sur quel-
ques bancs 4 gauche, au cenire et @
droite.) o :

Conformément & I’article 81 du régle-
ment, cette motion a ¢é{¢ imprimée sous
le n® 524; elle est renvoyée & 'examen

[ de la commission du sufirage universel,

du controle constitutionnel, du réglement
et des pétitions,

" Lle va élre mise en distribution immeé-
diatement.

-3 -
INTERVERSIOCN DE L'ORDRE DU ¢OUR

M. le président. Mme Devaud, auteur de
la question orale inscrite & l'ordre du
jour, demande, d’accord avec M. le seeré-
faire d’Etat 4 la fonction publique et &
la réforme administrative, que cette (ues-
tion soit reportée aprés I'examen du pro-
jet de loi portant ouverture de ecrédits
en_vue de la préparation et de la tenue
4 Paris de la troisitme session de 1'Or-
ganisalion des Nations Unies.

II n’'y a pas d’epposition ?...
Il en est ainsi décidé.

—_ 14 —

OCTRO1 D’UNE GARANTIE DE L’ETAT
A LA CAISSE DES MARCHES

Discussion d’urgence et adoption d’un avis
sur une proposition de foi.

M. le prisident. L’ordre du jour appelle
la discusiion de la proposition de loi,
adoptée par 1’Assemblée nationaly, aprés
déclaration d’urgence, tendant & accorder
une garantie de I'Etat & la caisse des
marchés,

Avant d’ouvrir la discussion, je dois
faire connailre au Conseil gque jal recm
de M. le président du conseil des ministres
des décrets désignant, en qualité de com-
missaires du Gouvernement, pour’ assis-
ter M. le ministre des financcs et des
affaires économiques:

M. Autissier, administrateur civil & la
direction da Trésor; .

M. Rousseliier, directenr adjoint du ca-
binet du ministre des finances el des
affaires économiques.

Acte est donné de ces communication.

Par motion préjudicielle, M. Lefranc op-
pose la question préalable & la discussiox
sur la proposition de loi que je viens
d’appeler.

La parole est & M. Lefranc.

M. Serge Lefranc. Mesdames, messieurs,
le groupe communiste m’a chargé d’oppo-
ser la question préalable 4 la demande de
discussion, dont nous sommes saisis, d'une

| voter contre la

loi en instance de promulgation. Cette loi,
nous le soulignons d’ailleurs, devrait étre
promulguée. De quoi s’agit-il ?

Sans entrer dans les détails, je pense
qu’il est nécessaire de rappeler bricvement
le genése de cette affaire. Sur linsistance
de nolre camarade Robert Ballanger, dé-
puié communiste de Seine-et-Oise, un cré-
dit de 600 millions avait été voté par -
PAssemblée nationale et lransmis selon Ja
procédure d’urgence au Conseil de la Répu-
blique.

Tes communisles, par la'voix de notre

‘ami Georges Marrane, en avaient demandé,

des jeudi soir, la discussion inunédiate de
ce projet afin que la paye des ouvriers soit
effeciu¢e dés vendredi. Cette insistance
¢lait du reste mdtivée par le fait qu’a la
derniére quinzaine les 14.000 ouvriers
n'avaient teuché que des acomptes; le Par-
lement avait da voier un crédit de 184 mil-
lions pour assurer lcur paye en fin de
mois. :

Persuadé que, sans le vote du Parle~
ment, les ouvriers de la S. N. E. C. M. A,
connaitraient les mémes difficultés que
pour I’échéance précédente, notre ami
Georges Marrane avait insisté énergiques
ment pour que le projet soit discuté et
voté des jeudi soir. -

Malheurcusement, seuls, les cc’)mmu-
nistes, les membres de 1’'Union républi-
caine et résistante et un conseiller de la
terublique isolé ont voté la proposition de -
Georges Marrane parce que nous considé-
rions que le refus de voter le projet jeudi
soir empécherait la paye des ouvriers ven-
dredi matin. Malgré notre vote, nous avons
été battus.

M. Poher, rapporteur général de la com-
mission des finances, en intcrvenant dang
le dc¢bat et en engageant la majorité dn
Conszil de la République, qui 1’a suivi, a
proposilion de Georges
Marrane, avait affirmé que ce vote n’em-
pécherait pas la paye des ouvriers.

Cette affirmation est apparue eontraire &
la vérité, puisque vendredi matin, 11 juin,

 lcs ouvriers de plusieurs ateliers de la

S. N. E. C. M. A. n’ont touché que 2.0600
francs d’acompte. -~

En apprenant cette décision, les ouvriers
de Ia S. N. E. C. M. A. vinrent manisfester
devant le Luxembourg et réclamer -leur
pave. Une délégation composée de pris de
quarante membres fut recue au Conscil de
Ia République par le groupe communiste,
puis par M. ’cher, par M. Champeix, par
M. Paul Simon et moi-méme.

Devant les .arguments convaincants et
légitimes des déiégués, une rencontre a
en lieu entre M. René Maver, ministre des
finances, M.  David, consciller de la Répu-
biique de Marseille et moi-méme,

Nous avons insisté pour que M. René
Mayer, suivant les affirmalions que M.
Poher nous avait donndes, puisse faire

| débloquer les.crédits et eflectuer la paye.

M. René Maver, ministre des finances,
nous répondit textuellement — iei j’ap-
pelle Dattention de tous les membres du
Conseil de la République:

« Fai fait mon travail. Il apparlient au
Parlement de faire le sien. Si le Conseil
de la République avait adopté ou adop-
tait le projet de I’Assemblée nationale, je
ferais immédiatement effectuer la paye des
ouvriers »

Cette réponse du ministre condamne la
these de M. Poher qui affirmait que M. le
ministre des finances pouvait accorder
une avance i la caisse des marchés sans
avoir été aulorisé par le Parlement,

LY .



-CONSEIL DE LA REPUBLIQUE — SEANCE DU 15 JUIN 1948

14G9

C’est alors que M. le rapporteur général
Polier vint prendre part & la conversation
et, contredisant M. le ministire des finan-
ces, aflirma qu’il ne dépendait que de ce
dernier que la paye des ouvriers soit as-
surée. Il v eut fout de suite des protesta
tions de M. René Mayer. v

En fin de compte, sur la proposition
. de M. Poher de lui envoyer immédiate-
ment devx lettres, I'une signée de la com-
mission des finances du Conseil de la Ré-
publique, Vautre signée de Ja commission
des {finances de D’Assemblée mnationale,
M. le ministre des finances, sous cette ré-
serve, promit de donner satisfaction im-
médiatement aux ouvriers de la S. N. E.
C. M. A,

Pendant ce femps, 1o délai 1égal accordé:

au Conseil de la” République pour discu-
ter ce projet d’urgence expirait, C’est alors
que mon ami et collegue, M. Robert Bal-
langer, député communiste de Seine-et-
_Oise, posa la question & PAssemblée na-
tionale en faisant remarquer que le délai
constitutionnel imparti au Conseil de la
République étant écoulé, il demandait 3
U'Assemblée nationale de statuer souve-
rainement. ) .

C'est ici que je dois vous rappeler la
réponse du président Herriot. La voici:

« En réponse au rappel au réglement
gue M. Ballanger a fait 4 la fin de la troi-
sitme séance d’hier au sujet du relard ap-
porté par le Conseil de la République, pour
examiner la proposition de loi tendant a
accorder une garantie de I'Etat & la Caisse
des marchés, adoptée par I’Assembhlée avee
Ia procédure d’urgence, je vais donner 4
'Assemnblée connaissance du résultat de
Tenquéte & laquelle il a él8 procédé, »

C’est le président Herriot qui parle, ce
n’est pas moi,

« Je suis en effet tenu par les textes et
par les faits, quel que soit men désir de
témoigner au Conseil de la Républigue les
égards qui lui sont dus. » .

« La proposition de loi déposée par
M. Pleven avait fait I’objet d’une demande
d’urgence annoncée et affichée le mardi
8 juin, A& douze heures cing minutes,

« Cette proposition a ¢té adoptée le mer-
credi 9 juin a vingt et une heures vingt-
cing minutes.

« La durée du débat devant I’Assemblée
nationale, calculée conformément a l'ar-
ticle €66 du reglement, a donc été de
33 heures 15.

« Ta transmission au Conseil de la Ré-
publique a .eu lien immédiatement, le
9 juin, ainsi qu’en fait foi 'accusé de ré-
ception du Conseil, daté du 10.

« Je dépot de cette proposition a eu lieu |

sur le bureau du Conseil de la République
jeudi 10 juin, & quinze heures frente,
n°e 506, de telle sorte qu’aux termes de
P'article 66 de notre reéglement, le délai
imparti au Conseil de Ja République pour
s¢ prononcer est venu a expiration aujour-
&’hui 3 zéro heure quarante-cinq minugtes.

_« Je constate tout d’abord, en tout état
de cause, (%ue le rappel au reglement fait
par M. Ballanger .dés hier soir était pré-
maturé, car je ne pouvais, & ce moment,
€¥voquer l'affaire devant 1’Assemblée.

« M. Robert Ballanger. Prématuré, mais
Ppas inutile.

« M. Arthur Rametie. Opportun.

. « M. le président. Le Conseil de la Répu-
blique s’étant ajourné jeudi soir jusqu'a
mardi prochain, sans avoir donné son
avis, et quelles que soient les dispositions

de son propre réglement, je ne puis que
prendre acte du fait que le Conseil de la
République n’a pas donné son avis dans
le délai préva par Varlicle 66 du reglement
de I’Assemblée nationale.

« En conséquence, conformément & Par-
ticle 87, paragraphe 3, du réglement, le dé-
Jai imparti au Conseil de la République
é¢tant venu 4 expiration dans Lintervalle

de déux séances de IAssemblée, et la pré-.

sidence n’ayant point été saisie d’une de-
mande de prolongation de délai, Je dois
prendre acte de Vexpiration dudit acte et
Jransmetire sans retard la loi devenue dé-
finitive, au Gouvernement aux fins de pro-
mulgation. »

Je pense que ces explications ainsi que
la réponse de M. le président Herriot sont
trés perlinentes. Nous ne pensons pas au
groupe communiste qu’on aurait eu Yin-
fention- de remettre en question cette dis-
cussion. La loi est votée et toute discussion
est devenue illégale et inulile.

La vérité, voyez-vous — je ne voudrais
pas enirer ici dans le fond du débat, car
nous aurons 'occasion de reparler du pro-
bleme des nationalisations au eours du-
quel nous démasquerons les coupables...
(Exclamations au cenire et & draite.)

Mesdames, messieurs, vous verrez hien.
Nous ferons appel 4 votre objectivité, car
sl vous avez des renseignements, nos amis
en possédent aussi et de irts sérieux!
Nous ferons appel 4 volre esprit de Fran-
cais et & votre esprit national. Je ne doute
tout de méme pas que, dans cette Assem-
blée ou il y a des membres appartenant &
des groupes autres que le groupe commu-
niste, on reconnaitra le bien-fondé des ar-
guments et des précisions que nous appor-
terons & cette tribune.

Mais tel n’est pas le débat d’aujourd’hul.
La vérité, voyez-vous, ¢’est que vous étes
influencés. A coté de cette question du re-
glement qui est secondaire, vous étes in-
fluencés par une campagne de calomnies...

Mme Devaud. Ce n’est pas le débat.

M. éerge Lefranc. ...qui porte atteinte, il
faut le dire, an crédit des entireprises ‘na-
tionalisées, (Murmures au centre et a
droile.)

Firai plus loin. ¥ajouterai gque cetle
campagne de calomnies ne porte pas
seulement atteinte au erédit des en-
treprises nationalisées, mais du fait que
ces entreprises sont seus le conirdle de
T'Etat, eile porte attecinte au crédit de
PEtat, Si I'Etat avait un gouvernement ré-
Bubhcain, il mettrait en prison les auteurs
e ces calomnies. (Applaudissements a
Vextréme gauche.) :

Revenons a la question. Je vais étre bref
pour répondre au désir de M. le président.

Les derniers arguments sont ceux-ci: un
erédit de 600 millions a été voté 3 'una-
nimité par I’Assemblée nationale. J'insiste
sur le fait que les législateurs qui ont
¢laboré la Constitution et qui, sans vou-
loir nous diminuer, nous, conseillers de
la République, ont tout de méme quelque
compétence en la matiére pour juger de
la constitutionnalité d’une loi, ont voté
les 600 millions et ont tranché, par leur
vote, la décision qui a été prise.

On vient prétendre, sur les banes de la
majorité de celte assemblée que I’Assem-
blée nationale parait vouloir minimiser le
role du Conseil de la République. Mesda-
mes, messiears, je crois que le prétexte
est mal choisi. Combien de projets discu-
lables et non discutés, mais seulement dis-
cutés par les communistes et apparentés,

ont été adoptés sans examen et sans dis-
cussion sérieuse, el ne portant pas seule-
ment sur 600 millions, mais sur des di-
zaines de milliards! (Applaudissements &
Vextréme gauche.) \

Si Ton voulait vraiment chercher une
querelle 4 1’Assemblée nationale, il et
fallu prendre un prétexte plus sérieux,
car nous avons eu de mombreuses occa-
sions de le faire. Vouloir remectire en dis-
cussion un projet de loi adepté par i'As-
scmblée souveraine et dont la promulga-
tion devrait éire aujourd’hui un fait ae-
compli, ce n’est pas coniribuer, croyez-
moi, & rchausser le prestige du Conseil
de la République (Proiestalions au cenire
et & droite) en tentant de porter un coup
4 la Constitution,

Je vais méme plus loin, mesdames, mes.
sieurs, et jy;insiste aupres de notre collé-
gue, M. Poher, qui semble avoir fait une
affaire personnelle de ce débat... (Protesia-
tions & droite et au cenire. — Applaudisse-
menls 4 Uextréme gauche.)

p. le président. M. Poher est inscrit
dans la discussion, conire la question
préalable. I répondra; il n’a pas besoin
de cent bouches.

M. Serge Lefranc. A vouloir insister sur
un pareil probleme qui n’est pas capifal,
ceries, mais qui a son importance surtout
Sar rapport aux autres projets votés sans

ébat, J’ai 'impression que vous allez ri-
diculiser le Conseil de la République. (Ex-’
clamations au cenire et o droite. — Ap-
plaudissements & Pextréme gauche.)

. Je vous demande alors de réfléchir avant
de vous prononcer. Mais ce n’esi pas 13
I’aspect le plus grave du probléme. Le plus
grave, c’est que vous allez jeter la mé-
fiance dans lesprit des ouvriers des_ usi-
nes nationalisées. Vous allez donner I'bm-
pression que cette assemblée accorde les
crédits, mais avec une arriére-pensée.’

Pen arrive 3 ma conclusion: les consé-
quences de cette campagne de calomnies
auxqguelles je faisais alluslon tout & 'heure
portent leur fruit, Partout, dans toutes les
usines, le chdmage s’installe, je dirai, on
crée volontairement la miseére et je ne sais
jusqua quel paint cela ne fait pas partie
d’un plan général de sabotage de la re-
construction du pays. (Prolestations au.
centre, — Applaudissements & Uextréme
gauche.)

Je me permets de vous faire remarquer’
que si vous aviez suivi les communistes
jeudi soir (Exclamations au centre et &
droile, — Applaudissements a Uexiréme
gauche), st vous aviez accepté la proposi-
tion de M. Georges Marrane, nolre prési-
dent, proposition toute de sagesse, attendu,
je le rappelle, que tous les députés quelle
que soit leur appartenance politique
avalent voté cette proposition de loi, (Ex-
olamations au cenire et & droite) ce qui
ne vous retire pas votre dreoit de deman-

_der des comptles aux usines nationalisées

et surtout au Gouvernement qui est le
grand responsable...

M. Vieljeux. On ne fait que cela! -

M. Serge Lefrane. Vous allez me faire
penser que les sentiments qui vous ani-
ment ne sont pas du tout les mémes que
les ndtres, au groupe communiste...

M. Boisrond. C’est probable! '

méme
Uex-

M. Serge Lefranc, ..j%en suis
convaincu.  (Applaudissements &
tréme gauche.)
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Notre but est de défendre les intéréts de
1a classe ouvriére et de la France qui sont
liés. (Applaudissements a Vextréme gau-
che) .

Pour toutes ces raisons, nous posons
la question préalable. :

Nous considérons que ce projet de loi
est adopté d’'une facon définitive, que la
discussion instaurée ici est illégale. Si
vous ne wvoulez pas ridiculiser le Conseil
de la République, ne revenez pas sur la
question . et reconnaissez volre erreur.
{Applaudissements & Uexiréme gauche.)

M. le président. La parole est 4 M. Alain
Poher contre la motion préjudicielle.

M. Alain Poher. Mes chers collégues, je
tiens & préciser que je suis monté i cetie
tribune en mon nom personnel et non
comme rapporteur général de la commis-
sion -des finances. »

Je ne comprends pas bien la position de
M. Lefranc, d’autant moins, méme, mes
chers collégues, que je me suis reporté a
une sc¢ance du Conseil de la République
en date du 27 février 1947. Au cours de
cette séance, le méme M. Lefrane et ses
co’'légues du groupe cornmuniste, MM. Mar-
tel et Willard, avaient pris position sur
une question concernant cette procédure
’urgence et avalent, ce jour-la, fait ad-
me.ire la thése que nous avons toujours
défendue au Conseil de la République, a
savoir que l'article 59 de notre réglement

est conforme A I’esprit et 4 Ia lettie de Ia -

Constitution.

Pour vous éclairer complétement, més
chers collegues, je crois devoir relire un
‘certain nombre @’interventions de ce
débat qui concernait Porganisation admi-
nistrative de..]Ja sécurité sociale et peur
Jequel I’Assemblée nationale ne nous avait
laissé qu’un trés court délai. :

Que disait ce jour-14 M. Martel ? I1 disait:

« Pour nous laisser le temps de réfléchir
et d’étudier la question, je demande au
Conseil de la République de bien vouloir
insecrire en téte de son ordre du jour de
la séance de mardi prochain, le projet de
Joi proposé. R

« Je crois que.tout le monde sera d’ac-
cord sur ce point. » :

M. Martel, Il 0’y avail pas d’buvriers 3
payer ! :

M. Alain Poher. Plus tard, M. Willard,
dont I'autorité en la matiére est bien
connue et appréciée au Conseil de la Ré-
publique, confirmait cette position et di-
sait: « Je me permets d’insisfer au nom de
la commission de la justice pour que le
projet modifiant et complélant la législa-
tion économique reste inscrit 4 I'ordre du
jour de la séance de mardi prochain; la
discussion du projet de loi concernant la
sécurité sociale sera probablement lon-
gue »,

Quant A M. Serge Lefranc, il a voulu

_ probablement convaincre tous ses colle-

ues d’alors de la nécessité de ce renvoi A

a prochaine séance, car il a précisé: « Je

_erois qu'il y a _une certaine confusion

dans les esprits... » Elle existe encore, au-

jourd’hui, monsieur Lefranc. (Applaudis-

sements au centre, & droile et sur divers

- bancs & gauche. — Exclamalions & Uex-
tréme gauche.)

\
M. Serge Lefranc. Vous n’étiez pas si
fiers devant les ouveiers il y a trois jours!
(Applaudissemenis & Iexlréme gauche.)

‘lorateur!

M, Baron, La sous-commission a refuse
de recevoir la délégation des ouvriers de 1a
S. N. E. C. M. A. comme le proposaient les
commissaires communistes. (Protestations
sur de nombreux bancs.)

4 . .
M. le président. Veuillez laisser parler

M. Alain Poher. Monsieur Lelrane, vous
étiez plus loyal devant la délégation, Si
la sous-commission ne I’a pas recue, mon-
sieur Baron, elle a pu savoir tout de méme
que, la veille au soir, M. le président Mon-
nerville et le rapporteur général avaient
dit la vérité puisqu’en fait la paye a été
réglée. (Applaudissements sur de nem-
breur bancs au centre, & droile et &
gauche.) : i

Done, le 27 février 1947, M. Lefranc di-
sait: « Je erois qu’il y a une certaine con-
fusion dans_les esprits. Il est nécessaire
d’apporter de la clarté dans ce dcébat “et
quelques précisions.

« II s’agit, en effet, mes chers collé-
gues, d’une régle constitutionnelle et
comme tout le monde dans cette assem-
blée, est trés respectueux de la Constitu-
tion, je crois que, lorsque ces précisions
vous auront été apportées, vous serez tous
d’accord. » - - N

Que fait M. Lefranc? Il donne lecture
de Particle 64 du reglement de 1’Assemblée
nationale, celui-la méme sur lequel j’ai
bhasé la motion que j'ai déposée sur le
bureau du  conseil. (Applawdissements an
centre, & droite et sur plusicurs bancs a
gauche.) :

M. Lefranc. Voulez-vous Ime permettre
de vous interrompre ?

M. Alain Poher. Je préfére continuer mon
exposé. :

Ensuite M. Lefranc donne lecture de I’ar-
ticle 20 de lg Constitution et affirme que
la position du Conseil de la République
est parfaitement constitutionnelle et que
celte regie devra étre adoptée pour le dé-
bat concernant Porganisation administra-
tive de la sécurilé sociale.

Quelle réponse puis-je faire & M. Lefranc,
sinon dire que notre position est parfaite-
ment correcte, qu’elle est la position tra-
ditionnelle de ceite assemblée et que, dans
ces condilions, il est tout 4 fait normal
aujourd’hui de demander au comité cons-
titutionnel de faire reconnaitre que l’ar-
ticle 66 du reéglement de I’Assemblée na-
tionale a disposé pour nous,. alors que la
Constitution n’avait pas prévu cela mais
indiquait seulement que nous avions le
méme délai que I’Assemblée nationale
elle-méme pour ses débats.

M. Georges Pernot. Parfaitement!

M. Alain Poher. Je ne fais done, en
adoptant cette position, que weprendre
Pancienne position de M. Lefranc. Il en a
changé depuis, ce n’est pas de ma faute.
(Vifs applaudissemenis au cenire, @ droite
el sur divers bancs ¢ gauche.),

- En ce qui concerne le fond du débat, je
ne suivrai pas M. Lefranc dans cette que-
relle inutile sur les salaires.

M. Léon David. C’est P’essentiel!

M. Alain Poher. Mes chers collégues,
pour savoir qui a raison, il vous suffira
de vous reporter au Journal officiel rela-
tant la séance du Conseil de la République
de jeudi dernier; vous verrez quelle était
la position prise par le rapporteur de la
commission des finances et confirmée par
Punanimit¢ du Consell, position que le

président  Monnerville lui-méme  avait
tenu & faire constater. En {fait, le per-
sonnel de 1a S. N. E. C. M. A, a éié payé
comme nous 'avions promis. (Bruit a l'ex-
tréme gauche.) .

M. Landaboure. Parce que vous avez eu
peur!

M. le président. Faites attention & ce que
vous dites, monsieur Landaboure, car cela
ne concerne pas seulement la personne de
M. Polier. mais aussi le Conseil de la Ré-
publique tout entier et son président.

. M. Landaboure. Je fais atiention & ce que
je dis. On peut dire qu’d celte occasion le
Conseil a agi sous une pression extérieure,

.Au centre. C’est absolument inexact.

» M. Avinin. C’est clair, ils veulent une
Assemblée unique et souveraine!

M. le président. Sachez-le bien, tant que
je présiderai celte assemblée, elle ne déli-

Dérera pas sous la pression de I'extéricur!

(Vifs applaudissements prolongés a gauche;
au centre et a droite, — Bruit a l'extréme
gauche.) ‘

Ceux qui étaient 14 vendredi savent bien
que je dis vrai.

M. Léon David. Nous élions 13 aussi w}en*
dredi!

M. Alain Poher. Je tiens 3 dire que, dés
Tinstant que le comité constlitutionnel va
étre saisi, pour que noire délibération ait
une utilité quelconque, il faut que nous
respections les délais prévus par notre
propre réglement; or, ces délais nous im-
posent de débhattre au début de la scéance
d’aujourd’hui de la question de la S. N. E.
C. M. A. Dans ces condilions, je vous de-
mande de vous rallier & ma proposition et
de vous opposer & la question préalable
posce par M. Lefranc et le groupe commu-
niste. (Applaudissements au cenlre, &
droite et sur de nombreux bancs d gauche.)

M. Serge Lefranc. Je demande la parolie.

M. le président. La parole est & M. Le- .
frane. -

M. Lefrane, Mesdames et messieurs. j’al
écouté les arguments de M. Poher et vous
comprenez bien qu’ils ne nous ont pas
convaincus sur les banes du groupe com-
muniste. (Rires et exclamations sur de
nombreux bancs.) i

M. Laffargue, Vous avez cessé d étre des
républicains conséquents !

M. Avinin. On peut étre du mouvement
républicain populaire sans &tre eapable de
faire un miracle.. (Rires.)

M. Serge Lefranc. M. Poher a tenté ici

.tout & I’heure de faire des comparaisons

avec des projets de loi venus en instance
A4 la date du 27 février. Je fais courtoise-
ment remarquer & M. Poher que la com-
paraison n’est pas possible.

1l s’agissait, dans notre esprit, de voter -
ce crédit de 600 millions de francs, parce
que de ce vote était -fonction, le lende-
main, de la paye des ouvriers. (Exclama-
tions sur de nombreux bancs.) B

Je regrette, mesdames et messieurs, mais
il faudra vous metire d’accord entre les
partis de la majorité. Car, & qui dois-je
faire confiance ici, moi, membre du groupe
communiste ? A M. René Mayer, qui est
membre du Gouvernement ou 4 M. Poher
qui a aussi des amis membres du Gouver-
nement 2
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Or, les deux théses se contredisent.
M. Poher affirme que, méme sans le vote
de ces 60C millions, jeudi soir, il était pos-
sible de payer les ouvricrs...

Plusicurs conseillers, 1ls 'ont é1é!

M. Serge Lefrang, (’est inexact, les ou-
wvriers, vendredi, n’avaient touché que
2.000 francs d’acompte ef, grice 4 leur ma-

. nifestalion devant le Luxembourg, is ont
été payés. ’

Dans quelle mesure, monsieur Poher,

_ pouvez-vous affirmer & cette tribune
~que cette combinaison dd’envoi de let-

. tres par les commissions des finances, sans

consulier le Parlement, est une mesure
tellement 1égale ? Je vous pose la question.
{Applaudissements & Uexiréme gauche.)

M. Alain Poher. Me permettez-vous de
wvous interrompre?

M. Serge Lefranc. Je scrai plus courtois
que vous: je vous donne Il'autorisation

. de m’interrompre,

M. le président. La parole est'a M. Alain
Poher, avec aulorisation de I'orateur.

M. Alain Poher. Je voulais faire remar-
quer & M. Lefranc, puisqu’il parle de léga-
1ité, qu’a Yoccasion de cette aflaire nous
aurons heaucoup d'illégalités & faire cons-

_ ialer 4 Torateur.

E M. Serge Lefrane. Je regrette, mais ie
constate que M. Poher répend 4 coté de la

- guestion,

C'est peut-élre €légant, mais ce n’est
pas trés fort. (Appluudissements & ¥ex-
tréme gauche, — Exclamations sur divers
bancs.)

Je ne suils pas un juriste; je vois des
juristes trés nombreux, dans cette assem-
blée, et je voudrais bien qu’en toute im-
partialité, irés objectivement et sans se
considérer comme froissés par la décision
de I’Assemblée nationale, ils viennent &

- celte tribune et disent sincérement ce

qu’ils pensent de la décision. (Mouvements
divers.) .

Je vois ici Varticle 64 et je Iinterpréte,
bien entendu, & ma facon qui, & mon

- sens, est celle de Ja Conslitulion. (Ezcla-
mations au cenlre el sur divers bancs a -

droite et & gauche.) . :

M. Boisrond. Vous interprétez la loi sui-
vant les circonstances !

M. Serge Lefranc. Je prends donc Tarti-
cle 20 de la Conciitution, et je pense 1’in- |

terpréter dans le sens et l'esprit de la
Constitution.

Au cenire. Nous aussil

M. Serge Lefranc. Que dit cet article 20 ¢
M. le‘{xrésident Monnerville en a donné
tout & I'heure lecture & propos du rapport
de M. Poher. Je pense qu’il n’est pas inu-
tile de relire le passage. 11 dit <ceci:
« Quand 1’Assemiblée mationale a décidé
$’adoption d’une ‘procédure d'urgence, le
Conseil de la Répudlique donne son avis
<ans le méme délai — « le méme délai »,

1’y insiste — Tui prévu ]
3y gue celul prévu pour le débat\ ques mots & M. Lefranc qui me parait

de T'Assemblée nationale... »
Plusieurs conscillers @ droile. « Prévu »!

- M, le président,
actuel.

Je m’adresse & tous et wvous prie, mes |

<chers collégues, de ne pas aborder ce
débat, car il fait T’objet de la motion qui
a ¢lé renvoyée a la commission.

Ce nl'est pas le débat

M. Serge Lefranc. Jattire voire atten-
{ion irés respectueusement sur le fait que
M. Poher, rapporteur général, est monté a
celte friune voila quelques instanis et
qu’'il a fait élat de l'article 20 de la Cons-
titution, :

M, le président. Je vous demande de ne
pas aborder le débaft, ‘

M. Serge Lefranc. Je ne 1'aborde pas. Je
fais simiplement et briévement élat de
T'article 20 de la Constitution. Il dit ceci:
« Ie Conseil de 1a République donne son
avis dans les mémes délais que celui prévu
pour les débats de I’Assemblée nationale
par le réglement de eelleci » -,

La Constitution, dans la circonstance,
nous renvoie, non pas au réglement du
Conseil de ta République mais au régle-
ment de 'Assemblée nalionale; c’est P’ar-
icle 66 qui fraite la guestion et il est dit
ceci. ..

Au cenire, Nous n’en sommes pas 13!
C’est le Tond. .

M, Serge Lefrane, ...« Si cette transmis-
sion parvient au Conseil de la République |
dans l'intervalle de deux séances, le délai
qui lui est imparti court.de Yheure d’ou-
verture de sa plus prochaine séance... »

Enfin, sans vouloir e référer & un
homme qui n’est pas de mon parti, je
crois tout de méme que la décision qui a
£té prise était murement réfiéchie par le

résident Edouard Herriot et devrait Taire
oi en la circonstance.

M. le président. Ne mettez pas M. Herriot
en eause. Cela ne se fait pas. Il ne s’agit
pas de lui mais de 1'Assemblée nationale.

M. Serge Lefrane, Je veux surtout dire
4 M. Poher: vous avez développé ici fout
4 l'heure une argumentalion gqui donne
simplement 1'impression que vous étes trés
génés — ce qui ne serait pas grave —
mais que vous persévérez dans volre mau-
vaise action. (Applaudissements & Uexiréme .
gauche. — Exclamations sur les oulres
bancs.)

M. Alex Roubert, président de ln commis-
sion des finances, Je demande Ja parole.

1. le président. La parole est & M. le pré-
sident de la commission des finances.

M. 1le président de la commission des
finances, Mesdames, messieurs, le repré-
sentant du groupe communiste & la com-
mission des finances a posé, au eours de
la réunion de la commission des finances
de ce matin, la guestion préalable, gu'un
représentant. du méme groupe vient de
{)oser 3 l'instant méme aun Conseil de la
tépubiique. :

La commission des finances a repoussé la
question préalable qui lui avait £1¢ sou.
mise. Je pourrais donc me borner & inviter
le Conseil de la République & suivre les.
conclusions de sa commission des finances
et A passer 4 la discussion de la propo-
sition de loi elle-méme,

Je voudrais cependant répondre en guel-

avoir tenté 4’¢zarer un peu la diseussion.
(Trés bien! trés bien! sur divers bancs.)

Je voudrais qu’il soit hien entendu entre
ncus que le Conseil de la République sa-
vait que, dés wvendredi matin, toutes les
dispositions avaient été prises pour que les |
ouvriers travaillant a la S. N. E. G. M. A.

soient paveés. (Applaudissements & gauche,‘

au cenire ekt a droite

M. Léon David. C’est inexact!

M. Avinin. Et I'essence de leurs camions
aussi | :

M. le président de la commission des
finances. Des vendredi matin, je me suis
rendu dans le burcau de M. Raymond Guyon,
président de la commission des finances
de I’Assemblée nationale. 11 m’a remis lui-
méme une letlre conforme 4 ce qu’atten-
dait le minisire des finances et ¢’est au
nom du Parlement tout entier que j'eus
le trés grand honneur, en l'absence de
M. Guyon empéché, d’apporter & M. le mi-
nisire des finances les lelires qui expri-
maient la pensée des commissions des -
finances des deux assemblées. )

Il était bien euntiendu, dés ce moment,
que les salaires scraient payés inicgrale-
ment et ils Yont é1¢. ’

Il ne peut donc étre question de dire
que, par la faute du Conscil de la Républi-
que, des ouvriers sont malheureux, que
des enfants souffrent de.la faim, C’est le
fait d’une démagogie intolérable. {Applau-
dissemenis au cenire, 4 gauche et @
dreite.)

A Dextréme gauche. Ce sont vos propos
qui sont iitolérables, .

M. Serge Lefranc. Vous étes mal informsé,
monsieur Doubert! Les ouvriers n’avaient
tcuché que deux mille francs d’acompte
et 12 vendredi soir seulement.

S’ils avaient été payés, pourquoi seraient-
ils venus au Luxembourg en délégalion 2

M. 1o président de Ja commission des
finances, Il est certain que les diverses
commissions du Conseil de la République
ont exprimé leur désir de voir paver
I'intégralité de salaires. Cela fut dit jeudi
dernier lorsque fut prononcé le renvol
et c¢’est aujourd’hui déclencher une cam-
pagne {endant i jeter le discrédit sur le
Parlement que de laisser dire que le Con-
seil de la République a pu un seul
tnstant penser que retarder le vote ¢était
rctarder le payement des salaires. (Applau-
dissements au cenire, @ gauche et &
drotte.) :

Certains s’en wvont, & l’heure actuelle,
dans les usines et obtiennent des effets
oratoires extrémement faciles en se vane
tant d’avoir fait payer les salaires par
leur intervention; j’ai le droit de dire,
au nom du Conseil de la République, que
cela est inexact, car le Conseil de la Répu-
blique avait pris ses dispositions pour

-quaucun retard ne spit apporté au paye-

ment des ouvricrs. (Appleudissemenis 4
gauche, au cenire et a droite.)

M. Serge Lefranc. C'est ce que vous
dites qui est inexact!

M. le président de la commission des
finances. Est-ce que quelqu’un, aujour-
d’hui, alors que la discussion vient sur
le fond, a inicrét & écarler celle discus-
sion ? (Interruptions & Uezlréme gauche.)

Il se trouve justement que les membres
de mon groupe, moi-méme et singuliére-
ment le rapporteur de ce projet, président
de la sous-commission des affaires natio-
nalisées, sommes parmi ceux qui ont
voté les premitres nationalisations et qui
restent fermement attachés & ce principes
(nderruptions & Uextréme gauche.)

_Pour toutes ces raisons, vofre eommis-
sion des finances vous demande .de voter
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conlre la motion préjudicielle déposée par @ nous avions 3 étudier, Iordre de nos réu-

le groupe communiste (Applaudissements
#t gauche, au centre et ¢ droite.)

(M. Avinin prononce & Uadresse de ex-
tréme gauche des paroles qui se perdent
dans le bruil. — Vives protestations a
Vextréme gauche.)

Voiz & Uextréme gauche. On nous a
insultés.

M. le président. Aucune injure n’est
pdrvenue au bureau. (Ezclamations & Vex-
tréme gauche et bruit prolongé.)

(MM, les conscillers du groupe commu-
niste quittent la salle des séances.)

M. le président.,” La parole est & M. le
minisire des forces armées.

M. Pierre-Henri Teitgen, ministre des
forces armdées. Mcesdames, messieurs, au
cas ou le Conscil de la République voterait
fa motion qui 1lui est présentée par
M. Alain Poher, il apparailrait elairement
que les deux assemblées divergent d’opi-
nion sur Pinterprétation de Yarticle 20 de
la Constitution, . ‘

Le Gouvernement eslime qu’il n’a pas
& prendre parti dans le débat.

S’il s‘abstenait de participer A ces dis-
cussions, son abstenlion pourrait
considérée comme un préjugé en faveur
.de Ia thése de D’Assembléc nationale.
(Marques d’approbation.) .

§’il participait sans réserve & ces dcébats,
sa participation pourrait étre interprétée
comme un préjugé en faveur de la theése
du Conseil -de Ja République. )

Vous me permetirez done, pour mainte-
nir le Gouvernement dans son role, de
faire une déclaration préalable.

Le Gouvernement partici[)era aux débats
si le Consell de la République décide de
les prolonger, mais il y participera sous
réserve de l’avis que pourra émettre le
Conseil constitutionnel. (Applaudissements
au cenlre, & gauche ct a droite.)

M. Ie'président. Je vais consulter le
Conseil de la République sur Ja motion
réjudicielle présentée par M. Serge
efranc. .

Je suis saisi d'une demande de scrutin

public présentée par le groupe commu-

niste.
Le scrulin est ouvert.

(Les wotes sont recucillis. — MM. les
secrélaires en font le dépouillement.)

Voici le résulfat du dépouillement du
gcrulin: .

Nombre de votants: ..eeeee. 303,

Majorité absolue....ceceene.. 152
Pour l'adoption: .... 88, ..
Contre: ....ecveveees 215,

Le €onseil de la République n’a pas
adopté.

Dans la discussion générale, la parole
est & M. Reverbori, rapportcur de la com-
mission des finances.

M. Reverbori, rapporteur de la commis-
sion des finances. Mesdames, messieurs,
je vous demanderai tout d’abord d’excuser
votre commission des finances, et le rap-
porteur qu’elle a désigné, de vous pré-
senter un rapport verbal au lieu d’un rap-
port écrit. La complexité du probléme gque

étre-

nions de sous-commissions et de cominis-
sions, ne nous ont pas permis de_terminer
I’étude du projet de lol soumis & nos dé-

libérations avant une heure assez avancée

de la matinée.

Aussi bien n’ai-je pas Vintention de trai-
ter devant vous dans son ensemble la si-
tuation de la S. N. E. C. M. A, J'cspere —
je vous en dirai tout 4 I’heure les rai-
sons — que nous disposerons au cours du
mois de juin d’autres occasions de débat-
tre de la vie dé nos entreprises nationali-
sées de construction adronautique, qu’il
s’agisse des sociétés nationales
ou de la soci¢té consiruisant les moteurs.

La discussion ouverte aujourd’hui est
d’importance. Ne lui donnons cependant
pas un cadre trop vaste, Je me refuse, en
tant que rapporteur, et la commission se
refuse aussi, & loccasion de cette de-
mande, soit de garantie de I’Etat, soit
d’avance du Trésor, de faire le procis ou
Tapologic des-.enlreprises nalionalisées.

Lorsque I’heurs sera venue, le Conseil
de la République, avec, permettez-moi de
le dire, ee courage et celte impartialité
que d’aucuns se plaisent. & lui reconnai-
tre, si d’autres les lui contestent, saura
consacrer & tes déhats le temps et lat-
tention qu’ils méritent. (Trés bien! sur
divers bancs.)

Je me permetirai cependant, & mon tour,
aprés tant d’autres, un Dbref rappel, pour
montrer & ceux qui, voionlairement ou
involontairement,. déforment la pensée et
les actes du Conseil, que nolre souci a
toujours ¢té de prendre nos décisions en
toule connaissance de cause, de défendre
lcs intéréts et les deniers de 1’Etat, comme
la mission nous en a été confiée, mais de
le faire aveec humanilé lorsque sont en
cause la situation des travailleurs et celle
de leurs familles. (Applaudissements a

~gauche, au centre et a droite.)

Nous avons appris, avec stupéfaction
pour certains, avec une surprise beaucoup
moins grande pour d’auires, 4 la fin du
mois de mai dernier, que 1a S. N, E. C. M. A,
se trouvait. en fait, en état de cession
de payement. ] .

L’Assemblée nationale, saisie d’une pro-
position de garantie de 18% millions 4 la
caisse des marchés de I'Etat, votait cetie
proposition pour que la paye de fin mai
puisse se faire.

Le Conseil de la République, A la de-
mande de son président, sans que la trans-
mission lui en eat été faite, en dehors de
la présence du Gouvernement, décidait
de tenir une séance spéciale et volait la
méme garantic permeltant cetle paye de
mai, tout en faisant d’ailleurs des réserves
expresses quant & la méthode de finance-
ment choisic., (Nouwveauxr applaudisse-
ments sur les mémes bancs.)

Votre commission des finances recevait,
le mercredi de la semaine dernicre, M. le
ministre de I’air, venu faire un exposé
d’ensemble de la situation de la S. N. E.
C. M. A. Au cours de cet exposé, olt bhien
des questions furent posées, ou furent
évoquées les responsabililés ~ encourues
d’un cOté comme de lautre, il ne fut, &
aucune minute, question d’une nouvelle
garantie & donner & la caisse des marchés
ni méme, permettez-moi de le dire, d’une
aggravation de la situation de la S. N. E.
C. M. A. La commission des finances de-
mandail simplement 4 la sous-commission
chargée de suivre et d’apprécier la gestion
des entreprises nationalisées de se sai-
sir du cas de la S. N. E. C. M. A., d’¢tablir
un rapport circonstancié et de lui propo-
ser les solutions permettant un redresse-
ment indispensable,

e celiules”

Or, le lendemain, nous apprenions qu’d
Ia suite d'une nouvelle iniliative parie- -
mentaire une .garantie fixée d'abord & .
75 millions, puis & 300 millions, puis, fina-
lement, & 600 millions, était d¢ nouveau
accordée 3 la caisse des marchés, afin de
ermettre & la S. N. E. C. M. A. de faire
es diverses payes de juin, de couvrir
«{uelques-unes de ses dettes les plus criar~
des et de verser 23 millions au comité
@’enfreprise pour que le fonctionnement
des ceuvres sociales ne soit pas inter-
rompu.

Chacun peut avoir son opinion sur de
telles méthodes de fravail. Je me permet-
lrai de dire, avec tout le respect que je
dois 4 I’Assemblée natlionale, que ce ne
sont pas les méthodes de la commission
des finances de notre Assemblée ni celles
du Conseil de la République lui-méme. .
(Applaudissements & gauche, au centre et
a droite.) ! )

A la demande de M. Poher, nous avons
réclamé un délai, car nous voulions étre
informés. Bien entcndu, et le procés-ver-
bal de la commission commn’le compte
rendu des débats au Journal officiel en
font foi, nous n’avons jamais envisagé
de ne pas faire la pave du 10 juin.

Nous pemsions — et lee faits nors ont
donné raison, car la paye a ¢té faite —
que M. le ministre des finances pouvait
prendre sur lui d’autoriser cetle dépense
de 75 millions.

Jo passe trds rapidement, et pour cause,
sur la journée de vendredi ct les manifes-
tations autour du Luxémbourg; certaines
informations de presse des plus tendan-
cieuses n’y étaient pas pour rien et v
¢taient certainement pour beaucoup plus
que la paye qui n'avait pas été faite co-
jour-la.  (Nouveauxr applaudissements sur
les mémes bancs.) - . .

Je passe aussi sur la décision de 1'As-
semblée nationale passant outre a4 1avis
du Conseil de la République; je dirai sim-
plemment que nous n’en ferons. pas une
querelle d’amour-propre; ce qui nous a
guidés, c’est le sens de notre responso-
bilité et I'idée que nous nous faisons de
notre role. ~

Ce malin,. & nouveau, notre sous-com-
mission des entreprises nationalisées s’est
réunie;. elle a entendu comme déja ven-
dredi le rapport préliminaire de deux com-
missaires enquéteurs, MM. Armengaud et
Vieljeux, 'un sur les probitmes techni-
ques, Pautre sur la sitvation financitre, &
la suite de quoi la commission des finances
s’est réunie et m’a demandé, a la majorité,
de rapporter devant le Conscil un texte
nouveau.

Avant de vous en donner lecture et de
vous indiguer les raisons pour lesqueiles
nous avons modifié le texte recu de I'As-
semblée nalionale, je voudrais, aveec beau-
coup de regret, vous dire ce que nous
avons appris sur la sitnation exacte de la
société nationale de construction et d’élu-
des de moleurs d’avions. Si je dis « avec
beaucoup de regret », & vous qui con-
naissez la position que j’ai toujours prise
4 I’égard des nationalisations et des entre-

rises nationalisées, c’est parce que je pré-
¢rerais vous présenter un autre bilan que
celui qui va suivre.

Il s’agit d’'un document officiel, car, le-
4 juin, le tribunal de commerce de la Seine
a .désigné un administrateur provisoire
pour la S. N. E. G. M, A. et, dans son
premier rapport au Gouverncment, cet:
administrateur provisoire dressait le bilan
suivant.

Lors- de la prise de possession de ses
pouvoirs, le 7 juin, voici quelle était la
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situation de trésorerie: en caisse, 8 mil-
lions 861.000 francs; en bhanque, 6 mil-
lions 335.000 francs; chéques a encaisser,
10 millions de francs. Tolal des sommes
disponibles ou réalisables imm¢ddiatement :
25.196.000 francs.

En face de cela, les dépenses les plus
immédiates & effectuer se présentaient
comme suit. Dépenses arriérées immédia-
tement exigibles, échéances du 31 mai,
non couvertes:
fournisseurs - qui auraient dt étre payés
par chéque et gqui ne lavaient pas ¢lé:
81 millions de francs; charges sociales,
colisations et retenues de mars: 57 mi-
lions 259.000 francs; allocations familiales
du premier trimesire: 87.344.000 franes:
remboursement & la caisse des marches:
98 millions de francs; retenues d’impois
cédulaires arriérés: 60.722.000 francs; ¢
ul donne, pour la premicre partie de ces
¢penses immédiatement exigibles: 619 myi-
lions 325.000 franes. )
Voici maintenant la deuxitme partie,
c’est-a-dire les dépenses arriérées de l'an-
née 1947, 4 payer en plusicurs échéances,

. suivant des accords verbaux, et non écrils

et signés, pris avee les créanciers: charges
sociales, 879,031.000 francs; impdls, taxes,
" enregistrement, - 118.286.000 francs; sub-
ventions aux comités d’entreprise, 25 mil-
- lions de francs; ce qui donne pour les Gé-
enscs (qui peuvent éire différées: 522 mil-
jons 317.0060 francs. '

Enfin. les dépenses de juin qui doivent
Clre couvertes en juin...

M. Dulin. Si vous le permellez, mon-'
je voudrais vous poscr

sicur Reverbori,
- une question.

M. le rapporteur. Je vous en pric.

M. le président., La parole est & M. Du-
lin, avee la permission de Porateur,

M. Puiin. Les 379 millions de charges
sociales que vous venez d’indiquer et les
57 millions pour le mois de mai repré-
sen'ent-ils des cotisations ouvritres per-
cues par la société ? .

M. le rapporteur. En ce qui concernc les
- eharges soclales de Yan dernier, il s’agit
. de la colisation patronale, En ee qui con-
cerne les charges sociales des mois de
mars et d’avril, il s’agit & la fois de la
cotisation patronale ct de la retenue ou-
vritre. (Exclamalions.)

Cela mérite d’étre regardé avec beau-
coup d’altentiom.

Dans le courant de juin, paye du 10
juin: 68 millions; échéance des fournis-
seurs au 10 juin: 63 millions; paye des
17 et 21 juin: 70 millions; chillre d’affai-
res: 29 millions 496.000 francs; charges so-

ciales d’avril: 72 millions; appointements,

pour les mensuels: 435 millions; échéance
fournisseurs du 30 juin en traites accep-
tées: 220 millions: divers 68 millions. Ce
qui, pour ce 1roisitme poste, donne un
total de 730.496.000 francs. ’

Le total général des dépenses 3 faire
s’éleve & 1.872.138.000 francs.

Le simple énoncé de ce chiffre vous
montre que le Conseil de la République et
sa commission des finances avaient par-
faitement raison de-vouloir examiner 1’af-
faire dans tous ses détails. (Vifs applaudis-
sements & gauche, au cenlre et a droie.)

M. Mcutet. Quelles sont les recettes ?
M. le rapporteur. J'y arrive.

M. Chochoy. Quel est le ministre respon-
sable 2

235 millions de {francs; .

M. le rapporieur. J'en parlerai tout A
T’heure. o :

Les prévisions de recettes 3 recevoir
dans les prochains jours sont trts aléa-
toires; elles sont en effet liées en premier
lieu & la notification de contrats ou ave-
nants par le ministére de I'air et en second
lieu & la posiiion que prendra la caisse des
marchés puisque, du fait du nantissement
des marchés, . toutcs les reccltes passent
par son intermédiaire.

Il v a, & 'heure actuelle, 3 la caisse des
marchés, des procés-verbaux de constat
permetlant la mobilisation de 202.853.000
francs, mais j’ajoute que la caisse des mar-
chés refuse celte mobil®ation par suite
de I'état de cessalion de payement de la
S.N.E. C. M. A, :

Les recctles & provenir par le méme ca-

. nal sur march¢és actuellement notifiés peu-

vent étres ¢valudes, pour le mois de juin,
4 100 millions. Les recettes & provenir de
marchés on avenants cn cours d’approba-
lion s’élevaient a4 200.millions, soit un to-
tal de recettes previsible de 500 millions®
de francs.

Il est évidemment {rés difficile de les
mobiliser & ’hcure actuelle, étant donné
la situation de la société. -

« Je ne puis, dit M. Padministrateur
provisoire, en ce qui me concerne, que d¢-
cliner toute responsabilité quant aux con-
séquences qu'un tel état de fait pourrait
comporter tant 4 I’égard de la société elic-
méme qu'd Iégard de ses fournisseurs
aont elle ne peut honorer les traites ou les
échéances. » .

Les banques ont fait connailre que le.
non-réglement des sommes dues allait
avoir des conséquences extrémement gra-
ves pour un ccriain nombre de. fournis-
seurs; je n’insiste pas pour ne pas-rete-

-nir trop longtemps volre aitention dans

lous les détails.

Sachez, cependant, qu’il y a de telles
dettes en ce qui concerne Yessence et
Thuile que le banc d’essai a dd étre ar-
rété parce que les fournisseurs refusaient
de livrer ces ingrédients. Il vy a de telles
dettes pour T'électricité, pour Peau et le
gaz qu’il y a eu menace dec couper ces
fournitures et qu’un certain nombre d'usi-
nes ont failli s’arréter.

Voild, mesdames, messieurs, une situa-
tion qui n’est évidemment pas brillante,
que je vous ai communiquee, je le répcte,
avec beaucoup de regrets, mais qui de-
mande que trés rapidement soient prises
non pas des mesures simplement immeé-
diates pour colmater une bréche (Applau-
dissements au cenire), mais des mesures
A plus longue durée prises afin d’assurer
le ‘redressement de cette société, ce qui
peut parfaitement étre réalis€.

Monsicur Chochoy, vous m’avez deman-
dé tout & Vheure quel était le ministre
responsable.

C’cst une queslion que j’ai posée per-
sonnellement & la réunion de la commis-
sion des finances lorsque nous avons en-
tendu M. Maroselli.

J’ai posé le probleéme des responsabilités
dans son ensemble. En eflet, il y a des
responsabilités qui incombent 4 la socié¢té
elle-méme. Je vous en donnerai un sim-
ple exemple qui vous monlrera que ce
sont les ouvriers eux-mémes qui ont dé-
]rg?pcé quelques-unes de ses responsabi-
ités,

C’est le comité d’enlreprise des usines
de 1o S. N. E. C. M. A., & Arnage, au Mans,
qui disait ceci: « Cette situalion regret-

table (je passe sur ce qu’il y avait aupa-
ravant) démontre nettement que la fabri-
cation en eérie d’'une commande de 1.500
motcurs Régnier 4 L. 0. fut Jancée avee
une incrovable légéreté et les nombreuses.
modificalions prouvant abondamment que
ce moteur, tel qu’il fut lancé en fabrica-
tion il y a un an, n'était pas capable
d’étre homologué ni vendu avec une .
garantie suffisanle de sécurité.

« Au moment ou sous prétexte de réduire .
les dépenses de la S. N. E. C. M. A. on
met sur le pavé des ouvriers, des employés.
de burean — ea un mot des lampisies —
le comil¢ et tout le personnel d’Arnage
sont profondément indignés de voir gaspil-
ler des miilions parce que, meltant la
charrue devant les bheeufs, on a entrepris
1a fabrieation en série d’un moteur avant
d’avoir commencé par 1'étludier et de le
metire au point sérieusement, »

Voild I'opinion d’ouvriers qui repré-
sentent le pur bon ecns francais. Cecl
situe un certain nombre de responsabilités..

Nous pensons qu’il y en a d’aulres, car
un rapport officiel adressé au Gouverne-
ment & la date du 4 novembre 1947, signa-
lait que si des mesures immédiates
n’'élaient pas prises, cetle situation. nous
conduirait rapidement 3 la catasirophe.

Nouns v sommes parvenus! Des mesures
immédiates auraient pu éire prises avant
pour qu’on ne connaisse pas une siluation
aussi grave. :

-Je voudrais maintecnant vous donner
quelques indications en ce qui concerne la
réorganisatlion de la société S. N. E. C. M. A,
Je n’étndierai pas le probleme dans son
ensemble; et je n’entrerai pas dans les
détails. ) . .

Je pense cependant nécessaire de citer
quelques grandes lignes qui permettront
A notre usine de construction de moteurs
d’avions, de reprendre sa marche en
avant avec une meilleure gestion.

La Société nationale d’études et de cons
truction de moteurs d’avions est issue, .
vous le savez, de la nationalisation de¢-la
société des moteurs Gnoéme et Rhone 4 la-
quelle on a adjoint les usines d’Argen-
teuil, de Billancourt, de Suresnes, et une
direction technique irés importante, sans,
d’ailieurs, c{ue le fonds de roulement de
cefte nouvelle soci¢té ait été augmenté.

D’autre part, il apparait aussi que la
société Gnome et Rhone a été nationalisce
sous le signe de la contrainte punitive
beaucoup plus que sous celui de lintérét
national. On s’en apercoit A la lecture de
Pexposé des motifs de I’ordonnance de na-
tionalisation du 29 mai 1945.

Quol qu’il en soit, la direction de la so-
ci¢té a ét¢ nommeée par le Gouvernement,
et la gestion désastreuse qui en est résul-
tée incombe en partie au Gouvernement
qui est responsable des directeurs nom-
més par lui.

M. de Menditte. Qucl ¢était ce Gouvernce
ment?

M. le rapporteur. Je ne cite le nom de
personne!

Dans ces conditions, pour réorganiser la
S. N. E. C. M. A. il faut @abord « épon-
ger » les pertes et les avances qui lui ont

té faites, ¢’est donc une somme de plu-
sieurs milliards qui est nécessaire.

L’importance -de cette somme nous
amene 4 poser la question de principe sui-
vante: la France désire-t-elle conserver
une industrie aéronautique 2 .

¥
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Si oui, il faut renflouer la S.N.E.C.M.A.
.t lui donner les movens de vivre; sinon
-4l faut la liquider. Nous choisissons la pre-
mitre hypothese, celle du renflouement.

Y1 société me pourra vivre qu’aux condi-
lions suivantes: avoir des commandes ba-
sées sur un programme précis du minis-
tére, portant sur cinq années; oblenir du
ministerz un prix_juste, mais rémunéra-
teur; enfin, réalizer dans cette société un
cerfain nombre de modifications de struc-
ture.

A la direction technique, par exemple,
41 ne faudrait conserver que les études de
moteurs proprement dites et passer & un
office national tout ce qui concerne les re-
“cherches pures qui pésenl dans le bilan
~de la sociéié,

Tes études doivent comporter deux
stades: ceux des prototypes et des séries.
Les usines devront étre spdcialisées sur
-un type de moteur ou sur une fahrication,
«©ar NoUs avons appris, A la suite-de V'étude
Aaite par notre collegue M. Armengaud, que
e mdéme type de moteur était fabriqué
«dans plusieurs usines, mais que, par -con-
tre, la méme usine fabrigquait des piéces
pour plusieurs types de moteurs.

1l fandra aussi envisager d'une facon
plus sérieuse wue cela n’a été fail jus-
qu’'a présent le pregramme -de la recon-
.Nersion. )

"Etant donné qn’s I’heure actuelle la
sneiété n’a pas de moteurs au point A
fabriquer, il parait évidemment plus utile
©f moins onéreux pour le -contribuable,
tout au moins au départ et pour le démar-
" Tage, de Tabriguer des appareils tels que

-des tractenrs, piutot que des moieurs inu-

tilisables.

Mais Ia reconversion doit étre Timitée
-au temps nécessaire pour la mise au point

et le lancement de la fabrication de mo--

1eyrs d’avions neuveaux. Ces fubrications
«de reconversion devront éire .abandon-
nées soit 4 Pexpiration des commandes
en cours, soit dés que les fabrications
d’aviation scront susceptibles de les rem-
- placer. ) *

Il faudra évidemment donner & cette
8oci¢té nationale des moyens ndcessaires
qui devrent étre déterminés en fonetion
4n programme du ministére, par consé-

-quent, en fonctien -de -cette loi — pro-
gramme que je réclame — et c’est la
raison pour laquelle nous avons pensé
qu'il était néeessaire “de modifier, dans

- une certaine mesure, le ‘texte qui mous
€falt parvenu de I’Assemblée nationale.

Mes chers collégues, j’ai développé quel-
«qques considérations d’ordre géncral de-
vant vous. Jarrive maintenant, pour en

. #erminer, au texte que vous propose volre
commission des finances,

I’Assemblée nationale nmous demandait
«d’awtoriser le ministre des finances & don-
ner & la caisse des ‘marchés une .garan-
tie' de 1’Etat de l'ordre de 600 millions
de francs pour permettre d’effectuer, di-
<ait le texte, le payement des échdances
et des salaires jusqu’au 30 juin 1948 et
le versement d’une somme de 25 mil-
lions.de francs pour le comité d’entreprise.

Nous avong pensé tout d’abord que la
‘méthode était {rés mauvaise et qu’il ne
«convenait pas de faire assurer l’avance
par la caisse des marchés A laquelle
Tilat donnait une garantie car nous sa-
viong bien que la caisse des marchés
- n'¢lait, en somme, qu'un intermédiaire.

Je crois savoir et pouvoir vous dire
que le président de cette caisse des mar-

chdés avélevé, d’éil]eurs, une protestation
contre celte méthode.

Aussi votre commission des finances
demande que I’on soit beaucoup plus
franc et que l'on dise que c’est I'Etal
qui Tait ’avance & la S. N. E. C. M. A.
(Applaudissements & gauche, au cenire et
a droite.) .

Nous demandons donc une modification
quant au titre et a la teneur de cette pro-
position de loi. .

D’un autre ¢dté, nous avons voulu in-
sérer une date limite qui, pour nous, est
irés importante, Nous avons eu peur gu’en
ne fixant aucune dale nous nous retrou-

vions le 9 juillet, veille de la paye de juil--

let, devant une situation semblable a celle
que nous avons connue la semaine der-
niére; et cela nous ne le voulons pas.

Nous avons donc choisi le 36 juin, date

3 laquelle le Gouvernement aura da faire-

Je nécessaire pour que soient wvotés par
le Parlement les textes légaux qui donne-
ront & 4a Société d’éindes et de construc-
tions de moteurs d’aviation son statut pro-
visoire. Le -Gouvernement pourra ainsi
nommer un administrateur non pas pour
huit jours ou -guinze jours, mais pour
une durée plus Jongue qui lni permettra
de remettre en ordre la socicté. :

Voild, sans doute, les deux principales
modifications que nous avons faites, 1’au-
tre qui concerne le chiffre de 599 mil-
lions, au lieu de 600 millions élant, vous
le savez, un de ces artifices de procédure
qu’emploie habituellement une commission
des finances pour attirer I'aitention de ses
auditeurs sur I'importance d’'un probléme.

Mes chers collégues, je vous demande de
voter le texte .de votre commission des
finances parce qu’il donnera la possibilité
4 la S. N. E. . M. A, de Taire sa paye
du 17 et du 20 juin, cela lui permettra de
faire la paye des « mensuels » 4 la fin du
mois de juin et d’allouer les 25 millions
réclamés par le comité d’entrerrise pour
que continue le fonctionnement des ceu-
vres sociaies et, en particulier, pour gue
puissent éire envoyés en vacances les en-
fants des ouvriers de 1a S. N. E. C. M, A.

‘On arrivera ainsi 4 éponger un certain
nombre de ces créances qu’il est absolu-
ment indispensable de payer le plus ra-
pidement possible; mais surtout, cela in-
diquera au Gouvernement notre volonté de

voir remetire de Iordre dans la maison.

Ce faisant, nous aurons le droit de nous
présenter comme les véritables délenseurs
de l'indusirie aéronautique francaise et de
notre indépendance nationale.

A ce point de wue, mous m’avons de

lecon A recevoir de quiconque.

Une société comme la S. N. E. C. M. A.
doit vivre sainement en supporiant les
charges de travail qui sont nécessaires &
Y'industrie aéronautique et a 1’aviation
francaise; il me faut pas vouloir lui im-

POsSer plus que ce (ue NOUS SOMIES C€a-

pables d’absorber.

Ceci étant @dit, si vous votez avec mous,
mes chers collegues, nous serons certains
d’avoir hautement servi I'aviation et l'in-
dépendance de la France.
ments a gauche, au cenire et a droite.)

M. Victoor. Je dcmande la parole pour
un rappel au réglement.

M. le présicent. La parold est a M. Vie- |

toor.

M, Victoor. Au nom du groupe commu-
niste, ,je tiens & élever une -protestalion

(Applaudisse- -

irts ferme conire les invectives et les in-
jures dont il est trop souvent l'objet de
a part de certains membres, toujours les
mémes, de ccile Assemblée, et & exprimer
le regret que n’aient pas été rappelés &
Tordre ceux des conscilllers qui ont pro-
{éré, & 1’égard de notre groupe, des insul-
ies intolérables, qui nous ont amenés &
quitier la salle des séances, en signe de
protestation, (Applaudissements a Uéx-
iréme gauche.) :

M. le président. I1 v a deux parties dans
la déclaration qui wvient. d’étre faile an
nom du groupe communiste: &’abord 1'al-
lusion aux insultes qui ont été proférées,
ensuite 1’expression du regret que ces in-
sulles n’aient pas ¢ié relevées et que, par
conséquent; le président de séance n’ait
pas pris de sanclion. C’est bien cela qu’on
a voulu dire ? Il faut étre clair.

In ce qui concerne les insultes, quand
j’ai vu nos colltgues communistes quitter,
la salle des séances, j’ai consulté le buresaw

ui, comme moi, ne les a pas entendues.
(Exclamations @ Uextréme gauche) 1l a
entendu du brunit, mais n’a pas exactement
percu’ des inveclives. Je m’ai pu savoir
quelles paroles avaient é{é prononcées;
on n’a pu me les rapporter. :

Si le président avait entendu une insulte
méritant ¢’éire relevée, il n’aurait pas
manqué, comme il le fait chague 7Tois,
de la souligner,

Je n’accepte donc pas la seconde par=
tie de I'intervention de M, Victoor. Si des
conseillers ont proféré des insulles conire
certains de leurs colltgues, gu'on me
dise leurs noms! '

M. Lemocine. Qu’ils se dénancent eux-
mémes !

M. le président. A qui faites-vous allu-
sion ? .

M. Defrance. A M. Avinin,
M. Avinin. Je demande Ja parole.

M. fe président. La parole est & M. Avi-
nin,

M. Avinin. Je ne sais pas de quelle ma-
nic¢re j'aurais pu insulter ou effenser T'un
quelconque de nos collegues. ‘

Lorsque j’ai dit tout & I’heure, dans une
interruption que je regrette (Exclamalions
& Uextréme gauche) — car mes interrup-
tions partent, et je regrette toujours d’in-
terrompre un orateur intéressant (Sou-
rires) — qu’une enireprise avait retenu
indiiment des -colisations ouvricres a la
sécurité sociale -en gqualifiant ceite opéra-
tion, comme un président de tribunaj] cor-
rectionnel 1’aurait fait, je déclare solen-

Tnellement, puisque aucun de nos collés

gues, qu'yl =oit du M. R, P. ou -du parti
communiste, n’a, 4 ma connaissance, -de
responsahilités directes dang la gestion de
la S. N. E. C. M. A, ne pas comprendre
'émotion gui a pu saisir un cerfain noms-
bre d’entre eux.

Voild ce gque je tenais & souligﬁer.;

Ce matin, sans que j'aie rien-dit 4 Ia
commission des finances, les commissaires
eommunistes sont partis .avant la {in de
Ja réunion et ce n’élail pas -de ma faute.
Ils sont partis cet aprés-midi, et je pré-
}ends gue ccla n’est pas davantage de ma
aute. :

_Si l'un quelconque d’entre vous, mes
chers collégues, croit que je l'ai injurié
personnellement, je déclare solennelle-
ment devant cetle Assemblée gqu'il se
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irompe ou qu’il n’a pas compris. (Applau-
dissemenls sur quelques bancs & gauche,
aw cenlre el & droite.)

M. le président, Les choses étant mises
. au poeint, U'incident est clos. {(Protestations
a Vextréme gauche.)

M. Avinin a dit qu'il n'avait insulté
personne, en lout cas aucun membre du
groupe communiste. Que vous faut-il de
plus ? .

M. Alcide Benoit, Je demande la paroie.

M. le président. La parole est & M. Alcide
Benoit. :

M. Alcide Benoit. M. Avinin a donné des
_explications, mais il a laissé de colé Ies-
sentiel. Si nous avons quitté la salle des
séances, ¢’est parce qu’il nous a traités de
voleurs de cotisations ouvricres.

Cela, nous ne Vacceptons pas! Ce n’clait
.pas une insulte individuelle, mais géné-
rale. (Applaudssements & Uexiréme gau-
che.) .

M. Avinin. Mon cher collégue, avez-vous
ou I'un de vos collégues a-t-il une respon-
sabilit¢ personneile dans le fait qw’an
mois de janvier, au mois de février et au
mois de mars de cette année — jc ne
parie pas du mois d’avril — les cotlisations
ouvritres prélevées sur les salaires des
ouvriers de la S. N. E. C. M. A. n’ont pas
£té versées A la sécurilé socialae ?

Si un épicier, un paysin ou un artisan
de France se conduisait de cetie maniére,
il serait déféré devant un tribunal correc-
tionnel, peursuivi et condamné. Je re-
grette pour vous que vous m’obligiez i
insister sur ce point. (Applaudissements
sur quelques bancs @ geuche, au centre
“et a droite.) -

M. le président. Pour terminer cet inci-

dent, si M. Avinin avait visé¢ 'un quel-

. eonque de nos collégues, & quelque groupe
quil appartienne, et si ces mots élaient
parvenus & la présidence. il va de soi
qu'une telle injure aurait été relevée.

Je répéte que V'incident est clos.

DNans la discussion géndrale, la parolc est
4 M. Armengaud. ‘

M. Armengaud. Monsieur le ministre,
mes chers collegues, je m’excuse d’entrer,
le plus modestement possible d’ailleurs,
dans un domaine relativement technique.
A la demande de mes amis, & celle égale-
ment: de la sous-commission d’enquéte
dont je fait partie, je me suis placé tout
particuliérement avee mon collegue, M.
Vieljeux, dans la position du chirurgien.

Nous regardons un malade. Peu importe
sa religion en la circonstance; le tout est
de savoir pourguoi la S.N.E.C.M.A est ma-
lade; ceci étant fait, il s’agira d’essayer de
déterminer ensemble, le plus rapidement
possibie, comment on peut la guérir.

La sous-commission d’enquéte avait
posé, dés le mois de novembre 1947, un
certain nombre de questions préeises aux
enireprises nationalisées, relevant de 1’in-
dushiie mécanique, dont la société en

. cause.

Je vais, si vous le voulez bien, passer ra-
pidement en revue ces différentes ques-
~ tions, vous analyser le plus vite possible
les réponses et vous faire connaitre notre
sentiment. :

1l ne s’agit pas, bien sar. du sentiment
officiel de la sous-commission puisque les
fravaux sont en cours dans son sein; ¢’est
tout au moins la premiére impression d'un

-

certain nombre d’hommes qui parleront en
leur nom personnel d’abord, ensuite wu
nom de leur parti. ,

ILa premiére question posée est celle de
savoir quelles élaient les fabrications de
Ja S.N.E.CM.A. Je vous les rappelle rapi-
dement. Différents moteurs d’avions de
types divers: 14 M, 14 R, 6 Q, 12 S, elc.
1l v a, en tout, neuf ou dix types. Eta-
blissement de prototypes; réparation de
moteurs d’avions francais et éirangers, fa-
brication de tracteurs agricoles, de vélos
moteurs et de bicycleties, forge et fon-
derie. Vous voyez que c’est un ensembl
assez large et tres diflérencié. -

Devant cette réponse, nous avons posé
Ia question suivanle: quel est le chiflre
d’affaires pour chacun de ces postes, avec
indication du nombre de matériels pro-
duits. le prix approximatif de vente de cha-
cun d’entre eux et la répartilion 4 la
clientele; clienféle civile, d'une part,
clienttle de I’Etat, d’autre part? -

Nous avons eu, & cet égard, des réponses
trés précises au questionnaire que nous
avions dépos¢ et je vais vous les faire
connaitre, en insistant sur le nombre de
moteurs produits. -

Vous me direz que le nombre de mo-
tenrs n’est pas, en lui-méme. un élément
déterminant car il est fort difficile de com-
parer un moteur ‘de 500 €V A un moteur de
1.600 ou de 2.000 CV. Néanmoins, on par-
vient ainsi & un ordre de grandeur en che-
vaux gue l'on peut comparer i la produe-
tion d’avant-guerre de la méme usine.
(Vest un élément de comparaison auquel
je vous demande de réfiéchir.

Fn 1945: environ 1.300 moteurs fabri-
qués et réparés. En 1946 2.400 fabriqués,
1.600 réparés. .En 1947: 4.700 [fabriqués,
1.200 réparés. Sans compter, en 1947,
1.157 motos de 125 centimétres cubes et
124 grosses motos de 800 centimelres cu-
bes; et 51 tracteurs. Le tout avec 14.000
et quelques ouvriers, alors qu’avant
guerre, en 1939, quand d¢jd le ministere
de la guerre de 1'époque se plaignait du
manque d’activité de Gnome et Rhone,
ecite société, avee 7.000 euvriers. produi-
sait environ 1.000 moteurs par mois d’une
moyenne de 1.000 CV.

Par conséquent. il y a déjad un premier
élément d’appréciation ficheux, montrait
nne baisse de rendement sensible par rap-
port & Pavant-guerre.

Deuxiéme aspect de la question: lors
qu’on considére les fabrications de entre-
yrise depuis la libération, on constate ¢ue
dans des ateliers différents on fabrique
les mémes picces ou les mémes moteurs;
par exemple les moteurs N et leurs pitces
sont fabriqués 4 la fois & Kellermann ef 4
Argenteuil, les réparations de moteurs 6 Q
sont effectuées A la fois & Billancourt et
4 Argenteuil, et ainsi de suite pour pres-
que tous les produits de la société. Je ne
veux pas vous ennuyer avec une énumdé-
ration fastidieuse.

Majs ces exemples vous montrent néan-
moins qu’il y a une répartilion tout i fait
anormale des fabrications entre les diffe-
rentes usines autour de Paris et qu'il n’y
a aucune espéce de concentration des
eflorts. :

Le résuliat — et je veux en venir & des
chiffres tres désagréables et brutaux -—
est le suivant: le chiffre d’affaires par
ouvrier et par an dans la S. N. E. C. M. A.
est pitoyable,

Si I'on prend le meillenr chiffre d’affai-
res annuel de la S. N. E. C. M. A, soit en
1947 3.980 millions de francs, grosso modo

4 milliards, on constate que pour le réali-
ser, l'entreprise a occupé 14.719 ouvriers.
Le rendement de ehacun a donc été de
280.000 francs par an et par ouvrier. Ce
chiffre représente a peine la paye moyenr.e
des ouvriers de l'entreprise, charges socia-
ies non comprises.

Et cela, alors qu’il ressort, de tous lcs
chiflres de l’industrie acéronaulique mon-
diale que j’ai dans mon dossier, que le
pourcentage de main-d’ccuvre dans le prix
d’un motcur ou d'une cellule est d’envi-

ron le tiers. ~

11 v a done, chez la S:N. E. C. M. A,, une
déficience de Vordre de 66 p. 100 par rap-
port au taux normal de la main-d’ceuv’e
employée eu égard au chiflre d’affaires de
Ientreprise. 11" convient, au surplus, de
souligner que cellc main-d’ceuvre n’est pas
particulierement bien payée, quelle est
méme mal payée si on la compare 2 la
main-d’ceuvre étrangeére.

M. Alain Poher. C'est juste!

M. Armengaud. Permettez-moi de vous
donner un autre chiffre brutal: Aux Etats-
Unis, en 1944, avec 1.873.000 ouvriers ot
salariés employés dans Yindustrie de
I’aviation, moteurs, cellules et tous les
accessoires. ¢’est-a-dire le matériel radio,
pneus, picces de bord, le chiffre d'affaires
total a ét6 de 16 milliards de dollars, ce
qui représente 9.000 dollars par duvrier-an,
payé en moyenne 3.000 dollars; ce qiu
nous raniéne a la proportion de touf A
I’heure, environ 33 p. 100 du chifire d’af-
faires se rapporie aux frais de la main-
d’ceuvre. Et ceci pour arriver 4 produire.
en 1944, 256.000 moteurs et 96.519 avions
avec tous leurs accessoires

1l est évident qu’il n'est pas question
un seul instant d'alteindre des chifires pa-
reils, mais il est bon que l'on connaisse
les résultats obtenus ailleurs grice & des
fabrications en série, lancées sur des pro-
drammes sérieux, .

Troisicme question: étude du prix da’
revient décomposé en main-d’cuvre, ma-
titres premicres, frais généraux techni-
ques, frais généraux commerciaux, et frais

.généraux financiers.

Jai le regret de vous informer qu’au
questionnaire envoyé il y a sept mois,
Nnous n’avons recu aucune réponse, malg.é&
toute une série de rappels.

On peut se poser dés lors la questicn
de savoir si cette enireprise a refusé do
nous donner les renseignements deman-
dés oun si, au contraire, le désordre y est
tel qu’'on est incapable de le fournir.

Je pensc personnellement que c¢’est la
deuxicme hypothése (fu’il‘faut retenir,
étant donné que dans les documents que
nous avons reégus Nous avons trouvé une
petite note en pied de page nous disant
que le plan comptable "aéronautique ne
ermettait pas, avant 1947, de distinguer
es fabrications aéronautiques des fabri-
cation extraaéronautiques. .

* Notre question devenait dés lors quelque
peu indiscrete, :

Pourtant, dans une usine normale, bien
organisée, on doit connaitre le prix de re-
vient de chacune des productions; en tout
cas, le prix de revient usine comprenant
les postes matiéres premitres, main-d’ceu-
vre productive et improductive, frais gi-
néraux techniques et charges d’amortisse-
ment. Tout au plus, peut-il y avoir dis-
cussion en ce qui concerne la ventilation
des frais généraux entre les frais géné-
raux techniques et les frais généraux com-
merciaux et financiers, Malg c’est alorg
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une discussion purement subjective, qui
fait apparaitre des résullats variant d’une
entreprise & l’autre. En tout cas, pour les
postes essentiels, on doit tout de méme les
connaitre. A cet égard, la réponse fut
néant. L’'importance des séries joue aussi
un rdle important dans les prix:

Et alors se pose la question de savoir
si, eu égar»d & la conjoncture internatio-
nale, & I'évolution de 1'économie francaise,
il faut faire monter le chiffre d’aflaires
jusqu’a un niveau compatible avec le nom-

re d’ouvriers de l'entreprise ou si, au
contraire, en fonction du programme fai-
ble découlant de la conjonction, il fallait
diminuer les charges de personnel, libé-
rer des machines-outils coiteuses et non
amorties et, en conséquence, travailler a
la cadence normale, hommes et machines.

Or, avec 14.000 ouvriers, en partant des
chiffres actuellement connus, il faudrait
arriver 4 un chiffre d’affaires annuel
moyen pour 1945-1947, de 9 & 10 milliards
de francs, afin d’équilibrer les charges
financiéres de l’entrcprise et les amortis-
sements techniques énormes, soit deux
fois et demie le chiffre d’affaires de la
S. N. E. C. M. A, en 1947,

§’il fallait, au contraire, tenir compte de
la conjoncture du programme, avec point
d’interrogation, -du ministére de ’air, du
grogramme, avec point d&’interrogation
anssi, du ministére des transports et des
travaux publies, des possibilités de la
clientéle privée, on pouvait descendre 3 un
chifire de main-d’ceuvre nettement infé-
rieur A celui actuel. Et ceci non compris
la reconversion, puisque l'usine d’Argen-
teuil, pour partie, fabrique des tracteurs,
wdont on peut, ou non, disculer 'oppor-
tunité, ce n’est pas le débat d’aujourd’hui.

En ce qui concerne les prix de revient,
nous avons été assez frappés, non seule-
ment de ce défant de réponse; mais de
constater, que des fabrications avaient été
Jancées en 1945 et 1946, sans que les pro-
totypes aient été réceplionnés, sans qu’il
ait été tenu compte des caractéristiques
nouvelles, ou du cahier des charges -nou-
veau, imposées par le ministére de 1l’air.

Cest le cas, notamment, du moteur
14 R. Ge moteur est un moteur type, par
conséquent périmé. En 1938, sa puissance
¢tait de Yordre de 1.100 CV et en chan-
geant quelque peu Palésage et la course
et en augmentant la vitesse .de rotation et
la consommation d’essence par cheval-
heure, on a pensé porter sa puissance &
environ 1.640 CV, -

Mais il fallait, pour cela, Pessayer, le
mettre au point. Et ay lieu de cela on a
lancé la fabrication de ce moteur en sé-
rie, sans aucun essai préalable; or, ce
moteur vaut environ 2.500.000 francs, non
compris, bien entendu, les frais d’amor-
tissement et de renouvellement du maté-
riel de fabrication et d’outillage,

_ Le résultat, c’est que lorsque ce moteur
a ¢lé enfin mis au point, ou considéré mis
au point & la S.NE.CM.A. qui a, nul na
le conteste, de hon techniciens, mal em-
plovés, on a constaté que, en raison de la
qualité de certaines matitres premieres,
aont des aciers spéciaux, et pcut-éire de
certains  défauts ~ d’usinage, ces moteurs
tournaient au maximum 400 heures, alors
que les moleurs correspondants améri-
cains townent au minimum 600 heurcs
sans revision.

Par conséqnent, 13 anssi, il semble qu’on
e soit Jancé d’une facon excessivement
légére, sans étude sérieuse, ni du moteur
aménagt, ni de son prix de revient.

En ce qui concerne le contrdle des ‘fa-
brications, on doit noter ceci: dans toute
Yindustrie mécanique normale ce n’est pas
celui qui produit qui se contréle lui-méme.
or. ala S. N. E. C. M. A. il se trouve que
d’une part chacun des services des usines
controdle sa propre fabrication. -

Le résultat ¢’est que lorsqu’on a monté

récemnment deux compresseurs pour les-.

quels Ia tolérance doit étre 2 & 3 milliémes
de millimétres, on a laissé passer des pie-
ces & la tolérance de 5 dixiemes de milli-
métres. Ces piéces doivent tourner & 20.000
tours. Le résultat a ¢té qu’au bout de quel-
ques secondes fout a grippé.

Le prix des ecompresseurs de ce genre
tournant 4 20.000 tours est relativement
¢levé. Si, dans toute ’enireprise on arrive
4 des incidents de cette nafure on peut
comprendre le nombre considérable de Te-
buts et par conséquent les charges finan-
cires ahusives qu’ils enfrainent., Tout cela
constitue indiscutablement des fautes gra-
ves de gestion et de gestion technique.

Les bancs d’essai des moteurs sont tous
regroupés a Argenteuil. Avant la guerre,
endant 'occupation, ils étaient boulevard

ellermann ou on fabriquait les moteurs
Gnome et Rhone ou Argus. Pour des rai-
sons gui nous ont échappé on a transporié
les bancs d’essai & Argenteuil ovt ils font
autant ou aussi peu de bruit suivant que
leurs emplacement sont insonorisées ou
non. Les moteurs sortant du boulevard
Kellermann doivent, pour étre réception-
nés, passer a Argenteuil. Pourtant les ou-
vriers et ingénieurs qui fabriquent les mo-
teurs d’avion doivent saveir comment ils
marchent et suivre les essais. Avec 1'orga-
nisation actuelle ils doivent se promener
& ftravers Paris. C’est parfaitement ilio-
gique. En eflet dans toutes les wusines
d’avialion normalement constituées que

j’ai vues en Angleterre et aux LEtats-Unis,

notamment, le banc d’essai est & la sortie
des chaines ou ateliers de montage des
moteurs.

On doit done se demander pour guelles
raisons il y a un tel désordre administratif.

Quatritme question. Nous avons de-
mandé quel était 1e nombre d’ouvriers pro-
ducteurs et improductifs ainsi gue la ré-
partition du personnel par usine. Nous
avons eu des réponses irés préecises qui
figureront dans le rapport. Pourtant on
s’étonne quelque peu qu’une industrie
comme celle-ci ait tant d’ouvriers spécia-
lisés appelés professionnels P. 1, P.”2 ou
P. 3 et un nombre relativement réduit
d’ouvriers spécialisés 0. S. 1, 0. S. 2.

Deux hypothéses: ou hien 'usine a trop
d’ouvriers professionnels pour la charge
de Yentreprise et, par conséquent, sur ce
chiffre tofal de la main-d’ccuvre, ou bien
Pentreprise a déclassé des ouvriers spé-
cialisés en les placant hors catégories con-
trairement & toutes les régles profession-
nelles. Ainsi a été faussé le jeu normal de
T’embauchage et la réglementation de la
main-d’ccuvre au détriment de 'industirie
mécanique privée,

Ainsi, en raison des pourcentages élevés
de professionnels, il semble bien gue la ré-
partition du personnel soit loin d’étre salis-
faisante, .

Passons maintenant & équipement,
antre question posée a la S. N. E. C. M. A,
Nous avons demandé qu’on précise quelles
étaient les différentes machines-outils et
Pensemble des éguipements de 1'usine
pour nous rendre comytie si vraiment cet
outillage était d’une part utilisé judicieu-
sement, d'autre part normalement amorti
dans les charges financiéres de 1'entreprise,

N\

On nous a donné un état trés au point,
indiquant 7.000 machines-outils dont 4.000
appartiennent 4 la S. N. E. G. M. A.,;3.000 a
TI'lilat, Renault et Voisin. Pas de discussion
sur ce point. :

Mais quand on regarde .le tableau dcs
différentes machines-outils on ne peut pas
ne pas s’étonner de voir que pour des
fabrications dites de série la répartition
des machines est un peu inattendue — je
prends par exemple le cas des tours — le
nombre de tours paralléles.est nettement
trop ¢levé par rapport au nombre de tours
semi-aulomaligues ou de tours automati-
ques & oulils muliiples. En effet, dans une
usine mécanique ot on fait du {ravail en
série, il faut avoir des machines automa-
tiques ou quasi-automatiques pour dimi-
nuer les charges de main-d’ceuvre et
abaisser l¢ prix de revient.

Or, un chiffre de 1.000 fours paralléles,
1.000 sur 1.872 alors qu’il n’y a méme pas
d’'atelier central d’outillage, ¢’est anormal.
L4 aussi, organisalion technique de 1'en-
ireprise scmble donner lien & quelgues
critiques, . .

Deuxiemement, le taux de charge des
machines-outils es{ trés faible, puisqu’il
tourne autour de 55 p. 160. C’est anormal,
étant donné le nombre trés élevé des ou-
vriers de 1l’entreprise. .

Je 1passe, car je ne veux pas empiéler
sur les observations de notre collégue
M. Vieljeux, sur toute la partie financicre,
puisque, dans le questionnaire que nous
avions jprésenté a la S. N. E. C. M. A. nous
avions demandé toute une série de pré-
cisions. Vous trouverez tous les éléments
uliles dans les observations de mon col-
legue et dans le rapport définitif qui vous
sera soumis,

Toutcfois il est intéressant de rechercher
la situation exacte de l’entreprise et, &
la lumicre des explications que jai don-
nées, de savoir ce qui s’est passé. Je vous
ai indiqué tout & I’heure des chiffres qui
me paraissent trés brutaux, trés désa-
gréables. Constaler que des ouvriers tra-
vaillant dans une usine francaise d’indus-
trie mécanique arrivent & produire, & peine
de quoi. payver leurs salaires, me parait
déja aberrant. Que ni la direction de I'en-
treprise ni le ministére de tutelle, le mi-
nistére de l’air, ni le ministére de sur-
veillance, le ministére des finances, n’aient
en l'occurrence pris des mesures d’ur-

-gence pour redresser cette situation, c’est

impensable. (Applaudissements au centre
et a droite.) :

Mais il faut de plus prés regarder l’his-
toire des fabrications aéronautiques fran-
caises depuis la libération et remonter en
arriere. Je me souviens qu’a la Libéra-
tion, les fabrications aéronautigues étaient
sous le confrole du ministére de la pro-
duction industrieile, 1 était évident, tant
en France qu’a ’étranger, que toutes les
fabrications de l’industrie mécanique dé-
pendent d’un méme ministére, parce qu'il
n’y a aucune différence entre la fabri-
cation d’un moteur d’avion, d’un moteur
d’'automobile et d'un moteur de fracteur.

A la libération, je ne sais pour quelle
raison, peut-étre pour constituer un nou-
veau minist¢re et y caser un important
personnage consulaire capable ou non, on
a détaché du ministére de la production
industrielle toutes ies fabrications aéronau-
{,iq}xes pour constituer un ministére de

air,

Et ainsi est né le « gigantisme » phéno-
ménal dont nous souffrons avee 1a S. N.-
E. C. M. A.: 85.000 ouvriers pour toute
Iindustrie aéronauntique francaise. Il y en
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avait méme, si je ne me trompe, un peu
pius A cette époque. Et nous Tubriquions
quoi?

Quelques moleurs, & peine 3.000 par an,
alors que vous avez vu tout & heure par
analogie & quels chiffres on doit arriver
avee une telle main-d’occuvre.

Ce gigantisme ne peut m’empécher de
définir ainsi la politique des minisires sue-
cessifs responsables des fabricalions aero-
nautiques, de Poccupation jusqu’aux pre-
miers mois aprés la libération: « de Ba-
zaine & Tartarin », Tartarin étant le nou-
veau ministre qui s’est installé au nmis-
tere de Dair 4 la libération. (Rires et ap-
plaudissements au cenlre et & droite.)

Seulement quand Tartarin nz fait que
tirer sur les casquettes, cela n’a aucune
espéce d’imporlance, mais, quand 3 la fois
il tire dans la poche du contribuabie et
empéche la classe ouvritére, emplovée dans
ses entreprises, d’arriver a la stabilifé et
au rendement nécessaires, il commet plus
qu'une faute, il n’est pas digne d’avoir
occupé ce poste. (Applaudissements au
centre et a droite.)

M. Laffargue. Monsicur Armengaud, per-
meltez-moi de vous interrompre.

M. le président. La parole est & M. Lal-
fargue, avec l'autorisation de l'orateur.

M. Laffargue. Le fait que vous signalez
est exact. Le rapport de 1honorable
M. Pellenc y fait avee des chifires la dé-
monstration que le personuage en ques-
tion, qui appartient & un parti politi?ue
que nous ne nommerons pas, s*élait fait
accompagner de tous les techniciens de
son partl pour s’introduire dims la mal-
con, (Applandissements sur plusieurs
bancs a gauche et a droite.)

M. Armengaud. Une fols encore, comme
médecin, j'ai cherehé beauncoup plus 3 re-
garder la situation et A fournir des chif-
fres. Vous verroz nos réserves dans le rap-
port ¢écrit qui vous sera distribué afin que
vous ayvez lous éléments d’appréciation.

Je ne voudrais pas faire davantage de
polémique; je m’excuse de m’élre lgissé
emporler par des comparaisons quasi his-
foriques. Je vais revenir i ce gne j'appel-
lerai nos conclusinns.

Jo reprends les chiffres de Vindustrie
adronautique américaine, et qui, 4 mon
sens, sont intéressants non parce que ces
chifires sont considérables mais parce que
ce sont des bases sérieuses de discussion,
ie vous lai dit, que 1.800.000 ouvriers en-
viron sont arrivés & fabrigner 256,000 mo-
teurs et 86.000 avions dans Pannée, y com-
pris tous les accessoires.

Le programme de laviation américaine
de 1948, établi & la demande du War Pro-
dietion Board aprés la guerre, par la Na-
tional Planning Association, tablait par an
sur 20.600 avions civils, ainsi 325 avions
de fransport quadrimoteurs, 3.000 avions
militaires, 40.000 moteurs; ce programme
représentant au maximnum, y cowpris la
fabrication des accessoires, 200.000 ou-
vriers; si on applique, loutes proportions
garddées, et en admetlant qu’en raison de
la diversilé exagérée des fabrications
francaises, nous ne puissions pas arriver
d des chiflres comparables admis en pre-
nant pour hypothése une production fran-
caise de 2.000 avions civils, 750 avicns mi-
litaires, 150 avions de transport et 5.000
moteurs, grosso modo. le personnel fran-
cais ne devrait pas dépasser 30.000 &
35.000, y compris la fabrication d’acces-

. soires. )

.~

Nous decvons nous orienter dansg cette
voie. Nos usines ne doivent construire
guun nombre restreint de modeles bien
élabli; cela signifie que le ministre de
Tair ait un programme sérieux et raison-
nabie en fonction des besoins tactiques du
ministére des forces armées qui lixe des
obhjectifs géncéraux. Cela explique aussi que
le ministre de Pair se tourne vers le cons-
tructeur et lui dise: Voici le cahier des
charges, voici les caractéristiques, meltez-
vous au travail,

Jusqu’d présent, cela n’a pas €té fait.

Reste le probléme de la rcconversion.

On nous a beaucoup parlé de 1'effort
fait par les entreprises aéronantiques. et
par d'autres; d’ailleurs, en ce qui concerne
T'emploi de leur potentiel en 1’utilisant
4 d’auires fabrications.

A cet égard, je tiens A aftirer votre at-
tention sur un fait, e¢’est gue, dans tous
les pays du monde, les usines d’avialion
ont cherché 4 se reconvertir, et, si j'ose
dire, clles se sont mal reconverties, -

Aux Etats-Unis, Northrop s’est mis 3
conslruire des jambes artificielles et de la
fonderie d’aluminium. Ryan des cercueils
d’aluminium pour lesquels on a {ait heau-
coup d2 publicité. Consolidated Vaultce a
fait des cuisiniéres et des appareils de re-
frigération. Bell Arcraft des moteurs agri-
coles et des machines & laver, ete,

Une zeule usine a pu s’en tirer, e’est
Curliss-\Wright, fabricant de moteurs, qui
a fait des Injecteurs pour moteurs Diesel,
appliqués & I'ensemble de l'industrie auto-
mobile, agricole et adéronautique ameéri-
caine, et des appareils de cinéma. C'est la
seule usine qui ait pu s’en tirer au poinl
de vue reconversion. La raison de tels
échecs est simple. Lorsque vous avez, en
effet, des machines extrémement puissan-
tes et lourdes, il est enfantin de vouloir
leur faire exdcuter des pitces autres que
celles pour lesquelles elles sont destindes.

C’est un des travers de ce pays. Au lieu
de dessiner des machines pour faire une
picce, on fait faire n'importe quelle pitce
avec n’importe quelle machine. Le temps
d’usinage est 3, 4, 5 fois plus long ¢t on
gaspille de la anatiétre premiére ct du
temps de main-d'ccuvre. .

Pour_donner une image de la_reconver-
sion telle quelle a élé faite en France, je
dirai qu’elle a consisté & prendre un mar-

- teau-pilon pour écraser une mouche. (Sou-

Tires.)
Je pense quw’il ne faut pas continuer
dans cette voie.

Devons-nous conserver les différentes
nsines complémentaires de la S. N. E. C.
‘ ?

Avant la guerre — je le rappelle —
Pusine du boulevard Kellermann — pour-
tant mal organisée, car elle est en élages
et chacun sait que lorsqu’on met des ma-
chines-outils lourdes en étages il v a des
viliralions qui ne .sont pas favorables a la
précision des piéces — fahriquait 1.000 mo-
teurs par mois avec 7.000 ouviicrs.

Aujourd’hui, il y a autour de Paris une
poussiére d’'usines (ui fabriquent {out.

Doit-on les conserver ? Je crois que non;
(u’au eoniraire, il faut concentrer les fa-
brications d’aviation dans 'usine la mieux
adaptce et, pour pouvoir faire cetle opé-
ration, §’a.léger au maximum de person-
nel pendant sa durée.

Chacun sait, en effet, gue-si I'on weut
rompre les habitudes des hommes, il faut
les déplacer pendant quelque temps pour

qu’d leur retour ils soient devant une orga-
nisalion salisfaisante comportant des ma-
chines bien en place et des gammes de
fabrications bien dessinées pour que cha-~
cun sache ce qu’il a a faire. C’est le scul
moyen de leur rendre que.que courage et
guelque envie de fravaiiler,

Au contraire, si, sous leur nez, on vient
déplacer des machines du boulevard Kel-
lermann & Argenteuil ou d’Issy 4 Billan-
court, on ne pourra que créer un courant
d’opinion délfavorable et des agitations
tout & fait inutiles.

Done, si Ton fait un effmt de regrou-
pement des usines, il faut ne @'opérer
qu’avec un certain doigté et avec un per-
sonnel qui ne soit pas en état d’agacement
du fait de la siluation. :

Doit-on conserver ces usines pour faire

n’importe quoi ? Je ne le pense pas. Mais,
en tout cas, il y a une premiére chose &
fuire, c'est de détacher” les fabiicalions
atronautiques des fabrications exlra-aéro-
nauliques et tiansiérer ces derniéres a des
filiales dont on connaitra les comples, les
pix de revient. Lorsque les fabricalions
aéronauliques auront ¢1¢ regroupées dans
Pusine qu’il fandra choisir, qu’il appartien-
dra au neuvean président directeur géndéwal
de déterminer, lorsqu’on aura par ailieurs
spécialisé telle ou telle usine pour tele
ou telle fabrication de reconversion dans
la mesure ol cela est souhaitable — et
je dis une fois de plus que je suis scep-
tique & cet égard — alors on pourra voir
clair en ce qui concerne l¢ personnel que
Ion pourra conserver dans ’ensembls de
Ienlreprise.
" 11 faut, en tout cas, que le Gouvernement
fasse son choix dés maintenant: ou bien
il va continuer sa poliligue de program-
Imes non définis, et dans ce cas toute la
partie acrunauljque sera boiteuse et la
saciété S. N. E. €. M. A., méme réorga-
nisée, me saura pag dans quelle voie se
diriger et continuera 4 s’endetler, ou bien,
an_conltraire, il est capable d’avoir une
politique de construction d’avions qui soif
raisennablie et non pas bouflonne comme
celle de la libération, qui corresponde
d'une part & nos besoins, d’autre part a
nos finances et, en troisitme lieu, a la
stratégie militaire ou aux désirs de lar-
mée,

Dans cette hypothése, nous poeurrons
alors vraiment y voir eclair et tant que
le Gouvernement n’aura pas pris celia
position, l’avenir demeurera sombre. - -

En _ce qui concerne le passé, les chiffres
que Je vous ai donnés auraient di i eux
seuls attirer I'attention des dirigeants de
Venlreprise, car je n’ai jamais vu dans
mon existence — et Dieu sait si jai vu
des usines dans le monde depuis (}cs an-
nées — uyne entreprise dans laquelle le
chilfre d’affaires par ouvrier-an est 3 peine
¢gal a celul des salaires payés, ce qui veut
dire que toute dépense hors des salaires
est une perte neile pour Ventreprise. Que
cela w’ait point été est inadmissible, (Ap-
plaudissements au centre et g droitel)

A constater ce fait, on comprend le déf-
cit financier énorme auquel M. Reverbori
a T;n't tout A Pheure allusion et (qui, an
train ol marchent les choses, oscille entre
300 et 400 mi¥ions par mois. Pas plus au
stade de I'enfreprise qu’au stade du mi-
nistére des finances, du ministére de lair,
du Gouvernement, voire méme au stade
(n simple contribuable, personne ne peut
admetire que cette situalion continue.

Nous sommes préts, en ce qui nous con-
cerne, & voler le projet que M. Reverbori
a rapporté devant nous, compte tenu des
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maodifications qu’il propose, parce gue ces
modifications imposent au Gouvernement
de faire voter avant la fin du mois un
stalut porlant réorganisation ou possibilité
de réorganisation de la S. N. E. G M. A,

Si le Gouverrement ne peut répondre

A celle question, ros amis et moi ne
pourrons pas voter le projet. Si, par con-
tre, le Gouvernement prend un enga-
gement d’une facon clawe, ferme, non
ambigug — trop souvent les réponses
du Gouvernement sont ambigués —
nous pourrons répondre « oui » A som
appel. (Trés bien! rés bien! au cenlre.)
Maig nous désirons que, le plus ra-
pidement possible, on nomme un ad-
m'isirateur nouveau, avec d_es pou-
veirs suflisants pour qu’il puisse, 1O-

‘ncbstant  toutes disposilionis  conlraires,

liguider le personnel en surplus et re-
grouper celui qui sera maintenu comme
il convient.

Il ne s’agit pas un seul instant, en ce
qui nous concerne, de toucher aux natio-
nalisatiuns, car, une fois encore, que l'en-
treprise soit nalionalisée ou qu’elle appar-
tienne au secteur civil, notre position est
exactement la méme. I s’agit ici d'une
cociété anonyme de droit commun, dont
il se trouve, par malchance pour le con-
tribuable, que I'Elat .est pratiquement
le seul aclionnaire. Mais la régle doit étre
la méme pour tous. Du moment que nous
sommes dans le secteur concurrenciel, et
¢’est le cas puisqu’il existe des entreprises
d’aviation qui sont dans le secteur libre,
les usines nationalisées doivent étre mises

_dans la possibilité de fonctionner dans les

meémes conditions que le reste de Yindus-
trie francaise,

Jusqu’a présent, nous n’avons eu -au-
cune satisfaclion sur ce point et nous vous
demandons. messieurs les ininistres, de
hien vouloir apporter & cette tiche une
atlention particuliére, en nommant & la
direction de la société, dans les prochains

- jours et avant la fin du mois, comme le
- demande le projet de loi, des personnages

resprneables qui ne soient pas simple-
ment des fonctidnnaires s’asseyant tran-
quillement autour d’une table, au con-
seil d’administration, pour écouter d’une
facon parfailement indifférente ce qui se
passe et qui sont méme incapables de rem-
dre compie au ministre dont ils dépendent
de ce qui s’est dit au conseil d’administra-
ti(;n. o ’

" Je mets en fait que si, depuis la libéra-
tion, les représentants des différents mi-
nistéres des finances, de I'économie natio-
nale et tous -autres s’élaient donné le mal
de rtegarder ce qui se passait dans la

"S. N. E. C. M. A., nous n'en serions pas

14 aujourd’hui.

Si done on doit rechercher les responsa-
bilités, il faut le faire partout et pas seu-
lement prendre des lampistes, (Applaudis-
sements au cenire. a droite ei‘sur de nom-
breux bancs ¢ qauche.)

S’il v a des fonctionnaires qui n’ont pas
fait leur métier, par manque de courage
probablement... .

A droite. Et les ministrgs ?

M. Armengaud. ...il -appartient au Gou-
vernement de les révoquer, et de les révo-
quer sans pension. (Nouveaux applaudisse-
ments sur les mémes bancs.)

11 ne s’agit pas ici de démagogie mais
nous sommes a un moment ou, aprés ce
que la France a vécu, nous avons le droil
d’avoir quelque mauvaise humeur en
vovant avec quelle légereté les deniers de

I'Ttat sont utilisés ‘et avec quelle légereté
n'importe qui, dans les usines nationali-
séos comme dans les usines de l'industrie
privée, bénéficie des possibilités de eré-
dits et de financement les plus diverses:
letires d’agrément, ouverture de crédils a
la caisse des marchés, demande de ‘secours,
si j'ose dire, au Crédit national, unique-
ment parce qu’il a quelques relations ou
des appuis politiques.

1l s’agit de savoir si la France, en 'occur-
rence, va s'intégrer avec toute la passion
nécessaire dans la technique moderne pour
guz Daviation francaise vive ou si elle va
continuer, comme sous l'eeil en fleur du
maréchal Pétain, & faire de lartisanat et
de la pacotille dans une industrie qui
n'en a que faire. (Vifs applaudissements
au cenlre, @ droile el sur de nombreur
bancs @ gauche.) :

M. le président, La parole est & M. Bour-

giés-Maunoury, secerétaire d’Etat au budget.

M. Maurice Bourgés-Maunoury, secrélaire
d'Ltat au budget, Mcsdames, messicurs, je
suis trés heureux d’avoir entendu 'exposé
fait par lorateur qui m’a précédé a la
tribune. Néanmoins, en me placant, comme
vous le comprendrez, sur un plan presque
uniquement financier, je voudrais exposer
4 cette assemblée 1'historique du dépodt
du projet de loi devant I'Assemiblée na-
tionale, de sa circulation d’une assemblée
a Yautre et peut-étre aussi les conclusions
financicres que vous éles amenés & tirer
aujourd'hui.

N'ayez crainte, mesdames et messieurs,
je ne veux pas soulever un nouveau pro-
bleme constitutionnel entre les deux as-
semblées, Comine ’a .dit tout & 1’heure
M. le ministre des forces armées, en cette
matiere le Gouvernement se doit de rester
neutre. Et pourlant, il y a bientot quinze
jours, nous avons déposé devanf 1'Assem-
bl¢e nationale un projet de loi qui avait
non seulement le mérite de demander des
crédits aux assemblées, mais qui en avait
un aufre, & noire avis extrémement im-
portant, & savoir qu’il comporlait la réor-
ganisation et la nouvelle sfructure de la
sncic¢té, c¢’cst-d-dire le reméde 4 la situa-
tion dans laquelle se trouve la S. N. E.
C. M. A. .\

L’Assemblée nationale, examinant ce
projet, mise au courant peut-éire un peu
rapidement de la situation de celte usine
de moleurs aéronautiques, a préféré re-
mettre 4 plus tard V'examen de la ques-
tion au fond et voler rapidement les cré-
dits qui permetlaient la paye des ouvriers,
gi bien que le Conseil de la République
a ¢1¢ saisi d'un texte qui; en effet, n’a
¢t¢ 'objet, ni devant les commissions de
1'Assemblée nalionale, ni devant 1’Assem-
blée nationale elle-rnéme, d’un débat sur
le fond. C’est ce texie qui est aujourd’hui
proposé au Conseil de la République.

Mesdames, messieurs, le Gouvernement,
ici non plus, ne fera pas aujourd'hui un
exposé général sur le fond, puisque, pré-
cisément, le texte qui vous est présenté
ne cowmporle aucune solution; ¢’est simple-
ment — je powrrais m’exprimer d’une fa-
¢on peut-¢fre un peu imagée — un pan-
sement extrémement temporaire qu’il fau-
dra transformer d’ici quelques jours, et
vons pouvez étre sars que le,Gouverne-
ment est le premier & souhaiter que les
nouveaux remeédes qui seront apportés et
votés par les deux assemblées soient des
remédes définitifs et non pas des pallia-
tifs insuffisants. '

Le texte que nous avions déposé devant
I’Assemblée nalionale comportait, en quel-

gque neuf articles, un systéme de gestion
par un administrateur provisoire doté de

ce genre, il faut pouvoir donner au per-
sonnage que LU'on investit des pouvoirs
qui dépassent les pouvoirs normaux. C’est
ce texte qui [fait actuellement I’objet de
I’étude de la sous-commission de I'Assem-
blée nationale, dont celle que préside iei
M. Reverbori fait le pendant. Le président
de cette sous-commission et la sous-com-
mission elle-mé&me ont trouvé nolre texte
insuffisant. Ils ont consigné par éerit leurs
observations, demandant au Gouverne-
ment de le transformer sur un certain
nombre de points; l'étude est en train
de se poursuivre. Je puis vous assurer que
le Gouvernement interviendra de la facon
la plus pressante tant auprés de la sous-
commission que de la commission des
finances <de I'’Assemblée nationale pour
que cette étude aboutisse dans les dclais
les plus courts,

M. le rapporteur général. Voulez-vous
me permetire une interruption ¢

M. le secrétaire d’Etat. Je vous en prie.

M. le rapporteur général. C'est juste-
ment & ce sujef que la commission des
finances du Conseil de la République s’est
émue. Elle n’est pas sans savoir qu’actuel-
lement c’est environ 15 millions par jour,
soit plus de 330 millions chaque mois, qui
sont dépensés en purc perte. Dans cette
usine ou 'on a cessé les payements, les
ouvriers sont dans Yinquiétude. Techni-
ciens et cadres i1gnorent exactement ce
qu'ils vont devenir. Les fournisseurs ont
commencé a cesser leurs livraisons.

Dans, ces conditions, pour nous, l’essen-
tiel c’est que 1’'Assemblée nationale et
le Gouvernement fassent voter- d’exlréme
urgence cette loi de réorganisation dont
vous parliez tout & I'heure.

M. Armengaud a flemandé, et je renou-
velle cette demande, que le Gouvernement
prenne len agement que celte loi soit
votée avant [e 30 juin, car vous savez bien
que ce n’est pas 600 millions qu’il faudra,
mais 2 milliards, mousieur le ministre,
dans I'immédiat. Sans celte loi, les 600

millions que nous voterions fout & I'heure
seraient dépensés en pure perte. ’

dons, c’est qu'une loi trés précise inter-
vienne pour que ce vote que nous allons
émettre ne soit pas- un vote de complai-
sance, et que nous n’ayons pas a nous
reprocher le vote des 600 millions que
nous allons consentir aujourd’hui, (Ap-
plaudissements aw centre, a droite et sur
quelques bancs & gauche.) .

M. le secrétaire d’Etat. Le Gouvernement
est tout & fait d’accord avec ce que vient
de dire M. le rapporteur général de la com-
mission des finances, et il utilisera certai-
nement sa déclaration dans les démarches
qu'il sera amené a faire aupres de 1’As-
semblée natior:ale pour lui demander d’ac-
célérer son étude et de prendre rapidement
des décisions.

Croyez-bien, d’ailleurs, monsieur le rap
porteur géncéral, que nous n’avons pas at-
tendu aujourd’hui — et je crois que vous
¢tes vous-méme suffisamment au courant
pour qu’il soit inutile d’insister — pour
demander a I’Assemblée nationale de pres-
ser ses délibérations,

Mais je ne crois pas qu'il appartienne

| au Gouvernement seul — et c¢’est I'unique
chose qui me choque, dans le texte de l'ar-
i ticle unique que vous ayez a voter aujour-

\

pouvoirs extraordinaires. En cffet, lors-
gqu’'on se trouve devant une situation de -

Aussi bien, ce que nous vous deman-
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‘d’hui — de prendre Fengagement de faire
voler une loi avant une date quelconque,
car les Assemblées sont maitresses de leur
crdre, du jour, et le Gouvernement est sou-

vent mal inspiré lorsqu’il essaye d’inter-

venir directement en cetle mati¢re. (Mar-
ques d’approbation.)

M. [ président. Nous sommes trés hen-
reux de vous l'entendre dire, mansieur le
Ininistre ! (Applaudissements sur quelques
Lancs a gauche, au centre et & droile.)

M. le secrétaire d’Etat. Pour alteindre le
but que désignait M. Poher, il faut un
1exte de loi qui comporte une réorganisa-
tion et non pas seulement Fouverlure de
crédils provisoires.

Au cenlre et & droile. Des sanclions!

M. le secrétaire d’Etat. Des sanclions,
ceci est demandé ¢galement, vous‘le savez
certainement par I’Assemblée nationale.

Pourquoi ce chiffre de 600 millions, ré-
duit & 599 millions par votre- cemmission
des finances ?

Tout simplement parce que, suivant Ie
désir de FAssemblée nationale de faire
une avance provisoire et le désir de cette
méme Assemblée de voler des erédits
suffisants pour qu’aucune quesiion ne
ge pose jusqu’an 30 juin, il a fallu faire
le décompte de toutes les échéances, de
tous les chéques non payés, de toutes les
iraites protestées qui venaient & payement

jusqu’d-cette date. €’est ce que M. Rever- |

bori a expliqué ici, chiffres en main, je
-n’ai pas besoin de le rcépéter.

€00 millions correzpondaient & peu prés
aux sommes & payer avant le 30 juin.

C’est pourquoi le Gouvernement est d’ac-
cord avec le texte qui lui est présenté par
la ecommission des finances. . )

I est d’accord également sur la trans-

formation des avances garanties par la
caisse des marchés, en avances de tréso-

rerie. Comme 'a dit M. Reverbori, ce sera

plus honnéte. Et comme la caisse des mar-
chés a déja & assurer le payement d’'un
certain nombre de crédits déja puverts & la
S. N. E. C. M. A, il est évidemment hors
de son role de garanlir plus avant des
marchés, dont les avenants ne sont pas,
d’ailleurs, toujours iout & fait en regle,

Par conséquent, le Gouvernement est
d’accord, sur ce (]l)roj.et, avec I’Assemblée.
Il est ¢galement d’accord pour faire venir
le plus vite possible en discussion le pra-
jet d¢ja déposé devant I’Assemblée natio-
nale et qui permettra, cette fois-ci, d’étu-
dier la question au fond. (Applaudisse-
menls au ecntre, a droite el sur divers
banes a gauche.) :

M. e président La parcle est 3
M Bocher, .
M. Bacher, Mesdames, messieurs, dans
ces débats, dont l'importance ne vous a
. cerlainement pas échappé, le groupe sn-
cialiste m’a chargé d’apporter son point de
vue devant I'Assemblée et d’affirmer une
fois, de plus un certain nombre de princi
pes qui ont certainement été oubliés dans
ia geslion de la société dont nous avons,
en ce moment, i examiner les comptes.

Nous alfirmons que nous sommes res:
tés fidéles au principe des nationalisations.
Nous affirmons parce que ce n’est pas le
ddsastre dont neus sommes témoins awr
jourd’hui que entrainme une condamnation
de 1'idée méme. ‘

Un conseiller & droile. Au coniraire!

| mémes bancs.)

.

M, Bocher. Je n’ai pas dit « au con-
{raire », et je ne dirai pas « au eontraire »,
mais je dirai que si des hemmes n'ent
pas éié capables de tirer, d'une idée, ce
qu'en en attendait, eela ne veut pas dire
que I'idée soit mauvaise. (Applaudisse-
menls « gauche et au cenire.) .

bans -une indusfrie comme Yindustrie

" aéronautique, qui touche de si pres 2 la

t¢fense nationale, il est indispensable (e
I'Etat, que le Gouvernement de la France

L conserve la main-mise sur ces usines de

labrication, dont le secret doit étre gardé
et dont les études doivent étre poussées
dans le sens que le Gouvernement veul
pour la défense du pays. (Applaudisse-
mnenls sur lex mémes bancs.)

Ne serait-ce que pour cette seule et uni-
que raison, neus resterions fidéles au prin-
¢ipe de la nationalisation. Mais en méme
temps, nous affirmons également le prin-
cipe, qui a toujours éte le notre, de ne
jamais admelire qu’une nationalisalion ne
soit pas capable de se financer elle-méme,
d’équilibrer son hudget (Applandissements
4 gauche, au centre et & droite), car dans
une industrie ou le souci légitime du pro-
fit qui anime le particulier est absent, les
conditions d’exploitation devraient. étre
meilleures et I'équilibre plus facile. C’est

[ donc une raison majeure pour eondamper
- ceux qui n'ont pas été eapables de mener

la gestion indusirielle. de cette affaire, et
qui aujourd’hui font appel auw crédit. de
TEtat. (Applaudissements & gauche, au
centre et a droite.). :

Nous veulens dire en méme temps qu’il
n’entre pas dans notre esprit de mettre en
cause, de quelque maniére que ce soit, les

ouvriers de cette industrie, ear les ou- |

vriers ne sont pas responsables,

Nous avons, en France, une main-d’ccu-
vre appréciée dans tous les pays, dont la

| valeur est incontestable. Il ne dépend pas
| d’elle que Fusine soit bien ouw mal gérée,

mais bien de ceux qui sont & la téte, aussi
bien des administrateurs que des techni-
ciens du haut de ’échelle. I dépend sur-
tout de ces derniers que Fusine rende ce
qu'on em attend, - - :

Je suis iei dans Iobligation de dire qu'il
est probable et qu’il est méme eertain
que lorsgu’en a constitué les cadres de
cette industrie, er a ew davantagze le souci

d’une obédience que celui de la techni- |

que. (Nouveaux applavdissemenis Sur les

La preuve est aujourd’hui faite, et am-
plement, qu’a ce point de vue les capa-
cités n’eniraient absolument pour rien,
qu’il suffisait d’appartenir 4 une idée
quelconque, il s’agissait d’étre le cama-
rade ou Yami pour étre mis en place, car
on poursuivait d’aulres buls que la dé-
fense de l'indépendance nationale. (Ap-
plaudissements a gauche, au cenitre et &
droite.),

I est néeessaire désormais, puisque

| cette preuve est faile, de balayer la mai-
son et A’y metire de la propreté et de 1’or-
' dre. I faut rechercher impitoeyablement et

sanctionner impitoyablement aussi toutes
les responsabilités, quelles qu’elles soient.
{(Applaudissements sur les mémes bancs.)

C’est Pintérét bien compris des ouvriers |
qui travaillent dans ces usines, ear c'est

[ défendre en méme temps leur pain et dé-

fendre aussi Vaéronautique francaise. (Ap-
plm./,dzssemenls & gauche, au centre et 4
droite.}.

En les défendant, nous faisons ceuvre
utile et lorsque demain_nous aurons réer-
ganisé nos industries, alors, eui! nous au-

| Brunhes.

rons travaillé pour l'indépendance de la]

France, dont on parle teujours, mais que .
I’'on méconnait trop souvent pour d’antres:.
intéréls. (Applaudissements & gauche, au

eentre et a droite.)

Nous avons I'habitude, nous, de dire
toute Ia vérité, et je dois en ece moment,

b faire un rappel, & la classe ouvriére en

particulier, ear j'ai V'habitude de lui dire:
tout ce que je pense. . .

Je ne comprends pas que les comités,
d’entreprise, qui représentent la classe ou-'
vricre dans cette gestion, alent laissé sk
longtemps les résultats de celte gesiien
dans I'ombre. Je ne cemprends pas gu’is
n’aient point rempli leur role, et jattire.
leur attention sur le danger-que courraient.
les nationalisations: et leur propre avenir .
s'ils ne remplissaient pas le mandat qui
leur a été confié¢ et ne répondaient pas aux:
espoirs que l’en a mis en eux. (Nouwveauzr
applaudissements. sur les mémes bancs.),

Jat Te droit de le dire, car si je suig

- conseiller -de 1o République, je n'oublie

pas que je suis aussi et avant tout wumn
syndicaliste, depuis plus de vingt-cing ans.

Je n’oublie pas cela — et je n'ai pas-

| Phabitude de eacher & mes comarades ce
| que je dois leur dire, trés brutalement et

trés nettement. afin que Fen puisse ebvier.

- aux défaillances qui se sont eertainement.

produites dans la gestion de ces adminig-.
‘trations, : .

En conséquence, le groupe socialiste ve--

[ tera le projet qui lui est présenté parce

qu’il est nécessaire que les ouvriers n'aient
pas A souflrir d'unc gestion dont & ne;,
sont pas responsables.

Je dirai en méme temps qu’il faat hono-
rer les créances des pelits et movens
fournisseurs qui ont accordé leur conliance
3 ces industries, car, sans cela, vous les:
acculez & la faillite et vous créez le chéo-
mage dans &'aulres industries qui, cepen~
dant, ne sont pas responsables de ce qui
s’est passé. : ‘ x

M. le rapporteur général. Bien sir!

M. Bocher. C’est Ja raison pour laquelle
nous voterons le prejet gui nous a été tout
& Pheure développé par M. Reverberi, '

En faisant cela. le marti socialiste a
conscience de rester fidéle i ses principes
mais aussi de regarder en face les réalités.
et de prononcer, quand il Ie faut, les eon~
damnations néecessaires afin que les prine

- cipes puissent étre menés 3 bon pert. (4p-

plandissements a
droite.)

M. le président. La

gauche, aw centre et &
parole est & M. Julien

M. Julien Brunhes. f v a un point sur
lequel je voudraiz attirer votre attention
A propos de cette friste affaire de la S. N..
E. €. M. A.: c’est Ie probleme de la qualitée
des moteurs fournis & Vexploitation des
transporis aériens en France, '

I’année dernitre, la commiscion des,
moyens de communication: s’est beaucoup.
intéressée au probléme du iranspert
aérien. Nous en avons reparlé dans cette
enceinte & propos d’Air-France,

Or, qu'arrive-t-il 7 Des enquétes impar-
tiales ont é1é faites. Récemment, au Bours
get, j'assistais aw départ des avions de la
plupart des services d’Europe de la compa-
gnie Air-France. Les cellules étaient du mae
tériel francaise: le Languedoc. = - ‘

Or, un grand nombre de {echniciens
questionnés par meoi m’ont aflirmé qu’au-
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cun des quinze appareils en service que je
vovais partir n’étaient équipés de moteurs
francais. -

Jai poussé plus loin mon enquéte et
mpn opinion a été faite, - : :

‘Denuis un an, tous les recoupements ont
éL¢ les mémes. Les pilotes, les navigants
d’Air-France, quelle que soit leur apparte-
nance polilique, leur opinion, leur camara-
derie avec ceux qui fabriquent les mo-
teurs. disent tous qu’ils ne veulent pas se
casser la figure en les utilisant. Ils veu-
lent des moteurs surs.

“Or, jusqu'ici, Ia moyenne d’heures de
vol — et tout & I’heure M. Armengaud,
dans les chiffres qu'i} vous a donnés, a 6té

" - frés optimiste — des moteurs 14 R et 14 N
.dela S, N: E.

C. M. A., d’environ 1.550 che-
vaux, a ¢té de 1’ordre de 170 heures, pour
chacun de ces moteurs. .

Les mécaniciens d’avions disent qu’avec
‘des moteurs américains Pralt et Whitney,
en particulier, ils atteignent fréquemment
mille heures sans avoir besoin de les dé-
monter, : ’

Que conclure ?

Que cerlainement les ouvriers de la
S. N. E. C. M. A. travaillent le mieux possi-
ble et sont satisfaits du travail qu'ils font,
Mais chacun de nous peut étre satisfait du
travail qu’il fait jusqu’au jour ou il s’aper-
¢oit qu'un concurrent peut faire beaucoup
mieux, .

“Comme je vous l'ai déjd dit & propos de
Padministration d’Air-IFrance, Vair est
libre, c’est-d-dire que, ,partout ou circule
un - avion appartenant 4 notre nation, des
avions appartenant 4 toutes les autres na-
tions peuvent assurer les mémes services,
les concurrencer. Or, automatiquement le
frafic va 3 ceux dont la navigation est la
plus sure.

C’est- pourquoi nous regrettons tous in-
finiment, en maliére de transports aériens,
que la France, & cause de cette extraordi-
nawre carence de la S. N. E. C, M. A,, ait été
dans l'impossibilité de lutter avec la con-
cuirence étrangtre sur le plan des moteurs
& grande puissance. ,

.Pour les puissances petites et moyennes,
les mémes critiques ne sont pas a faire, el
je uens & dire que le moteur 12 S,
{)ar exemple, qui intéresse essentiellernent

‘armée de 'air francaise, est de qualilé
hien supérieure, comparativement, a celle
des 14 R et des 14 N,

Je le dis bien haut. Ce n’est pas parce
(que 'on est dans l’oi)position, parce que
T'on a volé conlre
qu’'on est partisan de fermer la S. N. E. C.
M. A. et de ne pas faire de motleurs parce
qu’its ne sont pas bons. .

- 11 faut arriver 4 ce que la France puisse
avoir une ou deux usines capables de cons-
truire des moteurs solides ef sérieux. Mais
il ne faut pas commencer par lancer des
séries quand -le prototype n’est pas au
point: voild le drame.

Nous avons, lorsque nous étudions les
comptes d’Air-France, constaté que sur les
800 millions votés l'année derniére, I'esti-
mation la plus favorable est qu’au moins
320 & 330 millions ont été dépensés par
{'exploitant Air-France, qui ne devrait pas
avoir 4 s’occuper de la mise au point, uni-
quement pour la mise au point des cel-
lules du Languedoc — qui en est & sa

. ¥22¢ modification — et pour les moteurs de

laS.N.E.C M A, .

Il est inadmissible qu’une exploilation
gérienne, quelle qu’elle soit, nationalisée

es nationalisations,.

comme Air-France ou privée comme d’au-
tres compagnies, puisse vivre sans trouver
sur le marché nalional les moteurs et les
cellules convenables.

C’est pourquoi je wiens vous dire qu’en
méme temps que nous votcrons le projet
qui nous est soumis, nous pensons qu'il
est nécessaire que la France ait des usines

_de construction de moteurs. Mais il faut

faire queique chose de séricux.

On a parlé tout & I'heure des 90.000 ou-
vriers de ’'immense programme prévu par
M. Tillon au début, 90.000 ouvricers et
23 usines quand il n’y a pas besein de plus
de 30.000 ouvriers ou de quaire ou cing
usines! Voild le probltme. Il ne faut pas
que nous oubliions que quand nous votons
des crédits c’est avec de 1'argent qui n’est
pas & nous, mais qui est celui des contri-
buables. Or, on peut trouver mauvais qu’il
aille dans ce gouffre de Ja S. N. E. C. M. A,
M. Reverbori, dans son remarquable rap-
Fort, a cité les chiffres: plus de deux mil-
iards de dépenses pour des recettes pro-
bables inférieures a 300' millions. On ne
peut pas coniinuer dans ces conditions-1a
et notre devoir esl de ne pas continuer.

Mais je vous demande instamment ce-
pendant, et je demande ¢également aux re-
présentants du Gouvernement, que lon
procéde le plus tot possible & une réorga-
nisalion trés sérieuse de cette usine.

Je crois 4 la nécessité pour les trans-
ports aériens-francais de trouver sur le
marché national un moteur de qualité, un
moteur dont on trouvera partout, a toutes
les escales, les pieces de rechange, mais
je vous en supplie, que Yon commence par
un prototype sérieux et, ({uand il sera
au t1.0int, qu'on autorise alors le lance-
ment en série. Peut-éire pendant deux ans

on trois ans, n’aurons nous pas de moteurs .
-au point. 11 faut faire du nouveau. 1l faut

ratiraper ce retard de cing ans qui nous
vient de l'occupalion, alors que 1’indus-
trie aéronautique progressait d’une facon
fantaslique dans-le monde entier. Nous
pouvons le rattraper si nos techniciens s’en
donnent la peine, Le Parlement est prét a
leur donner les moyens financiers,

Mais ce que nous demandons instamment
pour les transports aériens francais, c’est
une indépendance absolue au point de vue
moteurs a 'égard des puissances éfran-
géres quelles qu’elles soient et je suis per-
suadé t{ue dans ious les groupes de celte
assemhlée on est exacterment du méme
avis, mais nous ne lerons quelque chose
de propre, j'y insiste, que si les crédits
gue nous accordons sont employés dans

une usine ou l'on ait le sens des respon-

sabilités, ol 'on prenne les sanctions né-
cessaires. MM. les ministres savent frés
bien que nous avons le droit de faire des
reproches sévéres au Gouvernement qui
ou bien n’a pas été prévenu, ou, s’il l'a
été, n’a rien fait. Car il n'y a pas scu-
lement les erreurs trés lourdes de M. Til-
lon et de I’équipe du ministére de 1'arme-
ment qui a fait démarrer des programmes
giganiesques, mais c¢’est un fait que de-
puis novembre 1947 tout le monde se
préoccupe en France de la situation de la
S. N. E. C. M. A, et c’est quand il n’y
a plus de quoi payer les ouvriers qu’on
nous apporte la mote & régler. 1 y a 1A
des erreurs que I’opposition a le devoir de
souligner. .

Je souhaite, en tant que représentant de
la commission des moyens de transports,
dont, & I'unanimité, les membres ont émis
ce veeu, que les avions francais puissent
avoir un jour des moteurs francais. Je
constate que dans les départs du Bourget

our les scrvices d’Europe, et d’Orly pour
es services transcontinenlaux, il n’y a plus
un moleur francais de grande puissance
sur un appareil francais.

Il est temps de mettre un frein & cette-
gahegie et & ces erreurs techniques et
financiéres, : S

- C’est dans I'espoir que I’on nous appor-
lera rapidement le stalut de la S. N, E.
C. M. A. et que cette société sera mieux
organisée que nous sommes préts & voter
le projet qui nous est soumis. (Applau-
dissemenls ¢ droite et au centre.)

. M. le président. La parole est M. Viel-
jeux.

M. Vieljeux. Je renonce i la parole, le
débat ayant €té déja long et la plupart des
orateurs ayant déji exposé les faits que je
désirais signaler. : .

M. fe président. La parole est & M. René
Poirot. .

M. René Poirot. Mesdames, messieurs, la
majorité du Conseil de la République s’est
refusée il g a quelques jours & voter un
simple crédit destinég a payer les ouvriers
de la S.N.E.CM.A., sous prétexte qu’elle
manquait d’informations. .

Nous constatons aujourd’hui que les ora-
teurs qui se sont succédé 4 cette tribune
se sont oflert le luxe de «s’appesantir sur
des questions techniques.

Quant 3 nous, nous étions préts A abor--
der ce débat. Tout & I’heure, si nous avons
voulu le repunusser, c’est parce qu’il nous
apparaissait sans objet, la loi étant deve-
nue définitive par suite de la carence du
Conseil de la République.

M. le président. Ce que vous dites est
inexact. La loi ne devient définitive
qu’aprés promulgation. Or, elle n’est pas
promulguée. .

De plus, je ne peux pas vous permeitre
de dire qu'il y a eu carence de la part du
Conseil de la République. (Applaudisse-
ments sur quelques bancs & gauche, au
centre et 4 droite.) . ‘ :

M. René Poirot. Nous constatons qu’il y
a eu, de ce point de vue, au Conseil de la
République, une position trés netlement
prise.

Cependant, je voudrais, au nom de mon
groupe, réfuter les appréciations qui ont
¢té apporiées A cette tribune tout 2
I'heure. C :

Tout d’abord, je voudrais indiquer que
la France fut le berceau de 1’aviation, puis-
que c’est dans notre pays qu’a pris nais-
sance I'industrie aéronautique. L’avion n’a
cessé de prendre une place de plus en plus
importante dans la vie nationale et dans la
vie infernalionale. Pendant de longues
années, la France a occupé la premiére
place dans le monde.

Pour foutes ces raisons tout aurait da
étre mis en ccuvre pour permettre i l'in-
dustrie aéronautique francaise de cons-
lruire, en qualité et en quantité, le maté-
riel rendu indispensable par I’essor prodi-
gieux de ce moyen de transport qu'est
Lavion.

Mais la possession de la suprématie
aérienne n’allait-elle pas déchainer l'appé-
tit des aflairistes, plus soucieux de leurs
inltéréls parliculiers que de lintérét du
pays? Aprés la guerre de 1914-1918, la
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situalion aéronautique francaise était sa-
tisfaisante et la rendait capable de grandcs
réalisalions. La création d’un ministére de
Yair ne it quorienter seulement vers les
éludes ct les rechorches. Le résultat fut
1a périnde de la politique dite des proto-
types. Par la suite I'institution de marchés
de primes fut Poccasion pour les induos-
tricls peu scrupuleux et égoistes de réa-
liser dos bénéfices considérables aux dé-
pens de 1'Ltat et par conséquent des con-
tribuables: o .

A la veille de la nationalisation, lin-
dusirie eérvonoutique élait dans une situa-
tion voisine de P'art®anat. Le souci de L'ac-
croissement de leurs bénéfices avait incilé
les constructeurs & fairé le moins de dé-
penses possibles pour l'amdlioration des
‘mavens de produclion. Au woment de la
“mationadization outillage de vingt usines
de six sociélés naliomales était dvalué A
- 42 milliuns, ¢'est-a-dire qu'il élait presque
nul. Cest seulement depuis Ia nationaliso-
ticn qu'one industrie aérenautique s’est or-
ganiste en France. dans le hut (}e cons-
truire des avions modernes en s¢rie. Lors-
“que Iut pris le déeret din 11 antit 1936 por-
_tant conslifution de sociétés nationales de
constrnetions aéronautiques, le handicap
¢tait done lourd. o

Depuis leur créalion celles-¢i n'ont-pds
- eossé d'étre Vobjet de virulenles attagues.
Déja en 1936, un sabolage - antinational
- s'orgunisait, le ehéomage commencaif A
faire son apparition. Cest ainsi qu'aux ate-
“ Hers Amiot, A Colombes, alors que la
- sorlie en grande série de bombardiers 16-

ro1s  Amiof-340 et $lé¢ une. nécessiteé,

‘effectil -tombait. de 1.100 travailleurs &
300, pour remonter -4 500 en novembre
1938, “aprés Munich, Aux usines Renault,
aleliers de construction de cellules, d’aolt
1937 & jonvier 1938, 700 licenciements
étaient effectuds. Alors que notre fai-
blesse ¢tait plus accentuée sur le plan
de nolre hydraviation, la marine refusait
de passer des commandes 3 Pusine
S.N.C.AN. du Havre, pour la scule raison
gu'elle ¢fait nationaliséé, ce qui avait
pour conségquence de . laisser inutilisés
pendant plus de six rois les 750 cuvriers
de cette entreprise spécialisée dans- la
consiruction des coques, :

T autre forme de sabotage, qui fut dé-
noncde a l'époque et guw’il convient de
rappeler, ¢’est la lutle mende par les gran-

des bancques, par les trusts econtre le prin<

cipe de la natienalisation. Seulement
64 p. 100 des aclions des enireprises na-
tionalizées apparienaient & I'Elat, des. in-
dustriels et dos Lanquiers ¢tant & la téte
des ¢établissements nationalisés en méme
ternps qu’ils resiaient les propriélaires
privés des bureaux d’¢tude, ce qui leur
assurait des redevances considérables 3
toucher pour chagne appareil qui allait
"~ sorlir des wisines nalionalisées, et ce lou-
jours au délriment de I’Etat.

Parmi les obstacles & la production des
usines nationalisées citons celui qui con-
sistait & ne pas foyrnir dans les délais les
accessoires et armelnents indispensables
& I'équipement des cellules.

A la fin de 1938, plus de cent cellules
- Potez 630 sont restées stockées pendant
des mois A 'usine de Méaulte appartenant
4 la S.N.C.AN,, dans D’attente d’atterris-
seurs, de moteurs et enfin d’hélices, car
si les moteurs Gnome et Rhone qui équi-
paient les cellules Potez 630 élaient au
point, les hélices de la méme marque, par
contre, ne I'élaient pas, ce qui n’empé-
ehait pas M. Paul-Louis Weiller de fabri-
Euer des moteurs sur lesquels ne pouvaient

{rg montées gque des hélices Gnome et

.

Lhone, alors quz dans cette méme période,
les ouvriers, les techniciens de D’entre-
prise Ratier ne travaillaient que quarante
heures par semaine. o .

Aujourd’hui on attague la S.N.E.CM.A.;
tout se passe comme si on voulait élouf-
fer celle sociélé qui ne posséde qu’un ca-
pital insuifisant d 141 millions el qui est
sans fonds. de¢ roulement. La politique
gouvernementale place cetie société dans

I'impossibilité de fonctionner d’une facon |

normale. Tous ‘les ragots lancés conlre
cetle socicté ne sont que des rideaux de
fumde destinés & masquer les vrais res-
ponsables de celte siluation. On peut par-
fer de: rebut, de matériels’ non au point,
de retards de livraison, lous ces faits ne
comptent pas vis-d-vis des responsabill-
tés du ministére de l'air, dirigé depuis
un an et demi, par un méme homme qul
n'a_jamais su définir dne poliiique, qul a
sysiématiquement saboté les marchés, qui
wa jamais tenu compte des avertissements
du conscil d'administration de la S.N.E.
CM.A. ni de son comité d'entreprise,
(Applaudissements & Uextréme gauche.),
qui a tout fait comme s’il voulait liquider
Taviation franeaise.. =~ :

Les responsabilités de 1a S. N. E. C. M. A.

ne sont rien en regard des resfonsabilités
de létat-major qui n’a jamais su dé-
finir sa politique en matiére de moteurs,
lien stir! puisque _cet état-major siége
aussi & Londres!. - .

" Tes responsabilités de 1a S. N. E. C. M. A,
ne sont rien en regard des responsabililés
du ministére des finances, gui a toujours
été présent au consell d’administration de
cetle sociétd et qui a toujours retardé, si-
non empéché, le payement de ce qui était
dh A la S. N. E. C. M. A. pour « services
rendus », formule consacrée. (Applaudis-
sements @ Vext1éme gauche.) '

Actuellement, l¢ Gouvernement cherche
des pailles dans les yeux de la S. N, E.
C. M. A. pour cacher les poutres qui sont
dans les siens, .

Te vérituble probléme de la S. N. E. C.
M. A, est le probléme de¢ l'aviation fran-
caise tout enti¢re: ou l'on. veut un pro-
gramme et il faut 1'établir. La S. N. E. C.
M. A. ne peut pas travailler au jour le jour
comme elle l¢ fail actucllement.

Mesdames, messicurs, prenons, sivous le

" voulez bien, quelques exemples qui vont

vous édifier en ce qui concerne la réali-
sation de la société nationale.

Nous allons voir si cette société est via-
ble ou comme si certains prétendent, elle
est vraiment malade.

Au point de vue de la production, pre-
nens en premier lieu, le moteur 12.5.00.
qui est fabriqué & l'usine de Billancourt.
G’est in moteur de classe internatlinnale
qui équipe les S.0.95 et le « Marcel-Das-
sault 315 ». - )

. Le 8.0.95 est un appareil francais cons-
truit par la S. N. G, A. 8. O, qui, le

15 mai dernier, remportait le rallye in--

tetnational de Cannes devant 71 appareils
dont une grande partie était des avions
anglais et américains (Applaudissements
& Uextréme gauche): Douglas DG 3, Par-
einal, Dove, de Haviland, Aéro 45, etc.).

I était équipé de 2 moteurs 12 $.00 fa-
briqués 4 1a S. N. E. G. M /

Certains journalistes et personnalités du
miligu aéronautique n’ont pas manqué
d’expliquer que ce moteur était un mo-

Y

’

teur allemand et que, par conséquent, la
S. N. E. C. M. A. ne pouvait pas tellement
s’enorgueillir des performances de celui-ci. °

Mais c’est 13 une explication pour le
moins simpliste et qui fait bon marché de
la vérité, car du temps ou le 12,S.00. était
allemand, il tenait 250 heures sans démon-
tage avec revision systématique du com-
presseur . toutes les cinquante heures.

Maintenant ce moteur est francais; il fait
600 chevaux au décollage; il tient 500 heus
res sans démontage et sans revision du
compresseur, et il consornme 20 p. 100 de
moins-de carburant que les moteurs amé-
ricains comparables,

. Fn second lien, je citerai le moteur -
4 L. 0. fabriqué A Arnage qui est un mao-
teur de 140 chevaux, a 4 cylindres en ligne
inversés, monté sur les appareils de tou-
risme, - T

Ainsi que vous devez le savoir, 23 de ces
appareils viennent d’effectuer la croisitre
de la Méditerranée, parcourant 3.000 kilo-
metres sans incident. :

En troisitme lieu, il { a le moteur 14 N,
de 1.200 chevaux, lequel équipe le Langue-
doc 161, lorsque Air-France ne préfore
pas des « Pratt-Whitngy », Il est le &eul
moteur européen de sa catégorie ayant
satisfait aux conditiens d’homologation
établies depuis la convention internatio-
nale de Montréal, laquelle ne doit, d’ail-
leurs, entrer en applicalion qu’en 1951.

\ ‘ -

Le « Languedoc » équipé du moteur S, N.
E. C. M. A, 14 N a une vitesse de croisiére
supcérieure de 30 kilométres A I’heure par
rapport an méme appareil équipé avec le
moteur Pratt and Whitney, bien que
consommant moins d’essence.

A ces trois moteurs, dont la démonstra-
tion de sécurité est faite sans contestation
possible, puisqu’aucun accident mortel ne
peut leur étre imputé, & ces moteurs, la
S. N. E; C. M. A. ajoute, en cours d’exécu-
tion; une série de protolypes qui, dans le”
domaine des moteurs & explosion, sont &
un stade trég avancé.

Voyons quelques études faites actuelle-
ment & la 8. N.-E. C. M. A Cest tout
d’abord le 14 R 200, moteur homologué
A, P. A, G 1. A 1.600 CV, sauf pour le
fpmpresseur qui est en cours d’homologa-
ion.

Le 14 R 200 n’a pas encore été utilisé
en vol, mais il ne peut faire de doute
pour les fechniciens qu’il sera heureuse-
~ment et de loin supérieur an 14 R Gnome
et Rhone, lequel ne tenait que 10 heures
avant que ne grippent les pistons et les
bielles secondaires.

M. Alain Poher. Voulez-vous me per-
mettre de vous interrompre ?

M. Poirot. Volontiers.

M. le présideént. La parole est & M. Alain
Poher avec la permission de 1'orateur.

M. Alain Poher. Je voudrais vous deman-
der s’il est exact qu’une commande de
650 moteurs 14 R a été passée par M. le ~
ministre de Dair avant étude des -proto-
types. Aussi bien, 250 de ces moteurs sont
actuellement entreposés 4 Nanterre et ne
sont pas utilisables.

1l y aurait eu, dit-on, une lourde faute ‘
commise lors de la passation du marchs,.

Est-il exact au surplus que des pidces
détachées existeraient dans les nombreux ™~

89
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Iocaux de la S. N, E. C. M. A, et représen-
teraient A I'heure actuclle environ 150 mo-
teurs ? En {ait, pour I’ensemble, 750 mil-
lions auraient été payés par I’Etat. Mais
. ces fabrications auraient cotité 4 milliard

400 milliens & la société. Les 14 R n'ayant
pas donmé lien 3 -homologation définitive

il ¥ aurait un déficit, pour -la seciété, de
600 4 700 millions.

M. René Poirot. Je crois que, dans la
suite de mon rapport, vous aurez da ré-

ponse & votre guestion. -
C’est ensuite le 14 N. 80 moteur de

1.900 CV, aver Injection d’san qui, 4 Ja_teurs SN

- a dépassé .2.000 CV au banc d’essat, et dont

I’homologation est prévue pour .octobre

_ prochain. - .
Un antre ‘motenr le 44 U, avec injectio

d’ean de 2360 chevaux au décollage, donit |

I'homologatien suivant la convention -de

‘Montréal -est prévue pour la fin de celte.

année. . -

Naturellemernit, ee prolotype est réalisé, ]

‘et les premiers essais ont eu lieu le mois
dernier; mais ils ont d £tre interrompus
par suile de la rupture de 1’arbre d’accou-

‘plement, incident technjque occasionhant

un retard quen peut facilement gombler 4

moins que l'on ne jette sciemmrent des . 1 y
| dans le domaine public!

batons dans les roues.
Pour en ferminer avec les prototypes

des moteurs A explosion, il convient de

citer le moteur 36 T de 4.000 chevaux tirant
3.600 chevaux aun décollage, lui aussi avee

" injection d’eaun, motetr dont M. Marchal,.

directeur technique de la S. N. E. C. M. A.
qui ¢n est do réalisateur, affirme, et les

technictens avec lui, qu’ii sera et de Join
supdrieur & ce qui se fait dans cetie caté- |

gorie dans le monde enlier.

M. Armengaud. Mrnsieur Poirot, voulez-
vous me permetlre de vous interrompre ?

M. René Polrot, Volontiers.

. fe président. La parole est M. A |

> mengaud, avec l'autorisation de l'orateur.

M. Armengaud. D’apré3s ce que je crois
savoir, les moteurs 36 cylindres sont rares
dans les circonstances actuelles, et lors-
qu’on arrive 3 ce genre de moteurs, dans
certains pays, on essaye le moteur & Té-
aclion. Ceci fait partie d'une plaisanterie
technique 4 laguelle nous voudrions voir
mettre fin.

Je signale en passant que, pariout ail-
leurs, on a renoncé & faire des moleurs de
cette nature. :

M. René Poirot, Je ne pense pas qu’il
faille incriminer da S. N, E. C.. M. A, en
I’occurrence, puisque les commandes sont
passées par les ministéres intéressés. (Ap-
plaudissements a Uextréme gauche.)

C’est donc au ministre qu’il faut adresser
la critique. -~

Une woix au centre. M. Poher pourrait
poser la question .au ministre.

M. Algin Poher. Si vous le désirez, mon
cher collégue, je vous préciserai que les
marchés ont ¢té passés du temps de
M. Tillon.

M. René Poirot. Le prototype est en cours
de réalisation et 4 50 p. 100 d’avancement,
le délai prévu pour la sortie étant en avril
1949, - .

. Je voudrais ajouter que le mono-cylindre
8 dcja faif des essais. ‘

~

réalisations d’étude de la S. N. E. C.

| le domaine de la Teconversion

- H ne manque pas de gens en France

pour diseréditer les moteurs francais -au”
cprofit du matériel américain. Qu’ils sa-

chent que les constructeurs des U, S. A.
payeraient irés cher actuellement pour
avoir la licence du moteur de M. Marchal.

M. Laffargue. Il n’y a qu’d la leur ven-
dre trés cherl :
‘M. René Poirot. 1l est vrai que, tout étant

possible dans ce domaine, on leur donnera
peut-étre les plans, sinon le moteur lini.

| sans contrepartie. |

Etudions maintenant la qualité des .mo-
E. C. M. A. 1l ne semble pas
inutile de préciser que tous les moteurs
S. N. E. C. M. A, quels qu’ils soient, cun-
somment environ 180 grammes d’essence
au cheval-heure, alars que Ies .moteurs
amféricains -en consomment 260 grammes.
Ils sont done, sars sucune Trestriction pos-
siblec,l les moteurs les plus économiques du
monde. : : -

Voyons maintenant les études nouvelles
el }es perspectives de la S. N, E. C.'M. A.:

M. Serrure. Vous dévoilez les secrots
d’état-major!

M. René Poirot. Nullement | Tout cela est

La Société nationale des moteurs qui,
‘pendant ’eccupation, et pour cause, avait
pris un retard séricux dans ce domaine,
a fait de grands efforts afin de le combler.
Et 14, de nm¥me que pour les moteurs i

explosion -elle est, €l surtout elie sera,.

bieniot, également trés bien placée.

D’abord, il ya ’A.T.A.R. 101, turbo-réac-
leur qui est pour le moment de la classe
Rols-Royce puisque la poussée réalisée
aux essais est de 2.330 kilogrammes contre
2.230 kilogrames pour e Naime. Trois pro-
totypes de ce modéle sont terminés, sept
en cours de fabrication et une commande
de cinguante est jprévue en préscrie.

~En second lieu, un turbo-propulseur de
2.900 CV & 9.000 métres d’allitude, 600 GV
au décollage, a un prototype en cours
d’exécution (¢tat d’avancement: 20 p. 100,
délai de réalisation: fin 1949). -La prévi-
sion des ecalculs montre que, 13 encore,
la consomrmation -sera nettement inféricure
aux réalisations étrangéres comparables.

Un turbo-propulseur de 4.000 CV A
6.000 meéires d’altitude, 1.500 CV au dé-
eollage, qui est déja & 25 p. 100 d’avan-
cement pour le prolotype; délai avril 1949,

Voila done, mesdames, messieurs, des

M. A

dans le domaine des moteurs d’aviation.

Il me reste & ajouter une observation
sur ‘cette premiére partie, c’est que, dans
la fabri-
cation gu tracteur agricole 8. 1. F. S. T.
fabriqué & Argenteuil ne le céde en rien,
au point de vue de la qualité, & celle des
moteurs précités. Cest le pius cinglant
démenti infligé & ceux qui ont cru bon
dans des rapports 1i31~lisans d’écrire que
les travailleurs de S. N. €. C. M. A,
commme les autres sociétés nationales aéro-
nautiques - et surtout, précise M. Chalen-
don, les-cadres et les ingénieurs, « étaient
incapables de construire des avions qui
velent » . ' ‘

Une telle opinion a été reprise en jpré-
sence d’'un des secrélaires de la féddra-
tion des travailleurs de la métallurgie a
la sous-commission des finances de 1’As-

semblée nationale. Pour le rapporteur de

celle-ci, cette accusation _tomhg d’elle-

’ . '

méme, et Pon ne saurait trop recommander
4 ceux qui peuvent émeltre une telle opi-
nion d'aller faire un tour dans cette en-
‘treprise pour vpir comment le travail est
Téalisé. , :

Voyons maintenant la question des sa- -

| daires et de la paye du personnel, puis-

qu’au fond ¢’est le sujet quinous intéresse
parliculicrement aujourd’hui.

Une affirmation fausse .a 6té allégude
conire Ia 8. N. E. C. M. A.; elle consiste a
vouloir faire croire aque tout te personnel .
est payé plus cher que parlout ailleurs.

Une premidre conMMatation s’impose juse-
gn'a ces derniers temps. Je ne parle puas e
fa situation actuelle qui, nalurellement,
m’incite pas les professiommels qualifiés 2
ailer se faire embaucher 2.1o SN.E.CMA.:
il glait difficile de frouver de la main-
d’ecuvre. o

‘Laraizon en est simple, c’est qu’a quall
flcation égale, une série de firmes payent

‘| des salaires qui, sans étre "trop élevés au

regard du eott de .Ja 'vie, n’en sont pas
moins supérieurs &4 ceux de la S.N.E.CMA, -~

T'ai il guelques ¢hiffres eomparatifs da-
tant de mars dernier.

-Pour un -ouvrier gualifié .du deuxicme
¢chelon, da . moyenne de la 8. N, E. C. M. A.
était de 83 francs de I’heure; & 1la
S, A, 6. E. M., 4 Argenteuil, de 82 franes;
chez ¥ord, & Poissy, de 85 _francs ; 4 Ja
S. 1. P. A., de 84 fr. 80; chez Gilroén, de
70 fr. 50, 4 I’A. B. G., dans.le 15° arrondis-
sement, de 74 fr. JO.

Pour un ouvrier qualifié du troisidmse
écheion, la moyenne de la S.N.E.C.M.A.
‘6tait de 107 fr. 95; -elle élail, 4 la S. A. G. ~
E. M., de 129 franes; chez Ford, de 137
francs; & la S. I, P. A., de 110 {r. 15; chez
Citroén, de 114 francs; chez A, B. G., de
114 francs; & la régie nationale Renault. de
110 francs. : -

Depulis cette épotque, les avantages obte-
nus dans ces entreprises ont agrandi les
écarls exislant il y a deux mois au détri-
ment des salaires payés aux « horaires »
de la S. N. E. C. M. A. ’ :

Pour les « mensue's », personne .ne nie
pius, aussi bien les représentants du mi-
nistére du travail, de J’air, des forces ar-
mees et méme M. Pellene, que les appoin-
temcenis des employ(s, des techniciens, des
cadres et des ingénieurs de la S.N.E.CM.A,
-sont trés sensiblement inféricurs a4 ceux
payés dans l'industrie de transformation
des 1nétaux, surtout dans l'industrie au-
tomobile, . ’

A la suite de trois réunions qui viennent
de se tenir au ministére du fravail, les in-
dustries de ’aéronautique, 'y compris na-
turellement la S. N, E. C. M. A., — caril
s’agissait des industriels de I’aéronautique
privée et nationalisée,~ ent décidé d’aug-
menter de 4 p. 100 les-appointements de
leurs collghorateurs, mesure que les repré-
sentants des ministéres techniques eux-
mémes ont considérée comme nettement
insuffisante, Mais ils n’ont pas pris pour
autant la décision de donner plus, hien
qu’ils le conseillent aux ppatrons des entre-
prises afronautiques. - - .

VYoyons maintenant les effectifs. T -est
aussi inexact de laisser croire que les ef-
fectifs du personnel de 1a S. N. L. C. M. A.
sont plétheriquesy, qu’affirmer qu’aucune
mesure de compression p’a été prise. J’ai,
sous les yeux, les effeclils du personnel, &

Pexclusion des services de protolypes; les

[y - ,
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pflectifs de la société, qui se montaient 3
M4.400 en {février 1946, descendaient. &
49,854 en avril 1247, puis & 10.166 & la fin
de l'année dernitre; , .

Une autre mise au point me parait in-
dispensable. Elle consiste 4 répondre 2

JLargument souvent invoqué par ceux qui
‘veulent liquider la S.-N. E. C. M. A, con-

cernant les coel(icients, en nombres diflé-
rents, entre le personnel productil et ce
qu'ils appellent « les improductifs »,
¢’est-d-dire les « mensuels », Des compa-
raisons sont faites qu’ils prennent comme
justification de leur thése,

Nous disons que 1'on ne peut cormparer
que cc qui est comparable, et-qwil faut
étre de bien mauvaise foi pour metitre en

-paralléle le coefficient mensuel horaire

d'une firme comme Citroén par éxemple,
qui construit en série des véhicules auto-
mobiles dont le premier modéle actuel
est sorti en 1934, avec celui de la S. N. E.
C. M. A, qui, ainsi qu’on a pu le constater

- au début de cet exposé, est en méme

temps. tenue & fabriquer des moteurs
d’avions et obligée d’étudier continuelle-
ment des prototypes, qui doivent permet-
i{re a4 la France de reprendre le premier

-rang dans la mise en service des meilleurs

moleurs d’aviation mondiaux, tant mo-

“feurs 2 explosion que moteurs A réaction.

Je peux méme, pour renforcer ma dé-

“monstration, rappeler que chez Citroén,
- puisque Pexemple a été cité un peu plus

iaut, il y avait certainement plus de tra-

“wailleurs qui entraient dans la catégorie
“'dite improductive an moment de la mise

. en route de la 11 CV traction avant, il y

- menaces de ce genre

- lent .actuellement au re
- ateliers.

a quatorze ans, que de %ens qui travail-
n

Voyons maintenant la question trésore-
Tie. L '

Pour payer les fournisseurs, pour assu-
rer la paye du personnel, il faut 600 mil-
lions jusqu’d la fin juin. Si on ne paye
as les fournisseurs, ceux-ci  arréteront
eurs livraisons; pour certains déji, des
pésent. Derniére-
ment on. a menacé de couper I’électricité
et l'eau 3 Denireprise de XKellerman. Si
les aciéristes arrétent leurs fournitures,
ot va-t-on ? I’Etat doit actuellement plus

- d'un milliard de francs sur les marchés

. eore aujourd’hui 4 la S. N. E. C,

'

passés et sur les services rendus. Si le
ministére de l'air. avait tenu ses engage-
ments financiers et payé ce qu'il dg\}l’c (j\n-
M. A,
la question des avances A consentir ne se
serait jamais posée; la paye aurait été cer-
tainement assurée et les fournisseurs éga
lement payés.

Le biian de la trésorerie de la S. N. E

© €. M. A. A la.date du 9 mars 1948 s’établis-

sait brutalement comme suit, en tenant
compte des prévisions de receltes et de
dépenses d’avril et de mai. Pour les re-
cetles: 1.400.6964000 francs; pour les dé-
penses: 3.082.601.000 francs, soit une in-
suffisance de recettes de 1683 millions
de francs. Cette situation, de prime abord.
eatastrophique, nécessite quelques com-

- mentaires.

Il faut foujours se rappeler que pour
la S, N. E. C. M. A., comme pour l’ensem-
ble des sociétés mationales de construc-
tions aéronautiques, ’Etat se trouve étre
le client et le propriétaire. Celui-ci n’ae-

corde pas 4 1a S, N. E. C. M, A. les fonds

de roplemen}, nécessaires A toute entre-
prise industrielle dans le cadre du régime
ol nous nous trouvons. -

Elle est donc obligée de [aire aprel au

“grédit de la caisse nationale des marchés

ement dans les

d’une part, et aux banques, d’autre part;
ce qui permet A M. René Mayer, ministre
des finances, de tenir entre ses mains le
sort actuel de la 8. N. E. C. M. A,

Mais sait-on assez que I'Etat-client, qui
ne paye pas ce qu'il doit, oblige la société
A verser les intéréts des sommes qu’elle est
contrainte- d'emprunter ? Pour 1947, cet
agio s’est monté A 96.300.000 francs.
Mieux encore, c’est I'Etat .qui fixe les.prix
payés a la S. N. E. C. M. A. pour I'exécu-
tion des commandes qui lui sont passées.

En juin 1947, le prix de vente des mo-
teurs 14 M, par-exemple, était au ecoeffi-
cient de 3,72 par rapport an prix d’avant
guerre alors que les prix industriels dépas-
saient le coefticient 7. Et ceci est de noto-
ri¢té publique.

" Au mais de janvier 1948, 1a S. N. E. C.
M. A. était obligée de vendre ses moteur:
au coelficient moven de 5, au moment
méme ol le ministére -de I'économie na-
tionale permettait I’application d’'un coet-
ficient 42 sur les prix indusiriels et méme
de 16 pour les automobiles. .

Pourtant, dans ce domaine, I'approbation
du client n'a jamas été, non plus, de-
mandée, ‘

M. le ministre des forces armées. Voulez-
vous me permelire de vous interrompre ?

-,

M. René Poirot. Volontiers.

M. le président, La parole est & M. le mi

1 nistre des forces armeées,

M. ie ministre des forces armées. Je vou-

drais, mongieur le conseiller, faire une ob-

servation, _

Vous répétez un argument que je lis.

dans la presse el qui est utilisé auprés des
ouvriers et de l'opinion,

Cet argument est sans valeur. En effet,
vous comparez deux coefficients : 5 et 12,
qui,sont ¢tablis sur des hases différentes.

Avant la guerre, le prix des études et 1€
prix du prototype étaient compris dans le
prix du moteur livré aprés fabrication en
série. (Vest & ce prix calculé de ceite ma-
ni¢re et comprenant & la fois l’étude, le
prototype et la série, que s’applique le
coefficient 12, L .

-A Theure actuelle, le prix est celui de
la série, les études et le prototype étant
payés & part. .C'est ce prix 14 qui est au
coefficient 5. ; . .

En comparant deux choses incompara-
bles, on aboutit nécessairement & un ré-
sultat dérisoire. (Applaudissements au cen-
tre, sur quelques bancs a gauche et &
droite.)

M. René Poirot. Monsieur le ministre, je
vous -remercie de cette préecision dont je
ferai part aux techniciens de la S. N. E. C
M. A, gui ne manqueront pas de rectifier
les ehiflres qu'ils ont cités s’ils les consi-
dérent comme une-erreur,

M. Laffargue. Voili l'incon\"énl‘ent des
rapports préfabriqués |

M. René Poirol. Comparons maintenant
avec les prix ‘élrangers. Je sais bien
qu’une telle .imposition permet une com-

garaison favorable des prix de la S. N.’

M. A. par rapport hux .prix des
concurrents étrangers. C'est ainsi que les
mofeurs fabriqués & la S. N, E. C. M. A.
sont payés 1.800 francs par CV alors que

-

les moteurs anglais et américains cotitent
respectivement 2.850 francs et 3.250 francs
par CV. . .

M. Henri Buffet, Tls font deux fois plus

d’usage | X .
M. René l?oifot. Que vous dites !

les

M. de Mendiite, Ce ne sont pas
mémes chevaux ! (Rires.)

M. Recné Poirot. Je voudrais conclure sur
le fait suivant: il est évident qu’actuelle-
ment on refuse 3 une scciété a?aquelle on -
doit de I’argent les somnmes nécessaires a
son fonclionnement en marche normale
mnais, pendant ce temps, I'Etat donne a
Air-France 800 millions de subventions
pour faire voler les ailes américaines.

Est-ce que cela peut servir laviation
francaise ? Nous ne le pensons pas. Quant
3 nous, nous souhaitons que la S. N. E. C.
M. A, vive. o

L’intérét national le commande. car elle
est viable. -(Applaudissemenis a Uextréme
gauche.) )

K. le ministre des forzes armdées. Je d2-
mande la parole. :

M. le président. La parole est A M. la
ministre des forces armées.

M. s ministre des fcrces armées. Mese
dames, messieurs, je dois au Conseil de la
République quelques bréves observations.
Jaimerais, si vous me le permettez, les
faire - précéder d'une déclaration, puis
d'une lecture. ~_ .

Une déclaration d’abord; clle sera trés
courte. Certaines interruptions tendafent,
fout & I'heure & engager la responsabililé
du. Gouvernement auguel jai I’honneur
d’appartenif; certaines d’entre elles po-
saient méme la question de savoir quel
était, au sein du Gnuvernement, le minis-
tre responsable. Alors, je déclarerai triés -
simplement que si 'on cherche un minis-.
tre responsable, au nom de l'acluel Gou-
vernement, je me présente,

Je n’ai pas I’habitude de jouer A eolin-
maillard en matiére de responsabilités et .
chaque fois qu’en ma présence le Gouver-
nement auquel j’appartiens est mis en
cause, je me présente pour prendre sur
moi les responsabilités qui lui sont impu-
tées. ' -

Et puis, si vous le voulez bien, je vous
ferai une lecture également hréve,

« Les difficultés financiéres qui pésent
aujourd’hui sur - Vindustrie aéronautique
tiennent & des causes muliiples, L’indcei-
sion des services gouvernementaux est 3
Porigine d’un certain nombre d’entre elles;
_Q’auires résultent de certaines erreurs de
politique industrielle; d’aulres encore pro-
viennent des conditions particulieres dans
lesquelles cette industrie spécialisée s'est
trouvée pendant la période de réadaptation
qui a sulvi la guerre, .

« En voici quelques-unes:

« 1° Le produit de cetle industrie ne
peut guére étre aulre chose qu'une arme
de guerre ou un véhicule commercial;

« 2° Le marché n’a pratiquement qu'un
seul client, I'Etat; ‘ o
« 3° La demande subit des flucluations
considérables dues & Iincertitude des be-

soins du principal client;



" 1484

CONSEIL DE LA REPUBLIQUE — SEANCE DU 15 JUIN 1048 _

~

« 4° La production manque de celte

. econtinuité indispensable pour conserver la

main-d’ceuvre spécialisée et abaisser le

prix de revient;

« 5° La technique évolue rapidement, ce
ul vieillit perpétuellement les projets et
ltve apormalement le prix des études;

« 6° Le cycle études-fabrications est tou.
jours extrémement long;

« 7° L’organisation industrielle existante
dépasse les besoins du moment. »

Voili clairement exposé le mal dont souf-

. fre Tindustrie aronautique... en Améri-

B

. me pérmettre de
ment * D’abord, je déclare qu’ll n’existait-

gue. Car je ne vous ai pas cité un extrait
'u rapport Pellenc, du rapport Chalendon
ou du rapport Fouant, mais un passage
du rapport qu’a adressé au président Tru-
man fa commission chargée de lai donner
un avis, au début de cellte année, sur la
réorganisation de l'industrie aéronautique
américaine.

éCeci rouve qu’il existe un probléme gé-
néral
¢’est dans le cadre de ce probléme trés go-
néral, qui pose dans ‘ous les pays de trés
graves complications, que se situent les
difficulfés de I'industrie aéronautique fran<
caise et, plus particulie¢rement, celles de
la S. N.E. C. M A, ‘ .

Ces difflcnités sont connues depuis long-
temps. Ce que je veux dire tout d’abora,
¢’est que l’actuel Gouvernement ne les a
pas découvertes aujourd’hui. , .

Je demanderai A Yopposition de faire
preuve, comme elle en a I’habitude, dans
cette maison, de quelque objectivité. Le
présent gouvernement, dés sa constitu-
tion, s’est rendun compte de la siluation
dramatique dans laquelle se trouvait notre
industrie aéronautique et particuliérement
Yindustrie de nos moteurs. . \

Mais le mal était beaucoup plus profond
qu'on ne le dit généralement, Voulez-vous
Panalyser sommaire-

pas de programme de consiruciions aéro-
nautiques ou, plus exactement, qu’il exis-
tait un programme d’un tel gigantisme
qu’il était deéraisonnable. .

Au lendemain de la libération, ¢’est par
centaines, e’est par milliers quon a lancé
imprudemment, sans s’assurer ni des
moyens ni de avenir, des études, des re-

cherches, des fabrications. On a méme, au |

mépris de toutes les régles en usage,
commandé des séries avant d'avoeir fait
construire le prototype.

Il n’y avait pas de. programme éar, 3

‘ya fin ‘de Pannée 1947, on vivait encore

\

sur des programmes établis en 1945 et
1946, H n’y avait pas de programme rai-
sonnable. : ,

Il a falle en établir un. Je vous prie de
troire, mesdames et messieurs, que Ce
n’est pas besogne: facile. Un.ministre ne
le fait pas tout seul. Il Iui faut le concours
de commissions techniques. La premicre
chose que j’ai dd faire, c’est précisément
de construire, d’édifier cetle commission
technique des programmes des forces ar-
meées, qui avec beaucoup de peine, lon-
guement et lenlement, a pu me présenter
des conclusions raisonnables, D’ou 'aban-
don que vous constaterez au hudget de
toute une série d'études, de recherches et
de fabrications, qui sont hors de mesure
avec nos moyens et qui n’ont pratique-
ment aucune chance d’aboutir & des ré-
sultats satisfaisants.

e I’industrie aéronaulique et que.

Nous avons essayé, nous avons tenté,
nous avons réalisé - ce programme. Mais
voulez-vous bien constater que ce-faisant
nous nous exposions aux dilficultés d’au-
jourd’hui, et au débat présent, car lors-
qu’on ne finance plus par la voie du bud-
get des commandes déraisonnables, on
met évidemment la société dont i s’agit
en difficulté. )

~

On peut camoufler une situation comme |

celle de la S.N.E.CM.A., en inscrivant au
budget des crédits appelés A financer des
commandes dont on sait parfaitement

qu’elles n’aboutiront pas A des résultats

satisfaisants. On assure momentanément
la vie de la société dont il s’agit. Quand
on’ limite clairement et correctement au
budget les commandes & ce qui est possi-
ble et ce qui est certain, alors évidem-
;imglnt, on aboutit A& une situation plus dif-
cile.

1 ¥y avait lpas de programme, il n’y
avait pas de budget. Ceci, je dois le dire,
est une des causes certaines des difficultés
dans lesquel.es se trouve motre industrie
aéronautique. Elle travaille depuis plus
d’un an sur la base de douziémes provisoi-
res avec, en permanence, l'incertitude de

ces crédits prochains. Ce systeme des dou--

ziémes provisoires, dans une industrie qui
nécessiterait un programme sans doute
guinquennal au minimum, ce systéme des

ouziémes provisoires a des conséquences
redoutables. Il fallait faire un budget et
spécialement poor ’'industrie aéronautique.

Nous I’avons fait et il est depuis le
dé{)ut de mai devant P’Assemblée natio-
nale.

II fallait aussi, et avant d’aborder le
fond de la gestion intéricure de chagque en-
treprise, réorganmiser le service central —
P’Assemblée me germeura de le dire — le
service central de la direction. technique

et industrielle. I1. y manquait des techni-

ciens compéienis et une autorité shre.

M. le secrétaire d’Etat anx forces armdes
(air) et moi-méme, nous avons abordé ce
probléme et modifié la direction du ser-
vice, entreprise difficile, parce que, voyez-
vous, une des conséquences les plus re-
doutables de la politisation subie par l’in-
dustrie aéronautique francaise, ¢’est celle-
ci: nous avons perdu, a la suite de cetle
politisalion quelques-uns de nos meilleurs
techniciens de I’industrie aéronautique qui
ont quitté les services de I'Etat, le service

du ministére de l’air ou les sociétés parce

qu’ils ne pouvaient y demeurer dans le
climat au sein duquel ils étaient obligés
de vivre. Cette direction technique et in-

| dustrielle réorganisée, il a fallu aborder

des problémes, techniques redoutables, par
exemple celui du taux horaire dont cn
parle beaucoup sans irés bien savoir de
quoi il s’agit. '

Ce probléme du taux horaire est aussi
une des séquelles de ladministration
d’aprés guerre les plus redoutables peur
Pindustrie. C’était bien commode: on fone-
tionnait sur un taux horaire insuffisant et
I’on muiltipliait le nombre des heures al-
louées, ce qui justifiait le maintien d’une
main-d’ceuvre considérable.

En effet, le prix des fabrications aéro-
nautiques, d’aprés les contrats passés par
le ministere de I’air, s’établit en multi-
pliant ce qu’on appelle le taux horaire,
¢’est-3-dire le prix de ’heure, par le nom-
bre d’hcures qu’on alloue & lindustriel
pour accomplir sa fabrication.

Vous pouvez donc arriver au méme total
d'argent / dd en diminuant }e prix de

vy

| crétariat d’illat aux forces armées

I’heure et en augmentant le nombre des
heures alloudes. -

Ce fut alors la ipolitique du ministere de
I'air: diminuer le prix de I'heurg, aug-
menier le nombre des heures allouées pour
aboutir finalement au méme total, mais
dans des conditions qui permettaient un
trés large emploi de la main-d’ceuvre.

En multipliant le nombre des heures
allouées, on multiplie la jpossibilité d’em-
bauche et de maintien dans le cadre; c’est
seulement aprés que, dans certains cen-
lrals que nous avons pu reviser sous le
précédent Gouvernement, on en est arrivé
& faire admetire par les sociétés une dimi-
nution de 50 p. 100 des heures a’louée=. Je
songe par exemple au cas de Pavion de la
G I P. A. ponr lequet nous avons pu ré-
duire de 20.000 a 10.000 le nombre des
heures allouées.

Il a fallu aussi aborder le probléme de
la compression de la main«d’ecuvre et ceci
n’est pas chose facile.-Cetle cowmpression
souléve heaucoup de difiicultés du point
de vue social et du simple point de vue
de la justice humaine pour des ouvricrs,

 des ouvritres et des fechniciens qui ne

sont pas responsables de cetle aventure.

11 ne faut pas méconnaitre l’effort en-
trepris. 11 est encore insuffisant — je vous
le concéde — mais tout de méme, du
1 janvier 1947 au 1% avril 1948, la main-
d’ceuvre emplovée dans nos sociélés na-
tionales est passée de 51440 unités A -
44.900, 2001 compression tota’e de 950 uni-
1és. Pour ‘ce qui ¢oncerne Je secteur acro-
nautique proprement dit, la compression
cst plus forte puisque dans ce secteur la
main-d’ceuvre employée est passée de
48,420 unités A 36.890, soit une compres-
sion de 11.530 unités, '

DParallélement & cet effort sur tous les
plans: programmes, hudgels, services cen-
iraux, eompressions nécessaires, revision
des taux horaires, nous avons saisi, a la
suite des rapports Pellene et Chalendon,
une commission, la commission Fouant,
de I'ensemble du probleme. Cetle cominis-
sion a déposé son rapport le 1 mai.

Dans les trois semaines suivantes, les
premiers décrels recommandés par
elle sont intervenus. Les consells
d’administration ont éié¢ modifi¢s, nous
avons, selon les recommandations de la
commission, adjoint aux f{onctionnaires
représentant I'Etat, des techniciens, des
industriels ayant la pratique et le sens des
affaires. Brel, les premiires réformes ont
été accomplies. Nous somines ainsi arrivés
& Péchéance du 1°r juin.

La situation de la S. N. E. C. M. A. est
facile & résumer pour un honnéte, homme.

-

Les pertes de Vexercice 1947 étaient de
T'ordre de 700 millions. Les prévisions pour
Pexercice 1948 s’élablissaient comme suit:
le chiifre d’affaires escdmpté par la société
au début de 19248 {tail évalué & 6 milliards
environ ;-on escomptait un tiers de ce chif-
fre d’affaires au titre de la reconversion
— essentiellement la production assunmdée
par la société du tracteur S. I. F. T. et des
moteurs pour le tractcur M. A. P., soit
2 milliards environ. La société attendait
de ses recherches et dtudes un chiffre
d’affaires équivalant & peu prés & up
sixieme de son chiffre d’affaircs total. :

Elle est, en eflet, chargée par le se-
(ain)
de toute une série de recherches et d’é-
tudes qui sont & échdance lointaine, &
rendlement lointain, et que le secrétariat
d’Etat & lair finance dés & présent,

.
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Findique ici, entre parenthése,
a en eflet une servitude trés lour
<coustructions aéronautiques.

wil y
e des

Celles-ci nécessitent des mois et des an’
nées de recherches et d’études techniques
guw’il faut engager, sans jamais savoir si
eiles aboutirunt & un résutat positif, sans
jamais savoir si elles abouliront & up
prototype. Ceci porte sur des e&ommes

_considérables, sur des déjais fort longs.

L’expérience étrangére en eflet est 13
our en témoigner. I| faut compler, entre
e jour ou on lance une étude et fe_jour

ou l'on fabrique la série, un délai de-

ciq ou sept anndes, la seule période des,
études couvrant deux 3 trois ans.

Fn ce qui concerne la France, cefte ser-
vitude est gpécialement lourde. C'est jus-

“tice de verser ecite ohservation au dos-
sier, parce que nous avons perdu pendant-

les quatre années d’occupalion un temps

‘qui, chez nas ennemis et chez nos alli¢s,

était puissamment utilisé par des moyens

- énormes, des investissements considéra-
bles et, par conséquent, des progrés réa--

lisés beaucoup plug rapidement en temljl)s
e

"de guerre qu'on ne le fait en temps

paix.

. Chaeun sait que c'est essentiellement
- pendant les périodes de guerre que Ppro-
. gresse la technique aéronautique. Nous
. avons perdu-ces quaire anndes, par con-

séyquent, dans le domaine des éiudes et
des recherches. La servilude, en e¢e qui
nous concerne, 6était particuliérement
fourde. Je devais l’indiquer, et je ferme

- 'la parenthése. .

" Done, la société attendaﬁ_ de scs études
et de ses recherches un sixiéme de son
chiffre d’affaires; elle atlendait un antre

. sixieme de son chiffre d’aflaires au titre

- de son contirat de dé

arrage avec‘l’Elat
our linstallation du ‘centre d’essais de
felun-Villaroche; enfin, au début de I'an-
née. 1948, el'e altendait un tiers -de son
chiffre d’affaires. au titre des constructions
aéronautiques; un douziéme pour le mo-
teur 14 R, un douziéme pour le moteur

.12 8, ‘'un douzitme pour les autres mo-
teurs, enfin un douziéme pour ses acti-

vités diverses plus ou moins liées a T'in-

- dustrie des moteurs.

" sons le

" vers 500 moteurs qu’'on paye

Que s’es\t—i,l passé depuis le 1 janvier
1948, date & laquelle ces prévisions pou-
vaient &tre envisagées ? Au titre de la

- reconversion, pour ce qui concerne les

moteurs M. A. P., 1a gociété livre les mo-

" teurs M. A. P, & la fabrique de tracteurs

dont il s’agit. Ils ne soni pas payés. Ils
ne sont pas payés parce que nous subis-
oids d'un contrat désastreux
passé au lendemain de la libération dans
des conditions inimaginables.

A gauche. Par qui?

M. Alain Poher, Voulez-vous me permet-

‘tre de vous interrompre ?

M. 1e ministre. Volontiers,

M. le président. 1a parole est 3 M. Alain
Poher, avec lautorisation de 1'orateur.

M. Alain Poher. Ce contrat dit en parti-
culier ceci — vous serez aimable, monsieur
le ministre, de bien vouloir. le confirmer
— gu’en ce qui concerne les moteurs fa-
briqués, quand leur nombre ne dépasse

-"_pas 400 par mois, la société M.A.P. n’a

rien & payer. C’est seulement quand on
dépasse le chiffre de 400 et que l’on tend
production

courante. Au-dessus de 500 motcurs, on
paye en plus de la produclion l'arriéré.
(Exclamalions.) '

Dans ces conditions, naturellement. de-
puis un cerlain nombre de mois, on n’a

Jamais atteint le chilire de 400, de sorte
que la sociélé M.A.P. n’a jamais eu rien
‘4 payer. :

Plusicurs conseillers. Qui a signé ?

“ M. e ministre. J’ajoute que le contrat
en question ne spécifie ni le nombre de
moteurs & livrer par 1'Etat & cette société,
ni le prix de ces moteurs, ni la cadence
de livraison, de telle sorte que nous som-
mes obligés sans savoir exactement &
quoi, : -

M. le rapporfeur, Cest la forét de

. Bondy. .

* M. le ministre, Par surcroit, ce contrat
a &té passé par la S. N. E. C. M. A, alors
que rien ne 'y obligeait et alors qu’elle
pouvait parfaitement étre mise hors de
cause.

“En effet, le contrat avec la société M.A.P,
a ¢é16 passé pour occuper le personnel et

dont 1a S..N. E. C. M. A. ne fait que possé-
der les actions dans son portefeuille. '

~ Le contrat aurait d0, par conséquent,
“ttre passé 4 la Libération au nom dé la
sociéié Voisin, il 1’a été par la S. N. E. C.
M. A. de sorte que celle-ci se trouve main-
tenant en contentieux .dans cette affaire
et que nous sommes paralysés, dans l’al-
tente d’'un jugement & intervenir.

M. Tognard. Pourrions-nous savoir qui a
signé le contirat ?

M. Je ministre. C’est le ministre de Pair
du Gouvernement qui a suivi la Libération,
(Mouvements divers.) ’

- M. Laﬁargue’. Trés, bienl

- . /
M. Serge Lefranc, Nous faisons les plus
expresses réserves.

_ M. Faustin Merle, Ceite gquestion n’a
amais été portée a la tribune de 1'Assen-
lée nationale en présence de M. Tiilon.

Tout 3 I'heure, on a dit qu’il ne fallait
pas melire en.cause un homme qui n’était
as ici, Je constate que, depuis une demi-
1eure, on attaque un homme qui n'est
pas présent dans cette assemblée. Ce n’est
pas loyall

M. Ernest Pezet, Alors, qu’on supprime
le Pariement, mon cher collégnel

A tout moment, on est obligé de parler
de gens qui sont absents, (Bruit ¢ lex
tréme gauche.) S .

M. le ministre, En ce qui concerne le
programme de reconversion, la société a
connu, dans le premier semestre, un autre
déboire.

11 s’agit, cette fois, du tracteur S.LF.T.,
fabriqué par elle dans ses usines d’Argen-
teuil. Celle fabrication est convenablie. Leg
services du machinisme agricole se décla-
rent salisfaits de ce tracteur. :

Seulement, I’'usine .d’Argenteuil a connu
deux bons mois d’une grive perlée ou
d’une rétention du travail. Pendant quel-

qlue§ semaines, 3 l'un des moments de la
chaine, une fraction infime du personne]

. ‘.
. e

utiliser les machines de la sociélé Voisin, |

L

a refusé le travail, Lorsque les fabrications
arrivaient & ce moment de la chaine, tout
était stoppé. Le reste du personnel se coti-
sait, d’ailleurs, pour payer le salaire de
ces grévistes, -

A Vegtréme gauche. Trés bienl
M. le ministre. De mulliples démarches

1 ont été faites auprés de la direction,

Finalement, excédé, le Gouvernement 3
dd faire connaitre qu’il fermerait totale-
ment l'usine si cette pratique inadmissib.e
continuait, a

Devant l'orage qui grandissait, le tras
vail a été repris, mais on peut compter
que deux mois de production ont €té. to-
talement perdus. .

En ce gqui concerne les études, deuxitmso
poste des prévisions, des difficultés sont
survenues qui tiennent précisément 3 la
mauvaise fixation du taux. horaire.
société réclame A ce titre & I'Etat environ
500 millions qui sont contestés, L’incident
pourra se régler assez rapidement.

1 nY a pas d’incident en ce qui cone -
ceml)le e conirat de démarrage de Vi.la-
roche.

I reste le quatriéme -poste des prévi.
sions, les constructions aéronautiques.
Javoue que j’'aj entendu tout & 1’heure
avec intérdt les explications fournies; le
malheur est qu’elies ne sont pas absolu-
ment exactles, -

N !

" En ce .qui concerne le moteur 14R, qul
a une puissance de 1.600 chevaux au décol-
lage et de 1.300 chevaux de puissance
minima, ¢’est le grand espoir de la société
et des constructions aéronauliques Iran-
cdises. II a été sans doute commandé
autrefois en série, mais, & mon grand
regret, j'ai été obligé d’interromnre la
commande en série parce que le prototype
n’est pas définitivement recu. '

e moteur a été homologué en 1929,
mais il Pa été sur- des performanc-s
qui ne correspondent p.us aux nécessités -
actuelles. Nous l’avons soumis & de nou-
velles exigences; il a subj avec sucees le
premier essai, mais, an démontage, apres
essai du prototype choisi, on s’est apercu
qu’'une des piéces s’était rompue. Cet
accident, qui peut é&ire grave, a nécessilé’
une revision totaler

Le moteur est revenu pour un second
essai. -Cette fois, nous avons demandé
qu'il ne soit plus essayé avec le démar-
reur américain qui lui avait été affecté

pour ce premier essai, mais avee le dé-’
marreur frangais qui doit le compléler &
Vavenir. )

Du fait du démarreur, qui & mal fonc
tionné, le second essai n'a pas donmé le
résulfat attendu. '

Que voulez-vous, mesdames, messieurs,
je suis obligé d’attendre le résultat des
essaig définitifs pour- commander la sé-
rie. 1 ne m’est pas possible,.a T’heure
actuelle, de passer les commandes en sé-
rie tant que les essais réguliers n’ont pag
donné entiérement satisfaction..

Je n’incrimine ger&onnke, je suis obligé
de constater que demander des crédits au
budget pour une commande de série dans
ces conditions serait trés certainement
engager gravement la responsabilité du
Gouvernement,

En ce qui concerne le moteur 44 N, @
faut bien le reconnailre, nous avons ew
aussi de graves difficultés. Vous le savez,
on a constaté une ovalisation des cylins

La -
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dres au bout d’un délai de vol heaucoup
trop court.., .

_Plusieurs conseillers, Quinze heures.

M. le ministre. ... pour que cette ovali-
sation puisse étre acceptée. Les techniciens
sont, depuis des semaines, penchés sur ce
moteur pour rechercher la cause de ceite
ovalisation. - ’

-Je dois dire que le probléme est com-
pliqué, car je jens 4 étre trés juste et
{rés objectif,

11 est certain qu'un trés grand nombre
de moteurs 14 N actuellement construits
Pont été avec des piéces fabriquées du
temps de 1'occupation. Nous avons trouvé

- dans les stocks des cylindres et des pis-

tons fabriqués sous l'occupation pour ce
moteur. Y a-t-il eu a cette époque des
sabotages volontaires de la part d’ouvriers
qui pouvaient croire.que ces pistons et
ces cylindres €étaient destinés & ’ennemi ¢
C’est possible. Y a-t-il en mauvaise fabri-

. calion des matiéres premieres actuelle-

ment utilisées ? Y a-t-il eu des erreurs
dans le réglage ? Je ne suis pas un tech-
nicien et je ne peux pas le dire, d’autant
pius que les techuiciens, et ce sont les
meilleurs, qui se penchent sur cette ques-
tion, ont jusqu’ad présent réservé leur opi-
nioa. .

Mais je suis obligé de m’en tenir & ces
eonstatations et d’arrdter les commandes
tant que la situation n’est pas réglée. Je
suig obligé de renvoyer & l'usine les mo-
teurs qui ont été fabriqués et qui ris-
quent cette ovalisation prématurée des cy-
lmdres. : : .

Quant au moteur {2 S, c’est, en effet,
un bon moteur, mais qu’il faut améliorer.
Un moteur est une chose qui €volue; on
en fait trois, quatre, cing types successifs.
Au fur et & mesure des progrés de l'in-
dustrie, dadirection technique du minis-

tére de T'air est obligée d’exiger des mo-.

* teurs de mouvelles performances. Ce mo-

1

' centred

teur 12 S a ainsi connu quatre types suc-

- cessifs.. Nous sommes obligés, pour Je

maintenir au niveau exigé par les condi-
tions de 'aéronautique moderne, de de-
mander un certain nombre d’améliora-
tions. Tant que ces améliorations, qu’il
n’y avait pas lieu d’exiger il y a deux ou
trois ans, mais qu’il faut exiger mainte-
nant, ne seront pas fournies, nous serons
obligés d’interrompre les commandes en
série et méme de faire reviser les moteurs
antérieurement fabriqués pour les mettre,
si j'ose dire, au gott du jour. ‘

~ Tout cela, Paffaire M. A. P., Vaffairs
S. I. F .T., les incidents du 14 R et du
14 N, la révision nécessaire du 12 S, a
démantelé les prévisions de la société.
Le chiffre d’affaires qu’elle escomptait,
nous ne pouvons pas le lui assurer com-
pletement, et; comme .il fallait ajouter A
ces difficultés du premier semestre les dé-
ficits antérieurs de 1’exercice 1947, la so-
ciété se trouve aujourd’hui dans une posi-
tion trég grave, . .

On nous dit que .nous voulons la faire
mourir. Je répondrai trés simplement que
si le Gouvernement voulait faire mourir la
S. N. E. C. M. A,, la chose serait bien fa-
cile,- il n’aurait qu’d ne rien faire; elle
serait déja morte. -

8’1 est iei aujourd’hui, .e’est précisé-
ment parce qu’il veut la sauver et parce
qu’elle constitue 1'un des maillons essen-
liels, le maillon principal, de notre indus-
trie aéronautique, (Applaudissements a

L

Seulernent, le Gouvernement -est bien
obligé de constater que, pour la sauver,
il faut la réorganiser, et que c’est au sur-
plus la seule condition pour obterir des
“assemblées et de la nation les crédits indis-
pensables; la réorganiser au moyen des
régles posées par le projet de loi que nous
avons soumis 3 I’Assemblée nationale, que

| sa commission des finances et sa sous-com-

mission des industries nationaiisées amé-
liorent, nous le reconnaissons bien volon-
tiers, et que vous pourrez, mesdames et

messieurs, si vous le voulez bien, amé-

liorer 'a votre tour. , . 3
" M. le rapporteur. Nous essaierons.

M. le minisire. Mais les crédits et la réor-
ganisation sont deux choses inséparables.
L’une ne peut pas aller sans l’autre.

. Cest ce texte réorganisant la S. N, E.
C. M. A, qui s’'insérera dans la suite des
mesures que, contrairement A ce que l'on
dit, le Gouvernement a prises aussi rapi-
dement que possible, dans un véritable
monde ou il fallait commencer rar le som-
met, descendre tous les échelons les uns
aprés les autres et opérer sur chacun
d’eux les réformes indispensables. La
tiche est longue et difficile. Le Gouver-
nement -aurait certes woulu la mener plus
rapidement. II ne 'I’a pas pu parce que,
je vous l'affirme, tout cela est infiniment
complexe. b

. Vous l’aiderez non pas i achever mais &

continuer cette ccuvre. Il vous en remercie.

?mlaudissements au cenire et sur divers
ancs & droite et & gauche.)

M. le président. La parole est & M. Lal-
fargue. ‘
- M. Serge Lefrane. Pour répondre 4 M. le
ministre 7 .

M. le président, Non! dans la discussion
générale. Vous savez bien que, lorsqu’un
minisire demande ﬁa parole, & n’importe
quel moment, on la lui donne. M. Laffargue
était d’ailleurs inscrit avant M. le ministre.

M. Laffargue. e voudrais tout d’abord
rassurer le Conseil en lui indiquant qu’a
cette heure tardive je serai trés bref. Mes
amis m’ont chargé d’un certain nombre
d’observations, -

A écouter I'honorable eommuniste qui |

m’a précédé i cette tribune, je croyais
écouter un conte de fée!

En réalité, il s’agissait d’une société qui
fabriquait & un prix trés bas un matériel
excellent et I'on se demandait par quel
effet du hasard les avions francais ne pos-
sédaient pas le moteur en question.

Ta vérité, c’est que les opinions enthou-
siastes émises par l'orateur du parti com-
snuniste 'ont été sur des moteurs qu’on
allait fabriquer, car il eat été bien em-
barrassé. de manifester le méme enthou-
siasme sur les moteurs déja fabriqués.

Il y a beaucoup de choses  dire & ce
sujet. - '

Je voudrais rappeler les observations qui
ont été faites par M. le commissaire eon-
-troleur da gouvernement au conseil d’ad-
ministration qui s’est tenu le 18 avril der-
nier, i :

N déclare qu’il n’est pas d’accord avee
M. Marchal au sujet du moteur 14 N dont
on a tant parlé. Les eylindres de ce mo-
teur s’ovalisent au bout de quelques heu-
res, une quinzaine. On @, assure-i-il,

———

changé un nombre considérable de cylin«
dres sur un seul moteur. Les cylindres
ne donmnent pas satisfaction. La direction
technique, au lieu de chercher & y remés
diér a changé ‘les normes des essais, ce
qui est évidemment une méthode - trés
facile pour améliorer un moteur. .

Les moteurs polonais — cette Polognd
A laquelle vous vous intéressez lant —
dont on a vanté la réussite, ont da étrg
dégroupés an hout de 20 heures. (Inlere
ruptions a Uextréme gauche.) - :

_M. Landakoure. Vive la Pologue, mone
sieur | .

M. Laffargue. Monsieur Landaboure,
quand je dis que vous vous intéressez &
Ja Pologne, ceci ne doit pas vous inquié-
ter beaucoup. 11 y a méme trés longtemps
que volre parti 8’y intéresse. 1l s’est méme
intéressé, par le truchement d’un grand
Ftat étranger, au déf)écement de }a Polo-
gne, et maintenant il s’intéresse 4 son re<
nouveau, (Exclamalions a Uextréme
gauche.)

Et le commissaire du Gouvernement .
ajoute: . « Pour éviter I’avalisalion au
cours des essais, on a artificiellement mo-
difi¢ les conditions techniques de ces
essiis, mais elle se ﬁroduit quelques heu-
tes aprés et la S. N. E. C. M, A, qui a
donné une garantie de deux cents. heures
va se trouver dans ’obligation de réparer °
de trés nombreux moteurs entiérement 3
ses frais. »

Et, dans son intervention, le centroleur

commissaire du Gouvernement tient 4 sou- -

ligner que I’ancien président directeur gé-
néral n’a_qu’assez rarement fait connaiire
au conseil d’administration les incidents

.de fabrication et qu’il ne manquait jamais,

d’ailleurs, de promettre une prompte amé~
lioration. ‘

Que vous soyez étonnés de cet incident,
c¢’est que vous avez la mémoire 1irés

. courte. En 1946, dans une autre aflaire

d’aviation qui s’appelle 1a S. N. C. A. S. E.,
on a découvert un déficit de 600 millions,
lequel, évalué en monnaie actuelle, repré-
senterait une somme assez coquette. Quel-
ques commissaires, dont 'un apparenté au

oupe communiste, ont déja émis, &
I’époque, des réserves sérieuses sur la ges~
tion de cette affaire. .

La vérité- est que tout est en mauvais
état dans les usines nationalisées, d’avia-
tion en particulier. Tout est mauvais sur
le plan de la fabrication, tout est
effroyable dans le domaine de la reconver-
gion. C’est une fable qui court le pays.que,
quand un indusiriel veut faire fabriquer
une piéce-d bon marché, il n’a qu’a sou-
metire sa commande '3 une entreprise na-
tionalisée d’aviation; elle a besoin de tra-
vail, elle fait la piéce & n’importe quelles
conditions. c :

Comment ne la ferait-elle pas 3 nlime
porte quelles conditions ? Il n’est pas un
ministre, ici, qui soit capable de me dire
le prix de revient de l’avion dans le sec-
teur nationalisé et de la casserole, dans le
secteur reconverti. Les frais généraux sont
étalés sur I’ensemble de I’entreprise. Les
frais de main-d’ceuvre se « trimbalent »
du secteur nationalisé au secteur recon-
verii, et Padministration n’a pas eu lo
temps de faire la ventilation de ces diffé-
rents frajs, de telle facon qu’on a vendu
de tout dans les usines nationalisées re-
converlies, jusqu’d des soutien-gorge faits
avec de vieux parachules, sans avoir véri-
fié trés exacfement les prix de revient.
(Rires,)
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Yentends bien, mesdames et messieurs,
que le prinecipe des. nalionalisalions n’est
pas em cause parce que rien ne sert de
fairs de I'histoire, et si nous voulong re-
metlre en cause .e principe des nationa-
lisations, -mous nous livrerions & des
debats qui-ne sont pas du tout d’actualité.

Mais ce qui est en cause, pour le mo-
ment, & Vintérieur de ce pays, ce sont les
conséquences-meémes de ces nationalisa-
tions. - =

Nans ¥ mesure ot, par des artifices ha-
biles, elles étaient financées par les ban-
ques nationalisces, et dans la mesure ou
ce financement échappait au controle du
Parlement, on a pu se¢ livrer 4 un certain
nembre dlacrobadies. ’

sIe remercie Je Gouvernement de Ieffort
de clarté qu’il_a, fait et de sa décision de
soumeltre les besoins des sociétés natliona-
Jisées & la trésorerie. De cetle fagon le
Parlement a pa en connaitre.

Te voudrais sitnplement marquer devant
ceile Assemblée quelles en sont les consé-
quences... : :

0 y a, dans le secteur natienalisé, de
bonnes et de manvaises choses, 11 y a des
choses lamentables comme les casseroles
que l'on fabrique, mais: aussi des choses
utiles comme les barrages que om cons-
trait, des choses nécessaires comme les
rééquipement des. houilléres qu’il faut
réaliser. Mais le tout fait, pour la. trésore-

" rie, un total impressionnant, et vous abou-

tissez A ce résuitat que, pour le seul pre-
mier semestre de cette année, le besoin des
sociétés nationalisées a été de Lordre de
80 milliards.. . S o

Vous ne voulez plus recourir 3 I'infla-
tion; d’un autre coté, tout le monde est

- d'accord peur considérer que ce n’est pas

" la facon dont les actionnaires précédenis

ont ¢té étrillés et la facon dont s'étalent
les bilans quotidiens qui encourageront les

«&pargnants a leur préter; c¢’est, en réalité,

aux ressources narmales: de LU'Etat: em-
prunts d'Etat onw impots d’Etat sous quel-
que forme que ce soit que vous devez

" Fecourir.

Je pense que vous serez peut-étre frappés
par le fait que 80 milliards pour les besvins
du secteur nationalisé, pour le début. de

. Vannée_écoulée, c’est trés exactement le

mentan} du prélevement qu'on a exigé de
ce pays. : )
"1l v a un deuxidme fait sur lequel je
voudrais également attirer voire attention,

¢’est que vous mentez les uns et les antres |

A cette tribune du Parlement pour traduire
Iinquiétude. de vos électewrs. lorsqu’ils
voient les impo!s qu’ils ont &. payer. Vous
aver raison de le faire: les impéts sont
écrasants pour toute une catégorie de la
nation qui s’appelle les ouvriers, les pro-
fessions libérales, la petite et la moyenne
Wndustrie, les producteurs.

Mais pourquoi
sanls ? o . )
~ C’est parce qu’autrefois ¢’était la totolité
du secleur nalional qui payait les imppis;
a I'heure actuelle, 30 p. 100 du secteur esi
nationalisé et la totalité des impots repose
sur le reste du pays, impoOts accrus par le
défleit méme de ces sociétés nationalisées,
(Applaudissements aw centre, & droile et
sur quelques barcs & gauche.)-

ces impsis sont-ils. éera-

Je veux bien — et ce sera ma conclu-
slon — que vous chantiez la gloire des na-
tionalisations. Vous irez dire aux ouvriers
de ce pays, & ceux qui travaillent, le prix
gue'celas leur coiite. [Is serout peul-éire

erritre vous pour demander que l'on y-

| mande de retirer ce mot. -

change quelque chose. C’est ce que nous
nous efforcerons de faire. (Applandisse~
ments sur quelques bancs & gouche, au
centre et a Jroile.)

M. le président. La parole est & M. Legeay:

M. Legeay. Monsieur le ministre, vous
avez porté tout & I’heure, conire Charles
Tillon, notre chef 4 nous, anciens franes-
tireurs et partisans... (4pplaudissements
& Uexiréme gauche.)

Au cenltre. Quel rapport ?

- M. Legeay. ...ministre inlégre, une accu-
sation infamante,

Je proteste avec véhémence contre la
déclaration d¢ M. le minisire, et jo 'ac-
cuse iei publiquement de lacheté. (Nou-
vequxr applaudissements & Uexriréme gau-
che.) .

M. le président. Monsieur Legeay, d’abord
je ne peux pas vous permettre, dans cette
Assemblée, de traiter quicongue de lache.
. En second lieu, vous reconnailrez qu’a
ancun moment M. le ministre des forces
armées n’a prononcé le nom de M. Charles
Tillon. On lui a posé une guestion, il s’est
évertué & ne pas désigner de minisire, et
a simpiement répondu que le fait se-situait
aprés 1a libération,, '

Dans ces condilions, fe e peux pas vous
laisser dire, s’agissant d’un. ministre qui &
parié avec tant de
un liche,

“Nous ne P'acceptons pas, et je vous de-

M. Legeay. Lorsqu’on accuse quelqu'un
qui est absent... . .

M. te président, Il est fatalement ahsent,
puisqu’il n’est pas conseiller ¢e la- Répu-
blique. - \

Dans cette discussion technique, je n’ai
pas eu I'impression que M. le ministrs ait
dirigé une attaque personnelle contire qui-
conque. ,

M. Legeay. Quand un ministre. veut faire
une déclaration comme celle que nous
avons entendue,- il la fait devant l'inté-
ressé lui-méme. Il ne la faif pas ici, mais
devant ’Assemblée natlionale.

Mais M. le ministre n’ira pas faire cette
déclaration & T’Assembiée nationale, parce
qu’it saif. bten que Charles Tillon n’a pas
peur- de lui, qu’il muntera & la tribune
el réfutera ses- arguments.

Jo refirerazi le mot que j’ai prononeé
tout 3 I'heure quand le minisire des ar~
mées ira faire la déclaratlion quwil a faite
ici devant I’Assemblée nationale, pour que
Ihomme qu’il a jnsulté puisse lui répondre,.

Jajoute, monsieur le président, que,
lorsqu’on ést minisire, on devrait s’abs-
tenir de désigner une personne, méme de
la facon dont ’a fait M. le ministre des
forces armées. Car tout le monde a bien
compris qu’il s’agissait. de. M. Charles Til-
lon, n’est-ce pas ? : _ .

Quand on prend la succession de quel-
qu’'un. on doit avoir un peu d’égards pour
son prédécesseur, d’autant plus que, si
Je_ne m’abuse, la sifuation ne va guédre
mieux que du temps ou M. Charles Tillon
¢tait ministre de l'air; je ne croig pas
trop m’avancer en disant qu’elle va de
mal en pis. (Applaudissemenis a §exiréme
gauehe.) :

M. le président. La parole est & M. le
ministre des Iorces armées. -

courtoisie, qu’il est}

_ M. le ministre; Yai dit que le contrat
interveng entre 12 S. N. E. C. M. A. et la
M. A. P. était un conirat désasireux.

On m’a demandé quel était Ie m'nistre
qui dirigeait les services de Iair au. mo- -
ment. de la passation de ce conirat.

Jai répondu que c’était le ministre qui
dlait dans Ie gouverncment qui a suivi la
libérution. .

Le contrat cst e effet du mois de no-
vembre 1945, 2 . :
Dire qu'un ministre était, ministre en
1945 et qu’en novembre 1945 -un cont:at
désastreux a é1é signé, cela n’est pas, me

semble-t-il, insulter un absent.

Au demewrant, s’il' fallait gue tous les
ﬁens qu’insultent journellement ceitains

e vos collégues soient présents dans
cette Assemblce, je cro's, mon Dieu! qu’il
. faudrait. agrandir la salle. (Rires et applau-
dissements prolongés & gqauche, au. cenire
et ¢ droite.) - . )

M. le président. Personne ne demande
[)iils ,?la, parole dans la diseussion géné-
rale ?... :

‘La discussion générale est close.

. Je consulte le Conseil de la République
sur le passage A la discussion de Parti-
cle unique e la proposition de. loi. ‘

(Le Consetl déecide de passer & la discus-
sion de Uarticle unique.)

M. fe président I'en domfx&« Iseture:

« B voe de permelire & Ia Soeiété na.
tionale d’études et de construetion de
moteurs d’avialion de payer ses dépenses
urgentes, en particulier les salaires de
son. personnel, en attendant le vote de
la lor portant statut provisoire de celte
entrenrise, qui devra infervenir aw plus
- lard le 30 juin 1948, le ministre- des finan-
ces et des: affaires économiques: est. aulo-
risé & eonsentic & la Soeiélé nalinnmale
d’études et. de construction de meoteurs
d’aviation une avanee. de trésererie de
509 milliong de franes. w»

M. Alain Poher, rapporteur généraf. Je
demande la parols.

M. le président. La parale st &M les rap- -
porteur général.. '

_ M. le rapporteur général. Monsieur le pré.
sident, les explications fournies par les
membres. de Ia sous-commission et par nos
auires collégues ayvant fait apparaitre trés
clairement les rey:ons pour lesquelles nous
avions. re.iré, & uire indicatif;- une somme
d’un million, %’estime que le débat est
sufgsamment. clair et je demande le réta-
blissement, dans le texte du projet, du
chiflre iniiial de 600 millions, si longue-
ment. débattu,

" M. le rapperteur. Je suis ®Faccord avec
‘M. le rapportenr général sur: le chiffre de
600 milions. ‘

M. le président.. La commission accepte
Ia propesition de M. Poher, pertant a
600 milllong la somme A concurrence de
latuelle le ministre des flnanees est auto-
risé & donwer la garanie de- I'Etat 3 la
caisse nationale de= marchés ds VEtat.

La parole est A ‘Mme Yvonne Dumon ,A
pour exp.icalion de vote. - :

Mme Yvonne Dumont. Mesdames, mes-
sieurs, de (uoi s’agil-il dans ce débat 2
S'agit-il d'un débat sur le fond des natio--
nalisations 2 Non. Lt jusqu’ici, nous ne

craignons. pas de dire -que le Gouverne-
hnant et la majorité ont esquivé, tant A
| I"Assemblée nationale que-dans cette as-

serabiée, un véritable débat sur le fond., —
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l.e Gouvernement et la majorité ne font
ruie saisir de multiples occasions comme
cclle qu'oflre ce débat pour altaquer les
nationalisations, pour les comprometire et
pour discréditer la qualité du travail des
ouvricrs, des ingénicurs, "et par consé-
quent discréditer notre indusirie wnatio-
nale, (I'rés bien! & Vextréme gauche.)

Nous sommes préts, quant 3 nous, & un
débat sur le fond, aussi bien 3 1’Assem-

- blée nationale- qu'ici méme, et ce jour-1d,

nous étabiirons les responsabilités du Gou-

.vernement.

11 ne faudrait pas ocublier que c’est le
Gouvernement qui est 3 la fois patron,
banquier et client, et qu'il lui est certes

facile de venir calomnier une institution

qu'il s’acharne & saper.

Peut-il aujourd’hui s’agir d'un débat
sur la paye des ouvriers ? Nous ne le pen-

.gons pas, car la question est réglée. Une
‘décision a été prise 4 I'unanimilé par

I'Assemblée mnationale; quand les délais
légaux ont expiré, notre camarade Ballan-
ger a fait un rappel au réglement & I’As-
semblée nalionale, et lorsque, douze heu~
res apres, la plus haute autorité dans ce
ays en matiére constitutionnelle, aprés
e Président de la République, c’est-a-
dire M. le président de 1I’Assemblée
nationale, a fait la réponse que vous con-

- naissez et dont lecture a été faite ce ma-

tin 4 I’Assemblée mationale, cette réponse
a ¢té saluée par des applaudissements
unanimes, et d'aucun groupe ne s’est éle-
vée la moindre contestation ni la moindre

-protestation. [Applaudissements & Uextré-

me gauche.)
Permetlez-moi de rappelef que c'est le

- groupe communiste qui, le premier, a dé
- posé cetle proposition de loi, permetitant

d’assurer la paye des ouvriers de la S.N.E
C.M.A. Les communistes ont d0 batailler
conire le Gouvernement pour que le vote

© . vienne rapidement Au Conseil de la Répu

blique,. ¢’est notre groupe - communiste

. également qui, dés jeudi soir, par la voix

du président de notre groupe, Georges
Marrane, a demandé que la question vienne

. le soir méme en discussion.

Je me permets ici de répondre A un colld-
gue qui est intervenu tout & I'heure: ce

' n’est pas de la démagogie que de se soucier

de Ja situation tragique dans laquelle
plonge les familles ouvritres le retard
d’une paye dans le moment présent.  (Ap-
plaudissements & Uextréme gauche.)

Nous n’avons pas été suivis et la majo-

_rité du Conseil, bien que saisie dans les

délais légaux et bien qu'aucune demande
de prolongation de sa part n’ait été adges
sée 4 1'Assemblée nationale, n’a pas voulu
entamer le débat. .

Maintenant, la décision prise par 1'As-
semblée est évidemment tout & fait cons-
titulionnelle et a force de loi. Par consé.
quent, le débat auquel nous avons assisté
asujourd’hui est un débat qui n’aurait pas

da avoir lieu. Il vise & attaquer, bien sor. |

par la bande, comme toujours, les natio-
nalisations, mais il vise surtout & tourner

- la Conslitution et & donner A cette Assem-

blée des prérogatives que la Constitulion
ne lui donne pas. (Applaudissements & I ex-
tréme gauche.) . :

Nous nous étonnons d’ailleurs de la pré-
scnce du Gouvernement dans ce débat,

M. Serge Lefranc, Elle est illégale!

Mme Yvonne Dumont, Nous pensons que
Ba présence est illégale, qu’elle sanctionne

" et couvre un acte anticonstitutionnel. (Ap-

plaudissements & Vexiréme gauche.)

Par conséquent, le vole qui va étre émis |-

n’a absolument aucune valeur; il arrive
trois jours trop tard. (Nowveaux applau-
disscments sur les mémes bancs.)

En conclusion, nous répétens que ce ne
sont dpas des mancuvres de ce genre qui
grandissent le prestige et laulorité du
Conseil de la Républiquey dont on parle
beaucoup dans cette Assemblée. Et quant
4 nous, communistes, nous avons con-
science de nous élre monirés encore une
fois les défenseurs des véritables intéréts
des travailleurs et les défenseurs de la
Constitution républicaine quc le peuple
sest donnée. (Vifs applaudissements 4
Vextréme gauche.) )

M. le président. Personne ne demande
plus la parole ?... .

Je mets aux voix Vavis sur la proposi-
tion de loi, avec la modification de chiffre
proposée par M. Poher et acceptée par la
commission. o -

M. Serge Lefrans. Mais ¢’est inutile, mon-
sieur le président, c’est voté! Tout le
monde est d’accord. (Ezelamations au cen-
tre et a droite.) :

M. le président. Je suis navré, monsieur

Lefranc, vraiment navré que vous oubliie?

toujours qui vous 8les dans cetle Assem-

blée et que vous donniez ’exemple du

désordre, excusez-moi de vous le dire.

3Applaudissements & gauche, au cenlre el
droite.) o :

M. Serge Lefranc. Yous permettez..

B, le prégident. Non! je ne permels pas;
le vote est commencé, vous n’avez pas la
parole. - :

. M. Serge Lefranc. C’est un vole inutile,
je le répéte. - ‘ .

M. le président, Vous n’avez pas la pa-
role, monsieur Lefranc. Personne n'a la
parole, le' vote étant commencé.

Je mets aux voix 1'avis sur la proposition
de loi. . o -~

(Le Conseil de la République a adoplé.)
M. Baron. Nous I'avons voté jeudi soir!

M. Ie président. Vous auriez bien da re-
lire la Constitution et votre réglement,

~La commission propose de rédiger
comme suit le tilre de celte proposilion
de loi: « Proposition de loi tendant 3 auto-
tiser M. le ministre <des flnances et des
affaires économiques A accorder une
avance de trésorerie 8 1a S, N, E. C, M. A. »

Il n’y a pas d’opposition ?..,
Le titre est ainsi rédigé,

OUVERTURE DE CREDITS POUR LA TROI-
SIEME SESSIGN DE L’ORGANISATION DES
NATIONS UNIES - ) R

Discussion d'urgence et adoption d'un avis
: sur un projet der lol.

- M. le président. L’ordre du jour appelle
la discussion du projet de loi, adopté

I’Assemblés mnationale, aprés déclaration
d’urgence, portant ovverture de crédits en
vue de la préparation et de la tenue 2

Paris de la troisiéme session de }'Organi-
sation des mationg unies, . ‘

Avant d’ouvrir la discussion génerale,
je dois faire connaitre au Conseil de la
République que j'ai recu de M. le présie
dent du conseil un déeret nommant en
qualité de commissaires du Gouvernement,
pour assister M. le ministre des atfaires
étrangeéres: o o

M. Piguemal, du service lechnigue deg
conférences; )

M. Cunin, du service technique des ¢on-
té1ences, ' .

Acte est donné de celte communications

Dans la-discussion géf)érn]e, la parole
est & M. Landry, rapporieur de la cominis-
sion des finances. . -

M. Landry, rapporieur de la commission
decs  finances. Mesdames, messieurs, leo
projet de loi qui vient en discussion n’a
pu éire examiné par la commission des

' finances que ce matin. 11 a done é1é im-

possible d’'imprimer un rapport. Le rapport
dont la commission des finanees m’a chargd
va done étre lu 3 cetle tribune.

Mes chers collégues, le 17 février 1948,
la commission compélente de 1'Organisa-
tion des Nations Unles choisissail Paris
pour la tenue de sa troisidme session, qui
doit s’ouvrir le 21 septembre prochain. En .
considération d’une telle éventualilé, le
ministére des affaires étrangéres, service
technique des conférences inlernationales,
avait fait savoir deés le 28 octobre 1947 a
M. Carlu, architecte en chef conservateur
du palais de Chaillot, que l’utilisation de
ce- palais était envisagée. En janvier de
Ia présente année, M. Trygve Lie, secré- -
taire général des Nations Unies, visitait
le palais. :

Aussitot su que 1'0. N. U. désirait venir

| siéger 4 Paris, le Gouvernement francais

donnait la-dessus son accord, et mettait
le palais de Chaillot & la disposition des
Nations Unies.: . C -

Ce choix était on ne jpeut plus heureux
ou, pour mieux dire, il s’imposait, du fait
de I’'abondance des locaux ainsi fournis, da
la disposition de ces locaux, des facilités
particuli¢res qu’ils offrent pour une appro-
priation A la destination dont il s’agit, du
fait aussi de la situation privilégiée du pa~
lais de Chaillot, : .

’
/Ainsi la France se trouve étre, 3 I'égard
de 1'0. N. U,, non pas la puissance invi-
tante, mais la puissance hotesse.

.Aux termes d’une convention qui a ét§

passée, la France assume tous les frais .
d’installation. I’assemblée générale des
Nations Unies prend possession du palais
sous le régime de Y'exterritorialité, sauf
pour elle & assumer tous les frais de ges-
tion. : ’
" Le projet de loi présenté par le Gouver-
nement demandait des crédits se montant
4 846.360.000 francs. L’Assemblée nationale
a diminué ce chiffre de 10 millions, le ra~
menant ainsi & 836.360.000 francs. J'indi-
que tout de suite que ceci ne se totalise
pas avec le crédit de 150 millions ouvert
par la loi du 21 mars 1948. Le projet
aﬁéggil, dans son article 4, annule ce
crédit,

Jajouteral maintenant que le crédit de
§36.360.000 francs accordé par I’Assembléd
nationale pe constitue pas pour nos finan-
ces — il s’en faut de beaucoup — ume
charge netle,

En premier iieu, des locations de maté~
el seront effectudes, comme il est indi-
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qué aux articles 2 et 3 du projet de loi,
desquelies procureront 53.520.000 francs de
recettes, dont le projet indique le détail.

D'autre part,-apests la session, pourront

¢ire récupéres des matériaux et appareils’

représentant respectivement 19 millions

180.600 franes et 52.030.000 francs, soit en- '

setuble 71.210.000 francs. De ceci égale-
ment, le détail nous est (onné,

Il faut meutionner encore, comme pou-
vant étre chifirées, les améliorations défi-
nitives qui résuvlteront pour le Palais de
Chaillot des travaux prévus et des appa-
reils qui resteront au Palais, soit 218 mil-
Jdions 450.000 francs, plus 35.290.000 francs,
-ensemile 253,740.0C0 {rancs,

Les défalcations indiquées ci-dessus,: qui
‘paraissent avoir été évaluées avee sérieux,
‘font un total de 378.470.210 francs, rame-
. nant la charge globale de 836.360.C00 francs
8 457.389.790 francs. )

Comment, enfin, ne pas considérer que
. 1a session de 1’0, N. U., prévue pour durer
de deux & trois mois, fera venir A Paris
un nombre .important d'étrangers qui se-
ront occupés & des titres divers dans cette
session, ou intéressés par elle ? Il sera
dépensé par. ces étrangers des sommes
- considérables dont profitera 1’économie
francaise, et méme, dans une certaine me-
‘sure, indirectement notre budget.

Prenons maintenant, chapitre par-cha-
pitre, les crédits demandés. :

. Pour le chapitre 115 du budget des affai-
res c¢lrangéres, « Dépenses de person-
nel v, 28.200,000 francs sont inscrits en
demande, qui n'appellent pas d’observa-
© tion, - . -

Le chapifre 307t (nouveau), « Remhour-

sements 4 diflérents ministéres », rece-

vrait 6 millions, ce qui n’a rien d’excessif. .

Il est question li-dedans de chasses et
de voyages touristiques. On sourira peut-
¢ire cn lisant que 2 millions seront em-
ployés pour encourager la création d’ou-
vrages francais. Un crédit de 1 million est
destiné & provoquer la ctéation d’un ou-
vrage lyrique. Si cet ouvrage pouvait,
fmr chance, s’élever 4 la hauteur de &et
hvmne 4 la paix gu’est la neuvi¢me sym-
- phonie de Beethoven, on se féliciterait
d'un tel résultat obtenu a si bon marché.
(Applaudissements.) :

Le chapitre 3113 (nouveauw), conséquen-
ces de la fermeture du Théatre national
Sopulaire, recevrait 7 millions, afin de

¢dommager ceux qui, en diverses manie-
res, seront Iésés par la fermelure tempo-
raire de ce théiatre : dédommagements
gu’'impose le droit,
Léquité. o ]

J’ai réservé pour la fin le chapitre 3112:
« Dépenses de matéricl et travaux », qui,
A& lul seul, représente 788.942.000 francs,
s0it 94 p. 100 du total des crédits 4 voter.
Ce chapilre, sur lequel a porté V’abatte-

~ment de 10 millions effectué par 1’Assem-
blée nationale, pouvait, dans le projet du
Gouvernement, étre décomposé comme
suit: travaux, 556.158.000.francs ; mobilier,

€1.8414.000 francs; installations techniques,’

radio, -téléphones, sonorisation, -110 mil-
lions de francs; -dépenses “d’exploitation,
60.940.000 franes; dépenses de représenta-
tion, 10 miillions. o 3

Votre rapporteur s’est fait un devoir de
procéder & une visite aussi compléte et
aussi attentive que possible des travaux
en cours & Chaillot, ayant eu le soin de
se faire accompagner par des personnes
particulitrement compétentes.

ou tout au moins

- 11 a constaté que ces travaux. étajent
conduits avec méthode et diligence: l'état
actuel d’avancement est pour oter la
crainte d’un retard, tel qu'on en a connu
dans certaines affaires similaires, et qui ne
saurait étre admis ici.

- Votre commission des finances, mes
chers colltgues, s’est déclarée, & I'unani-
pimité, enticrement favorable au projet
que nous discutons, tel qu’il nous a été

| {ransmis par I’Assemblée nationale.

La charge qui doit résulter du vote ae
ce projet a pu &tre jugée excessive par
certains. Les justifications fournies la
font apparaifre notablement moins lourde
qu’elle ne le semblait au premier abord.

Au reste, pour justifier la décision de
la commission, une considération, & mon
avis, suffira. Il se manifeste en ce mo-
ment, dans notre France, et dans tant de
pays A travers le monde, une aspiration
ardente vers ces deux biens essentiels:
I’'indépendance et la paix. Pour - obtenir
T'une et Vautre, on doit fonder des es-
poirs sur les bonnes volontés que ’0.N.U.
s’efforce. de grouper et de coordonner. Ce
demi-milliard que 'nous- allons employet
pour aider & une. telle ceuvre, qu'on le
metie en bhalance avec les charges énor-
mes de notre budget militaire: la cause,
croyons-nous, sera entendue. (Vifs applau-
dissements.) v .

M. le président. Pérsonne ne‘demande
plus ?la parole dans la discussion géné-
rale ?... -

La discussion générale est close.

Je consulte le Conscil de la République
sur le passage 4 la discussion des articles
du projet de loi. '

_(Le Conseil décide de passe & la- discus-
sion des articles.) > ’

M. te président. Ye donne lecture de V’ar-
licle fr: -

« Art. 1°7, — 11 est ouvert aux ministres,
au titre du budget général (services ci-
vils) pour !’exercice 1948, en addition aux
crédits alloués par la loi n° 47-2407 du
31 décembre 1947 et par des textes spé-
ciaux, des crédits s’élevant- 4 la somme to-
tale de 836.360.000 francs et répartis Par
service et par' chapitre, conformément a
Pétat A annexé & la présente loi. »

L’article 1°F est réservé jﬁsqu’au vote de
T'état A. "

Je donne leclure de I'état A:

ETAT A
- Affaires étrangeéres.

.

TITRE I, — DEPENSES ORD'NAIRES
42 partie. — Personnel,

. &*

« Chap. 115. — Tenue 4 Paris de 1a troi-
siéme assembiée générale des Nations
unies, — Dépenses de personnel, 28 mil-
lions 200.000 francs. » — (Adopté.) '

5° partie. — Matériel, fonctionnement

des services et travaux d’entretien.

« Chap. 307Ti.'— Remboursement & dif-
férents ministéres, 11.400.000 francs. » —
(Adopté.) . ‘ .

« Chap. 3112. — Tenue 4 Raris de la troi-
sieme assemblés générale des Nations
unjes. — Dépenses de matériel et travaux,
788.942.000 fraucs. » - (Adopté.)

« Chap. 3113, — Conséquence de la fer-
meture du théitre national populaire,
7.818.000 frants. » — (Adopté.)

Personne ne demande la parole ?...
Je mets aux voix Darticle 1°r et 1'état A.
(L'article 1% et Vétat A sont adoptés.)

M. te président. « Art. 2, — Les ministres
sont autoris¢s & percevoir le prix des loca-
tions de matériel eflectuées par le Gouver-
nement francais 4 I’Organisation des na- -~
lions unies & 1'occasion de la tenue 4 Paris
de la troisiéme assemblée géncrale de cetle
organisalion, » (Adopté.)

« Art. 3. — Les recetlés 3 provenir des
dispositions de I’article 2 ci-dessus sont
évaluees, fpour'_ 1948, A la somme de
53.520.000 franecs et applicables A la ligne
« Tecettes spéciales résultant de la tenue 4
Paris de la troisitme assemblée générale
des nations unies » des produits divers du
budget pour l'exercice 19i8. » (Adopté.)

« Art. 4. — 'Sont annulés les crédits ou-
verts par la loi n° 48-470 du 21 mars 1948,
portant ouverture de crédit en vue de la
réalisation d’une premiére tranche du pro-
gramme d’équipement et d’aménagement
des locaux destinés 4 abriter la troisitme
assemblée géncrale des nations unies. »
(AdOplé.) .

Je mets aux voix Iensemble de I'avis
sur le projet de loi. o

(Le Conseil de la République a adopté.)
‘ -1 — '

DEMANDE DE DISCUSSION IMMEDIAT
- D'UNE MOTION ’

M. le président. Conformément & 1’article
58 du reéglement, M. Alain Poher, d’accord
avec la commission du suffrage universel,
du contrdle constitutionnel, cfu réglement
et des pétitions, demande la discussion
immédiate de sa motion tendani au renvoi
devant le comité constitutionnel de la pro-
position de loi, adoptée par 1'Assemblée -
nationale, aprés déclaration d'urgence,
tendant & accorder une garantie de I’Etat
A la caisse des marchés. . R

Il va &tre procédé & l’affichage de cette
-demande de discussion immédiate, sur la-
quelle le, Conseil de la République mne
pourra étre appelé A statuer qu’aprés l'ex-
piration d'un délai d’'une heure.

Le Conseil voudra sans doute suspendre
la séance ? (Assentiment,) , *

A quelle heure désire-t-il reprendre ses
travaux ? .

Sur divers bancs. A vingt et une heures
trente. . S

M. le président. La séance est suspendue,

(La séance, suspendue & diz-neuf heures
trente-cing minutes, est reprise a vingt et
une heures cinguante-eing*minutes.)

M. fe président. 1a séance est reprise.

—1T —
DEPOT D'UNE PROPOSITION- DE LOI

M. le président. J’ai recu de MM. Bardon.
Damarzid, Saint-Cyr, Charles Brune, Bor-
deneuve et “des membres du groupe du
rassemblement des - gauches républicaines
et apparentés, une proposition de loi ten-
dant & modifier Particle 6 de la -loi
n° 46-2153 du 7 oclobre 1946, augmentant
le taux des allocations aux vieux travails
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Teurs salariés, des pensions de vieillesse

révisées et des pensions d’invalidilé fixé
gar la loi n® 46-1 du 3 janvier 1946 et mo-

ifiant les ordonnances n® 45-170 du 2 fé-
vrier 1945 et n° 456-2454 du 19 octobre 4945
relatives 3 la séeurité sociale.

.La proposition de loi sera imprimée sous
le no 540 ‘et distribuée. Conformément &

- V’article 14 de la Constitution, elle sera

fransmise au bureau de I’Asserohlée natio-
naie,

e 18 = /

- DEPOT DE PRCPOSITIONS DE RESOLUTION

-vpyé pour avis le projet

M. le président, J'ai requ de MM. Bou-
mendjel, Tahar et Ahmed Yahia une pro-
position de résolution tendant A inviter le
Gouvernement a libérer effectivement les
emprisonnés politiques arrétés 4 V'oceasion
des élections 3 V’Assemblée algérienne des
4 et 14 avril 1948 et 3 renoncer A lappli-
cation du décret-loi du 30 mars 4935 dit
« déeret Régnier », | .

La proposition de résolution sera impri-
mée sous le n° 541, distribuée, et, s’il 0’y
a_pas d’o?position, renvoyée & la commis-
sion de l'intérieur (administration géné-
rale, départementale et communale, Algé-

rie). — (Assentiment.)

¥ai recu de MM. Boumendjel, Tahar et
Ahmed Yahia une proposition de résolu-
tion tendant & inviter le. Gouvernement a
réparer les torts matériels subis par_les
familles francaises ei musulmanes, lors
des événements du 8 mai 1945 et les jours
suivants, en Algérie.

La proposition de résolution sera impri-
mée sous le m° 542, distribuée, et, s§’il
n’y a pas d’epposition, renvoyée 2 la com-
mission de I’intérieur (administration gé-
nérale, départementale et communale, Al-
gérie), — (Assentiment.) . :

\

. DEPOT D’UN RAPPORT
M. le président. Jai recu de M. Boivin-

Champeaux un rappori fait au nom de la
commission’ de la justice et de législation

civile, criminelle el eommerciale, sur la

roposition de loi, déposée au Conseil de
a République et adoptée par I’Assemblée
nafionale, tendant i modifier la loi du
12 juillet 1909 modifiée par.Je décret-loi du
14 juin 1938 sur la constitution du bien de
famille insaisissable, (N° 4, année 1947,
et n° 447, année 1948.) .

Le rapport sera imprimé sous le ne 543
et distribué. . i )

, — 00 =
. RENVO! POUR AVIS

M. le président. La commission des affai-
e lul goit ren-

res étrangéres® demande
e loi adopté par
1’'Assemblée nationale, autorisant le Prési-
dent de la République 4 ratifier la conven-
tion financiére franco-libanaise signée le

- 24 janvier 1948 par son Excellence le mi-

nistre des affaires étrangéres de la Répu-
blique francaise et son Excellence ls mi-
nistre des affaires étrangéres de la Répu-

" Dblique libanaise, (n° 521, année 1948) dont

la %ommission des finances est saisie au
fond. . ,

- 11 n'y a pas d'opposition ?..;
Le renvoi pour avis est ordonné.

— o

PRESIDENCE DU CONSEIL (SECRETARIAT
D’ETAT A LA FGNCGTION PUBLIQUE ET A LA
. REFORME ADMINISTRATIVE)

Réponse a uné question orale,

M. lo président. L ordre du jour appelle

la réponse de M. le secrétaire d’Etat A la’

fonction publique et 4 la rélorme adminis-
trative & la question crale suivante; -

Mme Devaud demande 3 M. le secrétaire

d'Etat & la fonction publique et 3 la ré-

forme administrative:

1 Si, depuis 1943, les pouvoirs publics
n’ont pas reconnu le droit de la fonclion
enseignante & un reclassement prioritaire;

20 Pourquoi, dés lors, en 1948, cette pro-
messé n'a pas é€té eftectivement tenue,

puisque le principe « 3 indice égal, traite- |

ment égal » n’a éme pas 1€ appliqué en
Vespece ;. : ‘ o

3¢ Quelles mesures il compte prendre
ou proposer pour meitre fin 3 celle injuste
situation, en méme temps qu'au légilime

| et unanime mécontentement des fonction-

naires. intéressés.

La parole est & M. le secrétaire d'Etat a
la fonction publique et § la rélorme admi-
nistrative. -~ .

M. Jean Biondi, secrétaire d’Etat & la
fonction publique et & la réforme adminis-
trative. Mesdames, messieurs, la réponse
3 la premiére question posée par Mme De-
vaud est facile.

En effet, une des deux Assemblées ma-
tionales constituantes a adopté une résolu-
tion stipulant qu’un surclassement devait
étre accordé a la fonction enseignante et
4 la magistrature.

Comme conséquence de ceite réselution,
le gouvernement de I’époque décida d’al-
louer, & compter du mois de septembre
1946, une indemnité dite de reclassement
dont bénéficient, depuis lors, les membres
de la fonction enseignante. Cette indem-
nité, qui a8 un caractere forfaitaire, n’a pas

- varié depuis le jour .ou eclle a été insti-

tuée.

" la deuxiéme question de Mme Devaud |

tend & eonnailre les raisons qui, en 1948,
n’ont pas permis au Gouvernement d’ap-
pliquer le i)r'mcipe: « & indice égal, trai-
fement égal. » ’

Je dois d’abord indiquer qu’incontesta-
blement I'avantage qui avait été accordé
aux membres du corps enseignant et aux
magistrats en 1948 g’est trouvé amenuisé
du fait des augmentations et des indem-
nités successives qui ont été allouées &
I’ensemble des fonctionnaires au cours de
T'année 1947. ‘ Co

Ces augmentations, en effet; n’ont porté
que sur la mésse du fraitement propre-
ment dit qui s’est trouvé relevé d’'un cer-
fain pourcentage, alors que Yindemnité
dite de reclassement pour la fonction en-
seignante et la- magistrature n’a pas été
affectée du méme coefficient d’augmenta-
tion.

Mais je dois indiquer qu’en 1948, lorsque
le Gouvernement a décidé d’allouer a l'en-
semble des fonctionnaires 1’allocation dite
d'attente sur reclassement, j'ai demandé
4 mes collegues et obtenu du conseil des
ministres que cette allocation d’attente
porterait & 1a fois, en-ee quiconcerne 'en-
seignement, sur le traitement proprement
dit et sur U'indemnité de reclassement gui

AN

]

‘deuxieme partie de la

se trouvait ainsi, pour la premiére fois,
bénéficier des mémes majorations que le
traitement lui-méme. : ‘

Ainsi done, depuis 1948, un premier
effort a ¢été fait, mais il n'en reste pas
moing ~— et je le reconnais trés volen-
tiers. ~ que les inconvénienis que je si-
gnalais tout & I’heure ont abouti malgré
tout & une diminution des avantages
concédés en 1946. .

Enfin, dans wune ftroisitme partie,
Mme Devaud me demande les mesures que
le Gouvernement compie fprendre pour
metire fin 4 la situation injuste faite aux
fonctionnaires. -

Fentends hiea qu’en réalité le désir de
Mme Devaud est de savoir si on appli-
quera en 1948 le principe qu’elle rappe-
lait dans la deuxiéme paritie de sa ques<
?oa?l’ i, savoir « & indice égal, traitement
gal n, . .

Je ne crois pas pouvoir- encourir le ree
sroche qui est contenu, du reste, dans la
) estion, ig-
gu’aussi bien ce reproche n'aurait de force
el n'aurait de signification que si le re-
classement élait terminé. .

_Or, je dois indiquer & Mme Devaud que
les travaux de reclassement sont encore
en cours, qu’ils sont en voie d’achévement
et qu’avant la fin du mois le Gouverne-
ment sera probablement en mesure de pu-
blier les décrets nécessaires. v

C’est seulement lorsque ces décrets aus
ront paru que le Gouvernement devra se
préoccuper 4 la fois de la répartition des
crédits restant sur les 400 milhiards qui ont
6té aflectés & la premiere tranche de re-
classement et, d’aufre part, de ddétermi-

ner s’il convient, dés cette premiére {ran--

che, d’appliquer le principe rappelé par
Mme Devaud et qui consisterait & amener

4 la parité intégrale tous les traitements’

de tous les fonctionnaires prévus dans la
grille générale du reclassement.

Je dois indiguer que des études son?
actuellement -en cours, que: des négoela-
tions ont lieu ayec le ministre des finances,
qui ne permetlent pas encore d’apporter
icl des précisions. o

Je dois également souligner que pour-
Papplication intégrale des principes qui
viendraient & l'occasion de la premiére
tranche de reclassement, alors que les pa-
rilés ne sont prévues qu’aprés l’achéve-
ment du reclasscment, il faudrait disposer
de crédils trds importanis et que dans la
mesure ou des crédits nécessaires 3 la
réalisation des parilés dépasseraient la
tranche de crédits qui restent sur les 160
milliards votés jpar le Parlement an mois
de janvier, il sera malériellement impos-

sible d’appliquer intégralement le prineipe

que vous énonciez tout & I'heure.
Néanmoins, dans la limite des crédits dis-

ponibles, je veux indiquer & Mme Devaud

que le secrétariat d’Etat & la fonction pu-
blique est disposé A faire e maximum pour
que si les parités me sent pas atieintes
complétement on s’en rapproche le plus

+ completement possible. (Applandissements

@ gauche, au centre et a droite.) .

M. le président, La parole est & Mme De«

vaud. :

Mme Devaud. Permcitez-moi d’ahord,
monsieur le ministre, de vous remercier
trés vivement d’avoir bien voulu répondre
avec diligence el avec complaisance & la
question que je vous ai posée. L’organisa-

tion dg volre journée a quelque peu soufs

7
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‘fert des modifications de notre ordre du
jour. J’en suis confuse et je vous emn
remercie d'autant plus. .- :

Mais je ne suis pas surprise de votre
sence ici, ce soir, car je connais volre bon-
- esprit parlementaire — méme A 'égard de

la deuxiéme Assemblée — et je sals aussi
1a sollicitude que vous ne cessez de mani-
fester pour la fonction énseignante, & la-
quelle vous appartenez, Suivant le plan
méme de ma question,- vous n’avez pas
pu ne pas rappeler que, dés octobre 1945,
je crois, I’Assemblée nationale...

M. le secrétaire d’Etat. Octobre 1946,

Mme Devaud. Il s’agit. de la reconnais-
"sance du principe! Des octobre 1943,
done, le principe de la nécessité du re-
classement, par priorité, de la fonction en-
seignante avait €été admis. Cette recon-
naissance s’est manifestée en septembre
1946 par le versement d’'une allocation
spéciale dite indemnité de revalorisation,
si je ne me Wwompe, et qui avait pour but
essentiel de parer A la trés grave crise de
. recrutement qui était, dans la fonction en-
- seignante, la conséquence toute naturelle
de declassements successifs autant qu’in-
justifiables. .

Maheureusemerit, le principe admis dés
1945 n'a pas encore recu méme une appa-
rence d’application en 1948, T

Sans doute, par les décrets-du 13 ,lanvier
dernier, des indices, sinon absolument
- parfaits, du moins acceptables, en général,
ont é¢té attribués aux différentes catégo-
ries du personnel de l'université. Mais,
I'impression demeure que la fonclion en-
. seignante est, non pas reclassée par prio-
- rité, mais reste déclassée par rapport A
- certainés autres catégories plus favorisées.
Je n'ignore pas les batailles. qu’il a
fallu livrer pour obtenir ces parités
externes. o

Vous~ les connaissez mienx que moi,
- monsieur le ministre, puisque vous avez
bien voulu défendre, sur ce point, I'en-
semble du corps enseignant. - ’

Mais puis-je vous cacher la surprise in-
Adignée des universitaires de ['enseigne-

ment supérieur et, plus encore, de V'ensei-
" gnement du second degwé en constatant

que, d'apres les barémes actuels, I'égalité

({’indice n'entrainait pas, et de loin, l'é¢ga-
- lité de trait%nent\?

Je ne parle, certes, pas d'égalité inté-
grale; je sais fort bien que la répartitionr
d’une premiere tranche de crédits ne pou-

" - vait entrainer immédiatement une égalité

intégrale des traitements pour des indices
épaux, Mais, si la réalization totale de la
piréqualion demeure difficile, du moins,
eussjions-nous pu nous attendre & un
- effort de revalorisation et eussions-nous
- d0 percevoir une tendance dans ce sens
A travers les premiers travaux,

M. le secrétaire d’Etat. Madame Devaud,
" me permettez-vous de vous interrompre ?
Mma_Dévaud. Je vous en prie, monsieur

le ministre. :

M. le secrétaire d’Etat. Je crois qu’une
confusion s’établit dans votre esprit, Vous
raisonnez exaciement comme si la pre-
miére tranche dec reclassement élait ter- :
minée et comme si elle était entrée en
application. ..

ré- |

Vous pourrez présenter des observations
corame celles que vous présentez actuel-
lement dans le courant du mois de juillet, |

lorsqu’on saura .exactement quels traite-
ments nouveaux résultent. pour la fonction
cnseignante, de I'application de la premitre
tranche de reclassement.

Mais, dans 1’état actuel des choses, nous
en sommes encore i la situation de 1947
avec cette seule différence qui réside dans
la majoration uniforme pour toutes les
calégories a titre de revalorisation & valoir
sur le reclassement de 20 p. 100 qui a été
effeceiud au mois de janvier dernier.

Mime Devaud.
sieur le ministre.

J’entends bien que la premiére tranche
de reclassement n’'est pas effectuée, mais
je sais aussi que, depuis janvier, a eu lieu
tout de méme un-eflfort de revalorisation,
que cet cffort de.revalorisation aurait pu
ne pas étre uniforme.

11 aurait suffi qu'on tende, dés cetle
époque, A revaloriser en priorité la fonc-
tion ensecignante en dccordant, par exem-
ple, une indemnité plus faible & d’autres
catégories. -

M. e secrétaire d'Etat. Il v a raﬁpel du
ier janvier.

Mme Devaud. Je suis heureuse de vous
I'entendre dire, monsieur le ministre, et
j’ajouterai méme que c’est essentiellement
ce que je voulais vous faire dire.

A tifre d’exemple, je veux Ttappeler
quelques chifires, que vous connaissez
bien, monsieur le ministre, mais qui
pourront intéresser mes collégues. De-
{juis janvier 1947 un professeur en Sor-
onne, placé & I'indice 800, percoit 100.000
francs de moins par an que son homologue
de 'administration centrale, directeur de
ministere, également a4 l'indice 800.

Le professeur agrégé *— indice 630 —
touche "125.000 francs de moins que son
homologue de l'administration centrale;,
adﬁ)inistrateur civil de classe exception-
nelle.

Quant aux professeurs certifiés ils sont

lus mal pariagés encore, puisqu’étant a -
’indice 510, ils trouvent le moyen de tou-

cher 53.000 francs de moins que les admi-
nistrateurs civils de 2° classe, placés ce-
pendant a l'indice inférieur de 500.

- Devant de tels faits, I’émotion des mem-
bres de la fonction - enseignanfe est
grande et connaissant les regrettables
conséquences qui pourraient en découler,
je me suis permis, monsieur le ministre,
de vous demander quels remédes vous en-
visagiez. La perspective d’une gréve du
baccalauréat n’est plus un secret pour. per-
sonne. Je me serals, pour ma part, bien
gardée d’en parler 4 cette tribune, si la

presse n’avait pas été»moins discréte que.

mol.

Certes tout le monde  regretterait cette
manifestation, 4 commencer, jen suis
persuadée, par le ‘personnel enseignant,
qui, vous le savez, est trés sage dans sa
majorité- et trés attaché A4 sa mission,

Yous avez invoqué, monsieur le minis-
tre, des arguments évidemment pertinents
pour justifier la situation actuelle: insuf-
fisance de crédits. ’ . : -

Je ne me faisais gudre d'illusion & ce
sujet. Je sais que si vous aviez 200 mil-
liards au lieu de 32, la question serait tout
de suite réglée. . .

Mais F‘arce que vous n'avez pas les cré-
dits suffisants, faui-il tout de méme que

la fonction -ensejgnante soi} toujours sa-

-

Je vous remercie, mon-

crifiée au profit d’autres catégories ? Faut-
il que ceux qui auraient da étre servis les
premiers, c’est-d-dire la fonction ensei-
gnante et la magistrature, attendent en-
core un avenir imprécis sous le prétexte

- d’une improbable organisation dun cadre -

unique dans I’Université ?

Nous vous faisons_ confiance, monsieur
le ministre, pour veiller sur ce reclasse-
ment par ‘priorit¢, & partir-de juillet.

Jai été heureuse de vous entendre par-
ler d’'un effet rétroactif. .

Je suis stire que vous ferez votre pos-
sible pour, obtenir de M. le ministre des
finaneces que la revalorisation soit aussi
large que possible.

Pour terminer, permeltez-moi de vous
dire que, ce qui; a blessé notre Université
et l'unanimité de nos professeurs, c¢’est
essenlieltement cetle atteinte au principe
de justice, de cette justice qu’ils sont
chargés d’enseigner & nos enfanis tandis
que d’autres — leurs compagnons d’'infor-
tune — sont chargés de la traduire dans
leurs jugements. :

Nous comptons sur vous, monsieur le
ministre, pour faire en sorte que les pro-
fesseurs, dont Péguy disait qu’ils exer-
caient le plus beau métier du monde, aprés
celui des parents, voient enfin cesser cette
injustice et reconnaitre leurs droits si
longlemps oubliés. gApplaudissements a
droite, au cenlre el & gauche.)

- 09 —

5

AJOURMEMENT DE PROPOSITIONS DE LOI

M. le président. L’ordre du jour appelle-
rait la discussion de la proposition de loi,
adoptée par 1’Assemblée nationale, por-
tant extension de lallocation de grand
mutilé de guerre aux aveugles qui se sont
enrolés dans la Résistance, mais la com-
mission des pensions demande que la dis-
cussion de cette proposition de loi soit
reporiée A la suite de I'ordre ‘du jour du
jeudi 17 juin. .

11 n’y a pas d’opposition ...
- I en est ainsj décidé.

L’ordre du jour appellerait également la
discussion de la {Jroposition de loi, adop-
tée par I’Assemblée nationale, tendant A
compléter la loi wvalidée du 11 octobre 1940-
12 juillet 1941, modifiée par la loi da
16 mai 1946, relative aux associations syn-
dicales de remembrement et de reconstruc-
tion; malis la commission de la reconstruc-
tion et des dommages de guerre demande.
que cetle affaire soit reportée a la suite
de Yordre du jour de la séance du jeudi
17 juin. . .

11 n'y a pas d’opposition %...

Il en est ainsi décidé.

-2 - _
SECURITE SOCIALE DES CADRES

Adoption d'un avis sur un projet de loi.

M. le président. L'ordre du jour appelle
la discussion du projet de 1oi, voté par .
I’Assemblée nationale, tendant & adapter
les législations de sécurité sociale a la si-
tuation des cadres.

. Avant d’ouvrir la discussion générale,
ie dois faire connaitre au Conseil de la
iépublique ‘que j’ai recu de M..le président,
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du ‘conseil des ministres un décret dlsi-.
gnant en :qualité Je commissaires dn Gou-;
yerncment, pour assicter M, e wimisive .

des finances ‘et des affaires deonomigues:,

'

M. Pouillot, ‘administrateur civil & Ta #i-;
rection du budget; .
M. Rosenwald, administrateur civil ‘a.la.
direction -du budget.
Acte st 3onmé de cette -cominumication. .
Pans la-discussion générale, la parole est
3 M. Abel-Durand, rapporteur -de la com-
mission du travail.

‘M. AbdlDurand, rapportevr de dn vom-

mission .du {revail et de la' séourité 8o- .
- cianle.

Mesdames, messieurs, e projst-
sur lequel vous éles appelés & Zléiibcirer
présenicmant se situe dans e -cadre de
la légisiation -de la Bécuritd seciale =t
pour .préciser -davantage; dans 3e silage
de deux dois amver .lesquelles we pro-.
jet.s’apparente par-son ohjet, meis surtbul’
Jar les particularités de Jeur ‘préseniation:
au Parlement. '

Ce sont les lois du 19 mars 1947, tendant

3 modifier 'ordonnance du 4 octohre 3945 .

_qon salarides. I

sur l'organisalion sdministrative de la s6-
.curité sociale dans I'intérét de da muina-
1ité, et ka lai An 47 janvier 4948 institnent
une .allocation vigillesse pour ler persomncs ;

La premitre de ves fewrx lois na Bté
que lentérinement par le pouvoir légis-
Jatif d’un accord intervenu entre la Fcdé-

"+ ration nationale de la sécurité sociale,

- une place prépontdérante,

“sociale intervenus en pctobre 1945,

~wenglobés dans Ja sécurité sociale,

P’A. F. N. 0. .S., d'une part, et d’autre-
part ‘la Fédération- de la mutualilé fran-
¢aise, ‘

Le texte méme de la seconde loi, celle.
qui .institue wmatre -caisses de wvicillesse
fpeéeinles HOX non salariés, @it 4t rédi-
‘gée par ‘ume ‘sons-commission 4'une com-
missloh extra<parlementaire, spus-conImis-
sion duns Jaguolle -Jes linifressés ‘gwaient .

Tl &’agissait dans Jes dewx Jois @ gpaiscr
les prolestations, allant dans le -ces des
non’ salariés jusqu’a la résistonce, que-
soulevait la grande réforme de la séeurité-

Le secteur en "caunse dans motre projet
est -celui des ingénieurs et des cadres. s
#taert denus en Jdehors du jeu de Tappik
cation de la dégisiation des assurences :80- .
-viales tamt gue celle-ci n’assujetissait 4 ses
-dispositions .que les -salariés gagnant une
rémunération inférienre & un plafond dé-
terminé par la loi. C'était .ee gue I’on .ap- |

elait nlors « les exclus par Je salaire n.

lais Ilarticle 4= de Pordonnance dua 19 pe-
fobre 1945 w supprimé -toute -Uistinction’
basée sur %e montant €t la ndture .de la
‘Témunération et a assujetti tous les snla-
riés, dans les lermes les Iplus compréhen-
sifs, quelle .gue scit la forme, Ja naturp
et le contrat en cause. C’est ainsi que lcs
ingénieurs et les cadres se sont trouvés’

I’ordonnance du 19 octobre 1943, comme
Pindique son nom et sa date, est d’uns
époque pendant laquelle le pouwvoir légis-
latif’ étart suspendu ou; plus exactement,
se confondait avec le pouwoir exécufit.

Les ingénieurs et les cadres n'awalent
pas €46 & méme de défendre, prds du-
égislatenr, Ia gosiﬁun gu’ils pouvaicnt ju- o
ger conforme a leurs intéréts.

Le projet d’ordonnance Iut bien sou-
Tnis an Conseil supérieur des assurances:
sociales, mais les ingénienrs vt les cadres

’ radres (C.6.C.).

P’y ¢taient pas représeniés. La voix gui

.
7 .

§*6leva spentanément pour prendre leur
téfense, si -elle fut “dcoutée, ne fut pas
suivie Q'offat et le tcxte de l'article pre-
mier de cette ordouwnance fui approuvé
par ce conscil & sa quasi-unanimité. Mais,-
quand ‘il fallut passer & Vapplication, Jles-

1 protestations ®©t“les ~résistances furent.

telles :que Tentrée -en wigueur de l’ordon-

| mance, prévue jpour de 4 juillet 4946, dut
] &tre difiérde.

Les griefs des intéressés -gtafent de deux
sortes.
Les inttressés obi'ectuient d’abard (que
les }}restations qui leur .seraient assurées
par le régime commun de la sécurilé so-
ciale seraient trés inférieures 3 eslles qui
guraient -correspondu normalement aux
colisations qu’ils nuraient & payer. Ces co-
tisations seraient toujours, -en fait, au ma-
Ximum, Fuisqu’e}hes seraient caleunlées
sur le plafond de base &es cotisations, pia-
fond au-dessus duquel, par définition
méme, les ingénieurs et les cadres se
irouvent presque foujours placés.

‘Ce serait le cas, notamment, des pres-
tations & caractére forfaitaire, toutes .es.

- prestations en nature, en particulier, hone-

raires ‘médicaux et chirurgicaux, “fourni- -
tures pharmaceutiques, frais d’hospitali-
sation, dont le remhoursement est tou-
jours Q'un taux idenlique -guelles -que
soient les -eotisalions payées par J'inté-

| ressé. .

Un second -ordre -de griefs élait, dans
Tesprit des intéressés, encore plus déter-
minant. Au moment ol l'on prétendait
assujettitr les dngénicurs et des cadres au
Tégime commun, Ia situation n’était plus
enticre; §’ils nvaient 4t¢ tenus 4 Téeart

1 dn régime wcommun de Yassurance obli-

gatoire, Ja préwoyance libre, DPassurance
Tacullotive awvaient pris dans -ce milien un
laT/ge déweloppement, surtout depuis 4937,

La prévoyvance librg, telle gu’elle fonc-
tionnait -efiectivernsut. avait aux yeux des
béndficiaires am -double avantage sur T'as-
surance obligatoire. Elle leur procurait des
prestations correspondant de plus prés au
taux des colisations payées, et puis, sur-
tout, elle leur atiribuait un régime de
pensions (qui, ‘pendant da période on 1'dge

| des condamperait & Iinactivité, lear ga-
| rantirait des -conditions d'existence Be rap-

prochant dawantoge de -relies gue leurs.
gains leur permetiaient de posséder pen-.
dant la périede d’aclivité. .

Ce mouvement e protestation et de ré-
sistance out pour premier résultat la cons-
titution ‘«d’une .commission d’étude Téunis-’
sant, sous les opuspices de M. le ministre
du ‘travail, des représentants -des €m-
ploveurs -gui étaient -désignés par le ‘Gon-
scil national du patronat ‘francais ot -des
représcniants des trois ‘grandes confédé-
rtations de cadres, c’est-a-dire Ie -rartel
confédéral des Ingénieurs et cadres supé-’
rieurs (C.G.T.), la fédération francaise des
syndicats ‘des ingénicurs et des -radres
(C.F.T.C.), 6t la confédération générale des

Les travaux de’la commission orit ebouti
3 ‘un accord ‘triparti; triparti parce qu’a
celte .convention collective intervenue en-
tre la Confédération nationale du patronat
francais, {’une part, et les confédérations
d’ingénieurs et cadres, d’autre part, s’ajou-
tait un accord du minisire du travail,
"La ‘converntion -collective malionale des
retraites et de prévoyance des cadres a
été signée le 44 anars 1947, Elle .a fait
I’objet d’avenants en date -des 43 aolf,
{4 novembre 1947 et 3 mai $948. ..

Ip dernier avenant, celui dn 3 mai 1948,
codifle les textes-antérieurs. Lo date limite |

~

pour la mise en place des 'divers orga-
nismes gqui concourent & ce régime spécial
de sécurité sociale n :8té fixée au 1° juil-
let 1948. Nous somines 4 In veille de cette
€chéance. | , ]

Ta .convention eollective a 8té conclue
pour une durée fe cing ans renouvelable -
par tacite weconduction. Tlle présente les
-garactéres suivants: -€lle consolide et amé-
liore -semsiblemernt les avantages que les
ingénieurs et cadres avaient obtenus de-
puis 1337. Ces avantages variaien{ suivant
les industries et Tnéme suivant les établis-
sements, Désormais, ils seront généralisés;
il s’appligneront obligatoirement aux in- ,
génteurs et cadres remplissant les condi-
tions_fixées par la convention, quelle que
soit I'industrie, gunel gue soit Tétablisse~
ment auxquels ils sont attachés.

Ges, avantages sonta trois échelons.

Tn premier échelon correspond 3 1a 'trans
che de rémungération inférieure an plafond

| Tixé ;pour les cotisations de sécurité seciale,

les wemployeurs .s’engageant A verser une .
eotisation supplémentaire de 1,5 p. 100 &
lenr charge -exclusive et -qui servira 23
financer des avantages supplémentaires,
notamment en cas de déces. ,

Le second échelon, le plus ‘important,
correspond a la tranche de rémunération.
intercalée -entre le plafond  de .droit sem-
mun des cotisations d’assurances ‘sociales
et un plafond conveniionnel qui est fixé &
fuaire fois Ye plafond du régime général,
Lemplogyeur, -dans cette franche, supporte
une :contribution «de 6 p. 400 et les parti-
cipants une contribution «de 2 p. 160, obli-
zatoicement -affectées, I'nne -t Patitre, & un, .
régime de relvaites, par w«épartition, qui
prend dés maintenant et -obligatoiremsnt
£n charge les ingénieurs 8t cadres qui ne
sout plus BN -activité, iGette cotisalion sup- -

lémentatre £st- oblHgatoire conventionnel- -

. fement -comme -est obligatoire légalement

la colisation du régime général.

‘Un troisitme échelon -est facultatif: le -
conseil mational du patronat francais s’est
engagé vis-d-vis des ‘confédérations -de ca-
dres a recommander 1’adoplion, en sus du
régime de retraites obligatoire par réparti-
tion, -d'un régime supplémentaire de pré-
vovance et de refraites, -estiné 4 complé-
‘ter .les prestations con@ntionneuement
abligatoires. ) : :

Telle est, mesdames, ‘messicurs, 1'archi-
tecture rdu-régime de prévovance et de re-
traites des eadres établi pa#la convention
collective nationale.

‘Cette wrchitecture, le Tonctionnemernt ré-
pulier de ce répime, -exigent un canton-
nement précis, échappant i tout arbitraire,
des tranches .de rémunération servant
dassieite & la -détermination des -estisa-
tions ef des prestations des régimes qui so
superpesent: régime ldégalement obliga-
toive, régime eonveniionncllement obliga- -
toire, régime facultatif. Un des articles du

| projet de loi, que j’aurai 4 signaler parti-

culicrement & votre_aticntion, se rapporte -
& ce-cantonnement des tranches et des.ré-

imes et c’est méme le seul sur lequel’
je vous donnerai.guelques explications.

L’accord du Gouvernement 3 cet accard
friparti, établi sous les auspices du minis-
tre du travail, a consisté en certains gnga-
gements pris par celui-ci. Ces engagemenls
ont pour but e faciliter d’une part Tinté-
gration immédiate des ingénicurs et ‘des
cadres dans le régime général et, d’autre
part, application de la convention collec-
tive matienale, Ils sont formulés dans une
lettre signée de M. Croizat, .alors ministre
du ravail, adressée au secrétaire général
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de la confédération générale des cadres ct
gui; porte la date du 4 février 1947, ¢’est-a-

ire- qu’elle est contemporaine de aboutis=
- gale,
ieonnu et

sement des négoeiations entre employeurs

‘et eadres qu’ells précede de peu la. signa-

et cadres et quelle précéde de peu la
signature de la conveniion callective.

o doit dire que les sept points de la
Jetire Cratzat, font parile intégrante Je
Vaccard., Aussi bien I'exposé des motils
du. projet de- loi' déposé le 22 aolt 1947
par le Gouvernemeni se termine-i-il- par
Fa phrase suivante: « L’adoplion de ce pro-

jet est d’autant plus. urgente que la con-

Vantion coliectiver nationale des: retraites
et de prévoyance intervenue: ls 14 mars
1947 a. été établie. en. considération des

‘mesures. soumises: 4. vos délibérations dont |

le Gouvernement s’est engagé 4 poursui-
vre la réalisation. » :

l'_ofl’:elle est D’origine de netre projet de
i :

Il laisse entier, bien entendu, le pou-
voir du Parlement, qui n’est lié ni par
Laccord intervenu erfve les parlies inté-
Tess¢ées ni par les engagemenis qua le
Gouvernement a pris. vis-d-vis. de- celles-
€L
- Cet accord et ces engagements soent ee-~
pendant des faits dont le Parlement ne
peut pas ne pas tenir compte..

. Certaines lois' ne sont que l’expression
de Vaccord présumé des parties, Dans des
matiéres ol, comme la noire, I'ordre pu-
blic et ’intérét général sont engagds, un
tel accord ne saurait suffire par lui-méme.
Toutefois, méme alors, si 'accord est réa-

-lisé, le législateur trouve dans le consen-

tement deés parties une garantie du bien-
fondé des dispositions légales qui en ren-
force T’autorité.

1l reste encore une large part & l'exer-
eice. des prérogalives du législateur- dans
le controle qu’il exerce sur les accords qui
Jui sont soumis et dans le.sanclionne-
ment que le _législateur peut seul leur
conférer. .

Cela est vrai des accords de droit privé
conclus entre particuliers, mais cela est
encore plus vrai. des aceords qui s’établis-
sent enire les greupes sociaux et qui se

1

- rattachent au: dreit soeial. -

Te droit social est & mi-chemin entre

Te droit privé et le droit publiec. Les con-

ventions collectives nationales qui
conclues enire colieclivités palronales. et
colleetivités salariées, eces. conventions,
auxquelles la loi du 23 décembre 1946 at-

tribue une autorité exceptionnells exorbi- |

tante du droit commun, ont au plus haut

chef ca caractére. Ce caractare ne saurait |:

étre. plus apparent que dans notre conven-
tion, celle du 14 mars 1947 qui 8’impose

de Ja facon lu plus générale & tous les {
employeurs, & lous les ingénieurs. et ca- |

dres. de toules. lps. professions industrieiles
et commerciales. Une- telle convention par~
ticipe en vérité de la geénéralité de la loi.

1 est, je pense, du devoir du législateur
de respecter de. tels accords, de- tclles
conventions, et méme d’en. seconder 1’exé-
eulion. C’est, en méme.temps, dans le cas
qu nous accupe, faire accepter et asseoir
dans ce pays lapplication effective de la
gécurité sociale généralisée, conlenue dans
les ordonnances d’octobre 1945,

 Peut-gtre celte législation, & Dorigine,
Gluit-elle trop-systématique, deminée par’
la doctrine plus qu’elle n’était ra.pprocill)ée
des réalilés. M. Croizat qui, comme minis-
tre du trayail, a eu la respunsabiliié de sa
mise en train, s’cst rendu compte des dif-

5ﬁcu1fés qu’elle rencontrait.

o a eu la sa-

: gesse de reconnaitre qu’il y a des domai-

L

nes dans lesquels la contrainte, méme l¢-
est impuissante & s'imposer. 1 a re-

dans une discussion qui concernait. les
non-salariés, et ¢’est assurément. la mome

' conception qui- Va inspiré & Légard des
‘ingénieurs et des cadres. et qui a conduit |
*finalement & lélabaration d’un régime de

séeurité sociale des ingénieurs et des ca-

" dres qui, non seulement a. aplani: les. diffi-

cultés. d’application de- Ja législation. so-

- ciale, mais encore eonstitus A I'égard de

celle-ci un progrés considérable. par los
garanties suppiémentaires qu’il accorde
aux intéressés. = - :

1 ent peut-diro- &t& préférabla que dts
Yorigine, la situalion particuliére das in-
génteurs et des. cadres,. qui est un fait in~
déniable, ait. &té prise- em comsidération,
alors. qu’elle était écartée par nne wua-trop.
systématiqua du; probléme; peut-Oire les
cadres. ont-ils obtenu des conditions supé-

rieures & celles qui leur auraient été fuites |
si on avait évité d&s I’abord de donner |

prise 3 une juste critique.

La. commission dm travail, unanime, a
donné un avis favorable au texte qui vous

est présenté et qui répond aux inlentions-

que je viens de vous exposer.

Je ne ferai pas ici la commentaire des
différents articles; vous le trouverez dans
le Tapport gui vous a été dislribué.. Je ne
ferai exceplion que pour l’article 2 qui a

fait objet d’une critique de M. le ministre |

des f{inances et des affaires économiques.
Cet article ne figurait pas dang le proje’

- de loi déposé le 22 aoilit 1947 par le Gouver-

nement. Ayant été introduit-par la com-
mission du travail de 1’Assemblfe natio-
nale, il a fait I'objet d'un rapport supplé-
mentaire de M, Viatte. | :

Cet article 2 n’est d’ailleurs que la trans-
position en texte légal et, sous une rédac-

' tion & peu prés identique, du point n° 1

de la lettre ministérielle du 4 février 1947.
Cette letire était ainsi coneue: « Le pla-
fond des salaires soumis & contribution ac-
tuellement fixé & 150.088 francs par an
devra étre déterminé sur une bhase de 6.000

' fois. le salgire horaire minimum légal du

. nationale est rédigé dans des termes ana-,
. logues, sinon identiques.

manceuvre ordinaire: de l'industrie des mé»
taux, de facon & conserver un rapport fixe

- avec le niveau des salaires, »
sont |

1’article 2 du projet voté par U Assemblée

Quelle est 1a raison d’éire de cette dis-
position ? Je la: trouve dans le mécanisme
du régime de la sécurité soeiale adapté 3.
la situation des cadres-et que je me- suis
appliqué & analyser.

L’économie de la sécurité sociale des ca- |
dres doit. désormais reposer sur une. dou- |
| ble base formée d’une part par s loi qui'y
- & édicld le régime général, et d’anlre part

par la. conveniion collective nationale qui |

a organisé un régime spéeial aux cadres et

qui_elle-méme, ¢tant donné le caractére
- obligaloire exceptionnel aitribué- dans no-

tra droif social & ces conventions, a litté
ralement force de loi & égard de tous.

la charnicre entre les deux régimes est
donnde par le
méme temps, la limite de Iapplication du
régime général et le point de départ du ré-
gime special.

Or, la fixation de ce plafond par décret
n’a pas ¢6l¢, dans le passé, exempte de
quelque. arbitraire. Au cours des années
1946-19117, elie a dunné lieu & bien des duf-

‘ticultés, In cus d’augmentalion de salaire,

déclaré A cette tribune meéme, |

lafond qui- marque, en |

- on: 2 eu seuvent tendance. & faire subir auw
, plafond une augmentation relativement
. plus impotlante que celle des salaires,
‘dans le -but de procurer_ des ressources
complémentaires appréciables pour l'ali-
“meniation, dw régime général de sécurité
sociale. 1L en résultail que les. régimes de
: Prévoyance des. eadres, régimes, spéciaux,
ondés sur la partie da salaire. excedant le
plafond, se trouvaient déséquilibrés. C'est
Four couper court & ces inconvénients que
¢ ministre du travail a été amené 3 faire
aux cadres, dans la lettre du 4 février
1947, lm promessa que: je- citais tout a
. heure:

Tl ne faut pas que la frontitre des deux
| régimes; soit telle quae- les agents de mai-
‘trise puissent passer alternativement du
régima. complémentaire au régime général
ret inversement. R faut que la frontiére
‘soit établie: & un: point fixe. €'est. poun
; la. détenmination de ce point fixe qu’un a
. adopté comme: norme: lg salaire: minirmum

légakl

A YAssemblée- nationale, le prajet de
‘loi, aves Vaddition. qni avait éié insérée
‘par 1o commission du travail, a été adopté
sans: discussion. Mais quelques. jours apreés
le vote. de 1’Assemblée nationale, M. le
ministre des. finances et des. afluires éco-
nomiques, a adressé & M. le président. de
la. commission. du travail du: Conseil de la
République; une laitre eritiquant la texte
de Varticle 2. Voici Uessentiel de: ces criti-
ques 2 : - .

« J’ai Phonneur de vous faire connaitre
que I’Assemblée nationaie, lors de lexa-
men d’un projet de loi anodin » — je
pense que ce lerme, sous la plume- de
M. le minisire des finances, n’indique pas
une sous-estimation de la valeur du pro-
jet — « tendant a adapter la législation de
la sécurité sociale 3 lo situation des cadres,
a, en. amendant ce projet, introduit une
disposition qui’ beuleverse Féeonomie de
Pensemble des régimes de sécurilé sociale,
- tant agricoles que non agricoles. :

« Le plafond des salaires assujeltis 3 la
cotisation de la sécurilé soeiale, qui était
primitivement du domaine.ds 'ordonnance
(art. 31 de Pordonnance du 4 octobre
1945),. est, en vertu de Particle it de la
loi du 7 oetobra 1945, fixé par: décret du

' ministre dw travail et du ministre des
finances et des: affaires économirues. Ceite
disposilion est essentielle, car elle donne
-au Gouvernement la possibilité de limiter
T’importance des- charges imposées. par la
géeurité: socinle 3 léconcmie. De plus,
¢’est-en fonction de ce plafond gque sont
calculées les indemnités. journali¢res et
- mensuelles de maladie, de longue maladie
et de maternité qui constituent les dépen-
ses nécessaires de la sécurité soeiale m.

I'interromps: ici: cotte citation.

Je Fai faite pour bien. marquer que ce
que' le- ministre des finances. discule;, ce
(gtui le préoccupe, ce: n’est pas U'incidence

e la loi sur le budget. Le budget n’est
influencé ni directement ni indirectement
par les dispesitions en caunse. Ce qui préoc~
cupe le’ ministre, ¢’est Uincidence générala
de' la- séeurité soeiale sur ’économie na-
tionale.

Je comprends cette préoccupation, majs
nous. avons & rechercher si elle est fondée,

Tel étant le fond de la critique do M, le
ministre des finances et des affzires éco-
nomiques, je crois, pour ma part, qu'en
fait elle n’est pas fonddée.

A Tappui de sa critique générale, M, o
ministre des finances et dos. afiuires (oo .
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nomiques fait trois objections que je vais

- passer rapidement et successivement en

revue.
. Premiére objection: .
« L’incidence de la sécurité sociale sur

-les prix variera en fonction de la conjone-

ture économique sans que personne puisse
désormais intervenir pour proportionnei

- ees charges aux possibilités de la produec-

- tion ».

M. le ministre se plaint de ce qu’s Yave-
nir, il naura pas de moyen de régler I'in-
cidence de la sécurité sociale sur les
charges de I’économie nationale.

Or, voici la situation. En fait I'expérience
démontre que le relévement du plafond
des cctisations n’exerce -ratiquement au-
cune influence appréciable sur la charge
qui en résulte pour I’économie nationale.

_ Ce qui influe sur le régime des cotisations,

-relévement de 1a hausse du plafond,

c¢’est le taux moyen des salaires et le
pourcentage de ces salaires affecté a la
cotisation de sécurité sociale. Lorsque le

- plafond des colisations est relevé dans

une proportion supérieure 4 ce qu’exige-
rait la hausse du taux moyen des salaires,
le volume des cotisations ne suit pas le
relévement de la hausse des plafonds. L'g
uan

_11 est supérieur 4 la hausse des- salaires

moyens n’a pas d’effet sensible sur le
montant Tglobal des cotisations percues,
parce qu’il n’atteint qu'une faible fraction
de la masse des salaires. Les salaires qui
dépassent la moyenne, qui sont atteints
par le relévement des jplafonds ne repré-
sentent dans I’ensemble qu’une trés faible
proportion. Les statistiques de la sécuriié
sociale, tout au moins dans le régime gé-
néral, sont trés démonstratives 4 cet
égard. On y constate que la progression
des cotisations n’est nullement proportion-
nelle & celle de Taugmentation des pla-
fonds. Pendant une période ou le plafond
a été porté A& un taux 4rés supérieur & ce
qu'aurait exigé l'augmentation normale
des salaires, par exemple en 1945-1946, I'in-
dice d’augmentation du volume des coti-
sations n’a fpas suivi l’indice d’augmenta-
tion du plafond. . !

"En d’autres termes, si le ministre des
finances et des affaires économiques veut
avoir un moyen de régler l'incidence des
dépenses de la sécurité sociale sur I'éco-
nomie nationale, le maniement du plafond
est inopérant & cet égard. .

11 peut y avoir d’autres moyens; nous
n’avons pas a les rechercher, mals_ frés
certainement la fixation. du plafond ne
peut étre un régulateur de la charge. :

Deuxiéme objection.

M. lo ministre a écrif ceci: « Comme
certaines prestations de la sécurité sociale

- sont calculées sur ce plafond, le texte de

I’Assemblée nationale aboutit & introduire
Ja clause d’échelle mobile A la base des ré-
gimes de la sécurité sociale. » -

Je réponds que ¢’est 14 un abus' du-

terme « échelle mobile ». Il n’y a pas 13
une clause d’échelle mobile comme on
P’entend %énéralement. Il y a échelle mo-
bile quand le montant nominal d’une obli-
gation, salaire ou loyer, par exemple, va-
rie automatiquement en fonction des prix,
mais il n’y a pas d’échelle mobile au sens
ou cette expression est généralement com-
{)rise et justement critiquée, lorsqu’un pré-
¢vement sur ‘les salaires varie en propor-
tion des salaires eux-mémes. La corréla-
tion entre les salaires, ¢’une part, les co-
tisations et prestations de la sécurité so-
ciale, d’autre part, que le minisire des fl-

nances critique est 'un des ¢éléments es-
sgn}tie]s de I’économie de la sécurité so-
ciale. oo

La troisiéme.objection — ce sera la der-
niére — est la suivante: on ne peut pré-
voir les, conditions dans lesquelles les dis-
positions en cause pourront jouer le jour
ol les salaires seront & nouveau fix¢s dans
les conventions collectives.

Je 1ép6nds ceci: la nécessité d’une
norme pour la fixation du plafond des sa-
laires étant admise, la logique conduisait
A rechercher ces normes parmi celles que
la loi peut fournir; et elle en fournit une,
%e;eStl la fixation du minimum du salaire

gal.

La fixalion du minimum de salaire légal
n’est d’ailleurs  nullement incompafible~
gvec la fixalion des salaires dans les con-
ventions collectives, Ces conventions de-
vront seulement se conformer 3 la régle
du salaire minimum légal. Au dessus du
salaire minimum légal, -elles pourront faire
varier le salaire comme les contraclants le
voudront. .

Cela est si vrai que la méme loi du 23 dé-
cembre 1946, dans son article 7, -établit la
régle de salaire minimum légal et, dans
un chapitre relatif aux conventions coliec-
tives, la fixation du 'salaire par ces con-
ventions.

Ainsi la fixation des salaires par les eon-
ventions collectives pourra éire- rétablie
sans qu’il en résulte une suppression né-
cessaire du minimum du salaire légal.

Notons enfin que la motion du salaire
minimum légal est dislincte’ de celle da
salaire minimum vital. Le méme arrété

“du 30 décembre 1947 fixe le minimum vi-

tal & 30.000 francs et précise par ailleurs
que I’ouvrier ne peut étre payé moins de
52 francs.

Le salaire minimum légal sert de base
3 Véchelle hiérarchique. Le salaire du ma-
neceuvre — celui que nous retenons — cer-
respond au coefficient 100 de cette échelle.

C’est pourquoi il a été retenu par la
commission d’étude- patronat-cadres, par
le ministre du travail de I’époque, et suivi
par I’Assemblée nationale.

Votre commission du travail a é{é una-
nime, aprés éiude de la lettre de M. le
ministre des finances et-des affaires écono-
mi({ues, 3 vous proposer I’adoption de eeite
régle, que les cadres considérent comme
essentielle an bon fonctionnement de la
Séfilrlrité sociale adaptée 4 la situation des
cadres. - .

En donnant un avis favorable & ce pro-
jet, le Conseil de la République contri-

uera & la réalisation d’'un perfectionne-
ment, 3 mon sens considérable, du régime
de la sécurité sociale. :

Le projet de loi ne porte pas atteinte a
T'unité du-systéme de la sécurité sociale
qui reste applicable & lensemble de la
population et aux cadres notamment. Mais
1l facilite une adaptation de la sécurité so-
ciale A la situation des cadres, et lui ap-
pporte un perfectionnement en permettant,
que la sécurité sociale reflete dans ies
garantie qu’elte apporte, la hiérarchie de
Pemploi qui postule la_hiérarchie des sa-
laires, mais qui, pour les mémes raisons
économiques et morales, Il)ostule la hié-
rarchie des garanties dont les travailleurs
disposeront au moment ou ils cesseront
d’appartenir 3 la catégorie active.

Telles sont les raisons pour lesquelles,
sans que j’entre autrement dans les dé-
tails, votre c¢ommission vous, propose
T'adoption de cetle regle.

'plus la

Je me permellrai d’ajouter une observa~ - -

tion finale: le projet qui vous est soumis
va apporter une série de modifications a
des texfes existants. Il apporte des modifis
cations A des textes qui ont déja été niodi-
fi¢s eux-mémes depuis leur rédaction pri-
mitive. Votre - rapporteur, lorsqu’il a eu
A faire Yétude de ce projet de loi, a da
constater les difficultés réelles que l'on a
A se reconnailre dans ce labyrinthe de
textes ou des modifications nouvelles in-

-terviennent sans cesse. 11 est impossible de

trouver le fil d’Ariane qui relie ces textes
entre eux. :

I serait nécessaire maintenant de les
codifier pour y introduire la- clarté et la
cohésion indispensables dans des docu--
ments législatils aussi importants que ceux
qui forment la charte de la sécurité so-
ciale. (Applaudissemenis.) :

M. le président. La parole est & M. lo
rapporteur pour avis de la commission
des finances.

M. Victoor, rapporteur pour avis de la
commission des finances. Mesdames, mes-~
sieurs, vofre commission des finances a _
décidé, a4 la majorité, de donner un avis
favorable au texte proposé par la com-
mission du travail et de la sécurité sociale.
(Applaudissements.)

M. Je président. Personne ne demands
parole dans la discussion géné-
rale 2... : B .

La discussion générale ‘est close.

Je consulte le Conseil de la République
sur le passage 4 la discussion des articles
du projet de-loi, . :

(Le Conseil décide de passer @ la discusa
sion des articles.) - .

M. le président, Je donne lecture de 1'ar
ticle 1e: . :

« Art, 1, — § f{°r, — Les dispositions -
de P’article 5, paragraphe premier de l'or-
donnance n° 45-170 du 2 février 1945, mo-
difiée, sont complétées comme suit:

« Toutefois, ne sont pas prises en consi+
dération, dans l’appréciation des ressour-
ces ci-dessus, les retraites de vieillesse ou
&’invalidité servies par les institutions de
prévoyance visées i larticle 18 de Tor-
donnance n° 45-2250 du 4 octobre 1945. »

§ 2. — Les dispositions de 1’article 5, pa-
ragraphe 2, ie I’ordonnance n° 45-170 du
2 février 1945, modifiée, sont remplacées
rar les suivanies:

« § 2. Est passible d’une amende de 6.000
4 120.000 francs quiconque se rend coupa-
ble de fraude ou de fausse déclaration
our obtenir ou faire obienir ou tenteg de
aire obtenir des allocations qui ne sont
pas dues, sans préjudice des peines résul-
téa?t de Yapplication d’autres lois §'il W,
chet. - .

« Sera puni d’une amende de 6.000 & .
120,000 francs et, en cas de récidive  dans
le délai ¢’un an, d’'une amende de 120.000
francs & 500.000 francs touf intermédiaire
convaincu d’avoir offert ou fait offrir ses
services, moyennant émoluments conve-
nus & 1’avance, & une personne en vue de
lui faire ohtenir le bénéfice de 1’allocation
qui peut lui étre due. » =~ - -

M. le président. Je mels aux voix l'ar-
ticle 1¢r, : v

(L’article 1¢* est adopté.).



“w Art. 2. — Les dispositions de l'arlicle

* 81 de I'ordonnance n° 45-2250 du 4 oclobre

4445 sont abrogées et remplacées par les
suivantes: .

« Art. 31, — Les cotisations des assuran-

ces sociales, des allocations familiales et
des accidents du travail, sont assises sur
I’ensemble des salaires ou gains percus par
les bénéficiaires de chacune de ces légis-

. lations. Toulefois, les rémunérations dé-
fmssa-nt par an un montant fixé A 6.000 fois
e salaire horaire minimum légal du ma-
neeuvre ordinaire de lindustrie des mé-
fanx dams le départcment de la Seine ne
sont comptées que pour ce montant. Un
dceret pris sur le. rapport du ministre du
travail et du ministre des finances fixe sur
cette base le plafond A appliquer suivant
la périodicité des payes.

« En cas de modificalion du salaire ho-
faire minimum de base, la modification
du plafond ne prend effet qu'a compter du
premier jour du frimestre civil suivant.

« Le réglement d’administraiion publi-
que détermine lcs modalités particulicres
applicables au calcul des eotisations dues
par les non-salariés. » :

Je suis saisi A YTinstant d'un amende-
ment de M, Alain Poher,.ainsi rédigé:
« La seconde phrase de T'article 2 est rem-
placée par les dispositions ci-aprés:

« Lz montant maximum des rémunéra-
tions assujetties aux cotisations de sécu-
rité sociale est fixée par décret du minis-
ire du travail et de la sécurilé sociale et
du ministre des finances et des affaires
économiques.

« II ne saurait toutefois &tre fixé & un
chiffre supérieur & 6.000 fois le salaire ho-
raire du manceuvre ordinaire de l'indus-
gri:‘e des métaux dans-le département de la

eine, »,

La parole est & M. Poher.
LM. Alain Poher. Monsieur le président,
Jo

finances veuniilent bien accepter eet amen-

dement qui a peur but d'éviter des excés.’

En effet, le texte de 1arlicle 2, tel gu’il
est rédigé, pourrait avoir comme incen-
vénient do tendre & wne véritable échelle
mobile de la sécurité seciale du fait que,

ar le biais de la sécurité sociale des ca-

es, on pourrait avoir tendance A fixer &
~un taux excessif 16 maximum prévu qui,
pour linstant, ‘est de 228.000 franes, je
Crois. . .

Je demanderai A M. ‘Abel-Durand de lais-
ser & un décret «du ministre dua travail et
du ministre de3s finances la possibilité de
fixer & un chiffre soumis & la détermina-
tion du Gouvernement, ce-maximum qui
peut avoir des répercussions extrémerent
graves sur I’économie.

" En effet, dans la situation présente nous
nr’avons pas encore frés bien la possibi-
elité de controler la sécurité socials, et il
serait plus sage de prévoir un texte qui,

.tcut en donnant la garantie qu’ils deman-

-dent aux cadres, qu’en aucun cas le chif-
fre retenu pour eux ne saurait étre supé-
rieur & six mille fois le salaire horaire du
manceuvre, chiffre retenu par votre texte,
permette toul de méme au Gouvernement

. de ‘ilxer lui-méme cette limile, sans qu’il
© y ail fixation aulomatiqua.

Le rapporteur de la commission du tra-
-yail pourraif accepler ce lexte quj es}

. rapporteur,

serais trés heureux que le Conseil de
République, et surtout a2 commission |
du travail et méme la ecommissien des

moins brulal
nationale.

M. l2 président. La parole est & M. le

M. le rapporteur. La commission du tra-
vail n’a- pas. délibéré sur ce texte présenté
en derniére minute. Je puis seuiement
exprimer l’opinion personnelle que la
crainte exprimée par M. Poher n’est pas
fondée. » h

Le texte, tel qu'il est présenté par la
commission du travail, ne peut pas avoir
cornme conséquence une augmentation,
au profit ‘des cadres, du plafond. Le pla-
fond s’applique aux cadrés comme aux
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que le texte de I'Assemblée

autres assurés sociaux. Ce que les cadres.

demandent, c’est qu’il y &il une nefte sé-
paration entre le régime général et le ré-
gime spécisl. 11s ne veulent pas que ce
point -dépende de Varbitraire, méme d’nn
ministre. Ly ont eu, dans le passé, des
difficu.lés provenant de ee que ie -plafond
a €1é modifié arbitrairement, et les cadres
passaient alternativement du régime spé-
clal au régime de droit commaun,

Cela ne pent pas durer, 11 est nécessaire,
puisqu’un régime spécial est superpesé au
régime giénéral, que la limife enire les
deux soit définitivernent fixée. C’est le but
du projef. . :

Mais je dois dire cependant que volre
texie garantit les cadres dans une cer-
taine mmesure, Je serxi objectif et je ferai
mon travail de rapporteur en éclairant le
Conseil de la République totaiement sur

ies constquences du texte que vous pro-

poseg. _
Le texts de l'amendement suflit 3 ga-

ranlir aux cadres le cantonnement trés net
de leur régime spécial, du moins de ce i

ui est la partie essentielle de leur régime
gpécia], c’est-2-dire la seconde tranche
obligatoire qui intéresse surtout la re-
traite. Cependant, concurremment avec

le régime obligatoire de la tranche infé- |

rieure aun p.afond, les cadres ont obtenu
des employeurs une certaine participation,

une participation de 1,5 p. 100. Cette par-.
tie-la comportera une certaine précarité.

Les cadres n’auraient p.us de garantie

‘quant & la délermination des avantages

correspondant & cette tranche.

_ C’est pourquoi j’ai- quelque hésitation
4 admetire votire proposilion,

" Pour ma part, je répile aussi que, 2
la lumitre des statistiques. je n’apercois
pas comment la fixation du plafond peut
avoir une conséquence grave, réelle, sur
les charges de
n'est pas pour cette cause que l’éconcmie
nationale est surchargée du fait de la sé-
curité sociale. L’incidence en est trop indf-
recte. Ce n'est pas par.ce moyen que vous
agirez sur les charges de la sécurité so-
ciale. Ce qui peése sur l'économie natio-
na.e, ce sont les dépenses de la sécurité
sociale sur lesquelles la fixation du pla-
fond est sans Influence. Je ne crois pas
que vos craintes soient justifiées. Cest
pourquoi il me semble qu’il serait préfé-
rable de s’en fenir & la proposilion de
1a commission du travail du Conseil de la
République qui a adopté le texle de I'As-
<emblée nalionale. Toulefois, la commis-
sion n’ayant pas délibéré sur cet amen-
dement, je laisse le Conseil juge de la
déeision qu’il aura & prendre.

M. le président. 1a parole est & M. Po-
her,

’6conomie nationale. Ce’

‘sommes
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.M'.’_A!.ain Poher. Monsieur le rapporteur,
s1 J'insiste, ¢’est qu’d I'heure actuelle ce
systéme va s’appliquer A Pagriculture;
gu’un certain nombre de régimes, l'agri-
culture par exemple, n’équil:brent pas
leurs charges et que, trés prochainement,
il nous sera demandé de modifier les tex-
tes concernant la séeurilé sociale en agri-
culture.

En mati¢re de sécurité sociale, nous
constamment sollicités, étant
donné les difficuités d*équilibre du sys-
ttme, - d’apporter des modifications aux -
textes, et je dois tout de méme dire au
Conseil mon inquiétude devant un texte
qui fixera automatiquement, en fonction

‘d'nn salaire de manceuvre, un mAXimum’

qui jusqu’ad maintenant avait été fixé
arrélé gouvernemental

C’est pourquoi je demande au Conseil
ae letx République de voler mon amende-
ment. :

M. le rapporteur. Je partage entitre-
ment les préoccupations de M. Poher sur
les ineidences qui concernent les charges
de I’éconemie nationale. '

.‘ Mais, en conscience, je crois que ecette
incidence n’a pas la gravité que redoute
M. Poher. :

C’est pourquoi il me parait plus simple
de {trélaintenir le fexte qui vous a été pré-
senté. ‘ :

par -

M. fe président. Monsieur Poher, main-
tenez-vous votre amendement ?

M. Aizin Poher. .Oui, mansieur le prési-
dent.

M. te ;;résident. Quel est I'avis de Ia’
commission ? s : .

M. le rapporteur. La commission n’en a
pas délibéré.

M. Te présideni. ‘Je mefs aux voix
l'amendement de M. Poher sur lequel la
commission n’émet pas d’avis.

{L’amendcment n’est pas adopté.)

" M. le président. Il n'y a pas d’autre ob
servation ?... : :

Je mets aux voix I’article 2.

(L’articte 2 est adoplé.)

M. le président. « Art. 9. — Les disposi-
tions de I’article 27 de 'ordonnance n° 45-

" 2454 du 19 oclobre 1945 somt abrogées el

remplacées par les suivantes:

« Art 27. — L’indemnité journalitre est
égale 4 la moitié du gain journalier de
base, sans pouvoir éire supérieure au
soixantitme du gain mensuel maximum -
entrant en compte pour le calcul des coti-
sations dues pour un assuré dont le sa-

laire est réglé mensuelement,

« Toutefois, pour les assurés ayant trois
enfants ou plus A charge au sens de l'arti-
cle 23, cette indemnité est portée aux deux
tiers du gain journalier de base & partir
du trente et unitme jour qui suit le point
de départ de l'incapacité de {ravail, sans
pouvoir dépasser le quarante-cinquiéme
du gain mensuel maximum entrant en
compte pour le calcul des cotisations dues
pour un assuré dont le salaire est réglé
mensucilement.

« Le gain journalier de base est déter-
m!né suivant les modalités prévues par le
réglement général d’administration publi-

, -
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que d’aprés la ou les dernidres payes anté-
rieures & la date de linterruplion du tra-
vail ». — (Adopté.)

« Art. 4, — Les dispositions de Ylarti-

cle 35 de Vordonnance n° 45-245% du

. 19 octobre 1945 sonl abrogées et rempla-
cée§ par les suivantes:

.« Art., 35, — Les preslations attribuées
par les caisses primaires comprennent
ohlizatoirement: :

« 1° La couverture des Irais de toute
nature pour permettre au malade de
guérir et de rTecouvrer sa capacité de
gain;

« 2° En ce qui concerne l'assuré lui-
méme, & V'exclusion des membres de’ sa
famille, une allocation mensuelle égale 4

la moitié du salaire dont Iintéressé se

trouve privé du fait de la maladie, dans la
limite de la moitié du salaire mensuel
maximum entrant en compie pour le cal-
cul des cotisations dues pour un assuré

dont le salaire est réglé mensuellement.

« Toutefois, lorsque l'assuré a trois en-
fants ou plus a-sa charge au sens de l'ar-
ticle 23, l’allocation mensuelle est portéc
au deux tiers du salaire défini & Yalinéa
précédent, sans pouvoir étre supérieure
aux deux tiers du salaire mensuel maxi-
mum- entrant en compte pour le calcul
des cotisations dues pour un assuré dont
Ie salaire est réglé mensuellement. .

« Dans le cas ou survient, postérieure-
ment & Pouverture du bénéfice de 'assu-
rance de longue maladie, une augmenta-
lion générale des salaires intéressant la
catégorie & laguelle appartient lassuré,
le taux de l'allocation mensuelle est re-
visé sur la base du salaire normal de
cette catégorie, avec effet de la date d’ap-
p.ication de -Faugmentation des salaires.

‘« 11 appartient 4 VPassuré de demander
4 la caisse primaire qui lui sert I’alloca-
tion mensuelle la revision du faux de
celie-ci, en produisant les justifications
atiles et, notamment, une atlestation dé-
liviée par Pemployeur qui Puceupait au
moment de la premiére constatation mé-
dicale de la maladie ou de I’accident. En
cas de doute, la caisse primaire prendra
Tavis de linspecteur du -iravail. =—
(Adopté.) - .

« Art, 5. — Les dispositions du deuxieéme
alinéa de larticle 73 de lordonnance
n° 45-2451 du 19 octobre 1945 sont abro-
gtes ei remplacées par les suivantes:-

« Ce capital, qui ne épeut éire inférieur
& 2.500 francs ni supérieur 3 trois fois
le saiaire maximum mensuel servant de
base au calcul des colisations dues pour
~un assuré dont le salaire est réglé men-
suellement, est accordé méme en cas de
décés survenu, soit 4 la suite d’un acci-
dent du travail, soit pendant le service
militaire obligatoire, soit au cours d'une
période d’appel sous les drapeaux ou de
mobilisation, soit au cours d’une périede
de présence sous les drapeaux comme vo-
lortaire en temps de guerre. » — (Adopté.)
. « Art. 6. — Il est ajouté 3 I’ordonnance
ne 45-245% du 19 octobre 1945 un article
127 bis ainsi congu:

« Art. 127 bis. — Les travailleurs sala-
riés ou assimilés qui ont été exclus du
régime général des assurances sociales

endant tout ow’ partie de la période écou-

e du 1er juillet 1930 au 1 janvier 1947
du fait que le montant de leur rémunéra-
tion était supériear au chiffre limite d’as-
sujettissernent aux assurances sociales,
peuvent, quel que soit leur 4ge au 1 jan-
vier 1947 et méme s’ils n’exercent plus

A cette date une activité salariée, élre in-
égralement rélablis, an regard de lassu-
rance vieillesse, dans les droits qu’ils au-
ratent eug si le régime général des assu-
rances sociales leur avait été applicable
pendant cette période. .

« A cet effet, les intéressés devront effee-
tuer dans les douzé mois du %-our de la
romulgation de la présente disposition,

la caisse primaire de sécurité sociale de
leur dernier lieu de travail, un versement
égal au montant des cotisalions qui au-
raient ét§ acquittées pendant ladite pé-
riode, au titre de l'assurance vielllesse,
pour le comple d'un travailleur dont la
rémunération aurait 4té égale au chifire
limite 'd’assujettissement aux assurances
gociales,

"« Lorsque les iniéressés ont bénéficié, au
cours de cette période, soit d’un régime de
retraites constituées auprés d’une institu-
{ion visée & l'article 35 du décret du 28 oc-
tobre 1935 modifié, soit d’'un contrat indi-
viduel ou collectif- souscrit auprés d'nne
entreprise régie par le décret du 14 juin
1938 ou aupres d’une caisse nationale d’as-
surance en vne de la constitution de re-
traites ou de capitaux en cas de vie vu de
déces, soit d’une affiliation & uné caisse
‘autonome mutualiste, ces inslitulions ou
organismes sont tenus, sur la demande des
intéressés et nonohstant toutes dispositions
législatives ou coniractuelles contraires, de
procéder, & concurrence de la somme visée
4 lalinéa précédent, au transfert, & la
coisse primaire de sécurité sociale, de tout
ou parlie des réserves mathémaliques cor-
respondant 3" la valeur des droits acquis
par les hénéficiaires, en cours d’acquisition
ou méme simplement éventuels.

« La date d'enlrée en jouissance de la
rente ou pension attribudée aux béncéfl-
ciaires du présent article, Agés d’an moins
soixante ans au 1% avril 1946, est fixée au
premier jour du trimestre civil suivant la
promulgation de la présente disposition..

« Les pensions ou rentes liquidées anté-
rieurement 4 la date du versement effec-
tné par leur titulaire au titre du présent
arlicle seront revisées avec eflet du pre-
mier jour du trimestre suivant la promul-
gation de la présente disposition. » ’

Je suis saisi d’un amendement préseniéd
par M. Caspary tendant, au troisieme ali-
néa de Varticle 127 bis, d'insérer 2 la trois
sitme ligne, entre les mots: « décret du
28 oclobre 1935 modifié » et les mols; « soit
d’un contrat » les dispositions suivantes:
« soit d’avantages constitués auprés d’une
institntion de retraite ou de prévoyance
répondant & la définition des institutions
visées & 'alinéa 1er de Varticle 43 du ddécret
du 8 juin 1946 »,

La parole est. & M. Caspary.

M. Caspary. Mes chers collégues, ainsi
que vous l’avez remarqué, 'article 6 de la
présente-proposition de loi modifie arti-
cle 127 bis de Pordonnance du 19 oclobre

1945 et permet -aux cadres exclus avant le

1er janvier 1947 de la séeurité sociale d’élre
rétablis dans leurs droits par le payement
d’une somme correspondant A celle qu’ils
auraient versée si le régime leur dvait é1¢
applicable. o

Les cadres qui ont bénéficié soit du ré-
gime de reiraites conslituées d’aprés les
institutions visées aun décret du 28 octo-
bre 1935, soit de contrats individuels ou
collectifs, peuvent demander 3 ces orga-
nismes le iransfert des sommes prévues
par Darticle 127 bis, :

"Tel est le senz de Yarticle qui vous est
‘proposé. Néanmeins, men amendement a

" cas particuliers.

lignidée. .

pour objet de n'ometlre” aucune cai¢gorie
de cadres et aucune inslitution de pré-
voyance ou de retraite, car d’une facon
plus  générale-.Varticle 43 du décret du
8 juin 1946 prévoit tous les régimes de pré-
voyance et de retraites; il est, en effet

- précisé, dans sa premicére phrase les mots

suivants: « Les organismes de prévoyance
ou de sécurité sociale de toutes natures... »

Ainsi, puisque nous donnons aux cadres
un statut, je pourrais presque dire défini-.
tif, i1 est nécessaire de préveir tous les

’Clest pour ces raisons que je vous de-
mande de voter mon amendement,’ :

M. le président. Quel est Pavis de la
commission ¢ ,

M. le rapporteur. La commission accepte
Vamendement., . ,

A Dextréme gauche. Et V'avis du Gouver-
nement ¢ o

M. le présidgent.. M. Daniel Mayver a {ait-
savoir a4 la présidence qu’ll s’excusait, en
raison d’obligations gouvernementales, de
ne pouvoir arriver a la séance avant onze
heures du soir. Bien que M. Daniel Mayer
ne soit pas li en ee moment, on peut dire
qu’il est tonjours présent lorsque nous
avons un débat qui intéresse son départe-
ment. (Assentimnent.)

- Je mels-aux voix 'amendement, accepié
par la commission. S

(L'amendement est adopté.)

M. le président. M. Casparz a déposé un
deuxitme amendement tendant, au ‘troi-
sitme alinéa de D'article 127 bis, & insérer

3 la huititme ligne, entre les mots: « ces

institutions ou organismes », et les mots:

« sont tenus », les dispositions suivantes:

« ou, le cas échéant, -en cas de liquidation

de ceux-ci les instilutions. ou organismes

qui en auraient pris la suite. » :

La parole est & M. Caspary.

M. Caspary. Mon amendement donne une’
suite aux dispositions figurant & I'article
127 bis. Puisque les cadres sont autorisés
A récupérer sur les institutions antérieures
auxquelles ils étaient affiliés les sommes
gqu’ils anront & verser a4 la sécurité sociale
pour rétablir leur droit 3 la relraite, il
est normal de mrévoir que, le cas échéant,
lorsque ces institutions auront été liqui-
dées, les organismes qui en auraient- pris
la suite se trouveraient- dams ’obligation,
A 1a demande des cadres, de verser la coti-
sation au lieu et place de linstitution

Je pense que cet amendement, — et jo
regrette encore que le Gouvernement ne
soit pas présent — ne soulévera pas de dif-
ficultés et que la commission l'adoplery
également. . - A :

M. le président. Quel est V'avis de la comi-
mission ? . :

M. le rapporteur, La commission accents
ga,mendemenl, et-je pense que c’ezt de
roit. -

M. le président. Je mets aux voix amen
dement accepté par la commission. :

(L’'amendement est adopté.)

M. le président. Je mets aux voix Parti-
cle 6 modifié par les deux amendeients
qui vicnnent d'étre adoptés.

(L'article 6, ainsi modifid, est adopté.

.
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M. Ve _président. Je suis saisi d’'un amen-

dement présenté par M. Caspary, tendant”

a-insérer aprés I'arlicle 6 un article addi-
lionnel 6 bis (nouveau) ainsi congu:

« It est ajouté A I'ordonnance n° 45-2454

- du 19 octobre 1945 un arlicle 127 fer ainsi

concu: .

« Art, 127 ter. — Les travailleurs salariés
ou assimilés, appelés 3 travailler momen-
tanément hors de la métropole, ou ceux
_qui rentrent en France, sans jamais avoir
é1¢é assujettis aux assurances sociales, peu-
vent également éire intégralement rétablis,
au regard de l'assurance vieillesse, dans
les droits qu’ils auraient eus si le régime
wnéral des assurances sociales leur avait
été applicable pendant leur période hors
de France. . .

"« A cet effet, les intéressés devront effec-
tuer dans les douze mois qui suivent leur
retour en France, 3 la caisse primaire de
eéeurité sociale de leur dernier lieu de tra-
vail en France ou 3 la caisse centrale pour
ceux n’ayant jamais- été assujettis aux as-
surances sociales, un versement égal au
montant des colisalions qui auraient été ac-
quitt¢es pendant ladile période au titre
de Yassurance vieillesse, pour le compte
d’un travailleur dont la rémunération au-
rait été égale au chifire limite d’assujet-
tissement aux assurances sociales. »

La parole est & M. Caspary,

- M. Caspary. Mes chers cnllégues, dans ce

texte de loi qui intéresse les cadres et lenr
donne un statut définitif pour leur as-
surance vieillesse, j’avais pensé 3 certains
cadres et ingénieurs qui s’absentent de la
métropole pour les territoires d’outre-mer
et méme l'étranger et qui, pendant la
période ou ils se trouvent A I’étranger ou
dans les territoires d’oulre-mer, me- co-
tisent plus & la- sécurité sociale. Il serait
mormal, 4 mon avis, puisqu’on per-
met actuellement. aux cadres de ré-
tablir leurs droits' & la refraite dans le
régime de la sécuritd soclale, qu’ils puis-
sent — et toujours 4 leur demande évi-
.demment — bénéficier des présentes dis-
positions pour obtenir, en fin de carriére,
une retraile totale. :

Dans le texte général intéressant les
cadres, on  pourrait tenir compte de ces
guelques cas particuliers qui se produiront
afin que les cadres puissent obtenir, en
fin de carriére, une retraite définitive et
compléte,. - |

M. le président. Quel est 1'avis de la
commission ?

M. le rapporteur, Sans que la commission
ait délibéré, je ne crois pas pouvoir accep-
ler cet amendement.qui dépasse d’ailleurs
le cas des ingénieurs_et des cadres,

11 est rédigé en termes généraux: « Tous
les travailleurs salariés ou assimilés pour-
ront en profiter, etc. ».

Je crois que M. Caspary pourra faire va-
loir prochainement les intéréts dont il s’est
Tait le défenseur. Nous serons, en effet,
saisis prochainement d’un texte rélormant
lg régime de la retraite vieillesse. Ce sera
A cetle occasion que les dispositions pré-
vues par M. Caspary et qui, je le répste,
vont an deld des cadres, ohjet du présent
projet de loi, pourront éire étudides.

C’est pourquoi je ne puis pa§ accepler
Tamendement qui nous est proposé et je
.demanderai & M. Caspary de le retirer.

M. le président. Quel est l'avis du Gou~"

vernement 7 - .

.

M. Maurice Bourgds-Maunoury, secrélaire
d’Etat au budget. Le Gouvernement est
opposé a cet amendement, - - .

M. le présidemt. L’amendement est-il
maintenu ? :

M. Caspary. Je dois tout de méme dire
que je me suis entrelenu avec M. le rap-
porteur et qu’il est évidemment apparu,
aprés mures réflexions, que ces disposi-
tions sont étendues A toute une catégorie
qui ne correspond pas exactement & ce que
je disais. . .

Je m’en rapporte aux paroles du rappor-
teur, en ce sens que nous discuterons irés
prochainement, la semaine prochaine
sans doute, le régime général de la re-
fraite pour la vieillesse et que je repren-
drai les termes de mon amendement lors
de la discussion de ce projet de loi, Je
relire en conséquence mon amendement.

1. Je président.
tiré. :

« Art. 7. — Pour les fravailleurs salariés
ou assimilés qui, postérieurement au
30 juin 1946, sont devenus assurés sociaux
obligatoirgs en application des dispositions
de 'article 2 de Pordonnance n° 45-2454 du
19 octobre 1945, les périodes pendant les-
quelles les intéressés ont ocecupé antérieu-
rement & la date d’effet de leur immatricu-
lation un emploi salarié ou assimilé leur
ayant procuré .une rémunfération d'un

L’amendement est re-

montant supérieur au chiffre limite d’assa- ¢

jettissement aux assurances sociales, sont
assimilées, en vue de V’application des dis-
positions de P’article 80 “de 1’ordonnance
susvisées, & des périodes d’immatriculation
au régime général des assurances so-
ciales. » =~ (Adopté.)

« Art. 8. -— Le bénéfice des dispositions
des chapitres III et V du titre I de Yor-
donnance n° 45-2454 du 19 octobre 1945,
snr le régime des assurances sociales ap-
plicable aux salari¢s des professions non

agricoles peut étre demandé par les tra-.

vailleurs salariés ou assimilés fqui, anté-
vieurement au 1 juillet 1946, ¢faient
exclus du regime général des assurances

snciales d’une rémunération supérieure au.

plafond d’assujettissement, si la premiére
eonstatation médicale de la maladie, de
Vaccident ou de 1'état d’invalidité est an-
t(&neure de moins de trois ans au 1° avril
1947, - o

« Les intéressés devront avoir occupé un
emploi salarié ou assimilé depuis un an
au moins au début du trimestre civil au
cours duquel est survenu la maladie, ’ac-
cident ou Pétat d’invaliditg et justifier,
soit qu’ils ont travaillé au moins pendant
deux cent quarante heures au cours de
cetic année, dont soixante heures au cours
du trimestre civil précédant celui de la pre-
miére constatation médicale de la maladie,
de I'élat d’invalidité ou de Paccident soil
qw’ils se sont trouvés pendant une période
¢quivaiente en état de chémage involon-
taire conslaté, .

« Les prestations d’assurance de longue
maladie ne pourront é&tre servies que jus-
qu’a Pexpiration-du délai de trois ans 2
compler de la date de la premiére cousta-
lation médicale. » = (Adupté.)

« Art, 9. — Les travailleurs salariés ou
assimilés qui, antérieurement au 1 juillet
1946, étaient exclus du régime général des
assurances scciales du fait d’'une rémuné-
ration supérieurc au plafond d’assujettis-
sement, peuvent préiendre, pour eux-
mémes el leurs ayanis droit au -bénéfice

des dispositions du chapitre IV. du tilre I¥
de I’'ordonnance n°® 45-2454 du 19 octobre
1945 pour-les accouchements survenus dang
les dix mois suivant la date d’eflet de I'im~"
matriculation et au plus tard le 1¢r fé-
vrier 1948. } )

« Les intéressés devront avoir occupd
un emploi salarié ou assimilé depuis dix
mois au moins au moment de I'accouches
ment et justifier soit qu’ils ont travaill§
pendant au moins soixante heures au courg
des trois mois précédant la date de la pre«
midre constalation médicale de la gros«
sesse, soit qu’ils se sont trouvés pendang
une durée ¢équivalente en état de chdémagq

" involontaire constaté, » — (Adopté.)

« Art, 10. — J.e salarié qui veut hénéfis
cier des dispositions des articies 8 et 9
de -la présente loi, devra adresser sa des
mande A la caisse primaire de sécurité so«
ciale.dont reléve Femployeur qui Poccus
pait en dernier liem avant la premiére
constatation médieale de la maladie ou de
la "grossesse. : . :

« Celte demande devra éire présentée
dans les trois mois suivant la promuigas«
lion de la présente loi et "devra éirg ap«
puyée d’'un certificat diment motivé,

"« Les binéficiaires de. D'article 8 cis
dessus ne pourront prétendre a aucun raps+
pel pour la période de longue maiadie ou
d(’invalivdité antérieure au 1 septembre
1947,

« Les prestations prévues 3 Varticle 9
ci-dessus ne pourront étre versées pour la
période de grossesse antérieure au
1er avril 1947, »

La parole est & M. Caspary.

M. Caspary. Je voudrais demander ¥
M. le rapporieur ou & M. le ministre une
simple précision concernant la iroisi¢éme
phrase de l’article 10 qui prévoit cecij
« Les hénéficiaires de l’article 8 ci-dessug
ne pourront prétendre a aucun rappel
pour la période de longue maladie ou d’'in«
;'3/117dité .antérieure au - 1 septembre

i, » -

Or, je tiens A rappeler que les cadred
ont été intégrés dans la sécurité sociale
A partir do 1 janvier 1947, 11 y a dong
13 une périvde de nenf mois pendant Ja«
quelle il aurait pu se produire des cas de
longue maladie pour lesquels les cadre
ne sont absolument pas couverls.. -

Je désire obtenir du rapporteur ou du
minisire des précisions sur linterpréta«
tion de la troisiéme phrase de Particle 10,

M. le rapporteur. Je ne crois pas que -
les cadres puissent étre admis & bénéfia
cier de longue maladie avant la date dw
fer se(})temhre 1947, qui est le point de dé«
art du régime de longue maladie pour lg
roit commun; mais, s’ils élaient afliliés

précédelnment A un régime spécial en ce .,

qui concerne une longue maladie et nos
tamment si le 1°* janvier 1947 le risque
était couvert, j’eslime que leurs droits
subsistent tant gu’ils ne seront pas rems
placés par le régime général.

Ceci né& peut pas étre inséré dans lg
texte actuel, mais je pense que cette: inter«
prétation est conforme aux principes gé«
néraux du droit. :

M. Caspary. Je voudrais obtenir la cons
firmation du Gouvernement.

M.  lo segréiaire d’Etat, L’opinion dua
Gouvernement est la méme que celle da
rapporieur, ‘ :

.
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M. 1s président. B n'y a pas d’autre ob-
servation ?... | .

. Je mets aux voix Particle 10.
(L’article 10 est adopté).
M. le président. « Art. 11, — Les pres-

fations en especes versées aux bénéficiaires
des articles 8 et 9 ci-dessus seront caleu-

-lécs sur le salaire de base qui aurait €été

retenu si le régime général des assurances,
sociales leur avait éte appliqué ». (Adopté.) |

« Art. 2. — Les travailleurs salariés ou
assimilés, qui ont été affiliés obligatoire
ment aux assurances sociales postérieure-
ment au 1° juillet 1946 en vertu de dispo-
sitions 1égales ou réglementaires, pourront
résilier en tout ou en pariie les contrats
qu’ils avaient sousecrits en vue de la eou-
verture des risques maladie, maternité et
inrvalidité (soins) antérieurement & la date
& laquelle leur afiiliation a €l rendue
obligatoire ». (Adopté.) .

Je mets aux voix ’ensemble de D’avis
sur le projet de loi. . .

" (Le Conseil de la République a adopté.)

o O] e

P
REPRESSION DES CRIMES DE GUERRE

’ . | )
Riscussion imumédiate et adoption d'un avis

N sur un projet de lol, -

M. Te président. Je rappelle au Conseil
de la République que la commission de la
justice et de législalion a demandé la dis-
cussion immédiate du pmf’et de loi adopté
par DP’Assemblée nationale modifiant et
eomplétant ordonnance du 28 aoit 1944
relative & la répression des crimes de
guerre. )

- Lle délai préva par I'article 58 du ragle-
went est expiré. ’

En conséquence, je vais appeler le Con-
€eil de la République & statuer sur la pro-
etdure de discussion immédiate. Quelqu’un
demande-t-il la parole %... - . -

- La discussion immédiate est ordonnée.

Dans la discussion générale, 1a parols est
4 M. Sablé. rapporteur.
" M. Victor 8able, rapporteur de la com-
mission de la justice et de la iégislalion
civile, criminelle et commerciale. Mesda-
mes, messieurs, le projet de loi modifiant
-2t complélant I'ordonnance du 28 aodt 1944

relative 4 la répression des crimes de

%uerre pose une fois de plus le délicat pro-
bléme des organisations criminelles col-
lectives. La diversité et la monstruosité des
erimes organisés et perpéirés par les
nazis ont bouleversé conscience du
monde et les notions traditionnelles du

droit pénal.

Les conceptions juridiques devaient né-
cessairement s’adapler aux conditions exor-
bitantes de la criminalité de guerre en vue

 d’assurer, avee elficacité, la poursuite et le

chitiment de crimes sans précédent dans
Ihistoire’ des pays civilisés,

A cet égard, il faut rappeler que la corh-
mission d’enquéte des nations unies, sur
Tinitiative de la délégation francaise, avait
consacré de longs et savants débats A la

=

notion de criminalité collective que les hor- |

reurs de la guerrc avalent mise en lu-
mic¢re, Le, 24 mard 1945, la commission

d’enquéte a adopté A Funanimité le projet
de recommandalion suivant: i

« Considérant que de nombreux crimes
ont €ié comnmis par des bandes organisées,
des groupes de la Gestapo, des unités
de SS ou de l'armée, en formations en-
tieres parfois, la commission des erimes
de guerre, pour assurer le chitiment de
tous les criminels, recommande au Gouver-
nement ; .

1° Do rechercher les responsables les
lus élevés des entreprises criminelles tel-
¢s que l'organisation du terrorisme systé-
mafique, - du pillage scientifique, et, en
général, de la poliligune d’atrocité contre

les peuples des pays occupés, afin de punir |

{ous les organisateurs de ces crimes;

2° De mellre en jugement coliectif ou
individuel tous eceux qui, faisant partie de
ces bandes de criminels, ont participé

d’une facon quelconque 3 I'exécution des

crimes commis® cojlectivement par des

groupements, formations ou unités, .
Ce probltme de la criminalité des orga-

nisations collectives a été €voqué égale-

anent par le tribunal militaire international {.

de Nuremberg institué pour le jugement et
le chiliment ,des grands criminels de
guerre des pays européens de l'axe el
compélent pour juger el punir toute per-
sonng qui, agwsssani pour le compte de ces
pays, aura commis individuellement ou &
titrs de membre d’une organisation 1'un
des crimes suivants: )
Premitrement, les crimes contre la paix.
Ceite premicre catégorie d2 crimes ne nous
intéresse pas ici. 1l s’agit de faits ou de
eonveniions internationales aniérienres A
la guerre et qﬁ; se rélerent aux accords
successifs de llaye, an protoeole de
Genéve ou du pacle Briand-Kelogg. -
Deuxiémement, les crimes de guerre. Ce
sont les violations des lois et coulumes de
la guerre. Ces violations comprennent, sans
y élre limités, l'assassinat, les mauvais
iraitements, la déporlaiion pour les tra-
vaux foreés ou pour tout autre but des po-
uiations civiles des lerritoires occupés,
‘assassimat ou les mauvais traitements des
prisonniers de guerre, ou des personnes en
mer, l'exéculion d’olages, le pillage des
bieng publics ou privés, la destruction sans
molif des wvilles et villages ou la dévas-
fation que ne
militaires. . .
Troisiémement, les crimes contre I'hu-
manité, c’est-a-dire 1’assassinat et 1’exter-
mination, la réduction en esclavage, la dé-
perlation ou tout autre acte inhumain
commis conire toute la population civile
avant e¢u pendani la guerre ou bien des
persécutionis pour molils politiques, ra-
ciaux ou religieux, lorsque ces acles ou
persécutions, gu'il aient ou non constilué

| une violation du droit interne du pays ou

ils ont été perpéirés, ont été commis a la
suile de crimes enirant dans la compé-
tence du iribunal ou sont en iiaison avec
ces crimes.

On sait que I'activité criminelle des di-
rigeants nazis ne s’est pas exercée seule-
ment sous forme individuelle, mais en rai-

son méme du développement- do {esprit -

grégaire du peuple allemand, sous forme
d’aclivité collective de groupes ou d’as-
sociations fortement organisés.

Aussi, ’article 9 du:statut de Nurember,
a prévu que « lors du proces intent
contre tout membre d’un groupe ou d’une
organisation queleconque, le tribunal
pourra déclarer que le groupe ou l'orga-
nisation 4 laquelle il apparienait était une
organisation ecriminelle ». .

L’article 10 précise les conséquences de
celfe déclaralion de criminalité,

justifient pas les exigenees |

« a) Dans tous les cas ol le ftribunal

aura proclamé lg caractére eriminel d'un
groupe ou d’'une organisation, les autori-

tés compéientes de chaque nation signa- -

taire auront le droit de traduire tout indi-
vidu devant des tribunaux militaires na-
tionaux ou d’occupation, en raison ds son
afliliation & ce groupe ou i cette orga-
nisation. '

o« Dans ceite hypothise, le caractére

-eriminel du groupe ou de I'organisation

sera considéré eomme éiabli et ne pourra
plus éire contesté.

« b) La qualitdé de membre d’un grou-
pement ou d’une organisation déclaré éri-
minel par le tribunal militaire internatio~
nal pourra donner lieu devant les tribu-
naux nationaux de chacun des Etats par-
ties & l'accord & une poursuite pénale. »

Dans I¢ cadre de tes dispositions, la ju-
ridiction internatioale a ¢té saisie d’une
demande tendant A déclarer le ecaractére
griminel d'un certain nombre d'organisa-
ions,

Quatre d’entre elles .ont été rotenues
dans les liens de ccite prévention excep-
tionnellq, & savoir: la Gestapa, les 8.S.,
les S.D. et les chefs politiques du parti
nazi.

Désormais, ls earactdre criminel de ces
organisations ne pourra plus &tre contesté
4 l'occasion d'une instance quelconque in-
léressant un particulier. .

Mais si la décision du tribunal ne crée
pas, par elle-méme, un délit nouveau d’ap-
gzgtenz_mce et n’édicte pas en conséquence

peines particuliéres, il convient de rap-
peler qu'une loi n% 105 du conseil de
conirdle pour I'Allemagne, ratifiée le 20 dé-
cembre 1945, a consacré des dispositions
intéressant les membres des erganisa-
tions qui viendraient 3 étre déclarées cri-
minelles,

Aux termes de cette loi, est considérée
commme un crime en soi I'affiliation & cer-
taines catégories d’un groupe ou d'une
organisalion déclarée criminelle par la tri-
bunal international. Et Varticle 3 de la Joi
ne 10 précice que toute personne reconnue
eoupable pourra éire frappée de la peine
que le tribunal estimera juste.

L’échelle des'peines_ dans ce cas, va de
Ia simple privation des droits civiques jus-
wd la peine de mort inclusivement..Mais

il faut ajouter que le tribunal international -

a lui-méme expressément recommandé au
Conseil da controle que la loi n° 10 soit
appliquée avec modération et que les sane-

| tions prononcées n’excédent pas les peines

prévues par la loi de dénazification.

Dans le rapport ({ue M. Juleg Julien a
présenté & I’Assemblée nationale, au nom
de la commission de la justice et de légisia-
tion, la question de la crirninalité des orga-
nisations collectives a été résumée par les
propositions suivantes: . ’

i 11 y a chose jugée, quant au caractére
criminel de la gestapo, des S. S., des
S. D. et du carps des chefs politiques du
parti naz; . -

2° Devant les tribunaux francais, en
France, le fait d’appaiienance & une orga-
nisation de ce type peut éira poursuivi
sous le che! d’associalion de malfaiteurs,
en conformité de l'article 2 de l'ordon-
nance du 28 aolt 1944,

" 3° Devant les juridictions francaises, én

Allemagne, ce méme fait peut éire pour-
suivi en vertu de la loi n° 10 du conseil
de contrple qui prévoil des peines allant -
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jusqu’a la peine de mort, mais qui sé tra- ]

duit, en fait, par le recours 3 la procédure
de ‘dénaziﬁAcation. . .

11 était indispensable, mesdames, mes-
sieurs, de rappeler, aussi brievement que
possible, leg données du droit pénal inter.
national relatives & la répression des cii-
mes de guerre pour mieux saisir le pro-
bléme posé par le présent projet de loi.

Une premieére difficulté vient de I'admi-
- nistration de la preuve. On sait que cer-
tains crimes, comme les massacres d’Ascq,
de Maill¢, d’Oradour-sur-Glane, ont ¢été
accomplis par des sections d’organisations
criminelles dans des conditions telles que
la discrimination du rdle individuel de
chaeun des parficipanis est quasiment im-
possible. ot

Or, pour la détermination du degré de
responsabilité et pour Iapplication du

rincipe de l'individualisation des peines,
e juge doit rechercher avec soin et sou-
‘vent avec¢ difficulté la part de volonté et
Yétendue exacte de la participation réelle
de chaque accuse. -

La pratique judiciaire nous enseigne,
dauire part, qu'en présence d’un groupe
d’individus accusés .de crimes identiques
ou connexes, le partage des responsabi-
lités est une opération infiniment délicate.

L’exposé des motifs du projet gouver-
nemental prétendait trancher cette diffl-
culté en donnant une analyse que la com-
mission de la justice et de législation de
YAssemblée nationale n’a pas cru devoir
approuver, ,

Cette analyse tient dans le raisonnement
que voici. '

. Le seul fait d’appartenance i une or-
ganisation criminelle serait punissable en
Allemagne de la peine de mort, aux ter-
mes de fa loi n° 10. Les crimes de guerre
commis en France par les membres de
ces organisations sont poursuivis devant
les tribunaux militaires franc¢ais fonction-
nant en France, par application de Pordon-
nance du 28 aoQt 1944.

L’article 2 de cette ordonnance' ayant
- rendu applicables aux organisations nazies
les dispositions: des articles 265 a4 267 du
code pénal relatives aux associations de
mallaiteurs, il en résulte que la seule
adhésion & l'une de ces organisations est
punissable, en France, de la peine des
travaux forcés 4 temps.

Cependant, en vertu de l'article 1°r de
la méme ordonnance, les assassinats indi-
viduels ou collectifs commis par les mem-
bres de ces organisations doivent étre
Punis de mort, conformément aux articles
296 et suivants du code pénal,

- La France pourrait donc adopier le

méme systétme que celui qui fonctionne
er Allemagne, eh substituant ’article 296
du code pénal & 1'article 266, et appliquer,
en conséquence, la peine de mort.

Cependant le Gouvernement estime qu’il
ne, peut aller & ceite exiréme logique,
sofcieux, dit-il, de respecter, méme
I’égard d’individus indignes, les régles de
la justice rappelées par le jugement du
tribunal de Nuremberg. En conséquence,
il propose d’'établir une présomption de
culpabilité & V’égard des membres de 1’or-
ganisation dans les crimes commis par
cette organisation. - .

— La commission de la justice |et‘dre7 1égis-

lation de 1’Assemblée nationale a rejeté |

cette analyse pour des raisons qui me
paraissent pertinentes. -

Nous avons vu; en effet, tout i I'heure,
que la loi n° 10, dont les peines prévues
allaient de la simple privation des droits
civiques 4 la peine de mort, n’était pas
appliquée dans toute sa rigueur et que le
jugement de Nuremberg lui-méme recom-
mande de ne pas excéder, en la matiére,
les sanclions prévues par la loi de dénazi-
fication. , : .

11 ne faut pas confondre, d'une part,
le crime d’apparlenance & une organisation
puni en France, sous le chet d’association

-de malfaiteurs, des travaux forcés et, d’au-

tre part, la participation effective & un
assassiat coliectif, qui est puni de la peine
de mort.

11 v a, d’ailleurs, une. différence entire
V'association de malfaiteurs et 1’organisa-
tion criminelle. La premitre est une asso-
ciation dont l’existence et Pactivité sont
dissimulées aux autorités publigues, tandis
que la seconde, qui s’intégre 4 la structure
de P'Etat, est un organisme dont les auto-
rités gouvernementales ont assuré la for-
mation et dont elles dirigent et contrdlent
Pactivité.

Fnfin, I'innovation d’une présomption de
culpabilité a paru indésirable parce qu’elle
est contraire aux traditions du droit pénal

francais. Au surplus, elle est en_contradic-

tion avec le principe, plusieurs fois pro-
clamé par le tribunal de Nuremberg, que
la culpabilité individuelle exclut la sanec-
tion collective. ’ :

Ie rapporteur & I’Assemblée nationale
résume ce débat en déclarant que « le 1égi-
time souci de sanctionner les crimes hitlé-
riens ne doit pas nous induire & la tenta-
tion de faire, A notre tour, du droit
d’opportunité, car cette voie est celle-ld
ménie qui conduit aux excés que nous pré-
tendons punir ». ; v

C’est dans ces conditions que I’Assem-
bhlée nationale a été amenée 3 voter un
texte sensiblement différent de celui pro-
posé par-le Gouvernement,

L’article 1= du texte gouvernemental
était ainsi congu: T
« Lorsqu'un des crimes prévus par

Tordonnance du 28 aotit 1944 sur la répres-
sion des crimes de guerre est imputable A
l’aclion’ collective d’une formation ou d’un
groupe faisant partie d’'une organisation

éclarée criminelle par le tribunal militaire
international agissant en vertu de lacte
du 8 aout 1945, tous les individus apparte-
nant & cette formation ou & ce groupe, a
moins qu’ils ne prouvent qu’ils se sont
opposés par leurs actes & 1'accomplisse-
ment de ces erimes, sont punis comine co-
auteurs ». -

L’Assemblée nationale, sur proposition
de sa commission de la justice et de légis-
lation, a, au contraire, adopté le texte que

voici:

« Lorsqu’un des crimes prévus par
Pordonnance du 28 aott 1944 sur la répres-
sion des crimes de guerre est imputable &
Paction collective d’une formation ou d’un
groupe faisant partie d’une organisation
déclarée criminelle par le tribunal mili-
taire international agissant en vertu de
T’acte du 8 aott 1945, tous les .individus
appartenant 3 cette formation ou 3 ce
groupe peuvent étre considérés comme
coauteurs de ce crime,

forcce »,

nous ont été apportés i Ja commission de
la justice et de législation du Conseil de Ia

4 moins  au’ils.
n’apportent la preuve d’une incorporation |

République, nous avons estimé qu’aucun
des deux textes ne paraissait convenir a la
situation 4 laquelle il fallait faire face. 1L -
n’était pas possible, en équité, d’exiger
que les accusés rapportassent la preuve
([u’ils se sont opposés, par leurs actes, a
T’accomplissement du crime. :

Le membre d’une organisation, qu’il ¥
ait adhéré de gré ou de force, qui se serait
opposé par ses actes a l’accomplissement
du crime, aurait été passé par les armes
sur-le-champ. Exiger une telle preuve.
c’est donner, en fait, & la présompiion de
culpabilité un caractére irréfragable.

Par contre, le texte de I’Assemblée na-
tionale nous a paru laisser la porle ou-
verie 4 un trop grand relichement de la
répression des aflaires ou la sévérité du
chatiment doit faire face a la monstruosité
des crimes. (Vives approbations.) . '

La preuve de l'incorporalion forcée de-
viendrait .Ja grande tentation ou le leit-
motiv de tous ceux qui, aprés avoir com-
mis des actes deé barbarie innommables,
chercheraient & faire croire qu’ils n’ont
adhéré a ces organisations que contraints
et forcés.

Du reste, I'incorporation forcée ne sau-
rait constituer. pas plus. que les ordres
recus, un fait justificatif car on peut avoir
été forcé d’adhérer 3 une organisation cri-
minelle, 3 un certain moment, et, subis-
sant par la suite la contagion et 1'exemn-
ple, avoir changé d’opinion et étre de-
venu un exécutant zélé et convaincu des
ordres et décisions de 1'organisation cri-
minelle.

Votre commission a donc écarté T'incor-
poration forcée, en tant que fait justifi-
catif. - ‘ o ,

Nous avons pensé que chaque accusé, au °
moment ol il devra répondre de ces actes
devant la justice, aura & préciser I’étendue
exacte de sa participation personneile; il
pourra d’ailleurs trouver, dans la théorie
elassique, des excuses légales ou “abso-
lutoires. — état de nécessilé, contrainte
morale, etc. — tous les moyens de défense
que nofre droit pénal met 3 sa disposition.

La jurisprudence francaise est assez riche
en cette matiére pour ne pas étre sur-
chargée d’une régle législative qui enlé
verait aux tribunaux la souveraine appré-
ciation des faits et circonstances, des
causes qui leur sont soumises.

En conséquence, le Conseil de 1a Répu-
blique a modifié le texte de 1I’Assemblée
nationale. D’une part, pour donner plus de
consistance & la prévention et en méme
temps pour rétrécir le champ d’application
du principe de ’opportunité des poursuites,
nous avons remplacé les mots « peuvent
&tre considérés » dans D’article premier
par les mots « sont considérés »; d’aulre’
part, écartant « Plincorporation forcée »
comme seul fait susceptible de faire tom-
ber la présomption de culpabilité, nous
avons remplacé les mots « & moins qu’ils
n’apportent la preuve d’une incorporation
forcée » par les mots « & moins qu’ils
n’apportent la preuve de leur non parti-
cipation au crime ». -

Les tribunaux en possession de tous les
renseignements de faits, paurront déter-
miner et le degré -de responsabilité de
chacun des accus’s et leur qualité de com-
plices ou de coauteurs et apprécier en
méme temps judicieusement la valeur des
excuses légales que les accusés auront in-

o . . s des débats. - -
A la lumitre des renseignements qui voqué au cour aé

Ainsi Peeuvre de justice pourra se pour-
suivre avec célérité et fernreté, sans qu’il
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soit besoin de surcharger notre droit pénal
d’innovations hasardeuses.

Ia conscience publique francaise a. be-

-~ soin d’étre libérée de toules les psychoses.

de vengeance et de revanche issues de la
guerre et de.la libération et qu’entretien-
nent malheureusement les lenteurs de la
justice et.les tergiversalions des pouvoirs
publics. . .

En jugeant les. accusés avec rectitude et
céléritd, les fribunaux raméneront la: paix
dans les: esprifs. Ce serait déja un premier
pas vers. la réconcilintion nationale. (Vifs
applaudissements sur tous les bancs.)

) tM le président. La parole:est & M. Char-
iet, ~ .

M. Charlet. Mesdames, ‘messieurs, notre
collegue M. Sablé vient d’exE\oser brillam
ment les données du probltme qui est

soumis ce soir & voire appréeiation..

‘Toutefois, étant donné que je porte 13 |

responsabilité de linitiative qui a déter
miné la commissinn de la. justice et de la
législation 4 modifier, assez profondément,
le texte voté par l'’Assemblée nationale,
Jai le devoir d’attirer votre attention d’une
facon particuliérement instante, sur ce que
© j'estime- une nécessité, & savoir suivre la
commission de la juslice: du Conseil de la

République, et cela. de' faconm autant: que |
possible unanime, en raison. du retentisse- |

ment que pourrail aveir dans tout: le' pays
le vote d’un- projet semblable A celui qui
nous est soumis par I’Assemblée nationale
et dont je vais essayer de vous démontrer
les conséquences funestes.

- Jo dois- faire, tout d&’abord, un rapide
rappcl des principes et des faits qui ont
- conduit au vote d’un texte qui avait été
présenté par le Gouvernement dans une
forme sensiblement différente de-celle sous
laquelle il nous a él¢ transmis.

A la faveur de lax dernidre: guerre, et
plus. particulitrement. & 1'époque o ces-
sait leur occupation et commencait leur
retraite, les hordes ennemies ont commis,
sur divers territoires, des crimes. que la
guerre elleeméme ne pouvait excuser et
encore moins justifier. . ‘

Ces -crimes, dont I'ampleur et I’airocité
dépassaient l’entendement, étaient telle-
ment dégradants pour la conscience. hu-

maine que les représentants réels. des na- |

tions qui en étaient les victimes, procla-
‘mérent hautement leur réprobation et en-
. visagérent, dés ce- moment,. des sanctions
appropriées pour en chatier ultérieurement
Ies responsables.

Ce fut notamment Pobjet de la. déclara-

tion interalliée de Londres du {3 janvier
1942 et, plus tard, celui de l'ordonnance
&’Alger du 28. aolit 1944..

"Une des: particularités de ce: dernier
texte était de rejeter & priori I'excuse tirée
de P’obéissance & des ordres: recus. Stipu-
lation élémentaire, sans laquelle: tous les
eoupables, du plus. pelit au trés grand,
n’eussent pas manqué de s’abriter derriére
les consignes données qui p’auraient fait
d’eux, finalement, que les exécuieurs pas-
sifs des instructions de Hitler, de Goering
- ou de Himmler.

Par 1a suite, le tribunal international des
crimes de guerre, siégeant id*Nuremberg,
- comme le lui permettait son- statut du 8
aout 1915, proclamait la eriminalité collec-
tive de ({uatre organisations ennemtes: les
chefs politiques du parti nazi, la gestapo,
les S. D. et les S. S. : ,

Et une loi n° 10 du Conseil de controle
pour I’Allemagne, ralifice le 20 décembro

1945, a’consacré crime, Ia simple affiliation: |

& l'un des quatre groupements: ow forma.
tions que je viens de: citer..

Ces. dispositions s'appliquaient: aux; ins
tances introduites. devant le tribunal: inters
national pour les crimes de guerre: ou: de-
vant les tribunaux francais siégeant en

zone d’occupation. Elles ¢taient Inopéran- |

“tes, en l'étal, pour la poursuite et la ré
pression. en France des crimes commis. sur
notre- territoire’ par-les groupements: dont

j’ai parlé. Cependant, les. crimes sans prés |

cédent commis par des.formations. de-S. 8.
& Oradour-sur-Glane, A Tulle, & Ascq. et A
Maillé, pour ne citer que ceux-l3, ne pou-
valent demeurer impunis ow insuffisam-
ment punis,

De laborieuses recherches: avaient. fini.
par permettre l'identifieation: et. llarresia.
lion. de- certains’ des- hommes: qui asaient.
opéré dans ces: villages:.

Les. juges militaires se' troumaient mal
_armés, et souvent méme- désarmés peur
les inculper et les poursuivre, &. raison.
principalement de 1’obligation de respecter
‘— faule-d’un texte exceptionnel — lss Té«
gles de procédure ariminelle: normales; et
-notamment la nécessité de: proumer:la cul-
‘pa])‘islité-‘individuelle de chacun des: acs
. cusgs, o

Sensible :)A‘la clameur des victirhes ou de.
leurs ayants-cause qui réclamaient le' cha-

timent impitoyable des bourreaux, le-Gou- |
vernement, en juin 1947, dépogait un pro- |
jett-de loi introduisant dans noira législa- |,

(liom pénale un texte propre & permetire
les poursnites et la. punition. des erimes.
enn question et créant exceptionnellement,
par dérogation aux principes généranx du
droit, une présomption de culpabilité eol-

lective contre les membres des formations |

A¢ja proclamées criminelles par le tribunal
de Nuremberg.

‘Le dépdt de ce- projet avait déja donné
de légilimes apaisements aux victimes de
la barbarie nazie.

L’annonce de son vote par I'Assemblée |

nalionale, le 13 mai dernier, fit naitre ’es-
poir qu’'un jour viendrait bientdt onr la
Justice francaise pourrait justement et 1é-
galement chétier des-crimes aussi monse
trueux.

Le- malheur veut que le texte dont #
s’agit, adopté sans debat par l’Assemblée
nationale, apparait dans la rédaction qui
lui a. ét4 finalement. donnée, ¢omme: un
trompe-I'eeil, sinon' comma- un: renonces
ment. & d’efficaces poursuites.

Je m’explique. L’article 1+, ‘dont je ma
préoccuperai exclusivement en ce. moment
prévoyait dans la rédaction gouvernemen.
tale que tous les. individus appartenant &
une formation ou & umn groupe d’une orga-
nisation déclarée criminelle par le tribunal
de: Nuremberg, 'seraient punis comme co-

auteurs, & moing qu’ils ne prouvent gu’ils |
. 8'étaient oppesés par leurs actes & l'accom-
. plissement du crims.

L’économie da cetta. stipulation s’ana-
lysait de la fagon. suivante: a) Responsa-
bilité collective du groupe ou de la: forma~

tion;, b) présomption de participation: au |

crime pour chacun des individus dépen-
dant du groupe considéré; c) seule pos-
sibilité d’esquive laissée 4 chacun de ces
individus: prouver leur opposition active
au crime,

Seul ce dernier point pouvait éqppeler '

quelgues réserves. La- charge d’une telle
preuve était si lourde qu’clle apparaissait
pratiquement irréalisable,

On ne voit pas, en effet, un simple soldat
“ou un sous-olficier, non sc
d’accomplir un acte révoitant dont il a
recu: V'ordre,, mais- encore s’interposer ac-
activement poeur empécher que 1’ordre re-
“coive exéeution: de la part des aunires indi-
vidus faisant.partie de la formatiom

@’était, sans: doute, exiger I'impossible,
el on pouwvait’ admetire qu'un adoucisse-
ment relatif 8’lmposait, .

Mais, pour n’avoir pas voulw suivre le
Gouvernement: anssi loin, la. commission:
de las justice: der I’Assemblée nationale a
substitué: an. texte initial une rédaction.
nouvelie: qui lui f2it perdre la plus grande
partie de son effet. Car, non seulemént
elle a fénaturé la notion de présomption
-formelle de criminalité imposable &. cha-

gne membre- der 1a formation  considérée, -

mais encore; c¢e qui- est plus ve,, elle a

seront fatals: i la majorité des peursuites.
"En: affet, eb jo vous demande de hien. ré-
fiéchir & la portée du texte: « Seront dé-
.chargés — selon I’Assemblée nationale- —
“de toute responsabilité dans P’action cri-
-minelle, les. individus qui: apperteront la
‘preuva d'une ineorporation forcéa dans le-
-groupe: ouw: dans. la formation: qui aura
_collectivement: perpétré le- crime:

i On me gf :
Vefflcacité du texte soumis au vote du
' Parlement. . A .

Prenons des exemples”

, Les crimes qui se sont déroulés A Ora
~dour ou 700 Francais ont été martyrisés,

fusillés et brolés, et A Tulle ol une cen- . .

"taine de Francais ont été pendus, sont le
‘fait de formations de S. S. relevant. de
la division « Das Reich ». ‘

‘ees groupes sanguinaires. étaient des. res-
: gortissanis de: pays. divers annexés ou oc-
‘cupés par Allemagne, et ils avaient été,
& quelques rares exceptions pres; incorpo-
rés oontre leur gré dans la troupe S.8.

, .

Est-ce 4 dire qu’ils s’élaient comportés
de facon moins cruelle que les Allemands
d’origine qui complétaient la formation ?
'Pas Is moins. du monde., L’histoire est 1A
‘pour le dire, et Ies dossiers peuvent éire
- consultés, - .

;‘ Or, mesdames et messieurs, comme ces

“individus justifieront aisément. de la con-.

‘trainte de- leur incerporation, ils. échappe-
ront automatiquement A toute poursuite ef
;& toute sanction. -

Qu’en pensez-vous ? Qu’en penseront de-

§main les. quelques rescapés des tragédies’

que je viens de vous: rappeler et la foule
' nombreuse' et poignante des: ayanis cause
. des martyrs? . :

Une telle possibilité d’esquiver la chati-
;ment. est inadmissible.«Elle heurte & la
fois la. raison: et la justice.

Les conditions. de Iinsorporation sont
,une chose. Le comportement dé I'individu.
june fois qu’il est incorporé. en. est une
- autre. | _

' II ne péut y avoir ancune corrélation
- automatique et logique entre les deux.

.Tel qui aurait été fait S.S. eonire son
propre gré se révélera souvent plus insen-
“sible, plus brutal, plus odieux que celui
qui aura souscrit un engagement volon-
taire. :

C’est affaire~de tempérament,
tion et de sensibilite.

L’expérience a démontré, je le répéte,

t

@ éduca-

et je laflirme, que les élrangers dclalent

ment. refuser .

ouvait compromettre davantage _

Or, 50 p. 100 des individus composant .

- introdnit une exception dont les: résultats- -
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souvent plus cruels que les Allemands.
‘Ceux gui ‘ont hanté, -4 leur :gorps défen-
‘dant, les ‘bagnes nazis st :gui .onit wnduré
1es ‘supplices des ‘irterminaliles iconvois de -
la mort, pourraient en fournir mille exem-
ples. :

‘Mais il y.a plus.,

Pe Tinterprétation Tigoureuse ‘du texte
woté par 1I’Asssmblée mationale — et des
1ois :d'exception sent ‘toujours interprétées
stricto ‘sensu-— an pourra induire juridi-.
quement gue 1'exonération :le eriminalité;
\goit glappiiquer méme .aux Allemands au-.
thentiques &'ils ‘4tablissent par :document.
pu jpar ‘témoins quils on} #1¢ incorpores.
«dans les 'S.S. en .dehors de ‘tout engage-
ment volontaire. :

1a logique juridigue voudra sans donte
* quil ®n soit ainsi.

¥ai -enitendu .dire ‘souvent ‘gue les for-
mations de S.S. se recrutaienit .uniguement
au moyen de volontaires ;-c’est une énorme’
erreur. Le contraire -est 'déjd wérifié, Si,
lors de la création de cette troupe spécials,
il a pa en étre -généralement ainsi, ce
n’était plus le cas & partir :de 1943, ou les
vides ¢taient bouchdés ;par fes hommes le-
vés dans iles ‘pays anncx4s ou .par -des mib-
litaires erilovés 2 des formations régulidres |
-de llarmée. :

 Je Honnerni ;3 présent cstie précision:
que, wur 4.000 dossiers {de erim nels fe:
guerre actuellement ouveris:en France ou
susceplibles de I'étre, les poursuites avor-
teraient & concurrence ‘de 80 p. 100 si le
texte adoptd par:1’Asscmblée mationsle de-
wait entrer -en mpplication. {

Ne gerait-c¢ pas ‘Ta une ‘Huperie ‘Hont le:
Parlement supporteruit Ia tterrible Tespon-
sabilité ? i
: La faute n’en .incombereit qqu’a lui, ce-

. pendant, et il serait aussi injuste qu’hy-

pocrite .d’incriminer de ce:déni de justice
es juges militaires -qui ne peuvent se
mouveir, ‘agir et apprécier .que :dans :le.
cadre ‘de 1a législation mise & Jdeur dispo-.

gition. . : o

‘Sar ides seize .militeires wdtuellomertt.
jdentifits ccomme gyant participéau massa-
.-gre @ Oradour:sur-Glans, st «dont 1dix seule-
auent sorit fétenus, un seul, ‘oudeux pout-
étre, .seraient appelés & ¥apondre de :ce

erime qnonstrueux devant le tribunal ‘mi-;

Jlitaire de Bordeaux 'l o

"1’Assemblée. natiomale a-t-elle -voulu
«cela, ‘6t 'le woulra-t-elle aprés eette solen-
nelle .mise ‘en garde ? :

'‘Quand, jeudi dernier, Temstitant au
hourg martyr d’Oradour-sur-Glane 1a Croix
:de :guerre, ‘Max Lejeune, ssecrétaire -d’Etat
& o ;guerre, promettait que jjustice serail:
faite, pouvait-il penser (gue ‘l'outil était
déja forgé -qui permettrait 3 Ta plupart

- des -assassins 8.5, de -se 'débarrasser ‘de
leurs chaines -et d'échapper au juste cha-
timent ? : . .

‘Mesdames, niessieurs, 1]0 vous demande
en terminant d’adopter la Tédaction nou-
velle .que motre -commission de la_justice
a substituée & celle -de 1'Assembleée na-
tionale st gui £vitera les - conséquences né-.
fastes -que jje wviens de yelater. i

Notre formule -est ‘mdins exigeante «que’
-eélie «du ‘Gouvernement, ‘mais «elle permat”
une ‘¥épression convenable en Jaissant 8.
J'indivitn wisé par la poursuite Ta possibi-
Jitg :de ‘faire la preuve qu’il m'a pas 'pris
.une part personnelle ;an erime. C'est, A:
mon :sens, la chance la plus raisonnable
‘ot la plus juste qui pouvaitiui-étre.offerte.
‘Dans tous les autres cas, il ne pout y avoir

. -

\

place pour un ‘parden apue ‘le respect da
nos markyrs -me nous ‘laisse pas e «roit
d’acooriter. : :

Au dsmenrant, les tribunaux militaires
gauront apprécier la :culpabilité -de .chaque
individu -selon ‘des ‘degrés ‘dont ils :seront
Jes ‘souverains juges, et il nous suffit ‘de
leur faive :conflance. «

P’insiste 3 nouvean sur la responsabilité
morale ‘que TAssemiblée mationale en-
courrait devant le pays tout entier, et sin-
gulierement devant -les wvictimes de ces
crimes 6t leurs -ayanis cause si, -conire
toute attente, «¢lle revenait -2 une rédac-

fion ‘susceptible .’ouvrir In ‘porte 2 une

aveugle wclémrence,

‘Quton mi*inworue (pas surtout le caractere
sgxeeptionnel de la jprésomption -de -crimi-

i ‘nalite eollecfive. de tribunal ‘militaire in-

ternational 1%a th¢ja 'fait entrer solennelle-
.ment dans le -droit ';pénal. Et puis, s'il 'en
‘était .besoin, il suflirait .de se reporter &
la ;premisére phrase «de la citation déearnée
4 ‘Oradour-sur-Glane.: « Bourg martyr .gue
Jenngmi @ woulu rayer -de la_carte de
‘France e 10 ijuin 1%4; a été le thédtre
<dune tragddie unique en son horreur
dans Ues .anmales de Ja guerre. »

Comme Te ‘disait notre collégue M. Bablé,
4 lampleur du .crime doit correspondre
‘I’exsmplarité :du chétiment. Ce n'est pas
3 faire wuvre e représailles. .encore
'moins e vengeance, mais :simplement de
a justice puisse s’exercer ! .(Applaudisse-
ments wnanimes,) .

fustice. An Parlement 'de .permgtire (que-

M. de iprésident. Personne ne .demande

plus ida parole Wans da .discussion ;géné-
rale &...

La -Hliscussion générale ‘est close.
Je -consulte e ‘Conseil de 1a République

sur ‘le ‘passage 4 la ‘discussion des articles

‘du projat «de loi, .

sion des articles,)

M. e président. Je donne lecture de Var-

ticle e .

« Lorsqu’un .des crimes prévus par Yor-
donnance du 28 'aoOt 1944 sur la répres-
sion des crimes -de guerre ‘est imputable .2

Taction.collectine :d’une formation.on .d’un-

| :groupe Jfaisant partie d'une .orgamsation

téclarée «wriminells .par ‘le tribunal -mili-
‘taire .international agissant -en wertu de

acte wdu 8 ‘ant 345, tous les iindividus

| eappartenant & :celte formation ou & .ce
| -groupe sont -considérés comme coautenrs,

A moins :qu'ils w’apportent la preuve ‘de;

leur ‘non-participation an crime. »

Personne ne demande la
ticle 4o ...

Je le mets .aux voix.

(L’article 4= est adopté.)

parole sur Tar- .

cation de Darticle précédent, sont consi-.
dérés comme .imputables a 1’action collec- .
tive de la formation ou du -groupe envi-.

sagé les.grimes de guerre commis par ses
membyes «dans une méme région, méme
isolément ou «de leur propre initiative

lorsque, spar leur imrportance, 'leur gravité,,

Teur répéiition, ou par le nombre des wic-
times, ‘ces .actes constituent les dlements
d’une astion d’ensemble. » — (Adopté)

« Art. B. — Nonobstant .toutes disposi-
tions -gorntraires, :les :individus non wvigés
A Varticle 1+ :fie T’ordonnance du 28 aofit
1944 .qui -sont personnellement coautsurs

’

ou-complices d’un crime connexe, r.euvent
étre .compris ‘dans les poursuites engagées

| devant le tribunal militaire, lorsque l'ins-

tance -est .contraflictoire 4'I’égard d'un au
moins des autres .acousés. » i

Je -suis saisi #'un amendement présentd

| par M. Charlet ¢t les membres du groups

socialiste S.F.1.0., tendant, & la 4° ligne de.
cet article, aprés les mots: « qui sont per«
sonnellement coauteurs su complices... »,
A ajouter les mots: « d’un crime de guerre

“OU... 2.

La parole est & M. Charlet pour soutenir
son amendement.

M. Charlet. Je veux indiquer au Conseil
que cet amendement répond & un souci de .
précision, Il s’agit 1A d’un texte d’exception
et il faut éviter toute €quivoque.

Or, dans le texte qui a été adoplé par
PAssemblée nationale, nous lisons 4 l'ar-.
ticle 3, qui vise la complicité, ce qui suits
« Nonobstant toutes dispositions conlraires,
les individus non visés & l’article 1°r de
P'ordonnance du 28 aoOt 1944 qui sont per-
sonnellement coauteurs ou complices d’un
crmime .gonnexe ;peuvent -élre compris dans
les poursuites engagées devant le tribunal
milltaire lorsque .Linstance est contradie-
toire & .l'égard d’un au moins des aulres
acousés ». - .

-« Conuteurs -on complices -d’un 'crime
eonnexe », fallait-il ‘entendre que eela indi-
‘quait .gu’d priori les complices ou les
coauteurs-du erinve lui-méme seraient anto-
matiquement poursuivis et qu’il devrait
en étre de méme pour ceux gqui -apparai-
fraient -coauteurs ou complices d’un crime
connexe ? i
_ Yai indiqué qu’il .s’agissait .d'un texts
-Q'excaption etique l'on ne . peut pas ’inter-
préter Largement. :

M ni’appardit par conséquent qu'il -ett
été nécessaire de préciser que seraient éga-

o o C J'lement poursuivis -comme eoauteurs ou
i(Le Bonsell décide -de passer & la discus-:

complices ‘ceux gui -se seraient rendus co-

| auteurs pu complices ‘du grime wprincipal,

du crime .de -guerre poursuivi au jpremier
chef. Cela me- paraissait tellement ‘évident
que, dans ’exposé des motifs du Gouver-
mement, lorsqu’il présenta -son projet en
1947, on lisait, relativement 3 la notion de
la poursuite de la complicité, ce qui suit:
« Une disposition ‘spéciale a ‘6té jugée né-
cessalre pour -permetire la jonction des.
poursuites -engagées contre les individus
non wisés.a I'article 1% de 'ordonnance qui
sont .coauteurs -ou complices :des ‘mémes
crimes.ou -de -rrimes connexes »,

C’est :donc sgque "le Gouverncment lui-
méme élablissait une différence entire le
coauteur ou le complice du erime princi-
pal et le coauteur ou le complice d’un
crime connexe.

11 est possible que‘l’Ass'embIée nafionale

: ‘n’alt :pas voulu innover, I est possible
J aussi quielle ait admis, sans trop de recher-
| ches, unf rédaclwél qui jpeut devenir équi-
] vogue. J'ai pensé .qu’il était nécessair
M. le président, « Art. 2. — Pour "appli-. ’ o Nt

tapporter la précision -indispensable sous
la Torme .00 j’ai rédigé cet amendement. -

M. de présidet. Quel est Tavis de la
commigsion sur l'amendement 7 .

M. WMares] Willard, président de la com-
mission de la justice et ‘de la législation
civile, criminelle et commerciale, 11 m’est
actuerlement ‘imrpossihle de consulter la

| commissian sur la rédaction proposée. Je

laisse, ;par conséquent, le Conseil de la
République Tbre .de :son .texte. En ce qui

‘me gonecerne, je me weis -aucun inconvé-

nient .aux ‘modifications -proposées par
M. Charlet. ' ~ s

—_
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M. le président. La modification donne-
~“rait donc le texte suivant: « Nonobstant
toutes dispositions nécessaires, les indi-
vidus non visés & V’article 1°r de l’ordon-
nance du 28 aout 1944 qui sont personnel-
lement coauteurs ou complices d’'un crime
" de guerre ou d’un crime connexe... ».

M. Charlet. C'est cela, monsieur le pré-
sident.

- M. le président. La commission s’en rap-
porte a Conseil, -

Personne . ne demande la parole ' sur
Yamendement de M. Charlel ? o

Je le mets aux voix.
(L’amendément est adopté.)

M. le président. Je mels aux voix l'arti-
cle 3 ainsi modifié, '

(Ltarticle 3, ainsi modifié, est adoplé.)

« Art. 4. — Nonobstant toutes disposi-
tions contraires, le magistrat chargé de
Tinformation sur un crime de guerre peut
- autoriser les représeniants qualifiés des
nations alliées, qui pratiquent un régime
de réciprocité, & prendre communication
ou & recevoir copie de toutes les' pitces,
docnments et procés-verbanx compris dans
.le dossier de l'instruction ou & recueillir
en sa présence, suivant les formes prévues
par leur loi nationale, les déclarations des
témoins et des accusés. » — (Adoplé.)

-« Art. 3. — L’article 5 de l'ordonnance
du 28 aott 1944 est remplacé par les dis-
positions suivantes:

« Pour le jugement des crimes de
guerre, le tribunal militaire est composé
comme il est dit au code de juslice mili-
taire. Sauf impossibilité dament eonstatce
_par Lautorité militaire . compélente, les
juges militaires doivent éire en -najorité
choisis parmi les mililaires ayant appar-

“tenu aux forces francaises de Ulintérieur

ou a une organisalion de résistance. » —
+(Adopté.) oo :

M. Mammonat. Je demande la parole pour
expliquer mon vote. : .

M. e président. La parole est & M, Mam-
monat. - - -

M. Mammonat. Mesdames, messieurs, en
quelques minules, et avant le vote «;111 pro-
jet de loi modifiant et complélant I'ordon-
nance du 28 aout 1944 relative-a la répres-
sion des crimes de guerre, je voudrais, au
nom du groupe communiste, faire deux
observations, :

La premiére, ¢’est que nous con§tatons
T’absence. au bane des ministres, d’un re-
présentant du Gouvernement, pour une
modification qui peut paraiire insignifiante
mais qui, pourtant, est tr¢s importante.

Si le Gouvernement avait été présent, il
aurait pu nous indiquer quelles recherches
ses services avaient entreprises pour re-
trouver les officiers qui ont commandé la
division Das-Reich, composée surtout de
bandits de droit commun, qui ont comimis
les crimes que vous savez dans le Sud-
Ouest de la France, en partant des Pyré-
nées, en passant par Tulle et Brive, et en
terminant par Oradour-sur-Glane.

Je suis persuadé que le Conseil de la
République aurait voulu savoir quelles re-
cherches le Gouvernement avaient entre-
prises pour retrouver l'assassin qui a com-
mandé la compagnie de la division Das-
Iteich qui, un aprés-midi, sans aucune pro-

“yocation de la part de la population, &

1

-~

Oradour-sur-Glane, a pris les femmes et
les enfants, les a enlermés dans l'église,
a pris les hommes, les a enfermés dans les
ranges, & arrosé le tout d’essence, y a mis
e feu et a exterminé la population 4 la
mitraillette, o

C’est le houlanger. du pays, qui a été
placé vivant dans son four, et 'officier qui
a ordonné que l'on commeite de pareils
crimes est toujours en liberté.” }

J'aurais voulu demander & M. le minis-
tre ce qu’il pense-de ces crimes commis
par les fascistes et 1ui faire connaitre ’opi-
nion et I'¢molion de la population du Li-
mousin, dont je suis moi-méme, car trois
ans aprés la libération, il est regrettable
que, dans des réunions internationales, les
représentants de I'Allemagne, avee les ae-
cords de Londres, puissent s’asseoir 3 la
méme table que les représentants de la
France et avec les mémes droits.

Quelle supréme honte le Gouvernement
intligerait aux martyrs d’Oradour, & tous
ceux qui ont souffert pour libérer la
France, si l'on pouvait voir assis a la
méme table 'assassin et la victime, si I’on
pouvait voir PI’Allemagne reconsiruite

avant Oradour-sur-Glane, .avant la France.’

Du haut de cette tribune, str d’étre I’in-
terpréte non pas seulement du groupe
communiste mais de la majorité des Fran-
cais, j’indique que jamais nous n’accepte-
rons les accords de Londres qui reconstrui-
sent I’Allemagne avant notre pays.

Ma deuxiéme obsérvation est la sui-
vante; me croyez-vous pas qu’il soit re-
grettable que le Gouvernement ait mis
trois ans pour nous présenter un projet
de loi afin’ de pouvoir frapper les assassins
et les criminels de guerre ?

Ce Gouvernement a mis beaucoup plus
d’ardeur & faire voter les loir scélérates
qui frappaient les ouvriers réclamant un
salaire suffisant pour nourrir leur famille.

Ce Gouvernement a mis bheaucoup plus

d’ardeur & Marseille, & Valence, ou sous les |

balles francaises sont tombés les ouvriers
francais pendant que Pofficier qui a détruit
Oradour, comme je le disais tout A heure,
court toujours. : :

Sous réserve de ces observations, le
roupe communiste votera le projet de
oi qui mous est présenté, en émettant le
veeu (que les sentences qui seront pronon-
cées par les tribunaux soient toutes exéeun-
tées, qu’il n'y ait .aucune grice et que les
_criminels d'Oradour soient chitiés sur les
lieux mémes de leurs crimes. (Applaudis-
sements.)

M. ba président. Personne ne demande
p.us la parole ?... : :

Je mets aux voix l'ensemble de I'avis
sur le projet de loi. :

(Le Conseil de la République a :adopté.r)

—25 —

RETRAIT DE L’ORDRE DU JOUR
DE PROPOSITIONS DE RESOLUTION

M. le président, L’ordre du jour appel-
lerait la discussion de la proposition de
résolution de Mme Jacqueline Thome-
Patenoilre et des membres du groupe du
rassemblement des gauches républicai-
nes, tendant. & inviter le Gouvernement
A4 moditier, pour 1948, sa politique de
financement en matiére de réparations,
d’aménagement et d’exfension des cons-
tructivns ecolaires de l'enseignement du
premier degré, »

Mais la commission demande que cette
affaire soit reportée a la suite Qe 1'ordre
du jour de la séance de jeudi prochain.

11 »’y a pas d’opposition ?
Il en est ainsi décidé.

L’ordre du jour appelierait la disense
sion des propositions de résolution: 1° de
M. Landrv et des membres du groupe du
rassemblement des gauches républicai. -

" nes, concernant Passistance aux femmes
seules chargées d’enfants; 2° de Mme De-
vaud, de M. Georges Pernot et des mem-_
bres du groupe du parti républicain de la
liberté, tendant 3 inviter le Gouverne-
ment 4 compléter certaines dispositions
dn régime dit d’aide i la famille, notam-
ment en ce (ui concerne les fenmimes ¢le-
vant seules un ou plusieurs enfants.

Mais Ia cominission de la famille, de la
population "et de la santé publique de-
mande que cetite discussion soit reportée
4 une séance ultérieure. -

I1.n’y a pas d’opposition ?
Il en est ainsi décidé,

L’ordre du jour appellerait la discus-
sion de la proposition de résolution de
Mme Yvonne Dumont et-des membres du
groupe communiste et apparentés, ten-
dant A4 inviter le Gouvernement a pren-
dre les mesures susceptibles.de permet-
tre aux femmes seules chargées d’enfant
d’assurer 4 leur fover un niveau de vie
normal, | »

Mnis Ta commmission de la famille, de la -
population et de la santé publique de-
mande que. cette affaire soit reportée 2
une séance ultérieure. ; - L

Il n’y a pas'd’oppo‘si‘tion? .
" 11 en est ainsi décidé.

M. Salomon Grumbach. Je demande la
parole. . ' .

M. le président, La p&role est 4 M. Sa-
lomon Grumbach.

M. Salomen Grumbach. Monsieur le pré.
sident, la commission ‘4 laquelle le Con- -
seil avait renvoyé la motion de M. Alain
Poher a terminé ses travaux. Le rapport
est prét. Mais, afin d’en permetire la dis-
tribution, je propose at Conseil de sus-
{;engre sa séarice penlant quelques ins-
ants. - '

. J
M. le président. Il n’y a pas d’opposi-
tion A4 1a proposition de suspension de
séance présentée par M. Grumbach ...

La séance est suspendue.

X _ .
- (La séance, suspendue & zéro heure cing
minutes, le mercredi 16 juin 1948, est re-
prise & zéro heure gquarante-cing minutes.)

M. le président. La séance est reprise.

—26 —
DEPOT D’UN RAPPORT

- M. lé président. J'ai recu de M. Salomon
Grumbach un rapport fait au nom de la
commission du suflrage universel, du con-
trole constilutionnel, du réglement et des
pétitions sur la motion de M. Alain Poher
lendant an renvoi devant le comité consti-
tutionnel de la proposition de loi, adoptés
par P’Assemblée nationale, aprés déclara-
lion d'urgence, tendant & accorder une ga-
rantie de I'Etat 3 la caisse des marchés
(n® 524, année 1948). '

Le rapport sera imprimé sous le u° 544
et distribué. : .

3
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RENVOI D'UNE PROPOSITION DE LO}
PEVANT LE COMITE EONSTITUTIONNEL

A'Adoption dune motion.

M. Ie président. Je rappeile au Conseil de
la République que M. Alain Pohier, d’ac-.

cord avec la commission du suffrage uni-
versel,
reglement et des pétitions, a demandé la
discussion immédiate de sa molion ten-
dant an renvoi devant le eomité eonstitu-
tionnel de la proposition de lot, adoptée
par l’Assemblée nationale, apris déclara-
tion d’'urgence, tendani & accorder wne ga-
rantie de FElat 3 la eaisse des marchés.

Le délai prévu par Varticle 58 dn régle-
ment est expiré. En conséquence je vais
appeler e Conseil de la République & sta-
tuer sur la procédure de discussion immeé-
diate,

Qu’elqu"un demande-t-it la parole 1...
La discussion immédiate -est ordonnée.

Dans la discussian générale, la parole
est & M. Salomon Grumsbach, rapperteur.

M. Salemon Grumbaczh, rapporteur de ln
commission du suffrage universel, du
conlréle constitutionnel, duw réglement et
des pélitions. Mesdames, messieurs, s’oe-
cuper au milieu des tempétes des prin-
cipes et des méthades d’un'régime déme-
cratique el parlementaire n’a certes rien

. de risible. Loin de la. .

YVouloir assurer la plus fructueuse colla-
boration entre les deux chambres du Par-
lement consiitue un but qu’il ne faut per-
dre de vie 4 aucun moment. C'est cette
collaboration indispensable qui peut se
trouver, paralysée par des 3itﬁcultés da
genre de celles devant laquelle nous nous
trouvons aujourd’hui, -

Les faire cesser est un devoir qui s’im-
pose & tous. C’est én vue d’un accord né-
cessaire entré les deux Assemblées que
M. Alain Poher a déposé une motion que
vous avez renvoyée devant la cominission
du suffrage universe! et du contrdle consti-

‘tutionnel. Celte commission s’est mise im-

médiaternent an travail, conformément 3
Varticle 81 du réglement du Conseil de la
République, qui Jui donnait vingt-quatre
heures pour l'examiner en commission ‘et
quaranlte-huit heures pour faire venir le

da eontrole - constitationnel, .du |

débat. Ell® vous rapporte dans les dix heu-’

res et le débat n’a pas lieu quarante-huit
heures aprés, mais au cours de la méme
séance. .

Le probléme valait 1la peine d’étre posé.
T.e Conseil de la Republique n’avait pas le
droit de laisser eréer un précédent qui ris-
quait de diminuer les prérogatives que lui
assure'la Constitution et qui, dans la me-
sure méme o0 elles sont limitées, doivent
étre scrupuleusement respectées.

Pour nous, pour ceux qui ont été appe-
1és & s’occuper du réglament de cette As-
semhlée, pour ceux qui ont eu a discuter,
dés la naissance du Conseil de la Répu-

-blique, au sein de noire commission du

réglement, de notre propre législation in-
térieure, fa question qui nous préoccupe
aujourd’hui n’a rien de particuliérement
original. Dés que nous avons examiné les
conditions dans lesquelles le Conseil était
appelé 4 travailler, nous nous sommes
heurtés & différentes interprétations pos-
tibles de T’article 20 et a certains para-
graphes inscrits dans le réglement de 1’As-
semblée nationale. -

.J

actualité telle qu’il fallait essaver d’oble-
. nir les éclaircissements nécessaires.

- ’Assemblée. Jai wu
- quels j'ai pasé la question: « Etes-vous
. bien surs d’avoir en tout a fait raison ? »

11 ne s’agit pas d’un conflit enire les
deux Assemblées, il' s’agit ¢’une grosse
dilfieulté que nous rencontrons et la bonne

- foi d’ancune des deux assemblées ne peut

étre mise en doute, ni la notre, ni celle de
PAssemblés nationale, chacune étant per-
suadée qu’elle est entieérement dans son
droit, chacune interprétant Particle 20 de

| la Constitution et les dispositions de son

réglement ¢omme, elle eroit devoir les in-
terpréter.

Mals lorsque, samedi passé, j’al assisté 2
la séanee de PAssemblée malionale, al
cours de laquelle on a discuté de la poli-
tiqne extérieure, séance a la fin dedaquelie
le président de I’Assemnblée nationale a lu

| ba déelaration en vertu de laquelle FAs-

semhlée mationale a pris acte d'un pré-
tendu dépassement du délai prévu pour le

| Conseil de la République en ee qui eon-

cerne Ia loi en question, j"ai en impros-
sion qu’a cette occasion cette question qui
est vieille pour nous allait prendre wune

" Javais Pimpression qu’il y avait, mal-

fcne qui pesait sur
es collégues, aux-

gré tout, une certaine

Jen ai quand méme reneontré qui ont en
des doutes et je pense qu’il est dans lin-
térét des denx Assemblées que le Conseil

de la Rép’ublic&ue prenne maintenant eette

initiative de demander au comité consti-

tutionnel de dire ou est ka vérité constitu- |

tionnelle.

Ce n'est pas un acte d’accusation con-
tre I’Assemblée nationale, ce n’est méme
pas une plainte. C’est la recherche de la
vérité, qui seule- peut nouns-permeitre de

- continuer nofre travail dans les conditions

les plus wutliles pour les deux Assemblées
du Parlement. (Applaudissements & gau-
che, au cenire el a droile.)

J’ai dit que la question, pour nbus, n’est
pas d’anjourd’hui, ni de joudi et en tout

cas elle n'a absolument rien & voir avee la |

lei qui, en l'occurrence, est en discussion.

Je-vais vous le prouver et, je vous en
demande pardon, malgré 'heure tardive.
mais le dernier métro est maintenant parii
et puisque vous avez- eu l'aimable pa-
tience+ d’attendre
vous saurez encore supporier um quari
d’heure ou vingt minutes de plus; et vous
aurez ainsi la conscience constitutionnel-
lement tranquille demain. (Sourires.)

Fai sous les yeux la copie de la lettre,
datée du 21 février 1947, que j’ai envoyée,
en ma qualité de rapporteur de la eomis-
sion "du suffrage universel, du réglement
et des pétitions~du Conseil de la Républi-
que, & M. André Mercier, président de la
commission dua suffrage universel, du
reglement et des pétitions de I'Assemblée
nationale. -

Je me permets de vous en lire quelques
passages, et vous verrez que le méme pro-

| bleme se pose aujourd’hui:

« Au cours de sa séance du vendredi
21 février, la commission a examjné les
articles du réglement du Conseil de la
République correspondant'd ceux du régle-
ment de I’Assemblés nationale qui ont été
adopics par celte derniére le 7 {évrier. A Ja
suite de cet examen, elle m’a chargé,. en
ma qualité de rapporteur, d’atlirer wvotre

attenlion ct celle de la commission que !

vous présidez sur certaines difficultés qui
pourraient, semble-t-il, éire provoquée:
par Papplication du nouvel arlicle -66
reglement de IAsseniblée nalionale,

au |

X JMais il

jusqu’d maintenant, :

« Comme vous le savez, cet article qui
eoncerne leg discussions d’urgence pré-
voit que le délai dans lequel le Consei. de
{a République devra donner son avis sur
les. textes a,dO}Ités se.on une procédure
d’urgenece par. ’Assemblée nationale sera
égal & la durée du débat.devant cette der-
nie¢re, durée définie par le temps écoulé
entre l'affichage de la demande de dis-
cussion d’urgence et la proclamation dm
résultat du voie sur I’ensemble. ’

| « En fait, dans cerlains cas, Papplication
de eetle régle permetirait sans doute au
Conseil de la République de disposer pour
Pexamnen des textes em commission, puis

en sgéanee pub.ique, d’'un temps sulfisant

. —— |

pour que cet examen puisse éire séricux, -

« Il en serait ainsi lersque I"Assembléo

nationale aurait inscrit la diseussion d&’ur-
gence & lordre du jour de la séance sui-

vant ecelle auw eourse de laqueile la de- .

. mande &urgence aurait - 616 présintee.
ourrait se faire auvssi, dans ie

I eas ou
. aprés l'annonce de la demande d’urgence
. el olr aucun orateur n'aurait pris la pa-
role, que la durée effective des débats de-
- vant PAssemblée nationale soit trés hreve,

tne heure ecing minutes par exemp.e.

Vous }ugeréz sans doute avec moi qu'un
tcl délar serait beaucoup trop court pour
que l'avis du Conseil de la

€ 1 République
Puisse éire sérieusement délibére,

Ia limitation striete du délai imparti au
, Conseil a la. durée effective du débat de-
j vant  PAssemblée nationale, si breve
qu’ait pu éire cette durce,
exactement 3 la régle fixée pur la Lroi-
si¢tme phrase du deuxieme alinéa de !’ar-
ticle 20 de la Conslitution qui est ainsi
rédigé: « Quand 1’Assemblée mnalionaie a
décidé I'adopiion d'une procéduie d’ur-
gence, le Conseil de la République donne
son avis dans le méme délai que celui

* tionale par je réglement de celle-ci ».

+ « H me semble que ce texte n’est pas am. ‘

bigu et que le délai qu'il établit pour le
Conseil de la République est egal 4 un
délai qui doit étre inscrit au réglement
de Assemblée nationale
débats de celie-ci.

« Vous apercévrez toute la différence
gu’q Y a _enlre un délai comme ecelui-ci,
€lai préfixé, connu & avance, et le delai
|éventuellement variable et dans certains
cas excessivemeni court qui résulterait de
Papplication de l'article 66 du réglement
de I’Assemblée natienale, tel qu’il est ace
tuellement rédigé. « -

.« Fentends bien qu’il est sans doute
difficile pour P'Assemblée mationa'e de
fixer uniformément par voie réglementaire
la durée de ses débats sur des textes dont
la_longueur et la complexité peuvent étre
trés variables. Il me semble, cependant,
Hu’ll doit étre possible de concilier le désir

¢ I'Assemblée nationale de pouvoir exa-
miner & fond les projels. parfois compiexes
auxque:s elle peut décider d’appliguer la
procédure d’urgence avec la nécessité de

la République pour Dlélaboration de ses
avis sur les projets et propositions adoptés
avec une procédure d’urgence., »

Celte letlre n’a obtenu qu’'une réponse
strictement négative, On nous a fait savoir
que la commission du réglement de ’As-
-semblce nationale — je le crains fart, sans.

i dcbat et dans des conditions un peu

« Or, en droil, il ne me semble pas que

et applicable aux -

donner un délai raisonnable au Consei! de-

‘Assemblée nationale aurait en- -
gagé la discussion d'un texte une heure .

correéponde *

prévu pour les débats de PAssemblée na-

-

i~
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“urieuses — n’avait pas cru devoir la rete-

mir. Sur quoi la commission du réglement
du Conseil de la République a-t-elle rédigé
son réglement ? Elle avait fait tout ce
jquelle "avait pu pour éviter les conflils
qu’elle voyait naitre. Elle a rédigé Lar-
ficle 59, qui fixe les conditions dans les-
quetles nous prévoyons le renvoi éventuel
en téle de Vordre du jour de la prochaine
séance. Et nous l'avonsg fait en copiant
textueilement P'article 64 du réglement de
I’Assemblée.. .

En effet, Particle 64 est le seul, dans Je
réglement de 1’Assemblée, x}ui parie du
. idélai; et dans la forme sous laquelle nous
P’avons inscrit dans notre propre regle-
ment, & Particle 59. > -

Le .fameux article 66, qui devrait res-
* pecter, la formule capitale inscrite dans la
Constitution: « délais prévus », que pré-
wvoit-il 2 Prévoit-il ug délai réel pour I'As-
sembiée ? Non. Il prévoit le délai qu'on
nous accordera, & nous, Conseil de la

" République, lorsque la discussion & I'As-

semblée nationale sera terminée, en fixant,
4 la fin des débats de celle-ci, le nombre
- @’heures que I'Assemblée a utilisées pour
discuter d’urgence. Rien n’est fixé d’em-
blée, tout est chaque fois variable, Et c’est
fe Conseil de la République qui est sou-
mis 4 ce régime que tous les partis, ici,
'ont considéré comme incompatible, a la
longue, avec un travail sérieux,

Yai dit: tous les partis, en rappelant
que, lorsque j’al rapporté le projet de xré-
_glement, j’ai pu. insister sur l'unanimité
de la commission du réglement, comme
nous avons pu enregistrer l'unanimité du
,Cogzeil en ce qui concerne, précisément,
- Yarticle 59. : .

C’est pour cela que d‘e me suis permis,
aujourd’hui, an cours de nos délibérations
all sein de la commission du réglement,
d’exprimer l’espoir — jo m’excuse auprés
‘de nos collégues communistes — que cette
unanimité pourrait de nouveau exister au-
jourd’hui, puisqu’il ne s’agit plus du pro-
jet de lol, mais de Yapplication de I’ar-
ficle 59, voté par nous & l'unanimité.

Est-ce que cet article 59 a donné des
résultals st mauvais ? Est-ce que I’Assem-
blée a pu s’en plaindre et protester?

YVous trouverez dans mon rapport trés
bref, dans mon petit exposé des molifs et
surtout dans les dispositifs de la motion
en vertu de laquelle le Conseil de la Répu-
blique invitera le président du Conseil de
la République & demander au Président de
la République, en conformité des .arli-

~cles 91,792 et 93 de la Consiitution, de
saisir le comité constitutionnel, conjointe-
ment avec lui, en vue de ’examen de la
proposition de loi telle gqu’elle a été trans-
mise le 12 juin par I’Assemblée nationale
au Gouvernement aux fins de promulga-
tion, vous trouverez, dis-je, dans cet expo-
sé des motifs et dans le dispositif une série
d’arguments que je n’ai pas le désir de dé-
velopper; mais j'espére sérieusement que
chaque mambre du Conseil ici présent, el
méme ceux qui n’ont pas eu le plaisir
-d’assister & .notre déhat ce soir (Applau-
-~ dissements), " étudieront demain ce texte
qui mérite d’étre lu attentivement et qui,
- je D’espére, prouvera, et & I’Assemblée, et
au comité constitutionnel, et & I’opinion
publique tout court, que nous avons traité
celle question avec sérénité, n’étant ins-
piré que d’un désir: celui de dessécher
es sources de difficultés qui pourralent
~ rendee plus compliquée encore la collabo-
ration entre les deux Assemblées, colla-
boration qui doit &tre simplifiée et débar-
rassée -de tout obstacle, au moins de ce
genrg. - :

Si nous regardons ce qui s’est passé pen-
dant la période d’application, non contes-
tée, par I’Assemblée nationale de l'arti-
cle 59, vous verrez, et ¢’est un chiffre que
j'ai tenu & inserire dans le petit rapport
figucant dans la motion, qu'au cours de
notre existence, qui n’est pas sans doule
trés longue, ?u’en 1947, sur 267 avis que
le Conseil a formulés, nous--avons dd en
examiner 130 en procédure 4'urgence. La
proportion doit étre plus faible pour 1948:
112 avis du 4°* janvier au 10 juin, dont
34 seulement ont été examinés en procé
dure d’urgence. .

Mais le probléeme reste le méme, parce
que l'urgence est déclarée fréquemment
par 1’Assemblée nationale et demandde
plus fréquemment encore par le Gouver-
nement, et que les délais résultant de
I’application de I’article 66 sont, de ee fait,
ridiculement faibles. ’ o

Nous avons une statistique qui permeltra
de trouver des délais d’accord avec toul
le monde et de montrer que cela n'a pas
arréfé le résuitat du travail du Conseil et
celui de I’Assemblée mationale.

‘Le Conseil, et j’ai tenu & le souligner
particulicrement, n’a jamais retardé la dis-
cussion des différentes affaires qui lui ont
¢té soumises. En 1947, i] a donné son avis
sur soixante-dix textes législatifs avee la
procédure de discussion immédiate, c’est-
A-dire que, de sa propre initialive, béné-
volement, il a appligué une procédure
analogue & la discussion d’urgence.

Cela nous a permis de voter ces projets
bien plus rapidement gue si nous nous
étions contentés d’appliquer les délais que
la Constitution nous permettait et qui
¢taient de deux mois. .

Le Conseil, dépuis ses premiéres séan-
ces, a, sur quatre cent un textes, demandé
seulement  cing fois des délais supplé-
mentaires, deux fois en procédure nor-
male et trois fois en procédure d’urgence.
Mais complez, par conire, combien de fois
il a scrupuleusement respecté 1'arlicle 66 ?
Pas plus de cing A six fois, et cela n’a
pas empéché I’Assemblée nationale de
considérer notre vote comme sufflsam-
ment valable pour que jamais la question
du dépassement mn’ait été soulevée; elle
ne I’'a été podr lao premilre fois que sa-
medi dernier. ' -

La bonne foi du Conseil ne peut d’ail-
deurs étre mise en doute puisqu’aussi bien
nous avons été habitués & ce que I’Assem-
hiée ne regarde pas de trop prés le nombre
des heures passées en discussion, mais se
contente d’un travail toujours rapide el
souvent méme irop rapide. En tout cas,
le travail du Conseil n’a jamais donné
Pimpression que nous essayions de sa-
boter l'effort de I’Assemblée nationale.

Aujourd’hui nous nous irouvons en pré
sence d’un fait nouveau qui g’est produit
4 I’Assemblée nationale samedi dernier.

Nous somines obligés; afin d’entrer dans
une pleine clarté et dang le respect de
T’article 20, de faire appel & la seule ins-
tance qui parait nécessaire pour chercher,
pour dire la vérité, au comité constitu-
tionnel.

On a pu se dire: « Q’est un moyen trés
solennel ». Peut-éfre, mais Ia question elle-
méme est suffisamment imporiante pour
que nous devions faire appel 4 linstru-
ment prévu par la Constitution.

(Vest la premitre fois que le comité
constitutionnel sera appelé & siéger, mais
cela (Prouve que nous prenons au sérieux
ces droits inscrits dans la Constitution et
que nous youlons qu’on les respecte.

N

.compte pas. Mais

Si nous nous sommes trompés, que le
comité constitutionnel le dise! Si I’Assem-
blée a eu tort, que le comité constitution~
nel le proclame! S’il était possible, par
une adaptation de notre réglement, de
combler une lacune que l’on aurait pu dé-
couvrir, le Conseil de la République serait
certainement disposé a le faire. Si I’Asscm-
blée nationale pouvait, 4 I'examen précis
de son propre reglement, se rendre compte
qu’il v a également des améliorations & y
apporier, cela pourrait étre.utlile. .

Par exemple, en examinant cetle ques-
tion, .j’ai trouvé une lacune dans notre
propre réglement et je suis prét 3 sou-
metire a la commission du régiement une
proFosltion qui dirait ce qui n’est pas dit
explicitement, qu'en cas de demande
d’urgence et de renvoi A la prochaine
séance, il né faut jamais dépasser le délai
de trois jours francs. Cela serait la _régle.
Elle a ¢l¢ respectée celte fois-ci. Trois
jours francs se sont écoulés, de vendredi
4 aujourd’hui puisque le dimanche ne
en vue d’obstruction
possible dans Yavenir, je pense que
vous ne verrez . aucun inconvénient &
ce que l'on inscrive dans le réglement
cette précision. Nous n’avons pas & don-
ner de conseils dans ce débat 4 1’Assem-
blée; mais nous avons le droit d’exprimer
un espoir. On pourrait, en examinant ce
réglement, trouver des passages qui mé-
r1tera1en$ d’étre  complétés, afin de per-
mrelire de travailler ensemble sans nous
heurter, sur le plan technique. La Consti-
tution a donné a I’Assemblée des respon-
sabilités plus grandes qu'an Conseil,
responsabilités suffisamment grandes pour
qu’elles soient respectées dans les plus
grands défails, afin de permetire A nos
deux assemblées de travailler dans Vinté-

Tét du Parlement et du pays. C’est le seul = -

désir que nous avons, cela justifie notre
motion et mon exposé des motifs. Cela
exph(}uem dans quelques minutes votre
vote lavorable. (Applaudissements.)

M. le président. Personne ne demande
phlls?la parole dans la discussion géné-
rale ?... -~ '

La discugsion générale est close.

Je consulte le Conseil de la Répubﬁque
sur le passage a la‘d‘iscussion de la motion.

{Le Conseil de la République- décide de
passer a la discussion de la motion.)

. .
M. le président. Je donne lecture de 1a
motion. )

« Le Conseil de la République, saisi 3
Pouverlure de sa séance du-jeudi 10 juin’
1948, d’une proposition de loi, adoptée par
IAssemblée nalionale, aprées déclaration
d’urgence, tendant & accorder une garantie
de U'Etat-a la caisse des marchés, a décidé -
de renvoyer cette proposition & la commis-
sion des finances et d’en inscrire la dis-
cussion en téte de l'ordre du jour de sa
plus prochaine séance, fixée au mardi
15 juin 1948, . :

« Au cours de sa séance du samedi
12 juin 1948, 4 douze heures trente, I’As-
semblée nationale a pris acte, dans les
conditions prévues par le paragraphe 3 de
I’article 87 de son réglement, de ce que
le Conseil de Ia Répu li(iue_ n’aurait pas
donné dans le délai qui lui était imparti
son avis sur la proposition de loi en cause,
dont le texte, adopté en premiére lecture
par I’Assemblée nationale, et considéré dés .
lors par elle comme définitif, a-été trans
mis au Gouvernement aux fins d¢ promul-
galion, ) E :
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« En Tespéce, I’Assemblée nalionale a3 l'avance, en aucune maniére, la durée de

caleulé le délai imparti au Conseil de la

- République en se fondant sur les disposi

tions de P’article 66 de son réglement, le
quel est ainsi libellé: « Lorsque I’Assem-
blée a décidé Vadoption de la procédure
d’urgence, le Conseil de la République dis-
pose, pour donner son avis, du délai prévu
par la iroisitme phrase du deuxi¢me alinéa
de Darticle 20 de la Constitution, c’est-3-
dire d’un délai égal & la durée du débat
devant P’Assemblée nationale, cette durée
étant définie par le temps écoulé entre
I'affichage de la demande de discussion
d’urgence et la proclamation du résultat
du projet ou de la
proposition... » C

« €ette définition du délai imparti au

Conseil de la République n’est pas con-

forme & larticleg 20 de la Constitulion qui,
dans la troisitme phrase de son deuxitme
alinéa, stipule: .

« Quand PAssemblée nationale a décide
Yadoption d’une procédure d’urgence, le
Conseil de la lépublique donne son avis
dans le méme délai que celui prévu pour

“les débats de I’Assemblée nationale par le

réglement de celle-ci. »

"« Le délai défini par cette phrase de la
Constitution ne saurait étie confondu avec
la durée effective des débats devant 1’As-
sembliée nationale, durce constatée a pos-

teriori; il ne peut é&tre qu'un délai fixé A

Yavance par le réglement de 1’Assemblée
nationale” et s’imposant 3 celle-ci avant
méme de s’imposer au Conseil de la Répu-
blique.

« Cette distinction enire le délai prévu
pour les débats devant 1’Assemblée natio-
nale et la durée effective de ces débals
est encore renforcée par le rapprochement

-de la deuxiéme et de.la troisicme phrase

du deuxiéme alinéa de l'arlicle 20 de la
Constitution, En effet, la deuxi¢me phrase
impose au Conseil de la République, quand
il s’'agit de la loi de budget « de ne pas
excéder le temps utilisé par I’Assemblée
nationale pour son exarnen et son vote ».
La troisicme phrase, & la différence de la
précédente, se référe, non plus au « temps
utilisé » mais au « délai prévu ».

« Or, si Yon recherche dans le réglement
de YAssemblée nationale les dispositions
prévoyant & l'avance le délai dans lequel
elle doit examiner un texte pour lequel

‘elle a adopté la procédure d’urgence, on

n’en trouve point d’autre que le deuxiéme
alinéa de Varticle 64, libellé comme suit:

« Lorsque YAssemblée a décidé l’adop-
tion de la procédure de discussion d'ur-
gence, elle peut, soit délibdrer séance le-
nanie,sur un rapport verbal et éventuelle-

ment sur un avis verhal, soit décider que~

la discussion sur le fond sera inscrite en
téte de V'ordre du jour de la plus prochaine
séance; dans I'un et 'autre cas, la délibé-
ration, désqu’elle est commencée, est pour-
suivie jusqu’d sa conclusion, toute autre
discussion devant étre. ajournée ». *

« Or, l'article 20 de la Constitution n’a

. pas chargé I’Assemblee nationale de fixer,

comme celle-ci 1’a *fait par 1eailicle 66 de

son rézletnent, le ¢élai imparti au Conedd |

de la Répullique en cas d’adoption e la

rocédure d'urgen~y inais-a simplement
ait obligation au Conseil de donner son
avis dans le méme délai que celui prévu
pour les débats de P'Assemblée nationale
par le régiement de celle-ci. '

« L’article 66 du réglément de I'Assem-
blée nationale ne prévoit aucun délai pour
¥'Assemblée elle-méme puisqu'il ne fixe 3

\ N

 cenire el ¢ droite.)

ses débats, se bornant & en econstater, a
posteriori, la durée. -~ - '

« Cette disposition du réglement de FAs~
semblée nationale ne saurait donc répon-
dre A l’exigence de l'article 20 de la Cons-
titution et ne peut, de ce fait, s’imposer
au Conseil de la République.’

« 11 apparait dés lors que le Conseil de la
Républiique se conforme aux seules pres-
criptions constitutionnellement obligatoi-
res pour lui, comme d’ailleurs pour I'As-
semblée nationale, lorsque, saisi d’une
proposition de loi pour laquelle la procé-
dure d’urgence a été adoptée, il inserit
cette proposition de loi an plus fard en této
de l'ordre du jour de sa prochaine séance
et poursuit Ja délibération commencée
jusqu’a sa conclusion, toule autre discus-
sion étant ajournde. : C

« Cest précisément I'obligation que s’est
imposée le Conseil de la République par
larticle 59 de son réglement qui repro-
duit textuellement le deuxiéme alinéa de
Particle 64 du réglement de I’Assemblée
nalionale. D

« En P’espéce, il a été pleinement satisfait
4 cette cxigence par le Conseil de la Répu-
blique, saisi au cours de sa séance du
jeudi 10 juin de la proposition de loi votée
par DI’Assemblée nationale aprés déclara-
tion d’urgence, puisque le Conseil a ins-
crit la discussion de cette proposition en
téte de sa plus prochaine séance fixée au
mardi 15 juin, et qu’a cetle date il en a
poursuivi la discussion jusqu’d sa cop-
clusion,

I4

« En conséquence, le Conseil de la Répu-
blique estime que la promulgation de la
proposition de loi en cause avant que 1'As-
semblée nationale ait statué sur les amen-
dements que le Conseil de la République y
a apportés au eours de sa séance du mardi
15 juin ne serait pas conforme aux dispo-
sitions de l'arlicle 20 de la Constitution,

« Et vu les articles 91, 92 et 93 de Ia
Constitution, -

« Charge son président de demander a
M. le Président de la République de saisir,
conjcintement avec lui, le comifé consti-
tionnel en vue d’appliquer 4 la proposi-
tion de loi tendant & accorder une garantie
de I’Efat a 1a caisse des marchés, dont le
texte a été transmis au Gouvernement le
12 juin 1948 par ’Assemblée nationale aux
fins de promulgation, la procédure prévue
ar les articles 91 a 93 de la Constitu-
ion. » (Applaudissements & gauche, au

Telle est la. motion que je vais mettre
aux voix. : :

Coniformément 3 . T’article 81 du regle-
ment, il Y a lieu de procéder par scrutin
public, & la majorité absolue des membres
composant le Conseil de la République.

M. Serge Lefrané. Je demande la parole
pour expliquer mon vote.

M. le président. La parole est 3 M. Le-
franc. -
M. Serge Lefranc. Mesdames, messieurs,
je ne reviendrai pas sur le (iétail; vous
connaisséz la jposition du groupe commu-
niste sur la question, .

Toutefois, je pense qu’il est nécessaire
@’expliquer notre vote. Le Conseil de la
République a protesté conire ’abus de la
procédure d’urgence qu’en a fait le Gou-
vernement. . '

_ Depuis que nous siégeons sur ces bancs; -
personne ne. saurait le contester. ‘

Bien souvent, des propositions de loi
transmises selon la procédure d’urgence,
portant sur des dépenses d’ordre militaire
se' chiffrant par milliards, ont été votées
sans discussion malgré- les protestations
du. groupe communiste. .

Comment se fait-il que la majorité n’ait
jamais eu la méme sévérité; le méme désir
d’étude et de réflexion & I'égard des
sommes folles qui sont absorbées par le
budget de la guerre qu’en ce qui concerne
un projet ayant pour but d’assurer le -
payementi des salaires ? :

Se {rouverait-il dans cette Assemblée un
seul parementaire qui oserait affirmer que
les 450 milliards qui seront ulilisés pour
1948 pour les besoins de Parmée ne sont
pas excessifs ? .

La France entiére sait tout le désordre,
tout le gichis, toutes les dépenses exagé-
rées qui révoltent la conscience des hon-.
nétes gens. Pourquoi a-t-on choisi ce pro-
jet qui a trait & la jpaye des ouvriers de
{a S. N. E. C. M."A. ? Cetle quesfion est
resiée sans réponse. - ; ) .

Mais la paye des ouvriers étant mainte-~
nant assurée, c¢’est d’un probléme consti-
tutionnel qu’il est question.

Les arguments du représentant de la
majorité ne nous ont pas convaincus; le
groupe -comrmuniste considére qu’il s’agit
actuellement d’une attaque contre la Cons-
titution. . . .

Que les parlementaires qui ont voté
contre la Constitution jouent ce jeu, c’est
tout A fait normal; on ne saurait en dire
autant de ceux qui 'ont votée,

‘Au cours de la discussion qui a eu lieu
cet aprées-midi 4 la commission du régle-
ment, j'ai fait une observation, au nom
du groupe communiste, et-j’ai appelé lat-
tention de tous les membres de ceite com-
mission sur le peu de prestige qu’aurait
le Conseil de la République dans le cas
ol le comité constitutionnel rejetterait pu-.

rement et simplement sa demande.

Je n’insisterai. pas davantage; je n’al
pas l'intention de passionner le débat a
cette heure mafinale,

Je vous dirai trés sincérement que le
groupe communiste votera contre le ren«
voi devant le comité constitutionnel, (Ap<
plaudissements & Vextréme gauche.)

M. e rapporteur. Je demande la parole,

M. le président. La parole est 3 M. lo
rapporieur. )

M. le rapporteur. Il .est une expression
de notre collégue, M. Lefranc, que je ne
voudrais pas laisser passer,

1 a cru pouvoir constater qu’il s’agit,
en Poccurrence, d’une attaque conire la
Constitution, ‘

Comment un appel, adressé au Président
de la République par application des dis~
positions inscrites dans la Constitution e§ |
tendant A saisir le comité conslitutionnel,
afin que celui-ci nous dise ou est la vé-
rité, comment cet appel, dis-je, peut-il -
étre considéré comme une attaque conire
la Constitution ? Autant dire, quand un
homme est malade, qu’il suffit d’appeler
un !médecin pour qu'on veuille l'assassi-
ner

Drole de.logique que celle-ld! (Applau«
dissemenits & gauche, au cenire. el @&
droite.), :
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M. Serge Lefranc. Nous avons Vhabitude
des ironies de M. Grumbach. Mais com-
ment voulez-vous que nous fassions con-
flance aux assurances. qui sont données
par la majorité de cette Assemblée abors
" (que nous avons la conviction — peut-atre
étes-vous. d'un avis différent — que nous
avons sid¢gé et discuté. iliégalement cet
aprés-midi ? Je .demande aux juristes de
cette Assemblée d’y Lien réfléchir. . ‘

Nous avons entrepris une discussion qui |

aurait dd étre retirde de 'ordre dua jour.

- Le Gouvernement était présent sur ees
banecs alors qu’il n’aurait pas. di létre.
(Exclamations & gauche, au cenire et @
droite.) -

Nous avors fait cette constatation — je
le dis ici et nous le répéterons ailleurs —
gu’il Y & des hommes — ce n'est pas
douteux — qui ont la nostalgie du Senat;
il faut bicn le dire. (Nouvel
lions sur les mémes bancs.)

J'ajoute que les hommes qui ont cette

. hostalgie du Sénat sont logiques avee eux- |
Iémes; regrettant le Sénat, ils ont raison }

de prendre ceile attitude, mais eeux qui
pensent différemment estiment qu’ils ont
tort. : -

Telle est la seule observation que je vou-
lais présenter. (Applaudissements & Uex-
tréme gauche.} - .

" M. le présigent. Puisque non seulement
ici, mais dans le pays, parait-il, on compt?
ouvrir un débat & ce sujet, le président
rapj elle simplement qu’il n'y eut pas un
débat illégal dans cette Assembiée.

Jeudi dernier, I’Assemblée nationale a
transmis un projet seion la procédure d’'ur-
gence. Le texte a éi¢ réglementuirement
annonct au €Conseil de la Régublique..
M. Marrane a demandé an Censeil s'il en-
tendait délibérer le soir méme ou 4 une
date ullérieure. Par scrulin public, le Con-
seil de Ja République a décidé, conformé-
ment A 'article 59 du réglement, d’inscrire
la discussicn cn 1éte de Vordre du jour
de sa plus prochaine séance publigque qu’il
a fixée a aujourd’hui mardi 15 juin. Ce fai-
sant, il a agi légalement et constitutionnel-
lcment. H na dépendait alors plus. de per-
sonne que la proposilion pe fat pas appe-
1se et discutde. Le dékat 3 done été absolu-
meni légal, ear le texte qui avait été voté
par TAssemblée . nalionale n'est pas’ pro-
mulgué & 'heure ol je parle, (Tres bien/)

.~ Fajoute que le Gouvernement sans doute

a pensé, sans se méler d'une question cons- |

tittionnelle, qu’il était de son “devoir de
prendre part & une discussion qui, je le
" répile encove, était légale,

Si donc des conseillers de la République
allaient, hors de ceite enceinte, dire que

notre Assemblée a statué illégalement, ils |
repandraient & travers le pays une asser |
tion fausse en sachant qu'elle est fausse. §
Yoilit ce- que javais & dire. (Vifs epplaudis- }
- sements @ gauche, au cenire et 4 droite.)

M. Léo Hamon. Je demande la parole,

M. e président. La parole est & M. Léo
Uamon, - L

M. Le’o Hamon. Monsieur le fprbésident, :
celle heure je ne retiendrai pas longtemps
. .

les instants du Conseil,

Je veux simplement, au nom de mes
amis, apporter notre intégral assentiment
& 'argumentation juridique développée par

les exclama- | ; .
- du rtglement, le Conseil doit statuer par

scrutin public. & la majorité absolue des

M. ~6Grumbach et ajouter que bien loin de Y

vouloir paraitre altaguer la Constitution
wous avons, au contraire, le scutiment de
la défendre de la manitre la plus efficace
en montrant, & I'inverse de ecertains. re-

- prochies qui lui sont fails, qu'elle. contient
“en elle-méme tous les éléments d'équili-
bre gui en permettent une application
effective, '

C'est donc dans un. esprit de fidélité & la
Constitulion et de volonié d’en marquer
les” possibilités que nous volons aujour-
&’hui la motion qui nous est proposée.
(Applaudissementis au cenire.)

M. le président. Personne ne demande
plus la. parole ? . :

Je_consulte 1e¢ Conseil sur 1a motion pré-
sentée par M. Alain Poher ,.

Je rappelle qu'aux t:ermes"' de I'article 81

membre§ le composant,
Le scrutin est ouvert.

(Les votes sont recuedlis. — MM. les se-
crétaires en fond le dépouiliement.)

M. ls président. Voici le résultat du dé-
pouillement du scrutin: =,
" Nombre des votants......... 300
Majorité absolue des mernbres
composant le Conseil de la
Bépublique «.....cvvennnn.

Pour I'adoption...... 216
Contre .....onvenvenne

158

Le Conseil de la République a adopté.
{(Applaudissements & gauche, au cenire el

G droite.)

La commission propose de rédiger
“comme suit le titre de la motion:

« Motion chargeant le président du Con-
seil de la République de demander au
Président de la République de saisir, eon-
jointement avee lui, le comité constitu-
lionnel, en vue d’appliquer 4 la proposi-
tion de loi tendant & accorder une garantis
de I'Etat & la eaisse des marchés, dont le
texte a été transmis aw Gouvernement, le
12 juin 1248, par I'Assemblée mnationale,
aux fins de promulgation, la procédure
prévue par les articles 94 4 93 de la Cons-
titution ». .

Il n'y a pas d’opposition ?...
B en est ainsi décidé,

- 28 -
RENVOE POUR AYIS

M. le président. La commission des
finances demande que lui soit renvoyé,
pour avis,-la proposition de loi, adoptée
par 'Assemblée nationale, tendant & défi-

- nir le statui et les droits des déportés et

internés poliliques (n® 264, année 1948)
dont la commission des pensions (pensions
civiles et militaires et victimes: de 1a

‘guerre et de l'oppression), est saisie au
ond, o -

ﬁ n'y & pas g’oppqSition e
Le reixvoi,, pour avis, est ordonn®,

. lippe Gerber 1
 mission de la justice et de législation ei~

——— 29 —
RECLEMENY DE L'ORDRE DU JOUR !

. le président. Voici quel pourrait étre
Pozdre du jour de la prochaine séance, qui
a été précédemment (ixcs an jeudi 47 juin,
& quinze heures trente:

Yérification de . pouvoirs. 1°¢ Dbureau.
Election de M. Mohmmed El-Aziz Kessous
par L'Assemiblée mnationale (Constamdine,
& college) (M. Léoe Hamon, rajporteur);

Vote du projet de loi adopté par T’ Assem-
blée nationale tendant & compléter 1'alinéa
2 de larticle 2 de la loi du 22 aolt 1946
relatif A la sitralion des élrangers au re-
gard des prestations familiakes. (N°* 363. et
462, année 1948, M. Abel Durand, rappor-
leurle (sous réserve qu'il n'y ait pas
débat); )
- Débat sur 1o gquestion orale de M. Ar-
mengaud qui demande & M. le ministre -
des finances et des affaires économiques
comment le Gouvernemenf compte  ap-

- puyer la politique de stabilisation des. prix

de tous les moyens nécessaires, notam-
ment eeux concourant & 'augmentation de
la productivité des enfreprises et & I’abais-
sement des prix de revient 4 la production

et & la distribution;

Discussion du projet de loi adopté. par.

V'Assembliée nationale modifiant temporai-

rement les régles de formalion du jury cris /

' Iinel (n°* 293 et 495, année 1948, M. Co-

lardeau, rapporteur) ;.

Discussion’ du  projet de loi adopté par
I'Assemblée nationale tendant & modifier
Particle 387 .du code d’instruction crimi-

| nelle (n>* #44 ot 496, année 1948, M. Colar-

deau, rapporteur) ;

Discussion de Ia propesition. de loi adop.
tée par I'Assemblée nationale tendant &
définir le statut et les: droits des déportés
et internés politiques (n* 264, année- 1948,

- Mme Oyon, rapporteur, et avis de lx com-

mission des finances) ;

Discussion du projet de loi adopté par
PAssemblée nationale tendant & compléter
Iarticle 4 de la loi n° 474680 du. 3 sep-
tembre 1947 relalive aux conditions. de dé-
gagement deg cadres de magistrats, fone-
tionnaires et agents civils et militaires de.

| PEtat (n® 485, année #948, et avis. de la

commission des finances) ; ~

Discussion de la proposition de loi adop-
tée par I'Assemblée nationale portant ex-

“tension de V'allocation de grand mutilé de
guerre aux aveugles qui se sont emrdlés

dans la Résislance (n°* 364 et 516, année

1948, Mme Claeys, rapporteur) ;

.

iscussion de Ia proposition de Ioi adop-~ -

tée par 1’Assemblée nationale tendant &
compléter la loi validée des 1t octobre
1940-12 juillet 1941, modifiée par la loi du
16 mai 1946, relative aux associations syns
dicales de remembrement. et de recons.
truction (nee 365 et 461, année 1948, M. Phi-
rapporteur, et avis de la com-

vile, criminelle et commertiale, M. Carles,
rapporteur) ;

Discussion de la proposition.de résolu~

' tion de Mme Jacqueline Thome-Patendtre
- et des membres du groupe du rassemble~
F ment des gauches républicaines tendant &

inviter le Gouvernement A modifier, pour

1948, sa polifique de financement enr ma-
- titre de réparations, d’aménagement et

d’extension des constructlions scolaires de

Pl

’
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Penseignement dn premier degré (n°s 5187
et 843, année 4947, M. Bouloux, rappor-
teur, et avis de la commission des {inan-
ces, M.-Reverbori, rapporteur).

Il n’y a pas d’opposition ?... _
L’ordre du jour est ainsi réglé. ;
Personne ne.demande la parole %... -

La séance est levée. -

(La séance est levée, mercredi 16 juin,
@& une heure trente-cing minules.)

Le Directeur du service de la sténographie

- du Conseil de la République,

CH. DE LA MORANDIERE.

VERIFICATION DE POUVOIRS

Rapport d’élection.

Circonscriptipn de Constantine.
(2° colltge.)-

{er BuREAU, — M. Léo Hamon, rapporteur.

Par application de l'article 3 du décret du
927 mai 1947, relatif au remplacement des
¢onseillers .de la République, représen-
tant I’Algérie, décédés, démissionnaires ou
invalidés, 1’Assemblée mationale, dans sa
séance du vendredi 11 juin 1948, a pro-
clamé membre du Conseil de la Républi-
gue M. Kessous Mohamed El Aziz, en rem-
placement de M. Mostefai (El-Hadj).

_Cette opération-s’est faite réguliérement.

En conséquence, votre premier bureau
vous propose de  valider I'éleclion au
Conseil de la République de M. Kessous
Mohamed El Aziz. . .

W

" QUESTIONS ORALES

REMISES A LA PRESIDENCE
DU CONSEIL DE.LA REPUBLIQUE
LE 15 JUIN 1948

e

‘Application des articles 8% & 91 du régle-
ment, ainsi congus: )
e Art, 8i. — Tout conseiller qui désire poser

.une question orale au Gouvernement en re-
_met le texte au président du Conseil de la-

République, qui le communique au Gouver-
nement. i -

e Les questions orales doivent étre sommai-
rement rédigées el ne contenir qucune impu-
tation d’ordre personnel & Uégard de tiers
nommément désignés; sous réserve de ce qui
est dit & Varticle 87 ci-dessous, elles ne peu-
vent étre posées que par un seul conseiller,

« Les questions orales sont inscrites sur un
role spécial au fur et & mesure de leur dépdt.
' & Art.-85. — Le Conseil de la République
réserve chaque mois une séance pour les
questions orales posées par application de
Varticle 84, En oulre, cing d'entre elles sont
inscrites, d'office, et dans UVordre de leur
inscription au role, en téte de Uordre du jour
e chaque mardi. :

-~ « Ne peuvent étre inscrites & U'ordre du jour
d'une séance que les questions déposées huit
jours au moins avant celle séance.

« Art, 86. — Le président appelle les ques-
tions dans Uordre de leur inscription au réle.
Aprés en avoir rappelé les fernes, il donne
la parole au minisire,

« L’auteur de la question, ou U'an de ses
collégues - désigné par Jui pour le suppleer,
peut seul répondre au ministre; il doit limiter
strictement ses explications au cadre fizé par
le texte de sa question; ces explications ne
peuvent excéder cing minutes. i

« Si Pauteur de la question’ ou son sup-
pléant est absent lorsqu’elle est appelée en

séance publique, la question est reportée d’of- |

fice & la suite du réle.

« 8i le ministre intéressé est absent, la
question est reportée & Uordre du jour de la
plus prochaine séance au cours de laquelle
doivent étre appelées des questions orales.

e Art. 81, — Tout conseiller qui désire poser
au Gouvernement une .question orale suivie
de débat en remet au président du Conseil de
la, République le texte, accompagné d'une de-
mande de débat signée, soit par un ou plu-
sieurs présidents de groupes, soit par le pré-
sident d’une commission générale mandaté
par celte commission, soit par frente conseil-
lers au moins. '

« Le président du Conseil de la République
donne connaissance au Conseil du texte de
la question et de la demande de débat. 1l en
informe le Gowvernement.

« Art. 88. — La conférence des préesidents
prévue par Uarticle 32 du présent réglement
examine obligatoirement les demandes de
débat sur une question orale et soumel aqu
Conseil de la République des propositions
concernant la suite & y donner, Dans_le cas
ot la conférence des présidents propose de

donner suite & la demandé de débai, elle
-peut, soit proposer en méme temps une date,

soit proposer que la date soit fixée ultérieure-

ment, aprés entenle avec le Gouvernement. |

« Peuvent seuls infervenir, pendant cing mi-
nules chacun, dans la discussion des propo-
sitions de la conférence des présidents concer-

nant une demande de débat sur une question |

orale, U'auteur de la demande ou l'un de ses
coliégues désigné par lui pour le suppléer, les

présidents des groupes ou leurs délégués et |

le Gouvernement. :

« Art. 89, — Dans le cas oit le Conseil de la
République a décudé de ne pas donner suite
@ une demande de débat sur une question
orale, Uauteur de la question conserve le droit
de la poser dans les conditions prévues par
les ariicles 8%, 85 el 86.

e Art. 90. — Dans le débat ouvert sur une
question orale, le président donne la parole
successivement & lauteur de la question et
aux conseillers qui se sont fait inscrire ou
qui demandent la parole.

« Le débat peut étre organisé conformé.
ment ¢ Uarticle 31.- : ’ i

« Lorsque tous les orateurs {inscrits ont
parlé ou lorsque la cloture a été prononcée
par le Conseil de la République, le président
constate que le débat est terminé.

« Art. 91. — La jonction de plusieurs ques-
tions orales avec débat ne peut étre propo-
sée que si elles portent sur des questions
connezes, et ¢ parlir du moment ot le Conseil
de la République a statué sur chacune des
demandes de débat. ’ -

« Une demande de fonction n’est recevable
que si elle s’applique & des demandes de dé-
bat admises par le Conseil au cours de trois

‘séances conséculives au plus »,

FINAMCES ET AFFAIRES ECONOMIQUES

16. — 15 {uin 19i8. — M. Paul Gargominy
demande & M. le ministre des finances ¢t des
affaires économiaues si les cerlificats de 1’em-
prunt exonérant du prélévement émis au nom
du mari commun en biens acquets doivent
étre regus par l’enregistrement en payement
desdroits de mutation cntre vifs dus & 1'occa-
sion d’une donalion faite & Vépouse du titu-
laire d2 ces certificats. -

-0~

" QUESTIONS ECRITES
REMISES A LA PRESIDENCE -
DU CONSEIL DE LA REPUBLIQUE
LE 15 JUIN 19i8 .

Application des articles 82 et 83 du n’:gle—l7
ment ainsi cong¢us: :

« Art. 82. — Tout conseiller qui désire po-]
ser une question écrite au Gouvernement en
remet le texte au président du Conseil de la,
République, qui le communique au Gouvers
nement,

« Les questions écrites doivent étre some
mairement rédigées et ne conlenir aucune;
imputation d’ordre personnel & Uégard de tiers, .
nommément désignés; elles ne peuvent étre
posées que par un seul conseiller et ¢ uni-
seul ministre. » <

« Art, 83, — Les questions écriles sont pus
blides & la suite du compte rendu in extenso;!
dans le mois qui suit cetle- publication, les:
réponses des ministres doivent également g,
étre publides, K

a« Les »ministres ont foutefols la faculté de,
déclarer par écrit que lintérét public leur in-\]
terdit de répondre ou, 4 titre erxceptiannel,
qu’ils réclament un délai supplémentaire pour,
rassembler les éléments de leur réponse; ce;
délai supplémentaire ne peut excéder uUn.
mois.

« Toute question écrite & laquelle il n’a
pas été répondu dans les délais prévus civ

‘dessus est convertie en question orale si

son auteur le demande. Elle prend rang au,
role des questions orales & la dale de celle;
demande de conversion. » o

— \

Liste ae rappet aes questions écrites aux-“
quelles il n’a pas 6té répondu dans le moig
qui suit leur pubtication.

(Application du réglement -

“du Conseil de la République.) v

Présidence du conseil. ‘

f

Nos 816 Jacques Salvago; 8i5 Paul Baratgini
900 Georges Salvago, .

Agricﬁlture.

Nos 886 René Bosset; 90L René Jayr. ‘

Education nationale.

Nost 917 Ilenri Buffet; 918 Gabriel Ferrieil.'

Finances et affaires économiques.

Nos 217 Germain Pontille; 231 Jacques Dess
trée; 390. André Pairault; 520 Bernard Lafayf
53¥ Luc Durand-Reville; 638 Charles Brunej
643 Edouard Richard; 616 Alfred Wehrung}
699 Joseph Bocher; 697 Philippe Gerber; 1731
Etienne Le SassierBoisauné; 756 Paul Fourre§
766 Abcl-Durand; 767 Charles Cros; 812 Pierre
de Fclice; 814 Georges Maire; 823 Antoine
Avinin; 839 Marcelle Devaud; 8i0 André Du-
lin; 819 René Depreux; 862 André Pairaultj
875 Victor Janlon; 876 Valentin-Pierre Vi
gnard; 887 Luc Durand-Reville; 889 Yve§
Jacuen; 830 Clovis Renaison; 81 René Ros.
set; 904 Alfred Wehrung; 912 Bernard Chochoy
920 Gabriel Ferrier; 922 Jacques Gadoin; 92
René¢ Simard; 925 Maurice Walker; 926 Mawy
rice Walker; 927 Maurice Walker, )

Indusfrie et commerce.
Ne 905 Jacques Boisrond.

-

Intérieur.

Nos 863 Jacques Gadoin; 880 André Southonj
905 Georges Lacaze.

Santé publigue et population.

Ne 909 Charles Morel,
. i
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Pujol; 934 René Rosset.
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Travait et sécurité sociale.

Nos 169 Julien Satonriet; 899 Amédée Guy,
911 Charles Morel; 932 Henri Buflet; 933 Picrre

Travaux publics, transports et tourisme.
Ne 826 Lue Dur:md-Revi]le._ M

PRESIDENCE DU CONSEIL

1859. — 15 juin 1948. — M. Marc Rucart de-
mande & M. le secrétaire d’'Etat a la fonctien
publique et la réforme adnrinistrative s'il cst
o qu'un directeur de ministére
(3 échelon) percoit par an 940.000 francs,
alors qu’an directeur du gaz ou un directeur

- pégional de la Société nalionale des chemins

de fer francais pergoit deux fois plus; 2e qu'un
administrateur ~ adjoint du ministére pergoit
par an 293.000 francs, alors qu’un fonction-
naire similaire de la Société nationale des
chemins de.fer francais (échelle 44) percevrait
444.000 francs et un fonctionnaire du gaz

- (échelle 15, début) 402.000 francs; 3¢ qu'un di-

recleur de ninisiére recoit & Paris 60.756

. franes d’indemnité de résidence, tandis qu'un

directeur de la Société nationale des chemins
de fer frangais recevrait au méme titre

. 486.000-francs et un directeur d’Electricité de

~ Marshall et qui- constilue un-privilege

a

-situation.

© ques nationalisées.

France 283.000 francs; et demande les raisons

de pareilles disparités et les mesures envisa-

gées peur assurer, & grade égal, & tous les

g?rviteurs de I’Etat, un traitcment compara-
e.

1060, — 15 juin 19i8. — M. Marc Rucart
expose & M. le secrétaire d’Etat a la fonction
publigue et la réforme administrative que cer-
tains fonclionnaires francais auraient été ré-
cenment détachés & Paris dans les services du

lan Marshall & des appointements dépassant
argement ceux d’un ministre, avee exemption
totale d’impots; et demande ce qui peut jus-
tifier une situation aussi abusive qui risque
de diminuer les. fonds ulilisables du laar}
SC
apparemment inexplicable.

F!NANCES ET AFFAIRES ECONOMIQUES

1061. — 15 juin 1918. — M. Georges Lacaze
expose a4 M. le ministre des finances et des
affaires économigues.que les textes législatifs

actuels fixant la qualité d’artisan ont laissé a |

Pécart certain genre d’activité; qu’ainsi une
personne exercant la profcssion: de camion-
neur et travaillant seule n’est pas considérde

_ par l'administration_des flnancces comme arli-
* san A P'encontre dun chauffeur de taxi ou

d’un marinier; et demande quelles mesures il
comple prendre pour remédicr & une telle

1062. — 15 juin 19i8. — WM. Marc Rucart
eapnse A4 M. le ministre des finances et des
affaires économiques qu'aux termes de la 1é-
gislation en vigueur, les salariés percevant
des émoluments supérieurs & 15.000 francs par
mois sont obligatoirernent payés par vire-
ment postal ou bancaire; (}ue le service des
chéques postaux et les établissements de cré-
dit percoivent A cette occasion des droits qui
peuvent s&’élever pour une année, a4 une
somme relativement élevée, surtout en ce qui
concerne les banques qui comptent, en sus,
des frais de correspondance; et demande si
ces pratiques snnt régulidres ou si, au con-
traire, les salariés ne devraient pas perce-
voir leurs émoluments nets de tous frais, tout
au moins par les chéques postaux et les ban-

INDUSTRIE ET COMMERCE

1063. — 15 juin 1948, — M. Georges Lacaza
demande A& M. le ministre de Pindustrie et du
commerce: 1° guelle est la valeur-des sur-
plus américairs qui ont ét6 atllribués au dé-
partcment de Meurthe-et-Moselle en faveur
des sinistrés de ce département; 20 sl le ré-
parliteur de ces surplus n’est pas un indus-
tricl de Nancy, et si I’accora réalisé ave:
fui ne comporte pas la possibilité, pour cet

indusiriel, de reprendre, et par conségquent
revendre 4 son profit, les marchandises que
les comités de sinistrés n’auraiertt pas cru
devoir distribuer & leurs adhérents.

1064. — 15 juin 1948. — M. Georges Laecaze
expose 4 M. le ministre de lindustrie et du
commearce que la loi parue au Journal ejficiel
au 6 novembre 1947, fixant le prix de la fonte
et de Dacier prévoil a Darticle 13, qu’une
somme de 150 francs par tonne devra éire
prévue et obligateirement affectée & la cens-
truction de logement pour -le personnel; et
demande quelies ont é{é les sommes glo-
bales versées a ce tilre, ainsi gque par les so-
ciélés suivantes: aciéries de Longwy, Forges
et aciéries de la marine et Homécourt, hauts
tourncaux et fonderies de DPont-a-Mousson,
aciéries de Pompey, sociétés de hauts four-
neaux de Ia Chiers, société de Wendel et Ce,
sociélé des hauts fourneaux et forges de 1o
Provence. ™~

TRAVAIL ET SECURITE SOGIALE

1065, — 15 juin 1948. — M. Marcel Champeix
demande 3 M. le ministre du travail et de ia
sécurité sociale quels sont les textes ou les
instructions qui permettent aux compagnics
d’assurances privées, de procéder & des vérifi-
cations de salaires -ae 194% 3 1946 sur des
contrats-loi (lot du 9 avril 1898), centrats
qui ont élé nationalisés depuis le 4er janvier

1941.
~--~

REPONSES DES MINISTRES

AUX QUESTIONS ECRITES

PRZSIDEHCE DU CONSEIL

883, — Mme Marce’le Devaud decmande &
M. le président du conseil s’il est admissifle
que, en 198, certains journaux puissent, sans
encourir de sanctions, publier les memoires
de {ristes célébrilés allemandes qui, s’ils n’ont
aucun~intérét historique, abusent par contre
e leurs iccteurs de tous fdges pour les en-
velopper dans une atmosphére scandaleuso-
ment malsaice. (Question du 27 avril 1948.))

Réponse. — 11 n’existe dans le régime jurl-
dique de la presse en France — et, d’une
facon géndrale, dans tout régime jurinique
sur le principe de la liberté d’expression —
aucune autre sanction que celles gui peuvent
étre prononcées par les tribunaux en applica
tion de la loi en cas de délit. Sous prétexts

- d’un examen des cas particuliers qui pour-

raient étre signalés sur cette base, les publi-
cations en cause ne sembient entrer dans lg
cadre d’aucun des ddlits de presse actuel-
lement définis par la loi,

. . - AGRICULTURE

885. ~—~ M. Yves Jaouen demande A M. le
ministre de Pagriculture quels sont, dans le
cas d’'un bail rural, par application du stalut
du fermage, les impots et taxes de toute na
ture qui doivent, I¢galement, éire supportds
par le fermier. (Question du 271 evril 1948}

Réponse. — Le statut des baux ruraux ne

contient qu’une seule dispositior. relative au
q ‘

{myement des impoéts: Tarticle 41 qui met
'imp6t foncier & la charge exclusive du bail-
leur. Sauf convention contraire, le fermier,

en tant qu’exploitant, a la charge des .coti- |

sations percues au titre des allocations fa
miliales et” des assurances sociales; 11 doit
égalemert supporter I'imposition additionnelle
3 I'impot fomncier affectée au fond national de
solidarité agricole (loi du 23 décembre 4946,
art. 40). Les impositions locales (notamment
la taxe de prestation et la taxe fiscale) sont
normalement & sa charge du fermier, mais
peuvent étre mises par convention & la charge
du bailleur.

FINANCES ET AFFAIRES EGO“OMIQUES

919, — M. Antoine Avinin demande & M. le
ministre des finances et des affaires économi-
ques comment les accords économiques et fi-

nanciers framco-pdlonais da 19 mars permet-
{ront d’indemniser les ressortissants frangais
expropriés par la législation polonaise actuelie
alors qu’ils somt générateurs de nouveaux
erédits & la Pologne, signalant en parlica.ier
le cas des porteurs francais de 'emprunt $934
de 1a Compagnie franco-polonaise des chemins
de fer qui ont prété 400 millions.-de francs, de
francs de 1928, soit 16 millions de dollars de
Fépoque pour la construction de la voie ferrée
Silésie-Baluque et qui sont praliquement
dépouillés dans le cadre des accords du .
19 mars 1948, {Question du 4 mai 1948.)

Réponse. — Seule la question des intéréts
francais dans les enireprises nalionalisées a
fait objet de promesses de réglement précises
de la part du Gouvernement polonais, qui
s'engage 4 remetire en indemnisaiion aux in-
Néressés & partir de 4951, 3.800.000 lonnes de
charbon en quinze ans. La livraison d’une
parlie de ce tonnage (1.800.000 tonnes) est su-
bordonnée A 'octrol & la Pologne par la France
de nouveaux crédits, indépendants de ceux
qui résultent des accords signés le 19 mars.
D’aulre part, une commission franco-poionaise
fera un inventaire détaillé des detles finan-
cieres de la Pologne a P’égard de la France
et préscntera um rapport aux deux gouverne-
ments dans un délai de six mois. Le Gou-
vernemen't frangais avait, d’ailleurs, avant
la récente négociation, produit des justifica-
tions complétes et détaillées & 1'appui des ré-
clamations frangaises. En c¢e qui concerne
le réglement de ces créances, il n’a él€ possi-
ble d’obtenir du Gouvernement po.onais, au
eours des négocialions, gqu’une proposition
portant sur les seules obligations 6 p. 100 1931
de la Compagnie franco-polonaise de chemins
de fer, toudes les aulres créances étant en-
uérement laissées de coté; la proposilion ¢gn-
gistait & assimiler lesdites obligations aux
créances de nationalisalion, et de procéder
& parlir de 1951 & un reéglement par livrai-
son de charben. En accord avec ies repré-
sentants des porteurs, cetle praposition a_ été
refusée’; il n’élait pas possible, en ellet, d’ac-
cepler qu le r %Iement ne commengit
qu’aprds irois ans. En oulre, une acceptalion
risquait 4’étre interprétée comme un aban-
don des autres créances financiéres francaises
analogues sur la- Pologne et d’en compro-
mectilre gravement le recouvrement,

958, — 20 mai 1948. — M. Valentin-Pierre
Vignard expose & M. le ministre des finan-
ces et des affaires économiques (qu'en verty _
de la loi du 7 janvier 1948, les titres de l'em-
prunt prélevement seront re¢us pour leur
valeur nominale en payement des droits de
mutalion enlre vifs et par déceés; que les 'i-
tres de T'emprunt ayant été émis par tran-
ches de 5.000 francs ou multiples de 5.000, leur
montant nominal ne correspondra presque ja-

| mais exactement au montant des droits 4 ac-

quitter, et demande comment les redevables
pourrant obtenir la division des titres. (Ques: ,

] tion du 20 mai 1948.)

Réponse. — Les certificats de souscription &
I'emprunt autorisé par loi du 7 janvier 4948
sont recus, pour leur valeur nominale, en
payement des dreits de mutalion & titre
graiuit entre vifs ou par décés. Toutefois,
aucune soulte ne pouvant étre remboursée en
numeéraire au redevable et la valeur nominale
de la plus faible coupure étant égale &
5.000 francs, il n’est possible d’acquitter les
droits en titres de ’espice qu’ad concurrence
de 5.000 francs ou d’'un multiple de cette
somme, I'excédent devant étre payé dans les
conditions habituelles, Sous cette réserve, les
cerlificats de souscription autres que ceux
de la plus faible coupure sont admis & la
divislon, et doivent étre remis, 4 cet effet,
au receveur de I’Enregistrement compétent.

FRANCE D'OUTRE-MER

: I

977. — M. Luc Durand-Révilie demande X .
M. le ministre de la France d’outre-mer leg
disposilions que compte prendre son départe-
ment pour donner satisfaction aux voux ex-
primés par le conseil représentatif du Gabon:
1o dans sa séance du der septembre 1947; &
savoir: « Que I’enseignement secondaire soit
donné dansg le territoire du Gabon le plus tot
possible de facom que les éléves, une fois

en possession de leur baccalauréat, puissent
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enirer directernent dans les écoles de la mé-
tropole »; 2> dans sa s¢ance da 17 ynars 1918;
b savoir: « Que le choix de Yétahlissement

méiropolitain par les boursiers soit laissé a |

Vinitiative des parents. Les parenls, responsi-

bles de leurs enfanls, ont le droil de choisir
un ¢tablissement qui leur domne tonte sécu- |
rité an point de vue de la fermation morale »; i
g0 Dans sa séance du 23 mars 1948: & savoir: |

« Que dans chaque territoire, il y ait une
¢eole sccondaire pour enlants miéiropolitaing
et autochtones ». (Guestion du 25 mui 1913.)

Reéponse. — 1° Les questions relatives 4

‘Pextension de Penseignement secondaire au

Gabon ont retenu Paitention particulicre du
ministere de' la France d’outre-mer. Des pré-

- visions pour consiructions des hatimenls ont

aid inserites an plan décennal de dévlelopp;z-
DR
90 [Jn projet de texte portant régtementation
des baurses est acluelleriient soumis
& Pavis du grand conseil de YAtrique équa-
1oriale francaise qui n’a pa en d@élibdrer a

- ga session de détembre dernier en raison de

Yordre du jour particulicrement chargé de
rette session. 1l appartient au grand conceil
de proposer les disposilions par lesquelles
seront réglées les queslions de hourse aturi-
buace sar les crédils du territoire, Le dépar-
tement a demandé, par leltre du 2% avril
3943, a4 M .le haut commissaire de la Répu-
bligue A Brazzaville de signaler au grand

conseil Pintérét que présente le choix par les

~familles de Pétablissement scolaire méiropo-

litainn ou  elles désirent que leurs enfants
eontinuent leurs d¢indes. 3> Dans le plan
d'extension de lenseignement en Afrique
éqeatoriale francaise, il est prévu qu'nn Cta-
hLYissement sera desting, dans chaque ferri-
teite. & recevoir les ¢léves mélropolilains et
amilochtones qui désircnt suivre les études du
sceond degré, .

379, — M. Luc Durand-Réville demande a
M. le minsive de la France d’outre-mer les
dispositions que comple prendse son dcéparte-
ment en vuoe de donner suite au veeu  eX-
primé par la conseil représentatt du Galion
dnns sa séance du 2% mars 1948, et ainsi
conen: Contormdment aux dispositions des
alindas 13 A 28 de Yarticle 38 de la loi du
29 aont 1937, le conseil représentatif du Ga-
hon demande 3 M. le haut commissaire, gow-
verneur général de PAlrique équatoriate fran-
caise, d¢ bien vouloir prendre avant la fin de
Ja session un arrété fixant les modalilés d’un
office immobilier pour les ennstructions des
cases d’habitation A bon marché aux popu-
latiens de PAirique équatoriale francaise, et
les eonditions de remboursement qui en dé-
comleront. » (Question du 25 mai 1348)

Réponse. — La création d’organismes flest-
nés A faciliter la eonstruction immobilitre

- dans les territoires d’oulre-mer est une des

réalisalions qui ent é1¢ reienues par la com-
mission éc modernisation des territoires 4’ou-
irc-mer ¢t leur mise en place constitue un
des objectifs de la politique du département.
D'ores et ddéjd, des crédits omt €1é inscrits
dans les budeets spéciaux pour la dotation
d’organismes de ce genre. En outre, certaines
facilités peuvent étre consenties sous d’autres
fovmes aux territoires d’outrc-mer, notam-
ment par des avances directes de la- catsse

- centrale de la France d’outre-mer aux commu-

nes enlreprenant des programmes de consiruc-
tion de logemenis. C’est ainsi que la enm-
mune de Brazzaville a adressé a cet orga-

-nisme une demande d’avance de 100 miltions

de fancs C. F. A. garantie par laval de la
tédération. Ceite demande doit étre sowmise
A-la prochaine réunion du comité directeur
du F. I. b. E. S. En ce qui concerne plus
particulierement l2 veen dn conseil représen-
talif du Gabon, il a été adresé au haut com-
missaire, geouverneur géndral de YAfrique
¢quatoriale francaise, & qui il appartient de
foire -des propositions an département, sur le
principe et les medalités de ¢onstitulion en

. Afrique équatoriale frangaise d’un oifice lm-

‘roobilter pour la construciion -d’habitations &

bon marché.

980. — M, Luc Durand-Réville demande 3
M. le minisire de la France d’outre-mer les
Jispos.tiens que cemple prenere son dépar-
iement en vne de donner satisfaction au
voeu exprané par le conseil représcntatil du:

N
~

Gabon dang sa séance du 23 mars 1948, el
ainsi con¢u: « Le Censeil représentalif du
Gabon émet le vem que Pécole des métiers
J’0Owendo seoit érigée en Coole professionnelie
proprement dite. » (Question du

Répense. — Le vaeu exprimé par le tonseil
représentatif ¢u Gahan doit, pour Clre suivi
d’alfet, é&ire soumisz an grand conse’] de
PAfrigue €guatoriale. francaise en vue d’ap-
précier som epportuniid, les transformations
prél.minaires a env.sager guant aux locaux
on instatlations, et les incidences buagdétaires
qu’elles entraincra.ent, Mon département est
favorable et apportera. d la demande du haut
commissaire de Afrique équatoriale [rancalise
lous ses soins & la réalisal.on de ce viru qui
tend & développer un d¢lablissement d’ensel-
gnement  technique  récemrnent réorganisé
var larrété ACS/1GE du 47 février 4947 svus
¢ nom- d’écoe de méliers et qui do't, par l1a
collahoration efficace de maitres compdlents
et des enireprises locales, conlribuer a for-
mer les cadres mosens autochtones des spé-
cialités ou bois el de l'automobile dont le
territoire a le plus grand besoin,

981, — M. Luc Durand-Réville demande A
M. le ministre de la France d’outre-mer les
d.spositions que comple prendre son departe-
ment pour donner satisfaction au  veu
exprimé par le couseil représentatit du Ga-
bon, dans sa s€ance du 20 mars 4918, en
viue de faire homologuer les terrains d’avia-
{ion & l'intérieur du Gabon et en particulier
celni de Lambarénd, (Question du 25 mai
1948.)

Réponse. — V’attention du haut-commis-
saire de la Républ.gue en Alrique équatqriale
francaise a aéja éié attirée sur cetle ques-
tion, Par letire en date du 27 février 1948,
il lui- a notamment 616’ demandé d’euvrir
une enquéte aux fins ds vérilier si les ter-
rains considérés réunissent les conditions re-
quises pour Phromoelogation et, dams l'atlirma-
tive, de prendre, en_accord avec le direcleur
de 'l’aémnauimqne civile en Alrique <qualo-
riale framcaise, teutes mesures nécessaires
pour les ouvrrr & la circulation adrienne. Il
est-demandé & nouveau 4 M. le haut-com-
missaire de la République en Afrique équa-
toriale francaize d¢e bien vouloir faire con-
nailre d’urgence les résuitats de l'enguéie
et les ddcisions qui auront pu étre prises en
la matiére, .

982, — M. Jean Crassard demande & M, lo
ministre de la France d'ouire-mrer dans
quel.es condtinns "sont autorisées, dans les
territoires d’eutre-mer, les .wentes de <alé
Arabica Gragé sur I'élranger, et dans quelles
conditions les devisesdailars, francs suisses
ou livres, seront rachelées aux producteurs-
exportaleurs. (Question du 25 mai 1%i8.)

Réponse. — Les ventes de calé Arabica
Gragé sur I'éironger sent autorisées sans li-
mitation de.quaniiié cepuls le T mal 147
au Camecroun et depuis le 17 juin 19i7 dans
les auntres territoires, sous la scule condition
que le prix FOB de cession soit supérieur au
prix FOB homo.egué pour les venies sur la
mélropole. Les devises, quelles qu'elles solent,
provenant de ces ventes, seront rachetées
aux producteurs-exportateurs sur la base du
cours off.ciel des changes, base sur laquelle
elles leur sont également cédées pour les
achats & lélranger. Depuis que cetle possibi-
litd a €été accordée aux territoires d’ouire-
mer, une seule vente Arabica Gragé pertant
sur une vingtaine de tonnés, a €& nrdaisée
au Cameroun vers le mois de juin 1947, Les
prix de ces cafés. exprimés en monnake éiran-
gére, ont 66, depuis, relevés de 40 p. 403

alors que les <ours mondaux ont phulot |

ﬂéch}, ce qui explique qu'aucune autre venie
sur ’étranger n’ait pu avoir lieu.

INTERIEUR

929, — M. Ahmed Tahar demande & M. le
ministre de Pintérieur, si, au renouvellement
des cartes d’alimentation, la loi exize pour
la délivrance des nouveaux titres, la présenm-
tion des quittances d’imp6is ou, en d’autres
termes, si la loi autorise la saisie des cortes
de ravitaillemnent des contribuables défaillants;
et dans la mégaiive si des sanctions scron
prises, notamment contre certains maires de

P’arrondissement de Mascara qui ont privé -ge

-

25 mai 1948,) -

formulée.

leur Tavitaillement, durant des mois, beau-
coup de leurs administrés musulmansg se trou-
vant, en rajson de leur indigence, dans I'im-
possibilité matérielle d’acquilter leurs impoOts,
(Question du 4 mai 194R) -

Réponse, — Seules les pisces d’identité habi-
fuelles sont exigdes lors de D'établissement
de nonveaux titres de rationnement. En outre,
interdiction formelle est faite aux autorités
locales de retirer, sous gquehkque prétexte que -
ce soit, leurs carfes aux consommateurs pour
sanctionner des fautes ou contraindre des
ciloyens 3 se conformer & des obligations
meémes Meales, Le gouvereur général de Al
gérie n’a pas eu connaissance que des maires
aient usé d’un tel moyen de coercition pout
agit sur la rentrée des impotsy il a prescrit
toutefois une enquéte i ce sujet dans 'arron-
dissement signake. - -

TRAVA!L €T SECURITE SOCIALE

967. — M. Paul Pauly demande & M. le mi.
nistre du travail et de la sécurité sociale pour
quel motif les retrailés départemenlaux ne.
sont pas, comme les retraités de I'Etat, admis
aux caisses de sécurité sociale. (Question du
20 mai 1948.) '

Réponse. — Le décret du 31 décembre 1916,
ratiflé par la loi du 9 avri 1947, qui a étendu
te bénéfice de la sécurité soctale aux fone-
tionnaires, n'est arplicable, aux termes de sen
article 1er, qu’aux fonctionnaires de I'Etat ne-
levant du statut général de la fonction publi-
gue, aux magistrats de l'ordre judiciaire et
aux fonctionnaires retrdités de méme catégo-
rie. Les retraités départementaux ne béné-
ficient done pas, dang l'état actuel des textes,
de la sécurité sociale. Cependant cette lacune
doit éire comhlée par un projet de dderet em
cours d’approbation. Cs

TRAVAUX PUBLICS, TRANSPORTS
ET TOURISME N

950. — M. Jean Boivin.Champeaux expose &
M. le ministrd des travaux publics, des trans-

ports et du tourisme que de nombreux in-

dustriels frangais recoivent des bois en pro-
venanee de la zone francaise d’eccupation en
Allemagne; que ces importations présenlent
le plus grand intérét Your 1’économie natio-
nale; que cependant la plupart des impor-
tateurs sont sur le point 4’y renoncer en
raison des conditions prohibilives dans Ies-
quelles s’effeciuent les {ransports de I'espéce;
ue les wagons mis a la disposition des expé-
iteurs par les chem'ns de fer allemands somt
d’une capacitd notoirement insuffisante pour
contenir le minimum de ionnage prévu par
le tarif no 8 de la S. N. C. F., ce qui oblige
a payer sur le parcours francais une taxe
calculée sur un poidg fliclif trés supérieur au
poids réel; et demande qu’une solution soit
apportée d’urgence & celle question, soit que
les autorités [rancaises de la zone d’occupa-
tion interviennent auprés des chemins de fer
allemands pour qu’ils fournissent aux expédi-
teurs de bois des wagons de capacité suffi-
sante pour contenir le minimum de tonnage
prévu par Je tarif ne 8 de la S. N. C. ¥., soit,
sl a chose est impossible, que 1a S. N. C. F.
abaisse le minimum de tonnage pour les expé-
ditions de bois en provenance de la zone
d’occupation. (Question du 13 mai 1918.)

Réponse. — La fourniture des wagons desti-
nés au transport des hois de la Forét noire
vers la France incombe a la_Reichsbahn.
Mais le parc ferroviaire allemand étant insuf-
{lsant, le ministére des travaux publics et des
transports a accordé, en vue de ce trafle, &
la zone francaise d’occupation en Allemagne,
une assistance en wagons 8. N C. F. Les diifl-
cultés éprouvdes par les expéditeurs pour-sa-
tisfaire, avec les types de matériel générale-
ment foumis, au minimum de chargement
par wagon prévua au tarif, .ont fait ’objet
d’upe enquéte sur place des services intéres-
sés, a la suite de laqucelle toutes disposiiions
ont 6té prises pour que le matériel d'assis-
lance, comporte 1l¢ plus poss’ble de wagons
lats"d ranchers ou munis de porte-ranchers,
es -exploitants forestiers ayant accep'é, de
leur co6té, de fabriquer en tant que de besein
des ranchers en bois. Depuis la réa‘isation
de ces mesures, aucune réclamation n'a été

—th- &
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ANNEXES AU PROCES VERBAL

DE I.A

séance du mardi 16 juin 1948.

SCRUTIN

(N° 163)

Sur la question préalable opposée par M. Le-

\franc & la discussion de la proposition de

ot tendant @ accorder une garantie de UEtat
& la_caisse des marchés,

Nombre des votantS...eversssnses
Majorité absoluc...s....

Pour l’adoption:......

Contre

cerrezeresitaisenen

303
152

»e. 88
215

Le COD:CL. de la Républxque h'a pas adopté.

om voté pour :

MM.
"Ahmed-Yahia.
Anghiley.

Baret (Adrien),

. la Réunion.

Baron.

Bellon,

Benoit (Alcide}.

Berlioz.

Bouloux,

Boumendjel (Ahmed).

Mme Brion.

Mme [Brisset.

Buard.

Calonne (Nestor).

Cardonne (Gaston),
Pyrénées-Orientales.

Cherrier (Rens).

Mme Claeys.

Colardean.

Coste (Charles).

David (Léon)..

Décaux (.lules)

Defrance.

- Djaument.

Dubois (Célestin),
Mlle Dubois (Juliette).

-Duhourquet.

Dujardin,

Mile Dumont-
(Mireilie).

Mme Dumont
(Yvonne).

Dupie.

Elitier,

Fourré.

Fraisseix.

Franceschi,

Mme Girault,

Grangeon.

Guyot (\Iarcel)

Jaouen (Albert),
Finistére,

Jauneau.

Kessous (Mohamed-
E1-Aziz). i

Lacaze (Georges),.

Landaboure,

darribére,

Ont voté

M\[ .
Abel Durand.

. Aguesse.

‘Alrie,

Amiot (Charles).
Armengaud.
scencio - (Jean),
Aussel.

. Avinin.

Daratgin.
Bardon-bamarzid.
Barré (Ifenri), Seine.
Béne (Jean),
Berthelot

(Jean Marie).
BRocher
Boisrornd.

Lauren‘ti.

Lazare -

Le Coent.

Le Contel (Corentin).

Le Dluz.

Lefranc,

Legeay.

Lemoine.

Lero.

Maiga (Mohamadou—
Djibrilla).

Mammonat,

Marrane.

Martel (Henrl).

Mauvais,

Mercier (Frangols).

Merle (Fauslin), A.N.

Merle (roussamt),
var.

Mermet-Guyennet.

Molinié.

Muller.

Naime,

I Nicod.

Mme Pacaut.
Paquirissamypoullé.
Petit (Général),
Mme Pican.
Poincelot,

Poirot (René).
Pero<t

| Prim

Mme Roche (Marie)
Rosse

Roudel (Baptiste).
Rouel.

Sablé.”

Sauer.

Sauvertin.

Tahar (Ahmed).
Tubert (Général)
Vergnole.

Victoor.
Mme \1gier.
Vilhet, -
Vittori.

1 Willard (‘\Iarcel)

Zyromski, Lot-et-
Garonne,

. . 4
contre :

‘Bomn -Champeaux.

Bonnefous .
(Raymond).,

Bordeneuve

Borgeaud.

Bosqanne (André),
Drom

Bosson (Charles),

- Haute-Savoie,
Boudet. .
Boyer (Jules), Loire.

| Boyer (Max), Sarthe.

Brettes,

Brier.

Brizard.

Miune Brossolefte . .
(Gilberte Pierre-}s

\

Brune (Charles},
Eure-et-Loir, |
Brunet (Louis).
Bruuthes (Julien),
Seine.
Brunot.
Bufiet (Ilenryj.
Carcassonne.
Cardin (René),”
Mme Cardot
(Marie-iléltne),
Carles.
Caspary.,
Cayrou (Fréderlc)
Chambriard,
Champeix.
Charles-Cros.
Charlet.
Chatagner,
Chaumet,
Chauvin,
Chochoy.
Claireaux.
Clairefond.
Colonna, «
Courricre.
Cozzano.
Dadu.-
Dassaud.
Debray.
Delcourt.

Eure.

. Delfortrie. ~

Delmas (Général).
Denvers.

Depreux (René).
Mme Devaud.
Diop {Alioune),
Djamah (Alj).
Dorey.

Dousfouré (Amadon).
Doumenc,
Duchet.

Duclercq (Paul).

Dumas (Frangois).

Durand-Reville,

Mme Eboué.

Ehm

Felice (de).

Ferraccl.

Ferrier, -

Flory,

Fournier.

Gadoin,

Gargominy.

Gasser.

Gatuing. -

Gautier (JuHen),

Gerber (Marc), Seine.

Gerber (Philippe),
Pas-de-Calais.

Giacomoni.

Glauque.

Gilson.

Grassard. )

Gravier (Robert),
Meurthe-et-Moselle.

Grenier (Jean-Marie),
Vosges,

“Grimal.

Grimaldi.

Salomon Grumbach.

Guénin..

Guirriee, N
Guissou. ‘

Gustave, 4

Amédée Guy,

1lamon (Lé0).

Hauriou.

{lelleu.

lfenry.-

tlocquard.”

flyvrard, -

Ignacio-Pinto (Louls)

Jacques—Destrées

Janton.

Jaouen (Yves), A
‘Finistére,

Jarrié.

Jayr.

Jouve (Paul),

Jullien.

Lafay (Bernard).

Laffargue. :

Lafleur (Henrt).

Lagarrosse.

La Graviére,

Landry. -

Le Gofl,

{.6onetti.

Le Sassicr-Boisauné.
Le Terrier.

Leuret,

Liénard.
Longchambon.
Maire (Georges).

Marintabouret.

Masson (Ilippoiyle).
M’Bodje. (Mamadou).

Menditte (de).
Menu.

Mm\le le.

Molle (Marcel).-

Monnet,

Montalembert (de).

Monlgascon (de).

Montxer (Guy).

Morel (Charles),
Lozbre.

Moutet (Marius).
’JO}a (Arouna},

Nov
Okala (Charles).
ott

Ou Rabah. {Abdel-
madjid).

Mme Oyon.

Paget (Alfred).

Paxrau‘t

Pajot (Hubert).

Mme Patenotre
(Jacqueline Thome).

Faul-Boncour,

Pauly.

Paumelle.

Georges Pernot..

Peschaud.

Lrnest Pezet, .

Pileger.

Pialoux.

Plait.

Poher (Alain).

Poirault (Emile).

Poisson,

Pontille (Germam)

Pujol.

Quesnot (Joseph},

Quessot (Eugéne),

Racault,

Rausch {André).

Rehault,

Renaison.

Reverbori,

Richard.

Rochereau.

Rochette,

Rogier,

Mme Rollin.

Romauain.

Rotinat,

Roubert (Alex).

Rucart (\X:m,)

Saint-Cyr.

Saivago,

Sarrien.

Satonnet,

Mme Saunier,

Sempé.

Sérot (Robert)
Serrure. -

Siabas.

Siaut, ~

Sid Cara.

Simard (René),

Simon (Paul),

Socé (Oustane).

Soldani,

Soulhon.

Streifl,

Teyssandier.

Thomas (Jean-Marle).

Tognard.

Touré (Fodé Mama.
dou),

Trémintin,

Mlle Trinquier.

Valle,

Vanrullen,

Verdeille,

Mme Vialle, -

Vieljeux:

Vl;nard (Valentin-

e

Viple. .
Vourc’h,

Voyant.

Waiker (Maurlce).
Wehrung.

Westph,

N'ont pas pris part au vote:

MM
Bendjellout (Mohamed-

Salah).

Coudé du Foresto.
Pinton.

Ne peuvént prendre part au vote:

COMM, -
Bézara. .

Raﬁerivelo.

Ranaivo,’

Excusés ou absents par congé !

MM
Rechir Sow.
Bollaert (Emile).

Gérard.
Safah,

N'a pas pris pait au vote :

Le conseiller de la R(‘pubhque dont lélcc-
tion est soumise & lenquete'

M. Subbiah (Cailacha).

N’a pas pris part au vote:

M. Gaston Monnerville, président du Conseil
de la République, qui pI‘C:ldlllt la seanueL

Les nombres annoncés en séance ont é&t4
reconnus, aprés vdrification, conforme; A la
liste de scrutin cl—dessus.

- SCRUTIN (N° 164)
Sur la motion de M. Alain Poher tendant au

renvoi devant le comité constitutionnel de .

la proposition de loi tendant & accorder une
garantie de UEtat & la caisse des marchés

Nombre des votants

300

Majorité absolue des membres

composant
République

Pour 'adoption.....eesves

Contlye

LR A R

le Conseil de 1la

158

Le Conseil de la République a adopté.

Cnt voté nour :

MM.
Abel-Durand.
Aguesse.

Alrie.

Amiot (Charles).
Armengaud. .
Ascensio {Jean).
Aussel.

Avinin.
Baratgin.
Bardon-Damarzid.
Barré
Béne (Jean),

(Henri), Seine.

Berthelot (JeAn-Ma-rieL

Bocher.
Boisrond.
Boivin-Champeaux.
Bonnefous (Ray-
mond).
Bordeneuve,
Borgeaud.
Bossanne (André),
-Drome

. Bosson (Charles) ,

Haute-Savoie).

| Boudet.

Boyer (Jules), Loire.

. Boyer (Max), Smrthe.

Brettes.
Brier.
Brizard. .
Mme Brossolette
(Gilberle Pierre-).
Brune (Charles},
Eure-et-Loir.
Brunet (Louis).
Brunhes (Julien),
Seine.
Brunot.
Buftet (Henri),

<

5

Carcassenne,

Cardin (René),. Eure

Mme Cardot (Marie-
Héléne), .

Carles.

Caspary.

Cayrou (Frédéric).

Chambriard,

Champeix.

Charies -Gros.

Gharlet

Chatagner.

Chaumel

Chauvin.

Chochoy. .

215 -
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Claireaux. . . -

Clairefond.
Colonna,

Courriére.
Cozzanvy, -

1 Dadu. ,

Dassaud.
Debray.

Delcourt, -

Delfortrie. -
Delmas (Général).
Denvers.

Depreux (René).
Mme Devaud, -
Diop (Aliouns).
Djamah (Ali).
Dorey. M
Doucourd (Amadou).
Doumenc,

Duchet.

guclercq (Paul),

Dumas (Francois).
Durand-Reville, ’
Mme Eboud,
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Ehm. Ou Rabah (Abdel Etifler, Merle, (Toussaint), . . o
Yélice (de). madjid). Fourré. var. Ordre du jour du jeudi 17 juin 1948.
Fermceel. Mme Oyon. graisseixh’ R}clr;n_%t-cuyennet. - .
rrion aget (Alfred). ranceschi. {olinié. . , .
}:'Lorr;rpu ggﬁ}atul(t. red) Mme Girault. II\\;{chr. A quinze heures trente, — SEANCE PUBLIQUE.
urni Pajot (tlubert). Grangcon. aime AT e
g?ldxc‘)li]rlfr' Mxixe }salenotr-za Guyot (Marcel). | Nicod. 1. — Vérificalionr de pouvoirs:
Gargominy. Wacqueline ‘Thome), | Jacuen Albert, Mme Pacaut. et burcau: .
Gasser. Paul-Buncour. Finistere. Paquirissamypoullé. . Election de M. Mohamed-cl-Aziz Kessous
Galuing ' Pauly, - - Jauneau. Pelit (Général). " par I’Assemblée nationale (Conslaniine, 2
Gaulic?.(lul’:en)’. Paume:lei) ' Keeslsglzxisz)(Mohamed- Ji\‘lor&e Cl?(i%a\n. colldge) (M Léo Ilamon, rapporteur). .
M Seine. | Georges Pernot. ‘ - maee.ot, , . . e
ggl{gg ’((yl’[l:lll;lci)l)’pe)el Goorges I Lacaze (Georges). Poirot (René). 2. — Vote du projet de loi, adopté par IAAIS.T
Pas-de-Calais ’ Ernest Pezet.. Landaboure. Prévost, somkbklée ni}llo.na‘e, tendant a compléler 1:\'1-
a5 CO LS. Dlleger Larribére. . Primet. néa 2 de Particle 2 de la loi du 22 aodt 1916
(iacomoni. Pialouy, Laurenti: . Mme Rothe (Marle). | relatif a la siiuation des élrangers au rezard
Giauque. Pinton. - Lazare. | Rosset. des prestations familiales. (Nes 363 ot 462, an-
?”Sf;;}d ~ Plait, Le Coent. © | Roudel (Baptiste), née 4918, — M. Abcl-Durand, Tappor.eur.)
Cravier (Robert), Poher -(Alain), Le Contel {Corentin). | Rouel. {Svus réserve quil 'y ait pas débat)
Meurthe-et-Moselle. | Poirault (Emile). Le Dluz, Sablé. 3. — Débdt sur la question orale de M. Ar-
Grenier (Jean-Marie), | Poisson. Lefranc. Sauer. mengaud qui demande & M. le ministre des
Vosges . | Pontille (Germain), | Legeay. Sauvertin. finances et des affaires économiques commeht -
Grmal. Pujol. = - Lemoine. - Tubert I(Général). le Gouvernement compte appuyer la politique
Grimaldi. . Quesnot (Joseph), Lero. d -| Yergnole, de stabilisation des prix de lous les moyens.
Salomon Grumbach. Maiga (Mohamadou -, icloor. concourant a

Gudnin, :
Guirriec.
Guissou.
Gus:iave. -
Amédée Guy.
Iamon (Léo).
Jlauriou.
Jllenry. - -
Tiocquard.
Iyvrard.
Jonacio-Pinto  (Louls).
Jacques-Deslrée.
Janton.
Jaouen (Yves),
Finistére.
Jarrié.

Jayr.

Jouve (Paul).
Jult'en.

Lafay (Bernard).

4

‘Laflargue.

Lafleur (Henri).
Lagarrosse.

La Gravidre.
Landry.

Le Gofl..
J.éonetlti.

Le Sassier-Boisauné.
Le Terrier.

Leuret.

Liénard.
Longchambon. .
Maire {(Georges). -
Marintabouret. .
AMasson (Ilippolyte).
AM'Bodje (Mamadou).
Menditte (de},
Menu.

Minv'elle.

Molle (Marcel).
Monnet.

Montalembert (de).
Montgascon (de).
Montier (Guy).
Morel (Charles),
Lozére, .
Moutet (Marius). "
N’Joya (Arouna).

Novat, : .
Okala (Charles).
Ott. ‘

Ont voté
- MM.
Anghiley.
Baret (Adrien) la
Réunion,
Baron,
Bellon.
Benoit (Alelde).
Berlioz. :
Bouloux,
Mme Brion.
Mme Brisset,
Buard. .
Calonne (Nestor}.
Cardonne (Gaston)
Pyrénées-Orientales.
Cherrier (René), 4

Quessot (Eugene).

Racault. E\ .

Rausch {André),

Rehault,

Renaison.

Reverborl.

Richard.

Rochereau.

Rochette. -

Rogier. .

Mme Rollin

Romain,

Ratinat.

Roubert (Alex).-

Rucart (Marc).

Saint-Cyr.

Salvago.

Sarrien.

Satonnet.

Afme Saunier, -

Sempé.

Sérot (Rebert).

Serrure.

Siabas.

Stant,

Sid Cara.

Simard (René).

Simon (Paul).

Socé (Ousmane),

Soldani.

Southon.

Streiff.

Teyssandier.

Thomas (JeaniMarle).

Tognard.

Touré (Fodé-Mama-
doul,

Trémintin.

Mile Trinquler.

Valle.

Vanrullen, -

Verdeille.

Mme Vialle.

Vieljeux.

YVignard
Pierre).

(Valentin.

Voyant. .
Walker (Maurice),
‘Wehrung.
Westphal.

contre :

Mme Claeys.
Colardeau.

Coste (Charles),
David (Léon).
Décaux (Jules).
Delrance,
Djaument, -
Dubois (Célestin).

Mlle Dubois (Juliette).

Duhourquet.
Dujardin.

Mlle Dumont

"~ (Mireille),
Mme Dumeont
{Yvonne).

Dupic.

Djibrilla). Mme Vigier.

Mammonat. Vilhet
Marrane. Vittort, .
Martel (Itenri). willard (Marcel).

Mauvalis. .
Mercier (Frangois).
Merle (Faustin), A. N

Zyromski, Lot-et-Ga-
ronne. ‘

l part au vote!

Boumendjel {Ahmed).
Coudé du Foresto,
Helleu.

Tahar (Ahmed).

N'ont pas pris

MM.
Ahmed-Yahia. |
Bendjelloul (Moha-

med-3alah).

" Ne peuvent prendre part au vote:

ML .
Bézara. NG

Raherivelo.
Ranaivo.

Excusés cu abs’ehts par congé: )

MM, Gérard.
Bechir Sow. Saiah.
Bollaert (Emile). : ’

\
N’a pas pris part au vote

Le conseiller de la Républiqgue dont Uélec-
tion est soumise & lenquéte:

M. %ubbiah (Caflacha).

N'a pas pris part au vote @

M, Gaston Monnerville, président du Conscil
de la République, qui présidait 1a séance.

Les nombres annoncés en séance
été de:

- Nombre des votants..............
Majorité absolue des membres
composant le Conseil de la
République ...ccoevissncrnroeee

Pour ladoption... 216
Contre

avaient
300

158

sondne

sescscenssvarvesEve

Mais, aprés vérification, ¢es nombres ont
été rectifiés conformément A la liste de scru-
tin ci-dessus.

Rectification -

au compte rendu_in extenso de la séance
du jeudi 10 juin 4948, )

‘(Journal offictel du 11 juin 4948.)

Dans le scrutin _(ne 461) sur I’amendement
de MM. Dulin et René Simard & Yarticle uni-
que de la proposition de de loi tendant & sta-
biliser les prix des baux 4 ferme, M. Rotinat
porté comme ayant voté « contre », déclare
« n’avoir pas voulu prendre part au vote ».

- nances. — M. N..., rapporteur.)

nécessaires, notamment ceux
l'augmenlations de la produclivité des enire-
prises et & I’abaissement des prix de revient
a la production et & la distribution.

4. — Discussion du projet de loi, adopté par
PAssemblée nationale, modifiant temporaire-
ment les régleg de formation du jury crimi-
nel. (Nos 293 et 495, année 1948, — M. Colar-
deaun, rapporteur.)

5. — Discussion du projet de loi, adopté par
I’Assemblée nalionale, tendant A modifier
Particle 337 du code d'instruction criminelle.
(Nos 414 et 406, année 19i8. — M. Colardeau,
rapporteur.) : :

6. — Discussion de la proposition de loi,
adoptée par I’Assemblée nationale, tendant &
définir le statut et les droits des d¢portés et
internés politiques. (Nos 264 et 522, anneée
1948. — Mme Oyon, rapporteur; et ne y
année 1948. — Avis de la commission des fi-
nances, — M. N..., rapporteur.

7. — Discussion du projet de Idi, adopté par
I'Assemblée nalionale, tendant a compléter

} Particle 4 de 1a loi no 47-1680- du 3 seplembre

1947 relative aux conditions de dégagement
des cadres de macistrats, fonctionnaires et
agents civils et militaires de I'Etat. (No 485,
année 1948, — M. N..., rapporteur; et ne .
année 1948. — Avis de la commission des fi-

8. — Discussion de la proposition de loi,
adoptée par I’Assemblée nalionale, portant .
extension de Yallocation de grand mutilé de
f’uerre aux aveugles qui se sont enrolés dang
a Rdésistance, (Nes 364 et 516, annéc 1918, —

"Mme Claeys, rapporteur.)

9. — Liscussion de la proposition de loi, -
adoptée par P’Assemblée nationale, tendant a
compléter la loi validée des 11 octobre 1940
12 juillet 1941, modifiée par la loi du 16 mai
1946 relative aux asseciations syndicales de -
remembrement et de reconstruction. (Nos 365
et 461, année 4948. —*Philippe Gerber, rap-
orteur; et mno , année 1948, — Avis de

commission_de la justice et de légisiation
civile, criminelle et commerciale. — M. Car-
les, rapporteur.)

10. — Dizcussion de la prbposition de réso- '

lution de Mme Jacqueline Thome-Patendire
et des membres du groupe du rassemblement
des gauches républicaines, tendant A inviter
le Gouvernement & modifier, pour 1948, sa po-
litique de financement en matiére de répara-
tions, d’aménagement et d’extension des cons-
tructions scolaires.de l'emseignement du pre-
mier degré; (Nos 518 et 883, année 19i7. —
M. Bouloux, rapporteur: et ne année
1948. — Avig de la commission des financesg-
—M, Reverbori, rapporteur.) :

Les billets portant la date dudit jour et vas
lables pour la journée comprennent:

der étage. — Depuis M. Bernard Lafay jus.
ques et y compris M. Le Terrier.

Tribunes. — Depuis M. Leurct jusques et ¥
compris M., Hubert Pajot,

Parls, — Imprimerie des Journguz officiels, 31, qual Voltaire, | | .



