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PRESIDENCE DE M. MARC GEﬁBER,
vice-président, L
P . 1o ’ ) o
La séance est ouverle & neufl heures
frenle miaules.

PROCES-VERBAL

M. Ig président. Le compte rendu ana-
Iytique de la stance du jeudi fer juillet
a €été distribué. T

Il n'y a pas d’observation ?... o

Le procts-verbal est adopté, sous les ré-
serves d'usage.

-2
TRANSMISSION D'UN PROJET DE LOI

M. le président. J'ai recu de M. le pré-
sident de I’Assemblée nationale un pro-
jet de loi, adopté par 1’Assemblée matio-
nale, autorisant la cession amiable 3 la
societé & respousabilité limitée des établis-
sements Jacqueau Berjonneau de l’usine
de Mocdieu, & Nonancourt (Eure) et Saint-
Lubm-des-Joncherets (Eure-et-Loir),

Ls projet de loi sera imprimé sous le

ne 636, distribué, et, s’ll n’y a pas d’op- |

position, renvoyé & la commission des
inances. (Assentiment.) .

o
TRANSMISSION DE PRDPOSITIOI;IS DE 101

M. le président. J'ai recu de M. le pré-
sident de I’Assemblée nalionale une pro-
osition de loi, déposée au Conseil de la
épublique et adopite par I'Assemblée
nationale, tendant A4 modifier ’article 49
de la loi du 24 juillet 1867 sur les so-
ciétés (n° 279, année 1947).

La propasition de loi sera imprimée sous
le no 657, distribuée, et, s’il n’y a pas
d’opposition, renvoyée & la commission de
la justice et de la législation civile, erimi-
nelle et commerciale, (Assentiment.)

Jai reen de M. le président de TAs-
semblée nationale une proposition de loj,
adoptée par 1’Assemblée nationale, ten-
dant 3 modifier Yarticle 10 de la loi vali-
dée n° 41, du.8 juin 1944, instituant un
fonds de garantie des risques de guerre
sur stocks de céréales et de farines.

- La proposition de loi sera imprimée sous
le. no 658.. distribuée, et §'il n’y a pas
d’opposition, renvoyée 3 la -commission
de la reconstruction et des dommages de
gucrre, (Assentiment) - - -

4

‘nous, seule la disparition

APPLICATION DE' LA CONSTITUTION
DANS LES TERRITOIRES D’OUTRE-MER

- Suite de la discussion et adeption -
d’une propesition” de résolutien. -

M. le président. L’ordre du jour appells
la suite de la discussion de la proposi-
tion de résolution de MM. Charles Okala,
Arouna N’Joya, ~Charles-Cros, Alioune
Diop, Mme Vialle et des membres du -
groupe socialiste S. ¥. I. 0., tendant A
mviter le Gouvernement & ordonner daus
les territoires d’outre-mer l'immédiate et
stricle application de la Constitution d’ogs
tobre 1946. - : o

Dans la suite de la discussion générale,
la parole est & M. Larribére. N

M. Larribére, Mesdames, messieurs, s
arti communiste algérien interviendra
rievement dans .ce débat, puisque, ainsi -
que I'a affirmé mardi dernier noire pré-

{ sident, nous aurons bientdt Yeecasion de

parler de I'Algérie. e

11 nous sera alors permis de montrer
avec quelle désinvolture, avec quel cy-
nisme méme, on faif i, dans ce pays, de
Pesprit et de la lettre de la Constitutiong
mais notre peuple d’Algérie ne peut pas
rester indifférent devant ce gui. se passe
dans les terriloires d’outre-mer.

Souilrant lui-méme de Doppression coe
lonialiste — il ne faut jamais oublier gue
{’Algérie est une colonie — il est solidairs
de tous les peuples d’outre-mer qui lute
tent pour se libérer de celte forme spé-
ciale” de 1’oppression, sans doute la pius
cruelle de toutes. .

Nous avons déjd ici méme manifestd
notre solidarité & I'égard du peuple do .
Madagascar et marqué notre réprobation
de cecite guerre injuste, cofiteuse et meurs
triere qui est faite au peuple du Viet
Nam. Nous tenons aujourd’hui i manifes-
ter notre solidarité aux populations de
PAfrique noire qui luttent, non sans suce
cés, pour le progrés et la liberté,

La proposition de résolution qui nous
est présentée par noire collegue M. Okala,
ains: d’ailleurs qu'un grand hombre
d’orateurs intervenus au cours de ce débat,
fait état surtout des discriminations rae
ciales qui existent encore en Afrique noire.
Mme Jane Vialle a cité, en particulier,
quelques exemples typiques que notre cole
legue M. Grassard, quoi gu’il en dise, nous
permettra -de prendre ‘en comsidération.
Ces pratiques sont encore irop courantes
dans tous les ferritoires d’outre-mer, y
compris }'Algérie, je n’en veux comme
deraier exemple que la question orale po-

sée avant-hier & JAssemblée .de 1’Union

fraucaise, qu'on lit au Journal officiel du
29 }um et qui demande 3 M. le minisire
de la France d’outre-mer: - o

« ay Pourquai Yaccés des cafés, restau-
rants et cinémas est-il interdit aux au-
tochtones de Y'Qubanghi-Chari et du
Tchad; . : , .

« b) La raison pour laguelle 11 est fait
une répartition arbitraire des matiéres de
premiére nécessité en favorisant les Euros
péens au détriment des autochtones. »:

“Neus souscrivons enti¢rement a toute
mesure pratique ayant pour objet d’élimi~
ner ces discriminations raciales-ou tout au
moins de- les combattre, puisque, ‘pour
u systéme co-
lonialiste' sera de nature A les supjprimer
3 jamais: I
A nolre "avis, cependant, 134 n’est pas
I’essentiel - de ‘la guestion qui doit tious
préoccuper dans ¢e¢ débat. Certes, mous
exigeons Te respect dé¢ Yhomme quelié que
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goit la couleur de sa peau, mais nous exi-
geons surtout le respect de ses droits.

. Aussi pensons-nous que la résoiution de
notre collégue Okala -— il.voudra bien
nous en excuser = vaut pius par son fitre
que par son contenu. Il s’agit, en effet, de
« lapplication stricte et immédiate de la
Conslitution d’octobre 1946 aux territoires
d’outre-mer ».-Cela signifie que l'applica-
tion de cette Constitution doit &tre envisa-
-gée sous tous ses aspects et plus particu-
lierement dans l'application des principes
qui tendent & éliminer les.méthodes colo-
nialistes et A donner aux peuples d’outre-
mer les droits économiques, sociaux et po-
litiques qui leur ont ¢té promis et qui
. sont inscrits dans la Constitution.

Or, nous pouvons affirmer que la Consti-
tution n’est pas appliquée dans les terri-
" toires d’outre-mer, Tous nos collégues ori-
ginaires de ces territoires gui sont inter-
veniis dans le débat en ont fait la démons-
tration. M. Pinto a parlé « d’abecés a cre-
ver », de « climat & créer », La plupart ont
© rappelé les principes inscrits dans la
Constitution pour montrer précisément
qu’ils n’étaient pas appliqués. Plusieurs
ont rappelé que la France s’est engagée &
« €carter tout sysitme de colonisaticn basé
sur l'arbitraire », alors que non seulement
persisient les vieilles méthodes d’oppres-
sion mais que, dans certains cas, elles se
deéveloppent au point d’atteindre les mé-
thodes instaurées par le fascisme, en ce
qui concerne le Maroc, par ¢xemple, dans
la lulte contre les mineurs de Bourghiba
en gréve, . .

Mais je veux surtout atlirer ’atiention
du Conseil sur un des aspects de ’apptica-
tion de la Constitution, celui qui me parait
{'essentiel, : ) .

Il s'agit de la liberté pour nos peup.es de
& s’administrer eux-mémes ot de gérer dé-
mocratiquement leurs propres aflaires »,
et aussi de « développer leurs civilisations
respectives ».

Le fait capital de V'aprés-guerre, c’est
que les peuples coloniaux ne veulent plus
vivre comme aulrefois, ils veulent se li-
“bérer de I'oppression coloniale, ils veulent
vivre -libres.” Le fait capital, c’est que,
pour la plupart, ils ne peuvent plus et ne
veulent plus progresser que dans une or-
ganisation de société & forme nationale.

. Ces peuples ont acquis une conscience

nationale, dont |’histoire nous a monfré la
puissance, La France a connu la force de
ce sentiment au cours des années d’occu-
pation. Qu’on le veuille ou non, le Viet-
nam est mu par une puissante €nergie na-
tionale contre lagquelie se briseront toutes
les’ forces mercenaires que votre Gouver-
nement lance contre lul. Le peuple mal-
gache a, lui aussi, pris conscience de son
originalité nationale. L’Algérie est secouée
par une puissante vague de fond nationale.
- La lutte contre Hitler n’était-elle pas une
lutle pour la liberté udes peuples? La
.charte de ’Atlantique ne Va-t-eile pas af-
firmé, comme la charte des Nalions unies?

L: Conslitution d’octobre 1946 a bhien &té
obligée de tenir compie de ces sentiments,
mais seulement pour caimer les puissantes
agpirations des masses. Dés qu’il a fallu
passer 4 Papplication pratique, ce ne furent
que réticences, atermoiements, manceuvres
politiciennes les plus vulgaires tendant &
maintenir ’ancien état de choses.
. Quels sont les pouvoirs de ces’ assem-
blées locales qui devaient conduire nos
populations d’outre-mer 34 s’administrer
elles-mémes? M. Gustave nous ’a dit pour
Ie Togo. L’Assemblée algérienne? Tout au
ﬁlus un conseil général, d’aprés M. Jules
. Moch lui-méme, Pourquoi s’arréter en si

bon chemin? Nous voici devant la viola-
tion ouverte et délibérée de la Constitu-
tion. Un ministre viole délibérément la

*

Constituiion en appliqﬁant des décrels
d’exceplion pour I’Algerie. On bafoue le
droit de vote, on emprisonne et on tue.

A la suite d’atermoiements successifs
nous nous trouvons en présence d’une ca-
ricature d’Union francaise. Au lieu d’étre
une union des peuples librement associés
qu’avaient révée les peuples d’outre-mer,
elle n’est plus bienldt qu'un objet de troc
ou se mélent matitres premiéres, bases
siratégiques et do.lars.

En effet, la raison de ’abandon progres-
sif de la Constitution se situe dans la poli-
tique générale d’abandon du Gouverne-
ment francais devant les exigences rapaces
de I’impérialisme américain qui exige des
matiéres premicres, stratégiques ou autres,
des marchés nouveaux pour son industrie
pléthorique, qui exige, comme 1’a dit nolre
ami M. David, des investissemenis de ca-
pitaux et des bases militaires. .
" Bientdt, Afrique en général — T’Afri-
que du Nord en particuiier — sera_ une
base d’opérations militaires contre I’'Union
soviétique, conire les démocraties nou-
velles et contre les peuples d’Europe ‘en
général. (Applaudissements a Uexiréme
gauche.)

Notre ‘armée d’Afrique sera bientdt l'ar-
mée du dollar, Il est compréhensible que
les peuples d’outre-mer, pour la p.upari
entrés dans la_voie de la libération natjo-
nale, n’accueillent pas avec joie une telle
perspective. Aussi, faut-il bien, coitte que
cotite, briser ces résistances.
guerre du Viet-Nam, d’ot la répression de
Madagascar, d’out la politique d’agression
conire le mouvement national progressiste
d’Algérie. .

M. Cozzano, rapporteur de la commas-
sion de la France d’outre-mer. Revenez au
sujet!

M. Larribére. Une telle attitude, si elle
devait se poursuivre...

M. Coste-Floret, ministre de la France
d’outre-mer. 11 serait géné de traiter le
sujet. 11 ne le connait pas.

M. Boudet. Vous vous livrez & la provo-
cation habituelle!

M. Larribere, ...conduitait 3 Ia désagré-
gation totale de I'Union francaise,

Ou est la solution ? Elle est dans le re-
tour & D’esprit et & la letire de la Consti-
tution, Dans 'immédiat, il {faut arréter la
guerre vietnamienne, traiter avec le re-
présentant authentique du peuple viet-
namien, Ho Chi Min. Il faut arréter la ré-
pression & Madagascar et faire juger en
France les inculpés qui se trouvent dans
Iile. 11 faut annuler les ¢leclions algé-
riennes et libérer les emprisonnés poli-
tiques arrétés  'oceasion de ces élections.

M. le rapporteur. Voulez-vous me per-
mettre de vous interrompre ?

M. lo président. Monsieur Larribére, au-
torisez-vous M. le rapporteur & prendre la
parole ? .

M. Larrinére. Je Ie veux bien.

M. le président. La parole est & M. le
rapporteur.

M. le rapporteur, Au nom de la com-
mission de la France d’outre-mer, je vous
demande, monsieur Larribére, de bien

vouloir rester dans le sujet,

M. Larribere. Je crois étre dans le sujet,
car V'Algérie fait partie de I'Union fran-
caise. :

M. le ministre, 1’

. e mir lgérie ‘n’est pas un
territoire d’oulre-mer. :

D’ou la

R,

M. Larribére. Je ne peux pas parler de
I'Union francaise et de la France d’outre-
mer sans prendre certains exemples en
Algérie. Je crois éire par conséquent dans
le sujet.

M. le président. L’Algérie dépend du mi-
nistre de l’intérieur et nous sommes sur
une question qui iniéresse le ministre de
la France d’outre-mer.

Je vous demande, monsieur Larribére de
vous conformer & cette indication.

- M. Larribére. Il faut ‘arréter la répres-
sion féroce qui s’exerce au Maroc contre
le mouvement ouvrier, ol le général Juin
lance contre les grévistes l'armée et la
police et ol il pourchasse syndicalistes,
communistes et progressisies. 1l faut en-
suite créer des organismes locaux permet-
fant & nos peuples « de gérer démocratique-
ment leurs propres affaires » et donner
4 chaque peuple de 1'Union des possibi-
lités de développer « sa civilisation res-
ective ». 11 faut, ainsi que l'affirme le
aut commissaire M. de Chevigné Ilui-
méme, emener le peuple malgache « au
but qu’il ambitionne. trés légitimement,
celui d’Etat libremeni associé ».

I} faut, pour la Tunisie et le Maroc, sup-
primer les traités de protectorat et con-
clure avec ces pays de nouveaux traités
sur un pied d’¢égalité. Il faut permetire a
ces peuples d’avoir leurs assemblées na-
lionales constituantes ou ils définiront li-
brement leurs régimes, ainsi que le de-
mandent les partis communistes marocain
et tunisien,

M. le rapporteur. Et le¢ Sultan, qu’est-ce
qu’'il demande ? -

M. Larribére. 11 faut A VAlgérie « une
assemblée algérienne et un gouvernement
algérien gérant toules les affaires inté-
rieures du pays, ce qui comporte la sup-
pression du gouvernemcnt général et de
son administration colonialiste et dé-
suéte », ainsi que e demande notre parti.

Ainsi seulement nous nous dirigerons
vers une véritable Union francaise.

Mais qui peut réaliser un tel programme ?

La proposition de résolution de notre
colltgue Okala propose de changer les

.} hommes chargés d’appliquer la Constitu-

tion. Nous sommes aussi d’accord sur ce
point qu'il n’est pas désirable de metlre
le vin nouveau dans de vieilles outres.
Nous pensons qu'il faut étre impitoyables
contre les fonctionnaires qui violent la
Conslilution de propos délibéré et qui
continuent & user des anciennes méthodes
colonialistes. .

Fidcle & celte conception, notre parti de-
mande le rappel immédiat du gouverneur
Naegelen et de son associé Pelalem, cou-
pabfes de violation delibérée de la Cons-
titution: et du statut de 1’Algérie. (Applau-
dissements @ Uextréme gauche.)

Que dire d'un gouverneur qui permet
4 une assemblée triée sur le volet de chas-
ser de son sein un ¢lu qui-déiend la Cons-
titution ?

Nous avons appris hier, en effet, que
M. Fehrat Abbas, membre de 1I’Assemblée
de IUnion francaise, a été chassé de I'As-
semblée algérieune, sur lordre de son
président R. P. F., pour avoir protesté
contre une résolution qui contestait 4 1’As-
semblée de I'Union francaise le droit cons-
titutionnel de s’informer sur les dernieres
tlections algériennes. (Interruptions.)

M. fe président. Veuillez rester dans le
sujet.

‘M. ‘le ministre. 11 n'y a aucun espoir
puisqu’il lit un papier! .

_ M. Léon David. Cela géne les colonia-
listes, oui, tous les colonialistes!
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M. Larribére. N'est-ce pas 1 une atiitude
séparaliste du genre de celle qui conduisit
en 1945 4 la dissolution des d¢légations

~ financicres ? Nous pensons cependant qu’id
ne suffit pas de frapper et de-changer de
sous-ordres, car les fonctionmaires subal-
ternes s’abritent derriére les ordres recus.

1l s’agit ea tout premier liew des
responsables de T’'abandon de la poli-
tique définie par la  Constitution. I
s’agit de la politique du Gouvernement et
des partis qui le composent, Or, le parti
socialiste a en gendant longtemps un mi-
nistre A la téte des territoires d’outre-nier.
Ce ministre était en fonction lorsque la
Constitution a €t¢ élaborée et voiée, il la
eonnait done bien. C’est lui qui le premier
devait Iappliquer. Il n’en a rien faii.

Il a couvert M. de Coppée, gouverneur
de Madagascar, comme M. Moch a cou-
vert M. Naegelen. Le ministre actuel du
mouvement républicain populaire n’a pas
eu plus de succes, & en croire les inier-
ventions dans ce débat, des élus d’outre-
Jner, .

Le parti du rassemblement populaire
francais, d’accord avec la polilique de sou-
mission de limpérialisme americain, ne
pourrait que sulvre ses deux prédéces-
geurs. :

D’ailleurs, voici ce que dit Ja résolution
du congrés de ce parti tenu récemment
& Alger: '

« 11 est dés lors nécessaire d’amener la
population algérienne i une <conception
occidentale de la vie publique. » Cgla noys
éloigne, sans conteste, du développement
« des civilisations respectives ».

Quant au général de Gaulle, personne
dans cette Assemblée n’a oublié Vaffaire
de Syrie et da Liban, le bombardement de
Damas, sa complicité avee les Nippons
contre le Viet-Nam, les représailles sau-
vages de tnai 1945 dans le Constantinois,
la répudiation de lordonnance du 7 mars
19044,

M. 1o rappoiteur. Tl ne faut pas oublier
que les peuples coloniaux doivent leur li-
berté au général de Gaulle qui a convo-
qus la conférence de Brazzaville. C’est Jui
qui a élaboré la charte et non un commu-
niste 1 (Interruptions & Uextréme gouche.)

M. Larribére. La seule voie qui reste
donce est celle qui a été indiquée par notre
collégue du parti communiste francais,
M. David, et que réalisera « um gouver-
nement d’union démovcratique dans lequel
la classe ouvritre et le parti communiste
francais joueront un rolé déterminant ».
Cela seul nous conduira vers une vérita-
ble Union francaise, car c’est seulement
auprés du parti communiste francais, au-
thentique représentant du peuple de
France que Jles peuples d’ouire-mer ont
tyouvé le meilleur ami et le meilleur sou-
ien,

fui seul a compris et montré, dans sa
futte quotidienme, qu’il comprenait les as-
pirations légitimes de nos peuples. A lui
vont surtout nos remerciements et notre
aide dans le combat qu’il méne pour con-
duire la France 3 une vraie démocratie.

Voila dans quel esprit le parti eommu-
niste algérien votera la résolution de notre
collegue Okala. (dpplaudisscmenis & Vex-
tréme gauche.) : .

M. le président. La parole est A M. D
rand-Reville. :

M. Dburand-Reville. Mesdames, mes chers
tollégues, je suis de ceux qui eussent pré-
féré navoir pas 4 prendre la parole dans
un débat qui, par lui-méme, me parait
inopportun et mal fondé.

mombre de nos colldgues qui se
frouvvit ¢e¢ matin dans cet hémicycle,

N

s’il en fallait

nirait. .
M. Boumendjel. Cela témoigne d'une in-

différence que nous déplorons.

M. Durand-Reville. Il est inopportun
parce que l’ceuvre de la France, dans les
territoires qu’elle & « colonisés », c¢’est-a-
dire, au sens étymologique du mot — je
saisis cette occasion de le préciser — dans

une preuve, me la four-

‘lesquels, pour les « cuiliver » — du latin

colere: cultiver — elle est allée arracher
A 1a barbarie des peuples qui avaient soif
précisément de « culiure » — parce que
I'ceuvre de la France, dis-je, dans les ter-
ritoires sur lesquels flotte notre drapeau
est surveillée de 1’étranger avec trop d’en-

1 vie souvent pour gue sa magnifique réus-

site ne suscite pas trop facilement une
cerfaine malveillance & laquelle il n’y a
véritablement pas lieu de fournir d’élé-
ments par l'étalage de mauvaises
relles de famille au cours desquelles
quelques griefs — il y en a toujours dans

1 les familles les plus.unies — peut-&ire

dans une mesure fondés, font systémati-
quement oublier P’essentiel de la profonde
communauté francaise.

Mal fondé aussi ce débat I'est, parce
qu’en écoutant nos collégues au cours des
séances qui lui ont été consacrées, I'’homine

que je suis et qui s’honore irés simple--

ment &’avoir trainé ses espadrilles pen-
dant des années sur toutes les pistes de
P’Afrique francaise, ne peut se déiendre
d’'un sentiment de révolte en constatant
que seules étaient évoquées A cette tri-
bune les quelques défaillances, mineures
d’ailleurs, d’une ccuvre splendide dont
tous les beaux cOtés £taient passés sous
silence par les contempteurs habituels de
ce (que nous considérons, nous, comme
faisant {’essentiel -de la grandeur {ran-
caise. (Applaudissements sur quelques
bancs a gauche, au cenire el & droile.).

M. le ministre. Trds bienl

‘M. Durand-Reville. C’est pour essayer de
replacer ce débat dans la lumiére qui doit
étre la sienne que je veux essayer de re-
dresser cerfaines erreurs et de réparer cer-
taines omissions.

Jai le sentiment, aprés avoir observé,
au cours du débat, les approbations ou
les blimes qui suivaient les orateurs qui
se succédaient, de n’étre pas le seul pro-
bablement A regretter maintenant qu’il se
soit déroulé comme il s’est déroulé et
peutl-étre méme qu’il se soit institué.

Car enfin je.suis surpris, dans une cer-
taine mesure, que ce soient nos excellents
collégues du parti socialiste qui en aient

été les initiateurs, alors que, si j’ai bien

compris, les critiques qui ont été appor-
tées & celte tribune s’adressent & une
politique qui est encore, il faut le recon-
naitre, dans I’ « erre » — si j'ose m’expri-
mer ainsi — d’vn ministére dont la barre
était tenu par 'un des leurs, criliques
d’ailleurs sur bien des points injustes, je
me plais 4 le reconnailre aujourd’hui.

Si nous avons le respeet pour toutes les
idées qui peuvent s’exprimer sur un sem-
blable sujet, nous n’en sommes pas moins
en désaccord sur un grand nombre de
goints de ceite polilique. Mais c’est pour

es raisons toutes différentes des votres,
je ne wous apprendrai rien, je pense, en
vous le disant. . :

Nous aftachons, nous, trop de prix &
I’évolution réelle des territoires de 1’Union
francaise pour risquer de la voir compro-

-mise par D'extrapolaiion systématlique et,

pour ainsi dire, littérale, de législations
qui ont lentement mori dans la metropole
pendant vingt si¢cles d’évolulion aux feux

ue- .

successifs, qui ont élé rappelés ici, et du
christianisme, et de la renuissance, et de
’humanisme, et des révolutions fram
caiscs. E :

Et nous nous souvenons de cette lente
évolution de notre peuple de France s’ar
rachant lui-méme tout seul, car il n’avait
personne, lui; pour le guider et 1’y aider,
a 1a gangue féodale.

Nous avons observé, alant de pair, les
libérations économiques et Jda libéralion
spirituelle de Jacques Bonhomme et de
nos artisans de France, et nous pensons,
nous, trés simplement, gu’'une €volution,

our étre féconde, nécessite cette espice
le lente gésine en vue e la libération da
homme. (Applaudissements sur quelques
banes a gauche, au cenire et & droite.) Sans
doute, les peuples d’outre-mer ont-ils, au-
jourd’hui I'immense privilége de pouvoir
compter sur l'expérience, précisément, et
sur- Pamour de la France maternelle poaur
que leur €volution soit infiniment plus ra.
pide que la sienne propre.

Et cette Frahce, mes chers coflegues, ne
demande pas de reconnaissance pour cela,
car elle-méme, & se donner, y trouve son
compie, Un génie qui ne se donne pas, qui
ne conlinue pas & irradier, ¢’est un génie
qui meurt. Par conséquent, c’est un privis
lege pour nous de pouvoir continuer a
étendre da ecivilisation francaise sur les
territoires qui se sont dennés a nous. (Nou~
veauz applaudissements sur les mémes
bancs.) ‘

Cependant, si nous sommes d’accord

pour accélérer cette évolution; sous P'égide

de la France, c’est, par contre, sur les
méthodes commandant celte accélération
que nous pouvons, irés légitimement, les
uns et les auires, ne pas éire d’accord.

Sans prétendre & la science infuse, et
ne demandant qu’a nous laisser persun-
der par des argumentations convaipcans
tes contraires, nous pensons que la civili=
sation ne s’enfanie que dans la doulsur
et dans effort.

Nous inspirant de V’expérience, de ! his-
toire du peuple de France, nous croyons
que 'évolution des peuples d’outre-mer sa
fera, mais avec leur indispensable cone
cours, en mettant & leur disposition des
moyens de })lus en plus abondants pour
assurer leur bien-étre, leur prospérité, leur
santé, leur développement démographique.

Nous pensons qu’il y a lieu, pour la
France, de créer, au deld des mers, des
besoins et d’apporter des .réforines. Maig
neus souhailons gue ces besoins ne se
eréent qu’au fur et & mesure qu'il sera
possible effectivement d’y répondre.

Nous pensons que ces réformes ne doi= -
vent s’introduire que progressivement_ afin
qu’en méme temps qu’on les imposera, on
les fournisse elies-mémes des moyens qui
sont nécessaires pour les servir.

- G’est 1a raison pour laquelle vous nous
trouvez toujours & vos cotés lorsqu’il s’agit
de demander a la méiropole un effort sup-
plémentaire en faveur des territoires d’ou-
tre-mer. Quant 4 dire que cet effort, on ne
Iz fait pas, cela nous ne pouvons l'ad-
mettre. (Applaudissements sur quelques
bancs a4 gauche, an centre et & droite.)

Nous désirons d’ailleurs qu’a la favenr
de cet effort de la métropole, — -effort
que nous souhaitons woir s’accentuer cha-
que jour — les ?opu-lativons autochitones
s’éveillent alors chaque jour davantage &
des besoins nouveaux gu’elles trouveronf
sur place & satisfaire, en accentuant leur
propre effort de iravail et d’épargne.

A cette évolution matérielle, et 3 1a fa«
veur d’un effort paralleéle d’hygitne, d’édu-
cation, d’instruction, correspondra inélue-
fablement cctte libération morale et spiri-
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tuelle qui est 1e but que nous recherchons
- finalement les uns et les autres.

€’est au fur et & mesure de cette &volu-
{ien morale, de la précision progressive des
responsabilités.individuelles d’abord, puis
faomiliales et soclales ensuite, qu’il y aura
lieu de répondre, comme le souhaitait le
gouverneur général Eboué, auquel il €iait
rendu un €émouvant hommage hier, en ac-
cordant des responsabilités politiques de
plus en plus larges. ‘

Si donc notre souci d’accentuer le déve-
foppement économique de nos terriloires
. d’outre-mer est si impérieux, ce n’est pas
dans la préoccupation sordide, comme on
sa plait lrop souvent a la dire, de permet-
. tre 4 la métropole de tirer, 4 la faveur e
j2 ne sais quel pacte eolonial désormais
périmé, des richesses qui renforccraient
sa position dans le monde, mais parce que
nous sommes persuadés que c’'est par ce
moyen, comme ecla a été le moyen de
-1a France eile-méme de se libérer el de
conquérir son indépendance, que 1’évolu-
tion des populations autochtones aboulira
au méme résultat. -

€e qui nous sépare,- ce n’est pas le but

& atteindre, il nous est commun, mais
c’est qu’en face de la méthode que je me
suis efforeé de délinir, eertains d’entre
vous pensent qu’il faut opérer & l'inverse.
1ls croient qu’en donnpant aux popula-
tions d’oulre-mer, immédiatement, ies res-
ponsabilités et les initiatives politiques les
plus larges avant méme que leur siructure
économique et sociale soit assurée, le but
sera atteint plus vile. La générusité des
deux theéses est égale, je le reconnais vo-
lontiers, mais la sécurité de la notre nous
parait préférabie. ‘.

Et puis, je disais tout & I'heure que la
civilisation de la France s’était élaborée
elle-méme, sans autlre secours que celui
gue les Francais puisaient dans leur éner-
gie, dans leur Apreté au travail et dans
leur fierté.

_Au tours de ces débats, on nous a trés
justement rappelé, avee une émotion qui
nous a toujours gagnés, que les sacrifl-
ces de nos populations d’outre-mer avaient

€té immenses en ce qui concerne, particu- |

fitcrement dans ces derniéres anndes, la
libération de notre pays. Je veux, & cette
tribune, m’associer & cet hommage de gra-
titude. :

M. Marc Rucart, président de la cbmmis- |

sion de la France d’outre-mer. C'est irés
Jjuete! : .

. M. Durand-Reville. Mais je veux dire
aussi que ce combat auquel sont venus
participer avec nous nos concitoyens au-
fochtones, n’était-ce pas un combat com-
mun ? : :
- Je voudraisi a4 ce sujet, vous rappeler
quwau cours d’'un de mes voyages en Afri-
que occidentale francaise, dans une année
sombre ou I'Afrique occldentale francaise
n’avaif pas encore le privilege de s’étre
jointe & la France libre, j'ai eu l'oceasion,
pendant une mission pas trés confortable
que cette année-la j’étais allé accomplir 13-
bas, j’ai eu 'ocecasion, monsieur Okala, de
voyager enire Dakar et Bamako, et figu-
rez-vous, vous qui tenez beaucoup aux
questions de compartiments, qlie j’ai voya-
gé avec un de mes concitoyens autochto-
nes. 11 s’agissait de 1942. Ce n’est done pas
d’hier. K

Ce garcon était remarquable de finesse,
@e sensibilité... - - '

M. Okala. Vous en avez gardé un souve-
nir amer! :

M. Durand-Reville. Ce n’est pas un sou-
venir amer pour moi, ¢’est un priviiege

que je tiens & évoquer & cette tribune,

| tourné contre 1’idéal

Vous allez voir que, pour moi, monsieur
Okala, il a eu beaucoup de valeur.

M. Fodé Mamadou Touré. Voulez-vous
me permetire de vous interrompre, mon
cher collégue? )

M. Durand-Reville. Yolontiers.

M. le président. La parole est & M. Touré,
avec l'autorisation de 1l'oraleur.

M. Fodé Mamadou Touré. Tout i Theure
vous avez dit qu’il s’agissait d’un combat
ecommun, d'un_ ¢eombat qui intéressait
aussi bien la France que les terriloires
d'outre-mer...

M. Durand-Reviile. Voulez-vous me lais-
ser vous le démonirer, mon cher collc-
guel...

M. Fodé Mamadou Touré. Vous n’avez
pas besoin de me le démontrer, monsieur
Durand-Reville, pour 1la bonne raison que
je suis de ceux qui ont fait de la propa-
gande pour la défense nationale en
Afrique, S

M. Durand-Reville. Nous vous en I¢lici-
tons et vous en remercions,

M. Fodé Mamadou Touré. Vous avez dit

qu’il s’agissait d’'un combat commun. C’est.

justement pour cela qu’il faut maintenant
appliquer les principes pour lesquels Fran-
cais de la mg’tropole et Francais d’outre-
mer nous nous sommes battus. (Applau-
dissements sur quelques bancs & gauche.)

M. Durand-Reville. Nous en sommes par-
faitement d’accord, mon cher collegue, et
e’est la conclusion 4 laquelle je voulais
en venir. Majs quant & dire que nous avons
des crédits les uns sur les autres en ces
matiéres, jestime que ce n’est pas le lieu,
ici,)de le dire. (Applaudissements au cen-
tre.) . .

M. Fodé Mamadou Touré. On n’a jamais
dit cela.

;o

M. Dwrand-Reville. A la vérité, ce com-
pagnon de voyage qui, au bout de vingt-
sept heares d’intimité, avait fini par com-
prendre ce que j'étais venu faire dans ce
ays celle annde-14, me serra longuement
a main et me dit simplement: merei, car
nous avons compris. Il voulail dire que,
dans le cas ou ce combat se serait re-
ue défendait la
France, avec ses fils

ment — rappelez-vous le Cameroun — ce

{ ne sont pas les Francais d’Europe, mais

bien les Francais des territoires d’outre-
mer.

M. Okala. Me permettez-vous de vous in-
terrompre, monsieur Durand-Reville?

M. Durand-Reville. Volontiersl

‘M. le président. La parole est & M. Okala
avee lautorisation de l’orateur., .

M. Charles Okala. Monsieur Durand-
Reville, vous n’avez pas besoin de rap-
peler au Camerounais que je suis que nous
avions compris que le retour 4 'Allemagne
du Cameroun serait néfaste non seulement
pour nous, Camerounais, mais pour toute
PAfrique. Je me plais & rappeler ici que
parmi les populations qui ont le plus con-
tribué & l’eifort de guerre se irouve, en
tdte, le Cameroun. Je ne crois mas que
M. Durand-Reville puisse nous en faire un
reproche,

M. Durand-Reville. Je ne voudrais pas
qu’on transforine en reproche ce qui est
la reconnaissance d’une situation parfaite-
ment honorable pour tout le monde.

M. Charles Okala. Je crois que cette re-
connaissance, la France I'a manifestée pré-

‘outre-mer, ceux |
qui en auraienf le plus souffert probable- |

cisément en nous accordant des libertés
dont vous é&tes aujourd’hui jaloux. (Pro-
lestations au centre et sur plusicurs bancs
& gauche.) :

. M. Durand-Reville. C’cst une interpréta-
tion libre, o

M. Charles Okala. Je ne dis pas cela pour
mes coli¢gues.

M. Charles Brune. Vous n’avez pas le
droit de mettre en doute notre affectueux
attachement & la France d’outre-mer et
nos sentiments & votre égard. Nous ‘én
avons, et vous ne le contcsterez pas, &
maintes reprises, donné des preuves.

M. Charles Okala. Il n’est jamais venu &
P'idée d’aucun élu d’outre-mer de mettre
en doute les sentiments de nos collégues
meétropolitains., Mais quand ceux qui ont
vécu avec nous viennent a la tribune pour
essayer de vous induire en erreur, il est
de notre devoir de les reprendre. Je crois.
que M. Durand-Reville n’a pas pris la pa-
role ce matin pour plaider en notre faveur,

M. Durand-Reville. Mes chers collégues,
je ne peux plus permettre que 'on m’in-
ferrompe et je m’cn excuse, car mon in-
tervention durerait trop iongten_xps et
prendrait plus d’importance que je n’ai
voulu lui en donner, ‘

Sur ce terrain je dirai pour conclure,
sans offenser personne, que nous sommes

uittes et que c¢’est 'honneur précisément

He notre patrie de suseiter autant de sa-
crifices de la part de ses fils de couleur
qu'elle en accomplit elle-méme pour la
communauté nationale. Au demeurant, la
souffrance et le sacrifice ne sont pas ma
tiere fongible et complable. C’est gratuite-
tement qu'on les accepte, ¢’est gmtuile-
ment qu'on les fait, et ¢’est plus joyeuse- -
ment ensuite qu'on peul respirer apres la
libération,
. Nous ne contestons pas, d’aillengs, ’ins-
piration généreuse d’une polilique qui
consiste & extrapoler & la lettre dans les
lerriloires d’outre-mer la législation mé-
tropolitaine. Nous disons seulement qu’elle
risque dans bien des cas d’aboutir & }Vin-
verse de ce qu'on en attend.

Etendre le code du travail aux territoi-
res {’outre-mer est un propos infiniment
généreux devant lequel nous nous incli-
nons. Nous demandons simplement si
e’est la bonne méthode pour agriver aux
fins qu'on se propose. De méme, alfirmer
Ia liberté du travail, €’est un principe qui
est dans tous les eceurs francais. Cepen-
dant est-ce qu’il était utile de faire autour
de cette affaire une felle publicité que les
résultats qu’on en a obtenus ont peut-éire
permis & eertains de penser dans nos ter-
ritoires d’oufre-mer que la France, en
avant fait des hommes "libres, ayant con-
firmé pluiot leur iibération, ils sont en
droit de ne plus aceomplir leur devoir so«
eial en désertant les léproseries pour ré-
pandre la lépre dans fout le pays, en se
refusant & I1a waccination et, le eas
échéant, en désertant, ee qui est, peul.
étre, lus grave encore, le devoir sacrd
du travail qui est inscrit dans les priv-
eipes mémes de la Conslitulion, .

Dar eonséquent, sur tout cela, nous
sommes d’accord et nous nous plaisons
& dire que ce n’est pag sur ces défaillances
— car celles, megsieurs, que vous avez si-
gnalées sont des défaillances exceplion-
nelles — qu’il faut juger une politique
et, le cas échéant, la changer.

M. le président de fa commission. Nalu-
rellement !

M. Durand-Reville. Jentends _bien que,
souvent, les autochtones nous discent:
vous, les Francais, vous n’avez pas fail
ceci pour nous; vous n’avez pas fait cela,
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pour nous. Mais, me référant & I'exemple
qgue nous donne I’histoire de la lente éla:
-boration de notre régime démocratique, je
leur demande en contre-partie, en toute
amitié, en toute fraternité, si, eux-mémes,
ont toujours le sentiment d’avoir paricipe
de toutes leurs forces & V'effort commun
auquel nous les invitons.

J’ai raconté, je erois, A la commission
de la France d’outre-mer [histoire qui
m’est arrivée au cours de mon dernier
voyage au Gabon, qui est un pays que je
parcours dans tous les sens depuis vingt
ans et dont je connais tous les villages et
tous les chefs. Cette annde, je suis arrivé
dans T'un d’eux, jai vu un village déla-
bré, déserté, plus @’enfants, plus de plan-

_tatlions, plus de prospérité, alors que ce
village vivait autrefois précis¢ment du
surplus de sa rproduction vivriere qu’il

vendait aux centres urbains. ¥'ai demandé.

au.chef, qui est un vieil ami pour moi:
a Quest-ce qui s’est passé? » Il me ré-
pondit: « Nous n’avons rien 4 manger! »
-7 Pai dit: « Mais alors il faut faire quel-
que chose ». Et il m’a répondu: « C'est ta
Taute! », avec celte faculté admirable de
généralisation- qui est le propre des con-
ceplions autochtones. Cela voulait dire:
« Cest ta faute, a toi, le « blanc »; et
comme j'insistais: « C’est ta faute, & toi,
+1e blanc, parce que c’est la premitre fois
que le commandant ne nous a pas obligls
a faire nos plantations! » :
. Vous pourrez peut-éire sourire de cetle
petite histoire, mais il y a 12 beaucoup de
vrai, el cela donne bien A réfléchir. Je la
tiens, pour ma part, comme profondément
. symptomatique d’erreurs qui ont pu étre
. commises depuis la lihération.
‘Vous avez supprimé de voire vocahulaire
* dans les colopies le mot « Empire-», Trés
bien! mais il faut rappeler que la nolion
que nous avions, nous, .de I’Empire, ce
n’était pas une notion autoritaire.

Ce que nous désirions, ¢’était marquer,
au sens du dix-septieme siécle de ce terme,
que nous préférions voir évoluer les terri-
toires sous lempire, précisément, de la
raison et de amour de la France.

C’est notre pays qui a suscité la sup-
pression de ’esclavage.

En France, on ne nous parle de mailre
. que dans le sens ou nos enfants emploient

ce terme au retour de-1l'école. Le maitre
pour nous, ce n’est pas celui qui pubit,
mais celui qui éleve et qui instruit. Seule-
ment, pour élever et instruire, il faut ce-
. pendant qu’on lui laisse une certaine auto-
Fité. .

Peut-étre avez-vous trop sacrifié & de
trop faciles développements verbaux et
perdu de vue.ce sur quoi jattirais votre
attention tout & I’heure A savoir que les
discriminations riciales n’ont jamais été
le fait de la France. Ce n’est pas dire qu’il
n’y ait pas, de la part d’un petit-nombre
de Dblanes, des incompréhensions & cet
égard, mais ce que je ne voudrais pas, 3
Yissue d’un tel débat, ¢’est que nos collé-
gues de la métropole puissent penser que
¢es exceptions sont la régle. L’article qu’aun
eours de son intervention, notre collegue,
M. Charles-Cros, a bien voulu nous lire,
1'élait-il pas symptomatique de la sagesse
avec laquelle certains évolués autochfones
se rendaient compte des abus commis par-
fois, par leurs concitoyens, des libertés
que la France leur apporte ? Et, s’il de-
meurg au cceur 4’un trés petit nombre de
blancs commandant ou travaillant dans les
{erriloires .d’outre-mer, des séquelles de
préjugés raciaux, ne peut-on pas en dire

- autant en sens inverse? Ne peut-on pas
dire, comme nous I’a rappel¢ I’honorable
président de la commission de la France
donlre-mer dans son intervention, qu’au

ceeur de certaing noirs il reste également
des idées racistes?

Le gouverneur général Brunot nous a
émus hier en citant le mot d’André Gide,
aux termes duquel « un blanc¢ est d’au-
tant moins intelligent qu’il trouve les noirs
plus .bétes ». Ne croyez-vous pas qu’on
peut dire également qu’un noir aime d’au-
tant moins les blanés qu’il en a plus re-
cu? Et d’ailleurs, tout cela ne peut-il pas
se résumer dans le mot du grand pessi-
miste du dix-septitme sit¢cle, si connais-
seur du eccur humain, qui, dans sa
maxime fimeuse, disait qu’ « un sot n’a
pas assez d’éloffe pour éire bon'» ?

Ne reste-t-il pas, en effet, au cceur des
poirs, de cerlains noirs du moins, un pré-
jugé racial qui s’exaspére d’autant plus
que certains d’entre eux sont p.us redeva-
bhles & la métropole ? Un de mes amis: du
Gabon, un pasteur, depuis irente ans, vit,
au fond de la brousse, il a donné sa vie
aux indigénes. Il est arrivé & parler le
pahouin comme. un autochtone. Un jour,
sur une piste, il rencontre un aveugle.
Ii accompagne, partage son fardeau avee
lui. Ils font route vers le village lointain.
Profitant de sa connaissance de la lan-
gue, le pasteur demande & son compa-
gnon de-voyage: « Connais-tu le blanc qui
s’anelle « Un Tel » (il s’agissait de lui) »,
et I'autre de lui répondre: « Je le connais
depuis longtemps, 1l est 14 et fait du bien;
il nous aide », Pendant toute la longue
route, il ne tarit pas d’éloges sur le pas-
teur qui l'accompagne i son insu, Arrivé
prés du village, notre pasteur lui pose une
autre question: « Tu as dit beaucoup de
bien du blanc. Alors, entre le féticheur et
Yautre, les conseils de gui choisirais-tu ? »
Et Pautre de répondre trés spontanément
et tres simplement: « Ah! tu comprends
c’est tout de méme le féticheur, parce que
le pasteur est trés bon, mais c’est malgré
tout ua blane ».

Cela veut dire, mesdames, messieurs,
que le préjugé racial est peut-glre un ins-
tinct profond qui est au cceur de Yhomme,
mais ¢’est précisément 1’éducation, la civi-
lisation, c¢’est 1’honneur de notre civili-
sation de l’en arracher pelit 4 petit.
Dans ces conditions, je crois qu’il ne faut
généraliser les cas particuiiers que on a
pu citer. C’est certainement par un etfort

commun et non, & mon avis, par des dé- |

bats comme céux qui se sont institués de-
vant notre Assembiée, qu’on arrivera 3 se
défaire de ce préjugé. .

C’est d’allleurs un sujet qui gagnerait
4 ne pas élre abordé dans Penceinte du
Pariement. Les débats coloniaux sont par-
fois, dans nos Assemblées, suivis par nos
collégues métropolitains avec unec certaine
impatience. Nous voudrions que, par leur
tenue, leur sobriété, leur briéveté, ils re-
tiennent davantage leur attention,

Ces débals sont d’ailleurs d’autant plus
difficiles que, forcément, nous sommes as-
sez peu nombreux 3 connaifre ces sujets;
c¢’est 1a raison pour laquelie nous devons
les aharder avec circonspection 2t objecti-
vité, :

Je ne suis pas sr que cela a été le cas
au cours de nos délibérations.

Le parti pris avec lequel cerfains de nos
collegues ont déveioppé leur argumenta-
tion est celui-lA méme que, hélas! I’As-
semblée connait de leur part dans des do-
maines qui lui sont plus familiers.. =~ *

Cest 1a raison pour laquelle je vous de-
mande de n’accepter les affirmations qui
ont été apportées a celte tribune, & cet
égard, que sous béncfice d’inventaire
qui caractérise leur jugement sur attitude

e cerlains d’enlre eux donis d’autres d¢é-
bats.

. Je n’en veux pour exemple que le fait
que le Gouvernement s’est incling. de-
vant une décision du conseil d’Etat reje~
lant comme illégal un rprojet d’arrété dua
grand conseil de YVAfrique oceidentale
francaise concernant le super-impdt sur les
bénéfices non réinvestis.

nant le super-impot sur les hénéfices non
réinvestis. , :

D’auire part, f"ai entendu reprocher aw-
Gouvernement la main mise temporaire
des Etats-Unis sur un aérodrome francais
de PAmérique du Sud.

Ces questions n’ont pas éié posées dans
toute leur vérité et ¢’est pourquoi nous ne
faisons pas grief au Gouvernement de son
attitude! -

En ce qui concerne: la premidre, oa
voudra bien admeltre qu’il peut en étre de
méme pour le travail et pour le capital.
Nous sommes tous d’accord pour consis
dérer que PAfrique manque.de techni-
ciens, de médecins, de juges, de profes-
seurs et d’ingénieurs. Nous sommes tous
d’accord pour penser que si tel est le
cas, c’est %)arce quils sont & I'heure ac-
tuelle insuffisamment payés.

Mesdames et messieurs, vous voudrez
bien admeltre qu’en ce qui concerne les
capitaux qui sont nécessaires & créer des
instruments de production, il pourrait en
étre de méme. E’essentiel dans ces pays
est de créer, et pour créer il fant des capi- -
taux et non pas leur faire des conditions
d’existence qui les repoussent. .

La France, ainsi, avant la guerre, &
équipé YEurope orientale et méme I’Amé-
rique du Sud; mais les capitaux francais
ne se sont pas dirigés spontanément vers
les territoires d’outre-mer & quelques ex-
ceptions pres. o . _

Croyez-vous que vous en atlirerez davan-
tage en les soumettant la-bas 4 des régi
mes fiscaux difficiles? . .

M. Franceschi. Il s’agit de superbéné- -
fices. . '

M. Durand-Reville. J¢ dois dire que la
remarque est valable pour les capitaux
étrangers; jec ne veux pas esquiver la
question et, pour ma part, je ne vois
aucun inconvénient A ce que M. le ministre-
de la France d’outre-mer s’emploie a les
attirer pour permettre la mise en valeur
de nos ferritoires de 1’Union francaise,.

Je lui fals Dbien volontiers contianca
pour que ces inveslissements ne créent
aux capitalistes étrangers désireux de

-venir investir leur argent dans ces terri

toires aucun droit exhorbitant susceptible
de mettre un jour en péril la souveraineté
francaise. Je suis sOr que c’est la cons-
tante préoccupation de M. le ministre.

Quant a l'aéroport de Rechambeau a3 la
Guyane, quil me soit permis, trés simple-
ment, de faire une remarque 3 notre hono-
rable colitgue M. David dont nous appré~
cions tous le falent et de lui dire qu’il
a commis une pelite erreur de date, car,
A ma connaissance, Voccupation de I'aéro-
drome de Rochambeau fut effectnée en
1942, Je ne sais pas, mes chers colitgues,
si vous avez entendu parler d’une opéra-
tion importante qui eut lieu alors et qui,
dans nne modeste mesure, mais tout de -
meéme appréciable, a contribué 3 la libé-
ration de la France. -

On pouvait bien préter anx Américains
un aérodrome pour les aider & libérer
notre propre pays.

Jai fait ces deux remarques seulement
pour vous mountrer dans quel esprit on
vient parfois apporter & cette tribune la
critique de la politique de la France oulre-
mer.

Pappelle nos colidgues & plus d’ohjec-
tivité et de réalisme dans ces déhats co-
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loniaux, auxquels nous espérons éire- 3
nouveau souvent conviés.’

La politique de la France, certes, n’est

as idéale. Mais qui peut prétendre a
’idéal 2 G’est par lunioa de nos bonnes
volontés, de notre expérience, par la con-
[rontation de wmos idées les unes conire
les autres, par cet effort commun de notre
expérience et de notre passion que nous

ourrons, tous ensemble, assurer des re-
Sressements, accentuer la contribution de

*la métropole & P’¢volution de populations
qui sont, pour nous, fraternelles. -

Jat sous les yeux la récente interwiew

~@'un vieux colonial arrivé an Congo en
1901. Elle vient de paraitre dans un jour-,
nal de la4bas, Voici ce qu’il disait parmi
ses souvenirs: « I! y a un bien grand chan-
gement depuis le vieux roi Makoko que
’ai connu A Brazzaville. Quitte & déplaire
‘A quelques-uns, je vais dire ce que je
pense, Tout ce qu’on a fait pour les indi-
" génes est trés bien, mais on n’aurait pas
da le faire d’un seul coup, pour qu’iis
puissent apprécier comme i} convient leg
- grands avantages qu’on leur accordait,

« On a voulu meitre sur le méme rang

‘tous les noirs: A. 0. F., Guinée, Dahomey
et AEF, alors qu’il y a une irés grande
diftérence de mealalité et de civilisation
entre ces populations. -
"« Si mon camarade; ajoutait-il — car il
T’avait connu trés intimement —, le gou-
verneur général Eboué avait vécu, il au-
rait certainement mis un frein a cet em-
ballement. Je ne veux pas dirc — je le
répéte — qu’il ne serait pas arrivé a con-
sentir des avantages aussi importants que
ceux accordés actuellement; mais il aurait
fait cela par étapes sur lesquelles on ne
scrait jamais revenu. » :

Heureusement, certains indigénes ’ont
compris, et c’est surtout ces intellectuels,
ces évolués, sur lesquels on devrait pou-
‘voir compter pour qu’a leur tour ils édu-
quent cet immense et paisible troupeau.

Mais, dans tout, il y a du bon et du

. mauvais.

Monsieur l¢ président de la commission
de la France d’outre-mer, n’est-ce pas ce
que vous nous disiez récemment dans une
brillante interveniion ? Vous formuliez
cette pricre: :

« Parmi cette élite, vous avez de jeunes
garcons qui se croient des étres superieurs
‘et qui étoutent trop facilement les mau-
vais conseils. Parlez 3 des vieux; leur rai-
sonnement n’est pas le méme, parce qu'ils
se souviennent du temps de leur jeu-
nesse. - Ils aiment le blan¢ parce qu’ils
savent ce qu’ils ont été et ce qu’ils sont
devenus, et ils blament ceux qui leur don-
nent de mauvais conseils. »

Le vieux colonial termine ainsi:

« Je souhaite ardemmént que les bons
bergers prennent le pas.sur les mauvais,
quils rallient 3 eux tout le monde et fassent
comprendre que la vie serait-belle et heu-
reuse si chacun, avec les possibilités qu'il
a, travaillait avee tout son coour, avec
toutes ses forces en pensant qu’il ne tra-
vaille pas seulement pour les autres, mais
pour son vien-étre & lui-méme, sans crain-
dre personne, puisqu’il est protégé par la
France. » -

Je tenais, moi aussi, en terminant, 3
. faire cette citation. Dans son langage. trés
simple, elle dit beaucoup. Soyez assures
gu’il y a dans cetle vue objective de la
vie de nos territoires d’outre-mer plus de
- sagesse, plus de vérité que dans beaucoup
de critiques qui ont ét¢ faites a cette tri-
bune. On a exagéré decs incidents qui me
sont qu’exceptionnels. - -

11 est curieux d’ailleurs de se demander
si certains de ceux qui ont été les initia-

teurs de ces critiques ne sont pas préci-

- celui qui, lentement, plerre &

sément ceux qui recoivent le plus de bien-
veillance, encore & 'heure actuelle, de la
part d’une adminisiration qu’ils critiquent
avec tant d’apreté.

Monsieur le ministre, on parle de sé-
quelles, de reliquats de fonds secrets, de
générosités; on dit beaucoup de mal, en
Afrique. Vous pensez bien que nous ne
le erovons pas; nous serions cependant
heureux 4’étre rassurés sur ce P int, car
il serait. tout de méme impensable que les

ires contempteurs de l'administration
rancaise soient ceux qui, précisément,
recoivent d’elle le plus et le mieux.

. M. Franceschi. Expliquez-vous!

M. Djaument. Voulez-vous me permettre
de vous interrompre ?

M. Durand-Reville, Je m’excuse, Iais
j'ai demandé qu’on ne m’interrompe p.us;
vous aurez la parole & voire tour.

Les - Francais d’outre-mer, dont je rap-
pelais Vautre soir gu’ils avaient ét¢ quali-
fiés par le maréchal Lyautey de « Fran-
cais majorés », ne sont pas ceux-ld qui
ont ét¢ dépeints par certains a cette iri-
bune. Sans doule, aurait-on pu faire plus
encore, Mais ne peut-on pas toujours faire
pius ? En tout cas, ce qu’ils ont fait, ils
Pont fait d’eux-mémes, sans rien, avec
seulement leurs cceurs et leurs bras.

"Que certains d’enfre eux aient commis
des- erreurs, je veux bien l'admetlre;
qui n’enr commet pas? Mais que Yon
veuille profiter d’un débat semblable pour
attirer sur eux la réprobation d’une As-
semblée du Parlement francais, je ne sau-
rais I'accepter pour ma part, .

Il suffit” d’ailleurs de rappeler I’action,.
admirable de désintéressement, de tous les
blancs qui sont partis la-bas. Nos soldats,
qui défendent non seulement notre Union
francaise & ses frontitres, mais aussi Ja
masse des populations autochiones contre
des dictatures de minorités qui voudraient
s’'impbser. Nos missionnaires, dont le dé¢-
vouement est absolument admirable, qui
ont apporié la-bas la lumiére de la civiii-
sation francaise et de leur foi chrétienne
(Applaudissements sur certains bancs a
gauche et au centre.) et 'administration
gqui, qu’'on le veuille ou non, a toujours
¢té 4 coté de Lautochtone pour le difendre
contre toutes les injustices et iniquités qui
pourraient étre commises. Enfin, ceux sur
lesquels on crie haro qui, par leurs seuls
moyens, avec leur seule Initiative, sont
allés faire 1a-bas, le seul effort de mise
en valeur qui jusquw’a présent ait été ac-
compli: nos colons. - -

Vous parlez -toujours des gens qui ra-
massent de I'argent & la pelle et qui ren-
trent en France le dépenser; vous par-
lez toujours d’un petit nombre de colons
— ceux qui ont réussi — mais jamais de
ceux qui ont laissé leur santé, leur for-
tune, qui sont repartis de’la colonie plus
pauvres qu’ils n’y étaient arrivés et qui,
quelquefois, ont- payé de leur vie V'effort
auquel ils s&’étaient consacrés. (Applaudis-
sements sur les mémes bancs.)

Qu’on m’entende bien: je n’ai pas cher-
ché, ici, & contester la bonne foi ni la
bonne volonté de ceux qui, sur ce fer-
rain de la doctrine coloniale, sont mes

adversaires et pour lesquels je professe-

une sincére estime. Maig la question de-
meure de savoir si celui qui aime le
plus sa patrie, -qui la sert le mieux est
celui qui promet & qui veut Pentendre des
mannes, dont il sait qu’elles ne tomberont
jamais au désert d’une soif immense, ou
ierre, avec
le dessein que lui commande la précarité
des matériaux dont il dispose, construit
Paqueduc dont l'eau bienfaisante ¢tan-

chera un jour les soifs les plus ardenteg
et fera fleurir le désert lui-méme. (Applaue
dissements sur quelques bancs a gauchey.
au centre et @ droite.)

M. te président. La
Mamadou Touré,

M. Fodé Mamadou Touré. Monsieur leo
ministre, mesdames, messieurs, M. Du«
rand-Reville vient de regretter a cette tri«
bune qu’un tel débat se soit institué, Je
ne veux pas perdre mon temps a réfuter
ses arguments. ) .

Je répondrai simplement que nous, qui
représentons ici les fterritoires ‘d’outre<
mer, nous ne sommes pas des Beni oud
oui, comme les anciens- représentantsg
qu’on avait Phabilude d’envoyer au cons
seil supérieur des colonies. (Applaudisse«
ments sur quelques bancs a4 gauche et &
UVextréme gauche.)) Nous sommes des
parlementaires conscients de notre res-
ponsabilité vis-d-vis des populations que
nous représenions et, tant que les choses
iront mal dans nos territoires, nous vien=
drons ici Paffirmer. (Applaudissements sun
les mémes bancs.) * :

Jai recu hier, dans mon courrier, le
Journal officiel de UAfrique occidentale}
francaise du 12 juin 1948, dans lequel jai
pu lire le texte de la circulaire n° 11759,
du 7 décembre 1947 qui condamne formel-,
lement le racisme et dont il a ét¢ souvent.
question au cours de ces débats.

Le peu d’empressement mis par les au-
torités locales & publier ceife importanty
circulaire, rapporté ici par les divers ora-
teurs, prouve nettement que les instruc{
tions du ddépartement n’ont pas été exé-
culées. - ’ o L

Je viens méme de constater i la lecture:
du journal Informations-Radio-Presse du!
Cameroun, daté du 23 juin 1918, que dans:
ce paradis du colonialisme on continue &
faire des séances de cinéma réservées aux
Européens, et d’autres réservées aux indis
génes. Je ne crois pas que M. Durand-
Reville me démentira 3 ce sujet. _

Comme Vont justement souligné la plus,
part des oraleurs, ce n’est pas seulement
dans le domaine des rapports enlre les
Européens et les autochtones que les prin«
cipes constitutionnels ne sont pas respocs
tés. Je citeral, pour ma part, le sabotage
systémalique dont les assemblées locales
sont l'objet de la part des autlorités lgs
cales et des agents des trusts coloniaux.

Les conseillers généraux, dans la plupart
des territoires, ne sont pag traités avee
égard. lIs se heurtent, dans V’exercice de
leurs fonctions, & la mauvaise, volonié de
certains chefs de service et de certa'ns
administrateurs désireux de se soustrairae
& tout contrdle. Pour se déplacer, ils n'ontg
pas toutes les facilités désirables.

En méme temps, une campagne de déni-

parole est & M. Fodé

!
4

grement est orchestrée tendant 4 rendre -

les ¢lus responsables de tout ce qui ne va
as. Des moyens détournés sont quelques
ois employés pour empécher ces élus
d’exercer leur mandat. Notre collegueg
Alioune Diop a rencontré au cours de sa
tournée en Afrique équatoriale francaise
un autochtone que son patron avait mis
a la porte parce qu’il était devenu conscils
ler général, :

On m’a signalé le cas d’'un employé d&
commerce soudanais qui servait & Bamako
et qui, devenu conseiller général, vient
d’étre affecté & Tombouctow, localité trés
éloignée, ce qui rendra difficile 1’exercice
normal de son mandat.

En Guinée, il y eut des pressions et deg
menaces qui, hetreusement, n’ont pas été
suivies d’effets. Méme les miembres du
grand conseil de 1'Afrique occidentals:
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Trancaise ne sonf pas ménagés et nos
grands conseillers éprouvent souvent des
difficultés & trouver des places dans les
avions de la com]ziagnie Air-France qui doi-
vent les amener & Dakar pour les sessions.

"Une fois, & Conakry, un employé de cette
‘compagnie a essayé de débarquer, au pro-
$it d'un Yarticulier, un grand conseiller
dont la place pourtant était retenue, ris-
quant ainsi de lui faire manquer l’ouver-
ture d’une session particulierement im-
portante, -

Comme vous le voyez, mesdames, mes-
sieurs, quant & l'organisation et au fone-
tionnement des assemblées locales, il reste
encore énormément & faire. I convient,
en particulier, de prendre des mesures
sirictes destinées & permetire le fonction-
nement de ces assemblées en assurant
Pexécution de leurs délibérations et la
prise en considération de leurs veeux. Les
conseillers généraux et grands conseillers
doivent étre trailés avec égards et avoir
fes facilités pour leurs déplacements et
} exetcice de leur mandat.

La Constitution contient, par ailleurs, des
yrincipes d’'égalilé et d’émancipation qui
doivent entrainer -une réforme totale des
fnstitutions et des mceurs de la société
coloniale ainsi que Pexécution d’'un vaste
programme d¢ rénovation économique et
sociale, En particulier, il ne devrait plus
exister de différences arbitraires entre les
militaires, anciens militaires et anciens
combattants servant ou ayant servi sous
le drapean francais. )

A capacité égale, les fonctionnaires doi-
vent bénéficicr des mémes traitements
quelle. que soit la couleur de leur peau et
il convicnt, pour cela, de hater la création
€u cadre unique demandé dans les terri-

loires d’outre-mer et de confier des postes |

de responsabilité aux fonctionnaires indi-
genes capables, Les chefs traditionnels qui

représentent I’administration indigéne doi- |

vent étre {raités avec égards et jouir d’une
solde suffisante,

Sur le plan social, il v a lieu de diffu- |

ser l'enseignement, condition essentielle
de I'évolution des populations autochiones,
_ en prenant des mesures destinées & per-

melire Dinstruction de tows les enfants
ayant Yage scolaire.

11 faut aussi doter les territoires d’outre-
mer d’un code du travail perfeclionné et
d’'un sysitme de sécurilé sociale pour les
€conomiguement faibles.

Le fonclionnement de la justice doit élre
assuré par des magistrats qualiliés et in-
dépendants de l’administration.
. Dans le domaine économique, il con-

vient d’entreprendre la rénovation des pro-
cédés de culture indigtnes, qui restent en-
core {rop rudimentaires, et d’accorder de
longs crédits agricoles aux paysans au-
fochtones, :

L’exploitation des richesses naturelles
doit éire poursuivie dans un sens favora-
ble aux intéréls des populations locales et
non pour le profit exclusif des trusts co-
loniaux. .

Enfin, pour permeilre la réalisation
d'une ccuvre si grandiose, il faut envoyer
ou maintenir dans les ierritoires d’outre-

mer, non pas des colonialistes impéni- |

fents on des réactionnaires attardés, mais
des hommes de honne volonté, pénétrés
de 1o nécessité d’accomplir cette mission
traditionnelle e} sacrée qui doit permetire
4 la France d’assurer lu cohésion de 1'Union
francaise et de conduire les peuples qui la
composent vers une meilleure destinée.
(Applaudissements sur quelques bancs a
gauche et a Uextréme gauche.)

M. le président. La parole est & M. le
minisire.

M. Paul GCosie-Floret, minisire de la
France d’outre-mer. Mesdames, messieurs,
la propositien de résolution que le Conseil
de la République discute ceite semaine et

i tend & Yapplication de la Constilution

ans les territoires d’ouire-mer, a été dé-
posée, nous it le Journal offciel, le 5 dé-
cembre 1947 par MM. Charles Okala,
Arouna N’Jova et les membres du groupe
socialiste . ¥, I. O.

J’observerai simplement, pour la claire
compréhension du débat, qu’ayant été dé-
posée le 5 décembre 1947, elle a éié ins-
crile plus d’un an aprés la promulgation
de la Constitution, mais moins de quinze
jours aprés que celui qui vous parie ait
pris la téte du département de la rue Qudi-
not. II se félicite que le débat ne soit venu
qu’aujourd’hui car s’il gvait é1é évoqué en
son temps, il lui aurait fallu s’expliquer
sur la politique de son prédécesseur... (Ap-

che et au centre.)

M. Dulin, Trés bien! Elle €{ait belle, en
effet!

M. le ministre. ...et non pas sur la
sienne propre. Bien entendu, il est soli-
daire des actes de ses prédécesseurs, mais
il préftre tout de méme exposer sa pro-
pre politique. ’
-La Constitutlion! on n’a que ce mot & la

que chose ne va pas, de prétendre que la
faute en est & la Constitution. Certains
voudraient se faire un monopole de cette
consiitution, comme certains aussi, et ce
sont parfois les mémes, ont prétendu avoir
le monopole de la résistance. (Trés bien!
trés bien! au centre et sur certains bancs
a gauche.)

uns 4 penser gue @ous avons joué un cer-
tain role dans la résistance et nous pen-
sons aussi — j’al la prétention de le rap-
peler — que nous avons joué un ceriain
f_me dans 1'élaboration - de la Constitu-
ion. :

Aussi bien, pour parler de la Constitu-
tion, il faudrait d’abord la connaitre; je
croyais que tous ceux qui sont venus lon-
guement en discuter & cette f{ribune
avaient d’abord pris connaissance de son
texte, Je n’en suis plus absolument per-
suadé.

gue, M. Okala, nous dire qu’il fallait, en
particulier, faire respecter la séparation
des pouvoirs, |

Or, j’ai le regret de dire que la Constitu-
tion républicaine de 1946 a Tépudié la
thése de la séparation des pouvoirs. Elle
I’a répudiée d’une manitre formelle, et
dans le rapport général sur la Constitution
que je connais bien — je m’en excuse —
on peut lire 4 la page 5:

« Puisqu’il est indubitable que la sou-
veraineté est une, il est impossible d’ad-
metire avec le systéme présidentiel qu’il
existe trois pouvoirs séparés. »

Mais, puisque la souveraineté est une, il
‘ne faut pas conclure que toutes les fonc-
tions de I’Etat doivent éire nécessairement
confondues. Pour réaliser une organisation
harmonieuse des pouvoirs publics, il {faut,
au contraire, la batir sur le principe de la
différenciation et de la collaboration- des
trois fonctions de I’Etat: fonction exécu-
tive, fouction législative et fonclion jodi-
ciaire. .

Pour emprunter une comparaison simple
4 l'ordre biologique, il est vrai par exem-
ple que le corps humain est un et pour-
fant ’homme ne fait pas avec ses yeux ce
qu’il est habitué & faire avec ses mains.
1 faut qu’au principe de l'unil¢ organique

plaudissements sur cerlains bancs a gau-

bouche. 11 est assez facilé, quand quel- |

Nous nous inscrivons en faux contre ees
affirmations, car nous sommes quelques- ;

J'ai entendu, notamment, notre colld- |

s’ajoute la régle de la différenciation des
fonctions, | .

Il y a longtemps que 1a régle de 1a sépas
ration des pouvoirs, imaginée en d’autres
temps par Montesquieu comme un moyen
de lutler contre I’absolutisme monarchi-
que, a perdu, monsieur Okala, toute sa rai-
son d’étre.

« 1l y a longtemps aussi que le régime
parlementaire — et ceci est repris du rap-
port antécédent de mon coilégue M, Pierre
Cot, qui a fait Yupanimité de la commis-
sion de la Conslitution, & part les voix
radicales, et je m’en excuse auprls de
nos collégues ~..,

M. Dulin, Nous nous en honorons,

M. le minisire. ...il y a longtemps, écrl
vais-je, que le régliame pariémentaire ne
se fonde plus sur séparation des pow
voirs mais. sur la distinction des fone-
tions. »

Définissant le régime parlementaire,
Duguit écrivait en 1901 — c’est 'année de
ma naissance et je ne le lui ai point souf-
fi6 —: « On ne doit pas parler alors de
séparation des pouvoirs parce que les pou-
voirs sont les différents éléments de la
souveraineté démembrée enire différents
organes de représentation et gu’ici, si la
souveraineté existe, elle n'est point dé-
membrée. » ’ .

Il faut done, en (Par]ant de la Constitu-
tion, savoir d’abord ce qu’elle contient,

Reprenant une formule que le président
de la commission des territoires d’outre-
mer de celte Assemblée donnait avee rai-
son pour }application de la loi, je vous
dirai: la Comnstifution, oui! toute la Cons-
titution! mais rien que la Conslitution}

(’est pourquoi j’€lague d’abord les argu-
ments des orateurs qui ont parlé d’autre
chose, soit & propos de da Constilution,
soit & propos de la proposilion de résolu-
fion elle-miéme. Si nous étions restés dang
le débat, cela nous aurait sans doute faif
gagner beaucoup de temps. (Applaudisse-
ments au cenlre.)

C’est ainsi qu’on est venu nous parler
du plan Marshall, de la domination amé-
ricaine et de la souveraineté francaise ven-
fue & "Amérique par le Gouvernement.
Dn 'a fait en citant l’'Aurore, dont je ne
sache point que ce soit une référence par-
ticulierement incontestable en matiére de
souveraineté¢ nationale.

Alors, pour employer des arguments de
méme nafure, puisque nous sommes en
dehors du débat, je répondrai en citant
Uéditorial du journal Franc-Tirewr du
mercredi 30 juin 1948. Je n’en fausse pas
le contexe, puisque ¢’est le premier alinéa
de cet article.

« Soyons sérieux, écrit Franc-Tireur; en
ratifiant le pacte bilatéral paraphé par .
M. Georges Bidault, 1’Assemblée nationale
ne réduirait pas la France i lesclavage,
ni & I’état de colonie américaine, fat-clle
seulement économique. Notre pays mn’est
pas encore la Grece, ni méme un satellite
aveugle an sens ou on Peniend .plus &
LEst ».

Yajouteral que T'Assemblée de 1'Union
francaise, don! divers orateurs nous ont
invités & respecter les avis, a, aprés avoir
entendu M. le ministre des affaires étran-
géres au cours d’un large débat, proposé
au Gouvernement la ratification du plan
Marshall, dont elle a pris acte, par 89 voix
contre 30, donc & une grande majorité,
en précisant par surcroit qu’il était bien-
faisant pour nos territoires d’outre-mer.

Nous espérons que :ceux qui nous invi
tent 4 écouter les avis de I’Assemblée de
I’Union francaise, en tiendront 'compte
aussi, lorsque ces avis ne concorderont
pas avec leurs propres théses,
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Avant d’enlirer dans le sujet, je dirai’
uisqu’on a voulu e&n parler,’

¢golement,
un mot de I'Algérie.

M. Boumendjel a 4dit,
inlerruption. — pour ne pas fausser ses
paroles, je les reproduis d'aprés le Jour-
al officiel:

« 11y a deux jours, & V'assemblée algé-
rienne, la majorilé nommde par Padmi-
nistration a expulsé des Musulmans élus
par le peuple, parce que ceux-ci défen-
daient }ZAssemh ¢e de 'Union francaise
dont il serait dangercux de faie. une
assembiée mineure. Quand on a accordé
trop de droils & une assemblée colonia-
liste et réactionnaire, eile est queiguefois
amenée A& faire dn séparatisme. » -

Je m’inscris en faux contre ces paroles.
Y’Assemb.ée algérienne n’est pas sépara-
tiste. Je voudrais bien savoir ensuife com-
ment, si UAssembiée a ¢lé nommée par
T'administration, on a pu en expulser uun
délégué qui avait été €lu par le peuple.
(Applaudissements au cenlre.) :

Je profiterai aussi de ces bréves observa-

tions sur I’Algérie, pour faire ’¢loge, car |

il mérite bien qu’on le fasse & la twibune
du Parlement francais, d’un homme qui,
pendant plus dix mois a élé mon collg-
gue an Gouvernement et dent je m’honore
d'avoir été le collégue, je veux dire le

gouverneur général Naegelen. (Applaudis- |

sements au cenlre et &4 gauche.)

Ceci posé, je rentre dans le sujet tel
quil a été défini par la Constitution —
je m’cxcuse de vouloir 'appliquer au dé-~

at — c’est peui-éire la premicre applica-
}iqn immdédiate et stricte qu’il aurait falla

aire. : .

Je voudrais, dans une premitre partie
de mon discours qui sera quvelcaue peu
décousu, ce domt je m’excuse— la faute

en est au débat et non an ministre — -

répondre point par point aux critiques qui
ont été formulées par les orateurs. Je
prendrai ensuite corps A eorps la proposi-
fion de résolulion; j’indiquerai ce gque le
Gouvernement a fait dans cet ordre d'idées
et jen tirerai les conclusions gui s’im-
posent.

Tout d’abord, du discours de M. Okala.

si je retranche ce qui a trait & la sépa-
ralion des pouvoirs puisque je viens d’in-
diquer ‘que la Constitufion n'en fait point
état, je retiendrai essenticlement deux
sortes de critiques: les premiéres qui con-
cem:ent I'enseignement, les secondes qui
floncernent l'administration de la jus-
lice. .
.M. Okala a raison de demander I'dgalité
Q’accts a V'cnseignement. Il a encore rai-
son lorsqu’il demande gue la France fasse
dans Ies territoires d’outre-mer une poli-
dique scolaire, vigourcuse et nécessaire.

Mais je lui ferai observer d’abord que
Yégalite d’acecs & V'enseignement est ac-

quise en droit ¢t gu’ensuile, dans les faits,

cela valart d’éire dit a cetle tribune, la
prise en charge par I’Etat de prés de qua-
ire milliards de dépemses de personnel,
qui est snpérisure de 50 p. 100 aux dé-
penses d’équipement du F. I, D. E. S,

les dépenses sociales et plus particulicre-
ment pour les dépenses d’enseignement,
Il demewre gque, maigré une siluation
économique et financicre dont les mem-
bres du Conseil de la République savent
mieux que quiconque qu’elic est gdifficile,
Ja métropole a consenti pourtant un ef-
fort considérable en ee qui concerne
P'eniscignement dans les territoires d’outre-
mer. S o
Je sais bien, hélas ! aussi, je ne le sais
que irop, que cet effort demeure encore
insuffisant. Il n’est peut-étre pas 4 la me-
sure des difficultés qui se présentent.
Mais cet effort consenti dans des coudi-

au cours d'une

déga(izcra les ressources nécrssaires pour.

tions ou il Ta. été, est encore un don
magnifique de la France et de la Répu-
bliqgue & ces popuiations d’outre-mer
qu'elie a prises en charge et que, confor-
mément a la Constitution — nous le ver-
rons tout 4 I'heure — et aux promesses
qui ont ¢é1€ faites, elle conduira a la liberté
de s’administrer elles-mémes et de gérer
démocraliquement leurs propres aflaires.
(Applaudissements au centre el sur quel-
ques bancs & gauche.)

En te qui concerne la justice, la sup-
pressien de la juslice indigtne en ma-
tiere penale. qui a élé prononcée par I'un
de mes prédécesseurs, 8 oréé, assurément,
dans la magistrature, la crise de person-
nel gue dénoncent M. Okala et les mem-
bres du parti socialiste S. F. 1. O. Les
soldes actuelles rendent aussi le recrute-
ment difficile, ’

Mais cette réforme était nécessaire. Le
ministre de la France d’ouire-mer gui l'a
prononcée — je ng voudrais point d’équi-
voque sur les principes — & eu raison de
la faire. ) ‘

Pour assurer le service judiciaire, il a
falilu utiliser le personnel administratif.
On T’a signalé & cette tribune. Cest évi-
demment une nécessilé regreitable. Mais
en I'état actuel des choses, c’est une né-
cessité, car il faut bien que la justice soit
rendue.

Peu

A peu, les mesures récemment

mettront d’éiiminer le personnel adminis-

Gouvernement a besoin d’un délai, compte
tenu des circonstances, pour mener a hien

plie le plus vite pnssibie.

du personnel judiciaire dans les territoires
d’oulre-mer conditionne la bonne admi-

tion est acluellement subordonnée a la
eréation de juridicltions nouvelles, car les
postes de judicalure légalement prévus
par les textes en wigueur sont puurvus
de titalaires. .

La création de juridictions nouvelles est
envisagée; anrés les proposilions des
chefs de territoire, en ce qui concerne les
lieux on elles doiveat élre installées et

suite soumise au vote des Assembides, Ce
n'est gqu'en fonction des eréations nou-
velles que Yintensification du recrute-
ment
foctive. -

D’ores et d¢jd, mon département a éla-
bli des projets concrels, Cest ainsi que

104 unités sur 471.

sificalion du recrutement des magistrals
coloniaux.

Ce recrulement se [ait par des sources
diverses. Le recrulement normal se fait
par la voie de I'Ecole nationale de la
France d’outre-mer, section magistrature,
par la vnie d’examens professionnets de
la magistrature, par la voie du recrute-
ment latéral direct dont les conditions ont

1948, Neaus avons mis en vigueur égale-
ment un recruiement ~exce]l)ti0nnel par
voie de concours spéciaux & U’Ecole natio-
nale de la France d'outre-mer, recrute-

' ment exceplionnel par la voie d’examens

spéciaux d’enirée dans la magistrature
« section supplémentaire » que nous avons
eréées A I'Ecole nationale de la France
d’ouire-mer en 1947, dite « débouché dans
da magisirature ». = - ‘ . :

Vous savez que mon arrété du 29 mai

prises pour . recruter des magistrats per-

tratif des fonctions judiciaires, mais le |

une réforme qu’il souhaite voir accom-.

Aussi bien, 'augmentation des effectifs i

nistration de la justice. Celle augmenta- |

leur importance. Celte création sera en- |
pourra éire enlreprise de facon el- |

Paugmenlalion prévue pour 41948 est de |

Parailclement, il faut poursuivre Pinten- |

€18 fixées par le décret statutaire du29 mai

1948 pour faire face & ce qu’il y avait de |
plus urgent a créé un certificat d’aptitude |
+a la fonclion judiciaire d’outre-mer.

——

Dans la voie de la justice, comme dans

‘celle de Penseignement, je pense gue les

critiques formulées par M. Okala auront
¢té fécondes et que, bientot, il y aura
outre-mer davantage d’écoles et dayaniage
de juges pour une meilleure administra-
tion de la fustice. (Applaudissements au
centre, 4 gauche et a droite.) i

Nolre collidtgue Mme Vialle a cilé des
exemples de brimades contre les autoch-
tones. Elle a eu raison de les citer puisque
ces brimades, personne ne I’a contesté a
telte tribune, .existent, hélas! Mais elle
aurait dét dire — je me suis informé pré-
cis¢ment sur les exemples qu’clle avait
donnés — que, dans chacun de ces cas,
la victime avant traduit Pautour des faits
en juslice pour obtenir des doramages et
intéréls — je dis hien et tiens & répéter,
dans chacun de ces exemples, dans cha-
cun des cas précis gui ont 6i¢ cilds A°
cetle tribune — il ¥ a eu une sanction
judiciaire.

Voyez-vous, il ne faudrait tout de méme
pas, passez-nioi U'expression, que guelques
incidents de bistrol cachient l'ccuvre mae
gnifique accomplie par la France depuis la
libération dans les territoires d’oulre-mer.
(Applaudissements au centre, & droite et
sur quelques buncs @ gauche.) :

-Et ceci, je suis reconnaissant aux au-
teurs de la proposition de résolulion -de
m’aveir permis de  l'affirmer 2 celte irie
bune, parce que, il faut.que le Paricment
le sache, dans les conférences iniernatioe
nales france-anglo-belges qui -ont eu lien
en Afrique angiaise au ecours de cette an-
née, on a remarqué gque les Francais ne
faisaient, en m6alité, aucune discriming-
tion raciale; leur délégation trailait sur le
méme pied d’égalilé les membres alrie
cains et les membres europsens.

Nous faisions celd & Ia face des grandes
nations alliées, et je vous assure que cela
avait beaucoup plas de relentiscement
pour la politique coloniale de la France

i{ct baaucoup plus de retentissement pour
{1a race noire elie-méine que quelgues ins.
| cidenls de bistrots créés par guelques pe-

tils blanes attardés dans les caidés @'Oue
bangui-Chari ou dans les cafés du Tchad.
(Nouveaur applundissements sur les
mémes bancs.)

Aussi Dien, cerlains élus anlochiones
sont venus {'aliirmer 4 coite ir’bune, et
Je ne saurais trop marquer mon accord
avee M. le consciller de la République
N’Joya, I’un des auteurs de la proposition
d’ailleurs, pour avoir pris acle du maeni-
fique discours dans lcquei le haul coma
nussaire de France au Cameroun a défini
les principaux ¢léments de sa polilique,
politique qui, bien sfr, messieurs, est
ceille du Gouverncment, . .

M. Charles-Cros a fait une intervenlion
émouvante. W a cité quelques exemples
empruntés aux compagnics de chemins de
Ter d’Afrique noire, mais i1 a bien voula
indiqier que, depuis le 1 janvier 1648,
la distinction enlre Européons et indis
genes dans les chemins de fep ne corress
pondait pius -4 rien de légal.

Je lui rappelle que jai pris la direction
du département fin novembre 1947 et que,
par conséquent, I'effct a suivi de peu ma
prise eflective de pouvoir.

Quant & dire gue les inseriptions qui de-
meurent peuvent manifester un retour en
arriére, jec m’en excuse auprés de M.Chare
les-Cros, mais je lui demande de bien vou.
loir me donner acte quaucun retour en
arriére n’aura lieu fant que le Gouverne-
ment actuel sera au pouvoir, et gu'on ne
peul conclure..,

M. Fodé Mamadou Touré. Me permetiezs
vous de vous interrompre 2
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M. Léon David. Il ne peut plus reculer !

M. le ministre. Une seconde, s’il vous
- plait, laissez-moi terminer ma phrase.

..quon ne, peut conclure de quelques
inscriptions sur des wagons de chemin
de fer®jue e Gouvernement veut changer
sa politique. Lorsque nous voyons sur les
voies ferrées de France des wagons qui
conservent encore en dangue allemande
les inscriptions « direction Berlin », cela
ne veut tout de méme pas dire (ue nous
souhaitions & nouveau Voccupation alle-
mande. (Applaudissements au cenire, a
droite et sur divers bancs @ gauche.)

Je vous cdde volontiers la parole main-
tenant, monsieur Touré.

M. Fodé Mamadou Touré. Vous avez dit

que, dans la plupart des cas, il s’agit de

faits isolés. Tout & I'heure j’ai dit qu’aun
Cameroun on continue & faire des séances
de cinéma réservées aux Européens, et
des séances de cinéma réservées aux in-
digénes, 1l ne s’agit pas 1a de faits isolés.
It s’agit de- quelque chose de permanent,
c’est-d-dire de tout un systéme.

(M. Monnerville remplace M. Marc Gerber
au fauteuil de la présidence.)

PRESIDENGE DE M, GASTON MONNERVILLE

M. le ministre. Je répondrai 4 mon ai-
mable interpellateur que l'un des auteurs
de la proposition de résolution, qui est
conseiller de la Bépublique du Cameroun,
et que je citais il y a un instant, M. Arou-
na N'Joya, avait bien voulu prendre acte
A cette tribune du discours du haut com-
‘missaire de la République & Yaoundé et
approuver la politique gqu’il pratiquait
dans le territoire. Je ne jpeux pas, mon
cher ami, étre plus royaliste que le roi et

lus partisan de cette proposition de réso-
ution que ses propres auleurs,

M. Charles-Cros nous cite aussi I’Assem-
blée de I'Union francaise en nous invi-
tant 4 écouter ses avis. )

Je m’en excuse, mais la plupart des avis
. formulés par I’Assemblée de I'Union fran-
caise mne concernent pas le minisiére de
la France d’oufre-mer. Aussi bien avons-
nous suivi ses avis chaque fois que cela
a été possible. Nous ne sommes pas de
ceux qui ont cherché 3 minimiser ’Assem-
blée de I'Union francaise. Si Yon ouvre
Jes débats des séances de la commission
de la Constitution, 4 la page 36, on peut
y lire ceci:

« M. Coste-Floret. Nous sommes parti-
sans de Jla création d’une assemblée de
Y’Union francaise dotée du pouvoir de dé-
‘cision. » - .

Il ne tient pas & nous que cet avis n’ait
point éi¢ suivi, ce qui répondrait d’une
maniére définitive & votre question, car
si I’Assemblée de 1'Union francaise avait,
comme nous l'avons demandé, le pouvoir
de décision, le Gouvernement serait, évi-
demment, obligé de s’incliner devant ses

- votes, - : ,

Vous nous avez parlé aussi des condi-
tions dans lesquelles nous avons annulé
des délibérations fiscales du Grand Conseil,

Il faut savoir dans quelles conditions
est intervenue cette annulation. Les déli-
‘bérations ont été annulées conformément
3 la loi dont on nous réclame I'application,
¢’est-3-dire aprés avis conforme du -con-
seil d’Etat, avis en date du 20 avril 1948,
dont les considérants sont tellement forts
frue je demanderai au Conseil .de la Répu-
blique l'autorisation de les lire & la 1iri-
bune:. : R

« Le conseil d’Etat fait observer que le
développement économique de I'Alrique

occidentale francaise, dont les hauts inté-.

¥ils ne sauraient étre trop soulignéds, ne

pourrait étre financé que pour une faible
art au moyen des bénéfices réalisés dans
vs territoires du groupe et qu’il exigera
de toutes facons un apport considérable
de capitaux exticrieurs;

« Que linstitution d’un impot sur-les
superbénéfices particuliers 3 ces ferri-
toires serait de nature, par son principe
méme, et quels aue soient le taux de I'im-
pot ou les exemptions prévues en faveur

des superbénéfices réinvestis sur place, 3

détourner de I’Afrique occidentale francaise
les capitaux extérieurs indispensables et,
sur le plan plus général de 1'Union fran-

~caise, & conlravier les fractations menées

par le Gouvernement en vue des investis-
sements dans les territoires d’outre-mer;

« Que les avantages escomptés de la
mesure envisagée en ce qui concerne le
réinvestissement. des superbénéfices réa-
lisés en Afrique occidentale francaise ne
sauraient compenser, pour ces territoires
eux-mémes, les inconvénients ei-dessus in-
diqués; — :

« Que T'application de cette mesure serait
d’ailleurs particulierement diflicile et d’un
irés faible rendement. »

M. Durand-Reville. C’est le hon sens
méme, -

M. Marius Moutet. C’est bien un avis du
conseil d’Etat que vous venez de nous
lire 7 :

M. le ministre. Parlaitement !

M. Marius Moutet. Alors, je regreite de
constater que le conseil d'Etat sort com-
pletement de son.role.

A gauche. Trés bien |

M. Marius Moutet. Le conseil d’Efat doit
donner au Gouvernement des avis d’un ca-
ractere juridique; il n’a pas 4 donner d’avis
poliliques; ce n’est pas une assemblée
politique. L’assemblée politique, c’est 1’as-
semblée ferritoriale. Celle-ci désirait voir
réinvestir dans les: ferritoires d’outre-mer
non pas fous les hénéfices, mais les su-
perbénéfices, Lorsqu’on sait les bénéfices
qui peuvent étre réalisés la-bas par les
sociétés commerciales dont toutes ne sont
pas d’origine francaise, alors que beaucoup
vont dans des pays qui, & un moment
donné, auraient pu étre dans 1’Union fran-
caise, mais aujourd’hui n’y sont plus, est-
ce trop demander 3 -ces sociclés que de
laisser dans les territoires une part des
profits réalisés ?

Je me permets de considérer que I'avis
du conseil d’Etat ainsi formulé sort entie-
rement da role de ce dernier, ct c’est
malhecureusement une tendance qu’il a
d’agir de telle facon; il doit rester dans
son role d’assembiée judiciaire pour don-
ner au Gouvernement des avis juridiques
et non pas politiques. C’est 1& une confu-
sion véritable des pouvoirs entre un corps
judiciaire et un corps politique. (Applau-
dissements sur quelques bancs & gauche.)

M. le ministre. Nous voici, mesdames,
messieurs, ramencs, par Uinlervention de
M. Moutet, en dehors du débat puisqu’il ne
s’agit plus désormais de 1l'application de
la Constitulion dans les territoires d’outre-

" mer, mais bien de la Constitulion dans le

territoire métropolitain et de I'appréciation
du rdle du conseil d’Etat. )

Quoi qu’il en soit de ses appréciations
— ¢t pour faire & mon collégue reste de
droit — je les prends, pour linstant, A
mon compte, et je dis bien: « pour l'ins-
tant »; j’admets, pour Vinstant, que le
conseil d’Etat soit sorti de son role; il n’en
reste pas moins que les arguments qu’il a
indiqués demeurent et qu’il était du devoir
iiu‘ Gouvernement d'en apprécier la va-
eur, -

M. Charles-Cros a aussi voulu faire état
d’un déerel n° 48-360 du 3 mars 1948 qui
porte, dans son article 1°%, « les tarifs de
pensions fixés pour les militaires et marins
indigénes coloniaux, non officiers et non
naturalisés Francais », ete.

Méme si le fait avait pris ’'ampleur dont
parle M. Charles-Cros, 11 aurait été fondé

-sur une chose de bien peu d’importance,

car, si on en est réduit, pour critiquer la
politique du Gouvernement, & faire de la
grammaire francaise sur les graffitti des
wagons ou dans les textes du Journal of-
ficiel, c’est qu’il n'y a pas beaucoup d’ar-
guments & présenter, (Irés bien! trés
bien ! sur divers bancs.)

Cet argument ne résiste pas & I’examen,
car larticle 1 du ddéceret, que cite M.
Charles-Cros, se réfere & une loi datant de
1932; pour la modifier, on est bien obligé
d’en reprendre les termes. Cette loi étani
antérieure de plus de seize ans 4 la Cons-
titution dont nous avons A discuter aujour-
d’hui, on ne saurait considérer comme va-
lable un argument de ce genre dans le
débat d’aujourd’hui.

M. Djaument a parlé des salaires au Ga-
bon. Il a dit que rien n’avait été fait pour
améliorer le sort des travailleurs daus ce
territoire. On lui a répondu que les salai-
res avaient é1é iriplés et que multiplier por
trois la paye d'un modeste travailleur
dans les circonstances économicques actuel-
les c’est, n’en déplaise & notre collégue;
faire un irés gros eflort pour améliorer son-
sort.

M. Djaument a parlé également des pro-
jets de loi sur les assemblées locales. Un
de mes prédécesseurs les avait déposés au
mois d’aotit 1947. On nous dit qu’ils dor-
ment. A qui la faute? Le Gouvernement
est intervenu plusieurs fois pour que ces
projets soient effectivement discutés.

Vest le Parlement qui en est saisi. Je ne
ferai pcint appel & la séparation des pou-
voits que je condamnais tout & Vheure
mais, pcur une fcis, & la différenciaiion
des fonclions, en divant: A chacun son
role; Ie Gouvernemuen! a déposé le projet,
il appartient maintenant aw Parlement —
et au Parlement tout seul — d’en délibérer
ct de le voter.

Il e est de méme pour le code du tra-
vail. A la demande des gouverneurs géné-
raux et des gouverneurs, j’ai retardé 1'ap-
plication du code du travail tel qu’il avait
6té promulgué, pour le soumettre aux déli-
bérations de I’Assemblée de 1'Union fran-
caise, qui avait été réunie presque en
méme temps que la promulgation de ce
code. I1 était tout de méme injuste qu’slle
n’ait point éié consultée sur un probleme
de cetle imporlance.

Je I’ai soumis aux délibérations de I’As-
semblée de I’'Union francaise, et ce ne sont
point ccux qui viennent ici magnifier son
réle et m'inviter 4 tenir compte de ses
avis qui pourraient me faire des critiques
& ce sujet.

Qu’a dit T'Assemblée de I'Union fran-
caise 7 Flle a dit qu’il fallait remettre en
vigueur le code mais, compte tenu des
imporlantes modifications qui demeuraient
nécessaires, permettre, pendant la période
transitoire, aux gouverneurs et aux chefs
des territoires d’en modifier ’application.

Qu’a fait le Gouvernement ?

Il a pris un décret:

« Art. 1°%, — Le code est remis en vI-
gueur.

« Art. 2, — Les gouverneurs et chefs de
territoire pourront, par arrété, en modifier
V'application sur tel ou tel point. »

- Cétait I'avis méme voté par 1’Assemblée
de 1'Union francaise. ) C

Le conseil d’Etat qui était, cette fois-ei,
monsieur Marius Moutet, dane son role,



el

CONSEIL DE LA REPUBLIQUE - SEANCE DU 2 JUILLET 1948

1789

a déclaré qua ce décret était illégal parce
qu’il violait les textes de la Constitution
et que, depuis la promulgation de celle-ct,
on ne pouvait plus légiférer par décret en
cette mati¢re mais qu'il fallart déposer un
projet de loi. Ce ne sont point ceux qui
viennent réclamer I’application de la Cons-
titution qui nous reprocheront de I'appli-
quer sur ce point précis.

Qu’a fait le Gouverncment ? .

Au prix d’un trgvail de tous les instants

* dont je tiens & rendre le plus grand hom-
mage a mes fonctionnaires, il a repris;
pour base, le projet de M. Moutet, comme
ayant 6té trés soigncusement étudié. A
la lumicre des fortes critiques de 1’assem-
blée de 1’'Union francaise et du Conseil
économique, il & appligué les améliora-
tions qui s’imposaient et, en moins d'un
mois, ce travail considérable portant sur
plus de 198 articles; fut fait et le projet
déposé. :

L’assemblée de 1'Union 1’a laissé dormir

* dans ses cartons. :

Le ministre a alors demandé 3 élre
entendu. 11 est allé devant la commission
des affaires sociales de YAssemblée de
V'Union froncaise, et il a ipsisté pour
gu'une solution intervienne, en en faisant
ressortir Purgence et en disant qu’il fallait
que la décision soit’ prise avant la fin.de
la sessitn parlementaire actuclle. .

De sorte que ¢’est nous qui avons appli-
qué’ la Constitution et qui avons tout fait
pour que, conformément aux avis des
assemblées parlementaires, une législation
vraiment applicable intervienne avant la
fin de la session parlementaire.

Au surplas, le nouveau texte prévoit
Pégalité des rémunérations 3 égalité de
fonction. La seule différence réside dans
les primes d’expaliriation. Mais, je m’en
‘excuse auprés de mon contradicteur, il n’y
a pas la moindre diserimination raciale,
puisque- cctie prime jouera pour les au-
tochtones comme pour les Européens et
que les autochtones servant dans des ter-
ritoires autres que leur territoire d’origine
en bénéficieront. (Applaudissements au

. centre et sur quelques bancs & gauehe.)
- Je vous demande alors ou est la diseri-
mination raciale ?° :

M. Gustave nous a longuement parlé dn
Togo, pour faire la critique d’un haut fone-
tionnaire dont il sait trés bien que je I'ai
rappelé en France. Ceci encore est une
eritique non contre la_ polilique du Gou-
vernement, (iui a rappelé ce fonctionnaire.
mais contre la politique de gouvernements
antérieurs. ' '
.M. Gustave vous a cité le cas des étu-
diants de la faculté de médecine de Mont-
pellier. Il sait bien que si ce cas a été

. réglé, car il a été réglé d’une facon totale,
¢’est grace A Uintervention du ministre de
la France d’pufre-mer, qui s’est souvenu

‘qui £était député de I'Hérault, auprés du

recteur et du doyen de la faculté de mé-
decine de Montpellier.: '

Je demande encore : @ Qui venez-vous
critiquer ici ? Est-ce le ministre ou une
‘politique antérieure ? )

- M. Gustave. Voulez~v0tis me peririettre
de vous répondre ?

* M. le ministre. Je vous y-autorise.’

M. lo président. La parole est & M. Gus-
tave, avec l'autorisation de M. le minisire.

M. Gustave. Je ne conteste pas que .4us
.soyez intervenu pour régler cetie aflaire.
En effet, 3 la date du 29 mai, vous m’écri-
viez ceci s . - . . o .
“+@ Vous aver bien voulu appeler mon
attention sur la situation dans laquelle se
+rouvent les éludiants en mddecine ¢t en

pharmacie originaires du Togo, qui pour-
suivent leurs études & Montpellier. T
m’est agréable de vous faire connaitre que
nous avons enfin oblenu de Dakar les
attestations qui permettront aux intéressés
de s’inscrire réguliérement et de se pré-
senter 3 la prochaine session d’examen. »

Mais, le 22 juin, les étudianis m’adres-
saient le télégrammie que voici, dont je
me permets de vous donper lecture &

« Session examen finit le 28 juin, Veuil-
lez demander ministre autorisalion de
passer sous condition. Urgence. »

M. le ministre. Qu’avons-nous fait aprds
la réception de.ce télégramme 7 Je vous
pose a mon lour une quesiion.

M. Gustave. Rien, que je sache. .

M. le ministre. Répondez & ma question.

M. Gustave. Je vous demande pardon,
monsieur le ministre. Les atiestations qui
avaient été envoyées n’étaient pas suffi-
santes pour constituer un dossier univer-
sitaire. ‘ C ' _
" M. le ministre. Les étudiants ont-ils élé
autorisés a passer Vexamen 2 o

M. Gustave. Parce que personnellement
je suis alié voir, samedi dernier, le direc-
teur- de l'enseignement supérieur et le.
ministre de I’éducation nationale.

Celui-ci a bien voulu aussitot, élant
donné cette situation exceptionnelle et
I'urgence, envoyer un télégramme i la
faculté de Montpellier pour I'informer que
les certificats.d’équivalence allaient étre
délivrés et que les étudiants intéressés

ouvaient en attendant subir les examens

e fin d’annde. - )

M. o ministre. Oni, mais aprés avoir
pris Yaccord du ministre de la France
d’oulre-mer qui a téléphoné au doyen et
au recteur! : : ‘

Il faut le dire, pour que cela figure au
Journal officiel. - - - - ,

. M. Gustave. Les attestations qui ont été
produites au ministére de 1’éducation
nationale ne suffisaient pas pour délivrer
les équivalences du baccalauréat et force
a été au direeteur de l'enseignement supé-
rieur de demander au recteur de lui faire
tenir les' certificats et avis nécessaires 3
la constitulion des dossiers universitaires
réglementaires,

Si le ministére de I’éducation nationale
s’était strictement conformé au réglement,
jamais les étudiants n’auraient pu passer -
leurs examens. * '

Ce n’est pas vofre faute, monsieur le
ministre, je le sais bien. Mais il n’en reste
gas moins que ¢’est le haut fonctionnaire

e lécole de médecine de Dakar qui,
obéissant & je ne sais quelles intenlions,
n’a pas envoyé les dossiers réglementai-
Fes.

M. le ministre. M. Gustave me permet.
tra de conclure de son intervention, ce
dont je me félicite personnellement, que
c¢’est grice 3 une solidarité ministériclle
éclatante entre 1on collegue de 1'éduca-
tion nationale et moi-méme, que ce pro-
bléeme a pu -étre réglé. I est regrettable
que la méme solidarité n’ait pas présidé
a4 la proposition de résolution en discus-
sion, ¢z qui nous eGt épargné ce débal.
{Saurires.) o

Fn ce qui concerne le Togo, je dirai aussi
4 M. Gustave qu’il faut aborder avee quel-
que prudence certains problémes 3 l3 tri-
bune du Parlement francais. Catr il sait
que, sur le Togo, le rapport de tutzile est
envoyé 4 I'0. N. U, on il doit étre discuté
soit en juillet soit en octobre. 1l sail anssi

que ce rapport n’élude pas la question

Ewés, pour laquelle it y a, d’ailleurs, deq
accords franco-britanniques.

Jai toujours -été, vous le savez bien;
extrémement attentif au Togo, territoire
sous tutelle, Mais avant d'ouvrir e (iss
cussion sur ce sujet, il mé parait oppor«
tun d’attendre les résultats de la discuse.
sion du rapport que nous avens présentd
AYO. N, U, -

M. Franceschi, entre autres choses, m’a
-demandé ou allait I’argent du F, L. D. E. 8,
fl m’a indiqué, avec raisan, qu’il serait
souhaitable que le Parlcment le sache. Jo
lut indique que le Gouvernement a saisk
le Parlement d'un projet da réforme du
F. I. D. E. S. Nous avons disjoint ce pro~
bléeme de celui des crédits, précisément
parce que cette disjonction nous g été de-
mandée par 1'Assembiée nationale. Ce
1'est done pas av Gouvernement qu’il faut
reprocher de ne pas avoir traité ensemble
la guestion de réforme qui aurait perm:s
de savoir oll va Yargent et la question des
erédits qu’il était urgent de voter: ¢’est
V'Assemblée nationale” qui, je le pense,
ix.vec quelque raison, a exigé cetle disjones -
ion. - C
Le Gouvernement et les présidenls des
commissions eompétentes se sont engages
& rapporter, dans les délais les plus hrefs,
le probléeme du I, L. D. E, S., de telle sorte
que la question viendra ici prochainenaty

Cela permeitra an Parlement de prendre
toutes les dispositions nécessaires pour
savoir précisément o1 va Yargent.

M. Franceschi — je reviendrai tout XA
I’heure sur le probléme ~- a fait I’éloge
de la gestion du gouverneur Latrille, J'in-
dique simplement, toujowrs d’apres la
Journal officiel, que notre collégue M. Ma«
rius Moutet a dit: « J’ai rappelé M. Latrille

rce qu’il é{ait responsable de la mort de

uit indigénes sur qui il avait fait lirer
par des gardes », et que, trouvant, pour
ma part, que cette présomption, aprés exa«
men du dossier, était exirémement grave,
non seulement j’ai homologué la décision
de M. Moutet rappelant M. Latrille, mais
je Tai mis & la refraite sur sa demande
— et 1l I’a demandée — et. ensuitz jai
tenu 3 lui refuser I’honorariat. ‘

- M. Franceschi. Puis-je vous répondre ?

M. le ministre. Je vous autorise & le
faire, .

M. le président. La parole est A M. Fran«
ceschi, avee lautorisation de M. le mi~
nistre. - :

M. Franceschi.- Monsieur le- ministre,
M. le¢ gouverneur Lalrille n'a pas été rap-
pels-parce qu’il avait été responsable de la’
mort de huit indigéncs puisque l'ordre de
rappel est arrivé avant les journédes
d’Abengourou. :

. A Vextréme gauche. Iuit jours avant!

M. le ministre. Je cite M. Moutet, d’aprés
le Journal officiel. .

M. Léon David. Mais vous, vous ne pous
vez pas répondre? : '

M. le ministre. M. Moutet était 1A il y &
quelques instants et, s’il veut bien rentrer
en séance, fje I'autoriserai & me répondre,
pour vous donner-quclques explications ¥
ce sujet, - -

Je suis responsable de mes actes et de
ceux de mes prédécesseurs jusqu’i ce
quils demandent & s’en expliquer euxs
memes. . . ! P

1t est probable que M. Moutet pouvait
vous répondre puisqu’il vous a demandé
V'autorisation gt que vous la lui avez re«
fusée. Mais, moi, je vais la lui donner,!
(Applaudissements au centre.y =~ :
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? M. Ahmed Yahia me reproche notamment
de n’avoir pas su choisic entre la politi-
Que d’assimilation et la politique d’asso-
ciation, ) .
- A lui aussi je dirai, comme & M. Okala,
fquiil faut connaiire la Constilution pour
pouvoir en parler. Mais il est bon d’avoir
lu son texte et son préambule, ainsi que
fles travaux préparatvires pour pouvoir
W'appréeier, -
i Or, si nous n’avons pas choisi entre la
roiilique d’assimilation et la politique
«l’associalion, c’est 4 dessein, monsieur
iahia, ¢’est icut 4 fait volontairement, et
¢’est & 1'¢loge de la constitution de 1946.
€ar nous avons voulu faire de I’Union fran-
raise quelque chose d’exfrémement sou-
Tle. Nous avons voulu permeltre a4 cer-
tains territoires, sur le veea des popula-
tions intéressées, d’opter pour l’assimila-
ftion intégrale lorsqu’elle leur paraissait
ipossible, C’est ainsi qu’d la demande de
parlementaires, certaines anciennes colo-
nies ont élé transformées en départements
francais.
Au contraire. nous avons permis 2 cer-
ftains autres territoires, lorsque le vceu
des populatinns était dans ce sens, d’opter
peur l'association. C’est ainsi que le Cam-
bodge et le Laos se sont librement asso-
ciés 4 I’Union francaise. -
1l n’y a pas 14 une absence de choix. 1l
fy a une Jolilique libérale expressiment
vculue et qui est & 'honneur de !'Union
frencaise,
-+ Quant & dire que I'assemblée de 1'Union
st privée de toute compétence et de tout
pouvoir, je m’en suis expliqué tout A
‘heure la Bible 4 la main — et ma Bible,
se sont les séances de la commission —
en vous citant la page 36 ou il était dit:

« M, Coste-Floret. Nous sommes parti-
sans de la création d’'une assemblée de
1'Cnion francaise, dotée du pouvoir de ds-
cision. »

. Et, pour ne faire de peine & personne,
je ne lirai pas. la suite, -je ne ferai pas
savoir quels sont les orateurs gui m’ont
interrompu, puisque aussi bien ceux d’en-

ftre vous qui veulent le savoir n’ont qu’a’

se reporter, en allant & la bibliothéque, 3
ia page 36 de cet important volume. (Sou-
rires.) .

M. le -gouverneur général Brunot a eu
‘raison.de faire 1’éloge de la-tiche de la
¥rance dans les territoires d’outre-mer et
de dire que le ceeur du peuple francais
f’a jamais manqué 3 ’ouvrage. Mais il a
dit aussi que ce qu’il critiquait, ce n’était
pas- la Constitution elle-méme. I1 a dit
que cette révolulion dans les principes et
dans les meeurs éfait bienfaisante et que,
sl avait une réserve a formuler, ¢’était
simplement sur la rapidits de son appii-
cation. J’ai pris la formule sous sa dictée.

Or, la proposition de résolution d’au-
jourd’hui = vous demande I’application
stricte et immédiate de la Constitution.
Je pense que M. Brunot a voulu dire: une
application qui permette ’évolution néces-
saire des mceurs et de la loi et qui s’ins-
crive, en fait, dans le cadre de nos lois et
des réformes constitutionnelles. Quant A
appliquer la Constitution, je répélerai,
comme au début de mes explications:
toute la Constitution, mais rien que la
Constitution. . '

M. Larrib¢re, usant d’un curleux procédé
de discussion, est venu citer ici, comme
exemple de discrimination raciale, une
question orale qui m’a été posée mercredi
dernier & 1'Assemblée de 1’Union francaise
sur les discriminations raciales dans les
territoire de 1'0Oubanghi-Chari et la répar
tition des produits. .

Mais quand on veut discuter & 1'aide
d’une question orale, il est également cor-

rect de citer la réponse du ministre et de
dire que I’honorable M. Darlan, membre
du parti socialiste, auteur de cette ques:
lion et qui a d’ailleurs été remplacé, s’est
déclaré satisfait de mes explications,
M. Durand-Reville a eu raison, lui ausgi,
de décrire I'ccuvre francaise au Cameroun,
et je np serai jamais trop daccord avec
lui sur la nécessité de le faire, 4 la tribune
du Parlement francais, parce que les dé-
bais du Conseil de la République ont une
répercussion dans le monde et qu’il na
faul pas induire, de certains petits inci-
dents locaux, que l’ccuvre magnifique ac-
complie par des hommes au ccur coura-
geux durant les luties de la résistance et
de la vicloire militaire issue de nos terri

loires d’autre-mer, peut étre masquée pat

quelques taches sur le tableau, taches qui,
somme tiute, demeurent secondaires et
qui ne peuvent pas diminuer 1'cceuvre en-
lreprise.

Pourtant, M. Durand-Reville me per-
mettra de [ui dite gue je ne suis pas d’ae-
cord avec lui quand il critique la suppres-
sion du ftravail forcé. (Applaudissements
sur quelques bancs & gauche.) Il est exact,
et vous avez eu raison, mon cher colle-
gue, de le dire & cette tribune, qu'au début
il y a eu une période de dilficulté et d’in-
compréhension, pendant laquelle la pro-
duction a pu baisser. Rien de grand ne se
fait sans inconvénient de ce genre. Mais
1 n’est que justice d’ajoufer que les au-
tochtones ont aujourd’hui compris et com-

rendront de plus en plus neltement que
a suppression du travail forcé ne signifia
pas le droit & la paresse. (Nouveaux applau-
dissements sur les mémes bancs), que
Yobligation au travail est elle aussi ins-
crite dans la Constitution. Les statistiques
récentes de la production africaine sont
d’ailleurs une preuve sulfisante que I'on
peut réaliser outre-mer des réformes éco-
nomiques également. (Applaudissements
sur quelques bancs & gauche.)

M. Marius Moutet. Voulez-vous me per-
mettre de vous interrompre 2

M. le ministre. Volontiers.

M. le président. La parole est & M. Ma-
{ius Moutet, avec l'autorisation de l'ora-
eur, E

M. Marius Moutet. Appelé dans une
comimission, je n’ai pas pu m'expliquer au
moment ou, tout 4 I’heure, parait-il, un
incident a été soulevé correspondant &
D'explication que j’avais demandé hier &
notre collégue M. Franceschi de me per-
metire de donner au ‘moment de son in-
tervention. :

Je ne sais pas s’il a é€1é bien inspiré en
jetant dans le débat le souvenir de ce gou-
verneur. En tout cas, j’ai 4 I’égard de ce
dernier une double responsabilité: la pre-
miere, c¢’est de I'avoir désigné comme

ouverneur de la CoOte d’Ivoire;- la

euxitme, c’gst de Pavoir relevé de son
posle.

Je l'al désigné -comme gouverneur de
la Cote d’lvoire précisément sur la de-
mande de représentants qualifiés qui me
disaient que cet homme avait trés éner-
giquement et {irés vigoureusement dé-
fendn leurs intéréts contre d’'incontesta-
bles abus.” Et comme, en particulier en
Cote d’Ivoire, je m’étais toujours élevé
contre le régime du travail forcé, comme
déja en 1947 je m’étais rendu spéciale-
ment en Cote d’Ivoire pour faire savoir
qu’il v serait mis fin et qu’effeclivement
& cetle date j'avais pris les mesures né-
cessaires pour qu’on y metie fin, j’ai été
assez surpris lorsque je suis revenu dix
ans plus tard au Gouvernement de voir
que toutes ces mesures avaient été pure-

ment et simplement abolies et gue le tra-

A

vail forcé donnait liea 4 des abus encore
considérables qu’auparavant. Je 1'ai donc
supprimé sans mesure transitoire, parce
que les mcsures Llransitoires ne servent
qu’a une chose: 4 faire du définitif.

M. Laftrille m’ayant été mreprésentd
comme un homme inclinant dans ce sens,
je Yai relevé de son poste, d’autant plus
que j’avais rappelé son prédécesseur pour
une raison du méme ordre, au vu deg rap-
ports que celui-ei avait fournis sur la
question du travail, en particulier sur les
collectivités économiques indigénes et
spécialement les coopératives. Je lui avais
dit: L’Etat d’esprit que révele votre rap-

ort ne correspond pas a la politique vou-
ue par la représentation nationale et dans
ces conditions je ne peux pas vous laisser
a votre- poste. Je ‘I'avais nommé d’ail-
leurs 4 un aufre poste fort honorable de
représentation diplomatique. Je n’avais
pris contire lui-aucune sorte de sanction
mais je l'avais placé dans un poste ol if
pouvait rendre des services, son état d’es-
prit ne permettant plus de le laisser & son
poste antérieur.

C’est alors que j’ai nommé M. Latrille.-

Lorsqu'il est parti, je lui ai dit : Voild
les conditions dans lesquelles je vous
nomme ; mais j’ai pris des renseignements
et je sais que vous serez irés combattu et
trés attaqué; volre devoir est celui d’élre

un chef, ¢’est-d-dire de maintenir Péqui- .

libre entre tous et de ticher d’'éviter la-
bas les incidents, - . s
Malheureusement les capacités de M: La-
trille n’ont pas été toujours A la hauteur
de 1a fonction qui lui avait été confiée.

D’abord, ce n’était pas lui le vrai gou’-‘»

verneur. il y avait une personne interpo-
sée et ¢’est cette personne interposée qui,
en réalité, gouvernait la colonie, alors

qu’elle n’en avait ni le titre ni le droil. -

C’était déjd une raison. .

Lorsqu'un certain nombre_de fails ont
été accumulés, j’ai convoqué les repré-
sentants_et leur ai dil: Vous m’avez de-
mandé de nommer cetie personne; volld
ce qui se passe. ’

A un moment donné, des incidents plus
§raves se sont produils. A I'occasion d’un
ait auquel les autochiones sont particu-
lierement sensibles, la ‘désignation d'un

chef autochtone dans une certaine eégion,
M. Latrille a manqué compléiement & ses -

devoirs de gouverneur. 1l est intervenu
dans une question qui ne regardait pas,

4 proprement parler, le gouverneur, c¢’gst-

A-dire dans ces rivalités de clans et de
familles qu’il faut laisser résoudre par
les intéressés eux-mémes et au sujet des-
quelles il ne faut intervenir qu’a litre de
conciliateur. Par voie d’autorité, il a non

seulement renvoyé le chef qui était 13,°

mais de plus il 'a menacé de diverses
poursuites. Naturellement, il y avait les
partisans des uns et les partisans des

aulres, et le conflit, au lieu de s’apaiser,

s’est aggravé, - .
A un certain moment, j’ai voulu avoir
sur cette affaire, qui menacait de prendre

des proporlions assez sérieuses, des expli- .

cations, et j’ai demandé au gouverneur de
renirer pour me les -fournir.

Li-dessus des manifestations se sont
produites., Le - gouverneur Iatrille, qui
¢tait en tournée, s’est rendu 4 Abengou-
rou. 11 s’y est d’ailleurs irés courageuse-
ment rendn, et 1a il s’est trouvé en face
d’une foule importante, une foule qui, na-
turellement, criait, menacait, mais qui ne
s’était livrée & aucune sorle de violences.
Néanmoins, sans précaution :préalable,
sans avertissement, sans faire tirer a blane
ou en lair, le gouverneur Latrille a fait
tirer sur la foule qui était 13 et hui}
morts sonj-restés sur places
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_ Quand, Iuj ayant demandé des explica-
Mons, et ayant d’ailleurs envoyé un ins-
pecteur des colonies pour un fait aussi
grave, j'ai élé en possession du rapport

e 'inspection, qui ne lui étail pas com-
flétement défavorable d’ailleurs — je dois
e reconnaitre -— je lul ai dit: vous
m’avez pas les qualités d’un chef, et, dans.
ces conditions, je ne peux vous maintenir
& votre poste de gouverneur.

C'est ainsi que je lui ai retiré son poste.
Je dis qu'il n'y a rien eu ld qui puisse
permetire & qul que ce soit de prétendre
que j’ai agi en partisan. Si, dans la cir-
eonstance, il y-a eu des partisans, ce sont
geux qui ont mis & colé du }ouverneur
Latrille un homme de leur parti pour
faire leur politique de parti, dont le résul-
tat a éi¢ qu’il y a eu huit morts,

Pour ma part, je suis de ceux qui disent
que lon mne doit plus tirer dans le moir.
(Applavdissements a gauche.)

M. Franceschi. Monsieur le rministire,
voulez-vous me permettre de répondre &
M. Moutet? - ' N

M. 1o minisire. Je vous en grie.

M. le président. La parole est & M. Fran-
ceschi, avec l'aulorisation de l'crateur.

M. Franceschi. M. Marius Moutet a de-
mandé avant-hier la parole lorsque j’ai in-
voqué le cas du gouverneur Latrille, Fal
cru devoir ne pas lui donner 'autorisation
de minterrompre, non pas parce que je
craignais l'argumentation qu’il pouvait
m’opposer, mais pour ne pas soriir dua
cadre de mon exposé. :

Aujourd’hui M. Marius Moutet a bien

. woulu apporter des arguments et il a pris
goin, avant d’arriver au cas de M. Latrille,
de remonter assez loin dans le passé el

. méme jusqu’d 1937. Je n’irai pas si loin

que- lui, Si M. le gouverneur Latrille ‘est
responsable de la mort de huit africains,
gu’est-ce quon fait-dans ce eas? On aurait

'gu‘le traduire devant un tribunal. Or,

rien n’a été fait dans ce sens. Pourquoi ?

Je veux souligner maintenant que M. La-
trille n’a pas été rappelé a la suite des
ineidents d’Abengourou, mais avant ces in-
cidents. Je ne me fais pas le défenseur
’un homme. Ici je défends des principes.
Mais il ne faut pas induire le Conseil en
erreur sur un fait aussi grave. Est-il vral
oui ou non, que M. Latrille a été ra qlé
avant les incidents d’Abengourou? Voild
le probiéme. Jailends une réponse.

M. Marius Moutet, Je n’aurais jamais pris
ane décision de eelte nature sans entendre
Pintéressé. Par constéquent je I’ai fait ap-
peler pour .me fournir des explications et

¢'est apres les avoir entendues que je Tai|

relevé de ses fonctions. Je n’ai rien & Te-
-gretter,

M. Djaument. Voulez-vous me permetire
un mot, monsieur le ministre?

M. le ministre. Volontiers.

M. Pjaument. Je vous remercie, monsieur
le ministre, car le Conseil vous rend la vie
un pen dure par ces interruptions succes:
sives. Le probleme qui est posé est si
intéressant que vous permetirez & un ori-

_ginaire de ce territoire de vous en dire
quelques mots. .

Je Tegrette que M. Moutet ait trouvé né-
cossaire qu’ait lieu ce débat. Et puisque
vous savez bien, comme je l'ai dit au dé-
‘but de mon exposé, que, quoi qu'en pense

_ notre collégue M. Durand-Reville, je suis
assez indépendant pour avoir pu dire que
Ja Constitation n’était pas appliquée au-:
Jourd’hui et quelle ne I'était pas hier-
quand il y avait un ministre socialiste )
1a rue Oudinot, la méme indépendance me.

permet de dire ici que M. Moutet avance
des contre-vérités. ’

Les incidents ne sont pas 3 l'origine du
rappel du gouverneur Latrille. En ce qui
concernd ces incidents, je pourrais vous

- donner lecture de certaines letires que je

n’ai pas présentement en main, mais il
s’agit d’'une autre affaire.

Le gouverneur Latrille, que je ne veux
pas défendre ici, était dans le Nord de la
(ote d’Ivoire et le télégramme de rappel
lui est parvenu douze jours exactement
avant les incidents. En envoyant ce 1élé-
gramme de Paris, le ministre ne pouvait
pas savoir que des incidents allaient se
produire. .

M. Franceschi. Ou alors c’est qu’on les
préparait. . :

M. Pjaument. Ceci dit, monsieur le ‘mi-
nistre, je voudrais ajouter qu’il ne faut
})qs, dans un débat de ce genre, vouloir
aire une politique personnelle. Pour nous
ce n’est pas un ministére qui nous inté-
xt'psse, c’est l’application de la Constitu-
ion. ’ -

Nous posons les problemes tels qu’ils
doivent étre posés, c’est-d-dire sur le ter-
rain des principes. Nous demandons sim-
plement & M. Moutet de ne plus avancer
des contre-vérités devant le Conseil de la
République. (Applaudissements & Uex-
tréme gauche.)

M. le président. Monsieur le ministre, je
vous prie de vouloir bien continuer votre
exposé.

M. le ministre. Puisque M. le -président
m’y invite, je reprends maintenant mes
explications, en répondant au dernier ora-
teur inscrit, M. Fodé Touré, qui, préecisé-
ment, mg fournit un exemple saisissant
de ce que peut avoir d’abusif I’emploi &
cette iribune de certains arguments,

M. Fodé Touré a, en eflet, invoqué le cas,
premi¢rement d’un conseiller général qui
aurait elé renvoyé par son pairon & la
s1’ute de son élection et, deuxiémement,
@’un grand conseiller qui aurait été dé-
barqué d'un avion pour céder sa place &
nn simple particulier. ‘

M. Fodé Mamadou Touré. Plus exacte-
ment il 2 fallu une intervention spéciale
pour qu’il ne soit pas débarqué.

M. le ministre. Je répondrai qu’en ce qui
concerne le conseiller général, j’ai vu dans
mon département de I'Hérault, que je
m’excuse de citer encore une fois, un cas
tout A fait semblable: un ouvrier agricole
élu au conseil général, qui a été renvoyé
par son palron.

Quant au second cas, celui du grand
conseiller débarqué de 1’avion au profit
d’un particulier, j’ai un exemple encore
plus éclatant, si y’ose dire. Lors du vote
définitit de la Constitution par ’Assemblée
constituante, un député a pris la parole
sulz‘le procés-verbal pour Bxire observer
qu’il n’avait pas pu voter la Constitution
parce que, sur T'aérodrome de Bordeaux,
on lavait débarqué de l'aviom au profit
Q’un particulier et que cela lui.semblait
inadmissible. Cela I’était en effet.

Seulement, ces faits se passent en
France ou je pense que la Constitution de
1846 est tout de méme appliquée.

Parce que ces faits se passent aussi ail-
leurs, il ne faut pas vouloir en déduire
que la Constitution n’est pas appliquée.
C’est exactement ce que je disais au d&-
but de mes explications. On'vient nous
présenter toute une série de petits exem-
ples qui ne sont pas contestables, mais
dont Jes uns n’ont rien 3 voir avee la
Constitution et dont les autres ne soLt pas

X

susceptibles d’étre évoqués A Pappul
d’une diserimination raciale quelconque -

M. Fodé Mamadou Touré, Permettez-vous

que. jo vous interrompe ?
M. le ministra, Volontiers.

M. le président. La parole est 3 M. Fodé
Mamadou Touré, avec la permission de
Torateur. - -

M. Fodé Mamadou Touré. Je remercie
M. le¢ ministre de ses explications. Chez
nous, tout est détenu par les capitalistes
et des élémenis qui ne tiennent pas & ce
que les indigénes bénéficient des avantages
prévus par les nouvelles institutions.

M. le ministre. 11 y aussi des capilalisles
en France!

M. Fodé Wamadou Touré. Je serais heu-
reux que le Gouvernement prit des dispo-
silions pour empécher tous ces réaclion-
naires de nuire au bon fonctionnement des
institutions républicaines dans les territoi-
res d'outre-mer, )

M. le ministre. Il y a aussi des reaction-
naires en France. (Sourires.) ‘

1. Fodé Mamadou Touré. Nos assemblées
ne pourront pas fonctionner si I'on empé-

che les élus d’outre-mer d’accomplir leur

mandaf. -

M. le ministre. Ayant répond‘u 4 ’ensem--

ble des orateurs francais, je dois prendre
corps a corps la queslion.

Il s’agit de Iapplication de la Constitu-
tion aux territoires d’outre-mer. Je veux
dire ce que mnous avons fait, indiquer
guelle a été notre politique en ce qui con-

cerne les organismes constitutionnels, les’

lois particulieres, le stalut personnel
I’accés aux fonctions publiques.
C’est & peu pres cela I'ensemble du sujst.
Pour les organismes conslitutionnels, ils
ont été mis en fonction au fur et & mesure

et

dans les délais prévus par la Constitution’

de la République elle-méme. Un seul man-
quait a T'appel parce que la Constitution
R’avait pas prévu de délai; c¢’était le haut
conseil de 1'Union francaise.
Qu'a fait le ministre ? II a établi, non
sans mal, je vous l'assure, un projet de
loi sur l'organisation de ce conseil. Ii T'a
soumis trois fois au Gouverncment, il a
retenu scs critiques, il a rebati son projet
et pris lavis de l'assemblée générale dit
Conseil d’'Etat; il 'a fait adopter par lc
Conseil des ministres, et il I'a déposé
devant I’Assemblée de 1'Union francaise,
de telle sorte que, sur cette matiére aussi,
nous avons complété le jeu des organismes
constitutionnels existants. II ne s’agit;
maintenant, au Parlement, que de voter
les lois dont il est saisi pour que la Cons-
titlgtion puisse é&tre intégralement appli-
uée.
1 En ce qui concerne les lois particuliéres;
je me référerai d une circulaire de mon
grédlécesseur du 13 juin 1947 qui s’exprime

ans ces termes excellents et que je fais
absolument mienne: « Quelle est, disait la
circulaire, qui fut signée par Marius Mou-

tet, la poriée de la disposilon de Dlarti-’
cle 80, qui prévoit que des lois_particu--

litres établiront les conditions dans les-
quelles de mnouveaux ciloyens exerce-
ront leurs droits de- citoyens ? 11 faut se
souvenir qu’'en introduisant la réserve des

lois particuliéres, les Constiluants avaient——

essentiellement en vue les lois établissant

-les conditions dans lesquelles les nouveaux

citoyens exerceraient leurs droits politi-
ques et dans quelle mesure ils seraient
représentés au Parlement, )

« Il résulle des débats que ¢’est dans
ce seul domaine que les Constituants ont
reculé devant les conséquenceg pratiques

83
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© d’une égalité absolue et qu’ils ont entendn
- faire {léchir un principe vigoureusement

affirmé par ailleurs. »

Ja loi du 5 octobre 1948 sur l'élection
des membres de I’Assemblée natienale 8
déja réglé les condilions dans lesquelies
les nouveaux citoyens exerceront leurs
droits, et je suis tout & fait de I'avis de
M. Marius Moutet, si 1’on veut appliquer
la Constitution ‘d’une mani¢re stricte, il

es! bien évident gu’il {aut le moins pos--

sible de droits discriminatoires; des dispo-
sitions ont été prises en ce sens et je

ne pense pas qu’il y en ait beaucoup &-

ajouter. )

Je fais mienne la religion de M. Moutet
dans sa circulaire du 13 juin 1947, relative
4 la citoyenneté; je la ferai d’autant plus
mienne
référer expressément aux modestes ira-
vaux que )’avais faits devant la commis-
sion de la Constitution. .

« Quelle est la citoyenneté conlérée, di-
sait-il, par les Constituants ppar application
de Particle 80 ? Aucun doule n’esi permis
sur ce point: la citoyenneté est la citoyen-

neté francaise. Ceci résulte netiement des

déclarations faites an cours des débats par
M. Coste-Floret, rapporteur général, au
cours de la deuxi¢me séance du 20 se
tembre 1946 de DI’Assemblée nalionale
constituante. :

« 11 serait trop long de citer toute la
discussion a ce sujet. Il suffira de rappe-
ler que, répondant & un interpellateur,
M. Coste-Floret précisait ceeci: « Le texle
de la commission n’a pas préva les
moyens d’accéder & la souveraineté fran-
caise, et cette disposition a paru inutile &
la commission, puisque son texte donne
d’ores et déjd la citoyenneté francaise. »

J’en arrive & ['acces aux fonclions pu-
bliques. :

{n avis du conseil d’Etat en date du

93 avril 1947, rendu également 3 la de-

. cet_accés doit étre aussi large que pos- |

.

mande de mon prédécesseur, indique qus

sible. o

De telle sorte qu’aprés ces explications,
lorsque je prends & bras-le-corps chacun
des alinéas de la proposition de r¢solution,

" j’en déduis que le Gouvernement{ ne sau-

rait faire autrement que de l'accepler
point par point, et je voudrais ici, aprés
d’autres orateurs, faire aussi appel a
lunanimité du Conseil pour le vote de la
proposition. Ceriains de vos collegues ont
indiqué qu'ils s’abstiendraient. Jespére
qu’aprés avoir eniendu le Gouvernement
et & 1a lumidre de Vesprit dans lequel
nous avons expliqué notre politique, 1’'una-
nimité pourra se faire sur ces recomman-
dations qui me paraissent sages, sur la
voie dans laquellé nous nous somnes déja
engagés et dang laquelle, avec les encou-
ragements ]
nous ne demandons qu’a persister.

Que dit en efiet la proposition de réso-
lution ? = Le Conseil de la République
invite le Gouvernement: 1° & ne.nommer
dansg les territoires d'outre-mer, comma
fonctionnaires d’autorité, notamment, que
des Francais ayant conscience du role
humain quw’ils ont 2 jouer auprés des popu-
lations autochtones... » ‘

Fai 6t¢ amené d’ailleurs par les eircons-
{ances, puisque certains ¢taient décédés et
que d’antres avaient remis leur, démission,
4 remplacer quatre sur cing des gouver-
neurs généraux en lonction. - )

Examinons donc — je ne me refuse 2
aucun débat — quels sont les Frangals
que nous avous envoyés dans les territolr
res d’outre-mer ? )

-Comme haut commissaire dans le Paci-

- fique, j'ai désigné M. Cournarie qui ap-

partient au corps des gouverneurs géné-
raux, qui est compagnon de la Libération,

que M. Moutet a bien voulu se |

du Conseil de la République,

[P
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gouverneur général .de la Résistance et
qui est tout & fait conscient du 10le hu-
main qu’il est apte & jouer auprés des Lo
pulations autochtones, role dont il a hien
voulu m’entretenir avant son départ.

Comme gouverneur général en A, O, F,
j’ai choisi notre coilégue M. Béchard, qui
a é16 mon prédécesseur su ministére de 1o
France (’outre-mer. c€ qui indigue préei-
sément la solidarité de notre politique
Lui aussi est un héros de la Résistance
et, par conséquent, on ne peut pas dire
qu’il ne soit pas conscient du role humain
qu’'il est appelé & jouer aupres des popit
lations autochtones,

En A.E.F.¢’est M. Cornut-Gentille, com-
missaire de la République & Strasbourg
auprés des populations alsaciennes et lor-
raines ou il avait admirablement réussi
qui est le petit fils d’un grand explorateur
de I’A. O. F. et qui a.donc de qui temr.
1 est un Francais, pour -reprendre Jes
termes de la proposition de résolution,
conscient du rdle humain qu'il est apte
4 jouer auprés des populalions autoch-
tones. .

Enfin, & Madagascar, j’ai envové noire
collegue, M. de Chevigné, qui est, lui aussi,
compagnon de la Libération et dont on
ne peut pas dire non plus qu'il ne seit
pas conscient du réle humain qu’il est
appelé 4 jouer aupres des populations an-
tochitones, de telle maniére qu’en ce qui
concerne les nominations dans les terri-
{oires d’oulre-mer... - :

le R. P. F, est bien servil

M. le ministre. L’honorable interpella-
teur non sculement ne connait pas la
Constilulion, mais il semble jignorer la
liste des ‘groupes politiques’ puisqu’il
prétend que M. de Chevigne est ins-rit au
R. P. F. alors qu’en réalité i est inecrit
au mouvement républicain popuiaire. Il
n’y a.qu’a voir, lors de sa campagne pour
les élections au conseil général, les affi-
ches qui ont ét¢é apposées contre Tui par le
R.P.F. sur les murs de Pau. Yinvite noire
honorable inlerpzliateur & s’y reporter.

Sur le premier alinéa de la proposition
de résolution, le Gouvernement me parail
avoir satisfait & la demande qui est for
mulée par le Conseil de la Répablique. -

La proposition de résolution continue:

« 2° A donner des instructions strictes
a4 ceux actuellement en service pour que,
dans l’exercice de leurs fonctions, ils ap-

Fublicai_ne et pour ({u’ils contribuent par
eur attitude et par leur action 3 créer le
climat moral qui rapprochera les divers
¢léments_des populations vivant dans leur
circonscription. » .

Alors, on vient me reprocher d’avoir pris
une circulaire. Je¢ vous demande pardon,
c’est le Conseil de la République qui m’a
invité & donner dcs. insiructions. Or, les
instruciions se donnent généralement par
circulaire; on n’a pas encore trouvé d’au-
tre moyen.

Aussi bien, I'un des orateurs gui me fai-

son journal, le texte intégral de ma cir-
culaire avee les plus vifs éloges, ce dont
je tiens & le remercier ici.
. Que dit ceite circulaire du 15 décem-
bre 1947 que jai tenu 3 rédiger moi-
méme — vous allez reconnaitre mon style
— quelques jours aprés mon arrivée an
ministére — car je crois que l'exécutif
doit s’appuyer, en régime parlementaire,
sur les débats des Assemblées 7 Elle dit:
« Au cours d’un récent débat au Conseil
de Ia - Rdépublique, un parlementaire
d’outre-mer s’est élevé contre l'alli-

tude de certaing Européens & 'égard des

M. Serge Lefrane. Avec M. de Chevigné.-

piiquent sans réticence la constitution ré- |

sait ce reprochs a publié en Algérie, dans-

S

_sonnelles. *

autochtones, 11 a particulitrement insisté
sur le fait que Yautochtione, gui se sent
parfaitement 3 Yaise dans ia métropole,
se trouve en hatte, dans le territoire méme
dont il est originaire, & des vexations qui
lui sont pénibles et qui peuvent aller jus«
qu’a comprometire le sentiment de son
appartenance a la communauté nationale
ou & ceite communaulé plus large qui
s’appelle Union francaise. ) Co

« L’Assemblée unanime -—— et j'cspére.
que nous trouverons la méme unanimité
aujourd’hui, je n’en ai pas perdu I’espoir

— a monlré par ses réactions u'elie ré-. ‘

prouvait hautement les faits incriminés -
et leurs auteurs. '

« Je n’ignore pas que la plupart de nos
fonclionnaires et de nos colons sont
trop pénétrés de 1a tradition francaise de
respect de la personne humaine pour se
laisser aller aux écarts qui ont trouvé
leur écho a la tribune du Conseil de la
République. Néanmoins, je ne ecrois pas
inutile de rappeler, & celte oceasion, la po-
litique gque le Gouvernement aciuel,
comme ses prédécesseurs, entend suivre
et faire respecter dans le domaine des re-
lations entre les races diverses gui peus
plent les territoires dent il a matériells-
ment et moralement la charge.

« Je ne veux point ici entrer dans des
considérations techniques sur Pégalité des
races qui justifie I’égalilé. des droits. Je
ferai simplement remarquer que l'idéolo-
gie raciale heurte fou} spéeialement I'idéal
francais épris de justice et de liberté dont
toutes les familles spirituelles de France
se réclament avec force. Il est le point de
rencontre du catholique, du chrétien, du
libéral et du socialiste et quand, A la fa-
veur de l'occupation éirangére, quelques
¢léments ont osé braver ces principes et
soutenir dans ce domaine les vues de -
LYennemi, ¢’est dans un geste d’horreur et
de dégoat que la nation francaise, enfin
libérée, les a rejetés de son sein.

« Je sais que la plupart des Francais
s’outre-mer sont pénetrés de ceite tradi-
ion.

« Je sais qu’ils ont conscience de la vo-
lonté sans ¢quivoque du peuple tout en-
tier, du Parlement et du Gouvernement,
de voir cette tradition inspirer notre action
quotidienne dans les terrvitoires d’outre-
mer, comme elle a inspiré le préambule
de la Constitution et ses articles fonda-
mentaux qui diéfinissent les lignes géné-
rales de ceite action. '

« Mais je tiens & ce que tous les chefs
de territoires veillent, avee le plus grand
soin, & ce Que l'adminisiration donne
Yexemple. - :

« Il vous appartiendra de faire compren-
dre aux fonctionnaires placés sous vos
ordres e toute attilude Dblessante &
l’égarzi ‘un autochtone, méme quand
cetle attitude n’est en aucune facon ie re-
flet de sentiments Tacistes, ne manquera
pas d’étre interprétée comme une violation
ou, pis encore, comme une mise 4 I'écart
pure et simple des principes affirmés par
ailleurs solennellement... » ’ : _
Si je voulais un exemnple, je le trouve-
rais dans le débat d’aujourd’hui. -

« ...La politique que nous devons suivre
est avant tout une polilique de bonne foi,
qui consiste & faire coincider parfaitement
notre conduite et notre action avec les
principes constitutionnels qui les guident
et les conséquences juridiques qui en dé-
coulent. )

« i1 est encore des fonctionnaires qui
dévient de cette ligne de conduite, qu’ils
sachent bien qu’ils ne sont pas mandatés
par le Gouvernement de la République pour
faire prévaloir outre-mer leurs vues per-
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« L3 ou l'appel & la tradition ef au rcs-
“pect de la lol ne serait pas suffisant pour
ramener 4 une saine attitude vis-a-vis des
autochtones les fonclionnaires qui s’en
seraient - écartés, je vous recommande

_ d’avoir recours & l'autorité et a la disci-

pline et de prononcer, sans hésitation, les
sanctions mécessaires.

« Vous voudrez bien me rendre compte
aussitot que possible des mesures que
vous -aurez prises dans le sens des ins-
tructions qui précédent: .

« 1° Pour rappeler aux fonclionnaires les
principes qui alfirment I’égalité des droils
et interdisent les diseriminations raciales;

« 2° Pour faire disparaitre dans ftous
les services publics les mesures de diseri-
mination raciale qui pourraient enecore
subsister; - .

© « 3° Pour éviter que les Européens qui

&chappent & wvotre autorité directe infli-
gent des traitements vexaloires aux au-
tochtones dans les hotels, cafés, restau-
rants et salles de speclacle; .

« 4° 'Pour que les crimes et délits contre
les personnes, motivés par I'hostilité ra-
ciale, d’ou qu’elle vienne, soient. poursui-
vis ¢t réprimés avec une particulicre vi-
gueur, ) i

« Eventuellement, il vous appartiendra

. de me signaler les difficultés spéciales que

pourraient -soulever les mesures de cetle
nature dans le territoire aue vous ad-
ministrez et de me proposer les textes
répressifs dont l’intervention pourrait s’a-
vérer néeessaire., (Applaudissements sur
certains bancs & geuche et au cenire.)
On m’invite ‘4 envoyer des instructions:
telles sont mesdames, messieurs, celles que
j'ai envoyées quelques jours seulement
aprés avoir pris la téte du ‘département.
_Voild pour le second point.
. Par un troisi¢me point, la preposition de
“résolution me prie d’inviter les commer-
cants et colons a respecter, au méme tilre
que les fonttionnaires, les clauses de la
Constitution concernant les populations au-
tochtones d’Afrique. A cet égard, les ins-
tructions dont je vieng de vous donner lec-
ture sont assez claires. Il est vrai qu'on

m’a dit qu’elles étaient ignorées et M. Fodé |

Touré s’est étonné que le gouverneur gé-
néral de I'A. 0. F., notre colicgue M. Ré-
chard, n’ait pas mis beaucoup d’empres-
sement a les publier. : .

Je lui répondrai que les excmples qu’il
a donné s’expliquent avec facilité. II n’est
as d’usage He publier au Journal officiel

‘Aes territoires les circulaires de l’adminis--

tration centraie. .
La circulaire que je viens de vous lire
était destinée aux gouverneurs généraux

et aux chefs des territoires, mais lorsqu’on,

m'a dit qu'elle n’¢tait pas suffisamment
- connue et que sa mise en pratique pouvait
soulever des difficultés, j'ai précisément

. — et c’est ma réponse au troisicme point

de la proposition de résolution — invité
les hauts commissaires -et gouverneurs
- génfraux 3 la publier pour que nul n'en
ignore et — contrairement aux usages —
dans les journaux officiels de leurs terri-
toires. Aussitot, le gouverneur général de
T'A. 0. F. a procédé 4 cette publication.
Quatriémement, et c’est le dernier point
de la pr(){»osition de résolution, on m’in-
vite & appliquer des sarictions — et ’'on me
donne des exemples : déplacements, mises
en disponibilité et amendes -— « & ceux,
(méiropolitains ou autochtones), qui, par
leur conduite, leurs paroles, leurs actes,
provoqueraient des incidents de natuie
A faire naitre des sentiments de mépris,
d’un coté, et de haine, de Iautre, au
sein de +*races qui ddivent
coude 2 coude pour créer effectivement
I'Union francaise. »

A ecité a4 cette tribune

travailler 1

- Eh bien! jai procédé & des déplace-
ments, & des mises en disponjbilité; j'ai
fait prononcer des amendes. J’ai procédé
A des déplacements dont les orateurs eux-
mémes, en ce qui concerne les adminis-
trateurs, ont donné des -cxemples & cette
trihune. J'ai procédé A des mises en dis-
ponibilité concomitantes, ce qui est rare,
de gouverneurs et de secrétaires généraux
dans des territoires qui, précisément, ont
fait Tobjet des plus vives critiques au
cours de ce ¢ébat. :

J’ai fait ‘condamner a des amendes, €n
parliculier dans les cas types qui ont élé
indiqués par Mme Vialle. J’ai {fait plus
encore — je I'ai dit I'autre jour & I’As-
semblée de 1'Union francaise — et s’agis-
sant d’'un blanc dont l'attitude a ¢été
par M. Charles-
Cros, j'ai invité le haut commissaire &
I'expulser dans le plus Dbref délai du ter-
ritoire, : ' .

En sorte que, vous le voyez, lorsquei
nous passons en revue les quafire points
de la proposition de résolution, nous
constatons qu’elle cadre exactement avec
la politique du Gouvernement. Le Gou-
vernement ne peut donc que l'accepter,
fort du vote qu’il voudrait unanime du
Parlement, car il y puiserait un encoura-
gement A persévérer. ’

L’Union {rancaise, comme la résistance
ou comme la . Constitution, a bon dos.
[’Union francaise ne se fera pas en un
{'our, elle ne se fera.pas non plus faci-
ement; il ne faut pas avoir l'illusion de
le croire. L'Union francaise, ¢’est une ta-
che difficile. ‘Nous sommes quelques uns,
en dépit des critiques, & nous y. étre
donnés avec tout notre cceur. Nous conti-
nuerons dans cette voie.

Peut-étre est-ce un seeret dessein de la
providence que celui qui fut I'un des prin-
cipaux rédacieurs’ de la Constitution de
I'Union francaise ait été appelé A mettre
en application un de ses points les plus
difficiles. Croyez qu’jl trouve dans la ti-
che passée des encouragements i persé-
vérer dans la tiche de demain.

—0n nous a dit qwil fallait une ame A

1'Union francaise; J'en suis bien persuadé.-

Celui qui vous parle, qui est V’actuel mi-
nistre de la France d'oulre-mer, a passé

‘huit ans de sa vie en Afrique ou il a

laissé un peu de son cceur, Par son ex-
périence et sa pralique, il est peut-éire en-
core plus gersuadé que d’autres qu’il faut
une ame I’Union francaise. Aussi bien
nous saurons la lui donner,

J’ai demandé au ‘Gouvernement, qui a
bien voulu, 4 l'unanimité, adopter ma
proposition, de décider le transfert au Pan-
théon des cendres du gouverneur général
Eboué (Applaudissements) et ¢’est au cours
de ce débat-méme que le Conseil de la
République, unanime, a bien voulu approu-
ver les crédits nécessaires pour le transfert
au Panthéon des cendres de Vicior Schoel-
cher. Je veux voir dang cette double déci-
sion un exemple qui me servira de conclu-
sion. ' :

Ce noir et ce blanc qui reposeront cote
4 cote -dans V'édifice que la patrie éleve,
reconnaissante, & ses grands hommes, ce

- noir et ce blanc dont les cendres seront

mélées, & Paris, sur les bords de la Seine,
dans ce méme édifice, seront précisément
Péclatant symbole de ce que doit étra ot
de ce que sera, grice A notre effort com-
mun, I’Ame de notre Union francaise. (Vifs
applaudissements au cenire, & gauche et a
droite). -

M. le président. La parole est 3 M. Char-
les-Cros.

. M. Charles-Cros. Mesdames, messieurs,
je voudrais répondre trés briévement sur

un point précis & M. le ministre de Ia
France d’outre-mer et, en méme temps,
4 M. Durand-Reville. .

Si je ne l'ai pas fait tout & I’heure, s
je n’ai pas interrompu les oraleury, c’est
que je woulais attendre que M. Marius
Moutet, notre collégue, soit présent dans
I’hémicyecle, i

Nous avons entendu dire qu’il était eur-
prenant que le groupe socialiste ait engagé
ce débat, alors qu’il est représenté aun
Gouvernement et que, pendant un certain
tempps, depuis le- vote de la Constilulion,
un ministre socialiste avait eu la respon-
sabilité de la France d’outre-mer, .

Nous ne sommes nullement génés dans
ca débat que nous avons engagé ici, que
nous avons voulu et auquei nous avons
entendu donner le plus d’ampleur possible. -
Notre conception de la démocratie — et
je pense, monsieur le ministre et monsicur
Durand-Reville, que vous la partagez —
notre conception, dis-je, de la démocratie
et du régime parlementaire nous permet
de critiquer ici les actes des membres dn
Gouvernement méme lorsqu’ils sont nos

.amis. C’est cette précision que je voulais

apporter au Conseil de la Ré;publi(}ue pour
dissiper toute équivoque. (Applaudisse. .
ments a gauche et au cenire.) T

M. le ministre. Jo répondrai simplement
A M. Charles-Cros, pour dissiper moi aussi
toule équivoque, gue, dés le début de mes
explications, je.me suis affirmé solidaire
de la politique qui a été pratiquée avant
moi. :

Au surplus, je m’en alfirme solidaira
parce que j'étais membre du gouverne-
ment dans lequel cette politique était pra--
tiquée et parce que je crois savoir ce qu’est
la solidarité ministérielle. (Applaudisse-
ments au cenlre.)

M. Charles Okata, Je demande la parole.
M. le président. La parole est 3 M. Okala.

M. Charles Okala. Je woulais, en passant,
signaler & M. le ministre qu’il a répondu
4 tloutes les questions que nous avond
posées sauf a celle, qui pourtant est assez
importante, des fonctionnaires membres

es assemblées territoriales, qui fant 'ob-
jet de mutations et quittent ainsi les ré-
gions qu'ils re]l)résentent.

Jaurais voulu que M. le ministre nous

| donnat des apaisements & ce sujet et qu’il

nous dit, nolamment, si ces délégués
peuvent hénéficier d’'un congé avant et
aprés les sessions. .

M. le ministre. J’ai f2it de mon mieux
pour essayer de répondte, point par point,
aux dix-huit orateurs qui m’ont apporté -
une masse d’arguments. I1 est  évident
que, j’ai Jaissé quelques questions dans
Tombre en raison des interventions faites
avant moi; je m’en excuse.

En ce qui concerne le point signalé par
M. Okala, jé lui donnerai avec gérand plai-
sir les apaisements qu’il demande. Je puis
Passurer qu’aucune mutation systématique
de fonctionnaires n’a été faite dans le des-
sein d’empécher l’exercice d’un anandat
électoral. =

- Au surplus, je reprendrai & ce propos
les arguments que j’ai donnés A I’occasion
d’autres observations qui m’avaient été
faites & la tribune, Ces faits-lA se sont
ausst produils en France; ils n’ont rien
de spécifiquement africain et il parait, par
conseéquent, extrémement- difficile d'en
tirer un argument quelconque sur appli-
cation de la Constitution dans les terri-
toires d'outre-mer, ‘

M. le président. .Personne ne demande
plus la parole dans la discussion géné-

, rale ?...
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La discussion générale est close. - .
Je consuite le Conseil de la République

sur le passage 3 la discussion de l'article’

aunique de la proposition de résolution,
(Le Conseil décide de passer & da discus-
sion de Varticle unique.)

M. le président. Je donne lecture de T'ar-
ticle unique :

« Article unique. — Le Conseil de la
République invite le Gouvernement:
"« 1° A ne nommer dans les territoires
d’outre-mer, comme* fonctionnaires d’auto-
rité notamment, que des Francais cons-
cients du role humain. qu’ils ont & jouer
- auprés des populations autochtones;

« 2° A donner des instructions strictes
4 ceux actuellement en service pour que,
dans l’exercice de leurs fonctions, ils ap-
pliquent sans réticence la Constitution ré-
publicaine et pour qu’ils contribuent, par
leur attitude et par leur action, & créer
lIe climat moral qui rapprochera les divers
éléments des populations vivant dans leur
circonscription ;

« 3° A inviter les commercants et les
colons A respecler, au méme titre que les
- fonctionnaires, les clauses de la Constitu-

tion concernant les populations autochto-

nes d’Afrique; .
"« 4° A appliquer des sanctions (dépla-
cements, mises en disponibilité) et amen-
des 3 ceux (métropolitains ou. autochto-
nes) qui, par leur conduite, leurs paroles,
leurs actes, provoqueraient des incidents
de nature A faire naitre des sentiments
. de mépris; . d’'un coté, et de haine, de
P’autre, au sein de races qui doivent tra-
vailler coude & coude pour créer eflecti-
vement 1'Union francaise. »

Le Conseil de .la République désire-t-il
continuer le débat ou le suspendre jusqu’a
quinze heures ?

Je vous signale qu’il y a meuf amende-
ments.

M. Marc Rucart, président de la com-
mission de la France d’outre-mer. La com-
mission- est d’accord sur tous les amen-
dements. Nous pourrions donc, je erois,
en terminer rapidement.

je

M. le président. Dans ces conditions,
vais appeler les amendements.

“Je suis .saisi d’un premier amendement
Erésenté par M. Charles-Cros et les mem-

res du Igroupe socjaliste 8. F. 1. 0. ten-
«dant, & Ia 3° ligne du paragraphe 1° de
I’article unique, & remplacer les mots :
« ...des Francais conscients du role hu-
main... » par les mots: « ...des civils ou

militaires conscients du rdle humain... ».
La parole est & M. Charles-Cros.

M. Charles-Cros. Le texte initial de la
proposition de résolution de M. Okala vi-
sait seulement les fonctionnaires. La com-
mission de la Franee d’outre-mer a déja
amendé ce texte en, ajoutant un para-
graphe qui se rapporte anx commergants
~ et aux colons. .

Jai pensé, et je crois que le Conseil de
1a République sera d’accord avec moi, qu’il
était utile de préciser que les fonction-
naires d’autorité comprennent bien les ci-
vils et les militaires. -

1l est inutile d’ingister ici sur le 'rdle

rimordial que jouent outre-mer les mi-
itaires et sur la mission qui leur incombe,
4 eux aussi et & eux surtout, de présenter
outre-mer le vrai visage de la France.

M.
commission ?

- M. le rapporteur. La commission accepte
T'amendement puisqu’il apporte une preci-
sion indispensable 3 I'arlicle unique.

M. le président. Quel est I'avis du Gou-
vernement ?,

le président. Quel est lavis de la‘

M. Ie ministre, Le Gouvernement accepte
également 1’amendement. 7

M. Boumendjel. Je demande la parole
contre 'amendement,

M. 1o président. La parole est & M. Bou-
mendjel.

M. Boumendjel. Mesdames, messieurs, si
vous le permettez, je ne dirai que quel-
ques mots sur les cing amendements que-
M. Charles-Cros a déposés. (Prolestations
sur quelques bancs- & gauche.)
¥ (’est pour ne pas retenir outre mesure
Pattention du -Conseil puisqu’aussi bien
tout A I’heure M. le président a précisé
que les neuf amendements étatent dépo-
sés et connus. Je me propose donc de faire
e seule intervention, qui sera d’ailleurs
irés courte. ’ : :

J’ai I'impression que M. Charles-Cros,
par ges ‘cin(f amendements, a tenu & mini-
miser, sur le plan du vocabulaire, la por-
tée des recommandations de la proposition
de résolution de M. Okala.-

C’est une remarque d’ordre général; je

- m’étonne que M. Charles-Cros maintienne
ses cinq amendements, compte tenu -de
I’avis favorable émis & la fois par le Gou-
vernement et par la eommission intéressée.

Je ne veux pas abuser du temps-de I’As-
semnblée, mais il serait facile de se livrer
4 une étnde comparée des textes et wous
constateriez que, chaque fois, M. Charles-
Cros a été¢ animé par ce souci. Or, il im-
porte que, dans les recommandations qui
seront présentées par le Conseil de la
Républigue, les mots eux-mémes soient
fermes. Nous en avons entendu tout 3
VTheure de trés fermes dans la.circulaire
de M. le ministre de la France d’outre-
mer et il est indispensable gue les re-
commangdations du Conseil de ]a Républi-
que ne le cédent en rien, dans la forme,
3 cette circulaire.

M. Charles-Cros. Je proteste; mon inten-
tion wvéritable est, bien au contraire, de
donner plus de portée au texte proposé par
la commission. 3

M. le président. Yous maintenez votre
amendement ?

M. Charles-Cros. Oui, monsieur le pré-
sident. Co.

wl. le président. L’amendement est main-
nu. . .

Je mets aux voix I'amendement accepté
par la commission et par le Gouverne-
ment. : .

(L’amendement est adopté.)

M. le président. Par voie d’amendement,
M. Charles-Cros et les membres du groupe
socialiste S. F. 1. 0. proposent, a la 3° ligne
du paragraphe 2° de I'article unique, aprés
les mots: « ils appliquent », d’insérer les

mots: « et fassent appliquer ».
. La parole est & M. Charles Cros.

M. Charles-Sros. Mon amendement ne
demande pas de longues explications. Le
tout n’est pas d’appliquer, mais il faut
aussi, lorsque 1'on est un chelf, s’assurer
que les ordres soni exéculés,

I’'amendement.

M. le ministre. Le Gouvernement éga-
lement. ) )

M. le président. M. Boumendjel a ex-
pliqué gu’il était contre tous les amende-
- ments de M. Charles-Cros.

M. Boumendijel. Lorsque 'en dit « et
fassent appliquer », on dégage, automati-
quement, la responsabilité de ceux qui
soni 2 la iéte.

M. le rapporteur. La commission accepic

M. le président, Personne ne demande Ia
parole ... .

Je mets aux wvoix l'amendement de
M. Charles-Cros; acceplé par la commission
et par le Gouvernement. -

(L'amendcment est adopté.)

M. te président, Par voie d’amendement,
M. Charles-Cros et les membres du groupe
i socialiste S. F. I. O, proposent, & la 2°
{ ligne du paragraphe 3° de l’article unique,
caprés les mots: « au méme titre que les
| fonctionnaires », de rédiger comme suit la
! 'fin du paragraphe: « civils et militaires, les
" clauses de la- Constitution concernant les
populations autochtones ».
La parole est & M. Charles-Cros.

M. Charles-Cros. Je ne reviens pas, &
propos de cet amendement, sur ce que j'ai
dit tout & T’heure. Je demande gu’on sup-
prime les mots « d’Alrique », car il N’y a
pas seulement des populations autochtones
en Afrique, il y en a aussi en Asie et
ailleurs. »

M. le président. Quel est P'avis de la
cominission ? : .

M. le rapporteur. La commission accepte
Pamendement.

M. le minisire. Le Gouvernement lac-
ceple également.

M. le président. Personne ne demande la
parole ?...
. Je melts aux voix I'amendement, accepteé
par la commission et par le Gouverne-
ment. ’

I (L’amendement est adopté.)

M. le président. Par un autre amende-«
‘ment, M. Charles-Cros €t les membres dua
groupe socialiste 8. F. 1. 0. proposent de
rédiger comme suit le début du paragra-.
phe 4° de Darticle unique :

« 4° A prévoir on A appliquer des sane~
tions... » (le reste sans changement).

La parole est & M. Charles<Cros.

. M. Charles-Cros. Mesdames, messieurs,
j’al déposé -cet amendement parce que
j’estime qu’il est nécessaire d’envisager le
cas ol des sanclions ne seraient pas pré-
vues. Des sanctiens n’existant pas ne
pourraient pas, en effet, éire appliquées,

M. le président. La parole est & M. le
ministre. - -

M. le ministre. Le Gouvernement accepte
Pamendement en faisant remarquer qu’il
correspond parfaitement aux instructions
qu’il a données, puisque la circulaire que
j’ai lue il y a un instant invitait le Gou-
vernement a saisir le Parlement des textes
répressifs qui seraient nécessaires. :

e Gouvernement accepte donc l’amen-
dement .qui prévoit l’adjonction des mots
« & prévoir ou A app.iquer 'des sanc-
tions... » .

M. le président., Quel est Pavis de la
commission ?

M. le rapporteur. La cemmission accepte
Pamendement. )

M. lo président. Je mets aux voix 'amens
dement, accepté par la commission et par
le Gouvernement,

(L’amendement est adopté.)

M. le président.. Par voie d’amendement,
M. Charles-Cros et les membres du groupe
socialiste 8. F. °L.'O. proposent, & ga
4¢ ligne du paragraphe 4° de P’article uni-
que, aprés les mots: « provoqueraient des
incidents », de rédiger comme suit la fin
de Particle: « préjudiciables & la bonne
harmonie qui doit régner au sein de races
appelées A travailler coude 4 ooude, pour
créer effectivement I’Union francgaise. »

La parole est & M. Charles-Cros.
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M. Charles-Cros. En déposant cet amen-
dement, j’ai pensé que, contrairement a
ce que pourrait croire notre collegue
M. Boumendjel, il n’est pas souhaitable de
«définir et de localiser les sentiments. Sen-
timents de mépris ? Sentiments de haine ¢
Et de tel cOté ? Je ne suis pas sOr que les
sentiments de mdcpris soient forcément du
c0lé de tel élément de la population et que
les. sentiments de haine soiént forcément
de I’autre cOté. Les problémes d’outre-mer,
les problémes de contact sont -beaucoup
plus complexes que cela. :

Seconde observalion, j’ai pensé avec
mes amis du groupe soclalisie que notre
effort ici devait consister, non pas &
metire en vedette les sentimenis de haine
ou de mépris, mais:- & rechercher, au
contraire — car c’est cela I’'Union fran-
caise — ce qui peut apporter I'apaisement,
la réconciliation et favoriser la bonne har-
monie qui doit régner entre les peuples.

Voild le sens exact. de mon amende-
ment. . :

M. fe président. Qusel est I'avis de Ia
commission ? . .

M. le rapporteur. La commission accepte
, P
Pamendement.

M. le ministre. Le Gouvernement l’ac-
ceple également.

M. Etienne Gilson. Je demande la parole.

M. le président. La parole est 3 M. Gil-
son, -

M. Etienne Gilson. Je veux simplement
demander 4 mes collégues s’ils tiennent
absolument & parler de races, alors que
nous protestons continuellement contre le
racisme.

Ne serail-il pas préférable d’employer
des formules telles que: « peuples » ou
« populations » ?

M. Charles-6ros. Jaccepte volontiers
cetite modification de mon amendement,

M. le président. Quels mots proposez-
vous exactemen!, monsieur Gilson ?

M. Etienne Gilson. Je propose il mot
_« peuples » §’ll g’agit de territoires de
I'Union frangaise. Au cas ou il s’agirait
de fterritoires sous tutelle, il vaudrait
mieux, je crois, employer le mot « popu-
lations », qui figure en ce sens dans la
charte de San Francisco.

M. le ministre. Le Gouvernement. accejp-

terait: « de peuples ou de populations ».-

M. le président de la commission, La
commission ne voit pas d’objection A la
modification proposée, mais elle fait ob-
server que nous faisons en ce Imomen
un travail de commission, )

M. le président. Je suis tout 3 fait de
voire avis; ce genre de travail ne devrait
pas 'se? faire en séance de I’Assemblée,
mais en commission. Malheureusement,
- trop souvent- les amendements sont pré-
sentés & la derniére minute et. en séance
_ méme,

L’amendement deviendrait done:

« ...préjudiciables &2 la bonne harmonie
qui doit régner au sein de peuples ou de
populations appelés A travailler coude 3
coude, pour créer effectivement 1'’Union
frangaise. »

Au certre. « wo.de

eu‘l-es et de popu-
fations ». petp p'p

M. le président. Nous disons done:

« ...préjudiciables 4 la bonne harmonie
qui doit régner au sein de. peuples et de
populalions appelés A travailler coude a
- ocoude, pour c¢réer effectivement 1'Union
francaise. » - . .

- Monsieur Charles-Crog, vous &les d’ae-
eord ?

sident.

M. le prééident. Je mets aux 'voix
Pamendement ainsi rectifié, accepté par
le Gouvernement et par la commission.

(L’amendement, © ainsi  rectifid, est
adopté.) . ) v .

M. le président, Par voie d’amendement
M. Cozzano propose de compléter le para-
graphe 4° de l'article unique de la facon
suivante: - .

« et & tous. ceux qui, pour des raisons
d’ordre politique, créent ou exploifent le
racisme. » .

, La parole est 3 M. Cozzane.:

M. Cozzano. Vous me permettirez de quit-
ter le bane de la commission pour qu’il
n’y ait pas de confusion. J'ai déposé cet
amendement en mon nom personnel et
non comme rapporteur.

Mon honorable collégue M. Tahar a dit
quli: %"avais fait un rapport habile.
n’avais pas assez mis I'accent sur les
erreurs ou les fautes commises outre-mer.

D’autres orateurs, et ils sont nombreux,
I’ont fait pour moi. .

Je ne nie pas qu’il y ait des fautes ou
des erreurs, je le répete, mais je répéte
aussi que le racisme qui sévit en Afrique
noire, pour ne parler que d’un territoire
que je connais bien, n'est qu'un malaise
passager. : :

Cepenidant nous sommes tous d’accord
pour dire qu’il doit disparaitre. Recon-
naissons qu’il y a des points de friction
trop nombreux, A notre avis, entre les é1é-
ments européens et aulochiones qui sont
appelés & vivre ensemble, et il faut éviter
d’en créer d’autres.

Or, j’affirme qu’il y a des personnes, en
Afrique noire au moins, qui, pour des rai-
sons d’erdre polilique, créent le racisme
ou l’exploitent.

Mon honorable collegue M. Franceschi
& souligné tout 4 I’heure qu’il fallait tou-
jours dire la vérité aux peuples d’outre-
mer. Cest ce que je vais faire, car j’es-
time que ces gens ne servent ni la cause
francaise,» ni la- cause des populations
qu’ils prétendent défendre. .

Vous allez en juger a la lecture que je
vais faire d’une circulaire. Elle se passe
de tout commentaire. J’en garantis 1l’au-
thenticité, I’original est entre les mains
d’un haut fonctionnaire d’Afrique. 11 la
tient d’un Sénégalais qui la lui a remise
aprés s’en éire allé en claquant la porte,
de son parti,

Si on veut contester I’authenticité de
cette piece, qu’on le fasse, par-la voie 1é-
[ gale; il y a des lois, il y a une justice,
et 'original sera présenté A ce moment-1a.

Je lis textuellement l'exirait de cette
circulaire 4 I'appui de ma demande
d’amendcment : . .

« Exirait d’une circulaire adressée par
la section du R. D. A. du Sénégal 3 ses
membres.

« Nous sommes obligés de concevoir que
seile ’appartenance au parti communiste
d'un de nos camarades a motivé attitude
du chel de la fédération.

« En conséquence: interdiction de -
ler imprudemment au nom du parti dans
les réunions syndicales et surtout i la
bourse du travail; faire discrétement ad-
mettre dans la classe ouvritre que tous
les employeurs, administrations, ou sec-
teurs privés ne sont soucieux que d’aug-
menter leur marge bénéficiaire et que la

conséquence pour. eux, {iravailieurs, se
) >y

M. Charles-Cros. Oui, monsieur le pré- |

allait sous-entendre, je crois, que je

traduit par les salaires de misére, parfois
méme de famine,.

-« Li-bas — A la colonie — il faut que
notre propagande soit axée sur la création
chez e salarié de l'aigreur constante con- -
tre son patron. Comme celui-ci est, dans
le cas geénéral, un blane et V'autre un noir,
il faut faire oubiier et méme ignorer qu’il
s’agit du vieux e¢onflit entre employeurs et
employés pour ne laisser voir que deux
épidermes en présence. (Exclamations sur’
de. nombreux bancs.) .

« Cetle équivoque doit &tre entretenue
périndiquement par nous. (Nouvelles excla-
mations.) . :

« L'action des péres du Saint-Esprit ou
celle des marabouts ‘dans ce domaine ne
saurait &tre passfe sous silence. Porteurs
du message du Christ ou de Mahomet, ils.
sont les complices les. plus. dangereux
des trusts et de l’administration dans les
pays colonisés. (Rires et exclamations.)

« Notre premier objectif sera donc de
détruire: cette monstrueuse duperie reli-
gieuse dans l'opinion: En général combat-
tre loute fausse idée religieuse aussi bien
dans les masses chrétiennes que chez les
islamisés; maintenir et soutenir dans tous
les milieux des travailleurs une psychose
telle qu’il nous soit aisé, le moment venu,
de les conduire vers leur libération sociale,

« Ne jamais oublier que le bon militant,
quel qu’il soit et od qu’il soit, est consi-
déré par le parti comme un élément pro-
pagandiste de sa cellule respective. »

J’ai dit, dans mon amendement, qu’il y
avait des gens qui créaient ou exploitaient .
le racisme. Je reprends.le passage auquecl
je me snis référé:.

« ..dans le cas général, 'un (est un)
blanc et l'autre un noir, il-faut faire
oublier et méme ignorer qu’il s’agit du .
vieux conflit entre travailleurs et em-
ployeurs, pour ne laisser voir que deux
épidermes en présence. Cette équivoque
doit étre entretenue périodiquement par -
nous. »

Je vous demande, mesdames et mes-
sieurs, de voler mon amendement, afin
ue, si le Gouvernement n’a pas assez
’armes pour interdire de telles pratiques,
vous lui en donniez une autre. Je pense
que voud aurez ainsi servi la cause de la
paix et de la sécurité dans 1'Union fran-
caise. (Applaudissements au centre, @
droite el sur de nombreux bancs & gauche.)

M. Franceschi. Je demande la parole.

M. le président. La parole est A M. Fran-
ceschi. « o Co

M. Franceschi. Je demande la parole con-
tre P'amendement et contre les propos
calomnieux que vient de tenir & cette tri-

| bune M. Cozzano. (Exclamations au. centre.)

-J’al conservé mon calme, je vous prie de
conserver le votre. (Appiaudissements a
Uextréme gauche.) o

M. Cozzano s’est servi d’un faux dont
M. Maniglier, propagandiste du R. P.. F., a
donné lecture au cours d’une réunion qu'il
a tenue le 20 mai dernier, & Bamako. Et
j’ai 'bonneur de porter 4 la connaissance
du Conseil que M. Maniglier est assigné par
la section du rassemblement démocratiqua
africain du Sénégal devant la justice pour
faux et usage de faux. (Mouvements di-
vers.) .

Je pense qu’d ce moment-ld M. Cozzane
voudra s’expliquer et que la honte qui.
alteindra M. Maniglier rejaillira également
sur le conseiller de la Républi}lue Cozzano,
qui n’a trouvé rien de mieux, faute d’argu-
meants sérieux, que de se servir du faux 4
la tribune du Conseil de la République
pour attaquer le rassemblement démocrati-
que africain. Nous méprisons de telles ca
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lomnies qui sont indignes d’un parlemen-
taire! (Applaudissements a Uextréme gau~
che.) : :

- M. Sergé Lefranc. C'est un faux de la
maison Jules Moch et compagniel

M. Cozzano. Je demande la parole:

M. le président. La parole est 3
M. Corzzano.

M. Cozzano. Yai dit qu’on pouvait me
traduire en justice; et je le répete. Je suis
stir que M. Maniglier n’aura aucune peine
a donner le nom du Sénégalais -qui lui a
remis le dossier et d’autres encore con-
cernant le rassemnblement démocratique
africain. . ’

Lorsque M. Maniglier sera traduit en jus-
tice, je demande & 1’étre aussi, et je prends
la responsabilité de la divulgation de ce
document devant. cette assemblée.

M. Franceschi. C’est comme cela que
vous comptez servir 1’'Union francaise!

M, le président. Monsieur Franceschi,
“vous vous étes expliqué trés librement.
Veuillez ne })as m’interromipre. o
Quel est l’avis de la eommission sur
lamendement de M. €ozzano ?

M. le président de la commission. La
tommission n’en a pas eu connaissance
flans ses dernidres séances ; elle s’en
remet & la sagesse de l'assemblée. - -

M. le président. Quel est 1'avis du Gou-
vernement ?

" M. le ministre, Le Gouvernement accepte
Pamendement. .

M. le président. Je mejs aux voix 1’amen-
fement accepté par le Gouvernement et
sur lequel la commission s’en remet & la
décision de P'assemblée. :

(L’amendement est adopté.)

M. le président, Je suis saisi d’'un amen-
demnent présenté par M. Fodé Mamadou
Touré tendant & compléter 1’article unique.
par l’alinéa suivant:

« 5° A favoriser le développement de
Ienseignement en améliorant la situation
" matérielle du personnel enseignant et en
tréant un cadre unique au sein .duquel
les instituteurs européens et autochtones
Eexéont traités sur le méme pied d’éga-
ité. » -

La parole est 3 M. Fodé Mamadou Touré.

M. Fodé Mamadou Touré. Mesdames, mes-
sieurs, l'instruction compte cerfainement
parmi les droits les plus importants re-
connus par la Constitution aux populations
des territoires d’outre-mer. Or, nous cons-
tatons que l’enseignement traverse actuel-
lement. en Afrique noire une crise trés
grave qui tient & la situalion matérielle
déplorable qui est faite au personnel en-
seighant: dans Yadministration coloniale,
en effet, méme linstituteur européen est
traité en parent pauvre. Les conditions de
rémunération et de logement qui lui sont
consenties sont tellement peu satisfai-
santes que les métropolitains n’ont pas
d’intérét 3 aller enseigner en Afrique.
Quant A linstituteur africain appartenant
au cadre dit secondaire, sa situation est
encore plus dure. Rendant les mémes ser-
vices a la collectivité que son collégue du
eadre commun supérieur, il a un traite-
ment de misére tel (gue les jeunes Afri-
cains se détournent de plus en plus de
Penscignement pour: s’orienter vers des
branches plus lucratives.

Pourtant, s’il y a un domaine dans le-
el le principe « & travail égal salaire

Nous demandons done, comme unc des
conditions essentielles du développement
de I'enscignement en Afrique noire, que la
Bituation matérielle de Dinstituteur soit
considérablement améliorée et que I'insti-
tuteur africain soit traité sur le méme pied
d’égalité que son collégue européen.

C’est pourquoi nous vous serions recon-
naissants, mesdames, messieurs, de bien
vouloir adopter nofre amendement.

mission. L ‘ .
M. le président de la commission. La
commission accepte 'amendement.

M. le président. Quel est I'avis du Gou-
vernement-? .

M. le minisire. Le Gouvernement est
d’accord sur 'amendement; cela d’ailleurs
correspond 4 la position qu’il a prise; mais
il tient & préciser qu’il est d’accord pour
I’égalité entre instituteurs européens et
insiituleurs autochtones, qu’il est aussi
d'accord sur le cadre unique, mais 3 con-
dition qu’il y ait aussi égalité de formation
professionnelle. - ’ ‘

- M. Fodé Mamadou Touré. Je demande la
parole. i

M. le président. La parole est 3 M: Fodé
| Mamadou Touré pour répondre & M. le mi-
nistre, ) . :

M. Fodé Mamadou Touré. Je dois répon-
dre & M. le ministre que si les instituteurs
africains n’ont pas la méme formation pro-
fessionnelle que leurs collégues européens
ce n'est pas leur faute, c’est parce que
P'administration coloniale a pris ’habitude
de ne délivrer aux autochtones que des di-
diplomes inférieurs. (Mouvements divers.)
I1 'y a des Africains qui sont aussi intelli-
genls et capables que leurs collégues euro-
péens. S’ils n’ont pas ies mémes diplomes,
ce n’est pas de leur faute mais celle de
Padministration coloniale.

M. le président. Je mets aux voix 'amen-
dément accepté par la commission et par
le Gouvernement. .

(L’amendement est adopté.)

M. le président. Je suis saisi d’un amen-

dant & eompléter l'article uniqug par un
nouvel alinéa ainsi concu, qui deviendrait
le 6° puisque I’Assemblée vient d’adopter,
comme 5°, 'amendement de M. Touré:

« 6°, — A déposer dans le plus bref délai
les projets de loi fixant les modalités d’ap-
plication outre-mer de la Constitution
ainsi que les conditions dans lesquelles les
ressortissants des territoires d’ouire-mer
exerceront leurs droits de citoyen. »

La parole est 4 M. Charles-Cros.

M. Charles-Gros. Mesdames, messienrs, &
premiére vue I’amendementi que jai dé-
posé et qui tend & ajouter un sixi¢me
paragraphe & la proposition de M. Okala,
est de nature 4 prolonger et & alourdir un
débat que certains d’entre vous conside-
rent comme déja trop long et trop lourd.
En réalité, je voudrais démontrer bridve-
ment qu’au contraire mon amendement
doit permetire de faire I’économie d’un
nouveau débat et qu’il compléte utilement
le texte de la proposition soumise actuel-
lement au vote du Conseil.

Fn effet, ainsi que je l'ai indiqué au
cours de mon intervention dans la discus-
sion générale, j'ai déposé il y a bieniot
un an, le 18 juillet 1947, une proposition

nement 4 déposer dans le plus bref délai

gal » -doit &tre appliqué, ¢’est bien dans
eclui de I'enseignement, - J

les proiets do loi fixant les conditions dans
lesquelles les ressorlissants des territoires

M. le président. Quel est I'avig de Ia com-’

- dement présenté par M. Charles Cros ten-.

de résolution tendant A inviter le Gouver--

d’outre-mer exerceront leurs droits de ck
to¥en. Cette question rejoint de trés prés
celle qui fait ’objet de notre présente dis-
cussinn et si mon amendement, qui re- .
prend le texte de ma proposition de résos
lution de I'an dernier, était adopté, nous
éviterions un nouveau débat, car je m’emn-
presserais de retirer ma proposition, de-
venue alors sans objet. Nos collégues se
rangeront sans doute A cet avis, confor-

-mément aux régles d’'un bon travail par-

lementaire. s - . :

M. Boumendj2l a bien voulu faire état
Pautre jour de ma proposition, qui vient
d’étre reprise par le groupe socialiste de
I’Assemblée de 1’Union francaise. Il a cité
certains passages de l’exposé des motifs,
et je I’en remercie. Je voudrais, pour ma
part, préciser que la Constitution dispose,
en son article 80 — c’est je crois M. le
ministre lui-méme qui tout z{ T’heure nous
le citait — que « tous les ressortissants

-des terriloires d’outre-mer ont la qualité

de citoyen au méme titre que les nationaux
francais de 1a métropole ou des territoires
d’outre-mer. « Des lois particulitres » dil .
encore cet article 80 « établiront les condi-
tions dans lesquelles ils exerceront leurs
droits de citoyens. » -

La pensée qui me guide, mes chers col-
légues, c'est que si ces lois étaient votées
et si, sur les points encore liligieux, les
modalités d’application de la Constitution
£taient fixées par la loi ou des décrets,
nous serions pleinement en mesure d’es
pérer une stricte et immeédiate application
de la Constitution outre-mer. :

Qu’a donc fait la Constitution ? Elle &
proclamé des principes, elle les a procla-
més solennellement et, certes, ces prinei-
pes doivent étre scrupuleusement respec
tés. La Constitution a ¢tabli des regles gé-
nérales, mais, je le répéte, il faut que ges
lois ou des décrets s’inspirant de ces prin-
cipes et ‘'de ces régles générales en fixent

maintenant les modalités d’application pra- .

tique. s
e_pourrais prendre des exemples trés
nombreux dans les domaines les plus di-
vers de la vie politique, sociale, économis
que et culturelle outre-mer. C'est ce que
j’al fait longuement dans I’exposé des mo-
lifs -de ma proposition de résolution et
aussi dans mon intervention de mardi der-
nier. Je m’en tiendrai A I'exemple le plus
simple, mais aussi le plus significalil: ce- -
lui des soldats de I'Union francaise. Le
préambule de la ‘Constitution affirme,
pour tous les peuples de I'Union francaise,
« Végalilé des droits et des.devoirs, sans
distinction de race ni de religion ». Je
crois que c’est trés clair et que cela ne
réle 4 aucune équivoque ni & aucune am-
iguité. ’
Or, il n’en demeure pas moins que des
lois et des réglements antérieurs A la pro- -
mulgation de la Conslitution étabMssent
sans conlesie possible dans 1’armée de
I'Union des discriminations raciales con.
traires & Pesprit et & la letlre de la Cons-
titution. STrés bien ! @ gauche.) Ces lois
et ces réglements sont toujours en vigueur
et, en toule objectivité, un officier, un
général, par exemple, servant outre-mer,
est tenu_obligatoirement de les appliquer
fant qu’ils ne seront pas rapportés, abro-
gés et remplacés par d’autres lois ef ragle-
ments, - ;

La question est 13 d’abord et essentielle-
ment, & mon avis. I1 faut voir les choses -
telles qu’elles sont.. Un général ne peut
pas, de sa propre autorité, modifier les lois
et réglements, son métier consiste 3 les
exécuter. C’est pourquoi je dis au Gou-
vernement qu’il lui appartient de proposer
de nouvelles lois au Parlement qui déci- -
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dera; je dis au Gouvernement qu’il lui
appartient de. soumetire & Yavis de PAs-
semblée de l'Union francaise les déerets
qu’il compte prendre pour metire les tex-
tes applicables & Ia France d’outre-mer
en harmonie avec Pesprit et la lettre de Ia
Constitution. Il n’est d’ailleurs pas admis-
sible 3 mon avis, gue, vingt meis aprds
la promulgation de la Constilution,, on
uisse encere sg trouver en présence de
ois et de roglements en opposition for-
melle avee les principes eonstitulionnels.
Voild le sens de ma proposition de réso-
fution et de mon amendement. J'ai la
. certitude, pour ma part, que lorsque les
populations d’outre-mer pourront s’ap-

puyer sur une législation et sur une régle- |

menlation transposant les grands principes
de la Constitution sur le plan réel, pra-
tique, sur le plan de la vie de tous les
{ours et dans teus les domalnes, alors
e probléme qui nous a relenus si long-
temps cetle semaine ne se posera plus,
ne pourra méme plus se poser, car Rous
admettons que la loi est la loi el que
devant la loi rien ne pourra plus s’opposer
a I'application de la Constitution dans les
territoires d’oujpe-mer. :

Je vous, demande done, mes chers colle-
gues, d’adopfer mon amendement.

M. le président. La parole est & M. le
ministre dg la France d’outre-mer. :

M. le ministre, Messieurs, je voudrais
que le Conseil de la République m’accorde
encore quelques instants d’atiention paree
que je pense qu’avec la meilleure foi
du monde M. €Charles-Cros va & l'encontre
des intentions quw’il poursuit.

Si j’ai été d’accord avec ses quatre pre-
misrs amendements, je serai maintenant
d’accord pour dire, avec M. Boumendjel,
que ladoption d'un texte de ce genre
réduirait le champ d’action de la propo-
sition de résolulion présentée par M. Okala
et quelques-uns de ses collégues, .

De quoi s’agit-il ? D’une part, de voter
des Iois particuiiéres fixant les modalités
d’application de la Constitution dans les
territoires d’oufre-mer; d’auire part, de

déterminer’ les eonditions dans lesquelles |

les ressortissants de ces territoircs exerce-
ront leurs droits de ecitoyens.

Sur le premier point des lois particu-
lieres, je répondrai & M. Charles-Cros en
relisant les {iermes d’une circulaire du
4 avril 1947 de mon prédécesseur M. Ma-
rius Moutet, dans laquelle eelui-ei disait
excellemment : « En premier lieu, en in-
troduisant la réserve prévoyant des lois
particuliéres, # faut se souvenir que les
conslituants avaient essentiellement en

‘vue des lois particuliéres établissant les
- conditions dans lesquelles les nouveaux
citoyens exerceraient leurs droits politi-
ques et dans quelle mesure ils seraient
représentés au Parlemeunt.

« I1 résulte, tant des travaux prépara-
~ foires que des débats, que c’est dans ce
seul domaine que les constituants ont
reculé devant les conséquences pratiques
d’une égalité absolue et ont enlendu faire
- fiéchir un prineipe vigoureusement alfirmé
par ailleurs.

« A mop avis, il n’est done pas néces:
saire que des lois. particuli¢res intervien

nent pour que les intéressés puissent, de-,

main, poser leur candidature aux emplois
ublics dont ils étaient précédemment
enus €éloignés. » }

Et M. Marius Moutct continue ainsi:

« En seeond lieu, si 'on admet cepen
dant qu’une loi particuliére doit régler la
question de l'acces des nouveaux eiloyens
aux emplois publics, il est permis de se
demander quelle serail’ son wutilité, car
foute disposition restrictive. serait une

violation manifeste du principe posé par
le préambule de la Constitution, & savoir
que la France garantit & tous l'égal acces
aux fonctions publiques.

« On ne eomprendrait pas que ¢e prip-
cipe subisse une enlorse alors que les ter
ritoires ‘d’outre-mer sont, aux termes de
Varticle 60, partie intégrante de la Répu
blique francaise et que leurs ressortissants
sont tous des citoyens francais. »

Je me résume. I} ne doit pas y avoir

de lois particulitres . d’application parce
ue la Conslitution doit étre applicable
ans les territgires d’outre-mer dans les
mémes termes que dans la métropole.
Quant aux conditions dans lesquelles les
ressortissants des territoires d’outre-mer
excrceront leurs droits de citoyens, il ne
doit pas non plus y en avoir parce qu’iei
encore ils doivent exercer leurs droits de
citoyens dans les mémes conditions que
les citoyens de la métropole. )

L’amendement de M. Charles-Cros irait
exactement & I’encontre du but qu’il peur-
suit. Je lui propose donc de le retirer et
de lnisser a la proposition de résolution de
M.- Okala le large = champ d’application
qir’elle doit avoir.

M. le président. La parole est A M. Char-

les-Cros. :

M. Charles-Cros. le prends acte des décla-
rations de M. le minisire de la France
d’outre-mer, mais je dois dire que je ne
suis pas du tout convainem, et que, sur
le cas précis que j’ai posé, il ne m’a pas
répondu. -

Je dis qu’aujourd’hui, faute de lois et
de régiements qui permettraient Pappiica-
tion de la Constitution de 1946, on applique
eneore outre-mer des lois et des réglements
antérieurs 4 la Constitution de 1946. Tant
que ces lois et réglements n’auront pas été
modifiés, les hauts commissaires rencon-
treront de sérieuses difficultés pour appli
quer striciement la Constitution. Mon
amendement avait pour but de leur donner
les moyens pratiques.

Néanmoins, étant donné que la question
souléverait un large débat, je retire mon
amendement, me réservant de reprendre
ma proposition de résolution par la suite.

M. le président. L’amendement est re-
tiré. .

_Ja suis saisi d’un amendement présenté
par MM. Boumendjel, Ahmed Yahia, Aziz
Kessous, Ahmed Tahar tendant & complé-
ter Particle unique par un nouvel alinéa,
6° au lieu de 5°, en raison de l'adoption
de amendement de M. Fouré, et qui se-
rait ainsi congu:

« 6> .4 appliquer la Constitution &’oc-
tobre 1946 et les recommandalions de la
présente proposition de résolution, eonfor-
mément & la nomenclature de 1’article €0
de la Constitution: . :

« 1° D’une part, dans les départements
et territoires d’outre-mer; .

«-2° D’autre part, dans les territoires et
Etats associés ». :

La parole est & M. Boumendjel.

M. Boumendjel. Je m’excuse de rete-
nir Dattention du Conseil pendant quel-
ues instants encore, mais nous avons es-
timé qu’il était indispensable, d’accord
avec M. le ministre de la France d’outre-
mer, nous semble-t-il, d’étendre le champ
d’application de la propesilion de résolu-
tion qui vaus est soumise. :
. Vous avez déjd deviné que notre inten-
tion était d’étendre le champ d’application
de la proposition de résolution & PAlgérie.

Vous avez pu vous rendre eompte, ao
cours de ces déhats, que des objcclions
nous ont 6té failes, que des orateurs ont

¢1¢ interrompus deés Pinstant qu’ils se per-
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mettaient de faire une allusion quelconque -
& I’Algérie.
I est donc indispensable d’étendre la-.
groposition de résolation, confarmément
Particle 60 de la Constitution qui énu-,
mére les territoires et départements de
I'Union frangaise, d’une part, aux départe-
ments et territoires d’outre-mer d’autre
part et aux territoires et Etats associés.
D’aucuns pensent que PAlgérie — jen-
tends déjd une objection — ne peut étre
considérce ni comme département ou ter- -
ritoire d’outre-mer, ni eomme territoire oun
Etat associé. Le débat a déjd euw liem & °
I'Assemblée de I'Union frangaise et, pour
ne pas allonger inutilement la discussion,
jg éveux m’abriter derriére des avis auto-
risés. - ‘
- C’est d'abord eelui de M. le président du
groupe socialiste de I’Assemblée de I'Union
{rancaise, ensuite lavis de M. Laurent
Eynae. C'est & dessein que je ne me snis
pas adressé 3 des parlementaires qui se-
raient d’un autre colé "de 1’Asscmblée.
Voiei ee que dit M. le président du
groupe socialiste de PAssemblée de I'Union
francaise: ’
« En ce qui concerne PAlgérie, je suis
de ceux qui ont -participé & la rédaction
du statut de 'Algérie et je sais trés hien
qu’il a2 ét¢ impossible & I’Assemblée natin- |
nale de définir d’une maniére claire ce ' -
qu’est exactement V' Algérie.

« Ponr s’en rendre compte, il suffit de
se reporter & I'article 1 du statut de I'Al-
gérie, que nos colldgues d’Algérie ennnais-
sent trés bien. Par eonséquent, on ne peut
pas inférer du statut que PAlgérie n’est
pas un territoire d’outre-mer. Elle est
peut-étre une catégorie & part, mais en
tout cas elle fait partie de I'Union fran-
caise ot le seul fait que la loi du 27 octo-
bre 1946 prévoit la désignation des délé-
gués de I’Algérie & PAssemblée de F'Union
{rancaise, en méme temps que celle des /
délégués des autres territoires, est un ar-
gument Iégislatif de plus qui vient corro-
barer les arguments que Yon peut tirer
des. dispositions relatives au statut de 'Al-
gérie. : S

« Enfin, 4 PAssemblée de PUnion fran-
caise, des questions councernant PAlgérie
sont venues -4 lordrz du i‘our, et avant
que le eonflit n’ent alteini V'acuité que je
vous signale, M. le sous-secrétaire d’Etat
aux affaires musulmanes, repré<entant le
Gouvernement, acceptait trés bien, avec
son collégue du travail, de discuter de I'Al-
gérie au sein de I'Assemblée de 'Union
{rancaise. »

Fai ici un second avis, de M. Laurent-
Fynac, qui s’exprime de la sorte: « Or, .
les départements aigériens sont des dépar-
tements d'outre-mer. On vient{ de le dé-
montrer. » o o

Voild peurquoi il nous semble indispen- -
sable d’ine’ure dans cette propesition de

- résolution P’Aigérie el tous les territoires

énumérés par larticle 60 de la Constitu-
tinn. -

Je me référerai, en outre, & Varticle 68

lni-méme de la Constituiion et, pour en
terminer, A i"articie 4 de la loi erganique
dn 27 octobre 1916 qui enwvoie, dans le
cadre des territoires d'outre-mer, des re-
présentants de P'Aigérie au sein. de 1’As-
semblée de I’'Union francaise. o

Voild, mes chers collégues, les quelques
Tremarques que je voulais faire sur le plan
de la proctdure et sur le plap des textes.

D’ailleurs, le problme est, en péalité, un

robléme d’ordre humain. Croyez-moi,
>opinion  publique d’Algérie, Popinion
ublique musuimane en particulier se re-
use aux querci.es de textes. Hl est indis-
peasable que le Parlement et Ia Chambre
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’{]e 11'éﬂexion se placent sur un plan arbi-
ral. .

Il est normal quie des conflits puissent
naitre entre les autochtones et les coloni-
sajeurs, entre la grosse colonisation et le
sous-prolétariat musulman. Ces conflits
doivent étre réglés par le Parlement fran-
cais. .

Loisque nous venons vous demander de
vous emparer des litiges qui nous séparent,
“parce que des conflits naissent ou peuvent
naitre demain, nous assistons, 4 ’Assem-
blée nationale, & ce que l'on appelle une
« interpellation renvoyée & la suite »;
nous assistons au Conseil de la Républi-
que & certains sublerfuges de procédure
que-nous ne comprenons pas, nous, pri-
mitifs ; subterfuges dont vous avez eu lil-
lustration hier soir lorsque M. le minisire
de I'intérieur a dit, par la voix du prési-
dent du Conseil de la République, que
pour discuter d’une question orale concer-
nant I’Algérie, il fallait d’abord passer par
le Conseil d’Etat. Lorsqu’enfin on s’adresse
@ I'Assemblée de I'Union francaise, assem-

.biée créée par la Constitution, on assiste

@ cetle chose effarante: on lui conteste

da_possibilité de s’occuper de I’Algérie. -

. Voila, mes chers collégues, le drame que

je tengls & analyser sommairement devant

vous. Impossibilité de parler devant I'As-
.semblée nationale parce que les interpel-
lations sont renvoyées a3 la suite lorsque
le Gouvernement ne veut pas prendre po-
sition; impossibilité de discuter devant le

Conseil de la République parce qu’on

g’abrite derriére le Conseil d’Etat; impos-

sibilité de discuter devant I’Assemblée de

I'Union francaise parce que celle-ci est in-

eompétente.

Voild la situation que je tenais A sou-
ligner devant vous.” I imporie que le
Conseil de la République entende ce qui
est, en méme temps qu'un appel, un aver-
dissement.

Notre opinion publique ne comprend pas

- eette situation. : .

Lorsqu’un conflit nait,,nous nous adres-
gons au-Parlement et nous lui demandons
de s’en saisir et de le résoudre. Le plus
tot sera le mieux | (Applaudissements sur
'quel%ues bancs & gauche et a lexiréme
gauche.)

M. le perésident. Avant de donner la
parole & M. le ministre, je désire faire
remarquer au Conseil de la République
que M. Boumendjel a eu la parole avant-
hier 3 cette tribune, ou il a d’ailleurs parlé
. #rés éloquemment de tout.ce qwil a voulu,
et quen outre il vient de développer un
pmendement trés longuement.

Je ne crois pas qu’on puisse dire qu’on
empéche qui que ce soit de parler devant

" - ie Conseil de la République.

- M. Beumendjel. Je remercie M. le prési-
dent de ces débats et le Conseil de la Ré-
publique de nous avoir, quand méme, per-

- anis de nous exprimer. .

Plusieurs conseillers. Pourquoi « quand
‘méme ? » : -

M. Boumendjel. « Quand méme » s’appli-.

. gue- au Gouvernement.

M. le ministre. Je tiens & préciser que le
" Gouvernement assiste depuis trois jours
& ces débats.

M. Boumendjel. L’expression « quand
© méme » s’applique & M. le ministre de l'in-
térieur qui est responsable de VAlgérie
et qui ne veut pas entendre parier d’une
discussion ou d’un débat ni & Assemblée
mationale, ni au Conseil de la République,
mi 3 I'’Assemblée de U'Union francaise.
Quand on s’explique unilatéralement,
en peut avoir toujours tort ou toujours
raison. Mais il est étrange que, lorsqu’un

/

conflit nait en Algérie, il soit impossible
de trouver devant soi M. le ministre de
Uintérieur, que ce soit 4 I’Assemblée na-
tionale, au Conseil de la République ou
A I’Assemblée de I'Union francaise. :

Ceci dit, ie remercie une fois de plus
le Conseil de la République pour P'attention
qu’il m’a marquée « quand méme p pen-
dant mon intervention. -

M. le président. La parole est 4 M. 1€ mi-
nistre. .

M. le ministre. Je ne trancherai pas, bien
sar, le fond du débat algérien, d’abord
parce que je ne suis pas compétent pour
le trancher, ensuite, parce qu’il n’est pas
dans le sujet.

Je veux pourtant dire au Conseil de la
République que, lorsque la iixalion de la
date de l'interpcllation sur 1'Algérie est
venue 3 I'Asse.nblée national:, les rarle-
mentaires algériens ont trouvé a son bane,
en face d’eux, pour leur répondre, mon
collégue M. le ministre de I'intérieur.

En ce qui concerne la question de savoir
si ’Algérie est un département d’outre-mer,
un territoire d’outre-mer ou autre chosc
encore, il y a, conire la conclusion de
M. Boumendiel un argument « massue »
lorsqu’il nous dit que 1'Algérie est un dé-
partement d’outre-mer. C'est que cet amen-
dement: « L’Algérie est un département
d'outre-mer » a été présenté & I'Assemblée
nationale souveraine, lors de la discussion
du statut de I'Algérie et que 1I’Assemblée
nationale 1’a repoussé. .

-Ceci dit, j’en viens au texte de ’amen-
dement lui-méme pour demander & M. Bou-

1 mendjel, soit de le retirer, soit de le modi-

fler, parce, présenié sous cetie forme, cel
amendement est inconslitutionnel, et qu’on
ne peut présenter un amendement incons-
titulionnel pnur demander 1’application d
la Constitution. -

Vous nous dites qu’il faut appliquer la
Constitution dans les départements et ter-
ritoires d’outre-mer, j'en suis d’accord,
dans les territoires associés, et j'en suis
encore d’accord; mais vous ajoutez: dans
les-Etats associés, ou la Constitution de la
?eﬁpublique francaise n’a absolument que
aire. , : ,

La Constitution de la Républigque dit que
les Etats associés sont régis par leur légis-
lation propre. C’est pourgudl d'ailleurs ils
ont simplement la facullé d’enveyer une
représentation au Haut Conseil et & I'As-
semblée de I'Union francaise, et'c’est pour-
quoi aussi la 1égislation francaise ne leur
impose jpas cetie obligation, qu’elle est
impuissante 3 leur imposer.

-C’est patirquoi enfin on dit que les rap-
ports de la France et des Etats associls
sont réglés par V'acte qui unit ces Etats 4 {a
France, .

" Mais vouloir demander l’application de
la Constitution de la République dans les
Etats associés, ¢’est faire fi de la souve-
rainelé des Elals ‘associés, que respecte
la Constitution et qu’elle continuera a res-
pecter. (Applaudissements au centre et a
droite.) -

M. Boumendjel. Je demande la parole.

M. le président. La parole est & M. Bou-
mendjel.

M. Boumendjel. Je remercie M. le minis-
tre de- m’avoir rappelé & I'obscrvation de
la Constitution. J’ai pris simplement
Iénumération de I’article 60...

M. Borgeaud. Et vous avez oublié la
France métropolitaine. -

M. Becumendijel. Il' n’en est pas qu_estion,
puisque, par définition, la Constitution est
appliquée en France.- 1 ne s’agit pas de

jouer sur les mots. Nous son?mes en train
de rechercher une solution susceplible
lout au moins d’apaiser les conflits actuels.
En ce qui concerne les Etats associés, je
ccmprends irés bien K
lation & part. On peut donc supprimer
I'expression « Etats associés ».
,Mais je voudrais faire remarquer que si
Pon ne peut pas et si I'on ne doit pas
appliquer aux Elats associés les articles
meémes de la Constifution, il est peut-éire

- possible de leur appliquer le préambule

de la Constitution.

M. le président. Monsieur Boumendjel, je
m’excuse de vous interrompre, mals, en
fant que président,”je ne peux pas laisser
dire par un amendement que nous vou-
lons appliquer la Constifution & des Etats
assgciés, : ’ .

) »
M. . Boumendjel. Je comprends bien,
monsieur le prémdé‘nt. 11 suffit de suppri-

Iner ce passage.

M. le président, D’autant plus que lar-
gcledei de la Constitution est formel 3 cet
gard, . :

M. le ministre. C’est ce due je voulais
dire, i

M. le président. Monsieur Boumendjel,
acceptez-vous de modifier votre amende-
ment par la suppression des mots « Etats
associés » ? )

M. Boumendjel. Certainement, monsieur
le président.

M. le président. Je me permelirai de
vous signaler aussi une modification ‘de
forme. Vous dites: « 1°, d’une part », etc.
et « 2°, d’autre part ». Il me parait inu-
tile, aprés 1° et 29, de dire « d’une part »
et « 4’antre part ».

M. Boumendjel, J'accepte cette modifi-
cation.

M. ‘le ministre. Le Gouvernement ac-
cepte aussi I'amendement ainsi rectifié,

M. le président. Le Gouvernement ac-
cepte I'amendement ainsi modifié.

M. Borgeaud. Je demande la parole.

M. le président. La parole est 3 M. Dor«
geaud. ' :

M. Borgeaud, 11 y a tout de méme eu un
débat sur le statut de D'Algérie, auquel
a fait allusion M. le ministre. Ce débat
a été unilatéral uniquement par la vo-
lonté des élus de votre parti, monsieur
Boumendjel, qui se sont abstenus @'y
prendre part. S’ils avaient fait valoir &
ce moment-ia leur point de vue, le Conseil
de la République aurait peut-8ire pu avoir
une autre attitude. .

M. Boumendjel. Vous ne l'auriez cestai-
nement pas.adopté. :

M. Borgeaud. Vous n’en savez rien.

J'estime aussi que voire amendemen?
n’est pas acceptable parce qu’il modifle
la définition de YUnion francaise. C’est en-
tendu, vous faites maintenant abstraction -
des Etats associéds. Mais il est dit a
Particle -60 que I'Union francaise est for-
mée d’une part de la République francaise
qui comprend la France métropolitaine,
les départements et territoires d’outre-mer
e;éd’autre part des territoires et Etats asso-
eids. . :

Si nous wveprenons la premidre partie,

renons-la complétement et mentionnons

« France métropolitaine .». Ainsi -vous
aurez oblenu satisfaction, puisque 1’Algé-
rie sera comprise dans la France métro-
politaine, car les frois dépariements algé-

o

qu’ils“ont une légis- - -
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xiens sont des départements francais toul
comme la Corse en est un. Si un large
déhat s’in;taurait au sujet du statut de
T'Algérie, 1} serait faciie de vous démon-
trer que les départements algériens mne
sont pas des .départements d’outre-mer.
Disons: « France métropolitaine », et fout
le monde sera salisfait,

7 11 ne me convient pas de me préter &
une manceuvre comme celle que vous
emplovez actuellement pour essayer d’en-
glober I'Algévie dans les territoires d’ou-
{re-mer. -

| M. Boumendjel. A mon tour de protester
fcontre les intentions- machiavéliques que
me préle mon colicgue d’Algérie!

M. le président. Non, elles ne sont _pas
‘achiavéliques.

! M. Boumendjel. Je vous ai expliqué ma
pensée. J'ai pris l'article 60 et jai su{)-
primé « République francaise » pour la
bonne raison que pendant plusieurs jours
Tous nous sommes occupes uniquement
‘des torritoires d’outre-mer, c¢’est-ad-dire de
ce qui se trouve de l'auire coté, de leau.
+ Si on veut, maintenant, suivre mon col-
degue d’Algérie, il y aurait peut-étre leu
fd’ouvrir un second-débat pour rechercher
81 dans la France mélropolitaine il n’y a
pas des domaines —~~ et on en trouverait
— olt la Constitution n’est pas appliquée.
WTrés bien! a Uextréme gauche.)

. Je voudrais renvoyer mon collégue
d’Algérie & ce second débat.

Je ne vois pas pourquoi on veut parler
‘de manccuvre destinée a tourner la défini-
tion de I'Union francaise. Il n’en est pas
‘question, et ce n’est pas mon genre.

. Je veux simplement protester contre le
1ait que les assemblées métropolitaines ne
‘semblent pas vouloir s’occuper de 1’Algé-
rie. Elles s’abritent derriére une 1égisla-
tion et une procédure qui ne sont
appréci¢es par Popinion publique d’Algé-
rie, surtout quand on a pris soin de doter
cetle Algérie d’une assemblée algérienne
introuvanle, qui proteste 4 la fois contre
T’Assemblée .de 1'Union francaise, contre
T’Asscmblée halionale qui a refusé a ses
membres le titré de député et qui s’em-
presse de museler ’opposilion en lui refu-
sant l'aceés des bureaux et des commis-
sions, mettant sur la « touche » — aprés
les dernicres expulsions manu militari de
certains délégucés — un peuple de neuf
millions d’habitants. (Applaudissements a
UVertréme gauche. — Mouvements divers.)

M. e président. Je vous en prie, n’ou-
vrons pas un débat sur I'Algérie.

Jajoute qu’il n’est d’ailleurs pas ques-
tion de I’Algérie dans cet amendement.

- M. Valle. Je demande la parole pour une

explication de vote.
- M. le président. La parole est 4 M. Valle,

. M. valle. Mesdames, messieurs, en ter-
mes ¢émouvants, la plupart de nos. collg-
gues représentants des territoires d’outre-
iner ont, au cours de ces débats, rendu
hommage & llceuvre accomplie par la
France restée fidéle, ont-ils dit, A la mis-
sion qu’elle s’est donnée dans.le monde.
. Leurs observations n’ont porté que sur
des faits reprochés a4 quelques Francais de
certains territoires, auxquels il convient
:de rappeler leurs devoirs envers les auto-
‘chtones. :

2 - Approuvant les conclusions de la com-
\mission, j’ai voté les divers amendements
présentés, mais je ne saurais accepier,
;quant & moi, d’étendre les dispositions de
‘la proposition de résolution de M. Okala 3
'des lerritoires que ne vise pas ce texte.

pas.

Je ne voterai donc pas Yamendement
de M. Boumendjel qui, lui, concerne I’Al-
gérie. ’ .

Les trois départements d’Algérie ne for-
ment pas un territoire d’outre-mer, M. le
ministre vient de le rappeler il y a un
instant. Ils sont dotés d'une assemblée

administrative dont les décisions sont sou- .

mises au contrdle du pouvoir central et
méme du Parlement et, si ceite assem-
blée est appelée & se prononcer sur l’ap-
Flication en Algérie des lois votées pour
a métropole, c’est surtout pour les adap-
ter aux meeurs et aux coulumes des po-
pulations,

"~ Ceite assemblée, maintenant en place,
est composéa d’excellents Frangais, la plu-
part anciens combattants, animés du seul
désir de servir I’Algérie en méme temps
que la France...

M. Boumendjel. 1ls viennent de le prou-
verl : ‘
M. Valle. ...et qui ne peuvent que s’in-
digner des accusations de séparatisme por-
tées conire eux par ceux-ld mémes qui
sont parlisans d’une DRépublique algé-
rienne avec ‘parlement souverain et dra-
peau différent de celui de la France. (Ap-

plaudissemenis sur quelques bancs & gau--

che.)

C’est devant elle que M. le gouverneur
général Naegelen vient d’affirmer qu’il ne
pouvait plus ?7 avoir en Algérie que des
citoyens confondus dans 1'égalité des
droits et des devoirs. ‘

Faisant entiérement conflance & M. le

gouverneur général de D’Algérie, je me-

refuse a voter 'amendement de M. Bou-
mendjel, dont l’adoption pourrait - étre
considérée comme une marque de défiance
4 l'égard des hautes personnalités char-
gées d’appliquer la politique francaise en
Afrique du Nord et plus encore A l’égard
de tous ceux qui les soutiennent de tout
leur cceur et de toute leur énergie, avec
le scul souci de la grandeur de la France
et de I'Union francaise.

“ M. le président. La parole est A M. le
ministre. ’

M. le ministre., Aprés les interventions
qui viennent de se produire, je tiens &
répéter que le Gouvernement accepte
I'amendement sans prendre aucunement
parti sur le fond du débat algérien, puis-
gu’aussi bien il n’est pas question dans
I'amendement de 1’Algérie et qu'il n’y est
auncunement afflirmé .que 1’'Algérie est un
département d’outre-mer, - :

M. le président. Quel est ’avis de la
commission ? .

M. le rapporteur. La commission n’a pas
é1¢é appelée a en délibérer et n’est done pas
en mesure de donner un avis sur cet amen-
dement. o .

M. le président, Personne ne demande
plus la parole ?2... ’

Je mets aux -voix I'amendement de
M. Boumendjel.

(Aprés une épreuve & main levée, dé-
clarée douteuse par le burcau, le Conseil,
par assis et levé, adopte 'amendement.)

M. le président. Je signale & la commis-
sion qu'il y aura lieu de modifier le titre
de la proposition de résolution, puisquelle
ne visait primilivement que les territoires
d’outre-mer, alors que maintenant, par
suile de l’adoption de l'amendement de
M. Boumendjel, elle vise les départements
et territoires d’outre-mer et les territoires
associés. :

M. le président de la commission. La
commission n’est pas compétente pour

discuter d’une question " concernant les

départements d’outre-mer; ceux-ci relévent
- de la commission de l'intérieur.

M. Serge Lefranc. Elle doit s’incliner
devant la majorité. .

M. le président. La discussion est termi-
née, mon cher collégue. La proposition
de résolution- étant présentée par votre
commission, il apparlient 4 celie-ci d’en
modifier le lilre alin de tenir compte du
vote qui vient d’étre émis et pour (ue je
puisse, aprés adoption de I'ensemble, sou--

meitre au Conseil le nouvel intitulé. ’
La parole est & M. Okala, pour expliquer
son vote. -~

M. Charles Okala. Je n’ai plus qu’i re-
mercier M. le ministre de la France d’ou-
tre-mer et mes collegues du conseil de la
République pour les apaisements qu’ils
nous ont apportés au cours de ce débat.
Je crois que nos populalions seront main-
-lenant assurées que les Iails- que nous
avens dénoncés a cette tribune ne se -
renouvelleront plus, parce que les uns et
les aulres nous ferons preuve de plus de
compréhension et qu’enscmble nous tra-
vaillerons pour réaliser pleinement 1'Union
francaise.

M. le président. La parole est 3 M. le
minisire. . '

M. le ministre. Avant le vote sur I'en-
semble de la résolution, je voudrais faire
de nouveau appel & l'unanimité du Conseil
de la République pour l’adoption de la
proposition de résolution, telle qu’elle a
été6 amendée par le Conseil. Je crois
qu’aprés un débat de ce genre, ol nous
avons tous été d’accord quant au fond,
il serait souhaitable que I'unanimité s’affir-
mit sur le lexte proposé. (Applaudisse-
menls au centre et sur quelques bancs &

gauche.)

M. le président. Personne ne demande
plus la parole ?... : )

Je mets aux voix la proposition de réso-
lution. '

Je suis saisi d’une demande de scrutin
présentée par le groupe communiste.

Le scrutin est ouvert.,

(Les wvoles sont recueillis, — MM, les se-
crélaires en font le dépouillement.)

* M. le président. Voici le résultat du dé-
pouillement du scrutin:

208
150.

Nombre de votants ..
Majorité absolue ....evveeen.

Pour I’adoption 298 )
Le Conseil de la République a adopté.

La commission demande que le tiire de
groposmon de résolution soit ainsi ré-

DER XA

la
di,

_« Résolution tendart & inviter le Gou- 7

vernement & ordonner dans les départe-
ments et territoires d’outre-mer et dans
les -territoires associés I'immédiate et
stricte application de la Constitution d’oc-
lobre 1946. » , :

Il n’y a pas d’opposition ?..,

Le titre est ainsi rédigé. ~

Le Conseil voudra sans doute suspen-
dre ses travaux ? (Assentiment.) .

Jusqu’a quelle heure ?

Sur divers banes. "lelsqu’é. quiﬁze
heures! ' ~
[ M. le président. Il 0’y a pas d’opposi-
tion ?...

La séance est suspendue jusqu’a quinze
heures.

(La séance, suspendue & treize heures
vingt minutes, est reprise & quinze heures
quinze minuies sous la présidence de

Mme Gilberte-Pierre Brossolette.)
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R "Le eontingent B voil son nombre dey Je consulte le Conseil de 1a R-épub}i(ﬁm‘ ‘
. PRESIDENCE eroix d’officier réduit de 20 4 15-mais, en | sur le passage 3 la discussion des articles
©F Mme CILBERTE PIERRE-BROSSOLETTE, { revanche, le nombre de croix de chevalier | du projet de loi.
_ vico-président. est porté de 50 a 60, soit une augmentation (Le Comseil décide de passer & la discus-

. ]
Mme le président., La séance est re-
prise. : .

ORDRE DU MERITE MARITIME
Adoption d'un avis sur un projet de Moi.

N )

Mme le président, L’ordre du jour ap-
pelle la discussion du projet de loi, adopté
- par PAssemblée nationale, tendant & mo-
difier les articles 3 et 4 de la loi du 9 fé-
vrier 1930 instituant I'ordre du Mérite ma-
ritime. -

Dans la discussioi générale, la parole
est & M. Denvers, en remplacement de
M. Bocher, rapporieur de la commission
de la marine et des péches.

M. Denvers, remplacant M. Bocher,
rapporteur de la commission de la marine
et des péches. Mesdames, messieurs, je
fois tout d’abord vous demander d’excu-

. ser notre colitgue M. Bocher qui a da
vahsenter et qui m’a demandé de bien
:{)auﬁllo.ir vous soumettre le rapport qu’il a

i

Voirc commission de la marine et des
péches, dans sa séance du 4 mai 1948, a
gtudié le projet de loi n° 381, adopté
I’Assernblée nationale,
les articles 3 et 4 de la loi du 9 fevrier
1030 instituant ’ordre du Mérite maritime.

Ta loi du 9 février 1930 stipule en son.
article 3, mparagraphe 2, que, pour la
deuxitme année et celles qui suivent, le
nombre des croix de commandeur est fixé
b dix; celui des croix d’officier est fixé a
eent; celui des eroix de chevalier est fixé
b deux cent cinquante, soit un total de
b60 décorations. -

L’axticle 4 du méme texle précise que
k les croix de chevalier, d’officier et de
tommandeur sent attribuées dans les pro-
“portions suwantes: 7/10 au personnel na-
vigant; 2/10 aux personnes qui se seront
distinguées pour le développement de 14
marine marchande, des poris, des péches
st des sporis nautiques; 1/10 au dpersonnel
‘#e 1a marine de I'Etat, ce gni donnait la
répartition qui résulte du tableau figurant
au rapport. ) ) ~

Le projet qui vous est soumis modifle les
pombres ci-dessug d’'une maniére préjudi-
eiable au personnel navigant puisque, aux

- termes de la nouvelle répartition, le nom-
bre des décoralions de commandeur passe-
rait de 7 4 5 pour le personnel navigant,
que le nombre des décorgtions d’officiers
perait réduit de 70 & 50 et que le nombre
des décorations de chevalier, qui est de
475, ne changerait pas. - - ,

1l en résulterait, au total, une réduction
de 22 décorations pour le coniingent A,
une augmentalion de 5 l;)our le contingent
B et une augmentation d’une unité pour le
eontingent & :

Si nous reconnaissons que les candida-
tures du personnel navigant pour les eroix
de commandeur et d’officier se sont, &
Yexpérience, révélées insuffisantes -pour
absorber le contignent qui leur est attri-
bué, il n’en est pas de méme en ce qui con-
eerne les candidatures au grade de cheva-
Yfer et nous estimons que, dans ces condi-
tions, les réductions opérées sur les croix
de commandeur et d’officier doivent étre
eompensées par une augmentation du

1 pour récompenser d’abord les marins eux

| de rétablir le contingent initial de chaque

ui tend & modifier »

nombre des ¢roix de chevalier,

générale de cing unités, ‘

Le contingent C se voit atiribuer une
croix de commandeur supplémentaire; son
total général est done augmenté de 1 unité.

Dans ces conditions ef comme, aprés
tout, le Mérite maritime. a €é1¢ inslitué |
mémes, votre commission vous propose
catégorie en acceptant, toutefois, de trans-
férer 1 croix de commandeur du contin-
gent A au contingent C et en modifiant le
nombre de croix d’officier et de chevalier.

En conséquence, votre commission vous
propose de donner un avis favorable au
projet de loi modiflé ainsi qu’il apparait
au tableau que vous avez sous les yeux
en page 4 du rapport. )

Je demande donc au Conseil de la Répu-
blique de bien vouloir faire siennes les
conclusions de la commission de la marine
et des péches, ungnime, et, par avance, si
vous le faites, mous ne pouvons que vous
en remercier, (Applaudissements.) :

Mme le président. Personne ne demande
plus la parole dans la discussion géné-
rale?... ' .

[.ax discussion générale est close.

sion des articles.)

Mme le président. Je domme leciure de
Varticle 1°-, =

« Art. {*. — Le paragraphe 2 de l'ar-
ticle 3 de la loi du 9 février 1930 instiluant
un ordre du mérite marilime est modifié
de la maniére suivante: '

« Pour Vannée 1947 et les années sui-
vantes, le nombre des croix de eomman-
deur est annuellement fixé & 9, eelui des
croix id’officier & 75 el celui des croix de
chevalier & 281, » -

Personne ne demande la parole ?..., ~

Je mets aux voix l'article i,

(L’article 1 est adopté.)

Bime le président. « Art. 2. — Le para.
graphe premier de larticle 4 de la loi

récitée du 9 février 1930 est modifié de
maniére suivante: -

« Le tableau ciaprés déterminera la pro-
ortion dans laquelle les croix de cheva-
ier, d’officier, de -commandeur, seront
attribuées, en premier lieu, au personnel
navigant de la marine marchande, en se-
cond lieu, aux personnes qui se sont dis-
tinguées pour le développement de Ila
marine marchande, des ports, des péches
et des. sports nauliques ef, en troisicme
lieu, au personnel de la marine de I'Etat.

CONTINGENT B

Personnes COXTINGENT C
) CONTINGENT A qui se sont distinguées .
- pour . Personnel
BPESIGNATION 1o développement

Perconnal mavigant.

de la marine

de la marine
marchande, des ports, ’

N des pdches de PEtat.
: et des sports nautigues. L
5 2 2
47 44 9
200 56 25
' 253 2 3%

(Adopté.) - .

Je mets aux voix l’ensemble de lavis
sur le. projet de loi .

(Le Conseil-de la Républiqgue a adopté.)

—8—

INTERVERSION DE L'ORDRE DU JOUR

Mme le président. L’ordre du jour ap-
pellerait la discussion de la proposition
de loi, adoplée par I’Assemblée nationale,
portant modification des lois n° 46-628 du
8 avril 1946 et n° 46-2298 du 21 octobre
1946 sur la nationalisation de 1'électricité
et du gaz. Mais la commission de la pro-
duction industrielle accepte, 4 la demande
de la commission des finances, saisie pour
avis, que cette affaire soit appelée ulté-
rieurement, au cours de Ja présenie
séance. )

I 0’y a pas d’opposition ?..s -
B en est ainsi-décidé.

e -

SUBVENTION DE TRAVAUX D’EQUIPEMENT
DES PORTS MARITIMES '

Adoption d’un avis sur une proposition de loi.

Mme le président. L’ordre du jour ap-
la discussion de la, proposition

tendant 3 autoriser le ministre des tra-
vaux publics et des transports & subvens
tionner certains travaux d’équipement des
poris marilimes. . )

— Dans la discussion -générale, la parole
est & M. Alain Poher, en remplacement de
M. Jean-Marie Thomas, rapporteur de la
commission des finances. .

M. Alain Poher, remplacant M. Jean-Ma-~
rie Thomas, rapporteur de la commission
des finances. Mes chers collégues, I’As- ¢
semblée nalionale a voté, & 1a demande ds
M. Reeb, une proposition de loi qui avait
pour objet de faciliter le financement des
travaux d’équipement des ports maritiraes,
qui sont intégralement & la charge de
I'Etat. v ‘

Elle tend, en fait, & faire rattacher au-
budget général, & tilre de fonds de con-
ceurs pour dépenses d’inférét public, le
produit des emprunts locaux effectués par
certaines coliectivités publiques ou pri-
vées en vue de I'équipement de ces ports,
et a allouer, chaque année, des subven-
tions auxdites collectivités pour leur per-
metire d’assurer le financement et le ser-
vice des emprunts engagés. .

11 s’est trouvé que la rédaction adoptée
par I’Assemblée nationale ne correspon-
dait pas exactement au buf poursuivi.

C’est pourquoi la commission des finan-
ces du Conscil de 1a République a apporté -

elle
_K)i, adoptée par ’Assemblée nationale, | une légére modification au {exte, que nos
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olltgues de la commission de la marine et
rles péches, j'espére, accepteront.

Par ailleurs, la commission des flnances
@ 616 saisie également d'une dema’nde
fendant & étendre celte procédure d’em-
prunts engagés par les collectivités publi-

ues ou privées pour des travaux & la
gharge de PEtat a laménagement des
iports fluviaux et de navigation inté ieure.

«Q’est pourquoi nous Proposons éten-
dre les dispositions de la présente propo-
gition de loi aux ports intérieurs,

Mes chers collegues, étant donné que,
‘Kians la situation actuelle, I’Etal ne pourra
pssurer rapidement I’ensemble des aména-

ements demandés par nos Torts de
E‘rance, il semble excellent de le faire hié-
‘méficier du crédit des collectivités intéres-
pées ot de demander & celles-ci leur con-
icours dans les emprunts qui peuvent étre
gouscrits par nos concitoyens qu intéres-
Eent ces différents travaux.

C’est pour.cetic raison que votre com-
mission des finances vous demande d’ap-
srouver la proposition de loi ainsi modi-
Kiée. (Applaudissements au cenire.)

Mmo le président. La parole est & M. le
fgrapporteur pour avis de 1a commission de
8a marine et des péches.

M. Denvers, rapporieur pour avis de la
commission de la marine et des pécl,Les.
Mesdames, messieurs, vous venez d’en-
tendre le rapport fait au nom de la com-
anission des finances par M. le vapporieur
‘général. L .

A-la commission de la marine et des
péches nous avons, Nous aussi, apporté
Aoute notre attention & l'examen de ce
texte; mais nous avons voulu nous tenir
essenticlement dans le cadre méme du
veeu formuléd par Panteur du projet ini-
tial, M. Reeb, député du Finistere.

Quand nous avons connu le rapport de
Ja commission des finances, nous nous
.sommes, une fois de plus, réunis et nous
avons unanimement estimé qu’il fallait,
weutant que possible, rester dans ce cadre
wt ne pas, peut-étre, méler les ports de
péche avec les porls fluviaux.

C’ext dans ces conditions que votre com-
Jnission de la marine et des péches, par-
faitement Tenseignée sur D'élat matériel
e la plupart des ports de péche francals,
pleinement . informée sur leur beSoin en
équipement et en aménagements, ne peut
que s’associer a toutes dispositions” qul
‘contribueraient, sous une forme ou sous
une autre, & amclioration qu 4 la mo-
‘dernisation de nos lieux et installations
portuaires. Nos marins pécheurs, en rai-
son du dur et périlleux métier qui est le
deur, I'armement & la péche qui joue un
tdle essentiel dans le ravitaillement de
motre pays, ont droit & des conditions de
travail améliorées. ‘

C’est pourquoi volre commission enre-
gistre avec satisfaction cette initiative par-
fementaire qui, demain, permettra aux col-
Jectivités locales, communes ou chambres
‘de commerce, "intéressées au_développe-
ment des ports de péche, soit de pour-
suivre des travaux commencés avant la

uerre mais abandonnés, soit d’entrepren-

¢ ceux qui se révéleraient nécessaires
et utiles. .

Cependant le texte tel qu’il vous est pro-

sé par la_commission des finances du
'Egnsell de 1a Bépubli(aue appelle, de la
part de la commission de la marine et des
péches, unanime, un certain nombre d’ob-
gervations et dé¢ suggestions qui, si elles
ne devaient pas &ire retenues, risqueraient
de faire perdre & Ja proposition de loi
gui nous est soumise son caractére ini-

al et de D’éloigner ainsi de son but es-

sentiel, qui tend uniquement & venir en

aide aux ports de péche et & leur procurer
les moyens matériels de se mieux ameéna-

ences d’une flotie qui augmente en nom-

re, en volume et en puissance.

Que demande donc votre commission
de la marine et des péches ? Tout d’abord
de rester dans le cadre méme du veu de
P’auteur; ensuite de bien préciser le genre
de travaux auxquels pourra s’appliquer la
‘présente proposition de loi.

Elle vous propose donc de ne pas mo-
difier le titre de la proposition de loi et
de revenir, done, & celui du texte de I’As-
semblie nationafe, puis d’ajouter & la fin
du premier para¥raphe de Yarticle unique
les mots: « et plus spécinlement de la dé-
fense des lieux et installations portuaires
de péche, contre 1’eau et contre la mer ».

Ce faisant, vous vous tiendrez stricte-
ment dans le cadre des données du pro-
hltme dont vous conviendrez qu’avec les
crédits qui sont demandés 4 cet -effet, il
se suffit & Jui-méme. :

Aprés les explications verbales que je
me permettrai de vous donner au cours de
la discussion, nous pensons, & la commis-
sion de la marine et des péches qui est
profondément pénétrée du sujet que nous
dehatltons, que I’Assemblée se convaincra
du bien-fondé de nos remarques et qu’elle
entendra nous suivre, si, comme nous,
elle est décidée 3 faire donner a la propo-
siticn de loi dont il s’agit, toute sa mesure
et toute scn efficacité en vue de répondre
aux appels justifiégs de l'armement 3 la
péche ¢t des marins pécheurs qui ont droit
A toute notre solliciiyde.
~ Mesdames, messieurs, de quol s’agit-il?

Lorsque M. Reeb a déposé cette propo-
sition, il avait cette intenijon de faire tra-
vailler des fonds qui sont apporiés d'une
maniére bénévole dans des caisses de col-
lectivités locales, communes ou chambres
de commerce, par les usagers des ports,
des petits ports de péche, en pariiculier.

En effet, depuis des années, dans le but
de pouvoir, un jour, améliorer leurs ins-
tallations portuaires, les marins pécheurs
ont consenti 4 verser une faxe ad valorem
sur la valeur de leur jpoisson. Il arrivait
que, pour bon hombre de collectivilés qui
encaissent res fonds, il se trouvait de ’ar-

gent que nous ne pouvions pas utiliser en.

viie de -travaux de '~ modernisalion ou
d’équipement portuaires.

C’est alors que M. Reeb s’est demandé si
on ne pourrait utiliser ces fonds, les
ajouter a des fonds en provenance du
budget des travaux publics et commencer
un jour la construction -de travaux indis-
pensables.

8’1l s’agit d’équiper des poris de péche,
il existe des textes qui permetftent aux
colleclivités locales -d’ajouter aux crédits
de I'Etat, sous forme de fonds de con-
cours, les sommes dont elles disposent.

Dans le cas de ces travaux d’équipe-
ment, le mailre de I’ceuvre reste I’Etat.

S’il s’agit de travaux de superstructure,
ce que nous appelons I'outillage portuaire,
installation de grues, installations de
hangars de criée, etc..., jusqu’ici, en
aucune Inaniére, - les pouvoirs publics
n’intervenaient, méme pas sous forme de
| subvention; car alors le maltre de 1’ceuvre
est la ‘colleclivité locale qui en décide
P’exécution. ) :

De quel genre de travaux pouvait-il
"donc s’agir ¥ D’une autre espéce; qui est

celle-ci: c’est que, en dehors des travaux.

d’équipement, en dehors de ces travaux
d'oulillage’ portuaire, il reste des travaux
de défense contire 1’eau ou contre la mer,
par exemple: allongement de jetées, cons-

tructions de moles gui metlent & labn

ger et équiper pour répondre aux exi- |

les ports €t les bassins portuaires de
Téche. ) . : :

C’était, pour le ministre des travaux pu- .
blics, 'objet de la proposition de loi de
M. Reeb. . ' S

Ainsi done je .vous demande, en raison
des explications que je viens de vous don-
ner, de rester dans le sujet et de ne pas
ncus €loigner -du veeu formulé par l'au-
teur de la proposition de loi, proposition
initiale, qui a subi des modifications par
la commission des finances de 1’Assemblée
nationale et-qui vient d’en subir une autre
profonde, estimons-nous, par la commis.
sion des finances du Conseil de la Répu-
blique, . ’ '

11 est exact que I’aide financiére des pou-
voirs publics sous forme de participation-
A des annuités d’emprunts locaux est heu-
revsoc mais, quoi qu’il en soit, nous esti-
mons, & la commission de la marine et
les péches, que nous devons vous deman-
der de ne pas modifier la destination et la
but de la proposition de loi.

En conséquence, et ceci étant dit,” nous
vous demandons de revenir au titre de la
proposition de loi telle qu’elle nous vient
de P’Assemblée nationale. A savoir que
dans le cadre du crédit qui est indiqué
dans I'article unique, soit deux milliards
A verser en trenie ans par annuités de
00 millions, il ne nous semble pas possi-
ble d’envisager d’étendre le bénéfice de
la loi aux ports de la navigation inté-
rieure,

JYinsiste auvprés de la commission des
firances, tout en lui indiquant que nous
sommes d’accord sur le principe énoncé,
pour qu’elle veuille bien ‘comprendre qua
ce crédit de deux milliards n’est pas un
chiflre énoncé en Iair par une simple vue
Je T’esprit. 11 correspond 3 des études faites
préalablement. A savoir que nous connidis-
sons le montant des travaux nécessaires,
quisont & exécuter dans les ports de péche,
pour les équiper et pour les défendre con-
tie l’eau et conire la mer.

C’est pourquoi si nous destinions “ces
deux milliards & d’autres fins, je crois que
nous n’apporterions pas une grande aide
anx pelits ports qui attendent beaucoup
de- nous. ' -

Voila, mesdames et messieurs, assez ra-
pidement exposées les vugs de la commis-
sion de la marine et des péches qui s’est
montrée unanime i me demander d'insis-
ter auprés Jde vous pour adopter le texte
tel qu’elle vous le présente et pour de-
marder aussi 4 la commission des finances
de ne pas insister. . .

Pour que ce principe puisse étre appli-
qué aux ports fluviaux, ou méme pour,
d‘autres objets, il conviendrait alors peut-
élre de déposer une nouvelle proposition
de loi, sinon, nous sortirions, vraiment, -
du caractére que nous voulons accorder a
cetle proposition de loi qui doit, avant
toul, venir en aide aux pelils ports de
péche, lesquels, pour la plupart, disposent,
déja, de sommes importantes qu’il con-
went de faire fructifier, de faire travail-
ler pour le bien de tous ceux qui exploi-
tent si courageusement la mer. (Applau-
dissements & gauche et au cenire.) -

Mme le président. Personne ne demando‘-
plus la parole dans la discussion; géné-
rale?... . . ’

La discussion générale est close.

Je consulte le Conseil de la République
sur le passage & la discussion de Iarticle
unique de la proposition de loi. o

. (Le Conseil décide de passer & la discus-
sion de l'article unique.)

-~

.



1802 CONSEIL

DE LA REPUBLIQUE — SEANCE DU 2 JUILLET 1948

—

Mme le président. Je donne lecture de
Yarticle unique: )

« Article umique, — Au cours des an-
nées 1948, 1949 et 1950, le ministre des
travaux publics et des transports est auto-
risé & faire rattacher au budget général, a
titre de fends de concours pour dépenses
d’intérét emy
locaux eflectués par des eollectivites pu-
bliques ou privées en vue de 1'équipement
des ports. - S L

« Er -contre-partie, il est . autorisé a
allouer A ces collectivités des subventions
payables en anpuijés dont le montant est
calculé de maniére A permettre lamorlis-

- sement en trente ans, au taux de 4 p. 100,

des emprunts correspondant an montant
de la participatioo—en capital que I'Etat
prend en charge suivant la réglementation
en vigusur. -7 - .

« Le volume annuel des travaus nouvant
¢tre financés de la sorte est fixé chuque
année, compte tenu des ressources ais-

ponibles, par un arrété pris eonjointement

par les ministres des travaux publics et
des transports et de I’économie mationale
et des finances, dans la double lirnite d’un
montant gybal annuel de travaux de deux
milliards de francs et dune annwte a la
‘charge de I’Etat de 50 millions de francs.

« Des arrétés, pris conjointement par le
ministre des finances et des aifaires éco-
nomiques, ke ministre de l'intérieur et le
ministre des travaux publics et des trans

orts fixeront les modalités d’application
ge la, pré=ente loi. »

Par voie d’amendement, M. Denvers, au
nom de la eommission de la marine et des
péches, propose d’ajouter A la fin du pre-
mier alinéa de cet article les motls: « et
plus spécialement de la défemse des lieux
et installalions portuaires de péche contre
l'eau et conire la mer ». .

M. le rapporteur vient de scutenir cet
amendement au cours de la discussion gé-

nérale, en présentant son rapport. -
Quel est Yavis de la commission des
finances ?

M. le rapporteur général. Mes chers col-
légues, il 0’y a pas conflit entre les deux
gommissions, mais i serait bon de s’ex-
pliquer. )

Il s’agit d’obtenir pour tous les porls
de co pays, une procédure qui avait été
primitivement prevue surtout, je crois,
pour les ports de péche. -

Le Gouvernement a pracédé de la méme
facon en ce qui concerne les travaux ru-

- raux. Etant donné les difflcyltés d'em

prunts, il est intéressant pour les rollec-
tivités publiywes et privées, de =ouasoi-
rocéaer 3 des emprunts et de remeitre 4

. PEEw eur montant par le sysiéne des

[cnds «e concuears, pour permettre ensita
la reabisation ples repide des travaux les
goncernatt, . :

© (Pest pourquoi je me suivrai pas

M. Denvers, qui veut restreindre la pro-

osition de lev et la maintenir dans les
imiites de son objet primitif,

Puisque le Gouvernement accepte I'ex-
lension & ious les ports, il est préférable
de légiférer d’une facon générale et d’aa-
metire que le systéme des emprunts faits
par les collecliviles privées pourrait jouer
pour toutes les installations poriuaires.

Dans ces conditions, la commission des
finances aceepte 'amendement ds la com-
missicu de la marine et des péches.

Le seul point qui peut nous séparer,

e’est que le montant des travaux prévus
pour cette année, soit 2 milliards pour le
total des travaux et 50 millions d’annuités,

.Eeut parsilre irop restreint pour l'ensem-

le des travaux & eflectuer. Ce point de

. vue aurait pu étre modifié, si nous avions

ublie, e produit des emprunts:

{ alinéa, d’af'outer les mots « et plus spé-

pu oblenir du ministre, qui malheureuse-
ment n’est pas 13, 'espoir que ces chiflres
ourraient é&tre augmentés selon les pro
Jels présentés,

Pour linstant, il s’agit de se meétire
d’accord sur le principe. Pour donner une
salisfaclion assez large tout de méme a la
commission de la morine et des péches,
j'estime que la commission des finances
peut accepter ’addition proposée. .

Cela veut dire que le crédit de 2 mil-
liards d’une part, et de 50 millions d’auire
pari, seraient d’abord réservés aux porls
de péche. . .

Sur le principe méme, je crois que la
ccintnission des finances peut insister, ear-
il serait regrettable, alors que tout le
monde est d'accord, en particulicr le Gou
verpernent et la commission des finances

our l’étendre & 1’ensemble des ports de
‘rance. d’obliger les Assemblées parle-
mentaires & voter un deuxieme texte de
loi concernant plus spécialement les portis
fuviaux.

Monsieur Denvers, étant donné que jac-
cepte ce premier amendement, je crois
que vous pourriez vous mettre d’accord
avec la comwission des finances.

Mme le président, Monsieur Denvers,
maintenez-vous Yamendement que vous
avez déposé en votre mom et au nom- de
la commission de la marine el des péches ?

M. le rapportewr pour avis de fa eom=
mission de la marine et des péches, Oui,
madame le président.

M. Abel-Durand, président de la com-
mission de la maring et des péches. Je
demande la parole.

Mme lo président. La parole est 3 M. le
président de la commission de la marine
el des péches. o

M. le président de la commission de la
marine et des péches. Il est peut-éire né-
cessaire .de rappeler V'origine de ce texte. |
Il n’avait pas 'ambition que lui a prété
la’ commission des finances.

A l'origine, il avait été établi exclusive--
ment dans 'intérét des ports de péche, 1I
g’en trouve <¢tendu ensuite & l’ensemble
des - ports maritimes. On veut l’étendre
'‘maintenant aux ports fluviaux.

Je ne méconnais pas I'intéré{ de I'ex-
tension du mécanisme financier envisagé.
méme aux ports fluviaux. Je ne m'y op-
pose en aucune maniére, mais ce texie est
équilibré en ce sens que dans soq troi-
siéme alinéa, il indique que le volume des
travaux qui pourront étre financés ne
pourra dépasser 2 milliards de francs. Cetle
somme n’a pas été lancée A la légére. Elle
corresYond‘ & des prévisions -expresses
dans lesquelles seuls figurent les poris
maritimes et non pas les ports fluviaux.

Je demande au Conseil de la République
de vouloir bien prendre en considéralion
cet argument rés simple que je lui pré-
sente. 11 ne peut, d’une part, poser un
principe géndral en I'étendant et, d’autre
part, mainienir Papplication de ce prin-
cipe dans le cadre qui a été préalablement
déterminé, Si vous voulez étendre le prin-
::.iped, il faut modifler le chiffre de 2 mil-
iards. :

Mme le président. Je rappelle que
M. Denvers propose; & la fin du premier

cialement la défense aux lieux et instal
lations poriuaires contre 'eau et contre
la mer ». : ’

La commission des flnances accepte cet
amendement, .

M. le rapporteur général. Je demande la
parole. i . :
. 3

Mme to président. La parole est & M. le
rapporieur général. '

M. le rapporteur général. Mes chers col-
légues, la commission des finances ac-
ecple le premier amendement dans un but
de conciliation, Mais elle tient & faire re-
marquer que, quand on a l'occasion de
légiférer, et qu’on peut obtenir, pour I’en-
semble de nos ports, une amélioralion de

régime, ce m’est pas une raison parce

qu'un député a eu, A Vorigine, l'idee de
favoriser une certaine calégorie de porls,
pour que, systématiquement, 1’ensemble
des parlementaires suive obligaloirement
les vues de ce député.

Nous avons obtenu du Gouvernement

I'exlension du régime 3 tous les ports

de ce pays. Si deux milliards sont insuifi-
sants, il serait tpujours possible, dans une
loi de finances, de demander une aug-
mentation. Si je ne la demande pas aujour-
d’hut, c’est que, malheureusement, la
Constitulion m’interdit de le faire; mais
je crois qu’il serait regrellable que le
Conseil .de ha Républié]ue refuse l'extens
sion proposée, étant donné que la com-
mission des finances_veut bien que, dans
la limite du crédit de deux milliards, on
s’iniéresse plus spéeialement & la défense
des lieux . et installations portuaires de
péche contre Peau et la mer. Je crois
que tout le monde aurait salisfaction. C’est
pourquoi j’insiste encore aupres de M. Abel
Durand pour que la commission de la
marine el des péches se range en défini-
tive & l’avis de la commission des finan-
ces, qui accepte le premicr amendement.

Mme le président. Nous sommes toujours

sur le premier amendement.
Je le mets aux voix. -
(L’amendement est adopté.)

Mme le président. Je mets aux vpix la

premier alinéa ainsi complété,
é()Le 1 glinéa, ainsi complélé, est adop-
té. -
Mme le présdient, Je mets anx voix 18g
2°, 3* et 4° alinéas de l'article unique.
- (Ces alinéas sont adoptés.) -
Mme le président. Je mets aux voix I'en-

semble de larticle unique, i
(L’erticle unique est adopté.)

_ Mme le président. La commission des -
finances a proposé de rédiger ainsi le

titre de la proposition de loi:

«. Proposiiion de loi tendant 4 autoriser
le ministre des travaux publics et des
transporis & subvenlionner certains tra-
vaux d’équipement des porfs maritimes et
de navigalion intérieure,

C’est sur ce point que vous n’éliez pas

d’accord tout & I'heure.

M. le président de la commission de la
marine et des péches. C’est, eu effet, sur
ce point que nous n’étions pas d’accord,
mais je le serais s’il était entenan que les
deux milliards seront affectés par priorité
aux ports marilimes et aux ports de péche,
Dans ces conditions, je ne serais en aucune
maniére opposé A V’applieation de ce méca-
nisme heureux. Jacceple donc le libell§
propost par la commission des finances
en lui donnant cette signification.

Mme le président. La commission de la
marine et des péches est donc maintenant
d’accord avee celle des finances. .

Je réptle que la commission propose de
rédiger comme suit le titre de la proposi-
tion de loi: - )

« Proposifion de loi tendant & autoriser

| le ministre des travaux publics et des

transports & subventionner eertains. tra-
vaux d’équipement des ports maritimes
et de navigation intérieure. »

I n’y a pas d’opposition?..

Il en est ainsi décidé.

’
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M. la rapporteur général. 11 semble que
tout est bien qui finit bien. Les deux com-
-missions sont d’accord. Dans ces condi-
tions je demande A& M. Abel-Durand de
ne pas  insister,- nous examinerons la

ueslion 34 nouveau 3 l’occasion du vote |

e la loi de flnances.

e« M, le rapporteur pour avis de la commis-
sion de la marine et des péches. Aprés les
déclarations de M. le rapporteur général
de la commission des finances, Je vais
faire comme M. le président de la com-
mission de la marine marchande et Jes
géches, c¢’est--dire accepter la suggestion
e M. Poher qui ifsistera & ’occasion de
la loi de finances ?our obtenir une aug-
mentation de ce plafond qui, dans le texte,
est fixé 3 deux milliards. .

Il est entendu que nous avons en partie
salisfaction par l’adoption de notre amen-
dement relatif an premier paragraphe de

Particle. Je compte donc sur l'atiention de
. le rapporteur général pour qu’entiére
gatisfaction nous soit donnée A [occasion
du vote de la loi de finances.

Je dois faire remarquer que les travaux
@’équipement des ports ont toujours été
exécutés avec_des fonds de concours des
collectivités. J'indique en outre que, si
nous avons insisté pour avoir ce texte
de loi modifié dans le sens indiqué par
la_commission de la marine, ¢’est pour
laire travailler au plus 10t des fonds dont
on dispose déja dans maints ports de
pécho, S

Dans eces conditions, ces explications
ftant données, j’acceple comme M. le pré-
sident de la commission des finances de
revenir au texte proposé par la commis-
sion des finances du Conscil )

M. le rapporteur général. Je demande la
. parole.

Mme le président. La parole est 3 M le
rapporteur général,

M. le rapporteur général. Je veux sim-
olement ajouter un mot pour remercier

. la commission de la marine marchande et

des péches de son esprit de conciliation;
mais Je ne voudrais pas tout de méme que
l’ox} e fasse dire ce que je n’ai pas dit.
Pai indiqué qu’il serait "bon de voter

" Pexiension du prineipe A tous les ports et,

lans la mesure ou cela
sible, d’étendre le crédit da
liards... -

serait pos-
deux mil-

M. le 'ptl-é;idellt de la (e;ommission de Ia
marine € s péches. Ce -qui e
difficile | 1 st plos

M. le rapporteur général, Il est é&vi-
d’ent que le texte, tel qu’il est voté avec
Pamendement de 1. commission de la ma-
rine et des péches, a pour eflet de faire
servir par priorité les ports de péche,

-Bien entendu, je me formule aucune
autre promesse, j exprime seulement un
espoir. -

M. le président de la commission de la
marine et des péches. C'est ainsi que je
U'ai compris. ) :

(M. Gaston Monnerville rémplace Mme
Gilberte Pierre-Brossolette aw fauleuil de
la présidence.) s

PRESIDENCE DE ™., GASTON MONNERVILLE

~
. — -—

MODIFICATION DE L'ACTE DIT LOI
DU 8 AVRIL 1341

Adoption d’un avis sur une probosition de lol.

M. le président. L’ordre du jour appelle

la discussion de la proposition de loi, |

adoptée par I’Assemblée nationale, tendant

a modifler I'acte dit loi du 8 avril 1941
rescrivant que les travaux dans lesquels
a participation de I'Etat dépasserait 30 mil-
lions devraient étre autorisés par décret

~en Conseil d’Etat.

Dans la discussion générale, la. parole
est & M. Alain Poher, rapporteur général.

M. Alain Poher, rapportcur général. Mes
chers collégues, j’interviens en 1’absence
de M. Jean-Marie Thomas, rapporteur de la
commission des finances. I1 s’agit de modi-
fier ladite loi du 8 avril 1941 qui prévoyait
que les fravaux dans lesquels la participa-
tion de I'Etat dépasserait 30 miilions de-
vraient éire autorisés par décret en con-
seil d’Etat. -

Il s’agit des travaux de construction ou
d’amélioration des ports jmaritimes de
commerce et de péche.

Cette question est liée 4 la premiére. 1l
est évident qu’étant donné-la hausse des
prix intervenue depuis 1941 ces chiffres ne
sont plus valables, et, & la demande de
M. Reeb, un nouveau texte nous est sou-
mis, qui a I'accord de la commission des
finances. . :

J apprends que nos collégues de la com-
mission de la marine et des péches vou-
draient que le chiffre soit porté 4 300 mil-
lions. La commission des finances est dis-
posée A accepler ce chiflre.

M. le président. Personne ne demande
lus?la parole dans la discussion géné
ale ?... :
La discussion générale est close.

Je consulte le Conscil de la République
sur le passage 3 la discussion de larticle
unique de la proposition de loi. -

(Le Conseil décide de passer a la discus-
sion de Uarticle unique.f

M. le président. Je donne lecture de 'ar
ticle unique: -

.« Article unique. — L’article i« de
Tacte dit loi (n° 1303) du 8 avril 1941 est
modifié ainsi qu’il suit: .

« Les travaux de construction et d’amé-
lioration des ports maritimes de commerce
et de péches, placés ou non sous le régime
de 'autononiie, sont autorisés et déclarés
d’utilité publique:

« Par une loi, lorsque la part des dé-
penses A la charge de I’Etat est égale ou
supérieure 4 200 millions de francs;

« Par un décret en conseil d’Etat pris
aprés enquéte, lorsque la part des dé-
penses 3 la charge de ’Etat est comprise
entre 50 millions et 200 millions de francs;

« Par une décision du ministre des tra-
vaux publics et des transports lorsque la
parl des dépenses 4 la charge de I'Elat est
inférieure ou égale A& 50 millions de
franes ». .

Je suis saisi d’'un amendement présenté
par MM. Yves Jaounen, Denvers, Abel-
Durand, Le Contel, tendant, dans le troi-
siéme_alinéa de cet article unique, 3 la

euxiéme ligne. & remplacer le chiflre:
« 200 millions », par le chiffre: « 500 mil-
lions ».

lLa. parole est & M. le rapporteur géné-
ral.

M. le rapporteur général. M. Jaouen
m’avait fait part d’une demande d’aug-
menlation poriant le chiffres 2 300 millions.
Celui de 500 millions parait exagéré. Je

,crois que la commission de la marine et
des péches pourrajt se contenter de 300

millions.

_M. Abel-Burand, président, de la commis-
sion de la marine et des péches. La com-
mission accepte.

M. le président. Je mets aux voix I’amen-
dement, le chillre de 500 millions qui ¥

e,

figure étant, d’accord entre les deux com-

missions, ramené A 300 milliens.
(L’amendement, ainsi modifié, est

adopté.} -

M. le président. Je snis saisi d’un amen-
dement présenté par MM. Yves Jaouen,
Denvers, Abel-Durand, Le Contel, tendant
dans le 4° alinéa de l’article unique, & la
3° ligne, A remplacer le chiffre: « 200 mil-
lions », par le chiffre: « 500 millions ».

Je pense que, pour ce deuxiéine amen-
dement, 1a méme solution que peur 'amen-
dement précédent intervient.

M. le rapporteur général. Oui, monsieur -
le président.

M. Ie président, Je mets donc aux voix
P’amendement, avec le chiffre de 300 mil-
lions. - .

{(L’amendement, ain¥ modifié,
adopté.)

M. le président. Personne ne demande
plus la parole ?... :
. Je mets aux voix l’avis eur la propo-
sition de loi, ’ :

(Le Conseil de la République a adopté.)

est

MODIFICATION AU CAHIER DES CHARGES
DE LA SOGIETE NATIONALE DES CHEMINS
DE FER FRANCAIS.

~ Adoption d’un avis sur un projet.

M. le président. L'ordre du jour appelle
1a discussion du projet de loi, adopté par
I’Assemblée nationale, portant abrogation
de l’article 3 de l'ordonnance m® 45-2328
du 12 octobre 4945 relative au cahier des
charges de la Société nationale des chemins
de fer francais pour I’ensemble des vocies
ferrées, des quajs, des ports maritimes et
de navigation intérieure.

La parole est & M- Buffet en remplace-
ment de M. de Montgascon, rapporteur,

M. Henri Buffet, rapporteur de la com-
mission des moyens de communication ét
des transporis. Mesdames, mes chers col-
Iégues, it s’agit d'une affaire trés simple: *
adopler un projet de loi qui I’a été sans
débat par l"Assemblée nationale et qui
tend & supprimer l'article 3 d’une ordon-
nance qui réglait les ragports de la Société
nationale des chemins de fer francais avec
les installations ferroviaires des poris ma-
ritimes et de navigation.

Le 12 octobre 1945, une ordonnance,
parue ,au Journal officiel du 13 octobre
1945 sous le numéro 45-2328, unifiait les ré-
gles d’exploitation par la Société nationale
des chemins de fer francais de ’ensemble
des voies ferrées, des quais, des ports ma-
ritimes et de navigation intérieure.

L’article 3 de ceite ordonnance stipulait
(que les arrétés ministériels devaient fixer,
pour chaque pert, dans un délai d’'un an
ou deux années suivant les cas, la date A
laquelle entrerait en vigueur le cahier des
charges de la S. N. C. F. pour I’ensemble
de ces voies ferrées. L

Or, les délais impartis sont maintenant
dépassés, On peut en attribuer la cause a

‘la complexité et & la multiplicité des étapes

administratives qui président & 1'élabora-
tion ef 4 la mise au point de ces arrétes,

Ceux-ci, renseignements pris, sont majn-
tenant préts 4 éire promulgués mais, juri-
diquement, ils pourraient étre contestés du
fait qu’ils seraient en contradiction avec
P’article 3 de I’erdonnance, qui fixait des
délais maintenant expirés. -

En conséquence, pour 'donner & ces
arrétés leur plein effet et leur effet 1égal,
votre commission estime préférable d'abro+

.t
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ger purement et simplement Varticle 3 de
Yordonnance et d’approuver le projet de
loi qui vous est soumis et qui, d’ailleurs,
a été adopté sins discussion par I’Assem-
blée nationale. (Applaudissements.)

M. le président. Personne ne demande
pl}lsqla parole dans la discussion géné,
rale ?:.. e v .

La discussion générale est close.

Je_consulte le Conseil de la République

- sur le passage & la discussion de Varticle

unignue du projet de lok
(Le Conseil décide de passer & la discus-
sion de Uarticle unique.) ’

M. le président. Je donne lecture de
Yarticle unique: .

« Article unigue, — I’article 3 de I'or-
donnance n° 45-2328 du 12 octobre 1945
relative au cahier des charges de la Société
nationale des chemins de fer francais peur
Tensemble des voies ferrées, des quais,
des ports maritimes et de navigalion inté-

Zieure est abrogé ».

Personne ne demande la parole ?...
; Je mets aux voix l'avis sur le projet de
JO1. .
{Le Conseil de la République a adopté.)

: - 10 —
DISTRIBUTION, DANS LES HOTELS,
- DES OBJETS RECOMMANDES

Adontion d-’z{n avis sur un projet de Iol.

M. le président. L’ordre du jour appelle
1;’1 discussion du projet de loi, adopté par
V’Assemblée nationale, concernant la Xis-
tribution dans les hotels et agences de
voyage des objets recommandés ou avec
valeur déclarce. o

M. Julien Brunhes, président de la com-
mission des moyens de communication et
des transports. Je demande Ia parole.

M. le président. La parole est & M. le
président de la commission.

M. le président de Ia commission. M. Sa-
tonnet, rapporteur, étant absent, voici de
quoi il est question. Vous avez eu con-
naissance de son rapport sous le n® 554.
M. le ministre des postes, télégraphes et
téléphones a demandé que les hotels puis-
sent Trecevoir les objets recommandés
adressés A leurs clients, ce que la loi fran-
¢alse ne permet pas et ce qui géne beau-
coup les touristes en France.
_ Le Gouvernement a donc demandé l’ex-
tension & la France de mesures qui soni
courantes 3 I'éiranger et permettent aux
Patrons d’hotels de recevoir les objets re-

. commindés destinés & leurs clients.

I’Assemblée natjonale, & I'unanimité, a
adooté le projet dé loi. Nous vous propo-
sons, & l'unanimité également de la com-
mission des moyens de communication de
voitre assemblée, de donner I’avis favo-
rable & P'article unique du projet de loi.

..M. le président. Personne ne demande
plixs?la parole dans la discussion géné-
rale ?... :

La discussion est close. _

Je consulte le €onseil de 1a République
sur le passage 4 la discussion de l'article
unique du projet de loi. - .

{Le Conseil décide de passer a la discus-
ston de Uarticle unique.) .

M. le président. Je donne lecture de i’ar-

- Hicle unique:

« Article unique. — Les directeurs d’ho- |

tel ou d’agence de voyage ou leurs prépo-
sts agréés par Padministration peuvent,
dans des conditions qui seront fixées jpar
le secrétaire d’Etat aux postes, télégraphes

' de subslituer. la responsabilité
teurs d’hotel ou d’agence de voyage a.

et téléphones, &tre autorisés & recevoir,
s’il n’y a pas opposition écrite de 1’exps-
diteur ou du destinataire, les lettres ou
objets recommandés ou avec valeur décla-
rée adressés & leurs clients.

« La décharge ainsi donnée a pour effet

es diree-

celle résultant, pour I'adminisiration, des
dispositions de 'article 3 de la loi du 4 juin
1859 et de I'article 3 de la loi du 25 janvier
1878. »

Personne ne demande la parole ?...

Je mets aux voix I'avis sur le projet de

oi.
(Le Conseil de la République a adopté.)

C -t =
REVISION DES ZONES DE SALAIRES -

Rejet de la demande de discussion kmmédiate
.d’'une proposition de résolution.

M. le président. L’ordre du jour appella
la décision sur la demande de discussion
immédiate de la jproposition de résolution
de Mme Claeys, MM. Defrance, Nestor Ca«
lonne, Naime, Henri Martel et des membres
du groupe communiste et apparentés, ten-
dant & inviter le Gouvernement & hiter
les travaux des commissions paritaires re-

latives & la revisign des zones de salaires.

Quelgu’un demande-{-il ‘la parole sur la
discussion immédiate ? -

Mme Devaud. Je la demande, monsieur
le président. . : :

¥ime le président. La parole est & Mme
Devaud. -

Mrae Devaud. En l'absence de notre col-
Iégue M. Caspary, vice-président de la com-
mission du travail et de la sécurité sociale,
je vous signale que la commission s’est
prononcée contre la discussion immédiate.

M. le président. La commission demande
au Conseil de ne pas ordonner la discus-

- sion immeédiate.

Quelqu’'un demande-t-l la paiole ?
M. Defrance. Je la demande, monsieur le
président.

M. le président. La parole est & M. De-
france.

M. Defrance. Mesdames, messieurs, le
groupe communiste avait demandé _i’.ur-
ence pour la discussion de la proposition

ge résolution de Mme Claeys, tendantea-

inviter le Gouvernpment A hiter les tra-
vaux des commissions paritaires relatives
4 la revision des zones de salaires.

En effet, suite 4 la décision de I’Assem-
blée nationale qui a repoussé la discus-
sion d’urgence, une certaine émotion s’est
manifestée dans tous les milieux ouvriers,
témoins les letires que nous recevons
d’'un peu partout, témoin celle des Cha-
rentes dont je vals donner lecture:

« Letire ouverte 3 tous les parlemen-
taires. == Le Journal officiel du 12 mars
1948 publiait la circulaire R 18 fixani les
modalités de constitution et le role des
cominissions’ départementales appelées &
examiner le classement des communes
dans les zones territoriales pour la dé-
termination des salaires. o
- « Conformément 3 ces instructions mi-
nistérielles, la commission des Charentes
a conclu ses travaux sur l'essentiel; elle
a adopté A I'unanimité sous la présidence
de M, le préfet le budget-type pour les
villes-pilotes du «département au chiffre
suivant: 30.624 francs. De méme elle a
conclu 3 trois zones pour les Charentes:
1° la zone d’Angouiémoe et des localités

.

assimilées; 2° la zone de Ruffec et des
localités assimilées, avee 3,5 p. 100 d’abat~
tement sur les premiéres; 3° toutes les ~
autres localités du département.

« C’est avec émotion et indignation que
les fravailleurs charentais apprennent que
le Gouvernement, conire I’avis de la com-
mission du travail, entend se refuser &
T’application loyale dé ses propres instrucs
tions en se refusant 3 toute modificalion
des zones acluellement en vigueur.

« Au nom des travailleurs du départe-
ment, nous vous demandons de maintenir
les propres décisions du Gouvernement du
mois de mars 1948 et de faire en sorte
que, par votire vote, les conclusions des
commissions départementales servent una
revision des zones territoriales de sa«
laires, » , R

Il est certain que ce n’est pas sculement
dans la Charente mais plus ou moins
dans toutes les villes de France que s’est
manifestée une grosse émotion. Nous
avons voulu prévoir les difficultés qui
pourraient se faire jour dans le pays en
soumettant notre proposition & la com-
mission du travail, qui d’ailleurs s’était;
dans une premiére réunion, déclarée favo-
rable, en principe, & son adoption. Mal-
heureusement aujourd’hui-cetie commis-
sion n’a pas cru devoir nous suivre et
nous le regreftons sinctrement, étant .
donné les ‘difficultés qui peuvent surgir,’
(Applaudissements & Uextréme gauche.)

M. Daniel Mayer, minisire du travail ef
de la sécurité socuale. Je demande la pa-
role. '

M. le président. La parole est 4 M. le
n_)i?istrerdu travail et de la sécurité so-
ciale. -

M. le ministre. Mesdames, messieurs, je
crois qu’il y a une erreur dans l'exposé
de M. Defrance. .

A aucun moment, le Gouvernement n’a
décidé de ne pas étudier le probleme de
la revision des zones de salaires, & tel

oint que M. Defrance lui-méme, en lisant
a résolution de 'union des syndicats de
la Charente, a fait état d’une circulaire
parue au Journal officiel, et qui, si je ne
m’abuse, porte ma signature.

C'est dire que le Gouvernement a
reconnu spontanément qu’il y avait des
erreurs, -des. injustices, peut-&ire méme,
sur certains plans, quelque chose qui res-
semblerait & des iniquités dans le régime
actuel des zones de salaires. .

Mais le biais par lequel M. Defrance de--
mande de résoudre le probléme nn le ré-
sout en rien.

En réalité, on risquerait, en prenant en -
bloc l¢ probléme de la revision des zores
de salaires, de substituer surtout i des
injustices d’autres injustices.

II est & peun prés certain que si I'on veut,
brusquement, supprimer les zones- de -

| 25 ou de 20 p. 100, comme cela nous avait

été proposé, et ramener au taux de 15,
voire de 10 p.- 100, les communes situéed
dans ces zones, on ne résoudrait rien et
I’on continuerait & laisser se perpétuer
une injustice que le. Gouvernement et son
ministre du {ravail sont les premiers &
signaler, & déplorer et & vouloir combattre.

De plus, la revision générale des zones

“de salaires aboutirait, qu’on le veuille au
q

non, quelle que soit l’innocence ou la
malignité des auteurs de la proposition,
4 une augmentation générale ges salaires
gui sg traduirait par une hausse du conit
e la vie et une rétention incontestable
des produits, peut-8tre méme la fermeture
de quelques -fabriques ou de quelqueg
usines de province,
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- Par conséquent, ce serait la misére gé-
méralisée pour la classe eouvritre, ce qui
n’est certainement pas le-but recherché
ou, & tout le moins, propose.

Par conséquent, le Gouvernement, en
g’associant aux conclusions que Mme De-

"vaud formulait tout & Pheure, au nom de

la commission dua travail et de la sécurité
sociale, demande trés respectueusement
au Conseil de la République de bien vou
loir suivre sa commission et ne pas accor-
der la discussion immédiate. ’

. Je tiens toutefois & dire, pour rassurer
ceux d'entre vous qui sont les témoins
quotidiens, dans leurs dépariements, d’'un
certain nombre d’injustices, que je m’ef-
forcerai, partout oui cela pourra se faire
sans avoir des conséquences graves pour
le cont de la vie, & réparer ces injustices.

. Cest dans ee sens que nous tiendrons
q

compte trés scrupuleusement des conclu-
sions des commissions départementales
ue nous avons instituées nous-mémes
ans la mesure ou ces commissions dé-
partementales ne dépasseront pas le but
qui leur est indiqué, c¢’est-d-dire se econ-
ienteront d’accepter et de nous demander
d’aménager, dans le cadre du département,
une meilleure répartition.

Je m’explique. S’ s’agit de faire passer
&une zone i lautre, deux ou trois com-
munes défavorisées d'un département, le
Gouvernement est d’aceord. S’il s’agit, av
contraire, de comparer. la ‘moyenne des
salaires d’un département 3 celle de la
région parisienne, alors ¢’est une tout an-
tre opération et d’un tout autre but, an-
quel le Gouverncment ne saurait s’asse-
¢cier,, . : :

M. Caspary, rcg;porteur de la commission
du travail et de la sécurité soriale. Je
demande la parole.

M. le président. La parole est A M. le
rapporteur. o ’

M. le rapporteur. Mes chers collégues,

" monsieur le ministre, je m’excuse d’arri-

ver un peu en retard, car la commission

- vient seulement de terminer ses travaux

Ayant éié désigné comme rapporteur, je

désirerais tout de méme mettre le Conseil-

au courant des questions qui ont été sou-
levées devant la commission du travail
sur ce probléme aigu des zones de salai-
res.

Yous savez trés bien qu’actuellement les
syndicats et les mouvements familiaux
sont alertés et qu’il est absolument néces-
saire d’examiner ce probléme.

La commission s’est prononcée contre la
discussion immédiate demandée par le

oupe communiste, & la majorité de

1 voix contre 7. S

_Quelles raisons* ont motivé cette déci-
sion ? Plusieurs de nos collégues sont
intervenus et certains ont -formulé des
arguments péremptloires pour Pajourne-
ment du débat & quelques jours. M. Abel-
Durand, en Harticulier, a déclaré que, s’il
était d’accord sur la premiére partie de la
résolution,... .

“M. le président, Excusez-mbi de vous
interrompre, mais je dois vous rappeler

‘que vous n’avez pas a rendre compte de

¢e qui s’est passé au sein d'une commis
sion. .

Le rapporteur parlant au nom d’une
commission ne doit présenter que des
conclusions, sinon il risque de provoquer
en séance publique un nouveau débat
(Protestations & Vextréme gauche.)

Vous avez tort de protester, car, demain,
la situation pourrait se retourner contre
vous.

Le prineipe est qu’on ne rapporte pas
en séance publique les débats qui se sont

‘déroulés en commission, mais” seulement
les eonclusions qui ont ¢été adoptéen
(Marques d’approbation.)

M. Charles. Brune. Les travaux des com-
missions sont toujours secrets. C’est un
b principe parlementaire. X

M. le rapporteur. Monsieur le président,
je défére a votre remargque et je vais
donner tout de suite les conclusions de la
commission. I est bien certain que mal-
gré notre vote contre la discussion immé-
diate — et j’ai entendu tout A l’heure
M. le ministre dire que la question reste
gosée — il était dans nos intentions de

emander 4 M. le ministre de fixer une
date pour que les commissions départie-
mentales lerminent leurs travaux. Si Io
me souviens bien, la circulaire de M. le
ministre du travail est du 18 février, et
nous, voudrions bien que ces commissions,
qui, je le reconnais, ont un important tra-
vail d’ensemble & accomplir, apportent
tout de méme leurs conclusions dans un
délaj trés rapide. .

Dans ces conditions, tout en repoussant
I'urgence, volre commission a décidé
d’inscrire cette question & 1'ordre du jour
de sa prochaine séance pour examiner tous
les -arguments utiles .qui permettront une
‘solution équitable de la question.

Je demande done 4 I’Assemblée, au nom
de la commission du travail, de repousser
la discussion immédiate.

M. Defrance. Je demande la parole.

M. le président. La parole est 4 M. De-
france. -

M. Defrance. Dans son intervention, M. le

ministre n’a donné aucune raison péremp-
foire contre la discussion d’urgence et il
laisse & penser qu’il ne reconnait pas la
compétence des grandes cenftrales syndi-
cales qui, cependani, connaissent aussi
bien que le ministre les questions qui in-
téressent la eclasse ouvriére francaise. C’est,
en effet, aprés une étude sériense et ap-
Fro(ondie que les organisations syndicales
rancaises ont déposé déjad depuis long-
temps cette revendication essentielle,
.M. le ministre lui-méme, dans une -
tervention qu’il avait faite, ici, au Conseil
de la République, avait fait la promesse
{o_rmelle d’'une revision des zones de 8a-
alres. N - - -

M. le ministre. Je serai obligé de de-
mander la parole pour répondre & M. De-
france, s’il aborde le fond de la gquestion.

M. le président. Ce n’est pas moi qui
viole le réglement, aujourd’hui. C’est vous
qui étes en train de ie violer |

n’abordez pas le fond.

M. Defrance. Je prends done, au nom du
groupe communiste, acte de la position de
M. le ministre. - : -

La classe ouvritére jugera, encore une
fois, qu’il y a loin des promesses aux
actes. . . .

. Nous demandons au Conseil de la Répu-
blique de prendre en considération notre
proposition de résolution. .

M. lo président. Je mets aux voix la de-

s’opposent la commission et le Gouverne-
ment. .

Je suis saisi d’'une demande de scrufin
présentée par les groupes du rassemble-
ment des gauches républicaines, du mou-
vement ~épublicain populaire et du parti
socialiste 8, F. 1. O.

Le scrutin est ouvert.

(Les votes sont recueillis. — MM. les se-
creaires en font le dépouillement.)

Je vous en prie, monsieur Defrance,

mande de discussion immédiate 3 laquelle

M. lg président. Voici le résultat du dé-
pouillement du serutin:

Nomhm ’de VO_tantS '."7".‘ .o M
Majorité absolue ...eesseeses 249

Pour l'adoption ..... 84
CODLre ..ccvvneesvnse 213

Le Conseil de la République #’a pas
adopté, _ :

—1h~

l"RODUGTION LAITIERE

Reofrait de i’ordre du joui d’'une hroposition
- de résolution.

M. te président. L’ordre du jour appells
la discussion de la proposition de résolu-
tion de M. Dulin et des membres de la
commission de l'agricultnre tendant A in-
viter le Gouvernement 3 faire connaitre
les mesures qu'il entend prendre po&'reie-
ver le niveau de notre production laitiére
en vue de couvrir les besoins des consom-
mateurs et plus particuliérement des en-
fants des grandes villes en lait de qualité.

La parole est & M. Dulin. :

M. Dulin, président de la commission de
tagriculture. Mesdames, messieurs, M. la
ministre de l'agriculture ayamt -demandé
que celte fprop'z)sition de résolution ne
vienne pas en discussion aujourd’hui, la
commission de l'agriculture veut bien ac-
céder & son désir, mais elle vondrait ap-
peler spécialement ’attention du Conseil
de la République sur I'importance de Ila
question laitiére. Depuis trois mois notre
commjssion étudie & fond cette question.
Elle a entendu les techniciens et spécia-
listes et a fait, ie crois, un travail extré-
mement important et sérieux.

Aujourd’hui nous n’osons croire que M. la
ministre de I'agriculture se refuse A dé-
finir ici la position du Gouvernement sur
-cette question cruciale.

Chacun sait que dans certains départe-
ments Panarchie régne dans le domaine de
I'économie laitiére. C’est pourquoi j'ap- -
pelle tout particuliérement I'attention du
Conseil et dn Gouvernement sur ce pro-
bléme, tout en regrettant -encore une fois
que M. le ministre de 1'agriculture ne soit
pas présent.

Je voudrais rappeler, en effet, qu’il y
a quelques jours est venue devant vous
une proposition présentée par la eommie-
sion de l'agriculture, sur linitiative du
groupe du mouvement républicain popu-
laire, concernant la politique céréaliére.
M. le ministre de l'agriculture n’a pas eru
devoir assister & ee débat. Cette proposition
demandait que soient mis d’mrgence & la
disposition 'des agriculteurs de la ficelle
lieuse et des carburants en quantité suffi-
sante. Actuellement, dans de nombreux dé-

artements, nous manquons de ficelle
euse... -

M. Henri Buffet, Oh! _

M. le ‘président de Ia commission de
Vagriculture. Ce n’est pas un chef de
gare qui peut nous renseigner la-dessus.
(Rires.) - :

Chose plus grave, le contingent de car-
burant destiné & ’agriculture vient d’étre
diminué ee mois-ci, C’est 13, & mon avis,
la chose la plus dramatique,

C’est pourquoi je demande instamment
au Gouvernement d’accorder au Conseil de
la République la méme attention qu’il
porte & I’Assemblée nationale. Nous ne
" voulons pas é&ire une chambre minenre.

On ne saurait nous reprocher de n’avoir.
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pas %usqu’é aujourd’hui examiné tous ces
problémes avec le sérieux qui s’imposa.
(Applaudissements au. centre et sur plu-
sieurs bancs & gauche.)

M. le président. Quelles sont vos conclu-
sions, monsieur Dulin?

M. le président de la commission de
ue cette ques-
tion soit-maintenue & l'ordre du jour et
renvoyée A la semaine prochaine, en aiten-
dant que le Gouvernement ait muarement
réfléchi sur sa politique laitiére. (Sourires.)

M. le président. Vous concluez donc au
retrait de l'ordre du jour...

"M. le président de Ia commission de
Pagriculture. D’aujourd’hui! ‘

M. le président. ...et au renvoi 2 la con-
férence des présidents. ’

" M. Henri Buffet. Je demande la parole.

M. le président. La  parcle est 2
M. Buet.-

M. Henri Buffet. Je ne prendral pas dans
un sens désobligeant ’expression « chet
de gare » par laquelle m’a désigné mon
collegue Dulin. Je sais par expérience que
les chels de gare sont des gens trés esti-
mables, absolument nécessaires A la vie
économique du pays (Applaudissements),
comme le sont aussi les cultivateurs si bien
re}s)résentés ici par notre colléegue M. Dulin.

i je nle suis attiré ce terme, c’est parce
que J’ai eu un geste d’étonnement quand
M. Dulin nous a dit qu’il n’y avait pas de
épartement est désa-
vantagé, il y a d’autres départements, et

. }"en connais au moins un trés bien, ol

‘on a recu 3 kilogs 500 de ficelle-licuse en
sisal par hectare, et 300 grammes de ficelle
papier. I1 y a donec tout de méme, et ¢’est
au ministre de l'agriculture qu’'on le doit,
de la ficelle-lieuse sur les lieux de travail.

M. le président de la commission de
Vagriculture. Je répondrai 4 mon ami
Builet que 3 kilogs 500 de ficelle-lieuse sont

* 'neltement insuffisants pour la ' récolte

actuelle.
M. le président. Yous aborderez le fond

" la prochaine fois.

COm
M. Lelranc.

M. Serge Lefranc, président de la com-
mission du ravitaillement. Je demande la
parole.

le président. La parole est &

M. le président de Ia commission du ravi-
taillement. Mesdames, messieurs, ¢’est au
nom de la commission du ravitaillement
que je parle.

M. Dulin parait regretter sincérement que
la question ‘du lait ne vienne pas aujour-
d’hui en discussion. Je dois dire que la
commission du ravitaillement, unanime,
avait également exprimé le désir que cette
discussion vienne ici le plus rapidement
possible. Au nom de cette ecommission,
Yexprime, comme M. Dulin, le regret que
nous avons de constater que I'on renvoie
loujours aux calendes des problemes trés
importants et urgents. -

-

M. Primet. Je demande la parole.

M. le président. La parole est & M. Primet. |

M. Primet. Le groupe communiste s’as-
socie aux protestations émises par M. le
président de -la commission - de I'agricul-
ture et M. le président de la commission
du ravitaillemenf. Il estime que cetle
question du lait devrait étre réglée le plus
rapidement possible. ‘ )

En effet, il y a un trés grand méconten-
tement dans les campagnes en- ce qui

concerne surfout Vatiribution des aliments
pour le bétail; il y a aussi le scandale de
certaines exportalions, -alors que dans les
villes on manque le plus souvent de ma-
tidres grasses. :

Nous demandons donc, au nom du
groupe communisie, que vienne le plus
vile possible devant le Conseil de la Ré-
Publique la discussion sur le probléme du
ait. ,

1M. de Montalemberi. Je demande la pa-
role. - '

M. le président. La
Montalembert.

M. de Montalembert. Monsieur le prési-
‘dent, je ne parlerai pas d’agriculture. On
me permeitra d’émettre 1'hypothése —
suis-je d’accord avec M. lefranc sur ce
point 2 — que I’absence du Gouvernement
a peuf-étre été molivée par le fait que
nos débats ne comportent pas de sanc-
tions susceptibles de le toucher directe-
ment, - :

On a beaucoup parlé, hier, de questions
orales avec débat, de ipropositions de ré-
solution, Je suis donc irés & 1’aise pour
dire: ne parlons plus d’agriculture en ce
moment, mais formulons le souhait que,
dans le nouveau Conseil de la République,

parole est & M. de

Rlus de pouvoirs soient accordés & cetfe 1

ssemblée. S
M. Laffargue. Ce sera le- Sénatl

M. de Montalembert. Et comme mes amis
ont toujours pensé, lors de la discussion
sur la Constitution, que celle-ci ne nous
donnait fpas assez de pouvoirs, M. Lefranc
aura satisfacfion lorsque nous aurons re-
trouvé, avec un bon chef de train, la pos-
sibilité de changer ce qu’il y a de mau-
vais dans la Constitution.

M. le président. Je vous en p;‘ie, n’abor-
dez pas le probléme constitutionnel!

M. Serge Lefrane. M. de Montalemliert

commet une erreur: il parle des pouvoirs
de I’Assemblée alors qu’il est question de
vaches laiticres. -

" M. le président. M. Dulin, au nom de la |

commission de l’agriculiure, propose de
retirer de l'ordre du jour la proposilion
de résolulion qu’il a déposée et de la ren-
voyer 4 la conlérence des présidents pour
son inscription & l'ordre du
géance ultérieure.

Il n'y a pas d'opposition ...

Il en est ainsi décidé.

-v13 —

- PUBLICATION DES COMPTES RENDUS
DES CCMITES SECRETS DU SENAT

Adoption. d'un2 proposition de résolution. .

M. le président. L’ordre du jour appelle
la discussion de la proposition de résolu-
tign de M. Salomon Grumbach tendant a
la publication des comptes rendus des
séances du Sénat, qui ont eu lieu en comité
secret dans Ia période qui a précédé l'in-

~vasion de mai 1940.

La parole est & M. Grumbach, rapporteur.

H. Szlomon Grumbach, président et rap-
portevr de la commission des affaires
éirangéres. Mes chers collégues, I'histoire
de la guerre n’est Eas encore écrite, La pré-
histoire non plus. Les historiens et les non-
historiens, les parlementaires et les non-
parlementaires, ont les uns le ‘deyoir, les
autres le droit de connaitre autant de faits
qu’il est mécessaire pour pouvoir émetire
un jugement. :

jour d'une.

L’Assemblée mationale, comme vous l¢
savez, a déjd décidé il y a plusieurs mois
la publication de la sténographie des séan-

ces secrétes tenues par la Chambre avant .

le mois de mai 1940, La publication a eu

lieu et je pense que le Conseil de la Répu~
* blique, sans vouloir faire la moindre com-

raraison entre lui et l’ancien Sénat...
M. de Montalembert. Pourquoi ?

M. le rapporteur. Pour ne pas violer la
Constitution.

M. de Montalembert. Oh!

M. le rapporteur. ...mais sachant qu’il a
pris son héritage — et ¢’est pour cela que
nous siégons dans cette méme enceinfe —
voudra bien décider la publication de la
sténographie des séances sccrétes tenues
par l'ancien Sénat. Lorsque nous aurons
bris connaissance de tous ces documents,
nous pourrons faire la préhistoire de la
guerre. ’

M. Serge Lefranc. Je demande la parole, '

M. le président. La parole st A M. Le-
franc,

M. Serge Lefrane. Je vVoudrais simple-
ment dire un mot, mesdames, messieurs;
pour _aplﬁuyer vivement la proposition de
notre collégue M. Salomon Grumbach. Jg

crois que nous avons tout intérét A la .

publication des documents qui sont restés
secrets jusqu’ad ee jour. :

M. le président. Personne ne demande
plils?la parole dans la discussion géné-,
rale ?...

La discussion générale est close.

_ Je consulte le Conseil de la République
sur le passage & la discussion de la pro-.
posilion de résolution, °

(Le Conscil décide de passer & la dis- -

cussion de la proposition de résolution.)

M. le président. J’en donne lecture:

« Les comptes rendus in exienso des
débats en -comilé secrct du Sénat, dans la,
période qui a précédé l'invasion de mai
1040, seront publiés dans le délai d’un
mois.

« La sténographie sera publiée sans
avoir subi de la part des orateurs aucune
suppression ou .adjonction, refouche ow
correction, » ,

Personne ne demande la parole ?... B

Je mets aux voix la proposition de réso-
lution.

(Le Conseil de la République a adopté.),

SEPULTURES PERPETUELLES AUX VICTIMES
CIVILES DE LA GUERRE

Adoplion. d’une propisition de résolution.

M. le président. L’ordre du jour appelle
la discussion de la proposition de résolu-
tion de MM. Chochoy, Vanrullen et des
membres du groupe socialiste S. F. L. 0,;
tendant 3 inviter le Gouvernement 3 ac~’
corder aux viclimes civiles des bombarde-
ments,” aux anciens internés et déportés
moris aprés leur retour dans leur foyer,
le bénéfice du décret du 22 février 1940
relatil auX sépulfures perpétuelles

Dans la discussion générale, la parole
est & M. le rapporteur de la commission
des pensions. ‘

M. Brier, rarporteur de la’ commission
des pensions (pensions civiles et mililaires
et victimes de la guerre et de loppres-

sion). Mesdames, messieurs, le décret du!-

22 février 1940, s’inspirant des dispositions:
prsies pendant la guerre mondiale 19144}
1918, accordait aux seuls militaires décé«

H
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'dés en temps de guerre le bénéfice des
sépultures perpétuelles.

a proposition de résolufion de MM. Cho-
choy et Vanrullen a pour but d’inviter le
Gouvernement 3 étendre aux victimes ci-
viles des bombardements, aux anciens

- internés et déportés morts aprés leur re-
tour dans leur foyer, le bénéfice des dispo-
sitions du décret du 22 février 1940. -

Votre commission des pensions, una-
nime, s’inclinant devant le sacrifice de
ceux qui sont morts pour la France, &
quelque titre que 'ce’ soit, demande au

Conseil de la République de vouloir bien

adopter la proposition de résolution qui lui
est présentde.

M. le président. Personne ne demande
plus la parole dans la discussion géné-
rale ?... .

Ta discussion générale esi close. :

Je consulte le Conseil de la République
sur le passage & la discussion de la pro-
position de résolution.

(Le Conseil décide de passer & la discus-
~ sion de la proposition de résolution.)

M, le président. I’en donne lecture ¢
~ « Le Conseil de la République invite le
Gouvernement 3 étendre aux victimes ci-
viles des bombardements, aux anciens in-
ternés et déportés morts aprés leur retour
dans leur foyer, le bénéfice des disposi-
tions du décret du 22 février 1940 relatif
aux sépultures perpétuelles militaires. »

M. Dupic. Je demande la parole pour
expliquer mon vote, -

M. le président. La parole est & M. Dupic.

. M. Dbupfe. Le groupe communiste votera
la résolution, car elle tend a faire béné-
ficier les familles des victimes des bom-
bardements des avantages consentis & une
partie des viclimes de la guerre:

- Je dois dire, cependant, que les collec-

tivités secondaires, tout au moins un

grand nombre d’entre elles, n’ont pas
attendu que le Parlement ait été saisi d’'un
texte pour prendre 3-leur charge les dé-
penses nécessitées par le retour des corps
des victimes de la guerre.

Je veux aussi constater, & mon grand

" regret, que le Gouvernement n’est pas
przsent 4 son banc et déplorer que nous

n’ayons pas eu le temps d’inclure dans

cette proposition- de résolution le rem-
boursement des frais résultant de ces
transferts de corps, puisqu’il s’agit de dé-
penses extracommunales. :
Soulignant une fois de plus que le Gou-

vernement ne tient pas compte de I'im-

portance des problémes débaltus daus

- notre Assemblée, j'aime & espérer qu'il
prendra tout de méme acté des observa-
tions du groupe communiste, 3 charge
pour la commission intéressée d’apporter

_cette amélioration au projet que nous
allons voter. o - -

Sous cette réserve, le groupe commu-
niste adoptera la résolution.

M. le président. Personne ne demande
plus la parole ?2... :

Je mets aux voix la proposition de réso-
lution. )

(Le Conseil de la République a adopté.)

) -— 15 -

"MODIFICATION DES LOIS DE NATIONALISA-
TION-DE L’ELECTRICITE ET DU GAZ

Adoption d'un avis sur une proposition de loi.

M. le président. L’ordre du jour appelle
la discussion de la proposition de loi, adop-
tée par I’Assemblée nationale, portant nmo-

i

dification des lois n° 46-628 du 8 avril 1946
et n° 46-2298 du 21 octobre 1946 sur la
nationalisation dg I'éleciricité et du gaz.

Avant d'ouvrir la discussion générale,
je dois faire connaitre au Conseil de la
République que j'ai recu de M. fe prési-
dent du conseil des décrets désignant en
qualité de commissaires du Gouvernement
pour assisler M. le ministre des finauces
et des affaires économiques:

M. Delouvrier, directeur du cabinet du
ministre des finances et des aflaires éco-
nomiques; . _

M. Donnedieu de Vabres, directenr ad-
joint du cabinet du ministre des finances
¢t des affaires économiques; .

M. Cruchon, chef de cabinet du ministre
des finances et des affaires économiques;

M. Rousseller, chargé de mission au ca-
binet du ministre des finances et des aflai-
res économiques;

M. Tixier, directeur du cabinet du se-
crétaire d’Etat au budget; .

M. Lherault, directeur adjoint du cabinet
du secrétaire d’Etat au budget; :

M. de Bonnefoy, chel du cabinet du
secrétlaire d'Efat au budget; .

M. Lecarpentier, conseiller technique au
cabinet du secrétaire d’Etat au budget;

M. Lion, chef du secrétariat particulier
du cabinet du secrétaire d’Etat au budget;

M. Bloch-Lainé, directeur du Trésor;

M. Gregh, directeur du budget; :

M. Champion, administrateur i la direc-
tion générale des contributions direcies;

M. Guiraud, sous-directeur 3 la direction
du budget;

M. Lamy, sous-directeur & la direction du
Trésor, : - .

“M. Ambialet. administrateur civil au ser-
vice du contentieux et de Yagence judi-
ciaire du Trésor; '

M. Jean, administrateur civil 3 la direc-
tion générale de ’enregistrement, des do-
maines et du timbre;

M. Latapie, administrateur civil 3 la di-
reclion du Trésor;

M. Billot, administrateur civil 3 la di-
rection générale de l'enregisirement, dJdes
domaines et du timbre;

M. Fichard. administrateur civil & la di-
rection générale de Dl'enregistrement, des
domaines et du timbre;

M. Gallot, administrateur 3 la direction
‘générale de ’enregistrement, des duoinaines
et du timbre.

Acte est donné de ces communicalions.

Dans la discussion générale, la parole est
4 M: Novat, rapporteur de la commissio
de la production industrielle, :

M. Novat, rapporteur de la commission
de la production industrielle. Mesdames,
messieurs, la proposition de loi soumise
aujourd’hui & vos délibérations tend &
modifier les lois du 8 avril.1946 et du 21 oc-
tobre 1946 sur la nationalisalion de 1'élec-
tricité et du gaz. ’

Sans porter la moindre atteinte aux
{mnmpes fondamentaux qui ont inspiré le
égislateur lors de la nationalisation, les
modifications qui vous sont proposées n’ont
d’autre but que de faciliter application
d’un certain nombre des dispositions pré-
vues Far les lois précitées el qui concer-
nent l'indemnisation des ayants droit de
ces enirenrises nationalisées. -

1l s’agit, en effet, de remédier & de sé-
‘rieuses difficultés qui sont dues aussi bien
4 Dlimprécision des textes législatifs en
vigueur qu’ad la complexité des mesures
envisagées pour assurer I’indemnisation. .

La présente proposition de loi apporie
des précisions nécessaires, et fixe des dé-
lais plus longs, tout en permettant d’en
assurer le respect. '

La loi du 8 avril 1946 conduizait, en effet,

3 des procédures complexes et les délais

ya

| ment essenticl qui,

‘1e public du fait

prévus pour Yindemnisation n’ont pu étrg
observés. .

11 est donc indispensable de simplifier les
régles prévues pour les expertises, paye-
ments, ete. - : . :

11 est également nécessaire de recourir &
des évalyations forfaitaires raisonnables et
de pouvalr interpréter clairement les dis-
positions de la loi du 8 avril 1946. L’appré-
ciation de modalités d’application de ce
texte préte, en effet, & toutes les contesta-
tions.

Le Conseil de la République ‘est appelé
aujourd’hui & voter des textes plus explis
cites, d’une application plus simple et qui

ermetient entin réellement d’indemniser
es ayants droit. Ceux-ci, depuis deux ans,
n'ont recu qu’un dividende d’attente de
4 p. 100 de la valeur approximalive d’ip-

demnisation, et ces retards sont dus essen-,

}ie}le'ment d ambiguité des dispositions de
a loi, -

Pour ces raisons, les cours en bourse des
actions correspondantes sont anormalement
dépréciés. 3

11 est urgent de permetire aux deux gran-
des entreprises nationales gque sont Elec-
tricité de France et Gaz de France de ré-
gler définitivement et ‘dans le plus court
délai la situation des personnes a indemni-
ser car ces réglements constituent 1'é¢]é-
en rétablissant la
confiance de 1’épargne, garantira le crédit’
de ces entreprises. : '

La situation actuelle justifie, d’une part,’ ‘

les critiques qui, sans s’a{taquer aux causes
réelles du retard apporté a I'indemnisation,
sont dirigées direclement & l’encontire du
grincipe méme de la loi. Elle laisse porter,

’autre part, aux nouvelles entreprises la
responsabilité des carences et des négli-
f;ences qui sont le plus souvent le fait de
’Etat Jui-méme. ' - :

Il est bien certain qu’d I'heure actuelle
Pémission d’emprunts par les sociétés na-
tionalisées (sans méme tenir compte des
conditions générales du marché) se heurte--
rait au sentiment de malaise qu’éprouve-
ue P’Etat s’est averé gé-
néralement incapable de régler la situation
dans lés délais prévus.

Le volume nominal des obligations 3 re-
mettre aux anciens propriétaires se monte -
4 70 milliards. L’annuité d’intérét d’amor-
tissement dans cinquante ans, & 2 p. 100,
représente 2.720.000.000. En y ajoutant
Yintérét complémentaire de 1 p. 100 des
recettes on arrive 3 une annuité de moins
de 4 milliards, soit environ 3,3 p. 100 des
recettes annuelles qui atteignent environ
130 milliards. .

Je suis persuadé que nos collegues ont
Iu le rapport, je ne veux pas iniliger &
Ll’'assemblée la lecture des modifications
des articles, ni de leurs commentaires.
Votre commission n’a apporté qu’une mo-
dification au texte de,l’Assemblée natio-
nale & Particle 3. )

I1'a paru & votre commission, étant
donné la date probable de la promulgation

de la loi, qu’il était nécessaire de modifier ,

le délai prévu pour la production des

comptes et de remplacer les mois « dans ~

un délai de quatre mois & dater du 1°f mars
1948 » par les mots « avant le 31 décembre
1948 ». Qu’il me soit permis, aprés I’exposé
des modifications qul vous sont proposces
par le texte adopté par I’Assemblée natio-
nale, de dire que la section permanente
du conseil supérieur de 1’électricité
seil qui a été créé, en vertu de ‘ia loi
n° 45 du 8 avril 1946, et qui doit étre
I'élaboration des textes d’applicalion,

Ce conseil s’est heurté 4 maintes reprises
aux difficultés que nous vous avons signa-
lées et dont 1’aspect est essentiellement
financier, 11 est urgent d’écarter ces obsta-
cles. La .présenie preposition de loi n'ar

con- .
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pas d’autre but, Pour ces raisons, et sous
réserve des modifications qu’elle vous pro-
pose & l'article 3, votre commission vous
demande d’adopter Particle ainsi rédigé.

M. Alain Poher, rapporteur, pour avis,
de la commission des finances. Je demande
la parole. : X

12, le président. La
porteur, pour avis,
financss,

M. Alain Poher, rapporieur, pour aquis,
- de la commission des finances. Mes chers
colltgues, en Pabsence de M. Marrane, em-
péché, je vais vous }irésenler son rapport
qui est favorable & la proposition de loi
tendant & apporter quelques modifications
a la loi du 8 avril 1946, et & celle du 21 oc-
tobre 1946, concernant la. nationalisalion
de V'électricité et du gaz.

La proposition qui vous est seumise tend
A régler un- certain nombre de questions
importantes qui W’ont pas manqué de sou-
Jever de grosses difficultés d’application
entre les anciennes sociétés et les. services
- nationalisés qui se sont substitués a elles.

Ce iexte a pour but, par ailleurs, de mo-
difier les caraciéristiques de titres d’indem-
. ‘nités qui ont été remis aux anciens action-
naires,

De ce fait, la proposition qui vous est
- soumise est de nature & accélcrer trés sen-
siblement les problémes d'ordre financier
et comptable qui ont été poscs et non ré-
solus jusqu’a maintenant par la nationali-
sation, et i permettre de déierminer, d’'une
facon définitive, les droits des aclionnaires
et des sociéiés transférées a « EClectricité
de France » et « Gaz de France ».

C’est sous cet aspect que voire commis-
sion des finances est intéressée par la pro-
position et appelée & donner son avis.

Il ne faut pas dissimuler, en eflet, que
Y'imprécision qui a régné au sujet de ces
concessions et- qui a donné lieu, dans
cette assemblée, & plusieurs critiques,. con-
cessions dont il résulte que les titres nou-
veaux n’ont pu étre donnés aux ayants
droit et que cenx-ci n'ont recu que des
acomptes d'ntérét, a nui fortement 4 ces
grandes branches industrielles que repré-
sentent le gaz et 1'éleciricite.
- ~Au moment ol un immense effort
d’équipement s’impose, olL vous avez déja
versé, pour le premier semesire, un cer-
tain nombre de milliards pour I'équipe-
ment de 1'éléctricité et du gaz de France,
et au moment ou 'on va peut-étre vous
demander dans quelques jours un nouvel
effort en vue de cet équipement, il est
évident qu’il faut*régier les questions en
.suspens et permetire, dans la mesure du
possible, aux- services nationaux d’émet-
ire dans le public un emprunt d’une cer-
taine envergure pour faire face aux dé-
.penses qui Tes congernent.. -

¥’impossibilité dans laquelle on g’est
trouvé jusqu'ici provient, 4 n’en pas dou-
_ter, de Iimprécision dun sort des anciens
. actionnaires qui ont eu I'impression d’étre
gravement lésés tant par le calcul de cette
indemnité que par le non payement & des
dates normales. -

En réalité, le projet qui vous est soumis
comprend quatre autres dispositions, les
unes {inanciéres, les autres comptables,

- cerfaines relatives & l'indemnisation et
les dernitres afférentes & la législation
des soaciétés,

Mes chers collégnes, je m’excuse
@avance des précisions techniques que
je vais avoir & vous donneri -

En ce qui concerne les dispositions d’or-

e la commission des

dre f{inancier, vous savez que la loi du

8 avril 1946 avait prévu que les obliga.
. tions remises .aux anciens actionnaires re-
<cevaient, en plus de la rémunération de

- N
parole est & M. le rap-.

3 g 100, un intérét complémentairs égal
4 1 p. 100 des recettes.

Je vous fais remarquer, au passage, que
cet intérét complémentaire égal & 1 p. 100
des reccttes représente I’équivalent de ce-
lui qui est versé aux services sociaux de
d’6lectricité et du gaz de France et qu’il
est variable avec le montant des recettes.

Or, si I'on admet que cet intérét supplé-
mentaire doit éire olbigatoirement réparti
enire les obligations en circulation,  étant
donné les amortissements qui sont prévus
et par le jeu, d’une part, de l'augmenta-
tion prévisibfe des recettes - et, d’autre
part, de la diminution vraisemblable des
obligations en circuiation, on peut arriver
4 un calcul d’intéréts qui, d’aprés certaines
estimations, aboutirait, apres ecinquante
années d’amortissement, & un versement
d’intérét de 'ordre de 130 p. 100 du capi-
tal restant, dans une hypothése moyenne.
. C’est pour ces raisons que ce projet est
intervenu pour éviter une situalion aussi
anormale.” - -

En effet, les actionnaires, devenus obli-

alaires, auraient eu le plus grand intérat

ne pas-voir leurs obligations amorties
et & conserver leurs titres ({'us u’en 1996,
date prévue pour la fin de I'amortisse-
ment. - :

Le texte qui vous est

] . (})roposé ermet-
tra de maintenir le taux de I'intérét com-
plémentaire proprement dit & un pourcen-

tage normal par rapport au marché géné-
raf de Yargent. Les portcurs toucheront,
sous forme do primes de remboursement,
ce qu’ils n’auraient pas touché sous forme
d’intéréts complémentaires. Par rapport a
Pancienne formule, ils seront ainsi garan-
tis contire les désavantages qu’aurait pu
constituer I’amortissement de leurs titres
dés les premisres échéances. ,

D’autre part, il est préva qu'il ne sera

as versé de dividende pour V’exercice clos

la date du transfert; mais, en contre-
partie, l’indemnité principale sera aug-
mentée d’une somme correspondant au
meilleur dividende distribué pour les exer-
cices clos postérieurement au 1% janvier
1938, ce qui fait qu'une somme de 1.600
millions de franes va étre prochainement
versée aux intéressés, moitié en espéces,
moitié en obligations, ,et qu’une autre
somme de 200 millions sera versée en es-
péces pour cet exercice aux administra-
teurs., .

1l convient de noter i ce sujet que I'ar-
rété des comptes partant de la date du
transfert aurait enirainé de multiples con-
testations. - . o

Aussi, les dispositions proposées permet-
tront, par le jeu du forfait, de faire dis-
paraitrs les difficultés qui n’auraient pas

-manqué d’étre I'objet de contentieux Inngs

et complexes. )

C’est & un pareil désir de simplification
que correspondent é%alement les. disposi-
tions prévoyant que le fruit des biens qui
dojt éire remis aux ayants droit des entre-
priscs resteront la propriété des services
nationaux et qu’en contre-partie I'indem-
nisation pour la période comprise entre la
date de transfert et la date de remise aux
ayants droit des autres sociétés portera sur
la totalité des biens des entreprises.

La seconde série de dispositions est d’or
dre comptable. Au fur el & mesure de la
diseussion des articles, il sera possible de

.vous donner des précisions 4 ce sujet.

D’antres dispositions ont trait 4 ’'indem-
nisation. 1 est précisé, en effet, que les
obligations ne seront remises a la sociéts
que lorsque cette derniére subsiste, ¢’est-
a-dire lorsque les biens ont été transférés
en application des articles 7 et 8 de la loi
de nationalisation.

1l est également prévu un texte concer-
nant le calcul de I'indemnisation des so-

ciétés sinistrées et des dispositions con-

- cernant les sociétés situées dans le Haut-

Rhin, 18 Bas-Rhin et la Moselle,

Toutes ces dispositions peuvent paraitre
4 notre Conseil de la République arides,
techniques et fort complexes. II n’en reste
pas moins que, quel que soit leur aspect

secondaire, elles seront, & nolre sens, ex .

trémement importantes, podr les entrepri-
ses nationales du gaz et de I'électricité, et
Lon peut espérer que, grice aux disposi-

tions et aux-corrections de Pancienne loi -

de nationalisalion du gaz et de I1€lectri-
cité, ces entreprises reirouveront dans le
pays, la certitude d’une meilleurs gestion
de ces sociétés nationales, avec une vérifi-
cation que la commission créée & la Cour
des Compies 3 cet effet va bientdt se met-
tre 4 étudier, ’ .

Ainsi, ceés sociétés bénéficieront d’une
amélioration dans leur crédit qui est abse-
lument indispensable, si I’on veut poursui-
vre I'équipement commencé, et si l'on
veut obtenir la modernisation de 1’équipe-
ment de:ces entreprises nationales qui

“doivent étre, demain, 4 I'origine du redres-

sement de notre pays dans le domaine de
I'énergie. (Applaudissements sur divers
bancs.) .

M. le président, Personne ne demande
plils?la parole- dans la discussion géné-
rale 7... :
~ La discussion générale est closs. ,

Je consulte le Conseil de la Républiqus
sur le passage 4 la discussion des articlea
de Ia proposition de loi.

(Le Conseil décide de passer & la discus- '

sion des arlicles.) .
M. le président, Je donne lecture de l'ar
ticle 1°: )
w Art., 1=, «— L’articie 9 de 1a loi du

R avril 1946 est abrogé et remplacé par le

suivant:

« Art. 9. — Les transferts résultant des
déerets prévus aux articles qui précédent
ouvrent droit & une indemnité & la charge

fles services qui en bénéficient. Cette in-

demnité sera -versée aux actionnaires ou
associés dans le cas des entreprises cons-
titnées sous forme de sociétés et dont ’en-
semble des biens, droits et obligations au-
ront fait I'objet d’'un transfert aux termes
de Darticle 6 précédent. Elle sera wversée
aux entreprises elle-mémes, dans tous les
auires cas. .

o Ces dernidres entreprises peuvent, si
leurs assemblées générales en décident
ainsi, répartir tout ou partie desdites obli-
gations entre leurs actionnaires porteurs
de parts et personnes ayant des droits si-
milaires en franchise d’imp6t, dans un
délai de deux ans A partir de la remise de:
obligations aux enircprises », S

Personne ne demande la parole ...

Je mets aux voix Varticle 1,

{L'article 1* est adopté.)

M. le président. « Art, 2. — L’article {=
de la-loi du 21 octobre 1946 est abrogé et
remplacé par le sunivant:

« Art. tor, — L’article 10 de 1a loi du
8 avril 1946 sur la nationalisation de 1'élee-
tricité et du gaz est complété par un alinéa
nouveau ainsi cong¢u, 3 intercaler entre les
qustriéme et cinqui¢me alinéas:

« En outre, pour les entreprises sinis-
trées 4 plus de 5 p. 100, la valeur globale

-définie ci-dessus, majorée comme il est

prévu A 'article 11 ci-aprés, ne peut étre
inférieure au produit du cours moyen des
actions relevé sur 'année 1938,
pour tenir compte des versements de ca-
pitaux nouveaux et des rembousements de

.réserves et de capitaux effectués au cours

de 1a méme année, par le nombre des
actions constituant le capital au 31 décem-
bre 1938, majoré comme il est prévu &

.

rectifié -
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T'article 11 ei-aprés et affecté du coefficient
3,8. Les accroissements d’actif par aug-
mentation de capital en numéraire ou par
. eréation @d’actions d’apport réalisés posté-
rieurement au 1° janvier 1939 ainst que

Jes sommes mises en réserve depuis la
méme date en sus de la réserve légale et
des réserves spéciales de réévaluation,
sont ajoutés & la somme ainsi déterminée.
De cette dernitre sont déduils les- rem-
hoursements de réserve et de ocapitaux
eflectués depuis ladite date. Le pourcen-
- tage de sinistre & prendre en considération
pour Papplication du présent alinéa résulte
du rapport entre — d'une part, pour -les
ouvrages répar¢s au 31 décembre 1945, le
montant eflectif des frais de reconstruc-
tion, et pour les omvrages non réparés a
cetle dale, le montant desdits frais appré-
¢ié au cours du deuxitme semestre 1945 —
d’anire part, le montant de I’'indemnité
globale obfenue en application des
deuxiéme, troisitme et quatrieme alinéas
du présent article et du premier alinéa de
Y'article 11 ci-apres.

« Pour I'application du précédent alinéa,
dans I'hypothese ou les actions de la so-
-. ciété sinistrée n’étaient pas admises i la
~cote en 1938, la valeur movenne de

-Yaction en 1938 sera fixée par décret en
. conseil d’Etat.

« Pour les sociétés dont les actions sont
cotées en bourses et dont les exploitations
sont situées dans les déparlements du
Haut-Rhin, du Bas-Rhin et de la Moselle,
Ia valeur globale définie ci-dessus, majorée
comme il est dit & D’article 11 ci-apres, ne
peut étre inférieure au montant du capital
versé non amorti augmenté des réserves
au 31 décembre 1938, multiplié par un
coeflficient de 3,8, la somme ainsi déter-
minée étant majorée des versements de
nouveaux capitaux et des sommes mises en
1éserve depuis la méme date, en sus de
la réserve légale et des réserves spéciales
de réévaluation et diminuée des rembour-
sements de réserves et de capitaux effec-
tués depuis le 1°r janvier 1939. En raison
de la situation spéciale dans les départe-
ments du Haut-Rhin, du Bas-Rhin et de la
Moselle il sera en outre tenu compte des
amortissements équivalents aux réserves
ainsi que des produits arriérés du porte-
feuille représenté par des iitres des so-
ci¢lés nationalisées qui n’ont pu étre mis
en payement qu’apres le 4 janvier 1946. »

« Art. 3..— La Joi du 8 avril 1946 est
complétée, aprés l'article 11, par Varticle
41 bis ainsi congu: .

« Art, 11 bis. — Les sociétés par aclions
dont I’ensemble des biens a été transféré
en 1946, en application de Particle 6 da
1a loi du 8 avril 1946 et dont le. dernier
exercice était commeneé avant le
4er janvier 1946 et n’était pas terminé 3 1a
date du- transfert, établissent un bilan et
un compte de profits et pertes dans les
formes habituelles et selon leurs errements
anciens, pour un exercice restreint pre-
nant fin le 31 décembre 1945. Le bénéfice
net s’en. dégageant, le cas échéant, sera
eelui obtenu, déduction faite de toutes
charges, y compris notamment les amor-
tissements et les provisions nécessaires
{)our impoéls ou pour toute autre cause, 3
‘exclusion de tout prélévement sur les
réserves et de toule reprise de provision.
Le bénéfice net ainsi déterminé pourra
étre distribué conformément aux statuts,
compte tenu notamment de toute dotation
au fonds de réserve légal ou statulaire.
Ces comptes, aprés accord par les services
nationaux, sont soumis & l’assemblée
générale des actionnaires, avant le 31
" décembre 1948. De méme, les sociétés dont
I'ensemble des Diens est iransféré posté-

rieurement au 1 janvier 1947, établissent
leurs comptes pour un exercice restreint
renant fin le 31 décembre précédant
année de transfert et peuvent distribuer
un dividende, le tout dans les mémes
conditions que celles susénoncées. » —
(Adopté.) ’

« Art, 4. — L’article 13 de la loi du 8
avril 1946 est abrogé et remplacé par le
suivant: : .

. « Art. 13. — Le payement des indemnités
dues s’effectue par la remise aux ayants
droit, en échonge de leurs- titres, le cas
échéant, d’obligations participantes de la
Caisse nationale d’équipement de I’élec-
tricité et du gaz prévue a larticle 25 ci-
aprés. Ces obligations sont négociables et
amortissables en cinguante ans au plus; a
dater du 31 décemhre 1946. ‘

. « Elles portent intérét a 3 p. 100 'an.

- « En outre, les obligations en circulation
recoivent un complément d’intérét et les
obligations amorties par tirage au sort une
prime de remboursement variable avee les

| receites et fixée dans les conditions de

Larticle 28. A cet effet, il est dressé un
tableau d’amortissement sur la base d’une
annuité constante., Cet amortissement se
fait jpar tirage au sort, la date & laquelle
aura lieu le premier tirage étant fixée par
un arrété du ministre des finances. ~

« La participation annuelle dans les
recettes, fixée conformément aux disposi-

“tions de Yarticle 28, est répartie lors de

chaque échéance, & titre de complément
d’intérét entre les obligations non encore
amorties, délivrées ou restant a délivrer,
et 4 tilre de prime de remboursement
enire les obligations amorties par tirage
au sort & ceile échéance, proportionnelle-
ment .aux sommes afiectées, dans 1’an-
nuité constante, pour l’échéance considé-
rée, d’'une part, & l’intérét fixe, d’autre
part, & I'amortissement. :

- « En oulre, il peut éire procédé & des
amortissements complémentaires par ra-
chat en Bourse; les obligations ainsi
amorties sont imputées sur le dernier
tirage, puis sur I'avant-dernier tirage et
ainsi de suile, de maniére 3 ne pas modi-
fier 'ordre et Yimportance des tirages.

« Les autres caractéristiques sont fixées
par arrété du ministre des finances.

« Les intéréts des porteurs de titres de
nationalité étrangtre seront réglés par
décrets eontresignés par les ministres de
la production industrielle, des affaires
étrangéres et des finances. » — (Adopté.)

« Art. 5. — L’article 14 de la loi du
8 avril 1946 est abrogé et remplacé par
les articles 14, 14 bis, 14 ter, 14 quater,
14 quinquies suivants: :

« Art. 14 — Les entreprises dont V’en-
semble des biens fait I’objet d'un trans-
fert et qui sont constituées sous la forme

. de sociélés' sont mises en liquidation 3

la date du transfert. ‘

-« Nonobstant la date de mise en liqui-
dation des sociétés visées a Varticle 11 (E;s,
les opérations effectuées par elles durant
la -période comprise- enire la cloture du

"dernier exercice complet ou restreint et

la date de leur transfert seront réputées
avoir été effectuées pour le compte d’Elec-
tricité de France ou de Gaz de France,
suivant les modalités déterminées par le
décret pris en_ application du dernier
paragraphe de Varticle 22 de la loi du
8 avril 1946.

« Art. 14 bis. — Pour.les entreprises
conslituées sous la forme de sociétés dont
les aclions sont cotées en Bourse, et dans
le cas ou le délai couru entre la date de
cloture des comptes dua dernier exercice
de l’entreprise nationalisée et la date de
réalisalion de son transfert. est égal ou
supéricur & cing mois, les actionnaires et

.

les porteurs de parts ou de droits simi-
laires des sociétés par actions ayant déja
droit & une indemnité en application des
articles 10 et 11 recoivent un complé¢ment
d’indemnité dont le montant est ¢gal & la
valeur que représentel;;ait le dividende
brut global le plus élevé distribué aux
actionnaires ou porteurs de parts pour 1'un
des exercices annuels clos postérieurement
au 1°f janvier 1938. . '

« (e complément d&’indemnité est réglé
moitié en titres de méme nature que ceux
remis pour I'indemnité principale et moitié

en espéces. Il est réparti entre les ayants

droit dans les mémes proportions que 1’in-
demnité principale; le.versement en es-
péces sera effectué dans un délai de six
mois & dater du 1< mars 1948. Les admi-
nistrateurs ou gérants d’une société natio-
nalisée, qui ont été en fonction durant la
période écoulée entre la date de cloture du

dernier exercice et celle du transfert re- .-

coivent une indemnité égale & la valeur
globale que représenteraient les tantiémes,

‘jetons de présence ou rémunérations quel-

conques, autres que celles ayant le carde-
tere d’émoluments, d’indemnité attachésa
une foncion de direction ou de rembourse-
ment de frais alloués au méme tiire, pour

I'exercice de référence ®choisi pour déter- .

miner le complément d’indemnité versé
aux actionnaires ou porteurs de parts. Celte
indemnité est partagée entre les intéressés
suivant les dispositions qu’ils arrétent,
compte tenu des clauses statutaires et des
accords en vigueur au jour du transfert.
L’indemnité prévue au présent alinéa est

versée en espéces dans un délai de six -

mois & dater du 1% mars 1948.

« Comme conséquence du roglement for- -

faitaire résultant du présent article, les
présidents, gérants, administrateurs, direc-
teurs des entreprises dont les biens sont
transtérés en totalité, sont déchargés de
toute responsabilité résultant de la gestion
des entreprises avani le transfert, le cas
de dol excepté. .

« Si la période écoulée depuis la clo-
ture du dernier exercice est d'une durée
inférieure & cinq mois, les diverses atiri-
butions ci-dessus subissent une réduction

proportiionnelle. : .
a Art. 14 ter. — Pour les sociétés visées

- au_dernier alinéa de P’article 10 de la loi

du 8 avril 1946 (sociéiés dont les actions
ne sont pas cotées en bourse), il sera
vers¢ aux actionnaires porteurs de parts

ou de droits simiaires une somme calcu-

ke et répartie sur les mémes bases que
celle allouée en espéces au titre de com-
lément d’indemnjté visé a I'article précé-
ent.
" « Les administrateurs ou gérants de ces
sociétés pourront également recevoir, pour
la méme période, une somme en espéces
calculée et répartie sur les mémes bases

que celles attribées aux administrateurs et .

gérants des sociétés cotées.

« Art. 14 quater. — Pour les entreprises
qui ne sont pas sous la forme de sociéiés
par actions, les propriétaires ou associés
pourront recevoir, au méme titre que les
actionnaires -ou autres ayants droit des
sociétés par aclions, une somme en espéces

représentant la moitié des bénéfices nets.

déclarés par Ventreprise, au titre de 1’im-
pot sur les bénéfices industriels et coms-
merciaux, pour le plus élevé des exercices
annuels clos postérieurement au 1°F janvier
1938. Cetle somme sera répartie, s'il y a
lieu, entre les iniéressés selon.les mémes
régles que celles ci-dessus prévues pour
les sociétés dont les actions sont cotées.

« Les versements en espéces ainsi eflec-

| tués aux ayants droit en a{)plication du

présent article et de I'article précédent,
ainsi_gu'aux administrateurs ou géranls,

I
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de toutes entreprises autres que les socié-
tés dont les actions sont cotées en hourse,
seront pris en compte dans le calcul de
Yindemnité principale A verser A l'entre-
prise intéressée.

« Art. 14 quinguies. — Les actionnaires
ou associés des sociétés visées aux précé-
dents articles, sont réunis une derniére fois

ar le eonseil en wssemblée générale dans
es conditions de délai, de convocation, de
quorum et de majorité des assemblées
générales ordinaires.

« Cette réunion a lien dans un délai de
sept mois & dater du 1 mars 1948 ou du
transfert, sur eonvocation seit da conseil
&adminisiraton ou du gérant, soit des
comimissaires ou du conseil de surveil-
lanee, et a pour objet, s'il y a lieu, de
donner quitus de leur gestion aux admi-
_ nistrateurs ouw gérants dont les pouvoirs
- oat pris fim 4 la date du transfert, de
nemmer un liguidafteur & qui les pouvoirs
les plus éiendus pourront étre ‘conférés
{)our accomplir, au nem de I'entreprise en

iquidatici, tous actes et opérations consé-
cutifs au transfert. En ce qui concerne les
biens A remettre auw li(luidateur en vertu
de Particle 15, Passemblée pourra ou bien
statuer elle-méme sur leur destination, ou
bien. déléguer tous

liqui dateur, .

« Les frais qui, & ’occasion du transfert,
sont mis & la charge des .entreprises en
liquidatior,, sonl avancés par les services
nalionaux iniéressés. Leur remboursement
sera eficciué en obligations dans les con-
ditions prévues au deuxi¢me alinéa de
‘Particle 15 pour le payement des biens
‘refnis au liquidateur. .

« L’avance au liquidateur par les servi-
ces Nati .n3ux intéressés ne pourra dépas-
ser les monlanls suivants: .

« a) Pour les sociétés dont les titres sont
cotés en- Bourse: ’

« 100.000 francs au maximum lorsque le
capital social est inférieur & 10 millions
de francs ou pour'la fraction égale 2
10 millions de francs:

« 0,5 p. 100 pour la fraction du capital
social supérieure & 10 millions de francs;

« b) Pour les sociélés dont les titres ne
sont pas colés en Bourse: -

_« 200.000 francs pour la fraction de
Yindemnisation égale ou inférieure & 20
' 1millions de franes; .

« 1 p. 100 pour la fraction de I'indemni-
sation comprise entre 20 et 50 millions de
francs.;

K 0.,50 p- 100 pour la fraction de I’indem-
nisation comprise enire 50 et 100 millions
de francs; . : .

.« 0,25 p. 100 pour la fraction de I'indem-
nisation comprise entre 180 et 200 millions
de francs.

-« Pour ces sociétés, la limite de I’avance
ne pourra étre inférieure A 2007000 francs
~ lorsque le capital social est inférieur ou

égal 4 10 millions de francs, et 4 2 p. 100
du capital social lorsque celui-ci est supé-
rieur A ce chiffre.

« Le remboursement de ces avances sera
effectué en obligations dans les conditions
prévaes au 2* alinéa de I'article 15 pour
le payement des biens remis au liquida

r. » .

Je suis' saisi d’un amendement présents
par M. Dulin, tendant & compléter comme
suit le nouveau texte proposé pour I'arti-
cle 14 de la loi du 8 avril 1946: .

« Toutefois, le calcul de la valeur liqui-
dative des entreprises; dont les titres
n'étaienit pas cotés en Bourse, sera effectué,
nonobstant les dispositions nouvelles de
Palinéa ci-dessus, sur la base de }'arrété
des comptes établi A la date du transfert
effectif de leurs biens. »

La parole est & M. Dulin,

 ¢’est: afin d’enlever toute ambiguité au
- texte. proposé. Les entreprises, dumt les
' actions ne sont pas eotées en Bourse, ne

| demander 4 M. Dulin de bien vouloir reti-

Bouvoirs 4 cet effet au

M. Dulin. Si i'ai déposé cet amendement,.

doivent pas, en effet, courir le risque de
voir le montant de l'indemnité qui leur
est due sensiblement rédnit du fait de
I'application littérale de la loi.

M. le ranporteur pour avis de Ia commis.
sion des finances. Je demande la parole

M. le président. La parole est & M. le rap-
jporteur pour avis de la commission des
finances. ‘

M. le rapporteur pour avis de la commis-
sion des finances. Je pense que nos col-
légues de la eommission de la pruduction
industrielle seront d’aecord avee moi pour

rer son amendement, ear dans le- rap-
port méme de M. Louvel & }'Assemblée na-
tionale il a été précisé gque le calcul de
la valeur ligquidative doil éire effectué sur
la base de Parrété des eomptes établi 3
la date du transfert effectif des biens des
sociétés transférées. :

Dans ces eondilions, cet amendement est
sans objet précis étant donné qu'en fait
il a d’avance satisfaction; je demande
done & M. Dulin de bien vouloir la retirer.

M. Dulin. Aprés les explicalions qui
viennent d’étre données par M. le rappor-
teur pour avis de la commission des
finances, je retire mon amendement.

- M. le président. L'amendcment est re-
tiré.

I n’y a pas d’autres observations sar
Particle 5 ... ‘

Je le mets aux voix, -

(L’article 5 est adopté.)

M. fe président. « Art. 6. — L’article 15
de la loi du 8 avril 1946 est abrogé et rem-
placé par le suivant:

« Art. 15. — Dans les deux ans qui sui
vent le transfert de I’ensemble des biens
d'une entreprise, la part de 1actif qui
n’est pas affectée & 1'un des objets visés
a Varticle 1 ou & I'exécution d’'un ser
vice public concédé sera déterminée et
évalude, s’il s’agit de sociélés visées au
dernier alinéa de Darticle 10, par la com-
rzission constituée conformément anx dis-
pusitions dudit alinéz et du. décret pris
pour son application, et, s’il s’agit de so-
ciétés visées au deuxieme alinéa. de l'ar-
ticle 10, par une commission constituée
en conformité. de ces mémes dispusitions.

« Ces biens sont remis au liquidateur de
la société pour étre aliénés, partagés en
frianchise d’impdt, entre les actionnaires,
ou exploités par ces derniers qui peuvent.
a4 cet effet, soit constituer entre eux une

nouvelle soeiété, soit faire apport desdits §

biens 4 une société dé}a constiluée et non
nationalisée. La nouvelle société peut étre
constituée en franchise d'impot par le seul
eflet d’'une délibératiorr de la derniére as

semblée générale prévue par larticle 147

quinquies, décidant de continuer Vexploita.
ticn en commun des biens remms aux ae-
tionnaires. Dans le cas ol les biens sont
apportés 4 une société déjd constiluée et
non nationalisée, cet apport est décidé par
le seyl fait de la délibération d’asseinblée
vénerale prévue 3 l'article 14 quunguies.
es actions d’apport ,de cette société
sont réparlies immédiatement entre les
actionnaires de la société dissoute par
les soins du liquidateur, au prorata
des droits de chacun des actionnaires,
sang qu’il puisse en résulter ure distribu-
won indivise ou fractionnelle; les action-
paires doivent, le cas échéant, se grouper

| rés, aurait
 la remise

entre eux pour exercer leurs droils. Les

 actions. d’appert sont immédiatement né-

ociables. Ces diverses opérations sont ef-
ectuées en franchise d’impdt. La valeur
des biens restitués aux aclionnaires ou par-
tagés entre eux et le prix, en cas d’alié-
nation, dotvent éire approuvés par le mi-
nisire de ta production industrielle et le
minisire des finances. Faute par les minis-
tres d’avoir statué dans le délai de deux
uxois, 'approbation sera réputée acquise.
Lear payement est effectué par imputation

sur la valear d’indemnisation globale & ré--

gler en obligations remises aux action-
naires de chaque société., Toutefois, dans
le eas ol le réglement des indemnités eal
culées sur lensemble des biens transfé-
gxéalablement, été efleclué par
es aebligatiens, la valeur des
biens repris par les actionnaires, en ap-
ﬁiication du présent artiele, ferait I’objet

‘un reversement par le liquidatenr 4 la
eaisse nationale &’¢quipement de 1’é¢jeetri-
eité et du gaz, en ohligalions remirses &
titre d’indemnisation et reprises pour leur
valeur nominale ou, & délaut, en espéeces.

« Les actifs ainsi rétrocédés somt consi-
détés comme D’ayant jamais cessé d’ap-
rartenir aux actionnaires. Toutefois, les
services nailionaux intéressés ne peuvent,
en aucun cas, éire recherchés du fait de
leur gestion de ces biens durant la pé.
ricde écoulée depuis le transfert. jusqu’a
celle de la remise au liquidateur. Les ré-
sultats actifs ou passifs de celle gestion
seront au profit ou & la charge des ser-
vices nationaux, le bonus, s’il en existe,
leur demreurant acquis a titre d’indemnité
forfaitaireg pour frais de gestion.

« La nouvelle société ou la société déja
constituée visée au deuxiéme alinéa du preé-
sert article ne pourra pas prendre la déno-
minalion de ia société dissoute ni aucune
autre dénomination la rappelant.

« Toutelois, les sociétés d’intérét collee-
lif agricole et les coopéralives d’usagers
pourront, sur simple décision de lear as-
semblée ordinaire et sous la méme déne-
mination, poursuivre les objets prévus par
leurs statuts et qui p’entrent pas dans le
catre de la nationalisation. » — (Adopté.)

« Art. 7. — Le troisitme alinéa de l’ar-
licle 27 de la loi du 8 avril 1946 est mo-
difié comme suit:

« 8’ils ont une durée de plus de quinze
ans, ils peuvent comporter, oulre un inté-
rét fixe, un intérét complémentaire ainsi
qu’'une prime en faveur des titres amortis,
variant avee l'accroissement des ventes
d’¢leciricité et de gaz, et déterminé pour
chaque €mission, par le ministre des finan-,
ces. » — (Adoplée.)

#« Art. 8. — Les cingquidme, sixiéme et
septiéme alinéas de l'article 28 de la loi-
du 8 avril 1946 sont modifiés commme suit:

« La caisse nationale recoit, “en outre,
des services un prélévement sur le prix
de vente de D'électricité et du gaz qui est
aflecté aux services . des compléments
@’intéréts et des primes de remboursement .
prévus au troisieme alinéa de l'article
précédent et de D'article 13, .

« Le prélévement est fixé par des con-
ventions entre la caisse et le service na-
tional; a,prouvées par décret pris sur le

1apport des ministres de la production
industrielle et des finances. .
« Son taux ne peut étre . inférieur &

1 pp. 100 des receites pour le service du
complément @d’intérét et de la prime de
remboursement prévus A l'article 13 de la
présente loi. » - (Adopté.)

« Art, 9. — La loi du 8 avril 1946 est
complétée aprés IDarticle 43 par Llarti-
cle 43 bis ainsi concu: ,

« Art, 43 bis. — Lorsque dans les en-
treprises constitides sous forme de socié-

‘
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tés par actions, il y aura lieu de réunir
une assemblée générale extraordinaire
des actionnaires pour statver sur les me-
sures a prendre & la suite du transfert
partiel de leur actif aux services natie-
naux, ou pour tenir eomple de la situa-
tion nouvelle résultant de ce transfert,
cette assemblée pourra, nonchstant toules
dispositions 1égales om statutaires con-
traires, -valablemeni délibérer avec le
quorum de moitié du capital, sur prenficre
convocation, et du guart sur deuxitme
convocation. »

La parole est 3 M. le wice-président de

- ]a commission.

M. Pairault,  vice-président de la com-
mission de la production indusirielle.
Monsiear le président je regreite que le
Gouvernement ne soil pas présent ear
j'adrais voulu, an nom de la commission
de la produclion industriclle, demander
une précision et uh ¢claiveisszment quant
A Yarticle 9.

En P’absence du Gouvernement, je tiens
-cependant & dire en guoi réside la petite
difficulté qui a éi¢ soulevée. L'arlicle 9
vise les assemblées générales exlraordi-
naires d’actionnaires, qui aurgnt 3 slaluer
« sur les mesures A prehdre A la suite.du
transfert partiel de leur actd aux services
nationaux, ou pour tenir compte de la
gituation nouvelle résnltant de ce trans-
Tert... » .

Je tiens 4 préciser que pour fous cenx
c}ui se sont penchés sur ce probléme, cette
disposition doit viser 'ensemble des mo-
difications qui peuvent résulter de eceite
situation. II ne conviendrait pas, eowma
eertaines. interprétations resirictives ve-
nant de milieux de 1’administration des
finances- tendent & le faire croire qu’on
daisse 2. Pécart les assemblées générales
qui auraient & statuer sur des modifica-
tions de l'objet spécial de ces sociétés el
gui pourraient éire juridiquement taxées

‘extension d’activité, . *

En d’aulres termes, cet article ne d- -
pas seulement viser les assemblées géné-

rales ayant pour but de réduire Yactivité

de la sociélé ou de préparer sa liquidation,
mais aussi eelles gui, compte tenu des
nécessités de remplacement &d’activité et
«de réinvestissement des sociétés qui
subsistent, auraient 4 prévoir des modifi-
catiens d’extension d’activiieé. ,

Il pe faudrait pas que, par une inter-
prétation tre};érestrictive, ces assemblées
ne puissent bénéficier des avantages qui
sont prévus par cet article 9 eoncernant
le mouvean quorum. Ceci me parait éire
Yintéret. général; ainsi éviterions-nous 2
des socitiés qui auront & tenir des assem-
hléeS de ce genre des complications et
des payements de trés lourdes commis-
rions bancaires, qui ne sont pas désirables
j# crois. .

- M, le président. Il n’y a pas
_servalions sur larticle 9 7,.,
Je le mels aux voix.
(L'article 9 est adopié.)

M. le président. « Art, 10, — Le
deuxiéme alinéa de l'article 50 de la loi
du 8 avril 1946 est modifié comme suit;

« Le réglement des indemniiés visées
au titre II de la présente loi ne donne lien
3 aucune perception au profit du Trésor.
Le tarif réduit de la taxe sur le revenu

réva par larticle 52 (§ 1*) du eode fiscal

es valeurs mobili¢res est applicable au
produit des obligations dflivrées en exé-
cution dudit titre. » — (Adopté.)

« Art. 11, — Les dispositions des arti-
cles t= 3 10 de la PréSente 'loi ont un
waractére 'interprétati et s’appliquent 3
dater de la pubiication de la
1946, » — (Adopté.). .

d'autres ob-

loi du 8 avril

‘Sur I'ensemble, 1a parole est A M. le rap-
porteur pour avis de la  commiszion des
finanees. .

M. le rapporteur pour avis de la eommis-
sion des finances. Mes chers collégues,
si nous aviens eu le privilege d’avoir A
nos ¢Otés un membre du Gouvernement,
¢e qui n'est malheurecusementi pas le eas,
je lui aurais posé une quesiion sur la
sitnation actuelle des actionnaires du Gaz
de Paris. . . .

En effet, la loi qui vient d’étre wotée

1 va dopner des avanlages 3 un ceriain

nombre. d’actionnaires des sociétés natio-
nalisées, mais elle ne wise pas spéciale-
ment ls cas des actionnaires du Gaz de
Paris, société actuellement placée sous un
séquesire assez ficlif, plus exaclement
sous administralion proviseire, et pour ia-
quelle aucune disposition n'a €t¢ prise jus-
qu’a ce jour. :

En théorie, ees actionnaires vonli pou-
voir bénéiicier des avantages de la non-
velle loi, mais, en fait, comme la silua-
tion du Gaz de Paris n’est pas eneore ré-
gularisée depuis la libération, ils atten-
dent qu’on veuille bien s’intéresser a leur
sort, :

Aussi je demande au Gouvernement, en
mon nom personnel, de bien vouloir &’in-
téresser enfin 4 la situation de ees action-
naires et de faire d’urgence régulariser
ceite adminisiration provisoire, de lever
ensuite ce simili-séquestre, s’il y a lieu,
et, en tout £tat de cause, :d’indemniser
ces actionnaires, gqui ne sont pour rien
dans la sitwation de l’administration du
Gaz de Paris sous ’eccupatlion,

D’un auire coté, je voudrais €galement,
me référant 4 Varticle 4, indiquer qu’on
n’a pas précisé dans queiles conditions les
amortissements vont £tre effectués. En
effet, les amortissements devraient norma-
lement partir de 'année 1946 et durer
cinquante ans, c¢’est-3-dire jusqu’id 1996.

Il a semblé A la commission des finances
qu'une solution pourrait £fre adoptée
comsistant & établir, dés maintenant, un
tablean d’amortissements en fonction des
annuités restant 4 courir A partir de la date
3 laquelle peut étre eflectué le premier
tirage jusqu’en 1996, ;

La commission des finances, en I'ab-
sence du Gouvernement, ne peut qu’émet-
ire le veeu gque celui-ci prenne connais-
sance des fravaux législalifs pour amelio-
rer le plus possible la sitoation des
actionnaires des sociétés nationalisées, qui
méritent vraiment qu’on s’intéresse’ 3 leur
sort, car, depuis déjd plus de denx. ans,
ils attendent l'indemnisation i leur
est dae . ’

M. le vice-président de la commission. La
commission de la production industrielle
s’associe pleinement aux dhservations d
M. le rapporteur général. :

“#. le président, Il n'y a pas d’auire
observalion ?2... o

Je mets .aux voix l’ensemble de l'avis
sur la proposition de loi.

{Le Conseil de la Républiqgue a adopté.)

- 16 — t )
ALLOCATION A LA MERE SEULE
. Rejet d’une proposition de résolution. -

M. -le président. L’ordre du jour appelle
la discussion des proposilions de részoluy-
tion: 1° de M. Landry et des membres du
groupe du rassemblement des gauches ré-

ublicaines, concernant I’assistance aux
emmes seules chargées d’enfants; 2° de
Mme Devaud, M. Georges Peruat et des
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-1l faut raisonner; il faut aus

membres du grbupe.du -parti répuhlicain
de la liberté, tendant & inviter le Gouver-

{ nement & eompléter gerlaines dispositions

du régime dit d’aide 3 Ia famille, notam-
ment en ¢e qui concerne les femmes éle-
vani seules un ou plusieurs enfants.

Dans la discussion générale, la parole
est & M. le rapporleur de la commission
de la famille, de la population et de la
santé publique.

M. Landry, repporteus de la commission
de la famuille, de Iy population et de la
santé publigue. Meadames, messicurs, le
débat que nnus abordons va s’engager
dans des conditions un peu particuliéres.
11 s’agit des feromes qui, seules, .sup.
portent.ou encore assument des charges
d’ecfonts.
ces femmes ont élé présentées au Conseil
de’ la République. La commission de Ja

’

Trois propositions concernant.

familie. =aisie, s’est demandée si elle au- .

rait 3 faire un seu!l rapport pour les trois

propositions, ou si elle devait en faire -

trois. Elies s’est décidée A en faire deux;
et ¢’était la déeision rationnelle, parce que,
parmi ces femmes auxquelles nous nous
intéressons, il s’impnse de distinguer deux
catégories, o

'y a, d’un cotf, les femmes qui cxereent

une profession, qui ont une aclivilé rémmn. -

nératrice, Pour eelles-1), le- rapport do
Mme Pican, qui est 4 lordre du jour de
la préeente séance, et qui viendra sans
doute en discussion dans un moment, re-
commande des mesures tendant a4 conci-
lier les nécessités dn travail avec les exi-
-zences gque formmle I'intérét des enfants.
Ce sont des mesures auxquelles, je pense,
personne ne refusera son approbatien.

La deuxitme catéforie est celle des
femmes qui sont fans profession, soit que,
pour une raison ou pour une autre, eiles
n’aient pas la possibilité de travailler, soit
gu’elles aient considéré comme un devoie

e se consacrer entiérement aux enfants.
" Pour cette deuxiéme catégorie, il appa-
rait d'une maniére évidente qu’il faut re-
-courir & une aide pécuniaire.
< La commission de la famille a admis ce
principe. Mon Trdle comme rapporteur,
consisiera 3 présenter, 3 expliguer et A
délendre la résolution que la commission
a adoptée,

Dans cette résolution, il y a ‘trois points

sur lesquels il faut gue je m’arréte. .

En premier leu. queles conditions les
femmes seules chargées d’enfants devront-
-elles remplir peur bénéficier de I'aide pé-
euniaire don. fe viens de parler ? I faun-
dra gu’elles alent la charge de deux en-
fanis ou davantage. Quand, en eifet, il
no’'y a qu’un enfant des arrangements peu-
vent étre trouvés qui permettront a la
femme de travailler, sans que ’enfant ait
trop A en souflrir. :

J'ajoute que, sur la propositien de hotre -

eollégne Mme Saunier, la commission de
la famille joint aux femmes chargées de
deux enfants ou davantage les feinmes quj
n’ont qu'un enfant & charge, si eet
enfant n'a pas dépassé I'dge de trois ans,
ou &’il est dans un état de santé qui exige
des ‘soins constants.

. Deuxiéme question: Quélle devra 8tre
la mesure de’l’aide pécuniaire 3 fournir ?

Pour nous faire une opinion a cet égard

it raisg ut aussi fairg un peu
d’arithmétique ¢WMICntaire, ‘en considé-’
rant des cas concrets, qui soient, bien en-
tendu. des cas normaux.

Voici une famille composée d’un pére,
d'une mire et d’enfants en bas 4ge, Le
pére gagne un salaire que je suppose égal
4 celni ‘qui sert de base pour le calcul
des prestations familiales. La. famille vit
donc de ce salaire du pére et, en -outre,
des prestations familiales qui s'y ajoutent.

~

4
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‘Comme résulizt, la famille scra & un ni-
‘veau de vie inféricur d'un tiers au niveau
de vie du célibataire, supposé lui aussi
vivre d’un salaire ¢eal au salaire de base
des prestations familiales. » )

Mais voici que le pére vient & mourir:
1a famille est décapitée. A partir de ce
moment, si cclte famille n’a pas de res-
sources. si les prestations familiales n’in-
terviennent pas, c¢'est le dénuement t.o(tal,
et vous voyez ceé que cela peut signifierl

Les prestations familiales, heureusement,
sont 1d. L'article 2 de la loi du 22 aoft
1946 assure aux femmes scules chargcées
de deux enfants ou davantage, et n’cxer-

\ cant pas de profession, le béndfice desdites
prestations. . o .

~ De Ia sorte. 4 quoi arrive-t-on? Si Ia
femme scule ayant deux enfants & charge
o’a que les prestations familiales, son ni-
vean de vie sera inférieur de 70 p. 100
& celui du célibalaire que j’envieageals
tout & I’heure: ce serait des condilions de
vie intolérables. : . :

A ce point, je suis amené & dire que,
lorsqu’on a fait le code de la famille en
1939, lorsqu'on a fait la loi sur les pres-
tations familiales du 22 actit 1946, un oubli
grave a été commis,. o

Les prestations familiales dont bénéfi-
ciera cette famille décapitée dont je par-
lais couvrent aux deux tiers les besoins
des enfdnts; mais pour couvrir les besoins
de la femme qui a la charge des enfants,
il n'y a absolument rien.

Dans ces deux affaires, celle du code de
la famille et celle de la loi du 22 aofit
1946, i'y élais, et je peux méme dire que
j’y ai joué un role important. .

Avec d'autres qui étalent prés de moi,
j’ai perdu de vue, dans les problémes dont
nous faisions 1'étude et pour lesquels nous
cherchions des solutions, une donnée d'une
particuli¢re importance. -

Je fais cetfe confession pour rendre hom-
mage & la vérité, bien que j’en ressente
de Ia confusion, comme vous pouvez 1'ima-
giner, )

A quoi faut-il arriver? A couvrir les be-
soins de la femme dans la mesure meéme

ol les prestalions familiales couvrent les

besoins des enfants, c'est-d-dire dans la
proportion des deux tiers. Il faut done don-
ner & la femme une allocation spéciale —»
on pourra lappeler, par exemple, « allo-
cation de Ia mere seule » — qui serait ¢gale
aux deux tiers du salaire de base des pres-
tations familiales. .
. De la sorte, la famille décapitée retrou-
verait le niveau de vie qu’avait la famille
.compléte, la famille vraiment- normale, et
‘¢’est, je pense, ccla qu’il faut chercher &
réaliser. .
Une troisiéme -question, par laquelle je
terminerai mon examen de la proposition
de résolulion de la commission, est celle-
ci: par qui I'aide pécuniaire dont il s’agit
- sera-t-elle attribuée ? La rattachera-t-on au
systéme des prestations familiales, ou bien
au systéme de assistance & la famille ?
" La commission de la famille a jugé qu’il
fallait choisir la deuxi¢me formule et cela
pour une raison de caractére pratique.
Vous savez tous comment fonclionne
Yassistance 4 la famille. Elle recoit des
demandes; des comimissions, & qui, pour
les décisions & prendge, une grande lati-
tude est laissée, examinent les cas qui se
présentent et elles’ statuent en tenant
compte des ressources que peuvent avoir
les familles qui demandent. Ainsi, en &'a-
dressant & I'assistance a la famille plutét
’aux prestations familiales, c¢’est une
conomie considérable que I'on fail.
Ce que je viens de dire me conduit A
parler de ce que colterait cetle adlocation

nouvelle dont je demande la création avee
la commission de la famille.
. 11 faut tabler sur quelque 60.000 femmes
qui pourront demander Yallocation. Si
vous supposez qu’d ces 60.060 femmes elle
soit atltribuée au taux plein, c¢’est-a-dire
égal aux deux tiers du salaire moyen, vous
arriverez par un calcul simple & dégager
le chiffre de 4 miiliards et demi,

Mais le chiffre a retenir finalement ne

sera pas celui-ld. Ce chiffre comporte en

cifet deux défalcations importanies. D'unae
part, l'assistance "4 la famille. Tenant
compte des ressources, l’allocation ne sera
peut-étre pas trés souvent atiribuée au taux

| plein. En deuxiéme lieu, il faut se rappe-

ler que I'assistance a la famiile <onsacre
d¢jd une partie importante des crédits dont
elle dispose pour les femmes seules char-
gées d’enfan's. En définitive, de 4 milliards
ct demi, on descendrait, &4 mon estimation,
3 milliards environ. - _ ~
Trois milliards. Est-ce un gros chiffre ?
Si je compare avec les chiflres concernant

-les prestations familiales, il vous appa-

raifra trés petit. En 1947, les prestations
familiales ont versé 108 milliards rien que
dans ce qu'on appelle le régime général,

¢’est-3-dire chez les salariés de !'indus- T

trie et du eorumerce. .

Pour finir, it faut apprécier ce chifire de
2 milliards en lui-méme. Mon senliment,
vous le connaissez d’avance; ma conclu-
sion, je la formulerai dans un instant;
mais avant d’aller & cette conclusion, je
veux vous demander la permission de je-
ler quelques regards &ur le passé.

A travers {e monde, a travers les siécles,
jusqu’a une époque ‘que I'on peat consi-
dérer comme trés récente, nulle part, ja-
mais on n’avait organisé ce que nous ap-
welons I'aide & la famille.

" Jévoque la Irance ancienne, dans la-
quelle vous savez que la fécondité matri-
moniale ne svbissait pas de restrictions..

- M. Laffargue. Trés bien!

M. Iz rapporteur, Tout 3 fait 3 la veille

da la. Révolulion de 89, Tintendant
d’Amiens interrogeait les communautés de
la Picardie pour savoir quelles élaient les
canditions de vie de .la population de la
province, '

Les réponses des ecommunautés furent
toutes concordantes. Les conditions de vie
de la population sont trés généralement
malheureuses, et souvent elles sont misé-

| rables. 'La cause: trop d’enfants dans les

familles. Et le reméde ? I’envoi des enfants
4 la mendicité.

Par la suite, les enfants ont ét6 envoyés,”

non plus & la mendicité, mais dans les
usines, ou, trop souvent, ils ont da faire
un ftravail meurtrier, : i

Puis le malthusianisme s’est répandu,
ou, pour parler plus exactement, le néo-
malthusianisme. Il s’est avéré un reméde
efficace contre ce que I’on cherchait 3
combattre: le reméde a été beaucoup trop
efficace! :

Le néo malthusianisme a conduit la
France, 3 la veille de l1a guerre récente, 3
compter plus de morts que de naissances;
et I'on a pu dire, non sans raison, que st
la population francaise avait crdi paralle-
lement & la population de 1’Allemagne,
nous n’aurions pas subi les deux terribles
guerres de 1914 et de 1939. ‘

Voici cependant que, depuis un demi-
si¢écle, une ccuvre s’accomplit, une ceuvre
entre toutes belle et bienfaisante, parce
qu’enire toutes humaine.

On a procuré une aide vraiment sérieuse
aux familles, on a sérieusement allégé le
handicap inique que les familles guppor-

taient 4 cOlé des célibataires et des couples
sans enfant. Ce faisant, on a obtenu, dans
I'ordre démographique, des résultats: per-’
sonne ne doutera que le développement
des prestations familiales n’ait €té le prin-
cipal facteur de ce relévement de la nata-
lité que T'on constate aujourd’hui dans
notre pays, et qui ouvre pour nous des
perspectives heureuses. ‘

Toutelois, , dans 1'édifice législatif qui
s’est conslruit, depuis un demi-sidcle, au
bénéflce des familles, il ¥y a une pikce
qui manque. Cette pitce n’est pas la moins”
nécessaire, tout au contraire. .

Iin 1933, dans des pays ol il n’était alors
nullement question de ceéer des alloca-
tions familiales, on servait des pensions,
des pensions substantielles, aux veuves
chargées d’enfants, On le faisait dans- sept
des provinces du Canada sur neuf; on {)e
faisait dans quarante-sept des Etats-Unis
sur quarante-huit; on le faisait dans la
Nouvelle Galles du Sud, dans la Nouvelle-
Zélande, au Danemark,

I serait temps, mes chers collégues, de

.nous inspirer de tels exemples. La com-

mission de la famille en

: est tombée d’ae-
cord unanimement. :

Je veux espérer qu’elle sera suivie Bar
le Conseil de la République. (Applaudisse-
ments @ gauche, au centre el.a droite.)

M. le président, Ia parole est & Mme
Claeys, rapporteur, pour avis, de la _com-
mission du travail et de la sécurité sociale.

Mme Claeys,rapporteur pour avis de la
commission du travail ‘et de la sécurité
sociale. La commission du travail et de la
sécurité sociale a donné, 3 'unanimité, un
avis favorable au principe émis dans le
rapport de M. Landry sur les propositions
de Mme Deévaud et de M. Landry qui ten-
dent tous deux - aider les femmes seules’

.chargées d’enflanls, .

, Volre commission du travail et de la se-
curité sociale, tout en étant d’accord sur le
principe qu’il faut aider toutes les femmes
seules chargées d’enfants, fait néanmoins
des réserves, désireuse de conserver son
entitre liberté lorsque le Gouvernement,
comme I’Y invite M. -Landry, déposera son
projet de loi, car le rapport ne propose au-
cun moyen sérieux de financement de I’al-
location dont la.création est demandée. .
(Applaudissements a Uextréme gauche.)

M. le rapporieur. Je demandé la parole.

- M, le président. La parole est & M. le rap- -
porteur. . .

M. le rapporteur. J’ai parlé d’assistance
4 la famille, L’assistance & la famille est
une institution que chacun connaits Cha- .
cune sait comment elle est financée, Elle
est financée A la fois par I’Etat, sur les cré-
dits 'du ministére de la santé publique et
de la population, et par les budgets des -
collectivités locales.

fime le rapporteur, pour avis, de la com-
mission du travail, Alors il faut demander
au Gouvernement. Mais il n’est pas repré-
senté. ) :

M. le président. La -parole est & M. Do-
rey, rapporteur pour avis de la commission
des finances. -

. M, Dorey, rapporteur pour quis de la
commission des finances. Mesdames, mes-
sieurs, la question de l'aide aux femmes
seules chargées d’enfants a donné lieu au
dépot, devant le Conseil de la République,
de trois propositions de résolution poriant
respectivement les signatures de M. Lan-
dry, de Mme Devaud et de Mme Dumont.
Les deux premieéres font I’objet, an nom de
la commission de la famille, de la popula-
tion et de la santé publique, d’un rapport
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commun présenté par. M. Landryialz;n g-gli; )

-siéme est rapportée, au nom de
commission, par Mme Pican.

‘Comme l’exHOSe M. Landry dans son rap- ‘

-port n° 453, il n’a pas en eflet paru pos-

sible 3 la commission intéressée de réunir;

les conclusions des trois textes, dont Ves-
prit procéde de conceptions différentes,
deux d’entre eux tendant & assurer aux

méres veuves ‘des ressources suffisantes .
pour leur permetire d’élever leurs enfants

sans se livrer A une activilé ealariée, le

dernier se proposant au contraire de favo-;

riser leur accession & ces activités.
Il n’appartient pas & votre commission

des finances de prendre position en ce dé--
bat, dont la solution d¢pend essentielle-

ment de la décision qu’en sa conscience
chaque mére prend pour assurer de la ma-
niere qui lui semble la plus satisfaisante
Péducation de ses enfanis, Je vous présen-
terai donc tout naturellement ci-dessous
Tavisg de cette commission sur le texte rap-
porté par M. Landry et, dans un document

séparé, son avis sur la troisiéme proposi-

tion. .

S’agissant donc des propositions Landry-
Devaud, votre rapporieur vous indiquera
toud de suite qu’il a suggéré a la commis-
-sion .des finances d’en approuver le prin-
cipe, mais de prévoir l'ajournement de

leur réalisation en raison de la situation

financiére actuclle.

Plusieurs tendances se son!{ manifestées
4 cet égard. La premicre, qui est celle dn
rapporteur au fond, notre éminent collé-

ue M. Landry, aurait conduit, comme ¢’est
ien naturel, & donner un avis favorable
sans restriction. .

A lautre extrémiié, nos collegues du
groupe communiste, s’inspirant des consi-
dérations de fond qui. avaient dicté leur
attitude A la commission de la famille, au-
ratent été partisans d’un rejet; ils s’abstin-
rent dans le vole sur le plan Iinancier.

Un troisieme groupe, favorable 4 la Tne-
sure, aurait été enclin i considérer que,
s’agissant d’vme sroposition de résolution,
il €tait possible d’en proposer le vote au
conseil, étant bien enlendu qu’il ne serait
pas demandé compte au Gouvernement de
sa mise en application. I fut objecté a
Vencontre de cefte conception qu’elle n’at-
tribuait pas beaucoup d’importance effec-
tive aux résolutions de notre conseil, ce
qui conduisit & son abandon.

Dans ces conditions, la majorité de la
commission se rallia aux projets de con-
clusions de votre rapporieur qui seront ci-
aprés briévement commentées. - o

En ce qui concerne le principe de la
prestation, votre commission des finances
n'eslime pas que celle-ci présente un carac-
_tére de superfluité qui commanderait d’en
rejeter la création, méme dans une situa-
tion linanci¢re -normale,

Mais ce n’est un secret pour personne
fque notre situation budgétaire ne permst
pas 4 I'Elat d’assumer ioutes les charges
sociales requises par le sentiment de la
lustice, et méme pas celles qui font 1’objet
de dispositions "législatives, comme les al-
Jocations familiales dont le montant doit
+ ¢tre maintenu en-dessus du niveau prescrit

par Varticle 11 de la loi du 22 aonit 1946.

M. Landry a estimé lui-méme le cotit an-
nuel de la mesure qu’il préconise & 3 mil-
liards de francs par an. Ce chiffre résults
de la défalcation, sur un coQt total de 5 mil-
liards et demi, des auires ressources des
hénéficiaires, et notamment de ce qu’clles
touchent déja au titre de Dassistance i la
famille. On peut se demander si cette der-
niére imputation ne risquerait pas d'éire
rapidement abandonnée, sous peine de ne
donner dans certains cas aux intéressées
gue des satisfactions illusoires, ce gui re-

-

lement supérieur & 3 milliards.
Quoi qu’i

que, comme l'a fait remarquer M. La

charges des allocations familiales, il pése-

financement spécial pouvait ‘étre raison-
nablement appliqué. .
Votre commission des finances vous pro-

observations précédentes.
menis.) -

M. le président. La parole est & Mme De-
vaud.

Mme Devaud. Tout arrive, mes chers
collegues, méme la discussion de ces fa-
meuses propositions sur les femmes seules

nous attachons quelque-importance. Ainsi
que vient de vous le dire, emr effet,
notre éminent rapporteur, M. Landry, i
mangue une pierre & 1’édilice harmonieux
— et j'ajoute extrémement solide — du
régime dit d’aide A la famille, Cette pierre

touche & la vie méme des foyers préma-

matériellement.

Je voudrais vous dire la déception que
m’ont causé les rapports et les votes
rentes

propositions et notamment la

mais on ne parle ulilement que de ce
que l’on connait bien.

Je ne nie pas, croyez-le bien, la valeur

d’ailleurs mauvaig goit 4 le faire, puis-
uw’elles sont une des rares prérogatives
u Conseil de la République. Une propo-
sition de résolution cependant n’est pas
une proposition de loi. Elle peut suggérer

| au Gouvernement une certaine orientation

dans sa politique, l'inviter & étudier tel
ou tel probléme dans un sens donné et,
cela, sans négliger, bien -entendu, le pro-
biéme financier qu’elle pose, mais sans
la mettre, cependant, an prémier plan des
préoccupations. Par elles, le législateur
'donne au Gouvernement des principes
d’action, il ui indique la voie 3 suivre et

cetie ulilité est grande. -

La proposition de résolution ﬁue j'ai en
I'honneur de déposer avec M. Georges
Pernot comporte un certain nombre de
chargées d’enfants. M. Landry, rapportant
au nom de la commission de la famille
sa })ropqs1tﬁon et la notre, a — je m’excuse
de le Iui dire si nettement — surtout rap-
porté sa propre proposition, c’est-a-dire la

seules chargées d’enfants une allocation
-qui_serait versée par lassistance 3 la fa-
.mille.

L’inspiration de notre proposition est
quelque peu différente. Le régime d’assis-
fance, d’abord, en était exclu comme ina-
dapté A la situation actuelle. M. le rap-
porteur n’a-til pas dit, lui-méme, qu’il
s’agisait du vaste édifice des prestations
familiales ? Pourquoi done, lorsqu’il s’agit
de preslations familiales, envisager I'in-
troduction soudaine et inattendue de I'as-

sistance 4 la famille 2 Certes, M. Landry,

gorterait Ia dépense réelle A un total sensi-:

en soit du chiffre exact, l’_or-‘}
dre de grandeur n’est pas contesié, el bien’

ndry,
il soit assez faible par rapport au total des

rait trop sensiblement dans 1’équilibre
budgétaire. I n’est donc pas possible de.
préconiser une mise en pratique immé-.
diate de la réforme proposée. Celle-ci ds-:
vrait en revanche bénéficier d’une priorité.
si des excédents budgétaires venaient a se
'l manifester ou encore si un procédé de-

pose dés lors de conclure dans le sens des,
(Applaudisse-

chargées d’enfants, qui ont été si long-.
temps remises et auxquelles cependant |

est I'une des plus imporiantes puisqu’elle’

turément décapités, ¢’est-2-dire des foyers .
les plus déshérités. moralement et souvent
es .
commissions chargées d’étudier nos diffé- .

mienne — que l'Assemblée veuille. hien:
m’excuser si je parajs restreindre le débat, -

des propositions de résolution; j’aurais’

dispesitions touchant aux femmes eeules |

proposition tendant & assurer aux femines

e

s8¢ rallie & cette solution dans un IOlli;.blO

souci d’économie — qu’apprécie d’ailleurs
fart peu notre .commission des financas!
— et afin que Pon tienne compte des res-
sources des iniéressés. Ne risque-i-on pas
alors Yarbitraire — ou méme l'injustice —
lorsqu’on voit, par exemple, P’assistance &
la famille refus¢e & des veuves de guerra
parce qu’elles sont pensionnées ? Lt puis
Tassistance & la famille n’est-ce pas l'ex-
ceptionnel appliqué ici A ‘une siluation
qui n’est pas exceptionnelle ? .
Enfin, le législateur ne doit-il pas uvoir
le souci de légiférer pour l'avenir et noun
pour la conjoncture actuelle 7 .
J’ajoute que si, dans la nation, certaines
femmes méritent plus que toutes auires de
bénéficier de la solidarité nationale, ce
sont bien les femmes seules qui doivent
faire face a des dilficullés d’autant plus
grandes qu’elles sont seules 4 les assumer
et qui, méme lorsqu’elles travaillent, ont

1 fatalement un niveau de vie inféricur a

celui d'une famille ol le chel de lamille
est présent, du fait de Iinsuffisance .de
salaire eu de la charge supplémentaire

que constitue Julilisation d’organismes

collectifs d’éducation. .

Arbitraire, d’autre part, nous parait la
distinetion entre femmes travaillant et
femymes ne travaillant pas. ’

Je pense qu’il faut envisager en bloc la
catégorie des femmes seules. Car, méme
si la femme travaille, je viens de vous le
dire, méme si elle, a possibilité de le
faire grace a l'aide, par exemple, d’'un
membre de sa famille qui s’occupe de ses
enfants, le tmanque 3 gagner demeure. Et
c’est pourquoi il serait choquant de désa-

| vantager la femme qui travaille au dehors.

Un troisiéme point a été négligé — et
sans doute volontairement — dans le rap-
go_rt présenté: ¢’est le maintien ou octroi

e l’allocation de salaire unique & toutes
les femmes seules chargées d’enfants. Je
ne vous rappellerai pas les modalités envi-

| sagées. Mais vous savez, nolamment, que

les travailleurs indépendants demandent
depuis fort longtemps Pattiibution du sa-
laire unique et qu’'il y a — nous n’avons
pas & étudier cette guestion au fond au-
jourd’hui — un certain nombre de considé-
rations qui empéchent latiribution de
celte allocation. '

Rien ne semble s’opposer, au contraire,

4 Poctroi du salaire unique & la femme
travailleur indépendant ¢ui Teste secule
avec des enfanis. Pensez i la femme cou.
turiére, par exemple, qui pourra travailler
chez efle, auprés de ses enfants — n’a-t-
ella pas droit A& Jl’allocation de salaire
unique ? Ne serait-il pas juste et-uliic de
la lui attribuer ? : :

La veuve d’un artisan qlii continuera le

fravail de son mari n’aurait-elle pas droit

A cette allocation et ne serait-il pas juste
qu’on la lui donne ? ’

_Et si je ne nie pas que cette double ins-
titution — celle d’une allocation spéciale
et le maintien du salaire nnique — coms
porte des incidences financiéres, je pense
gue le probléme est soluble. Les caisses
’allocations familiales font en ce moment
des efforts remarquables sur le volant
g?ngteues disposent et qui est hélas! bien
roit. - co

Elles sont tout de méme parve’nues' dla’

fin de I’année derniére A distribuer un pe-
tit pécule aux femmes seules chargées
d’enfants. Au- moment de la Iéte des
meres, les caisses d’allocations famiiliales

ont pu distribuer une récompense aux .

meéres décorées et, & la veille du départ
des vacances, ces mémes caisses prennent
en charge une partie des frais que les fa-

milles auront & supporter pour assurer le .

départ de leurs enfants en vacances. qu’ils
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aillent en colonie, qu’ils bénéficient du
placement familial, ou méme qu’ils partent
avec leur famille.

Croyez que je me ré_]ouis profondément
de ces initiatives. Je les approuve vive-
ment €t j'en suis infiniment heurcuse,
mais ce qu’on fait pour les familles qui
on! conservé leur chef, croyez-vous qu’on
ne devrait pas le faire pour celles qui n’ont
plus leur soutien naturel ? Si 'on posséde
quelques  avances, ne ~ devrait-on pas
d’'abord en disposer pour ces dernigres ?
_ Certaines caisses, d’ailleurs, l'ont déja
fait et j’en connais qui ont distribuég, "a
titre exceptionnel et officieux, sur leurs
fonds d’action sociale, des allocations dont
le montant n’est pas fixé d’une maniére
définitive, mais qui seraif, je crois, sen-
sibiement égal & celui que nous déter-
minerons dans notre proposition.

L’incidence financitre de ce que nous de-
mandons n’est donc pas telle qu’on ne
puisse y faire face. Enfin il n’a pas été tenu
compte de la suggestion émise dans nofre
texte et qui compléterait 1'ensemble des
roposition formulées par ailleurs, & savoir
‘octroi, sous condition, de la sécurité so-
ciale et notamment de ’assurance-maladie.

Sans ouvrir un débat qui n’a pas sa place
ici, nous pensons que la situation actuelle
est paradoxale et incohérente.

~ La femme qui a son mari salarié béné-
ficie, ainsi que ses enfants,-de I’assurance-
maladie A titre gratuit. Du jour au lende-
main, lorsque le pére vient & disparaitre, la
femme, tout comme les enfants, perd le
bénéfice de I'assurance sociale. Ne pensez-
vous pas, mes chers collégues; qu'il y a Ja
quelque chose d’assez. choquant et qu’on
pourrait, par exemple, au moyen d’une lé-
geére retenue sur I’allocation de salaire
unique, pour ne pas donner une assurance-
maladie gratuite aux femmes chargées
d’enfants, intégrer celles-ci dans la sécurité
sociale et les faire bénéficier de 1’assurance-
maladie ? ‘ :

La prévention ainsi jouerait 3 plein et

"épargnerait bien des longues maladies. Et

combien de millions n’économiserait-on
pas de cette facon au compte de ’assurance
Iédicale gratuite 2 Au lieu d’étre dépenses
d’assistance, ces frais deviendraient sim-
Pplement les charges normales de la solida-
rité collective et la garantie contre les
risques sociaux ne serait pas en raison in-
verse des besoins des intéressés.

. Dois-je ajouter que j'avais fait également
miennes un certain nombre de dispositions
qui sont communes, je crois, & ma proposi-
lion et A celle de Mme Dumont et qui con-
cernent .la priorité d’embauche pour les
femmes seules chargées d’enfants, Ia prio-
rité d’aeceés dans les centres de formation
professionnelle” et 1’assouplissement des

conditions qui }eur sont faites pour entrer

dans I'administration. v

Dans le méme ordre d’idées, je demandai
Porganisation du travail & mi-temps. Mais
cecl réclamerait un long débat et je mne
m’éiendrai pas sur.cette question aujour-
d’hui; dans la mesure, cependant, ol ’or-
ganisation rationnelle du travail le permet,
il me semble que, pour les femmes qui ont
de lourdes charges de famille et qui restent
seules pour y faire face, une organisation
du travai] 3 mi-temps — elle est possible
dans certaines professions — pourrait allé-
ger essentiellement ces charges,

Au total, et pour conclure, je voterai les
textes proposés parce qu’ils constituent
malgré tout une manifestation d’intérét
gi)}ér une catégorie particulitrement ou-

e. .

Mais je regrette, d’'une part, que 'on se
soit beaucoup écarté du texte de notre pro-
position dont nous voulions faire comme un
code de toutes les dispositions en faveur

des femmes seules chargées d’enfants, sans
distinclion entre eelles qui iravaillent et
celles qui ne travaillent pas & l'extérieur,
et sang distinction de ressources car, pour
les femmes ayant de nombreux enfants a
charge, il n’est guére de fortune, croyez-
moi, qui permette de faire face. .
Je regrelte, d’autre part, que ce soit en
vertu d’un argument financier qu’on se soit
opposé & une proposition qui n’est tout de
méme qu'une résolution et qui tendait sur-
tout & appeler I'attention du Gouvernement
sur un probléme douloureux également.
Cet argunment puissant jouera-t-il contre la
proposition que Mme Pican va défendre
dans un instant et qui vise, elle, unique-
ment, la catégorie de femmes travaillant au
dehors ? ’

Mme Ciaeys. Elles travaillent presque
foutes en ce moment; elles ne peuvent
pas faire auirement. -

Mme Devaud. Bien entendu. .

Notre commission est partie d'un prin-
cipe excellent, & savoxr que la femme a
Ia liberté de choisir. Mais comment aurait-
elie cette liberté ? Comment pourrait-elle
ne pas travailler ? :

Yajoule que la proposition de Mme Du-
mont a aussi des incidences financiéres.
Certes; je me réjouirais de voir en France
un réseau social parfaitement organisé de
creches, de garderies, de pouponniéres, de
maisons d’éducation pour les enfants;
mais vous conviendrez avec moi que nous
sommes loin de le posséder, .que nous
—sommes méme loin d’avoir, en ee mo-
ment, les crédits qui nous permettraient
de moderniser ce qui existe.

- Et si nous passons des crédits d*équipe-
ment au budget d’entiretien, croyez-vous
que celui-ci ne soit pas lourd & assumer ?

Non pas que jaie I'intention de m’oppo-
ser en quol que ce soit & la proposition
de Mme Dumont: la sienne et la mienne
ne sont pas contradictoires, mais complé-
mentaires. Mais toutes deux posent un
probléme de financement.-

-Je ne veux pas retenir davantage votre
attention, mes chers collegues. Permettez-
moi, en terminant, de regretter que nos
comamisgions n’aient pas jugé bon d’adop-

souci de justice et de solidarité. (Applau-
dissements & droite et au cenire.) -

M. le président. La parole est 2
Mme Roche, )

Mme Roche. Mesdames, messieurs, M. le
rapporteur a souligné le cas douloureux
des femmes seunles chargées d’enfants et
a insisté sur la nécessité pour les pouvoirs
%)ublics d’apporter une attention particu-
iére & ce cas. Il ne Teut Yy avoir (u’una-
nimité dans 1’Assemblée comme iI'y a eu
unanimité dans la commission. Mals, sur
les moyens pratiques et efficaces d'ap-
porter cette aide, il est certain — et ¢ela
.est apparu au cours des nombreuses dis-
cussions — que les points de vue dif-
férent. C’est beaucoup plus cela que le
fait de distinguer entre deux catégories
de femmes, & savoir celles qui exercent
une activité professionnelle et celles qui
n’'exercent pas, qui est cause qu’il y ait
[ deux rapports. -

Irabord, je voudrais faire remarquer,
au nom du groupe communisie, comme
nous l'avons fait remarquer 4 mainte re-
prise en cominissions, que les difficultés
renconirées par les femmes seules char-
gées - d’enfants sont . considérablement
accrues actuellement du fait de la situa-
tion générale résultant du coGt élevé de
la vie et I'insuffisance des salaires, et
qu'avant de songer A -donner & ces
femmes des allocations pour les aider & ne

ter une proposition inspirée par un grand.

pas sombrer complétement dans la misére
créée par.la politique actuellement suivie
par_le Gouvernement, il nous paraitrait
préférable, ‘et plus siir, de s’engager dans
une autre voie en maliére de politique
générale. )

Ce serait la
améliorer d’une facon efficace la condition

de vie de ces femmes en méme temps que -

ceiles de 'ensemble de la population.
Quels arguments va nous opposer la
g_roq_)osmon de M, Landry ? M. Landry veut
istinguer entre les femmes ayant une
activité professionnelle et les femmes n’en
ayant pas. La distinction nous parait dif-

vaillent pouvaient restér chez elles et tou-
cher une allocation leur permettant tant
bien que mal de vivre, un certain nombre
@’entre elles, et particuliérement celles qui
sont peu- payé€es, resteralent chez elles.

Mais cela ne serait pas sans répercussion

sur la vie économique.

- Peut-on espérer suppléer totalement, par
des allocations, ce qui est et doit éire le
revenu essentiel, ¢’est-d-dire la rémunéra-

tion du travail ? Nous pe le pensons pas, )

et ¢’est pourquoi nous disons que la facon
la plus efficace d’aider les femmes seules
chargées d’enfants est de leur permetire,
en les aidant, de résoudre leurs diliicultés
par leur effort.

H y.a un autre aspect de la question.
En ce moment oll, & cause de la politique
économique tant intérieure qu’extérieure
suivie par le Gouvemement, les travail-
leurs ont un niveau de vie de plus en plug
réduit, on a tendance A masquer cetie
misére, & 'atténuer ou & faire scmblant de
Patténuer par des allocations,

C’est contre ce principe que nous nous
élevons, car si on le suivait on aboutirait
A faire des Francals et des Francaises des

premiére: condition pour

ficile & faire, car il est certain que si, du.

jour au lendemain, les femmes qui tra-

gens uniquement occupés 4 savoir a quels

secours ils ont droit, dans quelle catégorie
de secourus ils emlrent,...

Mme Devaud. Il ne s’agit pas de cela!

Mme Roche. ...et non pas a en faire des
hommes et des femmes conscients de leurs
devoirs_et de leurs droits. {(Applaudisse-
ments & Uextréme gauche,) : ‘

Dans le cas qui nous occupe, enn donnant

des allocalions aux femmes seules n’exer-
| cant pas d’aclivilé "professionneile et en

créant ainsi deux catégories, nous donnouns
A celles-qui travaillent le sentiment d’étre
victimes d’une injustice et I’on aboulirait
4 affaiblir considérablemnent le sentiment

| de dignité du travailleur (Af)plaudisse-

ments & Uertréme qauche), & lui enlever
sa combalivité, ce qui peut-8tre ne saurait
déplaire A certains, et aussi A musser»peu
4 peu la notion du salaire et par 134 méme
4 enlever au travail, & I’effort personnel,
toute sa grandeur, toute sa noblesse. Nous
diviserions au lieu d’unir,

Ce sont beaucoup plus ces principes qui
ont guidé les communistes dans les dis-
cussions qui ont eu lieu et qui ont ins-
Piré les propositions qui sont faites, que
a question de savoir s’il faut que les fem-
mes travaillent. Nous n’avons pas i vou-
loir que les femmes entrent dans la pro-
duction. Ce n’est pas nous qui les y pous-
sons, ce sont les nécessités économiques.
(Applaudissements a Uextréme gauche.)

On dit souvent que la femme doit &ire
libre de travailler. Nous voudrions, nous,
communistes, que ce soit un véritabla
droit et une 'véritable liberté de choix.
Mais, hélas! les faits nous udémontrent
presque chaque jour que c’est une liberté
bien illusoire et qu’elle n’a pas le choix.

- Que deviendront les meres de famille
lorsque tous leurs enfamts auront atteint

v
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*sge de seize ans ? Sans travail, sans allo-
cation, comment subsisteront-elles ?

S$i nous sommes enti¢rement d’accord
sur 'aide qui doit leur étre accordée, nous
pensons qu’il faut voir la question sur un
plan réaliste, en tenant compte des néces-
sités 6conomiques actuelles. C’est pour
cette raison qu’il ne nous sera pas possi-
ble d’accepter le rapport présenté par
M. Landry. (Applaudissements & Vextréme
gauche.)

M. le président. Personne ne demande
plus la parole dans la discussion géné-
rale ?... :

La discussion générale est close.

Je consuite le Conseil sur le passage. 3
la discussion de la proposition de réselu-
tion, . v

(Le Conseil décide de passer 4 la discus-
sion ‘de la proposition de résolution.)

M. le président. Je donne lecture de la
proposition de résolution.

« Le Conseil de la République invite le
Gouvernement ){résenter un projet de
“Joi créant une allocation spéciale, dite
« allocation de la mére seule,», pour les
femmes qui, sans exercer une activité pro-
fessionnelle normale, assument seules fa
charge soit de deux enfants ou davantage
ouvrant le droit ayx prestations fami-
liales, soit d’un enfant de moing de trois
ans, ou atteint d’une maladie de longue
durée exigeant des soins constanis.
« L’aliocation prévue, atiribuée par l'as-
sistance & la famille, serait égale aux deux
tiers du salaire servant de base aux pres-
tations familiales, diminués du montant
des ressources ¢le toutes sortes que pour-
raient avoir les’ familles intéressées. »
Avant de mettre aux voix la proposition
de Tésolution, je donne la parole-3 M. Bou-
det pour expliquer son vote.

M. Boudet. Mesdames, messieurs, quel-
‘3ues bre¢ves explications sur la position

u groupe du mouvement républicain po-
pulaire devant la
est soumise.

Je me permets de faire 4 lauteur et
aux défenseurs de la proposition une lé-
gére querelle. .

Mme Devaud a dit tout A I'heure: « Je
regrette que 1’on m’oppose un argument
d’ordre financier, car il ne s’agit que d’une
proposition de résolution. »

Eh bien, madame, s’agissant d’une pro-
position de résolution, je crois qu’il faut
tout de -méme tenir compte de l’aspect
financier, car si mous voulons que les

opositions de résolution du Conseil de
E République soient accueillies avec tout
le sérieux qulelles méritent, il faut tout
de méme que nous ne les présentions pas
comme on. présentait jadis des veeux dans
les conseils d’arrondissement, et que nous
tenions compte de leurs incidences finan-
eiéres. (Applaudissements au centre el &
droite.) : .

Ceci n’est d’ailleurs qu’une petite que-

proposition qui nous

relle, faite dans I’'intérét méme de la pro-.

%osition de résolution
e Conseil.

Mme Devaud. Me permettez-vous de vous
interrompre ? : . ;

M. Boudet. Volontiems-'

M. le président, La parole est 3 Mme De-
vaud, avec la permission de l’oraieur.

Mme Devaud. Vous n’étiez pas dans la
salle au début de mon intervention lors-
que j'ai atfirmé que je tenais & conserver
toute leur valeur 3 mos propositions de
résolution, e -,

déposée devant no-

. Mais est-ce porter atteinte a celle va-
leur que de leur demander de traduire
d’abord le soueci que nous avons de 1’orien-
tation politique du Gouvernement sur des
points précis ? .

Si donc, en votant une proposilion de
tésolution, vous devez vous préoccuper des
incidences financiéres, il ne faut tout de
méme pas que ce soit uniquement cette
préoccupation qui détermine votre vote,
car l'invitation politique qu’elle implique
dépasse — et largement — sa portée finan-
ciére. . 2 ' :

Toute différente est la proposition de
loi. Lorsque je rédigerai sur le méme
sujet une telle proposition, alors vous se-
ront -exposées toutes les possibilités de
financement.

D’ailleurs, ne l’ai-je point déja fait, lors-
que j’al donné & cette tribune quelques
indications relatives au rdle des caisses
d’allocations famiiiales ?

Mais c’est 13, je le répéte, I’objet essen-
tiel d’une proposition de loi, et votre argu-
mentation, permettez-moi de vous le dire,
ne me parait nullement pertinente;

M. Boudet. Madame, je regrette vive-
ment de ne pas pouvoir vous suivre,
méme sur ce terrain., Je pense gu’en réa-
lité il faut, méme lorsqu’il s’agit de pro-
positions de résolution, tenir compte des
Incidences d’ordre /ﬁnancier.

Ceci, je I’ai dit, n’est qu'une petite que-
relle, et, si vous le voulez, nous allons
maintenant aller au.fond des choses.

Je tiens & faire une observation d’ordre

général, que j’ai d’ailleurs eu déjd Yoc-
casion de faire  cette tribune. C’est qu’en
mati¢re de politique générale, il ne faut
demander aux institutions familiales exis-
tantes que ce qu’elles peuvent donner.
- En effet, 4 I'heure actuelle, vous le savez
trés certainement, madame Devaud, les
institutions d’aide & la famille, qu’il
s’agisse des allocations familiales, ou, sur
un autre p.an, de la sécurité sociale, sont
combattues. Si nous demandons & c¢es
institutions de donner plus qu’elles ne
peuvent donner, nous fournirons des argu-
ments & ceux qui, prétextant uniquement
des raisons' financiéres, mais en réalité
pour des raisons idéologiques, cherchent
4 mettre A bas cet édifice social que-la
IVe. République a créé, qui est certaine-
ment, g Theure actuelle, un peu instable
et qui a besoin d’amélioration, mais qui
est en toul cas, une des glpires de la
IVe République.

Par . conséquent, nous sommes hien
obligés, nous trouvant en face d’une
proposition de résolution qui intéresse
les femmes seules chargées d’enfants,
de nous préoccuper des incidences finan-
ciéres de cette proposition, sinon,  nous
nous contenterions de lancer dans le
public tel ou tel espoir que nous ne pour-
rions réaliser, et nous risquerions de dis-
créditer des institutions qu’au contraire
nous voulons défendre. Sur le fond méme
de la proposition de résolution, personne
ne sera surpris que je ne pariage pas
Topinion de I’orateur du parti commu-
miste et ce parti en sera surpris moins
que quiconque, Je ne crois pas, en effet,
quil faille apporter dans la discussion
actuelle des arguments de polémique con-
fre la politique générale des salaires et
des prix. .

Mme Claeys. Tbut est lié.

M. Boudet. Si vous le voulez bien, mon
cher collégue eommuniste, il faudra que
nous prenions les uns et les aulres I’ha-
bitude d’examiner les questions sous leur
angle propre et d'essayer de ne pas les

falre dévier vers des considérations de

{)‘ollti*que générale qui risquent de jeter. -
b

équivoque et la confusion dans les dé-
ats.

Revenons done A I'objet qui nous est
propre et examvinons de quoi il s’agit.

D’abord, une deuxitme querelle, c’est
Limpréeision du texie. : PR

M. Lemoine. On n’est pas 4 la fribune
pour chercher des querelles.

M. Boudet. Monsienr Lemoine, les que-
relies surgissent méme quand on ne les
cherche pas.. ’

M. Lemoine. Vous les provoquez depuis
le début de votre inbtervention.

M. Boudet. Monsieur Lemoine, je ne
ense pas m’étre livré & la provocation.
?e me suis adressé 4 mes colligues du
parti communiste avec beaucoup de cour-
toisie... . . :

M. :le président. Et avec le sourire.

M. Boudet. ...et avec le sourire, ce qui
ne gate rien! :

Done, la deuxidme petite querelle porte
.sur le texte lni-méme, En ce qui concerne
la question de Yaide 3 apporter aux fem-
mes seules chargées d’enfants, nous eus-

sions préféré, nous ne le cachons pas, que -

I’on ait précisé qu’il s’agissait de femmes
divorcées, veuves, moralement abandon-
nées, ou tout au moins de personnes qui
ont charge d’enfanis issus du mariage.

Or, dans le texte, il s’agit de femmes -

seules, ¢’est-a-dire que, si 'on allait & I'ex-
tréme . du raisonnement, il pourrait se
passer ¢e que nous avons vu se passer

notamment en ce qui concerne cerlaines -

pensions, pour certaines catégories de
femmes, c¢’est-d-dire que le fait de ne
pas donner de précisions aboulissait & don-
ner une prime au concubinage. Tout le
monde sait que, dans certains cas, les
pensions n’élant atiribuées qu’aux person-
nes qui n’étaient pas remarices, il en
résuitait une prime au concubinage. Le
fait de ne pas donner aux veuves de
guerre remariées des pensions
lentes 3 celles des veuves non remariées
a eu pour effet d’amener certaines per-
sonnes & vivre en concubinage. Dang le
cas présent, ¢’est une équivoque qu’il fau-
draif supprimer. ' .
. Ce n’est gas une querelle, au fond, parce
que je suis eonvaincu que les auteurs de
la proposition h’auraient pas mieux de-
mandé que de préciser leur pensée A ce
sujet, .
Reste Yargument financier. Je le disais

tout & I'heure, il ne faut pas vouloir de-,

mander 3 nos institutions plus que ce
qu’'elics peuvent donner., Sur ce point, la
commission des finances s’est prononcée.
La proposition de M. Landry, de Mme De-
vaud et de M. Pernot aurait pour résul-
tat, on ne le sait pas au juste, de créer
une dépense soit de 5 milliards, soit de
3 milliards. Est«ce 5 milliards, est-ce 3 mi-
liards ? Vous avouerez, fout de méme,

qu’il est regrettable de ne pas pouvoir.

chiffrer plus exactement la dépense.

En to.t cas, méme s’il s’agit d’une dé-
pense budgétaire de 'ordre de 3 milliards,
le crois, mesdames et messieurs, que 'état

équiva- -

~

actuel de nos finances publiques, que Pa-

valanche des feuilles d’impot qui, & I’heure
actuelle, s’abat dans les foyers francais,

exigent que nous ayons une politique @’é- -

conomies extrémement gévéres.,

Alors, je le sais bien, vous me direz:.

vous ne tenez pas compte de la situation
dang laquelle se trouvent certaines per-
sonnes qui ont & leur charge de nombreux
enfanis et qui sont sans ressources,
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Je réponds qu'il y a tout de méme quel-
que chose qui existe, ¢’est l'assistanee a

"la famille, cette assistance A la famille qui,

vous le savez, peut atteindre 1’égquivalent
des allocations et, par conséquent, je
crois qu'on ne peut pas soutenir valable-
ment que les personmes eeules chargées
d’enfants soient dépourvues dé tout se-

" cours. Dans la mesure ou elles ont besoin
“qu'on leur vienne en aide, l'assistance &

la famille est 14 pour les secourir, et je
gense quen rendant hommage & 1'esprit
e géncrosité qui a incontestablement pré-
sidé au dépot de cette proposition de ré-
solution... »

Mme Devaud. Ce ne sont pas des flears,
ce sont des couronnes.

M. Boudet. ... le pense {out de méme
que, pour des rajsons d’ordre financier,
d'une part, d’ordre psychologique d’antre
part, nous nous montrons les vrais déten-
seurs de ces institutions sociales et fami-
liales qui, je l'ai_dit tout & lheure, ho-
norent nolre Ive Républque. )

Dans ces conditions, j’annonee’ que le
mouvement républicain populaire vote<a
contre la proposition de résolution. (Ap-
plaudissements au cenire et & droile)

M. le président. Personne mng demande
plus la parole ?...

Je. mels aux veix Ia propositiun de résor
lution '

(La proposition de résolution n’est pas

adoplée.) _ ~

— 47 — .

MES'URES EN FAVEUR DES FEMMES S5cULES
CHARCGELES D’ENFANTS

Adoption d’ung proposition de résolution.

M. le président, 1’ordre du jour appelie
la discussion de la proposition de résolu-
tion de Mme Yvonne Dumont et des mem-
bres du- groupe communisie et apparen-
tés, tendant & inviter le Gouvernement &
prendre les mesures susceptibles de per-
metire- aux femmes seules chargées d’en-
fants d’assurer A leur foyer ua niveau de
vie normal.

La parole est & Mme Pican, rapporteur
ds la commission de la familie.

Mme Pican, rapporfeur de la commission
de la famille, La résclution qui est au-
jourd’hui soumise A voire examen inviie
ie Gouvernement 4 prendre le# mesures
susceptibles de” permetire aux femmes
seules chargées d’enfants d’assurer & leur
foyer un niveau de vie normal. .

Votre commission de la famille a 6éié
unanime A constater que leur situation est
trés souvent pénible et doulourecuse, lnrs-
que, privées du soutien réconfortant qu’au-
Tait pu apporter au foyer la présence du
pere, elles sont obligées de faire face
toutes seules aux nouvelles exigences de
la vie,

Maig ceile situation, si pénible qu’ells
soit, ’est encore davantage pour lcs ma-
mans qui n’exercent aucune activité pro-
fessionnells, et qui, dépourvues de res-
sources personnelles, connaissent de c¢8
fait des difficultés supplémentaires.

Aussi la commission -a-t-elle envisagé

Jes moyens de remédier & de telles situa-

tions. Aprdés avoir consacré plusieurs
séances & celte importante question, nous
avons adopté les dispesilions prévues par
la présente résolution,

Signalons tout d’abord que ces dispost-
tions tiennent compte de la situation
actuelle et des mnécessités éconorniques
auxquelles, pour la plupart, les méres de
famille sont obligées de se soumetire, La-

_cherté sans cesse croissante de la vie, les

tres de raccommodage, etc,

charges du loyer, les impots qui rédui-
sent de plus en plus le pouvoir d’achat,
ls ravitalllement défectueux, l’'impossibi-
lité gqui en résulle d’assurer aux petils
une nourriture substantielle indispensa-
ble au développement normal de leur
organisme, l'angoissante perspective du
chomage pour les gramds qui travaillent
et la erainte de voir g’amenuiser les der-
ni¢res- ressources, tous ces faits créent
des soucis permanents aux méres de fa-
mille et, en particulier, & celles qui sent
senles. -

Il n’est pas surprenant, dans ces con-
ditions, que les difficultés ehaque jour
randissantes eontraignent bon nombre de
emmes 3 travailler an dehors pour assu-
rer leur propre vie, celle de lewrs enfanls,
pour &tre en mesure de faire face & Yad-
versité, pour envisager Javenir ave:
moins de crainte. i

Auss! la solution vers laquelle volre
commission eslime qu’il faut s’orienter est
celle qui doit permettre aux ferames dont
les aptitudes ne sont réduites ni par I'age
ni par Yinfirmité, ni par la maladie, de
¢assurer- elles-inémes ce nivean de vie
souhaitable par un eroploi rémunérateur.

Il convient donc d’aider ees.mamans i
élever dignement et normalement leur
famille, dont elles sont seules & assurer
la responsabilité matérielie et morale. Le
probléeme pent &tre résolu de deux facons.

La premiére consiste A faciliter la tiche
maternelle de celles qui travailient. La
deuxiéme solution tend & permetire asux
femmes qui n’exercent aucume activité

professionnelle et dont Yincapacité n’a pas-

¢té reconnue, de rcpreadrs au besoin
Texercice de leur métier si elles ont aban-
donné, ou bien d’acquérir une formation
Professionnelle si elles n’ont pas de mé-
ier, .

Et en cela votre commission de la
famille, s’inspire du souci d’appliquer dans
les faits le principe de la Constitution
affirmant: 1° que tout &ire humain qui,
en raison de son ige, de son état physique
ou mental, de la situation économique, se
trouve dans linecapacité de travailler, a
le droit d’obtenir de la collectiviléd des

_moyens d’exisience ; 2° que la nation

assure A l'individu et 3 sa famille les
conditions nccessaires & son développe-
ment, - . -

Ces mesures particulitres que la com-
mission vous propose, et qui tendent a
permettre aux fernmes seules de subvenir
A P'entretien de leur famille en participant
a la production, sont des mesures qui ser-
vent 4 la fais les intéréis des famiiles et
les intérits du pays. :

Certes, nous savons que c*est au prix
de durs sacrifices que les femmes accoin-
plissent leur mission de méres et de tra-

- vailleuses. Nul ne songerait & eontester ie

mérite de ees mamans qui, levées tot le
matin pour aller & l'usine ou & l'atelier,
sont obligéas de laisser trop souvent,
hélas! sans surveillance, leurs petits 4 la
maison. .

Et ces enfanis qui sont pour la maman
la raison méme du sacrifice gu’elle &’im-
pose ne devraient-ils pas étre une source
de joie aprds la journée de travail ? Cha-
cun sait qu’il n’en est pag ainsi. De retour
A 1a maison c’est une nouvelle journée de
travail qui apparait avec les nouvelles
peines gu'oecasionnent les travaux haras-
sants du ménage et les nouveaux eflorts
qu’ils exigent, :

Mais ces difficultés pourraient étre con-
sidérablement amoindries par la mise en
place d'un réseau-important -d’institutions
sociales telles que criéches, garderies, cen-

.des dépenses- rentables.

Poureuse des

La réalisation d’un tel objectit que nous
-considérons ecomme essentiel A atteindre
dans le domaine samitaire et social en-
traine eertes des dépenses, mais ce sont

Ces mesures destinées 3 faciliter le tra-
vail des femmes ne peuvent étre que fa-
vosablement accueillies & tn moment ol
le relévement du pays et par econséquent
le Dbien-éire des enfants dépendent en
partie d’une production accrue.

Nous pensons toutefois que dans I'im-
médiat les propositions de résolution dépo~
sées & I’Assemblée nationale, demandant
que les locaux scolaires puissent étre uti-
lisés pour la garde des enfanls de sept
heures & dix-neuf heures, demandant la
créalion d’écoles maternelles, demandant
également que des maisons soient créées
pour accueillir tes enfants en cas d’hospi-
talisation de la mére, sont aulant{ de
moyens de nature. a diminuer les diffieul-
tés renconirées par toutes les méres de
famille. '

Travailleuses ou non, gquelle que soit -
la catégorie & laquelle appartiennent
les femmes seules, sans distinction, elles
doivent faire Fobjet de notre sollicitude
ct ¢’est pourguoi nous vous demandons
d’adopter la proposition de résolution de
Mme Yvonne Dumont, que notre ecommis-
sion de la santé a adoptée & 'unanimité,
et gui tend A aider les femmes seules A
élever leur famille, tout en leur assurant
1a place & laquelle elles ont droit dans
la société. (Applaudissements & lextréme
gauche et sur divers bancs.)

M. le président. La parole est & Mme
Claeys, rapporieur 'pour avis de la com-
mission dua travail. ‘

Mme Claeys, rapporteur pour avis de la
commission du travail. Mesdames, mes-
sieurs, la présente proposition s’inspire,
comme les deux aulres que nous venons
de discuter, des mémes préoceupgations;
elle indique la sitnation pénible el dous
femmes seules chargées .
d’enfants.

Notre désir est d’améliorer lsur niveau
de vie, car nous connaissons leur situa-
tion difficile & cause de la vie chére. Nous
voulens aider toutes les méres seules et
chargées d’enfants, celles qui travaillent
et celles qui ne travaillent pas. Mais pré-
sentement la majorité de ces femmes tra-
vaillent et, si nous les retirons de la pre-
duction, aucune aide pécuniaire ne peut
prétendre & remplacer leur salaire, ’
- Elles g’apercevraient bien vite que leur
situation s’est encore aggravée; et le ré-
sultat escompté ne serail pas atteint, car
il est impossible, vous le savez bien, de
leur domner une allocation équivalents &
leur salaire. ‘ '

Nous ne voulons pas non plus obliger
les femmes qui sont au foyer 4 le quitter
pour travailler; mais ce qui est vrai, e’est
qu'il ne dépend pas-de la volonté des
femmes de travailler ou de rester au foyer.

Ce sont les conditions de vie dilficiles
qui les y ont amendes. R '

Depuis longtemps huit millions de

' femmes participent & la production du

pays : b7 p. 100 dans le textile, 56 p. 100
dans Denseignement, 80 p. 100 dans la
pharmacie... Tout dépend de la situation
politique et économique du pays. .

.1l ne faut pas non plus. donner l'im-
pression & celles qui travaillent que leur
effort est consacré & permeitre 3 d’autres
femmes de rester an foyer, Elles auraient
{9 sentiment d'étre viclimes d'uns injus-
ice. -

Il faut donc chercher des moyens de
remédier aux difficullés quéprouve la
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~ mére qui est seule et chargée d’enfants,

sans perdre de vue la nécessité de lui
assurer son propre avenir quand cesseront
ses charges familiales.

Nous sommes, il faut bien I'avouer, dans
une période de crise, le chdmage sg’aggrave
dans beauncoup d'industries et au lieu de
donner du travail, on recherche les moyens
d’amener les femmes & rester dans leurs
foyers. ;

Pour aider pratiquement les femmes
seules chargées d’enfants il faut: .

Lutler efficacement pour une baisse
‘péella des prix; L

Donner toute sa . valeur au principe
admis dans la loi du 22 aolit 1946 concer-
nant la garantie du fravail des femmes;

Prendre des mesures contre le licencie-
ment et, surtout dans l’administration,
épargner les femmes secules; .

Donner pricrité d’embauchage aux fem-
fmes seules chargées d’enfants;

Meltre en application les dispositions de.

T'ordonnance du 19 octobrs 1945 concer-
nant l’allocation décts prévue dans le plan
de la sécurité sociale;

Attribuer une indemnité équivalente a
T'allocation déces, financée par J'assistance
aux familles, aux femmes nentrant pas
dans la catégorie des veuves d’allocataires;

Donner la priorité d’inscription dans les
Institutions telles que créches, garderies.
centres de raccommodage, etc... qui, pen-
dant 'absence de la mére, d’'une part, as-

. gurent & enfant la sécurité physique et
morale et, d’autre part, déchargent la mére
de certaines tiches matérielles; o

Donner la priorité d’accts dans les cen-
tres de formation professionnelle accélérée
et développer ces -centres;

Demander au Gouvernement de déposer
un projet de loi concernant la priorité
d’embauchage pour tous les emplois et
reculer & 40 ans la limite d’dge pour
Yentrée dans les administrations.

C’est don¢ pour aider, par des moyens

ratiques, les femmes scules chargées

.* Wenfants que votre commission du fravail
"donne un avis favorable 4 la proposition

de résolution qui vous est soumise. (Ap-

plaudissements & Uextréme gauche.)

M. fe président. La parole est 3 M. Dorey,
rapporteur pour avis de la commission des
finances. -

M. Dorey, rapporteur pour awis de la

. gommission des [inances. Mesdames, mes-
gieurs, je vous al exposé, & ’occasion des
Biropositions de rTésolution déposées par

. Landry et Mme Devaud, la position gé-
nérale de votre commission des finances
en ce qui concerne l’aide aux femmes seu-
les chargées d’enfants dans le cas ol elles
pxercent une aclivité professionnelle, d’'une
part, et dans celui ou elles se consacrent
essentiellement & 1’éducation de leurs en-
knts, d’auire part.

La présente proposition, signée
Mmes Dumont, Girault et Pican et rappor-
tée au fond par cette dernitre au nom de
la commission de la famille, de la popu-
lation et de la santé publique a trait 3
da premitére de ces hypothéses.

En raison de ce fait méme, elle n’est
susceptible d’exercer sur le budget de
UEtat qu’une incidence limitée et échappe

pinsi aux rigueurs de’ votre commission |

des Bnances. Plusieurs de ses dispositions
sont d’ailleurs sans aucune répercussion
Bnanciére, et nous n’avons aucun avis 4
¢melire 4 ce sujel: priorilé dans les cré-
ches et garderies, priorité d’acces dans les
cenires de formation professionnelle, prio-
rité d’embauchage, réglementation spéciale
pn matiére de licenciement, toutes rnesu-
tes qui sont de la compéience de volre

de

commission du travail — recul 3 40 ans
de la limite d’igé pour I’entrée dans l’ad-

‘ministration, cctte derniére proposition re-

levant plutdt de Yapprécialion de volre
comnmission de l’intérieur. .
Je me permeltrai foutefois d’indiquer
que la premiére des demandes formulées
ar Mme Dumont a déjd recu satisfaclion,
es dispositions de I'ordonnance du 19 oc-

tobre 1945 concernanti J’allocation-décés -

étant maintenant{ en application depuis
Tintervention de la circulaire ministérielle
du 17 avril 1948, ’ .

D’autre part, I’extension du bénéflce de
Yallocation-décdés sous forme de subven-
tion, flnancée par lassistance 3 la famille,
aux femmes qui n’entrent pas dans la ca-
tégorie des veuves d’aliocataires ne répond

as exactement A I'objet de 1’assistance 3
a famille, cet objet étant de fournir des
subsides alimenlaires permanents; la ques-

tion serait donc & metilre a@t point duw

point de vue du financement.

Sous cette résarve, votre commission des.

finances donne un avis favorable a la pro-
position de résolution rapportée par Mme
Pican. (Applaudissements.) .

-Mme Devaud. Je demande la parole.

M. le président. La parole est 3 Mme De-
vaud. : .

Mme Devaud. Je ne prends certes pas la
parole pour m’élever contre la proposition
de Mme Yvonne Dumont, que Je mg con-
lenterai de voter. '

Je veux sim.}flement faire remarquer au
rapporteur de Id commission des finances
que lappréciation de sa commission a é{é
peut-étre prise & la légére. Vous estimez,
en eflet, que la proposition de Mme Yvonne
Dumont n'a pas d’incidences financiéres.
Permeltez-moi de vous -dire que vous en
faites alors un simple veeu et qui restera
un veeu pieux! Comment envisager, en
I’état actuel des choses, que -toute femme
travaillant pourra mettre ses enfants dans
un établissement collectif, alors que nous
avons un nombre absolument insuffisant
de ces élablissements et que la plupart
de ceux qui exislent auraient, hélas ! be-
soin d’aménagements et d¢ modernisation!
Comment -penser que ces établissements

ourront vivre sans crédits qui assurent
eur fonctionnement ? De telles affirmations
sont une pénible plaisantgrie ! -

Et permettez-moi de vous dire qu’il esi
assez peu décent d'affirmer qu’une telle
proposition n’aura pas d’incidences finan-
ciéres ! . ,

Je voterai cette proposition, malgré se:
incidences flnanci¢res, en ayant Je seul
souci de J’aide indispensable & apporter
aux femmes seules chargées d’enfants.

M. Boudet. Je demande la paro}é. ‘
d Itll fe président..La parole est & M. Bou-
et. ' ,

M. Boudet. Mesdames, messieurs, je vou-
drais donner qluelques bréves explications
pour exposer la position du mouvement
republicain populaire sur la proposition de
résolution qui nous est soumise. - . -

En ce qui concerne ‘les termes méme
de la proposition, nous n’avons pas d’ob:
jection & faire & ces dispositions.

I1 est bien évident que mous sommes
tout A fait partisans de linstitution de cre-
ches, de garderies pour les enfanis de
méres de famille obligées d’aller travailler
en dehors de leur foyer. Mais 13 olt nous
faisons des réserves, c’est dans les motifs
qui ont inspiré la groposition de loi et qui
se sont retrouvés dans les explications de
vote de Mme Claeys. - - ‘

Mme Claeys a dit tout & ’heure..,

Mme Claeys. Je parlais au nom de 12
commission du travail. -

M. Boudet. Mme Claeys, parlant au nom
de la commission du travail, a dit trés
exactement tout 3 I'heure — j’ai retenu
la formule ~ « au lieu de donner du
travail, on cherche i ramener les femmes
‘Chez.elles ».

Mesdames, messieurs, je dois dire que
¢’est tout A fait notre position et que nous
estimons, nous, que la véritable place de
la femnme n’est pas & I'usine, & I’atelier
ou au bureaun, mais 4 son foyer. -

Par conséquent, sur le fond méme de
la proosition, ou plutdt sur les moiifs qui
Pont inspiree, je dois dire que nous som-
mes en désaccord. ‘

Ce désaccord, mesdames, messieurs, j’ai

‘eu 1’occasion de le traduire devant la com-.

mission de la famille
consiances.

Le parti communiste estime, lui, que le
role de la femme est de parliciper a4 la
bataille. de la production et, pour parti-
ciper A cctte bataille, il faut que les fem-
mes qu’elies soient célibalaires ou méres
de famille, aillent & T'usine ou au bureau.
Nous sommes A V'opposé de cette concep-
tion. Et nous croyons, je le répéte, que le
veritable role de la maman, son role ~
d’¢éducatrice vis-d-vis de ses enfants, ne
pourra pas étre rempli si elle ne reste &
son foyer. )

Nous regrettons qu’elle ne puisse pas
toujours le faire, et nous.tendrons a préco-
niser toute institution qui permeitra 3 la
mere de rester a son foyer. Les motifs qui
président A votre proposition de résolution
ne sont pas les notres. Vous considérez
que la jeune mére doit aller & l'usine,
nous pensons qu’elle doit rester & son
foyer. ' .

Le groupe du mouvement républicain
populaire s’abstiendra done dans le vote
de cetle proposition de pésolution.

dans d’autres cir-

Mme Pican, rapporteur de la commission
de la fanulle. Je tiens & vous préciser
que je n’ai pas rapporté au nom du groupe’
communiste, mais au nom de la commis-
sion de la famille. Sans cela, je vous
aurais donhé d’autres argumenis plus
{r:;ppants pour appuyer noilre argumen-
ation. . ,

M. Boudet. Yespére que le mot « frap-
pant » -est au figurél (Sourires.)

M. Serge Lefranc. Je demande la parole.

M. le président. La parole est 3 M. Le-
frane. . :

M. Serge Lefranc. J’ai remarqué il y a
quelques instants, quand M. Boudet a-
parlé de la femme au foyer, qu’il a recu
les approbations des banes de la majorité,
Y compris des femmes trés honorables qui -
ne si¢gent pas sur des. bancs communistes.
Il semble qu’il est bon, une fois pour
toutes, de lixer notre position sur cetle
question, ’ : ) .

D’abord, jappelle 'attention de tous les
parlementaires sur le fait que ce ne sont
T'as les commnunistes qui sont responsables
gi au cours des deux guerres mondiales
on a arraché les femmes & leur foyer. Le
mari parli aux armées, la femme a été
obligée de travailler au dehors pour élever
ses enfants. Ensuite, il est clair que les
salaires, depuis la guerre, ont été cons-
tamment insuflisanls pour permetire aux
feinmes meéres de famille de rester & leur
foyer. Mais nous constatons, nous, com-
muunistes, que cette formule de la Temme
au foyer est d¢magogique, absolument
irréalisable dans le cadre actuel, Elle barre -

{

\ ]
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la toute & qui veut obtenir les mémes

droits et égalités vis-d-vis de l’homme.
Il faut étre logique jusqu’au bout. Quand
on parle de la lemme au foyer, cela veut
dire que demain toutes les catégories de
femmes, sans aucune exception, auront le
droit de rester & leur foyer. Gela veut dire
que dans P’enseignement, il n’y aura plus
~de femmes professeurs ou insiitutrices.

Mme DRevaud. C’est ridiculet

M. Serge Lefrans. Comment ? Ce n’est
pas ridicule, Mme Devaud; cela wveut dire
aussi que, demain, il n'y aura plus de
femmes infirmieres, si elles sont meres de
famille, elles devront rester dans leur

_ foyer, cela veut dire méme gue, demain,
it n’y aura plus de femmes d’une caté-
gorie sociale, méres de famille, au service
des riches. P

Cela veut.dire que, méme ici, dans cette
enceinie parlementaire et dans toutes lcs
assemblées, il ne poeurra plus y avoir de
femmmes qui siegent et qui seront méres de
famille; et Mme Devaud_sera obligée de
quitler cette Assemblée, avee ce princise
de la femme au foyer. Je m’excuse de
cette. comparaison, mais je la crois exacte.

Je pense- trés sincérement que la for-

‘mule de la femme au foyer est démago--

gique. (Rires et exclamations au cenire el
a droite.y .

Les communistes sont partisans de 1’éga-
1ité des droits en ce qui concerne la femme
et Phomme, nous demandons que la
femme ail aussi sa place sur le lieu de
la production, d’abord parce que sont les
condilions économiques qui ’exigent. _ .

Toules ces formules qui sont éminem-
ment réactionnaires et irréalisables flat-
tent peut-étre certaines femmes, mais au-
jourd’hui elles ne prennent plus 4 1'égard
de la grande masse des femmmes fran-
gaises. :

Ceci dit, je m’excuse d’avoir parlé aussi
longuement, mais toutes ces explications
suffisent A fixer notre position et nous
voterons, -bien entendu, la proposition de
résolution de notre amie Mme Yvonne Du-
n’)Lon)t. (Applaudissements a Uextréme gau-
che.

g M. le président. La pi\role est 4 M. Bou-
el. ' :

M. Boudet. M. Lefranc commet une con-
fusion regrettable, que je ne veux pas qua-
lifier de volontaire, lorsqu’il confond la
femme au foyer et la meére au foyer.

Nous pensons, nous, que la mére qui a
la charge d’enfants en bas 4ge doit rester
4 son foyer, que c’est la conditlion méme
d’une vie famlliale compléte, que c’est
la condition d’une bonne éducation des
enfants, ce qui ne veut pas dire que nous
voulons exclure toutes les femmes des
professions libérales et des professions
manuelles. Monsieur Lefranc, je suis sOr
que vous l'aviez d€jd compris.

Mais je tiens 3 souligner ce 'qui nous
sépare .du parii communiste, et jen
trouve le goyen dans llexposé des motifs

" de la proposition de résolution déposée
par Mmes Yvonne Dumont, Giraud et Pi-
can. Je lis en effet: -

« Si de telles dispositions élaient prises,
de nombreuses femmes qui entrent dans
e cas, et c}ui exercent actuellement une
activitd professionnelle, ayant désormais
la possibilité de vivre ai foyer avee des
conditions de vie modestes, certes, mais
suflisantes, seraient tentées d’abandonner
leur travail. »

~ Mme Claeys. Aucune allocation ne peut
remplacer le salaire. ' -

M. Boudet. Vous déclarez donc que si
les méres de famille avaient des.condi-

.

~

foyer, vous regretleriez
le lien de leur trawail.
qui nous divise. .

En réalilé, nous avens une conception
différente de I'homme et de la famille.
Ce n’est pas, bien entendun, le moment

%u"elles quittent
‘est 13 tout ce

d’exposer ces différentes conceptions. .Je | { (
- centres de formation profesionnelle aceé-

crois cependant avoir marqué nettement
la différence qu’il y a entre nos concep-
 tions et les votres, et pour les eonsidéra-
tions que je viens de développer, nous
nous abstiendrons dans le vote de la pro-
position de résolution.

Mme Devaud. Je demande la parale.

M. le président. La parole est & Mme De-
vaud. N oo

. Mme Pevaud. Vous avez dit, monsieur
Lefranc, que j’étais réactionnaire. Je l'ac-
ceple. On’ est toujours, voyez-vous, réac-
tionnaire & l'égard de quelque chose ou
de quelgu’un...

M#M. Monnet et do
| Titol

Mme Devaud. Mais I'épithéle que vous
m’avez décernée vous conviendrait peut-
| élre mieux aujourd’huil

Vous pariez de la libération de la
femme; jen suis mille fois d’accord. La
| Constitution a élabli 1’égalilé des droits
| de ’homme et de la femme, mais cetie
égalité  signifie que la femme a toutes les
lﬁ)ﬁrtés, y ecompris celle de choisir son tra-
vail.

A Uextréme gauche. Nous sommes d’ae-
cord. -

. Mme Devaud. Or, ainsi que M. Boudet
vient de le dire, vous paraissez, d’une part,
faire une obligation 4 la femme de. tira-
vailler a l’extéricur.

Mme Pican, rapporteur. Non!l c’est une
mauvaise interprétation. - )

. /

Mme Devaud. Vous voulez, d’autre part,
-libérer la {emme par le travail profession-
nel. Mais comment pouvez-vous. pavler de
libération de la feinme alors que vous

Montatembert. Méme

savez que l'inviler & travailleur au dehors

sans la décharger réeilement du travail do-
meslique est un leurre et une myslifica-
tion. :

_ Votre lihération devient un esclavage et
je crois bien quegdans ces conditions, la
« réaciion » n’est pas de mon ¢oOté!
_Mme Yvonne Dumont. H faut surtout
libérer Ja femme du capitalisme.

M. le président. Personne ne dema:rfde
plus la parole dans la discussion géné-
rale ... - , .

La discussion générale est close.

Je consulte le Conseil de la République
sur le passage & la discussion de la pro-
position de résolution. | :

(Le Conseil décide de passer & la dis-
cussion de la proposition de résolution.)

M. fe président. J’en donne lecture:

a Article unique. — Le .Conseil de la
. République invite le Gouvernecment:

- « I. — A prendre les mesures suscepti-
bles de permeitre aux femmes seules
chargées d’un ou plusieurs enfants de
moins de seize ans d’assurer i leur foyer
un niveau de vie pormal:

« 1¢ Par la mise en application rapide
des dispositions de I'ordonnance du
19 octobre 1945 eoncernant [’allocation-
décés prévue dans le plan de la sécurité
sociale et ’extension du bénéfice de cette
allocation-décés sous forme de subven-
tion, financée par I’assistance 3 la famille,
aux femmes n’entrant pas dans la caté-

gorie des veuves d’allocataires;

tions de vie lenr permeltant de rester au |

'« 2° Par la priorité d’inscription dany
Ies institutions telles que créches, garde
ries, eenires de raccommodage qui, d’une
part, assurent A I'enfant la sécurité phy-
sique et morale pendant T'absence de la
mere et, d’autre part, déchargent celle-ci
de certaines taches matérielles;

« 3° Par la priorité d’acces dans les

lérée et.»par le développement de ces
centres; : . :

« 4° Par une rézlementation spéciale en
matiére de lcenciement garantissant aux
temmes scules chargées d’enfants la séeu-
rité de l’emplof;. .

« II. — A déposer un projet e loi accor-
dant anx femmes seules chargées d’en-
fants: < -

« 1° La priorité d’embauchage pour tous
les emnplois; -

« 2° Le recul & quarante ans de la limite
d’dge pour l'entrée dans les administra-
tions, en sus de l'année supplémentaire
accordée par enfant & charge. » - )

Personne ne demande la parole ?..,

M. Boudet. Je déclare que le groupe dun
i‘assemblement populaire s’abstiendra dans
e vote. :

M. le président. Je mets aux voix la
proposition de résolution. .
(Le Conszil de la Républigue a adopté.)

DEPOT DE PROPOSITIONS DE LO1

M. le président. J’ai recu de M. Landry
une proposition de loi relative & 'adoption
et 4 la légitimation adoptive.

La proposition de loi sera imprimée sous
le n° 661, et distribuée.

Conformément a I*article 14 de la Consti-
tution, elle sera transmise au bureau de |
I’Assemblée nationale.

Fai reen de MM. Dumas et Satonnet une
proposition de loi tendant & modilier la loi
du 21 mars 1948, relative & la législation
sur les jardins euvriers.

La proposition de loi sera imprimée sous
le n° 664, et distribuée. :

Conformément 4 Varticle 14 de la' Cons-
titution, elle sera transmise au bureau de
I’Assemblée nationale. :

J'al recu de M. Léo Hamon une proFo‘-
sition de loi tendant A instituer I'égalité -
numérique de représentation des premier
et deuxi¢me colleges dans les conseils gé-
néraux des dépariements algériens.

La propesition de loi sera imprimée sous
le n° 666, et distribuée.

Conformément & Particle 14 de la Cons-
titution, elle sera transmise au burean 6
PAssemblée nationale. _ -

-—19 —
DEPOT DE RAPPORTS

M. le président. J’ai recu de M. Carcas-
sonne un rapport fait au nom de la com-
mission de la justice et de législation
¢ivile, eriminelle et commerciale, sur le

- projet de loi adopté par I’Assemblée natio-

L

nale, portant relévement des frais de poste
percus dans les procédures pénales (N° 380
— année 1948).

Le rapport sera imprimé sous le ne 660,
et distribué. . .

J’ai recu de M. Alcide Benoit un rapport
fait au pom de la commission des moyéns
de eommunication el des transports
Sipostes, ‘télégraphes, téléphones, chemins
e fer, lignes aériennes, etc...) sur la pro-
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osition de résolution de M. Marrane, ten-
dani 4 inviter le Gouvernement A rétablir,
counmme en 1939, le eollectif & -dix person-
nes avee 50 p. 100 de réduction sur les
tarils crdinaires, de la S. N. C. F. ou &
réinstituer un collectif povr sportifs simi-
laire & Yancien G.V. 8/108 (N° 307 —
année 1948). )

- Le rapport sera imprimé sous le n° 662,
et distribué,

J’ai recu de M. Teyssandier un rapport
fait au nom de la commission de la famille,
de la population et de la santé publique,
sur le projet de 1oi, adoplé par ’"Assemblée
nationale, relatif & l'orgamisalion et. au

~ fonctionnement de la lutte contre les mala-
dies vénéricnnes (N° 445 — année 1948).

Le rapport/sera imprimé sous le n°® 663,

et distribué. - -

—_—20 — )
DEPOT D'UN AVIS

M. le président. Jal reca de M. Aloin
Pohier, rapporteur général, un avis présenté
au nom de la commission des finances sur
la proposition de lai, adoptée par I’Assem-
bhlée naticnale, portant modification dcs
lois no 46-628 dn 8 avril 1946 et me® 46-2208
du 21 detobre 1946 sur la mationalisation
de ’électricilé et du guz (N° 446 — année
1948). .

L’avis sera imprimé sous le n® 663, et
distribué. :

— 2 -
REGLEMENT DE L’ORDRE DY JOUR

M. le président. Je Tappelle que le Con-
seil de la République a précédemment
décidé de se réunir en séance publique
mardi 6 juillet 1948, & gquinze heures. -
 Voici quel pourrait &tre Tordre &u jour
de celle séance:. -

Nomination d’un membre de la commis-
tion supérieure des caisses d’épargne.

Réponse de M. le sous-secrétaire d’Elat
8@ P'agricullure & la question orale sui-
vante:

M. Guy Montier expose & M. le sous-.

‘secrétaire d’Etat & I'agriculture gue le ra-
© vitaillement géndral doit -awvoir comme
grcmier souci de mettre les vins importés

la disposition du consommatenr au prix
le moins cher

la pelitique de baisse des prix préconisée

par le Gouvernement; que ¢’est sans doute |

dans ce but que les avis aux importateurs
insérés au Journal officiel, au sujet des
vins d’Espagne, ont mentionné que les
Hcences d’importalion seraient accordées
aux imporiateurs qui obliendraient les
‘meilleures conditions & 'achat; qu’il est
inconlestable que les centres de grande
consomma.iion, sur lesquels il faul faire
pression en vué d’obtenir une baisse des
prix, sont Paris et le Nord; qu’il appa-
rait donc nécessaire que le prix du trans-
port pour ces régions soit aussi réduit que
possible et rappelle & ce sujet que le
transport du vin de la Méditerranée &
Paris colte 4 francs 50 le litre par wogon-
réservoir, tandis qu'il ne ‘colite que
i franc 20 le litre par péniche-de Rouen
. & Paris; expose que les précédents avis
aux importaieurs n’ont pas permis i ceux-
¢i de faire des offres E A. F. pour les
raisons suivantes: 1° ignorance de la des-
tination qui sera donuée ullérieurement
par le ravitaillement général; ©° crainte
que la demande de licence ne soit pas ac-
cordée jpuisqu’il est spécifié que seules
seront relenues les offres leg plus avan-

gossible, conformément A |

o

tageuses france C. A. F, port métropoli-
tain; et demande s’ est dans ses inten-
tions de mettre sur pied d’égalité tous les
ports {rancais oun, au coniraire, pour obte-
nir un plus bas prix, rendu cen:re de con-
sommalion, de considérer qu’une demande
de licence €. A. F. Rouen déposée & un
prix supérieur de moins de 3 francs par

litre, par exemple, devrait &tre retenue \

de préférence & une demande de licence
C.A.F, Séte puisque la différence de trans-
port enire ces deux ports et Paris est de
3 francs 30 par litre.

Discussion du projet de loi, adopté par
I’Assemblée nationale, relatif aux sépul-
tures perpétuelles des viciimes civiles de
la guerre (n°* 502 et 613, année 1948 —
M. Vignard, rapporteur. ‘

Discussion de la proposition de loi,
adoptée par 1’Assemiblée nationale, tendant .
4 compléter V'article 40 de la loi ne 46-2151
du 5 octobre 1946, relative 4 1’élection -des

membres de 1’Assemblée na'ionale.
(N°#" 539 et 619, année 1948 — M. Trémin-
tin, rapporteur.) - - - ‘

Discussion du pr'o,let. de loi, adopté par
PAssemblée nationale, portant modifica-
tion des articles 6 -bis et 27 de Ja loi du
15 février 1902 relative & la protecfion de
la santé publique. (N°* 360 el 620, année
1948 — M. Vourc’h, rapporteur.) :
Discussion du projet de loi, adopté par
I’Assemblés mnationale, - insfitluant une
caisse de compensalion des charges excep-
tionnelles résultant de I'emploi de travail-
leurs frontaliers domiciliés en Belgique et

| au ' Luxembourg. (N°® 641 et 655, année

1948 — M. Caspary, rapporieur.)

I o’y a pas &’eppositien ...
L’ordre du jour est ainsi réglé.
Personne ne demande la parole ?...
La séance est levée. '

(La séance est levée & diz-huit leures
vingt minutes.) -

Ye Directeur du service de la sténographie
du Conseil de la République,
CH. PR 1A MORANDIERR,

¢

Erratum
auw compte rendu in extenso
de la séance du 8 juin 1918.

STATUT DES DEPORTES ET INTERNES

DE LA RESISTANCR ] .

Page‘ 1414, 2% colonne, article 11, 2° ‘ali-

néa, 17 ligne: ) ] 1

Au lieu d8: « et 1a médaille militaire »,
Lire: « ou la médaille militaire ».

’

Erratum

au compie rendu in extenso
de la 2° séance du 25 juin 1948,

L’BXPULSION DES CLIENTS

SURSIS A
: D’HOTELS GARNIS

q Page 1678, 1™ colonne, be ligne avani la
Q. ‘

Au lieu de: « ...en application de la loi
du 4 avri 1942 », : :

Lire: « ...en application de I'acte dit loi
du 4 avril 1942 »,

e s

4§ comme

{ tions de la loi
| de Pindustrie exportalrice et,, & défaut, & la

‘QUESTIONS ECRITES.
REMISES A LA PRESIDENCE
DU .CONSEIL. DE L.A REPUBLIQUE

LE 2 JUILLET 1948 .

Application des. articles 82 et 83 du régle-
ment ajnsk congus: A

« Art. 82, — Tout conseiler qur désire po-
ser une question écrite au Gouvernement en
remet le texte au président du Canseu de la
République, qui le communique au Gouver-
nement ) .

« Les questions écrites doivent étre som-
mairement rédigées et ne contenir nucune
imputation d’ordre personnel & Uégard de tiers
wommmdment disipnds; eiles ne peuvent éire
posées que par un seul comseiller et § un
seul minisére. » )

w Art. 83, « Les question®=écrites sont pu-
blites & la suile du compte rendu in extenso;
dans le mois qui suit”celle publication, les
réponses des ministres doivent également y
étre publices. '

« Les ministres ant toutefois w facuité de
déclarer par écrit que Uintérét public leur
interdit de répondre ou, & titre ezceptionnel,
qu’ils réclament un délai supplémentuire pour
rassembler los éléments de leur réponse; ce
délar suppltmentaire me peul excéder un
Mois.

« Toute guestion écrite & laquelle il n’a pas
été répondu dans les ddluis prévus ci-dessus
est convertie en question orale st son auteur
le demande Flle prend rang au role des
questions orales & la date de cette demande
de conversion. »

FINANGES ET AFFAIEES ECONOMIQUES
1100. — 2 juillet 1948. — M. Georges Maria

| €xnose & M. le ministra des finances et des
| affaires écenemiques que la loi de finances

du 8 aolt 1947 a prévu que les affaires d’ex-
ortation réalisées en 4946 entraineraient
‘exonération dec 50 p. 160 des B. L C. de
cet exercice, au prorata des affaires d’expor-
tation; qu’un décret ultérieur devait Taire
connaitre les industries appelées & Dhéndficier
de cette exonéralion; que le décret du 14 jan-
vier 4948 a précisé que, seuls, les vins fins,
le cognac et les automobiles sercient hénéfl-
ciaires; que cette ddcision n’apparail pas
quitable, puisque leg affaires d’ex-
portation qui ont été eflectudes en 1946 avec

. | un change dcfavorable ont 616 désosireuses
] gour les exportatiens; que les augmentations

e salaires,” avee cflet rétroactif, sent venues
rever de facon importante les prix de revient
¢3 marchandises exportéeg, toul particnliére-
ment pour a ganterie, industrie dang laquelle
le prix de revient est d'environ 40 p. 100
our la matiére premiére et de 60 p. 100 pour
a main-d’ceuvre; qu’il a été impossible de

{ reviser les prix des contrats passés & I’étran-

ger, car_les acheteurs s’opposent a toute re-
vision ultérieure des prix qui ont €été consen-
tis, et les exportateurs ent été contraints, de

1 ce fait, soit d’annuler les contrats, soit de les

augmenter; que dans les cas el les contrats
ont été annyics, iis ont été dans ’impossibi-
lité de pMcer des marchandises comnianddes

pour le marché américain aux prix normaux-

qu’ils auraient pu obtenir sur le marché fran-
¢ais; que les marges de hénéfices, s’il en
existail, ont élé transformées de ee fait en

perte 1imporiante; que la siluation est la
méme pour ‘la métallurgie qui a eu a sup-
| porter de trés importanles augmentations de

{ salaires avec eflct rétroactil; et demande 8’il

ne serait pas opportun d’élendre les disposi-
u 8 aout 1947 & l’enscmble

ganterie et ¥ la métallurgie..

-

1101, — 2 juillet 1948. — M. Jacques de Men-
ditte demande & M. le ministre des finances
et des affaires économiques si un cummercant
qui a re¢u d'uns firme frangaise, dont le
siége social est & Paris, de la marchgndise
en provenance de I'étranger contre facture
provisoire, qui I’a payée aussitot par cheque,
est passxbie, de la part de la direction du con-
trole économique, de la saisie de la marchan-

-
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dise et éventuellement d’une amende pour
n’avoir pu présenter une faclure définitive et
pour n’avoir pas inscrit cette aflaire dans ses
livres de compte, alors qu’il attendait la ré-
ception du retevé de sa banque pour pro-
céder & cetle inscription.

-0

REPONSES DES MINISTRES

AUX QUESTIONS ECRITES - -

FINANGES ET AFFAIRES ECONCMiQUES

955, — M. Marcel Molle expose & M. le¢ mi.
nistre des finances et des affaircs eccnd-
miques (ue J’art.cle 5 de Parrété du 9 jan-
vier 1918 pris en application de la loi ne 43-31
du 7 janvier 1918, prévoit que les certificals
de souscription A Pemprunt autorizé par la
10} susv.sée imimatriculés soit au nom du do-
nateur ou Gu défunt, soit au nom des dona-
taires hériliers ou légataires seront regus en

payement des droits de mutalion A titre gra- .

fuit en're vils ou par décés; et demande Si
celte faculté est réservée au titulaire du cer-
tificat pour les successions et donations re-
cueillies par lui personnellement ou si eide
peut étre €tendue aux successions et dona-
iions recueillies par son conjoint, mari ou
femme: a) lorsque les époux  sont mariés
sous un regime de communauié élant donné
ue les certificats dépendent Rrormalement
g-e la communaulé et comme tels sont la
propriété des deux conjoints; b) lorsque les
époux sont mariés sous un aulre régime:
(Question du 20 mai 1948.) )

Réponse. — Réponse aflirmative,

1029, - M. Etienne Le Sassier-Boisauné de-
mande a M. le ministre des firiances et des
affaires économigues pour quel molif, dans
certains départements, les services de l'en-
registrement ne veulent pas reconnailre les
hort.culteurs-pépinicéristes producteurs comme
profession agricole, alors que les apiculteurs

et les oslréiculteurs sont assimilés aux culti-

vateurs. (Question du 8 jumm 1948.)
Réponse. — Le forfait spécial édicté en ma-
{idre d'impot de solidarité nationale, par lar.
ticie 23, paragraphe 2, B, de l’ordonnance du
45 aout 19i5, & Dapplicaiion duc{u‘el parait

avoir {rait la question posée'll))ar ’honorabie
conseiller, profite aux "contribuables qui, &
la date du 4 juin 1915, avaient la qualité d’ex-

-ploitants agricoles, 11 en est ainsi, d’apres la

jurisprudence du Conseil G’Etat en matiére
d’imp6is directs, des ostréiculteurs qui pro-
cedent umqluement 4 la vente d’huilres pro-
venant de leur élevage sans se livrer & des
opérations caractéristiques d’une profession
commerciale les rendant passibles de 1'imp6t
sur les bénéfices industriels et commerciaux.
Ont également, sous la méme coundilion, la
ualité d’exploitants agr.coles, les apicuiteurs
e profession ainsi que les pé’pml{énstes-horu-
culteurs ({ui, eu égard, & la superlicie dcs ter-
rains qu’ils utdisent, & la nature, Vimportance
et les modalilés Ges cultures qu’ils effectuent,
se livrent & une véritable exp.oilation agri-
cole dont les produits relévent, ou reiéve-
raient normalement en Y'absencewdes dispo-
sitions de larticle 100 du code général des
impdts directs, de la cédule des bénélices
agricoles. N o :

FRANCE D'OUTRE-MER

984 — M, Gaston Lagarrosse demande &
M. le ministre de la France d’outre-mer;
fo quelte est la part des territoires d’outre-
mer sur les 370 millions de dollars de la
premifre tranche du plan Marshall; a) au
titre des hiens dé consommation; b) aun titre
du plan d’équipement; 20 quelle est Yimpor-
tance de cclte dotation par rapport aux attri-
butions de devises pendant la méme période
de 1917: 3o i cetle dotalion est suffisante
pour satisfaire les besoins des territoires
d’outre-mer et si elle correspond aux pro-

_messos faites par le ministre des finances

et des affaires économiques, 4 la tribune qu
Conseil de la République, lors du débat sur

~la dévalualion., (Question du 25 mai 1948.)

Réponse. — 1° Sur Ia premilre tranche de
375 millions de dollars du plan Mmr;hall (avril-

juillet 1948} les -allocations prévucs pour le
département de la France d’oulre-mer sont
les suivanles : Indochine, 3.400.000 dollars:
autres territoires, 10.500.600. En oulre, sur les
ressources propres du Trésor, les mémes ter-
ritoires disposeront en supplément des crédits
ci-aprés : Indochine, 5 millions de dollors
U. S. A.; autres terriloires, 5.200.000. Ces do-
tations correspondent & des achals de bicns
de consommation. Les difflcultés financiéres
n’ont permis pour la méme périocde de doter
Véquipement des tferriloires d’oulre-mer que
d’un crédit. de 14 million de dollars (sur les
ressources du Trésor); 20 pour ensemble de
I’année 1917 les crédits en devises effective-
ment ouverts au ministére de la Irance

d'outre-mer représentaient : .

R ’ T. 0. M. Indochine
Dollars U S. A....eee  60.800.000 - 35.600.000
LiVIES .oevvonosnsense  23.600.000 14.000.000
Aufres monnaies..... 20.500.000 7.600.000

Soit au tolal...... 409.900.000  57.200.000

en dollars m. ¢,

3¢ Les besoins les plus stricts des terriloires
d’outre-mer pour 41948 ont été évalués comme
suit en dollars {(monnaie de compte); approvi-
sionnement: T. 0. M., 135.600.000; Indochine,
62 millions; total 197.600.000; €quipement :
T 0. M., 56.100.000; Indochine, 25.500.000; to-
tal, 81.600.060. Pour les besoins courants, les
crédits ouverts du début de l'année au 15 mai
1948 en dollars,- livres et autres monnaies,
s’é!¢évent & un montant de 35 millions de dol-
lars monnaie de comple. Les allocations pré-
vues jusqu'ad nouvel ordre pour la période se
terminant le 30 septembre prochain sont de
61.800.000 dollars monnaie de compte. Le pro-
grarame minimum admis pour 1948 ne pourra
donc étre financé qu’'a raison «{de 67,5% p. 100
pour les neuf premiers mois de année. Quant
& Téquipement, les déblocages acquis pour la
méme péricde sont de lordre de 2 millions
de dollars. Ces crédits pourront assurer un
strict approvisionnement en denrées alimen-
taires mais nécessiieront wne réduction trés
importante sur les besoins des transports et
de l'entretien général, La situation de la {ré-
sorerie en devises n’a pas permis jusqu’ici au
ministre des finances d’accorder des alloca-
tions plus importantes. .

INTERIEUR -7
\ b

960, — M. Thélus Lero exposc & M. le mi
nistre de l'intérieur que le conseil général de
la Marlinique n’a pas €té convoqué jusqu’iei
pour le vote du budget départemental et
demande quelles sont ies directives qui ont
été donndes au préfet & ce sujet. (Question
du 20 mai 1948)

Réponse. — Du fait que la nature ot la
quotité des recettes et des dépenses du pre-
mier budget départemental n’ont pas encore
&té établies avec précision, les conseils géné
raux de la Guadeloupe, de la Guyane, de la
Martinique et de la Rcéunion, n’ont pu étre
appelés & l'examiner. Seule, une évaluation
sommaire des dépenses résultant de 1’orga-
nisation départementale a, jusqu’ici, €t
effectuée, maig elle ne tient pas compte: 10
de P’incidence de la dévolulion des biens du
domaine des anciennes colonies entre I'Elat,
le ddépartement et les communes; 20 de la

art restant & la charge du département dans
es dépcnses d'agsisiance; 3° du montant
exact des dépenses A prévoir pour P’entretien
du réseau routier qui doit étre en partie classé
dans la voirie nationale; 4° de la part des
travaux compris dans le programme du plan
de (lé\'clop;z)lement économique et social qui
dott rester A la charge des collectivités dépar-
tementales. L’établissement des recettes ren-
contre les mémes difficultés en raison notam-
ment: 4o de 'impossibilité de chiffrer avant
la répartition de I'ancien domaine colonial la
part revenant du département des recetles
de ce domaine; 20 de la nécessité de préciser
le montant de la participation de I'Etat et des
communes dans les dépenses résultant des
diverses assistances et de Ventretien du ré-
seau routier; 3¢ de I’'impossibilité de fixer les
faux de base en proportion desquels seront
réparlies les imposilions départementales et
de déterminer la valeur du centime départe-
mental. Les services des ministéres des

-
-

finances et de lintérieur, en liaison avec les
autres départemenis inléressés poursuivent
aclivement 1’examen des problémes dont
dépend la solution de ces différenles ques-
tions. Des instructions définitives seront
envoyées aux préfels des départements d'ou-
tre-mer, pour leur permetire de soumetire
les projets de budgct & une prochaine session
du conseil général.

RECONSTRUCTION ET URBANISME

1042. — M. Georges Marrane expose 4 M. lg
ministre de 1a reconstrirction et de urbanisma
(ue Vordonnance ne 45-239% du 11 octobre 1943
institue des mesures exceptionnclles et tems

oraires en vue de remédier & la crise du
ogement ct indique d’autre part qu'une prime
au départ est fixée forfailairement pour ’en- .
secmble du {crritoire qui est de 30.000 francs
pour une persocnne, 60.000 pour .deux o1u trois
personnes, ce dcrnicr chiffre augmenté de
1.500 francs par personne supplémentaire, la
versement s’cflectuant ainsi: deux tiers au
départ de la localité intéressée, un tiers un
an plus tard; que lordonnance du 4 décem-
bre 1915, conilait aux préfets le soin de désie
gner les communes de départ et de réinstal-
lalion de leurs départements;.qu’en ce qui
concerne le département de la Seine, M. lo
préfet, par arrété du 5 avril 1916, publiait la
liste des localilés classées « communes da
d¢part » et qu’il ne restait done aux comnmu-
ncz susvisées que trois semaines pour faire
cennajlre ces mesures & la population et cons:,
tituer le dossier des bénéflciaires, les ddélais
impartis pour la réception des demandes expi-
rant le 30 avril 1946; et demande: 1° combien
do personnes ont bénéficié de ces dispositions;
2o combien de lozements ont 6té récundréss
3o quel est le total des scmmes versees avx
héncficiaires; et, étant donné la gzavité de 1a
crise du logement dans les cenitres urbains,
g’il envisage d: rétablir la prime au départ.
(Question du 8 juin 1918)

Réponse. — 10 2.300 chefs de famitle en-

viron ont héndéficié des dispositions de Vare
ticl> 17 de Yordonnance du 11 octobre 19i5;

"0 1¢ nombre do logements récupérés est éza-

lement de 2.300 environ; 3o 110.728.600 franrs,
Le minisire de la reconstruction et de l'urbas
nisme est persuadé, comme 1’honorable par-
lementaire, que le rétablissement de la prime
an départ coniribuerait efficaccment 4 remé.
dier & la crise du logement. Toutcfois. il ne
et étre fait totalement abstraction du pro-
léeme flnanzier que poserait I’application de
celte mesure.

TRAVAIL ET SECURITE SOGIALE

911. — M. Charles Morel expose 4 M. 1o
ministre du travail et de la st¢curité sCciaig
que les caisses de sécurité sociale recrulent,
actuellement, uvn nombre relativement impor-
tant de médceins conseils; que ces médecins
conseils sont choisis, par les administrateurs,
sans que les créations de postes aient été an-
noncées et sans qu’il ait été procédé au con-
cours, soit sur titres, soit sur épreuves, ce
qui monire que cest le régime de l'arbilraire
qui régle ccs nominations; que e ‘ait est d’au-
{ant plus grave que certains des praticiens
sinsi recrutés sont, par la suite, orientés vers
cerlaines spdeialisaljons, la phlisiologie nolain-
ment, et qu’ils doivent faire, aux frais des
assurds sociaux, des stages prolongés de per-
fectionnement, alors qu’il elit été possibie de
recruter d’emblée des spécialistes qualifiés; et
demande 8’il serait possible de faire ‘cesser
l’arbitraire de ces nominalions en exigeant
des caisses la publicalion des vacances de
postes et de créalions d’emplois, et en les
cbligeant & recourir, pour ces nominations, A
un jury médical, seul capable d’apprécier les
posgibilités  professionnelles des  candidats,
(Question du 29 avril 1948.)

Réponse. — Les médecins et ochirurgiens
dentistes conseils de la sécurité sociale sont -
rcerutés conformément i 1article 418 du re-
glement d’administration publique du 29 dé-
cembre 1915, ¢’est-d-dire choisis exciusivement
sur une liste d’aplitude dressée ct tenue &
jour par la scction du contréle mdédical, du
cemité technique d’action sanilaire et sociale.
Pour étre inscrits sur cctte lisie d’aptitude,
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1cs candidats doivent remplir ies conditions
" prévues par larrété du 12 mars 1946, Cette
 procédure donne toute gagantie quant A la
compétence des mdédecins ainsi recrutés. En
effet, la secéion du controle médical du comité -
technique d’action sanitaire et soclale com-
prend, outre les représentants de I’adminis-
tration, des organismes de sécurité sociale et
des médocinsg conseils, un représcntant du con-
scil national de_ Yordre des’ médacins et un
reyrrésentant de la conféddération des syndicats
mcdicaux frangais. Afin de facililer le recru-
tement, les scrvices du ministére du fravail
et do la sécurité sociale adressent & MM. les
présidents des conseils d’administralion des
- caisses régionales de sccurité sociale, la‘lsste
Ges candidats inserils sur la liste d'aplitnde
aux fonctions'de’ médecins et chirurgiens den-
tistes conseils, et aux mddecins et ehirurgiens
dentistes inscrits sur la liste d’aptitude, la.
liste des places & pourvoir dans les dilléren-
. tes tégions. Celle publicité permet & tous de
faire valoir leurs titres et.leurs droits.
B S e e ala o e e o o o g o)

PROCES-VERBAL

. DE LA
séance du vendredi

' ANNEXES AU

2 juitlet 1948,

SCRUTIN (N° 213)

Sur la proposition’ de résolution de M. Chuarles
OLala relative o Uimmddiate et stricte appli-
calion de la Constitution d’ociobre 1916 dans
les territoires d’oulre-mer,

298
150

Nombre de3 VOtaniS..ceveeesesnss
Majorilé absolue...ececessececcens

Pour 1’adoption..seecesess 293
CONITC sevvreennssscasnaes - @

Le Conseil de la Republiqus a adopté.

/

Ont voté pour:

MM. Buard.
Abel-Durand, Buffet (Henrd). .
Aquesse, : Caloune (Nestor).
Alric, ) Carcassonne.

Amiot (Charles). Cardin (René), Eure.
Anghiley. Cardonne (Gaston),
Armengaud, - Pyrénécs-Orientales.
Ascencio (Jean). | Mme Cardot (Marie-
Aussel. Héléne).

Avinin. Carles. '
Baratgin, Caspary.
Bardon-Damarzid. Cayrou (Frédéric).
Baret (Adrien), la Réu- | Chambriard. :

« nion. Champeix,

RBaron. Charles-Cros.
. Barré (Henri), Seine.{ Charlet.

Bellon. Chatagner,
Bendjelloul {Mohamed- | Chaumel,
Salah). , Chauvin.

Béne (Jean). . - Cherrier (René).
Benoit (Alcide). Chochoy.

Rerlioz. Mme Claeys,
Berthelot (Jean-Marie). | Claireaux,

Rhocher. Clairefond.
RBoisrond. Colardeau.
Foivin-Champeaux. Colonpa.

Bonnefous (Raymond). | Coste (Charles).

Hordeneuve. Coudé du Foresto.
Borgeaud. Courriére,
Bossanne (André), €0zzano.
Drome. Dadu.
Bosson (Charles), Dassaud,
Haute-Savoie, David (Léoh).
Boudet. «| Debray.
Bouloux. Décaux {Jules).
Royer (Jules), Loire. | Defrance,
Boyer (Max), Sarthe. | Delcourt,
Bretles. Delfortrie..
Brier. Delmas (Général).
Mme Brion, Denvers,
Mme Brisset, Depreux (Ren€).
Brizarid. Mme Devaud.

Diop (Alioune).
Djamah (&li).

Mme Brossoletle

(G-
berte Pierre-). '

Brune (Charles), Eure-| Djaument,
. et-Loir. Dorey.
Bruhet (Louis). Doucouré “(Amadou).
Brunhes (Julien), 1 Doumenc, a

Seine. - | Dubois {Célestin),
Brunot Mile Dubois (Julieite),

Duchet,

Duclercq (Paul),

Duhourguet,

Dujardin,

Dulin.

Dumas' (Frangois).

Mlle bumont (Mircille)

Mme Dumeoent
(Yvonne).

Dupic.

Durand-Reville.

Mme Eboué.

Ehm.

Etifler, \

Félice (de).

Ferracel.

Ferrier,

Fiory.

Fournier,

Fourré,

Fraisseix, |

Franceschi,

Gadoin.

Gargominy.

(rasser.

Gatuing.

Gautier (Julien).

Gerber {(Marc), Seine.

Gerber (Philippe),
Pas-de-Calais,

Glacomoni,

Giauque,

Gilson.

Mme Girault.

Grangeon. )

Gravier (Robert),
Meurthe-et-Moselle.

Grenier (Jean-Marle),
Vosges.

Grimal,

Grimaldi. :

Salomon Grumbach.

Guénin.

Guirriee.

Guissou.

Guslave, ® .

Amédée Guy. ¢

Guyot (Marcel),

ITIamon (Léo),

Hauriou.

Henry.

Hoequard.

Wyvrard.

Ignacio-Pinto (Louis).

Janton. -

Jaouen (Albert), Finis-
tére. *

Januen (Yves), Finis-
tére.

Jarrié.
Jauneau,

Jayr. ‘
Jouve (Paul),

.| Jullien.

Lacaze (Georges),
Lafay (Bernard).
Laflargue.

Lafieur (Ifenri).
Lagarrosse.

La Graviére,
Landaboure,
Landry. .
Larribére. ‘
Laurenti.

Lazare.

Le Coent.

Le Contel (Corentlin).
Le Dluz. .

Lefranc. -

Legeay.

Le Gofl.

Lemoine.

Léonetti.

Lero.

Le Sassier-Bolsauné,

Le Terrier,

Leuret,

Liénard.

Longchambon.,

Maiga (Mohamadou
Djibrilla).

Maire (Georges),

Mammonat. .

Marintabouret,

Marrane,

Martel (Hlenri),

Masson (Hippolyte).

Mauvais.

M’Bodje (Mamadou).

Mendilte (de",

Menu.,

Mercier (Frangois).
Merle (Faustin), A, N.
Merle (Toussaint), Var
Mermet-Guyennet,
Minvielle. .

Molinié.

Molle (Marcel).
Monnet.

Montalembert (de), -

Montgascon {de).

Montler (Guy).

Morel {Charles),
Lozére,

Moutet (Marlus),

Muller.

Naime,

Nicod. . :

N’Joya (Arouna), -

Novat.

Okala {Charles).
ott. ’

Mme Oyon,
Mme Pacaut,
Paget (Alfred),
Pairault, ’
Pajot (lIubert),

‘| Paquirissamypoullé,

Mme Patenéire
(lacqueline Thome).

Paul-Boncour,

Pauly.

Paumelle. -

Georges Pernot,

Peschaud.

Petit (Général).

Frnest Pezel.

Pfleger. ’

Pialoux.

Mme Pican.

Pinton.

Plait.

Poher (Alain).

Poinrelot,”

Poirault (Emile),

Poirot (René),

Poisson.

Ponlille (Germaihy,

Prévost.

Primet.

Pujol.

Quesnot  (Joseph),

Quessot (Eugéne),

Rarault,

Rausch [André).

Rehaudt,

Renaison,

Reverhori.

Richard.

.| Mme Roche (Marie).

Rochereau,
Rochette.

Rogier.

Mme Rollin,
Romain.

Rosset.

Rolinat. '
Roubert (Alex)., -
Roudel (Baptiste):
Rouel.

Rucart (Mare),
Sablé. ¢
Saint-Cyr.
Salvago,

Sarrien,

Satonnet,

Sauer.

Mme Saunier,
Sauvertin, ’

Sempé,
: Séro{) (Robert).

Serrure.

Siabas.

Siaut.

Sid Cara,

Simard- ngené).

Simon (Paul).

Socé (Ousmane).

Soldani,

Southon.,

Streifl.,

Teyssandier.

Thomas (Jean-Marle).

Tognard.

Touré (Fodé Mama-
dsu).

Trémintin.

Mlle Tringuier.

Tubert (G€néral),

Vaile.

Vanrullen, -

Verdeille,

-4

Verznole, Vittori,
Mme Vialle, Yourc'h, . ~
Vistoo>. : Voyant, .
Vieljeux. Walker {Maurioe).
Mme Vigier. Wehrung., -
Vignard (Valentin- Westphari.

Pierre). Willard (Marcel).
Vilhet, Zyromski, Lot-et-Ga-
Viple. ronne. ’

N’ont pas pris part au vote:

MM. Kessous (Aziz).
Ahmed-Yahia, Ou Rabah (Abdeks
Boumendjel (Ahmed) madjid).

Helleu, Tahar (Ahimed).

Jacques-Destrée.

" Ne peuvent prendre part au votes .

MM. Raherivelo,
Bezara. Ranaivo,

—

Excusés o'u absents par congé g

MM, Gérard. :
Bechir Sow, Grassard. ~
Saiah,

Bollaert (Emile),

N'a pas pris part au vote:

Le conseiller de la République domt. U'dieg~
tion est soumise & Venqudte:

M. Subbiah (Cailatha).

N’a pas pris part au vote: ]
M. Gaston i\/[onnervi-lle, président du Consell
de la République, qui présidait ia séanoe,

a

Les no{nbres annoncés en séance ont 6§
reconnus, aprés vériflcation, conlformes A i
liste de scrutin .ci-dessus. :

SCRUTIN (N° 214)

Sur Vapplication de lo procédure de discus-
sion immédiate & la proposition de réso«
lution de Mme Claeys tendant @ inviter e
Gouvernement & hdter les travaur des com-
missions parilaires relatives & la reviseon
des zones de salaires. -

Nombre des VOANIS..eesreeeesss, 287 -
Majorité absollieieeieesessncsecess 144

Pour I'adoptif)n...........’ 84
Contre

Le Conseil de la Rélpublique n’a pas adoptdl,

Ont voté pour:

Mme Dumont -

MM,
Anghiley. = (Yvonne).
Baret (Adrien), la Dupic,
Réunion. Etifler,
Baron. Fourré.
Bellon. Fraisseix.
Benoit (Alcide). Franceschl:
Berlioz. Mme Girault, - -
Bouloux. Grangeon.
Mme Brion. Guyot (Marcel) .
Mme Brissef, Jaouen (Albert),
Buard. Finistére,
Calonne {(Nestor), = | Jauneau. -
Cardonne (Gastoni, Lacaze (Georges).
Pyrénées-Orientales. | Landaboure, .
Cherri2r (René), Larribére. .
Mme Claeys. Laurenti.
Colardeau. Lazare.
Coste (Charles). Le Coent.
David (Léon). Le Contel (Corentim)e
Décmux (Jules). Le Dluz,
Defrance, Lfranc,
Djaument. - Legeay.
Dubois (Célestin). Lemoine.
Mlle Dubois (Juliettz).| Lero.
Duhourquet. Malga (Mohamadouw
Dujardin. Djibrilla),
Mlle Dumont Mammonat.
(Mireille), Marrane,
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Martel (Hem'l)

Mauvais.

Mercier (Francois).

Merle -(Faustin), A. N

Merle (’l‘oussaint),
Var.

Mermet-Guy ennet

Molinié.

Muller.

Naime.

Nicod.

" Mm:2 Pacaut.

Paquirissamy poullé

Pelit (Général).

* Mme Pican.

Poincelot.

Poirot (Rend).

Prévost,

Ont voté

+ MM,

‘Abel-Durand.

Aguesse.

Alric.

Amiot (Charles).

Armengaud.

Ascencio (Jean).

Aussel,

Avinin.

Baratgin.

Bardon-Damarzid,

Barré (Ilenri), Seine.

Béne (Jean).

Berthelot (Jean-Marie).

Bocher

Boisrond.

Boivin-Champeaux.

_Bonnefous (Raymond).

Bordeneuve.

“-Borgeaud.

Bossanne (André),
Dréme.

Bosson {(Charles),
Haute-Savoie.

Boudet.

“Boyer (Jules), Loire,

Boyer .(Max), Sarthe.

Brettes.

Brier,

Brizard.

Mme Drossolette
(Gilberte Pierre-).
Brune (Charles), Eure-

et-Loir.
Brunet- (Louis).
Brunhes (Julien),
Seine.
Brunot.

Buffet (Henri).
carcassonne,

'

Primet.

Mme Roche (Marie).
Rosset.

Roudel (Baptiste).
Rouel.

Sabié.

Sauer.

Sauvertin,

Tubert (Géndral),
Vergnole.
Vicloor.

Mme Vigier.
Vilhet.

Vitlori.

Willard (Marec2l).
Zyromski, Lot-et-
-Garonne,

contre:

Cardin (René),

Mme Cardot (Marie-
Iiéléne),

Carles.

Caspary.

(ayrou (Frédémc) -

Champeix,

Charles-Cros., °

Charlet.

Chatagner.

Chaumel.

Chauvin.

Chochoy.

Claireaux,

Claircfond.

Colonna.

Coudé du Foresto,

Courriére.

Cozzano.

Dadu.

Dassaud.

Debray.

Delcourt.

Dellortrie.

Delmas  (Général). ~

Denvers.

Depreux (René).

Mme Devaud.

Diop (Alioune).

Djamah (Ali).

Dorey. :

Doucouré (Amadou).

Doumenc.

Duchet.

Duclercq (Paul).

Dulin.

Dumas (Francois).

Durand-Reville, -

Mme Eboué.
Ehm,

!

Eure.

Félice (dP)
Ferracci.
Ferrier,

Flory.
Fournier. .
Gadoin.
Gargominy.
Gasscr,
Gatuing.
Gauuer (Julien).

Gerber (Marc), Seme;

Gerber (Philippe),
Pas-de-Calats.

Giacomoni.

Giauque. R

Gilson, )

Grenier (Jean-Marie),
Vosaes.

Grimal.

Grimaldi.

Salomon Grumbach.

Guénin,

Guirriec.

Gustave.

Amédée  Guy.

Hamon (Léo).

Jlauriou.

Henry. Yo

Hocquard.

Hyvrard.

-

Ignacio-Pinto (Louis).

Jacques-Destrée,

Janton,

Jaouen (Yves),
Finistére,

Jarrié.

Jayr,

Jouve (Paul).
Jullien~

Lafay (Bernard).
Laffargue.

Lafleur (ienri).
Lagarrosse.

La Gravicre.
Landry.

Le Gofl.

Léonetti.

Le T:arrier.

Leuret. \
Liénard. .
Longchambon.
Marintabouret,
Masson (llippolyte).
M’Bodje (Mamadou).

| Menditte (de),

Menu,
Minvielle.™
Monnet,
Montalembert (de).
Montgascon (de)y

>

- Moutst (Marius)y

<
N'Jova (Arouna),
Novat.
Okala (Charles).
OtL.

Mme Oyon.
Paget (Alfred).
Pairault,

Pajot (Hubert),
Mme DPatenotre (Jac-
queline Thome-).

Paul-Boncour,

Pauly.

Paumelle.

Georges Pernot,
Ernest Peget,

Plleger.
Pinfon.
Plait. :
Poher {Alain).
Pmrault (Emile).
Poisson,

Ponlille (Germam)
Pujul.

Quesnot (Joseph).

Racault,
Rausch (André),
ehault.
Renaison,
Reverbori,
Richard.
Rochereau,
Rochette.
Rogicer
Mme Rollin.
Romain. :
Rotinat.
Roubert (Alex).
Rucart (Marce),
Saint-Cyr,
Salvago.
Sarrien,
Satonnet.
Mme Saunier,
Sempd,
Sérot ’Robgrt) 5
Serrure,
Siabas.
Siaut.
Sid Cara.
Simard (René).
Simon (Paul).
Socé (Ousmane),
Soldani.
Southon,
Streifl.
Teyssandier,
PThomas (Jean- Marle).
Tognard.

| Tonré (Fodé Mama-
do o

Quessot (Eugéne), | ~

Trémintin,

Mlle Trinquier.
Valle.
Vanrullen, .
Verdeille.

Mme Vialle,
Vieljeux.

N’ont pas pris

Mh
Ahmed-Yahia.
Bendjelloul (Mohamed-

Salah).
Boumendiel (A»hmed)
Chambriard.
Gravier:(Robert),
Meurthe-et-Moselle.
Guissou.
lelleu.
Kessous (Aziz).

Le Sassier-Boisauné.
o

.

1 Vignard (anennn-
Plerre)‘

Viple.

Voyant,

‘Walker (Maunco)_

Wehrung.

Westphal,

part au vote:

‘Maire (Georges),

Molle (Marcel).

Montier (Guy).

Mirel (Oharles),
0z8

Ou Rabah (Abdelmad~
jid).

Peschaud,

Pialoux.

Tahar (Ahmed).

Voure’h,

Ne peuvent prendre part au vote:

* MM.
Bézara.

Raheriveld.
Ranaivo.

Excusés od absents phr congé:

MM,
Bechir Sow.
Bollaert (Emile).

Gérard.
Grassard.
Salah.

- N'a pas pris part au vote:

Le conseiller de la République dont Uélec-
tion est soumise & l'enquéte ;:

M. Subbiah (Cailacha).

N’a pas pris parf au vote:

M. Gaston Monnerville, président du Conseli
de la République, qui présidait la séance.

Les nombres annoncés en séance avaient

été de:

Nombre des volaniS..cceceeeceess 297
Majorité absolue.....veevenvvesse 149

Pour I’adoption..iececee.. B4

Contre
Mais,

1

aprés wérificatioh, ces nombhres ont

Ct6 Tectifivs comormément a la liste de scru~

lin ci-dessus,

Paris. ~ Imprimerie des Journaux officiels, 31, qual Vollaire,



