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Ia séance est ouverte & quinze heures
trente minutes.

—1

PROCES-VERBAL

M. le président. Le procds-verbal de Ia
stance du mardi 27
et distribué.

Il n’y a pas d’opposition ?...

Le procés-verbal est adopté.

TRANSMISSION DE PROPdS!TEGNS DE LOI
DECLAREES D’URGENCE

#. le président. J'ai recu de M. le prési-
dent de l'Assemblée nationale une propo-
sition de loi tendant & proroger d’un an
le délai prévu pour Papplication de la loi
du 30 juillet 1947, relative & la revision
et & la résiliation exceplionnelles de cer-
taing contrats passés par les collectivités
locales que I’Assemblée nationale a adop-
tée apres déclaration d’urgence.

Conformément a Particle 59 du régle-
ment, la discussion d'urgence de cette
proposition est de droit devant le Conseil
de la République.

La proposition de loi sera imprimde sous
le n° 64 et distribuée. £’ n’y a pas d’op-
position elle est renvoyée a4 la commis-
sion de Yintérieur (administration géné-
rale, dépariementale et communale, Algé-
rie.) (Assentiment.)

La discussion d’urgc—nce aura licu dans
les conditions fivées & I'article 59 du régle-
ment.

J'ai recu de M. le président de I’Assem-
blée nationale une provesition de loi por-
tant modification 4 la loi n° 48-571 du
31 mars 1948, modifiant la loi du 26 avril
1946 portant dissolution d’organismes pr:-
fessionnels et organisation, pour la période
transitoire, de la répartition des produits
indusiriels que I’Assemblée nationale a
adoptée apres déclaration d’urgence.

Conformément 4 Yarticle 59 du régle
ment, la discussion d’urgence de cette pro-
gosition est de droit devant le Conseil

e la République.

La proposition de loi sera imprimée sous
le n° 765 et distribuée. Sil n'y a pas
d’opposition elle est renvoyée 3 la com-
mission des affaires économiques, des
douanes et des conventions commerciales.
(Assentiment.) ' -

juillet a 6t¢ affichsé |

La discussion d'urgence anra lien dans
les conditions fixées a l'article 59 dua régle-
ment, , .

e

CEPOT DE PROPGSITICHS DE LOI

M. le président. J'ai recu de M. Léo Ha«
mon et des membres du groupe dua mouve-
ment républicain jpopulaire, une proposis
tion de Soi tendant & modifier Yailicle 59
de lacte dit loi de finances du 31 dé-
cembre 1942, maedifié par Varticle 1* de
TPordonnance du 25 aout 1944, :

La proposition de loi sera imprimée sous
le n° 762, et distribuée. Conformément &
Varticle 14 de la Constitution, elle sera
tra}nsmis‘e au bureau de 1’Assemblés natin«
nale.

Jai recu de MM. Boumendjel, Taha~;
Ahmed-Yahia et Kessous une proposition
de loi tendant 3 prononcer lincompatibis
lité entre le mandat de membre de I’As-
semblée nationale, du Conseil de la Répu-
Dlittue ou de 1’Assemblée de 1'Union fran-
caise et les hautes fonctions de résidents
génfraux, thauts commissaires, gouver-
neurs généraux et gouverneurs.

La proposition de loi sera impriméc sous
le n° 769, et distribuée. Conformément A
Tarticle 14 de la Consiitution, elle sera
tra}nsmise au bureau de I’Assemblée natio-
nale.

—a -

DEPOT DE RAPPORTS

M. le prisident. I’ai recu de M. Rever-
bori un rapport, fait au nom de la commis-
sion des finances, sur le projet de loi,
adopté par I’Assernblée nationale aprés dé-
claration d’urgence, portant modification
des autorisalions d’engagements de dé-
penses el des crédits accordés par la loi
n° 48-466 du 21 mars 1948. (N° 734, ans.
née 1948). :

Le rapport sera imprimé sous le n° 758
et distribué.

J'ai recu de M. Charlet un rapport fait
au nom de la commission de la justice et
de législation civile, eriminelle et commer-
ciale, sur le projet de loi adopté par

L’Assemblée nationale, medifiant la loi du

28 avril 1919 relative A I’organisation judis
ciaire, aux traitements, an recrutement

et & Tavancement des magistrats. (N° 464,

annce 1948.) )
Le rapport sera imprimé sous le n° 739
et distribué,

J’ai recu de M. Charlet un rapport fait awt-

nom de la commission de la juslice et de
législation civile, erimineile "et commer-~
ciale, sur le projet de loi adopté par
I'Assemiblée nationale, relatit & la pres-
cription des obligations nées entre com-
mercants 4 P'occasion de leur eommerce.
(N° 465, année 1948.)

Le rapport sera imprimé sous le n° 76f
et distribué.

J’ai recu de Mme Saunier un rapport fais

au nom de la commission de 1’éducation
nationale, des beaux-arts, des sporls, de Ia-

jeunesse et des loisirs, sur la proposition
de résolution de Mme Saunier et des memn-
bres du groupe du rassecmblement des
gauches républicaines et apparentés, ten-
dant & inviter le Gouvernement 3 étendro
aux grandes écoles le bénéfice des disposi-
tions relatives & 1’école d’administration;
c¢’est-3-dire 1'octroi d’un traitement eorres-
pondant 4 Tindice 250 des échelles de
reclassement de la fonction publigue.
(No 331, année 1948.)

Le rapport sera imprimé sous le ne 76}
et distribué.

J’ai recu de M. Philippe Gerber un rap-
port fait au nom de la commission chargée

N
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'd’examiner deux demandes en autorisation
de poursuites contre un conseiller de la
République. (N°® 434 et 488, année 1948.)

Le rapport sera imprimé sous le n° 763
et distribué. .

Jai recu de M. Walker un rapport fait
au nom de la commission des affaires
<€conomiques, des douanes et des conven-
tions commerciales sur la {n‘oposmon de
ioi, adoptée par 1’Assemblée nationale,
aprés déclaration d’urgence, portant mo-
dification & la loi n° 48-571 du 31 mars
4948 modifiant Ia loi du 26 avril 1946 por-
tant dissolution d’organismes profession-
nels et organisation, pour la période tran-
sitoire, de la répartition des produils in-
dustriels. (N° , année 1948,)

Le rapport sera imprimé sous le n° 766
et distribué,

J’ai recu de M. de Félice un rapport sup-
plémentaire fait au nom de la commission
‘de la justice et de législation civile, crimi-
nelle et commerciale sur le projet de loi,
adopté par I’Assemblée nationale, Il)ortant
modification et codification de la 1égisla-
gion relative aux rapports des bailleurs
et locataires ou occupants des locaux d’ha-
bitation ou & usage professionnel et insti-
tuant des allocations de logement. (N°* 609
d16, année 1948.) ,

Le rapport sera imprimé sous le n°® 767
. ‘et distribué,

—5

DEPOT D’UN AVIS

M. le président. J’'ai recu de M. Vourc’h
un avis présenté au nom de la comimission
de la famille, de la population et de la
santé publique, sur la proposition de réso-
Jution de M. Marrane, tendant & inviter le
Gouvernement & prendre les mesures
nécessaires pour développer 1’éducation
physique, les sports et les activités de
« plein-air ». (N°® 194 et 713, année 1948.)

‘avis sera imprimé sous le n° 768 et
distribué.

(S -

RETRAIT D’UNE PROPOSITION .
DE RESOLUTION

* M. le président. J’ai recu une lettre par
faquelle .M. Guy Montier déclare retirer la
proposition de résolution tendant a invi-
ter le Gouvernement & accorder aux offi-
ciers, cous-officiers et hommes de froupe,
combatiant en Indochine et & Madagascar
la franchise postale par avion avec ia mé¢-
tropole, qu’il avait déposée au cours de la
séance du 5 décembre 1947.

Acle est donné de ce retrait, -

Y

RENVOI POUR AVIS ~

M. le président. La commission des fi-
nances demande que lui soit renvoyée
our avis la propesilion de loi, adoptée par
’Assemblée nationale aprés déclaration
d’urgence, portant modification du régime
de l'assurance vieillesse, dont la commis-
sion du firavail et de la sécurité sociale
est saisic au fond. . -

Il n’y a pas d’opposition ?...

Le renvol pour avis est ordonng.

—8 —
COMMUNICATION DU GOUVERMEMENT
.. M. Pierre-Henri Teitgen, wvice-président
du. corseil. Je demande la parole.

‘M. le président. La parole est & M, le
Vice-président du conseil. .

M. Pierre-Henri Teitgen, wvice-président
du consei. Monsieur le président, M. An-

dré Marie, président du conseil, dés qu’il |,

eut constitué son gouvernement a tenu a
se présenter devant votre Assemblée pour
lui manifester sa délérence,

Malheureusement, M.  le président du
conseil est arrivé avec quelques minutes
de relard, au moment ol voire séance
venait 4’¢le levée. - ’

Il m’a donc chargé, au nom du Gouver-
nement qu’il vient de constituer, d’ex-
primer & volre Assemblée ses sentiments
de haute coysidération et de l'assurer du
désir qu’a le Gouvernement «’entretenit
avec le Conseil de la République les bon-
nes relations @’une collabwration con-
fiante et dévouée. (Applaudissements a
gauche, au centre et a droite.)

M. le président, Le Conscil de 1n Répu-
blique est trés sensible 3 la dtmarche de
M. le président du conseil dont vous avez
bien voulu vous faire l'interpréte.

1l vous demande, monsieur le président,
d’étre également auprés de M. le président
du conseil, V’interpréte de ses remercie-
ments. (Applaudissements.)

-— —
CAISSE LOCALE DE RETRAITE DE L’A.O.F.

Adoption, sans débat, d’'ume proposition
de résolution,

M. .le président. L’ordre du jour appelle |

le vote sans débat, conformément & 1'arti-
cle 34 du réglement, de la proposition de
résolution de M. Fodé Mamadou Touré,
Ousmane-Socé, Charles-Cros, Alioune Diop,
Brunot et les membres du greupe socia-
liste S.F.1.0., tendant & inviter le Gouver-
nement: 1° A supprimer la caisse locale
de retraite de I’A. 0. F.; 2¢ & affilier tout
le personnel autochtone 4 la caisse inter-
coloniale de retraite; 3° a4 faire rembour-
ser aux fonctionnaires révoqués avant la
mise en application de ces nouvelles dis-
positions les versements qu’ils ont -effec-
tués & la caisse locale de retraite.

Je donne lecture de la proposition de
résolution:

« Le Conseil de la République invite le
Gouvernement:

« 1° A supprimner la caisse locale de
refraite de I’Afrique occidentale francaise,
de I'Afrique équatoriale francaise, du Togo
et du Cameroun;

« 2° A affilier tout le personnel autoch-
tone 4 la caisse intercoloniale de retraite;

« 3° A faire rembourser aux fonction-
naires révoqués avant la mise en applica-
tion de ces nouvelles dispositions les
versements qu'ils ont effectués a la caisse
locale de retraite;

4° A faire eficctuer les cotisations en
tenant compte de la valeur de la monnaie
locale. »

Je mets aux voix la proposition de réso-
lution.

(La  proposition de
adoptée.)

M. le président. La commission propose
de rédiger comme suit le titre de cetie
résolution: :

« Résolution tendant & inviter le Gou-
vernement:
locales de refraite de I’A. Q.F., de ’A.E.F.,
du Togo et du Cameroun; 2° & affilier tout
le personnel autochtone & la caisse inler-
¢oloniale de retraite; 3° 4 faire rembourser
aux fonctionnaires révoqués avant la mise
en application de ces nouvelles disposi-
tions les versements qu’ils ont cflectués
3 la caisse locale de retraite; 4° a faire
effectuer les cotisations en tenant compte
de la valeur de la monnaie locale, »

11 n'y a pas d’opposition 2

Il en est ainsi décidé, .

résolution  est

1° & supprimer les -caisses.

—10 —

AIDE AUX PRODUCTEURS DE FLEURS .
ET PLANTES A PARFUM

Adoption, sans débat, d’'une proposition
de résolution,

M. le présigént. L’ordre du jour appelle
le vote sans débat, conformément a 1V’arti-
cle 34 du réglement, de la proposition de
résolution de M. Laurenti et des membres
du groupe communiste et apparentés ten-
dant & inviter le Gouvernement & accorder
une aide financitre temporaire sous forme
de prét consenti aux producteurs de fleurs
et de plantes & parfum afin de sauver une
production nationale gravement menacée.

Je donne lecture de la proposition de
résolution:

« Le Conseil de la République invite le
Gouvernement & envisager dans le plus
bref délai une aide financitre de 150 mil-
lions aux producteurs de fleurs et plantes
A parfum sous forme de prét consenti par
la caisse nationale de crédit agricole, gagé
sur les stocks excédentaires et rembour-
sable au fur et 4 mesure de la résorplion
de ces stocks. »

Je mets aux voix la proposition de réso-
lution. : ‘

(La proposition de
adoptée.)

résolution  est

—ff —

ATTRIBUTIONS DE CROIX DE LA LEGION
D’HONNEUR ET DE LA MEDAILLE MILI-
TAIRE o

Adoption d’'un avis sur un projet de loi.

M. le président. L’ordre du jour appells
la discussion du projet de loi, adopié par
I’Assemblée nationale, ratifiant les attribu-
tions de croix de la Légion d’honneur et
de Ia médaille militaire faites au litre du
décret du 5 septemibre 1939 et de 1’ordon-
nance du 7 janvier 1944. :

Dans la discussion générale, la- pareole
est & M. le général Tubert. .
M. le général Tubert. Je pensais que-
nous alions d’abord entendre le rapport
de M. Monnet, aussi mes observations por-
tent sur ce rapport que, je suppose, vous

avez lu.

Jai eu une conversation 4 ce sujet avee
M. Monnet qui désire que I'on modifie la

texte de I'Assemblée nationale, alors que,

pour ma part, j'en demande purement et
simplement le maintien. Et j’espére, mes-
dames, messieurs, gue nous serons unanis
mes, comine le fut I’Assemblée nationale;
pour voler le projet de loi,qui nous est
soumis.

Or, si nous voulons fu'il soit promulgus
rapidement, il est ncécessaire que nous
adoptlions le texte déja voté, sinon la ne-
cessité d'uno deuxitme lecture entrainant
discussion devant l'auntre Assemblée, dont
P'ordre du jour est déja tres chargé, risque
de prolonger la situation de fait sur las
quelle j’ai le devoir d’attirer votre attens
tion, ear elle compromet gravement la
considération qui doit s’attacher aux plus
belles distinctions francaises, ce pourquot
nous devons nous trouver tous d’accord;
car le probléme a surtout un aspect morak
et non politique, Or, s'sgissant notams-
ment de la Légion d’honneur, si les nomi«
nations et les promotions ordinmires ont
suivi un cours a peu prés normal avee le
controle du conseil de 1'Ordre, celles qui
ont ¢té attribuées par les gouvernements
successils depuis Pordounance d’Alzer du
T janvier 194% ont ¢té souvent le fait du
bon plaisir, sans l'observalion d’aucung
régle générale,
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11 en est résulté des abus tels qu’il
nous revient en mémoire le¢ fameux scan-
dale Wilson qui a obligé le président
{Grévy A quitter ’Elysée lorsqu’on eut dé-
voilé ia facon doni élaient distribuées, &
ce moment-13, Jles ¢roix de la Légion
#’honneur. )

Pour le cas qui nous occupe aujourd’hui,
11 est inadmissible que, plus de trois ans
ppres la victoire, prenant prétexte de l'ur-
gence gu’il Y a & récompenser eur le
champ des actions d’éclat, on atiribue, au
seul gré du ministre en place... ou de son
entourage, des croix qui ent récompensé
des mérites incontestés et d’auires des
services plus que eontestables.

Cette situation est, d’autre part, tout 3
fait irréguliére, car ’ordonnance précisait
que l'ensemble des déerets prononcant ces
promotions ou nominations ferait V'objet,

la fin des hostilités, d’une ratificalion
par loi spéciale.

Cest 1o projet qui vous est présentéd
aujourd’hui seulement, .

On pourrait s’étonner qu’il n’ait pas été
déposé plus tot alors que, d’une part, les
hostilités sont terminées depuis long-
temps et que, d’aulre part, le texte a é1é
préparé depuis de trés longs mois par les
services jcompétents de l'administration
cenirale de la guerre. .

La modification introduite dans le projet
voté sans débat & 1’Assemblée nationale
par le texte que vous propose 'honorable
rapporteur de la défense nationale du
Conseil de la République a pour effet pra-
tique d’en-retarder encore ’application.

" La modification est d’ailleurs exorbi-.

fante Je la législation, qui a toujours placé
dans les altributions du Parlement la fixa-
tion des contingents. ) .

D’aprés le membre de phrase qui a été
Introauit, peut-étre pas 4 la seule initia-
tive du rapportenr, c’est le ministre qui
fixerait lui-méme son confingent, méfiance
que P'événement justifie puisque I'exéeutif
n’a pas su 1ésister 4 la tentation d’en user
comme moyen de gouvernement.

En effet, si nous sommes bien informds,
il semble que des liens de parenté ou
d’amitié ou d’appartenance politique ont
tenu parfois lieu de titres réels de guerre
ou de résistance.

Par conire, des actes mériloires, et
méme glorieux, n’ont pas é1é retenus, les
dossiers ayant été classés, perdus ou
méme entiéerement détruits parce qu’ils
coneernatent des individualités dont la
position politique déplaisait.

A la commission de la défense natio-

nale nous avons évoqué ce fait. M. le
secrétaire d’Etat présent a bien voulu
recormaitre. que c¢’était exact. .
. Je citeral un exemple typique: le dos-
sier de Charles Tillon (dont on peut ne
pas partager les opinions politiques, mais
dont le role éminent dans la Résistance
n’est pas contesté) a d0 étre refait a sept
repriscs différentes.

Quoi qu’il en soit, le fait est 1a: des
Eersonnages arborent, sans motifs vérita-

les, des rubans rouges avec croix de
guerre et touchent aussi des arrérages.
Une enquéte a4 ce sujet donnerait des
résultats édifiants. ’

Je me bomerai & quelques exemples,
je tiens les noms A la disposition dn
ministre s’il ne les connait pas.

A tout seigneur fout honneur! 11 vy a
d’abord I’équipe du vin, qui n’a pas été
Ja derniére A profiter de I'aubaine. C'est
ainsi que le préfet, qui est bien connu
dans cette équipe, aprés s’éire fait attri-
buer la croix de chevalier au mois d’aoft
- 4945, se fajsait accorder la rosette au mois

Qe juillet 1946. Quant & I’équipe, dont yous

connaissez les noms, elle a suivi la méme

filiére.
Il ¥ a ézalement eeux qui ont mis les
'boucgées oubles, C’est ainsi que je vois
un monsieur qui, an Journal officiel du
maois d’ao0t 1945, se faisait attribuer la
croix de chevalier et. pour le méme motif,
' au mois d’aotit 1946, se fait donner la
rosette d’officier. ..

Un autre, décoré du mois de juin 1946
également, qui recait un grade de plus an
mois d’octobre 1946, Il a perdu moins de
temps. Quatre mois d’intervalle lui ont
suﬂg Et ainsi de suite. Je vous passe les

détails,

Je veux tout de méme vous donner un

-autre exemple: un officier de réserve qui,

dang le méme Journal officiel, est par
décret promu officier de la Légion d’hon-
neur pour son intelligence, son activité,
son énergie exceplionnelles et, par un
autre décret, est nommé commandeur
_pour titres exceplionnels.

I y a aussi les parlementaires. Certains
ont «Yes titres. Il est équitable qu’ils soient
reconnus sans étre obligés de tendre la
main ou de faire la cour au ministre ou
4 son attaché parlementaire. Certains n’ont
aucun titre, Vous trouverez comme mol
qu’il n’y a aucune raison de leur distri-
buer ce genre de_récompenses.

Il y a une autre catégorie, ce sont les
mendiants, Je vous en citeral un exemple
caractéristique.

Un jour, je recois la visite d’un officier
que j’avais eu l’oecasion de connaitre, qui
me demande d’appuyer une . proposition
dont il était I'objei. Je lui dis qu’il se
trompait de porte, et me rappelant qu’il

- n’était pas en Algérie au moment des
faits invoqués A son actif, je lui en fais
la remarque. A quoi il me répondit:

« — Non, mais vous connaissez mes
sentiments gaullistes, Si j’avais été 13,
j’aurais ¢té du co6té des patriotes. »

. J’ai eu la naiveté de trouver cela un

eu fort, mais quelque temps aprés je
isais le nom au Journal officiel!

I % a également un certain nombre de
collahorateurs de margue qui ont été par-
ticulierement soignés dans ces promotions
exciaptionnelles faifes en dehors de toutes
régles.

Jen citeral une qui est remarquable
parce qu’une premiére tentative = avait

vieur de lordre de la Légion d’honneur
tont entier, .

L’opération fut ajournée pour un ecer-
fain temps. Quelques mois plus tard, le
Journal officiel m’apprenait que le per-
sonnage en cause avait réussi & obtenir
te quil désirait.

Dans le méme genre citons cet autre
personnage qui, aprés avoir été l'objet
d'une proposition d’exclusion de Parmée
pour son attitude antinationale, est de-
venu chef de cabinet de ministre, et en
+ 2 obtenu naturellement la décoration qu’il
désirait.,

A noter que beaucoup de hautes auto-
Tités militaires, méme révoquées pour col-
Iaboration, conservent lcur grade dans la

dont ils relévent ne les déférent pas de-
vant le conseil de 1’Ordre.

On peut comparer cela — c’est lautre
volet du diptyque — A la fagon dont sont
traités certains résistants: transforma-
tions systématiques de propositions hié-
rarchiques pour la Légion d’honneur en
simple citation, rejets de citations A titre
posthume. Pour celles-14 tout au moins,
on pourrait se montrer un peu plus gé-
néreux. Je vous passe les noms.

_Ce que je voudrais, ¢’est la modifica-
tion des procédés emplovés d'une ma-

niére générale,

provoqué Yindignation du conseil supé-.

Iégion d’honneur parce que les ministres

Yoici des exemples de ces citations:

« Chargé de protéger le décrochage de
son groupe, a ¢té tué en exécutant son
repli, la mission terminée. » Une autre:
u Se rendant & '’emplacement du repos, *
g’est trouvé brusquement face A face avec
nn eamion allemand et a été tué au cours
da Paction. »

Aw bout d’un an, les dossiers sont re-
venus avec la mention « motifs insuf-
fisants pour une simple homologation de
citation ». I1 y a eu des prolestations
pour ces facons de récompenser, De 'une
d’elles, adressée officiellement an minis+
tre deg armées par une personnalité mar+
quante, j’extrais cette phrase: « J'ai re«
marque que, depuis quelque temps, des
})roposmons réguliérement formulées en
aveur des ofliciers, sous-officiers, capo«
raux et soldals, combattants authenti-
“ques, résistants en vue de 'attribution de
la Légion d’honneur sont transformées
en .citation & Pordre de larmée et je
crains qu’il soit possible dexpliquer
celte pralique par des raisons de  discri-
mination ayant trait & des opinions pali-
tiques et philosophiques.

« J'ai plusieurs exemples de cet état de
choses sur lequel je crois devoir atlirer
votre altention et en particulier en ce qui
concerne le commandant X...; je ne crois
pas étre indiscret en vous demandant de.
me faire connaitre pour quelle raison la
croix de chevalier de la Légion d’honneur
n’a pas été accordée i cet officier. »
Jaurais bien d’autres cas i vous citer,
mals je ne voudrais pas retenir plus
longtemps Vattention de votre Assembiée
sur des propositions particulidvement élos

leuses par la voie hiérarchique auxquel«
€3, pour des raisons particuliéres, au~
cune suite n’est donnée.

En conclusion, si le Conseil est d’avis
@’en finir rapidement avec ces scandales, -
il n’a %u’a voter le texte de I’Asscmblée
nationale en demandant au besoin au
Gouvernement les assurances que la jus-
tice et la morale réclament; le retour aux
régles courantes, en la matiere, laisse un .’
champ assez confortable & la faveur du
antmstre pour qu’on y revienne au plus

En outre, je demanderai & M. le minis-
tre de la défense nationale de prévoir
dans Pinstruction d’application une mo-
dalité pratique de revision des cas scan-
daleux et aussi la fixalion d’une date
uniforme pour touies les décorations de
Yespéce sans rappel d’arrérages en raison
de notre situation financiére, '

Il est en effet absolument choquant que
des patriotes appartenant & un méme or-
ganisme ou & un méme corps de troupe
et ayant fait ensemble I'objet des mémes
propositions soient traités inégalement,

Or, on est obligé de constater que ceux
qui n’avaient pas conlre eux cerlaines
exclusives ont "eu immédiatement satis-
faction, alors que les aulres ont été
éeartés. i

Avec un peu d’esprit d’équité, il serait
faciie de mettre un peu d’ordre et de
justice dans cetle affaire, le moral des pas
trioles g’en trouverait réconforté et votre
conscience, monsieur le ministre, y puise-
rait une satisfaction qui a bien son prix.

Yoild ce- que je voulais dire, (Applau~
dissements a Uexirdéme gatche.)

M. le président. La parole est 4 M. le
rapporteur de la commission de la dé-
fense nationale.

M. Monnet, rapporteur. de la commission
de la défense mationale. Mesdames, mes-
sieurs, je m’excuse auprés du Conseil de
. la République d’apporter les conclusions
de la commission de la défense nationale
aprés l'opinion d’un des eommissaires.

Ces conclusions — j’en fais appel a M.

| le président de la commission — ont ét4
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Tormulées A la guasi unanimité, le géné-
ral Tubert ce jour-la n’était pas present.
Muls je crois que les mesures que les
mesules que 110US Proposons ne moll-
~aicnt pas les alarmes si violemment for-
muldes. ' ..

Le probléme que la commission a es-
payé de résoudre est le suivant: une pro-
cédure géndrale a été introduite apres la
guerre de 1914 comme aprés la derniére
guerrc. En temps de guerre, les décora-
tions sont donuces sur un contingent spé-
cial et sont soumises A ratification aprés
la gucrre. Pour la guerre de 1914, ces
ratilications ont été faites sur les recom-
mandations d'une commission qui s’appe-
1ait commission Fayolle et qui, parait-il,
sitge encore.

Je ne vous proposerai pas, tout A 'heure
de rétabiir la commission Fayolie. En ce
qui concerne la guerre récente, les deux
textes qu’il fullait ratifier dans leurs eflets
sont un décret Daladier du b septembre
1039, et une ordonnance du général de
Gaulle du 7 janvier 1944.

Le probléeme s’est compliqué non lors
d’un débat, mais lors du vote de ’Assem-
bi¢e nationale. Un amendement de la
commission, introduit par M. Forcinal a
inclus la résistance dans les propositions
& ratifier.

En ctfet, ordonnance du général de
Gaulle avait décidé gne les promotions de
1a Résistance et de Ithin-Danube, seraient
assimilées - aux déecorations résultant du
décret Daladier et de l'ordonnance du
J janvier 1944,

Enfin, une autre notion s’infroduisait par
Pamendement Forcinal, celle de réparer
des oublis ou des imperfections, qui sont
forcément la marque de toute ceuvre hu-
maine. D’oll une promolion supplémen-
taire. Votre commission a ratifié la pro-
position Forcinal et Y'arlicie 2 du texte
que j'ai Phonneur de rapporter a confirmé
1a position & I’Assemblée nationale et a
déctd¢ d’introduire un certain contingent
sunplémentaire.

Cele posait certains problémes. D’abord
fe volume des promotions supplémen-
taires. Ce volume pouvait étre fixé ou par
;:aqie ligislative, ou par voie réglemen-

ire. i

La commission, & 1'unanimité, ce jour-
134 — je suis prét & nofer qu’il y avait des
absences — a décidé qu’il y avait 13 une
optration que seule la vole adminisira-
tive pouvait régler définitivement. Il est
impossible d’atiribuer un contingent &
P’avance, et c¢’est l'examen des dossiers
qui montrera le nombre de dossiers & ad-
mettre ou & rejeter,

¥ne question Intéressante était de savoir
si nous nous dirigions vers une inflation
dans V'ordre de la Légion d’honneur et de
Ja médaille militaire, Le Conseil, & cet
égard, sera peut-étre intéressé par cer-
fains chiffres que je pourrai lui donner.

Si nous appliquons les chiffres normaux
aux années comprises entre 1939 et 1946,
nous frouvons que les promotions et no-
minalions eussent été de 161 grands ofli-
ciers, alors qu'on n’en a nommé que 96,
75 commandeurs, et on en a nommé 1.619
— Vichy aimait bheaucoup les comman-
deurs — 6.930 officiers et il n’y en a eu
gque 5.076; 18.525 chevaliers, et il n’y en
& eu que 14.887 et 133.000 médailles mili-
taires alors qu’il y en a eu 36.460.

Je puis donc rassurer le Conseil sur un
fpoint. Nous ne nous dirigeons pas, con-
. frairement 4 ce qu’on pourrait penser,
vers une période d’infiation des décora-
Rions.

Il y avait une auire formule, ¢’était de
Bavoir quelles sont les parties prenantes
actuellement, C’est assez complexe étant
donné la confusion qui subsiste dans

Vesprit public au sujet des formations de
résistance et d’armée réguliére; je peux
les limiter & cing. 11 vy a les militaires de
Parmée réguliere avec les promotions de
1939-1940 et la campagne 1942-1945, aux-
quels nous joindrong les F .F. L. Pour la
résistance les F. K. I, au sens large,
en y comprenant les F. T. P. F., les
F. F. C. auxquels nous ajoutons les ré-
seaux de I’Ora et la Résistance intérieure
francaise (R. L F}

Je camerai également une des inquié-
tudes du général Tubert au sujet des refus
non motivés en lui disant que noire ar-
ticle 2 a prévu une formalité de récépissé
qui fait qu'un dossiecr mne pourra élre
écarté qu’aprés accusé de réception mo-
tive.

Enfin nous avons demandé, sans le
meitre dans le texte, mais je m’adresse
ici au Gouvernement, plus parliculicre-
ment & M. Picwre-Henri Teitgen — et 4 ce
sujet nous saluans ceite solidarité gou-
vernementale qui fait que nous pouvons
retirouver le ministre des forces armdées
au banc du gouvernement — nous avons
demandé que, sans éire présentes dans
les commissions de vérification, les com-
missions de la défense nationale des deux
assemblées soient représentées dans Yéla-
boration du riéglement d'appilication.

Elant donné que ces commissions con-
tiennent beaucoup d’éléments de cette
Iiésistance, qui est si encombrante quel-
quelois, mais tellement conseiente de ses
droits, nous pourrions, grice & la pré-
sence des représentants ges comimissions
de la défense nationale dans la commis-
sion qui élaborera le réglement d'applica-
tion, venir A bout de quelques-unes des
objeclions qui sont présentées actuelle-
ment et obtenir que gquelques-uns des
droits auxquels nous tenons le plus soient
respectés.

Ceci me conduit & une
tion, celle des abus.

L’article 5, qui n’est pas notre fait,
mais qui nous est venu de I’Assemblée
nationale, est ainsi concu: « Jusqu'a la
méme date, dans le cas ou la revision
d’une promotion ou nomination interve-
nue entre le 7 janvier 1944 et la promul-
gation de la présente loi se révélerait né-

dernitre ques-

.cessaire, ladite revision serait poursuivie

par le ministre compétent... »

Dans ces conditions, ne pourrait-on de-
mander au Gouvernement que le régle-
ment insistdt particulicrement sur ces
questions de revision des promotions,
tant en ce qui a trait & la réparation d’ou-
blis graves qu’en ce qui touche 3 des
abus évidemment choguants, dus 3 ce que
les grandes formations de la Résistance,
peut-étre parce qu’elles n’ont pas eu assez
dg temps ou qu’elles ne M®posaient pas
d’appareil crilique suffisani, ont eréé des
1ne%z’xhtes choquantes, soit dans le sens
de Vexcés, soit dans celui du défant,

Telles sont les observations que je de-
vais faire au nom de la commission de la
défense nationale

Je suis persuadé que ceite promotion
supplémentaire permettra de récompenser
de remarquables actes de coorage et de
dévouement accomplis pour la grandeur
de la France, (Applaudissements & gau-
che, au centre et a droife.)

M. le président. la le |
M. Vourc'h, parole est 4

,M. Yourc’h. Mesdames, messieurs, je
nai que quelques mots A ajouler aux
paroles prononcées par M. le général Tu-
bert et M. le rapporleur Monnet. Je sous-
cris pleinement aux chservations faites
par M. le général Tubert. En cffet, la
Ive République a repris les abus de la
Iike, c’est-a-dire 'exploitation de la Légion
d’honneur comme moyen de gouver-

nement. (Appluudissements & Uextréme
gauche.) Il ne suffit pas d’avoir des
tilres réels, des tilres de guerre, pour
obtenir la Légion d’henneur; ce qui est
essenticl, c’est d'avoir tclle ou telle
appartenance politique. (Nouveauz applay-
dissements sur les mémes bancs.) 1 est
des héros qui, sachant ce qu’ils faisaient,
se sont engagés, des le dcébut, dans la
voie droite mais rude et l'ont prise en
1940, qui sont morts dans leur effort et
ne peuvent obtenir la Légion d’honneur,
méme a4 tlitre posthume. (Applaudisse-
ments & Dextréme gauche et sur divers
bancs au centre.) En revanche, des per-
sonnes qui n’ont jamais, en quoi gque
ce soit, participé & lefiort de guerre
de la France, qui ont refusé obstinément
de participer a I'effort de résistance, ob-
tiennent la Légion d’honneur, la croix de
guerre avec palmes, avec la citation sui-
vantes : « Services exceplionnels de
guerre ». )

Mesdames, messieurs, contre ce scan-
dale j’ai tenu & venir moi-méme apporter
ma protestalion énergique. (Applaudisse-
ments sur de nombreuz bancs.) Je protests
conire une telle situation et je rejoins ce
qu’a dit le rapporteur de la proposition,
M. le colonel Monnet. 1I est peul-étre bon
que des représentants des commissions de
Ia défense nationale et des assembides par-
ticipent & 1'élaboration du réglement d’ad-
ministration publique qui permetira non
seulement de pallier les insuffisances, mais
de corriger les abus scandaleux qui se sont
produits, (Applaudissements.)

M. le président, La parole
M. le vice-président du conseil.

M. Pierre-Henri Teilgen, vice-président
du conseil. Mcsdames, messieurs, je tiens
4 metire les choses au point, §’il vous
plait de m’entendre quelques secondes.

Pour ce gui concerne le passé, trés cer-
tainement des abus doivent éire constatés.
Uis tiennent{ a des omissions, ou bicn A
des altribulions de décorations qui
n’étaient pas méritées.

C’est précisément pour mettre fin & ces
abus-qu’en tant que minisire des forces
armées, sous le précédent Gouvernement,
j'ai fait clore par un décret, dés mon arri-
vée, les altributions de décorations au
{itre de la Résistance.

Le déeret a paru au Journal officiel du
15 janvier et, depuis cette date, aucune
atiribution de décoration au titre de la
Résistance n’a plus élé effectude. )

Par conséquent, les abus que l'on si-
gnale remontent & plusieurs mois, et
méme & plusieurs années; seulement, il
ne suffisait pas de metire fin 4 I’hémor-
ragie, il fallait instaurer une procédure
qui permette et de réparer certains oublis
véritablement inadmissibles et de revenir
sur certaines attribulions scandaleuses.
C’est précisément 1'objet du projet de loi
d’origine gouvernementale qui vous est
soumis, :

. Vous le vovez, le Gouverncment est tout
prét & seconder, et méme & donner le
signal des efforts que vous considérez
comme nécessaires en vue d'en revenir,
dans ce domaine, & Péquité et & la jus-
tice tout simplement. (Applaudissemenis.y

M. le président. Personne ne demande
pl}ls?la parole dans la discussion géné-
rale ?...

La discussion générale est close.

Je consulte le Conseil de la République
sur le passage a la discussion des arlicies
du projet de loi.

(Le Conseil décide de passer a la dis-
cussion des articles.)

M. le président. Je donne lecture de
T'article f°ev:
« Art. 1¢°, = Soni ralifiées les atiribu-

est &
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tions de croix de la Légion d’honneur et de
la médaille militaire failes par application
du décret du 5 septembre 1939 et de
Pordonnance du 7 janvier 1944.

« Les hénéficiaires de ces distinctions
sont considérés comme ayant été décorés
dans les formes prescrites aux articles 2 et
3 de la loi du 25 juillet 1873 et au titre IV
du décret organique du 16 mars 1852, Ils

rennent rang & dater du jour indiqué
ans l'arrété ou le décret les concernant, »

Personne ne demande la parole ?...

Je mets aux voix l'arlicle 1°r.

(L’article 1¢* est adopté.)

M. le président. « Art. 2. — Aprés le 31
décembre 1948, aucune des distinctions ei-
dessus visées ne pourra étre accordée par
application du décret du 5 septembre 1939
et de I'ordonnance du 7 janvier 1944.

« Toutefois, pour tenir compte de 1’éta-
blissement tardif de certains dossiers de

ropositions pour la Légion d’honneur ou
a médaille militaire visant, en particulier,
les actes de résistance qui ont été frappés
de forclusion par application du décret du
4 avril 1947, il est accordé 2 ce titre, au
ministre des forces armdées, un contingent
exceptionnel de croix de la Légion d’hon-
neur et de médailles militaires dont le
volume sera fixé par le ministre des forces
armées, aprés avis du grand chancelier
de la Légion d’honneur.

« Les nouveaux dossiers de propositions
devront, au titre de ce conlingent, étre
établis avant le 1° octobre 1948, dans les
conditions fixées par une circulaire minis-
térielle.

« lis feront I’'objet d’un accusé de récep-
tion et, en cas de rejet, donneront lieu &
uue nolification aux intéressés. »

« Les travaux d’attribution des distine-
tions accordées dans la limite de ce conlin-
gent devront éire terminés le 28 février
1949, » — (Adopté.)

La parcle est & M. le rapporteur.

M. le rapporteur., A [larticle 3, la com-
mission, en revisant sa propre rédaction,
s’est apercue qu’elle pouvait serrer le texte
de plus prés qu’elle ne Vavait fait dans
une premiére rédaction et cela en faisant
une référence a cerlains textes au lieu de
dire simplement qu’ils étaient usés par
Yarticle 2; c¢’est donec une modification de
pure forme qu’elle a apporiée & l'arlicle 3.
Mais je ne voudrais pas que le Conseil fat
surpris et je précise que ce n’est pas le
texte figurant dans le rapport qui est pro-
posé 3 vos délibérations, mais un nouveau
texte.

M. le président. L’article 3 est, en effef,
ainsi rédigé dans la nouvelle rédaction de
la commission:

« Art. 3. — Les bénéficiaires des distine-
tions accordées, tant en vertu du décret du
5 septembre 1939 et de l'ordonnance du
fi janvier 1944 que des dispositions pré-
vues 3 larticle précédent, continueront 3
étre administrés par leurs départements
respectifs jusqua la date de leur prise en
charge par la grande chancellerie. Cetle
prise en charge aura lieu 3 compter du
4er janvier 1949, le payement des arrérages
des décorations avec traitement échus a
cette date incombant aux ministéres inté-
ressés. »

Personne ne demande la parole ?...

Je mets aux voix Varticle 3 ainsi rédigé.

(L’article 3 est adopté.)

M. le président. « Art. 4. — Jusqu’au 31
décembre 1948 sont réservés les droits que
les minisires tiennent de l’article 4 de
Tordonnance du 7 janvier 1944, ainsi quc
de Pordonnance du 9 novembre 1944, rela-
tifs a la revision des distinetions ci-dessus
mentionnées, qui ont été accordées depuis
Jo 16 juin 1940 par lautorité de fait se
dicant Gouvernement de UEtat Frangais, »
(Adopté.) ‘ _

« Art. 5. Jusqu’a la méme date dans le
cas ou la revision d’une promotion ou
nomination intervenue entre le 7 janvier
1944 et la promulgation de la présente loi
se révélerait nécessaire, ladite revision
serait poursuivie par le ministre compé-

tent. L’annulation serait prononcée par dé-

cret du Président de la République, pris
sur le rapport du ministre compétent,
aprés avis du conseil de Yordre. » —
(Adopté.)

Je mets aux voix l'ensemble de lavis
sur le projet de loi.

(Le Conscil de la République a adoplé.)

—_— 12 e

SPECIALITES PHARMACEUTIQUES AQREEES
A L’USACE DES COLLECTIVITES ET SERVI-
GES PUBLICS -

Adoption d’'un avis
sur une proposition de loi.

M. le président. L’ordre du jour appelle
la discussion de la proposition de loi,
adoptée par P’Assemblée nationalz, abro-
geant les alinéas 6 et 7 de larticle 5 de
I'ordonnance n° 45-2340 du 43 octobre 1945,
poriant établissement d’une liste des spé-
cialités pharmaceu:iques agréées a 1'usage
des collectivités et des services publics et
modifiant et complétant Vordonnance
ne 45-2454 du 19 octobre 1945, fixant le
régime des assurances sociales applicable
aux assurés des professions non agricoles.

Avant d’ouvrir la discussion, je dois
faire connaitre au Conseil que j’ai recu
de M. le président du conse?l des décrels
dés’-nant en qualité de commissaire du
Gouvernement, pour assister M. le minis-
:re de la santé publique et de la popula-
10N

M. Vaille, chef du service central de la
pharmacie ;

Pour assister M. le ministre des finances
et des affaires économiques:

M. Lucas, chargé de mission 4 la direc-
tion du hudget;

Pour assister M. le ministre du travail
et de la sécurité social:

M. Pierre Laroque, maitre des requétles

au conseil d’Etat, di-
sécurité sociale,

M. Marcel Legras, chel du cabinet du
ministre du travail et de la sécurité so-
ciale. :

Acte est donné de ces communications.

Dans la discussion générale, la parole
est & M. Lafay, rapporieur.

M. Bernard Lafay, rapporieur de la com-
mission de la famille, de la population et
de la santé publique. Je n’imposerai pas a
ceite >ssemblée la lecture d’un long rap-

teur géncéral de la

port, étudié par la commission de la santé |
publique et de la popualation. Ce rapport |

a é1¢ distribué a nos collégues il y a plus
de dix jours, et je suis certain que tous
Pont lu, car il s’agit d'une questinn exlré-
mement imporiante.

D’ailleurs, la question du rembourse-
ment des spécialités par la sécurité sociale
a élé discutée, tant 4 1’Assembléz natio-
nale qu’au Conseil de la République, et
je me permets de rappeler a celte assem-
blée qu’en avril 1947, elle a adopté, & une
large majorité, une proposition de résolu-
tion qui invitait le Gouvernement 3 assurer
tous les Francgais couverts par une légis-
lation saciale du bénéfice de tous les médi-
caments pourvus du visa du ministére de
Ia santé publique.

Dans la proposition de loi qui a été
adoptée par l’Assemblée nationale, tout
d’abord est affirmé le principe du rem-
boursement par les caisses de sécurité so-
ciale des spécialités pharmaceutiques pour-

-fort cher, il aurait fallu,

wvues du visa du ministére de la santd
pubique. .

Néanmoins, des exceptions sont pré-
vues. Les principales concernent les médi
caments diététiques et produils de régime,
les coux minérales, les vins médicamen-
teux et élixirs, 3 exception, bien entendu,
de ceux reconnus pariiculicrement actifs,
les denlilrices et produits de beauté, les
spéeialilés faisant de la publicité auprés
da grand public. T

Une autre clause de non-remboursement.
extrémement importante, vise les spécia-
lités dent le prix excode de 20 p. 100 celui
de ;v préparvaiion magestraie correspon-
dante et il est important que s.otre assem
blée «ache que la comressicn de la santé
publique et de !a population de I’Assem-
hlée nationale avait demandé que ce taux
soit porté A 30 p. 100, alors que la commis-
sion du travail et de la sécurité sociale de
P’Assemblée nationale demandait que ce
laux soit de 10 p. 100.

Le Conseil économique, qui a étudis
particulicrement cette question, deman-
dait le taux de 20 p. 100 et, finalement,
1. deux commissions de 1’Assemblée na-
tionale, ainsi que 1'Assemblée nationale
elleeméme, se sont rallices au taux de
20 . 100.

De méme, votre commission de la santé
publique du Conseil de la République ‘el
la commission du {travail .sont. d’accord
pour accepter ce taux de 20 p. 100.

Le principe méme de vendre une spécia-
lité pharmaceutique & un prix légérement
supérieur & celul de la préparation magis-
trale correspondante apparait parfailement
légitime, quand on sait, d’abord, qu’un
produit nouveau, pour avoeir le visa du
ministére de la santé publique, doit étre
reconnu comme parficuiérement cificace
et doit, par conséquent, faire non- seule-
ment I'objet de nombreux essais de laho-
ratoire, mais présenter également des ob-
servations cliniques, ce qui cotte quelque-
fois fort cher.

D’autre part, il faut que la spécialité
pharmaceutique présente une qualité ine
dispensable : la stabilité, et on connait trop
la ({)artici ation quelquefois < de certains
produits dans la dissociation des constis
tuants. Par ailleurs, il faut de nombreux
essaig, d’ou Yaugmentation de plus en
plus_importante des cadres et des biologis-
tes de laboratoire.

1 v a la publicité. T1 ne s’agit pas de la
publicité auprés du grand public, mais
d’une publicité médicale qui conte fort
cher aux laboratoires et qui est indispen-
sable. Cette publicité médicale fait con-
naitre au corps. médical les- nouveaux
produits, la nécessité de prescrire tel pro-
duit dans tel ou tel cas, et ’on peut dire
que sans cette publicité médicale I’art thé-
rapeutique évoluerait avec un retard con-
sidérable,

Je ne citerai qu’'nn exemple: celui de Ja
pénicilline. Grice & la publicité médicale,
le corps médical, en guelques mois, a été
mis & méme de prescrire la pénicilline
Sans cette ‘publicité médicale, qui cotite
pour obtenir ce
résultat, de nombreux mols, pour ne pas
dire plusieurs années.

En }lylus de ces frais qui incombent A la
spécialité pharmaceutique, il y a 1'impét. .
Alors que la préparation -magistrale est
exemptiée d’impot, au sortir du Taboratoire,
la spécialité pharmaceutique, elle, est
franpée d’une taxe légale de 11 p. 100:
10 p. 100 de taxe & la production et 1 p. 100
de taxe de transaction, ce qui represente
approximativement 6 p. 100 du vrix da
vente. ,

Par conséquent, il ne reste 3 la spécia-
lité pharmaceutique, si on applique le
texte de loi que ncus vous demandons de
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voter. que 14 p. 100 pour la recherche
scienlifique. On oublie irop, dans ce pays,
la recherche scientifique. La France a une
place A reprendre.

Quels seront les avantages de ce nouveau
texte 2 Il donnera d’abord un meilleur
remboursement des frais pharmaceutiques,
car il faut reconnaitre que depuis le re-
grettable arrété ministériel du 18 février
1948, les spécialités de la catégorie C, qui
sont au nombre de 4.970, ne font plus
I'objet d’un remboursement. :

Il"est & craindre que 1’établissement de
la liste des spécialités remboursées, prévue
3 larticle 3, ne soit tres long. En effet,
le projet de loi prévoit une commission
interministérielle composée de dix-neuf
membres qui ont tous, d’ailleurs, des oc-
cupations extrémement importantes. Cette
commission scra chargée d’étudier les
17.214 dossiers rui pourront hénéficier du
rembhoursement par la sécurité sociale.

Monsieur le ministre du travail et de la
sécurité sociale, ¢’est 1& notre inquiétude
car nous savons que l’étude de ces ques-
tions de spéeialités, de technique, est géné-
ralement “trés longue, et il faudra, pour
examiner plus de 17.000 dossiers, peut-étre
plusieurs années.

C'est pour essayer de pallier cet incon-
vénient que la coramission de la santé pu-
bliqque demande qu’un article nouvcau,
Uarticle 5; soit ajouté a la loi. 11 poric
qu’ « & titre transitoire et jusqu'a Pappli-
calion de la présente loi, le régime des
remboursements des médicamenis spécia-
lisés sera celui en vigueur au 1° janvier
1948,

« Est notamment abrogé Varticle du
18 février 1948 relatif au remboursement
des frais pharimaceutiques en maticre d"as-
surances sociales. »

Telles sont, mes chers collégues, les pro-
positions adoptées & une grosse majorité
par la commission de la sanié¢ publique et
de la population du Conseil de la Républi-
que, que nous vous demandons d’adopter.
(Applaudissements.)

M. le président. La parole est 3 M. le
vapporleur pour avis de la commission du
travail.

M. Saint-Byr, rapporteur pour avis de la
rommission du travail et de la sécurité so-
riale. Mesdames, messieurs, la proposition
da loi qui vous est soumise tend 4 modifier
les conditions de remboursement aux as-
surds sociaux, par les caisses de sécurité
sociale, du prix des médicaments et pro-
duits biologiques. Aprés les explications
fournies par M. Lafay, je donnerai, au nom
de la -commission du iravail, un avis trés
bref.

Quil me soit permis cependant d’atlirer
votre attention sur le fait que, depuis le
18 février 1048, un arrélé ministériel a
supprimé tout remboursement pour des
specialités qui étaient alors classées dans
la catégorie C. Cette catégorie comprenait
les spécialités dont le prix de vente est
supéricur 2 80 p. 100 et inférieur a 200
pour 100 du prix de la préparation magis-
irale correspondante. Elles étaient rem-
boursées & 40 p. 100 de leur valeur.

Celte décision a provoqué des protesta-
tions justifiées par le fait que les_spécia-
lités de la catégorie C constituent des pro-
duits intéressants et actifs qu’il n’est pas
toujours possible de remplacer par des mé-
dicaments d’une autre catégorie; il en ré-
sulte que les assurés sociaux étaient ex-
posés, par 1"arrété ministériel susvisé, soit
4 étre privés d’une action thérapeutique
précieuse, soit 4 supporter des frais assez
considérables. ]

La proposition de loi qui vous est sou-
roise apporte des modifications assez im-
portantes & ceite situction,

Tout d’abord, I'article 1¢r abroge les ali-
néas 6 et 7 de T'ordonnance du 13 octobre
1945, c’est-i-dire que cette ordonnance ne
visera, plus désormais que les assujeltis
aux lois sur les assurances sociales et sur
Jes accidents du fravail appartenant aux
professions non agricoles.

L’article 2 remplace I'article 15 de I'or-
donnance du 19 octobre 4945 par de nou-
velles dispositions. Dorénavant, toutes les
spécialités pharmaceutiGues seront rem-
boursées &4 80 p. 100, sauf cependant deux
réserves trés importantes, Le rembourse-
ment n’est pas dd pour des jproduils gui
n’ont pas une aclivité thérapeutique cer-
taine et pour les spécialités qui font I’objet
de publicité auprés du public. Le rembour-
sement ne sera pas di non plus pour les
spéeialités pharmaceutiques dont le prix
de vente au public dépasse de 20 p. 100 le
prix obtenu en faisant application du tarif
pharmaceutique national aux divers pro-
dnits qui rentrent dans leur composition.

L’article 3 dispose que la liste des médi-
caments spécialisés  remboursables est
publiée périodiquement au Journal officiel,
par arrété ministériel, sur proposition
’'une commission qui comprend les plus
hautes sommités de la médecine et de Ia
pharmacie et des représentanis des minis-
téres intéressés, des organismes de sécu-
rité sociale et des fabricants de produits
pharmaceutiques.

L’article 4 comjpléte Particle 24 ‘de I’or-
donnance n° 45-2454 .du 19 oclobre 1945
par les dispositions suivantes: par arrété
conjoint du ministre du travail et du
ministre de la santé publique, la partici-
pation de l’assuré au payement des médi-
caments spéeialisés peut, sur avis conforme
de la commission prévu 4 Darticle 3, éire
augmentée pour des raisons d'ordre éco-
nomique ou financier ou, au confraire, étre
maintenue & un taux plus réduit pour des
. spéeialités reconnues irremplacables.

Cette proposilion de loi prévoit donc le
remboursement des spécialités pharmaceu-
tiques dans des conditions plus larges et
plus souples. Une grande partie des pro-
duits de la catégorie C, dont le rembour-
sement avait été supprimé par Varrété du
18 février 1948, pourront de nouveau en
bénéficier. :

Il en résultera inévitablement une aggra-
vation des charges des caisses de sécurité
sociale.

En contre-partie, les assurés bénéficie-
ront d’une thérapeutique mieux adaptée et
plus active.

1 { a lieu de signaler — et notre coll2-
gue Lafay a déja attiré voire attention sur
ce point, — que la publication au Journal
officiel des spécialités pharmaceutiques qui
pourront éire agréées en verlu des dispo-
sitions de la présente proposition de loi
demandera inévitablement un temps assez
long néeessité par les travaux de la com-
mission prévue 3 I'article 3.

Cependant, vofre commission du travail
et de la sécurité sociale vous propose la
suppression de l'article 5, proposé par la
commission de la sanié publique et de la
population parce qu’elle a estimé que son
adoption rétablirait le remboursement &
40 1p 100 et non pas & 60 p. 100, comme
je l'ai écrit par erreur, des spécialités an-
térieurement classées dans la catégorie C.
Or, un grand nombre de ces spécialités ne

sont pas remboursables dans le cadre de
I’article 2 de la présente loi. Il y aurait
done contradiction entre l’article 5 qu’on

nous propose d’ajouter, et l'article 2.
En. conséquence, tout en demandant
instamment & M. le ministre de héter les
travaux de la commission prévus & Yar-
ticle 3, votre commission du travail et de
la sécurité sociale donne un avis défave-

rable au rapport présenté par la commisa
sion de la santé publique et de la popus
lation et se réserve de proposer un amen-
dement tendant & reprendre le texte méme

.adopté par I’Assemblée nationale. (Applau-

dissements sur quelques bancs a qauche.)

M. Paul Ramadier, ministre d’Etot. Je de-
mande la parole. -

M. le président. La parole est 3 M. l¢ mi-
nistre d’Etat.

M. Paul Ramadier, minisire d’Etal. 1.’ avis
présenté par M. Saint-Cyr, au nom dc la
commission du travail et de la sécurité
sociale, sur cette proposition de loi, appelle
de ma part, une remarque. -

11 est, en effet, indiqué que les alinéas 6
et 7 de Yordonnance n° 45-2340 du 43 ec~
tobre 1945 étant abrogés, celte ordonnance
ne visera plus « que les assujettis aux lois
sur les assurances sociales et sur les acci-
dents du travail et seulement les assurés
des professions non agricoles ».

En réalité, il faudrait lire 'inverse, c’est«
a-dire que la liste prévue par ladite ordon-
nance n’est plus applicable aux assurés
sociaux ou aux accidentés du travail. Les
médicaments susceptibles d’étre fournis a
ces deux catégories de malades seront do-
rénavant ceux ddéfinis par Partiele 2 de la
proposition de loi. .

M. le président. Personne ne_ dcmand
plus la parole dans la discussion géné-
rale?...

La discussion générale est close.

Je consulte le Conseil de la République
sur le passage & la discussion des articles
de la proposition de loi. )

(Le Conseil décide de passer & la discus-
sion des articles.)

M. le président. Je donne lecture de Yar-
ticle ter:

« Art. 17, — Les alinéas 6 et 7 de 'ar-
ticle 5 de l'ordonnance n° 45.23i0 du
13 octobre 1945 sont abrogés. »

Personne ne demande la parole ?...

Je mets aux voix Darticle 1,

(L’article 1 est adop?é.)

M. le président, « Art. 2. — TL’arlicle 15
de Yordonnance n° 45-2454 du 19 octobre
1945 est remplacé par les dispositions sui-
vantes:

« Toute spécialité pharmaceulique ex-

loitée conformément aux dispositions de
’article 44 de la loi validée du 11 sepiems-
bre 1941 sur l'exercicc de la pharmacie,
modifiée, est remboursable par les caisses
de sécurité sociale dans les conditions pré-
vues & Particle 24 de la présente ordone
nance. .

« Toutefois, ne donnent pas lieu & reme
boursement: 1° les médicaments di¢téti.
ques, les produits de régime, les eaux mi-
nérales, les vins, & lexccption des vins
inscrits sur la liste des spécialités phar-
maceutiques publiée en application de
Y’article 6, paragraphe 9, du décret-loi du
28 octobre 1935, les élixirs, & I’exception
des élixirs contenant des subslances vé-
néneuses désignées nommément par le
décret du 14 septembre 1916 et les texies
subséquents (cependant, pour les élixirs
renfermant seulement des toxiques du ta-
blean €, la commission instituée & larti-
cle 15 bis restera juge des produits A
remhourser), les dentifrices et produits
de beauté méme lorsqu’ils contiennent
des substances de nalure mdédicamen-
teuse, les spécialités qui font l'objet de
publicité auprés du public et les médica-
ments dont la leneur en principes actifs
est reconnue insuffisante par la commis-
sion prévue A larticle ci-aprés;

« 2° Les spécialités pharmaceutiques
dont le prix de vente au public dépasse de
20 p. 100 le prix obtenu en faisant appli-
cation du tarif pharmaceutique national

~aux divers produils qui enirent daps leur
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composilion, sans qu’il soit tenu compte
des minima prévus par le taril lorsque le
médicament spécialisé comporte plus de
cing produits actifs. I ne sera pas tenu
compie dans ce calcul des produits
n’ayant pas, dans les conditions ou ils se
presentent, une aelivité thérapeutique re-
connue. Toutefois, dans ce cas, le fabri-
cant ~ourra en référer devant la commis-
sion inslituée par arlicle 15 bis ci-dessous
qui aura pouvoir d’appréciation et de dé-
cision, »

Sur les 1°r et 2¢ alinéas, il n’y a pas d’ob-
servation %...

Je les mels anx waix,

(Les 1% ¢t 2° alindas sont adoptés.)

M. le président, Je suis saisi d’un amen-
dement prosenté par Mme Roche et les
membres du groupe communisie et appa-
rentés, tendant & compléter le 2° alinéa
de cet article par les dispositions suivan-
tes:

« ... 5ous réserve que son prix de vente
au public ne soit pas supérieur au Prix
obtenu en faisant application du farif

harmaceutique national aux divers pro-
ﬁui’ts qui entrent dans sa composition,
sans qu’il soit tenu compte des minima
prévus par le tarif lorsque le médicament
spécialisé comporte plus de ¢ing produils
actifs. 11 ne sera pas tenu compte dans le
caleul des preduits n’ayant pas, dans les
conditions ou ils se présentent une acti-
\ité thérapeutique reconnue. » .
ot & rédiger ainsi le 32 alinéa de cet ar-
ticle :

« Toufefois, ne donnent pas lieu 4 rem-
boursement :

« 1° Les médicaments diététiques, les
produits de Tégime, les eaux minérales,
es vins, les dentifrices et produits de
beauté méme lorsqu’ils contiennent des
substances de nature médicamenteuse, les
spécialités qui font l'objet de publicité
auprés du public et les médicaments dont
la teneur .en principes actifs est reconnue
insuffisante par la commission prévue a
Particle 4 ci-aprés, »

La parole est & Mme Roche.

¥mes Roche. Mesdames, messieurs, notre
amendement, ou plutdt nos amendements
ont pour but d’exprimer notre étonne-
ment de ce gu'une préparation médica-
menteuse, présentée sous forme de spécia-
lité et fabriquée sur une base indus-
trielle, puisse colter plus cher que la
méme, préparée a 1oificine..

Reprenant la thése soutenue par M. Da-
niel Mayer a 1’Assemblée nationale, nous
disons gue ¢’est antiéconomigue.

Nous admetions que le prix des spécia-
lités puisse augmenter, sinon ce serait 1a
raine de I'indusirie pharmaceutique.

Nous savons que l'indice des prix en
pharmacie est actuellement de 500 par
rapport & celui de 4939, alors que celui de
Yensemble des prix est de 1.500, mais nous
savons également gu’avant-guerre; ce
genre de spécialités atteignait déja mnn
gours trés élevé et qu’il enjirait dans I'éta~
blissement des prix les frais trés onéreux
d’une forme de publicité qui n’existe plus
anjourd’hui, celle-ci étant interdite.

Aun surplus, du fait de linstitution de
In sécurilé sociale, il y a beaucoup plus
de malades qui se font socigner qu’aupa-
ravant, ce qui a augmenté le volume des
ventes de produits pharmaceutiques.

Le retard des prix, dans cette industrie,
est donc beaucoup plus apparent que
réel. Par aillenrs; nous estimons que le
conditionnement, I'emballage, la présenta-
tion des produits, n’ent rien a voir avec le
médicament lui-méme ot avec son effi-
cacité. ‘

. En résumé, notre amendement rectifiant
Yarticle 2 dans le sens qui vous est pré-

senté a pour eliet de décharger la sécu-
rité sociale du poids nouveau aue l'on
veut faire peser sur elle, dans un but que
nous connaissons hien.

Nous eslimons, quant & nous, que ce qui
profile aux malades, ¢’est surtout le hon,
fonclionnement de cetle sécurilé sociale.
Nous voulons qu’elle continue & exister,
ecar c’est d’elle, de son cxistence mdéme,
que dépendent les soins & donnper aux as-
surés sociaux, donec & la classe ouvritre

Nous voulons que la sécurilé sociale

rembourse toutes les spécialités exploitées’

conformément 3 Darlicle 44 de la loi du
11 septembre 1941, & condition que le prix
de venle au public ne dépasse pas eclui
que 'on obtiendrait en appliquant le tarif
pharmaceutique national aux divers wmé-
dicaments entrant dans la composition de
la spécialité.

Je le répéte, notre souci n’est pas d’as-
surer des super-bénéfices aux trusts phar-

maceuliques, mais de faire vivre et pros- |

{)érer un organisme qui maintient 1'¢qui-
ibre physique d’une classe dont 1'état de
santé intéresse toute la nation, puisque de
celui-ci dépend la renaissance et la vie
méme de notre pays.

Le souci d’amélioration manifesté par le
projet de loi, et que nous n’apercevons pas
trés bien, nous inquiéte & juste raison, et
c¢’est pourquoi nous vous demandons d’ac-
cepter nolre rédaction de l'article 2, ainsi
que les mots appuyant le sens da dernier
alinéa de larticle 4. (Applaudissements &
Uexztréme gauche.)

M. le président. La parole est & M. Paget,
conire I'amendement.

M. Alired Pagot. Mes chers collégues.
vo- - auriez été cerlainement étonnés si
le seul pharmacien de cette Assemblée
n’avait pas pris la parole dans ce débat.

Sur certains points, je suis d’accord avec
Mme Roche, mais je crais qu’elle a commis
qguelques erredrs. Elle disait par exempls
que les produits pharmaceutiques étaient
& un prix exagéré avant la guerre et que
le coetficient actuel était de 5. Je erois pou-
voir répondre gu’avant la guerre les pro-
duits pharmaceutiques étaient & un prix
trés tiré et que le coefficient actuel n’est
que de 3,5.

Jajouterai qu’d coté des pharmaciens
détaillants, dont je suis, il y a tout de
méme I'indusirie pharmaceutique qui fait
vire pas mal de ~cns et qu'il faudrait
sauver.

J> dois Jui dire aussi que si on essave
de limiter la liste des spéecialités pharma-
ceutiques qui sont ordonnées aux béné-
ficiaires de la sécurité sociale et des assu-
rances sociales, mous pourrions peut-étre
demander que les études médicales et phar-
maceutiques soient orientées dans un autre
serna. Je ne crois pas que notre collégue
M. Teyssandier me coniredise quand j’affir-
mezal que les médecins de la eommission
de 1~ santé, et ils sont nombreux, sont
uranimes i dire gu’il faudrait apprendre
3 nos étudiants en médecine Vart de for-
mer. (Irés bien! sur divers lLancs.)

M. le rapporteur. Tl s’agit 13 de la ré-
forme de la médecine. C’est une autre
question, d’ailleurs importante,

M. Alired Paget. C’est une aulre ques-
{ion, mon cher docteur Lafay, mais vous
me permelirez d’y faire allusion. Je n’en-
combre pas souvent cefle tribune et pour
une fois que j'y monte vous me permet-
trez de faire quelques observations. (A4p-
plaudissements & gauche et au centre.)

Je voudrais dire aussi & Mme Roche et
aux membregs du parti communiste, qui
se figurent étre les seuls défenseurs ‘de
la sécurité sociale, qu’ils ont un peu tort,
car nous autres, les démocrates, les so-
cialistes; et d’autres encore imbus d’idées

sociales, quand nous avons wvu apparaitre
la sécurité sociale, nous avons eu une
grande espérance et nous avons hien peur
que cetle grande espérance ne se déforme
en une grande décej.lion.

Je voudrais leur dire que les frais phar-
maceutiues entrent dans le hudget de Ia
sécurité sociale pour 3,2 p. 100 et que s'ils
veulent faire des économties pour que vive
la sécurité sociale, c’est dons d’autres ar-
ticles de son budget quw’ils doivent les
trouver. (Nouveauzr applaudissements sur
les mémes bancs.)

M. le président. Quel est l'avis de la
conmmission ?

Fme Simone Roilin, vice-présidente de
la commission. La comimission rcpousse
Yamendement.

fl. le ministre d’Etat. Le Gouvernement
le repousse €galement.

M. le présideat. Je mets aux voix T'amen-
dement, repoussé par la cominission et par
le Gouvernement.

Je suis saisi d’'une demande de scrulin
présentée par le groupe commaunisie.

Le scrutin est ouvert.

(Les wotes sont recueillis. —— MM. les
secrétaires en font le dépouillement.)

M. le président. Voici le résultat du
dépouillement du scrutin:

Normabre de votaniS.acecs i 300
Majorité absolu€.essssemesss 131
Pour l'adoptioDu.. 83

CONITe ememamessosn 212

Le Conseil de la République n’a pas
adopté,

Il n’y a pas d’observation sur les 3° et
4° alinéas ?...

Je les mets aux voix.

(Les 3° et 4° alinéas sount adoptés.) .

M. le président. Je metls aux voix l'en-
semble de 'ariicle 2.

(L'article 2 est adoplé.)

M. le présidant., « Art. 3. — 11 est insérd
dans I’ordonnance n° 45-2454 du 19 octobra
1945 un article 15 bis ainsi concu:

« Art, 15 bis. — La liste des médicaments
spécialisés remboursables est publiée
périodiquement au Journal officiel ipar
arréié conjoint du ministre du travail et
de la sécurité sociale et du ministre de
la sanié jpublique et de la population swy
proposition d’une commission interminis-
térielle dont la eomposition est fixée com-
me suit:

« Un représentant du ministre du travail
et de la sécurité sociale.

« Un médecin représentant le minisire
de la santé publique et de la population.

« Un pharmacien représentant le ministre
de la santé publique et de la population.

« Le doyen de la faculté de médecine de
Paris ou son représentant.

« Le doyen de la faculté de pharmacie de
Paris ou son représentant.

« Trois médecins représentant les caisses
de sécurité scciale, désignés par la fédé-
ration nationale des organismes de sécurité
sociale,

« Deux pharmaciens représentant ‘les
caisses de sécuriié sociale, désignés par la
fédération nationale des eorganismes de
sécurité sociale. :

« Un représentant de 1'ordre national des
médecins.

« Un représentant de la confédération
générale des syndicats médicaux.

« Deux représentants désignés par les
syndicats “les plus représentatifs du per-
sonnel techmnique des laboratoires de spé-
cialjtés pharmaceutiques.

« Un représentant de 1'ordre national des
pharmaciens.

« Un représentant de 1'union fédérale des
pharmaciens,
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« Un représentant des syndicats de fabri-
cants de produits pharmaceutiques.

« DPeux adminislrateurs representant les
caisses primaires de séeurité sociale, dési-
gnés par la fédération nationale des orga-
nismes de sécurité sociale.

, « Un arrété eonjoint du minisire du

travail et de la sécurité sociale et du mi-
- pistre de la santé publique et de la popu-

lation fixera les conditions de fonctionne-
ment de la commission susvisée. »

{Adopté.)

.« Art. 4. — L’article 24 de l’ordonnance
ne 45-2454 du 19 octobre 1945 est eomplété
eoinme suit:

« En ce qui concerne le remboursement
des medicaments spécialisés, ladite parti-

. eipation peut, pour des raisons d’ordre
gconomique ou financier, étre augmeniée
par arrété conjoint du ministre du travail
et de la sécurité sociale et du ministre de
la santé publique et de la population, sur

avis conforme de la commission prévue A

Particie 15 bis de la présente ordonnance

« Toutefois, un arrété conjoint du minis-
tre du travail et de la sécurité sociale et
dua minisire de'la santé publique et de
1a population peut maintenir 4 un taux
plus réduit la participalion de Passuré

our les spécialités reconnues irremplaca-

les par décision de ladite commission,

Pprise & I'unanimité. »

Je suis saisi d’'un amendement présenté
par Mme Roche ¢t les membres du groupe
eommunisie et apparentés tendant, au der-
nier alinéa de cet article, & remplacer les
mois: « reconnues irremplacables », par
les mots: « techniquement irréalisables en
pharmacie ».

La parole est & Mme Roche.

Mme Marie Beche. Nons entendons par
¥ techniyuement irréalisables » les gran-
des spécialités actuelles dont on vient de
par‘er, comume la qpvicilline par exemnis
et bien d'aulres qui ne sont pas réalisa-
bles dans les officines. Notre amende-
ment rend le texte plus elair.

M. le président. Quel est l'avis de Ia
commission ?

Mme la vice-présidente de Ila e¢ommis-
sion, La commission repousse l'amende-
ment.

M. le président. Quel est Pavis du Gou-
vernement ? .

M. le ministre d’Etat. Le Gouvernement
ne cut accepter Yamendement de
Mme Roche.

La formule indiquée dans le projet est
déja trés large: « reconnues irremplaca-
bles ». On y substitne « techniquement
irréalisables ‘en pharmacie », ¢’est-d-dire
qu’a la difficulté on veut substituer 1’im-
possibilité,

Pratiquement, cela conduirait 2 une
extension considérable et il faudrait sup-
primer la disposition.

Le Gouvernement insiste pour que le
‘Conseil de la République mainlienne le
texte de la ecommission,

. M. le président. Je consulte le Conseil
de 1la République sur I'amendement,
repouss¢ par la commission et par le
Gouvernement,.

(L’amendement n’est pas adoptd.)

M. le président, Il n’y a pas d’autre
observation ?...

Je mels aux voix Particle 4.

(L’article 4 est adopté.)

M. le présidemt. « Art. 5. — A titre tran-
sitoire et. jusqu’a l'application de la pré-
sente loi, le régime de rembourscnient
des médicaments spécialisés sera celui en
Yigueur au 1° janvier 1948.

« Est notamment abrogé Yarrété du
48 février 1948 relatif au remboursement
des frais pharmaceutiques en maticre
@’assurances sociales. »

Je suis saisi d’un amendement présenté

“par M. Saint-Cyr, au nom de la eommis-

sion du travail et de la sécurité sociale,
tendant & supprimer eet article.

La parole est 3 M. Saint-Cyr, .

M. Saint-Cyr, rapporteur pour avis de la
commission, du travail et de la sécurité
sociale, Yai donmé tout & l'heure, dans
mon rapport, les raisons pour lesquelles
la commission du travail et de la sccurité
sociale vous propose la disjonetion de cet
artiele, Je n’ai rien & ajouler.

#1, lo président. Quel est Vavis de la
cominission ? :

M. 1e rapporteur. La commission aecepte
la disjonction demandée par la commis-
sion du travail et de la sécurité sociale,
mais elle voudrait obtenir certains apai-
sements de M. le ministre. .

Iisy effet, cet article b tend 4 1’abrogation
de Varrété du 18 février 1948 relalif au
remboursement des frais pharmaceutiques
en matiére d’assurances sociales, qui fait
que depuis le 48 février 1948 plusieurs

milliers de médicaments ne sont plus rem-

boursés par la sécurité sociale,

Je m’adresse particulicrement a4 M. le
ministre du travail pour lui dire qu’il est
extrémement difficile -aux médecins de
retenir, outre le dosage, le mode diemploi
et d’application du médicament, Ia catego-
rie & laquelle il appartient. Je dois dire
que les écoomies de la sécurité sociale,
et.j’ai eu l'occasion de rencontrer plu-
sieurs directeurs de caisses, réalistes par
suite -du non-remboursement des médica-
ments ont été faites sur le dos des assurés
socioux, car le médecin conlinue & pres-
crire le médicament et il ignore qu’il n’est

lus remboursé; c¢’est donc le malade qui
ait les frais du non-remboursement.

Je tiens & préciser de plus que lorsque
le médecin sait que ce médicament n’est
pas rembaoursable, il prescrit un médica-
ment de la catdégorie qui, lui, est rem-
boursable 4 80 p. 100, alors que le médica-
ment de la eategorie C n’élait remboursa-
ble qu’a 40 p. 100. En conséquence, il.n'y
a aucune ¢conomie pour la séeurité sociale
lorsque le médecin respecte ¥ catégo-
riec remboursable. Par conire, lorsqu’il
Yignore, les économies se font au deiri-
ment du malade.

Mais, monsieur le ministre, nous crai-
gnons que l'application de la loi ne soit
lente, que la commission interministérielle
— e m’excuse de le dire, ayant appartenu
3 des commiscions semblables — ne mette
plusieurs années pour examiner les 17.660
dossiers de préparations pharmaceutiques.
Aussi nous vous demandeng, pour avoir
quelque apaisement, de bieN vouloir an-
noncer 3 ceite assemblée que vous ¢éles
pret A abroger cet arrété, en attendant la
ﬁicme application de la loi, que nous sou-

aitons rapide,

» . lc président. La parole est & M. le
ministre du travail et de la séeuriié¢ so-
ciale.

WM. Daniel Mayer, minisire du traveil el
de la sécurité seciale. Je remercie M. le

docleur Lafay de bien vouleir accepter la-

disjonction. Je lui présenterai d'abord,
avant de faire des promesses que je ne suis
pas absolument sar de tenir, quelques
observations. Les chiffres qu’il a cités dans
son ranport sont assez loin des chifires
récls. Pour I’ensemble de ’année 1947, les
dépenses pharmacecutiques ont représenté
154 p. 160 des dépenses de l’assurance
maladie; ce pourcentage est passé d 16,5
pour 100 au mois de janvier 1948, & 18,3
pour 100 en février, 3 19.2 p. 100 en mars
et, s’il est redescendu & 18 p. 100 ex avril,
on a peut-ctre le droit de dire gu'on le
doit en grande partie — méme s’il s’agil
d'une diminution trés faible — A Papplica-
tion, avec un certain décalage, de l'arrété

—

du 48 février, arrété dont la portée exacle
ne pouvait pas a4 eette époque éire com-
pletement appréciée,

Ce qui est certain, c’est que, dans le
passé, le montani des dépenses pharma-
ceutiques ¢était & peu pres sensiblement
égal a celui des honoraires médicaux. De-

uis le début de cetle année, au contraire,
es diépenses pharmaceutiques dépassent,
dans une proportion trés importante, les
dépenses d’honoraires. D’autre part, le dé-

 ficit actuel de I'assurance maladie impose

avee force & l'adminisiration et auX cais-
ses d’avoir & supprimer toutes les dépen-
ses qui ne sont pas strictement nécessaires,

Je suis bien convaincu qu’il n’y a sur
les banes de cette assemblée que des amis
de la sécurité sociale. Ils seront d’aecord
avec Bwoi, j'en suis sQr, pour dire que le
premier devoir de défense de la sccurild

| sociale est de réaliser le maximum d’éco-

nomies sur tous les chapitres des dépenses,
']u’il s’agisse de la gestion ou des autres
dépenses, de quelque mnature qu’elles
sotent.

Or, le texte de la proposition de loi tel
qu’il vous est présenté par 1’Assemblée
nationgle tend a exclure du rembourse-
ment par les eaisses de sécurité sociale
un grand noinbre de spécialilés qui figu-
rent dans la calégorie G,

On ne comprendrait pas que, méme pour
une période de quelques semaines seule-
meni, on rétablit aujonrd’hui un rembour-
sement supprimé en février pour le sup-
primer 4 nouveau dans un délai rappro-
ché,

On créerait ainsi des habitudes commer-
ciales regretlables, des habitudes sociales
qui aboutiraient, sans aucun doute, irés
rapidement, & des remous facheux.

ajoute que, depuis Varrété du 18 fé-
vrier, nous avons fait entrer dans la caté-
gorie B un cerlain nombre de spécialités
gui étaient auparavant dans la catégorie C.
et vous voudrez bien nous donner acte que
nous avons ainsi tenté de pallier les incon-
vénients de l'arrété du 18 février. .

11 ne faut pas oublier que, seules, figu-
rent dans la catégorie G les spécialités re-
connues comme {rés chéres. Or, le but de
la proposition actuellement cn discussion
devant le Consett de la République est jus-
tement d@’¢liminer le remboursement de
ces spécialités trop cheéres. '

Je m’ailendais bien 4 ce que le docteur
Lafay poussat un eri de stupéfaction. Jal-
lais Iui dire qu’il me faudra plusieurs mois,
peut-étre méme six mois, pour lui donner
satisfaction.

Cownie il a pris la précaution de dire
qu’il craignait que cela ne durdt plusieurs
anndées, je pense que ma déclaration lui
donne salisfaclon.

Je ticns & le soulizner et je le remercie
de sa compréhension pour permettre 1ap-
plication de la loi. . -

Je demande au Conseil de la Répubiique
de bien vouloir adopter Vamendement de
M. Saint-Cyr.

M. le rauporterr. Je demande la parole.

M.-le président, La parole est & M. le
rapporteur.

- B le ranperteur. Je tiens A remercier
M. le ministre da traveil et de la sécurité
sociale. Je prends acte que, dans les six
mois, la loi sera entiérement appliguce,

Je vous en remercie, monsieur lo mi-

nistre, car c’est ce que nous désirons.

M. Ic président. Je mets aux voix "amen-
dement, aceeplé¢ par la commission et par
le Gouvernement. -

(I’amendement est adopté. '

B, le président. En conséquence, l’ar-
ticle 5 est supprimé.

Je mels aux voix l'ensemble de l'avis
sur la proposition de loi.

{Le Conseil de la République a adoptéy),
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PROLONCATION DES BREVETS D’INVENTION

Adoption d’un avis
sur une proposition de lol.

M. le président. L’ordre du jour appelle
la discussion de la proposition de loi,
adopiée par I'Assemblée nationale, tendant
a la validation avec modifications de l’acte
dit loi du 20 juillet 1944 et 4 la modifica-
tion de la loi du 2 avril 1946, relatifs &
la prolongation des brevets d’invention
(N°® 467 et 685, année 1948).

Avant d’ouvrir la discussion générale,
1{3 dois faire connaitre au Consell de la

épublique que j'ai recu de M. le prési-
dent du conseil un décret nommant en
gualilé de commissaire du Gouvernement,
pour assister M. le ministre de l'industrie
et du commerce:

M. Mathon, chef de service, directeur
de la propriété industrielle.

Acte cst donné de cette communication.

Dans la discussion générale, la parole.

est & M. Carles, rapporteur.

M. Carles, rapporteur de la commission
de la justice et de législation civile, cri-
minelle et commerciale. Mesdames, mes-
sieurs, vous étes en possession du rapport
depuis déja une dizaine de jours; et je
crois pouvoir, par conséquent, me dispen-
ser de reprendre I'analyse des deux dispo-
sitions, que j'ai faite au début de mon
rapport.

Jindique que . la loi du 20 juillet 1944
s’applique aux brevets en vigueur le

21 aont 1939 et dont les hostilités ont

empéché la continuation normale de l'ex-
ploitation; d’autre part, la loi du 2 avril
1948 s’applique aux brevets dont il a été
difficile ou impossible de commencer 1'ex-
ploitation du fait des hostilités.

Ces deux dispositions prévoient des pro-
rogations diverses. Je ne crois pas néces-
saire de les rappeler.

{D7ailleurs, il n’existe de difficultés qu’d
propos de l'article 3 entre les deux com-
missions. '

Le projet de loi soumis au Conseil de
1a République, a pour objet: d’une part,
1a validation de l'acte dit loi du 30 juillet
4944; dQ’autre part, 1'établissement d’un

- nouveau délai pour demander la prolon-

gation des brevets en vigueur au 1°F dé-
cembre 1946. Une aulre disposition con-
cerne la préservation des droits des tiers
%art. 3% de la proposition qui, de bonne
oi, ont entrepris, depuis son expiration,
Y'exploitation d’un brevet qui a éié par la
suiie prolongée,

Yoild, par conséquent, la premiére partie
des disposilions de celte proposition de
loi: I'abrogation et le remplacement de
Tarticle. 1¢r de 1a loi du 2 avril 1946 par
la fixation d’un nouveau point de départ
des brevels  déposés enire le 1°F- janvier
1639 et le 31 mars 1916,

Il existe une seule difficulté & propos
de l'article 3: la proposition de 1’Assem-
bi¢e nationale réserve le droit des tlers
qui, enfre expiration du brevet et.lo
4¢7  janvier 1948, auraient effectivement
commencé 1’étude de Yexploitation com-
mevciale ou indusirielle de ce brevet,

Il a semblé & cerlains membres de la
commission de législation qu’il fallait
remplacer cette date du 1°T janvier 1948
{)agr celle de la publication de la présente
loi. :

En effet, le projet qui vous est soumnis
est déja en instance depuis trés longtemps
devant le Parlement, et il faisait 1'objet
d’'une proposition de loi de M. Palewski.

Des tiers de bonne foi ont done pu, en
taison du délai qui s’est écoulé entre le

dépot de la proposition et sa discussion pav
les deux-Assemblées, commencer 1’exploi-
tation des brevets expirés entre le 1°F jan-
vier 1948 et la date ol nous discutons la
proposition, et engager des dépenses sé-
rienses.

Pour cette raison, certains commissaires
avaient proposé de reporter cette date du
1or janvier 1948 et de la remplacer par la
date de la promulgation de la loi.

C’est d’ailleurs exactement le sens de la
proposition qui sera faite par notre col-
legue M. Armengaud, rapporieur pour avis
au nom de la commission des affaires éco-
nomiques, des douanes et des conventions
commerciales.

Cependant, j’al 1a mission, du nom Qe
la commission de la justice, de vous de-
mander de repousser cette disposition,

Nous avons, en effet, estimé qu’il fallait

maintenir la-date du 1 janvier 1948 afin |

de ne pas créer une sifualion favorable &

ceux qui, ayant eu connaissance, précisé- .

ment, de la proposition de loi que nous
discutons aujourd’hui, se sont hités d’en-
treprendre lexploitation d’un brevet.

A cela, bien entendu, la commission des
affaires économiques, présidée par M. Ar.
mengaud, répond que de toute facon les
contrefacteurs ont toujours le moyen de
maintenir leur activité et que, de cette
maniére, nous allons peut-étre empécher
quand méme que des tiers de bonne foi
puissent profiter de la disposition formelle
de Yarticle 3. .

Je ne pense pas que l'argument soit
décisif.

Voild exactement ce qui nous oppose.
1l s’agira de nous départager. II est possi-
ble que les arguments de M. Armengaud,
dont chacun connait la compétience en
cette matiére, vous déterminent & voter
dans un sens différent des propositions de
la commission, au nom de laquelle j’al
Thonneur de rapporter, (Applaudisse-
ments au centre.)

M. le président, Ia parole est 3 M. Ar-
mengaud, rapporteur pour avis de la com-
mission des affaires économiques, des
douanes, et des conventions commer-
ciales.

M. Armengaud, président et rapporteur
pour avis de la commission des affaires

économiques, des dounnes et des conven- -

tions commerciales. Monsieur le ministre,
mes chers collégues, je n’ai pas P'inlention
de m’expliquer longuement sur cette
question purement technique; d’ailleurs,
notre collegue, M. Carles, a fait un exposé
complet qui se suffit & lui-méme et éclaire
le didbat.

11 a monted les raisons pour lesquelles il
v avait des divergences légéres entre nos
deux commissions. Je vais donc me borner
A exposer, sur les deux questions en cause,
et au nom de la commission des affaires
économiques, les raisons des amendements
que nous avons déposés.

D*abord, en ce qui concerne I'amende-
ment sur l'arficle 2, lequel est ainsi ré-
digé: « Les demandes de prolongation des

revets doivent étre déposées aupres du
scrvice considéré avant le 30 septembre
1948 »,

C'est le texte qui a été voté par I'As-
semblée nationale.

Lorsque notre . collégue, M. Palewski
avait déposé sa proposition de loi, au mois
d’aotit 1947, en plein accord avec le conseil
supérieur de la propriété industrielle, il
prévoyait la date limite du 30 juin 1948
pour Ie dépot des justificatifs des prolon-
gations demandées.

Par conséquent, dans la mesure ol le
Gouvernement et I’Assemblée nationale fai-
saient le mécessaire pour que cetite loi fut
volée dans des délais normaux, c¢’est-a-dire
avant la {in de 1947, tous les inventeurs

francais et étrangers pouvant bénéficier
de la loi auraient déposé leurs demandes
de prolongation avant la 30 juin 1948 et
auraient euw ainsi pour ce faire un délai
de six mois. .
Etant donné le retard mis par 1’Assem-
blée nationale & discuter ce texte, il se
trouve que les inventeurs, tant francais
qu’étrangers, vont étre obligés de déposer
avant le 30 septembre 1948, c’est-d-dire
dans un délai d’A peine deux mois, toutes
les.demandes de prolongation encore en
suspens dans leurs dossiers; ainsi les
étrangers qui nous ont offert la récipro-
cité vont se trouver génés pour pouvoir
déposer leurs piéces en temps opportun;
et, par_ailleurs, le service de propriété in-
dusirielle va se trouver engorgé de de-
mandes dans un délai beaucoup trop bref.

C’est pour cette raison que la commis-
sion des affaires économiques a proposé
de reporter ce délai au 30 décembre 1948.
C’est une question d'ordre pratique et je
ne pense pas qu’elle souléve entre la com-
mission de la justice, nous-mémes et 1’As-
semblée tout entiére un débat prolongé.

En ce qui concerne le deuxiéme point;
M. Carles a défendu par avance les argu-
ments de la commission des affaires éco-
nomiques.

Nous pensons, en effet, que les contre-
facteurs sont ce qu’ils sont et que, quelles
que soient leg décisions -des tribunaux, ils
recommencent leur agissements sous une
forme ou sous une autre, en apportant le
plug souvent d'infimes modifications aux
appareils eu aux procédés qu’ils mettent
en ceuvre et qui ont été considérés contre-
faisants.

Au contraire, les exploitants de bonne
foi qui, en général; sont ceux qui ont ré-
fléchi* & la situation juridique découlant
de la chute normale des brevets en cause
dans le domaine public ou de leur aban- -
don, ne sont pas ceux qui vont cher-
cher tous les moyens pour profiter de -
Popportunité qui leur est offerte. S'ils
lancent une mnouvelle fabrication inspirée
de tels brevets, ils le font aprés une en-
quéte sérieuse. -

Pour cette raison la commission des af-
faires économigques pense, contrairement a
la commission de la justice, que la date de
la promuigation de 'la loi est infiniment
plus raisonnable que celle du 1 janvier
1948, Lorsque M. Palewski avait déposé ea
proposition, i1 y a onze meis, il avait
déja envisagé la date de promulgation de
la loi et non la date limite du 1°F jan-
vier 1948, puisqu’il espérait & 1époque,
d’accord avec le service de la propriété
industrielle, que 1a loi serait votée avant
le 1°r janvier 1948. De ce fait; les diffi-
cultés qus nous connaissons ne se se-
raient pas posées.

Etant donné que, pour les mémes rai-
sons que celles exposées tout & I'heure, le
Parlement a pris un retard inattendu dans
le vote de cette proposition de loi, on va

énaliser ceux qui, comptant que le Par-

ement prendrait les dispositions dont il
s’agit, ont commencé aprés lg 1°T janvier
1?48 Pexploitation de certains brevets dé-
chus. :

Enfin, sur le plan pratique, il faut con-
sidérer les choses objectivement. Les
brevets en cause sont peu nombreux.

Par conséquent; les craintes de la com-
mission de la jusiice et de législation sont
assez théoriques. -

Pour ces raisons d’ordre pratique, d’une
part, et pour ne pas pénaliser les inven--
teurs qui ont, depuis le 1°¢ jamvier 1948,
mis en exploitation des brevets déchus 4
I'époque, d’autre part, dans ’espoir d’une
validation rapide de la loi rendue viable,
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enfin, la commission des affaires écono
wiques maintient sa position. .

Lorsque nous passerons & la discussion
des articles, nous espérons connaitre a
position du Gouvernement.

Pour nous résumer: sur 'article 2 je ne
pense Tas qu'il ¥ ait une grande oppost-
t1on entre les deux commissions. Sup lar-
ticle 3, il v a une divergence de vue plus
théorique ‘que grave. La commission des
atfaires économiques, sur ce point, se ral-
liera & la position du Gouvernement parce
que ncus voulons avant tout que la loi soit

votée le plus rapidement possible, car il |
cette question |

Y a assez longtemps  que
traine devant les deux assemblées. (Ap-
plaudissements cu centre.)

M. la présigent. Personne ne demande
plus la parcle dans la discussion géné-
vale 9.,

" Ia discussion géndrale est ciose.

Ie consulte Ie Conseil de la Ripublique
sur le passage A la discussion des- artictes
de 1a pronosition de loi.

{Le Conscil décide de passer
sion des articles.)

M. le président. Je donne lecture de I'ar-
ticle 1er:

« Art. 17, Est validé Tacte dit lei du
20 jnillet 1944 sur la prolongation et la
restanration évenluclle des brevets d’in-
vention, sous réserve des dispositiong pré-
vues aux articles ci-apris ». )

Personne ne demande la parole %..

Je mets aux voix larticle i=,

(L’article 1% est adopié.)

M, le président. « Art, 2. Le premier
alinéa de larticle 7 de la loi validée du
20 juillet #9344 est ainsi modifié;

« La demnande de prelongation prévue A
Tarticle 5 sera adressée au ministre de
Yindustric et do coramerce (service de
1a propriété induastrielle) audquel elle devra
parvenir au plus tard le 30 septembre
1948 ».

Je suis saisi d’un amendement présenté
par M. Armengaud et les membres de la
commission des affaires économiaques, ten-
dant, a4 la fin de cet article, & remplacer
la date « 30 septembre 1948 » par la date
« 31 décembre 1948 ».

Quel est ’avis de la commission ¥

M. le rapporteur. Au nom de la com-
mission de légisiation, je crois pouvoir
déclarer, bien que nous n’ayons pas éié
saisis' de cet amendement lors de la dis-
cussion de la proposition de loi, qu’il me
parait tout & fait acceplable.

En eflet, la date du 30 seplembre avait
été prévue dans le texte de IAssemblée
nationale, toujours pour les mémes rai-
sons, parce . que I’Assemblée nationale
pouvait croire que le texte serait voté plus
rapidement. Je pense donec qu’il est tres
sage d’adopter 'amendement de M. Ar-
mengaud, tendant 3 remplarer la date du
30 septembre par celle du 31 décembre.
Sur ee point la commission ne fait pas
d’objection.

M. le président. Quel est 'avis du Gou-
vermement ?

M, Paul Ramadier, ministre d’Etat. Lec
Gouvernement accepte Pamendement. -

M. le président, Je mels aux voix I'amen-
dement de M. Armengaud, accepté par la
commission et par le Gouvernement,

(L’amendement est adopté.) :

M. le président. Je mets aux voix 1'ar-
ticle 2, ainsi modifié.

(L’article 2, ainsi modifié, est adopté.)

M. le président. « Art. 3, L’article 12 de
la loi validée du 20 juillet 1944 est abrogé
et remplacé par les disposilions suivan-
tes @

« Les tiers qui,- de benne foi, ont en-
trepris Iexploitation d’une invention, ob-
jet d’un brevet bénéficiant de la prolon-

(i la discus-

gation prévue & larticle 5 ou fait des pré- g
| paratifs sérieux d'exploitation entre la
date normale d’expiration dudit brevet et
le i janvier 1948 ne pourront étre tenus
de cesser celte exploitation ou ces prépa-
ratifs ».

Je suis saisi d’'un amendement présenté
par M. Armengaud et les membres de la {
commission des affaires économiques ten-
dant, & Yavant-derni¢re ligne de cet arti-

L 1948 » par les mots « la date de publica-
tion de la présente loi ».

Quel est Pavis de la commission 7

M. e rappovteur, La commission est

que j'ai exposées tout A I'heure ; elle 'a
| repoussé A la majorilé.

M. le président. Quel est I'avis du Gou-
L vernement ?

M. le ministre d’Etat. Je reconnais que Is
probleme 'est ici un peu plus délicat que
dans le cas de l'article 2. 11 ne s’agit pas
- d’un simple délai de formalité, mais, en
| réalité, d'une présomption de bonne foi;
le probléme n'est pas de la méme nature.
On pent admeitra — et ¢’est la thése de
Ia commission saisie au fond — qu’a partir
-du moment ol la réforme est connue il
y a une sorte d’avis ainsi donné 4 fouz
~cenx qui untilisent un procédé industriet
couvert par ailleurs par un brevet qui va

| expirer.

i Cepandant, mesdames, messieurs, {1
semble au Gonvernement que tant que Ia
- proposition n’est pas devenue loi, tant
- quelle n’est qu’a Iétat d’intention, il est
- tont de méme sévéra de condammer ‘I
industriel qui, en définitive, a fait con-
flance & la législation existante.

C’est pourquoi e Gouvernement accepte
I'amendement de M. Armengaud.

M. le président. Personne ne demande
plus la parole ?...

Je mels aux voix amendement, accepté
par le Gouvernement et repoussé par la
contmissiosn.

(L’amend2ment est adopté.)

M. le président. Je mets aux voix Yar
ticle 3 ainsi modifié.

(L’article 3, ainsi modifié, est adopié.)

M, le président, Art. 4. — L’article 1o de
la loi n° 46-661 du 2 avril 1946 tendant
A prolonger la validité des brevets d’in-
vention dont Pexploitation n’a pn &fre
commencée pendant la guerre et l'ocen-
pation est abrogé et rempacé par les dis-
positions suivantes:

-« Par dérogation & l'article fer du décret
du 29 juillet 1939 relatif & la prolongation
de la durée de validité des Drevets d’in-
vention, !a durée des brevets dont la de-
mande a été déposée entre le 1°r janvier
1939 et 16 31 mars 1946 cowrra, st ces bre-
vets n’ont pas été exploités ou n’ant été
mis en exploitation qu’aprés le 10 mai
1945, de li date anniwversaire du dépot
tombant en 1947,

« Les autres eflets attachés 3 la date
de dépdt d’une demande de brevet par la
loi du 5 juillet 1814 et le décret du 29 junil-
let 1939 restent inchangés. » — (Adopté.)

"« Art. 5. — L’article 2 de la loi n° 46-561
dn 2 avril 1946 est abrogé et remplacé
par les dispositions suivantes: .

« Les taxes d’annnités afférentes aux
brevels visés 4 Darticle- 1 ci-dessus n’au-
ront pas & étre acquittées pour la période
comprise entre la date du dépdt de la de-
mande et le point de départ de la durée
dué b{gvet tel qu’il résulte de P’article 1=
précité.

_« Pour ces brevets, 1a deuxiéme annuité
viendra & échéance en 1948, & la date an-
niversaire du point de départ de la durdée
du brevet et les autres dans les années

ultérieures,

-

- état de cause, acquis au Trésor,

cle, & remplacer les mots « le 1 janvier |

 hostile a amendement pour les raisons |

. la discussion de la jproposition de
" adoptée par I'Asscmblée nationaie, teu-
~dant & modifier larticie 4 de la loi n® 46-

« Les annuités déjd acquittées sont con-
sidérées comme valablement payces par
anticipation. Leur montant est, en tout
) -
(Adopte.)

Je mets aux voix Vensemble de Tavis
sur la proposition de lai.

(Le Conseil de la République a adopté.)

- 1] ==
ENQUETE SUR LES EVEREMERTS SURVERUS
EN FRANCE DE 1933 A 1945

Adoption d’'um avis sur une propoSition da lol

M. le président., L'ordre du jour app(i,lle
o1,

1008 du 31 actt 1946, ayant pour objet ung
enquéte sur les évenements survenus en
France de 1933 A 1945, :

Dans la discussion générale, la parole
est & M. Carcassonne, rapporteur.

M. Carcassonne, rapporicur de la com-
mission de la justice et de législation

- civile, criminell: et commerciate. 3esda-

mes, messieurs, une loi, en. date du 3L
aoft 1946, a créé une commission chargés
d’enquiter sur les événements politinues,
économiques, diplomatiques et militaires

-qui, de 1933 4 1945, ont précédé, aceom-

pagné et suivi 'armistice.

Ceite commission, composée de quarante-
deux membres parlementaires et de dix-
huit membres non parlementaires, se
réunissait pour la premitre fois le 2%
février 1047 et, son bureau nommé et ses.
seclions consliluées, étuit en état de fonee
tionner le 8 mai 1947. . v

Elle devait avoir terminé ses travaux au
plus tard dans le délai d’un an.

Ce délai n’ayant pu étre respeceté, en
raison du nombre extrémement important
de Wmoins A entendre, en vous demande
de le proroger jusqu’'au 31 décembre 1948,

D’autre part, la loi créant cette commis-’
sion datant du 3% aolt 1946, les parlemen-
taires qui y figurent sont uniquement des
membres de I'Assemblée nationale consti-
tuante, 1l est apparu & o majorilé de volre
commission de la juslice qu’il serait peui-
¢tre utile que des membres du Conseil de’
la République fassent partie de cette com-
mission d’enquéte. Et, dans un arficle 2
nouveau, la majorité de la commission de
la justice vous propose d’adjoindre douze
conseillers de la République. )

C'est. dans ces condilions que je vous
demande de prolonger le délai prévu ponur
dépgser le rapport jusqu’au 31 décembre
prochain et de fixer, dans un. article 2
nouveau, a 54 au lieu de 42 le nomabre des
parlementaires. (Applaudissements ¢ gau-
che et sur quelques bancs au centre.y

M. le wprésident. La parole est &
Mme Yvonne Dumont,

Mme Yvonne Duinont. Mesdames, mes-
sieurs, 4 l'occasion du projet de loi con-
cernant la commission d’enquéte consti-
tuée par la loi du 31 aoit 1946, le groupe
communisie est appelé A faire quclques
remarques et 4 rappeler quelques faits,

Permeticz-moi de relire le deuxi¢mie pa-
ragraphe de la loi du 31 aoit 1946: ‘

« Ceile enquéte sera contiée & une com~

| mission de 42 parlementaircs désignés par

le Parlement selon la. régle de la représen-
tation proportionnelle et de 18 représen-
tants des organisations de la résisiance,
des anciens combattants, des victimes de
la guerre et du fascisme. Ces derniers
seront nommés par le Parlement sur mne
liste présentée par le Conseil national de
la résistance en accord avec les organisa-
tions qualifiées.. I3 participeront aux tra~
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vaux de la commission d’enquéte avec voix
consultaiive. » ) .
An mois de mars 1947, une discussion
assez ~ubtile s’instituait 4 1'Assemblée
naiionais au sujet de linterprétation de
celwe 1o, notamment sur ce qu'on devait
ent-udre par « voix consultative » et les
liiuites d’activité que cette disposition im-
pliquait pour les non pariementaires de
celte commission; et plus précisément s’ils

pouvaient participer ou non & 1'élection du.

ureau de ceite commission.

A Yépoque, nos comarades de l'Assem-
blée nationale démontraient que, trés
sustement, « voix consultative » signifiait
que les non parlementaires n’avaient pas
4 participer au vole sur les conclusions de
la commission, ces conclusions ne pouvant
étre rapportées devant -I'Assemblée,
appelée 4 se prononcer, que par un parle-
mentaire. ‘

M. le président. Je suis obligé de vous
rappeler, madame, quil est contraire &
tous les usages d’évoquer les travaux in-
térieurs de I'anire Assemblée.

Mme Yvonne Dumont. Monsieur le pré-
sident, il faut bien que j’apporte des ar-
guments pour soutenir mon intervention.
Or, on ne peut séparer les arguments
qu’on apporte ici, des événements qui se
~ sont déroulés A T’Assemblée nationale.

Par contre, en ce qui concernait 1’en-
guéte proprement dite et D’organisation

es travaux de cette enquéte les représen-
tants des organisalions de résistance
avaient 3 y prendre une part effeclive.

Organiser les fravaux, cela sous-entend
qu’il convient de prévoir un certain nom-
bre de sous-commissions, d’établir les
méthodes de travail et de constifuer un
bureau chargé de diriger ce travail. Or,
dans ce domaine, infervention et partici-
pation effectives signifiaient vote; ou bien,
alors, les représentants des organisations
de résistance ne devenaient que des figu-
rants dont la présence était inutile, puis-
qu'il devenait impossible que leur avis
soit suivi d’effet,

Cela élait évident et D’avait été d’ail
leurs pour V'unanimité de la commission
an cours de sa premiére réunion.

Lors de cette premiére réunion, des dif-
ficultés avaient surgi, M. Violletle, prési-
dent comme doyen d’age, déclarait illé-
gale la participation de non-parlementai-
res A I’élection du bureau. Mais devant la
Aésaccord exprimé par plusieurs commis-
saires un vote intervint et c¢’est & 1'una-
nimité, moins l’abstention -de son prési-
dent, que la commission s’est prononcée
pour le droit de vote & I'¢lection du bu-
reau pour les non-parlementaires de cette
comnission.

Or, & la deuxidme réunion, tout se
trouve remis en question par plusieurs
commissaires qui, primilivement, avaient
voté pour.

Qu’estce qui vait modifié I’attitude de
ces commissaires ? Tout simplement le fait
gue ¢’était un communiste qui avait é1é
<lu président de cette commission. :

M. Dassaud. Voild la questionl

Mme Yvonne Dumont. Toute I’histoire
‘est 1a.

Par conséquent ,Lles groupes qui provo-
quaient le débat & I’Assemblée n’étaient
})as guidés par le souci d’étre fideles &
T'esprit de la loi, mais uniquement par le
désir d’éliminer le plus possible les com-
munistes des posies actifs de cette com-
mission.

C’était déjd un premier pas vers cette
pratique qui devait devenir par la suite
un procédé continu et persévérant de 14
majorité parlementaire qui devait se dé-
gager quelques semaines plus tard: ex-
clure au maximum leg communisies deg

postes et des responsabililés ou ils pou-
vaient jouer un role dans les affaires pu-
bliques. Car les communistes apparais-
saient comme 'obstacle le plus génant &
la politique que se proposait de suivre
celte majorité qui, de plus en plus, tour-
nait le dos au programme du Conseil na-
tional de la résistance et qui ne voulait
pas que soien{ accusés et gugés des hom-
mes que I'on se Téservait de faire réappa-
raitre un jour au Gouvernement, (Applau-
dissements @ lUextréme gauche.)

Depuis, les événements n’ont fait que
confirmer cette premiére tendance, L'anti-
communisme est devenu et reste le pre-
mier souci de la majorité parlementaire
et ’on peut mér:» dire, 4 la faveur de ce
qui s’est passé au cours de la récente crise
ministérielle, que c¢’est le seul ciment de
cette majorité (Nouveaux applaudisse-
ments sur les mémes bancs.)

Triturer les textes au mépris de la 1é-
galité, au mépris de la volonté du tiers
?ies électeurs francais qui ont donné leur
conflance au parti communiste — qui reste
le premier parti — était devenu Yobses-
sion du gouvernement pricédent et de-
meure, sans nul doute, l’obsession du
présent Gouvernement.

Les exemples ne manquent pas. Je n’en
citerai qu'un: la loi Barrachin-Depreux

ui a coniraint ses auteurs 3 une gymnas-
tique arithmétique invraisemblable, dans
le seul but d’éliminer les communistes
des assemblées. (Applaudissements a l'ex-
tréme gauche.)

Le projet déposé par M. Jules Moch a
propos des €lections au Conseil de la Ré-
publique...

M. Reverbori. Revenez au sujet!

M. le président. Madame, je vous prie
de revenir au sujet,

#¥me Yvonne Dumont, J’y suis en plein,
monsieur le président; et vous allez le
voir,

Je disaig que le projet déposé par M. Ju-
les Moch & propos des élections au Conseil
ge Ia tRépublique procéde du méme état

'esprit.

Mais souvent, en voulant atteindre les
communistes, 1l arrive que ces projets
atteignent les partis de ceux-14 mémes qui
les élaborent.

Ainsi, en ce qui concerne la commis-
sion d’enquéte, du fait qu’avant. tout on
a eu le souci d’en écarter les commu-
nistes, qu’on a voulu 7y restreindre les
pouvoirs de la résistance, cet organisme

apparait comme un simulacre et une cari--

cature de commission. 4

Je pose la question: va-t-elle, comme
ce serait la tdche d’une véritable commis-
sion d’enquéte, examiner les responsabi-
lités des hommes de la non-intervention
et de Munich, comme Léon Blum, (Applau-
dissements a Uextréme gouche.. — Pro-
testations & gauche) des hommes de la
défaite et de la trahison, comme Paul
Reynaud, qui é)rétendait que la route du
fer était coupée ? (Nouveauz applaudis-
sements sur les mémes bancs, — Profesta-
tions sur certains bancs au cenire et &
droite.) .

M. Reverbori. Nous savons bien que
vous étes le premier parti de Francel
(Applaudissements ironigues & gauche.)

M. Dassaud. Vous avez été les résistants
de la derniére heure 1

Mme Yvonne Dumont. C’est un argu-
ment un peu usé.

M. Dassaud. C’est tellement usé que
iout le monde s’amusel

Mme Yvonne Dumont. Je répéte que
six millions d’électeurs ont fait justice de
ces calomnies ¢t de ces mensonges. (Ap-
plaudissements & Vextréme gauche.)

Ces hommes qui réapparaissent au gou-
vernement ont €ié poriés & la direclion

-

des affaires publiques par la majorité par-
lementaire actuelle. :

En conséquence, nous votferons conire
celte proposition de loi; noire vote signi-
fie que nous déniong & cette commission
toule valeur, toute intention véritable de
faire la lumiére, toute la lumiére et de
proposer les sanctions qui s’imposent con-
ire les responsables des souffrances, des
deuils et des destructions gni ont été
infligés & notre gays. (Applaudissements
a Vextréme gauche.)

M. le président. Personne ne demande
plus la parole dans la discussion géné-
rale ?...

La discussion générale est close. -

Je consulte le Conseil de la République
sur le passage & la discussion des arti-
cles de la proposition de loi, )

(Le Conseil décide de passer & la discus-
sion des articles.)

M. le président. Je donne lecture de 1’ar-
licle fer:

« Art, 4°*. — L’article 4 de la loi n° 46-
1908 du 31 aoOt 1946 est ainsi modifié:

« Le rapport d’enquéte devra étre déposé
le 31 décembre 1948 au plus tard. »

Je mets aux woix 'arlicle 1°r,

(L’article 1°* est adopté.)

M. le président. « Art. 2 (nouveau). -
L’article 2 de la loi n° 46-1908 du 31 aoit
1946 est ainsi modifié: .

« Cette enquéte sera confiée 3 une com-
mission composée de cinquante-quatre par-
lementaires dont quarante-deux désignés
par I’Assembile nationale et douze par le
Conseil de la République, selon les régles
de la représentation proportionnelle... »

(Le reste sans changement.) — (Adopté.)'

Je mets aux voix ’ensemble de 1’avis
sur la proposition de loi.

(Le Conseil de la Républiquz a adopté.)

M. le président. La commission propose
de rédiger ainsi le titre de cetteé proposi-
tion de lof:

Proposition de loi tendant ¥ modifier
les articles 2 et 4 de 1a loi n° 46-1908 du
31 aolit 1946, ayant pour objet une en-
quéle sur les événements survenus. en
France de 1933 & 1945.

11 n’y a pas d’opposition ?..;

11 en est ainsi décidé,

v 15 -

TRANSMISSION D’UNE PROPOSITION
DE LOl DECLAREE D'URGENCE

M. le président. J'ai recu de M. le prés
sident de I’Assemblée nationale une pro-
position de loi tendant & modifier certaines
dispositions de la loi du 17 mai 1946 re-
lative 4 la nationalisation des combusti-
bles minéraux, que I’Assemblée nationale
a adoptée apres déclaration d’urgence.

Conformément 4 Darticle 59 du régle-
ment, la discussion d’urgence de cette pro-

osition est de droit devant le Conseil de
a République.

La proposition de loi sera imprimée sous
le n° 771 et distribuée. $’il n’y a pas d’op-
position elle est renvoyée & la commission
de la production industrielle.

TLa discussion d’urgence aura lieu dans
les conditions fixées a larticle 59 da ré-
glement.

—16 —

DEPOT D’UNE MOTION AVEC DEMANDE
DE DISCUSSION IMMEDIATE

M. le président. J’ai été saisi par MM. Er-
nest Pezet, Georges Pernot, Borgeaud,
Roubert et Boivin-Champeaux de la motion
suivante : S »

« Le Conseil de l1a République, doulou-
reusement ému par la catastrophe de
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Luswigshafen; s’incline devant les vic-
" times de toules nationalités et ‘adresse a
leurs familles comme aux populations
Eprouvécs I'expression de sa sympathie at-
tristée. » - . -
. Conformément 3 Yarticle 41 du régle-
* ment, cette motion est renveyce & la com-
miszin des affaires étrangéres,
Conformément & Yarticle 58.du_rdgle-
ment, MM. Ernest Pezet, Georges Pernot,
Borgeaud, Roubert et Boivin-Champeaux,
d’acrord avec la commission des affaires
étrangéres, demandent la discussion im-
médiate de cette motion.
“ 1 va étre aussitot procédé A 'afflichage
de cette demande de discussion immédiate,
sur laquelle le Conseil de la République
" ne pourra étre appelé & statuer qu’aprés
I’expiration d’un délai d’une heure.

‘M. le président. Je ipropose au Conseil
de suspendre sa séance pendant quelques
instants,

Il n’y a pas d’opposition ?...

La séance est suspendue.

_(La séance, suspendue & diz-sept heures
vingt minules, est reprise & dix-sept heu-
res {renle-cing minutes.)

M. le président. La séance est reprise.

N

. -— T -

SERVICE \DES COMPTES COURANTS
= . €T CHEQUES POSTAUX

Adoption d’un avis sur un projet de lol,

M. le président. L’ordre du jour appelle
ia discussionr du uprol]'et de loi, adopté par
I’Assemblée nationale, relatif au service
des comptes courants et chéques postaux.

Avant d’ouvrir la discussion, je dois
faire connaitre au Conseil de la République
que j’ai recu de M. le président du conseil

. des ministres un décret nommant, en qua-
lité de ‘commissaires du Gouvernement,
pour assister M. le secrétaire d’Etat a la
présidence du conseil (postes, télégraplies
et téléphones): N
- M. Farat, secrétaire général des postes,
télégraphes et téléphones;

.. M. Usclat, direeteur de la caisse nationale
d’épargne, des chéques postaux et des
articles d’argent;

M. Hazard, administrateur de 1™ classe.
i Actc est dcnné de cette communication.
ion. .

Dans la discussion générale, la parole
est a M. Pialoux, rapyrorteur.

M. Pialoux, rapporieur de la commission
de la justice, et de la législation civile,
criminelle et commerciale. Mesdames, mes-
sieurs, dans sa séance du 19 mai 1948,
I’Assemblée nationale a adopté sans dé-
bat un projet de loi relatif au service des
comptes courants et chéques postaux com-
portant trois articles. -

. L’articio 1°r valide en principe les actes
de Dl’autorité de fait se disant gouverne-
ment de I’'Etat francais dits loi du 17 no-
vembre 1941, décret du 17 novembre 1941,
oi du 26 mars 1942 et décret du 26 mars
- 1947 relatifs les uns et les autres au ser-
:'we des comptes couranis et chéques pos-
aux.
., Flarticle 2 modifie les articles 6, 7 et 8
de la loi du 17 novembre 1941, :

Dans le nouvel article 6 sont pr&vues
les conditions dans lesquelles la législa-
tion pénale concernant les chéques ban-
caires s’appliquera aux chéques postaux.
Le délai primitivement de huit jours pen-

- dant lequel le tireur peut utilement faire
. Provision est réduit 4 quatre jours.

Le nouvel article 7 autorise le barre-
ment des chéques de payement, ce qui
permeltra une utilisation analogue 3 celle

des cheégues bancaires,

’

:Ie
A

- Le nouvel article 8 fixe les régles de la
responsabilité de l'administration. - .-

Entin, larticle 3.du projet abroge le
deuxicme alinéa de l'article 2 du (fccret
du 30 octobre 1935 unifiant le droit en’
matitre de chéque.

En conséquence, nous wous Proposons
d’adopter le texte voté par I'Assemblée
nationale. .

M. le président, Personne ne.dema_nd'e‘
phlls la parole dans la discussion geénc-
rale ... .

‘La discussion générale est close.

Je consulte le Conseil de la- République
sur le passage & la_discussion des arlicles
du projet de loi, =~ . .

(Le Conseil décide de passer & la dis-
cussion des articles.)

M. le président. Je donne lecture de 1'ar-
ticle 1°: <

« Art. 1¢r, — Sont validés, sous réserve
des modifications ci-apres,” les acles de
I’autorité de fait se d:sant gouvernement de
TI'Etat francais dits: : X

« Loi du 17 novembre 1941 relative au
service des comptes courants et cheques
postaux et décret du 17 novembre 1941 ré-
glementant le fonctionnentent du service
des comptes courants et chéques postaux;

« Loi du 26 mars 1942 modifiant la loi
du 17 novemsbre 1941 relative au service
des comptes courants at cheqiies postaux
et décret du 26 mars 1942 modifiant le dé-
eret du 17 novembre 1041 relatif au fonc-
tionnement du ‘service des- comptes cou-
rants et chiques postaux ». :

Personne ne demande la parole ...

Je mets aux voix larticle 1°r, .

(L’article 1o est adoplé ) . .

M. le président. « Art. 2. — Les arti-

cles 6. 7 et 8 de la loi du 17 novembre ]

1941 scat remplacés par les dispositions
ci-aprés: ) o

« Art. 6. — Le cheque postal n’est pas
soumis aux dispositions concernant le
chiéque bancaire, a I'exceplion des dispo-
sitions pénales\qui répriment les délits en
matiére de cheéques -et qui lui sont de
plein droit applicables. Toutefois, le défaut
de payement d'un chéque postal ne peut
dtre -opposé au tireur et ne peut lui étre
dénoncé par lettre recommandée qu’aprés
Pexpiration d’'un délai de quatre jours, le
jour de la réception par le centre de ché-
ques postaux n’étant pas compris dans ce
délai. »

« Art, 7. — Le chéque postal de paye-
ment peut recevoir un barrement spécial
avant d’étre présenté A l’encaissement.

« Le barrement s’effectue au moyen de
deux barres paralleles apposées au recto.

« Le nom du banquier .désigné est
inscrit entre les barres. Le biffage du bar-
rement ou du nom du banquier désigné
est réputé non avenu. :

« Le chéque postal barré ne peut étre
payé qu’d un banquier par une chambre
de compensation ou au bénéficiaire par
virement postal lorsque ledit bénéficiaire
est titulaire ‘d’un compte courant postal.
Le banquier désigné peut recourir pour
Pencaissement & un autre banquier.

« Un chéque postal peut porter deux
barrements au maximum, dont 'un pour
I’encaissement par une chambre da com-
peasation. . i
«-Tout ché¢que postal barré ou non pour
uel la provision correspondante existe
la disposition du tireur peut, sauf dispo-
sitions contraires, é&fre certifié par le cen-
tre- de chéques postaux intéressé si le
tlrelir ou le porteur le demande.

« La
reste bloquée jusqu’a I’expiration du délai
de validite du titre, " T '

« La-certification résulte Ce la signature
du chef du-centre de chéques postaux ou

rovision du chéque postal certifié 1

justica,

de son- délégué, apposée au_ reclo du’
-Hitre. » - 0T . .

« Art. 8. — L’administration est respon-
sable des sommes qu’elle a regues pour
étre portées au crédit des comptes cou-
rants postaux. . - .

« Lorsque les versements ont- liew par
mandat-poste ou télégraphique, la respon-
sabilité de Vadminisiration est déterminée
par les textes qui régissent le service des
articles d’argent.

« L'administration n’est pas responsable
des retards qui peuvent se produire dans
Yexécution du service.

-
_ « Aucune réclamation n’est admise

an de date. :

« En cas de réclamation, les régles rela-
tives & la perception et au r.mboursement
des taxes prévues en matitre de mandats
d’articles d’argent sont applicables aux
chéques postaux.

« En cas de changement dans la condi-
tion civiie ou la silualion dégale du titu-
laire du compte courant postal, avis doit
en éire donné au centre de chéques pos-
taux détenleur de ce comple. L’adminis-
tration ne peul étre tenue responsable des
conscéquences pouvant résulter des modifi-
calions qui ne lui auraient pas été noti-
fices. : . o

« Au regard de !'administraiion, tout
chéque de payement réguliérement porté
au dc¢bit du compte du tireur est comsi-
déré comme payé. A partir de la transfor-
mation du chéque en mandat, lorsque le
paycment a lieu par c¢ moyen, la respon-
sabilité pécuniaire encourue par adminis-
tration est la méme qu’en matitre de
mandat-poste. C.

« Le titulaire d’'un_compte courant pos-
tal est seul responsable des conséquences
résultant de l'emploi abusif, de la perte
ou de la disparition des formules de ché-
ques qui lui ont été remises par I’admi-
nistration des postes, télégraphes et télé-
phones. .

concernant les opératlions ayant plus d’'un |

« La responsabilité d’un faux pavement 3

ou d’un faux virement résultant d’indica-
tions d’assignation ou de virement inexac-
tes ou incomplétes incombe au tireur du
chéque.> o : .

_« La seule possession par I'administra-
tion des postes, télégraphes et téléphones
d’va”chéque au porteur suffit pour valoir
libération’ au regard du titulaire du
compte, » — (Adopté.) :

« Art, 3: — Les dispositions du deuxitme
alinéa de I’article 2 du décret du 30 octo-
bre 1935 unifiant le droit en matiére de
chéques sont abrogdes. » — (Adopté.) -

Je mets aux voix l'ensemble de 1'avis
sur le projet de loi. :

(Le Conseil de la République a adopté.)

- 18 -

PUBLICITE DES MUTATIONS DE FONDS
: DE COMMERCE

Adoption d’un avis gui- un projet de loi,

M. le président. L'ordre du jour appelle
la- d1§cussxon du projet de loi, adopté
par 1'’Assemblée nationale, relatit a la
gﬁabhm% de;:, mutatio;ls de fonds de com-

rce et notamment & celle de 'appor
société de ees fonds. N pport en

Avant d'ouvrir la discussion, je dois
faire connaiire au Conseil de la Républi-
que que j'ai recu de M. le président du
conseil un déeret nommant en qualité de
cammissaire du Gouvernement, pour assis-
ter M. le vice-président du conseil, garde
des sceaux, ministre de la justice par inté-
rim, M. Bodard, directeur ‘des affaires ci-
viles et du sceau. du ministére de 1oy

23
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“Acte est donné de celle communicalion,
. Dans Ja discussion générale, la parole
est a M. Boivin-Champeaux, rapporieur.
-M. Boivin-Champeaux, rapperieur de la
. eommission de la justice et de la législa-
tion civile, criminelle et commerciale. Mes-
dames, messieurs, le projet de loi qui est
soumis 4 vos délibérations a pour but de
modifier sur deux points la loi du 17 mars
1509 sur la vente et le nantissement des
fonds de commerce.

Sur le premier point, il s’agit seulement
d’'une question de codification.

- En eflet, la loi de 1909 prévovait deux
ublications dans un journal d’annonces
égales. et c’est une loi de finances de
1925 qui est venue imposer une troisiéme
publicatlion faite au Bulletin officiel des
venics -et cessions de fonds de commerce.
_ Le fait gque celte troisiéme insertion
‘n’avait pas été prévae par la loi de 1909
avail suscité quelques difficultés en’ juris-
&rudence et on pouvait se demander si
sanction d’un défant de publicatlion
devait éire une des sanctions prévues dans
la loi de 1909, . :

Il s’agit donc d’insérer dans la Joi de
1909 la nécessité de cette publication au
Bulletin officiel. I1 n’y a pas 13 de diffi-
sulté. 1l s’agit, encore une fois, d'une sim-
ple cedification, B

Le deuxieme point est plus important.
La modification qui vous est proposée est
intéressante et elle est nécessaire.

En effet, 1a loi de 1909 ne prévovait que
fa publication en cas d’apport de fonds
lorsqu’une société existait déji, mais elle
ne prévoyait pas le mode de publicité
lorsqu'il s’agissait d'une société en forma-
tion, :

Le projet de loi qui vous est soumis
8 pour but de soumettire aux mémes exi-
gences de publicité d’apport du fonds, les
sociétés en formation et les sociétés exis-
tant déja. o

Sur ce point, nous avons admis le texte

de PAssemblée mationale sauf en ce qui
concerne Yun des éléments devant figu-
rer & la publication. I’Assemblée nationale
avait indiqué que devrait figurer Pindica-
tion du domicile élu pour permetire aux
créanciers de faire opposition 3 un domi-
cile élu. .

G’est nécessaire, en effet, lorsqu’il s’agit.

d'une vente de fonds mais, lorsqu'il s’agit
d’une société en formation, on voit moins
bien de quel domicile élu il pourrait s'agir.
Il y a domicile él1 en cas de vente d’un
fonds de commerce parce-que le nqlaire
a les fonds et que l'opposition peut étre
faite au domicile élu chez le notaire. Mais,
dans le cas d’une société en formation, on
ne voit pas ce que pourrait éire le domi-
cile élu. , ;

D’ailleurs, Y’article 7 prévoit ‘ééja, lors-

qu’il s’agit .d’une société existante, que
opposition doit étre faite au grefle du
tribunal de commerce. Il nous a donc parn
que, par analogie, il valait mieux prévoir
¢galement que l’opposition serait faite au
greffe du tribunal de commerce. ’
Voila la seule modfication que nous
avons apportée A ce texte que nous vous
demandons d’'adopter.
- M. le président. Personne ne demande
g plixs?la parole dans la discussion géné-
rale 2... :
La discussion générales est close.
Je_consulte le Conseil de la République
sur le passage 4 la discussion des articles
du projet de loi. . ’
- (Le Conseil décide de passer 4 la discus-
sion des articles.) : .
. M. le président. Je donne lecture de 1'ar-
ticle premier: . .
« Art. 17, — Les quaire premiers glie
néas de 1'article 3 de la loi du 17 mars 1909
relative 4 la vente et au nantissement des

fonds de comimerce sont remplacés par les
dispositions suivantes: - o
« Sous réserve des dispositions relatives
4 lapport en société des fonds de com-
merce édictées par Yarticle 7 ci-dessous,
toute vente ou cession de fonds de com-

merce, consentie méme sous condition et}

sous la forme d’un autre contrat, ainsi que
toute altribution de fonds de commerce
par partage ou licifation, sera, dans la
quinzaine de sa date, publiée & Ja dili-
gence de Yacquéreur sous forme d’extrait
ou d’avis dans un journal d’annonces
légales du ressort du tribunal de commerce
ou le fonds est exploité ou, a4 défaut, dans
un journal d’annonces légales de l’arron-
dissement. En ce qui concerne les fonds
forains, le lieu d’exploitation est celui ou
le vendeur est inscrit au registre de com-
merce. » :

« La publication de V’extrait ou de Y'avis,
faite en exécution du précédent alinéa,
devra étre, 3 peine de nullité, précédée soit
de I'enregistrement de 1’acte contenant
mutation, soit, & défaut &acte, de la décla-
ralion prescrite par le deuxitmme alinéa de
I'article 8 de 1a loi du 28 février 1872, Cet
extrait devra, sous la méme sanction, mf-
porter les date, volume et numéro de la
perception, ou, en cas de simple déclara-
tion, la date et le numéro du récépissé de
cefte déclaration, et, -dans les deux
hypothéses, 1'indication du bureau ou ont
eu lien ces opérations. Il énoncera, en
outre, la date de l’acte, les noms, prénoms
et domiciles de l’ancien et du nouveau
proprictaire, 1a nature et le sitge du fonds,
l'indication du délai ci-aprés fixé pour les
opposilions et une élection de domicile
dans le ressort du tribunal, »

« La publication sera renouvelée du hui-
Hiéme au quinziéme jour aprés la premicre
insertion, »

« Dans les huit jours de la premiére

insertion, le Bulletin officiel des ventes et
cessions de fonds de commerce fera con-
naitre P'opération effectuée, le nom du ven-
deur, celui de 'acquéreur, la nature et le
si¢ge du fonds, le nom du journal local
¢t 1a date de publication dans ce journal. »

« Dans les dix jours suivant la seconde
insertion effectuée dans un journal d’an-
nonces légales, tout eréancier du précédent
propriétaire, que sa créance soit ou non
exigible, pourra former au domiciie élu,
par simaple acte extrajudiciaire, opposition
au payement du prix; I'opposition, a.peine
de nullité, énoncera le chiflre et les causes
de la créance et conticndra une élection de
domicile dans le ressort de la situation du
fonds. Le bailleur ne peut former opposi-
tion pour loyers, en cours on & échoir, et
ce, nonobstant ioutes stipulations contrai-
Tes. Aucun transport amiable ou judiciaire
du prix, -ou de partie du prix, ne sera oppo-
sable aux eréanciers qui se seront ainsi
{ait eonnaitre dans ce délai. »

Je suis saisi d’'un amendement présenté
pir M. Léo Hamon tendant, dans le b°
alinéa de cet article, a la 4° ligne, aprés
les mots: « la nature et Ie sidge du fon »,
& insérer les mois: « le domicile élu pour
les oppositions ».

La parole est 4 M, Léo Hamon.

M. Léo Hamon. Monsieur le président, je
erois que cet amendement, sur lerjuel je
suis d'ailleurs d’accord avee l’honorabie
rapporteur, se passe de commentaires.
,JI tend simplement A faire figurer dans
lms_ertmn un renseignement dont 1'utilité
pratique n’est méconnue par personne, #

M. le président. Quel est Tavis de la
eommission? |

M. le rapporteur. La commission accepte

Pamendement. . .
.M. le président. Quel est 'avis du Gou-
vernement? ' ' Cos

av

M. Piérre-Henri Teitgen, vice-présiden{
du conseil. Le Gouvernement l’acceg}e €ga-
lement. . : :

M. le président, Je mets aux voix 'amen«
dement, accepté par le Gouvernement e
par la commission.

(L’amendement est adopté.)

M. le président. Je mels aux voix Par-
ticle 1%, ainsi modifié, :

(L’article 1°7, ainsi modifié, est adopté.}

M. le président. Art. 2, L’article 7 de la
loi du 17 mars 1909 relative A la vente
el au nanlissement des fonds de coms
merce est remplacé par les dispositions
suivantes :

« Art. 7. — Tout apport de fonds de
commerce fait 4 une société en constitu-
tion ou d¢ja existante doit élre ports A la
connaissance des tiers dans les conditions
définies par les articles 3 et 4 ci-dessus
par voie d’insertion dans les journaux
d’annonces Mgales et au Bulletin officiel
des ventes et cessions de fonds de com-
merce, » :

« Toutefois, dans ces insertions, 1’élec~
tion de domicile sera remplacée par I'in-
dication du greffe du tribunal de com-
merce ont les créanciers de Vapporteur doi-
vent faire la déclaration de lTeurs eréan-
ces. » ‘ :

« Dans les dix jours de la deuxit¢me
insertion dans un journal d’annonces 1é-
gales, tout ceréancier non inscrit de ’asso-
cié apporteur fera connailre, au greffe du
fribunal de commerce de la situation du
fonds, sa qualité de créancier et la somme
qui lui est due. Le greffier lui délivrera
un récépissé de sa déclaration, » -

« A- défaut par les associés ou Pun
d’eux de former dans la.quinzaine sui-
vante une demande en annulation de la
société ou de l'apport, eu si lannulation
n’est pas prononcée, la société est tenue,
solidairement avee le débiteur principal,
au payement du passif déclaré dans. le
délai ci-dessus et justifié, »

Je suis saisi d’un amendement présentéd
Par M. Léo Hamon, tendant & insérer aprés
e 2¢ alinéa de cet article un alinéa nou-
veau ainsi congu : :

« Toutefois, si, par suite de Vapplication
des dispositions des lois et réeglements. en
vigueur, relatives\ 4 la publication des
acles - de société, les indications prévues
par ces articles figurent déja dans le nu-
méro du journal d’annonces légales ol
les inserlions doivent étres effectnées, il
pourra étre procédé par simple référence
4 cette publication. » . .

La parole est & M, Léo Hamon.

M. Léo Hamon. Ici encore, je pense que
Paccord de I'honorable rapporteur me per-
metira d’étre extrémement bref, 11 s’agit
d’éviter la répétition - & quelques pages
d’intervalle, dans le méme journal, d’'une
formalité qui enirainerait des frais sup-’
plémentaires inutiles. lLe formalisme est
assez lourd pour ne pas &lre augmenté en-
core, .
M. le président. Quel est ’avis de la
commission ?

‘M. le rapporteur. La commission est d'ac-
cord. Il est hien entendu gqu’il s’agit d'une
référence & des indications figurant dans
le méme numéro du journal d’annonces
I¢gales. - .

M. le président. Quel est I’avis du Gou-
vernement ? :

M. Pierre-Henri Teitgen, vice-présideni
du conseil. .L’'amendement est trés clair.
I a le sens que lui donne M. le rappor-
teur, et par conséquent le Gouvernement
Taccepte. : . T C-

M. le président. Je metls aux voix I'amenr-
dement, aceépté par la commission et par
le Gouvernement, ‘ )

(L'amendement est adoptd.)
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L M. fe président. Je mefs aux voix lar-
licle 2 ainsi complété.-. . .- L
v (Larticle 2, ainsi complété, est adopté.)
- M. le président. « Art. 3.—— Le cinquie¢me
plinéa de Yarticle 101 de la loi de finance:
du 13 juillet 1925, modiflé par l'article 34
de la loi de finances du 29 avril 1926, es!
brogé. » — (Adopté.) .
Je mets aux woix P'ensemble de T'avis
pur le projet de loi. T
v (Le Conseil de la République a adopté.)

R .

. — 10 ==

4 . .

‘ REDUCTION DU NOMSBRE
.4 . .. DES COURS DE JUSTICS

hdobtion d'un avis sur un projet de loi.

a discussion du projet de loi adopté par
'Assemblée nationale portant réduction du
nombre des cours de justice. L.
s Avant d’ouvrir la discussion, je dois in-
. former le Conseil que j’ai recu de M. le
résident du Conseil un décret désignant
gn qualité de commissaires du Gouverne-
ment, pour assister M. le vice-présiden
du conseil, garde des sczaux: - . -
p ‘M. Bodard, directeur des affaires et du
pceau; - FEEEN L. oo L
j M." Tune, magistrat & Yadministration
centrale du ministére de’la justice. - -
_Acte et donné de celte communication.
Dans la discussion générale, la parole
¢ést & M. Courriére, rapporteur.. - .-

& M. 1o président. L'ordre du jour appelle
1

- M. Courrigre, rapporteur de la commis- ]

sion de la justice et de législation -civile,
riminelle et commerciale.. Mesdames,
Enessieurs, dans sa séance du 8 juin 1948,
’Assemblée nationale a adopté un pr(get
e loi portant réduction du nombre des
ours de justice. L’Assemblée avait été
aisie de diverses propositions de loi ten-
ant" & supprimer purement et simple-
ment les cours de justice ainsi que les
chambres civiques qui y sont rattachdes.
t Elle n’a pas suivi lesdites propositions
estimant que ces juridictions avaient en-
core un rdle important 4 jouer; cepen-
dant, elle a reconnu qu’il était possible
d’en réduire le nombre. .
+ Il apparait, en effet, que dans certaines
tours de justice, il n'y a plus d’aflaires
 juger; il ne reste, en réalité, que
‘éventuelles purges de contumaces.
Aussi Dbien, est-il nécessaire d'en faire
isparaitre certaines pratiquement inoc-
upées et de rattacher leur ressort 4 celles
qui subsisteront. . ) -
v Il reste bien entendu que le rattache-
ment des cours de justice entrainera de
lein droit et par application de Yarti-
cle 3 de I'ordonnance du 26 décembre
H944, le rattachement des chambres ci-
viques. o :
i La_ suppression envisagée par le pro-
fet de 1ol tel qu’il nous est soumis, est
plus importanle qué celle qui- avait été
primitivement prévue par le projet gou-
vernemental. . - -
Il ne restera plus que quatre cours de
fustice dont la compétence territoriale est
établie dans le tableau annexé au projet
de loi qui nous est soumis, B
Les magistrats libérés pourrent étre ren-
dus aux tribunaux de premiére instance
auxquels ils appartenaient, ce qui permet-
fra de revenir au systéme normal de la
collégialité. o
G’est pourquoi votre commission de la
fustice, unanime, vous propose de donner
un avis favorable 4 ce projet de loi.’
_Je tiens néanmoins A faire observer au
Conseil de la République que ce projet
de loi prévoyait que ses dispositions en-
greraient en vigueur le 1°f aoht 1948, -

>

. -Je crois savoir qu'un amendement a été
déposé ‘qui reporte au 1° octobre l'entrée
en vigueur de ceite loi. Etant domné-le
délai -qui nous sépare du 1°r aoldt 1948,
nous pouvonsg faire ndtre P’amendement
qui nous sera soumis. (Applaudissements.)

- M, le président. Personne ne demande
plus la "parole dans la discussion géné-
rale ?2... . o o
~ La discussion générale. est close.

Je consulte le Conseil de la République
sur le passage A la discussion des articles
du projet de loi. : .

(Le Conseil décide de
cussion des articles.) -

M. Ie président, Je donne lecture de Par-
ticle 1er; - , . -

« Art, 1°r, — Par dérogation aux disposi-
tions de l’article 1er de I'ordonnance du
28 novembre 1944, portant modification et
endification des textes relatifs a4 la répres-
sion des faits de collaboration, le nombre
le sitge et la compélence territorinle des
cours de justice instituées par ladite or-
donnance sont fixés conlormément au ta-
bleau annexé A la présente loi. » - .
. Jen donne lecture; - ’

passer & la dis-

Cours de juktice.
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.Personne ne demande la parole ?2..,
Je mets aux. voix l'arlicle 1°r.

" (L’article 1°F est adopté.)

- M. le président. « Art, 2, — Les procé-
dures en cours & la daté de Yentrée en
vigueur de la présente Joi seront transfé-
rées en I’état aux nouvelles juridictions
compétentes, sans.qu’il y, ait lieu de re-
nouveler les actes, formalités et jugement
avant dire droit régulitrement intervenus

antérieurement 4 ladite entrée en vi-

gueur, » — (Adopté.)

« Art. 3. — Les dossiers des procédures
terminées et les archives des cours de jus-
tice supprimées, en application de l'arti-
cle 1% ci-dessus, seront conservés au greffe
de la cour d’appel du ressort. ».— (Adopté.)

« Art. 4. — Les dispositions de la pré-
ign,ste loi entreront en vigueur-le 1°r aotit

48 », T

Je suis saisi d’un amendement présenté
ar M. Léo Hamon tendant, & la deuxitme
igne de l'article 4, A remplacer la date;

« 1% aont 1948 » T .
par la date:

«1e* octobre 1948 ». .
- La parole est & M. Léo Hamon. -
M. Léo Hamon, M. le rapporteur a tout-

A ’heure, par avance, donné sa justifica-
tion 4 cet amendement. - :
Jajouterai simplement qu’il ne s’agit en
aucune maniére d’user de procédés dilatoi-
res, mais qu’il-y a des procédures en
cours, des assignations lancées, des roles
arrétes, et gque si la date du 1¢* aoit devait
étre maintenue, on se trouverait devant ce
paradoxe de procureurs généraux qui sié-
geraient le 1° aoit, donc dans trois jours, -
devant des cours inexistantes. Ce serait re-
grettable. . . :
Pour toules ces raisons, la date du 1°* oc-
tobre s’impose.
M. le président.
commission ?
M. le rapporteur. La commission accepte -
1I’amendement. ) .
M. le président. Quel est I'avis du Gou-
vernement ? C
~ M. le ministre. Le
ceple cégalement. )
M. le président. Je mets aux voix I'amen-
dement accepté par la commission et par
le Gouvernement. .
(L’amendement est adopté.) N
M. le président. Je mets aux voix Yarth
cle 4 ainsi modifié. co-
AL’article 4 ainsi modifié est adopté.)

Quel est l'avis de la

Gouvernement I'ac-

- M. te président. Je mets aux voix I'en- .

semble de 1'avis sur le projet de loi, .
(Le Conseil de la Républiqgue a adoplé.)

'—.201_'

GOMPOSITION DES TRIBUNAUX
DE PREMIERE INSTANCE

Adgption d’un avis sur un projet de lol_.

M. le président. L’ordre du jour appelle
la discussion du projet de loi, adoplé par
I’Assemblée nationale, abrogkant 1’ordon-
nance du 13 janvier 1945 fixant la compo-
sition des tribunaux de premiére instance.

Avant d’ouvrir la discussion générale,
je dois faire connaitre au Conseil de la
République que j’ai recu de M. le prési-
dent du conseil un décret Jdésignant, en
qualité de commissaires du Gouvernement,
pour_assister M. le vice-président du-con-
seil des ministres, garde des sceaux, minis-,
tre de la justice, MM, :

Bodard, directeur
du sceau ;

Freche, directeur du personnel et de la
comptabilité du ministére de la justice.

Acte est donné de cetle communication.

Dans la discussion générale, la parole est
4 M. le'rapporteur.’ : : L

M. Courriére, rapportéur de -la commis- -
sion de la justice et de législation civile,

des affaires civiles et

.criminelle et commerciale, Mesdames, mes-

sieurs, le projet de loi qui vous est soumis
est, en quelque sorte, la conséquence de
celui que nous venons d’adopter. ~

En vertu des dispositions de 1’ordon-
nancé du 13 janvier 1945, les jugements
civils ou correctionnels des tribunaux de
premiére instance pouvaient étre rendus
par un seul magistrat. Ladite ordonnance -
avait, en fait, institué la pratique du juge
unique. Cette disposition avait été rendue
nécessaire par la pénurie de magistrats
résultant du prélévement opéré dans le
personnel des tribunaux de premiére ins-
tance pour l'organisation des cours™ de
justice..

Par conséquent et, contrairement & une -

opiunion trop généralement admise, l'ins-
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titution |du juge unique découlant de I'or-
donnance précitée n’avait supprimé aucun
poste de magistrat. ’

En raison de la réduction du rombre des
cours de justice, il convient d’utiliser, &
nouvean, dans les tribunaux de premiere
ixlllstance, les juges qui avaieni été déla-
chés.

D’ailleurs, il a paru nécessaire de reve-
nir au systéme de la coliégialité, I'expé-
rience du juge unique n'ayant pas donné
les résultats escomptés, plus particuliére-
ment en matiére correctionnelle.

C’est pourquoi votre commission de la
justice vens demande de donner un avis
favorable & I’adoption de ce projet de loi.
(Applaudissements.) C
- M, e président. Personne ne demande
p]?s la parole dans la discussion géné-
rale ?... . ’
- La diseussion générale est close.

Je consulte le Conseil de la République
sur le passage A la discussion des articles
du projet de loi. .

(Le Conseil décide de passer & la dis-
cussion des articles.)

M. le président. Je donne
Lartiele fe7; _

« Art, 1, — L’ordonnance du 13 janvier
3945, fixant la composition des tribunanx

"~ de premieére inslance, est abrogée. »

Personne ne demande la parole Ju..

Je mets aux voix l'article 1.

{L’article 1* est adopié.),

M. le président, « Art. 2. Des décrets
fixeront les dates auxquelles la présente
loi sera appliquée dans les différents tri-
bunanx. ». (ddopté.) :

Je mets aux voix lensemble de l'avis
sur le projet de loi. .-

(Le Conseil de lo République a adopté.)

’lecture de

-0 -

MODIFICATIONS D’AUTORISATION D’ENGAGE-
MENTS DE DEPENSES ET DE CREDITS

" Distussion d'urgence

et adoption d'um avis syr un projet de lol. |

M. le président. L’ordre du jour appelle

1a discussion du projet de loi, adopié par |

PAssemblée nationale, aprés. déclaration
durgence, portant modification. des aute-
risatlions d'engagements de dé;
de crédits accordées par la Joi n® 48-468
du 21 mars 1948,

Avant douvrir la discussion, je dais ]

laire connaitre au Conseil de la République
que j’ai recu de M. le président du conseil
un décret désignant en qualité de pomimis-
saires du Gouvernement, pour assister
M. le minisire des finances et des affaires
économiques :

M. Bernard, du cabinet da secrétaire
@’Etat au finances et aux aflaires -€écono-
miques; . .

- M, Davost, du cabinet du secrétaire
d’Etat aux finances et aux affaires écone-

mil-gues; o . .
* M,- Mornet, du cabinet du secrétaire
@’Etat aux finances et aux aflaires écono-

miques;

M. Malécot, du cabinet du secrétaire
d’Etat aux finances et aux affaires écono-
miques. ’

M. Bénard, du cabinet
A’Etat sux finances et aux
miques,

Acte est donné de cette communication.

Dans la discussion générale, la parole
est & M. le rapporteur.

"M, Reverbori, rapporteur de la commis-
Ston des finances. Mesdames, messisurs,
e projet de lai soumis & vos délibérations
Jorte transfert de certains crédits et de

du secrédaire
affaires écono-

penisos et )

certaines autorisations d’engagements de
dépenses’ inserits au budget de Y équipe-
ment du ministére de 1’éducation natie-

- nale an titre de ’enseignement technigue,

A la suite d’enquétes effectuées sur
place par M. le secrétaire d’Etat A Iensei-
gnement technique, que nous félicitons
vivement peur toute son aclivité, il  est
apparu .que les programmes de travaux
qui avaient fait I'objet de demandes dans
le cadre du projet de-loi n® 3028, c’est-3-
dire du projet de loi fixant le budget
d’équipement et de reconstruction, de-
venu par la suite loi du 21 mars 1948,
¢étaient susceptibles de revision.

Certaines -des construclions primitive-
ment prévues ne pourront étre réalisées
en 1948, soit parce gue les projets sont in-
suffisamment avancés, soit parce que les
terraing dont lacquisition devait &tre
faite ne sont pas disponibles ou sont dans
une situation juridique délicale, ne don-
nant pas toutes les garanties désirables.

Fallait-il annuler purement et simple-
ment les crédits de payement votés par ke
Parlement et les engagements de dépenses
autorisés ou les employer au mieux des
intéréts de enseignement techmique ? 11
a semblé au Gouvernement qu’il serait de
bonne politique de transférer crédits et au-
torisations de dépenses & d’autres chapi-
tres. Le Parlement qui, 4 plusieurs repri-
ses, a regretté la faiblesse des crédits mis
4 la disposition de Yéducation nationale,
section de 1’enseignement. technique, vou-

dra_sans doute approuver une telle mé-

thode, )

La commission des finances de I’Assem-
blée nationale et 1’Assemblée nationale
elle-méme ont accepté 34 l'unanimité les
transferts proposés par le Gouvernement.
La comimission des finances du Conseil de
la République vient & son teur d’approu-

ver unanimement ces virements et m’a’

chargé de demander au Conseil de la Répu
blique de voter sans modification le projet
de loi soumis & notre discussion.

M. le président, Personne ne demande

1 plus la parole dans la discussion géné-

rale 7...
La discussion générale est close.

Je consulte le Conseil de la République

sur le passage 4 Ja discussion des articles
du projet de Joi. ’

(Le Conseil décide 8e passer & la dis-
cussion des ariicles.)

M. le président. Je donne lecture de l’ar-
ticle fer: ‘

« Art. f°r. — Sur Jes crédits ouverts aun
titre des dépenses civiles de reconstruction
et d’équipement pour ’exercice 1948 par
la loi n° 48-466 &u 21 mars 1948 et par des
textes spéciaux, une somme de 61 millions
de francs est définitivement annulée con-
{og'mément A 1état A annexé i la présente

0l » : :
. Avanf de mettre aux woix Yarticle 1=,
je donne leclure.de Vétat A, )

o ETAT A_ -
- Etat des rrédits annulés. *
Education nationale.

« Chap. 905. — Etablissements de l’en-
seignement techniqlue apparienant & I'Etat.
— Travaux, 36 millions de francs. »

« Chap. 941. — Equipement en matériel
technique des établissements communaux
d’enseignement technique, 25 millions d
francs. » .

Personne ne demande la parole ?...

Je mets aux voix l’enseinble de larti-
cle 1= »

(Larticle 1= est adopté.) |

« Art. 2. — Sur les autorisations «de pro-
grammes accordées au lilre des dépenses

civiles de reconstruction et d’équipement
our Dexercice 1948 par la loi m° 48-468
u 24 mars 1948 et par des textes spbciaux,
une autorisation de programme.de 90 mil-
lions de francs est définitivement annulée
an titre du chapitre 905: « Etablissements
de P'enseignement technigne appartenant
4 PEtat. — Travaux du budget de I'édu~
cation nationale. » — (Adopie.)
Ya Art. 3. — 11 est ouvert au ministre de
Iéducation nationale, en addition aux -cré-
dits accordés par la loi n° 48466 du
24 mars 1948 e{ par des textes spéciaux,
une somme de €1 milliens de francs ré-
artie par chapitres, conformément &
'état B annexé a la présente loi. »
Avant de metire sux veix larticle 3, jo
donne lecture de 1’état B ;.

’ ETAT B
Elat des crédits de payement acoordds.

Education nationale.

« Chap. 904. — Ecoles mnationales -de
I'enseignement technique. — Acquisilions,
27 millions de franes. » — (Adopté.)

« Chap. 906. ~ Centres d’apprentissage.
— Acquisitions, 22 millions de Irancs. »
— (Adopté.) -

« Chap. 907. — Centres d-apprentissage«
— Travaux, 12 millions de Irancs. » —
(Adopté.)
clJe mets aux voix l’ensemble de larii-

e 3.

(L’article 3 est adopté)

« Art. 4. — Il est accords au ministre .de

1’éducation nationale, em addition aux asu-

tarisations de dépenses cuveries par la lod
ne 48-466 du 21 mars 1948 et par (des lex-
tes spécizux, des autorisations dengage-
ment «de «dépenses siélevant & la somme
totale de 90 millions de francs répartie par
chapitres, conformément 3 I'édat G annexé
4 la présente loi. » .
Je donne lecture de I'état G

ETAT C

_ Etot des wutorisations
de dépenses -acpordées.

‘Education mationale.

« Chap. 904, — Bcoles nationales de Tore
seignement , techmigne. = Apquisitions,.
30 milliens de francs. » — (Adopié.)

« Chap. 906. — Centres d’appreniissage.
— Acquisitions, 25 millions -de francs. » =

(4dopic.) L
« Chap. 907. — Centres d’apprentissage.
— Travaux, 30 millions de francs. » .«

(Adopté.) . oy
« Chap. 940. — Constructions ‘scolaires
de Tenseignement technigue. — Subwven-

tions, 5 millions de francs. » — (Adopté.)
Je mets aux voix I'ensemble de Par-
ticle 4. T .
(L’article & est adoplé.)
M. le président. Je mels aux voix I'en-
semhle de l’avis sur le projet e loi.
(Le Conseil de la République a adoptd.}

— 00

APPROVISIONNEMENT EN DENREES
ET PRODUTS ALIMENTAIRES

Piscussion” d'urgence et adoption
d'un projet de loi,

M. te président. Il va 8tre procédé 3 la
discussion -d’urgence, suivant la grocédure
prévue & larticle 59 <da Tdglement, du
projet de Joi adopté par 1’Assemblée natio-
nale aprés déclaration d'urgence, portant

rorogation des dispositions de 1a8 loi du
20 aolt 1947 créant un -pompte Spécial in-



CONSEH: DE- LA REPUBLIQUE '— f™ SEANCE DU 29 JUILLET 1948

2003

titulé: approvisiornement .en denrées. af
produits alimentaires. -
M. Rewerbori. Jo- demande la parole.
M. le président. La parole est & M. Rever-
Tl,
M. Reverbori. La commission des finan-

ees siége en ce moment et M. Poher, rap- |

gorteur général, s’excuse. de ne pouvair
tre- présent. En son nom, je donne l’avis
favorable de la commission des finances.

" M. le président. Personne ne demande
'plixs ?la parole dans la discussion géné-
gale ...
. La discussion générale est close.

. Je consulte le Conseil de la République
sur le passage & la discussion de larlicle
anique du projet de loi.

(Le Conseil décide de passer & la dis-
eussion de Varticle unigue.)

« M. le président. Je donne lecture de
‘I'article unique:

-« Le premier alinéa de Particle 3 de Ia
foi no 47-1552 du 20 aodt 1947 relative A
la cloture et 4 la liquidation. du comple
spécial « Ravitaillement général de la
mation en temaps de guerre » est modifié
ainsi qu’il suit:

« Jusqu’au 30 juin 4949, le ministre
¢€hargé da ravitaillement est autorisé 3 ae-
quérir, stocker et revendre les produits
et denrées nécessaires & la satisfaction des
besoins essentiels de la population et peut,
4 cette fin, conclure les conventions avec
des entre;{)r»ises et groupements commers
<iaux qualifies, » ‘

Je mets aux voix I'avis sur le projet de

Toi.
C (Le Conseil de la République a adopté.)

—0F — N
" REGIME DE L’'ASSURANCE VIEILLESSE

Piscusgsion d’urgence
d’un avis' sur une proposition de loi.

M. le président. L’ordre du jour appclie
la discussion de la proposition de loi
adoptée par I’Assemblée nationale, apres
déclaration d’urgence, portant modification
du régime de I’assurance-vieillesse.

Avant d'ouvrir la discussion, je dois
faire connaitre au Conseil que j'ai recu de
M. le président du Conseil des décrets nom-
mant en qualité de commissaires du Gou-
vernement, pour assister M. le ministre des
finances et des affaires économiques:

M. Pouillot,' administrateur civil & Ia
direction du budget;

M. Rosenwald, administrateur civil 3 la
direction du budget;

- M. Guiraud, sous-directeur & Ia direction
du budget; ! ,

M. Larzul, administrateur. civil X In
direction du budget.

-Acte est donné de ces commuanications.

Dans la discussion gfnérale, la paroie est
4 M. Abel-Durand.. oo

M. Abel Durand. Mesdames, messieurs,
la proposition de lai qui nous est soumise
3 pour but d’aceorder aux vieux salariés
un adoucissement aux difficuliés cruelles
de Vexistence. Elle: doit done rencontrar
la sympathie- unanime du Conseil ¢ommae
elle a su celle de I’Assemblée.

Mais il me sera permis de faire la remar-
gue que le texte sur lequel nous avons &

¢libérer se présente sous l'aspect de
modifications apportées an texte da l'or-
donuance du 19 octobre 1945. Ce texte
revét, 4 cause de cela, un aspect de
complexité et de technicité qui le rend
dilficilement accessible méme aux persop-
_ nes moyennement averties.

Ces difficuités mémes, I'importance des
conséquences économiques et financiéres
d’un’ pareil texte, I'énormité des sommes

L vues

qu'il met en cause — quelque 80 milliards
annuels == exigeaient un examen appro-
fondi pour lequel Ia commission du travail
du Conseil de la République n’a disposé, et
je le regrette, que d'un délai Iimité par la
procédure d'urgence. -

Je ferai part au Conseil de Ia République
des ebservations.que l'étude de certaines
dispositions de l'article t* a éveillées

- dans mon esprit et qui m’ont amené au

dépdt d’'un amendement.
Maig avant d’aborder ’examen des arti-
cles, je voudrais noter guelles vont étre,

. sur un plan financier général, les consé-

quences mécaniques. du iexie que nous

' sommes appelés a voter.

L’esprit général de ce texte est d’appor-
ter au régime des. allocations et retraites
de vieillesse des aménagements tels que

. I'assurance-vieillesse absorbe dés 3 présent

la totalité des ressources quir lui sont

. affectdes, & savoir 9 p. 100 des salaires.

Jo vais, dans mes observations prélimi-
naires, supposer que ces ressources soient
sulfisantes pour couvrir les dépenses pré-
ar le projet. Il n’en reste pas moins
que la question suivante se posera:
I'absorption totale des 9 p. 100 jpar le
risque vieillesse- ne -wva-t-elle pas avoir
pour conséquence de mettre la gestion: des
autres risques en difficulté ?

Je me borne, pour répondra & cette
question, 3 eiter quelques ehiffres. Depuis
1946, les cotisations de sécurité sociale
proprement dites, j'eniends par 13 celles
qui sont affectées aux risques maladie,
maternité, déeés, invalidité et vieillesse,
non compris les accidents du travail et les
allocations familiales, les ¢otisations, pour
T’ensemble de ces risgues, représentent au
total 16 p. 100 des salaires.

9 p. 100 étant affectés au risque vieil-
lesse, il reste 7 p. 100 pour les autres ris-
ques. Pour que la sécurité sociale, dans
son ensemble, soit financiérement équili-
brée, il faudra que les 7 p. 100 restant,
aprés le prélévement des 9 p. 200 pour le
risque vieillesse, soient suffisants pour
eouvrir les charges des autires risques.

Or, sur ce point, les chiffres communi-
qués depuis un an au eonseil supérieur
de la sécurité sociale justifient les plus
vives inquiétudes.

Depuis le 4 janvier 1947, In part des
cotisations qui est affectée en fait 4 la ma-
ladie s’éléve chaque semestre. On s’es-
souifle & vouloir poursuivre la montée des
??penses sans parvenir & retrouver I'équi-
ibre. :

Qu’on en juge par les chiffres suivants:
en 1939, les caisses d’assurances maladie-
maternité équilibraient aisément leur ges-
tion avec une cotisation de 2,80 p. 100
des salaires. Les majorations de prestations
prévues. par Vordonnance du 19 octobre
1945 auraient, d’aprés les calculs faits A

- cette époque, justifié une majoration de

30 p. 160 tout au_ plus de eo taux, soit
une colisation totale de 3,50 p. 108 envi-
ron. _

On a wvoulu mettre les coisses & Yaise

- en fixant, le 1 janvier 4947, la. cotisation

verséo aux caisses primaires. de maladie
4 4,80 p._100 des salaires, ¢’est-d-dire prés

| du doeuble du taux de 1939.

or, voici quels ont été les résultats:

Pour le pramier semestre 1947: encais-
saments des caisses primaires, 14,786 mil-
lions; dépenses, 19.254 millions,; déficit,
4.468 millions, soit préside 30 p. 100 de
déficit. .

Pour parer & cette situation, on porte le
1ec janvier 1947 les cotisations de 4,30
pour 160 & 5,44 p. 100 des salaires. Ré-
sullats «du deuxicme semestre 1947: en-
caissements decs caisses primaires, 19.52%
nmillions; dépenses, 25,828 millipns; déficit,

-

|

csenté va mettre la sécurité seciale

6.504 millions, soit un déficit nouvean de
3v p. 100 sur le mouveau chiflre,

. Au f°* janvier 1948, on fait un nouvel
eflort de relévement des cotisalions attri-
budes aux eaisses primaires: on porte
ceite atiribution de 5,44 p. 100 des. salaires
a 6,6 p. 100, Or, le resultat des quatre
premiers mois de I’année reste trés alar-
mant: recetles, 22 milliards 71 mitlions,;
dépenses, 22 milliards 808 millions ; déficit,
737 millions. Pour le ceul meis d’awvril,
le déficit a atteint 552 millions, seit 10
peus 100 des recettes.

Si ron voulait combler ez déficit en
majprant & nouveau les cotisations aflec-
tées & Passurance maladie de 10 p. 106, en
atteindrait le plafond de 7 p. 1t0. du sa-
laire, et alors, avec quoi couvrirait-on I'in-
validité dont en a réduit les affectations
de moitié depuis 1947 et dont les charges
équilibrées pour 1948 sont ecependant en
croissance réguliére? Abandonnera-t-on
définitivement 1’action sanitaire et sociale
dont om a réduit la cotisation de 0.96 p. 100 -
des salaires & 0,24 p. 100 de janvier 1947
4 janvier 1948 7 La vérité est qu'en 147
Péquilibre de la sécurité sociale était dt

‘uniguement 4 l’excédent constaté sur le

risque vieillesse. Pour ce risque, on dé-
pensait 6 p. 100 des salaires au lieu de
9 p. 100, soit un gain de 3 p. 100 sur une
masse de salaires de 660 milliards, soit
24 milliards.

La conséquence du projet que nous.
allons voter est de supprimer & IPavenir
¢e moyen d’équilibre, En distribuant I'in-
tégralité des fonds d’assurance-vieillesse;
on pose ipso facto le probléme de Yéqui-
libre de D’assurance-maladie et, de facom-
générale; le probléme de I'équilibre de la
sécurité sociale, car, dans Pesprit et dans
la letlre des ardonnances des 4 et 19 oe-
tobre 1943, la couverture des divers rise
ques forme un touf. ; .

Lorsque. les résultats financiers des tri-
méstres successifs étaient présentés aun
conseil supérieur, M. le directeur général -
de la sécurité sociale pouvait dire 'que,
dans son emsemble, la gestion de la sécu-
rité sociale était saine, que la totalité des
risques était couverte par la totalité des
colisations. C'était exact., Au conseil supé-
rieur, j’ai toujours fait cependant des ré-
serves sur cette maniere de présenter les
résultats flnanciers. Je soutenais qu’unm
équilibre obtenu seulement par un prélé-
vement effectué sur les fonds de T'assu-
rance-vieillesse et détourné de cette affec~
lation au profit. de lassurance-maladie,
était en réalité un équilibre financier faux
et._vicit. o

Mais cette apparence méme d’équilibre
a maintenant disparu. En fait, 1a mise en
application du texte qui nous est, pré-
ans
Pimpossibilité de couvrir avec les eotli~
sations qu’elle recoit la totalité des ris~
ques qu'elle assume. Je ne dis pas qu’elle
est en état de faillite, puisque la mant-
pulation de certaines ressources lui per-
mettra encore de faire face & ses
payements, mais je dis que la faillite, aw
sens légal du mot, Pétat de cessation de
payement apparait dans une perspective
{rés prochaine.

Représentant le Conse’. de la Républi-
gue au sein_du conseil supérieur de la sé-
curité sociale, j’ai cru devoir vous infore-
mer de cette situation. Intentionnellement.
je ne veux pas en rechercher les causes,

ordre du jour de cette séance, si rempli,
ne me le permet pas. Dans leur ensemble,
ces causes se rapportent toutes 4 la ges-
tion du rizque assurance-maladie. L'ana-
lyse des différents postes aboutit & des
constatalions inquiétantes, leur progres-
sion est hors de proportion avec l'acarois-
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sement général des prix. Ainsi, indemrité
journaliére est, par rapport & 1938, au coef-

" ficient 26 alors que les salaires sont seule-

ment au coefticient 10. Je ne reléve pas les
frais d’administration des caisses, qul se
distinguent par des parlicularités — jem-
ploie un euphémisme — qu'on ne rea-
contre ni dans les entreprises privées, ni
dans les serviees publics. o

Yue de lextérieur, cette gestion fait
T'objet de condamnations que je considére
comme irop sommaires. Il n’en est pas
moins vrai qu’elle appelle impérieusement
et immédiatement un redressement,

A la derniére session du conseil supé-
rieur, M. le directeur général a adréssé,
a renouvelé aux administrateurs des cais-
ses de pressantes objurgations pour gue ¢e
redressement soit opére sans délai. Je ne
crois pas qu’il se fasse illusion sur la pos-
sibilité d’y parvenir, et en tout cas d'y
parvenir aussi rapidement que cela est
nécessaire. )
- Des mesures s’imposeront doné tomme
tonséquences directes de-la mise én appli-
cation de la loi que nous allons voter. Je
souhaite que M. le ministre du travail nous
fasse connaitre ses vues & cet égard,

» Je crains fort que les assurés sociaux ne
§e voient imposer une amputation des
avantages qui leur sont présentement re-
connus par la loi. Ainsi on a beaucoup
parlé, dans cds derniéres semaines, de la
suppression de la garantie des petits ris-
ques. Vieil administrateur de eaisses d’as-
surances sociales, je tiens & dire, au mo-
ment ou cette menace est immédiatement
suspendue sur la téte des assurés sociaux,
que de telles éventualilés n’auraient ja-
nais d0 apparaitre. Yai la conviction que
les cotisalions actuelles, sans augmenta-
tion de leur taux, devraient suffire 4 cou-
vrir les risques sans aucune diminution
‘des prestations actuellss, Je pense qu’il
n’a pas été commis d’erreurs anormales
* dans la prévision des receites et des dé-
penses par les services d’actuariat de la
sécurité sociale, dont la valeur technique,
je me plais & le reconnaitre, mérite d’étre

autement approuvée et fait honneur 3
Yadministration francaise. _

k Ce qui est la cause des déficifs Te la
sécurité sociale, des menaces suspendues
sur les assurés sociaux, c¢’est le régime ad-
ministralif de la sécurité sociale, ¢’est I'ir-
responsabilité organisée qui régne & tous
les échelons, et & laquelle se heurtent,
comme & un mur, les efforts de la direc-
tion générale, comme des directions régio-
nales de la sécurité sociale. ‘

t Ma conviction est basée sur Unge com-
paraison entre les résultats des régimes ad-
ministratifs institués par la réforme de
1945 et les résuliats du régime administra-
tif antérieur, qui avait toujours main-
fenu un équilibre satisfaisant des assu-
rances sociales. :

Mais il y a plus, ma conviction reposo
wssi sur le fait que le déficit actuel de
Passurance-maladie provient presque to-
talement de cing ou six caisses mastodon-
tes dont le gigantisme découle de la ré-
lorme de 1945, car, mesdames et mes-
sieurs; il v a actuellement des caisses qui
_ sont en équilibre, il y a méme des cals-

ses qui sont excédentaires.

Les assurés sociaux ne doivent pas payer
par une diminution des avantages aux-
quels leur cotisation leur donne droit les
lautes commises par I'administration des
paisses et méme les erreurs de conception
dont on peut penser que le régime admi-
nistratif est;, actuellement, entaché,

A la veille du jour ou l'on voudra peut-
tire apporter & la sécurité sociale, par
yoie réglementaire, des modifications
gu’o dira étre nécessitées par 1’intérél
éuéral -de l'économie mnationale, j'aj

'

voulu, moi vieux militant des assurances
sociales, formuler  cette tribune, pour la
défense des assurés sociaux, cette déclara-
tion et, éventuellement, cette protestation.

Je reviens, pour terminer, & I’'assurance-
vieillesse, qui est 1’objet de nos délibéra-
tions. Sa gestion, de par son objet, n’est

as exposée au déficit dont est entachéc
‘assurance-maladie. Mais 1’assurance-vieil-
lesse n’en doit pas moins étre tenue &
I'abri des ébranlements qui atteignent 1'as-
surance-maladie. -C’est pourquoi il im-
orte que D'équilibre de l’assurance-vieil-
esse, réorganisé, soit solidement établi.
11 importe qu’elle ne soit pas lancée, 3
ce nouveau départ, sur une corde raide
ol elle courrait le risque d’une thute i
laquelle nous avons le devoir de ne pas
I’exposer si l’assurance-maladie n’y a pas
échappé.

Telles sont, mesdames et messieurs, les
observations que j’ai tenu a présenter aun
cours de cette discussion générale. (Ap-
plaudissements & droite et au cenire.)

M. le président. La parole est 4 M. Fer-
rier, rapporteur, - ) - /

M. Ferrier, rapporteur de la commission
du travail et de la sécurité sociale. Mesda-
mes, messieurs, le texte que j'ai I'hon-
neur de rapporter devant vous au nom de
la commission du fravail et de la sécurité
sociale améliore sensiblement le régime
de Yassurance vieillesse, et,. d’autre part,
cherche & établir I’équilibre nécessaire, et
difficile 3 obtenir, enire les possibilités de
la population active, qui paye les cotisa-
tions, et les bhesoins de la population qui,
ne pouvant plus travailler, est dépourvue
de ressources et doit étre assistée grace a
ces mémes cotisations.

Il vy a don¢, en premier lieu, & tenir
compte du fait qlu’il vy a en France de trés
nombreux vieillards qui, littéralement,
n’ont pas de quoi manger et dont nous
n’avons pas le droit de nous désintéresser
et & tenir compte, d’autre part, du fait que
nous ne pouvons pas donner plus que
nous n’avons recu. .

11 faut donc tenir compte en méme
temps du montant de ces colisations et
des nécessités, non seulement de ceux qui
n’ont jamais colisé, mais aussi de ceux
qui se sont imposé des sacrifices pour ver-
ser des cotisations. .

Ce projet veut également revaloriser la

notion de l’assurance-vieillesse, en don-

nant, en tout éfat de cause, plus 4 ceux
qui ont cotisé qu’d ceux qui n’ont pas
cotisé. :

Les améliorations qui sont apporiées par
ce texte, sont de guatre ordres; elles con-
cernent: ’

1o Le taux et Pextension de T'allocation

aux vieux travailleurs salariés;

2° La revalorisation des pensions, des
rentes et des retraites;

3° Les avantages accordés pour les con-
i’oints de pensionnés ou d’allocataires et
es pensions de réversion accordées aux
veufs et aux veuves; :

4° J’harmonisation avec le régime gé-
néral des régimes d’Alsace et de Lorraine,

Permettez-moi, encore que je ne rap-
gorte pas au nom de la commission des

nances, de vous brosser un tableau finan-
cier de ce projet. Car, on ne ferait rien
de cérieux si on ne prenait pas la précau-
tion de créer d’abord cet équilibre finan-
cier et de prouver qu’il est réalisé, tout
au moins pour l'instant,

D’aprés les chiffres les plus sérieux four-
nis par la statistique générale de la France,
on peut envisager,

our l’assurance-vieillesse, des rentrées

e cotisations de l’ordre de 90 milliards,
en se basant sur les quatre premiers mois
~de l'année, Mais en se basani sur le pre-

pour l'année 1948 et |

:Jwﬂ

mier trimestre de 1’année, c¢’est-A-dire !
trimestre de référence sur -lequel ton
I’équilibre de ce projet est établi, on n
peut prévoir que la somme de 85 milliards

C’est pourquoi-je vous propose de prend
dre cette somme comme base, - - -1

Voyons quelle sera la répartition des
dépenses, c'est-d-dire & quelles catégoriey
de bénéficiaires seront affectés ces 85-mijl«
lards. L » i

En ce qui concerne les allocations aux
vieux' travailleurs salariés : 56 milliards.

Pour le conjoint salarié lui-méme 4
2 milliards (car les conjoints d’allocataires
qui sont eux-mémes salariés et qui aw
raient droit & eette allocation, toucherong
Pallocation entiére, et non pas, comma
dans le régime ancien, la moilié seulas
ent de cette allocation). . ¥

Les majorations pour conjoint & charge}
5 milliards et demi. . '

Les bonifications pour enfants : 2 mil-
liards. . - B
- Je tiens & préciser qu’aprés l’amendes«
ment qui sera peut-éire voté par le Con~
seil et qui a été accepté par Ivnanimitd
de volre commission du fravail, il faudray
corriger légérement ce chiffre, en aug<
mentation #’environ 300 4 400 millions. ¢

Les allocations et pensions de réver<
sion : 8.500 millions. ]

Pour les pensions accordées & des assu«
rés de moins de 55 ans, aulres que leg
inaptes : 1 milliard. Pour la revalorisa4
tion des pensions, y compris le régima
des Alsaciens et Lorrains: 4 milliards, et
pour la revalorisation des renies s’ajous«
tant aux allocations minima: 5 milliards
et demi. D'oit un total de dépenses de
84 milliards 500 millions.

On a beaucoup critiqué, il faut le dirg,
de certain coté de I’Assemblée, cetite mé-
thode de répartition intégrale. Mais ce«
pendant, il faut tenir compte de ce faif
que les textes mne s’appliqueront, pousn
Pannée 1948, qu’d partir du 1 juillet]
¢’est-a-dire qu’il y aura quand méme ung
certaine marge. D’autre part, j’ai indiqué
que les cotisations se monteraient certai«
nement & 90 milliards et je pense qué
persoune ne dira le contraire, ce qui per<
inet cette marge de sécurité de 5 mil«
Hards. ' ' ’

En effet, si nous voulons donnér tout
ce (que nous recevons, nous ne tenons pas

“du tout & dilapider les fonds, et c’est 13;

monsieur le ministre, ou je suis chargé
par la commission du {ravail de vous po-
ser une question précise. Vous me wépons«
drez tout 4 Iheure, si vous voulez bien,
4 la fin de mon rapport. Celte question
porte sur Paffectation des fonds qui pro-
viennent de. la capitalisation des cotisa+
tions versées et non entitrement répartieg
par ce systtme de capitalisation.

11 y a 13, je crois, un reliquat de 15 ou
16 milliards, et nous serions contents.-de
vous entendre dire quelle est I’affectation
qui leur a été donnée.

En quelques mots, pour ne pas retenid
trop longtemps l’attention de 1’Assemblée,
je voudraig maintenant non pas répéter le
rapport écrit, qui a ¢été disiribué, mais
vous en analyser les Pr-incipaux passages
en une matiere ou il est nécessaire de
faire la clarté, puisque aussi bien le texte-
est trés complexe. -

D’abord, en matitre d’allocations aunx
vieux travailleurs salariés, on a apporté
une modification trés importante aux
taux.

Elle augmente de 7.000 francs par an;
quelle que -soit la localité dans laquelle:
on habite, les taux du régime actuel-des
allocations aux vieux travailleurs salariés.
Ces taux sont portés & 26.000 francs par
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~an pour I'ensemble des localités, 3 29.000
francs pour les villes de plus.de 5.000 ha-
bitants et 32.000 francs pour la région
parisienne. ’

D’autre parf, on a prévu d’augmenter,
ce qui est logique, le plafond des res-

. sources nécessaires pour toucher cette
allocation et en y comprenant l'allocation
elle-méme. Ces ressources doivent étre
maintenant de 75.000 francs par an pour
les allocataires non mariés au lien de
45.000 francs, et pour les allocataires
mariés de 100.000 francs au lieu de 60.000.

D’autre part, les salariés qui ont tra-
vaillé pendant au nioins 25 ans, mais qui
se trouveraient ne pas avoir {travaillé
entre 50 et 55 ans, profiteraient de cette
allocation aux vieux travailleurs salariés.
C’est -une question de justice qui a été
admise par 'unanimité de votre commis-
sion.

Pour la revalorisation des pensions,
Tetraites ou rentes, on a voulu tenir
compte des sacrifices que s’étaient LmFO
sés les salariés pour se constiluer le plus
rapidement gossible des pensions nor-
‘males grace 4 leurs cotisations. Suivant Ia
‘date de versement de ces cotlisalions, on a
tenu compte de coefficients qui sont pré-

© vus aux articles 120 et 121 et qui tiennent
complie aussi exactement que: possible de

la valeur de I'argent; en réalité, on retient

Vimportance des salaires des années con-

sidérées Bar rapport aux salaires actuels

pour établir, aussi exactement que pos-

- sible, la justice vis-d-vis de ces salariés

qui. avaient eotisé.

On nous a fait évidemment le reproche
d’avoir augmenté ces coelficients par rap-

ort 4 ceux établis par la commission
interministérielle qui a établi le premier

rojet. Mais, en réalité, ce premier projet
interministériel était établi sur des chif-
fres de cotisations infiniment moins élevés
que ceux finalement refenus par la com-
mission du travail de 1I’Assemblée natio-
fglg et qui sont les chiffres valables pour

048,

Done, on a augmenté de 35 p. 100 tous
les chiffres de ce projet, étant donné qu’ap-
Earaissait une augmentation de 35 p. 100

ans les cotisations,

Les assurés sociaux qui ont droit A3
Yallocation aux vieux travailleurs gardent

en f)lus la rente de leur compte individuel
mult

iplié par le coefficient 20, ce qui cor-
respond A cette idée de justice que, lors-
qu’on a cotisé, on a plus de droit que ceux
qui n’ont jamais cotisé.

Dans le méme esprit, les retraites
ouvriéres et paysannes ont été sensible-
ment augmentées. i :

Dans Pavenir, des arrétés ministériels
fixeront chaque année le coefflicient de
revalorisation en fonction de Vaugmenta-
lion des colisations. ..

La présente proposition de loi n’a pas
oublié les conjoints et les veufs ou veuves,
Pour les conjoints, on a admis des bonifi-
cations qui sont de 10.000 francs par an
pour les bénéficiaires de l'allocation aux
vieux ftravailleurs salariés et de 14.500
francs pour les pensionnés de vieillesse de
la sécurité sociale.

Pour les veuves, le principe qui a été
retenu est de leur donner des pensions de
réversion égales 4 la moitié de la pension
dont bénéficiait ou dont et bénéficié- le
de cujus.

Enfin, en ce qui concerne les régimes
alsacien et lorrain, ceg régimes ont été
harmonisés avec le régime général.

Vous savez que dans les dépariements
alsaciens et lorrains les assurances sociales
existent depuis trés longtemps; done, il y
a de trés nombreux cas d’assurés qui ont
- xersé depuis plus de trente ans et il a

‘avant 1’augmentation

fallu leur appliquer des coefficients diffé-
rents de ceux prévus pour les autres dépar-
tements ou aucun des assurés n’a pu
verser depuis plus de dix-huit ans, puisque
c¢’est depuis 1930 senlement que les assu-
rances sociales sont en vigueur,

Jindique, en passant, que cette harmo-
nisation des régimes alsacien et lorrain
colite environ 2 milliards et demi. Cetle
somme-est prévue dans la-répartition dont
je-vous ai donné lecture. -

Enfin, quelques dispositions diverses. et
transitoires qui sont, en réalité, les arlicles
propres de cette proposition de loi, réglent
les différents cas particuliérement intéres.
sants qui n’élaient pas prévus par la 1égis-
lation antérieures que, naturellement, on
n’a pas pu modifier. : S

En ce qui eoncerne les salariés de plus
de soixante-cing ans, étant donné qu'ils ne
peuvent plus  bénéficier des colisations
gu’ils versent, on a ramené le taux de leur
cotisation personnelle de 6 4 2 p. 100. Le
minimum de la moitié de I'allocation aux
vieux travailleurs salariés a été assuré A
tous les eonjoints ou conjointes, veufs ou
veuves d'un salarié lui-méme ppensioenné de
la sécurité sociale. Ce bénéfice est d'ail-
leurs étendu aux pensions d’invalidité.

Les rentes trop faibles pourront étre
rachetées. Il est bien évident que personne
n’a intérét & ce que les rentes de quelques
dizaines de francs par an continuent i étre
versées. :

Les frais sont bien supérieurs au mon-
tant total des prestations & fournir.

Enfin, les pensions & invalidité liquidées
avant le 1= janvier 1949 sont portées a
29.000 francs, plus la diftérence entre cette
pension et 22.000 francs pour tenir eompte
du fait qu’il y a 12 un droit supérieur
puisqu’il y a en versement, : '

J’en viens maintcnant au commentaire
des modifications que votre commission du
travail et de la sécurité sociale vous pro-
pose d’apporter au texte voté par 1’Assem-
blée nationale. .

Ces modifications ne sont pas trés nom-
breuses; elles n’ont pas de grandes inci-
dences financiéres, sauf en ce qui concerne
Particle 19; mals, cependant, je tiens 3
vous signaler qu’a {’article 3, paragraphe 3,
la nouvelle rédaction a pour %ut d’harmo-
niser cetle bonification avec les avantages
accordés aux autres catégories de bénéfl-
ciaires ayant eu trois enfants. ¢

On avait simplement oublié de fixer le
taux de 10 p. 100 comme pour tous les
autres cas; et la somme e qui éfait
allouée et qui était sugérieure 4 10 p. 100

. u faux de l'alloca-
tion devenait inférieure 4 ce pourcentage
avec la réforme proposée.

Un article 17 bis nouveau a été introduit.
Cet article, C{ui concerne les personnes
ayant élevé les enfants des autres, est
une amélioration sensible et la réparation
d’une injustice.

En eflet, croyant bien faire, FAssemblés
nationale avait simplement limité le béné-
fice de ces bonification$ pour enfants, aux

‘personnes qui avaient eu, en [filiation

directe, trois enfants.

Elle avait ainst refusé
flcations .4 . toutes les personnes qui
avaient, pendant un certain nombre
d'années, élevé des enfants orphelins ou
des enfants du coujoint ou des descendants,
quand les parents n’avaient pu ou voulu ies
élever eux-mémes,

Enfin, voire commission vous a proposé
de réintégrer purement et simplement
dans le texte 'article 19 de la proposition
primitive et du rapport de M. Meck, article
qui avait été supprimé par un vote de
I'Assemblée nationale,

ces  boni-

 Cet article 19 — je résume — fixe les

cole en - matiére d’assurance vieillesse
d’avee le régime général. -

Jusqu’a présent, c’est le régime général
du ecommerce et de Vindustrie qui paye
les. allocations aux vieux travailleurs de

les modifications apportées par ce texte,
est de 'ordre de sept & huit milliards par
an. Je m’empresse de dire qu’a la commis-
sion personne n’a méme accepié lidce
qu’on empéche les agriculteurs de toucher
ces allocations. Nous désirons, c’est bien
évident, que ces allocations continuent A
étre versces. .
D’autre part, pour I'équilibre méme de
nolre projet, et dans un souci de justice
également, il est absolument nécessaire
que les allocataires agriculteurs soient pris.
en charge par le régime agricole, et non
plug par le régime général. Nous avons na-
turédllement laissé le délai d*'un an pendant
lequel le régime général continue & faire
I'avance .des versements au régime agri-
cole, e sais, d’ailleurs, qu’an amendement

la commission, mais nous en parlerons
lors de la discussion des articles et des
amendements. ) S :
Enfin, le conseil supérieur de la sécurité
sociale, aussi bien que le bureau de la
fédération mnationale  des organismes de

tionale des caisses vieillesse ont émis le
veeu formel que cette séparation soit ef-
fectuée le plus rapidement possible. Le

mon rapport imprimé. )

A larticle 21, voitre eommission vous
propose une modification de rédaction que
vous avez sous les yeux et qui a pour
but d’éviter que les nouveaux bénéficiai-
res de cette prochaine loi qui, actuele-
ment, recoivent I’allocation temporaire aux

sés et ne puissent toucher les prestations
ue cette nouvelle loi leur accorde que

ans trois mois seulement, . .

Nous prévoyons donc gue leurs droits
partent du 1°f juillet 1948. Jusqu’'au mo-
ment ou ’on aura pu &tablir leurs dossiers
d’une facon définitive, ils continueront a
recevoir allocation temporaire qu’ils tou-
chent A Vheure actuelle; ensuite rappel
leur sera fait de toutes les sommes sup-
plémentaires qui leur sont dues.

Il s’agit d’'une amélioration incontestable
que votre commission, & I'unanimité, vous
propose d’accepter.

VYoici, mesdames, messieurs, quelle est,
en guelques mots, ’économie générale de
ce pro{et qui marque une ameélioration tres
sensible sur le régime actuel. Il tient
compte, en méme temps, et de la misére
des vieux, qui est trés réelle, el de la
nécessité oll nous nous trouvons de ne pas
dilapider les sommes qui sont versées par
des producteurs dont il serait certes indis-

tion. .

C’est pour ces raisons que votre com-
mission, & l'unanimité, vous demande de
voter ce projet. (Applaudissements.)

#. le président. La parcle est 4 M. Is
raprerteur (pour avis de la commissior
des finances. .

M. Victoor, rapporteur pour cvis de I
commission des finances. Mesdimes, mes
sieurs, aprés avoir entendu les explications
fournies par M. Laroque, directeur général
de la sécurité sociale, sur le financement
de Ia sécurité sociale, votre commission
des finances a présenté sur le projet qui

vantes: -
Au titre 1ev, article 7, alinéa 2, ella

propose, -3 la majorité, de remplacgr leg

¢

est déposé & ce sujet qui a été accepté par-

conditions de la séparation du régime agri- '

P'agriculiure. C'est une charge qui, avec. .

sécurité sociale, et que la conférence na-

texte de ces veeux est d'ailleurs cité dans

économiquement faibles, soient défaveri-

pensable d@’augmenter le taux de cotisd~

vous est soumis les observations sui-
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mots : « d’aprés le rapport du salaire
moyen », par les mois: « compte tenu du
rapport du salaire moyen ». . L

’esprit dans lequel cette modification
a été proposée par.la majorité de votre
commission est le suivant: I1 s’agit d’as-
souplir Pautomatisme de la revision et
de laisser au. Gouvernement la possibilité
de décider, en tenant compte d¢ la situa-
tion du fonds, si les majorations sont pos-
sibles ou non,-

Au titre 11, article 3, elle a adopté, a
la majorité, un amendement proposé par

- M. Merle, tendant & établir, aux alindas

a) el b) du paragraphe 1, une allocation
uniforme de 29.000 francs, au lieu des
deux allocations différentes l'une de 29.000

- francs, prévue 4 l'alinéa a), Yautre de

26.000 francs prévue i 1'alinéa b).

Enfin, votre commission des flnances a
donné un avis favorable & I’amendement
de M. Renaison, tendant A étendre les dis-
positions du projet de loi aux quaire dé-
pariements d’ouire-mer. - .

Sous le bénéfice de ces différentes ob-
servalions, voitre commission des flnances
dorng un avis favorable 4 1’ensemble du
projet qui vous est présenté, (Applaudis-
sements.) - : o

M. le président. La parole est 3 Mme
Claeys.

Mme Claeys. Mesdames, messieurs, je
viens apporter, au nom du groupe eom-
muniste, notre accord sur le texte de loi
voté & I’Assemblée nationale concernant
Ja revalorisation du taux des pensions des
vieux travailleurs, qui ne correspond plus

_a8ux conditions actuelles de vie.

Personne ne contestera et personne ne

eut contester la détresse des vieux dont
a situation devient chaque jour de plus
en plus tragique.

Nous sommes d’accord sur le texte qui

avantage les vieux travailleurs qui ont
versé
Nous souhaitons, d’autre part, que rapi-
dement, tous les vieux et toutes les viecilles
de ce pays puissent vivre dignement et
compter sur une vieillesse qui les métte
& Yabri de la misére.
+ Nous sommes encore dans une période
transitoire; c’est Ja raison pour laquelle
nous sommes tout A fait d’accord pour que
les vieux travailleurs assurés sociaux bé-
néficient d’un régime plus avantageux que
ceux qui n’ont encore pas cotisé i la sé-
curité sociale, S

Bien que lp taux des pensions ait éts
modifié d’année en année et de mois en
mois, en raison de la fluctuation constante
du colt de la vie, nous pensons que les
taux proposés par le texte de loi, s’ils cons-
tituent une amélioration sensible, sont
encore bien loin de correspondre 3 une
allocation vieillesse permettant aux vieux
Iravailleurs de vivre. -

11 nous est proposé trois zones Aiffé-
rentes: 26.600 francs pour les localités de
moins de 5.000 habitants, 29.000 francs
pour les localités de plus de 5.000 habi-
tants, 32.000- francs pour les allocataires
de la région parisienne.

Le simple calcul de ee que représente,
Par mensualité et par jour, le taux fixé par
12 loi, nous montre ermbien nous sommes

" loin encore des réalités. .

. 32.000 francs pour Paris correspondent
4 une pension de 2.666 fr. 60 par mois
soit 89 franecs par jour. Que peut-on

-Be procurer avec 89 francs par jour ? Je

yous pose la question. - i
> . N .
Avec cette somme il est impossible de
B¢ procurer le rationnement mensuel ordi-
naire. o )
.Nous proposons que le taux des pen-
Bions soit revaloris¢é sur la base de 36.000

es cotisations 4 la sécurité sociale.

francs par an, Nous aurions souhaité que
ces 36.000 francs servent de taux uni-
forme. Il est évident que 36.000 Irancs sont

encore bien loin de correspondre & ce qui |

est nécessaire 3 un vieux pour vivre

D’ailleurs, & Yoccasion de différentes
discussions sur des projets de loi ayant
trait notamment aux femmes seules char-
gées d’enfants, aux allocations familiales
et aux pensigns, de nombreux arguments
ont été apporités 3 celie tribune par les
uns et les autres.

Bien que ces diseussions n’ajent pas de
rapport avec le texte en présence, il est
bon de rappeler que chaque fois que nous
avons eu a discuter du probléme sur le
fond, de ce que représente ou de ce que
devrait représenter un minimum vital
décent, c’est bien des chiffres supérieurs
4 36.000 francs par an qui ont été donnés.

Nous considérons que le minimum wital
actuel s’établit aux environs de 13.000
francs par mois et personne ne pourra
nous contredire sur ces chiffres. Par con-
séquent, demander que le taux de la pen-
sion des vieux travailleurs soit porté 3
36.000 franes n’a rien d’exagéré, cela
représente 4.000 franes.-de plus par an et
dans le porte-monnaie d’un vieux ou d’une
vieille, cela représente guelque chose. .

Nous sommes toujours trés attentifs au
sort des femines et des enfants, mais notre
sollicitude est beaucoup plus grande &
Pégard de la grande misére des vieilles et
des viéux travailleurs de chez nous.

Nous nous rappelons toutes les interven-
tions émouvantes faites par notre colle-

ue, M. Masson, dans la discussion des dif-
f;érentes propositions en faveur des vieux,
ou il indiquait que venir en aide aux plus
malheureux, ce n’était pas une queslion
de parli malis, avant tout, une question
de cceur, une question de justice et d’hu-
manité. . o

H indiquait, lors de la discussion sur la
loi de I'allocation vieillesse pour les per-
sonnes non salariées, le 20 décembre 1947,
« que depuis septembre 1946, ¢’est-a-dire

depuis un an, le prix de la vie pour les.

matiéres de premieére nécessité avait pres-
que doublé, alors que la pension si modi-
ue, si misérable n’était augmentée que
ans une faible proportion. »

M. Masson disait aussi ':
"~ « La situation lamentable de tous ces
malheureux, victimes de la vie et de I'age,
exige que nous fassions luire un rayon de
soleil sur les derniers jours de ceux qui
ont peiné et parfois souffert durant une
longue vie de labeur. » :

Que dire aujourd’hui ? Leur situation
est encore bien plus difficile qu’en 1947
car le cotit de la vie n’a cessé d’augmen-

ter. Notre camarade Boutavant, & I’Assem- |

blée nationale, a démontré par des chif-
fres gu’il était possible, sans metire en
éril les eaisses de sécurité sociale, de
ixer & 36.000 francs le taux de la pension
vieillesse. D’autre part, nous pensons que
la fixation de 3 zones différentielles pour
les vieux est absolument injuste. Si je
rends comme exemple mon département
il y a un grand noinbre de communes de
moins de 5.000 habitants qui sont voisines
de grands centres industriels; et dans ces
pelites communes la vie est aussi chére
que dans les grands centres.

. Les commissions départementales char-
gées d’examiner le classement des com-
munes dans les zones territoriales de sa-
laires ont constaté que le coat de la:vie
était & peu de choses prés le méme que
celui de Paris, sinon supérieur pour cer-
tains produits notamment les vétements
et les chaussures. : . »

- C’est  pourquoi. le taux uniforme de
36.000 F doit étre examiné avec bienveil-
lance et j'insisle .auprés de 1’Assemblée,

car cette é)rogosition tendant & allouer une
pension de 3.000 francs par mois — qui
sera défendue tout & 1heure dans un
amendement déposé par un de mes cama-
rades — est encore, Je le répéte, bien aus
dessous des réalilés du moment.
Indépendamment des arguments fournis
sur appréciation des zones départemen- -
tales de salaire, il en est un auire, 3 mon
avis, qui mérite de retenir l’attenlion du

Conseil de la République.

Beaucoup de vieilles personnes. végélent
dans les villes pour conserver le maxi-
mum. d’allocation, alors qu’au contraire
elles pourraient beaucoup mieux organi-
ser .leur vie & la campagne avec les
3.000 francs mensuels, c¢’est-d-dire avee
les 36,000 francs que nous demandons au
nom de toutes les organisations de vieux
travailleurs. Co

Mais Ia réforme la plus importante de
¢e projet, c’est la revalorisation automa-
tique du taux des pensions jpour ceux qui
sont assujettis aux assurances sociales.
Ces pensions vont suivre les modifications
des taux de salaires. Ce sera, en quelque
sorte, I'application d’une échelle mobile
dont les graduations seront délerminées
par les mouvements des salaires, ‘

L’antomatisme est devenu une chose na-
turelle, étant donné- la montée constante
des prix. Car o0l en sommes-nous quant &
la baisse des prix ? ‘
.. Les dirigeanis de notré pays ne peuvent
plus ecamoufler cette véritgP qui éclate dang
toute la France, & savoir qu’il n'y a pas
de baisse et quau contraire les prix ne
font que monter. - '

Les campagnes sur la baisse, aussi tapas'
geuses qu’ineflicaces, ne irompent plus
personne, (Pu.is ue lindice officiel des prix
est passé de 1.511 en mai 4 1.529 en juin.

Par conséquent, la revalorisation auto-
matique des pensions d’assurés doit- se
faire au fur et’a mesure des modilications
apportées aux salaires, C’est donc une
amélioration importante pour tous lés age
surés sociaux,

Nous voterons cette proposition de lot
parce qu’elle apporte des avantages aux
vieux travailleweurs, mais nous nous fai-
sons ici I'écho de I'émotion qui régne
dans le pays sur les intentions du nou-
veau Gouvernement au sujet de la sécu-
rité sociale.

Nous ne permettrons pas qu’une main
sdcrilége soit poriée au systéme de la
sécurité sociale qui placait la France de
la libération & lavant garde du progrés
et de la démocratie en assurant i chaque
Francais qu'en toute circonstance la g0
lidarité nationale lui apporterait aide et
protection. :

Nous avons la certitude que les vieux

travailleurs de France n’auront de chance

de voir aboutir complétement leurs 1é.
g}tlmes revendications que dans le cadre

une nouvelle orientation de la politique
francavse_. Seul, un gouvernement vrai«
ment démocratique, travaillant pour le
peuple, pourra garantir 4 tous les vieux
papas et vieilles mamans de France le
droit & une existence digne comme 1'in-
dique la Constitution adoptée par le peu-
ple Irancais. (Applaudissements a4 Ueg-
lréme gauche.) :

M. le président. 1a parole est 3 M. lg
mlrlustre du travail et de la sécurilé so-
ciale,

M. Daniel Mayer, ministre du travail et
de la sécurité sociale. Afin d’épargner le
temps de 1’Assemblée, je me contenterai
de formuler quelques bréves observations.

C’est & Yoccasion de la présentation des
amendements que j’exprimerai le point de.
vue du Gouvernement sur les points précis
en discussion. - .
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Mes observations sont au nombre de
trois. - . - : L

1o Ja veux rassurer M. Abel Durand en
ce qui concerne l'équilibre des caisses
ivieillesse et je lui fourniral A cet égard
des détails précis; :

90 Je veux le rassurer dans cette sorte
@incidente quil a greffée sur ce débat en
ce qii concerne l'assurance maladie.

Le ministre du travail qui est sur ces

banes n’acceptera & aucun momen,t. ue le
petit risque ne soit pas couvert, D’ailleurs,
ien ce qui concerne le délai de carence, par
‘exemple, nous sommes fort heureusement,
spour ceux qui voudraient altaquer la sécu-
rité sociale, liés par la convention de Ge-
néve qui donne peut-étre & M. Abel Durand
‘plus de garanties que je ne saurals Ioi-
méme lui en fournir; .
80 Je voudrais répondre 3 M. Ferrier par
quelques chiffres frés sim les. Il y avait,
‘en 1941, 18 miiliards dans les caisses vieil-
lesse, .

Il a été prélevé sur cetle somme”?. mil-
Yiards pour permetire de combler 1'insulfi-
sance des ressources destinées au paye-
ment de l'allocation aux vieux, .
""Le 1este peut, grosso modo, se répartir
ainsi: 7.800 millivas au fonds commun du
Aravail; 7.300 millions en fonds d’Etat,
genre obligations des chemins de ;er;
500 millions de préts; 200 millions d’im-
meubles a la valeur d'achat. Les quelques
centaines de millions. restant étant en li-
quidités, - . -

;7 Voila les seules observations que J¢ vou-

fais soumetire au Conseil de la Républi-

que. (Applaudissemenis i gauche, au cen-
ire et a droite.) - ‘ .

M. le président. Personne ne_dcma,nd'e
plus la parole dans la discussion gene-
rale 7... .

},a discussion générale est close.

Je consulie lc Conseil de la République
sur le passage A la discussion des articles
de Ja proposition de loi.

" (Le Conseil décide de passer & la discus-
sion des articles.) =

M. le président. Je propose au Conseil
'de renvoyer l'examen des arlicles & la
séance de demain matin. ,

1L n’y a pas (’opposition %...

Il en est ainsi décidé,

‘

=N -
CATASTROPHE DE LUDWIGSHAF.EN

Discussion immeédiate et adoption
d’une motion.

M. le président. Je rappelle au Conseil
de la République que MM. Ernest Pezet,
Georges l'ernot, Borgcaud, Roubert' et Boi-
vin-Champeaux, d*accord avec la comimis-
sion des affaires étrangeéres, ont €emandé
Ja discussion immédiate de leur motion
relative a la catastrophe de Ludwigshafen.

Le délai prévu par l'article 58 du régle-
ment est expiré, e

En conséquence, je vais appeler le Con-
seil de Ja République A statuer sur la pro-
cédure de discussion immédiate.

Quelqu’un demande-t-il 1a parole ?...

ia discussion immédiate est ordonnée.

Dans la -discussion générale, la parole
est a M. Salomon Grumbach, président et
rapporieur de la commission des affaires
étrangceres. )

M. Salomon Grumbach, président el rap-
porteur de la commission des affaires
birangéres, Mes chers collégues, le Conseil
a renvoyé 4 la commission des affaires
étrangéres, le texte dont M. le président
vous a donné lecture il y a une heure et
demi¢ environ, ]

. Aprés une discussion.entre les différents.
‘membres de cette commission au nom de

sa majorité, je demande au Conseil de
bien vouloir approuver le texte simple et
clair qui lui a élé soumis, ‘

« Le Conseil de la République,-doulou-‘

reusement ému par la cafastrophe de
Ludwigshafen, s’incline devant les victi-
mes de toutes nationalités et adresse &
leurs familles, comme aux populations
éprouvées, l'expression de sa sympathie
attristée. » . ) .

C’est une grande catastrophe qui vient
de s’abattre sur une ville située dans la
zone d’occupation -francaise, dans une
usine qui se trouve sous le controle fran-
cais, Des victimes par centaines et par
milliers seront sans doute compiées lors-
qu’on saura exactement quelle est 1'étep-
due du désastre. ’

Le Parlement: {francais . considérera
comme un geste d’humanité d’envoyer a
ces vietimes, aux familles de toutes ces
victimes, quelie que soit leur nationalité,
Yexpression de sa sympathie attristée.

De temps en temps des malheurs nous
invitent tout a la modestie. IIs nous rap-

| pellent que dans la mesure ou lintelli-

gence humaine sait arracher & la natura
le secret de ses lois, la nalure souvent se
venge,

Une fois de plus nous nous trouvons en
présence d’un de ces rappels. Plus que ja-
mais, nous devons nous dire que teul
effort d’'un homme, surtout lorsqu’il s’agit
de cetle industrie chimique, devrait avoir
comme but .d’assurer aux hommes des
conditions de plus grand bonhéur. Nous
savons que cette lutte est toujours accom-
pagnée de malheurs a travers l’histoirs
millénaire des hommes.. .

Aujourd’hui, le Conseil de la République
se souvient qu’il s’agit d’une ville alle-
mande qui a déjd connu les’ bombarde-
ments de la guerre, qui se trouve au cen-
tre de l'effort d’une reconstruction euro-
péenne et au centre des.intéréts mémes
de la France. Ce n'est gqu’au ¢oté humain
que nous pensons en envoyant l'expres-
sion de notre sympathie. c

Aucune - autre considération ne joue
pour nous en ce moment un role. Je suis
sar que le Conseil de la République, dans
son ensemble et sans aucune restriction,
saura envoyer ses sympathies dans les-
prit que je viens de définir. (Applaudisse-
menis & gauche, au centre et a droite.)

- M. le président. Personne ne demande
1a parole dans la discussion générale ?... "

Je donne lecture de la motion:,

« Le Conseil de la République, doulou-
reusement €ému par la catastrophe de
Ludwigshafen, s’incline devant les victi-
mes de touies nationalités et adresse A
leurs familles comme aux populations
éprouvées l'expression de sa sympathie
altristée. » :

Par amendement MM. Buard, Zyromski,
Primet et les membres du groupe commu-
niste et apparentés proposent de compléter
comme suit la motion:

« Et certain de traduire I'émotion de la
nation francaise tout eniiére, dénonce la
violation des accords de Posdam, relatifs
au démeniélement des usines de guerre
allemandes, et condamne la politique qui
fait de I'Allemagne occidentale ’arsenal de
la guerre impérialiste. »

La parole est & M. Buard, | '

M. Buard. Mesdames, messieurs, s’il ne
s’agissait que de saluer les viclimes de
cefte abominable catasirophe, le groupe
communiste estimerait qu’il serait de son
plus élémentaire devoir de le faire,

Mais au travers et & V'occasicn de la dis-
cussion de cette motion, on veut masquer
certaines responsabilités, Pour nous le

trust de I'I. G. Farben est un vérilable

symbole de la préparation & la guerre. Si
“au cours de la derniére guerre gque nous

avons connue, effroyable, ce trust n’a pas

“été touché par les bombardements aériens,

c’est parce qu’il représeniait de véritables
intéréts internationaux. Cette- abominable
catastrophe est donc pour nous incontesta-

blement la conséquence de la préparation

A la guerre impérialiste. Nous profitons de
cette occasion pour dénoncer, en effet, une
politique qui veut fai-e de I'Allemagne le
véritable arsenal de la future guerre im-
périaliste dans laquelle on vzut nous en-
trainer..

C’est pour cela, mesdames, messieurs,

ue le groupe communiste vous demande
de voter 'amendement que nous vous pro-

- posons,

Vous montrerez ainsi que vous entendez
dénoncer avec nous cetite politique de
guerre que réprouve le peupls de France.
(Applaudissements & Uextréme gauche.)

M. le rapporteur. Jo demande la parole.

M. le président. La parole est 4 M. le rap-
porteur, . : :

M. le rapporteur. Mes chers collégues,
je repousse avec indignation l'accusation.
(Sourires & Vextréme gauche.)

11 y a des gens qui rient méme lorsqu’il
¥y a des morts.

Mme Claeys. 11 ne s’agit pas des morts!

M. le rapporteur, Il s’agit des morts.

M. Buard. Et des responsables!

M. le rapporteur. Des -responsables, de .

quoi? .

Yous avez donc la preuve qu’il s’agit
d’une préparation dae ‘guerre ? Vous ne
voudriez certainement pas vous borner A
affirmer, 11 §’agit- d’une question trop
grave. . o .

Je I’ai rappelé: 'usine se trouve dans la
zone 4d’occupation. irancaise et sous le
confrdle de la France.

. 81 vous voulez accuser la France de pré-
parer la guerre dans ces usines, la guerre
Impérialiste, faites-le, mais apportez des
preuves et ne vous bornez pas & des accu-

sations 1 (Applaudissements & gauche, au

cenire el a droite.) .
Rien n’est plus facile que de lancer de
telles affirmations. On a parlé, dans un

journal, d’usines ou l'on fabrique des Vi,
des V2, Des milliers de lect2urs le croient.
C’est ainsi qu’'on les trompe. (Margues
d’approbation au centre.)

. Je vous ai déja dit, & la commission
des affaires étrangéres, il y a une demi-
heure, que vous ne fourniriez aucune
preuve, parce que vous n’en avez aucune.
(Applaudissements & gauche, au cenire et
& droite.)

J’entends un interrupteur dire derridére
moi: « Pexisience méme de cette usine, la
fournit »,

L'usine de Ludwigshafen constitue ce-
pendant un élément précieux sur le plan

des réparations auxquelles la France a
droit. Si vous pariez du statut des usines
de Ludwigshafen, qui a appartenu a
I'l. G. Farben, il faut rappeler que cette

enfreprise fait partie de la Badische-Anilin,

qui compte en tout 22 A 25 usines, que
c’est une des usines les plus importantes
du groupe, et que nous n’avons gu’a nous.
{éliciter d’avoir au moins un objet de va-
eur. :

Un malheur s’y produit, une catastrophie
s’abat sur cette usine; il y a des centaines
(éi? morts, 5.000, 6.000, 7.000 blessés peut-

re. -~ .

Au lieu de dire que nous envoyons aux
familles des victimes 1’expression de mo-
tre douleur humaine, vous reparlez de
Potsdam, de la guerre impérialisie '

Je trouve cela indigne du geste dont il
s’'agit en l'occurrence. (Vifs applaudisscsi
ments a gauche, au cenire et ¢ drofte.)
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M. Armengaud. Je demande Ia parole.

M. de président. La ,parole st .2 M. Ar-
pengaud, - - )

‘M. Armengaud. Je désire eompléter brie-
rement les explicalions de notre collegue
#. Salomon :Grumbach. -Je woudrais gue
Jpos collégues .communistes se rappelient
que les-usines de L’L. G. Farben de Leuna
et Merseburg sont -en zone sovidlique et

soviétique. (Applaudissements .au centre.)
M. Léon David. Nous sommes sOrs

M. Buard. Je demande la parole.. )
M, 1e président, La parole est 4 M. Buard.

M. Buard. Je wvoudrais dire 3 M. le pré-
sident Grumbhach que si les accords de
Potsdam .avaient été respectés, nous n’au-
rions pas a déplorer cette catastrophe.

En effét, en novembre 1845, les repré-
sentants anglais, francais et américains au
conseil de controle interallié avaient ra-
tifié Ia loi n° 9 qui prévoyait .que I'L G.
Farben serait liquidée., - .

Si eette liquidation .avait été effectudée,
si nous avions respecté nos engagements,
nous n’aurions pas 4 voter une molion dé-
plorant la mort de centaines .de viclimes.
(Applaudissements a Vextréme gauche.)

‘M. le président, L’amendement jprésenté
par M. Buard et les membres du groupe
communiste constitnant une disposition -
additionnelle, je vais.d’abord consulier le

vile-méme.

Je mets 1a motion aux voix.

(La motion est adopté & Uungnimiié.)

WM. de -président. Je metls .aux voix
Tamendement de M. Buard, repoussé par
1a commission.

{L'amendement n’est pas adopté.)

M. e président. La metion reste adoptée
dans le texte dont j’ai donné lecture.

‘M. Daniel Mayer, ministre du travail et

‘M. le président, La parole est 2 M. le
‘ministre da travail. .

M. Daniel Mayer, minisire du Travail et
de .la sécurité sociale. Monsieur le prési-
dent, le Gouvernement s’associe & I'adresse
doulourense et émue que le Conseil -de la
République vient d’adresser aux viclimes
et aux familles des victimes de cette don-
loureuse -catastrophe.

‘Le hasard de nos débats fait que c’est le
ministre du travail qui_s’incline devant
;i)esl victimes du travail. Je salue ce sym--

ole.,

dai particulidrement relenu dans votre
-résolution que vous.adressiez aux wvictimes
de toute nationalité. Je ne veux pas reve-
nir sur un débat qui est terminé,

de veux dire gu’ll :n’y .avait pas seule-
anent «de vietimes de toutes malionalilés,
'Jmnais. -aussi des wictimes de .toutes opi-
:nions représentées sur -tous les bancs de
cette assemblée comme dans le’ monde. .Ce
-.sont foutes les wictimes, sans exception,
que le Goumernement salue -en s’assaciant
.4 la motion. (Applaudissements ¢ gauche,
-8u centre ¢! 4 dreile.) - ’

Ccomm B5 e
'DEPOT D'UNE PROPOSITION DE RESOLUTION

M, le président. J'ai recu de M. Renaison
et des membres du groupe socialiste 8. F.
‘L. 0. une proposition de résolution tendant”
4 inviter le ‘Gouvernement 3 éfendre les.
-dispositions de Yarticle -1er, paragraphe 2,
(du déeret n° 48-637 du 31 mars 1948, 4
itous les fonctionnaires en service dans les
.départements de la Guadéloupe, de la Mar-
'linique, de Ja Guyang et de la Réunjon,

'La proposition @ie rTésolution sera tmpri- *

mée sous le n° 774, distribuée e¢t, s'il n’y

2 pas #opposition, renvoyée a la ‘com--

mission de I'intérieur (administration gé-
nérale, dépariementale ‘et communale, “Al-
gérie), (dssentiment.) ‘
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DEPOT DE RAPPCGRTS

M. le président. J’ai recu .de M. Dupic un
rapport fait au nom de la commission de
Pintérieur (adminisfration générale, dépar-
tementale et communale, Algérie), sur le

rojet de loi adopté par 1’Assemblée na-
ionale, approuvant un avenant au cahier
des charges de la concession du canal du
117841181)011 "(Alpes-Maritimes) (n° 571, année

Le rapport sera imprimé sous le n® 770
et distribué.

J’ai recu de ‘M. Pialoux un rapport fait
au mom de 'la eommission de la justice et
de législation civile, eriminelle et commer-
ciale, sur le pro{et de loi adopté par I’As-
semblée nationale, modifiant I’article 378
du code d’instruclion criminelle (n° 537,
année 1948). )

Le rapport sera imprimé sous le no 773
et distribué. : ‘

.PROPOSITIONS DE LA CONFERENCE
DES PREBIDENTS

M. le président. La conférence des prési-
dents propose .au Conseil de la République
de se réunir en séance publique;

‘A. — Demain, vendredi 30 juillet, le
‘matin, I'aprés-midi et le soir, pour la suife
de la discussion du proi’et de loi, adopté
par I’Assemblée nationale, portant modi-
fication et codification de ]a législation
Telative aux rapporis des bailleurs et loca-
taires ou occupantis de locaux d’habitation
ou 2 usage professionnel et instituant des
allocations de logement. - : :

B. — Samedij 31 juillet, Ie matin, pour:

1° La discusSion de la proposition de 1oi,
adoptée par I’Assemblée nationale, -aprés
déclaration d'urgence, portant modification
4 la loi no -48-571 «du 31 mars 1948 modi-
flant la loi du 26 avril 1946, portant disso-
lution d’organismes professionmels et orga-
nisation pour la période transitoire de la
répartition des produits ‘industriels;

2° La discussion de la proposition de loi,
adoptée par 1’Assemblée nationale, .aprés
déclaration d’urgence, tendant 4 proroger
d’un an le délai prévu -pour 1’application
.de Ja loi du 30 juillet 1947 relative a la
revision et 4 la résiliation exceptionnelles

de certains contrats passés par.les collec-

tivités locales;

.3° La diseussion de la proposition de 10i, !

adoptée par 1’Assemblée .nationdle aprés

déclaration d'urgence, dans sa premiére,

séance du joudi 29 juillet 1948, tendamt 2
modifier certaines

tion des combustibles minéraux.
. — Mardi 3 aofit, le malin, pour:
i* 1a réponse du ministre de l'agricul-
ture .4 une guestion orale; .
2° La discussion du projet.de loi, adopté
par PAssemblée nationale, aulorisant™ la

cession amiable 4 Ia société a responsabi--

lité limitée des établissements Jacqueau-
Berjonnean de 1'nsine de Mocdieu 4 Nonan-
court (Eure) et Saint-Lubin-des-Joncherets
(Eure-etdLoir) ; :

3° 1a discussion du projet de loi,' adopté .

par 1’Assemblée nationale, abrogeant !'or-

donnance du 1 mars 1943 et modifiant.

celle du 19 mai 1943 relatives 3 la vente

.

ispositions de la ‘loi:
du 17 mai 1946 relative A la nationaiisa-’

des poudres-et explosils Ge mine -en Algé-'
rie; o :

4° La diseussion de la propesition :de Jloi,
adoptée par I’Assemblée nationale, tendant
4 refuser ’homologation de I'article 2 de la
décision votéé par I’Assemblée finanociére -

-de T'Algérie au cours :de sa session de

déecembre. 1947-janvier 1948 et relative au

contrdle de l'émission des waleurs mohis

lieres en Algérie; ‘
6° Sous réserve @e la -distributien @du

rapport, la diseussion .du proiet -de 'loi,

adopté par I’Assemblée nationale, approu- .

vant un avenant-au cahier des charges de
la concession du canal du Foulon (Alpes-
Maritimes); - .

6° La discussion du projet de loi, adopts -
par I’Assemblée nationale, tendant 2 modi-
fier I'ordonnance n° 45-2400 du 48 octobre
1945 modifiée par la loi m°® 47-589 .du
4 ovril 4947 relative mux indemnités .de
fonctions des membres du conseil .génézal -
de la Seine. - : S

D. —Mardi 3 aolit, I'aprés-midi et le soir,

our la suite de la-discussion du projet de

i, adopté par I’Assershlée nationale, por«
1ant modification et codification de la légis«
lation relative aux rapports des bailleurs et
locataires ou occupanis de locaux ¢°habis -
fation ou A usage professionnel et instic -
tuant des allocations de logement,

E. — Mercredi 4-a00t, le matin, Taprés-
miti et le soir pour la suite de la discuse
gion du méme projet de loi. :

F. — Joudi 5 aotif, I’aprés-midi, pour: -

te Ta discussion du -projet de loi, adoptd -

du 28 avril 1919 relalive & Porganisation .
judiciaire, aux traitements, au recrutement
et 3 Pavancement des magistrats; -
2¢ La discussion du projet de loi, adeptd
par I’Assemblée nationale, relatif 4 la pres«
cription des obligations nées entre come
mercants & 1’eccasion de leur cominerce §
3° Sous résorve de la distribution dua
rapport, la discussion du projet «de loi;
adopté par I’Assemblée nationale, medi- =
fiant I'article 378 du code d’instruction eori-
minelle;
4°-Sous réserve de’la distribution d@u Tap-
port, 1a discussion du ‘proiet de loi, adopté
par 1'Assemblée nationdle, -ayant pour,
objet de metire la législation francaise en
bharmonie avec les dispositions de la eon-
vention de Bruxelles sur les privileges
et les hypotheques maritimes; '
5° La discussion des conclusions du rap- -
port fait jpar M. Philippe Gerber au nom -

‘par I’Assemblée mationale, modifiant la loi -

de la commission chargée d’examiner deux -

demandes €n _autorisation de poursuites
contre un- conseiller de la République
(n°® 454 et 488, année 1948). )
Quelqu’un demande-t-il la parele 7. X
Les propositions de la conférence des
présidents sont adopiées. 4
1l est entendu :que, demain matin, au
début de la séance, viendrait la soite de
Ia -discussion du projet de loi sur I'assu-
rance-vicillesse ‘qui wvient d’élre interrom -
pue. ,
. D’autre part, la conférence -des prési- -
Uents a ‘décidé d’inscrire, -sons réserve
qu’il m'y ait jpas débat :
A, — A Tordre du jour du ‘troisitme

| jour de séance suivant la séance -d*aujour-

d’hui 29 juillet :

1° Le projet .de loi, adopté par I’Assems
blée 'nationale, autorisant le Président de -
la République -4 ratifier la convention ‘re- ~
lative au fonctionnement des gares imter-

natienales franco-belges de Quévy et_de -

Jeumont ; - ‘

2° La proposition de loi, déposée an
Conseil de Ia République, adoptée par I’As-
semblée nationale, tendant & modifier cer- -

tains articles -de I'ordonnance du 17 octo- .

bre 1944 relative A l'attribufion de préts

N
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'g\ar le Crédit agricole mutuel pour la re-
prise de lactivité agricole ; oo
#730 La proposition de résolution e
. Durand-Reville, tendant a inviter le
ouvernemend A prendre les mesures Ten-
ues nécessaires en Afrique équatoriale
francaise par la réforme judiciaire intro-
uite dans les territoires de cette f¢déra-
gion par le décret du 30 avril 1946 ; -
A Yordre du jour du troisitme
four de séance suivant la distribution du
apport : .
t {T La proposition de résolution de
M. Laurenti et des membres du groupe
rommuniste et apparentés, tendant a in-
iter le Gouvernement & accorder une
ubvention en capital de 300 millions de
rancs . au syndicat intercommunal de
‘Estéron et du Var-Inférieur (Alpes-Mari-
imes) pour permettre l’exécution com-
léte des travaux d’irrigalion commences;
90 La proposition de résolution de
Arouna N'Joya et des membres du
roupe socialiste’ S. F. I. 0., tendant &
Ewiler le Gouvernement & prendre des
mesures en vue d’adjoindre aux juges de
Ppaix du Cameroun des assesseurs afri-

4 —
3 .

ains ; oo : . ,
* 3o La proposition de résolution de
. Durand-Reville, tendant & inviter/1le
ouverncment & supprimer la surtaxe pos-
gale aérienne dans le transport du courrier
B lintéricur de I'Union Irancaise.
. Quelqu’un demande-t-i] la parole ?
" M, Larribére. Je demande la parole. =
&) M. le président.-La parole est a M. Larri-
here. - .
M. Larribére. J’ai déjd protesté mardi
Qernier contre le renvoi du débat sur la
fibération des _emprisonnés politiques
lgériens, sur 'abrogation du décret d’ex-
ption, .dit décret ﬁégﬂier, sur l'annula-
ifon des ¢lections algériennes et sur la
proposition de M. e général Tubert
goncernant Yenvoi en Algérie d’une com-
mission d’cnquéte. Ce débat avait é1é fixé
au 29 par la conié¢rence des présidents du
15 juil{)ct dernier. On m’a répondu avant-
hier que ce débat serait simplement
décalé de quelques jours. Or, j’apprends
maintenant que la conférence des prési-
dents” d’aujourd’hui a renvoyé ce débat
gine die. o
. Cette décision n’est’ pas justifiée. En
effet, le ministre de lintérieur de 1’an-
cien Gouvernement se retrouve dans le
ouveau. Il connait donc parfaitement les
roblemes en- présence, lesquels étaient

révus pour le débat du 29.. .

D’autre part, la conférence des prési-
Qents du 15 n’a fixé la date du 29 pour
Ja discussion qu’aprés avoir attendu, pen-
gant plus d’un mois, Vaccord du ministre
pur la question orale du président de la
gommissivn de ’interieur.

Enfin, P'ordre du jour du 29 ne portait
Ppas sculement sur.la discussion de la
guesiion orale, mais aussi sur les propo-
sitions déposées. par moi-méme et par
M. le général Tubert.

C’est pourquoi je propose i notre assem-

lée que la séance de mardi comporte la

artie de 1’ordre du jour du 29 qui concer-

ait les résolutions-ayant irait aux pro-

blémes algériens., (Applaudissemenis &
§extréme gauche.)

M. Ahmed Yahia. Je demande la parole.

. l: fe président. La parole est 4 M. Ahmed

ahia. o v

+ M. Ahmed Yahia. Je joins ma voix 3 celle
. Be notre collégue le docteur Larribére pour
rotester conire I’attitude dilatoire du
ouvernement en ce qui concerne le débat

ur I’Algérie.

Depuis déja plusicurs mois, vous le
Bavez, des propositions avaient été dépo-
Eéeg et, parmi elles, une du président de

la commission de l'intérieur, M. Hamon,
Elles tendaient toutes 4 ce que s’ouvre ici
un débat sur I’Algéric. Malheureusement,
dés le début, nous avons constaté une
attitude hostile, une résislance injustifiée
de la part du Gouvernement & voir s’ins-
taurer, ici, un débat sur I’Algérie.

Nous avions le désir, cependant, en pre-
nant la parole, si elle nous avait été
accordée, de dénoncer devant vous, mes
chers collégues, les abus intolérables qui
ont ¢té commis et qui se commettent
encore en Algérie, dans L’espoir que vous
aideriez par .voire autorité au rétablisse-
ment d’une atmosphére empreinte d’un
peu de justice. Nous avions protesté déja
contre cette résistance du Gouvernement.
1l nous a été interdit de parler de 1’'Algérie

au cours d’un débat qui intéressait cepen-.

dant les territoires d’outre-mer. M. le pré-
sident de cette assemblée nous avait pro-
mis formellement qu'un débat serait insti-
tué sur les questions d’Algérie. La confé-
rence des présidents, fatiguée elle-méme

par cette résistance injustifiée du Gouver- -

nement, avait fixé la date du débat au
29 juillet, c’est-a-dire au jour que nous
vivons aujourd’hui, et nous sommes,
auvjourd’hul, péniblement surpris de cons-
taler que sa premicére décision est rem-
placée par une autre qui va rejoindre le

désir du Gouverncment, qui renvoie et qui

écarte d’une fagan définitive le débat,sur
T'Algérie. . e '

Ce revirement, que nous ne pouvons
comprendre, mesdames, Imessieurs, nous
décoit profondément, car il nous laisse
supposer malheureusement que, dans la
balance des valeurs, on- a -estimé que
neuf millions d’Algériens n’avaient pas
autant de valeur qu’'un - simple article
d’une loi sur les loyers.

Nous constatons aujourd’hui, messieurs,
que la voix de ces neuf millions d’Algé-
riens ne peut .éire entendue. En Algérie
méme, sous le fallacieux prétexte que des
discussions politiques ne peuvent. s’ins-
taurer au sein des assemblées locales, la
parole_n’est pas accordée. aux représen-
tants des Algériens. Ici méme, nous cons-
tations qu’on essaye par tous les amoyens
de nous empécher de parler de 1’Algérie
et-de vous metfre au courant de ce qui
s’y passe et que vous avez tous intérét
4 connaitre exactement. . :

Eh bien! messieurs, devant cette résis-
tance, nous venons aujourd’hui — notre
devoir nous le commande — élever une

solennelle et énergique protestation, 3 la-.

quelle je suis sGr que wous vous joindrez,
contre la volonté délibérée du Gouverne-
ment d’étouffer constamment et jpartout
Ia voix des neuf millions d’Algériens que
nous avons l'honneur de représenter ici.
C’est pourquoi nous joignons nos pro-
testations A celles de notre collegue le doe-
teur Larribére. Je viens vous demander
avec insistance de fixer & mardi prochain
le débat sur 1’Algérie. Vous avez tout inté-
rét 4 connaitre la vérité, (Applaudisse-
ments & Uexiréme gauche.)
- M. l¢ président. La parole est 3 M. Mar-
rane. - : .

M. Marrane. Au'nom du groupe commu-
nisle, je in’associe aux déclarations ap-
porlées ici pas nos collégues, M, le docteur
Larribere et M. Ahmed Yahia. Je trouve
en effet qu’il est anormal qu’apres. avoir
pris des décisions formelles 4 la confé-
rence des présidents, décisions qui d’ail-

-leurs avaient eu l'agrément de 1’assem-

blée, on change mainfenant d’attitude et
on ¢earte définitivement un débat qui s’in-
pose pour que la {)opulation algérieune
soit convaincue que les principes démocra-
tiques dans notre pays ne sont pas seule-
ment une fagade. - : - o

-

Dans ces conditions, j'approuve entiére-
"ment- la proposition, formulée ict tout &
Pheure, demandant & I’Assemblée de fixer
3 mardi prochain, & quinze heures, la dis-
cussion de la proposition de résolution
concernant I’Algérie. o :

Je dépose une demande de scrulin pu-
blic sur cette proposition que, je I'espére,
la majorité du Conseil de la République
voudra bien adopter, (Applaudissements a
Uextréme gauche.)

M. le président. La proposition faite par
M. Larribére et appuyée par MM. Ahmed
Yahia et Marrane constitue-t-elle un amen-
dement A la proposition de la conférence
des présidents ? : : T

M. Marrane. OQui, monsieur le président. -

M. Boumendjel. Je demande la parole.

M. le président. La parole est & M. Bou-
mendjecl R ’ '

M. Boumendjel. Mes chers collégues,
comme il est & peu prés certain que c’est
la dernitre fois que nous aurons l’occasion
de prendre la parole sur I’Algérie, je m’ex-
euse 4 lavance de retenir vos Instants.
Mais il est des points précis qu’il faut
fixer, car ceux qui ne s’intéressent pas
particulitrement 4 YTAlgérie pourraient
croire que nos efforts n’ont pas été cons-
tanis et conciliants pour arriver enfin a
parler du drame algérien. . ~

La question orale de M. le président de
la commission de V'intérieur, mandaté par
la commission, est du 3 juin 1948. Elle a
6t¢é suivie d’une deuxidme question orale
Présentée”par moi-méme le 10 juin 1948.

Jne troisiéme question orale, toujours du
10 juin 1948, émane de mon collégue
M. Tahar. . . :

. Que disait la question orale de M. le pré-
sident Hamon ? Elle demandait & M. le mi-
nistre de l'intérieur « de bien vouloir dé-
finir la politique que le Gouvernement
compte suivre en Algérie, notamment.
Fqur réaliser les réformes prévues par la
ol du 20 septembre 1947, dite statut de
I:Algéyle et pour faire passer dans les faits
Pesprit du statut de T'Algérie ». - )

VYous voyez qu’il n’y a rien de bien
agressif dans cette question.

Ma question priait M. le ministre de
Uintérieur « de définir la politique du Gou- -
vernement en Algérie depuis 'arrivée de
M. le gouverneur Naegelen et d’indiquer
les mesures qu’il compte prendre pour
assurer le fonctionnement normal des ins-

- titution républicaines », o

‘Je concois qu’a’ extréme rigueur, le
" Gouvernement ne veuille pas répondre A
une telle question. . -

Enfin, la troisitme question orale, celle
de mon collegue- M, Tahar priait le Gou-
vernement « de bien vouloir s’expliquer
sur I'immixtion du Gouvernement dans les
élections 4 IAssemblée algérienne, im-
mixtion qui a faussé les résultats, et d’in-
diquer les mesures qu’il compte prendre
pour assurer le fonctignnement régulier
du contentieux €lectoral’ devant le conseil
d’Etat », o

Yindique pour mémoire, pour ceux qui
ne le savent pas, (Iue les textes organi-
3}1es précisent que la décision du conseil
Etat doit intervenir dans les trois mois
sulvant, les élections, Autrement dit, le

conseil d’Etat aurait dG se prononcer exac-
tement les 4 et 11 juillet 1948 sur les ré-
clamations formulées qui sont dans le
deuxiéme collége au nombre de 57 sur 60
siéges 4 pourvoir. Or, & ce jour, quelques
dossiers ~seulement sont “parvenus au
conseil d’Etat, ) '
~ Voild comment le Gouvernement entend’
appliquer le contentieux électorall
. Telles étaient les trois.questions orales
posées par les conseillers de la Républi- -
| que, les deux derniéres questions éma-
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nant, des conseillers de- la: Répuhlique
U. R, R, de L'Union démocratigue du> ma-
pifeste algérien. (U; D. M. &), i
Lorsque le Gouvernement a démis
" sionné, automaliquement - M., l& prési-
dent de .cette assemblée: I'a annancé du
haut. de la iribune ~ nes treis questions
orales tomhaient, également,.

M. le président: de: la. commission: de
Yiniérient a bien voulu reprendre sa.pra-
pre queslion. Par mesure- de- conciliation,
et, voulant: prouver. noira banne- volonté,
nous. n’avons pag repris les: notres, I res-
iait, done en discussion, si, jlose dire,, la
question de M. le président Hamon,. )
- A.la suite de ces questions, il y avail
des. propositians . de résolutian ¢manant, de
M. Larribére, de M. le général Tubert et'de
nous-méme- : n* 319, dus 2% avril, 1048” —
je m’excuse de citer toutes ces dates,
Iais elles ont' leur impertance: — tendant:
A inviter le Gouvernement-a libérer-les:em--
jprisonnés politigues. arratés: lors. des: élee-
tions & 1l'Assemblée- algérienne, élpananti
de. M. larribore et du général ’.ll,lbecrt,i
no: #06, du:29 mai:1948; tendant: § 'enval.
d*une- commission: d’enquéte; émanant: du
généralt Tubert;: n® 370, du, 156, mai: 1948,
tendants &, invitery le Gouvernement: & an:
nuler: les: opérations électorales; émanant.
de - notre collégue Larribere:.

Jindique. au: Conseil’ der la. Répuhlique
que-la. commission: de 1'intérienr a fait: sen.
{ravail; qu’un raoperteur; M: Hoequard;, a:
616 désigné et qu'il: a: déposé- son. rapport:
le-17 juin 1948&; o

Par‘la- suite; i1y a en:'trais: autres: pro-
positions: de  résolutien. émapnant de:
MM. Tahar, Ahmed Yahia, Kessous: et moi-.
méme:  n% bit, du. 15 juin 1948; tendant.
A la: libération des- emprisonnés;: n%: 560,
du- 17 juin. 1948, tendant: &1 désignatioen.
d’une commission spéciale- d'enquétes: n%

. 648; du:1# juillet~1048, tendant- & I'abrogas.
tiow, duy déoret; dlexception: Régnier:,

Jindique; d’auire.
commission- de: l'intérieur- a. fait. son; tra.-

vail, qu'un.rapperteur; le-méme:d’ailleurs; |,
a- 616 disigné; que M. Hbcguard: ax déposé: |

juillet-et ~sor. rapport:|; : (IE0e s : X :
ilj i g .pouvain de décision;. Cest. hign. triste. sitf,

son rapport-le 27

sera imprimé: e} distribué sous:1e.n% 753..

Yindlque- ensuite. au: Gonseil: der 1 Ré- |
WA, plusieurs. reprisess neus:|:

pulilique: i
avons tentd de parler. de 1'Algérie-et; chas-
que- fois;, des-assurances:rous: ont. é4¢ don--
nées- du haut- de: cette tribunes.

Mon- collégner Ahmed Yahia; vous: rappe-
lail tout & U'heurer que M. les président de:
celte assemblée, le 29 juin. 1948, nous: af--
firmait qu’il y aurait-la. semaine suivante:

. ¢’était lo 29 juin; =~ uns débafe sur-f:

P Atrique. du Nord.

Le 1e juillet. 1948, dans up:d¢bat-sar-les:
territoires: d’ouire-mez; ow:l’on. tentait: de
nous -empécher- de parlex- de: ’Algérie; on,
nous. répétait: qu'uny débat: devailr aveir
lien, sur I’Algérie. Enfin, et-ceci: était: ex--

trémement: précis, le« 15. juin: 1948; M. le I

résident de cetie Assemblée apreés: dail
leurs plusieurs discussions: an- sein: de. la.

conférence. des- présidentis. alfirmait. au |

cours. d’une: discussion sur-la. fixation: de:
lordre du- jour: « D'auire-part} la conié-
rence des. présidents: ar d’ores: et: déja
décidé. de propeser au Conseil de la:Répus
blique de fixer-aun jeudi 29 juillet; &.quinze
heures. trente, le débat- sur- la. question
orale de-M, le président de lx commission
de Yintérieur; M. Y.€o.Hamon; le.débat sur
" la discussion des propositions de résolution.
de M. Larribére et de M. le général Tubert,
-sur- la, libération. des emprisonnés: politi-
ques, sur: la: commission d’enguéies. et sur
LTannulation des opérations-éleetorales; »

Quelle -egt,, en, la_ circonstance. la. procé-
dure 2 a

- estr tombée. avee le- Gouvernement, mais

- sitions. de résolution de MM.. Larribere. et

1. Hamon, on:doit recueillirune-fois:de plus,.

i
rt; que: 14 encore: 13

. . La question: arale-— je vous D’al: dit-tout.
. & 1'heure; ot. jee miexcuse: de- lo répéior—.

rellp ay &té reprises par: M, le; président: de
la: commission.de 'intérieur, Automatique-
ment, ilime: semble; elle devrait continuer
A figurer: & liordre: du. jour.
Mais, en.ce qui-concerne les trois propo-

du. général Tubert, nous ne. comprenons
pas qu’elles.ne:prennent: pas normalement
rang dans. ardre, du, jour puisqu’aussi
libe/% elles. étaient, fixées pour le 29 juiliet.
. 40,

. Qu’aurait-il d0.se passer ?

.. Nous. avens, eu_la. confirmalion, par
Mme la.présidente de cettn Assemblée, hier
.aprés.midi, gque l'ordre du jour des séan-
_ces: de- mardi,, jendl; et vandredl de la se-
Inaing derniére, avait été automatigquement
« déealé: », puisqu’aussi bien, pendant
-la, semaine der crise; I’Assemblés n’a pas.
fonctionné: Qr; ceci s'6st passé pour toules:
les guestions & Yordre du. jour des mardi,
' jeudi. et: vendredi, sanf'— et c’est um ha-
. sard que jertiena & souligner — pour les
rois propasitions €émanant de mes. collé-
gues Larrilidre et Tubert. (Applandisse-
‘ments ¢ Pexiréme gauche.):

* On_ prétendra, sang doule; que la gnese-
tionr orale- avants été reprise par- M. Léo

'selon . 1&. precédnre; l'aceord du- Gouverne-
ment pour sa fixation & un jour déterminé;
_Ce sera un nouveau moyen dilatoire;, déja
.connu-et dont:nous avons souflert pendant,
' plusieurs mais: .
i " Jenlends certainbs de nos-colldgnes mani+
{fester- une certaine- impatience., Comme- jo:
1'ai défd fait: remarquer & 1'Assemblée na--
‘tionale; on- parle- rarement des- territoires-
‘d'outre-mer-qui comptent 20 millions d'ha-
bitants de plus que la- Pranee: Il' faudrait

i tenir comple: de- cetier sitnatiomy {Interrup- |i

Hions-au: centre; sur-quelques bancs o gaus -
‘che; et &: droites)) -

M. le président:. J& ne~ peux: pas- laisserr
' passer- ces: parples qui sent: complétement,
Inexactes:

' Au, centre;. Allpz, & Versailles'I;

M.. Boumendjel,, Versailles: n’a. pas: de

; VOUS: Ne le. 5avez. pas. encares .
Je:n’entends. pas: abiuser des:instants; da
‘I’Assemblée. Je remercie:ceux de: mes.cel:
légnes qui veulent bien, m’entendrez On a
repprisonné: en, Algérie;, On, a. falsifié des.
‘éleclions:.On a appTi_quéudes- textes d’excep-
_tion. Et.ce:n'est pas moi. qui, le. dis; ctest.
'M..le-ministre de i'Intérieur luj-méme: qui.
nous P affiymé. en. séance de commission
.de V'intérieur.. .

- Jenyappelle.an témoignage de mes: cols-
‘Iegues: de la. commission, da. Vintérieur, i
a dit' que le-décret Régnier est un décret
‘qu’il’ faut- abroger mais ques le Gouverne-
‘ment* entendait cheisir-le. moment: de- son.

abrogation... c¢’est:a-dire quand:il- n'y, aue |

ra. plus- personne & poursuivre: .
Voild, exactement le- moment quientend
choisir- 1¢- Gouvernement pour-abroger-le:
décret Régnier. .
D’ailleurs, jlaffirme. que le gouverneur-
Naegelen prétend étre opposé — c’est un
écho> de conversation. privée —-a ce dé-
cret qu’i} applique tous. les jours.. .
"Voild quelle: est. la- situation- em Algérie,
Nous. avons: demandé.- une. enquéte:- on.
nous 1’a-refusée.. -
Qu'on.le sache une fpis pour: toutes: Il
¥ a.un conflit définitif entre le-peuple-algés
rien, le gouverneur; Naegelen, el son. agds.
ministration. . ) N
Nous: ’avons- pas- la. préfention. @’avoir
raisop, mais:lorsque: nous venons. devant:

POuUr voug. pour-neus:expliquer, il ne faut |

pas. gue: ls: Gouvernement;. qul: doit- &ire-

et qul doit rester un- gouvernement

-

républicain, méme au. deld. de: la: Méditers
ranée, nous empéche de nous; expliquers
{(Applaudissements & Vextréme. gauche.)

Voila: exactement, comment:. se. pose. lo
probléme: Nous.n’avons aucune, prétentiong
Nous. peuvons. noug tromper, mais. et Jorse
que; en. vertw: des. droits: républicains,
d’institutions mépublicaines, conformeément
au réglement. d’'une assemblée républis
caing, nous eulendons. mous expliguer,
nous.ne pouvans pas. camprendre, le peus
ple algérien ne peut pas comprendre,
gqu’'un. gouvernement. digne, de ce nom -
§’obstine A ne pas mous. entendre.. (Applaws
dissements a1 extréme. gauche,). oo

11 y.a,un,role d’arbitre. 3, jouer pour le
Conseil de la: Républigne; ef 'le. Parlement
.en général. 11 ne faut pas — et ceci est &
la.fois un averiissement. et;une pribre. —
_que’le Parlemeant se:dessaisisse. de ce.rola
d’arbitre.. Des. conflils peuvent: naitre,
clest maturel:. dans le brassage, de. populas
tions. et: de races, les conflils soni inces-
sants,, quotidiens. Mais: lorsqu’ils. se déve-
loppent. et, que. mous entendons- les
axposer. ef. chercher les. remeédes dans. le
.cadre, des. institutions républicaines et
dans une assemblée républicaine, nous. ne
comprenons. vraimeni. pas qu’un gouver
nement, dit. répuhlicain; €y, opposel. (Ap
‘plaudissements. & Uextréme guuche.) o
 Nous. demandons. un. arbitragé; nous ne -
voulons pas. avoir raisom d'office;, mais
nous voulons nous: expliquer librement,.

Mes; chers- collegues; dans ce- dialogue
antre 13, France: et les. ferritoires & oulre-
mer-que nous voulons sans cesse insaus
rer.... : :

. M. le présidenti. Monsieur' Boumendjel,
‘voire temps: de: parale. est- déja largement
‘Qépassé;,

.M, Boumendjel,. Ja: miéxcuse; mansieur
b président, mais: je. n’aurai sans: doute
.pas: lioccasion; de weprendra. la: parole..

: Nous.prenons._ acte et: les peuples. dlous
itre-mer prennent acle-avea neus, de:oe. que
ja Parlement, obéissant.&.unigonvernement,
Jqui: fuit. la discussion et: qul ne- veuti pas
prendre. ses: responsabilités,, répopd: par
June. fim: 46 nome reeevair.. Glest: ce. quis est
iteds graves.

G’est. pourquoi;, mes ahierss collégues;
‘neus voulons, nous aussi, nous- réfugier
dans, le réglement. On. nous. dit: que: lope
-drer dws jour du: Conseil: de; 1a. Répubiliqua.
,est. partieulibrement: chargé: soit. On ne
-peut’ pas. insérer un. déhal: sur I'Algérie,
.ni: mardi;, ni- jeudi;, ni’ vendredi.. Nous: en
‘convenons, !

Mais i1, y a tout: d& méme unr article; 38
‘qui dit; « [I'peut également:le déeider... »;
il* stagit d’un. débat;, « .,.sur: I'initiative
d’on seul’ membre, mais: seulement; lorss
que: la- proposition: enr est' faite: lors: de
P’adoption- des propositions- de- 1a; confés
rence des présidenis; prévne. par l'arti
cler 32i )

Nous sommes- exactement: dans- cetto: sis
tuation: Nous' ne demandons pas: que 1p
-Gébat- sur 'Algérie vierne: dans les séans
ces normales du Conseil: der 1a: République
-du:mardi; du jeudi- ou- du: vendredi: Nous
demandons: (1!1.&:10 débat- spr la question
orale-et sur les propositions: de: réselutipn-
.de: no% collégues; M. Larribére- et M:, le
général Tubert; vienne: un: jour que
choisire. le, Conseil, et il' em & la: pos-
sibilitd en. vertu- dev I'artiels~ 38 qui
semaine ». Mais- il' préeises copendant: qu’il -
dit: « Le Conseil se réunit en séance pu- '
‘blique dans 'aprés-midi.des-mardis; jeudis -
ety “‘éventuellement; vendredis: de: chaque
.semainer » Mais il préciser cependant: qu’it’
peut; siéger -un: auire- jour sur-la.demande
d’un seul membre, le cas échéanti,

Voildk, mes:chers: cellégues; les- consi-
dérations d’ordre: général: et; d’ardre: prae
tigue: gque- nous voulions: vous: soumedre
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' aujourl’hui. La situation rest extrémement:

sérieuse. Nous demandons encore une fois:

Papplication -@'un régime, mnon -d’oppres-

pion, mais ‘Tépublicain et démocratiqus.-

(Arplaudissements & U'extréme gauche.)

M. ‘le président. La “parole ‘est 4 ‘M. Ha-.

on.
‘M. Léo Hamon. Mesdames, messieurs, le
Conseil ne -comprendrait pas ‘que je de-

meure Mmuet ‘dans un débat instauré ‘sur’

une question gue j'ai posée. T "y aurait
gans doute 13 de'ma ‘part quelque pusilla-
nimité. .

Les questions -concernant I'Algérie sont

de deux ordres, et '‘la distinction de fond:

coincide -ici ‘avec ‘In distinctien «de forme,

‘Au fond, {1 y :a, ’une part, ‘un rensemble !

.de questions woncernant le passé, la ma-
nitre dont se 8ont déroulées les €lections
A PAssemblée algérienme, «et, :d’aufre part,
des ‘questions ‘concernant ’avenir, la poli-

fique que .le ‘Gouvernemernt entend suivre-

‘désormiais en ‘Algérie. En la forme, il ¥ B,

@une vpart, -es propositions ‘de wTésolu--

tion -déposées par M. Larribére et quel-
ques-uns de ses collegues et, d’autre part,
une question -orale présentée par mai-
méme au nom fe 1 -commission «de Iinté-
ricur.

Les problemes -Evequés par les iproposi-

tions -de résolution peuvent peut«dtre léghk-

timement tomber ‘'sous le coup de da régle
de ‘méthode adopiée par le -Conmseil, régle

. se.on laguelle, ‘devant ’encombrement de

ses travaux, il n’examine plus ies prope-
sitions -de ‘réselution. Le Conseil -appré-
ciera, -et, pour ma part, ge comprendrais
qu’il applique ici la régle de méthode gu’il
a tracee.

Mais -cette ‘exclusion he .concerne Jpes
lautre probléme, la question de l'avenir,
qui n’est pas posée par les prapositions
de résolution, mais par ma question.

Je pense que mes colidgues me fcront
T'amitié de rcroire ‘qu’aucune pensée 'per-
sornclle ne m’'anime dans mon Jdnsistance
sur un-débat-ou un élu de la mctropole ne

cut récolter d'autre satisfaction que

davoir dit ce qu’il «roit utile .am rayom-.

rement de son.pays.

Le probléeme gui est posé, mensieur le
minisire représentant le Gouvernement,
esl celui de savoir si, avant de partir en

.wacances, e Parlement francais .doit, ou

ne doit pas, consacrer une séance 4 UR
aébat sur 1’Algérie. Ne nous -relranchons

pas, si vous le vou'ez bien, derricre len- .

comhrement .de nos travaux (Irés bien!

a J'extréme .gauche), puisque cette gues-

iion orale a €ié posée il y a deux mois,
4 ame opoque ou notre ordre du jour
‘était moins encombré et ol nous avons

su-{)pr.imé des séances, faute de questions:
AT

ordre _du jour, et "puis, franchement,
parce qu’il y aurait quelque chose ‘d’indi-

gne de mous a-refuser de -consgerer mne -

séance .supplémentaire & 1’Algérie. Si nous
voulons mous -‘eccuper de -ce probléme,

alors -oui, ‘nous le pouvons matérielle-’

ment. (Appleudissements au wentre et @
U'extréme gouche.) ¥Yovons donce les -chosts
franchement; en ¢lus du
de leurs responsabilités. Voulens-nous, ou
ne woulons-nous fpas, parler .de ’Algérie
avant le ‘départ en vacances ? ,

Je voudrais ‘traiter «ce probléme rapide-
‘ment, discrétement &t sans démagogre. 0n
peut penser fue, pour «cette terre d’Algé-
rie ot les (passions sont promptes, # est
regrettable, 4 la weille -d’événements $lec-
toraux, dans une période ou des Soucis
sont nombreux, de paraitre jeter les ger-
:nps de discorde d’un -d¢bat suppltmen-
unire.

Mais je demande wéritablement & mes
collegues, et je m’excuse de le dire; je
demande )

légues de la majorité politique & laquelle

-,Q,euple conscients :

{ylus particuliérement .aux cob--

| toujours lieu :ailleurs.

- monsieur le président représentant le

- fardeau d’un peuple pauvre.

,Ji?appar.tiens, ‘de considérer nos Tresponsa-
“hilités. ) '

Nous -évitons le débat sur le ppassé pour
«les motifs que je tiens, quant & moi, pour
‘valables. Mais iprenez .garde! ‘8i, aprés.
‘avoir esquivé le débat .sur le passé, nous
@xclaons du .méme mouvement celui Bur,
Javenir, ne craignezsvous pas gue-certains
contradicteurs, peut-etre médiocremernit
bienveillants, ne ‘viennent -dire qqu'il n'y a.
jamais place pour I'Algérie dens mes :dis-
-cussions parlemerifaires ? -Ce ‘serait grave |-

11 serait aussi:grave ‘que mous laissions &
certains de monopole «d’une prétendue dé-;
fense @’une grande fraction de :la popula-:
tion algérienne. (Mouvemenls & U'extréme;
qauche,) , '

Je «dis, guant A moi, drés franchement:
-at {rés dibrement .ma pensée, parce -{ue;
Je porte & U Algérie frangaise un dnterét,
sincére. Je e voudrais pas que ce .souci:
-pit soullrir une compétition -font Jes ar;
Tidre-pensées geraient peut-Blre mnoins
-avouables. :

M. Marrane. Vous Gtes en train de woyer'
le poisson! \

M, Léo Hamon. Monsisur Marrane, Tors-
que vous ne noierez jamais davantage le’
foisson que .nous ‘ne 'le moyons dans,
notre démocratie, certaing peuples -con-,
naitront un surcroit de fiberté. (Applyudss-
sements au centre 6t & paucte)) ;

‘M. Marrane. Allez dire cela en Algérie.
" ‘M. Léo Hamon. Précisément 'parce gque’
nous entendons marquer ‘qu’en Algérie «ce’
T'est pas comme “dans @erdains amuires
pays, ‘i est bon qu’il soit prouvs que chez i
nous ‘ont leu des débats gui Went pasi

M. dLandaboure. Racentez
vriers <1 JAlgérie! :

M. Bulin. L’Algérie n's jamais -6i6 .pussi,
‘heureuse 1 aussi tranquille .«ue mainte-
nant! (Kzclamations & dswiréme gauche.) .
. M. Marrane. Alers, pourquol -avez-vous
peur de -discuter 2 .

M. Léo Hamon. Mes chers colligues,

‘gela Bux Bu-

Gouvernement, je voudrais vous dire, avec
toute la gravité et peui-étre ‘toute da me--
‘deste autorité personnelle dont e -suis
capable et, veus le savez, que la partie .
de la France est parlois difficile en Algérie,

ue nous connaissens #fans ce pays fdes
difficultés économiques qui Jont le driste

A Uextréme gauche. -Ce n'est pas ‘ce ‘que
disait M. Dulin.g Taseeq ?.

M. Léo ‘Hamon. Nous 'y wvoms -Hes ‘dilfl- -
‘cultés qui ‘sont ‘celles d’un ‘pewple Geono- |
miquemenit pauvre, vous me le conteste-:
Tez pas, monsieur Dulin, wous -Bies trop :
averti ‘des guestions -agrienles.

M. -Dulin, Je vous dis gn'actuellement e
peuple algirien £st trés heurcux et quil,
ne re’fla)m.e rien. (Exclamations & Textrome
guuche. > :

M. Léo Hamon. Des Tamafismes Hivers.
parcourent actuellement le monde méditer
ranéen,; jajoute que @es pays ‘dont fie me
dirai pas de mal puisque nous entretenons
aver eux ‘des relations -diplomatiques nor
males, n’hésitent pas 4 fdire, aupres des
Francais musulmans, appel & je ne sais
quelle prétendue solidarité raciale ou reli-
gisuse. .

‘WM. %e président, Je suis obligé de wous
demander de conclure.

M. Léo Hamon, Je vais nchever, monsicur
le président.

C’est 1a grande arme de Ta France &’ap-
porter la démooratie, la liberté et la réaliié
de la Républiifue, qui-comporte le controle
parlementaire, , :

Monsieur le président, mes chers oofle-
gues, n’enkever pas cette carte a la France,

celle possibilité et cet élément de Tayon-

nement, cet élément d’atfrait vis-3-vis des

_populations mrsulmanes qui est de pouvoir

dire que, chez nous, les .questions wviene
et effectivement et libremerit en discus-
.sion devant ‘Vensemible des ‘€lus de 1y
nation. ~ v .

Je conclus, monsieur le président, si
‘vous pensez que l'ordre du jour des jour-
nées ‘prochaines ne .permet 'pas un «ébat
sur I'Algérie, reportons-le, si vous le vou-
lez, % la -gemaine suivante, Je miappoze
aucune intransigeance au choix de tel ou
el jour. Mais je souhaite que :le wole .que
mnous -ailens Wimettre ne “puisse bire finter-
Jprété gondme wn -geste ‘de paresse, ou -de
recdl #u Parlement francais devant le proe
‘bleme slgérien, «Que ‘cetie ‘discussion ne
‘vienne ‘pas ‘mrdi prochain, soil, .mais
‘gutelle wit dieu wvant notre séparation, et
e motre ot de -démoecrate soit wngagée
sur -gette Tésolution.

M. ‘le "président. Je suis saidi de -deux
propesitions: {'ung ‘de ‘M. Larvibére, den-
-dant & Jixer 4 ‘mardi prochain le déhat sue
T Algérie, -et ‘a I'dppui «de slaquelle il ¥ a
une demande e -serutin public; 1'autre, de
M. Boumendjel, tendant & consaersr & «cB
Uéhat une séance apéciale.

C’est 'Ta propesition la *plus :large, ®elle
ie ¥, ‘Boumendjel, igui wient la prenmére
wen discussion. - :

‘M. "Paul ‘Ramadier, ministre ‘A'Eiaf. To
Jemande ila parole. :

M. le président. La pardle est & M. T¢
minisire d'Etat. ) : :

M. Je ministre WEtat. Mesdames et ‘mes-
sieurs, je voudrais dout d’abord ,protester
au nom du Gouvernement conire :certaines
formules qui ont ¢ié employées et qui ten-
draient & faire croire que D'Algerie s
trouve daps -une situalion .singuliére,

| exceptionnedie. Wertes, nous 1’enicndons

pas «dire qu’il ¥ aib un seul ferritoire Tran-
tais ol jamais auowne faute n'ait-€té ‘com-

| mise. Mais meus affirmons gu’en .Algérie, -

‘pomme dans ‘teous les territoires francais,
tes lois sont nermalement appliquées el

ue la populafion algérienne 5°y préte dans
ges eonditions -de tranquillité gn’on n’a
pas toujours trouvées & @autres €peques.

JPar conséquent, mesdames €t ‘messieurs,
e dramalisens pas et Tamenons ‘le pro-
bleme 3 .ses termes exactst il g'agit du
réglement de vos fravaux.

¥ous avez, permeltez-moi de Wous leo

1 dire, To tache constitutionnelle d’examiner

leg lois. -Cefte tdche doit passer avant
tottes les autres.

Je m'entends pas discuter le ‘dreit que
‘vous avez de ‘veus renscigner,de recusillic
des informations aupras du -Gouvernement

i| sur les problemes importants.

Mais la seule tiche gui soit B “voire
tharge, en vertn e 1a 'Constitution, est
celle de voter les Jois. - .

or, il se ‘treuve «u'en cette fin «de

| session, ‘cette tache est non seulement

lourde muis presque Gcrasante, {ue nous
wvens un ‘grand nombre e wextes, et dont
pertaims mont Jort Importants, «quil daut
veter, ¥t woter su plus 161, .#& wous de-
mande doht d'sssurer da priorité 4 ce gui
est Ta premitre «hose 4 examiner: les lois
qui voirs sont Sourmnises, de maniore 4 pou-
voir ‘achever veire besogne avant (fue ne
commence la wampagne lectorsle pro-
chaing. 5 ] )

Est-ce que-cela vous empéche de -@cbat-
tre sur TAlgérie 7 Je pense que de budget
vous en oflrira ene cocasien...

M. Larribére. ‘On nous interdira de par-
ler & ce moment-1a.”

M. le ‘ministre @’Etat. ...et je dirai une
occasion qui n’est pag gratuile, puisqu’il
g’agit de voter des crédits ef qu’il vous -est
possible, ce qui m’est pas le cas sur une
quesiion orale, de sanclionner en quelyug
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sorte votre opinion par le dépét d’un amen-
dement, ’ .
. Sans doute,” le débat ne pourra pas
s’¢lendre sur plusieurs journées; mais
“croyez-vous, messieurs, que ce soit par des
débats que l'on résolve les problémes ?
- A Vextréme gauche. Par les décrets-lois!

“2!. le ministre d’Etat. Le role des Assem-
ilées.., ’ ' . :

. M. Landaboure. Vous vous moquez de
nous! - ‘

M. le ministre d’Etat. ...est de décider,
Lorsqu’elles se perdent en débats qui n’ont
Pas et qui ne peuvent pas avoir de déci-
sion, lorsqu’elles font passer ces déhats
avant ceux qui touchent & la vie normale
ds la nalion, .et qui rentrent dans leur
eompétence la plus directe, qui sont leur
charge et leur devoir, alors elles perdent
sans aucun doute beaucoup de ce crédit
que celte Assemblée a su acquérir, je le
dis, parce que je le pense, justement par
le soin qu’elle a apporté & traiter sérieu-
sement les probltmes importants, de ma-
niére A étre toujours elflcace et 4 ne pas
se perdre daus des discussions vaines.

Sur le budget vous pourrez poser vos
questions, Le ministre de I’intérieur sera
13. 11 est disposé & vous répondre. I! vous
fera les déclarations que, gans aucun
doute, vous attendez. I affirmera la vo-
lIonté du Gouvernement de la République
d’agpli(iuer la loi sur tous les territoires
et en Algérie comme ailleurs; et je pense,
mesdames et messieurs, que ce sera a la
fois la maniére la plus efficace et la plus
utile pour le Parlement de traiter des pro-
blémes algériens. .

M. le président. La parole est 3 M. Mar-
rane.

M.

Marrane. Messieurs, le représentant

M Gouvernement a commencé son inter- {.

“venlion en affirmant que tout allait bien
en Algérie. Puisque tout va bien, je ne
Vols pas pour quelle raison le Gouver-
nement se déroberait & l’'ouverture d’un
débat qui lui permettrait de démontrer
qu’en Algérie tout va bien. S

Puis, on nous dit: le role du Conseil de
la République est de légiférer, Nous
sommes entierement d’accord, personne

n’a dit le contraire. Seulement on oppose

comme argument que nous sommes en fin {-

de session, que Iordre du jour est chargé.
Les argumenis apportés par les collégues
qui m’ent précédé ont fait la démonstra-
tion que nous avons eu des séances
creuses. On a refusé toute discussion sur
TAlgérie bien qu’a ce moment Vordre du
Jour me it pas trop chargé.

Cet argument d’ailleurs n’est pas vala-

ble pour cette séance puisqu’a la derniére
conférence des présidents, il a été envi-
sagé de réserver laprés-midi du mardi
3 aolt aux questions ordiniares.
.. ‘Comme rien ne figurait & I'ordre du jour
de mardi prochain, on a décidé d'y porter
" la question des lovers, ce qui n’était pas
prévu 4 I'avant-derniére conférence des
présidents. Done, la séance de mardi aprés-
midi que ’on a- ajoutée pour les loyers,
est une séance -creuse; c’est pourquoi la
proposition que j'ai déposée avec mon col-
égue Larribére n’est pas en contradiction
avec celle de M, Boumendjel.

M. Hamon n’a \pas cessé d’employer des
moyens dilatoires pour empécher cette
discussion sur UAfrique du Nord, et &
cette tribune il vient encore de s’opposer
4 notre proposition d’examiner ces ques-
tions mardi prochain en indiquant qu’il
€lait prét & accepter une aulre date, si on
veut bien meltre la question a ’ordre du
jour.

Cest la deuxitme fois qu’il fait cette
proposition. Je demande & M. Hamon de

J

réfléchir. Nous ne serions pas.contre son’

amendement, si nous étions strs qu’a
défaut de la date de mardi prochain le
Conseil fixe le débat 4 la séance de mer-
credi, Mais si, dans Vesprit de M. Hamon,
il s’agit d'un nouvel ajournement pour
que, dans huit jours, le débat sur 1’Al-
gérie soit & nouveau écarts, I'ordre du
jour étant irop chargé par les projets aur-
gents a régler avant la fin de la session,
nous ne pouvons plus étre d’accord.

Si on veut vraiment se prononcer favo-
rablement, c’est mardi ou au plus tard
mercredi que la discussion devra avoir
lieu. - '

Par conséquent, si M. Hamon, pour une
fois, veut prendre une position ferme et
accepter la proposition de M. Boumendjel
de faire venir ce débat mercredi prochain,
je veux bien, moi aussi, accepter cetie
date. Mais, si on ne fixe pas une séance
exceptionnelle mercredi pour Ie débat sur
PAlgérie, ‘je maintiendrai> mon amen-
dement {endant & décider la date de
mardi. .

En réalité, — M. Hamon Ya dit i la
tribune — ce n’est pas _que l'ordre du
jour scrait trop chargé. La vérité, — je
crois que nos collegues de I'U.D.M.A. ont
pu s’en rendre comple depuis yu’ils sont
lci — c¢’est que le Gouvernement et la
majorité du conseil ne veulent pas dis-
cuter des prob.émes algériens.

Par conséquent, ce n’est pas une gues-
tion de date; mais il s’agit de savoir si
le Conseil de la République veut permettre
que l'on discute sur I'Algérie ou ne le
veat pas. Ce n’est pas la question du
msrdi ou du meareredi. C'est pourquii, si
si -nous n’obtenons pas une assurance

our mereredi au plus tard, je maintien-

rai noire amendement. (Applaudisse-
ments a UVextréme gauche.)

M. le président. La parole est & M. Bou-
mendjel. ‘ : S .

M. Boumendjel. Rassurez-vous, Imes
chers collégues, je ne serai pas lonpi;.

J’ai invoqué l'article 38, mais il est bien
entendu dans Mon esprit qu’il s’agit de
fixer un jour trés précis. . .

Je vous ai indiqué que, le 15 juillet, il
avait été décidé que le débat devait avoir
len le 29 juillet. .

Ceci nous avait été promis hier, sans
méme neolire intervention. - :

Que s’est-il passé aujourd’hui ?

Non seulement on n’a pas décalé 1'ordre
du jour, mais on a introduit d’autres ques-
lions et de nouvelles propositions de réso-
lution, ce qui démontre que l’ordre du jour
n’est pas trés chargé, car, d'une part, on
soutient que I’heure n’est pasaux délibéra-
tions et au vote de proposilions de réso-
lution — ¢’est un argument qui a été
avancé tout & I'heure par M. le président
de la commission de lintérieur —, et,
d’autre part, dans ’énoncé méme de 1’or-
dre du jour de la semaine prochaine, vous
découvrirez des propositions de résolution
ui n’'ont qu'une importance trés secon-
aire. . -

M. le président. Elles sont sans débat.

M. Boumendjel. C’est une précaution
supplémentaire qui a été prise par la con-
férence des présidents, .

Mais j’en reviens 3 I’article 38 qui donne
au Conseil la faculté d’insérer un débat,
méme quand ’ordre du jour est encombrs.
Si celui-ci n'est pas chargé, il 1’y a rigou-
reusement aucune objection d ce que le
debat sur PAlgérie vienne un mardi, jeud
ou vendredi. Au cas ot l'on objecterait

ue cet ordre du jour ne peut étre l’objet
g’aucune retouche, alors appliquons l’ar-

»

.} vous avez vu

ticle 38. Mais il est entendu que¢ le jour
sera précisé, i -
M. le président. C’est 3 vous de le pré-
ciser. Je dois vous rappeler que c’est &
la demande des commissions que les proa
positions sont votées sans débat. Ce n’est
pas a4 la demande de la conférence des
présidents. : : ’
D’autre part, je vous ai lu les proposi-
tions de la conlférence des présidenis et .
uel était notre emploi dw
temps. C’est donc a4 wous A faire une
jproposition.

M. Boumendjel. Ma proposition est la~

suivante: débat sur la question orale de
M. le président de la commission de Vinté= .
rieur, mercredi dans le cadre de Darticle
38, ou samedi, §'il y a débat vendredi,
- Jajoute que Yargumentafion d‘évelo&;‘-
pée tout & 'heure par le représentant du
Gouvernement concerne peut-éire la quese
tion orale, mais non les propositions de
résolution qui, elles, ﬁﬁzurent a Pordre dua’
jour depuis le 15 juillet, car nul n’a le
droit ni la possibilité de les en retirer.
"Done, débat sur la question orale et sur ces
propositions, car elles se tiennent.

Ces trois propositions de résolution ong
€té retenues par le Conseil en séance pus
blique, ainsi qu’en fait foi le Journal offis
ciel du 16 juillet et j’espére qu’il ne se
déjugera pas. (Tres bien!) :

Je ticns & souligner que je soumets sims
iplement au Conseil la question de la date.
de la discussion des trois propositions de
résolution et de la question- orale; cette,
discussion pourrait venir mercredi o
samedi. Je
un vote par scrutin public.

M. le président. Voulez-vous fixer ug -
jour ? ’ }

M. Boumendjel. Mercredi, monsieur le
président. - -

M. le président. Vous avez fait tout 2
TFheure une proposition, monsieur Mar+.
rane. Vous ralliez-vous 3 la proposition
que vient de faire M. Boumendjel ?

~ M. Marrane. Oui, monsieur le président,
Dés ’instant ol la commission fixe la date
de ce débat & mercredi, je. retire ma pros
osition dans. ’espoir que le Conseil de

a République adoptera celle de M. Bous
mendjel.

M. le président. Votre demande de scrue
tion est-elle maintenue ?

M. Marrane. Oui, sur Ja proposition dg
M. Boumendjel. -

M. le président. 11 y a donc une propo-
sition de M. Boumendjel 3 laquelle M. Mar~
rane vient de se rallier. .

Je suis saisi d’une demande de scrutin
public. - ‘ :

M. Léo Hamon. Je demande la parole
pour expliquer mon vote. -

M. le président. La parole est 3 M, Ha-
mon. .
M. Léo Hamon. Monsieur le président,
J’al pris bonne note de ce que M. le pré-
sident Ramadier admettait au’il y aurait
un débat sur IAlgérie. (Interruptions a.

Vexlréme gauche.) ‘

Le Gouvernement n’a pas 3 s’immiscer
dans notre ordre du jour, ,

En tout cas, vous n’avez pas i vous )
immiscer dans mon intervention. I1 y aura
un débat sur I’Algérie, seulement M. le
président Ramadier f)ense que ce débat
viendra dans de meilleares conditions de
travail devant le Parlement 3 I’occasion
du vote du budget.

Je remercie l'extréme gauche de ses
insultes, elles montrent bien que je ne
cherche que la vérité et non les faveurs
éphéméres de certains. :

Je disais donc, monsieur le président,
que nous ne sommes séparts de M. le

représentant du Gouvernement que sur

emande, sur cette proposition;
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:un point: technique. M. le président- Rama-

dier. pense que. le- débat sur 1’Algérie ge
présenterait dans. les meilleures condi+
tions auw momen{ du vote du budget:

Je. me permets. de lui faire respeetueu-
ue si nous attendomns
le vote du budget de Vintérieur dont vous
savez,trés bien, monsieur le président, =

- et je voudrais dire M. le maire. d’une.

.. commune- de I’Aveyron — combien il com-

porte de questions complexes, les unes
d’outre-mer, les- anires métropolitaines —
si nous attendons jusqu’a ce débat, dis-Je,

nous risquons de « décentrer » le budget |:

de Vintérieur, et je crains .de: voir noire
collegue, M. Poher, protester alors et dire

que nous embrouillons les questions bud-|,
gétaires en discutant: des questions algé-|.

riennes. : .

Jen conelus, monsieur Te président, que
le débat sur I’ensemble du budget de I'in--
térieur se présenterait dans des conditions

. techniquement bien supérieures si le de-

" méme la

bat sur I'Algérie dont.vous admettez vous-
¢gitimité, venait auparavant,
dans une séance particulidre, dans les

: limites de laquelle. il est parfaitement poes--

- sible d’enfermer a l’avance le débat, puis~

que nous: lorganiserions -ainsi qua je

- Tavais demandé au nom de la commission

de l'intérieur. .
Je vous demande donc trés instamment,
monsieur le président, puisque nous sem-
mes d’accord aprés vos déclarations pour
enser qu'il doit y avoir un -débat sur

'A-P’Algém'e, de Yorganiser de la facon. la

: plus_efficace, o’es{-a-dire.en une séance |
.spéeiale au cours de laqueller un débat |

réglementé soulagerait d’autant les discus-
sions ultérieures spur le budget de Tinté-
rieur. . .

Telles sont les: raisong pour lasquelles

-je souhaiterais qu’aves l'accord du. Gou-:
- vernement cette assemblée décide de fixer

une séance dont I3 date précise serait dé-
terminée, aprés entente avec le Gouverne-
ment, & la prochaine' conférence des pré-

_ sidents. .

. M. le présidenti Vous vous ralliez ¥ Ia
Broposition de M. Boumendjel, monsieur
éo IHamon ?
M. Léo Hamen. Je demande que le Gon-

" geil de la République fixe aujourd’bui le

principe d’une séance particuliérement

consacrée & ee débat, la date exacte: de |

cette séancea pouvani étre arrétée & la.

prochaine conférence des présidents, d’ac- |,

cord avec le Gouvernement, et’je sais le-
Gouvernement fort respectueux des inten-

. tions du Parlenient pour éire persuadé que

deés. Vinstant que celte séance aura été
décidée, il n’y aura plus & discuter.

M, le président.. Il me parait difficila de
mettre cette propositien aux. voix..

M. Janton, Je' demande la. parole pour

- expliquer mon vaote. .

M. le président. La parole est. A M. Jan-
ton, T

M. Janton. Mes chers collégues, je
m’aper¢ois. que nous ne sommes pas d’ac-
cord et que nous venons de disculer pen-
dant une heure- et quart pour savoir si
nous discuterons ou si nous ne discute-
rons pas sur les affaires d’Algérie. Nous

,aurions mieux fait, sans aucuw doute, de

consacrer une séance a un débat pratique,,
a un débat de fond. =~

Je crois trés sincérement qu’en régime
démocratique — comme nous voulons
T’étre — nous n’azvons pas le droit de
refuser un débat sur une question qui tient
& cceur A un cerfain nombre d’entre nous.
(Applaudissements.)

Ce n'est pas en niant -les difficultés
(s;q’on les résout. (Trés bien!-trés bien!)
il 'y en a, ib faut les voir en faca et

en discuter; nous demanderons ensuite au
Gouvernement de prendre ses responsabi-
lités et de les afflrmer hautement et fer-
mement 3 la fribune. - ,

Seulement, l’expérience d’un débat pré-

‘cédent nous mentre que, lorsqu’il s’agit
de discussions sur des questions orales ou
méme sur des propositions de résolution,
'nous n’en finissons plus. C’est ce qui fait
qu’un- certain nombre d’enire nous sont
un peu hésitants & accorder le débat
réclamé par nos collegues MM. Boumendjel
-et Larribére.. .. .. :

Si oes- derniers. voulaient s’engager 3
accepter une organisation de ce débat par
-la conférence. des présidents.,.

A Uextréme gauche, D’accord! .

M. Janton. ...et si nous pouvions déci-
-der, dés maintenant, par exemple, que ce
Idébat n’excédera pas quatre heures en
: tout, dont une heure pour la réponse du
‘ministre, je pense que le Gouvernement.
" pourrait accepter cette solution, gui per-
mettrait- de traiter de cetfte question au
‘fond avec toute la dignité et aussi toute
la loyauté qui doivent caractériser un
;régime vérilablement démocratique.

De sorte que je m’adresse maintenant 3.
-M. Boumendjel en lui demandant si, au
‘nom de ses collégues représentant PAfri-
- que du Nord, il peut prendre cet engage-
.ment et s’il considére que I’on’ peut s’en-
-tendre sur la. proposition que je fais:

quaire heures de débats, dont une heure
pour que le Gouvernement puisse répon-
. dre -aux interpellateurs. :

Dans V’affirmative, je m’associerai & leur
! demande et je proposerai que.ce débat ait
| Heu dés mercredi prochain. -

| M. Boumendiel. Je donne mon accord
complet, en ce gui concerne mes collégues
et noi-méme, étant entendu que ce débat
sera inserit & l'ordre du jour de mercredi.

M. Marrane. Dans ces conditions et pour
éviter tout malentendu, je maintiens ma
demande de scrulin, en- lui donnant le
sens que M. Janton indiquait, & savoir

ibera- le débat dans les conditions qu’il a.
hii-méme. précisdes.

M. le président. Lai question est posée
au Conseil de savoir s’il entend. ouvrir
‘un débat mercredi prochain sur la ques--
ilion orale de M. Léo Hamon,

E Voiz nombUreuses. Quel débat ?

M. Gatuirng. Cela regarde uniquement le
Gouvernement !

M. le ministre d’Etat. Je voudrais préci-
ser nettement la position, du Gouverne-
ment, ]l est dispesé & répondre aux ques-
tions qui seront posées dans le cadre du
.budget. Un point, c’est tout. (Exclamations
id Vexlréme gauche.)

{ M. Marrane. Ja question est simple. 11
:g’agit de- maintenir la décision prise par
-la conférence des
-gouvernementale,

savoir que si M. le mi-

ide venir répondre le 29 juillet & Ia ques-
ylion. orale de M. Hamon, cette question
‘orale est & l’ordre du jour, et que si M. le
‘ministre de- l'intérieur ne vient pas, les
‘trois proposilions de- résolution seraient
jalors. & 'ordre du jour.

i Par conséquent, mercredi prochain, nous
;devons nous en tenir 4 ce qui a 6té dé-
cidé & la derniére eonférence des prési-
denlis: si M. Ie ministre de I'intéricur veut

tant mieux; s’il ne veut pas venir, nous
“discuterons des propositions: de: résolution
tavec un débat. organisé selon la propesi-
.tion de M, Janten.

Je crois que la chose est simple et.claire;
“le Conseil doit se prononcer dans.la. clarté.

(Applaudissements. & Uextréme gauche.)

que .la conlérence des présidents organi- |,

résidents avant la crise |

inistre de Yintérieur veut bien accepter |,

bien venir répondre: & la question: orale, |

M. le président.. Ja vais metire: aux vaix
Ia proposition de MM. Boumendjel et
Hamon, & laguelle s’est ralliée M. Marrane.

M. Marrane. Telle qu’elle est inlerprétée
par M. Jamton. -« . -

M. le président. Cette proposition tend 3
inscrire 4 l'ordre’ du Jour der mercredi .
prochain. la. question orale posée par
M. Hamon et les propositions de résolution
rappertées par M. Hocquard.

e suis saisi d’'une demande de scrutin
public.. -
M. Léo Mamon. Je demande la parole.
M. le président. La parole est. & M.

Hamon, ‘

M. Léo Hamon. Je présente un amende-
ment aux propositions de MM. .Boumend-
jel et Marrane. .

Aux termes de la proposition que M. Ie
président va mettre aux voix, viendraient
mercredi et la question que j’ai eu l'’hon-
neur de poser et les propositions de réso-
lution. Mon amendement tend & supprimer
ce jour la discussion des propoesitions de
résolution. (Mouwvements divers.}:

M. le président. Nous allons voler pae-
division 11 s’agit d’abord de savoir si 1a
question de M: Hamon viendra mercredi
prochain.,

M. Marrane. Monsieur- le président, je
m’exouse, mais M. Hamon ne peut pad
modifier tout seul les décisions. de' 1a. 60De
férence: des présidents,

M. de Montaiembert. Le Conseil est sou~
verain. ... ... :

M. Warrane.. Parfaitement ! .
C’est pourquoi, quand: nous demandon
que 'on vote sur une de nos. propositions,
nous n’invitons pas M. Hamon a interpréter
notre demande, S’il veut déposer un amen-

dement, il est libre de-le faire.

M. le président. M. Hamon dépose un.
smendement A la proposition de M. Bou-
mendjel. Il en a le droit. II demande que
Tordre du jour ne vcomprenne que sa
question,

En attendant, i1 s’agit d'abord de savoir
si la question posée par M. Hamon sera
discutée mercredi prochain, puis, si les
propositions. de résolution. y  serond
Jjointes

M. Primet. Je veux dénoncer ceite
méthode. M. Hamon demande qu’il n'y ait.
que- sa question orale & Pordre du: jour,
parce qu’il sait que le ministre ne- viendra

pas.)( pplaudissements a Uextréme gau-
-che. :

M. le président. Je vais consulter le Con-
seil. de la République sur la proposition
de MM. Hamon et Boumendjel tendant &
fixer & 1'ordre du jour de la séance de mer-
credi- prochain la question orale posée par
M. Hamon. Ensuite, nous statuerons sur
les, propositions de résoluiion.

Monsieur Marrane, la-demande de serulin.
_est-elle maintenue sur ce pointd
5. Marrane.. Non, Monsieur le président,.
! ®. le président. Je mets aux voix la pro-
‘pesition de M. Hamon.'
¢ M. le président. Messieurs les seerétairey
‘m’informent qu’il ¥ a doute. Il va étré pro--
‘cédé par assis et levé. LN
. M. pulin, Je demande un scrutin publie.
. (Vives protestations ¢ Uexiréme gauche.)
i M. le président, Voicl le réglement, arti-
' cle 69
« Toutefois, lorsque la premiére: épreuve
‘4 main. levée est déclarés douteuse, le
s serutin public peut étre aussitdt demandéd.
toralement par un seul membre, n.

Le scrutin. est ouvert. ‘ .
i (Les voles sont recueillis. — MM. lcs se-
«Crétaires en font le dépouillement.)
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M. le président. Vaici le résultat du dé-
pouillement du scrutin:

Nombre de Votants..........
Majorité absolue..

Pour ladoptlon o oT@ 104
Contre ...... ... 200

"Le Conseil de la Répubhque n’a pas
adopté.

M. le président. Je vais maintenant
metire aux voix I’amendement de M. Bou-
mendjel auquel se rallie-M. Marrane, qui
consiste A inscrire les propositions de réso-
lution 3 l'ordre du jour de la séance de
mercredi 4 aolt,

M. Boumendjel. Je demande la parole.

M. le président. La parole est 2
M. Boumendjel.

M. Boumendjel. Je veux simplement
poser la question: le Conseil est-il maitre
de son ordre Ju jour ou bien Pintervention
du Gouvernement est-elle de droit ?

J'espére que 1’Assemblée saura retrouver
son indépendance.

M. le président. Je consu]te le Conseil
sur la proposition de MM. Boumedjel et
Marrane,

Je suis saisi d'une demande de scrutin
présentée par le groupe commumste.

Le scrutin est ouvert. -

{Les wotes sont recueillis. — MM, les
secrélaires en font le dépouillement.) .

M. le président, Voici le résultat du dé-
pouillement du scrutin: .

Nombre des votants..v. e w
Majorité absolue ..ueemswmeses
Pour I'adoption seuwe 100
Contre

Le Conseil de la République n'a pas
adopté.

En conséqueuce les. proposnlons de B
conférence des pré51dents restent adoptées
sans modification.

304
i53

302
152

Conrvomemen 202

—8 —
- REGLEMENT DE L’ORDRE DU JOUR

M. le président. Je rappelle que le
Conseil de la République a précédemment
décidé de tenir ce sou‘ une deuxieme
séance publique.

Je propose que la séance se tienne 2
vingt- -deux heures.

-I'n’y a pas @ cupposmon %z

1l en est ainsi décidé.

Voici quel serait I’'ordre du jour. de celte
séance.

Discussion du projet de loi, adopté par
I’Assemblée mationale, portant modifica-
tion et codification de la législation rela-
live aux rapports des bailleurs et loca-
taires ou occupants. de locaux d’habitation
ou 4 usage professionnel et instituant des
allocations e logement. (N°s 609 et 716,
année 1948. — M. de Félice, rapporteur;
avis de la commission du travail et de la
sécurité sociale. — Mme Devaud, rappor-
teur; avis de la commission de 1a recons-

trucfion et des dommages de guerre;

M. Philippe Gerber, rasnporteur avis de la
eommission de 12 famille, de la jpopulation
et de la sahté pnblique; avis de la com-
mxsswn des finances.

Il n’y a pas @’ opposition ?...

L’ordre du jour est ainsi réglé

Personne ne demande la parole ..z

La séance est leyée. -

(La séance est levée d vmgt heures vingt-
ging minutes.)

Le Directeur du service de la sténographie
du Conseil de la République,
CH. DE LA MORANDIERE,

- -

ANNEXES AU PROCES-VERBAL

DE 1A ,
1re séante du jeudi 29 juillet 1948.

N

SCRUTIN (N° 228)

Sur Vamendement de Mme Marie Roche @
Varticle 2 de la proposition de loi sur les
spécialités pharmaceutiques., ‘

302

152

. Nombre des VOlANIS. s evversvsnsans
Majorité abSOlUe.csneasvecescssnas

Pour I'adoption..isresasseiw 87
CONLIE sessesssescessvecson 215

‘Le Conseil de la République n'a pas adopié,

Ont voté pour:

MM, i Laurenti,
Ahmhe:li Yahia, ~ Ilﬁzage
Anghiley,
Baret (Adrien), la Le Gontel (Corentin),
Réunion, Le Dlu
Baron, ) ’ Letranc.;
Bellon. . Legeay.
Benoit (Alcide), Lemoine,
Berlioz, Lero.
Bouloux. Maiga (Mohamadou
Boumendjel (Ahmed), Dmm ).
Mine Brion. . Mammonat.
Mme Brisset. Marrane. "
Buard, Martel (Henriy,
Caionne (Nestor), Mauvais,

Cardone ( Gaslon) . Mercier (Francms) .

Pyréndées-Orientales. | Merle (Faustin), A
Cherrier (René), Merle (Toussamt),
Mme -Glaeys, var,

Colandeau, Mermet-Guyennet,

Coste {Charles), Molinié,

David (I4on), Mutler,

Décaux (Jules). Naime.

Defrance, Nicod,

Djaument, Mme Pacauf.

Dubois (Célestiny, | Paquirissamypoulls,

Mlle Dubois (Juliélte), | Petit (Général).,

Duhourquet, Mme Pican,

Dujardin, Poincelot,

Mle Dumomnt (Mi- Poirot (René),
reilley. révost

Mme Dumont Primet.

D(Y_vonne). Mme Roche (Marie)‘
nupic.

Etifier, Roudel (Baplistey,

Fourré, Rouel,

Fraisseix, Sauer.

Franceschf. Sauvertin,

Mme Girault, Tahar (Ahmed)

Grangeon, ‘ Tubert (Général),

Guyot {Mareely, Vergnole,

Jaouen (Albert), Vicioor..

Finisiére, Mme Vigier, ~

Jauneau, _ Vilhet.
Kessous (Aziz), Vittori.
Lacaze (Georges). Willard (Mamoel)
Landaboure, Zyromski,
Larribére, Lot-eH}annne,
ont voté contre' v

MM, Boudet. | .
Abel-Durand, Boyer (Jules), Loiréd.
Aguesse, Boyer (Max), Sarthe.
Alrie. Brettes.
Amiot (Charles). Brier,
Armengaud. Brizard.
Ascencio (Jean) Mme Brossolette
Aussel. tGilberte Pierre-).
Avinin. Brune (Charles),
Baratgin, Eure-et-Loir,
Bardon-Damarzid. Brunet (Louis).
Barré (Ilenri), Seine.| Brunhes (Julien),
Bendjelloud (\do:hamed- Seine.

-Salah). Brunot.

Béne (Jeany, Buffet (Henri),
Berthelot (J« eanMaTle) Carcassonne.

Bocher. Cardin (René), Fure.
Boisrond. : Mme Cardot (Marie-
Boivin-Champeaux, Héléne),
Bonnefous{Raymond). | Catles. |
Bordeneuve, Caspary,

Borgeaud, Cayrou (Fréderlc)
Bossanne (André), - Chambriand,

Dréme, Champeix.

Bosson (Chan]es), . | Charles-Cros,

Haute-Savoie, - - T Charlet,

‘Chatagner,

Dorey.
| Doucourd (Amadouy.

Bézara,

Mendltte (de),

Chaumel, Menu,

Chauvin, Minvielle,

Chochoy. . | Molle (Mamcel)
Claireaux, » | Monnert,
Clairefond, ‘ Montalembert (deYy
Colonna. Montgascon (de), -
Coudé du Foresto, Montier (Guy),
Courritre. Morel (C.hzmles),
Cozzano, Lozére

Dadu Moutet (Marius),
Dassaud, Naveau.

Debray. N’Joya (Arouna);
Delloririe. Novat, -

Delmas (Généraly, Okala (Charles).
Denvers. Oft, ’
Depreux (René), Mme Oyon.

Mme Devaud. Paget (Alfred),
Diop (Alioune), PaJrault

Djamah (Ali), Pajot -(Hubert);
- Mme Palendtre - -

(Jaequeline Thome}

Doumenc, Paul-Boncour,
Duchet, ) Pauly,
Duclercq (Paul). Paumelle,
Dulin Georges Pernot,
Dumas (PFrancois), Peschaud, -
Durand-Revilley; - Ernest Pezet, .
Mme Eboué, Pfleger, -
Bhm, Pialoux,
Félice (de),’ | Pinton,
Ferracci. Plait.
Ferrier, Poher (Alainy,
Flory. Poirault (Emile),
Fournter, Poisson,
- Gadoin. Pontilie (Germam)‘
Gargominy, Pujol.
Gasser. Quesnot (Joseph),
Gatuing, Quessot (Eugéne)s
Gawmtier (Julieny, | Racault,
Gerber (Marc), Seine. | Rausch (André),
| Gerber (Phlh»pp-e), Rehault.
. Pasde-Calais, Renaison,
Giacomoni, Reverberi,
Giauque. Richard,
Gilson, . L Rechereau,
Gravier (Robert), | Rochette,
Meurthe-ei-Moselle, | Rogier.
Grenier (Jean-Marie), | Mme Rollin,
Vosges, ) Romain,
Grimat, Rotinat.
Grimaldi, Roubert (AlexY¥
Sa]omon Grumbaclh Rucart (Marc),
Guén Saint-Cyr,
Gu1-r-rlect Salvago,
Guissou, Sarrien, |
Gustave. Satonnet. .
Amédée Guy, Mme Saunier,
Hamon (Léo). Sempé,
Hauriou, Serrure,
Heileu, Siabas,
Henry. Siaut
Hocquard., Sid Carz,
Hyvrand. Simard (Renéy,
Ignacio-Pinfo (Loulsy. | Simon (Paul).
Jacques-Destrée, Socé (Ousmane),
Jamton, ‘ Soldani,
Jaouen (Yves), Southon.
Finistére, Streiff.
Jarrié. - | Teyssandier,
Jayr Thomas 'Jean\fm-le)‘y
Jou\e (Paul) Tognard.
Jullien., Touré (Fodé Mams
Latay (Bernard). - douy. -
Laffargue, : Trémintin,
Lafleur (Hem-n, Mlle Trinquier,
Lagarrosse. . Valie.
La Graviére, Vanrullen,
Landry. Verdeille,
Le Goff, Mme Vialle,
Léonetti, Vieljeux.
Le Sassier-Bolsauné., | Viznard (Valentine
Le Terrier, Pierre), '
Leuret, Viple
Liénard. Vourc¢’h,
Longchambon., Voyamnt.
Maire (Georges), Walker (Mauﬂoe)
Marintabouret, Wehrung. .
Masson (HippolyteY. Weslphal R

M’Bodje (Mamad:ou)

- N'ont pas pris part au vote?
MM. Grassard et Ou Rabaoh (AbdelmadjidYs

Kz peuvent premire part au votej -

MM, Raherivelo,

Ranaivo, -
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Excusés ou absents par conge;

MM,
Bechir Sow,
Bollaert (Emile),

Gérard,,
Sablé,
Salah,

N’a pas pris part au vote?

Le conseiller de la République dont Vélec-
jion est soumise & Uenquéte:

M. Subbiah (Callacha).

N’ont pas pris part au voie:

M. Gaslon Monnervule président du Conseil

de la Républigue, et M

présidait la séance.

. Robert Serot qui

Les nombres annoncés en séance avalent
16

de:

Nombre des votanté..........’._....
Majorité absolue.cecesesecscscscnse

Pour 1’adoplioN.eescssssnen
Co

DG seveovcsscecsscvenss

Mais,

300
151

88
212

aprés vérification, ces nombres ont

étd rechﬁés conformément a la liste de

scrulin ci-dessus.

L

SCRUTIN (N° 229)

-Sur la décision de tenir une séance
credi 4 aotit 1948, consacrée au déba

sur la

question orale de M. Léo Ha.mon concernant

¥ Algérie,

Nombre des votants ssrettsessases 30

Majorité absolue..cceecsennsscesses

151

Pour l,ﬂdopuon.?.-oooso.-q 87
CONre maseecsavessesccscsss 204

Le Conseil de ]a République n’a pas adqphé.

Ont voté pour:

MM.
lAguesse.
‘Ahmed Yahia.
ianghiley..
‘Aussel. L
Baret (Adrien), la
Réunion,
Baron.
Bellon. )
Benoit (Alcide), -
Berlioz.
Bouloux.
BoumendJel (Ahmed)
Mme Brion.
Mme Brisset,
Buard.

Calonne (Nestory. »
cardonne (Gaston),
Pyrénées-Orient,
Cherrier (René),

Mme Claeys,
Colardeau.

Coste {Charles),
David (Léon).
Décaux (Juies),
Deirance.
Djaument. :
Dubois (Célestin).

Mlle, Dubois (Juliette).

Duhourquct.
Dujardin.
Mlle Dumont
{(Mireille).
Mme Dumont
(Yvonne).
Dupie.
Etifier.
Ferrier,
Fourré.
Fraisseix.
Franceschl.,
Mme Giraulf,
Grangeon.
Guyot (Marcel),
Hamon (Lé0):
Ignacio-Pinto (Lot .137.
Janton .

Jaouen Albert) .
Finistére,

Jaouen - gY\es), Tinis.

tére.
Jauneau. )
Kessous (Aziz),
Lacaze (Georges)
La Graviere,
Landaboure,
Larribere.
Laurenti,
Lazare.
Le Coent.
Le Contel (Corenlin).
Le Dluz,
Lefranc.
Legeay.
Lemoine.
Lero.
Maiga (Mohamadou-
Djibrilla),
Marmmonat,
Marrane.
Martel (Henri),
Mauvalis.
Mercier (Frnncois)‘.
Merle (Faustin) A
M%rle (Toussumt),
ar.
Mermet-Guyennet.
Molinié.
Muller,
Naime,
Nicod.
Mime Pacant.
Paquirissamypoullé,
Petit (G€néral),
Mme Pican. *
Poincelot.
Poirot (René),
Prévost
Prim
Mme tRoche (Maﬂe)

Roudel (Baptiste).
Rcuel.”
Sauer,

mer- |

Mme Saunier,
Sauvenin.

Siabas.

Taliar (Ahmed). .
Tubert (Géncral)‘
Vergnole,

YVictoor,

Mme V igler
Vilhet,
Vittori.

“{ wiltard (Marcel)

Zyromski, Lot-ct-Ga-

ronne,

- Ont voté contre:

MM, -

Abel-Durand.

Alric, -

Amiot (Charles)e

Armengaud,

Ascensio (Jean),

Avinin.

Baratgin,

Bardon- Damarzid,

Barré (Henri),

o {Seine). ;

BendJelloul
(Mohamed-Salah)

Béne (Jean).

Berthelot (Jean-Mane)

Bocher,

Boisrond.

Boivin- Champeaux

Bonnefous (Raymond)

Bordeneuve.

Borgeaud.

Bossanne (André),
Drome.

Bosson (Charles),
Haute-Savoie.

Boudet, -

Boyer (Jules), Loire,

Boyer (Max), Sarthe,

Brettes. -

Brier.

Brizard.

Mme Brossolette
(Gilberte Pierre-).

Brune (Charles), Eure-
et-Loir,

Brunet (Louis),

Brunot,

Buffet (Henri),

Carcassonne.

Cardin {René), Eure.

Mme Cardol (Marie-
Héléne),

Carles.

Caspary.

Cayrou (Frédéncl.

Chambriard,

Champeix,’

Charles-Cros,

Charlet.

Chatagner,*

Chaumel,

Chauvin.

Chochoy,

Claireaux.

Clairefond.

Colonna.

Coudé du Foresto,

Courriére,

Cozzano,

Dadu.

Dassaud.

Dehray.

Delfortrie, - -

Delmas (Général)

Denvers.

Depreux (René),

Mme Devaud,

Diop (Alioune),

Djamah (Ali).

Dorey. i
Doucouré (Amadou);
Doumenc,
Duchet,
Duclercq (Paul).
Dulin.
Dumas (Frangoisy,
Durand-Reville,
Mme Eboud,
Ehm,
Pélice (de),
Ferracci,
Fiory.
Fourniers
Gadoin.
Gargominy,
Gasser,
Gatuing.
Gautier (Julieny.-
Gerber (Marc), Seine,

e

 Gerbér (Phxlxppe), Pas-
de-Calais.

Gmoomonl.

Giauque,

Gilson.

Grassard.

Gravier (Robert),
Meurihe-et-Moselle, -

Grenier {Jean-Marie},
Vosges,

Grimal,

Grimaldi.

Salomon Grumbach,

Guénin,

Guirriec.

Guissou.

Gustave,

Amédée Guy,

Hauriou,

Henry. .

Hocquard,

§ Hyvrard,

Jacques-Destréss,

Jarrié,

BT gl

ouve (Pau

Jullien, )

Lafay (Bernard)'

Laffargue.

Lafleur (Henrl),

Lagarrosse,

Landry.

Le Gofl,

Léonetti.

Le Sassier- B'oisauné

Le Terrier,

Leuret,

Liénard, "

Longchambon.

Maire (Georges)s

xarmtahouret]y1 y,
asson (Hippolyte

M’Bodje (Mamadou),

Mendilte (de).

Menu.

Minvielle,

Molle (Marcel),

Monnet. :

Montalembert (de);

Montgascon {de),

Montier (Guy).

Morel {Charles),

- Lozére.

Moutet (Marius).

Naveau. -

N’Jova. (Arouna},

8]{ ala (Charles),

Mme Oyon.

Paget (Alired),

Pairault,

Pajot (Huberty,

Mme Patendire
(Jacquellne Thome).

Paul-Boncour,

Pauly.

Paumelle.

Georges Pernot,

Peschaud.

Ernest Pezet,

Pfleger.

Piatoux,

Pinton. !

Plait.

Poher (Alainy,

Poirault (Emile).’

Poisson,

Iliont]ll]e (Germain)

Quesnot (Joseph),
Que<sot 'Eugene)
Racaul

Rausch 'Andné)
Rehauit,
Renaison,
Reverbori;
Richard.
Rochereaug
Rochette,

Rogier.

Mme Rollin.
Romain.
Rotinat,
Roubert (Alex),
Rucart (Marc),
Saint-Cyr,
Salvago.
Sarrien.
Satonnet,
Sempé.
Serrure,

Siaut.

Sid Cara.
Simard (René),
Simon (Paul).
Socé (Ousmane).
Soldani.
Southomn.

Streiff,

Teyssandier.

Thomas (Jenn—Mane)_.

Tognard

Touré (Fodé Mama
dou).

~{ Trémintin.

Mlle Trinquicr,
Valle. .
Vanrullen,
Verdeille,

Mme Vialle,
Vieljeux.

Vignard (Valentip
1 Pierre),

Viple.. -
Voure’h, .
Voyant.

Walker (\launc)
‘Wehrung.
Westphal

Nont pas pris part-au vote:

MM.
Brunhes (Julien),
Seine.

’

Helleu. -
Ou Rabah
- (Abdelmadjid),

" Ne peuvent prendre part au vote:

MM.
Bézara.

Raherivelo,
Ranaivo.

Excusés ou absents par congés

MM.
Bechir Sow.,
Bollaert (Emile).

Sablé.

\ Gérard.
Salah. -

N’a-' paé pris part au vote-

" Le- conseiller de la République dont Véles
tion est soumise & l'enquéte;

M. Subbiah (Caflacha),

N’ont pas pris part au vote?

M. Gaston ‘Monnerville, président du Consel§
de la République, et M. Robert S¢érot, qui pré-

sidait la séance.

é,eg nombres annonoés en séance avaieny
e: . :

Nombre des votantS.ceeeeeceescees 304
Majorité absOlu€....eeoseeserecsee 153
Pour I'adoption.. .o 104
"CONLIE evvnverrvree o 20

Mais

scrutin ci-dessus,

aprés vérification, ces nombres ony
ét6 rectifiés cOonIormément a la liste

a9

SCRUTIN (N° 230) . -

Sur la décision de tenir une séance le mem
credi & aott 1948, consacrée aux propositiong
de résolution concerngnt U Algérie.

Nombre des VOlAN!S. veeesessesndns
Majorité absolue..

301
151

Pour Yadoption..eveecesees 93

CONtre .eeeeveranscacscanes

208

" iLe Conscil de la République n’a pas adopté,

Ont voté pour:

MM.
Aguesse.
Ahmed-Yahia,
Anghiley.
Aussel.

Baret (Adrien),
la Réunion,

Earon. -

Bellon,

Benoit (Alcide),

Berlioz,

Bouloux,

Boumendjel {(Ahmed).

Mme Brion.
Mme - Brisset,
Buard.

Calonne (Nestor),
Cardonne (Gaston),
Pyrénées-Orienlales
Cherrier {(René),
Mme Claeys.
Colardeau.
Coste (Charles),
David (Léon).
Décaux (Jules).
Delrance.
Djaument.
Duboeis (Cclestiny
\Ille Dubois
(Julielte).
Duhourquet,
Dujardin, .
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dille Dumont —Marrane, Chaumel, Jullien, ‘ Romain. Teyssandier.
M(Mir%me).m Q%grte;_s(ﬂem!). glﬁau;llin. . Ea{xay (Bernard), I}ioti{)mlgi tAtex) "lllgomal% {Jean- Mane).

me Dumo Mauvais, ochoy. aflargue, { Roubert (Alex),

(¥vonne}, Mercier (Francom. Clalreaux. Lafleur ¢(Henti), Rucart (Mare), Toﬁrx'lé (Fodé
Dupic. Merle (Famstin), A. N, | Clairefond.- } Lagarrosse. 1§ Saint-Cyr.. Mamadou).

Etifier. Merle (Toussaint), - Colonna. Landry. Salvago, Trémintin,
Fourré. var, Coudé du Foresto Le Goft Sarrien, . Mlle Trinquier. -
Fraisseix. Mermet-Guyennet. Courriére. Léonett. Satonnet. vatle.
Franceschi, Molinié, Cozzano. Lé Sagsier- Boisnuné. T Mme Saunier. Vanrullen.
Mme Girault, Muller, Dadu. Le Terrier, Sempé. Verdeille.
Grangeon. ! Naime. Dassaud. Leuret, Serrure. Mme Vi
Guyot (Marcel)y Nicod. Debray. Liénard. Siabas. q Vieljeux..~ =~
Hamon (Léo).. Mme Pacaut. Delfortrie. ] Longchambon. Siaut. Vignard Wﬂlemm
Janton. Paquirissamypeulld. Delmas (Général). Maire (Georges). fid Cara. Pierre).
Jaouen (Albert), Petit (Générak), Denvers. Marintabouret. Simard tRendy. . |Viple.

Finistéra. . {Mme Pican. Depreux (Rendé). Masson (Hippolyte): Simon (Pauly. = ™ Vonrc’h.
Jaouen (Yves), Rinis- ] Poincelet, Mme Devaud. M’Bodje (Mamadou), Socé (Ousm:me) Yoyant.
5 tere. II;Oémtt(René). |I))1c)p ‘(&h?uqe). R R/{endltte (de}. goldtzlx]m. \\ga%lker Maurice)
aureay, révost. jama enu outhon. ehruny
Kessous (Aziz). Primet. Dorey. Minvieile. - Streiff. Westphal.
%acz&ze (georges)‘, Mmea Roche (Marie). ll))oucour\é (Amadou}. l‘uolle .tMaroc!) -

a Graviere. Rosset. : oumenc onne «
Landaboure, Roudel (Baptiste). ~ | Duchet. Montalembert ek, * Wont pas pris part au vote:
Larribére. Rouel. Duclereg (Paul). Montgascon (de). MM Ou Rab
Laurenti, Sauer, ‘ Dulin. ) Monlier (Guy}. Hellow~ u Rabah (Abdelmade.
e Surin - | Dume s s B s ru gom. | 1

oenf. Tahar (Ahme . ) .
Lo Contel (Corentin). | Tubert (Général), Mme Eboug. Moutet (Marius),
Totrane: Yorgnote. Felice @e) N'doya {Arouna), Ne peuvent prendre part au votel
Legeay. Mme Vigier Ferraccl. Novat, . 4
Lergn Ogm erlrrllzt igler, Former, Okala (Charles). MM. Raherivelo.
Lero. Vittori. Flory. Bézara, Ranatvo.
Malga, (Mohamadou | Wiliand (Miarcet). Fournier, Mme Oyon. , -

Djibrilla). Zyromski, Gadotn, Paget (Altred), Excusés ou absents par congé! .
Mammonat. Lot-et-Garonne, Gargominy, Pajrauit. o
. Gasser. Pajot (Hubert). MM Gérard,

- . . Gatuing. Mme Patentire - | Bechir Sow - Sablé
Ont voté conire: Gautier ‘Julienf. (Jacqueline Thome). | pgliaert (mmils) Saiak.
MM. Boyer (Julew) ' Loire, Gerber (Marc), Seino. ggggBoncour., ) ’
i, : Gerder (Phili e,k’as« . "
igel -Durand. ‘ g(k)gggs(Max),'Sutho de-Cal ‘m. ppe) gaurr;ellei) N’a pas pris part au vote
Amict ¢ Lglagrles); | brer. ﬁ}:ﬁ,‘:{{,’gf“ Poscaand ok Le conseiller de lo République dont Jétece
. Ascenc1o (Jean). ’ Mrmnve B}dssolette . g;{:g;,d g;!%;tr Pezety ton est. sour ¢ Venquete:
-ﬁgg;gm - Brﬁ(ﬁb%ﬁaﬁﬁﬂ”’)‘ Grg{vierﬂiRolt)e&t). . llgiiglt%l;li, M. Subbiab (Caflacha).
Bardon-Damarzid, et-Loir. eurthe-et-Mossiie. el oo e '
Barrd (Henri), Seine. Betmer egLIE:OJfé.). G o Joan-Marie). | [her (AlainE, Nont pas pris part au vote !
Bendplion Moht | Brpbes” Guben), | grimal, [ poissom, (ETEO ] M, Gapton, Monnetsile, président du Conselt
: e la République, e rot, qui pré~
B ey, [ Sl orembeen |l Coman. sl KL o
: Bolggge) ‘ gﬁf-ﬁﬁwﬁ?&é) gu§rrxec. Quesnot (Josephy. _
-~ Boisvond, v Mma Cardot (M:me- Gﬁsstsa(\)r‘;'. ?{gg;!sgtt (Eugtne). ét%.eg Emmbres annoncés en séance avaieal
ggﬁ\ggfg%an{g:auxmd) o séne). Amédée Guy, Rausch (André), e
P enotve. ym 16 e Hauriou. Rehauit, Nombre des ¥otanid.eiceeeerncanss 302
Borgeand. Gg;gg{l? (Prédsric). genry d Renalson, Majoritd 8D30IUC.uevssseroenanrrere 208
Bossanne (André), | Chambdriard, - Hoc(;;z!z‘ad ’ ) Efvﬁrbé’“" ) Pour PRdOPHOR..eveeessess 400
Drome. Champeix. Jaﬁ;nes-nestrée. Rocchzg;‘e'au. COBLS werxerrientizieerens 20
‘ Bo&sor; é(:harles), Charles-Crog, Jarrié. Rochette. . Mals, aprés vérification, ces’ nembres o
Bo aute-Savoie, Chariet. Jayr. Rogier. : 66 reclifiés eaonﬁormément 4 o lste do
udel, Ghat&gper. Jouve (Paul); Mme Roltin, é"ﬁﬂ.llm ci-dessud,

-0
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—  CONSEIL DE LA REPUBLIQUE — 2:-SEANCE DU ‘20 JUILLET® 1918 -

. SOMMAIRE

1. — Procds-verbal. -

2. — Loyers. — Discussion d’un avis sur un
projet de loi. i

" Discussion générale: MM. de Felice, rap-
{)orteur de Ja comnmission de la justice; Phi-
lippe Gerber, rapporteur pour avis de la
_commission de la reconstruction; Marrane,

~ Bardon-Damarzid. .

3. — Transmission d'une proposition de loi.

4. — Reéglement~de Yordre du jour,

.. PRESIiDENCE DE M. ROBERT SEROT,

o vice-président,

La séance est ouverte & vingt-deux heu-
res. :

R
PROCES-VERBAL

"W le président. Le compte rendu analy-
tique de la précédente séance a été affiché
et distribué. o -

Il n’y a pas d’obhservation ?...

- Le procts-verbal est adopté sous les ré-
serves d’usage.

—_—0

LOYERS

Discussion d’un avis sur un projst de loi. »

" M. 1e président. L’ordre du jour appelle
la discussion du projet de loi, adopié par
I’Assemblée nationale, portant modification
et codification de la législation relative aux
. rapports des bailleurs et locataires ou oc-
cupants de locaux d’habitation ou a usage
professionnel et instituant des allocations
de logement, :
- La conférence des présidents, chargée
@’organiser le débat sur le projet de ?oi,
adopté par I’Assemblée nationale, portant
modification et codification de la législation
relative aux rapports des bailleurs et loca-
taires ou occupants de locaux d’habitation
ou a usage professionnel et instituant des
alloeations de logement, a décidé qu’il y
aurait lieu, outre la discussion générale
proprement dite, d’instituer deux discus-
sions spéciales sur le probléme du prix
et sur celui de l'allocation de logement.

.

20 Séance du Jeudi 29 Juillet 1948.

Ces discussions spéciales prendront place
en téte de I’examen des articles des deux
titres du projet de loi consacrés & ces pro-
bléemes, c¢’est-d-dire respectivement avant
I’article 16 et avant I'article 63.

" D’autre part, la conférence des présidents
a fixé comme suit les temps de parole:

A. — Discussion générale:

Rapport de la commision de la justice:
quarante-cing minutes.

Avis de la commission
tion: quinze minutes,

Groupe communiste -et apparentés: une
heure quinze. . ‘

Groupe du mouvement républicain po-
pulaire et apparentés: trente minutes.

Groupe socialiste S. F. 1. O.: une heure.

Groupe du rassemblement des gauches
républicaines et apparentés: une heure.

de la reconstruc-

Groupe des républicains indépendants et |

apparentés: quinze minutes, .

roupe du parli républicain de la li-
berté: quinze minutes, . : :

Soit au total cinq heures quinze minutes,

non comprises les interventions du prési- [

dent de la commission et du Gouverne-
ment. : '

- B. ~— Discussion spéciale du probléme
des prix (art. 16):

Avis' de la commission des finances:
quinze minutes.

Groupe.communiste et apparentés: trente
minutes.

Groupe du mouvement républicain po-
pulaire et apparentés: vingt minutes. ,

Groupe socialiste S. F. 1. 0.: quinze mi-
nutes. - .

Groupe du rassemblement des gauches
républicaines et apparentés: quinze mi-
nutes. ‘ '

Groupe des républicains indépendants et
apparentés: dix minutes.

Groupe du parti républicain de la liberté :
trente minutes,

- Soit au total deux heures cing minutes,
non comprises les interventions de la com-
mission ¢t du Gouvernement,

C. — Discussion spéciale du probléme
de I'allocation de logement (art. 63):

Avis de la commission du travail: trente
minutes,

Avis de la commission de la famille:
quinze minutes.

Grounpe communiste et apparentés; vingt
minutes. - )
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Groupe du mouvement républicain popu-
laire et apparentés: trenie minutes. .
Groupe socialiste S. F. I. 0.: quinze mi«

nutes.

Groupe du rassemblement des gauches
républicaines et apparentés: quinze mix«
nutes. . ) i !

Groupe des répubiicains indépendants et
apparentés: dix minutes. - . i

Groupe du parti républicain de la liberté §
vingt minutes, . :

- Soit au total deux heures vingt-cing mi«
nutes, non comprises les interventions de
la commission et du Gouvernement.

" Avant d’ouvrir la discussion générale,
je dois faire connaitre au Conscil de la
épublique que d]"ai recu de M, le présis
dent du conseil des décrets désignant, en
qualité de commissaire du Gouvernement$
ment: T ' )

Pour assister M. le ministre des finan«
ces et des aflaires économiques: .

M. Guiraud, sous-directeur 3 la direction
du budget;

M. Mathey, administrateur civil & Ia
direction du budget; -

M. Mazerolles, administrateur civil 3 la
direction du budget;
- M. Billot, administrateur civil & la di-
reclion générale des impots;

Limet, administrateur civil 3 la di-

rection générale des impots;

M. Marques, administrateur civil 3 la
direction générale des impots;

M. Athayne, conirdleur d’KEtat; '

M. Frémont, controleur d’Etat;
* M. Dumenil, administrateur civil 4 la d%
rection des programmes éconcmiques, du
ministére des Iinances et des affaires éca=
nomiques. .

.- Pour assister M. le ministre de la res
construction et.de l'urbanisme:
- M. Merveilleux, du Vignaux, directeur
du cabinet;

M. Marquet,
binet; -

M. Houist, chargé de mission au ea«
binet;

M. Fouan, directeur général de la coors
dination;

M. Prothin, directeur général de Yure
banisme; -

M. Salalin, directeur 4 la direction gé-
nérale de I'urbanisme;

M. Thiébhaut, chef du
tentieux et du logement;

directeur adjoint du ca-

service du con-
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M. Ilollier, sous-directeur de 1l'habita-
tion;

M. Isaac, chef de bureau & la direction
générale de l'urbanisme; :

M. Joire, chef de burcau & la direction
générale de 'urbanisme.

Pour assister M. le garde des sceaux,
ministre de la justice:

M. Bodard, directeur des affaires civiles
et du sceau; \

M. Marion, magistrat & ’administration
centrale du ministére de la justice;

M. Valson, magistrat & V’administration
centrale du ministére de la justice.

Acte est donné de ces communications.

~ Dans la discussion générale, la parole est
A M. de Félice, rapporteur,

M. de Félice, rapporieur de la commis-
sion de la justice et de la législation civile,
criminelle et commerciale. Mesdames, mes-
sieurs, devant les complexités du projet de
loi sur les loyers d’habitation et & usage
i)rofessmnnel -~ gomp.exités dans lesquel-
les mon role de rapporteur est de vous
introduire — j’éprouve une troublante ap-
préhension que le texte qui-vous a été
remis et le rapport qui vous a été transmis
suffisent, ce me semble, & justifier,

. Mes collégues de la comimnission de la
i]}:stlce m’ont assuré, avec une amabilité
dulgenke et ‘une générosité volontiers
empressée, que j'arriverais & remplir la
mission qu’ils m’ont bien voulu conlier,
_Jai eu beau leur rappeler le mot d’Alfred
Capus: « Il ne sulfit pas de dire: Un tel est
arive, N faut voir dans quel état » (Sou-
rires), leur insistance a vaincu mes hési-
tations. 11 n’en reste pas moins que ma
seule raison de confiance est d’espérer
vivre, grace & votre complaisance, une im-
ression que vous$ connaissez tous: celle

e ces montées qui, de loin, paraissent fa-
buleuses, impossibles 4 gravir, mais qui
semblent s’aplanir comme par enchante«
ment & mesure qu’on s’engage, & mesure
que les pas prennent résolument contact
avec la déclivité réelle du sol. :

- Au_surplus, je voudrais seulement au-
Jourd’hui, si vous me perinettez cette ex-
pression ambitieuse, survoler ces aspérités

redoutables et essayer de vous donner una.

vue panoramique de la loi, non seulement
S»a.rce que c’est 1a lattribution normale

‘un rapporteur dans une discussion géné-
rale, mais parce que I’Assemblée natio-
nale — au travail de laquelle j’eniends
rendre ici un hommage mérité — s’est li-
vrée au cours e son examen & un fel
« saute-mouton » législatif, (passant du
ehapitre 1er au chapitre 5, puis au chapi-
tre 7, puis au chapitre 4, puis au chapi-
tfre 2, puis au chapitre 3, pour adjoindre
ensuite un titre 2 sur t'allocation de loge-
ment), ?_ue ¢’est seulement lors des ulii-
mes explications de vole qu’elle a pu, de
lant de buls épars, percevoir l'unité.

Dans ce voyage aérien auquel je vous
. sonvie, nous partirons, bien entendu, du
sol, bien que notre base — il faut le re-
connaitre — sgoit assez peu favorable &
I’envol. (Sourires.) ’

Notre terrain, ce sont les locaux d’habi-
Yation et & usage professionnel, et on en-
tend par.ces derniers -— je vous le rap-
pelle — non seulement les Jocaux 0cCupés
par les gens de professions libérales: l'ar-
chitecte, le médecin, Yavocat, mais les lo-
caux occupés par l'artisan, le travailleur a
domicile, lorsque, & Yexécution person-
nelle de son art, il n’adjoint aucune acti-
vité d'ordre commercial, aucun achat pour
revendre. 2

Ne sont done radicalement exclus de no-
lh:e domaine que les. locaux indusiriels et

commerciaux qui relé¢vent, commo vous
le savez, de la loi du 46 avril 1946'sur la
propriété commerciale, et les biens ruraux
qui’ sont soumis A la loi du 13 avril 1946
sur le statut du fermage.

En dehors ce ces exclusions qui tiennent
A Yaffectation de ces locaux, aucun empié-
tement supplémentaire n'est & craindre
dans le domaine qui nous échoit’, car le
projet de loi qui vous est soumis s’efforce,
non seulement de eonserver jalousement
ce qui est acquis & I'habitation, mais de
conquérir gmux' Phabitation ce qui pourrait
étre habite.

Un local d’habitation existe dans une
ville ou sévit la crise du logement et qui
est soumise & l’ordonnance du 11 octobre
1945; ce logement ne peut pas étre affecté
4 un autre usage sans autorisation préala-
ble du ministre de la reconstruction et de
Purbanisme. Un local d’'habitation est dé-
truit ou transformé : le locataire ou I'occu-
pant transporte son droit d’habitation, avec
toutes les
c’est-a-dire le maintien dans les lieux et
le régime des prix, dans I'immeuble re-
conslruit ou restauré. Le législateur ne se
coniaie pas ainsi d'immobiliser juridique-
ment tout l'actif immobilier actuellement
habitable, il s’efforce d’appréhender ce qui
pourrait étre acquis & I'habitatien.

S’agit-il @’un local occupé par I'Etat, par
le département ou par une commune, par
un élablissement public: le maintien dans
les lieux n’est donné que jusqu’au terme
d’usage aprés le {1 janvier 1949 et, par
conséquent, ¢’est un bien qui retombera
dans le domaine de I’habitation. '

S’agit-il d’un local occupé par ume asso-
ciation, un syndicat ayant un but désin-
téressé: le maintien dans les lieux est
donné, mais la reprise est autorisée pour le
Bropriétaire, sans autre limitation que 1’a-

us du droit et, par conséquent, voild un
bien d’administration privée qui retombera
dans le domaine de I’habitation. o

Celte volonté de subordination 3 la loi
ne s’arr™e que sur le seuil de certains
locaux d'habitation, simplement parce gue
ce seuil n’existe pas encore.

Sont, en effet, hors d’atteinte de notre
législation les apports nouveaux & l'babi-
tation, les constructions nouvelles, t¢’est-
3-dire les biens construits .ou achevés pos-
téricurement & la loi, les aménagements
d’immeubles qui procureront des loge-
ments 4 de nouveaux locataires et les
locaux commerciaux qui seront transfor-
més en locaux d’habitation aprés le 1°° jan-
vier 1949. : -

Voila la gamme des locaux qui sont sou-
mis & la loi dont nous délibérons.

Cette vaste entreprise de la loi guant |

aux locaux assujettis, votre commission
en allarg-ement accru le rayonnement terri-
torial.

Selon le projet voté par ‘l’Asse'mblée na-

tionale, seules tombaient sous le coup de
la loi les communes de plus de 4.000 habi-
tants les communes situées dans un rayon
de moins de 5 kilométres des communes
de 10.000 habitants, les communes du dé-
partement de la Seime gituées dans un
rayon de 50 kilométres, & partir de Paris
et les communes sinistrées, sauf & un dé-
cret d’extension d’englober d’aures -coms-
mune sous cette législation sur la demande
des autorités locales. :

Avec le projet voté par votre commis-
sion, 3 celte. emprise limitée de la loi
est substiluée la généralisation nationale
de la loi. Autrement dit toutes les com-
munes subiront cette loi sauf, pour les pe-
tites communes, une faculté inverse de
retrait, de leur mise hors la loi, lors-
que lo conseil municipal en fera la de-

i

aranties que cela comporte,

+ mande, laquelle aura & &tre approuvée paf
le conseil général ou, si le conseil géné-
ral est hors de session, par la commis-
sion départementale, et entérinée par are
rété préfectoral. s .

En définitive, tous les locaux A wusage
d’habitation et professionnel, dans toutes
les communes de France, sauf refus d’exs
tension dans les petites communes, tombes
ront sous l'application de la loi.

Et si jinsiste sur cette importante base
immobiliére, ¢’est qu’elle est de beaucoup
Pessentiel de la loi dont nous délibérons,
comine je vous le montrerai tout & I'heure..
Avec le maintien dans les lieux non pas
définitif, mais 4 durée non définie, que
nous établissons, le propriétaire n’a plus,
aujourd’hui, en fait, qu’'une ]iropriété dont
la jouissance appartient au locaftaire et &
Toccupant moyennant une participation
normale 3 l'entretien du capital investi. Si
bien que cet actif immobilier est un peu
comme la fortune de tous les Francais
dont chacun en a sa part et fous Iont
tout entier. -

Sans doute, il y a d’une part le pros
priétaire, et de I'autre le locataire et I'occu~
pant, mais il y a entre eux un bien com-
mun, un lien commun, un tiers muet —
I'immeuble — et vous ne vous étonnerez
pas que je les défende lui surtout, non
pas seulement parce qu’il a €ié la préoccua
pation dominante de nofre commission,
non pas seulement parce qu’il est dans la
tradition professionnelle de défendre 1'or-
phelin, mais parce qu’il ne peut pas v,
avoir de maintien dans les lieux utile sang
maintien de l'immmeuble. assuré et parce
que l'immeuble est en réalité le point de
jonction des intéréts au fond solidaires
des deux parties en cause et de l'intérét
national.

Cet actif immobilier soumis & la législa-
tion que nous élaborons étant ainsi déflni,
quels” sont les problémes qu'il pose?

Comme le probléme de la construction
est un probléme d'ordre financier que na
peut résoudre r{ue par la voie incidente
une loi sur les loyers, et comme sa solu-
tion n'est malheureusement pas pour
aujourd’hui, nous n’avons que deux pré-
occupations essentielles qui s’imposent &
nous. : . .

En premier lieu il faut assurer la meil-
leure répartition gossible des logements
existants, c'est - 4 - dire leur utilisation
optima entre les parties prenantes en excé-
dent par rapport & I'offre. S

En second lien, il faut assurer la meil-
leure répartition possible des logements
existants, parce que la plus belle ville du
monde ne peut donner que ce qu’elle a.-

~Ces deux buts que wveut atteindre le
projet de loi, quels sont les moyens em-
ployés pour les atteindre ? C’est ce que
maintenant je vais essayer de vous mon-
trer rapidement. °

Prenons d'abord le probléme de Tutifi-
sation optima -des logements -existants.
Pour le résoudre le projet mel en avant
trois moyens: le maintien dans les lieux -
par principe, le droit de reprise par excep~
tion, le nouveau prix comme Inoyen de
persuasion, . .

Dans un but de stabilité sociale parce
qu'on pense que les gens se ‘sont logés
atu mioux de leurs besoirs réels, on main-
tient largement locataires et occupants
dans leur logement actuel.

Nous avons vécu jusqu'ad présent sous
le régime de la prorogation, c’est-d-dire
de la ptrolongation limitée des contrats.
A celte sécurité provisoire; qui créait 1'in-
certitude permanente, le projet de loi
substitue le maintien dans les lieux jus-

qu'a ce que la crise du logement puisse
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ittra considérée camme terminée, clest-3-
dire pour un temps dont pous ne pouvons
pas évaluer la durée. .

Ne sont exclus de ce droit que les occu-
pants insuffisants, soit parce qu ils n'occu-
pent pas huit mois censécnlils duns T’an-
née, soit dans lespace parce qu ils eccu-
pent un nombre de piéces insuflfisant, ceux
qui occupent des locaux menacss de ruine,
ceux qui occupent des logements expro-

riés avec relogement préalable, eeux dont

e litre d’occupation “est Yacecessoirs du

contrat de travail, avee maintien dans les
lieux @’une maniére fixe pendant six mois,
sauf -@¢lai de griace par larticle 1244, eeux
qui pourraient exercer leur reprise sur un
autre local leur appartenand,

Saul’ ces dernidres catégories qu’énu-
mére lenguement article 6 du: projet de
loi, le stalu quo est de droit, de la maniere
la. plus large et la plus indirecte.

Sont eonsidérés comme ocenpants de
bonne foi, ¢’est-a-dire bénéficient du main-
ien: dans les lieux, non seulement eeux
4qui_ont un titre vis-d-vis du proprictaire
(bail, cession de bail, sous-loealion de bail,
ou sous-localion approuvée par la proprié-
taire), mais cenx qui enk un: tifre indepen-
dant du propriétaire, ¢’est-d-dire eeux qui
sont, dans les lieux en: vertw de réquisitions.
régulierement. élablies ow renouvelées el
enflin, méme ceux qui R'onk pas un: titre
régulier vis-3-vis. du propri¢taire, mais un
titre régulier wis-4-vis dix loeataire princl-
pal, qui sont venus dans les lieux alers
que le bail prévoyait que le loeataire ne
pouvait pas prendre de seus-loeataire..

Et ce. droit: n’est mas Fapanage ‘de sen
seul. tilulajre. direct, mais; appartient. &. tous
eeux gui vivaient habituellement ex eem-
man aves le, détenteur de ee: droit, qu’ils
soient ou pon de: sa famille, qu'ils scient
o Bon & sa. charge,. ,

- Bign: mieux. F Par une madification |

récents de votre: commission; ee. droil. indi-
reet, au maintien dans. les Heux pour eelui
uk: wit: avee: le titulaire: dus droit, e’est--
ire, (ﬁuipmml sa souree dans U'hahitation,
gétend meéme anx locauw prefessionnels
. séparés de» Uhabitetion;, ¢’esl-3-dire nen
habités, peur que celui qui wivait: habi-
tueilement. avee le tituleire du. dreit eons
tinue l2 prefession:. & laquelle ces: locanx
sond allectéss
Le maintien dans les Yeux; en. définitive,
re Rlest pas le dreit ¢’une- personne; ¢'est.
le- droit: d’up. foyer: « Xy suis, j'y resie »,
gevient la répanse: 1égalisée de tous les
pessesseurs de bien, donés our aeeupants
dans: les conditions quer je ~vdeng d'indi-
guer. Le projetr de lai n’exclue que coux
fqui enireraient dans les lieun posiévieu-
rement 3 la- publication: de la-lei et encore,
seulement, 8’ils sonl: sans dreit, ni titre
anlérieur a ce maintien, ¢’est-2-dire §'ils
ne bénéficiaient: pas: de cep droits;, dans les
Joeauy. qu'ils gecupaient. ¢l dont, par ap-
Pication. des articles; 12, 13 et 13 bis: sur
lg: drait: de reprise,, ilg. ept; &% évineds.

Voily le principe  essentiel: maintien |

Bans les lieux- aussi- général: que. possible

Vaici maintenant: & I'exception: le droit
de reprise.

@il v & en principe. conselidation, des si- |
tuations; acquises i1l ¥ & nécessairement
eonfrentation. possihle entre-le droit. d’ha-
biter- du. locataire- ou. de- I'eecupant, et le
droit’ d’habiter du: propriétaire. Cetle: op-
position. d’intéréts- en. face d’un. méme im-
meuble convoité pese, dans touts son
acuité, la réglementation de ’exercice du
droit- de- reprise. Ce droit: est. prévar dans
le: projet- de- loi sous: trois: formes diffé-

rentes, ces irnis formes- reflétent 13 préae- I

oupalionr dominante- que je signalais, &

saveir Vutilisation eptima des logements
existants. ' )

S’agit-it d'vn propridtaire qui dispose
d¢jA d'une habitation eorrespondant a ses
Desoins normaux ¢ IL ne peut reprendre
Yimmeuble qu’en meltant a la disposition
de Yévineé un local de remplacement qul
devra répondre aux hesoins personnels et
tamiliaux, eun le cas échéant profession-
nels, et correspendre & ses possibilités
financieres de eelui-cl. Cette reprise est
celle de Yarticle 12: reprise avec reloge-
ment préalable, reprisz seule admise en
vertu de Varlicle 14 bis pour les locaux
professienneis dont Putilité économique et
sociale est rehaussée par lexersice de la
professton.

§'agit-it d’ua propriétaire qui ne dis

ose pas d’une habitalion répondant A ses

gsoing pormaux et & ceux des membres
de sa famille vivant habituelement ou
domiciliés avee lui ¢ 11 peut alors repren-
dre son immenbla sans- relogement
préalable de Yévined, & condilion que sa
propriété ne soit pas entachée da suspicion
spéculative par lacquisition trop reécente
aqu’il en. a faite. Cetie reprise est ecelle de
Yarticle 13, lnquelle comporte nen pas
compre g¢ondition: mais commae consé-
quence Pobligation de mettre & la dispo-
sition ultérieure de 1'évincé le local gue
quitters Pauteur @ la reprise lorsqu'il
jouira. effectivement du loeal repris..

S’agit-ik enfin d’un propriétaire qui ne
. dispase: plus d’un. logement parce qu’il*a
été sinistrd, paree qu’il étail logé par sen
administraiien. en son entreprise et qu’a

l’ﬂ%;e, de la retraile, il perd, avec son tra- |

- vail, son logement * 1} peut alors repren-
 dre. pour Iui seul et non pour un membre
de- sy famille, sans cenditions eet ilot
. @’infertune e cetie espéee de domaine-
retraite qu’il s’est, & force d'économies,
constitad, '

‘mele: de _
que cet article 13.bis a subl une cerlaine
évalution puisque le droit. de reprise préva
pour ces ealigeries qge je viens dénu-
mmérer & #é etendu & d’autres calégories
- do propriélairves et puisque, surtout, voire
ece - mission & décidé que ce droit excep-
Hen~." de reprise ne serait pas epposahle
an locataire lorsqu’il appartiendrait. 3

.Pune: ou Yautre de ces catégories privilé--|

gides. Mais- cette forme nouvelle de Yar-
‘ticle: 43 bie par luquelle le lecataire pri-
wilégié meutralise Ie propriétaire privilégié,
par laguelle - ilg. équilibrent leurs pesi-
tiong personnelles sur les hauieurs de
leurs droits execeptionnels n’altére pas
foncigrement ’'idée direestrice de la Yoi qui
tend & lutiiisation. optimum des locaux
existants,

Au reste, pour atteindre ce but, le projet
apporte; sans le dire expressément, un
troisitme élément. — qu’an. peut appeler
I'alerte des prix — dont. en partant des
faits je vais wous montrer maintenant
I'importance, T '

Qu’est-ce_ qui fait qu’avec une popula-
- tion: moindre qulen. 1939, notamment, 3
Parig, om- ne trouve plus & se lgger -?
C'est que le prix bloqué a bloqué le loge-
ment li-méme entre les mains de ceux
gui, seuvent, n’'en ont. pas l'ulilisation
efleclivas. o ’

Comme vous le savez,. le rythms natu-
rel d’'une vie humaine comportie trois
logements successifs: un logement réduit,
lorsqu’on. s’installe; un logement moyen
ou grand lorsque les enfants sont venus
et un logement de nouveau réduit lorsque
les. enfants: se sont mariés, :

Or, si- vous figez. Poeccupant sur une de

¢as trois étapas immobilieres par un prix

modique ou ‘inadaplé, vous vous OppOSCZ
A l'évolution naturelle de tous. Si vous
ineitez le vieux ménage & rester dans un
appartement moyen ou grand dont il n'a
pas P'utilisation ‘effective, en raison d’un
prix dérisoire et mal adapté, vous obli-

gez le jeune ménage & rester dans le petit )

appartement et par définition vous em-
pécherez les jeunes marids de s’installer.

C’est le spectacle auquel, vous le savez
les uns et les autres, nous assistons.

Et lorsqu’un pays ne permet pas ainsi
Pinstallation des jeunes ménages,
ou resireint les naissances par le fait de
logements trop étroits, ce pays eommet
un delit bien connu en droit: le délit
d’homicide par imprudence. (Applamdis-
sements.) , ‘ -

Ce délit, votre commission a pensé
qu’elle centinuerait 3 le commettre si elle
persévérait & inciter les gens a rester dans
un appartement disproportionné i leurs
besoins en raisen de son prix trop mi-
nime et ¢e’est la gquestion du prix norma-
lisé. Elle a pcnse qu’elle continuerait &
le commetire si elle permetitait surtout
A ses occupants abusils de tirer de ce
biemn loué qui ne leur appartient pas les
sous-preduits et, véritablement, les scan-
daleux sur-produits que procurent les
sous-locations. (Applaudissements au cen-
tre, a droile et sur divers bancs a gauche.)

Sur le prix normalisé, je m'expliquerai
plus: tard, puisgue wous savez qu'on a
scindé en deux la discussion générale et
réservé, pour Farticle 16, la discussion gé-
nérale sur le prix.

Ce: prix normalisé vise, d’aillenrs, sur-
tout la conservation des immeubles et je
voulais seulement veus le signaler comme
un moyen de persuasion, de provocztion

sychologique au départ volontaire des
ocataires des appartements insuifisamment

. ; . . - acoupés.
Cettq reprise est Ia reprise excepliom- |
article #3 bis; jentends bien }

Sur Je scandale ¢hanté des sous-lacations,
mon deveir est de vous dire gue votre

cipal, le devair de se soumeitre au prix
reglementé, tout en lui offrant toutes les
facilités pour se démetire de son apparie-
ment. disproportionné avec ses hesoins.
Non seulement voire commission a cons
firmé la réglementation siricte des sous-
loeations pour empécher Pexploitation sans
limite d’un propriétaire, qui, lui, est régle-
menté dans son prix, mais elle a assorti
cette réglementation de sanctions redous
tables. . )
S’agit-il de sous-locations déja faites 7
Le_ prix sera réduit an prix licite. C’est

l'objet d*un article 24 A nouveau que nous’

avons établi, et Particle 44 B fer Irappe
d’une amende civile allant de 5.000 &

100.000 franes ceux qui auront exagéré la

prix de sous-location., : .
,S’agit-n’ d’'ume sous-location neuvelle,
¢’est-3-dire de gens qui enfreindront la loi
que nous allons veler ? Il a été décidé
que le propriétaire peurrait demander la

‘résiliation du bail prineipal, avee main-
lien des: sous-localaires

] ans les. locany
au prix réglemente.. : ,

Mais vetre ecommission a surtout voulu
mettre fin & la sous-location, et pour cela
favoriser I'éehange en obligeant le proprié-
taire de celui qui veut échanger & reeevoir
ce locataire de remplacement, sauf s’il a
contre lui des motifs sérieux et légititnes.

En  définilive, maintien dans les lieux
de principe, droit de reprise limité, dou-
ble cadenas du prix de location normalisé
et du prix de souslocation moralisé :
voild -les moyens prévus en vue d’une
meilleure répartlition possible des locaux

tarit |

- eomnrission g'est acharnée & y mettre fin, .
-Elle a voulu eréer, pour le locataire prin-
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existants, de facon que, par une sorte
ide loi humaine des vases communiquants,
Jes appartements se remplissent au mieux
de ce qu’ils peuvent contenir, ’

- Tl y a deux juridictions: le juge de paix

’ {)our les "loyers ne délpassant pas 15.000

,

rancs par an et pour les locaux meublés
dont le loyer mensuel n’excéde pas
3.000 francs, ensuite le président du fri-
bunal civil connaitront des _actions ei-
viles et méme prononceront des amendes
giviles, tandis que les iribuhaux correc-
tionnels frapperont
ceux qui se rendraient coupables d’abus
scandaleux. ' o

Voild les moyens par lesquels_on s’el-
force d’empécher les infractions aux dis-

~ (ositions de la loi.

Jen arrive au deuxi¢me probléme, ce-

‘ %ui de la meilleure conservation possible

es. locanx existants, probléme qui pose
fla question fort épineuse — vous le sa-
wvez tous — du prix des loyers.

* N v a deux données qui dominent cette
ues?ion du loyer: celle de I’abaissement
Hu cottt de la vie qui milite en faveur du
prix actuel des loyers; celle de Vabaisse-
gnent de la vie tout court qui commande
fe reléevement des loyers, car le défaut
d’entretien, le défaut de réparation, le dé-
faut de décence de Iimmeuble qu’on ha-
bite est un abaissement humain, abais-
gement qui peut aller jusqu’a l'anéantis-
sement dé la vie lorsque, comme i Metz,
{'immeuble s’écroule par vétusté.

Entre ces deux données, volre commiss
sion a accordé sa préférence & la seconde.

. Elle s’est dit qu’avec des loyers légaux

R 680 p. 100 par rapport & 1914 alors que

Yindice des grix a dépassé 10.000 p. 100
ar rapport

égaux & 135 p. 100 par rppport & 1939,

nlors que l'indice des prix a dépassé 1500,

jon avait atteint la ligne rouge du danger

" gmmobilier.- Elle en a conclu qu’il fallait

mettre les loyers en harmonie avee le coit
des travaux et. des réparations néces-
gaires, et eeci sans augmentation préala-
pble des salaires si l’on voulait que I'har-
monie recherchée ne spit pas comme une
sorte de supplice de Tantale, les salaires
genchérissant, le prix des travaux néces-
paires remettant par 1a méme les loyers
en cause, bref reproduisant cette spirale
hscendante des salaires et “des prix dont

" mpous connaissons par ailleurs les méfaits.

Certes ’'unanimité ne s’est pas faite sur
cette conception, mais, par 18 voix conire

* B votre comnmission a décidé la hausse

nécessaire, des loyers, permettez-moi de
vous le dire, vu l'urgence.

Ce principe admis, il restait & fixer les
modaﬁtés e cette augmentation et c’est
1o que nos collégues aui, par bonheur,
pvaient une formation scientifique, ont pu

“devant nos esprits en déroute, donner

toute leur mesure. (Sourires.) N

C’est 'IA aussi qu’ayant & vous exposer
d’une part le projet voté par I’Assemblée
pnationale, dont les idées directrices res-
tent les idées maitresses des propositions
que j’aurai & vous soumetire au nom de
yotre commission, et d’autre part le ré-

ime remanié des loyers résultant des dé-
ibérations de votre commission, jau-
rais eu & vous demander votre attenlion
la plus vigilante et la plus patiente si la
conférence des présidents n’avait pas dé-
cidé, comnme je le disais tout i I’heure,
de scinder en deux la discussion générale.
et de reporter cette discussion générale
particuliére sur les prix au moment ou

-¥iendra l'article 6.

‘

d’emprisonnement .

cette date, avee des loyers.

Ce que je puis vous dire, c’est que votre
commission a simplilié les calculs de la
valeur locative normalisée et facilité son
acces, Elle a préva une augmentation for-
faitaire de 25 p. 100 au 1°f janvier 1949 sur
les loyers - de - 1948, ‘ en reporfant au
1er juillet 1949 I'adaptation aux prix scien-
tifiqguement éfablis. : '

Nous en reparlerons... vous avez, comme
moi-méme, hate, certainement, de voir

apparailre ma conclusion, Elle sera bréve. |

Certes .dans une péniode on chacun con-
nait de grandes difficultés. & vivre, il peut
paraitre osé de créer un nouveau statut
des loyers & habitation et & usage pro-
fessionnels, statut qui s’appliquerait, dés
la promulgation de la loi, et surtout de
voulnir élever, fat-ce en deux paliers, les
loyers 4 un prix scienlifiquement établi.

Mais comment hésiter & faire un redres-
sement, aprés les ajournements successifs
et a4 torts réciproques que nous avons
connus de toute solulion vraie au pro-
bleme des loyers depuis des anndes ?

Il est de fait que, seule, une répartition

rationnclle des logements existants peut |

pallier la crise redoutable du logement que
nous subissons. I est de fait que Yinsufli-
sance des loyers, empdéchant toutes répa-
rations, conduit nos immeubles A la ruine.

Alors, quand des circonstances se pré-
sentent aussi graves, il n’y a pas le choix
enire faire plaisir et faire ceuvre de sau-
vptage. Les circonstances I'imposent.

Comment, nous, au Conseil de la Répu-
blique, pourrions-nous hésiter ? Nous nous
¥ sommes condamnés nous-mémes,

1 n'Y a que deux moyens, on peut pto-
roger la loi existante ou la renouveler.
Or, nous, au Conseil de la République,
nous n'avons fait que protester contre les
prorogalions assorties de majorations,
contire les prorogations meubiées qui nous
é1é soumises. Dés lors, si nous ne voulons
plus proroger, il faut nécessairement ré-
nover la législation. Seules les modalités
de ce renouveau peuvent étre discutées,
aménagées par le Parlement qui permet la
libre confrontationNde toutes les opinions,
de toutes les formalions, de toutes les op-
tiques particulitres des différentes classes
sociales représentées ici, pour découvrir
en commun le point d'équilibre de tous les
intéréts, : .

" C’est A cette ceuvre que 1'Assemblée na-
tionale s’est attelée avec, raison et avec

courage. Je vous demande, au nom de}

votre commission, de ne pas vous dérober
4 cette tiche, si difficile et. si complexe
qu’elle puisse vous apparaitre, et d’exami-
ner un texte dont, & grands. traits, jai
essayé de vous exposer les lignes direc-
trices. (Applaudisements au cenire. &
droite et & gauche.) v ‘

M, le président. La parole est 4 M. Phi-
lippe Gerber, rapporteur pour avis de la
commission de la reconstruction et des
dommages de guerre, :

M. Philippe Gerber, rapporteur pour
avis de la commission de la reconstruction
et des dommages de guerre, Mesdames,
messieurs, le rapporteur de la commission
de la reconstruction ne montera pas & la
tribune, car il n’a pas, somme toute, 4 par-
ticiper 4 cette discussion générale. Il se
borne & vous indiquer que la commission
soutiendra cinq amendements au cours de
la discussion, dont quatre sont, en réalité,
des amendements de détail. :

M. le président. La parole est 3 M. Mar-
rane. . R .

M. Marrane. Mesdames, messieurs, le
texte de loi qui vous est soumis n'est
nullement , inspiré de la volonté de remé-

dier & la crise catastrophique du logement.

Au moment du vote sur l'ensemble, &

T’Assemblée nationale, les défenseurs du
texte de loi ont.émis des appréciations

contradictoires.

Pour M. le garde des sceaux, il s'agiséait

‘du couronnement d’une ccuvre consacrant

I’effort fait pour doter propriétaires et loca-
taires d’'un statut normal de I’habitat, et
pour régler définitivement leurs rapports.

Pour l'orateur du mouvement républi-
cain populaire, groupe auquel appartient
M. Grimaud, rapporteur de la commission
de la justice & ’Assemblée nationale, la loi
est, en réalité, une loi de transition.

. Malgré les efforts des communistes pour
améliorer le texte devant la commission de
la justice du Conseil de la République, il
est trop évident que cette loi n'apportera
aucune amélioration 4 la crise du loge-
ment, . ‘ o

Chacun connait de nombreux cas tragi-
ques de familles ne parvenant pas 4 se
loger. Mais ce que beaucoup ignorent,
c’est que la crise s’aggrave constamment.

Le mnon-entretien des habitations et leo
surpeuplement multiplient les logements
insalubres et les taudis. M. Grimaud citait,
en juillet 1947, la phrase suivante d'une
lettre de M. le préfet de police: « Il 'sem-

ble que Y'on puisse fixer 4 3.000 environ le -

nombre de batiments appelés 3 tomber en
ruines dans un avenir proche. Le nombre
d’aryétés de péril pris par la préfecture de
police pour Paris ne cesse de croitre. Le
méme danger menace les familles de ban-
lieue.- Au mois de mai dernier dix familles
ont dd étre évacudes en quarante-huit
heures & Courbevoie. La-semaine derniére,
le maire d’Argenteuil a d& prendre trois
arrétés de péril et la préfecture ne peut re-
loger les locataires évacués. » Ainsi le sort
tragique des locataires de Metz peut se
reproduire, De nombreuses familles de si-

nistrés ne sont pas encore relogées. A ma -

connaissance un sixigme seulement des
logements sinistrés ont été réparés, et a
D’exception des logements d’habitation 3
bon marché dont la construction est com-
mencée, on peut dire que personne ne
construit de logements pour les familles
ne disposant que de faibles ressources,
L’augmentation du cotit de la construetion,
Pavilissement actuel du pouvoir d’achat
des salaires ne permettent pas aux families
laborieuses de payer des taux de loyer

suffisants pour couvrir les charges. finan- -

cidres des nouvelles -constructions. Né
constituant pas uneq perspective de. profit,
la construction de logements pour les tra.
vailleurs d’intéresse pas le placement de
capitaux privés. En fait il n'y a plus de-
Puis longtemps dé constructions privées de
ogements destinés 4 la location. -

Ainsi, 3 peu prés seuls, les organiemes
d’habitation A bon marché soht en mesure
de construire, et encore ’équilibre finan-
cier de leur gestion est trés incemain pour
I'avenir, malgré le taux de loyer qui
atteindra 15.000 francs pour un logement
de trois piéces principales dans une cons-
truction neuve, et malgré que des réduc-

tions de taux d’intérét aient été consen-

ties, et la durée d’amortissement portd de
40 a4 65 ans, les amortissements dilferés
pendant cing années. Mais les crédits mis
d-la disposition de ces organismes sont
notoirement insuffisants: cing milliards
pour le premier semestre de 1948, soit, au
rix actuel de construction, environ 3.000
ogements pour toute la France. .

Vous pourriez penser que la construc-
tion de ces logements s’ajoute aux cons-
tructions provisoires du ministére de la
reconstruction, C'était vrai jusqu’ici, mais
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s sommes informés que, faute de €ré- |
3?;, le M. R. ¥. va réduire considérable- |

went le volume gde ces constructions ef

welire arrét aux construction en cours.
quatre-vingt-quatre loge-

Ainsi, & Vitry, 1 i og
ments en cours d’édification par le mins-
tére de la reconstruction viennent de faire
Y'ebjet d’une convention pour €tre termi-
nés par Voffice d’hahitation 4 bon marché
lncaf le ministére de la reconstruclion ne
disposant plus des crédits nécessaires pour
achever leur consiruction,
En fait, le total des logements en cons-
truction natteint que quelques milliers
. wour toute la France, aiors que le plan
onnet en prévoyait 1560000 par an. Ge
chiffre est-il suffisant? ¢’est pea probable
-gi Yon tient compte que, depuis 1946
Vexcédent des naissances sur les déods
dépasse annuellemend 3060.600. Du début
de 1946 3 la fin de 1948, la population
francaise aura augmenié ainsi de 900.000
habilants. I Taut ajouter A ce chiffre une
centaine de milliers de -prisonniers de
uerre allemands transformés en travail-
eurs libres, environ 100.000 travailleurs

-¢lrangers immigrés et 150.000 Nord-Airi--
cains, soit, depuis le début de 1946, une
" augmentation de population dépassant net- |

tement un midflion d’habitants.

Rien n’a é18 préva pour laire face &
cetle aungmentation considérable de po- |
pulation et une irés grande quantité de |

sinistrés n’oceupent encore que des abris

provigoires dont la plupart devrait étre ; groupements économiques,

interdits & Phabilation pour canse d’insa- |

Jubrité.

I n’est nullement exagéré d’affirmer
qu’d V’heure actuelle, 1a erise du logement
ca France est un wéritable fléan social,
Il ny a qu’une solation efficace: entre-
pmmire @’urgence un_programme auda-
cieux de construction. I1 y & chague mois
25.000 naissances de plus que de décés, et
le Gouvernement donns I'impression de se
désintéresser ou d’ignorer i’angoisse de
ces lamilles francaises qui, souvent, ne
peuvent pas trouver dans leur unigue
chambre la place indispensable du ber-
ceau pour ’enfant attendu. Nous appelons
tous les lecataires en gaéte du logement
introuvable A nous aider pour que les
pouvoirs publics orientent enfin scérieuse-
went leurs efforts vers le seul remeds
efficace: construire.

Le représentant du Gouvernement nous
dira peut-étre qu’il se préoccupe de la
question, puisqu’il nous soumet un nou-
veau projet de loi sur les loyers. Le rap-
porteur a affirmé gue pour assurer 1'en-
tretien des malsons il faut augmenter le
taux des lovers, pour encourager la cons-
ruction i1 faut laisser toute liberté aux

propriétaires de fixer les prix, ne pas don- |

ner & ces nouveaux locataires des ga-
ranties de maintien dans les lieux, as
surer la dreit de reprise au propriétaire
de logement, enfin compenser en partie la
hausse des loyers par la création &’allo-
cations de logement, .
Je laisserai &4 ma camarade, Mme Suzanne
Girault, le soin de dresser dans ls détail
les pépercussions de ces différents cha-
pires. Lenr simple énumération établit
qu’il ne s’agit en fait que de donner sa-
tisfaction aux revendications de la grande
propriélé bitle. On ne peut s’étonner
qu'un Gouvernement, qui fait libérer les
traitres, emprisonner les combattants de la
- résistance... {(Applaudissements & Uex-
* fréme gauche. — Interruptions au cenire
et & droite.) Attendez, je n’ai pas fini ma
phrase. .

...c¢ fasse l'exécuteur, bien volontiers,
de fa grande propriété batie dont le pré-
sident de Aa chambre syndicale, avant et

ndant 1a guerre, fut un admirateur de 9

itler. - : .

Permeltez-moi de vous citer quelques
extrails d’ure brochure que de président |
fit mmprimer en 1941, A Ia page 29, il
est dil: .

« La déTaite que vient de subir mnotre
ays a du moins 'avantige de nous li-
gérer d’habitudes démocratiques et de
nous permeitre d’envisager le probléme
sous le seul aspect de la raison et de 'in-
térit wational. Le probleme finansier Ini-
méme, quelque. aggrave gu’il soit par les
lourdes charges de la gu:errgs, appelle des
solutiens meuves, Nous ne somines plus
liés par des quesiions budgélaires éiroiles
gqui ont trep seuvent paralysé 1’action des

pouveirs publics pendant la guerre. »

Comme on le veit, ce président de la
grande propri¢té ne ressentait aucune
amertume de la défaite et de 1'eccupalion |
ennemie.

A la page 53, on pouvait lire ce qui
suit, et vous allez voir que c’est tout & fait
1ié avee volre projet. Je vais en faiwe la |
démonstration. ,
~ A la page 53, en pouvait donc lire...
(Mouvemenls divers au cenire.)

Cela vous ennuie qu’on rappelle ces sou-
venirs historiques!

« Dans la période laborieunse de réorga-
nisation générale -que nous traversons, il
apparait naturel que des représentants de
soucicux de
manifester lenr désir de servir et de se-
conder les effosts de motre maréchal, sug-
gérent les formules d’organisation qui leur
semblent le mieux s’adapler aux groupe-
ments qu’ils représentent en vue des ser-
vices qu’ils sont appelés & 1‘end\re au pays.

Ainsi, en 1941, pendant gu’on Tusillait
les communistes 3 Chateaubriant...

A Pextréme droite. Et les autres!

M. Marrane. ...Ja grande ];roprﬁété bitie
¢tait au service du maréchal Pétain; mais
il ¥ amait en plus, dans cette brochure,
les noms de Hitler et de Mussolini.

Voici ce qu’il affirmait 4 la page 20:
« Les chefs..,

A Vextréme droite. 11 ne s'agit pas des
loyers ! :

M. Marrane. Je parle bien des loyers!

Mais il y avait en plus, dans eette bro-
chure, I’éloge d’Hitler et de Mussolini. Voici
ce que Yauteur affirmail A Ia page 40: « Les
chefs des grandes puissances, comme 1'Al-
lemagne et Iltalie, pays qui ont subi,
comme nous, les effets ds 'inflation, ont
su impeser les problémes de habitation
3 leur peuple gui a obéi aveec confiance
aux décisions de leurs cthefs,

« La France est en retard d’un guart da |
sitcle, grice & la veulerie des gouverne-
“ments successifs. qu’elle a subis jusqu’en
1939, » -

Constatez que 1a haine de la République
et de la démocratie s’exprimait sans re-
tenue. L . :

Quant 3§ la veulerie, je laisse 3 MM, Paul
Reynaud, Léon Blum, Yvon Delbos et
Queuille, membres da Gouvernement ac-
tuel, le soin de dire ce qu’ils en pensent.
(Applaudissements & Uextréme gauche.}

S’il convient & M. Pernot de nous donner
son seniiment sur cette appréciation, peut-
étre les membres de cette Assemblée en
tireront-ils une conclusion utile,

Javais déjA donné quelques-unes de ces
cita}igox;s au conseil général de la Seine,
en 1945,

Depuis, la chambre syndicala de ia pro- -
priét¢ bitie a disigné un pouveau prési-
dent.

Peut-&tre pensez-vous qu’'en changeant
de président cetle organisation a modifié
sa conceptlion et qu’ainsi les eitaiions que
j’ai faites nont plus leur place dans ce

ébat. Ce sernit une erreur. . :

Voici un numéro du Journal de lo. cham-
bre des propriétaires de juin 1947. Le nou-
veau président annonce une sévére action .
de résistance aux menézs des partis de
désordre et de désagrégalion sociale, que
toutes les organisalions de propriélaires
ont décidé d’opposer une digue aux empié-
tements marxistes. ‘

Dans cet article, il y a encore des aita-
ques assez vigoureuses contre d’auires ca-
tégories de Francais. ) ) :

11 est question de la trahison des milieux
industriels et commerciaux, de Y'escroque- -
riz des épargnants qui ont continué 4 payer .
leur loyer en francs-papier, et de la par-
tialité souvent révoltante des magisirais
dans leur interprétation des lois. :

Aprés avoir ainsi fulminé contre tout le
monde, le nouveau président donne son
avis sur le¢ projet gouvernemental de taxa-
tion dn prix des loyers qui nous est sou-
mis. Il déclare lapprouver dans son en«
semble et son principe, sous réserve de
modifications de détail. “‘

11 affirme qu’il faut faire table rase de
ce qui existe. Il déclare qu’i] faudrait qua- -
drupler le loyer de 1939, car il serait néces- |
saire de multiplier le Inyer de 1914 par 25.

Si un doute pouvait subsister qu’il s’agit
bien d’un texte inspiré par les grands pro-
pridtaires, 1 suffit de se reporter & un
article parn le 27 mars 1948 dans la Nou-
velle Républigue de Bordeaux, rendarrt
compte de Tassemblée générale de Pase
sociation des propriétaires et d’ol sont ex-
traites les lignes suivantes:

« M. Ramarony doit, en effet, cloturer
Ja série des interventions les plus perii~
nentes, .

« Retenons les traits les plus essentiels:”
le climat des conversations pour assurer

la sauvegarde des intéréis de la proprietd -

hitie, la fin de la gréve de la eonstruction
et des- réparalions par la reconnaissance
du role du propriétaire, entrepreneur du
logement, l’acheminement vers le loyer
normal, La -climat, Yatmosphére sont -
changés et 'on a enfin reconnu que le
ropriétaira est indispensable pour loger
s Francais,

‘@ Fin de la. gréve de la constructien,
fin de la gréve des réparations, Yous 'avez
{aite en ne construisant plus, ®ous avez
faite en ne réparant plus, On considers

| qu’il faut bien donaer les moyens de répa-

rer les immeubles et de reconstruire. Gette

gréve, en: se perpfluant pendant un si
rand nombre d’années, a moniré le pro-
léme sous son véritable jour, » : o
Ainsi, des erganisations: de propriétaires

manifestent leur satifaction de ce. projet

| de loi. C’est done bien leur droit. Ce texte
rmetirait aux sociétés immobiliéres, & -

‘homme. d’affaires, sous prétexte de re«
tour 3 la liberté, d’exploiter la crise du 1o«
ﬁement 3 leur proiit, c’est-&-dire d’user ef
‘abuser de la situation. S
M. de Félice, rapporteur, a dit tout &~
Theure que le fait de ne pas donner la -

possibilité de - logement A des locataires -

qui, de ce fait, ne pouvaient avoir d’en-
fants, constituait un homicide par impru<
dence. Les capitalistes, les sociétés immo-~ -
bilieres qui ont fait systématiquement; la
gréve de la ‘construction se sont rendus
coupables d’homicide volontaire, (4dpplau-
dissements @ Uextréme gauche.) »
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Je veux dissiper une légende. Les spécu--

Jateurs et les capitalistes, qui révent d’ex-
ploiter sans frein les pauvres gens, affir-
ment que c2 sont les lois depuis 1918 ((])m
sont la cause de la crise du logement. Or,
méme avant 1914, ol il n’y avait pas de
texte sur les loyers, li I,' avait_déja une
crise du logement pour les familles nom-
breuses parce que les capitalistes et les
sociétés immobl‘iliéres se désintéressaient
‘de la construction de logemenis sains et
A bon marché pour les foyers. '

Une loi fut déposée le 11 novembre 1911
par M. Caillaux pour aménager et complé-
fer la loi du 12 avril 1906 sur les conslrue-
tions & Dbon marché, et il suffirait dc se
rapporter 4 I'exposé des molifs pour cons-
tater que déja en 1911 la crise des loge-
ments existait.

. Nous citerons M. Bonnevay qui fut rap-
porteur izénéral de la commission et fit
adopter la loi en 1912, .

Il indiquait: « Si la crise du logement
s’est manifestée & Paris sous un aspect
aizu, elle n’en n’existait pas moins a 1'état
latent sur divers points du territoire, et
ses causes sont anciennes.

. Elle est née, en effet, au début du
xixe si¢cle, de la concentration industrielle
et de Pexode persistant des foules pay-
sannes chassées des campagnes par les
crises agricoles et par la disparition des
petites industries rurales et attirées dans
es villes par le mirage des hauts salaires
servis et Pillusion d'une vie moins rude.

"« 11 falait loger ces nouveaux arrivants

et l'on ne.construisait pas -assez vite et
pas assez. Cette augmentation de deman-
des surpassant les oifres, fit la hausse des
Joyers. Celle-ci amena le surpeuplement
des locaux 4 usage d’entrepdts et magasins
qui furent convertis en habitations, et ce

- fut 'extension du taudis. . :

« La crise du logement atteint toutes les
grandes institutions industrielles; elle s’est
manifestée & V'étranger plus qu’en France

‘et elle 6’y est développéz plus vite, »

-. Vous voyez donc bien que la crise du lo-
-gement fut subie

ar les travailleurs en
‘rance bien avant la puerre de 1914. Ceci
résulte d’un rapport officiel. .

- Dés 1905, on démolissait & Paris plus de
logements d’'un loyer au-dessous de 200
francs qu'il n’en a été construit. .
- Par conséquent le refour a la - libert
ne résoudrait rien. D’ailleurs cette "loi
de 1912 n’était elle-méme qu’une amélio-
ration de la loi sur les habitations & bon
marché votée en 1894 et modifiée en 1908,

" ¢’est dire que, méme A 1’époque ou les ca-

pitalistes francais pouvaient se permettre
d'étre les banquiers du monde, iis lais-
saient dans des faudis les familles des ou-
vriers qui, par leur travail, assuraient leur
fortune. (I'rés bien! a Uexiréme gauche.)

C’est ce mépris du peuple, cette carence
de la propriété privée qui ont contraint
le Parlement & favoriser I’édification du

Jogement! A, bon marché par deux orga-

nismes publics. Les réalisations des offi-
ces communaux ou départementaux ont
apporté un progrés indiscutable non seu-
lement pour le logement et I’hygitne des
familles .laborienses, mais aussi pour
1’exécution de plans d’urbanisme.

Quel propriétaire privé, quelle société
immobili¢re, si riche soit-elle, peut se pré-
senter en confrepartie aux réalisations auw-
dacieuses de ce grand urbaniste, de cet
administrateur remarquable que fut Henri
Sellier ? (Applaudissements & Uextréme
gauche.) i
. Mais ce grand batisseur dut subir, pen-
dan{ l'occupation, par vengeance de la

grande: propriété -batie, la rigueur des vi-
chyssois. . : i S
Dans des communes comme celle dont
j'ai 'honneur d'étre maire depuis 23 ans,
a Ivry, la municipalité et I’office d'habita-
tions & bon marché ont construit et gérent
850 logements; 168 sont en construction.

Mais ces réalisations ne plaisent pas aux

exploiteurs du peuple; et les intentions
des auteurs de cetle loi, & noire avis, sont
de freiner la construction de logements
par les organismes d’habitations a4 bon
marché auxquels 1ls n’apportent que des
crédits insuffisants, car ils prékerent finan-
cer la livraison de maisons pré-fabriquées
en assurant la rentabilité des capitaux en-
g;“:gé)s. (Applaudissements 4 Uertréme gau-
che.). : . ‘
_"Non sealement on ne donne pas des cré-
dils suffisants, mais on multiplie les for-
malités pour retarder l’application des
projets. . :

Au conseil général du Rhone, en mars
1948, M. Bonmnevay, président de 1office
départemental, s’est élevé vigoureusement
contre ce sahotage, y

Il a cité un projet de septembre 1947,
pour lequel le conseil général avait donné
sa garantie, . - ‘

Au mois de mars 1948, le dossier était
encore au conseil d'Ltat, .

- Dans Pintervalle, M. Bonnevay a affirmé
que le prix de la construction avait aug-

‘menté de 80 p. 100.

‘Permettez-moi de citer un autre exem-
ple: la préfecture de la Seine avait trans-
mis le 27 aodt 1948 des dossiers pour la
réalisation d’un programme de 300 loge-
ments au ministére intéressé,

.. Le 24"°décembre 1946 1a section de I'inté-
rieur du conseil d’Etat s’est prononcée
conire la réalisation des projets, non pour
des raisons financiéres, mais pour des rai-
sons techniques. Le eonseil d'Etat estimait
que les projets ¢taient d'une conception
périmée, 11 se prononcait pour la construc-
tion de cités satellites composées de pavil-
lons individuels sntourés de jardins. Ces
pavillons devaient comprendre 4 pilees
communes pour un ménage sans enfant
et une pitce supplémentaire par enfant;
tout le confort devait y étre installé, Pour
imposer de tclles conditions, les conseil-
lers intéressés doivent disposer de res-
sources dépassant considérablement le mi-
nimum vital. ‘

Mais ce n’est pas tout, la direction du
budget au ministére des finances avait
informé A la fin de l'année 1946 l2s ser-
vices de la préfecture de la Seine que le
ministére - des finances c¢tait partisan de
subordonner toute autorisation de cons-
tructions d’habitations & Dbon marché 3
Pintervention d’une disposition générale
concernant les loyers. :

Toutes ces formalités successives et pro-_
longées sont imposées pour freiner la
construction par les organismes d’habita-
tions & bon marché et abolir les lois qui
protégent les locataires conire les spé-
culations. .

- AY .

M. Bonnevay écrivait: « Toutes ces for-
malités pourraient éire réalisées en quel
ques mois si le préfet, représentant I'Etat,
recevait compétence pour approuver la dé-
libération de lassemblée départemen-
tale, »

Au congrés de I'habitation qui 6’est tenu
au mois de juin, & Bourges, une réso-
lution a été adoptée & ’unanimité, deman-
dans la réduction au strict minimum des
formalités administratives concernant la
garantie des colleclivités secondaires,

- Le Gouvernement: trouve le moyen de
faire voter une loi pour augrmenter le taux -
des loyers et accélérer 1’expulsion de cer-
laines catégories de locataires, mais il ne -
veut rien faire pour assurer la construc- -
tion annuelie des 150.000 logements prévus
au plan Monnet qui permettrait d’atténuer
la crise du logement.

L’objectif essentiel de celte loi, c’est
Yaugmentation des lovers. Il est vrai que
heaucoup de pelits et moyens propriétaires
ont A subir des charges et des imposilions
fiscales abusives qui ne leur permettent
pas d’enfretenir les logements.

II est donc. équitable qu’ils puissent
bhénéficier, dans I'intérét commun, de ma-
jorations de loyer. ' ,

. 11 faut donc que les locataires puissent
disposer des ressources nécessaires pour
pouvoir payer ces majorations, '

Iciy nous- nous heurtons aux contradic-
tions gouvernementlales qui consistent & ~
mener simultanément une -campagne
bruyante et démagogique pour la baisse
de prix, préparer la hausse du prix du pain

| et des loyers et maintenir le blocage des

salaires.
gauche.) :
La résoluﬁion adoptée a:1'unanimité au
congrés d’habitation et d’urbanisme de
Bourges, tenu au début de juin; affirme
que Yéquilibre financier des projets de
construction ne peut étre envisagé avant de -
nombreuses années. La hausse considéra-
ble du prix de la construction, le retard
dans l'ajustement du taux des loyers au
coit de la vie, la réduction du niveau de
vie des ftravailleurs — plus de 50 p. 100
gar rapport & 1938 — ne permettent pas
’espérer que les futurs locataires puissent
supporter un lover qui, malgré le progrés
trés net apporte dans le financement par
la loi du 3 septembre 1947, absorberait
dans de nombreux cas, au moins la moitié
de leurs ressources. » .
Ainsi, il est bien évident que si, malgré
-les avantages financiers consentis en
faveur des organismes d’habitations & bon
marché, ceux-ci constatent que les loca-
taires' ne disposent pas de ressources leur
permettant d’assurer l'équilibre financier,
4 plus forte raison aucun propriétaire privé
ne pourra construire de logements pour les
mettre & la disposition des familles labo-
ricuses. : s ‘

. Seulement deux chiffres!

Dans 1'état actuel un logement de trois
pitces et cuisine colQite & la construction
deux millions de francs. A § p. 100 d’inté-
ret, cela imposerait donec 100.000 francs de
charge financiére annuelle. Pas une seule
famille de travailleurs ne pourrait suppor-
fer un tel loyer; et il y a, hélas! beau-_
coup de familles qui doivent faire face & -
toules leurs ddépenses avec moins de
100.000 francs de ressources par an.

Nous reviendrons sur le laux des loyers
quand on discutera du chapitre; mais, dés
maintenant. j’ai fait la démonstration que
I'augmentation des loyers prévue dans la
loi ne permettra pas la construction par les
proprié¢taires Frivés de logements pour les
travailleurs. Il ne s’agit que d’un prétexie
pour faire avaler les ambitions de spécu-
lation de 1a grande propriété.

La loi prévoit ’allocation de logement.
Nous en discuterons au fond quand nous
serons a ce chapitre; mais, *dés mainte-
nant, ‘permettez-moi de poser. cette ques-
tion. N’est-ce pas précisément une nou-.
velle formule pour. baisser les salaires,
pour restreindre encore plus le niveau de
vie des travailleurs ? o

1l est symptomatique que les adversaires

(Applaudissements & Uextréme

les plus acharnés de la sécurité sociale,
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dceux qui veulent licencier les fonction-
maires, -sont ceux qui proposent l’alloca-
tion-logement, dont la mise en application
nécessiterait une comptabilité compliquée
et de nombreux fonctionnaires. Pour que
les travailleurs puissent consacrer au lo-
gement convenable de leur famille les res-
gources nécessaires, il suffit de leur don-
. mer des salaires suffisants pour s’alimen-

ter, se:' vélir et se loier. (Appla'udisse-

ments a Uextréme gauche.)

Toutes les autres formules ne constituent
qu’'un moyen supplémentaire d’exploita-
tion. co

C’est une calomnie infime contre les
travailleurs que d’affirmer ou d’insinuer
qu’ils préférent loger dans des taudis et
aller au. bistrot plutdét que de payer un
loyer raisonnable pour un logement sain
et confortable. :

Yappuie mon affirmation sur des faits, -

Dans les logements construits par les
oflices d’'habitation & bon marché, que ce
s0it & Paris ou en banlieue, les locataires
payent un loyer bien plus élevé que ceux
gui occupent des logements construits
avant 1914, et, pourtant, c’est par dizaines
de milliers que ces organismes sont saisis
de demandes de logemeat.

J'ajoute que, chaque fois qu’il a été né-
cessaire de procéder & une hausse des
joyers, loffice communal d’Ivry a convo-
qué ses locataires, leur a communiqué les
détails des charges financieres- et d’exploi-
tation, et toujours les locataires ont ap-
prouvé l'augmentation qui leur était pro-

posée, & l'unanimité. .

1a proposition de I’allocation-logement
résulte du mépris du peuple et de la sous-
estimatton du bons sens des locataires.
Elle est également inspirée de la volonté
de diviser les travailleurs, puisque tous
n’en bénéficieraient pas 5 -

Flle constitue de plus une injustice fla-
granterenvers les petits fropriétaires; Ia
plupart n’y auraient pas droit, leurs loge-
ments ne comportant pas le confort sufli-
sant prévu par la loi. Enfin elle est des-
tinée indiscutablement, dans l’avenir, &
combattre et & liquider les -organismes
@’habitation 4 bon marché. -

. Je conclus d’une facon précise sur ce
point: pour que les locataires puissent
payer les majorations de loyer prévues
par votre loi, il n’est nul besoin de bureau-
cratie supplémentaire ou de formalités
nouvelles, pas -d’allocation-logement; aug-
mentez les salaires en conséquence; c¢’est
simple, clair et chacun comprendra. (Ap-
plaudissements & Uextréme gauche.)

On a trés souvent, dans des discussions,
affirmé que c¢’est en France que les ira-
vailleurs consacrent le plus faible pour-
centage de leur salaire pour faire face aux
dépenses de logement._.l’ai ‘indiqué déja
ue la “crise du logement existait en

ance avant 1914, Je veux ajouter
que cette crise est mondiale. Au con-
grés de - la fédération internationale
d’habitation et d’urbanisme qui s’est
tenu fin juin, & Zurich, 15 rapports
de pays différents ont été présentés
par des délégués de ces nations.’ Il en 1é-
sultait que, presque partout, depuis 1939,
les loyers ont été bloqués, que partout le
colt de la construction a dépassé la hausse
du coit de Ia vie et que partout 'augmen-
tation des salaires a été inférieure & celle
du cout de la vie. .

11 est établi que la crise du logement
e¢vit dans tous les pays, mais qu’eile est
plus grave dans les pays ravagés par Ja
- guerre, - : :

Par excrple, les délégués américains qui
ont participé-en juin 1947 3 la conférence
internationale d’habitation et d’urbanisme

nous ont révélé qu’il y avait aux Etats--

Unis-6 millions de taudis et que 1.500.000
anciens combattants ne pouvaient trouver
de logement, . N )

En Suisse méme, 4 Zurich, la ville ol se
tenait- le congrés, la maunicipalité, pour
remédier & la ecarence des capitalistes, a
fait construire 3.000 logements. Je ne
cile que ces exemples de pays qui n’ont
pas subi de destructions militaires.

Enfin, dans tous les pays, le pourcen-
fage des ressources consacrées par les tra-
vailleurs & leur logement va sans cesse
en ec’amenuisant. En voici un exemple
frappant: En Italie, le pourcentage des res-
sources affecté au logement était estimé a
25 p. 100 du salaire en 1939; il est tombé
a4 2 p. 100 en 1948. :

Japporteral des informations complé- |

mentaires quand nous aborderons le cha-
pitre du taux des loyers; mais je voulais
aitirer l’attention du Conseil de la Répu-
blique sur les constatations suivantes:

La crise du logement existait en France
avant 1914. :

Cette crise sévit dans tous les pays. .

Son aggravation est la conséquence de
la décadence du régime capitaliste. (4p-
plaudissements & Uextréme gauche.)

Le projet de loi qui nous est proposé
n’apporte aucune atténuation 3 la gravité
de la crise qui sévit dans notre pays. Non
seulement cette 1oi n’est. d’aucune utilité
pour tenier d’atlénuer la crise du loge-
ment, mais elle constitue une menace sup-
plémentaire contre le niveau de vie -des
travailleurs manuels et intellectuels et,
sans rien apporter aux petits et moyens
propriétaires, elle compromet la sécurité
de trés nombreux locataires. -

A T'Assemblée comme 3 la commission
_de la justice du Conseil de la République,
‘les communistes se sont efforcés d’atté-
nuer les effets néfastes de cette loi, mise
4 la disposilion d’un Gouvernement de
réaction. II n'est pas. douteux que, par
suite de Yaggravation de la crise du lo-
gement, la grande propriété bitie, la spé-
culation va, dans sa soif de profits, se

livrer & une exploitationr aggravée des lo-.

cataires.,

L’augmentation du taux des loyers, la
classification des logements, le maintien
dans les lieux, le droit de reprise, ¢’est
la perte ouverte 4 des proeciés innombra-
bles et & des abus révoltants., €’est une
arme extrémement dangereuse pour tous
les locataires quand celle-ci est dans les
mains de ministres qui ont si souvent

manifesté leur haine du peuple. En parti-

culicr, la présence de M. Jules Moch, mi-
nistre de lintérieur. (Exclumations sur
de nombreug bancs, — Applaudissements
a Vextréme gauche.), qui dispense si.géné-
reusement les gardes mobiles et les gaz
lacrymogénes aux travailleurs, et son pré-
fet de police, M. Léonard, qui a manifesté
sa haine de la Résistance en interdisant le
14 juillet le droit de parole & ceux qui se
sont battus pour libérer la France.. (Nou-
v;iaz;x applaudissements & Vextréme gau-
che. S -

Nul doute que pour imposer V’applica-
tion de celte loi, le préfet de police ne
prépare de nombreuses expulsions,

En 1946, 1o préfecture de police a pro-
cédé & 2.320 expulsions; en 1947 & 3.289.

II convient' d’indiquer qu’en grande
partie ces expulsions étaient destinées &
réintégrer des spoliés; mais, du 1* an

30 avril 1948, 1.248 expulsions ont été

effectuées dans le département de 1la
Seine et, en général, pas au bénéfice
des spoliés, 11 y a donc une sévére aggra-
vation du chiffre des expulsions. Ces
quelques chiffres suffiront, jen suis sir,
a faire comprendre aux locataires la gra-

vité de la menace que ferait peser sur
eux le vote de cette loi. :
Cette loi, néfaste pour les locataires,

n’apportera rien aux petits et moyens pro-

priétaires, puisque l’augmentation des

loyers et l’allocation-logement ne seront

ggctordées que pour des logements en bon
at.

Elle constitue, au contraire, une menace
d’aggravation des impdts puisqu’il a été
révéié 3 I’Assemblée nationale que, mal-
gré les assurances donncées par le Gou-
vernement, et au mépris de la volonté
du législateur et pour la rendre vaine,
I’administration des finances, sans atten-
dre que la loi soit promulguée, vient de
tripler le montant ~des patentes. C’est
dire que.les commer¢ants sont menaces
indirectement par une aggravation des
impots et par la baisse inévitable de leur
chiffre d’affaires si le Parlement votait
Paugmentation des loyers, sans une aug- -
mentation correspondante des salaires.

Je erois avoir démontré aue cette loi
n’apportera aucune _atlénuation de la
erise du logement; elle accablera davan-
tage la classe ouvritre et les eclasses -
moyennes; elle n’apportera aucun avane .
tage pour les petils et moyens proprié-
taires. ‘ )

Non! Les Reynaud, Léon Blum, Jules
Moch et René Mayer ne veulent et ne
peuvent pas résoudre la crise du loge-
ment.

Lénine a écrit que,
actuelle... .

Au centré. Parlez-nous des ishas et des
igloos. (Exclamations & Vextréme gauche.)

M. Marrane. Les idées que Lénine a pro-
pagées se développent dane le monde,
cher monsieur, et vous pouvez vous mettre
des ceilleres, vous n'arréterez pas le déve-
loppement des idées commumste?. (Rires
au centre, Applaudissements & Ueatéme
gauche.)

M. Vieljeux. La construction n’est pas en
proportion. . :

M. Marrane. Lénine a écrit...

A droite. C’est le prophéte qui parle,

M. Marrane. ... que « dans la société
actuelle, la quesiion du logement se résout
absolument de la méme facon que toule
autre question sociale: par I’équilibre éco-
nomique qui s’¢tablit peu & peu_ entre
Toffre et la demande »; or, celte splutmn,
qui remet consiamment le probléme en’
question, n’en est pas une. o

L'équilibre économique dans le domaine
du logement, en France, n’est pas prét & se
réaliser. :

M. Voyant. It en Russie ? '

M. Marrane. Et les propri¢taires le 'sa-
vent trés bien. . ]

Voici les précisions insérées dans le nu-.
méro de La Bretagne proprictaire de
décembre 1947:

« En résumé, Veffort & accomplir est de
Tordre de 125.000 logemer.ts & reconsiruire
annuellement par vétusté; 180.000, pour
raltrape- le retard dans le renouvellement .
des lozements francais sur une période de
reconstruction de vingt ans. Enfin, pour la
remise en état Jes Jogements a la suite de
fails de guerre en vingt ans : 100.600 loge-
ments par an, soit 405.000 logemcnts, el

« dans la socicté
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cela d'une fagon soutenue pendant vingt
ans. » : . : LT .
Je souligne qu'il s’agit 14 d'une citation
et que je ne prends pas ces chiffres A mon
compte. : ; L i

Un conseiller gu.centre. Revue de presse !

M. Marrane. J’ai les textes dans mon dos-
sier. Je puis vous le communiquer, si vous
le vonlez. S B

Yal simplement voulu rappeler que les

_organisations de propriétaires connaissent
- I'importance de la crise du logement et
qu’elles savent pertinemment qu’elle du-
rera de trés nombreuses années. Parler de
liberté¢ des prix dans une telle situation
est un scandale. ’ : :

-De celle tribune, le partl communiste
appelle & l'union et & l'action tous ceux
que ce projet menace. i

Appel 4 I'union de tous les locataires &
la recherche d'un logement introuvable,
tous les locataires qui subissent le chivaire
de T’hotel insalubre et toujours ineom-
mode, les locataires des maisons insalu-
bres guettés par la tuberculose; les loca-
taires logés convenablement et dont le pro-
jet ferait de leur logement -une cible
pour les spéculateurs et les trafiquants du

marché noir,

A cetle union des locatalres, nous appe-
lons. les petits commercants et industriels
et les petits et moyens propriélaires.

Ouil que tous s’unissent pour faire mo-
difier cette loi qui les menacent tous ;- qu'ils
s’unissenl; qu'ils créent des comités de
défense pour obtenir: :

“1° Des crédits importants pour la cons-
truction de dizaines de milliers de loge-
ments pour les organismes d’habitations a
bon marché; ' ' '

2° Une hausse de salaires qui permette

4 tous les locataires de supporter les ma-
jorations de loyers permetiant la cons-
truction et V'entretien des logements;

3° Le rejet de I'allocation-logement qui |
menace le niveau de vie des travailleurs.

et ne profiterait qu’aux propriétaires de
-maisons bourgeoises et compromettrait les
réalisations “des organismes “d'kabitations
4 bon marché; .

~4° Une répartition judicieuse - des loge-
ments existants poir permetire aux jeunes
ménages et aux familles nombreuses de
trouver provisoirement et rapidement le
logement qui leur est indispensable.

(’est dans cet esprit que e gronpe zom-
muniste participera 3 la discussion de ce
projet de loi, dans le but de défendre les
droits imprescriptibles des travailleurs, le
droit de nourrir, de vétir et de loger digne-
nent et sainement Jeur famiile; (Vifs
applaudissements & Pextréme gauche, —
Sur ces bancs Mmes et MM. les consedllers
se lévent.) :

M. le président. La parole est A M. Bar-
don-Damarzid. -

M. Bardon-Damarzid. Mesdames, mes-
sieurs, tout en_. m’excusant auprés de
M. Marrane, je désire seulement vous par-
ler du projet de loi sur les loyers. (Applau-
dissements au centre.) . - :

Cest un lieu commun que de parler de
la crise du logement. Comment cependant
apprécier un projet de loi sur -les loyers
sans se remefire a l'esprit cette premicre
Elaie de notre pays qui fait dire & nos

otes, constalant 1'état de notre habitat,
qu’il y a grande pitié dans la République
francaise 7 .

Depuis 1918, cette crise, qui a toujours
existé chez les peuples ou l'esprit d’entre-

prise. a 6té remplacé par le désir de sécu-
rité, n’a cessé de s'amplifier.’ :

A I'heure -actuelle ‘elle est devenue si
aigué qu’en moyenne un Francais sur cing
est logé dans des conditions déplorables.
Certes, les destructions dues aux guerres
ont' une part de responsabhilité dans cet
état de choses, mais on n’explique‘ pas
I'arrét de la consiruction, ' o

M. Faustin Merle. Ce n’cst pas le projet
de loi! S .

M. Bardon-Pamarzid. J'avais 'impression,
mes chers collégues, que le projet de loi
était précisément desliné & remedier 3 la
crise du logement,- il faut.croire que je
me- sui3 trompé et que c’est plutot un
projet destiné & démontrer la- vérité des
paroles da prophéte Lénine omn, au con-
traire, destiné 4 démontrer que dans cer-
fains pays-cela va plus mal que dans d’au-
tres, que M. Jules Moch a fait donner la
police. T Lo

Pour ma part, je n’ai pas exactement
cetie conception. Je m'en excuse aupres
de vous. . .

Je ne vous oblige pas i partager ma
maniére de voir. (Applaudissements. au
centre.) '

Je soulignais done que, dans la période
comprise entre les deux guerres, I’Angle-
terre a construit trois millions et demi de
logements, 1’'Allemagne quatre millions,
les Pays-Bas 820.000, alors que la France,
pendant le méme iaps de temps, n'en
construisait que 500.000.

I vy a en France environ {2 millions
de logements. En admettant une durée
moyenne de cent ans par consiruction —
actuellement elle est évaluée A soixante
— nous aurions da construire depuis 1914
120.000 logements par an, c'est-d-dire, en-
viron 3.850.000. Durant ces trente derniéres
années, il n'en a été cependant construit
que 500.000; il'y a donc un déficit de
3.350.000 logements, auquel nous devons
ajouter les destructions dues & la. guerre,
qui représentent 20 ps 100 du capifal im-
mobilier francais de 1939. .

A quoi est da cet arrét de la construe-
tion ?

M. Marrane nous a indiqué tout & 1'heure
qu'il était dd & la carence capitaliste et
au danger de la liberté. Je lui laisse cette
opinion et je considére pour ma part que
les raisons en sont toutes différentes.

Je crois que cela est d'abord da, en
partie au vieillissement général de la po-
pulation qui a diminué notre esprit d’en-
{reprise et qui a fait disparaitre I'4me de
batisseurs si répandue chez les Francais.

Je crois que c’est dit encore & un climat
moral de défaveur pour la propriété. C'est

un droit qui a cessé d'étre 4 I’honneur.

Dans sa- forme immobiliére,- il a été
grevé de servitudes d’intérét général, si-
non d'intéret particulier.

Cette atmosphére s’est manifestée de
bien des maniéres. Le législateur, d’abord,
en a constamment réduit la portée; le
Gouvernement aussi.

Permettez-moi, 4 cet égard, de déplorer, |

en passant, l’impossibﬁité pratique de
sanctionner le droit de propriété, méme
sous sa forme ia plus légitime du droit
de reprise du propriétaire qui veut habiter
son immeuble, par le refus de l'adminis-
tration préfectorale, appliquant des ins-
{ructions ministérielles, de laisser exécuter
des décisions de justice définitives

Jo souligne A ce sujet I'inanité des
efforts législatifs s’ils se heurtent au refus
des minisires de laisser appliquer la loi,

expression de la volonté du peuple tra:
duite par les {ribunaux, ,

Ce climat hostile & la propriété est lourd .
de menaces. I1 n'est, d’ailleurs, que Vap-

lication, sur un plan particulier, celui de

a propriété immobiliére, d’une tendance-
plus générale qui s'attaque & la dignité.
méme de la personne humaine.

‘Eile se retrouve dans 1a suppression des
effets des contrats librement consentis.
L’accomplissement .de la parole donnée est .
cependant le corollaire de la liberté indi-
viduelle, comme Ia propriété -en est le
support. ) . ]

Toute atteinte & la liberté, comme tout
obstacle & la propriété sous sa forme 1é«

itime, est une atteinte aux droits .de-

‘homme, )

Cette crise de la construction me parait
due plus spécialement aux mesures déma-

ogiques adoptécs en matitre de logement.

epuis la fin de la guerre de 1914, ,

J’ai le respeet de Pceuvre admirable de-
la troisiéme République; mais je trahirai
ma pensée si je ne désapprouval pas ceite
action en ce. domaine, )

Elle a prétendu eristalliser les situations.
acquises et les loyers payés 4 une date
déterminée. Comme si la vie pouvait étre:
cristallisée! Ii- s’agit d’'une erreur
La vie sous ses divers aspecis ne se laisss
pas bloquer, L’homme peut apparemment
imposer un obsiacle. au libre jew des ré-
gles naturelles. Elles se révoltent un jour
eruellement. . oo

Nous apercevons dans des matitres dif-
férentes: prix, salaires et produetion, Aus
cune n'est plus démonstrative que celle du
logement.

Avec des loyers ne pouvant dépasser -
sept fois lo prix 'de 1914 alors que I'enw
sembie des. prix est supérieur au coeffi-
cient 100, le M. Vautour de nos péres &
pris,. bien malgré lui, figure de M. Vin-
cent; mais le détenteur de richesses a
cessé de faire reconstruire I'immeub!® qui,
dans I'hvpothése la plus favorable, ne lut
rapportera rien et le propriétaire, faute de
moyens, a cessé de faire réparer I'im-
meuble dont les loyers suffisent 3 peine &
payer les réparations et les impéts.

Peut-8tre des censeurs pour qui la pro- _
priété est seulement wun devoir social,
stigmatiseront-ils cette attitude, dans la
mesure ol clle est la propriété des autres.
La crilique injuste serait vaine. Les légis-
laeurs peuvent modifier les lois, L’ame -
humaine est fort heureusement hors deo.

Jeur portée, au moins dans notre douce:

France. Pour longtemps encore lintérét.
restera le mobile essentiel des actions de.

‘nos semblables,

I’état des logements nous montre les.
conséquences {ragiques de lerreur des.
idéologues qui ont perdu de vue cet ase
pect de la réalité, ‘

Il n'existera pas de solution & la crise
du logement tant ?ue le droit de propriété,
au moins sous sa forme simple de la jouis-
sance de son propre bien pour son usage
personnel, ne sera pas respecté. Il n’exis-
tera pas de solution 2 la crise du logement
tant que les immeubles ne seront pas ren-
tables. = - o

Les lois sur les loyers ne sont pas les.
seuls facteurs susceptibles d’influencer
I’élat du logement, mais elles ont un role
essentiel,

On peut dire que toutes ces lois défini-
tives dans la pensée de leurs auteurs ont
été peut-éire davantage Ia cause de la
crise du logement qu’elles n’en ont cons-
titué V'effet. De pareilles erreurs suffisent,
il faut que la Ioi que nous mettons en

rave,. -
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chantier, si elle reste un effet. du proé-:

bléme du logement, ne soit plus une cause
de son aggravalion. T S
* Pour cela, deux impératifs catégoriques
s’imposent & nous. Elle doit assurer dans
la' plus large mesure compatible avec le
-fait social qu’est Yinsuffisance des locaux

. d’habitation, le respect du drdit de pro-
priété, .
" Elle doit permettre dans la plus large
mesure compatible avec cet aulre -fait so-
¢ial qui est la nécessité pour les travail-
feurs” d’utiliser 80 p. 100 de leur salaire
A des dépenses de nourriture, la renta-
bilité du capital immobilier.

" Ces deux impératifs catégoriques ne
s’imposent pas pour la satisfaction des in-

téréts des propriétaires opposés i ceux des

locataires. .

" Dans ce domaine encore il est faux de
parler d’opposition d’intéréts -entre - deux
catégories sociales aux frontiéres si mal
délmitées en France. -

- La solidarité étroite qui existe entre les

Francais ne permet pas de distinguér une
diftérence appréciable entre le point de

vue du propriétaire et celui du locataire.

L’un et Pautre ne pourront éire satisfaits
que dans la mesure ol ils coincideront.
Or, ils se raménent 1'un et autre & cetle

eommune mesure: avoir des Jogements sa-

lubres et en quantité suffisante.

" Tel est I’intérét général que nous ne de-

vons pas perdre de vue. Seront bonnes les

dispositions qui permettront de l'attein-
dre. 11 faut écarter toutes celles qui iraien!

a encoutre de ce bhut. ’ :
C’est dans ceite idée générale que je

vais examiner le texte qui nous est sou-

mis,

Le projet de loi sur les loyers s’applique
aux locaux & usage d’habitation ou pro-
fessionnels loués nus ou en meubls. II
vise aussi lés locaux affectés & l’exercice
d’une fonction publique.- 11- s’applique &
tous les locaux, dés lors.qu’ils sont cons-
truits ou achevés avant sa promulgation.

Volre commission de la justice a modifié
le champ d«’application ierritoriale du
texte. Au lieu de décider, comme 1’Assem-
blée nationale, que le droit commun s’ap-
plique d'une facon générale 4 1’exclusion

* de communes limitalivement énumérées

et qui sont celles o, pratiquement, ne sé-
vit ‘pas la crise du logement, elle a admis
que les nouvelles régles légales s’appli-
queraient partout, sauf la possibilité pour
certaines communes de les faire écarter.
- Cette modification trés importante rend
énérale l’apﬁﬂication dans l’espace tous
es cas d'une loi que I’Assemblée nationale
voulait exceptionnelle.

Cerlaines criliques ont €té élevées contre
cette extension qui. pour nombre de nos
collégues, est de nature & porter une large
atteinte aux droits de propriété.

- Plus importantes cependant nous parais-
sent étre les critiques formulées contre le
caractére perpétucl du projet de loi.

Tout le monde est d’accord pour consi-
dérer qu’il s'agit d’'un texte exceptionnel,
se substituant aux régles du droit civil
})endant la période ou sévira la crise du
ogement. Cependant, si tout le monde est
d@’'accord sur la limitation & une période
déterminée de I'application de la loi, votre
commission de la justice n’a pas jugé bon
de le préciser. -

Ceci nous parait étre une erreur. Pour
souligner notre respect du droit de pro-
priété, il est nécessaire de monirer nolre
volont¢ de Jimiter Vapplicalion des régles
exceplionnelles. Cette précision est, au
surplus, de nature 4 encourager la cons-

truction en -incitant le détenteur de capi-
taux A construire des immeubles qui sont
un placement normal A nne époque don-
nde. Elle incitera aussi les locataires 3
rechercher un moyen d’étre logés 2 la date
a laquelle la loi cessera d’éire en vigueur.
Ainst ceriains d’entre eux seront poussés
4 faire construire. - :

Nous estimons donec qu'une date doit
éire prévue pour marquer -le retour au
droit commun. Cette date doit étre suffl-
samment éloignée- four- qu’avant son
échéance nous ayons le temps de résoudre.
la crise du logement, mais 1pas trop, ce-
Eendanl, pour ne pas aller & I'enconire du

ut poursuivi. .
- Le 1° janvier 1935, date 3 laquelle le
loyer devrait étre normal et assurer la
rentabilité de I’immeuble, peut, 3 notre
avis, élre envisagé, 11 est inutile de sou-
ligner le geste d’impuissance et de déses-
pérance que nous accomplirions en consi-
dérant qu’an 1e janvier 1955 nos eflorts
pour résoudre crise du logement
auraient €i3 vains. A )

Le projet de loi accorde le maintien
dans les lieux, nonobstant la fin du bail
ou l'inexistence d’une location. Deux con-
ditions sont -nécessaires et suffisantes:
d’abord, étre occupant 4 la date de la pro-
mulgation de la loi, ou vivre habituelle-
ment avec l'occupant décédé ou ayant
abandonné son domicile; ensuite, étre de
honne foi, c’est-d-dire ne pas éire eniré
dans les lleux dans des conditions irrégu-
lieres et satisfaire & ses obligalions.

.Ce droit au maintien dans les lieux
existe sans laccomplissement d’aucune
formalité. Il n’a d’autres limites que celles
qui lui sont apportées par la loi.

Pour reprendre une excellente définition
de notre rapporteur, mon ami M, de F¢-
lice, sont seulement exclus du maintien
dans les liecux d’abord, dd¢finitivement,
ceux 4 qui ce droit est enlevé par suite
d’une occupation insuffisante des locaux
dans le temps et dans Pespace, et les ex-
proprics pour cause d’utilité publique, sau’
pour eux la possibilité d’oblenir un nou-
veau logement,

En sont exclus temporairement les oecu-
pants d’immeubles dans lesquels doivent
étre réalisés des travaux d’édification d’une
surface habitable accrue. Mais les évincés
ont un droit de relogement ultérieur dans
les. immeubles reconstruits.

- La principale limite au maintien dans
les lieux est celle résultant de l'exercice
du droit de reprise par le proprictaire.

Avec raison, I'Assemblée mationale a re-

connu cet attribut premier et essentiel dn
droit de propri¢té gui_permet au proprié-
taire d’'un immeuble d’étre logé chez lui.

La reconnaissance de ce principe, si na-

turel qu’il eoit, entraine toute tne série.

de complications résultant de l'opposition
entre ce droit de reprise et les intérédts de
Yoccupant qui risque d’étre privé de lo-
gement. :

Sans vouloir entrer dans le détail de
Pexamen du texte, nous tenons 3 souli-
gner 13 régle générale qui, selon nous, doit
régir Ja maticre: & situation égale ou com-
parable, le droit du propriétaire est pré-
éminent, Se refuser A le reconnaitre c’est
renier la droit de propriété pourtant con-
sacré dans notre Constitution.

En application de cetlte idée, nous ad-
mettons que le propriétaire logé, ou dont
les membres de la famille sont logés ne
puisse exercer le droit de reprise qu’a la
condition de mettre un local équivalent &
la disposition de I'occupant, ’

Nous admettons auesique le drojt de re-
prise ne puisse pas jouer sur Jes locaux

‘professionnels & condition fque la loi pré«

voie le corollaire de cette mesure qui doig
étre; comme dans la loi du {° avril 19264
une arvgmentation du loyer licite. Nous
admettons aussi que le propriéiaire soit
dispensé de fournir un logement de rems
placement dans le cas ou il ne disposz pas
pour lui-méme ou pour les membres pro«
ches de sa famille,- d’un local correspon-
dant & des besoins normaux. ,
Peut-étre faut-il ajouter que la liritation
de cette mesure au propriétaire ayant ac-
quis Pimmeuble n’est pas sufficamment
souple ?
- Nous estimons encore mnorma! que 14

| propriétaire appartenant 4 certaines catée

gorles privilégides, comme celles des si-
nistrés ou des fonctionnaires mutés ou
mis A la retraite, soit dispensé de Tournir
4 Poccupant un local équivalent, 13ais n.us
considérons comme tout & fait anominal e
trés injuste qu’a égalité. de privilege l'oc-
cupant soit préféré an propriétaire ainsi
que le prévoit Yarticle 13 bs. -

Cette mesure, si elle avantage 1’occupant,

constitue une. grave atteinte au droit de
propriété. Elle le transforme en simpld
nue propriété, puisqu'il disparait & egalité
de situation devant le droit d’occupalion
d’un locataire. c :
- Elle nous parait trés grave de consés
quences et, si elle était maintenue ,elle ne -
manquerait pas d’exercer une influence
désastreuse sur la reconstruction, en sons
lignant que le droit de propriété est une
simple entité reconnue par la Constitutliony
mais -sans portée pratique. .

‘Il. semble, d’autre part, qu’une conceF‘
tion plus saine se soit fail jour pour Iy
détermination du prix des locaux d’habita-
tion, Le principe d’une augmentation dese
tinée & amener le loyer & un taux raison-
nable est admis par tous et le Conseil
économique, avec raison, a sowligné sa
nécessité. ) :

Si 1’on veut avoir des logements, il faut
que le revenu des immeubles soit nor-
mal afin que les détenteurs de capilaux
sbient encouragés i construire et gue les
propriétaires d’immeubles puissent e‘f’Tec,
iner les réparations nécessaires. N'ous
blious pas Ja folie qui a inspiré, de~
Buis 1920, une solution indigne de c¢ pro-

leme. ‘ .

Le loyer légal, aux termes_de la der«
nitre loi en la matiere — celle du 27 dé-
cembre 1947 — est au coefficient 6,80 pan
rapport & 1914. Sans vouloir entrer dans
le délail, gue nous réservons pour la diss
cussion sur les prix, nous pouvons sous
ligner que le coefficient de majoration des
divers éléments qui grévent la jouissance
énn immeuble a largement dépassé le
coefficient 100. La cote d’alerte est donc
elle-méme dépassée. .- 4

Un effort considérable, dont la nécessitg
a 6te reconnue par tous, est done indiss

ensable. Sa réalisalion, en partant du

over de 1939 eu méme du loyer de 1947,

- etail souverainement injustifiée. Ceite me-

sure aurait eu pour conséquence d’aggra<
ver des injustices déja criardes dues i des
interventions législatives injustes ct de leg
rendre intolérables. .

Nous reconnaissons, cependant, que la
formnle adoptée par 1'Assemblée nationale
et qui tend A réévaluer 'ensemble des lo-
gements d’aprés leur superficie,.le cons
fort et les avantages qn’ils présentent,
oflre des inconvénients sérieux.

D’abord, des régles 1égales en la matiérd
ne peuvent pas élre simples, si clles doi-
vent tenir compte de la complexité des si-
tualions de chaque logement; ensuite,
zelle revision géndérale de toutes les var
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leurs: locatives qui doit intervenir &. brel
-délai, provoguera. de .nombreuses discus-
sions, voire de nombreux. proces et bien
des animosités.

Le principe général que nous avons d¢-
gagé, qui doit étre: constitué par la.re-
cherche de solutions susceptibles de-dimi-
nuer la crise'dn logement, nous ameéne
cependant 4. approuver ceite majoration
des loyers basée sur la valemr véritable
du. logement, :

- Je souligne, & cet égard, I'ingéniosité du
texte de la‘ commission qui prévoit une
E)ériode_ préliminaire pendant laquelle les
yers de 1948 seroni majorés. forfailaire-
ment de 25 p. 100. Cela laissera quelques

" mois de-répit. & nos. caleulateursi

Cefte mesure & I'avantage de fractionner
la- hausse qui résullera de lapplication
des: régles fixées. pour appréciation: de
-chaque valeur-localive et de prolonger-le
délai pendant lequel la revision devra in-
{ervenir. |

A cette majoration de loyer; le pr.oi‘et
apporte uneg-exception. Il en dispense: les
‘dconomiquement faibles: et ceux dont: les
ressources sont inférieures. au salaire de
Base: préva A Darticle 14' de la. loi du
22 aolit 1946.

En conirepartie, les propriétaires qui ne
recevront pas la majoration des loyers se-
ront dispensés du payement de 1'impodt
foncier:

Nous avons le soucl de la situation tra-

gique des économiquement falhles, mais
il. nous parait impossible de répercuter
leur propre matheur sur certains proprié-
faires. Ce serait une injustice criante.
_ St des mesures doivent étre prises: en
fhveur des éconemiquement faibles. — et
nous pensons que ce sera justice — elles
doivent étre supporiées par la collectivité
ou réparties sur l'ensemble des proprié-
taires . : :

Prenons garde, d’ailleurs, que- la me-
sure envisagée ne se retourne comire les
économiquement faibles et que vous. soyez
les artisans de leur malheur;

. Admrettre qu’ils ne payeront pas un loyer
normal c’est les mettre au ban des locas
taires. et leg transformer en partas. Les
propriétaires, poussés par le mobile essen-
tiel qu’est I'intérét, s’acharneront sur eux,
leur feront subir toutes les vexalions pos-
sibles et chereheront par tous les moyens,
légaux oeu mon, & les faire guitter le local
qu’ils: eecupent. : .

_Ne nous- illusionnons pas cependant.
L’effort qui sera demandé aux: locataires
pour les amener-3 payer-fin 1954 un loyer
correspondant aun  logement type soit
12 }{ 100 dun salaire: moyen départemental
~ loyer auquel s’zjoutera un rembourse-
ment des prestations, taxes locatives. et
fournitures individuelles — est- énorme.
' aura. pour conséquenee de faira  passer

en:moyenne la. part da revenu. du lecataire.

consacré au logement de 2,5 p. 100 4. 42 p.
100, et cela & la: fin: d'une période de cing
ans.
Un tel effort peut-il &fre demandé aux
,masses laborieuses, 4 celles qui, poeur re-
prendre I’exemple donné par M. l& Prési.
dent de la République lui-méme, sont obli-
gées de consacrer 80-p. 100 de leur revenu
aux' dépenses d’alimentation ?

- Cette crainte  constitue, selon nous, la
principale menace conire I’application
d’un principe que nous reconnaissons lé-
gitime. L’augmentation des loyers, desti-
née a assurer la rentabilité nécessaire des
immeuhles, ne pourra s’accomplir dans
Pavenir que dans la mesure. o la situa-
tion des masses laborieuses le permetira.
Seule une diminution du prix des denrées

1
‘

|

alimentaires, el anssi peuf-étre un chan-
ement dans la. répartition du. revenu nas
tional, en assurera la réalisation .

Encore faut-il que I’application de cetla
augmentation des loyers soit:tempérée par
des- mesures. prises. en faveur de- nems
breuses catégories .de locataires en vue de
leur permetire de toucher ,sous forme
d’allocation, une partie de-leur loyer. Ce
sera. le- but de I'alloeationlogement qui
est, peur nous, une des parties. essens
tielles du projet de loi. .

La procédure envisagée pour régler la
difficulté soulevée par- 1'application du
texte  nous parait des meilleures. II' est
excellent que les juges qui en somt char-
gés aient compétence générale: et exclu-
sive pour statuer sur foules les questions
soulevées & l'oceasion d’'une instance en®
gagée en vertu de la loi ,

C'est avee raison que votre commission
de la justice a éearté Pintervention d’une
commission paritaire de conciliation qui
aurait entrainé de longs retards, des. frais
onéreux et n’aurait aboufi qu'a aggraver,
sinon politiser le litige ,conme nous
Yavons vu bien souvent, pag exemple en
matiére de baux ruraux. .

Le juge de paix et le président du tri-
bunal civil paraissent, par leur compé-
tence et les garanties qu'ils offrent aux
plaideurs, les  magistrats les plus aptes
A régler les diffieultés. L’existenee d’une
tentative de conciliation obligatoire faite
sous la médiation d¢’un magistrat profes-

sionnel permettra, bien souvent, de ré-.

gler des procés qui, autrement, seront
tranchés par une procédure simplifiée et
rapide, offrant cependant toules garanties
aux plaideurs par la possibilité d’appel et
de pourvoi en cassation. : '

La dispense de droit' de timlre et d’en-
registrement pour les actes- de procéduve,
si elle-a l'inconvénient de rlduire la part

du- Trésor, offre ’avantage de  diminuer’

les frais de tous les justiciables qui seront
amenés, par la volonté du législateur, &
soutenir de nombreux proces. -
Le chapitre IV du projet, contenant fout
un arsenal de sanctions, ne nous parait
pas appeler d’observations particuliéres,

Parmi les dispesitions diverses, conte-
nues au chapitre V, cerfaines ont notre
approbation.

Nous soulignons, cependant, que cers
taines d’enire elles. doivent éire_ amélio-
rées.
que d'autres, dont lapplication 'doit. étre
ermanente, seralent mieux A leur placa
ans le code civil dont elles modifien{ cer-
tains articles. - .

Par contre, nous formulons des réserves
sur la non application. des régles. do fixa-

tion des loyers aux habitations & bon

marché et 4 loyers. moyens, Si la.situation
de ces immeubles est différente de l'en-
semble des locaux. d’habitation et nécess
site des régles spéciales, nous ne devons
pas perdre de vue la situation pénible de
nombreuses. sociétés d’habitation & bhon
marché qui, du fait des loyers insuf(-
sants, n’ont méme plus la possibilité d’en-
tretenir. des locaux qu’elles ont fait cons-
truire. .

Nous sommes partisans de consentir
aux propriétaires de constructions nou-
velles des avantages pécuniaires.” sous
forme de dispense d’impéts fonciers et de
droit ou taxe a l'oecasion de certaines
wutations.

Par contre, notre souci d’une saine ges-
lion financitre ne nous permet pas d’ad-
mettre que les majorations de loyvers ré-

sultant de la loi ne pourront donner lieu

ar des medifications de détail of.

ur les. ocs

ni pour les propriétaires, ni
’impdts. o

cupanis & des majorations
de Aaxes. .

Il. s’agit 14 d’une mesure cantraire- &
Péquité et dont I'application est de natura
A.aecroitre dans l’avenir les difficultés.de
trésarerie de 1'Efat. e

Prenons garde, d’ailleurs, que cette gé»

-néralisation dans d’autres domaines, ou

elle serait apparemment tout aussi jusii-
fié, n’ait pour conséquence- la. cristallis
sation. des reeettes: & une époque délers
minée et, par suite, 'impossibilité d’éias
blir un budget.

Nous avons, fout A I’heure, indiqué la
nécessité de tempérer, par 'octroi de sub-

- ventions, les majorations de layers.

On ne soulignera pas assez qu’il est. de
Pintérét de tous, propriélaires comme- lo+
cafaires, et.de l'intérét de la. reconsiruc+
tion, que l'allocation-logement eoit. une
réalité et non pas le poisson d'avril. dont
il a été question & I’Assemblée nationale.

L’allocation-logement. est une: disposi-
tion chére aux membres- du rassembles
ment des gauches républicaines, et je ne
veux pas laisser passer son entrée sur.la
sctne législative sans: saluer avec admis
ration. cette idéa généreuse dont je pemse-
pouvoir attribuer la paternité & notre-col.
léegue Landry qui,. le 23 décembre 1924,
avait dépesé & la Chambre une propos
sition de loi tendant A& instiluer des sub-
ventiong aux logements..

‘M. Landry avait. tort parce qu’il avait
raison trop tbt. Réjouissens-nous de voir
le législateur accueilliv ce principe géné-
reux qui a été, depuis 1929, repris par de
nombreux auteurs de propositions de loi..

Je ne veux pas anticiper sur la discuse
sion générale qui s'établira & propos. du
tilre I du présent projet, mais je veux -
souligner 'importancea que revét ce texte
pour la réalisation méme- de )’ensemble
du projet de loi. . .

Majorer les loyers de facon imporiante
sans réaliser- en. contre-partie 1’allocation-
logement neus parait étre un leurre. Cette
allocation-logement doit étre effective. et
importante. Elle doit étre accordée a. de

| nembrenses catégories de bénéficiaires.

Jentends @&'ici les eraintes de ceux qui
me diront qu’il est bien difficile, sinon im-
possible, de trouver les milliards néces-
saires pour le financement de 1’alloeation-

logement. J’ai trop le souci des finanees
' publiques pour ne pas éire sensible 3: cet

argument, mais j"affirme que, dans la hié-

- attirer ’hostilité des bénéficiaires

. rarchie- des. dépenses suciales,.
, priorités qui doivent. jouer,

il, est' des

.L’allocation-logement: se situe en pre-
miére ligne des réalisations sociales et

. nous n’hésitons pas- & dire que, s’il est

néecessairg; nous sommes disposés, peour

‘aboutir, & revenir sur cerfaines dépenses

sociales déja, décidées, au risque de nous
qui- en
serant privés. :

Si I’allocation-logement. doit devenir une

- large réalité, ce n’est pas seulement parce

' sociales des

qu’elle nous. paraif éire une des riéformes
lus souhaitables, ¢’est parce .

" que les amé‘fiorations. que nous voulons

apporter 3 la situation du logement se-

raient” vaines et irraélisables,, si elles

élaien! écartées.

Nous ne prétendrons pas que la loi sur
les loyers qui nous est soumise atteigne
la perfection, Certes elle en est loin, et
on peut lui reprocher & juste tilre d’étre
compliquée et touffue et de sacrifier une
fois de plus le droit de propriété 4 des si-
tuations sociales fort intéressantes, certes,
mais qui du point de vue de lintérét ges

.ot
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néral devraient apparaiire comme secon-
daires. . :

Toutefois, nous pensons que la ‘perfec-
tion n’est pas-de ce ‘monde, surlout en
matiére législative, et notre sens de Ia re-
Jativité se satisfait .d’une -amélioration
réelle -sur P’état de choses -existant,

Tel quel le projet de loi sur les loyers
nous’ parait aménager ot moderniser les
rapports des bailleurs et des preneurs et
.organiser une réglementation acceptable
des difficultés présentes.

Par Paugmentation du prix des loyers, il
facilite dans une large mesure la recons-
truction. Cependant, ces -efforts -ne nous

arajssent pas suffisants -pour espérer,
~£ans un avenir'ra.p{)mnhé, une solulion de
la erise .actuelle, 1ls doivent s’aceompa-
gner «de ‘mesures tendant .a .améliorer les
procédés d6jd employés ‘en matiére de
eonstruction et destinées 4 organiser son
financement. : ’

Je me permets & cet:égard de souligner
1a proposition-de réselution -invitant le.
Gouvernement a adopter un plan général
et rationnel de la reconstruction et du
' Jogement échelonné sur plusieurs années,,
. .déposé par notre coliégue Mme J. .Pate-
notre. L'ensemble de ces Iesures consiste:
2 rechercher des méthodes 'de normalisa-.
‘tion :de la eonstruction 6t ‘permettant Ia
eréation ‘et le développement .d’usines de
" :préfabrication de diff¢rents genres respec-
‘tant ‘les godts €t les besoins de la popu-:
" lation. ‘ . :

‘Elles ont pour but.aussi de favoriser.le,
financement .qui pourrait :4ire réalisé pro-’
wigoirement -par uUn lancemernt d’emprunts
- Yacanx et régionaux émis :dans le public
:par les collectivités, .avec la .gararlieide:
T'Riat, : '

‘Dés qque le -danger inflationniste .serail
écarté, UEtdt .pourrait :apporter une -aide’
‘préeieuse en eonserntart lui-méme:des em-;
prungs 3 intéréts réduitsd ces eolleetivités.

.A ces mesures, nous’tenons 3 ajouter la
eréation de coopératives de renouvellement!
immobilier, destinées & permetire 1’¢difica-
‘tion de nombreux immeubles en copro-|
‘pridtd telle gue lont envisagée eertains de’
-nesiamis-dans un coritreprojet ‘A 1a loi sur
‘Tes itoyers -gu’ils .avaient .sotitenu devant
I’Assembie nationale, ‘

Tl faut résoudre la erise du logement. I:
estde Pintérét national que digparaissent.
}es “sinistrés -sociaux, «¢’est-d-dive 'les habi-
tants ‘de ‘taudis, les victimes ute Hogermernts’
~surpeupltés gt malsains, ‘les vans-togis. Peu.
e ;probitmes -ont autant -d’importanee;
;pour Tavenir méme ‘de i raee,-et la solu-
tion que nous lui apporterons:donnera la
mesure de notre volonté. .

‘Le ‘but B .dtteindre =est ;grandiose. .Avec’
‘Tappuiide toutes les:bonnes walontés, nous.
¥ :parviendrons pourqus -chaque Frangais:
‘puisse Téaliser ile Téve .ameestral :de ‘tout;
6tre ‘humain: -avoir un foyer. !

Espérons, que ce bonheur Tul sera donné
sous la forme la meilleure, celle de la
petite maison individuelle, et que, pour
tous, puissent étre vrais'les vers du poéte:.

‘Eatro, Fatre t'accueille.ot Ja porde-ouverte,

La fraicheur de la paix émaue:ides:xeurs blancs,
-Et la vigne gui monte au toit: est encore verie,
Entre : la maicon douce est parée et t’attend.

. {Applaudissements.) -

=8 = :
TRANSMISSION D'UNE PROPOSITION DE 'LO)

Jai-recu 'de M. le président:de '1"Assem-’
blée nitionale une :proposition :de loi .ten-:
dant -3 attribuer aux élves -des écoles
normales supérieures 'le ‘fraitement et les

\

avantages afférents:3 Ja condition de fonc-
tionnaire stagiaire, que 1’Assemblée natio-
nale a adoplce aprés déclaration d’urgence.

Conformément & l'article 59 du régle-
ment,-ladiscussion d'urgence de cetle pro-

osition est de droit devant le Conseil .de

a République. :

"La propesition de loi sera imprimée sous
le 1° 778 etidistribuée. §’il n’y a pas.d’op-
Sositionrene est renvoyde 4 la commission

e

I’é¢ducation mdtionale, des beauvx-arts,
des sports, de la jeunesse et-des lmsu's:'

(Assentiment.)

La diseussion @'urgence aura lieu dans.
les econditions:fixées-a l'arlicie 59 du régle-

ment,

S W —

REGLEMENT DE L’ORDRE DU JOUR

M. P présitent. Voici el sera ‘l?orﬂre:

des prochaines 'séanees
dredi 30 juillef 1948:

¢ demain, ven-

A neuf heures trante, 4* séance publigue.’

Sulte-@e Ya discussion de la proposition:

de loi, adoptée par I’Assemblée nationale,

aprés déclaration d’urgence, portant mo-. séance du samedi 31 juillet 1948, dans Ja

dification du régime .de l’assuranee vieil-:
lesse .(n°* 722 ‘et 742, année 1948, —
M. Ferrier, rapporteur, et n° 772, année
1948, .avis de.la eommission des finances..

—M. 'Vietoor, .rapporteur) ;

‘Suite de ‘la diseussion .du -projet .de iloi,?_

ipar .1TAsseniblée nationale, ipartant

adogté .
modification et codiftedtion . de 'la légisia-.

tion rélative -aux ‘ropports: des ‘bailleurs et

loeataires .on seeupants -de locaux d’habi-
tation ou 3 usage ‘professionnel -6t "insti-’
tuant. des alloeations:de logement :{n°*1609, .

716 :et 767, -année 1948, M.:de Félice, ma
porteur, et n°

commigsion :@u :travail et 1de 1a sécurité.
gaciile, Mme Devaud, rapportewr (° 777, .

année 11948), avis de

la eommission de 1a.

reconstruction ¢t des. dommages: de guerre,

M. ‘Philippe ' Gerber, "rapporteur; -avis:de la
tommission de la familie,:de 1a.population

‘et de la santé publique et avis de la ¢om-

mission -des finances, M. :Philippe Gerber,
rapporten?).

A guinze heures, 2¢ séance publique.

‘Buite -de .Ja “diseussion ‘du projet ‘Be loi,
adopté par 1’'Assemblée nationale, -

e m g e e

Ttant

modification et -codification de la législa-’

tion relative aux rapports des bailleurs et
locataires ou occupants de locaux d’hahi-

tation ou & usage iprofessionnel et insti-,

tuant des» allocations de logement,

A vingt et une ‘heures trenté,
3¢ séance publique.

Suite de la discussion du projet de loi,
adopté par ’Assemblée’ nationale, portant
modification et codificalion de :la ll)égisla-
tion relative aux rapports des bailleurs et
locataires ou occupants de locaux d’habi-

tation ou A usage professionnel et insti- -
ge P el et 1nsti-, 1.200 franes la pelote — trois.fois le prix

tuant des .ailocations de logement,
I1 n’y a pas d’opposition ?...
‘L’ordre 1du -jour -est .ainsi ‘Tégld,
-Personne ne demande la parole 7.
- La séance est levée.

(La séance est’'levée ‘4 vingt-trols heures

cinquante-cing “minutes.)

Le Directenir du.service de-da sténograplie :

au -EConseil de 1o Républigue,
CH. DE EA-MORANDIERE,

‘moisson ;

Propositions de la conférence prescrite par
‘Particle 32 du régiement du Gonseil de
‘la République. ‘

© [Rcéunion du 29 juillet 1948.)
~.

-Conformément 3 .larticlte 32 du régle-
ment, le .président du:Conseil de la ‘Répu-
blique a eonvaqué pour le jeudi 29 juillet
4948, :les viee-présidents ‘du:Conseil -de a
République, les présidents ‘des eommis-
sions et les présidents des groupes.

.Cette :conférence a .décidé que, pour :le
réglement de .Yordre - du :jour, les proposi
tions suivantes seront soumises i l'appro-
bation .du Conseil de la ‘République.:

A. — Inscrire 34 Pordre du jour .de la
séance de demain vendredi 30 juillet 1948
matin, aprés-midi et soir) la suite de la
iscussion du projet de loi (n° 609, année .
'1948), adopté par I’Assemblée mationale,
portant modification et codification de la
égisiation ‘relative aux rapports des hail-
leurs et locataires ou oceupants de locaux

" d’habitation ou & usage professionnel et

instituant‘des wallecations .de logement.
‘B. — Inscrire '3 Vordre ‘du jour de "I

matinée : .

1° La discussion ‘de ;}a ‘proposition de
loi (n° 765, année 1948), adoptée par 1"As«
semblée nationale, aprés déclaration d’ur-
genee, portant modification 4 la loi.n° 48-
511 «du 31 mars 1948 modifiant I 'loi .du

26 ‘avril 1946, portant .dissolution -d’orga-

‘nismes professionnels ¢t iorganisation
‘pour .a :période transitoire -de la .réparti-
lien-des ;pgoduits indusiriels;

‘20 La diseussion He la :proposition e loi
(1 964, .année 11948), ‘adoptée par 1’As-

, || seniblée” nationale, aprés déclaration -d’ur-
, année 1948, avis de Ja'

ence, tendant & proroger diun :an le. dé-
lai prévu pour l'applicalion de la loi .du
80 ,juillet ‘1947 relative 3 la revision .et.3
Ja Trésilialion -exeeptionnelles -de ‘certaing
contrats 'passés ipar des ‘collectivités ile~
cales;

3° La discussion de la proposition de loi
‘(r® TH, .annéde 1948), “adoptée par 1’As-
semiblée nationale, aprés-déclaration d'ur-
gence, ‘dans sa premiére séance .du jeudi

| -29 “juillet 11948, itendant ‘2 .modifier certai- -
-] nes dispositions de Ja.loi.du 47 .mai 1946

relative '3 'la nationalisation .des combus-
tibles minéraux, )
C. — Inserire & Yordre :du jour de la ~
séanee.du mardi 3 aoat 1948, dans.la ma-
tinéde.: i . .
o .1a 'réponse «de ‘M, le ministre :ide

1 Dagrieculture A :la question orale n° :18:dn

15 juillet 1948 de M. René Jayr gui lui-ex-
ose: -que, malgré les promesses .faites, '
Jistribulion de ficelle lieuse ;paur .la
moisson permeét de consiater qu’an moins
un ‘tiers, parfois la meoitié .du contingent

‘promis fait défaut dans.certaines régions,
-¢e qui occasionne le mécontentement et
‘une réelle angoisse; . que, ‘par eontre, ‘on

trouve ;au marché noir :de ‘la fieelle ‘3

normal approximativemnet — qu'il .con- -

| vient «@’assurer diurgence une ‘nouvelle
-} -attribution “de ficelie 'lieuse permettant

d’effectuer 'la .moisson, d’enquéter sur .la
provenance de livraisons irréguliéres -et
d’appliquer :les sanctions .qui.s’imposent :
€l Jemande les :mesures prises pour .la
mise 3 la disposition.des. cultivateurs-des
quantités .de ficelle lieuse nécessaires a.1a

~2° la discussion du projet de 'lof
(n° 656, année 1948), adopté par I'Assems

v
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blée nationale, autorisant la cession amia-
ble 4 la Société A responsabilité limitée
gdes Etablissements Jacqueau-Berjonneau
de l'usine de Mocdieu & Nonancourt (Eure)
et Saint-Lubin-des-Joncherets  (Eure-et-
Loir) ; R :

3° La discussion du projet de loi (n° 624,
année 1948), adopté par I’Assemblée na-
- tionale, abrogeant 'ordonnance du 1° mars

943 et modifiant celle du 19 mai 1943 re-
latives & la ventd des poudres et explosifs
de mine en Algérie; .

49 La discussion de la proposition de loi
{n° 623, année 1948), adoptée par I'Assem-
blée nationale, tendant a refuser I’homo-
Jogation de Y'article 2 de la décision votée
par 'Assemblée financiére de I'Algérie au
cours de sa session de décembre 1947-jan-
ier 1948 et relative au controle de I'émis-
gion des valeurs mobiliéres en Algérie;

. 5°.Sous réserve de la distribution du
rapport, la discussion du g)rojet de lof
{n° 571, année 1948), adopté par I’Assem-
blée nationale, approuvant un avenant au
cahier des charges de la concession du
ganal du Foulon (Alpes-Maritimes);

* 6° La discussion du projet de loi (n°® 726,

année 1948), .adopté par I’Assemblée na-

tionale, tendant & modifier Y'ordonnance
n° 45-2400 du 18 oclobre 1945 modifiée par
fa loi n° 47-589 du 4 avril 1947 relative
aux indemnités de fonctions des membres
du conseil général de la Seine, |

D. — Inscrire & l'ordre du jour de la
séance du mardi 3 aolt 1948, I'aprés-midi
et le soir, la suite de la discussion du
projet de loi (n° 609, année 1948), adopté
par I’Assemblée natjonale, portant modifi-
cation et codification de la législation rela-
tive aux rapports des bailleurs et locataires
ou occupants de locaux d’habitation ou a
msage professionnel et instituant des allo-
pations de logement. - )

" E. — Inscrire & l'ordre du jour de la
$éance du mercredi 4 ao0t 1948, le matin,
T'aprés-midi et le soir, la suite de la dis-
gussion du méme projet de loi. -

- F. — Inscrire .4 Uordre du jour de la
séance du jeudi 5 aoQt 1948, aprés-midi:

. 1° La discussion du projet de loi (n° 464,
année 1948), adopté par 1’Assemblée natio-
male, modifiant la loi du 28 avril 1919 rela-
tive & l'organisation judiciaire, aux traite-
ments, au recrutement et 4 l'avancement
des magistrats; ) o

¢ 20 La discussion du projet de loi (n° 465,
ennée 1948), adopté par 1'Assemblée natio-
nale, relatif & la prescription des obliga-
fions nées entre commercants & 1’occasion
de leur commerce; .

' 30 Sous réserve de la disfribution du rap- |

port, 1a discussion du projet de loi (n° 537,
année 1948), adopté par 1'Assembiée natio-
nale, modifiant V'article 378 du code d’ins-
gruction criminelle; =«

" 4° Sous réserve de la distribution du rap-
port, la discussion du projet de loi (n° 573,
année '1948), adopté par ’Assemblée natio-
nale, ayant pour objet de mettre la légis-
lation francaise en harmonie avec les dis-
positions de. la convention de Bruxelles
sur les priviléges et les hypothéques mari-
“times; | ‘ S

ke La discussion des conclusions du rap-
ort fait par M. Philippe Gerber au nom de

a commission chargée d’examiner deux

demandes en autorisation de poursuites
contre un conseiller de la République
(nos 454 et 488, année 1948), .

_La conférence des présidents a décidé
?l;éill)lsgﬁre' 6ous réserve qu'il N’y ait pas
at: . . .

" A. — A Tordre du jour du troisidme jour
de séance suivant la séance d'aujourd'hui
29 juillet 1948: S .

1° Le projet de loi (n° 703, année 1948),
adopté par I'Assemblée nationale, autori-
sant le Président de Ia  République a
ratifier la convention relative au fonetion-
nement des gares internationales iranco-
belges de Quévy et de Jeumont;

2¢ La proposition de loi (n° 707, année
1948), déposée au Conseil de la République,
adoptée par I’Assemblée nationale, tendant
4 modifier certains articles de 1'ordonnance
du 17 octobre 1944, relative & ’attribution

| de préts par le crédit agricole mutuel pour

Ia reprise de l'activité agricole; -

3¢ La proposition de résolution (n° 422,
anpée 1948), de M. Durand-Réville, tendant
4 inviter le Gouvernement & prendre les
mesures rendues nécessaires en Afrique
équatoriale francaise par la rélorme judi-
ciaire introduite dans les territoires de
(ig}tf}e fédération par le décret du 30 avril

10. ) s .

. B.— A lordre du jour du troisieme jour
de séance suivant la distribution.” du
rapport: . . N

1o La proposition de résolution (n° 628,
année 1948), de M. Laurenti et des mem-
bres du groupe communiste et apparentés,
tendant & inviter le  Gouvernement A
accorder une subvention en capital de 300
milljons de francs au syndicat intercom-
munal de I'Estéron et du Var-Inférieur
(Alpes-Maritimes) pour permettre 1’exécu-
tion complete  des travaux d’irrigation
commencés ; . . '

20 La proposition de résolution (n° 230, }

année 1948), de M. Arouna N'Joya et des
membres du groupe “socialiste S. F. L. 0.,
fendant & inviter le Gouvernement & pren-
dre des mesures en vue d’adjoindre aux
juges de paix du Cameroun des assesseurs
africains; o o

- 8% La pio.bositio‘ri de résolution (n° 585,

année 1948), de M. Durand-Réville, tendant
4 inviter le Gouvernement & supprimer la
surtaxe postale aérienne dans le transport
du courrier & lintérieur de YUnion
francaise. o : - '

ANNEXE

aﬁ procés-verbal de la conférence
- des présidents. = .

(Application de I'article 32 du réglement.)

A

Nomination de rapporteurs, . -

. AFFAIRES ECONOMIQUES -

M. Walker a été nommé rapporteur de
la proposition de loi (n° 765, année 1948),
adoptée par 1'Assemblée nationale, aprés
déclaration d’urgence, portant modification
4 la loi n° 48571 du 31 mars 1943 modi-
fiant la loi du-26 avril 1946 portant disso-
tution d’organismes professionnels et orga-
nisation, pour la période transitoire, de la
répartition des produits industriels,

Sy e

FINANCES - _

M. Victoor a ¢té nommé rapporteur pour
avis de la proposition de loi (n° 722, an-
née 1948), adoptée par I’Assemblée natio-
nale apres déclaration d’urgence, portant
modification du régime de l'assurance-
vieillesse. ~— (Renvoyée, pour le fond, A
la commission du travail et de la séeusité
sociale.) | : s '

&

FRANCE D’OUTRE-MER

M. Charles-Cros a été nommé rapporteur
de la proposition de résolution (n° 441, an-
née 19%48), de M. Charles-Cros, fendant A
inviter le Gouvernement. & déposer, dans
le plus bref délai, le proiiet de loi fixant
les conditions dans lesquelles les ressortis.
sants des territoires d'outre-mer exerceront
leurs droits de citoyens, en remplacement
de M. Alioune Diop, démissionnaire.

‘ INIERIFUR o
" M. Hocquard 3 6t¢ nommé rapporteur du
projet de loi (n° 572, année 1948), adopté

par I’Assembléeé nationale, rendant appli- - -

cable dans les dé‘}}artements du,Bas-Rhin,
du Haut-Rhin et de la Moselle, 1’article 51
de la loi du 5 avril 1884 sur l'organisation
municipale, en remplacemeént de M. Dupic.

M. Trémintin a été nommé rapporteur
de la proposition de loi (n° 764, -année
1948), adeptée par I’Assemblée nationale,
aprés déclaration d’urgence, tendant & pro-
roger d’'un-an le délai préva pour Pappli-
calion de la loi du. 30 juillet 1947 relative
4 la revision et & la résiliation ‘exception-
nelles de certains contrats passés par les -
collectivités locales. .

c e

. JUSTICE ~

M. Mammonat a. été nommé-rapporieur
du projet .de loi (n° 703, année 1948),
adopté par ’Assemblée nationale, modi~
fiant l'article 412 du code pénal .

M. Bardon-Damarzid a ét¢ nommé rap-
porteur du projet de loi (n° 70%, année
1948), adopté par - I’Assemblée nationale,
gormnt création de postes de magistrats .

étachés au tribunal de:'la Seine 2t modi-
flant le décret du 25 juin 1934 relatif 3
Porganisation judiciaire. . S

M. Carcassonne a été nommé rapporteur
de la-proposition de 1oi (n°® 657, année

1948), déposée au Conseil de la Républi-

que, adoptée par 1’'Assemblée nationale,
tendant & modifier Particle 49 de Ia lo
du 24 juillet 1867 sur les sociétés, - -

N

) Erratum :
au compté rendu in extenso de la séance
© du 9 juillet 1948. o

AUTORISATION DE RATIFIER TROIS ACTES INTERs -
NATIONAUX. e CONVENTION DE COOPERATION
ECONOMIQUE EUROPEENNE

Page 1899, 2 colonne, dans lg tableau
(Affaires étrangéres) : SRR

. Au lieu de: « ...chapitre 3. ¥,

- Lire: § ..chapitre 3114.., »,
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Erratum -

ou compte rendu in extenso de la séance
du mardi 27 juillet 1945,

Page 1978, 1™ eolonne, 8° alinéa, ligne 5:

Au lieu de: « ...de voir enfin apporter
au probleme algérien une solulion égale-
ment acceptable pour les autochlones. »,
_Lire: « ...de voir enlin apporter i ces
questions une solution également accepta-
ble par nos peuples ».

L ) L)

.

QUESTIONS ORALES

* . REMISES A LA PRESIDENCE

DU CONSEIL DE LA REPUBLIQUE
LE 99 JUILIET 1948

.

. e

Application des articles 84 2 91 du r2glement,
8insi congus:
. a Art. 8. — Tout conseiller qui d.sire poser
une question orale au Gouvernement en remet
e terle au président du Conseil de la Républi-
que, qui le communique au Gouvernement.-

a Les questions orales doivent étre sommai-
rement rédigées et me contenir aucune impu-
tation , d’ordre personnel & Uégard -de tiers.
nommément désignés; sous réserve de ce qui
est dit a Uarticle 87 ci-dessous, elles ne peu-
vend élre posées que par un seul conseiller,

~ « Les questions orales_sont inscrites sur un
role spécial ad fur et & mesure de leur dé-
pot.

a Art, 85. — Le Conseil de la République
réserve chaque mois une .
questions orales posées par application de I'ar-
ticle 84, En outre, cing d’entre elles sont ins-
crites, d’office, et dans Uordre de leur ins-
cription au role, en téte de Uordre du jour de
chaque mardi,

« Ne peuvent étre inscrites & Uordre du jour
d’une scance que les questions déposées huit
jours au moins avant cetie séance.

« Art. 86. — Le président appelle les ques-
tions dans Uordre de leur inscription au réle.
Aprés en avoir rappelé les termes, il donne la
parole au ministre. i

« L’auteur de la question, ou l'un de ses col-
légues désigné par lui pour le suppléer, peut
seul répondre au wministre; il doit lmiter
strictement ses explications au cadre fizé par
le texte de sa question; ces explicalions ne
peuvent excéder cing minutes.

« Si Uauteur de la question ou son suppléant
est absent lorsqu’elle est appelée en séance
publique, la question est reportée d’office ¢ la
suite du role. i

« Si le ministre intéressé est absent, la ques-
tion est reportée a Uordre du-jour de la plus
prochaine séance au cours de laquelle doivent
élre appelées des\ questions orales,

« Art, 87. — Tout conseiller qui désire poser
ay Gouvernement une question orale suivie
de ddébat, en remet au président du Conseil de
la République le texte, accompagné d’une de-
mande de débat signée, soit par un ou plu-
sieurs présidents de groupes, soit par le prési-
dent d’une commission générale mandaté par
‘cette commission, soit par trente conseillers
ay moins. i
"« Le président du Conseil de la République
donne connaissance au Conseil du texte de
la question et de la demande de débat. Il en
informe le Gouvernement.

« Art. 88, — La conférence des présidenls
prévue par Varticle 32 du présent réglement
examine obligatoirement les demandes de dé-
bat sur une question orale, et soumet au Con-
seil de la République des propositions concer-
nant la suite & y donner. Dans le ¢as ou la
conférence des présidents propose de donner
suile @ la demande de débat, elle peut, soit
proposer en méme temps une date, soit pro-
poser que la date soit fixée wultériceurement
aprés entente avec le Gouvernement,

i

séance pour les.

“de conversion. »

‘s Peyvent seuls intervenir, pendant cing mt-
nutes chacun, dans la discussion des proposi-

tions de la eonférence des présidents concer-

nant une demande de débat sur une question
orale, Uauteur de la demande ou Pun de ses
eollégues désigné par lui pour le suppléer, les
présidents des groupes ou leurs délégués, et le
Gouvernement.

a Art, 89. — Dans le cas ol le Conseil de la
Républigue a décidé de ne pas donner suite
& une demande de débat sur une question
arale, I’auteur de la question conserve le droil
fle la poser dans les conditions prévues par
les arlicles 84, 85 et 86, . .

a Art. 90. — Dans le débat ouverl sur une
guestion orale, le président donne la parole
successivement 4 Uauieur de la question el
anxr conscillers qui se sont fail inscrire ou
qut demnandent la parole. - .

« Le débal peut étre organisé conformément
a lDarticle 31, ’ '

a Lorsque tous les orateurs inscrits ont parlé

"on lursque la cloture a €té prononcée par le

Conseil de la République, le président cunstate
que le débal est termind,

« Art. 91. — La jonction de plusieurs qucs-
tions orales avec debat ne peutl étre proposée
que Ssi elles portent sur des questions con-
nezes, et & partir du moment oia le Conseil
de la République e slatud sur chacune des
demundes de débat. :

a Une demande de jonction n'est recevable
que si elle s’applique a des demendes de débat
admises par le Conseil au cours de lrois séan-
ces consécutives au plus ».

N

20. — 29 juillet 1938, — M. Robert Brizard
demande & M. le ministre e lagriculiure
quelles mesures i} compte prendre pour le
financement de la récolte en cours, les

avances habiluelles de la Banque -de’ France |

n’élant pas acluellement aulorisées.

/

QUESTIONS ECRITES

REMISES A LA PRESIDENCE
DU CONSEIL DE LA REPUBLIQUE
LE 29 JUILLET 4948

Application des articles 82 et 83 du regle
ment ains: congus: :

« Art. 82. — Tout conseiller qui désire po-
ser une question écrite au Gouvernement en
remet le tecte au président du Conseil de la
République, qui le cominunique au Gouver-
nement. .

« Les questions écrites doivent étre som-
mairement rédigées et ne conlenir aucune
unputation d’'ordre personnel & Uégard de tiers
nommeément désignés; elles ne peuvent étre
posées que par un seul conseiller et & un
seul ministre, »

« Art, 83, — Les q‘uéstions écrites sont pu-

_bliées ¢ la suite du compte rendu in extensd;

dans le mois qui suit cetle publication, les

réponses des ministres doivent également y

étre publiées. .

« Les ministres ont toutefois la faculté de
déclarer par écrit que .lUintérét public leur
interdit de répondre ou, & titre exceptionnel,
qu’ils réclament un délai supplémentaire pour
rassembler les éléments de leur réponse; ce
délai supplémentaire- ne peut excéder wun
maois.

« Toute question écrite & laquelle il n’a pas
été répondu dans les délais prévus ci-dessus
est convertie en question orale si son auteur
le demande. Elle prend rang au r6le des
questions orales & g date de cetfe demand

-

FINANCES ET AF‘FA|RES ECONOMIQUES

1133, — 29 juillet 19i8. ~ M, Georges Sal-
vago demande A M. le ministre des finances
et des affaires économigues de bien vouloir
Jui indiquer la liste des produits alimepntaires

en provenance de la métropole ou de Y'Union

‘francaise exportés A V'étranger, en précisant

pour chaque produit: 1o la désignation; 2° la
quantité; 3o la provenance, " mdéiropole ow
Unicn francaise. :

1134, — 29 juillet 1918, — M. Ren3 Simard

expose 3 M, le ministre des finances et des
aftaireg économigues qu’'aux termes de 1'arti-
cle 4 du déeret-loi du 23 octobre 1935, repris
sous le no 67 du décret de codification du
20 avril 1940, des préts & moyen terme, rems
boursables dans un délai max:mum de 15 ans,
peuvent étre attribués par les caisses de <ré-
dit .agricole mutuel, aux preducteurs dont le
vin bénéficie d’une appellation d’origine cone
trolée, en application de Varticle 21 du décret
du 30 juillet 1935; et demande sl pourrait

confirmer gue les dispositions ci-dessus s’ap- -

})liquent A la totalilé des vins et des vins de
iqueur hénéticiant d’une appellation d’origine
contrdlée en application de {'article 21 du déa
cret du 30 juillet 1935, :

FRANCE D’OUTRE-MER

1135. — 29 julllet 1943, — M, Luc Burand-Re.

ville-demande & M. le ministre de la France |

d’eutre-mer, les dispositions prises par le
Gouverncment concernant la parution du dé-
cret porlant réglement d’administration pu-
blique pnéva ypar 'article 47 de la loi tendant
A établir le statut définilit des déporlés et in-
ternés de la Résistance et - singulicrement
quelles mesures ont ét6 prises dans ce décret
en vue de permettre anx intéressés de la Ré-
sistance indochinoise de -bénfélicier des dispo-
sitions de 1a loi, :

~

RECONSTRUCTION ET URBANISME

1136, — 29 juillet 19i8. — M. Emile Fournier
expose A M, le ministre de la reconstruction
et de l'urbanisme gaux termes de la loi du
28 octobre 19i6 et de son interprétation pax
réponse ministérielle, V'indemnité de recons.
titution peut étre réservée par le vendeur
d'immecubles ou ¢’un fonds de commerce s nise
tré, et dcmande si cette mesure s’applique aux
cessions de biens sinistrés et en particulier do

fonds de commerce conclues antérieurement. -

d la loi du 28 octobre 19i6.
~-@-

REPONSES DES MINISTRES

AUX QUESTIONS ECRITES

PRESIDENCE DU CONSEIL

. 1102, — M. Féliclen Cozzano expose 3 M. le
secretaire d’Etat 4 la fonction publicue et &
la réforme administrative qu'un décret
ne 46-2688 du 26 novembre 1946 a fixé, en co
qui.concerne le miinistére de la France d’ou-
irc-mer, le nombre des chefs de section A
huit; que toutefois, aucun erédit ni aucune
indemnité différentielle n’ont été inscrits am
budget de 4948 pour ce département, au titre
des chefs de section, en exécution ¢’instrue~
tions recues de la direction de la- fonction
publique; que cependant des nominations de
chefs de section ont él¢ faites dans les mi-
nistéres de l'air, de la_marine militaire, de
la_marine marchande, du travail, de Pindus~
trie, du commerce et des affaires élrangeéres;
que les fonctionnaires du ministére de. la
France @’outre-mer, qui ont été intégrés dans
le corps des secrétaires d’administration et
qui représentent & eux seuls I’élément stable,
& e6té Q’un  personnel colonial, en mouve-
ment constant, doivent bénéficier des mémes
avantages que leurs collégues des autres dé-
{)'artemen_ts; et demande: 1° pourquoi la fone«
ion publique a refusé d’envisager la nomina-
tion de chefs de section au ministére de la
France d’outre-mer, ®glors qu’elle reconnaft
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dansz la réponse & la question écrite no 6230
(Journal officiel du 9 juin 1948, p. 3365) posée
ar M. Palewski: @) que le .corps de secré-
aires d'administration est un corps intermi-
nistériel et que les dispositions de l'article 52
de la loi du 19 octobre 1916 ont un caraclére
général; b) que l'emploi de chef de section
n’est pas supprimé; 20 quelles mesures le se-
crétariat d’Elat & la fonction publique et &
la réforme administrative compte prendre 3
Uégard des secrétaires d’administration prin-
cipaux de la France d’outre-mer, pour corri-
ger le préjudice qui leur est ainsi causé quelle
gue soit U'évenlualité (Question du 6 juil-
let 1918.) )

Réponse. — 10 A la suite d’une décision
tes commissions des finances de 1’Assemblée
nalionale et du Counseil de la République lors
de l'élaboralion du budget pour l'exercice
1918, les crédils demandés pour la rémunéra-
_ ' tion des chefs de seclion ont été supprirhés.

En conséquence, il n'a pu étre procédé a au-

.~ cune nomination & cet emplol. Les nomi-

nalions inlervenues ont été effectuées anté-
ricurement & celte décision qui est d'ordre
"général et vise toules les administralions;

o i\ en résulle que les secréiaires d’adminis-

tration au -ministére de la France d'outre-
mer ne se trouvent pas 1ésés par rapport &

leurs coliegues des . autres adminisirations

centrales. De nouvelles modaiités d’avance-
raent seront éludides & V’occasion- de 1’élabo-

ration du statut des secrétaires d’adminis-

tration actuellement a I'étude.

EDUCATION. NATIONALE

1081, — Mme Maria Pacaut expose & M. le
ministre de I'éducation nati le que les heu-
res supplémentaires effecluées par 12 person-
nel enseignant du premier degré pour les élu-
des surveillées sont payées au tarif d2s rédac-
teurs principaux de préfecture, que les rédac-
teurs principaux de l’adminisiration centrale
bénéficient de la majoration portant le taux

*horairz des heures supplémentaires de 75 A

115 francs et de 90 & 140 francs, aprés la qua-
torzieme heure, en application de la décision
ministérielle parte au Journal officiel en no-
vembre 1947 et demande quelles mr2sures il
compte prendre pour que cette majoration soit
accordée au personnel ensecignant du premicr
degré dans le plus brel délai: (Question du 2i
duin 1948.),

<

Réponse. — Le décret no 43-989 du 16 juin
1948, é)ublié au Journul officiel du 20 juin 1948,
a fixé, avec effet du 4er décembre 1947, les
tarifs -des fraures supplémentaires qui sont
effectuées par les rédacteurs et autres agents
des préfectures. J’ajoute que ces larifs sont
les mémes qu2 ceux grévﬂs. par le ‘décret.
ne 47-2275 du 29 novembre 1917, en faveur des:
fonctionnaires des administrations centrales,

Erratum-

" au Journal officiel du 28 juillet 193,
(Séance du 27 juillet 1918.)

LISTE DE RAPPEL DU MINISTERE DES TINANCES
' "ET DES ATFAIRES ECNOMIQU(ES

Page 1981, 1re colenne, rétablir comme suit,
aprés 1031 Emil2 Marintabouret, les six depe
nidres lignes de celte liste de rappel: i

« 1050 Ernest Pezet; 1061 Georges lncaze;
1063 Georges Lacaze, 1066 Maurice Briery
1067 Julizn Satonnet; 4077 Emile Marintabo
ret; 1083 Henri Dorey; 408% Paul Gargomin)l'l;\
4085 Adolphe Legeay; 108¢ Antyine Yourc'h »4




