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SESSION DE 1948 — COMPTE RENDU IN EXTENSO — 68° SEANCE

“Séance du Mercredi 4 Aout 1948,

SOVI\IAIRE

1. — Procts-verbal.

2, — Dépot d’un rapport.

& ~— Dessaisissement d’une commission,

4, — Gares internationales de Quévy et de
Jeumont. — Ratification d'une convention.

—Adoption, sans débat, d’'un avls sur un
- projet {.

l. — Attribution de préts par le crédxt agrigole
muluel. — Adoption, sans débat, d’un avis
sur une proposition de loi.

8. — Réforme judiciaire en A. E, F. — Adop-

tion, sans débat, d’une proposition de réso-
lution,

¥. — Retrait de I'ordre du jour d’une proposi-
tion de résolution.’

8. — Renvol pour avis,
8. — loyers, — Suite de la dxscusslon d’un
_ @avig sur un projet de lol.
Art. 13 bis (suite).
Rejet eau scrutin publm, aprés pointage,
de I'amendement de M. Poisson.

MM. Georges Pernot, vice-président de la
commission de la justioe le président, de
:-‘ehce, rapporteur de la. commLssxon de la
ustice.

. Nouveau texle préscnté par la commis-
1L
MM, Jean Julhen, 1e rapporteur.
Amendement de M. Carles, — MM, Carles,
1o rapporteur, Pierre-Henri Teitgen, vwe-pré-
‘sident du conseil. — Rejet au scrutin public.

.

.t

Amendement de M' Charles-Cros, — MM.
Charles- Cros, le vice-président de Ja comimis-
sion. - ReJet

Adoption de Yarticle nouveau.

Art. 14, 14 bis et 44 bis A (nouve:m),
adoption. - ]

T Art, 14 ter:

Amendement -de M, Hyvrard. — MM. Hy-
vrard, le rapporteur. — Adoption. -

Amendement de M. Durand-Reville. —
iMr\{t Durand-Reville, le rapporteur, =~ Re-

ai

Adoption de Particle modifé.

Art.- 4% quater (nouveau): o

Amendement de M. Viitorl, — MM,
Fourré, le rapporteur, le vice-président du
conseil Marrane, Chaumel Pinfon, Primet,
Guémn Carcassonne. -= Scrutin puhlxc

nécessifant un  pointage.

L’amendement et l'artlcle sont réservés

Art. 15:

Amendement de M. Philippe Gerber. -

MM. Philippe Gerber,
Adoption.

- Adoption de Particle modiflé.
Art. 6 (réservé): -

Nouvelle rédaction présentée par Ta com-
" mission au 80 de larticle,

Amendement de M. Durand-Reville, —
MM. Durand-Reville, le rapporleur. — Rejet
au scrutin public.

MM. Léo Hamon, lo rapporteur.
L’ensemble de P'article est réservé.

® (1)

le rapporteur, —

Article additionnel 13 A (amendement de
- M. Léo Hamon renvoyé A& la cominission). ~

~MM. le rapporteur, Léo Hamon, le vice-
président de la commijssion, le vice-prési-
dent du conscil, Carcdssonne. — Rejet.

L'arlicle p’est pas adopté,
Art. 14 quater (nouveau) réservé:

ejet au scrulin pubhc aprés poinlags,
de l"amendement de M. Vittori. P ’

Adoption de larticle,
Art. 8 (réservé): _
Adoption de l’ensemble de V’article.

Discussion spéclale sur le chapitre deg .
le rapporteur, Philippe Gerber,-

©oprix: MM.
rapporteur pour avis de la commission des
finances; Mlle Mireille Dumont, MM. Cous-
riére, l«lory, Bardon-Damarzid.

Contre-projet de M. Carcassonne, — \{\(
Carcassonne, le rapporteur, le v1ce-président
du conseil, Mammonat Carles Pinton, Lan-
dry, le vxce-présxdem de 2 commxssmn,
Buardon-Darnarzid, Charlet, Léo Ilamon, =
Scrutin public nécessitant un pointage.

MM. le président, le vice-président de la
commission, Mammonat.

. Prise en considération au scrutin publie,
aprés pointage, du contre- pro;et de M. Car-
cassonne.

10. — Dépot d’une proposition da résolution.
1. — Dgpot d’un rapport,’
12.°— Retrail d'une oroposilion de résolution,

13\ — Reglement de Vordre du jour.
’ 99

¢
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PRESIDENCE DE M. GASTON "MONNERVILLE

- La sbance est ouverte 2 quinze heures.

-—1—
PROCES-VERBAL

M. le président. Le compte rendu ana-
lytique sommaire de la précédente séance

& 6t¢ affiché et distribué,

Il nly a pas d’observalion ?..,

Le procds-verbal est adopté sous les
réserves d’usage. o :

-2
'‘DEPOT D'UN RAPPORT

- M. lo président. J'ai recu de M. Buflfet
un rapport fait au nom de la commission
chargée d’examiner une demande en au-
torisation de poursuifes eontre- un mem-
bre du Conseil de la République (n° 546,
année 19248). : ‘

Le rapport sera imprimé sous le n° 788
et distribué, Co

-3 - ]
DESSAISISSEMENT D’UKE COMMISSION

M. le président. J’ai re~nu une lettre par
laquelle la commission des finances dé-
clare renoncer 3 -donner son avis sur la
proposition de -résolution de MM. Charles
Cros, Ousmane Soc¢, Alioune Diop, Fodé
Mamadou Touré, Mamadou M’Bodje et des

membres du groupe socialiste S. F. L. 0.

tendant & inviter le Gouvernement i pren-
dre toutes mesures utiles pour que soit
réalisée sans délai I'égalité de situation
entre- les conseillers généraux ou mem-
bres des assemblées représentatives des
territoires d’ouire-mer et les conseillers
généraux de la méiropole relativement
sux indemnités qui leur sont alloudes,

Acte est dohné de cette communication.’

"1 résolution de M. Durand-Réville, tendant a
-inviter le . Gouvernement A prendre les
‘mesures _rendues -nécessaires en Afrique-

.

- -

GARES INTERNATIONALES DE QUEVY ET

DE JEUMONT. — RATIFICATION D’UNE
CONVENTICN :

Adoption, sans débat, d'un avis
. sur un projet de loj., ‘

.

M. le président. L’orda‘e du jour appelle’

le vote sans débat, conformément 4 l’ar-
ticle 34 du réglement, du projet de loi,

* adopté par PAssemblée nationale, auto-

risant le Président de la République 2 ra-
tifier la convention relative au fonction-
nement des gares internationales franco-
belges de Quévy et de Jeumont.

Je donne lecture de l’article unique:

€ _Article unique. — Le- Président de
ta République est autorisé & ratifier la
convention conclue & Paris le 13 avril
1948, relative au fonctionnement des gares
internationales franco-belges de Quévy et
de Jeumont, dont le texte est reproduit en
annexe. » ’ .

Je mets aux voix l'avis sur le projet,

de loi.

{Le Conseil dé la République a adopté.)

M. le brésident. L’ordre dl‘l‘ jour appé]le

-

—_ —

- ATTRIBUTION * DE PRETS
PAR 'LE CREDIT AGRICOLE MUTUEL

‘Adoption, sans débat, d’un avis
sur une proposition de loi,

M. le président. L’ordre du jour appelle
le vote sans débat, conformément ) Par-
ticle 3% du réglement, de la proposition
de loi, déposée au Conseéil de la Répu-
blique, adopiée par I’Assemiblée nationale,
fendant & modifier certains articles de
Vordonnance du 17 oclobre 1914, relative
& Vatiribution de préts par le Crédit agri-
cole mutwel pour la reprise de l'aclivité

agricole. . . )
Je donne lecture de Vartiele fez: -~
« Art, 4, — Le troisitme aliiéa de

I’article 6 de l'ordonnance du 17 octobre

1944 est modifié¢ ainsi qu’il suit : .
« Pendant les cinq premicres années... »
(Le reste de Ualinéa sans changement.)

.. Je mels aux voix larticle ter, .

(L’article 1°* est adgpté.) .
" M. le président. « Art, 2. — Le quatrieme

‘alinéa de Yarlicle 6 de Yordonnance du 17

octobre 1944 est modifié¢ ainsi qu’il suit:

« Dans ce cas, a partir de la sixicme
année...» - - :

- (Le reste de Valinéa sans changement.)
— {(ddopté.) . )

« Art. 3. — L’alinéa premier de larticle
12 de I'ordonnance du 17 octobre 1944 est
modifié in fine ainsi qu'il suit: :

« ...50us reienue des frais d’administra-
tion fixés & 2 p. 100 du montant desdiles
sommes. » — {Adopté.) .

Je mets aux voix I'ensemble de I'avis sur
la proposition de loi.

(Le Conseil de la Républigue a adopté.)
—6—
REFORME JUDICIAIRE
EN AFRIQUE EQUATORIALE FRANGAISE

Adoption, sans débat, d’une preposition
. dg résdution, )

v

le vote sans débat, conformément a P’arti-
cle 34 du régiement, de la proposilion de

éguatoriale francaise par la réforme judi-

ciaire iniroduite dans les territoires de

cetle f{édération par le déeret du 30 avril
1916, . :

Je donne lecture de-la propo'sition de-

résolution: _

« Le Conseil de la République invite le
Gouverncment 3 prendre de toute urgence
les mesures nécessaires en vue: -

« 1° D’allouer aux territoires de I'Afrique
francaise et singuliérement & PAfrique

équatoriale francaise, sur les crédits prévus’

au plan ou par voie de subvention, les
somines sufflsantes en vue de la constiue-
tion” aussi rapide que possible des bati-
ments judiciaires et. des logements indis-
pensables et en vue de doter ’administra-
tion - judiciaire des moyens matériels
nécessaires 4 son fonctionnement;

« 2° D’intensifier le recrutement des
magisirats et des auxiliaires de justice, en
améliorant leur sitnation matérielle, et en
modifiant les conditions actuelles du recru-
tement, dans la magistrature coloniale et
dans les cadres auxiliaires ;

« 3° Dinstituer 3 Fort-Lamy une cour

‘criminelle, disposant de sa propre chambre-

des. mises en accusalion et habilitée A
siéger dans les localilés du Tchad;

i

« 4° De nommer auprés des cours crimi-
nelles et-des tribunaux correctionnels-des
assesseurs campétents en matiére d’usages
locaux, ces assesseurs siégeant a titre
consullalif, les tribunaux devant respecter
le statut personnel lorsque les justiciables
n'y renonceront pas; : s

« 5% De codifier les coutumes et.de les
metire en vigueur dans la mesure ou elles
ne sont pas contraiics aux principes geéné.
raux de la civilisalion francaise et aprés

"consultalion des assemblées locales:

« 6° D’habiliter les juridictions pénales
a4 tenir compte des coutumes locales pour
le degré et la nature des peines et des
réparations, dans la mesure compatible
avec_les sanctions prévues par le code
pénal. » . - ) .

Je mets aux voix la résolution,

(Le Conseil de la République a adopté.)

La commission propose de rédiger ainsl-
Uiniitulé de cette résolution: .
« Résolution tendant A mviter le Gouter-
nemeént & prendre les mesures rendués
necessaires en Afrique francaise par la
réforme judiciaire consécutive 3 I'applica~
tion du décret du 30 avril 1946, » L
11 0’y a pas d’opposition ?...
Il en est aimsi décidé.

-7 - R :

' RETRAIT DE L'ORDRE DU JOUR
D'UNE PROPOSITION DE RESOLUTION =

M. le président. L’ordre du jour appelie-
rait le vote sans débat, conformément 3,
Pariicle 34 du réglement, de la proposition’
de résolution de M. Laurenti et des mein-
bres du groupe communiste et apparentés,’
tendant & inviter le Gouvernement a accor-
der une subvention en capital de 300 mil-’
lions de franes au syndicat intércommunal’
de I'Estéron et du Var inférieur (Alpes-
Maritimes) pour . permettre - ’exéculion
complete des iravaux d'irrigation com-
menceés; mais une opposition a été formu-’
lée. Elle sera insérée a la suite du compte
rendu in extenso de la présente séance..

"En conséquence, cette proposition de
résolution est provisoirement retiréc' de
l'ordre du jour et un rapport supplémen-
taire scra présenté par la commission con-
formément & Partfele 35 -du réglement.

L. . ) . Yo
- 8 - R
+ RENVOL POUR AVIS + '

M. le président. La commission ~dés

finances demande que lui soit renvoyée *

{)our avis la proposilion de résolution’de,
M. Laurenti et des membres du "groupe
communiste et apparenlés, tendant 3 invi-
ter le Gouvernement i accorder une sub-
vention en capital de 300 millions de
francs au’syndicat intercommunal de I’Es-
iéron et du Var inférieur (Alpes-Maritimes)’
pour permetire P'exécution compléte des
travaux d’irrigation commencés, n°* 628
et 738, année 1948, donf la commission'
de P’agriculture est saisie au fond.

I1 n’y a pas d’opposition ?...

Le renvoi pour avis est ordonné.

[

—9 -
1
- LOYERS )

Suite de la discussion d’un avis -
sur un projet de loi. ~
M. le président. L'ordre du jour é})pell:e
Ia suile de la discussion du projet.de loi,.
adopté par I’Assemblée nationale, portant.
modification et codificalion’ d¢’'la: législa~
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tion relative aux rapports des bailleurs et
locataires ou-occupants de locaux d’habi-
tlation ou -a-usage professionnel et insti-
{uant des allocations de logement,

Nous poursuivons la discussion de Yarti-
cle 13 bus. .

Voici, aprés le pointage, le réspltat du
dépouillement du scrutin sur ’amende-
ment de M. Poisson au paragraphe 8° de
cet article: '

Nombre des votanis....eeeee 299
Majorité absolue ..... 150

Pour Vadoption ... 145
Contre ...... 154

Le Conseil de la République n'a pas
adopté.

La parole est &4 M, le vice-président de
1a commission.

M. Goorges Pernot, vice-président de la
commission de la justice et de législation
civile, criminelle et commerciale. Mes
chers collégues, ainsi que M. le président
vient de vous le rappeler, nous somimes
arrivés a Darticle 13 bis dont nous avons
commencé I’examen au cours de la séance
d’'hier. - . .

Votre commission a examiné de nou-
veau cet important article ce malin,

A la suite des observations présentées
en séance publique, elle a constalé que
celui-ci présentalt de sérieux inconve-
nients,

Voici les préoccupations que nous avons
enes et qui nous ont amenés a un vote
unanime, je souligne le mot.

Vous savez qu'll s’agit du droit de re-
prise du propriétaire. A lire le texte, on
s’imagine volontiers que I'on crée au pro-
fit des propriétaires un avanlage considé-
rable puisqu’on détermine un trés grand
nombre de catégories de propriétaires pri-
vilégiés qui pourraient exercer la reprise.

Mais, i1mmeédiatement apreés, le texte
ajouto que « le propriétaire ou Toccu-
pant, s'il appartient lui-méme & l'une de
ces catégories, sera maintenu dans les
lieux » et tiendra en échec le droit de
reprise du propriétaire.

Nous avons donc le sentiment trés net
que 1'article 13 bis, volé par I'Assemblée
nationale n’aurait aucune eflicacité ou,
plus exactement, qu’il constituerait & la
fois une déception pour les propriétaires
et une crainte injustifiée pour les loca-
taires. :

Ceci n’est pas sans inconvénient, car
je suis de ceux qui pensent qu’en matitre
de gouvernement la psychologie joue un
role considérable, surtout dans une ma-
titre comme celle des loyers, auquel tout
le monde est intéressé, soit comme pro-
priétaire, soit comme locataire.

En effet, en ce qui concerne les proprié-
taires, les catégories privilégiées sont si
nombreuses, qu'un grand.nombre d’entre
eux pourraient s’imaginer qu’ils peuvent
exercer le droit de reprise. En fait, ils ne
le pourront pas, car ils se heurteront,
neuf fois sur dix, & un locataire apparte-
ngaént lui-méme & une catégorie privilé-
giée.

Quant aux locataires, ils vont se consi-
dérer comme menacés d’une expulsion,
(qu'ils ne subiront pas pour la raison
méme que je viens d’indiquer,

_ Aprés avoir pesé ces avantages et ces
inconvénients, volre commission una-
nime a estimé qu’il y avait intérét a4 vous
demander de substituer & larticle 43 bis.
ancien un article 43 bis nouveau beau-
coup plus concis; 3ui reprendrait littéra-
lement, au point de vue de la reprise,
les dispositions de la loi du 17 décembre
1947 que va commenter dans quelques

PR RN
\ )

instanis M, le rapporteur,

me tourne respectueu-
sement vers M. président — une diffi-
cwité d’ordre réglementaire peut se pré-
senter et vous préoccuper légitimement.
Comme je vous l'ai dit, mes chers col-
legues, et comme vous le savez fort bien,
pour y avoir vous-mimes participé, le
Conseil de la République a, au cours de
sa séance d’hier, non seulement
mencé a délibérer sur T'article, mais il
en a adopté déja un certain nombre de
dispositions. .
Dans ces conditions se pose la guestion
de savoir si, ¢tant donné que déja cer-

Seulement — jle
e

tains paragraphes de l'article ont €té vo--

tés, la commission a qualité pour deman-
der qu’on substifue au texte en cours de
délibéralion et adopté pour partie un
texte nouveau. .

Nous avons pensé — ef j'espére, mon-
sieur le président, que ceci pourra élre
raiifié par vous et par le Conseil — que,
s’agissant d’un arlicle qui n’a pas encore
été adopté dans son ensemble, le vote
sur l'ensemble n'ayant pas encore -eu
lieu, la commission est fondée A deman-
der respectueusement au bureau, d’une
part, & vous, monsieur le président, et
enfin au. Conseil de la Républigue lui-
méme, dans lintérét d'une bonne mé-
thode et pour les motifs que je viens de
vous indiquer, d’autoriser la commission
A substituer au texte ancien un texte nou-
veau, dont M. le rapporieur exposera
tout & Pheure l'dconomie. -

Voila, mes ‘chers colitgues, la situation
dans laquelle nous nous {rouvons en ce
moment au point de vue de larti-
cle 13 bis. -

Je répéte qu'd la commission nous
avons éi¢ unanimes & proposer ceite pro-
cédure. J'ose espérer n'étre pas irop pré-
somptueux en pensant qu'elle ralliera
plus qu’une majorité, mais l'unanimité,
au sein du Conseil de la République, car
je crois trés sincérement — et je me per-
mets de le dire, en pensant que personne
ne me critiquera — que le Parlement ne
se grandirait pas en votant un texte a la
fois aussi complexe, aussi touffu, et aussi
inopérant que celui de l’article 13 bis, sur
lequel nous délibérons. (Applaudisse-
ments au cenire.)

M. le président. Je donne lecture du
nouveau texte proposé par la commission
pour l'article 13 bis:

« Art. 13 bis. — Le droit au maintien
dans les lieux n’est pas opposable au pro-
priétaire de nationalité francaise qui veut
reprendre son immeuble pour Ihabiter
lui-méme, lorsqu’il appartient & l'une des
catégories suivantes, & moins que le loca-
taire ou 'occupant n’appartienne lui-méme
4 une de ces catégories: -

« 1° Fonctionnaires, agents, ouvriers et
employés logés par Vadministration ou
Ventreprise dont ils dépendent, justifiant,
pour toute auire cause gu'une sanction
disciplinaire, soit de leur admission & la
:ptrane,,soit de la cessation de leur fonc-
ion; . '

« 2° Sinistrés ayant perdu l'usage de
leur habitation. .

« Cependant, aucun de ces bénéficiaires
ne peut exercer ce droit de reprise sur un
logement s'il est propriétaire, dans la
meme  agglomération, d'un autre local
libre de tout locataire ou occupant et cor-
respondant & ses besoins et & ceux de sa
famille.

« Le propriétaire doit prévenir, suivant
les usages locaux et au moins six mois
4 l'avange, par acte extrajudiciaire, le
locataire ‘ou I’occupant dont il se propose
de_reprendre le local; ledit acte doit, a
peine de nullité: ’

« Indiquer que le droit de reprise est
exercé en vertu du présent articﬁa:

-

com- .

« Préciser 1a catégorie dans laquelle sa
trouve le propriétaire;

« Fournir toutes indications utiles per+
mettant au locatldire de vérifler le biena
fondé de la demande. .

« Le juge doit toujours apprécier les con=
testations qui lui sont soumises au jour de
la signification de lacte extrajudiciaire. »

Monsieur le rapporteur, pour permetire
au Conseil de se pronoricer en toute clarté,
voulez vous, en quelques ‘mols, dire
«ruelle est I'économie du nouveau texte.

M. da Félice, rapporieur de la commis+
sion de la justice et de la législation
civile, criminelle et commerciale. Mes
chers collegues, dans la séance d'hier je
me suis permis de vous expliquer la for-
me primitive qu’avait P'article 13 bis et ce
que vous me permetirez d'appeler les
excroissances qui étaient venues sagglo-
mérer au texte primitif. Nous nous soms
mes efforcés de résorber celles-ci.

_ Nous avons don$ repris purement et sim-
plement le texte que vous- aviez déja
adopté dans la loi du 27 décembre 1947,
our fixer ceux qui auraient le droit privi=
6gié de reprise. Ces deux catégories — car
il n'y a plus que deux catégories — sont
les suivantes: fonctionnaires, agents ou=
yriers et employés logés par l'administra-
tion ou l'enireprise dont ils dépendent,
justifiant pour toute autre cause qu’une
sanction disciplinaire soit de le leur admis-
sion a la retraite, soit de la cessation de
leur fonction, et les sinistrés ayant perda
Yusage de leur habitation.

Ce sont par conséquent les catégories
3ui n’ont plus de logement qui auront le
roit privilégié, Fajoute qu’aux termes de
I’alinéa premier, ces propri¢taires ne pour-
ront reprendre par la-voie privilégiée que
g’ils ne se heurtent pas eux-mémes & un.
locataire appartenant 2 I'une ou a l'autre
de ces catégories. ‘

Te localaire privilégié garde donc 1
préférence sur le propriéaire privilégié
ou plutot neutralise le propriétaire pr.vi-
légig. Par conséquent, le sens, l'esprit de
P’article que vous aviez précédemment
adopté dans son début se trouve respecté.

C'est dans ces conditions que je vous
demande, conformément aux explications
trés pertinentes données par M. le prési- .
dent de la commission, d’adopter ce nou-
veau texte. Il sera opérant puisque les
gens privés d’une habitalion pourront
reprendre leur immeuble par voie de pri-
vilége, sans que ce soit dangereux pour
les_locataires, puisque ces catégories sont
limitativement fixées. ’

M. le président. Le Conseil a entendu la
.demande présentée par M. le vice-prési-
dent de la commission de la justice et les
explications de M. le rapporieur.

La commission, & I'unanimité, propose
de mettre en discussion le nouveau texte
de Particle 13 bis qui remplace le texte
sur lequel la discussion avait commencé
hier. C'est bien cela ?.

M. le vice-président de la commission.
Parfaitement! .

M, le président. Le bureau n’est pas qua- '
lifié pour se prononcer seul, puisque l’ar-
ticle 13 bis ancien avait été discuté hier
et qu’une partie en avait été adoptée.

Je consulte le Conseil sur les proposi-.
tions de la commission tendant 4 la mise
en discussion de l’article 13 bis nouveau.
en remplacement de larticle 13 bis
ancien.

(Les propositions de la commission
sont adoptées.)
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- M. le président. Monsieur le rapporteur,
desirez-vous prendre la parole sur larti-
cle 13 bis nouveau ? : S

M. le rapporteur. Non, monsieur le pré.
sident, j'en ai fourni 'esprit, :

M. le président. Quelqu’un demande-til
.1a parole sur Parti~le ?..-

M. Jean Julien. Je la demande, mon-
sieur le président,
. M. le président. La parole est & M. Jean

Jullien.

M. Jean Juliien, Je désirerais demander
une explication 4 M. le rapporteur ou
peut-éire a M. le vice-président du conseil
sur Vinterprétation qui pourra étre faite
pour un eas partienlier que notre colle-
gue, Mme Devaud, m'a demandé de vous
signaler. .

11 sagit &’Alsaciens et de Lorrains
expulsés par les autorités allemandes.
Lorsque ces expulsés désirent rentrer dans
leurs régions, il leur est opposé le droit
an maintien dans les lieux, car les Alle-
mands ont installé des locataires dans les
lieux qu’occupaient ces expulsés.

Par (ie terme de « sinistrés » que vous
avez inclus dans le nouveau texte de
Varticle 43 bis, est-il possible de donner
salisfaction, dans Ios mémes conditions

w'a un sinisitré, aux Alsaciens expulsés
desirant réintégrer leur maison, soit gu’ils
en soient les propriétaires, soit qu’on
applique ce droit de reprise, dont wnous
discutions hier soir, en faisant du loeca-
taire principal une sortie de propriétaire ?

C’est sur ce point que notre collégue
m’a demandé de bien vouloir poser la
question,

- M. le président, La parole est & M. le
rapporteur.

M. le rapporteur. Les personnes aux-
quelles vous faites allusion sont-elies des
localaires ou des propriétaires 7.

. M. Jean Juitien, Je demande Yinterpré-
- tation A faire dans le cas ol elles sont
propriélaires et dans le cas ou elles sont
locataires principales.

Ce sont deux variétés différentes d’ocen-
pation des lieux.

M. le rapporteur, Si ce sont des locatal-
res la question ne se pose pas. €e n’est pas
Ie texte qui peut étre applicable puisqu’il
s’3git du droit de reprise des propriétaires.

Si & sont des propriétaires — et ceci est
une opinion personnelle puisque je n’ai
pas pu consulter la commission — il ne
me parait pas possible de les inclure dans
la catégorie des « sinistrés », qui suppose
le eas de sinisirés immobiliers, ¢’esi-a-dire
de personnes ayant perdu effectivement
leyr maison. ’

M. le président Il n’y a pas d’autre ob-
servalion sur l'article 13 bis lui-méme ?...

Nous passons aux amendements.

Je suis saisi d’'un amendement présenté
par MM. Carles et Chaumel, qui tend, au
paragraphe 1°r, & supprimer les mols: « &
moins que le locataire ou ’occupant n’ap-
partienne lui-méme 3 -'une de ces caté-
gories. » .

La parole est & M. Carles.

M. Carles. Mes chers colltgues, je vou-
drais, une fois de plus, atlirer Pattention
- «lu Conseil de la République sur la gravilé
e la disposition que vous vous apprétez &
prendre, en ce qui concerne ce que jap-
pellerai la prierité en matiére de droit de
yeprise. J’entends discuter en prenant uni-
fuement ’exemple des sinistrés. - ’

Lorsqu'un cinistré a perdn sa maison
el qu'il possede dans une autre localité, ou
souvent dans la méme localité, une autre

maison intacte, j¢ ne peux pas me résou-
dre 3 le voir priver du droit de reprise
sous le prétexte que Pon aura, A la faveur
du ddésordre que nous avens subt, et sou-
vent par voie de réquisition, installé
-dans une intention, d’ailleurs provisoire,
un autre sinistré, En d’autres termes, c¢’est
A mon sens, comprometire {rés gravement
ot & des limites que je ne peux pas accep-
ter le droit du propriétaire, que de pensecr
gue le propri¢taire sinistré devra rester

ans une baraque, cymme j'en connaig,
alors que celui qui est installé dans la
maison pourra y rester indetiniment, puis-
que vous lui accordez le druit du main-
tien dans les licux.

11 v a JA guelque chose d'excessil, Jau-
rais admis, etant donné la réglementation
touffue de larticle 13 bis, que l'on put
instituer certaines préséances lorsque de
trées nombreuses catégories s’affrontaient;
maig, dans la rédaction nouvelle de larti-
cle 13 bis, alors que cela se réduil prati-
quement & deux cas: celui du fonction-
naire mis A la relraite et celui du sinis-
tré ayant perdu I'usage de son habifation,
il me semble tout de méme que l'on ne
peut pas priver celui-ci du droit de
reprise, et que Von doit Tui accorder ce
droit de reprise sans condition.

On pourrait tout au plus admettre, s’il
est logé, qu’il eédera son logement au si-
nistré qui occupe sa maison, mais on ne
peut pas le condamner 4 rester ‘définitive-
ment, ou tout au moins pendant de lon-
gues anndes dans une baraque pendant
que s2 maison sera occupée par quel-
qu’un.

Il y 2 13 un probléme qui touche grave-
ment nos regions sinistrées et je crois que
les habitants de ces régions ne compren-
draient pas }a position qui serait prise sur
ce point par le Conseil de la République.

Je ne veux pas insister davantage, mais
je vous demande donc @’y réfiéchir, car la
décision que vous serez appelés A prendre
sera exiréemement grave. (Applaudisse-
menls sur divers bancs.)

M. le président. Ia parole est 3 M. le
rapportenr,

M. le rapporteur. Je “voudrais rassurer
notre colltgue. Nous avons réfléchi et pesé
le pour et le contre & la commission, et
nous avons décidé d’établir entre les loca-
taires et -propriétaires privilégiés 1’équi-
libre qut se trouve dans le texte. :

Dans ces conditions, je ne peux que
repousser la proposition que nous fait
notre collégue, M. Carles.

M. te président. La parole est & M. le
vice-président du Conseil,

M. Pierre-Henri Teitgen, vice-président
du conseil. Le Gouvernement se range &
Iavis de la commission, 1I tient 4 la
remercier avec insistance de l'effort de
simplification qu’elle a accompli ee matin
dan3s des conditions difficiles puisque,
déja, le débat était engagé. Trés cerfaine-
ment, le texte élaboré par la commission
améliore considérablement les dispositions
qui nous €taient présentées.

M. Bosson. J¢ demande un scrutin public.

M. le président. Je consulfe le Conseil de
la République sur I'amendement présenté
par MM. Carles et Chaumel, ¢

Je suis saisi d’'une demande de scrulin
préseniée par le groupe du mouvement
républicain - populaire. -

Le scrutin est ouvert.

(Les wotes sont recueillis. = MM. les
secrétaires en fond le dépouillement.)

M. le président, Voici le résultat du
dépouillement du scrutin:

209
135

Nombre- des votanis s.eeeede
Majorité absolue...c.ecevens

Pour I'adoplion ..... i1
Contre 158

(Le Conscil de la Riépublique n’a pas
adoplé.)

M. le président. Je suis suisi sur Particle
13 bis nouveau dun amendement de
MM. Charles-Cros et Durand-Réville qui
tend, aprés le froisieme paragraphe, a
ajouter un 3° ainsi eoncu:

« 3° Francais ayant exercé leurs fonec-
tions ou leur activité professionnelle hors
de la France métropolitaine pendant cing
ans_au moins et rejoignant la métrapole.
Ce délai ne sera pas imposé au proprié¢laire
qui rejoint la métropole pour un mulit
légilime ou qui aura sous-loué les locaux
visés, dans les trois mois 3 dater du jour
de son départ ou de la promulgation.de la
présente loi, & un prioritaire de son choix,
pour la durée de son séjour hors de
France. »

La parole est & M. Charles-Cros.

M. Charles-Gros. Le nouveau texte que fa
commission de la justice nous propese a
Varticle 13 bis porle sur deux catégories
de propriétaires: cerlains fonctionnuires et
fes sinisirés. Nous demandons que t'on vy,
ajoute les coloniaux. .

Je dois rappeler qu'd I'Assemblée natio-
nale le président de la commission de
législation civile avait dif ceci:

« Je tiens, sur cc point, & faire une
courte_déclaration. Plusieurs de ncs colle-
gues, lors de la discussion de lois préeé-
dentes, sont intervenus pour demander
4 la commigsion et notamment & son rap-
porteur de fenir compte de la situation
de ceux qui sont appeids, Jour I'exercice
de leur profession, & résid.r dans les tecri-
toires exiérieurs 4 la métropole, Je pris
alors, au nom de J]a commission de la
juslice et de la législation, un engagement
qui a été tenu. En effet, comme vous pou-
vez le conslater, Ia situation de ces Fran-
cais est prévue dans le texte. »

Ce que nous désirons — et je tiens 2 ras-
surer certains de nos collegues, car ce
texte ne peut pas viser un nombre consi-
dérable dc personnes — ce i quoi nous
tenons, ¢'est que non seulement les colo-
niaux, lorsqu’ils reviennent en France,
puissent -retrouver leur logement, mais
aussi que, pendant leur absence, ce loge-
ment ne. soit pas vacant, qu’il solt occupé

ar des prioritaires, ce qui permettra ainsi

un certain nombre de Franecais -d'étre
logés. ,

Sous le hénéfice de ces observations, et
étant donné, je le répdle, que ces dispo- .
sitions ne viseront gu’un nombre assez
restreint de personncs, je vous demande
de bien vouloir adopter men amendement.

M. le vice-président de la commission. Je
demande la parole.

M. le président. Ta parole est & M. lc
vice-président de la commission.

M. le vice-président de la commission,
Je demande 3 notre collégne, avec une
grande insistance, de bien vouleir rcliver
son amendement. S’il ne le retirait pas, je
demanderais avee la méme insistance au
Conseil de Ia République de bien vouloir
le rejeter. N )

Ce matin, nous avons consialé, en com-
mission, et tout A I’heure le Conseil &
voulu constater, & son tour, que Pancien
article 13 bis présentait les plus graves in-
convénients, pour ne rien dire de plus,
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Aprés le gros effur! que nous avons fait
ce malin au sein de la commission, nous
avons réalisé l'unanimilé pour arriver &
un texte simple, ne prévoyant que deux
catégories de propriétaires privilégiés. Vous
entendez bien, mes chers colitgues, que,
si une tiroisiéme catégorie est créce, on
nous en proposera immeédiatement une
quatritme, une cinquiéme, une sixieme et
jé peux dire que tout le travail que nous
avons fait ce matin demeurera vain,

Jajoute que j’ai la conviction absolue

gue, tout 3 'heure, un cerain nombre de
coliégues n’ont voté la simplification sug-
gérée que dans la croyance, la certitude
méme qu’ils avaient, gqu'on ne recommen-
cerait pas la discussion pour faire intro-
duire des catégories nouvelles. (Marques
d’approbation.) .
_ Dans ces condilions, j’insiste trés vive-
ment. 3 espére que notre collégue, en dépit
des intéréts parfaiternent légitimes qu’il
défend, voudra bien renoncer & son amen-
dement et, s’il ne renoncait pas & son
amendement, je demande au Conseil de la
facon la plus pressante, au nom de la com-
mission qui a une tiche difficile, je vous
assure, et qui sg’est efforcée ce malin, par
un travail acharné, d’arriver & une simpli-
fication, de repousser cet amendement,

* M. Charles-Cros. Jo demande la parole.

M. te président, La parole est 4 M. Char-
les-Cros, A ’

M. Charles-Cros. Je regrelte la posilion

rise par la coremission; mais, vraiment,
je pense que les intéréts que nous défen-
dons sont absolument respectables et, dans
ces conditions, je maintiens mon amende-
ment,

M. le présidént. L’amendement est
maintenu, ’

Je mets aux voix l'amendement de
M. Charles-Cros, repoussé par la commis-
sion.

(L'amendement n’est pas adopté.)

M, le président. Personne ne demande
plus la parole sur l'article 13 bis ?..,
Je le mels aux voix. .

(L'article 13 bis est adopté.).

M. te président. « Art. 13 bis A (nou-
veau), — Les occupants, contre lesquels
aura ¢té exercé le droit de reprise prévu
par les articles 13 et 13 bis ci-dessus bé-
ncficieront du maintien dans les lieux, re-
falivement aux nouveaux locaux on ils
seront logés, bien que leur entrée dans
les lieux soit postérieure & la promulga-
tion de la présente loi.

M. {2 rapporteur. Je demande la parole.

M. 1¢ président. La parole est 3 M. le rap-
porteur, . -

M. le rapporteur. Il v a lieu de suppri-
mer Varticle 13 bis A (nouvcau), élant
donné qu’il était prévu pour le cas ou
ceux qul entreraient postérieurement a
Pappiication de la loi n’auraient pas le
droit au mainticn dans les lieux.

En conséquence du vole qui a été émis
rétablissant les mots: « quelle que soit
leur dule d’enirée dans les lieux », 1'arti-
cle n'a plus aucune signification,

M. le président. Il n’y a pas d’observa-

tion ?...
Dans ces conditions, l'arlicle 13 bis A
(nouveau) est supprimé,

M. le président. « Art, 1i. — Lorsqu’il
sera ¢tabl par le locataire ou l’occupant
que le propriétaire invoque le droit de
reprise, non pas pour satisfaire un intérét

- légitiine, Jnais dans l'intention de nuire
au locatuire ou A l'occupant ou d'éluder

Ies dispositions de la présente loi, le juge
devra refuser au propriétaire I'exercice de
ce droit. » » ,

Personne ne demande la parole 2...

Je mets aux voix l'article 14,

{L'article 14 est adoplé.) .

M. e président. « Art. 14 bis, —~ Le droif
de reprise reconnu au propriétaire par les
articles 13 et 13 bis de la présente loi ne
peut pas étre exercé conire celui qui
occupe un local dans lequel il exerce, au
vu et au su du propriétaire et avec son
accord au moins tacite, sa profession. » —
(Adopté.) :

« Art. 14 bis A {nouveau). — Dans tous
les cas ou le propriétaire qui entend exer-
cer le droit de reprise a le choix entre
plusieurs locaux situés dans le méme im-
" meuble et sensiblement équivalents, son
droit ne sera pas opposable & 1'occupant,
qui, aniéricurement 4 la promulgation de
la présente loi, a fait exéculer dans les
lieux loués avec 1’agrément du proprié-
taire des travaux dont le prix dépasse cing
années de loyer, :

« En cas de pluralité de locaux loués ou
occupés susceptibles d’éire repris, le pro-
priétaire est tenu d’exercer son droit de
reprise sur celui qui est occupé par le plus
pelit nombre de personnes, » — (Adopté.)

« Art. 14 fer. — Le droit au maintien
dans les lieux n'est pas opposable au pro-
griétaire ou locataire principal qui, obligé

e quitter provisoirement son logement 1'a
loué ou sous-loué sous la condition, écrite
et aceeptée par le preneur, qu’il pourrait
reprendre les lieux 4 sa demande. »

Je suis saisi d’'un amendement présenté
{)_ar M. Hyvrard, tendant, a la troisieme
igne de cet article, aprés les mots: « son
Jogement », & insérer les mots « ou 'ayant
fait construire sans avoir pu I'occuper im-
médiatement ».

La parole est & M. Hyvrard.

M. Hyvrard. Cet article prévoit que le
maintien dans les lieux n’est pas oppo-
sable au propriétaire ou au locataire prin-
cipal qui, obligé de quitter provisoirement
son logement, 1’a loué ou sous-loué sous
réserve de reprise & sa demande. Je vou-
drais que I'on ajoutat 3 ce texte les mots:

Yoceuper immdédiatement ». .

M. le président, Quel est I'avis de 1
commission ? )
, M. le rapporteur La commission accepte
I'amendement.

M. le président. Personne ne demande
la parole 9...

Je mets aux. voix D'amendement de
M. Hyvrard, accepté par la commission,

{L’amendement est adopté.)

M. le président. Je suis saisi d'un autre
amendement présenté par MM. Durand-
Réville, Lagarrosse et les membres du
groupe du rassemblement des gauches ré-
pablicaines et apparentés, tendant, a la
troisitme ligne de cet article, aprés les
mols: «sous la condition écrite », & ajouter
les mots: « ot au moins tacite ».

La parole est & M, Durand-Réville,

M. Durand-Réville, Mes chers collégues,
I'article 14 ter recle pour 'avenir la ques-
tion des sous-locations. Mais quand des
locataires, spécialement des ‘colonianx,
xnt partis en sous-louant leur apparle-

ent ou leur logement, il existe de nom-
breux cas dans lesquels les dispositions
que vous prévoyez aujourd’hui & Pariicle
14 ter, n’ont pas été prises en considération
lors de la sous-location,

C'est la raiscn pour laquelle nous vou-
drions, par le renversemeint du fardeau de
la preuve gue comporte 'adjonction des
mots (que nous préconisons, donner la pos-

sibilite anx locataires principaux de récu-

« ou l'ayant fait construire sans avoir pu.{

pérer leur logement d'une facon moing
malaisée que ce ne serait le cas avec le
présent texte. :

M. le président,
commission ? .

M. le rapporteur. La commission res
pousse Yamendement. Elle l'a examiné
avec bienveillance, mais, tout en renver-
sant la charge de la preuve, il faul encore
qu’il } ait possibilité de preuve,

Or, la preuve par témoin ne pourra p:s
étre apporiée, el en conséquence l'arlicle
n'auraif aucune utilité pratique. -

M, Durand-Réville, M'est-il permis de
demander une précision & M. le rappor-
teur 2 Un échange de lellres sous-seing
privé est-il suffisant, & ce point de vue,
pour établir que la récupération des lo-
caux était prévue au moment de la sous«
location ? . :

M. le vice-président de la commission,
Ii n’y a aucun doute,

M. Burand-Réville, Dans ces conditions,
je retire mon amendement. '
M. le président. L’amendement est reliré.
Personne ne demande plus la parole sur
l'article 14 fer, modifi¢ par l'aruendement

de M. Hyvrard ? - )

Je le meis aux voix,

(L’article 14 tler,
adopté.) .

M. le président. « Art. 1i gquater {nou-
veau). Sont exclus du bénéfice des dispo-
sitons du présent chapitre les personues
condamnées & la dégradation nationale &
titre principal ou accessoire & l'égard des
occupanis qui auront bénéficié d’une réqui-
§ition regulierement établie ou renouve-s
ée. » ° :

Je suis saisi d'un amendement présentd
par MM. YVittori, Fourré, Mamnmonat et les
membres du groupe cominuniste et appa-
rentés tendant & la premiére ligne de
P'article 14 gquater (nouveau), aprés les
mots : « bénéfice des dispositions » & rédi-
ger comme suit la fin de P'article « pré-
vues au présent chapitre les propriétaires
condamncs & la dégradation nationale &
titre de peine principale ou accessoirg. »

La parole est & M. Fourré.

. M. Fourré. Mesdames, messieurs, notire
amendement tend a exclure du drvit de
reprice tous les condamnés & lindignité
nationale.

Il scrait paradoxal que. des gens con-
damnés puissent avoir un droit de reprise
sur de vrais patriotes et d'anciens com-
battants et les faire expulser.

Jesptre que le Consecil sera d’accord
pour les exclure du droit de reprise.

Je demande un scrutin public au nom
du groupe communiste,

M. le rapporteur. 1a commission a exa-
miné trés attenlivement eet amendement,
Elle a décidé qu'en cas de réquisition de
Pimmeuble, la réquisition subsisterait,
mais elle n’a pas voula frapper la généra-
lité de ceux qui ont €lé frappés du fail
de Yindignité nationale,

En effet. i1 est une régle fondamentale
du droit francais : une peine, une fois pro-
noncée, est délinitive ; on ne saurait y
ajouter quelque chose, et.c'est la garanlie
de tous les citovens.

M. le président. Quel est Vavis du Gou-
vernement 7 -

M. lé vice-président du conseil, Ic
Gouvernement e'oppoze & l'ameudement
et se croit méme obligé de faire une dé-
claration, .

-1l est des cas dans lesquels les principest
sont engagés. Il imiporte alors que le Gou-.
vernement, d’abord, fasse son deveir,

Je n'ai pas VUintention de deéfendre 1.s
collaborateurs condamués powr indignite,

Quel est Tavis de Ia .

ainst modifié, est
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nationale ; j'y serais disposé moins que
tout autre. Mais il est deux principes fon-
damentaux de notre droit public et pénal
qui me paraissent tellement essentiels que
jumaig, me semble-t-il, le leglslateur ne
doit y porter atteinte. C'est d’abord celui

de la non-rétroactivité des sanctions péna-

lcs, et c'est ensuite celui de Findividua-
lisation de la peine. . ,

Nous ncus trouvons en présence d’un
yrojet qui vous demande de priver d'un
droit civil des personnes condamnées pour
indignité nationale. o

Aux sanctions qui leuar ont é1¢ infligces,
aux peines prononcees par les {ribunaux,
voiei qwaprés un an ou plus, s'ajoutera
une sanction sypplémentaire gque vous
édictez maintenant, bien aprés que ces
tribunaux aient rendu l¢ jugement et pro-
noncé la condamnation, C’est donc un,
deux, trois ans aprés sa condamnation

“que le coupable se voit opposer une dis-
position qui aggrave sa situation, se voit
appliquer un texte que les tribunaux qinl

“Yont jugé navaient pas eu & lui appli-
guer. | . . .

Je vous affirme qu’il y a cinquante ans
nul n’aurait pu proposer pareil texte dans
une enceinte par.ementaire, (Applaudisse-
ments au cenire.) oo

Fajoute que ce texte vicle le principe
de lindividuaalité de la peine. Nous
sommes en train de faire une législation
qui vise & organiser le logement des fa-
miiles. A chaque instant ces mots: « Le
locataire... sa famille... ses ascendants..,
ses descendants... les personnes a4 sa
charge... » reviennent sous notre plume,
et cest justice. Lt voild que vous allez
priver toute une famille d'un droit qui,
en fait, est accordé & la famille dans son
ensemble, parce qu'un de ses membres
aura 6{6 condamné A la dégradation na-
tionale!

Une telle disposition viole les prineipes
élémentaires de la déclaralion des droits
de ’homme, Eile est contraire & Lesprit
comme A la letire de¥ principes républi-
cains et démocratiques. :

Le Gouvernement vous prie de ne pas
Ia voter. Des indignes sont en cause,
<’est entendu. IIs ne méritent aucune es-
péce de compassion. Mais les principes
qui sont en jeu dans leurs personnes sont
sacrés. On mesnre la valeur d’une civili-
sation, d’un ordre juridique, et le respect
qu’un systéeme législatif porte & la per-
sonne humaine précisément aux garan-
ties qi’ils donnent aux inculpés et aux con-
damnés,

C'est parce que ces principes sont en-
gagés que le Gouvernement vous deo-
mande de repousser Pamendement, ot
méme d’envisager de faire disparaitve le
texte dans son ensemble. (Applaudisse-
mnents au centre.)

M. Marrane. Je demande la parole.

M. le président. La parole est & M. Mur-
rane. '

M. Marrane. M. le ministre vient de dé-
fendre el des principes juridiques par-
faitement respectables. Mals il ne s’agit
pas senlement de questions juridiques, il
s’agit également d’un probleme politique.
. {Protestations aw cenlre, & droite et sur
gquelques bancs & gauche) - -
~ Vous pouvez considérer qu’il ne s'agit
pas d’un probléme politique, mais en
vertu des principes défendus iei par M. le
ministre, vous devez considérer que jai
le droit de soutenir une opinion opposée.

Je considére qu’en I'occurrence il s’agit
d’un probiéme politique. Si nous avions
eu depuis la libération des ministres de
" la justice qui se soient beaucoup plus
préoceupés de défendre intérét de tous
ceux qui ent ¢16 des résistants ef des

pairiotes plutdt que dGe passer I'éponge
sur des crimes et les trahisons des colla-
boratenrs, nons n’aurions pas besoin de
soutenir un tel amendement. (4pplaudis-
sements @ Vexlréme gauche.)

M. le ministre vient de mnous dire :
vous n'avez pas Je droit de prendre de
dispositions législatives qui peuvent avoir
comume conséquence d'atteindre les mem-
bres de la famille de gens qui ont colla-
boré. : <

Eh bien! c’est trés joli A& affirmer
comme cela, mais nous connaissons parmi
nos camarades des enfants de mililants
qui, eux, n’ont commis qu'un crime, ce-
lui de défendre la France, qui ont souffert
le martyre, ont ¢1é déportés et torturés.
Maintenant les responsables, leg dénon-
ciateurs sont libres et nous avons le droit
de saisip toutes les occasions de soulever,
contre une telie injustice, Yindignalion
de tous les patrioles et, en particulier,
des familles de ceux qui sont morts pour
Ia libération de la France. (Applaudisse-
ments & Uextréme gauche.)

Pour que les arguments de M. le miinis-
{re enscent une valeur, il faudrait que les
principes qi’il vient défendre ici, an nom
et comme membre din Gouvernement, ne
supporlent pas d'exceplion. Or, méme 3
I'heure actueile, malgré les belles déclara-
lions en faveur des principes de justice,
monsienr le ministre, vous faites encore
des distinctions, vous metitez au ban de la
nation ¢t de lo démocratie, dans certains
projets da Gouvernement, les tendances
poliliques qui ont été 4 Vavant-garde de
la Iutte contre I’ennemi hitlérien. (Execla-
mations qu centre et @ droite.)

Vos déclarations, c¢’est le moins que je
puisse dire, ne sont pas a..ppliquées a tout
le monde el tant que vous lerez des injus-
tices, vous m’aurez aucune autorité pour
demander aux TFrancais 1’oubli. de 1a tra-
hison et de renoncer 3 atteindre cenx qui
ont collaboré. (Applaudissements & Vex-
tréme gauche.) :

Au centre. Vous ne parlicz pas comme
cela en 19401

+

M. le président. La parole est & M. le
vice-président du conseil,

M. le vice-président du conseil. On nous
a dit qu’il s’agissait d’'un problme poli-
tigne et que, par conséquent, les argu-
ments de droit et de morale étaient hors
de cause. C’est peut-éire ce qui nous dis-
tingue. Pour nous, pour le Gouvernement
et, je suppose, pour la trés grande majo-
rité des nmiembres des Assemblées, il n’y
a pas de fossé entre la politique d’une part,
le droit et la morale de l'autre. (Applau-
dissements au centre.)

Pour nous, les prinecipes de la morale et
du droit sont valables, et méme d'abord,
en poliiique,

Vous diles que foutes les occasions sont
bonnes pour saisir d’indignation Yopinion
publiqie. En effet, admettons nue vous en
avez saisi I'occasion. Vous l'avez saisie,
c’est fait: n’en parlons plus. Et ne votons
pas le texle. . .

Quant a la fin de vo're discours, mon
cher eollégue, permettez-moi de vous dire
une dernicre lois que le Gouvernement
n’a aucune lecon a recevoir, ni de vous,
ni d’avcun qui vous ressemble. (Vives pro-
testations a Vextréme gauche.)

Sur le terrain de la résistance et dn pa-
triotisme, s’il y avait I'avant-garde et I’ar-
ri¢re-garde, nous étions, j’étais 4 Yavant-
garde, car, le 21 juin 1940, je n’étais pas
4 la_kommandaniur du Gross-Paris. (Ap-
plaudissements sur quelques bancs au
centre et a droile, — Protestations & }'ex-
tréme gauche),

M. le président. Ne transformez pas ce
débat sur les loyers en un débat politique
‘ou en un débat sur des faits personnels.

M. Faustin Merle. C’est M. le ministre
qui souléve des questions personnelles. -

M. le président. Non, ce n’est pas exact,
p

M. Marrane. Permettez-moi de répondre
A M. le vice-président du eonseil qu’il a
mal interpréi¢ mes paroles.

Je n’ai pas dit que nous faisions pas<er
la politique avant la justice et la morale.
Je m’ai nullement dit cela. Jai, au con-
traire, démontré que si nous sommes ame-
nés i déposer de tels amendements, ¢’est
parce qu’il y a en des ministres de 1a jus-
tice qui ne se sont imprégncés ni de mo-
rale ni de justice pour frapper les collubo-
raleurs qui avaient mérit¢ les sanctions
de la justice. (Applaudissements ¢ Uew-
tréme qauche.)

D'autre part, M. le ministre o fait allu-
sion aux gens qui étaient, en juin 1940,
3 Ja kommandaniur. Je ne sais pas ce qua
cela veut dire, mais cela ne peut me viser.
M. le ministre le sait trés bien. Nous nous
sommes d’ailleurs vus dans la résistance
et j’en ai conservé un souvenir dirable.

Ce n’est pas lui qui est venu-me trou-
ver, ¢’est moi qui suis allé le trouver.

Au centre. En 19411

M. Marrane. A cette interruplion je ré-
pondrai simplement que j’étais en étut
d’illégalité en octobre 1939, que j’étais- &
Lyon quand les boches sont arrivis en
juin 1940 et qu’a la fin de 1940, au nony
du parli communiste, paraissait un journal
clandeslin faisant appel & la résistance, que
Javais rédigé moi-méme. (Applaudisse-
ments ¢ Vextréme gauche.)

M. le président. Laissons les cas person-
nels de coté, - - -

M. Marrane. J’al répondu, monsicur le
président, & une insinuation pour démon-
irer .qu’elle ne pouvait certainement pas
me viser.

Puisque le débat a ¢été porté sur le ter-
rain politique et que le Gouvernement ae-
tuel prétend n’avoir de lecon A recevoir
de personne, je dis ({ue lorsqu’on a dans
un tel gouvernement les gens responsables
de la défajte, les patriotes peuvent avoir
la prétention de lui- donner des lecons.
(1}711'3) applaudissements a Pextréme gau-
che.) -

M. le président. Avant de metire amen-
dement aux voix, j’indique au Conseil que
je suis saisi d’'une demande de scrutin pu-

lic présentée par le groupe communiste.

La parole est & M .Chaumel; pour expli-
quer son vote,

M. Chaumel. Je m’excuse, monsieur le
président, de vous poser une question de
procédure. Est-ce que I'amendement que
je voulais soumetire au Conseil de la Iié-
publique, tout & I’'heure, et qui tend 3 la
disjonction de I'article, peut encore &tre
présenté ? .

M. le président. Non! il aurait da éire
présenté avant la disecussion de Particle,
mais lorsqu’interviendra le vote sur l'en-
semble, vous pourrez demander la parole
pour vous y opposer. .

M. Chaumel. Puis-je, dés maintenant,
puisque la parole m’a été donnée, dire 12
sentiment d’un grand nombre de mes amis
sur Pamendement en cause et sur une
question d’ordre général qui se trouve po-
sée an Conseil de la République ?

Mesdames, messieurs, si une €étranger,
voire méme un ami, venait dans 1’enceinte
ol nous délibérons, il pourrait poser cette
question: de quoi parlez-vous ? 1l aurait
entendu les défenseurs de Famendement
traiter de telle ou telle question 3 laquelle



-~

\

_ -noi-méme,

. troduire . dans
. '.Joyers une pénalité supplémentaire.

{ “Ftes-vous concients de la valeur d’un

-

T éONSEIL

DE LA REPUBLIQUE ~ SEANCE DU & AOUT - 1948

2157 .

nous sommes accoutumés, il “aurait en-
tendu M. le’ vice-président du conseil ap-
sporler une réponse quon pourrait impri-
mer d’une facon décisive et définitive,.ll
aurait conclu qu’il wétait certainement pas
question de
loyers.

Je me permets donc de vous dire tout
de sunite, avant de vous donner mon expli-
cation Fersonnelle, que je considére que
Pamendement qui nous a été proposé est
un artifice. qui nous détourne de la facon
la plus tendancieuse et la 'plus conven-
tionnelle de la délibération & laquelle nous
sommes ivigis. Il ne s’agit pas 13 des
loyers. :

"Puisque M. le vice-président du conseil
a. dit d¢ja, d’'une facon plus élevée que
je ne saurais le faire, le sentiment que

qnous partageons, perinet{ez 3 notre ami

Fournier, qui a été a Buchenwald, et 3
qui n’ai que des tilres fort
medestes, qui me suis contenté d’étre ser-
gent des lorces frangaises libres, alors
"que d’autres ne s’en contentaient pas, de
vous dire que nous n’avoms jamais eu la
moindre sympathie pour ceux qui ont
collaboré. Nous ne prenons pas telle ou
telle date pour déierminer noire -juge-
ment. Nos sentiments étaient déterminés
e la premiére & la derniére heure.

Mais and nous parlons des loyers,
nous défendons le droit francais, d’une
parf, et la justice de notre pays, d’autre
part. Voulez-vous que cette justice, dont
"vous tentez de vous recommander aujour:
d’hui, d’ailleurs tout en la critiquant,
soit qu’elle soit respectable et respectée 2
Alors faites. Si vous avez voulu affirmer
avef nous que tel ou tel mauvais Fran-

" ¢ais est indigne d’éire considéré comme

des nofres, vous n’avez pas le droit,
au mois- d’aolt 1948, d’ajouter' 4 la
‘peine qui a éié prononcée. Je m’adresse
a vous, mesdames, messieurs, qui siégez a
V'extréme gauche, et tout spécialement
4 vous, monsieur Marrane, qui serez, je
V’espére, sensible & cet argument: lorsque,
- autrefois, certains voulaient ajustcr tel ou
- tel 1node de justice aux besoins de telle
ou telle cause politique, ¢’est des fautenils
ou vous siégez que des voix s’élevaient
-pour dire: La justice en France est sou-

mise 4 des principes; ces principes, pour.

Btre respectés, doivent étre respeciables.

¢+ rAi-je besoin de développer cette consi-
‘dération ¥ Vous savez {rés bien que quand
des juges ont prononcé l'indignité batie-
nale, il s’agiSsait, au nom de nous tous
qui sommes ici, de dire: Voila la peine
. que vous subirez. Vous savez trés bien
. que quand uce peine est prononcée, le
respect dit A cette peine vient précisément
de ce qu’elle a élé veulue, pronohcée et

h

qu’elle est dés lors immuable.

. Vous venez anjourd’hui dire .2 Yoe-
casion de la loi sur les loyers: nous allons
donner prime 3 telle ou telle surenchére

* du sentiment, nous allons nourrir des

- répugnances politiques et nous allons
ajouler une pénalité, Je vous réponds:
"Non. Quelque répulsion que nous éprou-
vions les uns et les antres & Végard des

. collaborateurs, de ceux qui n’ont pas été

. de bons Francais, si nous voulons que

. hotre justice- soit -honorée — et vous

. B’ignorez pas .que si vous la eritiquez
- Yous-mémes aujourd’hui, elle est critiquée
¢galement et toujours par ailleurs — si

. hous - voulons que cetle justice puisse

- tenir ferme,. que sa droiture ne soit pas
o contestée, nous n’avons pas le droit. d’in+
une législation sur les

-artifice qui consiste & dire que vous ajou-

élibérer une loi sur- les

terez & Yindignilé nationale en privaht les

familles d’un indigne national, sa femme |
g

et ses enfants, du troit de reprise 7
Etes-vous consecients de. 1a mesquinerie
quil y a 4 dire: Nous allons, & l'égard
de ces individus que nous. avons désho-
norés et disqualifiés, ajouter quelque
chose sur le terrain des droits matériels ?
Ou & dire: Ayant prononcé une peine en
1945, nous nous réservons la faculté d’en
prononeer tous les ans une de plus ?
Mesdames, -messieurs, je vous demande
dés maintenant de repousser cet amende-
ment, qui vous a été proposé dans un but
purement polilique, de voter conire cet
article, qui est un article purement poli-
tiqlue, qui est un article hostile, contraire
a ‘la justice de notre pays. -
Monsieur Marrane, puisque je vous veis
demander la parole, je me permets de
vous dire que I'article 14 quater aurait été
combattu énergiquement par tous les tri-
buns qui ont occupé les places que vous
occupez actuellement. {(Applaudissements
au cenire.)
M. Pinton. Je demande la
expliquer mon vote.
; M. le président. La parole est 4 M. Pin-
on. ‘

parole pour

M. Pinton. Nous sommes ici un. certain

nombre gqui étions tout d’abord disposés
A voter Yamendement,
~ Je dois remercier M. le rapporteur de la
commission et M. 1€ viee-président du
conseil d’avoir bien voulu nous rapyeler
qu'au-~dessus de la haine, méme légil:ine,
il y a auelgue chose qui vaut enrire
beaucoup mieux, c’est le respect du droit
2émocratique. o

-C’est  pourquoi nous voterons contre
Tamendement. (Appleudissemenis au cen-
ire el sur quelques bancs & gauche.)

M. Primet, Je demande la parole pour
expliquer fmon vote,

M. le président, La parole est & M. Pri-
met, .
M, Primet. Tout & I'heure, M. Chaumel
a déclaré que s’il y avait icl un étronger
il ne comprendrait pas nos débats. Eh

| bien | derniérement un souverain a mon-

tré qu’il savait discerner aussi bien que
nous la présence dans son pays id'un
étranger indigne. (Applaudissements a
bBezxiréme gauche.)

M. Marrane, Je demande la parole.

M. le président. La parole est 3 M. Mar-
rane. - - . : .
M. Marrane. Je voudrais dire icl, sans
aueune passion, qu’il ne faut pas, sous
prétexte de chercher une justice qui pa-
raisse rigoureuse dans les textes, aboutir
4 des injustices au détriment de person-
nes qui n’ont pas ¢été des colloborateurs.
Le droit de reprise que. vous réclamez
pour les gens qui ont été frappés d'indi-
gnité nalionale pourra étre exercé confre
des gens qui ne sont pas proprictaires et
qui, eux, ont ¢té dans la résistance.
Méme si vous considérez que les gens
qui ont. été frappés d’indignité nationale
doivent étre maintenant replacés daus le
droit eommun, vous comprenez bien qu’il
y a ld une question de moralité. - Cela
aboutira & dresser toute une population
contre le fait qu’un propriétaire ‘f"ap};é
d’indignité nationale pourra expulser la
famille d’un locataire qui s’est conduit
en bon Francais, qui a été un pafriote.
Ce serait un scandale formidable et ce
serait également une justice que. personne
ne pourrait.admettre. el o e
€’est pourquoi jinsiste pour que vous
vouliez bien voter I'amendement car, en
définitive, la justice dans le régime actuel

est souvent une question d’interprétation
(Interruptions sur divers bancs) et jaf-

firme qu'en Yoccurrence Pinterprétation

que vous en donnez, en faveur des pro- -
priétaires frappés. d’indignité nationale,

constitue une injustice vis-a-vis des loca-

tz;!ires. (Applaudissements & Vexiréme geu-

che.) C

M. le président, La parole est 4 M. le.
vice-président du conseil. L

M. le vice-président du conseil. M. Mar-
rane me permettra bien de lui faire remar-
uer qu’il est ici deux personmnes en cause,
le propriétaire et le locataire; vous sup-
posez, en l'espdee, que le propriétaire. a
¢lé econdamné pour indignité nationale et
vous demandez gu'on le prive de son droit
de reprise. Le locataire sera donc maintenu
dans les lieux. Mais qui vous dit que le
locataire n’aura pas été, lui aussi, un col-
laborateur, pent étre condamné pour indi-
gnité nationale ?

Puisque wvous faites des hypotheses,
toutes son plaugsibles; vous supposez
gu’un propriétaire condamné 3 I'indignité
nationale se trouvera en face d’un loca-
taire patriote. Cela peut aussi bien étre le
confraire.

M. Marrane. Monsieur le vice-président
du conseil, vous n’avez pas répondu 3 ma
question. Dans I’hypotheése que j'ai for-
mulée — hypothése plausible — vous
admetiirez que cela fera un scandale for-
midable dans le (uariier oll.un locataire
patriote pourrait éire expulsé par un pro-
priétaire frappé d’indignité nationale.

M. le président. La parole est &
M. Guénin. : :

M. Guénin, J'al été trés heureux #enten-
dre M. le vice-président du conseil rappe-
ler les principes de P'individualité de la

 peine et de la nonrétroaclivité des sanec-

tions. Mais il me semble me souvenir que
derniérerient nous avons volé une loi de
dégagement des cadres frappant des fonc-
tionnaires qui n’avaient pas encoura la
peine de l’indignité nationale et 4 qui on
enlevait leur gagne-pain pour aveir plus
ou moins collaboré. (Applaudissements &
Uextréme gauche.) )

M. le président. La parole est 3 M. Car-
cassonne, pour expliquer son vote.

M. Carcassonne. Le groupe socialiste
votera I'amendement.

M. Pinton. C’est de la démagogie. (Excla-
malions & Uextréme gauche.)

M. le président. Veuillez laisser parler
Porateur. . s

M. Carcassonne. Si nous relevions les
discour~ ou le parti radical fait de la déma-
gogie, nous surions beaucoup de travail,
{Applaudissements & Uextréme gauche.)

Messieurs, nous ne comprenons pas 1'in-
dignation de M. le vice-président du
conseil. Lorsqu’il nous expose ses argu-
ments juridiques, il nous dit: « Vous allez
ajouter & la peine, et créer une rétroacti-
vité. Mais les arguments de M. le vice-pré-
sident du conseil ne sont pas seulement

-valables pour I'amendement de M, Fourré,

ils le sont également pour Yarticle 14 qua-
ter, que M. le vice-président du conseil
accepte. , :

M. le vice-président du eonseil. Mais
non, je ne l'accepte pas! ‘

M. le président. M. le ministre n’accepte
pas cet arlicle. I1 demande au conlraire
quon le modifie dans le sens qu’il a
indiqué. . o R :

- M. Carcassonne, Si l'article 14 quater
n’est pas accepté par le Gouvernement,

~cet argument tombe, Je m’excuse, mon-

sieur le président, de ma mauvaise inter-
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rétation.. Je suis portant assez prés de
1. le ministre! Je n’avais pas entendu qu’il
n’acceplait pas le texte de la commission.

M. le président, Evidlemment, quand tout
le monde parle a la fois, méme ceux qui
sont les pius prés n’entendent rien,

M. Carcassonne. J'ai d’autres arguments
en faveur du vote de l'amendement de
M. Fourré, Ce n’est pas la premitre fois

. dans la législation Irancaise qu’on ajoute

_une peine civile & la suite d’une peine pro-
" noncée par une juridiclion pénale,
Nous avons dernitrement voté la loi sur

_ o propriété commerciale dans laquelle

il est écrit que ceux ?Ui ¢taient frap-
pts d’indignité nationale et de sane-
lions pour bénéfices illicites ne pourraient
pas profiter des dispositions de la loi (4p-
plaudissements & Uextréme gauche.) Puis,
devons-nous rappeler que ceux qui ont
commis des crimes conire la patrie doi-
vent étre frappés. Or, ils se figurent avoir
Yimpunité totale; ils haussent les épaules
et se gaussent de nous. lIs disenl: « Peu
nous imporle d’avoir été frappés d’indi-
gnité nationale! » (Applaudissements sur
plusieurs bancs.) ,

M. Durand-Réville, qui ne cesse de m’in-
terrompre...

M. Durand-Réville, Moil

M. fe président, Vous avez été inter-
rompu de facon muette! (Sourires.)

M. €arcasssine. Monsieur le président —
je m'excuse — mais si j’ai mal entendu
tout 4 l’heure M. le vice-président du
conseil, j’ai parfaitement compris que
M. Durand-Réville ricanait derritre mon
dos. .

M. Burand-Réville. Je ne vous ai pas
interrnmpu, monsieur Carcassonne.

M. Carcassonne. Mais oui! je .vous ai
entendu et je suis prét & en débattre avec
vous contradictoirement.

Je déclare, au nom du groupe socialiste,
que, sil’on a prévu certaines catégories de
privilégiés, on peut créer aussi des catégo-
ries de citoyens pénalisés parce qu’ils ont
commis un crime envers la patrie. Je crois
qu’il faut rappeler 4 ces lrancais qu’ils
ont commis un crime entre 1940 et 1944
et qu'ils ne peuvent pas jouir de tous les
droits qu’ont les Francais qui ont servi
leur patrie. (Applaudissements sur plu-
sieurs bancs.)

M. Je président, Quel est I'avis de la
commission sur I'amendement ? Je crois
me souvenir qu’elle I’a repoussé.

M. le rapnorteur. En effet, la commission
repousse l’amendement. ~ :

e M, le président., Je suis saisi d’'une de-
mande de scrutin public présenté par le
groupe communiste.

Le scrutin est ouvert.

(Les wvotes sont recueillis. — MM. les
scrutateurs en font le dépouillement.)

M. le président. MM, les scerétaires m’in-
forment qu’il y a lieu de procéder a 1’opé-
ration du pointage.

Si lJa commission est d’acord, nous pour-
rions réserver cet article et prendre 1'ar-
tic’a suivant, larticle réservé n’ayant sur
celui-ci aucune incidence.. ‘

Quel est I’avis de la commission ?

M. Ie rapporteur. La commission est d’ac-
cord. : .- .

- M. le président, L’article 14 ter (nouveau)
est donc réserve.

Je donne lecture de Tarticle 15:

« Art. 15. — Restent valables tous les
congés donnés en application de l'article 9
de lordonnance du 11 octobre 1945, des
lnis des 28 mars 1947, 30 juillet 1947 mo-
difiée et 27 décembre 1947 prorogée lors-

que le droit de reprise exercé sera con-
forme aux conditions de fond
la présente loi.

« Les procédures actuellement engagées
seront suivies conformément aux lols an-
ciennes sur la base desquelles elles ont ¢1é
enlreprises. Toutefois, les décisions ren-
dues postérieurement & la promulgation de
a preésente loi seront toujours susceplibles
d’appel », ‘

Je suis saisi d’'un amendement présenté
par M. Philippe Gerber, au nom de la
commission. de la reconstruction et des
dommages de guerre, i:ndant, dans le pre-
mier alinéa de cet article, & la troisié¢me
ligne, aprtés les mots « et 27 décembre
1947 prorogée », & rédiger comme suit la
fin de l'alinéa:

« Cette disposition est applicable méme
si le congé donné pour les motifs indiqués
par D’article 9 de 'ordonnance du 11 octo-
bre 1945 vise un immeuble situé dans une
commune ou il n’y a pas de service du
logement, mais ou il existe une taxe sur
les locaux insuffisamment occupés. En ce
cas, une déclaration au maire tiendra licu
de déclaration au service du logement pré-
vue par ledit article ». .

La parcle est & M. Philippe Gerber.

M. Philippe Gerber. Mesdames, mes-
sieurs, il s’agit d’un amendement qui est
de nalure & calmer toutes les passions.

M. le président, Tant mieux! il était
temps! : v

M. Philippe Gerber. 11 est d’ordre rafrai-
chissant. (I'rés bien!)

Dans les congés que nous énumérons
comme maintenus, comme validés, figure
le congé en vertu de l’article 9 de [or-
donnance du 11 octobre 1945, -

Vous savez fous ce dont il s’agit.

" C’est exercice du droit de reprise por

le propriétaire qui a donné & bail & un
| locataire qui n’occupe pas suffisamment '

les lieux, alors que le propriétaire peut,
lui, les occuper suffisamment, avec la den-
sité imposce par celte ordonnance.

Or, ce congé, d’aprés les termes de ’or-
donnance, doit étre notifié au service mu-
nicipal du logement. Vous n’ignorez pas
qu'un irés grand nombre de localités, ol
sévit cependant gravement la crise du lo-

ement, n’ont pas de service municipal de
ogement .

Mon amendement tend & ce ?ue, dans
les localités ou sevit la erise du logement,
lesquelles sont ainsi considérées générale-
ment par le faif qu’on y percoit la taxe
sur les locaux insuffisamment occupés, le
congé soil validé, pourvu qu’il soit potifié,
non pas au service municipal du loge-
ment, qui n’existe pas, mais par tne dé-
claration pure et simple & la mairie.

M. le président. Quel est 'avis de la
commission? )

M. le rapporteur. La commission accepte
P’amendement. .

M. le président. Je mets aux voix I’amen-
dement, accepté par la commission,

(L’amendement est adopté.)

M. le président. Je mets aux voix ’arti-
cle 15, ainsi modifié.

(L’article 15 est adopté.)

M. le président. Je rappelle que le para-
graphe 8° de larticle 6 avait été réservé
pour une nouvelle délibération de la com-
mission, ainsi que quaire amendements
identiques. . .

La commission propose, pour le 8° de
P'article 6, la nouvelle rédaction suivante: ;

« 8° Dont le titre d’occupalion est lac-
cessoire du contrat de fravail & I’expiration
ou en cas de résiliation de ce contrat. Tou-

prévues par |

' pas indispensable & I'exercice de la pro-

! d’autre part, permettaient

fession et si le congé n’est pas motivé par
une faute grave, les salariés logés par leur
employeur hénéficieront d’un délai d’occu- .
pation de six mois & dater de la résilia.
tion de leur contrat. sans préjudice du
délai de i;rﬁce prévn par Particle 1244 du
code civil en tenant compte, notamment,
des conditions du congédicment, »

. Les quatre amendements qui ont éié dé-
posés par MM. Bardon-Damarzid, Pernot,
Chaumel et Abel-Durand, tendent A revenir
au texte de I’Assembée nationale, en sup-
primant toute la fin de Varifele, & partir
des mots: « ... est 'accessoire du contrat
de travail », .

--Je viens d’¢tre saisi d’un ecinquiéme
amendement de M. Durand-Réville, qui
tend au méme but, puisqu’il demande,
au paragraphe 8° de I'article 6, & repren-
dre le texie voté par I’Assemblée natio~
nale et, en conséquence, 4 supprimer la
fin du paragraphe, aprés les mots: « dont
le tilre d’occupation est accessoire du
contrat de travail ». -

Ies quatre premicrs amendements
n’étant pas maintenus, je donne la parole
& M. Durand-Réville, pour- scuienir son
amendement. : »

.M. Durand-Réville, Mesdameé,  Ines-
sieurs, j’ai écouté avec le plus grand inté-
rét le discours préliminaire de M. le vice--

yers. :

Jen ai particuliérement retenu le conseil}
qu’il voulait bien nous donner, de nous
méfier de mesures de générosité qui
étaient de nature A se retourner précisé-
ment dans les faits contre ceux au béné-
fice desquels elles étaient envisagées dans
leur inspiralion. - - o

Or, la rédaction nouvelle qui vient de
nous étre distribuée du huitidme para.
graphe de I'article 6, résultant des délihé-
ralions de ce matin de la commission, me
parait malheureusement, dans une cer-
taine mesure, répondre & cette définition.
Jusqu’ici, en effet, ‘es textes législatifs et
notamment la loi du 1 avril 1946, préci-
saient que le droit au maintien dans les
lieux ne pouvait étre accordé lorsque le
droil au logement constituait une annexe
au contrat de travail. ’

D’autre part, les organismes d¢’habita-
tion & bon marché ont toujours demandé
que le droit commun en matiére de main-
tien dans les lieux ne soit pas accordé &
leurs locataires. i -

En eflet, dans la pratique, le délai de
grice accordé par les tribunaux d’une
part, les difliculiés que 1'on rencontrait
& faire exécuter les décisions judiciaires
aux - salariés
logés, grice aux habitations & bon mar-
ché ou aux efforts de construction faits
par les entreprises, de bénéficier d’'un
délai raisonnable pour se loger.

Le iprincipe restait ainsi acquis de I'inté-
rét qu’il y avait pour la collectivilé a ce
que .a population active, par conséquent

,Président du conseil sur la question des
1 '

Ia plus utile & la pation, fat logée 3 proxi~

miié du lieu de travail,

La législation poussait, en conséquence,
le retraité & chercher & se loger de préfe-
rence dans les centres ruraux, ou les
locaux sont encore largement disponibles,
maintenant ainsi le courant normal de
migration des populations, que ’on a tou-
jours constaté depuis bientdt deux siécles,
les centres -industriels aspirant vers eux
les populations jeunes et ¢conomiquement
utiles, et refoulant vers la campagne les
retraités ayant terminé leur carriére
active. : .

.Le législateur avait pensé, avec juste
raisun, que tout ce qui coniribue a ce

tefois, si l’usage du local d’habitation n’est | double mouvement devrait éire facilité et

~
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T'Assemblée nationale s’cst ralliée a ce

oint de vue — je ticns & vous le rappe-
der — sur linvitation précisément de
M. André Marie, alors garde des sceaux, .

Au coniraire de ce qu’a décidé la com-
mission de la justice du Conscil de la
fiépublique, et malgré les amendements
qui ont été apportés ce malin par ladile
commission, aux termes du paragraphe 8°
de Yarticle 6, qui nous est présenté
aujourd’hui, en introduisant ces considé-
rations dans le texte, il. semble résulter
que l’on va un peu loin, & l'inverse du
sens que I'on avait défini poiur la loi dont
nous délthérons. . .

En effet, la loi du 3 septembre 1947
avait cherché A favoriser la construction
de Jogements neufs dans le cadre des
glahilations A bon marché. Le ‘ministére de
a rcconstruclion ef les organismes d’ha-
bitations & bon . marché s'étant rendu
compte que ces logements neufs ne pou-
wvaient étre financés_ par le seul jeu de
celte loi du 3 septembre, il fallait appeler
4 concourir 2 ce financement les eatre-
Prises indusltrielles qui cherchent 4 amé-
iorer le logement de leur personnel.

L’appel qui leur a été adressé en vue
de réunir le capital nécessaire pour ces
constructions, ainsi que pour participer
au trés important défleit annuel de gestion
de ces nouveaux logements, a été entendu
en pratique.. De trés nombreuses entre-
prises, de nombreux groupements d’entre-
prises ont répondu avec empressement i
cet appel, ce qui a permis d'entamer un

rogramme important, compte tenu des

acteurs du moment, dans un mouvement
qui ne demande qu'ad s’amplifier, -

Or, si les entreprises pouvaient craindre

que Pimportant effort finuucier qu’elles
sont disposées & consentir pour loger lewr
personnel perde rapidement sa contre-
parlie, du fait (Hue le personnel ayant cessé
d’appartenir & leurs effectifs pourrait étre
maintenu dans des locaux qui leur ont
colté et continuent de leur coiter des
efforts flnanciers imporlants, ce mouve-
ment si nécessaire se lrouverait arrdté:
et c’est ainsi que I'on arriverait au résul-
tat contraire 4 celui que nous recherchons.

Jo counsidtre qu'il y a lLieu de favoriser
au maximum la consiruction de nouveaux
logemgnts par les entreprises industrielles
et de les rendre de plus en plus attenlives
4 la nécessité pour elles de loger conve-
nablement et de mieux en mieux leur per-
sonnel. -

-Le fait d’ajouter des délais supplémen-
taires .au délai de grace qu’accordaient
d’ailleurs, trés justement, les tribunaux
en ces matiéres, leur rendait la situation
encore plus difficile et Popération encore
moins altrayante,

C’est la raison pour laquelle je vous
demapde; purement et simplement, d'en
revenir au texte voté par 1’Assemblée
nationale,

M. le président.
commission ?

M. le rapporteur., La commission re-
pousse 'amendement.

Nous avons été en présence de deux
[‘)OS_IUODS: les uns, parlgnt de la vie du
droit, demandaient, étant donné le carac-
tére spécial du contrat de louage de ser-
vices, le refus de tout ma‘nlien dans les
lieux; les autres, parlant du droit & la
vie, demandaient, au contraire, le maintien
dans les lieux, quelles que soient les cir-
constances. ) .
- Enlre ces deux tendances s'est établie
ane transaction. On a fixé des conditions
en decd et au deld desquelles on ne pourra
as avoir droit au maintien, On a- dit que

rsque le local était indispensable & la

Quel est l'avis de la

y vie économique de I'entreprise, il ne pour-

rait y avoir maintien, parce qu’on nuirait
ainsi 4 la production ¢t que, par consé
quent, I'ouvrier honoraire 1éserait ’ouvrier
en activité, On a dit, d’autre part, que
I'on ne pourrait pas invoquer le maintien
lorsqu’il n’y aurait pas eu congé, mais
départ volontaire de l'ouvrier, ou encure
lorsqu’il y aurait eu congé 4 la suite de
faute grave de 'ouvrier. .

Vest dans ces conditions que, par 2sprit
de transaction, nous avons abouli & ce
texte ce matin. La commission repousse
done l'amendement.

M. le président, Personne ne demande
plus la parole 7... -

Je mets aux voix l'amendement de
M. Durand-Réville, repoussé par la com-
mission. .

Je suis saisi d'une demande de: scrutin
présentée par le groupe du rassemblemernt
des gauches républicaines. .

Le scrutin ést ouvert. B

(Les votes sont recueillis. — MM. les
secrétaires en font le dépouillement.) )

M. fe président., Voici le résultat du
scrulin:

Nombre des votan{S......... 302
Majorité absolue.......cen... 152

Pour l'adoption...... 91
Contré ...veeeviene.. 211

‘Le Conseil de la République n’a pas
adoplé. - . ’

Je meis aux voix le paragraphe 8° de
l'article 6 tel qu’il est proposé par la
commission.

(Ce texte est adopté.)

M. fe président. Je vais metire aux voix
I’ensemble de I'article 6. .

M. Léo Hamon, Je demande la pa-ole.

M. le président, La parole est 4 M. Léo
Hamon,

M. Léo Hamon, Je demande que I’ensem-
ble de V'article 6 soit réservé, Le vote de
Pamendement & larticle 14 quater, qui
donne lieu & poinfage, peut entrainer celui
d’'un amendement & l'article 6. Si I'indi-
gnité rationale fait perdre aux propriétaires
le droit de reprise, il paraiira dés lors
normal qu’elle fasse perdre aux locataires
le droit au maintien dans les lieux.

M. le président. La commission voit-elle
un inconvénient & la proposition de M. Léo
Hamon ? ,

M. le rapporteur. La commission ne s’y
oppose pag, monsieur le président.

M. le président. Le Conscil de.la Répu-
blique voudra, sans doute, réserver le
vote sur I’ensemble de l'article 6, jusqu’a
la proclamation du scrutin vérifié sur
I'amendement de MM. Fourré et Mammo-
nat? (Assentiment.) .

Le Conseil de la République avait ren-
voyé 4 la commission 'amendement de
M. Léo Hamon tendant & insérer entre
T'article 13 et P’article 13 bis, un arlicle
additionnel 13 A (nouveau) ainsi concu :

« Les droits de reprise, prévus par les
articles 12 et 13 peuvent £tre exercés a
Pencontre du sous-locataire par le loca-
taire principal qui remplit les conditions
prévues auxdits articles. '

« En cas de sous-location, partielle, et si
les locaux occupés forment avec 1’ensem-
ble des lieux un tout indivisible, le loca-
faire principal pourra reprendre lesdits
locaux a la seule condition de les occuper
par lui-méme. »

Quel est I'avis de la commission ?...

M. le rapporteur. La commission qui a
délibéré sur cet amendement a décidé de
le repousser.

Elle était favorable, hier, 3 la premicre
partie de cet amendement, qui tend & doq«
ner au locataire principal le droit de -re<
prise qu’a le propriétaire. 3

Mais la forme donnée au premier alinéx
a soulevé des objections : « Les dreits de
reprise prévus par les arlicles 12 et 13

euvent étre exercés ) Vencontre du sous-
ocataire par le locataire principal qui rernt=
plit les condilions prévues aux dits artis
cles. » . :

Or, "cet alinéa fait allusion & I'article 13
qui suppose l’acquisilion d’une propricié
avant une date déterminée. Le IBcataire
principal, ne faisant jusqu'a nouvel ordre,

aucune acquisition de propri¢lé, assimis -

lation ne parait pas possible & la commis-
sion, qui a décidé de repousser 'amende-
ment. .
M. le président. Monsieur Hamon, main«
tenez-vous votre amendement ?

M. Léo Hamon, Monsieur le président, je
n’aurais pas demandé mieux que de nie
rendre 4 'argument de M. le rapporteur,

mais je fais observer qu'il tendait & une -

rectification du texte de mon amendement
et'non & sa suppression. Car, si j’ai-bien
compris, en rejetant I'amendement que
j’ai “déposé, vous excluriez Passimilalion
du locataire principal au propriétaire, qui
était le but que je poursuivais.

A Tencontre de cette assimilaiion, vous
n’avez- pas fait valoir d’arguments. Vous
dites qu’il n’y a pas acquisition de pro-
priété; j'en conviens. Modificz, alers, la
rédaction de mon amendement. :

Mais le probléme reste posé, et jo
demande comment la cominission propose
de le résoudre. - :

M. le prisidemst. La parole est 4 M. le vice-
président de la commission, :

M. le vice-présicdent de la commnussion,
Les observations de M. le rapporteur me
paraissent décisives. Cependant, je de-
mande la perniission d’y ajouter un mot.

M. Hamon vient de falre remarqucr que
la commission ne s’est expliquée que eur
I'argument tiré de l’article 13. Je me per-
mets de lui rappeler que la jurisprudence,
gu'il connait certainement, de la commnis-
sion supéiieure des loyers de la cour da
cassation a toujours refusé d’assimiler la
locataire principal au propriétaire.

Au demeurant, ce droit de reprise, d'ail-
leurs distribué au compte-goultes, & quel
titre est-il accordé ? Au {itre du droit de
propriété et de lui seul. :

Mais le locataire principal, lui, n’a au-
cun droit réel sur 'immeuble. La-queslion
s’est méme posée de savoir qui, du nupro-
priétaire ou de Jusufruitier, peut exercer
le droit de reprise. La cour de cassationy
— avec beaucoup de raison, & mon avis —
a décidé qu’en parcille hypothése c'élait
Yusufruitier gui avait qualité pour exercer
le droit de reprise. Quant au locataire prine
cipal, ce droit lui a toujours été  dénié,
puisque, je le répéte, il n'est que locas
taire. .

Je reviens sur I'argument de M. le rap- -

porteur. Manilestement, il faudrait modi-
fier complélement 'amendement; or, la
commission n’est pas chargée de ce soin.

L’amendement se référe a l'article 13}
il ne peut jouer que pour autant quil v a
cu acquisition d'inmmeuble par acte ayant
date certaine avant le 2 septembre 1939
ou plus de dix ans avant exercice du
-droit, Comment voulez-vous qu’on puisse
faire jouer une pareille disposition par
rapport & un bail, c'est-a-dire a Pégard
d’un contrat qui ne ressemble en rien &
un acte d’acquisition ?

Nous avons, 4 ce sujet, délihéré de facon

trés atlentive et décidé que nous devions
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seulement nous epposer A l’amendement
& quelque point de vue que n0us nous pla.-
cions, Nous demandons au Consel de la
République de suivre sa comuuission.

M. le président. 1La parcle ®st & M. le
Fice-président du conseil. -

8. le vice-président du conseil. le Gou-
vernement ne partage pas Pavis de la com-
mission.

D’abord, du point de vue soeial, il cons-
tate que les sous-locations ont donné lieu
& des abus que la cominission et le Conscil
ont A plusicurs reprises 51§nales L’amen-
dement serait un moyen de melire fin &
eertains d’entre eux. A cet égard, Pamern-
dement lui parait dene justifié.

Du point de vue juridiguae, il le parait
an%i. L’argumentation de M. Pernot ne
n’a pas.convaincu, malgré l’éminence de
gon lalent. Le droit de reprise n’est pas
Texercice d’une revendication de propricte,
Quand le propriétaire exerce son droit de
veprise, il'réclame, non pas la propriété,
mais la possession ‘ou simplement Pusage.
Or, juridiquernent — on pourrait parfai
tement 1'établiv en droit, code et jurispru-
dence en mains — le locataire peut reven-
diquer Yusage et méme, dans eertains cas,
une sorle (le possession, par bonbequent it
est Iullfnlen}erlt noxmal. w

Ml vnue-prgs:dent de la coramission, La
M’enkwq mais non pas la possession.

le vice-présigent. du conseil. Le loca-

tan‘e peut exercer. certaines actions pos- |

sessoires Le code de procédure, comme
la ]uncprudem.e lui recennaissent cetle
faculté, .

Vous. .pomrlez done parfaitement; sans
hérésie juridique, altribuer dans la pré-
sente loi an localaire & Végard . du sous
locataire, un droit de rcprise, le "droil
d’excicer ‘une revendication d° usage.

M. le président.’ La pamle est A M le
rappoxleur. .

M. le rapporteur. Je me permels de fmre
remarquer a4 M. le vice-président du
Conseil que son argumentation ne m’a pas
convaincu, Nous sommes décidés A meltre
fin, le-plus tot possible, aux sous-locations.

" Nous ne VOyens Ppas trés bien -comment
on peut metire fin aux abus des sous-
Iocations en angmentant les -dreits du
locataire prmcmal "

I semble qu’il y ait contradxchon mani-
feste entre le but recherché et les moyeus
que veus allez employer. ;

M. le président.. L’amendement est-il
maintenu ?...

M. Léo Hamon. 0u1 monsxeur le préxx—
dent, .

M. Carcassonne. Je demande 1a parole
contre l’amcndement

M. . lo . président. . La parule est &
M. Carcassonne conire Yauwendement,

M. Carcassonue. Messieurs, nous sommes
tout A fait de I’avis de M: le plebxdent et de
M. le rapporteur de la commission.

En effct, contrairement 4 ce. qu'indiquait
tout & Iheure M. le . vice-président  du
Conseil, nous estimons .que le locataire
n’est pas un possesseur, mais 1in délenteur
flui ne prescrit pas. Cela nous a éte appris

ar 'cerlain professeur de droit sur les

ancs de 13 faculté d Aix-en-Provence.
(Sourires.) -

D’autre pnrt si neus nous en tenons &
la Jurlspmdence nous avons l'impression
gue M. le vice- plesxdent du Conseil ne Ia
connalt pas {oute, ear la. Cour de cassation
3 geéndralement 6t6 hostile au dr01t de
reprise du ‘lecataire, puncxml .

Noub sommes pour les principeés Jundi-
gues ct pour le respect de la jurisprudence

-je maintiens mon amendement.

de la haute juridiction, c’est pourquol
nous voterons contre 'amendement.

M. Léo Hamon. Je demande la parole.

M. Ie pres:dent. La parole est & M. Léo

Hamon.
M. Léo Hamon. Monsieur le président,

En eflet, en admettant qu’il ¥
3ur1<prudence que_je m’excuse de connai-
tre un peu moins bien que M, le président
Pernot n’avait la bienveitlance de le croire,
nn fait des lois précisément pour trancher
les incertitudes de la meprudence

En second lien, le moment n'est. pas
venu d’ouvrir — je le crois et je m’en
excuse aupres de M. Careassonne — un
déhat sur la nature des droits du loca-
taire. 11 s’agit de rechercher le but socw.]
du droit de reprise.

Or, le but social du droit de reprise,
c’est de permetire 4 celui qui a un titre
Ingiquement antérieur & celul de I'occu-

ant, de. reprendre les licux dont il se
Louve avoir besoin pour satisfajre 3 des
préoccupations que la Joi estime légitimes.

Par conscquent, ce qui fait prélérer e
propriétaire au locataire, doit pour la mé-
e raisen, faire préférer le locataire prin-
«ipal au sous-lecataire, en vertu méme, je
le répéte, de cetle hiérarchie soeiale, 1égis-
lalive des besoins qui passe 3 edté de la
subtilité de 1'analyse du dreit du locataire.

Par conséquent, 'amendement est main-
fenu, mais pour tenir comple de la juste
ohservation de M. le président et de M. le
rapporteur sur Pimpossibilité d’appliquer

- certaines econditions des articles 12 et 13 je

crois qil convient de supprimer les mots:
« qui remplit Ies condmons prévues aux
dits articles ».

M. le président. A quel pamgraphe"

M. Léo Hamon. L’amendement‘deuem
le suivant: « Des droits de reprise, pré-
vus par les arlicles 12 et 13 peuvent
éire exercés & I'encontre du sous-locataire
principal par le locataire principal ». On
ne peut en effet écrire que-le locafaire
remplit les conditions prcvueq auxdzts arti-
les ». .

M. .le président. Vous supprimez dans
votre amendement Yes mots ; « les condi-
lions qui se trouvent auxdits articltes » 7...

M. Léo Mamon. C’est cela.

M. le vice-président de la ccmm:s.ien.
Je demande lu. parole.

M. le président. La parole est
président de la commission.

M. o vice- pres:dent de la commis: :cn;
Les indications mémes que M. Léo Hamon

aM le vice'

,vient e fournir 4 Pinstant montrent les

dangers gque présenfe son amendement. -
Convaincu par. les observations, de M. Je
rapporteur et par eclles que Jm presen-
tées moi-méme, ‘il convient (iu ’il ne peul
maintenir son te‘<te Alors, il vient nous
dire: « Supprimez purement et simple-

"ment 'les conditions auxquelles est subor-

donné l'exercice du droil de reprise ».
Alors, monsteur Hamor, quand il s’agit
d’ ‘un pro')rxctaxre a unmeu‘)]e de celui qui
n’a plus, 4 la vérité, qu’'un droit amenuise,
mais qui a tout de méme droit récl sur
Pimmmeuble, on lui 1mpoqe des cornuditions
rigoureuses et quand il s’agit d’un simple

‘ locataire. prineipal, quelle que puisse éire
la dale & Iaquglle le bail a ét¢ consenti,

sans savoir si ee hail est ou non fraudu-

‘leux, aucune condmon ne: lu1 sera ‘im-

posée.
On a parlé de h)érarclne sociale. Eh
bien! je pense (ue le proprickeire a un

.droit.supérieur & eelui du locataire..

Vous avez judicicusement imposs au

- propriétaire des conditions pour I’ exercice

du droit de reprise. Je demande st vous

‘ait une.

. pnm qu'ils
- eelte justice que ce ‘matin nous avens fait
- le maximum d'ecffarts pour prendre: e cone-

.insérer ‘unarticle additionnel 13 A,

u o’y a quun droitf-

. - ,
auloriserez la reprise pour }e locatnird
rincipal sans  aucune cundmon (I'rés
ien! & droite.)

M. le président. L’amendement cs’t-i!
maintenu ou non, et sous quelle torme ?

M. Léo Mamon, M. le président de la
commission me disait tout 4 Yheure trés
justement guc I3 commission n’avait pas
4 refaire les omendements qui Jui somt
présente v

Je mexcuse d'avoir mis da temm 3
refaire le mien aprés les ebservations yui
ont été présentées. 1l conviendrait @’ ém ires
« Les droits de reprise prévus par lurti-
cle 12 peuvent étre exereés a Peneonire du
sous-locataire par le locataire’ prun ipak
dont le titre répond aux cenditions d'un~
ctenneté prévues par cet article ».

"En se reéférant a Dartiele 12 et en refes
nant la petion d'ancienncté, en pourraiy
donner satisfaction aux pemnentec 03 m—
ques entendues. - . .

M. le vice- presulent ds ta COMMIZEiiNa
It faudra done gu'il donne un local ceuis
valent 2

M. le présiasnt, Ahons -NOus recum,ncns
cer une iroisieme discussion ? - .

M. le vise précident de la commi;:-s!en.
La tiche de la commission est vraiment
dilficile. Elle vous a {ait connaitre sa pesi-
tion,

Elle vous demfmd‘e de reJeter 1’ mem]e-
ment,

M. le presndent Je donne une nouy elld
lecture de 'mnendement: :

« Les droits de reprise preva p:n' Ia u e
cles 12 et 13 p“u\ ent eire exerces i e
contre... »

M. le vme-presndem t‘e Ia cﬁmmm,.«on.

- Cette méthode de dzscu:s‘on me J.}Hdlv

madrm«xbh
M. le precmﬂnt. J en sms d accord
K. le vice-prévidant de la commremm

:Je proteste eontre de telies méthedes de
" diseussion et je dégage enlicrement In res-

nonsabilité © de- Ia conimission -que *yai
honnem' . de  présider - par Inlérimy
f)plandwseemenls aw cenire.} Tous: mes
légues de. }a- commission, & qneljne
me- renront

appartiennent,”

sidération les justes ebservations:gui .ont

. ¢1¢é préscnides par les }emrexen»tams des

divers partis. - . - Lo
En présence des modmuatmns snm“‘scf‘-

. ves appertées par M, Hamon; an'texte de
“son amendement, je mie’ refuse & - pwm}rs
. parti sur-un texfe que I comumnission n'a

pas examiné dans sa forme actueiie. J&
maintiens la- position: de-la comnrtision
conire lamennemenf ‘(fipplaudzssemwts
ey ceilre-et @ droite)) *

M. e presadent. L’amendement de M. Han
mon tend ‘A eréer un article add;horurel

13, A nouveau, ainsi rédigé:

« Enlre Particle 13 et Darticle 13 /uS
nnu—,
veau, ainsi-coneu: « les dzens de. r"nnse
pruu&;' par lartxcle \peuvent ctre
exerecs... . .

M. fe vme presndent d* Ia commvsmn.

Je ux ce quo;

L prss: aent, me
‘donne: .- . . 0
-« Les [h'Oltb de reprxso pré\us pax | dr-

ticle 12 peuvent étre c¢xevcds 3 Pencontre
@1 sous-locataire par 'e :~cataire prireipal

.dont le titre répond aux ccrn}mons & all-
;ciénncld prévies par cet sricl
-« Hr eas de sous-location’ partlelle et sl

A

les locaux occupés formeat avec lersein-
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ble des lieux un tout indivisible, 1e loca-
taire principal pourra repres-dre lesdits lo-
canx a la seuie condition de les occuper
par lui-tméme ». -

M. Boisrorid. Que ceux qar ont compris
sc levent! (Sourires.)

M. le président. Je mels avx vois | amen-
dement.
(I’'amendement w’est pas adoplé.)

H. le président. Voici le -ésultat du dé-
pouillement, aprés poinlage, du serucdn sur
Tamendement présentd par M. Vittori, &
Varticle €4 qualer nouvea:

Nambre des votants..e...vi
Majorité absolue....oaveevess

Pour Vadoption..,«ws 149
Confre 155

Cesrersassee -
v

Le Conseil de 1a République n’a pas
aidopté.

Personne ne demande plus la parole ?...

Je mets aux voix D'article 45 gualer nou-
Nea.,

(L'article 14 qualer nouwecau est adopléd.)

M. le président, Je mesis aux voix l'en-
seinble de l'article 6 qui ¢vait élé réservé
précédemment.

(L’ensemble de Uarticle € est adopte.)

M, le président, Avant de passer 3 l'exa-
men de Ll'article 16 -qui, d ailieurs, fera
VYobjet d’une discussion :péciale, puisqu’il
a trait aux prix, le Conseil voudra sans
- doute suspendre sa séance pendant quel-
ques instants. (Assentimert.)

La séance est suspendue.

(La séance, suspendue a seize heures cin-
quante-cinq minutes, est reprise 4 dig-sept
heures quarante-cing miauies.)

M. le président. La séa.ice est reprise,

Dans la discussion {f'énérale spéciale sur
le chapitre des prix, Ia parole est a M. de
Félice, rapporteur.

M. de Féiice, rapporteur ae la commis-
. sion de la justice et de la législation civile,
criminelle et commerciale. Mesdames, mes-
gieurs, la conférence des }:ésidents a ju-

. dicieusement organisé, «{uns le pias pur
style classique, notre débat, en trois actes.
Le premier acte est teraune. II visait la
séenrité de 1’habitation dont le jeu alterné
du maintien dans-les lieux et du droit de
reprise a marqué les principes.

Avant d’entendre le trewciéme acte, qui
sera consacré & l'allocatiom de logement,
voici le second. 11 a frait & la sécurité de
I'immeuble, et, iromédia-sraent, enire en
seene acteur principal et récessaire dans
Ja tragédic des maisons: le relévement du
prix des loyers. '

~Je ne me dissimule nas ¢ue cetle appa-
rition, dans le costume compliqué que
¥T'Assemblée nationale et 'a commissron de
la justice lui-ont tissé, ric .ouléve pas de
voire part de larges applatdissemeits,

Si j'avais eu quelque 1liusion a cet
€gard, les orateurs qui 0a% précédeminent
effleuré ce sujet m'en uuiaient aussitot
détourné, Les uns, comme M. Boivin-Cham-
peaux, ont pris le ciel a témoin, feuillels
en main, de 'inextricable <« mplication du
livret. D’aulres ont proclamé, péremptoi-
res, que c¢’é¢fait un monstre, tfandis que
M. Charlet, plus nuan=é, ».ais pas plus
rassurant, a parlé d'un enfart don. la mére
serait persuadée avant sa naissance gqu’il
ne pourrait étre longt> n2s viable,

J'avoue que j'ai été particuliérement
troublé par ce pronostic médical. En eflet,
si ces propos sont inquiétants pour la

- mere du projet, — c’est-d-dire pour votre

ecommission — il ne sont pas autrement

rassurants pour le rapporleur — j'allais

dire pour P'accoucheur — qu’elle s’est d¢-
signé. .

I't cependant, j’entends défendre ce nou-
veau-né, non seulement parce que c’est
le devoir d’'un rapporteur, mais aussi
[[mrce que les indéniables cowplications
de cette mnaissance représentent, (quoi
qu'on en dise, un premicr et un fouable
effort pour apporter quelque logique duns
le caledl des loyers, jusqu’ici paresseu-
sement grellés sur les principaux fictifs
gque représenlent le loyer de 1914 et celui
de 1939, et parce que volre commission —
en mére attentive et non désespérée, mon-
sieur Charlet — a organis¢ prudemment la
marche progressive da scs premiers pas.

Malheureusement, dans cette tiche re-
doutable, je suis obligé de vous deman-
der votre plus vigilante, votre plus pa-
tienfc attention. En effet, je dois vous ex-
poser d’une part le projet tel qu'il nous
vint de I’Assemblce najionale, car les idées
directrices de ce projet restent 4 la base
de nos propositions actuelles, et, d’auire
part, analyser devant vous le régime des
loyers remanié que volre commission de
la justice soumet & vos suffrages,

Le projet qui nous fut remis — et dont
le mécanisme ingénieux faif honneur a
son auteur principal, M. Claudius-Petit —
repose sur la combinaison des trois idées

‘fondamentales que voici: la fixation des

loyers d’aprés la valeur locative réelle du
logement, la limitation des loyers en fone-
tion du salaire moven départemental, la
progression organisée des loyers jusqu'au
revenu nécessaire pour 1entretien et
Pamorlissement de I’immeuble,

Loyer €économiquement vrai, loyer so-
cialement possible, loyer immobilicrement
nécessaire, voild les trois objets du projet,
projet que je dois examiner devant vous
dans les trois parties annoncées, pour
vous exposer ensuite les rectifications
que, sans en modifier 1’essence, votre com-
mission a apportées audit projet.

La premiére idée est celle de la fixation
d'un lover économiquement vrai, d'une
valeur locative normale enlrant en vi-
gueur, d'aprés le texte de 1’Assemblée na-
tionale, au 4¢ janvier 1949, soit par accord
amiable, soit par décision de justice et se
substituant aux majorations sur les loyers
défunts de 1914 on 1939, dont les inégalités
de fait, renforcées par de nouvelles aug-
mentations, seraient devenues de plus en
plus injustes, - -

Par quel procédé cherche-t-on 4 obienir
d ctablir cette valeur locative normale ?
On a recours 4 une unité de. mesnre con-
crite, existante, matériellement visible et
que les travaux des comrissions dépar-
tementales désignées par la loi du 30 juil-
let 1947, ont netlement précisée: logement
de deux pitces a confort réduit, c’est-
d-dire — selon la définilion que vous trou-
verez en annexe an décret du 30 aott 1947,
au Jowrnal officiel du 2 septembre 1947 —
comportaut un poste d'eaut un_water-clo-
set & 'intérieur, dans un immeuble de cin-
quante ans d'age et de qualité ordinaire.

Autrement dit, pour Yévaluation de leur
valeur locative réelle, tous les logements
prennent base sar cet axe et ce logement-
type devient amnsi ’étalon de mesure de la
valeur locative de tous les logements en
France. -

Cette buse concrlle, vivante si j'ose dire,
est en elle-méme séduisaule. Mulhenreu-
semeift, elle n'elface pas les dilficultés de
la comparaison. Il est bicn- évident, en
effet, non seulement que tous les loge-
menis — et fort heureusement — n'ont
pas le méme confort que le Ingement-type,
mais aussi qu'un logemerit de confort
identlique ne doit pas avoir la méme va-
leur locative, quelle que soit la localité
dans laquelle i} se trouve. .

Deux indices de variation s’imposent
donc. L’un reflétant la différence de cone
fort entre le logement considéré ct le loge-
ment-type: ¢’'est la surface corrigée; 1'au-
ire, reflétant 1'état des prix dans la loca-
lité ou l'immeuble est situé: c'est la va-
leur du metre carré.,

Permetiez-mol de -vous donucr sur ce
point quelques définitious™ qui scront les
bouées nécessaires pour surmonler sinon
la vague, du moins le vague. (Sourires.)

Qu’est-ce d'abord que la surface corri-
gée 7 Cest la surlace réelle d’un logement
fictivement augmentée ou diminudée selon
que le logement est de gualité supéricure
ou inférieure & celle du logement type.

Je prends un logement quelconque, La
surface sera augmentée, sur le papier bien
entendu, griace & des coefficients qui ser-
vent de correctifs. el est le cas sila hau-
teur du plafond, V'ensoleillement, 1’éclaire-
ment, la vue, sont de qualité supérieure a
ceux du logement type, ou encore, s'il v a
deux postes d’eau (au lieu d'un dans le lo~
gement type), des radiateurs, une salle de
bains, Lrel, si on dépasse ce gue le mi-
nisire de la reconstruction a bien voula
appeler, en faisant confiance 4 nos esprils
synthétiques « I'équivalence unitaire »,
(Sourires.) : )

Prenons un exemple concret: voici un
logement de 50 mdétres carrés; sa surface
ne sera pas corrigée, c'est-d-dire qu’elle
sera maintenue dans sa réalité si le con-
fort est le méme que dans le logement-
type. Par contre, elle sera corrigée en
hausse si elle est comptée pour 55 ou 60
metres carrés parce que le confort est su-
périeur & celui du logement type. Elle sera
corrigée en baissé si on la compte pour 45
ou 50 metres carrés parce que les qualités
du logement en question-sont inf¢rieures
4 celles du logement type.

On peut, pour corriger la surface, recou-
rir 4 "de nombreux indices délaillés atin
de serrer de plus prés la réalité ou bien
se contenter d’indices . plus généraux,
quitte & voir les pariies, par une revision
ultérieure, faire ~faire les rectitications
nécessaires.

" Dans les deux cas, le principe est le
méme: la supériorité en qualilé augmente
fictivement la grandeur physique de l’im-
meuble; I'infériorité la rétréecit. -

Le confort se projette en quelque sorte
sur les murs, les éloigne ou les rapproche
comme la presbylie. ou la myopie am-
pliie ou .restreint les horizons réels.
(dpplaudissements.y .

Cette mutation de la qualité en quantité,
en surface, c’est la premiére irouvaille de .
la loi.

Ou’est-ce, maintenant, que la valeur diw
métre carré 7 C'est tout simplement -lo
correclif de l'emplacerent de 1'immeuble.
C’est le moven de traduire celte idée juste
qu'un Jogement ne doit pas avoir la méme
valeur locative & Paris qu'd Carpentras, —
sans que notre collegue Carcassonne
puisse voir, dans cetle allusion & une ville
qui lui est chere, la moindre pensée péjo-
rative. {Rires.) . )

Voild les deux éléments de variation qui
permetiront d'identifier, en richesse ou en
pauvreté de confort ou de résidence, n'im-
porte quel logement, par rapport au loge-
ment 1ype, base de toute cowparaison.

Ces indices sont élablis par décret pour
ceite identification mnécessaire. Celle-ci
étant faite, mieux rompus que je ne le
suis aux joies de l'arithmétiyqne, vous avez
certainement déja deviné, mes chers col-
legues, que la valeor localive normale
d’un immeuble va s'obtenir en multipliant
la sarface corrigée par la valeur du metre
carré, I'une étant le roultiplicande, 1'autre;
le mulliplicateur. La valeur localive noue
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welle sera le produit de la surface corrigde
par la valeur du métre carré.

Je me résume par une évocation enfan-
tine qui, dans un pareil débat, me parait
assez opportunément rafraichissante, Mon
premier ~est la surface corrigée; mon
second est la valeur du métre carré; mon
tout est le produit de l'un par lautre,
c'est la valeur loeative normale du bien
considérd. {Nires et applaudissemends.)

M. Ernest Pezet. C’est une charade!

M. le ranporteur. Ne vous illusicnnez pas
trop sur cette simplicité enfantine que je
me suis plu & évoquer, car c’est & ce
moment qu’'intervient la seconde idée —
le loyer socialement possible — qui va
mettre nos c<prits aux prises avee de nou-
veaux chiffres,

L'Assemble nalionale prescrit que le
produit de la surface corrigée par la valeur
du metre carré — c¢’est-a-dire Ia valeur
locative normale — ne doit pas dépasscr
pour le logement type de deux pitces
i confort réduit, 4 p. 100 du salaire prévu
A Darticle 11, de la loi du 22 aoGt 1946,
que j'appellerai, pour simplifier, le salaire
moyen départemental.

Pourquoi celte exigence supplémen-
{aire ? Elle s’explique par deux raisons:
’Assemblée nationale a voulu élablir un
maximum de loyer en liaison, avec les
salaires d’une part, pour gue ce maximum
fixé & 4 p. 100 du salaire moyen départe-
mental laissit, par ddéfinition, 96 p. 100
pour les autres dépenscs, d’aulre Fart pour
quil y ait interdépendance absolue entre
les salaires et les loyers, de facon que les
mouvements des uns et des auntres fussent
toujours concomitants, synchronisés dans
Yavenir, .

La seconde raison — et je m’excuse
aupres de vous, monsieur le viee-prési
dent du conseil, de vous le dire nette-
ment — est d’ordre gouvernemental.

Du moment que le projet laissait au
Gouvernement le soin d’établir par décret
les correctifs 4’0ot naitrait-la surface cor-
rigée, du moment qu’il abandonnait 3 un
déeret le soin de “décider la valeur du
métre carré, c'est-A-dire les deux bases
dont Ia muliiplication ahoutira & la valeur
locative normale, il fallait nécessairement
que le Parlement fixit le produit de ce
tout pour que mulliplicande-surface cor-
rigée et multiplicateur-prix du méme carré
fussent fixés en fonction de ce tout, liés
nar ce tout, pour que ce ne soit pas le

ouvernement, mais indirectement et stre-
ment le Parlement qui fixdt en derniére
analyse Ia valeur des nouveaux loyers,

Jo n’insiste pas pour Yinstanl sur ce.
point. Je m’expliquerai, je Vespcre, plus
clairement tout a ’heure, et je vous de-
mande la permission d’en finir rapide-
ment avec le texte voté par I’Assemblée
nationale en vous parlant de la troisitme
idée qu’il contient, celle de la progression
rythmée des loyers jusqu’au taux immo-
bilicrement nécessaire.

Dans beaucoup de pays, vous le savez,
il est consacré 15 ou méme 20 p. 100 du
salaire au loyer du logement. L’Assemblée
nationale n’a pas voulu aler ;usque-la.
Elle a penss cependant qu’il fallait haus-
ser par étapes, jusqu’a 12 p. 100 du salaire
moyen départemental, la contribution du
salaire au loyer. -

Alors, pour passer e la base initiale de
4 p. 100 de ce salaire dépariemental A
ar une progression gradude,
¢le a décidé que le loyer augmenterait
‘de 0.8 p. 100 ehaque semestre pendant cing
ang, soit 8 p. 400 pendant les dix semes-
tres que comporient eing années, pour at-
teindre en 1954, le point de dépari éfant

3949, les 12 p. 100 recherchés.

Tel est le sysicme, né d’un tripartisme

L combiné entre le loyver économiquement

vrai, le lover socialement possible et le
loyer immobilierement neécessaire, volé par
I’Assemblée natienale,

Je n’at pas la prétenlion de vous avoir
procuré la jole délicate que l'on éprouve
devant des vers de Plaute et de Térence
qui sont toujours d'un sens un peu fuyant,
mais qui sont d’une obhscurité 1lumineuse,
lorsquon- est arrivé 4 les comprendre.

Jespére cependant aveir asscz jeié de
clarté sur le projet tel qu'il a' été volé
par l'Assemblée nationale pour que je
i}puisse maintenant analyser rapidement
es transformalions que volre commission
lui a fait subir.

Volre commission n’a rejeté aucune des
idées maitresses du projet volé par 1'As-
semblée nationale: ni la substitution d’une
valeur scientifiquement établie ayx majo-
rations «ur les bases périmées de 19014
et de 2899, ni lg plafond de 4 p. 100 du
salaire moyen départemental, ni la pro-
gression jusqu’d 12 p., 100 en 1954,

Par contre, votre commission a voulu
simplifier le calenil du prix scientifique des
loyers d’une part, et surtout elle a voulu
faciliter Pacces et individualiser Yapplica-
tion de ce reclassement méthodique des
loyers,

La simiplification dua ealeul, de quelle
facon a-t-elle été réalisée ? 11 y avait dans
le projet de I'Assemblée nationale, je vous
le répeta une dernitre fois, deux éléments
servant a I'établissement de la valeur lo-
cative normale: d’une part la surface cor-
rigée, d'autre part la w~auleur du métre
carré.

Votre commiseion a ddécidé _qju’il n’y au-
rait plus qu’'un élénient variable: la sur-
face corrigée. 11 v aura un prix de base
au metre carré et la variation ne s’établira
que par Veflct de la surfuce plus ou moins
corrigée par rapport a la surface réelle du
logement considéré.

Auntrement dit, ¢’est sur le mulliplicande
seulement qu’on influera pour faire varier
le produit, ¢’est-3-dire la valeur locative
noriale que Von veut déterminer.

Ainsi le svsteme se trouvera simplifié,
puisque la variation d’un seul élément par
rapport 4 un point fixe est évidemment
beaucoup plus facile 4 eomprendre que le
jew de deux éléments mobiles, tout au
moinsg pour moi qui n’ai jamais vécu en
parfait €état de compréhension avee les
¢quations a deux inconnues.

Mais, me direz-vous, en simplifiant de la
sorte n’allons-nous pas raniiper les ris-
ques que I’Assemblée nationale a_ voulu
éviter: est-ce que, d’'une part, le Gouver-
nement, opérant par décrets, ne va pas
puiser dans cette simplification la faculté
de decision que PAssemblée nationale vou-
lait lui refuser ? Est-ce que, d'aulre port,
vous n'allez pas supprimer Yinfluence ng-
cessuire du _liew, ‘de la locolité, sur le
layer ? Je vals vous démontrer rapidement
qu’il n'en ¢st rien, -

Prenez le logement type & Paris, 11 est
de 40 m?, et 4 p. 100 du saluire moyen
départemental dans la Scine représentent
5.000 francs, Vous avez donc une inconnue,
la valeur du metre carré, qui est le mul-
tiplicateur; mais vous connaissez, d’une
part, le multiplicande, 40 m?, et d’aulre
part le produit: 5.000 francs, Or, je ne
crois pas me tromper en disant que, quand
on connait le multiplicande et le produit,
on impose le ehiffre du multiplicateur. Si
40 m?3, valent 5.000 franes de loyer, la va-
leur du metre carré est forcément de 425
francs. Le Gouvernement n’a aucune li-
berté de choix.

Quant 3 Pinfluence da la localitd ol <e-

trouve I'immeuble, elle jouera automati-
quement par suite da montant du salaire

moyen départemental dans le département
considéré, Prenons le méme logement i
Carpentras, (Rires), )v m’excuse de cella
allusion...

M. Carcassonne, Encore!

M. le rapporteur, Je ne pensc pas, en
citant Carpentras, faire injure & Carcas-
sonne. Quoiqu’il apparaisse, il »’y a rien
de vil dans ee propos.

M. Carcassonne. C’est une ville char«

 mante !

M. le rapporteur. Carpentras est une vilia
ol le salaire comporte un abattement de
20 p. 100 sur le salaire de Paris, Par vois
de eonséquence, le salaire maoyen dépars
temental n’est pas de 5.000 francs, mais de
4.000 francs. Des lors, si un logement de
quarante melres carrés 4 une valeur lo<
cative plafond de 4.000 francs, on imposs
fore¢ment la valeur du meélre carvé, qui
est de 100 francs,

Ainsi le Gouvernement est lié en ce qui
concerne la valeur du multiplicateur, et L
différenciation entre les localités est autu-
matiquement assurée.

Mais volre commission n’a pas voulu
seulement concenfrer sur la seule surface
corrigée 1'élément mobile qui servira &
calculer la valeur locative normale. Elle a
entendu faciliter 'accés et individualiser
Papplication du nouveau régime des
loyers.

Pour faciliter cet acces, votre commise
sion.a décidé, @&'une part, de reporter la
mise en vigueur des loyers secitentitiques
ment établis da 1° janvier au ie jnillet
1949, et, d’autre part, de répartir en deux
temps V'effort que représente pour les lo-
cataires ou occupants le passage des loyers
actuels aux loyers mormalisés, Ce passage
se fera en deux échelons: Yun provisions
nel de 25 p. 100 sur le loyer de 1948, au
ier janvier 1949, Pautre qui sera un coefti«
cient d’adaplation au prix scientilique étas
bl au f°r juiliet 1049.

Pourquoi celte majoration forfaitaire da
23 p. 100 ? En voici la raison: comme lé&
nouveau mode d’évaluation fait pratiques
ment passer le loyer d’'un logement tyvpo
A Paris de 3.300 francs d 5.000 francs en-
viron — 4 p. 100 du salaire moyen départe-
mental — cela représente une hausse de
50 p. 100 environ. Cela a cenduit vofra
commission & décider une hausse forfai-
taire de 23 p. 100 sur le loyer en 1945,
au 1 janvier 1949, afin que par une mi-
joration sensiblement équivalente, on put
atteindre au 1 juillet 1919 les -4 p. i(w)
du salaire départemental, et par dela 1949,
monter 4 raison de 0,8 p. 100 par semesire
jusqu’au loyer total, en 1931,

Cette étape intermédiaire, avant uane nor«
malisation des loyers retardée par consés
quent de six mois, & un triple avanlage!
elle est simple parce qu’elle porte sur ls
lover de 1948, que tout Je monde eonmnaits.
elle est honnéle puisqu’on n’a pas besoin
de se reporter & 1914 ou A 1639 et qu'on
saura tout de suite la majoration infligce,
et enfin elle est judicieusement graduée,
puisque Yescalier des loyers ira, par mar-
ches d’égale hauteur, d’abord an nivean
de £ p. 100, puis, par éfape semestrielle,
jusqu’a 12 p. 100 en 1954

Bien plus, cette plate-forme intsrmd-
diaire, uniforme, permettra de retarder,
sans danger pour l'immeuble, la mise en
vigueur des prix normalisés et dennera
le moyen d’individualiser, €’est-a-dire da
faciliter I'application du nouveau syst¢me,

Selon le projet voté par PAssemblée na-
tionale, il wétait Ialssé que jusquan
i= janvier 1949 pour la parution des dé-
crels d’application. Ce délal manifestement
trop court avait un double imcenvénient:
d’'une part de rendre impossibles les ac+
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eords amiables, faute de base connue puis-
que les décrets n’auraient peut-gtre pas
pary avant le 1° janvier 1949; d’autre
part, d’aboutir & Yapplication généralisée
et imposée du prix sclentifique, il faut bien
le dire, dans.lincompréhension générale
des propriétaires et des locataires.

Au contraire, avee le projet remanié par
volra commission, le reclassement des
fovers est retardé jusqu’au 1= juillet 1949
et, dés lors, les décrets auront le temps
de paraitre. Ils seront un fil conducteur
utile pour les conciliations amiables ef les
accords & intervenir. En second lieu, il en
résuliera que le prix normalisé ne sera pas
"iniposé, mais simplement revendiqué par
eeux qui, en hausse ou en baisse, se trou-
wernnt ou se considéreront comme tro
éloignés du prix normalisé. Par conse-
quent, on individualise I'application .du
gysttmes; on en ¢chelonne I’application.
selon les revendicalions des intéressés. On
gura ainsi acclimaté 1’opinion & des cal-
euls un peu complexes, individualisé son
application suivant le rythme des protes-
gations particuliéres.

Yoild poeurquoi le régime remanié par
yotre commission nous apparait supérieur
@ celui de I’Assemblée nationale. Voild
pourquoi nous avons adoplé ce systéme
tout en sauvegardant les grandes_lignes
du projet qui vous availt été transmis pour
que, sur notre texte, I’Assemblée nationale
puisse se mettre d’accord avec nous.

Je m’excuse, mes chers ecollégues,
d’avoir été obligé de vous imposer d’aussi
arides explications; peut-éire furent-elles
trop longues pour 'horaire prévu, mais je
mc¢ permets, en terminant, de vous faire
ob<crver, d’une part, qu’il me restait un
relisunat inemployé sur le temps de parole
~gui m’avait €té accordé lors de la discus-

sion. générale et, d’autre part, que les
principaux coupables sont dans cette as-
gemblée, puisque, sans distinction de parti,
d’accord ou en désaccord sur le fond du
probléme des loyers, vous avez bien voulu
saluer ma derniére intervention d’une ma-
nicrs indulgente et chaleureuse qui m’a
beaucoup touché et dont je vous remercie,
L’est la raison pour laquelle j’ai peut-étre
dépsssé le temps qui m’était accordé dans
ce debat., {Applaudissements & droite, au
genlve el & gauche.)

M. le président. La parole est é.. M. Phi-
%ippe Gerber, rapporteur pour avis de la
gommission des finances.

M. Philippe Gerber, rapporteur pour avis
He la commission des finances. Mes chers
collegues, la commission des finanees, Brar
ia voix de son rapporteur, n’interviendra
g:as dans la discussion générale. Elle se

ernera & vous donner guelques précisions

uand vous en arriverez aux articles d’or-

e financier qui sont les articles 62 bis
£t suivants.

M. le président. La parole est & Mlle Mi-
reille Dumeont.

Mile Mireille Dumont. L’augmentation
des loyers prévue au chapitre 3 du présent
ojet de Joi est excessive et trop rapide.
es travailleurs, qui sont la granda majo-
rité des locataires, vont-ils pouvoir la sup-
porter, vont-ils pouvoir payer, dans 'état
actuel des salaires et traitements ? (’est
impossible. Aussi, cette majoration du prix
des Joyers re peut-elle éire envisagée
comine une amélioration 3 la situation par-
fois difficile des petits propriétaires.
Aujourd’hui, le niveau de vie des tra-
vailleurs est seulement de 48 p. 100 de
celui d’avant-guerre et toute aggravation
- du prix des loyers, sans rajustement des
Balaires, aggraverait la sous-alimentation
au moment ot 80 & 85 p. 100 du salaire
fauniifial sont absorbés par les frais de

1

nourriture. Celte majoration contribuerait
ainsi an développement de ia tuberculose
qui fait actuellement des ravages de plus
en plus étendus dans noire pays.

Il faut d@’abord reconnaitre que la part
prise gar le logement dans le budget des
travailleurs s’est fortement accrue depuis
la guerre. Si le loyer principal n’a pas €té
lonrdement augmenté, le montant total du
loyer est fortement majoré, du fait des
charges considérablement grossies. Le Gou-
vernement n’ayant pag accepté de faire
vater par le Parlement Ia réforme de la
fiscalité et la refonte des finances muni-
cipaes, les communes n’ont d’autres res-
sources financiéres que les forles charges
qu’elles font peser sur les contribuables.

Voici quelques exemples. Pour un lcyer
d’habitations 4 bon marché, dans la Seine,
en juillet 1939, de loyer principal était de
357 {rancs; avec chauffage et diverses
charges, il atteignait 379 francs. En 1948,
pour le méme mois, le lover principal est
de 600 francs, le chauffage et les charges
portent la dépense & 1.402 francs; c’est
environ quatre fois la dépense de 1938.

Aux habitations 4 bon marché d'Ivry,
en juillet 1939, loyer principal: 120 franci;
avec charges: 237 framcs; pour 1948, Ie
loyer brut cofite 206 francs; avec les
charges 1.552 francs. Ces loyers s’enten-
dent aussi chauflage compris. La dépense,
-en 1948, est celle de 1939 mulliplice par
plus de 6. Les impdts mobiliers actuels
Iront encore presque doubler le prix des
oyers.

A Marseille, par exemple, pour un lpyer
de 5.500 francs, les impots pergus en 1948
s’élévent & 4.800 francs.

Il faut aussi ajounier que, du fait de 1a
crise du logemenit, il n’est pas possible,

comme avant la guerre, d’en changer afin |

de se rapprocher du lieu de son travail,
d’ot {frais de ftransport. excessivement
élevés. »

Il faut done, avant toute chose, fixer un
minimum vital qui permette & tous les
travailleurs, retraités, pensionnés, de se
loger et se wourrir convenablernent. Done
il ne peut étre question, raisonnablement,
d’augmenter les loyers sans metire  au
niveau du cott de la vie salaires et trai-
tements.

Parallélement, pour sauvegarder Ia
santé publique, il faut aussi faire une
politique rationnelle du logement.

Pour encourager 1a construction d’habi-
tations, il faut réduire les impies des
pelits propriéiaires et des offices d’habita-
tions & hon marché.

Un propriétaire qui g)ayait 1.200 francs
en 1939 se voit imposé en 1947 de 13.000
francs. Un autre, dans une localité de
moins de 4.000 habitants, voit ses imp6is
passer de 3.500 francs.en 1947 & 8.500
en 1948,

L’office d’habitations A bon marché
@’Ivry, qui posséde 850 logements, payait,
en 1939: 20.277 francs d’impots; en 1947:
572.831 francs; en 1948: £92.820 francs,
montant presque aussi élevé que les char-
ges financiéres qui, en 1947, s’élevaient A
1.500.000 francs. '

Ces impots tombent dans le gouffre du
budget national; dont plus de 30 p. 100
sont absorbés par le budget de la guerre,
et Ia sécurilé nationale n’en est pas sauve-
gardée pour autant, au contraire. (Applau-
dissements & Uextréme gauche.)

L’abandon des réparations a fait que
nous n’avons pas exigé que VAllemagne
reconstruise les 750.000 immeubles détruits
par l'agression nazie et l’abandon de
notre indépendance a comme conséquence
un budget de guerre exagéré, ainsi que
Pélimination de toute politique francaise
de reconstruction, -

Est-ce aussi une politique -normale du
logement que celle qui consisle & prélever,
en impdis d’Etat, 30 p. 100 du montant da

rix des constructions ? Non! Cela para-
yse tout développement des constructions;
seule solution propre 4 résoudre la crise
du logement,

11 faut donc encourager la construction
en allégeant les charges financiéres pour
les pelils propriciaires et pour les offices.

D’autre part, il fant accorder des salaires
sulfisanls pour permeltre aux travailleurs
de se nourrir et de se loger dignement.

- Voila les seules solutions d'avenir.

Hors cela, toutes les mesures ne feront
qu’abaisser le niveau ae vie des travail-
leurs et ne résoudront pas la crise du
logement.

Le chapiire 3 de ce Frojet de loif a uni-
quement pour but P'augmentalion des
loyvers, sans accroissement des salaires,

1l n’apporte donc aucune solution équi-
table et constructive; aussi, tel quel,
nous ne pouvons pas l'accepter. (Applau-
dissements & Ueztréme gauche.)

M. le président. La parole est 4 M. Cour-
ricre. )

M. Courriére. Mesdames, messieurs, 18
probléme du prix des loyers est excessis
vement irritant et particuliérement coms-
plexe. .

Il nous est apparu, au groupe socialiste,
qu’il était ahsclument indispensable d’es«
sayer de le régler d'une maniére pratique
et concrete, car nous ne pensens pas que
I'on puisse éluder la nécessité actuelle
d’aygmenter le prix des loyers. Mais nous
pensons par ailleurs qu’il est absclument
indispensable d’arriver & cette augmen-
tation par un moyen pratique et compré-
hensible par tous,

Nous sommes & heure actuelle devant
telte situation: tragique que le proprié-
taire d’'un immeuble bati n’arrive plus,
dans la plupart des cas, & percevoir de
ses loyers de quoi payer ses impots.

Cerlains ont prélendu que la modicité
des loyers était la raison majeure du
manque de constructions dont nous souf-
frons & I'heure actuelle,

Nous ne pensons pas que les difficultés
que nous connaissons pour le logement
roviennent uniquement du fait que les
oyers, depuis 1918, ont £été manifeste-
ment trop bas; mais il est incontestabls -
que ces loyers doivent &ire revalorisés des
que possible, ’

Ils doivent 1’étre pour permettre au pro-
priétaire de retirer un revenu du capital
qu’il posséde, faute de quoi nous accélé-
rerons cette situation difficile dans la-
quelle nous sommes et, petit & pelit, nous
finirons par ne_plus avoir de logements
4 procurer aux Francais.

Mais ce probléme des prix, tel qu’il se
pose, nous devons le régler-d’une ma-
{nére logique ef{ compréhensible pour
ous.

11 ne faut pas forcer chaque Francais &
prendre une régle & calcul et & faire des
mathématiciues supérieures pour tenler de
savoir quelle est la somme qu’il devra
payer 4 son propriétaire. -

Nous ne devons pas non plus im-
poser aux propriétaires la nécessité
d’avoir éfudié les mathématiques spécia-
les pour savoir quelle est la somme d’ar-

-gent qu’ils devront demander 3 leurs lo-

cataires. (Trés bien !)

Or, il est incontestable qu’avec le sys-
térae qu’on nous propose — M. de Félice
est certainement d’accord avec moi sur
ce point — nous ignorons o nous allons.
Les locataires, pas plus que les propriés
taires, ne savent ou ils vont,
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Je vais vous faire un aveu. J'ai réussi, |
chez moi et tout dernitrement, 3 réunir .
dans ma aison, le représentant de la
Propriétd batie et le représentant des
ocataires. Nous avons ensemble étudié¢ le
texte qui venait de I’Assemblée nationale.
Je vous affirme que nous n’y avons rien
comprls. . o

J’ai assisté aux divers développements
que les hauts fonctionnaires du ministére |
de la reconstruction sont venus faire de-
vant la commission de la juslice. Il est}
‘certain que je ne suis pas sorli d’une
école o Yon a fait des hautes mathéma-
tiques, mais j'ai tout de mémec tenté de
comprendre, et je n’al pas été le seul &
n’avoir pas compris.

11 faut-deux pages de calculs pour sa-
voir quel est le prix du loyer d’un appar-
tement en 1952 ou en 19%54.

Comment voulez-vous que le commun
des mortels, celui gui subit la lof, qui'la
voit et la lit pour la premiére fois, arrive
4 y comprendre quoi que ce soit, ce n’est
pas possible. . ’

Or, les lois que nous faisons ne sont
pas faites pour une élile, elles sont faites
pour la masse et devralent éitre accessi-

bles & tous. (Applaudissements & gauche |

et sur divers bancs au cenire.) .

_ Pentends bien que, lorsqu’on a éludié
Ja loi au fond,: lorsqu’on s’est spécialisé
dans Yaffaire, on peut peut-étre arriver a
trouver la solution qu’elle comporte; mais
lorsqu’on est un homme  du peuple, i
n’est pas possible de comprendre cette loi.

Nous allons ainsi accroitre, accélérgr et
développer cette guerre des loyers dont
M. Charlet parlait I’autre jour & la fribune.
Nous allons dresser de plus en plus les
locataires contre les propriétaires, car ce
sont des milliers et des milliers de Fran-
cais qui vont se heurter. Les tribunaux
vont étre assaillis par des plaideurs sans
nombre, Au lien d&’apaiser la masse,
comme nous voudrions le faire par la lol
que nous discutcns, nous lirriterons da-
vantage et nous allons ainsi & I’encontre
méme des buis que nous recherchons.
{Applaudissements a gauche.) N

C’est la raison pour laquelle le groupe
socialiste ne pourra pas accepter de voter
le texte tel qu’il est présenté jpar la com-
mission, malgré les accommodements que
celle-ci a essayé d’y apporter.

11 ne peut pas le faire parce qu’il consi-
dére que cela va créer des difficultés dans
le pays et parce gu’aussi il n’est pas sOr
du tont que le sysiéme qu’on nous propose
soit le pius juste.

Qui nous dit qu’on arrivera 3 la justice
par le calcul compliqué qu’on va nous im-
poser. ‘

Est-il certain qu’a la suite de tels ecal-
culs qui résuitent d’'une haute mathéma-
tique nous aboulirons 4 établir un loyer
qui sera exactement pour iel ou tel im-
meuble ? ‘

Il faudrait que, pour chaque immeuble
et pour chaque appartement, il y ait une
commmission qui passe et qui étudie trés
exactement les conditions de logement,
les conditions dans lesquelles a éf¢ batie
Ja maison, les conditions d’orientation,
ds soleii; peut-éire & ce moment-1A pour-
. rions-nous arriver 3 avoir quelque chose
- de cerfain et d’équitable.

Mais, dans la mesure ol il s’agira de
régles rlgides’%ue Pon essaiera d’appliquer
4 l'ensemble des maisons du pays, nous
n’aurons que quelque chose de trés éloigné
de la justice. Ce ne sera pas la justice in-
tégrale, et je ne pense pas, par consé-
quent, que I'on doive imposer au pays des
régles aussi difficiles pour aboutir 3 un tel

.crise de logement.

résullat,

C'est 1a raison pour laquelle le groupe
socipliste proposera tout & I’heure un con-
tre-projet que mon ami M, Carcassonne
défendra & celte tribune, un projct clair,
que tout le monde comprendra qui, je le
saig — et M. Carcassonne vous le dira
—, ’arrivera pas, lui non plus, -3 la jus-
tice totale, mais qui aura, pour le moins,
le mérite d’étre compris par tout le monde
et de ne pas créer dans le pays les difficul-
iés que le projet qu’on nous soumet va
y faire nalire. (4pplaudissements a gau-
che.) .

M. le président. La parole est & M. Flory.

M. Flery. Mes chers collégues, la discus-
sion des précédents articles du projet, le
premier acte dont nous parlait M. de Féli-
ce, nous a laiss¢ une impression assez
décevanie. En ecodifiant les rapports des
bailleurs avec les locataires ou les occu-
pants, en poursuivant 'utilisation la plus
rationnelle possible des locaux existants,
nous avons eu fréquemment l'impression
de trancher arbitrairement entre des inté-
réts également légitimes et dont le régle-
ment n’ira pas sans de sérieuses diffi-
cultés. .

"C’est qu’d la vérité il n’y a pas de bonne
solution au point oll nous en sommes arri-
vés; et il n’y en aura pas, en maliére de
logement comme en toute auire, tant que
nous serons en état de pénurie.

M. Marrane nous a fait observer qu’a
vant la guerré de 1914 il existait déjd une
C’est exact. . Pour-
tanty la question se posait alors en
termes assez différents. Plus exactement,
il existait une erise du logement ou-
vrier due 3 la concentration industrielle.
D’ol un surpeuplement des aggloméra-
tions urbaines entrainant une cherté crois-
santg, des petits loyers et la mulplication
des gﬁudis au grand détriment de la santé
et de la moralité publiques. .

M. Pernot a hien voulu rappeler l'inté
rét que les catholiques sociaux avaient
apporté 3 ce douloureux probléine, préoc-
cupés qu’ils étaient d’assurer un toit A
chaque foyer et de favoriser 1’accession 2
la propriété, ’ :

Mes amis et moi nous sommes d’accord
avec M. Marrane pour reconnaiire que le
capitalisme libéral s’est montré incapable
de satisfaire ces besoins essentiels, tandis
que les pouvoir publics ont été frop longs
34 prendre conscience de .cetie tragique
situation et des devoirs qu’elle créait pour
eux. Tardivement, la politique des habita-
tions 4 bon marché — dont je salus un
des initiateurs en la personne de noire
colleégue Landry — (Applaudissements sur
de nombreuxr bancs) a amorcé un effort

ui, dés 1914, s’est trouvé compléiement

ébordé par les circonstances nées de la

guerre. .

Car la crise présente, tout en frappant
de facon particulicrement sévére les mi-
lieux ouvriers, ‘a un ecaractere beaucoup
plus général.

C’est tout T’habitat francais qui est mis
en cause, soit par l'arrét des constructions
pendant les hostilités, soit par la politique
consécutive des loyers, dont on a dit avec
raison qu’elle avait été plus onéreuse pour
notre habitat que les destructions mémes
des deux guerres réunies. .

Inutile de rappeler des chiffres que tout
le monde connait. Le nombre des loge-
ments dans la France continentale était,
en 1914, d’environ 11.500.000. Si I'on admet
qu’un immeuble dure 100 ans, ¢’est 115.000
logements qu’il eGt fallu construire chaque
année, 3 seule fin de remplacer ceux qui
tombaient de yétusté, : ’

Par suile de la dégradalion de notre
habitat, c’est cing millicns de logements
quil faudrait construire anjourd'frui, en
Flus des 115.000 qu’exigerait annuellement
e renouvellement normal de notre patris
moine. ) -

Ainsi, chaque année. qui passe aggrave
la situation. Notre habilat est désormaig
Pun des plus vétuste du monde, A Paris,
sur 84.000 immeubles, 23.000 ont plus de
100 ans, 25.000 plus de 70 ans et 27.000 plus
de 35 ans. Le solde seul, soit 8.000, & moing
de 35 ans d’ige. -
. Devant cetle insuffisance d'habitations
convenables, la mauvaise distribution des
locaux et le marché noir, qui se manifeste
par des « pas-de-porte » et des sous-loca-
tions abusives, ne sont qu’un aspect parti-~ -
culier du phénomeéne qui accompagne tou-
jours la pénurie. - .

11 faut, certes, organiser au mieux et le
plus équitablement possible Pulilisation
des logements existants, et c’est ce que
nous avons essayé de faire. Mais, en cetle
maticre comme en toute autre, il faut at-~
teindre Ja cause elle-méme et sortir le plus
10t possible de la pénurie. C'est la seule
bonne solution. : .o

Le projet de loi qui nous est soumis pers
meltra-t-11 d’aiteindre cet objectif? Malheu.
reusement non. Mais c¢'est déjd beaucoup,
pensons-nolis, que, par la réévaluation des
loyers, il empéche la situation de &’ag-
graver et nous achemine vers la condifion
{pdispensnble d’une politique de construc~
ion. . ‘ :

Je m’explique. Certes, ltc projet que nous
discutons ne dégage pas encore cette poli-
tique de counstruction nécessaire, qui doit
dtre A la mesure des nécessilés. La crise a
atteint une teile gravité qu’on ne pourra
désormais la résoudre qu’au prix dun -
effort de longue durée et en groupant pour
sa solution financitre les ressources et les
crédits de tous les intéressés.. . ‘

L'Etat, d’abord, qui devra donner I'im-
pulsion et l’orientation d’ensemble ¢
ensuite, les collectivités publiques, e
notamment les communes, en raison des
besoins de logement qu’elles ont & salis-
faire; les institutions d’assistance, intéres~
sées an premier chef i ’état sanitaire du

ays; les em‘ployeurs qui ont le souci da
ogement dc leur personnel; tous les capi-
taux privés, enfln, qu’il s’agisse de sociciés
on de particuliers, de ceux surtout, si
nombreux, qui souhaitent posséder leur
méison et dont il faut favoriser I’accession
4 la propriétd, (Applandissements awn
centre.) .

“Un véritable mouvement se dessine en
ce sens, & I'heure actuelle, autour de la
propriété famikale, groupant les adhérents
de 1a loi Loucheur qui ont nos particulieres
sympathies. :

Mais j'ajoute qu'il ne s’agit plus ici de
l'intérét particulier de tclle ou telle cate-
gorie, mais de l'intérét de tous. Et pem
sonne n’est de -trop pour réaliser une
Guvre commune qui sera gigantesque si
nous lui donnons la solution vraiment
sociale qu'elle mérite. (Trés bien! tres
bienl!) ) . .

Il importe, en effet, non seulement de
construire beaucoup et vite mais de cons~
truire bien, dans des conditions adaptées
4 la fois aux besoins des foyers et aux
conditions de la technique moderne. :

Que l'on songe A la masse d’ineconvé-
nients et de faligue que représente pour
a population francaise, pour la mére de
famille en particulier, I'élat actuel de notre
habifat ! 11 suffit de passer la fronti¢re
stiisse pour apprécier dans quelles condi-

| tions supérieures de confort vit, compa-
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rativement 3 nous, le ménage le plus
modeste, L’installation saine et pratique
représente non seulement un charme es-
sentiel de la vie, mais un allégement quo-
tidien; 1’équipement ménager n’est pas
encore eniré dans les meeurs francaises.
En faisant disparaitre la pénurie, le pro-
gramme de construction doit renouveler

.notre habitat, non seulement en quantité

mais en qualité.
Ajoutons que par son importance méme,
ce travail permettra l’organisation indus-

, -trielle des chantiers et la mise en ccuvre

de moyens puissants. II importe de passer,
4 cet égard, de la phase artisanale que
nous connaissons encore pour .a construc-
lion, A la pphase industrielle et d’obtenir,
})ar une standardisation des éléments de
abrication, un abaissement sensible des
prix et des délais de construction. Cet
aspect technique du probléme, qui est &
peine abordé dans le plan Monnet, peut en
transformer considérablement les données
financiéres.

Tels sont les principaux objeclifs d’'une
oolitique de construciion. Mais si la pré-
sente loi ‘demeure muelte sur ces pro-
blémes, ele en pose cependant, par I'aug-
mentation du prix des loyers, une condi-
tion essentiells. -

Un premier résultat, nous l'avons dit,
sera d’arréter 1’extension de la crise en
yermeitant enfln l'entretien des immeu-

les. Inutile d’insister sur linsuffisance
des revenus immobiliers, qui sont au coef-
ficient quatre, alors que les travaux sont
au coefficient 65. Méme 'apport d’une sub-
vention ne suffit pas & déterminer le pro-
priétaire, trop souvent sans ressources, a
un nouve! effort financier., Un exemple

. trés net nous en est fourni par le Fonds
national de I'habitat qui est loin d’épui- |

ser les crédits mis 3 sa disposition. Ses
subventions ne peuvent étre accordées, en
effet, que pour des réparations d’un mon-
tant supérieur 4 50.000 francs et & concur-
rence de 35 4 50 p. 100 seulement. Le
propriétaire .n’est généralement pas en
mesure de fournir la part qui iui incombe.

La réserve sera plus grande encore s’il
s’agit de constructions nouvelles. 1l serait
facile, quoi qu’on en ait dit, de montrer

ar des exemples empruntés i ’étranger
e parallélisme constant entre la courbe
des construclions nouvelles et celle des
prix des loyers.

Ainsi s’explique qu’entre 1919 et 1939,
le nombre des logements édifi¢és, par rap-
port A ceux existant, ait été de 60 p. 100
aux Pays-Bas, de 30 p. 100 en Angleteire
et de 13 p. 100 seulement en Franece. .

On a pu constater, chez nous, entre les
années 1935 et 1937, une relative détente
sur le marché des appartements. Le rele-
wement progressif des loyers & l'indice 63
{par rapport & 1914, indice 100) avait per-
mis une redistribution des appartements
existanis en méme temps qu’un mouve-
ment de construction, . .

Phénoméne général, done, et qui inté-
resse aussi bien les sociétés coopératives
(’habitations & bon marché que les caisses

} {Jublique’s jpour leurs investissements,. et

out auiant les sociétés immobhiliéres que
1a masse innombrable des petits proprié-
taires de nos villes et de nos campagnes.

C’est un curieux paralogisme que de
présenter towjours le propri¢taire sous la
forme d’un gros capitaliste ou d’une so-
ciété immobiliere. Qn’on me permette de
remarquer, & cet égard, que l’avoir des
sociétés immobiliéres ne représente qu’une
bien faible fraction du pairimoine Immo-
bilier de la France. Et si ’on en relire le
portefenille immobilier des sociétés d’as-
surances ou des. établissements de crédit
aujourd’hui nationalisés, il reste, pour

s’intéresser & la consiruciion, assez peu
d’entreprises, souvent en difficullés, qui
toutes auraient fait faillite si la dévalua-
tion de notre monnaie ne permettait de
dégager des bénéfices illusoires.

Ramenons done le probléme 3 ses véri-
tables données économiques. Seule la ren-
tahilité des immeubles permetira leur en-
tretien; seule elle nous permelira d’entre-
prendre la polilique de construction qui
s’impose. .

1l nous reste & voir, & présent, quelles
difficultés pratiques soultve cetle angmen-
tation des loyers. » \

La premiere tient au wmode de réévalua-
tion, et l’explication de votre rapporteur
nous en a montré toute la complexité.

Le projet de I’Assemblée nationale satis-
fait a bien des égards la logique et
P’équité, mais son application peut donner
lien & de nombreuses confestations et
nous nous rallions trés volontiers'a la so-
lution proposée par la commission de la
justice qui a reporté au 1t juillet 1949 la
réalisation du systéme du c.assement ra-
tionnel, tout en établissant, pour le i°* jan-
vier 1949, une majoration forfaitaire cal-
culée sur le loyer de 1948.

La seconde difficulté — c’est la plus sé-
rieuse — est de savoir comment cette aug-
mentatiqn pourra élra supportée par les
locataires et les occupants, sans qu’inter-
vienne nécessairement une augmentation
de salaires, qui metirait en cause toute
notre poliligue monéiaire. ;o

Outre la difficulté d’un redressement
psychologique, beaucoup de locataires
étant portés 4 se considérer désormais

.comme les uvsulruitiers de leur apparte-

ment, I'incorporation, dans le budget fa-
miliai, d’une charge qui en devrait repré-
senter 8 & 10 p. 100, alor§ qu’elle n’en at-
teint méme pas 2 p. 100 & I’heure actuelle,
ne se fera pas sans de+sérieuses difficuités
et, si I'on n’y prend garde, sans d’intolé
rables souffrances. -

Remarquons toutefois que bien des inté-
ressés, victimes de la crise du logement ou
menacés de le devenir, accepteront volon-
tiers un sacrifice pour pouvoir se loger
suivant leurs besoins. Et d’autres y trou-
veront avantage, qui paient actuellement
2.000 et 3.000 francs par mois pour une
mauvaise chambre d@’hotel ou une précaire
sous-location. Et vous savez qu’ils sont
nombreux.

Des mesures doivent étre prises, en tout
cas, qui alfirment la solidarité de tous les
Francais devant ce probléme vital. Un
systéme de compensation doit éviter de
nouvelles surcharges aux . économique-
ment faibles, landis que l’allocation loge-
ment, sur laquelle je n’insisterai pas pour
ne pas anticiper sur une intervention ulté-
rieure, conslituera une heureuse redistri-
bution des salaires dans un esprit fami-
lial et, par conséquent, un nécessaire
complément de nos allocations familiales.

Ainsi, se dessine peu & peu une politi-
que du logement dont cetle loi pose les
condilions premitres, si elle n’en précise
pas- encore les éléments essentiels. Elle
conslitue, 4 eet égard, un acte de courage
qui mérite notre adhésion. C’est pourquoi
le groupe qui m’a mandaté 3 la tribune
la votera. .

Pour la premitre fois, le législateur,

quittant la politique paresseuse et hypo-

crite des prorogalions, se tourne vers
Pavenir. Grice 4 la hausse des loyers, une
politique de construction dcvient possi-
Dle. Par la suppression de la pénurie, par
le renouvellement et la modernisation de
I’habitat, par 'accession 4 la propriété,
nous pourrons enfln résoudre le probicme
qui, sans doute, se pose le plus grave-
ment au pays, apres celui du pain, L'élat

-~

sanilaire de la France, la stabilité famis
liale, Tordre public y sont intéressés aw
premier chef, : . .
Qu’il soit bien entendu, toutelvis, que
cette loi n'est qu'une étape et qu’il nous- -
faudra encore beaucoup de courage pour
réaliser une politique de construclion,
dont nous faisons, mes amis et moi, un
des points essentiels de notre. programime.-
(Applaudissements au cenire.) -

M. le président. La parole est 3 M. Bar-
don-Damarzid., )

M. Bardon-Pamarzid, Mesdames, mes-
sieurs, noire rapporteur M. de Félice sou-
lignait tout A heure que nous abordions
le’ deuxitme acte de cette tragédie. Je
tiens & lui rendre cet hommage public.
que, grice & lui, qui fut non seulement:
Paceoucheur dont il nous parlait il y
a quelques instants, mais également un,
mathématicien dislingué et un véritable
magicien, cette trageédie a été finalement
une vraie féerie pleine d’intérét pour tous
egux qui ont suivi ces ddébats, -

M. Ernest Pezet. C’est vrai!l

M. Bardon-Damarzid, Nous -abordons 3
I'heure acluelle le probitme des loyers.
Jai constaté avec infiniment de plaisir
gue la p.us grande partie des membres
de cette Assemblée se sont déclarés partis
sans de laugmentation "des loyers. =

I1 y a eu un accord presque unanimé
qui, pour reprendre une formule parais.
sant d’actualité, s’est étendu des socia~
listes, aux indépcndants et au P. R. L.,
de Blum A Paul Reynaud. La difficulté
porte seulement sur le point de savoir
comment ces loyers seront majorés.

Deux théses paraissent en présence. -
Celle "de la eommission, exposée d’une
facon si claire par M. le rapporteur, et
le contre-projet sociadiste, que nous ne
connaissons pas dans le détail, mais dont
nous spvons les grandes lignes. Si jai
bien compris, il se résume & ceci: ad-
mettre des majorations périodiques cons-
titutes par un pourcentage des loyers de
1939. :

L’heure du choix va arriver. C’est pour
vous indiquer celui que font mes amis
du rassemblement des gauches républi---
caines et vous justifier leurs raisons que
je suis & cette tribune.

Le systtme préconisé par la commis-
sion, qui fait honneur & P’esprit inventif.
de notre ami M. Claudius-Petit, est assez
compliqué, jal la loyaulé de le recon-
naitre, . '

Il n’est pas douteux qu’il risque d’en<
trainer des diflicultés d’application consi-
dérables et qu’il sera souvent trés déli-
cat de fixer les prix des loyers, compte
tenu des tableaux dont on nous a parlé
tout & 1’heure. S

Malgré ses complications, je crois ce-
pendant ce systéme préférai)le 4 celui de
nos amis socialistes. Ce dernier, apparems-
ment plus simpie, a P’inconvénient ma~

Jjeur d’étre injuste. En oulre, il aggrave

?es difficoités actuelles du logement au
lieu d’y porter reméde. '

Il est injuste parce qu’il prévoit une
majoration forfaitaire des loyers de 1939.

Tou} le monde est d’accord pour consi-
dérer que ces loyers de 1939 ne corres-
pondaient pas 4 la valeur locative équis
table, 1l y avait™ celle époque, pour des
locaux ideniiques, des loyers variant du
simple au triple, suivant la date d’entrée
du locataire. -

Si vous prenez comme point de départ
ces loyers fixés arbitrairement & des taux
inégaux el injustes, et que vous les ma-
joriez forfaitairement, "la conséquence
sera que vous aggraverez les inégalités et
les injustices. (Ires bien!)
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Pratiquement, vous c¢uvrirez - encore
Féventail deg €écarts de loyers de 1939,
L’amendement socialisie scrait tres bien
dans la mesure ol les loyars de 1039 cor-

espodiaient 4 1a valeur locative équita-
ble. Du moment qu’il n’en est rien, cet
amendement ne peut pas élre retenu.

Mais. me dira-t-on, il est possible de
Jprévoir cerfains correctifs, Ii est, en par-
ticulier, loisible d’adme!ire que les pro-

ri¢laires et les locataires psurront, & toug
anstant. aller devant le juge des leyers

our faire rectificr la vateur localive de

ase, celle de 1939. Nous rclombons alors
dans.cs difficullés que nous voulisns ¢évi-
tér, avez
gutomatiquement, le litige sera porié de-
¥ant le juge des lovers el prendra tout de
Buile un tour judiciaire,

Voild pourquoi le contre-projet socialiste
doit étre écarté. ‘

1e systeme de, la comm’ssion, je le ré-
pite, n'est pas parfeit; i a ccpendant
Pavan_inf:: de facililer la redistributicn des
ogemen's, alors que le contre-projet so-
gialiste y met obstacle. )

Pour que la répartilion ncrmale des lo-

ements puisse se faire, il faut que le prix
du loyer corresponde & la valeur véritable
dn local. ) i

Si, au licu dadmettre vn loyer repré-
sentant cette wvaleur, vous décidez une
majoration forfaitaire d1 prix de 1939,
wous empécherez une répactition meilleure
des logemenls puisque vous cristalliserez,
en les aggravant, les ind;aidtés actuelles,
JAu resultat du systéme preecnisé par mon
pmi M. Carcassonne, il nest pas douleux
ique le but recherché par la loi serait
manqué. ,

Yoil4, mesdamles, messianrs, les raisons
pour lesquelles nous app ouvons plcine-
ment le projet de la commission. U cons-
fitue une -amdélioralion c¢extaine sur le
le texte volé par P’Ass2mbhice nationale,
puisqu’il prévoit une échiéance plus longue
pour 1'¢talnissement du loyer scientifique.

o 4l permellra mieux de réaliser les mesures
mécessaires A’ici 13, en paviiculier les dé-
ferets que nous scrons tous obligés d’at-
gendre,

Je ticns maintenant & vgus exprimer une
grainte que mes amis et moi avons A
Lesprit. Nous sommes de grands parlisans
de 'augmentation des loyers. C’est une né-
feessité, Nous redoufons «evpendant que
cette augmentation soit fort pénible &
‘supporter pour les masses lahorieuses de
ice pavs. Nous n’oublions ras que les tra-
Nailleurs sont amenés 4 dépenser 80 pour
00 de leur salaire pour ieur alimentiation,
8i Yon veut que les foya's puissent éire
majorés sans entrainer celte guerre dont
pariait mon ami M. Chartet, il est néces-
8airc que des mesures soien} prises dans
un avire plan pour que les travarlleurs
Ppuissent supporter ces ruginentations

Lotsque je suis interv:im dans la {dis-
fenssion générale, j'ai eu ¥ ~ccasion de vous
ddire que mon groupe esi grand rparlisan

ide I'allocation logement. Je m’escuse de |
e souligner encore, bien que cc ne soil |

ipeut-éire pas le momeat.

_Si je le fais, ¢'est que, prur nous, celte
‘allocajion logement constvue le correctif
Mécessaire et indispensable & laugmenta-
‘tion deos loyers que nous desirons.

{ Un oraleur nous a l'antre jour menacéd
id’une nouvelle “guerre : la guerre des
fovers. Si nous voulons 1’év ter, il est abso-
dument nécessaire de Iaire de l’allocation
logement une réalité, ape large réalité,
Je suis persuadé que, grice a ce rameau
Wd’oiivier qu’elle constituera, la guerre des
doyers n’aura pas lieu. (Applaudissements
sur divers bancs & guuche, qu centre ¢t &
droile.) -

ceite aggravalion que, presque

M. 12 président. Personne ne demaunde
p-us la parole ?... ‘

La discussion géndrale est close.

Je suis saisj d’un contre-projet présenté
par MM. Courritre, Carcassonne et Charlet
et les membres du groupe socialisie S. F.
I. 0. qui proposent de remplacer les ar-
ticles 16, 17, 18, 19, 20 et 21 par les ar-
ticles 16, 47, 18, 19, 20, 24 et 21 A sui-
vants: .

« Art. 16. — A compler du 1¢r juillet
1948, le taux des loyers des lncaux vises
par Ja présente loi est fixé & 300 p. 400 de
Ja valeur lotalive de 1939. .

« Cette valcur locative est €lahlie pour
les locaux qui, & cetle époque, étaient déja
loucs, d'aprés le dernier terme deveuu
exigible, avant lg 1°r scptembre 1939.

« Lorsque les locaux n’étalent pas loués
en 1939 ou bien lorsque le dernier terme
payé avant le 1¢f seplembre 1939 yrésente
une différence de plus de 20 p. 100 avee
1a valeur locative en 1039 de locaux simi-
Jaires dans dey immeubles construits & la
méme époque, c’est cette valeur locative,
qui scrvira de base 4 la fixation du loyer.
« « Art, 17, — L’angmentalion des lovers
résuliant de l'application de P'article 16
ci-dzssus sera eflectuée par paliers le prix
du lover au 1°f juillet 1948 ¢tant avginenté
chague semestre d’une somme écale A
25 p. 100 de la valeur locative de 1939,

« Art. 18. — TLes lovers des locaux a
usage d’habilation achevés poslérieure-
went au 2 seplembre 16939 seront fixés en
pourcentage du prix de revient' desdils
tiameubles.

« Ce pourcentage ne pourra {lre supé-
rieti> 4 8 p. 100 pour les immeubles ache-
veés avant le 1o seplembre 404% et 4 6.5
p. 100 pour les immeubles conslruils
depuis ccile date.

« Art, 19, — En sus du lover ainsi d4é-
terminé, le propri¢laire aura droit au rem-
boursement des charges, presialions et
taxes localives, dont le montant nonobs-
fant toules clauses contraires, sera fixé
forfaitairement & 20 p. 100 dn principal du
loyer. Ne sont pas consigérées comme
charges et preslations au titre de la pré-
sente loi les seules fournitures suivanles
faites individuellement au localaire pour
son usage personnel: eau, chaullage, ra-
monage et éclairage.

« Le bailleur pourra récupérer intégra-
lement le montant de ces fournitures sur
justifications. ‘

« Art, 20. — Sans préjudice des verse-
menis au fonds national de I’habitat preé-
vus par Nordonnance du 28 juin 1943, un
déeret fixera 1a part de la majoration des
loyers qui sera obligatoirement affectde
au rioglement des réparations-et des tra-
raux d’entretien, 11 délerminera, en outre,
les medalités dua contrele de Yemplol des
Tonds ainsi affectés.

w Art. 21, — Il ne peut &tre exigé des
sous-locataires de locanx nus que le prix
du loyer et des presiations, fournitures et
laxes récuplrables, définies & Yarticle 19.

« Dans le cas de sous-localion partieils
de locaux nus, il devra ¢lre tenu comple,
pour la fixalion du loyer, de I'importance
des loraux sous-louds et d'un prorata Jles
prestalions, taxes et fournilures payces
var le localaire principal. Le principal da
oyer ainsi déterminé pourra élre majoré
de 20 p, 100 el, en oulre, du prix des

prestations particulitres que le localaure.

principal seraif appelé & fournir.

« Art, 21 A, -~ Les prix de location de
remises, garages ou ddébarras, sans ailoc-
tation commerciale ou industirielle, ne
peuvent dépasser le triple de la vawws

locative de 1939 telle qu’elle est fixée par
Particle 16 ci-dessus ». .

La parole est & M. Carcassonne pour
développer le contre-projet.
- M. Garcassonne. Mesdames, messieurs,
vous avez devant vous le preshyte de Car-
pentras dont vous parlait tout a I'heure
nofre honorable rapporteur. (Sourires.) .

Je tiens & lui faire une déclaration préa-
lable: Si, dans cette Assemblée, A la suite
de la lccture des articles 16 et suivants,
toul le monde a compris le texte, je suis.
prét, monsieut le rapporteur, 4 vous oflrir
une superbe boite de berlingots de Carpen-
tras, (Applaudissements et rires.)

Nous avons, nous aussi, au parti socia-
liste, noire petile charade: mon premier
est un locataire, men deuxiéme est un
propri¢taire, et mon tout est un joli pro-
oits. (Applaudissements a gauche.)

C’est pourquoi, messieurs, le parti
socialiste a estimé qu’il devait reprendre
le conlre-projet de M. Minjoz, rejeté a
quelques voix seulement par ’Assemblée
nationale, car ce contre-projet est clair®
il sera compris par tout le monde, n'impo-
sera pas, comme le disait tout 4 1’heure
M. Courricre, des études de mathématiques
spéciales. En France il n’y a pas scule-
ment des mathématiciens, 11 y a des clas-
siques, il y a des littéraires. Je crois que
vous pourrcz condamner le texte de la
commission, sa.complexilé a $16 affirmée
par les plus grande maitres du barreau
Irancais. Je vous apporte des auleurs.

C’est d’abord nolre honorable rappor-
teur M. de Felice, grand spécialiste des
loyers; ‘

Lorsqu’il a pris la premiére fois la
pour divelopper son rapport, M. de

role
elice,

‘nous  laissant prévoir qu’il reviendrait

imur parler d'une facon plus détailiée sur
es prix, nous disait gue -« ce principe -
admis (de la hausse des loyers), il ne
restait qu’d fixer les modalités de colte
angmentation, et ¢’est la que mnos collé-
gues, qui par bonheur avaient une forma-
tion scienlifigue, ont, & nos esprits en
déroule, donné touje leur mesure ». (Rires
ot applaudissemenis & gauche.)

M, de Felice disait tout & Iheare?
« L’incompréhension du propriétaire et du
locataire durera probablemeni quelques
mois, C’est pourquoi la loi ne s’appli-
quera que le 4er juillet 1949. (Sowrires.)
Il faut acclimater 'opinion 3 des calculs
complexes. » (Sourires.) :

M. Boivin-Champeaux, pour qui j'ai la
plus vive amilié — et je regrette de le
metlre en cause puisqu’il est absent
aujourd’hui; Jie le ferai sur le ton le plus
atleclueux et le plus cordial — disait I'au-

tre jour:
« La loi n'est pas simple, mais singulié-
remeni compliquée. Nous avons été

curieux, je dois le dire, & 1a commission
de la justice, et nous avons demandé aux
techniciens des ministires qui étaient pré-
sents de bien vouloir nous donner guel-
ques exemples de la manitre dont le loca-
laire aurail & calculer le prix de son
loyer. )

« Voici & pen prés a quels résullats on

-arrive. C’esl une page de calculs, »

M. DPezet, inlerrompant, lui dit: < 1I
faudra créer des cours du soirl »

M. Boivin-Champeaux ajouie: « Pendant
plusieurs semaines, certainement! » {Sou-
Tires.) '

Un autre grand maitre s’est exprimé sur
nolre contre-projet ¢t sur la loi, c’est
M° de Moro-Giafiemi. ’ :

« Le plus simple, & mon sens, disait-il,
serait de voler lg contre-projet de
M. Minjoz, » - . .
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Ceci me permet de m’étonner de la
charge faite par mon excellent ami M. Bar-
don-Damarzid, qui a apporté une publicité
€norme & notre contrc-projet, alors que
personne ne le connaissail, (Applaudisse-
ments & gauche.) .

Ceci est de bon augure, car, lorsqu’on
attaque un projet avant qu’il soit pré-
senté, cela laisse supposer qu’il aura des

- approbateurs et j'en suis ravi pour notre

confre-projet.

M. de Moro-Giafferri, bien qu’appartenant
2 la méme formation politique qui ne
fait jamais de démagogie, comme le disait
M. Pinton tout 3 I’hcure (Sourires), a dit:
« Le projet de la commission, présenté
par son président rapporteur, prite i tou-
tes les confusions. Japercois un vaste con-
tentieux dont les professionnels pourront
peut-élre se réjouir, mais qui ne serait
certainement pas de naiure & assurer la
tranquillité publique, »

C’est avec conflance, je le répete,
que le groupe socialiste présente son
contreprojet, car, le texte de I'Assem-
blée nationale, méme remanié par la com-
mission de législalion du Conseil de la
Républigne, est un texte tellement obscur

’ 3u’il pourrait apporter des troubles séricux

ans le pays, et nous appelons « troubles
gérieux » le fait de ne servir que les avo-
cats, les avouds, les huissiers, les architec-
les et tous ceux qui savent calculer.

M. Courriére le disait tout & heure, avec
son bon sens habituel: « Nous voulons
iravailler pour la masse, ¢’est-2-dire pour
cette masse de petits propriétaires et de
locataires. Nous ne voulons pas travailler
pour une seule catégorie de citoyens qui
vivent des procts. »

C'est peut-&tre dur 3 dire, messieurs,
pour un avocat (Sourires), mais ici je rem-+
plis un réle de parlementaire. Je me doute
des difficullés considérables qui surgi-
raient dans le pays si, malgré 1’exposé
lumineux fait tout & Yheure par M. de
Felice, vous adoptiez le texte qu’il a sou-
tenu.

Que dit nowe contreprojet ?

Dans son article 16, il dispose que les
loyers subiront une augmentation de 300
pour 100 basée sur la valeur localive do
1939.

Cette augmentation se fera par paliers
semestricls de 25 p. 100, le premier palier
devant étre franchi le 1°f juillet 1948.

Pour répondre 4 Yobjeclion que faisait
tout 3 I’heure M. Bardon-Damarzid, quand
il sera établi que la valeur locative n’était
pas en 1939 celle qu’clle devait étre, il
y aura possibilité, tant pour le propriétaire
gui estimera avoir encaissé un loyer insuf-
fisant, que pour le locataire qui, au con-

_ draire, estimera avoir payé trop, lorsque

cette augmentation ou cette diminution
sera de plus de 25 p. 100, de venir devant
le juge exprimer leur mécontentement,
sans que cela provoque des procés irds
graves, comme le laissait prévoir tout 3
J’heure M. Bardon-Damarzid.

En admettant méme que le juge du sitge
ne statue pas immédiatement, il -renverra
les parties devant un irés modeste expert
ou arbitre qui, lui, n’aura pas besoin
d’avoir fait des mathématiques spéciales,
qui saura que dans telle ville, telle rue,
on appliquait tel prix. Ce sera trés facile;
Yaffaire sera réglée en quelques jours el
a peu do frais. .

Monsieur Bardon-Damarzid, ne soyez pas
effrayé par notre texte. Si notre contre-
Erojet est pris en considération et renvoyé

evant la commission de législation, les
socialistes, qui ne sont pas intransigeants
— ils l'ont montré maintes fois =~ ne se

refuseront pas & faire des concessions qui
pourront vous donner satisfaction, (Ap-
plaudissements & gauche.) =

Mesdames, messieurs, avec l'article 18,
nous nous référens aux immeubles cons-
truits postérieurement au 2 seplembre
1939. Les loyers de ces immeubles seraient
calculés en appliquant 3 leur prix de re-
vient le taux de 8 p. 160 pour les immeu-
bles achevés entre 1939 et 1944 et de 6,5
pour 1060 pour les immeubles construils
depuis cette date.

Enfin, dans les articles suivants, nous
prévoyons un pourcentage forfaitaire de
20 p. 100 pour les charges, en demandant
bien entendu au locataire de payer & son
propri¢taire les fournitures dont il peut
profiter individuellement pour son usage
personnel: eau, chauffage, ramonage et
éclairage. Les aulres articles n’offrent pas
beaucoup de difficultés,

Je sais bien que toute ceuvre humaine
est imparfaite; celle-ci va peut-cire com-
porter des injustices, mais elle sera claire
et elle sera simple.

Messienrs, dans le pays de Descartes et
de la raison, il nous faut des textes clairs,

méme si ces textes clairs ne 1'eloignem
pas Yéquité absolue. Nous avons Limpres-
sion qu’en voulant rechercher I’équilé ah-
solue et 1’idéal mous avons trouvé le
brouillard et Yobscurité,

(Cest dans ccs conditions, mesdames,
messieurs, que je.suis trcs confiant sur
le vote que vous allez émettre. (Applau-
dissements &4 qauche et sur divers bancs
au cenlre.) :

M. le président. La parole est 4 M. le
rapporteur.

M. le rapporteur. Mesdames, messieurs,

je ne diral que guelaques mots. Je ramer-
cie tout @&’abord M. Carcassomne d’avoir
mis de la gaité dans ce débat qui n’en
comportait pas naturellement. Mais je lui
répondrai volontiers qu’il fait du vieux
et du déraisonnable.
-1l fait du vienx en ce sens qu’il veut
se reporter 2 1939. Or, nous sommes en
1948. 11 me parait plos logique d’essayer
de traduire la valeur locative actuelle que
da sans cesse se retourner en arriére pour
voir ce que pouvait étre la valeur localive
en 1039, et majorer cetie valeur locative
de 1939, .

11 fait du déraisonnable en ce sens qu’en
majorant, commme 1’a irés bien expliqué
M. Bardon-Damarzid, ce principal fictif
que constitue la valeur locative de 1939
— qui n’est d’ailleurs que la valeur loca-
tive de 1914 augmenlée de 680 p. 100, ce
qui nous reporte trées loin en arriére -
il amplifie l'injustice. .

Un autre de ses argumenis est de dire:
« Le systtme que. vous préconisez est
trés compliqué. » En efiet, lorsqu’on veut
introduire la wvaleur locative réelle, nor-
male d’un local, alors qu'on a vécu sur
le fietif pendant longtemps, c¢’est une
tiche difficile.

Il ajoute : « Vous aurez de nombreux
proces. » Je lui dirai volontiers : « Vous
en ajoutez un de plus » puisque vous
faites le procés de notre profession,

Je ne crois pas que son systétme nous
améne moins de proces, parce qu’on fera
reclifier cette valeur de 1939. Dés qu’il y
aura un écart de 20 p. 100 je crois, on
pourra aller devant le juge pour faire rec-
tifier la valeur de 1939 et, par conséquent,
nous aurons un nombre peut-Gire aussi
grand de procds qu’avec le systéme que
nons avons envisageé,

Enfin, j'ajoute — c’est une référence
comme une autre — que le conseil éco-
nomique a repoussé le systéme, ef 90 pour

100 des eommissions
Pont repoussé également.

Si nous voulons trouver un terrain d’en-
lente avec I’Assemblée nationale qui a
pris pour systéme de calcul la valeur
locative normale actuelle, nous ne pour-
rons pas le trouver en prenant la contre-
partie de ce qu’a fait ’Assemblée, c’est-2-
dire en majorant le loyer de 1939. -

C’est dans ces conditions gue la com-
Itr_)issmn repousse la prise en considéra-
ion,

départementales

Je voudrais terminer en disant que lo

systéme que préconise la commisslon me
fait pen<er & un mot célébre « Par moi-
méme je ne suis rien, je suis quelque
chase si je me compare ». Je vois les difii-
cullés des autres systémes et, en consé-

fquence, nos difficuliés étant peut-élre plus

grandes mais nous amenant vers la réa-
lité, nous préférons le systéme de la com-
mission. (Applaudissements sur quelquces
bancs a gauche.)

M. le président. La parole est & M. le
vice-président du conseil.

M, le vice-précident du conseil. Mesda-
mes, messieurs, les explications que vient
de fournir votre rapporteur me permet-
trant d’étre irés href, car je ne puis que
me rallier 3 son opinion.

Je voudrais, d’abord, indiguer qu’en
effet, si volre assemblée désire trouver
un lerrain d’entente avec I'Assemblée na-
tionale, je pense qu’il est nécessaire de
prendre comme point de départ, comme
base de discussion, le projet adopté par
votre commission, faute de quoi nous ris-
quons de iravailler pour un résultat illu-
soire.

Je voudrais dire aussi que, si Ia solution-
proposée est complexe, ¢’est que la réalité
est complexe. Le probléme étant treés diffi-
cile & résoudre, nous obligeant & {faire
face & des opportunités contraires, il n’est
pas commode de trouver un systéme sim-
ple pour aboutir & une solulion équitable.
Plus ’on va et plus Pon cherche 4 s’adap-
ter 4 la rcalité et & aboulir & une solution
juste, plus on met sur pied un systéme
législatif compliqué. Les sociélés primi-
lives avaient un droit qui tenait en quel-
ques formules trés simples.

Je voudrais dire encore que, non seule-
ment le confreprojet a, aux yeux du Gou-
vernement, l'inconvénient de cristalliser
le systéme de 1939 qui était un mauvais
systeme, de partir d’une base qui, dis
son point de départ, était mauvaise, maijs
il a peut-étre, aussi: Vinconvénient de
poursuivre une chimeére et c’est cela qun
le woudrais dire au Conseil pour en ter«
miner rapidement, :

Nous imaginons toujours, mesdames et
messieurs, (ue nous pourons rétablic an
fur et & mesure du retour & la prospérite
les rapports des yprix de 1939. Nous cou-
rons apres cette illusion d'un nouveau sys-

| 1éme  des prix  qui serait purement ¢t

simplement le systéme des prix do 1930
avec les rapports qu’avaient les prix des
choses en 1439, C’est une illusion et nous
savons que, dans le domaine de P’alimen-

tation, il K‘z} des rapports, les rapports des ~
é,

prix du de la viande, du lait, qui
sont maintenant ddéfinitivement changés,
modifiés et que nous ne reviendrons plus
4 ceux qui étalent en vigueur en 1939.
11 est cerlain (ﬁue nos prix sont en quelquo
sorte, comme le disait un jour le minishe
de I’économie nationale, « devenus fous ».

Si Pon veut refrouver une nouvelle hase
de départ solide, il ne faut pas prendre les
prix de 1939, qui font partie d’un sys-
ttme de prix désaxé, désorienté, ayant
cessé d’avoir véritablement une va enr
d’objectivité, de wérité, 11 faut chercher:



*

- 2163 ) CONSEIL

DE I.A REPUBLIQUE — SEANCE DU 4 AOUT 1948

-
une nouvelle hase et c’est I'effort quavait
fait votre commission et qui consiste a
assigner comme base de départ un prix
raisonnable, rationnel, calculé d’aprés la
congistance du logement et aussi les pos-
sibilités du locataire par la rélérence au
salaire départemental, ce qui, d’'un point
de vue psychologique et sociai, était peut-
Tirg quelque chose d’heureux, Cest peut-
étre plus compliqué, mais c’est plus vrai
et plus juste. »

Je crois que, pour toules ces raisons, le
Conseil sera bien inspiré en rejetant le
contreprojet. J'ajoute, et c’est ma der-
niere observation, qu’a supposer que soit
relenu le contreprojet, le chiffre qu’il con-
tient, 300 p. 100 de la valeur de 1939, ne
pourrait pas étre retenu, car alors toute
Ja politique qu’il vous est proposé d’ac-
complir serait, d¢s son point de départ,
vouée 4 I'échec.

Je vous donnerai quelques chiffres. Dans
le systéme de la commission, un logement
type dont la valecur de 1939 est de 1.650
iranes aurait son loyer porté, au’ 1°F jan-
vier 1949 4 4.336 francs et au 1°F janvier
1951 & 8.040 francs, alors qu’avec le contre-
projet socialiste ce loyer serait porté au
1er janvier 1949 .4 3.700 francs au lieu de
4.536 francs et au 1°° janvier 1951 4 4.9/48
{ranes au lieu de 8.040 francs, de tclle sorte
que la majoration de loyer que vous avez
unanimement considérée comme néces-
saire & une Ipolitiqlue de construction en
France serait, dés le départ, dans ce sys-
téme, une sorte d’ilusion. IT vaudrait
mieux dire que nous faisons un petit cor-
rectif, mais que nous renoncons i faire
du prix du loyer un élément d’une poli-
tique de reconstruction. (Applaudissements
sur quelques bancs au centre el & gauche.)

M. le président. Je vais consulter le
Conseil sur la prise en considération du
conlreprojet présenté par le groupe so-
cialiste. .

Si la prise en considération est votée, le
contreprojet sera renvoyé 4 la commission
})our examen. Si elle n'est pas votée,
a discussion s’engagera sur le texte de
Ia commission, avec possibilité pour
MM. Courri¢re, Carcassonne et leurs col-
degues de ‘présenter leurs textes comme
amendements aux différenls articles.

Avant de consulfer le Conseil de la Ré-
publique sur la prise en considéralion du
contreprojet, je donne la parole & M. Mam-
-mionat pour expliquer son vote.

M. Mammonat. Mesdames, messieurs,
nous voterons la .prise en considération
du contreprojet présenté par M. Courriére,
en indiquant toutefois qu’il ne peut pas
mous donner satisfaction. Tenant compte
d’une augmentation du prix des loyers,
il faudrait é)ouvoir permettre aux fravail-
leurs, par des augmentalions de salaires,
fle payer -cette augmentalion. Il serail
vain de mettre dans la loi que les loyers
seront augmentés de 4, 5, 10. 15 on 20
pour cenf, si vous ne donnez pas, par
une augmentation de salaires, la possibi-
lité aux travailleurs, qui dépensent déja
80 p. 100 de leurs salaires pour se nour-
rvir, de pouvoir paver ce logement. Sans
cela, toutes les loiz seront inopérantes.
(Applaudissements & UVextréme gauche.)

M. le président. La parole est a4 M. Car-
lcs pour expliquer son vole.

M. Carles. J’ai demandé la parole pour
déciarer, an nom -de certains de mes
amils, au nom méme de la plupart de mes
amis du groupe du mouvement républi-
cain populaire, que nous sommes déci-
dés a voter la prise en. considération du
texte proposé par MMW. Courriere, Carcas-
sonne et Charlet, *. . .

Yindique tout de suite que ce texte doit
étre sérieusement revu.

Les arguments produifs tout 4 I’heure
par M. le vice-président du Conseil ne
m’ont pas paru tout & fait convaincants.
Nous sommes d’accord sur une Inajora-
tion sérieuse et, de ce colé, le groupe so-
cialiste fera un eflert, Le chiflre de 200
indiqué me parait insuffisant,

Fapercois nn autre correctif. Nous pou-
vons rechercher la valeur localive réelle
de 1939 comme en maticre de laux A
ferme. On m’objecte que je prends une
base fausse au départ, la base 1939, Que
dire alors en ce qui concerne la législation
sur la stabilisation du prix des baux a fer-
me ? Cest le méme cas. Oun a pris la
valeur locative de 1939, on l'a affectée de
certaines majorations tenant aux fluctua-
tions du cotit de la vie, mais on I'a prise
tout de méme pour bhase. Cest l'objet
d'ailievrs de l'article 4 de ’ordoinance de
1943 wvalidée par une loi de 1945, et cette
valeur pouvait cependant, & la demande
dn propri¢taire ou du lecalaire, étre re:
vue. -

Avec ce procédé, me dira-t-on, des pro-
cts sont inévitables. De toute facon, avec
le systéme proposé soit par I'Assembiée
nationale, suit par votre commission, les
procés sont absoiument inévitables. Le
propriétaire et le locatairé vont inaugu-
rer les hoslilités en se renvoyant ces fa-
meux formulaires sur lesquels ils feront
leurs calculs algébriques, mais avec celte
difficulté supplémentaire que, si nous
mainfenons le systéme préconisé actuelle-
ment, les experts seront obligés de sui-
vre des regles telles qu’ils ne pourront
pas arriver & évaluer correctement.

La valeur d’un logement, cela ne s'éva-

lue pas par les mathérnatiques, car autant
de lieux ou d'immeubles, autant de rai-
sons d’apprécier différemment celte va+
leur. .
Le salaire dépariemental est encore
une notion fausse. On ne fixe pas la va-
leur d’'un local d’aprés le salaire, mais
en considération de ce local lui-méme.
C’est une considération fumeuse et je de-
mande au Conseil de la République de la
rejeter. Il faut garder les pieds par terre,
si f”ose dire, et en rester & des majorations
substantielles pour arriver petit a4 petit a
ce chemin dont j’ai parié, le chemin de la
liberté.

Yous avez décidé que la loi serait ap-
plicable 4 toutes les communes. Tant pis!
Mais si nous avions pu limiter les dégits
— permettez-moi d’employer cetle expres-
sion — je crois que cela aurait été plu
sage. -

Il y a encore auire chose, dans le con-
fre-projet socialiste, qui a besoin d&’étre
revu. 'est l'article 18 relatif aux locaux
achevés aprés le 2 septembre 1939. Jé
crois qu’il y a une erreur dans le contre-
projet, car j’ai repris le texte de la loi
du 28 février 1941. Or, aux termes de son
article 10, leg dispositions de la présente
loi ne sont pas applicables aux immeu-
bles dont la construction n’était pas ache-
vée au 1°° oectobre 1939. Par conséquent,
dans la mesure méme qui fixe cette loi du
28 février 1941, les immeubles sont libres
et ¢’est au fond ce que nous recherchons.

En commission, nous avons décidé
aussi que le régime des locaux construits
postérieurement & la promulgation de la
présente loi serait celui de la liberté.
C’est & cela qu'il faut par conséquent en
venir en ce qui concerne les locaux cons-
truils depuis 1939: régime de liberté pour
les locaux qui viendront a #tre constiruils;
et, par le jeu de majorations substan-
tielles, nous arriverons & liquider la si-
tuation des immeubles anciens,

C’est dans ces conditions que nous vo-
terons la prise en considération du contre-
projet présenlé par le parti socialiste.
(Applaudissements sur divers bancs au
centre et a gauche.)

M. le vice-président du coenszil. Je de-
mande la parole.

M. e président. La parole cst 4 M. Ie
vice-président du consetl.

M. le vice-présicent du conseil, 11 est de
mon devoir de répondre trés brievement a
M. Cavles. R

D’abord, le projet, tel quil a été voté
par I'Assemiblée nalionale et tel que l'a
perlectionné volre commission, ne calcule
pas le prix du loyer d’apres le salire dé-
partemental. 1l caleule les tranches de la
majoralion du lover daprés ce salaire
départemental. En d’autres termes, il fixe
un lover de départ, une premiére tranche

-@augmentation de 25 p. 100, puis des tran-

ches successives, pour afteindre le prix
définilif, Mais, comme on veut proportion-
ner Peffort du locatairg 4 ses possibilités
contribulives, on calcule les tranches
d’augmentation successives d’aprés le ni-
veau du salaire départemental, Ce n’est
pas le loyer qui est calculé sur cette base,
c’est Veflort demandé au locataire. '

Or, ceci est parfaitement équitable et
raisonnable. Je suid convaincu que les lo-
cataires, si on la leur expliquait, compren-
draient cette régle. -

J'ajoute — et vous me permetirez de
faire cette observation presque sur le ton
de la confidence — que le vote de ce contre-

rojet serait regretlable, Jai peur que

'Assemblée ne reprenne son texte initial
et que nous ne perdions ainsi le bénéfice
d’aménagements, de perfectionnements,
de sitnpiificalion et de précision que le
travail de notre commission avait permis
d’apporter au texte,

_ ¥inalement, vous ne jouez pas une par-
tie isolée, pemsonpe ne i’oue une partie
isolée. Il ne s’agit pas seulement de savoir
Huelle est I'opinion objective du Conseil

ans sa tour d'ivoire, il s’agit de savoir
guelle sera la législation des loyers en
France. Ce qui impaorte c’est de savoir quel
se.ré: le texte finalement voté et promul-
gué,

.Done, je vous demande avec insistance
de ne pas perdre le bénéfice des amende-
ments, des perlectionnements, et jo le dis,
dks améliorations trés sérieuses que la ré-
tlexion de celte Assemblée et de sa com-
mission a permis d'apporter & cette légis-
lation. (Applaudissements sur cerlains
bancs @ gauche.)

M. Carcassonne, Je tiens A dire A M. la
vice-président du conseil que, quoique ses.
déclarations soient faites sur le ton de la
confidence, elles ont le ton d’une menace
que nous n'acceptons pas. (Protestalions
sur divers bancs au cenire et & gauche.)

- C’est certain !

Le Conseil est saisi depuis qﬁelques

jours A& peine de ce projet.

M. Baratgin, 11 ne fallait paé voter Ia
Constitution.

M. Carcassonne, Nous allons peut-étre
perdre une soirée, d’aprés certains de nos
collégues qui ne sont pas partisans de ce
contre-projet, puisqu'une séance de la
cornmission de la justice est nécessaire,
Mais enfln nous avons le temps d'étudier
des textes lorsqu’ils paraissent raisonna-
bles el normaux; et méme si I’Assemblée -
nationale ne doit pas partager notre opi-
nion, nous devons, en loute indépendance,
exprimer la -notre, (Aaplaudissements &
gauche.), - -
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M. le prégidem. La parole est 3 M. Pin-
ton. - . .

M. Pinton. Mes amis et moi ne voterons
pas le contre-projet parce que, si nous
stions atteints de celte démagogie dont
notre collegue Carcassonne a bien voulu
nous accabler, il nous serait év_ldemmept
commode de le voter, i?uisqu’gl aboutit,
qu’eon le veuille ou non, a une diminution,
si j'ose dire, de la majoration espérée.
Comme les propriétaires,sont évidemment
moins~nom].l)')reux que les loecataires, il
vaudrait micux flatter ees dernieis que
les premicrs. )

Mais nous pensons gue le meilleur ser-
vice que l’on puisse reudre aux locataires,
méme st 'on doit provequer a l'heure
actueHe leurs protestations, ¢’est de déter-
miner une législation telle qu’il soit pos-
sible de les loger. En effet, si nous conti-
nuens ce que nous faisens depuis des
antiées, nous allons rapidement a un élsl
économique tel que les loyers seront peut-
¢tre trés bon marché, mais plus personne
ne pourra trouver place oil se loger, les
maisons s’élant détruites sans ¢&ire rem-
placées. Nous serons alors obligés de g
érer pour déterminer ~l'emplacement
réservé anx familles francaises sous les
pouts de France et de Navarre.

- Je-sais bien que M. Carles a dit que ses |

amis voteraient probablemcent le contre-
lgl'ojet, sous condition d’une majoration
éventuello des chiffres: qui ont ¢éié indi-
163 et, .d’autre }mrb, d’une dcétermination
g:a.la'valenr. réelle du legement de 1939.
Je vous en demande pardon. Mais si
Pon a évoqué la poscibilité de -procts,
d’ailleurs invraisemblables, pour détermi-
ner la valeéur lacative en 1918, il v a tout
de mime des chanees pour que les contes-
tations soient encore plvs diffieilement
aplanies lorsqu’il s’agira de chercher la
valeur normale du loyer en 1939, .
: Par conséquent, nous préférans un
effort méme trés piénible, encore qu’il ne
faille pas exagérer, car, enfin, mes chers
collegues, j'al compris les caleuls: du
projet de T. commission, bien que n’ayant
eu aucune formalion math¢matique parti-
culierement poussée. ' L
J’ajouterai qu’il ¥ a enfln, dans le pro-
jet. qui npous est soumis, un élé¢ment qui
emporte ma conviction, c’est qu’il fixe
une fois pour toules une correspondance
entre le salaire moyen dilpartemental et
e prix du loyer, de telle fagon qu'il assn-
reta pour lavenir wne rémunération, je
ne dis pas large, ni méme trés équilahle,
mais tout au moins normale et régulitre
du prix des loyers par rapport & l'ensem-
ble des dépenses.. L )
- €’est’ pourquot nous volerons comtre la .
prise en considération. - ,
. M. le président. La parole est & M. Lan-
dryc- .o - s S
M. Landry. Mes chers collégues, nous
~avons les uns et les autres & nous faire
une opinion sur le vote qui va intervenir.
. Jo volrirais_poser une question & la
commission. Je lul demande de nous.
donner une idée approximative de I’écart
gu’il 'y aura dans la majoration des loyers
selon 'que le texte de la. commission ou
la- eontre-projet de M. Carcassenne sera
adopté. . S
. M. le président. La parole est & M: le
rapporteur, SR T
“M. fe rapporteur. Je n’ai:pas fait de
mathématiques spéciales, -comma on &
paru Ye croire fout” & I’heure; et il m’est
immpossible, méme maintenant, de vous
dire la différence qui _existe au point de
Yue des chiilres de loyer entre Je sys-

.
~

téme socialiste, systéme que nous ne
connaissons pas encore dans son détail, et
le notre. : .

La commission est donc actuellement
dans Yimpossibilité de répondre & M. Lan-~
dry. ‘

M. le président. La parole est & M. le
vice-président de la commission.

M. lo viee-président de la commission.
Mes chers collégues, je me leve avee rési-
gnation, si jese dire, car V'aeccueil qui a
ét¢ fait tout & Theure au charmant dis-
cours de notre collegue M. €Carcassonne,
et ensuite les indications fournies par
M. Carles ne laissent guere d’illusion & la
cominission sur le vote qui va étre émis.
- Mais comme js tiens & représenter la
commission & coté du rapporteur, je
considére que ce serait une licheté en
quekque sorte, au moment ol les diflicul-
tés apparaissent trés grandes, de ne pas
prendre une posilion trés nette en faveur

w texie de la comrission. |

Je ne suis pas surpris du lout de l’ac-
cueil qui a é1é fait, il y a quelques
instanis, au iexte de la commission, sur
les prix, d’'une pari, et, ¢’autre part, au
conire-projet soclaliste, .

Certains de mes collégues qui siégent
3 la commission we me démeutiront pas

_que jat été plus sévére que quiconque,

lorsque, pour la premiére fois, jal exa-
mine le texte présenté par I'Assemblée
nationale, en ce qui concerne les prix.

M. Carcassonne. Je ne l'ai pas révelé !
Rendez-moi cette jusiice | - o

M. le vice-président de la commission.
Ma réaction a ¢té violente. Je suis violent
de temps & aufre, je le regretle apres,
comme vous le saves, : :

Mais, lorsque naus avons examiné de
trés pres. la situation, que nous avons re-
cherché de tres pres une solution meil-
leure, nous avons pensé que nous Ne pPou-
vions véritablement la trouver que dans
une_amélioration du texte voi¢ par I’As-
semblée nationalo et non pas duns un sys
téme diamétrnlement opposé. e

Lorsqne, au sujet dua probleme des prix,
PAssemhIée nationale est arrivée au texte
sur lequel naus délibérons, M. André Ma-
rie, alors garde des sceaux, aujowrd’hut
chef du Gouvernement, est monté & la tri-
bune et il a dit — jlai relu. sa déclaration
tout & I'heure —: « Nous spmmes au carre:
four, il faut -chaisir entre deux métho-
des ». Et apres avoir insisté aupres de

| PAssemblée nationale, il a é1é assez hen-

reux pour obtenir un vole tel que I'amen-
dement Minjoz, mes chers collegues — je
vous y rends attentifs — n’a méiue pas été
pris en considération par I’Asscmblée na-

- tienale.

M. Charfet. C'est un tart | ]
M. le viee-président de la ecommission,.

Jo pense bien, monsieur Charlet, que, re-

prenant ce texte A volre compte, vous
trouverez que ’Assemblée nationale a eu
parfaitement tort. Mais, alors, j ouvre une
parenthése et je me {)ermets de rendre le
tonseil de la République attenlif & Yun
des arguments que M. le vice-président du
conseil a donnés tout & 'heure. -

Nous ne sommes, et Dieun sait si je le

regretie, et je l'ai dit bien des fois, nous

De sommes qu'une assemblée consultative,
La Constitution ne nous a donné qu’'un
role, celui de donner des conseils a I’As-

‘semblée nationale. Croyez-vous_que nous

ayons deS. chances de faire aboutir nes
conseils, si nous prenons d’abord le con-

-tre-pied méme’ du systéme auquel ils se
.rapportent R

ors, je crois que, ma %ré tout, en 'déf)it
des ’ ineonvénients, mon doufeux, je suis

| que. Mais je pense que quand on a
' neur de présider une commission, queg-
. celie commission a fait un gros efforty
“qu’elle a Ia bonne fortune d’avoir un rape

prét 3 le reconnaitre, du texie de la coms
mission, il est encore moing mauvais de
chercher & l'améliorer que de faire uné
ccuvre vaine et d’aboutir trés vraisemblas
blement A ce que l'Assemblée nationald
xt‘eprenne, purement et simplement, sony
exte. -

Je termine simplement par I'observalion
que voici et que je présente trés modestee
roent, mais avee loute la eonviction née
cessalre: mes chers collegues, nous sownd
mes en présence de deux miithodes; cé
que jappellerai volontiers la méthode da
Ia facilité, et ¢’est Ja votre. Elle est scéduie
sante et je serais le premier, an preiniern
abord, 4 vouloir m’y rallier. Seulement,
A coté de la méihode de facilité, il v &
la méthode plus 1)rof0nde et plus réellg

ui consiste & rechercher maintenant ens

in un reclassement des loyers. oo
Oui ou non allons-nons, une bonne foisy
faire Deffort difficile, je le recomnais trés
volontiers, mais leflort néeessaire poun
donner, non pas une valeur locative fies
tive au montant des loyers, mais une vas
leur locative réelle 2 On aura de la peine
a appliquer, c’est eniendu, le lexte sur
lequel nous délibirons, mais je €rois yue
malgré tout il faudro hien gu'on- y arvive
un jour, et si j'ose dire, mes chers callé-
gues, je ne voudrais blesser personne, ef
surtout ‘pas mes_excellents colicgues du
arti socialiste qui ont repris & leur compta
‘amendement de M. Minjoz, j’ai le sentis
ment que si vous votcz Ia prise en consi-

- dération, ce qui a pour résullat par cons

séquent de bouleverser erticrement le tra-
vail que nous avons fait et de tout remets
tre sur le chantier — mais ccla impartq
peu, vous avez le droit d’imposer A la com-
mission un travail nouveau, la commission
s’ellforcera d’y apporter tout le zile mo-
deste qu’elle ¥ a apporlé jusqu’ici — niais
je rcviens 4 mon propoes, Je crols gue vous
aurez voté purement et simplement une
loi de prorogation comme celles que vous
avez vatées anftérieurcment, - | .

Toules les fois gqu’on est venu ici appors
ter des textes de prorogation, nous avons
protesté en disani: il fautl -faire quclque
ehose de dé¢finitil; neus voulons arrivem
& un véritable reclassement des loyers. Ory
vous allez refaire exacteinent le meme syss
téme: vous reprenez la valeur lecalive de
1939, vous appliquez un coefiicient et vous
conitinuez cette anarchie des loyers qu'ik
faut tout de méme dénoncer. (Applaudisses
menls 4 droile et sur plusieurs bancs e
cenire.) ) o :

Teles sont, mesdames, messieurs, leg
quelques eonsidérations qua jo soumets
irés respectueusement au Conseil de la
République. ¢ S

’al le sentiment — et je le regreite —
que je heurte évidemment la pensée de
Hlusleurs de nos eollégues, peut-élre mémel

¢ la majorité du Conseil de la I{é,{»ubh-
"hon-

porteur comme M. de Félice qui a faig

-vraiment un travail formidable pour arris

ver & vous présenter un texte amélioré ef
clair (Applaudissements & droite, au cens
tre et a gauche), je pense qu’avant de
condamner }l)urement et simplement }eeu
\}zr.e accomplie, il faut réfléehir & deun
oS,

Yous 'étes Ia chambre de réﬂexioﬁ. Aw

‘nom de la commission, je vous demande

trés simplement de bien vouloir réfiéchir

-au momeént ot vous éfes arivés au carre~

four, et je vous demande de ne pas voter
la prise en considération du eontre-projet’
(e nos collégues socialistes. (Applandisses.
ments & droue et sur quelques bancs aqis
centre et & gauche.)
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S M. le président. La parole est 4 M. Bar-
.don-Damarzid, pour expliquer son vote.

M. Bardon-Damarzid, Mesdames, - mes-
sieurs,-je tiens 4 dire que je comprends
-parfaiteinent le point de vue de nos amis
socialistes .orsqu'ils déposent ce contre-
wprojet. Je tiens cependant & attirer l'at-
‘tention de quelques-uns de nos. amis
‘du mouvement réjublicain populaire qui
me paraissent disposés & prendre ce con-
tre-projet en considération..,

. M. Garcasconne. Pas de démagogie!

M. Barden-Damarzid. ...sur la situation
‘un peu
ter.

Je crois me rappeler qu’a 1’Assemblée
nationaie, lors des explications de vole
il a été indiqué, par je ne sais pius que.
orateur, que cetle loi sur les loyers était
un tex'e d’inspiration M. R.- P. qui avait,
ajoutait-on, été radicalisé par les inler-
~ventions de M. le garde des sceaux, devenu
depuis M. le président André Marie.

Je erains qu’d Theure actuelle ce projet
de ioi ne soit en irain d’étre socialo-com-
munisé {(Rires & U'ertréme gauche) par cer-
tains de nos colitgues du Consecil de Ia
République. - . . }
© Or, je me permets de vous rappeler que
Yors du vote sur I'ensemble, & 1’Assemblée
nationale, le projet de loi n’a pas ¢té volé
par les communistes, qui ont wolé conire.
1 n'a pas élé voté davantage — si mes
souvenirs sont précis — par Yes socialistes
gui se sont abstenus.

. . Je tiens A dire que si le projet, au ré-
sultat des travaux du Conseil de 1a Lic¢pu-
bliqque, ne contenait pas les satistictions
qgue nous attendons de lui, si ce projet
venait & étre modifié de telle sorte qu’en
particulier les augmentations de loyer,
que nous souhaitons substantielles pour
Jes raisons qui ont ¢té indiqudes, ¢taient
diminuées dans des proportions -considé-
rables, le rassemblement des gauches re-
verrait sen attitude avant de voter Ven-
semble. Il s’agira, 4 c¢e moment-l1i, de
savoir qui votera cette loi, si ce sont ceux
qui ‘V'auront. amendée dans un ccrlain
sens, "otl ‘ceux qui, au contraire, auront
désiré la maintenir,

Je suis persuadé que cetle remarque
€tait tout A fait inutile, et que nos eollégues
auraient parfaitement réfléchi si je ne
P’avais pas faite. Je ienais cependant & la
préciser afin gu’ils prennent des mainte-
nant leurs responsabililés. (Applaudisse-
menfs sur certains bancs & gauche et @
droite.) .

M. Charlet.- Je demande la
expliquer mon vote. .

1 M. le président. La parole est & M. Char-
et.

M. Charlet. Mes chers collégues, je ne
comprends pas la tenlalive ou la mancu-
vre de nolre collegue M. Bardon-Damarzid.
C’est affaire entre son parli et ceux aux-
quels il s’adressait.

Je comprends, par contre, leaucoup
mieux les appréhensions de M. Pernot.
M. Pernot parle en iant que |}»résidgnt sup-
pléant de la commission de Ia juslice qui,
au terme d’eflorts laborieux, va remelire
en quesiion une partie du travail impor-
tant qu’elle a fourni. Mais ceux qui ont
pris position contre le contre-projet ont
exactement agi comme s’il élait_question
de voter sur le contre-projet, a®rs qu’il
ne s’agit que de sa prise en considération.
G’est une chose tout A fait diflérente: qui
dit prise en considération dit examen. Cet
examen peut éfre trés rapide et en deux
ou ftrois heures an maximum, la commis-
glon peut y procéder, car elle posséde déja

¢

paradoxale qui pourrait en résul:

parole pour.

tous les éléments susceptibles de. servir A
son appréeiation. . .

J’ajoute, au nom du groupe socialiste,
que nous sommes préts 4 consentir les
concessions raisonnables qui nous apparai-
front nécessaires a la Tréalisation d'un
accord.

Ja vous le dis en terminant, nous n’au-
rons pas la prétention, si ce contre-projet,
méme amendé, voit le jour, d’apporter
aux locataires ct propriétaires la panacée
aui metitra {inaux maux dont ils souflrent,
mais nous sommes sirs de leur apporter
un texte qui leur fera pousser & lous un
roupir de soulagement. (Applaudissements
@ -qauche.) :

M. Ic vise-président du conseil. Je do-
mande la parole. - :

M. le président. La parole est & M. le
vice-président du Conseil,

M. le vice-nrésident du conseil. Deux
molis seulement et ensuite je ne demande-
rai plus la parole.

Qu’y a-t-il dans ce projet ?

De ires vieilles choses qui s’appellent le
maintien dans les lieux, le droit de reprise,
tout un systtme de régles. La seule inno-
valion a consisté jusqu'ici & étendre 2
toutes les communes de France un sys-
tétme qui n’élait pas applicable & toutes.

Et puis il ¥ a une nouveauté, un eflort
de reclassement des immeubles. Cest cela
I'essentiel de ce projet, il faut le recon-
naiire, et non pas le mainiien dans les
lieux, ni le droit de reprise. Ce qui est
neul, ce qui a créé dans le pays ceite
illusion que nous allions vers une légis-
lation nouvelle qui fouetterait 1’effort de
reconstruction et qui permeottrait, d’ici
quelques années, d’améliorer 1’habitat

‘francais, c’est cet effort’” de reclassement

sur des bases neuves et objeciives.

Et nous sommes en effet & la croisée des
chemins, car la prise en ccnsidération du
contre-projet du groupe socialiste c’est —
— ou bien les mots n'ont pas de significa-
tion — Pabandon de cet effort de reclas-
sement. On l’ahandonne parce qu’on le
trouve compliqué. (Dénégations & gauches)
Mais si ! L’idée essentielle du contre-pro-
jet, c'est de gartir des prix de loyer de
1939 et puis de les majorer d’un certain
coelficient. Alors, on ne reclasse pas, on
consolide, on cristallise sur la basc de 1939
majorée. .

Au contraire, dans le projet de 1’Assem-
blée et de la commission, on pose le prin-
cipe du reclassement de tous les immeu-
bles et on s’eflorce de trouver un systéme
aussi simple que possible pour ce travail
giganlesque de reclassement.

Il y a donc une option décisive 3 exercer
et en réalité, la prise en considération du
contre-pro,}'et socialiste, ¢’est I'abandon de
tout ce qu’il y avait de véritablement neuf
dans le projet qui vous a été soumis. (Ap-
plaudissements sur quelques bancs au
centre et a gauche.)

M. Mammonat. Je demande la parole.

. M. le président. La parole est. 3 M. Mam-
monat, }

M. Mammonat. Mesdames, messieurs,
comnme l'a indiqué M. Charlet, il ne¢ s’agit
pas, pour notre groupe, d’adopter le con-
tre-projet présenté” par le groupe socia-
liste, mais simpiement de le prendre en
considération.

" M. Léo Hamon. Je demande la parole.
M. le président. La parole est & M. Léo
Haroon. '

M. Lo Hamon, Monsieur le président, jo
voudrais faire simplement deux observa-
tions. La premiére, c’est qu’il serait fa-

.nouveau et de rapporter un text

cheux, & cette époque de I’année, que nous
donnions la preuve que les deux Assem-
hlées parlementaires sont, finalement,
incapables d’adopter le principal texte qui
devrait éire nofre ceuvre essentielle pour -
Pannée 1947-1948.

Tou & I’heure, M. Charlet disait: Cest
affaire entre M. Bardon-Damarzid et son
groupe. Non, c’est notre affaire & nous
tous de monirer que la constitution est
efficace. .

La deuxiéme observation est la suivante,
Vous dites : la prise en considéra-
tion n’exclut pas la possibilité de conces-
sions diverses. Alors, il me semble que
ce que vous demandez, c’est beaucoup
moins la prise en considération quun nou-
vel examen. Dans ces conditions, les uns
et les autres ¢tant assez exactement ren-
seignés sur les points qui séparent les
textes en présence, ne serait-il pas plus rai-
sonnable de réserver cet article et d’ly
revenir' aprés un laps de temps de quel
ques heurcs par exemnvle, les uns et lee
autres avant fait l’effort de concession
indiqué pour éviter I'impasse constitution. -
nelle A lzquelle je vous demande de réflé-
chir ? : ,

M. Charlet. Nous demandons la substitu-
tien d’un systéme de caleul simple 4 Gn
systtme de calcul compliqué. Tout est la.

M. Is président. Personne ne demande
plus la parole ?... ‘ -

Je vais consulter le Conseil sur la prise
en considération du conire-projet du
groupe socialiste. .

Je snis saisi d’'une demande de scrutin
présentée par le groupe socialisie.

Le scrutin est ouvert, :

- (Les wvoles sont recueillis, — MM. les
secrélaires en font le dépouillement.)

MM, les secrétaires m’informent qu’il y
ix iieu de procéder & I'opération du poin-
age.

Avant de suspendre la séance pour cette
opération et afin de savoir comment nous
en réglerons la fin, je dois demander i la
cominission, au cas ou’ la prise en consi-
dération serait votée, si elle estime
qu'une séance peut avoir lieu cette nuit
ainsi qu’il avait été prévu.

M. le vice-président de ja commission,
Mesdames, messieurs, nous sommeés en
présence d’un dilemme, - - -

Si, comme il est peu probable, la prise
en considération n’est pas votée, nous
pourrons continuer la discussion. - :

Si, au contraire, comme on peut se per-
mcttre de le penser, la prise en consi-

-dération est votée, je ne vois pas la possi

bilité de poursuivre ce soir le débat.

Il s’agit — M. le vice-président du con-
scil vient de le montrer, je me permets
de le montrer & mon tour et M. le rappor-
teur doit étre de cet avis ~— d’une partie
essentielle du projet de loi. .

Si la prise en considération est adoptée
nous sommes obligés d’en délibérer de
entiére
ment d:fférent, pour ne pas dire opposé
4 celul qui était présenté par la commis
sion.

Je me permets de meitre le Conseil de
la République au courant d’une situation
trés difficile dans laquelle je vais me trou-
ver personnellement, Je m’excuse de me
mettre en cause, mais ce n’est pas ma
faute. _

Demain matin se réunit la commission
de la famille qui, comme vous le savez,
est saisie pour avis du projet de loi sur
les loyers, —

La réunion de demain matin aura une
importance particulitre car nous aurons -
I'honneur d’entendre M. le ministre de la
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santd publiqué qui doit nous faire connsi-
{re son point de vue en ce qui concerne
1a loi el notamment nous fournir des pré-
cisions sur le financement de I’allocation
de logement. e

Mes collégues de la commission de la
famille souhaitent beaucoup que j’assiste
a cette réunion.

D’autre part, si je suis présent 3 la
commission de la famille, n’ayant pas le
don d’wbiquité, 1e ne pourrai pas éire en
méme femps & la commission .de la jus-
tice. -

Je me tourne du cOté de M. Chaumel,
qui est vice-président de la commission

- de la justice, en le priant de bien vouloir,
pour demain matin, faire convoquer |a
commission de la juslice pendant que déli-
bérera 3 son tour la commission de la
famille. N

M. le président du conseil a insisté pour
que la loi sur les loyers soit votée tres
rapidement. Nous avons fait, je crois, 3 la
commission, tout ce que nous avons pu
pour y parvenir. Il se trouve qu’un vote
qui va intervenir va bouleverser nos pré-
visions,

Je ne puis rien dire, je m’incline, malis
il faut évidemment arriver & faire fonc-
tionner 3 la fois la commission de la
famille et Ia commission de la justice.

Dans ces conditions, nous pourrions
peutl-éire reprendre la discussion demain
3pré;s-midi, aprés la conférence des prési-

ents. -

M. le président. Nous ne flxons rien.
Je demande simplement un renseignement
pour le président que je suis; ce n’est pas
une discussion. De toute fagon, nous som-
mes obligés de suspendre la séance pen-
dant le pointage.

M. Mammonat. Je fais une proposition
4 M. le président de la commission: si le
contre-projet présenté par M. Courriere est
adoplé, ne pourrions-nous pas — puisqu i
0’y a pas séance — réunir la commission
de la justice ce soir & vingt el une heures
jusqu’d minuit trente ou plus tard si c'est

nécessaire,

- M. le vice-président de la commission.
Plus tard si c’est nécessaire! Je me per-
- mels de faire quelques réserves, et ‘je
m’excuse. . )

Je suis plein de bonne volonté, mais
Je vous avoue que je commence 3 étre
un peu las par la charge trés lourde que
les circonstances m’ont” imposée. .

M. le président. La séance est cuspendue
pendant I'opération du pointage. -

(La séance, suspendue & diz-neuf heures
cinquanle-cing minutes, est reprise & vingt
heures quinze minules.)

M. le président. La séance est reprise.

'Voici, aprés pointage, le résultat du
_dépouillement du scrulin sur la prise en
considération du contre-projet:

302
152

Nombre des votanis......e...
Majorité absolue.........ce..

« - Pour l'adoption...... 157
Contre 145

Le Conseil de la République a adopté.

"En ce qui concerne la fixation et I'ordre |

dua jour de la prochaine séance, M. le rap-
porieur a-t-il une proposition A faire ?

M. le rapperteur. Monsieur le président,
je. doute que la commission puisse se réu-
nir ce soir méme et étudier le contre-
projet. .

- M. le président. Pensez-vous que la com-

‘mission soit préle & rapporter demain

aprés-midi ?
M. le rapporteur. Certainement!

M. le président, Dans ces conditions, la
suite de la discussion du Il)rojet de loi sur
les loyers est renvo¥ée A la séance que le
Conseil de la République a d’ores et déja
décidé de tenir demain A quinze heures
et demie. (Assentiment.)

—10 -
DEPOT D'UNE PROPOSITION DE RESOLUTION

M. le président. J’ai recu de Mmes Vi-
gier, Claeys et des membres du gioupe
communisle et apparentés une propcsition
de résolution tendant & inviter ie Gou-
vernement & abandonner {e calcul des bé-
néfices agricoles au forfait your les plan-
tations de tabac et & rempacer cei.e mé-
thode par le calcul sur la base du ren-
dement réel 4 I'hectare. .

La proposition de résolution sera impri-
mée sous le n° 790, distrthaée et, s’ n’y
a pas d’opposition, renvysee & la commis-
sion des finances. (Assentiment.)

— 11 —

DEPOT D’UN RAPPORT

M. le président. J'ai regn de M, Gsassard
un rapport, fait au nom de la commission
de la France d’outre-mer, sur les proposi-
tions de résolution: : :

1o De M. Durand-Reville tendant & in-
viter le Gouvernement A ré'oblir dans les
moindres délais la liberté de vente de 1'or
dans les territoires d’outce-n.er de 1 Union
francaise; .

2° De MM. Fodé Mamadou Touré, Ous-
mane Socé, Alioune Diop, Charles-Cros,
Gustave, Mamadou M’Bodi?, Amadou Dou-
couré et des membres dn groupe socialiste
S. F. I. 0. tendant A inrder le Govverne-
ment 4 rendre applicable pa* décrei aux

territoires d’outre-mer, }a lci n® 48-178 du.

2 février 1948 portant awénagement de
certaines dispositions Je la v(giemeutation
des changes ct, corrélativeinent, da certai-
nes dispositions fiscales (n°s 715 et 492,
annde 1948),

Le rapport sera imprimé sous le n® 791
et distribué. S .

RETRAIT D'UNE PROPGSITION
DE RESCLUTION

M. le président. J’ai recu une letlre par
laquelle M. Gilson déclare relirer la propo-
sition de résolution tendant 3 inviter le
Gouvernement & demander aux houilléres
des bassins d’Aquitaine, des Cévennes et
de la Loire & donner 2 bail aux associations
des parents d’éléves, les locaux des ancien-
nes écoles privées des mines (n°® 482, année
1947) qu’il avait déposée au cours de la
séance du 30 juillet 1947.

Acte est donné de ce retrait.

-—_ 13 —
REGLEMENT DE L’ORDRE DU JOUR

M. le président. Voici quel pourrait étre
Pordre du jour de la séance publique de
demain, - jeudi 5 aofit 1948, & quinze
heures et demie: :

Dépot du rapport de la commission de
surveillance de Jla caisse des dépotls et

consignations sur les opérations de V’année
3 ’ ' ’ :

Vérification’ de pouvoirs; 3¢ bureau. "
Election de M. Naveau, en remplacement
de M. Delcourt (Nord) (M. -Couytitre, rap-
porteur) ; . o ;

Discussion du projet de loi, adopté par
I'Assemblée nationale, modifiant la loi du
28 avril 1919 relative a J’organisation judi-
ciaire, aux traitements, au recrutement et
4 l'avancement des magistrats (n°® 464 et
759, année 1948, M. Charlet, rapporteur);

Discussion du projet de loi, adopté par

I’Assemblée nationale, relatif A la pres- -
cription des obligations nées entre com-.
mercants 4 1'occasion de leur commerce
(n°s 4635 et 760, ag}néeiQdS, M. Charlet,rap-
porteur); E .
. Discussion du pro{ct de loi, adopté par
I'Assemblée nationale, modifiant larticle
378 du code d’instruction criminelle
(n°* 53T et 773, année 1948, M. Pialoux,
rapporteur) : - :

Discussion du projet de loi, adopté par -
P'Assemblée nationale, ayant pour objet de
mettre la législation francaise en hanmonie
avec les dispositions de la Convention de
Bruxelles sur les privileges et les hypo-
théques maritimes (n°* 573 et 755, année
1948, M. Guy Montier, rapporteur); :

Discussion des conclusions du rapport de
la commission chargée d'examiner deux
demandes en autorisation de poursuites
contre un membre du Conseil de la Répu-
blique (n°* 454, 488 et 763 rectifié, année
1048, 1. Philippe Gerber, rapporicur); ‘

Suite de la discussion du projet de loi,
adopté par.l’Assemnblée nationale, portant
modificalion et codification de la législa-
tion relalive aux rapports des bailleurs et
locataires ou occupants de locaux d’habi-
fation ou A usage professionnel et insti-
tuant des alloeations de logement (nes 609,
716 et 767, année 19:8, M. de Félice, rap-
porteur; avis de la commission du travail
et de la sécurité sociale, Mme Devaud, rap-
porteur; n° 771, année 1948, avis de %)a
commission de la reconstruction et des .
dommages de guerre, M. Philippe Gerber,
rapporieur; avis de la commission de la
famille, de la population et de la santé
publique; n® 789, avis de la commission
?es )ﬁnances, M. Philippe Gerber, rappor-
eur), -

Il 0’y a pas d’opposition ?..."

L'ordre du jour est ainsi réglé.

Personne ne demande la parole ?...

La séance est levée. . ‘

(La séance est levée & vingt heures vingt
minutes.)
Le Directeur du service de la sténographie

du Conseil de la Répubdlique,
CH. DE LA MORANDIERE.

OPPOSITION au vote sans d<kat de la proe
position de M. Laurenti et des membres
du groupe communiste ti apparentés,
tendant a inviier le ¢ouvernerient a ac-
corder une subvention .en capital de
300 millions de franes au syndicat inter«

. communal de P’Esiéron €t du Var -infé.
rieur (Alpes-Maritimes) pour permcttre
Pexécution compléte d2s Iravaux d’irri-
gation commencés (n°* 628 et 733, année

- 1848), formulée, au nom de 'a commis-
sion des finances, var W. Alain PCHER,
rapporteur général,

Je déclare faire opposition au vote sans .
débat,-ayant des observalions A presenter
au nom de la commissiin des finances.
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EXAMEN DES POUVOIRS

P )

Rapport d’'élection.

£° BorEAU. = M. CoOURRIERE, ‘mppo\rteur.

LS commission départementale de. re-

censement instituée par Particle 16 de la
{oi du 27 octobre 1946 fixant la composi-
tion et I’élection du Conseil de la Répu-
blique, réunie le 22 juillet 1948 & la pré-
fecture dy Nord, a, conformément anx
instructions confenues dans le télé-
gramme de M. le minisire de lintérieur
en date du 18 juillet 1948 et aux dispo-
sitions de l’article 2 de la loi du 5 avril
1947, proclamé élu M. @@mrles Naveawu,
inserit au cinquiéme rang sur la liste des
~ candidats du parti sociafliste S. F. L 0.,
enn remplacement de M. Delcourt, inscrit
an_quatritme rang de ladite liste et dé-
cédé le 13 juillet 1948.
Les opérations ont été effectnées régu-
litrement. - '
Le -candidat proclamé justifie des eon-
ditions d’éligibitilé requises par la loi.
Aucune protestalion n’était jointe au
dossier.
~ En conséquence, votre troisitme burean
vous propose la validation de M. Charles
Naveau,

Errata

_ 1% Au compte rendn in extenso -
de - la 1™ séance du 30 juillet 1918,
RAGIME . DE L’ASSURANGE YIEILLESSE
" Page 2040, 1™ colonne, -art. 3, puiagra-

phe 3 ¢, 3° ligne avant 'a fn:
Au fieu de: « ... ayani ¢té occupcs... »,
Lires« ... ¥y ayant élé corupés.., ».
- Page 2044, 3° colonne, 1. ticle 24, 2¢ ali-
néa, 4° ligne: o '
Au fieu de: « ... 1 juillet 1946... 3,
Lire: a ,.. 1°F juillet 1942, »,

20 Au compie rendu in exlenso
de la 3° séance du 3G -uijlet 1048,

Page 2086,. 1% coIonbne, is® ligne en par-
tant du bas, Intervention de M. le prési-
dent de 1a commission (M Marcel Villard) :

Au licu de: « Du momant qu’on peut,

au sens de M. Pernol, as<iiniler & un con-
grat un titre de réquisition... »,

Lirer « Du moment g.U'sn ne peut, au
gens de M. Pernot, assimiler 4 un contrat
un titre de réquisition... »,

WWW

QUESTIONS ECRITES
REMISES A LA PRESIDENCE

DU CONSEIL DE LA REPUBLIQUE
LE & AOUT 1918

Application (ies‘ articles 82 et 83 du regle-
ment ainsi congus: ;

« Art. 82, — Tout conseiller qui désire
poser une question écrile au Gouvernement
en remet le lerte au président du Conseil

. de la Républigue, qui ¢ communique @y
Gouvernement. -

e« Les questions écrites doivent élre som-
mairement rédigées et ne conlenir aucune
imputation d'ordre ?personnel & {Vdégard de
tiers nommément déstgnés; elles ne peuvent
étre posées que par un seul eonseiller et @
un seul munusire. »

-« Art, 83, —~ Les questions écrites sont pu-
blides & la suite du compte rendu in extenso;
dans te mos eur suil cette publication, les
réponses des minisires doivent également y
étre publiécs :

« Les munstres ont toulefois la facullé de
déclarer par écrit que lVinlérét public leur
interdit de répondre ou, & titre exceptionnel,
gu’ils réclament un délar supplémentaire
pour rassembler les éléments de leur réponse;
ce ddlai supplémentaire ne peut excéder un
mois. .

« Toute question écrite & laguelle 44 n'a pas
¢té répondu dans les délais prévus ci-dessus
est convertie en question orale si son auleur
le demande. Elle prend rang auw rble des
questions oralzs & la dale de celte demande
de conversion. » : ’

AGRICULTURE

1144, — 4 aofit 4948. — M. Henri Buffet
demandaz 4 M. ie ministre de ['agricuiture:
1o (uclle est, en dollars, la somme qui a
ét¢ eonsacrée a4 Vachat de la pite de heis
avant servi & la confeclion de la ficelle~
leuse en papicr peur la campagne en cours;
20 quelle est, en dollars, la somme qui a
ét6 consacrée 4 l'achat de la ficelle mexi-
¢aine ailectée & la campagne en cours; pré-
eisant que les atlribulions réglementaires de
ficelle-lieuse ont ¢t¢ nofoirement insuflisan-
tes et pour partie de trées mauvaise qualité,
mais que les agriculteurs ge voicnt offrir aun
grand jour, sur les places publiques, de la
ticelie Irancaise d’excellente facture, & des
prix variant de 1.200 francs 4 4.500 franecs la
pelote, gue eet. élat de chose méconlente
gravement! les inléressés, et demande quelles
eont les sources de cet approvisionnement
en marge de la répartition officielle et quel-
les mesures il conmipte prendre pour mettre
fin & ce scandaleux trafic. ‘ '

.

ANCIENS COMBATTANTS ET VICTIMES
DE LA GUERRE

1445. — 4 aohit 1918. — M. Jean-Marie The-
mas demande 4 M. le ministre des anciens
combattants et victimes de la guerre dans
quelles conditions et en vertu de quels tex-
tes le @éctés dun militaire « mort pour la
France =, peut donner licu & Pcxonération
des droits de mutation en c¢e qut concerne:
fo les victimes de la guerre 191:-1918; 20 les
victimes de la guerre conuneneée le 2 sep-
tembre 1939; 3¢ les victimes des T. 0. E.

FINANCES ET AFFAIRES ECONOMIQUES

“1146.° — 4 pott 1918, — M. Henri Buffet
demande & M. le ministre des finances et des
affaires économiques i, ¢étant donné les in-
certitudes qui ont régné pendant toute l’an-
née 1947 sur la Mgislation des bénéfices agri-
eoles, il ne serait pas possible d’accepler
pratiqguement de reconduire pour 'évalualion
des dépenses des agriculleurs qui dénoncent
te forfait, les dépenses forfaitaires fixées par
la  commission departementale des impofs
diretts ainsi que le prévoyait 1a loi du 23 @&~
cembre 1937, .

. 147, — 4 an(it 1948, — M. Henri Buffet de-
mande & M. le ministre des finances et des
affaires économigues: 1° s’il est exact que
32.000 fusils de chasse, réquisitionnés par les
Allemands, et pon réclamés par leurs pre-
priétaires, sont encore entreposés au fort de
Vincennes ou en d’autres lieux; 20 g’il est
exact que 'administration des domaines envi-
sage de faire vendre-ces fusils aux enchéres
publiques au profit du Trésor; 3¢ pour quelles
raisong i1 n’est pas fait répartition de ces
armes dans les départements afin de les
attribuer par voie éc tirage au sort aux pro-
riélaires spoliés, ainsi qu’on le 'leur avait
aissé espérer en leur faisant déposer les re-
¢us dont ils étaient détenteurs.

- -

ity

REPONSES DES MINISTRES
AUX QUESTIONS ECRITES '

EDUCATION NATIONALE

1026, — M. Henri Liénard demande 3 M. o
ministre de Péducation nationale pour quelles
raisons Yinspeclteur de lenseignement tech-
nique de la région du Nord a prescrit l'orga-
nigation d'une scelion tissage au cenire d'ap-

rentlssage de Caudry, localité qui n'est d'ail-
eurs nullement un centrg textlle alors qu’il
existe depuia octobre 1917 un centre d’appren-
tissage textile & Beauvois-cn-Cambrésis, dcele
enseignant la fabrication de tous les tissus
(batisles, toile linon, mouchoirs, tissus .laine,
tissus coton et rideaux), située & 3 kilométres
de cette premiére localité, que Décole de
Beauvois est subventionnée {olalement par
un organisme privé dénommé Groupement de
formation professionnelle textile du Cambré-.
sis, dont les statuts sont parus au Journel of- .
ficiel du 16 janvier 1948, page 528; ¢t précise
enfin ¢ la création d'une section tissage.
nécessitera Pachat de métiers & tisser dont le
colt est actuellement trés élevé et qu’il sem-
hle tout & fait illogique de créer de nouveaux
postes de moniteurs et professeurs alors que
le dceret 48-3 du 2 janvier 4948 a ddécidé la
suppression de 5215 postes de ces catégories
dans les centres d’apprentissage. (Question du
8 juin 1938.) i oo

RBéponse. — La création d’'une section fis-
sage rideaux au centre d’apprentissage de Cau-
dry ol existait déjh une section tulle a été de-
mandée par la profession A la suite d'un refe. .
rendum organisé par elle (section artisanale
des tissus Mgers de Cambrésis — section des
tisseurs de la région de Caudry). L'école de
Beauvois-en-Cambrésis, créée en octobre 4947,
aprés l'onverture du cenire public de Caudry
est un établissement &’initiative privée ou-
vert par la profession des tisseurs de Cambré-
sig lainages, draperies, alors que les scclions
crédes A Caudry intéressent la fabrication des:
tissus légers (gazes, voiles fins, mar?}nsettes)
demandés par l’exportation ou des tissus de
fond pour l'industrie régionale de Ja broderie
et pour la confection de pidces pour Yamen-
blement. La profession qui désire instamment
Touverture de celte seclion est ddcidée &
Yéquiper en malériel en majeure partie. 51
n’est envisagé aucune enéation de postes bud-
gétaires nouveausx, ceux demandés par la see-
tion tissage élant compensés par ailleurs zar
la suppression d’aulres sections.

RECONSTRUCTION ET URBANISME

4603. — M. Yves Jaouen expose 3 M. le
ministre de la reconstruction et de Purba.
nisme quc les sinistrés de Brest du 28 juiltet
1947 (explosion de VOcéan Liberty), ont do
attendre la loi du 31 décembre 1947 pour ob-
tenir l'assimilalion do lenrs pertes aux dom-
mages de guerre; que, pendant celfe période
@incertitude ceux qui élaient assurés & des
eompagnies privées ont fait diligence pour la
reconnaissance de leurs droits; qu’ils ont ¢td
eontraints de eonfier la détense de leurs in--
féréts d des experts ‘privés; et demande :
1o gi l'experiise effecluée par la compagnic
d’assurances étant conlradictolre, 1’assuré_ et
le préfet ayant- ¢i6é convoqués, le résultat
pourra élre opposable au service dc¢ la recons-
fruction; 29 si, €tant donné que les compa-
gnies d’assurances ont-appliqué la réale gro-
portionnelle  (pour un conirat de 500.00 F
couvrant un mobilier d’une valeur de un mil-
lion de francs, la compagnie a, pour un Sinis-
fre de 400.000 F remboursé seulement les
cing dixiémes soit 200.000 F), la différence
enire la somme payée par la compagnie et
le coat de remplacement du mobilier perdu
scra remboursée par la reconstruction; 3o st
le rapport d’experiiso faisant élat des prix au
28 juitlet 1947, la.nouvelle valeur de rempla-
ccment pourra élre déterminée par l'applica-
tion d’un coefficient approprié 4 I’évalualion
arrétée par l'expert de la compagnie d’as-
surances; 4° si la commission de 40 p. 100
exigée par les experls privés pour la difense
des intéréts du sinistré (inventaire, estima-
tion, devis, démarches, représentation, ete...),

v
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gera remboursée par 1’Etat anm méme titre
que les honoraires des architectes; 5o si, en
cas de non remboursement, le sinistré pourra
engager une action civile contre les autorités
francaises Tresponsables, conire la compagnie
de mnavigation étrangére, ou contre ~Pélat
étranger; et si ’'Etat frangais ne se substi-
tuera pas au groupement - des sinisirés du
28 juillet 19%7 pour engager cette action.
{Question du 1er juillet 1948.)

Réponse. — D'une fagon générale, les ins-
tructions nécessaires ont 6té données au délé-
gué départemental de la reconstruction, a
Brest, pour que l’étude des dossiers de de-
mandes d’indemnités déposés par les .vicli-
mes de l'explosion de I’Océan Liberty, sur-
venue le 28 juillet 1947, soit poursuivie avec |
toute la compréhension ddsirable, compte
tenu des circonslances particuliéres de celte
affaire, dans le cadre de la réglementation
actuellement en vigueur sur les dommages de
guerre. Les différentes questions parliculiéres
-qui ont €6 posces appellent les réponses sui-
vantes: 1° en principe, seules peuvcnt étre
retenues pour I’élablissement des droits des
sinistrés, les expertises efiectuées par des
techniciens agréés par le minisiére de 'a re-
construction, Dans les aflaires signalécs par
Phonorable pariementaire, ¢’est-a-dire lors-
qu’une expert'se a été faite, A la diligence
du sinistré, avant la publication de la loi du
31 décembre 1917, il secra vraisemblablement
possible d’agréer, & tout le moins pour cha-
que affaire considérée, la plupart des hom-
mes de 'art qui auront A intervenir. Chafque
0as d’espéce devra cependant faire I'objet
d’un examen particulier; 20 la légistation sur
les dommages de guerre étant applicable aux
dommages causés par T'explosion susvisée,
les intéressés sont en droit de prétendre au
réglement de Vintégralité des indemnités aux-
quelles l’application de cette législalion peut
donner lieu. Dans le cas ol les compagnies
d’assurances auraient déjd versé certaines in-
demnilés, i1 sera fait application de Varticle
17 de la loi du 28 octobre 1946 qui prévoit que
les sommes versées aux sinisirés, en exécu-
tton d’un conlrat «’assurances, doivent étre
déduites de T'indemnité de reconstitulion;
3o conformément aux principes géncéraux qui
régissent la législation sur les dommages de
guerre, les indemnités versées par le M. R. .
seront définitivement liquidées d’aprés le

colit de reconstitution ‘effectit des biens
sinistrés; 4o Jles honoraires = des experts
précédemment intervenus dang les aflaires

de cetke nalure ne pourront étre réglés aux
intéressés que dans la mesure ou ils auront
€16 agréés par le M. R. U. comme i] est
exposé¢ ci-dessus, et dans la limite des
taux imposés, conformément a la loi, par
Parrété interministériel du 7 aont 1947 {J. 0.
du 20 aout 1917); 50 les sinistrés ayant été
admis au béndéfice de la législalion” sur les
dommages de guerre ne peuvent prélendre
obtenir aucune autre indemnisation pour les
dommages couverts par cette législation.
Dans le cas ou un organisme quelconque
pourrait étre tenu d’indemniser les domma-
ges causés, soit par le jeu d’un contrat, soit
par le jeu des régles normales du droit en
matiére de responsabilité civile, it appartien-
drait aux intéressés de faire valoir directe-
ment ce recours, pour autant qu’il porterait
sur les dommages non couverts par la loi.
Pour les dommages indemnisables par le
M. R. U c’est DEtat, seul, qui pourrait
exercer fes actions que les intéressés ddte-
naient de ce chef et, ce, A son profit exclu-
sif, ‘conformément aux dispositions de 1’ar-
ticle 18 de la loi du 28 octohre 1946, Ce texte”
prévoit en effet, la subrogation de IEtat, &
due concurrence dans tous les droits et ac-
tions des bénéfleiaires de la 1égislation sur
les dommages de guerre a égard de toute
ersonne physique ou morale tenue de rem-
ourser ou de couvrir tout ou partie des

‘lise

dommages visés par ladite législation.

1115, — M. Guy Montier expose & M. le
ministre de Ila reconstruction et de V'urba-
nisme qu'une personne habitant dans une
ville ol existe un service municipal du lege-
ment ne dispose que de deux picces, ce qui
est conforme & la réglementation en vigueur;
que pendant la journée, cette personne uti-
‘'une des deux piéces 4 un usage pro-
fessionnel, sans aucune transformation,  tel

que couturiere en chambre, bureau d’agent

commercial, etc.; et demande s’il est néces-
saire de demander au préalable Pautorisation
d’exercer un commerce dans un Jocal d’habi-
tation, conformément a I’ordonnance du 11 oc-
tobre 1945 et dans l’affirinalive, si celte auto-
risation est donnée avec libéralilé. (Question
du 9 juillet 1948.)

Réponse. — Dans sa forme actuelle, P’arti-
cle 21 de l'ordonnance du 41 octobre 41945
ne vise que la transformalion de locaux
d’habitation en locaux industriels ou com-
merciaux ou en locaux 3 usage adminislratif.
Il en résulte que l'utilisation des locaux
d’habitation & usage exclusivement' profes-
sionnel n’est pas prohibée par ce texte, mais
si Vactivité de T'occupant d’un local d’habi-
tation présente wun caractére commercial
(inscription au registre du commerce ou au
registre des méliers pour les artisans, par
exemple), Paffectation d'une piéce a Pexer-
cice de cette aclivité est soumise a I’autori-
sation prévue par Particle 21 préeité, méme
si les locaux sont suffisamment occupés par
Iintéressé et sa famille, conformément aux
dispositions du décret du 16 []'anvwr 1947
Dans cette derniére hypothése, les directives
envoyées & MM. les préfets, auxquels le mi-
nistre de la reconstruction et de 1'urbanisme
a délégué ses pouvoirs dans ce domaine, Te-
commandent & ces hauts fonctionnaires d’ac-
corder, en pareil cas, lautorisation puis-
gu’une telle utilisation n’aura pas pour effet
e sousiraire des locaux excédentaires &
I’habitation.

S8ANTE PUBLIQUE ET POPULATION

1092. — M. Clovis Renaison demande A
M. le ministre de la santé publique et de la
population les raisons pour lesquclles les
etudianies en assistance sociale, boursitres
des départements d’outre-mer, ne percoivent
as lintégralité des allocations inscrites &
eur profit aux budgets intéressés et prises
en charge au budget de VEtat, précisant que
le ministére de la santé publique est le seul
qui, en cctte matiére, fasse exception & la
régle commune, étant donné que les budgets
des nouveaux ddépartements ont été recon-
duits en 1948 avee les mémes dolations qu’en
1947, (Question du 29 juin 1948.)

Réponse. — Des bourses d’études métro-
politaines d’une valeur de 4.000 F par mois
ont ¢€té attribuées aux éleves des écoles d’in-
firmiéres et d’assistantes sociales originaires
des départements rattachés. Des démarches
ont 6té, en outre, entreprises, d’une part au-
gres des administrations des départements
e la Martinique, la Guadecloupe, la Guyane,
afin qu’un complément de bourse de 4500 F
par mois soit atiribué par les départements,
d’autre part auprés du ministére des finances,
afin que la totalité des bourses des étudiants
en cours d’études soit mise & la disposition
du ministére de la santé publique. A I’heure
actuelle, le département de la Martinique

a déjad décidé le versement du complément

de bourse demandé.

TRAVAIL ET SECURITE SOCIALE

1022. — M. Amédée Guy expose d M. fe mi-
nisire du travail et de la sécurité sociale que
la loi du 30 aott 1917 a permis a tous les
assurés sociaux pensionnés d’invalidilé pour
tuberculose, en traitament sanatorial, dont le
premier acte médical de la maladie ne remon-

tait pas au deld du der septembre 104, do
bénélicier de ’assuranc: longue maladie pour
une période allant de un jour A quinze mois;
que tous les hospitalisés en sanatorium reme
plissant les conditions administratives ci-des
sus rappelées ont dd bénéficier de 1assu-
ranc: longue maladie puisque I’hospilalisas
tion sanatoriale constilue par elle-méme un
mode de traitement de la tuberculose qui doif;
mener & la guérison; que Varrété du 5 février
1918 a exonéré du tick:t-modérateur tous les
invalides ayant, antérieurement a oclroi de
leur pension d’invalidité ou au rétablisse-
ment de celle-ci pour les invalides visés par
la loi du 30 aott 1947, béncficié de Yassus
rance maladi2; qu’ainsi nombre de fubercue
leux hospilalisés en sanatorium, titulaires
d’une pension d’invalidité, sont exondérés dir
ticket moddraleur qui, dans la quasi totalité
des cas, était jusqu’afors pris en charge par
Passistance mddicale graluite et incombait a
I'Etat, aux déparlem:nts et aux communes:
que la valeur n('u{elle de ce ticket modéra-
teur varie de 150 2 200 F par jour, parinia
plus, puisqu’égal & 20 p, 400 du prix de jour-
née d’hospitalisation, fait part de ’¢lonnement
d’invalid3ss tuberculeux de voir la lourda
charge que va ainsi supporter la sécurité so-
ciale sans répercussion heureuse pour le plus
grand nombre d’enire eux alors que leur pen-
sion riste fixée a 22.000 F par an sauf rares
exceplions; et dcinande: 4¢ queiles sonl les -
prévisions de dépenses supplémentaires qui
vont ainsi incomber A la sceurité sociale an
profit des colleclivités publiques susindi-
qudées, le nombre d’invalides pensionndés pour
tuberculose, le nombre de ces invalides hosz-
pitalisés, T2 nombre de ceux qui ayant biéndfi-
cié de Varrélé du 5 février 1943 vont élre pris
en charge par la séeurilé sociale & 100 p 100
de leur hogpitalisalion, le taux moycu des
pensions d’invalidité actuellement servicss
2o si, . devant Peffort de la sécurité socialer
pour prendre la totalilé de la charge de 'hos-
pitalisation d'un grand nombre d’invaiidcs,
p3ut élre envisagée. une modification de 1'as-
surance invalidité tendant & lalignement des
pensions d’invalidilé sur ceclles alloudes cnx
matiere d’accidents du travail. (Question duy
3 juin 1948.)

Réponse. — 1o L’effectit des invalides p>n-
sionnés serait de Pordre de 445.000 dans la-
courant du pramier trimestre 19138 tel qu’il res-
sort des stalistiques trimzsirielles des caisses
régionales. On peut admettre que 4) p. 100 dea
cas ressortent a la tuberculose. Aucune don-
née par ailleurs n2 permet de connaitre Pet-
fectif des tuberculeux pensionnés et hospita-
lisés, ni & lheure actuelle, le nombre de
ceux qui ont hénéflcié d2 l'arrété du 2 {é-
vrier 1948. Dans ces conditions, ce n’est pag
A partir des él¢ments eusvisés que peuvent
étre établies les prévisions des charges sup-
plémentair2s apportées par les mesures en
cause, L’ensemble des dépenses pour soins
aux invalides, se sont ¢levées pour le premier
trimestre 4918 & 307 millions. Les frais d’hos-
pitalisation ne pouvant étre isolés dans cette
somme, et d’autre part, l'arrété du 25 juin
1948, ayant étendu tous 135 invalides titu-
laires d'une pension, Pexonération du paye-
ment du ticket madérateur pour tous les soins
nécessités par Yaflection originelle, ¢’est une
charge annuelle nouvelle lotale de:

307 millions x20x4

80

qu’entraine l'ensemble des dispositions des
arrétés des 5 février et 25 juin 19i8, sur la
base de3 payements du premier trimestra
1918, Le taux moyen des pensions invaliditd
en cours est voisin du {aux minimum do
22,000 F; 20 les pensions alloudes au titre da
Pinvalidité et les rentes atlribuées a la suite
d’accidents du travail procédent de deux
conceptions différentes basées Pune sur la
garanlie du risque social, l'autre sur ecelle du
risque prolessionnel. !

= 307 millions
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ANNEXES

de la séance du Mercredi 4 Aout 1948.

SCRUTIH (Ko 256)
Sur l'amendement de M. Carles

& Darticte 13 bis du projet de loi sur les loyers.

Nombre des volantS.eecssseesnces
Majorité absolUe....eeccascscevsee

Pour Ladoption....eeseeess

Contre

261
131
167

ctsercesnasceannis 154

Le Conscil de 1a Républigue n’a pas adoptd.

Ont voté pour:

MM.

Abel-Durand.

Alric,

Avinin,

Baratgin.

Bardon-Damarzid

DLendjelloul {Mohamed-
Salah).

Boisrond.

Boivin- Champeaux.

- Bornelfous ( aymond)
Bordeneuve.
Borgeaud. )
Bossanne (André),

. Drome.

Boudet.

Brizard.

Brune (Charles), Eurc-
et-Loir,

Brunet (Lonis),

Brunhes WJulieny,

Buﬁet 'IIenn)

Carles.

Cayrou (Frédéric),

Chambriard.

Chaumel.

Chauvin,

Colonna.

Cozzano.

Dadu.

Delfortrie.

Depreux (Rensé),

Mme Devaud.

Djamah (Ali).
Duchet.
Duclereq (Paul),
Dulin, .

Dumas (Frang{ois),
Durand-Reville,
Mme Eboué,

" Vélle: de)s
Flory.
Yournier,
Gadoin,
Gasser.
Gatuing,
Glacomoni.
Glauque.

Gravier {Roberty,
Meurthe-ciMoselle.

Grimaldi,

{ruirriec.

Guwsou

Heileu.

Hlocquard.
Ignacio-Pinte ({Louls).
Jacques-Desirée,
Januen {Yves),
Finistére,

Yarpid.

Jullien,

Lafay (Bernard}.
Laflirgue.

Lhﬂcur (ITenriy,

Lagarrosse., -
Landry.

Le Sassier-Baisauné.
Leuret.

Longchambon.

Maire {Georges).

Marinlabouret,

M. uditte (de).

Molle (Marcel).
Mornnet,

Montalembhert {de).

Montier (Guyi.

Mozet (Charles),
Lozére.

ot

Pajot (Duberty.

Mme Patenttre (Jac-
queline Thome),

Pauinelle,

Peschaud.

Pialoux.

Pinton.

Piait.

Pantille (Germain),

Quesnot (Joseph),
Rausch (André),
Rochereau. -
Rochette,

Rogier.

Ramain.

Rotinat, ~
Rucart (Marc).
Saint-Cyr,

~

Salvago.,
Sarrien.
Satonnet.

Mme Saunier,
Sempé,

S¢érot (Robert),
Serrure,

Sid Cara.
Simard (Rﬂm,)
Simon (Paui).

Ont voié

MM.
Ahmed-Yalia,
Anghiley.

Ascencio (Jean).

Laret (Adrien), ta Réu-
nion,

Raron.

Barrd

Bellon.

Léne (Jean). ’

Benoit (Alcide).

Ferlioz.

Berthelot (Jean
Marie},

Bocher,

Bouioux.

Boumendjel (Ahmed).

Bover. (Max), Sarthe.

Brettes,

Brier.

Mme Brion.

Mme Brisset.
Mime Brossolelte
berte Pierre-},

Brunnt,
Buard.
Galenne (Nestor).

(Ilenri}, Seine.

(it

 Carcassonne.

Cardonne ((rastond,
Pyrénées-Orientales.

Charapeix.

Charles-Cros,

Charlet,

Chatagner,

Cherrier (René),

} Chochoy.

Mme Claeys.
Colardecau.

Coste (Charles).
Coudé du Yoreslo,
Courriére.
Dassaud.

David (Léon).
Décaux (Jules),
Delrance.

. Denvers.

Diop (Atioune).
Djaument.

Doucouré (Amadoun).
Doumenc.

Dubois (Célestin).
Mille Dubois (Julietle).
Duhourquet,

Dujardin,

Streiff.

Teyssandier.

Tognand.

Valle.

Vieljeux.

Vignard {Valzsntin.
Pierre;.

Youre n.

Westphal

contre :

Mlle Dumont (Mi-
reille}.

Mme Dumont
{Yvonnej,

Dupiec.

Etifier,

¥Ferracel,

Fourré.

I'raisseix.

Franceschl.

Gargominy.

Gautier (Julien),

Mme Girauit,

Grangeon,

Salomon Grumbach,

Guénin.

Gu\tnv

Amddée Guy.
Guyot (Marcel),

Houriou.

Henry.

Hyvrard,

| Jannen (mv:rt),

Finistére,
Jauneau.
Jouve (Paul),
Kessous (A7),
Lacazs (Georges),
Landabotire.
Larribére,
Laurenli, -
Lazare.
L.e Caent,
Le Contel (Corui.. .
Le Dluz,
Lefranc,
Legeay,
Lemoine,
Léonetli.
Lero,
Le Terrier,
Maiga (Mohamadou
Djibrilla).
Mammonat.
Marrane,
Martel (Henri),
Masson {lHippolyte),
Mauvais,
M'Bedje
Menu,
Mercier (Frangois).
Merle (Faustin),
A, N,

Mamadou).

\
llh;/rle (Toussaint},

Merinel-
vaxelle
Mciinie,
Moutet (Marius},
Miiller.

Naime,

Guycennet,

N Jova {ArNina),
Okala (Charlesj,
Mime Oven,

Paget (AMred),
Paqumssamvpouu 5,
Paul-Boncour,
Pauly,

Petit (Général).
Mme Pican.
Paincelot.

Poirault \mele)
Poirot (Renéj,
révost,
Primet.
Puiol.
Quessot
Racault,
Renaison.
Reverhori,
Richard,

(Eugdna),

t'ont pas pris

MM, .
Aguesse.
Amiot (C harle")
Armengaud. )
Aussef,
Bosson (Char!es),
Haute-Savoie, * -
Boyer (Jules:, Joire.
Cardin (René), Eure.
Mime Cardot (Marie- -
11éi¢ne}. '
Caspary.
Claireaux,
Clairefond.
Debray. . )
Delicas (bénén.)
Dorey.
Ehm,
Ferrier,
Gerber (Marce), Saine
Gerber (Phili-ppe).
Pas-de-Calais,
Grassand, .
Grenier (Joan\hx N
Vosges. )

AU PROCES-VERBAL

Mme Roche (Marie),
Mme Rellin

Rosset.

Roubert (Alex),
Rouel.

Sauer.

Sauvertin.

Siabas.

Siaut.

Socé (Ousmane),
Soldani.

Southon.

Tahar (Ahmed).
Thomas (Jean-Marie),
Touré (Fodé Mama.

dowy.
Tubert (Général)g
Vanrullen,
Verdeille,
Vergnoie,
Mme Vialle,
Vicwor.
‘mne Vigier,
lhet,
lele
Vittori,
Walker {Maurice),
Willard (Marcel).
Zyromski, Lot-ete
Garonne,

part au vote:

Grimal,

Hamon (L&o), -

Janton, ’

Jayr.

ld Graviere.

Le Gofl.

Liénard.

Montgasson - (de).

Novat.

Ou Rabah {(Abdsl.
madjid}.

Mme Pacaut. -

Pairault.

Georges Pernot,

Fronest P“Zel,

Plleger,

Poher (Alainy,

Poisson,

Rehauit,

Roudel (Baplisie),

Trémintin.

Mile Tlmqmer.

Vovant.

\Nehmnf'.

Ne peuvent prendre part au vote $

MM,
Bézara,

Raherivelo,
Rarnavo,
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Excusés ou al_;serits par congé:

MM, y Gérand.
Bechir Sow. Sabhlé,
Bollaert (Emile), Satah.

N'a pas pris part au vote:
Le conseiller de la République dont Vélec-
givn es. soumise g Venquete:
M. Subbiah (Caiiacha),

N'a pés pris part au vote :

M. Gaston Monnecrvild

e, précident du Con-

scil de la République, qui présidait 1a séance.

Les membres annoneds cn séance avaient

€16 de:
Nombre des votants.

Majorité absOlu€eesevercocscscrses

Pour D’adoplion.
Contre svevvvares

Mais;

aprés vérification,

209
135

ttscecscoconse

111
148

ces mombres ont

618 rectilics conto‘m(ment A la Lste de scru-

tin ci-dessus.

SGRUTIH (K° 257)
Sur Uemendement de M. Vittorl (ne 1i5) @&

Varticle 11 quater du

projet de lm sur les

loyers. (Résultat du peintage.)

Nombre des votants
Majoritd absolue«...

Pour ladoption.
CONITE suveessnns

304
153

srsesscceereve

sevsssnasssrce

149
155

sesveseeeg

Le Conscil de la République n'a pas adopté.

e ont voté

MM,
Ahmed-Yahia.
Anghiley,

Ascencio (Jean).

Baret (Adrien), la Réu-
nion,

Raron, .

Barré (Henri), Seine.

Bellon.

Réne (Jean),

Benaoit (Alcide),

Berlioz.

Berthelot (Jean-Marie).

Bocher,

Bouloux.,

Boumendjel {(Ahmed).

Boyer (Max), Sarthe.

Brettes,

Rrier.

Mme Brion.

Mme Brisset.

Mme Brossolette {Gil-
berte Pierre-),

Brunot,

Ruard.

Calonne (Nestor).

Carcassonne.

cardonne (Gaston),
Pyréndes-Orientales,

Champeix.

Charles-Cros.

- Charlet.

Chatagner.

Cherrier {René).

(.hochoy,

Mime Caeys. .

Colardeau,

Coste (Charles).

vourriére,

Dassaud,

David (Léon).

Décaux {Jules).

Pefrance.

Jienvers,

Diop (A]xounc)

Djaurnent.

Loucouré (Amadou’.

Doumenc,

Dubois [Célestinl.

pour :

Mlle Diubois (Julielte),

Duhourquet,

Dujardin.

Mile Dumont (Mi-
reille),

Mme Dumont
(Yvonne),

Dupic.

Etifier.

Ferracel,

Fourré

Fraisseix.

Franceschi

Gautier (Julien),

Mme Girault,

Grangeoon.

Salomon Grumbach.

Guénin,

Gustave.

Amédée Guy.

Guyot (Marcel),

Hauriou.

Henry.

Jaouen {Aibert), Finis-
tére.

Jauneau.

Jouve (Paul).

Kessous (Aziz).

Lacaze (Georges).

Landaboure,

Larribere.

Laurenti.

Lazare,

‘Le Coent, -
Ls Contel 'Cmenlm)’

1e Dluz,

Lefranc,

Legeay.

Lemoine.

Léonetti,

Lero. -

Le Terrier.

Maiga (Mohamadou-
DJIb]‘lﬂa)

Mammonat,

Marrane,

Martel (iTenri).

Masson (Hippolyte).

Maunvajs, .

M’'Bodie (Mamadou).
Mercier (¥Francois),
Merle (Faustin), AN,
Merte (Toussaint),

Var.
Mermet-Guyennel.
Mirnvielle,

Molinié.

Moutet {Marius),
Muller. :
Naime.

Naveau.

Nicod.

’Joya {Arouna),
Okaa (Chartes).
Mme Oyon.

Mme Paoaut
Paget (Alfred).
Pa<1111r1=<a111yp0\1llé.
Paul-Boncour.
Pauly.

Petit (Général).
Mme Pican,
Poincelot,

Poirault (Emile},
Poirot (René),
Prévost,

Primet.

Pujoi

Quessot (Eugdnel.
Racault,”

Oont voté

MM,
Abel-Durand,
Aguesse,

Alrie,

Amiot (Charles),

Arinengaud,

Aussel,

Avinin,

Baratgin,

Bardon- l)am:uzid

Bendjellomd (Moha-
med-Salah).

Boisrond.

Boivin-Champeaux,

Bonnefous (Raymond).

Bordeneuve,

Borgeaud.

Rossanne (André),
Drome.

Bosson ((,harles),
Haute-Savoie,

BRoudet,

Royer (Jules), Loire,

Brizard.

Brune (Charles), Eure-
et-Loir,

Brunet (Loms).

Brunhes (Julien),
Seine.

Buffet (Henri),

Cardin (René), Eure,

Mme Lardot (Marie-
Héléne),

Carles.

Caspary.

Cayrou (Frédtnc)

Chambriard,

Chauimel,

Chauvin.

Claireaux.

Clairefond,

Colonna.

Cowdé du Foresto,

Cozzano,

Dadu.

Debray.

Deifortrie,

Delmas (Général).

Depreux (René).

Mme Devaud,

Djamah (Ali).

Dorey.

Duchet.

Duclereq (Paul),

bulin. a

Dumas (Frangois). -
. Durand-Reville,

" Mme Eboud,

Ehm,

Félice (de)s

Ferrier.

Flory.

Fournier,

Gadoin.

Gargominy.,

] Gasser,

Renaisnn,
Reverbori,
Hichand.
Mme Roche (\Iane)
Rosset.
Roubert (A!ex).
Roudel {Baptiste).
Rouel, |
Aer,
Sauvertin.
Siaut. )
Socé (Ousimaney.
SoMani
Southon.
Tahar (Ahmed).
Thomas (Jean-Marie).
Touré (Fodé Mama-
dou), .
Tubert (Géné
Vanruilen.
Verdeille,
Vergnnle.
Mme Vialle.
Victoor. =
Mme Vigier,
Vithet.
Viple,
Vittori,
Willard (Marcel).
Zyromski, Let-ct- Ga—
ronne,

ral},

contre 3

Gatning.

Gerber’ {Mare), Seine,
Gerber (Pluhppe). Pas-
- de-Calais,
Glacomoni.

Glauque,

Gilsont.

Grassard.

Gravier (Robert),
Meurthe-et-Moselle.
Grenier (Jean- \Iaue),

Vosges,
Grimal.
Grimaldi;
Guirriee,
Gulssou,
ITamon (Léo)
Helleu.
Hocquard,
Ifyvrard.
Ignacio-Pinto (Louis).
Jacques-Destrée.
Janton,
Jaouen (Yves), Finis-
tére.

Jarrid,
Jayr.
Jullien.
Lafay (Bernard),
Laflargue.
Lafleur (Henri).
Lagarrosse,
La Graviére,
Landry,
Le Gof.
Le Sassier-Boisaund,
eurct.
iénard.
Longchambon.
Maue (('eorgeu)
Marintabouret,’
Mendilte (de).
Ment.,
Molle {Marcel),
Monnet.
Montalembert (de).
Montgascon (de),
Montier (Guy).
Morel (Cbarles),
Lozére,
Novat,
Ott,
Pairault.
Pajot (Hubert),
Mme Patendtre (Jacque-
line Thome),
Paumelle.
Georges Pernot,
Pesc-’haud.
Ernest Pezef.
Pfleger.
Pialoux.
Pinton.
Plail.
Poher (Alain),
Poissong

Pontille (Germain), Siabas,

Quesnot (Joseph}. Sid Cara. .
Rausch (André). Simard {Renéy,
Rehault. Simon (Paud),.
Rochereau, Streifl,

Rochette, Tevezandier,
Rogier. Tognard,

Mme Rollin. Trémintin.

Romain. Mlle  Trinquier,
Rolinat. X Valle.

Rucart (Marc). Vieljeux

Saint-Cyr. Vlvnard (Valentins
Salvago. Pierre).
:Sarrien. Voure’h.

Satonnet, Voyant. .
Mme Saunier. Walker (Mauricef,
Sempe. Wehrung,

Sérot (Robert), Westphal.

Serrure.

N'a pas pris part au vote I
M. Ou Rabat (Abdelmadjid).

Ne peuvent prendre part au vote 1

M.
Bézara.

Raherivelo,
Ranaive.

Excusés ou absents par congé I

MM, Gérard.
Bechir Sow. Sablé.
Bollaert (Emile). Safah,

‘Wa pas pris part au vote 1

Le conseiller de la Répubdblique dont l'élec-
tion est soumise & l'enquéte:

M. Subbiah (Cailacha).
N'a .3 pris part au vote:

M. Gaston Monnerville, président du Conséjl
de la République qui présidait la séance.

SCRUTIN (N° 258)

Sur Pamendement de M. Durand-Reville
(no 183) eu paragraphe 8° de larticle 6 du
projet de loi sur les loyers,

Nombre des votantS.esesseesssses
Majorité absolue.....

Pour ladoption,
CONre sesanecvarecocssnose

302
152

84
218 .

Le Conseil de la République n’a pas adopié,
Ont voté pour:
MM. Félice (de).
Abel-Durand. Gadoin.
Alric Gasser.
Avinin. Giacomon],
Baratgin. Grassard.
Bardon-Damarzid, Grimaldi.
Boisrond. Guirriec.
Boivin-Champeaux. Helleu.
Bonnefous (Raymond). { Ignacio-Pinto (Louis),
Berdeneuve. . Jacques-Destrée.
Borgeaud. Jullien,
Brizard. | Lafay (Bernard),
Brune (Charles), Eure-| La(fargue,

et-Loir, Lafleur (Henri),
Brunet {Louis). Lagarrosse,

Brunhes (Julien), Landry.

Seine. { Longchambon,
Buffet (fenri): ! M.m_'e {Georges)
Carles, - 1 Marintabouret,
Cayrou {Frédéric):; Mcnnet.
Chambriand. Montalembert (dej,
Chauvin, Mcntier (Guy).
Colonna. Morel (Charles),
Cozzano, Lozére. '
Dadu. Pajot (Hubert),
Delfor{rie. Mme Patenoétre (Jacqigs
Depreux (René). line Thome).
Mme Devaud.’ Paumelle,

Djamah (All). Peschaud.

Duchet. Pinton.

Dulin, Plait.

Dumas (Frangois). Pontille (Germain},
Durand-Reville, Quesnot (Joseph),
y Mme Ebousé, Rausch (André),

-
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"Rochereau.
Rogier,
Romain.

_ Rotinat,
Rucart (Mare),
Saint-Cyr,
Salvago.
Sarrien.

. '‘Satonnet.

Mme Saunier.

Sérot (Robert),

~ Ont voté

. MM.
Aguesse.
Ahmed-Yahia.
Amiot (Charles).
Anghiley. )
JArmengaud.
Ascencio (Jeahn),
Aussel. :
Baret (Adrien),

la Réunion.
Baron.
Barré (Hlenri), Seine.
Rellon o

Bendjelloul {(Mohamed-
sSalah).
Bene (Jean),
Benoit (Alcide).
Berlioz,
Berthelot (Jean-Marie).
Bocher,
Bossanne (André),
Dromne.
. Bosson (Charles),
Ilaute-Savoie.
Boudet
Bouloux.
Boumendjel (Ahmed).
Boyer (Jules), Loire.
Boyer (Max), Sarthe.
Brettes, -
Brier,
Mme Brion.
Mme Brisset.
Mine Brossoletie (Gil-
berie Pierre-).
Brunot.
Buard. )
calonne (Nestor), -
Carcassonne.
Cardin (René), Eure.
Cardonne (Gaston),
Pyrénées-Orienlales.
Mme Cardot (Marie-
Hélene),
Caspary.
Champeix.
Charles-Cros,
Charlet.
Chatagner.
Chaumel.
Cherrier (René).
Chochoy.
Mme Claeys.
Claireaux,
Clairefond.
Colardeau. -
Cosle (Charlesy,
Courriére,
Dassaud..
David (Léon).
Debray.
Décaux (Jules).
Defrance,
Delmas (Général),
Penvers.
Diop (Alioune).
Djaument,
Dorey.
* Doucouré (Amadou).
Doumenc.
Pubois (Célestin),
Mlle Dubois (Juliette).
Duclercq (Paul),
Duhourquet.
Dujardin,
Mlle Dumont
(Mireille).
Mme Dumont
(Yvonne),
Dupic.
Ehm
Elifier.
Ferracel,
Ferrier.
¥lory.
Fournier,

Serrure, -
Sid Cara,
Streifl.

'l Teyssandies,

Tognard,

Vaile.

Yieljeux. -,

Vignard (Valeniin- -
Pierre}, :

Vource’n.

Westphal,

contre

Fourré,

Fraisseix,

Franceschl,

Guargominy,

Gatuing.

Gautier (Julien),

Gerber (Marc), Seine.

Gerber (Philippe),
Pas-de-Calais.

Giauque.

Gilson.

Mme Girault.

Grangeon,

Gravier (Robert),
Meurthe-et-Mosclle,

Granjer (Jean-Marie),
Vosges.

Grimal,

Saiomon Grumbach,

Guénin.

Guissou,

Gustave,

Amédée Guy.

Guyot (Marcel).

Ilamon (L€o).

Hauriou.

Ilenry.

Hocquard.

Hyvrard,

Janton.

Jaouen (Albert), Finis-
tere

Jaouen (Yves),
Finistére,
Jarrié,
Jauneau.
Jayr.
Jouve (Paul).
Kessous (Aziz).
Lacaze (Georges).
La Graviére,
Landaboure.
Larribére.
Laurenti.
Lazare.
Le Coent.”
Le Contel (Corentin).
Le Dluz.
%efranc.
egeay.
Le Gof!.
Lemoine,
Léonetti,
Lero.
Le Sassier-Boisauns,
Le Terrier.
Leuret,
Liénard.
Malga (Mohamadou-
- Djibrilla),
Mammonat.
Marrane.
Martel (Henrj),
Masson (Hippolyte).
Mauvais.
M’Bodje (Mamadou).
Menditte (de).
Menu.
Mercier (Francois).
Merle (Faustin), A. N,
Merle (Toussaint), Var.
Mermet-Guyennet,
Minvielle.
Molinié.
Molle (Marcel),
Montgascon (de).
Moutet (Mariusj.
Muller.
Naime.
Naveau.

Nicod.

N’Joya (Arouna),
Novat. .
Okala (Charles),
Ott.

Mmeg Oyon.

Mme Pacaut, Sauer.
Paget (Alfred). Sauvertin, -
Pairault. Sempé.
Paquirissamypoullé. Siabas.
Paul-Boncour. Siaut,

Simard (René),

Pauly.
Petit (Général). -
Ernest Pezet.

Simon (Paul).
Socé (Dusmane).

Pfleger. Soldani. .

Pialoux. Southon.

Mme Pican. Tahar (Ahmed).
Poher (Alain). Thomas (Jean-Marie).
Poincelot. Touré (Fodé-
Poirauit (Emile). Mamadou),
Poirot (René), Trémintin.
Poisson, Mlle Trinquier,
Prévost. Tubert (Général).
Primet. * Vanruilen.

Pujol. ) Verdeille. .
Quessot (Eugéne). Vergnole .
Racault. Mme Vialle,
Rehault, Victoor. :
Renaison. Mme Vigier.
Reverbori, Vilhet,.

Richard. Viple. .

Mme Roche (Marte). | Vittori.

Rochette. Voyant. )
Mme Rollin. . Walker (Maurice).
Rosset. ‘Wehrung.
Roubert (Alex)y, Willard {Marcel).
Roudel (Baptiste). Zyromski, Lot-et-
Rouel. Garonne.

part au vote:
Ou_dR‘abah {Abdelmad-

N’ont pas pris

MM.
Coudé¢ du Foresto.

id).
Georges Pernot,

Ne peuvent prendre part au vote :

MM. Raherivelo.
Bézara. Ranaivo.

Excusés ou absents par congé:

MM. Gérard,
Bechir Sow. Sablé,
Bollqert (Emile). Saiah.’

N’a pas pris part au vote?

Le conseiller de la République dont Uélec-
tion est soumise ¢ lUenqudite:

M. Subbiah (Callacha).
N’a pas pris part au vote :
M. Gaston Monnerville, président du Conseil

de la République, qui présidait la séance,

Les nombres annoncés en séance avaient
été de:

Nombre des VotantS...eusseoeseers 302

Majorité absolue...veceseescescees 152
Pour l'adoplion ..ceeseees  9F
CONITE eeoveveronccnces rees 211

Mais, aprés vérification, ces nombres ont été
rectifiés conformément a la liste de scrutin
ci-dessus,

SCRUTIN (N° 259)

Sur la prise en considération du contre-projet
présenté par M. Courriére et les membres
du groupe socialiste S. F, I. O. aux articles
du projet de loi Sur les loyers relatifs aux
priz. (Résultat du pointage.)

Nombre des votants...........
Majorité absolu...ceceseverssarsas
. Pour I’adoption. . 157
Contre ceveesees . 145

Lé Conseil de la République a adopté.

302
152

Ont voté pour :

L MM, Baron. .
Ahmed-Yalia. Barré (Henri), Seine.
Anghiley. Bellon,

Béne (Jean). -
Benoit (Alcide),
Berlioz,

Ascencio (JTean),
Baret (Adrien),
Réunion,

la

.

Berthelot (Jean-Ma-
rie).

Bocher,

Boudet,

Bouloux, :

Boumendjel (Ahmed).

Boyer (Max), Sarthe.

Breties.

Brier.

Mme Brion, -

Mme Brisset.

Mme Brossolette (Gil-
perte Pierre-).

Brunot.

Buard. i

Buffet (Henri),

Calonne (Nestor),

Carcassonne,

Cardonne (Gaston),
Pyrénées-Orientales,

garles.
aspary.

Champeix. -

Charles-Cros,

Chariet.

Chalagner.

Chaumel.

Cherrier (René),

Chocho?’.

Mme Claeys.

Colardeau.

Coste (Charles),

Courriére,

Dassaud.

David (Léon).

Décaux (Jules).

Defrance.

Denvers.

biop (Aliouney,

Djaument,

Doucouré (Amadou),

Doumenc. .

Dubois (Célestiny,

Mlle Dubois (Juliette).

Duhourquet.

Dujardin,

Mile Dumont (Mi-
reille), -

Mme Dumont .
(Yvonne).

Dupic.

Etifier.

Ferracci.

Fourré.

Fraisseix,

Franceschi,

Gatuing,

Gautier (Julien)s

Mme Girauit.

Grangeon.

Salomon Grumbach,

Guénin,

Gustave,

Amdédée Guy.

Guyot (Marcel).

Hauriou.

Henry,

Jaouen (Albert),
Finistére.

Jauneau.

Jouve (Paul).

Kessous (Aziz).

Lacaze (Georges).

Landaboure,

Larribére.

Laurenti,

Lazare.

Le Coen

t.
Le Contel (Corentin).

Oont voté

MM.
Abel-Durand.
Aguesse.

‘Alrie,

Amiot (Charles).

Armengaud,

Aussel.

Avinin.

BRaratgin.

Bardon-Damarzid.

Bendjelloul {Moha-
med-Salah).

BRoisrond.

Boivin-Champeaux.

Bordeneuve.

Borgeaud.

Bossanne (André),
Drime,

Le Dluz,

Lefranc,

Legeay.

Lemoine,

Léonetti,

Lero.

Le Terrier.

Maiga (Mohamadon

- Djibrilla).

Mammonat. -

Marrane. :

Martel (Henri),

Masson (Hippolyte)a

Mauvais.

M'Bodje (Mamadou).

Mercier (Frangois). °

Merle (Faustin), A.N.

Merle (Toussaint),
Var,

Mermet-Guyenne

Minvielle. -

Molinié. .

Moutet (Marius)s

Muller.

Naime.

Naveau.

Nicod.

N'Joya (Arouna).

Okala (Charles),

Mme Oyon.

Mme Pacaut.

Paget (Alfred).

Paquirissamypoullé.

Paul-Boncour.

Pauly.

Petit (Général).
Ernest Pezet,
Mme Pican.
Poincelot.
Poirault (Emile).
Poirot (René).
Prévost,

Primet.

Pujol.

Quessot (Eugéne).
Racault,

Renaison,
Reverbori.

Richard. )
Mme Roche (Mariej.
Rosset.

Roubert (Alex).
Roudel (Baptiste).
Rouel.

Sauer.

Sauvertin,

Siaut. -

Simard (René),
Socé {Ousmane).
Soldani.

Southon.

Tahar (Ahmed).
Thomas (Jean-Marie):
Touré (Fodé Mama-

dou).
Tubert (Général),
Vanrullen,
Verdeille.
Vergnole,
Mme Vialle.
Victoor.
Mme Vigier.
Vilhet.
Viple.
Vittori.
Willard (Marcel).
Zyromski, Lot-et-Gae
ronne.

contre:

Bosson {Charles),
Haute-Savoie,

Boyer (Jules), Loire.

Brizard.

Brune (Charles), Eure.
et-Loir.

Brunet (Louls).

Brunhes (Julien),
Seine.

Cardin (René), Eurs.

Mme Cardot (Marie-
Hélene).

Cayrou (Frédéric).

Chambriard,

Chauvin. [

Claireaux.

Clairetond,

CGolonna,




2177

Coudé du Foresto,
(€.02zano., .
Dadu.

Debray. L

Delfortrie,
Delmas (Général),
Depreux (René),
Mme Devaud.
Djamah (Ali),
Dorey.

Duchet

Duclercq (Paul)
Dulin,

Dumas (Francoxs)
Durand-Reville,
Mmh Lboué,

F(,hce (de)

Ferrier.

Flory.

Fournier. -

Gadoin.

Gargominy.

Gasser,

Gerber (Marc), Seine.

Gerber (Philippe), Pas-
de-Calais.

Giacomoni,

Giauque..

Gilson.

Grassard,

Glawer (Rohert),
Meurthe-et-Moselle.

Grenier (Jean-Marie),
Vosges. .

Grimal.

Grinaldi.

Guirriec. -

Guissou,

Hamon (L40).
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Pajot (Hubert).

Mme Patenotre (Juo-
queline Thome),

Paumelle,

MM,
Bechir Sow.
Bollaert (Emile);
[ ]

e

Helleu, Georges Pernot, Mme Saunier,
Hocquard. . Peschaud, Sempé,
Hyvrard. Pfleger, Sérot (Robert),
Ignacio-Pinto (Loms) Pialoux. Serrure:
Jacques-DesUée ; Pinton. Siabas.
Janton. .} Plait, Sid Cara,
Jaouen (Yves), Finise | Polier (Alain), Simon (Paul),
tére. Poisson, Streiff.
Jarrié, Pontille (Germain). Teyssandier,
Jayr. Quesnot (Joseph), Tognard.
Jullien. Rausch (André) Trémintin.
Lafay (Bernard). Rehault. Mile Trlnqmer
Laflargue.: Rochereau. Valle,
Laﬂem (Ilenri). Rochette, Vieljeu
Lagarrosse, Rogier. V1gnard (Valentin-
La Graviere, Mme Rollin. Pierre),.
Landry. Romain. YVourc’ h
Le Gofl. Rotinat. , Voyant.
Le Sasswr Boisauné, Rucart (Marc). Walker (Maurice)
' Leuret.. Saint-Cyr, . Wehrung.
Liénard. Sarrien. . Westphzﬁ
Longchambon. Satonnet. : :
lzlalret(%eorﬂ%s) . : ’
Marintaboure . s s .
Mendilte (de). N’ont pas pris part au vote:
Menu.
Molle (tMarcel). MM. | ou g‘abah (Abdelmad-
Monne . :
Montalembert_(de). -Bonnetous (Raymond). i Salvago.
Montgascon (de). )
Montier &Guy Ne peuvent prendre part au vote:
Morel (Charles), :
Lozére, MM, Raherivelo.
| Novat. Bézara, Ranaivo.
ott. N .
Pairault, Excusés ou absents par congé:

Gérard,
Sablé.

Saiah,

N'a pas pris part au vote 5

Le consedler de la République dom l'élecs

tion est soumise & l'enquéte:

M. Subbiah (Cailacha),

N’a pas pris part au vote:

M. Gaston Monnerv;lle, président du Consei} .

de la République, qui p“ésmmt la séance,

Dans le présent scrutin (aprés pointage),

PR

M. Gatuing, porléd comme ayant voté s pour oy
A

déclare avou- voulu voter « contre »

Rectification ™~

[

ay compte rendu in extenso de la 2 sécncd»'

du vendredi 30 juillet 1948, )
(Journal officiel du 31 juillet 1948.)

Dans le scrutin (ne 237) (aprés pointagey
sur Famendement (ne 98)

oyers:

MM. Bosson (Charles),
Vignard (Valentin-Pierre),
ayant voté:
yoter: « pour »,

Buffet (Henrl) et
portés commse

. Paris. — Imprimerie des Journaux officiels, 81, quai ioltair,e.

6 M. Boivin-Cham-
eaux & l'article 4¢r du projet de loi sur les

a conire », déolarent avolr voulu



