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}-et vice-président de la commission. — Re-
et
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2. — Réglement de 'ordre du jour,

PRESIDENCE DE M. GASTON MONNERVILLE
La séance est ouverte & quinze heures.

s =1 —

PROCES-VERBAL

M. le président. Le compte rendu analy-
tique de la précédente séance a été affiché
et distribué.

Il n’y a pas d’observation ?...

Le procés-verbal est adoplé sous les
réserves d’'usage.

—0

TRANSMISSION D'UNE PROPOSITION DE LOI
DECLAREE D’'URGENCE

M. le président, J’ai recu de M. le pré-
sident de I’AssemDblée nalionale une propo-
sition de loi tendant au relevement du
taux de l'allocation mensuelle payée aux
aveugles et grands infirmes en application
de l'article 20 bis de la loi du 14 J’uillet
1905, gue 1I’Assemblée nationale a adoptée
apres déclaration, d'urgence,

gence,

Conformément & I'article 59 du régle-
ment, la discussion d'nrgence de celte pro-
position est de droit devant le Conseil
de la République,

La proposition de loi sera imprimée sous
le u° 797 et distribuée, S'il n’y a pas
@’opposition clle est renvoyée 4 Ja coms
mission du fravail et de la sécurité sociale.
— (Assentiment.),

La discussion d’urgence aura lien dans
les ctonditious fixdes a l'article 59 du régle-
ment,

-3

DEPOT D'UNE PROPOSITION DE LOY

M. le président. J'ai recu de MM, Lacaze,
Poincelot, Muller, David et des membres
du groupe communiste et apparentés, une
proposition de loi tendant A obliger la
société Solvay & rembourser & ses ouvriers
envoyés de force en Allemagne, la valeur
des marks qu’ils ont rapportés, et qui
sonl encore bloqués.

La proposition de loi sera imprimée sous
le n° 799, et distribuée. Conformément &
Iarticle 1% de la Constilution, elle sera
lra]nsmise au bureau de 1’Assemblée natio-.
naln.

-4 -

DEPOT D'UN RAPPORT

M. le président. J’ai recu de Mme Devaud
un rapport fait an nom de la commission
du travail et de la sécurité sociale sur la
proposition de loi, adoptée par 1'Assem-
blée nationale, aprés déclaration d'ur
étendant aux étudiants certaines
dispositions de 1'ordonnance n° 45-2454 du
19 octobre 1943, fixant le régime des assu-
rances sociales applicable aux assurés des
professions non agricoles (n°® 388 ct 793,
année 1918). ‘

Le rapport a été imprimé sous le n° 798
et distribué.

[LENVOL POUR AVIS

M. le président. La commission des finan-~
ces demande que lui soit renvoyée, pour
avis, la_proposition de loi, adoptée par
I’Assemblée nationale apres déclaration
d’urgence, étendant aux étudiants certai-
nes dispositions de Pordonnance n° 43-2454
du 19 octobre 1945, fixant le régime des
assurances sociales applicable aux assurés
des professions non agricoles (n°* 588 et
793, année 1948, dont la commission du
travail et de la sécurité sociale est saisie
au fond.

Il n’y a pas d’opposition ¢

Le renvoi, pour avis, est ordonné.

— 0 —

SITUATION DES COMSEILLERS GCENERAUX
DES TERRITOIRES D’OUTRE-MER

Adoption, sans débat, d'une proposition
de résolution,

M. le président. L’ordre du jour a pel]e
le vote sans débat, conformément AIiarti~
cle 34 du réglement de la proposition de
résolution de MM. Charles-Cros, Ousmane
Socé, Alioune Diop, Fodé Mamadou Touré,
Mamadou, M'Bodje et des membres du
groupe socialiste S. F. L. 0., tendant a invi-
ter le Gouvernement & prendre toutes me-
sures utiles pour que soit réalisée sans
délai 1'égalité de situation entre les con-
seillers généraux ou membres des assem-
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blées représentatives des territoires d’ou-
tre-mer et les conseillers généraux de la
métropole relafivement aux indemnités
qui leur sont allouées. L

Je donne lecture de la proposition de
résolution @

« Je Conseil de la République invite e
Gouvernement 4 prendre toules mesures
utiles pour que soit réalisée sans délal
Yégalité de situation entre les Conseillers
généraux ou membres des asscmblées re-

résentatives des territoires d’outre-mer et
I}es conseillers généraux de la métropole,
relativement aux indemnités qui leur sont
allouées. »

Je mets aux voix la résolution.

{Le Conseil de la République a adopté.)

- -

INTERVERSION DE L'ORDRE DU JOUR

M. le président. L’ordre du jour appel-
lerait la discussion de la proposition de
Yoi adoptée par I’Assemblée nationale apres
déclaration d’urgence étendant aux étu-
diants certaines dispositions de Pordon-
nance n° 45-2454 du 19 octobre 1945, fixant
le rogime des assurances sociales appli-
cable aux assurés des professions non agri-
coles, mais la commission des finances de-

mande que la discussion -de cette affaire |

soit provisoirement ajournée.

M. Alain Poher, rapporfcur général de
la commission des finances. Je demande la
parole.

M. le président. La parole est & M. le rap-
porteur général.

M. Alain Poher, rapporteur géniral. La
cominission des finances 2 eu connaissance
tros tardivement des délibérations de Ja
eommission du fravail. Elle n’élait pas 3
méme de donner un avis. Or, je erois qu’il
est absolument indispensable que cet avis
goit présenté, étant donné le texte qui
nous vient de I’Assemblée nationale,

Bicn que la commission des finances
n’ait pas voulu retarder cette affaire, il ne
lui a pas été possible de la régler ce matin.

Ia commission demande donc au Consell
d’accepter que cette proposition de loi ne
soit discutée qu’au début de la séanee de
ce soir. . :

M. le président. La commission des finan-
ces demande que celie affaire vienne en
téte de Pordre du jour de la séance de ce
sOir.

It n'y a pas d’opposition 2.

Il en est ainsi décidé.

LOYERS

Suite de la discussion d’un avis
sur un projet de loi.

M. le président. L’ordre du jour appelle
1a- suite de la diseussion du projet de loi
adopté par Assemblée nationale, ortant
modification et codification de la législa-
tion relative aux rapports des bailleurs et
loeataires ou occopants des locaux d’habi-
tation ou A usage professionnel et insti-
tant des allocations de logement. .

Je rappelle au Conseil de la République
qu’il avait, dans sa séance d’hier, réservé
Yarticle 32.

Nous reprenons
cet article. :

M. Léo Hamon et les membres du groupe

" du mouvement républicain populaire ent
déposé un amendement tendant; au pre-

done la discussion de

mier alinéa de ecet article, aprds les mots:
« relatives A Papplication du présent ti-
re » & insérer les mots: « autres que les
questions d’¢tat et de natienalité ».

La parole est 3 M. le vice-président de
la commission, ,

K. Georges Pernot, vice-président de la
commission de la justice et de législation
civile, criminelle et eommerciale. La com-
mission de la justice a examiné trés
attentivement Vamendement de M. Hamon
qui lui a paru particulicrement intéres-
sant et elle en a retenu la parlie essen-
tielle. J’ai communiqué, dés hier, le résul-

F tat de nos délibérations & M. Hamon, le-

quel m’a déelar¢é qu’il éiait satisfait par
la rédaction nouveile. Je pense ¢ue Yon
peut done considérer cet amendement
comme retiré.

I’amendement vise en eifet I'hypo-
thése ot une question d’Efat ou de malio-
nalité se présemterait devant le juge des
loyers et il tend & faire décider que ce
magistrat ne serait pas compéient pour
staluer sur une question deoetle nature.

Or, dans la rédaction nouvelle présenice
au Conseil de la République la commission
retient précisément que le juge des lovers
gshi?compétent enr matiére de questions

"Eitat. :

Nous pensons donc que 'amendement
de M. Hamon n’a plus d’objet.

M. le président. L’'amendement n’étant
pas soutenu, je n’ai pas a le metire aux
Voix.

. Sur Particle 32 1 y avait un amende-
ment de M. Barden-Damarzid.

.M, Bardon-Pamarzid. Il est reliré, mon-
sieur le président.

M. le vice-président de la commission.
A la suile d’un échange de vues ’amen-
dement a é1é en effet retiré par M. Baraon-
Damarzid.”

M. le président. Personne ne demande
plus la parole sur Yarticle 32 7...

Je le mets aux voix. '

(L’article 32 est adopté.}

M. le président. Nous reprenons, au
chapitre 1, la discussion sur les prix.

Nous en sommes arrivés & l'article 16.

La parole est & M. le vice-président de
la comrnission. .

M. le viee-président de la commission.
Monsieur le président, mes chers collé-
gues, la commission de la juslice a
examiné trés attentivement les difiérentes
dispositions qui avaient ét¢ proposées par
nos collégues du groupe socialiste en ce
qui concerme le régime des prix.

A la suite de longues délibérations en

commission, nous ~nous$ sommes mis
d’accord. ce matin sur un texte qui est
maintenant présenté au Conseil de la
Républigue. Si vous voulez bien, monsieur
le président, donner la parole & M. le rap-
porteur, il va exposer les considérations
pour lesquelles nous nous. sommes ralliés
a ce texte et lcs raisons qui militent pour
son adoption.

M. le président. La parole est & M. le
rapporieur de la commission.

M. de Felice, rapporteur de la commis-
sion de la justice el de la_législation
civile, criminelle el commerciale. Mesda-
mes, messieurs i1 y a une réalité parle-
mentaire (5ue j’ai essayé de vous traduire
en vous donnant une vue panoramique
du projet de loi qui nous était transmis
par PAssemblée nationale.

Il y a une réalité immobiliere dont jat
essayé de vous préciser les exigences et
qui milite en faveur d’un Teciassement
méthodique des valeurs locatives des lo-
gements en fonction de leur étal actuel.

11 y a, enfin, une réalité humaine, faite

‘du bescin de compréhension et de conci-

liation, sur laquelle nos colldgues socia-
listes ont fort opportunément attiré notre
attention.

Ces trois notions ont créé au sein de

 volre commission un triple souci : <celui

de ne pas heurter de front la réalité par-
lementaire, atin gue ’Assemblde nationale
pfit. voir dans nos efforls, non pas la né.
gatton, mais le moyen d’améliorer ses
propres vues ; celul de réaliser un reclas-
sement des loyers, 10t au tard indispen-
sable, plutot que d’entrer dans Favenir
4 reculons en regardant sans cesse VErs
te passé dépassé de 1914 et de 1939 ; celui,
enfin, d’apporter & ce pays, ennemi des
procés, surtout dans une maliére aussi
facilement contentieuss que les loyers,
pne formule forfaitaire d’enteuie et de
eonciliation.

Ce triple souci a engendré le nouvean
régime des loyers ue nous vous soumet
tons. De ce régime, quelles sont les don
nées ?

Sa base essentielle est &'oilr.r aux pro.
[riclaires et loeataires un chax entre le
régime des loyers sur mesnre, que je
vous ai exposé avant-hier, et un régime
des loyers tout fait, nouveau, susceplible
de xalisfaire le pius grand aomnbre et de
ne provoquer que cliez quelques-uns la
volonté de faire faire les retiuches judi-
eiaires nécessaires.

A quel moment se placcra ce choix, et
quelles sont exactement les deux branches
de ce ehoix ? C’est ce gue je vais m’etlor-
cer de vous exposer le plus clairement
possibhie.

I’heure du choix, ¢’est le 15 juillet 1949,
Vous vous souvenez que npous avions ¢las
bli sur les loyers actuels une hausse for-
fattaire de 25 p. 109 an t= janvier 1949
et que l'application du prix scientifique
avait été retardée au 1% juillet 1949,

C'est & ce moment-la que se posesa la
question de Doption entre les deux régi-
mes que je viens d’énoncer.

Aiusi, tous les locataires, quel que soit
leur désir ultérieur quant aux régimes des
loyers quw’ils adopteront, devroni payer la
majoration forfailaire de 25 p. 10 an
1= janvier 1949. Ce m'est gquw'au 1° juillel
1949 que se posera la question du ehoix
gn}re le loyer sur mesure et le loyer tout
ait. :

Le loyer sur mesure, e’est la valeur
locative nermalisée résuitant de la multi-
plication de la surface corrigée par la
valeur du maélre carré ; le loyer scienti-
fique, c’est celui que jai euw l'honneur
de vous exposer el sur lequel, vous en
serez d’accord avec moi, il n’est pas ulile
de revenir. C’est le régime de droit com-
mun. La seule différence du texte actuel
avec le pricédent, résulfant de larticle
20 ter qui vous est soumis, est que sant
exemptés de P’application de la loi les im-
meubles construits aprés le 1 septem-
bre 1939,

Votre commission a pensé qu’il élait
juste d’exclure des comp.ications de la loi
ces locaux, d'ailleurs rares, tout en réser-
vant expressément les droits des sinistrés,
au prix légal en vertn des articles 47 et 48
du présent texte, sur lesquels vous aurez
tout & I'heure & délibérer.

La véritable innovation, c’est le régime
des loyers tout fait, le forfait qui est offert
comme irame aux aecords amiables. En
quoi consiste ce sysiéme ? H consiste dans
la photographie en instantané de ce que
doit donner le régimme des loyers sur me-
sure, afin que 'on parte du cannu et qu’on
aille vers le connu a une vitesse connue.

Et d’abord, on part du econnu. La base
du calcul, ce n’est ni le loyer de 1944 ni
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e loyer de 1938 né en application des loiz
ecomplexes ou au gré de circonslances di-
verses; ¢’est le prix pratiqué au 1e ‘juillet
1948, Le taux de départ est un loyer acquis,
incontestable, |

En second liew, on va vers le connu.
Tandis ({ue le projet gusqu’ici élaboré en-
gageait les parties & des accords amiables
sur la base d’un prix dont des décrets ulté-
rieurs feraient connaitre, non pas le moir
tant, mais le moyen de 1'établir par la
mulliplication de la surface corrigée par
1a valeur du métre carré, on indique aux
parlies ol elles vont: & 400 p. 100 du prix

ratiqué au 1°r juillet 4948. Pourquoi
400 p. 100 ? Parce que c’est le coelficient
d’augmentation correspondant 4 12 p. 100
du salaire moyen départemental;, plafond
du systéme sur mesures, En d’autres ter-
mes, se¢ placant aujourd’hui dans 1'hypo-
thése du caleul scientifique sur les bases
actuelles ¢t en les figeant dans un instan-
tané, on traduit en chiffres clairs les ré-
snltats du travail scientifique.

Enfin, on va vers ce résullat & une vi-
tesse connue. Le loyer sera majoré du
tiers du loyer au 1° juillet 1948 jusqu’a

ce que soient atteints les 400 p. 100 cor-
- respondant aux 12 p. 100 du salaire moyen
départemental,

1l s’agit, en définitive, d’une sorte de

lan d’augmentation qui traduit en clair |

a volonté qui était exprimée par le texte
seientifique qui nous était soumis.

Mais, me direz-vous, trois objections sont
possibles. D’'une part, un risque d’ahsence
de base de départ lorsque, le local n’élant
pas loué au 1°* juillet 1948, il n’existe pas
de loyer & cette date. D’autre part, un ris-
gue de base erronée, lorsque V'inobserva-
tion des lois sur les loyers a été si grande
que le loyer de 1948 est disproportionné
avec la valeur réelle locative de I'immeu-
ble. Enfin, un risque d’acceptation préma-
turée du régime forfaitaire lorsque, par
souci de sa tranquillité, le locataire ou le

ropriétaire aura acceplé le régime des
toyers toul faits ainsi instauré.

Dans le premier cas, il est prévu que le
réeime scientifique s’appliquera seul puis-
qu’il n’existait pas de loyer en cours au
1o junillet 1948,

Dans les deux aufres cas, Yintéressé
{J‘OIH‘I‘I), changer de régime et revendiquer
e caleul de la valeur locative normalisée.

En ddéfinitive, le prix scientifique de-
meure la régle de droit commun, mais, 3
coté de Yalta des eaux incertaines du
flenve, on é€tablit un canal latéral aux
eaux reglementées, d'un  parallélisme
- étroit avec ce fleuve.

Aux uns et aux autres, on laisse le soin
de choisir 'un ou lauire des deux régi-
aes, I'aléa du prix normalisé ou la cerli-
tude du prix forfaitaire et, si ce choix fut
inopportun, la possibilité de changer,
“mais une fois pour toules, de régime.

Tel ext le nouveau régime que, dans Ja
bonne humeur, votre commission a éla-
boré, dans le peu de lemps qui nous fut
accordé, et que je vous demande, en son
nom, de bien vouloir accepter, (Applaudis-
sements.)

M. le président.
Varticle 16:

« Art. 16. — Dans toutes les communes,
o la loi est applicable, & compter du 4°F
zanvier 1949, les loyers des locaux visés 3
*arlicle 17 et soumis aux lois du 1°r avril
1926 et du 28 février 194l sont de-plein
droit majorés de 25 p. 100 par rapport aun
dernier terme exigible avant cetle date.

« A partir du 1< juillet 1919, les loyers
de tous les locaux visés 4 Yarlicle 1°r se-
ront fixés sur la base de la valeur locative
telie qu’elle est déterminée aux articles 17,
18, 19 et 20 ci-aprés,

Je donne lecture de

« Cette valeur locative ne peut étre
atteinte que par les majorations successives
prévues A larticle 20 bis,

« Les loyers fixés en application de la

présente 1ol seront, pour la jpartie du local

exclusivement affeciée & l'exercice d'une
professian, majorés de 10 f 100. .
« Sur ces bases, les loyers sont soil
ronseniis par accord amiable entre le
propriétaire et le locataire eu l'occupant,
soit, & défaut, €tablis par le juge. »

Mme Brisset. Je demande la parole sur
cet article.

M. e président.
Mme Brisset.

Mme Brisset. Je veux intervenir, au nom
du groupe communiste, dans la discussion
du chapitre sur les prix, pour déclarer
qu’il s’agit 14 d’'un texte essenlicl qui
conditionne la réalisation de la loi dans
son enscmble.

1a Joi sur les loyers doit permettre de
porier remede 4 la terrible crise qui sévit
actuellement en France et 4 laquclle nous
avons consacré des discussions irés lon-
rues et trés compliquées, comme celles de
ce matin encore a la commission, dont je
parlerai tout 4 'henre.

Mais pensons qu'il me servirait pas 3
grand-chose de se borner & dénoncer le
caractére aign de la crise, de s’apitoyer
dans tous les discours sur les familles nom-
breuses, sur les personnes mal logées, sur
les sinistrés, sur la vétusté des locaux, sur
les difficultés d’entretien et les difficultés
de réparation. Pour favoriser une véritable

litique du relogement, «’'aménagement
¢t d’entretien des locaux, il nous faut éire
positifs et réalistes: chercher les movens

La parole est 2

de donner aux Francais un logement conve-

nable et, pour ce faire, donner aux proprié-
taires et, en particulier, aux petits et aux
moyens propriétaires — car nous faisons
une différence, et je le dis ici, entre ceux-
¢i et la grande propriété bitie ~— ...

M. Boivin-Champeaux. Bien entendu

Mme Brisset. ...qui, soit dit en passant,
se tirera toujours d’allaire, quelle que soit
1a loi qui sera votée.

' M. Boivin-Ghampeaux. Vous croyez ? -

Mme Brisset. Celle premitre notion
reconnue, il nous faut, pour éire cormplet,
examiner sérieusement le probléme, en
législateurs, et le voir dans son ensemble.
Nous devons tenir comple des divers inté-
resscés.

Tout le monde a eu le souci de revoir,
de triturer des textes, de les modifier juri-
diquement. La commission, qui s’est réunie
ce matin, vient de sorlir un nouveau texte
a la suite de la prise en considération du
contreprojet socialiste. Elle a mainlenu,
d’une part, le reclassement, ef, d’autre
part, le forfait, c’est-d-dire 1'alternative
entre deux systémes, ce qui, & notre avis,
va rendre plus difflcile encore les rapports
entre localaires et propriétaires. Le pro-
prié¢taire va choisir un systéme, le loca-
taire va en choisir un autre, et la consé-
quence en Sera 4 nouveau une source de
conflit. En outre, cela re~dra plus difficile
les nouvelles localions, puisque le pro-
priétaire aura la possibilité d’imposer le
systtme de son choix. Et il me revient
4 Desprit la boutade ou la phrase ironjgue
de M. Carcassonne, qui, en quatre mots,
a si bien résumé 1a chose en disant: Mon
premier est un propriétaire, mon second
est un locataire et mon tout est un procés.

Je veux maintenant revenir & la ques-
tion plus centrale, & 1a question des prix,
et examiner plus 4 fond les conditions
économiques et sociales de ceux qui
devront {aire les frais de 'opération, ¢’'est-
a-dire de ceux qui devront payer,

En eflet, il ne s’agit pas de répéter que
les loyers n'ont pas suivi le coeflicient de
hausse des produits alimentaires. Ii ne
s’agit pas d’ordonner gue les loyers subi-
ront une augmentation de l'ordre de
400 p. 100, échelonnée 'sur une période de
cing ans. 11 s’agit de savoir si des milliers
ou, plus exactement, des millions de Fran-
cais vont éire en mesure de supporier
une charge nouvelle, une charge lourde
et importante. Il s’agit de savoir eornment
gourront payer ceux qui doivent faire les

ais de l'augmentation des loyers.

Si Pon tient compte — chacun a tenu
A le faire remarguer A cette tribune —
que plus de 80 p. 100 des salaires passent
pour ’alimentation et que les maigres
20 p. 100 gui restent suflisent & peine A
couvrir les frais divers de logement, d’édu-
cation dcs enfants et tous autres Irais
inhérents au budget d’une famille, et si
T'on fient compte également que les pen-
sions des retraités, de méme (ue les reve
nus des petits rentiers, n'ont pas ¢té ali-
gnés sur le colit de la vie, 'augmenta-
tion du taux des loyers, je le répote, sous
queclque forme qu’elle soit présentée, doit,
A notre avis, s'accompagner d’une come
pensation équivalente,

Nous avons Ja certitude de défendre les
inléréts les plus immédials des travail-
leurs et des pelites gens, mous avons la
certitude d’avoir raison en disant que les
nouveaux prix des loyers doivent 8’accoms
pagner d’une revalorisation des salaires
et des refrailes en contre-partie équiva
lente de l'augmentation des loyers.

En 1913, les Francais consacraient & leur
loyer 16 & 20 p. 100 de leur salaire. Au-
jourd’hui, si l'on tient com})te de la dé-
préciation des salaires, la classe ouvritre
consacre trés péniblement 3 4 5 p. 100 de
son salaire pour se loger. -

Je vous pose la guestion: comment fera-
t-elle demam pour payer une augmenta-
tion de loyer de la valeur de 25 p. 100
dans I'immédiat, et qui devra atteindre,
par pa:iers, 400 p. 100 du loyer de 1948 ?
Les travailleurs voni &ire piacés devant
cette alternative: ou bien se loger et ne
pas manger, ou bien manger et ne pas
pouvoir se loger.

Une politique qui consisterait & recher-
cher le moyen de metire en état d’habita-
tion des locaux, & vouloir construire pour
reloger sans rechercher s’il est possibls
aux locataires de payer leur habitation est,
4 notre avis, la méme politique gue celle
que 'on mene actuellement et qui abou-
tit — vous Yavouerez Ifranchement, et
c’est un drame — & voir des fruits et des
légumes en quantité dans tous les éta-
lages et les ménagéres renfrer & la mai-
son le filet vide, & voir des complets, des
robes et des manteaux dans tous lcs ma-
gasins et 4 conserver un vieux veston,
a lire les bhelles annonces pour les va-
cances et a rester chez soi.

Il en scrait de méme si nous n’aviens .
pas une politique d’équilibre entre les re-
venus des locataires et leur pouvoir
d’achat de biens de consomimation.

II nous faut étre positifs et réalistes.
C’est la raison pour laquelle nous vous
demandons d’envisager trés sérieusement
que les dispositions prises ne soient appli«
quées que lorsqu’une - contre-partie sera
prévue, c’est-d-dire lorsqu’un relevement
généra] des salaires permetira au locatairs

’acquiller les nouvelles hausses de loyer.

Comment voulez-vous que des salaires
dépréciés, des salaires fondants, puissent
correspondre aux charges nouvelles do
Yaugmentation des lovers ?

Jajouterai pour lerminer que nous
avons des raisons d’étre inquiets pour
ceux qui devront faire les Irais de celte
augmentation des loyers, car au fur et &
mesure que se discute celte loi, la siluae
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tion change et des ¢l¢ments nouveaux,
" dans la polilique génciale, ne sont pas
sans nous donner de gros soucls,
11 faut sorlir cette loi du cadre juridique
pour la siluer ¢t Ja placer dans le cadre
de la situation actuelle,
Lorsque nous réclamons cetle contre-
arlie, cctte ¢quivalence du revenu des
ocataires pour faire face aux charges nou-
velles de l'augmentation des loyers, nous

osons cette question dans la période de la
Eatai]lc des pleins pouvoirs, Nous savons,
par expérience, ce que peitt nous réserver
et réserver & la classe ouvriére une poli-
tique de déereis-lois contraires & la démo-
cratie, une poliliqgue opposée a la haisse,
une politique oposée & Yaugmentation des
salaires, une politique de chomage et de
miscre. '

Les salaires ont perda plus de 20 p. 100
de leur pouvoir d'achat. Je vois des sou-
rires ironiques dans cetle salle.

Personne ne peut cependant conlester
que le pouvoir d’achat des ouvriers a
diminué de plus de 20 p. 100, et c’est le
motnent 4guon choisit pour proposer
Yaugmentation du taux des loyers!

En conclusion, je vous demanderai de
prendre cn considération la propesition
que le groupe communiste a formulée de
1a facon suivante:

« L'augmentalion des loyers prévue au
résent chapitre n'entrera en vigueur que
orsque des mesures de revalorisation des
salaires, traitements et pensions auront été
prises pour permetire anx salariés et
retraités de faire face aux charges nou-
welles. »

M. Jean Jullien, Je demande la parole.

M. le président. La parole est 3 M. Jean
Jullien.

M. Jean Juilien. Jc désirerais poser une
bréve question ef, en méme temps, pre-
senter une non moins hréve observation.

L’honorable orateur qui vient de nous
faire un exposé assez général pourrait-elle
me tracer la frontieére exacte qui sépare la
petite et la moyenne propriété de la grande
propriété. Car, d’apres I'exposé qui a ét¢é
{ait, si j’ai bien compris, il faut s’occuper
des petits et moycns propriétaires pour
aungmenter leurs revenus. Quant a la

rande propriété, elle ne présenie aucun
ntérét, npuisqu’eile saura toujours, a dit
- Yorafeur, s’y retrouver, .
. Cetie thése doit donc étre précside par
1a fronticre, la ligne de d¢marcation entre
1a moyenne et la grande propriété, c’est-a-
dire entre la propriéié qui doit toucher un
revenu normal et celle dont il n’y a aucun
intérét & s’occuper.

Est-ce que cette fronticre est délimitée
A’aprés la nature de la facade de Vimmeu-
ble, ou d’apres la valeur de la construc-
lion, ou d'aprés la mature des gens qui
habitent 'immeuble, ou d’apres tout autre
Tacleur précis ? C’est cette queslion que je
wésirerais poser.

Quant & Pobservation que je voulais
faire, elle concerne Vensemble de la ques-
tion du taux des loyers.

Dans le prix des logements, nous voyons
intervenir deux facteurs dont l'un a été
heaucoup oublié: c’est celui de la cote
mobiliere qui accompagne un apparte-
ment. :

Je voudrais attirer votre allention sur
ane situation assez baroque. Un loyer de
1939 de 8.500 francs payalt une cole mohi-
diére de 4.250 francs. Le méme apparte-
ment paye un loyer de 43.250 francs en
4945 ¢t une cote mobiliére de 18.780 francs.

Un autire exemple. Un appartement qui
Payait en 1939 un loyer de 4.500 franes
yar an payait une cote mobiliere de 570
irancs. Pour un lover, en 1945. de 7.200

francs, il paye une cote mobilitre de
2,950 franes.,

.C’est-d-dire que dans les deux cas les
loyers ont été affectés d’un coefficient de
0,6, tandis que cclui de la cote mobilitre
a vari¢ enire 4,2 et 4,4. .

Au moment ot nous examinons les prix
des logements, il ne faut pas perdre de
vie que la dépense faite par un individu
pour se loger cst le tolal dn loyer qu’il
pave au propri¢taire ct cette espece de
loyer que constilue la cote mobhilicre.

A Ia suite de Pexposé que vient de faire
Porateur du groupe communisic, je me
demande si une réduction des dépenses de
I'Blat qui permetirait de diminuer consi-
dérablement les cotes mobiliéres ne per-
metirait pas de faire verser des loyers plus
¢levés ‘aux proprictaires sans augmenten
le total ou en augmentant ir¢s faiblement
le tolal de la somme que paye le locataire
pour se loger. )

Par conséquent, je crois,que dans Jes
réflexions de polilique générale, que fai-
sait cet orateur, il aurait plutot lieu
d’approuver ceux qui nous proposent’ une
réduction des dépenses de VEtat qui don-
nerait par conséquent des disponibililés
qui permetiraient V'alignement des impots
plutdt que de dire que celte politique qui,
d’ailleurs, n’est méme pas encore affichée
publiquement, ne peut rien valoir @ priori,
en raison des personnalit¢s qui vont lap-
pliquer,

Je me permets d’attirer votre attention
sur ce détail assez important du prix que
colite un logement, qui est le résullat de
Paddition d’une part d’un loyer qu'on paye
A un propriélaire et, d’autre part, d’une
cote mobili¢re, c’est-a-dire d’'une taxe que
I'on paye a I'Elat,

Mme Brisset. Je demande la parole.

M. Ie président. La parole est & Mme Bris-
set.

Mme Brisset. Je voudrais répondre en
quelques mots & la question qui vient de
m’étre posée sur les fronlicres et les dé-
limitations de la pelile, de la moyenne et
de la grande propriété batie.

Je crois que cette délimitation est beau-
coup plus facile a établir que l'on ne
pense.

La grande propriété est constitude par les
gros propriétaives adhérant & la chambre
syndicale de la grosse propriété (Sourires
a droite), qui ont construit des immeubles
en vue de spéculer, immeubles qui, pour
la plupart, sont déja amoriis. La petite
propriété est constituée par de peliles gens
qui ont construit en vue de se faire de
petiles rentes.

11 y a d’ailleurs, entre ces deux sortes
de propriétaires, des différences d’impots.
Les” pelits propriétaires peuvent difficile-
ment échapper & certains impots., Notre
groupe cominuniste aura d’ailleurs des
propositions & vous faire 4 ce sujel. .

Je pense que ma réponse donnera satis-
faction.

M. Jean Jullien. Je vous remercie d’avoir
fait une réponse, mais je dirai qu’elle ne
me satisfait pas beaucoup. (Exclamations
et rires 4 Uextréme gauche.)

M. Mammonat. On s’en doutait!

M. Boisrond. Ou se trouve la chambre
syndicale de la grosse propriété ? Vous ne
pourriez pas m’en donner I'adresse ?

Un conseiller 4 Uexliréme gauche, Cest
vous (qui la représentez!

M. Boisrend, Je vous demande l'adresse.

M. Marrane. Je m’engage & vous la four-
nir. . :
M. le président., M. le rapporteur vous
a dit quel était le résultat des travaux de
la commission sur le chapitre IIL

Nous en sommes 3 'article 16.
Personne ne demande plus la parole sur
cet article 2.,
. Je le mets aux voix.
(L’article 16 est adopté)) .

M. le président, « Art. 17. — La valeut
locative d’un local est égale au produit de
la surface corrigie, telle qu’clle résulle de
Tarticle 18, par le prix de base du mdéire
carré fixé en application de lariicle 19, »
— (Adopté.)

« Art. 18. — Un décret, pris sur le
rapport du ministre chargé de la recons-
iruction et de l'urbanisme, déterminera
Jes conditions dans lesquelles sera obte-
nue la surface corrigée en affectant la
superficie des pitces habitables et celle
des autres parlies du logement de cor-
rectifs dont il donnera le taux pour qu’il
soit tenu compte, notamment, de la
hauteur du plafond, de T'éclairement, de
VTensoleillement, et des vucs de chacune
des pitces habitables, ainsi que des carac-
téristiques particuliéres dcs autres partics
du local. .

« 11 définira les pidces habitab’es et les
conditions dans leequelles sera ca:culée la
superficie desdites piéces, ainsi que celle
des autres parties du local et des annexes,

« Le méme décret precisera ¢galement
les correctifs applicables & l'enscmble du
logement pour tenir ecompte, notamment,
de son état d’entretien, de sa vétusté, ds
Pimportance du local, de son affectation,
de sa situation et des ¢éléments d’équipe-
ment propres soit au local, soit 4 Il’ens
semble de Pimmeuble.

« Ne pourront entrer en ligne de compte.
dans Yévaluation des -correctifs que ?es
éléments d’¢quipement et de confort fours
nis par le propriétaire. » — (Adopté.)

« Art. 19, — Le prix de base du métrg
carré est déterminé par décret pris sur le
rapport du ministre chargé de la reconss -
truction et de 'urbanisme et du ministre
chargé des affaires économiques, aprés
avis du Conseil économique. :

« Ce prix de base doit étre tel que la
valeur locative du logement type de deux
picces disposant d’un confort réduit tel
qu’il est défini & Vannexe du décret ne 47-
619 du 30 aoat 1947 et situé dans un im-
meuble de cinquante ans d'ige et de
qualité ordinaire soit égale & 12 p. 100 du
salaire visé & Particle 11 de la loi du
22 aolit 1946 et servant de base au calcul
des prestations familiales. » .

Le premier alinéa n’est pas conlesté, J&
le mets aux voix. ]

(Le premier alinéa est adopté.)

M. le président. Je suis saisi d’'un amen
dement présenté par M. Guy Montier tens
dant dans le deuxiéme alinéa de cet ar-
ticle, 4 la quatriéeme ligne, & remplacer
le mot: « cingnante », par le mot: « qua-
tre-vingls ». .

La parole est & M. Pialoux, pour soute<
nir I'amendement.

M. Pialoux. Mon collégue expose qu’on
a fort peu construit en ¥rance depuis 1914
et que la grande majorité des immeubles
a plus de cinquante années d’age. Nombre
d’'immeubles construils depuis 1850, ou au
moins depuis 1870, sont de qualité
moyenne, mais ils nécessitent des frais
d’entretien plus importants que les im-
meubles construits depuis 1200. Si l'on
veut que les propri¢taires puissent les en-
tretenir, il ne faut pas continuer i leur
accorder des loyers ridiculement bas, ef
d’un taux sensiblement réduit par rapport
au nouveau taux envisagé. C’est pourquoi
mon collegue M, Guy Montier propose de
considérer, pour l’appréciation de la va-
leur scientifique, non pas « un immeuble
de 50 ans d'ige », mais « un immeuble de
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80 ans 'd’4ge », ce qui évidemment entrai-
Inera une revalorisation des immeubles
plus jeuunes. :

M. le président. Quel est 'avis -de. la
commission?

M. le rapporteur. La commission repousse
Yamendement, Peut-étre aurait-il faltu
nous fournir des ehiffres piécis sur les
répercussions de cet amendement, car nous
n’avons aucune idée des conséquences
qu'il pourrait avoir. La commission re-
pousse donc l’amendement.

M. le président. Quel est Pavis du Gou-
Mernement?

M. le vice-président du conseil. Lz Gou-
Vernement repousse l'amendement.

M. le président. Je mets aux voix ’amen-
demen! repoussé par la eommission et
par le Gouvernement.

(L’amendement n’est pas adopté.)

II n’y a pas d’autre observation sur le
deuxiéme alinéa?...

Je le mets aux voix, )

(Le deuxiéme alinéa est adopié.)

M. le président. Je mets aux voix ’en-
gemble de Varticle 19.
(L'article 19 est adopté.)

M. le président. Je cuis saisi ¢’un amen-
dement présenté par M. Léo Hamon et les
niembres du groupe du mouvement répu-
blicain populaire, tendant A insérer aprés
Farticle 19, un article additionnel 19 bis
Knouveau), ainsi eoncu :

« Dans chaque tribunal, le greflier tien-
dra un fichier des décisions de justice
fixant la valeur locative, les éléments de
iaia;se du loyer et Vimportance des corred-

S. o :

« Un décret déterminera les conditions
d’application du présent article, notam-
ment en ce qui concerne l'organisation dua
Tichier et les taux du droit de communi-
calion que le greffier pourra exiger des
particuliers. » :

M. le président. La parole est & M. Bos-
gson, pour défendre 'amendement.

M. Charles Boason. Je m’excuse de rem-
placer mon collégue, M. Léo Hamon, au
fpied levé. Nous savons dans la pratique
combien il est souvent difficile de con-
naitre les hausses movennes dans une
ville, parce qu’on ignore les décisions m-
fervenues, restées plus ou moins incon-
nues, dont il faut demander des expédi-
tions au greffier. Il serait trés utile d’en
constituer une sorte de fichier A la dispo-
sition des praticiens et des intéressés,
gomme I'a fait un avoué parisien.

Il serait donc extrémement utile qu’il
¥ ait un véritable fichier soit au tribunal
de paix, seit au tribunal civil, permet-
tant & tous les intéressés de eonnaitre la
jurisprudence dans ces affaires. Je erois
que tous les justiciables, propriétaires ou
locataires, y trouveront leur intérét

M. le président. Quel est 'avis de la
cominission ?

M. le rapporteur. Li commission re-
pousse l'amendement. Elle estime qu’il
n’est pas sans utilité d’établir un’ tel
fichier, mais elle pense qu’elle ne peut
as donner aux greffiers une tiche aussi
ourde, )

M. le président. Quel est
vernement ¢ :

M. le vice-président du conseil. Le Gou-
vernement repousse 'amendement pour
Ja raison indiquée par M. le rapporteur
geéndral et pour cet autre motif que amen-
dement est en tout état de cause insuf-
fisant, car il n’envisage de doter de ce

T’avis du Gou-

fichier que le greffe du tribunal et non, |

comme il le faudrait, celui de la juslice

v

de paix, celle-ci étant également compé-
tenle d’apreés le texte voté. Or, il est bicn
évident qu'on ne peut imposer cetle
charge & la fois au greffier du tribunal
et & celui de la juslice de paix.

Je crois que cet amendement pourrait
étre repris dans un texte spécial, qui orga-
niserait une sorte de publication des déci-
sions prises en la Imatiére et qui serait

conflé par exemple aux services adminis-
tratifs de la préfecture.
M. Charles Bosson. Dans lesprit de

M. Hamon, # s'agit de chaque tribunal, |

aussi_bien de premitye instance que jus-
tice de paix.

- M. le président. La parole est 4 M. le
vice-président de la commission.

M. le vice-président de la commission.
Je demande la permission d’ajouter un
mot aux obhservations trés periinentes qui
viennent d’étre présentées par M. le rap-
porteur et par M. le vice-président du
conseil.

ELa suggestion de M. Hamon est tout 3
fait intéressante et je crois que le fichier
dont il envisage la tenue est de nature
A rendre éventuellement de grands ser-
vices. Seulement, il faudrait faire, & mon
seng, une discrimination. Dansg nos petits
cantons ruraux, le greffler de justice de
paix ne peut pas tenir un fichier, qui
serait d’ailleurs généralement sans intérét.

On pourrait recourir au procédé indiqué
par M. le viee-président du conseil, ou
méme simplement procéder soit par la
voie réglemenlaire, scit par I'envoi d’une
circulaire.

Il est trés intéressant qu’un fichier soit
tenu, mais je ne pense pas qu’il faille
voter, & ce sujet, Darlicle addilionnel gui
nous est propesé. Je suis eonvaincu que
la chancellerie prendra les mesures né-
cessaires pour que, dans la mesure qul
convient, il soit fait droit a cette de-
mande. . -

M. Charles Bosson. Je demande la parole.

M. le président. La parole est & M. Bos-
son.

M. Charles Bosson. Je suis heureux ds
constater que M. le minisfire comme M. le
vice-président de la commission voient
tout l'intérét présenté par l’amendement
de mon collcgue Hamon,

Les déclarations de M. Teitgen me pa-
raissent pertinentes et sans doute est-il
possible de trouver une solution pratique
meilleure que celie du fichier aux grefles
des iribunaux qui risqueratent d’étre sur-
chargds, :

Dans ces conditions, je retire ’amende-
men! en demandant & }a commission et a
M. le ministre d’envisager au plus tot les
mesures susceptibles de donner une solu-
tion pratique & ce probleme.

M, le viee-président du conseil. Je de-
mande la parole. .

M. Te président. La parole est & M. le
vice-président du conseil.

M. le vice-président du conseil. Je prends
I’engagement de me mettre, dés cette se-
mane, en rapport avec M. le ministre de
la reconstruction et de l'urbanisme pour
voir comment les services soit de la chan-
cellerie, soit de la reconstruction, pour-
raient mettre ce fichier sur pied.

M. le président. L'amendement est re-
tiré

« Art. 20. — Le préfet peut, éventuelle- |
ment, adapter par arrété certains correctifs |

aux conditions locales et fixer ceux relalifs
4 la situation des immeubles dans les dif-
férentes zones gu’il aura déterminées. »
Je suis saisi d’un amendement présentg
par M, Philippe Gerber au nom de la com-

‘mission de la reconstruction et des dom-
mages de guerre, tendant 3 rédiger comme
suit le début de cet article: ’

« Le préfet peut, dans les limites fixéas
par le décret prévu a Darticle 18, adapter
par arrété certains correclifs... »

Le reste sans changement.)

a parole est & M. DPhilippe Gerber,

M. Philipne Gerber. Mes chers collégues,
il s’agit d’'un amendement de la eommis-
sion de la reconstruction.

I’article 20 actuel est le suivant: )

« Le préfet peut, éventuellement, adaps
ter par arrété certains corveclifs aux con-
ditions locales et fixer ceux relalifs a la
situation des imireubles dans les différen-
tes zones qu’il aura déterminées. »

I vy a quelque chose d’extrémement
intéressant dans cet assouplissement du
régime géncéral en fonction des conditions
locales. Aussi la commission de la recons-
truction voudrait-elle (}ue cette pratigue
soit ¢étendue plus que le texte ne le pré-
voit. C’est pourquol elle propose de sup-
primer le mot « éveniuellement ».

Elle voudrait, d’autre part, que celte pra- -
tique de l'adaptation par le préfet ne soit
ipas laissée totalement & son initiative ou
a son ingéniosité et qu’il soit obhiigé d’agit
dans le cadre du décret prévu a Particle 18, -

Tel est le sens de mon amendement,

M. ls président. Quel est PTavis de la
comrmission ? .

M. le rapporteur. La commission accepte
I'amendement.

M. le président. Personne ne demande
la parole ?...

Je mets Pamendement atix voix.

(E’amendement eest adopté.)

M. le président. Je mels aax voix Vare
ticle 20, ainsi modifié. .
(I’article 20, ainsi modifié, est adopté.)

M. le président. « Art. 20 bis (nouveau).
— Les majoralions rsuccessives, prévues
4 partir du 1°t juiliet 1949 par Particle 16
ci-dessus, sont égales a4 un pourcentage .
du loyer légalement autorisé & la date de .
la promulgation de la présente loi. .

« Ee montant de ces majorations est
déterminé par ddécret conlresigné dua
ministre de la reeonstruclion et de I'ur-
bamisme, de tclle manicre que Ie loyer du
logement-type prévu 4 l'article 19 ci-dessns
soit égal awn 1°f juillet 1949 & 4 p. 100 du
salaire visé a l'article 11 de la loi du
22 aoll 1216 el servant de base au calcul
des prestations familiales, et soit aug-
mente, pendant cing années, chaque se-
mestre d’'nne somme de 0,8 p. 160 jusqu'a
atteindre la valeur locative telle qu'elle est .
calculée en application de Iarticle 17.

« Lorsque les locaux n’étaient pas loués
A la date de la promulgation de Ia pré~
sente loi, le prix du loyer servant de base
aux majorations est déterminé par come-
paraison avec le loyer légalement autorisé
a cefte date pour des locaux similaires
situés dans des immeubles soumis & cetle
époque A la méme législation. »

Je suis saisi d’un amendement pré-
senté par M. Chaumel tendant, 4 la fin
du premier alinéa de l'article 20 bis {nous
veau), & remplacer fes mois: « ...du loyer
légalement autorisé & la date de la pro-
mulgation de la présente loi », par les

L mots: « ...du loyer au 30 juin 1949 ».

La parole est 3 M. Bosson pour soute-
nir I’amendement. 7

M. Charles Besson. Cet amendement est
retiré.
M le
reliré,
Je suis saisi d’un amendement présenté
par M. Guy Moutier tendant, dans le
deuxiéme alinéa de cet article, a la

président. L’amendement est
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4 ligne, & remplacer le pourcentage:
"« 4 p. 100 » par le pourcentage-
« 5 p. 100 ».

La parole est & M. Pialoux pour soutenir
'amendement. -

M. Pialoux. M. Guy Montier estime que
le pourcentage de 4 p. 100 est irop faible
et 1l .demande qu’il soit porté & 5 p. 100.

M. le président. Quel est l'avis de la
commission ? :

M. e rapporteur. La commission
repousse PYamendement.

M. le vice-président du conseil. Le Gou-
vernement aussi.

M. le président, Je mets I’'amendement

aux voix - .
(L’amendement n’est pas adopté.)

M. le président, Je suis saisi d’un amen-
dement présenté par M. Hyvrard et les
membres du groupe du mouvement répu-
blicain populaire tendant, au deuxitme
alinéa de cet article, & remplacer les mots:
« visé 3 Tarticle 11 de la loi du 22 aout
1946 et servant de base au calcul des pres-
tations familiales » par les mols: « ser-
vant de base au calcul des prestations fa-
milinles dues aux chefs de famille sala-
riés »,

La parole est & M. Hyvrard.

- M. Hyvrard, Au deuxidme alinéa de cet
artic'e, il est prévu que le loyer du loge-
ment-type doit étre égal 3 4 p. 100 dn
salaire fixé par Darlicle 11 de la loi du
22 aout 1946. Pour supprimer toute équi-
voque et éviter que le loyer-type en ques-
" tion soit ealenlé différemment selon que
les locataires seront des travailleurs indé-
pendants ou des salariés, ce qui serail
absurde, il est préférable de parler « du
salaire servant de base au calcul des allo-
cations familiales dues au chef de famille
salarié. »

’ailleurs, 'article 11 auquel on se ré-
fére voit ses effels suspendus par Parli-
cle 27 de la méme loi. Je ne change done
rien au sens du texte. Je cherche 3 éviter
simplement toute €quivoque,

M. le président. La parole est 4 M. Ie vice-
président de la commission,

M. le vice-président de la commission.
Yai Yimpression que cetie addition est
sunerflue, car il ne peut y avoir aucune
équivoque sur le point de savoir & quelles
prestations familiales il est fait allusion,

Ia commission est tout a fait d’accord
sur le sens donné par M. Hyvrard, qui
est celui du texte méme que nous propo-
sons Elle pense donc que l'addition pro-
poséc est superflue et qu’en réalité le texte
ne peut éire inferprété que comme il

- I'interpréte lui-méme. .

M. Hyvrard. C’est-d-dire qu’il s’agit
bien du salaire servant de base au calcul
des allocations familiales dues aux chefs
de famille salariés.

M. le vice-président de la commission.
Bien stir. .

M. Hyvrard. Dans ces conditions fje
retire mon amendement,

M. le président. L’amendement est retiré.

Je suis saisi d’un autre amendement
présenté par M. Guy Montier, qui tend 2
insérer, entre-le deuxidme et le troisidéme
alinéa de cet article, un nouvel alinéa
ainsi congu:

« Pour le calcul de ces augmentations,
il sera tenu compte, chaque fois, des
variations éventuelles des salaires ci-des-
sus visés, de telle facon que le loyer
successivement majoré, de semestre en
semestre, corresponde toujours, & chaque
période de majoration, & un pourcentiage

du salaire effectivement payé alors et non
4 celui qui aura servi de base pour la
fixation du taux du  premier palier de
4 p. 100 fixé ci-dessus. » .

La parole est & M. Pialoux pour soutenir
Iamendement.

M. Pialoux. 1II me semble que ce nouvel
alin¢a est bien dans Vesprit du texte de
la commission. Je pense que la commis-
sion voudra bien reconnaitre que Yamen-
dement ne fait que préciser ses propres
intentions,

M. le président. Quel est avis de la
commission ? .
M. le rapporteur. Contrairement 3 ce

que pense I’honorable orateur, la commis-,

sion repousse amendement. La hase du
systtme de calcul est le salaire moyen
départemcntal; ce ne peut étre le salaire
effectivement payé, qui donnecrait lieu &
des calculs incxtricables et individuels.

M. Pialoux. L’objet principal de 1'amen-
dement est d'adapler chaque semestre le
loyer au salaire pris pour base du calcul.

M. le président. La parole est & M. le
vice-président de la comimission.

M. le vise-président ds la commission.
Je me permets de dire 3 M. Pialoux que
ce serait vraiment inexiricabie. 1l faudrait
vérifier les feuilles de paye de chaque lo-

cataire, procéder & une série de vérifica- 1

tions qui aboutiraient & des complications
tout a fait superfiues.

Je demande donc & M. Pialoux de ne
pas insister; sinon je serais obligé d’in-
sister moi-méme, comme M. le rapporteur
vient de le faire, pour demander le rejet
de cet amendement.

M. Pialoux. Je crois que je me suis mal

fait comprendre; je ne peuse pas que
Tamendement parle du salaire effective-
ment payé. : ’

M. Je président. La parole est &3 M. le
vice-président du conseil,

M. le vice-président du conseil. Je crois
que M. Pialoux consentira a relirer cet
amendement 3 la suile des remarques qui
ont été faiies et aussi d’une observation
supplémentaire: que se passera-t-il quand
le locataire ne touchera pas de salaire, car
tous les locataires ne sont pas salariés ?

M. Pialoux. L’amendement est ainsi
concu: « pour le calcul de ces augmenta-
tions, il sera tenu compte, chaque fois,
des variations mensuelles des salaires ci-
dessus visées ». Par conséquent, il ne mo-
difie pas du tout la base du calcul.

I’intention de Pauteur de ’amendement
est de préciser que, s’il y a hausse du sa-
laire, ill) y aura hausse du loyer et que
s’il y a baisse du salaire, il y aura baisse
du loyer. :

M. le vice-président du conseil, 11 ne
s’agit pas d’une référence au salaire du lo-
cataire, car je réplte que celui-ci peut ne
pas élre salarié. 11 s’agit d’une référence
au salaire moyen départemental, notion
objective. :

M. Pialeux, Personnellement, je suis
d’accord avec vous, monsieur le vice-pré-
sident du conseil.

M. le président. est-il
maintenu ? ,

M. Pialoux. Je le retire, monsieur le pré-
sident. ’
i Ig le président, L’amendement est re-
iré. .

I1 n’y. a pas d’observation sur I’article
20 bis (nouveau) lui-méme ...

Je le mets aux voix,

{L’article 20 bis (nouveau) est adopté
dans le texte de la commission.)

L’amendement

M. le président. Je suis saisi d’un amen--

! dement présenté par Mme Devaud, tendant

a corvpléter Varticle 20 bis (nouveau) par
les dispositions suivantes: .

« Cependant, pour les locataires n’ayant
3 leur charge ni descendants, ni ascen-
dants, pour les locataires de logement a
usage professionnel ou qui sous-;ouent en
meubl¢, le pourcentage de majoration du’
loyer sera, diés le ier juillet 1949, de
4,8 p. 100 pour étre augmenté ensuite au
rythme normal et jusqu’d la valeur ma-
xima prévue ci-dessus. Y

« L’excédent résultant de cette avanca
sur remplacement sera acquis par moilié
au hailleur et par moitié au fonds commun
de Y'allocation logement, » L

L’amendement est-il soutenu-? )

L’amendement n’étant pas soutenu, je
n’ai pas 4 le meitre aux voix, o

« Art. 20 bis A (nouveau). — A partir
du 1 juillet 1949, les parlies pourront,.
d’'un commun accord, se dispenser de
T'application. des régles de fixation des

" loyers prévues aux arlicles précédents et

procéder forfaitairement au reclassement
du loyer en prenant comme base le loyer
pratiqué au 1er juillet 1948.

« Cet accord pourrait avoir pour effet de
majorer le loyer chaque semestre 3 partir
da 1 juillet 1949 d’une somme égale au
tiers du prix pratiqué le 1 juillst 1948.
~« Le lotal de ces augmentations suc-.
cessives ne devra pas dépasser une
majoration supérieure & 400 p. 100 du prix
pratiqué aun 1 juillet 1948, ' '

«.Cet. accord pourra élre dénoncé par
chacune des parties par simple leitrs
recommandée avec accusé de réception
adressée dans la quinzaine suivant Je
payement de chaque terme de loyer. Dans
ce cas, les rigles des arlicles 16 et
suivants deviendront définitivement appli-
cables -aux termes de loyer qui suivront
la  dénoneiation de Daccord. »- —
(Adopté.) '

« Art. 20 fer (nouveau), — Le prix des
loyers des locaux eonstruits ou achevés
postérieurement an 1¢* geptembre 1939 et
antérieurement & la promulgation de Ia
préserie loi restent en dehors de !appli-
cation des dispositions du présent chapiire. -

« Toutefois, les parties auront la facults
de saisir le juge pour en faire déterminer
la'valeur équilable, compte tenu de tous
€léments d’appréciation, notamment dans
le cas de Y'octroi au preneur d'un bail de
longue durée, ou de exécution a ses frais
d’améliorations importantes. » — (adopté.)

.M. le président, « Art, 21, — Les disposi-
tions des arlicles qui précedent ne sont pas
applicables A la détermination du lo_ r
des cours, jardins ou terrains loués ou
occupés accessoirement aux locaux visés 3
la présente loi. Ce loyer fera I’objet d’une
évaination séparée. A défaut d'accord
amiable, il y sera procédé par justice.
Le juge devra tenir compte (Pe tous é1¢-
ments d’appréciation, notamment de la
proximité de I’habitation, des possibilités
de culture et des plantations existant au
moment de la loeation. ‘

« 11 sera procédé de méme pour I’éva.
Ination du loyer des locaux tels que re-
mises et garages, loués ou occupéds acces-
soirement aux locaux visés par la présente
]c_n, et n’ayant aucune affectation commer-
ciale ou industrielle. »

M. le président. Je suis saisi- d’un amen-

- dement présenté par Mme Saunier tendant

au premier alinéa de cet article, 4 la trot-
siéeme ligne, au deuxiéme alinéa, & la
deuxiéme ligne, entre les mots: « occupés »
et « accessoirement » insérer les motls
« séparément ou », :

La parole est 3 Mme Saunier.
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Mme Saunier. L’article 21 prévoit des
disposilions relatives aux remises, cours,
garages, jardins, etc. Elle ne les prévoit
que lorsque ces terrains ou remises sont
Paccessoire du loyer principal et Pensem-
ble de la loi est muet sur ce qui serait
des locations absolument séparées du
loyer principal. Je désirerais que 1arlicle
s’appliquat aussi bien A ce qui sera ’acces-
soire qu’a —ne location séparée du loyer
‘principal. : .

M. le président. Quel est l'avis de la
commission? .

- M. le rapvorteur. La commission n’ac-
cepte pas l'amendement parce qu’elle le
croit inutile.

S1 le local est compris dans le bail, il
est loué aceessoirement. Qu’il soit séparé
ou non, i fait partie de l’accessoire de
ce bail et, par conséquent, 11 rentre dans
le cadre de l’article. ‘

Dans ces conditions, ‘nous eroyons
I'amendement inutile parce que vous avez
salisfaction.

- M. le président. L'amendement est-il
maintenu? )

Mme Saunier. Je le relire, monsieur le
président. : : o
-M. le président. L’amendement est re-
tiré. :

Personne ne demande plus la parole sur
Larticle 212... .

Je le mets aux voix.

(L’article 21 est adopté.) .

Je suis saisi d’un amendement présenté
{mr Mme Saunier, tendant 3 compléter
’article 21 par un nouvel alinéa ainsi
congn:
~« Les occupants ou les locataires des lo-
caux- définis ci-dessus bénéficieront du
maintien -dang les lieux sur demande
adressée au juge de paix, ou au juge qui
aura fixé le montant. du loyer. » .

La parole est & Mme Saunier,

Mme Saunier. 11 peut arriver, et je
pense en particulier 4 des locaux tels que
des remises qui servent de garage de voi-
tures d’enfants, de bhicycleties permettant
de se rendre au lien de travail, qu’une
remise, qu’'un terrain aient été loués sépa-
rément du local principal et que, pourtant,

il soit indispensable au localaire pour

conserver usage du principal,

C’est pourquoi je voudrais voir accorder
le droit de maintien dans les lieux, aussi
bien pour ces terrains et ces remises que
pour le local principal.

M. le rapporteur. La commission a exa-
miné cet amendement et elle I’a repoussé.

Elle estime que, pour les garages et au-
tres lieux accessoires, il-n’y a pas lieu de
maintenir dans les licux comme pour le
loeal principal,

M. le président. Madame Saunier, main-
tenez-vous volire amendement?

Mme Saunier, Je maintiens mon amen-
dement paree qu’il est de {rés nombreux
cas ou le fait de se voir mettre 4 la porte
d’un local accessoire oblige le locataire 3
quitter le local principal.

- M. le président. Quel est Pavis du Gou-
Yernement ?

M. le vice-président du conseil, Prenons
acte de la déclaration de M. le rapporteur.

Je crois maintenant qu'un texte est né-
cessaire,

‘La question pouvait &tre discutée.

- Je comprends trés bien l’opinion for-
mulée par M. le rapporteur, mais je ne
suis pas sOr que ce soit celle que consacre-
raient, de toute évidence, les iribunaux.
lls seraient peut-étre tentés de dire que,
Paccessoire suivant le principal, le main-
tien dans les lieux s’applique & ces locaux.

De sorte que je ¢rois que l'amendement
doit élre mis aux voix, quelle que soit la
solution qui doive en résuiter. 1l est néces-
saire de résoudre la queslion.

M. le vice-président de la commission.
Je demande la parole.

M. le président. La parole est & M. le
vice-président de la commission,

M. le vice-président de Jla commission.
M. le vice-président du conseil vient de
signaler une régle de droit. Par ailleurs,
je voudrais dire & Mme Saunier d’une
part, et au Conseil de la République, d’au-
fre part, qu’a mon sens, une question de
procédure est posée par la fin de l'amen-
dement. Mine Saunier indigne que « les
occupants ou locataires des locaux défi-
nis ci-dessus bénéficieront du maintien
dans les lieux sur demande adressée au
juge de paix .ou au juge qui aura fixé le
montant du loyer ». ‘

En toute hypotheése, nous ne pouvons
accepter une telle rédaction. « Demande
adressée au juge ». Sous quelle forme ?
« ...Au juge qui aura fixé le montant du
loyer ». Mais, irés souvent, aucun juge
n’est intervenu & cet égard.

Dans ces conditions, il serait plus sage
de réserver I'amendement et de le ren-
voyer 4 la commission en vue d’une mise
au point. .

M. le président. La commission demande
que soit réservé l'amendement de Mme
Saunier et que le texte en soit renvoyé &
la commission pour mise au point.

Le renvoi est de Iroit, il est prononcé.

« Art. 21 bis. — Le loyver des locaux
affectés & un usage administratif ou 3
I’exercice d’une fonction publique, ou en-
core de ceux qui sont visés & larticle
3 ter de la présente loi sera fixé, & défaut
d’accord amiable, par le juge 4 l'aide de

‘tous éléments d’appréciation. »

Je me suis saisi sur cet article d’aucun
amendement, S

Personne ne demande la parole ?...

Je mets aux voix Darticle 21 bis.

(L’article 21 bis est adopté.)

M. le président, Je suis saisi d'un amen-
dement présenté par M. Aussel et les mem-
bres du groiye du mouvement républicain
populaire et apparentés, tendant & com-
pléter cet article par la disposition sui-
vante: « Il ne saurait étre inférieur & celuni
des mémes locaux affectés & un usage
professionnel. »

La parole est & M. Philippe Gerber pour
soutenir 'amendement. -

M. Philippe Gerber. Mon collégue M. Aus-
sel a présenté cet amendement pour indi-
quer que le prix de location des locaux
administratifs ne doit pas éire inférieur a
celu! des mémes locaux qui seraient affec-
tés & un usage professionnel,

M. le président. Quel est l'avis de la
commission ?

M. le rapporteur, La commission accepte
’amendement.

M. le président. Je mets aux voix
’amendement, accepté par la commission.

(L’amendement est adopté.)

M. le président. Je suis saisi @’un amen-
dement présenté par M. Mammonat, Mmes
Suzanne Girault, Alice Brisset et les mem-
bres du groupe communiste et apparentés
tendant & compléter larticle 21 bis par
un nouvel alinéa ainsi concu:

« Seront dispensés de ladite majoration
les travailleurs & domicile. » .

La parole est & M. Mammonat. J
. M. Mammonat. Cet amendement est re-
tiré, monsieur le président, la commission
nous ayant donné satisfaction.

M. le président. L’amendement est re-
tiré.

Personne ne demande plus la parole ?...

L’article 21 bis, qui a ¢té adopté dans
le texte de la commission, se trouve done
eomp.¢té par Pamendement de M. Aussel.

« Art. 23. — A dater du 1° janvier 1919,
le propriétaire sera fondé de plein droit a
obtenir de scs locataires ou occupants, en
sus du lover principal, le remboursement
sur justifications des prestations, taxes lo-
calives et fournitures individuelles énu-
mérées ci-apreés. Si la ventilation est im-
possible, la répartition sera faite au pro-
rata du loyer. payé par chaque locataire
ou occupant et, pour les locaux occupés
par le proprié¢taire, du loyer qu’il aurait 3
raver, s'il était localaire.

« Il devra étre tenu compte, dans cette

répartition, des locaux loués 3 un usage

autre que l’habitation.
A. — Prestations,

« 1° Frais de pose, de dépose et d’ens
tretien des tapis;

« 2° Consommation de 1'électricité ¢t dn
gaz nécessitée par Yéclairage des parties
communes de I'immeuble, ainsi que la
location des compteurs autres que divie
sionnaires;

« 3° Remboursement des dépenses affé-
rentes au chauffage des parties communes
de I'immeuble, 4 I’exception de celies né-
cessitées par les grosses réparations:

« 4° Dépenses de force motrice des

ascenseurs ct monte-charges et leurs frais.

d’entretien, & l'exception de celles néces-
sitées par les grosses réparations;

« 5° Frais de vidange;

« 6° Frais d’abonnenient du poste 1élé-
phonique de I’'immeuble.

-B. — Taxes locatives.

« 1o Taxe d’enlévement des ordures mé-
nageres: -

« 2° Taxe de déversement i ’égout;

« 3° Taxe de balavage.

C. — Fournitures individuelles.
(sur juslifications particulicres).
« 1° Consommation d’eau des locataires
oua occupanis de I'immeuble;
« 2° Consommafion d’eau chaude;

« 3° Frais de ramonage des cheminées;

« 4° Frais de chauffage, cette fourniture
étant récupérable suivant l'importance des
éléments de chauflage; en cas de taxation,
la fourniture sera comptée au prix taxé;

« 5° Frais de conditionnement d’air;

« 6° Frais d’abonnement des postes sup-
plémentaires et taxes des communications
téléphoniques.

« Si, en raison de circonstsnces cxcep-
tionnelles ou imprévues, le propriétaire
est hors d’état de continuer i assurer le
chauflage, la distribution de ’eau chaude,
T’usage de l’ascenseur et du monte-char-
ges, Te locataire ou l’occupant aura droit
4 une diminution du loyer.

« Le proprictaire devra adresser 4 cha-
que locataire ou occu;}mnt, quinze jours
avant d’en demander le remboursement,
le compte détaillé des prestaticns. taxes
locatives et fournitures individuelles,
ainsi que la répartition faite entre tous les
locataires et occupants & la disposition
desquels seront tenues les pitces justifi-
catives dans la quinzaine qui suit. »

Je suis saisi d’'un amendement présenté
Par M. Guy Montier tendant, & la premiére
igne de cet article, & remplacer la date:
« fer janvier 1949 », par la date: « 1** juile
let 1948 ».

La parole est & M. Pialoux. pour sou-
tenir I’'amendement

b |
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M. Pialoux. M. Guy Montier fait valoir
que, dés mnaintenant, les- proprictaires ont
des charges qui ent considcérablement aug-
menté,

11 estime que I date du 1= janvier 1949
est trop tardive et doit étre remplacée par
celle du 1ev juillet 1948,

M. le président. Quel est Vavis de la
commission ?

M. le ranporteur. Ia commission re-
pousse Yamendement. Etle veut un mini-
prom de symxétrie dans la loi. Le régime
-des prix est établi au 4T janvier 1949.
flle veut que les prestations soient éta-
blies, dans les formes que la loi désire,
¢galement, pour la méme date.

M. le vice-président du conseil. Le Gou-
vernement repousse aussi 'amendement.

M. e président. Je mets aux voix 'amen-
dement repoussé par la commission et par
le Gouvernement,

(I’amendement n’est pas adoplé.)

W. le président. M. Guy Montier a dé-
posé un amendement tendant, dans la sec
tion « A, — Prestations », & compléter le
paragraphe f® par les mots:

« Frais de concierge. »

La parole est & M. Pialoux, pour soute-
nir 'amendement.

K. Pialoux. Je retire I'amendement.

M. le prisident. I’amendement est retiré,

Je suis saisi d’un amendement présenté
por MM. Boisrond, Boivin-Champecaux el
Abel-Durand tendant, dans la section « A.
~ Prestations » de cet article, 4 complé.
ter le paragraphe 1® par les mots:

« Fournitures nécessaires & Venfretien
de propreté des parties communes de 1'im-
meuble. » -

La parole est & M. Abel-Durand.

M. Abel-Durand. Je crois aue cet amen-
dement n’a pas besoin d’étre développé.
La pricision quw'il apporte est dans Uesprit
général des dispositions du projet.

Yespere quil ne soulévera pas d’objec-
tion.

Les parties communes de I'immeuble
sont des parlies qui sont & la disposition
des occunants privés.

1l est iogique que les frais d’entretien,
de propreté des parlies communes rentrent
dans lappréciation des dépenses.

M. le président. Quel est I'avis de la com-
1oission 2

M. fe rapporteur. La commission a exa-
miné cet amendement et le repousse.

M. Boisrond. Je demande la parole.

M. le président. La parole est & M. Bois-
rond. ’

M. Bcisrond. Je ne vois pas pourquoi on
repousse cet amendement. Dans les four-
nitures nécessaires ¥ entrelien des par-
ties eommunes de P'immeuble se {rouve,
par exemple, 'ean? L'ean, jusqu’ici, a été
considérée comme wune prestation. Alors
nous allons done, st nous n’acceptons pas
eet amendement, diminuer la part des pro-
priétaires sur le compte des prestations
récupérables antérieurement.

€eei est d’autant plus paradoxal qu’ad
I'article 23 wous accerdez Pcntretien des
tapis, c’est-d-dire les fourmitures néces-
saires pour tenir en état de propreté
un tapis et vous n’'acorderiez pas les
mémes fournitures pour nettoyer une cour,
pour entretenir un escalier et le cirer?

Je vous demande, messieurs, d’étre
conséquents avec vous-imémes,

M, Boivin-Champeaux, Je demande 1a pa-
role pour expliquer mon vote,

M. le président. Yous avez la varole,

M. Boivin-Champeaux. Je me permets
d’indiquer au Conseil quil s’agit ici de
reprendre tout simplement un texte qui
a été voté par I’Assemblée nationale elle-
méme et pas aulre chose.

Nous sommes tous d’accord pour penser
que le prix qui va étre touché par le pro-
priétaire est un prix insufficant qui ne Jui
permet pas d’entrelenir son immeuble.
Mais il faut que, tout de méme, il 1enire
dans les dépenses qu’il a & faire pour cet
entretien.

or, il v a quelgue chose de frappant
dans. Vénumdration de ces prestations,
Comme l'a dit M. Boisrond tout i I'heure,
il y a 1a question de 'eaw, qui est néces-
saire 4 la propreté de 'immeuble, qui est
done, tout de méme, un avanlage pour
tous les locataires. II est normal que le
prix de l’eau soil remboursé au proprié-
taire,

C’est pourquol nous avons déposé cet
amendement qui concerne le remnbourse-
ment des prestations, .

Je le répile, c'est le lexte de I'Assem-
blée nationale.

M. le président. Quel est I'avis du Gou-
vernement 7

M. le vice-président du Conseil, Le Gou-
verncment accepte Pamendement.

D'abord, pour une raison de logique; en
effet, il ne voit pas trés bien comment des
fournitures qui sont faites au profit de
Yensemble des locataires ne figureraient
pas dans I'énumération prévue par la loi,

Ensu'te, pour une raison pratique; si
vous ne prevoyez pas dans la loi le rem-
boursement de ees frais au propriétaire,
celui-ci sera tenté -de diminuer ses dépen-
ses d’entretien et de propreté et c’est, lina-

{ lement, les locataires qui en soulfriront.

H est done normal et de Yintérét de tous

que ces dépenses figurent dans 1'énuméra- |

tion légale.

M. le président. Personne ne demande
plus la- parole ?...
Je mets aux voix 'amendement, accepté

| par le Gouvernement et repoussé par la

commission.
{L’amendement est adopté.) |

M. fe président. Je mets aux voix le para-
graphe 1° de la eection A « Prestations »,
ainsi complété.

(Ce texte, ainsi complété, est adopté.)

M. le président. La parole est & M. le
rapporteur.

M. le rapporteur. La commission propose
de supprimer, & la derniére ligne du para-
graphe 2° de la section A, « Prestalions »,
Jes mots: « autres que divisionnaires ».

M. le président. Personne ne demande la
parole ?...

Je mets aux voix le paragraphe 2° de la
section A, ainsi modifié.

(Ce texte, ainsi modifié, est adopté.)

M. le président. Les paragraphes 3¢, 4°,
50 et 6° de la seclion A « Prestations », et
les. 1rois paragraphes de la section B
« Taxes locatives », n’étant pas contestés,
je les mets aux voix. .

(Ces textes sont adoptés.)

M. le président. Je suis saisi d'un amen-
dement présenlé par M. Voyant et les mem-
bres du groupe du mouvement républicain
populaire tendant, dans la seetion C,
« Fournitures individuelles », del’article 23
A compléter le paragraphe 2¢ par les mots
suivants : « ainsi que Ia location des
compteurs auires que divisionnaires ».

La parole est & M. Philippe Gerber, pour
défendre amendement.

M. Philipge Gerher. Mes chers colligues,
je remplace mon colicgue Voyant, qui est
absent. :

Son amendement propose de réparer ¢& ..

qui lui semble étre une omission. En eflet;
dans la sectien A, quand il est question de
Pélectricité et du gaz, on parle de la
location des eompteurs alors qu’a Ia see-
tion €, quand il est question de l'ean, on
n’en parie pas.

Mon collégue Vovant demande donc gue
cette omission, si e'ecn est une, soit .
réparée,

- M. le présidert,
commission ?

M. le rapporteur. La commission accepte

Quel est avis de la

[ Pamendenicnt.

D’autre part, elle vous propose de rédi-
ger coinme suit les paragraphes 1° et 2°
de la section €. — Fournitures indivi-
duelles:

« 1% Consormmation d’eau chaude et
froide dcs locataires ou occupants de 1'in-
meuble; - .

«.2° Location des compteurs; »

M. le président, Je vais d’abord mettrs -
aux voix 'amendement de M. Yoyant;
acceplé par la conumission.

(L’amendement est adopié.)

M. le président. Ici se place maintenant
votre observation, monsieur le rapporteur.

M. le rapporteur propose, comme ¢onsé-
quence de L'adoption de I'amendement de
M. Voyant, qu'a la section C. — « Fourni-
tures individuelles » — on rédige comme
suit les paragraphes 1° et 2°: .

« 1° Consommalion d’ean chaude et
froide des locataires ou occupants de 1'im-
meuble; » - )

« 2° Location de compteurs; »

Personne ne demande la parole ?...

Je mets aux voix, les paragraphes 1° et
2% de la section C, ainsi rédigés. '

(Ces textes, ainsi rédigés, sont adoptés.)ﬁi‘
M. le président. Les paragraphes 3°, 4°;

5o et 6° de la section C ainsi que I'avant-

dernier alinéa de Yarticle 23 n’élant pas
contestés, je les mets aux voix, '
(Ces textes sont adoptés.)

M. le président, Sur le dernier alinéa de
I’artlicle 23, je suis saisi d'un amendement
présenté par Mme Girault et les membres’
du groupe communiste et apparentés. ten-

- dant aprés les mots: « les pieces justifica- .

t’i‘?eg » & rédiger comme suit la fin de -
Yarticle: « dang la quinzaine qui suit I'en-

- voi du eompte. »

Par ailleurs, je suis saisi d'un deuxiéme
amendement présenté par Mme Giranlt et -
les membres du groupe communiste et
appareniés, tendant & compléter l'article
23 par les dispositions suivantes: ,

« En cas de désaccord le locataire devra
dans le méme délai de quinzaine le faire
connaifre au propriétaire ou 4 son manda-
taire, par letire recommandée avec avis de

| réception précisant et chiffrant les élé-

ments du eompte qu'il conteste.
« Le propriétaire devra indiquer le délai
ci-dessus dans la lettre denvoi du ecompte.
« Le différend sera jugé suivant les

| régles de procédure prévues au chapitre V,

du présent titre. »

La parole est & Mme Girault, .

Mme Girault. Ccs deux amendements ont -
€té présentés & la commission qui les a
acceplés.

Dans ces conditions, Ia fin de I'article 23

- serait ainsi rédigée: .

« ...seront tenues les pitces justificati-
ves dans la quinzaine qui suit I’envoi du
compte, »

C’est cette rédaction que la commission

- 2 adoptée.

Dautre part, article 23 serait complélé
par la disposition suivante; .

« En cas de désaecord, le locataire devra,
dans le méme délai de quinzaine, le faire
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connaitre au proprié¢taire ou & son manda-
taire, par lettre recommnandée, avec avis
de réception, précisant et chiflrant les
éléments du compte qu’il conteste.

« Le propriétaire devra indiquer le délai
ci-dessus dans la lettre d’envol du compte.

« Le différend sera jugé suivant les
régles de procédure prévues au chapitre V
« (lu présent titre, » :

La commission a €galement accepté cette
rédaction. :

M. le président. La commission a acecpté,
si j’ai bien compris, une partie de ’amen-
dement n° 147 rectifié et amendement
148 dans les termes que vient de lire
Mme Girauit.

M. le rapporteur. Cest exact, monsieur
le président.

M. le vice-président de la commission,
C’est le texte de la commission,

Mme Girault. Mes amendements ont été,
en quelque sorte, retirés puisque la com-
mission les a adoptés. Mais comme je ne
les ai vu figurer nulle part dans la nouvelle
rédaction de DI'article 23 je les ai mainte-
nus pour avoir Passurance que le texte
final serait bien celui sur lequel nous
nous sommes mis d’accord.

M. le vice-président du conseil. Je de-
mande la parole.

M. le président. La parole est & M. le
vice-président du conseil, ,

M. le vice-président du conseil. Je ne
vois pas non plus lutilité du texte pro-
posé, et il est de mon devoir de demander
3 Mme Girault si vraiment elle I’estime né-
cessaire; & mon sens, d’ailleurs, il réduit
les droits des locataires.

En l'état actuel des choses, et dans le
silence de l1a loi, le locataire qui n’est pas
d’accord avec son propriétaire sur Yimpu-
tation des charges peut payer ou non et
il n’a pas de délai pour contester le
compte qui Jui a ¢té proposé et réclamer
au besoin A son propriétaire ce qui serait
Findu.

Dans
fuinze

Mme
sion.

M. le vice-président du conseil, Jattire

votre attention sur les conséquences que
pourrait avoir le texie.

volre systdme, passé le délai de
jours, il serait forclos, :

Girault. Non, il n’y a pas forclu-

Mme Girault. Devant la commission, la
méme objection a é1é formulée. On m’a
demandé pourquoi je présenlais ce texte.
C’est justement pour éviter les conflits
parce qu’il n’y avait pas de délais prévus
et il m'est apparu que ce sysitme, qui ne
comporte aucune forclusion, ni pour le
proprictaire, ni pour le locataire, donne
une indication, au locataire comme au
propri¢taire, pour éviler les conflits pos-
eibles entre eux.

M. le président. La parole est 4 M. le
vice-président de la commission,

M. le vice-président de la commission.
Je voudrais justifier l'atlitude gqu’a prise
la commission aprés avoir écouté irés
attentivement les observations présentées
par Mme Girault. Nous ne pensons pas,
contrairement aux indications que vient
de nous donner 3 l'instant M. le vice-pré-
sident du conseil, que les droits du loca-
taire se trouvent méconnus ou diminués,

Prenons, en eflet, si vous le voulez
bien, le texte tel qu’il a été adopté par la
colmission, . .

Il s'agit, comme vous le savez, des
prestations. Le texte dispose: « En cas
de désaccord, le locataire ou Doccupant
devra dans le méme délai de quinzaine, le

“compélent,

faire connaitre au propriétaire ou A son
mandataire, par leltds recommandée avec
accusé de réceplion, précisant et chiffrant
les éléments du compte qu’il conteste. »

Jappetle tout spécialement Vattention,
non pas de Mme Girault, puisque nous
sommes d’accord avee elle, mais du Con-
seil de la République, sur ce fait qu’il n'y
a ahsolument pas de forclusion, .

Er réalité, qu'a voulu Mimne Girault, si

nous ’avons bien comprise ? Eile a sou-

haite que les ¢léments du différend fus-
sent irés exactement connus.

Voila un propri¢laire qui envoie un
sompte; le locataire n’est pas d’accord sur
ce comnpte. Mme Girault a souhaité, et la
comrrission a souhaité avec elle, qu’im-
mdédiatement on connidt qucls étaient les
¢lénients du comple qui faisaient 'objet
du différend.

S’agissant- d’un compte qui comprend,
j'imagine, dix articles, le locataire répon-
dra, par exemple, au propri¢iaire:

« Eh bien! je suis en désaccord sur
Particle 1° et sur l'article 5.» .

On saura exactement sur quoi porte la
difficulté, :

Le texte poursuit ainsi: « Si le locataire
ou Poccupant n’a pas répondu ou s’il a
reaulfesté son désaceord dans ledit délai,
la partie la plus diligente saisira le juge
qui statuera conformément
aux reégles prévues au chapitre V ci-
aprés. » De sorte que, venant devant la
juridiclion  compétenie, on connailra
immédiatement Ja portée du litige.

Vuild les raisons qui nous ont détermi-
nés. Nous avons pensé que l'amende-
ment de Mme Girault était justifié et la
commission I’a adopté.

M. le président. La commission et
Mme Girault sont d’accord sur le fond,
mais je dois faire observer que je n’al
pas de texte. '

M. le vice-président de la commission.
Je m’en excuse beavcoup au nom de la
commission, Le texte n’est pas compris
dars le rapport supplémentaire qui a ¢té
présenté par M. de I'élice.

M. de Félice est un rapporteur tellement
remarquable et il fourni un tel effort
qu’il faut étre indulgent.

M. le président. Ce n’est pas de ma
bouche que sorlira un reproche a I'adresse
de la commission et notamment de son
rapporteur, M. de Félice.

‘M. le président. Je vais vous donner

lecture de la souvelle rédaclion qui me
parvient 4 l'instant.

Si elle donne satisfaction & Mme Giraunit
et & la commission, je la metlrai aux voix.
S’il en est aulrement, nous réserveruns
Iexamen de 1’article 23 afin que vous puis-
siez présenter un nouveau lexte.

Volel ce lexte:

« 8’1l n’accepte pas ce compte, le loca-
taire ou Yoccupant devra, dans un méme
délai de quinzaine, le faire connaitre au
propriétaire ou 4 son mandataire par lettre
recommandée avec accus¢ de réception,
préeisant et chiffrant les éléments du
compte qu’il conteste.

« Si le locataire ou l'occupant n’a pas
répondu ou s’il a manifesté son désaccord
dans ledit délai, la partie la plus dili-
gente saisira le juge compétent qui sta-
tuera en conformité” des régles prévues au
chapitre V ci-apres. »

Ce texte vous donne-t-il satisfaction ?

Mime Girauit. C’est celui qui est sorti
des délibérations de la commission.

M. le vice-président du Conseil. Je m'ex-
cuse d’¢étre obligé de poser une question
4 la commission et au besoin 3 Pauteur
de Pamendement, mais mon devoir est de

faciliter Tapplicalion du texte par les tri-
bunaux et de faire préciser son interpré-
tation. . . :

M. le vice-président de la commission a
bien voulu nous dire que, dans son esprif;
le texte ne comportait aucune forcinsion.
Le Gouvernement enregistre cctte affirma-
tion qui sera extrémmenient prieieuse pour
le juge du fond.

Malz, pour permetire 3 la commission de
préciser sa doctrine, je pose la question
que voici: que se passcra-t-il quand le
locataire n’aura pas saisi le propriélaire,
dans le délai de quinze jours, de sa con-
testation sur le compte ? Pourra-t-il, passé
ce délai de quinze jours, présenter ses ob-
servations au propriétaire ?

M. le vice-président de la commission,
Monsieur le vice-président du conseil, je
vous suis tres ohiigé de bien vouloir me
dzmander des précisions car en lant que

résident de la commission par intérim,
Je voudrais qu’il n’y ait pas trop de dif..
Ticultés, sans en étre tout a fait str, d’ail-
leurs! sur linterprétation du texle que
nous vatons.

Mais je pense que la réponse 4 voltre
question se trouve dans le texte luie
méme:

« Si le locataire ou l'occupant n’a pas
répondu ou s’il a manifesté son désac-
cord... » .

Les deux hypothéses sont done prévues?
ou bien il n’a pas répondu, ou bien il
est en désaccord, S’il ne répond pas, il
est réputé ne pas étre d’aceord. :

M. Charlet. Qui ne dit mwot ne c¢onsent
pas! -

M. Boivin-Champeaux. Je demande la pa-
ro.e.

M. le président. La paroie est A M. Bois
vin-Champeaux.

M. Boivin-Champeaux. J'avoue ne pas
comprendre tres bien ce qui se poassera si
le délai de quinze jours est expiré. Quelle
sera la situation ? . :

M. le président. « Si le locataire ou l’oc-
cupant n’a pas répondu ou s’il a mani-
festé son désaccord, dans ledit ddélai, Ja
parlie la pius diligente saisira le juge
eompétent gui stafuera en conformité des
reg.es prévues au chapitre V ci-aprés. »,

M. le vice-président du conseil. Monsieur
le président, je mi'excuse, mais je suis
obilgé d'intervenir en exprimant un sen-
timent de regret. 11 y aura ainsi une gé-
néralisation des procés ear, chaque fois
que le locataire ne répondra pas, il faudra
saixir le juge. Toutes les fois que dans
le dé¢lai d’une quinzaine le locataire n’aura
pas ¢erit au_propriélaire pour lui dire: je
suis (’accord, il sera sensé¢ ne pas 1'étre.

Mme Girault. Les arguments judicieux
de M. le vice-président du conseil m’ayant
convalncue, je retire mon amendement,

M. le président. Madame Girault, main-
tenez-vous la formule: « dans la quinzaine
qui suit... » ?

Mme Girault. Oui, monsieur le président,
celte partie reste.

M. e _président. La commission est-elle
d'aceord ¢

Mi le rapporteur. La commission est d’ace
cord,

M. le président. Le premier amendement
esi adopté. Le second es! relire,

Je mets aux voix le dernier dlinéa de
Parliele 23, modifié par le premier amen-
dement de Mme Girault. o

(Le dernier alinéa, ainsi. modifié, est
adoplé.)

M. le prés.dent. Je mets aux voix ’en-
semble de T'article 23 ainsi modifié.

(Larticle 23, ainsi modifié, est adoplé.)
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- M, le président. « Art. 24, — 11 ne peut
lre exigé des sous-locataires de locaux
nus un loyer supérieur a celui payé par le
locataire ou occupant principal augmenté
du montant des prestations, laxes locatives
et fournitures individuelles énumeérées a
Yarticle 23. Le locatairc ou occupant prin-
cipal est tenu, 4 la demande du sous-lo-
calaire, d’en justifier par la productlion de
sa quiltance, .

« Dans le cas de sous-location partielle
de locaux nus, il devra étre tenn comple,
pour la fixation da Joyer, de Iimportance
des locaux sous-loués et d'un prorata des
prestations, taxes et fuurnitures payées
par le locataire principal. Le principal du
oyer ainsi déterminé pourra élre majoré
de 20 p. 100, en oulre, du prix des pres-
tations particuli¢res que le locataire prin-
¢ipal serait appelé & fournir, »

e premier alinéa n’est pas contesté.

Je le mets aux voix.

(Le premierealinéa est adopté.)

M. Ie président. Par voie d’amendement
M. Hyvrard et les membres du groupe du
mouvement républicain populaire, propo-
gent an deuxicme alinéa de cet article, 3
P’avani-derniére ligne, de supprimer les
mots: « de 20 p. 100 ct, en oulre... »

La parole est & M. Hyvrard.

KM, Hyvrard. I.e premier alinéa de l’arti-
ele 241 prévoit qu® « il ne peut étre exigé
des sous-locataires de locaux nus un loyer
supérieur & ceiui payé par le locataire ou
occupant principal augmenté du montant
des prestations, taxes locatlives et fourni-
lures, etc... »,

. Au cantraire le second alinéa, dans le
 icas de sous-location partielle, prévoit une
majoration possible de 20 p. 100 non seule-
ment sur le loyer, mais également sur les
prestations, taxes et fournitures.

Je sais bien qu’en cas d’occupation par-
gielle une géne est apporlée dans la jouis-
sance, mais noire but n’est-il pas de cher-
cher la pleine occupation des logements
et de ne pas favoriser les sous-localions ?
En réalité, un occupant principal qui sous-
loue peut avoir déja l'avantage de mieux
oceuper son local el de ne pas risquer d’en
étre évincé. Cette satlisfaction-la est suffi-
sante. 11 n’y a pas lieu d’encourager les
sous-locations par wune majoration de
20 p. 100 applicable non seulement au
loyer — ce qui pourrait se défendre —
mais dgalement aux accessoires du loyer.

Pour ces raisons, ie demande au Conseil
de bien vouloir voter mon amendement.

M. le président. Quel est Davis de la
cormrnission ?

M. le rapporteur. La commission repousse
Yamendement.

Je me permets d’indiquer & mon hono-
rable collegue que la majoration de
20 p. 100 ne s’applique qu’au lJoyer ¢t non
aux prestations et accessoires. D’autre part,
Jorsqu’il y a sous-location partielle, il y a
géne partielle du locataire principal par la
présence méme du sous-locataire,

sonnable, 11 est d’aillcurs & prévoir que

cetle véduction A 20 p. 100 amépera une |
forte diminution des prix scandaleux des |

sous-locations.

M. le président.
maiptenu ?

L’amendement est-il

M. Byvrard. Oui, monsieur le président. |

M. e président. Je mels aux voix Pamen-
dement, repoussé par la commission.
(I’amendement est adopté.)

M. le président, Je mets aux voix le
’gefgé(iéme alinéa de I'article 24 ainsi mo-
difié,

(Le deuxitme alinda des Varticle 24;
ginsi modifié, est adopté.)

par | Plus_ modestes de faire faire des {frais

conséquent, cette majoration semble rai- |

{ excluant I’éventualité d’une trop lourde

M. 1o président., Je mels aux voix 1'artj-
cle 24 ainsi modifié.
(L’article 24, ainsi modifié, est adopté.)

M. le président. Par voie d'amendement,
M. Léon Hamon et les membres du groupe
du mouvement républicain populaire pro-
posent de compléter l'article 24 par les
dispesitions suivantes:

« Le propriétaire pourra également
exiger des locataires les anmnuilés d’amor-
tissement de toutes installations dont 1'uti-
lité pour 1'ensemble des locataires aura été
reconnue par décision du juge de paix
rendue 4 la requéte du propriélaire ou
d’un locataire.

« La décision des juges fixera'la réparti- |
lion des dépenses entre les locatlaires au
prorata de leur intérét et le nombre d’an-
nuités d’amortissement sans que le mon-
tant de I'annuité ou du total des diverses
annuités per¢u en vertu du présent article
puisse, pour aucun locataire, adpasser
15 p. 100 de son loyer. »

La parole est & M. Léo Hamon.

M. Léo Hamon. Monsieur le président,
mon amendement tient compte de la situa-
tion suivante: du fait de la taxation des
loyers, le propriétaire n’a.plus iniérét
qu’il pouvait avoir, il y a 30 ou 40 ans,
& apporter des ameéliorations techniques a
son immeuble.

Dans ces conditions, quand il s’agira
d’améliorations, si modesles soicnt-elles,
telles que P'installation d'une minuterie,
d'un éclairage électrique; ou, dans des
appartements plus importants et plus
confortables, de 'aménagement du chauf-
fage central, ce propriélaire sera tenté de
se retourner vers les locataires et de leur
dire: Voulez-vous couvrir vous-mémes
I'amortissement d’une dépense dont vous
prolilerez tous ? A ce moment, en droit, la
majorité, 1’écrasante majorité des loca-
{aires, n'a aucun pouvoir coercitif & 1’égard
d’un seul locataire; ¢’est I'unanimité seule
qui peut conslituer, au sens juridique du
terme, la société ou plus exactement 1'as-
sociation, car il n'y a pas partage de béné-
fices qui aurait un objet précis: la réali-
sation d'un confort supplémentaire.

Mon amendement tend & dire que, Tors-
qu’un locataire ou un propriélaire fait une
proposition dans l'intérét de {ous, le juge
pourra dire: « En eflet, ¢’est dans U'intérél
de chaque locataire ». Le juge pourra alors
autoriser la récupération sur le locataire.

11 fallait donner un correctii & cette
faculté, car le propriétaire d’un immeuble
des plus modestes aurait pu vouloir intro-
duire des perfeclionnements, d’une utilité
certaine, mais manifestement d'un prix
sans rapport avec les moyens des usagers
de 'immeuble, avee la classe de immeu-
ble qu’ils habitent. Voilda pourquoi nous
avons introduit le maximum de 15 p. 100
afin qu'il ne vienne pas par exemple &
I'idée du propriélaire d'un immeuble des

considérables, I'installation d’un ascenseur
par exemple.

Ainsi limité, 'amendement a pour but de
permettire de réaliser certains amdcnage-
menis techniques dans l'immeuble en

charge.

M. ie présidént. La parole est & M. le
rapporteur.

M. le rapporteur,
pousse I’'amendement,

Cet amendement tend & permetire 3 une
certaine majorité de locataires d’aller
devant le juge afin d’obliger un locataire
récalcitrant & coopérer a des travaux. La
commission a considéré que ceite obliga-
tion pour un locataire d’avoir A supporter l

La commission re-

contre son gré des dépenses trop lourdes
ne pouvait étre admise.

D’autre part, on ne voit pas trés bienm,
puisque dans votre texte on cife le juge
de paix, qui serait compétent du juge
des loyers ou de ce juge.

M. Léo Hamon. C'est une erreur de
plume. :

M. Iz rapporteur, De toute facon la com-
mission repousse pour cette raison I'amens
dement, ~

M. le présidgent. L’amendement est-i}
maintenu ?

M. Léo Hamon. Oui, monsicur le prési-
dent !

M. fe président. Je mets aux voix ’amen.
dement repoussé par la commission,

(Aprés une épreuve & main levée décla-
rée douteuse par le bureau, le Conseil, par
assis et levé, adopte U'gmendement.)

M. Boivin-Champeaux, Jo¢ me permets
tout de méme de dire que du point de
vue de la juridiction A saisir, il y a une
modification 3 faire, Vous donnez compés
tence au juge de paix, pourquoi?

M. Léo Hamon. Décidément, je joue de
malheur aveec la rédaclion de mes amen=
demenlts ! Je crois pouriant bien avoir
remis le texie rectifié qui poriait: juge
des loyers. .

M. le président, L’original signé n’est
pas rectitié, La prochaine fois, veuillez
remettre A la présidence le texte rectifié¢ et
non 3 la commission.

#. le rapporteur. La cominission n’avait
pas non plus ce texie rectifié.

M. le président. C'est donc juge des
Ioyers qu’il faut lire. Il sera tenu compte
de cette observation. :

Par voie d’amendement, M. Guy Montier
propose de compléter cei article par un
nouvel alinéa ainsi econcu:

« En cas de violation du présent article,
le propriétaire pourra demander la rési-
liation du bail principal. Ceite résiliation
obtenue, le propri¢taire devra respecter leg
sous-locations consenlies, en leur appl
quant le loyer déterminé par les deux
alincas ci-dessus. »

La parole est & M. Pialoux. ,

M. Pialoux. L'amendement qui vous est
soumis a l'article 24 tend 4 donner une
sanclion aux régles des deux alinéas qui

récédent. Ces alindas, en eflet, limitent
e prix de sous-location. L’amendement
vous demande de prononcer une ‘sanction
civile aux infractions faites aux régles ci-
dessus prévues.

Cette sanction, c’est tout simplement la
résiliation du bail au profit du proprié-
taire, étant spéceifié que le sous-locataire
qui aura été victime de la modification
illicite restera en possession, mais qu’il
paicra directement au propriétaire le loyer
qui est mis & sa charge dans les limites
légales. Aulrement dit, le sous-localaire
deviendra locataire. Quant au locataire
principal, s’il a enfreint les dispositions de
la loi, il verra son droit au bail résolu.,

M. le président. Quel est P'avis de la
commission ?

M. le rapporieur. Je demande &
M. Pialoux de bien vouloir retirer I’amen-
dement, éiant donné que ses dipositions
sont prévues dans le texte de l'article 24 A
nouveau:

« Si cette exigence illicite intervient
postéricurement & la promulgation de la
présente loi, le propriétaire pourra
demander la résiliation du bail principal.
Cette résiliation obtenue, le propiriélaire
devra respecter Jes sous-locations consen-
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ties en leur appliguant un loyer déterminé
comme il est dit a D'article précédent. »

I me semble que cela répond & l'idée
gue vous avez dtfendue.

M. Pialoux. Dans ces conditions, ayant
satisfaclion, je le retire.

M. le président. L’amcendement est retiré.

Larticle 24, qui a été adopté, se frouve
done complété par amendement de M. Ha-
mon,

« Art. 24 A (nouveau). — En cas de
sous-location, les loyers exigés du sous-
tocataire en sus du prix licite, tel qu’il est
prévu a larticle précédent, seront rame-
aés A ce prix licite. . . :

« Si cetle exigence illicite inlervient pos-
térieurement a la promulgation de la pré-
gente loi, le propriétaire pourra demander
la résilintion du bail prineipal. Celte rési-
liation obtenue, le propritlaire devra res-
peeler les sous-loealions comsentics en leur
appliquant un leyer déterminé comme il
est dit a Particle préeédent. » — (4dopté.)

« Art. 24 bis. — Chagque propriéiaire
devra, avant le {e* avril 1049, faire con-
naitre A chaque loeataire cu occupant, par
lettre recommandée avec accusé de récep-
tion. ou par acte extrajudiciaire, la valeur
loeative des loecaux qu’il oceupe. _—

« Le propriétaire doit Lj‘oindre, a l’angl
de ceite netiflication, un décompte détaillé,
établi d’aprés un modele-type qui sera
annexé au décret prévu i l'artiele 18, des
bases de caleul de celte valeur localive.

« En cas de désaecord, le locataire ou
Yoccupant devra, & peine de forclusion,
aviser dans les deux mois le propriclaire,
par leitre recommandée avee aceusé de
réception ou par acte extrajudiciaire de la
valeur qu’il propose lui-méme en en préci-
sant les éléments constitulifs, par dcé-
compte détaill¢ établi d’apres le modéle-
type prévu au deuxieme alinéa ci-dessus.

« La noticalion par le propriétaire devra,
A peine de nullité, indiquer que faute par
le locataire ou l'occupant d’avoir contesté
Ja valeur locative dans le délai de deux
mois il sera forclos & lexpiration de ce
deélai et que cette valeur locative s'impo-
gera camuie nouveau prix.

« Le différend sera porté devant le tri-
bunal compétent suivant les régles de pro-
cédure prévues au chapitre Vodu présent
titre. » — -(Adoplé.)

« Art. 295, — Les prix résultant de 1ap-

lication e la préseunte loi sont a‘?plica-

les, sans qu’il soit nécessaire de donner
congé ni aux titulaires de baux derils ou
verbaux, ni 4 ceux qui sont maintenus
dans les lieux.

« Au cas ou la notification prévune an
premicr alinéa de Pgrticle 24 bis est faile
a4 une date posiériettre au {1°* juillet 1949,
les prix résuliant de l’application de la
présente loi ne seront applicables qu’a
partir du terme d’'usage qui suivra cette
notification; toutefois, s’il y a lieu 4 réduec-
tion en application des dispositions de I’ar-
ticle 20 {er, et quelle que soit la date de
Ja nolification, l¢ nouveau prix sera appli-
cable & partir du 1% juillet 1949, »

Je suis saisi d’un amendement présenté

ar MM. Bardon-Damarzid, Bordeneuve, de

élice, Giacomoni et les membres du
groupe du rassemblement des gauches ré-
ublicaines et apparentés, tendant, au dé-

ut du premier alinéa de cet article, 3
remplacer les mots: « les prix résuliant de
Papplication de la présente loi » par les
mots: «les prix résultant des articles 16
{2 alinéa), 17, 18, 19 et 20».

La parole est & M. Bardon-Damarzid.

M, BRardon-Damarzid. Cet amendemecnt
n'a plus d’objet et je le retire.

. M. la président.L’amendement est retiré.
Persoune ne demande plus la parole 7.
Je mets aux voix Particle 25, )
(L’article 25 est.adopté.) ,

M. lo président. L'Assemblée nationale
avait adopté un article 26 que la comunis-
sion a remplacé par Larticle 30 bis pré-
cédemment examing.’

L’Assemblée nationale avait adopté un
article 26 A que vofre commission a rem-
placé par Particle 20 ter précédemmment
examiné,

« Art. 26 B. — Les majorations de loyer

résultant de lapplication des dispositions
du présent chapitre ne seront pas appli-
cables aux économiquement faib’es visés
par les lois du 13 septembre 1946 et du
17 janvier 1948 ni & ceux dont les res
sources sont inférieures au salaire de base
prévu A larlicle 41 de la loi du 22 aod}
1946, modifiée par 1a loi du 2 mars 4948,
qui vivent seuls, ou avee leur conjoint ou
une personne soit & leur charge, soit éco-
nomiquement faible et, dans les comimunes
visées aux arlicles 2 et 18 de 'ordonnance
du 1t octobre 1945, remplissent les condi-
tions d’ocenpation suffisante fixées en ap-
plication de Darticle 3 de ladite ordon-
nance, jusqu’a ce que des digposilions
spéciales aient élé prises pour loes aider
& supporter ces majorations.

«Les économiquement faibles ne peuvent
bénéficier d'une exonération quelconque
que s’ils ne consentent aucune sous-loea-
tion du logement qui leur est loué, et que
st, méme dans les commupes ol rordon-
nance du i1 octobre 1945 n’est pas appli-
cable, ils eccupent suffisatnment les lieux
(113}175 les termes du décret du 16 janvier

1. : :

« Nonobhstant foufe canvention contralire,
le locataire économiquement faible se
trouvant dans l'un des cas visés ci-dessus
peurra renoncer & tout droit sur les locaux
sous-loués ou sur les piéces en surnombre
moyennant une réduction de loyer arbi-
lrée, & défaut d’accord amiable, par le juge
compétent. Le propriétaire sera tenu de
respeeter les sous-locations en eours et
sera subragé aux droits du locataire prip-
cipal & I'égard des sous-locatalres. »

Par vaie d’amendement, M. Guy Montier
propose d’insérer, enire le premier et le
deuxiéme alinéa, un nouvel alinéa ainsi
concu:

« Tant que ces dispositions spéciales ne
seront pas prises, I'Etat assumera le paye-
ment desdites majorations en procédant
d’abord, dans ce but, 3 une exonération
de 'impot foncier & Ja charge des proprié-
taires & concurrence des sommes qu’ils ne
toucheront pas. » :

La parole est & M. Pialoux.

M, Pialoux. L’amendement A Iarticle
26 B a pour objet de mettre 4 la charge
de DI'Etat la dcéficience des économique-
ment faibles.

Il parait en effet contraire an principe
de Végalité des citoyens, devant les char-
ges publiques de désigner certains pro-
priétaires. comme devant supporier les fa-
veurs qu’on accorde nécessairement aux
économlquement faibles.

Sans doute, le texte prévoit quelques
allégements d’impdts mais il est incontes-
table que ces aliégements ne protégeront
gas totalement le propriétaire conire le

¢ficit qu’il sera appelé A subir en faveur
des économiquement faibles, Aussi bien,
Pamendement de M. Guy Montier indique
que L'Etat prendra i sa charge les majo-
rations qut ne seront pas impesées aux
locataires économiquement faibles.

M. le président. Quel est Pavis de Ia
commission ?

M. le rapporteur. Je pense qu'il faudrait
réserver Vexamen de cet article jusqu'am
moment ou le Conseil discutera Yallocation
logement.

M, le président. L'examen de Yarticle
tout entier ?

M. le rapperteur. C’est ccla, monsicur le
président.

M. le président, Sur Varticle 26 B, il ¥
a Vamendement de M. Ifyvrard, que vous
eonnaissez.

M, le rapporteur. La question est lide &
celle de Vallocation logement,

M. le président. La commission demande
qu'on riserve l'examen de Yarlicle 26 B
jusqu’d Pexamen de I'allocation logement,

Il n’y a pas d’opposition ?...

11 en est ainsi déeidé.

Par voie d’amendement, M. Hyvrard pro<
pose d’insérer aprés Varticle 26 B un artie
cle 26 BB bis, :

Y a-t-il une eorrélation entre eet artis
cle 26 B bis et V’article 26 B, monsieur Hy<
vrard ? Faut-il le réserver ¢galement ?

#. Hyvrard. Qui, monsieur le présidents

M. le président. L’amendement est ré-
servé ¢galement,

L’Assemblée nationale avait adopté un
article 26 C dont la commission propose la
suppression.

Il n’y a pas &’opposition ?...

L’article 26 C est supprimeé. '

Les articles 26 bis 3 26 quinquiés ont ¢t§
supprimés par ’Assemblée nationale.

« Art. 26 sexies. — Les occupants évin
cés, en application des articles 7 et 8, et
usant du droit de prierité prévu i l'arti-
cle 8 bis nouveau, ne devront payer que
le loyer, les prestations, taxes et fournitu-
res individuelles tels qu’ils résultent de
Papplication des dispositions du présent
chapitre. » — (Adopié.)

M. le président. « Art. 20 septies. — Le
bailleur qui, n’exercant pas la profession
de loueur en meublé, loue exceplionnelle-
ment en totalité un local normalement
meublé, est autorisé & majorer le mon-
tant du loyer, tel qu'il est déterminé aw
présent chaplire, du prix de location des
meubies, qui ne pourra luiméme dépasser
le montant du loyer principal. II pourra,
en outre, recupérer les pl’estations, {axes
et fournitures définies & Parliele 23 et tous
impots et taxes percus 4 l'eccasion des lo-
cations en meublé.

« Pour les sous-locations partielles ery
meublé existant aw Iour de la promuiga-
tion de la présente loi et pour les souss
locations partielies en meublé autorisées
en applicatien des dispositions de Varti-

 cle b3, le prix du loyer est détermind;

comme il est dit A Partiele 24, alinéa 24
et le prix de loeation des meubles ne peut
dépasser le montant dudit loyer. Il pourra
étre exigé en sus le montant de tous im«
pots et taxes percus & l'occasion des lo-
eations en meublé, »

Je suis saisi par Mme Sounier d’un
amendement lendant, au premier alinéx
de cet article, a la 5° ligne, & rempiaces
les mots: « lui-méme dépasser le montant
é¢u loyer principal » par les mots: « exed=
der 10 p. 100 de la valeur du mobilier » et,
au seeond alinéa, 5° ligne, 4 remplacer les
mots: « le monlant dudit loyer » par les
mots: « 10 p. 100 de leur valeur »,

La parvie est & Mme Saunjer.

Mme Saunier. Mes cher$ collégues, arti-
cle 26 sepiies tend a réglementer l'auge
mentation 4 autoriser lorsqu’il s’agit de
locations meublées et non de locations
nues.

Or, il faut considérer la grande diffé~
rence qui existe enire les loeaux meublés,
VYous voyez intituler « local meublé »,
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« appartement meublé », « chambre meu-
blée », des piéces sommairement pour-
vues d’un sommier sur pied, d’une tuble
en bois blanc et d'une chaise. Yous voyez
également baptiser « locations meubldes »
des appartements dont cerlains sont ré.
servés aux touristes, ce qui Feut étre
extrémement intéressant pour la France
parce qu’ils permettent de recevoir des
. étrangers, Lesdits appartements, dans cer-
tains quartiers résidentie's; sont meublés
d’une facon trés luxueuse,

Je pense également aux villes de tou-
risme, aux stations thermales ou clima-
tiques, ol ces appartements peuvent étre
pourvus de cristaux, de linge fin, de vais-
selle et de mobilier de grande valeur.

II me semble impossible de comparer
des locations meublées aussi différentes.
- 8i, dans un cas, le pro[n'iétaire se per-
met, en appliquant Pacticle 26 sepiies tel
gu‘il vous est proposé, de doubler le prix

u loyer, il est certain qu’il réalisera un
bhénéfice scandaleux. Dans le cas inverse,
c’est le propriédtaire qui sera lésé. S'il a
fourni un mobilier de grande valeur, il
ne recevra pas, en ne percevant que stric-
tement le double du lover, la réemunéra-
tion 4 laquelie il a droit. .

Ceci a été si bien compris que Yadmi-
nistration des domaines, qui administre
des locaux meublés, applique depuis des
années une- régle extrémement simple ;
elle calcule leur location d’aprés un taux
de 10 pour cent de la valeur du mobilier.

C’est cette disposition que je vous
demande d’adopter dans Darticle 26 sep-
ties.

" M. le président. La parole est & M. le
rapporteur de la commission,

M. le rapporteur. La commission trouve
évidemment assez logique que le supplé-
ment dt pour les sous-locations soit
calculé en fonection du mobilier au lieu
de 1'élre en fonction du prix de location
du local loué nu qui n’a aucun rapport
avec le mobilier. Cependant, elle a repous-
sé cet amendement parce qu’il implique-
rait une expertise de la valeur du mobi-
lier pour la fixation du pourcentage maxi-
mum de supplément de loyer.

D’autre - part, je vou$ indique, pour
répondre 3 vos anxiétés en ce qui _con-
cerne les locaux meublés d’une facon
rudimentaire, que, dans larticle 26 _sep-
ties, i1 est indiqué qu’il s’agit du bailleur
qui, n’exercant pas la profession de loueur
en meublé, loue exceptionnellement en
totalité un local « normalement meublé...»

Par conséquent, on pourrait toujours re-
fuser le supplément du prix et deman-
der un arbitrage si on estimne ‘que le local
p'est pas normalement meublé,

Mme Saunier. Je demande la parole.

M. le président. La parole est & Mme Sau-
nier. :

mme Saunier, M. de Felice n’oppose &
mon amendement que la crainte des pro-
cés et la difficulté d’évaluation de la va-
leur du mobilier. -

. Or, je prétends que, dans le texte qu'on
nous présente, il est aussi difficile d’éva-
luer ce qu’est un mobilier normal.

Il ne sera pas nécessaire de faire éva-
Juer toutes les fois un mobilier. Si le pro-
pri¢taire et le locataire sont d’accord et
s’entendent & l’amiable, il n’y aura pas
besoin de faire appel & des experts ; cet
" appel n’aura lieu qu’en cas de difficulté.
Il me semble que ces difficultés se pro-
duiraient moins souvent que s’il s’agis-
sait d’¢valuer ce qu’est un mobilier nor-
mal.

M. te rapporteur. Je regretle de ne pas

artager le sentiment de notre honora-
Jle colligue, mais je crois qu'il est beau-

coup plus facile de savoir si un mobilier
est normal par rapport aux besoins de
I'habitation "que de savoir quelle est sa
valeur.

M. le président. Madame Saunier, main-
tenez-vous volre amendement ?

dee Saunier. Oui, monsieur le prési-
ent :

M. fe président. Je metls aux voix I'amen-
dement de Mme Saunicr, repoussé par la
commission.

(L’amendement est adopté.)

M. le président. Personne ne demande
la parole ?...

Je mets aux voix Darticle 26 septies,
ainsi modifié. |

(L'ariicle 26 "scpties, ainsi modifié, es!
adopté.) ‘

M. le président. « Art. 26 octies. — Une
loi ultérieure déterminera les conditions
dans lesquelles, 4 partir du 1* janvier 1949,
sera aménagé le prélévement prévu par les
articles 11 et 12 de IYordonnance du
28 juin 1945, el-qui devra, sous réserve
des dispositions de l'article 70 ci-aprés,
étre réservé A Uentretien, & I'amélioration
et au renouvellement du patrimoine imino-
bilier. Elle précisera la nature des divers
organismes au profit desquels ce préléve-
ment sera effectué. » :

Sur larticle, la parole est 3 M. Landry.

M. Landry. Mesdames, messieurs, l'arti-
cle 26 octies m’apparait comme élant d'une
})articuliére importance. Je vous demande
a permission d’en faire 'objet, & cetta
tribune, de quelques commentiaires tres
brefs et de quelques explications.

Dans ies articles précédents, depuis l'ar-
ticle 16 jusqu’a Particle 26 septies, il
s’agissait du prix du logement, du loyer.
Avec D'article 26 octies, par deld la ques-
tion des loyers, on aborde le probleme du
logement.

Le logement, il est inutile de vous le
dire, est un besoin essentiel & 'homme.
Ce que je tiens & indiquer, c¢’est que ce
besoin, en France, pendant trés longtemps
et jusqu’d une époque relativement ré-
cente, ¢tait satisfait, De 1800 & 1914, dans
le département de la Seine, la population
a passé de quelque 640.000 habitants &

lus de 4.100.000 ct, dans cetie période,
es logements ne manquaient pas.

A la veille de la guerre de 1914, dans
toutes les rues de Paris, dans tous les im-
meubles méme, on voyait des écriteaux
offrant aux passants des appartements 3
louer,

Maintenant, nous sommes devant ce
quon appelle la crise du logement, L’ex-
pression est impropre, il ne s’agit pas
d’une crise, il ne s’agit pas d’une mauvaise
passe & franchir, il s’agit d’une situalion
de caractére durable, et qui, si I'on ne
grend pas pour y remédier des mesures

nergiques, est destinée & aller en s’ag-
gravant, : .

Commen! un tel changement s’est-il pro-
duit 2 1 v a eu des destructions, chacun
le sait, mais elles n’ont pas €té trés éten-

.dues dans Paris: elles I'ont été beaucoup

plus, malheureusement, dans quanlité de
villes de notre pays. Mais il y a eu un
autre facteur, qui a agi, plus que les des-
tructions: c’est la politique des loyers que
Von a pratiquée, une politique qu’il faut
caractériser comme une démagogie aveu-
gle et folle.

M. Marrane. C’est quand vos amis étajent
au gouvernement, monsieur Landry!l

M. Landry. Depuis 1914, trentre-quatre
années se sont écoulées, un tiers de siécle,
c’est exactement Dlintervalle qui sépare
deux générations successives. Duns cet in-

fervalle d’un tiers de sizcle, la monnaie

francaise est tombée comme de 100 A 1,

Les loyers sont-ils montés de 1 4 100 2 Non.
I!s sont montés comme de 1 & moins de 7,
et alors se sont produites des conséquen-
ces qu’il eat fallu prévoir,

Nous sommes -aujourd’hui sous un
régime de taxalion généralisée. On renou-
velle en France I'expérience qw’a tentée
un empereur romain, Dioclétien, il y
a de cela seize sitcles et demi.

Dioclétien avait tout taxé, Il avait taxé
jusqu’aux soutien-gorge (Soun'res% - par-
donnez-moi le détail — en distinguant,
parmi ces objets, loute une série de caté-
gories. 11 a fravaillé A cette ceuvre qu’il
avait entreprise avec toute sa ténacité et
toute son énergie, en recourant a4 des
moyens coercilifs extrémement sévéres, et
il a échoué.

La taxation est difficile & bien prati-
:Iuer. Il ne faut pas établir des prix trop
flevés ; cela présente les inconvénients
que chacun peut aperecevoir. Il est plus
facheux encore de taxer trop bas; si vous
ne_donnez pas un grix suffisant 4 ceux
qui produisent du blé, par exemple, le
pain manquera, et cette conséquence ne
tardera pas 4 se manifester, car, pour le
blé, le cycle de la production et de la
consommation est un cycle annuel.

Le logement est lui aussi une marchan-
dise. Si le logement n’est pas payé un
prix suffisant, qu’arrivera-t-il? Ce que
nous constatons aujourd’hui, a savoir que
les capitaux privés ne s’investiront plus,
comme ils le faisaient jadis, dans la cons-
truction d’immeubles destinés a la locas
tion. 1l arrivera méme. que les proprié.
taires ne seront plus, trés souvent, en
situation de poauvoir entretenir leurs im-
meubles. Or, les immeubles sont mortels
comme les humains.

I est done nécessaire, si 'on veut
maintenir le patrimoine immobilier de la
la nation, de construire. II est nécessaire
aussi d’entretenir car, si on ne le fait
pas, ce que j’appelais la mortalité des
immeubles s'aggravera forcément.

Mes chers collegues, en ce moment, par
cette loi dont I'élaboration se poursuit et
va se terminer bientot, un effort considé.
rable et d’un trés haut intérét est accom-
pli. Les dispositions comme celles qu’on
trouve dans les articles 19 et 20 bis per-
mettent maintenant d’envisager des me-
sures susceptibles d’assurer 1’entretien
des immeubles et leur renouvellement.

L’entretien des immeubles, (g'e ne m'y
arréterai pas ; chacun sait de quoi il

s’agit ; chacun sait qu’une ordonnance de .

1945 oblige les propriétaires & verser un
léger pourcentage des loyers percus au
{fonds national de @'habitat, lequel, géré
par le Crédit foncier, emploie d’une 1na-
ni¢re aussi utile que possible les fonds
recueillis.

Le renouvellement immobilier est une
notion moins familiére aux esprils dans
notre pays, mais la chose est facile &
expliquer. Je disais tout i I'’heure que les
immeubles sont mortels. On leur assighe
une durée moyenne-.de vie de cent ans.
Si donc I'on veut maintenir le pairimoine
immobilier de la nation, il faut, chaque
année, construire des immeubles dans la
mesure du centiéme de ce patrimoine.

Pour arriver & cela, une formule ftrés
intéressante a été mise en avant. Elle s'est
insérée, notamment, dans le conireprojet
que M. Edgar Faure avait présenié & 1'As-
semblée nalionale pendant la discussion
de la loi sur les loyers. Cette formule est
la suivante. On créerait des sociétés coo-

ératives de renouvellement immobilier.

.es propriétaires eeraient obligés de s'al-
filier auxdites sociétés. Une part des loyers
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frait donc & ces sociétés coopératives, les-

-. quelles, avee les fonds recus, consirui-

" yaient des immeubles nouveaus.

L’article 26 octies prévoit un prélévement

. destiné 4 Ja fois & I'eniretien €t au yenou-
" wellement. Ceci est conforme & linteérét

public, trés cerlainement, Et les proprié-

.. taires n’en subiront pas de préjudiced Par
. Yeniretien, la vie des immeubles est pro-

. longde, et les logements vaudront davan-

tage, Pour ce qui est du remouvellement,

" en appliquant la formule que j’al indiquée
. tout a I'heure, lomwsque les propriéluires

-affiliés aux sociéiés cooplratives de renou-

- vellement auront versé une partie des
-:loyers qu’ils- percoivent, leur avoir sera
. maintenu pour eux, <¢ar ils recevront des |

parts dans les constructions que les socié-

- -t¢s en question auront édifiées.

Mes chers collégues, je ne veux pas aller

plus loin. Ma eouclusion sera irés €imple.
Je voterai avec beauceup d’empressement

Larticle 26 octies, et je fais .des veeux pour

que la loi ultérienre annoncée, réclamée
par cet article, soit préparée avee tout le
.soin désirable et avec toute la diligence

' _possible. (Applaudissements a-gauche et au

- par_Tordonmance ne 45-4421°du 28 JUin | Gong vicille femme (elle n’est pas de mon

centre.)

M. le président. Sur 'arlicle Jui-méme,
personne ne demande plus la parele ?...
Je suis saisi d'un amendement

M. Boisrond, ainsi congn: :
« Rédiger ainsi P’article 26 octies:
« Le prélevement sur les Joyers institué

4945, est supprimé. , o
« Le fonds national de l'amélioration

de I'habitat reste alimenté par la taxe sur.
les locaux insuffisamment oeccupés et par

le produit des amendes civiles prévues &

- article 44 B quater. »

La parole est & M. Boisrond.

- M. Boisrond. )
regrette de ne pas &tre de l'avis
nent orateur qui a’a précéds.

de

Pour moi, le prélevement exceplionnel )
institné par I"ordonnance du 28 juin 1945

. -est né d’une suspicion jetée par une fédeé-

’ ’priétaires,

ration de lecataires 2 l’e%a.rd de la généra-
lité des propriétaires. Il était alors pré-

. ‘sumé que les augmentations prévues par

ia dile .ordonnance mne seralent pas
employées pour la réparation des im-
meubles.

Ce n'est pourtant pas 1'intérét des pro-
en général, Tous cherchent
d'abord & entretenir leur pairimoine, Dans
bien des cas, c¢’est évident, une fois ces
‘réparations failes, il ne leur reste presque
plus rien pour vivre.

Le fonds national d’amélioration de

" Thabitat a done 6té créé. I est alimenté

par un prélevement dont le montant est
de 5 p. 100 des loyers majorés pour les
ersonnes physiques et de 10 p. 100 pour
es personnes morales.

Je vous demande, en passant, de remar-
quer l’exagération de ce dernier taux de
10 p. 100 qui ne peut pas encourager, vous
T’avouerez, la construction par les sociétés.
En effet, ce pourcenlage de 10 p. 100 ab-
‘sorbe & pen preés les augmentations faites
enire les deux guerres. Mais, en outre, le
prélévement prive presque toujours le pro-
priétaire des sommes necessaires & 1’entre-
tien de son immeuble. 11 empéche la ré-
paration d’immeubles sains qui étaient en-

_tretenus normalement auparavant. On en

Jarrnve 3 ce paradoxe: pour rafistoler de

vieilles bitisses, en admettant que l'en y
parvienne, on laisse d’auires immeubles

- gains se dégrader. :

Je suis loin de critiquer le fonctionne-
ment interne .du fonds national pour I'’amé-

" Yioration de I’habitat qui — je tiens A le

préciser — donne toute satisfaction. Il n’en
e8! pas moins vrai.que les demandes de

dc che, parlait Vautre jour des revendicalions

| menter-Dieu sait qu 2
. ] ne sert qu’d abriter de nouveaux ronds-de-
1 euir. Ce n’est rien d’aulre qu’un pas déeisifl -
Mes chers collogues, je
Y émi- |

subventions qui sont faites par les propri¢-
laires sont accompagnées de lenteurs, .de
frais, de formalités qui grévent d’autant
ies sommes & percevoir. :

Ce n’est — gl eertains doivent le savoir
— qu’d.la suite de formalités nombreuses,
de devis, de statuts pour les sociétés, ete.,
et d’honoraires d’architectes dans la pro-
portion suivante: 11.000 francs d’honorai-
res d’architecte pour toucher 59.000 Irancs
de subvenilion sur un mémoire de 163.000
francs. ' o

Tout -cela, pour arriver & recouvrer une
partie des sommes que les propriétaires
ont autrefois abandonndes.

Encore, -eertaines subventions ne sont-
elles payées qu’'a la cadence d’'un tiers
apres Pachévement des travaux el de denx
tiers dans les deux années qui suivent.
Alors, je vous le demande, pour un pro-
priétaire qui n’a pas les possibilités de
financer ees travaux, quelle est 1'aide effi-
cace dans I'immédiat ? Vous pensez bien
que l'entrepreneur n’attendra pas deux
ans le complément de subvenlions pour
se faire payer par le propriélaire, .

Enfin, ce prélécvement constilue, & mon

1 avis, une nouvelle atteinte au droit de pro

pri¢té. C’est un commencement de collee-
livisation des revenus immobiliers.
Une de mes collegues de Dexiréme gan-

des moyens et pelits propriétaires. Mol
awssi, j’ai recn une wvolumineuse corres-
pondance et je tliens & vous lire lawvis

département); voild ce gu’elle écrit au su-

jet de ce prélévement:
« Lo projet gouwernemental de loi sur
les loyers, avec son ]frélévement pour ali-
el organisme dirigiste,

vers le collectivisme et la nationalisation
de la propricté fonciere. » ‘
11 serait normal, si nous devons conser-

ver le fonds national d’amélioration de
I’habitat — ce que je souhaite —.de I'ali-

menter d’une part par la taxe sur les

locaux insuffisamment occupés, — je vou--

drais que cette tave soit mieux appliquée

qu’'elle ne l’est actuellement —, d’autre
part par les amendes qui sont prévues |
dans notre loi & l'article 44 quater, mais |

gue l'on- cesse de reprendre d’une main

aux_propriélaires ce gu’on leur a donné :

de Yautre. -

tion de I'habitat ne sera plus suffisam-

ment alimenté, Je wais wous donner les |’
chiffres qui m’ont é1é communiqués der- |

ni¢rement sur les somines percues par le

fond de I'habitat jusqu’d ce jour : de 1946 |
a 1948 il y €té encaissé par le fond natio- |
nal d’ameélioration de 1’habitat, 800 mil-

lions. H a €té accordé, dans la méme pé-
riode, de 1946 & 1948, 300 millions de sub-
ventions. 8i mes renseignements sont jus-
tes il n’aurait €té payé jusqu’d ce jour
que de 10 & 4h millions, Il apparait, étant
donné les difficultés que traverse actuelle-
ment la propriété bitie, qu’avec la marge
qui existe enire 800 millions et 300 mil-
lions, c¢’est-a-dire 500 millions de réserve,

oI pourrait abroger le priitvemeni sur les |

lcyers des propriétaires.

€e que je vous demande c’est une me-
sure de bon sens. Ce n’est pas en suivant
le chemin de la contrainte et du dirigisme,
en restreignant les libertés, que vous en-
couragerez la construction. Toutes les 1ois
que nous ferons ne serviront a rien si on
ne consiruit pas; enfin que 1'Elat s’occupe
done de constiruire, s’il?te peut, des habi-
tations & bon marché aussi vite qu’il a été
fait pour la cit¢ administrative de la porte

des Ternes, & Paris, mais qu'il laisse aux .

Vous me direz que le fond de ’améliora- |

- Francais la libeité de consiruire; de loger.

et de toucher leurs loyers. (dpplaudisses
menls 4 droite.) - S -

M. le président. Quel est 1'avis de 1a coms
mission ? - :

M. le rapporteur. Je fais observer que
Tarticle 26 octies déclare quw’ « une lo
ultérieure déterminera les conditions... »

I1 me semble que c’est au moment U
1a nouvelle loi annoncée sera en discus-
sion que les observations de M. Boisrord:
pourront &lre le Eus ulilement présentées,
En tout cas, commission Ireponsee-

1 Yamendement,

M. 1e président. Quel est 'avis du Gou-
vernement ¢

M. te vice-président du conseil, Le Gou-
vernement reponsse 'amendement, et avee:
fermeté, Il considere que le fonds national
A’amdlioration de ihabitat est une instd
tution utile, qu'il v a peut-étre lien d’ainé.
liorer, mais certainement pas de sup.
prinser,

Quant 4 larticle lui-méme, il présenie
un avantage certain puisqu’il nous a per.
mis d’entendre M. Landry dans des obser-
valions fort judicieuses.

Je voudrais, toutefois, présenier mund
remarque qui est d’ordre méthodique: est-
il bon d'insérer dans un. iexte. de loi, une
recommandation qui s'adresse au ligisla
teur ? .

Je comprends que les Assemblées, dans
un pareil texte, donnent une directive an
Gouvernement, & ladministration, aux
services publics. Mais .gu'elles -se donnent
une directive i elles-mémes, cela me parait
un peu dangerenx, Car, de deux choses
I'nne, ou bien elles se. soumettent ulié-
rieurement 4 cette directive, et alorg
celle-ci était inutile, ou bien elles ne s’y
soumettent pas, et alors eertains pour-
raient eroire qu’elles désobéissent 4 lears
propres injonctions.

1I serait hon mainlenant que nous avens
entendu lcs observalions de M. Landiy et
gque chacun en a tiré profit, que l'article
et 'amendement fussent relivés,

M. le président. La parole est & M. Bois-
rond. . .

M. Boisrond. Je tiens A faire remarquer §
M. le vice-président du Conseil que je n’ai
pas demandé¢ la suppression du fonds
naitional d’amélioration de Vhabitat. Jai

{ simplement demandé la suppression du

prélevement actuel sur les loyers majorés.
Je maintiens mon amendement. .

M. le président. L'amendement est main-
tenu.

M, Marrane. Je demande la parole.

M. le président. La parole est & M. Mar
rane. ‘ :

M. Marrane. Je suis &’accord avec M. Te
rapporteur de la commission et M. le vice-
président — une fois n’est pas coutume —
pour dire qu’il est utile de maintenir le
texte tel qu’il nous est présenté. ’

11 est indiscutable que le fonds national
de I'habilalion a rendu de grands services

our les réparations et améliorations

’immeubles. Sans son intervention, cer-
tains immeubles se seraient peut-éire
effondrés. Il a rendu ainsi possible Pamé~
lioration d’un certain monibre de loge-
ments et a. servi 4 la fois Pintérét de la
colleclivité, des locataires et des- petils
propriétaires.

M. le président. Avant de meltre aux
Yoix amendement, la parole est & M, Boj-
vin-Champeaux pour expliquer son vote.

M. Boivin-Champeaux. M. le vice-prési-
dent du conseil vient de dire gue le fonds
natjonal de Jhabitat aurait certainement
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besoin d’étre amélioré dans son fonction-
nement.

A cet égard, il n"y a absolument aucun

doute et c’est la-dessus que je voudrais
faire une bréve observation.

Il résulte d’une réponse faite, 4 une
question écrite, par M, le ministre de la
reconstruction, qu'au 30 juin 1918 le
fonds national await en caisse 812 mil-
lions et qu’'a la méme date, il en avait
rété 250, I y a donc plus de 500 mil-
Hons qui dorment dans ses caisses.

La raison en est. dit-on, que les forma-
lités administratives sont trop longues,
trop compliquées. 11 est inadmissible gue
les fonds deslinés & Pamélioralion du
{pgement ne soient pas rapidement uti-
isés. .

Je crois qu’il y aurait une autre réforme
b Tfaire. On mne préte au propriétaire
gu'une partie des sommes qui lui sont
nécessaires pour réParer son immeuble.

Voila, par exemple, un petit proprié-
taire qui a besoin de 150.000 francs pour
péparer son immeuble. On lui dit : on
va vous préter 100.000 francs. Ou vou-
lez-vous qu’il _trouve les autres 50.000
_franecs 7 11 est dans l'impossibilité de le
laire et il renonce & la demande de prét
fu’'il éfait obligé de faire. Par constquent,
— et j'en reviens 4 ce que disait M. le
vice-président du conseil — je crois que
te fonds national est exirémement utile
mais qu'il serait extrémement urgent
#’en améliorer le fonctionnement.

M. le président. Personne ne demande
plus la parole ?...

Je mets aux voix I'amendement de M.
Boisrond repoussé par la commission et
par le Gouvernement.

- (L’amendement n’est pas adopié.)

M. le président. Je mets aux voix l'arti-
cle 26 oclies dans le texte de la commis-
gion. ‘

(I’article 26 octies est adopté.)

M. le président. Je suis saisi d'un
amendement présenté par Mme Brisset
et les membres du groupe communiste
tendant & insérer un article 26 nonies
additionnel.

M. le vice-président de la commission.
Je demande la parole.

. M. le président. La parole est 3 M. le
vice-président de la commission.

M. le vice-président de la commission.
A Toccasion de cet article 26 nonies, un
#ébat d’une certaine importance, je crois,
va avoir lien.

Dans ces conditions, le Conseil de la
République estimera sans doute qu’il
convient de suspendre sa séance avant
P’aborder ce débat. (Marques d’approba-
Hon.)

M. le
tion ?...

La séance est suspendue.

(La séance, suspendue o dix-sept heures
fuinze minutes, est reprise a dix-sept heu-
res quarante-cing minutes.) B

M. le président. La séance est reprise.

président. Il n'y a pas d’opposi-

TRANSMISSION D’UN PROJET DE LOI
DECLARE D’URGENCE

M. le président. J’ai recu de M. le prési-
dent de I’Assemblée nationale un projet de
loi relatif & lindemnité d'éviction que

I’Assemblée nationale a adopté aprés-

déclaration d'urgence.

- Conformément & Particle 59 du régle-.

ment, la discussion d’urgence de ce projet
gst de droit devant le Conseil de la Répu-
lique,

Le projet de loi sera imprimé sous le
ne 802 et distribué. S’il n’y a pas d'oppo-
sition il est renvoyé A la cominission de
la reconstruction et des dommages de
guerre. — (Assentiment.)

La discussion d'urgence aura lieu dans
les ctonditions fixées a Varticle 59 du régle-
ment,

o 10 -

DEPOT DE PROPOSITIONS DE LOI

M. le président. J'ai recu de MM, Lacaze,
Poincelot, Muller et des membres du
groupe communiste et apparentés, une
proposition de loi tendant a accorder aux
victimes des crues des régions de 1'Est,
une indemnisation égale au montant des
dommages causés. -

La proposition de loi sera imprimée sous
le n° 800, et distribuée. Conformément 3
Particle 14 de la Constitution, elle sera
tra]nsmise au bureau de 1'Assemblée natio-
nale.

Jai recu de MM. Lafay et Dulin une pro-

osition de loi instituant une aide aux

iminués physiques par la réglementation
de ’emploi. ‘

La proposition de loi sera imprimée sous
le n° 803, et distribuée. Conformémept a
I'article 14 de la Constitution, elle sera
tralnsmise an bureau de 1’Assemblée natio-
nale.

—11 —
. DEPOT D'UN RAPPORT

M. le président. J’ai recu de M. Okala
un rapport, fait au nom de la comunission
de la France d’outre-mer, sur la pm‘posi-
tion de résolution de M. Arouna N'Joya et
des membres du groupe socialiste S.F.1.O.
tendant & inviter le Gouvernement & déve-
lopper le cinéma éducatif et d'enseigne-
ment dans les terrifoires d’outre-mer
(n° 219, année 1948). -

Le rapport sera imprimé sous le n° 801

et distribué,

—12 -
LOYERS

Suite de la discussion d'un avis
sur un projet de loi,

M. le président. Nous reprenons la dis-

cussion du projet de loi, adopté par I’As-
semblée nationale, portant modification et
codification de la législation relative aux
rapporte des bailleurs et locataires ou
occupants des locaux d’habitation ou &
usage professionnel et instituant des allo-
cations de logement.
- Nous en sommes arrivés & 'amendement
présenté par Mme Alice Brisset, MM, Poi-
rot, Martel, Dujardin, Calonne, Faustin
Merle et les membres du groupe commu-
niste et apparentés tendant & rétablir
Yarticle 26 nonies (nouveau) dans la ré-
daction suivante:

« L'angmentation des loyers prévue au
résent -chapitre n’entrera en vigueur que
orsque des mesures de revalorisation des
salaires, traiternents et pensions auront
¢té prises pour permetire aux salariés et
retraités de faire face & ces charges nou-
velles, »

La parole est & M. Faustin Merle, pour
soutenir I'amendement.

M. Faustin Merle. Mesdames, messieurs,
nous pensons qu’il n’est pas possible au
législateur de voter des textes et de se
désintéresser de la facon dont ils vont
pouvoir étre appliqués.

Vous étes tous d’acord, ou tout au moins
la majorité de cette Assemblée est
convaincue que les salaires des ouvriers
et des {ravailleurs, les traitements des
fonctionnaires, les retraites et les pen-
sions, dans l'immense majorit¢ des cas,
ne permettront pas 4 ces différentes caté-
gories de faire face & ces nouvelles char-
ges.

Si donc wous voulez que les proprié-
faires puissent percevoir les augmenta-
toins que la loi va leur permetlre d’exiger,
et si, en méme temps, vous voulez que
les locataires puisent satisfaire 3 ces exi-
gences, et ainsi éviter des conflits, des
expulsions, ce qui aurait pour conséquence
de provoquer de véritables drames et de
faire naitre un climat social troubié, il
est absolument indispensable de revalo-
riser proportionnellement les salaires, trai
tements, retraites et pensions. C’est pour
quoi nous demandons instamment au Cone
seil de la République, afin de respecter 1a
justice et la logique, de voter notre amen- -
dement,

M. le président. La parole est A M. le rap-
porteur. :

M. de Félice, rapporteur de la commis-
sion de la justice et de la législation civile,
criminelle et commerciale. La commission
repousse I'amendement. Il est évidemment
toujours un peu décourageant de répon-
dre & nos collégues communistes, Il est
des gens qui disent ce qu’ils croient étre
Ia vérité, il en est d’autres-qui croient que
ce qu’ils disent est la vérité. Chez les pre-
miers, on peut espérer une certaine oscil-
lation de la raison; chez les seconds, on
se heurte aux intransigeances absolues de
la doctrine. - T
. Cependant, la contradiction est commae
la tendresse, elle est peut-étre plus noble

-d’¢tre vaine et c’est pourquoi je voudrais

répondre, méme avec une amiiié sans es-
EIOhi' 4 mon excellent collétgue M. Faustin
erle.

Je ne pense pas que Paugmentation préa-
lable des salaires soit une solution effi-
cace. Comme il le sait, Lassalle, disciple
de Marx — il le connait mieux que moi —
a dit que le salaire d’un ouvrier était ce-
lui de Ventretien nécessaire et, tirant de
cette idée la conclusion logiique, il a fait
comprendre que seulement I’augmentation
de Ja production pouvait augmenter, en
réalité, le bien-étre de l’ouvrier,

C’est une régle que les événements ré--
cents ont confirmée. Nous avons vu surve-
nir des augmentations de salaire, alors que
la_quantité des produits disponibles res-
tait Ja méme, et nous avons vu le prix de
ces produits augmenter, si bien qu’avec un
salaire rehaussé l'ouvrier n’a pas vu amé-
liorer sa condition. :

Dans la matiére plus particulire des
loyers, augmentation préalable des salai-
res enirainerait l’augmentation correspon-
dante du cout des réparations et vous se-
rez par conséquent placés devant cette
alternative: ou bien ne pas pouvoir faire
davantage que précédemment exécuter les
réparations nécessaires, ou bien augmen-
ter de nouveau les loyers. L’engrenage se-
rait fatal a la classe ouvritre elle-méme et
c’est pourquoi je ne donne pas raison a
M. Faustin Merle.

J’entends bien que nos collégues commu- .
nistes — et c’est ce qu’il y a de reposant.
dans leur aftitude, puisque nous connais-’
sons leur doctrine qui se reproduit & cha-
que instant — viendront nous dire: mais
nous n’avons pas de quoi payer les loyers;
les dépenses ‘d’alimentation engloutlissent
nos revenus et, par conséquent, nous na
Pquvons pas faire un effort supplémen-

aire,
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Sur ce point, jé me permets d’émetire
qluelques outes,” D’abord, lorsqu’on a ré-
é 1a question des salalres, en 1946, la

' E G. T. a déclaré elle-méme que la dé-
pense pour les loyers devait comporter,
ar rapport au salaire, une proportion de
g p. 100. Nous n’en sommes pas trés loin,
avac les 4 p. 100, du salaire moyen dépar-
temental. : .
D’autre part, & I’Assemblée nalionale,
M. Claudius Petit a déclaré que, dans les
comités - professionnels d’habitation du
Nord, des ouvriers avaient consenti & payer
10 p. 100 de leurs salaires pour avoir des
logements neufs. $’ils avaient dd mourir

de faim, ils n’auraient pas consenti 3 ver-'

ser cette somine.

Enfin, M. Marrane a déclaré que dans les
organismes d’habitation & bon marché,
lorsque des dépenses importanies avaicnt
été nécessaires, l'unanimité s’éfait faite,
eur juslification, pour accepter de larges
augmentations. Je ne pense pas que ceux
qui sont logés dans ces habitations & bon
marché aient voulu mourir de faim, S'ils
ont consenti cetle augmentation, ¢’est
qwils pouvaient la payer. - .

Enfin, je voudrais me reporter 4 une
référence que mes collégues ne dénieront

as, a un discours qu’a prononcé Maurice
};horez le 19 mai 1947. Il a dit — avec un
certain courage, il faut le reconnaitre, car
¢’était P'opposé des théses qu'il avait jus-
que-1d soutenues — que si les ouvriers
voulaient da pain, il fallait savoir payer
le blé. .

Yespére qu’une évolution semblable se
gera en maticre de logements.

Jestime pour ma part que le jour ol
Yon aura fait comprendre cela 4 la classe
ouvriére, la solution du probléme du lo-
gement ne sera pas lointaine. (Applaudis-
sements au cenire et 4 droile.)

M. Faustin Merle, Je demande la parole.

M. le président. La parole est & M. Faus-
$in Merle. \ ~

M. Faustin Merte. On m’a parlé de Las-
salie, de-la loi d’'airain. U est certain qu'on
nous a opposé, chaque fois que nous avons
demandé des augmentations de salaires, la
.gameuse thése du cycle infernal.

Le cycle infernal ? Ceite thése 13, mous
Yavons réfutée. .- o

I est certain que l'augmentation des
salaires ne doit pas prevoquer fatalement,
inéluctablement, une augmentation des
prix, car dans le prix d'une marchandise
1l y a deux éléments: la location de la
force de travail de louvrier et également
13 marge béncficiaire, établie sur la plus-
value qui est le vnroduit du {travail. Par
conséquent, il n’y a qu'a diminuer lIa
marge bénéficiaire, et c'est ce que nous
avons toujours indiqué. Cela est possible
«{uand on songe que depuis le début de
Yannce 1948, par les hausses successives
de prix gui ont été accordées généreuse-
ment aux grosses sociéicés, celles-cl ont
encaissé des super-bénéfices qui se chif-
frent par 400 milliards. }

11 est donc possible de revaloriser les sa-
laires sans que pour autant il .y ait un
accroissement du cott de la vie.

M. le rapportenr vient de se servir de
déclarations faites par le secrétaire général
de noire parti, M, Maurice Thorez, au sujet
du'pain. Lorsque M. Maurice Thorez a parlé
de Paugmentation du prix du pain, il a
dit: Nous eomnmes d’accord pour la reva-
lorisation du prix du blé et 'augmentalion
conséeutive du prix du pain, & la condi-
tion que l'on revalorise les salaires, de
facon que les ouvriers puissent payer le
Pain au prix ou il doit éire normalement.

Pour les loyers 1a question est la méme.
Nous l’avons indiqué. Nous sommes d’ac-
card pour que 1'on accorde une augmenta-

tion des loyers, mais encore faut-il en
méme temps que l’on donne aux ouvriers,
qui sont la majorité des locataires, la pos-
sibilité de payer ces augmentalions de
loyer. : -

M. la présidént. Quel est I'avis du Gou-
vernement ? :

M. Pierre-Henri Teitgen, vice-président
du conseil. Le Gouvernement repousse
I'amendement. Je n’ajouterai rien- A ce
qu’a dit M. le rapporteur, sinon une obser-
vation de fait que le Gouvernement se doit
d’exprimer.

On a dit tout & I’heure que le pouvorr
d’achat des salariés avait diminué de prés
de 20 p. 100 depuis le 1°r janvier 1918, Ceci
est une inexactitude matérielle et la cons-
tatation ne -préte- pas & discussion. L’in-
dice des prix au 1% aott 1948 est exacle-

ment le méme que l'indice des prix au

1er janvier 1948.

Mme Girault, Vous n’étes pas d’accord
avec M. René Mayer, qui nous avait dit que
Pindice des prix avait baissé!

M. le président. Je mets aux voix 'amen-
dement, repoussé jpar la commission et
par le Gouvernement.

Je suis saisi d’une demande de scrutin
préseniée par le groupe communiste.

Le scrutin est ouvert.

(Les votes sont recueillis, — MM. les se-

crétaires en font le dépouillement.)
M. le président. Voici le résultat du dé-
pouillement du scrutin:

Nombre des votantS..eecveeee
Maiorité absolue...eeceenrcee

Pour T'adoption...... 87
Contre ...oveevveenes 217

304
153

Le Conseil de la République n’a pas
adopté. )

M. le président. « Art, 27. — Le locataire,
sous-locataire ou occupant de bonne foi
d’'un Jocal meublé bénéficie du maintien
dans les lieux dans les termes et condi-
tinns prévus aux chapitres 1°¥ et 2 du pré-
sent titre,

« Toutefois, le bénéfice de ce maintien
dans les lieux n’est pas opposable au pro-
priétaire ou au locataire principal qui jus-
tifie avoir loué ou sous-loué un local cons-
tituant son domicile.

« En cas de sous-location particlle, ce
bénéfice n’est pas non plus opposable au
locataire- principal, lorsque les locaux oc-
cupés forment avee I'ensemble des lieux
un tout indivisible, I1 n’est opposable au
propriéfaire que pendant la durée du
rr_mirl]tieu dans les. lieux du locataire prin-
cipal.

I()( Le hénéfice de ce maintien dans les
lieux n’est pas non plus opposable au bail-
leur si celui-ci peut faire la preuve qu'il
avait accueilli le preneur en raison de cir-
constances exceptionnelles pour une loca
tion provisoire. Toutefois, cette derniére
disposition ne pourra étre opposée & ceux
dont le domicile a été détruit par fait de
guerre e! n’a pas encore ¢1é reconstruit.

« Dans tous les cas, & partir de I’exprra-
tion du bail ou de la location verbale, le
bailleur pourra, & ’enconire du locataire
ou du snus-locataire, bénéficiaire du main-
lien dans les lieux, reprendre son mobi-
lier, s’il justifie qu’il en a besoin pour sa
propre installation ou celle de secs “ascen-
dants ou descendants. 11 devra, en ce cas,
lui donner préavis, un mois & I'avance,
par letire recommandée avec accusé de
réception. »

Sur les deux derniers alinéas je n’ai
pas d’amendement. : :

Je les mets aux voix.

(Les dcux premiers alinéas sont adop-

*

iés.)

-dement présenté par M. Hyvrard et

M. le président. Je suis’ saisi d’un
amendement présenté par MM. Cour-
ritre, Charlet, Carcassonne ei{ les meme
bres du groupe socialiste S. F, L O.
qui tend -au [{roisitme alinéa de cet
article, 4 la {lroisieme ligne, aprés les
mols: « un tout indivisible » & rédiger
comme suit la fin de 'alinéa: « sauf en ce
qui concerne les sous-locataires rentrant
dans les catégories visées a I'article 28 de
Pordonnance n° 45-2394 du 11 octobre 1943
et lorsque le locataire principal occupe um
logement insuffisamment occupé aux ter-
mes de ladite ordonnance. »

La parole est & M. Courriére.

M. Courrierc. Le principe méme de I'ar
ticle 27 exprime que... « le localaire, I8
sous-locataire occupant de bonne foi le
local meublé, bénéficie du maintien dans
les lieux. » Mais 4 I'alinéa 3, le texte dit
ceci: « En cas de sous-location partielle,
ce bénéfice n’est pas opposable au loca-
taire principal lorsque les locaux occupés
forment avec I'ensemble des lienx un tout
indivisible. »

Or, il se trouve dans de nnmbreuses
villes que les bénéticiaires de 1'ordon-
nance n° 45-2394 du 11 oclobre 1945, qui
sont des prioritaires ayant droit & une ré-
quisition, n’ont souvent pu faire exercer
cette réquisition, faute de logements dis-
ponibles.

Mais, au lendemain du vote de la loi ins«
tituant une taxe sur les locaux inoccupés,
cerlaine de ces prioritaires ont pu se loger
dans *des locaux meublés,

Le texte, tel qu'on nous demande de 18
vofer, autoriserait le locataire principal &
renvoyer celui qui a bénéficié, en quelque
sorte, d’une- espéce de réquisition,

Je vous demande, par I'amendement que
jai déposé, de donner A& ceux qui béné-
ficient de l'ordonnance du 11 octobre 1945
et qui ont trouvé & se loger dans un local
insuffisamment occupé la possibilité d’'étre
maintenus dans les lieux. -

M. 1e président. Quel est I'avis de la coms
mission ?

M. le rapporteur. La commission .ne

_s’oppose pas & l'amendement,

M, fe président. Je mets aux voix I’amen=
dement. :

(L’'amendement est adopté.)

Je mets aux voix le troisitme alinéa
ainsi maodifié. .

(Le troisiéme alinéa, ainsi modifié, est

adopté.) :

M. le président. Le quatridme alinéa
n’est pas contesté.

Je le mets aux voix.

(Le quatriéme alinéa est adopté.)

M. le président, Je suis saisi d'un amej'n»
es
membres du groupe du mouvement répu-
blicain populaire tendant A l’avant-der-
niére ligne de cet article, remplacer les
mols: « un mois » par les mols: « trois
mois ».
La parole est & M. Hyvrard.

M. Hyvrard. Mes chers collégues, il est
normal de permeltre au propriétaire de
reprendre ses meubles, mais encore faut-il
laisser au locataire le temps suffisant pour

- se remeubler,

Or, le délai d’un mois me parait vraiment
insuffisant étant donné qu’d I’heure ace
tuelle les meubles sont trés chers. Je de-
mande donc & ce que 1'on remplace le délat
de un mois par celui de trois mois.

M. le président. Quel est I’avis de la come~
mission ? .

M. le rapporteur. La commission de-
mande 4 l'auteur de I:amendement d'ac-
cepter la transaction qui est intervenue am
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sein de la COIDIIHSSIOD de la. ]uetwe pour
le délai de deux, mois. G
M. Hyvrard, J' atxe»pte cette tranbactxon
M. le président. M. Hyvrard accepte Ia
transaction, ’

Je mets aux voix l’amendement de \I 1

Ilyvrard ainsi modifié. |

(L’amendement,  ainsi
adopté ) .

M. le présu!ent Ie mets ‘aux v01x le
einquiéme alinéa ainsi modifié.

(Le cmqmeme alinéa, ainsi mod:[té est
adopté.)

M. le président. 11 n’y a pas dautre
observation sur ’ensemble de Pariicle 27
modifi¢ par les amendements qui vien-
nent d’étre adopiés.

-Je le mels aux voix. ’

{(Larticle 21, ainsi modz[zé est adopté.)

modz/zé est

CHAPITRE VI. — DiS SANCTIONS

M. le président. « Art. 37. — Toute per-
sonne qui, de mauvaise foi, 4 Vaide soit
d’une dlssunulatmn, soit*de toul aulre
moyen frauduleux, impose ou tente d’irn-
poser pour l'nn des ocaux visés par'la

résente lai, un loyer dépassant la valeur

ocative maxima telle qu'elle est définie. &
Particle 47 de la présenie loi sera punie
d’un emprisonnement de quinze jours &
deux ans et d’une amende de 5.000 & 5

millions de francs ou de 'une de ces.deux |

peines seulement.

« I’amende pourra étre élevée 4 cent
fois le montant de la majoration imposde,
sans préjudice de tous dommages-intéréts.

« L'affichage du jugement 3 Ta porte de
Fimmeuble pourra éire ordonné..

« Les dispositions des deux premiers ali-
néas du présent article sont applicables A
toute offre. dun loyer supéricur au pux
lieite. »

Les trois premiers” ahnéas ne sont pas
eontestés. '

» Je les mets aux voix. ‘
. (lscs trois prcmters alznéas s‘ont adop-

s

M. le président. Je suis saisi d’un amen-
dement de M. Carles tendant A modifier
le dernier alméa de larticle 37 comme
suit:
« Les dlpralUOIlS des deux premiers
alinas du précent article sont applica-
bles a toute offre d’un loyer dupmanl
la valeur locative. maxima telle qu “elle esl
définie & lasticle 17. »

La parole est & M. Carles,

- M. Garlés. 1l s’agit d’une: rédactlon qui
prisente surtout des avantages de forme
et qui-est destinée 4 évmr toute équi-
vorue.

En effet, dans cet article 37, i1 s’agit

‘d’attemdle 4 la fois, le propmtmre qui

impose une maJomtmn et le locataire qui
offre un loyer supérienr au prix licile.

Or, Iexpression « prix licite » peut pré-
ter 4 une. certaine équivoque; et je de-
mande s’il n’est pas préférable de ‘main-
tenir dans le dernier paragraphe la méme
rédaction que dans le paragraphe pre-
mier, & savoir: « ..la valeur locative
maxima telle au elle est définie a l'ar-
ticle 17... »

M. le président. Quel est Pavis
commission ¢
M. Georges Pernot, vzce-prészdent de la

de 1o

commission de la ]ustlce et de législa- .

tion civile, criminelle et commerciale.
1a conlmission donne bien volontiers sa-
tisfaction & cet amendement. Je me per-
mets dailleurs d’indiquer qu’il y a quel-
ues instants, durant la suspension,
Yavais swmle que cette .anomalie résnlt
tait d’une simple -erreur maltérielle,-

Nous. sommes done tout 4 falt d’accord
| pour-ateepter la suggc\tlon de M. Car;es

M. le prés ident. Nous avons rectifié ainsi,

ce lexte a la demande de M. le vice-prési-
dent de la commission: « ...a foule oflre
d’un loyer supérieur 3 la Valeur loumve
maximum », .

- Cette rédaction vous- donnetelle satis-
facuon monsieur Carles?

M. carles. Oui, monsieur le prézldent
je retire mon amendement ‘

- M. e pressdent. Je mels aux. voix ]e
quatrieme alinéa ainsi rédigé.
{Le 4 alinéa, ainsi rédigé, est adoplé.) .
C M. e préssdent. Je mets aux voix l’en-
semble de Darticle 37, ainsi modifié.
(L’arlicle 37, ainsi modifié,” est adopté.)

M. le prés dent. « Art. 38. — Sera ,pum
des peines prévucs a Particle précédent,
tout locataire ou occupant d'un des lo-
caux visés par la présente loi qui, pour
quitter les licux ,aura directement ou in-
directement, soit ‘obtenu ou tenté d’obte-
nir une remise d’argent ou de valeurs non
Juslifiés, eoit 1mposé ou tenté d'imposer la
reprise d’objets mobiliers & un prix ne cor-
respondant pas A la valeur vénale de ceux-

ci.

« Les sommes indGment percues sont
sujettes’ Arépétmon. »

L’article '38 n’est pas contesté.

Je le mets aux voix.-

. (L’article 38 est adopté.)

- M. le président. Je suis saisi d'un amen-

-dement présenté par M. Chaumel, tendant

a compléter cet article par un - trmswme

-alinéa ainsi concu:

« Aucune, poursmte ne peut étre lntentée
a Pencontré du lacataire ou. de Poccupant
qui-a demandé eu obtenu un prix .de re-
prise au plus égal & I’évaluation des ob-
Jets mobiliers- faite 4 ses frais par un ex-
pert désigné A sa reqnéte par le précldent
du tribunal. ». -

‘M. le’ président. Malnlenez-vous votre
amendement, monsieur Chaumel? ’

M. Chaumel. Oui. monsieur le président

‘M. te prés dent. Oue] est I’avis de la com-

mxsblon‘l

M. le rapporteur: La commission Ielpou%

Pamendement.

M. le président. Quel est Pavis du Gou-
velnemont? )
le vice- présrdem du conseul
vem(mcnt accepte PYamendement,
M. le président. Je metls anx voix I’ ame.;
dement repoussé par la’ commission et-ac-
ceplé. par le Gouverncment ,

(L’amendement est adoptc’.‘)

M. le président, L’article 38 se ’trou\r,e
dong complété par Pamendement "de

Le Gbu-'

.M. Chaumel.

« Art, 39, — Sera pum des peines pré-
vues & larticle 37 qu: conque aura obienu

ou tenté d’obtenir, & Ioccasion de Ia loci-

tion d’un des locaux vizés par la présente
loi, 'des commissions, ristournes, rétribu-
tlons récompenses, ne correqpondant pas
a4 un service réellement rendu ou supé-
rieures A celles en usage dans la profes-
sion.

« Les sommes ahusnement pelcubs sont
sujettes & répétition. — (Adopté.)

« Art, 40. — Toute personne convaincue
d’avoir refusé de louer & un locataire
éventuel, en raison- du nombre de ses
enfants, un des locaux visés par la pré-
senle loi, alors qu’il était vacant, sera pu-
nie d’'une peine 4’ empmsonnement d’un
mois 4 deux ans ct d’'une amende de 10.000
3 500.000 franck ou de l'une de ces deux
peines seulcment,

« En outre, I'auteur de l'infraction sera
tenu de consentir la location & la-famille
évincée pour une durée minimum de trois
ans, par un bail sur Pimmenhle refusé, &
moins que, entre temps, les locaux n axent
été déja loués -par un tiers et ne soient
occupés’ de facon sulfisante au sens des
dispositions prises: en application de Var- .
ticle 3 de I'ordonnance du 11 octobre 1943,
auyuel cas ledit autenr de P'infraction sera
condamne envers la partie lésée a tous
dommages intéréis.

« En cas de réeidive, les peines pour
ront étre portées au douhle. »
(Adonté.)

« Art, 40 bis. — Toute pelsonne qui aura
enireint les dispositions de 'article 52 bis
sera punie d’un emprisounémeént de quinze
jours A deux ans et d'une amende de 5.000
francs & 5 millions de [rancs.

« Dans tous. les cas; le tribunal ordon~
nera la réaffectation et la remise en élat
des lieux, aux fraic du dquuant dans
le délai qu il impartira, » .

Je suis saisi d’un amendement présente
par M. Hyvrard . tendant & eompléter
ggmbme suil le premier alinéa de ., Darticle

..ou de Pune de ces deux pemes ‘seus
lement ;
La parole est & M. Hyvrard

M. Hyvrard. Le pxemler alinéa. .préxon
4 la fois une peme a emprlsonnement e

-une amende,

Je crois utile d aj outer. « ou ]une de

ces deux peines seulement ».

M. Ie président. Nous 'y reviendrons tout
4 Pheure a a propns d’un s~econd amende-
ment.

Quel est Pavis de la comn115510n sur le
premier amendement ?

M. le rapporteur. La comrmbsmn accepte
lamendement mais elle. fait. remarquer
qu’avec le jeu des circonstances atténuan-
tes Pauteur de 'amendement avait obtenue'
satisfaction.

M. Hyvrard Malgré tout, ]e cr01s qu’is
vaut mieux laisser plus de hherté au juge.

M. le: président. Je mets lamendement
aux voix, . - ‘

(L’amcndcmenl est adupté)

M. le président. Je mets aux woix" l‘ar‘-
ticle 40 bis ainsi. comyléte, . ¢

{L’article - 40 . Dbis, ainsi complété
adopté.) ”

M. le président. M. Hyvrard a déposé un
seconil amendement! tendant complcter

e.»t

Tarticle 40 bis par_un trmcmme alméa‘
‘ainsi rédigé: . :

« Faute d exéeution dans les délais lm ’
parlis, les'peines prévues au premier ali-
néa pourronl élre portées au double: » .

M. Hyvrard. C’est une simple, pr(’*cauhobl
4 ’égard des réealcilrants! I
M. le rapporteur, Nolre col‘eaue hit
preuve d’une grande génemmé quand 11
s’agit de peines.
La. comimission accepte l'ameudement .
M. le président. Je mets lamendempnt'
aux voix.
(L’amendement est . adOpté) S

‘M. le président. ‘Larticle 40 bis, qu a
été-adopté, se trouve dofic completé par
Pamendement ‘de M. Hyvrard.

« Art. 40 ter. — Quiconque, soit par des
manceuvres franduleuses, soit par fausses
allégations, ayant fait naitre - ‘espérance
chlmérlque d'une localion, jouissance ou
Fropnete d’appartement, aura escroqué -ou

nté &’ escroiuer la tofalité on partie ds
la fortune d’autrui, sera puni d’un empri-
sonnement d’un an au moins et de cing.
ans au plus, et d’'une amende de 50.000
francs au moins et de 5 -milliens de francs
au plus. »

‘
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Je suis saisi d’'un amendement présentéd
“par MM. Bardon-Damarzid, Bordeneuve, ds

elice, Giacomoni et les membres du
grouge du rassemblement des gauches
républicaines et apparentés, ainsi congu:
« A la 3° ligne de cet article, aprés les
mots: « jouissance ou propriété d’apparte-
ment », remplacer les mots: « aura es-
croqué ou tenté d’escrequer » par les
mots: « aura détourné ou dissipé ou tenté
de détourner ou de dissiper ».

La parole est & M. Bardon-Damarzid.

M. Bardon-Damarzid. Monsicur le prési-
dent, cet amendement a élé accepté par
la commission.

Il n’a donc plus d’objet.

M. le président. I’amcndement est donc
retiré.

Sur Varticle 40 ter, il n’y a plus d’obser-
vation ?...

" Je mets aux voix cet article.
(L'article 40 ter est adopté.)

M. le président. IAssemblée nationale
avait adopté un article 41 dont la com-
mission a reporté les dispositions dans
Yarticle 44 B bis nouveau. il y a donc lieu
de supprimer-article 41.

Il n'y a pas d’opposilion ?..,
L’article 41 est supprimé,

« Art. 42, — Tout bailleur ou manda-
taire de celui-ci, convaincu d’avoir, par
lui-méme ou son proposé, majoré le

rix du bail au deld de Ila valeur
ocative maxima telle qu’elle est pré-
vue 3 l'article 17 ci-dessus, scra condam-
né & une amende civile qui ne pourra éire
_inférieure & dix fois, ni supérieure 3 cent
fois le montant de la majoration exigée
ou percue.

« La juridiction statuant sur I'aclion en
répétition' est compétente pour prononcer
d'office cette amende ». — (Adopté.)

« Art, 42 bis (nouveau). — Si les parties
ont procédé forfaitairement au reciasse-
ment des loyers dans les conditions pré-
vues 4 ’article 20 bis A ci-dessus, les sanc-
tions édictées par les articies 37 et 42 se-
ront applicables au cas ou le loyer dépas-
serait le taux de 400 g 100 du prix prati-
qué au {1° juillet 1948. »

La parole est & M. le vice-président de
Ia commission. .

M. le vice-président de la commission.
La commission se permet de proposer au
Conseil de la République l'adoption de
I'article 42 bis nouveau.

Voici pourquoi. Nous délibérons en ce

* moment, sur les sanctions A appliquer
dans I’'hypothése ou I'on a dépassé la va-
Jeur locative maxima. Etant donné les
modifications qui viennent d’étre ap-
portées au régime des prix, un nouveau
texte est indispensable. .

En eifet, 'article 42 n’envisage que I'hy-

othése oul le loyer a été reclassé selon
a méthode dite scientifique, cas auquel
il y a une valeur locative maxima.

Mais nous avons prévu un autre mode
de reclassement, le reclassement forfai-
taire. Pour uue les sanctions que nous ve-
nons de voter puissent jouer également
dans eette deuxiéme hypothése, la com-
mission, juge indispensable d'insérer dans
la loi la disposition suivante:

« Si les parties ont procédé furfaitai-
rement au reclassement du loyer dans les
conditions prévues par larlicie 20 bis A
ci-dessus, les sanctions édictées par les
articles 37 et 42 seront applicables au cas
ol le loyer dépasserait le tdux de 400
ps.) 100 du prix pratiqué au 1°¢ juillet
1048, » .

M. Je président. Personne ne demande
plus la parcle sur larlicle 42 bis nou-
veau ?... . : ’

Je le mets aux voix.

(L’article 42 bis nouveau est_adoplé.)

M. le président, « Art, 43, — Le pro-
priétaire qui, ayant excipé des disposi-
tions des arlicles 7, 8 et 9, n’aura pas
commencé les travaux dans le délai pré-
vu auxdits articles, ou qui ne les aura pas
exécuiés dans les condilions qu’ils pré-
voient, sera, pour l'avenir, déclaré déchu
de tout droit de reprise, frappé d’une
amende civile de 5.000 & 1 million . de
francs, sans préjudice de tous dommages-
intéréts que pourrait réclamer l'occupant
évincé. .

-« Il en sera de méme 3 Yégard du pro-
priétaire qui ne se conforme pas aux dis-
positions de l’article 8 bis. : .

« Les actions prévues aun présent article
se prescrivent par trois ans & partir do
jour ou auraient dd comnmencer les tra-
vaux et sont jugées conformément aux
dispositions du chapitre V du présent ti-
tre, en tenant compte du montant du
loyer au moment de I'éviction, » —
(Adopté.)

« Art. 44. — Sauf empéchement résul-
tant de la force majeure ou d’'un cas for-
tuit, le propriéiaire ayant excipé des dis-
positions des articles 12, 13 ou 13 bis et
gui, dans un dé¢lai de trois mois & dater

u départ du locataire ou de I’occupant, et
pendant une durée minimum de trois ans,
n’aura pas occupé oun fait occuper 1'im-
meuble par ceux des bénéficiaires pour le
comple de qui il I'avait - réclamé sera,
pour l'avenir, déclaré déchu de tout droit
de reprise, frappé d’'une amende civile
de 5.000 & 1 million de francs et devra au
locataire congédié, outre la réparation du
préjudice matériel causé, une indemnité
qui ne pourra éfre inférieure a4 une an-
née de loyer du local précédemment oc-
cupé, ni su;l)érieure 4 cing anndes. Le lo-
cataire ou l'occupant, en cas de non-oc-
cupation, pourra demander la réintégra-
tion; s’il obtient cette réintégration, I'in-
demnité ne sera pas due.

« La juridiction statuant sur-action du
locataire ou de l'occupant évincé, est
compétente pour prononcer d'office
l'amende., » — (Adopie.)

« Art. 44 A. — Le propriétaire qui a
exercé le droit de reprise prévu a l'ar-
ticle 13 bis, en violation des dispositions
de l'alinéa 13 dudit article, sera passible
des sanctions prévues i larticle 44, » —
(Adopté.) . »

« Art. 44 B. — le locataire ou I'occu-
{)ant qui aurait pris I'engagement préva a
"alinéa 10 de l’article 12 et qui n’aura pas
rempli cet engagement dans le délai fixé,
sera {rappé d'une amende civile de 5.000
4 100.00Q francs et devra au propriétaire la
réparation du préjudice causé. B

« Les dispositions du précédent alinéa
seront applicables au propriétaire qui se
sera engagé 3 mettre un logement 4 la
disposition du locataire ou occupant dont
il veut reprendre le local en vertu de 'ar-
ticle 12 et qui, aprés Vacceptation ‘du lo-
cataire ou de l'occupant, n’aura pas rem-
pli son engagement. :

« L'amende ne sera pas prononcée
et l'indemnité ne sera pas due si la_ par-
tie en cause peut justifier de la force ma-
jeure ou d’un cas fortuit. » — (Adopté.)

« Art, 44 B bis (nouveau), — Toute
clause ou stipulation tendant & imposer,
sous, une forme directe ou indirecte, telle
que remise d’argent ou de valeurs ou re-
prises d’objets mobiliers, un prix de lo-
cation supérieur . celui flxé en applica-
tion des dispositions de 1a loi est nulle de

plein droit, méme si elle a recu exécution
antérieurement & la publication de la pré-
sente loi. '

- « Il en est de méme si les avantages exi-
fés non justifiés par un service rendu,
‘ont é1é au profit de toute auire personne
que le bailleur. ’

« Toutes les sommes indlment percues
sont sujeties a4 répétition. » — (Adopté.).

« Art, 44 B ter (nouveau)., — Le loca-
taire ou l'occupant qui aurait enfreint les
dispositions de I’article 24 sera frappé
d’'une amende civile de 5.000 A 100.000
francs. » )

Jo suis saisi de deux amendements.

Le premier, présenté par M. Carles, tend
4 rédiger comme suit cet article: « Le lo-
cataire ou l'occupant qui aurait enfreint
les dispositions des articles 24 et 26 seplies
sera frappé d’une amende civile de 5.000
4 100.000 francs. » )

La parole est & M. Carles.

M. Carles, Il s’agit simplement d’éten-
dre"les dispositions de V'article 44 B ter
nouveau aux sous-locataires en meublé.

M. le président. Quel est 'avis de la
commission?

M. le rapporteur. La commission n’a pas
délibéré sur cet amendement, qui vient
d’étre déposé, mais je crois pouvoir dire
qu’elle l'accepte.

M. le vice-président du conseil. Le Gou-
vernement {’accepte également.

M. le président. Je mets aux voix I’amen-
dement, accepté par la commission et par
le Gouvernement.s -

(L’amendement est adopté.)

M. le président. L’amendement devient
donc l'arlicle 44 B ier (nouveau).

Je suis saisi d'un deuxidme amende-
ment présenté par MM. Bardon-Damarzid,
Bordeneuve, sde Felice, Giacomoni et les
membre du groupe du rassemblement -des
gauches républicaines et apparentés, ten-

ant & compléter cet article par les dispo-
sitions suivantes : : ‘

« Sans préjudice des dommages-intéréts
qui pourront étre accordés au propriétaire
et au sous-locataire ».

La parole est & M. Bardon-Damarzid.

M. Bardon-Damarzid. Cet amendement’
ayant été accepté par la commission, il
parait ne plus avoir d’objet.

M. le vice-président de la commission.
L’amendement a, en cffet, été accepté par
la commission, mais il ne figure pas dans
le texte. Il convient donc de 'y ajouter.

Nous acceptons 'amendement tendant a
compléter P'article 44 B ter nouveau par les
mots suivants: « sans préjudice des dom-
mages-intéréts qui pourront étre accordés
au propriétaire et au sous-locataire. »

M. le président. Je mets aux voix l’amen-
dement, accepté par la commission.
{(L’'amendement est adopté.)

M. le président. Je mets aux voix l’en-
semble de l'article 44 B ter nouveau, ainsi
modifié et complété.

(L’article 44 B ter nouveau, ainsi modi-
fié et complété, est adopté.)

M. le président, « Art. 44 B quater (nou-
veau). Le produit des amendes civiles pro-
noncées en vertu de la présente loi sera
versé intégralement au fonds national
d’amélioration de V’habitat. » — (Adopté.)

L’Assemblée nationale a supprimé l'ar-
ticle 44 C. : ’

« Art. 44 D. — Le propriétaire & qui le
juge aura refusé le droit de reprise en ap-
plication de Darticle 14 ci-dessus sera,
pour ’avenir, déclaré déchu de ce droit. »
— (Adopté.)

« Art. 44 E (nouveau). — Lé mini<tire
public devra poursuivre d’office l'applica-

-
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tion des amendes civiles, qui seront pre-
noncées conformément aux régles de com-
pétence €t de procédure instiluées par le
chapitre ¥ du présent litre. )
« En tout élat de cause, le juge pourra
rononcer d’office 'application des amens
es civiles. » — {Adopté.) .
« ATt 44 bis. — Les actions en nullilé
et les actions en répétition prévues an pré-
sent chapitre se prescrivent par trois ans.
« A défaut de loyer déterminé au jour
de la demande, ces actions sont intro-
duites et jugées suivant les régles de pro-
cédure prévues 3 Particle 34. »

Le premier alinéa de cet Aarticle n’éwm »

pas contestd, je le mets aux voix.

{Ce texte est adopté.)

Je suis saisi d’un amendement, présenté
ar M. Chaumel, qui tend & insérer entre
e premier et le deuxieme alinéa de cel
article, un alinéa ainsi conca: « Aucune
amende civile ne peut &lte prononcée pour
des faits remontant 3 plus de trois ans

avant la demande »,

La parole est & M. Chaumel.

M. Chaume!. Il s’agit, mes chers celld-
ues, de prévoir la prescription qui, sans
e correcti! de Pamerdement que je sou-
tiens, serait la prescription irentenaire.

Nous serons unanimes, je pense, & déci-
der qu’il convient d’appliquer ici une
préscription de trois ams, gui me parait
conforme & la régle juridique en usage
A Iégard des sanclions similaires orga-
nisées par notre législation.

- M. le président, Quel est Davis de la
commission? .

M. le vice-président de la commission.
La commission remercie M. Chaumel de
son initiative. I1 est en effet trés utile,
pour ne rien dire de plus, qu’'une pres-
eription spéciale soit prévue en ce qui con-
cerne Iamende civile. | -

Nous sommes done tout 3 fait &’accord
sur le fond et sur la rédaction de Yamen-
dement. . o

M. le vice-président du .conseil. Le
Gouvernemen?! est du méme avis,

M. le président.
P’amendefnent de M. Chaumel, accepté
par la commission et par le Gouver-
nement. .
(L’amendement est adopté.) .

M. le président. Ce texte devient le

deuxiéme alinéa de Yarticle 44 bis.

Le dernier alinéa n’étant pas contesté, je |

le mets aux voix.
{Ce texte est adoplé) -
M. le président. Je mets aux voix l'en-

" gemble de Particle 44 bis ainsi complété.

.

(L'ariicle 44 bis, ainsi complété, est
adopté.)
M. le président. Nous abordons Yexa-

ment du chapitre Vi, qui traite des dis-

positions diverses.
CHAPITRE VII
Dispositions diverses.

L’article 45 a £€té supprimé par I'Assem- |

blée nationale. : o
« Art. 46, — Seules, les dispositions
des chapitres k=, I, IV, V et VI du pré-

sent titre, des alinéas 17, 2, 3, 6 et 8 de |

Tarticle 47, et des alindas 1+ et 2 de V'ar-
ticle 53 sont applicables aux constructions
régies par la législation sur les habita-
tions 4 bon marché, sous réserve de la
réglementation spéciale les concernant.

« En aucun cas, le loyer des logements
3 loyers moyens consiruits sous le ré-
gime du titre 11 'de Ia loi du 13 juillet
1928 ne peut dépasser la valeur locative
des locaux similaires, résultant de 1’appli-
calion des dispositions du chapitre II du
présent titre

Je mets aux wvoix

« Les dispositions du présent titre ne
sont pas applicables aux 1inm
construits par VEtat, en application de
Yordonnance n® 45-2064 du 8 septembre
1945, lant- qu’ils eonservent leur earac-

1 tere d’immeuables sans affectalion indivi-

duelle, on lorsque ayant été aflectés ils

| ont €18 eédés A des sinisirés en réglement

partiel ou total de leurs indemniiés de
dommages de guerre. Tant qu’ils conser-
vent leur caraclére d’immeubles sans
affectation individuelle,” ils sont placés
sous le régime des habitations & bon mar-

{ché préva 3 Talinéa I~ du présent ar-

ticle. » X

Je suis saisi d'un amendemen! présenté
par M. Pinton et les membres du groupe
du rassemblement des gauches républi-
caines qui tend & supprimer ie premier
alinéa de cet article. .

La parole est & M. Bardon-Damarzid,
pour souieni: lamendement, .

M. Bardon-Damarzid. Mon ami M. Pinton,
A lappui de son amendement qui fend &
faire disparaiire le premier alinéa de Yar-
ticle 46, m’a chargé d’attirer volre atlen-
tion sur ja situation faite par ce texte aux
sociétég d’habitation & bon marché.

I1 n’est pas douteux que ces sociélés qui
regoivent des loyers ne suffisant pas, dans
bien des cas, 4 payer les réparations né-
cessaires 3 leurs immeubles, sont dans une
situation difficile qui sera aggravée par le
fait méme que vous ne voudrez pas les
faire bénéficier des majorations de loyers

 résultant de 1'application du projet de loi

gue nous examinons & I'heure acluelle.

C’est ceite considération qui a amend
mon ami M. Pinton & demander que les
dispositions du premier alinéa solent sup-
primées, ' :

M.. le préeident. Quel est Pavis de la
commission ?

M. je rapporteur. La commission re-
pousse Yamendement.

En ce qui concerne les habitations 4 bon
marché, les prix sont réglementés par une
législation spéciale et actuellement par
Tarrété du 2 juin 1948. 11 ne peut 8ire
question de la modifier par ce texie.

D'aulre part, si ’on meitait la législa-
tion des habitations & bon marché sur le
méme plan que la législation ordinaire, on
ne voit pas trés bien comment ce serait
encore des habitations 3 bon marché. Dans
ces conditions, la commission repousse
T'amendement. ‘

M. le président. Quel
vernement ?

M. le vice-président du conseil. Le Gou-
vernement repousse également l'amende-
ment. :

M. le président.

est Mavis du Gou-

L’amendement est-il

{ maintenu ¢

M. Bardon-Damarzid. Oui, monsieur le
président.

M. le président., Personne ne demande
plus la parole ?...

Je mets aux vwoix Tamendement de
M. Pinton, repoussé par la commission et
par le Gouvernement. )

(L’amendement n’est pas adopté.)

M. le président. Je suis saisi d’un amen-
dement tpré&enhé par M. Hyvrard fendant,
au début du premier alinéa de 1’article 46,
3 remplacer les mots: .

« Seules, les dispositions des chapitres
I, I, IV, ¥V et VI du présent titre, des ali-
néas §°r, 2, 3, 6 et 8 de l'article 47, ef des
alinéas ter et 2 de Dlarticle 53 »,

Par les mols: : :

« Sevles, les dispositions des chapitres
I, IV, V et VI du présent titre, ainsi que

imnmeuybles

des articles 47 (1%, 2°, 3%, 4° e{ & alinfas),
52 bis, b3 (alinéa 1%), 53 A, 54, 62 fer ¢
62 qualer. » :

La parole est A M. Hyvrard.

M. Hyvrard, Cel amendement lend A
rayer le chapitre II de la liste des adispo- -
sitions applicables dux habitations & bon
marché.

En effet, les immeubles visés 3 I’arlicle
en discussion éfant la propriété de person-
nes morales, ne me semblent pas devoir
faire I'objet d’un, droit de reprise. D’aulie
part, il convient d’englober parmi les dis-
gositions qui s’appliquent aux habitalions

bon marché, des articles qui peut-éire
ont été oubliés: nolamment les articles
52 bis, 53 A, b4 et 62 ter. ‘

L’article 52 bis prévoit que les locaux 3
usage d’habifalion, & usage professionnel
ou mixte ne peuvent étre ni affectés 4 un
auir: usage, ni transformés en meublés,
hotels, pensions de famille ou établisse-
ments similaires.

L’article 53 A vise les échanges de lo-
caux en vue ~d’'une meilleure utilisation
familiale, . '

L’articie 54 prévoit les résiliations e:
cas de défaut de payement. :

L’article 62 fer vise 'exemption tempos
raire de I'impdt foncier prévue par Parti-
cle 160 du présent code, qui est fixée 2
25 ans. . - :

Je pense qu’on peut faire figurer ces dif-
férentes dispositions dans l'article 46, a
moins qu’il n’y ait des inconvénients ma-
jeurs, auquel cas je m’inclinerais. ‘

M. Je président. Quel est 'avis de 1a-
commission ? p

M. le rapporteur. Je demande 34 Vaun-.
teur de cet amendement de bien vouleir
le retirer. :

Nous n’avons f)u délibérer sur cette
question qui souléve des problémes dé-
licats et graves; nous n’en voyons pas
trés bien la portée. Dans ces eandilions,
nous ne pouvons pas derhander au Cofl-
seil de 1a République de l'accepier ou de
e repousser.

M. Hyvrard. Je m’excuse d’avoir dé-
posé cet amendement il y a trois jours
seulement. Mais nous travaillons dans doe
telles conditions de rapidité, qu’il nous
est impossible de déposer toujours nos
amendements dans un délai normal. Ja
m’incline néanmoins devant les observa-
tions de M. le président de la commission
et je retire mon amendement.

ﬁlg. le président. L'amendement est re-
r ‘

Les deux premiers alinéas de D’article
46 n’¢tant plus contestés, je les mets aux
voix. .

(Ces texies sont adoplés.) .

M. le président. Je suis saisi d’un amen-
dement présenté par M. Philippe Gerber,
tendant, dans le troisiéme alinéa de cet
article, & parlir de la 4° ligne, aprés les
mots:: « Immeubles sans affectation indi-
viduelle », & rédiger comme suit la fin de

Yarticle: « Ou s’ils sont cédés & des non ~

sinistrés. Les limitations de prix prévues
par la.législation sur les habitations & bon
marché leur sont par contre applicables
pendant cette période. ‘

« Lorsqu’ils ont éié attribués & des si-
nistrés en réglement partiel ou iotal de
leurs indemnités de dommages de guerre,
ils sont assimilés, & comptier de cette af-
fectalion, aux locaux visés aux articles
47 et 48. » )

M. le vice-président de la commission.
Je me permets de vous faire respectuen-
sement remarquer, monsieur le président,
que la commission n’a pas été saisie de
cel amendement
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M. le président. I1 a été remis & la pré-
gidence aprts la suspension de séance.

Est-il soutenu? - .

M. Alain Poher. Cet amendement a-{-il
été présenté au nom de la COMINISSION
des finances ou au nom personnel de
M. Philippe Gerber seulement?

Je erois que c’est un amendement de
1a eommission de la reconstruction.

M. le président. Il a été présenté par
M. Philippe Gerber, en son nom per-
sonnel.

M. Carles. Je soutiens I'amendemcnt de
M. Philippe Gerber. .

"1l s’agit de considérer deux modalités
‘@affeclation des immeubles eonstruits
rar PEtat. Oun bien ees immeubles sont
- uffectés A des non-sinisirés, auquel cas le
prix devrait étre établi comme il est dit
dans la Iégislation sur les H. B. M., ou

‘bien ces immeubles sont affectés & des
" vinistrés en réglement de dommages de
guerre, auquel cas il est normal que ces
immeubles suivent le méme régime que
ceux construits par les sinistrés eux-
mémes avee leurs dommages de guerre,
¢’est-3-dire qu’ils subissent la réglemen-
" tation de la ldi que nous votons. -

Cet amendement me parait &tre fout i
1ait justifié. Je demande instamment au
conseil de la République de bien vouloir
Yaccepter. o

M. lo président. Quel est I'avis do la

commission?

M. le rapporteur. J¢ suis oblizé de for-
muler une opinion personnelle, car la
commission n’a pas délibéré sur ce texte,
qui me parait juste.

Lorsqu’un sinistré recoit en payement
un bien immobilier; il semble qu’il doive
;atre libre quant aux prix de location
utur.

M. 1o président. Quel est 'avis du Gou-

vernement ?

M. le vice-président du censeil. Le Goun-
vernement accepte cet amendement qui
1ut semble raisonnable,

M. le président, Je mets aux voix
Pamendement de M. Philippe Gerber,
accepté par la commission et par le Gou-
vernement, . :

(I’ amendement est adopté.)

M. le président. Je mets aux voix le
t‘r_(}igibme alin€éa de l’arlicle 46, ainsi meo
difia, : .
© (Ce texte, ainst modifié, est adopté )

M. le président. Sur 'enscmble de l’ar-
ticie 46, la-parole est 3 M. le rapporteur.

M. ie rapporteur. A la suile des modifk-
rations de texte intervenues au cours de ce
tlébat, il ¥ aurait lieu de modifier ainsi
te premier alinéa de cet article : « Seules
les dispositions des chapitres 1=, II, IV, V,
¥I du présent titre, des alinéas 1°r, 2, 3,
4 et 7 de l'article 47 el de l'alinéa 1 de
Varticle 53... », le reste sans changement.

1i s’agit simplement d’un_numérotage
différent obtenu a la suvite des votes in-
tarvenus,

M. le président. 11 s’agit d’'une simple
modification de numérotage. Cela ne tou-
che pas du tout & Particle.

Il n’y a pas d’opposition 3 celte modifi-
cation de numeérotage ?.., ~ .

II en est ainsi décidé.

M. le président. « Art. 47. — Noncbstant
les dispositions des articles 1722 et 1741
du code eivil, le bail & loyer des locaux
d’habitatiom ou & usage professionnel on
administratif, eu encore aflectés a ['exer-
<ice d'une fonction publique, sitnés dans
deg immeubles déiruits ou endommagis

par suite de fails de guerre ou de fails
assimi.és aux faits de_ guerre, st reporté
sur . l'immeuble réparé ou recomstruit,
méme sur un aufre terrain, ea remplace-
ment de Pimmeuble primitif.

a Les baux interrompus par le sinistre
sont considérés comme ayant éte suspen-
dus et reprennent cours & la date 3 la-
quelle la réinstallation aura été possible.

« Les personnes occupant les lievx au
moment du sinistre en veriun de proroga-
tions légales ou de dispesitions coneer-
nant le maintien dans les lieux peuvent
prendre possession des docaux teparés ou
reconsiruits et 8’y maintenir dans les eon-
ditions fixées par la présente loi. . .

« Si des modificationsg sont iniervenues
dans la surface ou Ia dispositidir des lieux

qui mettent obstacle & la remtégrtion de |

tous -les locataires et occupanls ayant fail
connaitre leur intention d’occuper les
lieux, la préférence sera donnée aux leca-
taires ou occupants dont la famille est la
p.us nombreuse et, & égslité de charges
familiales, aux plus anciens.

« Les dispositions des alinéas précédents
ne sont applicables que sous réserve du
droit de priorité du propriétaire sinistré
immobilicrement justiftant qu’il ne dis-
pose gas d’une habitation correspondant
d ses besoins normaunx et 4 ceux des mem-
bres de sa famille vivant habituellement
et domiciliés avee lut,

« Nonobstant toute dispesition contraire,
les disposilions. du présent arlicle sont
applicahles en cas d’expropriation d'un
immeuble sinistré ou non, dés lors que
son propriétaire est assimilé & un sinisiré

| total par application de la législation sur

la reconstruction et a décidé de preceder
a sa reconstruction. Le locataire ou I'oceu-
pant doit alors opter -entre Pindemnité

d’éviction due au titrg de I"expropriation |
' Jequel il 8’est installé ?

et le béndfice des dispositions ei-desins,

« Le propriétaire notifle aux locataires
ou occupants par lettre recommandée avec
accusé de réception, son intention de ré-
parer ou de reconstruire I'immeuble en-
dommagé. Dans les frois mois qui suivron
celte notification, ou, dans le cas ot elle
n’aurait pu étre faite, dans les trois mois
qui suivront I’affichage & la mairie de la
situation de Pimmeuble d'un extrait de
cette notification, les locafaires ou occu-
pants doivent, & peine de forclusion, faire
connaitre leur
local dans limmeuble réparé ou recons-
truit. »

La parole est & M. le rapporteur.

_M. le rapporteur. Le texie de la commis-
sion a été modifié comme suit: « Nonobs-
tant les dispositions des articles 1722 et
1741 du code civil, le bail & loyer des
locaux d’habitatiomou & usage profession-
nel ou encore aflectés soit & une adminis-
tration publique situés dans des immeu-
bles... », le reste sans changement.

M. le président. La modification porte les
mots: -« ou encore aflectés & une "admi-
nistration publique ». . .

Sur cet article 47, je suis saisi de deux
amendements. La premiére partie de eces
deux amenderents éfant idenlique, eile
peut faire 1'objet d'une discussion com-
mtine.

e premier amendement, présenté par
M. .Guy Montier, tend & f’ézﬁ g
suit le deuxiéme alinéa de cet article:

« Les baux en cours & I'époque de. I'éva-
cuation des lieux consécutive aw sinistre
sont, quant 4 leur durée, prorogés d’une
durée ¢gale au temps écoulé entre la date
du sinisire et celle & laquelie la réinstal-
lation aura été rendue poséible, Le béné.
ficiaire du droit Frévu 4 la phrase préce-
dente, devra, 8’il a obteru un bail dans
un autre immeuble résilier eelui-ci pure-

' lation aura été rendue possible. »

intention d’ocecuper wun |

ger comme

ment et simplement sans pouvoir le eé
der. »

Le second amendement, présenté ypar
Mme Pican, M. Mammeorat et les membres
du groupe communiste et apparentés tend
A rgdiger comme suit le deuxi¢me alinéa
de cet article:

« Les baux en cours i I'époque de I'éva-
cuation des lieux consécutive au sinisire;
sont, quant & leur durée, prorogés d'une
durée égale au temps écoulé entre la date
du sinisire et celle & laguelle Iz réinstal~
La parole est & M, Pialoux pour soutenie
le premier amendement. .

M. Pialoux. Je suis chargé de ~difendra

ramendement de M. Guy Montier. 7
Par ce nouvean texte, nous Feprenons

te dernier paragraphe de la loi du 28

juillet 1942. . o
" Ce n’est que justice, car cette disposi-
tion metira le propriétaire dans la néces-
sité. d’entreprendre au plus 16t les tra-
vaux de reconstruction. Plus l'immeubla
sera reconstruit rapidement et moins lon-
gue sera la durée des baux restant & cou-

¥ir. .

La loi du 28 juillet 1942, dans son arti-
cle 5, a toujours été appliquée. jusqu’s pre-
sent contre les sinisteés. I serait déplo-
rable de leur enlever définitivernent 'avan-

| tage qui leur était accordé dans. le dernier

paragraphe de Varticle 3, ce qu’'ils seratent
en droit de considérer comme une brimade
pour les locataires sinistrés et une réecom-
pense pour les propriétaires qui n’ont pas
encore enfrepris la reconstruclion de leurs
immeubles. .

. En centre-partie, nous ne croyons pas
pouveir permetire au sinistré de profiter
dé la crise du logement en 'autorisant A
céder son droit aun bail du logement, dans

En fait'le prix de cession d’un droit an
bail est un véritable supplément de loyer
et il n’est que justice d’en faire esgentiels
lement profiter le propriciaire.

M. le président. Je disals que I'amende-
ment de Mme Pican est sembiable & la pre-
misre partie de 'amendement de M. Guy,

. Montier.

La parole est & M. Faustin Merle poud
soutenir Yamendement de Mme Pican,

M. Faustin Merle. Mesdames, messieurs,
nous connaissons dams les régions simis-
trées trop de cas ol les propriciaires n'ont

rien fait pour réparer I'immeuble lui-

méme. .

En particulier dans la ville d'Alencon
le propriétaire d’un immeuble 2'a encora
rien demandé pour procéder & la répara«
tion de l'immeuble.

Il y avait quatre locataires, logés 3
droite et & gauche, dans des condilions
d’incommodilés  inconcevables.  Malgré
leurs démarches, rien n’a €té fait,

L'autre cas est celui d'un commergant
qui occupait un local & usage &)rofessxon-
nel. Aujourd’hui, le lafond du dermier
élage est crevé et lean pénetre. Le
deuxiéme ¢tage subit le méme sort que

| le troisitme. On ne peut pas dire, dans

ces conditions, que le locataire jouisse du
bail dont il est détenteur.
Aprés la guerre de 1914-1918, il ¥ avait

| en déjd des mesures de prorogation de,

bail. Aujourd’hui, les sinistrés délenteurs
d'an bail doivent pouvoir bénéficier de

- Vallongement de ce dernier pour une pé-

riode égale au temps écoulé entre la date
du sinistre et le moment ol ils pourront
“effectivement entrer de nouveau en jouis-
sance du local. - ’ ;

St vous acceptez notre amendement,
cetle mesure aura pour effet d’obliger les
rropridtaires & hater les réparations ou

.
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reconstructions d’immeubles. Le Conseil |

sera, je pense, unanime 3 le voter.,

M. le président. Quel est 1'avis de 1a
commission ? )

[

M. le rapporteur. Je demande 3 nos
collegues de ne pas insisler, paree qu’ils
ont ﬁéja satisfaction, Ils désirent que les
baux soient prorogés d’une durée égale
au temps écoulé entre la date du sinistre
et celle 3 laquelle la réinstallation aura
été rendue possible.

- Or, Valinéa 2 de Yarticle 47, proposé

) Par la commission, dispose: « Les baux

nterrompus par le sinistre seront consi-
dérés commie ayant été suspendus et re-
prennent cours i la date 'a laquelle la
réinstallation aura été rendue possible ».
C’est donc une durée égale 3 celle pen-
dant laquelle le locataire n’aura pu jouir
des lieux. . o
- Dans ces conditions; je demandc 3 mes

eollegues de renoncer 3 leur amendement.

M. le président. La parole est M. Faustin
Merle. :

M. Faustin Merie. I1 est certain qu'en
principe le texte du deuxitme alinéa
semble donner satisfaction. Mais je peux
vous citer quelques exemples. Je. vous
parlais tout & Pheure de ce locataire qui
posséde wun hotel dans une maison, Il
occupe le rez-de-chaussée ol il exploite
un restaurant et le premier élage, ou il a
~deux chambres.

Jusqu’ici i1 a refusé de payer le loyer
tant ({ue le- propriétaire n’avait pas voulu
faire les réparalions. Mais, il n’en est pas
moins vral que le propriétaire prétend
qu’il y a jonissance d’une partie du bail;
que, par conséquent, il doit payer. Je
-erois qwil faut apporier ceite précisibn,
qui-est bien soulignée en ce sens qu’on
indique « prorogés d’une durée égale au
temps écoulé entre la date du sinistre
et celle 3 laquelle la. réinstallalion aura
€été rendue possible ».

11 faut que la réparation soit faite pour

que la jouissanee soit possible,
M. le président. Quel est I'avis de la

" eommission ? . .

M. le rapporteur. Ia formule employée
ar notre texte est 1a méme que celle de

. Faustin Merle. Je ne vois pas 1’avan-
tage qu’il donnerait 4 la personne en
question. Il s’agit d’un eas d’espéee.

M. Faustin Merle. Ce cas d'espice se
produit souvent, : o

M. le président. Les amendements ssont-

ils maintenus ?

M. Pialoux. Je retire Pamendement de
M. Guy Montier.

M. Faustin Merle. Nous retirons égale-
ment - notre amendement.

; bersonnel. C’est parce que sinisiré person.

M. le président. Les amendements sont .

_petirés,

. Par voie d’amendement, MM. Bardon-
Damarzid, Bordeneuve, de Félice, Giaco-
moni et les membres du groupe du rassem-
blement des gauches républicaines et ap-
parentés, proposent, au cinquiéme alinéa
de larticle 47, aprés les mols: « Sous ré-
serve du droit », de rédiger comme suit la
fin de l’alinéa: « Pour le propriétaire si-
nistré justifiant d’un motif légitime, d’ha-
bitler lui-méme Pun deg appartements ré-
parés ou reconstruits ou de faire habiter
ce méme apparlement par son conjoint,
"ses ascendants, ses descendants ou osux
de son conjoint. » ’

La parole est &3 M. Bardon-Dama}zid.

M. Bardon-Damarzid. L’article 47 prévoit
dans son premier alinéa, la possibilitd
pour les occupants dont Pimmeuble a é1é
-getrnit par un sinistre de guerre d4’éirg

.

taire puisse, en vertu de son droit de pro-

". M. te rapporteur, La commission- n’est

s

placement du local "détruit. :
. Le cinqui¢me alinéa fait toutefois cette
réserve que le propriétaire sinistré im-
mobilierement qui justifie qu’il ne dis-
ose pas d’une habitation correspondante

ses besoins normaux et & ccux de sa fa-
mille, bénéficie d’un droit de priorité.
Le texte de volre commission est plus
restrictif que celui de YAssemblée natio-
nale; celle-ci considérait que non seule-
ment le propriétaire avait ce droit de prio-
rité, mais encore,que les membres de sa
famille, son conjoint, ses ascendants, ses
descendants ou ceux de son conjoint, en
bénéficiaient aussi.

Je vous demande de reprendre le texte
de I’Assemblée nationale pour une raison
de fait. I me parait logique que le proprié-

relogé dans le local reconstruit en rem-

priété,- loger les membres de sa famille,
sinistrés immobilierement et ne disposant
ga.s d'une habitation correspondant 3 leurs
esoins normaux, sinon le droit de pro-
priété perd toute sa valeur. -,
Indépendamment de cet argument, fe
puis en indiquer un autre. Vous avez prévu
dans Darlicle 43 concernant ce que j'ap
pellerai le droit de reprise privilégié, que
ce droit, dont bénéficie le propriétaire ne
disposant pas d’habitation correspondant
A ses besoins mormaux, et & ceux de sa
famille, s’applique non s¢ulement au pro
riétaire, mais 4 son conjoint, & ses ascen
dants, & ses. descendants, ainsi qu’d ceux
de son conjoint. . N
Par congséquent, si, dans l'article 47,
vous ne faites pas bénéficier du droit de
priorité lés membres de la famille du pro-
priétaire, vous risquez de vous trouver en
présence de la situalion suivante. Le loca-
taire reprendra les lieux consiruiis en
remplacement du local sinistré et il sera
obligé de les quitter si un membre de la
famille du propriétaire -exerce son droit
de reprise comme il a la possibilité de le
faire aux termes de Yarticle 13, :
Cette différence faite entire bénéficiaires
du droit de priorité et hénéficiaires du
droit de regrise me parait illogique et je
fais appel & votre raison pour wvous de-
mander de reprendre le texte de IAssem-
blée nationale: - : ’

M. le président, La parole est & M. le
rapporieur. ‘

pas sensible A cet appel 4 1a raison et elle
repousse l'amendement, - :

1 s’egit d’un droit de priorité wui se
distingue du dreit de- reprise qui est un
droit familial, alors qu’il est, lul, un droit

nellement et  Immobilérement sinisiré
qu’on peut exercer ce droit de priorité.
Nous avong voulu que seul, le sinistré

puisse exercer ¢2 droit. Si le sinisiré ou |
un membre de sa famille veut étre loge,
il pourra exercer le droit de repris2 con-
formément aux article 12 et 13 que nous
avons adopiés.

M. le président. La
don-Damarzid.

M. Bardon-Damarzid. Je me demoande
gourquori on n’accorderait pas aux mem-
res de la famille du propriétaire le droit
de priorité, puisque le droit que vous ac-
cordez aux locataires disparaiira avee
V’exercice de leur droit de reprise. D’ol
source -de proces. ‘

‘M. le rapporteur. Parce que, en tant
g}]q sinistré, nous pouvons lui donner un
oit exceptionnel et que, pour les mem-

parole est '3 M. Bar-

-ter aux locataires,
- sinistrés,- Yintérét

bres de sa famille qui ne sont pas direc-
tement - sinistrés, nous voulons qu’on re-
vienns au droit commun, l

M. Bardon-Darmazid. Le résultat sera
le méme. 1l y aura en plus des compli-
cations et des procés.

Je maintiens donc mon amendement..

M. le président. Je mets aux voix I’amen»
dement repoussé par la commission. -

(L’amendement n'est pas adopté.)

M. le président. Je mets aux voix 'am
ticle 47 dont le premier alinéa a ét¢ mo-
difié comme le propose la commission.

(L’article 47 est adopté.)

e

M. le président. « Art. 48, — Les loyers
des locaux visés A Yarticle précédent se-
ront, 4 compter du 1° janvier 1949, dé-
terminés conformément aux dispositions
du présent titre.

« Toutefois, lorsque la part des dépen-
ses de reconstruction, d’amélioration ou
de réparation restant & la charge des pro-
priétaires dépasse en moyenne 3.000 francs
par piéce principale, telle que ladite piéce
principale est définie par Jes textes pris
en application de Tarticle 3 de Iordon-
nance du i1 octobre 1945, les propriétai-
res sont autorisés 3 percevoir en sus du
loyer fixé comme il est dit ci-dessus, une
majoration de loyer pouvant atteindre aun
plus Vintérét calculé an taux de 6 p. 100
des sommes correspondant & la quote-part
des dépenses de reconstruclion, de répa-
ration ou d’amélioration, laiss¢es A leur
charge ou non encore remboursées par
PEtat au titre des dommages de guerre
jusqu’au jour dudit remboursement. Dang
ce cas, la majoration autorisée de len-
semble des loyers doit étre répariie entre
toutes les personnes qui habitent Vim-
meuble au prorata du nombre de pitces
principales qu’eiles occupent. Cependant,
en cas d’amélioration, cette répartition ne
joue qu’a l’égard des personnes qui ont

énéficié des iravaux eflectués., »

Le premicr alinéa n’est pas- contesté.

Personne ne demande la parole ?...

Je mets aux voix le premier alinéa,

(Le premier alinéa est adoptéd.)

M. le président. Par voie d’amendement,
M. Hyvrard propose de supprimer le
deuxieme alinéa.

La parole est & M. Hyvrard.

M. Hyvrard. Mes chers collégues, j’attire
voire aitention tout spécialement sur cel
article. . '

Le deuxitme alinéa prévoit que lorsque
la part des dépenses de reconstruction,
d’amélioration ou -de réparations, restant
a la charge des propriétaires, dépasse en
moyenne 3.000 F par piéce principale, les
propriétaires sont autorisés A percevoir en
sus du loyer une majoration pouvant at-
teindre au plus I’'intérét ecalculé 3 6 p. 100.
Il s’agit par conséquent de fairé suppor-
%ui souvent seront des

e sommes que PEtat
n’a pas encore versées ou lintérét de
sommes que PEtat né versera pas, mais
qui anront été utilisées par le propriétaire.

Je trouve cela vraiment injuste car, on
bien c¢’est I'Etat qui est responsable du
retard, et il ne doit pas prendre comme
bouc émissaire le locataire plutét que le
propri¢taire, ou bien c’est le propriétaire
qui a fait des dépenses supérieures pour
constituer un patrimeine plus important,
et ce n’est pas encore le cas de faire sup-
porter cetle majoration au locataire. Tout
au plus, peut-on demander que le locataire
supporte un loyer plus fort si la valeur
locative de Yimmeuble est supérieure a
Pancienne et ce serait justice.

Je vous demande donc de repousser €8
deuxidme alinéa qui, pour. ma part, ne
me parail absolument pas équitable.
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M. -le président. Quel est '1’;m}is- de la

comrission 7. : .
M. le rapporteur. La commission re-
pousse Pamendement. Eile pense qu’il
faut prendre toutes mesures utiles pour
encourager la construction, dans Pintérét
surtout des locataires. - Par conséquent,
elle verrait dans cet amendement une en-
trave: A cet . encouragement nécessaire,

M. Hyvrard. Je suis parlisan d’encoura-

ger la reconstruction, mais pas avee lar-.

gent des autres. (Irés

bien !
giuche.) S

a Ueglréme

M. le président. L'amendement est-il.

mainfenu ? | ‘ o .

M. Hyvrard. Oui, monsieur le président.
.. M. le président. L’amendement est re-
poussé par la comnmission.

Je le mets aux voix.” - )
.. (L'amendement est adopté.)
v M. le président, Par suite de Padoption
de. 'amendement, le premier alinéa de
Particle 48, seul, subsiste. o
: « Art. 48 bis. — Les locataires,- sous-lo-
cataires et-occupants de bonne foi au sens
de Particle 3 de la présente loi, dont les
locaux font l’objet de réquisitions aa pro-
fit des armées, alliées ou d’une administra-
tion publique, . seront admis ‘& Teprendre
dans les condilions ci-apres la libre jouis-
sance des locaux réquisitionnés des le dé-
part “du dernier +bénclieiaire, nonobstant
tous engagements du . bailleur au profit
de tiers. -~ - . .
.« Tls devront, dans- les trois.mois de la
promulgation de-la présente loi et sous
peine de forclusion, informer le proprié-

taire par acte extrajudiciaire ou par lelire

‘fecommandée avec accusé . de- réception,
de leur intention de réintégrer les lieux: »
Je recois & I'instant un. amendement de
M; Philippe- Gerber, qui tend & la suppres-
sion de cet article. -~~~ . -

La.parole est & M. Philippe Gerber.

M. Philippe Gerber. Mesdames, messieurs,
je crois que Varlicle 48 bis est inulile, car
il prévoit le cas' de locataires, sous-loca-

“taires et occupanis de bonne foi dont les
focaux font Pobjet de réquisitions au profil
des armdéesalliées ou d’'upe adiministra-
. tion publique, et il les admet & reprendre
1a libre jouissance des locaux dés le départ
du dernier bénéficiaire de la’ réquisition.
_ Or, l'article me parait superflu, car si le
Hail est encore en cours & l'expiration de
1a réguisition ils ont le mainlien en pos-
_gession,. et rien ne les empéche de faire

valoir leurs ‘droits; si, au conlraire, le |

“bail. est_ expiré, nous nous trouvons dans
un cas qui a été prévu sur lexistence du
maintien en’ possession malgré l'impossi-
Dilité matérielle de jouir en fait ¢t en

Créalité. ) : L :

En sécond lieu, le second . paragraphe
impose "aux Dbénéficiaires de larticle, si
1'on peut les appeler de ce nom,; 'obliga-

‘"tion d’accomplir des formalités dans les
“trois mois de la promulgation de la pré-
“sente loi, formalités dont Pomission se-
rait extrémement dangereuse et qui peu-
vent leur échapper. o ‘

M. le président, Quel est 1'avis de la com-
mission ?. o .
. M. le rapporicur. la -commission - re-
pousse amendement: o
M, le président. Quel est I'avis du Gou-
vernément 2 o B
M. le vice-président du conseil. Le Gou-
vernement, sontient - amendement, et
s 1néme- avec insistance, -car il ne comyprend
< pas-res hien Ja porlée de cet article 48 bis.
Celni-ci me parait dangereux, car il pré-
voil le retour dans les lieux du localaire

ou du sous-locataire gni s’est, vu opposer
wune réquisition, dans le cas. ou, celie-ci a
été accomplie-ay profit d’une armée.alliée
ou d'une adminisiration publique,
Jo pense que la situation scrait !
si la réguisition avait été faite au profit
d'un particulier, par. exemple au jprofit
d’un fonctionnalre ou d’un prioritaire de
Pordonnance de 1943, et .d¢ja, par cette
omission, I'arlicle parait dangereux, car il
sermetlrait des arguments coplraires @
f'équilé. : e
D-autre part, il enferme dauns une, €orte
de procédure la requéte du.locataire on du
scus-locataire, d’ou encore une.sorté de
raisonnement a conirario, qui serait pos-
sible dans le cas ou le locataire ou.le sous-
localaire m’aurait pas fait, dans le délai et

la forme prévus, ea demande de réintégra-

tion; on gerait tenté. de lui refuser un
droit’ qui Tui apparlient ipso facto. L
- Je ne vois donc pas I'utilité de cet article
mais j'apercois le danger que présentent

un certain nombre de ses lacunes -+
M. le président. Est-ce que la conumis-

.slon- maintient sa position ? ’

_M. Te rapporteur. Oui, monsieur le pré-
sident. | o

M. Marc Rucart. Je- demande la parole
conire I'amendement, P .

M. fe président. La parole est
Rucart, g o .

M. Marc Rucart. J’ai déposé un amende-
ment sur le méme article, tendant a le
compléter, - o

Dans ccs conditions, si on suivait le Gou-
vernement, il n’y aurait plus d’article
48 bis et mon amendement, tout & 'heure,
deviendrait sans objet.  (Sourires.) s

M. le présiden!. Je vais metltre aux voix
Pamendement de M. Philipe Gerber, ten-

a M. Mare

‘dant & supprimer Particle 48 bis.

M. le vice-président de la. commission.
Je demande la parole. o

‘M. le président. La parole est- 4 M..le
vice-président de la commission. :

M. le vice-président de la commission,
Je me permels de faire une observation.

Voici qu’on. nous apporie, & linstant
méme, un amendement présenté .par
M. Philippe Gerber demandant la suppres:
sion d'un article. .

Si je suis bien informé, M. Bardon-Da-
marzid, qui a bien voulu m’en prévenir
immédiatement, a déposé sur Varticle 49
un auire amendement qui tend 4 en mo-
difier la portée. . S o

M. le. président. Tl arrive des amende-
ments & chaque instant, -~ - -

M. -le vice-président de la commission.
Je me permels ae faire respectueuscinent
observer que le vice-président de la com-
mission- n’a pas Pesprit sulfisamment vif
~ il g’en. excuse — pour pouvoir, au pied
levé, comprendre la portée, qui pcut-éire
considérable, des dispositions qu’on lui de-
mande de voler.

_Je me refuse & -délibérer dans la nuit.
En ce qui concerne les amendemenis nou-

. veaux (ui n’ont pas été soumis a la com-

mission, je demande qu’on nous les ren-
voie afin de permetire 4 la commission
de les examiner. klle le fera rapidement,

.mais je ne veux prendre la responsabilité

ni de. les faire rejeter, ni d’en proposer
ladoplion sans en connaiire exactcment
la pourtée, (Applaudissements sur de nom-
breux bancs.) R

M. le président. Je ne peux que veus ap-
prouver, monsieur, Ie vice-président de da
commission. Nos collégues devraient. -en-
voyer & la compnission tous le¢s amende-
ments qu'ils désirent déposer sur Jes arti-

la méme

cles qui restent & exariner. Mais je fais
observer que si, & chaque instant, je suis
saisi d’amendermnents nouveaux et si ces
amendements sont renvoyés & la commis-
sion, celle-ci devra siéger en permaneqnce.

M. le vice-président de la commission.
Si le Conseil veut décider qu’a parlir de
mainfenant aucun amendement ne pourra
plus étre présenté, je lui-en seral parti-
culiérement reconnaissant. (Vouvcaur ap-

plaudisscments.)

M. le président. Je vais appeler tous les
nouveanx amendements et vous en deman-
derez le renvoi a la commission si vous
le jugez bon. :

In ce qui
M. Philippe Gerber,
renvoi ? ) ) . i

M. le vice-président de la commission.
Oui, monsieur le président. .

M. le président. L’article est donc réservé
avec les amendements de M. Philippe Ger-
ber et de M. Rucart.

« Art, 49. — Le propriétaire ne peut
s’opposer 4 Pinstallation de Yeau, du gaz,
de’ I'électricité, que le locataire ou l'oc-
cupant réalise & ses frais.. o

« Nonobstant toute clause contraire et
A condition que celte installation n’ait
aucun caractére somptuaire et qu'elle soit
faite au juste. prix, le proprictaire sera
tenu de rembourser au localaire ou occu-
pant quitlant les lieux le coiit, réduit de
6. p. 100-par année écoulée depuis l'exé-
cution des travaux. Toutefois, cette obli-
gation est limitée au cotit de l'installation
clicctuée dans Pimmeuble, et aux frais de
raccordement au réseau installé dans la
voie publique en bordure de laquelle se
trouve, 'immeuble. . = = )

« Le propriétaire ne pourra s opposer
A Pinstallation- du téléphone. » SN

Un amendement vient d’étre déposé sur
cet article. C »

" M. le vice-président de la commission.
Je demande le renvoi de cet arlicle a la
commission. . . . ‘

M. le président. Le renvoi, demandé¢ ‘par
la commission, est de droit. 11 est ordonné.

M. le président, « Art. 50. — Dans lc cas
ol le locataire ou I'occupant est autorisé
soit amiablement, soit par justice, & effee-
tuer les travaux  d’entretien, de répara-

concerne lamendement de
en demandez-vous le

tion ou d’amélioration au lieu et place da

propriétaire, le montant de la dépense res-
tant & sa charge se compensera avac les
lovers a échoir; & défaut d’accord amiable,
le juge fixera le montant de. la somme
fjui pourra étre retenue, sur chaque ierme,
par la locataire ou occupant. En cas de
départ du locataire ou de 'occupant avant
Pextinction de la detle, le juge fixera le
(%‘é)lai et les modalités du remboursenicnt
( . L N - ' . .

« Le locataire ou 'occupant devra, dans
ce cas, mettre le propriélaire en demeurs
de remplir les formalités nécessaires pour
le faire bénéficier de 1’aide financiére du

fonds national d’amélioration de 1’habitat.

Déduction sera faite du remboursement,
mis & la charge du propriétaire, du mon-
tant des subveniions dont aura bénéficié
le locataire ou Yoccupant. » )
‘Personne ne demande la parole, sur le
premier dglinéa?... .

Je le mols aux voix, . o

(Le premier, alinéa de Uarticle 50 est
adopté.) - . I

M. le président, Je suis gaisi d'und amen-*
dement, présenté par M. Marrané et les
memhres du groupe cemmuniste et ap-
parentés, tendant & remplacer le.deuxitme
alinéa. e T'article 50 par le texte suivant:
.« En eas de.carence du paillenr, et aprés
une mise en demeure demeurée infrucs
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tueuse, le prencur peut demander au juge
l'autorisation de se substituer au propiiés
taire pour bénéficier de I’aide financiére du
fonds national de Ihabitat. Sur produc-
tion d’une expédition du jugement inter-
venu, ecelui-ci verse direciement an pre-
neur le montant de la subvention ou du
rét, o
P « Le preneur peut également demaader,
dans les mémes formes, la substitution
d’un organisme d’habitations & bon mar-
ché au propriétaire défaillant. Dans ce cas,
le juge, outre l’autorisation de recevoir
Vaide financiére du fonds national d’amé-
lioration de I'habitat, donne & 1’organisme
d’habitations 4 bon marché cellé de per-
cevoir directement 'du preneur une par-
tic des loyers en amortissement de ses
avances. » i
La parcle est & M. Marrane. .
M. Marrane, J’ai proposé de modificr le
deuxieme alinéa de V'article 50, parce que
je trouve qu'il est incomplel. .
. Je crois qu’il nest pas nécessaire de
ecommenter longuement cet amendement.
Un trés grand nombre de logements ont
besoin de réIl))arations indispensables pour
demeurer habitables. De nombreux pro-
priétaires ne veulent pas se créer e diffi-
cultés en établissant un projet de modifi-
cation et d’amélioration de leur immeuble.
Le locataire dont la famille souflre-de la
vétusté de I'imineuble peut éire disposé A
e6e substituer au propriétaire défaillant et,
4 défaut du locataire, s'il ne dispose pas
- des moyens financiers et techniques, il
peut y avoir, soit une organisme d’habita-
tions & bon marché départemental ou com-
munal, soit une coopérative d’habitation,
qui consente 3 faire exécuter les travaux.
Dans cetle éventualité, il faut permettre
& lorganisme qui prend 3 son compte
“les frais de transformation de contrae-
ter I'emprunt complémentaire nécessaire
& Vexéculion des travaux, d'obtenir une
stitbvention du fonds national de I'habitat,
et de percevoir la partie des loyers due
aux améliorations apportées au logement.
- C’est pourquoi je demande & Passem-
blée de bien vouloir adopter mon amende-
ment, qui apporte une innovation intéres-
sante concernant la réparation de l'im-
g)euble lorsque le propriélaire est défail-
nt. '

M. le président. La
rapporteur.

M. le rapporteur. La commission est favo-
rable au premier alinéa de 1’amendemcnt
déposé jpar M, Marrane qui prévoit que le
preneur peut demander au juge de se subs-
tituer au propriétaire défaillant pour béné-
ficier de l'aide financiére du fonds national
de I’habitat. -

Par contre, la commission n’a pas jugé
nécessaire d’adopter le deuxiéme alinéa,
permettant de substiluer au propriétaire
défaillant un organisme d’habitations A
bon marché, C'est la une idée qui n’a

as eu l'agrément de la commission de
a justice. Par conséquent, elle n’accepte
gue le premier alinéa de l’amendement.

M. Marrane. Je demande la parole.

M. le président. La parole est & M. Mar-
yane. - : .
M. Marrane. Je demande & M. le prési-
dent de la commission de bien vouloir
réiléchir, puisqu’il est d’accord sur le prin-
eipe de mon amendement. 1l n'a cerlaine-
ment pas pensé que, dans certains cas, le
preneur peut n’étre pas seul pour sollici-
ter des travaux et pour désirer se substi-
tuer au propriétaire défaillant.
Permettez-moi de vous citer I’exemple
@’immeubles de ma conimune abritant une
dizaine de locataires. Il n’y a pas le tout-
a-1'égotit. Les locataires seralent d’accord

parole est & M. le

pour supporter collectivement les frais
d’aménagement du tout-d-1'égolt, ce qui
constitue une amélioration hygiénique
contre laquelle aucune personne ne peut
raisonnablement se dresser. Pour une telle
amélioration, il est possible d’obtenir une
subvention du fonds national de I’habitat.
Si vous acceptez seulement le pre-
mier alinéa de mon amendement, vous
concevez qu'un seul locataire ne pourra
obtenir l'autorisation de l'aménagement
du tout-a-I'égotit, qui ne peut éire réalisé
que collectivement,

C’est pourquoi je propose de donner 3
un organisme collectif, reconnu par la loi,
la possibilité de faire les travaux et de per-
cevoir la part des loyers correspondant aux
charges financi¢res nouvelles occasionnées
par les emprunis nécessaires 4 I'exécution
des travaux. . :

Je demande aux membres de la com-
mission de réfléchir. Ce qui est accepté

our un preneur, il n'y a pas de raison de
e refuser si 1a défaillance du propriétaire
compromet la sécurité de dix. locataires
actuels.

Cest un probléme trés important.
J'ajoute que le cas est trés fréquent d’im-
meubles collectifs pour lesquels les pro-
priétaires se refusent a toute réparation et

- amélioration. 11 n’y-a pas seulement le

probléme d’amélioration ou de modernisa-
tion. 1l est un cas plus grave. C’est celui
des immeubles dont le toit menace d’ef-
fondrement. Si le propriétaire ne veut rien
faire, on court le risque de perdre des
logements en ne donnant pas la possibilité
4 un organisme de se substituer au pro-
priétaire défaillant, & la demande des loca-
taires intéressés.

J'insiste vivement auprés de la com-
Itr_nssion pour gqu’elle réexamine cette ques-
ion. .

Je ne comprends pas, si vous acceptez
le premier alinéa de notre amendement,
que vous n’acceptiez pas le suivant.

M. le président. Quel est I'avis de la com-
mission ? :

M. le vice-président de -la commission.
La commission, je l'assure i M. Mairane,
a bien réfléchi sur lamendement trés in-
téressant qu’il a présenté,

Il envisage I’hypothéte que vous con-
naissez: il s’agit d’'nn bailienr qui ne sa-

1 tisfait pas & ses obligalions d’une facon

suffisante et d’un preneur qui désire faire
effectuer des réparations au lieu et place
du propriétaire. ‘

M. Marrane esiime que le texte de la
commission est incomplet, C’est wrai, no-
tre collegue a raison de demander qu’il
soit complété et nous I’en remercions,

Il suggére qu’en cas de carence du pro-
priétaire le preneur puisse demander au
Juge des loyers l'autorisation de se subs-
tituer au propriélaire pour hénéficier de
I’aide financiere du fonds national de
Phabitat. ’

- Au fond, on est en présence d’un pro-

priétaire qui pourrait et devrait obtenir le |

concours du fonds national de [’habitat
pour faire des travaux et qui ne le de-
mande pas par mauvaise volonté. Suivant
la suggestion de M. Marrane, nous allons
autoriser le preneur & adresser lui-méme
une demande au fonds de l'habitat pour
wui permetire de bénéficier de la subven-
%iqn que n’a pas demandée "le proprié-
aire.

Jusque-13, c’est parfait. Mais M. Marrane
veut aller plus loin. Il propose que le pre-
neur puisse également demander, dans les
mémes formes, la substitution d’un orga-
nisme d’habitations 4 bon marché au pro-
priétaire défailllant.

Dans ce cas, le juge pourrait donner a

cet organisme )’auforisation de recevoir:

Paide. financiere pour l’amélioration de
Phabitat et lui accorder 1z droit de perce-

.voir directement du preneur une partie

des loyers en amortissement de ces avan-
ces. .

Vous apercevez immédiatement les trés
grosses complications qui en résulieraient.
Voild un propriétaire d’immeuble &
I’égard duquel non seulement le preneur
va intervenir pour dire: ¢’est moi qui vais
faire les travaux, avec le concours du
fonds de I’habitat, mais encore qui va se
trouver dessaisi, en quelque maniére, de
I'adminisiration de son immeuble.

Il va y avoir une espéce de coproprié-
té mal définie entre les habilations A bon
marché, d’une part, et le propriétaire
d’autre part. Une partie des loyers sera
payée au progriétaire et 'autre partie aux
habitations -bon marché, d’ou une
source de trés nombreux procds. -

Autant je remercie M. Marrane d’avoir
bien voulu nous suggérer la premiére pam
tie de son amendement, qui nous parait
fort utile, autant je lui demande de bien
vouloir ne pas insister pour la seconde,
car je suis convaincu que, sans parler de
Yaspe:* juridique du probléme de dessai
sissement du propriétaire, vous aurez pra-
tiquement - des difficultés d’application
auxquelles il vaut mieux ‘renoncer pax
avance.

Done, si vous le voulez, monsieur Mar-
Tane, nous pouvons transiger: mous ace
ceptons la premiére partie de volre amen-

~dement; et nous vous demandons de re-

noncer a la seconde.

" M. le président. La parole est & M. Mar
rane. -

M. Marrane. Je ne geux pas renoncer &
cette deuxiéme partie de mon amendement,
parce que le texte du deuxiéme paragra
phe ‘est formel. Le fonds national de I'ha
bitat ne subventionne jamais la totalité
de la dépense. Le montant maximum dont
peut benéficier le propeiélaire est de
50 p. 100, et en général la subvention va
de 95 & 50 p. 100. Si bien que. pour l’exé
cution des travaux, la subvention du
fonds national de [I’habitat ne suffira
pas, il faudra encore trouver des sommes
complémentaires, sous forme d’emprunt
ou sous forme de versement d’argent. Je
répéte qu’en aucun cas le fonds national de
T’habitat n’accorde de subvention pour la
totalité des travaux. . .
Si vous n’acceptez pas la seconde partie
de mon amendement, vous donnez & un
seul locataire un droit que vous fefusez
s’ll y en a plusieurs.. -
C’est une anomalie sur laquelle {’attire
I’attention du Conseil de la République.
De plus, un organisme d’habitations &
bon marché ne. peut jamaig chercher a
faire de bénéfices. C-* organisme collectif,
acceptant d’apporter une partie des capi-
tav.:, ne pourra exiger un loyer que pour
la partie des capitaux qu’il aura apportés
au moyen d’'unh emprunt. :
De pius, monsieur le président de la
commission, malgré le bailleur, sans son
in*ervention, il aura ainsi été donné 3 sa
propriété une valeur plus considérable et,
en définitive, la subvention du fonds na
tional de I'habit: n. bénéficie pas 4 l'or-
ganisme d’habitation & bon marché, mais
au propriétajre. Si un organisme collectif
réalisait une telle opération, il rendrait

service aux locataires et il contribuerait A

enrichir le propriétaire malgeé lui en san
vant des logements dont l'insuffisance est
catastrophique.

J+- ne vois done pas pourquoi vous
faites des objections & cette deuxiéme par-
tie de mon amendement, en refusant A

plusieurs locataires ce que vous donnez ¥

un seul,
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* M. le président. La parole est & M, L
Yice-président de la commission. - -

- . M. le vice-président de la commission.
Aux observations que j'ai déja faites, et
qui traduisaient fidélement les délibéra-
tions de la .commission qui a étudié trés
attentivement la mati¢re et qui a été frap-
pée par les arguments juridiques et les
arguments pratiques que j'ai résumés, je
me permets d’ajouter que, s’il s’agit sim-
plement de travaux nécessaires, le proprié-
taire a des obligations vis-a-vis du loca-
taire. ) ’

Le locataire n’a qu’a lui faire un procés
pour faire juger que le propriétaire devra
exécuter ces travaux. Le propriétaire doit,
en effet, assurer la jouissance du locataire
conformément au code civil: -Une partie
des fonds seront fournis par le fonds na-
tional Je I'habitat et 'autre par le pro-
priétaire, sur décision de justice.

M. le président. La parole est & M. Mar-
rane.

. M. Marrane, Cette discussion est tras
Intéressante; mais je dirai & M. le vice-pré-
sident de la commission qu’en se placant
du point de vue juridique, et il a peut-
étre raison, mais qu’entre les textes et la
vie, il y a souvent un monde.

De nombreux propriétaires sont mis en
demeure d’exécuter des travaux urgents &
la fois par leurs locataires et par le bureau
d’hygiéne communal, ave: en plus Iappui
du service départemental, mais on ne peut

pas peigner un diablz qui n’a pas de che- |

veux. (Rires. :

Bien que juridiquement, M. Pernot ait
caison, pratiquement il n’existe aucun
moyen de faire exécuter des travaux par
un propriélaire qui ne dispose pas de
moyens financiers pour payer. Les bureaux
@’hygitne, comme les communes, les

organismes d'habitations 4 bon marché, |

comme les locataires sont désarmés de-
vant cette situation. En définitive, il
n’existe aueun moyen juridique et. prati-
que, & I'heure actuelle, d'obliger un pro-
priétaire & faire des travaux quand il n’a
pas d’argent pour les payer.

Et comme le fonds national de I'habitat,
en aucun cas, ne ‘subventionne pour la
totalité du montant des travaux, il est né-
cessaire que le propriétaire emprunte le
complément. Ii existe des petits propric-
taires admis dans la catégorie des écono-
miquement faibles, qui ne peuvent dis-
poser d’aucune ressource pour faire exé-
cuter des travaux. Il en est aussi beau-
coup n’ayant pas les connaissances admi-
oistratives et juridiques suffisantes pour
établir un dossier de demande de subven-
ton au fonds national de I’habitat.

. J'estime qu’il serait trés utile d’aboutir
4 un accord sur ce point. Croyez bien
gu’ll n’entre pas dans ma préoccupation

e réduire ou limiter les droits du pro-
priétaire, ‘ .

Il ne s’agit que de trouver une solution
concréte permettant de pouvoir faire re-
parer un immeuble collectif quand le pro-
priétaire est défaillant, par décision de jus-
lice et — ¢’est la suite du premier alinéa
de mon amendement — au lieu de donner
¢e droit A un seul locataire, je demande
qu’on veuille bien le donner & une collec-
tivité,

Si vous voulez compléter mon amende-
ment par une adjonction réservant formel-
lement les droits du propriétaire, je n’y
suis pas hostile, car je le répéte, il n’en-
tre nullement dans Inon esprit de léser
en quol que ce soit, les droits du pro-
priétaire.

J’al seulement deux préoccupations. La
premitre est de voir des locataires mena-
¢és d’évacuer leur logement quand létat

- locataires,

de I'immeuble nécessitera un arrété de
péril. Et on ne saura alors ou les reloger.
En second lieu, comme il y a pénurie

_considérable de logements, c¢’est l'intérét

public en réservant les droits du proprié-
taire d’entretenir, d’améliorer et de con-
solider son immenble et méme de iui
donner une plus-value, :

Par conséquent, si le Conseil de la Ré-

ublique veut bien acceplter que le

euxieme alinéa de mon amendement soit
renvoyé A la commission dans le but
d’ajouter une phrase qui réserve les droits
du dpropriétaire, je suis absolument d’ac-
cord. . :

M. le vice-président du conseil. Je de-
mande la parole. :

M. le président. La parole est & M. le
vice-président du conseil.

M. le.vice-président du conseil, L’idée
de M. Marrane sur le deuxiéme alinéa me
parait, & plusieurs égards, fort intéressante
et susceptible, au point de vue social, de
rendre des services considérables.

Par conséquent, je ne puis, au nom du
Gouvernement, rejeter purement et sim-
plement cette proposition. Je suis seule-
ment obligé d’attirer Pattention de son
auteur sur un certain nombre de pro-
blemes qu’il faut résoudre avant de pou-
voir passer au vote d'un texte qui ne s’en
tient qu’a un principe d’ordre général.

11 v a 1d une quantité de questions an-
nexes, dont la moins importante n’est pas
celle des responsabilités. En effet, qui sera
donc responsable des dommages causés

endant I’exécution des travaux, soit aux
soit & d’autres personnes ?
Est-ce le propriétaire ou la caisse d’habita-
tions & bon marché qui touche une partie
des loyers ? Qui payera les impots ? Le
propriétaire ou la caisse d’habitations &
bon marché? . -

Vous pouvez difficilement maintenir 3 la
charge. du propriétaire économiquement

faible dont vous parliez tout A I'heure, la’

responsabilité, les impots et toutes sor-
tes d’autres charges, si, en méme temps,
vous affectez & la caisse d’habilalions &
bon marché une partie des loyers.

Je crois qpe le principe de -1a sugges-
tion de M. l\}larrane est bon, mais il fan-
drait le compléter par toule une série de

récisions, faute de quoi il risquerait

’aboutir 4 des injustices notoires. Par
conséquent, avee P'accord de la commis-
sion, je serais d’avis de le renvoyer devant
elle pour examen.

M. le président. La parole est ‘4 M. le
vice-président de }a commission.

M. le vice-président de la commission.
Nous sommes tous d’accord pour recon-
naitre que la situation évoquée par M. Mar-
rane est particulicrement intéressante. Je

lui*ai dit déja les remerciements de la‘

commission. - o
Mais M. le vice-président du conseil vient
lui-méme de montrer une partie des diffi-
cultés_inextricables, permetiez-moi de le
dire, dans lesquelles nous nous lancerions,
si le deuxi¢éme paragraphe de l’'amende-
ment était adopté. ] .

Au fond, c’est une esptce de copropriété
tout & fait particulitre qui serait créée.
Quels seraient les droils respectifs de cha-
cun des deux copropriétaires?

Alors, nous pourrions dés maintenant
retenir la premitre partie de I’amende-
ment et Vincorporer dans la loi sur les
loyers. Vous auriez donc déja une large
satisfaction, monsieur Marrane.

Pour le surpius, je vous demande de
bien vouloir saisir une autre occasion pour
résoudre un probléme aussi complexe.

Nous ne pourrons pas trouver ce soir,
en une demi-heure, la formule adéquate
pour parer aux difficultés que j’ai signa-

lées et que signalait M..le vice-président
du_conseil.. , : .

Si vous admettez que nous acceptions
seulement la premitre - partie de votre

-amendement, vous pourriez déposer ung -

proposition de loi pour le reste, et nous fe-
rions tout I'effort nécessaire pour l’exa-
miner attentivement. - :

Une_remarque en terminant. On a toue
jours Phabitude, d’un c6té de cette Assern«
blée, d’opposer les juristes & ceux qui .
connaissent la vie. - .

Permettez-moi de vous dire gqu’un vieil
avocat cornme moi, eonnait fort bien la
vie et ses difficultés pratiques. C’est parce
que je percois ces difficultés pratiques
beaucoup plus que pour des considéra-
tions d’ordre -juridique que je m’oppose
4 la seconde pariie de 1'amendement de
M. Marrane. Si nous votions un texte
comme celui-ci, tans une mise au point
préalable, il en résulterait immédiate-
mer. des procés quasi ‘inexiricables, car
il erée une situation de droit absolument
nouvelle, pour la solution de laquelle
vous ne trouverez ni texte, ni jurispru-
dence.

M. Marrane. Je demande la parole.

M. le président. La parole est & M. Mar-
rane. ‘ o

M. Marrane. Je remercie M. le président
de la commission et M. le vice-président
du consel! & la fois de leur accord de prin-
cipe et des objections pratiques qu’ils ont
faites pour le cas o{t mon amendement se~
rait accepté. :

‘Je reconnais avec M. le vice-président du
Conseil qu’il y a un manque de précision.
Je faig done une proposition concréte. :

Jadmets le vote de la premiére Pa:lio
de mon amendement, le renvoi de la se-
conde partie & la commission et je m’en-
gage a apporter A ce paragraphe, un
complément qui tiendra compte des préoc=
cupations -exprimées par M. le vice-prési-
dent du.Conseil, et que je trouve legi-
times, 4 savoir que, pendant le temps
ot l'organisme intéressé aura pris la res-
ponsabilité des travaux, il aura la respon-
sabilité de l'immeuble et, pendant tout
ce temps, il versera au propriétaire le mon-
tant des loyers qu’it touchait pré+ilem.
ment; puis, quand 13 somme empruntée
sera amortie, I'immeuble reviendra au
propriétaire, - :

Je demande donc le vote sur le premien
paragraphe et le renvoi ‘u deuxi¢me alws
néa a la commission.

M. le vice-président de la commission.
Je voudrais donner satisfaction & M. Mar-
rane, mais nous sommes déja 4 une heurs
avancée de I’aprés-midi. Nous avons 1’obli«
ﬁation de terminer au cours de la nuit
‘examen ‘du_projet de loi sur les loyers.

M. le président sait mieux que quicons
que, mos collégues le savent aussi, que
Yordre du jour de la semaine prochaine
est extrémement chargé. Autant j’ai
accepté que de petites questions qui pour-
raient &tre régléeg dans un quart d’hcurs
ou vingt minutes reviennent devant la
commission au cours de la suspension qui
doit avoir lieu, autant il me parait diffl- .
cile qu’an cours de la séance, qui sera ras
pide, nous soyons dans l'obligation de
i;outs prononcer sur un probléme aussi dé-
icat,

Je m’en excuse, mais je trouve que lors-
qu’il s’agit de trancher des questiong aussi
difficiles que celle-1a, il nous faut réfé-
chir et méditer trés atlentivement. Tres
souvent un texte qui n’a pas été suffisam-
ment réfléchi en raison méme des condi«
tions dans lesquelles il a été voié donne
natlssance & de grosses difficultés d’appli~
cation. . . o .
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"8t M. Marrane veulait bien acceptcr ‘@
Misjonction- ‘du deuxiémie -paragraphe’as
son - amcndement Je dui en serais recnn‘
naxs,sam

<M. llarrane. Je m e‘ccuse d msxster. Pa ‘1-
wais bien voulu donner satlsfacuon i M. le g

vice-président de la eommission, mais je
trouve. la question trop: mlportante Jo ra
sonnais que cerfaings des objections pré-

- sentées par M. le vice-président de la com-

mission sont valables. D'autra part, les

arguments développés par M, le vice pré- ‘

sident du conseid le sont aussi.

Je propose donc simplement &' a]ovier At
MO deuxwme paragraphs augael 1e liens |

beamcoup, qu’'un réglement 4 aimimisira-
tion publigue déterminera PRI e '16 tions
d’application du dernier alinéi d3 <’zmen-
gement, AmsA,’vos scrupules ]undxques
eront satisfaits.,

M fe vice-présndent de la commission.
Vouniez-vous relire le te'(te m0n51eur le
président, , .

A drmte Aun scrutm t

M. le président. Non seulement’ la ques-/
mais elle est trés |

tion est intéressante,
Importante. Nous passerons au vote quand |
la commission sera préte,

~ M. Charles: Brune. I ny a qua voter.

par division.: -

‘M. Bardon-namarzld La commxssmn en
p délibéré, ~ °

M le pressdent. Voici Y'addition que
M. Marrane propose au. texte et qui for-
merait un troisitme alinéa

« Un réglement .d’ administration puhh—
que . déterminera les conditions. -@’appli-
gation du dernier alinéa de ¢et article. »

La parole est & M. le v1ce-pré51dent de.

o eommission..

‘M. le vice-président de la commrssmn.r
Mes- chers collegues, M. Marrane est vrai-
ment plein d’ingéniosité, mais jé me per-
mets de penser que, ni-du point de vue
Hmdlqne ni- da-point. de vue pralique;

ne nous est possiblle de nous. engager
fans cette voie,

- Ainsi, lorsque sur'nralt une ' difficulté
pnire propriétaire et locataire, ou entre
ropriétaire €t copropriétaire, ‘¢es ~pro-

tmes de droit ecivil smalent tranchés,
mon plus par le Parlement, mais pdr un
réglement d”admmb'ratwn "publique.

Je ne pensais pas,’ en veérité, que-le
parti _communiste fut; J@isposé” 3 donner

pareillé delé ation de pouyoir au .Gouver-.

pement, (Rzres sur, dq nombr’eua: 1
bancs.) = -
Je crois u i faut Mmaintenir intacts Tes

rrmc}pes -
¢s lois, il y 2 le ‘Getvernemient qu1 e\ze-
rute 1a’ volonté du Parlement.

Je demande an Conseil de bien vou]mr, ;
#e’ prohoncer sur’les 2° 'et’3¢ alinéas. En |

te qui concerne le' prémier alinéa,” nous

I’avons accepté, mais en ce qui’ ‘concerne

les denxiéme et troisitine, puisque M. Mar-
raneg ne croit pas pouveir y renoncer,
pous demandons trés fermement au Con—

seil de la République de! bien voulmr ]es‘

repousser.

par- division, puisque le.:premier alinéa
est accepté par la.commission et par le
Gouvernement, alors que le- deumeme et
le troisitme ne le sont pas.

Je mels aux voix le prem}er ahnéa de,

Pamendement...

fLe premwr almea de lamendement est |

wdopté.)
M. le présndent. Je mctq mﬂntemnt auz
voix le- deuxiéme et lc‘trmcrémcf ghnéaq

de ccl: amendemen‘t

Yy a’le Parlement’ qui “Vote 1y L)hque a:. vingt-deux -heures,

qu en une heure nous aurons pu termvz‘ler'

1

i

Je suis saisi de deux demandes de
| serutin présenlées, T'une par le : groupe
| eolnmuniste, Pautre par le groupe du ras-
qemhdemen'c des gauches répuhhcamesr

- Le serutinm est ouvert. '

{Les wotes sont recucillis. — MM hs
sccretaues en font le dépouillement.). .

M. le président. Voici le résulfat c}u dé»
poux[lement du scrutin: -

-~ Noembre des vOlants veeveees 302 oo

Majorité -absolue . warsecadens 452
Pour TI'adoplion .....: 87"
Contre tevaeace 21.;

Le Conseil de la chubhque n’a pas
adopté. . .

Je suis saisi d’un amendement pré%enté
par M. . Gargominy - tendant -4 rédiger.
comme suit 1a premmre phrase dn 2° ah-
néa de larticle 50 :. .

« Le coneours do fonds national @ amé-
Horation de V’habitat. pourra, dans le cas
visé 3 l'alinéa préeédent, éire accordé au

sedeis

locataire, -dans des conditions qui seront -
fixées par .un réglement d’administration |

- publique. » (Le reste sans changemenpt.}
M. Gargommy. Je rotire mon amende-
‘ment; monsxeur le président,

M. le président, L’amendeﬁ)ent
retiré.

ves!\

Personne ne demmde plus la parole sur |

-Particle 50 %.. .

Je mets aux voix Vensemble de l’ar-
ticle 50 dont le -deuxiéme alinéa est mo-
"difié par le premier alinéa de L'amende- |
“ment.de M. Marrane.

- {L’article 50, ainsi mbdc[ze, est adopte )’ ;
M. Faustin Merte. Je¢ demande une <us—- ;

pen>1on de séance.

M. le président. M Faustm Merle de-, :

‘mande une suspen\lon de ‘séance. " L
. Quel est lavis dé¢ la comuumon?

M, le vme-president de la commpss:on=

La eommission. serait' recannaissante au
Conseil de- la République - de bluﬂ voulou‘
suspendre sa séance. .

Nous avons, en effet, prévu une séance_

de commission pour - déitbérer: sur: les |

dmendements qui nous ont-€lé renvoyés,

“M. le président. Et il y en a d’autres:
~St vous 'le voulez bien, monsieur 1é
pu,sxdent je ferai remetire 4 la- commis-

sion tous les amendements- nouveaux qoi

ont 6t déposés 4 la présidence.” .
-le. vice-président de la- sommnaswn.

Je vous remercie, -mongieur le -président. -

Je demande & mes.eollégues de la com-

mission de la justice de. bien vuulon‘ se’

‘réunir. A vingt et une- heures ee qui-nous,
.permetirait de nous réunir- en séamce. pu-
Je - pense

Yexamen. des amendemerils,

M. Alain Poher, rapporteiir général de Ia'l.
commmzon des fmances Je demande la'

p&ld; P l

. M. Ie présudent La parole est M. Ie'
rappmteur géngéral,

M. le rapporieur général. Je rappe le au - ;

Conseil de- la République que M, lé' mi-

1 nistre du travail et de: la’ sécurité sociale
M. le prés.dent. Nous a)lonq procéder

a demandé. que vienne ce soir; au déhut
de la. séance publique,” le pmJet de ~loi

rexatif a-la -sécurilé sociale des éludiants. |
Dan$ ces condilions nous. pourrions peut-

éire: fixer: la céance A vingt et une heures

trente

M. 1 préa:d*’nt Je suis . per:undc que
M. le ministre du travail comprendra que

si' nous. ouuons ]:1 séance .4 vingt- dpuwz.

henres, ce ‘n’est” pas dans” Tint Lnl'Oﬁ de
le taire at endle Au demeurant 1,1 est au
couxa,v_ : Con L

v ’

: ‘tlment

\I 1e vice-président de la ecommission
dela- Juctme prope:e..au Consgeil de xis+
endre - la ‘séance Jusqud: vingt-deox
gure;ji-de- fagon! que’-la . eommission. 4it
le temps @’ étudiet tous Jes amendem *n’m
et de faxre un rapport-utile..

Il P’y a pas & opposmon 0

La séance est suspendue.

{La séance, suspendue & dix- neuf keureg
frente mmutes est reprise & vingi-deum
heures cing mmutes sous la pmndencq
dc Mme Gdberte Pzerre-Brossolelte)

PRESIDENGE LRTY
DE Mme GILBERTE' NERRE-BROSSOLETTE,

Co T vioe-prés:denf. o
Mme le presndant. La céanee esl rep‘%&..

-v} .o RN
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DEMANDE DE DDSOUSSIOH IMMEDMTE. .
DUNE PROPOSITION DE RESOLUTION

f Mme ‘Ie présndent’ Confomnéme'“' i
Particle 58 dit rwlement la commission
' de comptabilité demmue fa diseussion ime
s médiate dit’ J)rojbt de résolution portant
F fixationr des dépenses du €onseil de la’Ré-

: publiqué pour 'exercice 1948,

1l va étre aussitot procédé a latﬁuhaqo
de cette demande de discussion immé-
‘dmtp sur laquelie e Conseil de 1a Répus
bhqae ne pourra étre appelé. X statuer
Iqu ‘aprés . le\cpiratmn d'un délai dune
+heure. ~

e
TRANSMISSION DE PROJETS DE LOI

8 + N

s Mme !e présnlent. JaL reeu de M Id
président de-:l’Assemblée. -nationile up
projet. de .lof, adopté:par YAssemblie- Na’
. tionale, - tendant; & autorbser'le ministrer
tde la santé publique et de la population:
A Statwer. sur les: demandes “de .naturali«
"sation .qui _ont été -formulées - confmmé- :
{ment A la loi du 3 février 4939, S
Le projet .de Ini sera 1mpmmé sou~ le
‘no 804,. distribué. et s’il n’ 'yapas doppos
tion, renvoyée A la cornmission de Iz jus«
ce el:de :législation -civile, cxmmmeile et
; ommencm}e. (Assentzmcnt} TR N
J'at reen. dg M. le président de ¥ Assum-f
blée ‘nationale. um projet-de loi, adopté. par
{PAssemblée nationale, relatif 2w taux. -de
jcompétence.. de diverses }uﬂdvctmns ‘en
TAFZ@EIe. 0 vt et tp iy i
Te projet de 1ok sera imprimé :souy le
;n° 805, distribué et, ¢’il n’y a pas d’o 'pos
lsmon ren\royé 31" cdmmlsﬂon da Vine
teueur {administration génemle d‘eparte—,
lmenhle et commu’hal’e Algéne) (Assen"

1

~Tai veen de M 1o présxdent e I’Ascem-
;blée natmnale un projet de loi, adoptd par
{’Assernblée nationale," étendnnt .eerlaines
dlsposmons du code du travail aux dépar-’
itements dua Haut- Rhm, du Bas Rhm et. de
da Moselle?. - - :
Le nm]et deé 1oi sera 1mprm1é sous leﬁ
me 808, distribué et, s’il n'y 4 pas d’ oppo~
siion, ‘renvoyé 2 la eommniission du ira~
vail et de Ia secumé socme ‘(Assentt-
ment.}. . y

s. ,.“:-—15—

BT .._(:..: Lol et

TRANSMISSION D’UNE PROPOS]TIDN pE I.Ol

1

! Mme le pres“dent. Yai recu de M lo
Drésident de PAssemblée nationale’ . une”
proposition “de 16, adeptce pir l’Asdem-,
Plée nationale, tendant A Dérection d’un;
nionament commemoratlf ‘ad_général ‘Le:

: nale a cet eIIeL

clere bt ins I!Tuanf une somcrxpuon nafw-‘
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- La proposition de loi sera imprimée sous
1o n° 807, distribuée et, 8’il n'y & pas
d'apposition, renvoyée 4 fa comimission de
1a défensoe nationale. (Assentiment.)

- 16 —
DEPOT D'UN RAPPORT

Mme le président. J'al recu de M. Novat
un rapport fait au nom de la commission
" de la production industrielle sur le proiet

de loi adopté par 1'Assemblée nationale,
ayan{ pour objet de valider, en complétant
certaines de ses dispositions, l'acte dit
« loi n° 483% du 30 novembre 1941 » reia-
tif & 'amépagement et & l'assainissement
des plaines de I'Isére, du Drac et de la
Romanche, (N° 574 - année 1948)

Le rapport sera imprimé sous le n° 808
et distribué. :

J'al recu de M. le président de I'Assem-
blée nationale un projet de loi adopté par
I’Assemblée nationale portant fixation du
budget des dépenses militaires pour l'exer-
cice 1948. ' . .

Le projet de lol sera imprimé sous la
n® 809; distribué, et, s’il n'y a pas d'op-

- position, renvoyé & la commission des |

flaances.

N — 17 - . —
EXTENSION AUX ETUDIANTS
DES ASSURANCES SOCIALES

Discussion d’urgence d'un avis
sur une proposition de loi.

¥Mme le président. L’ordre du jour
appelle la discussion de la proposition de
Ioi adoptée ‘par VAssemblée mnationale,
aprés déclarafion d'urgence, étendant aux
. étudiants certaines dispositions de Vordon-
nance n® 45-2454 du 19 octobre 1945 fixanf,
-le régime des assurances sociales applica-
bl(is aux agsurés des professions non agri-
coles.
~_ Avant d'ouvrir la discussion générale,

je dols donner connaissance au Conseil
d’un décret de M. le président du conseil
nommant, en qualité de commissaire du
Gouvernement, pour assister M. le ministre
des finantes et des affaires économiques,
- M. Rosenwald, administrateur civil 4 la
direction du budget,

Acte est donné de cette communication.

Dans la discussion générale, la parole
est & Mme Devaud, rapporteur. '

, Mme Devaud, rapporfeur de la commis-
sion du travail et de la sécurité sociale,
. Mes chers coliégues, permetiez d’abord au
_ rapporteur ‘de votre commission du tra-

vail de se féliciter de défendre aujourd'hui
devant vous un texte qui, d’origine parle-
mentaire, émane, au fond, du Conseil de
ka République. = .- . :

Car n'est-ce pas lul qui, le premier, a
déposé une proposition de réselution re-
lative A4 la sécurité socinle des étudiants ?
N’est-ce pas lui qui, dans sa séance -du
© 10 juin dernier; avoté, & l'unanimité,;
cette proposition ¢ - - -°
-+ La proposition de résolution.fut trans-
. formée en.proposition de.loi. . .- - -
Dans le méme temps, plusieurs de nos
- collegues de 1'Assemblée nationale- dépo-

" saient & leur tour des propositions de Joi

- étendant le bénéfice de la sécurité sociale
aux ¢tudiants; et nous. nous réjouissons
- @apporter aujourd’hui une derniére tou-]
“che & cette proposition de loi et de la vo-’
ter, comme }’espére que vous le ferez touf
4 I'heure, & I'unanimité de notre Conseil.

Est-ce susceplibilité - paternelle " ou, plu-
$0t, devrais-je dire, maternelle-? Le texte

.connus,

que I'Assemblée nationale nous a transmis
ne me satisfait pas pleinement et n’a pas
satistait complétement volre 'commission
du travail qui; peut-étre, elit préféré qu’on
se rallidt au texte qu’'elle avait elle-méme
déposé. : .

e texte de I’Assemblée nalionale nous
a paru un peu confus, moins net que celui
du Conseil, il a, par surcroit, omis quel-
ques principes que le Conseil de la Iiépu-
blique avait tenus pcur essentiels, tel que
Paffirmation de la solidarité étudiante,
principe auquel nous sommes irés atta-
chés et dont la consécration eOt pu étre
un premier pas vers la reconnaissance ju-
ridique d’'un groupe qui a ses intéréts et
ses caractdres spécifiques encore trop mé-
Peut-étre eht-elle permis aussi
d’admettre pour l'étudiant la -qualité de
travailleur dont la scule différence avec
les autres travailleurs — diflérence essen-
tielle — est de n'étre point rémunéré.

L'institution d'un régime étludiant ori-
rinal au sein du régime général pouvait
tre aussi une intéressante tentative pour
décentraliser, sans ruiner l'unité du ré-
ritne, pour démocratiser 1'édifice nu{our-
(gl'hui trés discuté de la séeurité sociale et
augquel, vous le savez, nous sommes ici
particuiiérement attachés. N

Le texte de I'Assemblée nalionale a
prévu, par ailleurs, dans son arlicle 7, un
controle de Ia sécurité sociale par elle-
meéne. e

Le seul controle, en I'occurrence, doit
&tre celui des étudiants sur. la gestion par
les caisses des fonds de stricte affectation
dont elles ne doivent pouvoir disposer &
leyr gré. : _ :

Malgré ses imperfections, le: texte de
IAssemblée nationale nous a vivement ré-
jouis; et, si nous .y avons apporté quel-
ques modifications sensibles, c’est unique-
ment afin de 1'améliorer et de le rendre
plus efficace pour les bénéficiaires.

Notre Conseil a déja consacré un long
débat au probléme de la sécurité sociale
étudiante lors de la discussion de notre
proposition de résolution sur laquelle
s'était faite une compléte unanimité.

Point n'est done besoin de m’étendre de-
vaut vous sur la nécessité d’une telle me-
sure: vous y &tes tous acquis et combien
convaincus. .

Nous n’examinerons donc ensembla aque
le probléme technique que pose cette ex-
tension. - - : :

Je ne prolongerai pas ces considéra-

tions d’ordre général et je vais immé-

diatement vous indigquer, si vous le vou-

lez bien, les points sur lesquels votre com-

-mission a cru devoir apporter quelques

modifications au texte de I’Ascemblée,
Elles conecernent d’abord le chawp d’ap-
plication du texte. Votre commission a
ensé que la référence anx membres de
la famille, conformément & Yarticle 23 in-
voqué, était peut-étre une référenze trop
large et que le champ d’application devait
se borner A 1’étudiant, & son conjuint et
aux enfants & charge. "~ o
Outre quelques aménagements
relatifs au mode-de finaucement, lJe mode

de caleul de la subvention annuelle’ de -

U'Etat est totalement modifié.
Vous saveZ —- je me reviens pas sur ces

“définitions qui ont été.déja longuement
‘données au -moment du débat ne nofre.

proposition de résolution — que le finance-
ment de l'assurance sociale des étudiants
est triple. :

1l consiste 'd'abord en une cotisation for-

faitaire versée par 'étudiant; puis, en une
coniribution annuelle de VEtal; enfin, en
une parlicipation du régime général et dcs
régimes espéciaux de sécurité” sociale. '

En ce qui concerne la contribution an-
nuelie de I'Etat, I’Assemblée nationake

de attail

avait cru bien faire en la fixant par réfé -
rence aux sommes versées an crédit de -
I'agsistance médicale gratuite des étudiants.

Or, l'assistance médicale gratuite, si elle =

est eifective, si elle est effecfivement ace
cordee & de nombreux étudiants, et no-
tamment & ceux atteints par la longue 1ha-
ladie, ne constitue pas un crédit gloval,
que l'on peut déterminer dune facon
exacte.

" Nous avons donc pensé qu’il fallait re-
médier a cetle errcur de 1'Assemblée na~
tionale — je suis vraiment confuse de ce
manque de respect envers. 1’Assemblée
majeure! — et nous avons cherché une
solution plus conforme aux réalités budgé-
taires!

En ce qui concerne enfin I'organisation
administrative du régime, nous avons
également modifié sensiblement le texte
de I'Assemblée nationale, notamment par
la création des sections universitaires et \
par la possibilité donnée aunx commissaires
¢manant des' conseils d’administralion de
ces sections de contrdler la gestion de la
sécurité sociale des étudiants et de dire
leur mot en matiére de prévention et
d'action sanitaire et sociale.

Nous verrons dans un instant le détail
de ces modifications, au cours de l'exa-
men des articles. Je ne veux pas retenir
davantage votre atitention. Notre Conseil
a montré depuis longlemps déja combien
il s'intéressait & une catégorie de jeunes
pour qui la vie actuelle est souvent un
fort dur apprentissage. I veut que ces
jeunes, dont certaine presse - a pu dire
qu’ils se tenaient pour des « parias » de
notre soci¢té, ne sentent plus peser sur

eux le poids de l'assistance ou de la bhien-

faisance, mais simplement le lien léger de
I'entr’aide et de la solidarité.

Il souhaite que son texte puisse enfin
apporter quelques améliorations au sort
des étudiants et surtout qu’'il soit un pre-
mier pas vers l'établissement d’un régime
social meilleur pour eux. (Apptaudisse~
ments a droite et au centre.)

M. le président. La parole est & M. Pujol.
M. Pujol. Mesdames, messieurs, au nom

-du groupe socialiste, je tiens. d’abord &

affirmer ma joie de voir que la discus-
sion d'urgence ait été ordonnée & I'As-
semblée nationale en ce qui concerne la -
séeurité sociale des étudiants et que,
dans le désir d’adopter vite des résolu-
lions qui permettront aux étudiants de
hénéficier deés la renirée des avanlages de.
la loi, tous les partis, bien qu’ils ne
fussent pas d’accord sur certains points - -
avec le rapport de notre ami M. Segelle, N
1'Assemblée nationale,” se soient loyale-
ment -inclinés devant la nécessité d’une
prompte réalisation. - - -

.Je ne ferai pas & Mme Devaud l'injure
de croire- que son amour-propre d’auteur
passe avant des considéralions exprimées
tout 4 U'heure... - S e

'Mme le rapporteir. .11 n'en. cst pas

‘question.. . . o S
. M. Pujol, ...et qu’elle veuille substituer

& tout prix son texte & celui de I’Assem- .

"blée nationale. Mais un terrain d’entente

peut et doit étre trouvé.

Nous sommes tous d’accord pour recon--
nailre que, la réforme est d'une ‘urgence
inexorable. Nous sommes tous effrayés par ~
les ravages ‘de-la tuberculose
jeunes ftravailleurs intellectuels.

Mon ami, le docteur Segelle, citait des
chiffres douloureux, et ¢’est avec angoisse
que nous assistons an drame d'une jeu-
nessé qui monte’ vers la vie avec une
chair déja humiliée, La sécurité sociale
n'est qu'un des palliatifs. 11 faudrait — -
et nous nous en rerdons compte — pré-

parioi ces, -
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verir avant de guénr. N1 faudrait. lutter
coitre la misére, contre le taudis, comtre -
‘Vinsuffisance .de mnnurriture, ¢’est-3-dire
eréer des :centres, des foyers d’étudiamts,.
mettre 3 leur disposition tout un appa-.
reil d’éduecation sportive, leur donner un
pré-salaire suivan! des modalités ¢ludiées.

Nous sommes tous, dans cette Assem-
blée, animés de pensées généreuses et

nous déclarans que mous considérons 1a |-

séeurité sociale comme une étape wvers
des réformes plus vastes.

Ceci précis¢, comme wous DPa dit
Mme Devaud, trois grands problémes
s’imposent & notre attention:

1° Les risques a couvrir yui sont: la
maladic, la longue maladie et Jassurance-
maternité et nous espérons que le do-
maine des prostations sera élargi; )

2¢ Le champ d'application que le Mgis-
lateur, 2 I'Assembiée nationale, a fixé aux
étudiants 4gés de mcins de 26 ans, mais
dont on n’a pas tixé I'dge de départ, lais-
sant au ministére du travail et au minis-
tére de Yéducation nationale le soin de
déterminer la liste des élablissements et
les conditions aque doivent remplir les
¢lndiants pour béndficier de cette loi.

Reste. en troisiéme lieu, le probleme le
plus délicat: celui du financement. 1l a
€t¢ prévu, d’abord, uwne cotisation forfai-
taire symbolique, a-t-on dit, pour ména-
ger les susceptibilit(s des ¢tudiants, qui
ne veulent pas étre des assistés et, en
effet, il faul préserver leur dignité; en-
suite, une -eoniribution annuelle de
VT’Etat; enfin, des contributions du régime
général de la sécurite sociale.

L’ensemble du projet a été adopté par
TAssemblée nationale. Que nous propuse
Mme Devaud ? ' '

Mme Devaud, dont nous c¢onnaissons
Yinlassable dévouement A la .cause des
£tudiants, nous propose quelques modifi-,
cations que le groupe socialiste acceptera.

Pour le flnancement, cependant, nous
ne pouvons admetire que la contribution
annuelle de I'Etat soit, bon an, mal an,
fixée approximativement au quadruple du
produit de la cotisation des étudiants. car
nons serions, deés lors, engagés dans Vin-
gertitude, ; T .

Le projet de Mme Devaud a cependant
pour but .de rendre la ventilation des
prestations beancouy plus facile. Elle-
hous propose, ce qui nous parait au pre-
mier abord légitime, que le contrdle des
recettes el des dépenses ne soit pas copfié
aux seules caisses primaires de la sécurilé
sociale automaliquement, mais A des com-
missaires, gui comprendraient des rejpre-

«sentants des étudiants; cette disposilion
leur donnerait une garantie dont ils pour-
ratent apprécier les bienfaits,

Mais & certamnes. eonditions, disons- "
nous, car ’homme a ses défauts, vous le
savez, et les dispositions du projet de
Mme Devaud pourraient, ce qu’elle ne
veut certainement pas, provequer des re-
vendications analogues de toutes les eca-
tégories assujetties a.l1a sécurité sociale.

Quoi quw’il en soit le parti socialiste, |
conscient de la détresse “des étudiants,
votera toutes les modalités «d'une loi dont’
#l est Vinstigateur. Nous sommes persua-
dés -(J;ue I'ére est passée dans le monde
~estwdiantin des fantaisies de la bohéme,
des attitudes aristocratiques d’une jeu-
nesse privilégiée qui considérait vn échee
comme un hewreux ajournement 4 l'en-
irée dans Ja vie active. A I'heure actuelle,
les -€tudiants sont tourmentés par leur
situation du moment et Ia lutle gu’ils en-

- gagent pour dominer l'avenir.

La loi que nous allons voter doit susci- |
ter d’autres réformes dont une, capitale:
la gratuité de lenseignement supérienr. |

C’est le destin de la IVe République d’en-
ireprendre ces grandes réalis
3 la place d’une aristocratie de Pargent,
doit imposer I’hégémonie du talent, du
travail et des capacités.

La France et la République y trouve-
ront lcur compte. (Applsudissements
gauche.) . .

HMme le président. Personne ne demande
plus la parele dans la discussion géné-
rale ?... -

La -discussion ‘générale est close.

Je consulte le Cunseil de la Lépublique
sur le passage & la discussion des articles
de la proposition de loi.

(Le Consed décide de passer a la discus- '

sion des articles.)

Mme lo président. Je donne lecture dec |

Tarticle 1.

« Art. 1. — Tes dispositions de Yor-
donnanez po 45-2454 -du 19 octobre 1945,
fixant je régime des assurances sociales
applicable aux assurés des profescions non
agriecles, relative 4 la couverture des
risques de maladie, longue maladie et des
charges pour maternité, sont étendues aux
étudiants dans les .conditions fixées par
la présente loi. »

Personne ne demande la parole ?...

Je mets aux voix Yarticle 1.,

(L’article 1= est adopté.)

Mme le président. « Art. 2. — Sont assu-
jettis au régime de sdécurité sociale des
étudiants les éleves des établissements
d’enseignement supérieur, des écoles
techniques supérieures, des grandes éco-

1 les et_classes du second degré prépara-

toires & ces écoles, qui, n’étant ni assurés
sociaux ni -ayanis droil d’assuré svcial,
sont &gés de moins de vingt-six ans. Cet

sze lunite peut étre reculé dans les condi- -

tions tixées par le reglement d’adminis-
tration publique préva a l'arlicle 9.

« Les conditions que doivent remplir les
assujettis et la liste des établissements
visés & Valinéa précédent sont déterminées
par arrétés du ministre de 1'éducation na-
tionale, du ministre du travail et ‘de la
séeurité sociale, du ministre des finances
el des mindsires intéressés, aprés consul-
fation des associations d’étudiants. »
(Adopté.) . .

« Art, 2 bis nouvean, — Les hénéficiaires
de la présente loi sont affiliés aux taisses
primaires de sécurité sociale a la diligence
des établissements ou ils sont inscrits, »
— (Adopté.) :

1’Assemblée nationale a voté un article
3 -dont les dispositions ont été introduites
dans Varticle 2 du texte de la commission.
En conséquence, Yarticle 3 est supprimé.

« Art. 4. — Les étudiants, au sens des
articles précédents, leurs eonjoinis ou en-
fants 3 .charge out droit aux prestations

.en nature:

« 1° De Passurance maladie;

« 2° De Yassurance de la longue mala-
die pour les soins dispensés dans les éta-
blissements, publics ou privés, de soins,

| de cure, de post-cure et de prévention ou
| dans des ¢onditions de surveillance mé-

dicale fixée par le réglement d’administra-
tion publique prévu & Particle 9;

« 3° De Jassurance maternité, » e~
(Adopté.)

Je cuis saisi d’un amendement présenté
par M. Pujol aui tend i compléter cet ar-
ticle par un alinéa ainsi concu:

« Sont exclues du remboursement les

_prestations qui, en vertu des réglementa-

tions ou wusages, étaient, antérieurement a
la promulgation de la présente loi, foure

| nies gratuitement aux intéressés. »

La parole est 3 M. Pujol. -

M. Pujol. Je ne suis pas trés chaud pour
défendre cet - amendement. (Sourires.)

ations, .qui,-

En effet, actoellement un certain nom-
bre d’étudiants, notamment les étudianis
en meédecine, recoivent gratuitement da
la part des médecins les soins que 1réces<
sitent leur état,

L’adoplion du texte de UVarticle 4 tel
qu’il. vous -est soumis par la commission
da travail et de la sécurité sociale n’au-
rait d’autre résultat que de metire a la
charge des organismes de sécurité sociale
des remboursemenis de dépenses qui

1 n’existent pas actuellement puisque les

médecins soignent gratuitement les élu-
diants.

Il apparait .donc opporiun de mainte-
nir sur ce point I’état de choses existant,

Mme le président. Quel est Tavis de Ia
commission ?

Mme le rapporteur. La commission a
déja délibéré sur ce point au cours {de sa
séance et s’est prononcée contre 1'amens
dement. ‘ .

En eflet, cet amendement n’implique
aucune obligation réelle pour le corps mé-
dical et si un étudiant en médecine qui
s’est acquilté de sa colisation, ecoming
tous les autres étudiants, présente une
note d’honoraires médicaux 3 la séeurilé

‘sociale, celle-cl ne sera pas en- mesure

d’en refuser ie rembourscment,

Nous sommecg persuadés aussi que celta
tradition, bien.qu’elle ne soit pas inscrite
dans le code de déontologie, est trop for«
tement ancrée dans le cceur des médecing
et nous faisons conflance au corps médiea}
pour que les maitres continuent 3 soigner
gratuitement leurs éléves, comme par la
passé. )

Mme fle président. Quel est l'avis du
Gouvernement ?

M. Daniel Mayer, minisire des affaires
sociales. Autant que je comprenne, il
s’agit de dire que 'on ne remboursera pas
quelque chose qui a él¢ fourni grutuilcs
ment.

A priori, je suis tout A fait d’accord sur
le principe, mais je me demande s’il fa'id
Tinscrire dans la loi,

Mme le président. L'ainendement esi-il
maintenu? .

M. Pujo!. Oui, madame le président.

Mme le président. Je mets aux voix
Yamendement, repoussé par la commissini
et par le Gouvernement.

Aprés une premiére épreuve & main
levée et une deuriéme épreuve par assis et
levéd, déclarées douteuses par le bureau, il
est procédé & un scrutin. — Les voles sont
recucillis, — MM. les secrélaires en [ont
le dépouillement.)

Mme le président. Voici le résultat <du
dépouillement du serulin sur lamendade
ment de M. Pujol & Varticle 4:

Nombre des votants «..veaes 209
 Majorité absolue .......... 150

Pour ladoption..... 130
Condre 169

Le Conseil de la Républigue I'a pus
adopté. . :

Mime le président. « Art. 5. — Les rese
sources de la sécurité sociale des étudiantg
sont constituées: .

« 'a) Par une cotisation forfaitaire des
bénéficiaires dont le montant est fixé por
arrété des ministres du travail et de la
sécurité sociale, de l'éducation nationals
€t des finances aprés consultation des as-
sociations d’étudiants:

« Elle est recouvrée en méme temps qua
les sommes dues pour frais d’études cf
versée & la caisse d’affiliation;

svessssasese
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« b) Par une contribution annuelle de
VEtat qui ne sera infériewre ni 4 qualre
fois le montant des cotisations percuss
au cours de l’enercice précédent, ni & 50
Pp. 100 des dépenses du régime de sécurite
sociale des €éludiants durant la méme pé-
riode.
« Un erédit est ouvert & cet effet au
pudget de 1’¢ducation nationale.

« Pour les trois derniers mois de l'an-
née 1048, la subvention de I'Elat est fixée |
1 aux étudiants le caraclére forfaitaive et
ar des contribu-

# G0 millions;

_« ¢) Ppur le surplus,
tions du régime général et des régimes
spéciaux de sécurité sociale, du régime
agricole des assurances sociales et des or-
ganismes autonomes établis par la loi du
47 janvier 1948, :

Ces confributions sont proportionnées
au nombre des bénéficiaires dont le pérs
ou le tuleur appartient, ou appartenait,
au moment de la majorité du bénéficiaire,
aux calégories corrcspondantes.

« Le tatix est établl par convention pas--

sée par les organismes intéressés et ralifié
par le minisire du travail et de la sécurité
pociale.
- « Un fonds national de compensation as-
sure la répartition des sommes percues.
opur le finuncement du régime éludiant,
'exceoplion des sommes versées iminé-
diatement 3 la caisse d’alliliation. »
Sur Particle, la parole est & M. Rever-
bori, rapporleur pour avis de la commis-
sion des finances.

- M. Reverbori, rapporteur pour avis de la
connnission des finances, Mes cliers collé-
gues, la commission des finances n’éiait
iniiressée que par le mode de finance-
ment du projet de loi qui est en discus-
siun. Elle m’a demandé d'intervenir sur
Yurticle 5 qui fixe ce financement.

Je tiens tout d’abord & indiquer pour
guelles raisons notre commission des {fi-
nauces n’a pas. repris le texler de I’As-
sembide nalionale, Ce n’est pas pour
vous, mes chers colltgues, que je don-
nerui cette argumentation, c¢’est pour -que
nos collegues de I’Assemblée nationale ne
reprennent par leur texte en seconde lec-
Yure.

Que disait ce texte dans son paragraphe
b qui prévoit la contribution annuclle
de I'Elat pour 1948 ? 1] indique que celle
confribution sera €gale au moutant des
sommes inscrifes au budget au titre de
- Yasxistance médicale gratuile aux étu-
diants,

11 convient d’observer gque la base de
celle sorte d’échelie mobile que 'on se
propaze d’'imposer au ministre des finan-
ces n’existe pas, puisque, aussi bien, les
soiumes dépensces en faveur des étudiants
au tilre de Passislonce médicale gratuite

n'ont jamais fait Yobjet d’une spécialisa--

tion & lintérieur de Jensemble des cré-
dits J’assistance. Par conséquent, on ne
peul pas se servir comme rélérence de
quelque chose qui n’existe pas.

Jirai méme plus loin. Une interpréta-
tion littérale du texte de I’Assemblée na-
tionale, conduirait & soutenir, qu’étant
donné guaucyune somme n’a été inscrite
au budget de 1948 au tilre de Iassistance
mddicale gratuite aux étudiants, ceux-ci
ne pourraient prétendre i aucune subven-
tion de I’Efat. ’

¥ai voulu faire devant vous cette pe-
tite démonstration pour que nos collégues
de I'AssemDblée nationale ne croient pas
que c’est par mauvaise volonté que nous
n’avons pas repris leur texte; ¢’est parce
quil n’est pas applicable. ’

Pourquoi la commission des finances
n'a-t-elle pas accepté le texte de volre
gommission du travail ? Parce qu’elle n’a

"pas bien compris la fixation des deux mi-

nima demandés.

il nous a paru plus logique de choisir
100 . de la dé-,
pense, soit un multiple de la cotisalion des |

un minjimum, soit 50 p

intéressés. L'une ou lautre de ces solu-
tions pouvait d’ailleurs nous agréer. Si la
commission des finances a choisi le mul-
tiple de la cotisation des iniéressés, un
multiple égal & cing fois ces colisations,
c’est parce. qu’elle pense par 1& garantir

modique de leur colisation. i

En effet; toute augmentation brutale de
la cotisation se répercutera automalique-
ment sur le budget de I’Etat. Nous con-
naissons frop le ministére des finances
pour saveir qu’il donnera des inslructions
aux ministres intéressés pour qu’ils n’aug-
mentent pas brutalement cette cotisation.

Voild mes chers colitgues pour quclles
raisons la commission des finances pro-
pose pour larticle 5 un texte légérement
différent du texte proposé par la commis-
sion du travail. (Appluudissements & gau-

-che.)

Mine le président. La commission du
travail propose de supprimer le deuxidme
alinéa du paragraphe a.

Vous avez, done salisfaction sur ce
point, monsieur Reverbori.

D’autre part, vous avez demandé de ré-
diger comine suit le paragraphe b. -

« Par une contribulion inscrite chaque
année au budget ginéral de I'Etat dont
le montant sera ¢gal & cinq fois le produit
de la cotisation des étudiants pour la der-
ni¢re année.

« Polr le quatridme trimestre de Pannée
1918, la subveniion de T'Elat est fixée au
montant de 60 millions. Elle sera d’un
montant de 240 millions pour l'année
1949, » -

Mme le président. Quel est Favis de la
conimission ?

Mime le rapnorteur. La commission n'a
pas dclibéré sur Pamendement de la com-
mission des finances, Je ne peux donc
donner son avis.

En mon nom personnel, et si le Conseil
veut bien me le permetire, je répondrai
a M. Reverbori qu’ll est tout de méme un
peu dangereux ou un peu artificiel d’ae-
crocher la participation de I'Etat, qui doit
¢tre une participation effective et substan-
{ielle, & une cotisation des étudiants —
réelle ceries — mais qui tout de méme a

-un caract¢re symbolique. J'eusse préfévé

pour ma part — 6’il {allait opter pour une
seule référence — choisir comme le fait
M Satonnet dans son amendement, pour
la référence aux 50 p. 100 de dépenses qui
conslituent wvéritablement quelque chose
de mathématique et de réel. '

Je ne veux point me prononcer et je
crois que nous devons laisser le Conseil
libre de choisir entre le texie de la com-
mission du iravail et 'amendement de
M. Reverbori. Mais je pense qu’il elt peut-
élre fallu, avant de prendre une décision,
autoriser Mme Saunier, qui doit défendre
Pamendement de M. Satonuet, 3 pavler
immédiatement, puisque son ameundemernt
porte sur le méme texte.

Mme le président. Nous devons, pour
les amendements,- suivre Yordre = des
textes. ’

Mime le rapporteur. Ils portent sur le
méme texte. Je pense que les deux amen-
dements eonstiluent lcs termes de cetle
alternative.

Quel est T'avis de M. le minisire du
travail sur Pamendement de la cominis-
sion des finances 2

M. Ie ministre. Le ministre du travail
doit avoir un souci, c’est celui de 1'équi-
libre des caisses. Il a impression gue 1e
ministre des finances est plus d’accerd
avec M. Reverbori qu’avec Mme Devaud
et ¢’est plutot avee Mme Devaud gu'avec
M. Reverbori qu’il défendra le texte qui
lui est soumis. . .

Mme le président. Je mets l’aniendemen!
aux- voix, .
(L’amendement est adopté.)

Mime le président. Le deuxitme alinéa
du paragraphe a se trouve donc supprim§
et le paragraphe 6 est rédigé comme le
demande M, Reverbori. .

Je suis saisie d'un amendement da
Mme Sauaier.

Nme Saunier, président de la commis-
sion de U'éducation malionale. Je regrelie
vivement, madame le président, que vous
n’ayez pas admis que 1'on discute I’amen=
dement de M. Satonnet. Maintenant il est
écarté, on ne peut plus y revenir.

11 g)ortait cependant sur le méme para-
graphe que lamendement que nous ve-
nons de discuter.

Mme le président. Il arrive irés souvent
qu'un amendement en fasse tomber un
audtre,

Mme Saunier. Quand ils " s’appliquent
tous les deux & la méme ligne, il est nor-
mal de les disculer en méme temps,

Mme le président. L’amendement de
M. Reverbori était le plus €éloigné du texte
de la commission. .

1I' devait étre mis aux voix le premier,

Mme Saunier, Lorsque deux amende-
ments porlent sur le méme texie, il faut
disculer pour chacun le pour et le contre, -

Mme ls président. Vous pouviez parler
conlre l'amendement de M. Reverbori,
mais nous ne pouvions discuter les deux
amendemenis en méme temps.

Par voie d’amendement, M. Rosset et
les membres du groupe communiste et
apparentés proposent de compléter le troi-
sitme alinéa de l'article 5 par les dispo-
silions suivantes:

« L’exonération de cette cotisation, de
droit pour les boursiers, pourra élre dans
Ies autres cas décidée a titre exceplion«
nel par, la commission prévue a Darticle
7 ci-aprés. »

La parole est & M. Rosset.

M. Rosset. Mesdames, messieurs, nous
ne méconnaissons pas qu’il existe de trés
grands écarts dans la situation de for-
tune des familles des éiudiants. Certaines
familles riches ou seulement aisées peu-
vent, sans difficulté, payer une cotisation
& la sécurité sociale. Cependant, tout le
monde se plait & reconnaitre que la si-
tuation des étndiants pauvres est quel-
quelois fragique. Ceux-ci vivent dans des
condilions d’alimentation et de logeme.t
souvent déplorables.

C’est en songecant au sort de ces noms-
breux jeunes gems privés - de ressources
aue la proposilion de loi n° 4301, deposée
par le groupe communiste, prévoyait
Pexonération de toute cotisation.

L’Assemblée nationale. en ayant décidé
autrement, nous avons alors déposé un
amendement tendant, au moins, & exoné-
rer les étudiants boursiers.

I est bon de rappeler, 4 ce sujet, le mé-
rile de ees jeunes qui se priveni parfois
dn nécessaire pour parfaire leur: études.
Nous devons savoir engager les diénenses
nécessaires pour Jeur donner les possibi-
lités élémentaires qui permellront A ces
jeunes, espoir de demain, de conserver i
la France le prestige mondial quelle a
acquis depuls plusieurs siécles, - :
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Si vous voulez bien, mesdames et mes-
sieurs, tenir compte que les étudiants
boursiers sont relativement peu nom-
breux — on les évalue environ & 5.000 =
et qu’ils réunissent un certain nombre de
conditions. qui les rend particuliérement
jntéressants: enfants de famille nom-
breuse, manque de ressources familiales,
réussite de concours, etc..., vous adinet-
1rez avec nous qu’il” est raisonnable’ de
faire un geste en leur faveur.

Jajouterai encore un mot, qui n’est pas
un argument mais une indication seule-
ment. Dans un grand pays voisin, la
Grande-Brelagne, la sécurité sociale a €1¢é
étendue aux ¢tudiants ‘sans aucune coti-
sation. Sans vouloir eopier forcément nos
voisins d’outre-Manche, il nous semble
que cetle indicalion monire que notre
proposition est raisonnable et- que T'As-
sembiée nationale a été bien inspirée en
votant I'exonération de cotisation des étu-
diants boursiers.

Nous espérons que le Conseil de la Ré-
publique ne voudra pas revenir en arriere
sur une telle mesure d’enir’aide et qu’il
voudra bien voter noire amendement,
(Applaudissements & UVextréme gauche.)

Mme le président. Quel est avis de la
commission ? :

Mme le rapporteur. La commission du
travail du Conseil de la République a déja
d¢libéré sur la question ct s'est pronon-
cée implicitement contre amendement de
M. Rosset. C’est elle, en effet, qui a de-
mandé la disjonction du second alinéa,
paragraphe a, de I’Assemblée nationale.

Votre commission du iravail a pensé,
en eflet, que les étudiants eux-méimes tien-
draient & acquitter leurs cotisalions, mal-
gré Iétat quelquelois misérable de leur
situation et ceci par sentiment de dignité
d’homme et pour échapper définilivement
3 Ia qualité d’assisté.

Quel n’est pas, en effet, le ppetit salarié
qui se refuse — et, d’ailleurs, le voudrait-il
qu'il ne le jpourrait pas — & verser & la
sécurité sociale les 6 p. 100 qu'il doit régu-
litrement cotiser ?

Certes, I’étudiant n’est pas un salarié,
et nous le regretions; mais, malgré tout,
s'il veut avoir son mot 4 dire, s'il veut
étre entendu au sein du régime général de
la sécurité sociale, il faut qu’il acquitte
une cotisation, si minime soit-elle. C’est
“pourquoi votrs commission du travail,
par souci de la dignité de 1'étudiant, et
Ppar nécessité aussi d’engager sa propre
responsabilité dans la gestion de son
régime, la sécurité sociale, a demandé que
T'exonération ne fit pas acceplée.

J’ajoute, pour répondre & M. Rosset, dont
je comprends les scrupules et les senti-
ments, que si la Grande-Bretagne a pu ad-
mettre cette exonération en faveur des
étudiants, c’est que le plan Beveridge, qui
est le régime de sécurité sociale de la
Grande-Bretagne, est essentiellement fondé
sur le principe de généralisation, ce qui
n'est pas le cas 'dans notre pays. La généra-
lisation totale d’un systéme de sccurité
sociale peut permettre ce que ne permet
pas l'application partielle du systéme.

Mme le président. La parole est & M. le
minisire des affaires sociales.

M. le ministre. Je voudrais associer le
Gouvernement 4 la trés belle et trés noble
intervention de Mme Devaud. Jai déja
combattu I'amendement Garaudy, qu'a re-
pris M. Rosset, aprés disjonction par la
commission du travail et de la sécurité so-
" ciale du Coneeil de la République.

11 ne faut pas retirer les étudiants de
Passistance pour les y faire retomber ins-
tantanément par le jeu de l’exonération.

. 1 s’agil beaucoup plus de leur dignite, de

\

leurs sentiments d’homme, et de leur en-
lever ce sentiment un peu misérable qu'ils
avaient et que I'on peut aveir quand on
releve du bureau de bienfaisance ou de la
-charité publique. : . )

La loi de sécurité sociale a justement
pour but de supprimer le caractére d’assis-
tance et de chariié¢ et de donner & [aide
apporiée un sens de dignité, de grandeur,
de noblesse, de personnalité. C'est la rai-
son pour laquelie je demanderal au
Consell de la République, sur le plan hu-
main et sur le plan moral, de ne pas adop-
ter 'amendement de M. Rosset.

Si j’ajoute & cela un argument d'ordre
financier, il sera celui-ci: vous venez
d'adopter 'amendement de M. Reverbori,
qui fixe le payement de I’Etat A cing fois
Ia cotisation de l'étudiant. I1 ne faut pas
perdre la moindre cotisation d’étudiant, car
on perdrait six fois le montant de cette
cotisation: celle-ei, Elus son quintuple, que
représente la part de PEtat,

Par conséquent, = ’argument financier
vient compléter les arguments d’ordre mo-
ral que Mme Devaud et moi-méme avons
présentés au Conseil de la République.

M. Rosset. Je demande la parole. *

:ll. le président. La parole est 3 M. RNos-
set.

M. Rosset. Je voudrais seulement répon-
dre que si, vraiment, on a bien l'intention
de soustraire les-étudiants pauvres & l'as-
sistance, il faudrait leur donner un pré-
salaire décent, tout au moins correct, et
non pas des bourses aussi dérisoires
qu’elles le sont actuellement. (Applaudis-
sements & Vextréme gauche.)

Mme le président. Monsieur Rosset, main-
tenez-vous votrg amendement ? .

M. Rosset. Oui, madame le président.

M. Primet. On ne soigne pas les malades
avec de la dignité!

Mme le président. Personne ne demande
plus la parolel... - ‘

Je mets aux voix lamendement de
M. Rosset, repoussé par la commission et
par le Gouvernement.

Je suis saisie dl’'une demande de scru-
tin présentée par le groupe communiste.

Le scrutin est ouvert.

Les votes sont recueillis. — MM, les se-
crétlaires en font le dépouillement.)

Mme le président. Voici le résultat do
‘dépouillement du serutin: - )

Nombre des votaniS.ceeesees ‘304
Majorité absolue ..eeeseepes 153

Pour ladoption .... 87
(73115 (- SRR T

Le Conseil de la République n’a pas
adopté. ’

L’amendement que M. Reverbori a pré-
genté au nom de la commission des
finances ayant été adepté, les autres amen-
demenlis se trouvent maintenant sans ob-
jet, & lexception de celui, présenté par
M. Abel Durand, qui tend & rédiger comme
suit l’avant-dernier alinéa de cet article:

.« Le montant en est fixé chaque nnee
par arrélé pris par le ministre du travail
et de la sécurité sociale et par chacun des
ministres intéressés. »

La parole est & M. Abel-Durand.

M. Abel-Durand. Mesdames, messieurs,
Pamendcment que. j’ai présenté a pour
but de permetire un équilibre financier
aussi exact que possible de la sécurité so-
ciale des étudiants. :

Le financement de cette eécurité sociale
a une triple base: en premier lieu, la co
tisation des étudiants eux-mémes, qui est
une cotisation forfaitalve; s - .

En second lieu, la contribution de I'Etat,
(lIlllé est une contribution annuellement
ixée. B

Le texte qui vous est présenté dit que
le surplus est fourni par une contribution
du régime géneral de la sécurité sociale,
des régimes spéciaux et du régime agii-
cole. Le montant de ces surplus doit éire
d’aprés le texte qui nous est présenté,
fixé par convention. :

Or, la convention ne peut pas déter
miner le surplus; il résulte de calculs ma-
thématiques basés sur des etalistiques.

Je propose que la contribution soit fixée
par un arrété qui fera application des prin-
cipes posés dans le texte méme de la com-
mission.” Ces contributions sont propor-
tionnées au nombre des bénéficiaires dong
le pére ou le tuteur appartient ou appar-
tenait, au'moment de la majorité des béné-
ficiaires, aux catégories correspondantes.

Voild le principe dont il faut faire appli-
eation d’aprds les statistiques. Cetle applis
cation est du ressort du pouvoir régle-
mentaire. Je propose que le montant des
eontribulions devant incomber aux diffé-
rents régimeés de sécurilé sociale soit fixé .
chaque année par arrété ]l)ris par M. le
minislre du travail et de la sécurité so-
ciale, conjnintement avec les ministres in-
téressés, c’est-d-dire le ministre de V’agri-
enlture et les ministres -dont dépenderd
les différents régimes spéeiaux de la sé-
eurité sociale. On arrivera ainsi & un équi-
libre qui sera plus exactement assuré que
s’il devajt résulter de la fixation forfai-
taire de la cotisation des étudiants, de la
fixation purement budgétaire de la con-
tribution annuelle de I’Etat et enfin d’una
eonvention débattue avec les différents
autres régimes de la sécurité sociale.

Tel est, mesdames et messieurs, Pobjes . -

de mon amendement, Le but, je le répete, -
est de permettre sur une base rationnelle -
P’établissement d’nn €quilibre financies
a}xﬁsi exact que possible de la sécurité so.
ciale.

Mme le président, Quel est Tavis de
Gouvernement?

M. le ministre, Je n’étonnerai pas le
Consei} de la République en disant que le
Gouvernement accepte l'amendement de
M. Abel-Durand, et mon propos a simple-
ment f)our but de souligner une légére
anomalie de rédaction. Si M. Abel-Durand
entend qu’il faille prendre plusieurs ar-
r&tés, je conseilleral volontiers que l'on
mette une « s » au mot « arrété » et si,
comme moi-méme, il gense qu’il faille un
seul arrété, il conviendrait de laisser « ar-
rété » au singulier, mais en indiquant:
« pris par 1 minisire du travail el de 1
sécurité sociale et par les ministres inté-
ressés'», afin qu’il soit bien entendu qu’il -
f’agit d’un seul texte coniresigné pas
ous, . C

Nl laisse le Conseil de la République
libre de choisir entre I’'une ou Vautre des
solutions, en indiquant toutefois, madame
le président, avec volre assentiment, sa
préférence pour la seconde.

Mme le président. Le Gouvernement n’s
pas le dwoit d’amendement et il faudrait
que la rédaction ayant votre préférence
soit reprise par M. Abel-Durand.

M. Ahel-Durand, Je suis d’accord sur la
rédaction indiguée par M. le ministre,

Mme le président. L’amendemnet devient
done: « ...par le ministre du travail et de
la sécurité sociale, conjoiniement avec les
ministres intéressés »,

Quel est I'avis de la commission ?

Mme le rapporteur. La commission
acceple l'amendement.
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Mme le président. Je mets' aux voix
Yamendement de M. Abel-Durand, ainsi
modifié,

(L'amendement, ‘modifié,
gdopté.} ’

Mme le président. Personne ne demande
3}}12 %a parole sur larticle 5 ainsi mo-

1 vor

ainsi est

Je le mets aux voix.

(L’article 5, ainsi modifté, est adopté.)

Mme le président, « Art. 6. — En vue du
service des prestations définies & Darli-
cle 4, il est fait appel & des sections ou cor-
respondants locaux dont je role est assumé
par des sociétés ou sections de sociétés
mutualistes d'étudiants. .

Dans les établissements oun villes uns-
versitaires remplissant les conditions d’ef-

fectif fixées par Je réglement d’administra-.

tion publique, la eréation d’une section lo-
cale universitaire est obligatoire. L’Etlat et
les organismes de sécurité sociale concou-
rant au financement du régime étudiant
sont représentés dans un conseil d’admi-
nistration.

Les sections universitaires peuvent se
grouper en unions et fédérations.

Je suis saisie d’un amendement présenté
par M. Abel-Durand, tfendant & rédiger
comme suit cet article:

« Pour le service des prestations énumsé-
rées A l'article 1V, il est fait appel & des
secltions ou correspondants locaux dont le
role est assumé - par des sociétds ou sec-
tions de sociétés mutnalistes d’étudiants,
dans les conditions définies par le regle-
ment d’administration publique préva a
Iarticle IV ci-dessus.

.« La création d’une section locale univer-
sitaire est obligatoire dans les établisse-
ments ou villes universitaires remplissant
* les conditions d’effectif fixées par le régle.

ment d’administration publique.. '

« L’Etat et les organismes de sécurité so-
- ¢lale concourant au financement du ré-
gime étudiant sont représentés-dans les
conseils d’administration des sections lo-
cales suivant les modalités que détermi-
nera le réglement d’administration publi-
que.. .

a Les sections universitaires peuvent se
grouper en union ou fédérations. » :

La parole est 4 M, Abel-Durand,

M. Abel-Durand. Le texte que je pro-
Yose n’apporte, en réalité, que des modiil-
cations de forme 3 celui deqa commission,
Ny a&oute cependant quelques précisions.
Afin de permetire aux sections universi-
taires de remplir plus efficacement le role
g}n] doit leur revenir dans la sécurité so-

iale, ,

Les sections locales de droit commmn
ont des attributions qui sont essentielle-
ment D’établissement des dossiers et le
-payement des prestatigns aux assurés so-
cwug.

Mais, de plus, elles peuvent recevoir des
missions ou prendre des initiatives cor-

respondant — suivant P'expression d’un’

texte réglementaire et d’une circulaire —
aux besoing du milieu géographique. Le
milieu étudiant, a lui aussi, des particula-
rités; il importe que-les sections d’étu-
diants puissent recevoir des attributions
correspondant aux exigences de ce milieu
social. ’

Il importe aussi que la composition des
conseils d’administration des sections uni-
versitaires lienne comple du fait que les
intéressés sont des étudiants qui ne sont
pas représentés dans les conseils d’admi-
nistration des caisses primaires et que,
d’autre part, participent au financemenl
I'Etat et les représentants des différents
régimes de sécurité sociale que j'indiquais
tout & ’heure, dont il est normal de pré-

voir une certaine participation dans la
gestion de la sécurité sociale des étu-
diants. . : .
(’est pourquoi mon amendement a es-
sentiellement pour objet de disposer que
le réglement d’administration publique
spécial & la sécurité sociale des étudian's,
prévu par un autre article de notre pro-
pre texte, devra contlenir des disposiliuns
sur la composition du conseil d’adminis-
tration des sections d’étudiants-et aussi
leur donner une aisance plus grande, pour
les mettre & méme de remplir le role qui
leur revient a DI’égard des étudiants. il
convient notamment de pouvoir assurer
la liaison avec un service auquel nous de-
vons atlacher une trés grande importance:
le service d’hygiéne universitaire. Un ar-
ticle que vous avez déjd voté comprend
une disposition en ce sens: lorsque vous
avez expressément prévu 'application aux
¢tudiants de l'assurance de longue ma-
ladie, vous avez vrescrit que les soins se-
raient distribués par les établissements pu.
blics ou privés ou sous une surveillance
médicale organisée. Implicitement le texte
fait ainsi mention de ['organisation de
Phygiéne universitaire. :
- G’est dans le méme esprit que je pro-

.pose, & I'artiele 6, une modification de ré-

daction qui nous permetira de donner 3
ces sections universitaires, -qui
P’ime de la future sécurité sociale, les
aménagements particuliers qui convien-
nent.

Mme le président. Quel est ’avis de la
comimission?

Mme le rapporteur. La commission ac-
cepte 'amendement qui semble étre plus
favorable aux étudiants en donnant plus
de souplesse 4 ce texte.

Elle se permet une légére remarque de
rédaction, Il ne s’agit.pas l’article 4, mais
de l'article 11.

M. Abel Durand. Mme Devaud a raison.
L’article 4 porte sur les prestations et c’est
Larticle 11 qui prévoit le réglement d’ad-
ministration publique. .

Mme le président. Quel est lavis du
Gouvernement? -

M. le ministre. Le Gouvernement &e-
cepte 'amendement. ’

Mme le président. Je mets aux voix
amendement de M. Abel-Durand, accepté
par la commission ‘et par ‘le Gouverne-
ment. ’

(L’amendement est adopté.)

Mme le président. L’amendement
vient [’article 6. ‘

« Art. 7. — Les conseils d’administration
des sections universitaires de leurs unions
ou fédérations désignent parmi leurs mem-
bres des représentants auprés des caisses
de sécurité sociale, chargés de contrdler la
comptabilité spéciale tenue pour les béné
ficiaires de la présente loi et la stricte
application, 4 leurs besoins, des fonds pré-
vus ci-dessus. )

« Ces commissaires assistent & toutes les
délibérations et sont consultés sur toule
décision des administrateurs des orga-
nismes du régime général concernant ia
sécuritd sociale des étudiants. Ils peuvent
émettre toute suggestion ou veen utile 2
son bon fonctionnement notamment en
matiére de prévention et d’action sani-
taire et sociale. »

Je suis saisie d’un amendement présenté
par M. Pujol, tendant & rédiger comine
suit 1'article 7:

« I est créé une ou plusieurs commis-
sions chargées d: controler les recettes et

de-

-les dépenses du régime de sécurité sociale

des-étudiants comprenant notamment des
représentants des régimes de séeurité so-

seront

ciale visée & DParticle 5, alinéa e. Le régle-

ment d’admunistration publique préva A

Particle {1 ci-aprés fixera les conditions

d’application du présent article. » :
Ly parole est A M. Pujol. '

M. Pujol. Mesdames, messieurs, je sou-
tiendrai cet amendement avec pius de vis
gueur que je n’ai soutenu je premier.

L’article 7 prévoit qu’il est eréé une
commission chargée de contrdler les re-
cettes el les dépenses du régime de sécu-
rité sociale des étudiunts dans chaque
caisse primaire de sécurité sociale.

Jinsiste sur ces mots: « dans chaque
caisse primaire de sécurité seciale », _

Cetle commission devra comprendre no-
tamment des représentants des régimes de
séeurité sociale qui parliciperont aux res-
sources d’assurance sociale des étudianis
par versements des conlributions,

Il convient de rappeler que certains des
régimes de sécurité sociale dont il s’agit,

et notamment ceux établis par la loi du-

17 janvicr 1948, en faveur des non-salariés,
ne sont pas organisés sur le plan déparle-~
mental, .
11 leur sera done impossible de désigner
des représentants ‘siégeant dans une com-
mission créée auprés de chaque caisse pri-
maire de sécurité sociale. -
Nous ne sommes pas conire la représen-
tation des étudianis a titre consultaly,
mais nous estimong que ce serait un pré-
cédent dangereux, parca que chaque caté-
gorie de travailleurs voudrait, & son tour,

étre représentée dans les raisses primaires,,

I est done indispensable de laisser au
réglement d’administration publique le
soin de fixer les conditjons dans lesquelles
serait organisée la commission chargée de
contrdler les recettes et les dépenses du
régime de <écnrité sociale des étudiants.

. Mime le président. Quel est 'avis de 1a
commission ? '

Mme le rapporteur. L’amendement de
M. Pujol reprend pratiquement le texte. de
I’Assemblée nationale. Or, la commission
du travail s’est prononcée contre ce texte,

Certes, les organisalions autonomes de
sécurité sociale ne sont pas toujours repré-
sentées & l'échelon régional. 11 n’en est

as moins vrai quw’on peut trouver, a
’échelon de la caisse primaire, suffisame-
ment de personnalités représentatives
concourant au financement de la sécu-
rité sociale -des étudiants. Ces per-
sonnes qui feront partie des conseils d’ad-
ministration, sections universitaires, parti.
ciperont utilement au contrdle de la ges-
tion pour les caisses primaires du régime
étndiants. - ' : -

Le rdle de reFrésentants analogues 3
1’échelon national aupres de la caisse na-
tinnale, ne sera pas meins important.

Cette disposition me parait aussi indis.
pensable pour la honne gestion de la sé.
curité sociale des étudiants que pour une
action -sanitaire et sociale efficace. Car
vous n’ignorez pas qu’en maliére de sé-
curité sociaie, la prévention est la meil-
leure des économies. ‘ ‘

Je crois avoir été l'interpréte de la com-
mission du travail et de la sécurité sociale
en affirmant qu’elle repousse l’amendes
ment de M. Pujol. h

Mme le président. Quel est ’avis du
Gouvernement ? : :

M. le ministre. Le Gouvernement pré-
fére le texte de M. Pujol 4 celui présentéd
par la commission du travail.

Contrairement a ce qu’a dit Mme De-
vaud, l'amendement de M. Pujol ne re-
prend pas le texte de 1I'Assemblée natio=
nale. Celle-ci prévoyait ces commissions
« dans chaque caisse primajre de sécuritd
sociale », :

(2N

»
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.1 En réalité, le texte de M. Pujol parle
ien d’une ou de plusieurs comunissions,
mais il s’agit de commissions sur le plan

national. Il 'me parait qu’il ¥ a 13 une dif-

férence essentielle.

Je ne veux pas reprendre ce k]uc disait |
u’'il avait raison !

M. Pujol, mais je crois
de ruppeler que les régimes de sécurité
sociale, notamment le régime en fa-
veur des non-salariés, ne sont pas orga-
nisés sur le plan départemental, et qu’il

feur sera impossiblle d’étre représentés ;

auprés de chagque caisse primaire dc sécu-
®ité sociale.

11 est done indispensable de laisser au
reglemoent dadministration publique le
soin de fixer les conditions dans lesquclles
seront organisées les commissions char-
gées de conlroler les recelles et les dé-
penses du régime de sécurilé sociale des
gludiants. E

C’est pour ces raisons, qui sont des rai-
gons ne reposant sur aucun grand prin-
cipe, mais uniquement sur ce que j'appel-
Jerai la pratique constante, que je- pré-
férevais que le Conseil de la République,

dans sa sagesse, adoptit exceptionnelle-

ment contre Mme Devaud, Vamendemeut
de M. Pujol.

M. Ahcl-Durand. Je demande la parole
eontre 'amendement, )

M. 12 président. La parole est a M. Abel-
Duraind.

M. Abel-Durand. Je ferai remarquer 4 -

M. Pujol que le texte que le Conseil de
‘3a RKepublique vient de voter répond. en
partie a ses prcoccupations, Le Conseil
d’administration des sections devra en
eflet comprendre *des reprisentants des
difiérents régimes qui concourent au G-
nancement de la scécurité sociale, mais
nous avons remis & un reglement d’admi-
mistration publique l¢ soin d’organiser
cetle représentation qui, comme M. Pujol
Ta remarqué, ne peut pas émaner des
conseils locaux de ces diflcrents régimes
gqui n’existent pas pour tous, puisque
c’est sur le plan national que ces régimes
sont constitués. )

Duns le texte de la commission, ece sont
fes consells d’admirvistration des sections

dont la composition est fixée par le rogle-

gnent d’administration publique, qui dcié-
gueraient des représentants au conseil

‘adininistration de la caisse primaire qui,
en definilive, est 'organisme administratif
supcérieur de  la sécurité sociale des étu-
diants. o

Les étudiants et les organismes qui
concourent au financement ne sont pas
du tout représentés dang le conscil d’ad-
ministration des caisses. Le sysicine ima-
giné par la commission prévoit que sié-
geront au conseu d'adminisiration de la
caisse, lorsque la délibération porlera sur
des questions intéressant les détudiants,
des représentants des conseils de sections
qui comprennent eux-mémes des repré-
senlants des étudiants et des différents
organismes conconrant au financement
de Ja séctirité sociale.

La composition des conseils d’adminis-
Rration des centres universitaires et leur
représentation . dans les -délibérations des
conseils des caisses de séeurité sociale
foriment un ensemble logique. ’

Je rcjoins done entiérement les préoc-
cupalions de M. Pujol, mais je crois qu’il
a sotisfaction par le méeanisine que ‘j'ai
indiqué, et M. le ministre ausci, dans cette
superposition des consecils d’administra-
tion des sections et leur. participation au
conscil d’administration des caisses.

M. Guy Montier, Je demande la parole.

. Mme le président. Monsieur Montier, on
 déa parlé pour el conlre I'amendement,

Je mets aux voix Yamendement de
M. Pujol, repoussé par la commission et
acceplé par le- Gouvernement,

(Aprés une épreuve & main levée el une
épreuve par assis et levé, déclarées dou-
teuses, il -est procédé au scrulin, — Les
voles sont recueillis, — MM. les secré-
taives en font le dépouillement.) -

‘Mme le président. MM. les secrdtaires |
m’informent qu’il y a lien de procéder &

I’opération du pointage.

Le Conscil voudra sans doule, pendant.

cette opération, délibérer -sur d’aulres

projets. (Asseniiment.)
DOTATION DU CONSEIL DE LA REPUBLIQUE

Discussion immédiate
et adopiion d'une proposition de résolution.

thme le président, Je rappelle au Conseil
de la République (ue la commission de
comptabilité a demandé la discussion im-
médiate du projet de résolution portant
fixation des dépenses dn Conseil de la
Riépublique pour Vexercice 1048.

Le délai prévu par larticie 58 du régle-
ment est expiré.

En conséquence,

je wvais appeler le

-Conseil de la République & staiuer sur la

procédure de discussion immédiate. ~
Quelqu’un demande-t-il la parole ...
La discussion immédiate est ordonnée.
Je consulte le Conscil de la Répubiique

sur le passage & da discussion des

.articles.

(Le Conseil décide de passer & la discus-
sion des articles.)

Mme le président, Je donne lectare de
Parlicle 1¢ : v

« Art. 1¢r, — La dolation du Conseil de
fa République, pour lexercice 4048, est
fixée 4 la somme de huit cent quatre-vingt-
dix-huit millions de franes. »

Personne ne demande la parole ?2..;

Je mets aux wvoix Varlicle 1<,

" (L’article 1= est adoplé.)

Miie le président. « Arl. 2, — Cette do-
tation est réparlie conformément & 1'état
ci-annexé. » ~ {Adopté.)

Je mets aux voix le projet de rlss-
lution.

(Le Conscil de la *‘République a adopté)

—19 —

" ALLOCATION AUX AVEUGLES
ET GRANDS INFIRMES

'Discussion d’urgence et adoption d'un avis

sur une proposition de loi.

Mme le président. 11 va élre procédé a
la discussion d’urgence, selon la procé-
Adure prévue par Iarticle §9 du réglement,
de la proposition de loi adoplée apres
déclaration d’urgence par PAssemblCe na-
fionaie, tendant au relcvement. du taux
de l'aliccation mensuelle pavie aux aveu-
cles et grands infirmes en application de
Particle 20 bis de la loi du 14 juillet 1905.

Dans la discussion géndérale, la parole
est & M. Pujol, rapporteur.

M. Pujol; rapportcur de la commission
du travail et de la sécurité sociale, M, Cor-
donnier el les membres du groupe socia-
liste de D’Assembiée nationale ont de-
mandé la discussion d'urgence d’une pro-
position de loi tendant au relevemeni du
taux de lallocation mensuoelle payce aux
aveugles et grands infirmes en application
de Particle 20 bis de la loi du 14 juil-
lel 1005, '

Dans sa deuxiéme séance du jeudi
5 aolit, I’Assemblée nalionale a av(io‘pté
I’article unique, sur rapport de M. le doc~
teur Segelle.

Il n’y a pas lieu, & propos d’'un cas
si doulourcux, de s’inswrger contre la pro-
cédure d’urgence qui nous est imposée. Ul
ne s'agit pas ici de faire jouer une faculté
de riéflexion, il s’agit d’un reflexe senli-
mental. Les salaires ont augmenté; les
mulilés de guerre, les mulilés du travail
onf{ vu leurs pensions queique peu amé-
liorées, Seuls les grands infirmes, les
aveugles civils et les infirmes graves, bé-
néfictaires pour la personne qui doit les
accompagner ou les assister coustamment,

1 sont, depuis deux ans, an méme taux,

c’est-d-dire touchent de 1.125 francs a
1.500 francs par mois, suivant les zoncs
de salaires. ’

Au nom de la commission du travail, je
vous demande de ne pas réduire les plus
navrants déshérités de la vie 3 la men-
dicité, de ne pas ajouter a leurs souf-
frances pbysiques une sorle de déchéance
morale et je vous prie d’adopier le texta
de la proposition de loi que j’ai le dou-
lourcux honneur de rapporter devant
vous. (Applaudissements.)

Mme le président. Personne ne demande
pius la parole dans la Uiscussion géné-
rale ?... :

La discussion générale est close.

Je consulte le Conseil de la République
sur le passage & la discussion de larticle
unique de la proposition de loi.

“(Le Conscil décide de passer & la discus-
sion de Uarticle unique.)

"Mme le président. Je donne lecture de
Tarticle unique : .

« Article unigue. — Le premier alinéa de
’article 20 bis de la loi du 14 juillet 1905,
modifié en dernier lieu par T'ordonnance
du 2 novembre 1945, est remplacé par les
dispusilions suivantes : .

« Les®assistés qui, en raison de leur
infirmité, ont besoin de l’aide constante
d’une tierce personne, recoivent, 4 partir -
du 1°* juin 1948, en plus de Y’allocation,
une majoralion fixée' mensueliement &
3.500 francs dans le département de la
Secine. :

« Dans les autres départements, 1€ mon-
tant de celte majoration est caleulé sur
le taux élabii ci-dessus affecté des abatte-
menlts prévus a Particle 14 (2¢ alinéa) de
la loi du. 22 achit 1946 fixant le régime des
prestalions familiales. » :

"Personne ne demande la parole ?...

Je meis aux voix l’avis sur la proposi-
tion de loi.

(Le Conseil de la République a adoplé.)

—_— 20 —

INDEMNITE D'EVICTION
Discussion d’'urgence et adoption d’'un avis
- sur un projet de loi.

Mme le président. J1 va étre procédé A
la discusszion d’urgence, selon la procé-
dure prévue par I’arlicle 59 du réglement,
du projet de loi adopté par I’Assemblée
nationale aprés ddéclaration d’urgence, re-

latif & Yindemnité d’éviction, .

Dans la discussion générale la parola
est & M. Chochoy, rapporteur, :

M. Chochoy, président et rapporteur de
la commission de la reconsiruction et des
dommages de guerre. Mesdames, Imes-
sieurs, saisie du projet de loi ralatif 3 I'in-
demnité d'éviction voté en fin de malinée
par I'"Assemblée nationale, et qui nous est
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construction I'a examiné sans délai et m’a |
«chargé de vous priésenter un rapport ver-, ‘

/ 1 monsieur le minisire, par YAssemblée na-’
1 lionale pour 1’élablissecemnt des textes

bal.
De quoi s’agit-t-iI?

Le texte qui nous est soumis vise & fixer
“les conditions d’indemnisation des sinis-
trés gui ne reconstituent pas leurs biens,
d’ung part, et, d’autre part, des sinistrés
agricoles victimes de domimages causés
aux bois, foréts, vignes et vergers,

pour la seule valeur vénale des éléments
sinistrés fixée au jour du réglement du si-
nistre. - :

La loi du 28 octobre 1946, dans son -’
tre III, traitant du droit A une indémnité
de reconstruction, avait précisé, aux arii- |

eles 19 et 23, qu’'une loi déterminerait

ces conditions d’indemnisation. C'est & cel }

objet que répond le projet de 1ol que nous
examinerons, en méme temps qu’il pré-
voit les crédits nécessaires 3 la mise en
application de ces disposilions. .
Notre commission de la reconstruction
a été unanime pour regretter que ce texte
nous soit présenté 22 mrois aprés la pro-
mulgalion de la loi sur les dommages de

guerre, Elle s’associe sans réserve aux re-

marques formulées & ce sujet par la com-

mission sccur de PAssemblée nationale. |

Nous considérons que si la palience est

une vertn et si la souffrance forme 1la.

conscience humaiae, les sinistrés, en 'oc-
currence, -ont montré qu’ils savalent at-
“tendre et quw’ils avaient l’'ame bien trem-
pée. .

Sans détour, nous demandons & M. le

‘ministre de la reconsiruction de ne pas)|

faire une 18gle du retard qui est trop sou-
vent apporlé dans le dépdt de textes im-
portants, du

1916. . .
L’article 19 de cette loi précise, au

ragraphe 5, que « le sinistré &gé de pllﬁis 1

de 63 ans qui déclare renoncer A la re-
construction peut bénéficier d'une renle
catculée sur 50 100 de l'indemnité de
condition que celte in-
demnité ne dépasse pas un plafond de
rancs. En matiére de re-
constitution de biens meubles, d'usage
courant ou familial, 1'indemnité d’évic-
tion est égale & la moitié de Yindemnité
“de reconstitution et elle est payée en es-
pices ».

Un milion, en titres nominatifs 3 4,75

our 100, rapportera 47.500 francs ‘par an.
* Letle somme, en 1916, représentait peu de
en 1949, cela représente bien
moins encgre pour les personnes agées qui
seront pot. la plupart les bénéficiaires de
telte indemnité d’évietion,

Aussi volre commission vous demande-

t-elle, monsiear le ministre, d’envisager

Pélévation de ce plafond de deux millions |

de francs qui ne répond plus 3 un chilire
raisonnable dans le moment actuel.

Ceci n’est d’ailleurs <qu’un aspect dn
vieillissement de la loi du 28 octobre 1946
qui, & I'usage, se révele souvent incom-
ﬁléte et inadaptée. Pour ce qui est de I'dge

¢ 65 ans auquel ge référe Yarticle 19, vo- |

tre comniission vous prie de préciser si,

eomme elle le suppose, cet 4ge est appré-

cié & dater du jour on le sinistré renomee
2 la reconstitution de son bien détruit.
Nous nous félicilons que I'Assemblée
nationale ait supprimé la disposition de
Vincessibilité et de Vinaliénabiité inscri-
tes dans le projet du Gouvernement, €on-
vaincus que nous sommes qu'il et éi¢
arbitraire 'd’empécher les vieux, détenteurs

de titres nominatifs, de négocier ceux-ci
pour, éventuellement, payer leurs detles
ou adoucir les rigueurs de leurs -dernitres

années,

épi--
niéres, cultures horticoles et assimilées,

enre de celui-ci, qui doivent '
comptéter utilement la loi du 28 oclobre ee,
1 mobilicres.

Enfln, votre commission av accepté le dé-

laj de -deux mois qui vous a 8éié accordé,’

d’applicalion, mais elle vous demande
instamment de ne pas le dépasser,

Elle entend gue les dispositions du pro- .

jet de loi que nous allons voler saient mi-

ses rapidemnent 3 exécution afin d’éviter, .
comme cela s’est passé pour la loi du
3 seplembre 1947 sur les allocations d’at-
tente, qu'elle ne crée une illusion loin-

taine.

Sous l¢ bénélice de ces observations la-

commission de la reconsiruction et des
dommages de guerre vous propese d’adop-
ter tel quel le texte qui vous est transmis
par I'Assemblée nationale.

Mme le président. Personne ne demende |

1 plus la ‘parcle dans la discussion géné-

rale?.., :
La discussion générale est close, :
Je consulte le Conseil de la Répubiiqne

sur le passage 3 la discussion des arli-

cles du projet de loi. :

{Le Consetl décide de passer 4 la dis-'

cussion des arlicles.)

1'article 1e:
« Art, e, Pour Yapplication dn
20 alinéa de 'article 19 de 1a loi n° 46-2389

du 28 octobre 1946 sur les dommages de

guerre relatif 4 Vindemnité &¢viction et
du dernier paragraphe de Particle 23 de

Ja méme loi relatil 3 Vindemnité represen-.

talive de la valeur vénale des bois et fo-

réts, vignes ct vergers, pépinitres, cul-
tures horticoles el assimilées, le ministre |

des finances est aulorisé & émeitre des ti-
tres nominatifs exempts, pour toute leur

durée, de toule taxe frappant les valenrs

« Ces titres porteront intérét an taux an-
nuel de 4 3/4 p .100 et seront rembour-
sables en trenle ans. L’amortissement ne
commencera  qu’d  Pexpiration
dixiétme année, Ils pourront <&tre remis
en payement des droits de mutation pa

de la]

décés attérents & la succession du béné- |

ficiaire, la wvaleur de reprise étant alors
appréciée dans les conditions fixées par le
décret du 29 décembre 1926,

« Les autres caractéristiques de ces ti-
tres scront fixcées par arrété du ministie
des finaneces.

« Le plafond de 1'émission est fixé 4 un
milliard de franes pour Vannés 1948, U

sera 1ixé par la loi de finances pour eha-

cune des années suivantes »,
Personne ne demande la parole ...
Je mets au voix larticle i, S
(L’article 1 est adopté.)
Mme le président, « Art. 2. — Le sinis-

tré qui désire, conformément a 1'article 19, |

alinéa 3 de la loi d 28 octobre 1946, ohte-

nir le réglement de son indemnité d’évie- |

tion sous forme d’une rente viageére, doit

produire sa demande soit en méme:temps |

que sa déclaralion de renonciation A re-
construire; soit dans les six mois qui sui-

vent Dexpiration du délai imparii par e |
minisire de la reconstructicn et de l'ur-

banisme pour entreprendre la reconstrue-
tion. L

« Dans le cas de reglement sous forme
de rente viagere, le montant de Yindem-

nité d’éviction est versé a la caisse natio- |

nale des retraites pour la vieillesse qui as-

sure le payement de la rente en confor- |

mité de ses barémes et tarifs.

« Ces disposilions sont applicables dans
le cas prévu au cinquic¢me alinéa de 1'arti-
cle 19 précité. » — (Adoplés) -

« Art. 3, — Si le bien sinistré i I'occa-

sion duquel est né le droit & Vindemnité
d’éviction fajt partie d'une communauté |
entre ¢poux, la rente viagere est obliga-

Larticle 7:

toirement réversible sur la téte du con-
Jomt survivant,

$’il s’agit d’un bien propre & Fun des
époux, celui-ci peut, au moment on il for-
mule sa demande de rente viagéra, en sli-
puler la réversibilité sur la téte de so:r
-canjoint survivant. Tk

.« Le bénéfice résultant pour 1'époux sur-
vivant de la réversibilité de la rente via-
gire sera exempt de droits de mutatio
par déceés dans les deux cas prévas c¢i-
dessus, » — (Adoptd.) .

« Art. 4. — En cas de survenance d’en-
fant légitime ou naturel reconnu, ou en
cas d’adoption, le bénéficiaire peut, -dans
tn délai de six mois, demander que Ia
rente viagere soit convertie en wun titrs
nondnatit du type défini & Varticle pre-
mier de la présente loi. Ce titre sera éla-
bli pour le montant du capital qui aurait

| té néceasaire a 1o constitution de la renia

viagére a la date ou elle prendra fin. Ca

| montant sera réduit des deux cinquitmes,

si la rente vizgére a é1¢ accordée en appli-
cation du cinquiéme alinéa de 1'article 19
de la loi du 28 octobre 1946. » — (Adopté )

« Art. 5. — Il c¢st accordé au ministra

o ) . 1 de la reconstruction et de I'urbanisme, en
M. le président. Je donne lccture de |

sus des autorisalions de programme et de
payement accordées par la lioi ne 47-240d
du 31 décembre 1947, une autorisation da
programme d’un million de franes et una
autorisalion de payement d’égal montant
applicables & une sixi¢me ligne nouvells
du paragraphe premier de I’état A annext
3 ladite loi, intitulée: « indemnité d’évic-
tion (loi du 28 sctobre 1946, » — (Adopté.)

« Art.-6. — Les textes établissant les
eonditions d’application de la présente lct
seront publiés au plus tard deux mois
apreés sa promulgation. » — (Adopté.

Je mets aux voix l’ensembie de
sur le projet de loi.

(Le Conseil de la Républigue a adopté.)

Mme le précident. 11 y a lieu de suspen-
dre la séancé jusqu’an résultat du poin-
tage sur JYamendement présenté par
M. Pujol. .

(La séance, suspendue a vingt-lrois hev-
res vingl-cing minutes, est reprise & vingi-
trots heures gquaranie-cing minules.) :

Mme fe président. La séance es! reprise.

?l’avi 3

— -
EXTENSION AUX ETURMANTS
DES ASSURANCES SCCIALES

| 6uite. de 1a discussion ef adoption d’un aviqf

sur une propasition de loi.

M. le précident. Voici le résultat, apred
pointage du dépouillement du serutin, sur
Pamendement presenté par M. Pujol, a

3

154

Nombre des” votants.........
Majorité absolue.. wvevvanen.

Pour I'adoption ..... 149

Contre 152
(Le Consei de la République n'a pos'
adoplé.) . ) ) }
Mme le président. 11 0’y a pas daulrs

1 chservation sur larlicle 7 I

Je le mets aux voix.

(L’article 7 est adopté.)

Mme le président. « Art. 8. — la com:--
mission instituée par Particle 2 de la loi
ne 46-2339 du 24 octobre 1946, portant réov-
ganisation des -eontentieux de la sécuriid
sociale et de la muiualité agricole, com:-
prendra, lorsque le réclamant sera affilig
en tant qu’étndiant, pour moitié des admi-
nistrateurs de l’organisme appartenant i
la catégorie des salariés, pour moitié de3
administrateurs choisis parmi les aulres

~
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catégories d’administrateurs, et elle s’ad-
joindra, & titre consultatif,- un éludiant,
majeur, désigné par le comité régional des
ccuvres en faveur de la jeunesse scolaire

et universitaire de académie intéressce. »

"e

Je suis saisie d’'un amendement pré-
nté par M. Abel-Durand tendant & la
{in de cet article, & remplacer les mots:

« Désigné par le comité régional des
ceuvres en faveur de la jeunesse scolaire
¢t universitaire de I'académie intéressée »,
Par les mots: .

« Désigné par 1'association générale des

" étudiants du ressort académique de la

caisse. »
La parole est & M. Abel-Durand.

M. Abel-Durand. Si. mes informations
sont exactes, le comité régional des
cuvres en faveur de la jeunesse scolaire
ot universitaire, est appelé &< disparaitre
prochainement. :

Il semble done opportun de remplacer
re comité par l'associalion’ générale des
étudiants pour la désignation de 1'¢tu-
diant majeur qui représentera ces derniers

4 Ja commission du contentieux.

C’est une simple adaption de forme &
une situation qui va éire celle du moment,

Mme le président. Quel est lavis de la
comiuission? .

"Mme le rapporteur.
accepte 'amendement.

Mme le président. Quel est l'avis du
Gouvernement? o

. M. le ministre. Sous réserve de l’appro-
bation de mon colléegue de 1'éducation na-
tionale, je laisse T'Assemblée libre de
prendre une décisioi.

Mme le président,

La- commission

Je metls aux voix

'amendement de M. Abel-Durand, accepté

 par la commission.

(L'amendement est adopté.y -, - .

Mme le président. Je mets aux voix lar-

ticle 8 ainsi modifié. e
(L'article 8, ainsi modifié, est adopté.)
Mme le président. L’Assemblée natio-

nale a voté des articles 9 et 10 dont les

dispositions ont été introduites dans les | op,7

- articles 2 bis nouveau et 5. En consé-

quence, les articles 9 et_ 10 sont sup-,

primés, ) -

« Art, 11, — Un réglement d’administra-
tion Fublique ‘déterminera les modalités
d’application de la présente loi, qui en-
trera en vigueur le 1¢r octobre 1948, pour

. le recouvrement des cotisations le 1° jan-

vier 1949, pour le service des presta-

tions, » — (Adopté.) .

Avant de mettre aux voix l’ensemble
de l'avis sur la proposition de loi, )e
donne la parole & M. Rosset pour expliquer
son vote. - :

M. Rosset. Mesdames, messieurs, les

'v chiflres. impressionnants cités dans les
diflérents rapports indiquant 1’énorme pro-

. hesse’ studieuse.

loi déposée sur le bureau

portion des cas de tuberculose chez. les
étudiants; nous montrent & quel ‘point il

. est urgent de'nous gencher particuliére-

ment sur. la santé de toute notre jeu-
_Auss1 nous félicitons-nous vivement de
voir discuter et voter la gro osition de

e I’Assemblée

" nationale” par’ hotre ami Garaudy, et les

' membres''du groupe communiste,

Nous considerons comme insuffisants le

-7 texte qui nous est proposé par la commis.
- sion-du travail et nous avons déposé des

amendements pour tenter de l'améliorer
Nous - le considérons comme insuffisant

arce. qu'il ne résout pas le probléeme de |”

a nourrituré et du logement des étudiants.
A nofre avis, les étudiants devraient étre
considérés’ comme "des travailleurs- intel-

lectuels particulitrement dignes d’intérét
et percevoir & ce {itre un présalaire suffi-
sant. A ce moment, ils pourraient facile-
ment, comme les autres salariés, verser
aux caisses .de solidarité sociale autre
chose qu’une cotisation symbolique.
Pour que nos préoccupations soient sa-
tisfaites, pour que justice soit rendue aux

- étudiants, il serait équitable de les faire

bénéficier de I'application intégrale de la
sécurité sociale, ¢’est-d-dire de couvrir les
risques accidents et invalidité. 1l faudrait
aussi leur accorder le béncfice des pres-
tations en espéces en cas d’invalidité ou
de longue maladie ef, cela, sans exiger
d’eux une cotisation puisqgu'ils ne béné-
ficient d’aucun salaire.

La bourse que certains recoivent est
d’un montant dérisoire et ne couvre qu'une
faible partie de leurs besoins les plus es-
sentiels,

Ces mesures s’imposeront un jour que
nous espérons proche, & partir du moment
ou l'étudiant sera considéré comme un
travailleur autonome dans la société, ol

la nécessité et l'ulilité de son role seront

pleinement reconnues.

La présente loi devra, par la suite, étre
améliorée. Elle pourra I'¢ire d’autant plus
facilement qu’il est possible de récupérer
des sommes importantes sur le budget de

1 la guerre, car nous estimons que c’est

I’Etat, en premier lieu, qui doit prendre
A sa charge ceux qui, faule de salaire, ne
peuvent payer leur cotisation.

Le texte qui nous est soumis ne -lonna
pas entitre satisfaction aux justes reven-
dications des étudiants. 11 ne répond que
partiellement aux préoccupations qui ont
animé le groupe communiste lorsqu’il a
déposé la proposition de loi que nous dis-
cutons; cependant, il copstitue un {rds
net progrés et son application permeitra
de venir en aide & de nombreux étudiants
et d’améliorer dans l'immédiat leur situa-
tion. . . )

C’est pour. ces motifs que, tout en re-
gretlant I'insuffisance des mesures prisec
en faveur des étudiants, le groupe com-
muniste votera le texte qui nous est sou-
mis. (Applaudissements & Uextréme gau-

Mme le président. Personne ne demande
plus la parole ?...

Je mets aux voix l'enscmble de l'avis
sur la proposition de loi. . A
* (Le Conseil de la Républigue a adopté.)

, -2
TRANSMISSION ‘D'UN PROJET DE LOI

Mme le président. J'ai recu de M. le
président - de 1'Assemblée nationale wun
projet de loi, adopté par 1'Assemblée na-
tionale, portant aménagement dans le
cadre du budget général pour l'exercice

1948; des dotations de l'exercice 1947 re-

conduites- & 1'exercice .1948, au titre du
budget ordinaire. (services clvils) et des
budgets annexes (dépenses ordinaires),

Le grod'et de loi sera imyrimé sous le-
n° 840,

81 istribué, et, s'il n'y a pas-d’op-
position,  renvoyé & la eommission des
finances. (Assentiment.) . .. |

=B
LOVERS -

Suite de Ja 'discussion et adoption d'un avis
_ sur un projet de lol.
.

R LY
e

Mme ‘le président.” Nous reprenons la
suite de la discussion du projet de loi,
adopté par I’Assemblée nationale,

modification et codification de la législa-

ortant |

tion relative aux rapports des bailleurs et -

locataires ou occupants de locaux d’habi-
tation ou 4 usage professionnel et insti- -
tuant des allocations de logement.

Le Conseil de la République wva é&ire

‘zéxpépelé 4 statuer sur les articles qui avaient
t

réservés cet apre_s-midi pour permettre
3 la commission d’examiner certaing amen-
dements, . , o

Nous reprenons la discussion de I'ar-
ticle 21, . e,

Sur cet article, nous avions été saisis
d'un amendement de Mme Saunier ainsi
congu s . .

« Compléfer cet article par un nouvel
alinéa ainsi rédigé: « Les occupants ou
locataires des locaux définis ci-dessus bé-
néficieront du maintien dans les lieux sur
demande adressée au juge de gaix ou an
juge qui. aura fixé le montant du loyer. »

M. Georges Pernot, vice-président de la
commission. Je demande la parole.

Mme le président, La parole est 4 M. lo
vice-président de la commission.

M. Georges Pernot, “wice-président de la .
commission de la justice et de législation
civile et criminelle. Mes chers collégues,
Mme Saunier avait bien voulu présenter cet |
aprés-midi un amendement & propos du-

quel une légére méprise- a eu lieu, et.
je fournis une rapide explication,
.. Mme Saunier demandait, par vole

d’amendement, qu’en ce qui concerne les
locaux loués accessoirement, tels que,
par_exemple, des garages, des cours. et
jardins, les intéressés benéficient du main- .
tien dans les lieux. .

" La commission estime, 3 I'unanimité,
que ce maintien dans les lieux existe de
glein droit et que, par conséquent, Mme
aunier a satisfaction. ]

J’ai fait part de cette indication 4 Mme
Saunier, qui en est d’accord. Dans ces
conditions, la commission estime que
I'amendement qu'elle avait présenté est
sans objet. -

Mme le président. L’amendement est -
satisfaif. :
Personne ne demande plus la parole ?...
Je imets aux voix Dlarticle 21 dans le
texte de la commission. .
(L'article 21 est adopté.)

Mme {e président. Nous reprenons main. -
tenant la discussion de l'article 48 bis,
sur lequel j'ai été saisie de deux amen-
dements. .

Le premier, présenté par M. Philipps
Gerber, tend 3 suE’primer cet article, ‘.

La parole est & M. Philippe &erber. -

M. Philippe Gerber. Ja retire mon amen-
dement,

Mme fle
tiré. »
Le deuxiéme amendement, présenté par
M. Mare Rucart et les membres du groupe |
du Ragsemblement des gauches républi-
caines et apparentés, tend & rédiger comme
suit V'article 48 bis: : »
~ « Les locataires, sous-locataires, cession-
naires de baux entrés dans les lieux en
vertu d'un bail écrit ou verbal ou d'une
cession réguliére et dont les locaux ont
fait I'objet de réquisitions au profit des au-
torités occupantes, des armées alliées, ou
de I'administration, seront admis 4 repren-
dre dans les conditions ci-aprés la libre.

prééident. L’amendement est re-

,'{ouissan,ce des locaux: réquisitionnés deés

'évacuation par le dernier bénéficiaire,
nonobstant tous engagements du bailleur
au profit de tiers, ou décision de justice
non encore exécutée. . -

.« Lorsque la réquisition prendra fin pos-
téricurement & la publication de la pré- -
sente loi, ils devront, sous peine de for-
clusion et avant l'évacuation des locaux

PN
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par le bénéficiaire de Ia réquisition, faire
conraitre par dcte extra.-Judlclaxre leur in—
téntmn de réintégrer les lieux.” ' -

“« Dans le-cas ou la: réquisition & prig ﬂn
avant. la- publication “de” Ia présente’ loi,
les' locatairés, sous-locataires ou eession-
ndires qui
feur droit 3 la réintégration, & la cessation
de la réquisition, dewront soug peine de

forclusion, demander par acte extra-judi- |
, })recm que le droit eommun qu’il suffit de
de la pré:ente loi, Ja mise A leur disposi- {

ciaire, "dans les trpis mois dé la publication

tmn des locaux qu’ils ecéupaient. b
" La parole est 3 M. Marc Rucart. -

- M. Mare Rucart. La rédaction que je pro-
Pose an Conseil de la République pour

‘article 48 bis n’est alitre que la repro-
duction du texte de la commission compé-
tente de I’Assemblée nationale. .

Celle-ci avait eu la preoccupahon ‘de pro
téger tous les locataires en eours de con-
vention et dont la- location Iut mterrom-
pue par vne reqmsmon -

.Deux catégories d’intéressés sont & consi-
dérer: ceux -dont la réquisition est encore
en eours et ceux dont la rc.qmsmon vient
de prendre fin.

L’Assernblée nationale n’a retenu que le
ea3 des premiers occupanis. Pourquoi ?
Parce que, en ece qui concerne les autres,

eeux dont la réquisition vient de. cesser, |

Hl avait été .déclaré, notamment par M. An-
dré Marie, garde des sceaux alors;” ue
cette protectlon alait "de soi et que
tribunaux leur donneraiént certamement
satlsfactlon

Or, il ‘est apparu des dweroences ‘dans
fa Jurlsprudence Nous avons ainsi gstimé
wil y

ale 4 .cette catdgorie de prestalaires,
§e tiens & pré(nser que. nous iticignois
pinsi les propriétaires de. mauvaise foi,
Pest-A-dire ceux dont le local a. été ré-
fuisitioniné et qui ont ﬁ» rofité de la réqui-
gition, .4 "la fin de celle-ch, pour ne. pas

rendre le local au précédent locataire ‘et |,
[)asser de nouvelles conventions, naturel— '

lement beaucoup plus avantageuses.

- 1’Assemblée nationale a -estimé que Tes
(ocatau'es dont le logement est encoré Té-
qulsltlonne
l:éux. ~Mais nous demandons: également

qu'il soit possible - gux’- locataires qui |

p’ont pags pu rentrer dans les-lieux, de
{aire valpir leurs droits,. alors que la ré-
qumhon vient de cesser..

“Je tiens & préciser que je réclame exclu-
givement ee droit pour les locataires. qui
avaient fait. copnaltre leurs intentions  au
propriétaire ])endant que le local étalt
réquisitionné, .

En résumé, — et ]e ne veux pas m'éten-
dre - davamaﬂe sur ce texte — je -déclare
qu’'il ne faut pas créer une deuxieme catés.
gorig de spoliés, Fajoute que noys avons
trop” connu les abus des’ 1équ131uons et:
qu'il n’y. 2 pas liew de consacrer ainsi le
geste de ceux qui ont epéeylé, déja sur les-
dites réqulsmons T P

“Mme 16 ‘président. Quel est 1av1s de 1a
commlsswn 2

M. do Féfice,. ﬁzppo*rtcur. La comnnsqlon
repoubse JT'amendement: paroe une la s1~
tuation des ticrs Yinqguitte.-- .+

"Au surplus, il s'agit' 13-de eas & espéce
qﬁe les tr 1bunaux apprécwrontg '

lnme le prés:dent. Quel est l’a\us du
Gouvemement 2. L

- M, ‘Pierre-Henri Teitgen, vzce-p:esudem
du boiiseil. Le Gouvernement' estime que I
Corseil serait bien inspiré en votant, a Ia’
fois, conire l'amendement et con‘txe Iar
tlcle dans son' ensemble. En’ prenant une
tellg- détermination il dorinerait <atlsfac
non aux auteurs de Iameudement R

fustlﬁeront avoir revendlqué 4

: quoi ¢ quand -

t pourraient -rentrér- dans les |:

“} manuvre,

_En effet, ce que disait M. Marc Rucart

- est .parfanement exact: il faut éviter de
E créer une deuxiéme- catvgome de 'spoliés.

Or,le ‘meilledr ‘moyen d’éviter ce danger

 consiste 'a ne rien dire. Dans ce cas, I¢ ‘bail

reste applicable; lorsque ‘la reqmeltlon
arrive A son terme, rentre dans les lieux e
locataire qu elle avait évincé, ou le pro-

- prictaire s’il n'y avail pas de " locataire.

Qumque nous disions, nous serons Mmoins

aire jouer en la maticre pour donner s3-
tisfaction & tous les intéréis en cause, -

Mme le président. La parole est & M

- Marc Rucart.

M. are Rucart. Je comprends trés bxen

' Yobservation de M. le représentant du Gou-

vernement concernant les locataires dont
Ie loeal est encore sous réquisition, les
sculs d’ailleurs auxquels ‘s’applique "le
texte voté par I’Assemnblée nationale, mais

il est tout de méme exagéré que des pres-

tataires, dont la reqmsmon vient de ces-
ser, volent enlrer un nouvel occupant & la
place des autorités qui. avafent réquisi-

+ tionné, 'Non' ‘seulement le proprictaire a
~été de mauvaise foi en profitant de Vexis- [ -

tence d'upe réquisition, pour. choisir un
nouveau’ locataire, mais le locataire nou-
veau, lui-méme, contmu‘ement 4 ce que
ense 'la ‘commission, a été assurément
le” mauvaise fol lui aussi. Et voici pour-
il a loueé, lappa,r’cement
était sous réquisition, 1 gavait trés bien
que, neuf fois sur dix, s&'agissant d’un
appartement réquisitionné, par exemple
. par une administration, il y avait au préa-

" droit du locataire A qui on'a pris-le local
par voie de réquisition, devait prévaloir.

. C’eat celte seconde catégorie que ]en-' .
| tends défendre ‘par.mon amendemerit. -

. Mme le presndent Mamtenez-vous votre
,amendement monsiéur Rueairt? - -

M. Rucart. Oui, madame le prmdent

: "Mme le presuient Je mets aux - voix
amendement de M. Rucart, repousu par
:1a ¢ommission, _

t M. charles Brune. Je demande un’ stru-
“tin.

- Mme le presvdent. Je' suis ‘saisie duﬁe
xdemande de scrulin présentée’ -par - ie
‘groupe du mssemblement des gauches ré
pubhcames K
"Le . scrutin ést ouVert
(Les voles sont recueillis. MM, les se-
crétaires en font le dépouillement.)

;

i

i M, le président. Voici le résullat du dé-
ipounlement du serutin:’

. Nombre  des votants wewies 304

Ma;outé absolue <. 453:

paE Tadoption’ L ¢ :’1..”,",”(,”“
Contre EE AT T e 262

‘ Le Consell de la Répubhdue na pas
ladbpt

. ‘M. Carles, Ja demande la parole,
}l’artlcle 48 bis,

Mme le presrdent La parole st A’ M g
‘Car]es. - !

M. (:arles. Je demande hu Conseil dé 1a
République de rejeter cet article.
~ Je dois tout de méme confesser que, par
suije de ce que jappellerai wune fausse
nous . avons omis tout A
Lheure, dappmter les observations qui
buraient dd 0tre présentées avant méme
}amendeme"lt de M. Marc Rucart.

La commission a étudié cet arlicle 48
bis. Elle a eaumé quil était inutile.’ Cet,
avis' de'la’'¢commission a; é¢ donné & I’ mgar ‘
nimxté des mémhres “présénts, R

L3

SUI

wEbo

avait lien de donner une ‘garantie ‘ lable un locataire; que, par conséquent, Ie |

,Nous visons le eas d’'un local réqms;
tionné an profi’s @' une administration quel<
conque. ‘Il existe un ‘locataire.” De deuxt
choses' unt: si }e bail est en cours &
Vexpiration d¢ la réquisition, le locatairé
peut téintégrer les locaux en ayant: I’aca‘
tion .du dimt commun; par -conséquenty
il est inutile ' de le dn*e avee le tcxte dq‘
Particle 48 bis,

Si le bail est “venu ' A expiralion 2w
cours de }la réquisition, 1 locataire a hé<
néficié des lois de proroganoﬂ en vigtueury
II a donc également qualité pour réintés
grer les locau‘{ 1l est inutile de recourig
a des textes qui viennent s’ajouter a ’ace
tion résuliant du droit comrmun.

C’est pourquoi la ¢ommission unanime,
avait estimé cet article tout & fait inutile,
_ Aussi, navant pu tout A Theure pré-
senter une demande de disjonction, je dew
mande au Conseil de ne pas adopter ceﬂ
article 48 Dbis.

Mme le' presudent. Quel est l’aws de 18
E commission ? .

M le rapporteur. Ia - commissmn - €GN«
L firme ce gue vient de dire notre collégue,

. M. Marc Rucart. Si ¢ que vient de dirg
‘notre collegue était rigourcusement exacty
| je n ’aurais pas dépOGé mon amendements
i Si j’ai déposé mon amendement, ¢’est pré-
- cisément que, parce que les tribunaux n ond
' pas reconnu 'exactitude de cette these, ata
F tendu que des locataires n’ont pas pu Fene
. trer dans leur appartement alors que celui«
L ci a €16 déréquisitionné comme on dit, jd
[ voulais faire consacrer leur droit.

_Mme le président. Je. consulte Te Cons$

F sur Varticle 48 bis, que l& commission esy

d’accord avec M. Carles peur rejeters - -
('L’article 48 bis w’est pas adoptc) L

. Mme le présndent. « Art. 49, - Le pros
puétau‘e ne peut s oppoqer 3 Vimstallation
de T'eau, du gaz, de I'électricité, que. 1a
’;locatau'e ou l'occupant réalise a ses fraisq
.« Nonobstant toute clause contraire et
‘eondition que .cette installation n’ait aus
cun caractere somptuaire et qu’elle 6oif
‘faite au- juste prix, le propriétaire sera-
‘tenu de remiviurser au lecataire ou occue
.pant quittant les lieux le coft, réduit de
;6 p. 100 par année écoulda de|pms 'execit«
‘tiont_des travaux. Toutefois, cette obligaiion
-est limilée au colit de lmstallatlon effec+
'tnée dans I'immeuble; et aux “rais de race
rcorderient au réseau installé dans la voie
Imbhqub en bordure de laquelle se trouve.

1mr1ngu})]e .

« Le propridiaire’ g ‘powrra 8’ ) socex &
lmstallmoln du’ télépho%e ». P}
. Par vois .d’amendement, MM. B.)rdon-
‘Damarzid, Bordeneuve, Gigcomoni et les
nembres du groupe du tassemblement des
gauches républicaines et apparertés, pro=,
‘posent de modifier comme suit le deu\léme

‘1 lalinéa de eet article::

i« Nonobstant toute-clause contralre, id
)})ropmétau'e stra- tenw' de rembourser' au
ocataire ou occupant quittant les lieux, le»

| cont, réduit de 10 p. 100 par anrnée écouléq

dapms Vexécution des travaux. -
!« Toutelois, "les installations préutéeS‘
qul ont un caractére somptuaire eu qui’
n’ont pas été faites au juste prix, ne don~
neront lieu:a remboursement que commne
g'il 's’agissait d’installations normaleb et
elfectuées au juste prix. - o
i « En tout état de: cause, l’obhfrat]on doi
fembou.raement est limitée...
(La suite sans chanuement) : o
; La parole est a M. Bardon- Damamd v

M, Barden- Damarzid. Mesdames . mess
Lleurs A eorylition- de rcmplacer dans cet.,
amengement. les mots.« 10 p.".100 » pazn’
les mols « 6:pH100 », 1a commission Va.ae-

i

A teptd. 11 esttdone inutile que je m élende
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longuement sur son ochjet. Cet.amsende-

ment tend simplement, en cas d’installa-

tions somptuaires d’eau, de gaz ou d’élec-

tricité, & permettre au locataire de récupé.

ver sur le propriétaire la- portion des frais

entrainés par cette installation, qui cories-

ondrait A une installation normale, ¢’est-

-dire sans aucun caractére somptuaire et

faite au juste prix. : ,

- C'est une mesure- de justice. -

. La commission est d’accord, je pense que

fe Conseil de la Republique le sera ¢gale
. ment, -

" Mme le président. Quel est l'avis de la

commission ? . . .

M. le vice-président de la commission.

La commission aecepte l’amenderoent,

. Mme le président. Quel est l'avis™ du

Gouvernement ? :

. M. le ministre. Le Gouvernement l'ac
- eceple égaiement. : - )

. Mme le président. Je mets aux voix

'amendement, modifié comme il a été in

diqué, accepté par la commission et par

le Gouvernement. .

" (L’amendement, ainsi modifié,

adopté.) i .

* Mme le président. Il n’'y a pas d’autre

observalion ? . . L.
. Je mets anx voix I'article 49 ainsi mo-

est

difié. S
. tL’article 49, ainsi modifié, est adopté.)
Mme le président. L'article 50 a été

~ adopté précédemment, -

-« Arl. 51. — Sauf. convention prévoyant
um payement par périodes inférieures au
mois, le payement des loyers peut étre,
nonobstant ies termes convenus -u deter-
minés par l'usage, réglé chaque mois, &
la demande du locataire, sous-locataire ou
occupant, - S

-« Les dispositions du présent article ne

ortent pas atieinte aux régles concernant

es délais & respecter pour les congés. »

.11 'y a, sur cet article, deux amende-
ments. .

M. Hyvrard propose de remplicer ie pre-

mier alin€a par les dispositions snivantes:

- « Sauf convention contraire expresse in-
- gérée dans ie bail. les lovers Jes locaux
d’habitation seront de plein droit payés
par fraclions "~ mensuelles & compter du
isr juillet 1949.

« Les conventions prévoyvant un paye
ment par périodes supérieures au mois
ourront, & tout moment, étre annulées a
a demande, tant du. propriéfaire que du
locataire. » = - S

La parole est & M. Hyvrard.

M. Hyvrard. Mes chers collégues, Il'arti-
sle 51, tel gu’il nous est propo<é dans le
texte initial, dispose que, sauf conven-
d#on prévoyant un payement par périodes
miérieures au moiz, le payement. des
tovers peut @&tre, nonobstant les termes
sanvenus o déterminés par 'usage. réglé
chaque mois, :

Il <’agit done d’une <imple poscibilité,

pour les locataires, de demander le paye-
menr' mensuel. . :
f.a commission de la justice de I’Assem-
blée nationale, a remnr(%ué que dans fous
tes pavs du monde ol lec iovers sont en
rapport avec la néeessité de maintenir el
d’aceroitre le patrimbhine immobiiier, le
payement mensuel fou méme par quin-
taine ou 4 la semaine) est la régle.

Le payement mensuel permattra — vous
te comrrenez bien — de {aire supporter un
loyer qui sera de plus en plus fort. ‘

D’autre part, & r'heui'e actuelle les usa-
ges sont trop ancrés en la matiére pour
qu’il soit possible d’espérer les mO(Piﬁel
sutrement gue par une disnosition légis-

iative contraire. C’est pourquoi, ayant été
séduit par cette disposition de la commis-
sion de la justice de I'Assemblée nationale
- je suig donc en bonne compagnie — je
vous propose re décider que le payement
mensuel sera de -plein droit mais que par
eonventio  entre les parties un aulre
mode de pavement pourra étre adopté.

Je .vous demande, par conséquent, dans
Pintéreét méme des locataires qui vont étre
surchargés dans l’avenir, de bien vouloir
adoapter o 1 amendement,

Mme lé président. Quel est l'avis de la
commission ?

M. le rapporteur. La commission - re-

‘pousse ’amendement. Elle estime que si

e payement men=uei peat étre demandé
par le preneur, c’est un mode de paye-
ment exceptionnel qui doit &tre réservé a
la demar "+ du preneur.

Mme le président. Quel est 'avis
vernement ?

M. le vice-président du conseil. Le Gou-
vernement s'en remet & la décision du
Conseil.

fl apercoit fort bien !'utilité de 1’amen-
d:ment. Nous allons 4 une augmentation
des loyers, c’est une mesure de salut pu-
blic. I est évident que pour bien des fa-
milles l’augmentation- est moins sensible

uand eile est payée tous les mois, S’il
aul prévoir trois mois 3 l'avance la
somme nécessaire pour payer ia quittance
de loyer, cela peut paraitre difficiia,

Par conire, il est évident que nous
avons ld des usages qui sont entrés dans
les meeurs. En définilive, le Conseil sera
juge. '

M. Hyvrard. Je voudrais faire observer
que s’il est évident que, 13 encore, nous
allons & VPencontre de ce qu'on appelle
avec respect « l'entiére liberté des par-
ties »... ’

-I1 est cependant plus facile aux proprié-
taires qui sont habitués aux formalités de
s'entendre avec leurs locataires” pour re-
venir aux anciens usages que, pour les
locataires qui ne sont pas habitués- aux
formalités, de s’entendre avec leur pro-
priétaire en. vue d’obtenir le payement
mensuel.

En conséquence, je maintiens mon amen-
dement et je vous demande de bien vou-
loir le voter. .

Mme le président. Je mets aux voix
I'amendement de M. Hyvrard repoussé par
Ia commission.

(L’amendement est adopté.)

M. le président. Le deuxitme amende-
ment, présenié par-M. Yves Jaouen et les
membres du groupe du mouvement repu-
blicain populaire, tend, au premier alinéa
de cet article, & la dernitre ligne, entre

du Gou-

‘les mots: « & la demande » et les mots-

« du locataire », & insérer les mots: « du
propriétaire et ».- . -
I’amendement -n’étant pas soutenu, je
n’ai pas 4 le metire aux voix. -
Je mets aux voix I'article 51 modifié par
’amendement de M. Hyvrard.

(L’article 51, ainsi madifié, est adopté.)

Mme Je président. « Art, 52, — Le mon-
tant du cautionnement versé d avance a
titre de garantie ou du loyer payé
d’avance pour la location de locaux loués
nus ne peut excéder une somme corres-
pondan! 4 deux mois de loyer pour les
locations faites ao mois et au quart du
loyer annuei pour les autres cas.

« Le cautionnement versé d’avance et
le loyer payé d’avance ne peuvent se
cumuler

Toutes clauses et conventions contraires
sont nulles de nlein droit et le hailleur ou
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présentes.

le propriétaire devra restituer les sommed
recues en trop. :

« Les dispositions du présent article ne
s’appliquent pas aux locaux meublés en ce
qui concerne la limitation du cautionne-
ment, » ]

Par vole d’amendement, M. Cherrier e}
les membres Jdu groupe communiste et
apaprentés proposent de compléter - cet
article par la phrase suivante:

« En ce qui concerne les locaux meublés
les maxima prévus 4 l’alinéa 1 ci-dessus
sont portés an double. »

La parole est 4 M. Cherrier.

M. René Cherrier. Mesdames, messieurs,
{'amendement que j'al déposé a simple-
ment pour but de garantir conire certaina
abus les ‘occupants de meubléds. Les per-
sonnes visées par cet amendement sont
pour la Eﬂupart dans l’incapacité de trou-
ver un logement dans les circonstances

Elles ont des charges frés lourdes en
raison du prix qu’elles payent. Je pense
que la limitation du cautionnement pout
cette catégorie de locataires s’avére auss
nécessaire que pour celles visées au pre-
mier alinéa de Particle 52. D’ailleurs, i#
commission unanime a adopié cet amen-
dement. :

Mme le président.
commission ?

™ le rapporteur. La commission accepte
I’amendement. - :

. Mma le président. Qu.! est 'avis du Gou-
varnement ?

M. le vice-président du conseil. -Le Gow
vernement l'accepte également.

Mme e président. Je mels aux -voiz
Pamendement, accepté par la commission
et par le Gouvernement.. . :

{L’amendement est adopté.)

Mme le président. Personne ne demande
la- parole ?...

Je mels aux voix l'article 52 ainsi com-
plété. :

{L’article 52, ainsi complété, est adopté.)

Mme le président. « Art. 52 bis. ~- Dans
les communes soumises aux dispositions
des articles 2 et 18 de 'ordonnance du 1f
octobre 1945, et sauf autorisation préala-
ble et motivée du ministre chargé de la
reconstruction et de l'urbanisme ou de
son délégué:

« 1° Les locaux & usage d’habitation, &
usage professionnel ou mixte ne peuvent
étre ni affectés 4 un autre usage, ni trans-
formés en meuhlés, hotels, pensions de
famille ou étabiissements similaires;

« 2° Les.locaux & usage professionnel
ou administratif, ainsi que les meublés,
hotels, pensions de famille ou établisse-
ments similaires ne peuvent, s’ils ne con-
servent pas leur destination primitive,
étre alfeclés & un usage autre que l'ha-
bitation. - : .

« La transformation d’un local d’habi
tation en local & usage professionnel ne
pourra étre refusée si elle ne risque pas
de permettre ou de faciliter l'affectalion
dudit local & un usage commercial.

« La demande sera rendue publique par
voie d’affiche apposée sur l'immeuble &
la diligence et aux frais du pétitionnaire
et pourra faire I’ohjet, dans le mois de
I’'apposition de 1'affiche, d’une opposition.
Cetie opposition sera faite auprés du mi-
nistre chargé de la reconstruction et de
Purbanisme, lequel devra statuer- sur
ladite opposition dans le délai de six
mois 4 dater de sa réception. :

« Sont nuls de plein droit tous ac-
cords ou conventions conclus en violatiop
du- vrésent article. » , co

Quel est I'avis de la
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Par voie d’amendement, MM. Bardon-
Damarzid, Bordeneuve, de Felice, Giaco-
moni et les membres du groupe du ras-
gemblement des gauches républicaines el
apparentés, proposent au paragraphe 10
de cet article, & Ia 2° ligne, aprés les mots:
« ne peuvent étre », de supprimer les
mots: « ni affectés 4 un autre usage, ni »

La parole est a M. Bardon-Damarzid.

M. Bardon-Damarzid. Madame le prési-
dent, je crois qu’il serait préférable que
j'expose en méme temps les {rois amen
dements que j’ai présentés au sujet de cel
article 52 bis et qui ont un objet unique.

Mme le président. Dans ces conditions,
je donne lecture des deux autres amende-
ments déposés par MM, Bardon-quamd,
Bordeneuve, de Felice, Giacomoni et les
membres du groupe du rassemblement des
gauches républicaines et apparentés:.

L'un tend, & la fin du paragraphe 1<
de cet article, apres les mots: « ou établis-
sements similaires », 4 ajouter les mots:
« et en locaux & usage commercial ou
administratif, » L

L’auire a pour ohjlet de disjoindre le
4¢ alinéa de cet article. .

La parole est & M. Bardon-Damarzid.

" M. Bardon-Damarzid. Mesdames, mes-
sieurs, ces trois amendements ont un but
. de simplification. J’ajoute qu’ils ont été
adoptés par la commission et je pense
qu'ils ne doivent pas faire Vobjet de dil-
ficnités. - e

Ils tendent essentiellement & préciser
les conditions dans lesquelles un local &
usage d’habitation peut étre tiransformé.

Ils ont pour but, d’une part, d’indiquer
qu’il ne peut pas étre transformé en meu-
blé, hotel, pension de famille ou éta-
blissement similaire et locaux & usage

- commercial ou 3 usage administratif. s
tendent ensuite & supprimer le quatriéme
paragraphe, qui prévoit un cas assez par-
ticulier, celui ou la transformation d’un
local d’habitation en local 4 usage profes-
sionnel risquerait de permettre ou de faci-
liter son affectation & un usage commer-
cial. :

11 est pratiquement impossible de savuir
4 l'avance si la transformation d’'un local
d’habitation en local & usage profession
nel risque de permetire ou de [faciliter
l’_aflfectation d’un local & un usage commer-
cial.

Des amendements que je vous propose
Interdisent donc de transformer les locaux
d’habitation ou 3 usage professionnel oun
mixie en locaux & usage administratif ou a
usage commercial, de méme qu'en meu-
blés, hotels ou Pensions de famille. Mais,
4 l'intérieur de la catégorie des locaux en-
trant dans le champ d’application de la loi,
c’est-a-dire des locaux a usage d’habita-
tion ou A usage professionnel ovr mixte, il
sera possible de faire varier son affectation.

Voila la portée de cefte série d’amende-
ments, qui-ont été¢ accepiés par la com-
mission.

Mme le président.
commission?

M. le rapporteur. La commission accepte
les amendements.

Mme le président. Quel est I'avis. du
Gouvernement?

M. le vice-président du conseil.
Gouvernement les accepte également.

Mme le président. Je mets aux voix les
trois amendements de M. Bardon-Damar-
zid, acceptés par la commission et par le
Gouvernement.

(Les amendements sont adoptés.)

Mme le président. Viendrait ensuite un
amendement présenté par M. Gargominy...

Quel est I'avis de Ja

Le

M. Gargominy. Madame le président, il
est impossible de modifier un alinéa qui
n’existe plus et, en conséquence, je Te-
tire mon amendement, devenu sans objet.

Mme le président. 1’amendement de
M. Gargominy est retiré.

TIn amendement présenté par M. Walker
et les membres du groupe du mouvement
républicain popuiaire devient €galement
sans objet. .

1l n’y a pas d'autres observations sur
Yarticle 52 bis?... '

Je le mets aux voix avec les modifica-
tions qui résultent de 1’adoption des divers
amendements.

(L’article 52 bis,
adopté.) »

Mme le président. Je suis saisie d’un
amendement présenté apr M. Gargominy
tendant & compléter cet article par les deux .
alinéas suivants® .

« L’examen des demandes d’autorisa-
tion prévues au présent article et déposées
par des personnes de droit privé, phy-
siques ou morales, donne lieu & la per-
ception d’une taxe au profit du fonds na-
tional @’amélioration de I'habitat.

« Le taux ainsi que les conditions d’as-
siette et de recouvrement de cette taxe
sont fixés par un arrété du ministre des
finances et des affuires’ économiques et
du ministre de la reconstruction et de
'urbanisme. » . ,

La parole est & M. Gargominy. ,

M. Gargominy. Cet amendement n’a
qu’un seul but: restreindre les demandes
injustifiées qui pourraient étre déposées
en vertu de I’article 52. :

Mme le président. Quel cst Yavis
commission ?

M. le rapporteur. La commission re-
pousse I'amendement. -

ainsi modifié, est

de 1a

Mme Je président. Quel est Pavis du |

Gouvernement ? -

. M. le vice-président du Conseil. Le Gou-
vernement accepte l'amendement.

Mme le président, Je mets aux voix
P’amendement de M. Gargominy, accepté
par le Gouvernement et repoussé par la
commission. ’ '

(Aprés une premitre épreuve & main
levée déclarée douteuse par le bureau, le
Conseil décide, par assis et levé, de ne pas
adopter Uamendement.) )

Mme le président. En conséquence, l’ar-
ticle 52 bis demeure adopté dans le texte
de la commission.

"Mme le président. « Art, 52 ter. — Les’
dispositions de l'article précédent ne sont
pas applicables dans les stations bal-
néaires, climatiques ou thermales, clas-
sées ou en voie de ciassement, aux locaux
qui, avant le 2 seplembre 1939, étaient
habituellement affectés & la location sai-
sonniére ou occupés pendant la saison par
leur propriétaire. » — (Adoplté.)

« Art. 53. — Le preneur n’a le droit
ni de sous-louer ni de céder son bail sauf
clause contraire du bail ou accord du
bailleur.

« Toutefois, par dérogation A 1’alinéa
précédent et nonobstant toutes clauses
contraires, le locataire principal a tou-
Jours la faculté de sous-louer ou de céder
une piece lorsque le local loué comporte
plus d’une piéce.

« L’occupant maintenu dans les lieux
pourra sous-louer une piéce dans les con-
ditions prévues 4 'article 6, paragraphe 70,
ci-dessus. » .

Je suis saisie d'un amendement de
MM. Bardon-Damarzid, Bordeneuve, de Fé-
lice, Giacomoni et les membres du groupe
du rassemblement-des gauches républicai-

nes et apparentésj tendant 3 insérer en

- téte de cet article 1a disposition suivante:

« Nonobstant les dispositions de ’article
1717 du code civil, le preneur n’a le
droit... le reste sans changement. »

_La parole est 3 M. Bardon-Damarzid. .

M. Bardon-Damarzid. ~Mesdames, mes-
sieurs, c¢’est un amerdement de pure
forme qui tend 4 mettie le début de cet
article en harmonie avec toute une serie
d’autres articies du méme projet de loi.
N a été acceplé par la commission et je ne
pense pas qu’il soit nécessaire que je le
justifie plus amplement.

M. le rapporteur. La commission accepte
Pamendement, mais elle désirerait qu’il
soit rédigé ainsi: « Par dérogation 4 Il'ar-
ticie 1747 du eode civil.., ». '

M. Bardon-Damarzid. J’accepte celle ré-
daction.

Mme le président. Quel est l'avis dua
Gouvernement ¢

M. le vice-président du conseil. Le Gouw~
vernement accepte 'amendement.

Mme le président. Je consulte le Conseil
sur I’amendement, accepté par la commis-
sion et par le Gouvernement, daus la rée
daction qui vient d’gtre indiquée. !

(L’amendement est adopté.)

Mme le président, 11 n’y a pas d’autre
observation sur Marticle 53 ainsi come
plété ... ' ‘

Je le mets aux voix. R

{L'article 53, ainsi complété, est udopté.)

Mme le président. « Art. 53 A. — Tout
locataire ou occupant, bénéflciaire d'un
maintien dans les lieux, est autorisé A
échanger les locaux qu’il occupe, en vue
d’une meilleure utilisation familiale, sauf
le droit pour le propriétaire de s’y oppo-
ser pour des motlifs reconnus sérieux et
légitimes. . :

« Chaque échangiste doit, au préaluble,
averlir son propriétaire par acte extirae
judiciaire ou par letire recornmandée avee
accusé de réception. Si le - propriétaire
entend s’opposer a DP’échange, il doit, &
peine de forc.usion, saisir la juridiction
compélente aux termes des arlicles 32 et
suivanis ci-dessus dans un délai de quinze
jours.

« Les échangistes resten!, respective~

ment, tenus envers leurs propriétaires res-
pectifs de leurs obligations originaires. »
— (Adopté.) .
_« Art. 54, — Nonobstant toute stipula- -
tion contraire, la clause insérée dans le
bail prévoyant la résiliation de plein droit
faute de payement du loyer aux échéan-
ces convenues ne grodui-t effet qu'um
mois aprés la date de la sommation ow
du commandement de payer demeuré in-
fructueux :

« La mise en demeure ou le comman-
dement doit, & peine de nullité, mention=
ner ce délai.

« Le juge des référés saisi par le preneur
dans le délai d’un mois susvisé peut lui
accorder pour le payement du loyer des
délais dans les termes de Darticle 1244 du
code civil ,

« Les effets de la clause résolutoire sont
suspendus pendant le cours des délais
ainsi octroyés au locataire. La clause ré-
solutoire est réputée n’avoir jamais joué
si le locataire se libére dans les condi-
tions déterminées par l'ordonnance dum
juge. » — {(Adopté.) C
"« Art. 55, — Le prélévement institué gar
Pordonnance n° 43-1421 du 28 juin 1945
n’est da, pour les loyers de logements
sinistrés, qu’d cowmpter du 1¢ janvier de
la deuxiéme année suivant celle au courms
de laquelle ils auront été réparés ou re~
conslruits, » — (Adopté.) '
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.« Art. 55 bis, — Les articles 48, 49, b0,
51, 52, b4 et 55 ci-dessus sont applicables
dans toutes les communes. .

. « L’article 47 est applicable dans toutes

les communes, dans la mesure ou il con-

cerne le report des baux. »

L’article 53 bis_n’est pas confesté, = -

Je le mets aux voix.

(L’article 55 bis est adopté.)

"Mme le président. Je suis- saisie par
M. Marrane et les membres dua groupe com-

» muniste et apparentés d’un amendcefnent
tendant & complcter cet article par un troi-
sieme alinéa ainsi rédigé:

« Les dispositions applicables aux -orga-
mismes d’habitations 4 bon marché, en
application du chapilre .7 sont suborden-
mées en ce qui concerne le maintien dans
les lieux des sous-locataires et localaires
nux prescriptions de la législaticn spéaiale
@& ces organismes et notamment de Yarti-
c¢le 1 de la loi du 5 décembre 1922 et
de DI’article 41 de larticle 4{ de la loi
du 43 juillet 1928. » : )

La parole est 4 ‘M. Marrane.

. M. Marrane. Je demande ait Conseil de
bien vouloir adopter mon amendement.
Celui-ci aurait pu trouver sa place lors
de la discussion de Varicle 46, car j’ai
¢été saisi de plusieurs réclamations de la
part d’organismes d’habitations 4 bon
marché et en particulier de M. Bonnevay,
président de Voffiee dépariemental d'habi-
gations & hon marché du Rhone.

Le vote de I'arlicle 46 a pour consé-
quence de melitre cn échec la législation
sur les habitations a bon marché. II me
euffit de vous rappeler les tétes de cha-
pitres. . -

Au chapitre I, il est questiion du main-
tien dans les lieux. Il est bhien évident
ue NoOus nNe nNous opposons pas aun main-
iicn dans les lieux pour les locataires qui

remplissent les conditjons nécessaires & |
- Tadmission 'dans ‘les habitaiions & bon |

marché. i :
_-Le chapitre II prévoit le droit de re-

prise. Aucun’ membre d’un conscil d'ad- [ : )
12 nuliité des actes suivants: i

ministration d’habitations & bon marché

" ne peut aveir la prétention de hénchcier |- ‘
' portant régiementation de 1’affichage et de
b de la, déclaration, ainsi que du recense-
. ment des locaux vacanls & usage d*habi-
- talion ou professionnet; i

du droit de reprise prévu pour les pro-
prittaires. - i o

- Le chapitre IV prévoit le maintien pour
Jocations et sous-locations, Or, dans Ja loi

de 1928, V'article 41 interdit d’une facon p

formelle ~ si vous voulez, -je peux vous
lire Yarticle = la sous-localion dans les
habitations & bon marché. Cest compré-

hensible, puisque les textes sur les hubi- } :
relatif & la majoration abusive des loyers |
des locaux d’habitalion ou 4 usage pro- |

tations & bon marché sont formels: pour
éviter toute spéculation Ja sous-localion
est formellement interdite. -Par conséquent,
sur ce point encore, il est impossible de
classer les organismes d’habilations & bon
marché dans le droit ‘¢ommun sans vio-
Jler non seulement la législation sur ces
organismes, mais {"csprit méme qui a preé-
sidé & leur création. o
- Le chapitre ¥V prevoit Ia procédure qui
est la conséquence des chapitres précé-
. dents, et, pas plus que le chapilre VI, qui
prévoit les. sanctions, il ne peut pas inté-
resser les organismes d’habitations & bon
marché, - .
C’est pourquei j’ai soumis cet amende-
ment qui, sans annuler D’article 46 de la
Joi en discussion, assure néanmeins le res-
pect absolu de la l¢gislalion sur les habi-
iations 4 bon marché pour les logements
consiruils et gérdés par ces organisimes..
M. Bonnevay m’a signalé le cas. de loca-
taires .qui, en violation de la loi sur. les
- habilations 4 beon marché, ont cédé leur

appartement sans Vauforisation ‘et contra

da volonté du conscil d’adminisiration, "Si
- vous T’acceptez .pas mon amendement, la
Jdrocédure engagée par le conseil dadmi-

- dement,

nistration de Torganisme’ intéreszé pour
récupdérer e logement qui a €té sous-loué
en violalion de la loi sur les habitations a
bon marché serait nulle. Ce serait donc
en fait un encouragement i Ia spéculation
et 4 Ia violation de la loi. |

C’est pourquoi je demande au Conseil de
bien vouloir accepter mon amendement,

qui se borne & demander le respect ge la-
les habitations & bon mar-

législation sur
ché, '
Mme le président. La parole est 4 M. le

vice-président de la commission,

M. le vice-président de Ia commission.
La commission a examiné tout & 'heure

Pamendement de M. Marrane et, & l'una-
nimité, elle s’est rallice & la suggestion
de notre collegue. Je dois dire que M. Bon-
nevay, ‘qui connait irés Dien ces proble-
mes, a4 bien-voula m’écrire & moi-méme

" pour mc signaler-la sitoation sur laquelle

M. Marrane vient d’attirer Yattention du
Conseil de la République et qui mérite
vraiment tout notre intc¢rét. Des sous-loca-
tions abusives ont été faites par des lo-
cataires Dénéficiant -d’habitations 4 ben
marché et 'on est arrivé & ce résullat que
des personnes (qui n’auraient pas du s’in
troduire dans ces immeubles, car elles n’y
avaient aucun droit, I'ont fait irréguliére:
ment. Il v a-done le plus grand intérét 3
ce que l'amendesient soit adopté et c’est
ce gue la commission vous demande.

Mme le président. Quecl est I'avis du Gou-
vernemént 2

M. le vice-président du conseil. Non seu-
lement le Gouvernement accepte Pamen-
mais il . remercie son auteur
d'avoir songé A le présenter.

Kme le président, Je mels aux voix
Pamendement, accepté par la commission
et par le Gouvernement.

(L’amendement est adopté.)

Mme le président. I’amendement devient
le troisiéme alinéa de larlicle 55 bis.
« Art, 56. — Lzt expressément constatée

« 1° L’acte dit loi du 11 décembre 1940,

« 2° L’acte dit loi du 5 février 4941, ré-
primant le refus de louer & un fpire de
amille un local d’habitalion ou A usage
professionnel; '

“e 3% L’acte dit loi du 28 Tévrier 1944,

fessinnnel; ]

« 4o I’article 1°r, alinéa 1°r, de Pacte dit
Ipi du 28 juillet 1942, relatif aux baux &
layer d’'immeubles détruits par suite d’ac-
tes de guerre. Iist expressément conslatée
la nullité des articles 3 et 4 en tant gu’ils
concernent les locaux d’habitation ou A
usage professionnel. Cesseront de recevoir

| application & partir du 1°° janvier 1919

Particle 1¢7, alinéa 2, et 'arlicle 5; .
« 50 L’acle dit loi du 30 mai 1343, por-

; rogation de la loi du 1% avril 1926 |
tant prorogation de la Jof du ; -amendement de MM. Bardon-Damarzid, Bor-

réglant les rapporie entre bailleurs et loca-
taires de locaux d'habitalion et econcer-
nant le maintien dans les lieux des tra-
vailleurs en Allemagne; .

« 6° Lacte dit loi du 1°er février 1944, re-
latif aux locaux d'habitation ou & usage
professionnel; : .

« 7° L’acle dit loi du 22 juin 1944, com-

plétant l'acte dit loi du 30 mai 1943, por-

tant prorogation de la loi du 1 avril 1926,
réglant les rapports_entre bailleurs et lo-
calaires de locaux @’habitation et concer

. nant .Je maintien dans les licux des {ra-

vailleurs en Allemagne.

- « Toutefois, cette nullité ne porte pas
alteinte aux effels desdits actes résulant
de leur applicalion antérieure 4 la .publi-
eation de la présente loi. » — (ddoplé.)

 « Art. 07, — Sont abrogées toutes dispo-
sitions eontraires 4 celles de la présente
l6i, et nolamment: . . T

«'1° La lot du 9 mars 1918 modifiée, re-
lative "anx medifications apportées aux
baux A lover par Vélat de guerre;. - - :

« 2° Le titre I de la loi du 31 mars 1922,
portant fixatien délinitive de la législation
sur les lovers; B . ‘ .

« 3° La Joi du 6 juillet 1925, autorisant
l% revision des. prix des baux & longue. du-
rée: \

-« 4° La loi du 1¢ avril 1926 modifide, ré-
glant, & partiv du 1e avril 1926, les rap-
ports des bailleurs et des locataires de Yo-
caux d’habitation; - T

a §° L’article 7 du décret du 21 avril
1939 tendant & la reprise du batiment;

« 6° La lot validée du 16 avril'1942, sus-
ipendant proviscirement les elauses des
baux de locaux d’habitation interdisant la
sous-location“ou la eecssion de bail; -

« 7° Les arrétés du commiseaire régional
de la République A Strasbourg, en date des
8 mars et 8 juin 1945, et du préfet de ia
Mose'lle, en date du 7 avril 1945, portant
fixation, & titre transitoire, pour les dépar-
tements du Haut-Rhin, du Bas-Rhin et de
la Moselle, des lovers des locaux d’habita-
tion ou A4 usage professionnel et qui ont
recu foree d’ordonnance par ’ordonnance
du 28 juin 1945; =~ - S

« 8° Les articles 9, 10, 11, 14, 21 et 30
de I'ordonnance du 11 octobra 1945, insti-
tuant des mesures exceptionnelles et tem-

oraires en vue de remédier A la crise du
ogement le de ot A Crse

« 9° L'article 107 de 1a loi n° 46-2154 du
7 actobre 1946, nortant ouverture et annu-
lIation de crédits sur PPexercice. 1946.; | ’

« 10° La loi n® 46-2007 du 17 septembre

1946, relative a l'application des majora-
 tions de loyer édictées par 'ordonnance

du 28 juin 1945, -
~« 11° La loi ne 47-574 du 28 mars 1947,
prorogeant, modifiant et complétant Ja Ié-
gislalion réglant les rapports des hailleurs
et locataires de locaux d'habitation ou a
usage professionnel:. T

« 12° L loi n° 47-1412 du 30 juillet 1047,
prevoyant certaines dispositions transitoi-
res en maticre de leyer de locaux d’habi-
tation ou 4 usage professionnel; =~

« 13° L’article 105 de la Joi n° 47-1465 du

. & aoht 1947 relative & ecrtaines dispositions

d’ordre financier; B

« t4° La Ioi no 47-2387 du 27 décembre
1947, prorogeant et modifiant la loi n° 47-
$412 du 30 juillet 1947, prévoyant certaines
diepositions transitoires en malicre de
loyer de locaux d’habitation ou a usage
professionnel ; '

« 15° L’article 6 de 1a loi n° 48-24 du
6 janvier 1948, relative 3 diverses dispasi-
tions d’ordre budgélaire pour iexercice
1948 et portant eréation de ressources nou-
velles, » — (Adoplé.) - o '

Mme le président. Je suis saisie d’un

«deneuve, Giacomoni et les membres du
groupe du rassemblement des gauches ré-
publicaines et apparentés tendant .A com-
pléter cet article par un paragraphe 16°
ainsi concu: . . - :
« 16° La loi ne° 48-1035 du 29 juin 1948
rorogeant la loi n° 47-2387 du 27 diécem-
hre 1947 prorogeant et modifiant la doi
n° 47-1412 du 30 juillet, 1947 prévovyant
certaines  disposilions transitoires -en ma-
tiere de lovers.de lecaux d’habitationr ow &
nsage professionnel, ». - . s
‘La parole est & M. Bardon-Damarzid,
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M. Bardon-Damarzid. 1’addition que je
vous propose de faire & Yarticle 57 a pour
but non pas de réparer une omission de

- I’Assemblée nationale, mais de satisfaire

34 une obligation qu’elle n’avait pas lors
de son vote et que nous avons 3 I’heure
actuelle. La loi du 29 liuin 1948 est, en
effet, intewvenue entre le vote du projel
par I’Assemblée nationale et le moment
on il nous a été soumis.

Cette loi du 29 juin 1948, vous le savez,
a eu seuement pour eflet de proroger la
loi du 27 décembre 1947, Cetie loi du
27 décemhre est abrogée par le qua
torzicme alinéa et il parait indispensable
d’abroger aussi la loi du 29 juin 1948 qui
en est 1a conséquence.

kme le président. Quel est 1’avis de la
eommission? .

M. le rapporteur. La commission accepte
Pamandement.

M. le vice-président du conseil, Le Gou-
Y)?mement également, il est indispensable.
e,

Mme le. président, Je mets aux voix
Pamendementi, acceplé par la commission
et par le Gouvernement. :

(L'amendement est adopté.)

Mme le président. En conséquence Y’ar-
ticle 57 se trouve comp:élé par Yamende
ment qui vient d'élre adoplé. -

« Art, 57 bis, — Les dispositions des ar-
ticles 2 4 9 de P'ordonnance du 28 juin
1945 cesseront de recevoir application &
dater du 1= janvier 1949. » — (Adopté.)

« Ari, 58, — Les actes punissables en
vertu des dispositions des texles ci-dessus
annulés ou abrogés el qui ont été com-
mis antérieurement a la publication de la
présente -loi continueront & éire poursui-
vis, instruits et jugés, con‘ormément aux
disposilions des textes en vigueur au mo-
ment ou ils ont été commis. ;

"« Toutefois, les disposiliong du chapi-
tre VI ci-dessus s’app.iqueront aux infrac-
tions commises postérieurement 3 la pro-
mulgation de 1a présente loi A& Voccasion
de reprises effectuées en vertu des lois
des 28 mars 1947, 30 juillet 1947 modifiée,
et 27 décembre 1947 prorogée. »

, (-.dopté.)

« Arl. 59 bis. — Les dispositions du pré-
sent titre sont d4’ordre public. » —
{Adonté.)

Je snis saisie d’un amendement présenté
par MM. Bardon-Damarzid, Bordenecuve et
Giacomoni, tendant A insérer, dprés lar-
ticle 59 bis, un article additionnel 60 (nnu-
vau), ainsi concu: -

« La présente loi n’est pas applicable
aux départements de la Guadeloupe, de
la Marlinique, de la Réunion et de la
Guyane francaise. » )

La parole est & M. Bardon-Damarzid

M. Bardon-Damarzid. Mesdameg, mes-
sieurs, cel amendement n’est pas un sim-
ple amendement de forme. ll présente, au
contraire, une grande importance.

Vous savez qu’en verta de Particle 93
de la Constitution les disnositions. adop-
tées par DI’Assemblée nationale se trou-
vent, antomatiquement, applicables dans
leur totalité aux -quatre départements de

la Guadeloupe, de la Martinique, de la

Réunion et de la Guyane francaise.

nous semble, qu’abpiiquer 3 ces
quatre défartempnts la loi sur les lovers
telle qu’elle sortira des dilibérations du

Parlement constilue un danger.

- D’abord, la-situation de I'habitat, dans
ces qualre départements, n’est pas iden-

-iique 4 cele de la France. Les conditions

du logement sont tout 3 fait différentes et

généraliser 'application de cette loi 4 ces.

Jépariements est d’autant plus grave que

le texte que vous avez voté ne joue pas
seulement dans les communes impor-
tantes, mais dans toutes les communes. -
C’est dire que tout le terriloire de ces
départements sera atfecté par un texte qui

‘ne s’impose pas dans la plupart des cas.

Jajoute que, sous sa forme actuelle, le
projet de loi sur les loyers ne parait pas
applicable dans ces quatre départements.

Le texte prévoit que les prix des loyers
seront fixés par référence au salaire de
base .départemental. Or,+la loi du 22 aoGi
1946, d’aprés les renseignements donnés
par les représeniants ‘du ministére e
ia reconsiruction et de l'urhanisme, n’est
pas en vigueur dans ces quaire départe-
ments., :

En onire, notre projet.organise 1'alloca-
tion de logement qui’ est considérée
comme un complément des allocations fa-
miliales. Or, d’aprés des indications de la
méme -source, e service des allocations
familiales ne s’effectue pas dans ces dé-
pariements d’outre-mer, ’

Comment, dans ces conditions, leur
étendre un texte dont, & P’avance, cer-
taines parties ne peuvent manifestement
pas entrer en vigueur ?

Certes, il est utile de prévoir l'appliea-

tion de certaines dispoeitions de la loi dans
ces quafre départements, mais cela doit
faire 'ohjet de textes séparés que, certai-
nement, le Gouvernemen! envisage de dé-
poser. . '
Quant i présent, nous ne pouvons, sans
commettre des erreurs lourdes de consé-
quences graves, décider que ce texte
entier s’appliquera & des situations bien
différentes de celles en vigueur dans le
territoire métropolitain, o

M. Marrane, Je demande la parole.

Mme le président. La parole est 3 M. Mar-
rane.

M. Marrane. Je demande au Conseil de
la République de ne pas dccepter amen-

‘dement qui vient d’é¢tre développé. .

En effet, cette loi des loyers doit s’appli-
guer A toute la France, donc .3 tous les
épartements francais. Par consDjuent, il
n’y a aucune raison, si ce n’est pour
brimer les populations des départements

francais d’outre-mer, de leur enlever le |

bénéfice de cette loi et d’en faire des dé-
partements infériorisés,

D’ailleurs, il est possible aux communes,
dans ‘les départements francais, de re-
noncer 3 Vapplication de la loi, Ceci est
prévu dans l'article 1. Il n'y a pas de
raison que les départements francais
d’oulre-mer ne bénéficient pas de cette
facilité reconnue i toutes les communes
de France, - : »

Je demande, par conséquent, au Consei
de la Répubiique de repousser I’amende-
men! el de ne pas faire de distinction
enire les d¢pariements francais et les dé-
partements d’outre-mer,

Mme le président,
M. Bardon-Damarzid,

M. Barden-Damarzid. Je proteste d’abord
conlre affirmation de M. Marrane d’apreés
laguelle mon amendement aurail pour but
de brimer les habitants des quatre dépar-
tements [rancais d’outre-mer. Je tiens A
I’assurer qu’il n’en est rien et qu’il a, aun
contraire, pour but d’améliorer la silua-
tion de ces qualre départements en leur
permettant de hénéficier des dispositions

La parole est &

réei.ement applicables, mais sans les faire |

pitir de ceiles qui ne le sont pas.

Je demande, en outre, & M. Marrane
comment on pourrait appliquer, dans ces
départements; la partie du texte qui vise
la fixation du loyer, alors qu’elle est fone-

tion du salaire moycn départemental qui

o

n’existe pas la-has.- Comment rendre va-
lables, pour ces quatre départements, les
dispositions que nous allons voter, rela-
tives 4 l’allocation-logement, simple com-
plément- des allocations familiales, alors
?u’qQ ne connaissent pas les allocations
amiliales ? :

Mme le
M. Marrane,

M. Marrane. Un des articles de la lof
prévoit qu’un réglement d’administration
publique déterminera un certain nombre
de questions qui ne sont pas prévues dans
le texte. Il peut s’appliquer dans ce cas.

M. Bardon-Damarzid vient de dire qu’il
Y a des déparlements qui ne bénéficient
pas des allocations familiales,

Mais je demande également que ces
quostions_soient réglées pour ces dépar-
tements. 11 n’y a pas de raison — je le ré-
ptte — que 'on traite des départements
francais d'une facon différente des autres
dégmr_tements frangais, . .
. Jajoute que la crise du logement —
je T'al dit dans mon intervention générale
et j’ai la-dessus une documentation assez
sérieuse — sévit toujours dans tous les
pays aprés des événements eomme ceux
que nous avons vécus, I1 y a un pompage
vers les centres urbains, de la population
de la campagne. Tar conséquent, il n’est
pas douteux que la crise -du'iogement
existe dans les départements d’outre-mer,
dans les villes telles que celles qui sont
f»rgivues dans les premiers articleg de la
o :

président, La parole est 2

i. :

Il faut que les locataires soient protégés,
que les propriétaires et les locataires aient
les mémes droits que ceux qui sont pré-

- vus pour les propriétaires et les locataires
francais. T : :

C’est pourquoi I’objection qui a été faite
ne me parait pas décisive, étant donné
qu’a chaque occasion les habitants des dé-

artements d’outre-mer demandent que les
ois francaises leur soient appliquées sans
aucune restriction. .- .

{0. Bardon-Damarzid. Je demande la pa-
role.

Mme le président. La
don-Damarzid.

M. Bardon-Damarzid. La réponse de
M. ‘IMarrane me, fournit un' argument dé-
cisif.

I reconnait lui-méme que certains tex-
tes, auxquels -re référe le projet de loi
que nous sommes en train de voter, re
s’appliquent pas dans ces guatre départe-
ments. : .

Il doit admettre automatiquement que -
la totalité de la loi peut ne pas s’y appli-
quer dés A présent dans la forme ou elle
nous est soumise.

Il faudra qu’une partie de ses disposi-
tion entre en' vigueur sans tarder, et lo
surplus s’appliquera dés que possible; il
faut donc un texte spécial.

Mme le président. Quel est Iavis du
Gouvernement? ’

M. le vice-président du conseil. Le Gou-
vernement appuie D’amendement_ de
M. Bardon-Damarzid pour les raisons indi-
quées par son auteur. Le principe de
-I'unité de législation n’est pas.en cause
et personne ici ne songe a4 le contester,
Mais il suffit de lire le titre de la loi que
nous somies en train d’édifier. Elle s’ap-

elle: loi portant codification de la légis-

ation sur les loyers. Elle se présente done
d’abord comme tv1e codification et comme
une simplification d’une législation anté-
rieure. Celle-ci n’était pas &pplicahle dans
les quatre départements dont il s’agit.
Vous ne pouvez done pas étendre & ces

parole est A M. Bar-

quatre départements une loi portant mo-
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dification, codification et ‘simplification
d’une législation qui ng leur était pas ap-
plicable.

I est certain que lintroduction brusque
de ce systtme dans les quatre départe-
ments dont il s’agit, y créerait des diffi-
cultés et probablement un méeontente-
ment général.

Mme le présiden:, Quel est I'avis de la
commission ?

M. le rapporteur. La commission s’en re-
met & la sagesse du Conseil

Mme lo président. Je mets aux voix
Yamendement de M. Bardon-Damarzid.

Je suis saisi d’une demande de scrutin
présentée par le groupe du rassemblerént
des gauches républicaines.

Le scrutin est ouvert,

{Les votes sont recueillis. — MM, les se-
crétaires en font le dépouillement.)

Mme le président. Voici le résultat du
dépouillement du scrutin: _—

Nombre des votants ..coveee 304
Majorité absolue.....ieeveces 133

" Pour Padoption «.... 217
Contre 87

T.e Conseil de Ia République a adopté.
Cet amendement devient 'article 60 nou-
veau. :
* « Art, € bis. — En aucun cas les majo-
rations de loyers résultant de la présente
loi ne pourront donner lieu, ni pour les
“proprictaires, ni pour les locataires ou
occupants a des majorations d’impdts et
de taxes, exception faite du droit d’enre-
gistrement de bail et du prélévement
prévu A l'article 26 octies. »
Je suis saici d’un amendement présenté
ar MM. Bardon-Damarzid, Bordeneuve, de
elice, Giacomoni et les membres du
groupe du rassemblement des gauches ré-
publicaines et apparentés, tendant & dis-
joindre cet article. .
‘La parole ¢st & M. Bardon-Damarzid.
M. Bardon-Damerzid. Je m’eXcuse auprds
“de mes collogues d’étre amené & prendre
s5i souvent la parole, mais, pour une fois,
fe ne vais pas en abuser.
. Je veux simplement dire que le fexte
présenté an nom de la commission des
finances par M. Poher ou M. Philippe Ger-

ssscqosssccannys

ber a notre agrément et que nous nous y

rallions volontiers.

Mme le président. L'amendement est re-

Je wnis saisie d’'un amendement présenté
par MM. Alain Poher et Philippe Gerber,
au nom de la commission des firances,
tendant A remplacer le fexte proposé par
le texie suivant: )

« En aucun cas les majorations de loyer
résultant de la présente loi ne pourront

donner lieu & majoration de la coniribu- |

tion des patentes. »

La parole est & M. Alain Poher,

M. Alain Poher. Mes chers coliégues, la
commission des finances avait d’abord dé-
posé un premier amendement qui donnait
un caraciére provisoire a4 l'arficle 62 bis

adopié par votre commission de la justice. |

En effet, jl semblait difficile de dire dés
maintenant que toutes majoralions dg
toyers resultant de la présente loi ne sau-
raient déterminer dans 'avenir des majo-
rations d’impdts. 1 37 avait d’ailleurs cer-
 faines imprécisions dans le texte venu de

i’Asemblée nastionale, car suivant les im-
- pots et les taxes,. le sort des majoratioms
de t'loyex;s pouvaitl é&lre absolument diffé-
rent, e

Toul & I'heure, eomme représentant de
Ia’commission des finances_jai obtenu, je
crois, Vaccord de la comunission de légis-

lation sur le texte transactionnel ‘qui ne
vise plus mainlenant. que la comtribution
des patentes.

En effet, en matitre de eontribution fon-
ciére, étant donné la fixité des évalualions

et le fait qu’aucune majoration ne saurait’

intervenir avant 1953, date & laquelle, je
eroig, les majorations de loyers seront de-

- venues définitives, il n'y a pas, pour I'ins-
| tant, péril, Puisqu’il est toujours ques-

tion d'une réforme Jdes finances locales, il

' semble bon de laisser aux législateurs de

Pavenir le soin de discuter de ces ques-
tions et surtout, dés maintenant, d’éviter
d’interdire une possibilité d’augmentation

| de la base fonciére, car vous savez bien

qu'en ce qui concerne les coilectivités lo~
cales, quand la base fonciére est fixe, e'est
le centime qui varie, I1 y aurait une eer-
faine duperie & prometire aux contribua-
bles qu'il n’y aura pas d’augmentation
d’impot puisque, en maintenant cette base
fixe en 1953, ce serait alors encore le cen-
time ~qui varierait et la somine i payer
serait toujours majorée,

En e¢e qui concerne la confribution mo-
bilidre, cet impOt est in impdt de réparti-
tion qui n’est pas basé sur le loyer, con-
traireent & ce qu’on pense communé-
ment, mais sur les locaux. Le texie pro-
posé aurait donc encore une poriée iliu-
soire puisqne, si un c¢onseil municipal
veut, demain, faire une revision de la

- mobilidre, cette revision sera faite sur

une valeur fictive que tout le monde con-

. nait, le loyer mafriciel, qui sera fonchion

des difiérentes pidces des locaux considé-
rés, ce qui fait que cela n'aurait aucun
fapport avec les modifications de la preé-
senfe lol. .

En matitre d’impdt sur le revenu, le

‘texte ne pourrait intéresser que des per-

sonneg. disposant déjd d’un revenu impor-
tant, et il n’a pas semblé bon & la com-
mission des finances. de viser 1'impét sur
le revenu.

Par confre, en matitre de patente, cet
imp6t étant revisable chaque année — et
‘je parle ici.de la patente sur les profes-
sions non eqmmerciales, puisque le projet
ne concerne pas les professions commer-
ciales — il est évident que le fexte en
discussion peut avoir immédiatement une
répercussion grave et ¢’est pourquoi R
commission des finances a pensé gu’elle
devait laisser subsister un article 62 bis
visant la coniribution des patentes.

Je pense, mes chers collégues, que vous
euivrez votre commission des finances

 qui a, je crois, 'approbation de la com-

mission de législation.
Mme le président. Quel est I'avis de I
commission ¢ -
WM. 18 rapporteur. La commission est
d’accord avec la commission des finances.

M. le président. Quel est l'avis du Gou-
vernement ?

M. le vice-président du conseil. Le Gou-
vernement est d’accord. D’ailleurs, un
Gouvernement doit toujours étre d’accord
avec la commission des finances. (Sou-
rires.) »

Mme le président. Je consulte le €onseil
sur l'amendement présenté par la eom-
mission des finances.

(L'amendement est adoplté.)

Mme le président. Personne ne de-
mande plias la parole sur l'article 62-bis
ainsi modifié?... .

Je le mets aux voix. ]

(L'article 62 bis, ainsi wmodifié, est
adopté.)

Mme le président. « Art. 62 bis A (nou-
veau). — Les propriétaires logeant les

personnes visées A larficle 26 B exo- !

nérées du payernent des majorations de
loyer prévues par la présente loi seront
affranchis du payement de Vimpdt fon-
cier pour les immeubles qui abritent ees
personnes. »

Je suis saisie d’un amendement pré-
senté par -MM. Bardon-Damarzid, Borde-
neuve, de Felice, Giacomoni et les mem-
bres du groupe du rassemblement des
gauches républicaines et apparentés ten-
dant & disjoindre cef article.

La parole est & M. Bardon-Damarzid.

M. Bardon-Damarzid. Je pense que 1a
discussion de -eet article devrait venir
aprés celle de Particle 26 B qui a été ré-
servée, et dont il en est la conséquence.
Je propose donc d’attendre le vote de
Particle 260 B pour examiner l’article
62 bis nouveau.

Mme le président. La
elle d’accord ? .

M. le rapporteur. La commission de-

commission est-

mande gu’en réserve cet article

Mmeé le président Il n'y a pas d'opposi-
tion ?...

L’article 62 bis est réservé.

« Art, 62 ter, — Le paragraphe 2 de I'ar-
ticle 166 dz eode général des impots di-
rects est ainsi modiiié: -

« 2. — En ce qui cogcerne les construe-
tions nouvelles, reconsiructions et addi-
tions de eonstructions non terminées le
31 décembre 1947 ou eommencées aprés
cette date et dont les frois quarts au moins
de la superficie totale sont affectés & I'habi.
tation, 1'exemption femporaire de 'impdt
foncier prévue par Varticle 160 du présent
code est fixée & vingt-cing ans 4 compter
de Pannée suivant celle de leur achéve-
ment. »

Je suis saisi d'un amendement présenté
par M. Poher, tendant & rédiger ainsi cet
article: « L'alinéa suivant est inséré entre
le 17 et le 2* alinéa du paragraphe 2 de
Varticle 166 du code général des impdts
directs : toutefois, 1a durée de l'exemption
prévue & l'alinéa précédent est poriée &
95 ans en ee qui concerne les constructions
nouvelles, reconstructions et additions de
constructions non terminées le 31 décem-
bre 1947 ou commencées aprés cette date
et dont les trois quarts au moins de la su-
perficie totale sont affectés & I'habitation. »

La parcle est 4 M. Poher.

M. Alain Poher, Une loi du 31 décemrbre
1945 avaif déja modifié P'arlicle 166 du code
des contributions directes et elle avait’
accordé une exonération de quinze ans
pour les constructions terminées avant le
31 décembre 1945 ou commencées aprés
cette date, sans aucune condition d'atfec-
tation des frois quarts de la superficie 3
T'habitation. Si I'on suivait I'Assemblée na-
tionale et votre commission de législation;
le texte proposé par l'article 62 ter rem-
placerdit cette premiére exonération et il

ourrait ¥ aveir des confribuables déja
Eénéﬁciaires de Pexonération de quinze
ans qui seraient 1ésés, et pour lavenir,
des contribuables qui auraient pu obtenir
Jexonération de quinze ans, mais qui
n'auraient pas droit & D'exonération de
vingt~cing ans parce que la régle des trois
quarts de la superficie ne serait pas res-
pectée. Le texte proposé est donc moins
avantageux que eelui de 1a commission des
finances.

C’est pourquoi je demande 3 la commis-
sion de légisiation, qui sera certainement
d’accord, d’accepter que son texte 6oit
remplacé 1pzn' un: alinéa prévoyant que la
durée de I'exemption pourra étre portée &
25 ans dans certains cas.

Le texte de la commission des finances
¢tant pour une fois plus avantageux que -
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eelui qu'il est appelé 3 remplacer, je suis
persuadé qu’il fera 'unanimité du Conseil
de la République. _

M. le rapporteur. La commission accepte |
'amendement,

M. le vice-président du Conseil. Le Gou-
vernement aussi.

Mme e président. Je mels 1"amendement
WX VOiX. . :

(L’amendement est adopté.)

Mme le président. Cet amendement de- |
vient donc l'article 62 ter.

« Art. 62 quater. — L’ariicle 47 du code
" de lenregistrement est complété ainsi
qu’il suil: '

« Les constructions nouvelles, recons-
tructions et additions de constructions
dont les trois guarts au moing de la su-
perficie totale sont aflectés & I’habitation,
achevées postérieurement au 31 décem-
bre 1947, sont exonérées de tous droits
et taxes lors de leur premiére mutation
par décts ou de leur premiére mutation
entre vifs A titre gratuit lorsque -celle-ci
a lieu enire ascendants et descendants. »

Je suis saicie d’'un amendement pré-
senté par M. Philippe Gerber au nom de
la eommission de la reconstraction et des
dommages de guerre tendant, 4 la der-
ni¢re ligne de Tarticle 62 quater, 3 rem-
placer le mot: « celle-ci » par les mots:
« cefte derniére ». ’

la parole est & M. Philippe Gerber.

M. Philipne Gerber. A la fin de Yar-
ticle 62 qualer sont indiqués deux cas
@’exonération des droits de mutation. Le |
premier vise la premiere Imutation par
déces, le second la premicre mutation
entre vifs 4 titre gratuit.

Le texte de I’Assemblée nationale sem-
hle indiquer que, dans 1'un et 'autre ¢as,
il faut que la mutation ait lieu entre as-
cendants et descendants, Nous vous de-
mandons, en remplacant « celle-ci » par
« cette derniére », de spécifier que la
restriction marquée par les mots « entre
ascendants et descendants.» ne vaut que
pour la mutation entre vifs et non pas
pour la mutation par succession.

Mme le président. La parole est 3 M. le
Vice-président de la commission.

M. le vice-président de la commission.
la commission de la justice a examindé_
trés  attentivement, comme il eonvient,
T'amendement de M. Gerber. Elle ne peut
arriver 2 comprendre la différence qu’il
% a enfre « celle-ci » et « cette dernitre ».

ous avons pensé que « celleci » et
« ‘cette derniére » étaient synonymes et
nous le croyons encore. Je me demande
done s’il y a grand intérét 3 accepler cet
amendement. ‘

M. Philippe Gerber. La commission dé la
reconstruction a eu un douie, Les décla-
calions de M. le vice-président de la com-
mission 1évent le doute, et dans ces condi-
tions nous retirons 1’arnendement,

M. le vice-président de la eommission.
Ia grammaire aurait suffi 4 lever ce doute,
sans ma déclaration. -

Mme le président. L’amendement est re-
tiré, -
Personne ne demande plus la parole ?...
Je mets aux voix l’article 62 gquater,
(L’article 62 quater est adopté.)

Mme le président. Par voie d’amende-
ment, M. Philippe Gerber, au nom de la
commission de la reconstruction et des
dommages de guerre, propose d’insérer
aprés larticle 62 guater un article addi-
tionnel 62 | quinquiés (nouveau) ainsi
congu 2 - : !

« Les immeubles consiruils par I'Etat,

visés au 3° alinéa de Yarticle 46, hénéfi-

clent des dispositions des articles 62 ter et
62 quater, quelle que soit la date de leur
achevement, dorsqu’ils ont #té cédés i des
propriéiaires non sinistrés. »

La parole est 3 M. Gerber.

M. Philippe Gerber. C’est un amende-
ment élaboré par la commission de la re-
construction 4 la demande, je dois le dire,
de Tadministration du M. B, U,

11 y a des immeubles d’Etat dont les lo-

gements doivent étre affectés 3 des sinis-
trés en payement & due concurrence de |
leurs indemnités de dommages rde guerre, |

Ces immeubles ne trouvent pas facilement
preneurs, méme parmi les sinistrés, si bien

qu'on va €tre réduit 4 trouver &autres
acheleurs parmi les non-sinistrés. Cest’

pour faciliter ee placement que la commis-
sion de la reconstruction propose ee faible

appat destiné & décider éventuellement des |

amateurs possibies.

Mme le président. Quel est T"avis de 1a '

commisgion ?

M. le rapporteur. La eommission s’en
rapporte & la sagesse du Conseil

Mme le président. Quel est 1’avis du Gou-
vernement ?

M. Je vice-président du conseil. Le Gou--

vernement acceple I’'amendement.

Mime fe président. Je mels anx wvoix
Pamendement de M. Philippe Gerber.
(L’amendement est adople.)

Mme le président. L’amendement devient
Yarticle 62 quinguies {nouveau).

Par voie d’amendement. M. Molle pro-
pose d’insérer aprés 'article €2 quinquies
un nouvel article 62 sexies ?nouvcau)
ainsi eoncu: -

« Larticle 475 bis du code de I'enregis-
trement ¢st modifié comme suit:

« Au paragraphe 5, substituer le chiffre
« 2 milijons de Ifrancs
« 200000 ». »

La parole est & M. Pialoux, pour défen-
dre Iamendement.

M. Piatoux. L’amendement de M. Molle
propose de moditier article 457 bis da
code de Venregistrement., Cet article pré-
voit une dispense de droits pour les enire-
preneurs qui ont fait construire, dans cer-
taines eonditions, des immeubles neufs et
qui revendent des appartements, .o

Si le prix, dit cet article, ne dépasse pas
200.000 francs, pour la maison on Yappar-
tement, indépendamment du prix du ter-
rain, €t si la vente est réalisée dans un
délai de deux ans parfant de la date du
récépissé, l'acquéreur n’aura & payer les
droits d’enregistrement et les its de
mutation que sur la vente du terrain.

Or, ce prix de 200.000 francs devient dé-
risoire 4 'heure actuelle et "amendement
veus propose de le porter a 2 millions,

11 est incontestable que si on veut en-

courager Ja construction, cette faveur, qui

remonte & plusiears anndes et qui était -
insérée dans le code de I'enregistrement ;
2 Yarticle 457 bis, doit étre revalorisée. |
Avee 200.000 francs on ne faif rien eons- |

truire par le temps que court.

Par conséquent; en portapi: de 200.000
4 2 millions le chifire prévu par D'article
457 bis du code de Yenregistrement, vous

ne failes que maintenir une disposition qui |

existait déj3, mais en la metlant su ni-
veau des circonstances monétaires.
Kme le président. Quel est I'avis de
commission ?
M. le ,
d’accord avec 'auteur de 'amendement.
Mme le président. Je mets aux voix

la

amendement de M. Molle accepté per Ja |

commission. :
L'amendement est adopté.)

1 d’aborder

-» au chiflre-

ur. La commission est |

Mme le président. L’amendement devient
Yarticle 62 sexiés (nouveau).

Le Conseil voudra sans doule suspendrs
53 séance Ilycnd_ant quelques instants avant

. e tilre lI, ¢’est-d-dire l’alloca-
tion-logement. (Assentiment.)

La séance est suspendue.

{La séance, suspendue le samedi 7 aoiit
& une heure, est reprise & une heuce trents
minulcs.)

Mme le président. La séance est reprise.
Nous abordons le titre de Talloeation-
10]%ement.
a parole est 3 Mme Devaud, raj porteur
our avis de la ecommission du wavail et
de la sécurité sociale.

Mme Devaud, rapporieur pour avis ds
la commission du travail 4 la sécurité so-
ciale, Mes chers coliegues, & la faveur
d’'un texte sur les loyers dont on a dit
toutes les imperfections, une allocation
nouvelle vient enrichir la gamme des
prestations familiales, ces prestations qusa
a solidarité nationale veut bien aceorder
4 la famille francaise. Son enirée en
scéne est & la fois, si je puis m’exprimer
ainsi, remarquée et honieuse. .

En effet, dans un projet de codification
qui accorde aux locataires quelques satis-

| factions de détail, mais pour essentie}

une grosse inquictude et nulle girantie
sérieuse d’un meilleur logement pows
lavenir, dans un projet de codificaiion
qui accorde aux propriétaires des avare
tages peul-blre pas trés sensibles et da
mullipies ennuis, l’allocation-logement
semble trop une revanche sur ceux-ci ¢l
une concession poiitique A ceux-la.

Dans les deux eas, elle semble élre com-
me une manifestation de la mauvaiss
conscience, ou plutdt, i eous le voulez,
des remords de conscience d'un législa-
teur en difliculté, ee qui n’est peut-étra
Pas un présage irés heureux a lorée
d’une viel

Mais permettez-moi de faire ici une re-
marque préalable. Certains de nus coi-
Iegues dont la dévotion au réalisme et la
lucidité semble &tre la.profession de foi
politique, ont émis Vautre jour un cer-
tain nombre de références A enconire da
Vallocation-logement. . .

lls ont notamment critiqué cette allo-
cation au nom de .la dignité du travail-
leur, N
__8i Pallocation-logement a un but éducas
tif, ce n’est pas 14 un but essentiel. En
quol attenterait-elle 3 la dignité du tra-
vailleur? o :

La sécurité sociale, elle aussi, ne risque-
rait-clle pas de Je blesser de la méme ma-
nitre? . ’

L’homme, voyez-vous, a quelquefois be-
soin d’¢lre proiégéd autant eonlre Iui.
méme que contre les risques et les chare
ges. Bt cette atteinte légire portée A Ia -

iberté formelle de lindivida est inévilge
ble & une époque oi le contrdle social est
commandé par un développement écono-
mique qui restera encore longtemps jnsuf-
fisant,

Si je me permets d’insister <ur ca
point, c’est que, pendant qu’en discutait
onguement -dans cette Assemblée, j’ai eun
Pavantage de visiter certaines réalisations:
de celul qui, & la tribune, émettait de
telles réserves sur la nouvelle institution..

Cerles, irés souvent, Youvrier n’a pas
besoin d’étre ¢duqué pour savoir com-
ment il doit ee comporier méme e Ima-
tiére de logement, :

H apprécie les commodités qui lui sond
efferies, il sait entretenir et embelir son
intérieur, mais I'allocation de logement ne
s’adresse pas qu’d Douvrier. Or, dans
toutes les classes de la soziété, gl est des
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gens qui connaissent parfaitement leur de-
voir et qui n’ont pas besoin de mesures
éducatives, il en est qui gagnent a4 étre
formés. Et, sous ce seul rapport, 'alloca-
tion de logement peut avoir déjad quelque
utilité. » oo

Je n’ai pas davantage le sentiment que
cetie allocation doive permettre une
diminution du salaire des iravailleurs. Cet
avantage accordé par la solidarité natio-
naie aux familles, c’est-A-dive aux catégo-
ries marginales les plus défavorisées est
une compensation apportée par ceux qui
‘sont les moins désavantagés. L’allocation
de logement ne diminue pas plus le salaire
du travailleur que ne le réduisent }es pres-
tations familiales. »

Jo me suis déja efforcée de démontrer
souvent & celte tribune qu’une chose était
ia rémunération du travailleur et qu’autre
chose était la rémunération sociale des
fregning de 'individu et de ceux dont il a
Ia charge: I'allocation de logement est de
cefte seconde catégorie.

Je ferme celte parenthdse, trop longue
A cette heure tardive, et je me permets de
reprendre la suite de l'examen de notre
allocation de logement.

La conjonction des circonstances présen-

_tes et d’un accord unanime sur le prin-
cipe d’un important rajustement des loyers
a abouti au compromis que Vous savez.
La hausse des loyers est la premicre piéce
d’une politique générale de I'babitat qui
n’est pas encore définie, .

La question de son opportunité dans
Timmédiat est laissée au hasard et sont
écartées les suggestions du Conseil écono-
mique relatives 4 ce probléme, telle par
exemple une revalorisation des salaires que
la conjoncture - économique ne permet

oint, il faut le reconnaitre. Il s’agissait
gonc ~de trouver une compensation aux
majorations des loyers, ainsi que le mé-
“canisme permettant d’en assurer le fonc-
tionnement. :

Limité A un tel objet, le titre II de la
présente loi sur l'aliocation de logement
restait trop étroit et insuffisant. Le recours
généralisé dans un but trés resireint et
particulier 3 1’allocation de logement, ins-
titution déja déflnie en pratique, était une
solution défectueuse.  La logique obligea
4 en refuser le bénéfice aux économicue-
ment faibles. La solution de fortune en
Jeur faveur, malenconireusement rejetée
hors du titre I, est plus mauvaise et dan-

gereuse encore et constitue un cadeau

peut-étre ficheux pour l'avenir.

Au contraire, J'allocation de logement
est un mécanisme de comlpensation parfai-
tement valable pour les familles, Mais la
formule retenue se trouvait fort ipad‘aptée.

On avait défini l'allocation de logement
comme un complément d’allocation fami-
tiale, destiné & -couvrir la_part du loyer
— et j'entends par loyer le coat du lo-

ement — nécessité par I’épouse et les en-
ants a charge, ¢’est-a-dire a 1'exacte adap-
tation du logement au volume de la fa-
mille occupante.

Cette définition-est simple; elle est peut-
@tre aussi simpliste. La réalité, elle, est
assez complexe. )

L’allocation de logement, telle qu’elle
avait é6té définie précédemment — car, ins-
tituée officiellement aujourd’hui, elle est
pratiquement appliquée depuis longtemps
— est heaucoup plus complexe. Elle peut,
d’abord, avoir un but. économique et
financier en permettant ’amélioration de
Phabitation, la reprise de la construction.
Elle peut avoir concurremment un but

olitique et social — celui que vise surtout

e texte proposé. Elle est alors destinée
4 compenser les charges qui découlent de
Pexistence ou de l'accroissement d’'une

famille, & alléger pour certains le poids
de la hausse des loyers. Elle constitue
sous ce second.aspect soit une différencia-
tion normale de l’allocation familiale, soit
une mesnre temporaire peut-éire, mais
essentiellement éducative

J'ignore si les auteurs du texte pro-
posé ont eu connaissance de cetie com-
piexité de I'ailocation de logement. Peut-
étre n’en ont-ils pas tenu compte en rai-
son des difficultés économiques actuelles.
La lecture du projet ne permet pas de dé-
gager une idée directrice bien netle.

Le texte de I'Assemblée nationale a
volontairement cherché i rester imprécis
et volontairement s’en est remis a des
réglements d’administration publique en
raison de lincertitude des possibilités
financitres qui nous seront offertes dans
I'avenir : . -

Malgré tout, en’ reprenant les travaux
préparatoires, il nous semble qu’on peut
dégager trois aspects de l’allocation de lo-
gement que 1’Assemblée nationale a essen-
tiellement cherché & conserver, sous une
ap%arence assez floue d’ailleurs. Elle a
d’abord voulu en faire une allocation com-
pensatrice 4 la hausse des loyers. Elle
Y a vu, ensuite, une prestation familiale;
elle a désiré, enfln, conserver & I’allocation
de logement, instituée par le titre II, les
caractéres de 1'allocation de logement type
telle qu’elle a déja pu étre appliquée par
ceriains organismes comme la caisse du
batiment de Paris ou la caisse de Roubaix-
Tourcoing dans le Nord.

Les aménagements que vous propose
votre commission du travail visent essen-

{iellement & exprimer ces trois exigences,

en cherchant a les concilier. Elle a tenu &
marquer nettement aussi les caractéres dé-
finitifs de 1’allocation de logement type et
ce que pourront étre ensuite ses carac-

‘téres transitoires, tels que pourra les pré~

voir le décret d’application du titre II de
loi qui nous est présentée aujourd’hui.

Les ‘modifications de forme que hbous
avons apportées sont d’ailleurs assez im-
portantes. La logique exigeait une répar-
tition plus ordonnée des matidres. Nous
avons voulu surtout ne pas introduire
dans la loi du 22 aoft 1946, qui est la
charte éprouvée des prestations familiales,
un bloc de mesures trop hétérogénes et
pour lesquelles une période de rodage pa-
raissait nécessaire. ’

Cette préoccupation a guidé votre- com-
mission aussi bien dans la mise en forme
3ue dans la mise au point du contenu

e ces arlicles.

De la discussion de 1’Assemblée natio-
nale était sortie une indemnité compen-
satrice 3 Ia hausse des loyers. Voire com-
mission, sans y réussir pleinement — car
votre rapporteur vous présente aujour-
d’hui un texte dont il n’est pas particu-
litsement fier et qu’il pense éire encore
fort imparfait — a essayé d’établir les
principes d’une prestation familiale nou-
nouvelle présentant une spécificité mar-
quée, une originalité propre et dont I'ap-
plication sera progressivement étendue et
précisée par l'administration.

Votre commission a done repris le texte
initial de I’Assemblée nationala en resti-
tuant au projet, en quelque sorte, une por-
tée générale qwil avait perdue, sous la
réserve formelle que soient établies par
des réglements d’administration publique
des modalités d’application transiioires et
particlles qui permetiront I'application im-
médiate du texte. Sans quoi nous risquer
rions de n’avoir, dés maintenant, que fort
peu de bénéficiaires de l'allocation loge-
ment.

-La détermination des hénéficiaires est,
dans le texte, & la fois limitée et imprécise.

& la

L’augmentation progressive de leur noms-
bre pourra se faire par décret selon les cir.
constances et les possibilités financieres.

Actuellement, sont seuls prestataires les
Individus chargés de famille affiliés & une
caisse d’allocations familiales ou assimilée.
Les propriétaires ne sont pas exclus du
bénéfice de l'allocation familiale; ainsi en
ont disposé les articles 16 A et 66. Nous
tenons, cependant, & spéciflier que nous
entendons par « propriétaires » ceux qui
auront su épargner, et consacrer, en se
privant quelquefvis, une partie de leurs
ressources A la construction de l'immeu-
ble que la famille devra habiter dans un
avenir prochain,

Nous veulons donc favoriser I'accession
ropriété, car nous pensons que tel
est le but essentiel de 1’allocation
logement, qui serait le meilleur moyen
de remédier, en France, A la crise du loge-
ment. .

Les jeunes ménages. ne bénéficient pas
encore, dans ce texte, de cette allocation.
A vrai dire, leur cas reléverait peut-
étre plutdt du prét au mariage. Mais, tant
que ce prét n’existera pas, — et nous crai-
gnons que ce ne soit pour longtemps en-
core — nous aimerions que les jeunes mé-
nages aient, dans 1'avenir, en matiére de
logement, un avantage qui les encourage
3 préparer un foyer plus heureux pour %a
famille & venir.

La formule d'un maximum de loyer,
que nous aurions aimé voir adoptée, a
été écartée au bénéfice de celle d'un pla.
fond de ressources.

Lex conditions financiéres et éconnmi-
ques nous obligent, en effet, & restreindre
le champ d’application de Pallocation de
logement et votre commission a pensé
qu’il était nécessaire de favoriser les fa-
milles les plus démunies avant de favori-
ser toutes les familles.

C’est un principe, certes assez choquant,
en matiére de prestations familiales et
votre rapporteur éprouve quelque remords
A paraitre le défendre, 3 cette tribune.
Yotre commission l’a  adopté dans un
souci d’efficacité et malgré de-nombreuses
réserves.

Les frais administratifs que cette dispo-
sition peut entrainer, l'arbitraire qu’elle
inclut, Pécrasement de la hiérarchie qui
en découlera, ont fait longuement hésiter
votre rapporteur, qui, du moins, eat pré-
féré 1a voir adopter & titre tronsitoire et na
pas linclure dans la loi du 22 aolit 1946.

Mais — je le répéte — par souci d’effi-
cacité, votre commission a surmonté ses
répugnances et maintenu le principe d'un
plafond de ressources.

Une condilion nouvelle a été insérée:
c’est la condition de peuplement. A vrai
dire, votre commission en a longuement
délibéré. En I'état actuel des choses, pen-
ser & imposer -des conditions de peupls-
ment parait presque une hérésie: votre
commission a cependant estimé que, pour
V’avenir, ces conditions ne devaient pas
étre négligées, et qu’il fallait ajouter aux
conditions de salubrité des conditions rn
peuplement qui sont sensiblement diffé-
rentes.

Quoi qu’il en soit, le réglement d’admi-
nistration publique lévera . momentané-
ment ces conditions et les foyers, mémse
surpeuFlés, pourront. bénéficier de V’allo-
cation-logement. :

Nous avons maintenu ggalement l'exis-
tence de minima familiaux de loyers ou
de ressources consacrées au logement qui
nous paraissent étre des conditions essen-
tielles pour bénéficier, fout au moins dans
l’avenir, ~de 1'allocation-logement.

Ces deux conditions de peuplement et
de minimum de ressources appliquées au
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primes’ d’aménagement et de déménage-
ment — malbeureusement fort mulilées
dans 'le texte qui nous est. présenté au-
jourd’hui, — les pitces mailresses d'une
politique sociale de I’habitat, . .
. Nous voudrions, notamnient, qu’en ma-
tiere de primes d'aménagement et de déme-
nagement, un effort important fat fait par
le Gouvernement, car cette mesure facili-
terait la libération d’un grand nombre
d'appartements et la réparlition ration-
nelle de ces appartemenis au grofit. des
familles plus mombreuses. . . .
. La seconde partie du texte sur 1'alloea-
tion-logement concerne son {inancement.
Délibérément transitoire, elle n’est pas
satisfaisante. Votire cominission a longue-
ment délibéré avant d’adopter les textes de
1'Assemblée nationale. Cependant ces tex-
tes, l’article 69 notamment, qui ont prété
2 de nombreuses discussions, ont été main-
{enus dans leur rédaclion primitive. La dif-
- ficulté "de financer 1’allocation logement
est a la fois cause et effet de I'imprécision
avec laquelle elle est définie.

" Le probléme était celui-ci: ou bien assu-

rer A 1'allocation-logement, un financement

utile, un financement suffisant, et alors

cette derniére pourrait fonctionner, peut-

étre pas 3 plein rendement, nrais elle pour-

rait Fomtionner tout de méme; ou bien
renoncer d tous les sacrifices notamment a
celui qui cencerne le salaire unique pour
les. enfants au-dessus de dix ans, mais ren-
dre le fonctionnement de I'allocation-loge-
ment absolument impossible le texte tom-
bait de lui-méme.

Or, si nous pensons que l'allocation de
salaire unique est essentielle, el nous nous
refusons & voir s'établir * toute concur-
rence entre les prestations familiales qui
existaient jusqu'a présent et qui sont en-
core fort insullisantes, puisque, je I'ai sou-
vent dit & cette tribune, la loi du 22 aont
n'est- pas appliquée pleinement, - — si
donc, nous ne voulons pas que s’établisse
une -concurrence entre les prestations fa-
miliales et ’allocation-logement, nous pen-
sons que le sacr¥ice de cette allocation de
salaire unique pour les families d'un en-
fant de plus de dix ans pouvait étre
coneenti, - ) '

" Attribuer, en effet, le salaire unique 2
ta mére d’un enfant de plus de dix ans,
n’est-ce pas transformer Vallocation de
salaire unique en une allocation [amiliale ?

Permettez-moi d’ailleurs de souligner ici

«que l’allocation de salaire unique gagnerait
4 étre un peu mieux définie. Nous sommes
en face d’une allocation hybride, dont nous
aimerions savoir si on la considére encore
comme 1’allocation de la mére au foyer ou
comme la compensalion apportée aux fa-
milles ou n'existe qu'un seul salaire ou
comme une allocation familiale.

Et nous. aimerions que dans un proche
avenir,- 'allocation de salaire unique fut
mieux définie et ne serve pas de refugium
peccatorum 3 tous les genres d’allocations.

Si. done, nous pensons que 1’allocation
familiale se défend en faveur du foyer a
enfant unique — puisque aussi bien les
salaires individuels sont calculés pour le
sirict individu, nous pensons aussi, que
6’il y avait un sacrifice A faire, il valail
mieux qu’il fat fait au détriment des fa-
milles d’un enfant pour qu'il apporte une
aide substantielle & des familles de plu.
sicurs _enfants, touchées par les majora-
tions de loyer. :

-Le second mode de financement de l'al-
location-logement est le recours 4 un méca
nisme de compensation entre locataires et
ta création d’un fonds commun de I'allo-
cation-logement,

'logement,‘nous semblent é&tre, aves les

Un prélevement est fait sur les. loyers
(qui est réservé au fonds national de I'ba-
bitat, Sur ce prélévement on opcre un nou-
vean prélévement de 30 p. 1U0  qui est
affecté & I'allocation-logement. Or, je crois
que -nous pouvons aflirmer, sans crainte
de pous trompe~, que &i les frais de ges-
tion sont réduits au minimum, s'il 0’y a
pas de déperdition par suite de linsulfi-
sance du rendement administratif; aucune
somme versée ne sera définilivement dé-
tournée de son usage normal qui esl
l'amélioration de 1’habitat exislani, puis-
que lallocation-logement doit, finalement,
concourir & l'amélioration de cet habital.

Les ressources provenant de ¢e second
poste augmenteront réguliérement avec la
hausse des loyers. Or, sious envisageons
que le poste salaire unique doit rapporter
2.400 millions au financement de I'alloca-
tion logement, si nous envisageons que ce
second poste doit rapporter énviron 500
miliions, nous risquons de nous trouver
demain en face d’un erédil- d’environ
3 milliards pour assurer finalement le
financement de la nouvelle prestation. Ce
sacrifice nous parait assez insulfisant, mais
il y a un commencement a tout. Toutes les
mesures et notamment les mesures fami-
liales sont d’un enfantement laborieux et
d’un rodage quelquefois difficile. L’allo-
calion-logement n’échappera pas & cette
régie mais son départ est assuré et c'est
beaucoup. )

Par ce texte méme demandé, le législa-
teur se donne seulement le moyen de ten-
ter une expérience assez intéressante en-
core qu’inceriaine., La hausse progressive
des loyers est assurément une condition
favorable & la réussile de 1'allocation-loge-
ment, Mals qu’il me soit tout de méme per-
mis de faire une dernitre réserve, qui

ourra peul-étre paraitre paradoxale, aprés
es longs débats qui se sont déroulés dans
cet hémicycle, ou qui vous semblera outre-
cuidante. Les dispositions régissant la ré-
partition des locaux existants sont encore
fort insuffisantes. A

Sans doute toute la I8gislation entre les
hailleurs et les locataires et notamment
les nouvelles directives légales en matiére
des prix des loyers, sans doute c¢ce qui
reste de Pordonnance du 4 octohre 1945,
sans doute le fonctionnement méme de
P’allocation-logement qui ont pour but une
répartition plus rationnelle et plus équita-
g}e du logement francais vont porter leurs

uils. i :

Mais, la nntion d’occupation sunffisante
n’'a pas été définie dans sa généralité, Les
opérations d’échanges, de relogement, de
sous-location ne sont pas rtglées avec
assez de soin, avec assez de rigueur. Les
charges que devraient supporter normale-
ment les Iocataires ou les propriétaires de
logements trop vastes ne sont pas sulfl-
sitnment précisées, pas plus que ne Pest
d’ailleurs ’aide que ’on pourrait apporter
& des gens qui occupent.des locaux trop
vastes et qui voudraient les abandonner,
mais qui ne peuvent pas.

En terminant, permettez-moi de vous
dire que le rapporieur d’un texle peut ju-
;fer sans illusion le projet qu’il soumet &
‘assentiment de ses colidgues. Le rap-
porteur de l’allocation-logement a cons-
cience quil ne vous cffre pas aunjourd’hui
un texve parfait. 11 a le sentiment que
beaucoup de retouches dévront lui é&tre
apportées dans ’avenir mais il pense qu’en
toutes choses le mieux est l'ennemi du
bien, et que le succeés du texte économique
sur les loyers dépend en grande partie du
succeés de Pallocation:logement, seile me-
sure sociale effective en favenr des loca-
taires les plus défavorisés, (Applaudisse-

menls au cenire,- & droite et sur divers

‘bancs.)

Mme e président. La parcle est &
M. Landry, rapporteur,. pour avis, de la
commission de la famille, de la popula-
tion et de la santé publique. :

M. Landry, rapportcur, pour avis, de lg
commission de la- famille, de la popula-
tion et de la santé publique. Mesdames,
messieurs, les conditions quelque peu
exceptionnelles dans lesquelles s’est pré-
paré-le présent débai n’ont pas permis &
la commission dunt je suis le rapporteur
de faire imprimer et distribuer un avis.
C’est un avis verbal, par conséquent, que

| i’apporte A& cette fribune. Vous ne vous

¢tonnerez pas s’il est trés bref, apreés
lar de discussions qui ont eu lieu iei,
tant d’exposés qui ont été soumis & Vap-
préciation du Conseul de la Républigue.
Ia commission, dont je suis le rappor-
teur, est ce qu'on aPpelle par abréviation
la commission de la famille; mais son
véritable titre est plus long: c¢’est la com-
mission de la famille, de la population
et de la -santé publique. On. peut done
dire de notre commizsion qu’elle est trois
fois intéressée dans les questions de loyer
et dans les questions de logement.
_ La commission de la famille était saisie
de I’ensemble du projet voté par I’Assem-
hlée nationale, mais elle n’a pas porté
également "son attention sur toutes les
parties de ce vaste projet si complexe. -
Elle n’a pas été indifférente au contenuw
d’articles qui sont duns le chapifre con-
sacré aux loyers; je vise ici les articles
19, 20 bis et 26 oclies. La commission de
la famille approuve picinement les dispo-
sitions incluses dans les trois articles que

“je viens de citer, parce qu’elle trouve Ia

un fondement pour des espoirs qu’elle
tient & nourrir.-

Elle espire. que, grice 4 ces disposi-
tions, quand elles auront été votées et
mises en application, on pourra enrayer
la ruine progressive du patrimoine immo-
bilier de nolre pay:, dont nous avons.
depuis longtemps le spectacle. Elle nous
fait apercevoir la possibilité, entrevoir la
perspective d’une reprise de -la construce
tion d’immeubles A usage d’habitation. :

La commission de la famille, cependant,
a da porter principalement son effort sur
I’étnde des textes concernant l’allocation
de logement. .

Aprés Pexposé de Mme Devaud, je vais
étre condamné & des redites inévitables.
I’allocation  de logement, il y a quelque
vingt ans qu’on:a .commencé d’en par-
ler; elle a ¢té concue d’abord comme
devant profiter aux familles - plus = ow
moins nombreuses. L’allocation de loge-
ment, ainsi, est proprement une presta-
tion familiale, et comme telle, la logique
voulait qu’elle prit sa place dans le cadre
des vprestations familiales, tel que. l'a
établi la Ioi du 22 aout 1946. '

Ceci élant posé, la tiche que la com-
mission de la famille avait & accomplir
ne rencontrait pas de difflcultés ma- -
eures. Il y a eu peu d’embarras pour
e financement.” La commission de la fa«

" mille a accepté, aprés délibération, de

chercher le financement de I’allocation
de logement, en -tant que destinée aux
familles nombreuses, dans I'article 69,
c’est-A-dire dans la suppression, regret-
table en soi, sans doute, mais & laquelle
on peut se résigner, s’il le faut. de I'al-
location de salaire unique servie Pour
T’enfant & charge qui a dépassé déja 'dge
de dix ans.

La commission de la famille n’a pas
rédigé et n’a pas fait imprimer un avis.
Elle a du moins rédigé, pour le projet
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gu’elle voulait mettre au point, un dis--

‘positif dans lequel on trouve la substance,

a mati¢ére, d’un certain nornbre d’amen-
dements qu’il serait bon d’apporter au
texte voté par P’Assemnblée nationale.

Aprés cela, mes chers collé.gues, reve-
nons 4 nouveau sur un sujet que Mme De-
vaud, avant moi, a déja aitaqué.

Je voudrais dire que le bénéfice de l’al-
location de logement ne saurait étre ré-
servé aux seules farnilles plus ou moins
nombreuses, Comme Mme Devaud, je
pense que l'allocation de logement doit
profiter également, le plus tot qu’il sera
gossihle, A4 une autre catégorie, celle des

conomiquement faibles

Car les économiquement faibles ont
besoin de l’allocation de logement plus
que les familles nombreuses. P

Quand les allocations familiales n’exis-
taient pas encore. la charge du logement,
lorsque la famille devenait quel(ﬁue peu
nombreuse, était accablante, et il fallait
recourir & quelque moyen nouveau pour
pouvoir y faire face; mais, aujourd’hui,
chacun de vous sait 'importance que les
prestations familiales ont prise. -Lorsqu’il
vy a trois enfanls 4 charge dans une fa-
mille, le revenu professionnel, si ¢’est le
salaire moyen, se trouve doublé. S’il y
@ six enfants & charge — c’est alors une

rande'famille — le revenu constitué par
e salaire professionnel, augmenté des
prestations familiales qui en sont le com-
plément, fait tout prés de trois fois. le
salaire 1noyen.

Certes, la situation n’est pas encore

celle que l'on souhaiterait, pour les fa-
milles qui ont des enfants & charge, Le
niveau de vie qui est obtenu grice aux
prestations familiales demeure encore
tnférieur d’un tiers au niveau de vie dont
jouit le céiibataire. Cependant, l’existence
est encore possible avec ce nivean de vie
insnffisant que je viens de préciser.
- Pour les économiquement faibles,
qu'en est-il? Dans cette vaste et trés di-
-verse calégorie, on rencontre heaucoup de
eituations .vraiment déplorables, lamen-
tables, pitoyables, beaucoup de cas de
ntisére, [
sérieusement aux ‘économiquement fai-
bles, en ce qui concerne le logement
comme & d’autres points de vue.
Il y a bien au sujet des économique-
ment faibles, dans le projet voté par 1’As-
semblée nationale, un certain article 26 B.
I n’a pas encore éié voté iei: il a été
réservé. Mais supposons que soit déja voté
cet article. Qu’en résultera-t-il? Il en
résultera (Iu'on épargnera aux économi-
quement faibles les augmentations de
loyer, -augmentulions considérables, il
faut le recornaitre et le déclarer, que,
d’'uine maniére pénérale. les locataires
auront 4 supporter,

Cet avantage qui serait donné aux éco-
nomiquement faibles par l'article 26 B,
c’est quelque chose, c’est un soulagement,
mais ce n’est pas grand’chose.

Faire un tel cadeau aux économique-
ment faibles, cela permettrait de dire a
ces malheureux, s’ils émettaient queique
revendication, s’ils formulaient quelque
désir: « On vous a déja donné. » Mais il
Yy a pis. Le cadeaun
étre funeste aux bénéficiaires: les écono-
miquement faibles, exemptés des augmen-
tations que les autres locataires devront
subir, risqueront de ne plus trouver de lo-
. f{éemfents nulle part, d’étre partout refou-

3.

Il faudra donc que l'on arrive 3 procu-
rer le bénéfice de ’allocation de logement
aux économlquement faibles; mais, 13, il
ne s'agit pas d’entrer dans un cadre bien
-ordonné comme est celui des orestations
familiales.

e dénuement total. Il faut penser-

ont il s’agit peut:

|
1

Il y a toute une organisation 3 mettre
sur pled, et cette tdche ne sera pas facile;
en ouire, on se heurtera de nouveau 4 ia
difficulté du financement. :

Dans ces quelques derniers jours, il efit
fallu que tout fiit réglé: c’était matériel-
lement impossible. Alors, la commission
de la famille a jugé qu’il fallait s’en te-
nir, pour la rédaction de 1l’article 70, der-
nier article, concernant 1’allocation de lo-
gement, & un appel que l'on adresserait
an lé~iclatenr pour qu’une loi soif faite,
une loi sérieusement étudiée, qui donne-
rait I'allocation de logement aux économi-
quement faibles.

Un tel appel que nous lancerions ainsi,
je me plais & croire qu’il ne resterait pas
sans reponse. (Applaudissements & gau-
che, au centre el 4 droite.)

. 1Mme fe président. La parole est 4 M. Pu-
jolL } -

M. Pujol. Mesdames, messieurs, je crois
que c’est avec un certain soulagement que
Mme Devaud a déposé son rapport, car
elle a travaillé d’arrache-pied pendant
trois semaines et je crois qu’elle a hate
d’arriver 4 une conclusion. :

De méme, & la commission du travail,
nous avons discuté longuement, article par
article. . -

Malheureusement, nous, socialistes, nous
sommes extrémement réticents sur le ti-
tre Il de la loi, car nous nous trouvons
devant un véritable brouillamini de me-
sures 3111 consisteront a prendre dans la
poche de certains. dont certains ne seront
%as forcément des économiquement fai-

les, pour verser dans la poche de certains
autres qui ne le sont pas du tout, ¢’est-a-
dire de prendre six francs dans la poche
de certains pour verser quatre francs dans
la poche de certains autres.

Je ne veux pas avoir la cruauté d’insis-
ter sur les incohérences et les injustices
de ces articles de I’allocation de logement,
corrigés heureusement par Mme Devaud,
en grande partie.. .

Je veux simplement souligner Iarti-
cle 16 d de la loi qui nous est venue de
I’Assemblée nationale, d’aprés lequel les
allocations ne sont versées que pour le
seul logement constituant la résidence
principale, ce qui laisse entendre qu’il est
possible & un locataire d'avoir deux ou
trois logements. :

Je veux souligner aussi qu’un locataire
de quatre ou cing piéces avec trois en-
fants a charge touchera l’allocation de lo-
gement alors qu'un autre locataire d'une
seule pi¢ce ayant trois enfants et méme
cinq, enfants & charge ne touchera rien

arce qu’il ne remplira pas les conditions
lll’xées au 5° de l'article 16_a, c'est-d-dire
les conditions minima de salubrité,

D’autre part, si le propriétaire est lui-
méme économiquement faible, devra-t-il
payer en vertu de l'article 26 octies une
allocation au locataire peut-étre plus aisé
que lui ?.

Que dire de l’article 69, & propos du-
quel pourra s'instaurer un débat d’un ca-
ractére douloureux, comme le disait &
I'Assemblée nationale M. le garde des
sceaux, aujourd’hui président du conseil ?
En eflet, on maintient les prestations fa-
miliales ?our un jeune ménage sans en-
fant, on les abaisse pour un ménage qui
a un enfant & parlir de cing ans, on les
supprime 4 un ménage qui a un enfant

dix ans, alors que la mére est g)lus que
Jamais nécessaire 4 son foyer a ce mo-
ment-13. Les soins physiques cessent,

peut-étre, pour elle, d’étre aussi impeé-
rieux, mais ¢’est & une tiche d’éducation,
d’instruction, de conseillére, qu’elle devra
consacrer sa deuxiéme existence de meére.

Ces anomalies, ces caprices d'une Jloi

mal étudiée et qui risque de détruire toute
la structure de la loi du 22 aotit 1946, uni-
quement pour trouver les quelque trois
ou quatre rmilliards nécessaires au paye-
ment de P’allocation de logement, nous
paraissent indignes d’une chambre de
réflexion, '

Certes, une compensation sera néces-

saire en faveur des travaileurs, de ceux
qu’on appelle des « économiquement fai-
bles » et qui subiront, malgré quelques
aménagements, les répercussions de ’aug-
mentation des loyers. Nous ne l'ignorons
as; mais, comme ces compensations, si
‘on maintient tel quel le titre II, seraient
accordées dans des conditions telles que
Pinjustice I'emporterait sur toute la ligne
et (que ces compensations absorberaient
environ 30 p. 100 du produit du préléve-
ment sur les loyers aux fins de reconstrue-
tion, ce qui anéantit le caractére de la
loi et ce qui représente une sorte d’ano-
malie courlelinesque, je propose, car il ne
s’'agit pas de détruire, mais de construire,
que les fonds de compensation soient
trouvés dans des taxes, soit sur les boites
de nuit, soit sur des locataires particulié-
rement privilégiés, soit dans une surtaxe
sur le pari mutoel urbain. Nous 1’avons
envisagé avec Mme Devaud 3 la commiss
sion du travail. .
+ 11 est certain que l’aliocation de loge-
ment doit étre une garantié conlre l'aug-
mentation des loyers; malgré les critiques,
je reconnais que c’est quelque chose, mais
11 est certain également que je ne me
ferai pas tuer pour ce projet | SSourires).
Ja mets tous mes espoirs dans la sagesse
de cetle assemblée qui, & force d’amen-
dements, donnera un sens social & cette
loi qui nous-vient de I'Assemblée na- -
tionale.

Pour préciser mon intervention, je diral
qu'aucune idée directrice, aucune idée-
force, n’a dirigé la rédaction du texte qui
vous est sourmis,

Comme- le disait Mme Devaud, le sys-
ttme méme d’aménagements et de démé-
nagements n’est gueére précisé. dans .le
texte. Au nom du partiesocialiste, je dé-
clare donec que nous sommes extrémement
réticents sur les articles de I’allocation de
logement et que nous tfréférerions un
vaste projet d'ensemble, disjoint de la loi
sur les loyers, qui donnerait aux travai-
leurs les satisfactions auxquelles ils ont
droit et & tous les Francais une loi qui
assurerait 4 la fois la reconstruction et
les intéréts de tout le prolétariat- de ce
pays. (Applaudissemenis & gauche et sur
divers bancs au cenire.) ’

-Mme lo président. La parole est &
M, Hyvrard. =~ .

M. . Hyvrard. Mes chers collegues, lo
roupe du mouvement républicain popu-
laire qui compte, comme tous les grou-
pes, d’ailleurs, un certain nombre de ju-
ristes éminents, a cependant voulu confier
le soin de parier de l’allocation de loge-
ment 4 un simple militant familial et syn-
dicaliste de vieille date, -

Ce cheix est une indication dont je n’al
pas besoin de souligner le sens.

Au cours de Ia discussion des articles -
nous aurons l’occasion de préciser notre
pensée en soutenant un certain nombre
d’amendements. Aussi n’abuserai-je pas
de volre bienveiliante et méritoire attene
tion.

Les républicains populaires se déclarent
les partisans convaincus de l’allocalion de
logement. Je voudrais vous en donner les
raisons et réfuter en méme temps, ferme-
ment, mais trés amicalement, certaines
accusations parfaitement injustifides.
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* Lors de la discussion générale, notre
excelient collegue M. Marrane, a pro-
noncé des paroles qui nous sont restées
sur le ceceur. « Ce sont — a-t-il dit — les
adversaires les plus acharnés de la sé-
curité sociale qui pronent cette allocation
de logement. » .

Il ajoutait: « L'allocation de logement
traduit le mépris dans lequel certains tien-
nent le peuple. »

En ce qui nous concerne, ces conlire-
vérités sont tellement injurieuses — sans
doute involontairement — que j'ose espé-
rer qu'elles ont dépassé la pensée veri-
table de leur auteur. :

.Vous avez dii, monsicur Marrane, par-
lant de l'allocation de logement: « N'est-ce
pas une nouvelle tentutive de réduction
des salaires ? »

Vous avez dit aussi qu'elle tend & divi-
ser les travailleurs puisqu’ils n’en béné-
ficient pas tous. - .

Cette double objection mérite examen,
car elle ressuscite la vieille lutte entre
les partisans du salaire individuel et les
partisans du salaire familial. .

Les premiers estiment que le salaire pro-
prement dit doit suffire & faire vivre le
tfravailleur quelles que soient ses charges
de famille. ' ,

Lorsque j’ai fait mes débuts dans 'ac-
tion syndicaliste il y a un quart de siécle,
cette thése, que je combatiais déja, étail
soutenue par les membres de la C.G.T.
et de la C.G.T.U. que j'avais le plaisir de
renconirer au sein des comités d’entente
‘intersyndicaux. .

Permettez-moi de me rajeunir en vous
-rappelant les deux arguments que jem-

loyais alors dans nos amicales et vives

giscussions. ,
- En accordant & un célibataire et & un
pére de cinq enfants un salaire identique,
alors méme que ce salaire est sufflsant,
-d’abord vous commeltez une injustice &
P'égard du pére de famille, car son niveau
de vie sera de beaucoup inférieur & celui
du célibataire dont cependant Tutilité
socialer est moins grande. En outre, vous
favoriserez le paternalisme patronal et
vous le 1égitimerez en quelque sorte, dés
lors qu’il tendra 4 réparer, au nom de
la charité, une véritable injustice dont
il ne sera pas responsable

A la vérité, comme le disait trés bien
notre honorable collétgue M. Pernot —
et nul plus que lui n’était -qualifié pour
[e dire — on trouve aujourd’hui naturelles
les allocations familiales, Or, leur but est
de réaliser une péréquation dcs ressources
en fonction des charges de famille.

Quel est d’autre Part le principal mais non
I'unique but de l’allocation de logement ?
C’est d’abord qu’elle nous apparait comme
destinée A réaliser une péréquation des
charges de logement — charges qui vont
-g’aggraver — entre toutes les familles de
France. En ce sens l'allocation de loge-
ment intervient done comme un complé-
-ment des allocations familiales dont per-
sonne ici n’oserait demander la suppres-
sion. .

Toutefois, l’allocation de logement ré-
pond A d’autres nécessités, sinon une ma-
G)ratlon généralisée des allocations fami-

ales pourrait étre suffisante.

-~ En réalité, I’allocation de logement n’a
as seulement pour objet de réaliser la
Euste péréquation des charges dont je viens

e parler. Elle doit encore — et ceci est
important — encourager de maniére effi-
cace les familles & faire un gros effort
financier afin de mieux se loger.

Pour eeite raison, l’allocation de loge-
ment doit &tre proportionnée non seule-
ment au nombre d’enfants, mais aussi a
Vimportance du loyer payé, compte tenu
des ressources de la famiile. :

Quoi de plus juste que de récompenser
Peffort et les sacrifices plutdt que de les
mettre sur le méme plan que la négligence
ou la fortune, au nom d’un égalitarisme
contraira & I’équité ? L’allocation de loge-
ment permetira donc une meilleure répar-
tition "des logements existants au profit
des plus méritanis. ‘

Enfin, et sur ce point nous allons
essayer tout a I’heure d’introduire une
disposition nouvelle, au titre II — et nous

espérons bien 3ue ’Assemblée nationale”

tiendra compte de notre avis — nous vou-
lons A tout prix que ’allocalion deJogement
favorise an maximum laccession des tra-
vailleurs 4 la propriété de leur habitation.
11 est inutile d’insisler, devant des hommes
convaincus comme vous l'éles, de cette
vérité, N

Par ces quelques explications frés bréves
et rudimentaires aurai-je convaincu les
adversaires de P’allocation de logement ? Je
n’en suis pas certain. Mais je suis en droit
de penser qu’ils admettront loyalement
que les parlisans de cetle allocation ne
sont pas de ces hommes qui, au dire de
M. Marrane, méprisent le peuple.

Pour terminer, je tiens & m’adresser i
ceux d’entre vous qui, comme je 1'ai fait

moi-méme pendant plus de quinze jours, |

hésitent 4 voter les articies du titre II,

arce que l’allocation de logement prévue
eur parait insuflisanle; insuflisante par
son volume, insuffisanie par son champ
d’application. ‘.

Sans doute préférerions-nous les uns et
les autres un systéme plus large, plus
complet et plus généreux.

Avez-vous un moyen raisonnable de
financer votre générosit¢ ? Certainement
pas. Dans  ces conditions, vous avez le
ehoix exclusivement entre une allocation de
logement imparfaite, et le néant. Si vous
optez pour le néant en matiére d’alloca-
tion de logement, vous empéchez toute aug-
mentation du prix des loyers, et il faut
alors le dire nettement a
les propriétaires francais qui ne sont pas
tous des millionnaires et 4 la face de tous
les locataires de France dont les logements
risqueront peu & peu de tomber en ruines.

Mes amis et moi-méme préférons 1'im-
parfait au néant, I’injustice relative & 1’in-
{'ustice absolue et nous essayerons d’amé-
iorer ceile nouvelle institution dont les
débuts sont modestes comme le furent
ceux des assurances sociales et des allo-
calions familiales qui constituent aujour-
d’hui un_ progrés social, sans doute sus-
ceplible de réforme, mais auquel nous ne
permettront jamais de toucher pour le
démolir.

J’espére donc, mes chers collégues, que
vous nous aiderez, au cours de ?a discus-
sion qui euivra, & améliorer, selon les
possibilités financiéres, les divers articles
qui vous sont proposés.

Jey vous donne rendez-vous dans un
certain nombre d’années; vous serez flers,
aloms, d’avoir collaboré A Iinstanration
de ce régime nouveau des allocations de

logement. (Applaudissements au cenire et
a droite.) ‘

Mme Je président. La parole est A
M. Buard. .

M. Buard. Mesdames, messieurs, la seule
lecture du titre I de la loi que nous dis-
cutons m’a ancré plus fermement encore
dans mon opposition au principe de I’allo-
cation de logement qui nous est proposée.
.. Désirant compléter ma documentation,
Jar du prendre connaissance d’une nole
technique concernant la méthode de dé-
termination de la valeur & neuf du lage-
ment, de sa valeur d’usage et de la vaieur

b 4

a face de tous

du loyer. Je suis arrivé A la conclusion .
(que nous sommes & la fois devant un
monsire et un leurre, ) .

Et puis, comme 'on n'a pu venir & bou
de certaines difficultés, on a prévu et an
réglement d’administration publique con-
tresigné par six ministres et un décret con-
tresigné par cin({ de ces ministres. Penut-
on espérer que la parfaite unité de vues
de ces ministres pourra venir & bout de
ces difficultés ? .

Nous. croyons plutét que le fameux ré
glement d’administration publigue ne verra
jamais le jour. Ainsi, d’ailleurs, en a-t-il
¢té jusqu’a présent pour l'application d3
la loi accordant une retraite aux vieux
travailleurs indépendants des diverses ca-
tégories, votée en décembre dernier.

Nous nous trouvons en face de bean-
coup d’impondérables, de grandes diffi-
cultés d’interprétation et d’application,

Pourquoi une telle complexité ? Parce -
que les promoteurs du principe de 1’alloca-
tion de logement sentent eux-mémes la va-
nité de leurs etforts pour résoudre un tel
probléme dans le cadre du régime actuel,
dans un pays qui voit chaque jour s'ag- |
graver les conditions d’existence des
masses laborieuses. )

Et au fond, l'allocation de logement, fort
opportunémend proposée, c’est le papier
doré qui enveloppe -la pilule amére de
Paugmentation massive des loyers, Je le
répete, c’est & la fois un monstre et un
leurre.

L’allocation de logement a été imagince
et préconisée par M. Pierre Kula, ingé-
nieur, C’est I’indication qui nous est don-
née dans Yintroduetion” d’une brochura
parue assez récemment et qui iraite de
celte question: « C'est un complément
d’allocation familiale destinée & couvrir ia
part de loyer nécessitée par I'epouse et
les enfants & charge, au eens de la légis.
lation des allocations familiales. »

Pourquof donc instituer une allocation
spéciale alors qu’il suffirait simplement
@accorder au chef de famille un salaire
équitable et des allocations familiales con-
venables ? : .

Vous constatez que la sitpation des mas-
ses laborieuses empire sans cesse, consé-
3uence inéluctable du régime capitaliste
lécadent; vous constatez que les condi-
tions de logement de la population s’agera-
vent d’année en année et que le nombre
des tandis ne fait que croitre, parce que
ce régime de profits, dont bénéficie seu-
lement une minorité, a été incapable de
loger convenablement les millions de tra-
vailleurs qu’il a obligés & se concentrer
dans les grandes cités industrielles; de-
main, vous marquerez votre surprise en
voyant les gens mal vétus, mal chaussés
et vous proposerez sans doute une alloca-
tion-vétements et une allocation-chaus-
sures. ‘ :

M. Georges Pernot, dans la discussion
générale, s’est félicité du fail que le prin--
cipe des allocations familiales, combattues
au début par la C. G. T., est aujourd’hui,
admis par tous.

Les objections présentées par celte orga.
nisation, les craintes qu'eﬁe manifestait
étaient tout & fait fondées. L'expérience le
prouve: les allocations. familiales ont été
utilisées comme un frein aux augmenta-
tions de salaires équitables dues aux tras
vailleurs. '

En bref, le salaire réel s’est amenuisé,
et, devant cette sitnation pénible, tragique
parfois, des familles nombreuses, celles-ci
se voient dans I’obligation de quémander
aux pouvoirs publics une réduction des
tarifs du gaz et de I’électricité. C’est au
rdle de mendiants que le régime les con-
damne. Ne seraif-Il pas plus juste et
décent — respectueux que vous ¢les, pa-
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rait-il, mesdames et messieurs, de la per- v Comment pourrail-on croire en de'sgj;riétaifg qui, parfois, sera lui aussi un
sonnalité humaine — d’accorder a fous les | échanges .possibles. d’apparlements trop ; économiquement faible.. Avez-vous. envi-

travailleurs, ‘& toutes les familles 1abo-
rieuses, des salai};“es t:}t des allocations fa-
miliales convenahies ; S
C’est ‘ce que réclame la C,:G. T., c'est
ce que nous réclamons avec elle. .
D'ailleurs. les auteurs.de la brochure
récitée éerivent: « Bien entendu, il serait

tout 3 fait indiqué de faire coincider cette

hausse géndérale des loyers avec-les rajus-
tements
fur et & mesure de

roduction ». : . o
pl\'ouspourrions ajouter: «..au fur et A
mesure de augmentation des prolits capi-

_ talistes ».

Taugmentation de la

"Quels butls pb\lrsuivent les protagonistes.

de Pallocation de logement ? D’abord, unE‘
remise en ordre et une hausse des loyers
— c¢'est bien, dinsi que je le_disais, le

. papier doré qui enveloppe la pilule amére -

— ensuite, une meiileure répartition des

ogements. existants, : o
! Cette augmentation des loyers doit pro-
voquer, en effet, un échange _d’apparte-
ments, « va tendre 3 libérer » ainsl que le
disent les auteurs de cette élude » certains
logements utilisés ‘par les loralaires
comxme pied-d-terre et éventuel’ement
comme garde-meubles. Elle va amencer
sans doute aussi les ménages sans enfants
ou de retraités agés, & échanger des ap-
partements trop grands et trop cotteux
contre des logements plus modestes.

« Mais ces mesures ne profiteront aux
familles nombreuses que si celles-ci sont
mises en état de faire face au payement
d’un lover plus élevé ». . .

C'est alors qu’intervient. l’allocation de
logement. . :

’est vraiment une ons
Yesprit, mais quelle est la réalité 7

La plupart des familles francaises, maéme
]01’squ’el§]es en ont les moyens, doivent se
conienter de logemenls insuffisants. .

C’est ainsi qu’a Saint-Eiienne, ‘en 1936,

our une population de 180.000 habitants,
jl existait 68.114 logements, En majeure
partie,

44.950, soit 66 p. 100, étaient surpeuplés.

ité lation atleignait en ! v
La densité de la populatior (4 o  hon marché. banifeations d’inte.

certaing points-1.700 habitants & Vhectare,
supérieure de beaucoup A celle des quar-
tiers les plus peuplés de Paris et de Mar-
seille, alors que le chiffre de 600 peut &ire
donné comme hn maximum & ne Jamais
dépasser. - : L

Les conditions d’hygitne éfaient particu-
licrement déplorables. C’est ainsi
80 p. 100 seulzment des logements possé-
daient 'eau courante, 64 p. 400 des im-
meubles. avaient des water-closets com-

muns, el seulement 29 p. 140 des walcr-

closets intérieurs avec chasse d’eau. Les
fdudis étaient rnombreux, - car si Saint-
Etienne est la reine du cycle, des armes
et"da ruban, elle est la grande ville de
France qui compte le ptus grand nombre
de taudis. L : ,
Depuis 1938 la sivation s’est aggravéce.
Le bombardement da 26 mai 1944 a dé-
truit entitrement 1.200 logements; 1.500
ont ét¢ endomimagés & plus de 25 p. 100.

Compte tenu de la reconstruction, on peut ,

dire qu’il reste un déficit de pris de
2,000 logements sur la situation déjd dé-
fectucuse de 1939. :

Telle est la situation d’une ville riche

par ses industries, par la valeur profes-
sionnelle de ses techniciens, de ses ou-
vriers, de ses ‘artisans. C'est la consé-

guence d’un régime dccadent et anarchi- !

que. L’éerasante majorité de la population,

méme lorsqu’elle en posséde les moyens:

pécuniaires, se voit contrainte de se con-
tenter de logements insuffisants.

'

de salaires qui sont prévus au.

belle construction df; .

ces logemenls étaient exigus et

que.

grands et trop colteux conire des loge-
-ments .plus modestes -pour améliorer la

| situation 2 Ce sont d’ailleurs les logements
1 de 2, 3 et 4 piéces .qui font le plus défaut,

Seuls ceux qui n’ont gqueun sens des réali-
1és peuvent. se laisser aller & de lelles va-
‘ticinations, .~ -~ . o '

Enfin, on veut rendre possible, par l'ins-
titution de I'allocation de logcment, 'ac-
cession des travailleurs 4 la propriété ef
M. Coudray, — M. Hyvrard ici nous a éga-

correspondant 4 la prise en charge de la
moitié ou méme des trois quarls de la
mensualité prévue dans le confrat de cons-
iruetion. C'est une gageurel,
35 p. 100 des budgets familiaux et ’acces-
sion 4 la propriété était une impossibilité
pour I'écrasante majorité des Francais.

En 1948, ceux-ci doivent consacrer 80

e! les familles nombrenses — comme tenu
des.. allocations familiales — prés de
100 p. 100. -~ . . ’ :
Vous conviendrez que parler d’un_tel
principe, dans les circonstances actuelles,
iouche & Vindécence. - S

pléter le cycle de nos références, de con-

naiire 'opinion, sur la question, des repré-

sentants de la propriété batie. .
M. Trutié -de Vareux, dans une brochure

4 laugmentalion des loyers, assurer..la
rentahililé des immeubles, il faut réédu-
quer le sens du foyer. Il suggére que les
allocations familiales soient bientét com-
Hlétées par lallocation de logement ten-
ant & maintenir la. mére au foyer. La
voild bien la conception réactionnaire de
Vichy, alors que noire Constitulion recon-
nait aujourd’hui. & la. femme les mémes
droits et les mémes devoirs. g

_-Entin, M. Trutié de Vareux tente d’op-
poser l'allecation de logement aux offices
d’habitations & bon marché. 11 écrit: « Ce
systéme est préférable i celui employé
jusqu’ici, loi Loucheur, offices d’habita-

Téts on exemption d’impodts, ete. » .
M. Trutié de Vareux, en ddéfendant les
intéréts de la propriété batie, n’hésitait

faire I’éloge des conceptions nazies en ma-
ticre de logement. ) -
Nous croyons an contraire que le prin-

actuelle, et il conviendrait que I’Etat, dans
ce domaine, augmentit considérablement
i son effort, aujourd’hui:dérisoire.

Mesdames, messieurs, le texte qui nous

cst présenté est un monument d’injustices |

choquantes. :
Les jeunes ménages

] ?’i_nstaller sont exclus du bénéfice de la
« loi, - ‘

Il en ésf ‘de’ miéme pour le plus grand

nombre des locataires vivant en garnis,
dans des 'conditions de salubrité délec-
tueuses, dont le logement ne répond pas
aux conditions exigées et qui payent des
taux prohibitifs.- : :

Quant 3 ceux que le régime oblige et
condamne 3 vivre dans les taudis, on ne
veut pas y songer. De méme on place les
« économiquement faibles », auxquels les
augmentations de loyers ne s’appliqueront
" pas ¢t qui, partant, ne bénéficieront. pas
de lallocation de logement, dans une
situnlion diminuée et choquant leur di-

- | gnité. Et gui sera la victime 7 Le pro-

lement confirmé ce point de vue, — dési-
rait que cette allocation apportat une aide |

" En 1939, Palimentalion représentait 30 -

85 p. 100 de leur budget & Palimentation,’

Enfin, il n’est .pas. inutile, pour com-

écrite en. 1941, estime que,. pour aboulir.

-pas, dans celle brochure de 14 pages, &

cipe des habitations & bon marché est un’
facteur essentiel pour remédier & la crise

qm renicontrent les |
plus grandes difficultés -pour se loger et

sagé les situalions pénibles, les confiits
inevitables qu’un tel €état de choses enirai-
nera inévitablement? "7 - - - 7 T

Par conire, un ménage comptant deux .

-enfants et jouissant ‘de 500.000 ou 600.000

francs, de ressources bénéficiera de V’allo-
cation. T IR
Une -de nos -collégues, 4 la commission
de la famille, exposait deux situations qui
ne conslitueront pas une exception, jen
suis sar, | S
Un: ménage -installé en 1937 — alors
que la crise du logement  était moins’
aigué -— aura pu 4 I'époque se procu-
rer un appartement  de quatre  pidces
répondant aux conditions = de ~salubrité
exigées. S'il a aujourd’hui guatre enfants, .
il -bénéficiera de Vallocation. .. . .
Au confraire un ménage installé en 1942 -
d,ans deux pidces — la crise du logement
s’aggravant. -—— - avant aujourd’hui . trois
enfants, - n’en bénéficiera pas. Mieux,:
celui-ci viendra en aide au premier par -
le truchement des 30 p. 100 du produit
du prélevement sur les loyers, prévus i
Particle 26 octiés. - -~ - .. - . .
En somiune, ce sont des privilégi€és qui .
seront les premiers bénéficiaires de cette
loi. Les. jeunes ménages, les éconnmique-.
ment faibles, les mal logés en soni exclus,
e! .dans.le. méme immeuble -vous aurez
souvent des hénéficiaires et des .non-béus-,
ficiaires, Concevez-vous les répercus:izus
G’un tel état de choses?
- Ajoulez A ‘cela les tracasseries adminis-
tralives, les- enquétes nécessaires, les’
paperasseries massives que ['aoplication
de ce texte compliqué entrainera. . . .
Et qui payera ? Ou firouver lés crés

dits nécessaires ? M. le: ministre de la

santé a été incapable de nous donner des
indications précises sur le finaneement. .
On prévoit 3 milliards et demi de ressour-
ces en- 1949 pour un million de familles.
bénéficiaires, alors qu’on- évalue. 3 deux
millions - 16 nombre d’économiquement
faibles.” On- réduira - en particulier le
nombre ‘des bénéficiaires d’'allocations de
salaire unique, En somme, on déshabille
Pierre mour habiller Paul.” -+ -
. Dailleurs, les discussions laborieuses
qui se sont déroulées, les hésitations de-
certains, llinquiétude .des autres, - prou-’
vent l'inefficacité- du principe-et Pimper- -
fection du ‘texté. . - ' R

; C’est "un .symbole, dit-on, une voie
ouverte sur P’avenir. 1l fandra le perfec- -
tionner et le compiéter par la suite: On "

- propose qu’une loi ‘soit prise ultéricu-’

rement; qui remédiera aux injustices-et
aux imperfections, 1en parliculier - quant
aux économiquement. faibles. - -~ -~ - -
On n’a I{Jas. pu et voulu envisager sérieu
sement- la situation et les difficultés.
Tout cela est la manifestalion du - désar-
roi et de ' l'impuissance. On .. propose .
anjourd’hui . I’allocation-logement,. -je le
répéte, pour masquer laugmentation du
prix des loyers. pour faire accepter .ceile- -
ci. On parle de l'accession a la propriété:
poudre auxyeuX et démagogie. On .sent
vraiment toute I'impuissance d’un régime
4 résoudre -un tel probléme.. oo
Que faut-il ?+ .11 ..faut -avoir une poli-
tique de eonstruction audacieuse--et effi-
cace. Il faut prévoir les erédits nécessai-
res, II faut que notre -budget refléte les.
besoins économiques du pays. 1I faut, en .
particulier,” encourager les sociétés d’ha-
bitations 2 bon marché qui doivent -jouer
un role essentiel dans cette crise. SRR
0 faut également revaloriser les salal
res, pour que les locataires - puissent
g’acquitter décemment .de leurs 'loyers, .
et- afin que Jles petits propriétaires ne
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snient pas, eux aussi, d’éternelles vic-
times. . .

Nous sommes convaincus que la poli-
{)ique gouvernementale ne tend pas a ce

ut. . . ‘

Seul, un Gouvernement d’union démo-
cratlique sera capable de faire face 4 ces
difficuliés et d’en triompher. .

Nous -déposons, en conclusion, au nom
du groupe communiste, la motion préju-
dicielle suivanie: L.

« Le Conseil de la République, saisi des
propositions relatives & l’allocauon_loge-
ment, considére: : .

« Premiérement, qu’elles ne constituent
en aucune facon une solution au pro-
bléme du logement pour Iimmense majo-
rité des familles francaises. .

« Deuxiémement, qu'une augmentation
du taux des loyers, indispensable pour
rendre aux petits propriétaires la rentabi-
tité des locaux qu’ils metient en location,
ne saurait étre envisa%ée sans qu'ait été,
au préalale, relevé le pouvoir d'achat
des travailleurs, des économiquement fai-
bles, et, de facon générale, de tous ceux
dont les ressources ne sont plus au niveau
du cout de la vie.

a Décide, en conséquence, la disjonc-
tion du titre II, et charge la commission
du travail et de la sécurité sociale de
rédiger un texte nouveau -s'inspirant des

principes ci-dessus définis.

« 11 invite, en outre, le Gouvernement 3
s¢ saisir sans délai du probléme des_ sa-
laires et & le résoudre dans le sens de leur
revalorisation par rapport 4 lindice des
prix. » (Applaudissements a Uexiréme

gauche.)

M. Marrane. Je demande la parole.

Mme le président. La parole .est &
M. Marrane.

M. Marrane. M. Hyvrard a attiré mon at-
tenticn sur une partic de mon exposé,
dans la discussion. générale, et je viens
de relire le texte qu’il a mis en cause. Je
reconnais que lorsque j'ai écrit ce texte
— je tiens A le préciser — je me souve-
nais d’une intervention que j’ai faite au
conseil général de la Seine en 1943. Dans
cette intervention je m’étais reporté & une
brochure éditée en 1941 par la Chambre
syndicale des propriétaires. Dans cette
brochure était préconisée I'allocation de
logement. Quand je parle des initiateurs
de 1’allocation de logement, ¢’est & ceux-1a
que je pense. Je tiens & le préciser pour
éviter tout malentendu.

J’admets volontiers que l'on peut &tre
partisan de 1%llocation logement et ne
pas éire adversaire de la sécurité sociale.

Je pense que cette déclaration est de na-
fure & convaincre M. Hyvrard que je ne
.lai pas mis en cause, ni ses amis qut
sont, je le sais, des défenseurs de la sé-
curité sociale, et qui, je l'espére, ne lais-
seront passer aucune occasion d’en faire
la démonstration pratique.

M. Hyvrard. Je tiens A remercier M. Mar-
rane de ses explications.

Mme le président. Je suis saisie de la
.motion préjudicielle suivante, présentée
par le groupe communiste: :

« Le Conseil de la Rélgubli ue. saisi des
propositions relatives Pallocation-loge-
ment considére: 1° qu’elles ne constituent
en aucune facon une solution au jprobleme
du logement pour 'immense majorité des
familles francaises; 2° qu’une augmenta-
tion du taux des loyers, indispensable
pour assurer aux petits propriétaires la
rentabilité des locaux qu’ils mettent en
location, ne eaurait étre envisagée sans
gu'ait été, au préalable, revalorisé le pou-

voir .d’achat des travailleurs, des écono-
miquement faibles, et, de facon générale,

de tous ceux dont les ressources ne sont |

plus au niveau du ecoit de la vie, .

« Décide, en conséquence, la disjonction
du titre II et charge la commission du ira-
vail et de la sécurité sociale de rédiger
un texta nouveau s'inspirant des principes
ci-dessus déflnis;

« I invite, en outre, le Gouvernement
A se saisir sans délai du probléme des
salaires et 4 le résoudre dans le sens de
leur revalorisation par rapport & l'indice
des prix. » :

La parole est 4 M. le vice-président de la
commission,

M. le vice-président de la commission.
La commission de la justice n’a encore
fourni -aucune explication sur le titre 1L
Je profite donc de l'occasion pour indiquer
sa position exacte sur ce point,

Réglementairement, la commission de la
justice est saisie au fond, aussi bien en
ce qui concérne les allocations de loge-
n.ent que relativement an titre I de la
loi_qui régle- les rapport juridiques des
bailleurs et des locataires. Mais il ne sau-
rait échapper aux membres du Conseil que
Ia titre II, que nous discutons maintenant,
tend & modifler la loi du 22 aodt 1946 sur
les prestations familiales, laquelle ne

rentre pas dans la compéience de ia com-

mission de la justice.

Si done les différentes dispositions com-
prises dans ca titre II n’avaient pas été
insérées dans la loi générale sur les loyers,
co n’'est pas la commission de la justice

qui en aurait été saisie. Ce serait évidem- -

ment la commission du travail et la com-
mission de la famille, de sorle que, régle-
mentairement, la situalion est la suivante,
La commission que nous avons ’honneur
de représenter, M. de Félice et moi-méme,
est saisie au fond. Mais, en ce qui con-
cerng l'allocation de logement, la com-
mission du fravail et la commission de la
{amille sont en réalité, les seules vérita-
blemen} compétentes,

Cette observation faite, je m’empresse
de donner les renseignemonts suivants
relatifs & la -demande de disjonctlion ou
motion préalable déposée par le groupe
communiste.

La commission de la justice a été saisie
par les représentants du groupe commu-
niste, d’une demande de disjonclion et
cette demande de disjonction a été rejetée.

En conséquence, aujourd’hui, au nom
de la commission de la justice, je demande
le rejet de la proposition qui vient d’étre
formulée. .

Mme le président. La parole est & M. le
vice-président du conseil.

M. le vice-président du conseil. Mes-
dames, messieurs, en -qquelques minutes,
j’essaierair de vous faire comnaitre les rai-
sons pour lesquelles il importerait que
votra Assemblée repousse la motion de
disjonction ‘qui lui est présentée.

Certains des arguments formulés tout A
I’heure ne sont pas de nature A retenir
votre attention. On nous a dit que M. [1ytié
de Vareux et le Gouvernement de Vichy
s’étaient montrés. favorables A I'allocation-
logement. - )

L’argument n’est vraiment pas perti-
nent, - .

Le Gouvernement de Vichy s’était aussi
montré partisan de la relraite des vieux
travailleurs et, & la Libération, les Assem-
blées, unanimes, 'ont votée.

On nous a dit que cette allocat.on-loge-
ment ne suffisait pas & reconstruire ia
France.

Personne n’a soutenu que c’était de
cette allecation-logement et' de son insti-

tution que sortiraient, comme par enchan«
tement, des millions de maisons neuves.

Il est bien entendu que l'ensemble de
ce texte n’est qu'une piéce d’un systéme
que, tous, nous souhaitons voir se réali-
ser progressivement, et qu’a cOté de cette
législation et de ce tilre consacré i 1’allo-
cation-logement, il nous faudra une politi-
que de reconsfruction, menée paralléle-
ment & Ucffort que nous tentons aujour-
d’hui en ce qui concerne les logements
existants. o
* On nous a dit, enfin, qu’il fallait distin-
guer les petits et les grands propriftaires.

Beaucoup -d’enfre nous, mesdames, et
messieurs, pensent qu’il faut défendre
toutes les maisons de France, qu’elles
soient petites, moyennes ou grandes, et
qu’elies appartiennent 4 des petits, des
moyens ou des grands propriétaires. Ce
sont les maisons surtout qui, présente-
ment, sont intéressantes.

Au surplus, ces distinctions son inquié-
tantes. J'ai déja entendu parler des petits
propriétaires. Dans d’auires enceintes, on
a par.é des petits fraudeurs.

M., Alain Poher. Ici aussi!

M. le vice-président du conseil. ...et
méme des petits millionnaires. Ces dis-
tinctions sont un peu subtiles. On me per-
mettra de dire qu'un document récent, de
portée internationale, condamne tous ceux
d’entre voys qui compteraient défendre les
propriétaires, qu’ils soient petits, moyens
ou grands. ‘Applaudissements an cenlre.)

Les objections formulées par le repré-
sentant du groupe socialiste sont d'une
autre nature; mais je ne crois pas non
plus qu’il faille les retenir.

Yoyons,_mesda.mes, messieurs, un cer-
tain nomlire de vos critiques visent tout
systéme de compensation. :

Jo dois dire qu’elles inquittent tous
ceux yui croient au systéme de la séturite
sociale, des allocations familiales et, plus
généralement, & tous les systdmes d’assis-
tance el d’assurance fondés précisément
sur la compensation.

Vous nous dites que les propriétaires
« écenomiquement faibles » se verront
taxés au titre de l’allocation-logement au
profit de locataires qui seront peutsdtre
plus riches qu’eux. . .

Mais, les arguments de cette sorte, nous
les avons entendu formuler contre les allo-
cations familiales et contre les assurances
socmes.; et ceux qui les formulaient n’ap-
partenaient pas au groupe socialiste.

A T'heure actuelle, il existe en France
des vieillards, des infirmes, des malades
3u1 ne peuvent pas vivre seuls et qui sont
e pauvres gens, quelquefois misérables.

lIs ont avec eux une personne qui les
assiste: une .gouvernante, une domesti-
que; et ils payent pour ce salarié, dont ils
ont absolument besoin pour vivre, les co-
lisations des allocations familiales et des
assurances sociales. Viendrait-il A 1’idée
de I'un de nous da partir en guerre contre
les allocations familiales ou les assurances
soclaes parce qu’elles supposent des
compensations qui, en effet, dans certains
cas . exceptionnels, peuvent paraitre in-
Justes ? '

Tout le systéme, tout le progrés social
présent, repose sur ce principe de com-
Bensatlon, el vraiment vous ne pouvez pas

attaquer de front. ‘

Vous nous parlez de l'imprécision da
texte, .

Mais, 14 aussl, il n’y a pas un argument
valable. -

C’est exactement ce que I’on a entendu
dans les assemblées parlementaires lors
de la discussion des premiers textes de
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Joi, posant les principes généraux des allo-
eations familiales, des assurances sociales
et méme de la sécurité sociale. .
On a dit: « Mais que de problémes ne
gont pas résolus, par le texle qu’on nous
. propose ! »
Ce n’étaient pas les socialisles qui di-
satent celal , .
1l est certain qu’une légzislation comme
celle-la se construit jour aprés jour et
d’autant plus qu’on déhute dans une pé-
riode difficile d’instabilité et d’incertitude.
€e quil nous faut awvjourd’hui, mes-
dames, messieurs, de toute évidence, ¢’est
poser dans un texte comme celui-ci les
principes généraux de la matiére, les direc-
tives essentielles sur lesquelles ie Gouver-
nement devra travailler puisque vous con-
flez 3 des décrets, & des réglements d'ad-
ministration publique, le soin d’appliquer
ces principes — et sur lesquels vous aurez
vous-mémes, 3 coup sfir, a revenir.
Mais sous prétexte qu’il reste des diffl-
eultés, des incertitudes, que le finanece-
ment, dabs les mois qui vont venir, se
révélera peut-étre difficile, je vous en con-
jure, ne repoussez pas le principe d’une
réforme équitable et f'uste, et qui condi-
tionne toute cette politique du logement
yui est de salut publie, non seulement
our les propriétaires, mais pour les loca-
Exires, pour toutes les familles francaises!
Consacrez le principe, accordez au Gou-
vernement le pouvoir de préparer les pre-
miers réglements ¢’administration pubfi-
gue, suivez le développernent de Yinstitu-

tion, comme les Assemblées ont suivi les |

rogrés de la législation sociale en tous

s domaines et spécia’ement les progrés
ges allocations familiales, des assurances
-pociales et de la sécurité sociale.

- Posez 1e principe, puis failes-vous con- |

Rance & vous-mémes pour perfectionner
la régle gu’il faut aujourd’hui simplement
énoncer 3ans des formules générales.

_Je n’ajouterai qu’'na mot, si je ne vous
¢t pas convalncus.

« L’allocation-logement est un sysiéme |

#quitable, qui devra é&tre amélioré, mais
que nous parviendrons A perfectionner.
« 11 serait de mauvaise méthode, au mo-
ment od neus achevons la discussion du
rojet de loi sur les loyers, de conelure
rasquement par la disjonclion de ces dis
positions. » .
_ Ces mots furent prononeés par M. Min-
joz, au nom du groupe socialiste, 3 PAs-
sembiée nationale le 18 juin 1948. (Applau-
dissements au cenire et & draite.) ’

Mme le président, Je mets la demande
de disjonction aux voix,

Je suis saisie de deux demandes de scru-
tin présentées par le groupe communisie
et par le groupe du rassemblement des
gauches républicaines. '

Le scrutin est ouvert, .

Les votes sont recueillis. — MM. les se-
crétaires e Jont le dépouillesnent.) .

Mme le président. MM. les secréfaires
wm’informent qu’il y a lieu de procéder au
pointage des votes.

La séance est suspendue pendant celle
opération.

_{La séance, suspendue & deur heures
cinquante-cing minutes, est reprise @ lrois

* hcures quinze minutes.)

lime le président. La séance est re-
prise. ' .

Voiel, aprés pointage, le résultat du
d’pouilement du scrutin:

Nombbre des volantS....c... e

Majorité absolue....oeimensse
Pour Yadoption...... 447
Contre Yadoption.... 15% -

Le Conseil {de la Républque n’a pas
adopté

301
151

Jai €18 saisie par Mme Devaud, an nom
de la commission du iravail et de la séeu-

] riié sociale, et éyar M. Landry, au nom de
8

la commission la famille, de la popula-
lion et de la santé publique,
contre-projels au titre IL

Ces deux contre-projels peuvent faire
Pobjet d’une discussion commune, i P'issue
de laquelle je consuiterai successivement
le Conseil de la République sur la prise
en eonsidération de chacun d’eux,

La parole est 2 Mme Devaud.

de deux

Mme Devaud, rapporteur pour avis de la
commission du trevail. Mes chers colle-
gues, je pense qu’il est préférable de me
pas souatenir le conire-projet dans son
ensemble, mais article par article, si, du
moins, le Conseil veut bien aceepler de
le prendre en considération.

| Pour des raisons de commodité, je de-
mande au Conseil de bien wvouloir voler

cetle prisz en considération. Noien texte
tend, ¢n effet, & modifier profondément
celui de I’Assemblée nationale et la dis-
cussion & partir de ce dernier me semble
difricile & aborder,

Je crois done, mes. chers colldgues, que
votre vole esl indispensable, et eela uni-
guement pour des raisons de commodite,
et sans préjuger d’ailleurs volre décision
finale sur le fond.

Mme le président. La Earcﬂe est 34 M7 le
rapporteur, pour avis, de la commission
de la famille, de la population et de la
santé publique. .

®. Landry, rapporteur, pour avis, de la
commission de la famille, de la popula-
tion et de la santé publique. Je suis d’ac-
ms'd avec Mme Devaud, madime le pré-
sident, " -

Mme le président, Je consulte le Conseil
de la RBépublique sur la prise en eonsidé-
ratibn du contre-projet présenté par Mme
Devaug , .

(Le Conseil de l1 République décide de
grendre en considération le conire-projet.)

Mme le président. Le contre-projet étant
pris en_considération, il doit élre ren-
voyé 4 la commission de la justice.

La parole est 3 M. le vice-président de la
conmmission. :

M. le vice-présicent de la_commission.
Mes ¢ ers collégues, jai indiqué il vy a
quelques instants la posilion de la com-

! mission de la justice par rapport 3 ce

projet.

Réglementairement, nous devrions &ire
saisis maintenant du contre-projet, mais,
comme je vous Yal fait connaiire, nous
iwWaons pas, en réalité, 4 délibérer & 1a
commission de la justice, sur ce que jap-
pellerais’ volontiers la partie sociale du
projet ‘ R

Dans ces condilions, je vous propose,
dans un intérét de rapidilé, étant donné
Pheure 3 laquelle nous sommes arrivés,
de bien vouloir abarder immédiatement
Vexamen du econtre-projet, puisque aussi
Lien, c¢'est la commission du travail,
“une part, ¢t la commission de la famille,
&’autre part, qui ont & en connaitre 3 peu
prés exclusivement sur le plan technique.

Je penss que le Conseil voudra bien se
rallier & cette maniére de voir et que nous
Fourrons ainsi precéder immédiatement 3
'examen du ccntre-projet présenté par la

comirission €£a travals

Iime le préz fent. Nous allons donc dis-
enter en prenant comme base le contre-
projet de Mme Devaud.

Je donne lecture de Varticle 63;

TITRE I
DS ALLOCATIONS DE LOGEMENT

« Art, 63. — L’article 1*r de 1a loi ne 46«
1835 du 22 aoQt 1946 est complété ainsi
qu’ll suit: . :

« 5° Les allocations de logement. »

Personne ne demande la parele ?...

Je mets aux voix Particle 63.

(L’article 63 est adopté.)

. Mme le président. « Art. 64, — T est
intercalé entre les articles 16 et 17 da Ja
loi n® 46-1835 dn 22 aott 1946 un ehLapi-
re V ainsi concu: 3

CHAPITRE V. = ALLOCATIONS
DE LOGEMENT

& Art, 16 a. — Le bénéfice de Yalloca-
tion de logement est accordé A partir du
deusiéme enfant A c¢harge vivant au
foyer, & toute personne ou ménage jouis-
sant de revenus professionnels provenant
exclusivement d’activilés salarides on per
cevant l’allocation de salaire unique ou af-
filie, en -qualité de travailleur indépen-
dant, & I'une des caisses visées A larti-
cle 20 de Vordonnance du 4 octobre 1945
ne 45-2260,

« Art. 16 b. — L’allocation de logement
n’est due, au titre de leur résidence prin-
cipale, qu’aux personnes:

« 1o Ne disposant pas de ressources soue
mises & I'impdt général sur le revenn, su«
périeures an plafond fixé par le réglement
fl’a-dministration publique prévu a l'arti-
cle 28; :

« 2° Consacrant 2 leurs dépenses de loge-
ment une part suffisante de ces ressources
dont le montant sera fixé par décret;

« 3° Habitant un logement répondant %
des conditions minima de salubrité et de
peuplement, » . )

« Art. 16 ¢. — e taux de I'aliocation est
d¢lerminé compte tenu du nombre des
enfants & charge et du pourcentage des
ressources du bénéficiaire affecté au lo-
gement, '

« Ce taux est annuellement fixé, aprés
consultation du Comseil supérieur des -al-
lccations familiales par un décret contre-
signé par les minisires intéressés.

« Il s’exprime en une fraction des alloca-
tions familiales et, éventuellement, de Y'al-
location de salaire unique et des alloca-
tions prénatales pergues par la famille. »

« Art, 16 d. — Le réglement dz l'aile-
cation de logement, s’effectuera en méme
temps que le payement des’prestations fa-
mi.iales et, au plus tard, a la fin de chaque
trimestre.

« L’allocation de logement est maintenue
en cas de maladie, blessure, chdomage ou
décés de Yallocataire. »

« Art, 16 e. — La créance du hénéficiaire
est ineessible et insaissable, sauf le droit
Four le bailleur de procéder, pour la tota-
ité de l’allocation, & une saisie-arrét en
cas de non-payement du loyer. »

« Art, 16 f. — Les organismes et servi-
ces débiteurs sont habililés A faire vérifier
sur place si les conditions de salubrité et
de peuplement prévues A Particla 16 a sont
effectivement remplies. Le mémae droit est
reconnu aux médecins inspecteurs de la
santé et aux inspecteurs de la pr){;ulalion

« Le contrdle du montant des loyers et
de ’importance des ressources du bénéfi-
ciaire est assuré par le personnel asser-
menté desdits organismes auquel les admi-
nistrations publiques et notamment -les
administrations financiéres, sont tenues de
communiquer toutes les piéces nécessaires
A T'exercice de leurs fonctioms. »
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« Art. 16 g. — Lorsque, par suite d'un
défaut d’entrelien imputable an bénéfl-
ciaire, le Iogement cesse de remplir les
conditions prévues & Y'article 16 b ou lors-
que le bénéficiaire refuse de se soumettre
au contrdle {)révu 3 larticle 16 f, le verse-
ment des allocations peut éire suspendu
<u interrompu.

« Art. 16 h. — Des primes de déménage-
ment et d’aménagement sont atiribuées
par les organismes débiteurs des .alloca-
tions de logement, et dans la limite des
ressources dégagées & cette fin, aux béné-
ficiaires de la présente loi (iui s’assurent
de meilleures conditions de logement.

« Pour les agents des collectivités publi-
ques, ces priines sont accordées dans la
limite des crédits budgétaires ouverts &
cet effet. » :

Je mels aux voix le premier alinéa de
Larticle 64, qui n’est Lpas contesté.

(Ce texte est adoptc.)

Mme le président. Je suis saisie d'un
amendement présenté par M. Yves Jaouen,
tendant, & la deuxitme ligne du_texte
proposé pour larticle 16 a de la loi du
%9 aont 1946, 4 remplacer les mots: « a
partir ‘du deuxiéme enfant & charge vivant®
au foyer » par les mots: « & partir de la
deuxieme personne 3 charge vivant au
. _fover {ascendants ou descendants) ».

i’amendement est-il soutenu ?... .

L’amendement n’étant pas soutenu Je
wn’ai pas & le mettre aux voix. )

Un amendement présenté par M. Puajol
tend A rédiger comme suil le premier ali-
péa de Varticle 16 b: o

« L’allocation-logement ne pourra &ire
accordée au locataire ulilisant plusieurs
logements & son usage personnel, Elle
n'est due qu'aux persounes... » {Le reste
sans changement.) N -

La parole est & M. Pujol.

M. Pujol. Mes chers collégues,” mon
amendement s'appliquait au texte voté par
1'Assemblée nationale. i

Le premier alinéa de Tarticle 16 b dans
la rédaclion proposée par Mme Devaud
nous donnant entiére satisfaction, je retire
won amendement. :

Mme le président. L’amendement est
retivé. . :

YVient ensuite un sous-amendement
présenté par M. Abel-Durand tendant A
supprimer le paragraphe 1° de Varticle
16 b de la loi du 22 aofit 1946.

La parole est & M. Abel-Durand.

M. -Abel-Durand. Voici les raisons pour
lesquelles je propose de supprimer le pre-
maier paragraphe de larticle 16 b et de le-
1eporter & Varticle 66. .

Ainsi que Mme Devaud Ya exposé, la loi
roposée n’est que lintroduction, dans la
égislation francaise, de 1’allocation de

logement. Ce n’est pas une loi compléte,
ni une loi parfaite non plus. Du moins
faut-il, dans un texte ol l'on pose des
principes, qu’on le fasse trés exactement.

Or, la loi du 22 aolt 1946 sur les pres-
tations familiales ne tient 4ucune consi-
dération du quantum des ressources et
Varticle 16 b de cette loi, modifié tel qu’il
nous est proposé, subordonnerait le droit-
4 lallocation de logement au non dépas-
sement d’'un plafond de ressources.

L’article 16 b deviendra un texte défi-
nitif sur Pallocation de logement et en
posera les principes généraux. La condM
tion essentielle de 1’allocation de loge-
ment me semble devoir étre que 1allo-

_cataire doive consacrer aux dépenses de
logement une part suffisante de ses res-
sources et que, par ailleurs, il occupe un

[ogement offrant le minimum de salubrité.

Voici les condilions essentielles et défini-
tives de P’allocation de logement.

Quant au non dépassement de ressour-
ces prévu dans le 1°, ¢’est une condition
que l'on ne peut négliger & titre provi-
soire. Si I'on veut aboutir & un résultat
prati%ue, il faut, étant donné lia Hmita-
tion des ressources pouvant finincer l'al-
focation de Ilogement, - subordonner le
droit & cette allocation & la condilion de
ne pas dépasser un certain plafond de res-
sources.

Mais, le contenu de ce i° devrait logi-.

quement &tre refrié dans un autre texte
ou l'on consacrera des régles provisoires.
C’est pourquoi nous proposons de repor-
ter ces dispositions & 1'article 66.

Tel est I'objet de mon amendement: in-
sérer & larticle 16 & les mesures dcfini-
tives et renvoyer 4 un autre texte les
conditions provisoires. :

_Mme le président. Quel est 1'avis de la
cominission ? .

Mme le rapporteur pour avis de la com-
mission du travail. La commission n'a
pas délibéré sur l'amendement présenté
par M. Abel-Durand, mais je c¢rois pouvoir
dire que son argumentation est fort perti-
nente. . ’

I’introduction de la considération de res-
sources dans un texte qui concerne les
prestations familiales est une innovation
dangereuse et risque de créer un précé-

dent néfaste pour nos familles. .

L’amendement de M. Abel-Durand, qui
laisse toute sa poriée a4 la disposition
adoptée en P'excluani cependant de la lo1
du 22 acut 1946, me parait répondre plei-
nement au “désir de votre cominission.
Ainsi respecte-t-on une tradition heureuse
en matitre de prestations familiales tout
en apportant au champ d’application du
présent texte les restrictions uliles que

wvotre commission a formellernent adoptées.-

Mme fe président. Quel est I'avis du Gou-
vernement ? :

M. le vice-président du conseil. Le Gou-
vernemen{ acceple lamendement tant
dans son dispositif que dans ses molifs.

Mme le président. 11 n'y a pas d'autre
observation ?...

Je mets aux voix I'amendement, accepté
par 12 commission et par le Gouvernement,

(L’amendement est adopté.) .

Mme le président. En conséquence, le
paragraphe 1i° de l'article 16 & est sup-
primeé. . .

Je suis saisi ¢'un amendement présenté
par M. I'vrard, qui propose de rédiger
comme su.i le paragraphe 2° de l'arlicle
16 b de 1z loi du 22 aont 1946:

a 2° Payent un minimum de loyer flxé
par décret compte tenu de leurs ressources,

« Sont assimilées aux loyers les mensua-
lités versées pour accéder & la propriété
de I'habitation. Un décret fixvera les moda-
lités d’application de cette disposilion. »

La parole est & M. Hyvrard.

M. Hyvrard. Mes chers collégues, le texte
de 1'Assemblée nationale éfait un peu trop
rigide; par contre, Mme Devaud & rem-
placé le mot « loyer.» par « dépenses d
Iogement ». . -

1 me semble que cetie expression est
un peu tro;l) vague, et je prélérerais que
T'on reprit le mot « loyer » employé par
I'Assemblée nationale.

En oulre, je précise dans mon amende-
ment gue sont assimilées aux loyers les
mensualités versées pour accéder 4 la pro-

riété de 1’habitation. Je laisse 4 un décrel
e soin de fixer les modalités d’application
de cette nouvelle disposition dont vous
&omprendrez sans aucun doufe limpor-
ange, -

.n’est due qu’aux

Pourquot parler de mensualités ¢ -Paree
que le texte de Mme Devaud laisse appa-
raitre & plusieurs reprises 1'expression
« dépenses de logement w», -6t & l'arti-
cle 66, 3°, il est parlé des propriéiaires
comme bénéficiaires ~des allocations de
logement. .

Or, & I'Assemblée nationale un amen-
dement de ce genre a été retiré parce
quw'on a fait observer, & juste titre, gu'il
serait imprudent de faire preuve d'une
excessive générosité faute de ressources
suffisantes.

D’ailleurs mon souci rejoint celui des
auteurs de différents amendement qui
tendent A faire profiter de cette allocation,
d'une . part, les locataires qui répondent
A ceriaines conditions, d’auire port, ceux

qui s'acquittent de mensualités destinées

4 payer leur habitation. .

Mme te président. Quel est Vavis de 1
commission ? .

Mme le rapporteur pour avis de la com-
mission du travail, La commission ne
s'est pas prononcée sur cet amendement,

mais je crois comprendre que M. Hyvrard

explicite simplement sa pensée et tien{

4 rendre son texte plus précis.

Que dit, en effet, l'articie 18 b en son-

paragraphe 2°: « L’allocation de logement
ersonnes consacrant &
leurs dépenses de logement ». Si I'on en-
tend par dépenses de logement toules
celles afférentes au loyer ou & la couver-
ture de tous les frais, quels qu'ils soient,
qui concourent & mieux loger une famille,
nous somimes, sur le fond, parfaitement
d’accord avec M. Hyvrard. Quant & Ia
forme, je m’en remets & l'appréciation du
conseil. .

Mme le président. Quel est Pavis da
Gouvernement ?

M. le vice-président du conseil. Le Gou-
vernement soutient l'amendement parce
Hu’il parait exprimer le principe exposé
ans le rapport de Mme Devaud. -

Mme te président. Je mets I'amendement
aux voix

(L’'emendement est adopté.y

- Mme le président. L’'amendement devient
donec le 2° de l'article 16 b.

Par voie d'amendement, M. Hyvrard
propose de compléter le paragraphe %° par

1 les dispositions suivantes:

« Si un logement devient surpeuplé par
suite de naissance ou de la prise en charge
d’un enfant ou d’un proche parent, les
alloeations sont maintenues pendant deux
ans. »

La parole est &4 M. Hyvrard.

M. Hyvrard, Comme le texte de Mme De-
vaud prévoit, ainsi que nous en avions dé-
cidé A la commission du travail, des condi-
tions de peuplement dont nous parlerons
tout & I'heure, je dpense gu'il est prudent
d’envisager le cas de 'aceroissement d’ung
famille ﬁmur ne pas risquer de voir appli-
quer la loi immédistement et d’une fagoa
trop brutale. ;

time le président. Quel est Vavis de Ia
commission 1.

Mme le rapporteur pour avis de
fa commission du travail. La cominission
ne s'est pas prononcée sur Pamendement,
mais je crois pouvoir dire qu'elle y serail
favorable. .

¥me le président. Quel est 'avis du Gow-
vernement ? .

M. 1e vice-président du conseil. L& Gou-
vernement estime que cet amendement est
oppdriun puisqu'il ne fend qu’d accorder
un délai aux bénéfictaires de P'aliccation-
logement pour se mettre en régle avec leg
condifions prévues par la lod

.
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Mme te président. Je mels aux' voix
Pamendement de M. Hyvrard, accepté par
la commission et par le Gouvernement, -

“(L'amendement est adapté.)

Mme le président. Par un sous-amende-
ment & Pamendement de Mme Devaud, au
nom de ]a commission du travail et de la
sécurité sociale, Mme Devaud propose de
compléter comme suit le texte proposé par
Pamendement n® 97 pour lariicle 16.b de
la loi du 22 ao0t 1946:

« Cependant, Vallocation reste due lors-
que le bénéficiaire adhére & une société
‘eoopérative immobilitre de construction
en vue de Yobtention d’un logement nor-
mal, Elle est alors directement versée &
cet organisme. » :

. Quel est lavis de la commission ?

Mme le rapporteur pour avis de la com-
. mission du travail, La commission du

travail. n’ayant été saisie 3 temps d’aucun
amendement n’a pu se prononcer utile-
ment. : )

C’est donc mon opinion personnelle que
je serai obligée de donner ici, en m’effor-
cant toutefois d’élre D’interpréte aussi ob-
jective que possible de sa pensée et de
ses préoccupations. )

Je suis fort embarrassée cependant pour
donner un. avis sur. un amendement dont
je suis I'auteur. ' .

Je pense pouvoir affirmer qu’il est con-
forme A la ligne politique générale de la
commission. Si I’allocation reste due lors-
que le bénéficiaire adhére & une société
coopérative immobiliere de .construction,
. I'allocation-logement va permetire P'acces-
sion A la propriété, C’est ce qu’exprimait
déja VYameéndement de M. Hyvrard, il y a
un instant;, - - -

Mme le président. Quel est I'avis du Gou-

vernement ?

M. le vice-président du conseil. Le Gou- |

vernement a I'impression que cet amende-
ment n’a pius d’objet étant donné la nou-
velle rédaction proposce par la commis-
sion. Au surplus, parce qu’il est trés tard,
le Gouvernement avoue ne pas en com-
prendre trés bien la portée! II demande
un supplément d’explications! (Sourires.)

Mme le rapporteur pour avis de la com-
mission du travail. Permettez-moi de
m’expliquer plus clairement.

Si, momentanément, le bénéficiaire éven-
tuel de l'allocation de logement vit dans
un logement ne répondant pas aux condi-
tions de salubrité et de peuplement exigées
- par la loi, il peut se voir privé du béné-
fice de ladite allocation. 11 serait désirable
que des versements personnels correspon-
dant & cette allocation puissent étre alors
capitalisés 4 son compte auprés d’une so-
ciété coopérative immobiliére de construc-
tion & laquelle il aurait adliéré en vue
d’une construction future.

Ici réside la différence entre mon amen-
dement et celui de M. Hyvrard qui pré-
voyait seulement le cas ou le bénéficiaire
serait déja cotisant & une société coopéra-
tive immobiliére de construction, Mon
amendement prévoit, au contraire, le cas
ou, n’ayant pas encare tout 3 fait la pos-
sibilité de constrnire, mais prévoyant qu’il
le pourra, le bé.:ificiaire éventue! aurait
donné son adhésion A une telle société et
verrait ainsi affectées au logement qu’i
souhaite les sommes dont il est momenta-
nément privé. . )

M. le vice-président du conseil. Aprés les
explications  trés claires - qui  viennent
de m’éire fournies, je dois demandef 3
Mme Devaud si elle ne pense pas que son
amendement pourrait étre - retivé aprés
Yengagement du Gouvernement ¢’intro-

duire un texte de cette sorte dans le reé-
glement d’administration publique.

J’ai peur que des dispositions inscrites
dans ces termes, ne compliquent au départ
la gestion des caisses.”

Nous allons éire contraints d’obliger les
caisees- & ouvrir des comptes de capitali-
sation au ‘profit d’un certain nombre de
bénéticiaires. Le faire dans les textes de
base est certainement compliqué. Si le

Gouvernement prend engagement d’ins- |

erire ces dispositions dans le réglement
vous ‘pourriez avoir satisfaction. :

Mme le rahporteur pour avis de la com-
mission du travail. Etant donné les pro-
messes de M. le vice-président du conseil,
je ne peux que m’ineliner, Je retire man
amendement,

u Mme le président. L’amendement est re-
ird. .

Vient ensuite un amendement présenté
par M. Hyvrard qui tend, pour le texte
proposé par l'arlicle 16 a de la loi du

22 aont 1946, & compléter cet article par

le texte suivant:

« Provisoirement et jusqn’d un date
fixée par décret, pris en conseil des mi-
nistres, il ne sera pas fenu compte des
conditions de peuplement ni du pourcen-
tage des resrources. ) o

« Pour cetle: période transitoire, le ré-
glement d’administration publique fixera

es conditions de salubrité moins rigou-
reuses .~

« Toutefois, les allocataires occupant des
logements insalubres ou insuffisants qui
refuseraient un logement nieilleur corres
pondant 4 leurs possibilités, et proposé pa
un service municipal ou une commission

municipale de logement, ne pourraient

prétendre an bénéfice des dispositions.

transitoires ci-dessus.
La parole est 4 M. Hyvrard,

M. Hyvrard. A Particle 66, 6° paragraphe,
Mme Devaud a déja indiqué le désir de-la
commission du travail de prévoir une
période transitoire. Cependant, dans Tar-
ticle que.je vise, on laisse & un décret le
soin de préciser toutes les modalités d’ap-
Blication. Je crois préférable de décider

¢s A présent que jusqu’a une date fixée
par décret pris en conseil des ministres
il ne sera pas 'tenu compte des conditions
de peuplement, sinon la plupart des loca-
taires’ chargés de famille et logés trop 3
I’étroit n’auraient pas droit 2 I’allocation
de logement. D’antre part, je demande que
le pourcentage des ressources ne soit pas
pris en considération, pendant cetle pé-
riode proviscire.

Sur ce point, je me référe & ’expérience
de caisses privées qui fonctionnent actucl-
lement & la satistaction des intéressés.
Dans une note fort intéressante, M. Parker,
spécialiste indiscuté en la maticre, indique
que cette disposition, excellente en prin-
cipe — je parle du pourcentage des res-
sources — se heurte dans la pratique &
des complications absolument - inextrica-
bles. Il conviendrait done de n’en pas exi-

er Papplication avant d’avoir trouvé une
formule satisfaisante?

Je précise ensuite dans mon amende-
ment que les allocataires qui-occupent des
logements insalubres ou insuffisants et qui
refuseraient un logement mcilleur corres-
pondant & leurs possibilités, proposé par
un service municipal ou par une comnis-
sion municipale de logement, ne pour-
raient prétendre au hénéfice des disposi
tions transitoires ci-dessus. :

Cette disposition prévoit une commission
municipale de logement. Evidemment, cet
organisme n’existe pas dans toutes les
communes; mais il serait souhaitable que
le Gouverncment demandat, par 'interms-

diaire des préfets, aux municipalités de
constituer de telles commissions appelées
4 rendre les plus grands services en ma-
tiere de redistribution des logements.

Je vous demande don¢ de prendre en

-considération les propositions que je viens

de vous faire.

Mme le président. Quel est Yavis dn
Gouvernement ?

.M. le vice-président du conseil. Le Gou-
vernement regreite de ne pouvoir soutenir
P'amendement, pour les raisons, bri¢ve-
ment exprimées, que voici:

. En ce qui concerne le pourcentage des
ressources, il ne nous parait pas admis-
sible de retarder Papplication de la dispo-
silion. C’est dés maintenant qu’il faut
admetire la limitation tenant & ce pour-
centage.

En ce qui concerne les conditions de
peuplement, la formule de la commission
me parait préférable parce qu’elle est assez
soug}e., pour })ermettra le rég.ement, leg
condilions et les mesurcs qui s’imposent.

Enfin, en ce qui concerne le dernier
alinéa visant cette commission munici-
pale_de logemen! qu’il s’agirait de créer,
Je demande qu’on ne précise pas par
avance dans la loi le systéme de détail
4 instaurer. Un reéglement d’administra-
tion publique devra intervenir en la
matiére. :

. Sous le bénéfice de ces observations,
Je pense que M. Hyvrard pourrait renon-
ccr 3 son amendement, -

Mme le président. Ld parole est A M. Hy-
vrard. : :

M. Hyvrard. Je demande 3 M. le minis-
tre si les conditions de peuplement et
de salubrité ne risquent pas d’étre trop
stvéres lorsque le Gouvernement s’aper-
cevra du peu d’importance des ressources

prévues,

M. le vice-président du conseil, Au
moins au départ le Gouvernement sera
trés large en ce ®qui concerne ces con-
ditions de peuplement qui, 3 l'heure
actuelle, ne peuvent pas étre précisées,

de facon rigoureuse.

Mme le président. Monsieur Hyvrard,
maintenez-vous votre amendement ?

M. Hyvrard. Je le retire, Mme le prési-
dent -

Mme le président. Personne ne demande
plus la parole 7...

Je mets aux voix les*articles 164 et 16 b
tels qu’ils sont medifiés par les amende-
ments qui viennent d’étre adoptés. -

(Les articles 16 a et 16 b, ainsi modifiés,
sont adoptés.)

Mme le président, Nous en arrivons 3
Particle 16 c.

La parole est & M. Landry, rapportenr
pour avis de la commission de la famille.

M. Landry, rapporteur, pour quis, de la
commission de la famille. Madame le pré-
sident, e m’excuse, car je n’ai pas moins
de quatre obscrvations a4 présenter sur
Iarticle 16 e. ‘

Au premier alinéa je lis: « le taux de
T’allocation est déterminé... ». I n’y aura
pas seulement un taux pour Pallocation
de logement, i1 y aura plusieurs taux. Il y
anra un bareme, comme il arrive pour les
allocations familiales, comme il arrive
pour Dallocation de salaire uuique.

D’ailleurs n’est-il pas dit dans le texte
nféme, au premier alinéa de ’article 16 ¢,
que les allocations varieront selon le nom-
brfi des enfants ? 11 faut mettre ici un plu-
riel. - .
-Deuxitme alinéa: méme observation. 1
faudra mettre: « ¢es taux sont annuelle-
ment fixés,., »
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“Mme e président. Quel est Pivis de la
‘commission ¢ . T
Mme le rapporteur pour avis de la com-
mission _du travail, La cominission est
d’accord. : '

Mme lo président, Quel
Gouvernement ? o

M. te vice-président du conseif. Le Gou-
~vernement est d’accord également. . -

est T'avis du

M. le rapporteur, pour avis, de la com-
mission de la famille, Troisiéine alinéa:
« Les taux s'expriment en une fraction des

_allecations familiales et éventuellement de
~.Pallocation de salaire unique et des allo-
cations prénatales percues - par la fa-
mille. » c

Je crois qu’il s’impose de mettre: « IIs
s’expriment. en une fraction du- salaire
servant de base aux prestations familia-

- fes, » 1 faut qu’il y ait une référence uni-

qque, qu’il s’agisse des allocations familia-

- les, .de Yallocation de salaire unique, ou
~qu’il s’agisse de -cette nouvelle prestation
.familiale” que va étre I'allocation de loge-
ment.. - -~ ’

- Mme le président. Que
Lcommission 7. ’

Mme le rapporteur pour avig de la com-
mission ¢u travail. La commission du
travail a déjd délibéré sur cette formule
de référence aux salaires de base.

Aprés de multiples discussions, elle s’est
‘finalement rallié an texte de I’Assemblée
nationale, et cela, notamment, pour une

: raison mialérielle qui nous a été fournie
. par des techniciens, 11 est plus facile, pour

"est Tavis de la

«és ratsons d’ordre administratif et je di--

ral ‘méme d’ordre mécanographique, de
—¢onserver la ‘référence aux allocations fa-
miliales, & D'allocation de salaire - unique
€t aux allocations prénatales percues pat
12 famille, i : -

#. le rapporteur, pour avis, de la ecom-
" mission de la famille. Cela fait trois refé-
" veneesy; alors! - o et
Mme: le rapporteur, pour avis, de Ia
: commission du travail. Oui, cela fait trois
rétéprences, qui correspondent précisément
. & .1a eomposition-de la famile, et-qui sont
celles, surtout, que mentionne la fiche. fa-
miliale de la caisse d’aliocations fami-
" liales, Cette rédaction .entraine- donc une
f.cfonomie importante de frais administra-
1S, o o T o
" " Une aotre raison est celle-ci: c’est que,
. par la fixation de taux différentiels et en
~ Tonction aussi.de ces différentes référen-
<es, le Gouvernement pourra, par arrétés,
exprimer un taux unique d'allocation de
logement, qu’il s’agisse de travailleurs in-
dépendants ou de travail,eurs salariés.
“ Je crois, par conséquent que, dans son
imperfection — car elle ne me donne pas,
4 moi non plus, entiére satisfaction —
- «cite formule est encore la meins mau-
vaise, . , ' .
M. le rapporieur pour avis de la com-
mission de la famille. Je suis peiné de me
trouver en-désaccord avec Mme Devaud,
mais je raisonne de la manitre sunivante.
Les condilisns d’atiribution de 1’allocation
de logement pourront varier, les taux
{nc»urront varier, mals la référence doit étre
a méme dans tous les cas qui se présen-
teront, la. méme pour l'allocation de loge-
ment que pour les autres prestations fami-
hales. Quand il-s’zgit de longueur, il n’y a
gu’une référence, c’est le metre : il n'y en
a pas plusieurs selon les circonstances.
Quand ;11 s’agit "dg la~ monnaie,. c’'est Ie
franc. L'unité de référence esl une notion
gqui s'impose s1 I'on veul chiflver.eb. raj-
sonner clairement,

.

Mme le président.’(Quel est Yavis du Gou-
Vernement ¢ R .

M. le vice-président du conseil. Le Gou-
vernement a un avis conlraire a celui de
Yorateur. M. Landry a raison sur le prin-
cipe et ‘chacun_est d’accord pour prendre
comme base la référence ir’)di({uée._t\iais il
s’agit ‘@’étre pratique, Voici les données
de fait: les caisses possédent un fichier,
ou chaque famille est représentée par une
fiche qui donne les chiffres des allocations
famiiiales, des allocations prénatales et
des allocations de salaire unique. Le tout
est totalité an bas de la fiche. Si la loi pré-
voit un pourcentage applicable 4 ¢e total,
le caleul est fait immdédiatement, d’ot une
grande simplification administrative. J¢ ne
vois pas les inconvénients d’un tel sys-
téme, mais seulement ses avantages.

M. Te ranperteur pour avis de la commis-
ston de la familte. Je n’insisterai pas sur
- ce point, monsieur le ministre, et je vais
introduire maintenant ma quatri¢me ohser-
- vation. Il s’agirait de compléter 1'article
16 C par le texle suivant : « Sont exclues
du hénéfice des alloeations de logement les
familles jouissant d’avantages égaux du
fait, soit de la législation, soit ‘d'ceuvres,
soit des emploveurs. Si [es avantages
-acquis de ces diverses manidres sont infé-
rieurs & ceux des alloeations e logement,
celles-ci seront accordées, mais seulement
pour la différence. » . :
Je pense que l'argument que 1’on peut
invoquer en faveur de ce texte est en
méme temps trés simple, trés clair ef, me
semble-t-il, décisif. Je suppose, par exem-
ple, que des gens sont logés gratuitement
par les -enireprises qui les occupent. Fau-
dra-t-il, en plus de cefte gratuité du loge-
ment, accordée par Pemployeur,” donner
l’allocation de logement ? Ce ‘serait vrai-
ment déraisonnable.
‘Mme le président,
commission ? .
Mine le rapporteur pour avis de la com-
mission du travail. La commission "du
travail avait envisagé cette modification.
Elle P’a rejetée pour deux raisons: elle a
pensé, d’une part, qu’il était peu désirable
d*entraver l'injtiative privée. Or, cet amen-
dement génerait assurément’ certains em-
p.oyeurs qui peuvent désirer instituer des
régimes complémentaires en matiére d’al-
location' de -logement. Nous penzons,
d’autre part, qwil vant peut-2tre mieux
laisser-au réglement d’administration pu-
biique le soin de régler définitivement ces
questions de détail. ’ B
M. le vice-président du eenseil. Le Gou-
vernement n’apeércoit pas la nécessité de
celte modification, car les principes posés
" par le texte ‘sont clairs. L’allocation de lo-
" gement ' est calculée d’aprés un certain
pourcentage des loyers payés. Si le lover
est gratuit, il n’y a évidemment plus ma-
tiere & l'allocation de logement, ~°

- Mme le président. Monsieur Landry,
mainltenez-vous votre rédaction ?

M. le rapnorteur pour avis de la commis-
sign de la famitie. Je n’insisie pas, ma-
dame le. président, - -

‘Quel est T'avis de la

.Mme le président. Je suis saisie d’un
amendement présenté par M. Hyvrand au
texte proposé¢ pour Particle 16 ¢ de la loi
du 22 aont 1946,
comme sult la premiére phease de lar-
ticle: L . o

« Les allocations de logement varient en
fonction du nombre d’enfants & charge et
coipte tenu du pounrcentage des ressources
.de la persanne ou du ménage. bénéficiaire
consaerées au loyer. » . . . 0 .
| La parole est & M. Uyvrard,

et tendant & rédiger.

‘mot « loyer » au lieu du mot

- cédemment. .

" breuses.

| blée.

.- M, Hyvrard. 1] suffit simplement de rems
placer lg mot « logement » & la fin du pa-
ragraphe par le mot « loyer », conune pous
Pavons fait tout & Pheure au 2¢ paragraphe
de article 26 B. - . . ..~

Mme le rapporteur pour avis de la com-
mission du travail, -Y'ai l’impression qué
votre amendement comporte une autre mo=
dification. - - o L

M. Hyvrard. Je I’abandonne.. .

Je demande simplement gue soit mis lq
« logement »
pour les rajsons que j'ai développées pré-

Mme le président, M. Hyvrard demandd
donc que 'on change le mot « logemernit A
par le mio! « loyer ». S

Quel est I'avis de la commission ?

" Mme le rapporteur pour avis de la com»
mission du travail, la ‘commission es{
d‘accond‘. i ‘ -

M. le vice-président du conseil. Le Goun
vernement éga’ement.’ ' .

Mme le président. S 3
Pamenderoent de M. Hyvrard ainsi

(I’amendement est adopté.) .

Mme le président. 1 »n?g a pas d'autrd
observation sur l'article 16 ¢ .. .

Je le- mels aux voix avec les modificas
tions acceptées.par la commission.

(L'articlg, 16 ¢, avec ces ‘modification$,

st a té. : . .
oSt adopte ) 6 d, 16 e, 16 ] et 16 g n

Je me’t‘s aux volR

Les articles 16
csont pas .contestés,
Je -les mels aux voix,

(Les articles 16 d, 16 e,
is. : ‘ :

Je)! suis saisi d’un amendement présentd
par- M. Pujol, tendant a rédiger comme
suit le premier alinca de ']”arpcle 16 h.

« Pes primes dites de d¢ménagement ef
d’aménagement sont aceordées:

10 Aux bénéfitiaires de V'allocation dd

16 f, sont adope

' focement qui s’assurent de meilieures comw

ditions de logement;
. 9o Aux ‘personnes qui proctdent 3 det

“échanges ’appartements afin de satisfaire

4 de meilleures conditions ‘de peuplse
ment. » - S . ’ :
La parole est & M. Pujol.

M. Pujol. Je crois, mesdames et mes
sieurs, que l’assemblée peut se rallier fa.
cilemsnt & cette modification de texte, qui
n’eniraine aucune ‘espéce de perturbation
dans lg texte de Mme Devaud. :

" En eflet, le grand principe, le seul
grand prinecipe de la loi sur les lovers est
respecté. Clest celui qui permet I'évacua
tion de logements trop vastes pour des
ersonnes seules en méme temps qué
‘emménagement pour des familles nomw -

C’est 1a seule chose efficace de cette .lof
sur les loyers, c’est la ceule idée génés
rale, la seule idée direclrice, celie d’assu-
rer le plus possible de déplacements de
locataires, et je crois que l'amendemnent
que je propose doit rassurer toute 'assers

Fime le rapporteur pour avis de la com-
mission du travail, L'amendement . de
M. Pujol, correspond sensiblement a up
amendement que j'avais déposé moi-mémae

et que, je crois, M. Abel-Durand se proposae

de défendre. . . ,

Il s’agit d’accorder une partie des prk
mes d’aménagement et de déménagemend
prévues A& l'article 16 h 3 toule personna
é¢changeant un local qu’e.le occupe contre
celui d'un bénéficiaire de la présenie loi

Je ne voudrais faire & M. Pujel nnile
peine, méme Ifgére, mais javoue préférer
wmon texte au sien parce qwil a Pavantoge
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'y

de se référer 4 un échange avec un héné-
ficiaire de la loi sur I’allocation de loge-
ment, alors - que ie "sien concerne tout
échange d’appartements.

Je n’ose {onner un avis au nom de la
commission et je laisse le Conseil libre
de choisir entré ’amendement de M, Pujol
et le mien. .

Mme le président. Quel est lavis du
Gouvernement ? )

M. fe vice-président du conseil. L’ancien
ministre des forces armées a appris qu’il

n’y avait rien de plus difficile que les

* combats triangulaires dans le domaine de
la stratégie militaire, mais aussi en ma-
-titre parlementaire. o

Je suis irés inquiet parce qu’il faut que

e me batte & la fois contre, M. Pujol,
me Devaud et M. Abel-Durand. Je &uis
-done vaincu par avance. :

Voici tout de méme ce que j'avais 4 dire.
~ 1 n’est pas possibles de sortir.du cadre
de la loi du 22 aot 1946, faute de quoi
nous séparons l'allocation de logement de
Pallocation familiale & JTaquelle nous
-{’avons rattachée. . ‘

Par conséquent, le Gouvernement est
_obligé de s’opposer & tout amendement
qui tendrait a accorder l’allocation de
logement & quelqu’un qui n’aurai} pas les
allocations familiales, ‘

Dans la mésure ou l’amendement de-

Mme Devaud rectifie cette position et ne
_permet Poctroi de 1’allocation de logement
qu’a la condition que I’échangiste soit hé-
néficiaire de ’allocation familiale, alors le
Gouvernement peut soutenir cet amende-
ment; mais, pour les autres amendements,
gm sépareraient l’allocation de logement

es allocations familiales, il est obligé de
donner un .avis défavorable.

,Mmie le président. Je mets aux voix
Pamendement, repoussé par le Gouverne-
ment, - ¢

(Aprés ume épreuve & main levée dé-
clarée douteuse par le bureau, le Conseil,
par assis et levd, repousse Vamendement.)

Mme le président. Je suis saisie d’un
amendement présenté par M. Hyvrard ten-
dant & rédiger comme suit la fin du pre-
mier aiinéa de cet article:

« ...aux bénéficiaires de Yallocation de
logement qui s’assurent de meitleures con-
ditions de logement, dans la limite de
leurs besoins normaux », '

M. Hyvrard, Je'rgtire mon amendement
e} me ralie 4 ceiui de Mme Devaud.

" h?me le président, L’amendement es! re-
e, ’
“Je w’ai plus d’amendement sur Dar-
ticle 16 A.
Personne ne demande plus la parole ?...
Je mets aux voix l'article 16 A. )
(L’article 16 h est adopté.)

Mme le président. Je suis saisie d’un
amendement de Mme Devaud, tendant a
compléter comme suit le lexte de Dar-
ticle 7 o .

« Une parlie de ces primes peut étra
versée A lilre d’indemnité a toute per-
sonne échangeant le local qu’elle occupe
~aveec un bénéficiaire de la présente loi en
vue d’une meilleure utilisation familiale. »

L.a parole est & Mme Deévaud. ’

Mme Devaud. Je pense n’avoir rien ‘3
ajouter, Je I’ai dit: mnon amendement res-
semble fraternellement-3 celui de M. Pujol,
mais il a celle qualité supplémentaire, je
m’excuse de . le dire sans modeslie, de se
référer & des bénéficiaires de l’alloecation
de logement et, par conséquent, de resler
dans le cadre de la loi du 22 aott.

Il s’agit, en effet, des primes d’amé-
pagement et de déménagement au profit

des bénéficiaires de l’allocation de loge-
ment bu de ceux qui échangent avec eux
un appartement,

Mme le président. Quel est Pavis du Gou-
vernement 7 .

M. le vice-président du conseil. Je suis

obligé de répéter ce que je disais tout a
Pheure. Si ce texte est adopté, nous allons
octroyer Pailocation de logement & quel-
qu’un qui ne bénéficie pas des aliocations
familiales. _ '

« Une partie de ces primes peut &ire
versée a titre d’indemnité », dit Yamen-
dement, « & toute personne échangeant_le
local qu’elle occupe avec un bénéficiaire
de la présente loi ». Mais la personne qui
entre dans l'appartement, auire échan-
giste, n’est pas nécessairement bénéficiaire
d’allocations familiales. Par conséquent,
nous décrocherions l’allocation de loge-
ment des allocations familiales. C’est pour-
quoi le Gouvernement repousse I’amende-
ment.

Mme Devaud. Je demande la parole.

Mme le président. La parole est &
Mme Devaud.

Mme Devaud. Je me permets d’ajouter,
monsieur le président, que cependant,
cerlaines personnes, notamment des per-
sonnes dgées, qui occupent des locaux trop
vasles pour elles, ont quelquefois de trés
grosses difficultés & assumer des Irais
de déménagement. Or, lorsqu’il s’agit
d’échanger un appartement trop vaste
conire un local beaucoup plus petit, occupé
par une famille nombreuse, c’est dans I’in-
térét de cctte famille nombreuse, béné-

ficiaire des prestations familiales, que la.

prime sera accordée 3 la personne qui, elle,
ne reléve pas de la loi du 22 aoil.

Je erois d’ailleurs savoir, que les caisses
d’allocations familiales ne sont pas hostiles
4 cette formule, puisque 25 p. 100 du fonds
d’action sanitaire et social est prévu pour
financier lesdites primes. Or, la piéce mai-
tresse des échanges est justement la prime
d’améndgement et de déménagement qui
est le meilleur moyen de les encourager.

Mme le président. La parole est A M. le
vice-président du conseil.

M. ‘Ie vice-président du conseil. Je suis
autorisé par M. le ministre de la reconstruc-
tion 3 déclarer qu’un texte sera incessam-
ment déposé pour permeltre. d’indémniser
les échangistes.

Dans le cas visé il s'agirait d’'un sys-
téme établi indépendamment de 1’allocation
de logement,: parce que le Gouvernement
tient 4 ce que cette allocation soit
maintenue dans le cadre de la loi du
22 aolit 1946. o .

Je pense que dans ces conditions volre
amendement pourrait éire retiré.

Mme le rapporteur pour avis de la com-
mission du travail. Dans ces condilions,
je retire mon amendement.

Mme {e président. L’amendement est
retiré. ) :

Par amendement, M: Hyvrard propose
de compiéter V'arlicle 16 h par les deux
alinéas suivants:

« Les primes de déménagement pour-
ront élre accordées aux personnes visées A
T'article 26 b qui céderont leur habitation,
en vue d’une occupation plus compléte, a
un bénéficiaire de P’allocation de logement.
© « Pendant 1a période transitoire, les pri-
mes d’aménagement seront exclusivement
accordées pour favoriser I’hygiéne et ac-
croitre les possibilités de peuplement. »

La parole est & M. Hyvrard.

M. Hyvrard, Jg relire cet amendement,

i Igme le président. L’amendement est re-
iré. : : .
Personne ne demande plus la parole sur

{ Yarticle 16 h...

Je le mets aux voix.
(L’article 16 h est adopté,)

Mme le président. Je mets aux voix ’ens
semble de l’article 64, - : ’
(L’article 64 est adopté.)

- Mme le président. « Art. 65. — L’artl-
cle 17 de Ja loi n° 46-1835 du 22 aoQt 1946
est ainsi modifié: . .
“« I est statug sur les difficultés auxquel-
les donne lieu 'application de la présente
loi dans les conditions prévues par la loi
ne° 46-2339 du 24 octobre 1946, portant réor-
ganisation des conientieux de la sécurité
sociale et-de la mutuvalité agricole, :
« Cependant le juge compétent en ma-
titre de loyers connait de toutes les con-
testations auxquelles peuvent donner lien
les dispositions du chapitre V du titre II. »
Je suis saisie d’un sous-amendement
présenté par M. Carcassonne et les mems-
bres du groupe socialiste S. F, I, 0, ten-
dant & supprimer le dernier alinéa de cet
article,
La parole est M. Carcassonne.

- M. Carcassonne. Mesdames, messieurs, la
lIoi du 24 ogtobre 1946 a organisé un con-
tentieux spdcial pour le régiement des con-
testations relatives A 1a sécurité sociale et
a la mutuvalité agricole, Ce contentienx
s’applique donc A toutes les contestalions
relatives aux allocations familiales qui
constituent 1’'une des législations de la
sécurité sociale. .

Or, le projet de loi dont nous discutons
intégre précisément 1’allocation de loge-
ment dans la législation des prestations fa~
miliales. : ,

1l n’est done pas logique de créer poux
les contestations relatives A cette’alloca-
tion de logement un contentieux différent
de celui applicakle aux autres prestations
familiales. ’

Dans un souci d’unité du contentieux,

- et afin de ne pas multiplier les conten-

tieux en matiére de prestalions sociales
te vous demande de rétablir le texte ted |
que 1'a élaboré 1’Assemblée nationale.

C’est le but de l’'amendement que j’ai
dénosé. .

. Mme le président. Quel est 'avis de la
« .mmission ? . .

M. le vice-président de la commission,
Il s’agit d’'un prob. me de contenticux et
de compétence sur lequel la commission
de la justice a réellement qualité pour
donner son avis, :

La commission estime gu’il v a lieu de

laisser non pas au J‘uge es loyers, mais
an contraire, aux différentes juridictions
de la sécurité sociale, comme le demande
M. Carcassonne, le soin de trancher ees
litiges. .
. Nous ne pensons pas que le juge des
loyers ait une compétence particuliére ep
la matiére. On I'a dit, et f”insiste, sur ce
point. Nous modifions la loi du 22 aofi
1946 sur les prestations familiales. B
serait par conséquent tout 3 fait étrange,
pour ne rien dire de plus, d’étendre la
compétence du juge des loyers 3 la loi
du 22 aoiit 1946 sur les prestations fami-
liale<. . : :

En conséquenco, la commission de la
justice est d’avis d'adopter 1'amendement
de M. Carcassonne.

Bme le président. Quel est l'avis dm
Gouverner -1t ? N

M. le vice-président du conseil. Le Gou-

vernement s’en remei & la décision de .
I'Assemblée. -
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Mme le président.' Je mets aux voix
I'amendement, acceplé par la commission.
- (L'amendement est adopté.) . .

Mme le président. Personne ne demand
lus la parole sur I'article 65, modifié par
‘amendement de M. Carcassonne ?

Je le mets aux voix. .

(L’arti~le 63, ainsi modifié, est adopté.)
* Mme le président. « Art. 66, — L’arti-

cle 2B de la loi n° 46-1835 du 22 aoGt 1946
est complété ainsi qu’il suit:
« ...et notamment, en ce qui concerne
P’allocation de logement:

« 1° Les justifications qui devront étre
produites par les demandeurs pour béné-
ficier de I’allocation; L. - :

« 20 Les caractéristiques minima de salu-
brité et de peuplement, les modalilés d’ap-
lication et de contrdle de la condition re-
ative au minimum de ressources consa-
crées an logement, le plafond de res-
sources prévu a Iarticle 16 b;

« 3° Les bases de calcul de Iallocation
selon (qle le local est on n'est pas soumis
4 une législation spéciale réglant les rap-
ports entre bailleurs et locataires et selon
que le hénéficiaire est propriétaire de son
Togement ou occupe un logement nu, meu-
bhié, en hotel, en nension de famille ou éta-
blissement similaire;

« 4° Les conditions d’attribution des pri-
mes d’aménagement et de déménagement;

« 5° Les conditions de versement de 1’al-
location an bailleur en cas de non-paye-
ment du loyer; de suspension ou d’inter-
ruption de son versement en cas de défaut
d’entretien imputable au bénéficiaire;

« 6° Compte tenu de la situation actuelle
et de son évolution, les modalités {ransi-
toires d’application -des diverses disposi:
tions du chapitre V, notamment en ce qui
concerne les bénéficiaires, les conditions
de peuplement et de salubrité, le pourcen-
tage des ressources., » ’

Je suis saisie de plusicurs amendements.

Le premier amendement, présenté par
M. Hyvrard, tend & compléter le paragra-
phe 3° par les mots suivants: L

...« ou a souscrit un contrat d’accession
3 la propriété de son habitation »,

La parole est & M. Hyvrard.

M. Hyvrard. Dans le troisitme paragra-
phe de cet article il est question du pro-
priétaire & propos de l'allocation de loge-
ment. . .

La préecision dont je demande 1'addition
A cet article serait plus conforme
I’amendement adopté au paragraphe 2 de
- Tarticle 16 b.

Mme le présidenf. Quel est l'avis de la
comimission ?...

Mme le rapporteur pour avis de la com-
mission du travail. La commission serait
d’accord sur la formule de M. Hyvrard.

Je me permets de souligner & ce propos
que la commission avait manifesté le désir
que l'allocation de logement fat attribuée
4 ceux qui ont récemment souscrit des
contrats d’accession 4 Ja propriété, car
. ceux qui, avant la guerre, ont souscrit de
semblables contrats sont aujourd’hui sin-
guliérement favorisés, en raison de la plus-
value des immeubles et de la modicité de
leurs versements mensuels.

MaHyvrard. Je tiens & rassurer Mme De-
vaud. '
La rédaction de Y’article 16 b, deuxitme

. ‘paragraphe, prévoit  un décret d’apglica--

tion. Il est évident que ce décret
apporter les précisions nécessaires.

Mme le président. Quel est l'avis du
Gouvernement 7 - .

evra

M. le vice-président du conseil. Le Gou-
vernement accepte I'amendement. .

Mme e président. Je mets aux VOIX
Pamendement, accepté par la commission
et par le Gouvernement. . :

(L’amendement est adopté.)

Mme le président. Je suis saisie d’un
sous-amendement présenté par M. Abel-
Durand, tendant & compléter le paraphe 6°
par les mots suivants: « consacrées au
logement ». '

a parole est & M. Abel-Durand.

M. Abel-Durand. Les ressources visées
4 cet alinéa sont bien certainement celles
qui sont consacrées au logement. Si I'on
se contente de dire: « le pourcentage de
ressources », il peut y avoir quelque hést-
tation sur le sens du texte.-

Mon amendement tend 3 rendre plus
clair le sens de cet alinéa.

Mme le président. Quel est Vavis de la
‘commission ?

Mme le rapporteur. La commission ae-
cepte I’amendement.

M. le vice-président du conseil. Le Gou-
vernement l'accepte également.

Mme le président. Je mels aux voix
I’amendement, accepté par la commission
et par le Gouvernement.

(I’amendement est adoplté.)

Mme le président. Je suis saisie d’un
sous-amendement présenté par M. Abel-
Durand, tendant & compléler cet article
par un paragraphe ainsi rédigé: « 7° & titre
transitoire, la fixation d'up plafond de
ressources au deld duquel I'allocation ne
sera pas versée. »

La parole est & M. Abel-Durand.

M. Abel-Durand. C’est la réapparifion du
texte figurant & 'article précédent,
nous avions écarté et que nous rétablis-
sons & titre provisoire.

© Mme le président. Quel est I'avis de la
commission ?

Mme le rapporteur. La commission ac-
_cepte I'amendement. C .

M. le vice-président du conseil, Le Gou-
Wwvernement 'accepte également. :

. Mmedle ‘président. Je mets aux voix
’amendement.

(L’amendement est adopté.)

Mme le président, 11 n’y a pas d’autre
observation sur l'article 66 ainsi modifié ?
Je le mets aux voix. .
(L’article 66 ainsi modifié est adopté.)
Mme le président, Article 67. — « L’arti-
cle 30 de la loi n° 46-1835 du 22 aont 1946
est remplacé par les dispositions suivantes:
« Sont abrogées toutes les dispositions
contraires & la présente loi qui aura effet
“du 1° juillet 1946 sauf en ce qui concerne
le chapitre V du titre Il dont la date d’en-

trée en vigueur sera fixée par décret. »
— (Adopté. :

Mme le président. « Art. 68..— Les allo-
cations de logement et les primes dites
d’aménagement €t de déménagement ne
peuvent étre accordées que dans la limite
des ressources annuelles dégagées a cet
effet. Pour la période d’applicatinr initiale
de la loi, elles seront assurées par le
rmontant des ressources résultant des dis-
posilions” des articles ci-aprés, » —
(Adopté.) :

« Art, 69, — Le sixitme alinéa de I’arti-
cle 12 de la loi du 22 ao0t 1946 fixant le
régime des prestations familiales est modi-
fi¢ comme suit: -

« 10 p. 100 pour un enfan! urique i
charge Agé-de plus de 5 ans ef de moins

de 10 ans, n’ouvrant pas droit a l'allo-

ue -

cation au taux de 20 p. 100 dans les
conditions ci-dessus prévues. ».

Je suis saisie de deux amendements:

Le premier, de M. Pujol, tend a sup-
primer cet arlicle, :

L’amendement est-il "soutenu ?...

L’amendement n’étant pas soutenu, j& .
n’ai pas & le mettre aux voix.

Quelqu’un demande-t-il la
ce texte ?... .

Je le mets aux voix.

(Ce texte est adopté.) .

Un deuxié¢me amendement, présenté par
M. Hyvrard, tend & compléter cet arlicle
par ’alinéa suivant:’

« Les sommes rendues disponibles par
cette. modification ne sont  consacrées au
financement des allocations de logement
qu’a titre provisoire et jusqu’'a une date
fixée par une loi ultérieure qui en détere
minera I'ntilisalion défiinitive dans . la
cadre des prestations familiales. »

La parole est & M. Hyvrard.

M. Hyvrard. Mes chers collogues, cet
amendement prévoit que le financement
de Dallpcation de logement sera assuré au
gétriment des familles n’ayant qu’'un
enfant de plus de 10 ans. -

Je dois vous avouer -que, pendant un
certain nombre de jours, les collégues de
mon groupe et moi-méme avons été assez
réticents en face d’une telle disposition.
Comme il'nous a été impossible de trou-
ver un autre mode de financement et
que personne n’en a proposé d’auire, nous
acceptons "l’article 69 en . désespoir da
cause.

Nous demandons que les. sommes ren-
dues disponibles par cette modification ne
soient consacrées au financement des allos
cations de logement qu’a titre provisoire
et jusqu'a une date fixée par wune loi
ulirieure qui en déterminera [utilisa-
tion définitive dans le cadre des presta~
tions familiales. : '

Nous ne pouvons ‘pas admettre 3 fitre -
définitif ce prélévement sur un fonds des-
liné aux allocations familiales.

Mme le président. Quel est l'avis de 1a
comrission ? .

: M(i Ie rapporteur. La commission est d’ace
cord. :

Mme lIe président. Quel est ’avis du Gou-
vernement ?

M. le vice-président du conseil. Le Gous
vernement est d’accord aussi sur cette dé«
claration de principe.

Mme 1> président. Je mets aux voix
PYamendement de M. Hyvrard. .

{L’'amendement est adopté.)
M. Pujol. Je demande la parole.

_ 1Mme te président. La parole est 4 M. Pus
jol. :

* M. Pujol. J'avais déposé un amendement
tendant & supprimer l'article 69.

Mme le président. Voire amendement a
816 appelé, mais vous n’étiez pas 1a pour
le soulenir,

Personne ne demande plus la parole sur
T'arlicie 69, modifi¢ par I’amendement de
M. Hyvrard ?...

Je le mets aux voix. )

(L’article 69, ainsi modifié, est adoptd.)

Mme le président. « Art. 70. — Il est ins-
titué un fonds commun de allocation de
logement qui sera alimenté, d’une part,
par les sommes rendues disponibles par la
réforme de I'allocalion de salaire unique
prévue 3 l’article 69 et, d’autre part, par
un pourcentage qui ne pourra étre sue

érieur & 30 p. 100 du produit du pré-
tvement sur les loyers prévu A lart-
cie 26 octies de la présente loi.

parole sux
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« Un deu’et déterminera les condluons
dapphcanon du ‘présent: article. » -+ -

Sur -cet article, Je suis saisle de trms-

smendements,

Le premier, présenté par M varard
tend, & la . deuxiéme ligne du premier
alinéa de Particle 70, entre les mols: « par-
les sommes rendues » et « dlsponlbles »,
insérer le mot: « prov1501rement »,

La parole est & M. Hyvrard.

M. Myvrard. 11 s’agit d’une simple pré-
eision pour marquer Te caractere pr0v1501re
de cetle disposition.

Mme le président. Quel est Pavis da la
tomiuission ?...

Mme e rapporteur. La commission est

#’accord. Cet amendement est le corollaire
de celui que nous venons de voter.

Mme le président, Quel est l’av1s du Gou-
vernement ?

M. le vnee-présndent du conseil. Le Gou-
vernement accepte Pamendement, ‘

Mme le. presndent Je mels aux voix
Pamendement, accepté par la commission
st par le Gouv ernement. o ‘

(L'amendement .est adopté)

Mme le président. Le déuxidme amende-
ment, présenté par M. CasFary, ‘tend, 3 Ta
quahlcme ligne de Varticle 70, aprés les
mots: « dans les conditions prévues A lar-
ticle 69 », A& insérer Jes mots: « el par
Paffectation d’une partie de toute majo-
ration éventuclle du taux des cotlsatmns
de prestations’ familiales ». ’

Le froisiéme amendement, présenté par
- Mme Rollin, tend & completer comme suxt
le 1= alinéa de article.70: .

« et du produit de la taxe sur les looauv
insuffisamment occupés (art, 4 du décret
du 16 janvier 1947). » ]

La parole est- 4 M. Caspary

M. caspary. Ja retire mon- amendement
fle méme que celm .présenté par. Mme Bol—
lin. . .

Mme le présldent. Les amendements
sont retirés,
Je mets aux voix l’artlcle '70 modxﬁé par
Pamendement de M. Hyvrar ‘
AL’article 70, ainsi 'modzfzé est adopté)
« Art. additionnel 70 bis (nouveau).
Un déeret d’application” contresigné par:
tous les ministres inléressés fixera la date
d’entrée en vigueur du présent texte sous
réserve que. le premier réglement de 1'al-
location "de logément .aux bénéficiaires
sera effcctué avant le 1 avril 1949, » .-
Personne he demande la parole sur lar-
ticle 70 bis nouveau ?... . ¢
Je le mets aux voix. e
(L'article addztzonnel '70 bls (nmweau)
est adopté.) - . .

Mme le pfésldent. Le Conseﬂ va mamte ‘
nant examiner les articles qui avaient été
réservés jusqu'au vole dms textes concer-

nont Pallocation de logement.

Nous revenons a I’arlicle 26 B sur ]eque]
un certain nombre d’ amendements ont été
déposés, 7 .

¢ premier, présenfé par M Bardon—D'\-
mazid, est ainsi eoncu® .

Rédrger comme suil "artlcle 26 B o

« ' Toutes dispositions seront prises,
avant le 1< fanvier 1949, pour accorder
aux écopomiquement faibles una majora-
tion de lallocation destinéz a- compenser
Taugmentation de leur loyer. .

« Cette augmentation de Y'allocation ne
pourra, en aucua cas, dépasser la- majo-

ration de loyer applic abF au lwvcman“
tvpe visé A lduun 16,

La parole et 4 M. B\xrdon Danmrzid

-

M. Bardon-Damarz:d. Je mexcmc dm—‘

tervénir & une- heure aussi avancée et je
vais m’efforcer- d’¢ire trés bre'. |

- Yous avez lu le projet que mes. amis el
moi soumettions au Conseil de la Répu-
blique. 11 a pour but de remédier & la
situation résultant de P’article 26 B.

¢+ Comme vous le savez, ce iexte préclse
que les majorations de }oy.,rs ne sornt ,
applicables aux économiquement faib ea

La situalion- des économiquement faibles
ost infiniment douloureuse. Nous ' n»
croyons pas ceépendant qu’il faille la réper-
cuter .sur les propriétaires de ces econo-
miquenient. faibles. Nous considérons que
ce serait une injustice que de faire sup-
porter -4 un propriétaire, pris entre beau-
coup d'autres, la charge de cette diminu-
lion de loyers parce que son locataire est
un économiquement faible. .

Celte charge doit étre répartie sur un
grand nombre de propuétau‘cs ou sur. la
collectivité.

La mesure proposée. [par votra cominis-
sion est exirémement ficheuse pour les
fconomiquement faibles. Vous allez les
transformer . en parias. Les propriétaires
chercheront, par tous les moyens a les
évincer, et il est & craindre qu 'ils nen.
ploient ‘pas seulement des moyens Jégaus.

Je souligne encore que sl le Conseil
adoptait le§ dispositions de Varticle 26 B
dans sa forme actuelle, ce vote aurait pour
conséquence de frapper la catégoue la plus
intéressante  des plopnetaues, ]e veux
dlre les plus petils,

En général, les économiquement faibles
ne sont pas logés dans des palaig, mais.
dans des maisons modestes apparfenant a
des propriétaires ayant des ressources mo-
dérées. Ce sont ceux-la qul selalent ﬁap-

és.

En considération de ces dlverses raisons,
nous vous demandons de remplacer cv
texte par un autre, qui prévoit que les
économiquement. faibles seront aidés dans
le payement des majoratinns de loyer par
une augmentation de l’allocation aceor Lt‘(
par. la loi. ,

Cetts mesure-aura pour conséquence de
répartir sur I’ensemble de la collectivité:
cette .charge nouvelle que les économicue-#
ment faibles ne peuvent pas supporter et
qu’il .serait absolument : inique de fawre.
supporter par leurs propriétaires.

" Mme le président.’ Quel est Tavis de la'.
commission ?
- M. e rapporteur La commission rend
hommage, aux idées’ généreuses qui ont’
ingpiré lamendcment -mais elle ne voit,
pas l'utilité d’un texte qui. déclare que
« toutes dlsposmons seront prlses ».
- En conséqucnce elle repousse Vamende-
ment: + : o
] presldent. Quel ﬁst l’avis du Gou-‘-*
Yemement? . .
© M. le vice-président du conseu Le prln—'
cipe- est certainement équitable, mais

| M. Bardon-Damarzid me permetira de lui’

dire' que le Gouvernemernt est embarrassé

pour, danncr un _avis sur un arlicle de loi

gm commence de .cefte maniére: « Toule
isposilions seront’ prises’ pour accorder
aux, éconofiqiement faibles tne majora-
tion' de Tallocation destinée - a compenser
langmentation des loyers... » :

La formule est vraiment ftrés- vague et
je ne peux engager le Gouverienent sur
celte rédaction. Je m en’ remets donc; & la
sagesse du conseil, * -

Mme le président, Je vais melhe aux
Voix. lamendement de M Bardon- anmr—
zul ’

M. Charles Brune. Je demande un scru-
{m piiblic, - .

S

Vel th ik

M. Ie vnce-présldent de la commlsslon. Ja
demande la parole. - Dol g e

‘Mme e présidem. La' parole est a M. lo'-
vice-président.de la commission: T

M, Ié vice- pn,sudent de ‘Ia’ commlssmn‘
Nous, sommes ‘tous d’accord ‘sur le fond
avec la pensée qui guide M. Bardon- -Da-

marzid. Mais réfléchissez un instant. On ne*
peut ¢videmment prendre ces dispositions
gu’en volant des ressources:nouvelles. Or;
-le Conseil n’a pas le droit de demander
Vaugmentation d’une dépense. Je¢ me des .
mande donc si nous pouvons adopter um
lexte de cg' ‘genre. Que nolre collégue .
veuille bien refléchir. Je erois que.ce scri-,
tin est inutile. Nous' voulons tous faire
quelque- chose. pour les éconoiniquement
faibles, mais, premiérement,:le Gouvernes
ment nous répond qu’il ne sait pas ce qu’il
peut faire, deuxiémement, si nous examis.
nons le- ret'lement nous constatons que -
nous ne pouvens pas voter ‘quelgue chose'
d’efficient.

. Les gestes qui ne peuvent aboutu- 3 au..
cun résultat pxahque je nlent suls pas"
partisan. '

Il ne suffit pas de pouvoir dire demain:
J’ai voté un texte favorablé aux économis’
quement faibles, — je sais bien que ce
n’est pas 'idée de M. Bardon-Demarzid. —
alors que nous savons tous que ce que
nous votons est moper‘mt ’ .

Je pense donc’ que M. Bardon~Damar21d .
voudra bien retirer son amendement :

Mme  le- prémdent.:Quel est l’a\ns due
Gouvernement ? = - IR v

M. le vice-président’ du eonsell J¢ pense
que M. Bardon-Damarzid me. permettra de
lui dire que son amendement: constitues
{alt une excellente proposmon de g‘ésolu-
ion.

M. Charies Brune. Ah non! Cest un
peu phus que celal: .o

M. Ie vme«prés dent du consell Il est
sans  conséquence ‘immdédiate;* Je suis
obligé de demander au Gouvernement, an
mlmqtre des fmances, un aws avant de
pouvou' mengmger :

Mme ‘fe presudent Monsxeur le vx.ce~pré-,l
sident de la commission, demandez- ’aus‘
Papplication, de JLarticle: 47 %, .

M. le v:ce-prés:dent de , Ia comm-ssron. '
Je demande simplement a M. Bardon-Da: ..
marzid de ne pas, ms1ster et de reurer son
amendement. .

M. le vice- présndent du consenl lew

ment, je. demande & M. Bardon-Damag-
zid de reurer Soh amendemeut. Ce n'est .

“l pas un, texte .de loi; Jé crois’ qu’jl’ Vaijt

micux, au point ‘de vue d’unée borine, mé-_
thode »pallemcntalre, ne pas mettre des
veux duns la Joi. ,

' M. Charles Brune, Ce n e»st pas Bh yoeu
Si e, Conseil. agopte notre” amendemetit,
ce'sera une décision. 'y

- Je veux bien qu’on suppnme la dqte
d’application’ proposée, celle da 1er _]anVler
1949, pour permetire au Golvernement' da
trouver des ressources nouvelles. Mais
nous avons 'le souci, au rassemblement -
des gauches, de ne pas faire supporter a:
urte catégorie de propriétaires. part;cuu&re—
ment vintéressante les charges qu’équita-
Dblement la collectivité doit supporter. ‘

. M. le vice-président du conseil. Nius '
avons tous cette volonté. Malheureusement
¢’est une question d ar"ent plhmt que’ de L
“volontd, - aoo

© M. Abel- Durand Pour Ies petlts propue"»;
taires amssi '
‘ M.© Chdrles ' Brune.' " Nous ' ‘modifions
lamcndcmcm pir -la- suypw cm' “rdel
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mots « avant lo 1 janvier 1949 », dans le
but de donner au
-et le moyen de trouver les ressources

nécessaires au financement de l'augmen--

tation de l'allocation demandée par notre
amendeinent en faveur des économique-
ment faibles. :

Mme Girault. M. Brune votera sans doute
une réduction des crédits militaires.

M. Léo Hamon. Je voudrais faire obser-
ver que Il'amendement présenté par
Mme Simone Rollin répond, dans une cer-
taine mesure, & la préoccupation mani-
festée par les auteurs de l'amendement,
puisqu'll fixe un délai impératif avant le-
quel devront intervenir les mesures per-
mettant justement d’aider. les éconon®-
quement faibles et, par conséquent, de
supprimer pour leurs propriétaires la
charge qui en résulte.

M. Bardon-Damarzid. Je maintiens mon

amendement avec la modification indiquée

par M. Brune.

. Mme le président. La demande de
tin est-elle maintenue ?

M. Charles Brune. Oui,
sident. .

Mme leo président. Je mels aux voix
I'amendement de M. Bardon-Damarzid
modifié comme il a été indiqué.

Je suis saisie d’une demande de scrutin
présentée par le groupe du rassemblement
des gauches républicaines, .

Le scrutin est ocuvert. '

{Les wvotes sont recueillis, — MM, les
sccrétaires en font le dépouillement.)

Mme le président. Voici le résultat du
dépouillement du scrutin: = |

scru-

madame lo pré-

Nombre des’ votants....ee.... 206
Majorité absolu@....ceacesses. 149

Pour l'adoption......233
Contre .e.vvevvecanss 63

Le Conseil de la République a adopté.
M. Hyvrard avait déposé un amende-
ment portant sur un alinéa qui se frouve
supprimé du fait de 'adoptioh de 'amen-
dement de M. Bardon-Damarzid. = - = .

- M. Hyvrard, D'ailleurs je retire. cet
ammendement, ayant recu, A propos de
Particle 20 bis, tous apaisements de la
part de la commission et de M. le vice-
président du conseil.’ ‘

Mmoe le président. L'adoption de I'amen-
dement de M. Bardon-Damarzid enléve éga-
lement sa raison d’étre & l'amendement
~ n° 194 de Mme Rollin,. :

M. Léo Hamon. ]! est exaet qu'il ne s’ap-
plique pius & un texte qui a été modifié,
mais il peut éire repris sous la forme d'une
fixation -de date dans l'amendement de
M. Bardon-Damarzid. = - :

Mme le président. Veuillez me falre par-

venir voire nouveau fexfe.. o
M. Léo Hamon. Je ne suis pas. respon-
sable d'un changement .de. texie en-cours
de séance,’ e T C
Nofre amendement consiste’ 4 insérer,
apreés les mots « toutes dispositions seront
prises », les mots « avant le 1o juillet
1949 ». . - : ‘ :

Mme le président.:Quel est P'avis de 1a

_cominission ? Do :
" M. le rapporteur. la commission re-
pousse Pamendement, considérant que
c’est un veey, platonique, généreux dans
son principe, mais sans efficacité pratique.

Mme fe président. Quel est l'avis du
Gouvernement 2 g '

ouvernement le temps |

adopté.)

= M. le vice-président du conseil, Le Gou-

vernement s'en remet- 3 la décision de
I’Assemblée, - - e e )

Mme le président. Jo metls aux {'oix

I'amendement de Mme Kollin, modifié par

M. Léo Hamon.

(Aprés une premiére épreuve & main
levée, déclarée douteuse par le bureau, le
Conseil, par assis et levé, adopte Uamen-
dement.) .

Mme le président. Je suls saisie’ d'un
amendement présenté par M. Guy Montier,
tendant a insérer entre le premier et le
deuxiéme alinéa un alinéa ainsi concu:

« Tant que ces dispositions spéciales ne
seront pas prises, UElat assumera le paye-
ment desdites miajorations en procédant

d’abord, dans ce Dbut, & une exonération -

de l'impdt foncier & la charge des pro-
priétaires & concurrence des sommes gu’ils
ne toucheront pas. »

L’amendement n’est pag défendu; je n’al
donc pas & le metire aux voix.

Je suis saisie d'un autre amendement,
présenté par MM. Fourré, Dupic, Duhour-

quet, Mme Pacaut, et les membres dn-

groupe communisie et apparentés, tendant
4 insérer entre l& premier et le deuxiétme
alinéa, un alinéa ainsi concu: « Ces dis-
positions devront faire ’objet d’un projet
de loi déposé avant le 1% janvier 1949, »

.. M. Fourré, Je retire cet amendement,
il n’a plus de raison d’élre. |
Mme le président. L'amendement. asf re-
tiré. o o
_Personne ne demande la parole sur 'ar-
ticle 26 B, modifié par 'amendement de
M. Bardon-Damarzid ?... .
Je le mets aux voix.

(L'arlicle

Mme le président. Mme Devaud a pré-
senté un amendement tendant 3 insérer,
aprés Larticle 26 B, un article 26 B 1
ainsi congu: :

« Cependant, pour les locataires n’ayant
4 leur charge ni descendants, ni ascen-
dants, pour les locataires de logement &
usage professignnel ou qui sous-lonent en
menhlé, ic pourcentage de majoration du
loyer sera, dés le 1°r juillet 1949, de
4,8 p. 100 pour étre gugmenté ensuile au
rythme normal et * jusqu'a la yaleur
maximum prévue ci-dessus. : ‘

« L’excédent résultant de cefte avance
sur reclassement sera acquis par moitié
au bailleur et servira au flnancement de
Yindemnité-loyer .attribuée gux économi-

quement faibles. »

.. La parole est 4 Mme Devaud.
Mme fe rapporteur pour avis de la com- |

mission du travail. Mon amendement a
simplement pour but de procurer un
moyen de financer ung indemnité-loyer
qui pourrait étre accordée aux économi-
quement faibles,. - .
‘Certains gppartements, en effet, pour-
raient étre reclassés-plus rapidemeni que
d’autres ef le bénéfice de ce.reciassement
affecté au financement de :I’indemnité do
loyer. Tels sont, par exemple, les:locaux
4 usage professionnel et
loués en meubidés. _ .

L’excédent qui résulterait de celte hausse

spéciale par rapport & celles du-droit.com-
mun pourrait constituer une base de . dé-

‘part de U'indemnité accordée aux économi-

quement faibles. _

Gertes, ce fonds pe suffirait ‘pas, mals il
serait le meilenr encouragement & faire
mieux et davantage. : '

. Mme le président. Quel est ['avis de la

commission? -

26 B, ainsi modifié, est.

les locaux sous-.

- M. le rapporteur. La commission n’a pas.
“pw déiibérer. sur cet amendement qui esy -

assez compliqué.:. - -

Elle demande & Mme Devaud si élie' ns .

voudrait pas_retirer son texte, pour une
étude complémentaire. d'une idée qui
parait intéressante. " : .

Mme le rapporteur pour avis de la come--

mission du travail, Je retirerai volontiers
mon amendement, en soubaitant que
I'idée puisse en élre retenue, car la solu«
tion donnée au probléme grave des écos
nomiquement faibles demeure bien pré-
caire! : s

M. le rapporteur, Nous la relenons. mas
dame. :

. Mme le président, L'amendement est re«
ire. :

Je suls saisie d'un amendement présenté
Far M. Hyvrard, tendant & insérer, aprés
‘article 26 b, un article addittionnel
26 b bLis (nouvean) ainsi rédigé: - :

« A dater du 1°r janvier 1950, les propriée
taires de logements ne cqrrespondant pas
aux conditions minima de salubrité exi=
gées pour l'octroi des allocations de loge=
ment et qui n’aurout pas commencé ow
auront arrété les travaux d’amélioration
nécessaires, seront soumis 4 une taxe
égale au montant des majoratlions de
loyers. versées par les occupants de loge-
ment insaiubres en appiication de la prée
sente loi. . ' '

"« Celte taxe sera percue au profit duw
fond national d’amélioration de 'habitate

« 'Un décret fixera les modalilés d'aps

plication du présent article. »

La parole est & M. Hyvrard. }

M. Hyvrard. Clest le dernier amendes
ment que je défends, B )

J'en profite,  mes chers ecollégues, pour
vous remercier de votre bienveillance; et
je m’excuse de 'effort supplémentaire que
je vous ai imposé au cours de ces_débats.

Yous savez que les locataires des taus-
dis ou demi-taudis n’auront pas droit &
I'allocation-logement, Pourtant, ils payes
rent Yaugmentation de loyer.

-Or, rien dans la loi ne prévoit I'obliga«

tion pour les propriétaires d’affecler am
moins une. partie. des augmentations de
lover 4 des travaux destinés A assainir ces
immeubles. Mon anmendement tend & res
medier 4 cetter situation. S
Je serais trés heureux que vous puissied
I'accepter, sinon je ne vois pas comment
nous pourrions obtenir des malheureux,
auxquels sera refusce l'allocation nécess
saire parce qu’ils habitent des locaux in-
salubres, le payement de l'augmentation

des loyers. . :
#¥me le président. L })arole est 4 M. 1o
vice-président du consell.
M. le vice-président du conseil. Je voua
drais faire une observation qui peul-éire
incitera M. Hyvrard 3 relirer son amende=

ment. : : :
1 en. a fait triompher beaucoup, il

pourra peut-ttre pour le dernier donner
satistaction aa Gouvernement. :

* Jo ne pense pas gue son texte soit ace

ceptable. ‘Voici pourquoi: les immeubles
qui constituent des taudis, au sens exact
du mot, ne bénéficient pas-de la loi. Les
loyers de ces immeubles ne seront pas
angmentés, et par conséquent M. Hyvrard
ne vise que les demi taudis, st j'ese dire.
M. Hyvrard. C’est bien celal. )

M. leo vice-président du conseil. Ces

demi-taudis qui bénéficient de la loi sont

tout_de méme, dans une certaine mesure
insalubres, mais- alors l'amenderment de-

vrait comporter. une distinction entre Is

taudis proprement dif, qui ne bénéficip
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pas de 1a loi, et qui ne doit pas étre visé
et lie demi-tandis pour leguel il est accep-
table.

Faute de cefte distinction, je crois que
I'amendement ne doit pas £€ire maintenu.

Le taux des logements m’est pas con- |
fondu avee le taux minimum. Ensuite, )

un déeret fixera son application aux dif-
férents taudis,

M. Hyvrard. Le distingno que vous m’op-
posez, monsieur le minjstre, ne m’incite

pas, malgré tout mon désir de vous étre |

agréable, 4 retirer mon amendement.

Mme le président. Quel est Yavis de la
commigsion ?

M. le rapgorteur, La
pousse l'amendement.

Mme le président. Je mels
Pamendement de M. Hyvrard, repoussé
par le Gouvernement et par la commis-
£lon. .

(L’amendement est adopté.)

Mme Ile président. LU'amendement de-
vient Particle 26 b bis (nouveau).

Nous passons & “article 62. bis A (nou-
veau) : .

« Art. 62 bis A (nouveau). — Les jpro-
f]’légalres logeant les personnes visées a
‘article 26 B exonérées du payement des
majorations de loyer prévues par la pré-
sente loi seront affranchis du payement
de I'impot foncier pour les immecubles qui
abritent ces personnes. » B

i1 y a sur cet article, plusieurs amende-
ments. - . :

Le premier, présenté par M. Bardon-
Damarzid, tend 3 la disjonction de I*ar-
ticle. :

La parole €5t 3 M. Bardon-Damarzid,

M. Bardon-Damarzid. La disjonction de
cet arlicle me semblerait dans la logique

des ehoses. Nous venons de supprimer les |

dispositions de Varticle 26 b qui dispen-
sz °ni les locataires économiquement fai-
bles du payement de la majoration des
loyers. Nous avons remplacé ce texie par
un aulre, accordant aux économiquement
faibles une augmentation de 1’aliocation.

Il semble que la contre-partie prévue

en. favenr des propriétaires ne percevant |
gquun loyer réduit, doit étre maintenant
supprimée, Voici la raison pour laquelle je |

demande la disjonction. Ce texte ne se
justitie que dans la mesure ou nons
gurions conservé l'article 26 bis. L'arti-
cl¢ 62 lis {nouveau) doit done disparaiire.

I'me le président, Qucl est Pavis de la
commission ? -

M. le rapporteur. La commission de-
mande la dxs}o.nc;tmn, un nouvel article va
Templacey celui-ci,

Mme le  résid-est.

c Quel est Yavis dn
ouverramenut 2 :

commission re- |

aux voix

M. le vice-président du conseil. Le¢ Gou- |

verusment - céeple la disjonction,
M. Alain Poher. Je demande 1a parole.
Mme Je ‘président. La parcle est 3
M. Alain Poher.
{". Alain Pc:er.

La commission des

finances est obligée de se rallier 4 la pro- |
osition .de M. Bardon-Damarzid A pantir |

Ju moment "
modifié .

Dans ces conditions, je me rallle A 1a
proposition de M. Bardon-Damarzid, et je
- demande la disjonclion.

Variicle 26 bis est ainsi | me ' ] :
: { taires qui logeut des économiquewment Iai-

M. le vice-président de la commission, |

Je demande la rarole. :

Mrie lo président, La parole st 2 M. le ]

tice-présidont de la commission,

-T’heure

{ duit

M. lo vice-président de la commission.
Je suis surpris de laititude que vient de
prondre M. Poher au nom de ia commis-
sion des finanees.

Tout 4 'heure, M. Poher a bien voulu
venir devant la commission pour faite
connaiire l'asseniiment de celle commis-
sion ¢n ce gui concerne 1'arlicle 62 bis.

On nous a demandé si nous étions d’ae-
cord pour rempiacer ce texte par le sur
vant: » Les propriétaires logeant des éco-
nommiquement faibles seront, sur leur de-
mande, obligatoirement exonérés du
payement de la partie de Yimpot foncier
affégeent 3 la valeur locative des locaux
qui abritent -ces locataires. »

il y a queiques instants, tout le monde
demanmdait — sl j’ai bien compris — des
avanlages ou des compensations pour les
malheureux propriétaires qui logent. des
économiquement faibles.

Alors que nous sommes d’accord avee
la commission des finances pour faire un
texte que, dans une certaine mesure, leur
accorde un faible dégrévement, on vient
me dire maintenant: « 11 n’y a plus ricen »,

Je proteste twés €nergiquement. Nous
sommes en présence de propriélaires qui
lcgent des €conomiquement faibles...

M. Bardon-Damarzil. Nous avons sup-
primé les dispositions de larticle 26 B.

M. ls vice-présidint de la eommission.
-2 vous dcmaande pardon! Toutes disposi-
tions seront prises avant le 1o juillet 1949
en ¢2 qui concerne les économiquement
faibles. .

L’augmentation ne pourra en aucun ca
dépasser 13 majoration prévue 3 Particle.

Complétons si vous voulez: « ... jusqu’a
Pentrée en vigueur des mesures prises,
jusqu’en juillet 1949. » :

I, n’est pas inadmissible, étant donné
quon rozs parie de mesures éventuelles
gue nous ne venions pas, en quelque me-
sure, au secours des propriétaires qui lo-
gent des €économiquement faibles.

Voild des nrorriétaires qui ne voni tou-
¢k -, pour le moment, aucune majoration
de loyer et vous ne savez pas quand ils
pourront en recevoir. Ils- n'auront ces

-ma’rations qu’d parlir du moment ol les

~ispositions seront prises Pour permelire
aux 1~-~*~i-ra da les payer. A

M. le vice-président du conseil. 11 y a sans
doute un malentendu. Nous avons modifié
le texte -de 1’Assemblée nationale pour in-
diquer que la majoration de loyer prévue
par le texie s’applique d’une manidre
générile aux propriftaires que vous vi-
sez-12. Nous ne sommes plus sur le texte
de P’Assemblée nationale, mais sur celni
du Conscil de la République, qui généralise
le svstéme.

M. le vice-président de la commission. .

Je ¢herche le moyen d’arriver 4 une solu-
tion «qui me parait commandée par Péquité
la plus €lémentaire et qui est voulue par
tont le Conseil.

M. Bardon-Damarzid Ya dit

faveur des propriclaires qui logent des éco-
nomiquement faihles. ¥ai répondu : vous

avez raison, mais je crois que voire texte

est inefficace.
J’al cependant voté ce texte avec lud.
Maintenant, nous somines en présence
de la seule mesure qui peut, trés faible-
ment d’ailleurs, venir en aide aux proprié-

bles. Que proposons-nous, en effet 7 Que
Pimpdt foncier qui leur incombe soit ré-
roportionnrellement 4 la valeur loca-
tive des Incaux de leur immeuble qui abri-
tent des économiquement faibles. Et vous
venez nous dire: dés linstant que nous
avons voté un 26 B nouveau, nous ne pou-
vons plus izire celal Pour »éaliscr le but

( tout 4|
: il faut prendre dos mesuarcs en |

%ue nous poursuivons, il suffit, me sem-
le-1-il, de préciser que tant que les mesu-
res annoncées par cet article 26 B ne se-
ront pas enirées en vigueur, les proprié-
laires seront exonérés, pour partie, de
1’impdt foncier. :

Le jour ou I’article 26 B sera entré en
vigueur, je suis parfaitement d’accord avec
vous, mais tant qu’il n’en sera pas ainsi,
je ne vols pas pourquoi on ne pourrait
gas faire bénéficier le propriétaire d’une

iminution de I'impét foncier, *

M. le vice-président du conseil. Je crois
qu’en réalité il y a deux queslions i dis-
tinguer. 11 y a le loyer que paye un écono-
miquement faible, puis le loyer que recoit
un propriétaire qui loge des localaires

conomiquement faibles. S’agissant du pro-
priétaire dont les locataires sont écono-
miquement faibles, il peut y avoir deux

_hypothéses.

Premiére hypolhése: la possibilité don.
née par le texte de PAssemblé nationale
ol un locataire ne paye pas au proprié-
taire le loyer prévu.

Mais le Conseil de la République n’a paa
suivi PAssemblée nationale, ‘il impose
maintenant 3 ces locataires économique-
ment faibles, des augmentations de lover.

Je pense que c’est ce cas<ld que vise -
M. Poher. Dés lors, nous dit-il, le proprié-
taire, qui lui n’est pas économiqument
{aible, qui est un propriétaire normal et
qui recoit de ses locataires le loyer normas
lement augmenté, doit payer 1'impodt fon-
eier comme tout le monde.

Et puis, i1 vy a P'autre hvpothése, celle
d’un propriétaire qui est lui-méme écono-
miquement faible; et e’est cette hypothésa
du propriétaire économiquement faible qua
vise ['amendement maintenant devenu
régle que proposait tout & 'heure M. Bare
don-Damarzid.

Je crois que les deux hypothéses ne
doivent pas étre confondues.

Mme le président..La parole est 3 M. Alain
Poher,

M. Alain Poher. Monsieur le président, la
situation est complétement transforméa
depuis fe vole du texte présenté par
M. Bardon-Damarzid. :

Tout & I'heure, la commission voulait
exonérer les « économiquement faibles »
d’une majoration de loyer. Dans le texta
qui est maintenant voté, il n’est plus du
tout prévu d’exonérer les « économique-
ment faibles » de cette majoration, et ie
propriétaire touche lintégralité de la ma-
Joralion de loyer. .

C’est cela qui ressort dua texte tel gn’il
est voté, Ce n’est peut-éire pas ce que I’'As-
sembl¢e a voulu; en tout cas c’est ce
gu’elle a voté. ’

-Mais il est préva que le Gouvernement,
responsable en quelque sorte de la sitnation
des « économiquement faibles », par devoir
de solidarité devra majorer leur allocation
en proportion des majorations de loyer.
Voici ce qui a été prévu, et je pensc gue
¢’était Yintention de M. Bardon-Damarzid.

Autrement dit, il incombe & P’Etat d’ac-
corder aux « économiquement faibles » une
allocation supplémentaire constituant une
difTérence sur ses fonds propres, mais ue
concernant plus du tout les proprié¢taires,
et dés Pinstant que les propriétaires ne -

erdent plus rien de la majoration des
oyers, il n’y a plus de raison de diminuer
I'impét foncier.

Je ne sais pas si c¢’est bien 13 ce qu'a
voulu M. Bardon-Damarzid; en tout c¢as,
c’est ce que nous avons voté,

M. Bardon-Damarzid. (’est exaclement
ma pensée., :

M. Alain Poher. Dans ces conditions, je
suis bien obligd Jde me réiérer au vole qui
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a été émis et je propose la disjonclion
de l'article 62 bis A (nouveau). -

Mme le président. Personne ne demande
plus la parole ?... .
Je mets 'amendement aux voix.

(L’'amendement n’est pas adopté.)

M. Alain Poher. Je m’excuse, madame
le président, mns vous ne pouvez pas
metire aux voix un texte de loi qui se
réfere & quelque chose qui n’existe pas
dans la loi. Etant donné qu’il n’y a plus
de personnes exoncérées aun tilre de [ar-

ticle 26 B, l'article 62 bis A {nouveau) n’a-

plus d’objet.

Mme le président. Sut Particle 62 bis A
{nouveau), je suis saisie de deux auires
amendements,

Le premier, présenté par M. Gargominy,
tend a rédiger comme suit cet acticle:

« Les proprié¢taires logeant les person-
nes visées & l'article 26 B, exonérées du
payernent des majorations prévues par la
présente loi, béncélicient, dans la limite des
pertes subies de ce chel, d’une exonéralion
correspondante d’impot foncier ».

La - parole est & M. Gargominy.

M. Gargominy. Madame le président, i}
n’v a plus de personnes exonérées du
pavement des majorations prévues par la
présente loi. En raison du vote du nouvel
article 26 B, mon amendement n'a plus
de raison d’élre.

Mme le président. L’amendement cst
retiré. .

Le deuxi¢me amendement est présenté
par M. Poher, au nom de la comiission
des finances.

M. Alain Poher. I1 n’a plus de sens.

M. le vice-président de la commission.
Je demande la parole.

Mme le président. La parole est 3 M. le
‘vice-président de la commission.

M. le vice-président de la eommission,
Je vais proposer une nouvelle rédaclion,
pour essayer de rédiger un texte qui soit
conforme & la volonté de ’Assemblce.

On me dit qu’étant donné 'adoption de
Tamendement de M. Bardon-Damarzid les
locataires économiquement faibles sont
tenus de payer les majorations de lover et

gu’en conséquence Dous Ne pouvons pas
nous référer 4 l'arlicle 26 B pour justilier
une réduction de l'imodt foncier en faveur

des propriélaires.
© Mais cet article 26 B, tel gue nous
~Favons voté, dispose que: « Toutes dispo-

sitions-seront prises avant le 1° juillet

1949 pour accorder aux économiquement
faibles une majoration de ’allocation des-

tinée & compenser 'augmentation de leur
lover. » ’

Dans ces conditions, je vous proposc de
Ie compléter par I'alinéa suivant: .

« Jusqu’a l’entrée en vigueur des me-
sures prévues A larticle B, les propri¢-
taires logeant les personnes visées audit
article seront, sur leur demande, obliga-
toirement exonérés du payement de la

partie de 'impot foncier aflérente 3 la
valeur locative des locaux qui abritent ces
_ personnes. »

Je ne fais allusion, par conséquent, ni
aux réductions de loyers ni aux exoné-
rations prévues par Yarticle 26 B.

Je considére, tout simplement, que tant
que ces mesurcs n‘auront pas éié prises,
lo propriétaire hénéficiera de la réduction

de Vimp6t foncier. -

M. Léo Hamon. Je demande la parole.

Mme le président. La parole est a2 M. Léo
Hamon,

)

M. Léo Hamon. Je demande Ja parole —
el je m’'en excuse vis-a-vis de M. Pernot
— conire 'amendement.

Quelle est la situation eréées par Darti-
cle 26 B? 11 y a, dans un an, a la
charge de D'Etat, une obligation d’assis-
tance aux économiquement faibles. Mais
il y a, immédiatement, l'obligation ordi-
naire du locataire envers le propriétaire,
4 la charge.de l'économiquement faible.
Par. conséguent, le propriélaire ne subira
aucune perte, ni avant le 1% juillet 1949,
ni aprés cetle date.

I n’en subit pas avant le 1°r juillet 1949
puisqu’il a pour débiteur I'économique-
ment faible; il n’en subit pas, aprts cette
dale, puisqu’a ce moment I’économique-
ment faible continue de le payer, avec le
relais de VEtat.

La vérité, monsieur Pernot, est que vous
avez peut-éire le senliment — et vous
n’étes pas le scul dans cette Assemblée —
que lobligation pour 1’économiquement
faible de payer l’intégralilé de ses loyers
au jpropri¢taire risque de demeurer théo-
rique, alors que protection qu’on a
voulu fout A& 'heure donner au proprié-
taire risque, par un calcul inaltendu, de
couter cher & celui qui croit pouvoir en
bénéficier.

Si celle considération continuait d’ins-
pirer 1'Assemblée, il faudrait, peut-élre,
en vue-d’une coordination, renvover cet
article & la commission. Mais aussi long-
temps que cet article est ce qu’il est et
que le propriétaire a pour débiteur intégral

JLéeonomiquement faible, dans les mémes

conditions que tout autre locataire, l¢ pro-
rictaire reste accablé par le cadeau qui
ui est fait, et il ne peut élre exondré de
Pimpot, alors qu’il ne perd rien de sa
créance de loyers.

Mme le président. Quel est I’avis du Gou-
vernement ?

M. le vice-président du conseil. Le Gou-
verncment constate, en eilet, qu’il n’est
pas possible d’exonérer d’impiot un pro-
priétaire qui touche l'intégralité de l'ang-
mentaiion de loyers prévue par la loi.

Dans le systéme ou le locataire est un
économiquement faible et ne paye pas au
propriélaire les augmentations prévues, on
pouvait, A {litre de comnpcnsalion, dimi-
nuer les impots du propric¢taire. Ici. le lo-
calaire écounmiqueinent faible doit au
propriclaire D'intégraiité des loyers. Alors
i1 n’y a plus moyen d’accorder au proprié-
taire une exonération d’impot.

Mma le président. La commission main-
tient-elle son texte ?

M. le vice-président de la commission de
la justice. Madame le president, existe-t-il
un moyen régiementaire qui permette de
revenir, par voie de coordination ou autre-
ment, sur le vote de 'article 26 b ? Sinon,
je maintiendrai le pexie que j'ai proposé,
tout en reconnaissant la valeur des objec-
tions qui sont faites. - :

Mais il faut que VAssemblée nationale
~ puizque mallicureusement nous ne pou-
vons émetlre qu’un avis — sache bien
quelle a €lé Ja pensce du Conseil de la
République, Cetie penste a été favorable
aux propriélaires qui logent des économi-
quement faibles,

Je ne voudrais A aucun prix que I’amen-
dement de M. Bardon-Damarzid, déposé
dans PTintérét du propridlaire, se retour-
nit demain contre lui. Voild exactement
ma pensée. (Tres bien! trés bienl)

Mme le président, Si Ia commission de-
gr:mde une deuxicme leclure, elle est de
roit. .
. Comme c’est le dernier article de Ja loi,
il conviendrait, alors, de suspendrg la
séance pendant quelques instants,

M. le vice-président de la commission.
La commission demande une seconde lec
ture de l’article 26 B.

Mme le président. La comimission de-
mande que lui soit renvoyé 1'article 26 B,
Le renvoi est de droit.

La séance est suspendue.

(La séance, suspendue & quatre heures
cinquante-cing minutes, est reprise 4 cing
heures trente minutes.)

Mme le président. La séance est reprise.

La commission a examiné en seconde
leclure les articles 26 b et 62 bis A (nou-
veau).

La parole est & M. le vice-président de la
commission.

M. le vice-président de la. commission,
T.a cominission demande au Consecil de la
République de Dbien vouloir faire porter
une deuxieme lecture sur les deux articles
26 B el 62 bis A (nouveau). .

En ce qui concerne I’article 26 B, la com-
mission propose la rédaclion suivante:

« Art. 26 B. — Toutes disposiiions seron}
prises avant le ier juillet 1949 pour accor-
der aux locafaires économiquement faibles
une allocation compensatrice de I’augmens-
tation de loyer résultant de la présente loi.

« Jusqu’d Pentrée en vigueur de ces dis-
positions, lesdites augmentations ne seront
pas applicables aux locataires visés a Pali-
néa précédent qui remplissent les condi-
tions- d’occupalion gsulfisantes dans les
communes visées aux articles 2 et 18 de
Pordonnance du 11 octobre 1945, »

Paralltlement A cet article 26 B, nous
proposons un article 62 bis A (nouveau)
qui a trait & la disposition fiseale.

Il serait ainsi conen, si le Conseil vou-
lait bien adopler celle rédaction: « Jus-
qir’d Ienlrée en vigueur des mesures
prévues & larticle 26 B, les propriétaires
logeant des personnes  économiquement
faibles exonérées du payement des majo-
ralions de loyer prévues par la présente
loi, scront, sur leur demande, obligaloi-
rement exonérés du payement de la pur-
tie de YimpoOt fonecier afférent A la va-
leur localive des locaux qui abritent ces
personnes. » |

Nous arriverions ainsi A concilier les
différents points de vue qui se sont fait
Jour au cours de la discussion et nous
eviterions une fausse inferprétation de la

-volonté trés netle du Conseil de la Répu-

blique.

Mme le président. Je donune lecture de
Particle 26 B: .

« Art. 26 B. — Tontes dispositions seront
prises avant le 1¢f juillet 1919 pour accor-
der aux locataires économiquement faihles
une alocation compensatrice de Paugmen-
tation de loyer résultant de la présente loi.

« Jusq’a Lentrée en vigueur de ces
dispositions, lesdites - augmentations ne
seront pas gpplicables aux localaires visés
d lalinéa précédent qui remplissent les
condilions d’occupation suifisantes dans
les communes visées aux articles 2 et 18
de Yordonnance du 11 octobre 1945. »

Je metls aux voix larticle 26 B.

(L’article 26 B est adopié.)

Mme le président. « Art. 62 bis A (nou-
veau). — Jusqu’d Ienirée en vigueur des
mesures prévues i l'article 26 B, les pro-
priétaires logeant des personnes économi-
quement faibles exonérées du payement
des majorations de loyer prévues par la
présenie loi seront, sur leur demande,
obligatoirement exonérés du payement de
la partie de Iimpdt foncier afférent & la
valeur localive des locaux qui abritent cef
personnes. » -

Je )mets aux. voix l'article 62 bis A (now
veau).

(L’article 62 bls & nouveau est adoptéd
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Mme lo président. Sur Pensemble de
Yavis sur le projet de loi, la parole est

& M. Carcassonne, pour expliquer son vote.’

M. Carcassonne. Mesdames, messieurs,
e parii socialiste s’abstiendra pour les
raisons suivantes: il estime que cette loi
contient certains avantages, mais que les
inconvénients qu’elle présente sont beau-
goup plus nombreux. ‘

A son actif — et nous hous en félici-
tons — nous trouvens une codification
souhaitée depuis fort longtemps, l’abro-
gation de tous les textes qui ont été votés
ou ordonnés -depuis 1026, D’autre part,
dans celte loi, nous apprécions le main-
tien dans les lieux de la plupart des loca-
faires qui étaient angoissés par des con-
g¢s. donnés prématurément, :

Nous voyons . aussf pour les proprié-
taires, et surtout pour les petits proprié-
taires, la possibilité de payer leurs im-
pots et leurs réparations urgentes. D’autre
rart, les augmentations ont été fixdes par
paliers modérés qui, nous T'espérons,
napporteront pas de troubles dans les
€oyers modestes,

La loi‘ comporte, hélas, des lacunes
eérieuses, c’est ee qui motive notre
abstention, .

‘Le chapitre sur [Pallocation de logo-

ment, qui porte l’eS{JOir d’une trés grande

loi sociale, est malheureusement incowm-
plet. Il aurait fallu voter un texte indé-
pendant d’une loi sur les loyers et si,
tont 3 Pheure, nous avons voté la dis
Jonction, ee n’élait pas pour prendre une
altitude h0§tile au Gouvernement, je
tiens 4 Paffirmer en présence de M. fe
vice président du conseil, mais nous avons
voulu protester parce que cette loi, qui
doit élre une grande lui, A laquelle est
altaché le parti socialiste dans ses prin-
cipes, ne doit pas étre incluse dans wue
loi sur les loyers ni surlout comporter
des imperfections que nous avons déplo-
rées au cours du vote des divers cha-
pitres. - . = _ . '

On a voulu faire une loi sur les loyers
extrémement équitable, On a voulu un
. reclassement. On nous a affirme qu’en

voulant faire voter notre contreprojet
hous étions des démagogues, que nous
adoptlon_s“la solution ~ de paresse, que
nous faisions du déraisonnalle, et que
nous étions des réactionnaires puisque
nous regardions vers le passé, Clest faux.
Nous avions le souci de la simplicité.
Nous avions le désir d’aboutir trés rapi-
dement et de ne pas procurer aux divers
i_ustmlables beaucoup de frais. Nous vou-
ions leur apporter un texte qu’ils com-
prennent facilement,

Nous rendons cependant hommage 3
ceux qui ont fait admetire ce calcul
quavec beaucoup d’esprit M. de Felice
appelait « le calcul scientifique »,

Nous serions heureux, d’ailleurs, de nous
ﬁEI.'e. irompés, mais nous craignons que,
d’ici peu, & VPexpérience, celte loi ne se
révéle tellement complexe, tellement obs-

cure, qu’on ne soit obligé de la considérer.

comme provisoire, et que nous ne soyons
contraints de voter un nouveau texie sur
les loyers. Espérons que nous ne rece-
vrons_pas les protestations unanimes des
{;ropnétaires et des locataires qui auront
eaucoup de difficulté & appliquer cetle loi.
. Elle nous inquitte aussi car elle ne pré-
voit pas le relogement de tous ceux qui
bourront étre ‘expulsés.

Nous aurions été désireux que certains
naient ‘pas d’angoisse en présence d'un
ropri¢taire désireux de rcprendre, qui
era admelire par le tribunal cette reprise
sans un appartement 3 donner en échange.

Nous nous demandons quel sera le sort
de ces malheurcuses familles qui vont étre
expulsées, sans possibilité de relogement.

Ceci nous améne A conclure comme 1'ont
fait nos amis Minjoz, 4 1’Assemblée natio-
nale, et Charlet, ici, que la solution ne
se trouve pas dans cette loi. Le nouveau-né
ne parait pas viable. La solution se trouve
dans une grande loi comme celle que nolre-
camarade Minjoz a déposée "devant I'As-
semblée nationale, qui prévoit ’organisa-
tion d’un service national du logement
et, en vingt ans, la construction de 500.000
logements, soit 25.000 par an La solution
est 13, et c’est & elle que le Gouvernement
doit s’attaquer avant tout.

Avant de quitter cette tribune, je tiens
3 rendre un hommage particulier aux deux
présidents Willard et Pernot, qui n’ont
pas ménagé leurs efforts, et & I’¢loquent,
spirituel et inlassable rapporteur, M. de
Felice (Applaudissements sur de mnom-
breur bancs), avec lequel nous avons
quelquefois croisé le fer, mais qui, tou-
jours avec bonhomie et avec une exiréme
amabilité, a bien vouln accepter toutes
les suggestions qui lui étaient faites et les
rapporter, méme lorsqu’elles ne coires-
pondaient pas tout.a fait avec le fond de

-sa pensée.

Je veux aussi renouveler & M. le vice-
président du conseil 1’assurance que, mal-
gré notre abstention, le parti socialiste
soutiendra le Gouvernement auquel il ap-
partient. (Applaudissements & gauche et au
centre.) : : .

Mme le président, La parole est A
M. Charles Bosson.

M. Charles Bosson. Mesdames, mes. chers
collegues, lorsque M. le président du con-
seil nous conviait, Vauire jour, & partici-

er  ’édification d’un « monument légis-
atif, » un de nos coliégues, caustique,
lancalt mezzo voce « monument de pla-
tre ». Je crois que les deux termes sont
excessifs et que nofre .ceuvre ne revendi-
que pas plus la pérennité du marbre,
qu’elle n’accepte la précarité du plitre.

Comme le disait mon excellent ami Phi-
lippe Gerber, nous resterons 4 mi-chemin

.enire loptimisme et le pessimisme et

nous volerons ’ensemble du texte, quoi-
que son exlension 4 l’ensemble des com-
munes de France ait créé chez certains de
mes collegues une hésitation.

Ne soyons d’aillears pas trop sévéres &
notre propre égard car, si la loi reste com-
plexe et dilficile, c’est que la réalité est
elle-méme complexe et difficile et qu’il
y a des intéréts légitimes et parfois con-
tradictoires 3 concilier. Méfions-nous d’une
simplifieation illusoire qui recélerait pour
Pavenir les pires complications.

11 n’est pas possible, d’un seul eoup, de
répondre & trente années d’erreurs dans le
domaine des loyers. Il est nécessaire d’évi-
ter le désordre social auquel aboutirait
une liberté des loyers, dont les proprié-
taires scraient eux-mémes les premiéres
victimes, mais il est non moins indispensa-
ble d’accorder aux propriélaires une juste
rémunération dont ils ont été trop lo«.nig-
temps sevrés, au risque de leur oler le
gotit si francais de la pierre et de la cons-
fruction.

1l s’agissait, dans une loi peui-8tre en-
core transitoire, d’esquisser un équilibre
entre les droils de; bailleurs et des loca-
taires, dans un esprit nouveau, non pas
par une collectivisation du logement, mais
avec un sens social de la propriété, que
manifesie le souci d’assurer une certaine
stabilité au foyer des locataires.

Nous refusons de nous laisser enfermer
dans le dilemme: « individualisme ou col-
lectivisme ». Nous pensons au contraire,
comme l'a dit & VAssemblte nalionale

mon camarade Dominjon, que lorsqu’il
dépasse les -besoins - personnels, le droil
de lpropriété se justiflie par -son utilité so-
ciale. : ’ N ‘

Les - vrais défenseurs . du droit de pro-
priété sont ceux qui lui rappellent ainsi
ses devoirs, tandis que l’égoismhe d’un
droit absolu et illimilé risguerait de le
conduire A sa perte.

Si le propriélaire peut se voir ainsi
limité dans une totale liberté des lieux
lorsqu’il s’agit de propriélés de rapport, pax
conire, nous sommes heureux que la loi
ait élargi le droit de reprise en faveur du
propriétaire qui veut jouir de son bien
pour lui-méme ou sa famille car il esi
alors Voccupant idéal, puisque nous vou-
drions que chacun devint propriétaire de
son logement. (Applaudissemenis au cene
tre.)

Il était nécessaire, par ailleurs, de dé-
cider une revalorisation des loyers, ¢8
qui- permetira au propriétaire d’obtenir
pour son capital juste une rentabilité lui
permettant de garder 4 la France un ca-
pital immobilier qui est en train de dispa-
raitre. -

Ces dispositions créeront en méme temps

un climat favorable 4 la construction.
* Nos amis, notamment mon collégue Ar-
mengaud, de la commission des affaires
économiques, demandent d’attirer l’atten-
tion du Gouvernement sur ce probléme de
la construction, car seule elle peut per-
meltre de résoudre le probléme du loge-
ment. Or, elle dépend des prix et des dé--
lais de construction. .

Avec 10 p. 100 de son salaire, un ou-
vrier américain peut devenir propriétaire
d’une maison de quatre piéces en douze
années. En France, aujourd’hui; il y fau-
drait quinze années de son salaire total.

C’est dire que, étant donné le colt de la
construction et la valeur des salaires, ii
Iui est pratiquement impossible pour ’ins-
tant de devenir propriétaire de son loge-
ment,

Cette politique de construction exige la
recherche de techniques nouvelles et la
stendardisation de tous les accessoires, un
souci général de produclivilé permetiant
la réduction des prix de revient et une
plus large distribution des revenus -pro-
fessionnels. . -

C'est dans cet espoir et sous ces ré-
serves que nous voterons la loi, en no-
tant que nous avons enfin réalisé une ceu-
vre de codification attendue depuis si
longtemps, dans un domaine ou jplus de

quatre-vingts textes formaient une masse . .

confuse 3 égarer les meilleurs limiers de
la- procédnre. -~

Le présent projet n’est peut-&tre pas un
monument définitif. 11 représente en teut.
cas un premier effort important d’unifica-
tion et de clarté dont nous tenons a re-
mercier la commission de la juslice qui
Tut pour nous tous un exemple.

Aprés M. Carcassonne, je veux rendre
hommage & son rapporteur si éloquent, a
ses deux présidents et particuliérement a
M. Pernot, qui a rempli avec tant de dé-
vouement sa lourde mission. (Applaudis-
semenls au cenire.)

Mme le président. La parole est A -
M. Mammonat. .
M. Mammonat. Mesdames, messieurs,

nous voiei au terme d’une longue discus-
sion qui avait la prétention de résoudre le
probléme des relations entre locataires et
proprictaires, ' i

Le Gouvernement, en jprésentant le texte
de cette loi, avait-laissé espérer que la
crise du logement allait enfin trouver une -
solution, «que les rapports entre proprie-
taiers_et locataires allaient &ire régiés ou,
pour le moins, améliorés.

‘
i .
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Hélas! malgré les nombreuses améliora-
tions apportées par le groupe communiste
par voie d’amendements, cette loi restera
une grande déception pour la majorité dcs
Francais, car elle ne Tésoudra en rien la
erise du logement. ,

Certes, d’aprés D'article 1°7, les Francais
seront égaux devant la loi. Mais en ce qui
concerne le droit de reprise, ge pose la
question. Que vont devenir les dizaines de
milliers de locataires qui, demain, veont
&tre jetés 3 Jarue? On n’a pas tenu
compte de I'amendement déposé par :e
groupe communiste qui demandait anx
pouvoirs publics de pourvoir au l.ogcmem
de toutes ces familles. Que vont devenir
ces locataires qui, dans la plupart des cas,
ne sont pas fortunés ? Ou vont-ils aller
coucher ? Je pore 13 question aux -défen-
seurs de la famille, )

Nous sommes persuadés que de nom-
breux comités de défense de locataires
vont se créer dans le pays pour protester
contre ces expulsions.

Fgalement en ce qui concerne le cha-
pitre des prix, nos coliégues du parti so-
cialiste ont voulu, semble-t-il, en présen-
tant un nouveau texte, essayer de simpli-
fler cet article, mais, en définitive, len
n’a été simplifié,

Aujourd’hui, les lncataires et les pro-
priétaires auront & choisir entre deux sys-
iémes: le systtme du forfait et le systéme
dit scientifique.

Le but n’est donc pas atteint. Nous som-
mes persuadés que la majorité des pro-
priétaires et des locataires vont étre obli-
gés de plaider, pour, en définitive, abou-
ir & quoi? A augmenter les loyers de
400 p. 100. '

Notre honorable rapporteur nous rap-

elait, celte nuit, la théorie de Lassalle.

. le vice-président du Gouvernement, lui,
nous a meme parlé des problémes d’éco-
nomie générale et M. de Felice nous disait:
« Cette question des logements et des prix,
¢’est une question de travail », :

Nous sommes d’accord, mais je ferai
remarquer & cette Assemblée que les ou-
vriers n’ont jamais refusé de travailler,
qn’ils n’ont jamais refusé de faire des
heures supplémentaires, mais, dans la me-
sure ou ils travailient et produisent, ils
voudraient au moins que la nation en soit
la hénéficiaire et non les capitalistes.

En définitive,” vous allez voter une loi
majorant les loyers. C’est trés bien. sev-
lement, on n’a pas résolu le probléme sui-
vant: 85 p. 100 des salaires passent dans
Ia nourriture, 1l reste 15'p. 100 pour s’ha-
biller, pour payer des impéts et pour
payer le loyer.

L’Assemblée a refusé, 13 encore, de sui-
vre le groupe communiste qui demandait
que l'augmentation des loyers soit subor-
donnée a l'amélioration du revenu des
locataires.

D’autre part, vous induisez en erreur les
propriétaires qui, dans beaucoup de cas,
ne bénéficieront pas d’augmentations réel-
les. Comment voulez-vous qu’ils puissent
obtenir que les locataires leur donnent ce
qu’ils ne peuvent donner ? - |

Enfin, on=nous a indiqué également —
c’est M. le vice-président du conseil qui
P'a précisé — que les indices des prix sont
toujours les mémes. On voit que M. le
vice-président du conseil ne fait pas le
marché! Il se serait apercu que l'indice
des prix, qui éfait en juin 1947 de 935, est
aujourd’hui de 1.529,

Il est évident que c’est avec de pareils
indices d’augmenlation du cot de {)a vie,
que sans rien prévoir d’efficient dans le
domaine de la baisse des prix, on fera
f)ayer 25 p. 100 d’augmentation sur les
oyers des le mois de janvier 19i9,

“drais poser une

Et pourlant, chaque jour, la radio et les
journaux gouvernementaux annoncent la

aisse, ou tout au moins une stabilisation.

On pourrait tout de méme nous dire ce
gue le Gouvernement entend par ce terme

e baisse, puisque les loyers sont aug-
mentés de 400 p. 100, Et 1l faudrait tout
de méme se mettre d’accord, car, d’un
cdté on déclare vouloir la baisse et. d’un
autre, on pratique la hausse dans tous les
domaines sauf dans celui des traitements
et salaires, e

II est évident, et j’y insiste, que nons
sommes d’accond pour l'augmentation des
loyers, absolument d’accord pour cons-
truire, pour améliorer I'état des habita-
tions, mais cela n’est possible qu’aprés
une hausse correspondante des salaires et
des traitements. .

En ce quj concerne P’allocation de lo-
gement, des coliegues ont dit: « nous ne
pouvons pas faire autrement que de pui-
ser dans les caisses de la sécurité sociale »,
alors que les gros industriels ont réalisé
400 milliards de superbénéfices depuis le
début de l'année et que les oisifs et les
trafiquanis peuvent payer.

Il est évident qu’on pourrait trouver JA
et dans le budget de la guerre les mil-
liards nécessaires, sans vider les caisses de
la sécurité sociale. .

Enfin, nous sommes d’accord pour re-
construire. Nous avons eu 750.000 im-
meubles totalement détruits pendant la
guerre. Qu’atlend - on pour appliquer les
accords de Yalta et de Potsdam, pour exi-
ger les péparations, qui oous soni dues
par eeux qui sont responsables de ces des-
tructions? Les prisonniers de guerre au-
raient pu &ire utilement occupés aun relé-
vement de ces ruines, I's se seraient aper-
¢us qu’i] est plus facile de détruire que
de reconstruire,

Je termine en indiquant que nous ne
voterons pas.cette loi qui, en définitive,
ne résoudra pas la question et 13 crise du
logement. :

Pour la résoudre il faut une autre poli-
tique que, seul peut réaliser un gouver-
nement d’union démocratique.

Une voir au centre. Et communiste !

M. Mammonat., Parfaitement ! avec tous |

les démoncrates! (Applaudissements d

Uertréme gauche.)

Mme le président. La paroié est & M. le
vicg-président du conseil, >

M. le vice-président du conseil. Je vou-
question ‘4 Porateur qui
vient de parler. »
J’ai entendu dire qu’un de ses amis
avait été ministre de la reconstruction
Pourquoi, & cette époque, n’a-t-il pas mis
les prisonniers de guerre A la reconstruc-
tion de la France ? (Applaudissemenis au
cenlre.) .

M. Mammonat. Parce que le Gouverne-

ment semble oublier que la premiére ta-

che assignée aux prisonniers de guerre
ar M. Francois Bilioux fut le déminage
indispensable 4 la sécurité des Francais.
Ce sont ceux qui ont succédé A Billoux et
4 Tillon qui n’ont pas su utiliser cette
main-d’ceuvre,

Mme le président. La parole est & M. Bar-
don-Damarzid.

_M. Bardon-Damarzid, Mesdames, mes-
sieurs, & lissue de trés longues discus-
sions et aussi d’une irés longue séance, il
s'agil de porter une appréciation sur le
texte que nous avons élaboré.

Je ne méconnais pas gque de trés grives
critiques peuvent lui éire adressées. Des
critiques de forme d’abord '

Malgré les eftorts remarquables — et
que je tiens & souligner — de MM. les pré-
sidents de la commission de légisiation,
de M. Willard, de M. Pernot et aussi du
rapporteur, M. de Felice, malgré ceux de
ensemble des membres de la commis-
sion, de tout leg Conseil de la République
et aussi de M. le vice-président du conseil,
cetle loi n’est pas trés claire. Elle est fort
compliquée et, en la voyant, on ne peut
s’empécher de se rappeler toute la sunpli-
cité des quelques articles du code eivil
qui suffisaient 3 régiementer la gquesiipn
du louage. .

En ce qui concerne le fond, d’auties
critiques doivent étre formulées. -

Une loi sur les loyers a nécessairement
deux buts. :

Le premier est de régler les rapporls
entre bailleurs et preneurs. Lorsaue la
sitnation est le fruit de vingt-cinq annces
d’erreurs, eomme c’est le cas, elle est dif-
ficile & résoudre. Et il y a des intéréts di« -
vergents qui ne permettent que des so-
lutions de transaction, Nous considérons
que ces solutions comportent de nombreux
inconvénients pour les locataires et aussi
pour les propriétaires, mais elles nous pa-
raissent constituer un mnindre mal, parce
gu’elles essayent de régler, sans sacrifler
Uintérét général, ces intérets particuliers
qui s’opposent.

Le deuxi¢me but d’une loi sur les loyers
est d’améliorer la siluation immobiiiere
du pays. A cet égard, je rends hommage
au projet de loi. C’est; me semble-t-il, e
premier effort accompli dans ce sen< de-
puis de trés nombreuses années. Il n’est
pas douteux que ce texte va faciliter, dans
une trés large mesure, 'entretien des im-
meubles existants et permeltra aussi d’en-
visager la construction d’avtires immeu-
bles.

Une décision se prend en pesani .'en-
semble des avantages et es inconvénients
des solutions qui se présentent. Le ras-
semblement des gauches républicaines
votera le texte qui vous est soumis, parce
que cette 10i a ’avantage d’apporier une
solution & des problémes depuis long-
temps en suspens,

$’il n’y avait pas cette loi, qu’y aurait-
i1? Je me permels de poser la question.
Considérez-vous gque les rapports existant
4 'heure actuelle entre les hailleurs et
les prencurs peuvent élre maintenus sans
modification et sans codification ? Evidem-
ment non.

Le projet se présente donc par opposi-
tion au néant, Entre le néant et l'impar-
fait, nous choisissons limparfait, avec le
désir de le perfectionner.

Nous voterons aussi ce projet parce qu’il
fait entrer en vigueur une disposition qui
nous est chére depuis le moment ou, en
1929, notre ami, M. Landry déposait, pour
1a premiére fois, une proposition de loi
tendant a réaliser I’allucation-logement.

Nous fondons de grands espoirs sur cette
allocation logement, non pas seulement

our apporter des solutions au payement
gu loyver des familles, mais parce que
c’est une mesure qui, lorsqu’elle sera gé-
néralisée — et & cet égard j’approuve en-
ticrement les déclarations faites par M. le
vice-président du conseil — sera de nature
A accroitre la paix sociale que nous vou-
lons voir régner dans notre pays.

Nous voterons donec ce texte, mais nous
considérons que cette loi ne doit é&ure
quun point de départ. Les solutions
qu’elle apporte sont dérisoires. Le but vers
lequel il faut tendre c¢’est d’éviter les lois
sur les loyers en permettant aux Frangais
de se loger sans aucune difficulié,
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Ce ne sont pas des lois sur leg loyers

qui permettiront de lg faire, mais bien un |

lar?e programme de conmstruction.
I faut se lancer dans celte voie. Le seul
moven de remédier 3 la erise du logement

est de eonstruire beaucoup. D’aulres ora- |

teurs 1'ont déjy dit; nous partageons en-
tiérement leur point de vue, .
Je pense qu’au résultat du vote qui in-

Puisse cetle loi apporter des améliora-
tions et sumout eonstituer la premicre
élape de cet effort que nous voulons en-
treprendre et qui se marquera & Parrivée
par la mise A la disposilion de tous les

Francais du foyer qui leur est absolument |

nécessaire, (Applaudissements au centre et
sur quelques bancs & gauche.)

Mme le président. La parole est &
M. Abel-Durand. i
M. Abel-Durand. Merdames, 1messieurs,

je serai trés bref dans les explications fque
{e vais donner du vote que vont émettre
es membres Ju groupe indépendant et
les apparentés d’action paysanue,

Des appréciations conlradictoires surgis.
sent dans nolre esprit au résullat de ecs

délibérations. H est incontestable, que e |

texte gue nous venons de voter precure
des avantages qui ne sont pas wmeéglizea-
bles. Il permeltra notamment un rel¢ve-

ment du prix des loyers qui donnera aux |
propriétaires non sculement une rému- |
nération de leur eapital, mais la possibi- |

lité de faire face 3 leurs obligations.
Des criliques de détail peuvent étre fai-

tes. Elles-sont indiscutables en présence
de la situation inexiricable, legs de vingt-

cing ou trente années antérieures, en pré.
sence de laquelle nous nous irouvons.
Je retiens encore, & l'actif de la loi, le
chapitre de -l’allocation de logement.
Comme on l'a dit tout & P’heure, il n'est
gu’un principe, mais il peut étre un prin-
eipe fécond. :

Cependant, ‘le groupe des’ répahlicaing |

indépendanmts s’abstiendra dans e vola et
voici pourquoi. -

Nous considérons que cette loi est en- |

fgchée d’un vice essentiel dés son début.
Nous sommes €n présence d'un rigime

d’exception. €e régime, une partic de Ia |

France an moins n’avait pas i le subir et
voici qu'on ¥Ya élendu & loufes les eoam-
munes. Non seulement, on 'a ¢éiandy &
toules les eommunes de France, mais on
n’y a apporté aucune limitation dums le
temps. -

Voild le grief essenliel que nous lui fai-
cous. 11 ne permet pas les esporrs de réta
Eiissement que nous anrions pu ennceveir,

11 est entaché d’un collectivisme larvé qui |

conduira nécessairement & une nalionali-
sation du logement. -

M. €Carcassenne, tout ¥ Pheure, a fait
allusion 3 wn projet de nationalisation et

de construction de 500,000 logements. Ce |

serait, je le pense, une mécessité.

Ce texte conslitue ume éviclion de la
{)r‘opnété libre, de la propriélé privée; il
ail appel mécessairement & Fa bpatiomali-
sation du logement, s’il ne constilue pas
déja une réalisation parfaite. .

Non seulement il conslitue dés mainte-
nant vwe suppression partieile de la pro-
priété privée par les restrictions qu’il ap-
porte, mais le but qui était essentiel dans
un texte ecomme celui-ci et qui était de
préparer les possibilités d'un programme
de reconstruction, ce but n’est pas atteint;
les pergpectives pluldt s’en éloignent,

Le climat favorable & la reconalruclion
(que nous aurions pu atlendre d’un pa-
reil texte n’en émane pas. Volia pourquoi,
gongeant & ces conséquences gui. powr

| commission et le principal

nous, sont essentielles,. songeant au dé-
couragement que les disposilions de ce
texte apporteront & la propriété privée, et

"4 la reconstruction, nous ne pouvons pas

le voler,

Nous nous, abstiendrons, en leriar}t
compte des avantages qu’il apporte, mais

' nous nc pouvons lui apporter nolra ap-
. Y ; . . | probation, parce qu’il est enlaché d'un
terviendra toul & Vheure, le projet qui} G500 tondamental, dans Pextension da ré-
vous est soumis sera définitivement voté. y

gime d’exception que consacrent ces pre-

. Imiers artlicles. .

M. le rapporteur. Je demande la parole.

Mme le président. La parole est & M. le
rapporteur.
M. fe rapporteur. Je n’ai pas l'intention

" d’expliquer mon vote, car je scrais obligé
de reprendre, tout au moins en partie, les |
' discours que je vous ai infligés.

Je voudrais remercier mes collégues de

. lIa commission de Ia justice qui ont ¢tayé-
' si largement 'effort de leur rapporteur. |
" et je voudrais saluer surtout M. Pernot qui
est pour fous ceux qui travaillent & ses

cOtés une source d’éducation et d’ad-
miratlion constantes. (Applandissements @
droite, au cenlie et & gauche.) .

Je voudrajs également dire’ un mot de
notre président M. Willard, qui, malgré
son hosiilité intime & ’égard Ju- prijet, a

-montré une impartialité scrupuicuse qui
impose le respect & tous. (Nowveawzr ap- |

plaudissements sur les mémes bancs.)
Je voudrais remercier le personnel de

1o commission de la justice, qui est un|
auxiliaire trés précienx de notre commis- |
' sion, et vous remercier vous tous, mes

chers collégues, qui avez wouln préter
tant d’altention & un texle auslére, que
nous avons essayé de notre mieus, peut-
étre avee M. Carcassonne, d'égayer, et gui

nous & permis- de délibérer sous autorité |
- de M. le vice-président du censcil.
s plaudissements a droite, qu cendre, et &

(Ap-

gauche.)
M. le vice-président de la commission,

Je demande la parvole.

Mme le président. La parole est 4 M. le |
. Viee-président de la ecomimission de la jus- |

{ice,

M. le vice-président de la commission.
Jaurais mauvaise grace & ne pas remer-
cier d'un mot tous les collegues gui m'ont
décerné des éloges que je ne mérite pas.

| Jen snis tout 3 fait confus. I’y vois sim-

plement la preuve que vous m’'avez re-

gardé avec Ies lunettes de 'amitié, qui ont §
- toujours des verres grossissants,

Soyez
chaudement remerciés, mes chers colle-
gues, des sentiments que yous m’avez
exprimés.

Je¢ remercie surtout mon cher rappor-
teur, qui a été la cheville ouvriére de la
artisan.  de
Peeuvre que nous avons pu réaliser,

Permellez-moi d’adresser aussi mes re-
mereiements les plus chaleureux aux ser-
vices: de la présidence qui, comme tou-
jours, nous ont ald¢s avee autant de com-

pétence que de dévouement, ainsi qu’au

personnel, & qui nous avons infligé des

' séances bien: longues pour lesquelles il a

bien droit 3 noire gratitude. Ces remer-

- ciements vont aussi, et tout spécialement,
- au service du compte rendu analytique et

au service de-la sténographie. Je plains
vraiment ceux qui, au cours de longues
séanees prolongées jusqu’da plus de six
heures du malin, sont obligés d'écouter
nos discours et qui, malgré leur fatigue,

réussissent toujours & les analyser ou 3

les slénographier avec un soin et une
exactitude dont on ne sawrait trop les fé-
liciter, (Applaudissements.)

' sur le projet de loi.

M. le vice-président du conseil. Je de-
mande la parole.

Mme le président. La parole
M. le vice-président du conseil.

M. Je: vice-président du conseil. Mes-
dameg, messieurs, mon propos pe Sera pas
conventionnel. Lorsque M. le président du
Gouvernement vous demandait veici qua-
rante-huit heures de faire Yeffort néces-
saire pour en terminer samedi avec celte

est 8

- loi sur les loyers, je pensais qu’il vous

adressait une requéte mnceessaire, mais
qu’il ne vous serait jpas possible de lui
donner satisfaction.

Au prix d'un effort inlassable et admi-
rable, le Conseil de la République en tler-
mine & 'heure dite.

Permettez-moi d'adresser & tous, au nom
du Gouvernement, l'expression de notre

- sincere gratitude. (Applaudissements.)

Mme le président. Personne n¢ demande
plus la parole ?... ‘ . .
Je mets aux voix Yensemble ae l'avis

Je suis saisie d’une demande de- serutin

" présentée par le groupe du rassemblement

| séance (ui awra
- & quinze heures:

des gauches républicaines.

Le serulin est ouvert.

(Les votes sont recueillis. — M. les se-
crétaires en font le dépouillement.)

Mme le président. Voici le résultat da

- dépouillement du serulin:

212
107

Nombre des votan{S..caceases

Majorité absolue....ceveueess
Pour Tadoption...... 117
Contre ......... 9

Le Conseil de la République a adoptés

\
o

— 0 —
REGLTMENT DE L'ORDRE DU JOUR

Mime le président. Voici guel pourrait

élre l'ordre du }onr de mnotre prochaine
ieu mardi 10 aott 1948,

Vote de Ia proposition de résolution de
M. Arouna Nlova et des membres du
groupe sccialiste S. F. I 0. tendant & in-
vitler le Gouvernement 4 prendre des me-

. sures en vue d'adjoindre aux juges de

paix du Cameroun des assesseurs africains.

- (Nos 230 et 757, annce 1948, M. Durand-

- Reville, rapportleur) (sous réserve qu’il n'y

- ait pas débal);

Réponse dc M. le ministre de T'agricul-

' ture aux questions orales suivantes:

1o M. René Jayr expose & M. le ministre

- de l'agriculture que, mzﬂ%ré les promesses

faites, la dislribution de ficelle lieuse
pour In moissen permet de eonstater qu'au
moins un tiers, parfois la moilié, du eontin-
gent promis fait défaut dans certaifies ré-
gions, ce qui occasionne le mécontente-
ment et une réelle angoisse; que, par
contre, om trouve au marché noir de la
ficelle & 1.200 franes la pelote = trois foig
le prix normal, approximativement; qu’il

F convicnt d’assurer d’urgence une nouvelle
altribution de ficelle lieuse- permettant

d'effectuer la moisson, d’enquéter sur la
provenance des Hvraisong ijrégulitres -et
d’appliguer les sanclions qul s’imposent;
et demande les mesures prises pour la
mise 3 la dispesition des cultivateurs des
quantités de ficclle licuse mécessaires a 1y
nmoisson;

2¢ M. Robert Brizard demande 4 M. le mi.
nistre de Vagriculture quelles mesures il
compte prendre pour le financement de la
récolte en cours, les avances habituelleg
de la Banque de Irance n’éiant pas actuels
lement aulorisées;.
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Discussion du projet de loi, adopté par
PAssemblée mnalionale, approuvant un
avenant au cahier des charges de la con-
cession du canal du Foulon (Alpes-Mari-
gimes) (n°* 574 et 770, année 1948, M. Du-
fpic, rapporteur);

Discussion des conclusions du rapport d2
1a commission chargée d’examiner une;j
demande en sulorisation de -poursuites |
contre un membre du Conseil de 1la Répu-
blique {n°* 546 -et 788, année 1948, M. Bul- |
fet, rapporteur).

1l n'y a pas d'opposition 2...

L’ordre du jour est ainsi réglé.

Personne ne dcmande la parole 2,

L1a séance est levée,

(La séance est levée le samedi 1 Boil |
1948, & six heures vingl minutes.) j
Le Directeur du service de la sténogmphie |

du Conseil de la République, !
CH. DB LA MORANDIERE,

Errata,

Au compte rendu in extensd
de la 3» séance du 30 juillet 1948. 1
Page 2078, 3* colonne, 4 =2linéa, €°°
figne: - .
Au lieu de: « la vente.., 3,
Lire: « vente... ¥, '

- Au compte rendu in extenso
de la 2° séance du 3 acidit 1948.

LOYERS3

Page 2129, 4™ colonne, 2° ligne}

Au lieu de: @ trois mois... »,

Lire: « six mois... ».

Méme page, méme colonne,- 4* Lgned ]

Au lieu de: « six mois..s », -

Lire: « trois mois... », ’ ]

Page 2132, 3° colonne, 2° alinta, % ligne: |

Au lieu de: « prise... »,

Lire: « reprise... ».

Page 2134, 3° colonne
fin, .i1° ligne: -

Au lieu de: & ou satisfaire un in-
térét... », o

Lire; « ou pour satisfaire un intérét..; ».

, b® alinéa avant la

Errata.

s

Au compte rendu in extenso
de la 2¢ séance du 3 aotit 1948,

LOYERS (suite),
Page 2136, 3° colonne, 5¢ alinéa avant la
fin, 4° ligne: .
‘Au lieu de: « nouveau locataire... %,
tire: « nouveau locataire ou... ».

Au compte rendu in extenso
de la séance du 4 aoiit 1948,

LOYERS

Page 2158, 1re colonne,

dernier alinéa,
te ligne: :

l

{ de conversion. »

Lire; « en application de l'article 9.., »,

Erratum

au compie rendu in extenso de lg séance
du 5 aoit 1948,

Page 2180, 2 colonne, 1 ligne, !
Au lieu de: « J’ai recu de M, Boumend-
jel... », : -

Lire: « Jai récu de M. Vignard... «

WWW

QUESTIONS ECRITES

REMISES A LA PRESIDENCE
DU CONSEIE DE LA REPUBLIQUE
LE 6 AOUT 4948 -

Application des articles §2 et €3 du rigle-

| ment ainsi congus:

« Art, 82. — Tout conseiler qui désire

| poser une question écrite au Gouvernemeni

en remet le lexrte au président du Conseil
de la République, gqui e communique au

4 Gourernement. :

« Les questions écrites doivent élre-som-
mairement rédigées el ne conienir aucune |
tmyputation d’ordre personnel 4 Végard de
tiers nommément désignés; elles ne peuvent

1 étre posées que par un seul conseiller et &

un seul minisire. » M
« Art, 83. — Les gncstions écrites sonl pu-

] bliées 4 la suite du compte rendu in exienso;

dans le mois gui suil celte pudlication, les
réponses des minisires doivent également y |
étre publhides ’

e Les munistres ont toulefols la facullé ide |
déclarer par écrit que Vintérét public leur |
interdit de répondre ou, & litre exceptionnel,
qu’ils réclament wun délai supplémentaire
pour rassembler les éléments de leur réponse; |
ce délai supplémentaire ne peut excéder un
mois. )

e« Toute question écrite & laquelle 4l n’a pas

été répondu dans les déleis prévus ci-dessus || |,

est converlie en queslion orale §8 son @uleur
ie demande. Elle prend rang au réle des
quesiions vrales & la deie de ceile demande

' EDYCATION. NATIONALE o

1148, — 6 ao(t 19i8. — M. Chavles Morel |
desmande & M. le ministre de Péducation
nationale si un candidat au brevet élémen-
tajre, ajourné & la session de Juln 4948,
ayant le nombre de points suffisants pour
se présenter & la session d'octobre, peut
opter pour le brevet d’études du 1er cycle
?q lien de s¢ repmésenter au brevet é¥men-
aire,

FINANCES ET AFFAIRES ECONOMIQUES

1149, — 6 aolt 4%i8, — M. Lue Durand-
Réviile demande & M. le ministre des finan.
ces et des affaires économigques les suites
données par son département & la proposi-
tion de résolunlion adoptée A iP'unanimiié
par YAssemblde nationale sur le rapport de
M. Laurelli, aun co'ms de la deuxidme séan-e
de cette assemblde en date du 19 mai 4948,
proposition de résolulion visant: 10 A rendre
applicables dans les territoires d’outre-mer
tous les textes intervenus depuis Ie 26 déecm-
bre 1945 et porfant majorations des pensiong
civileg et imililaires, des pensions de la
caisse intercoloniale  de retraites, des pen-
sions sur les caisses de 1'établissement natio-
nal des invalides et des rentes viagéres de

1 la caisse nationale des relraites pour la vieil-

lesse; 20 3 -assurer aux titulaires de pen-
sions ou rentes sus-désignées wrésidant dang
les territoires d’outre-mer, le payement inté-
gral en francs locaux, A compter du 26 d4é-
cembre 1915, des sommes leur revenant, par
Pexlension aux territoires d’outre-mer de
tous les textes promulgués dans la mdiropole
depuis celte date, et sur la base 4’un frane
local pour un {ranc métropolitain,

{ par le gouvernement €gyplien,

1 tiennes retiennent particuliérement
{ tion du ministére des aflaires s$trangéres.

N -

REPONSES DES MINISTRES

AUX QUESTIONS ECRITES

AFFAIRES ETRANGERES -

#074. — 22 juin 19i8. —~ M. Marcel Baron
expose 4 M. le ministre des affaires étran-
geree quo «es ressoriissanis Iranc¢ais, pro-
fesseurs au lycée francais du Caire, ont ¢4
internés dams des camps e conceniration
€N raison
semble-t-il des €vénements «de Palestine, e}
demande quelles ont €lé les explications
fournies par les aulorités- égyptiennes en
réponse aux observations que le Gouverne-

‘ment frangais n’a sans doute pas mangqué

de prisenter par la voie «iplomatique ainsi
gue les démarches que le Gouvernement
coampte Iaire pour obtenir la libération da
c€8 professeurs, (Question du 22 juin 1948.);

Réponse. — 11 est exact qu’un certain nom-
bre de ressortissanis frangais aient 81é inter«
nés en verlu des pouvoirs spéciaux que la
loi martiale donne actuellement au govers
nement égypticn, Parmi eux se trouve un
professeur du lycée fran¢ais du Caire. Ceg
mesures n’snt pas seulement Irappé mnos
ocompalriotes, mais aussi- des wessorlissanty
italiens, des britanniques, des grees, des you-
goslaves, ete... L’ambassade de France a fail
des demarches répétées auprds du gouvers
nement €gyptien pour ebtenir le relaxement
des internés contre lesquels aucune charge
ne serall retenue. Jusqu’a présent, c¢es ddéa
marches nont point eu de résultat satisfaie
sant, mais motre ambassadeur ne reldche en
rien ses efforts pour obtenir gue dans chaqua
cas lui soient communiqués les chels ¢’incul«
pation et que I’assurance soit donnée que
les internés seront traduits sans retard en
justice, si des griels sont retenus & leur
encontre. Par ailleurs les représentants con-
sulaires frangais en Egypte se sont également
réoccupés du sort de nos ressortissants.

es censuls du Caire et «d’Alexandrie ont
pu leur rendre visite dans les camps ol is
se trouvert internés et obtenir que soit
amélioré le régime auquel ils sont soumis,
Croix-Rouge” aussi bien que Jes socitiés
do bientaisonce se préoccupent de leur pro-
curer «des secours extérieurs, Les mesures
d’exception prices a4 Vencontre de certaini
ressortissants étrangers par les aumrité]s £gyp-
altens

Nos représentanty diplomatiques et <onsue
laires en Egypls ne meénagent aucun effor§
pour obtenir qu’un terme soit mis A 1’exé~
cution de paretlles mesures dont” son{ Fics
times neg compalriotes.

FRANCE D’OUTRE-MER

1068, — 17 juin 1948, — M. Luc Durand-Rée
ville demande & M. le ministre dé la France -
d’outre-mer les dispositions que compte pren-
dre le Gouverncment pour
Libreville du personnel médical dont il- se
trouve privé par le départ du médecin-chet
de cette formation, mulé a- Pointe-Noire, et
la démission du chirurgien, et insk:le une
fois encore sur la situation dramatique du
service sanilaire du Gabon en général et de
Libreville, en particulier, situation 4 laquelle,
malgré des assurances répélées, aucun pes
mede efficace n’a 6té apporté
(Question du A7 juin 1918.)

Réponse, — Le modecin-chef de 'hopital de
Libreville ayant €té muté pour un poste du
Moye» t'ongo a éié remplacé dans scs fanc-
tions. = service chirurgical du méme hopital
a . €416 assuré . jusqu’en avril 1948, date &
laquelle Ja chirurgien a €té rapatrié, L’inté-
rim actuel sera de peu de durée, un medecin
capitaine, subissant actuellement les épreuves
du conceurs d’assistant de chirurgie des ho-
pitaux coloniaux, sera désigné le 25 juilley
rochain. Actuellement, le maximum ' d’ef«
orts est fait pour satisfaire les besoins de
PAfrique €quatoriale Irangaise en personnel
meédical: 23 médecing sont désignés pour ce
territoire et les dates & compler desquelleg
doivent s*échelonner les embarquements e
dépassent pas le 25 acat prochy :

—rem—

jusqu’a présentg

oter I'hépital de -
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" TRAVAIL ET SECURITE SOCIALE = '

965, — M. Charles Bosson expose 4 M. le
minisire du travail et ds la sécurité soCia'e
u'en n;{plication de la circulaire 55126/46
es sanctions ont été prises & l'encontre de
certains apprentis des professions du livre
gui ne fréquentent pas les cours profession-
neis de la ville d’Annecy; que ces sanclions
ccnsisient notamment en la suppression des
allocationg: famillales versées aux parents
desdits apprentis; qu’i plusieurs reprises des
essais ont été tentés pour organiser de sem-
blables cours & lint¢rieur de la profession
et que. ces essals se son{ heurtés a un cer-
tain nombre d’obstacles "parmi lesquels le
trés petit nombre d’apprentis; et demande si
dans ces conditions, les sanctions qui on
€té prizes a égard des familles intéressées
ne sont pas abusives, et s’'il ne convient pas
de préciser comment doivent s’appliquer les
dispositions de la circulaire susvisée 1 ou
il n’existe aucun cours adapté au genre de
profession & laquelle appartiennent les ap-
prentis, (Question du 20 mai 1948.)

Réponse, — En application de la circulaire
o ne 126 8S. du 18 juillet 1946 les prestations
familiales doivent éire supprimées pour dé-
faut d’assiduité aux cours professionnels, Ces
dispositions ne sont toutefois pas applicables
~dans les localités et les professions ou de tels
cours n'ont pu étre organisés. De l'enquéte
a laquelle 11 a été procédé pour le départe-
ment de la Haute-Savoie, il résulte que la
sanction prise P’a été & 1'é6gard d'une famille
dont le pére, salarié, reléve d’un régime spé-
cial d’allocations familiales. Le ministére du
travall est intervenu dans le sens des indica-
tions contenues dans la présente réponse, au-
prés de co régime spécial. :

?

1020. — M. Amédée Cuy, retenant la ré-
. ponse falte par M. le ministre du travail et
do la sécurité sociale & sa. question no 677,
que les prestations longue maladie sont attri-
budes & Passuré « & partir du moment ol
11 est établl que l'intéressé est atfeint d'une
affection ouvrant droit » et non que les pres
tations longue maladie sont subsiitudes aux
Imestatxons maladies « A partir de la date de
a décislen » du conseil d'administration ou
+du comité d€légué, ainsi qu'on pourrait I'in-
. férer d'une interprétation de l'article 47 du

-réglement'-iniérieur des caisses; demande de

bien vouloir préciser si.la date qui marque
I'ouverture du droit & ces prestations est le
remier acte mdédical du métecin traitant dés
‘instant olx son . diagnostic de maladie de
longue durée n’est pas contesté; demande, en
oulre, si l’assuré a le droit d’avoir communi-

cation de celui de ces documents qui condi- -

tionne !ouverture du droit.
3 juin 1948.) :

Réponse, — 10 11 a été précisé, dans la ré-
ponse & la question écrite no 677 de M. Amé.
dée Guy, que les prestalions de l'assurance
de la longue mfaladie sont attribuées & partir
du moment ol il est établi que D'intéressé
est atleint d’une affection y ouvrant droif. Il
convient d’obhserver, toulefois, que le médecin
trailant et le médecin conseil ou, en cas de
désaccord entre ceux-cl, le mdédecin expert,
ne formulent qu'un avis_technique, qui ne
suffit pas & fonder le droit aux prestations de
I'assurance longue maladie. En effet, aux
termes de Varticle 34 de I'ordonnance du
19 octobre 1945, c’est au vu de l'avis émis
par- -application de D’article 33, mais aussi
compte tenu de tous les renseignements re-
cueillis sur la situalion personnelle du ma
lade, qu’il est statué par le conseil d'admi-
nistration de la_ caisse primaire ou par le
comité délégué "d cet effet, sur le droit de
lintéressé aux prestations de l'assurance d-
la longue ‘maladie. En conséquence, il appar-
ticnt au conseil d’administration de la caisse
primaire de sécurité sociale. ou au comite
délégué de fixer le point de départ de Tat
tribution des prestations de la longue ma-
ladie &' Ia date du commencement de 1'élat
de longue maladie, déterminée par l'examen
médical prévu 4 Dlarticle 33 de Yordonnance
du 419 octobre 1945; 20 en régle ¢énérale, les
assurés soclaux ou leurs ayanis droit ne peu-
vent pas avoir communication des rapports
médicaux les concernant. Il serait, en effet,
inadmissible, qu'ils soient exposés & avoir
ainsi la révélation brutale de certaineg pré
cisions sur leur état, qui leur auralent été, a
juste titre, cachées par leur médecin traitan®
Par contre, la caisse ne -doit pas refuser de¢
communiquer ces rapports au médecin fraitan-
lui-méme lorsque celui-cl en fait 1a demande
En cas.de contestation entre le médecin trar
tant et le médecin conseil sur la date & la
quefle I'intéressé remplit les conditions pour
bénéficler de la longue maladie, il appartient
au médecin traitant de demander la désigna-
tion d’'uvn médecin expert, dans -leg conds
tions prévues & l'article 33 dp l'ordonnanc:
du 49 oclobre 1945. .

{(Question du

ep——

1090. .— M. Emile Vanruilen expose & . .

M. le ministre du travail et de la sécurité
sociale qu’une veuve 4agée de moins de
soixante ans exploite un commerce dont le
revenu est .trés faible (24.000 francs pour
’année 1947); que cette personn subvient en
partie aux besoins d'un fils qui bien que ma-
Jeur, se trouve dans Vincapacité de travailler
du fait des mauvais traitements subis lors
de son arrestation et d3 sa déportation par les

J Allemands, et & qui la pension alloudes ne

ermet pas de vivre; que la situation faite &
a veuve semble d’autant plus Injusts que le
mari vivant pourrait avoir, en dehors du com-
merce, un revenu afteignant dix fois celui
dudit commerce et n’étre pas astreint au paye-
m:nt des colisations-& la caisse d’allocations
familiales; et demande st cette veuve doit
payer les cotisations A la caisse d’allocations
familiales deg ftravailleurs indépendants.
(Question du 25 juin 1948.)

Réponse. — La cotisation des allocations
famiiiales des travaillzurs indépendants est
due par toute personne physique qui exerce,
méme & titre accessoire, une activité non
salariée & laquelle +=lle consacre le temps
moyen qu’elle requiert et qui lui procure des
moyens normaux d'existence, ¢’est-d-dire un

revanu professionnel supérieur ou égal au -

tiers du salaire servant de base au calcul des
prestations familiales dans la commune de

résidence de l'intéressé. Toutefois, d’aprés

l’article 24 de la loi du 22 aoQit 1946, fixant

I3 régime des prestations familiales, sont dis-
pensés du versement des cotisations des allo-

cations familiales 128 travailleurs indépendants

ayant élevé quatre enfants jusqu’a 1'Age de

quatorze ans s'ils peuvent justifizr avoir dis-

posé, pendant année antérieure, d’'un revenu

professionnel inférieur &4 la moitié du salaire

moyen de base servant pour le calcu} d2s pres-

tations familiales dans feur .département de .
résidence. Sont également dispensés de toute

cotisation: 4o les travaill>urs indépendants

totalisant avec leur conjoint cent trente ans

d’dge; 20 le veul ayant dépassé soixanie-cing

ans; 3° la veuve ou la femme célibataire

ayant dépassé soixante ans, s’ils peuvent justi-

fizr: 40 ou bien avoir disposé pendant l’année -
antérieure d'un revenu professionnel égal ou

inférieur au montant du salaire servant de

base au oalcul des prestations familiales;

20 ou bien avoir élevé quatre enfants jusqu’a

1'4g3 de quatorze ans. Aucune exonération

de cotisation ne pouvant €tre accordée en

dehors des cas prévus ci-dessus, la veuve dont

vous signalez le cas ne peut é&tre dispensée

du vers:ment des colisations des allocations

familiales que si elle remplit les condilions

ci-dessug énoncées.
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K scnurm (N° 263)

‘Bur. lamendement (nq 213y de ,Mme Bwssct
tendant 4 insérer un article 26 nonies (nou- ;
'vea’u) au projet de Wi sur lc‘s bo,/ers :

3047

153

" 'Nombre' des votants.
Majorits” absoxue......... .

3 Pourladoptlon .
_,,Gontre Seh vt eavisaeeays

sssag.,

© 87
217

Le Consexl de la ‘Répubhqu’ n a pas adoplc

Ont voté pour’y .

M\T o : J:mncau -
Alimed- lahl& . Kessous' (dziz).”
Anghiley.. Lacaze ((xem"es)
Baret (Adrxcn), Ta' Landaboure, .

Réunion. Larribére,
Baron, . Laurenti,
Bellon. Lazare,
Benoit (Alcide). Le Coent.
Berlioz - Le Contel (Coxentm)
Bouloux. Le Dluz.
Boumendjel (Ahmed). {Lefrane,
Mme Brion. Legeay
Mme Brisset, Lemoine.
Buard, Lero.
Calonne (Nestor). Maiga Pfal.amadou
Cardonne (Gaston), Djibrilla).
Pyrénées-Orienla’es. | Mammonat,
Cherrier (René). Marrane.
Mme Claeys. Martel (llenri).
Colardeau, Mauvais,
Coste (Charles). Mercier (Francois).
David (Léon). Merle (Fauslin),.
Décaux (Jules). A, N,
Defrance. { Merie \Touasam!)
Djaument, Var

Dubois (Célestiny.
Mlle Dubois {Julictle’.

Mermct Guyennet,
Molini.

Duhourquet. Muller.
Dujardin. Naime.
Mlle Dumont Nicod.
(Mireille), Mme Pacaut.
Mme Duniont Paquirissamypoutls.
(Yvonne). Palit 6dnidral),
Dupie. Mme Pican,
Litifter. Poincelot.
Fourré, 'Ponot (René).
Fraisselx. 1évo~t
Franceschi, Primet,
Mme Girault, Mme Roche (Marie)
.Grangeon, Rosset.
Guyot (Mareel). Roudel (Bapliste).
Jannen (dlbert), Rouel. .
Finistére. - Sauer,

Sauverlin,

Tahar {Abmed).
Tubert (L«ené;al*
Vergnole.

haoor

Mme Vigier,

. Willard

1 vilhet.

Vittori. |
(Marcel). .
Zyromski, Lot-et-
Garonne.

-Ont voté contre:

MM, }
Abel-Durand. .
Aguesse. a
Alric, ’
,Ammt (Charlea)
Armengaud.
Ascencio (Jean)
Aussel.

Avinin, .

Baratgin, °

Bardon- l)amamd

Barré (lienri), Seine.

Bendjelloul (Mohamed-
Salah).

Béne (Jean). '
Berthelot (Jean-Maric).

Bocher.

Boisrond.

Boivin-Champeaux.

Bonnefous (Raymond).

Bordeneuve.

RBorgeaud.

Bossanne {(André),
Drome.

Bosson (Charles),
Haute-Savoie.

Boudet.

Boyer (Jules), Isoire.

Boyer (Max), Sarthe.-:

{ Brettes.

Brier.

{ Brizard.

Mme Brossoletle (il
berle Plexre)

Brune (t:harles),
Eure-et-Loir. . ®

Brunet (Louis).

Brunhes (Julien),
Seine.

Brunot.

Buffet (Menri).

Carcassonne.

Cardin (Reng), Eure.

Mme Cardot (Marie-
Héleéne).

Carles.

Caspary.

Cayrou (Frcdéric). -

Chambriard.

Champeix.

'} Cozzano.

Charles-Cros,

Charlet. " - -
Chatagner,
Chaumel.
Chauvin.
Chochoy. -
Claireaux.
Clai‘refon»d.

Colonna. . r‘ : :
o Coudd dn Fores!

Courridre.

Dadu.
Dassaud.
Debray.
Delforirie.

Delmas (Général).
Denvers.

Depreux (Ren€).
Mme Devaud,

Diop (Alioune).
Djamah (Ali).
lorey.

Doucouré (Amadou).
Dotinenc.

Duchet. ’
Ducleregq (Paul),
Dulin.

Dumas (Francois).
Durand-Reville.

Mme £boud.
Ehm, -~

Iélice (de).
Perracel,

Ferrier.

IFlory.

Fournier.

Gadoin.
Gargominy.
Gasser.
Galuing.
Gaulicr
Gerber

Juolien).
(Mare)
Seine,

Gerber nlm-pe)
Pas-de- L.u ais,

Giacomoni.

:ituque,

Gilson.

Grissard.

Gravier (Robert),
Meurlhe el-Moselle,

o

] Hyvrard,

bt

i

J Guissou. -
{ ‘Gustave.

1 Jouve (Paul)

" de Ja séance du Vendredi 6 Aoat 1948,

Grenier (Jean “31'16),
Vosges. ‘
Grlmal ’

1 Grimaldi,

Salomen Grumhach
Guénin,
Guirriec,

Amédée Guy.
Hamon (Léo)
Hauriou..
Helleu, -
Henry.
Hocquard:

JIgnacio-Pinto (Louis)

Jacqnoes- Deatrée.

Janlon, - - RN

Jaouen - (Yve;), :
leslere -

Jarrié, S

Jayr, . o

Jullien.

Lafay (Bernard),
Lalfargue.
Lafleur (ITenri).
Lagarosse.

La Graviére.
Landry,

| Le Gofl.
1 Léoneltli,

Le Sassier-Boizsauné.
Le Terrier,

Leurct.

Liénard. :
Longchambon.

1 Maire (Georges).

Marintabouret.
Masson (Hippolyte).
M’Bodje (Mamadou).
Mendiite (de).
Menu.

Minvielle.

Molle 'Marcel).
Monnet.
Montalembert (de).
Montgascon (de).
Monlier (Guy).

| Morel (Ch.ries),

Lozére.
Moutet
Naveau.
N°J: )ya
Nov
8ka1a (Charles),

(Mariusy,

(Arouna),

Mme Oyon.

Paget (Alfred).
Pairautlt.

'QuJesnot §J~J

ANNEXES AU PROCES-VE RBAL

Pa}ot (Huhert)
Mg Pdtenotm (J“v
queline-Thogne) :
Paul-Bonecour,
Pauly. :
Psumelle,
Georges Pernot
Peschaud.
Ernest PezeL
Plleger.
Pialoux, .
Pinton.

1 Plait.

Poher (Uam) -
Poiranlt (Emile), ‘

. Poisson.

gonllme (Germam),

)-
GL

Quessot

Eugén
Racault,

1 Rausch (AndM)
Rehaul

“IRenatson)*

Reverbor],
Richard,
Rochereau.
Rochelte.
Rogier.
Mme Rollin.
Romain,,
Rotinat.
Roubert (Alex),
Rucart {Mare).
Saint-Cyr,
Salvazo.-
Sarrien.
Salonnet,
Mme Saunm‘.
Sempd
Serot (Robert)
Serrure,
Siabas,
Siaut.
Sid Cara.
Simard (René).
Simon (Paul),
Socé (Ousmanﬂ
Soldani.
Sourthon,
Streift.
Teyssandier.
Thomas (Je: \-Marley,
Tognard.
Touré (Fodé
NMamadou),
Trémintin,
NMile Trinquier.
Valle.

Vanrullen.
Verdeille,
Mme Vialle.




N’a pas pris part au vole:

© M. Gaston Monnerville, président du Conseil
de la République, qui présidait la scéance.

'Les nombres annoncés en séance ont 6té
reconnus, aprés vérification, conformes a la
llste de scrulin cl-d=ssus. )

SCRUTIN (N° 264)

Sur les 2 ét 3e alindas de Uamendement de
M. Marrane. & Uarticle 50 du projet de loi
m les loyers.

Nombre des votants.............. 302
" Majorité absoluB...ieeeecsesencss. 152 .

88
214

" Pour l’adbption............
Contre

Ssssssvsseeveancers

¢e Conseil de la Républiquz n'a pas adopté.

Ont voté pour :

MM. Grangeon.
Ahmed-Yahia. Guyotr(‘iMarcel)
Anghiley. nyvie
Baret (Adrien), la Réu- Jaouen :Albert),

nion. Finistére.
Baron. Jauneau.

Kessous [Aziz).

Bellon. y
Ber}git (Alcide): Lacaze (Georges).

i Landaboure.
ggﬁllglzl;{. Larribére.
Boumendjel (Ahmed), | Laurentl..

Mme Brion, - . | Lazare.

Mme Brisset Le Coent. .

Buard. ) Le Contel (Corentin).

falonne ;Nestor), }:et D%)Léz_

Eardonne (Gaston), Le"ri{ .
Pyrénées-Orientales. Lg?rfgi};{e

Cherrier (René). Coro.

M[Pedcllaeys. Maiga  Mohamadou

Eolardcau Djibriflal.

Coste {Charles). Mammonat.

David (Léon,. Marrane.

Décaux ‘Jules),
Defrance.
Djaument.

Dubois ‘Célestin),

‘| Martel (Henri)."
Mauvais,

Mercier (Frangois).
Merle (Fauslin), A. N.

Mile Dubois Juliette). Merle (Toussaint), Var
Duhourquet. Mermet-Guyennet.
Pujardin. Molinié.
Mlle Dumont (erei“e)‘ Muller.
Mme Dumont {(Yvon- | Naime.

nej. . Nicod.
Dupic. Mme Pacaut.
Etifler. Paquirlssamypoullé.
Fourré. Pelit (Générai),
Fraisseix. Mme Pican.
Franccschi, Poincelot. -
Mme Glrault, ° Poirot (René).

Bocher.

Boisrond,

Beivin-Champeaux.

Bonnefous (llaymond;.

Bordeneuve

Borgeaud. ‘

Bossanne (André),
Drome.

Bosson  (Charles),
Iaute-Savoie.

Boudet,

Boyer (Jules), Loire.

Boyer (Max), Sarthe.

Brettes,

Brier.

Brizard.

Mme Brossolette (Gil-
berte Pxerre.{.

Brune ‘Charles), Eure-
et-Loir,

Brunet (Louis).

Brunhes (Julien),
Seine. R

Brunot,

Buffet (Henrl).

Carrassonne.

Cardin (René), Eure.

Mme Cardot (Marie-
Iéléne)..

Caries.

Caspary.

Cayrou (Frédérlc)

Chambriard,

Champeix.

Charles-Cros,

Charlet.

Chatagner.

(‘haumel

Chauvin.

Chochoy.

Claireaux,

Clairefond.

Colonna,

Coudé du Foresto.

Courriére.

Cozzano.

Dadu.

Dassaud.

Debray.

Delforlrie.

Delmas (Généraly,

Denvers.

Depreux (René),

Mme Devaud.

Diop (Alioune).

Djamah (Ali).

Dorey.

Doucouré (Amadou).

Doumenec.

Duchet, .

Dmlercq (Paul)j,

Dulin

Dumas {Francois).

Durand-Reville.

Mme Eboué.

Ehm,

Félice (de).

Ferracci.

Flory.
Fournier,
Gadoin
Gargeminy.

Salomon Grumbach,

Guénin, -

Guirriec,

Guissou.

Gustave.

Amdédée Guy.

Hamon {Léo),

Hauriou.

Helleu.

Henry.

tecguard,

Ignacio-Pinte (Louls).

Jacqgues-Destrée.

Janton

Jaouen (Yves), Finis-
tére.

Jarrié.

Jayr.

Jouve (Paul).

Jullien.

Lalay (Bernard),

Laflargue.

Lafleur (Henri).

Lagarrosse,

La Graviére.

Landry.

Le Goft,

Léonetti, '

Le Sassier- Boisaune

Le Terrier.

Leuret.

Liénard.

Longchambon.

Maire {Georges).

Mairntahouret,

Masson (Hippolyte).

M’'Bodje {Mamadouy),

Mendiite (dej.

[ Minvielle.

Molle Marcel).
Moinel
Mantalembert (de).
Montgascon ide),
Mcntier (Gu¥
Morel (Charles),
Lvzdre,
Mou'et (Marius).
Naveau,
N'Joya 'Arouna) -
Novat.
Okala «Charles).
ott

Afme Oyon,

Paget (Alfred).

Palrault

Pajot (Hubert).

Mme Patendire (Jae-
qutline-Thome),

l*aul-Boncour,

Pausy

Pa:nielle. .

Gseorges Pernot,

Ieschand.

Ernest Fezet.

Pfleger.

Pialoux.

Pinton.

Plait.

Poher {Alain).

Poirault (Emile).

Poisson.

Ponlille ,Germain).

2258 CONSEIL-DE LA REPUBLIQUE — SEANCE DU 6 AOUT 1948
¥Yieljeux, Voyant. Prévost. Tubert (Général). Pujol. Sid Cara.
‘erfg}ld (Valenﬂr-.. W:‘i’:ker tMaurice). Frimet. Vergrole. Quesnot (Joseph). Simard (Rens),
%lem), Wehrung. Mme Roche (Marie), Victoor, Quessot (Eugéne). Simon (Paul),
Viple. Westphal, Rossel, Mme Vigier. Racauld : ‘| Socé (Ousmane)
© Younc'h. . ) Roudel (Baphste). Vilhet. Rausch' .André), Soldani, )
. Rouel. Viuorl(.1 M N gehault. g?utrl]ron
y i . Sauer. Willar arcel), enaison, reitf,
N’ont pas pris part au vote: Sauvertin. Lyromsk(l, Lot-et Ga- ge\';larb(;)rl, %gyasandlfr ‘i 1o).
: ‘ i ad- | Tahar (Ahmed). ronne., ichard. omas (Jean-Marle
MM, Iou.gabah (Adbelmad ¢ ! Rochereau, Tognard,
Gérard. Jid). Rochelte. Toune (¥ods Mamadou)
’ : ogier. rémintlin
Ne peuvent prendre part au vote: . Ont voté contre : Mme Rollin, Mile Trinquier.
. g MM. Gasser. Romain, Valle,
MM. Raherivele Abel-Durand. Gatuing. - Rotinat, Vanrullen,
Bézara. Ranaive. Agucsse, Gautier (Julien). Roubert (Alex). Verdeille.
. . s Alric. Gerber \Mﬁlrc), S)elrlle. IS{ucaltr(tJ (Marc). %;[ml? Vialle.
ou absents par congé: Amiot (Charles), Gerber Philippe), Pas aint-Cyr. ieljeux.
Excqsés P 8 Armeng(aua. , de-Calais, ppeh Salvago. Vignard (Valentin¢
. MM, , Sanlé, Ascencio (Jean). q;awmom. Sarrien, Pierre).
Bechir Sow. Saiah. Aussel, Giauque. Satonnet, Viple.
. Bollaert (Emiley Avinin, Gilson. Mme Saunier, Vourc’h,
‘ racan, (érassard Robert) ggm é(R bert). Y\?ylli{ (Maurice),
S . Bardon-Damarzid. ravier {Robert), ro ober alker aurice),
N'a pas pris part a_u vote: Barré (llenri), Seine. Meurthe-et-Moselle, Serrure, Wehrung,
Le conseiller de la République dont Uélec- Begdljetl]loul (Mohamed- Gr{slmer {(Jean-Marie), g;gb:is. Westph
: : , i alah). osges. Siau :
tion est soumise @ lUenqudéte: Béne (Jean). fsrimal, ‘ )
. M. Subbiah (Caflacha), Berihelot (Jean-Marie). | Grimaldl, Se sont abstenus volontairement:

MM, '

l Ment.
Ferrier. : :

N’ont pas pris part au vote:
MM. IOu Rabah (Abdelmad-
Gérard. Jidj.
Ne peuvent prendre part au vote:

MM. | Raherlvelo.
Bézara. Ranaivo.

=veusés ou absents par congé:

MM. . Sablé,
Bechir Sow. Salah.
Bollaert (Emlile),
. N'a pas pris part au vote :

Le conseiller de la République dont l'élen-
tion est soumise & lU'enquéte:

M. Subbiah (Callacha).
N’a 1.8 pris part au vote

M. Gaston Monnerv111e président du Consell.
de la Répubhque qui prCudaLt la séance.

d Les nombres annoncés en séance avaient &t8
e:

Nombre des votantS....eveeeesoss
Majorité absolue..eessenseensenaes

Pour Yadoption....eeeeess - 87
CONIre veveecieirnnsncnonas 215

Mais, aprés verxﬁcunon ces nombres ont
6t6 ractifiés conformément a la liste de scru-
tin ci-dessus.

302
152

'

SCRUTIN (N° 265)

Sur 'amendement de M. Pujol & Varticle % de
s proposition de loi portant exlension -de
la sécurité sociale aux étudzants

Nombre des votants.. ssease 208

Majorité absolue....e. «oe 150
Pour I'adoption.eeeeesceses 1208
Contre............,....... 169

Le fonseil de la Républiqus n’a pas adoplé.

Ont voté pour:

MM, Béne (Jean).
Aguesse. Berthelot (Jean-
Amiot (Charles). Marie}.
Armengaud. Bocher
Ascencio (Jean). Bossanne (André’
Avse. Drome.
Barré (Henrl), Bosson (Charles)

Seine, Haute-Savoie.
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Boudet.

Boyer (Max), Sarthe.
Brettes.

Brier.

Brunot. -

Buffet (Henri).
Carcassonne,

Cardin (Rend), Eure.
Mo Cardot (Marid-
- Hé'éne).

Carles

Caspary.

ChampeiXx,
Charies-Cros.
Charlet.

Chatagner.
Chaumel.

Chochuy.

Ciairegux

Clarrefond.
Courriére.

Dadu.

Dassaud.

Debray.

Deimas (Général)
Denvers,

Diop (Alioune).
Dorey.

Doncourd (Amadou).
Doumende,

Eucw%q (Paul).

Ferracel

Yerrier.

Flory. -

gournle{.y

siargomin

Gatuing.

Gautier (Juliﬂn)

Gerber (Marc), Selne.

Gerber (Philippe),
Pas-de-Calais,

Glauque.

Gtlson.

Grenier (Jean-Marie),

Salomon Grumbach

Guénin,

Gustave,

Amédes Guy.

Hamon (Léo) ,

Hauriou. : -

Henry.

ocguard.

Hyvraid.

Janton.

Jaouen (Yves),
Finistére,

- Jarrié.

- Jayr.

Jouve (Paul),

La Graviére.

Ls Gef?!
Lé.netti.

Le Terrier.

Leuret.

Liénard.

Masson (Hippolyte).:
M’Bodje (Mamadou).
Menditte (de).
Menu.

Minvielle. .
Montgascon ({de).
Moutet (Marius).
Naveau.

N’Joya (Arouna).
Novat.

Okala (Charles).

Mme Oyon.
Paget (Alfred).

Pairault, ]

Paul-Boncourt.
Pauly.

Ernest Pezet.

Pfleger.

Poher Alain).

Poirault (Emilef,

Poisson.

Pujol.

Queacot (Eugéne).

Racault.

Rausch (André)

Rehau't.
Renaison,
Reverrori.

Richard

Rochette.

Mme itoilin.

RJlef"I‘t {Alex)..
Sempé,

S:abas. ’

ut.
Slmard \René).
Simon (Paul).
Socd (Cusmane),
Soldani.
Soulhon,
Thomas (Jean-
Mavie).
Tognard.
Touré (Fodé
Mamadou).
Trémintin.
M:'2 Trinquier.
venrullen.
veidell.e .
Mme Vialle.
Vignard (Valentin-
F ere).
Vip.e.
Voysul
Waiker (\Iaurice)
Wehrung.

Ont voté contre:

.

‘MM.
Abel Durand.

Baratgin.

Bardon-Damarzid.

Baret (Adrien),

" la Réunion.

Baron

Bellon.

Bendjelloul
{Mohamed-Salah).

Benoxt (Alcide}.
Berlioz. \
Boisrond.

Boivin-Champeaux,

Bonnelous (Ray-
mond).

Bordeneuve,

Borgeaud.
Bouloux.

Boyer (Jules), Loire

Mme Brion.

Mme Brisset.

Brizard

Brune (Charles),
Eure-et-Loir,

Brunet (Louis).”

Brunhes (Julien),
Seine.

Buard.

Calonne (Nestor).

Cardonne (Gaston).

Pyrénées-Orientales.

| Cixxrou (Frédsric).

Chambriard.

Chauvin

Cherrier (René).

Mme Claeys.

Co.ardeau.

CC.0HND Y.

Coste !Charles).

Cozzano.

David (Léon).

Décaux (Jules).

Defrance.

Deifortrie. .

Depreux (René),

Mmes Devaud.

Djama" (Alj).

Djaument

Dubois (Célestin),

Mlie Dubois (Ju-
liette).

Du:he*

Duhourquet.

Dujardin.

Duiin

Dumas (Frangois).

M!le Dumont (Mi-
reille)..

Mme Dumont

Durand- Reville.

Mme Eboué,

Etifier.

Féhce de),

Fourré.

Fraisseix.

Franceschl.

3ad.in

Gasser.

Giacomonl.

Mme Girault.

Grangeon.

G'assard_

Gravier {Robert),
- Meurthe-et-Moselle.

Gr1ma di.

Guirriec.

Guissou. -

Guyot (Marcel).

Helleu.

Ignacio-Pinto (Louis)

Jacques -Destrée.

Jaouen (Albert),
Finistére.

Jauneau.

Jullien.

Lacaze (Georges)

Lafay (Bernard).

Laffargue,

Laﬂeur (Henri),

Lagarrosse.

Landaboure.

Landr,.

Larribére,

Lautenti.

Lazare.

Le Coen

Le Conlel (Corenﬂn)
Dluz.

Lefranc. -

Legeay.

Leman.ne.

Lero.

Le Qasswr-Bolsauné

{Angchambon

Maiga {Mohamadou
Djibrilla).

Maire (Georges).

Mammonat.

Marintabouret.

Marrane.

Martel (Henri),

Mauvais

Mercier (Francols).

Merle N {Faustin),

A,
Merle (Toussaint),
Var.
\iermet Guyennet.

Maoilinié,
Moile (Marcel),

Monnet.

N'ont pas pris
!

MM. :
Ahmed-Yahia,
Boumendjel (Ahmed).
Coudé du Fore:lo.
Gérand,

Montalembert (de).

Montier (Guy).

M rei (Charles),
Lozére. :

Muller

Naime.

Nicod.

Mme Pacaut.

Pajot (Hubert).

Paqulrissamypoulld.

Mme Patenottre (Jac-
queline Thome).

Paumelie.

Georges Pernot.

Peschaud.

Petit (Général),

Pia.oux. .

Mme Pican.

Pinton.

Plait,

Poincelot.

Poirot (René).

Pontille (Germaln)

Prévost.

Primet.

Quesnot (Joseph).

Mme Roche (Marie).

Rochercau.

Rogter.

Romain.

Ros set

Ratinat

Roudel (Baptiste). *

Rouel.

Ra art (Mare) .

Saint-Cyr.

?:Zl.V('gU.

rarrien.

~satonnet,

Sauer.

Mme Saunier.

Sauvertin.

Sérot (Robert),

serrure.

Sid Cara.’

Streafl.

Teyssandler.

Tubert (Général),

Valle.

Vergnole.

victoor,

Vieyevex

Mme Vigler.

Viihet

Vitlor!

Voure's

“AWesltphal.

Willard (Marcel).

Zyromski, Lot-et-
Garonns. :

part au vote:

Kessous (Aziz),

Ou Rabah
{Abdelmadjid).

Tahar (Ahmed),

Ne peuvent prendre part au vote:

MM.
Bézara.

Raherive.o.
Ranalvo.

Excusés ou absents par congé

MM,
Bechir Sow,
Bollaert (Emlle).

Sablé
Safah.

N'a pas pris part au vote ¢

Le conseuldler de la Bepublique dont 'élec-
tion est soumise @ l'enquéte:

M. Subbiah (Callacha).

N'ont pas pris

part au_vote:

M. Gaston Monnerville, président du Conseil

de la République,. et

Mme Gilberte Pierre-

Brossolette, qui présidait la séance,

Les nomhres annoncés en séance avaient été

de.

3

Nombre des VOLASeeeeerasaranss 299
Majorité abaolu,.................. 150

. Mais,

apres vérification, ces nombres om

6t¢ ractifiés conformément 4 la liste de scru-

tin ci-dessus

SCRUTIN

de la proposition de

(N° 266)

Sur Uamendement de M. Rossel @ Particle

loi purtant extnnswn

de la sécurité sociale aux étudiants.

Nombre des volunlS...eieecseees. 303
Majorité absoli€.veseesscsesocnses. 152

Pour Pauopliolleeeencessess 87

Contre

N .

reesersescncasesese 216

" Le Conseil de Ia Républiqu: n’a pas adopts

Ont vote pour ;-

- MM
Ahmed-Yahia,
Anghivey,

Baret {Adrien), la
.Réunion. .
Baron.

Bellon.

Benoit (Alcide).
Berlioz.
Bouioux.
Boumendjel.
Mme Brion.
Mme Brisset.
Buard.
Calonne l\eator).
Cardonne Gas.on)

Pyrénées~0r:enla’les
Cherrier :René).
Mme Claeys.
Coiardeau.

Coste Charles),
David (Léon).
Décaux ‘Jules).
Delrance ’
Djaument
Dubois  Céiestin).
Mlie Dubois Juliette).
Duhourquet.
Dujardin
Mlle Dumont

"Mireille:

Mme Dumont

‘Yvonne}. .

Dupic.

Etifier. .

Fourré
Fraisseix,

Franceschi,

Mme Girault,
Grangeon,

Guvo! (Marcel).
Jaouen ’A'bert), Finls-

tére. -

Jauneau
Kessous (Aziz),
Lacaze (Genrges).
Landaboure.

-Ahm ed).

Larrib.ére.

Ont voté

MM.
Abel-Durand.
Aguesse.

Alric,

Amiot ;Charles).

Armengaud

Ascensio (Jean).

Aussel

Avinin,

Baratgin. .

Bardon-Damarzid, .

Rarré (Ifenrn, Seine.

Bendjelloul (Moha-
med-Salah).

Béne (Jean),

Berthelot (Jean-Marie)

Laurentl,

Lazare.

Le Cuoent,

Le Cunlel Coremm).

Le Diuz,

Lelranc,

Legeay.

Leinovine,

Lero.

Maiza (Mohamadow
Djibriliay,

Mammeonal,

Marrane

Marte:

Mauva:s )

Mercier Francois),

Merie Fausiin), A. N.

Merie Toussainl),
Var

Mermet- uu;ennet.

Molinié,

Muier,

Naimeé.

Nicod.

Mine Pacaul.

Pajquirissamypoullé.

Petit (Général),

Mme Pican.

Poincelot.

Poirol René),

Prévost.

Frimet,

Mme Roche (Marley

Rosset.

Roudel ‘Baptiste).

Rouel

Henrl),

Sauer,

Sauvertin,

Tahar (Ahmed),
Tubert Général),
Vergnole,
Vietonr,

Mme Vigier.
Vithelt.

Vittori.

Wiliard «Marcel).
Zyromsk . Lot-et-
Garonne,

contre ¢

Bocher,

Boisrond

Roivin-Champeaux.

Ronnelons ‘Raymon®

Ranleneuve,

Borgeand,

Bossanne .André),
Drome.

Bosson (Charles),
Haule-Savoie.,

Boudel.

Royer (Jules), Loire,

Bover (Max), Sarthe).

Brettes.

Brier.

Brizard.
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Brune (Charles),
Eurc-et-Loir,
Brunet (Louis).

Brunhes (Julieny, R

Seine.
Brunot.
Buffet (Henrl)
Carcassonne.
Cardin (René), Eure,
Mme Cardot (Mame-
Hélene).
Carles.
Caspary,
€ayroir (Frédérlc)
Chambriard,
Champeix.
Charles-Cros.
Charlet,
Chatagner,
€haumel,
Chauvin. -
Chochoy,
Claireaux,
Clairefond,
Colonna.
Coud: «du Foresto.
Courriere, .
Cozzano.
Padu.
Dassaud.
Debray.
Delfortrie. -
Delmas (Général)
Denvers. .
Depreux (René).
Mme Devaud.
Diop (Alioune),
Djamah (Ali).
Dorey.
Doucourd (Amadou)
Doumene. .
Duchet,
Buclercq (Paul).

Dumas (Francois).
Durand-Reville.
Mme Eboué.
Ehm.
Félice (de),
Ferracci, -
Ferrier, ‘
Elory,
Fourmer
Gadoin.
Gargominy.
Gasser.
Galuing,
Gautier (Iuhen)
Gerber (Mare).
Gaegne P
erber (Philippe)
Pas-de-Calais, ’
Giacomoni.
Giaucque,
Gilson.
Grassard.
Gravier (Roberty,
Meurihe-et-Moselle.
Grenier (Jean- ’\mﬂe),
Vosges.
Grlnml
Grimaldi,
Salomon Grumbach.
Guénin.
Guirriee,
- Guissou,
Guslave.
Amddée Guy.
Hamon (Léo).
Hauriou.
Hellen.
Henry.
Hocequard.
Hyvrard,

Ignacio-Pinto (Louls).

Jacques-Destrée.

Janton,

Jaouen (Yves),
Finistére.

Jarrié

Jayr.

Jouve (Paul).

Jullien.

Lalay (Bernardj.

Laflargue. :

© Lalleur (Henri),

Lagarrosse..

La Gravicre,

Landry,

Le Gofl,

Léonett.

Le Sassier- Bmsauné.
Le Terricr.

Leuret,

Liénard.
Longchambon,
Maire (Georges).
Marintabouret,
Masson (1lippolyte).
M’Bodje (Mamadou).
Mendilte (de).
Menu .
Minvielle,

Molle (Marcel),
Monnet,
Montalembert (de).
Monlgaseon (de).
Montier (Guy).

Morel (Charles), Lo-
zere.

Moutel {Marius).

Naveau,

N'Joya {Arouna),

Novat,

Ckala (Charles).
Oit.

Mme Oyon.

Paget ( filfred)
Pananh
Pajot {Huberty,

Mmg PatenOLre (Jac- ;

quelineg-Thome),
Paul-Boncour,
Pauly,
Paumelle.
Georges Pernot, |
Peschaud,
Ernest Dezct.
Pfleger.
Pialoux,
Pinion.
Plail,
Poher,
Poirault {Emilej.
Poisson,
Pontille (Germain),
Pujol.
Quesnot (J0<eph),
Quesnot, (Eugeéne).
Racault,
Rausch (&nd_ré).
Rehault,
Renaison.
Reverbori.
Richard.
Rochereau.
Rochette,
Rogier. -
AMme Lollin,
Romain.
Rotinat,
Roubert [Alex).

Rucart (Marc). .

Saint-Cyr.

Salva‘*o

Sarrien. .
Satonnet. !
Mme Saunier.
Sempé.

Sérog (Robert),
Serrure. - .
Siabas.

I Siaut. .

Sid Cara.
Simard (Ren€é).
Simon (Paul),
Socé (Ousmdn-)
Soldani.
Southon.
Streiff.
Teyssandier, .
Thomas (Jean-Marie),
Tognard,
Touré (Fodé’
Mamadou).
Trémintin.

Mlle Trinquier,

Valle.

Vanru:len.

Verdeille.

Mme Vialle.

Vieljeux.

Vignard (Valenln-
Pierre).

Viple.

Vourc'h. -

Voyant,

Walker (\I;\umce)

Wehrung,

Westohal.

N'ont paé pris

MM
Gérard.

part au \)bte :

Ou Rabah (»\bdel—
madjid).

Ne peuvent pas prendre part au vote:

MM,

- Bézara.

Excusés ou abs2inis ).

MM.
Bechir Sow,
Bollaert. (Enile),

Raherivelo,
Ranaivo.
wongé ¢

Sablé,
Safan. .-

N'a pas pris part au voie:

Le conseiller de la République dont l’élec-\

tion est soumise 4 Venquéte:
M, Subbiah (Cailacha).

N’ont pas pris

part aw vote :

M. Gaston Monnervﬂle président du Conseﬂ.

de 1a République, et

Mme Gilberte Pierrc-

Brussolette, qui prrﬂxdax’t la QCance.

de:

Nombre des VolanlS..cvesssvesees,
Majorité absolue...ecevervesonaans’

Pour Padoption.sseiecses
CONIre covqevevsscacnennren

' Mais,
618 i
lin ci- deaaUS.

aprés vérification,
clifiés conformément A la liste de scru-

Les nombres annoneés en séance avaient élé

304
153

97
217

ces nombres ont

SCRUTIN

(N° 267)

Sur Uamendement de M. Puj‘ol a Particle 7
de la proposition de loi poriant ertension de
la sécurité sociale auxr étudiants., (Résultat

du pointage.)

" Nombre des votanta..............
\Iaymté bSOl v v eereereenecanes’

Pour I’ ad'oplxon.‘......'.....;_
.. CONIre viverivareecevasanns

31
151

149
152

Le Conseil de la Républigue n’a pas adopté.

Ont voté pour:

MM, -
Ahmed-Yuhia,
Anghiley. ’
Ascencio (Jean),
Baret (Adrien),

la Raumon. ’
Baron.

Barré (Henri), Seine.
Bellon.
Bene (Jean).
Benoit (Alcide).
Berlioz, .
Berthelot (Jean-Marie).
Bocher.
Bouloux. :
Pwumcnﬂjcl (Ahmed).
Boyer (Max), SdI’UlO.
Breltes.
Brier.
Mme Brion. -
Mme Brisset,
Drunot. _v
Buard.
Calonne (\estor)
Carcassonne. .
Cardonne (Gaston),
Pyrénées-Orienlales.
Champcix.
Charles-Crog.
Charlet,
Chatagner. .
Cherrier (René)
Chochoy.
Mme Clacys.

Colardeau.

Cosle (Charles).

Coudé .du boresw

Courriere.

Dassaud. .

David (Léon).

Décaux (Jules),

Defrance. )

Denvers,

Diop (Alioune).

Djaument.

Doucouré (Amadou)

Doumene. ’

Dubois (Célestin).

Mlle Dubois (Julietle).

Duhourquet.

Duojardin.

Mlle Dumont (Mi-
reille). -

Mme Dumeont
(Yvonne),

Dupic.

Etifier.

Ferracci.

Fourré.

Fraisscix.

Franceschl,

Gauticr (¥ uhen)

Mme Glmult

Grangoon.

Salomon Grumbach

Guénin.

Guslave. -

Amédée Guy.

| Bendjclloul (Moha—

Duchet..

Guyot (Marcel)

Haurlou

Henry. -

Jaouen (Albert),
Finistére.

Jauneau.

Jouve .(Paul).

Kessous {Aziz).,

Lacaze (Georges).

Landaboure.

Larribére,

Laurenti.

Lazare.

Le Coent,.

Le (ontel (Corentm).

Le Diuz.

Lefranec.

Legeay.

Lemoine.

Léonetti. .

Lero.

Le Terrier.

Maiga. (Mohamadou
Djibrilla).

Mammonat.

Marrane. .

Martel (Henrl).

Masson (Hippolyte).

Mauvais.

M’'Bodje (Mamadou)

Mercier (Francois)

Merle (Faustin), A. N.

Merle (Toussaint), Var.

Mermet- Guyennef

Minvielle.

Molinié.

Moutet

Muller.,

Naime.

Naveau,

Nicod. :

N’Joya (Arouna)

Okala ‘(Charles).

Mme Oyon.

Mme Pacaut.

(Martusy,

- Ont voté

MM.
Abel-Durand.

Amiot’ (Charles)
Armengaud.
Aussel.

Avinin.

Baratgin.

Bardon Damarzid.

med-Salah). -
Boisrond.
Boivin- Champeaux.
Bonnefous (Raymond).
Bordeneuve.
Borgeaud.
Bossanne (André),
Drome. -
Bosson (Charles),
- Haute-Savoie.
Boudet.
Brizard.
Brune (Charles),
Eure-et-Loir.,
Brunet (Louis).
Brunhes (Julien),
Scine,
Buffet (ITenri).
Cardin (René), FEure.
Mme Cnrdot (Mane-
. Héléne).- :
Carles.
Caspary.
Cayrou (Frédéric).
Chambriard.
Chaumel. te
Chauvin. :
Claireaux,
Clairefond. :
Colonna. - ' ;
Cozzano. :
Dadu.
Debray.. . :
Deifortrie. S
Delmmas  (Général),
Depreux (René).
Mme Devaud.
Diamah. (AA)
Dorey.

!

Duclereq (Paul).,..
Dulin, :

Paget ( Alrred)

i Paqumssumypoullé,

Paul-Boncour. .-+ -
Pauly. - o
Petit (G«énéral), S
Mme Pican. .
Poincelot. :
Poirault (Emile}, . -
Poirot (René)..
Prévost. . )
anet

Quesaot (Eugéne)a
Racault. o
Renaison.

Reverbori.

Richard.

Mme Roche (\Ia.riei'.
Rosset.

Roubert (Alexr
Roudel (Bapuste),
Rouel. :
Sauer.

Sauvertin,

Siaut.

Socé (Oubmann),
Soldani.

Southon. o
Tahar ('Ahm‘ed),
Thomas (Jean-Marley,
Touré (Fodé Mama-

dou
Tubcrt (Général}
Vanrullen. . -
Verdeille.
Vergnole.

Mme Vialle,
Victoor. .
Mme: Vigier.

| Vilhet,

Viple.

Vittori. .

Willard (Marcety.

Zyrormski, Lot-et-
Garonne.

contre: . ..

Dumas ( Francmsf,
Durand- Revﬂle,

Ehm

Félice . (de)y -

Ferrier. S

Flory. )

Fournier, -

Gadoin.

Gargominy. .

Gasser.

Gatuing.

Gerber (Marcy, €elns,

Gerber (Plnhppe),-
Pas-de-Calais, = -

Giacomoni.

Giauque.

Gilson.

| Grassard.

Gravier (Roberty,
Meurthe-et-Mosclie,

Grenter (Jean- Manq,
Vosges, - .

Grimal.

Grirnaldi.

Guirriec,

Guissou.

Hamon (Léo)

Tielleu.

Hocquard.

Hyvrard.

Ignacio-Pinto (Loux;)‘.

Jacques-Destrée.

Janton.

Jaouen (Yves),
Finistére.

Jarrié.

Javr.

Juliien. B

Lafay (Dermardj.

Laffergue. ot

Lafeur {Henrl),

Lagarrosse. . -

I,a Gravitre. .

Landry. A

Le Goff. . .

Le Sassier- Bmaauné,

Leuret.

Liénard. .

Longchambon L

Maire. (Georges),. :

Marintabouret. ’

Mepditie., (deyg . &

Monu,
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Molle (Marcel). Mme Rollin. Paumelle. Sarrien. Mercler (Franoois) Richand.
Monnet. Romain. Pinton. Satonnet. Merle (Faustin) Mme Roche (Marle).
Montalembert (de). 1 Rolinat. Pontille (Germain). Mme Saunier, Merle ’Touscamf), Var_ Rochereaun, . .
Montgascon (de). Rucart (Marc). Rotinat. Teyssandier. Mermet-Guyennet, Rochette,
Montier (GUF Saint-Cyr. Rucart (Mare), Valle. M:nvielle, Rogier,
Morel (Charles), Salvago. Saint-Cyr, - Westphal. Molinié. Mrine Rollin.

Lozere. Sarrien. Salvago. Molle (Marcel). Romain.
g?tvat. . %{atonnset. ! \lcntalembertd (de). gosslf}ttt Alex).

. Mme Saunier. ) Montgascon (de). oubert (Alex
Pairault. Sempé. _ Ont voté contre : Montier (GU)(') ) Roudel (Baptiste},
Pajot (Hubert). Sérot (Robert). . Morel (Charlesg), Rouel.

Mme Patenoétre Serrure MM, Duchet. Lozdre, Sauer

Jacqueline Thome-). | Siabas. Abel-Durand. Duclercq (Paul). Moutet (Marius). Sauvertin.
Paumelle. Sidi Cara, Aguesse. Duhourquet. . Muller. Sempé. N
Georges Pernot. Simard (René). Ahmed-Yabia. Dujardin. Naime. Sérot (Robert),
Peschaud. Simon (Paul). Alrie Mlle Dumont (Mi- Naveau, Serrure,

Ernest Pezet. Streifl. Amiot (Charles). reille). Nicod. Siabas.
Pfleger. Teyssandier. Anghiley. Mme Dumont -- N'loya (Arouna). Siaut,
Pialoux. I'ngnard. Armenﬂaud ‘Yvonne), Novat. Sid Cara.
Pinton. Trémintin. Ascencio Jean). - Dupic. Qkala (Charles). Simara (Reng),
Plait Mile Trinquier. Aussel. A Enm 0 simon (Paul).
Poher (Alain) Valle. Baret '\drien), Etifier. \ime Oyon. Socé (Ousmane).
Poisson. . Vieljeux. . la Réumon Furacel, Mme Pacaut. Soldant.
Pontille (Germain). Vignard (Valentin- Baro Verrier. - Paget (Alfred). Southon.
Quesnnt (Josepn),. .. Pierre), .Jr»e (Henrl), Selne. | Flory. Pairault. Streifl.
Rausch (Andr¢). {{m}rc h, Belinn Fournier. Pajot (Hubert). Tahar (Ahmed).
Rehault. ovant. . BenJ]e'loul {Moha- Fourre. | Paqmrlssamvpou.llé Tromas (Jean-Marie).
Rochereau, &/a I\“er (Maurice). med.Salah), Fraisseix. Paul-Boncour. Tognard.
Rochette. w*’hﬂlm.ﬂi- Bene {Jean). Franceschi. Pauly Touré (Fodé Mams
Rogier.  Westphal. Henoit (Alcide). Gargominy. Georges Pernot. dou).
Berlioz ; (@all%}ng-( Sullen geschaug. era) méimxr_ll‘tin. ol
‘on ris part au vote: Berthelot (Jean- rattier v etit (Géndral), e Trinquier.
N'ont pas pris p Marie). - Gerber (Marc), Selne. | Ernest Pezet. Tube-t (Généralj,
MM | Gérard Bocher. "‘gg’g_fdeiggl‘;gpeh Blieger. Vanruilen.
o . ’ : Jel- n - . ialoux, 'erdeille.
E_{OS °r E(gg‘]]%m’ Loire. Ol;n'}gl'?é!)h (Abdel Ro}?zignummpedux Ggauque. Mme Pican, Vergnole.
me . . Bonnefous Raymond). | Gilson. Plait. Mme Vialle.
Bo\c:mne (André), Mme Girault, Poher (Alain). Vietoor.
Ne peuvent prcndre part au vote: Drom Grangeon, Poincelot. Vieljeux,
R03:00 (Charles), Gravier (Robert), Poirault (Emile). Mme Vigier.

MM, Raherivelo. Huute-3avoie, Meurthe-et-Moselle. | poirot (René). Vignard (Valentlm
Bezara. - . Ranaivo. Roudet Grenier (Jean-Marie), | pnisson. Pierre).

goulous \nmed). | G ‘;gfﬁes- Prévost, xill’llet,

. j Ahmed). | Gr . imet. iple.
Excusds ou absents par congé: ',i%“l.g}.er?gf;i)f Sarmve.) Salomon Grumbach. gfl’j’ff? . Vitio.
: Breues Guaénin. Quesnot {Joseph), Vourc’h.

MM Sahlé. Brier. Guissou, (uessot (Eugéne). Voyant. .
Bechir Sow. . - Salah. Vime Brion. Gustave. Recault. Wwalker (Maurice),
Eollaert (Emile). , Mme Rrisset, Amédée Guy. Rausch (André), Wehrung.

» : Brizard. Guyol (Marcel), Rehault, Willard (Mareel).

N’a pas pris part au votes - Brunhes. (Julien), Hainon (Léo). Renaison. - romski, Lot-et-
y Seine. Ilauriou. Reverborl “Garonné,
tioLe conseiller d% lla République dont U'élec- | grunot. l}l[?]rll‘;g )
ion est soumise ‘enquéte: Buard ! . - .
M. Subbiah (Cailacha). Buffet (Henri). focquard. N'ont pas pris part au vote:

N’ont pas pris part au vote

M. Gaston Monn:rville, président du Consexl

de la République,

et Mme Gilberte Dierre-

Brossolette, qui pr651da1t la séance.

SCRUTIN (N° 268)

Sur Vamendement (no 21) de M. Ma-rc Rucart
a4 Particle 48 blS du projet de loi sur les

loyers.
!

Nombre des volantS..ceceeeeeeases
Majorité absoltC..ceeeesesenss

302
152

Pour l’adopiion..;.........
(0703511 - SRR N

42
260

Le Conseil de 1a République n’a pas adopté,
Ont voté sour;
MM, Felice (de),
Avinin, Gadoin.
Baratgin, Gasser,
Bardon-Damarzid. siacomoni.
Bordencuve. Grassard.
Borgeaud. Grimakdi.
Brune - (Charles), Guirriec.

Eure-et-Loir. Latay  Bernard),
Brunet (Louis). Latlargue, .
Cayrou ‘Frédéric). L rro:se.

Chauvin. LandrY .
Colonna. Longchambon.

Dulin. . Marinlabourel.

Dumas  Frangois). Monnet .
Durand-Reville, : Mm=2 Patenoire {Jac-
Mime Eboué. gue.dne-Thowe),

Calonna (Nestor)y

Carcassonne. '

Cardin René), Eure.

Cardonne Gaston),
Pwénée: Orientales.

Mme Cardot (Marie-

© Héléne.

farles

Caspary.

Chambriard.’

Champeix

Charles-Cros.

Tharlet.

Chatagner, - -~

Chaumel.

Cherri-r (René)

Chochoy. ]

vime Claeys.:

Jlaireaux

Mlairefond.

Colardeau.

foste ‘Charles)

Coudé du Foresto.

Courriére.

(:077ana,

Nada.

hassand.

David ‘Léon},

Debray,

Décaux Jules).

Nefrance,

-D=1foririe.’

Nelmas (Géndral).
Nenvers,

Nepreux, René),
vine Devaud.

Diop \Alioune).
Ujamah JAlb),
Djaument.
Dorey
Doucouré
Doumenc.
Dubois {Célestin).
Mile Dubois (Julieite),

(Amadou).

JL2

[gnacio-Pinto (Louis).
Jacques -Destrée,

Janton.

Jam.e'i (Albert),
Finistére.

Jaouen {Yves),
Finistére,

.| darrié.

Jauneau.

Jaym:

Jouve (Paul).

Jullien.

Kessous (Aziz).

Lacaze (Georges),

Lafleur (Henri).

U2 Graviére,

Landahoure.

Larribere,

Laurenti.-

Lazare

Coent.

L2 Contel (Corentin).

Ls Dluz.

Lefrane,

Legeay.

Le Gofl.

Lemoine.

LAnnetl.

Lero.

Le Sassier-Bolsauné,

L2 Terrier.

Leurdt,

L'énard. .

Maiga (Mochamadou
Djibrilln).

Maire (Georges).

Mammonat.

Marrane N

Marte. tHenrl),

Masson -Ilippolyte),

Mauvais

M'Bodje .’Mamadou).

Menditte (de).

\IPnu.

MM..
Boyer  (Jules), Loire.
Géranu .

Qu Rabah (Abdel
madjid),

‘Ne peuvent prendre part au vote:

MM,
Bézara.

Raherivelo, -
Ranaivo,

Excusés ou absents par' conzéi

MM, ' Sablé.
Bechir Sow, . Salah.
Bollaert (Emile),

N’a. pas pris part au vote §
Le conseiller de la République dont Télec-
tion est soumise & lenquéte;
M. Subbiah (Cailacha).

N’ont pas pris part au vote:

M. Gaston Monnerville, président du Consely
dz la République, et ¥Mme Gilberte Pierre-
Brossolelte, qui préSIdall la séance.

Les nombres annoncés en SLance avaient é {4
e:

Nombre des volantS.iseesecaseess
Majoritd absolu€....eeeeseeccceses
Pour 1’adoptioD.sesesssees. 42
Contre 262 |

ces nombres ont €8
4 1a liste dz scrutin

304
153

Mais, aprés vériflcation
rectlﬂés conformément
ci-apres.

-0




2262

CONSEIL DE J.A REPUBLIQUE — SEANCE DU 6 AOUT 1948

SCRUTIN (N° 269)

Suf Uamendement de M. Bardon-Damarzid
(no 220) tendand & insérer un article addi-
tionnel 60 dans le projet de loi sur les

joyers.

~ Nombre des votants.....,....‘._.-., 303

Majorité absolu€.e.eeescccssnsaces
Pour I'adoptioN.seecanssece

152
216

Conire vecvsvenneeniconcenn 87 °
L3 Conseil de la République a adopté.

Ont voté pour:

MM.
Abel-Durand.

.AHLIOt ((‘har!e:s).

Armengaud,

Ascencio (Jean).

Aussel,

Avinin,

Barafgin.

Rardon-Dam 'u'zid

Rarré (Henrij, Seine.

Bendjeliout
(Mohamed-Salah).

Bene (Jean).

Berthelot
(Jean-Marie),

Eocher.

Boisrond.

Poivin-Champeaux,

Tonnefous
(Raymond}.

Rordeneuve,

Eorgeaud.

Rossanne (Andréy,
Drome. .

Losson (Charles),
Haute-Savoie,

Boudet.

Boyer (Jules),

Toyer (Max}, Sarthe,

Tirettes.

Frier.

Brizard.

EBrune (Charlesy,
Eure-etdLoir.

Brunet (Louis).

Brunhes (Julieny,
Seine.

Brunot,

Kuffet (Henrf).

Carcassonne,

Cardin (René), Eure.

BMme Cardot {Marie-
Déidae) s

Carles.

Caspary.

Cayron (Frédérie),

Chasnbriard.

CGhampeix,

Charies-Cros.

Charlet,

Chatagner,

Chawmel.

Chauvin, !

Chochoy,

(lalreaux.

Clairefond.

Colonna.

Coudé du Foresto,

Gourriére,

€0zzano,

Dadu,

Dassaud.

Debray.

Delforirie,

Deimas (Généralf,

Venvers.

Depreux (Rend),

Mme Devaud.

Diop (Aliouney, .

Djamah (Ali).

Dorey. ’

Doveourd (AmadouL

Doumence.

Duchet.

Duclercqg (Paul).

Dulin,

Dumas (Frangols},

Durand- Revule.

Loire.

Mme Eboud,

Ehm:

Félice (de),

Ferracci,

Ferrier,

Fiory.

Fournier.

Gadoin.

Gargominy.

Gasser.

Gatuing.

Gautier (Julteny,

Gerber (Marcy, Selne.

Gerber (Philippe},
Pas-de-Calais.

Giacomont,

Glauque.

Gilson.

Grassand,

| Gravier (Roberty,

\Ieurthe-etMosene
Grenier (Jean-dfarie),
Vosges. )
Grimal.
Grimaldi.
Salomon Grum.mch.

| Guénin.

Guirriee.
Guissou.
Gustave.
Amédée Guy.
Hamon (1€6},
Haurlou, -
Helleu.

Henry.
Hocquanrd.
Hyvrasd.

Ignacio-Pinto (Louis).

Jacques-Destrée

Janton,

Jaouen (Yves),
Finistére.

Jarrié.

Jayr.

Jouve (Pauly,

Jullien. |

Lafay (Bernard},

Laflirgue.

Lafieur (Henriy,

Lagarrosse.

La Graviére,

Landry,

Le Goit.

Léonettd. -

Le Sassier-Boisauns,

Le Terrier,

Leuret.

Liénand.

Longchambon,

Maire (Georgesy,

Marintabouret.

Masson (Hippolytey,

M'Bodje (Mamadou),

Menditis (de),

Menu,

Minvielle,

Molle (Ma&rce’)‘

Monnet.

Montalembert (dey, -

Montgascon (de).

Montier (Guy).

Morel (Charlesy,
Lozére.

II('}Toutet (Mariusy,

feau,
N’ Joya (Arouna),

Nov
gkala ((:hmea)ﬁ
Mine Oyort.

Paget (Alfred).

Pairault.

Pajot (Huberf).

Mme Patenotre-(Jac-
queline-Thome),

Paul-Boncour.

Pauly.

Paumelle.

Georges Pernot,
Peschaua,

Ernest Pezet,
Pfleger.

Pialoux.,

Tinton,

Plait,

Poher (Alain).
Poirault (Emile},
Poisson,

Poniille (Germainy),
Pujol.

Quesnot (Joseph),

Quessot (hugéne)

Racault.

Rausch (André},
Rehault,

Renaison.

Reverbori,

Richard.

| Rochercau,

Rochette,
Rogier.

| Mme Rollin.
Romain,

Rolinat,
Roubert (Mex,,
Rucart (Main),
Saint-Cyr.

Salvago.

{ Sarrien. .

Satonnet.

Mme Saunier.

Sempé,

Sérot (Robert),

Serrure.

Siabas.

Siaut.

Sid Cara.

Simand (Rend).

Simon (Paul).

Socé (Dusmaney,

Soldani.

Southon.

Stieift,

Teyssandier,

Thomas (Jean-Marie).

Tognard.

Touré (Fodé
Mamadou}.

Trémintin,

Mile Tringuiee.

Valle,

Vanrullen.

Verdeille.

Mme Vialle,

Vieljeux.

Vignard (Valentin.
Pierre),

Viple.

Yourc’h.

Vovant, -~

Walker (Maurice).

Wehrung,

We~trﬁha.L

Ont voié contre: '

MM,
Ahmed-Yahis,
AnghueX
Baret drien},

la R(Sumon

Baron.

Bellon.,

Benoit (Alcidey,

Berlioz.

Rouloux.

Roumendjel (Ahmpdf

Mme Brion.

Mme Brisset,

Buard. .

Calonne (Nestor),

Cardonne (Gastony,
Pyrénées-Orientales.

Cherrier (Renéj,

Mme Claeys.

Colardeau.

Coste (Charlesy,

David (14on),

Décaux (Jules).

Defrance.

Djaument.

Dubois (Gélesttn)

Mile Dubois (Juliette),

Duhourquet.

Dujardin.

Mlle Dumont
(Mireille).

Mme Dumont
(Yvonne),
Dupie.

Etifier,

Fourré.

Fraisseix.

Franceschi,

Mme Giraulf,

Grangeon.

Guyot (Marcel).

Jaouen (Albert).
Finistére.

Jauneau.

Kessoug (AzizY-

Lacaze (Georgesy.

Landabotre.

Larribére.
Laurenti,
Lazare,
Le Coent.
Le Contel
Lea Dluz.
Lefranc.
Legeay.
Lemoing.
Lero.
Matga (Mohamadou
. Djibrilla).
Mammonaf.

Marrane.

Martel (Henriy.
Mauvais,

Mercier (Franooiﬁ)
Merle (Faustin),, A. N,
Merle (Toussaint),

Var.
Mermet-Guyennet,
Molinié,

Muller.

Naime.
Nicod.
Mme Pacaut.
Paquirissamyposuné,
Petit (Généralj,
Mme Pican.
Puincelot,

Pcirot (Rend).
Prévaost,

Primet.

Mme Roche ({Marley.
Rosset,

Roudel (Baplistey,
Rouel.

Sauer.

Sauvertin.

Tahar. (Ahmedy,

Tubert (Généraly,

Vergnole

Victoor,

Mrme Vigles,

Vilhef.

Vittorl.

;v ‘Hard (Murc.a!)
yromski
Lot-et-Caronne,

{Corentin).

N'ont pas pris part au vote:

MM,
Gérard.

l Ou Rabah
(Abdelmad}idy,

Ne peuvent prendre part au voie?

Dézara,

Raherivelo,
Ransivo,

Excusés ou absents par congé:

MM.
Bechir Sow.
DBollaert (Emile),

Sah'é,
Saiah,

N'a pas pris part au vote:

" Le conseiller de la République dont I'élee~
lion est soumise & enquéie;

M. Subbiah (Cailacha).

N'ont pas pris part au vote:

M. Gaston Monnemlle président du ConseR
d3 la République, et Mme Gilberte Pierre-
Brossolette, qui présidait la séance.

Les nombres annoncés en séance avaient éid

de:

Nombre des votants..... v 304

Majorité absolue......

Pour I'adoplioN.secsvoneeve 217
Contre vicevseserenrscnsane

Mais, aprés vérification, ces nombres ont éta
rectifiés conformément & la liste dz scrutin

ci-aprés,

SCRUTIN (N° 270)

Sur la motion préjudiciclle tendant & la dis
jonction du titre 1 du projet de lot sur les
- loyers relatif aux eailocalions de logement
(Résultat du pointage.)

Nombre des votants....
Majorité absoluC.vieeess

Pour T'adoplion..esevveees 147

(015410 - .

154

Le Conseil de la Répudblique n’a pas adept8,

Ont voté pour:

MM.
Ahmed-Yahia,
Anghiley,
Ascencio (Jean),
Baret (Adrienj, &

Réunion,
Baron.
Barré (Hentij, Seire.
Bellon.
Béne (Jean).
Benoit (Alcide),
Berlioz.
Berthelot (Jean-Mane)
Bocher.
Bouloux.
Boumendjel (Ahmed).
Boyer (Max), Sarthe,
Brettes.
Brier.
Mme Brion.
Mme Brisset.

Calonne (Nestor).

Carcassonne.

Cardonne (Gaston), Py-
rénées-Orienta'es.

Champeix.

Charles-Cros,

Charlet.

(‘hatagn T,

Cherrier (René),

Chochoy.

Mme Claeys.

Coste (Charles),

Courrilre.

Dassaud.

David (Léon).

Décaux (Jules).

Defrance.

Denvers. .

Diop (Alioune).

Djaument.

Doucouré (Amadouj.

Doumenc.

Dubois (Célestin).

‘Mlle Dubois (Juliett

Duhourquet.
Dluardm :
Mlle - Dumont (Mt
reille).

Mme Dumont (Yvon-
ne), )

Dupic.
Elifier,
Ferracct,
Fourré.
Fraisseix,
Franceszchi.
Gautier (Julien],
Mme .Girault,
Grangeon, -
Salomon Grumbach
Guénin..
Gustave.
Amédée Guy.
Guyot (Marcel), -
gaunou.
enry.
Jaouen (Albert), Finis
tére,

Jauneau.

Jouve (Paul),
Kessous (Aziz),
Lacaze (GeorgesY.
Landaboure,
Larribére,
Laurenti,

Lazare. -

Le Coent.

Le Contel (Corgntin).
Le Dluz,
Lefranc,

Legeay.
Lemoins,

| Léonett,

Lero.

Iﬁe lTerrIel('M . q
alga oliama
Djibrilla), e

Mammonat

Marrane.

" |ofartel (fenry.

Masson (prpoly&l.
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Mauvais. .
M’Bodje (Mamadouj.
Mercier (Francoxs).
Merle (Faustin), A
Merle (Toussaint), V
Mermet- Guyennef
Minvielle.

Molinié.

Moutet (Marius),
Muller,

Naime,

Naveau,

Nicod.

N'Joya (Arouna).
Okala (Charles),
Mme Oyon.

Mme Pacaut.

Paget (Alfred).

Renaison.

| Reverbori.

Richard

Mme Roche (Marie).
Rosset.

Roubert (Alex).
Roudel (Baptiste).
Rouel.

Sauer,

1 Sauvertin,

Siaut.

Socé {Ousmane).
Soldani.
Southon,

Tahar (Ahmed).

Touré (Fodé Mama-
dou), -
Tubert (Général),

Paquirissamypoullé.

Paul-Boncour. Vanrullen,
DPauly. . Verdeille,

Petit (Général), Vergnole,

Mme Plcan. Mme Vialles
Poincelot. Victoor.

Pojrault (Emile}, Mme Vigier.
Poirot (René). Vilhet.

Prévost, Viple.

anet. Vittor, .

Jol. Willard (Marcell.-
Quessot (Eugéne). Zyromski, Lot-et-Ga-
Racault, ronne.

Ont voté contre:

MM. Gerher Narv), Se.n .
Abel-Durand. Gerber (Philippe), Pas-
Aguesse, de-Calals.

Alric, : Giacomoni

Amiot (Charles). Giauque,

Armengaud. Gilson,

Aussel. Gravier (Rober t),
Avinin, b Meuarthe-et-Moselle,
Baratgin. Grenier (Jean-Marle),
Bardon-Damarzid, Vosges,

BendJelloul (Mohamed Grimal.

Salah), Grimaldi.

Boisrona. Guirriee.
Boivin-Champeaux. Guissou. )
#onnefous (Raymond). | Hamon (L£€0)s
Bordeneuve, Helleu.
Borgeaud, Nocquard,
Bossanne (An 4y 6), | Hyvraxd.

Drom

Bosson (Charleb) Hau-
te-Savoie.

Boudet.

Royer (Jules), Loire.

Brizard.

8rune (Charles), Eure-
el-Loir,

8runet (Louis)

Brunhes (Julien), Sel-
ne.

Buffet (Henri).

tardin (René), Eure.

Mme Cardot (Marie-
Héléne).

Larles,

f‘asp ry.

iayrou (Frédéric),

Chambriard,

Chaumel.

Chauvin,

(laireaux.

(:lairefond.

Colonna,

toudé du Forestop.

i0zzano,

Dadu.

{)ebray.

Belfortrie,

Delmas (Général).

Depreux (René),

Mme Devaud.-

Djamah (Ali).

Duclercq {Pauly,
Dulin,

Dumas (Francois),
burand-Reville,
Mme Eboué.
Ebm,

Wélice (de),
Ferrier,

Ilory.

Fournier.
Gadotn. -

Gargominy.
;asser,

Gatuing.

"I Morel

Ignacio-Pinto {Louis).
Jacques-Destrée,
Janton,

Jarrié.

Jayr.,

Jullien,

Lafay {Bernard).
Laftargue.
Lafleur (Henri),
Lagarrosse.

La Graviérg.
Landry.

Le-Gofl

Le Sassier-Boisaumeé.
Leuret,

Liénard.
Longchambon.
Maire (Georges).
Marintabouret,

Mendiite (de).

Menu,

Molle (\Iarcel)

Monnet.

Montalembert (de).

Montgascon {de).

Montier (Guy). ’

tCharles}, Leo-
zére. ’

Novat, -

ott,

Pairault,

Pajot (Hubert):

Mme Patenotre '(Jac-
queline-Thome),

Paumelle.

Georges Pernot,

Peschand.

Frnest Pezet,

Pfieger,

Pialoux. .

Pinton.

Plait.

Poher rAlain),”

Poisson.

Pontille (Garmain)

Quesnot (Jo:e

Rausch ‘André)

Thomas (Jean-Marle), |

Jaouen (Yves), Finis- {
tére.

MM,
Bechir Sow,
Bollaert (Emile).

N'ont pas pris

de la République, et

Rehault, Sid Cara.
Rochereau, 1 Simard (René),
Rochette. Simon (Paud).
Rogier. 1 Streiff.
Mme Rollin, 1 Peyssandicr,
Romain, Tognard,.
Rotinat. Tréintin,
Rucart (Mare). Mille Tnnquler
Saint-Cyr, Valle.
Salvago, Vieljeux.
Sarrien. Vignam - (Valentin-
Satonnet. Pierre). -
Mme Saunigr, Vourc h
Sempé. Voya
Sérot (Roberty, Walker {Maurice).
Serrure, Wehrung,
Siabas. Westphal.
N'ont pag pris part au vote:
MM, Grassard, :
Colardeau. Ou Rabah (Abdelma-
GSrard. jid).
Ne peuvent prendre pan au vote:
MM, Raherivelo.
Bézara, Ranaivo.

Excugés ou absents par congé s
-Sablé.

Salah.

N’a pas pris part au vote:

Le conseiller de la République dont Uélec-
tion est soumise @ lenqudte:

M. Subblah (Cailacha).

bart au vote:

M. Gaston Monnorville, président du Conseil

Mme Gilberte Pierre-

Brossolette, qui prcsxdmt la \éance,

' SCRUTIN

s loyers.

MM,
Abel-Durand.
Aguesse,
Ahmed-Yahia,
Alric.

1 Amiot “(Charies).
i Anghiley.

Armengaud.

‘ Aussel.

Avinin.

Baratgin, .

Bardon-Damarzid.

Baret (Adrien),
la Réunion.

Baron.

Bellon.

| Benoit (Alcide).

Berlioz,

Boisrond, .

Boivin-Champeaux,

Bonnelgus (Raymond).

Bordeneuve,

Borgeaud.

Bossanne (André),
Drome.

Bosson (Charles), -

. Haute-Savoie.

Boudet.

Bouloux. .

Boumendjel (&hmod)l.

| Boyer (Jules), Loire.

Mme Brion.
Mme Brisset,
Brizard.

Brune (Charles),
Eure-et-Loir,

Nombre des volaRiS.vesesssnreses
Majorité absoluessssssssssesssnces

Pour Vadeption..,
Contre Poesusenr s 0N

j s} Cdnseil de la République a adopté.

(N° 271)

Sur P'amendement de M. Bardon-Damarzid
go 14) & Varticle 26 B du projet de loi sur

294
148

232

veses

Oont voié pour:

Brunet (Louls).
Brunhes (Julien),
Seine. -~

’ Buard,

Buftet {(Henri),
Calonnie {(Nestory.
Cardin (René), Eure.
Cardonne (Gaston),
Pynéndes- Orientales

{Mme Cardot (Marle-

Héléne),
Carles.
Caspary.
Cayrou (Frédéric).
Chaumel. -

{ Chauvin,

Cherrier (René),

Mme Claeys,

Claireaux,
.Clairefond.
Colardeau,
Colonna.

Coste (Chaﬂes)
Cozzano.

Daddn. '
David (Léon),
Debray.
Décaux (Jules).
Defrance.
Delfortrie.
Delmas (général), -
Depreux (René),
Mme Devaud.
Djamah (Alf).
Djaument. -
Dorey.

't Durand-Reville,

t Gerber (thppe),

1 Ignacio-Pinto: (Louls).
| Jacques-Destrée,

1 Maiga Mohama ou -
ﬁ}bn

Dubois (Célestin),

Mlle Dubois (Juliette).

Duchet.

Duclercq 'Paul).

Duhourquet.

Dujardin.

Dulin.

Dumas (Francols),

Mile Dumont (Mi-
reilie).

Mme Dumont
(Yvonne).

Dupic.

Mme Eboué,

Ehm.

Ftifier, L4
Félice (de).

Ferrier.

Flory

Fournier,

Fourré.

Fraisseix,

Franceschi,

Gadoin.

Gargominy.

Gasser.

Gatuing.

Gerber (Marcy, Seine,

Pas-de-Calais,
Giacomoni, -
Giaugque.
Gilson,

Mme Girault,
Grangeon,

Grassard.

Grenier (Jean-Marie),

Vosgzes,
Grimal.
Grimaldl,
Guirriec. .

Guyot (Marcel)
ITamon (Léo),
Helleu.
Tlocquarnd.
Hyvrard,

Janton.

Jaguen (Albert),
Finistére.

Jaouen (Yves),
Finistére,

Jarrié,

Jaunean,

Jayr.

Jullien.

Kessous (Aziz).

Lacaze (Georges).

Lafay (Bernard),

Laflargue.

Laﬂeur (Henriy,

Lagarrosse,

La Graviére.

Landaboure.

Landry.

Larribére.

Laurentl.

Lazare

Le Coent

Le ]()‘lontel (G)re"ltln).

Le!ranc )
Legeay.

Le Gofl.
Lemoine,
Lero.

Leuret.
Liénard.
Longchambon,

Maire (Georges),
Mammonat.
Marintabouref,
Marrane.

Martel (Hecm'l).
Mauvais.

Menditte (de),
ont voié

MM,
Ascencio (Jeanf.
Barré (Henri), Seine.
Béne S.lean)
Berthelot (Jean-Marie).
Bocher.

Boyer (Mazx). Sarlhe,

Menu,

Mercier (Frangols),

Merle (Francois),
Afrique du Nord,
Merle (Tou»cuml,
Var.

Mermet-Guy ennet

Molinié.

Monnet. .

Montalembert (de},

Montgascon (de),
Monuier (Guy),
Maller,

Mime Pacaut.

Pairault,

Pajot (Hubert).
Pauir.ssamypoulis.

Mme Patendire (Je@
que]ine-'rh'-mle)‘
Paumelie

Georges Pemots

Petit (Général),

Ernest Pezet,
Pfleger,

Mme Pican.

Pinton.

Plait.

Poher ( uain).t
Polncelot.

Poirot (René).
Poisson.

Pontille (Germaln],

Prévost, |

Primet, .
Quesnot (Josephr)s
Rausch (Andr€),

Rehault,

Mme Roche (Marie),
Rochereaw,

Rochette, '

Rogier.

Mme Rollln.

Romain.

Rosset

: Roudel (Bap‘lsw);
Rouel.

Rucart (Mml.
Saint-€ -,
Salvago,
Sarrien.
Satonnet,
Sayer, i
Mme Saunier,
Sauvnhn.
Sempé,

Sérot (Rﬂbert)
Serrure.

Siabas. .
Sid Cara.
Simand- (Rend),
Slmon (Paul)¢

treifl,
Tahaa- (Ahmedy,
Teyssandier.
Tognand.

" Trémintin. : ‘

Mile Tringquier.

Tubert (Général),

Valle,

Vergnole,
Victoor,

Vieljeux

Mme VMer

Vignard (Va}enlﬂi
Pierre),

Vilhet,

i Vittori,

Voure’h,

W o
alker (Maur
‘Wehrung, ook,

Westphal.

Willard (Marc
Zyromski, Lot
Garonne.

contre:

Brettes,
Brier.
Brunot.
Carcassonne.
Champeix., -
Charles-Cros.
Charlet,
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Chatagner, N’Joya (Arouna).
Chochoy. : Okala - (Charles).
Coudé du Foresto. Mme Oyon.
Courriére. - Paget {Alfreu),
Dassaud. Paul-Boncour.
Denvers.

Diop (Alioune).

Pauly.
Poirault (Emile),
Doucouré (Amadou). ujol

jol.

Doumenc. Quessot (Eugéne),
Ferraccl, - - Racault. )
-.Gautier (Julien), Renaison.

Salemen Grumbach. |Reverbori.

Guénin, ~ Richard. .
Gustave, Roubert (Alex).
Amé:iéa Guy. Siaut.

Hauriou. Socé (Ousmane).
Henry. Soldani,

Jouve Paul), sSouthon, .
Léonetti Thomas (Jean-d.arie).
Le Terrier. - Touré (Fodé .
Masson (Hippolyte). Mamadou),

M’Bodje (Mamadouj. | Vanrullen,

Minvielle, Verdeille.

Moutet (Marius). Mme Vialle.

- Naveau. - Viple.

part au vote:

Le Sassler-Boisauné.
Molle (Marcel).
Morel (Charles),

N’ont pas pris

MM.
Bendjellonl (Mcha-
med-Salah).

‘Chambriard. Lozére.

Gérard. Ou Rabah {Abdelmad-

Gravier (Robert), jidy. -
Meurthe-et-Moselle. | Peschaud.

Guissou. Pialoux.

Ne peuvent prendre part au vote:

MM. Raherizclo.
Bézara. Ranaivo.

Excusés ou absents par congé:

MM. Sablé.
" Bechir Sow. Salah.
Bollaert .cmile),

N’a pas pris part au vote:
Le conseiller de la République dont I'élec-
tion est soumise ¢ Uenquéte:
M. Subbiah (Cailacha),

N’ont pas pris part au vote:
M. Gaston Monnsrville, président du Conseil
de la République, et Mme Gilberte Pierre-
Brossolette, qui présidait la séance. i

Les nombres annoncés en séanc: avalent été
e: .

296

des votantS..veeeecasenes
Nombre des 1o

Majorité absolu€....eeeeemescascse
Pour I'adoplion...cesresses 233
NUTE coseavarscassvsesses O3

Mais, aprés vérification, ces nombres ont
été rectifiés conformément a la liste de scru-
tin ci-dessus.

SCRUTIN (N° 272) '

' Su‘r U'ensemble de U'avis sur le projet de lot
relatif aux loyers. -

Nombre des VOtants:...vesseesess 199
Majorité absolue.... 100

Pour I’'adoption..ceecevsses
Contre ve¥esecivesconcsnnen

eecsssee

110
89

2 Conseil de la République a ardopte.

Ont voté pour:

MM. Bosson (Charles;,
Aguesse. Haute-Savoie.
Amiot (Charles), Brune (Charles),
Armengaud. Eure-et-Loir.
Aussel. Brunet (Louis).
Avinin, Buffet (Henri).
Baratgin. Cardin (René), Eure
Bardon-Damarzid. Mme Cardot (Marie-
Bordeneuve, Héléne).
Borgeaud. Caspary. .
Bossanne (André), Cayrou (Frédéric).

Dréme, Chaumel.

-

1 Duhourquet.

Chauvin,

Claireaux.

Ciairefond,

Colonna.

Coudé du Foresto,

Dadu.

Debray,

Delmas (Général),
crey, -

Duclercq (Paul).

Dulin. \

Dumas (Francois),

Durand-Reville,

Mme Eboué.

Ehm.

Félice (de),

Ferrier,

Flory.

Fournier.

Gadoin.

Gargominy. -

Gasser.

Gatuing. .

Gerber .(Marc), Secine.

Gerber (Philippe),
Pas-de-Calais,

Giacomoni,

Giauque.

Gilson,

Grassard. )

Grenier (Jean-Marie),
Vosges.

Grimal.

Grimaldl.

Guirriec.

Hamon (Léo),

Hocquard,

Hyvrard.

Janton,

Jaouen (Yves),
Finistére.

Jarrié.

Jayr.

Lafay (Berhard).

Laffargue.

Lagarrosse. ’

La Graviére. .

Landry.
. Ont voté

MM,
Ahmed-Yahia.
Anghiley,

Baret (Adrien), la
Réunion.

Baron.

Bellon. -

BRenoit (Alcide).- _

Berlioz.

Boisrond.

Roudet,

Bouloux,

Boumendjel (Ahmed),

Mme Brion,

Mue Brisset,

Buard.

Calonne (Nestor).

Cardonne (Gaston),
Pyrénées-Orientales.

Cherrier (Renéj.

Mme Claeys.

Gelardeau.

Coeste (Charles).

David (Léon).

- Décaux (Jules).

Defrance,

Djaument. ]

Dubois (Célestin).

Mme Dubois (Juliette).

Dujardin.

Mlle Dumont
(Mireille},

Mme Dumont (Yvon-
nej.

Dupic.

Etifler,

Fourré,

Fraisseix.

Franceschi.

Mme Girault.

Grangeon, -

Guyot (Marcel).

Januen (Albert),
Finistére.

Jauneaw. = .

Kessous (Aziz).

Lacaze (Leorges).*

Landaboure,

Le Gofl.

Leuret,

Liénard.

Longchambon,

Maire (Georges).

Marintabouret,

Menditte (de).

Menu ’

Monnet.

Monlgascon (de),

Novat.

Ott.

Pairauit,

Mme Patren:tre (Jac-
queline-Thome),

Paumelle.

Georges Pernot,

Ernest Pezet.

Pfleger.

Pinton, .

Poher (4Alain).

Poisson, !

Pontille (Germaln),

Rausch (André),

Rehault, i

Rochette.

Mme Rollin,

Rotinat.

Rucart (Marc),

Saint-Cyr,

Salvago.

Sarrien.

Satonnet,

Mme Saunier.

Sempé.

Stabas.

Sitnard (René),

Simon (Paul).

Teyssandier, -

Tognard.

Trémintin,

Mlle Trinquier.

Valle. -

Voyant,

Walker (Maurice),

Wehrurﬁ. :

Wesliph

contre s

Larribére,

Laurenti,

Lazare.

Le Coent.

Le Contel (Corentin),
Le Dluz.

Lelranc,

Legeay.

1iemoine.

Lero

Majga (Mohamadou-
Djibrilla),

Mammonat,

Marrane.

Martel (Henr]),

Mauvais.

Mercier (Frangois).

Merie (Faustin), A. N.

Merle (Toussain), Var.

‘Mermet-Guyennet,

Molinig,

Muller.

Naime.

Nicod.

Mme Pacaut.

Paquirissamypoullé,

Petit (Géuéral).

Mme Pican.

DPoincelot.

Poirot (René).

Prévost.

Primet.

Mme Roche (Marle),

Rosset,

Roudel (Baptiste).

Rouel.

Sauer,

Sauvertin,

Tahar (Ahmed).

Tubert (Général),

Vergnole.

Victoor,

Mme Vigler,

Vilhet.

Vittori.

Willard (Marcel).

Zyromski, Lot-et-Ga-
ronne.

Se sont abstenus volontairement:

MM,
Abel-Durand.
Boivin-Champeaux,
Bonnefous (Raymond).
Erizard. :

Carles,

Chambriard.

Cozzano.

Dellortrie,

Djamah (All).

Duchet.

Gérard.

Gravier (Robert),
Meurthe-et-Moselle.

Guissou.

Ignacio-Pinto {Louis).

Lafleur (Henrf).

N'ont pas pris

MM.
Alric
Ascencio (Jean).
Barré (llenri), Seine.
Bendjelioul (Mohamed-
Salah).
Béne. (Jean).
Berthelot (Jean-
Marie).
Bocher.
Bcyer (Jules), Loire.
Boyer (Max), Sarthe.
Brettes.
Brier,
Brunhes (Julien),
Seine.
Brunot.
Carcassonne,
Champeix.
Charles-Cros.
Charlet,
Chatagner.
Chochoy.
Courriére.
Dassaud. -
Denvers,
Depreux (Rend).
Mme Devaud.
Diop (Alioune},
Doucouré (Amadou),
Donmene,
Ferracci.
Gautier (Jullen).
Salomon Grumbach,
Guénin. /
Gustave.
Amédée Guy,
Hauriou.
Helleu.
Henry.
Jacques-Destrée.

Jcuve (Paul).

Molle (Marcel).

Montalembert (de).

Montier {Guy).

Morel (Charles),
Lozére,

Peschaud.

Pialoux.

Plait. '
Quesnot (Joseph),
ogier, .

Romain.

Sérot (Robert).

Serrure, .

Streiff,

Vignard (Valentin.
Pierre)., -

part au vote:

Jullien,

Léonetti,

Le Sassier-Boisauns,

Le Terrier.

Masson (Ilippolyte),

M’Bodje (Mamadouy),

Minvielle.

Moutet (Marius).

Naveau.

N’Joya (Arpuna),

Okala (Charles).

0%'£abah {Abdelmad-
1dy.

Mme Oyon.

Paget (Alfred),

Pajot (Hubert}.

Paul-Boncour,

Pauly.

Poirault (Emile),

Pujol.

Quessot (Eugdne),
Racault,
Renaison.
Reverbori,
Richard.
Rochereau.
Roubert (Alex).
Siaut.

Sid Cara.

Socé (Ousmane),

Soldani.

Southon,

Thomas (Jean-Marie),

Touré (Fodé Mama-
dou).

Vanrullen.
Verdeille,
Mme Vialle.
Vieljeux,
Viple,
Vourc’h.

Ne peuvent prendre part au vote 1

MM.
Bézara.

Raherivelo,
Ranaivo,

Excusés.o"q abserits par congé:

MM,
Bechir Sow. l

Bollaert (Emile),

Sablé.

Sajah.

N’a pas pris part au vote:

Le conseiller de la République dont I'élec-
ticn est soumise ¢ l'enguéte:

M. Subbiah (Callacha), .

N'ont pas pris part au vote:
M. Gaston Monmnsrville, président du Consell

de la République, et

Mme Gilberte Pierre-

Brossolette, qui présidait la séance.

7

Les nombres annoncés en séanc: avalent 6ts

e:

Nombre des votants..e.eeessseses
Majorit6 absolue..seessecesssscase

Pour 1’adoption,,....
Con

0 ersrnnrenerecnes

212
107

Mais, apré's vérification, ces nombres ont

66 rectiflés contormément

tin ci-dessus.

4 la liste de scru-

-0
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‘Rectification

g€u compte rendu in extenso de ‘la séance
. ' du jeudi 5 aodd 1948, .

Journal officiel du 6 aqQi 4948) -

Dans le scrutin (n® 260) (aprés pointage)
sur la résolution autorisant des poursuites
contre un membre du Conseil de la Répu-
- blique: ‘ L _

M. Serrure, porté comme ayant volé
« pour =, déclare avoir voulu « s’abstenir
volontairement ». -

00—

Ordre du jour du mardi 10 aoht 1948, '

A quinze heures. — SEANCE PUBLIQUB

1. — Vote de la proposition de résolution
de M. Arouna N'Joya et des membres du
groupe ° socialiste S. F. L.° 0. tendant a
inviter le Gouvernement & prendre des
wesures en vue d’adjoindre aux juges de

v

paix du Cameroun des assesseurs africains.
(Nes 230 et 757, année 1948, — M. Durand-
Réville, rapporteur.) (Sous réserve gqu’il
@’y ait pas débatl.) = - ' NN

2. — Réponse de M. le ministre de I’agri-
culture aux ‘questions orales suivantes :
1o M. Jayr expose & M. le ministre de
V’agriculture que, malgré les promesses
faites, la distribution de ficelle licuse pour
la moisson permet- de gonstater qu’au
moins un tiers, parfois la moitié, du con-
ringent promis fait défaut dans certaines
régions, ce qui occasionne le mécontente-
ment ‘et une réelle angoisse; que, par
contre, on trouve au marché noir de la
fcelle & 1.200 francs la pelote — trois fois
le prix normal, approximativement — qu’il
convient d’assurer d’urgence une nouvelle
attribution de . ficelle lieuse permettant
d’effectuer la moisson, d’enquéter sur la
provenance des livraisons irréguliéres et
d’appliquer les 'sanctions qui s’imposent;
et demande les mesures prises pour la
mise & la disposition des cultivateurs . des
quantités de ficelle lieuse nécessaires A

la moisson; 22 M. Brizard demande 4 M. le

ministre de lagriculture quelles mesures

il eompte prendre pour le financement de
la récolte en cours, les avances habituelles
de la Banque de France n’étant pas actuel-
lement autorisées. . - o

3. — Discussion du projet de loi, adopté
par I’Assemblée nationale, approuvant un
avenant au. cahier des charges de la con-
cession du canal du Foulon (Alpes Maris
times), (N°s 571 et 770, année 1948, =~
M. Dupic, rapporteur.) S ’

4. — Discussion des concluslons du rap-
port de la commission chargée d’examiner
une demande en autorisation de poursuites
contre un membre du Conseil de la Répu-
blique. (N°®* 5i6 et 788, année 1948. ==
M. Henri Buffet, rapporteur.) :

Les billets portant la date dudit jour et -
valables pour la journée comprennent:

1er étage. — Depuis M. Mermet-Guyennet,
jusques et y compris Mme Oyon.

Tribunes. — Depuis Mme Pacaut, jus-
ques et y compris M. Rogler,

Parls. — mprimerie des Journguz officiels, 3, quat Voltaly



