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. vice-président.

Ta séance est ouverte a neul hLoures

| trente minutes.

-1 —

PROCES-VERBAL

M. le président. Le compte rendn analy-
précédente séance a été dis-

Il n’y a pas d’observation ?...
Je proces-verbal cst adopté sous les ré-
serves d’usage.

-—2

NOMINATION D’UN SEGRETAIRE
DU CONSEIL DE LA REPUBLIQUE

M. le président. L'ordre du jour appelle
la nomination d’un seccrétaire du Conseil
de la République. ) ) .

Je rappelle au Conseil que j’al été saisi
par le groupe communiste de la candida-
ture de M. Primet et que celte candidature
a été affichée A Vissue de la séance d’hier,
conformément aux disposilions de l’article
10 du réglement.

Je n’ai recu aucune opposition.

En conséquence, je proclame M. Primet
secrétaire du Conseil de la République.

-3 -

ABROGATION DE L’ACTE
DIT LO} DU 30 NOVEMBRE 1941

Adoption, sans débat,
d’un avis sur une proposition de loi,

M. le président. L’ordre du jour appelle
le vote sans débat, conformément a lar-
ticle 3% du réglement, de la proposition
de loi, adoptée par I’Assemblée nationale,
tendant 3 ’abrogation de 'acte du gouver-
nement de fait de Viehy dit loi du 30 no-
vembre 1941 déclassant la ligne de chemin
de f{fer Saint-Rémy-les-Chevreuse & Li-
mours.

Je donne lecture de Yarticle unique:

« Article unique. — Est expressément
constatée, en ce qui concerne le troncon
Saint-Rémy-1¢s-Chevreuse A Limours, la
nullité des dispositions de l’acte dit loi
n° 5024 du 30 novembre 1941 du gouver-
nement de fait de Vichy prononcant le
déclassement de certaines lignes d’inlérét
général. »

Je mets aux voix
sition de loi.

(Le Conseil de la République a adopté.)

\l’avis sur la propo-

-—a .

REFUS D'HOMOLOGATION D'UNE DECISION
DE L’ASSEMSBLEE FINANCIERE DE L’ALe
GERIE , S

Adontion d’un avis sur une proposition de loi.

M. ie président. L'ordre dn jour appelle
la discussion de la proposition de loi,
adoptée par ’Assemblce nationale, teniant
4 refuser I’homologation d'une décision
votse par Passembliée financitre de PAl-
gérie au cours de sa session de décembre
1947-janvier 1948, portant institulion d’une
caisse de relraites et de prévovance pour
les membres des -mahakmas et les aouns
des justices de paix d’Algérie. -

M. le président. Personne ne demandeg

- 1a parole dans la discussion générale ?

La discussion -générale est cloze,

Je consulte le Conseil de la Bépublique
sur le passage A la discussion de Varticle
unique de la proposition de loi.

(Le Conseil décide de passer & la dis<
cussion de Varticle unique.) :

M. le président. Jc donne lecture de l'ar-
ticle unique:

« Article unique. — Ta dérision volée
par PassemDlée financicre de P’Algérie au
cours de sa session de décembre 1047-
janvier 1948, portant inslitution d'ane
caisse de retraites et de prévovance pour
les membres des mahakmas et les aouns
des instices de paix d’Algérie n’est vas
homologuée, » : !

Je mets aux voix l'avis sur la proposi-
tion de loi.

- (Le Conscil de la République a adopté.F

-
—_—5

CUDGET DES DEPENSES MILITAIRES
POUR L’EXERCICE 1948

Suite de la discussion d'un avis
sur un projet de loi,

M. le président. 1’ordre du jour appelle
la suite de la discussion du projet de loi,
adopté par Y’Assemblée nationale, pgrtant
fixation du hudget des dépenses militaires
pour D'exercice 1948,

La parole est & M. Monnet, rapporicur
du budget des forces armées (section cnms
mune).

M. Monnet, rapporteur spécial du budget
des forces armées (section commune),
Mesdames, messieurs, je crois devoir rap-
peler irés rapidement que la section com-
mune groupe non seulement des serviees
d’ores et déjd communs aux trois arines,
mais, en ouire, un certiin nombre de ser-
vices dont la fusion est en cours, tels que
les services sociaux ou encore les services
de contrdle, et d’autres qui, par nature,
ne présentent pas un caractére spécifique-
ment militaire, tels que ceux de la gen-
darmeric et des prisonniers de guerre.

Le budget de cette seclion, tel qu’il rous
est parvenu  de I’Assemblée nationale,
faisait apparaitre un tolal de 47.572 mil-
lions se répartissant comme suit: dépenses
ordinaires normales ou résultant des hos-
tilités: 45.81{1 millions; dépenses de re-
consiruction et d’équipement: 1.761 mil-
lions.

Votre commission des finances, par un
edrtain nombre d’abatlements, vous pro-
pose des réductions qui atteindront, par
rapport au projet voté par L’Assemblée
nationale, un total de 2.577 millions. ce
qui est évidemment une réduction assez
sensible. '

Le principe de la section comimnune est
bon, & la condition que ceile section ne
devienne pas une cspéce de dépotoir de
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sujets qui n’ont rien & voir, non seule-
ment dans le budget des divers minis-
teres groupés dans la défense nationale,
mais aussi dans le budget d’autres dépar-
tements. .

Comme exemple de ces dépenses incom-
bant & d’autres sections, j’ai indiqué dans
mon -rapport que, lout en ayant accepté
un chapitre 1120, relatif au reclassement
de la fonction publique, nous recomman-
dions que Pinscription de ces crédits soit
faite, I'année prochaine, dans le déparie-
ment intéressé.

Comme dépcnse incombant & d’autres
ministéres, nous avons également un cha-
pitre 7062: « Soldes, traitements et indem-
nités des persoanels de liquidation
'(guerre) ». Ceite déﬁense est venue par
un biais budgétaire. E
vice qui incombe 3 la production indus-
trielle, alors qu’elle est prise en charge

ar notre section. C’est un service assez
lourd, qui n’a rien A voir avec la défense
malionale; ¢’est méme exactement le con-
traire, puisqu’il s’agit essentiellement de
liquidations de travaux avec les Alle-
mands. L.

De méme, nous avons disjoint le cha-
pitre 3010, relatif aux crédits & ouvrir a
I'institut des hautes études militaires, et
ceci pour une raison de doctrine. Cet
institut des hautes études militaires- est,
par essence, un attribut de la présidence
du conseil. Il appartient & cette zone on
le civil et le militaire doivent se compéné-
trer et vous ne pouvez obtenir ce résultat
gqu’en placant I'institut des Lautes ¢éludes
militaires, s’il est nécessaire, & un échelon
qui se place au-dessus des ministéres de
T'arniée et du ministéree de la défense na-
tionale. Je conviendrai que cette critique
élait peut-étre plus valable quand nous
Yavons formulée, avant la constitution du
présent Gouverncment, que depuis, étant
donné la formule de délégation employée
en faveur de M. René Mayer. Mais, dans
cette discussion de doctrine, nous avons
voulu surtout ¢établir que, du moment

u’il s'agissait de reprendre I'idée qui était

¢ia celle de M. Léon Blum en 1937, alors
qu'on avait créé un institut {rés voisin de
celui qu'on veut réaliser, il y avait lien
de le replacer dans le méme cadre, c’est-
A-dire la présidence du conseil.

En ce qui concerne la critique des cha-
pitres, nous nous félicitons d’avoir trouvé
la forme fonectionnelle dans ces crédits, de
sorte que nous avons pu. voir clair dans
certains problémes et en particulier dans
celui de l'assistance sociale de- ’armée.

Je ne vous cache pas qu’y voir clair est
une chose et que trouver que tout va trés
bien (2 est une autre. Les fusions sont
assez ralenties en ce moment et les ser-
vices fusionnés, surtout en maliere de
" séeurité eociale, font apparaitre Ja néces-
sité de compression importantes. 11 en est
de méme pour les services de la documen-
tation, de la sdcurité militatre et de la
justice militaire,

Enfin, le budget de la reconstruction
et de 1'équipement a fait I'objet de notre
part d’examen attentif. Il nous est apparu
que, malgré les arguments de ’exposé des
mofifs du Gouvernement sur la nécessité
du logement des troupes et de la gendar-
merie, il y avait 13 encore certaines éco-
nomies & pratiquer. .

Enfin, tout en conservant le principe du
cinéma dans I'armée; nous avons 6t6 ame-
nés a faire des réductions plus impor-
tantes sur certains chapitres que dans
d’autres car il nous est apparu qu’il g
avait 13 une source de dépenses qui dé-
passe une ceniafhe de millions et qui est
ascez inquiétante.

Telles sont les -observations d’ordie
général que j’avais A faire, réservant pour

\

lle concerne un ser- |

I'examen des chapitres les détails de ce
budget. (Applaudissements.) -

M. le président. Nous abordons I’examen
des chapitres figurant & 1’état A. '

Forces armées.

SECTION COMMUNE
TiTRE I¢f, — DEPENSES ORDINAIRES
2° partie. — Delte viagére,

« Chap. 0011. — Solde des officiers géné-
raux du cadre de réserve (air), 31.905.000
{ranes. » '

Je mets aux voix le chapitre 0014,

(Le chapitre 0011 est adopté.)

M. le président. « Chap. 0012. — Solde
des officiers généraux du cadre de réserve
(guerre), 704.600.000 francs. » — (Adopté.)

« Chap. 0013. — Solde des officiers géneé-
raux du cadre de réserve {marine), 111 mil-
lions 535.000 francs. » — (Adopté.} -

4 partie. — Personnel. ..
B. — Ministre. Sccrétaires d’Etat. Cabinets.

« Chap. 1000. — Traitements du ministre,
des secrélaires d’Etat et des membres de
leurs cabinets, 9.350.000 f{rancs. »
(Adopté.) .

C. - Administration centrale.

« Chap, 1011, — Soldes et indemnités des
personnels militaires en service 4 I'admi-
nistration eentrale de I’air, 214 millions
407.000 francs. » . .

M. Maurice Bourgds-Maunoury, secrélaire
d’Etat aux forces armées (guerre-air). Je
demande la parole.

M. le président.
secrétaire d’Etat. .

M. Maurice Bourgés-Maunoury, secrétaire
d’Etat aux forces armées (querre-airl. Je
désire présenter quelques observations sur
ce chapitre en méme temps que sur les
deux suivants, tous ces chapitres ¢tant
groupés frois par trois. La commission des
finances a estimé que les effectifs de per-
sonnels militaires en service 4 ladminis-
tration cenirale avaient ¢1é exagérément
gonflés depuis 1938 et elle a réduit le cré-
dit proposé de 20 millions au chapitre 10i1
(air) et d’'une somme égale au chapilre 1012
(guerre). LI

Ces réductions nous semblent accep-
tables pourvu que les transferts de crédits
soient opérés au profit des chapitres 120
et 121. Celte remarque peut valoir aussi
pour lagm
nances est d’accord sur cette interpréta-
tion;. comme eile I'a été, %'e crois, en com-
mission, nous acceplons la réduction pro-
posée. v :

M. le président. Quel est Pavis de la
commission ?

M. Alain Pcher, rapporteur général de
la commission des [inances. Ce que la
commission a voulu, monsieur le minis-
tre, c’est donner une indication, et elle
s’est trouvée devant une difficulté parti-
culiere étant donné que ce chapitre 1011
avait fait I’objet, & 1’Assemblée nationale,
d’un amendement de M. Capdeville qui
n’avait porté que sur ce seul chapitre.

Ayant le sentiment qu’il y avait dans
les administrations centrales trop de per-
sonnels militaires, elle a voulu ' donner
une indication, en rétablissant un certain
équilibre. Puisque nous avons acecepté le
transfert des sommes prélevées par ’As-
semblée nationale, nous vons demandons,
puisqu’il s’agit 1ci de modestes sommes,
trois ou quatre milliohs, je crois, de ne
pas les faire transférer & nouvean, d’au-
tant que le chapitre 120 a été volé hier;
mais nous acceptons le point de vue que

La parole est 3 M. le

arine. Si la commission des fi-

vous nous avez exprimé et nous vous dee-
mandons de faire eflort pour supprimer
le personnel militaire en “excédent.

M. le président. La commission main-
iient-elle son chiffre ?

M. l2 rapporteur général. Oui, monsieur
le président, en donnant 3 notre réduc-
tion une valeur indicative.

M. le président. Je meis aux voix le
chapitre 10i{1 au chiffre de 214.407.000
franes.

(Le chapilre 1011, avee ce chiffre, est
adopté.)

#. le président. « Chap. 1012. — Soldes
et indemmnités des personnels militaires
en service 4 I'administration centrale de

ln  gucrre, 254.470.000 francs. » =
(Adopté.)
« Chap. 1013. — Soldes et indemnités

des personnels militaires en service &
Padminisiration centrale de la Marine,
151.198.000 {francs. » — (Adopté.)

« Chap. 1021. — Traitements des per-
sonnels civils en service a4 l’adminisira-
tion centrale de Y'air, 139.380.000 franes. »

M. le sccrétaire d’Etat (guerre ct air),
Je*demande la parole.

M. le président. La parole est 3 M. le
secrétaire d’Etat (guerre et air).

M. ls secrétaire d’Etat (guerrz et air).
Sur les chapitres 1021, 1022 et 1023, nous
avons un probléme analogue A celui qui
f’est posé pour les trois premiers chapi-
Tes.

Les réductions proposées, sur ces cha-
pitres, par la commission des finances,
savoir une diminution de 200.000
francs pour la guerre, de 306.000 francs
pour lair et de $0.000 francs pour la
Inarine, proctdent de I'idée de supprimer
les crédits prévus pour la nomination de
chefs de seclion qui serait contraire aux
textes en vigueur. :

Les conditions imposées par le rdgle-
ment d&’administration publique du 9 octo-
bre 1045, ne permeltraient, pense Ia
commission aucune nomination. Je dois
indiquer A ce sujet quun texte en pré-
paration tend A prévoir des dispositions
plus libérales.

Je vous demande de maintenir les cré-
dits destinés & récompenser, par I'avan-
cement, un personnel particulicrement
mcéritant, et jinsiste aupres de la com-
mission des finances pour qu’elle ne fasse
pas cette réduction de earactére indicatif,

M. le président. Sur les trois chapitres,
quel est ’avi$ de la commission ?

M. le rapporteur général. Monsieur 1e mi-
nistre, les réductions de 306.000 franes sur
le chapitre 1021, de 200.000 francs sur le
chapitre 1022 et de 90.000 francs sur le cha-
pitre 4023 visent une disposiiion géncrale
adoptée 1'an dernier par le Consell de la
République et reprise par UAssemblée na-
tionale.

Cette disposition ne vise pas seulement
les départements militaires, mais ’ensems
bie des départements civils et militaires.

Si, T’an dernier, indication n’en a pas
¢1é faite dans ces budgets, c’est que nous
n'avens pas eu 4 connaitre du détail du
budget militaire, ’

Nous voulons éviter que des secrétaires
d’administraiion puissent obtenir le titre
el _e fraitement de chef de section sans
remplir les conditions prévues par les
texles en vigueur.

Yous dites, monsieur le ministre, qu’un
nouveau texte en préparation donnera sa-
tisfaction aux intéressés. Le Conseil de la
République a cependant entendu, Pan dere
nier, s’y opposer; I’Assemblée nationals
a ¢té d’accord avec nous et nous ne pen=
sons pas que ladministration de la
fonction publique, 4 la téte de laquelle
s¢ trouve M. Biondi, puisse faire aujour-
@’hui exactement le coniraire de ce que la
Parlement a décidé I'an dernier,
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Ja sais bien que dans certaines adminis-

trations — l‘air, par exemple — des chefs

- de section ont déjd été nommdés. Les bud-
gets militaires n'ayant pas ¢té soumis ré-
gulidrement au Parlement, administration
a une excuse. Mais mous avons décidé,
I’an dernier, pour le sectewr civil, el nous
entendons nous y tenir, quaucun chel de
seclion ne sera nommé contrairement aux
textes en vigueur.

Nous accejtons que, pour tous les chefs
de section nommés par erreur jusqu’a
mainienant on alioue une indemnilé com-
pensatrice, mais, inlerpréte de Ja com-
Inission des finances unanime, j’entends
que soient respectées les déecisions du Par-
Tement. R

Je vous prie donc de ne pas insister sur
ce point, ¢lant donné qu’ll s’agit d’une
mesure générale qui ne vise pas seulement

- Yarmee. . o

La commission des finances maintient
done ses chiffres sur les chopitres 1021,
1022 et 1022 .

M. le président, Je mets aux voix le cha-
pitre 1021 au chiffre de 139.380.000 francs,
proposé par la commission, . '

(Le chapiire 1021, avec ce chiffre, cst
adopté.) ‘ : o

M. le président. « Chap. 1022, — Traile-
ments des personnels civils en service a
Yadministration eentrale de la . guerre,
274.090.000 francs. » — (Adopié.)

« Chap. 1023, — Traitements des person-

*nels civils en service & Yadministration
centirale de 1o marine, 132.897.000 {ranes. »
— (Adopté.)

D. — Gendarmerie.

« Chap, 1030. — Gendarmerie. — Soldes

et indemnités des personncis mililaires,’

4.100.340.000 franes, » ,

Sur ce chapitre, la parole est & M. le
secrétaire d’Etat.

M. le secrétaire d’Etat (guerre et air).
A Poccasion de ce chapilre, je feral une
déclaration de principe valabie pour en-
semble des chapitres de la gendarmerie.
La commission, sur les différents chapitres
de la gendarmerie, a opéré des abatte-

. ments, Nous sommes d’accord sur le
volume total de ces abaltemiente, mais
nous demandons que la commission
accepte une ventilation. différente. C’est
ainsi que sur le chapitre 1030 nous
acceptons une réduction de 170 milligns
supérieure de 30 millions 3 Vabaltemént
proposé par la commission. Neus deman-
-dons que la_cominission nous sache gré de
celte libéralité et accepte le réiablissement
que je serai amené & demander aux cha-
pitres: 1040, 3040, 3050, 3060, 3070, 30%0.

M. le président. Quel est 'avis de la
cominission ?...

M. le rapperieur général, La commission
acceple la ventilation nouvelle proposée
par. M. le seerétaire- d’Etat, 1l sulfira done,
sur chaque chapitre, que la commission el

le Gouvernement se mettent d’accord sur

les ehiffres.

Sur le chapitre 1030, accepteriez-vaus,
monsieur le ministre, une réduction sup-
plémentaire de 30 millions ? Le chifire de
ce chapilye serait alors de 4.070.340.000
{rancs.

0 M. le secrétaire d’Etat (guerre et air).
ul,

M. la président. Je mets aux voix le cha-
itre 1030, avee le chiffre de 4.070.340.000
rancs proposé par la comimission et ae-
cepté par le Gouvernement,

(Le chapitre 1030, avee ce chiffre, est
adopté.}

M, le président, « Chap. 1010, — Gendar-
merig. — Traitements et indemnités du
personnel eivil, 53.865.000 francs. » -—
(Adopté.)

E. — Corps de contréle,

« Chap. 1031, — Soldes, traitcments et
indemnités des corps de controle (Air),
10.961.000 francs. » — (Adopté.)

« Chap. 1052, — Soldes, traitements et
indemnités des corps de contrdle (Guerre),
3760000 franes. » — (Adoplé.)

« Chap. 1053. — Soldes, lrailements et
indemnités des eorps de contrdle (Marine),
23.700.000 [rancs. » — (Adopic.)

F. — Service cinématographique

- des armces.
« Chap. 1060. — Service ecinématogra-
phique des armées. — Soldes et indem-

" nités des personnels militaires, 22 millions

de francs. »

La parole est & M. le secrétaire d’Etat.

M, le segrétaire d’Etat (guerre et air),
Ce chapitre est relatif au service cinéma-
tographique des armédes.

Par une réduction de 781.7385 francs, la
commission entend provequer des expli-
cations du Gouvernement sur Pactivité de
ce service. Probablement, elle désire en-
tendre justifier le colt relativement élevé
de ce service, qui dépasse 100 millions: il
ressort exactement a 104.826.780 {rancs.

Etant donné la date & laguelle nous nous
trouvons, il est” nécessaire de maintenir
la]dotati()n votée par YAssemblée, natio-
nale,

Un film d@’instruction cofite, & l'heure
actuelle, une somme relalivement élevée :
entre 900,000 francs et {4 million. Il con-
terait 2 millions s’i1 était demandé a Uin-

| dusirie privée. Or ces films d’instruction

sont nécessaires et nous demandons a
PAssemiblée de voter le crédit accepté par
I’Assemblée nationale.

M, le président. Quel est l'avis de la
commission ¢

M. Je rapporteur général. En ce qui con-
cerne le servica cinématographique, la
commission a voulu entendre les explica-
tions du Gouvernement. Je remercie M. le
ministe des précisions qu’il nous a four-
nies. -

Dans un but de simplification comptabla,
uniquement pour que les chiflres soieat
arrondis, la commission propose 22 mil
lions 700.000 francs,

M. le secrétaire d’Etat (Guerre et Air).
Le Gouvernement est d’accord.

M. le président. Je mets aux voix le cha-
pitre 1060 avec le chiffre de 22.700.000
francs, .proposé par la commission et ac-
cepi¢ par le Gouvernement,

(Le chapitre 1060, avec ce chiffre, est

adopté.) . .
K. le président. « Chdp. 1070, — Service
cin¢matographique des armées. — Traite-

men!s et indemnités des personnels civils,
12.845.000 franes. » — (Adoplé.}
G. — Services divers,

« Chap. 1082, — Soldes, traitements et

indemnités des personncls civils et mili-

laires de la g‘ustice (guerre), 103.002.000

franes, » — {(Adoptd.)

« Chap. 1083, — Soldes, traitements et
indemnités des personnels ecivils et mili-
taires de la juslice (marine), -23.831.000
franes, » — (Adopté.)

« Chap. 109, — Soldes, traitements et
indemnités des personnels civils et mili-
taires da la sécurité (air), 49.191.000
franes. » — (Adoplé.) :

« Chap. 1092, — Soldes, traitlcments ct
indemnnités des personnels eivils et mili-

taires de la sécurité (guerre), -79.178.000

franes, » — (Adoapté.)

« Chap. 1093. — Soldes, traitements et
indemnités des personnels ecivils et mili-
laires de la sécurité (marine), 17.762.000
francs. n — (Adopté.l)

H. — Dépenses sociales,

« Chap. 1101. — Personnels civils et mili-
taires des services sociaux (air), 83.211.000
francs. » :

La parole est & M. le secrétaire d’Efat
(gnerre et air). -

M. le sesrétaire d’Etat (guerre et air),
La fusion des services sociaux est effective
depuis le premier semostre 1948. Cette
fusion permeltra, en année pleine, d’apres
des ¢alculs extrémement précis, une rédue-
tion de 24,78 p. 100 du personnel qui était
affeclé & ces services.

Done, en année pleine et pour l'année
prochaine, cette reduction, recommandée
par le Parlement, sera pleinement eff:c-
tive, mais il ne m’est pas possible d'ac-

‘cepter la réduclion proposée par la ecom-

mission des finances, étant donné que les
dépenses principales des services sociaux,
en loceurrence celles relalives aux colo-
nies de vacances, sont déjd engagées.

Je pense qu’il n’est pas dans .es inten-
tions de la commission de nous reprocher
cet engagement de dépenses, mais plutot
que la 1éduction de erédit demandée par
elle avait un caractére indicatif dans le
sens de la fusion qui est déja opérée. Par
ailleurs, le vote que nous espérons trés
prochain de la loi étendant la sécurité
sociale aux militaires, rendra possibles
aux chapitres sociaux, des économies
substantielles. .

Je demande donc & M. le rapporieur de
la commissinn des finances et 4 P’Assem-
blée de rétablir les crédits proposés par
PAssemblée nationale.,

M. le président. La parole est 3 M. le
rapporteur général. ’

M. le rapporteur général, La commission
des finances a eu connaissance du rapport
de la commission d’enquéte sur le cout et
le rendement des services publics concer-
nant les services sociaux de Parmée. Ce
rapport I'a fortement inquiétée. Mais elle
est trés satisfaite d’apprendre que la fusion
qu’elle souhaitait est réalisée depuis le
mois de mars.

Il n’en reste pas moins quil y a eu,
dans les services sociaux de l'armée, des
exces, surtout des excés en E)ersc"innel‘;
n’avons-nous pas recensé quelque 2.300
personnes dans les différents postes ?

Tenant comple, d’'une part, des pro-
messes faites par M. le minisire, et d’autre
part, de ce qui a été réalisé au point de
vue des compressions, la commission des
finances acrepte de revenir sur le chiffre -
qu’'elle avait établi et propose, en consé-
quence, au chapitre 1104, une réduction de
3 millions au lieu de 10, soit un crédit
total de 90.211.000 francs,

M. le secréfaire d’Etat (guerre et air). Le
Gouvernement accepte cc¢ chifire.

M. le président. Je mels aux voix.le cha-
pitre 1101 avec le chiffre de 90.211.000
francs, proposé par la commission et
accepté par le Gouvernemcnt, :

(Le chapitre 1101, avec ce chiffre, est
adopté.).

M. le président. « Chap. 1102. — Person-
nels civils et militaires dos services so-
ciaux (guerre), 492.745.000 francs. »

La parole est & M. le rapporteur général.

M. le rapporieur général, L’Assemblée
nationale avait voté le chiffre de 215 mil-
lions 245.000 franes. Voire eommission pro-
pose, sur ce chiffre, une réduction de
5 millions de franc¥, ce qui porterait le
crédit du chapitre & 210.245.000 {rancs.

M. le secréiaire d’Etat (guerre et air). Le
Gouvernement accepte ce chiffre.

M. le président. Je mels-aux voix le cha-
itre 1102 avec le chiffre de 210.245.000
Tanes. .

(Le chapitre 1102, avec ce chiffre, est

adopté.) .
/
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M. le président. « Chap. 1103. — Person-
nels civils et militaires des services so-
.ciaux {marige), 83.321.000 francs. »

M. Joanhés Dupraz, secrélaire d’Etat aux
forces armées (marine). Je demande a
la commission de vouloir bien rétablir le
crédit supprimé par I’Assemblée nationale
A ce chapitre 1103 qui concerne les ser-
vices sociaux de la marine. ) :

L’'AssemDblée nationale a fait, sur ce cha-
pitre, un abattement considérable de
20 p. 100 alors qu’elle avait réduit sensi-
blement moins les chapilres correspon-
dants de la guerre et de lair. 1l n’a pas
élé possible de revenir sur le vote, 4 la
suite d’'un véritable malentendu, si bien
que les chapitres concernant les services
sociaux de la marine se trouvent réduils
en fait de 40 p. 100 pour le dernier tri-
mestre, ce qui rend P’administration de
ce service absolument impraticable,
© Je demande & la commission des
finances de bien vouloir rétablir une par-:
tie du ecrédit supprimé par I’Assemblée na-
' tionale. J'ai d’ailleurs prévenu celle-ci que
jen demanderai le rétablissement 4 volre
Assemblée et j’ai obtenu Passentiment des
auteurs mémes de amendement.

En conséquence, je demande a-la com-
mission des finances de bien vouloir re-
lever le crédit de ce chapitre de 15 ¥nil-
lions, ce qui porterait I'abattement & 6 mil-
lions. ’

M. le président. Quel est lavis de la
commission ?...

M. le rapporteur général. II ne semble
“pas possible d'accepter le rétablissement
intégral proposé par M. le secrétaire d’Etat.
Celui-ci a sans doute remarqué que la com-
mission des finances avait déja tenu compte
de la situation dont il a fait part au Conseil,

puisqu’elle n’a pas fait d’abattement sup-
- plémentaire comme dans les autres cas.
ilie accepte toutefois le rétablissement
d'une somme de 10 millions; ce qui poz-
terait le montant du crédit total 4 93.324.000
francs.

M. le secrétaire d’Etat (marine), Je de-
mande la parole.

M. le president, La parole est & M. le se-
crataire d’Etat & la marine. .

M. le secrétaire d’Etat (marine). Je vou-.
drais attiver votre attention sur le fait que
les services sociaux de la marine admi-
‘pistrent également les personneis ecivils
dans les ports. De ce fait, les charges ne
sont pas seulement militaires, mais civiles
aussi. ; ’ :

La commission ‘des finances m’offre un
rétablissement de 10 millions; je Ilni de-
mande de faire un effort supplémentaire
et d’accepter le chiffre de 13 millions.

" M. le rapporteur général, La commission
accepte ce chiffre, ce qui porterait le crédit
du chapitre 4 96.324.000 francs.

M. le président. Je mets aux voix le cha-
itre 1103 avec lé chiffre de 96.324.000
Tancs. .

(Le chapitré 1103, avec ce chiffre, est
adopté.)

1. — Subventions ¢t dépenses diverses.

© M. le président. « Chap. 1120. — Reclas-
sement ds la fonction publique, 7.660 mil-
lions de francs, » — (Adopté.

« Chap. 1131, =— Missions & I'étranger
(air), 2.894.000 francs. » — {Adopté.) :
be pariie. —- Matériel, fonctionnement
des services el travauz d’entretien.

B. -~ Ministre, Secrétaires d'Etat. Cabinets.
« Chap. 3000. = Presse. — Information,
36.999.000 francs. » — (Adopté,()i
« Chap. 3001. — Institut des hautes
études de défense nationale et d'économie

de guerre. »

La parole est 4 M. le ministre de la dé-
fense nationale. .

M. René Mayer, minisire de la difense
nationale. Mesdames, messieurs, au cha-
pitre 3001, la commission proposs le
translert au budget de la ‘présidence du
conseil du crédit relatif & l'institut des
hautes études de défense mnationale et
d’éconemie de guerre, :

Ce crédit existait, initialement, au bud-
get de la présidence du conseil et a €té
transféré, par 1'Assemblée nationale, de ce
budget & celui des forces armées (dépenses
ordinaires) par adoplion d’'un amendement
de M. Bouvier-O’Cottereau.

La proposition de Ja commission des |

finances~tend & opérer le retour de ce
crédit au budge! de la présidence du
conseil. ’

Je crois que la commission des finances
du Conseil de 1a République est dans la
logique, et je suis d’accord avec elle pour
effacer les effets de l'amendement Bouvier-
O'Cottereau. . .

L'institut des hautes £tudes de défense
nationale et d'économie de guerre est des-
tiné a former non seulement des officiers,
mais aussi les fonctionnaires civils néces-
saires & la mobilisation industrielle et &

P’élaboration, aux moindres frais possibles, |

je le déclare, d’une doctrine commune

_entre les différents départements ministé-

riels "intéressés.

C’est donc bien au budget de la défense
nationale qu'il doit étre placé, et bien que
le ministre de la défense nalionale jouisse
acluellement d’une délégation qui met &
sa disposilion les organes de ce budget,
la commission a raicon de transférer le
chapilre 3001, & condition que ce transfert
ait lien dans les conditions que je viens
d'indiquer. .

M. le président. La parole est & M. le rap-
porieur.

.M. Monnet, rapporteur. Monsieur le mi-
nistre, je vous remercie d’abord de 1’ap-

robation que vous voulez bien donner &
a_commission au point de vue de la doc-
frine, mais je ne voudrais pas qu'il y ait
une eqlu;voque au sujet de nofre généro-
sité 4 I'égard du budget de la présidence
du conseil. Le hasard oit que le rappor-
teur sera le méme dans les deux cas et
ma main droite n’ignorera pas ce ‘que fait
ma rain gauche. :

Je ne cache pas que les crédits dont je
proposerai le reétablissement au budget de
la présidence du conseil seront {res au-
dessous de la somme d’environ 6 mil-
lions 300.000 francs dont il s’agit.

M. le ministre. Je crois qu'il s'agit de
4.300.000 francs. »

- M. Monnet, rapporteur. En réalité, il y a
quatre chapilres dont ie total fait 6 mil-
lions 300.000 francs, parce gu’on reirouve
cerlains suppléments de matériel, de per-
sonnel auxiliaire, ete.

. Mais, puisque nous pouvons. évoquer
ici le d¢ébat de fond, cette institution com-

orte, d’aprés le texte qui a été donné A
'Assemblée nationale par M. Bruyneel, les
traitements - d’un général, d’un adminis-
trateur de 4™ classe des affaires étrangéres,

d’un chef de bureau de la production in-

dustriclle, d'un che! de bureau da minis-
tere de Vintérieur, de trois commis admi-
nistratifs da cadre {transiteire, de deux
aide-commis administratifs, de six agents
contractuels et de six auxiliaires. .

Nolre impression, c’est quil g’agit de
mettre autour d'une table, laquelle table
existe déja & V'école militaire, un certain
nombre de grands cominis civils et de
grands militaires pour qu’ils aient ¢nsem-
ble une pensée, - une doectrine, Nous
n’avons pas l'impression gu'ils aient be-
soin d'un personncl et d’un matériel aussi
important que celui que je viens de dé-

crire. L’ordre de grandeur des crédits que
nous proposons d'ouvrir 4 la présidence
du conseil est de quelques centaines de -
mille franes: 500.000 francs ponr le cha-
pilre 3001 et sur les chapitres du matériel
180.000 {rancs environ. ‘

C’est 1 que se placera 1a discussion,

M. ie ministre. Je suis obligé de deman-

-der & Pavance a la commission, en la per-

sonne du rapportéur commun, de bien
vouloir accepter que- cette question soit
reprise au budget de la_ présidence. du
conseil, .car, méme pour un minimum
d’appareils, ce n'est pas avec le traitement
d’un fonctionnaire ¢t demi et 80.000 franes
de dépenses pour le matériel qu'on peut
faire Ionctionner l’organisation la plus
simple pour 1'étude des problémes dont il
s'agit. Je réserve par conséquent sur e
point la position du Gouvernement.

Il s’agit de savoir sl celte instilution.
est utile, Quand on examine la situation
présente des études relatives 4 la mobili-
salion industriclle en France, on ne pent
étre conduit qu’d une seule conclusion,
c¢'est que cette institution est utile et
dans ces conditions, s'il ne lui faut, peut-
éire, pas un crédit aussi important -—
j’envisage volontiers une - réduction de -
prés de moitié — je ne peux accepler
une réduction aussi forte que celle qne
M. le rapportcur vient d’indiquer pour le
jour ol lon discutera le budgzet de Ja
présidence du conseil.

C. — Administrations centrales.

M. le président. « Chap, 3014, = Frais
de déplacement des personnels civils et
militaires en service: & Padminisiration
centrale de Yair, 8.919.000 {rancs. » =
(Adopté.)

« Chap. 3012. — Frais de «Zplacement
des personnels civils et militaires. en ser-
vice & 1'administration centrale de la
guerre, 7.850.000 francs. » — ‘Adepté.)

« Chap. 2013. — Frais de déplacement
des personnels civils et militaires en ser
vice 4 Padministration centrale (marine),

5.400.000 francs. » — {Adoplé.)

« Chap. 3021. — Administration centrale,
— Dépenses de fonctionnement, de maté.
riel et d'entretien (air), 82.630.000 francs. »
— (Adopté.) ,

« Chap. 3022, - Administration centrale,
-~ Dépenses de fonctionnement, de maté-
riel et d’entretien {guerre), 72.050.000
francs, » '

La parole est a M. le sccrétaire d'Etat.
M. e secrétaire d’Etat (guerre et air).
11 s'agit de dépenses de fonctionnement de-
matéricl et d’entretien an ministére de la
guerre. Je voudrais faire ¢ependant obser- .
ver a cette Assemblée que nous nous trou-
vons héberger au ministére de la yuerre,
4 T'heure -actuclle, deux ministies d'Etat.
La commission de 1'Assemblée nationale
avait fait des coupes assez sombres sur ce
chapitre, ce qui, en T'état acluel de notre
exalnen, nous prive des 5 millions qui
nous sont nécessaires gour réparer les
quatre chaudiéres du chauffage central

hors d'usage.

Par ajlleurs, on nous a privés des 8 mil-
lions 500.000 francs prévus pour 'imyres:
sion et la refonte du Bulletin officiel
absolument nécessaire pour la decumen-
tation des unités et des élats-majors, pour
Papplication des nouveaux barémes et des

“nouveaux taux. Refonte d'auntant plus ndé-

cessaire qu’elle n’a pas ¢1é faite depuis
avant guerre. Je demanderai donc & la
commission et au Conseil de rétablir les
& miltions pour les chaudicres et les 8 mil-
lions £00.000 franes pour Y'impression et
la refonte du Bulletin officiel.

M. le président. La parole est A M. 1e rap-

porieur général,
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M. le rapporteur général, Monsieur le
minisire, I’Assemblée nationale, sur ce
chapitre, avait fait wune réduction de
6.500.000 francs. Elle estimait pouvoir vous
demander cet effort, Etant donné que la
enmmission des finances du Conscil n’a
fait aucune réduction, je ne vois pas exac-
tement pour quelle ralson vous nous de-
mandez maintenant des crédits supplé-
mentaires.

M. le secrétaire d’Etat (guerre et air).
‘Depuis la discussion devant 1’Assemblce
nationale, le ministére s’est constitué et
nous avons deux ministres supplémen-
taires entre la rue Saint-Dominique et le
faubourg Saint-Germain. Il a qualre

" chaudiéres & remetire en élat dans ces
locaux, que vous connaissez bien et qui
ne sont pas luxueux. Il est nécessaire de
porter reméde & cette situation,

M. le rapporteur général. Il est évident
qu’il faut prévoir votre chauflage pour
cet hiver, monsieur le ministre. La com-
mission ne demande pas mieux que de
vous rendre ce crédit, mais dans la limite
du chiffre préalablement demandé par le
Gouvernement, pour qu’il n’y ait pas de
difficultés avec 1’Assemblée nationale ni
violation de la Constitution. Ce qui m’in-
quicte, c’est que, d’aprés une note qui
nvavait été remise, il était question d’une
letlre rectificative. ‘

M. le secrétaire d’Etat (guerre et air).
II v a une lelire rectificative.

M. le rapporteur général, A-t-elle été vue
en premiére leclure par 'Assemblée natio-
nale ? Nous n’avons pas, constitution:elle-
lement, la possibilité de voter des crédits
dont I'Assembiée mnationale n’a pas eu
connaissance.

M. le secrétaire d’'Etat (guerre et air).
Elle a ¢fé vue par I’Assemblée nationale
et il semble bien que ce soit par erreur,
par oubli qu’il n’en a pas é{é tenu compte
dans les chiflres qui sont proposés au
Conseil de la République, si -bien que la

,réduction indicative ne semble pas avoir
tenu compte du tout de la letire rectifl-
cative, portant le n° 4 et non le n° 2,
soumise 3 1’Assemblée nationale.

M. le rapporteur général. En définitive,
monsieur le ministre, quel est volire
chiflre ? :

M. le secrétaire d’Etat <(guerre et air).
Je demande le rétablissement de 5 mil-
lions, plus les 8.500.000 francs de la letire
rectificative, On aboutit au chiffre total
de 85.550.000 francs.

M. le rapporteur-général. La letlre rec-
tificative ayant pu éire examinée par
-I’Assemblée nationale en premiére lec-
ture, la commission des finances accepte
ce chiffre.

M. Jean Jullien, Je demande la parole.

M. le président. La parole est 4 M, Jean
- Jullien. :

M. Jean Jullien, Je voudrais faire obser-
ver que dans la réponse que nous a faite
M.-le ministre concernant ces crédits, il a

. donné comme motif qu’il avait & loger au
ministére de la défense nationale deux
ministres sans portefeuille.

M, le ministre. Dans les locaux,

M. Jean Jullien. 11 me semble qu’une
saine comptabilité devrait-consister & at-
tribuer & chacun de ces minisires sans
portefeuille les erédits qui sont nécessaires
2 son installation dans des locaux quels
au’ils soient, mais que c¢’est grossir le
budget de la défense nationale d’une fa-
con inadmissible que d’y inclure des dé-
penses qui sont faites pour d’aulires mi-
nistéres. Je fais cette observation i l'oc-
casion de cet incident, mais elle est d’ordre
général.

Le budget -du ministére des
comporte des dépenses qui sont faites,

bien souvent, pour le compte de minis-

armées

téres autres que les armées mémes, Par
exemple, pendant toute I’année derniére
fonctionnait une ligne d’aviation entre
Bordeaux et Dakar qui élait mise 4 la die-
position du ministere des colonies et qui
grevait intégralement le budget du secré-
tariat d’Etat de l’air. Depuis est enfin in-
tervenue une mesure de comptabilité lo-
gique qui consiste & faire débiter le bud-
get des colonies des différentes dépenses
de transports au compte des colonies sur
les avions de P’armée de lair.

Nous sommes en train de refaire la

méme erreur et, de toute facon, lorsqu’il
s’agitde juger les dépenses du minjstére
des armées, on ne tient pas compte de ces
virements comptables et on impute au mi-
nistére des armées, au compte des dépen-
ses de défense nationale, des sommes qui
n’ont rien 3 voir avec la défense natio-
wpale. | . .
11 me semble done qu’il serait logique,
st les dépenses doivent étre failes pour
deux minisilres sans portefeuille, que ce
soit dans leur budget que soie it incluses
ces dépenses, et quand les dépenses seront
faites, qu’on passera & un ordonnancement
de payement; les artifices comptables ré-
partiront les dépenses réelles sur les bud-
gets intéressés. -

De plus, je veux faire observer que dé-
penser 9. millions de chauditres pour
chauffer deux ministres, avee tout le res-
pect di 4 la haute fonction de ministre de
la France, je trouve que cela fait un peu
cher.

M. le président. La parole est & M. le
ministre de la défense nationale.

M. le ministre, Je suis tout A fait d’ac-
cord avec M. Jullien sur la partie de ses
observations consacrée aux régles comp-
tables qu’il faut suivre pour que le bud-
get de la défense nafionale ne reprenne
ipas des dépenses qui, en réalité, sont faites
pour le compte d’autres entités ou d’autres
départements ministériels. Cela est spécia-
lement vrai en ce qui concerne les exem-
ples aéronautiques qu’il a donnés et je
suis, quant 4 moi, tout A fait -d’accord
avec lui. Je le remercie donc de ses ob-
servations qui appuieront "ma
pour porter remede
ments. : -

Mais, en ce qui concerne Pexemple pré-
cis des chaudiéres, je suis incapable, et
je crois que M. Jullien le serait aussi, de
déterminer quelle est la part des calories
de chacune d’entre elles qui est destinée
an chauflage des bureaux dans lesgnels
se trouvent les ministres d’Etat. II n’y a
donc pas d’autre moyen de résoudre ces
questions de réparations que d’inscrire les
crédits au budget du ministére dans les
locaux duquel ces ministres sont installés.

Tout en étant tout & fait d’accord sur
la poriée générale des observations de
M. Jullien, je me permets done de lui
représenter trés amicalement qu’il est im-
possible de les appliquer au cas d’espéce.
i M. le président. La parole est & M. Jul-
ien. » ~

M. Jean Jullien. Dans ces conditions-13,
comme le ferait un propriélaire, que ie
minisi¢re de la défense nationale fasse
payer une quote-part d’aprés le nombre,
non pas de calories, qui est difficile a
préciser, mais d’aprés le nombre de radia-
teurs, mani¢re indirecte de compter les
calories.

M. le président. Quel est le chiffre pro-
posé - par la commission ?

M. le rapporteur général. 85 millions
550.000 francs.

M. le secrétaire d’Etat (guerre et air).
Je remercie la commissior des finances.

M. le président. Personne ne demande
plus la parole 2...

A ces chevauche-

position |

Je mets aux voix le chapitre 3022, avee
le chiffre de 85.550.000 francs proposé par
la commission. -

(Le chapitre 3022, avec ce chiffre, est
adopté.)

M. le président. « Chap. 3023: — Almi-
nistration cenirale, — Dépenses de fonee
tionnement, de matériel et d’entretien
(marine}, 89.494.000 francs. » — (Adopté.)

« Chap. 3031. — Frais d’entretien et de
fonctionnement des voitures automobiles
(air), 7.803.000 francs. »

La parole est & M. le secrétaire d’Etat.

M. le secrétaire d’Etat (guerre et air).
Pour les chapitres 3031, 3032, sur lesquels
je me permets d’intervenir, monsieur le

résident, il s’agit de frais d’entretien et
bE}I fonctionnement des voitures automo-

iles.

Je dis tout de suite que, malgré la diffl-
culté, A Vépoque actuelle de Yannée, d’ob-
server ces diminutions, je les accepte et
j’indique A& I’Assemblée que je suis tout
A fait sensible & la nécessité d’uniformiser
les conditions dans lesquelles sont calcuiés
les frais d’entretien des voitures.” Cette
uniformisation est d’ores et déjA en cours.

M. le président. Quel est l’avis de la
commission ?

M. de rapporteur général. Puisque nous
somnmes en ce moment sur la seclion coms
mune, monsieur le ministre, je profite de
Veoccasion gui m’est offerte par ces chapi-
tres pour vous faire remarquer que les
modes de calcul des prix du ecarburant et
les dépenses d’entretien des véhicules qui
sont au service des armées sont aussi di-
vers que les budgels.

ILa commission souhaiterait gqu'une cer-
taine uniformisation soit effectuée non seu-
lement pour les chapitres en question, ~
mais pour I’ensemble du budget militaire.

M. le président. 1l n’y a donc pas de mo-
dification proposée ? .

M. le rapporleur général. Aucune, mone
sieur le président.

M. le président. Ce sont les chiffres figu-
rant au rapport qui sont mis aux voix.

Je mets aux voix le chapitre 3031, avee
le chiffre de 7.803.000 francs.

(Le chapitre 3031, avec .ce chiffre, est
adopté.)

M. le président. « Chap. 3032. — Frais
d’entretien et de fonctionnement des voi-
tures automobiles (guerre), 11.388.000
francs. » )

Je mets aux voix le chapitre 3032.

{Le chapitre 3032 est adopté.) -

M. le président. « Chap. 3033. — Frais
d’entretien et de fonctionnement des voi.
tures automobiles {(marine), 1 million
567.000 francs. » — (Adopté.) -

D. — Gendarmerie. .

« Chap. 3040, — Gendarmerie. — Alimen~
tation, 112.092.000 francs. »

La parole est & M le secrétaire d’Etat.

M. le secrétaire d’Etat (guerre et air).
I1 me semble nécessaire, monsieur le pré-
sident, de préciser le chiffre que j’avais
indiqué tout & I’heure, ¢’est-a-dire 117 mil~
lions 92.000 francs.

M. le président. Quel est le chiffre pro-
posé par la commission ?

M. le rapporteur général, Monsieur le
président, en veriu de l’accord intervenu
pour la venlilation des dépenses de la
gendarmerie, nous proposons le chiffre de
117.092.000 francs,

M. le président. Je mets aux voix le cha-
pitre 3040 avec le chiffre de 117.092.000
francs, proposé par la commission et ac-
ceplé par le Gouvernement. .

Il n'y a pas d’opposition ?... ’

(Le chapilre 3040, avee ce chiffre, esh
adopté.) , .
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M. le président. « Chap. 3050. — Gendar-
merie. — Habillernent, couchage, ameuble-
ment, chauffage, éclairage, 842.850.000
francs. »

La parole est & M. le.secrétaire d’Etat.

M. le secrétaire d’Etat (guerre et air).
Notre chiffre est de 892.850.000 francs.

M. le président. Quel est l'avis de Ia
commission ?

* M. le rapporteur général. La comimission
est d’accord A condition que les observa-
tions qu’elle a faites conservent toute leur
valeur aussi bien pour les surplus que
pour les aulres chapitres.

M. le président. Je mets aux voix le cha-
itre 3050 avee le chiffre de 892.850.000
rancs accepté par le Gouvernement et par

la commission.

(Le chapitre 3050, avec ce chiffrc, est

adopté.)
M. le président. « Chap. 3060. — Gendar-
merie. — Frais de déplacement, 205 mil-

lions de francs. »

La parole est & M. le secrétaire d’Etat.
M. le secrétaire d’Etat (guerre et air).

Le Gouverncment accepte le chiffre de
200 millions.

M. fe président. Quel est l'avis de la
comynission ?

M. le rapporteur général. La commission
est d’accord pour une nouvelle réduction
de 5 millions .

M. le président. Je mets aux voix le cha-
pitre 3060 avec le chiffre de 200 millions
de francs accepté par le Gouvernement et
par la commission.

(Le chapitre 3060, avec ce chiflfre, est
adopté.)

8. le président, « Chap. 3070, — Gendar-
merie. — D¢épenses de fonctionnement et
de matériel, 652.130.000 franes. » B

La parole est a M. le secrétaire d’Etat.

M. le secrétaire d’Etat (guerre et air).
Le Gouvernement accepte le chiflre de
632.130.000 francs au chapitre 3070.

M. le président. Je mets aux voix le cha-
itre 3070 avec le chiffre de 632.130.000
rancs, accepté par le Gouvernement et par

la commission, :

(Le chapitre 3070, avec ce chif[re, est
adopté.) v

M. le président. « Chap. 3080. — Gendar-
merie. — Entretien des immeubles, 263
millions de franes. »

La parole est & M. Max Boyer.

M. Max Boyer. Je voudrais donner des
précisions & M. le ministre eur le chapitre
concernant leniretien des casernes de
gendarmerie et attirer son attention sur la
situation créée au personnel de la gendar-
merie par I'état ou se frouvent ces bati-
ments.
0On demande aux collectivités départe-
mentales de faire des efforts pour reloger
les gendarmes.

11 serait tout A fait désagréahle pour ces
collectivités qu’un effort paralléle ne fit
pas fait par le ministére dans ce sens et
qu’une réduction de crédits trop impor-
tante empéche la réalisation des program-
mes prévus. :

M. le secrétaire d’Etat (guerre et air).
Je suis tout & fait d’accord avec M. le
conseiller, mais il g’agit, & ce chapilre,
de diminuer les crédits d’entretfen des
immeubles, en tenant compte du fait
qu’ils sont moins occupés du fait des
vacances d’emplois.

Je lui rappellerai ce souci d’entretien en
d’auntres ocecasions, car nous avons le dé-
sir d’améliorer les conditions de logement.

M. le président, I] n’y a pas d’autre
observation sur le chapitre 3080 ?...

' Je le mets aux voix avec le chiffre de
263 millions de francs. :

(Le chapitre 3080, avec ce chiffre, est

adopté.), .
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E. — Corps de confréle.

M. le président. « Chap. 3091. — Frals de
déplacement des- corps de contrdle (air),
1.670.000 francs. » — (Adopté.)

« Chap. 3092. — Frais de déplacement
des corps de contrdle (guerre), 5.100.000
francs. » — (Adopté.) .

« Chap, 2093. — Frais~de déplacement
des corps de contrdle (marine), 1.500.000
francs. » — (Adopté.) .

F. — Service cinématographique
des armées.

& Chap. 3100. — Service cinématographi-
que des armées., — Frais de déplacement
des personnels civils et militaires, 2 mil-
lions 700.000 francs. » — (Adopté.) .

« Chap, 3110, — Service cinématographi-
que des armées. — Dépenses de foncltion-
nement, de matériel et d’entretien des im-
meubies, 66.500.000 franes. » — (Adopté.)

G. — Services divers.

« Chap, 3122, — Justice et prisons mili-
taires. — Frais de déplacement. — Trans-
ports. — Dépenses de fonclionnement et
de matériel. — Entretien des immeubles
de la justice (guerre), 96.463.000 francs. »
— (Adopté.)

« Chap. 3123, — Justice militaire et pri-
sons militaires. — Frais de déplacement.

— Transports. — Dépenses de fonctionne-
ment et de matériel, — Entretien des im-
meubles de la justice (marine), 4 million
de francs, » — (Adopté.)

« Chap. 3132, — Frais de déplacement.
— Dépenses de fonclionnement, de maté-
riel et d’entretien des immeubles de la
séeurité (air), 42.923.000 francs. »

« Chap. 3132. — Frais de déplacement.
— Dépenses de fonctionnement, de maté-
riel et d’entreticn des immeubles de la
séeurité- (guerre), 25.800.000 franes. »

Sur ces deux chapitres, la parole est &
M. le secrétaire d’Etat.

M. le sccrétaire d’Etat (guerre et air).
Tl s’agit des dépenses de fonctionnement,
de matériel et d’entretien des immeub®
de la sécurité (pour lair et pour la
guerre). )

La commission a proposé un crédit de
42.923.000 francs pour le 3131 et de 35 mil-
lions 800.000 francs pour le 3132, opérant
ainsi un ahattement de 3 millions de
francs sur le premier et de 2 millions de
franes sur le second par rapport aux cré-
dits votés par I'Assemblée nationale.

Je n’accepterai, pour ma part, gqu'une
réduction de 1 million sur chacun de ces
chapitres et je demande le rétahlissement
dgat 2 millions et de 1 million 3 ces cha-
pitres.

M. le président. Quel est l'avis de la |

commission ? . .

M. le rapporteur général. La commis-
sion a été défavorablement impressionnée
par Pensemble des dépenses de la sécu-
rité militaire. Elle voudrait des économies
substantielles. Elle maintient donc son
chiffre en insistant sur sa valeur indica-
tive. ) .

M. le ministre. Je demande la parole.

M. le président. La parole est & M. lé
ministre de la défense nationale,

M. le ministre. J’accepte la position de
Ja commission des finances sur le chifire,
mais je n’acceple pas son observation de
principe. .

Actuellement, nous faisons un effort de
regroupement. Mais je dois indiquer que
ge ne suis pas aussi impressionné que
f. la rapporteur général par V'excés des
dépenses en cette maticre.

M le président. Personne ne demande
la parole 2 :

5 Je mets aux voix les chapilres 3131 et
132.

(Les chapitres 3131 et 3132 sont adopiés.)

M. le président. « Chap. 3133. — Frais
de déplacement, — Dépenses de fonction-
nement, de matériel ¢t d’enirelien des
immeubles de la sécuriié (marine), 8 mil-
lions 950.000 francs. » — (Adopté.)

« Chap. 3141, — Frais de dcéplacement
des personnels civils et militaires des ser-
vices sociaux (air), 5.487.000 francs. » —
(Adopté.)

« Chap. 3142. — ¥Frais de déplacement
des personnels civils et militaires des ser-
vices sociaux (guerre), 9.100.000 francs. »
— (Adopté.) ]

« Chap. 3143. — Frais de déplacement
des personnels civils et militaires des ser-
vices sociaux (marine), 2.700.000 francs. »
— (Adopté.)

« Chap. 3151. — Dépenses de fonction-
nement de matériel et d’enirctien des im-
meubles des services soeiaux, 5 millions
500.000 francs. » — (Adopté.) .

« Chap. 3152. — Dépenses de fonction-
nement de matériel et d’eniretien des im-~
meubles des services sociaux (guerre),
107.500.000 francs. » ‘

Sur le chapilre 3452, la parole est A
M. le secréfaire d’Etat.

M. le secrétaire d’Etat (guerre et air).
Les crédils des services sociaux ont été
diminués irés fortement i I’Assemblée na-
tionale puisque le crédit demandé était de

-420.100.000 franes et que les crédits votés

ont été ramenés & 107.600.000 francs.
La commission des finances du Conseil
de la République propose une réductior

suppiémentaire de-100.000 francs 2 titre in-

dicatif il est wvrai,

Je remercie la commission de sa mo-
destie, maiz je voudrais, au contraire, de-
mander le rétablissement d’'une parlie des
erédils demandés par le Gouvernement, car
d’une part, & ce chapilre, figurent pour
parlie des crédits affectés aux colonies de
vacances el. d’autre part, économiser sur
I’entretien des immeubles me parait étre
une polilique & courte vue et qui risque
d’étre onéreuse.

Par conséquent, je demanderai que soient
rétablis pour partie au moins les crédiis
initialement demandés par le Gouverne-
ment, ’

M. le président. Quel est l'avis de la
commission ?

M. le rapporteur général. 11 avait échappé
A la commission des finances que I’Assem-

blée nationale avait fait une réduction de

10 p. 100 sur les crédits des colonies de va~
cances.

Il n’a nullement ét¢ dans noire intention
de diminuer ces crédits.

Dans ces conditions, nous accepterons
16 millions 300.000 franes.

M. le président. C’est le chiffre exact ?

M. le rapporteur général. Nous désirons
maintenir Pobservalion que nous avons
faite- en ce qui concerne les immeubles.
Cette observation ne vise pas spécialement
le chapitre 3152, Mais nous avons constate,
qu’en matitre sociale, on n’a pas toujours
pour la gestion des biens immobiliers un
sens suflisant de 1’économie. )

Aussi bien nous vounlons maintenir nns
100.000 franes; et c’est le chiffre de
116.200.000 francs que nous Pproposons en
définitive & M. le ministre de la guerre.

M. le président. Je mcis aux voix le cha-

itre 3152 avec le chiffre de 116.200.000
rancs. .

(Le chapitre 3152, avec ce chiffre, est
adopté.)

M. le président. « Chap. 3153. — Dépen-
ses de fonctionnement, de matériel et
d’cutretien des immeubles des services
sociaux (marine), 3.630.000 francs. » -
(Adopté.} - ’
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»

6° parlie. — Charges sociales..

« Chap. 4001, — Services sociaux, se-
cours et allocations diverses (air), 51 mii-
lions 966.000 francs, » — (Adopté.)

« Chap. 4002, — Services sociaux, se-
cours et allocations diverses (guerre), 188
millions 300.000 francs. » — (Adopté

« -Chap. 4003. — Services sociaux, se-
cours et allocations diverses (marine),
19.530.000 francs., » — (Adopté.)

« Chap. 4011, — Prestations en espéces
de D'Etal au titre de la sécurité sociale
iair), 10 millions de francs. » — {Adopté.)
-« Chap, 4012. — Prestations en espéces
de T'Etat au titre de la sécurité sociale
‘{guerre), 20 millions de francs.
(Adopté.) v

« Chap. 4013. — Prestalions en espéces
de PElat au titre de la sécurité sociale
{marine), 5 millions de francs. » =
(Adopté.)

"~ « Chap. 4020, — Allocations du code de
Ia famille, 13.496.145.000 francs. » ==
(Adopté.)

« Chap, 4031. — Secours aux personnels
retraités (air), 4 million de francs. » —
(Adopté.)

« Chap. 4032. — Secours aux personnels
relrailés (guerre), 9 millions de francs. »
— (Adopte.) :

« Chap. 4033. — Sccours aux personnels
relrailés (marine), 4 million de francs. »
— (Adoplé.)

« Chap. 4041, — Allocations viagéres aux
auxiliaires et allocations aux personnels
civils dégagés des cadres n’ayant pas droit
3 pension (air), 800.000 {francs. » —
(Adopté.) : L

« Chap. 4042. — Allocations viagéres aux
aunxiliaires et allocations aux personnels
civils dégagés des cadres n’ayant pas
iroit 4 pension  (guerre), 2.500.000
francs. » — (Adopté.)

« Chap, 4043. — Allocalions viagéres aux
militaires et allocations aux personnels
civils dégaglés des cadres n’avanf pas
droit A pension (marine), 500.000 francs. »
— {Adoplé.)

) -

7e partie. — Subventions.

« Chap. 5000. — Subventions au budget
. annexe du service des poudres pour l’en-
trelien des installations non utilisées &
I'exploitation, 240 millions de francs, » —
(Adepté.)

« Chap. 600f. — Emploi de fonds prove-
nant de legs ou de donations (air). » —
[(Mdémoire.)

« Chap. 6002. — Emploi de fonds pro-
venant de legs ou de donalions (guerre). »
~— (Mémoire.)

« Chap. 6003, — Emploi de fonds pro-
venant de legs ou de donations (marine). »
— (Mémoire.)

« Chap. 60i4. — Accidents du travail, —
Réparations civiles (air), 50 millions de
fraucs. » — (Adopté.)

« Chap, 6012, — Accidents du travail, —
Réparations civiles -(guerre), 340 millions
de francs. » — (Adopté.)

« Chap. 6013. — Accidents du travail, —
Réparations civiles (marine), 47.400.000
franes. » — (Adopté.) ,

« Chap. 6021. — Dépenses des exercices
périmés non frappées de déchéance (air). »
-~ (Mémoire.)

« Chap. 6022, — Dépenses des exercices
périmés non frappées “de déchéance
(guerre). » — (Mémoire.)

« Chap. 6023. — Dépenses des exercices
périmés non frappées de déchéance {ma-
rine). » — (Mémoire.)

« Chap. 6031, — Dépenses des exercices
clos (airg. » — (Mémoire.)

« Chap. 6032, — Dépenses des exercices
clos (guerre), » — (Mémoire.),

« Chap. 6033. — Débenses des exercices
clos (marine). » — (Mémoire.)

Tirae II. — DEPENSES RESULTANT
- DES HOSTILITES

A. — Reéglement des dépenses attachées
& Vaction des forces frangaises combat-
tantes de lintérieur,

« Chap. 7000. — Personnels civils au bu-
reau liquidateur des forces francaises com-
battantes de l’intérieur et organismes ré-
gionaux, 5.300.000 francs. » — (Adopté.)

« Chap. 7010, — Dépenses de fonctionne-
ment du bureau liquidateur des forces
francaises combattantes de l'intérieur et
organismes régionaux, 3.325.000 francs. »
— (Adopté.) . : v

« Chap. 7020, — Raglement des droits
pécuniaires des membres des forces fran-
¢aises combattantes de I'intérieur et orga-
nismes régionanx, 1.285.062.000 francs. » —

(Ado({)té.)
« Chap. 7030, — Ré;ilement des préle-
vements effectués pour les besoins des for-
ces francaises de lintérieur, 50 millions
de francs, » —.(Adopté.)

e Chap. 7040. — Réglement des enléve-
ments et des dommages imputables A Yar-
mée et aux forces francaises de l’intérieur
pendant la guerre 1939-1945 en dehors du
cadre normal de leurs activités militaires
ainsi _ﬂp’aux formations de la résistance,
50 miliions de francs. » — (Adopts.)

B. — Dépenses lides au dégagement
des cadres.

« Chap. 7054, — Soldes et indemnités des
militaires dégagés des cadres (air), 79 mil-
lions 816.000 franecs. » — (Adopté.)

« Chap. 7052, — Soldes et indemnités des
mililaires dégagés des cadres (guerre),
1.184 millions de franes. » ’

Sur le chapitre 7052, la parole est a
M. le général Delmas.

M. le général Delmas, président de la
commission de la défense nationale. Je
voudrais appuyer le point de vue de la
commission des finances, qui a demandé
un abattement d’un million, pour inviter
le Gouvernement A régler la situation des
dégagés des cadres. , :

J’'ai saisi deux ou trois fois I’Assemblée
de cette question, Je ne reviendrai donc
pas sur l’argumentation que j'ai dévelop-
pée ici.

Je dis que les dégagés des cadres, em
vertu de ordonnance du 2 novembre 1945
et de la loi du 5 avril 1946, devraient étre
alignés dans D’économie de la derniére
loi du 3 septembre 1947. Ils n’ont pu le
faire dans Ia réalité, parce que linstrue-
lion d’application n’est jamais sortie.

Dans quelle situation se trouve-t-on ac-
tuellement, en ce qui concerne les ayants
droit, c’est-d-dire les dégagés des cadres
en solde d’activité, non mis 3 la retraite.

Voici des comparaisons. Un capitaine
dans cette situation, au deuxidme échelon,
a une solde de 9.330 francs par mois, alors
qu'un sergent, au premier échelon, en
solde d’activité, touche 11.659 francs.

La solde d’un colonel, au deuxi¢me éche-
lon, dégagé *des cadres, est de 19.200
francs, alors que la solde d’un colonel
en activité s’éléve a4 51.791 francs.

Monsieur le ministre, je vous demande
de rectifier cette situation.

- La solution minimum que je vous sug—‘
S

gére consisterait & donmer aux dégag
des cadres la solde de -retraite & la date
ot elle a été revalorisée.

Cela nécessiterait peut-étre un petit rap-
pel, de 'ordre de 500 & 800 millions, mais

-si vous n’acceptez pas cette solution, je

vous demande ce que vous allez faire pour
réparer cette injustice, qui crée dans l'ar-

mée un malaise général parliculitrement
accentué,

M. le président. La parole est & M. lo

‘Ininistre,

M, le ministre. Je remercie M. le pré-
sident de .la commission de la défense
nationale de son observation,

Pour des raisons historiques qui lui
sont faciles A comprendre, il admettra
quaujourd’hui j’apporte quelque pru-
dence dans la réponse que je vais lui
adresser, ‘ . .

Je reconnals volontiers que la situation
qu’il a décrite mérite réglement.

Le ministre de la défense nationale se
préoccupe, comme M. le président de la
commission lui-méme, de 1'état d’esprit
des dégagés des cadres dont il a parlé,

Cependant, en présence de la volonté
d’économie qui a été manifestéo par I’As-
semblée nationale et soutenue, je dois le
dire, avec beaucoup de compréhension et
de prévision, par la commission des finan-
ces du Conseil de la Républigue, le mi«
nistre de la défense nationale, qui a
devant lui les problémes trés difficiles
concernant les sous-officlers et les officigrs
en activité, est obligé de considérer dans
leur ensemble .les dispositions d'ordre
financier qui sont propres A maintenir
dans l'armée le moral nécessaire et qui
ne s’appliquent pas seulement & ceux des
personnels qui ont ét¢ dégagés des
cadres, mais -aussi — et M. le général
Delmas me permettra de le lui dire —
4 ceux qui y restent.

C’est pourquoi, en prenant acte de
Pinsistance de la commission de la dé-
fense nationale du Conseil de la Répu-
blique pour que la question soulevée par
M. le général Delmas soit tranchée, en
lui promettant de me faire auprés de
mon collégue des finances Uinterpréte du
sentiment de la commission, Jindigue
que c’est dans Yl’enscmble des questions
concernant les soldes, le reclassement et
les avantages de toute nature du personnel
militaire en service ou dégagé des cadres
que je crois que ce probléme doit étre
résolu.

M. le président de la commission de
la défense nationale. Monsieur le mi-

nistre, je vous remercie. Je voudrais
noter que la' comimission de la défense -
nationale s’est singulitrement . alignée

dans vos vues d’économies, et on vous
rendra cette justice ici. :

Nous avons, ' dans le principe, accepté
toutes les économies qui, & notre sens,
ne touchent pas aux queslions vitales de
la défense nationale. Sur ce point parti-
culier, exprimant l’avis de la commis-
sion, je vous demande de faire régler
cette question. Je prends acte de vos pro-
messes et je suis cerfain qu’elles seront
tenues.

M. fe général
parole. -

M. le président. La parole est A M. lo
général Petit, .

M. le général Petit, Je me fais le défen-
seur des officiers et sous-officiers déga-
gés des cadres.

Au moment ot on leur a demandé de
quitter Parmée, il y eut enfre eux et
I'Etat un contrat, d’aprés lequel c¢s offi-
ciers et sous-officiers avaient unse situa-
{ion bien définie: certains touchaient pens
dant un an leur solde d’acfivité, les autres
la touchaient je crois pendant trois aos.

Depuis cette époque, ceux qui ne scnt
pas atteints par la limite d’age et ne
jouissent pas de leur retraite sont toinbés
dans une situation lamentable par sunite
de la hausse des prix et de la baisse
de la valeur de notre monnaie, Or pour

Petit, Je demande Ja
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toutes les autres ¢atégories de citoyens
qu’ils seient fonectionnaires su non, qu’ils
soient ouvriers ou employés, 1l y eut des
revalorisations de salaires tandis gue
pour les. ofliciers et sous-officiers dégagés
des cadres, il n’y a rien eu.

Je wous demande en leur nom gqu'on
reprenne les conirats et non pas un autre
texte et\gu‘ils bhénéficient de la méme
régle d’ordre géncral plus ou moins tacite
quon a appliquée A toutes les catégories
de citoyens, c¢’est-d-dire qu’on revalorise
leur traitement, par un supplément de
solde, comme on I’a fait pour les autres
officiers et sous-officiers en activité de
service. '

Il ne sg’agit pas de chercher une aulre
combinaison; i faut &ire loyal., On leur
a dit: partez dans telles conditions. Il
faut que ces conditions solent respectées.
Pour qu'elles le soient dans la situation
financi¢re actuelie il faut revaloriser les
soldes des dégagés. des cadres dans les
mémes proportions cu’ont été revalorisés
les salaires et trailemenls de tous les
.aulres citoyens francais, (Applaudisse-
ments ¢ Uextréme gauchel)

M. le président. 1a parole est 4 M. le
rapporieur. , .

M. Monnet, rapporlcur. 11 y a une petite
. question que je voudrais également signa-

o ler 3 la vigilance de M, le miniztre de

{a défense nationale.

En réalité, les dégagés des cadres sont
régis par deux textes: un est la loi de
dégagenont des cadres et i'gulre est une
loi de finances de fin 1947, relative an
dégagement des cadres eivils et militaires
et qui a donné aux militaires une sorte
de droit d’option entre les deux régimes,

Pai ern devoir signaler dans mon rap-
port, par une phrase trop pen explicite
peut-éire, que le réglement dapplication
de cette loi n’est pas paru, de sorte que
cette faculic d'option nc peut étre exercée.

Monsieur le ministre, quand vous ‘vou-
drez vous pencher sur le sort de ces
malheureux dégagés des cadres, il fau-
dra d’abord savoir A quoi ils ont droit ;
on n’en sail encore rien.

Cest une remarque que je crois ulile
d’ajouter & ce débat.

M. le président. Personne ne demande

plus la parole sar le chapitre 7052 ?...

Je le mets aux wvoix an ehifire de
1.184.000.000 de franes proposé par la
commis<ion,

{Le chapitre 7052, avec ce chiffre, est
adopté.)

M. le président. « Chap. 7633. — Soldes
et indemnités des militaires dégagés des
cadres (Marine), 163.373.000 francs., » —
{Adopté.) :

C.—Dépenses de liguidation des hostilités.

« Chap. 7062, — Soldes, traitements et
indemnités des personnels de liquidation
{Guerre), 350.322.000 {rancs. » — {Adopté.)

« Chap. 707¢. — Liquidation des marchés
résiliés  (air), 138.000.000 de francs, » —
(Adopté.}

« Chap. 7072. — Liquidation des marchés
résilics (guerre), 121.600.000 franes. » —
(Adopté.)

« thap. 7073. — Liqgidation des marchés
résilies  (marine), 85.000.000 francs, » —
(ddopté.)

_« Chap. 7081, — Liquidation des réqui-
silions de guerre, 71.000,000 francs, » —
{Adoplé.) ) .

« Chap. 7082, — Dépenses diverses résul-
tant des hostilités (guegre), 2.421.800.000
franes, » — (Adopic.)

« Chap, 7083, — Dépenses diverses résul-
tant des hestilités (marine), 98.550.000
francs, » =— (Adopté.)

’

D. — Dépenses afférentes aux militaires
rapalriés d’Extréme-Orient, Dblessés ou
malades en instance de dcémebilisation,
aux militaires autochienes rapairiés et
aux délégations de solde.

« Chap. M92. — Mililaires rapatriés
d’Extréme Orient blessés ou malades en
instance de dé¢mohilisation (guerre), 2 mil-
liardz 59.162.000 franes. » — (Adopté.) .

« Chap. T102. — Militaires autochtones
rapatriables, 369.215.000 {ranes, » ~
(Adopté.)

« Chap. 7111, — Délézalions da solde aux
familles de militaires {ués, disparus ou
prisonniers {air), 8 millions de Irancs. »
— (Adopté.) :

« Chap. 7112. ~— Dliégations de solde
aux familles de militaires tués, disparus
ou prisonniers (guerre), 200 millions de
{rancs. » — {Addoplté.) .

« Chap. 7113. — Déléaalions e solde
aux famnilles de militaires tués, disparus
ou prisonniers (marine), 47 millions
530.000 francs. » — (Adeplé.)

E. — Prisonniers de guerre.

-

« Chap. 7123, .— Soldes, fraitements et
indemniids des unités de garde et des
dépots de prisonniers de guerre, 774 mil-
lions 995.000 francs. » — (Adopté.)e

« Chap. 7132, — Entrelien des unités de
garde et des dépdis de prisonniers de
guerre, 628.457.000 francs. » — (Adopic.)

« Chap. 7142, — Entrelien des prison-
niers de guerre, 2.650.248.000 francs. »

La parole est & M. le rapporieur gendral.

K. le rapporieur général. Le Couseil a
cerlzinement remarqué  les  réductions
massives qui oni été opérées par sa com-
mission des finances sur les chapitres
7083, 7122, 7132 et 7142, i

Ces chapitres concernmaient essenlielle-
ment l'emploi et l'entretien des prison-
niers de guerre, ainsi que le réglement
des unités affectées & leur grade, Gn peut
estimer qu'une réduction de Pordre de
750 millions a él¢ faite sur Yenscmble
de ces chapitres, . .

L’administration avant pris 1'habitude
d’envdver aux commissions, ainsi qu'auy
Assemblées, de nombrecuses lettres recii-
ficatives, en augmeniation ou en diminu-
tion, le Conseil trouvera normal que sa
commission des finances estime curieux
qu’'une lettre rectificative ne_ soit pas
venue réduire en temps utile les crédits
m'litaires pour un tel montant. Nous
avons ainsi été amends i constater qu’il y
avait plus de 700 millions d’cxeédent sur
ces divers chapitres. C'est tout de méme
excessif, .

M. le secrétaire d’Etat (marine). Je
voudrais faire observer & M. le rapporteur
général que si le Gouvernement n'a pas
opéré par letlre rectificalive, il esl venu
spontanément, et avec déférence, offrir
lui-méme cette réduclion 3 la comunission,

M. :le rapnorteur généra!, Cest exact |

our la marine; mais Vobservation

emeure pour les aulres armes,

M. Je szorétaire d’Etat (guerre et air).
Je n'udmets pas pius votre observatwn
pour ies auires armes.

Cest moi-méme qui, I'autre jour, ai
proposé cette diminution 4 Ja cominission
en lui indiquant gque le chifire des pri-
sonniers de guerre prévus dans les camps,
soit 75.000, nous semblait de beaucoup
supérieur a la réalité. J’ai preserit en etfet
une enqgiéte & ce sujet. Elle a abouti, et
les amendements- déposés 4 1'Assembiée
nationale ont eu celte utilité de {aire étu-
dier les différents chapitres sur lesquels
il était possible de trouver les quelques
centaines de millions qu'il ¢tait nécessaire
de découvrir,

Sur ce chapitre 7142, nous avons fait nne
étude extrémement atlentive, et nous nous
sommnes apercus qu'id y a moins de prison-
niers dans les camps qu’en ne lavait
prévu.

Il est évident que les diminuiions de
cet ordre sont possibles en raicon des frais
d’entrelien et de gurde, et je suis firés
heureux d'apporter ainsi 707 millions
d’éconemies 4 la commission des finances.
du Conseil de la République.

M. le ministre. Le ministre de la défense
nalionale ne peut que se fcliciter de celfn
émulation ct constater que la coilaboration
avec la commission des finances du Con-
seil .de la République donne d’excellents
résullats, meillears méme que ceitaines
letires rectificatives dont les minisires se
sont entendu parfois accuser d’abuser, non
seulement par la commission des finances
du Conseil de la Républigue, mais aussi
par celle de I’Assembiée nationale.

Yous nous dites: pourquei n’avez-wvous
pas fait de réduction par lettre rectifica-
tive ? Acceptez, je vous en prie, celle, au
moins aussi borne, que neus avons appor-
tée devant la commis<ion des finaneces.

M. le ropperteur général, A notre de-
mande. :

M. Jean Juliien. Je demande la parole,

M. le président. La parole est 4 M. Jean
Jullien. :

M. Jean Julizer. Je voudrais demander
A M. le ministre i, pour l'entretien’ des
prisonniers de guerre, la méme opéralion

de virement de compte 3 compte est actuel- .

lement pratiqnée.

En effet, vous savez que d’assez nom-
breux piisonniers sont placés chez des
paysans pour aider & la culture. D’autrecs
sont engageés, soit dans les mines, soit dans
différentes industries, ot les binéficiaires
de celie main-d'ccuvre font certains paye-
ments, .

Une partie de ces payements — et ceci

est justice — est versée A Pintéressé lui-
méme. Maijs, tout de méme, il ne faudrait
Pas gn'une main-d’ccuvre bHon marché —
et vous voyez cc que jentends par 1a —
soit fournie 3 diverses industries, faussant
ainsi les conditions de rendement et da
prix _de revient, au détriment du budget
des forces armées.

. _Monsienr le ministre, je poursuis mon
idée de tout 3 I'heure. Que pour des rai-
sons eomptables, certaines dépenscs soicny
incluses dans le budget de la défense
nalionale, jen suis d’accord, mais qu’il
soit hien préeisé que lorsque ces dépenses
béndticient & d'anlres activités que Ja dé-
fense nationale, les virements comptables
seront faits et que 'on en. connaijlra i~
portance.

_Je me permels d'insister sur celte quiess
tion car vous savez que nos budgets de !a
défense mnationale sont particulierement
criliqués, en parlie avee raison, en partie
pour des buts de propagande que je
m’abstiens de gualifier.

Une neticté dans les comptes de la dé-
fense nationale dommera davanlage con-
flance au peuple de France, qui acceptera
d’engager des dépenses pour sa défense
nationale et non pas de camoufler cere
taines de ces dépenses qui devraient étre
portées sur d'auires hudgets.

En conséquence, s’agissant des prisona

niers de guerre, pour lesquels les dépenses

atteignent 2.650 millions, y a-t-il récupéra-
tion & des taux normaux sur les patron
employant de la main-d’ccuvre i
par les prisonniers allemands? <

M. le président. La parole est & M le mi-
nistre de la défense nationale,

M. le ministre. Les receites du Trésor vea
nant de I'utilisation de la main-d’eenvre de
Fl_‘iscmniers de guerre par Pagriculture et

’industrie consistent dans la différence ene

ournie
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tre les sommes versées par lemployeur
et celles que touche le prisonnier. Cette
différence-est prise en compte par le Tré-
sor, par I'intermédiaire du budget du mi-
nistére du travail.-Par conséquent, sur ce
point, V'observation de M. Jullien est per-
tinente. o . .

Les dépenses d'entretien des prisonniers
gqui ne sont pas employés comme Iain-
d'ceuvre et celles de leur garde figurent
dans le budget de Ja défense nationaie. Ces
sommes soht d’ailleurs bien inférieures &
1n dépense, puisque le pécule et les frais
d’alimentation du prisonnier,. élant a dé-

. duire, sont inserits au budget du minis-
tére du fravail, Je reconnais que les scm-
mes ne se trouvent pas en receties dans le
budget qui paie les dépenses. Je m’effor-
ceral de tenir compte des observations pré-
sentées sur ce point.

Je crois, comme I'a dit Iorateur, que les
Francais sont parfaitement disposés & en-

. gager pour la dcfense nationale les somines
nécessaires, & condition qu’ils en _connals-
sent exactement la destination. J'observe
cependant que l'emploi des prisonniers
doit se terminer cette année;.il sera donc
malaisé de tenir com]l)te des observations
présentées par M. Jullien, mais je les re-
liens car elles sont periinentes.

M. te président. Il n’y a pas d’autre ob-
servation sur le chapitre 7142 ?2... .

Je le mets aux voix au chiffre de 2 mil-
liards 650.248.000 francs, proposé par la
commission. : .

(Le chapitre 7142, avec ce chiffre, est
adopté.) .

M. le président. « Chap. 7152. — Entre-
tien des prisonniers de guerre employés
au désobusage. » — (Mémoire.) .

« Chap. 7133, — Eniretien des prison-
niers de guerre employés au service cou-
rant (air). » — (Mc¢moire.) .

« Chap. 7154. — Entretien des prison-

. niers de guerre employés au service cou-
rant (guerre). » — (Mémoire.)

« Chap.7155. — Entretien des prison-
‘niers de guerre employés au scrvice cou-
rant (marine), » — (Mémoire.)

F.— Dépenses des exercices clos et périmés

« Chap. 7161, — Dépenses des exercices
périmés non frappées de déchéance (air). »
~— (Mémoire.)

« Chap. 7162.
cices périmés non frappées de déchéance
(guerre). » — (Mémoire.) .

« Chap. 7163. — Dépenses des exercices
périmés non frappées de déchéance (ma-
rine). » — (Mdémoire.) .

« Chap. 7174, — D¢penses des excrcices
clos (air). » — (Mémoire.)

« Chap. 7172. — D¢épenses des exercices
¢.os (gueorre). » — (Mcémoire.)

« Chap. 7173. — Dépenses des excicices

- clos (marine). » — (M¢moire.)

Nous en avons terminé avec I'état A.

Nouns abordons l'examen des chapilres
figurant a I'élat B,

Forces armeées.
SECTION COMMUNE -
, RECONSTRUCTION
« Chap. 8060. — Gendarmerie, — Recons-
truction. ’
Montant des autorisations de program-
mes: 163 millions de francs, — (Adopté.)
Montant des crédils de payement:

52.500.000 francs. » — (Adoplé.)
. , EQUIPEMENT
% Chap. 9000. — Subvention au service

des poudres pour études et recherches.
. Montant des autorisations de programme:
336 millions de francs. » — (Adopté.)

« Montant des crédits de payement :
836 millions de francs. » — (Adopté.)

— Dépenses des exer--
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« Chap. 9010. — Subvention au service
des poudres pour travaux de premier éta-
blissement: .

« Montant des autorisations de pro-
gramme. » — (Mémoire.)

« Monlant des crédits de payement:
0623.583.000 francs. » — (Adopté.)

« Chap. 9020. — Subvention au service
des essences pour travaux de premicr éta-
blissement:

« Montant des aulorisatlions’ de pro-
gramme. — (Mémoire.)

« Montant des crédils de payement: —
{(Mémoire.) » .

« Ch“ll)- 9030. -— Service cinématogra-
phique des armées. — Installations:

« Montant des autorisations de pro-
gramme: 35 millions de francs.

« Montant des crédits de payement:
49 millions de francs. »

La parole est & M. le secrétaire d’Etfal
aux forces armées (guerre et air).

M. le secrétaire d’Etat (guerre et air).
Jacceple cette réduclion qui a un carac-
iére indicatif. J'ai déjd dit en commission
gque le devis qui correspondait au cofit de
Iinstallatien, évalué initialement & 24 mil-
lions. figure maintenant gu budget pour
60 millions. :

Je reconnais I'écart entre ces deux éva-
Inajions, mais je demande 4 la commission
de croire & l’engagement que nous pre-
nons d’observer A Pavenir les régles d’or-
thodoxie financi¢re d’une facon beaucoup
plus stricte.

M. le président. La parole est & M. le
rapporteur.

M. Monnet, rapporteur. Monsieur le mi-
nistre, je voudrais profliter du caractére un
pcu inlime de cette réunion pour vous don-
ner quelques renseignements sur ceite af-
faire du fort d'Ivry.

La hausse des prix s’est manifestée dans
les condilions suivantes: tout d’abord,
hansse des prix de 40 p. 100 & partir de
juillet 1947, 9 millions sur lesquels il n'y
a rien 4 dire; d’autre part, augmentation
de la masse des travaux provoqués par la
vélusté de Timmeuble, 10 millions.

Or, ¢tant donné qu’il s’agit de travaux
du génie, qui est une administration tres
sérieuse, on peut se demander <’il n'y a
pas Ia une sorte de camouflage. 1l semble,
en eflet, extraordinaire que le génie ait
pu confondre un vieux fort aveec un bati-
ment ordinaire. I est plus probable que
ces gens du cinéma aient manifesté, dans
le militaire, ce méme gout d’imagination
qu’ils ont dans les affaires civiles!

M. le président. Personne ne demande
plus la parole ...

Je mets aux voix le chapitre 9030 aux
chiffres de 35 millions de francs pour les
autorisations de programme et de 49 mil-
lions de fraunes pour les créd'ts de paye-
ment.

(Le chapiire 9030 avec ces chiffres,
est adopie.) :

M. le président. « Chap. 9031, — Cons-
fruction de -logements militaires: *

Montant des autorisations de programme,
182.370.000 francsy

Monlant des crédits
412.270.000 franecs.

Ia parole est & M. le -secrétaire d’Etat
(guerre et air).

M. le secrétaire d’Efat (guerre et air).
11 s’agit, au chapitre 9031, de la construc-
tion de logements militaires.

L’Assemblée sera certainement attentive
au fait aque les militaires sont actuelle-
ment trés mal Jogés. Je ne parle pas seu-
lement des ofliciers, mais aussi des sous-
officiers. On peut dire que 50 p. 100 des
cadres vivent, & I'heure actuelle, loin de
leur famille: 17 p. 100 vivent & 1’hdtel
avec tout Wu partie de leur famille;
30 p. 100 sont séparés de leur famille par

de payement,

suite de I’impossibilité dansllaquelle ils

se trouvent de se loger dans des condi-.

tions normales. :

Nous sommes, évidemment, tous sou-
cieux de remédier & cet état de chose
préjudiciable au hon moral de I'armée.

Nous comptons entreprendre un plan
d’amcénagement de logements dans des
balimenis militaires, ainsi que la remise
en état des logements existant déja.

Je pense que, si, sur ce chapitre, la

. commission des finances a opéré une ré-

duction aussi importante, ce n’est certai-
nement pas pour faire obsfacle & cette
politique absolument nécessaire, mais pro-
hablement parce qu’elle a pensé que ces
crédits de payement, étant donné 1’époque
de l’année, n’dtaient pas indispensables.

Or, il se trouve que cette réduction nous
parait pas satisfaisanle, car nous craignons
au contraire manquer de crédits & la fin
de cette année.

Je demande donc le rétablissement des
crédils initiaux. Je constate, d’autre part,
qu'on avait demandé une réduction des
autorisations de programme, ce qui sem-
ble assez grave.

M. Max Boyer. Je demande la parole.

M. le président. La parole est &4 M. Max
Boyer.

M. Max Boyer. La commission de la dé-
fense nationale-a été émue par ces rédac-
tions opérées par la commission des finan-
ces du Conseil de la République concer-
nant les_crédits demandés pour°les loge-
ments des pedsonnels militaires et des
ouvriers, notamment ceux travaillant cans
les bases outre-mer. .

Elle attire l’attention de la commis-
sion. en méme temps qu'elle lui demande
de revenir sur sa décision en ce qui con-
cerne le logement des militaires francais
d’outre-mer qui se trouvent parfois dans
des situations absolument impossibles et
encore plus difficiles que les militaires de
la mélropole. . K

Nous insistons auprés de la commission
des finances pour lui demander d’exami-
ner favorablement la requéte de M. le mi-
nistre.

M. le président., Quel est Vavis de la
commission ?

M. le rapporteur général. Mes chers col-
légues, il est bon que vous ayez connais-
sance de Yindication qu’a voulu donner
la commission des finances.

1l s’agit 14 de coustruction de logements
militaires et, & un moment ou la popula-
tion civile, surtout la population sinistrée,
a tant de difficu-tés pour reconsiruire ses
logements, nous ne voudrions pas que
dans ce pays, seuls les fonctionnaires ou
les agents d’Etat, civils ou militaires,
puissent bénéficier de logements neufs. -

Nous ne méconnaissons pas les difficultés
rencontrées, surlout dans les villes ou le
fait d’avoir créé tel ou tel établissement
— et je fais allusion & Montargis ol on a
instal,é une école de transmission — peut
entrainer des conséquences pour les loge-
ments des personnels attachés & ces eta-
blissemen's militaires. '

Mais nous wvoulons éviter un programme
grandiose, mal adapté. Nous demandons i
M. le ministre de bien vouloir avoir l¢
sens des priorités nécessaires dans ce pays,
car, malheureusement, dans de nombreuses
villes et villages, on s’apercoit que les
personnes qui sont en relations avec
I'Etat sont souvent servies en premier.

C’¢lait V’indication donnée par la com-
misioni des finances. Elle tient compte de
T’observation de notre coliégue, M. Max
Boyer. . ’ R

Puisqu’il s’agit de la construction dans
la région d’Agadir de logements pour le
ersonne! de la base aéronautique navale,
a commission veut étre favorable 4 ces

~
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Marocains et elle rend 25 millions sur les
) millions qu'elle avait d’abord relirés,
aussi bien aux crédils d’autorisation de
programme qu’aux creédils de payement,

M. le président. La parole est & M. le
général Petit, ¢ . .

K. le général Petit. Je voudrais attirer
Patlention du Consgeil de la République
sur cette question du logement pour les
miliiaires. X

Daprés les réglements en vigueur, un
certain nombre de militaires de carricre

- gont instal és officiellement dans des loge-
ments § our militaires.

8i, actueilement, nous demandons des
erédits pour la constiuction de logements,
c'est qevidemment il y a des olliciers
et des sous-ofiiciers qui ne trouvent pas
a se loger. .

1.a raison en est, tout simplement, qu’ils
parient d’'une garnison ol ils ¢taient lo-
ges pour aller dans une anire garmuson
an iis wont pas de logement,

Je veux souligner & ce sujet Pabus des
niatations dans Varmée. Actuellement, si
Nnons sommes obligés de voter des créidits
pour la ennstruction de logements mili-
tuires, e’est que le haut eommandement,
sans tenir compie des nécessités du mo-
ment, a prenencé d'une facon désardon-
née des mutations d'officiers et de sous-
nfficiers qui n’ont rien & voir avee lin-
térét de Ja deéfense nalionale.

Fattire done Yattention du Conseil de
1a République et du Gouvernement sur
Pabus (vs mutations pour qu’on remddie
3 ecetle siluation qui a des répercussions
considérabies, en particulier sur le: bud-
get relalld aunx constructions de logements
militaires. (Applaudissements & Ucxtréme
ganche.)

M. la président. La parole est & M. le
rapporteur général.

M. le rapporteur général. La commission
des finances insiste sur la tfiuestion des
mutations que vient de développer M. le
genéral Pelit,

I} est évident que depuis la libération
it ¥y a eu des abus inconsidérés de mula-
tions dans Yarmée. )

Mais comme la eommission savait que,
sur ce paint, elle avait Yaccord de M. le
secrétaire d’Etat a4 la défense nationale,
clle mavait pas insisté.

Elle serait heureuse d'entendre M. le
secrétaire d&’Etat 4 la défense nationale
confirmer ce quil a dit en eommission.

M. le président. La paroic est & M. le
général Delmas. .

M. le président de la comumission de
la défense nationale. Je voudrais deman-
der & Ja commission des finances de réta-
blir Ll'inlégralité de ces crédils pour les

.raisons développles ici.

Mon cher rapportenr général, n'ayez pas
_peur que les militaires, dans ce domaine,
dépassent tellement les civils. Nous n'en
sommes pas la. En tout cas, que chaeun
travaille pour son comnpte. I appartient
aux eivils de faire la reconstruction civile,
et aux militaires de relaire la leur. Nous
ne ‘pouvons pas atlendre les geivils, Si
nous_ voulons maintenir un moral dans
I"armée, mettez ses chefs dans des condi-
tions convenables, étant donné le rang
de leur vie, JYinsisle donc parliculiére-
ment pour que la commission rétablisse
les crédits.

M. le présigent, La parole est 4 M. le
secrétaire d'Etat (mavine).

M. le secrétaire d’Etat (marine). Je von-
drais associer la demande du Gouverne-
ment a eelle de M. le président de la com-
mission de la défense nationale, et deman-
der 4 la commission des finances de vou-
loir bien rétablir ce crédit,

T ne s’agit pas d’opposer la reconstrue-
iion civile 4 la reconstruction militaire. I

y a, en France et dans les territoires
d’outre-mer, une seule crise du logement,
devant laquelle chacun est absoluwnent
solidaire du voisin,

C'est ainsi que les crédits de vonstruc-
tion d’habitations & bon marché s'élevent
a plusieurs milliards dans le budget de Ia
reconsiruction.

Les erédits qui vous sont actuellement
demandés ne sont pas au-dessus des
besoins indispensables et urgents 4 satis-
faire. Je vous prie de croire, monsicur le
rapportenr général, qu'ils eont trés au-des-
cous de ces hesoins,

Dans toutes les régions militaires, dans
les ports sinisirés, 1a sitnation du logement
est absolument déplorable. Les crédits qui
sont ici demandés visent & apporier quel-
ques subventions i des sociciés ou & des
offices d@’habitations & Dbon marché qui
traitent, dans les villes considérces, I'en-
semble du probitme du logement eivil et
militaire. .

L'ensemble du programmme proposé par
le Gouvernement est modesfe. Yous savez
quel est actuellement le prix moyen du
Patiment, Véritablement les crédils deman-
dés sont trés inférieurs aux besoins indis-
pensables et urgents & satisfaire du point
de vue logement. militaire.

M. le president. La parole est & M. Jul-
lien. .

M. Jzan Jullien. Je voudrais aussi insis-
ter pour le rétablissement de ce erédit en
faisant ressortir que construire pour un
civil ou pour un mililaire me parait élre
une discussion un peu byzanline.

Actuellement, au Maroec et parliceliére-
ment, si vous voulez dans la ville de Ra-
bat, environ 30 p. 100 des militaires qui de-
vraicnt loger dans des batiments militaires
sont logés chez les civils. )

Que I’on construise des immeubles pour
les civils ou que l'on conslruise des
immeubles pour les militaires, qui quit-
teront les batiments civils, de toutes fa-
cons on aura apporté une solution au lo-
gement des civils.

Or, pour un militaire habiter un loge-
ment civil n’est pas toujours, loin de Efa,
un avantage. S’il s’agit d’un officier ou
d'un sous-officier d’aviation, le loger loin
de sa base comporte certaines obligations
que l'on appelle les charges aéronautiques
payées specialement sous forme d'indem-
nités. Vous le -logez dans des conditions
personnelles fort désagréables. .

De la méme facon, lorsqu’il s’agit de
loger des spahis marocains tyui ont des

missions tout & fait particuli¢res qui néces- |

sitent d’abord le regroupement complet,
les loger dans des hialiments civils ne leur
est pas pratique.

Enlin, je ferai ressortir un autre avan-
tage: les constructions militaires étant
bien souvent édifiées par les éléments du
génie, lorsqu’il s’agit de constructions
outre-mer la méme somme d’argent don-
nera un plus grand nombre de méeires
carrés habitables par ce procédé de cons-
truction. En . conséquence, il me semble
avantageux, au point de vue prix de re-
vient aussi bien qu’au point de vue amé-
lioralion du logement des civils, de main-
fenir un crédit important pour le loge-
ment des militaires. (Applaudissements 4
droitel) . . :

M. le président. La parole est & M. le gé-
néral Petit.

M. le général Petit. Je m’associe entidre-
ment aux cbservations de M. le général
Delmas, de M. le secrétaire ¢’Etat 3 1a ma-
rine et de M. Jullien. : -

1 est incontestable que les erédits qui
seront votés pour la construction de loge-
ments, qu’ils soient militaires ou civils,
serviront toujours & loger des Frangais et

que, si aujourd’bui ce sont des militaires
qui y sont installés, demain ee seront des
civils; cet argent sera donc bien placé,

C’est pourquoi je suis, aves le groupe
commuuiste et apparentés, tout & fait d’ac-
cord pour le rétaplissement du crédit de
o0 millions,

M. le président. La parole est & M. le se-
créteire d'Etat (guerre ef air),

M. le secrétaire d’Etat (guerre et air).
Je n'ajouterai pas un nouvel argument 3
lous ceux qui ont déjd été cités et je vois
(que la commission des finances st préie
a s'apitover quelque peu sur le sort de ces
militaires 1 n’ont pas de Jogement, d'an-
tant plus qu’ils peuvent tres bien étre con-
s1dérés comme des sinistrés, étant donné
que ecertzines infrasiructlures, comme cel-
les de Yavialion, ont ¢té délruites 3 00
pour 100.

Je profilerai seulement de l'opporiunité
qui m'est offerle pour indiquer a M. Je
rapporteur de la ecommission des finances
que je suis complétement d’accerd avec
fui sur ce gu’il a dit tout & Fheure. Quoi-
que nous n’en soyons pas au chapitie con-
cernant les frais de logement, les frais
d’hotel ct de déplacement, je puis affirmer
gue je suis hosiile aux mulalions. Je m’'ef-
forcerai pleinement, et j’cn prends V'enga-
gement devant I’Assemblée, de limiter avee
¢nergie ces déplacements que je suis le
premier & condamner,

. M. le ministre. Je le confirme.

M. le sccrétaire d’Etat (guerre et air).
Je répéte que je suis opposé A ees muta-
tions qui ont pu se }jJroduire dans le passé.
Je tiens A le rappeler a loccasion de ce
chapitre.

M. I président. Quel est ’avis.de la com-

J mission ¢

M. le rapporteur général. Malgré union
sacrée (qui semble se manifester dans ce
conseil au sujet des logements militaires,
la commission maintient sa position, ¢’est-
a-dire qu'elle offre simplement la reprise
de 25 millions en programme ¢t en paye-
ment, :

M. le président. Les chiffres proposés par
la commission sont done de 207.370.000
francs pour les auforisations de programme
et de 437.270.000 francs pour les crédits
de payement. .

M. le rapporteur général. Ce sont bien 13,
monsieur le président, les proposilions de
la eommission des finances.

M. le président. Quel est Favis du Gou-

| vernement 7...

M. le ministre. Le Gouvernement les
repousse.

M. le président. Personne ne demande la
parole ?... :

Je mets aux voix les propositions de la
commission, repoussées par le Gouverne-
ment.

(Ces propositions ne sont pﬁs adoptées.)

M. le président. Dans ces conditions, je
vais consulter le Conseil sur les chifires
proposés par le Gouvernement.

« Montant des antorisations de pro-
gramme : 232.370.000 francs. »

Je mets ce chiffre aux voix.

(Ce chiffre est adopté.) »

M. fe présicdent. « Montant des crédiis
de payement: 462.270.000 franecs.
(Adopté.)

« Chap. 9150. — Gendarmerie. Equipe-
ment:

« Moniant des autorisations de pro-
gramme, 303 millions de francs. :
« Monlant des crédils de payement,

92.500.000 de francs. » : :

La parole est & M. le secrétaire d’Efat

aux forces armées (guerre et air), .

M. le secrétaire d’Etat (guerre et air).
La commission a réduit de 50 millions les
aulorisations de programme et les crédits

) I
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de payement sur un chapitre qui con-
cerne la construction de logement de la
gendarmerie.

Je dois ohserver qu’il y a la, dans ce
chapitre, comme dans le chapitre précé-
dent, une opposition entre le désir de cer-
fains commissaires de la défense nationale
et la commission des finances. Quant 3
moi, je pense qu’il faut maintenir les cré-
dits proposés & l'origine par le Gouverne-
ment pour utiliser les bitiments de la

endarmerie existants, qu’il faut pousser

a reconsiruction s’il s’agit des batiments
de Parmée qui ne se {rouvent pas fata-
lement sur le lieu d’implantation.

M. le rapporteur général, La commission
des finances a fait sur ce chapiire une
réduction de 50 millions sur les autorisa-
tions de programme et de 25 millions sur

les crédits de payement. Ses intentions
sont fort claires: elle estime que le pro-
gramme de constructions nouvelles pour
Tes casernes de gendarmerie est excessif
dans la situation des crédits- de IEfat,
dans la situation actuelle des erédits con-
sentis aux sinistrés.

Nous-avons constaté un programme nou-
veau de 150 millions pour les casernes, des
villes de <Chalamont, Saint-Amant, Cha-
telaillon, Vals-les-Bains, Florac, ele.

‘Nous maintenons done énergiguement
nos positions. Nous savons que 150 millions
aujourd’hui, ce n’est pas une somme eXx-
cessive, mais nous demandons au Gouver-
nement et en particulier & M. le ministre
de la défense nalionale de réfléchir au fait

- que tous les Francais ne pourront pas se
faire insecrire pour leur reconstruction des
crédits au budget de I’Etat.

M. le ministre. Je demande la parole.

M. le président, La parole est & M. le
ministre de la défense nationale, ®

M. le ministre. Je suis sensible 4 la der-

niére observation de M. le rapporteur gé-
néral; néanmoins, je lui ferai observer
quwil est difficile de concilier- tous les

oints de vue dans celte affaire, et méme .

e Foint-de vue de ceux des conseillers
de Ja République qui sont aussi conseillers
énéraux, car c’est 13 une question sur
aquelle I’opposition des intéréts du bud-
get de I'Etat et des budgets décentralisés
est queliquefois assez vive. '

Si les militaires, nous dit-on, sont,
comme les aulres sinistrés, et ne peuvent
pas étre relogés, devra-t-on en déduire
que d’autres collectivités que I'Etat doi-
vent loger les gendarmes, ou hien est-ce
que cetie partie de la dépense de logement
de la gendarmerie qui consiste précisé-
ment en grande partie dans la réédifica-
tion de casernes détruites doit étre sup-
portée par le budget de la défense natio-
nale ? Voild en réalité la question.

Je crois d’ailleurs que M. le rapporteur

énéral, qui connait aussi bien que moi *

a situation, des budgets décentralisés, ne

eut pas se faire beaucoup d’illusions sur

a question de savoir qui, finalement, fera
{2 dépense dans le cas ol des raisons lo-
cales exigent un programme d’implanta-
tions immédiates et importantes. .

C’est pourquoi, bien que je rende hom-
mage A ’esprit de coneiliation que la com-
mission a montré jusqu’ici ou plutdt parce
gque j’'y rends hoinmage, je lui demande,
sur ce chapitre ultime, de donner une
nouvelle preuve, au moins particlle, du
méme esprit de conciliation.

M. Monnet, rapporieur, J¢ demande la
parole. .

M. le président. La parole est & M. Mon-
net, rapporieur.

M. Monnet, rapporteur. Monsieur le mi-
nistre, cet esprit de conciliation, je veux
le manifester en vous demandant de consi-
dérer 1’aspect suivant,

.. Quand je dis qu’on installe des casernes

A Chalamont et A Chételaillon pour faire
plaisir aux conseillers généraux de I'en-
~droit, et que l'on construit des casernes
nouvelles, je me demande si les mouve-

" ments de prévoté ne pourraient étre diri-

gés vers des villes ot il y a des casernes

vides — et il y en a beancoup. On aurait
alors des aménagements de casernes, mais
pas de construction de casernes nouvelles,

Je crois que le bilan global fait apparaitre

un nombre pléthorique de casernes.

Nous pourrions donc couper la poire en
deux et adopter une réduction de 25 mil-
lions.

M. le président. Quels sont les chiffres
proposés ?

M. le rapporteur général. En autorisatlion
de programme: 328 millions de francs;
_en crédits de payement, 105 millions de
francs. .
| * M. le président. Je mets aux voix ce
'chiﬂre de 328 millions de francs pour le
i moniant des autorisatiens de programmes
four le chapitre 9150.

(Le chapitre 9150, autorisalion de pro-
grammes, avec ce chiffre, est adopté.)

] M. fe président. Je mets aux voix le chif-
fre de 105 millions de francs pour le mon-
tant des crédits de payement, au cha-

! pitre 9150. . -

' (Le chapitre 9150, crédits de payement,
avec ce chiffre, est adopté.)

M. le président. « Chap. 9152, — Gendar-
merie. — Matériel lourd:

« Montant des crédits de payement, 50
millions de franes. » — (Adopté.)

« Chap. 9160 — Gendarmerie. — Acqui-
sitions immobiliéres:

« Montant des autorisations
grammmes, 17 millions
(Adopté.)

« Montant des crédits de payement,
17.500.000 francs. » — (Adopté.)

« Chap. 9200. — Dépenses des exercices
[érimés non Ifrappées de déchéance:

« Montant des crédits de payement. » —
(Mémoire.)

Nous en avons terminé avec la section
eommune du budget des dépenses mili-
taires.

M. le rapporteur général. Mes chers col-
légues, la commission des finances sera
préte 4 quinze heures et demie pour le
débat sur les projets réglementaires.

de pro-
de francs. » e—

PRIX DU PERMIS DE CHASSE

Discussion immédiate et adoption
d’une proposition de résolution.

M. le président. L’ordre du jour appelle
la décision sur la demande de discussion
immédiate de la proposition de résolution
de M. Dulin et des membres du groupe
du rassemblement des gauches républi-
caines tendant 3 inviter le Gouvernement
| A déposer sans délai un projet de loi
. fixant le prix du permis de chasse.
| Le délal prévu par I’article 58 du régle-

ment est expiré.

En conséquence, je vais appeler le
Conseil & statuer sur la procédure de
discussion immédiate.

Quelqu'un demande-i-il la parole ?...

La discussion immédiate est ordonnée.

Dans la discussion générale, la parole
est & M. Dulin, rapporteur de la commis-
sion de l’agriculture.

M. Bulin, président et rapporteur de la
commission de Uagriculture. Mes chers
‘collégues, vous savez que larrété du
17 juin 1946 relatif & D'ouverture de la
chasse pour la campagne 1948 en a fixé la
date aux 29 aolt et 3 septembre prochains

]
!
i

{ pour l'ensemble de Ja France; mais,

contrairement aux années précédentes, le
prix du permis de chasse n’a pas encore
¢té fixé, puisqu’il doit étre déterminé par
une loi de finances.

Nous avons recu les uns et les autres,
et spécialement le président de votre
commission de l’agriculiure, un certain
nombre de télégrammes émanant des {¢dé-
rations de chasseurs, et noire excellent
colltgue M. Verdeille, qui s’occupe fout

particulitrement de cette question au -

conseil ‘supérieur de la chasse, a alerté
depuis longtemps les pouvoirs publics.
Malheureusement, dans un certain nom-
bre de départements, les demandes
s’amoncellent et les préfets ne délivrent
as les &ermis. C’est ainsi que j’'ai recu
ier de M. Perraudin, président régional,
membre du conseil supérieur de la chasse,
le télégramme suivant, qui va vous éclai-

| rer sur ’état d’esprit des chasseurs, c’est-

3-dire de prés de 2 millions de Frangais:

« Représentants des 301.000 chasseurs
des groupes cynégétiques méditerranéens,
comprenant quatorze départements, réunis
en congrés le 8 ao0t & Perpignan, protes-
tent véhémenfement contre non-fixation
des prix du permis.

« Ce retard provoque perte financiére a
budgets départementaux et des fédéra-

| tions. Demandent vote d’urgence projet

portant permis unique A 600 francs. »

Des télégrammes semblables,
recus des Charentes, des Landes et d’un
certain nombre d’auires départements.
Cest pour .cela qu’avec mes amis du
groupe du rassemblement des gauches
républicaines j’ai demandé la discussion
immédiale de notre proposition de réso-
lution, proposition des représentants des
groupes de toute 1’assemblée.

Je vous demande done, aux uns et aux
autres, d’inviter le Gouvernement a fixer
immédiatement et sans délai le prix du
permis de chasse. Cette affaire provoque
un trouble dans la nation; ce sont parfois
les petites causes qui engendrent de
grands eflets. (Applaudissements.

M. le président, La parole est & M. Ver-
deille.

M. Verdeille. Mes chers collégues, je
voudrais appuyer ici la proposition faite

par M. le président de la commission de.

T’agriculture en la précisant, la complétant
et surtout en assayant de vous donner les
informations qui permetiront de sortir de
cette situation infiniment regrettable.

II ne faut pas oublier, comme l'a dit
T'auteur de la proposition ‘de résolution,
quil y a.en France 1.850.000 chasseurs,

ue la chasse sera ouverte dans la plupart

es départements le 29 aout, c’est-a-dire

dans 17 jours, et que les permis de chasse-

ne sont pas encore délivrés,

M. le rapporteur. Et que la chasse au
canard, est déja ouverte. ¢

M. Verdeiile. Oui, la chasse au gibier
d’eau est ouverte dans certains départe-
ments.

Il n’est pas tout 2 fait exact de dire
qu’'on ne délivre pas de permis de chasse:
on les délivre d’une fagon singuliére; on
invite les gens a déposer dans les préfec-

j’en ai .

tures des demandes de permis de chasse, |

on leur prépare leur permis, mais on leur
dit: on ne sait pas encore quel est le prix
de ce permis:.le jour ol vous viendrez le
retirer, quand nous en connaitrons le prix
— et nous risquons de ne le connaiire
qu’aprés louverture de la chasse — vous
serez libres d’accepter ou de refuser le
permis.

Quel est le résultat ? La plupart des gens
ne demandent pas leur permis de chasse.
Avant d’acheler quelque chose, on veut
en connaitre le prix, surtout depuis que

des prix singulidrement élevés ont été pro- -

pos¢s par les milieux gouvernementaux.
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- Les chasseurs veulent connaitre le prix
de leur permis de chasse avant de le de-
mander. lls connaitront ce prix trop tard,
dans les jours (ui précéderont ou peut-étre
qui suivront Vouverture de la chasse. Les
réfectures vont élre assaillies d’un nom-
hre de demandes considérables de permis
dans les derniers jours; elles seront dans
I'impossibilité deles délivrer & temps et
les chasseurs feront 1’ouverture sans per-
mis.
- C’est un cxemple regrettable et une mau-
vaise habitude A donner dans un pays qui
n’est pas toujours extrémement diseipling
(Appliudissements.)

Quelles sont les raisons qui font que le
prix du permis n’a pas encore-€té fixé ?

Il vy a eu désaccord enire le Gouver-
nement et sa majorité et surtout les
chasscurs, qui, eux, sont unanimes
"M, Alain Poher. Les chasseurs de la
majorilé!

M. Verdeille, Les chasseurs sont tous

d'accord et dans leur congrés, qui s'est
tenu, il y a deux mois, au ministtre
de Vagriculture, ils ont fait des proposi-
tions awils m'ont chargé de rapporter.
C’est pour cela que, depuis deux mois,
jalerte mes collégues des commissions des
finances des deux assemblées, des com-
missions de l'agriculture des deux assem-
blées, et que j’ai eu plusieurs entrevues
avec le minislre de ’agriculture ainsi
qu’'avec les deux présidents du conseil,
MM. Schuman et André Marie; j'al ici les
lettres qu’ils m’ont adressces.
-D’out vient le désaccord ? Le Gouverne-
ment avait proposé un prix qui élait con-
sidérable, puisqu’on parlait de 1.000 francs
pour 1€ permis départemental ¢t de plus
de 2.000 francs pour le permis national.
Une partie de ces fonds devait étre des-
tinée & financer des ceuvres, des organi-
sations qui n’avaient absolument rien de
commun avec la chasse.

La position des chasseurs est celle-ci
nous voulons -bien -faire .un effort, mais
4 condition que cet effort financier soit
destiné ‘3 JPamélioration de la chasse.
Nous voulons bien donner un peu plus
d’argent, mais cet argent, dans la propor-
tion de 50 p. 100, doit servir & Vamélio-
ration de la chasse.

Tout le monde est d’accord pour dire
que, dans un pays ol le nombre des chas-
seurs est passé de 100.000 porteurs de
permis, il vy a un demi-siécle, & 1.850.000
chasseurs anjourd’hui, si on ne fait pas
quelque chose pour le repeuplement et
})our la protection du gibier, il n’y aura
hientot plus de chasse en France, et, par
conséruent, plus de chasseurs!

Voild, messieurs, comment se présente
le probléme. Les chasseurs vous disent:
nous acceplons le prix du permis de
chasse porté au maximum & 600 francs,
mais A condition que, d'une part, ce
permis devienne un permis national, per-
meitant de chasser sur l’ensemble du
territoire francais et, d’autre part, que la
moitié de ce prix, quel qu’il soit, soit
consacré A l'amdélioration de la chasse,
le reste représentant les taxes fiscales A
la disposition de la nalion. ’

La position des chasseurs est claire et
unanime.

La coexistence de deux permis n’a plus
de raison d’étre; autrefois, il pouvait y
avoir le permis des riches, qui allaient
chasser sur ’ensemble du territoire, leurs
moyens le leur permettant, et le permis
des pauvres, qui restaient chez eux.

Aujourd’hui, on peut dire qu’en raison-

des conditions d’existence et de déplace-
ment, il y a_ d’authentiques prolétaires,
qu’ils soienit chauffeurs de camions, effec-
tuant des transports 4 longue distance,

ou cheminots, voyageurs de commerce,
etc., se déplacant pour les besoins de leur
modeste profession, qui disposent de leur
journée de repos, consacrée & la chasse,
en des points tres éloignés 'un de Tautre.
Ce serait une erreur et une injustice de
leur imposer I'achat d’un permis trés oné-
reux, car ils sont loin d’étre des privi-
légiés de la chasse ou de la forlune.

Je sais que M. le président et M. le
rapporteur de la commission des finances
pourraient avoir des inquiétudes pour les
finances du pays. Je tiens & les rassurer
tout de suite. N .

M. le rapporteur général. N’exagérons
rien!

M. Verdeille. Le nombre des permis de
chasse nationaux par rapport au nombre
des permis départementaux est de 2,7
pour 100. Quand il y a 1.000 permis dépar-
iementaux, il y a 27 permus nationaux.
Les sommes procurées par les permis na-
tionaux ne constituent que le dixitme de
celles que font rentrer les permis dépar-
tementaux dans les caisses de I'Etat.

Ainsi, pour financer la rélorme que nous
vous demandons, il aurait sulfi de majorer
de 10 p. 100 le prix du permis de chasse,
qui était, ’annce derniére, de 250 franecs,
et de le porter A 275 francs. Cela aurail
permis de supprimer le permis national
sans aucun dommage pour les finances
de la nation.

Puisque les retards viennent des diver-
gences de vue sur la fixation du prix du

“permis, je vous demande de compléter,

de préciser la proposition de notre colle-
gue M. Dulin, car nous avons recu des
centaines dn télégrammes et de lettres des
membres des différentes fédérations de
chasseurs. Cela pourrait étre fait de la
facon suivante...

M. le président. Si vous le voulez bien,

cefte question viendra au moment out

nous examinerons l’article unique. Nous

sommes acluellemnet dans la discussion-

générale. Vous pourrez prendre la parole
lorsque j’appellerai l’article unique.

M. Verdeille. Je voudrais essentiellement
que cette proposition ne reste pas letire
morte. .

Dans leur congrés, les chasseurs fran-
cais_ont exposé leur point de vue & M. le
ministre de lagriculture; avant de
s'adresser 3 nous, ou en méme temps, ils
ont alerté également les ministres inté-
ressés. Si une solution n’est pas interve-
nue c’est qu’il ¥y a une difficulté qu’il
faut résoudre.

Une proposition de résolution suffit-
clle ? Non! Je n’en ai pas déposé parce
que je suis f{ixé sur leur efficacité.

En voulez-vous une preuve ? M. Bou-
vier-O’Cottereau en avait déposé une le
5 juillet dernier pour demander la fixation
immédiate du prix du permis de chasse;
elle n’a pas encore été discutée, et, pour
que la noétre soit plus heureuse il faut
quelle s’attaque au point liligieux: la
fixation du prix du permis de chasse.

,Ce que je vous demande, c¢’est d’abord
d’accepter la proposition de M. Dulin, et,
en oulre, par voie d’amendement, de vou-
loir bien la compléter conformément aux
propositions précises faites par les repré-
sentants de l'unanimilé des chasseurs.
(Applaudissements.)

M. le président. Personne ne demande
plus la parole dans la discussion géné-
rale ? :

Ia discussion générale est close.

Je_consulte le Conseil de la République
sur le passage 3 la discussion de la pro-
position de résolution.

(Le Conseil décide de passer & la discus-
sion de la proposition de résolution.)

b 3

M. le président. J’en donne lecture :

« I.e Conseil de la République invite le
Gouvernement & déposer sans délai un
projet de loi particalier portant fixatio
du prix du permis de chasse. » :

. Personne ne demande la parole sur ce
texte 1?... . . -

Je le mets aux voix.

(Ce texte est adoplé.)

M. le président. Par voie d'amendement
M. Verdeille demande de compléter 1'article
unique de la proposition de résolution par
le texte suivant : « ...en modifiant d’ur-
gence P'article 192 du code des contribu-
tions directes et & accepler les propositions
faites par I'unanimité des représentants des
chasseurs francais réunis au ministére de
l'agriculture en congrés annuel.

« Ces propositions sont les suivantes:

« 1° (réation d'un permis de chasse
national vaiable pour l'ensembe du terri-
toire et d’un prix maximum de six cents
franes ;

« 20 [istourne de la moitié du prix du
permis aux organisations de chasseurs
(conseil supérieur, {édérations départe-
mentales de chasseurs, etc.) atin de servir
4 Pamélioration de la chasse. »

- La parole est & M. Verdeille,

M. Verdeille. Je demande que le Conseil
invite le Gouvernement 3 déposer sans
délai un projet de loi particulter, portant
fixation du prix du permis de chasse.

En outre il faut compléter I'amendement
de M. Dullin en demandant la modification
de Yarticle 199 du code des contributlions
directes et en acceptant la proposition
faite par I'unanimité des représentants des
chasseurs francais réunis au ministére de

P’agriculture en congrés annuel. (Applau-

dissements.)
M. Ie président. Quel est I’avis de la com-
mission ?

M. le président et rapporteur de Ia com-.

mission, La commission de [’agriculture
n’a pas pu délibérer sur cet amendement
puisqu’il vient d’étre déposé & D’jnstant
méme.

Mais nous n’avons pas l'intention d’en-
trer dans le détail. Ce que nous voulons,
¢’est demander au Gouvernement de dé-
‘poser immédiatement un projet de loi
particulier portant fixation du prix du per-
mis de chasse. Lorsque ce projet viendra
devant le Conseil de la République, M. Ver-
deille aura alors toute latitude pour dé-
fendre son amendement qui répond aux
désirs et aux veeux de la majorité des
chasseurs, que sont bon nombre d’entre
nous.

M. le président. Monsieur Verdeille,
maintenez-vous voire amendement ?

M. Verdeille, Je voudrais que le Conseil
comprennc bien la raison pour laquelle
Jai déposé cet amendement et pourquoi
Je suis entré dans les détails,

C’était indispensable! Si la loi n’est pas
déposée et si P’article de la loi de finan-
ces n’est pas modifié, ce n’est pas par la
mauvaise volonté du Gouvernement, c¢’est

arce

e chiffre. Si vous voulez que cette.propo-
sition de résolution ne soit pas un geste
symbolique, il faut que nous nous met-
tions d’accord sur le chiffre.

Il y a un projet qui a ét6 étudié mi-
nuticusement pendant des années par I’en-
semble des représentants des organisations
de la chasse francaise. Ce sont ces pro-
positions que je vous demande d’accep-
ter. Si vous les acceptez et que le Gouver-
nement les accepte aprés vous, le prix du
permis de chasse sera fixé tout de suite.
Sinon, 1a question reste entiére et nous
en reviendrons & ce que vient de me ré-
pondre M. le président du conseil, par
une lettre qu’il m’a adressée le 9 aout:
« Jai pris “connaissance avec la plus

107

u’on ne s’est pas mis d’accord sur

’
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grande attention de votre communication
concernant le probléme des permis- de
chasse, N

« Fai demandé immédiatement au dé-
artement compéfent d’apportér une so-
ution rapide & cetie question en tenant
compte, dans touie la mesure du possible,
de vos suggestions. » ...mais la solution
ne vient pas!

J’ai une lettre semblable, en date du
9 aoht, du ministre de lagricullure et
J’al, en méme temps, un rappel du con-
seitl supérieur de la chasse disant: « J’in-
siste sur le fait que latiribution de 300
franes & provenir du prix du permis de
chasse est indispensable aux fédérations
Four faire face aux charges sociales qui
eur ont été imposées- par les augmenta-
tions qu’elles ont da subir. »

C’est done une gquestion trés importante
3 la fois pour leés finances du pays et
pour nos I¢dérations de chasseurs. Tant
que vous ne vous serez pas mis d’accord
sur les modalités d’application, vous re-
cevrez du ministre de agriculiure et du
résident du conseil I'assurance de leurs
ons sentiments, mais rien ne sera fait.

€’est pourquoi je vous demande d’accep-
ter mon amendement! ‘

M. Alain Poher. Je demande la parole.

M. le président. La parole est & M. Alain
Poher.

M. Alain Poher. Mon cher collégue, jo
vous demande de bien vouloir retirer votre
amendement, )

_Vous vous faites, en effet, quelque illu-
sion sur l'efficacité de votre “proposition.
Ce n’est pas parce que le Conseil de la
République aura voté des chiffres précis
que le Gouvernemeni sera obligé de dé-
poser un projet de loi dans le méme sens.

Ia méthede est simple. 1l va y avoir une
loi de finances.. Qu'un texte de cette loi
précise le ehiflre que vous voulez faire
voler et, quand ce texte viendra devant le
Conseil, vous pourrez apporter toutes les
modifications que vous voudrez el faire
adopler des chiffres précis. Cette méthode
est préférable A celle que vous envisagez,
qui n’obligerait absolument pas le Gou-
vernement A vous suivre. -

L’essentiel est que le Conseil vote la
proposition de M. Dulin. en lui donnant ie
sens que vous avez bien voulu indiquer,

C’est pourquoi je vous conseille de ne

\as insister et de retirer votre amende
ment.

M. le président. Maintenez-vous votre
amendement, monsieur Verdeille ?..;

M. Verdeille. Je retirerai mon amende-
ment si M. le rapporteur général accepte
que la proposilion de résolution de M. Dulin
soit complétée par une invitation faite au
Gouvernement I'invitant a adopter les pro-
positions trés pertinentes faites par les
chasseurs franeais.

M. le président, La parole est 3 M. Alain
Poher,

M. Alain Poher. Je laisse le Conseil juge
de sa décision, car je ne peux donner
I'avis de la commission des finances, qui
n’est saisie d’aucun texte.

M. Verdeille. Je retire mon amendement
et je dépose un nouvel amendement dans
¢ sens que je viens d’indiquer.

role.

M. le président. La parole est & M. Serge
Lefranc, ’
~ M. Serge Lefranc. J'ai écouté avec beau-
coup d’intérdt Vintervention de notre col-
legue M. Verdeille. Le groupe communiste
soutiendra son amendement, mais je dois
dire que je ne partage pas du tout I’opinion
¢mise par M. Alain Poher.

Ce dernier nous parle de méthode. Je
pense que le Gouvernement aurait éié bien
inspiré d’avoir une méthode en cette occa-

M. Serge Lefranc. Je demande la pa-.

sion. A quelques jours de la chasse, les
chasseurs de France ne savent méme pas
le prix de leur permis! C’est un scandale
absolument intolérable, et pour cette rai-
son et pour bien d’autres, nous reprenons

| 2 notre comple le premier amendement de

notre collégue M. Verdeille, et nous sommes

 eertains d’étre ainsi les interprétes fideles

de la pensée de tous les chasseurs de
France, oo ,

M. Boudet. Les petits chasseurs ?...

M. le président. La parole est & M. Alain
Poher,

M. Alain Poher. Je ne voudrais pas pro-
longer le débat sur les chasseurs. Je ne
sais d’ailleurs pas s’il faut eréer un eomité
de défense des petits et moyens chasseurs,
monsieur Lefrane. Ce que Je voulais dire,
¢’est qu’en précisant dans la proposition de
résolution un chiffre, on n’obligera aucune-
ment le Gouvernement 3 déposer un projet
de loi dans ce sens.

Je n’ai pas Vintention de traiter le fond
de la question que je ne connais pas.

M. le président. Je suis donc saisi de
Jeux amendements, un amendement de
M. Verdeille et un autre de M. Lelrans,
qui a repris l'amendement reliré par
M. Verdeille. :

La parole est & M. Serge Lefranc.

M. Serge Lefrane. Monsieur le président,
nous reprenons exactement le premier
amendement présenté par M. Verdeille et,
sur cet amendement, nous demandons un
serutin publie. )

M. Paumelle. Je demande la parole,
monsieur le président.

M. le président. La parole est 3 M. Pau-
melle pour expliquer son vote.

M. Paumelle, Monsieur le président, je
ne partage pas du tout lopinion de
M. Lefranc, du groupe comiuniste, pas
plus que je ne partage I’opinion de mon
collegue Verdeille. Car, si j’ali_bien
entendu, on propose pour toute la France
un prix unique de 500 francs, avec une
ristourne de 300 francs pour la {éddration
des chasseurs. - )

Certes, je suis d’accord sur le principe
de donner & la fédération des chasseurs
une ristourne sur le payement du prix
du perinis de chasse, pour aider les fédé-
rations, dans cerlains endroits, & prendre
soin du gibier; ear nous avons besoin de
repeupler les chasses, puisque la chasse
est incidemment une ressource familiale
et d’intérét national, et réprimer le bra-
connage. .

Mais - je ne suis pas d’accord avec
M. Lefranc, du groupe cominuniste, lors-
qu’il propose un prix de €00 francs, car
je considére que le petit cultivateur, qui
a une exploitation de 7 ou 8 hectares ou
qui a un bois d’un hectare, ne peut étre
obligé de payer 600 francs pour avoir le
droit de chasser dans sa toute petite pro-
priété, alors que vous allez permetire 3
tous les chasseurs gui peuvent chasser
dans tous les coins de France ou 3 tous
ceux qui ont de grands domaines dans
différents départements de chasser pour
le méme prix.

Cette' méthode n’est pas du tout démo-
cratique. ’ .

Dans ces conditions, je pense que mes
amis républicains n’accepteront pas la
proposition de M. Lefranc. (Applaudisse-
ments.) .

M. le président. Nous examinerons en
premier -lieu I'ampendement de M. Lefrane.

La parole est & M. Verdeille pour expli-
quer son vote. .

M. Verdeille. Je tiens simplement 23
apporter une précision & M. Paumellie.

Je n’ai pas demandé, dans mon amende-
ment, que le prix du permis soit fixé &
600 francs. Cette somme est un prix maxi-

mum. It était question de le fixer beau-
coup plus haut, soit & 1.000 franes pour
le département et & 2.000 francs pour l'ens
semble du territoire franeais.

Vous devriez étre d’accord avec mick
lorsque je dis qu’en aucun cas les chas-
seurs Iraccepteront d’aller au deld de

| 600 francs, mais il veus appartient de fixer
f un chiflre inférieur & cette somme: je ne

vous linterdis pas.
Ce que je vous demande, c’est de ne
pas fixer un prix supérieur & 600 francs

.gour le permis valable sur I’ensemble

u territoire,

M. le président. Je donne 3 nouveau lec-
ture de l’'amendement de M. Verdeille,
repris par M. Lefranc.

M. Boudet. Et retiré par M. Verdeille.

M. le président. Cet amendement tend
A ajouter 4 la proposition de résolution
de M. Dulin le texte suivant: :

« ...ent modifiant d’urgence Varticle 199
du code des contributions directes, et A
accepler les propesitions faites par Vunani-~
milé des représentants des chasseurs frap-
cais réunis au ministtre de Pagriculture
en congrés annuel, ces propesitions étant
les suivantes: o

« {° Création d’'un permis de chasse na-
tional valable pour l'ensemble du terrie
toire et d’un prix maximum de 600 francs.

« 2° Ristourne de la moilié du prix du
permis aux organisations de chasseurs.
(conseil supérieur, fédérations départemen-
tales des chasseurs, etc.), afin de servir ¥
Iamélioration de Ia chasse. »- :

Je suis saisi d’'une demande de scrutin,
présentée par le groupe communiste. Le
scrutin est ouvert. ‘

(Les votes sont recueillis, — MM, les se<
créiaires en font le dépouillement.)

M. le président, Voici le résultat du dé-
pouillement du scrutin. .

Nombre des votants..ceeceeen 207
Majorité absolue.....eeveauee 149
. Pour l'adoplion...... 94
Contre «.c.vveneaaees 203

Le Conseil de la République n’a pas
adopté.

Dans ces condilions, je mets aux voix
Pamendement de M. Verdeille tendant &
ajouter & la propozition de résolution les
mots suivants: :

«..et lui recommande de retenir les
suggestions faites par le congrés des pré-
sidents des fédérations de chasseurs. »

{L'amendement est adopté.)

M. le président, Je meils aux voix I’en-
semble de la proposition de résolution

(La~ rvésalulion ainsi complétée est
adoptde.)

_7 —

RENVOLI POUR AVIS

M. le président, La commission de la
France d’outre-mer demande que lui soit
renvoyé, pour avis, le projet de loi adopté
par l'Assemblée nationale, tendant au
redressement économique et financier
(n® 825, année 1948), dont la commission
des finances est saisie au fond.

Il n’y a pas d’epposition ?... ,

Le renvoi pour avis est ordonné.

—

DEPOT D'UN RAPPORT

M, le président, J'ai Tecu _de M. Alain
Poher, rapporteur général, un rapport fait
au nom de la comnission des finances sur
le projet de loi, adopté par 1’Assemblée -
nationale .tendant au redressement écono-
migue et financier (n° 825. annde 1948).
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Le rapport sera imprimé sous 12 n° 832
et distribué.

Personne ne demande plus la parole 2...

La séance est suspendue jusqu’a quinze
heures trente. .

(Ia séance, suspendne & onse heures
trente-cing minules, est reprise 4 quinze
heures cinquante-cing minutes.) -

M. le président. La séance est reprise.

_0 —
REDRESSEMENT EGONOMIQOE ET FINANGCIER

Discussion d’un avis sur un projet de loi.

M. le président. L'ordre du jour appelle
la discussion du projet de loi, adopté par
1'Assemblée nationale, tendant au redres-
sement économiqgue et financier.

La conférence des mprésidents, chargée
de procéder & I'organisation du débat, con-
formément a article 37 du riglement, a
fixé comme suit les temps de parole:

Commission des finances: une demi-
heure;

Commission des affaires économiques:
quarante minutes; . .

Commission de lagriculture: dix mi-
nutes;

Commission
dix minutes;

Commission de 1'éducation nationale:
dix minutes;

Commission de la famille: quinze mi-
nutes; ’

Commission de la France d’outre-mer:
dix minutes; )

Commission de l'intérieur: dix minutes;

Commission de la justice: quinze mi-
nutes; *

(.ommission
trielle:

Commission du travail: dix minutes;

Groupe communiste et apparentés: trois
heures trente;

Gircupe du M. R. P.: une heure;

Groupe socialiste S, F. L O.: une demi-
heure; ‘ .

Gronpe du R. G. R.: quarante-cinq mi-
nutes;

Groupe des républicains indépendants:
dix minutes; .

Groupe du P. R. L.: quinze minutes;

Gouvernement: une heure.

En ouire, le groupe communiste dispo-
sera d’une heure pour soutenir une mo-
tion piéjudicielle tendant 3 prononcer la
queslion préalable.

D'autre part, la conférence des prési-
dents a décidé gu’un oraleur absent au
moment ol la parole lui serait donnée sera
forelos.

Elle a décidé, en outre, de limiter A dix
minutes au maximum les inlerventions
sur les amendements et les articles, saul
en ce qui concerne l'article 3 ou ce temps
sera porté 4 quinze minutes et & Darlicle 5
ol ce lemps sera porté & vingt minutes.

11 n’y a pas d’opposition ?...

Il en est ainsi décidé.

J'ai 616 saisi par M. Zyromski d’une mo-
tion préjudicielle tendant & opposer la
question préalable & la discussion du pro-

jet de loi, .

.~ La parole est 3 M Zyromski.

M. Zyromski. Mesdames, messicurs, mes
chers collégues, je viens au nom du groupe
communiste opposer la question préalable
aux projets de décrets réglementaires pro-
posés par le Gouvernement et voté par
I'Assemblée nalionale. :

Nous entendons poser la question préata.
ble parce. que nous estimons que ce3 pro
jets sont inconstitutionnels.

1ls sont. en efiet, selon nous, contraires
4 J'article 13 de Ia Constitution ainsi concu:

de la défense nationale:

de la preduclion indus-

« L'Assemblée nationale vote seule la lei.
Elle ne peut déléguer ce droit ».

La formule de la Constitution est, selon
nous, tout a fait explicite. ,

Elle ne comporte ancune rélicence, awa-
cune exceplion ?

Fant-il rappeler les débats qui ont amené
le vote de la Constitution ?

I’Assemblée constituante a voté ce fexta
parce qu'elle se souvenait des précédents
matheureux, des précédents désestreux qui
avant 1940, par la pratique des décrets-lois
avait amené nolie pays & la cataslrophe et
la République & sa ruine.

Oh, je sais bicn gue le projet dc déerets
réglementaires proposé par le Gouverne-
ment et acceplé aprés certains remanie
meuts ct certaines modifications par 1'As-
semblée nationale ne comporte pas lcs ter-
mes de décrets-lois. Il s’agit de « décrets
réglementaires ».

Mais ce n'est pas parce que le terme de
décret-loi n'y figure pas (ue notre vigi-
lence ne doit pas éire mise en éveil. An
contraire, il y a en eflet en matitre de
droit constitutionnel et de droit parlemen-
faire une telle floraison terminologique
qu’il est exirémement facile de dissimuler,
et de masquer la réalité des décrets-loic
sous des formules plus ou moins ingé-
nieuses et variées.

Et ¢’est ainsi que, pour masquer la réa
lité, pour masquer derriere la paille des
mots le grain des choses, on nous propose
les termes suivants: décrets réglementai-
res, pouvoirs spéciaux et méme lois-cadres.

Car Yingéniosilé juridique des auteurs
des différents projets est, vraiment, sans
limite,

Nous ne voulons pas é&tre dupes, encore

une fois, de ces {loraisons terminologiques
Ce que les auteurs du projet ont voulu
c’est tracer, comme ils 'ont dit, une ligne
de démarcation enire la zone du législatif
et la zone du réglementaire.
_Ils ont voulu établir des poteaux fron-
ficre, mais, comme mon collégue et ami,
M. Gilbert de Chambrun, le fiasait remar-
quer tirés opportunément 4 1'Assemblée
nationale, le tracé des poteaux-fronticres,
ameéne naturellement des déplacements de
souveraineté. )

11 s’agit bien de déplacements de souve-
raineté et on pense justifier ces modifica-
fions de .bornage en déclarant qu'il faut
faire cesser 'empictement du législatif sur
Pexécutif.

Nous nous méfions heaucoup de ces for-
mules et de cette idée, car ce qui est le
plus redoutable ce n’est pas, comme on le
croit trop souvent, 'empit¢tement du 1égis-
latif sur ’exécutif, ce n’est pas I’extension
de la zone du légistatif au détriment de la
zone réglementaire; ce qui menace l’exé-
cutif, c’est, en réalité, I'extension de pou-
voir et d’influence de la bureaucratie.
(Applaudissements & Uextréme gauche.)

Quand je parle de la bureaucralie, je ne
veux aucunement incriminer les différents
corps de fonctionnaires. J'ai moi-méme
apparfenu pendant longtemps 4 une admi-
nistration publique -et” je sais que, dans
leur ensemble, les fonclionnaires des ser-
vices publics sont dévonés et attachés &
lenrs fonctions et rendent les plus grands
services 4 la gestion du pays. Mais si je
distingue les fonctionnaires de la bureau-
cratie, qui, encore une fois, menace réelle-
ment le véritable fonctionnement du pou-
voir exéculif, c’est parce que nous savons
bien que, dans ce pays qui n’a pas su
encore se libérer comnplétement des servi-
tudes administratives établies par la Cons-
litution napoléonienne de I'an VI, la
bureaucratie stérilise le pouvoir exécutif et
oppose souvent aux volontés de réforme et
de renouvellement le frein de la routine.
C’est cela qui menace le pouvoir exéeutil.

Nous savons, en outre, que 1Yintidote de
la DLureaucratie, ¢’est la pratique large,
féconde et intelligente du syndicalisme.

Selon la pittoresque et judicicuse expres-
sion de Marcel Sembat, ¢’est bien le syn-
dicalisme de la fonction publique qui est
véritablement 'antidote de la bureaucratie
et qui permet d’animer et de vivitier la
démocratlie parlementaire en lui donnant
la force de renouvellement et de rajeunis-
sement qui est nécessaire.

M. Avinin. Il faut faire des é¢leclions
cantonales!

M. Zyromski. Nous voulong, en méme
temps que fonclionne la démocratie parle-
mentaire, quelle ait foujours un contact
salubre et vivifiant avec les masses popu-
laires. (Applaudissements & Uextréme gau-
che.) :

Nous ne concevons pas, voyez-vous, la
démocratie parlementaire, le régime parle-
mentaire comme un ensemble d’institu-
tions fermées, isolées du peuple par des
cloisons étanchies. Ce que nous voulons,
¢’est la parlicipation constante et perma-
nente des masses populaires & la gesticn
de la cité, au fonctionnenient et au con-
trole de la démocratie et des institutlions
parlementaires. (Nouveaux applaudisse-
ments sur les mémes bancs.)

M. Boudet. Comme en Yougoslavie!

M. Laffargue. 11 faudra revenir devant le
pays pour les élections cantonales, mon-
sieur Zyromski,

M. Zyromski. Monsieur Laffargue, jc sals
(ue vous Imn'in'errompez souvent, ct d’ail-
leurs avec une parfaite honne grace.

Jai simplement commencé & aborder
mon sujet; je vous demande de bien vou-
loir me laisser poursuivre jusqu’au bout
ma démonstration et, en raison méme du
temps de parole qui m’est mmpaiti, de me
laisser eontinuer sans interruptions inu-
tiles.

M. Laffargue. Trés volontiers!

M. Zyromski. Revenons au projet.

Il y a eu des remanicments et des cor-
rectifs; certains méme peuvent penser
qu’il y a eu des apaisements. lléias! nous
craignons bien qu’il y ait beaucoup plus
de précautions.apparentes de forme que
de véritables garanties de fond.

C’est pourquoi, dans Yexamen général
de ce projet, je m’attacherai principale-
ment aux remaniements et correctifs qui
ont ét¢ apportés, soit par la commission
de I’Assemblée nationale, soil par I’Assem-
blée nalionale elle-méme. Je ne parie pas,
bélas! des correclifs apportés par la coms
misgion des finances du Conseil de la Ré-
publique car, si mes renseignements sont
exacts, je erois que celte commission a,
au contraire, aggiavé selon nous le texte
voté par I’Assemblée nationale.

Mais voyvons ces aménagements et ces
correctifs, S’il y en a eu, cela est dd —
et .nous pouvons le dire sans jactance
et sans fanfaronnade — & l'effort parle-
mentaire de nos camarades du groupe
communiste de I’Assemblée nationale.

Et comnie je veux toujours rester juste
et objectif, je dirai que cet effort parle-
mentaire n’a pas toujours été exclusive.
ment le fait du groupe communiste. D’au-
tres que lui ont apporté des apaisements
et proposé des remaniements. Mais si, sur
certains points, il y a eu des améliorations
de forme que nous pouvons utiliser pour
la critique méme du projet, elles sont dues
surtout, il faut le dire, aux mouvements
qui_se sont produifs. dans le pays et qui
traduisent ia protestation popuﬂlire la plus
véhémente et la plus énergique. (Applau-
dissements a Uextréme gauche.)

Reprenant ce que je disais tout & I’heure
et qui donnera & certains d’enire vous
une _explication de notre role dans la lutte
combinée sur le plan parlementaire et sur
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‘le plan national, nous sommes heureux
et fiers de constater que le mouvement
des masses populaires vienne soutenir
noire effort d’opposition dans le eadre
méme  du régime pariementaire. (Nou-
veauxr applaudissemenls sur les mémes
bancs.)

K. Jean Jullien. Par la révolte dans la
rue. ‘ ,

M. Zyromski. Non, monsieur Jullien, pas
par la révolte dans Ja rue. Pour nous, la
démacratic ne s’exerce pas senlement dans

- le cadre des institutions parlementaires,
mais aussi dans la masse du peuple animé
par les organisations syndicales et poliii-
gques de la classe ouvriere. (Nouveaux ap-
plaudissements sur les mémnes bancs.)

Et maintenant, passons, si vous le vou-
lez bien, & une critique d’ordre général
des sept articles du projet de décrets ré-
glementaires. ,

La lecture de Varticle 7, qui veut déli-
miter ce que j'ai appelé tout A l’heure
Ja zone du réglementaire, fait apparaitre
4 tout esprit de bonne foi que tout devient
réglementaire. Je me demande ce qui
reste au législatif aprés un examen atten-
til de Particle 7.

Tombent dans la zone du réglementaire
Jes problémes @’organisation et de strue-
ture de la défense nationale, alors que
justeraent ces problémes devraient appar-
tenir essenlicllement au législalif, aux re-
présentants du peuple en contact avee les
masses populaires, si nous voulons vérita-
blement doter ce pays d’un statut de la
défense nationale, & la fois national et
populaire, d’'une entitre efficacité.

Tombent dans la zone du réglementaire
les réformes des serviees publics ecivils
et militaires, c’est-a-dire toute la réfurme
de I’Etat. Tombe dans la zone du régle-

. Inenlaire toule l’organisation économique
el sociale, puisque les mationalisations
sont un des piliers et un des fondecments
de l'organisation économique de la démo-
cratic moderne. Tombent dans la zone du
réglementaire, aussi, tous les probléemes
poTitiques les plus caractéristiques et les
plus essentiels, sur lesquels notre atlen-
-tion depuis des années et des anndes a
été appelée,

Cela nous ne pouvons pas Yadmettre.
Il s’agit, en l'occurrence, d'un véritahle
impérialisme du réglementaire au détri-
ment du pouvoir législatif, et nous savons
que toutes les fois que 1'on porte atteinte
aux prérogatives du pouveir ldégislatif,
toutes les fois que l’on veut réduire et
mutiler ce pouvoir, c’est le régime parle-
mentaire que l'on atteint, ¢’est-a-dire le
-régime républicain lui-méme.

Encore une fois, les précédents d’avant
Yannée 1940 sont singulierement élo-
quents et douloureusement suggestifs.
Non, on ne refera pas, en 1948, Ye mau-
vais coup de 1938, parce ¢ue nous ne
voulons pas revoir en 1950 ce que nous
avons vu en 1940. (Appleudissements a
Vexiréme gauche.)

Considérons, si vous le voulez bien —
car je veux laire un examen trés général
de ce projel, laissant & mes camarades
du groupe commuuisie le soin d’analyser
en détail les différents articles qui com-
posent ce f]{n"ojet, — Yarticle 1< qui con-
cerne la réforme des services publies civils
et militaires.

Cet article 1°%, je le reconnais volontiers,
se référe au statut de la fonclion })ublique.
Encore une fois, nous nous en félicitons,
mais ce qui détermine chez nous 4 la fois
une grande inquiétude et une grande mé-
fiance ¢’est qu’d V'article 6 du méme projet,
ou il est queslion de la réglementation de
la procédure parlementaire, I’Assemblée
nationale ait, avant-hier, voté un amende-

ment présenté par M. Joscph Denais, ac-
cepté et appuyé avec beaucoup de force
par le Gouvernement et,- qui, justement,
exclut la consultation .obligatoire du conseil
supérienr de la fonetion publique.

Les déerets réglementaires doivent étre
pris aprés avis du conseil d'Elat, mais ils
peuvent étre pris sans avis préalable du
conseil supérieur de la fonetion publique.
Dans ce simple rapprochement, entre I'ar-
ticle 1°r, qui se¢ référe aan statut de la
fonclion pulique, et Varticle 6, modifié par
I'amendement Denais, (ui ne comporte
plus la consultation obligatoire du conseil
supérieur de la fonction publique, nous
voyons une contradiction lourde de sens,
¢tant donné surtout Pappui trés favorable
qu’d apporté le Gouvernement au vote de
Pamendement Denais. 11 y a la, une fois
de plus — et c’est le moins que T'on
puisse dire — une lourde éguivoque qui
peése sur volire projet. Lt, ainsi que j’au-
rai 1’occasion de vous le dire tout a
Pheure, comme nous n’avons aucune rai-
son de vous accorder un blanc-seing, il
Y a dans celte contradiction entre I’article
ier et Darlicle 6, une raison de noire mé-
fiance et de notre inquidtude, une raison
de notre opposition irréductible au projet.

Poursuivons un peu plus avant Panalyse

“de cet article 1ot qui vise la réforme des

services publies civils et militaires. Alors
c’est tout le probléme de l'organisation
générale de la défense nalionale qui se
trouve ainsi soustrait au controle des re-
préseniants de la nation.

S'il y a un exemple-type de ce problime
aui doit rester et étre mainlenu jalouse-
ment dans les attributions du pouvoir exé-
cutif, c’est bien le probleme de I'organi-
sation de la délense nationale.

Nous avons entendu hier A cette tribune
un représentant du groupe socialiste,
M. Paul-Boncour qui, avec une éloquence
profondément émouvante et qui- ne m’a
pas surpris, car je la connais ¢t je Pappré-
cie depuis longtemps, venir démontrer 2
celte Assemblée que si on voulait créer
et constiluer un statut de la défense natio-
nale, véritablement elficace, il faudrait non
seulernent qu’il soit composé de réalités
lechniques perfectionnées mals qu’il soit
inspiré par le large souffle des masses
populaires. ’

Comment voulez-vous établir un tel sta-
tut si vous l'enlevez des altributions du
pouvoir législatif du conlrole des dépulés
et si vous le relcguez pour le faire frailer
par une série de déerets appartenant 3 la
zone du pouvoir réglementaire ?

Alors qu’il est spécifiguement indiqué

“que la rélorme de Vorganisation judiciaire

n’est pas comprise dans l'article 1°r, pour-
quoi n’avez-vous pas ajouté & Porganisa-
tion judiciaire ainsi mentionnée et dont je
ne nie pas 'importance, I'organisation de
la défense nationale ?

M. Alex Roukert, président de la com-
mission des finances. Vous n’étes pas au
cqurant du texte. ) ‘

M. Zyromski. L’organisation de la dé-
fense nationale doit étre traitée comme
I’organisation judiciaire et relever exclusi-
1veni}em‘. de la compétence du pouvoir légis-
alif,

Ce n’est pas l'amendement qu'a fait
adopter, & I’Assemblée nationale, M. Min-
joz, qui a fait spécifier que les principes
de l'orgaunisation mililaire devaient étre
fixés par le Parlement, ce n’est pas cet
amendement qui peut nous donner une
satisfaction suffisante car encore une fois
~— et je reprends les expressions et les
images de tout & ’heure — ou est la ligne
de démarcation entre les principes ef les
modalités d’exécution 2

11 est diffleile d'établir un bornage, une
ligne de démarcation, une ligne de po-
teaux-frontiére enire la zone du législatif
et la zone réglementaire. 1 est tout aussi
difficile d’¢établir une ligne de démarcation
entre les principes et les modalités d'exé-
cution,

Je passe rapidement sur les articles sui-
vanls, sur l'article 2 qui concernc les
nationalisations, sur l’arlicle 3 qui con-
cerne la séewrité sociale. Mes camarades
du groupe communiste apporteront sur ce
point des observations pertinentes et des
critiques rétiéchies.

J'en arrive tout de suite & ce qui a éte,

endant longtemps, pendant plusieurs

cures la pierre d’achoppement de ce pro-
jet. J'en viens & Particle 5, & la réforme
fiscale et la, permeliez-moi de m’étendre
un peu plus longlemps sur ce sujet.

Dans son projet primilif, le Gouverne-
ment avait entendu réaliser la réflorme fis-
cale par voie de décrets réglementaires.
C’était une disposition tellement exorbi-
tante du dreit commun parlementaire,
tellement coniraire méme & l’essence du
régime parlementaire qui — vous le savez
— s’est conslitué justement sur cette idée
que les impots devaient étre consentis
préalablement par les représentants da
peuple, par les représentants de la nation,
et ¢'était une concepticn tellement exorbi-
tante du droit commun qu’d {’Assemblée
nationale on s’est cabré. Le Gouvernement
n’y est pas allé, passez-moi 1'expression
vulgaire, avec le dos de la cuiller. 1l a
fallu transiger; il a fallu négocier; il a
fallu marchander. :

Je ne sais pas, dans quelle mesure
encore la modification de l'assiette de Pim-
pot est incorporée ou non dans la zone du
réglementaire. Mais ce que je sais, c’est
que les apaisements et les précautions de
forme, les clauses de stvle que ’on a intro-
duits pour calmer la légitime méfiance et
Ia légitime inquiétude sont complétement
insufiisants.

Je n’en veux pour preuve que ’avis que
vous avez pu lire hier soir dans le journal
le Monde, dans ’article éerit par M. René
Courtin. Notez que M. René Courtin, le
savant professeur de¢ droit, écrivait cet
article en se basant sur le texte voté par
I’Assemblée nationale, c¢'est-a-dire sur un
texte qui avait é1é cependant amendé par
notre camarade M. Meunier et d’aprés
lequel l'approbation de la réforme fiscale
faile par décrets réglementaires devait éire -
soumise au vote du Parlement. Céfait le
mot « vote » qui constituait 'amendement
de notre collétgue M. Meunier.

Cet amendement a été adopté 3 une
majorité assez faible, mais & une majorité
suffisante grice a la conjonction du groupe
socialiste et du groupe commmuniste, con-
jonclion dont je me {élicite.

Méme avec cet amendement de M. Meu-
nier, les garanties nous apparaissent tout
A fait illusoires et tout & fait vaines et
vous savez comment le président du con-
seil, M. André Marie, a accueilli le voie
de Jamendement de M. Meunier par un
accés de mauvaise humeur quiand, tourné
vers le groupe communiste, il déclarait
que la réforme fiseale, quoi qu’il arrive,
serait appliquée au 1°" janvier 1949.

C'est véritablement une singulitre facon
de considérer les prérogalives parlemen-
taires. Notre eamarade, Jacques Duclos, a
eu parfaitement raison de faire remar-
quer & M. le président du Conseil que
¢’était une dérision que de demander au
Parlement d’approuver dans les quelques
jours qui précédent la clolure de la ses-
sion, avant le i°r janvier 1919, une réforme
fiscale aussi importante.
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Je vous lis donc ce qu’écrivait M. René
Courtin pour apprécier cet article 5 avec
I'amendement de M. Meunier.

« Une transaction a {ini par étre trou-
vée. Le nouveau texte de larticle 5 est
obscur et grave de maleniendus mais il
laisse une assez. grande latitude au Gou-
.vernement iout en ménageant les droits
du Parlement qui pourra — écoutez bien
ceci | — au moins théoriquement abroger
{a réforme fiscale qui lui aura été soumise
avant la fin de 'année. » .

Nous disons qu’il faut étre sérieux. Ce
n’est pas une garanlie subslanticlle, ce
que nous voulons ce n’est pas le pou-
voir « théorique » d’abrogalion. .

Ce que nous voulons c¢’est le pouvoir
effectifl par le Parlement d’approuver ou de
rejeter les textes et, aprés un examen
approfondi, les diverses dispositions d(:, la
réforme fiscale. (Applaudissements & lex-
iréme gauche.)

Mais la commission des finances du Con-
seil de la République a, tout de suite, volé
au secours du Gouvernement. Elle a voulu
apaiser la colére mal contenue de M.
André Marie, présidené du_ Conseil. Elle
a fait disparaitre cette disposilion de
Pamendement Meunier qui pourtant, était,
comme M. René Courtin a su trés bien le
voir, d’une efficacité trés relative et bien
insulfisante.

- Je ne reviendrai pas sur larticle 6, car
tout 4 l'heure, & propos de cctte con-
frontation entre l’article premier qui, se
réfere au statut de la fonction publique
et larticle 6 qui, écarte le fonctionne-
ment du conseil supérieur de la fonction

- publique, j’ai montré une contradiction
ﬁ)urde d’équivoque. .

En ce qui concerne larticle 7 qui éta-
blit 1a ligne de démarcation entre le légis-
{atil et le réglementaire, j'en ai assez dit
tout & I'heure sur ce qui devait étre cons-
litué par l'essence du législatit pour ne
pas m’appesaniir de nouveau. -

Jusqu’d maintenant, monsieur le minis-
lre, mesdames, messieurs, je m’en suis
fenu 4 un examen crilique du projet au
point de vue constitutionnel.

Mais il ne s’agit pas de ruser entre nous;
je n’aime pas ruser, je préltre dire tou-
jours pleinement et totalement la vérité.

Si nous refusons de donner notre appro-
bation & ces décrets réglementaires, & ces
{euvoirs spéciaux, & ces mesures qui ne
sont pas appelées déerets-lois parce qu’on
a eu peur du mot, si on n’a pas peur de
Ja chose, ce n’est pas simplement pour des
raisons d’ordre juridique et constitution-
nelle, c'est — je le dis tout net — parce
gque nous n’avons pas confiance, parce que
nous ne faisons pas conflance au Gonver-

_nement présidé par M. André Marie et qui
comprend M. Paul Reynaud. (Applaudisse-
ments 4 Uextréme gauche.)

Je ne veux me livrer 4 aucune polémi-
que personnelle vulgaire et subalterne. Ce
n’est pas notre manic¢re. Nous avons telle-
ment la conviction d’avoir raison que nous
n’irons pas chercher par I'emploi de ces
procédés de motifs de ne pas voter le
projet qui nous est présents.

Pas de polémiques vulgaires et person-
nelles, pas de polémiques subalternes, mais
ane critique politique impitoyable parce
que la critique politique impitoyable, en

Toccurrence, c’est la justice, c’est la vé-
rité. Nous le répétons. Un gouvernement
qui comprend M. Paul Reynaud comme
ministre des finances et de I’6conomiz na-
lionale, ne peut avoir notre confiance.

Encore une fois pas un mot sur la per-
gonne {Jrivée de M. Paul Reynaud!l Mais
M. Paul Reynaud est un homme public,
un ancient ministre, un ministre actuel et
Jal le droit de juger et de critiquer ses

actes politiques. (Vifs applaudissements &
Uextréme gauche.)

M. le président de la commission des
finances. Me permellez-vous de vous in-
terrompre ? . .

M. Zyromski. Monsieur Roubert, je n'ai
ricn & vous refuser en tant que président
de la commission des finances et en iant
que collégue. .

M. le président de la commission des
finances. Je ~wqus remercie, monsieur Zy-
romski. Voulez-vous, je vous prie, indiquer
an Conseil de la République comment il
se fait que lorsque M. Monnet, dont vous
savez & quel groupe ou & quel intergroupe
il appartient a déposé un amendement ten-
dant 4 reduire au seul Gouvernement ac-
tuel le droit de se servir des pouvoirs qu’il
nous demande, vous avez été les seuls
avee lui & voter cet amendement. (Applau-
dissements & gauche, au centre et & droite.)

M. Zyromski. Monsieur le président de 1a
commission, vous ¢&tes un stratige parle-
mentaire assez averti pour savoir que les
arguments de ce ig'em’e ne valent rien en
ce qui concerne la ligne générale d'une
politique. (Applaudissements & Uextréme
gauche.)

M. Alain Poher,
...clectique!

M. Faustin Merle. Monsieur Zyromski, me
permettez-vous de vous interrompre ?

M. Zyromski. Monsieur Faustin Merle, je
vous en prie, mais je vous le dis parce que
vous éles un camarade de mon groupe,
n’abusez pas, parce que vous prencz sur
mon temps de parale.

M. Faustin Merle. Je tiens 4 répondre 4
Yinterruplion de M. le président de la
commission, des finances. 11 a fait allusion
4 un vote qui est intervenu & la commis-

rapporteur général.

sion des finances; il sait pertinemment

que le sens de notre vote est diamétra-
lement opposé au sens-de 1'amendernent

de M. Monnet, (Applaudissemenis & Uez- |

tréme gauche.)

M. Zyremski. Je m’en doutais bien d’ail-
| avee laugmentation de Ia production.

M. Alain Poher, rapporteur général de la |
commission des finances. C’est pour cela |

leurs!

que vous avez voté avec M. Monnet, cette
nuit,

M. Zyromski. Revenons, si vous le von-
lez bien, A la critique du projet que je
venx continuer & faire. devant vous.

Nous ne pouvons pas accorder la moin- |

dre confiance 4 un gouvernement qui coms-
prend dans son sein M. Paul Reynaud

comme ministre des finances et de 1’éco- | T
‘ { stimuler la’ production

nomie nationale, ~

M. Paul Reynaud, d’ailleurs, en ce qui
concerne le probléme particulier des dé-
cretsois, a une opinion qui est favorable

aux décrets-lois, Car, lorsqu’il s’est agi |

de discuter la Constitution de 1946, cons-
titulion au cours de laquelle la grande ma-

}nrité de ’Assemblée constituante a vouln, |
lorte de l’expérience passée, condamner )

les déerets-lois, ¢’est M. Paul Reynaud —
c’était son droit en-tant que député et
représentant du peuple — qui a fait un
éloge des déerels-lois, qu’il -considérait
comme une procédure indispensable pour
le fonctionnement méme du régime parle-
mentaire. Je mne trahis pas sa pensée.
Lorsqu’on se trouve en présence de M.
Paul Reynaud, qui a soutenu aveec beau-
coup de force cetle idée il y a queiques
mois, lors du vote de la Constitution de
1946, on a le droit d’avoir — et j’emploie
a dessein des expressions modérées — une
cerfaine méfiance et une certaine inquié-
tude, d’autant plus que M. Paul Reynaud,
avec la désinvolture qui lui est habituelle,
lorsque certains amendements qui ne lui
plaisaient pas étaient votés par 1’Assemblée
nationale, montrait par toute son attilude,
qu’il saurait & 1’occasion passer outre.

{ lumineusement démontrs,

‘augmentation générale de
} C’est faire preuve

Allons plus loin, Nous avons le droit
de nous rappeler, sur différents problémes
politiques qui sont foujours des probiémes
actuels, que, sur les questions du pro-
bieme de la réglementation et de la durée
du travail, M. Paul Reynaud ne peut pas
nous donner satisfaction.

Je sais bhien que l'on dira que, dans les
décrets réglementaires, tels qu’ils nous
sont soumis, il n’est pas question de l’al-
longement de la durée légale du travail.
Oui, bien sir, il n’en est pas question
dans les décrets réglementaires, mais nous
serions des hommes politiques frappés de
cécilé politique si, lorsque nous examinons
des textes, nous les isolions de la personne
méme qui les soutient et qui les défend.

Nous entendons encore les formules que
M. Paul Reynaud aime a employer: « Fi-
hie la semaine des dimanches », c’est-a-
dire finie la loi de quarante heures. Nous
avons le droit de dire quen ce qui con-
cerne les problémes de la réglementation
et de la durée du travail M. Paul Reynaud
ne saurait nous donner aucune confiance,
et je veux apporler encore ici une préci-
sion. Ne eroyez pas que, lorsque nous dé-
fendons une’ réglementation rigoureuse et
stricte de la limitation des heures de fra-
vail, nous inspirant d’ailleurs en ce point

‘de la lecon et de Pexemple d’hommes qui

venatent de différents c¢otés de I’horizon
politique — et je ne veux pas oublier 'ac-
tion menée par un homme comme M. Albert -
de Mun en faveur de la limitation de la du-
rée de la journée de-travail — ¢’est parce
que nous voulons restreindre Ia produe-
tion. Non! c’est parce que nous savons
qu'une des conditions méme de ceite ane-
mentation de la production, a laquelle
Nous sommes attachés, consiste dans 1’6lé-
vathn du niveau et deg moyens de vie
de Pensemble de la classe ouvricre. (Ap-
plagzdzsseme‘nts & Uextréme gauche.)
C'est véritablement faire preuve d’un
esprit de régression sociale que de ne pas
comprendre _?ue la diminution de la jour-
née de travail peut parfaitement s’accorder

(Nouveauz  applaudissements
mémes banes.)

Des hommes comme

sur les
Alberlt Thomas ont
mineuse orsqu’il s’e
agi d’acclimater la journée de hgit henresst
non seulement dans le cadre national mais
aussi sur le plan international, que Tappli«
cation de cette mesure avait permis une
4 lqt production.
) un esprit singuliére-
ment rétrograde que de menI;er qu’({frl1l peut
ar I'augmentati
brutale de la journde d% travail, (Appl££
dissements & Pextréme gauche.)

. Laffargue. Voulez-vous ~me diré
quelle est la durée de la journée de travail
en Russie sovidtique ?

M. Lazare. Vous n’avez qu’d y aller!

M. Zyromskj. Monsicur Laflargue, I’Union
sovictique a adopté, pour durde légale da
travail, la journée de sept heures ponr les
travaux normaux et la journée de six
heures pour les travaux insalubres. (Ap-
plaudissements @ Pextrémer gauche.) et 6i,
4 certains moments de son histoire, - l1a
réglementation normale de la durées du
travail N’a pas ¢té maintenue, si les ou-
vriers sovietiques ont connu les trés
longues journées de travail, vous savez
de quelle période il e’agissait; c'était la
periode des . hatailles de Moscou et de
Stalingrad!  (Nouveauz applaudissements,
sur les mémes bancs.)

M. Paul Reynaud n’est pas seulement
Phomme qui a dit: « Finie la semaine des
deux dimanches », il a & son actif d’autres
slogans. M. Paul Reynaud est également
I’homme — il ne s’en cache pas et c’est
son droit — de l'organisation capitaliste.
C’est 'homme du capitalisme de libre
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entreprise qui, par conséquent, eonsidire,
comme M, Laffargue le considere — e’est
encore son droit comme ¢'est aussi mon
droit d’allaquer celte conccption — les
nationalisations comme un mode d’orga-
nisation économifgue extrémement inié-
rieur et qui n'a d’antre résultat que de
cottter cher d léquilibre "du budget. Nous
avons, par conséquent, le droit de mani-
fester notre méflance et notre inquiétude
quand nous voyons M. Paul Reynaud éire
chargé, par les décrets réglementaires, de
réorganiser les nationalisations.

11 ¥ a beaucoup de maniéres de réorga-
niser les nationalisations. Que les nationa-
lisations, suivant une formule heurcuse
de M. André Marie, doivent devenir pour
nous des sujets de fierté et non pas des
sujets d’inquiétude, c’est une formule que
nous acceplons' et que nous approuvons,
mais nous craignons bicn que, d’un cer-
tain c0té, on envisage la réorganisation
des nationalisations comme une sorte de
passage progressif vers les sociétés & éco-
nomie mixte, & majorité multiple et varia-
ble, pour retourner dans les sphires et
dans la zone de la libre entreprise.

M. Faustin Merie. Trés bien!

M. Zyromski. J'en arrive & un point
que je veux, encoie une fois, traiter avec
le maximum de sang-froid car c¢’est un su-
jet qui peut soulever des passions

M. Paul Reynaud, ¢’est le ministre de

mai et de juin 1940,

Quand des hommes revendiquent ’hon-
neur, la fierié et la charge de diriger un
pays dans des circonstances difficiles, le
moins que 'on puisse leur demander c’est
de faire preuve qe perspicacité politigue.
La perspicacité politique est une qualité
d’homme de Gouvernement; nous avons le
droit de Dl’exiger de ceux qui réclament
lenr participation dans la direction de la
pelitique économique et financiére.

Nous avons ce droit, et nous l’avons
d’autant plus que nous voyons dans le
Gouvernement de M, André Marie des
hommes qui, jusqu’d présent, n’ont pas
précisément prouvé leur perspicacité poli-
tique. Quand je pense, par exemple, que
I’homme qui occupe actuellement le minis-
tére de la défense nationale occupait, il ¥
a quelques jours, le ministére des finances
et de I’économie nationale, c¢’est-d-dire le
ministére de Paul Reynaud, j’ai bhien le
drnit de dire que M. René Mayer n’a pas
fait preuve dans ce poste d’une perspica-
cité politique vraiment extraordinaire. Ce
n'est pas moi qui le démontre, c’est
M. Paul Reynaud lui-méme! (Applaudisse-
ments & Uextréme gauche.)

Car enfin, nous l’avons entendu nous
dire, n’est-ce pas? que le prélévement
exceptionnel était certainement un dur sa-
crifice, un sacrifice lourd, imposé aux agri-
culteurs. aux artisans, et aux producteurs,
mais que cela devait assurer le redresse-
ment de la situation financi¢re. Or, ¢’est
M. Paul-Reynand lui-méme qui dit qu’d un
moment donné il a failli étre entrainé dans
un gouflre de wille milliards.

Perspicacité politique singuliérement ré-
duite! Mais, de M. René Mayer, je veux
passer & M. Paul Reynaud lui-méme. La
perspicacité politique de ce" dernier, en
1940, a été hautement insuffisante et hau-
tement coupable.

Je ne veux pas reprocher & M. Paul Rey-
naud ses slogans auires que celui dont je
parlais tout a I’heure,

M. Laftargue. Alors, il ne faudrait pas
que vous lisiez U'llumanité!

M. Zyromski. Monsieur Laflargue, ‘je vais
vous donner non pas satisfaction, mais un
commencement de satisfaction. Je citerai
ces phrases: « La route du fer est cou-
pée »; « Nous vaincrons parce que nous
sommes les plus forts »,

-

A gnuche, Tt il a eun raison!

Au centre. Cela a été vruil

K. Zyromsii. Je veux {lre juste. 1 faul
replacer ces formules dans le temps, dans
le lieu et & I'heure ou elles ont ¢lé pro-
noncées, (Mouvements divers.)

C’est pourquoi, je passerai sur clles.

Ce que I'on peul et ce que l'on doit re-
procher, d'une manicre définitive, a M. Panl
Reynauwd, comme manque de perspicacité
politique — je ne dis pas aflre chose, mais
je dis tout «cela — c’est, dans les heures
les »lus tragiques et les plus douloureuses
que la France ait connues, d'avoir {fait
appel & Pétain et & Weygand. (Applaudisse-

_ments & Uextréme gauche.)

C’est lui, en eflet, qui a appelé et qu’
a cautionné & nouveau celui qui fut le ma-
réchal Pétain et celui qui fut le général
Wevgand. (Mouvements.) ’

On ne peut pas dire qu'en 1910, dans
ces journées lourdes ct tragiques de mai
et de juin, le maréchal Pélain était encore
auréolé de la gloire, d’ail.eurs, partiel-
lement usurpée, de Verdun. Non, on
connaissait déjd ce qu’élait Pétain: on
savait out il avait ét¢ au moment du six
février et qguelles avaient été, de 1933 a
1939, ses attaches politiques., On savait
bien qu’il avait acceplé d’étre I’ambassa-
deur de la République francaise auprés
de Franco, auprés du représentant du
fascisme espagnol! (Applaudissements a
Vextréme gauche.)

- Cela seul devait éire une mise en garde;
mais apres les désastres des, 10, 13 et
16 mai 1940, apres la percée de Sedan, ol
Vaile gauche de la 2° armée, 2 Parmce
Hunlziger, en I'espace de que.ques heures,
dut reculer de nombreux kilomélres et se
replier de la Meuse sur V'Aisne; au lende-
dain de cetie journée tragique du jeudi
16 mai 1910, ou la 9° armdée, celle du
général Corap, dtalée, éparpillée, dissé-
minée sur le front de la Meuse, entre
Namur et Dinant, fut percée, traversée

ar les blindés de Guderian et obligée de

alire en retraite si préeipitarnment que,
des le soir du 16 mai, nous le savons, des
¢léments de celte armée étaient parvenus
jusque dans la baniieue de Paris, ef qu’a
ce moment-la le gouvernement militaire
de Paris ne garantissait pas que Parrivée
des blindés des Allemands ne se produi-
rait pas dans la nuit du 16 au 17 mai;
dans ces journées tragiques, dans ces
Journées douloureuses que Je ne puis
¢voquer sans un sentiment d’émotion,
c’est Paul Reynaud qui fit appel au géné-
ral Weygand. It le général Weygand
n’était nujlement qualifi¢ pour prendre le
commandement dans des circonstances
aussi tragiques et aussi difficiles.”

C’est, en eflet, le général Wevgand qui,
au mois d’aoQit 1939, & la veille de la
guerre, parlant 3 une réunion d’offiziers de
réserve a Lille, déclarait superbement:
L’armée francaise est préle, elle est plus
que préte, elle est préte & soutenir
tous les chocs; c’est le méme homme,
aprés avoir proclamé ces paroles aussi
folles, aussi Insensées et aussi mal fon-
dées, qui, di¢s le 16 mai 1940, au lieu de
penser & animer la nation tout entiére
dans la résistance la plus tenace, pensait
déjd a Parmistice et a réserver des divi-
sions fraiches, non plus pour repousser
I’envahisseur, mais pour maintenir l’or-
dre. Les préoccupations d’ordre intérieur
dominaient les considérations nationales.

Je ne discute pas quel a pu étre le
role du général Weygand comme chef
d’élat-major du maréchal Foch dans la
guerre 1914-1918, mais ce que je sais bien,
¢’est quil €lait incapable de commander
en chef, d’animer Yarmée d’une démo-
cralie, justement parce que je me sou-
viens encorg des paroles prononcées, hier

.

méme. par M. Paul-Boncour: Le général en
chef d’une armce véritablement nationale,
démocralique et populaire doit non seule-
ment étre un tacticien et un stratége
averti, encore faut-il, pour que sa tacti-
que et sa slratégie =oient efficaces, que
son cceur batte a4 l'unisson des masses
populaires pour la défense de la palrie,
de la République et de la nation. (Applau-
dissements a Uertréme gauche.)

M. Laffargue. A condition que les mas-
ses populaires soient sous les drapeaux
quand la patrie est en danger! .

M. Zyromski. 11 n'y a pas eu, monsieur
Laffargue, une seule défection, une seule
d¢ésertion de la part des masses populaires.
(Vives exclamations au cenire. — Applau-
dissements a Uexiréme gauche.)

‘M. Jean Juilien, Parlez-nous de voire
alliance avec IHitler ! .

M. Zyromski. Je ne me laisserai pas dé-
tourner par une diversion que je prévois
et 4 laquelle nous saurons répondre.

Le général Weygand avait ce pessi-
misme giacé de ¢griains chefs militaires,
enire 1870 et 1914, ce pessimisme glacé
gue Jaurcs reprochait justement 4 un au-
lre professeur de 1'¢coie de guerre, le
général Bonal, gqu’il accusait de ne pas
comprendre ni sentir les pulsations de
I’ame populaire pour la faire servir avee
efficacité & la défense nationale. Tout cela
me fait dire que le chnix du général Wey-
gand démontie, de la part de M. Paul Rey-
naud, un manquc de perspicacilé politique
ahsolu. ’

Ne crovez pas que je sois inspiré .ici
par je me sais quelle passion partisane
(Ezclamations sur de mombreux bancs.)
Mais non! vous allez veir. Je veux sim-
plement ciler quelques extraits de l'inter-
vention courageuse qu'un homme qui
n’est pas communiste, qui est Padversaire
des communistes, qui est méme, je puis
le dire, I’ennemi des communistes et qui
I’a toujours été, prononcait & 1’Assemblée
nationale le 13 juin 1948, & l'occasion de
la discussion sur les accords bilatéraux
d’application du plan Marshall; j'ai nommé
M. Louis Marin, .

Voici ce que disait M. Louis Marin, et
je lcite ses paroles d'aprés le Journal offi-
ciel:

« Quand le général Foch, dans la
cours¢ & la mer, comme dans la bataille
de France, jetait ses régiments au Ifeu,
pariout ou il le fallait, ﬁe facon & mar-
teler ’ennemi, il ne pensait pas, lui, en
plein combat, a réserver des troupes pour
pouvoir maintenir l'ordre quand la paix
serait rétablie. ».

- Quel est le général qui, en juin 1940,
pensait & réserver des troupes fraiches
pour le maintien de l'ordre, quand la paix
serait_rétablie ? C’est le général Weygand.
(Applaudissements a Pexiréme gauche.)

. Je poursuis ma citation: -

« Quand, en 1914, les Allemands arri-
vaient, défer’ant sur Paris, le général Gal-
lieni, nommé gouverneur de la ville, pu-
bliait un ordie du jour d’une ligne: « J’ai
rect mandat de défendre la capitale, je
la défendrai jusqu’au bout ! ».

« Personne ne s’est demandé, A ce mo-
ment-]a, ce qu’allaient devenir nos ma-
gnifiques monuments. Les cceurs, dans
toutes les catégories sociales, dans toutes
les vprofessions, criaient leur enthou-
sinsme. Cet enthousiasme a mérité le plus
bel éloge que l'on ait pu faire de notre
pays. ,

« Il n’en a pas €té de méme 3 cette der-
ni¢re guerre. Alors que les Allemands
étaient encore A cent kilomélres, Paris
fut déclarée ville ouverte.

« Quel est le commandant en chel qui
a fait déclarer Paris ville ouverte 2 C’est
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fe général Wevgand. (Applaudissements @
Vexiréme gauche.) -

« Le général Joifre, quand il commandait
Ia relraite de l'armgée gue nous avions
orientée vers la Belgique a Ia demande du
roi Albert, et qui avait du mal & mainte-
nir son unité de front, n’a pas laissé der-
giére Ini un pont que put utiliser I’armée
allernande qui €tait & la poursuite de I'ar-
mée {rancaise.

« Dans la deuxi¢me guerre, pendant la
Freddilion de Paris, un ordre du jour disait
que toutes les villes de plus de 20.000 ha-
bitants seraient déclarcées villes ouvertes.
Or, ces villes de plus de 20.000 habitants
n’claient-elles pas des cenires ol les ponis
étaient nombreux et o l'armée allemande
@ pu s’engouflrer comme elle a voulu pour
cOUrir jusqu’aux Hautes-Pyrénées et 4 Ar-
déche 2

« Quand il faut résister, il'y a des dif-
férences de tempérament. »

Cest 14 o 1l y a des différences de
tempcrament et de caractire, que nos cri-
tiques sont d’autant plus Tortes rconire
Vattitude du général Wevgand et conire
v’atlitude du général Dentz, nommé gou-
verncur de Paris par Wevgand et con-
damné pour trahison. (dpplaudissements a
Uextréme gauche.)

M. Alain Peoher, ~»apporteur général.
Voulez-vous me permetire de vous inter-
rompre ?

M. Zyromski. Volontiers,

M. fe président. La parole est 3 M. le
rapporteur général, avec la permission de
Yorateur.

- M. fe rapporteur général. Je liens & vous
faire remarquer que nous n’avons pas, ici,
4 juger de ce auw’a pu faire le général Wey-
%and & une certaine époque, mais 4 accor-

er ou & refuser au Gouvernement présidé
par M. André Marie les pouvoirs spéciaux
qui nous sont demandés.

™. Zyromski. Monsieur le rapporteur gé-
néral, avec tout le respect et toute la
déférence que je vous dois, je vous dé-
¢lare que je me considére en plein dans
Ie sujet.

Nous avons 3 juger la perspicacité politi-
que -d’un homme qui nous réclame des pou-
voirs exceptionnels. Je démontre que sa
perspicacité politique n’est ni lotale mi
compléte. :

Vovez-vous, monsieur le ministre, il faut
le dire, vous vous étes trompé, sans doute
de bonne fois, mais vous vous étes trompé
tellement lourdement dans le choix des
hommes & qui vous avez confié les plus
lourdes responsabilités que nous ne pou-
vons pas, & I'heure actuelle, vous accorder
d’autres responsabililés.,

Voild ce que je voulais dire aprés mon
argumentation sur le terrain juridique en
fonction de P’articls 13 de la Constitution
et aprés mon ‘argumentation sur le terrain
polilique car, neus, qui ne dissimulons
pas notre pensée, nous affirmons que la
polilique ne saurait éire séparée du juridi-
que. Je 'parlais tout & l'heure de la difii-
culté d’élablir la ligne de démarcalion en-
tre les zones du législatlif et du réglemen-
taire: il serajt encore plus dilficile, soyons
francs, d’établir une ligne de démarcation
entre la zone juridique et la zone polili-
que.

J'en arrive 4 ma conclusion.

Voir nombreuses. Ahl... :

M. Zyromski. Je suis sirictement dans les
Iimites de mon temps de parole méme en
ne tenant pas compte des interruptions.

En conclusivn je dis que, pour ces rai-
sous d’ordre juridique, pour ces raisons
d'ordre polilique, le paiti communiste ne
peut accorder les pouvoirs réglementaires

emand¢és par le Gouvernement de M, An-
dré Marie,

M. Léon Wauvais, « Fouvoirs spécianx »
a dit M. le rapporteur général.

M. Zyromski. Pouvoirs spéciaux, pou-
voirs réglementaires, pouvolrs exception-
nels, hors-cadres, peu imporie, le parti
communiste dira: non! Il se dressera
contre ce projet. Il meénera une lutte tfe-
nace dans les enceintes du Parlement. 11
utilisera, il vous le dit, tous les moyens
que la procédure réglementaire lui donne,
fous les terrains, toutes les zones, toutes
les armes de combat, §’il est battu sur le
plan pariementaire, il ne considérera pas,
lui, que la guerre est terminée. Il aura
peut-étre perdu une "hataille, mais il ne
pensera pas qu’il aura perdu la guerre.
(Vifs applaudissements a Uexiréme gau-
che. — Vives exclamalions & droile, au
centre et & gauche.)

Sur divers bancs & droite ef & gauche.
Vive de Gaulle | (Rires et applaudisse-
ments.) i

M. le rapporteur général. Cela explique
le vote de cectie nuit.

M. Zyromski. Pour cela il ira dans le
pays, justement parce qu’il a coniiance,
invinciblernent confiance dans les masses
populaires; parce qu’il pense que le res-
sort de la diémocralie ne réside pas seule-
ment dans le cadre formel et juridique des
institulions, mais également dans ’ame du
peuple animée par notire propagande.

Plusieurs conscillers & drotite, Fasciste!

M. Zyromski. Il y a des interruptions
auxquelles je ne veux pas répondre.

M. Laffargue, Et les ¢éleclions cantonales,
monsieur Zyromski, les Tfercz-vous? Si
vous avez confiance dans le peuple, étes-
vous loyalement décidé 4 aller devant lui ?

1. le président, Monsieur Zyromski,
veuillez conlinuer.

M. Zyromski Je répondraj 3 cette inter-
ruption.

Monsieur Laffargue, vous parlez des
éleclions cantonales. Je suis tout A fait con-
vaincu de la valeur, de 1’imporiance, de
I'urgence des <€lections cantonales, mais,
de grice, tranchez cette affaire de famille
enfre vous | (Applaudissements et rires
a Uextréme gauche.)

Notre paiii, je vous le dis tout net,
quelles que soient les modificalions savan-
tes .des lois électorales que vous avez déja
faites et que vous vous apprétez & faire —
car vous déclarez vouloir jouer franc jeu
en matiére de suffrage universel, et vous
commencez par Dbiseauler les cartes —
malgré vos manceuvres, malgré vos iracta-
lions, malgré vos petites querelles intesti-
nes et subalternes de famille, notre parii
conlinuera son chemin parce que, plus que
jamais, il a la sensation d’étre véritable-
ment le parti qui traduit le mouvement
ascensionnel de la classe ouvriére dans ce
pays...

M. Dalin. Mais il faut voter pour le sa-
voir.

M. Zyromski. ...parce que, selon méme
les enseignements immoriels du manifeste
communiste - de 1848, la classe proléta-
rienne s’érige de plus en plus en une classe
nalionale, ¢’est elle qui représente vérita-
blement le salut 4 la fois national et démo-
cralique, (Applaudissements o Uextréme
gauche.i :

C'est ie parti communiste qui traduit le
mouvement ascensionnel de la classe
ouvritre, et il est aujourd’hui le seul
parti autour duquel peut se faire le grand
rassemblement démocratique, républicain
et national qui, en méme temps qu’il assu-
rera l'indépendance francaise et sauvera
la République, permetira de conduire stre-
ment notre peuple jusqu’d son émancipa-
tion, jusqu’a sa libération compléte et
définitive. (Vifs applaudissements ¢ Uextré-
me gauche.}

M. Jean Jullien. Lt T'alliance avec I'Alle-
magne!

M. le président. La parole est & M. le pré-
sident de la commission deg finances.

M. Alex ERoubert, président de la com-
mission des finances. Mesdames, messieurs,
la commission des finances & qui la ques-
tion préalable, déposée aujourd’hui méme
en séance par le parli communiste, avait
¢1é soumise, I’a repoussée 4 une tres forte
majorité,

Je dois indiquer au Conseil de la Répu-
Llique les motifs qui ont conduit la trés
grande majorité de la commission des
finances 4 ¢émettre ce vote.

De quoi s’agit-il, mesdames et mes-
sieurs ? De la constatation, avant toute
chose, d’un ¢tat économique, social et
financier dont peut-étre la France a Imis
irop longtemps & prendre connaissance.
Yoila trés exactement le fond du débat.

Je crois qu’il est nécessaire que nous
jetions un coup &’ceil en arriére pour nous
apercevoir tc¢s facilement que I'Etat qui
n’était, il v a quelque irente ans, que le
justicier, le mainteneur de lordre et de
la séeurité, a vu ses activités multipli¢es
daris toutes sortes de domaines. Et si les
théories qu’on m’a apyprises alors que
j’élais encore & I'école de droit sont exac-
tes, les transformations économiques au-
raient dd enlrainer un ceriain nombre de’
transformations dans I’organisation admi-
nistrative, pulitique et financitre de I’Etat.

-8 I'litat a ¢té sollicité par des quantités
de parties intéressées 4 son intervention et
si, nous pouvons bien le dire, ces inter-
ventions de I’Etat ont é1é de pius en plus
fréquentes entre les deux gucrres, elles
scnt devenues exlrémement importantes
aprés la derniére guerre mondiale. Il en
est résulté pour Iui une mulliplicité de
tiches, une diversité dans ses aclivités que
tout le monde reconnait ; je crois aussi
que tout le monde est d’accord pour ad-
metlre qu’il n’y a pas eu une évolulion
paralléle de ses organismes administralifs
et financiers. Si nous avons constaté toute
ceite transformation résultant d’une politi-
que qui, je crois pouvoir le dire, a ¢té
unanimement approuvée au lendemain de
la Libération et que, dans ce pays ruinég,
il était nécessaire de prendre, nous n’avons
pas eu le courage de regarder la réalité en
face et d’assorlir les changements écono-
miques de changements adminisiratifs et
de modifications de contexture dans notre
travail parlementaire, -

II est étrange, en effet, que méme I'ora-
teur qui m’a précédé a celle tribune et
qui apparlient & un parti se disant extrée-
mement avancé, soit venu défendre des
théories qui conduiraient I'Etat & repren-
dre une forme qu’ill a connue jadis ot
souhailer que le Parlement retrouve tris
exactement ses aclivités telles qu’elles
existaient avant 1939.

Qui ne s’apercoit, par exemple, que les
problemes posés sont aujourd’hui tout &
fait différents de ceux qui se posaient a
nous hier et que nous sommes lerrible-
ment embarrassés dans certaines circons-
tances, ici-méme. au Conseil de la Républi-
que — j’en appelle & vous tous, mesuames
et messieurs. Lorsqu’un probleme impor-
tant se pose, nous ne savons méme plug
4 quelie commission en confler 1'étude.
N’avons-nous pas hésité quand, par exems-
ple, est venu devant le Conseil .le plan
Marshall 2 Nous avons été obligés, pour
faire coincider le travail parlementaire
avec les nécessilés du jour, de convoquer
dans une certaine salle cing commissions
4 la fois, c¢’est-a-dire une grande pariie du
Conseil de la République. En vérité, pour
une affaire aussi importante, il n'y a pas
eu de travail de commission.
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Cela n’appelle-t-il pas un certain nombre
de changements ? Je parle de ce qui se
passe icl. A l'heure actuelle, n'avons-nous
pas le sentiment qu’un certain nombre de
grands probiémes, en particulier celui de
Ia réforme administrative que pose le pro-
jet, auraient di étre examinés, en priorité,
par le Parlement ?

Je rappelle que I’Assemblée nationale a
désigné, il y a un certain temps, et le Gou-
seil de la Hépublique V’a suivie, une com-
mission chargée d’examiner cette réforme
administrative. Mais comme c¢’est une com-
mission tont a fait spéciale, je crois bien
qu'elle ne s’est jamais réunie ¢t qu’au fond
nous ne sommes pas arrivés 3 adapter aux
nécessités actuelles le travail de controle
1égislatit que nous devons faire avec assl-
duité. Nous nous sommes laissé submer-
ger par toute une série de problémes
suballernes. : .

Nous risquons, malgré que nous siégions
du malin au soir et en séances de nuit in-
terminables, de laisser dans lobscurité
toute une série de problemes exirémement
importanis qui sont cependant de nolre
ressort. :

Et, en face, mesdames, messieurs, est-ce

ue le Gouvernement, lui aussi, a trés
exactement la mission qui est la sienne ?
Est-ce qu’il n'a que les pouvoirs qui
devraient étre les siens, sous le controle
du Parlement, ou bien, au contraire, est-ce
que, 13 aussi, il n’y a pas eu certaines
exagérations, ecertains débordements et
certaines interf¢rences ?

Je vous le dis trés sincérement, je crois
qu’a. I'heure actuelle tout est & reprendre.
Si le Gouvernement ne peut })as supprimer
Yemploi de sous-préfet de la plus pelite
sous-préfecture de France sans une loi, il
peut, sans consulter personne, fixer l¢ prix

u bié. Cest tout de méme plus impor-
tant. 11 peut fixer les répartitions d’acier,
de charbon, de natitres. premiéres, qui
commandent toute lindustrie du pays.
C’est heaucoup plus qu'un poste de garde
champétre i conserver ou a supprimer.

1l peut davantage. Tout & ’heure, quand
le Gouvernement demandera le droit de
trouver certaines taxes et de les adapter,
cerlains diront: Voyez cet attentat contre
la République, contre le Parlement!

or, il v a quelques jours, le Gouverne-
ment, sans venir nous en faire part, a aug-
menté de 7 franes le prix du litre d’es-
sence. Cela>n’est pas négligeable. 11 peut
d‘ailleurs, je crois que M. le président de
la commission des transports ne me
démentira pas, apporter le bien ou le mal
en changeant les tarifs de transport et en
grenant par voie de décrets une série de

- dispositions qui apporteront dans la vie
économique et par conséquent dans la vie
de ce pays des changements extrémement
profonds.

Il a le droit de changer les tarifs de
douane. Il a le drojt de changer le prix
du tabac, de modifier toute une série de
taxes. Et, aujourd’hui, on viendrait faire
beaucoup de bruif en disant: oui, mais
T'impot...

Qu’est-ce que 1’impdt ? Le prix du ta-
bace, les droits de douane, les subven-
tions économiques, est-ce que cela ne tou-
che pas aux impdts ? & Véquilibre du
budget ? .

Au moment ol le Gouvernement vient
nous dire_qu’il faudrait metire un peu
d’ordre, allons-nous refuser d’examiner
les moyens qu’il nous propose ? C’est la
question que nous avons i examiner.

Je dis, messienrs, qu’il s’agit d’une
vieille administration qui n’est plus 3 la
page, de régimes financiers qui ne sont
plus, 3 Theure actuelle, en concordance
avec les possibilités du pays. Car enfin,
songez-y quelques instants ' seulement,

-
»

vous ne pouvez pas dire aujourd’hui, en
1948, que 1’6tat de la fortune francaise
se présente de la méme fagon qu’en 1938
ou qu’en 19i3.

A Theure actuelle, la plus grande partie
des aclivités indusirielles et commerciales
est passée a V'Etat, soit par voie de nalio-
nalisations, qui comprennent tout de
méme les plus grandes industries de base,
électricité, charbonnages, iransports ma-
ritimes, transports terrestres ou iransports
aériens, assurances, soit parce qu’il y a
eu ¢galement des biens ennemis qui ont
¢té mis sous séquestre, soit encore parce
qu’il ¥ a_eu un certain nombre d’activités
qui étaient passées aux mains d’un certain
nombre de profiteurs ou de collaborateurs.
L’Etat se trouve ainsi chargé d’une trés
grosse partie de Vensemble du capital
francais réel.

Est-ce que vous pensez, dans ces cen-
ditions, qu’au moment de ce transfert,
toutes les régles concernant 'impdot doi-
vent demeurer immuables comme au
temps ou ces biens appartenaient & des
peréonnes privées ? Je crois pour ma part

ue, sur ce point, il y a un ordre A meitre.
II faut vaincre des routines trés anciennes
et périmées. ) :

Dans le courant de ’année, nous avons
volé une dizaine de propositions de réso-
lution tendant A favoriser agriculture en
France. Pensez-vous, des lors, que nous
devions agir trés exactement comme on
agissait antérieurement a cette guerre et
4 Pavant-derniére guerre ?

Ne pensez-vous pas qu’il y a des rou-
tines A vaincre, et d’autres méthodes a
promouvoir ? Croyez-vous que cela ne
justifie pas notre désir de partir 3 la re-
cherche de moyens nouveaux ? Je crois
que tout le monde scra d’accord sur ce
point, y comris ceux mémoy qui, aujour-
d’hui, refuseront les pouvoirs réglemen-
taires, pour rechercher des formules dé-
mocratiques qui soient mieux adaptées a
la périede actuelle, et que tout le monde
voudra apporter dans la vie moderne les
changements que la situation actuelle
commande. -

Est-ce que quelqu’un voudrait que l’ar-
mée soit calquée irés exactement sur le
ty{)e napoléonien ou que les finances soit
calquées trés exactement sur les concep-
tions du baron Louis, qui a ét¢ un grand
financier ? Je ne le pense pas; je crois
qu’il y a des changements, des amodiations
4 apporter qui vont dans la nature des
choses et des faits.

11 faut suivre son temps. Or, il faut
constater que, si la progression dans le
domaine économique a suivi une courbe
extrémement rapide, si nous avons pu, par
des lois qui ont été votées a l'unanimité,
par PAssemblée nationale constituante,
d’abord, par U'Assemblée nationale et le
Conseil de la République, ensuite, accroitre
dans une grande mesure la part de I'Etat
dans la gestion des grandes richesses na-
tionales, la part que I’Etat prend 2 la soli-
darits nationale en matiére d’assurances,
d’alloecations familiales, de sécurité sociale,
si tout cela a été fait, nous avons en face
de nous un appareil administratif qui n’est
plus & la page, qui est vieilli, qui ne cor-
respond plus aux tiches actuelles et nous
avons tous été d’accord, depuis trés long-
temps, 6Pour dire que des modifications et
;iées améliorations devaient lui étre appor-

es.

Je crois (cirue c’est en partant de cela,
en partant de la constatation que la situa-
tion financiére actuelle de la France est
trés difficile, que le Gouvernement a é1é
conduit 3 nous demander un certain nom-
bre de pouvoirs, qui ne sont pas des pou-
voirs spéciaux et qui, je l’ai indiqué, gans
mon esprit et dans l'esprit de la majorité

de ceux qui les ont votés, ne doivent pas
¢tre consentis uniquement a M. Marie ou
uniquement & M. Paul Reynaud, mais doi-
vent étre considérés comme un début de
cette remise en place de tout cet ensemble
que nous avons, i I'heure actuelie, & ré-
nover. -

Et lorsque, mesdames, messieurs, on
vient ici faire le proces des décrets-lois,
permettez-moi de dire mon étonnement;
car il y a entre les anciens décrets-lois_et
ce que I'on nous propose aujourd’hui des
différences de fénd gu’un cerfa‘n ncmbre
de mes amis — et si je parlais en tant
que soctaliste, je pourrais dire notre pré-
sident Léon Blum — ont tenu 3 marquer.

Je vous ai dit tout & Pheure dans vne
interruption — que M. Zyromski a _bien
voulu autoriser, avec sa honne grace habi-
tuelle — que dans le courant de la nuit
un incident s’était produit concernant la
durée gui devait élre accordée a ces dé<
crets réglementaires.

M. Monnet avait proposé de dire: notre
confiance va au seul Gouvernement de
M. André Marie, &4 M. Paul Reynaud, mais
nous ne voutons pas que d’autres gouvers
nements que celui que nous visons
aujourd’hui puissent bénéficier des avan-
tages pouvant résulter du projet de loi que
l'on vous soumet. :

Javoue que je faisais partie, dans un
premier vote, de cette minorité d'une
voix. I1 y a des minorités et des majorités;
surtout aux premiéres heures dua malin,
qui sont dues & des allées et venues. Jai
fait partie de cette minorité qui, d’abord,
a refusé de voter cette résolution, qui a
voté Particle 6 bis dans lequel il n'y a
nulle limitation de durée.

S’il s’agissait aujourd’hui de dire que
seul ce gouvernement aurait le aroit de
faire cecl ou cela, de commencer une
réforme, d’apporter telles amélinraiions;
d’obéir "2 la mission que le Pariement
acceple de lui donner de procéder & une
réforme et 3 une réorganisation de toules
choses que nous avons tous souhaitées,
alors nous tomberions dans les décrets<
lois, Si, d’aunire part, il s’agit de distin-
guer aujourd’hui le domaine législatif du
domaine réglementaire, de faire cesser ces
confusions qui se sont intradnites dans
tout le fatras de proposilivns qui sont
venues devant nous, d’introdunire cetie
discrimination nécessaire dans les lois et
les ordonnances qui ont é1é promulgudes;
et par le gouvernement proviszire de la
République, présidé par le général da
Gaulle, et par le prétendu gouvernement
de Vichy; s'il s’agissait unigquement de
faire celle discrimination et de s’arriter,
je dis que, vérilablement, nous ferions du
mauvais travail.

§’il s’agissait de décrets-lois accordés &
une personne déterminée, nous y trouve-
rions un danger et nous nous y oppose-
riong trés certainement. , .

Si, au contraire, il s’agit d’un travail
de Iongue haleine qui doil permetire au
Gouvernement d’accomplir un certain
nombre de réformes auxquelles unous
tenons et qui seront le débnt de cette
réorganisation générale & lagquelle nous
nous sommes tous attachés, alors nous ne
pouvons pas parler de décrats-lojs.

Nous pouvons simplement dire que nous
remettons les choses en place, restituons -
3 D’exécutif ce qui doit normalement Jui
revenir et conservons au législatif ce qui
est de son domaine. Je ne pense pas qu’on
puisse linterpréter autrement.

On a été étonné, A certains moments, qua
le ministre des finances ait accepté cer-
taines modifications qui diminueraient;
dans I'immédiat, un certain nomb:-e de ses
prérogatives, J'en infére quoi ? Non pas
que M. Paul Reynaud tient 4 &’accrocher
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4 celte place, mais qu’il accepte une

théorie que je fais mienne A& I’heure

actuelle, au nom de la majorité de la
comraission des finances, c’est-A-dire qu'il
s8'agit bien d’'un certain nombre de pou-

‘voirs qui, au bhesoin, survivront A son

existcrice ministérielle, et que demain,
lorsqu’il sera retourné i sa place de
dépulé, si cette déconvenne doit lui arri-

‘ver, peut-élie méme dans les rangs dJe

I'opposition, il serait obligé d’accepter e
son successeur, Je crois que c'est unique-
ment & ce point de vue que M. le ministre
des finances s’est placé pour examiner ce
probleme. Je ticns A lui dire que nous ne
pouvons pas avoir un aulire point de vue
que cclui que j'expose en ce moment.

Alors, mesdames, messieurs, nous avons
refusé d’accepler la question préalable
posée par le parti communiste.

Pourquoi ? Parce que si ce projet était
une fin, s’il devait étre comme un acte
simple dans la vie actuelle parlementair:
et administrative du pays, si demain on
relrouve 4 nouveau le vieux tran-tran, «i
nous devons compter voir revenir Ia
France & I'état de 1935 on méme de 1024,
alors, 4 ce moment, les communistes
auraient eu raison de poser la question
préalable. .

Mais si, au contraire, il s’agit du pro-
bleme de la réorganisation de ce pays,
s’il s’agit d'un point de départ et non pas
d’un point d'arrivée, s’il s’agit de dire au
Gouvernement que les deux asscmblées
sont d’accord {)our faire démarrer une
machine qui, depuis un certain temps,
s'est rouillée, le Gouvernement et le Par-
lement, revenant chacun dans le domaine
qui leur est propre, retrouveront le role
efficace qui doit &tre le leur, sans diminuer
les prérogatives du Parlement. Ceci sans
rajouler, quoi que ce soit, mais sans
retrancher non plus aux responsabililés du
Gouvernement, car Parlement et Gouver
nement ont des rcsi)onsubililéset un role
diff¢rent, el un el autre doivent se com-
pléter dans une République démocratique
qui serait normalement organisée,

Mezdames, messieurs, c’est  un point
de ddpart et nous pouvons dire que
grice & ce projet de loi, notre République
3untliirme, qui a tant de mal 4 se mellre

ebout, va jpouvoir enfin trouver l'instru-

" ment qui lui est nécessaire au moment oit

elle est attaquée de toute part, au moment
ou nous avons i la défendre contre les
uns et contre-Jes aulres, au momenti oun,
avec une ceptaine apparence de raison, les
ung et les antres nous dirent: « Qu’esl-ce
cette République et ce régime pariemen-
taire qui sont incapables de faire quelque
chose ? Qu’est-ce que ¢'est que ce Gouver-
nement qui se laisse & la fois dévorer sans
rien tenter et qui ne peut pas prendre
te.les responsabilités quand il le faudrait;
qu’esi-ce que ce Parlement, qui est inca-
pabie de légiférer, méme s’il reste en
permanence dans ses hémicycles et ce,
pour_des querelles vaines sur des sujets
subaiternes ?

Si ce projet de loi pouvait nous conduire
sur la voie de la rénovation, alors, mesda-
mes, messieurs, je crois que vous devez
suivre la commission des finances qui
vous invite & repousser la question préa-
lable. (Applaudissements au centre, a
droite et a gauche.) .

M. le président. TLa parole est &4 M. le
président du eonseil. . :

M. André Marie, président du conseil.

- Mesdames, messieurs, le déhat qui est ac-

tuellement soumis & vos délibérations est
un débat exclusivement - juridique. 11 pose
une simple question de droit administralif;
et je remercie tres vivement le dislingué
président de la commission des finances
de T'avoir ramené 4 ce qu'il est, & ce qu’il
doit rester.

11 s’agit de savoir si le texte que nous
soumetlons & vos suflrages et que nous
considérons comme indispensable au re-
dressement économique et financier de
notre pays entre dans le cadre constitu-
tionnel que nous avons le devoir de res-
pecter ou si, comme on 1'a allégué avec
des argumenis de faits plus qu’avec des
arguments juridiques, ce texte constitue
une demande de décrels-lois, interdits par
la Conslitution.

Telle est la question qui vous est posée.
La réponse est simple; et je suis monté
A cette tribune pour confirmer en quelques
mots les paroles de M. le président de la
commission des finances et pour exprimer,
au nom du Gouvernement, mon entier
accord sur tout ca qu'il a dit.

Mesdames, messieurs, la bonne gestion
des aflaires de I’Etat, une organisation et
un {onctionnement rationnel des pouvoirs
publics, supposent une neite délimitation
des domaines d’action respectifs du Par-
lement et dn Gouvernement,

C’est 14 le fondement méme de la démo-
ceatie. Mais il faut reconnaitre que, depuis
ie XIXe sitele et sous la ll* République,
Id = praticue 4 eonsidérablement porté
atteinte A la doctrine conslitutionnelle qui
avait permis de réaliser cette répartition
convenable entre les deux domaines, Et
dés avant 1940, le principe a subi des
atteintes répétées.

Le gouvernement de Vichy, confondant
dans sa propre puissance le pouvoir légis-
latif et le pouvoir réglementaire, a fait
de cette confusion son régime normal; et
il faut bien reconnailre que les circonstan-
ces de fait ont inévitablement, aprés la
Libération, prolongé cectte confusion i la-
quelle, aujourd’hui, nous voulens porter
remcde. ' '

Il n’est pas possible, en effet, de laisser
se prolonger ceite-eonfusion dans laquelle
le prestige parlementaire, ¢'est-a-dire dans
mon esprit, le prestige républicain, risque
de sombrer. (Applaudissements swur plu-
sieurs bancs.) .

Loin de moi la pensée que le texte, que
je viens défendre devant vous, peut étre
considéré comme une atteinte, méme 1i¢-
gere, & vos droits I Jaffirme que la pra-
tique raisonnable de ce texte par (es
hommes qui n'ont, en mati¢cre de républi-
canisme, de lecon A recevoir de personne
(Applaudissements sur les mémes bancs)
apportera dans vos travaux, comme dans
Vaction gouvernementale, de trés heureu-
ses modifications. ]

Je tiens. messieurs, & vous donner les
exemples que j’ai produifs & la tribune de
I'Assemblée nationale.

Ils vous frapperont comme moji-mémec.
La confusion que je dénongais tout 4
I'heure a ament le Parlement & s’occuper
de questions d’ordre essenticllement ré-
glementaire. Elle conduit & un embouteil-
lage du travail législatif et & des abus qui,
savamment exploilés par les adversaires
de la République, finiraient par porter au
travail parlementaire un coup terrible.

- A Cheure présente, & I’Assemblée natio-
nale, sont a 1I'é¢tude 237 projets de loi. Les
deux ftiers de ces projets sont trés urgents
et, trés souvent, le non-urgent barre la
roule 4 lurgent, et I'urgent, qui porte
sur les questions les plus graves, vient
devant vous dans des conditions de préei-
pitation incompatibles avec un bon exa-
men parlementaire. (Applaudissements au
centre.) o i

J’ai, en outre, sous les yeux une propo-
silion de loi déposée par qualre honorables
députés, exirémement bien intentionnés,
qui proposent aux ddélibérations du Parle-
ment un texte de loi tendant & abroger
Jarticle 5 de 'ordonnance du 13 mai 1943
en ce qui concerne la limite d’ige des

maitres tailleurs et des maitres cordon-
niers dans les troupes coloniales!

Croyez-vous, messieurs, que c’est 1A
I'ccuvre normale des législateurs que vous
étes ? Pensez-vous, messieurs, que toutes
ces questions ne doivent pas rentrer dans
le domaine réglementaire ?

Je crois ainsi vous avoir démontré suffl-
samment que celte diserimination est ab-
solument indispensable; elle est également
urgente.

Ce soir, au cours de la discussion géné-
rale, M. le ministre des finances, que je
remercie une fois de plus et de sa collabo-
ration et de son courage... (Trés bien! tres
b;'en)! — Exclamations a Uecxiréme gau-
che.

Parfaitement, méme si cela ne vous plait
pas! (Applaudissements & gauche, au cen-
tre ‘et a droile.)

M. Baron. Ce n’est pas exact.

M. le président du conseil. J’ai composé
mon gouvernement selon mon sentiment
et non selen le votre! (Nowveauz applou-
dissements sur les mémes bancs.)

M. Jean Jullien. Sans l'approbation de

~Moscou. :

M. Baron. Un gouvernement américain!

M. Zyromski. L’Elat, c’est moi |

M. le président du conseil. M. le minis-
tre des fimances vous dira ce soir la gra-
vité de la situation. Il I’a décrite a 1"As-
serublée nationale, et je suis obligé de vous
dire, pour ma part — et vous en aurez
ce soir la démonstration de fond — que
nous ne pouvons plus altendre, que la
France ne peut plus atlendre...

Un conseiller a Uextréme gauche. A qui
la faute ?

M. -le président du conseil. Est-ce que
nous vous proposons, pour rétablir ’ordre
indispensable dans la maison, des décrets
lois, comme il a été dit 2.

. M. Léon Mauvais. Ce n’est
pour M. René Mayer !

M. le président du conseil. M. René Mayer
a fait une ceuvre qui a déjd considérable-
ment amélioré une situation, au rétablis-
sement de laquelle vous n'avez guére col-
laboré! (Applaudissements.)

Est-ce que nous vous proposons, dis-je,
des décrets-lois 2 Non, mesdames et mes-
sieurs, il ne peut pas étre sérieusement
question dans ce domaine de décrets-lois.

Quelle est en effet Ja caractéristique des
décrets-lois ? Ce qui caraclérise les décrets-
lois, c¢’est le fait que le pouvoir exéeutif
recoit compétence jpour réglementer daus
un domaine qui appartient traditionnelle-
ment au législatif. Cest cela le décret-loi,
c’est cela la délégation de pouvoirs.

Mais, ici, mesdames; messienrs, rien de
cela, Vous fixez le domaine réglementaire
vous-méme; vous fixez par 14 méme le¢ do-
maine législalif et nous aurions pu vérita-
blement nous contenter de cefte discrie
mination.

Bien plus, le Gouvernement est allé au
devant des appréhensions possibles du
Parlement. Lt c¢’est ce qui vous explique
que le projet que je viens défendre devant
vous comporte deux parties: le titre 1I,
qui constitue le domaine réglementaire, et
le titre I* qui rassemble des injonctions
formelles données au Gouvernement pour
guider son action dans 1'exercice du jpou-
voir qu’il récupére par le titre II.

Le Gouvernement, qui a pris Iinitia-
five de celte discriminalion, dit donc au
Parlement souverain: mnon seulement,
nous réglementerons dans le domaine que
vous aurez vous méme déterminé, mais
nous réglementerons dans le' sens que le
Parlement lui-méme nous aura fixé et dans
les limites que le Parlement lui-méme nous
aura imposées. :

Nous sommes vraiment trés loin des dé-

“pas geniil

.crets-lois et, pour soutenir la thése con-
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traire, il faut vraiment avoir la volonié
de créer 14 une confusion juridique.

J’ai tenu d’ailleurs 3 soumetfire le texte
au conseil d’Etat. Dans son avis, ce haut
organisme a déclaré, dans les termes for-
mels connus de la commission de la justice
et de la commission des finances, qu’il ne
plagissait pas du tout d’une délégation de
pouvoirs.

Plusieurs commissions du Parlement ont
été pleinement d’accord avec lui.

Voild, mesdames et messieurs, le but
simple mais capital du texte que nous vous
proposons. Que l'on cherche & créer une
agitation aulour de ce projet, ce sont la
incidents normaux de la vie politique, hé-
las! Mais que l’on puisse soutenir sérieu-
sement que ce texte constitue pour le Par-
lement un dessaisissemerit de pouvoirs,
je dis: non! : )

Ce texte a pour but de permettre au
Gouvernement de redresser la situation
économique et financiére, c’est & dire de
faire des économies 13 ou elles doivent élre
réalisées, des réorganisations 13 ou elles
s’imposent.

C’est parce qu’il est nécessaire que nous
fassions dans ce domaine toutes les véri-
fications et tous les contrdles indispensa-
bles et ({ue nous prenions toutes les me-
sures uliles que je vous demande avec une
conflance absolue, soucieux que je suis &
1a fois du respect de vos droits, des pré-
rogatives du Parlement souverain et des
intéréts vitaux de la France, de rejeter la
question préalable. (Vifs applaudissements
@ gauche, au centre et & droite.)

M, le président. Avant de mettre aux

voix la motion préjudicielle par scrutin
publie, je donne la parole & M. Mailga
pour explication de vote.
* M. Mohamazdou Djibrilla Maiga. Mesda-
mes, messieurs, je prends la parole au
nom du rassemblement démocratique
africain et du manifeste algérien, pour
traduire notre inquiétude quant 4 la
disjonction de l’ariicle 7 quater pronon-
cée par la commission des finances du
Conseil de la République.

Notre collegue M. Zyromski vient de

nous expliquer les raisons pour lesquelles
“le {)rojet qui nous est soumis est contraire
& la Constitution. Je ne reviendrai pas
sur les arguments qu’il a présentés. Les
dispositions de ce projet de loi sont
contraires au génie de Ia France, de la
France généreuse. de la France démocra-
tique, celle de 1789, celle de 1848, celle
qui a libéré les esclaves, celle dont on
pouvait dire que tout homme avait deux
" patries, la sienne et puis la France.

Ce projet est la négation de tous les
‘idéaux qui ont fait aimer la France dans
le monde, puisqu’il a un contenu anti-
démocratique. :

Par ailleurs, dans D’élaboration et le
vote de ce projet on ne semble pas avoir
tenu suffisamment compte des aspirations
des populations d’outre-mer, de leur état
de dénuement, des droits que leur confére
ia Constitution, des prérogatives des
assemblées locales et de 1’Assemblée de
YUnion francaise, qui les représente &
P’ari)s. (Applaudissements & Uextréme gau-
che.

En effet, malgré la demande présentée
par M. Guillon, le Gouvernement et la
majorité de 1’Assemblée nationale ont
refusé de saisir pour avis I’Assemblée de
I'Union francaise de ce projet.

Grice & laction des élus d’outre-mer,
Y'Assemblée nationale avait cependant
voté un article 7 gquater, qui avait pour
effet de soustraire de l'application de ce
projet les territoires d’outre-mer. Or, nous
apprenons que la commission des finances
du Conseil de la République a disjoint
Yarticle 7 quater.

Le projet, tel qu’il nous est présenté,
constitue done une violation de la Consti-
tution et des intéréts des territoires d’ou-
tre-mer, dont le développement est &i
nécessaire pour le bien de tous, aussi bien
dans les territoires d’outre-mer que dans
la méiropole. -

En conséquence, nous voterons la ques-
tion préalable. (Applaudissements ¢ Vex-
tréme gauche.) .

M, Marius Moutet. Je demande la parole
por expliquer mon vote.

M. le président. La parole est 4 M. Marius
Moutet.

M. Marius Moutet. Je désire simplement
répondre & M. Maiga que, si nous allons
voter contre la queslion préalable, c’est
garco que la commission des territoires

outre-mer a décidé de reprendre Parti-
cle T quater, tel qu’'il a été adopté par
I’Assemblée nationale.

M. le prébident, Je mels aux voix la ques-
tiprtl préalable posée par le groupe commu-
niste.

Fai ét€ saisi d’'une demande de scrutin
présentée par le groupe communiste. Le
serutin est ouvert,

Les votes sont recueillis. — MM, les se-
crétaires en font le dépouillement.)

M. le président. MM. les secrétaires m’in-
forment qu’il y a liea de procéder a Vopé-
ralion du pointage, .

La séance est suspendue pendant cette
opération, ‘

(La seance, suspendue & diz-sept
heures cinquante minutes, est reprise a
dix-huit heures dix minutes.)

M. le président, La séance est reprise.

Voici, aprts pointage, le résultat du dé-
pouillement du secrufin,

Nombre des votants......... 298
Majoriié absolue...veevseeese. 150

Pour l'adoplion..ee.e 87
Contre weeviveeoweenm 241

Le Conseil de la République n’a pas
adopté. ’

Avant d’ouvrir la discussion générale,
je dois faire connaitre au Conseil que jal
recu de M. le président du conseil des
décrets désignant, en gqualité de commis-
saires du Gouvernement, pour assister
M. le minisire des finances et des affaires
économiques:

M. Bourrel, directeur du cabinet du mi-
nistre des finances et des aflaires écono-
miques.

M. Giron, directeur adjoint du cabinet
du ministre des flnances et des affaires
économiques,

M. Signoret, chet du cabinet du minis-
tre des finances et des aflaires économi-
ues. ~
1 M. de Kemoularia, attaché au cabinet du
ministre des tinances et des affaircs éco-
nomiques.

M. Lacave, attaché au cabinet du minis-
tre des finances et des aflaires éconorni-

ues.
1 M. Villadier, chef du cabinet du minis-
fre des finances et des affaires économi-

ues.

1 M. Vincenot, chef adjoint du eahinet du
ministre des finances et des aflaires éco-
nomigues. .

M. Yrissou, conseiller technique aun ca:
binet du minisire des finances et des afla1-
res économigues.

M. Cabannes, attaché au cabinet du mi-
nisire des filnances et des aflaires ¢cono-
miques. \ -

. Feuché, attaché au cabinet du mi-
nistre des finances et des aflaires écono-
miques.

. Villers, directeur du cabinet du se-
crétaire d’Etat aux finances et aux affairzs
économiques (finances).

.

M. Duraffour, chef adjoint du cabinet du
secrétaire d’Etat aux finances et aux ailais
res économiques ({inances),

M. Daber, chef adjoint du cabinet du
secrétaire d’Etat aux %m:mces et aux aflai-
res économigques (finaneces). ‘

M. Davost, consciller technique aun ca-
binet du secrétaire d’Etat aux financos et
aux affaires économiques (finances).

M. Mornet, conseiller technique au cas
binet du secrétaire d’Etat aux finances el
aux affaires économiques (finances).

M. Malecot, attaché au cabinet du secré-
taire d’Ftat aux finances et aux affaires
économiques ({inances). :

M. Bernard, attaché au cabinet du secré-
taire d’Etat aux finances et aux affaircs
¢conomiques {finances).

M, Dubois, attaché au ecabinet du secrd-
taire d’Etat aux finances et aux affaned
économiques (finances),

M. Benard, chef du secrétariat particu-
lier du cabinet du secrétaire d'Etat aux
finances et aux affaires économiques
(finances).

M. Lauré, inspecteur des finances.

M. Tissier, directeur géméral des impnts.

M. Allix, directeur de la comptabilité
publique.

M. Bloch-Lainé, directeur du Trésor.

M. Gregh, directeur du budget.

Devaux, sous-directour & ’administratinn
centrale du ministére des finances.

M. Dessart, administrateur civil & l'ad-
ministration  cenirale du minisiére des
finanees. -

M. Jardin, directeur du cabinet du se-
erétaire d’Etat aux finances et aux affaires
économiques (finances et affaires économi-
qucs). :
‘I M.)Certeux, chef du cabinet du secrétaire -
J’Itat aux finances et aux affaires écono-
miques (linances et affaires économiques).

M. Du Pont, chef adjoint du cabinet du
seerétaire. d’Etat aux finanees et aux affai-
rcs économiques (finances et affaires éco-
noraiques).

M. Musard, chef adjoint du cabinet du
seerétaire d’Etat aux finances et aux af-
faires économiques (finances et aflaires éco-
nomiques).

M. Rolland, chef adjoint du cabinet du
secrétaire d’Elat aux finances et aux affai-
res économiques (finances et aflaires éco-
nomiques). . ‘

M. Dinet, chargé de mission au cabine}
du secrélaire d’Elat aux finances et anx af.
faires: économiques (finances et aflaires
¢conominues).

M. Cazes, conseiller technique au cabinet .
du secrélaire d'Etat aux finances et aux af-
faires économiques (linances et aflaires éco-
nomiques). :

M. Arassi, attaché au cabinet du sceré-
laire d'Llat aux ilnances et aux aflaires
tconomiques (finances et affaires économi-

ues).

1 M.)Bourrel (Jean), attaché au cabinet du
secrétaire d’Etat aux finances et anx aflai-
res éccnomiques (finances et affaires ¢co-
nomiwues).

M. Guillou, chef du secrétariat particulier
du cabinet du secrétaire d’Elat aux finan-
ces et aux affaires économiques (finances
et aflaires Sconomiqucs).

M. Cusin, secrétaire général du comilé
économique interminisiériel,

M. Rosenstock-Franck, directeur des prix.

M. Dominique Leca, conseiller techniyue
at cabinet du ministre des flnances et des
aflaires économiques. . S

M. Jacques Doublet, conseiller juridique
au cabinet du ministre des finances et des
affaires économiques. '

M. Arnould, directeur adjoint a la dirce-
tion de la comptabilité publique. :

M. Salvadori, administrateur civil & la
direction de la comptabilité publique.
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M. Mazerolles, administrateur civil 4 la
direction du budget.

M. Larzul, administrateur civil 4 la direc-
tion du budget.

Acte est donné de ces communications.

Dans la discussion gcnérale, la parole
est & M. le rapporteur général de la com-
mission des finances.

M. Alain Poher, rapporteur général de la
commission des finances, Mesdames, mes-
sieurs, grice 4 la question préalable pré-
seniée par M, Zyromski, la tiche du raF-
poricur général de la commission des fi-
nances sera, aujourd’hui, bien facile.

En effet, le président de notre commis-
sion des finances a démontré tout & 'heure
dans une excellente intervention quel élait
le point de vue de cette commission sur
I’aspect juridique du probléeme.

I ne me restera qu’ad préciser un cer-
tain nombre de points et 4 vous dire, mes

" chers collégues, qu’au cours d’'une séance

de a nuit dernitre, la majorité de la com-
mission des finances a décidé de présenter
un rapport favorahble 4 'adoption du projet
adopté par 1’Assemblée nationale, sous
réserve de diverses modifications dont
nous verrons dans un instant la portée,

Je dois vous indiquer dés mainienant

-que c’est sans enthousiasme que w~otre

commission des finances a pris connais-
sance du projet. Un tel texte parait éire, au
moins partiellement, la conséquence de la

"confusion des pouvoirs et la” preuve que
§

noire appareil législatif et parlementaire
ne fonctionne pas, a4 I’heure présente, dans
des conditions satisfaisantes. Ce n’est pas
trés agréable de le constater.

Dans cette maison, nous avions fait p'u-
sieurs fois cette remarque. Nous avions
toujours regretté de ne. pas pouvoir ap-
porter & la réorganisation qui s’imposait
nos modestes lalents de parlementaires
néophytes. .

Cer.es, votre commission a ¢té d’accord
avec I'exposé économique fail devant elle,
hier, par M. le ministre des finances, et
d’accord également sur 'urgente nécessité
d’opérer c¢e redressement économique
d’une facon vigoureuse et rapide.

Nous estimons, nous aussi, qu’il faut

mettre & profit le trés court délai qui nous
est consenti,” pendant lequel nous allons
recevoir I'aide américaine, pour nous rele-
ver de nos ruines, pour nous équiper et
pour nous permeitre d’équilibrer nos
payemeants et nos échanges avec 1élran-
ger. .
Si nous ne le faisions pas, nous connai-
trions dans quelques années une déca-
dence terriblement douloureuse et une di-
minution effrayante du niveau de vie de
la nation. Nous scrions peult-étre alors obli-
gés de suliir sans réaction la volonté de
pays ¢trangers.

Par contre, monsieur ‘le ministre, en ce
qui concerne les précisions que vous avez
données dans le domaine proprement finan-
cier, j'émets, & tiire personnel, quelques
réserves sur I'éfendue du déficit réel de
1948 et sur celui que vous indiquez d’ores
et déja pour 1949, Je veux croire que ces
chiffres ‘sont tout de méme un peu plus
sévéres que ceux que l’o‘)limisme habituel
du rapporteur général de la comission
des finances du Conscil de la République
permet d’envisager. J'espere que I'expé-
rience monirera que le déficit 4 ¢raindre
pour 1949 n’a pas-I’'ampleur que vous crai-
garnez. Vous aussi, vous préféreriez sans
oute que j'aie raison.

Cependant nous reconnaissons, 3 la
commission des finances du Conseil de Ia
République, la néressité et l'urgence de
réformes profondes. Nous les avons sou-
vent réclamées, et nous avons soutenu les
précédents  gouvernements chaque fois
qu’ils nons ont demaundé de travailler
dans ce sens.

Mais nous regrettons que le présent
projet tende & réaliser ces réformes si
importantes en dehors du Pariement,
alors que celui-ci, demeurant en contact

ermanent avec le pays, connait mieux

a sitnation réelle qu’une administration
centrale trop souvent confinée dans ses
bureaux, et trop souvent disposée a réa-
liser des réformes basées sur des idcées
foutes théoriques, si chéres & quelques
grau?es personnes des entourages minis-
tériels.

Néanmoins, nous sommes bien obligés
de reconnaitre que, s’il en est ainsi, c¢’est

artiellement parce que le Parlement ne
égifére plus dans des conditions normales
et il faut bien en finir avec ces méthodes
détestables.

M. le président de la commission des
finances vous faisait remarquer tout 2
Pheure, mes cheis collégues, que, du fait
de la confusion intervenue de 1910 &
1946 enfre les actes dits lois, les ordon-
nances venues peu apres, et les décrets, la
sphere des lois s’est frouvée exagérément
grossie,

-D’autre part, le Parlement lui-méme a
pris I'habitude de fixer dans la loi le
ddétail de la réglementation, ce qui allonge
les textes, les rend exagérément confus
et oblige 4 revenir devant lui chaque fois
qu'un point, méme minime, doit étre
modifié.

I'intervention du législateur avait paru

Iises, par habitude, par routine, au Par-
lement, alors méme que ces décisions ont
aujourd’hui perdu toute importance réelle.

Je n’aurai pas besoin de citer de nom-
breux exemples de ces [futilités. Nous
avns malheureusement, depuis que nous
sommes ici, constaté trop souvent la trés
relative importance des votes que nous
étions amenés A émettre. . :

Du fait de cette inadaptation, des déci-
sions essentielles échappent en totalité au
pouvoir législatif, mais nous nous som-
mes rattrapés sur les bottiers, sur les
« cousu-main », sur le canal du Foulon
et sur les ventes de terrain de l'usine de
Mocdieu, qui, la semaine derniére, ¢taient
" votés sous forme de projets de loi par
le Conseil de la République.

Nous n’avons pas connu Je plan d’im-
portation de la France mais nous avonsg
eu A conirdler le budget du port de la
Réunion, qui, je crois, était équilibré a
quelque 60 millions, Par contre, nous
avons ignoré le budget de la sécurité
sociale, nous mn’avons méme pas pu
le contrdler, alors que ce budget s’éléve,
je crois, 4 quelque 250 milliards.

Mes chers collégues, il est bien normal
que devant ces Tfaits, le Gouvernement
ait songé A « repenser » la séparation des
pouvoirs. Il nous demande de restituer a
P'exéculif des matiéres qui semblent res-
sorlir du ddcret. Nous ‘sommes d’accord,
mais nous voulons croire que ce méme
Gouvernement songera aussi & soumectire
aux élus de la nation des décisions d’une
importance extréme qui lui échappaient
jusqu’ici. .

En ellet, cetfe remise en ordre ne doit
pas étre unilailérale et nous voulons croire
que ce changement d’attribution récipro-
que s'effectucra dans un esprit de totale
objecttvité.

Nous pensons aussi que, dés lors qu’il
s’agit d’élargir le domaine du pouvoir ré-

lementaire, il n’est pas possible au Par-
ement, dans le vote de la lei qui vous
est soumise, d’alourdir le texte par des
mesures de détail. C’est pourquoi la com-
mission des finances a voulu élaguer et
rendre dans une certaine mesure le plus

eflicace possible le texte voté par I’As-
semblée nationale; elle a été amenée, de

Enfin, les décisions pour lesquelles:

jadis souhaitable continuent 4 étre sou-

ce fait, & supprimer quelques passages
ui avaient peut-étre ¢té volés au hasard

‘une discussion publique.

Cest la raison pour laquelle volre coms
mission a supprimé purement et simiple-
ment les dispositions particuliéres qui ine
terdisaient au Gouvernement de toucher
4 la compétence de la cour des comptes,
ou bien les textes qui visaient la société
nationale des papiers de presse, Havas<
publicité ou [agence France-Presse et
mieux, méme, mes chers collégues, un
texte qui intéressait personnellement votra
commission. Celui qui interdisait an Gou-
vernement de toucher 3 la loi du 2¢ mars
1947, concernant les-rapports entre la
commission des finances et les contré-
leurs de tous ordres, confroleurs des dé-
penses engagées et contrdleurs d’Etat.

Nous: ne pensons pas, nous, sans avoir
une bienveillance particuli¢re pour M. le
ministre des finances, qu’il ait cu la mé«
chante_intention d’interdire & ses contro-
leurs d’avoir des rapports avec les come
missions des finances. Ce serait un bicen
mauvais calcul,

Ces textes n’ont vraiment rien A faire
dans le projet et c’est ourquoi nous vous
demanderons tout & I'heure de les dise
joindre, ainsi que tous amendements du
meéme ordre.

Il 'y a pourtant des cas particuliers qui
sont intéressants & défendre. Sur ce point,
nous demanderons & M, le ministre qu'i
veuille bien confirmer les différentes po-
sitions qu’il a déjA prises 4 I’Assembida
nationale, mais nous nous opposerons, je
le répéle, au vole d’amendements qui
alourdiraient le texle, pour démontrer -
dans ce propre texte que nous-mémes nous
ne voulons pas donner le mauvais exem-

le._t (Applaudissements au centre et a

roite.

,Quallez-vous faire en définitive, mon-
sieur le ministre, avec ces pouvoirs re-
nouvelés ? Vous allez traiter de la réforme
administrative, réformer les entreprises
nationales, confrdler la séeurité sociale
et peut-étre promouvoir la réforme fise
cale..Mals nous, ici, nous le demandong
depuis fort longtemps. Vous donnez une
certaine satisfaction & nos désirs.

Dans ces conditions, vous ne vyous
ttonnerez pas que la commission des
fm;mpes soit d’accord avec vous sur les
principes, mais autre chose lui importe
plus, “ce sont les résultats positifs de
votre action, ec sont les réformes con-
crétes que vous serez amené & entres
prendre,

Lorsque le Gouvernement aura obfenu
tous les pouvoirs qu’il nous demande,
nous voudrions, nous, qu’il les exerce et
qu’il mene & bien eces réformes d’enver-
gure qu’il a déclaré dans ses intentions
d’entreprendre.

J’@ ne cacherai pas, monsieur le ministre,
qu’a la commission des finances, lors de
volre intervention, nous n'avons pas eu
toute satisfaclion par les réponses aux
questions trés précises que nous vous
avions posées. Peut-élre était-il prématuré
de vous les poser. Aussi bien nous n’insis-
terogs pas aujourd’hui; mais nous tenons
a vous dire que, pour nous, ce seront les
actes que nous jugerons. En ce qui con-
cerne la réforme administrative, par exem-
ple, il ne s’agit pas de modifier des noms
de services, de faire des fusions de corps
de conlrole dans un but apparent d’écono-

mie pour sauver I'existence de corps
menacés par la guillotine,
Ces  opérations-A  doivent étre du

domaine du passé. Ce qu’il faut, c’est una
réforme profonde de I'administration fran-
caise, rélorme profonde aussi bien dans les
structures que dans les méthodes de tra-

| vail, et nous voulons que celte administra-

tion s’inspire enfin des notions de rende~

.
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ment et de prix de revient qui ont fait
lcurs preuves dans le secleur prive.
(Applaudissements & droite, sur quelques
bancs & gauche et sur divers buncs au
cenire) et qui sont demecurées jusqu’ici
¢trangéres au secteur public,

Parier des réformes, c¢’est bien; les exé:
cuter, c¢’est beaucoup mieux. Cest pour-
quci nous ne demandons, nous, parlemen-
taires, qu'a étre associ¢s au travalrl_q.ue
vous ferez. J'insiste pour que vous décidiez
de consulter les spdécialistes qui exislent

. dans nos assemblées, pour que vous n'hé-
pitiez pas & vous adresser aux spécialistes
de I'organisation privée, qui, toui de méme,
ont fait déja les études nécessaires et qui
connaissent ces questions de l'organisation
rationnelle que adminisiration francaise
ignore encore trop souvent. (Nouveanz
applaudissements sur les mémes bancs.)

Il serait hon aussi que on s'adressit, le
cas échéant, aux administrés cux-meémes,
et c’est en tant que maire d’une petite
commune de France gue je vous dis: on
connait mieux ladministration francaise
quand on la subit que quand on la voit
des administrations™ centrales de Taris.
(Applaudissements sur de nombreur
bancs.) ) s

N'hésitez pas A étre sévére. n'hésitez pas
3 faire du neuf, c’est ce que le pays atlend
de vous et le Conseil de la République
aussi. (Applaudissements au_ cenirg, a
droite et sur quelques bancs & gaucke.)

Dans le domaine qui nous est propre,
le domaine purement finaneier, nous avons
été: profondément iroublés de constater,
lors des discussions budgétaires, que la
notion de erédit budgétaire avait actuelle-

ment perdu tout sens et quion fait parfois |

voter au Parlement des budgets de régula-
risation @ posteriori. (Tres bien! Tres
bien!) Encore trés récemment, j'al été
amené & constater, dans un important
budget militaire de ce pays, que certaines
sommes n'étaient 14 que pour boucher des
trous, mais que, dés l'abord, on nous
annoncait des dépassements, on nous
annoncait que dans ce secteur ce n’étaient
pas X centaines de millions quw'il fandrait,
mais deux fois plus, et que les demandes
de crédits étaient, au départ, minorées.

Un projet concernant linstitution d'une
cour de discipline budgétaire avait été dé-
posé devant le Parlement. Je ne m’inté-
resse pas particulierement A cette procé-
dure, mais ce qui m’intéresse, c’est que,
dés maintenant, les administrations fran-
calses puissent éire sares que, quand le
Parlement a voié un crédit, ¢’est ce crédit,
cette somme qui sera dépensée et hon
deux fois plus. Je vous demande d’exercer
vcire sévérité particuliere sur ces abus qui
enléevent tout sens aux votes du Parle-
ment. Sanctionnez les abus, pour redon-
ner aux administrateurs le sens de leurs
respensabilités. .

Dans le domaine des industries nationa-
lisCes, la commission reconnait, dans sa
grande majorité, la nécessité de doter d’un
statul ces entreprises, de maniére 4 leur
donner une meilleure organisation finan-

" ¢itre et une organisalion industrielle plus
précise, ’

Nous avons remarqué que ce sfatut de-
vait étre voté par le Parlement avant le
31 décembre 1948; nous voulons bien le
croire. On nous en a déja bien des fois
parlé de ce statut— nous avons eu 4 en
¢iscuter lors d’un d2bat réeent sur la S. N.
E. C. M. A. — et il n’est toujours pas voté,
méme s’il a déja été étudié 4 I’Assemblée

nationale; mais nous, au Conseil de la Ré- |

publique, nous n’avons pas eu & en con-
najtre. Nous vous demandons, mousieur
le ministre, si vous acceptez cetie date
pour le profet de loi, de tenir votre pro-
pesse, car il est de trés mauvaise méthode

d’accepter des délais qu’on ne tient pas, et
c’est parce qu’on a trop souvent promis de
ces choses au pays qu’il n’a plus confiance
aujourd’hui. C’est pourquoi, si vous ne
peuvez pas étre str de la date, vous ne
¢evez pas accepler, mais, si vous pouvez,
aujourd’hui, l'accepter, failes-nous votcer
sans retard ce statut essentiel pour les en-
treprises nationales de ce pays. (Applau-
dissements au centre, a droite et sur quel-
ques bancs & gauche.)

Parlons maintenant de la sécurité so-
ciaie. Nous sommes tous favorables, ici, 3
la sécurité sociale, Cette entreprise gran-
dicse peut-¢ire et un peu audacicuse pour
la période aetuelle me rencontrerait pas
sur les banes du Conseil de la République
un seul adversaire; mais nous ne pouvons
pas ignorer qu’elle comporte des exeés et
des abus et que, par exemple, & I'heure
actuelle, le plus grand acheteur immobi-
lier de ce pays, c’est la séeurité sociale.

Nous ne pouvons pas non plus ignorer
que les fonctionnaires grands, moyens et
parfois méme petils de la sécurité sociale
se sont fait attribuer des {raitements 4 en
faire rougir les fonctionnaires des entre-
prises nationales eux-mémes. (Applaundisse-
ments au cenire, & droile et sur quelques
bancs @ gauche.)

Ceel, monsieur le ministre, n'a rien a
voir avec le principe de la séeurité sociale.
Controle 2 Oui, Controle de l'emploi des
fonds de maniere & ce que le social profite
4 la classe ouvriére, mais qu'a la faveur
de ces mesures on ne prenne pas I'habiinde
de s’installer dans le social, car cela e’est

" indécent. (Applaudissements.)

La rc¢lorme fiscale, tout le pays T'atiend.
Mais je crains que les confribuables et 1'ad-

. ministration n’aient pas le méme point de
vue en la maliere. Peu importe, 'essenliel

c¢'est que les honnétes gens ne soient pas
les seuls & payer et que les Iraudeurs ne
puissent se moquer délibérément des con-
tribuables qui payent. C’est cela qui est
important. Elaguez vos taxes, et, cela fait,
enlamez une action effective pour faire
rentrer normalement les impdts que vous
maintiendrez.

Pour cela encore vous avez besoin du
Parlement. Vous avez besoin de ces parle-
mentlaires ‘sérieux, laborieux qui connais-
sent les réalités pour les voir dans leur
circonscription. Ici, au Conseil de la Répu-
blique, il ¥ a beauncoup d’élus locaux, ve-
nus des conseils municipaux on généraux.
Ne l'oubliez pas. Pour élre sar de ne pas
vous tromper, pour étre str de pas subir
la seule influence de votre cntourage ou
de vos bureaux, ne manquez pas de¢ faire
appel & ces hommes qui ont enx une trés
haute conscience du bien public.

En définitive, la commission des finan-

ces a trés peu modifié le texte qui vous
est soumis, Elle I'a simplitié et elle a
Iimpression que, par lui-méme, le texle
n’est rien et que s'il est susceptible de
provoquer un simple choe psychologique
4 la faveur duquel vous pourrez peut-éire
émettre quelques emprunts d'un fype plus
ou moins nouveau, ce serait sans iniérét.

Le pays veut bien accorder une confiance
absolue au Gouvernement mais il veut que
le Gouvernement mérite celle confiance et
il vous demande, puisqu'on lui fait croire
yue les moyens vous seront donnés pour
réformer d’une maniére profonde 'admi-
nistration et la réglementalion qui, l’en-
chaine, de présider a ce travail avec la-plus
grande aundace.

1l vous demande, monsieur le ministre,
de compter aussi sur le concours eflicace
de tous ceux qui, au Parlement ou dans
le pays, connaissent les problémes qu'il
fandra bien résoudre et sur lesquels nous
sommes d’accord. Pour les réformes que

-

vous vous proposez d’entreprendre, 3 la
suite d’ailleurs des gouvernements précé-
denls — auxquels pour ma part je tiens &
rendre hommage pour Peffort qu’ils ont
fait — ulilisez les grandes forces vives du
pays, de facon 4 mener 3 bien un effort
qul, nous voulons Pespérer, sera aprés les
résuitats déja obtenus, le signal du redrese
sement dcfinitif que nous attendons pour
en finir aveec une certaine désespérance
nalionale qui n’a vraiment pas lieu d’exise
ter dans ce vieux pays de France qui a
subi avec sncces bien pires épreuves hier.
(Applaudissements au centre, ¢ gauche et
a droile.)

M. le président, La parole est 3 Mme la
rapporteur pour avis de la commissiom
de I’éducalion nationale,

Mme Saunier, présidenfe et rapporteur
pour avis de la commission de U'éducalion
nationale. Mes chers collegues, votre com-
mission de I’éducation nationale a de-
mandé A élre saisie pour avis, car elle a
relevé, dans les dispositions qui nous sont
proposées, quelques phrases qui linquié~
tent quant aux répercussions qu’elles peu=
vent avoir sur 1’éducation nationale.

Elle a relevé, en particulier, & Iartl-
cle 17, les deux phrases suivantes : « Le
Gouvernement pourra supprimer des ems-
plois et des services. 11 pourra procéder
aux annulations de erédits résultant de ces
suppressions. - »

Et A Yarticle 7 : « Les matiéres relevan?
de la compétence du pouvoir réglemens
taire sont, enire aufres, la suppression de
services, la limiialion et la suppression
des emplois et des effectifs, la limite d’dge
des personnels civils et militaires, »

Voire commission de l'éducalion natio-
nale entend limiter son intervention aux
deux poinis précis que visent ces textes :
limitation et suppression d’emplois et d’ef-
fectifs, annulation de crédits. En eflet, elle
a trop souvent eu & déplorer la crise
de recrutement des fonctionnaires de I’en-
seignement et Yinsuffisance scandaleuse
des crédits affectés a I’éducation nationale,
pour ne pas éire ¢mue de mesures suscep-
tibles d’aggraver cet élat de choses.

1l ne nous appartient pas de discuter
I'ensemble du projet ni de faire des objec~
tions 4 une éveniuelle réorganisation ad-
ministralive 4 laquelle nous souscririons

4 méme, sans doule, dans la mesure ou elle

rendrait les services « plus efiicaces el
moins cotiteux ». Mais nous voulons indi~
quer au .Gouvernement notre ferme vne
lonté de n’accepter aucune mesure de ré-
duction des personnels enseignants 4 pro-
prement parler (Appluudissements) et nous
pensons non seulement aux {rois degrés
de I'enseignement mais aussi & Penseigne-
ment technique, a .'éducation physique et
aux sports, aux services de fa jeunesse
el de la culture populaire.

Les crédils intéressant les eonsiructions
scolaires, 1'équipement, la recherche scien-
tifigue ne peuvent non plus éire diminués
en aucune facon. Ne voulant pas alourdir
ce débat, nous nous réservons de formuler
dans Je détail, lors de la discussion du
budget de I’éducation nationale, les obser~
vations beaucoup irop nombreuses hélas !
qu’il nous inspire. ,

Nous voulons -simplement aujourd’hui
affirmer solennellemnent que ce budget est
d’une insuftisance eriante. Nous voulons
rappeler que demain les écoles de France
n'auront pas assez de places pour tous leg
écoliers. Que dis-je demain ? c¢’est anjour-
d’hui déja que les parenls atterrés ne
savent plus ou faire inscrire leurs enfants,
Nos écoles malernelles devraient élre aun
moins doublées en nombre ou en capacité.
Il nous faut des locanx, ils nous faut des
mailres. Faule de cela, ou iront lous ccs

&)
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enfants que la France a pourtant appelés
de tous ses veeux et qu’elle a le devoir
impérieux d’instruire et d’éduquer ?

Veus me permettrez d’'invoquer un sou-

“venir personnel. C’était pendant Uhiver
4928-1929, Les générations nées aprés la
premicre guerre atteignaient ’age scolaire
et dans tfoute la région parisienne les
écoles débordaient d’éenliers.

J’exercais alors & Colombes dans une
école de garcons, construile pour abriler
qualre classes. Elle en comptait quatorze.
II n'y avait plus ni préau, ni salle de
cantine. La cour était en grande partie
occupée par des baraques de bois, et
quelles baraques! Les planches disjointes
perineftaient de passer le bras a lexté-
rieur. Pendant le rude hiver 1928-1929, e}
¢’était le deuxieme du genre, les encriers
n’ont pas dégelé. Les classes, si ’on peut
dire, installées dans le préau, ne valaient
pas mieux: elles étaient simplement déli-
mitées par des toiles fendues en croix,
partageant ledit préau en alvéoles, large-
ment onverts aux courants d’air et & tous
les bruits. Chaque parole de chaque mai-
tre s’entendait A la fois dans toules.

A ces conditions matérielles effrayantes
s’ajoutait le nombhre des enfants. Pour ma
part, j’al eu 105 éléves dans ma. seule
classe,... et pas assez de livres, naturel-
lement.

Croyez-vous vraiment qu’un maitre,

méme expérimenté — et nous n’étions
pour la plupart que de jeunes normaliens
sor.s de l'école ou des suppléants sans
eonnaissances pédagogiques -—— pouvait
éduquer dans ces condifions ? 11 fallait le
féliciter s’il obtenait seulement un mini-
muimn de discipline. :
- Eh! bien, mesdames et messieurs, la
situation sera pire demain. Elle sera pire,
car le nombre des enfants sera plus
gran()i. {(Nombreuses marques d’approba-
tion.

Elle sera pire, car les biliments ont
subi des destruciions ou des dégradations
bien plus graves qu’en 1914-1918.

Elle sera pire, car nous manquons d’as-
piranils proiesseurs. Alors qu’en 1928 les
concours d’entrée aux écoles normales
étaient dispuilés par un nombre élevé de
candidals, vous savez ce qu’il en est en
1948,

Elle sera pire, parce que la situation
s’étend & toufe la France; les plus petits
hameaux sont menacés.

L’enseignement du premier -degré n’est
ipas le seul. Nos colléges, nos lycées
refusent des éléves, et nos établissements
d’enseignement technique De peuvent
suffire aux demandes.

Si nous mne voulions limiter cette inter-
vention, nous aurions d’aufres sujets a
développer devant vous, tous dépendant
de I’éducalion pationale et tous d’intérét
général. .

La mission culturelle de la France, son
prestige intellectnel et arlistique restent,
dans notre acluclle misére, un de nos
espoirs. (I7eés bien! tres bien!)

C’est pourquoi votre commission de
I’éducation pationale, unanime, demande
au Gouvernement, dans ’exécution de son
projet, de ne porter aucune atleinte au
personnel enseignant et de ne pas dimi-
nuer le total déja insulfisant des crédils
prévus pour Péducation nationale.

Il v va de notre prestige international.
Il v va également de nolre sécurité, car
nous avons Plus besoin de savants que
de soldats. Il y va de Vavenir de notre
jeunesse. (Vifs applaudissements.)

M. le président. La parole est 3
M. Armengaud, rapporteur pour avis de la
commission des affaires économiques.

M. Armengaud, président et rapporteur,
pour avis, de la commission. des affaires
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économiques. Monsieur le ministre, mas
chers collegues, aprés un long débat, qui
a dégagé d’ailleurs, je dois le rectnnaitre,
une faible majorité sur certains articles
et les amendements qui ont ¢été votés, la
commission des affaires économiques a,
dans son ensemble, approuvé le texte. qui
nous a €té soumis et qui a été quelque pgu
revu par la commission des finances.

Cependant, elle a quelques observations
A faire, dont cerlaines, & notre sens, sont
lourdes de conséquences. .

D’abord sur les textes eux-mémes.

D’autre part, sur les buts que les projets
assignent au Gouvernement.

Nos amendements el nos explications a
leur sujet compléteront nos observations.

Nous y viendrons d’ailleurs & la fin de
noire exposé.

La commission des affaires économiques
ne se perdra pas, soyez-en siirs, dans des
subtilités juridiques. Des hommes infini-
ment plus compélents que votre rappor-
teur ont déja pris position & cet égard. U
laissera donc a d’autres le soin de dcéfen-
dre verhalement la République, ce qui est
fort facile, sans prendre les mesures prati-
ques sans lesquelles cette défense n’est
pas assurée. Elle se bornera & rappeler
a ceux-1a la fable de La Fontaine: « Les
grenouilles qui demandent un roi », que
Jje n’ai besoin ni de commenter, ni de
vous réciter.

Elle répondra aussi 3 ceux qui protes-
tent contre le projet que, déji, dans le
passé — il y a maintenant prés de vingt-
deux ans — des mesures comparables ont
été proposées aux assemblées parlemen-
taires sans que la République fat mise en
péril. M. Paul Reynaud et M. Georges
Pernot s’en souviennent cerlainement.

Ce furent les fameux décrets-lois de
M. Poincaré, qu’au mois de juillet et aotif
1926, le gouvernement de 1’époque fit dis-
enter et dont l'objet éfait de {reiner 1'in-
flation.

Des rapports d’experts avaient été dé--

posés quelques mois avant entre les mains
des gouvernements précédents; ils pro-
posaient certaines mesures propres & at-
teindre ce but.

Ces gouvernements n’avaient pas pris
résolument position; P’inflation menacant,
M. Raymond Poincaré fuf appelé.

Si vous le permettez, je vais wous lire
l_e? preiniers articles essentiels de ces pro-
ets.

: «-Art. 1=, — Te Gouvernement est auto-
risé & procéder par décrets, jusqu’au 31 dé-
cembre 1926, 4 toute suppression ou fusion
d’emplois, établissements ou de services,
lorsque ces mesures nécessiteront soit des
modifications des organisations et des
fmmalités de procédure fixées par la loi,
soit des annualions ou des transferis de
crédit. .

« Elles devront &tre soumises & Ia rafi-
fication des Chambres dans un délai de
trois mois,

« Art. 2. — Le gouvernement est auto-
risé & rajuster par décrets la valeur de la
monnaie... » et, ce qui est fort important,
« ... sans pouvoir dépasser en aucun cas
six fois les tarifs existant au 1° juillet
1914 pour les taux existant A cette date,
et six fois les farifs initiaux pour les
impoOts créés aprés cette date, etc.

« Les condilions d’application des nou-
veaux farifs sont fixées par décret. »

Des débats comme ceux d’aujourd’hui
se sont dérnulés devant les assemblées
et M. Frédéric Brunet, pariant & la place
de M. Vincent Auriol, empéché, a expli-
qué déja que les raisons profondes de
Pinflation qui se manifestait & cetie épo-
(fue étaient le mauvais outillage de la na-
tion, la vieillesse -des techniques, le
d¢sinveslissement du capital Frivé et les
importations dg produits que le sol nalio-

nal aurait da lui-méme fournir dans de
meilleures conditions. Déja, en 1923, la
France avait imporié pour deux milliards
de francs de blé, 500 millions de francs de
fruits, 1.700 millions de francs de café. Et
répondant & M. Poincaré, il invitait le Gou-
vernement 4 prendre les mesures raison<
nables, lant en ce qui concerne les heures
de travail que ’équipement du pays, pour
que l'ensemble combiné permetie d’ac-
croitre la productivité, On avait done déja,
4 ccelle époque, parlé des questions qui
vous sont familiéres aujourd hui.

Et M. Poincaré, répondant & 1’opposition,
au Sénat, répétait ce qu’il avait dit a4 la
Chambre des dépulés: Il s’agit d’éviter
1a fuite devant la monnaie, la fuite devant
I'impot par le maintien du taux de I'im-
POt général sur le revenu & un chiflfre

‘raisonnahle. Et il recommandait le chiffre

plafond de 20 p. 100 au lieu de 60 p. 100,

11 indiquait aussi, en ce qui concerne les
devises, les capitaux expalriés, qu'il fal-
lait prendre le contre-pied des mesures de
répression, rarce qu’clles n’avaicnt eu au-
cune espéce d'eflet.

On connait les résultats, Jamais 14
France n’a eu une trésorerie aussi ample

wen 1928 et 1929, Jamais ne s’est tant

¢veloppé l'ensemble de la production

francaise et de ce fait, pour la premieére
fois depuis des années, le budget et la
trésorerie de 1'Elat se sont trouvés excé-
dentaires.

Voild le passé qui prouve qu’avec la sévé-
rité et la raison les redressements sont pos<
sihles.

En fait, que nous demandez-vous au-
jourd’hui ? De vous faire des injonctions
pour atteindre un hut. Ce but est d’accrol-
ire par un effort général la production et
la productivité jusqu’d un niveau tel que,
le revenu national ayant augmenté, vous
puissiez enfin équilibrer les charges de la
nation, et par ailleurs, en organisant V’en=
semble du travail entre le Parlement et
P’administration, faciliter la mise en ceuvre
des mesures pratiques, utiles, sans que
nous perdions notre temps dans les dis-
cussions stériles .auxquelles M. Poher &
fait tout & I'heure allusion en citant quel-
ques exemples, dont le moins que l'on
puisse dire, ¢’'est qu’ils sont courtelines-
ques.

Je sais qu’d I'Assemblée nationale cer-
tains ont dit que le texte que vous avez
déposé élait une succession de veeux

‘pieux,

Je veux bien l'admettire si le texte n®
vous donne pas les moyens de réaliser ce
que vous voulez faire. Ce serait également
vrai si, ayant les moyens, vous ne vous
en servez pas avec la nécessaire vigueur.

C’est sur ce peint que nous attendens
4 I'ceuvre le Gouvernement. Nous voulons
qu’avant les moyens, si le Parlement les -
lui donne, il les exerce tolalement, sans
hésitation.

Aussi, logique avec elle-méme, la com=
mission des affaires économiques a dew
mandé & son rapporteur, & la majorité, de
reprendre devant vous un certain nombre
de propositions failes devant ceite Assem-
blée au cours de débats antérieurs, propo-
sitions qui furent les unes adoptées 3 I'una-
nimité par la commission ef d’aufres
adoptées & la majorité.

Je ferai d’abord, si vous le voulez bien,
une observation générale que le ecommis-
saire au plan a lui-méme faite sienne de-
puis 1946, date du dépot de son premier
rapport. Sans entrer dans le détail de
I’¢tude des diverses formes de l’inflation,
que M. Mendés-France a si bien définies,
M. Monnet indiquait, en exergue, qu’il
faut arréler, coule que cofite, 'inflation si
Pon veut que linvestissement s’amorce.
Nous devons congtater, d’ailleurs, qu’aus,
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cun des gouvernements successifs, depuis
cette date, n’a su prendre les mesures
d'ordre pratique qui eussent permis eflfec-
tivement d'arréter lintlation. Ils se sont
chaque fois arr¢iés en roule. Mais l'arrét
de linflation nécessite un double effort.

D'abord un effort & court terme, d’action
immédiate. Il s’agit de faire tous les sa-
crifices nécessaires pour assurer I’équilibre
du budget et de la (résorerie et cela toul
de suile et non pas dans six mois; car
Pinflation que T'on gudrit A terme n'est
pas celie quwil faut guérir aujourd’hui.
C’est linflation dont vous avez défini
Yampleur qu’il faut arréter immédiate-
ment, ce qui présuppose des mesures 3
prendre sans délai, c’est-d-dire avant le
it janvier 1949,

Il'y a aussi l'effort & long terme, 3 effet
psychologique, égaiement assez rapide,
celui qui consiste a4 associer ]a notion de
production & celle de produelivilé, & assa-
rer le plein emploi des ressources natu-
relles, englobant celles des territoires
d’outre-mer. °

Si vous faites le premier effort, vous
réalisez le second, car vous aurez créé le
climat nécessaire. La fuite devant la mon-
naie tue 'épargne et l’investissement en
polarisant la nolion sur les biens de con-
sommation,

Comment’ arriverez-vous 4 1’assainisse-
ment du budget et de la trésorerie ? Vous
avez dit, monsieur le ministre des finan-
ces: fiscalilé, emprunt. Quel est le trou ?
450 milliards, vous l’avez dit vous-méme
4 la commission des finances, non coynpris
#50 milliards complémentaires, dont vous
ne trouvez 1'équivalent que dans la conire-
valeur des dons du plan Marshall,

Si vous trouvez le moyen de combler la

premiére partie du trou, vous arriverez a
obtenir le déhlocage des fonds du plan
Marshall. Vous Pavez expliqué vous-méme,
I est done essentiel de combler la pre-
micre partie de ce trou.
" C’est d’auvtant plus important que vous
avez exprimé la volonté, autant que la
majorité, de voir réussir le plan Marshall.
Or, M. Walter Lippman, le 8 aott 1948, a
écrit dans le Herald Tribune: « La fin du
plan Marshall ou maldonne », ce qui veut
dire que, déjd, des inquiétudes ee sont
manifesiées de la part de ceux qui nous
font des dons ou nous prétent des sommes
importantes. L’Amérique s’inquitte, se
demande si elle n’a pas fait fausse route
en nous accordant les avantages qui ont
€té ddéfinis dans le cadre des accords Li-
latéraux. )

Si nous ne faisons pas cet effort mainte-
nant, avec les moyens 4 notre disposition,
rien ne prouve _que lan prochain les
crédits du plan Marshall ne soient pas
considérablement diminués et que, par
conséquent, I'euvre méme du général
Marshall ne disparaisse avant d’avoir ports
ses premiers fruits. .

Comment allez-vous boucher la premiére
partie du trou inflationniste ? Par l’em-
prunt seul 7 En éfes-vous sur ? Si cet
emprunt n’est pas forcé, comment y arri-
verez-vous ? Que vous faut-il ? De I'ar-
gent frais. Pour qu'un emprunt puisse étre
souserit et vous donne les fonds néces-

gawres, i1 faut quil soit émis dans des

condilions satisfaisantes pour 1'épargnant,
ppétissantes si j'ose dire.

De deux choses 1'une, ou bien wous
prévoierez un taux d’intérét élevé, et dans
ce cas ce taux pésera sur l'ensemble de
I’économie, car ce serait la politique de
Yargent .cher, ‘contraire A la politique
d’augmentation de la production ‘et de Ja
productivité, ou bien vous prévoierez un
emprunt & garantie de change; ce serait
plors I'échelle mobile pour le capital et
Jeela aurait des inconvénients psycholo-

giques. Enfin et surtout, ceux qui posseé-
dent des titres, qui ont souscrit les cm-
runts précédents, ce sont ceux-la qui, par
fe canal des banques, souseriront au nou-
vel emprunt. Cela ne vous apportera dons
pas d’argent frais, alors que c’est cela qu’il
vous faut, et tout de suile,

Eh bien, méme si_vous émellez .des
emprunis a garaniie de change, rien ne
d'l? que vous aurcz du succts; le conlri-
buable craindra que les engagements que
vous prendrez ne seront pas respectés par
vos successeurs. Souvenez-vous de ce quil
est advenu du 4 p. 100 1925 et du 4,5 p. 100
1937.

Que reste-t-il alors st vous n’arrivez pas
3 combler votre déficit par emprunt
concu dans des conditions telles qu’il
vous apporte de largent frais ? Il vous
faudra recourir & de nouveaux impots et
avoir le courage de les collecter avant la
fin de I'annce 1948, C’est ddsagréable,
mais il vaul mieux (iue le pays soufire
d’une ponction complémentaire tont de
sunite, que de souflrir d’'un accroissement
d’infiation. Si d’ici la fin de I'année le
trou infiationnisle n’était pas bouché,
celui de 1949 atteindrait des sommes bien
supérieures, et ce serait la fin de la mon-
naie et des libertés publiques. Par consé-

uent, je pense que les conlribuabies
rancais, surlout ceux qui, depuis des an-
nées, ont vécu sur la miscre publique, et
je vise notamment les eommercants éia-
lis depnis le 9 septembre 1939, pour-
raient Bien, dans une cerlaine mesure,
arliciper & cel effort de redressement na-
ional.

It il vous faudra mhettre an point, avee
Timagination de vos serviees, aveec la
votre, un certain nombre de t{axes portant
par exemple sur ces commercants nou-
veaux, sur certaines productions agricoles,

~sur certaines entreprises, selon une majo-

ration proportionnelle au nombre d’ou-
vriers,

La mise au point de tels textes, mon-
sieur le ministre des fipances, est une
question qui concerne votre département,
qui regarde vos services et pour laquelle
notre commission est modérément com-
pétente. Maig, quol qu’il en soit, cet effort
doit éire fait el nous vous demandons de
bien vouleir y veiller,

A défaut, vous pouvez prévoir des paye-
ments d’acomptes sur les impdts de 'an-
née prochaine, en attendant que, par la
réforme fiscale, vous puissiez nous’ pro-
poser, avant la fin de l’année, les nou-
velles assielles et les nouvcaux taux que
vous estimez raisonnables, Mais, dans celte
hypothése aussi, il faut agir sans délai.

D’autre part, vous devez faire des éco-
nomies. M. Poher y a fait allusion tout
A I’heure. 11 faut procéder & des compres-
sions de dépenses. Il s’agit de savoir les-
quelles.

D’abord, sur le budget militaire sans
doute, par une modernisalion de ’armde,
amorcée par M. Teitgen, et, surtout, par
un arrdt des fabrications désordonnées,
sans rapport avec le monde moderne. Une
armée aujourd’hui, est conditionnée par
T’état de son industrie et il vaut micux
avoir une magnifique industrie mécanique
3ue toule une série d’arsenaux fabriquant

es canons modele 1878, ou des grenades

modéle 1915, & I'époque des projectiles
téléguidés. ,
- 11 faut également que les budgets eci-
vils soient réformés. Personne n’a jusqu’a
présent o0sé sérieusement mettre en cu-
vre les mesures nécessaires. Sans doute
un texte de loi a été voté, demandant que
le nombre des fonctionnaires soit réduit
d’environ 150.000 unités, Mals, jusqu’a
présent, nous avouons ne pas trés hien
savoir ce qui a été fait & cet égard. I
serail lemps d’agir et d’informer,

Vous avez aussi 3 arréter brulalement
les subventions, Celles-ci sont mal répar-
ties. Je comprends 1irés bien que !'on

doive, dans un budget bien équilibré, sub-:

ventionner parfois certaines productions

déficitaires et localisées et que lon sub--

venlionne aussi parfois cerlaines catégo-
ries de contribuables qui sont plus mal-
heureuses., Mais subventionner d’une fa

con ¢égale tous les consommatcurs ou tous-

les producteurs d'une méme profession
me parait une lourde erreur, car cetto

méthode conduit & empécher toule espice -

d’économie d’emploi et & encourager le
gaspillage, -

M. Laifargue. Voulez-vous me permetire
de dire quelques mots ?

M. le président et rappcrfeur pour avis
de la commission des affaires économi-
ques. Bien volontiers. .

M. Laffargue. Le prohléme des subven-
tions est certainemnet trés important, nous
le retrnuverons au cceur du d¢bat.

Le fait de subventionner n’est pas en
soi un fait grave. Le tout est de savoir
avec quoi I'on subventionne, Ce qui est
grave, c’est que ’on a subventionné en

ratiquant I'inflation. Si Uon avait, comme
les Anglais, subventionné en utilizant les
ressources normales, et vous avez le droit
de le {aire, c’est une forme de péréqua-
tion. C’est un des points eruciaux du débat
sur lequel je me permets d’insister.

M. le président et rapporteur pour avis’

de la commission des affaires économiques.
Je vous remercie d’avoir fait une obser-
vation qui confirme les miennes.

Nous voulons éviter les subventions sys-
tématiques accordées par exemple en Ia-

_veur de tous les consoramateurs de char-

bon. Si I’'on subventionne tous les con-
sommateurs de charbon, aucun d’enire
cux ne fera I’effort technique évident pour
¥conomiser ce produit, alors que c¢’est par-
faitement possible.

Passons maintenant aux entreprises na-
tionalisées, M. Poher a dit 4 ce sujet ce
qu’il y avait & dire. Je viserai seulement
certaines entreprises, par -exemple celles
d’aviation dont on peut tirer certainement
un bien meilleur rendement, par une revi-
sion de leurs programmes de fabrications.
Il s’agil de blen les choisir et de bien
définir les productions dont on les charge.

Il y a également certaines dépenses que
je vous demande d’arréter. Vous savez que
jusuu’d présent, depuis la loi de 1911 sur
les lettres d’agrément, la caisse des mar-
chés et le erédit national ont été souvent
fort généreux et ont permis la conslitulion
ou le financement d’affaires dont le moins
qu’on puisse dire est qu’elles manquent
parfois de sérieux. ’

Par exemple, dans les toutes dernitres
semaines, une enireprise Tﬂ ne s’est point
illustrée par ses suecés, la M. A, P., qui
a des liens dtroils et particuliers avec la
S. N. E. C. M. A, dont on a débattu ici,
a recu de nouvelles avances sur des mar-
chés passés pour des fabrications dont le
moins qu’on puisse dire est qu’elles sont
peu appréciées de la clientéle, en tous cas
aux prix ou elles sont vendues.

Je comprends {rés bien qu’on doive limi-
ter le chomage dans certaines entreprises,
mais je comprends moins bien qu’avee
T’argent des confiribuables on finance des
entreprises sans réputation et sans clients.

N’est-il pas facheux aussi que des entre-
prises de sidérurgie — et je cite le cas des
Cokeries d’Hayange — demandent & finan-
cer .entierement par des lettres d’agré-
ment, donc ’argent de 1a collectivité, sans
aucun appel ni aux crédils des banques ni
aux actionnaires, des installations qui de-
meureront leur seule propriété ?

De deux choses 1’une, ou le capital privé
est capable de faire lui-méme scs inveslis-

s
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sements avec ou sans le concours des han-
gues, ou il n’est pas capable de le faire
et, dans ce cas, il doit donner sa démission
et laisser une autre forme d’économie, plus
courageuse, prendre les responsabilités et
les risques en son lieu et place.

Passons maintenant & la question des
investissements.

Il faut, monsieur le ministre des finan-
ces, faire attenlion aux investissements
inutiles, Vous savez & quel point nous
somines attachés ici, & quel point le Par-
lement est attaché an développement des
ressources naturelles francaises, par exems-
ple les charbonnages et I'éleclricité. En ce
trui concerne les charbonnages, le défaut

‘adaptation des mineurs et du personncl
de nos mines aux techniques modernes
veut qu’on freine peut-8ire les investis-
gements qu’on doit faire en 1949, afin
d'utiliser & plein le matériel que Von vient
d’installer. Voyez le rapport Guillaume.

L aussi, vous avez douc a surveiller de
_irés prés les investissements qui figurent
aux programmes votés ces temps der-
niers et dont le poids crée en sorte l'in-
flation. )

Examinons maintenant les mesures ten-
dant a4 encourager la productivité, qui
perinettront le développement des res-
sources naturelles et fixeront enfin les
priorités,

Quelles sont-elles ? 14, nous vous de-
mandons d’élre un peu moins sourds que
vos prédécesseurs.

Ceux-ci nous ont dit que nous avions
raison, mais ils n’ont rien fait. Nous pré-
férons que Yon nous dise « vous avez
tort » mais que, se servant de nos idées,
on les mette en application. Rien n’est
pire que les affirmations et les encourage-
ments quand ils ne se traduisent pas par
des actes.

Ici, intervient une notion, monsicur le
ministre, qui vous est chére. La fiscaliié
doit ¢tre un levier économique et non pas
avoir pour seul objet 1'équilibre budgé-
}(a_ire. C'est la -notion de la fiscalité mo-
frice.

Nous avons développé 3 fond, cette
thése, au nom de la commission- des
aflaires économiques, le 4 mai 1918,

Permettez-moi, mounsieur le ministre des
finances, de vous rappeler rapidement lcs
quelmues points sur lesquels nous avions
inxisté.

Digrévement des investissements pro-
ductifs, dans le cadre des indusiries ou
des productions définies par le commis-
sarint au plan. Le ferme invesiisscments
productifs, s’appliquant aux biens pro-
ductifs, & l'outillage, & 1organisation de
Tentreprise, 4 tout ce qui permet l'abais-
sement du prix de revient.

Briévement aussi pour les entreprises
industrielles et agricoles justifiant d’un
accroissement de rendement & I’hectare,
d’'un accroissement de rendemgnt par
ouvricr, en un mot des entreprises justi-
fiant d’'un accroissement de productiviié
par rapport a l’année précédente,

Voild des propositions fermes et con-
crétes qui tendront & encourager les
hommes et les entreprises.

Lorsque vous verrez leur poientiel
s’accroitre, vous aurez réalisé ce que vous
recherchez, & savoir Paugmentation du
revenu national et souvent méme P’expor-
tation vers les’ marchés étrangers.

Vous avez laissé entendre une hausse
des taxes de transaction et 3 la produe-
tion. Certains de nos colliégues ont fait
observer qu'une majoration de la taxe
ala {)roduclion signifierait automalique-
ment la hausse des prix.

A notre sans, ce raisonnement ne tient
aucun compte des réalilés, car & parlir
du moment ou vous employez de meilleu-

res techniques, ou vous savez économiser
les matiéres premiéres, vous arrivez a des
prix de revient pius bas au stade de la
produclion et par conséquent I’augmenta-
tion de la taxe & la production ne peut
avoir qu'un effet nul par rapport aux prix
pour le consommateur. .

Les excmples ne manquent pas; en ce
qui concerne le charbon, j'y ai fait allu-
sion tout A ’heure, et il en est de méme
pour ’acier.

Prenons une technique qui vous inté-
resse particulicrement, celle des engrais
azotés, puisque vous parlez de l'agricul-
fure, premieére industrie francaise.

Si les établissements Kuhlmann veulent

bien mettre en ceuvre les nouvelles tech--

niques de¢ la Hydrocevhone Rexarch Corpo-
ration, dont 1ils sont les associés en
Lurope, vous aurez, pour la méme quan-
lité de charbon, un accroissement de pro-
duction d’azole de 20 & 25 p. 100, ce qui
signifie une réduction sensible du prix de
l'azote et, par conséquent, des engrais
azolés. .

A cet égard, par conséquent, une aug-
mentation de la taxe A la production, par
rapport au prix de l’engrals azotés, n’au-
rait aucune espéce de conséquence,

11 faudra toulefois faire des taux différen-
liels, suivant les professions et en fonction
de leur évolution technique et de la
répercussion de celle-ci sur les prix des
produits finis. : :

Se pose ¢galement le probléme de la
répartilion des mali¢res premiéres. Je ne
veux pas insisier sur ce qui a été dit
déja ici.

Et il faudra, d’une manitre ou d’une
aulre, qu'avant la fin de la session parle-
mentaire, puisque Valinéa de larticle 7
relatif & Pénergic et a la répartition a é1é
disjoint, soit voté le texte dont le Parle-
ment fut saisi il y a trois semaines. Nous
vous -demandons toufefois d’y iniroduire
ce qu’il y manque: c’est-d-dire le bannis-
sement de la référence 1938 et au contraire
Pintroduclion de facteurs tels que la pro-
duclivité, le rendement, les investisse-
ments productifs de ’entreprise, les éco-
nomies de matiéres, c’est-a-dire les fac-
teurs qui. feront renaitre le désir de
concurrence chez les producteurs de ce
pays.

En ec¢e qui concerne le crédit, vous
devez, au sfade du conseil nalional du
crédit, décider des régles comparables, en
précisant  évidemnment quelles -sont  les
priorités qui devront éire respectées,

Le crédit ne peut plus étre donné, je
I'ai déja dit ici, au nom de la comsnis-
sion, non pilus en fonction d’admirables
bilans qui cachient des distributions en
dividendes fictifs prélevés sur le fonds de
renouveilement de ’outillage, mais qui
sont présenlés par des personnages bien
en- cour et fortement décorés, mais en
fonction de la valeur de l’entreprise, de

la qualité de sa technique. A cet égard, il -

vous apparlient de réformer les régies qui
ont présidé au crédit dans ce pays.

Le capitalisme lui-méme ne saurait pas
plus qu’aux ordres d’urgence y contre-
dire, car, dans une faillite, il y a bicn
des priorités: I'Etat d’abord, créancier pri-
vilégié, le personnel, les créanciers, le
capital.

En ces matitres, nous avons pris posi-
tion; ne faites pas comme le Gouverne-
ment précédent qui, aprés nous avoir dit
que nous étions bhons apdtres, que nous
avions raison, s’cst empressé de se retirer
sur le mont Aventin sans prendre aucune
mesure.

A iitre d’exemple, je vous rappellerai
une proposition (que nous avons volée an
Conscil de Ia République et transformdée
en proposition de loi; ele concernc les

économies de charbon par la liberté d’ems
ploi de turbines & contrepression,

Le projet traine devant I’Assemblée na-
tionale parce que le Gouvernemenf n’ose
ipas bouger. De méme trainent les mesures
d’arbitrage enire le fuel et le péirole, ou
Papplication des mesures recommandées
[ par le comité supérieur des économies de
combustible,

Tout cela, nous I’avons répété en vain;
de méme, nous avons parlé de la récupé-
ralion des vieilles mati¢res. La technique
du riblonnage, d’échange de la vieille
fonte contre de la fonte neuve demeure
letire _morte, alors qu’elle allégera beau-
coup les charges de la répartition.

Vous avez'insisté sur lagriculture, je
suis d’accord; mais encore faut-il que, sur
le plan technique, les ministéres techni-
qucs participent & votre effort. C’est tout
le probléme des engrais azotés, des trac-
teurs et accessoires, des carburants, des
batiments de ferme, des techniques’ de
traitement des produits agricoles, des in-
seclicides, longicides, agents mouillants.
Pour chacun de ees produits, monsieur le
ministre des affaires économiques, car ¢’est
4 vous que je m’adresse ici, il y a bataille
entre les directions techniques du minis-
tére de la production industrielle, hataile
entre ces directions et celles de Yécono-
mie nalionale, bataille entre les directions
du ministére et les professions, ce¢ qui
fait que, de toutes ces batailles, il ne sort
absolument rien. :

Je vais vous donner des exemples. Vous
connaissez les lignites de Fuveau, preés de
Marseille. Est-ce que l'on va, avec ce
lignile, fabriquer du gaz d’éclairage pour
€clairer Marseille ? Ou bien, avec les fines
de lignites dont personne ne -veut, est-ce
que Pon fera des engrais azotés ? :

C’est une queslion & régler entre les
enireprises privées et celles du secteur
public, c¢’est-d-dire entre Saint-Gobain, les
Charbormages de France, Potasses et en-
grais chimiques, tous concurrents. -

L’arbilrage n’a pas été fait par le minis-
tere technique; pourtant, il s’agit d’un
projet important, de plusieurs milliards;
dans un cas le finnacement réagit sur la
charge des finances dcs entireprises natio-
nalis¢es qui seront obligées de demander
des cridits au Parlement, dans lautre, il
s'agit d’investissements privés, Dans le
doute, le Gouverncment s’abstient.

M. Longchambon, d’ailleurs, a longue-
ment expliqué ftous ces poinits dans une
brochure remarquable que vous connais-
sez bien, - .

Vous aurez aussi & résoudre le probléme
des imporiations en fonction de priorités
d’emploi bien déterminées, que ce soit oy
non dans le cadre du plan Marshall.

Il v a, par conséquent, tout un effort
technique a faire, tout un effort de réadap-
lation de la polilique économique natio-
nale, faute de quoi, les efforts que vous
ferez seront vains.

Tn bref, tout doit tendre & augmenta-
tion de la production, créer le climat de
productivité ncécessaire, car la valeur d'une
monnaie dépend de la productivité de la
naltion, hien plus que de ses réserves d’or.

Nous P'avons dit ici & plusieurs reprises.

Ille dépend aussi, autant de la guanlité
de kilowatts mis & la disposition de cha-
que citoven, du nombre de kilogrammes
d’acier consommeés, du nombre de ma-
chines-oWlils de production en marche.

Voila les points sur lesquels la commis-
sion voudrait que vous réfléchissiez.

Tout cela pose, évidemment, monsieur.
le minisire, un probléme moral. Il faut que
le cirenit de lo dislribulion cesse de peser
sur le prix.

Nous avons déji ici proposé des mesures

d'ordre législaiif qui voug permetlront



2330

CONSEIL DE LA REPUBLIQUE — SEANCE DU 42 AOUT 1948

d’agir sur ce circuit. Allez-vous les mettre
en ccuvre ?

11 faut également éviter de recommencet
Yerreur des fameuses conférences du
Palais-Royal ol -chacune des parlies pre-
nantes Féclamait, pour elle seule, les avan-
tages, laissant aux aufres les charges.

a vérité est que la France, vous l'avez
dit, vit de la charité publique américaine
depuis quatre ans. 1l s’agit de faire Yeffort
nécessaire pour faire cesser cette situation.
Le commissariat au plan, le ministre des
finances et M, Bidault 1’ont répété.

1 faut A tout prix réussir, et cela pose
la question de la loi sur les programmes
d’'investisserent et la mise en ceuvre du
plan, d’ou les amendements que nous
avons déposés. Cela pose donc la question
du fonds d’investissements.

Le pays est comme les rois mages, 3 la
poursuile de V'étoile qui les guide; il est
temps de la lui montrer. Mais pour cela,
i1 faut évidemment un climat favorable.
Vous ne I'aurez pas sans la classe ouvriére
qui devra participer de tout son eflort 4
Ia tiAche immense qui vous aitend. Vous
devez lutler contre Pignorance, conire la
méconnaissance des réalités, 1l faudra faire
Yeffort inlellectuel nécessaire pour mon-
trer- 3 ce gays que l'accroissement de la
productivité conditionne l'accroissement
du niveau de vie. .

11 vous faut aussi briser certaines féoda-
lités, ludter contre tous ceux qui cherche-
ront & freiner la production, ceux qui ne
voudront pas faire les investissements né-
cessaires, qui ne voudront ni se spécialiser
pi prendre les risques inhérents au capi-
talisme, ni investir pour chercher & créer
de nouvelles richesses.

Je n’insisterai pas sur les questions de

TiX,

P Vous connaissez le probléme de la sidé-
rurgie, industrie francaise fort en retard.

Vous saveZ que les prix de l'acier anglais
sont inférieurs aux notres. 11 vous faudra

auf-élre. si la sidérurgie francaise ne
ait pas effort d’investissement dont elle
a besoin pour se moderniser, pour arriver
A des prix de revient internationaux. en
heures de travail que vous alliez jusqu’aux
mesures exirémes, que vous réquisition-
niez les entreprises qui ne voudront pas
so plier & cet effort iechnique.

Allez jusque-la.

Si vous faites cet effort, la classe ouvriére
se dira qu’il y a quelque chose de changé
dans ce pays, qu'on est décidé a faire
Veffort et les sacrifices & tous les échelons,
& tous les niveaux. .

Le capital, en fait, a ‘A se faire pardon-
ner de vous voir lui donner sa derniére
chance.

Passons aux amendements.

Yirai trés vite. Sur Particle 2, un débat
s’est instauré sur un point parliculier.
C’est Ja question de majorité de I'Etat,
dans les entreprises d'économie mixte.
Nous y reviendrons tout a Pheure an mo-
ment des amendemenis. Je ne veux pas
en parler dans la discussion générale,
pour ne pas I’alourdir. .

De méme, la commission des- affaires

économiques’ a demandé que larticle 4
soit réintroduit, car elle considére que
¢’est une des pitces maitresses de voire
systeme. Elle y a apporié certaines modi-
fications. Nous les discuterons le moment
venu, . '
Sur Darticle 4 bis, notre cellegue,
M. Longchambon, a proposé une nouvelle
rédaction concernant la mise en ccuvre et
le financement du plan. LA non plus Ae
n’insisterai pas davantage. Il n’y a pas de
difficulté majeure a cet égard. Nous le
verrons au moment de Ja discussion des
articles, - : :

En ce qui concerne l'article 7 qualer
relatif aux territoires d’ouirc-mer, nous
avons pensé logique de le réintroduire,
malgré Popinion de la commission des
finances. en le rattachant 3 Particle 4 bis.

Je m’excuse, monsieur le ministre,
d’avoir ét¢ long. Je vais conelure.

Nous voterons le projet dans le sens de

‘nos amendements, Mais nous vous deman-

dons de suivre quelaue peu, si c’est pos-
sible, nos recommandations. Vous devez
enfin associer 'administration 3 cet effort
énorme que vous demandez au pays.

L’administration de ce pays a perdu en
fait son dynamisme. II faut le lui rendre
car, ainsi, vous pourrez lui insufler la né-
cessaire imagination, afin que les mesures
(que VOUS NOUS Proposerez ne Nous appa-
raissent pas comme le renouvellement
simple et banal de toutes celles que l'on
nous promet depuis la libéralion et qui,
jusqu’a présent, n’ont eu aucune espece
d’eflet.

11 faut que vous alliez & « fond de train »;
si vous ralentissez un seul moment I'ef-
fort; si vous ne faites pas la ponction im-
médiate, et ne prenez pas les mesures ¢co-
nomiques générales qui en découlent, vous
aurez perdu votre temps et vous échouerez
comme les autres. Ce serait grave.

Nous souhaitons, pour la défense des
libertés de ce pays, que vous rcussissiez.
Mais vous.porlez une lourde responsabi-
lité: celle du succeés ou de Véchee. 11 faut
montrer 3 ce pays que le grand libéral
que vous étes saura étre le grand dirigiste
qui dessinera les grands ensembles 3 l'in-
térieur desquels Pinitiative individuelle
pourra se manifester.

Si vous le failes, vous aurez rendu ser-
vice 3 1a République. Si vous ne le faites
pas, ce sera linflation et peut-éire la dic-
tature.

8i vous voulez arracher ce pays 3 la
servitude et 3 la misére, nous vous deman-
dons d’¢tre ferme partout, de dire 3 la
France qu’élément essentiel de 1’Europe,
elle ne eraint rien du développement maxi-
mum de ses ressources.

a Voild Vobjectif auquel vous devez ten-

re. :
Mais pour cela vous devez étre sévére,
dire la vérité au pays, lui monirer que le
trou inflationniste doit é&tre bouché tout
de suite, Si vous prenez des mesures immé-
diates, vous avez quelque chance, en sui-
vant nos recommandalions, de résoudre la
deuxieme équation du probléme, celle du
redressement économique.

C’est sous le bénéfice de ces ohserva-
tions que la commission des aflaires éco-
nomiques invitera le Conseil de la Répu-
blique & voter le texte qui lui est soumis,
avee les amendements que vous soumetlira
votre commission le moment venu. (Ap-
plaudissements & gauche, au cenive et &
drotite.) :

M. le président. La parole est & M. le
rapporteur pour avis de la commission de
la défense nalionale.

M. le général Delmas, président et rap-
porteur, pour auis, de la commission de
la défense nationale. Mesdames, messieurs,
I’avis que je suis chargé de rapporter au
nom de la commission de la défense nalio-
nale, et & l'unanimité¢ des membres pré-
sents, sera bref,

Nous maintenant dans le domaine qui
est le notre, nous entendons que lorga-
nisation de la défense nationale et des
forces armées, qui sont une partie de ce
grand ensemble, reléve de la compétence
dn Parlement el échappe aux décrets ré-
glementaires,

Cette mati¢re extrémement importante
doit étre fixée par des lois de siructure
que vous connaissez: loi de l'organisation

;

de 1a défense nationale, loi des forces ar-
mées, loi des cadres et des effectils, loi
de recrutement, loi de service national,
et j’en passe.

Pour marquer notre volonté, nous pré-
senterons un amendement qui, sans mo-
difier Pesprit du texle, précisera la leitre
de celui-c1 et nous demandons, & ce sujet,
que ces grandes lois d’organisation géné-
rale de la défense nationale et des armdes
viennent le plus 16t possible devant le
Parlement. :

Quant & Vapplication des décrets régle-
mentaires prévus a larticle 7, nous ad-
metirons J¢ texte proposé et les mesures
d’aménagement, d’économie, de fusion, de
simplificalion envisagées, & condition .
qu’elles ne modificnt pas les lois en vi-.
gueur ct la structure de l’armée.

Jai dit que les effectifs ¢laient maliére
de loi, dans Yordre numérique; dans I’em-
ploi des effeclifs, le réglementaire peut
jouer. 11 &agit de déterminer Ia ligne
exacte de démarcalion,

Je prends deux exemples. Le comman-
dement est toujours en droit de déplacer
un régiment, une grande unité d’une ville
dans une autre, Mais, s’il s’agit de convo-
quer des effectifs pour une mission quel-
conque, ceci est aflaire de loi et du Parle-
ment. En effet, les effectifs entrainent des
dépenses budgcétaires au sujet desquelles
le Parlement est souverain,

JFen arrive A la troisiéme question, celle
des limites d’age, dont la modification est
prévue dans le texte. Je reviendrai plus
tard sur ce point, mais je veux donner
ici quelques idées en la matidre. :

Nous considérons que cette question est
ézalement affaire de loi, parce que les li-
mites d’age sont & la base de la hiérar-
chie militaire,

Quand un jeune homme entre dans 1’ar-:
mae, il est nécessaire qu’il sache quel sera
le déroulement de cette carritre, quel en
sera le terme, suivant son mérite, et dans
quelles conditions il sera vejeté dans la
vie civile. .

On peut discuter pour saveir s’il faut
des cadres jeunes ou des cadres agés.

Jai entendu hier, avec beaucoup d’émo-
tion, M. le président Paul-Boncour parler
de celle question et exalter la vertu des -
jeunes chefs de guerre russes.

11 est certain que des hommes comme -
Timochenko et Joukov ont di en partie
A leur jeunesse l'excellence de leurs capa-
citéds; mais n’oubliez pas que tous deux
étaient généraux depuis déja vingt-cing ans
et que, depuis ce moment, iis maniaient la
maticre humaine dans de grands ensems-
bles. On pourrait discuter le cas inverse de
grands généraux igés et qui ont parfaite-
ment fail leur métier. Je n’en citerai qu’un
que j’ai eu I'honneur d’approcher, le gé-
néral Patton, Murat moderne, qui fut le
plus grand conducteur. de chars.de celle
guerre. 1l avait largement dépassé la
soixantaine, mais il suffisait de le voir
pour étre fixé sur sa classe.

En certaines activités de la vie, I'dge
nest pas tout; c’est le_comportement de
I’homme dans son physique, dans son cer-
veau, dans son dme, dans sa volonté qui
comple surtaut, (Applaudissements an cen-
ire el a droite.) c ,

On veut des chefs . jeunes; j'en suis
@’accord. Dans le domaine du combat, i}
faut de la jeuncsse.

Permettez-moi de vous dire, modeste-
ment, qu'ayant commandé des balaillons
dans” Pautre guerre, élant alors dauns
la trentaine, je sais ce que Tige apporte .
de force dans la conduite du combat. Mais
au plan supérieur du commandement, le
role d'un chef de guerre est assez sem-
blable au role de tous les grands humains.
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Nous ne sommes plus au temps des che-
vauchées A la Murat, Un chef de gueire
commande dans des P. C., dans des voi-
tures, Ce qwil faut, ¢’est qu’il ait une cul-
ture, qu’il ait une longue expérience. et
cela pourrait élre une erreur grave de re-
jeter avant terme de 'armdée des gens qui
sont au plus fort de Vexpérience humaine,

Je concius, C’est dans lesprit que je
viens d’exposer que nous disuns au Gou-
vernement: faites des économies, réalisez
des fusions, des simplifications, mais res-
ez, s’agissant du domaine milifaire, dans
le cadre de la légalité en vigueur.®

Si les lois de sirfcture qui ont été dé-
posées ne correspondent pas & vos points
de wue, reprenez-les, reclifiez-les, appor-
tez de nouveaux textes, et avec vous, Gou-
vernement, nous ferons des lois qui po-
seront les bases, les principes et les nor-
mes de la défense pationale et des forces
armées, qui ne-sont que la partie mili-
tante de la défense nalionale. (Applaudis-
sements & gauche, au cenire et a droite.)

M. le président, Je propose au Conseil
d’interrompre la discussion et de la ren-
vover A ce soir. (Assentiment.)

Mais avant de suspendre la séance, je
vais vous donner connaissance des propo-
sitions de la conférence des présidents.

PROPOSITIONS DE LA CONFERENCE
DES PRESIDENTS

M. l¢ président. La conférence des pré-

sidents propose au Conseil de la Répu-
blique: SRR
A. — De siéger ce soir jusqu’a 23 h. 55

pour la discusston du projet de loi, adopté
par YAssemblée nationale, tendant au re-
dressement économique et financier.

B. — De tenir s¢ance demain, vendredi
43 aott, & partir de 9 h. 30, avec lordre
du jonr suivanl: i

1¢ Discussion de la proposition de loi,
adoptée par I’Assemblice nationale aprés
déclaration d’urgence, tendant & permelire
la révision du prix de certains baux a loyer
d’immeubles ou de locaux & usage com-
mercial, industriel ou arlisanal;

2¢ Suite de la discussion dn projet de loi,
adopté par I'Assemblée nationale, portant
fixation du budget des dépenses militaires
pour 'exercice 1948:

Marine,

Constructions navaless

3¢ Suite de la discusion du projet de loi,
adopté par I’Assemblée nationale, tendant
au redressement économique et financier,
étant enlendu que la discussion de ce pro-
jet de loi devra étre achevée au cours de
la nuit de vendredi & samedi.

C. — De tenir séance le mardi 17 anit,
3 partir de 9 h. 30, avec l'ordre du jour
suivant:

1° Sous réserve de la distribution du
rapport, discussion du projet de loi, adoplé
par I’Assemblée nalionale, porfant ouver-
ture de crédit an minisire de I’éducalion
nalionale au titre de_la célébration du
centenaire de la mort®de Chateaubriand;

2° Sous réserve de la distribulion du
ropport, discussion de la proposition de
loi, adoptée par I’Assemblée mnationale,
tendant & compléter l'article 2102 du code
civil relatif au privilecge du bailleur;

3° Sous réserve de la distribution du
rapport, discussion du projet de loi, adoplé
par I’Assemblée nationale, tendant & modi-
fler les articles 14 et 21 de l'ordonnance
n° 45-174 du 2 -février 1945, relative &
Y enfance délin(ﬂuame; e

4° Suite de la discussion du projet de
loi, adopté par I’Assemblée nationale, por-
tant fixalion du budget des d¢penses mili-
taires pour ’exercice 1948.

D. — De siéger le mercredi 18 aolil et
Ie jeudi 19 aout: . ’

i° Pour achever éventuellement la dis-
cussion du projel de loi, adopté par I’As-
semblée nationale, portant fixation du bud-
get des dépenses militaires pour l'exercice
1948,

2¢ Pour aborder la discussion du pro{et
de loi, adopt¢ par I’Assemblée nationale,
porlant aménagement dans le cadre du
budget géndral, pour lexercice 1948, des

“dolations de Uexercice 1947 reconduiles 3

Pexercice 1948, au titre du budget ordi-
naire (services civils) et des budgets an-
nexes (dépenses ordinaires).

1l n’y a pas d’opposition ?

Les propositions de la conférence des
présidents sont adoplées. .

La confdrence des présidents a décidé
d’inscrire, sous réserve qu’il n'y ait pas
déhat:

A. — A Yordre du jour du 3° jour de
séance suivant la séance d’aujourd’hui
12 aoiit 1948:

i° la proposition de résolution de
M. Arouna N'loya, tendant 3 inviler le
Gouvernement 3 développer le cinéma ¢du-
catif et d’enseignement dans les territoires
d’outre-mer; .

2° Les propositions de résolution: 1° de
M. Durand-Réville tendant & inviter le
Gouvernement & rélablir dans les moin-
dres délais la liberté de vente de I'or dans
les territoires d’outre-mer de ’Union fran-
caise; 2° De M, Fodé Mamadou Touré et
des membres du groupe socialiste S. F.
[. 0., tendant 4 inviter de Gouvernement
A rendre applicable par décret, aux terri-
toires d’oulre-mer, la loi n° 48-178 du
2 février 1948 poriant aménagement de
certaines dispositions de la réglementa-
tion des changes et, corrélativement, de
certaines dispositions fiscales.

B. — A Yordre du jour du 3¢ jour de
séance suivant la distribution du rapport
la proposition de loi, adoptée par I’As-
semblée nativnale, tendant a accorder aux
salariés qui se séparent volontairement
de leurs employeurs, le bénéfice de I'in-
demnité compensalrice de congés paydés.

C. — A l'ordre du jour du 3¢ jour de
séance suivant la distribution du rapport
supplémentaire, la proposition de résolu-
tion de M. Marrane, tendant 3 inviter le
Gouvernement & prendre les mesures né-
ressaires our développer 1'éducation
physique, les sporls et les activités de
« plein air w, :

Le Conseil de la Répullique voudra sans
doute suspendre sa séance jusqu’d virgt et
une heures trente minutes ? (Assenti-
ment.)

La séance est suspendue.

(La séance, suspendue & dix-neuf heures
trenie-cing minules, est repnise a vingt et
une heures trente-cing minutes.)

M. le président. La séance est reprise,

—_1 —
REDRESSEMENT ECONOMIQUE ET FINANCIER

-

Suite de la- discussion d’un avis
sur un projet de loi,

M. le président. Nous reprenons la dis-
cussion du projet de loi tendant au re-
dressement économique et financier,

La parolg est & M. Pairault, rapporteur
pour avis de la commission de la produc-
tion industriclle.

M. Pairault, rapporteur pour avis de¢ la
commission de la production industrielle.
Mgs chers colltgues, la commission de la
production indusirielle a limité Pexamen
du texte qu fait I’dbjet de notre débat
aux seules dispositions relatives & la réor-
ganisation des ¢établissements publics ou

semi-publics: sociétés nationalisées ou so-
c1¢lés d’économie mixte, qui font objet
des arlicles 2, 4 et aussi 6 et 7 du présent
Frojel.

Lile considere & unanimité que ces en-
treprises nationales ou les sociétés 4 la
gestion desquelles I'Elat est directement
inicressé ne doivent plus étre des sujets
d'inquiétude et de dissenssion entre nous,
mais que ces affaires doivent étre de bon-
nes aflaires qui, ayant fait retour au patri-
moine commun de la nation, doivent ’en.
richir et non l'appauviir par la voie de
déficits successifs; que nous devons, en
un mot, pouvoir éire fiers de toules ces
soci¢tés comme nous le sommes déjd de
quelques-unes: la Soci¢té mnationale des

{ chiemins de fer franecais par exemple. Ia

Compagnie nationale du Rhéne ou la Com-
pagnie francaise des pélroles.

Cela suppose natarellement. que bien
des erreurs soient corrigées et qu’éclairds -
par l'expérience de ees derniéres annces’
nous rectitilons les modalilés de gestion
et de contrdle qui se sont révélées défee-
tueuses; qu’en un mot 'impératif de I'cf-
ficacité éeconoinique et financiére qui con--
ditionne ia prospérité génira’e, et par con--
séquent le progres social. soit la régle ab-
solue de mnolre aclion commune. '

Ce n’est cependant qu’d la majorité de
ses membres (que voire commission de la-
rroduction industrielle a approuvé l'arti-
cle 2 qui donne mission au pouveir exc.
cutif de procéder & cette réorganisation
des sociftés nationales afin, dit le texte,
« d’en assurer la 1entabilité et d’y faire
prévaloir 1a notion de responsabilité in-
dividuelle »,’ ’

La raison de l'abstenlion de certains de
nos collégues est sans doute cette crainte,’
excessive & mon sens mais réelle, que soit
remise en question notre politique de na-
ticnalisation, et le Gouveinement” voudra |
sans doute apaiser ces inquiétudes en pré-.
cisant qu’il n’entend revenir sur celte po-
litique que pour mieux en assurer les ob-’
jeclifs initiaux, que pour assainir et forti-
fier les institutions dont certaines n’ont
€16, malheureusement, jusqu’d présent.
que des caricalures trop i1mparfaites de ce
que nous entendions réaliser. .

Dans le méme ordre d’idées, volre coms=
mission de la produelion industirielle con-
sidtre que c’est & tort que l'Assemblée
nationale a- disjoint. ’articie 4 du projet
et demande gu’on revicnne an texte du
Gouvernement, légérement modifié cepen-
dant sur deux points: D’abord, au début.
de cet arlicle, il nous a paru vraiment
quelque peu superfétatoire, pour me pas
dire plus, de recommander au Gouverne-
ment d’assurer une application efficaece de
la loi et des textes régiementaires et ¢'est
pourquoi nous avons aliégé sur ce peoint 1a
rédaclion par voie d’'un amendement qui’
vous sera distribué dans un instant, s’il
ne l'est déja. A la fin de cet article, pour
apaiser les inqguiétudes d’un certain nome-
bre de nos colléegues, nous avons ajouté
eaci: «-L’exercice du droit de gréve ne.
saurait en aucun cas étre visé par des
mesures réglementaires », ce qui, 4 vrai
dire, n’est qu’une référence a 'alinéa 7 du
préambule de la Constitution aux termes
duquel le droit de gréve s’insére dans le
cadre des lois qui le régiemente. Ce qui
prouve lien que seule la loi peut inlers:
venir, le cas échéant, pour limiter 1'exer-
cice du droit de gréve,

L’article 4 bis, concernant le plan de
modernisation, a recueilli notre approba--
tion, mais la date du 1° juillet 1949, fixée
par la commission des finances comme
date limite avant laquelle le Parlement.
doit étre -saisi dé ce plan, nous a paru
trop éloignée. Votre commission vous pro--
pose d'y subslituer celle du 1 avril 1949,
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Au titre I, je noterai, en ce qui con-
cerne l’article 6, notre pleine approbalion
du dernier alinéa ajouté par VAssemblée
nationale et en verlu duquel les sanctions
pénales des nouveaux textes, nolamment
des nouveaux texies ¢conomiques, ne

cuvent étre que celles prévues par les
oig antéricures relatives aux meémes ma-
titres, sans que puissent étre modifiée la
qualification des’ infractions relevées, la
nalure et le guantum des peines applica-
bhles. 11 edt €té en eflet anormal et méme
singulierement dangereux que, par voie
réglementaire, on puisse édicter des
peines, dont certaines méme auraient pu
élre tvés graves et qui auraicnt pu aller
jusqwa Dinterncment administralif de
funeste mémoire, pour cerlains délin-
quanls 4 la réglementation économique.

Cest T'alinta 2 de larticle sur les en-
treprises nalionalisées gui a rclenu plus
longuement notre altention, et si la
majorité de volre commission dé la pro-
duction industriclle en approuve pleine-
ment les termes, je dois objectivement
vous faire part des inquiétudes qu’éprou-
vent cerlains de nos collegues au sujet
des comités d'entreprise de ces sociélés
nationales.

Je ne doute pas, monsieur le ministre,
que vous he teniez & les rassurer sur ce
point, persuadés que nous sommes tous
qu'un véritable effort de rendement accru
ne saurait étre poursuivi que dans une
atmosphére de compléte et loyale colla-
horation entre tous les éléments de la
production.

Je ne pense pas, pour ma part, que
les prérogatives des comités d’entreprise
aut sein des sociétés nationales puissent
dtre mises en question, mais les apaise-
ments que  vous pourrez nous donner A
ce sujet-seront ccrtainement les bienve-
nus.

D’autre part, il nous est apparu que
c'est & tort que VAssemblée nationale
avait disjoint, 4 1a fin de 'arlicle 7, I’alinéa
visant Putilisation de l'éncrgie et la répar-
tition des malitres premieéres et des pro-
duits industriels. .

VYous avez rappelé, devant I’Assemblée
nationale, monsieur le ministre, les pou-
voirs considérabies que le Gouvernement
détient déja sur le plan économique, puis-
gu’il peut meodifier le prix du bié, le prix
des carburants, les tarifs postaux, et ré-
glernenter sur de trés nombreux points
ce qui condilionne l'activité de branches
industrielles importantes. ;

11 est normal que T'utilisation”de ’éner-
gie sous ses difiérentes formes et la ré-
partition des matitres premieres et des
produits industriels échappent aux pou-
voirs réglementaires, comme un récent
débat Ya rappelé; nous sommes dans
ung incertitude fotale en ce qui concerne
la répartition elle-méme. 1’0, C. R. P. L
se survit par suite de prorogations suc-
cessives —- nous sommes, SI je ne me
trompe, & la cinquiéme — et il a paru
tout a4 fait normal 3 votre commission
de rétablir, avee une légére modification,
le dernier alinéa de Varticle 7 qui prévoit
que la réglementation de l’utilisaiion de
I’énergie et la 1épartition des malicres
romicres et des produits industricls peut
aire l'objet de textes réglementaires.

Jen ai terminé, mes chers collegues.
Parlant au nom d’une commission de ca-
ractere technique, j’ai sciemment laissé de
cdté les aspects purement politiques du
débat, sur lesquels d’autres commissions
se sont étendues par la voix autorisée de
leur rapporteur.

Sous sa forme dépouillée, notre avis fa-
vorable n’en est pas moins formel, car
nous pensons .qu’il est temps, qu’il est
grand temps, d'intensifier notre produc-

tion en prenant, aussi vite que possible
et dans tous les domaines, dans le do-
maine économigue comme dans le do-
maine financier et sur le plan adminis-
tratif, toutes les mesures qui s’imposent
et dont nous souhaitons le sucees pour
que les producteurs, tous les producteurs,
cessent d’étre oppressés par ces sombres
Ferspecg‘ives de Tfaillite et de misére que
’on agite trop souvent 3 leurs yeux et
marchent enfin avec confiance vers un
avenir de prospérité et de paix sociale.
(Applaudissements.)

M. le président. La parole est 3 M. Bon-
det, rapporteur pour avis de la commis-
sion de la famille, de la populalion et de
la santé publique. ‘

M. Boudet, rapporteur pour avis de la
commission de la famille, de la popula-
lion ¢t de la santé publigue. Mesdames,
messieurs, la commission de -la famille,
de la population et de la santé publique
m’a donné mandat de présenter quelques
observations sur le projet de loi qui vous
est soumis, tendant au redressement éco-
nomique et financier.

La commissicn n’entend pas porter
atteinte en quoi que ce soit aux préro-
gatives du pouvoir réglementaire, mais
elle a le souci légitime d’obtenir des
éclaircissements de la part du Gouverne-
ment sinon sur les modalilés, du moins
sur les buts poursuivis. Ce fai‘sant, elle
a la conviction ‘de s’en tenir aux strictes
limites du législatif, sans déborder sur
I'exceutif.

En ce qui concerne Y'article premier du
projet de loi, la commission de la
{famille, de la population et de la santé
publique désire obtenir des éclaicisse-
menlts de la part du Gouvernement sur le
paragraphe 3 du projet de loi, paragraphe
ainsi concu « 11 pourra supprimer les
emplois et services ».

La commission estime, en effet, en ce
qui concerne la suppression des services,
que le Gouvernement doit se montrer
exirémement prudent.

Sans doute peut-il y avoir ici ou 1 des
chevauchements de scrvices avant {rait
4 la prolection de la sanlé publique et
dépendant de ministéres différents. Mais,
dans ’ensemble, la commission eslime que
dans ce domaine de la proteclion de la
santé, il faut se monirer exirémement
attentif et agir avec beaucoup de modé-
ration.

L’avenir de la race, la sauvegarde de
nolre jeunesse, la défense de la sanié
publique imposent aux pouvoirs publics
des dcvoirs trés graves, et les économies
budgétaires qui pourraient apparemment
résulter de compressions brutalement
accomplies se traduiraient en- {fin de
compte par des charges beaucoup plus
lourdes, sans préjudice des incidences que
ces économies pourraient avoir sur le
potentick économique de la nation.

En ce qui concerne les suppressions de
personnel, la commission de la santé publi-
que unanime, insiste pour qu’en toul état
de cause, si les décisions gouvernemen-
tales doivent se traduire par une réduction
d’effectifs, il ne soit procédé & aucune
suppression du personnel afleclté & la
santé, car, dans ce domaine, les effectils
sont insuffisants. Tout au plus, la com-
mission accepterait-elle qu’iP soit procédé
4 une meilleure répartition dans I'ensem-
ble des services hospitaliers et sanitaires.

En ce qui concerne les dispositions de

Tarticle 3 du projet, la commission insisle

pour obtenir du Gouvernement des expli-
calions sur 1’ « allégement des charges
d’assistance publique corrélativement au
développement de la sécurité sociale ». L
aussi, la commission n’ignore pas qu'il
a pu exister certains chevauchements en-

; raissent 4 la

tre les charges d’assistance publique et les
prestations de la sécurité sociale, Elle
souligne néanmoins qu’il faut se mon-
{rer irés prudent dans ce domaine, puis-
qu’il s’agit en réalité d’une aide apportée
par la colleciivité & ceux que la maladie
et Pindigence ont mis en état de moindre
défense sociale, ,

Enfin, sur larticle 5, la commission
s’est montrée particuliérement émue des
dispositions du dernier paragraphe ten-
dant 4 I’ « institution d’un sysléme de
compléments familiau&' en compensation
des abatiements et dé¢ductions pour chare
ges de famille ». )

L.es dispositiens de ce paragraphe appa-
commission comme fort
confuses. I1 ne saurait en éire autrement;
¢tant donné que les intentions du Gouver-
nement en matidre fiscale restent encore
cachées et la commission n’a pas Vinten-
tion de forcer le secret des dclibérations
gouvernementales. Mais elle a la volonté
formelle, et elle m’a chargé de 'exprimer
avec force, de maintenir aux familles
ayant des charges importantes e bénéfice
des abattements fiscaux qui leur élaient
consentis jusqu’a présent.

La commission ne se dissimule point
qu'il est assez dilficile de fixer ici des
regles précises, dans Iincertitude ou elle
se trouve des desseins gouvernementaux.

Ce qu’elle veut, ce n’est point, par des
amendements répétés, vider le projet qui
vous est eoumis de sa subsiance. Ce
qu’elle veut, c’est avoir la cerlitude que
quelles que soient les décisions prises, ce

rojet sera tcnu de conserver aux famil-
es ce que certaing appellent des avantages
mais que la commission de la santé una«
nime a considéré comme une jusie corfa-
pensation des services rendus & la collec-
fivité par ceux qui n’ont pas reculé devant
ipsl charges et les sacrifices ‘de la vie fami-
iale.

Sur cet article 5, la commission m’a
chargé de déposer un texte sur lequel elle
woudrait oblenir ’assentiment de la com-

‘mission des finances d’abord, et, si pos-

sible, ’accord du Gouvernement. C'est ce
texte qu’au nom de la commission je me
réserve de déposer lors de la discussion
de larticle 5.

Pour l'inslant, nous attendons les expli-
cations, aussi larges que possible, du
Gouvernement. Nous sommes convaineus,
d’ailleurs, que dans ce domaine de la
protection de la santé publique et de la
défense des droifts de la famille, le Gow- -
vernement nous donnera les- apaisements
nécessaires et prendra les engagemeuts
que nous aitendons de lui. (dpplaudisses
ments.) .

M. le président. La parole est & M. le
rapparteur pour avis de la commission de
lintérieur.

M. Dorey, rapporteur pour avis de la
commission de l'inlérieur. Mesdames, mes-
sieurs, je voudrais vous faire part tres
brievement du résultat des iravaux de
votre commission de 1,}’iniérieur.

Elle a eslimé qu’elle n’avait pas & pren-
dre position sur le fond et qu'elie devait
se borner a Vexamen des articles,

A larticle 1=, elle n’a pas cru devoir
accepter un amendement qui lui était pro-
posé, tendant & exiger la consultation du
conseil supérieur de la fonction publique
avant toute réforme des services publics,
civils et militaires, en vue de les rendre
plus efficaces et moins cotteux, Llle
estime, en effet, que cetie garantie est
assurée {)ar le texle proposé par la coms
mission des finances qui précise:

« Le Gouvernement procédera... & une
réforme des scrvices civils et militaires
sans qu'il puisse étre porté atteinte au

| statut général des fonctionnaires.., »
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Par ailleurs, le texte du Gouvernement,
repris par la commission des finances du
Conseil de la République, précise que le
pouvoir exéculif pourra supprimer des ser-
vices et dcs emplois. )

Votre commission a pensé que ceci sup-
posait un plan préétabli de réforme admi-
nistrative. Or, les conditions matérielles
indispensables & I'établissement d’un tel
projet ne sont pas réunies & I’hewe
actuelle. En eflet, le secrélariat d’Etat a
la fonction publique dispose, en tout et

our tout, de huit administrateurs. I.e nom-

re trés faible de ces fonclionnaires ne
leur permet pas d'entreprendre une tache
de cetto envergure. Il faudrait que le role
du secrétaviat d’Etat & la fonction publi-
que soit développé et que ses effeclils le
coient également.

A larticle 1er, alinda 2, la commission
demandera au Gouvernement de bien vou-
loir souligner que le bénéfice des disposi-
tions des lois du 3 septembre 1947 et du
20 juillet 1948 sera accordée aux personnels
licenciés.

A T'arlicle 5, la commission proposera un
amendement a l’alinéa 1%, modifiant 16ge-
rement le texte proposé par la commission
des finances. Celui-ci dispose, en eflet, que
« les dispositions prises ne pourront coms-
promeltre I’équilibre budgétaire des collec-
tivités locales ». Elle a estimé qu’il était
difficile de compromettre quelque chose
qui n’existe pas, La commission de l'inté-
rieur proposera, en conséquence, une
rédaction pius conforme & la réalité, pré-
cisant que les dispositions prises ne pour-
ront porter atteinle aux ressources des
collectivités locales. *

A Varticle 7, la commission proposera la
digjonction du quatriéme alinéa. Elle esti-
me, en eflet, que la détermination de la
limite d’age des personnels civils et 1nili-
taires releve exclusivement du législatif,
et ne peut éire laissée & larbitraire de
Texécutif.

Au 6° alinéa du méme article 7, 1a com-
mission m’a chargé de déposer un amen-
dement tendant & exclure du domaine du
pouvoir réglementaire le régime de la sé-
curité sociale des fonetionnaires.

Voild, trés bridvement résumées, les
ohbservations que j’avais & vous présenter
au nom de Ja commission de Yintérieur.
(Applaudissements.)”

M. le président, La parole est & M. le
raprorteur pour avis de la commission de
la justice ct de la législation civile, cri-
minelle et commerciale. :

M. Kauriou, rapporteur pour avis de la
commission de la justice et de la législa-
tion civile, criminelle et commerciale,
Mesdames, messieurs, I'heure me parait
déja un pen tardive et la discussion a vrai
dire avancée pour cuvrir un débat acadé-
mique, voire un cours de droit constitu-
tionnel.

C’est cetle crainte, et je m’en excuse au-
~prés de la commission de la justice, qui
m’a conduit a ne remplir que d’une facon
incompléte  le mandat que celle-ci avait
~ bien voulu me confier.
©La commission de la justice a débattu,
en eflet, hicr, pendant quelques heures,
du probléme majeur qui se pose A propos
de celte reconnaissance par le Parlement
d'un domaine propre au décret, qui est
de savoir si la loi qui l’accorde est con-
traire ou non & la Constitution,

Mais, & vrai dire, le probitme, tout an
moins dans ce débat, est & I'heure acluelle
dépassé, .

C'est au moment ol la question préala-
ble a é1é posée que la commission de lé-
gislation aurait peut-étre pu le plus utile-
nent faire enfendre par son rapporteur la
yuisx de sa majorité puisque votre commis-

sion concluait au caractére constitutionnel
du projet de loi qui vous cst soumis..

Le reéglement de nolre Assemblée n'a
paint voulu que la parcle pat, 4 ce mo-
nient, étre donnée & votre rapporteur. Aussi
bien n'y a-t-il pas licu de¢ le regretier car
deux interventions, celle de notre collégue
Reubert, particulierement nourrie d’idées
ingenieuses et neuves et celle de M. le pré-
sident du conseil dont vous avez lous pu
apprécier la rigueur logique et la vigueur.
ent convaincu noire Assemblée qu’il n’y
avait pas de confiradiction enire ce projet
de loi et nolre Constitulion, et que, par
conséquent, nous pouvions en toute cons-
cience, les uns et les autres, le voler.

Aussi ne reviendrai-je point sur ce pro-
bi¢tme théorique si ce n’est peut-éire d’une
facon incidente et 4 I'oc¢casion de quelques
relnarques que voire commission de legis-
lation m’a demandé de présenter a la iri-
bune.

(ies remarques, & vrai dire, ne sont
point relatives au projet qui nous a ¢té
lransmis par l’Assemb{ée nationale, mais
& des modifications apportées par notre
commission des finances, modifications —
je m’en éXcuse 4 l’avance — que je ne
viens pas ici louer, mais combattre.

La premicre est incluse dans larticle 1¢7,

Lorsque cet article nous a ¢été fransmis |

par I’Assemblée nationale, il comportail
un paragraphe 2, indiguant que da 1¢é-
forme, c’est-d-dire le droit pour le Gou-
vernement de procéder par ddécrets & une
réorganisation des services publics, civils
et militaires, ne pourrait point porter sur
P’organisation judiciaire. Noire commission
des finances a cru devoir supprimer ce
paragraphe et la commission de la justice,
que 7’al honneur de représenter ieci, est
sur ce point d'un avis diamdétralement
opposé. ;

Je voudrais en quelques mots vous ex-
pliquer pourquoi et rappeler &4 la conmis-
sion des finances qu’il faut que nous
soyons, les uns comme les autres, logi-

ques avec les prémisses que nous avons’

posées, que ce soit par la voix de M. le
président de la commission des finances,
lorsqu’il est intervenu en réponse a la
question préalable, cu par cclle de M. le
président da conseil.

I1 a ¢été dit tout & T’heure A cette tri-
bune que les pouvoirs réglementaires re-
connus au Gouvernement par le projet que
nous discutons n’avaient rien de commun
avee les déerets-lois. J'en suis d’accord,
et je veux rappeler a4 cet égard les raisons
pour lesquellcs 11 ¥ a des diflérences fon-
damentales entre lcs procédures qui ont
¢té suivies avant 1938 et celles dont nous
usons actuellement,

Les deux différences les plus importan-
tes entre les décrets-lois d’avant guerre et
la restitution au pouvoir exécntif d’un
domaine réglementaire dans lequel le Par-
lement avait peut-éire indiment empiété,
se réduisent a ceci.

Tout d’abord les textes qui seront pris
ar le Gouvernement en application de la
oi dont il s’agit resteront des décrets; ils
n'auront, & ancun moment, le caractire
législatif.

D’une part, ils pourront élre abrogés par
des lois, bien entendu; c’est le sort, non
seulement des décrets, mais des lois; d’au-
tre part, ils pourront étre abrogés ou mo-
difiés par des décrets; troisicmement, ils
pourront &tre annulés par notre haute
juridiction administrative qui a qualité
pour vérifler la légalité des réglements

administratifs. & savoir le conceil d’Etat.

Je tiens en parliculier & préciser d'une
facon formelle, du haut de cette tribune,
que le recours pour excés de pouvoir sera
reccvable, confre les décrels qui scront

~

pris par le Gouvernement en application
du texte que nous sommes en train de
discuter, dans les mémes condilions ou il
est recevable conire tous les riglements
ou décrels. ‘

La seconde raison — c’est ici que nous
touchons au probléme dont je discute 3
I’heure actuelle c’est que, tandis
quwavant 1938 il était arrivé que par des
délégations de pouvoir le Parlement auto-
risit le Gouvernement & pénétrer dans e
domaine réservé a la loi, ici et jusqu’d
,présent, il a €té pris grand soin, 3 la fois
par le Gouvernement et par I’Assemblée
nationale, de ne point permetire d’inter-
venir par voie de décrets dans des matié-
res qui, tiraditionnellement, dans notre
pays, sont reconnues comme ¢tant du
domaine de la loi.

Je me permets de rappeler bri¢vement
I’énumération qui, il y a quelques heures,
a été faile & cette tribune par M. le prési-
dent du conseil, en la rattachant a& une
idée gcénérale. :

Ce qui est traditionnellement, dans noltre
pays, du domaine de la loi, c’est ce qui
a trait 3 l’organisation des libertés indi-
viduelles et & la défense de ces libertés
individuelles, de quelque facon que cel-
les-ci risquent d’étre alteintes, et ceci est
en liaison avec la raison profonde pour.
laquelle les Parlements ont éié institués.

Souvencz-vous. A la fin du xvie sié-
cle, lorsqu’en Angleterre, aux Etats-Unis
et en France, les Parlements ont été
établiz, ils ont été créés pour servir de
rempart contre l’arbitraire gouvernemen-
tal et défendre les droits des citoyens
conlre 'usage excessif que pouvaient faire
de ce pouvoir le roi ou l’exécufif.

Lorsque l'on parle de 1’état des person-
nes, du recrutement militaire, de 1’organi-
sation judiciaire et des peines, des impoéts
et des taxes, il s’agit bier de domaines
qui, s’ils étalent livrés a l'arbitraire gou-
vernemental, risqueraient de permettre
des atteintes profondes aux libertés indi-
viduelles.

Je crois par suite que ce serait une
erreur grave de ne pas étre conséquents -
avec nous-mémes et de ne pas excepier
du domaine de ces pouvoirs réglemen-
laires restitués au Gouvernement ce qui
a trait a lorganisation judiciaire.

Le juge, c’est en effet le gardien des
libertés individuelles, c¢’est méme davan-
tage, celui qui est chargé d’appliguer la
conslitution soeciale, ceile qui, en dehors
de la constitution politique, régit notre
vie de tous les jours et dont les termes
se tirouvent dans la déclaration des
droits. II ne faut pas que l'autorité du
juge soit livrée & Farbitraire gouverne-
mental. Il faut qu’en pleine ind¢pendance
celui-ci puisse exercer le pouvoir redou-
table qui est le sien, celui de disposer
des intéréts et de la liberté des citoyens.
1 faut qu’il puisse le faire selon sa cons~
cience et en n’ayvant ds compte A rendre
qud lui-méme et 3 Vidée qu’il se fait de
sa mission et de son devoir.

J’ajoute un argument de texte. Il parai-
{ra faible peut-étre aprés des considéra-
tions de cet ordre, mais je crois qu’il vaut
d’étre indiqué. Gest que notre Constilu-
tion actuelle. dans son arlicle &4, me
parait interdire de laisser au Gouverne-
ment le soin de régler l'organisation judi-
ciaire. :

En effet, dans le dernier alinéa de
Yarticle 84, est rappelée de fucon formelle
une des-régles iraditionnelles de notre
-droit public, 4 savoir que les magistrats
du sitge sont inamovibles. Or, laisser au

Gouvernement la possibilité de rigier par
décret lorganisation  judiciaire, c'est

incontestablement lui accorder le pouvoir
de supprimer éventuellemen! un certain
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nombre de {tribunaux et nous savons

qu’en 1924, M. Poincaré a usé ellective-

ment de cetle faculté. .

Je dois dire que lorsqu’un magistrat a
son siege dans un tribunal, il a le droit,
étant donné Yinamovibilité garantie 4 la
magisirature assise, il a le droit, s’il veut
rester & son sicge, s’il ne recherche aucun
avancement, A’y éfre assis toute sa vie. Et
si nous laissons au Gouvernement la
faculté de supprimer le tribunal, il n'y a
plus de sitges et I'inamovibilité de la
magistrature n’est plus respectée.

Jentends bien que ce droit que la com-
mission de législation vous demande de
refuser au Gouvernement, nous }’accor-
dons aun Parlement. C’est vrai. Mais il faut
que nous sachions, les uns et les autres,
que dans la hiérarchie des régles juridi-
ques, dans la hiérarchie des pouvoirs
- politiques, la loi est au-dessus du régle-

ment et le Parlement au-dessus du Gou-

vernement, et que ce que le Gouverne-
ment ne peut pas faire, le Parlement,
expression de la souveraineté nationale
eut et doit, le cas échéant, Yeffectuer
orsque les circonstances I’exigent.

Telle est la premiére observation que je
voulais faire. J'en ajoute une seconde qui
sera bréve,

Au début du titre 1T et de l’article 6, A
la rédaction qui avait été proposée par
T’Assemblée nationale et qui était la sui-
vante: « A dater de la promulgation de la
}n‘ésente loi, dans les matiéres ayant par
eur nature un caractére réglemeniaire... »,
la commission a substitué la formule: « A

‘dater de la mise en vigueur de la présente
loi ». Encore que d’un point de vue logi-
que on puisse entrevoir beaucoup d’équi-
valence entre les deux termes, je dois faire
respectueusement observer a la commission
des finances que le terme « promulgation »
est admis depuis toujours dans notre lan-
gue juridique, qu’il a un sens frés elair,
qu’il est manié chaque jour par les tribu-
naux et les administrations.

Il y aurait intérét, dans une loi que, je
dois le dire, ’Assemblée nationale s est
efforcée de rendre claire et que nous ne
devons pas compliquer inutilement, 3 reve-

_nir aun terme accepté, recu, admis dans la
langue juridique. Je n’insiste pas davan-
tage. Je pense qu’il me suflira de signaler
ce trés léger changement 4 opérer pour
que le Conseil en soit entidrement d’accord.

Mesdames, messieurs, j'ai terminé, mais
je ne voudrais pas quitter cette tribune
sans aflirmer une seconde fois, au nom de
volre commission de législation, que le
Conseil pourra avoir bonne conscience
en votant le projet qui nous est proposé.

Il ne s’agit pas de décretslois. Il n’y a
dans mon esprit aucune hésitation sur ce
point, comme il 0’y en a pas eu non plus
dans l’esprit de la majorité des membres
de voire commission de législation et de
justice pour les raisons que je vous indi-
gquais tout & Pheure,

. Je ne fais, & cet égard, que rappeler ce
qui a déjd été démontré par M. le prési-
dent du conseil, II est incontestable qu’il
ne s’agit pas d'une délégation de pouvoirs,
mais d’'une délimitation enfre les domaines
respectifs de la loi et du reéglement, qui
implique sans doute une auto-limitation de
Ja part du Parlement, puisque cela 1’en-
fraine & renoncer 4 considérer comme 1égis-
latives cerfaines matitres sur lesquelles il
avait déjd pu délibérer, mais qui ne porte
aucune atleinte, ni au domaine réservé au
Parlement, ni au caractére propre de la
doi et du réglement. : ‘

Comime, en outre, ¢’est & I'efficacité que
doivent se mesurer les textes et les ré-
gimes, je pense que c’est pour nous une
raisen supplémentaire de¢ voter le projet

de loi.

La démocratie francaise, comme toules
les d¢mocraties parlementaires, est, 3
I’heure actuelle. menacée par une redou-
table montée des périls.

Ces périls ne sont pas tant d’ordre jurid:-
que que de caractére économique et,
comme on I'a dit déjd et comme on le
redira sans doute, Yavenir de notre reé-

.gime républicain pourrait étre douloureu-

sement menacé, si le désordre économique
et monélaire s’instituait parmd nous.

La loi que volre commission de la jus-
tice et de la législalion vous demande de
voter est correcte au point de vue consti-
tutionnel et juridique. Nous pensons
qu’elle sera efliicace. G’est pourquoi, au
nom de la commission, de sa majorité
tout au moins, je demande au Conseil de
la République de suivre sur ce point
I’Assemblée nationale et le Gouvernement,

- (Applaudissements.)

(M. Gaston Monmnerville remplace M. Ro-
bert Sérot au fauteuil de la présidence.)

PRESIDENCE DE M. GASTON MONNERVILLE

M. le président. La parole est &4 M, le
rapporteur pour awis de la commission
de l'agriculture.

M. René Simard, rapporteur pour avis
de la commission de Uagricullure. Mon-
sieur le ministre, mes chers collégues,
saisie pour avis du projet de loi qui nous
est présenlé, la commission de lagricul-
ture a bien voulu me charger de le rap-
porter en son noin.

Elle se f¢licite des intentions qu’a le
Gouvernement concernant [’agriculture
francaise. Elle apprécie hautement les
paroles de M. le ministre des finances et
de I’économie nationale, disant que I’agri-
culture francaise doit étre la plus grande
indusirie nationale.

Nous sommes heureux de telles paroles,
et sans réclamer pour elle des priviléges
dans la communauté francaise, il est
grand temps, en effet, que lagriculture
ait, dans notre pays, la place qui lui
revient si 1’en veut qu’elle puisse jouer
son role qui est de nourrir les Francais
et de produire encore plus, pour permettre
4 la France, par des exportations, de
jouer son role dans les échanges interna-
tionaux,

Pour arriver 3 ce résultat, nous nous per-
mettons de rappeler ees vérités premiéres:
la France est, par excellence, un pays
de diversité des sols, des cultures; et cela
entraine des conditiens de trawail diffé-
rentes. Le {travailleur de la terre doit
avoir un gain normal et les avantages
sociaux qu’ont les autres,

Le gain de l'entreprise agricole, y com-
pris I'exploitation familiale, ¢’est la giffé-
rence entre le prix de revient et le prix
de vente. de ses produits. Les prix agri-
coles doivent donc éire & parité avec Tes
prix industriels.

Ce ne devraient &tre 13 que des lapalis-
sades. C'est cependant la méconnaissance
de ces principes fondamentaux, trop long-
temps poursuivie qui est la cause princi-
f)ale du dépeuplement des campagnes,
equel dépeuplement continue, si 'on en
croit les ela*istiques, & la cadence de
160.000 par an.

(’est done en fonction de ces principes
que nous vous demandons d’agir pour
metiire fin & cette hémorragie de la main-
d’ccuvre. Je ne puis, dans le eourt temps
qui m’est donné, vous dire toutes les sug-
gestions que voudrait vous faire votre
commission de Yagriculture.

Elle demande au Gouvernement de faire
passer le plus vite possible dans les faits
ses bonnes intentions. Je mettrai en son
nom l’accent sur plusieurs points,

Elle voudrait une production massive
 des engrais. I faut que dés les se-
mailles qui approchent les engrais soient
en place. Elle demande au Gouvernement
de porter tous ses efforts sur la réalisa-
tion du remembrement, la production de
matériel, pour que les exploitations puis-
sent se moderniser, et de pousser 1’équi-
pement des campagnes en électricité et
:en eau. .

Il n’est pas d’investissement plus ren-
table. Acluellement, par le fonds de moder-
nisation et d’équipement, vous pouvez
financer immédiatement ces travaux.

La loi du 14 aout 1947 est limitée dans
son objet. :

Elle fonctionne mal. Les formalités sont
compliquées; 1’amenuisement des disponi-
bilités de 1’épargne rend difficile I’émis.
sion d'un emprunt local par les commu-
nes rurales. Si I’'on veut éviter un échee,
il faut faire un retour paraliéle aux sub-
veniions en capital et aux avances du
crédit agricole.

Le fonds de modernisation et d’équipe-
ment prévu par Darticle 1 de la loi du
T aolit 1948 n'est pas encore créé. Il faut
le créer. 11 faut prévoir le financement -
de I'équipement collectif pour le deuxi¢me
semesire. Les projels d’adduction d’eau et
d’électrification sont agréés par le minisire
de VYagriculture et préts & étre mis en
ccuvre. Leur montant s’éléve 3 trois mil-
liards pour )’électrification et A quelques
cinqg milliards pour les adductions d’eau.
Il est donc nécessaire de prévoir sur le
fonds de modernisation une somme desti-
née 3 l&lectrification et aux adductions
d’eau pour le deuxitme semestre, et non

as seulement & I’équipement coopératif,

Pirrigation et I'assainissement des ma-
rais, dont il semble qu’il soit uniquement
question jusqu’ici. . )

J’ajoute que ces derniers travaux ne doi-
vent pas éire freinés pour cela.

Sur le probléme des importations, votre
commission suggére au Gouvernement
l'importation de céréales secondaires. De-
puis trop longtemps hélas la pénurie a
voulu que les céréales secondaires eoient
panifiées. Ce sont en réalité des produits
de transformation en viande ou en lait. La
récolte de blé, cette année, peut faire es-
pérer que les céréales secondaires seront
rendues & leur véritable destination.

Avant la guerre, nous importations en
céréales secondaires portaient régulidre-
ment sur 15 millions de quintaux; et les
7 millions de quintaux dont on parle nous
paraiseent insuffisants. ;

A T’article 3, sur le passage relatif & 1a
sécurité sociale en agriculture, votre com-
mission a adopté & P'unanimité un amen- -
dement de notre collégue Le Goff, amende-
ment qui se sera disculé par la suite de-
mandant qu’a défaut de décision législa-
tive, avant le 31 janvier 1949, le Gouver«
nement soumette au vote du Parlement les
textes portant statut général de la sécurité
sociale agricole.

En outre, la majorité de votre commis-
sion s’est prononcée pour le rétablissement
de D’article qui avait éié disjoint - > I'As-
semblée nalionale.

Telles sont, mes chers collégues, les dé-
clarations - gue votre commission voulait
faire; et elle a conclu, par sa majorité,
sous le bénéfice de ces observations, a
un avis favorable au projet qui vous est
présenté. (Applaudissements.)

M. le président. La parole est & M. le rap-
porteur pour avis de la commission de la
France d’outre-mer. o

M. Marius Moutet, rapporteur pour avis
de la commission de la France d’outre-
mer. Mes chers collégues, monsieur le mi-

nistre, puisquw’il g’agit ici de tracer des
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lignes et des frontiéres, la commission de
la’ France d’outre-mer m’a prié de présen-
ter dans ce but des observations que lui
guggérent les projets qui sont soumis & la
ratification de votre Assemblée.

Ce qu'elle vous demande tout d’abord
¢’est de rester trés exactement dans les
termes des déclarations que le Gouverne-
ment a faites & diverses reprises, & savoir
quil ne s’agit pas d’agir par voie de d¢-
crets, mais simplement de délimiter exac-
fement ce qui est du domaine Iégislatif
el ce qui est du domaine du pouvoir exé-
cutif,

kn effet, de ce point de vue, les repré-
gentants des territoires d’outre-mer et les
comnmissions compétentes ont quelque ap-
préhension. o -

Le dernier usage que ’on ait fait du ré-
gime des décrets, sous lequel les territoires
d’outre-mer ont vécu, n’est pas de nature
a leur donner confiance puisque ce dernier
acle a eu pour conséquence de suspendre,
purement et simplement, le cede du tra-
vail qui avait ¢té décidé dans les condi-
ticns les plus réguliéres par un Gouver-
nement précédent. e

C'est qu’en eflet la loi constitutionnelle,
de ce point de vue, est particulierement
rigonreuse. Le déeret de 1854 a éié aboli.

Larticle 72 de la Constitution a indiqué
avec précision que désormais, dans le ré-
gime, dans les territoires d’outre-mer, le

peuvoir législatif appartient au Parlement |

en ce qui concerne la législation erimi-
uelle, le régime des libertés publiques,
Porganisation politique et administrative,
et Tarticle 104 de la Constitution, dans les
" dispositions transitoires, a indiqué avee
précision que jusqu’d la réunion de TAs-
semblée de PUnion francaise pendant un
délai maximum d’un an A compter de la
réeunion de P’Assemblée nationale, il sera
sursis & I'application des articles 71 et 72
de la présente Constitution.

Le droit de régir les départements d’ou-
tre-mer par décret a pris fin le 27 novem-
bre 1947; et la commission des ferritoires
d’outre-mer vous demande instamment de
ne pas faire, par le détour des projels qui
nous sont aujourd’hui présentés, revivre
un régime qu’elle ne désire pas revoir -et
que D'Assemblée constituanie a formelle-
ment proscrit. .

Remarquez que les conséquences d’un
deeigion gui drait & ’enconire de la Consti-
tution s’exposerait aux rigueurs d’une een-
sure sérieuse, car toule personne qualifiée
pourrait saisir le comité constitutionnel de
I'inconstitutionnalitd des acles mémes du

. Gouvernement, )

C’est la premiére observation que je suis
chargé de vous présenter au nom de la
commission des territoires d’oulre-mer.

- La deuxieme concerne les droils des
assemblées gui ont spécialement pour but
de faire connaitre les revendications des

territoires d’outre-mer, et aussi de partici--
per, dans des conditions neuvelles, & la-
direction et & ’adminisiration des terri- "

{eires. ‘

l.es assemblées territoriales, qui sont de-

deux sortes: assemblées locales, conseils
généraux et, d'un autre ¢8té, grands
conseils, ont des attributions et des pou-
voirg parfaitement délimités par les textes
qui leur ont-donné naissance.

11 est bien évident gu’on ne deit porter
ancune atteinte aux -pouveirs, d’ailleurs
relativement limités el que le Parlement
cherchera 'sans doute & étendre, de ces
assemblées locales.

En ce qui econcerne lassemblée de
1I’Union {rancaise, nous estimons que tout

ce qui peut étre de nature 4 modifier en |

quoi fgue ce soit le régime administratif et

fiscal de ses territoires
mis pour avis.

L’Union francaise est une assemblée
consullative cré¢ée dans ce but pour don-
ner ces avis. Elle peut éire appelée 3 évo-
Irter dans les condliiiens fixées par la_Cons-
titution elle-méme, suivant les cenditions
dans lesquelles les territoires d’outre-mer
formulcront successivement leurs revendi-
cations.

Elle pent devenir, un jour, une assem-
blée féddérale. Elle serait alors, ainsi que
les assemblées parlementaires, autrement
composcée.

Aujourd'hui, elle est une simple assem-
blée “consultative, mais elle doit étre au
moins appelée &.donner son avis, en ce
gui concerne toutes les modifications qui
peuvent élre apporlées au régime des ter-
ritoires d’outre-mer,

La commission a élé aussi amenée A
déposer un amendement & l'article 4 bis
proposé par la cemmission des_ finances,
amendement qui a pour but de rendre
obligatoire la consultation de cette assem-
blée,

En eflfet, le texte déposé par la com-
mission des finances, en ce (ui concerne
Varticle 4 bis est ainsi concu: « Avant le
ter juillet 1949, le Gouvernement prendra
les dispositions nécessaires en vue de sou-
metire & I'avis du conseil économique et
A lapprobation du ‘Gouvernement le plan
de modernisation et d’équipement, ete... »

Aprés les mots: « ... I’avis du conseil
économique... » nous voulons que l'on
ajoute: « ...et de 1'Assemblée de I'Union

doit lui étre sonu-

francaise dans la limite de sa compélence,
le programme d’équipement, ete.. »

Mais ceci m’ameéne 3 l'observation sui-

.vante: lorsque vous aurez 4 soumelire le

programme d’équipement, concernant les
territoires d'outre-mer, notre commission
estime que ce programme ne doit pas seu-
lement sortir des conceplions de la com-
mission du plan et de la direction du plan,
et qu’il ne doit pas é&tre proposé seulement
par Yadminisiralion et le Gouverncment
de la métrapele car c’est le contraire de la
méthode (que nows devons employer
aujourd’hui en ce qui concerne les terri-
toires d’outre-mer.

A notre sentiment, les avis doivent
venir des territoires eux-mémes, des
asseinhlées locales elles-mémes, qui sont
plus - qualifices que quiconque pour faire
connafre les besoins exacts des popula-
tions. ’

Il est heureux que des hommes ¢émi-
nents s’cfforcent de voir les conditions
dans lcsquelles les territoires d’outre-mer
doivent étre équipés et modernisés. Mais
un plan, c’est avant tout une méthode
et c’est avant fout un ordre d’urgence
dans les trawvaux,

Qui donc sera plus qualifié pour vous
fixer D’ordre d’urgence que les popula-
tions elles-mémes, par la voie des assem-
blées qui ont été eréées précisément pour

faire connaitre les besoins de ces ponula-

tions ? Et nous désirons essentiellement,
quelles que soient les conceplions qui
auront pris jour iei, qu'un plan ne soit
mis en athcation qu’aprés l'assentiment
des assemblées locales, :

Nous vovons aujourd’hui certains tra-

vaux, particuliérement dispendieux, que
les assemblées locales considérent ceriai-
nement eomme inutiles et que de tragi-
(ques événements rappellent f{ristement &

’actaalité.

Vous avez appris récemment, par exem-
ple, que des ingénieurs éminents et des
ouvriers qualiliés sont morts de soif dans
le désert. Qu’y faisaient-ils ? lls y tra-
vaillaient & I’établissement de ce Méditer-
ranée-Niger aui sera peui-éire une vérité

!
|

dans cinquante ans, mais qui est aujour-
d’hui une ulopie A laquelle les assemblées
des ferritoires d’outre-mer s’opposeront
avec la dernitre énergie, ainsi que, d’ail-
leurs, l'ont fait la plapart des services
compéients et les inspecteurs du minis-
tere des travaux publics, qui ent démon-
iré qu'avant d’aller jeler des milliers
de kilomélres de raily dans le désert;
il serait peut-élre plus urgent de faire
face 4 D'ensemble des iravaux dont a
besoin une économie encore primitive et
au stade agricole, pour laquelle les
grandes entreprises speelaculaires, qui
peuvent séduire les inwénicurs, ne sont
pas tonjours les plus utiles et surtout les
plus favorables au développement de la
produclion, '

C’est pourquei nous mous permettons,
monsieur le ministre des finances, d’appe-
ler votre attention sur la nécessité de sui-
vre en celle matitre, et d’'une facon tres
stricte, les avis gui vous seront donnés
par ces assemblées locales qui commencent
4 fonclionner. Eles sont les premiers élé-
ments de I'organisation démocratique de
ces territoires et, d’ailleurs, témoignent
d'une compétence et d’une intelligence
qui prouvent que I'on n’a pas eu tort de
faire confiance 4 ces popula‘ions, en pen-
sant gu’elles avaient des éléments mirs
pour linstitution d’wn régime démocrati-
que et d’une possibilité d’administration
par ces populations elles-mémes,

L’autre medilication que nous aurons,
d’autre part, & vous proposer, tend i reve-
nir, avec l'article 7 quater, et par un amen-
demenl que nous reprendrons, au texte
volé par I'Assemhlée nationale et .auquel,
si je ne me tromye, le Gouvernement avait
donné son adhésion.

Nous le compléterens pour lui donner un
aspect plus logique puisque, d’un c6ié, on
parle de I’équipement des territoires d’ou-
tre-mer et que, si 'on dit que les disposi-
tions de la présente loi ne sont pas apph-
cables aux territoires d’outre-mer, il faut
évidemment que ce soit sous réserve des
dispositions de I'article 4 bis, te. que nous
venons de le préciser. Ce sera le second
amendement que nous .déposerons.

Mais, bien entendu, monsieur le minis-
tre, si nous cherchons 3 exclure de I’ap-
})]_ication des dispositions de la préscnte
oi les territoires d’outre-mer qui man-
quent de personnel, surtout technique,,
cela ne signifie pas que nous voulions vous
limiter en ce qui concerne-la réorgantsa-
lion des services du ministére de la France
d’outre-mer. :

Nous croyens, an contraire, que, 1, vous
devez faire pénélrer un .esprit mouveau,
qu’il est bien difficile d’introduire en face
de cette forece singulicrement redoutable
qui s’appelle la force d’inertie.

Le ministére de la France -d'outre-mer
ne doit pas éire, comme Vadministratoin
en a la tendance, un ministére d’adminis-
Tralion directe. I1 doit éire un ministére
de direction générale; il doit avoir pour
but de définir la ‘politique générale, .
comme la politique -économique, finan-
ciere et mi'itaire & I'¢gard des territoires
d’eutre-mer,

Mais Padministrafion directe fe ces ter-
ritoires ne lui incombe pas et, malheureu-
sement, il y a de facheux doubles emplois
entre les services de la rue Oudinot et ceux
qui ont, sur ‘place, la charge d’administrer
ces territoires.

Lorsqu'en fait des observations aux gou-
verneurs généraux et quon leur dit:

« Vous avez des services pléthorigues &
Brazzaville, & Dakar, & Tananarive et dans
les grands centres; il faut les décengestion-
ner, et envoyer le personnel excédentaire
13 ot il en manqgue » — et Dieu sait s'il
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en manfue dans la brousse, notamment —
on nous répond : o

« Certainement! Mais que le ministére
de la rue Qudinot ne nous demande pas
’échanger avec lui 4 tout moment des
eorrespondances inutiles; qu’il ne nous
surcharge pas d’instructions dont nous ne
savons que fairel » .

Il faut en effet laisser & ceux qui adminis-
trent sur place avec le concours des assern-
blées locales, grand conseil ou assemblées
territoriales, Vinitiative la plus large et la
possibilité de remplir leur mission_ avec
confiance, Il me faut pas que de Paris,
pour le moindre détail, partent des instrue-
tions gui surchargent une administration
beaucoup trop pléthorique, ici et la-bas.

Alors il sera possible de remanicr, el
3 cet égard, nous vous faisons confiance.
Le fait que nous reprenions par un amen-
dement 'article 7 quater voté par I’Assern-
blée nationale ne signifie pas que nous
n'entendrons pas vous permettre de faire
ici les compressions et les réorganisations
que nous considérons nous-mémes comime
nécessaires,

Voici, monsieur le ministre, les obser-
vations qu’au nom de la commission des
territoires d’outre-mer j'avais i vous pré-
senter. Elles fixent trées exactement les
craintes que nous éprouvons en face du
ministére des finances, dont naturellement
nons savons les difficultés et les préocean-
pations, mais qui doit tenir compte, plus
qu'il ne l’a fait dans le passé, des soucis
et des Dbesoins des autres. ’

Nous ne devons pas avorr deux
ques: une politique d'ordre général, qui
sera menée par le ministére de la France
d’outre-mer et qui tendra & laisser plus
d’autonomie aux administrations locales,
et une politique qui, sous le couvert de la
monnaie, des changes, des devises ou par
tout aulre moyen nous raménerait d’une
fagon plus ou moins détowrncée a ce pacte
colonial dont nous cherchons & nous écar-
ter chaque jour davantage.

L'Union francaise, c’est la conscience ré-
ciproque des intéréts réciproques. Elle doit
laisser la liberté aussi bien au point de
vue politique que, dans une large mesure,
au point de vue €conomique, aux territoi-
res d’outre-mer,

M. Molinié. Vous faites votre procés!

M. le rapporteur pour avis de la com-
mission de la France d’outre-mer. Telles
sont les directives générales que nous
avons cru devoir vous indiquer lorsqu’il
s'agit de l'application d'un projet que nous
voterons, en vous demandant de ne pas
vous opposer aux amendements gque nous
présenterons et, en tout cas, de nous don-
ner & cet égard des réponses qui apportent
aux représentants de la France d'oulre-
mer des apaisements que nous considé-
1r0ns comme nécessaires. (Applaudisse-

o

menls a gauche et au centre.)

M. le président. La parole est & M. Ie mi-
nistre des finances et des affaires économi-
ques,

M. Paul Reynaud, ministre des finances
et des affaires économiques. Mesdaines,
messieurs, dimanche dernier, devant 1’As-
semblée nationale, j'ai dressé un bilaa de
la France. Vous en connaissez les grands
traits. '

Jai parlé finances. J'ai dit que je cral-

nais que si rien n'était fait, si nous nous
{f;issions aller, nous allions, 1’an prochain,
vers un déficit qui avoisinerait des chil-
fres astronomiques. Jai dit que si rien
n’était fait nous aurions cette annde, our

_le seul deuxi¢me semestre, un déficit de
{résorerie d’au moins 200 milliards. Tels
sont les chiffres que m’ont donné mes ser-
vices. Jai ajouté gne le marché financier
était fermé et je me suis mis le dos au

oliti-

mur en disant: je n’aurai pas recours aux
avances de la Banque de France,

A coté du bilan financier, j'ai dressé un
bilan économique qui était pire,

J'ai montré 4 quel point la France était,
en ce moment, dépendante de 'aide amé-
ricaine. J'ai cité également quelques rbif-
fres. que je me permetis de vous rappeler
parce qu'ills sont fondamentaux. Ils sont
4 la base méme de ce débat et les pou-
voirs que nous vous demandons sont &
I’échelle de ces besoins.

Parlons de la nourriture, d’abord. En ce
qui concerne les mati¢res grasses, aont
vous savez le rdle capital dans l'alimen-
tation humaine, si nous ne faisions rien
avant le jour incertain — au plus lard
dans quatie ans — ou s’acheévera laide
américaine, la réduction de nos rations
devrajl éi{re de 40 p. 100,

Si nous ne faisions rien, faute de cé-
réales secondaires — et, cette annés2, il
nous e¢n faudra plus de 700.000 fonnes —
le probiéme du blé, pour la raison que
vous savez, scrait insoluble; le probléme
de la viande serait insoluble et le prob:tme
du lait serait également insoluble.

Si, maintenant, nous nous tournons vers
les carburants, nous constatons qu’il s’agi-
rait d’'vne réduction de 80 p. 100, ce qui
signifierait fout simplement que la vie
éconnmique s’arréterait, parce qu’il n'y
aurait plus d’essence pour les tractcurs
agricoles, alors que nous avons, avee rai-
son, mis¢ sur la mécanisation de l'agri-
culture; il n’y aurait plus de transports
routiers: ce serait la paralysie génZrale
d’innombrables activités,

Voulez-vdus que nous parlions du tex-
tile de coton? La réduction serait de
65 p. 100. Or, vous savez que le tiers de
la production du textile de coton va &
Vindustrie; ainsi il ne resterait plus rien
ni pour exporter — par conséquent nous
manquerions des dollars perme‘tant
d’acheter I'année suivante du coton pour
faire tourner nos usines — ni pour ha-
biller les Francais. Si bien gqu’a la longue
ces éléments réunis signifieraient un geu-
%)}e 4 Pestomac & moitié vide et 2n aail-
ons.

Yoild la vérité qui ressort des chiffres.

Toyt le reste est littérature.

Eh bien! en fuce de ceite situation, je
crois qu’il n’est pas excessif de dire que
nous nous trouvons 4 un tournant drama-
tique de notre histoire. II faut faire. en
viérité, un immense effort d’imagination
ponr se rendre compte des conséquences
qu’aurait notre inaction au jour — enzore
une fois incertain et problématique — de
la fin de 1'aide américaine.

Car, lorsque nous nous promenons dans
cet admirable pays de France, les paysa-
ges n'ont pas changé: ce sont les mémes
cathédrales, les mémes chiteaux royaux,
les mémes places magnifiques de nos
villes, et il faut faire un effort sur nous-
mémes pour nous représenter les périls
qu'on ne voit pas. .

On a fait beaucoup d’objections 4 notre
projet qui, encore une fois, est sorti —
sl vous me permettez ’expression — des
enfrailles da ce bilan,

Notre projet a ressuscité des ardeurs ré-
publicaines que l’on croyail & jamais
éteintes. (Sourires.) :

Ia Constitution de la gnatritme Répu-
blique a vu surgir des défenseurs impré-
vus qui avaient toute l’ardeur des person-
nages du basrelief de la Marseillaise de
Rude. {Applaudissements & gauche el au
cenlre.)

Un conseiller & Uextréme gauche. Vous
la défendez mieux qu’en 1940!

M. le ministre des finances. Lorsju’il

plaira au Conseil de la République — mais |

-je n’aime pas méler les questions — jo
m’expliquerai trés volontiers sur mon atti-
tude dans les années qui ont précédé la

i guerre de 1940, sur mon attitude en 1940

" et méme sur des atlitudes comparées. (Ap-

- plaudissements au centre et & droile.)
Mais, pour Ulinstant, mesdames, mes-

sieurs, tenons-nous-en 4 noire sujet. 1l

est assez grave pour nous occuper tout

entiers.

M. Duhourguet. L’oiseau de malheur aux
heures graves !

M. Lazare. La promenade sur les routes
méditerranéennes !

M. Laurenti. Et l'accident de La Pey- -
rarde !

M. le président. Je vous en prie. 1l est
d'usage d’écouter un ministre qui explique
un projet Ge loi, surtout lorsque c’est un
projet financier.

A Uextréme gauche. Quel ministre ?

M. le président. Le ministre des finan-
ces.,

M. la ministre des finances. On a dit,
mesdames, messieurs, que les traditions
du parlementarisme ¢taient violCes. I est
assez singulier que certains orateurs soient
méme alés jusqu’a invoquer 'exemple de
I'Angleterre. -

Je comprends trés bien que l'on se re-
porte & l’exemple britannique, puisque
IAngleterre est la mcre des parlements,
puisqu’elle a des sidcles et des siecles d’ex-
périence, Mais, quand on parle de I'exem-
pie de I’Angleterre, peut-étre ne serait-il
pag mauvais de se penicher sur cet exem-
ple et de se demander ce gu’il nous en-
eeigne. .

Savez-vous, mesdames et messieurs. de-
puis combien de temps il y a des_décrets-
ilois en Angleterre ? Depuis plus d’un sié-
cle, depuig 1840, Mais c’est surtout depuis
la premiére guerre mondiale que s’est dé-
veloppé l'usage des décrets-lois.

Comme ici, on a protesté; on a dit:
c’est le régne de la bureaucratie. Mais on
s'est trouvé en face de celte nécessité qu’il
était impossible que la machine parlemen-
{aire débite ce qu’ele a A débiter aunjour~
d’hui.

Au temps de Louis-Philippe, messieurs,
on faisait 40 lois par an. Aujourd’hui, on
recule devant le nombre des projels de
lois qui sont en souffrance devant I’As-
semblée nationale. M. le président du
conscil vous en a cité le nombre tout a
I'heure, -

Je me permets seulement de vous rap-
peler quau début de la législature britan-
nique actueile, il v eut une coutroverss
trées vive 4 la Chambre -des communes au
sujet des pleins pouvoirs, parce que le
premier ministre, qni est 4 la l&te d’un
ninistére socialiste homogéne, réclamait
les pleius pouvoirs pour cing ans et que
le chef 'opposition, M. Winston Churchill,
disait: « Les pleins pouvoirs pour deux
ans, si vous voulez, & la rigueur; mais
pour cing ans, c’est trop! »

Ils furemt accordés tout de méme pour

cing ans. . .
Cette délégation de “pouvoir — soit d:t
en passant — s’applique couramment 3

des sujets de la plus grande gravité pais-
que le gouvernement britannique, non
seulement régit par ce moyen tout le ra-
tionnement alimentaire et vestimentaire
du pays, mais aussi-a le droit de mainte.
nir ‘en place obligatoirement les ouvriers
gui travaillent dans certaines catégories
d'industries.

Yoila ce qu’est ’exemple hritannique!

Aore, lorsque les juristes effarouchés se
voilent la face et disent: « Clest
effravant! Cela ressemble aux décrete-lois
et les déerets-lois c'est la fin du régime
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parlementaire! », qu’ils veuillent bien se
pencher sur Phistoire des parlemenisl

Et maintenant, passons!

Si certains s’'inquietent de Vexcds des
pouvoirs demandés, malgré la garantie dua
eonseil d’Etat, d’anlres nous ont dit:
« Vous avez lalssé rogner votre projet par
YAssemblée nationale, si bien que vous
allez certainement échouer. » C’est une
question qui, dans un teut autre eenii-
ment, m’a été posée par deux honorables
membres de la commission des finances.
On m’a demandé: « Est-ce gue Vous ne
craignez pas que les dispositions prises
par I’Assemblée nationale ne rendent pas
plus difficiles le redressement ? ». .

¥ai répondu 4 ces honorables commis-
gaires ce que je dis aujourd’hui au Conseil
de 1a République, & savoir que je n’ai pas
désiré (je crois que personne ayant sa
téle sur ses épanies ne peut désirer) le
poste que j’occupe, et que, sl ]é ne me
suis pas dérebé devant une tiche_ ausesi
lourde, c’est en précisant les conditions
auxquelles je pouvais la remplir. Si je
n’avais pas eu les moyens de la remplir,
je me serais tout simplement retiré.

Qu'il s’agisse de la fiscalité ou de la
réforme administrative, nous avons les
pouvoirs qui sont nécessaires.

En ce qui concerne la fiscalité, nous
allons refondre complétement les codes
fiscaux et les lois fiscales, ce qui est un
immense travail.

Nous déposerong ces codes fiscaux et ces
Jois fiscales le 10 décembre au plus tard,
en annexe a la loi de finances el vous
savez que les annexes sont votfes avec
Ia loi. %i la loi n’est pas votée le 31 dé-
cembre prochain — ¢e qu’a Dieu ne plaise!
— car ce serait un signe de désordre dans
les finances publiques, ou tout au moins
dans la vie parlemeniaire — si le vote
n’est pas intervenu le 31 décembre pro-
chain, la loi est formelle, ces textes entre-
rajent en vigueur .obligatoirement le
4t janvier prochain. ) .

Tavais demandé aussi le droit de faire la
réforme administrative, Ce droit a été ob-
tenu sans -autre limitation que celles aux-

uelles le Gouvernement avait consenties
gevant la commission. - .

Si je souligne tout cela en ghssant, cest
parce que s’il est vrai qu'un compromis
sur les choses accessoires est une condi-
tion indispensable du fonctionnement du
régime parlementaire, en revanche, mesda-
mes. messicurs, une transaclion sur l'es-
sentiel comprometirait toute notre entre-
prise dis son point de départ. Et Pon ne
peut pas se lancer dans une ceuvre aussl
gigantesque sans avoir obtenu, sur des

rincipes définis sans équivoque, la colla-
Boration conflante des Assemblées.

Voila Pétat d’esprit avec lequel le Gou-
vernemen! aborde ce travail, Une crise
ministérielle, si facheuse qu’elle soit — je
ne parle pas pour nous —- serait bien peu
de chose 2 coté dg V'échec de cette entre-
prise de redressement économique et fi-
nancier. Cela dit, qu’allons-nous faire de
ces pouvoirs et quelle est notre politique ?
- En écoutant, cet aprés-midi, M. le rap-

ortenr général et plusieurs des honora-
Eles orateurs qui ont défilé & cette tribune,
en dcoutant les excellents conseils que ces
orateurs et lui-méme m’ont donnés, je ne
pouvais m’empécher de penser qu’ils
étaient admirablement résumés par lad-
juration de Bossuet: « Rois, gouvernez
hardiment | » '

« Faites du neuf ! », m’a dit M. le rap-
porteur général. « Soyez audacieux », m’a
dit un aulre. .

Ce n’est pas par manque {’audace que
nous serons critiqués. Peut-étre est-ce par
exces d’audace.

[

| 3’enthousiasme pour effort & entrepren-

| avec PAmérique ne sont pas le dixiéme de

Mais je erois que ceux qui me donnaient
ees eonseils ont raison et que pour triom-
pher, pour emporter dans une Dbataille
aussi dure et aussi longue, il faudra une
volonté tenace et une audace sans €esse
renouvelée. Nous allons étre obligés, je V'ai
dit 3 PAssemblée nationale, d'avoir comme |
objectil primordial, celui qui passera avant
tous les autres, l'accroissement de la pro-
duction dollars de Ia France.

Qu’esi-ce que c¢’est que la production
dollars ? C’est celle qui, ou Dhien procure
des dollars lorsqu’on en exporte le produit
ou bien permet d’économiser des dollars
lorsqu’elle est consommée sur place en
nous épargnant des importations. Il faut
que le pays comprenne la situalion, et

dre. I1 faut qu’il voie 3 l'horizon cetle
ficre indépendance d’un peuple qui arri-
vera 2 se libérer de toute assislance ex-
térieure, si neble et si généreux que soit le
concours qué wnous donnent nos amis, le
peuple d’Amérique.

Malheureusement, mesdames, messicurs,
il me sera permis d’ajouter que nous par-
tons un pen tard !

Au lendemain méme de la victoire de
mai 1945, le peuple anglais fut mis im-
médiatcment en face de la situalions Ses
dirigeants lui dirent: « Il faut exporier ou
mourir ! »

Depuis lors, on a va sans cesse sur les
murs et dans les journaux des graphiques

ar lesquels s’exprimait I’effort magnifique

u peuple anglais pour exporter afin de
ne pas mourir. Ce qu’il a fait ?

Fai ici quelques statistiques que je vais
vous danner, parce que je ne les ai pas
données 4 I’Assemblée nationale et qu’eiles
sont &’une singuli¢re éloquence.

Un homme d¢’Etat anglais a dit, aprds
mon discours & I’Assemblée nationale que
§’étais, parait-il, le Stafford Cripps anglais,
Il a voulu, j'imagine, signifier par 13 que
je dis la vérité & mon pays comme Stafford
Cripps, avec beaucoup de loyauté et de
courage, I'a dite au sien. . :

Yous allez voir quel est, de leur ents,
le- résultat, Alors que nos exportations

nos importations d’Amérique. alors que le
produit de nos exportations est entiérement
affecté au service de nos dettes, intéréts
ou amortissements (si bien que, sur les
exportations, nous n’avons pas un dollar
pour acheter une marchandise en Améri-
que), écoutez ces chiffres, qui vous indi-
quent l’effort du peuple anglais, s sont
exiraits du dernier rapport bi-mensuel 4 la
nation que publient les autorités. britanni-
ques pour tenir le grand public au courant
des résultats obtenus de semaine en se-
maine,

Les montres: avant la guerre, 1a Grande-
Bretagne ne fabriguait pour ainsi dire pas
de montres. Au cours des quatre premiers
mois de 1948; elle en a fabriqué environ !
19.000 par mois.

Les machines 3 écrire et le matériel de
bureau: avant la guerre, lorsque les An-
glais ¢taient un peuple riche, ils ache-
taicnt & PAmérique leurs machines a écrire

et le matériel de bureau, pour lesquels
vous savez que les Américains sont arrivés
4 nne perfection incomparable. L’an der-
nier, l1a Grande-Bretagne en a exporté pour
plus de deux millions de livres et la pro-
duction des machines & écrire a atteint en
1948 dzux {ois le volume de 1938.

Yoici qui est beaucoup plus frappant: les
automohiles. En 1938, la Grande-Bretagne
exportait quatre voilures par meis aux
Etats-Unis, probablement des voitures de
trés grand luxe, En juin dernier, 1.452 voi-

tures d’une valeur de 327.872 livres ster-
ling ont (ié expédiées aux Etals-Ums. i

Les tracteurs. Nous réclomons des trac-
teurs et il se trouve qu’il ¥ a pénurie de
tracteurs dans le monde, en tout cas en
Amérique, Voici 'effort de la Grande-Bre-
tagne: en 1938, elle fabriquait un pea ylus
de 10.000 tracteurs agricoles. La production
est passée aujourdhui & gix fois.ce chif

, fre, ¢’est-a-dire 100.000 tracteurs agricoles.

En 1938, les exportations mensnelics de ces
véhicules atteignatent  une moyenns de
51.000 livres, 4 I’heure actuelie elles sont
de Vordre de 1.500.000 livres, c’est-d-dire
1 milliard 2% miblions de francs.

Failences et porcelaines: au cours des six

premiers mois de cette année, la Grande-

Bretagne a expédi¢ pour plus de 30n.000
livres de faiences et de porcelaines aux
Etats-Unis, soit presque deux fois le total
d’avant-guerre. Et le rapport rappelie en-
suite, pour terminer, que pour chaque fois
que 20 shiilings de marchandises sont ex-
portés, la Grande-Bretagne en imporie en-
core pour 23 shillings et 7 pence et de-
mande au publie britannique de {»urnir un
effort de production encore plus grand.

C’est dire, mesdames, messieurs, la gra-
vité de la situntion dans laquelle se troa-
vait la Grande-Bretagne et l’etiert magnifi-
que qu’elle a fait, je ne dis pas pour en
sortir, car elle n’en est pas encore sortie,
mais sur la route du salut. -

Je crois que c¢’est un exemple que nous
devrions mediter. (Trés bien! trés bien!)

L’Angieterre mangue de locomotives
pour ses chemins de fer. Eille exporte tou-
tes ses locomotives., Comme nous, elle a
cette malchance que, depuis la victoire de
1945, la hausse des matiéres premicres,
c’est-d-dire de ce qu’elle paye pour im-
porter, a éié beaucoup plus grande que la
hausse des objets fabriqués gu’elle vend
ailleurs. Cela a ¢té une véritable eatastro-
phe, et npe catastrophe aui n’a pas Yair
de s’atténuer puisque, hélas! si vous pre-
nez le cas de Iessence, celie-ci a augmenté
— je parle du eours mondial — de 27 p.
100 depuis un an, et s1 vous prencz cciui
du coton d’Egypte, auquel nouns sommes
candidats, il a augmenté de 40 p. 170, ce
qui signifie que la situation des peuyles
de VEurope est d’une extréme gravité,

Cela dit, comment allons nous aborder
le probiéme de la production ?

Nous voyons venir vers nous une feule
d’hommes bhien intentionnés qui sont des
donneurs de conseils. L’'un nous dit:
« Faites eecl »; l'autre nous dit: « Ne
faites pas cela! » - . .

Examinons un peu les conseils qu’en
nous donne. Il peut y avoir dans chacun
une parcelle de vérité, cela nous aidera 3
voir plus clair dans le probléeme francais,
car chaque conseil -¢’est une vision du
probléme francais par une. Mearne du
centre, de la droite ou de la gauche. -

Tes uns nous disent: « Il faut relever les
salaires tout de suite, parce que relever
les salaires, c’est créer un supplément
d’achats et, en créant un supplémeni
d’achats, vous stimulez Vactivité général
du pays. » -

Je ne répondrai pas, pour le menient, 3
cette argumentation, qui risque d’aillewrs
de mous transformer tous en milliardaire
affamés. En effet, le jour le plus tragique
de la vie d’un fonctionnaire francais e
d'un ouvrier francais, pour tous ceux qui
se souviennent de l'expérience des pays
de D’Europe centrale entre les deuy

geurres, se serait le jour ou ee fonction.

naire, ol ceb ouvrier, gagnerait un miliion
de francs par jour. (Applaudissements sur
divers bancs.)

D’autres nous disent: « Le vrai reméde
ce n’est pas cela. Le vrai reméde, ¢’est la
baisse des priz. Tant pis si le budget cra-

que sous le poids des subventions; tunt .

Y
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pis si les cochons mangent le 'blé,_parce
qu'il n’est pas assez cher; tant pis s'il Jaut
" des gendarmes sur chaque marché, il Jaul
baisser les priz. Lt tout ira bien! »

D’autres disent au contraire: « Laissez
monter les priz. Si vous laissez monler les
priz, vous donnez une prime 4 Vactivité
tndustrielle. Ainsi, vous aurez ce dévelop-

ement général de la produclion sans
equel il W'y @ pas de reconstruction pos-
sible. »
1rautres nous disent encore: « Vous

devriez dévaluer votre monnaie. En d¢va-
Juant votre monnaie, vous créez une fwime
A I’exportation et vous assurez €e dévelop-
pement de l'exportation que vous déclarez
nécessaire. »

A Uexlréme gauche., - Cest ce
M. René Mayer disait! )

" fe ministre des finances. Je me tais
toujours, mesdalnes et INESSIEUrs, et

jéconte. JI''couty av:ec reconnaisance les
conseils qui me sont donnés.

Voici maintenant les docteurs de la fis-
calité. Ceux-la disent: « N'oubliez pas le
gouflre fipancier que vous avez révélé.
Dour le combler, il faut accabler le peuple
francais en donnant un tour de vis a tous
Jes larifs, a tous les impodts et au besoin
en en créant de nouveaux. » .

A cdté de ces techniciens de 1'impdt, il
v a les techniciens de 'emprunt qui nous

disent: « Bornez-vous donc & emprunier;

trouvez une formule d’emprunt qui re"nde

confiance; il y a bien des formules d’em-
runt: vous pouvez promettre de payer
es coupons avec des kilometres de voies
ferrées, c’est du solide, de la valeur or. »

Yai recu une délégation qui m’a dit :

« Pourguoi ne pas faire payer les coupons

en kilowaits, c’est de la valeur or., »

Exce.lenles formules, mesdames et mes-
sieurs, pour donner conflance dans la mon-
naie nationale! (Sourires.) )

Encors une fois, je ne critique pas.
Y expose.

Pascons rapidement sur les tenants de
1a déflation gui nous disent enfin: « Com-
primez tout! Dépenses, crédit, circulalion
monélaire. Fermez tous les robinets, et
tout s’arrangeral »

“"Et maintenant que mnous avons exposé

Topinion de tout le monde, que nous

avons entendu tant d’avis confradictoires,

comment ne pas comprendre que la pre-
micre chose & faire, pour &tre objectif,
consizle A ne pas se laisser enfermer dans
une d2 ces allernatives mal posées, & ne
se laisser emprisonner dans aucune de ces

solutions sommaires. .

Geethe disait: Dans toute idée fausse, i
'y a une dme de vérité. Peut-éire y a-t-il
‘dans chacun de ces conseils un ame de
yeérité. o

Chacun regarde les choses de son point
de vue et souhaite un ajustement en son-
eant 4 sa situation particuli¢re, & son
Tutérét particulier que, tris volontiers, il
considere comme concordant exactement
avee lintérét général, .

Eh bien! les uns et les autres sont éga-
rés dans leurs raisonnements par deux
jllusions. Ou bien l’iflusion que l'on peut
retrouver 1’équilibre par une hausse qui,
un jour, s'arrétera d’elle-méme sur un
nouveau palier, ou bhien Villusion que V'on
peut retrouver le méme équilibre, 4 I’étage
au-dessous, par une baisse, sans se rendre
compte de ce que signifie le mot baisse.

"~ Pour se dégager de ces illusions, mes-

dames, messieurs, il faut, je crois, s’as-
treindre — c’est difficile — & ne plus pen-
ser le probléme francais en termes moné-
taires, mais il faut essayer de le penser
en termes réels.

Le fait mondétaire nous trompe et fait

. maitre sous nos veux d'innombrables faux
gpblémes. Il faut nous en dégager non

que

seulement pour comprendre la situation
d’aujourd’hui, mais pour régler notre ac-
tion de demain.

Une des grandes causes de notre mala-
die, c’est que, depuis des années, et
comme beaucoup d’autres pays, nous
n'avons plus d’¢talon mondétaire véritable,
mais un papier monnaie non encore stabi-
lisé et dont la valeur a déjd changé trop
de fois. Nous avons un étalon monélaire
qui n’est plus digne de ce nom et qui
ne permet pas d’assurer la stabilité des
contrats.

Que diriez-vous d’un architecte qui, pour
faire une maison, prendrait ses mesures
avec un meétre en caoutchoue ?

Nous voyons tout, du fait de cette sitna-
tion mondlaire, comme & travers uue glace
déformante, avec des distorsions qui trom-
pent méme les initiés les plus entrainés.
Aussi longtemps que nous n’aurons pas
un instrument de mesure des valeurs
stable, il faudra non plus parler en termes
monétaires, mais parler en termes réels.

Exprimés en franes, les impots, les prix,
les salaires, le crédit, le budget seront ce
qu’ils seront... Mais ce serait un fou celui
qui prendrait aujourd’hui un engagement
queiconque a leur égard. Le seul engage-
ment ({u’on puisse et.qu’on doive prendre,
c’est de dire: « Nous accroilrons la pro-
duction réelle de la France et nous déien-
drons le niveau de vie réel des Francais. »

C’est pourquoi, devant I’Assemblée’ na-
tinnale, j’ai posé le probléme de notre dé-
ficit en face de I’éiranger en termes de
matiéres premiére~ soit agricoles, soit in-
dustriclles.

Lorsque l’on songe 3 ce que doit étre
un inventaire objectii de la France, je
crois qu’il ne faut pas oublier sa condigu-
ration géographique. On parle toujours de
In richesse de son sol, on a raison; dz la
bheauté incomparable de son climat, on
n’a pas tort. Mais ce qu’il faut, avant tout,
¢’est regarder sa situatlion géographigue.

Nous sommes un pays qui, & travers
I'histoire, a eu le malheur d’¢tre un pays
amphibie, obligé de se défendre A la fois
sir terre 4 I'Est et sur mer & 1’Ouest, ce
qui nous a obligé & un effort qui, souvent,
a dépassé nos movens, et lourdement
alourdi tous nos prix de revient. Aujour-
’hui, je ne dis certes pas qu’il n’est plus
de péril sur le continent; mais alors
gu’autrefois la France se contractait sur
elle-méme et cherchait & avoir 4 elle seule,
et avait trés souvent 3 elle seule, la capa-
cité de se défendre contre n’importe quel
agresseur, aujourd’hui le probléme se pose
en des termes tellement différents ¢u’il
est possible pour la France de reprendre
son avantage de pays maritime, de pays
qui a d’immenses rivages baignés par
Atlantique, par la Manche et par la mer
du Nord, et, lorsque vous considérez le
probléme en ces termes et sous cet aspect,
vous voyez immédiatement que, si nous
avions pu_agir ainsi au cours de notre
histoire, si nous avions pu recevoir cons-
tamment les afflux qui venalent de I'Onest,
si nous avions été un pays « ouvert »
et ‘non le chitean fort économique que
nous avons parfois prétendd étre, nous
n’aurions pas chez nous ce vieillissement
de méthodes et de matériels dont nous
souflrons aujourd’hui, nous n’aurions pas
ces routines 3 extirper partout comme
mauvaise herbe pdussée & 1’abri de celle
vieille ligne Maginot économique.

Aujourd’hui — je vous lai dit — les
conditions de notre salut sont différentes.
Aujourd’hui nolre agriculture peut devenir
excédentaire. Je 1’al dit, et je le répéte,
parce que je pense que, parmi nos expor-
tations, nos exportations agricoles de-
vraient arriver en téte. Elles le devraient

pour cette raison frés simple que nous
sommes entourés par des gens qui vivent
aujourd’hui grice aux doilars qu’ils recoi-
vent du fait du plan Marshall, mais que ce
dernier est un phénoméne provisoire pour
ces pays comnie pour le notre,

Certains m’ont reproché d’avoir dit: « 11
faut nourrir les Allemands ». Mon Dieu!
mesdames, messieurs, si les Allemands
veulent bien, contre des denrées alimen-
taires, nous envoyer du charbon et sur-
tout du coke... (Violentes exclamations &
Vextréme gauche.)

A Uextréme qauche. Tt les réparations ?
Ils nous deoivent ce charhon!

M. Salomon Grumbach. Qu’est-ce que
vous comprenez des problemes de répa-
rations 2 On discutera cela un jour,

M. le ministre des finances. Mais oui! je
vais d’ailleurs en dire un mot puisque Ia
question m’est poscée avec tant de calme
et de courtoisie. (Rires.)

Je vais en dire un mot. (Exclamations
@ Uextrémme gouche.)

Autrefsis on écoutait dans cette assem-
blée avec le méme silence qui m’a ac-
cueilli dimanche dernier 4 1'Assemblée
nationale, mais je remercie l'immecense
mojorité du Conseil de la République de
sa Dienveillante attention. (Trés bien!
trés Ubien!)

On nous parle de réparafions, Vous sa-
vez comment se pose ce probleme. Vous -
savez quelles décisions ont été prises &
Potsdam et vous savez que la forme de
réparation a laquelle les alliés s’étaient
arrétés, ¢’¢tait tout simplement — 13 en-
core nous sommes sur le réel — de dé-
monter les usines et de les transporter
chez les peuples qui avaient 6té martyri-
sés par le peuple allemand afin de se
payer sur les machines.

Je ne trouve pas ce mode de réparation
tellement absurde. Je reconnais qu’il au-
rait mieux valu, en ce qui nous concerne,
faire ’opération plus tot. .

M. André Marie, président du conseil.
Trés bien! -

M. le ministre des finances. C’est une
erreur de l'avoir faite si tard, car il n’est
pas douteud que. dans une certaine me-.
sure, on peut dire que des réparations
tardives de celte nature ne concordeut

as exactement avec I’ensemble de la po-
ﬁlique actuelle. -

M. le président du conseil, II¢las!

M. le ministre des finances. Voild pour
les réparations. (Mouwvements divers.)

Le grand probleme francais, ¢’¢eqt, voyez-
vous, d’ouvrir largement nos fentlires sur
te monde atlantique. Nouns le faisons au-
jourd’hui pour une circulation a sens uni-
que et il faudra le faire pour une circula~
tion & double sens. .

Je crois, mesdames, messieurs, qu’il faut
¢veiller Popinion publique a ces immenses
problémes. Dans le malheur des tenups, il
ne nous reste plus qu'une chose. Virgile
disait: « On ge lasse de tout, sauf de com=
prendre ». Eh bien, il nous reste le plaisir
de comprendre les problemes qui, 4 cOté
des problémes d’aulrefois et méme _des
problémes d’entre les deux guerres, pren-
nent le caractere de problémes géants;
car, lorsque je parle de la situation de la
France, je vous parie de la situation de

l'un des pays de ’Europe, mais les aulres
pays de I’Europe peuvent ttre moins at-

teints, soit parce que, comme I'Angleterre,
ils n’ont pas 6té envahis, soit parce qu’ils
ont moing de dommages de guerre que

nous, comme la Belgique, qui a eu la
chance d’avoir le port d’Anvers intact.

C’est vrai, tout cela, mais c’est tout de
méme un mal commun, le mal dont nous
soullrons. :
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Tes causes profondes de ce mal euro-
péen, elles résultent d’'un phénoméne qui
n’est plus européen mais mondial, Entre
ces deux géants que sont, & IEst le géant
russe, & ’Ouest le géant américain, une
Europe fractionnée ne peut pas vivre éco-
nomiquement avec la production d’au-
jourd’hui, & une époque ou lon fait en
grande série des morceaux de maisons et
des ppans de navires.

C’est trop tard. Nos conceptions d’avant-
guerre sont dépassées. 1l faut rafraichir
nos cervelles et tirer les conséquences qui
jailliszsent des faits et les tirer vite,.

Mesdames, messieurs, nous en sommes a
notre point de départ et il est bon de bien

réciser quel sera notre point d’arrivée.
1 est bon de bien définir quel sera le cri-
térium de succts ou d’échec de toule notre

- entreprise.

L’ceuvre que nous aurons faite ne se ju-

era pas, demain, suivant la hausse ou la
gaisse des prix de tel ou tel produit, on ne
la jugera ni 4 la date ni aux conditions
auxquelles nous pourrons stabiliser une
monnaie non encore stabilisée aujourd’hui.
On ne la jugera pas au fait que nous fe-
rons des impots ou non, au fait que nous
emprunterons beaucoup ou peu, au fait
que les salaires monteront vite ou lente-
ment. On la jugera sur la rapidité avec
laquelle nous aurons rendu & la France
Yindépendance <£économique que certains
réclament avec tant de force et & laquelle
nous sommes fous attachés, sur quelque
banc que nous siégions. .
- On nous jugera sur 'ardeur avec la-
quelle nous aurons activé la production,
afin de nourrir le marché intérieur et de
ne pas laisser s’abaisser le niveau de vie
réel de la population francaise.
 Voila les idées que, pour la plupart, je
n’avais pas exprimées devant I’Assemblée
nationale. -

Le projet que vous ailez voter répond A
ce besoin impérieux de rénovation, dont
presque tous les orateurs ont convenu
qu’elle devait étre profonde et rapide.

Vous aliez voter sur un texte qui vous

. est proposé par votre commission des fi-
nances qui, s’inspirant des grandes tra-
ditions de la commission des finances du
Sénat, (Applaudissements sur quelques
bancs & gauche et a droite, — Interrup-
tions @ Ueriréme gauche) — mais oui!
mesdames et messieurs — a moniré une
fois de plus son esprit de labeur et de
.eonscience.

Pour moi, je vous dirai en terminant que
je fais appel & tous les Francais. Je ne po-
lémiqueral avec personne. De eeux qui, en
cette heure si dramatique de V'histoire de
ce pays, n'auront trouvé en eux-mémes

. que le courage de dénigrer ceux qui vont
se mettre au travail et de décourager V'ef-
fort de notre peuple, je ne dirai rien. C’est
une affaire entre leur conscience et eux.
* A ceux qui disent: faisons d’abord de la
politique pendant six mois, pendant un
an, pendant dix-huit mois, et aprés cela
nous ferons le redressement de la Franee,
je réponds: Je regrette beaucoup, mais la

France ne peut pas attendre.

M. Nestor Calonne. En 1940, en nous je-
tant dans les prisons, vous avez fait de la
politique.

M. le président. Je vous en prie, mon-
sieur Calonne, la parole est & M. le minis-
tre des finances.

" A Pextréme gauche. ...de la défaite !

M. le ministre des finances. Apris 1940,
il y a un homme qui a émis & plusieurs re-
prises un jugement sur moi, ¢’est M. Hitler,
et ce jugement n’était pas le méme que
le votre. (Applaudissements sur quelques
bancs & gauche.)

Quant & vous, mesdames et messieurs du
Conseil de la République, qui avez un role
si important. & jouer par ia prise que vous
avez sur Popinion de ece pays, je viens
vous dire: Aidez-nous, adressez-vous i ce
pays et montrez-lui que, tous ensemble,
nous devons nous ¢lever & la hautcur des
périls qui menacent la France et la Ré-
publique aussi. (Vifs applaudissements &
gauche, au centre et & droite.)

M. le président. La parole est & M. Mar-
rane, premier orateur inscrit.

M. Marrane. Tout A& l’heure, un secré-

taire est venu me dire qu’étant donné le
nombre ‘de rapporteurs pour avis qui
avaient encore a parler et le fait que M. le
minisire des finances devait parler ce soir,
je ne parlerais que demain matin.
- M, le président. M. Marrane, qui est ins-
crit en téte des orateurs qui doivent pren-
dre la parole, demande 3 ne parler que
demain matin. (Exclamafions.)

Je vous rappelle que le Conseil de la
République a décidé de siéger jusqu’a
vingt-trois heures cinquante-cing.

La parole est au premier orateur ins-
crit, done & M. Marrane.

M. Marrane. Je ne pense pas avoir le
temps de terminer mon discours ce soir,
puisqu’il est déja vingt-trois heures vingt-
¢ing minutes. o

M. le président. Alors, la parole est 2
M. Reverhori.

M.. Reverbori. Jattends que M. Marrane
ait parlé. (Exclamations a Uextréme gau-
che.) - .

M. le président. Dans ces conditions, je
suis obligé de vous donner la parole, mon-
sieur Marrane. ‘

M. Marrane. Le Conseil de la République
a ratifi¢ les propositions de la conférence
des présidents. D'apres  celles-ci, d’une
gart, J’al le droit de parler trois quarls

heure, d’autre part la séance doit étre
levée & vingt-irois heures quarante-cing.
Or il est vingt-trois heures vingt-cinqg.

M. le président. Le Conseil doit siéger
jusqu’a minuit moins cing.

M. Marrane. Je ne peux pas raccourcir
mon discours de vingt minutes,

Par constquent, je demande 3 parler
demain matin. Si j'avais en la parole 3
vingt-trois heures dix, j’aurais pu termi-
ner.

M. Avinin. Je demande la parole.

M. le président. La parole cst & M. Avi-
nin.

M. Avinin. Je demande 3 M. Marrane de
parler ce soir, parce que j’ai Iimpression
que 'unanimité de cetie Assemblée veut
I’'entendre, et au’il aura davantage d’au-
diteurs ce soir gque demain malin aux en-
virons de neuf heures, (Rires.)

C’est dans son intérét. .

M. le rapnorteur général. Je demande la
parole.

M. le président.. La parole est & M. le
rapporteur général. :

M.*le rapporteur général. Je rappelle au
Conseil de la République que, demain ma-
tin, doit venir en discussion le budget de

la marine et une discussion concernant les-

baux commerciaux.

M. le président. Je consulle le Conseil de
la. République sur la proposition de M. Mar-
rane, qui demande que-le débat soit ren-
voyé & demain matin.

(Le Conseil de la République décide de
poursuivre ln séance.)

M. le président. La séance continue.

‘Monsieur Marrane, vous avez la parole.

M. Marrane, Mesdames, messieurs, M. le
Brésident du conseil a affirmé & ceite tri-
bune, cet aprés-midi, qu’il s’agissait uni-
quement d’un débhat administratif et que
le respect de a Constitution n’était nulle-

ment en cause.

Dans son manuel de droit constitutions-
nel de 1947, M. Julien Laferriére, profes-
seur de droit & la faculté de Paris, aflirme
gue I’Assemblée nationale doit exercer,
elle-méme le pouvoir légisiatif. Elle ne
peut déléguer ce droit. .

C’est la condamnation expresse de la
pratique des décrets-lois, telle qu’elle
.?’éta'it établie et avait été largement pra-
iquée. : ,

es lois dites d’habilitation ou, par ung
formule exagérée, de pleins pouvoirs au-
torisaient le Gouvernement i prendre par
déerets, pendant une certaine période, les
mesures - nécessaires pour atleindre. un
cerfain bub: défense du franec, réalisation
d’économies  budgélaires, suppression
d’emplois, nonobstant toutes disposilions
législatives' contraires.

one, ces décrels-lois auraient norma-
lement nécessité une loi volée par les
Chambres, pouvant modifier les lois exis-
tantes, y compris les lois {iscales et pé-
nales. :

La question a été trés discutée de savoir
si ces lois d’habilitalion contenaient des
délégations du pouvoir législatif faites par
le Parlement au Gouvernement, et si, par
suite, -elles étalent contraires A la Consti-
tution de 1875 qui disposait: « Le pouvoir
législatif s’exercie par les Chambres. »

Juridiquement, on pourrait estimer qu’il
n’y avait pas délégation du pouvoir lggis-.
latif. Mais il est certain que cetle pratique
était, de la part du Parlement, une abdi-
cation de son rdle normal, diminuait son
action et renforcait considérablement celle
du Gouvernement. La Constitution de 1946
Pinterdit formellement.

M. Ie ‘président du conseil prétend qu’il
ne s’agit pas de décrets-lois. Par I’article 5,
le Gouvernement aura le - droit d’opérer
des suppressions et des fusions d’impots,
d’en modifier les regles d’assiette et de re-
couvrement. ‘

L’arlicle 6 prévoit que le conseil des
minisires pourra prendre des décrets pour
abroger, modifier ou remplacer les dis-
positions en vigueur. I1 n’est pas douteux

wil s’agit d’une extension ‘des pouvoirs

u Gouvernement dans le domaine indis-
cutablement législatif.

M. Laferriére avait peut-étre prévu le
retour de M. Paul Reynaud au Gouverne-
ment, puisqu’il a ajouté: « On ne pourra
revenir & un statut analogue aux décrets-
lois que d'une facon inavouée. » (Applau-
dissements a l'exrtréme qauche.)

Pour appuyer cette affirmation qu’il ne
&’agit que d’un déhat administratif, M. le
président du conseil invoque Iavis, done
Pautorité du Conseil d’Ltat, qui aurait
conclu qu’il ne s’agit pas d’une délégation
de pouvoirs.

Je demande 3 I’Assemblée de remarquer
que, tout & Yheure, M. le ministre des
finances a hien parlé d’une délégalion de
pouvoirs. Mais le Conseil d’Etat n'a pas
d’attributions comme gardien de la Cons-
titution, H ne peut_que se référer 4 sa
jurisprudence antérieure en maticre de
décrets-lois. -

Or, dans le passé, cette haute juridiction
administrative les a toujours approunvés,

M. Boivin-Champeaux. C’est inexact!

M. Marrane. C’est pour celte raison

récise que les constituants ont inscrit
ormeliement dans la Constitution Y’inter-
diclion de délégation, par VAssemblie
nationale, de son pouvoir législatif, afin
que, sous quelque forme que ce soit, on
ne puisse pas revoir, dans l'avenir, ces
errements du pasesé.

Au surplus, Pattitude passée du Conseil
d’LEtat ne censtitue nullement une garantie
pour Yavenir. Que le' Conseil d’Etat com-
prenne parmi' ses membres de fervents
républicains, ¢’est incontestable, mais que,
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pour obtenir du Parlement le vote d’un
texte qui wiole la Constitution, l'on se
couvre de 'autorité du Conscil d’Etat, cela
ime parait abusif.

Je m’ai pas entendu dire que le Conseil
d’Etat se soit ¢levé contre I'étranglement
-de la République en juillet 1940. (Applau-
dissements a Uexlréme gauche.)

Mme Girault. M. Boivin-Champeaux non
plus.

M. karrane, Par conlre, je sais qu’un dé-
cret du 44 aoat 1941, signé de Pétain et de
Darlan, établit la formule du serment des
canseillers d’Etat. En voici le texte:

« Je jure fidélité & la personng du chel
de T'Etat, et je m’engage & exercer ma
charge pour le bien de I’Etat, selon les lois
de 'honneur et de la probité ».

Je serais curieux de savoir combien de
conseillers d’Etat se sont refusés a préter
ce serment de fidélité & Pétain., (Applaudis-
semenis 4 Uextréme gauche.) Mais si la ma-
jorité des membres du conseil d’Ltat s’¢lait
refusée & renier la République, cela se se-
rait su et nous aurions €été {rop heureux,
dans la résistance, d’utiliser cet acle de
patriotisme contre 1’esprit de collaboration.
(Trés bien! a Vextréme gauche.)

Par conséquent. jusqu’d plus ample in-
formé, je ne peux considérer le conseil
d’Elat comme le rempart de la Constitution
républicaine et la référence de M. le prési-
dent du conseil n’a rien de péremptoire.
(Nowveaux  applaudissements cur les
mémes bancs.), :

Que M. le président du conseil, qui est
un juriste éminent, éprouve le besoin de
s’appuyer sur l'avis du conseil d’Etat,
c’est bien la- preuve qu’il s’est renda
compte lui-méme de la faiblesse de son
argumentation,

M. Léon Mauvais. Trés bien! Bien joué!

M. Karrane. M. le minisire des finances,
pour teuler de justifier les pouvoirs anti-
conshitutionnels qu’il sollicite, a fourni des
chiffres tendant 4 démontrer que la situa-
tion financiére est catasirophique.

11 a d’abord aflirmé a 1’Assemblée natio-
nale qu’il n’était pas aisé de la préciser,
puis il a indiqué que les prévisions de dé-
{)enses budgétaires, qui élaient de 656 mil-

iards en septembre 1947, étaient de 898
milliards A fin décembre, de 996 milliards
le 6 aout et aux dernitres nouvelles —
t’élait le 8 aolit — de 1.007 milliards.

M. le minisire a été trés discret sur les
responsabilités d’une telle situation. Pour-
tant, le 19 décembre 1947, M. René Mayer
nous avait affirmé: « Ainsi, avec 900
gnilliards de francs de receltes et de dépen-
ses, le Gouvernement présenie en équili-
bre le budget de 1948. » )

Quand il a proposé le prélévement excep-
tionnel de lutle contre Yinflation, il a
allirmé que celui-ci ne serait ulilisé que
pour les dépenses de rééquipement et de
reconsiruction.

Le 29 janvier, lorsqu’il a décidé le retrait
des billels de 5.000 francs, il a déclaré avec
une belle assurance : « Cette ultime mesure
monétaire, car le retrait des billets de
5.000 francs doit étre considéré comme
tel, permetira le rétablissement de rela-
tions monétaires normales, comme j’ai
tenté de 1’expliquer hier devant 1'Assem-
Dblée nationale. » .

~A la séance du 6 mars, M. René Mayer
élait plus oplimiste que jamais: « 11 en
résultc -que nous pouvons aflfirmer que
nous sommes sur le chemin de la stabili-
sation, que nous avons touché le fond et
-que nous sommes en irain de remonter. »
(Rires et applaudissements @ Uextréme
gauche.) .

M. René Mayer, ministre de la défense
nationale. Et je le maintiens,

- lourdement engagdée,

M. Marrane. Si M. René Mayer le main- g
tient, il faudrait qu’il se mette d’accord
avec M. Paul Reynaud. (Applaudisse- |
ments & Uexiréme gauche.) ’

Un orateur, & 1’Assemblée nationale,
rappelait qu’un membre du gouvernement |
précédent — qui fait d’ailleurs encore |

artie du gouvernement actuel — a pu.

éclarer, il y a quelque temps, & Rennes: ;
« Donnons-nous six semaines et tout ira
bien. » s |

Alors, une question vient & Desprii:
qui dit la vérité ? En mars et en juin, |
tout allait bien, et voila qu’au dcébut
d’aolit, il a sulfi que M. Paul-Reynaud
arrive aux finances pour qu’il découvre
un goufire de 1.000 milliards, parait-il,
pour 1949; si ce gouflre existe, qui est
responsable ? Car, enfin, si M. René Mayer
a laissé se créer ce gouflre, s’il a laissé
engager des dépenses sans laccord du
Parlement et sans  prévoir des recelles
correspondantes, sa responsabililé est

M. René Mayer est membre de l'actuel
Gouvernement. 8’il est responsable du
gouflre du budgef, §’il a apporté la catas-
trophe dans les finances de I’Etat, est-ce
pour agir dans le méme sens qu’il a été
placé & la direction des forces armées ?
(Rires et applaudissements a_Uertréme
gauche.) Le 1moins qu’on puisse dire,
c’est que ce n’est pas rassurani.

M. René Mayer s’est pourtant toujours
flatté de dire la vérité. « L’amour de la
vérité, disait-il, c’est ma scule régle; je
n’en connais pas d’autre. Je crois, ainsi
que les membres du Gouvernement, avoir
travaillé dans cette direction. Je pense que

] c¢’est sur I'amour de la vérité qu’on peut,

en matitre monétaire comme en d’aulres,
fonder la politique d’un grand pays. »

Qui faut-il eroire ? On peut supposer que
son remplacant, qui est I’homme des
grandes catastrophes (Rires et applaudis-
sements & Uextréme gauche), a voulu
pousser les choses au noir, d’'une part

our obtenir une réduction du role du
arlement, d’autre part pour apparaitre
d’ici peu comme un sauveur. C’cst la pre-
mitre question que je soumeis A& vos
réflexions.

Permetiez-mol d’attirer votre attention
sur un autre aspect du probléme. Aujour-
d’hui M. le président du conseil a confirmé
les appréhensions de M. le ministre des
finances sur la gravité de la gituatlion
financiére, mais en méme temps il a fait
I'éloge de M. René Mayer. Eh bien, mon-
sieur le président du conseil, il ne serait
peut étre pas superflu que vous puissicz
expliquer cette contradiction devant le
Conseil de la République.

M. le ministre des finances. C’est fout
simplement que la situation secrait pire si
M. René Mayer n’avait pas été minisire
d}es )ﬁnances. (Murmures ¢ Uexiréme gau-
che.

"M. WMarrane. Je comprends, monsieur
Reynaud, vous qui avez approuvé le plan
Mayer, que vous puissiez encore consi-
dérer que cela a été une chose utile pour
les finances. Mais comment, alors, expli-
quez-vous que M. René Mayer‘ait pu dire
au mois de mars: nous remontons, alors
que vous venez dire maintenant: 11 faut
les pleins pouvoirs pour aller plus fort que
M. René Mayer contre les travailleurs de
notre pays ¢

Tt puis, je demande & l’assemblée de
réfléchir & cette autre question. Si le pré-
cédent ministre des finances a laissé enga-
ger des dépenses sans receltes correspon-
dantes, la premiére idée qui doit venir &
toute personne de bon sens, ¢’est qu’il a eu
tort,

Dans un régime démocratique, c’est le
Parlement qui vote le budget et si le Gou-
vernement engage des dépenses sans auto-
risation du Parlement, il convient de ren-
forcer le controle du Parlement sur le Gou-
vernement.

1’équipe Paul Reynaud-Léon Blum a une
conceplion différente. Le Gouvernement
avant dépassé pour les dépenses les .cré-
dits accordés, propose de réduire, en
violant la Constitution, les attributions du
Parlement, c¢’est-d-dire qu’il revendique la
possibilité d'aggraver la situation. Ainsi;
parce que le Gouvernement a eu une matt-
vaise gestion, il en prend prétexte pour s6
faire attribuer des pouvoirs plus étendus.

A la commission des finances du Conseil
de la République, M. Paul Reynaud a
déclaré que nous élions obligés d'assainir
notre situation budgétaire pour bénclicier
du plan Marshall. Mais le 20 janvier 1948,
M. HKené Mayer avait fail une déclaration
identique. C’est le seul point sur lequel
vous tles d'accord. (Rires g d’extréme gau-
che.) Voici cette déclaration: « Je suis heu-
reux de dire qu’aujourd’hui méme, @
Washington, le secrétaire d’Etat Marshall
a dit: « Pour que la France puisse faire
face & ses obligations, dans le cadre du

rogramme de relévement européen,
"ajustement monétaire opéré par son Gou-
vernement €était nécessaire. » .

Alors, il faut tirer les conséquences de -
ceite polifique néfaste qui consiste unique-
ment a aligner notre pays sur 'Amérique.

Vous demandez des pouvoirs spéciaux
soi-disant pour assainir notre monnaie,
aprés que M. René Mayer a obtenu au
dé¢but de Yannée des moyens ultimes.

Le président du conseil, sollicitant I'in-
vestiture de 1’Assemblée nationale, a dé-
claré : « Le Gouvernement que je formerai
entendra que le pays ait une monnais
capable de survivre non seulement i sa
propre carriére, mais & une génération, %
Cette formule est un peu vague. S’agit-il
d’'une nouvelle monnaie ? Ne dissimule-
t-clle pas la menace d'une nouvelle et
ullime dévaluation ?

Aprés les déclarations catégoriques -de
M. René Mayer au début de 'annce, qui
peut préter confiance aux affirmations du
Gouvernement présent ?

Si vous vouliez sincérement mettre un
frein & Pinflalion, équilibrer le budget,
assurer la stabilité de Ia monnaie, vous
réduiriez massivement les dépenses nili-
taires, vous {feriez la paix en Indochine
et vous n’accepteriez pas que la France
reste la satellite de la politique aventu-
reuse dos milliardaires américains (Ap-
plaudisseyents & Dextréme gauche), car
1l est évident que la politique de la prépa-
ration & la guerre et notamment les dépen-
ses militaires sont la cause essentielle du
déséquilibre du budget. »

Un journal de tendance gaulliste avouait
il v a quelques jours les raisons du désé-
quilibre f{inancier. Posant la question :
« Pourquoi la hausse des prix ? » il disait
« Parce que la course aux armements a
repris. Peut-élre n’avait-elle jamais cessé.
Depuis le printemps dernier elle a pris
une accélération décisive. Partout les in-
tendants achttent & tour de bras et sans
compter ; c’est la raison majeure pour
laquelle la lutte contre Dinflation est
Pordre du jour aux Etats-Unis. Ol est la
source de-linflation ? Dans -les dépenses
militaires phénoménales, plus fortes pour
une seule année que celles de Hitler en
six ans. »

Par une conséquence obligée, ces finan-
ces de guerre exigeront un régime ¢écono-
mique de guerrﬁ. C’est parce que vous
¢tes aux ordres des trusts de YAmérique,
que vous pratiquez cette politique anli-
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soviélique contraire -aux intéréls
France, c’est pour cela que vous demandez
des pouvoirs exceptionne!s. :

A TAssembide nationale, un oratecur a
dit qu’entre 1922 et 1928, les dépenses mi-
litaires représentaient 17 p. 100 de nolre
budget et _notre armdée élait forte...

M. Laffargue. Ce n’élail pas de votre
faute, monsieur Marrane. Vous I'oubliez.

M. Marrane. M. Laffargue commence &
s’fnerver, il ne faut pas y faire attention,

En 1948, elles représentent 3¢ p. 100 du
- budget. M. Paul-Boncour a apporté, hier, &
celie tribune, des informations démontrant
que ces dépenses abusives n’apportaient
qu’un résultat décevant. C’est pour conti-
nuel cette politique de ruine qui ne p.ermet
ni le rééauipement de notre industrie, ni
Ja 1econsiruction, que vous voulez, avec
des pouvoirs spécianx, accabler tous les
travaiileurs de notre pays.

Et puis, pourquoi demandez-vous des
pcavoirs supplémentaires ? La majorité ac-
taelle vous a tout accordé, elle vous a tont
céde, Elle vous a anlorisés & appliquer une
poiitique tendant 3 déceurager toutes les
catégories des forces productives de notre
pays. P'our décourager notlre classe ou-
vricre, ce furent d’abord les lois scélérates
de novembre, puis le refus d’adapter les
salaires au cclit de la vie, lcs resirictions
du rationnement, les compagnies de sécu-
rité, les gaz lacrymogénes contre les gré-
-victes, le préiévement exceptionnel, le re-
trait des billets de 5.000 francs, les majo-
rations d’impols qui frappent les cultiva-
teurs, les classes moyennes.

D'aprés la confédération générale du tra-
vail, les trusts ont pu réaliser 420 milliards
de super-profits pour le premier semestre
de cetle année, représentant plus de
40 . 100 de majoration du revenu capita-
liste, qui ont é1¢ ainsi donnés aux trusts
par le précédent gcuvernement dont vous
ageravez la politique.

Vous avez ulilisé le mensonge de la
baisse des prix pour vous opposer 4 ajus-
tement des salaires, fixé par le Gouverne-
mert au e juillet.

. Ainsi, aprés avoir trompé toutes les ca-
Ytegories de travailleurs des villes et des
champs, manuels et intellectuels, l¢ Gou-
verneiment, toujours approuvé par la ma-
jorité dans sa polilique réactionnaire, de-
mande des pouvoirs: spéciaue.

La raison en est simple. Le mécontente-
ment grandit dans le pays. Les difficultés
d-existence poussent tous les travailleurs
A réaliser leur unité d'action, pour faire
aboulir leurs justes revendicalions.

Aa nom du groupe communiste, je sa-
lue YVaction commune réalisée dans de
nomhicux endroits entre la C. G. T.-Force
ouviicre et la confédération générale des
travailleurs chrétiens.

.. Des mouvements de gréve se ‘sont pro-

“dwits récemment au ministére des finances
el jusque dang les préfectures, ce qui est
nn évenement sans précédent dans lhis-
forre du mouvement ouvrier francais.

Tous ces faits ont des répercussions
dans les groupes de la majorité, au sein
desquels grandissent le irouble et le
désarroi. :

Vest parce que le Gouvernement, méme
élargi, n’a plus confiance dans les grou-
pes politiques de sa majorité pour appli-
quer un plan de misére plus pénible que
le plan Mayer, qu'il leur demande de se
dessaisir de leurs responsabilités.

Ce projet, méme amendé¢ par I’Assem-
Dblée nationale, reste aussi nocif et dan-
gereux pour les masses laborieuses. 11
comporte une menace directe conire les
fonctionnaires, contre la sécurité sociale,
conire les entreprises nationalisées, contre

de la

les lois sociales et contre la durée de la
journcée de travail. 11 comporte une
menace 4 peine voilée pour les diflérentes
catégories de contribuables, ainsi que I'in-
tention de dégrever les grandes firmes
capilalistes. M. Reypaud veut faire 100
milliards d’impositions nouvelles pour
1948,

M. le ministre des finances. Qu’en savez-
vous ?

Mme Girault. Vous lavez déclaré A I'As-
semblée nationale. .

M. André Maric, président du conseil.
Je m’inscris en fauux contre voire décla-
ration. .

M. Faustin Merle. A la commission des
finances du Conseil de la République.

M. le rapporteur général. C’est inexact.

M. Marrane. M. le minisire des finances
a. déclaré qu’il manquait 100 milliards
cette année pour Iéquilibre du hudget.
On peut déduire normalement qu’il veut
créer 100 milliards d’impdts. (Exclama-
mations sur divers bancs. — Applaudisse-
ments @ Uertréme gauche))

M. le ministre des finances et des affai-
res économiques. Vous vous étes livré au-
paravant A wune confre-affirmation. Vous
avez dit que le texte soumis au Conseil de
la République menacait la durée du tra-
vail. Auriez-vous la bonté de me dire dans
quel article ? '

M. Marrane. Je vous répondrai tout 3

" I’heure. (Exclamations.)

C’est parce que j'ai prévu cette objection
que je vais y répondre tout & I’heure en
fairant une analogie.

Le Gouvernement veut pouvoir modifier

les lois sans consulter le Parlement. A la
commission des finances du Conseil de la
République, comme ici tout & I'heure,
M. Paul Reynaud a déclaré que le texte
adopté par I’Assemblée nationale lui don-
nait satisfaction. Cela se concoit.
. Les projets Blum-Reynaud vont plus
loin que ceux du sinistre Laval en 1935.
Et quelle perspective donnent-ils aux pau-
vres gens qu'il va aceabler de nouveau,
leur demander de suppoiter son plan de
misére, d'augmenter la  production.
D’abord. quelle autorité a- un ~ gouverne-
ment réactionnaire qui va accabler le peu-
ple, réduire eon niveau d’existence déja
insuffisant pour lui demander en remercie.
ment de travailler davantage.

Pourquoi travailler plus, produire davan-
tage pour exporler en Allemagne ou en
Australie. Et au profit de qui cet effort
supplémenfaire sera-t-il accompli ? .

Dans le budget- de la production indus-
trielle pour 1948 figure un crédit de 6.770
millions pour faire face au déficit de char-
bon, c’est-ad-dire livré¢ dans la zone fran-
caise et dans la bizone en application des
accords de Berlin eigné par M, Bidault, il
est préva que le défieit total pour 1948
dépassera 10 milliards de francs.

Le prix de revient & la tonne est de 3.793
francs. Le ministere des finances a prévu
une recette de 500 francs 4 la tonne.,

Ainsi_quand nous recevons du charbon
de la Ruhr, nous payons en dollars; et
quand nous livrons du charbon de la
Sarre, soit dans la zone francaise soit dans
la zone anglo-américaine il nous est payé
en marks, soit cnviron 500 franes la
tonne. .

Ainsi, non seulement le Gouvernement
francais accepte sur les injonctions des
Etats-Unis de renoncer aux réparations et
3 notre séeurité, mais il fait payer par les
contribuables francais le charbon livré aux
Allemands,

Si le Gouvernement Blum-Reynaud ob--

tenait les pouvoirs spéciaux qu’il solli-
cite, nous avons bien le droit d'étre in-
quiets quand il nous annonce que nous

devons exporter des produits agricoles
pour nourrir les Allemands, surtout si ces
produits doivent étre payés comme le
charbon de la Sarie. )

Je note d’ailleurs une contradiction dans
Iexposé de M. le minisire des finances.

Tout & T’heure, il a commencé par nous
expliquer que la siluation était tragique.
Il a dit: « Nous allons manquer de ma-
ticres grasses, de céréales, de lait, ete.., »

Il a ajouté: « Il n’y a qu’une soriie, une
porte de secours, c’est d’exporter notre
surproduction agricole en Allemagne. »
(Applaudissemenis @ Uexlréme gauche.)

« Enfin réduire le niveau de vie des
travailleurs des classes moyennes, faire
travailler davantage pour relever I’Allema-
gne avant la France, renforcer le pouvoir
exécutif en violant la Constitution.

Mais, tout cela ce sont des articles es-
senticls du programme de M. de Gaulle.
Et si M. Paul Reynaud n’envisageait de re-
lations commerciales ¢uw’avee ’Allemagne,
les Indes et PAustralie...

Au centre. Lt PAsie!

M. Laffargue. Et les Nouvelles-H¢brides?

M. Marrane. C’est’ parce que les Etats-
Unis ne veulent pas que nous fassions des
lé,i:hz;nges commerciaux avec les pays de

tS . . .

Alors, loin  d’assurer le relévement de
notre produclion, cette politique conduit A
une aggravation de la crise économique
en France et i Pexiension du chomage.

Aprés le cinéma, avialion, ’automo-
bile, ce sont nos usines textiles qui s’arré-
tent, les ouvriers du bitiment vont étre en
chomage alors qu’il faudrait construire
200.000 logements par an.

Contre cette politique de ruine et de fail-
lite qui tend & faire chaque jour de la
France, un pays colonisé, et gul fait pe-
ser une menace de guerre, le parti com-
muniste propose une politique d'indépen-
dance nationale.

Oui, nous sommes convaincus qu’il est
possible d’augmenter la production dans
notre pays.

Four cela il faut inspirer confiance 3 la
classe ouvriére et au peuple. En 1945, no- -
ire camarade Maurice Thorez a adressé un
appel aux mineurs et il a été enten:iu. (Ap-
plaudissements a Uextréme gauche.)

La production...

M. Laffargue. La production est celle deg
périodes de saboluge qui ont précédé [a
libération.

M. Marrane. La production a dépassé net-
tement le niveau de 1938.

Mais, depuis, vous avez évineé les com-
munistes du Gouvernement et pratiqué une
politique d’hostilité systématique a tous
les travailleurs et vos projets sont, avant
tout, destinés & aggraver la situation déja
si difficile et si pénible des masses labo-
rieuses. :

C'est la peur du peuple, la haine de
1’Cnion soviétique qui vous pousse & cetfe
politique insensée, contraire a I’inté1ét na-
tional et vous nous demandez les pleins
pouvoirs, comme.Laval en 1935, pour les-
quels, monsicur Reynaud, vous aviez voté;
et comme vous Pavez déja fait en 1938.

La population laborieuse n’a pas oublié
que ces pouvoirs accordés en violation
des principes démocratiques, ont ¢ét¢ ute-
lisés contre elle. Laval a pris 367 décrels
en vertu de ces pouvoirs accordés par cetle
capitulation des parlementaires qui pré-
paraient déja la capitulation du 10 juillet
1940, .
Les arguments donnés par Laval présen-
tent une certaine analogie avec ceux qui
sont donnés anjourd’hui - par le Gouver-
nement Blum-Reynaud. I me parait utile
de rappeler une citation parce qu’elle ile
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lustre les arguments démagogiques par
lesquels les ennemis de la République s’ef-
forcent de tromper le peuple.

Le 7 juin 1935, Laval disait: « Seule la
persistance d’un trop lourd déficit budgé-
taire, en épuisant la trésorerie, en inquié-
tant I’épargne, finirait par atteindre, ei
vous ne traduisez pas par un acte immé-
diat volre ferme volonlé de respecter la
_ signature de 1I'Etat et de maintenir I'inté-

grité de notre monnaie, .

« Mais il ne suffira pas de comprimer
les dépenses et de supprimer les abus, il
faudra nous atlacher ensemble au redres-
sement de I’économie nationale, 1a est le
véritable but.

« Les travailleurs de ce pays doivent se
sentir aidés et protégés. Assurer aux popu-
lations rurales, aux commercants et aux
industriels, I’écoulement de leurs produits,
assouplir les échanges internationaux,
multiplier et resserrer les liens qui unis-
sent la métropole et son empire d'outre-
mer, continuer efficacement la lutte con-
tre le chomsge, offrir & la jeunesse l'em-
ploi de ses dons et de son activité, en un
mot, permettre & chacun de trouver, dans
une ¢conomie rénovée, I’emploi et la juste
rémuncération de son labeur: vaste matiére
ou la collaboration du Parlement et du
Gouvernment doit s’affirmer. »

En 1935, comme -en 1938, le parti com-
muniste combat les pleins pouvoirs, dis-
crétement baptisés en 1946: redressement
économique et financier.

L’orateur communiste déclarait 3 la
séance du 7 juin 1935: « Les pleins pou-
voirs, de quelque apf)ellation quon les
décore, sont toujours les pleins pouvoirs,
c’est-d-dire la négation des prérogatives
essentielles de cette Assemblée. Nous ne
nous associerons pas & cette négatlion. »

C’est par la procédure des pleins pou-
voirs, des ordonnances, des décrets spe-
ciaux, successifs, que D’ancienne Alle-
magne a cédé la place & VAllemagne de
Hitler et de Goering.

Mais, demain, si la Chambre répond
favorablement & M. le président du conseil,
nous devrons & nouveau nous incliner.

Nous savons que les victimes seront tou-
jours les mémes: les retraités, les fonc-
lionnaires, les assurés sociaux et les an-
ciens combattants. Une fois de plus, 'at
taque dirigée contre eux, dans lespoir
illusoire toujours décu de réaliser un équi-
libre budgétaire jamais atteint, servira de

rétexte et de préface a l’offensive contre
les salariés de I’industrie. privée.

_Est-il besoin de rappeler que lorateur
du parti communiste avait vu juste ?

Laval a' utilisé les pouvoirs qui lui furent
donnés par la Chambre pour accabler les
ouvriers. Tous les décrets-lois Laval n’étant
pas abrogés, certains coniinuent & faire
peser leur malfaisance conire les catégo-
ries les plus pauvres de notre population.

Pour ne citer qu'un exemple, un décret
a2 supprimé les commissions cantonales
d’assistance au sein desquelles les élus,
conseillers généraux ou maires avaient la
majorité, Laval a substitué 4 ces com-
missions cantonales des commissions inter-
cantonales dans lesquelles la majorité est
assurée par des fonctionnaires des finan-
ces. ‘

Les maires ne sont plus admis qu'a titre
consultatif.

Le résultat c’est que, fréquemment, de
‘pauvres vieux, des malades, se voient refu-
ser le bénéfice des lois d’assistance.

__Je rappelle que le congrés des maires
ds France s’est toujours prononcé pour
VYabrogation -de ce décret.

En me limitant & cet exemple, je crois
avoir démontré Tle les décrels Laval
continuent leur role néfasteq

Aprés avoir réduit le role du Parlement,
Phomme des décrets de 1935, de renie-
ments et d’abdications, a fini au poteau
d’exécution, tandis que 1’orateur du parti
communiste qui s’élait dressé conire les
décrets-lois écrivait des lignes immortel-
les avant de tomber sous les balles alle-
mandes, car l’orateur comrmuniste était
noire camarade Gabriel Péri (Applaudisse-
ments & Uexiréme gauche.) qui a écrit que
« le communisme est Ie levain et la jecu-
nesse du monde qui préparent des lende-
mains qui chantent ». -

Les arguments communistes contre les
iiécrets-lois de 1935 sont restés d’actua-
ité. N

Messicurs, en ce qui nous concerne,
nous songeons & ceux qui nous ont en-
voyés ici, aux- ouvriers, aux paysans et
aux artisans, qui ont voté en 1932 & gau-
che, et plus & gauche encore au mois de
mars de cette année.

Ils ont pensé, et ils ont eun raison de
penser, qu’il y a une autre politique pos-
sible, une autre formation gouvernemen-
tale possible que celle de I’'Union natio-
nale. Nous ferons tout ce que nous pou-
vons pour que ce rassemblement d’union
soit réalis€ au cours de ceite année.’

II traduit la volonté des couches les
plus pauvres de la population.

Quant & nous, nous avons juré de res-
pecter ceite volonté.

Permettez-moi de rappeler qu’en 1935,
les députés socialistes avaient voté contre
{es pleins pouvoirs et contre les décrets-
ois.

A cette époque, T’appel de Gabriel Péri,
au nom du parii communiste, a été en-
tendu; et aux élections de 1936 ce fut la
victoire du front populaire. Comme en 1935
on peut et on doit, en 1948, faire une au-
tre politique, pour l’application d’un vé-
ritable programme de salut national, qui
ne peut &tre évoqué que par un gouver-
nement d’union démocratique. .

Malgré les efforts du groupe communiste
le Gouvernement réactionnaire de MM. Ma-
rie, Blum et Reynaud condamnait la ma-
jorité par ses bufs contraires & l'iniérét
national.

Nous sommes convaincus que l’appel &
I'union lancé par notre parti sera en-
tendu. Certains gournaux ont écrit que
M. Paul Reynaud est apparu comme
I'homme de la derniére chance.

M. le président. Désirez-vous continuer,
monsieur Marrane ?

M. Marrane. C’est I’Assemblée qul com- |

. Cel rt & rien de me deman- | * 7Y : -
mande. Cela ne sert & rien de | mission du suffrage universel, du controle

{ constitutionnel, da réglement et des péti-

M. le président. Il avait ét6 décidé que |
la séance devait éire levée & vingt-frois |
] la République représentant la métropole,
| de trois membres de I’Assemblée de 1'U-

der mon avis.

heures cinquante-cing minutes.
Vous voyez qu’il va étre I'heure.

Vous pourriez reprendre demain la suite . 1 .
1 1a représentation du royaume du Cam-

de votre intervention.
A gauche. On ne peut pas interrompre
Vorateur,

M. le président. Je vous ai demandé .

monsieur Marrane, si vous consentiez &
vous interrompre. Je regrette que vous
me répondiez sur ce fon. Mais je suis
obligé de lever la séance.

M. Léon Mauvais. Croyez-vous que I’As-
semblée ait fait preuve de courtoisie &
son égard ? (Mouvements.)

M. le président. Monsicur Marrane, je
vous indique que vous aviez droit
45 minutes. Vous n’avez pas épuisé votre
temps de parole, il vous reste encore plus
de 10 minutes.

La suite du débat est renvoyée & demain.
[(Assenliment.) T

— 12

TRANSMISSION DE PRCJETS DE LOI

M. le président, J’ai recu de M. le prési-
dent de I’Assemblée nationale un projet de
loi, adopté par I’Assemblée nationale, re-
latif au contingentement des rhums des
départements et territoires d’outre-mer.

Le projet de loi sera imprimé sous le
ne 842, distribué, et, s’it n’y a pas d’op-
position, renvoyé & la commission des fi-
nances. (Assenliment.)

J’ai recu de M. le président de I’Assems-
blée nationale un projet de loi, adopté par
PAssemblée nationale, autorisant le pré.
sident de la République 2 ratifier plusieurs
conventions adoptées par la conférence
internationale du travail (sessions mariti-
mes) en 1936, & Gendve e en 1946, &
Seattle,

Le projet de loi sera imprimé sous le
ne° 843, distribué, et, s’il n’y a pas d’oppo-
sition, renvoyé 3 la commission de la ma-
rine et des péches. (Assentiment.)

— 13 —

DEPOT DE PROPOSITIONS DE LO!I

M. le président, J’ai recu de MM. Ahmed-
Yahia, Boumendjel, Kessous et Tahar, une
proposition de loi tendant & compléter Yar-
ticle 56 de la loi n°® 47-1853 du 20 septem-
bre 1947 portant statul organique de 1’Al-
gérie,

La proposition de loi sera imprimée sous
le n° 840, et distribuée. Conformément 3
Iarticle 14 de la Constitution, elle sera
transmise au bureau de I’Assemblée na-
tionale.

Jai recu de MM. Ahmed-Yahia, Bou-
mendjel, Kessous et Tahar, une proposition
de loi tendant & compléter ’article 57 de
la loi n° 47-1853 du 20 septembre 1947 por-
fant statut organique de I’Algérie.

La proposition de loi sera imprimée sous
le.n° 841, et distribuée, Conformément &
Particle 14 de la Constitution, elle sera
tralnsmise au bureau de I’Assemblée nalio-
nale,

o= 14 —

DEPOT DE RAPPORTS

M. le président. J’ai recu de M. Marius
Moutet un rapport fait au nom de la com-

tions, tendant & déterminer la procédure
d’élection par les membres du Conseil de

nion francaise, correspondant au tiers de

bodge et du royaume du Laos (applica-
tion des articles 2 (alinéa 3), 5 et 11 de la
loi organique du 27 octobre 1946 sur la
composition et Vélection de I’Assemblée
de I'Union francaise).

Le rapport sera imprimé sous le n° 83%
et distribué.

Jai recu de M. Victoor un rapport sup-
plémentaire fait au nom de la commission
de I’éducation nationale, des beaux-arts,
des sports, de la jeunesse et des loisirs
sur la proposition de résolution de M. Mar-
rane, tendant 3 inviter le Gouvernement a
prendre les mesures nécessaires pour dé-
velopper I’éducation {)hysique, les sports
et les activités de « plein air » (n°* 194 et
743, année 1948).

Le rapport supplémentaire sera - impri-
mé sous le n° 848 et distribusé,
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R=GLEMENT DE L'ORDRE DU JOUR’

M. le président. Le Conseil de la Répu-
biigue a précédemment décidé de tienir
géance publique demain 43 aolQt 1948 &
nenf heures et demie. . .

Voici quel pourrait étre l'ordre da jour
de cette sgfance.

Discussion de la proposition de loi adop-
tée par I'Assembliée nationale, aprés de-
clarations d’urgence, tendant 3 permetre
1a revision dn prix de cerlains baux 2
loyer d’immeubles ou de locaux a usage
commercial, industriel ou  artisanal
(n°s 816, année 1948, M. Boivin-Cham-
peaux, rapporteur); .

Suite de la discussiod du projet de loi,
adopté par ’Assemblée nationale, portant
fixation du budget, des dépenses militaires
pour Vexercice 1948 (n°* 809 et 815, an-
née 1948, M. Alain Poher, rapporteur gé-
néral) (marine, constructions et armes
navales) )

Suite ‘de la discussion du projet de loi,
adopté par I’Assemblée nationale, tendant
an redressement économique et financier.
(No® 825 et 832, année 19i8. — M. Alain
Poher, rapporteur général.)

1l n’y a pas d’opposition ?...

L’ordre du jour est ainsi réglé.

Personne ne demande la parole 2...

La séance est levée. '

(La scéance est levée & minuil.)
Le Directeur du service de ln sténographie
du Conseil de le République,
CH. DE 1A MORANDIERE.

Propositions de la conférence prescrite par
Particle 32 du rigiement du Conssil de la
Républigue. '

(Réunion du 12 aodt 1918.)

Conformément 3 l'article 32 du régle-
ment, le président du Conseil de la Répu-
blique a convoqué pour le jeudi 12 aolt
1948, les vice-présidents du Conseil de la
République, les présidents des commis-
sions et les présidents des groupes. .

Cette conférence a décide que, pour le
riéglement de 'ordre du jour, les proposi-
tions suivantes seront soumises & ’appro-
bation du Conseil de la République:

A. — Siéger, ce soir, pour la discussion
du projet de loi (n° 825, année 4948),
adopté par I’Assemblée nationale, tendant
au redressement économique et financier.

B. — Inscrire & Pordre du jour de la
séance du vendredi 13 aolQt 1948, des le
niatin:

1o La discussion de la proposition de loi
{n° 816, année 1948), adoptée par 1'Assem-
blée nationale aprés déclaration d'urgence,
tendant & permettre la revision du prix de
certains baux A loyer d'immeubles ou de
Jocaux A usage commercial, industriel ou
artisanal; .

20 La suite de la discussion du projet de
loi (n° 809, année 1948), adopté par FAs-
semblée nationale, portant fixation du bhud-
get des dépenses militaires pour l'exercice
3948:

Marine, ’

Constructions navales;

39 La suite de la discussion du prbvjet de
Toi (n° 825, annde 1948), -adopté par I'As-
semDblée nationale, tendant au redresse-
ment économique et financier, étant en-
tendu que la discussion de ¢e projet de loi
devra étre achevée au cours de la nuit de
yendredi & samedi.

C. — Inscrire 3 Pordre du jour de la
séance du mardi 17 aott 1948, dés le matin:
jo Sous réserve de la distribution du
rapport, la discussion du projet de loi

" (n° 640, année 1948), adopié par I'Assem-

blée nalionale, portant ouverlure de crédit
au ministére de 1'éducation mationale au
titre de Ja eélébration du centenaire de la
mort de Chateaubriand:

20 Sous réscrve de la distribution du
rapport, la discussion de la proposition de
loi (n° 625, année 1948), adoptée par I'As-
semblée nationale, tendant a3 compléter
Particle 2102 du code civil relatif au pri-
vilege du bailleur; )

3° Sous réserve de la distribution du
rapport, la discussion du projet de loi
(n° 526, année 1948), adopté par I'Assem-
blée nationale, tendant & modifier les arti-
cles 14 et 21 de Iordonnance n° 45-174 du
2 février 1945 relative a4 l'enfance délin-
quante; .

4° La suite de la discussion du projet de
loi (n° 809, année 1948), adopté par I'As-
semblée nationale, portant fixation du
budget des dépenses mililaires pour 1'exer-
cice 1948. .

D. — Siéger le mercredi 18 aolt et le
jeudi 19 aott 1948: .

1o Pour achever, éventuellement, la dis-
cussion du projet de loi (n° 809, année
1948), adopté par I’Assemblée malionale,

1 portant fixation du budget des dépenses

militaires pour }'exercice 1948;

2° Pour aborder la discussion du projet
de loi (n° 810, année 1948), adopté par I’As-
semblée nationale, portant aménagement
dans le cadre du budget général, pour
Yexercice 1948, des dotations de 1’exercice
1947 reconduites & l'exercice 1948, au titre
du budget ordinaire (services civils) et des
budgels annexes (dépenses ordinaires).

La conférence des présidents a décidé
d’inscrire sous réserve qu’il n’y ait pas
débat:

A. — A Tordre du jour du troisitme jour
de séance suivant la séance d’aujourd’hui
12 aotit 1948:

1° La proposition de résolution (n° 219,
année 1948), de M. Arouna N'Joya, tendant
A inviter le Gouvernement & développer le
cinéma éducatif et d’enseignement dans les
territoires d'outre-mer;

2° Les propositions de résolutions:

a) (N° 715, année 1948), de M. Durand-
Reville, tendant A inviter le Gouvernement
d rétablir dans les moindres délais la
liberté de vente de I'or dans les territoires
d’outre-mer de 1’Union francaise;

- b) (N° 492, année 1948), de M. Fodé Ma-
madou Toure et des membres du groupe
socialiste S.F.L.O., tendant A inviter le
Gouvernement A& rendre applicable par
décret, aux territoires d’outre-mer, la loi
n® 48-178 du 2 février 1948 portant amd-
nagement de certaines dispositions de la
réglementation des changes et, corrélati-
vement, de certaines dispositions fiscales.

B. — A Vordre du jour du troisiéme jour
de séance suivant la_distribution du rap-
port, la proposition de loi (n° 708, année
1948), adoptée par 1I’Assemblée nationale,
tendant & accorder aux salariés qui se sépa-
rent volontairement de leurs employeurs,
le bénéfice de l'indemnité compensatrice
de congés payés. .

€. — A Yordre du jour du troisiéme jour
de séanee suivant la distribution da rap-
port supplémentaire, la proposition de ré-
solution (n° 194, année 1948), de M. Mar-
rane, tendant & inviter le Gouvernement 3
prendre les mesures nécessaires pour déve-
lopper 1'éducation physique, les sports et
les aclivités de « plein air. » .

ANNEXE

au procés-verbal de la conférefice. .
des présidents. :

(Application de larticle 32 du réglement.}

NOMINATION DE RAPPORTEURS

AFFAIRES ECONOMIQUES

M. Armengaud a ét6 nommé rapporteur
pour avis du projet de loi (n> 825, année
1948), adopté par I’Assemblée nationale,
tendant au redressement économique et
financier, renvoyé, pour le fond, & la com-
mission des finances.

AGRICULTURE

M. René Simard a été nommé rapporteur
pour avis du projet de loi (n° 825, année
1948), adopté egar PAssemblée nationale,
tendant au redressement économique et
financier, renvoyé pour le fond 4 la com-
mission des finances.

EDUCATION NATIONALR

Mme Saunier a été nommé rapporteur
pour avis du projet de loi (n° 825, année
1948). adopté par I’Assemblée naiionale,
tendant au redressement économique et
financier, renvoyé, pour le fond, 3 la com-
mission des finances.

FAMILLE

M. Boudet a ét6 nommé rapporteur pour
avis du projet de loi (n® 825, annde 1948),
adopté par I’Assemblée nationale, tendant
au redressement économique et financier,
renvové, pour le fond, & la conmission des
finances.

FRANCE D’OUTRE-MER

M. Marius Moutet a ét¢é nommé rappor-
teur pour avis du projet de loi (n° 825,
année 1948), adopté par I’Assemblée na-
tionale, tendant au redressement écono-
mique et financier, renvoyé, pour le fond,
& la commission des finances.

INTERIEUR

" M. Rogier a ¢t¢ nommé rapporieur du
projet de loi (n° 805, année 1948), adopté
par I’Assemblée nationale, relatit aun taux
de compétence de diverses juridictions em
Algérie, -

M. Dorey a été nommé rapporteur pour
avis du projet de loi (n° 825, année 1948),
adopté par I’Assemblée nationale, tendant
au redressement économique et financier,
renvoyé, pour le fond, & la commission
des finances.

g epp————

JUSTICE

M. Colardeau a été nommé rapporteur
du projet de loi (n° 745, anncée 1948),
adopté par I’Assemblée nationale, tendant
4 abroger le septiéme alinéa de l’article
444 du code d’instruction criminelie,

M. Chaumel a été nommé rapporteur de
la proposition de loi (n° 747, année 1948),
déposée au Conseil de Ja République,
adopté par I’Assemblée nationale, tendant
a4 modifier ’alinéa 2 de larlicle 1953 du
code civil,
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M. Colardeau a ¢té nommé rapporteur
du projet de loi %m 804, année 1948),
adopte par I’Assemblée nationale, tendant
&4 autoriser le minisire de la santé publi-
que ct de la population a statuer sur les
demandes de.naturalisation qui ont été
formulées conformément a la loi du 3 fé-
vrier 1939,

M. Boivin-Champeaux a ét¢ nommsé rap-
portecur de la proposition de loi (n° 816,
année 1948), adoptée par I’Assembiée na-
tionale apres déclaration d'urgence. ten-
dant A permelire la revision dw prix de
certains baux & loyer d’immeubles ou de
locaux & usage commercial, industriel ou
artisanal.,

M. Hauriou a été nommé rapporteur
pour avis du projet de loi (n° 825, année
1948), adopté par I'Assembiée nalionale,
tendant au redressement économique et fi-
nancisr, renvoyé, pour le fond, & la com-
mission des finances.

M. Duchet a été nommé rapporteur du
projet de loi (n® 818. année 1948), adopté
par I'Assemblée nationale, instituant une
aide temporaire & l'industrie cinématogra-
phique.

PRODUCTION INDUSTRIELLE

M. Pairault a été nommé rapporteur pour
avis du proi'et de loi (n° 825, année 1948),
adopté par I’Assemblée nationale, tendant
au redressement économire et financier,
renvoyé, pour le fond, & la commission
des finances.

SUFFRAGE UNIVERSEL

M. Marius Moutet a ¢té chargé du rap-
port lendant & déterminer la procédure &
suivre pour 1'élection par les membres da
Conseil de la République représentant la
métropole, de trois membres de 1’Assem-
blée de 1'Union francaise, destinés & com-
penser la représentation des élats asso-
ciés du Cambodge et du Laos (en applica-
tion de I'article 67 de la Constitution et dee
articles 4, alinéa 2 et i1, alinéa 2, de la
loi organique du 27 octobre 1946, sur la
composition et Vélection de 1'Assemblée
de I'Union francaise).

TRAVAIL

M. Hyvrard a ét¢ nommé rapporteur pour
avls du projet de loi (n° 825, année 1948).
adopté par 1’Assemblée nationale, tendant
au redressement économique et financier,
renvoyé, pour ie fond, & la commission
les finances.

Erratum

au compte ;endu in extenso de la séance
du 5 aoit 1948,

MODIFICATION DE L’ARTICLE 378
DU CODE D’INSTRUCTION CRIMINELLE

> ll’agc 2181, 3° colonne, dernier alinéa,
.22 ligne, ‘

Au fieu de: « ..quel que soit le mode
d’exécution si la condamnation... »,

~ Lire: « ...quel que soit le mode d'exécu-
tion. Si la condamnation... ».

Erratum

au compte rendu in extenso de la séance
du 6 aotit 1948.

LOYERS
Page 2.206, 2° colonne, 4° alinda, 1t li-
gne :
Au lieu de ; « La décision des juges... »
Lire : « La décision du juge... ».

QUESTIONS LCRITES
REMISES A LA PRESIDENCE
DU CONSEIL DE LA REPUBLIQUE
LE 12 AOUT 1948

Application des articles 82 et 83 du régle-
ment ainsi congus: :

« Art, 82, — Tout conseiller qui désire po-

ser une question écrite au Gouvernement en
remet le texte au président du Conseil de la
République, qui le communique au Gouver
nement.

« Les questions écrites doivent étre som-
mairement rédigées et me contenir aucune
imputation d'ordre personnel @ Uégard de tiers
nommément désignés,; elles ne peuvent étre
posées que par un seul conseiller et ¢ un
seul ministre. »

« Art. 83. — Les questions décerites sont pu-
bliées a la suile du compte rendu in extenso,
dans le mois qui suit cette publication, les
1éponses des winistres doivent également Yy
élre publiées.

« Les ministres ont toutefois la faculté de
déclarer par écrit que l'intérét public leur m-
terdit de rvépondre ou, a4 titre exceptionnel,
qu'ils réclament un délai supplémentuire pour
rassembler les éléments de leur réponse; ce
délai supplémentaire ne peut excéder un
Mmois.

« Toute question écrite & laquelle il v’a pas
été répondu dans les délais prévus ci-dessus
est convertie en question orale si son auteur
le demande. Elle prend rang au rile des ques-
tions orales a4 la date dc cetle demande de
conversion. »

DEFENSE NATIONALE

1169. — 12 aolQt 1948. — M. dJean-Marie
Thomas demande A M. le ministre de la
défense nationale si, d’aprés l'article 59 de
Ia loi du 31 mars 199 (modifié par la loi
de finances du 20 juin 1923, art. 117) on peut
considérer comme <campagne de guerre le
temps de caplivité el, dans Paflirmative,
quelle est la valeur d'un an de caplivité.

FINANCES ET AFFAIRES ECONOMIQUES

1170. — 12 ao(t 1918, — M. Marcel Rogier
demande a M. le ministre des finances et
des affaires économiques & quel régime fis-
cal un viticulteur productcur vendant direc-
tement aux détaillants ou anx consomma-
{eurs, le produit exclusif de la récoltc. est
assujeiti; 4e taxe & la produclion de 10 p.
100; 20 taxe sur les transactions de 1 p. 100;
3o taxe locale départementale do 1,5 ou 0,25
p. 100; 4° impoOt sur les patenles; 5o Dbéné-
fices induslriels et ¢ommerciaux.

FRANCE D’OUTRE-MER

— 12 aont 19'8. — M. Luc Durand-
Réville demande &4 M. (e ministre de la
France d’outre-mer lcs disposilions que
compte prendre le Gouvernement en vue de
donner suile A la proposition de résolution
quil a eu ’honneur de déposer au Conseil
de la République sous le no 422, qu’il a rap-
portée au nom de la commission de la
France d’outre-mer, sous le no 714 et qui
a été adoptée par le Conseil de la Républi-
gue 1éit:l.ns sa deuxiéme eéance du mercredi
1 aout

"7,

1172, — 12 o0t 19i8. — M, Luc Durand-
Révillc demande 4 M. le miaisire ¢a [a
France d’outre-mer: 1° s’il est exact que son
dépariement vient d’inviter par téligramme
la fédéralion de VAfrique équatoriale frane-
caise a promulguer le décret du 27 novems- °

"bre 1917 réorganisant la justice en Afrique

équatoriale francaise, quoique ce décret fasse
immédiatement perdre toute compétence a la
cour d’appel de Brazzaville pour les affaires
correclionnelles "du Tchad et de 1'Oubangni
qui sont dans la proportion de 3 4 1 par rap-
ort a4 celles du Moyen-Congo et du Gabon;
20 si le département a bien pesé toules les
conséquences de cette promulgation en con-
sidéralion du fait qu’aucun des magistrats
prévus n'est encore arrivé 4 la section de
cour d’appel de Fort-Lamy, un seul ayant
d’ailleurs ét6 nommsé, et que, d’autre part,
M. le gouverncur du Tchad est dans P’inca-
pacité dec loger & I’heure actuelle un seul
magistrat. .

< -0-0

REPONSES DES MINISTRES

AUX QUESTIONS ECRITES

v.

EDUCATION NATIONALE

1105. — M, Joseph Chatagner signale 4 M. le
minisire de P'éducation nationale qu’un insli-
tuteur, délégué dans les fonclions de profes-
seur au cotlége moderne, puis versé & l'en-
seignement technique, sans que son travail
soit changé en rien, voit son horaire porté
de "dis-huit heures A vingt-cing heures; que
de plus,-la ville lui refuse l'indemnité de
logement et que la direction de I'enseigne-
ment technique déclare qu’elle ne saurrit
prendre en charge ladite indemnité; et de-
mande s’il n'est pas possible de mettre un
terme & cette injusiice réelle. [Question dxn
8 juillet 1948.)

Réponse. — Chaque fois qu’un cas sembla.
ble a €té signalé, il a été demandé & 1'ins-
pecteur d’académie responsable de prévoir
pour tous les instituteurs de colléges lechui-
ques . qu’ils aient ou non leur traitement
principal & la charge de l'enseignement tech-
nique, un service hebdomadaire de dix-huit
heures, dés lors qu’ils sont spécialisés daus
un ensecignement de base. En c¢e qui con-
cerne l'indemnité de logement aucun crégit
n’est prévu jusqu’ici au budget de I’enseigne-
ment technique pour le pmyement de ladite
indemnité. ‘

TRAVAIL ET SECURITE SGCIALE

947. — M. Maurice Rochette demande a
M, le ministre du travail et de la sécurité
sociaie guclie est la situalion du médecin dn
travail vis-d-vis de la sécurilé sociale et du
fisc: a) s’il doit étre considéré comme un
salarié ordinaire; b) s’il doit élre considéré
comme un iravailleur indépendant: ¢) s'il
doit &tre considéré par anaingie a ses collp-
gues, médecins traitants; d) quelles sout:
1o la quolils ct les modalités des versemen!s

la sécurité sociale; 20 la quotité et les
modalilés des relenues fiscales. {Question <u
13 mai 194R.))

Réponse. — Les médecins rémundérés par
les cenlres de formation professionnelle an
litre de la médecine du travail, qui consa-
crent lout ou partie de leur aclivité a um
cenlre ou 4 un service intercentre et qui sont
payés d la vacalion, sont, au regard des 16-
igslations d2 sécurilé sociale, dans une situa-
tion en tous points comparable & celle des
salariés. La rémunération qu'ils peresivent
donne liea au versement des différentes co-
tisations de sécurité sociale dans la limits
du chiffre fixé par la loi. Ils peuvent, en con-
trepartie, hénéiicier des prestations de sécu-
rité sociale. Les documents concernant le
versement de leurs colisations doivent éire
demhndés par leur employeur & la caisse pri-
maire de sécurité sociale ou a la direction
régionale de la sécurité sociale de Paris qui
donnera toutes précisions utiles. Lorsquun
tel médecin exerce, par ailleurs, une actlivits
non salariée, il est tenu, dans la mesure ol
cette aclivité répond aux conditions posées
var le décret du 21 avril 1948, modifiant I'ar-
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ticle e du décret dw 10 ddécembre 19:6, de
s’affilier 4 une caisse. d’allocations familia-
les comme fravailleur indépendant eu em-
ployeur. Dans ce cas, leg prestations lui.sent
versées par l'erganisme dont il reléve au
titre de son activité principale. En ce qui
concerne le calcuk et le versement des im-
poéls, il appartint & M. le ministre des finan-
¢es de répondre a la questiom posée.

1112, — M. Amédée Guy demande A M. le
ministre du travail et de la sécurité sociale
s’il est possible aux sanatorivimg, prévento-
riums et aériums privés assimilés aux éta-
blissements publics ct aux sanaloriums, pré-
ventorinms et aériums privés d’obtenir des
caisses de sécurité sociale des avances en
rapport avec le nombre {’assurés sneinux
hospitalisés; si oui, suivant quelles modalités
et dans quelle limite; si non, pourquoi eette
mesure, dont bénéficient les établissernents
publics, n’est pas étendue aux établissements
privés assimilés et aux établissements pri-
vés. (Question du 8 juillet 1948.)

Réponse, — La circulaire no 39 du T mars
1916 a autorisé les organismes de sécurilé so-
ciale & accorder des avances aux établisse-
ments publics de soins dispensés A des as-
surés sociaux, Cette. circulaire précisait que
ces avances, qui doivent étre inférieures de
40 4 20 p. 100 au montant de la dette éva-
luée forfailaircment, ne pourront, en prin-
cipe, étre accordées qu’aux hopitaux publics,
les établissements privés pouvant beaucoup
plus facilement que les établissements pu-
blics, arréter les eomptes de leurs hespita-
iisés, et se fairz rembourser par la caisse
de sécurité sociale. Toutefois, la possibilité
d’attribution d’avances par les caisses de sé-
curité sociale aux établissergents privés de
soins ou de prévention n’s pas été coxclue
par la circulaire susvisée, étant donné que
celle-ei admet que de telles avances pour-
raient étre faites si elles se révélaient né-
cessaires dans des cas exceptionnels, toutes
précantions devant alors étre prises pour
qu’elles soient contenues dans les limites
des sommes diies par la caisse. L’attribution
d’avances par les caisse§ de sécurité sociale
sur les sommes dues d des éfablissements
puhlics de soins et ds prévention se justi-
fiant par le fait que ces +£tablissements se
font rembourser dircclement par les caisses
et ne re¢oivent éventuellement de Vassuré
Ini-méme que le montant de la parlicipation
de 20 p. 400 restant A& sa charge, de telles
avances ne peuvent pas éire faites aux €éta-
blissements privés qui se verraient régler les
fraig d’hospitalisation directement par les as-
Bsurés.

[ g g T Pl o o]

ANNEXES AU PROCES-VERBAL .
DE LA
séance du jeudi 12 aoQt 1948.

SCRUTIN (N° 275)

Sur Uamendement de M. Verdelle, repris par
M. Lefranc, & la proposition de resolution de
M. Dulin rclative au priz du permis de
chasse.

298
150

Nombre des votantS..ceesesscenes
Majorité absolue

tescvtasscacrane

Pour T'adoplion «yeeeeeees 94
Conlre 204

Le Conseil de la République n’a pas adopté.

#eesssssscensencnse

Ont voté pour:

MM. Mme Brisset.
Alrie. . Brunhes (Julien),
Anghiley. Seine.

Baret (Adrien), Buard.

la Réunion. Calonne (Nestor).

Baron. Cardonne (Gaston).
Rellon. Pyrénées-Orientales.
Benoit (Alcide). Cherrier (Ren€é).
Berlioz. Mme Claeys.
Boisrond. Coiardeau.

Bouloux. Coste {Charles).

Mme Brion, David (Léon).

g Décaux (Jules).
Defrance.

* Depreux (René),

» Mme Devaud.

. Djaument,

Dubois (Célestin),
' Mlle Dubois (Ju-

- liette).
© Duhourquet.

' Dujardin. -

Miie Dumont (Mi-

reille}.
Mme Dumong

Bardon-Damarzid.
Barré (Henri),
Seine,
Bendjelloul
(Mohamed-Salah).
Béne (Jean).
Berthelot (Jean-
Marie).
Bocher .
Toivin-Champeaux,
Bonnefous (Ray-
“emond).
Bordeneuve. -
Borgeaud.
Bossanne {(André),
Drome.
Bosson (Charles),
Haute-Savoie.
Boudet.
Boyer (Jules), Loire.
Boyer .(Max), Sarthe.
Brettes.
Brier.
Brizard
Mme Brossoletts
(Gilberte Pierre-).
Brune (Charles),
Eure-et-Loir,
Brunet (Louis).
Brunot.
Buffet (Henri).
Carcassonne.
Csvdin (René)
Mn.e Cardot
Hélne).
Carles.
Cazpary.
Cisrou (Frédérie).
Chambriard,
Champeix,
Charles-Cros.
Charlet.
Chatagner.
Chaumel.
Chauvin.
Chocliy.

Mariz-

1 Cuireaux

Bura.”

Martet (Henri).
Mauvais,

» Mercier (Frangoisy,
' Merle (Faustin),

' Merle (Toussaint),
t Var.

' Mermet-Guyennet.

' Molinié,

| Montalembert (de).
Mul.er. N
Naime.
Nicod.

(Yvonne), Mme Pacaut.
Dupie. Pajot (Hubert).
Etifier. Paquirissamypoullé.,.
Fourré. Georges Pernot.
Fraisseix. Petit (Général),
Franceschl. Mme Pican.

Mme Girault. Doincelot.
Grangeon. Poirot (René),
Guyol (Marcely," Prévost.
Jaouen (Albert), Primet,

Finislére. : Mme Roche (Marie).
Jauneau. Rochercau.
Jullien. Rogier.

Lacaze {Georges). Rosset,
Landaboure. Roudel (Baptiste).
Larribére, Rouel,

Lauzenti. Sauer.

Lazare.- Sauvertin.

Le Coent.: - " { Tubert (Généraly,
Le Contel (Corentin).| Vergnole.

Le Dluz. Victoor.

Lefranc. h Vicijevx.

Legeay. - Mme Vigier
Lemn.ne. Viihet .

Lero. : . Vittor! .
Maiga (Mohamadou Willard (Marcel).

Djibrilia). Zyromski, Lot-et-
Mammonat. Garonne.
Marrane. ;

ont voté contrex

MM. Clairefond.
Abel-Durand. * GG.0 A,
Aguesse. Courriére.
Amiot (Charlesy, Cozzano.
Armengaud. . Dadu.
Ascencio (Jean). Dassaud.
Avsses, Debray.
-Avinin, Delforirie. oo
Baralgin. Deimas- (Général).

Denvers,

Diop (Aliouney.
Djaman (Ali).
Dorey.

Doncouréd {Amadou).
Doumere,

Duczhet

Duc.iereq (Paul).
Dulin.

Dumas (Francois).
Durand-Reville,

m.

' Félice (de),
FPerracci.
Ferrier.
Flory.
Fournier.

L Gadsin
Gargominy.
Gasser.
Gatuing.
Gautier (Julien),
Gérand

Gerber (Mare), Seine.

Gerber (Philippe),
Pas-de-Calais,

Giacomoni.

Giauque.

Gilson.

Grassard

Gravier (Roberty, ~
Meurthe-et-Moselle.

Grenier (Jean-Marie),
Vosges,

Grimal.

Grimaldi.

Salomon Grumbach.

Guénin.

Guizriec.

Guissou.

Gustave.

Amidee Guy.

Hamon (Léo).

Hauriou.

Helleu.

- Henry.

Hocyguard.

| Boumendjel

Hyvrard.

- Ignacio-Pinto (Louls).
Jacques-Deslrée.

Janton.

Jaouen (Yves),
Finislére., :

Jarrié.,

Jayr.

Jouve (Paul).

Latay (Bernard),

Laffargue.

Lafleur (Henri),

Lagarrosse.

La Groviere,

Londry. -

Ls Gef?

Lé.nettl,

Le Sassier-Boisauné.

Le Terrier. -

Leuret.

Liénard.

lLonzchambon

Maire {Georges).

Marintabouret.

Masson (HippolyteY.

M’Bodje (Mamadou).

Menditte (de).

Menu.

Minviells.

Mole (Marcel),

Monnet,

Montgascon (deJ.

Montier (Guy).

More! (Charles}.
Lozére.

Moutet (Marius),

Naveau.

N’Joya (Arouna).

Novat, :

Okala (Charles).

ott.

Mme Oyon.

Paget yAltred).

Pairauit.

Mme Patenotre (Jac-
queline Thome).

Paul-Boncourt.

Pauly.

Paumelle,

Peschaud.

Ernest Pezet.

Pfleger.

Pialonux,

Pinton.

Plait.

Poher Alain),

N’ont pas pris

MM.
Ahmed-Yahia. ’
(Ahmed).
Coudé du Foreste. -
Mme Eboué.

Polrault (Emile).
Poisson.

-Pontille (Germainy, .
Pujol. -

-Quesnet (Josephy),

Quessot (Eugeéne), ,

Racault.

Rausch (André),

Rehault.,
Renaison,

Reverroris

Richard.

Rochetta,.

Rogier.

Mme gRoilin,

- Romain,

Ratinat.

Roubert (Alex).

Racart (Mare), »

Saint-Cyr.

Saivozu,.

Sarrien.

Satonnet,

Mme Saunisr.

Sempé.

Serrure.

Siabas,

Sizul.

Sid Cara.

Simard (René}.

Simon (Paul).

Socéd (Ousmane).

Soldani.

Southon,

Streift,

Teyssandler,

Thomas (Jeam-
Mavie).

Tognard.

Touré (Fodé
Mamadou),

Trémintin.

M:'» Trinquier.

Valle.

Venrullen.

Verdeile

Mma Vvialle.

Vignard (Valentin-
F.e're),

¥ipe. -

Voure'd.

Voyunt )

 Walker (MauriceY.

Wehrung. o

' Westphal,

part au vote:

Kessous (Aziz),
Ou Rabah

|- (Abdelmadjid).
- Tahar {Ahmed).

Ne peuvent prendre part au vote:

MM.
Bézara.

Raherivelo.
Ranaivo.

Excusés ou absents par congé ;

MM, Sahié.
Bechir Sow. ]Sal’ah.
Bollaert (Emile).

N’a pas pris part au vote !

Le conseiller de la République dont 1'élecs
tion est soumise & Vengquéte:

M. Subbiah (GCailacha).
N'ont pas pris part au vote:
M. Gaston Monnerville, président du Con-

seil de la République, et M. Robert Sérot, qui
présidait la séance,

Les nombres annoncés en séance avaieng
élé de: -

de
Nombre des votantS.eeesesscssves
Majorité absolue seeeesvoevescees
Pour 1’adoption saseeessen 94
CONIre: cevvcevisscasnaeees 203
Mais, aprés vérification, ces nombres onf

616 rectiliés conformément 2 la liste de scru-
tin ci-dessus,

207 -
119

\

~ -0~
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SCRUTIN

(N° 276)

Sur la question préalable opposée par M. Zy-
roinski @ o discussion du projet de loi ten-
dant au Tedressement éconmmque et finan-

cier.

Nombre des volantS...eeeeeaveess

Majorité absolue

Pour YPadoption
Contre

casseascsssnnenenne

(Résuliat du pointage.)

298
150

soesnase

87
21

Le Conseil de 1a Répubiique n’a pas adopté.

Ont ;/oté pour ;

MM.
‘Ahmed-Yahia.
‘Aughiley.

Baret {Adrien); 1a Réu-
nion.

Baron.

Bellon.

Benoit (Alcide).

Berlioz.

Bouloux.

Boumendjel (Ahmed).

Mme Brion.

Mme Brissel.

Buard.

Calonne {Nestor),

Cardonne (Gaston),
Pyrénées-Orientales.

Cherrier (Renéj.

Mme Claeys.

Cotardeau. -~

Coste :Charles).

David (Léon).

Décaux Jules),

Defrance.

Djaument, .

Dubois (Célestin).

Mlle Dubois (uliette).

Duhourquet.

Dujardin,

Mlle Dumont {Mireille)

Mme Dumont (Yvon-
ne)j.

Dupic,

Tlitier.

Fourré,

Fraisseix.

Franceschi.

Mme Girault.

Grangeon.

Guyot (Marcel).

Jaouen (Albert),
Finistére,

Jauneau.

Kessous (Aziz).

Lacazp ((,eor"ea)

Landaboure.

Larribére.

Ont voté

MM,
‘Abel-Durand.
Aguesse,

Alric.

Amiot (Charles).
Armengaud.
Ascencio (Jean).

Laurentl.

Lazare.

Le Coent.

Le Contel (Corentin).

Le Dluz,

Lefranc.,

Legeay,

Lemoine,

Lero.

Maiga {Mohamadou
Djibrilla),

Mammonat.

Marrane.

Martel (Henri).

Mauvais, :

Merecier (Frangois).

Merle (Fauslin), A. N.

Merle {Toussaint), var

Mermet- Guyennet

Mnlinié.

Mulier.

Naime,

Nicod.

Mme Pacaut.

Paquirlssamypoulld,

Pelit (G¢néral),

Mme Pican.

Poincelot.

Poirot (René).

Prévost,

Primet.

Mme Roche (Marle),

Rosset. .

Roudel (Baptiste).

Rouel.,

Sauer.

Sauvertin.

Tahar (Ahmed),

Tubert (Géndral),

Vergnole,

Victoor,

Mme Vigier,

Vilhet,

Vittorl.

Willard (Marcel),

Zyromski, Lot-el-Ga-
ronne.

contre:

Aussel,

Avinin,

Baratgin,

Rardon-Damarzid,

Bendielloul (Mohamed-
Salah).

Beéne (Jean).

Berthelot (Jean Marie).

Bocher,

Boisrond.

Boivin-Champeaux.

Bonnefous (Raymend;.

Bordeneuve

Borgeaud.

Bossanne (André),
Drome.

Bosson  ( Charles),
Haute-Savoie.

Boudet.

Boyer (Jules), Loire.

Boyer (Max), Sarthe.

Breltes,

Brier,

Brizard.

Mme Brossolette (Gil-
berte Pierre-).

Brune (Charles), Eure-
et-Loir.

Brunet (Louis).

Brunhes (Julien),
Seine,

Brunot,

Buffet (Ilenri).

(arcassonne,

Cardin (René), Eure.

Mmne Cardot (Marie-
Iéléne).

Carles.

Caspary.

Cayrou (Frédéric).

Chambriard,

Champeix.

Charles-Cros,

Charlet.

Chalagner.

Chaumel.

Chauvin,

Chochoy.

Claireaux,

Clairefond.

Colonna,

Coudé du Foresto,

Courriére.

Cozzano.

Dadu.

Dassaud.

Debray.

Delforlrie.

Delmas (Général)

Denvers.

Depreux (René),

Mme Devaud.

Dinp (Alioune).

Djamah {Ali).

Dorey.

Doucouré (Amadou).

Doumeric.

Duchet,

Duclercq (Paul),

Dulin.

Dumas (Francois),

Durand-Reville,

Mme LEboué.

Ehm.

Félice de),’

Ferracci,

Ferrier.

Flory.

Fournier,

fiadnin

Gargominy,

Gasder,

Gatumg

Gautier {Ju! xen)

Gérard.

Gerber (Marc), Seine.

Gerber 'Philippe), Pas-
de-Calais,

Giacomoni,

Giatique.

Gilson,

Grassard.

Gravier (Robert),
Meurthe-et“Moselle,

Grenier (Jean-Marie),
Vosges.

rimal.

Grimald!.

Salomon Grumbach.

Guirrice.

Guissou.

Gustave.

ITamon (Léo),

Mauriou.

teileu.

tHeeguard,

hyvrerd.

Ignacio-Pinto (Louis).

Ja«' ues-Destrée,

Janton.

Jaouen
tére.

Jayr.

Jouve (Paul).

Jullien.

Latay (Rernard)

Laffargue.

Laﬂeur (]Ienri).

Lazarrosse.

La Graviére.

Landry.

Le Gof!,

Léonetti,

Le sassier-Boisauné.

Le Terrier.”

Leuret.

Liénard.

Longchambon.

Maire {Georges).

Maintabonret.

Masson (Ilippolyte).

M’Bodje (Marnadou).

Menditte (de).

Menu

Ainvielle,

Molle (Marcel).

Monnet

Montaiembert (de).

sMontgascon (de).

\'untler (G u¥

Morel (Charles),
Lozére.

Moutet (Marius).

Naveau,
’Jova {Arounay).

vat.
Oz(ala (Charles).

AMme Oyon.

Paget (Alired).
Pairaun.
Pajot (IMabert).
Mme Patentire (Jac-
queline-Thome),
Pavl-Boncour,
Pauly
Pauraelle,

(Yves), Finis-

Georges Pernot, Mme Saunier,
Peschand. Sempé. .
Ernest Fezet. Serrure,
Ptleger. Siaut.
Pialoux. Sid Cara.
Pinton. Simard (René),
g%)uhlét:.r (Alain) Simon ' (Paul).
Poiraull (Emiie). oc8 ousmane).
Poisson. Soulhon.
Pontille {Germain). Streift.
SEJPO}I-]M oseph) Teyssandier,
=] CAVES -

%Juesstit (Eugene). %{,‘E,’mﬁ (Jean-Marle).
tacault.
ﬁa}]scl}t {André). %{.’éﬁﬁﬁ&dé Mamadou)
chault.
Renaison, %};%?e Trinquier.
Reverborl, o
Richard. 3\ anru‘llen.
Rochereau. Verdeille.
Rochetle. - Mme Vialle.
Rogler. Vieljeux.
Mme Rollin, Vignard (Valentine
Romain, Pierre).
Rotinat. Viple.
Roubert (Alex). Vourc’h.
Rucart (Marc). Voyant.
Saint-Cyr, Walker (Maurice),
Salvago. Wehrungy,
darrien, Westphal.
Satonnet,

Se sont abstenus volontairement:

MM.

Siabas.
Jarrié. l

N’ont pas pris part au vote:

MM. *I Henry.
Barré (Ilenri), Seine. |Ou Rabah (Abdehmd-
Guénin, jid),

Amdédée Guy.

Ne peuvent prendre part au vote:

MM. l Raherivelo.
Bézara. Ranaivo.

Excusés ou absents par congé:

MM, Sablé,
Bechir Sow. Salah.
Bollaert (Emile),

" N'a pas pris part au vote :

Le conseiller de la République dont Uéleo-
tion est soumise & Uenquéle:

M. Subbiah (Callacha).

N'ont pas pris part au vote:

M. Gaston Monnerville, président du Con-
seil de la I(Lpubllque et M. Robert Sérot, qui
présidait la séance.,

Paris. — Imprimerie des Journaux officiels, 31, qual Voltaire.



