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PRESIDEMCE DE M. GASTON MONNERVILLE,
’ président.

La séance est ouverle A& quinze heures.

-

FROCES-VERBAL

M. le président, Le compte rendil analy- :
tique de la précédente séance a éte affiché

et distribud,
- Il n’y a pas d’observation ?...
Ie procés-verbal -est adopté sous les ré-

¢ serves d’usage.

-2

DEPOT D’UNE PROPOSITION DE RESOLUTION

M. le président, J'ai recu de M. Landry,

| au nom de la comimission des finances une
- proposition de résolution tendant & deman-

der & I'Assemblée nationale une prolonga-
tion dua délai constitulionnel imparti au
Conseil de la République pour formuler
son avis sur le projet de loi, adopté par
I’Assemblée nationale, autorisant le Pré-
sident de la République & ratifier la con-
veniion financiére franco-libanaise signée
le 24 janvier 1948 par Son Excellence le
minisire des affaires étrangéres de la Répu-
blique francaise et Son Excellence le mi-
nistre des affaires étrangéres de la Répu-
blique Libanaise.

La proposition de résolution, s’il n’'y a
pas d’opposilion, sera renvoyée i la com-
mission des finances. (Assentiment.)

Conformément & larticle 79 du régle
ment, cette proposilion de résolulion sera
examinée de droit selon la proecdure de
discussion imméddiate. .

En conséquence, avis de cette discus-
sion immédiate va &ire immédiatement
affiché et le débat ne pourra eoinmencer
qu’aprés expiration d'un délai  d’une
heure.

—_—3 -

DEYELOPPEMENT DU GINEMA EDUCATIF
DANS LES TERRITGIRES D’OUTRE-MER

. Adoption, sans débat, d’une propositiom
de résclution.

M. le président. L’ordre du jour appelle
le vote sans débat, conformément 3 Parli-
cle 34 du roglement, de la proposition de
résolution de M. Arouna N'Joya et des
membres du groupe socialiste S. F. I, O.,
tendant A inviter le Gouvernement & déve-
lopper le cinéma éducatif et d’enseigne-
ment dans les territoires d’outre-mer.

Je donue lecture de Particle unigue.

« Le Conseil de la République invite le
Gouvernement 4 créer dans les terriloires
d’outre-mer un cinéma d’enseignement et
d’¢ducation. »

Je mets aux voix la résohution.

(Le Conseil de la République a adopté.)

| lier,

— -

LIBERTE DE VENTE DE L’OR
DAKS LES TERRITOIRES D'OUTRE-MER

Adentien, eans débat, do preposit.ons
: de résoluiion. )
t
M. le président. L’ordre du jour appelle
le vote sans débat, conformément a Par-
ticle 34 du réglement, des propositions ds
résolutions 1o de M. Durand-Réville ien-
dant & inviter le Gouvernement i rétablir
dans lcs moindres détais la iberté de venle
de Vor dans les territeires d’outre-mer de
I’'Uninn francaise; 2° de MM. Fod¢ Mama-
dou Touré, Ousmane Seoce, Alioune Diop,
Charles-Cros, Gustave, Mamadou M’Bodje, -

" Amadoun Doucouréd .et des membres du

groupe socialiste 8. F. I, 0., tendant & in.
viier le Gouvernement & rendre applicable

. par déeret, aux terriloires d’outre-mer, la

lot no 48-178 du 2 février 1948, porlant
aménagement de eertaines dispositions de
la réglementation des changes et, coriéla-
tivenient, de certaines dispositions fiscales.

Je donne lecture de V'article unique,

« Le Conseil de la Répubjligue invite le
Gouvernement d prendre par décrets toutes
mesures utiles pour appliquer aux terri-
fcires d’outre-mer de P'Union francaise la
loi n°® 48-178 du 2 {évriey 1948 portant amé-
nagement de certaines dispositions de la
réglementation des changes et, en particu-
our rétablir, dans les moindres dé-
lais, la libert¢ de venle de P’or dans les
T. 0. M. afin de permellre aux exploilants
da réaliser lenr production au cours fixé
4 Ta eote officielle du marché libre de D'or
d» la métropole. » o

Je mels aux voix Ja résolution.

(Le Conseil de la République a adopté.)

M. le président. La commission propose
d~ rédiger comme suit le titre de cette ré-
solution: . o

« Résolution tendant i inviler le Gouver-
nement a appliquer dans les territoires
d’oultre-mer la loi n° 48-178 du 2 février
1048 concernant Ia réglementation des
changes et & y rétablir 1o liberté de vente
de o1, » R

11 n’y a pas d’opposition ?..,

Il en est ainsi décidé. -

»

—5 -

BUCCET ORDIMAIRE
DE L'EXERCICE 1348 (SERVIGES GIVILS)

Suife de la discussion d’un avis
sur un preiet de lol, -

M. le president. L’ordre du jour appelle
la suite de la discussion du projet de loi,
adopté par I’Assemblée nalionale, portant

| aménageinent, dans le cadre dw budget

général pour Pexercice 1043, des dotalions
d? Pexercice 1947, recoisluites & Yexercice
1948, au litre du bhudget ordinaire (servi-
ces civils) et des Dudgels annexes (dé-
penses ordinaires). o

Nous poursuivons P’examen du budget
du ministére de agriculture. '

Nous en sonunes arrives au chapitre 525,

J’en donne Jecture: :

« Chap. 525. — Subventions pour a eréa-
lion de foyers ruraux, 13.499.000 francs. »

Je suis saisi d'un amendement présenté
par MM. Laurenti, Primet, Le Coent, Faus-
tin Merle, David, Maminonat et les memy
bres du groupe communiste et apparentés
tendant & réduirs le crédit de ee chapitre
de 1.000 francs et & ramener en consé- -
quence sa dotation a4 13.408.000 francs.

La parole est & M. Laurenti,
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M. Laurenti. Monsieur le ministre, mes-
dames, messieurs, Jal 6té désagréablement
surpris de constaler que le chapitre 525
portant « Subventions pour la création de
foyers ruraux », qui s'élevait en 1946 &
30 millions, a été réduit & 15 millions.

Ma surprise a été beaucoup plus grande

quand jai eu connaissance de la lettre
rectiflcative qui raméne & 13.500.000 francs
I'aide de I’Etat pour cette ccuvre d’intérét
primordial que constitue pour la jeuncsse
de nos campagnes l'organisation sur tout
le territoire et dans chaque village d’un
foyer rural sir la hase du statut national
régt par 1a loi de 1901. ,
_En diminuant encore ces crédits aéri-
soires, c’est une nouvelle démonstration
que le Gouvernement d’hier et celui d’au-
jourd’hui s’appliquent & iromper la pay-
sanncrie f{rancaise.

En effet, en analysant le budget qui
nous est soumis, nous avons consiaté la
diminution de 2.271.000 francs de la »art
contribulive de I'Etat dans les dépenses de
matériel de linstitut agronomique et des
écoles nationales d’agriculture, une réduc-
{ion de 370.000 francs sur le matériel et
frais de fonclionnement des écoles régio-
nales, une. autre réduclion de 1.100.000
francs sur les erédits prévus pour l'école
naltionale d’enseignement ménager agri-
cole.

Je ‘citerai encore une autre réduction

: beaucou}) plus importante, de 4 millions
ra

760.000 nes, pour Yapprentissage agri-
cole et horticole.

Est-ce vraiment sérieux, au moment ou
le Gouvernement a pu déclarer qu’il avait
la volonté de faire de Uagriculture la pre-
mitre industrie de notre pays, de jolis
discours prometteurs prodigués périodigue-
ment aux travailleurs de la terre, alers que
chaque fois les actes viennent démentir
ces paroles, faisant perdre toute autorité,
toute confiance envers ceux qui ont en
main la direction du pays ?*

Quelle est la situation de I’enseignement
agricole en France, qui doit éire une base
fondamenlale quand on parle de rénova-
tion, de modernisation, d’équipement de
notre agriculture ? Que possédons-nous ac-

_tuellement dans ce domaine®

Tout d’abord, avee I'institut national

“agronomique, nos trois écoles nationales

d’agriculture. A P’¢chelon régional, nous
sommes, par conire, bien pauvres: trois
¢coles régilonales seulement, constituant
en quelque sorte” des colleéges agricoles qui
ne recrutent leurs ¢léves que par concours,
- Enfin, parmi nos jeunes paysans, seuls
quelques privilégiés peuvent ‘réquenter
les écoles pratiques d’agricullure. ™ ~ur les
autres il est prévu un enseignement post-
scolaire donné par des instituteurs ''tu-
Inires de cerlificats d’aptitude & I'enseigne-
ment agricole, placés sous la rosponsabi-
lité administrative du —inistére de 1édu-
calion nationale et sous le contrdle tech-
nique du ministére de agriculture.

Al est dit aue cet rnseignement dnit
donner un complément d’éducatlion iné-
rale aux jeunes ruraux de 14 4 17 ns et

“assurer leur formation professionnelle pra-

tique. Malgré le dévouement. le d!sintéres-
sement hors de doute de ces instituteurs,
je ne peuse pas étre conlredit quand | al-
firme que 85 p. 100 au moins de jeunes
payvsans rostent suhis aucun enseiegnement
agricole. :

Les contacis entre les instituteurs géné-
ralement chargés de plusieurs centres in-
tercommunaux et les paysans ne cont pas
assez fréquents, pas assez étroits, et I’en-
semble de cet enseignement reste au stade

expérimental, embryonnaire, dans la quasi--

totalité de nos déparlements.

Le foyer rural peut ot doit combler cette |

ceune, lA ol n’existe aucun :nseigne-
ment agricole. LA on il existe, il peut ef
doit augmenter le rendement dans de lar-
ges proportions, car il crée I’esprit de ~om-
préhension et ’atmosphére -de conflance
mutuelle qui sont des conditions vrimor-
diales de réussite.

Le foyer rural permet surtout de sortir
du cadre théorique pour entrer dans..e do-
maine pratique. Je voudrais citer un exem-
ple pour le département des Alpes-Mariti-
mes que j'ai Phonneur de représenter &
cette Assemblée. .

Avec de trés faibles moyens, trop 1o
destes subventions de I’Etat 2t du conseil
général, la fédération des {oyers ruradax de
ce département a pu créer 19 associaliors
et une dizaine sont actuellement en for-
mation.

A coté des membres les plus qualifies de
la C. G. A., nous constatons, au pureau:
le président de la ligue de I'enseignement,
le président du syndicat des instituteurs,
le président de 1’éducation populaire, 'ins-
pecteur représentant officiel des —wuve-
ments de jeunesse, les représentants des
services agricoles et du génie rural.

Le plan de travail qui est entré en appli-
cation consiste en un programme ou sont
développées un~» série de conférences
faites par des professeurs qualifiés: servi-
ces agricoles, génie rural, professeur
d’agriculture, vétérinaire, dirigeants de
syndicats C. G. A., de coopératives, de
caisse de crédit agricole, spécialistes pour
11 taille des arbres fruitiers, mécanisation,
ete.

Le sujet choisi traite de préférence une
question d’intérét local, de facon que les
auditeurs puissent mettire a profit ce qu’ils
ont appris le plus rapidement possible.

Ces sujets sont nombreux : choix-et em-
ploi des engrais et semences, analyse des
terres, ’hygitne A la ferme, le trailement
des arbres, le ramassage et la conserva-
tion ds fruits, etc. o

Mais des sujets plus .élevés sont aussi
évoqués, par exemple, le role que doit
jouer le paysan francais pour le redresse-
ment ¢conomique de notre pays. Les
jeunes. paysans doivent apprendre quels
somt leurs droits, ils doivent aussi appren-
dre quels sont leurs devoirs envers la
enlleglivité, envers les autres branches de
nolre c¢conomie nationale, La projection
d'un fiim documentaire est prévue et a
licu toules les fois qu'elle est possible.
Des excursions ont €té organisées et tout
récemment, une dizaine *de cars bondds
de jeunes gens ont pu étre recus & Tende
et La Brigue pour f{éter 'inanguration de
feurs foyers ruraux respectifs et apporter
aux populalions rurales de ces villages
refrouvés la solidarité morale de la mere-
patrie. Ces voyages d’études et de plaisir
sain auxquels ont pu participer des cen-
taines de jeunes ruraux nous permettent
d’affirmer que c’est 13 le moyen le plus
sérieux pour d¢duquer nos agriculteurs,
enrichir leurs connaissances praliques et
les relenir & Ia terre nourriciere, créer
surtout les conditions nouvelles d’un tra-
vail plus agréable-a%la campagne par un
enseignement adéquat,. par la mécanisa-
tion qui enthousiasine notre jeunesse ru-
rale et Dorganization des loisirs. Nous
avons 1i, comprenez-le bien, mesdames ¢t
messicurs, des possibilités immenses dans
ce domaiue pour retenir aux champs nos
jeunes gens.

Mais pour cela, une aide financitre im-
portanle est indispensable surtout pour la
période de démarrage. Il faut faire vite,
trés vite. Ce n'est pas avee des paroles que
nous allons empécher les bras vigoureux
de déserter nos villages aun moment ol

3 —

Pexode rural, vous le savez tfous, prend
des proportions alarmanies. A-t-on assez
songé que chaque fois qu’'un jeune paysan
guitte sa profession, c’est un producteur

e moins qui se nourrissait et contribuait.
A nourir d’antres personnes ? Arrivé dans
nos %randes villes, ¢’est un consoiamateur
de plus qui vient pcser encore sur noire
maigre ravitaillement, et cela au moment
ou nous demandons la charité & 1'éiranger
pour alimenter nos populations. Voili le
drame |

Chaque-fois que j'ai eu l'occasion d’évo-
quer ce probléme, je recois I’approbation
unanime de mes auditeurs. Mais quand il
s’agit de concrétiser celte volonté, alors
c’est une autre histoire, -

Les trente millions de 1946 sont devenus
quinze millions en 1947. ls s’amcnuisent
encore, puisqu’il n’est prévu que ftreize
millions ¢t demi pour 1948. 3

Ye ne pourrai croire que mon appel ne
vous ait fait réfléchir, monsieur le ni-
nistre. Il faut, non seulement rétablir les
crédits, mais prévoir pour le bhudget de
1949 une centaine de millions et, si vous
¢tes logique avec la politique agricole que
vous préconisez, beaucoup plus encore
pour que chaque village de France posstde
enfin son foyer rural. ‘

Qui pourrait contesler que foufe la pers-
pective d’avenir de notre agricullure 1é+
side uniquement dans les bras ct les cer-
vaux de nos jeunes agriculteurs ? .

C’est pour loules ces raisons majeures,
mesdames, messieurs, que je vous invile
A manifester ceite volonté par un acte qui
puisse éire interprété par M. le ministre
de P’agriculture comme une indication im-

érative d’avoir A rétablir les quinze mil-
ions de subventions pour la création de
foyers ruraux. . :

Voys aurez ainsi marqué, avec volre ap-
probation, votre compréhension du vasle
probléme qui nous préoccupe, celui de
nourrir. convenablement : le psuple de
France et, par notre effort, de sauvegarder
notre indépendance nationale. {Applaudis-

"sements @ Uextréme gauche.)

M. le président. La parole est & .\I.‘l.e
président de la commission de lagri-
culture,

M. Bulin, président de la coramission de
Pagricullure, Ta comumission de 1'agricul-
fure avait déjd attiré hier l'attention de
M. le ministre de agricultnre sur les con-
séquences de la réduction des subventions
pour les foyers ruraux, .

M. le ministre de l'agriculture a pris
I’engagement de rétablir dans un prochain
collectif la subvention qui avait éi¢ dimi-
nude dans ce budget.

Par coastquent, je demande d noire col-
légue M, Laurenti de bien vouloir retirer
son amendement puisque, par avance, il a -
obtenu satiefaction, élant donné la déci-~
sion prise hier soir par M. le ministre de
T'agriculture, -

M. le président. La parole est & M. le rap-
porteur géndral, - o

M. Alain Poher, rapporteur général de le
commission des finances. Monsieur laue-
renti, comme je vous le demandais dail-
leurs hief soir, I'affaire paraissant réglée;
je vous demande de bien vouloir retiver
volre amendement, Vous semblez manifes-
ternent avoir satisfaction apres les déelaras
tions de M. le ministre de l'agriculture..

M. le président. Maintenez-vous yotre
amendement, monsicur Laurenti?

M. Laurenti. Je le retire, monsieur lo
président.

M. le président. L'amendement est retivd,

Il 0’y a pas d'autre observation Ru..
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Te mets aux voix le chapitre £25 au
ghiifre de Iz comumission.

(Le chapire 525 est adopté.)

M. ie président. « Chap. 526. — Subven-
tionr i Veffice national antiaeridien, 630.000
franes. » — (Adopté.) o

« Chap. 528. — Subventions forfaitaires
pour le développement des jardins ou-
yriers, 1.800.600 francs. »

La psrole est a M. Brier,

H. Brier. Monsicur le ministre, aw
fitre 1°, 7° partie, chapitre 528, un crédit
de 1.800.000- francs est préva comma sub-
ventions forfaitaires. pour lg développe-
ment des jardins ouvriers.

Vous n’ignorez pas, mensicur le minis-
tre, que leg prix de beaucoup de denrdes
maraichéres ne sont pas en voie de régres-
sion et que, d’autrs part, le minimum vital

ne se trouve pas augmenté.
© A cet effet, onvre une parenthése en
souhaitant que, dans la mesure dwu possi-
ble, ee minimum vital ne s’accroisse pas,
ce qui, pour moi, suppose une baisse du
catt de Ia vie.

Mais: en attendant; je ne saurais qu’en- |

courager le développement des jardins ou-
yriers, Pour ce faire, il faut accroitre: les
subventions aux collectivités qui, de Ieur
initiative, ont créé ces jardins.

En conséquence, et i titre indicatif, (jie
prapose au chapitre 528 une réduftion de
crédit de £.000 francs.

M. le président. Personne ne demande |,

phus la parele ?...

Je mets aux voix le chapitre 528 au
chiffre de la commission, ’

{Le chapitre 528 est adopté.)

M. le président. « Chap. 530, — Frais de

prospection, de transport et de premidre f

installation se rapportant aux migrations
de familles @’agricuiteurs, d’une région de
la France dang une aulre, 38 millions
439.008 francs. » — (Adopté.)

« Chap. 5302. — Subvention 3 l'oifice

national interprofessionnel des. eéréales |

pour réglement des primes d’encourage-

ment & Ia cuiture du blé et du seigle — |
récolte de 1948 — £.800 millions de framcs. » |

La parole est & M. Primet.

M. Primet. Je dois tout d’zbord excuser
mon collegue Zyromski qui, retenu i Ia
commission: des aflaires” étrangéres, ne
peut intervenir sur cet article comme il
‘avait demandé.

Dans les déelarations de M. Ie minisire,
hier, nous avons relevé des indications

qui nous ont particulidtrement intléressés. |

M. Ie ministre ne déclarait-il pas qu’il était
en accord avee les associations syndicales
agricoles. et notamment avee la C. G, A,
pour I fixation du prix des produits agri-
coles en général et 'du blé en particulier,

1 nous a notamment afirmé que le Gou- |
wernement entendait s"appuyer, en matiére |
de fixation des prix agricoles, ‘sur le prin-

¢ipe du prix de revient.

Celte déclaration nous encourage 3 for- |
muler & nouveau une revendication impor- |

tante: laltribution d’un prix différentiel

du blé pour les cultivateurs obtenant de |

faibles: rendements, eomme c’est le cas

dang certaines régions du midi de Ia |
d

France ol les rendements ne sont, ménme

cette année, que de dix & douze quintaux |

& ’hectare,

Les pareles de M. le ministre de T'agri-
culitre semblant justifier laz position que
nous avons toujours soutenue i cet. égard,
fje pense -quwil tiendra compte du désir

Wle neus exprimons, aw nom des petits § .
- périmés nen frappées de déchéance, x5 = |
f (Memoire. )

explodants & qui le quintal de blé revient
& phis de 2.450 francs.

Danire part, M. le ministre déelarait
Git il uveit Pgecord de foutes les organisa-

‘tions syndicales agricoles de pmdl_lcterurs
quant & la prime & Vhectare. Or, il nous

. qui correspond au priz du quintal de ble
L imposé par le Gouvernement, a.0rs que
celiy réclamé par les producteurs était de
2.450 francs, ¢e qui me comfirme 'impres-
sion que PYaccord n’existe,

. pas ceux de l'ensemble des paysang tra-
vailleurs.
- Je pense qu’au centraire il y a désaccord
"avec la C. G. A. et les producteurs de blé
qui demandent une prime de 8.000 francs
' & Phectare, comme en font foi les mom-
breux téégrammes recus de tous les dé-
partements.
' M. Ie président. I n’y a pis d’autre ob-
servation ? ~

Je mets aux voix Te chapitre 5302,

(Le chapitre 5302 est adopté.)

§e partie. — Dégenses diversesS.

M. le président. @ Chap. 600. — Draoits
. d'usage. — Prais d’instance. — Indemnités
a des tiers. — Aceidents du travail, 18 mil-
lions 270.000 francs. » — (Ad’opté.‘}
.674.000

« Chap. 601. Secours,
- francs. » — (Adopté) ‘

.« Chap. 602. — Impositions sur les fo-
| réts domaniales, 59.999.000 francs. »

- M. le rapporteur géndral. Je remarque
' que les chiffres produits sont inférieurs
F aux besoins de Pannée. En 1947, les impo-
| gitions ent méme été plus élevées que les
' chiffrea demandés pour ceite année. I
serait hon que les prévisions budgétai-
res correspondent plug exactement sux
| besoing, .

' M. Jean Ehrhard, directeur du cabinet
- du. ministre- de Vagriculture, commissaira
i dw Gouvernement. Jo demande la parele.

- commissaire duw Gouvernement,

M. le commissaire du Gouvernement.
Le €Conseil de la Républiqua sait que
" malheureusement ce budgef & été préparé

il ¥ a fort longtemps. Je veux dane plaider
| coupable pour Padministratien et plaider
[ au _moing les eirconstanees atténuantes.
| Le budget ayant été préparé il y 2 4 pen
L pres un an, Yadministration est excusable

d’avoir préva des chiffres qui se révélent
| ensuite inférieurs aux besoins.

Je prends voloniiers Vengagement, pour
Pavenir, que les dépenses obligatoires de
| celle sorte ne seromt pas minorées, ce
- qui constitue évidemment une méthode de
| gestion des finances publiques qui n’est

Yeut-étre‘ pas firéz rationinelle ni Irés

oyale. . .

- chapitres, if ¥ a ew quelquefois des lettres
rectificatives.

M. le président. I} n'y a pas d'autre
| observation: ?...

Je mets aux voix ls chapitre 602 aw
t chiffre de la eommission.

(Le chapitre 602 est adopté.}

M. le président. « Chap, €03, — Rembout-
sements sur preduits divers deg foréts,
3 millions de francs. » — {Adopté.} :

« Chap. 604, — Emplot de fonds prave-

: moire.}
« €hap. 805. — Bépenses ded exercices

« Chap. 66. — Dépenceg des exercices

clos, 3 = (Mémeire.)

a parlé hier d’une prime de 2.300 franes, |

en reéalité, |
qu’avec eerlaing dirigeants de la C, G. A. |
| représentant de gres intéréts, mais non |

La parole est & M, le rapporteur général.
P PP £ 1 budget.

M. le président. La parole est & M. le |

M. fe rapporteur général. Pour J'autres :

' nant de legs ou de denations, ¥ w= (Mé-|

[ Naus avons terminé le: budget de Pagrl
| culture (services eivils}. -

| 1 va étre procédé maintemant 3 Vexa-
men des erédils du ministére de 1a reconss
| truction et de I’urbanisme, :

Reconstruction et urbanisme,

M. le président. Avant d’guvrir la dis.
i cussien, je dois donner eemnaissance au
Conseil de Ia Républigue de plusieurs
 décrels désignant, en gualité de commris-
, saires du  Gouvernement, pour assister
M. le minisire de la reeonstruetic et de
| I'urbanisme :

. M. Merveilleux - du Vignauw, directeur
" dne cabinet.

. M. de Baecque, directeur aljcint du
| cabinet. :
. M. Marquet, directeur adjoint du cabinef.

M. Marbot, conseiller finanecier. .

' M. Eouan, directeur général de Iz coor~
| dination. o

M. Kerisel, directeur général des travaus,
. M. Prothin, directeur général de Furbe-
- nisme, -

. M. Roland Cadet, directeur des dommgs
ges de guerre.

. M. Salaun, directeur adjoint gu directeur
. géneral de Vurbanisme.

| M. Thiébaut, chef du service du conten-
" tieux et du logement.

M. Hauswirth, chef du servige flnanciar,
M. Comnet, sous-directeur au service du

Acte est donné de ces cemmunications.
Dans la discussion générale, Iz parole
est & M. Grenier, rapperteur.

[ M. Jean-Marie Grenier, rapporteur de 3
' commission des finances. Mes chers eolld-

gues, il m’est agréable, en: présentant le
¢ rapport sur le budget de fa reconstruction,
- de soulignep & cette tribune Ye gros effary
' accomplr par le Parlement pour réaliser la

b
i
)
;

sinistrés,

En effet, on peut dirs que tous les or-
| ganismes administratifs et techmiques qui
F doivent permetire le développement de
| cette euvre gigantesque qu’est Ia recons-
| truction de nefre pays, semt aujourd’hud
' en place.

F hommage & Feffort mériteire de M. Ie mi-
| nistre de la_recenstruction, g a bien
. voulu se rendre ¥ nas doléances et compri-
. mer, d’une facon effective et tangible, les
' dépenses de se€s services.

. demandais i sen prédéeessenr de bicn vou-
 loir reviser Pappareil em place, appareil
| administratif frop lourd, en fonetion, d’une
part, des crédits qui nous étaient allowés,
d’autre part, des matédriavs dont nous dis-
| POSONS.. :
¢ Je soulignais, dang le budget de 1947, wn
 excédent de 58 p. 100 de frais ginéraux,
qui eorrespondait en réalité & wne eom-
| pression de crédits égale & 21 p. 100, si-
. tuation parfaitement intelérable i laquelle
[ il convenait de mettre un terme rapide-
. ment, .
. I semble que notre appel ait {té en-
- tendu, et Penn remercie M. le ministre,
puisque Fensemble des documents que
| nous pessédons nous révéle des rédnetions
- substantielles se traduisant par 5.637 em-
ploig sur un effectif de 23.790 an 31 dé-
ecembre 1946. .

Ces eompressions affectent 'administra-
| tion centrale peur 36 p. 100 et Ies serviees
b extérieurs peur 22 p. 100,

Il convient de remarquer que le hudget
 ne comporte plug pour Iz premiére fois
de crédits importants pour son titre N,

.} ¢'est-d-dire pour la Mquidation des dépem-

- tdche législative que réclamaient de lut les

: II m’appartient de rendre £goTement .

En effet, dans um rappoﬂvpréeénrem, fe ..
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ses résultant des hostilités; déblaiement et’

déminage sont, en clfet, a peu prés ter-
minégs. : .

1.’Assemblée nationale a tenu, en discu-
tanl ce chapitre, & rendre un vibrant hom-
mage aux démineurs qui ont si souvent
exposé deur vie pour reconstruire ce
pays. (Applaudisscments.)

Je pense que le -Conseil voudra tgale-

ment s'associer & cet hommage; et ous
neus inclinens profondément devant les
veuves et orphelins laissés par ces p.on-
niers de la renaissance francaise. {(Nou-
veauzr applaudissemenls.) ,

M. René Coty, minisire de o reconstruc-
tion et de urbanisine. Voulez-vous me
permeitre de vous interrompre.

‘M. Jean-Marie Grenier, rapporicur, Je
vous en prie, monsieur le ministre.

M. le ministre. Le Gouvernement, si
vous me permeitez un mot, s'associe ¢éga-
lement de grand cceur 3 .cet hommage de-
vant le Conseil de 1la République, comme
il a tenu & le faire et & en prendre miéme
Vinitiative devant 1'Assemblée nationale,

M. Jean-Marie Grenier, rapporieur. Je
vous en remercie, monsicur le ministre.

M. Jean-Marie Gresier, rapporieur. Ce
n’est donc mullement un budget de tra-
vaux proprement dits que nous aurons 3
examinier, mais plus exactement un bud-
get de frais %;énéraux.

Sur les chifires demandés par le Gouver-
nement, il convient de remarquer que
1'Assemblée nationale n’a fait que de rares
amputations; et, je le disais au début de
mon exposé, ¢’est que M. le ministre de
la reconstruction s’est penché sur le pro-
bleme avant 1’Assemblée, et nous l'en re-
niercions.

Sur les chiffres qui nous ont été trans-
mis par I'Assemblée nationale, nous avons
cru devoir tout de mime faire quelques
amputations, de lordre de 50 millions,
destinées & marquer notre désir de voir
le ministére cesser certains errements et
réaliser d'une facon plus Tapide les ré-
formes décidées.

Voire commission, par exemple, tient
essentiellement 4 voir disparaitre les délé-
gations dépariementules qui subsistent
encore dans -cerlains départements trés
faiblement sinistrés.

Elle s'étonue, d'autre part, de retrouver
au budget de cetle année un crédit con-
cernant les délégués ouvriers alors que
a suppression de ce crédit avait été prévue
par les deux Assemblées.

Eile demande, -enlin, que soit hitée la
réorganisation du service -des dommages
de guerre et 1e dépht du projet de loi le
concernant. ; :

Votre commission s'étonne & juste titre
et proteste en voyant que le regroupement
des délégations entiraine des frais de ro~
logement” aussi importants que ceux qui
rous sont demandés.

Elle demande, et d’une facon pressante,
la suppression totale du service du loge-
ment, <¢e service étant inoperant dans
1’état acluel «de la législation. ‘

Elle rétablit pour ua montant indicatif la
diminulion de crédit demandée par Jla
commission des finances de 1I’Asscmbliés
nationale ‘concernant la subvention de
T'Etat 3 la fondation francaise du batiment
afin d’inciter cet organisme 3 mne pas

compter sur le seul concours de D’Etat, |

mais €égarement sur celui des organisa-
tions professionnelles intéressées,
Ele juge, par ailleurs,

de la recomstruclion, ce nombre excessif

ayant le plus souvent comme conséquence ]

: léthoricue ls
nombre des architectes attachés au service

directe de retarder ’exécution des tra-

vaux.

Enfin, elle demande que les expertises
et les constats ne soient pas multipliés
a Vinfini, mais ramenés dans la limiis
que commande le simple bon sens.

C’est ainsi que ce budget, aprés les re-
marques géndrales que je viens de vous
faire, se présente ainsi: .

Crédits ouverts au titre de Texercice
1947 par la loi du 13 ao0t: 8.407.609.000
francs. Projet de loi: aménagement des
dotations reconduites & 1948: 8.542.107.000
francs; derniére proposilion gouvernemen-
tale résultant de la letire. rectificative,
7.215.111.000 franes, soit une -diminution
de 1.192.498.000 francs par rapport au
crédit de 1947. Les chiffres votés par I'As-
semblée nationale, en premiére leclure. se
montent 4 7.151.510.000 francs sur lesquels
volre -cominission vient d’abaitre 50 mil-
lions de francs. ,

Sous le bénéfice de ces observations,
I’état des crédits propasés par votre com-
mission des finances et leur comparaison
avec les demandes du Gouvernement nous
semblent justifiés. .

Voire commission des finances vous
demande de les voler et ainsi vous aurez
fait contiance a la rénovation et 4 la re-
construction de notre pays. (Applaudisse-
menis.)

M. le président. La paroie est & M. Cho-
choy.

M. Chochoy. Monsieur le minisire, mes-
dames, messieurs, au nom du groupe §d-
cialiste, je voudrais présenter un certan
nombre d’observations & l'occasion de la
discussion du budget du ministere de la
reconstriction et de lurbanisme.

Ce budget qui nous est soumis est ex-
clusiverment celui des frais généraux de
Ia reconstruction et il est cerlain que la
plupart de mes remarques, de mes ques-
tions trouveraient mieux leur place dans
le cadre de l’examen du budget des tra-
vaux.

. L
Vous savez, monsieur le ministre, que

la Conslitntion ne nous reconnait pas le
droit d’interpcllation; ef ce n’est qu’a la
faveur d’un débat comme celui d’aujour-
d’hui que nous pouvens vous denner nos
avis et vous exprimer nos points de vue
sur des questions qui nous tiennent forte-
ment 4 coeur.

Tout d’abord, je dirai guelques mots des
commissions cantonales et départementa-
les des dommages de guerre.

Les dépenses entrainées par le Tonction-
nement de ces juridictions se montent &
plus de 400 millions,

Je me demande. monsieur le ministre,
sl les résultats obtenus sont & la mesure
des frais engagés et, pour ma part, je ne
le crois pas. )

Soumetire aux commissions ddépartemen-
tales tous les dossiers. ce n’est point la
faire wnvre utile et effleace.

Que celles-ci soient des juridictions d’ap-
pel, oui, mais qu’clles examinent tous les
eas, cela ne parait pas raisonnable et ne
peut que retarder les décisions définitives
qu’attendent nos sinistrés.

M. le ministre. Tout A& fait d’accord!

M. Chochoy. Au sujet des recours for-
mulés par les sinistrés devant les commis-
stons départementales, il se produit d’ail-
leurs des faits que je vous ai signalés et
que je considére comme trés regreltables.

Le 30 juillet dernier, je vous ai expose
en particulier le cas de sinistrés faisant
appel de la décision prise & leur endroit
par la commission cantonale. Le greffier
de la commission départementale adresse
4 ceux-ci une lettre qui a du, j'imagine,

éire envoyée A des centaines d’exem-
plaires et disant coci: « Monsieur, alin
de me permelire de faire face aux frais
nécessités par Pappel gue vous avez inter-
jeté, je vous serais obligé dec me faire
parvenir une provision de 900 francs. »

Je vous écrivais a4 la date indiquée:
« 11 n’est pas exclu que ce sinistré sera,
par la suite, invité & en fournir d’autres
— en parlant des provisions bien siur —
sans préjudice des honoraires qui pour-
ront étre réclamés dés que affaire sera
réglée », et j’ajoutais: « Les commissions .
départementales de contrdle des dommages
de guerre ne sont pas des tribunaux judi-
ciaires et je suis surpris que les grelliers
puissent réclamer des honoraires 4 ceux
qui relévent de ces juridictions. » GCelte
pratique aboutif, en fait, & empécher des
recours devant les commissions déparie-
mentales de Ja part des sinisirés modestes,
ce qui est d’ailleurs le cas de mon corres-
pondant, Je -précise que la plupart des
sinisirés, lorsqu’ils sont invilés a verser
4 l'avance une premiére provision qui
leur est demandde, se Técusent immédia-
tement el par conséquent leur appel
tombe.

Monsieur le ministre, je vous priais
enfin de me faire connaiire les disposi«
tions que vous entendiez prendre pour
remédicer a4 cet état de choses.

Je veux espérer que jfout & I’heure vous
m’apporterez les explicalions et les apai-
sements que je sollicite & ce sujet.

Je veux maintenant meitre l'accent sur
la nécessité d’accélérer le réglement des
indemnités mobilicres. 1l reste trop e -
ginistrés 100 p. 100 qui n’ont pas percu
la premiére tranche de ces indemnmités,
Je sais D’effort fourni par nos délégations
départementales qui travaillent dans ce
service. Je leur rends hommage, mais il
n’est pas niable que.des dizaines de mil-
liers de sinistrés attendent encere le man-
datement de la premiére fraction des
ailocations mobili¢res.

Un ordre de priorilé que nous connais-

sons a été fixé. Il prévoit que, pour Pinse
traction des dossiers, un “tour de faveur
sera_donné aux vicillards, aux familles
nombreuses, aux veuves de guerre, aux
invalides de guerre, aux anciens déportés,
aux anciens prisonniers.
_Je me demande. monsieur le ministre;
si on re réfere souvent aux circulaires qua
vous avez adressées pour rappeler A wos
délégués départementaux ces priorités,

Jeo recevais, ces derniers jours. uue
Iettre d’une vieille sinisirée, fdgée de 70 -
ans qui m’écrivaitt « Je perds tout espair,
Jestime gue VEtat amuse. &i l'en peut
dire, les pauvres vicux et les amusera
jusqu’au jour ou les inutiles que nous
s0mmes disparaitront  inévilablement.,
Bah ! ce sera toujours cela de gagné ».

Voild les réflexions désabmsées Aira
vieille ecinistrée 100 p. 100 qui a perdn
cunfiance dans Pefficacité des services de
la reconstruction.

Je sais quau econtact de Ia soufliance
la sensibilité s’émousse, mais surtout, mone
steur le minisire. recornmandez, sans vous
lasser, au personnel de vos délégations
départementales, de se pencher toujnus
avec hurmanité sur la sitnation danionreica
de nos vieux sinistrés. Ce que je dis Qes
vieux sinistrés, je pourrais appliquer anx
anciens déporiés comme aux anciens pris
sonniers, .

J'avais, ce malin, dans mon conrrier;
deux lellres de 7prisonnigrs rentréz da
caplivité, l'un en juin 1945, Yauntre en
sejlembre de la méme année, tuirs deux
sinietrés 4 400 p. 100, Pun pére de quarrs
erfants, et le second pére de trois enfants,
Ils m’écrivent pour me signaler ¢ue, mals
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gré toutes les réclamations qu’ils ont pn

adresser au délégué départemental cn au

subdivisionnaire intéressé, ils n’ont pu

. percevoir la premicre tranche des irdem-

nités mobilieres, - | :

-+ Monsieur le minisire, je vous en supplie,
our ces gens qui ont payé, qui om souvf-
ert -4 double titre: comme sinistrés,

d’une part, et comme prisonniers, d’aulre

- part, demandez que le régime de faveur que.
. Vous avez prévu soit appliqué sans que
- Pon puisse discuter.

.. Maintenant, un mot sur la loi des allo-
cations d’atlenle accordées aux sinietrés
par faits de guerre. .

Nous avons, le 31 aodt 1947, voté icl un
texte, promulgué quelques jours plus tord,
complétant heureusement ’acte dit loi
d’avril 1942. Arlisans, commereants n’ayant

as repris leur activité, hénéliciaires de la
égislalion sur les H. B. M., petits proprié-
taires, tous espérent voir appliquer au plus
10t les dispositions de 1a nouvelle loi.

- Je fais ici appel au témoignage de tuus
ceux qui, comme moi, depuis la fin de
la guerre, se sont penchés sur le sort de
nos sinistrés, Rien, ou presque ren, n'a
encore été fait. Les petits propriétaires qui
ont tout perdu par suite de la guerre el
qui apparticnnent, dans la plupart des eas,
4 la catégorie des ¢eonomiguement faibles,

-sont, eux aussi, las d’attendre. En leur
nom, je vous prie, monsieur le ministre,
de faire appliquer la loi sur les al'beations
d’attente et d’agir vite. . ,

Nous vous avons signalé ces faits & dit-

_!érentes reprises. Nous vaus avons éerit,
nos commissions parlementaires se sont
émues, vous nous avez répondu qu’on était
en train de mctire les-imprimés en place,
qu’on procéderait ensuite 4 la révision et A
Fexamen des nouvelles demandes.

-Je ne conngis pas un exeinple Ju'una
seule révision soit intervenue ou qu'un
seul nouveau- candidat ait été admis au

bénéfice de la loi sur les allocations d’at- |,

tente.
Laissez-moi vous dire que ¢’est 13 quel-
que chepe dvextrémement décevant.

M. Duclercq. Me permettez-vous de vous
finterrompre, monsieur Chochoy ?

M. Chochoy. Bien volontiers.

M. le président. La parole est A
M. Duclercq avec I’autorisation de 1’orateur.

M. Paul Duclercq. Je voudrais ajouter
quelques mots aux observations trés perti-
nentes que vous venez de faire sur la situa-
tion lamentahle des sinistrés. Représentant
ici nn des déparlements les plus sinistrés
de France, je vondrais signaler 3 M. le mi-
nistre qu’en dehors des lenteurs de ses
services en ce qui concerne le payement
des dommages mobiliers et des allocations
d’attente, il existe une awntre forme d’at-
tente pour les sinistrés. Je veux parler de
ces pauvres gens qui voient, du fait du
remembrement du e0l, une partie de leurs
bien expropriés et qui bénéficient de Ia
réceplion d'un papier qui leur octroie une
eertaine somme, relative au payement de
cette expropriation,

Mais quand ils demandent 4 quelle
caisse ils peuvent toucher cetie- somme,
jusqu’d present aucune caisse ne se preé-
sente pour payer.

J'al devant moi le spectacle d’une pauvre
femme de 93 ans 4 qui on doit 82.000
franes, qui a besoin de cet argent pour
vivre et qui ne peut l'encaisser. 11 y @
beaucoup d’autres ecas, évidemment.
(Applaudissemenis au centre.)

M. Bernard Chochoy. Je vous remercie
‘de vos observations qui viennent corro-
borer celles (lxue je viens de présenter
moi-méme & linstant.

Jen viens, monsieur le ministre, & la-
uestion des transferts d’indemnités de
ommages de guerre. Dans ce domaine
des scandales se sont produils, peu nom-
breux certes, mais en assez grand nombre
pour avoir ému Yopinion publique,

J’ai eu moi-méme I’occasion de vous
signaler le cas de cet induslriel de mon
département qui, sans que le délégué dé-
partemental, ni le maire de la ville inlé-
ressée, ni le préfet, ni la chambre de
commerce aient été consuliés, a pu bé-
néficier d’une autorisation de translert et,
plus encore, d'un changement d’aflecta-
tion de ces dommages. :

De la facon la pTus ahurissante et la
plus imprévue, vos services ont dit oui,
au mépris des intéréts de centaines d’ou-
vriers ‘qui, avant la guerre, €taient occu-
pés dans Pusine que je vise. Cest une
mesure qui, je l'esptre, sera rapportée.

Je veux m’arréter quelques minutes
sur ce point précts. Je pense en effet,
monsieur le ministre, qu’il est regret-
table que de semblahles décisions puissent
élre prises aussi légérement. Bien en-
tendu, lindustriel a la libre dlSPOSltl'Ol'l
de ses dommages de guerre, allez-vous
me dire. Mais je frouve que les ouvriers

ui sont & Dorigine de ceile affaire —

il y a chez moi des généralions d’ouvriers

apetiers qui sont morts & la tiche pour
gdifier lIa Torlune de cet industricl —
ceux-13, qui considérent cette indusirie un
peu comme leur chose, avaient peut-éire,
eux aussi, le droit d’exiger qu’on les con-

sultat, .

Bt lorsqu’aujourd’hui ces fravailleurs
voient cette usine transporiée ailleurs,

uand ils constatent un changement d’af-
ectation des dommages ils se demandent
avec ahurissement si ceux qui ont la res-

ponsabilité de ce secteur dans votre mi-
" nistére ne sont pas frappés d’aberration
lorsqu’ils acceptent de souscrire 4 des re-
quétes de ce genre. .

Pour ma pari, en tant que maire de la
localité, siége de I'industrie visée, je viens
vous dire ici combien des mesures de ce
genre sont regretitables et j'espére que
tout 3 ’heure vous m’apporterez des ex-
plications, des précisions et sans doute
des apaisements au sujet de cette aflaire
qui, je veux le croire, sera reconsidérée
par vous-méme ainsi que par vos services.

Ce qui est vrai au sujet de cette usine
ne constitue gas un cas particujier. Je
vous ai signalé, il y a huit jours & peine,
des demandes de iransfert de dommages
de gunerre de nos stations climatiques en
direction du Maroc. En eflet, actuelle-
memt, des maires de nos stations clima-
tigues classées sont consullés sur des de-
mandes de transfert d’hotel vers un pays
de protectorat. .

Je sais bien que ce qui se passe dans
mon ddépartement du Pas-de-Calais n’est
pas spécial & celte région. Je suis sufli-
samment informé sur cette question pour
savoir que d’aulres demandes de tirans-
fert d’hotels vers le Maroc ont été dé-
posées. .

Les demandeurs, qui ne manquent pas de
cynisme, prétendent — je ne reprends pas
ces affirmations 4 mon comple . — que,
malgré tous les avis, D'autorisation sera
accordée par le ministére de la recons-
truction, . L.

Je ne veux pas le croire. Je dis simple-
ment qu’il faut reconstruire nos villes si-
nistrées. nos stations meurtries, avant d’ad-
mettre des opérations spéculatives qui se
couvrent de la notion de modernisation de
Toutresmer. A ce sujet, monsieur le mi-
nistre, je serais trés heureux de connailre
votre position et de vous entendre définir
votre doctrine, o

J'en arrive maintenant 3 une question

certainement moine prenanie, mais gui,

malgré iout, a son importence, Il s’agit @u
payement des bicycleites,” des posies de
T. S. F. et des fusils de chasse, question -
qui n’a pas évolué sensiblement depuis la
libération. o . g

Certes, lorsque les Allemands ont gagné
les « poches », en particulier dans notre
région cotiére, ils ont fait, appel 3 tous les
moyens de traction, 3 tout ce qu’ils ont pu
trouver pour pouvoir se déplacer plus-vite
qu'd pied. Ils ont volé chevaux, voitures,
bicyclettes. ST
" Si pour I'industriel ou le commercant la
voiture. représente un instrument de tra-
vail, pour P’ouvrier 1a bicyeclette en est un
également.- Or, depuis la libération, il n’a
jamais éié question de régler ce genre de
dommages. - - S .

De méme, en ce qui fouche les postes
de T. S. F. et les fusils de chasse gui ont
été déposés dans les mairies, nous n’avons
pu encore obtenir la moindre explication
quant 3 leur réglement. . .

Ou en sommes-nous i ce sujet 7 Fst-it
vrai, monsieur le ministre, que 32.000 ar-
mes de chasse, sans propriétaires identi-
fiés, ont ¢té retrouvées au fort de Vincens
nes ? Entend-t-on les affecter aux porteurs
d’un récépissé de dépdt? Pour les autres
qui n'ont aucun récépissé quelle solution
envisage-t-on ? Ce sont des explications que
nous sollicitons et que nous espérons ob-
tenir,

En ce qui concerne le remplacement des -
couvertures en carton bitumé des construc-
tions provisoires, nos sinisirés s’émeuvent
en constalant que leurs appels sont sans
écho. 11 pleut dans un grand nombre de
haraquements couverts en carton bitumé.

Je sais bien que nos délégués départe-
mentaux font tout ce qu’ils peuvent mais
les réponses que nous recevons aciuelle-
ment eont assez décevantés.

Je vais vous lire une lettre que j’ai recue
d'un subdivisionnaire du M. R. U.:

« Tl n’est pas possible d’envisager la
réfection des couvertures de constructions
provisoires, les disponibilités en fibro-ci-
ment ou tole étant utilisées pour les han-
gars agricoles. o .

« Je nme pourrai faire exécuter les tra-
vaux qui s’imposent que lorsque les appro-
visionnements me le permetiront. »

Vous savez trés bien, monsieur le minise
tre, vous qui, comme moi, représeniez un
des déparlements les plus meurtris de
France, qu'une telle letlre pourrait étre
transmise & des gens qui sont bien 4 abri,
mais que 1'on ne congoit pas qu’elle puisse
étre adressée & des sinisirés qui, au mo-
ment des orages, sont obligés de metire
des cuvettes sur les lils pour recevoir 1'eau,

Je vous invite done A prendre toutes dis-
posilions pour que nos délégations et nos
subdivisions soit approvisionnées en 10les
ou en fibro-ciment le plus rapidement
possible, ce qui permettra, je Yespére, de
remplacer les couvertures défcclueuses
avant I'hiver. :

J'en aurai terminé lorsque je vous au-
rai demandé, monsieur le ministre, d'user,
de tonte votre autorité auprés de I’Assems-
bite nationale pour que soient votés avant
les vacances parlementaires deux projeis de
loi dont vous savez toute I'importance: le
premier concernant I’élévation des plafonds .
fixes par I'ariicle 4 de la loi du 28 octos
bre 194G et le second relatif A I'utilication
des fonds d’emprunt des groupements de
sinisirés.

2a3 textes, une fois votés, donneront,
j’en suis siir, un élan nouveau 3 notre re.
coue {ruction .

Voila mes chers collégues, les remarques
que je voulais faire. Je souhaite, monsieur
le ministre, que nous trouvions dans yotre
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"’réponse,’ outre les apaisements que nous
" réclamons, les assurances eusceplibles de
Yedonner aux sinistrés la confiance sans
laquelle aucune réalisation humaine n’est
possible. SApplaudzssements @ gauche et
au centre. o '
M. le président, La parole est & M. Mar-

Tane, . . ,

" M. Marrane. Mesdames, messieurs, & pro-
os du rapport qui. est présenté par M.
renier, je regrette qu’il n’y- ait pas eu

suffisammment d’arguments pour démontrer

-I'insuffisance ‘des crédils accordés au ri-

. nistére de la reconstruction pour permettre
aux sinistrés de reconstruire ou de réparer
feurs maisons. :

Cela est d’autant plus regretiable qua
Tna connaigsance le ministére de la recons-
fruclion, - &4 T'heure actuelle, ne dispose
meéme plus des crédits nécessaires pour
continuer... ' .

M. Jean-Marie Grenier, rapporicur, Vou-
lez-vous me perraetire de -vous interroms-
pre, monsieur Marrane ? . - -

M. Marrane. J¢ vous en pric.”

M. le président. La parole est & M. le Tap-
porteur, avec la permission d¢ 1orateur.

M. Jean-Marie  Grenier, rapporteur, 11
s’agit du fonctionnement d’un compte de
frais généraux des. dépenses civiles. et il
r’a jamais €16 question de erédits devant
‘étre aflectés & la reconstruction propre-
ment dite. o
© VYous savez trés bien que les crédits
affectés 3 la reconstruction viennent, d’une
part, du Crédit national et, de 'autre, des
emprunts dont nous demandons — M. Cho-

~choy I'a précisé tout & I’heure — qu'ils
soient affectés & la reconstruction, :

Il s’agit, purement et simplement, des
dépenses civiles, c¢’est-d-dire da fonction-
nement des frais généraux, mais non des
crédits pour la reconstruction qui sont tou-
jours insuffisants.. - ~

. M. Marrane. Je comprends trés Dbien,
mais je répondrai A notre collégue que si
T'on discute le budget de la reconstruection,
on peut également parler du fonetionne-
ment des scrvices. I1 ne suffit pas, par
conséquent, de demander .la réduction des
crédits nécessaires au personnel.

Il est un fait que j’ai indiqué lors de
Pexamen de la dernibre loi sur les loyers,
"4 savoir qu’il y a & l’heure actuelle en
-France — et si ce chiffre n’est pas exact,
M. le minisire le rectifiera -— environ un
sixitme senlement des logements sinistrés
qui sont réparés, :

M. fe ministre. 'Ce chiffre est inexact.

M. Marrane. Je parle de I'enscmble des
Ingements détruits qui, dans la propor-
lion d’un sixitme, sont réparés. Monsieur
{a ministre, je serais trés hewreux si vous
parveniez 4 me damontrer que-je suis pes-
<imiste. , .

Je crois, par conséquent, que i’on aborde
Ia discussion de ce budget civil beaucoup
plus avee l'intention de réduire les crédits
que d’apporter un:-programme tendant a
utiliser :au mieux les services de recons-
4ruction pour remédier & la crise tragique
dn logement et aux conditions dans les
quelles vivent les sinistrés & T'heure
actuella, - :

Je sais qu’anjourd’hui, par exemple. le
ministére de la reconstruction est obligé
d’arréter 1a construction d’immcubles sans
aflectation individuelle, parce qu'il man-
que de crédits, -

M. Jean-Marie Grenier, rapporteur. Me
permettez-vous ,de vous_interrompre ?

. - M, Marrane. Je vous en prie.

M. le président. La parole est 4 M. le rap-
porteur, avee l'autorisation de T'orateur.

M. Jean-Marie GCrenier, rapporicur. Le
programme des immeubles sans affectation
individuelle, vous le savez irés bien, mon-
sieur Marrane, a été arrété en 1947. Je ne
comprends pas qu’on le remette en cause
en 1948, » : .

Vous savéz perlinemment que ces cré-
dits ont ¢té supprimés en 1947. Pourquoi ?
Jo vais vous le dire trés simplement,

A celte époque, c'était un membre du
parii communiste qui procédait & la cons
truction des I, S. A. I. Nous avons alors
constaté qu'un logement dans le Vercors
cotttait 3.420.000 francs, que le méme loge-
ment construit pour les cités P. 0. reve-
nait 4 1.750.000 francs, qu’il revenait, pour
le P. 1. M., & 1 million et qu’a Eu on pou-
vait construire la méme habitation pour
800.000 Ifranes. Dans mon département, le
méme logement revenait & 600.000 francs,
¢'est-a-dire que dans le département des
Vosges on é£lait capable de consiruire
6 logements alors que dans le Vercors vous
n’en faisiez qu’un. .

Yous comprendrez qu’il éfait temps de
faire cesser cet état de choses et d’arréter
la construction des™1. 8. A. I. (Applaudis-
sements au centre cl a droite.)

"M, Marrane. Je ne sais pas pourquol
vous applaudissez messieurs. Peut-éire est-
ce parce le ministére des finances a sup-
primé des crédits 7 . :

A droite. Parce qu'on a fait ccsser des
abus! T : .

M. Laffargue. Parce qu'on a mis fin 4 des
gaspitlages., .

M. Marrane. C'e¢st quand méme curieux!
Je n’ai pas interrompu une scule fois le
rapporteur lorsqu’il était a la tribune. Il
m’interrompt, avee mon autorisation; je le
laisse s'exprimer et avant méme que j'aie
pu répondre tout lec monde s’esclafle. C’est
une enirave i la liberté de discussion con-
tre laquclle je proteste.

Je wai pas conduit les opcrations de
reconstruction dans le Vercors; je n'y
connais rien, je vous le dis ires tranquille-
ment. :

Ce que je peux savoir. c'est que, dang
ma commune, ou il v a 3.000 sinistrés, le
minisi¢re de la reconstruction avait com-
mencé 4 édifier des logements sur les cré-
dits des 1L.S.A.L. ¢t qu’il arréte les travaux
parce qu'il n’a pas de crédits. Fimagine —
je n'ai pas la manie de la persécution, —
que si Pon arréte la construction de loge-
ments, ce n'est pas parce qu'il s’agit
d'Inry; j’ai tout lieu de penser qu’il en est
de méme partout ailleurs.

Je trouve que c'est un désastre et préci-
sément jaurais voulu que M, le rappor-
teur expliquat I'insuffisance des crédits,
car, quand on discute le budget de la
reconstruction, il ne sulfit pas seulement
de se féliciter du fait que 'on a réduit les
dépenses du personnel, Quand il s'agit par
ex¢inple de la réduclion des crédits pour
le déminage et le désobusage, cela me
parait tout & fait normal et rafionnel;
mais quand il s'agit de la construction de
logrments, cela me parait anormal. Je le
déclare en regrettant d’étre, sur ce point,
en désaccord avec M. Grenier.

M. Jean-Marie Grenier, rapporicur. Jc
voudrais que vous indiquiez le chapitre ol
les crédits fort réduits.

M. Marrane. A mon sens,>le rapporteur
spéeial du budget de la reconstruction,
commme le ministre de la reconstruction
s'incline trap facilement devant la réduc-
tion des crédits, car ¢’il y a quelque chose
qui, 4 men sens, a une importance natio-

pays. . - : :

Je suis obligé de constater que les As- -
seinblées votent beaucoup trop facilernent
des cenlaines -de milliards pour les crédits
mililaires, qui sont destinés & la -destruc.
tion, et pas assez de crédits pour la re-
conslruction du pays. (Applaudissements &
Ueatrém2 gauche.) a

De méme. avec beaucoup de regret, jo
vois le rapporteur spécial demander la
suppression totale du service du reloge-
ment. Est-ce & dire qu’il n’y a plus de
crise du logement dans notre pays ?

Il y a quinze jours, j’ai démoniré devant
celle Assemblée que la crise du logement
s’aggravait tous- les jours. Je mets qui-
conque au défi de me prouver le conlraire.
Or, quand vous aurez supprimé le service
du logement, vous n’aurvez pas supprimé
peur autant la crise du logement. Il est
bien évident que pour faire cesser la erise
du logement, il nous faudra des années,
Je crains méme qu’il s’agisse de dizaincs
d’années.. ' o
. Mais quand la crise s’aggrave tous les
jours, ¢’est une question d’intérét national
d’chlenir au moins une meilleure réparti-
tion de ce qui existe, C’est la tache essen-
ticlle du service du logement. .

Or, sous prétexie que ce service ne dis-
rose pas ‘d’une législation lui permettant’
de lutter efficacement pour obtenir une
meilleure répartition des logements, vous
en proposez la suppression! .

Jz trouve cela lamentable. Vous me per-
melirez de m’¢lever avec indignation con-
lre une telle proposition qui, je vous la
dis comme je pense, est inspirée d’une -
seule préoccupation: celle de faciliter la
spéculation sur les logements disponibies
qui existent. (Applaudissements & Uca-
tréme gauche.) . i

J’al déja indiqué que faute de pouvoir
mellre & la disposition des familles fran-
caises des logemeunts suffisants, il faudrait
ai moins oblenir une meilleure réparti-
tion. -

Jentends bien que, étant donné le peu
de temps dont nous disposons pour uis-
citer du budget de la reconstruction, je
n’ai’ pas Dintention de vous faire un
exposé complet du prebléme. Permetiez-
moi cependant d’attirer I'attention du mi-
nistre de la reconstruction sur la nécessité
de se pencher sur cette question dont 'ur
gence n’est pas contestable. -

Jentends bien que Yobjectil essentiel
du ministre de la’ reconstruction est de
coustruire. Mais enfin c’est vous qui éles
chargé, qui étes responsable du service
du logement. C’est votre ministére qui, en
1045, a pris linitiative de ’ordonnance qui,
enilre aulres mesures, avait attiibué une
prime de départ, dans les localités sinis-
trces, aux chefs de famille qui voulaient
s2 retirer volontairement dans les localités
de province ol des logements ¢laient dis-
pounibles, '

Je vous ai posé une question éerite A ce
sujet, Vous m’avez répondu qu'il avait 614
pussible, par ce moven, de liliérer 2.300
logements dans les centres urbains.

Ce n’est pas nfégligeable. C’est un nom-
bie important. Je considére comme une
chose anormale que vous n’ayez pas eu
Pinitialive de reprendre cette proposition,
Je veux atlirer trés brievement Dattention
de I'Assemblée sur ce point,

M. le -ministre.
satisfaction !

Je m’excuse de.vous interrompre, mais
c'est jpour wous dire que linitialive que
vous me demandez de prendre, je 1’ai déja
prise. o

nale, c’est bien o reconstruction de notre

C’est fait! Vous avez
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Un projet a é1é élaboré et établi par
mes soins, I1 est soumis, 4 T'heure ac-
tuelle, & I'examen des auntres ministres
intéressés,

M, Marrane. Jaurais voulu, monsicur le
ministre, quand on discute un projet de
budget, vous eniendre denner gquelques
fnformations sur ce poind. .

- En tout cas, j’insiste sur ce fait: quand
Tordennance d ectobre 1945 a €t¢ appli-
quée avec la gprime de départ, il a été
gadmis -des condiliens resiriclives exage-
rées, en ce sens que, pour avoir droil &
la prime de départ, il fallait se relirer
dans une localité déterminée par le preéfet
du département de repli -

Je connais de nembreux exemples de
personnes qui étaient dispesées a partir,
qui ne disposaient pas .des moyens néces-
gaires pour déménager d’un centre urbain
et s’inslaller & la campagne, et qui, de ce
Fait, ont coninué A occuper dans des cen-
tres urbains, dans des localités sinistrées,
{des logements qui auraient pu ¢&lre mis
& la disposition des sans-logis si_leurs
occupanis avaient obtenu Jindemnilé de
d¢part. : ‘

Jajoute que, dans le département de la
Seine, l'ordonnance d’octobre 1945 avait
fixé comme délai maximum le 30 avril
1946 pour bénéficier de Ja prime. Or, nous
avons reeu la circulaire du préfet de la
Seine contenant les indications uliles le
£ avril 1946. Si Dien gu'en réalité, dans
les communes -de la Seine, Jes posiulants
n’ent disposé que d’mn délai de quinze
jours pour béncficier de cetle prime de

Je suis certain, par conséquenf, que si
cette disposition de Pordonnance d’octo-
Yre 1945 était rdétablie, il serait possible,
dans un délai assez bref de disposer, dans
tous les centres urbains ou les cenires si-
pistrés, d'un certain nombre de Jogements

ui pourraient étre mis 2 la disposition
ﬂﬁﬂ sinisirés ef des sans-logis.

Je veux également attirer votre attention
sur une deuxicme question. Dans les cen-
tres urbains il y a ({e nombreuses familles
qui occupent des Jogemenis depuis 20 ou
80 ans. Les parents avajent un grand loge-
ment, ils ont élevé leurs enfanis; ceux-ci
sont partis. Le grand logement continue
& ftre occupé soit par un wieux meénage,
soit méme quelquefois par une seule per-
sonne.

e ne suis pas d’avis d'envisager des
mesures de coercition, peur des raisens
que je n’ai pas & déwelopper ici. Je veux
seulement indiquer qu’il y aurait lieu de
donner une prime proportionnelle au nom-
e de pisces rendues disponibles, pour les
pearsonnes qui acceptent de quiiter Jeww
grand logement pour un logement plus
petit. Car d’abord 1l faut inléresscr s gens

accepter un logement plus pelit; en oulre
il y a des frais de déménagement. En troi-
sicme lieu, des gens qui eccupent un loge-
ment depuis de longues anndes ont pu
Yentretenir de facon convenable. Lorsqu'il
s’agit de déménager dans un logement plus
petit, il peut y avoir des frais & engager,
des réparations, des peinlures & relaire,
des papiers & changer, etc...

Je vous demande done d’étudier la pos-

gibilité d’instituer une prime de démeéna-

ement pour loutes les personnes qui, dats
es cenires urbains, dans les villes sinis-
trées, aceeptent de prendre un logement
plus pelit, prime qui serait proporiionnelle
au nombre de pitces rendues disponibles.
On nie dira évidemment quil faut de
I’argent pour cela. Mais je pense ¢galement
gu'il faut étudier les moyens d’augmen-
ter au plus 10t et considérablement Ja taxe
sur les locaux insuffisamment occupds, car
geux qui occupent des logements trop

grands et qui ne veulerit pas, en présence
d’une telle prime de logement, déménager,
doivent payer pour permeiire de financer
la prime de déménagement et de départ
pour ceux qui consentent & faire ce sacri-
fice. (Applaudissements & ['exivéme gau-|

Ainsi 1l serait possible d’obtenir de nom-
breux logements -disponibles dans tous les
centres urbains.

Je voudrais encore, trés briéwement, car
je ne veux pas abuser ‘de .cetle iribume,
attirer Patlention de M. le minisire sur
Tinsuffisance des crédits pour les habita-
tions 3 bon marché. Le plan Monnet avail
prévu la construclion dans netre pays de
150.000 logements par an.

‘Je dois reconnaitre que les services de
démographie «du mninistére de la santé
avaient étahli, par des doecuments gue je
considére comme irréfutables. que ce
nombre €était notoirement insuffisant,
dtant donné le wieillissement des immeu-
bles en ¥rance et Yinsullisance de coms-
tructions depuis trenie ans

Cet argument me parait juste. |

Je pose la question 4 M. Je ministr.:
guand wva. commencer la rdalisation da
plan Monnet, en ce qui concerne la cons-
iruction de logements 2

A Theure présente, je I'ai indiqué, le
minisire de la reconstruclion ne dJdispoze
méme pas des erédils nécessaires porur
terminer les travaux engagcs.

Je ne demande pas que, seuls, les or
ganismes d’habitations a4 bon marche
alent le droit de consiruire. -

Nous avons adopté, an dernier congrés
de I’habitation et de I'mrbanisme A Buur-
ges, une résolution o1 il est fait appel &
inns les concours pour la construectioa de
logements. Je n’élimine dong aucun cul-
Lours. \

Dans I'état actuel des choses, au prix
ou est la construction, il n'y a gulre, ¢’est
¢vident que les organismes dH B M
qui puissent.se permetire d’envisager la
réalisation de programmes imporianis,

Or, les crédits du premier semestre,
pour la consiruction d’habitations & bon
marché, sont de 5 milliards d’engage-
ments, dont 4 milliards de payement.

Au congrts -de Bourges, un ven a 6té
adopté A 'unanimité demandant gue, pour
le deuxiéme semestre, un crédit de 25 mil-
Hards soit Srévu. -Or, & ma connalssance,
un projet déposé devant I’Assemblée na-
foinale prévoit seucment 15 milliards, ce
qui consltitue un programme iout & faif
insuflisant, - !

Jattire Lattention de {'Assemblée sur |
ce point. Nous sommes déja au huilicme '
mois de l'anncée, au decuxiéme mois du §
deuxi¢tme semesire. Awcun crédit nlest
encore voté pour ce semesire,

Je pose alors la quesiion & M. le mi-
nisire de la reeonstruction. Quelles me-
sures va-t-il prendre pour que ce projet
soit volé rapidement ¥ A (uel moment,
les organismes d’H. B. M., dont les pro-|
jets sont approuvés, pourront-ils disposer ;
des crédits pour cominencer leur pro-
gramme de consiruction ?

Laissez-moi vous citer quelgues chiffres.
En dd¢finitive, cela fora, pour l'annde, |
20 milliards. Comme la construction d’on
logement de irois picees et d’une cuising |
revient & peu prés & deux milbons, cela ;
représente, finalement, environ 10.000° lo- |
gements pour toule la France. C’est ridi-
culement insuflisant.

£h bhien, méme ce programme ridicu-
lement insuflisant n’est pas voté & Y'heure
actuelle! .

Certes, je sais bien qu’il y a, an minis- |
tére de -la reconsiruection, des fonciion-
naires et des tlechniciens éminents, qui

accomplissent leur jiche avec compélence,

at Jajoute: avec passion (Applaoudisse-
dissemenis & Uexlréme gauche),  parce
qu’ils conndissent I'importance.de la erise.
Si, par conséquent, il 0’y a pas suflisam-
ment de crédits .4 la disposition des orgae
nismes qui pourraient construire, je sais
que ce n’est pas leur faute.

Je m’adresse & M. le ministre de la re-
construclion et je lul dis: pourquoi les
erédits du deuxieme semestre ne sont-ils
pas encore volés ? Pourquai -ces cridits
sont-ils si faibles et si mesquins ?

Je ne veux développer auwcun de ces
points mais simplement attirer votrep
attention.

11 v a une tendance A croire que Yargent
donné pour la construction de Jogements
r’est de l'argeni pris sur le budget. Ce
nWest pas exactl

Dans cetle question, le bndget n’inter-
vient que pour la bonification du taux de
Pintérét. Fajoute qu'en matiére de cons-
truction, sur le fetal des dépenses, il v a
-environ 30 p. 160 en impositions diverses -
qui renirent dans les caisses de 1'Flat.

Je n’exagére donc rien en affirmant gue
plus il est construit de logements par les
organismes d'H. B. M.. plus il rendrs
d’argent dans les caisses de 1'Etat. H R’y
a donc pas de raison pour que le ministre
de la reconstruction ne se balte pas .avee
passion pour obienir les -crédits pomr
construire.

Aujourd’hui, je veux me hormer 3 poser
ces questions 2 M, le minisire de la xe-
construction, non seulement pour en obte-
nir des réponses précises, mals :anssi pour
danner an maeins un espoir i ses cenlaines
de milliers de familles.qui logent dans des
caves, dans des laudis, dans .des hotels 3
cing ou six personnes par chambre ol
elles contractent la tuberculose.

Laissez-moi vous -dire, monsieur lg md-
nistre, que cela coiite beauceup plus cher
au pays de constrnire des sanatariums et
des préventoriums que de consiruire des
habilations 4 bon marché?t

(’est pourauoi je vous demande de Jut-
‘ter pour oblenir les cridits mécessaires
afin de donner I'espoir 4 la population
froncaise gue dans quelques années fout
ie monde pourra enfin trouwver un loge--
ment sain et confortable. (Applawdisse-
ments a 1cxtréme gauche.)

M. le président. La parole est & M. le rap-
porteur général

M. 1e rapporteur général. Mes chers col-
iégues, apres Pintervention de M. Marrane,
je crois deveir faire une déclaration.

Il est bien entendu pour tous gquec le
budget gue nous sommes en lrain «de
discuter est le budget ordinaire concernant
le fonclionnement des services civils de la
reconsiruction. C’est il y a énviron six
mois, méme plus, monsiewr Marrane, que
nous avens volé pour l'année 4948 le bud-
get extraordinaire de la vecenslruction, qui
se montait a4 prés de 200 milliards. Peut-
ttre, 4 ce momeni-da, navez-vous [ait
aucune intervention, ne vous €les-veus pas
renda comple de Vimportance de la ques<
tion. Veus le regrettez sans doute aujour-
d’hui, mais ce n’est pas une raison pour
confondre loubes les guestions. Nous par-
lons actuellement des services el des dé-
penses de fonctionnement,

Au surplus, nous avons, je crois, voté
un texis gui avait pour but d’assurer le
financement de ¢e projet; c’est le fameux
prélevement exceptionnel de luite contre
Vinflation (Tres bien! trés bien!.qu cenire),
dont les deux tiers doivent étre afiectés A

4 la reconsiruction, monsicur Marrane. Mais,

4 celte oceasion, nous avons -eu le regret
de conslater que'vous n’étiez pas d’accord.
Vous ¢liez conlre ces ressources .a ;prove-
nir du prél¢vement.
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. En ce qui concerne les crédits, le minis-
tre est maintenant obligé de respecter les
crédits qui Iui sont alloués; il n’a plus la
possibilité de procéder comme quelques-
uns de ses prédécesseurs qui ont jadis
dépassé de 30 milliards les erédits votés
par le Parlement, ce qui était tout de
méme ficheusement anormal, monsieur
Marrane. (Applaudissements.) :

M. le ministre. Je demande la parole.

M. le président. La parole est 3 M. le
minjstre.

M. Te ministre. Mesdames, mesgieurs,
jaurais été heureux, avant de monter 3 la
tribnne, d’entendre M. Marrane qui a V'in-
tention, je crois, de prendre a nouveau la
parole.

. Masrame, Je suis 3 votre disposition,
monsieur le ministre; je puis parler avant
yous si vous le voulez.

M. le ministre. Trés volontiers.

M. Marrane. Monsieur l¢ minisfre, vous
aviez demandé la parole et, par déférence,
j élais prét & vous. écouter,

M. le ministre. Vous étes toujours fort
eourtois. Permettez-moi de I’étre également
et de vous dire le plaisir que j’aurai & vous
écouter.

M. Marrane. Je vous remercie. monsieur
Ie ministre, et, avee votre permission, je
vais répondre, dés mainlenant, 3 M. le rap-
porieur géméral.

C’est um principe parlementaire indiscw
table de discuter de touies les questiond
qui dépendent d’un ministére quand ce ne
gerait que sug le chapilre: « Traitement du
minisire », lorsque le budget est soumis
aux assemblées. €’est un moyeén pour
nous, conseillers de la République, qui
n’avens pas le droit d’interpellation, de
poser des questions au ministre, quesiions
qui  intéressent c¢haque membre de
F Assemblée. Voild ma premiére réponse,

M. le rapporteur général a dit, d’autre
Eart,. qu’il a quelques mois, 1’Assem-

iée a voté la loi sur le prélévement con-
tre Vinflation. Je m’en suis déja expliqué
il v a quelques jours & la tribune. Je veux
simplement indiquer que eeltie Joi était un
pew de la poudre aux yeux, ¢’est bien le
moins que 'on puisse en dire, parce que
cela a permis de soutirer heaucoup &’ar-
gent aux travailleurs des villes et des cam-
pagnes et méme aux classes mmoyennes,

mais cela n'a pas fourni beaucoup d’ar-

gent & la reconstruction.

ILa preuve, M. le ministre pourra sans
doute le préciser, c’est que les crédils de
la reconsfruction ent été considérablement
réduits en 1948,

M. le rapporteur général. C’est inexact !
M. Harrane. M. le ministre répondra sur
ee point. Si les erédits n’ent pas éié ré-
duils, je me demande pourguoi on a
arrdté les travaux, ear ¢’est un fait qu'un

eerlain nombre de chantiers vont s'arréter

sous le ‘prétexte de manque de. crédits.
Yavais, par eonséquent, le droit, esmme

chaque membre de 'Assemblée, d’interve-

nir dans la discussion. générale du budget
de la reconstruction..

Mais je: veux ajouter autre chose. Dans
¥e. budget. civil, j’aurais pu intervenir sur
quelques chapilres, par exemple le: chapi-
tre 110, crédits pour le personne! du con-
trole des habitations & bon marché. Car il
ne sert & rien de voter des crédits pour
le controle des habitations & bon marché
g’il n'y a -pas- également eonstruction
d’habitations & bon marché.

Js pourrais également intervenir sur un
autre chapitre, celui de la participation de
VEtat aux dépenses du personnel du ser-

vice du relogement. Cela intéresse le bud-
get du minisiére de la reconstruction, d’au-
fant plus que M. le rapporteur spécial,
dans son rapport écrit et dans son rapport
verbal, a indiqué qu’il proposait la sup-
Eression du service du relogement. Fai

ien le droit de dire que cette proposiiion
me parait absolument inadmissible dans la
situation ol nous semmes, et je ne crois
pas étre sorti du cadre du budget quand
j’at cru utile de démeonter que cela non
seulement n’atténuera pas la crise du loge-
ment, mais au coniraire aura comme
cons¢quenee d’enlever toul espoir aux
candidats & un logement. En ouire, cela
laisse envisager la suppression d’une meil-
leure répartition des logements existants,
1a ?luestion fait done bien partie du pro-
jet de budget qui nous est soumis.

Enfin, il v a le chapitre 410: « subven-
tiong aux organismes &habitations 3 bon
marché et de crédit immobilier éprouvés
par les hostilités ».

Je ne veux pas traiter tous les chapiires,
puisque dans cette discussion générale il
a élé convenu (ue, pour ne pas prolonger
les débats, on éviterait les grands dis-
cours. Je me suis donc volonliers efforcé
d’étre bref sur cette question, mais je suis
absolument convaincu que, contrairement
aux aflirmations de M. le rapporieur gé-
néral, je ne suis pas sorli un seul inslant
du sujet qui nous est soumis.

Je vous remercie, monsieur le ministre,
encore une fois, de m’avoir donné la pos-

sibilité de m’exprimer avant de répondre.

aux questions que j’ai posées et auxquélles
j’espére que vous apporterez une réponse
satisfaisante. (Applaudissements a4 Uex-
tréme gauche.)

M. le président. La parole est 3 M. le
ministre.

M. le ministre. €’est précisément parce
que nous avons tous le devoir, dans une
telle: discussion, d’éire brefs, qu’il me pa-
raissait de meilleure méthode de clore la
controverse instituée entre M. Marrane,
M. le rapportenr général et M. le rappor-
teur spécial de la commission des finances,
coniroverse concernant non le budget au-
jourd’hui soumis au Conseil, mais le bud-
get des diépenses de reeonstruction qui a
¢té voté par cette Assembiée et par V'en~
semble du Parlement le 30 ou 31 décembre
dernier.

Je veux cependant ajouter un mot. C’est
une question d’ordre financier gue, irés
Iégitimement, vous avez abordée, et e’est
aw ministre des finances qu’il appartiern-
drait surtout de- vous fournir sur ee poindt
des informations. Mais je ne erois pas me
{romper en vous donnant en gros quelques
chiffres.

n g a au Budget de la loi du 31 déeem-
bre dernier 184 milliards de crédits Com-
raent sont-ils financés T D’abord par Je
prélévement ogbligatoire dont a parlé M. Ie
rapporteur, prélévement qui, & Pheure ae-
tuelle, & rapporté environ 90 milliards. Les
deux tiers sont pour la reconstruction, soit
60 milliards. En second len, il ¥ a la moi-
tié de la eontrepartie en franes de l'aide
américaine. Cetle contrepartie étant chil-
{rée, si elle était eomplétement débloqudée,
emtre: 130 et 140 milliards, ii y aurait donc
pour nous entre 65 et 75 milliards de
franes si les prévisions sont réalisées.
60 milliards plus 65 milliards, cela fait 125
milliards. Nous n’en sommes pas aux 180
milliards prévus. ‘

Je ne voudrais pas, encore une fois, me
hasarder sur un terrain qui n’est pas le
mien, mais qu’'on me permette, puisque
cette discussion si ample se déroule de-
vant V'Assembiée, de faire observer que,
pour le solde, nous aurons grand besoia

du erédit public. Nous aurons grand be-
soin que les épargnants fassent confiance
& YLfat.

C’es: un point que je livre 4 vos mé lis
tations, peut-étre de facon superflue puis-
qu’'s cet  ézard le Conseil de la Répu-
Llique vient de prendre une position et
une décision dont le Gouvernement i@
peut que lui é&ire trés vivement recon-
naissant,

Tout cela, je le répdte, est en’marge des
crédits qu'aujourd’hui nous discutons.

Je devrais, maintenant, aborder la dis-
cussion proprement dite, mais M. le prési
dent a bien voulu me signaler que deux
orateurs sont encore inserits dans la dis-
cussion générale. Je vais donc descendra
d> la tribune ear le plus simple et 1& plus
rapide me parait étre de répondre en hloe
3 tous ceux qui auront pos¢ des questions
ou formulé des critiques dans cette dis-
cussion.

Je prendrai & nouveau la parole tout 3
Theure lorsque les deux orateurs inscrits
auront fait entendre leurs observations.
(Applaudissements au centre ef a gauche.)

M. le président. La parole est 4 M. Faus-
tin Merle.

M. Faustin Merle. Mesdames, messieurs,
je serai trés bref; j'ai seulement quel-
ques questions 4 poser & M. le minisire.
~Jusqu’a cette année, il y avait auprés
de ¢haque délégation ce que l'on appclait
les R. 0. R., ¢’est-a-dire les représentants
ouvriers a la reconstruction. La eommis-
sion des finances demande que soient sup-
primés les crédits de ce chapitre. Je tiens
A attirer tout parficuliérement ’attention
de M. le ministre sur le rdle important
gue, ces représentants ouvriers ont joué

ans de nombreux départements.

M. le ministre. Voulez-vous me permet-
tre de vous interrompre, monsieur Faustin
Merle ¥ -

M. Faustin Merle. Volontiers.

M. Te ministre. C’est votre droit de formne
Ter ces observations dans la discussion
générale; rmais ne vous parait-il pae
qu'elles seraient mieux & leur place si
elles étaient préseniées & I'occasion de la
discussion du chaepitre 106 ?

M. le rapporteur général. D’autant plug
qu’a ce moment 13 seront discutés certaing
amendements, ’

M. Faustin Merle. Jen suis d’accord,
monsieur le ministre. '

Je viens rejoindre ce que M. €hochoy
disait eoncernant 1’éfat des baraquements.
Nous avons pensé qu’on devait placer au-
pres de chaque déiégation une équipe d’on-
vriers, sorte de régie directe, cirargée de
Feniretien des baraquements.

Qu’il me soit permis en passant de ren-
dre hommage & la régie directe du minis
tére de la reconsfruction et de I'nrbanisme
dans I'Orne, ' ‘

En: effet, dans mon. département, 4 Ar-
gentan, nous avions un de ces chantiers. Ce
chantier a érigé en moins d'une année
14 niaisons d’état et a réalisé prés de 2 mil-
lions. de bénéfices sur le prix de revient
sur la construction au prix éfabli par des
entreprises privées, .

Je reviens a ces baraquements gui n’of-
frent plus de séeurité. M. Chochoy signalait
tout & l’heure les toitures en papier bi-
tumé, mals il y a plus. Durant 1’éié dernier,
le goudron de ce papier bitumé a fondu
sous LVeffet de la chaleur. De sorte qu'il
'y a pour ainsi dire plus de toitures. Ce-
pendant, les sinisirés continuent & étre lo-
gés dans ces baraquements, Fort heureuse-
ment, U'hiver qui vient de s’écouler & étd
relalivement doux; majs si 'hiver avail
616 rigoureux, ¢'¢tait la perspective [V 5:A
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nombreuses morts d’enfanis ou de vieil-
lards, car non seulement il n’y avait plus
de papier sur la toiture, mais les baraques,
gui avaient ¢té construiles, du fait de I'es-
prit de lucre de certaines enireprises dans
des condilions tout a fait défaverables, ne
possédaient plus de jointures. C’élait un
véritable hotel des courants d’air.

"1l y avait aussi le danger d’incendie, par
suite du rapprochement de ces construc-
tions en bois. Les baraquements sont dis-
tanis, en effet, d’d peine quelques meétres.
Derni¢rement, nous avons eu dans une au-
tre cité en bois un incendie. Fort heureuse-
ment, le vent souflait en sens conlraire.
C’est la derniére barague qui avait pris feu,
mais si le vent avail souflé dans laulre
sens, ¢’était une vingtaine de baraques qui
auraient été la proie des flammes, une
vingtaine de familles qui auraient été je-
tées A la rue, et peut-8ire aurions-nous eu
des morts 3 (ﬁéplorer. . C

M. le minisire voudra bien sans doute
altirer ’attention de ’administration sur les
dangers que courent les habitants de ces
baraquements.

Je voudrais citer un aulre exemple et
vous parler des dossiers R. L. C. A. I s’agit
des commercanls et des industriels qui non
seulement ont été sinistrés, mais qui éprou-
vent actuellement de grosses difficuités.

C'est ici que je voudrais allirer parti-
culiérementri’auention de M. le minisire-de
la reconstruction, parce que, dans les déié-
gations, justement d’apres les loig qui ont
été votées, on a envisagé une certaine
‘diminution du personnel. Or, dans la piu-

art des ca8, les dossiers se sont entassés,

e discutais derniérement avee des fonc-
tionnaires de la délégation, qui m’ont dit
qu’il est matériellement impossible, &
Yheure actuelle, d’aller plus vite parce
qu’ils ne sont pas suffisamment nomlreux,

Au moment ou Pon a conslitué des dslé-
gations, et M. le ministre le sait bien, un
avait embauché du personnel qui n’était
pas tout A fait qualuié. II y avait la des
anciens généraux, -des anciens capitaines
de gendaimerie, ete. Daus mon déparle-
ment, il est vrai, la d/l¢gation a d¢ja com-
mencéd & liquider une cerlaine pariie «e
ee pereonnel, mais il serait nécessaire ¢ga-
lement de renforcer certains services.

M. Chochoy. Vous savez hien que ce qui
manque, ¢’est surtout le personnel de qua-
{ité, les techniciens qualiliés.

M. Faustin Merle. 'y viens, mon clher
eollégue. 4
- 11 faut penser que, pour le personnel (e
ces délégations, il y a 'insécurité de I’em-
plai. Ces fonctionnaires sont presque lous
des - coniractuels, des auxiiiaires ou des
temporaires, et des Finstant qu’un emplayé
a une valeur, il trouve dans le sec'elr

. privé une rémunération beaucoup pins
avantageuse et ipso faclo il quitte la déié-
gation. Sans dire que tout-le personnel
des délégations est peu qualifié, le niveau
de la qualification y est parfois assez bas,

C’est pourquoi j’insiste, en accord avee
Yorganisation syndicale des- fonctionnaires
de la reconstruction, pour demander & M.
le minisire ol en est le projet de tilulari-
gation de ces fonctionnaires.

Fen viens maintenant 3 ee que M, Cho-
choy disait tout & I’heure, quand il p.ir-
lait de cet induostriel de sa commune, qui
avait obtenu Vautorisation de changer la
destination d’une entreprise; je signalerai
que, dans mon département a Ilers-de-
I’0rne, nous avons un cas identigue. C’est
¢elui d’une minoterie qui approvisionnait
toute une région. .

A l'heure actuelle, elle est chargée de.
répartir la farine qui vient d’ailleurs, ce
qui augmente le prix de ecelle-ci de cent
franes par quintal. : -

Or, cette minoterie avait obtenu, par le
remembrement, ’autorisation de recons-
truire son moulin, Mais il y eut spposition
de la part de Vassocialion syndicale. Des
intéréts privés ont joud et, & heure ac-
tuelle, elle n’a pas encore ohtenu Pantori-
sation de reconstruire.

Pourquoi? On argne du fait qu'a Ja mi-
noteric proprement dile on veut adjoindre
une annexe pour fabricuer de la nowurri-
ture pour les Destiaux. Or, celle fabrica-
tion est réclamée par presque toule la po-
pwation agrieole, et ccla n’aurait pas di-
minu¢, le directeur en a fait la démons-
traiion devant la délégation, la capacité de
production en farine du moulin,

Je pense qu’en plus, la question des ou-
vriers -doit jouer {galement, parce aue,
depuis le sinistre, les ouvriers utilisés par
elle ont été obligés de changer de profes-
sion pour subvenir aux bhesoins de leurs
famil'es. 11 serait donc difficile de ies re-
cruter. - )

Je pense que ia délégation devra faire
le nécessaire et que M. le minisire voudra
hien se pencher sur ceiie question de Ja
minoterie, qui est trés imporfanle pour
toute la région.

M. le présicent. La parolé est 4 M. Laf-
fargue.

M. Laffargue. Ce n’cst pas une inter-
vention que je veux faire, mais une tris
bréve information que je veux apporter
A ce dcébat, au nom de mes amis,

Je ne pense pas que M. Marrane ait eu

tort, & ’occasion de ce budget, d'¢voquer
le prohléme de la reconstruction, mais
j’eslime qu’il était maladroit de le faire.
Je vais Ini dire pourquoi.
- Nous avong Yimpression que les crédits
de la rceonstruction sont nettement insuf-
fisants et 'qu’il y a 14 une tAche de solida-
rité nationale qui nous parait essentielle
pour le lemps présent.

Nous avons eu 1'immense regret de cons-
tater que, depuis la Libération, on ait mis
aulant de temps & la voler. Mais tous nos
acles ont é1é précisément commandés par
cette tache de teconstiuclion.

Quand nous avons volé le prélévement
exceplionnel, nous Pavons fait parece que
les deux liers de son produit étaient
affectés & la reconstruction. Quand nomns
avons voté le plan Marshall ou les accords
bilatéraux, qui étaient une ceuvre néces-
saire, nous avons eu le senliment qu’une
partie importante de ces fonds allait & Ja
reconstruction. Quand - nous avons
.demandé au Gouvernement de réaliser des
économies, non point dans 'ensemble,
Inais dans le délail, et par un systéme qui
échappe parfois au maquis parlementaire,
nous avons encore eu le senliment que les
fonds que Yon libérerait ainsi serviraient
a4 la reconsiruciion de ce pays. Lorsque
nous npus élevons conire certain mode
de gestion du secteur nationalisé — et
non point contre le principe — c’est parce
gu’on demande & la frésorerie de i'Ltat

es sommes qui, si elles étaient deman-
dées au secteur privé, permettraient d’in-
vestir des sommes imporiantes dans la
reconstiruction. .

Lorsque mnous demandons qu’on recrde
un climat de confiance dans le pays, qui
ne soit plus le climat de la guerre des
classes, des giives en tournoi, c¢'est que
nous eslimons que ce ciimat de confiance
permettrait la réalisation d’emprunts &
réinvestir dans la reconstruction. .

C’est 1a Teconstruction qui nous a ani-.

més non pas pour faire des gestes ora-
toires, maw pour réaliser des actes poli-
tiques. : :

‘J’ai peur, monsieur Marrane,

i

-cile. Sur presque tous les sujets.

e nous
ayons ét¢ d’un cdlé de la barricade et que.

vous soyez resté de Y'autre, e’esi-a-dire
du coté des ruines. (Applaudissements sur
divers bancs 4 gauche el au centre.) ’

M. Gargominy. Je demande la parole.

M. e président." La
M. Gargominy.

M. Gargominy., Je dc¢sirerais poser ung
question & M.-le ministre. :

L’article 5 de la loi du 16 juin 1948 est
ainsi- concu: « Les statuls des coopératives
de reconstruction sont obligatoirement -
établis en conformité-des dispositions des
statuts-types arrélés par le ministre de la
reconstruction et de Purbanisme qui d(ter-
mine les dispositions desdits statuts ayant
un caractére obligatoire. o ;

« La décision du ministre de la recons-
truction et de l'urbanisme "devra inter-
venir dans.le délai maximum d’'un mois
la'dater de la promulgation de la prizente
oi. » : -

Je sais, monsieur le ministre, que \ous
avez soumis 4 examen des. commiszions
compétentes -du Paflement ces slotuls-
types, mais j’insiste auprts de vous aflp
que vous les fassiez connaitre aux smis-
trés le plus tot possible. Je serais heureuy
que vous {puissicz m’apporter tong apai-
sements & ce¢ sujet. ‘ ,

I3, le président. La parole est
ministre. - ,

M. le ministre, Mesdames, messicurs, de-
vant ’Assemb.ée nationale, je n’ai pas pris
part A la discussion généraie: je me suis
borné 4 m’expliquer sur les différents cha+
pitres des crédits. : ‘

Mais devant le Conseil de la République,
j’ai entendu des observations généralement
si substantieiles et si inléressantes que je
dois dés maintenant y répondre. Cd

Je le dois d’autant pius que, comme l'a .
fait observer un des orateurs — je erois .
que ¢’était M. le président Chochoy — celte
Assemblée ne dispose pas encore directe-
ment du droit d’interpellation, et par con-
séquent c’est A I'occasion de la discussion
du budget qu’il lui est permis de s’in-
former et de suggérer comme il vient
d’éwre fait. . : :

Pour répondre aux observations gui ont
£16 présentées, j'adopleral une méihode
extrémement simple qui est de sulvre non
un ordre logique que je n’ai pas eun le
loisir d’élaborer, mais )’ordre chronolo-
gique des observalions que’ vous venez
d’entendre. ‘ ) : -

Tout d’abord, je me tourne vers M. le -
rapporteur spécial. Les observations, les
critiques formuiées par lul sont toujours

_pafole est &

A M le

| fort aimables et enveloppées de ficurs.

Jai la faiblesse tout de méme @’étre sen-
sible aux compliments; ils me sont parti~
culierement agréables quand ils <ont
adressés dans une enceinte & laguelle je
suis demeuré, vous le savez, profondément
-attaché, Les criliques ont leurs sanclions
nalurelles dans les divers chapiires sur
lesquels la eommission propose des rédue-
tions de erédits. C’est done A I'occasion
de ces- chapitres que je rTépondrai aux
divers poinl!s traités par M. le rapporleur
spécial fe la commission des finances.
Jarrive par conséquent tout droit au dis-
cours éloquent qui a été pronencé tont &
Yheure })ar M. le président de la commis-
sion de la reconstruction. Ma tAche semlfad-
w’il a
abordés, je peux 1ui répondre que (J)e snis
d’accord. - ! s o
J'ai é1é des premiers, avant @’occuper 1a
place o je suis aujourd’hui, & faire oliser-
ver qu’il y avait, dans la commission can-
tonale des dommages de guerre, une su-
perfétation de contrdle qui cofitait cher en
argent et encore plus en temps -perdus.
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Un projet a été, par nous, €laboré en vue
de ramener les commissions de conlirole,
comme vous lavez fort bien dit, & leur
mission véritable,

Pourquot ¢g projet n’est-il pas encore dé-
posé sur le hureau de I’Assemblée natio-
pale ? Pour une raison, je dirai, de con-
venances parlementaires, parce que le
caractére donné d ces commissions canto-
nales, en particulier, ne vient pas du Gou-
vernement, Comme il s’agit de contréler
les actes de ce Gouvernement ou  de ses

~préposés, la bienséance commandait
qu'une fois faite l'expérience dont vous
avez donné les conclusions, il appartenait
peut-éire au Parlement de nous donner, le
premier, une orientation,

Cette orientation, je 1’'ai recueillie A I’As-
semblée nationale. Je pense maintenant,
d’aprés les .idées que vous avez dévelop-

- pées, recueilir celle du Conseil de la Ré-
publique. Aussilot aprés, le projet de loi
gera déposé,

- Vous avez, d’autre part, monsieur le pré-

sident, traité de la question des provisions

gui sont demandées par certains greffiers
es commissions. '

L’article 56 de la loi du 28 octobre 1946
dispose que le président de ces commis-
sione taxera le montant des frais et deéli-
vrera un élat exécutoire, *La loi a done
expressémenl préva qu'il y aurait des
frais judiciaires devant ces commissions.
Ces frais ne sont pas trés €levés et, je le
dis tout de suite: le maximum de ce qui

eut élre payé en vprincipe pour des af-
aires de cette nature est de 400 francs,
auxquels peuvent s’ajouter des frais ac-
cessoires pour expertise et témoignages.
Je vais rappeler i tous nos délégués que
quand il s’agit de secrétaires, qui sont des
agents fonctionnaires de nos services, ¢’est

A I’Etat que ces frais sont dus. Par consé--

quent PEtat peut user des moyens de re-
couvrement qui lui sont propres. Mais
lorsqu’il s’agit d'un greffier atlaché par
ailleurs 4 un tribunal de Yordre judiciaire,
‘on ne peut. procéder ainsi, Il est alors né-
cessaire de faire ce qui se fait devant les
autres itribunaux, c’est-d-dire de demander
une provision, comme par exemple, devant
les commissions des loyers. C’est du moins
ce qui est apparu au cours des conférences
que nous avons lenues, il y a déjd quel-
ques mois, avec la chance:lerie.
11 n’y aura pas d’autre solution tant que
les commissions - fonctionineront et tant
ue, & cOHté de ces commissions, il v aura
es greffiers-qui ne seront pas direciement
nos agents fonctionnaires.

Les chiffres qui ont été cités tout a

Y'heure & eette {ribune me paraissent trés

exagérés et je vais prendre toutes disposi-
-tions utiles pour que les abus flagrants qui
pourraient étre constalés soient réprimeés
et ne se renouvellent pas, -

M. Chochoy. Bien entendu, monsieur le
ministre, "ce. qui émeut les sinistrés, et
-vous Y'avez-ires hien compris vous-méme
c’est le fait suivant. Alors qu’ils font appei
de la décision de la commission cantonale
devant la eommission départementale des
‘dommages de. guerre, avant méme qu’on
leur ait versé quoi que ce soit sur leurs
créances,:le greffier leur adresse le petit
papier auguel je me référais tout a I’heure,
en leur disant: Veuillez me verser une
provision de 900 francs. Qui dit provision
de 90C . francs laisse supposer qu’une
deuxiéme Iprovision peut élre sollicitée, et
I)our le solde il se pourrait méme quaprés

es provisions on réclame des honoraires.
"~ 8i je vous ai posé ceite question de
Yacon précise, ¢’est parce que je voudrais
‘que dans ce-domaine la régle soit la méme
our toutes les commissions départemen-
les de dommages de guerre,-

M. le ministre, La régle générale, c’est
un maximum de 400 francs.

J’ajoute que nous avons envisagé d’ins-
tituer pour cette juridiclion ce qui exisle
un peu devant toutes les juridictions, P’as-
sistancedjudiciaire. Je n’ai pas pris parli 3
cet égard. Je suis un peu frappé de ce que
Poctroi de 1’assistance judiciaire exige de
formalités par rapport au chiffre tout de
méme modigue que je viens de vous indi-
quer, :

M. Chochoy. La provision élevée est en
cffet une arme contre les sinistrés mo-
destes.

M. le ministre. Evidemment, elle les im-
pressionne. :

Ceux qui ont un penchant naturel A
parler toujours de premiére provision
sauront que c’est aussi la dernitre, et
dans la limite que je viens de préciser.

M. Chochoy. Je vous remercie, monsieur
Il ministre.

M. le ministre. Si mes souvenirs sont
exacts, vous avez ensuite traité la ques-
tion des allocations mobiliéres, spéciale-

ment en ce qui concerne les vieux. Vous |

avez, en particulier, signalé le cas, bien
émouvant, d’un vieillard de 76 ans, Je
n’ai pas 76 ans, mais je suis du cOté des
vieux, C’est une raison, qui s’ajoute 3
d’autres, pour que toule ma sollicitude
lenr soit acquise. :

Vous savez que nous avons fait voler

ar le Parlement, -avec voire concours,
’indemnité d’éviction, qui permet & ceux
d’entre eux qui ne-croient pas devoir re-
construire, de toucher, sous forme de
rente, 30 (}) 100 et méme, pour ceux qui
ont pius de 65 ans, 50 p. 100 de I'indem-
nité A laquelle ils auraient droit s’ils fai-
saient reconsiruire.. .

Quant & lindemnité mobiliere elle-
méme, il y a eu, c’est certain, quelques
retards. Je dois dire cependant que la
premiére tranche sera, d’aprés les infor-
mations que j'al recueillies, payée dans
tous les départements au cours de l'an-
née 1948. Cela n’est évidemment pas trés
rapide et je ne dis pas cela avec une
garliculiére fierié. Vous connaissez assez
ien, monsieur le président, le fonction-
nement de nos services et vous y avez fait
une ailusion topique tout & 1'heure, en
parlant du personnel de qualité. VYous
connaissez les difficultés auxquelles nous
nous heurtons. 11 faut essayer d’améliorer
le recrutement de ce personnel,

Cela m’est une occasion de répondre
tout de suite & I’un des orateurs que nous
avons entendus tout 3 I'heure et qui a
parlé de la titularisation du personnel. 1l
est certain que'ce que l’on appelle, dans
un jargon un peu barbare, la permanisa-
tion ou la semi-permanisation de notre
personnel est pour le ministére de la re-
construction, pour les sinistrés, un avan-
tage considérable, parce que nous avons
intérét & ce que nos agents ne soient pas,
dans leurs traitements, handicaPés par
rapport anx fonetionnaires des anires ser-
vices publics, ce qui, nécessairement,
pourrait ¢ecarter de nous Vélite du per-
sonnel. .

JFai insisté de toutes mes forces, avec

Vappui vigoureux des  diverses organisa- .

tions syndicales du ministére, auprés de
mon collégue des finances. Je peux indi-
quer que celui-ci, dans les cahiers de
crédits qui vont étre soumis trés prochai-
nement au Parlement, demande pour ce
personnel 2 500 titularisations direcles ou
indirectes, - -objectives ou personnclies.
Cest un premier reméde, ce n’est pas le
seul. Tachons d’améliorer la qualilé -du
personnel, tichons, en conséquence, d’en
réduire les .effectifs, mais tichons aussi.

el surlont de diminuer la hesogne de pa-
perasserie & laquelle beaucoup d’entre eux
sont emiployés. (Irés bien! sur de nom-
breux bancs.) ‘ ) i
J’ai regardé dans certaines délégations -
départementales comment on travaillait.-
Jai consiaté, par exemple, que le per-
sonnel des déleégations départeinentales de-
vait, chaque trimeslie,- fourniv 170 états,
s0it mensuels — pour les mensue's, je.
multiplic par trois -— soit semestriels;
170 étals dont aucun, hélas! n’est wn état
néant et qui sont souvent des états fort
compliqués, -
J’al réuni, non pas une commission —
je n'aime pas les commissions officielles
— mais un pelit groupe d’hommes parti-
culierement compétenis et ayant la con-
naissance pralique dcs affaires. Ces 170
¢tats par irimestre vont étre ramenés a
beaucoup moins de la moilié, .
Jajoule que seront également réduiles
en nombre les queslions auxquelles le
personne. des services aura & répondre et
(qne le personnel de nos services centraux
a le devoir d'¢ludier, . '
C'est une mesure parmi pas mal d’autres
que j'ai prises pour simplifier les forma-
1tés  administratives, mesures qui sont
toutes d’ailleurs oricniées vers la décen-
tralisation. : .
C’est-ainsi, par exemple, que nous avens
porté de b a 15 millions le pouvoir de
décision des délégués départementaux.
Par eonséquent, au-dessous de ce pla-
fond de 15 milions, les dossiers snt réglés
sur place au lieu d’¢lre envoyis & Paris;
ce qui prenait beaucoup de temps, sans
parler des dossiers qui s’égaralent en
route, (Tres bien!) . .
En ce qui concerne le payement.des -
acomptes, vous savez, ¢t tous ceux qui
sont au fait des questions pratiques tou-
chant la reconsiruction savent combien,
¢tant donné P'élroilesse actuelle des tréso-
reries chez les sinisirés comme chez les
entrepreneurs, tous savent, dis-je, combien
le réglement trop lent des acomptes a pour
eflet de freiner les iravaux. .
Je viens d’arréter les termes d’une
circulaire qui est en cours de diffusion et
qui apportera une petite révolution en ce
qui concerne les rigles relatives au paye-
ment des acomples. .
D’abord, revalorisalion de I’indemnité
de base au fur et 4 mesure du reglement
des acomples. En second lien — je
m’éloigne un pey, des sujels qui ont été.
traités et par conscquent je passe trés
vite — une série de mesures, dont la plus
importanle me sera sans doute un jour
sévérement reprochce. -
Je me suis apercu que, précisémen
parce que les déiégations - sont fort
encombrées, la vérificationr sommaire dont
parle Ja loi du 28 octobre 1946 pour le
payement de chaque acompte cotite beau-
coup- de temps et-retarde 3 Pexces. le
réglement des sommes attendues par les
sinistrés ou par les entrepreneurs, .
. Javais, sur ce point, attiré l’altention
de Pun de mes prédécesseurs devant la
commission des linances de 1’Assemblée
nationale. 1l m’avait répondu: Je n’ai pas
envie de finir mes jours devant la Haute
cour de justice. . o
Eh bien! je considére - que dans.les
affaires publiques comme dans les aflaires
privées, 1l faut savoir prendre des risques.
Je prends donc le risque de supprimer
cette vérification sommaire, de supprimer

‘ce controle,. auquel scront substitués des

sondages. Les délégués, que je désire voir
agir de Blus en plus en chefs, sous leur
responsabilité, avec leur initiative, les dé-
légués, dis-je, verront les cas délicats, les
cas dans lesquels des -sondages doivent

étre opérés. -En attendant, la reconstruc-
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%ion marchera, et Yensemble de ces dispo-
sitions est tel que pour les maisons
&’habitation, dont je n’ai pas besoin de
vous dirc qu’a cause de leur mangue de
reniabilité elles sont celles qui me préoc-
cupent plus particulicrement, pour les
maisons d’babitation, 60 p. 100 de lin-
demnité devra en régle générale, éire
payde lorsque la maison arrivera 3 1a hau-
teur de Ia baie du premier étage.

Voils des dispositions que J'ai prises,
avec quelgues autres eneore. Je m’excuse
de m’étre un pew Ccarté de la question
que vous aviez traitée, mais il me tenait
3 cecur e vous dire gue vous avez sur
ce point, encore, parfaitement raison.
Indemnité mobiliére, allocaiion d’atienie,
cela e va pas assez vite. Pas assez vite
non plus le payement des acompies.
I faut débarrasser le personnel d'uue
besogne de paperasserie qui n’est pas
nécessaire. Il Taut avant tout accélérer le
rythme é¢e la reconsirueiion avee tous les
risques que cela peut comporter.

Tout & 'heure la commission me repro-
chera ceriaines surabondances de eon-
trole. Je lui demande de bien vouloir se
souvenir des indications que je viens de
donner sur les mesures gue j'ai prises
précisément pour alléger des controles qui
me paraissaient excessifs.

Jai répondu, je crois, du méme coup
en ce qui concerne les allocations d&'at-
tente. Ccla a €té encore plus long que
pour les indemnités mobilieres. Je dois
dire que la faute n’en incombe pas seu.e-
ment 4 mes services, Je ne me permeltrai
pas de dire qu’elle incombe aux parle-
mentaires, bien que la loi gui a ¢té votée
en ao(it dernier soit, vous le savez bien,
compliquée, mais enfin il a fallu se tour-
ner vers ies finances pour gue, en vertud
de eelte loi, les fonclionnaires des finances
donnent les renseignemenis qu’ils sont
tenus de nous fournir. )

Tout cela a pris beaucoup de temps.
Ce sonl des circonsiances atténuantes,
mais qui ne constiluent pag des excuses
absolvanies. Encore une lois je considére
comme vous que tout cela a €lé trop long
et je viens de vous dire dans quelle direc-
tion j’essaie de trouver mwn reméde aux
retards dont {rés justement vous vous
plaignez.

M. Choclioy. Les textes d*application sont
Venus trop tard également.

M. le miaistre. La loi a été votée en aofit
Quand je suis arrivé au Gouvernement les
texies d’application étaient sur le point de
paraitrc ou venaient de parailre. En tout
cas il v a une date qui est pour moi his-
torique, je m'en excuse, c'est <elle du
24 novembre ol je suis devenu minisire
de la reconstruction (Sewrires), et la <ir-
euhaire ¢st de fin novembre, ou ecommen-
¢ement décembre.

M. Chochoy. Cela fait trols mois!

M. te ministre. Je n’ai aucun retard 2
me rcprocher, mais je vous demande de
vous rappeler gue la loi a éié votée au
mois d’aedtt et quand il s’agit d’une appli-
cation administrative, il faut tenir compie
de cette date.

Nous avons voté des Iois sociales en
grand nombre, Il ne faut pas oublier qu’il

a aussi des fonctionnaires, et de hauts

onclionnaires, qui, au point de vue de
Jeurs loisirs, n'abusent pas, je vous l'as-
sure, des lois sociales et ne prennent
toujours les vacances que leurs subordon-
nés prennent plus largement. )

J'en arrive maintenant & la guestion que
vous m'avez ensuite adressée ef sur la-
quelle j’ai encore le déplaisir d’éire d’ac-
cord avec vous, car jaimerais fout de
méme auimer la controverse.

M. lo président. Cela viendra srement,
monsieur le rinistre. (Sourires.)

M. te ministre. Oui, quand nous en vien-
drons aux chapitres.

I s’agit de la queslion des translerts. Je
snis indigné de la facon dont certains
transferts ont é4¢ opérés. N'exagérons rien,
it i’y en a pas beaucoup, mais je cennais
quciques eas que je considére comme towt
a fait déplorables.

Jai, il y a quelques semaines, envoyé
des insiruetions aux délégations départe-

' mentales en ce qui conceine les irans-

ferte, délégations pressées. J'ai demandé,
en particulicr, que sitdt qu'une question
apparaitrait un pen délicate, elle me soil
personnellement soumise et, d’autre part,
qwon prenne toujours l'avis molivé du
maire et qwon demande 4 la municipalité
sur quelles 1aisons elle se fonde.

J’at demandé en méme termps, en ce gui
ceneerne les coramergants ~et les indus-
triels, qu’on prenne Vavis des présidents
des chambres de commerce.

Vous avez dit {rés jusiement qu’en ma-
titre de dommages (%e guerre il faut se
preoccuper des intérdts mdividuels; car il
'y a pas seulement Piniérét individuei
des industriels on des commerranis. Leur
personnel est aussi en cause; puis, i1l ¥ a.
enfin, la collectivilé locale.

Quand une ville a ¢i¢ durement sints-
frée, je comprends qu’'un sinisiré puisse
étre tenté d'aller porter aillewrs son in-
duslrie. Pour moi, je suis ici pour défen-
dre non sculemyent les individus, mais
aussi les. colleclivités. {(Applaudissements
& qouche), et paree guw'une vile a été
sinisirée par la guerre, il ne faut gas
encore qu'elle soit sinistrée par ~le
transfert.

Par conséquent, je veus donne comple-
tement mon accord swr ce point.
_J’ajoute, en ce (ui concerne Vaffaire par-
ticulicre yue - vous évoquez, qu’elle re-
monte, dlaprés lindiealion qui m'a #té
donnée, au 4 avril 1947,

Yous veus rappelez la date historique
gue jai eitée tout a4 Thewre. :
Mais bien qu’il 8'agisse d’une chose anté-

rieture & mon arrivée au Gouvernement, je
tiens & préciser que cetle mesure a été
rise aprés avis faverable dn ministre de
a production industrielle. Ce qui n’em-
péche — et je crois que je peux vous dis-
penser de m’interrompre — qu’il y 4 14
quelgue chose qui n’est pas normal. C’est
tout ce que je veux dire. I suffit que ce
ne soit pas pormal pour que je demande
des expiications et que je ne me borne
pas 4 demander deg explicalions, mais je
charge Yinspection générale de se livrer
sur ce point & une enguéte.
, Clest ce gue j'ai fait. Par conséquent,
je pense que, sur le poini de fait comme
sir la guesiion générale que vwous venesz
d’aborder, je vous ai, men cher président,
donné salisfaction,

Vous avez ¢galement, avec raison, @p
&elé notre altenlion sur la nécessité gue

Parlement vole avani de se séparer
deux projets de loi gne nous avons dé-
posés: 'un sur le plafond, I'autre sur les
ionds d’emprunt,

~Je m’ai pas hesoin de vons assurer que
je m’y emploie avec le coneours de mes
eollaboratentrs et que je eompie trés vive-
ment qu’une sotution interviendra avant
les vacances parlementaires.

Je woudrais en quelques mots répondre
A M. Faustin Merle qui & fait 1’éloge de la
régie d’Argentan. Je suis encor¢ obligé
de lui donner raison. Mes services me di-
seut, en effet, que ¢’est une régie parfaite.
On 1’a notamment mise en parallele avec

des exploitations privées, ct le résultat a
été favorable.

Je ne le dimt pas au méme degré de

| toutes les régies; mmis c’est avec plaisir
(ue je vous félicite — vous représentez
' 1’Orne, je crojs — comme je félieite, d’unc

facor générale, le départernent de YOrne
qui, dans la campagne pour les emprunis

Iccaux de Ia reconstruction, a donné un

magnifique exemple.

Cest le second département de France,
et (ui suit de tres pres le département du
Nord. Co :

L’Orne a recueilli des fonds importants,
¢t elle en aura le bénéfice en verlu de la
loi dont je viens de parler et & laquelle &
fait allusion tout & Vheure le président
Chochoy, pour sa propre reconstruction.

M. Fausiin Mcile a cnsuite parié d’une
question sur hquelle il me sera plus dilt-
cile de m’expliguer, celle des constructions
provisoires. .

Nous veudrions v porter reméde. "Nous
avons plus de mafériaux qu’au début de
I'année, mais en ce qui concerne les maté-
riaux de ecouverture, BOus sommes €nCOre
un peu a court.

Quand on signale les cas les plus

urgents, les délégusés ne manquent pas do .

faire tout ce qui leur est possible, mais
nous ne pouvons satisfaire toutes les
demandes.

Nous avons tiré la eonclusion, lorsque
nous avons volé les erédits, le 31 décemn-

| bre dernier. Clest que le temps des re-

constructions provisoires est ferminé.

Avee I'entretien qu’elles exigent, elles
arrivent & cofiter aussi cher gn’une cons-
truction définitive, ¥t faut donc passer au
Aéfinitit. .

C’est M. Faustin Merle gui a soulevé une
question de minoterie pour laquelle je
suis hors d’élat de le renseigner.

Je lui demanderai sur ce point de me
préciser le fait et je m’informerai & cet
égard.

Ii me Teste 3 répendre maindenant &
YThonorable M. Marrane. Je suis encore d’ac-
cord avec lui quand il défend le service
du logement, et je suis d’accord aussi avee
la commission. v

Je creis que lorsque le rapporienr de 1a
commission écrit dans son rappozt gu'on
devra, le 31 décemsbre prochsin, suppri-
mer le eervice du logement, il se rélere a
des indications gue le Gouvermement 2a
denndes devant I'Aesemblée nationale et
qui sent les suivantes: nous allons d¢poser
un projet que J’ai préparé — je Vai dit
tout & I’heure — un projet sur Yensemble
de la question du logement. ‘

Ce texte comporte notamment ka munick-
palisation du service du logement.

La municipalité est mieux gue quicon-
que placée pour traiter ces questions sur

lace.

b Bien entendu, enm contre-partie nous pro-
curerons aux municipalités les ressources
nécessaires peur couvrir les dépenses.

Dans nolre projet, ces ressources seront
fournies par la faxe sur les locaux imsuf-
fisamment occupés -auyuel vous avez fait
allusion, monsieur Marrane, et que j'ai
tout au moins relevée en ce qui eoncerne
fes célibataires ou les foyers péu ehargés
d’enfants. )

Cest de celte taxe que j"aurai sans doute
3 entretenir tout & I'eure les commissions.

¢’est un des objectifs dn service du loge-
ment, car, dans ce domaine, on ne peut
s'en rapporter purement et simplement aux
déclarations des eontribuables, ‘

1l fant gue des vérifications soient faites
par le eervice du logement.

C'est celte taxe qui permettra le finan-
cemen! de la municipalisation du service
du legement; ceci Iait partig du probléme
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de décentralisation dont je vous parlais
tout & {'heure.

I me reste A dire guelques mots —
el e’aumi terming — pour répondre A
M, Marrane sur la guestion de la construc-
tion, Mais oui, il a raison. En dehors de
notre recomstruction, il faut construire au
maximum, Mais vous connaissez les difti-
tultés.

il y a d’abord la question des matériaux.

Pendant quelque temps, pous n'avans
pu exécuter tous les programmes de
constructions d’habitations 4 ben marché,
méme quand nous disposions des crédits
néecessaires, Celte guestion des malériaux
se présente sujourd’hui dons des condi-
tions beaucoup plus favorables; et cet obs~
facie est pour ainsi dire levé, simon pour
ia construction en général, du moins pour
les habitations 4 bon marchsé.

Mais il reste la question financi¢re. Vous
avez dit: « Cela ne colife pas cher A
I'Etat ». Monsieur Marrane, je vous prie de
can<idérer que si les ressources financiéras
de I'Eiat sont limitées, le crédit de eelui-ci
et, en parlicalier, celui de la caisse des

dépots et eonsignations, n’est pas illimité..

Il ¥y 2 une ceriaine mesure quon ne peut
dépasser et dont M. le minisire des
. finances esl juge.

Yous connaissez les obslacles en celte
malitre : en particulier certains fonds sont
:‘;t)tlyrihués 4 auires uwsages d’intérét pu-

ic. .

Le minisire des finances a estimé qu’il
ne pouvait nous accorder, pour le pre
mier semestre, que cing milliards de cré-
dits d’engagement.

Jai la satisfaction de vous dire que,
pour le deuxiéme semesire, un projet, que
vous connpaissez d’ailleurs, a éi¢ déposé
devant I'Assemblée nationale. Alors que
nous n’avions pour les habitations 3 bon
marché que 2ing milliards pour le pre-
mier semestre, nous aurons, pour 'ensem-
hle de année 1948, 20 milliards de erédits
d’engagement, -

Vous mi'avez demandé avec raison d’in-
sister pour que ce projet soit adoptié aw
plus tot. Je n’ai pas besoin de vous assurer
que volre préoccupation est la mienne et
que j’ai le plus vif souei de voir ee projet

adopté par le Parlement avani la sépara- |

tion des Chambres.

D’aprés un renseignement
me parvenir, M. }e minisire
serait d’ailleurs, & ’heure méme ou je

parle, devant la eommission des finances |

de I'Assenblée natiopale pour s'expliquer
sur ce projet.

Voila, mesdames, messieurs, les ré-
yponses que je devais vous faire.

connaissant de bien vouloir répondre & ma
question sur le statut-type des coopéra-
tives.

~ M. 1e ministre. En ce qui concerne la
question du statut-type des coopcératives,
je suis d’autant dplus impardonnable de ne
pas vous avoir donné une réponse qu’elle
m'est facile.

J’ai pris Pinitiative, insolile je crois,
mais dont je me félicite, avant d’arréter
le statut-type des coopératives, de le sou-
mettre spontarnément, sans que personne
ait riens demandé, aux commissions compé-
tentes des deux assemblées,

J'ai recueilli quelques observalions. J’en
ai écarté certaines, mais j'ai tenu compte
d’autres de ces ohservations, et 4 'heure
actuelle, le statut-type est amrété et
va, par conséquent, étre publié. Je ne
peux vous dire mieux. (Applandissements
@ gauche, au cenire et 4 droite.)

_M. Gargominy. Je vous remercie, mon-
sieur le ministre.

ui vient de |
es finances ;

M. Je président. La parole est & M. Mar-
rane. :

M. Warrane. Je remercie M. le minisire
des informations qu’il nous a données e,
en particulier, des réponses qu’il a faites
aux queslions que javais posces.

Je retiens de son iniervention qu’au
début de I'année il avait été préva, pour
les erédits de rééguipement et de recons-
truction, un total de {30 milliards,

Au mois d’aoiit, 1e minisire de la recons-
truclion ne peut compter disposer encore
gque de {20 & 125 milliards au maximum.

C’est la preuve évidente que, & lheure
ou nous discutons, le hudget du minis-
tére de la reconstruction nec dispose pas
encore des erédits d’engagement qui
avaient été adoptés au début de i'année.

M. le ministre. Le budget a été voié
avee des_ affectations pour le premier se-
mestre ainsi que d’auires pour le second.

M. Marrane. Jc constate, en effet, que les
chiffres que vous avez apporiés ont con-
firmé le fait que le ministere de 1a recons-
truction ne dispose pas au mois d’avdt de
fg;ﬁgits pour réaliser son programme de

1.

M. i{e ministre. Nous n’aurons jamais
trop de crédits et si vous pouvieg, par
volre iniliative, nous apporter des ressour-
ces comnplémentaires, nous vous en serions
infiniment reconnaissants.

M. de Menditte. Peni-ttre serait-il possi-
ble, monsieur Marrane, de recevair une
aide de la Russie égale 4 Vaide améri-
caine ? (Sourires.)

M. Barrane, 5i 'Union soviétigue n'avait
pas subi plus de destructions que les
Blats-Unis d’Amérique, elle aurait eu
moing de dépenses 4 faire pour sa recons-
tructicn et aurail en plus de faeilités pour
aider les anires pays sinistrés, (Applaudis-
sements & Vextréme gauche.)

Je reviens donc & Vargumentation gue
j'ai tirée de la déclaration de M. le mi-
nistre de la reconstruction, & savoir qu’'il a
apporté jui-mdéme la conlfirmation de ce
que j’avais indiqué et, qu’a Vheure actuelle

son ministére ne dispose pas de crédits qui |

Jui permettent de réaliser le programme
qui avait été adopté au débhut de 'année
et qui se montait & 180 milliards.

Cenci dit, je le remercie des informations
qu'il m’a donnédes quant 3 Vadoption d'un
projet établi pour le vote des 15 milliards
de erédits pour la construction des habita-
tions & hon marché.

Je répite que je considere ce volume de

1 crédits comme insufiisant, mais endin je le

- . . 1 remercie d'agi swour obteni
. Cargominy. Je m'excuse, monsieur | remercie d'agic activement pour obhtenir

le ministre, mais je vous serais irés re- |

(‘ue ces crédits soient mis rapidement a la
disposilion des organisations d’habitations
4 bon marché,

FEn ce qui concerne le serviee du loge-
ment, il nous a indiqué gu’un projet est
déposé, tendant 4 la muuicipalisation «u
service du logement. Je lulte depuis trop
longlemps pour ohienir un élargissement
des libertés communales pour ne pas me
réjouir de cette proposition, mais je tiens
d faire remarquer que le rapporteur de la
ccmmission des finances &'est horné &
demander la suppression du service du lo-
gement vans proposer quoi que e soil
pour le remplacer.

L’orateur du rassemblement des gauches
républicaines a conclu du fait que le grou-
ge communiste n’avait pas voié le projet

e loi de Srélevemem pour lulier conire
I'inflation dont les deux licis des eridiis
devaient élre afiectés & la reconstruction
et n'avait pas voié non plus le plan Mars-
hall, que M. Marrame ¢lait du cdié des
ruines, alors que M. Lalfargue s'élait pro-
noncé pour la reconstruction, -

Je veux rappeler A Yorateur du rassem- -
blement des gauches républicaines que
M. Marrane est maire d’une cemmune de
43.000 habitants et qu’il accepie la com-
paraison de ses Péalisations avee n’umporte
quele autre commune d'une méme jime
portance.

Ainsi pourra-t-il se rendre compte qu’il
a été construit davantage de lugements
ouvriers & Ivry que dans toute auire eome
mune de méme importance, (Applaudisse-
ments & Vextréme gauche.) Lorsque M. La-
fargue apportera de telles affirmations; il
scrait prudent qu’il veuille bicn, d’abord,
se renseigner.

Jajoute que jai tiré des informations
qui ont été apportées ici une nouvelle
preuve que le prélevement n’avait pas
pour but d’aider & lp reconsirnction du
pays, mais d’accabler davantage les masses
lahorieuses et de trouver un prétexte pour
réduire les crédils de Ia reconsiructiun.

Quand M. Lalargue fait de la démagogie
sur la lutle de classes, je lui répondrai
seulement par deux chiffres : le niveau
de vie des ouvriers en 1948 ne représente
que 50 p. 100 de celui de 1933, alws que
les super-bénéfices des grandes firmes ca-
pitalistes représenient 400 milliards, rien
que pour le premier semestre 1943.

Je constate qu’en Yoccurrence nous ne
sommes pas du méme cOté de la barri-
cade; Porateur du rassemblement des gau-
ches est du coté des exploiteurs, tandis
que je resle du coté des exploités. (Ap-
plavaissements a& Uextréme gauche.z

En eonclusien, je veux dire 4 M. le mi-
nistre de la rveconstruction, apris I'avoir
remercié des informations gqu’il nous a
données, que je considére qu’'il faudra .
lutter conlre le ministére des finances. Je
rappelle, en elfet, que, lorsqu’il s’agit de
gaspiller leg ressources de la nation dans
des crédits militaires, on treuve 350 mil-
liards, alors que pour reconstruire un pays
qui a subi des deslruclions dans tous ses
départements, on ne peut frouver, dans
année 1948, que 120 3 125 miliards. '

C’est contre wne telle polilique que je
m’éiéve au nom du groupe communiste.
(Nowrcauz applaudissements sur les mé-
mes banes.)

M. Rosset. Je demande la parole,

:ll. le président. La parole est 4 M. Rog-
set. :

M. Rosset. Je voudrais simplement poser
une question 3 M. le ministre.

L’examen du budget de Pinlérieur nous
a permis de constater que les chapiires -
5063, L0G4, 5065, relatifs aux subventions
accordées pour les chemins départemen-
taux et vicinaux, en étaient supprimées
pour éfre reportées au budget de la
reconsiruction et de I’équipement,

Or, la budget de la reconstruction ne
fait apparaiire aucun de ces chapitres.

M. le ministre. Vous confondez, mon-
sieur Rosset. Ce budget est celui de la
reconstruetion, dommages de guerre. Yous
faites allusion aux erédits d’équipement
et de reconstruction dont nous avons parlé
tout 4 I’heure et qui font l'ohjet d’un
projet de loi acluellement en instance de-
vant 1’Assemblée ‘nationale. .

M. Rosset. C’est précisément la question
que je vous ai pusée; je m’élonue gu’il
ne soit pas question d’investissements
dans le budget qui nous est soumis.

H. le ministre. I1 ne s’agit pas de cré-
dits d’investirsemerils, mais de la recons-
truclion, dommages de guerra, proprement
dite, et des frais d’administration.

_ M. Rosset. Le bul de ma guesiion éfait
juslement de vous demander quelques _

-
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- dclaircissements parce que jo m’étonnais
de ne voir aucun chapitre se référant aux
chemins départementaux. .

M. le ministre, Yous trouverez cela dans
un autre budget.

" “M. Rosset. Je vous remercie, morsisur
lo ministre. - .

. M. le président. Il n’y a pas d’aulre ob-
.gervation ?...

I.a discussion générale est close.
- Nous passons 3 l'examen des chapitres
figurant A 1'état A. -

Reconstruction et urbanisme.
Tirre 1°*. — DEPENSES ORDINAIRES
4° partie, — Personnel.

% Chap. 100, — Traitements du ministre
ot du personnel de l'administration cen-
‘{rale, 331.162.000 francs. »
" Personne ne demande la parole ?...
Je mets aux voix le chapitre 100.
(Le chapitre 100 est adopté.)

M. le président. « Chap. 101. — Traile-
ments et rémunérations du personnel des
'services extérieurs, 2.287.329.000 francs. »
.. Je suis saisi d’un amendement présenté
‘par M. Brier tendant i réduire le crédit de
“ce chapiire de 1.000 francs et 4 ramener,
en conséquence, la dotation A 2.287.328
~mille francs. :

- La parole est & M. Brier.

.~ M. Brier. Monsieur le ministre, 4 I'état A,
au chapitre 101, traitements et rémunéra-
tions du personnel des services extérieurs,
.je propose a titre indicatif nne réduction
de 1.000 francs afin de traduire le mécon-
tentement des sinistrés, qui aprés de lon-
gues et nombreuses démarches, ne trou-
wvent pas auprés des services intéressés les
renseignements qu’ils sont en droit d’en
altendre. A mon avis, cela tient & ce que
dans ces services les employés ne possé-
dent pas toujours les qualités et la com-
gétence que nous serions en droit d’exiger

‘enx. ’

C’est pourquoi j’altire I'attention de M.
Ie ministre sur la nécessité de réorganiser
ces services et de les pourvoir de person-
nel gualifié. C'est & ce titre que je pro-
pose une diminution. de 1.000 francs au
chapitre 101.

" M. le président, La parole est & M. le mi-
‘nistre.

. M. le ministre. J¢ decmande A notre col-
légue de no pas insister sur cette demande
de réduction indicative.

" Tn ce qui concerne la qualité du person-
nel, nous nous sommes expliqués tout &
1'’heure; Je dois dire que s’il 8’y trouve
des é.éments quelquefois médiocres, il Z
en a d'excellents et d’extrémement de-
voués,

Jo veux bien des blames pour le minis-
tre, mais je demande qu’on soit irés pru-
dent en ce (ui concerne son personnel,
avant d'émetlre un vote qui pourrait dé-
courager certains éléments de ses services.
(Trés bien | trés bien !)

* 11 y a d’autres mesures 2 prendre, je
vous lassure, pour amdéliorer le rende-
ment de Jos services.'Jen ai indiqué
quelques-unes tout 4 ’heure: d’autres sont
& I'étude. !

* Partout oft je vals, je dis & mes collabo-
rateurs que je leur demande avant tout
de reccvoir les sinistrés de telle - facon
quwils aient le sentimment, au ministcre de
la reconsiruction. de se sentir chez eux.
- 8i quelques-uns de nos agents désobéis-
saient aux instructions qui leur sont don-
nées, je scrais reconnaissant qu'on veuille
bien me les signaler. J¢ le demande tou-

jours aux représentants des grou({)éalmtgnts,
ation,

‘de sinistrés. Ce n’est pas de la
mais un simple devoir d’information que
de signaler les agents qui ne font pas
preuve A I'égard: des sinistrés de toute la
complaisance qui leur est due. .
Ces explications données, je demande 3
Pauteur de I'amendement de ne pas insis-

ter. (Applaudissements au cenlre.)

M. Brier. Sur ces bonnes paroles, mon-
sicur le ministre, je retire mon amende-
ment.

M. le président. L’amendement est retiré.
M. Paumelle. Je demande la parole. -

M. le président. La parole est & M. Pau-
meile.

M. Paumelle, Je me permets d’interve-
nir, monsieur le ministre, non pas pour
essayer d’apporter un certain discrédit sur
ca qui se passe au ministére de la recons-
truction, mais, au contraire, pour vous fé-
liciter et vous remercier de votre activité.
(Applaudissements sur divers bancs a gau-
che, au cenlre et & droite.)

Néanmoins, je pense qu’il est nécessaire
de recommander a tous les directeurs de
vos services, dans tous-les déparlements
de France, d’étre assez diligents ct assez
aimables pour entendre avec le maximum
de courtoisic les doléances qui leur sont
présentées. :

Je connais diftérents cas pour lesquels
il serait peut éire utile de demander aux
directeurs de ces services d’apporter le
maximum de compréhension aux sollici-
tations des sinistrés. )

Monsieur le ministre, j’espére que vous
voudrez hien rappeler ces devoirs, non
sculement & quelques chefs ou délégués
départementaux responsables, mais d’une
facon géncrale, a tous vos services. Je
crois, en effet, que dans un grand nombre
de ddépartements les délégués n’ont pas
toujours l’'amabilité nécessaire pour rece-
voir les sinistrés qui, depuis longtemps
déjd, ont déposé des dossiers complets et
auxquels on demande d'une facon cons-
tante d’apporier toujours des piéces sup-
plémentaires.

On leur dit que les dossiers ont été per-
dus; ou on leur demande de fournir d'au-
tres piéces. C'est une répélition qui, quel-
quefois, se mesure par quelque cinq et six
présentations de piéces similaires,

-Je pense que de telles pratiques devraient
disparaiire et qu’il conviendrait d’apporter
toute la sollicitude voulue aux doléances
des sinistrés. (Applaudissements sur tous
les bancs.) :

M. le ministre. Je viens d‘aflccter au
déparlement que vous représentez, mon
cher collegue, un délégué plein de dyna-
misme qui a toute ma confiance et qui
vous donnera toute salisfaction.

M. Paumelle. Je vous remercic, monsieur
le ministre.

M. le président. Personne ne demande
plus la parole ?...

Je mets aux voix le chapitre 101 au
chifire de la commission.

(Le chapitre 101 est adopté.)

M. le président. « Chap. 102, — Rému-
nérations des agents auxiliaires, 536 mil-
lions 603.000 francs. » — (Adopté.)

« Chap. 103, — Indemnités et allocations
diverses du personnel de l’administration
centrale, 17.314.000 francs. » — (Adopté.)

« Chap. 104, — Indemnités et allocations
diverses du personnel des services exté-
rleurs, 87.215.000 francs. » - (Adopté.)

« Chap. 105. — Indemnités et rembour-
sements divers aux membres et rappor-
teurs des conseils, comités et commissions,
7 millions de francs. » — (Adoptéd.) -

« Chap. 106, — Rémunération des con-
cours extérieurs, 92.650.000 franes. »
1.2 parole est 4 M. Faustin Merle.

~ M. Faustin Merle, Dans ma précédents
intervention, j'avais parlé des représen-.
tants ouvriers & - la reconstruction. kEn
effet, je vois au chapitre 106 qu’il est fait
mention des concours extérieurs et partis
eulitrement des représentants ouvriers de
la_reconstruction. - . .
Dans son rapport, M. Grenier proteste
contre  la non-nhservation des demandes
présentées lors de la discussion du budget
de 1947 et qui tendaient a la suppression
de ce crédit.- . : '
Je pense que les représentants ouvriers
4 la reconstruction ont joué un role trés
mmportant, Il est, en eflet, assez difficile
A la délégation départementale de pouvoir
surveiller tous les chantiers de la recons-
truction. Je peux citer de nombreux cas,
dans nos départements, ol les représen-
tants ouvricrs ont été a la base de la dé-
couverte de malversations de la part de
certaines enfireprises en ce qui concerne
I'utilisation des matériaux et les malfacons
dans la construction de certains batiments
pravisoires. X . : : .
Je pense donc que les délégués ouvriers
ont encors un role - irés important A jouer.
Ce sont presque,toujours des ouvriers du
batiment qui sont & méme de constater
Ja qualité des travaux, de s’apercevoir de
la malfacon. Car s’il y a des entrepreneurs
honnétes — ils sont les plus nombreux, et -
je tiens & leur rendre hommage ici — il
n’en est pas moins vrai; comme aprés la
guerre de 1914-191& que nous avons vi
s’abatire sur nos régions sinisirées des
enireprises « gangsters » qui n’avaient
qu'un bureau a Paris et dont les dirigeants
ne s’étaient jamais occupés de construcs
tion auparavant. o
C’est sur ce point, justcment, que l'at-
tention de ces délégués ouvriers a été
particuli¢rement attirée par les délégations
départementales. )
Je crains que la suppression des crédils
destinés aux représentants ouvriers ne.
porte préjudice & la reconstruction et ne
laisse la porte ouverte aux diverses mal-
versations el malfacons de la part des
entreprises « gangsters » qui sévissent
encore, Mmalheurevsement. "(Applaudisse-
ments & Ucxtréme gauche.) ,

M. le président. La parole est 4 M. le .
rapporteur général,

M. le rapporteur général. La commission
des finances ne peut se prononcer sur le
cas des entreprises gangsters. Ce n'est
pas son role, :

Elle rappelle & M. le ministre de 1a
reconstrucfion que I’an dernier le Conseil
de la République, par un scrulin public,
a demandé la suppression du payement
des rémunérations aux dcélégués ouvriers
sur le budget de PEtat.

La commission n’a pas du touf d’ailleurs
Pintention de discuter de I'ulilité ou de
Pinutilité de ces controleurs ouvriers,
encore moins du payement des frais de
déplaccments qui pourraient leur éire
donnés; mais elle estime qu’il n’est pas
normal de voir figurer dans Ie budget ds:
VEtat des rémunérations pour -des repré-
sentants ouvriers chargés de faire up- tel
controle.

L'an dcrnier, le Conseil de la Républigqua
a donné formellement son avis.

La commission voudrait enfin woir
exécuter en quelque sorte la décision
qu’elle avait prise I'an dernier. Je crois
savoir que c’est surtout parce que 1'As-
semblée nalionale n’avait pas été aussi
formelle sur ce point que le Conseil de la

République qus cette mesure n’est pas
intervenueg. - ' S
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_ Mais, maintenant, les- deuix assemblées
sont d’accord, aussi bien la comnmission
serait heureuse d’entendre M. le minisfre
confirmer qu’une solution favorable va
éire bientdt donnée & sa demande, -

" M. le président. La parole est & M. le
ministre. - . : ‘

. M. le ministre. A des observations sem-
blables A celles qui viennent d’étre for-
mulées, j’ai répondu d’une facon circons-
tanciée devant 1’Assemblée nationale. Je
crois qu’ici il n’est pas besoin que j’entre
dans les - mémes ddtails, -étant donné la
teneur du rapport de la commission des
-finances. : :

- Je me trouve aux prises avec deux eri-
tiques opposées: 'un - me reproche d’avoir
- gupprimé les délégués ouvriers, I'autre me
reproche de ne les avoir point supprimés.

. M. Faustin Merle, Ce n’est pas & vous,
monsieur le ministre, que s’adresse la cri-
tique, ¢’est au rapporteur spécial.

M. le rapporteur général. ...qui repré-
gente la cornmission. ;

M. le ministre. La vérit¢ est la suivante:
fl v a bien eu, comme lindigue la com-
mission _des finances, une manifestation
non équivoque des deux Assemblées. La
question est réglée, elle est iranchée,

La conséquence, c’est que les crédits
auraient d( disparaitre. Ils ont été main-
tenus lors de la reconduction du budget.
Par conséquent, mes prédécesseurs et moi-
méme nous les avons conscrvés jusqu’d
¢épuisement. o
~“D’autre part, étant donné que cetle dé-
cision, je le répéle, a été confirmée par
l’Assemf)lée nationale, et que le Conseil
de la République ne peut, & coup sbr, que
la confirmer, je crois inutile d’entrer dans
de plus amples explications. ‘

M. le rapporteur général. Je vous re-
mercie, monsieur le minisire.
M. Defrance. Je demande la parole.

M. le président. La parole est & M. De-
Jrance. : :

" M. Defrance. Je voudrais répondre A
M. le ministre en ce qui concerne les dé-
légués, Mon camarade Faustin Merle a
déjd fait la démonstration que les déié-
gués ouvriers ont réalisé depuis la libé-
ration des ¢conomies trés al)préciables
pour le Gouvernement et pour les deniers
publies. Si_mes chiffres sont exacls, ie
crois que les dépenses faites depuis la
libération pour les représentanis ouvriers
sont de Pordre de 50 millions de francs,
frais, salaires et déplacementis, alloeations
familiales, etc. Cependant l’opuscule ré-
cemment paru de la fédération nationale
du bitiment et des travaux publics a dé-
montré qu’au cours des trois années pas-
sécs, ces mémes représentants ouvriers
avaient fait & notre Gouvernement I’éco-
nomie des deniers publics de 2 milliards
de francs,

En dénoncant les abus, en dénoncant
ce que tout & I’heure M. Fauslin Merle a
appelé les « gangsters » qui s’étaient
abattus sur nos villes sinistrées de Mar-
-geille 4 Strasbourg en passant par ma pro-
pre ville de Boulogne-sur-Mer, sinistrée &
&5 g 100, et qui vit s’abatire sur elle jus-

u'a 96 entreprises de travaux publics et

e bitiments, 96 entreprises qui n’ont servi
qu’d finir de déiruire ce qui restait de-
bout, ces délégués, ces représenlants ou-
vriers. ont fait la démonsiration, comme
ie T’avais faite & la sous-préfecture devant

e sous-préfet, en présence du ministre
M. Daulry, que destentreprises de travaux
ublics et du bétiment avaient réalisé
_des bénéfices s’élevant par centaines de
waillions, rien qu’avee le cubage de terre.

Vous voyez -ce scandale d’enlreprises de
démolition, on peut le dire, relirant de

la lerre d’un quartier de la ville pour la

porter dans un autre quartier. Le prix du
cubage qui était de 200 francs la tonne
Pannée auparavant était ramené 4 100
francs I'année suivante. - -

Cela voulait dire que I'on avait eté
des dizaines de millions dans les mains

- des gros entrepreneurs.

Donc j'estime que le Gouverrement se-
rait bien inspiré de conserver les crédits
nécessaires 4 la tiche des délégués ou-
vriers, parce qu’il est certain que la
France n’a pas encore reconstruit, elle
en est loin, il y a encore des enlrepre-
neurs marrons, il y en aura encore de-
main, il y aura des scandales & dépister,
des malfacouns, ete. Leur role n’est pas fer-
miné, il ne fait que commencer, et M. le
ministre de la reconstruction serait bien
inspiré de conserver ces hommes & leur
poste, d’autant plus qu’ils ont permis de
réaliser des hénélices appréciables,” (Ap-
plaudissements a Uextréme gauche.)

M. Jules Décaux. Je demande la parole.
3 M. Jules

-

M. le président. La parole est
Décaux. ' ;

M. Jules Décaux. .Je voudrais atlirer
Patiention de M. le minisire sur ce cha-
pitre. '

Il y a trois ans exactement, le 21 aolt
1945, était signé enlre le ministre de la
reconsiruction de I’époque -et les repré-
sentanls des syndicals ouvriers, un pro-
tocole instituant des délégués ouvriers A
la reconstruction, L’année derniére, cela
était rappelé il y a quelques instants, on
a assisté & une attaque violente contre les
délégués ouvriers & la reconstruction, non

pas conire ce _(}u’ils ont réalisé, parce que.
i

sur ce point ils sont inattaquables, mais
on a parlé de fonctionnarisation des syn-
dicats pour essayer de justifier des dimi-
nutions de crédits, si hien qu’an début de
1947, il y avait 133 délégués ouvriers. 1l
vy en avait 62 4 la fin de 1947. Cette année,
Jes conditions budgétaires sont réalisées
pour la liquidation définilive des délé-
gués ouvriers & la reconsiruction.

Je voulais attirer lattenlion de M. lc
minisire sur celle question. On supprime
ainsi un_des moyens de conirdle les plus
sirs et les plus efficaces pour empécher
les malversations. Les délégués ouvriers
ont apporté plus d’économies que de char-
ges & I'Elat. Ce n’est pas faire des écono-
mies que de supprimer Vinstitution de ces
délégués acceptée par un précédent mi-
nistre.

Entre Padministration du minisitre de
la reconstitution et les ouvriers a la re-
construction — il n’y a pas seulement des
gens honnétes — les délégués ouvriers ont
coniribué 3 en démasquer quelques-uns
qui ne I’élaient pas. :

Je suis d’un département ol il y a des
ruines, mais ou il n’y a pas seulement
des ruines.

Monsieur le ministre, vous étes venu, il
Y a quelques semaines, & Saint-Ld. Vous
Y avez vu des ruines, puisque Saint-Lo
est la capitale des ruines. J'élais aussi a
Saint-Lo, puisque j'y habite. Je me trou-
vais au coté des ouvriers 4 la reconstrue-
tion et de leurs délégués. '

Mais, entre vous, mwonsieur le ministre,
et nous, il y avait pas mal de gens doni
on n’aurait pas pu metire en cause I’hono-
rabilité & ce moment-la.

Vous savez pourtant, parce que cela
vient d’éire découvert il y a seulement
quelques jours, qu’enire vous et nous, la
majoril¢ des gens « honorables » élait
des escrocs,

“Vous savez bien qu'il y a actuellement

"prés de 250 dossiers & I'examen, apparte-

nant aux gens les plus « honorables » de
ngt-Lo,’qui, sinon avec la - complicité
d’une compagnie d’assurances,- du moins
avee ses .représentants,- avaient majoré,
anlidaté et fait établir des polices d’assu-
rances- fictives. VYous savez bien que Ia
compagnie d’assurances L'Union et 200 si-
nistrés des plus haut placés de 'la ville
de Saint-Lo sont mélés ‘a cette affaire.

Ils ont escrogné. ou tenté d’escroquer
prés de 250 millions, de quoi reloger. les
220 foyers de Saint-L6 .qui ne sont pas en-*
core relogés, et que la pierre symbolique

ue vous avez posée il y a quelque temps
1West pas encore mise & I'abri. .

Ce n’est pas le seul scandale, d’ailleurs.

M. le ministre. Voulez-vous me permet-
tre de vous demander qui a découvert ce
scandale ? | S :

M. Jules Décaux. C’est un modeste fone-
tionnaire... - B .

M. le ministre. Trés bien!,,, -

M. Jules Décaux. ...du ministére de la
reconsiruction, un de ceux qui ont échappé
aux commissions de la « hache » et de la
« guilloline », et, il a pu le découvrir grice
A I'aide vigilante des ouvriers et des délé-
gués de la reconstruclion. (Applaudisse-

ments & Uexiréme gauche.)

M. le ministre. Auxquels jai déR
adress¢ mes félicitations. :

Vous avouerez que cetie question con-
cernant les dommages immobiliers n’a ab-
solument aucun rapport avec la question
des déiégués ouvriers qui est actuellement
en discussion, ’ ’

. M. le président. Je prie, en effet, M. Dé-
caux de rester dans le sujet.

M. Jules Décaux. Je suis dans le sujet.

Vous m’excuserez, monsieur l¢ ministre,
mais si ce scandale des polices d’assu-
rance fictives n’avait pas été découvert —
vous savez qu’il y en a d'autres — il aurait
pu élre découvert au moment de l'exécu-
tion des travaux. -

Si cet exemple ne suffit pas, je puis en
donner d’autres. : :

A Ocleville, des travaux nnt (&té faits,
pour une valeur de 300.000 francs, au jpro-
fit d’une personne irés honorable et le -
dossier est revenu du parquet sans, parait-
il, avoir été examiné, des influences ayant
probablement joué. :

M. le président. Monsieur Décaux, n’en-
tamez pas une discussion générale 3 pro-
pos d’un chapitre. Vous auriez di vous
inscrire dans la discussion générale,

Nous examinons un chapitre. Si vous y
mélez d’autres sujets, on ne saura plus
ou l'on en est. 1l faut s’en tenir a4 ’objet
du chapitre.

M. Jules Décaux. Je reste sur le cha-
pitre. J’ai d’aillcurs ferminé.

Des délégués ouvriers du déparlement

“de la Manche ont .permis de réaliser des

économies importantes, plus grandes que
Ia charge qu’ils entrainent pour I'Etat.
Par exemple, & la ferme Le Sauvage, i
Saint-Jean-de-Baisants, appartenant a K/l.‘Lo
Beljehenne de Coutainville, on a fait pour
deux millions de travaux sans qu’il puisse
étre trouvé trace des mémoires. Les d¢lé-
gués. 4 la reconstruction oni{ aidé A s
découverte de tels scandales, '

M. le président. Monsieur le rapporteur
géndral, considérez-vous que cela com-
cerne la rémunération des services exté-
rieurs ? . :

M. le. rapporteur général,

Certainement
non | i’ .
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M. le président. Monsieur Décaux, veuil-

lez Tester dans le sujet.

M, Jules Décaux. M. le ministre prétend
qu’il y a trop de controle,

Je prétends que, ¢l y a trop de
contrble, ce n’est pas une raison suffisante
pour supprimer le plus efficace: le
controle du peuple par Uintermédiaire des
délégués ouvriers i la reconstruction.

C’est pour moi trés important. -

Je demande & M. le ministre de faire
attention a4 ne pas prétendre faive des éco-
nomies qui pourraient préter & I'extension
des abus déja signalés. (Applaudissements
& Vextréme gauche.)

M. le président. Veuillez me permeltre
une observation.

Un débat comporte d’abord une discus-
cion générale. Lorsque tout le monde a
parlé, le président en prononce la cloture.

-On passe alors & la discussion des ar-
ticles ou des :chapitres. 1l ne s’agit donc
plus actuellement d’une discussion géné-
rale. Il faut parler ou sur I’article ou sur
le chapitre, selon qu’il s’agit de 'un ou
de l'autre; mais il ne faut pas parler de
iout, parce qu’alors on ne sait plus ou
T'on en est.

Nous sommes en frain d’examiner le
chapitre 106; je vous en prie, restez sur
le chapitre sur lequel vous é&tes inscrit.
(Applaudissements ¢ gauche et au centre.)

Personne ne demande plus la parole sur
le chapitre 106 ?... :

Je le mets aux voix au chifire de la
commission.

(Le chapitre 106 est adoplé.)

‘M. le président. « Chap. 107, — Indem-
nités de résidence, 227.282.000 francs. »
- (Adopté.)

« Chap. 108. — Supplément familial de
traitement, 42.020.000 francs. »— (Adopté.)
+ « Chap. 109. — Indemnités pour diffi-
cultés administratives dans les départe-
ments du Bas-Rhin, du Haut-Rhin et de
la Moselle, 27.950.000 francs. » — (Adopté.)

« Chap. 110. — Personnel du conlirole
des habitations & bon marché ct des tra-
vaux subventionnés. — Traitements, 1 mil-
lion 658.000 franes, » — (Adopté.)

o« Cha?. 111, — Service du déminage et
du désohusage. — Dépenses de persounel,
9.974.000 francs. » — (Adopté.

_« Chap. 112. — Personnel des commis-
sions de juridiction des dommages de
guerre, 228.845.000 francs. » -~ (Adopté.)
.« €Chap. 113, — Indemnisation des fonc-
tionnaires -el agents licenciés dans les
conditions prévues par la loi m° 47-1630
du 3 septembre 1947, » — (Mémoire.)

5 partie. — Matériel, fonctionnement
desv services el travaux d’eniretien.

« Chap. 300. — Remboursement de frais,
230.350.000 francs. »
La parole est & M. Denvers.

M. Denvers. Monsicur le ministre, je
suis assez efirayé du nombre de millions
gque vous demandez au chapitre 300 pour
le remboursement des frais.

- Je voudrals savoir comment vous faites
la diserimination, notamment
services -exiérieurs — jc reprends le pro-
jet 4 la page 15 — enlre, d’une part, ce
que vous appelez les frais de mmission et
ce %ue vous appelez les frais de tournées,
et d’autre part ce gue vous paycz au
titre des indemnités kilomdétrigques, et .ce
que vous payez encuite au titre trans-
port. Je ne comprends pas trés bien.com-
ment vous pouvez dislinguer, pour un
dédégué départemental, par -exemple, ce
qul est pour lui une miszion de ‘ce qui
est une tournée, comment vous faites le
remboursement des frais de transport,

our vos |

puisqu’il y a dgex colonnes, celle de 'in-;

demnité kilométrique et celle .des trans-
ports -qui, & men avis, doivent représen-
ter I'une et Pautre le remboursement des
frais de déplacement, : :

Voild la question que je me permels de
poser pour avoir quelgue éclaircissement,
et pour ne pas voter tout a fait dens
ambre.

M. le président. La parole est 3 M. le
ministre.

M. le minisire. Ta différence entre la
tournée et la mission cst simple. La tour-
née est le voyage que fait un fonciion-
naire dans les limiles de son sectcur. La

mission, c¢’est le parcours qu’accomp'it un |

fonctionmaire en dehors du secteur dont il
a la charge.

M. Denvers, Je reprends le cas du d4lé-
gué départemental, fonctionnaire de délé-
gation départementale, qui ne doit, & mnn
avis, que parcourir un seul -départem:nt,
S’il doit se rendre i un point quelconque
de ce département, accomplit-il une rais
sion ? :

M. le ministre. Non, c’est une tournse.

M. Denvers, Alors, quappelez-vous mis-
sion .et qu'appelez-vous fournée?

M. le ministre. Le délégué départemental
peut exceptionnellement étre envoyé en
mission, par exemple lorsqu’il vient oux
services centraux du ministére, a Paris,
4 Doccasion de certaines conférences . des-
tinées & metire les délégucs au courant
des textes nouveaux et de l'interprétation
que nous leur donnons. Alors, ve sont des
frais de mission.

M. Denvers. Je veux bien vous croire.

Mais je voudrais aussi avoir un éclair-
cissement sur la question de I'indemnité
kilométrigue el des frais de fransports,

M. le ministre, L’indemnité kilométri-
que s’entend du voyvage en automobile,
Les frais -de transport concernent les dé-
placements par les autres moyens.

- M. Benvers, Je vous remecrcie, monsieur
le ministre; je n’inciste pas et vous ac-
corde, maintenant, wvolonliers les .crédits
demandéds.

M. Clairefond. Je demande la parole. .

M. le président. La parole est & M. Clai-
refond. .

‘M. Clairefond. Les déléguls déparfemen-
taux qui se rendent &4 Paris peuventi-ils se
déplacer en aulomobile ou doivent-ils em-
prunter le chemin :de fer?

‘M. le ministre. Selon le cas, mais il ya
une regle qui est donnée a tous nos fcne-
tlonnaires. ¢’est de ne parcourir en auto-
mobile qu'une distance de 150 kiloméetres
au maximum. Au deld de cetie distance,
ils doivent emprunter le chemin -de fer.

M. le président. Personne ne demande
plus la parele ?...

Je mels aux voix le chapitre 300 au
chiflre de la ‘commission.

(Le chapitre 300 cst adopté.)

M. le président. « Chap. 301. — Indem-
nités  pour difficultés exceptionnelles
d’existence, 115 millions de francs. » —
(Adapté.).

« Chap. 3022, — Dépenses de matériel
des commissions de dommages -de guerre,
55 millions de franes. » ,y

« Chap. 302. — Matériel, 246 millions
492.000 francs. » — (Adopté.)

La parole est & M. Denvers

M. Denvers. Au chapitre 3022, je lis <ceci
dans les explications: « crédits destinés a
couvrir les dépenses de premier établis-
sement, 4 l'installation des commissions

de dommages de gucrre et aux dépenses
de fournilures de bureau des commis-
sions. » 1l s'agit probablement de ces com-
inissions de demmages de guerre ?

Par ailleurs, au chapitre 303 « payvements
4 I'Imprimerie nationale », je lis de nou-
veau: « payements pour augmeniations des
{)rix des impressions en annce pleine de
a commission de conirole de juridiction. »

Les frais de bureaux ndécessaires .aux
commissions, tels qu'ils sont indiqués dans
le chapitre 3022, se retrouvent-ils dans le
chapitre 303 ¢

M. le ministre. ‘Ce gque vous voyez au
chapitre 303, ce sont certainement les
frais .de 1'Imprimerie nationale. Pour jus-
tifier Vajustement demandé, nous indi-
(quons que, par rapport aux crédits précé-
denls, un montant plus ¢levé nous sera
nécessaire puisque les commissions -can-
tonales ‘qui, 1’an dernier, avaient fonc-
lionné une partie -de 1’année, auront cetle
fois, fonclionné pendant 'année enticre.

I n’y a .ancun double emploi en la
matiére. .

M. le président. Personne ne demande
plus la parole ?...

Je mets aux voix le chapitre 3022 au
chiffre de la ecommission. .

(Le chapitre 3022 -est adopté.)

M. le président. « Chap. 3023, — Dépen-
ses exceplionnelles entrainées par le
regroupement de certaines délégations dé-
pariementales & la reconsiruction, »

La parole est & M. le ministre.

M. le ministre, Il s’agit d’un chapitre
qui s’¢levail dans le projet initial 4 wingt-
denx millions et gui a été réduit & vingt
millions, soit un abattement -de deux mil-
lions, par PAssemblée nationale. La com-
mission des finances du Conseil de la Ré-
publique demande ‘une nouvelle réduction
de meul millions,

Finsiste trés vivement pour que le
crédit — non pas celui gue nous avons
sollicité mais celui qui.nous a été accovdé
en premitre instance — soit maintenu, 3
tout Je moins en apnel, .

Quels sont, en effet, les besoins aux-
quels ce chapitre 3023 est destiné 3 faire
face ? Nous avons pris Vinitiative, dés le
début de I'annte, de préparer un regron-
pement de nos -délégations départementa-
les. En effet, comme on I’'a dit tout a
Pheure, si certaines dcélégations ne sont
pas suffisnmment étoflées ~en effectifs;
d’autres gont pléthoriques. Nous .avens
décidé, en principe, de .supprimer le tiers
de nos délégations départementales. Cetta
suppression sera effectuée &3 qu’elle aura
¢t¢ implicilement consacrée par le vols
du Conseil de la République intervenant
aprés le vote de PAssemblée nationale.

Par conscéquent, trante .délégations vont
disparaiire ¢t un -certain .nombre de délé-
galions qui subsisteront, an lieu d’étre
départementales, vont devenir régionales,
Nous en atlendons wune -£conomie ; mais
comme il arrive souvent pour les écono
mies, afin de les réaliser, 11 est nécessaire
d’engager d’abord .une ddépense. :

Les dfpenses que nous avons & faire et
pour lesquelles nous demandons -ces vingt
millions, guelles sont-elies ? 1l faut d@’abord
prévoir le déménagement -d’enwiron 350
agents, méme :aprés les vompressions gud
resulteront du regroupement. Car le re-
groupement serait une plaisanterie §’il
n’était pas accompagné d’une réduction
du personnel. Mais, «ces Téductions 1une
fois opérées, il -est bien certain-que, quand
telle délégation aura & se consacrer, non
plus 2 son seul département mais a plo-
sieurs -départements, il sera généralement
-— pas toujours — nécessaire d’augmenter
Yefiectif de son personmel.
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- Nous estimons qu'il y a ainsi trois cent
cinguante agents qui, toutes compensa-
tions opérées, devront étre transférés dans
jes nouvelles délégations régionales. Ces
trois cent cinguanie agents, il va nous
falloir d’abord payer leurs frals de démé-
nagement. En ce qui concerne ces pre-
miers frais, ils sont estimés, 3 raison de
15.000 francs par agent, 3 une somme de
3.750.000 francs envirgn. -

Nous aurous, en second leu, & les loger.
- Quelques-uns pourront &tre logés dans les
villes, généralement assez sinistrées, ou ils
seront transférés, mais pas tous. Nous
aurons 2 leur payer une indemnité de lo-
gement, Nous estimons que, sur les 350,
une centzine seront dans ce cas et nous
-aurons A leur payer, de ce chef, 12.000
franes par téte, soit 1.200.000 francs. Si
nous voulons opérer le regroupcment que
souhaite le Parlement, ccmme nous le sou-
hailons nous-méme," voild. déja, pour ie
déménagement, environ 5 miilons.

Je continue. Aprés les premiers frais
nécessaires pour réaliser 1’économie fi-
nale, il faut également ‘que nous pré-
. voyions, en dehors du déménagement. de
" notre personnel, le déménagement de nos
archives. Hélas, j’ai dit tout & Vheure que
j'allais- ticher de réduire la paperasse;
mais elle est actucllement assez volumi-
neuse et il faut bien la déménager. Il faut
déménager aussi notre matériel. 1 faut
aménager certaing loeaifx que nous allons
trouver disponibles, faire des cloisonne-
ments, installer le téléphone et P'électri-
cité. 1 faut encore, quand nous abandon-
nerons des Jocaux dans les départements,
les remetire en état. De ce chef, j'estime
qu’il faudra dépenser environ 6 millions,
ce qui porte la dépense totale & i1 mil-
lions.

Alors — et ¢’est sur ce point que portent
vos critiques — dans certaings délégations
.‘devenues régionales, nous ne trouverons
)pas toujours la place nécessaire pour instal-
er nos services complémentaires et les
nouveaux personnels gue nous y enver-
rons. Par conséquent, il va falloir cons-
truire 3u~elques baraquements., Quand
j'aural dit que, de ce chef, nous de-
manderons 410 millions, méme simple-
ment 9 millions, pour l'extension de délé-
gations devenant régionales aprés avoir
ét¢ simplement départementales, sachant
ce que coltent les baraquements — j'y ai
fait allusion tout & Vheure 3 propos des
constructions jprovisoires — quand j'aura
dit qu’il s’agit d’une économie que nous
sommes en train de faire et qui s'ajoutera
A toutes celles pour lesquelles la commis-
sion a bien voulu nous féliciter, je
m’étonne, aprés la réduction que nons
avons déjd d0 subir devant I'Assembiée
_nationale, que nous soyons encaore obligéds
d’en subir une nouvelle qui enfravera
le regroupsment, qui ne nous per-
mettra pas de loger le personnel conime
il doit I’étre et ne nous permelira pas non
phas, comme on nous le demandait tout a
T'heure, de recevoir lés sinistrés dans nos
bureaux comme ils doivent étre requs.

Voild pour moi. l’occasion d’appeler en-
core uné fois toute l'attention de 1'Assem-
blée sur l'importance de Yopération que
nious avons 3 réaliser. Je vous ai montré,
article par article, quelle était la nature
des dépenses, qui n'ont rien d’exorbitant,
nécessitées pour un déménagement et un
cmménagement comme cenx-ld; j'insiste
pour qu’on veuille bien maintenir le chiflre
inilial.

M. le président. La parole est 3 M. le rap-
porteur géndral.

M. le rapporteur général, Mes chers col-
Jgues, la commission n'a pas voulu cri-

tiquer les 20 millions, mais d’abord regret-
ter qu’on ait eréé un chapitre spécial pour
ce genre d’opération. Pourquoi ne pas uli-
liser les chapitres existants. La commis-
sion avait pensé plus simple de faire figu-
rer ces sommes dux chapitres intéressés
parce que, sur l’ensemble de ces chapi-
tres anciens, on aurait pu faire des écono-
mies supplémentaires, de maniére & faire
porter les indemnités sur_ les chapitres
ncrmaux, sur les frais de déménagement,
ete. v
Elle ne pense pas, monsieur le ministre,
que vous ne jpuissiez arriver, sur des cré
dits trés importants de 246 milliuns et de
8 millions prévus, & retrouver les quel-
ques millions qu’elle vous a enlevés.

Aprés avoir fait un nouveau calcul, la
commission estime que, pour étre agréa-
ble & M. le ministre et pour le remercier
en quelque sorte des économies trés impor-
tantes qu’il a déja faites, elle pourrail ac-
cepier un chiffre de Yordre de 5 millions
d'éeonomie sur le chapitre 3025. Elle ne
pense pouvoir aller au dela.

M. le président, Ce chapitre est indiqué
« pour ordre »; il n’y a pas de chiffre,
Quel serait le chiflre proposé ?

M. Fourré, Je demande 1z parole.
M. le président. La parole est & M. Fourré.

M. Fourré, Monsieur le ministre, vous
nous avez dit tous les frais qu’entraine la
suppression de certaines délégations, en
aménagements et en relogement du per-
sonnel. . :

Mais il y a autre chose: les sinistrés
des départements ot les délégations vont
étre supprimées sont inquiets. Ils vou-
draient savoir comment ils vont faire

our aller & la nouvelle délégation, c’est-

-dire 4 celle de la région, qui pourra
élre trés éloignée de 13,

Par exemple, la délégation d’Auxerre,
dans mon département, étant supprimée,
il faudra aller & Melun pour avoir des ren-
seignements an siége des sinistrés.

Il y aura, & mon sens, des inconvénicnts
scrieux -3 cette réforme,

M. le président. La parole est & M. le
ministre. :

M. le ministre. Xeus ticherons que celte
réforme soit génératrice d’économies, et
nous ticherons en méme temps que les
sinistrés n’aient pas trop & en patir. A cet
effet, dans la plupart des départements ou
la délégation va disparaitre, nous laisse-.
rons sur place un échelon qui aura princi-
palement pour objectif de renseigner les
sinistrés et de faire la liaison entre les

- sinistrés et la nouvelle délégation.

En ce gqni concerne le budget propre-
ment dit, je réponds & M. le rapporteur
général que le chapilre spécial, le 3023,
a 6té inséré, par le ministére des finances,
dar$ le budget, pour deux raisons,

En premier licu nous avons voulu atlirer
Pattention sur la dépense que nous dési-
rions faire et pour laquelle je désire d’au-
tant plus P'approbation du Parlement que,
bien que le regroupement soit décidé de-
puis longtemps, bien que les modalités en
soient & peu pres fixées, je n=ai pas voulu
la réaliser avant d’étre couvert par l'ap-
probation du Parlement. “

La seconde raison, c¢’est qu’il g’agit 13
d’un crédit exeeptionnel non renouvela-
ble, et, par conséquent, il a paru préfé-

rable au ministre des finances de l'insérer |

dans un chapitre spécial.

Yous n’avez pas
général, eontesté fa modicité des sommes
que j'ai demandées pour une opération
gortant sur 350 agents, mais vous me
ites de puiser dans leg chapitres 302 et
suivants, .

monsieur le rapporteur |

A cela je vous réponds que c’est
impossible parce que ces crédits nous les
avons comprimés, deux fois comprimés.
ministére les préoccupations financiéres
sont particulidrement aigués.

Sl n’était pas d’usage de sabstenir
de ce genre de considérations, je dirais
que la plupart de mes collaborateurs sont
tres occupés des questions financiéres. -
Vous vous en &tes apercu, et M. le rappor-
teur spécial a bien voulu le dire, trés
aimablement, dans son rapport.

Cet article 302 et les autres, nous ies
avons comprimés, deux fois comprimés,
IIs ont subi d’abord la réduclion de

.10 p. 100, ensuite celle de la loi du 7 jan-

vier dernier. Deux fois nous avens da
passer au pressoir nos crédits.

Véritablement. sur les crédils normaus,
ordinaires, je ne puis rien prélever.

Si vous voulez que le regroupement se
fasse dans des conditions A& peu prés
convenables, je vous demande de rétablir
les1 chiffres votés par I’Assemblée natio-
nale. :

M. Paumelle. Je demande la parole.

M. le président. La parole est & M. Pau-
melle. :

M, Paumelle, Mes chers collegues, fe
m’excuse d’intervenir de nouveau dans ece
débat. .

_Je ne suis pas d’accord avec la commis-
sion des finances. .

On a parlé tout 3 Pheure d’indemnités

de déménagement, Vous n’ignorez pas
que, dans de nombreuses circonstances =
cela s’est passé dans mon déparlement
de la Seine-Inférieure, mais je sais que
cela s’est passé également dans heaucoup
d’autres départements, en particulier dans
les départements cotiers — des ouvriers
ont été¢ obligés de déménager vers l'inté-
rieur des terres, jusqu’d cent kilomélres
parfois, pour se loger. :
* Aujourd’hui ces mémes ouvriers sont
rappelés par les industries dans lesquelles
ils travaillaient précédemment, qui actuel-
lement sont reconstituées, et qui deman-
dent A leurs ouvriers de revenir et de
reprendre le fravail qu’ils assuraient au-
trefois. Mais, comme les déménagements
cottent trés cher, ils font appel a la re-
construction pour leur payer leurs frais
de déménagement. o

C’est pourquoi j’insiste auprés du Con-

seil de ia République pour qu’on ne ré-
duise pas le crédit qui a été demandé,
. En raison des circonstances, je considére
qu’il est nécessaire de permettre 4 fous les
ouvriers qui ont été écartés du centre de
production auxquels ils étaient attachés
précédemment, de se rapprocher de ce
cenire, & la fois pour apporter leur con-
cours & la production qui intéresse le pays
tout entier, et pour leur permeitre de
revenir aux occupations qu’ils assuraient
autrefois. . '

Jespeére que lé Conseil de la République
voudra bhicn ne pas accepter la demande .
de la commission des finances. (Applan-
dissements sur de nombreux bancs.)

M. le président., Le Gouvernecment de-
mande le rétablissement du crédif au

| chiffre de 1’Assemblée nationale.

¢ La commission maintient-elle son chif-
re ? :

" M. le rapporteur général, La commission
maintient son chifire de 15 millions de
francs. :

M. le président, Avant de consulter I'As-
semblée, je donne la parole & M. Décaux,
pour expliquer son vote.

M. Jules Décaux. Compte tenu des réser-
ves faites par mon collégue Fourré, sur
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I'efficacité de la suppression de certaines
délégations, nous estimons que les réduc-
tions demandées par la commission des
finances sont des-économies de bouts de
chandelle qui seraient reportées sur des
chapitres déjaA comprimés. Par conséquent,
_ nous volerons le chiffre demandé par-le
Gouvernement. .

- M. le président. I1 n’y a pas d’autre
observation ?...

Je mets aux voix le chapitre 3023 avce le
chiffre de 20 millions voté par 1'Assemblée
nationale et, dont le Gouvernement de-
.mande le rétablissement, chiffre repoussé
par la commission des finances.

(Le chapitre 3023, avec ce chiffre, est
adopté.) ,

M. le président. « Chap. 303. — Paye-
mentis & 'iprimerie nationale, 10 millions
de francs. » — (Aduplé.)

« Chap. 304, — Frais de correspondance
télégraphique et téléphonique, 58.360.000
francs. » — (Adopté.)

« Chap. 305. — Loyers et indemnités de
réquisition, 46 millions de francs. » —
(Adopté.) ‘

« Chap. 306. — Ediflcation de baraque-
ments provisoires pour linstallation des
services, 85 millions de francs. »

* La parole est & M. Benoit.

M. Alcide Benoit. Je désirerais obtenir
de M. le ministre quelques explications
au sujet de la gestion de I’édificalion des
baraquements provisoires dont vous avez
parlé 3 la fin de votre intervention.

llabituellement, on considére comme ha-
raquements jprovisoires, les baraquemenfs
Nyssel qui proviennent des surplus améri-
cains,

Une ville qui n’est pas considérée comme
sinistrée, possédait une caserne ou lo-
geaient 160 personnes. Cette caserne étant
en compléte décrépitude, nous avons ob-
tenu, en 1946, un crédit pour édifier 35 ha-
raquements ou nous avons logé ces gens.

M. le ministre. Cette question n’a rien
& voir avec le budget en discussion.

M. Alcide Benoit. Vous avez décidé,
monsieur le ministre, de metire ces ba-
raquements en gestion au ministtre des
anciens combattants.” Je voulais vous de-
mander pour quelles raisons.

D’autre part, je vous avais demandé, il
Y a quelques mois, un crédit pour per-
metire d’édifier ciflq nouveaux 1 ..aque-
ments comme ceux-li, et vous nous dites

qu’on ne fait plus de baraquements provi--

soires et que l'on préfére faire du neuf.
Mais on constate que ’on ne fait ni I'un,
ni autre. .

Dans Ja ville considérée, il y a crise de
logement comme partout; et j'estime que
ces cing baraquements auraient été tres
suffisants pour loger autant de familles
sur leur propre terrain.

J’avais demandé un crédit; vous 1’avez
refusé. Alors, je voudrais. monsieur .e mi-
nistre, que vous examiniez bien cette ques-
tion pour permettre d’utiliser le matériel
existant.
. Je sais bien que ccla ne vauf pas du

neuf, mais cela vaut toujours mieux que
de loger des familles de dix et de douze
personnes dans deux picces.

M. le

i président. La parole est 4 M, le mi-
nistre, - -

M. le ministre. Il ne pourra étre répondu
aux queslions qui viennent d’éire posées
(que lJorsque .viendra en discussion le
cahier de crédits auquel elles sont ratta-
chées. . N

.Ces questions sont sans objet dans le
présent dehat, : ’

M. le président. Quel est 'avis de la
cominission ?

M. le rapporteur général. Du fait du vote
sur le chapitre 3023, le crédit inserit au
chapitre 306 do:t éire rétabli & 80 millions
au lieu de 83 millions.

M. le président. Personne ne dcmande
plus la parole ?... . :

Je mets aux voix le¢ chapitre 06, avec
le chiffre de 80 millions proposé par la
cominission. ;

(Le ¢ chapitre 306, avec ce
adopté.)

M. le président. « Chap. 307. — Acqui-
silion de maiériel automobile, vélomoteurs
et bicycleltes pour les transporis de per-
sonnel et de matériel, 15.600.000 francs. »
— {(Adopté.) . -

« Chap. 308. — Réparation et fonction-
nement des véhicules pour les transports
de personnel- et de matériel, 150 millions
9520000 francs. » — (Adopté.) .

« Chap. 309. — Frais d’application de
la Icgislation des habitations & bon mar-
ché, » — (Mémoire.)

' chiffre, est

Ge partie. — Char’ges saciales,
« Chap. 400. — Allocations familiales,
236.217.000 francs. » — (Adopté.)
« Chap. 4002. — Prestalions en espéces

assurées par PElat au tilre du végime de

*sCeurité sociale. » — (Mémoire.)

« Chap. 401. — OEuvres sociales, 20 mil-
licns 13.000 francs. »

Sur le chapitre 404, la parole est &
M. Denvers. :

M. Denvers, Monsieur le ministre, je
crois savpir que vous intervenez d’'une ma-
nitre el(icace dans le fonctionnement des
cantines de vos adminisirations.

Je vous demande de vouloir bien, d’une
maniére "toule particulidére, tenter de voir
ce qui se passe dans les opérations finan-
cicres de I'une d'elles, celle de la déléga-
tion du Nord. Des échos qui nous sont par-
venus, il ressortirait que les résultais d’or-
dre financier ne scraicnt pas, dans cetfe
instilulion sociale de la délégation du
Nord, tellement salisfaisanls. Monsieur le
minisire, voyez 4 porler foute Il’aitehtion

de vos services de conirdle sur le budget.

de cet organisme, pour le bon renom,
d’ailleurs, des cuvres sociales du M. R. U.

M. le ministre. J’en prends bonne note,

M. le président. Personne ne demande
plus la parvole ?...

Jo mets dux voix le chapitre 401 au chil-
fre de la commission. :

(Le chapitre 401, avcc ce chiffre, est
adopté.)

M. le président. « Chap. 402. — Applica-
fion de l'article 17 de l’ordonnance n° 45-
2304 du 11 octobre 1945 relative au loge-
ment, 999.600 {ranes. » — (Adoplé.)

« Chap. 403. — DParticipation de I'Etat
aux dépenses du personnel des services du
logement, 411.257.000 franes. »

Sur ce chapitre, la parole cst & M. le
inistre.

M. le ministre. Il s’agit des ddépenscs des
services du logement. Au cours de la dis-
cussion géncrale je me suis expliqué & ce
sujet.

Jai formtlé 'espoir que I'an prochain le
budget ne comportera plus d'inscriplion de
crédit de ce chef puisque le service du
logement serail laissé & la disposition et
4 la charge des municipalités, ¢éfant
entendue qu’en contrepartie, nous leur
fournirions certaines ressources.

Tel est du moins le projet que nous
avons élaboré et dont je ne pcux parler
qu’au conditionnel, puisqu’il est souinis &
Pexamen des autres minisieres intéressés.

- Par- conséquent, pour ['indication que
vous demandez. A 1'Assemblée de donner
au Gouvernement, je suis pleinement
d’accord. Mais que cette indication se tra-
duise par une réduoction de 19 millions,
c'est ce qu’il m’est impossible d’accepter.

1l s’agit de services du logement qui sont
instaliés dans différentes villes, des villes
fort peuplées ou des villes sinistrées. Les
frais, les {raitements du personnel de ces
services sont réglés par les municipalités.

Nous devons, nous, Etat, le rembourse- .
ment de ces frais aux municipalités.

Ce sont des dépenses obligatoires pour
elles dont le remboursement est obliga-
toire pour nous. Nous avons calculé de 1a
facon la plus précise, ce qui . est: facile,
ce que nous aurons ayer aux

- municipalités intéressées jusqu’a la fin de

Tannée. C’est le montant du crédit que.
nous demandons.

A T'Assemblée nationale s’est produit,
sur ce point, un débat assez vif. On n’est
pas content des services du logement et on
a des raisons de n’en _pas éire content. Jai

{eu oceasion de le dire moi-méme et de

dire aussi comment ces services me parais-

.saient devoir éire réformés. C'est pourquoi

quand la commission -des finances de
I’Assemblée nationale a demandé une
réduction importante, ‘le -courant général
¢tait de suivre la commission afin de mani--
fester d’'une fagon plus énergique le
mécontentement qu’on ressentait & 1'égard
des services du logement. J'ai résisté de
mon mieux et je dois dire que j'ai été puis-.
samment soutenn par mon prédécesseur
M. Letourneau qui se frouvait présent a
cette discussion et qui a tenu & prendre la
parole pour dire 4 I’Assemblée: Mais vous
D’avez méme pas le droit de prendre cetle
décision, puisque ce sont des dépenses (ui
ne dépendent plus de nous en quelque
sorte, des dépenses qui résultent d’engage-
ments pris par nous envers les municipa-

lités. J’ai accepté alors une réduction indi- =

calive, si jai bonne mémoire, dun
million. Mais je ne peux pas accepler
une réduction de 20-millions, ¢’est-A-dire
maintenant de 19 millions comme vous le
demandez aujourd’hui. Vous me meftriez
en ¢tat de banqueroute & 'égard des muni-
cipalités envers lesquelles nous spmmes
tenus, sous la foi des traités.

Voild les raisens pour lesquelles je
demande le rétablissement des crédits au
chiflre, non pas primilivement demandé
par nous, mais volé par I’Assemblée natio-
nale exactement avec la méme indisation,
avec le méme libellé que vous demandez
aujourd’hui. .

M. Jean-Marie Grenier, rapporfeur. Je de-
mande la parole.

M. le président. La

; parole est & M. le rap-
porteur, :

M. Jean-Marie Grenier, rapporieur. Mon-
sieur le ministre,; je vous donne acte de
voire déclaration sur la suppre$sion pro-
chaine de ce fameux service du logement
et sur volre intention de rendre aux
municipalilés les prérogatives qu’elles
avaient, ‘ '

Je vous parle autant aujourd’hui en qua-
lité de maire de la commune de Remire-
mont qu’en tant que conseiller de la
République. Jo pense qu’une réduction de
19 millions & ce chapitre ne peut guére
géner votre trésorerie sur un chiilre glo-
hal de 441 millions, surtout si vous opérez
pour toutes les communes comme pour Ja
mienne. Vous avez oublié de régler les dé-
penses afférentes aux services du logement
de Remiremont.

M. le ministre. Nous pourrons bien
moins payer encore si vous ne nous don-
nez pas les moyens nécessaires, Je vous
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remercie du renfort que vous m’apportez.
Vous veyez i quel point.nous, sommes: E:Y
eeurt, puisque nous n’avons méme pas pu
payer a Remiremont ce que nous iul de-
vons. Je désire payer mes: dettes!

. » .

M. le rapporteur général. Monsienr .le mi-
nistre, sur ce point je vous répondrai dans
un instant.

M. Joan-Marie Grenier, rapporteur. En
tant que chargé @’wn: budget communal, je
ne demande pas mieux que d'étre naye.
Mais je consfate qu’ayant les crédits. 4
voire disposition, vous avez omis de le
faire, Je pense qu’en rognant sur ees eré-
dits, nous regagnerens sur le plan natio-
nal ce gue nous avons perdw sur le plan
communal.

M. le ministres Excusez-moi de vous in-
terrompre: encore une fols, -

Nons n*avions que quatre mois de crédits
et =i nous en demoandons aujourd’hui,
c’est préciscment parce gue nous en man-
quons. Voild la raison pour laquelle Remi-
remont W’a pas élé remboursé. Cela vient
3 Pappni de ma thése sur la néeessité pour
nous de fenir nes engagements Vis-a-Vis
des, munieipaiités.

M. Jean-Mavie Granier, rapporteun. Nous
avons daillenrs, 3 la. connmission. des fi-
nances, considéré que le service du loge-
ment ne donne aucun résultat et me rend
aucun service. .

Yem profilerai également pour répen-
dre 4 nolre cellegue Marrane qui, tout
3 D’heure, nous a dit: Si veus voulez
supprimer le service: du logement, c’esi
pour spéculer sup- les logemends.

Jo lui dirai ipés genlient — puisque
jo n’ab pas ew Poceasion de le lui dire
tont A Uheure —- qu’il m’est, en eflet,
arrivé de spéculer sur les logemenls et
meéme sur mon mandat, Je men accuse.
Il miest aerivé de- m’opposer & lexpul-
sion d&'un pive; de famille de six enifants.
€’est notre facon, au mouvement républi-
cain populaire, de spéeuler. =

Je constate; auau pari eommuniste on
est beaucoup plus, apte & spéeuler sur la
misére des autres. (Exclgmailions & Uex-
réme gauche.).

M. lo président. La parele est & M. lg
rapporieur général, .

M. ‘le rapsorteur général. Monsieur le
minisire, jai obtenn des renscignements
sur les crédits dont vous disposez, el je
vous. donne acte que vous B’'avez pas assez
vous donne acte de ce gue vous n’avez pas
assez de crodils. Cest vrai, mais au deld
de- ce que vous croyez peut-Gire. Aussi
bhien, vons ne pourrez pas encore- payer
demain lg commune de Remiremont. Jus-
qu's maintenant, vous avez 339 millions de
franes de crédils. Vous en demandez 431.
Or; les engagements qui ont ét¢ faits pour
Pannce sont de 528 mi lions de francs. En
tout état de cause, méme si la commission
renonce & réduire vos erédils, vous n’en
aurez pas assez, car vous n’en avez pas
demandé asscz. ‘ i

Je m’élove donre, aw nom. de la commis-
sion des finances contre cette insulffisance
de crédits -voulue, qui aurait dd étre cor-
rigte par une lettre reclificative..

Sur ce point, il y a un auire sujet qui-

n’a pas encore été ahordé: ¢’est la création
d= nouveaux services du logement.

Etant .donné que- vous avez l’intention
de municipaliser ces services, il serait pré-
férable maintenant, en: attendant que la
nouvelle réforme interviennoe, de ne pas
créer de nouveaux services. du logemeni
sous la, forme actuelle, services qui ne
peuvent travailler avec efficacitc.

M. le ministre. De quelles créations par-
lez-vous 2

- seignements,

M. fe rapporteur général. Si mes rensel
gnements sont exacls, vous avez besoin,
en’ 1948, de 170 millions envirom pour
eréation de nouveaux services du loge-
ment.

M. le ‘miﬁ-istre'. Je ne les demonde pas.

M. le rapporteur génséral. Cela fait partie
de Vensemble des crédits, d’aprés raes ren-

M. le minisire. C'¢tait envisagé primiti-
vement, mais nous avons, afin de réduire
nos erédits, abandonné toute création de
neuveaux services du logement.

Je crois pouvoir vous dire qu’aucun ser-
vice nouveau n’a été créc¢ (epuis que je
suis ministre.

M. le rapporteur général. Mais je prends
acte de ce que, dorénavant, aucun service
nous cau ne sera créc:

M. Iz ministre. II en disparaitra méme
quelques-uns.

M. le rapaorteur général. Je le souhaite,
C’est pour cela que la cominission des
finances a voulu matérialiser sa protesta-
tion au sujet dw fonclionnement de ces
services et demande, d’autre part, que
Pordonnanee du 11 ectohre 1945 soit ré-
formde proechainement.

Cependant, pour ne pas priver les mu-
nicipalités des remboursements qu’elles
altendent, nous demandons seulement
une réduction modeste de G millions,
ramenant les crédils: & 425 millions. de
francs, en vous priant de corriger toutes
les. insuffisances du eollectif, aprés. avoir
supprimé, tous les services qui n’arrivent
pas. & reloger les sans-logis.

M. le président. Le Gouvernement est-il
d’aceord ? - ,

M. le ministre. Elant donné la bonne
volenté qu’apporte- dans cette affaire la
commission des finances, je ne veux pas
prolonger le. débat. : '

M. Marrane. Je demande la parole.

M. le président. La parole est & M. Mar-
rane. . :

M. Marrane.. Sur le chapitre 403, je ferai
remarquer que le total des crédits deman-
dés par M. le minisire: de la reconstrue-
tion, tel qu’il étail préva an erddit pri-
mitif, se montait & 49% millions. Il y a
déja. eu un abaltement de 60. millions.
Etant donné (ue: ce service du logement
est ulile, et méme s’il ne fonctionne pas
dans: (des eonditions qui soient de nature
& donner enticre salisfaction, j’accepte
seulement un abaltement d’un. million,
a tilre indicatif. Mais qu’un ministere qul
devrait accomplir un effort plus grand que
dans le passé, pour assurer une meillenre
répariition du logement, voie réduire les
crédils deslinés & subventionner les ser
vices municipaux dw logement, ecela ne
me- parait pas de bonne- mdéthode.

Par conséquent, parce qu’il est impor-

tant de luticr avec plus de force que. ja-

mais centre la spéculation qui résulierait
du {ait que les services municipaux de
logement ne seraient plus & méme de
reloger les sans-logis el les sinisirés, je
demande & 1’Assemblée de ne maintenir
qu’une réduction indicative d’un million.
Ce chapitre 3’éléverait ainsi & 430 millions.

En réponse & M. le rapporteur spécial,
{"indique que je n'ai jamais spéculé sur
a misére et que je n'al pas atiendu les

conseils du maire de Remiremont pour |

m’opposer aux expulsions,
Mais s’opposer- aux expulsions est une

chose, trouver des logements insuffisam- |

ment occupés ou inoccupés, pour les don-
ner aux peres de famille sans logis, ¢’est
autre chose. -

En Pabsence d’an service du logement,
méme g’il ¥ & des logements inoccupés,
on n’aura pas le moyen de les faire occu-

er. - B
P €’est dans cet esprit que j'ai dit quil y
aurait spéculation si etait supprimé le
serviee du logement. Cest e¢e que j'ai
voulu dire & M. le rapfaorteur général. Je
suis eerfain qu’il a mal interprété la pen-
sée du mouvement républicain populaire
ui, je le sais, n’est pas du tout partisan
ge la spéculation sur les logements inoc-
eunes. ‘

M. le prisideat. M. Marrane propose de
rélablir le ecrédit du chapitre 4 430 mil-
lions.

M. le rapporteur géndrak. La commission

maintient son chiffre. - ‘

M. te ministre. Le Gouvernement a ac-
cepté la ransaction proposée par la com-
mission des finances e il ne peut aller
rius loin. '

M. Marrane, Je ne peux pas éire plus
reconsiructeur que le ministre de la recons-
truction. Je retire done ma proposition.

M. le président. Personme ne demande
plus la parole ? ... '

Je mets aux veix Te chapitre 403 av
chiffre de 425 millions. ,

(Le chapitre 403, avec ca chiffre, est
adopté.y

M. le président. « Chap. 404 — Régle-
ment des indemnités de réquisition laissées
¥ la charge de I’Etat, 2.500.000 franes. » —
(Adopté.)

« Chap. 403. — Part de I'Etat dans' les
annuités dues & la caisse des dépots: el
consignalions pour les préts effectués par

" application de. la loi du 24 octobre 1919,
22.000 francs. » — (Adopté.):

« Chap. 408. — Participation de I'Etat aux
subventions communales visées a l’article
58 de la loi du 5 décembre 1922, 60.000
francs. » — (Adopté.)

« Chap. 407. — Participation de PI'Etat
pour la construction de logements & loyers
moycens {art. 29 et 30 de Ia loi du 23 juil-
let 1928), $.498.000 francs. » — (Adopté.)

« Chap. 408. — Conftribution de I'Etat
au fonds spéeial de. garantie destiné & fa-
ciliter aux invalides de guerre ’obtention
du hénéfice de la législation relative aux
habitations 4 bon marché, » — (Mémoire.)

« Chap. 409. — Allocations pour enfants
aux pensionnés. militaires et aux victimes
civiles de la guerre acquiéreurs de. pelites
propriélés rurales, 7.000 . franes.
{(Adonté.), ‘

« Chap. 410. — Subventions aux organis
me= d’habitation & bon marché et de eré-
dit immobilier éprouvés par les hostilités,
1 million de francs. » — (Adopté.)

N -

7° partie..— Subventions.

« Chap, 500. — Participation de I’Etat aux
dépenses de remembrement et de fonction-
neruent des-associations syndicales de re-
membrement et des coopératives: et assa-

- clations syndicales de reconstructienm, 775

millions de francs. » — (Adopté.g

« Chap. 502. — Subvention de I'Etat & 13
fondation francaise du batiment, 95 mil-
lions de franes. » — (Adopté.)

« Chap. 503. — Aide des jeunes & I re-
consiruciion, » a

8 partie., — Dépenses diverses..
« Chap. 600, — Secours, 2 millions de

» francs. » — (Adopté.

« Chap. 601, —
d’avocats et [rais judiciaires,
franes. »

La parole egt & M. Denvers,

onoraires d'avoués,,
1.500.000

‘
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M. Denvers. Cest 4 tout hasard, mon-
sieur le ministre; que j’ai demandé a in-

" tervenir sur ce chapitre, car je nec sais,

si ma ‘question est bien & sa jplace. En
tout cas, la voici, Je voudrais attirer votre
attention ~sur Ia sifuation d’un certain
nombre d’architectes. - Ils n’ont pas tous

- une situation aisée . el Dbeaucoup d’enire .

eux se {)laignent de ne pas percevoir ce
que les lextes leur promettent, c’est-a-dire
le payement de leurs honoraires. Les 1égi-
times requbtes, 4 cet égard, viennent plus
particu’itrement de ceux qui travaillent
aua profit des collectivités publiques sinis-
trées, les communes, par cxemplc. Bien
souvent, ces collectivilés se refusent au
payement des honoraires réclamés par ar-
chitecte communal et aprés maintes récla-

" mations auprés de la délégation, celui-ci
3({ peut en aucune maniére recevoir son
)\

De ce fait, l'arcll‘itccte ‘a son tour se
refuse & faire un pas de plus en faveur
dJo_llla col’ectivilé pour laquelle il doit tra-
vailer. = =

Jo pourrais vous citer des cas nombreux |

d’'architectes qui n’ont 'rien ou presque
rien
travaillent pour les sinistrés privés, parce
ue, dans Vensemble, les sinistrés sont
e modeste situation, et absolument rien

lorsqu’ils on{ fonctionné pour les commu-
nes. C’est une situation sur laquel’s je-

vous demande de vous pencher. Je suis
convaincu par ‘avance .que vous voudrez
la résoudre dans un sens. favorable aux
architectes, : ‘

- M. te président. 1l n’y a pas d’aulre ob-
servalion ?... ~ . .
Jo mets aux voix le chapitre 601 an chif-
fre de la commission.
(Le chapilre 601 est adopté.)

M. le président. « Chap. €02, — Applica-
tion de la loi du 9 avril 1898 sur les acci-
denis de travail, 6.125.000 francs, » »r—
{Adopté.)

« Chap. 604, — Dons manuels. » — (Mé-
moire.) . -

« Chap, 6042, — Etudes et recherches
relatives A Vurbanisme, I'habitation et la
construction. — Diffusion des résulals,
36 millions de francs. » (Adopté.)

« Chap, 6043, — Controle technique des
tfravaux de reconstruction, 220 millions de
francs, »

Ia pavule es' & M. le ministire.

. M. e ministre. Nous.avons ici un cha-
ﬂtre qui se décompose en qualre pariies.
premiére comporte un crédit de 47
millions pour les laboratoires de groupe.
Sur ce point, on nous a fait subir une
réduction de 10 millions -devant 1’Assem-
blée nationale. Je crois qu’il n’est pas
uestion d’'une réduclion supplémentaire
evant e Conseil de la République. Il n'y
a également pas de question soulevée, me
semble-t-il, par les articles 2 et 3, mais le
débat porte sur Darticle 4, relatif aux
conseils d’architecture et .-aux architectes
d’encadrement.: - - : : -
- La commission nous dit qu’il y en a de
trop, et la commission a raison.
- D'ores et déi'a, nous avons fait une
réduttion notable. 41 postes ont déja été
supprimés, une - trentaine - d’autres vont
P'éire également et, par conséquent, U
semblerait que mnous puissions accepter
une réduction méme supérieure, peut-étre,
"4 celle que vous demandez. Seulement,
j'appelle votre attention sur le fait que
nous avons des conirats avec les archi-
tectes- que nous licencions. I y a un
préavis de trois mois prévu dans ces
contrats et, par conséquent,. jusqu'a une
épogqae trés proche de la fin de 1'année,
. BoGL8 devrons payer les sommes ducs.

wercu, Bien peu de chose lorsqu’ils-

Toutetois, pour marquer A la commission
mon accord de principe,

commission,

M. le rapporteur général. Nous sommes
trés satisfaits d'avoir entendu dire qu’il y a
trop -de controles d’architectes qui se
superposent dans la reconsiruction, et ¢’est
surtout sur ce point, plus que sur le erédit,
que nous avons protesté. Puisque les abus
ont élé reconnus, nous n’insistons pas et
nous vous demandons de voter un crédit
de 225 millions. ‘ :

M. le président. Je mels aux voix le
lqhapilrc 6043 avec le chiffre de¢ 225 mil-
ions. .
~ (Le chapitre 6013, avec ce chiffre, est
adopté.) _ '

M. le président. « Chap. 6044. — Exper-
tises et constals, 180 millions de francs. »

La parole est & M. le ministre.

M. le ministre. Sur ce point, je me per-
mets de demander le rétablissement du
chiffrc adopté par I’Assemblée nationale.
Je le demande dans 'intérét de la recons-
truction et dans I'intérét des finances.

Vous avez vu tout & ’heure que j’ai

reconnu la nécessité d’alléger considéra- -

blement le controle. Vous l'avez compris
‘aux propos que j’al lenus, vous l'avez
peut-étre méme compris 3 certains de mes
silences; mais il y a tout de méme des
indemnités qui nous sont réclamées. Ce
sont ces sondages, ces expertises, aussi
quelquefois obligatoires, qui sont payés
sur les crédits a ’heure actuelle en dis-
cussion,

Vous avez, pour ées crédits, en particu-

lier, des architectes, des experts et des
enquéteurs., Nous avons cetie année déve-
loppé les enquétes sur les dommages
d’occupation et j’ai surtout fait un grand
effort du cdté des expertises agricoles.
La reconstruction agricole était faite en
retard parce qu'on manquait d’experfs
agricoles. :
Dans le cas notamment ol la loi du
28 octobre 1946 nous oblige a rccourir 3
des ‘experts, g’ai demandé que I'on ne soit
pas trop sevére sur le chapitre des

diplomes des experls agricoles, que 1’on |

se tourne pluldt vers le bon praticien au
lien de rechercher des diplomés.

On I'a fait et ccla nous a permis cette
année de développer déja sensiblement les
expertises agricoles que nous désirons
augmenter encore dans 1’avenir,

Voild ce controle par sondage, qui est
le contréle que je veux faire.

M. le rapporteur général. Je demande

parole. , :

M. le président. La parole est & M. le
rapporteur général,

M. le rapporteur général. Monsieur le
ministre, la commission est convaincue
par vos arguments et accepte. :

Elle accepte étant donné que 1’Assemblée
nationale a déja fait subir un abatternent
de 30 millions.

* M. le ministre, Je vous remercie.

M, le président. Quel est le chiffre pro-
posé ¢

M. le rapporteur général, 190 millions.

M. Le Sassier-Boisauné. Je demande la
parole, - .

- M. le président. Ld parole est & M. Le Sas-
sier-Boisauné, .

M. Le Sassier-Boisauné. Je voudrais pré
senter une obscrvation, méme si le chiffre
est admis par la commission.

M. le ministre a dit tout & I'heure, que
P'on manquait de bons experts agricoles.

Jaceepte la
réduction de 5 millions proposée par la,

C'est parfaitement exact. Mais une quese
tion se pose: c'est celle du transport de
ces expcerts. A I'heure actuelle, dans deux
ou trois cantons de mon département on
manque d’experts. Ceux-ci ne veulent plus
faire d’cxpertises, parce qu’ils n’ont pas
d’essence. _— ‘
Je voudrais donc demander 3 M. le mi-
nistre de bien vouloir donner .des ordres
pour remédier & cetle situation. ;

M. le ministre. Je ne suis pas distribus
teur d’essence, mais je feral ce que jq
pourrai dans ce domaine. - .

Je mets aux .voix le chapitre 6014 au
chiffre de 190 millions.

(Le chapitre 6044, avec ce chiffre, csi
adopté.) ‘ C

M. le président. « Chap. 6045, — Dipenses
de documentation et de vulgarisation, 10

millions de francs. » . .
Je suis saisi d’un amendement présenté

= Far M. Bernard Chochoy, tendant a rétablie

e crédit demandé par le Gouvernement et
porter en conséquence la dotation de ce
chapitre & 12.500.000 francs.

., La parole est & M. Chochoy.

M. Bernard Chochoy. Mes chers collégues,
je voudrais vous demander de rétablir le
crédit de 12.500.000 francs qui avait été
demandé par le Gouvernement et qui avait
été ramené 4 10 millions par 1'Assemblée
nationale, par suite d’une confusion sure
venue au cours des débats.

En effet, ’Assemblée a cru que les cré-
dits de ce chapitre faisaient double emplol
avec les chapitres 502 et 6042. Or, il n’en
est rien. Les crédits du chapitre 6045 ont
pour objet: 4° de permettre la docit
mentation des services du ministére de la
reconstruction en leur assurant, ce qui est
naturel, les Journaux officiels, les revues,
les journaux et traductions d¢ publica-
tions étrangéres; 2° l’information des si-
nistrés; 3° la vulgarisation et la publica~
tion qui doivent éire données A I'ccuvre
de la-reconstruction. Chacun ici conviendra
qu'un eflort de vulgarisation et de publis
cité est indispensable, d’une part pour faire
connaitre au public les résultats qui ont
déja été obtenus dans la reconstruction
et pour faire comprendre l'utilisation de
ces crédits. . . : :

Au scul tilre de 1a vulgarisation, les
moyens donnés au M. R. U. devraient étre
¢largis, . ‘ - ‘

Jo rappellerai qu’au budget de 1947, un
crégit de 24 millions avait été prévu et
volé. . i
Je pense que ce crédit aurait da étre
mainienu. Nous sommes moins exigeants
en demandant que soit rélabli le crédit de
12.500.000 francs primitivement proposé par
le Gouvernement.

M. le président. Quel est I’avis de la com-
mission ? :
" M. le rapporteur général. Sur ce point
lparticulier, la commission des finances ne
veut pas insister pour 2 millions, et fait
conflance & M. le président de la commis-
sion de la reconstruction qui est plus spé»
cialement compétent. '

M. le président. Quel est T'avis du Gou-
vernement ? . :

M. le ministre. Le Gouvernemecent accepis
I'amendement. . '

M. le président. Je mets aux voix I'amen.

- dement de M Chochoy, accepté par le Gou-

vernement et par la commission.
(L’amendement est adopté.)

M, fe président. En conséquence, je mets
aux voix le chapitre 6045 au chiffre de
12.500.000 francs. ‘ ’ !

(Le chapitre €015, avec ce chiffre, est
adopté) -~ - : .
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M. le président. Chap. 605, — Emploi de-
fonds provenant de ;cgs ou de donations. »

~ (Mémoire.) B o
w Chap. 606, — Dépenses des exercices

- glos. » — (Mémoire.) .-

* « Chap. 607. — Dépenses des exercices
érimés non frappées de déchéance. » —
.Mémoire.{ e ~ .
La parole gst 3 M. le rapporteur général

TIRE 1T

LIQUIDATION DES DEPENSES RESULFANT
DES HOSTILITES '

M. te président. « Chap. 700, — Dépenses
de déminage et de désohus: ;(;/{e, 202 millions
#45.000 franes. » — (Adopte.) .-

« Chap. 702. — Entretien des prisonniers
de guerre employés aux travanx de dé-
blaiemnent et de reconstruction. » =— (Mé-
moire.) ’ L - .
-« Chap. 703, — Entretien des prisonniers
de guerre employés aux fravaux do démi-
page et do désobusage. » — (Mémoire.)
.« Chap. 704, — Dépenses des exercices
clos. » — (Mémoire.) - - o
-« Chap. 105, — Dépenses des exercices
périrés non frappées de déchéance. » —
(Mémwoire.} -

M. le rapporteur général, A la suite du
wote intervenu sur le chapitre 3023, il con-
vient de rectifier les chapitres 300 et 302.

Dans ces conditions, je demande un ren-
voi de ces chapitres 3 la commission. -

M. le président. Il convient de renvoyer
% la commission, pour rectification, les
chapiires 300 et 302,

M. le rapporteur général. Complie tenu
du vote intervenu au chapitre 302, il faut
rétablir le chapilre 300 au chiffre de 228
millions 830.000 francs et le chapitre 302
au chiffre de 242 miliions 492.000 francs.

M. le président. Vous venez d’entendre
Ia proposition de M. le rapporteur général.
Je mets aux voix le chapitre 300 au nou-

" weau chiffre de 228.350.000 francs proposé

par la commission.
(Le chapitre 300, avec ce chiffre, - cst
adopté.)

M. te président. Je mets aux voix le cha-
pitre 302 au nouveau chiffre de 242 mil-
fons 492.000 francs. proposé par la com-
mission. - .

(Le chapitre 302, avec ce chiffre, est
adop t6.) SRR S

M. le président Nous “avons terminé
T’'examen du budget de la reconstruction
et dec 1'urbanisme. .

. M. le président. L’ordre du jour comporte
encore {'examen de quatre petits budgeis:
imprimerie nationale, monnaies et mé-
dailles, Légion d’honneur et Ordre de la

1

Libération, ainsi que du budget de .a

s Frar:ce d’outre-mer., - . .

- M. le ministre de la France d’outre-mer
attend depuis le début de 'aprés-midi que
Yon commence l’examen de son budget.
A-t-il une proposition 3 faire A ce sujet ?

M. Paul Coste-Floret, minisire de la
France d’outre-mer. Jaimerais que -fit
commencée la discussion de ce budget
immd¢diatoment, si le Conseil v consent.

M. le président. Il 6’agit donc d’une
interversion de P’ordre du jour sur laguelic
Je consulte le Conseil. : :

H n’y a pas d’opposition ?...

Nous allons donc aborder I’examen dn
budget de la France d’outre-mer, les quatre
autres budgets viendront ensuite.

France d’outre-mer.
1. — DEPENSES CIVILES

M. le président. Nous frenons I'examen
du budget de la France d’outre-mer.

~ Avant d’ouvrir la discussion générale,
je dois faire connaitre au_ Consell de la

'République que j'ai recu de M. le prési-

dent du conseil des décrets, désignant en
qualité de commissaires du Gouvernement,
our assister M, le ministre de la France
‘outre-mer: - -

M. Carcassonne, directeur du cabinet;

M. Bagot, directeur du contrdle du
budget et du contentieux;
. M. Le Begue, inspecteur général des
colonies;

M. Lagnean,
tabilité;

M, Lancon, administrateur des colonies;
- M. Pinasseaud, inspecteur de 1™ classe
des colonies;

M. Petit, administratcur en chef des
colonics. ) .

Acte est donné de cette communication.

sous-dirceteur de la comp-

Dans la discussion générale, la parole-
est 4 M. Vigljeux, rapporteur de la com--

mission des finances.

M. Vieljeux, rapporteur de la commis-
sion des finances. Mesdames, messieurs,
P’an dernier, & semblable époque, j'avais
Phonneur de rapporter devant vous ce
méme budget de la France d’outre-mer.

1l m’avait semblé opportun de faire, &-

cette occasion, quelques remarques et
d’émettre des suggestions d’ordre géné-
ral que je croyais uliles et qui avaient
notamment trait & des réductions do frais
par compressions importantes d’effeciifs,
meilleure organisation intérieure et sim-
plification des taches,

Par expérience personnelle, je m’étais
permis de recommander Yappel A des
techniciens  en matiére d’organisation.

J'avais également exprimé le regret de.

voir que d’'une anné¢ sur Pautre la pré-
senlation du budget était modifiée cons-
tamment, ce qui rendait toute comparal-
son interexereices difficile.’ .

Pour voir clair, il faut éviter la confu-
sion; je regrette d’avoir A constater
gu’aucun compte n'a été tenu des remar-
ques qui ont été failes voici un an.

Nous nous trouvons aujourd’hul en pré-
sence de trois documents, Le premier est
le cahier n° 3027, déposé par le Gouver-
nement le 27 décembre 1947, qui traduit
I'aménagement pour 1948 des dotations
ouvertes en 1947, Ce cahier 3027 s’élevait
A 1.714.545.000 franes.

Le second document est la lelire rec-
tificative n° 48-16, du 4 mars 1948, qui tra-
duit d’une part, les réductions de cré-
dits réalisées_en application de Varticle 10
de Ia loi du 7 janvier 1948 et, en sens in-
verse, les suppléments qui étaient déja
apparus indispensables A I’époque sur cer-
tains postes. Le résultat est un supplé-
ment net de 30.973.000 franes. '

Le troisiéme est une nouvelle lettre rec-
tificative n° 48-19 en date du 25 mai 1948,
3ui contient de trés importantes deman-

es nouvelles, puisque le total en atteint
1.372.741.000 francs. Ces augmentations se
rapportent, & concurrence de 1.335 mil-

-lions, & la prise en charge par le -budget

énéral des {raitements, indemnités et
rais de transport de gouverneurs, admi-
nistrateurs et magistrats en service oulre-
mer. ,

Vous vous souvenez, en effet, qu’une loi
du 21 mars dernier a transféré des bud-
ets locaux au budget général de {Etat
les dépenses de cette nature. Mais la loi
en question n'avait ouvert que le crédit
nécessaire au 1°" trimestre 1948, goit

’ ‘ *x

380 millions.. I1 restait donc A autoriser
un complément important au titre de la
présente année. . ,

Ces trois documents aboutissent donc A
une - demande totale de 3.118.259.000
francs de crédits, chiffre que I’Assemblée
nationale n’a pas sensiblement modifié,

uisqu’elle a accordé 3.118.154.000 francs,
a différence ¢orrespondant 3 quelques ré-
ductions indicatives, .. - I

Ces documents ¢pars ne simplifient pas
la travail et ne facilitent pas les vues
elaires et d’ensemble nécessaires pour bien
juger et administrer, . .

Comme il serait souhaitable de revenir
plus rapidement & de plus orthodoxes con-
ceptions budgétaires! o .

Sans excuser les mauvais errements ac-
tuels, il convient cependant de reconnaitre
qu’ils ont certaines explications. ’

D’abord, l'instabilité monétaire et ses
conséquences qui conduisent 2 des rectifi-
cations constantes. o oo

Ensuite, les lois parlementaires, qui mo-
difient fréquemment et sans toujours
beaucoup d’égards & leur répercussion les
dispositions anciennes et viennent pertur-
ber, en méme temps que l'administration
et son travail, la possibilité de prévisions
suivies sur douze mois et de comparaison
avec les exercices antérieurs. .

Mesdames, messieurs, j'ai - essayé de

-dégager pour votre usager quelle étaif, -

en fait, la progression réelle des dépenscs
de 1947 & 1948. Voici les chiffres auxquels
j'al abouti:

1947 avait marqué, sur 1946, une pro-
gression de dépenses de 665 millions, soit
environ 60 p. 100. En 1947, les crédits
accordés au ministére de la France d'outre-
mer dans le budget général, par la loi du
13 aolit 1947, s’éleverent A 1.417.414.000
francs. Compte tenu des suppléments ou-
verts dans différents collectifs ou par
textes spéciaux, le total définitif des crédits
pour 1947 a atteint, en fait, 2.404.381.000
franes, soit un dépassement de 986.967.000
francs, motivé essentiellement — je tiens
A le déclarer tout de suite — par 850 mil-
lions de dépenses exceptionnelles et impro-
visibles pour les dommages causés aux
victimes de linsurrection malgache.

Pour 1948, les crédits qui nous sont
présentement demandés sont de 3 milliards
118.154.000 francs, chiffre que les sup-
pléments déjd ouverts par des textes spi-
ciaux ou & ouvrir par suite d’événements
d’ores et déja prévisibles porteront ap-
proximativement & 4 milliards 260 millions
de francs. Ceci sous réserve, en fin ('exer-
cice, d’annulations ou de reports de cré-
dits qui peuvent &ire importants. :

L’accroissement apparent d’une année a
Pautre est donc de 'ordre de 1.856.000.000,
soit 75 p. 100. Si lon tient compte, en
1947, des 830 millions de crédit A caractére
exceptionnel ‘pour les indemnités malga-
ches, cet accroissement passe 4 2.700 mil-
lions, représentant un excédent sur 1947
de plus de 100 p. 100. = - Lo

Mais il convient, bien entendu, de tenir
compte de la prise en charge par le bud-
get métropolitain, en 1948, des fonclion-
naires précédemment pagvés par les bud-
gets - locaux,. ainsi:_que des améliorations
de traitements et des hausses de prix qui
interviennent aussi dans la progression -des
dépenses signalées. - ;

A ces dépenses du budget ordinaire de
1948, viennent aussi s’ajouter celles du
hudget extraordinaire qui seront de Por-
dre de 9 milliards contre 2 milliards et
demi en 1947. .
- Sur ces hases, 'ensemble des dépenses
ordinaires et extraordinaires du ministére
de la France d’outre-mer pour 1948 dé«
passera sensiblement 13 milliards, conire
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B milliards en 1947, soit une augmentation
de plus de 150 p. 100. Ces chiflres n’appa-
raissent pas de pritne abord dans les doeu-
ments qui nous sont remis, Imais, apr'és
un certain nombre d’heures d’analyse ils
en découlent, .

L’action de notre commission des finan-
ces sur le chifire des dépepses s’avérant
dans la pratique — et malheureusement —
assez peu effective, je me permettrai cotte
année d’insister davanlage sur des idées
que sur des chiffres. Jinsisterai notam-
ment sur la progression des efiectifs au
cours de ces derniéres anndes, ainsi quo
sur certaines réformes de structure et d’or-
. ganisation réalisables, %ui seraient géné-
ratrices d’économies et de rendement,

Les effectifs du ministére de la France
d’outre-mer étaient, en 1928, de 263 umtéys,
en 1938 de 337, en 1947 de 730, plus 154
personnes intégrées & partir de juillet 1947,
soit, au total, 881 personnes d fin 1947,

En 1948 ce chiffre passe & 766- On voit
done qu’en 1948 nons sommes 4 peuw pres
au triple des efiectifs de 1928 et-au double
-de ceux de 1938, mais que, par rapport &
1947, une réduction de 115 unités a élé
opérée. La eommission de la hache et de la
guillotine sont passées par 1. Les « bleus »
Ies mentionnent et on éprouve gquelque
effroi & leur lecture.

Et puis, lorsqu’on regarde les choses
d’un peu plus prés, en s’apercoit que les
emplois supprimés élaient vacants et ‘?ue

- 'on assiste, en conséquence, & la gnillo-
.tine des vacances ot aux vacances de Ia
guillotine. (Sourires.) :

Si l'on ajoute aux 766 personnes de 'ad-
-ministration centrale les 419 agents des
services extérieurs, on obtient un effeclif
de 1.185 personnes, gui marque par rap-
port au chiffre eomparable de 1947, une
compression finale totale de 158 personnes,
toutes représentatives d’ailleurs de vacan-
ees guillotindes,

Si maintenant nous cherchons 3 déter-
.miner quel est le eoit moyen de cet en-
semble d’agents, nous voyons que deo
264.000 francs par personne et par am, en
4947, il passe & 329.000 francs par psersonne
et par an en 1948, Pencadrement des Indo-
chinois étanf exclu. .

Si, ensuite, nous déterminons le salaire
moven des fonctionnaires d’autorité qui
en 1948 se trouvent pris en charge par la
métropole, nous voyons qu’il ressori, fous
accessoires, indemnités et frais de trans-
port compris, & 863.000 francs, par an et
par personne (soit 2.080.929.000 francs di-
visés par 2.404 agents). Nous arrivons 3
ce chiflre apres conversion en francs mé-
tropolitains des soldes établies en francs
d’outre-mer.

Comme nous avons deux fois plus
d’agents d’outre-mer que d’agents metro-
jpolitains; le salaire moyen général des
agents pris en charge par la métropole
en 1948 ressort & 626.000 francs par per-
sonne, soit 340 francs de l’heure.

Iei, je ferai deux remarques. La pre-
miére, c¢’est gue le dégrévement assumé
en 1948 par la métropole en faveur de scs
territoires d’outre-mer ressort & 2 milliards
80.922.000 francs.

Nous voulons espérer que mnos fréres
d’outre-mer apprécieront cette prise en
charge et je souhaiterais personnellement
que cette somme soit affectée outre-mer &
des travaux d’équipement générateurs de
ce meilleur niveau de vie que nous avons
mission et volonté d’apporter 3 nos com-
patriotes. (Applaudissements sur quelques
bancs a gauche.)

J'observe, en second lien, gue si Pai
eru devoir déterminer le prix de revient
do mos agents, c’est pour que Yintéradt
d’en limjter le nombre au nécessaire et

suffisant apparaisse & chacun de facon
plus impéralive et plus claire. Pour ma
part, je souhaiterais voir nos fonctionnai-
res bien mieux, payés qu’ils ne le sont
souvent, mais je pense que le senl moyen
our eux de réaliser ce désir e’ost de voir
e chiffre de Jeur effectif eonsidérablement
réduit.

Monsicur le ministre, puisque la com-
mission des finances n’a pas diminué ves
demandes de erédits et que leur discussion
s’en trouvera sans doute abrégée, je vais
me permetire de m’appesantir encore sutr
le probléme des effectifs et d'émettre quel-
ques idées A ce sujet, dans I'espoir qu’cl-
les seront peut-Gire retenues.

JYai la eonvictlion absolue — et ¢’est une
conviction que partage, je crois, la eom-
mission des finances — que par des réfor-
mes de structure de nos administrations,
Porganisation et le bureau des méthodes,
des " réductions considérables d'effcetifs
peuvent éire rapidement réalisées. Et 1'on
réduirait encore bien davaniagze le nombre
des fonclionnaires si 1'on réduisait les ti-
ehes qui leur sont dévclues et qui n’ont
fait qu’étre aecrues et muillipliées, notam-
ment depuis la lihération.

Le Parlement pourrait contribuer & cette
action en légiférant de facon moins véhé-
mente, moins touflue et parfois méme
contradictoire. Il est, en effet, plus facile
de faire une loi que de Vappliquer. Mais
un desserrement du dirigisme contribue-
rait encore bien plus aux compressions
nécessaires,

Le dirigisme, en effet, accroit les tiches
des fonctionnaires et, partant, leur nom-
bre. Si ’Efat en France voulait bien borner
son role & donner des directives, & en
contrdler sérieusement l'exécution ef 2
servir éventuellement d’arbitre, je erois
que bien des simplifications et des écono-
mies en résulteraient pour le contribuable.

A force de réglements et de conirdle,
nous devenons une nation de conlroleurs
et d’improductifs, et le niveau de vie de
chaque TFrangais ne fait que baisser.
Cependant, le probléme consiste & Délever
et, pour cela, & produire de jour en jour
davantage. Or, tout ce qui complique
Padministration éloigne de cet objectil.

Avee Pinstabilité monéfaire et Pinstau-
ration de cing monnaies de compte diflé-
rentes le calecul des soldes, avee leurs
indemnités qui proliférent, est devenue
un véritable rébus. ‘

Si vous pouvicz simplifier la tiche de
vos services, monsieur le ministre, vous
feriez du trés bon travail.

Le décret du 2 mars 1910 réalisait la
refonte de toutes les eomplexes guestions
de solde. Nous avons des centaines de
cadres différents, généraux et locaux,
ayant chacun sa hiérarchie, son échelon
de traitements, tous fixés par des textes
rigides, mais également trés variables.
Tout eela est anachronique, colteux et a
Fevoir.

Le décret du 30 décembre 1912 coordon-
nait les questions financiéres et budgétai-
‘res de D’Etat et des territoires d’outre-mer.
Si vous pouviez, monsieur le ministre,
vous inspirer de ces décrets et faire étu-
dier, refondre, clarifier, élaguer et codifier
toute. une législation touitue, et, dans
d’autres domaines, par la réalisation de
réformes, simplifier notre administration
devenue lourde, eompliquée e} paperas-
sitre, vous rendriez un immense service.

St vous pouviez tenir la main a Ia
wréparation en  juin de vos budgets, a
eur transmission a J’administration des
finaifees en octobre et & leur vote par le
Parlement avant fin décembre, quel déga-
gement pour vos services! Ne croyez-vous
pas aussi, monsieur le ministre, que nous

centralisons beauecoup trop et que nous
pourrions et devrions, an contraire, décens-
traliser ? .

A force de multiplier les services, puis,
ceux-ci créds et par mesure &’éeconomie, de
supprimer des chefs de service, gn aecroit
la signature du directeur responsable, 3
telle enscigne que les aflaires s’embouteil-
lent chez Tui et n’avancent plus. Ke pour-
rait-on donner la signature aux sous-dirce-
leurs et aux chels de hureau, ce qui, avee
le golt des responsabilités, leur permet-
trait de s’épanouir ¢

Ne penscz-vous pas que, depuis une
trentaine d’années, notre administralion a
fait quelque abus de linstilution des com-
missions ? Aulrefois, saul erreur, un di-
recteur ou un chef de service décidait seul.
Anjourd'hui, aucune décision ne peut
Clre prise sans la econsullation dune com-
mission compélente. I} n’est pas d'affaire
privée qui pourrait résister 3 un tel sys-
teme, qui émascule Vindividu, rend impos-
sible la fixalion des responsabilités et dilue
Pautorité. Toutes ces parlottes auzquelles
lrop de directeurs et de chefs de service
sont conlraints d’assister, font perdre un
temps considérable au personnel. .

Aun XIXe sitele, Yadministration fran-

caise était la premicre du monde pour
denx motifs principaaux: clle avait des re-
glements tout neuis et relativement sim-.
}ﬂes, qal venaient de lui étre donnés par
a Révolulion et I'Empire; #l y avait des
homimes, en I’espéce les directeurs et chefs
de service, qui étaient peut-dtre moins in-
teliigents et instrails sque mos fonction-
naires aciuels, mais qui se trouvaient en
présence de reglements simples qui laise
saient une large I)lace A Tinitiative et aux
responsahilités, e’est-d-dire aw développe-
ment des qualités morales d’énergic et de
volonté qui font les chefs.
. Si vous vouliez vous acharner 3 simpli-
fier, monsicur le ministre, vous pourriez
falre une ccavre énorme, Pour aboutir
dans ceite veie ol tant d’intéréts fomt
obstacles, j'avais sugzéré, ¥Yam dernier,
qu’appel sott fait dans tous les ministores
& des techniciens éprouvés de argani-
salion et des mdéthodes. Car il y a une
technique de Vorganisation dn travail, faite
surlout d’expérience, ¢t qui ne simpro-
vise pas.

Ce qui m’inquiete, en effet, dans ce
continuel accroissement de nes dépences
métropolitaines, ce n’ecst pas le eliffra
qu'elles allcignent — Ja France d outre-
mer est bicn trop helle et riche de possi
bilités pour qu’on ‘lésine 4 son sujet —
mais ¢’est que les territoires @ouhe-mer
ont aussi des. administrations et des
hudgets locaux, en méme aeerois-cment
redoutable, et que le total des budgets
locaux_ et métropolitains parait présente-
ment beaucoup trop lonrd pour ne pas
géner Ja respiration de 1'Union francaise.
(Applaudissements sur quelgues bancs @
gauche.) .
. Cest souvent par les frais géndéraux
inconsidérés que croulent les affaires et
J’ai le sentiment qu’entre les services réels
rendus par l'administration et leur cott,
il y a une disparité regrettable. La muili-
plication des organes crée souvent cclle
des frictions et accroissument des forma-
lités et de la paperasse uw’a rien 3 voir
avec celui do la production, Qr, c’est de
produire qu’il s'agit.

Nous' nous trouvons en présence - d’un
probléme d’ensemble: mélropole et <itre-
mer. Plus de coordination, de réform>s de
structure, de mélhode, apporterait — j’en
ai la conviction — des simplifications géné-
ratrices d’économies trés importantes, plus
d’efficacilé, de dynamisme, de eenfiauce,
et d’accroissement de production.



CONSEIL DE LA REPUBLIQUE — SEANCE DU 18 AOUT 1948

2505

« Au nom de ia commission des flnances,
je me permeis de formules son vif désir
de voir de telles réformes trés rapidement
© réalisées.

- 1l y a une chose aussi, monsieur le mi-
nistre, qui retenlit sur les finances: c’est
Uinslabilité du personnel et notamment le
« cinématographe » des ministres et des
gouverneurs - - - -
En ce qui concerne les ministres, du 1
janvier 1934 au 4° juin 1940, soit en 84
mois, nous en avons eu 14, soit une
moyenne de 6 mois par mitgorel

M. Paul CostecFloret, ministre de la
France d'butre-mer. Je suis partisan de la
stabilité.

M. Vieljeux, rapporteur, Nous aussi,
d’atlleurs.

D'actobre 1944 4 décembro 1947, six imi-
riistres se siceédent en quarante huit mois,
soit une.durée moyenne de huit mois par

- ministre. :

En ce qui concerne les gouverneurs,
méme kaléidoscope; en Cote d’Ivoire, par
exemple, depuis janvier 1943, soit en cing
ans, cinq gouverneurs ont défi é.

Or. d’'évidence, :a conlinuité dans la
fonelion postulg la meilleure connaissanee
de tous les problémes et, partant, des nlus
judicieuses solulions, La durée e<t la con-
dition méme de toute grande ccuvre. Anssi
serait-il fort fachenx, si un gouverneur
venait 4 étre en désaccord avec les dépu-
tés de son territoire, qu'il ne lui reste
plus qu’d vider les lieux. Sur le plan des
finances. dont nous traitons en ce moment,
une telle obligation ne développerait pas
la mati¢re imposable, n’allé -erait le far-
deau de personne' et n’aiderait pas Cavan-
tage a la rénssite de notre mi<sion. Pour
les mémes raisons, ces remarques valent
aussi .pour les adminisirateurs dont les
changements de pos'es sont beaucoup trop
fréquents, L'instabilité, a-t-on dit, est le
‘mal endémique de nos administrations
d’outre-mer et la cause de certains échecs.

Un autre facteur de succds scrait, je
crois, la revalorisation "des traitements.

Pour avoir des équipes, des hommes, des
chefs dont la classe soit indiscutable, il
faut savoir les bien payer et, pour pou-
voir les biecn payer, 1l faut, comme déja
dit, en limiter le nombre, les charger le
plus possible de missions utiles et éviter
de lcur eonfler des activités inutiles. car
les premitres rapportent et-les sccondes
colitent, v .

En ce qui concerne lcs économies que
désire motre commission des finances, ne
qensez-vous pas, monsieur le ministre, que
des compressions de frais pourraient aussi
étre réalisées par coordination et rationa-
lisation entre plusieurs ministéres, de cer-
tains services: services sociaux. services
des immeubles, services automobiles pour
ne parler que de ceux-14 ? I. faudrait com-
mercialiser tout cela et, au lieu de s’en
désintéresser, suivre les prix de revient
de I’administration, 3

Par la masse méme de ses besoins, I’Etat,
d’entrée de jeu, peut réaliser ce que re-
cherchent toutes les affaires: un volume
régulier el assuré d’activité permettant une
certaine concentration industrielle, généra-
trice d’abaissement du prix de revient. Or,
nos ministéres n’en font rien, et I’on dirait
qu'ils s’ingénient & tout fragmenter ‘pour
tout payer plus cher. .

On entend souvent parler de laicité dans
nos Assemblées. Supprimez donc toutes
ces petites chapelles, monsieur le ministre,
Les coniribuables en auront la bourse
moins plate et vous en sauront {rés grand

Une auire suggestion pourrait concerner

le_s. inimeubles. Yolre ministire occure
45 immeubles au licu de 18 en 1938 et de

7 en 1920. Vous avez aussi, dans certains
ports, ainsi que d’aulres ministéres, des
terrains et des immeubles parfois plus ou
moins bien utilisés. Tout cela plse sur .a
! nation et gagnerait 4 élre mieux coor-
donné, revu et corrigé. Au fli des siécles,
les ministéres ont accumulé ici et 1a un
grand nombre de biens, donl cerfains n’ont
peut-étre plus anjourd’hui de raison d’étre

au de réelle utilité. ) *

Neus voudrions voir IEtat faire I'inven-
taire de son domaine, melire de l'ordre
dans ses bhiens et vendre ceux qui sont de-
venus superflus.

Cest une régle éémentaire, dans les
enireprises privées; un jour ou éiimine,
un aulre, on améliore, et lorsqu’on est
géné aux entournures, on réalise des ac-
tifs qui ne sont pas indispensabies.

" L’Etat, ne pourrait-ii enfin et pour une
fois, se décidar A faire que.ques reutrées,
sans pressurer le contribuable '?

- Ce serait, certes, une révolution, mais
Jqui serait trés appréciée.

Une aulre remarque encore au sujet de
nos {rais généraux. )

On a Je sentiment que nous voulons
parfois vivre sur un trop grand pied.

Ne nous inspirons pas frop fortement
des luxueuces et abondontes documen-
tations que 'on trouve aux Etfats-Unis non
qu’eiles ne soient intéressantes mais parce
que nous n’avons peut-élre pas présente-
ment. les moyeus de nous les offrir,

On ne fait pas de la grandeur dans la
pauvre!é, Nous devons vivre selon nos
moyens et consacrer, par priorité, le peu
dont nous disposons, A la création verticale
de rich-sses, le reste, suivra de surcroit.

Un autre point ou noire commission des
finances, pense que des compressions sont
possibles, c’est celui des cabinels minis-
tériels. )

Nous avons enrvegistré avee plaigir, le
deéeret du 28 juiliet 1948, qui reprend les
prescriptions du sage décret du 13 février
1913, qui lieitait 3 9 le nombre des mem-
bres d'un cabinet ministériel.

-J’observai sans méchanceté que le dé-
cret da 13 féyrier 1913 était d’ailleury tou-
jours en vigueur, wmpis, - semble-t-il,
que:que peu tombé en désudtude.

Instruits par cette petite lecon d’histoire,
V'ai cru comprendre que les divers rappor-
teurs speciaux de notre commission des
finanecs étaient bhica résolus, & veiller A
Pavenir a Vobservation du décret du 28 juil-
et 1918 et notamment, & ce qu’a coté des
effectifs autorisés et visibles r-arce
qu'émargeant au hudeet ministériel qui
‘es concerna — il o'y &it pas d’auwires
effectifs non autorisés, mais aussi réels
qundivisibles, parce cque détachés et
¢merzeant A d'autres budgets. °

Rien, dit-on,- n’est contagieux comme
'exemple et le bon, doit toujours venir
d’er haut. :

D’autre part, toutes ces personnes qui
gravitent ou papillonnent autour des mi-
nistres ne sont pas sans inconvénient.

Souvent dépourvucs d’expérience, mais
convaincues de leurs falents, elles ont en
tont cas pour effels — & chaque change-
ment de ministére — et Dieu suit §’ils sont
fréquents{ — les unes d’encombrer les
voies et les terrains d’allerrissage, les
autres, de venir & nouveau perturber le
travail de ceux qui heureusement demeu-
rent — je veux parler de ces directeurs
capables et expérimentés, qui forment I'ar-
mature solide et permanente de notre
administration francaise.

Et je trouve qu’ils ont bien da mdérite.
ces directours, nos modestes mais vrais
grands cominis, de ne pas <e diégonter
complétement dez hautes fonclions qui de-
vraient éire les leurs — ¢t qui sont sans
cesse mulilces,

Telles sont quelques-unes des observa-
tions qu’il m’a paru pouvoir étre utile de
faire.

L’an dernier j’avais dressé un pro-
gramme réaliste d’économies et j'avais
fajt troie propositions: la premitre dans
tous les ministéres anciens, de revenir aux
effectifs de 1938; la seconde, dans tous les
ministéres nouveaux de réduire les eflee-
tifs de 50 p. 100; la troisitine, dans tous
les ministéres de soumetire 4 des techni-
ciens de l'organisation et des méthodes,
Iz prebléme de la réorganisation adminis-
trative.

Rien n’a €té fait dans ces divers sens;
je le regrette, et la France a continué de
s’enfoncet.

L’an dernier, e Conseil de la République
avait procédé & un abatiermnent de crédit
de 11.915.000 francs sur le budget de la
France d’outre-mer. C’était peu, mais cela
n’avait d’ailleurs aucune importance, puis-
que comme je V’ai rappelé tout & I'heure,
la commission des finances a vu une fois
de pius, telle Pénélope, son travail réduit
4 rien, ce qui finit par étre irés découra-
geant,

Mes chers collégues, j’en ai terminé. Ja
m’excuse d’avoir été un peu trop long.

Monsieur le minisire, lorsque vous ve-
nez dans notre palais, je pense que vous
n’étes pas sans gotiter le charine des belles
choses qui s’y trouvent.

Il en est méme en certains lienx de sym-
boliques et de tout & fait & leur place.

" Voulez-vous me permeHre de vous si-
gnaler deux ravissantes tapisseries qui
ornent les murs de la commission des
firances, et notamment l'une d’elle qui
représente Don Quichotte faisant halte sur
Rossinante et se préparant i charger les
moulins & vent ? .

Monsieur la ministre, tous les membres

de la commission - des finances, je crois,
vous sauraient un gré infini si vous vou-
liez bien faire en sorte.que, le plus rapi-
dement possible, cette tapisserie cesse
d’étre pour eux une galéjade et une provo-
-cation de tous les jours. Tien eniendu.
pour que mon veeu soit exaucé, j'exclus
Ienlévernent de la tapisserie. (dpplaudis-
sements.) - :
- M. le président. I1 y a, pour le moment,
cing orateurs inserits dans la discussion
générale, un certain nombre damende-
ments et des orateurs inscrits sur les cha-
pitres.

Je pense que le Conseil voudra suspen-
dre sa séance ? (Assentiment.)

A quelle heure pensez-vous
seance pourrait étre reprise ?

Voiz nombreuses. Vingt ¢t une heures!

M. le président. 1l n'y a pas d'opposi-.
tion ?... -

- La séance est suspendue. -

_(La séance, suspendue & diz-neuf heures
cmng minutes, est reprise & vingt et une
heures quinze, sous la présidence de
M. Robert Sérot.)

que 1la

PRESIDENCE DE M. ROBERT SEROT,
_vice-président.

. M. le président. La séance esl reprise.

-6 —

PROLONGATION DU DELAI CONSTITUTIGNNEL
POUR LA DISCUSSION D'UN AVIS SUR UN
PROJEY DE LOV

Discussion immédiate et adoption
d’une piroposition de résolution,

M. le président. Je rappelle au Conseil da
la République que, conformément & Iar-
ticle 79 du reglement, est de droit la. d.s-

gussion immédiate de la propesition de
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pésolution de M. Landry, au »om des Ia
commiission -des finances, tendant i ds-
mander 3 V’Assemblée natinaale une pro-
fongation du délai constitutionnel imparti
an Comnseil de Ja République pour formuler
gon avis sur le projet de loi, adopté par
’Aszemblée nationale, autorisant le Pré-
eident de Ia République & ratifier la eon-
xvention financiére franco-libanaise signée
Ie 24 janvier 1948 par Son Excellence le
minisire des affaires étrangéres de la Ré-
publique francaise et Son FExecllence le
ministre des affaires étrangéres de la
Bépubligne libanaise. . ’

Le delai préva & Varticle 58 du regle-
ment est expiré, ‘

Dans la discussion générale, la parole
est & M. Landry, rapparteur de la commis-
sion des finances.

M. Landry, rapportcur de la commission
des [iances. Mes ehers collégues, je crois
n’avoir que irés peu de paroles & pronon-
cer.

Ly convention financidre {franco-liba-
naise da 24 janvier 1948 a £1¢ approuvée
par ’Assembiée nationale le 3 juin. Le
Lonseil de la République, saisi le 16 juin,
a mis Yaffaire en I’état. Un rapport de sa
commission des finances favorable i Ia

ratification a €té distribué le 8 juillet.

Mais, voici que le délai imparti au Conseil,
augmenté de la durée de la crise minis-
térielle, vient & expiration le 22 aofit.

Au Liban cependant rien n’est intervenu
gusqu:). résent pour indiquer que le Par-
lement libanais se prepare A ratifier.

Dans ces conditions, 1a commission des
Tinances, en accord avee les départements
ministériels, demande au Conseil de la Ré-
publique de voter la résolution qui est
proposée. (Applaudissements.) :

M. le président. Personne ne demande
‘pl?s ?la parole dans la discussion géné-
xYale 1... '

La discussion générale est close,

Je_consulte le Conseil de la République
kur le passage & la discussion de Particle
uniqua de la proposition de résolution. .

{Le Conseil décide de passer & la dis-
tussion de Uarticle unigue.).

M. le président. Je donne lecture de I'ar-
ticle unique: « En application de Yar-
ticle 20, 2° alinéa, ds la Const‘ltution; le
Conseil de la Rélpuiblique demande & I'As-
sembiée nationale de proloager jusqu’an
#0 seplembre 1918 le délai constifutionnet
qui lui est imparti pour formuler son avis
sur le projet de loi adopté par 1I'Assembide
mationale autorisant le Président de la Ré-
publique a ralifier 1a e¢onvention financitre
franco-libanaise signée le 24 janvier 1948
par Son Escellence le ministre des affaires
Ctrangéres de la République francaise et
Son Excellence le minisire des affaires
€trangtres de la République libanaise. »

L Je mets aux voix ia réselution,
(Le Conseil de la République a adoptd.)

o7 -

BUDGET CRDINAIRE DE L’EXERCICE 1948
(SERVICES CIVILS)

Suite de la discussion d’un avis sur un projet
de loi,

- M. le président, Nous réprenons la dis-
cussion .du projet de loi, adopté par P'As-
semblée nationale, portant aménagement,
dans le cadre du budget génédral, pour
Vexercice 4948, des dotations de V’exercice
4947, reconduites A4 Yexercice 1948, au
fitre du_budget ordinaire (services eivils)
el des budgels annexes (dépenses ordi-
paires),

Nous poursuivons Pexamen des erédits
du ministére de la France d’oulre-mer,
La parole est & M. M’Bodje.

M. WBodje. Monsieur le ministre, mes-
danies, messieurs, peraiettez-moi, a Ioc-
casion de la discussion du budget de la
France d’oulre-mer, de soutenir i celte tri-
bune la couse des vétérinaires alricains et
celle de Yicole africaine de médecine vé-
térinaire en Afrique noire.

La conlérence de 1’élevage franco-britan-
uique, tenue a Bakar da 9 an 15 mai 1946,
a emis les veeux suivants:

to L’enseignement vétéiinaire  dans
I'Ouest et le Centre africains, de création
relalivement récent, tend et doit tendre &
un perfcctionnement progressif de la for-
malion technigue des agenis autochtones;

2° Les conditions qui déterminent V'em-
placement d’une école vétérinaire se trou-
vent pleinement réalisées & Vom, en Nigé-
na, et ne la scront, pour I'école vétéri-
naire francaise, que lorsque celle-ci sera
transférée de Bamako A Dakar.

La salubrité du climat, la conjonction de
grandes voies d’accés ou de transit aé-
riennes, ferrcsi®es ou maritimes, le voi-
sinage de cenires importants de documen-
tation, de recherches, de preduction des
vaceins, de transfcrmation des Produits
animaux, la possibilité d’'une imprégnation
renouvelée de l'étudiant par des apports
culturels venus de Vextérieur et par une
constante confrontation avec d’autres doc-
trines, d’autrcs enseignements et d’auires
techniques, rendent ce transfert opportun
et urgent; :

3° Une liaison étroite entre les écoles
vétérinaires africaines, britanniques et
francaises parait dt¢s & présent nécessaire.
Les programmes des épreuves des examens
subis seront réguliérecment communiqueés.
En outre, des ¢changes de vues et de vi-
sites entre directenrs et professeurs per-
mettront de juger de la valeur comparée
de I'enseignement professionnel, d'¢prou-
ver ¢t ds synchronizer la forme évolutive
et sociale des diplomes conférés; .

40 Le vétérinaire africain doit avoir une
sitmation matérielle identique 3 celle du
médecin africain, et Yéquivalence de con-
sidération dont il béndficie déja doit étre
maintenue. L'interpénétration des sciences
médicale et vétérinaire Pexige;

5o La codification de Ia 7profession
s’imposcra  quand une formation pro-
fessionnelle plus étendue et plus poussée
aura rendu possible Pexercice libéral de
la ciieniéle et opportune la création d’un
ordre vétérinaire africain,

A la suits de cette conférence, M. le
ministre d3 la France d’outre-mer o signé
le déeret 46-1423 dn 42 jnin 1946, orga-
nisant le ecadre des vetérinaires africains
et créant I'éeale africaine de medecine vé-
térinaire 4 Dakar.

En vertu de ce décret, le cadre commun
secondiire des vetérinaires auxiliaires de-
vient un cadre général et Vécole de méde-
cine vétérinaire de T’A, 0. P devient
Yéenla africaine de médecine vélérinaire
de PAfrique noire, commune 4 I'A. 0, F.,
au Cameroun et au Togo.

Le 9 décembre 1847, un arrété minis-
tériel définit ’organisation et le fonctions
nement de 1'école africaine de médecine
vétérinaire, et larticle 42 de cet arrété
relatif au recrutement précise que « les
éleves doivent remplir les conditions sui-
vantes:

« 1° Etre de nationalité Irancaise et Agés
de vingt-cing ans an plus au 1 {anvier
qui suit Ja date de Pentrée 3 V'école, Les
années de services militaires viendront en
déduction de Ia limite de vingt-cing ans;

« 2° Etre titulaires da brevet de capacitd
colonfal ou, étant sorti de ['école W. Ponty

de Dakar, de I'école Edouard-Bernard de
Brazzaville ow de 1’école supéricure de
Yaoundé, avoir gatisfait au conconrs d’en-
trée & I'école vétérinaire organisé chaque
année 3 Dakar pour PAfrique occidentale
el le Togo, & Youndé pour le Cameroun,
et & Prazzaville pour IAfrique équatos
riale ». )

Ce décret et cet arrété constituaient,
pour les Francais d’Afrique noire un grand
pas dans la rélorme de lenseignement
qui doit é&tre évolutive et générale. La
construction de 1’école africaine de méde
cine humaine et celle de ’école africaine
de médecine vétérinaire furent dicidées,
4 la grande satisfaction de tous.

Une premiére tranche de crédits de
150.000 francs C.F.A, fut allouée pour ’édi-
fication de la seconde, dont I’emplacement
est encore réservé 3 Dakar. Ainsi respec-
tait-on-a@ priori le g;arallélisme étroit exis-
tant entre les £coles véiérinaires et les
écoles de médecine au point de vue de
I’enseignement,

Mais un projet de la direction générale
du service de I’élevage de I'A. 0. F., sou-
mis & Dapprobation de M. }e minisire de
1s France d’outre-mer, remet en cause Pen-
seignement vétérinaire en A. 0. F, et la
création de I'école africaine de médecing
vétérinaire. -

Ce projet prévoit Pinstitution du brevef
élémentaire pour le concours d’enirde 3
I’école africaine de médecine véiérinaire,
la suppression de la nouvelle école envis
sxgée 4 Dakar pour toute VAfrique noire
et ]e maintien 3 Damako de 1’école vétéria
naire actuelle qui serait destinée A former
des assistants vétérinaires, sorte d’infir-
miers majeurs s’inierposant entre les doe-
teurs vétérinaires et les infirmicrs vété-
rinaires. Il ms eemble que cette concep-
tion appartient A des temps révolus:

Parm! les raisons données A Vappui de
ce projet, celle qui dit que « les Lache~
liers qui sortiront en petit nombre des
colitges d3 I'A. 0. F. dans les années
qui vont snivre,. préféreront aller en
Trance suivre les cours des facullés » et
gui fait juger inopportune la conslruction

e 1a nouvelle école africaine de mitdecine
vétérinaire, est en o;l)posi-tion avee la ré-
{orme évoiutive de I'enseignement, car,
au méme moment, la direction gindrale

[ de 1. santé publique de I'A. 0. I, 3 la-

quelle je rends ici hommage, érige ia nou-
vella école de médecine de PAfrique noire,
tandis que la direction générale de l’en-
seignement, sous impulsion de son actif
recteur M. Capeile, miultiplie la c¢réation
de colléges ciassiques modernes et teche
nigues.

A une question écrite que je lui ai posée
le 10 février dernier sur le sort riservé
aux médecing, pharmaciens, sages-fommes
et vétérinaires africains, M. le ministre
de la France d’oulre-mer a bien voulu me
répondre quaux « termes des dispositions
organiques qui leur sont applicables, les
mdédecins, pharmaciens, sages-femmes et
Vétérinaires africains me peuvent exercer
leurs fonctions que dans les seuls terri-.
toires d’Afrique (A. O, F., A. E. F., Ca-
meroun et Togo). :

« Ces fonetionnaires me peuvent .done
étre considérés comme formanyi des eadres
généraux, la caractéristique essenliclie de
ces derniers cadres étant d’avoir ia com-
pétence pour ensemble des territoires re-
levant du ministére de la France d’ouire-
mer. Etant, d’une part, régis par déerel
et ayant vocation pour servir dans les
quatre territoires susvisés, il ne penvent
étre raltachés noa plus aux cadres loraux,
propres & chaque tervitoire africain. 11 en
résulte que les cadres considérés ont, dans
Porganisation actuclle deg personnels, une
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place spéeiale- et -qu’en conséquence un
statut spécial devra étre étudi¢c pour ré-
gler leur situation ».

La question de Yintégration des vétéri-
naires africains -dans le cadre unique
d'une fédération, invoquée également
cemme argument au projet en question,
tombs done du coup,

Au moment ot la belle jeunesse de
PAfrique francaise aspire avec ardeur &
acquérir Te plus de connaissances possible,
oll la Constifution de la 1Ve Répub.ique lai
a ouvert des horizons jusqu’ici inconnnus
d’elle, 4 ’heure ol nos territoires subis-
sent une évoluiion désormais en marche
que nul n’a le droit d’arréter, & I'époque
ou toutes les sciences dans tous les pays,
vont de Pavant, nous ne pouvons pas
concevoir que des mesures arbilraires
viennent compromettre lavenir de la
science vélérinaire en Afrique noire fran-
caise. - ‘

La France veut-clle qu’on lui applique
plus longtemps outre-mer le slogan « Don-
ner 4’une main et retirer de lautre » ?
Sinc*rement, ge ne le pense pas, car j'ai
foi en sa génerosité universelle.

C'est pourquoi, au nom de tout le corps
des vétérinaires africains, je demande au
Gouvernement et particuliérement a vous;
monsieur le ministre, de maintenir en vi-
gueur le décret du 12 juin 1946 et D'arrété
ministériel du 9 décembre 1947, de faire
ériger, dans les meilleurs délais, T’école
africaine de médecine vétérinaire & Dakar,

et de permettre, en attendant, 4 certains
vétérinaires africaing méritants de venir
continuer leurs études dans la métropole.

Ce faisant, la France confirmera une fpls
de plus, ainsi que j’ai déja en Voceasion
de le dire au cours de noire inoubliable
voyage en Haute-Savoie, les nobles senti-
ments qui Panimaient, quand, en 1789, la
remiére dans l'univers, elle a proclamé
es droity de homme et du citoyen, et
tout récemment, quand elle a adopté celle
formule hardie, unique au monde, dque
nous voulons forte et fraterneile, et qui
porte le bhean nom d’Union francaise. (Ap-
plaudissements.)

M. le président. La parole est & M. Louis
Ignacio-Pinte. -

M. Louis Ignacle-Pinto. Mes chers col-
legues, je monte & cette tribune a l'occa-
sion du budget des dépenses civiles, alors
que, pas plus tard qu’hier encore, j'y étais
4 l'occasion des dépenses militaires.

Je suis trés heureux de voir (u’a Y'occa-
sion de ceite diseussion, mon collégue
M Vieljeux, rapporteur spécial, aussi bien
que notre commission des finances qui
tient les cordons de Yescarcelle de la mé-
tropole, se frouvent au moins, malgré cer-
taine distance qui nous sépare, parfaite-
ment d'accord avec moi sur plusieurs
points.

Ten suis d’autant plus heureux que, trés
- objeclivement, M. le rapporteur spécial a

pu dégager cerfaines notions qui sont vral-

ment, je dois le reconnaitre, les préoccu-
pations de plusieurs d’entre les élus
d’oulre-mer, qui sont les premicrs inté-
ressés par Porganisation de cetle Union
francaise. Et je reviens a Pobjectivité pour
dire que Ventité France demeure pour
nous, quelle que puisse &ire la versatilité

des partis et P'importance de leurs divi-
* sions. (Applaudissements & gauche, au cen-

tre et a4 droite.) :

Ceci dit, je me permettirai tout de méme
quelques observations en ce qui concerne
¢2 budget d’ailleurs trés modeste.

1l faut dire la vérité. L’Union francaise
merilerail mieux que guelque 13 milliards,
méme avec quelques petits arrangements,
puisque vous ne nous présentez, si je ne

m'abuse, que 3 ‘milliards dans le budget
qui nous est soumis & volre apprécialion,
Mais en réalité, le rapporteur spécial nous
a dit que nous avons quelque 13 milliards,
avec les modalités de struclure spéciale de
la procédure de financement.

‘M. Paul Coste-Floret, minisire de la
France d’outre-mer. On faif ce qu'on peut!
(Sourires.) .

M. Louis ignacio-Pinto. Ncanmoins je suis
trés heureux de pouvoir en parler ici, Per-
mettez-moi de le dire, monsieur le minis-
tre, je regrette infiniment que votre dépar-
tement ne soit pas un des grands minis-
téres, ct je diraxméme — pourquoi pas ?
— le second ministére de 1’Union francaise
apres la présidence du conseil.

Car ce minisire qui représente 1'Union
francaise représente 60 millions d’habi-
tants, ¢’est-d-dire une population autement
1m1portante que ia population de la métro-
pole.

3

Considérant la parcimonie du érédit
quon lui alloue, je suis quelque peu re-
froidi en ce qui concerne, si je puis dire,
Pacceptation réelle, par la métropole, de
la véritable Union francaise.

En eflet, je suppose qu’d l'heure ol
I’'Union [rancaise est en train de se créer,
ou piutot de se consolider, il convient de
ne pas lésiner sur quelques crédits, puis-
que nous voyons — et la commission des
finances, également, semble-t-il — beau-
coup ’autres dépenses et de gaspillages
par ailleurs. M. le rapporteur général sera
d’accord arsec moi.

Quand il s’agit du sort de plus d’une cin-
quantaine de millions d’individus il semble
qu’on devrait davantage coordonner tout
cela en ce qui concerne les multiples cha-
pitres, ne -serait-ce que pour le matériel
des recherches scienlifiques, pour l'agri-
eullure ¢galement et dans d’autres do-
maines encore.

Jen arrive au point principal, monsieur |

le ministre, sur lequel je voudrais atlirer
votre vigiiante altention: la nécessité de
réorganiser voire maison.

En eflet, si le ministére des colonies a
6té eréé A une époque ou n’existaient pas
les avions, méme & réaction, aujourd’hui,
moi qui suis natif du golle de Bénin, je
puis, dn fin fond du Dahomey, gagner
Paris en moins de vingt-quatre heures
sans &tre obligé de passer par Dakar. .

Dans ces conditions, permettez que les
préoccupations de certains d'enlre nous
soient de vouloir voir clair directement
avec vous, monsieur le ministre, dans la
situation ot nous sommes aujourd’hui en
ce qui concerne l'Union francaise. (Ap-
plaudissements.)

La salubrité du climat, la conjonction de
grandes voies d’aceés ou de transit (aé-
riennes, terrestres ou maritimes), le voi-
sinage de centres importanis de documen-
tation, de recherches, de production de
vaceing, de ftransformation des produits
animaux, la possibilité d’une imprégna-
tion renouvelee de I’étudiant par des ap-
ports cultnrels venns de Pextérieur et par
une constante confrontation avec d’autres
doetrines, enseignement et technigue, ren-
dent ce transfert opportun et urgent.

Une liaison étroite entre les écoles
vétérinaires africaines, britanniques et
francaises apparait dés 3 présent néces-
saire. Les prograinmes, les épreuves des
examens subis seront régulitrement com-
muniqués. En outre, des échanges de vues
et des visites enlre directeurs et profes-
seurs permetiront de juger la valeur com-
parée de Ienseignement professionnel,
d’éprouver et de synchroniser la forme
évolutive et sociale des diplomes conférés,

Le vétérinaire africain doit avoir une
situation matérielle identique & celle du

médecin alricain, L’équivalence de consi-
dération dont il béndlicie doit ¢ire main-
tenue. L'interprétation des sciences médis
cale et vétérinaire 1'exige.

La codification de la profesison s’impo-
sera avec une formation professionnelle
plus étendue et plus poussée. Nous soms
mes maintenant & méme, puisqu’on nous
a donné des assemblées locales, de venir
discuter avec la métropole des questions
qui nous intéressent, dans la solidarité
commune, sans éire obligés de passer par
d’autres prismes délormants, sous forme
de multiples directions des gouvernemeuts
généraux jusqu’a celles du Iministére de la
rue Oudinot.,

En eela, je dois avouer au Conseil que
j'al rencontré dans la personne du nou-
ve2au haut commissaire que vous nous avez
donné une ecompréhension totale en ce
qwil m’a fait part de la nécessité de réor-
ganiser le gouvernement général qui est
un organisme archaique, lourd, véiuste,
et qui, maintenant, ne répond plus aux
conditions dans lesqueclles nous vivons.

Nous gagnerons beaucoup a étre de plus
en plus 4 méme de toucher diectement
M. le ministre pour régler nos problémes.
- Nous demandons, & ce point de vue, que
le Gouvernement ait le courage de rénos«
ver toute Vorganisation du miuistére de la
rue Oudinot parce que je ne veux pas
que l'on puisse penser que quelquefois,
quand nous protestons contre cetle espéce
d’encombrenient de vos services, monsieur
le ministye, nous réagissons de ce Iait.
conire la France.

Ce n’est pas noire idée, mais il importe
que nous vivions avec notre lemps, celui
de I'avion & réaction — Dakar 4 10 heures
de vol de Paris — et que ne soit plus
maintenu un organisme datant du tcmps
des voiliers,

Aujourd’hui, le probléme d’outre-mer se
pose & l'oceasion de ce budget dans une
question de'qualité et & partir du moment
ol vous avez ces hommes de qualité sur
place, vous pouvez les laisser longtemps
avec nous. Quels que puissent étre les
changements de gouvernement par le jeu
des partis métropolitains que nous venons
de voir a I'ccuvre depuis un an et demi
seulement — car nous ne participons a la
vie parlementaire que depuis peu de
temps, et je dois dire que ce jeu-la nous
choque un peu — il faudrait que nous
puissions copier le voisin; il ¥ a le génie
francais qui est assez fort, assez particu-
lier dans son genre, mais jestime qu’il
importe que ce qu'il y a de bien chez ls
voisin, on puisse tout de méme s’en ins-
pirer pour améliorer sa peopre condilion,

Je propose trés humblement, pour éviter
que la comparaison ne soit au détriment
de notre mere palrie, que, pour les colo-

nies voisines des territoires étrangers, on

ne ;uisse dire: « Voila un gouvernement
qui reste en place pendant dix ans », alors
que dans un pays comme le mien, le Daho-
mey, nous avons changé en trente ans
vingt-trois fois de gouverneurs. Il ne fau-
drait pas, mes chers collégues, qu'on-
puisse dire que, dans trente ans, on n’a
pas pu faire quelque chose de durable au
nom de la France. (Applaudissements suf,
divers bancs.) .
A propos de la réorganisation de ce mi-
nistére, nous désirons voir en lui un orga-
nisme de coordination qui laisse 4 nos
gouverneurs locaux, assistés de lenrs con-
seils généraux et de leurs assemblées lo-
cales, Pautonomie qui leur est nécessaire.
Il ne s’agit pas 1a" de tendre au sépara-
tisme. Ce n’est pas ce que nous voulons.
Lorsque vous aurez examiné d’un peu
prés Phistoire de notre Afrique noire, vous
verrez que, le plus souvent, en dehors de
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quelques escarmouches, nous avons passé
“des traités d’'amitié et de commerce. - -
. Dans ces conditions, je -crois qu’il-est
‘de mon devoir, a occaslon de ce budget,
'trés modeste, je Val déjad dit, d’apporter
-ici la voix de ceux d’oufre-mer qui dési-
‘rent voir ce ministere doué d’un caractére
"beaucoup pius fortement charpenté et qui
‘compte dans la- vie de la nation frangaise.
"~ 'Car, aprés tout, pour ce qui concerne
"PAfrique noire, on ne peut pas nous repro-
‘cher d’avoir manqué de loyalisme, -
Jappartiens 3 un pays qui n’a pas
-soixante ans de colonisation francaise; et
cependant nous avons déja fait deux guer.
‘res. Y a-t-il, je vous le demande, une
“meilleure preuve de loyalisme ? (Applau-
“dissements.) -
Lorsque nous demandons que, mainte-
‘nant querle temps de la conquéle est ré-
volu, celte politique de contact soit pour-
‘suivie et développée, nous désirons sur-
- ~tout, monsieur le ministre, que vous don-
niez des instructions formelles, avec des
‘sanctions & Pappui, & vos représentants
d’autorité, dans la mesure ou ils sont inca-
-pables de praliquer par eux-mémes cetle
politique de contact avec nous. .

Qu’ils viennent plulot, quoiqu’en pense

M. le rapporteur général, augmenter le
-nombre de vos fonclionnaires dans vos
- services ceniraux, mais que l'ccuvre que
nous voulons accomplir dans la solida-
rit¢ fraternelle et au travers de YUnion
-Irancaise n’en soit pas entravée.

Nous demandons qu’ils quitiént notre
Afrique occidentale. Nous ne les mettons
pas a la porte. Ce sont eux qui s’y sont
‘mis d’eux-mémes parce qu’ils se sont ré-
vélés incapables de représenter la France.

Jen ai fini, mesdames, messicurs, et je
m’excuse d’avoir dépassé le eadre d’une

¢ discussion budgétaire, mais j’estime qu’il
“est bon, dans une assemblée aussi hono-
rable que la votre, qu'on puisse faire

" entendre un son de cloche qui vous per-
meftra d’apprécier nos doléances.

- M. de Menditte. Vous en faites partie,
. beureusement pour elle. '

M. Louis Ignacio-Pinto. Enfendez cet
- aulre son'de cloche qui permet en ce
© moment d’apprécier les doléances sous un
- angle exact sans aucune acrimonie, mais
- trés objectivement.

Si nous présentons souvent des doléan-
- ces, ce n'est pas tant pour casser une porto

ou des vitres — cela est trés dangereux
* dans un pays froid comme le voire qui
 comporte des hivers, encore pouvons-nous
- nous permetire cela chez nous car le beau
" temps régne continuellement, la chaleur
- tout au moins — mais pour vous permet-
- {re de vous pencher de plus en pius avec
_ mous sur ces probléemes. -

Nous tenons, en effet, A les analyser en
- dehors de toute préoccupation de parlis
* mélropolilains, de manitre & voir vraiment
- le sujet dans son cadre et & essayer de
" trouver une solution adéquate uniquement

pour servir une cause qui est la notre 3
- tous, aussi bien métropolitains que popu-
fation d’outre-mer.

11 s’agit de la cause de 1'Union francaise,
-qul ne pourrait exister sans la solidarité
" totale,enire habitants des territoires d’ou-

ire-mer et métropolitains qui sont nos
_ainés, d’accord, mais nous arriverons, nous
_ mussi, & notre majorité & bref délai; et a
ce moment-13, il ne s’agirait plus que
- @’'une question d’équivalence. (Applaudis-
sements.) .

M. le président. La parole est & M. Djau-
ment. :

M. Djaument. Je n’abuserai pas de la
coutume qui veut que les débats politiques

- fiance & 1

s’instaurent 3 Yoccasion

de la discussion
du budget. ‘ )

. M. le rapporteur général, Ce qui est.

d’ailleurs tres regreliable.

~ M. le ministre. C'est méme interdit par
la Constitution. ~

M. Djaument. Je vais simplement poser
une question & M. le ministre de la
‘France d’outre-mer. oL

Le Gouvernement a-t-il une véritable po-
litique d’Union francaise ?- o

Autrement dit, le Gouyernement a-t-il,
A l'égard de I'Union frahcaise, une poli-
tique d’avenir, des perspectives hardies,
des objectifs bien définis a atteindre dans
un temps délerminé grice a la Imise en
(Eug're de moyens parfaitement appro-

riés ?

P La* question mérite d’étre posée, car
quand on préside & 1'évolution de 70 mil-
lions d’hommes, un programme précis est
indispensable.

Dans les pays d’oulre-mer nous n’avons

as 'impression d’assister & la réalisation

‘un plan méthodique dénotant une con-
ception, une orientation nette et précise.

A coup sir, monsieur le ministre, vous
adressez des circulaires; vous prenez des
contacts assez élroits avec les responsa-
-bles de votre adminisiration. Sans doute
tel haut commissaire crée un gouverne-
ment dans tel ou tel pays; sans ‘doule
aussi, aux consullations populaires, les
responsables des fédérations des terri-
toires se font le devoir de constituer cer-
taines saintes alliances conire tel ou tel
parti au profit des candidats du Gouver-
nement,

Mais eela, pour nous, n’est pas un pro-
gramme construclif, encore moins un
plan de réalisation pour mener & leur
plein épanouissement des peuples entiers.

Pour nous, ce sont des errements a la
place d’une action cohérente avec de lar-
ﬁes horizons susceptibles d’amener rapi-

ement le progrés dans ’Union francaise.

Or, dans un cadre fixé par la Constitu-
tion de la IVe République, vous avez un
objectif bien déterminé. La France,
d’aprés le préambule de la Constitution,
doit amener les peuples dont elle a la tu-
telle, & leur plein épanouissement, 3 s’ad-
ministrer eux-mémes démocratiquement
dans leurs affaires. Nous ne voyons pas
bien comment vous y tendez. Nous
voyons mal les moyens que vous utilisez
pour atleindre ce but final dans un temps
relalivement court. Votre .devoir, & vous
Gouvernement, est d’y parvenir le plus
1ot possible.

Etes-vous sfir, monsieur le ministre,
avec une golitique qui est faite de dé-

égard des peuples d’outre-mer,
au lieu de reposer sur leur pleine et en-
tiere confiance, étes-vous sir de réaliser
rapidement la mission sacrée qui vous est
confiée ? )

Je sais bien qu’il y a des gens qui se
plaisent & dire: il nc faut pas se presser,
¢’est une question de temps; il ‘a fallu
des siécles pour faire Paris. Mais ces bons
apotres du progrés feignent d’ignorer que
si I’évolution est chose inéluctable, elle
peut étre retardée selon la fagon dont elle
est dirigée et slimulde.

Les peuples d’outre-mer qui, loin de
vouloir laisser aux millénaires l¢ soin de
faire la leur, désirent ardemment atteindre
le progrés réalisé par leur ainé, le peuple
francais, et demandent avec insistance un
programme aux perspectives audacieuses,
un plan certain de réalisations méthadi-
ques, servi par des moyens appropriés.
Surlout qu’on ne vienne pas nous parler
d’impossihilités en ce siécle de la désinté-
gralion atomique et de Yavion 3 réaction.

\

- Et puis, le monde ne s’enorgucillit-il pag
de précédents ¥ Ne connaissons-nous.pzs

.des peuples trés primitifs: devenus, grice .

A une éducation hardie, a.des plans de
mise en .valeur audacieux, des nationg
trés évoludes? .- - ... . .

Mes chers collégues, quand on veut fairg

.du neuf,” il ne faut pas craindre de se

nourrir de- Yexemple de ceux qui oni
réussi dans 1a meéme voie, quclles qua
soient les préventions. qu’on -ait 4 leur
endroit, et quelle que soit .Yanlipathi@
qu’on nourrisse 4 leur, égard,

Tous les hommes de bonne foi, fous
ceux que l'anlicommunisme np’aveugie pas
savent que VUnion rovidtique a réussi en
muins de trenté annéps & ‘amener des peurn
plades primitives d’Asic & un état évolnés
(Applaudissements & Uextréme gauche.)

Cet exemple pourrait nous servir. Je ne
pense pas qu’il soit impossible d’obtenir
de tels résultats dans 1’Union francaises
Si nous voulons bien, nous réussirons
cette Union Irancaise, mais 4 une condi-
tion: ¢’est que nous ayons.un plan de
travail, que nous. ayons un programme
déterminé et que nous ne nous conten-
tions pas d’occuper la. place que nous
avons et de faire une politique qui soit
conire les populations d’outre-mer, qui
soit conire les intéréts des pays d'outre-
mer. o : .' :

L’Union francaise est parfaitement réalis
sable dans le sens que nous entendons.
Mes amis et moi, nous pensons que si le
Gouvernement faisait une politique démo-
cratique, une politique qui repose sur la
confiance dans les peuples qu’elle admi-
nistre, la France arriverait facilement &
réaliser I’Union francaise telle que 1'a fixég
la Constitulion. S ‘

Nous avons vu ce qui s’est passé de
I’Afrique du Nord jusqu’'d I’Afrique noire,
olt de hauts fonctiennaires se sont mélég
des campagnes éleclorales. On a méme
vu un haut commissaire prendre dans un
avion le Moro Naba de Ouagadougou pour
I’amener, contrairement aux coutumes, aa
Yatenga Naba. Ceci a certainement donné
les résuliats désirés par le Gouvernement,
Mais un fait est certain, e’est que les popus
lations se rendent de plus en plus comptéd
qu’il y a quelque chose qui ne va pas e
qu’il est temps de redresser,

Nous 1pensons que le Gouvernement fers
ung politique qui sera dans Yintérét de
I'Union francaise. Nous pensons que, grice
aux forces démocratiques métropolitaines;
une autre poliique se fera et que, grice
3 elle, I'Union francaise ne sera pas un
vain mot. Nous espérons que ces agitations
auxquelles nous assistons disparaitront e
que se fera I'Union francaise, que nous;
ses véritables amis, nous désirons et nous
souhailons. Nous espérons que la France
amencra rapidement ces peuples d’outre-
mer 3 un état d'évolution qui permettra §
ces peuples, & ces pays, d’apporter leugp
contribution & la grandeur et au rayonne-
ment de la patrie commune. (Applaudisses
ments & Vextréme gauche.)

M. le président, La parolé est & M. Poig
son. - '

M. Poisson. Mesdames, messieurs, ld
groupe du mouvement républicain popu-
laire est favorable & ’adoption de }'ensem«
ble des crédits proposés par votre commiss
sion -des flnances, qui n’a fait que repren-
dre, sans modification, les chiffres votéq
par ’Assemblée nationale. . .

Nous comprenons et approuvons Yata
croissement de I’ordre de 100 P 100, des
dépenses. I1 est dd, comme I'a rappelé
M. le rapporteur de . la commission des
finances, a la prise en charge par le budget
de V'Efat des émoluments, indemnités eg



-

CONSEIL DE LA REPUBLIQUE — SEANCE DU. 48 AOUT 1948

2509

——

. transports des . gouverneurs, administra-
" feurs ot magistrals, ainsi qu'd la hausse
" des prix et des traitements, L
** Nous apprécions les efforts de compres-
sion déja réalisés par le Gouvernement en
» applicalion de fa loi du’'7 janvier 1948, et
les économies qui résultent d'un commen-
" ¢ement de réorganisation et de regroupe-
“ment des services amoreés au minisiere de

" la France d’outre-mer.

A cet égard, il faut dire gue la suppres-
“sion de la direclion du plan avait tout
" @’abord inquiété les representants de la
. France d’outre-mer. Il ne semble pas ce-
pendant 3u'e cette mesure ait porté atteinte
“au plan de développement économique 6t
- soelal auquel nous atlachons tous la plus

~~ grande imporlance.

il faut reconnaitre. que le translert des
“traitements des fonctionnaires d’autorité
“des budgets locaux au budget de I'Etat
- constitue un geste de solidarité envers les
- peuples d'oulre-Tner ¢écrasés jusqu’ici par

os dépenses de personnel, lallégement
‘qui résulte de celle mesure - perinet aux
- ferritoires d’équilibrer leur budget et-de
“consacrer leurs ressources disponibles a
“des dépenses ];mductives. comme leur par-
-ticipation au F. 1. D. E. S, :
*  les assemblées locales apprécient toute
“Yimporiance de Paide ainsi apportée par
_1a métropole et elleg s’efforceront d’appli-
“quer les principes d'une saine gestion
“financitre, génératrice . d’'une économie
¢ prospére pour le plus grand profit de
;I’Union francaise tout entiére,

tes, nous approuvons, dans 1’ensemble, lés
observations que M. le rapporteur spéeial
“de la commission des finances a formulées
‘relativement 4 la- présentation du budget
des dépenses, aivsi qu'aux économies qu’il

- est encore possible de réaliser au sein du

ministére de la France d’ouiré-mer.:

Nous pensons aussi qu’il y aurait lieun de
regrouper, dans la mesure du possible,
. certaines -agences et certains organismes
“économiques ou techniques dépendant de
“la rue Oudinot, saus pour cela tonber dans
JTexcés d'unmlicativn systématique.

C’est ainsi que nous faisons des réserves
sur les propositions faites. dans l'autre
Assemblée en vue de rattacher la direction

e de l'enseignement des territoires d'outre-

mer & la direction des affaires politiques.

-Nous pensons que le service de V’ensei-
gnement doit demeurer indépendant des
autres directions;. les expériences analo-
gues faites dans nos terrifoires ont donné
des résultats facheux.

Nous nous permettons de vous deman-
der, monsieur le ministre, de ne pas pro-
céder 4 cette réorganisation sans un exa-
men sérieux et seulement aprés consulia-
tion de représentants qualifiés.

Nous souliaiterions, plutdt, monsicur le
ministre, vous voir accorder ou faire ac-
corder par les territoires une aide finan-
¢iere plus importante aux ceuvres d’ensei-
gnement et d’'¢ducalion, aux’™ ceuvres
sociales relevant de volre dépariement; je
citerai comme exemple le cenire national
des étudiants d’oulre-mer de Paris qui rend
de grands services, mais dont les ressour-
¢es, & I'heure actuelle, sont trés insulfi-
santes. ]

En ce qui concerne le personnel de com-
mandement, sur lequel je me permels de
revenir bricvement, on ne comprend pas

- que certains adminisirateurs, arrivés au

terme dec -leur séjour normal oulre-mer,
se trouvent dans l'impossibilité de pren-
‘dre un congé adwninistratif pour la simple
rsison qu’ils n’ont pas de remplacant, car
pombreux sont ceux de leuis collégues
gui préferent demeurer en France bien

Ces remarques d’ordre général étant fai-

-

au deld de la durée normale ‘de leur congé ;

ou qui préférent se faire affecter dans les
aifférents services de Yadministration cen-
tralo . -

11 couvient de metire fin

sinisire, d'agir rapidement, car un grand
nowbre de fonctionnaires allendent outie-
mer, aprés un long séjour, la venue de

.ceux, pius favorisés, qui dolyent assuret

la reléve.

Avant de terminer, je souligne avec éton-
nement que -sur un budget qui dépasse
4 roilliards, plus du quart, ¢’est-a-dire plus
d’un milliard est consacré & 'eniretien
en France des travailleurs indochinois, an-
ciens soidats démobilisés qu'on n’a pu
cucore rapatrier,

Cette situation, qui dure depuis plusieurs
années, malgré les-désirs formulés par les
différentes assemblées, n'a pu recevoir d=
solution jusqu’a présent. Nous vous prions,
monsicur le ministre, d'y apporter toute
votre attention et nous soulailons qu'on
mette fin & un état de choses qui ne peut
plus s’élerniser. o '

Sous le bénéfice de-ces observations, le¢
gioupe du mouvement républicain popu
laire n’hésitera pas & voter les crédits tels
qu'ils sont présentés par la commission
des finances. Nous pensons ainsi permetire
au Gouvernement de continuer l'ccuvre de

- création qu’est I’Union francaise. (Applau-

dissements au cenire, & droife el 4 gau-

- cle.)

M. fe président. La parole est 4 M. le
niinistie de la France d’outre-mer.

M. Coste-Floret, ministre de la France
d'outre-mer. Mesdumes, messieurs, mon in-
tention premiére était de ne pas interve-
nir dans ce débat. Lorsque j'ai pris con-
naissance du rapport écrit de M. le rappor-

teur de Ja commissien des finances et jors-

que j'al constaté la bienveillance avec la-
quelle la commission compétente du Con-
ceil de la République avait examiné mon
hudget, puisqu’elle propose & votre As-
semblée d’adopter tels quels les crédits
votés par 'Assemblée nationale, qui elle-
méme avait é1é assez bienveillante 4 mon
ézard, . : )
Mais je me suis bien promis, lorsque
j’ni entendu, tout & I'heure, le rapport si
vivant et si plein d'intérét, si plein d’idées
générales aussi, de M. Vieljeux, de venir
ici lui apporter la réplique. -
Voyez-vous, un rapporteur, c'est, en
quelque sorte, le¢ médecin d’un ministre,
un médecin, d’ailleurs, qui viendrait des
assurances sociales, parce qu’il n’est pas
choisi par le client, (Rires.) Mais je dois
dire que si j'avais & choisir mon médecin,
je choisirais M. Vieljeux, car il est venu
me donner ici une foule d’idées géndérales

‘qui sont pleines d’intérét et que, avec

sa collaboration aclive, j'essaierai de met-
tre en application. (Applaudissemenis au
centre et a4 droite.)

Je crois comme lui 4 la nécessité d’une
réorganisalion compléte, je crois comme
lui & la vanité, je le dirai & cette tribune,
des travaux de la guilioline. 11 est d’ail-
teurs assez difficile quelquefois de se faire
guilldtiner, Le décret de guillotine du mi-
nistére de la France d'outre-mer a trainé
pendant plus de irois mois dans d'autres
services, alors gue je téléphonais tous les
jours pour essayer d'éire guilloting.

C’est évidemment une situation particu-
licre mais elle nous montre — et c'est
pour cela que je la cite en exemple & cette
tribune~ que méme lorsqu'il s’agit de faire
des économies, méme lorsque le ministre
est d'accord pour supprimer certains ser-
vices, on trouve quelquefois ailleurs, par

Ain & cet élat de
choses et nous vous prious, monsieur le.

la force générale d’inertie de ’administra-
tion francaise, quelques difficultés & réa- -
liser ¢es réforines. . : e

J'ai indiqué tout & I'heure que j’étais &
peu prés d'accord avee ce qu'a dit M. Viel-
jeux qui a, en somme, énoncé cette vieille
1dée qu'il s’agit pour avoir un meilleur per-
sonnel, de le réduire et de lo mieux payer.

C’est une idée extrémement simple et
c’est peut-étre pour cela qu’il est quelque
peu dilficile de la faire app.iquer. (Sou-
rires.) Pourtant, au ministére de la France
d’outre-mer, nous avons essavé de le faire. -
Je ne suis pas comp.étement d’accord avee
les chiffres d’effectifs qui ont été cités
tout & I’heure. Voici ceux que j'avais indi-

ués & 1’'Assemblée -nationale, aprés une -

tude minutieuse de ma direction du per-
sonnel. :

Fn 41939, le chiflre des eflectifs était de
805; en 1946, de 1.919, c’est-a-dire en aug-
mentation. considérable. Mais il me suffi-
rait de me référer aux orateurs qui ont
parlé tout A4 I'heure dans la discussion
générale pour apporter la preuve que celte
augmentation était largement justifiée par
la transformatinn de struclure méme du
minisiére qui, de -ministére des colonies,
est devenu ministére de la France d’ontre-
mer, avant d’étre demain, comme votra
rapporteur en exprime le voeeu 4 la fin de
son rapport éerit, le ministéro de I'Inion
francaise. . o

En 1946, les effectifs étaient de 1.919; en
1947, de 1.744, c’est-a-dire qu’en 1947 mon
prédécesseur — et ceci est tout & fait
louable — les avait déji réduits considé-
rablement. En 1948, nous avons pourtant
réussi & les amener & 1.465, dont 270 ems-
ployés A la direction des travailleurs indn

chinois. ‘

Ceci est, si g'l’ose dire, une orientation, la
fleche qui indj

nous devons nous engager. Mais je crois
— je I'ai dit tout & I'hcure — que les
réformes véritables ne consistent pas a
supprimer tel ou tel emploi vacant ou
méme tel ou tel emplai effectivement
occupé, mais 4 supprimer des services,

J’ai aussi réalisé des suppressions de ca
gente; & part la direction du plan, qui a
¢té supprimée dans les conditions tres
particuliéres que I'on a dites tout & I’heure
— car il ne s’agissait en aucune maniére
de porter aiteinte au plan de développe-
ment économique des territoires d’outre-
mer, qui est une des assises fondamentales
sur lesquelles doit é&tre batie la prospérilé
de ces territoires — j’ai eflectivement sup-
primé la direction de ’information, qui est
précisément le type, si j'ose dire, dans
mon département, de la direclion parasi-
taire, puisqu’il ¥ a un ministére de I'infar- -
mation, puisqu’il existe une direction de
I'information 4 13 présdence du conseil, et
que, par conséquent, 'on ne voyyit pas
trés bien ce que faisait une direction de
I'information au ministére de la France
d’ouire-mer.

. C’est le second des services que j'ai
supprimés et de ma propre initialive.

Par ailleurs, il y a cette direction des
travailleurs indochinoi¢, qui n’a pas er-
core ¢lé supprimée, mais qui est condam-
née & mort, puisque — ct je réponds par
14 4 une observation qui a ét¢ faite tont
a Theure au cours de la discussion géné-
rale — conformément- 3 leur conirat, nous
vous avons demandé, dans le budget, les
crédits nécessaires au rapatriement totai
des travailleurs indochinois, dans wune
période de temps donnce et d’aprés un
plan établi sur les moyens de transyort
dont nous disposons. :

Voild, mesdames, messieurs, des yéfor-
mes opérées par des suppressions de

que le chemin dans lequel - -
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services, Lorsqu’ll y aura moins de fonce
tionnaires, i1 faudra évidemment mieux
les payer. Nous nous efforcons de réaliser
ee reclassement de la fonctian publique
© d’oufre-mer, qui est tout 3 fait indispen-
sable, mais
nisation administrative: et aussi en vertu
de principes giniraux, ne peut étre opérée
de manié¢re ulile qu’aprés la réalisatiom
effective dnn reclassement de L: fonection
publique méiropolitaine. :

Or, vous savez mieux que personne 3
quelles diffieultés eelui-ci a été sonmis,
et dans quelles conditions Ton a abouti a
une époque récenie. Et c’est parce que
nous ne pouvions pas attendre que je me
suis efforcé d’obtenir la revalorisation im-
médiate, autant que faire se peut, de la
fonclion publique d’outre-mer.

Le: Journal officiel de ce matin publie
nn déeret du 17 aonil 1948 qui porte majo-
ratinn de lacomple préva par le déeret
dn 9 mars 1948 en faveur deg fonction-
paires des cadres régis par décrets rele-
vant du ministére de la Franece d’outve-
mer, en service dans les terriloires de la
zone frane C. F. A. et par le décret du

27 mars 1948 en faveur des fonetionnaives |

des mémes cadres en position de permis-
sion ou de congé, Ce décret est particu-
licrement imporiant puisque le relévement
- qu’il opére est d’environ 50 p. 100,

Je me suis aussi efforcé, pour ma part,
d’appliquer les méthodes que préconisait
tout.d 'heure M. le rapporteur. Jai fait
appel & des techniciens pour la réforme
dang mon département du service du cour-
rier qui ¢tait, je dois le dire. organisé
d’'une manitre assez archaique.

Nous avons abouti A certains résu’tats,
pas anssi encourageanis que ceux que
I’eusse souhailés, & eause de linertie- de
‘administration elle-méme.

Fat également fait installer dans mon
département un laboratoire de microfilms
que j'ai inauguré il y a dix jours, et qui
vermet de supprimer tout un ensemble de
fonetionnaires employés jusquici 3,la re-
productien des documents.
© Voila quelques exemples qui ne_ sont
pas assez connus de l'opinion publique,
et qui montrent que le minisire de la
France d'vutre-mer s’est véritablement en-
gugé dans la voie qui lui a2 été indiquée
tout a4 I'heure par son médecin. Ayvant
contiance en son médecin, il sait bien que
eetle voie es! eelle qui meéne A la santé.
(Sourires et applaudissements au centre.)

Je voudrai maintenant répondre hriéve-
ment aux queligues observations (qui ont
éte formulées dans la discussion générale.,
Je diroi & M. M'Bodje que je connais bien
te probléme des vétérinaires africains que
j’ai exposé par deux fois & PAssembiée de
'Tnion francaise. Vous avez bien vouu
faire 1'¢loge des mesures réglementaires
que javais prises en ce domaine. Je veux
vous donrer assurance qu’il n’est en aun-
cune maniere question de les modifier et
gu’oiies seront appliquées. Mais je crois —
et j2 vous le diral avee franchise — qu’il
s'agit d'élever le probleme.

Je suis partisan d’une proposition de
loi qui a é1¢ déposée a YAssemblée nalio-
na.e par un de nos collegues, le docteur
Aujoulat, et qui tend A supprimer les gra-
des de médecin africain et de vétérinaire
africain et @Q’ouvrir largement les portes
.de nos grands concours aux autochtones
d'eutre-mer. (Applaudissemenls.)

€’est dans -cet esprit gque nous avons
cette annéa ouvert pour la premiére fois
1o concours de I’école vétérinaire d’Alfort
a des vélérinaires africains. Nous mainte-
nong les textes que nous avons pris parce
que, bien évidemment, dans ce domaine,

qui, pour des raisons d’urga- |

des mesureg transitoires sont nécessaires,
| mais, & égalilé de titres, doit correspondre
| I'Cgalité d’avantages. C'est dans cet esprit
| que nous envisageons ce probléme, (Nou-
veauxr applaudissements.)

Je voudrais maintenant répondre &
en méme tcmps qu’au Conseil de ia Répu-
biique, des excusgs pour he pas avoir
assisté A la discussien de mon hudget mi-
litaire. Y’ai chargé mon ami M. le secré-
taire d’Etat a la guerre de bien. vomnloir
me représenter dans cetle discussion,. Yous

ment, & un conseil de gouvernement sur
I'Indochine, auquel il m’é¢tait impossible
de me soustraire.

« L’'Union francaise, a dit. M. Ignacio
Pinto, ¢’est une Fop,ulation de 60 millions
(Chabitants ». I a parfaitement raison.
J2 voudrais, non sans malice, faire re-
marquer qu'd cetle popuiation de 60 mil-
lions d’habitants, correspond T'un des
| plus pelits ministéres parisiens. .

M. Ignacie-Pinto. Je T'ai dit, monsieur
le ministre.

M. le ministre. Je suis d’'accord avec
vous, monsieur Pinto, et vous remercie
d’avoir mis dans mon arsenal cet argu-
ment dont je saisis toute la force.

L'un des plus petits ministéeres pari-
| siens. | Cela indique la voie dans laguelle
nous devons essayer d’orienter la réforme.

« Réorganiser la maison », a dit M. Pinto,
Je vous ai dit tout A lheure dans quel
esprit mousg avions eocmmence. .

« Arriver A toucher le minisire ». Pour
ma part, j'al toujours accordé aux parle-
. mentaires les audiences qu’ils croyvaient

sur un jour de rendez-vous par semaine.
(Applaudissements.)

« Avoir des hommes de qualité. » Je me
' suis aussi orienté, autant que faire se peut
— vous avez vous-méme bien voulu faire
Véloge du haut-commissaire que j’ai plaeé
A la téte de votre terriloire — dans cette
" direction politique des contacts.

Bien stir! Le probléme de I'Union fran-
" caise, c¢’est avant tout un probléme -hu-
main et dans le domaine humain, rien
n’est soluble si ce n’est par la politique
du contact.

M. Poisson a bien voulu — et je l'en
remercie — approuver le commencement
de réorganisation et de regroupement des
services que javais opdiré. Il s’est affirmé
hostile au rattachement de la direction de
Penseignement & celle des affaires politi-
ques. Je le suis aussi, et trés réso’ument;
j¢ m’en suis expliqué 3 la ftribune de
PAssemblée nationale. Le minisire de la
France d’outre-mer est, vous le savez, un
universiiaire, et un universitaire ne con-
sentira jamais & faire de sa profession,
qu’il croit la plus noble de toules, lauxi-
liaire de la politique, m&me en envisageant
le mot politique au sens aristot¢licien du
terme. (Applaudissements.)

" Pour les travailleurs indochinois, mon
cher monsieur Poisson, je vous ai répondn
tout & I'heure. C’est une direction qui est
condamnée a mort; il faut nous donner
le sursis nécessaire 4 son excécution.

Je terminerai en reprenant observation
que faisait tout & I'heure M. le rapporteur
sur le « einéma » des ministres et des
gouverneurs.

Pour le « cinéma » des ministres, est-il
hesoin d’affirmer — une interruption jail-
lie de mon cceur vous ’a dit tout A ’heure
— que j’y suis hostile ? Je suis hostile
également an « cinéma » des gouverneurs.

Aussi bien rappellerai-je que si jai

changé les trois gouverneurs généraux de

| M. Ignacio Pinto, en Iui présentant d’abord, |
 hommes jeunes, dont ecertains sont issus

savez que j'éfais retend, au méme mo--

| nécessaires de demander, sans les bloquer |

. (Applaudissements au centre,

PAfrique noire, ¢’est. parce que celui de
I'A.0.F. était démissionnaire, ¢’est parce
ue celui de Madagascar était également
émissionnaire et parce que celui de
I'A.E.F. ¢tait mort, ce qui constituait
(’excellentes raisons pour les changer.
J’ai envoyé pour les remplacer des

du Parlement, et qui ont fait — tous les
€lus autochtones en sont témoins, méme

ceux qui ne-sont pas complétement d’ac-

cord avec eux — passer dans cette vieille
maison; dans cette vieille administration,
un courant d’air nouvean. (Applaudisse-
ments & gauche, qu cenire et & droite.)

Tant que je serai A la téte du départe-
ment de la France d’outre-mer — et j'ac-

. cepte avee un certain plaisir les veeux de

rospérité qui. ont été formrulés tout A
‘heure — ce courant d’air continuera. Je
voudrais qu’il dissipe tous les miasmes
d’équivoque qui. empoisonnent 1’Union
francaise.

Pour la construire, on nous a dit qu’il
Iallait une politique. Je ne répoadrai pas

sur ce,poin't, arce que la Constitution, dont
.00 m’a réclamé si souvent, dans ceile

assemblée méme, l'application aux_terri-
loires d’oulre-mer, nous dit que la discus-
sion budgélaire doi} étre réservée aux dis-

 positions financitres.

Mais, vous savez bien, que ceci n’est pas

‘une dérobade de ma part puisque je me

suis expliqué devant vous, pendant de trés
longues scances et que le Conseil de la
République a bien voulu m’approuver 3
l'unanimité de ses membres c’est-a-dire
que mon honorable interpellateur de tout
a Pheure faisait partie de eeux qui m’ont
voté la confiance. (Applaudissements @
gauche et aw centre.)

De cette confiance, mesdames, messieurs,
le suis fier, c’est sur elle, sur celle du
Conseil de la République, sur celle de
PAssemblée nationale que je veux m’ap-

- puver. S

Nous ne ferons rien de grand dane une
démocratie véritable qu’avee la conflance
des représentants: du peuple,

_Fort de votre eonflance mesdames, mes-
sieurs, nous eonstruirons I’Union: francaise.
& gauche et
a droite.) .g

M. Ie président. Personne ne demande 1a ¢
parole ?...

Nous passang & V'examen des chapitres.

Je donne lecture de I'état A:

N France d’ouire-mer.
DEPENSES CIVILES
Trire I¢%, =— DEPENSES ORDINAIRES -
2% partie, — Dette viagére.

« €hap. 70. — Allocstions: eomplémen-
taires spéciales aux titulaires de pensions
mixtes et & leurs ayants cause, 275.000
franes. »

Personne ne demande la parele 7...

Je mets aux voix le chapitre 70,

(Le chapitre 70 est adopté.)

. M. le président. « Chap. 7t. — Soldes des
inspecteurs généraux des colonies du cadre
de réserve, 1.684.000 franes. » — (ddoplé.)

4 partic. — Personnel,

« Chap. 100. — Traitements du ministre
et du personnel titulaire des services civils
de l'administration centrale, 133.928.000
francs. » )

Sur le chapitre 100, la parole est A
M. Mamadou M’Bodje. :
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M. Mamadou M’'Bedje. Mesdames, mes-
sieurs, meon intervention sur ce chapitre a
our but encore d’appeler 'atiention de’
{. le ministre et de cette Assemblée sur
les dilficultés auxquelles se heurtent les
fonctionnaires, les chasseurs, les transpor-
teurs, les molables et grands cullivateurs
de DAfrique occidentale francaise quand
iis désirent ebtenir un permis de port
d’armes de chasse.

Alors que dans la métropole chaque ci-
toven a le droit d’acheter un ou plusieurs
fusils, la réglementation d’outre-mer, faite
pour des sujets francais, reste encore
nchangée.

TUn fonctionnaire antachtone, un eomp-
table d’une maison de commerce, un ou-
vrier des travaux publics on un cheminot
n'ont droit andit permis gu’apreés dix ans
de « beng et loyaux services ».

Tigurez-vous, mes chers collégues; un
instituteur servant en brousse, dans un
village saps marché, ni boucherie, un mé-
decin, un vétérinaire constamment en
tournée, un mécanicien destiné & eficcluer

- de friéquents dépannages sur les routeg, un
{ransporteur que des circonstances fi-
cheusrs peuvent obliger & demeurer par-
fois plusieurs jours en pleine forét, un
éleveur qui a un grand -troupeau de
beufs A protéger, auquel on refuce
d’accorder Tachat d'un simple fusil de
chasse, pour se défendre contre les fauves
ou les reptiles-qui infestent la contrée afri-
caine.

Quand en considdére que ceux que je
viens da ciler en exemple sont les plus
favorisés par la réglementation en wi-
gueur, on devine ais¢ment leg sort réservé
aux aulires catégories, .

‘Cependant, chagque jour, sous nos ‘yewx,
Yes métropolitaing qui Tésident dans nos
territoires, -qu’ils soient fonctionnaires,
commercants, ‘industriels ou colons, aché.
tent et revenftent sans difficulté les armes
dont on prive les autochlones. :

Moasieur le ministre, vous avez été le-
rapporieur général de la Constitution, Je
n’exagire don: rien en vous demaudant
de la faire appliquer dans ce domalne.

Je puis vous assurer qu’ils ne sont pas
aussi nombreux -qu’on le pense ceux qui
se paveront Te luxe d’un fusil de chasse,
vu le p-ix actuel des armes et des taxes et
Tétat de pauvreté de nos terriloires.

Aussi demanderai-je avec force que ceux
qul en ont ies moyens et un besoin impé-
rieux, de par leurs occupations, soient au-
torisés A en acquérir au méme titre que
leurs voising métrepolitains. ‘

Je demanderai-également que le Gouver-'
nement -envicage ddes mesures -en ‘vue
draugmenter Je contingent de -cartouches
de chasse attribuées aux territoires
d’outre-mer. :

Je vous aj posé une question écrite dans
~ce sens ‘il v ;a -quelques Jjours, mais je
tenais, aujourd’hui, puisque Toccasion
m'est offerte, 3 'bien préciser ma pemsée. -

Jespére que ma voix sera entendue, car:
la cause que je défends ici me semble tout.
& fait juste. Je pense, meonsieur le mi-:
nistre, que vous voudrez bien me domnner.
des assurances A ce sujet, .

M. le président. 'La parole 'est & M. le-
ministre.

M. le ministre. Jétais fout & IT’heure

assez heursux que l'absence de l'orateur
inscrit sur le chapitre {asse passer la dis-
cuseion sous silence, .car lorsque je me
suis reporté & D'intitulé du chapitre 100:
 traitement du minisire et du personnel de
Yadministration centrale, je me suis de-
n);md)é quel licvre allail élre soulevé. (Sou-
rires,

Enfin il s’agit bien de liévre, puisqu’il

s’agit de permis de chasse!

feur a soulevé ce probléme, 4 propos du
chapitre 100, c’est parce qu’il considere
que le ministre -esl particulicrement qua-
lifi¢ pour se livrer & la chasse aux abus.
(Sourires.)

Celtn qu’il a dénoncé 3 cette tribune en
constitue évidemment un. Je lui en donne
acte. :

Jessaierai d’y porter rcméde. {Applau-
dissemenls au cenlre, a4 gauche et @
droite.)

M. le président. Personne ne demande
pius la parole sur le chapitre 100 ?...

Je le mels ‘aux vois. ) )

(Le chapitre 100 est adoplé.)

M. le président, « Chap. 101, — Adminis-
trationn centrale. — Indemnités et alloca-

tions diverses, 41.071.000 {francs. » —
(Adap!é.)
« Chap. 102. — Admiaistration centrale.

— Rémunération du personnel contractuel,

691.006 francs., » — (Adopté.)
« Chap. 103, — Traitements des gouver-
neurs généraux, des gouverneurs et rési-

dents supérieurs en posilion de disponi-

biiité, 2.013.000 francs, » — (Adopté.)

« Chap. 104, — Controle du chemin de
fer [ranco - éthiopien. Trailements,
239.000 ifrancs. » — (Adoplé.)

« Chap. 105. — Controle du chemin de

for frangc-éthiopien. — Indemnités et allo-.

caticns  diverses, 690.000 francs. » —
(Adopté.)
« Chap. 106. — Inspcction des colonies.

— Scides et accessoires de solde, 17 mil-,

lions 549.000 francs. » — (Adopté.)

« Chap. 107. — Agence c¢conomique des’
colornies, — Traitements et rémundérations,

L e M. Durand--
Reville propose de récuire le crédit de ce -

5.866.000 francs. »
Par voie d’amendement,

chapilre de 1.000 francs et d’en ramener
en conséquence la dotation a 5.865.000
francs. :

La parole est & M. Durand-Reville,

‘M. ‘Durand-Reviile, Mesdames, mes chers
collégues, suivant par anticipation les
conseils qui nous ont été donnés par M. le
ministre, je we me suis pas permis de
m’inscrire dans la discussion générale,
afin d’en abréger le déroulement,

Dans ces conditions, je pense que M. le
minisire n2 m’en voudra pas si, au cours

d'une si bréve visite demiciliaire, je m’in-

téresse aux différents chapitres du budget
de la ¥rauce d’outre-mer.

H ne m’en voudra pas parce qu’il gait’
que dans cette visite domiciliaire j'aurai-

garde d’abimer les tapis de son ministére
et parce qu’il sait également que si lui-
méme est le gérant de -cette maison &
I’heure actuelle, j’ai eu, moi, le privilége
d’élre un visitenr assidu de ses prédéces-
seurs .depuis wvingt ans, -de sorte que j'y

suis parliculiérement .attaché, comme on

s’attache aux choses gue 1’on connait bien.

Dans ces conditions, la moeindre 1ézarde,

le moindre emlocha§e des tapis — puisque
le rapporteur spécial nous a invités & nous

cantonner dans Pameublement de la mai-

son, restons-y donc -~ doivent éire signa-
lés & lattention du ministre.

C’est ainsi que j’ai commencé par dépo-
ser une propesition de réduction purement

indicative, 1 va sans dire, de 4.000 francs.

au chapitre 107.

J'aurais pu le faire, d’ailleurs, & Tocca-
sion des chapitres 108 ou 310, puisque tous
les trois portent sur cette agence -écono-
mique des colonies.

ls figurent au total, par conséquent,

pour 32.945.000 francs au budg® — du
moins sur ’exemplaire sur lequel il nous

a été donné de travailler, puisqixe, aussi

| bien, le rapporteur spécial nous a révélé
Je pense que si I’honorable interpella--

que des lettres rectificatives, nombreuses,
entre temps sont intervenues.

Qu'est T'agence économique des colo-
nies ? Née en 1941 de la fusion des agences
eréées il y a une vinglaine d’années pour
chaque groupe de colonies, elle a son siége
3 Paris, rue La Boétie, ot a été centralisé
le matériel des organismes supprimés,

L’agence économique des colounies docu-
mente le public au point de vue économi-
que et touristisque sur les possibilités des
territoires de 1’Union francaise.

Sa clientéle est formée d’indusiriels, de
commercants, de journalistes, de jeunes
gens désircux de trouver un emploi ou de
monter une affaire dans les territoires
d’outre-mer. .

Elle est divisée en un certain nombre de
sections dont les plus importantes sont
cclles des renseignements qui détient les
dossiers de documentation, celle du classe-
ment qui détient le registre des offres
d’emploi et des demandes.

Elle comporte en outre une photothique,
une section de cinémathéque, une section
de publicité et de tourisme et une section
des foires et expositions.

Il n’est pas question de discuter le pra-
cipe de I’existence méme de cet organisme
car ce serait mettre, dans son ensemble, en
cause le probléme de la propagande colo-
niale de la diffusion des renscignements
concernant nos territoires d’oulre-mer.

Il -est indispensable que les Francais de
la métropole A la recherche d’une docu-
mentation sachent ou s’adresser. L’agence

. économique des colonies est le seul orga-

nismg qui puisse répondre 4 leur désir.

La direction des allaires €conomigues du
ministére se trouve en face d’une tache
rendue plus lourde encore par le dévelop-
pement du dirigisme et son personnel ne
peut étre & la disposition du public et as-
surer une volumineuse cerrespondance et
répondre aux demandes de documentation.

Il n’en reste pas moins vrai qu’a certains
points .de vue au meins, I'agence parait
faire double emploi avec certains vestiges
du service — sinon de la dircction, puis-
qu’elle a été supprimée = de I'informa-
tion, mais aussi avec le musée des colenies
qui comperle lui-méme une section de
photothéque et de cinémathéque, une sec~
tion des foires et expositions. Un aménage-
ment plus judicieux des attributions de
ces trois organismesdoit &tre ainsi réalisé.

C’est ce regroupement que tend 3 suggé-
rer la réduction indicative de crédits que
je me permets de propeser -au Conseil de
la République sur ce -chapitre.

C’est dans ce sens également que je pro<
poserai une réduction 'symholl({ue du
méme ordre au chapitre 312 sur les eré-
dits du service de I'information. A I’Assem-
blée nationale, la discussion sur ce cha-
pitre semble n’avoir porté, en réalité, gue
sur une queslion d’économie -d’aménage~
mert et de regroupement deg bibliothéques
et aussi — cela est plus important - sur le
fait qu’on & défendu cette thése & mon avis
parfaitement juste, que l’agence économi
que des colonies, malgré son origine que
je vous décrivais tout & 'heure, ne fait pas
double emploi avec les délégations :des
gouvernements généraux qui, de plus en
plus, ont tendance & s’installer dans la mé-
tropole, & Paris, délégations dont je tiens 4
dire, ce soir, que je suis personnellement
tout & fait partisan, car je considére que
leur existence et leur organisation permet-
tent de résoudre bien des probiémes beau-
coup plus facilement qu’il ne serait possi-
ble de le faire si elles ne se frouvaient pas
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& proximité matérielle du département lui-
mdéme. ‘ : .

11 n’en reste pas moins vrai que certains
regioupements que nous avions signalés
sont parfaitement possibles en théorie. Si
je dis qu’ils ne sont possibles qu’en théo-
rie, c’est parce que je sais irés bien que
M. le ministre les connait parfaitement lui-
méme.

Seuiement i1 se heurte 4 une pierre

d’achoppement que nous connaissons sou-
vent en pareilie circonstance. C’est la dif-
ficnlté de trouver les locaux qui permet-
traient de grouper certains de ces ser-
vices qu’on appelle services extérieurs du
ministere, ‘
- Tout A heure, M. le rapporteur spécial
disait, dans son rapport, qu’il y a trop
d’immeubles distineis au ministére de Ia
France d’outre-mer. En tout état de cause,
nous savons par expérience que ses ser-
vices extérieurs n’ont jamais trouvé en-
core cette vaste maison de 1’Union fran-
caise, de la France d’ouire-mer, & laquelle
d’ailleurs le rapporteur s])écial de VAssem-
blée nationale, faisait allusion, dans son
remarquable rapport, comme A une néces-
sité inéluctable.

La réduction indicative que je propose
a également pour sens, si vous voulez
bien la retenir, celui de marquer combien
le Pariement serait désireux que le Gou-
vernement fit en sorie de réaliser cetie
grande maison de PUnion francaise.

. Cette maison, d’ailleurs, serait de na-
ture & résondre bien des problémes qui
se posent avec une acuité de plus en plus
grande Elle pourrait d’abord abriter cette
agence économique absorbant différents
services qui seraient regroupés, abrijant
précisément ces délégations des territoires
d’outre-mer actuellement essaimdées 3 ira-
vers Paris dans des locaux qu’elles occu-
pent avec un plus ou moins bon rende-
ment, et qui, pour certains de ces terri-
foires' au-moins, sont terribiement incon-
fortables et incommodes. Elle pourrait re-
cueillir également cette grande associa-
tion des ceuvres sociales coloniales .qui
est aussi trés étroitement logée et qui
profiterait de locaux moins exigus ol son
rayonnement serait plus facile.

Enfin, monsieur le minisire, pour com-
pléter les localaires de cetie vaste maison
de 1'Union francaise, 3 laquelle je songe
et & laquelle je sais que vous songez, il

-y aurait ce cercle de la France d’oulre-
mer, ce cercle que nous avons été quel-
ques-uns . créer, parce que nous avons
estimé qu’il était une nécessité 4 toutes
sortes de points de vue; nécessilé que
tous les coloniaux d’ailleurs ont reconnue
et dont ils ont demandé qu’on tirit les
conséquences depuis longtemps, puisque
aussi bien ces coloniaux, qu’ils soient au-
4ochtones ou qu’ils soient européens, sont
parmi les Francais les plus errants,

Iis: n’ont” pas de domicile 4 la métro-
pole. s ont le désir, lorsqu’ils y arri-
vent, d'y trouver un foyer, les. facilités
matérielles dont nous disposons, nous,
normalement, parce que nous habitons la
Franc. et qu’ils n'ont pas ' eux-mémes
parce que, lorsqu’ils reviennent, c’est sim-
plemen; & titre fransitoire.

Nous avons done, faute.d'avoir.trouvé
sulre chose que des encouragements ver-
baux, créé ce cercle de la France d’outre-
mer ou nous avons organisé les différents
services susceptibles d’intéresser les uns
et les autres.

‘Nous avons eu la bonne foriune de trou-
wer, en la personne de M. le ministre de
la France d'outre-mer qui en a accepté
Je¢ haut patronage, une aide de plus en

—

plus substantielle dont je tiens & Ie re-
mercier vivement, . R
Nous avons, il le sait, recu de nombreux
encouragements, Nous avons pu ¢réer dans
cette maison cet espéce de creuset dans
lequel nous voudrions voir de plus en
lus se fondre ’ailiage des autochtones et
es coloniaux métropolitains,

Nous avons fait donner des conlérences

' par des noirs pour des blanes et par des

blanes pour des noirs. Nous avons orga-
nisé des réunions communes; des rappro-
chements se sont effectués qui sont, &
mon avis, la meilleurs préparation pour le
ciment de 1'Union francaise. Nous avons
re¢cu M.-le Président de la République lui-
méme qui nous a vivement encouragés a
persévérer dans cet effort et les territoi-
res. d’outre-mer, suivant la demande . qui
en avait été adressée par M. le ministire,
nous ont encouragés financiérement 2
poursuivre cet effort. :

. Seulement, M. .le ministre sait aujour-
d’hui que le eercle de la France d’outre-mer
est expulsé des locaux qu’il occupe ct
qu’en particulier I’'Etat italien demande a
récupérer ses locaux pour y ouvrir des
écoles italiennes & Paris. Mesdames, mes-
sieurs, je considére personnellement qu’il
est évidemment trés important d’avoir des
écoles italiennes 4 Paris mais — et je
pense que vous n’en disconviendrez pas
— qu'il n’est pas moins important d’avoir
pour les territoires d’oulre-mer un foyer
dans la capitale.

+ Je saisis ainsi 'occasion, monsieur le mi-
nistre, de ma présence & cette tribune pour
vous confirmer ce que je vous ai demandé
personnellement, 3 savoir d’insister au-
prés de votre collegue du guai d’Orsay
pour obtenir — vous voyez combien nous
sommes raisonnables — un sursis a cette
expulsion, ce qui ne vous empéchera pas
de trouver pendant ce temps la solution
définitive de ce probléme.

Il faut étre & cette occasion plus ambi-
tieux que nous n’avons pu l’étre et songer
A faire de ce cercle de la France d’outre-
mer partie intégrante - de cette grande
maison de 1'Union francaise, I’équivalent
de ce qu’est le cercle militaire pour l'ar-
mée, et permetire d’y organiser pour les
passagers un service de logement s’ajou-
tant aux services que nous avions pris
Pinitiative et eu la 1possibilité d’organiser
de notre propre chel. On pourrait y loger
ainsi les fonctionnaires coloniaux de pas-
sage dans la métropole. On pourrait y lo-
ger aussi les parlementaires autochtones
ou coloniaux en attente d’une installation
définitive, qu'un si grand nombre d’entre
eux ont tant de peine & trouver. On pour-
rait y loger enfin un certain nombre
d’étudiants autochtones en attendant
qu’une organisation définilive leur soit
permise A Paris. Nous nous trouvons la
en face d’une tache nécessaire.

Je sais que je serai entendu, et, puisque
cetle question avait é1é évoqueée & I’Assem-
blée nationale, je dois, en terminant sur
ce sujet, me permettre de suggérer, mon-
sieur le ministre, le financement d’'une
opération comme celle-13, car c¢’est la prin-
cipale difficulté i résoudre en I'occurrence.

Il nous faut trouver, pour cette grande
maison de 1'Union francaise, telle que j'ai
essayé de la définir, un grand hotel situé
en plein centre de Paris, et chacun sait
que c¢’est une opération financi¢re impor-
tante. Mais il y a des ressources, et je veus

les énumérer bridvement, Il g a peul-étre,
iout d’abord, un reliquat du fonds de
1’exposition coloniale de 193%, que l'on

pourrait utiliser 3 cette fin. Il y a les fonds
prcpres 3, l'association pour le développe-
ment -des cuvres- sociales coloniales, dont
nous savons qu’elle est préte 3 en consa-

crer une part importante & l'acgnisilion .
d’un local ou elle trouverait. elle-méme
asile. 11 y a les subventions qu'il serait
pessible de demander aux territvires d'ou- -
tre-mer, puisqu’on accueiilerait leurs délé-
gations en Irance dans celte maison.

Et puis, il y a, vous le’ savez monsieur .
le ministre, la possibilité d’émettre un tun-
bre ou une série de timbres coloniaux. Je
déposerai d’ailleurs, & 1l'occasion de
Pélude des voies et moyens du Dbudget,
un - amendement — {ranquillisez-vous,
monsieur le rapporteur géméral, il y aura
écrit « mémoire » en face — porlant au-
torisalion au ministre de la France d’ou-
tre-mer d’émettre une série de timbres -
coloniaux en vue d’en consacrer le héng-.
fice & Vacquisition d’'une maison qui de-
viendra la maison de I’'Union francaise.

Et enfin,- comme ces ressources seront .

cut-8tre insuffisantes, il sera possible de -

emander au F. I. D, E. S. une avance .
pour le complément. . i

Telles sont, monsieur le ministre, les =
différentes idées qu’a loccasion de l'elude .
de ce chapitre je voulais vous apporter. .”
J’ai cherché A aller un peu Elus loin: qu’il
n’avait 6té fait A 1’Assemblée nalionale
afin de vous donner 4 vous-méme Iocca-
ton de nous apporter, en ce qui concerne
un programme qui est unanimement celui
de ceux qui appartiennent aux territoires
d’outre-mer, la réalisation la plus rapide °
possible de leurs vceux. - (Applaudisse-
ments sur divers bancs @ gauche el au
cenlre.)

M. le président. La parole sst 3 M, le
ministre. ‘

M. le ministre. Je suis & peu prés d'ac-
cord sur le fond avec ce qu’a dit M. Du--
rvand-Réville, sous certaines réserves que
je me dois d’indiquer au Conseil de la .
République. Je crois vraiment que son :
amendement n’a pas d’objet, car il nous
a dit que la réduction indicative proposée
avait pour objet de metire fin & certains .
doubles emplois. 11 a bien voulu en sigha-
ler deux, l'un qui concerne le service de
l'information et l'autre qui concerne le
musée des colonies. )

En ce qui concerne le service de 1’infor-
mation, je m’en suis tout & I'heure expli-
qué 3 celte tribune. Yai dit que je I'avais
supprimé, et le double emploi, si double -
emploi il y avait, n’existe donc plus.

En ce qui concerne le musée des colo--
nies, la question avait déja été agitée de- .
vant I’Assemblée nationale et voicei ce que -
j'al répondu: « Le rattachement du musée .
de la France d’outre-mer 3 Y'agence éco-
nomique des colonies que la commission -
des finances propose ne procurerait abso- .
lument aucune économie », Il .est facile
d’en faire la démonsiration, car, en celie
malilre, il existe un précédent, :

a Ce Srécé-devnt, c’est 'expérience tentée .
par le décret du 14 juin 1934 sans aucun
résuitat. L’arrété du 20 juillet 1946 a rat-
taché le musée A Pinspection générale de
I'enseignement, C’est une solution plus lo- -
gique, car le musée est essentiellement
un foyer d’enseignement artistiqune colo- '
nial. L’agence des colonies est, an con-
traire, un organisme « d’information et de -
rropagande économiques ». o

Aucun double emploi n’existe,. C’est -
pourquoi M. Durand-Reville devrait retirer
sa demhande de réduction indicative. H
devrait le faire d’autant plus que, sur les
idées indiquées dans la seconde pdriie de- -
son intervention, je suis d’accord. J'ai en-
couragé le cercle de la France d’outre-mer
comme j’ai encouragé toutes les initialives
rivées tendant au développement des re- -
alions enire la méiropole et les terriloires
d’oufre-mer, - =
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A vrai dire, I'aide subslantielle que je
fu; ai fournie s’est surtout réalisée dans
Je haut patronage que je lui ai accordé.
Cette aide substaniielle nmra plutdt été
donnée par le cercle de la France d'outre-
mer qui ‘m’a invité trois fois & déjeuner.
(Sourares.) - o ‘ :

Ceci jposé, j'clargis encore l'idée de
M. Durand-Réville. Jai déclaré & 1'Assem-
blce nationale que j'élais parilisan de créer
celic vaste maison de 1'Union francaise,
qui élait chere an caeur du maréchal Lyau-
tey, et -a laquelle I’honorable interve-
nant a bien voulu faire allusion tout a
heure. C’est pourquoi, en terminant —
et ¢'est le professeur de droit criminel qui
ge révele — faisant observer 3 M. Durand-
Revile, qui m’a annoncé une visite domi-
ciliaire, qu'une visite domiciliaire & celte
Lieure constilue un véritable délit, je lui
demande de ne pas persévérer dans l'in-
fraclion -et de Dbien vouloir retirer son
amendement. (Applaudissements au cen-
tre et & gauche.)

M. te président. Monsieur Durand-Réville,
maintenez-vous votre amendement ?

M. Durand-Réville. Etant donné les ex-
plications données par M. le ministre au-
quel je désirais surtout donner cette oc-
casion de préciver sa politique sur ce poirt,
je retire mon amendement. o

M. le président. L’amendement est retire.
Personne ne demande plus la parole sur
le chapitre 107 %... ST oo
Je le mels aux voix au chiffre de
gommission. .

(Le chapitre 107 est a'tlopté.)

M. le président. « Chap. 108. — Agence
économique des colonies. — Indemnités et
allocalions diverses, 201.000 francs, » —
(Adopté.) - . - - '

« Chap. 109. — Section technique d’agryi-
culture tropicale. — ‘Traitements, 9 mil-
lions 692.000 franes. » — (Adopté.) .

« Chap. 110, — Section technyique d’agri-
culture tropicale. — Indemnités et ailo-
cations diverses, 73.000 franes. » —
{(Adopté.y ' : Cose

« Chap. 111, — Ecole nalionale de la
France d'dutre-mer. — Traitcments, 5 mil-
lions 950.000 francs. » = (Adopté.)

-~ « Chap, 412. — Ecole nationale de la
France d’outre-mer. — Indemnités et allo-
cations diverses, ‘- 2.467.000 francs. » —
(Adopté.) - - n

« Chap. 113. — Ecole supérieure d’appli-
cation d’agriculture tropicale. — Traite-
ments, 1.786.000 francs. » — (Adopté.)
L« Chag. 114, ~— Ecole supérieure d’appli-

'8
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cation griculture - tropicale. — Indem-
nités et allocations " diverses, -2.470.000
francs. » — (Adopté.) : B
« Chap. 115. — - Institut de médecine
vétérinaire exotique. — Indemnités " et
sllocations diverses, 556.000 francs. » —
(Adoptd.y - -
« Chap. 116, — Formation complémen-
~ taire de divers' fonctionnaires, 1.192.000

francs. » — .(Adopté.) -
. "« Chap. 117, — Musée de la France d’ou-
tre-mer. — Trailements, 900.000 francs. »
« Chap. 118. — Musée de la France d’ou-
tre-mer.. —  Indemnités et allocations
diverses, 22.000 francs. » - (Adopté.)
« Chap. 119. — Services de Marseille et
de Bordeaux. — Traitements, 8.763.000
franes.» -~ - - . R
Sur le chapitre 119 je suis saisi d’un
amendement de M. Durand-Réville tendant
A réduire le crédit de 1.000 francs et en ra-
mener, en . conséquence,- la dotation a
$.762.000 franes. . : ; :
La parole est & M. Durand-Réville, - -~
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M. Durand-Révilie. - Le chapitre 119
concerne les jiraitemenis et indemnités
des services coloniaux a Marseille et &
Bordeaux. Je suggere au Conseil de la
République la réduction, & titre indicatif,
de 1.000 franes du crédit porté 3 ce cha-
pitre, Celle demande de réduction pourrait
aussi bien s’appliquer au chapilre 120 ou
au chapitre 318, qui comportent des cré-

dits pour les mémes services figurant ainsi -

au budget pour un total de 10.223 millions.
.1l est bon de rappeler que ces scrvices
ont pour . attributions ~ d’administrer le
personncl en congé et d’assurer V'expédi-
tion du matériel sur les territoires d’outre-
mer. Les circonstances dans lesquelles ces
services ont éié institués paraissent désor-
mais périmées, La dispersion des services
enire. Paris, Marseille et Bordeaux aboulit
4 un mauvais rendement des énergies qui
se consacrent 3 leur administration et des
crédits qui y sont affectés. Si, dans une
large mesure, de tels services dans les
orls de la méliropole étaient justifiés
orsque des rentrées massives étaient pré-
vues d’Indochine ou d’Afrique aprés de
longues séparalions, il ne parait pas qu’il
soit nécessaire de conserver ces appen-
dices provinciaux et dispendieux.
Irailleurs beaucoup de coloniaux rapa-
lriés se plaignent irés vivement de
l'accueil qu’ils ont trouvé auprés de ces
services et des- difficultés qu’ils rencon-
trent auprés d’eux, par exemple, ' dans
I'adminisiration de leur solde de congé.
Il semble, puisqu’aussi bien la néeessité
est indiscutable d’avoir dans la métropole
des délégations des gouvernements géné-
raux des lerritoires d’oulre-mer, que ces
délégations, surtout si on peut les regrou-
per dans la maison de I'Union francaise
comme je le souhaitais tout A Pheure, se-
faient en mesure d'administrer le person-
nel en congé relevant de leur territoire.
‘Quant au transit du matériel expédi¢ de
la métropole sur ces territoires, on ne voit
as la raison pour laquelle I'Etat se fait
ui-méme {ransitaire plutot que de s’adres-
ser & des spécialistes privés plus qualifiés
pour ce genre d’opérations. On peut étre
assuré que Peflicience du travail ep la ma-
titre n’a rien A gagner A cette substitution
et c’est dans cet esprit que je demande au
Conseil de la République de faire eonnai-
tre son désir de voir s'acheminer vers la
suppression des . services coloniaux de
Marseille et de Bordeaux lors de 1’élablis-
sement du prochain budget qui lui sera
soumis. : .

M. e président. La parole est 3 M. lc mi-
nistre.

M. le ministre. Nous nous sommes déji
trés largement acheminés dans le sens
des indications fournies au Conseil de la
République par M. Durand-Réville, puisque
les services coloniaux. qui étaient jadis
multiples, ont été considérablement ré-
duits.” Nous avons tour a tour supprimé
ceux du Havre, de Nantes, d’Alger et de

Casablanca et il n’est pas jusqu'au service -

colonial de Bordeaux lui-méme olt nous
n'ayons opéré de réductions massives.

-A propos de ce que M, Durand-Réville a

-indiqué 2 P'inslant au sujet du transit, je

précise ?ue le service colonial ne com-
prend 4 I’
chargé de liquider l’affaire. On peul dire
que sur ce point 1A on a praliquement
abouti § une suppression. L L

En ce- qui concerne’ Marseille, les eflee-
tifs ont été maintenus Parce que, par suite
des _opérations d’Indochine; ce service est
évidemment surchargé et le mnombre
actuel de ses agents ne permet pas de
faire face, comnme faire se doit, & ses obli-
gations, : o

}

heure actuelle qu’un seul agent,
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Il demeure pourtant, et je le recennais
bien volontiers, qu’en ce qui concerne
Paccueil des coioniaux et la liguidation de
leurs soldes de congés, certaines réformes
restent & faire, ct ¢’est dans cet esprit de
réformes & apporler tant & Yaceueil aux
coloniaux . qu’aux soldes de congés, mais
non point quant & la liquidation des ser-

vices qui a déja été faite dans toute la -

mesure du possible, que j'accepte la ré-
duclion demandée, (Applaudissements an
centre et sur divers bancs a gauche.)

M. le président. Quel est l'avis de la

commission ?

M. Alex Roukert, présidént de la com-

mission des
cepte 'amendement.

" M. le président. Je mets aux voix amen-

dement de M. Durand-Réville, accepté par
la eommission et par le Gouvernement..
(L’amendement est adopté.)

M. le président. En conséquence, je mels
aux voix le chapitre 119 au chiffre de
8.762.000 francs. :

{Le chapitre 119, avec ce chiffre, cst
adopté.) ' »

M. le président. «-Chap. 120, — Services

| de Marseille et de Bordeaux. — Indemnités

et allocations diverses, 221.000 francs. »
— (Adopté.) >
« Chap. 122. — Service social. — Traite-
ments, 10.038.000 francs. » :
Je suis saisi d’un amendement, présenté
ar M. Durand-Réville, tendant & réduire
e crédit de ce chapitre de 1.000 francs, et

en ramener, en conséquence, la dotation

4 10.037.000 francs. -
La parole est & M. Durand-Réville, | -

inances. La commission ar-

‘M. Durand-Réville, Mesdames, messieurs, -

il s’agit ici du service social colonial,

Ce service s’'occupe d'une mullitude -

d’ceuvres sociales dont les unes sont peut-

étre appelées & disparaiire et dont les au- -

tres se maintiendront et, dans une cer-

laine mesure méme, seront appelées & se

dévelcpper, au moins pendant un certain

temps, en raison des événements qui se -

déroulent dans certains territoires d’ontre-
mer. ’

Le service social colonial gére une série
d’organismes dispendieux : centre d’ac-
cueil dans les ports, centre d’accueil pour
les jeunes gens originaires d’outre-mer
étudiants 4 Paris. ’ o

Il accorde des subventions 3 cerlaines

enireprises privées insuffisamment dotées -

telles qu’Asites de la Valbonne, religieuses

du Regard, et il dispense des soins médi- -

caux,

d’une part et pour 131.000 franes de Pau-
tre. ‘ e
be plus, au chapitre 401 on accorde,

dans le méme ordre ¢’idées — subvention-

aux auvres de service social colonial =
A concurrence de 25.572.000 francs. Dans
I’ensemble cela représente une .somme
tout de méme importante puisqu’elle
s’éleve A 35.744.000 francs au total.

Il figure au budget sous deux chapitres,
aux chapifres 122 et 123 pour 10 millions.

Tout cela est tres bien. Nous ne nous ,

¢levons nullement contre l'importance de
cette somme, bien au contraire, mais étant

dommé cette imporlance méme, on vou-.

drait éire sor .qu’il en est tiré véritabl
ment le meilleur paril.. . . o
Or, M. le ministre ne m’en voudra pas

si je lui cite ce soir quelques cas assez.

cruels qui m’ont été soumis et qui ont,

trait en général aux rapatriés @’Indochine,
dont la situation, vous le savez, est parti-
culierement pénible. . .
C'est un grand honneur pour mol —
puisque aussi bien nos concitoyens d’In-

dochine ne sont pas représentés au Parle- -
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ment francais, erreur qu’il conviendra de
réparer — de savoir que beaucoup m’écri-
vent pour me consulter et m’éclairer en
méme temps sur des situations dont -cer-

taines, vous Yallez voir, somt tragiques.
Je voudrais vous en -citer simplement .

deunx.

Voil itn rapatrié « pillé total » de guerre
qui, aprés un séjour de onze ans consé-
cutifs en Indochine, dans un posie insa-
lubre et dangereux ou il a exercé pendant
de longues années des fonctions adminis-
tratives, se irouve actuellement en congé
4 Paris. Sa solde s’éléve A 14.000 francs.
« Elle est insuffisante pour me loger et
vivre décemment avec ma famille » me
dit-il,

...Ma petite fille, igé¢ de 10 ans, para-
lysée totalement, a besoin -de soins -dis-

pendieux, que le traitement trés modeste

gui m’est alloué ne me permet pas de salis-
faire et de donmer, Aussi paradoxal que
cela paraisse, je m’al pas droit au béndiice
de la eécurité seciale. Je me suis adressé
au service de la sécurité sociale de la rue
Tronchel, mais sans sueccés. »
"1 donne ensuite toutes sortes de détails
sur sa situation. Il indigue que divers éta-
blissements hospitaliers de la ‘mélropoie
auxquels il §’est présenté pour son enfarrt
Jui ont demandé des frais d’hospitalisation
de 1.240 francs par jour en movenne. C'est
une somme hors de propartion avee les
ressources indiquées de ce fonctionnairg
en congé. .

Voila pour le premier exemple

En voici im autre. Cest le cas de ce

fonctionnaire parti en Indochine .en 1939,

alors 4gé de -vingi-quatre ans, comme offi-
cier d’aviation. A Darmistice, démobilisé,
il entre dans la police de 1a-bas; lorsque
tn 1945 commencent lcs hostilités contre
les Francgais, il -est inspecteur principal de
la sareté 4 Saigon. I est arrété par la gen-
darmuerie japenaise, on le torture. il est
mis en cellile ol il restc sans soins; sen
demicile est totaternent pillé; sa femme et
ses deux enfants sont jetés-3 1la Tue dans
le plus fotal déntiment.

La victoire survient enfin. I'intéressé est
libéré, mais les sévices qu’il a subis — on
lm a {ait en -particulier éclater les gan-
glinns du cou & coups de biton — ont pro-
voqué une énorme tumeur. En oufre il est
trés mal soigné et son état s’aggrave.

En oclobre 1947, 1'intéressé est envové
en congé de maladie en France, an Val-de-
Grace. -A I'heure présente, l'intéressé, qui
a deux cnfants et dont la Temme est en-
ceinte d'un troisiéme, touche exactement
13.006 francs par .mois. C'est .en .effet le
tninistére de la France d’eutre-mer qui
paye l'inléressé selom e baréme .d’outre-
iner. De plus, il ng bénéficie, non plus que
sa famille, ni de la sécurité seciale, ni des
allocalions familiales.

Mais le plus odieux parait &tre enfin que, -

pour soa -traitement an Val-de-Grice, eon
réclame A 1'intéressé 2,060 francs par mois.

de vous donne, monsieur ke ministre, ces
renseignements tirés de la presse et connus
de tous; mais j’ai voulu me rendre compte
par moi-méme de ce qu’il y avait de vérité
dans 'un ‘eas aussi ‘tragique. Y’ai fait une
enquéte personnelle, et J’ai ici -une letire
de la femme du malheureux domt je parla

Elle confirme que son mari, « inspec-
teur principal de ia siireté 4 Saigon, 9 ane
de services 4 la colonie, totalement pillé
par la gestapo japonaise, fait prisonnier et
maltraité par ces derniers, se trouve
actuellement au Val-de-Grice depuis prés
d’'une année en traitement pour une
tumeur maligne aun cou, suite des sévices
subis en prison. Son cas s’aggrave de jour

en jour. Les médecins ne luil laissent:

entrevoir aucun espoir de guérison ».
Ele ajoute: « Sa solde de 13.000 framcs
par mois — en dessous du minimum vital

- cst nettement insuffisante pour me per- -
mettre de faire face aux dépenses du mé--

nage, doublées par la maladie de mon

mari. J’ai un enfant de onze tmois, dit-clle:
encorg, (qui nécessite aupres de lul 1a pré-

sence constante -de quelqa’un pour ses
biberens et la surveillance, car, outre cela,
il est malade, atteint d’une otite el d’une
broncho-pneumonie. Moi-méme, enceinte
de sept mois, je suis obligée de passer
une partie de mon temps auprés de moen
mari & Vhopital. Pour la naissance de
noire premier enfant, nous n’avons touché
aucuno indemnité (allocations prénatales
el primes & la naissance), ce dont profitent
pourtant les bénéliciaires de la sécurilé
suciale, y compris les travailleurs étran-
gers. Nous ne toucherons certainement pas
davanlage pour la naissance i venir (pri-
mes et allocalions), sauf décizion du mi-
nistre, comme cela vient d'étre fait dernie-

rerngnt en ce qui concerne i’allocation seu- .

lement. Par aillcurs, nous n’avens recu
aucune - avance sur les dommages de
guerre, non plus que sur les rappels de
solde auxquels a droit mon .mari et dont
cependant nous avons le plus urgent be-
goin du fait que mes dépenses sont dou-
blées comme dit .plus baut. »

M. le ministre ne peut évidemment que
reconnailre, dans ee eas, qu'll 0’y a ni
sécurité sociale ni allocations familiales.
Cependant, dans une situation comme
celle-1a ne devrait-il pas vy avoir précisé-
ment le service social -colonial ¢ Je suis
surpris, je dois le dire, que ce service ne

soit pas plus vigilant & I'égard de détresses

aussl abominables.

CG'est la raison pour laquelle je -conclus
en attirant son attentien sur le fait que
les coloniaux qui sent dans cette situa-
tion, touchent des tfraitements -de -congs
dont M, le ministre-conviendra qu’ils sont
pus que. modestes: alors qu’ils ent été
pillés en Indochine, gqu’ils n’ont pas ou
presque pas touché d’indemnités de dom-
mages de guerre et qu’ils renirent -em
France 4 peu prés en logues, avee 1I'obliga-
tion de s’équiper en tout et pour tout.

Vous voyez ce que-cela peut éire quand

| on-a une famille, que "indemnité de réins-
fallation dont ‘on leur a souvent parlé,’
gqu’on leur a méme promise, ne leur a pas’

¢té donnée, cependant que Von envisage

d’autre part en Indochine un crédit d’'un’

million de piastres pour recenstruire les
pagodes annamites,
tifs aux tortures qu’ils ont subies ou A des
séjours prolongés restent 3 leur charge et
qu’ils ne bénéficient mi des allocations
farniliales ni de -la sécurité sociale.

[Ces cas relévent, 4 mon avis, -du ser-
| wice ‘social -colonial, -avant qt
puisse s’cceuper de ces situations para-.

doxales véritablement scandaleuses

Je voulais attirer ’attention du ministre

A4 cette occasion sur ces détresses et lui

demander si, dans ce service colonial, i1

n’y aurait pas de réforme 3 apporter en
vue de lui donner plus d’efficacité, ne se-
rait-ce que pour le metire 3 méme de 1é-

pondre 4 des -¢as-aussi douloureux que.

celui dont j’ai eu la tristesse-de donner ce

| soir connaissance au Conseil de la Répu-

blique.

M. le président. La parole est & Mme
Vialle,

Mme Vialle, Je tiens A parler conire
I'amendement de M. burand-Réville, parce
que jai dé{'a eu affaire au service social
colonial de la rue Tronchet, et il me sem-

ue les soins consécu-.

ne la loi

ble que s1 ce service secial colonial n’est
pas plus efficient qu’il ne 1'est, ¢’est parce
qu’il manque de -crédits. .

Vous avez cité les soins que donnait le
service médical -colonial. J’ai eu I'honneur
d’assister & l'inauguration de ce cenire et
d’y wveir les soins qu’on y donne. C’était
un centre d’accueil pour les prisonniers
coloniaux. En quelques coups de pinceaux,
avee beaucoup de bonme volonté, on .en
a fait un centre médico-social pour don-
ner des soins 4 tous les coloniaux, qu’ils
solent originaires de la métrapole ou des
territoires d’outre-mer,

Ces soins sont ahsclument gratuits et
donnés par des spécialistes bénévoles. 1
0’y a que les infirmiéres qui soient appoin-
tées

J’ai v le travail que font les assistantes
socinles coloniales, qui sent trop peu nom-
breuses pour le fravail qu’elles ont A :ac-
complir.  Elles s’eccupent des étudiamnis
'outre-mer et elles ne peuvent y consa-
crer qu'un aprés-midi, car elles ne sont
que trois, alors qu’eles devraient étre six
ou dix.

Ca gervice s’occupe également de cas
comme ceux gue veus vencz d'indiguer,
Monsieur Durand-Reville.

Mais lorsqu’il m’y a gque trois jeuncs
femmes pour s'occuper de eentaines et de
centaines de cas, elles me .geuvent élre
partout A la fois.

Au lieu de demander une diminution de
crédit,” il faudrait plulét demander une
angmenlation,

M. Durand-Réville. Si nous en avions le
droit, je le ferais.

Mme Viafle. N’accusez pas le ser-
vice sociai colonial qui fait vraiment tout
ce qu’il peut faire. Je lui ai adressé p.u-
sieurs cas douloureux et, chaque fois, le
directeur et les assistantes sociales ont ré-
ponda avec beaucoup de bonne volonté
et ont fait tout ce gu’ils pouvaient.

Lorsqu’on n’a pas .d’argent on ne jpeut
venir en aide aux gens. Puisque nous ne
pouvons pas demander de crédit, deman-
dons au moing gue des crédits suffisants
soient prévus la prachaine fois.

M. le président. La parole est & M. le

1 ministre.

M. le ministre, Le Gouvernement Te-
pousse cet amendement pour les raisons
qui ont éié indiquées par Mme Vialle. 1l
est exact que le Conseil de la République
ne peut pas proposer d’augmentation de
crédit; mais Je ne saurais .aecepter une
réduction indicative qui, dans lesprit de
Jhonorable collégue qui I'a défendue .tout
& Pheure, implique une critigue contre le
serviee -social .colonial.

Comme 'a dit Mme ViaBe, les fonction-
naires du service social colonial se livrent
4 .une ceuvre admirable. Avec .des crédils
extrémement -restreints, ils sont arrivés 4
tles résullats -tout & faidl positifs.

Je n’ai pas apporté, parce que i’e 106 83
vais pas que cet amendement aliait étre
présenté, le chiflre des eonsultations sans -
cesse croissant qu’a données le dispen-
saire que nous avons inauguré -ensemble
avec Mme Vialle et quelques autres par-
lementaires, et qui fenctionne grice aun
fdévouement de médecins et de chirurgiens
dentistes absolument bénéwoles.

En ce qui concerne 'Indochine, je peux
donner .4 M. Durand-Réville .I’assurance
gu'une grande pariie des faibles -crédits
qui ont été alloués au service socia. colp-
nial a été précisément employée & soula-
ger des miséres de rapatriés d!Indochine.

Dans cet esprit, le Gouvernement ayant
conscience d’avoir fait largement son de-
voir, je ne puis acgep.er 'amendement de
M. Durand-Réville sur ce chapitre.
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M. le président. Monsieur Durand—l’.evi]}b,
maintenez-vous voire amendement. ?

M. Durand-Reville, Je serais assez dis-
posé & le retirer, d’autant pius que Vin-
fervention de mon honorable collégue,

Mme Vialle, va exactement dans le meémae |

sens que le mien. . L
» Cependant, je voudrais que M. le minis:
tre dise si' des cas comme ceux que je i
ai cilés Pémenvent et s'if entend y porter
reméde. Personnellement, je considére
qu’ils sont dramatiques:

M. le ministre. Je ne permets pas qu'on [

me pose cette queslion.

M. Durand-Reviile, St Yon ne peut pas ¥
tyire face a des cas semblables a ceux que
j'aii cités — et il Y em 2 des dizaines —
avec les moyens dont cn dispese, ii pa
quelque ehese & faire: que Yoo demande
a.ors des crédits: supplémentaires! Comme
nous navons pas le droit de le faire _hous-
mémes, que le Gouvernciment les r’ec‘ame!

Ce donti. je veudrais élre sur, ¢ est qua
les malheureux intéressés pourront s'adres-
ser au ministére pour que Ien mette fin
3 leur détresse, dans des conditions. con-
formes aux principes de. solidarit¢ natio-
pale qui doivent éire les noires.

M. le président. Monsieur Durand-Reville,
maintener-vous volre amendement 2

M. Durand-Revilie. Oui, monsieur le pré-
sident, puisque M. le minisire ne me Té-
pond pas.

M. le rapporteur général. La eommission
le repousse.

M. le président. Je mels aux voix. I'amen-
dement de M. Durand-Revilig, repousse par
la commission: et le. Gouvernement.-

(L'amendement’ »’est pas adopté.y

M. le président. Je mets aux voix le cha-
piire 122 au ehifire de la commissien. :

(Le chapitre 122 est adopié.).

M. le président. « Chap. #23. — Sorvice

social. — Indemnités et allocations diver-.

ses, 134.000 francs. » — {Adoptl.y

« Chap. 125. — Traitements des agenis
des cadres complémentaires, 5.669.000
francs. » — (Adopté.) '

« Chap. 126. — Salaires du personrel
auxiliaire, 30.473.000 francs. » — (Adoplé.y

« Chap. 127. — Indemnité de résidence,
21.665.600 francs, » — (Adopié.y

« Chap. 128. — Supplément familial de
traitement, 4.840.000 francs. » — (Adopté.)

« Chap. 129. — Congés de longue durée,
915.000. franes. » — (Adopté:) )

« Chap. 130.- — Rappels de rémunération
aux fonctionnaires réintégrés. » — (Mé-
moire.y

« Chap. 131. — Traitements et indemnités
diverses du personnel d’autorité en service
duns les territoires. ¢’outre-mer, &
miliians de francs. » :

Je suis saisi d’un amendement p.ésentsé

ar M. Durand.Reville, tendant 3 réduire
e crédit de ce chapitre de 1.000 francs et

en ramener en conséquence la dotation & |

854.999.608 francs.
La parole est & M. Durand-Reville.

M. Durand-Beville. Mesdames, messieurs,
Ie chapitre 131 a trait aux indemnités du
personnel d'autoriié en service dans les
ierritoires d’outre-mer.,

Mon inlervention. se¢ motive par le fait

qu’il parait paradoxal de penser que des |

fonctionnaires appartenani au meme cadre
sont moins bien traités lorsqu’ils sont en
service dans les territoires d’ounire-mer que
lorsqu’ils sont retenus dans la métropole.
© Cest la raison, d’ailleurs, qui avait mo-
tivé de ma part le dépdt d’une proposition
de résolution qui a été ¢tudiée par votre:

» commission: des territoives d’outre-mer el
. qui fait Pobjet dw rappoert n 568. Le: dos-
' sier est en etat, et neus n’atiendons que
Pavis. de la commissiorr des finances, qu
"a demandé 3 étre saisie, pour pouveln
en délibérer. . .

Cette proposition de résolution releve
- le fait que la situation faite avx fonc-
- tiennaires européens eolonmioux est par-
‘ticulicrement peénible 3 Pheure actuelle,
étant donné au'is ne bénéficient pas de
| teutes serles d’uvaniages donnés aux fenc-
liennaires de la méiropole.

Beaucoup de ces fonctionnaires sonf, &
. ’heure actuelle, dans une situation an-
_goissante et un mécontentement 1égitime
se. manifeste, qui ne laisse pas d’inquiéter
certains. hauts fonetionnaires. et gouver-
neurs generaux.,

sion qui leur incombe et se conlraignent
A conlinuer & donner l'exemple & leurs
‘colldgues antochtones. H ne semdle pas
¢quitable d’exciper de cette abndgalion
- exceplionnelle pour leur refuser ce quib
est accordé 3 leurs collcgues mélropuli-
tains. qui n’ont pas ies mémes raisons de
taire leurs justes revendications. On me
"saurait fabler indéfiniment sur ceile re-

une crise, en particulier dans cerlains
services nettement défavorisés.

Il semble donc qu'une amélicration de la
siluation des fonctionnaires coloniaux eu-
ropéens et autochtones servant dang les
territoires d’outlre-mer ne puisse éire dif-
férée plus longtemps. Aussi al-jo été parti-
culierement heureux d’entendre dans son
.intervention. M.
qu'un décret, paru A V'0fficiel de ce matin,
“tendait & améliorer la situation faite aux.
fonctionnaires dans cet ordre d’idées.

Malheureusement je n’ai pas eu le
temps d’étudier le lexte de ce décret. Je
-voudrais simplement rappeler & cetle oc-
| casion les conclusions de la. commmission
des territores d’outre-mer du. Conseil d2
la République, & Yoccasion da @'étuas
q’elle a faite de ecette queslion, conclu-
'sions qui rejoignent d’ailleurs celle du rap-
- porteur spécial en ce qui concemne les
fonctionnaires : « Le Conseil de la Lcpu
" blique, conelut volre commissinn. invile
le Gouvernement 4 prendre touies disposi-
tions utiles pour alléger, avec le concours
des assemblées locales et dans toute la
mesure du passible; les services adriinis-
tralifs dans les tervitoires d’ounirs-mer,
sans toutefois porter atteinte aux efTectils
encore insuffisants des cadres autochtones,
peur faire béndlicier les fonclionnaircs en
" scrvice dans les territoires d'oulre-mer des
. économies ainsi réalizées en opérant dans
les moindres délais le reclassement de la
fenetion publique, tant en ce qui a trait

dacret qu’en. ce qui concerne ceux televant
des difl¢rentes calégories locales.

« Ce reclassement devra permetire de
f: ire Dbéndficier les fonclionnaires on ser-
vire dans les territoires d'ouirz-mes des
mimes avanloges dont ils bénéiicieraient
-s'ils étaient en service dans la mdéteopole
par le jeu des majoratlions c¢conomiques
au.v{uellcs s’ajouteraient des majorations
de dépavsement et d'éloignement el Ges
indemnités de résidence. »

Dans des conditions semblables, il- est
¢vident que les fonctionnaires en service
dans les territoires d’cutre-mer, lorsqu'ils
sont rapalriés ou reviennent en congé dans
la méiropole hénéficieraient des avaula-
ges du code de la famille et de la sécurité
sociale, ce qui nous dispenserail de porter

4 la connaissance du Conseil de la Républi-

 Cerles, ces bons serviteurs du pays sant )
‘ disciplinés. Ils ont eonscicnece de la mis- |

tenue pi croire gu’elle sulfira & empécher |

le. minictre. nous dire

aux fonclionnaires des cadres régis par

que les détresses qu'il nous a étd donné
de lui signaler tout & l'heure.

Cest dans. ce sens que j'avais demandé
" une réductien. — indicative bien entendu
— en ce qui concerne le chapitre 13. Mais,
| ¢tant. donné les précisions données par
M. le ministre & I'occasion. de son inter-
vention dans. la discussion générate, je
retire cette demande de réduction et je me
" réserve. de reprendre la question a1 sein
de Ia commission A Loccasion de V’étude
Gu’elle ne manquera pas de faire da dé-
eret dont il nous a ¢té donné connalssance
- 4 la. tribune.

M. le président. L’amendement est retivé.
. Personne ne demande plus la parole sur
le chapitre 3% ...

Je le. mets aux voix au chiffre de la
commission, Lt

(Le chapitre 131 est adopté.)

M. lg président, « Chap. 132, — Traite-
L ments et indemnités diverses des magis-
trals de droit civil et de droit pénal fran-
cais en service dans les territoires d’ou-
-tre-mer, 220 millions de francs. »

Par voie d’amendement, M. Durand-Re-
ville propose de réduire le crédit de ce
. chapilre de 1.000 francs et d’en ramener,
Fn conséquence, la dotation & 219.999.600
- francs.. -

La parole est & M. Durand-Reville.

. M. Durand-Reville. Mesdames, messieurs,
-il &’agit ici. auw chopilre 132, des traite-
"ments et indemnilés diverses des magis- '

trits de droit civil et de droit pénal fran-
“cais en. service dans les terriloires d’ou-
. tre-mer.

Jai demandé une réduction indicative
de 1000 francs faute de pouvoir demander,
" je tiens & le spécifier pour ma collégue
. Mme Vialle, une augmentation substan-
tielle des crédits figurant a ce chapitre..

Cet amendement a paur but d’altirer
I'attention de M. le ministre sur les diifi-

cultés %u’il ¥ a A appliquer dans les terri-
. loires d’outre-mer la réforme judiciaire

qui vient de leur étre imposée, alors que
les moyens sont tout & Iait insuffisants
pour la servir..

. Jai d’ailleurs pris Yinitiative, dans une
proposition de résolution qui a été adoptée
par le Conseil de la République le 4 aott
dernier; de demander en particulier aun
Gouvernement d’intensifier I'envoi de ma-
gistrats' & metire au service de cette ré-
forme judiciaire, excellente sans doute en
son prineipe, mais prémalurée puisqu’on
~n’avait. pas et qu’on n'a .pas encore. les
movens de la metire en ceuvre.

Quelle est la siination. actuelle en ce
gui concerne ’A.E.F., en particulier ? Fai

ris VA.LF. comme exemple parce que
2. siluation de ce territoire est particu-
licrement symptomatique. Sur 77 juridic-
tions de paix, & T'heure actuelle, il en
est pourvun 13. Le parquet général en
AEY. nc compte qu'un seul magistrat
titulaire en place A Brazzaville. Bref, Vef-
fectif actuel, qui devrait éire de 70 ma-
gistrats, n’en comnic que 27.. Encore sur
ces 27, n’y en a-t-il eflectivement que 19
en service dans toute 'A.EF., vy compns
7 attachés de parquet, au 7 mars 1948.

De nombreux magisirats nommés depuis
de longs mois n’ent pas rejoint leur poste,
par suile de Tindifférence des services
compétents de la méiropole, et malgré de
nombreux rapports adressés par le service
judiciaire d’A.E.F., et par le haut-com-
missaire..

Le manque, du moins en A.EF., de ma-
gistrats de grade moyen r’est pas moins
inquiélant.

II n'en existe actuellement que deux
en service, le président du tribunal de
Bangui, qui vient d’étre nommé & Dakar,
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' un magisteat da 9¢ degré qui fait fonction

d’avocat général .
- Pour combler cetie grave lacune, il im-
porterait de modifier les reégles d’acces

"3 la magistrature par la voie latérale en
. permettant A des fonctionnaires ayant

exercé des fonctions judiciaires pendant
deux ans d’'v accéder a égalité de situa-
tion. Or, actuellement 'accés & la magis-

_ trature par voie latérale n’est possible
. que jusqu’'au grade de juge suppléant.

“A une période ou la nécessité d’un re-

crutement intensif commande le succés

. d’une réforme utile, mais qui a élé dé-

cidée sans le moindre souci de savoir si

. elle était possible, il est vraiment inadmis-

- sible que les conditions de ce recrutement

" ne soient pas facilitées. Aussi, les voca-

" du budget du ministére de la France

. tions colomiales se font-clles rares et plus
, rares encore dans la magistrature.
C’est le sens qu’il convient de donner |

4 la réduction que je suggére au Conseil
de la République d’opérer sur ce chapitre
‘ou-
{re-mer,

- Puis-je, 4 cette occasion, signaler au

_ ministre la situation paradoxale créée par
- le télégramme comminatoire de son dé-
- partement enjoignant 4 I'A.E.F. de pro-
. mulguer sans délai le décret du 27 no-
., vembre 1940, v réorganisant la justice ?

1l est cerlain qu'il peut étre jugé anor-

. mal qu'un retard aussi’ prolongé ait été

apporté & cette promulgation, mais le
ministre se rend-il comple que tel qu'il

" o8t, ce décret est proprement inapplicable ?

Faut-il lui signaler que le principal obs-

“tacle consiste dans la répartition des

.~ compélences respectives des deux sections

de cours dappel entre Fort-Lamy et Braz-

*- zaville ? -

En eflet, si l‘on‘promulgue ce décret,
Prazzaville perd toute compétence pour

'i‘les aflaires correctionnelles du Tchad et

de I'0ubangui, qui sont dans la propor-

“tion- de {rois & un par rapport & celles du
- Moyen-Congo et du Gabon.’

. Comment installer d’ailleurs la Section
de ceur d’appel & Fort-Lamy, alors qu’au-
cun’ Jdes magistrats” prévus n’est encore

-arrivé, un seul d’aillaurs ayaht été nommé,

jusqu'a pius ample informé, et que le

--gouverneur du Tchad est dans l'incapa-
- ¢ité matérielle de loger un seul magis-
“trat ? :

Fai l'impression que D’ensemble des

-taits que je me suis permis ainsi de résu-
- mer

trés - bridvement permetiront aun
Gonseil de la Répubiique de considérer

-que’ I'administration du ministére de la

Irance d’outrs-mer, en ce qui a trait a
la magistrature coloniale, n’est pas tout

-a fait au point. C’est le sens que je sou-

haite - voir donner & la réduction indica-

-tive de 1.000 francs que je propose au cha-
-pitre 132 du budget de ce ministere. (Ap-

plaudissements sur quelques bancs & gau-
che) :

M. le président. La parole est &4 M. le
minisire de la I'rance d’ouire-mer,

M. le ministre. Le Gouvernement ac-
cepte I'amenderent de M. Durand-Réville,
parce (u’il est conscient que dans ce do-
maine tout ne va pas pour le mieux. Il est
tellement conscient de la valeur des cri-
tiques do M. Durand-Réville qu’il lui de-
mande de porter sa réduction indicative
de creédit de 1.000 A 10.000 franes, ce qui

aura pour eflet de ramener le chiffre, non

})as a 219999000 francs, mais a 219 mil-
fons 990000 francs, et par 14 mtme de
faciliter notre comptabilité. (Sourires.)

M. le président. La parole est & M. Igna-
cio-Pinto.- ’ ]

M. ignacio-Pinto. Monsicur le ministre,
je suis heureux de celte acceptlation de

~

Pamendement de notre collégue M. Du-
rand-Réville. Mais, ~fréquentant quelque
peu la maison de Thémis en Alrique occei-
dentale, je demande au Ininistre qu’on
fasse tout de méme un effort pour qu'’il

ait une amélioration de I’organisation
judiciaire en Afrique occidentale. En effet,
jusqu’ici, avec les justices de paix qui
viennent d’étre créées depuis 1945, nous
soufirons beaucoup de voir que nous
n’avons pas de magistrats titulaires. Nous
désirerions voir, dés 4 présent, les magis-
trats titulaires occuper les places, au lieu
de les laisser & des jeunes slagiaires, a
peine débarqués, qui. connaissent moins
encore la justice que le pays et & qui 'on
donne le droit de juger non seulement
comme autrefois les adminisirateurs, les
autochtones, mais méme les métropoli-
tains qui se trouvent éire coloniaux. .

Monsiety le ministre, je souhaite que
vous me donniez quelques apaisements
sur volre programme concernant ce cha-
pitre.

M. le ministre. Je suis d’accord avec les
observations présentées par M. Pinto.

M. le rapporteur général. La commission
accepte la réduction de 10.000 francs.

_ M. le président. Je mets aux voix le cha-
pitre 132 an chiffre de 219.990.000 francs
accepté par la commission. :

(Le chapitre 132, avec ce chiffre, est
adoptéd.) : ‘

be partie, ~ Malériel, fonctionnement
des services et travaux d’entretien.

M. le président. « Chap. 300. — Rem-
boursement de frais, 3.650.000 francs, »
— (Adopté.) -

« Chap. 301. — Missions femporaires 3
I’étranger et collaboralion technique avee

les  puissances  étrangéres, 5.475.000
franics » — (Adopté.) .
« Chap. 302. — Remboursements 4 1’ad-

ministration des postes, télégraphes et té-
1éphones, 18.500.000 francs. » — (Adopté.)
« Chap. 303. — Remboursements & {’im-

primerie nationale, 2.930.000 francs. » —-

(Adopté.) .

« Chap. 30i. — Administration centrale.
— Matdcriel, 20.627.000 francs. » — (Adopté.)

« Chap. 305. — Achat de matériel auto-
mobile, 1 million de francs. » — (Adopté.)

« Chap. 306. — Entretien et fonctionne-
ment d‘ﬁ matériel automobile, 5 745.000
francs. » — (Adopté.)

« Chap. 307. — Loyers et réquisitions,
760.000 francs. » — (Adopté.) )

« Chap, 308. — Contirdle du chemin de
fer “franco-¢thiopien. — Matériel, 68.000
francs. » — (Adopté.)

« Chap. 300. — Inspection des colonies.
— Matcriel, 140.000 francs. » — (Adopié.)

« Chap. 310. — Agence économique des
colonies. — Matériel, 9.530.000 francs. » —
(Adopté.) -

« Chap. 311, — Section technique d’agri-
culture flropicale. — Mafériel, 4.578.600
franes. » — (Adopté.)

« Chap. 312. — Dépenses de fonctionne-
ment du service de l'information, 12 mil-
lions 984.000 francs. » — (Adopté.)

Je suis saisi d'un amendement présenté
par M. Durand-Réville, tendant & réduire
ce chapitre de 1.000 francs et & en rame-
ner en conséquence la dotation & 12 mil-
lions 983.000 francs.

La jparole est & M. Durand-Réville.

M. Durand-Réville. Etant donné les expli-
cations fournies par M. le ministre lors-
quil a répondu & mon intervention lors de
Pexamen du chapitre relatif 4 1’agence
économique des colonies, cet amendement
devient inutile et je me contente de ses
explications,

M. le président. L’amendement ést ree
liré. Je mets aux voix l’article 312 au chife

F fre de la commission.

“(Larlicle 312" est adopté.) -

M. le président. « Chap. 313. — Dépenses
d’enlretien et de fonctionnement des pose
tes coloniaux de radiodiffusion, 4.450.000
franes, » — (Adopté.) s Co
~« Chap. 314. — Ecole nationale de la
France d’oulre-mer, — Matériel, 1.405.000
francs. » — (Adopté.) [

« Chap. 315. — Ecole supéricure d’appli
calion d’agricuiture {ropicale. — Malée
riel, 715.000 francs. » — (Adopts.) ,

« Chap. 316, — Institut de médecine vé-

térinaire exotique. -— - Matériel, 2935.000
francs. » — (Adoptd.) : :
« Chap. 317.. — Musée de 1a Francs

d’outre-mer, — Matériel, 4.198.000 francs. »
—= (Adopté.) - : :

« Chap. 318. — Services de Marseille ot
Bordeaux, ~— Matériel, 1.239.000 franes. =
— (Adopté.) .

« Chap. 320, — Entretien des immeubies,
3.631.000 francs. » — (Adopté.)

« Chap. 321, — Etudes de matériel ds
chemins de fer. » — (Mémoire.) - - .

« Chap. 322, — Transport et rembourse-
ment de frais au personnel d’autorité et
aux magistrats en.service dans les terri-
toires d’ounfre-mer; 260 millions de franes.

Je suis saisi d’'un amendement présenis
_Egr M, Djaument tendant & réduwe le cre-

it de ce chapitre de 2 millions de francs
el en ramener, en conséquence, la dola-
tion & 258 millions de franecs, o

La parole est & M. Djaument,

M. Djaument. Je vise en particulier ici la
magistrature.: Je sais que notre collégue,
M. Durand-Réville avait déposé an amen-
dement concernant les soldes, ‘j’ai voulu
e déposer un autre pour allirer particus
litrement Yattention de M. le ministre sur
I'organisation de la magistrature dans les
territoires d’oulre-mer. Je suis irés heu-
reux de m’eniretenir avec un homme de
droit qui sait toute la valeur de la justice.
Aujgurd'hni dans nos territoires, on a ins-
titu¢ des tribunaux avec des moyens que
Jappellerai les moyens du bord "On a vu
non seulement des stagiaires ‘d’adminis-
tration coloniale, qui ont une certaine fors
mation, mais sur e plan local des commis
expédilionnaires & peine titulaires du cer-
tificat d’études primaires &lémentaires
appelés & diriger et 4 rendrs la justice
dans certains cenlres., Ils porteut le tilre
assez pompeux de « juges de prix i com-
pétence restreinte ». :

H y a 1A un véritable danger, ceiui qus.
des hommes qui n’ont aucuna connais-
sance juridique puissent diriger de sun-
ples citoyens, les condamner, briser leur -
avenir, v T

Je pense innocemment que la justice
doit étre mieux rendue chez nous parce
que les autochtones ont soif de la justice.

Vous savez, monsieur le ministre, qu’en
Afrique on est trés sensible a Iinjustice,
el que si nous avons demandé que les
tribunaux d’autrefois laissent la place 2
une justice mieux comprise, nous voulons
des magisirals véritahles qui puissent
prendre leurs responsabilités’ mais qu’on
n’institue gas au petit bonheur des juges
qui, malgré eux, parce qu’ils n’ant pas ce
connaissances, arrivent a commetire de
telies hévues que les procureurs mémes

‘des tribunaux de premiére instance se

demandent — cela est arrivé au mois de
février & Bassam — si cet état de choses
doit continuer. .

Ma réduction qui est indicative — ja
veux mettre M. le ministre & l'aise tout
de suite — a pour but d’attirer son allen-
tion sur cet éiat de choses dans la magis-



CONSEIL

DE LA REPUBLIQUE — SEANCE DU, 18 AOUT 1948

2517

trature ol non seulement les magistrats
de carriere de l’administration coloniule
ui ont eu une certaine -formation, mais
. également, sur le plan local, des fonction-
.naires, commis expéditionnaires & peine
. .titulaires du certificat d’études primaires
. ¢lémentaires se trouvent déshonorés dans
. -des -territoires d’outre-mer.. Par cons¢-
-quent, je demande au Conseil d2 la Répu-
-bli(éue de prendre acte de cela et de con-
- sidérer qu’il.y a actucllement, daas nus
territoires, une justice qui n’en est pas
une et que cet état de choses doit changer
le plus - tdt possible, ceci dans Yintérét
-méme de la magistrature. :

M. Serrure. Jc me demande bien ce
qu’elle serait si elle était rendue par les
autochtones, - a o n

M. le président. La parole est & M. le

- ministre. - L )
" M. le ministre. Jai reconnu tout A
‘Theure, en multipliant moi-méme par dix
T'amendement déposé par noire collégue
-M. Durand-Réville, que tout n’était pas
pour le mieux dans le meilleur des mondes
en ce qui concerne la magistrature colo-
niale. Mais, sur un chapitre qui concerne
le transport des magistrats outre-mer, qui
ermet don¢ de mieux assurer outre-mer
a justice et de combler les vacances que
- signalait tout & 1’heure M. Durand-Réville,
- Je ne saurais en aucune maniére accepter
une réduction de 2 millions. o
- Pajoute que si j'ai-dit tout & I’heure
- que j’étais d’accord avec I’honorable inter-
pellaleur lorsqu’il a affirmé que cerfaines
- réformes €taient nécessaires dans certains
domaines de I’administration de la justice
- dans les territoires d’outre-mer, je ne
-saurais en aucune maniére accepter les
-iermes par lesquels il a osé affirmer que
-la justice que la France rendait dans les
territoires d’outre-mer n’en était pas une.
La justice que rend la France dans la mé-
- tropole ou outre-mer est toujours la
méme, elle n’a qu’'un seul nom: c’est la
" justice. C’est pourquoi le Gouvernement
. repousse l’amendement,

M. Djaument. Je voudrais répondre d’un
“mot 4 M. le ministre qu’il m’a_certaine-

ment mal compris. Je n’ai pas dit que la’

~ justice rendue par la France dans nos fer-
ritoires n’en était pas une. Jai dit que la

~ justice rendue par des gens-qui ne sont
pas qualifiés pour la rendre n’en est pas
une. .

M. Serrure. C’est la méme chose! .

- M. Djaument. D’autre part, je voudrais
- indiquer que, sur ce chapitre qui a trait
- au transport des magistrats, j’al voulu
- faire ceite réduction parce que j’estime
que si nous avons besoin de magistrats,
la France peut nous en envoyer.

Mais ces stagiaires, dont parlaient tout
A lheure nos . honorables
M. Ignacio-Pinto et M. Durand-Reville, les
stagiaires qu’on nous envoie et pour les-
quets nous Aépensons de telles sommes,
ne sont pas des magistrats. .

Pour protester, par conséquent; je main-
tiens mon amendement sur ce chapitre.

M. fe président. Quel est l'avis de la
commission ?

M. le rapporteur. La commission re-
pousse Yamendement,

. M, le président. Je me!s aux voix I'amen-
dement de M. Djaument, repoussé par le
_ Gouvernement et par la comimission,

{(L’amendement n’est pas adopté) .
M. le président. Je mets aux voix le
" chapitre 322 au chiffre de la commission.
* (Le chapitre 322 est adoplé.)

colldgues, |

6° partie. — Charges sociales.

M. le président, « Chap. 400. — Alloca-
tions faniliales, 21.195.000 francs. » <
“{Adopté.)
« Chap. 401. ~- OEuvres sociales du
ministére de la France d’outre-mer, 25 mil-
lions 572.000 francs. » — (Adopté.)
« Chap. 4012. — Prestations en espéces

" p—

‘assurées par I'Etat au ftitre du régime de |

la sécuriié sociale. » — (Mémoire.)

« Chap. 402. — Bourses d’enseignement
et de voyage. ~— Allocations scolaires,
20.356.000 francs. »

“Sur ce chapiire la parole est A M. M’Bodje. )

M. Mamadou M’Bodje. J'ai demandé la
parole sur ce chapitre pour appeler I’at-
fention de M. le minisire sur la situation
des ¢étudiants provenant des territoires
d’oulre-mer. La Plupart d’entre eux -ont
percu, au moment des vacances, trois mois
d’allocation, Il faut leur éviter, 4 la ren-
trée des classes, de retomber dans le dé-
nuement qu’ils ont connu ’an dernier.

Je demande donc 3 M. le minisire de
Frendre les mesures nécessaires pour que
a voyage des nouveaux boursiers des ter-
ritoires d’outre-mer & la métropole, le
réglement des bourses pour tous les élu-
aiants, les mseriptions dans les différents
établisscments scolaires soient faits &
temps pour permetire 4 ces jeunes gens de
fréquenter les écoles dés le début de V’an-
née scolaire dans les meilleures conditions.

M. le président. La parole est &3 M. le
ministre.

M. le ministre. Les mesures demandées
par notre collégue ont été prises, J'ajoute
méme que, par une initiative un peu réve-
lutionnaire, j’ai envoyé réccmment en
mission dans les territoires d’outre-mer
deux délégués des fédérations d’étudiants
pour aitirer l’attention des gouverneurs
généraux.et des chefs de territoires sur
les mesures qui doivent étre prises.

M. le président. Il n’y a pas d’autre ob-
servation ?... S
Je mets aux voix le chapitre 402,

(Le chapitre 402 est adopté.)
7° partie. — Subventions,

_M. le président. « Chap, 500. — Subven-
tion au  budget du protectorat des lies
Wallis et Futuna, 3.400.000 francs. » —
(Adopté.)

« Chap. 501. — Subvention au budget
spécial des Nouvelles-Hebrides, 23 millions
de franes. » — (Adopté.)

« Chap. 504, — Subvention an hudget
du territoire de Saint-Pierre et Miquelon,
76 millions de francs. »

La parole est & M. Claireaux.

M. Claireaux. Je désire poser unec ques-
tion & M. le ministre.

La subvention au territoire de Saint-
Pierre et Miquelon, prévue a ce chapitre,
est notoirement inférieure & celle qui figu-
rait au projet de budget établi par l'admi-
nistration et délibéré par le conseil géné-
ral. Pouvez-vous me donner l’assurance
que la somme figurant au présent budget
n’est pas la subvention totale et définitive
A accorder & ce territoire pour 1948, mais
que prochainement, dans un collectif, le
crédit de complément sera inscrit ?

M. fe ministre. Je donne & M. Claireaux
les assurances (}u’il demande. 11 y a, en
effet, un collectil sur la question.

M. Claireaux. Je vous remercie, monsieur

le ministre. :

M. Gustave. Jo demande la parole.

}

M. le président. La parole est 3 M. Guse
tave. . - T e

M. Gustave. Monsieur le ministre, an

‘budget du dernier exercice, sous la rubri-

que « Subventions », figuraient lés terri~
toires d’outre-mer suivants: les Nouvelles-
Hébrides, Saint-Pierre et Miquelon, la Cote -
francaise des Somalis et le Togo, ‘La 'dotas. -
tion du Togo était de 50.650.000 francs. *© -

Dang le budget faisant Pobjet -du pré-.
sent débat, la subvention du Togo a é18
supprimée, tandis que celle des autres ter-
ritoires précités a été ou maintenue ou
augmeniée, ‘ -

Le budget ordinaire du Togo est aux -
prises avec. de grosses difficultés et n’a pu
étre équilibré qu’en comprimant des tfé-
penses correspondant 3 des besoins éssens
tiels dans lo domaine économique et social,
par exemple celles afférentes aux voies de
communication et & l'enseignement pri-
maire. ) : » ‘

On serait tenté de croire que le Gouver-
nement a oublié que le Tngo est placé sous
la tutelle de la France et qu’en vertu d’un
accord approuvé le 14 décembre 1946,
celle-ci s’est engagée, devant Vassembléa
de I'0. N. U., A favoriser le progres écono-
mique et social des populations de ce ter-
ritoire.

Je serais heureux si M. le ministre
pouvait me dire pourquoi la subvention du .
Togo a été supprimée.. : '

Oh! je sais bien qu’il me sera réponda
3ue PEtat a pris & sa charge les dépenses

e souveraineté, de magistrature et de
gendarmerie. Mais ’avantage accordé ainsi
est minime, eu égard aux dommage quj
1{¢_§511Ttent de la privation de cette subvern-
1on, ’ i : ‘

M. le président. La parole est A M. lg
ministre. _ )

M. le ministre. La subvention au Togo
a ¢été supprimée pour les raisons que M. .
Gustave lui-méme vient d’indigquer o
Conseil de la République. On rappelle sou-
vent & cette tribune le préambuic de la
Constitution qui indique que la France doit
« conduire les peuplzss dont elle a pris la
charge & la liberté de s’administrer eux-
mémes et de gérer démocratiquement leurs
propres affaires ». :

La suppression de la subvention au Togo
est précisément une illustration de la me-
thode f{rancaise qui, lorsqu’un terriloire
parvient — et c’est 4 notre honneur — 23
une prospérité économique suffisante, la
laisse voler de ses propres ailes,

Aussi la subvention n’a pas été réclamée
par le territoire ceite année. M. Gustave
vient d’intervenir sur un chapitre inexis-
tant, puisqu’il nous parle du Togo & pro-
pos de Saint-Pierre et Miquelon.

Je ne peux que lui demander de ne pas
insister, en le félicitant de représenter un
territoire dont il a su certainement défen-
dre les intéréts au Parlement puisque sa
proszpérité économique nous a précisément
permis de supprimer la subvention. (4p-
plaudissements 4 gauche et au centre.)

M. Je président. Personné ne demands
plus la parole ?...

Je mets aux voix le chapitre 004,

(Le chapitre 50% est adopté.)

M. le président. « Chap. 506. — Suhvens.
tion an budget local de la Cote francaise
des Scmalis, 53 millions de francs. » —
(Adopiéd.)

« Chap. 507. — Subventions aux territoi-
res victimes de cyclones ou autres cata~
clysmes. » (Mémoire.) . -

« Chap. 508. -~ Subventions aux cuvres
privées dans les territoires d’outre-mer,
3 millions de francs. » ' o

Sur le chapitre 508, la parole  est’ s‘
M. Douconuré. .
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M. Amadou Doucouré, Le chapitre 508
comporte treis millions de francs pour les
subventions aux ceuvres privées dans les
territoircs d’ouire-mer.

Si je me suis inscrit sur ce chapitie, ¢’est
pour venir, au nom de mes compatriotes
inusulmans, réclamer ici lassistance de
‘Etat. .

Je dois signaler au ministre de la France

d’outre-mer gue la vilie de Bamako, qui
est la capitale du Soudan francais, s’énor-
gueillit ¢éjd d’'une magnifique cathédrale
érigée grace aux efforts matéricls et fi-
nanciers des missions des péres blanes.
. Au surplus, cette cathédrale ee trouve
surmontée. d’'une horloge qui distribue,
#ans distinetion, Pheure & toute la popula-
tion, aussi bien aux chréliens qu’aux
musulmans, (Trés bien! trés bienl)

Mais, monsieur le ministre de la France
d’outre-mer, la eapitale du Soudan francais

~mangue de mosquées dignes de ce nom.

Le Soudan, en général, n’en mangue
pas, et les philatélistes ont su apprécier
déjd certains limbres qui représentent la
belle mosquée de Djenné, qui date de plu-
gieurg siéecles.

Cest 1a vraie eapitale du Soudan fran-
eais, j¢ le répite, qui n’a pas encore de
beiles mosquées.

La grande mosquée actuelle, qu’on
appelle « la mosquée de vendredi », est
enecore en banco, ¢’est-d-dire en argile.

Les musulmans de Bamako ont bien pris
avant aujourd’hui des dispositions pour
construire une mosquée qui eonvienne A
leur religion et a la capitale du Soudan,
Mais, hé.as! les moyens, l'argent el les
matériaux manquent, ainsi que le fer, la
10.e et le ciment, -

Je voudrais, dans ces conditions, signa-
ler parliculierement & M. le minislre que
si, en France, on a eu l'idée de construire
cette bellc mosquée de Paris, qui es? une
fierté pour nous fous, musulmans, j'aurais
voulu que Pon décide d’imiter cet exemple
et que, dans le comité eonstitué powr la
construction' de la mosquée de Bamako,
M. le ministre de lIa France &’ouire-mer,
actuellement M. Panl Coste-Floref, s’ins-
crive.

A ce moment, nous saurons dire A nos
compatriotes, 3 ceux qui nous ont envoyés
jei, que la France républicaine, 1a France
démocratique pense toujours avec sollici-
tude A ses enfants d’outre-mer, quelles
que soient leurs eroyances, quelles que
soient leurs opinions.

Voila ce ¢ue je voulais signaler & Yat-
tention du ministre de la France d’outre-
mer. (Applaudissements d gauche.)

M. te président. La parole est & M. Ie
ministre de la France d’oulre-mer,

M. le ministre. Dans la limite des cré-
dits aceordés et des possibilités, il sera
tenu compte des observations qul vien-
nent d’élre présentées par M. Doucouré.
(Applaudissements.)

M. le président. Personne ne demande
plus Ia parole ?...

Je mels aux voix le chapitre 508, au
chiffre de la commission,
© (Le chapitre 508 est adopté.)

M. le président. — « Chap. 509. — Sub-
venlion & Doffice de la recherche scienti-
ﬁgue coloniale, 48.600.000 francs. »
(Adopté.) .

« Chap. 511, — Garaniie d’intéréts aux
chemins de fer concédés. » — (Mémoire.)

« Chap. 512. —~ Fonctionnement des
chaires = d’enseignement colonial spé-
cialisé, 15.082.000 francs. » — (Adopté.)

« Chap. 513. — Célébration du cente-
naire de la révolution de 1848, de la II° Ré-
publique et du tricentenaire du rattache-

ment de I’Alsace & la France. » — (Mé-
moire.)

« Chap. 514. — Subvention 4 Pacadémie
des sciences coloniales, 2.210.000 francs. »
— (Adopté.)

8 parlie, — Dépenses diverses,

« Chap. 6002. — Mission de délimifation
| et d’abornement de la Cote francaise des
Somalis, 7.347.000 franes. » —= (Adopté.)
“« Chap. 602, — Frais d’hospitalisation
dang les établissements du ministére des
 forces armées (guerre), 50.00¢ franes. » ~-
(Ad%%te’.)
« Chap. 602. — Secours, 630.000 francs. »
— (Adopté.)
L« Ghnjp. 603. — Dépenses administrati-
ves de la calsse intercoloniale des retrai-
tes, 14.999.000 francs. »
- Je suis saisi_d’un amendement présenté
par M. Fodé Mamadou Touré tendant ¥
 réduire le crédit de ee chapiire de 1.000
Irancs et & en ramener, en conséquence,
la dotation 3 14.998.000 francs.

La parole est & M. Touré., -

M. Fodé Mamadou Touré. Mesdames,
“ressieursy j’ai tenu, par cet amendement,
i, altirer Vattention du Gouvernement sur
la proposition de résolution qui a été vo-
tée sans débat le 29 juillet par le Conseil
de la République et qui demnande la sup-
pression de la caisse locale des retraites
de ’A.O.F., de 'AEF., du Togo et du
Cameroun, ’affiliation de tcut le person-
nel autochtone a la caisse intercoloniale
des retraites et le remboursemént aux
fonctionnaires, révoqués avant la mise en
appliecation de eces nouvelles dispositions,
des versements qu’ils ont ¢ffectués a la
caisse locale des retraites.

. Cetle proposition de résolution avait €té
| adoptée A l'unanimité par la commission
des territoires d’outre-mer ¢t n'a soulevé,
devant 1’Assemblée, aucune objection lors
" de son vote sans débat tant il est vrai que
les injustices auxquelles elle permet de
remédier dans le systeme des retraites ins-
titué en Afrique noire sont flagrantes.

Je ne citerai qu'un exemple: le fait que
lIa retenue exercée eur le traitement est
toujours remboursée au fonctionnaire tri-
butaire de la caisse iniercoloniale de re-
traites, lorsqu'il quitte Jadministration

quel que soit le motif de son départ, tandis
que, lorsqu’il s’agit de la caisse locale de
retraites, le fonctionnaire perd les retenues
exercées sur son traitement lorsqn'il quitte
l'administration par suite de démission,
révocation ou destitution d’emploi.

. Cette anomalie est d’autant plus cho-
quante que les personnes qui err sont vic-
times sont, pour la plupart, de vieux fra-
vailleurs qul n’ont pas pu faire des éco-
nomies en raison de leur modeste situation
et qui, privés du bénéfice de leurs verse-
ments, sombrent dans la plus affreuse des

| micéres dont.les conséquences frappent le

| plus souvent toute une famille,

La proposition de résolution votée par
le Conseil de Ja République a justement
| pour but de mettre fin 4 cet état de choses
particulierement regrettable. Je suis per-
suadé que le Gouvernement fera aboutir,
| sans difficulté, une réforme que commande
| la plus élémentaire équité, mais je tiens
tout de méme 3 avoir des apaiseinents &
ce sujet, car il s’agit d’un texte particulié-
rement important concernant nos territoi-
res et nous voudrions avoir la certitude de
ne pas nous tromper lorsque, & notre re-
tour chez nous, nous annoncerons un résul-
tal qui ne peut que faire honneur au Par-
lement et au- Gouvernement {frangais.

(Applaudissements & gauche.) :

| avant d’aveir acquis droit 4 pension et}

\

| cepteral cet amendement quant au

M. le président. La

] parole est 4 M. le mi
nistre. . : -

M. le ministre. Je ferai observer & M..
Touré gue le probléme des caisses eolonia-
les de retraites reléve des budgets locaux,
C'est d’ailleurs tellernent évident que,
pour soutenir son amendement, il a été
ohiigé de le déposer A propos d’un cha-
pitre qui a trail aux dépenses administra-
tives de la eaisse intereolomiale des re--
traites. Par conséquent, je pourrais devant
le Conseil de la République, plaider & ce
sujet I'incompétence du département.

Je signale, d’ailleurs, puisque [’occasion
m'est donnée de parler sur ce chapitre,
qu'il y a un probléme de la gestion de la
caisse intercoloniale des retraites et que la
difficulté que signalait tout 4 heure 'ho-
norable M. Touré, ne serait peut-étre pas

' résolue -~ jattire eon aitention bienveil-

lante a cct égard — par une affiliation pure
et simple & ecelte caisse intercoloniale, car
sa gestion est elle-méme assez dispen-
dieuse,

Vous savez qu’il s’agit d’un établisse-
ment public géré par la loi du 14 avril
1924 et par un rézlement d’administration
publique du 1 novembre 1928, que le
probleme de sa gestion a été soulevé au
conseil d’administration dés janvier 1947,
qu'en 1918 les propositions initiales du
conseil d’administration ent déja été rédui-
tes de 600.000 francs et qu’'une commis-
sion, présidée par un conseiller-maitre 3 la
cour des comptes,~s’occupe précisément de
réaliser la réforme de la caisse intereolo-
niale. C o

De telle sorte que I'on ne portera pas
reméde aux abus signalés & propos des
caisses locales en votant purement et sim-
plement cette affilialion & un organisme’
pour lequel nous proposons, & 'heure ac-

- tuelle, des réformes de structure et dont’

les modalités de gestion sont encore A dis-
culer. :
Je ne veux point approfondir cette ques-

- tion puisqu’aussi bien ce n’est pas celle

que me pose M. Tourd. Jindique foutefois
pour ceux que la chose intéresserait, que
J’al complétement traité ce sujet lors du

- débat de mon budget civil devant I'Assem-

blée nationale. Quoi qu'il en soit, g’ac-

ond
pour en recommander l'étude bienveil-
lante aux gouverneurs généraux et aux
chefs de territoires, C'est fout [engage-
ment que je puis prendre ici, puisque la
solution délinitive ne dépend pas de moi.

M. Fodé Mamadou Touré. Je remercie

| M. le ministre des explications qu'il a bien

voulu me donner. Cependant, ¢'est le dé-
cret du 31 mai 4946 qui a organisé la caisse
locale de retraites; celle-ci releve done de
sa compétence. )

Dans ces conditions, je demanderai a-
M. le ministre de vouloir bien revoir ce
texte en vue de réaliser la réforme que je
préeonise.

M. Il ministre. Je 1’étudierai dans la
limite de mes attributions.

M. le président. Quel est I’avis de 1a com-
mission ?

M. Vieljeux, rapporteur. La question est
trés complexe, La commission ne 1’a pas

' examinée et elle laisse le Conseil juge de

sa décision.

M. te président. Personne ne demande
plus la parole ?... .
Je mets aux voix Yamendement de M.
Touré, accepté par le Gouvernement et sur
lequel la commission laisse toute Iiberté
d’appréciation an Conseil de la Républigue,’
(L’amendement est adopté.)
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M. le président. En conséquence, je mels
aux voix le chapitre 603, au chiffre de
#4.998.000 franes. *

{Le chapitre 603, avec ce chiffre, est

_adopté.) . .

M. lo président. « Chap. 604. — Frais
d’instance et de justice. — Réparations
¢iviles, 400.000 francs. » — (Adopté.)

« Chap. 605. — Emploi de fonds prove-
nant de legs ou de donations. » — (Mé-
moire.) ) .

« Chap. €06. — Ddépenses des exercices
périmés non frappées de déchéance. » —
(Mémoire.) o .

« Chap. 607. — Dép:nses des exercices
clos. » — (Mémoire.)

Time H. — LIQUIDATION DES DEPENSES
RESULTANT DES HOSTILITES :

% Chap. 700. — Travailleurs indechinois
~— Personnel d’encadrement. — Traite-
ments, salaires et indemniiés, ©3.779.000
- francs. » — (Adopté.) . . .
« Chap. 701. — Travailleurs indochi-
nois. Entretien des travailleurs et
dépenses diverses, 1.046.591.000 franecs. »
~— (Adopté.) -

« Chap, 702. — Scrvice provisoire d’as-
gistance, 2.493.000 france. » — lAdopté.)
« Chap. 703. — Dépenses des exercices

périmés non frappées de déchéance. » —
{Mémoire.) o

« Chap. 704, — Dépenses des exercices
plos. » — (Mémoire.)

La parole est & M. Kessous.

M. Aziz Kessous. Mesdames, messieurs,
¢'est la premiére fois que j’ai I'’honneur
de monler 4 ceite tribune. Mais au mo-
ment ou se termine le d¢bat sur le budget
de la France d’outre-mer, jyai le devoir,
au nom de mes collégues de Punion dé-
mocratlique du manifeste alg(_énen et en
mon nom personnel, de vous dire que nous
aurons le regret de ne pas voter ce budget
et je vous demande la permission de vous
expliquer briévement pour quelles rai-
sons,

11 va de soi que ce refus ne vise nulle-
ment la personne de M. le ministre de
12 France d’outre-mer, dont les déclara-
tions 4 cette tribnne ont toujours été em-
preintes de sentiments élevés, Mais le
malheur veut que des faits qui se dérou-
lent actucllemant dans les territoires rele-

- vant de son autorité soient en contradic-
tion avec ses déclarations.

Qui-en est responsable ? D’abord les
institutions qui subsistent dans le fond
malgré le changement des vocables, et,
ensuite, le maintien ~dans les fterritoires
d’outremer de cet esprit eolonialiste for-
mellement condammé pourtant par la
Constilution francaise elle-méme.

Ce sont ces institutions, mesdames, mes-
gieurs, ¢’est cet esprit qui permettent le
déronfement & Madagascar d’un procés qui
est une vdéritable atteinte & la conscience
universelle et met en cause des hommes,
dont trois de nos collégues des plus res-

cctables de cette Assemblée, coupables

e vonloir organiser dans leur pays des
institutions veéritablement démaocratiques,
en plein accord avec la Constitution de
1'Urion francaise,

M. de Menditte. La Constitution ne pré-
¥yoit pas l'assassinat des Frangais!

M. Aziz Kessous. Ce sont ces institutions,
mesdames, messieurs, et c¢’est cet esprit
gui permettent le déroulement au Viet-
nam d'une guerre frairicide nuisible au-
fant aux intéréts du peupls vietnamien
qu’aux intéréts les plus évidents, les plus
immédiats comme les plus leintains, du
peuple francais lui-méme. (4Applaudisse-
ments ¢ Uextréme gauche.)

En tant que représentant d’un territoire
colonisé, j’avais le devoir de vous affirmer
notre solidarité avec ces peuples qui lut-
tent pour lcur liberté et qui veulent la
réaliscr dans le cadre de 1'Union fran-
caise, en plein accord avec les intéréts
légitimes de la France dans le monde,
aussi bien en Afrique du Nord qu’en Ex-
fréme-Orient.

Pour ces raisons, que vous comprendrez,
jai le regret de vous confirmer que nous
refusons de voter tous les chapitres: du
budget de la France d’oulre-mer. (Ap-
plavdissements & Pextréme gauche.)

M. le président. La pyole est & M. le
ministre.

M. le ministre. Je liens & ¢lever la pro-
testation la plus vive contre les affirma-
tiong que vient d’apporter 3 cetle tribune
M. Kessous.

En ce qui concerne le problime du Viet-
nam, le Gouvernement fera-demain, de-
vant I’Assemblée nationale, une déclara-
tion qu’il a délibérée ce matin en conseil
des ministres et :&ui définit sa politique.
On me permettra donc de ne pas en pré-
juger ce soir.

En ce qui concerne Madagagear, je me
peux pas laisser dire qu’un procés en
cours conslilue une parodie de justice.
(Trés bien! trés bien! et applaudissements
aw cenire.) On nous avait demandé que ce
procés soit jugé par une juridiction mé-
tropolitaine pour mieux assurer les droits
de la défense, argumentant de ce que le
proe¢s a Madagasear ne permelirait pas la
libre manifestation de 1[;)1 vérité,

Avons-nous opposé a ceite demande un
refus brutal ? Point du tout, mesdames,
messieurs. Nous avons saisi de la ques-
tion la plus haute juridiction métropoli-
taine, c’est-a-dire la cour de cassaiion.
Alors, je dis & mes contradicteurs: de deux
choses 'une, ou vous faites un acte poli-
tique, et je passe condamnation, ou bien
vous recherchez la justice, et vous vou-
loz véritablement que le proceés soit sou-
mis & une juridiction méiropolitaine. Lais-
sez alors en décider la plus hauvte juridic-
tion de France, c’est-d-dire 1a cour de cas-
sation; et celle-ci a jugé. (Applaudisse-
ments au centre et & droie.)

C’est pourquoi, mesdames, messieurs, le
proces s’est ouvert & Madagascar ol nous
avons pris — et rien dans la Joi e nous
obligeait & le faire — des précautions par-
ticuliéres pour assurer la manifestation de
la vérité. o

Nous avons délégud, pour présider la
cour criminelle, un magistrat & la
conscience ducuel tout le monde a rendu
hommage et qui, pas plus que ses asses-
seurs, n’a ¢té présent dans la Grande lle
au moment de Yinsurrection.

Nous avons tenu 3 ce que, dans le jury,
soient représentés & la fois des éléments
d’origine  européenne et des ¢léments
d’origine malgache. (Trés bienl)

Nous avons — conlrairement 4 ce qu'une
certaine presse affirme — et conlormé-
ment & nos promesses, effeclivement dé-

légué & Madugascar un avocat géncral re--

présentant du conscil supérieur de la ma-
gistrature qui informe par télégramme
quotidien le président du conseil supé-
rieur de la magistrature — qui, comme

- vous le-savez, est le chef de I’Etat — des

incidents qui seraient susceptibles de se
produire. ’

Jo dis queé,; par conséquent, non seule-
ment nous avons respecté la loi «~ et
toute la loi — mais gue nous avons fait
plus encore. Nous avons donné & la dé-
lfenlse_ des garamties qui ne sont pas dans
a loi,

. 4

Le procés n’est pas jugé. .

Quelle est volre impudence de venit
dire que ¢’est un crime judiciaire qui se
prépare ? Que direz-vous si les accusds
sont acquittés ? -

Moi, jaitends en toute sérénilé la ma«
nifestation de la justice soumise & la ju-
ridiction de mon pays. .

Conformément 3 la lpi, membhve du pou-
voir exécutif, je n’ai pas & iniarvenir dans
le pouvoir judiciaire. mais simplement &
assurer — et nous l’'avons fait — le res-
pect des droits de la déiense, puis & at-
tendre le jugecment, (Applaudissements
ax centre, sur quelques bancs a gauche et
a droite.).—

M. le président. La parole est & M. Faus-
tin Merle.

M. Faustin Merie. Mesdameg, messieurs,
1’'Union {rancaise, celte magnifique entité
dont nous avions <jeté les bases dans la
nuit de 1'occupation, alors gue tant des
fils de la France d’outre-mer comballaient
dans les rangs des forces francaises libres
et que d’autres, comme ces gloricux Viet-
namiens, tombaient aux edtés des combats
tants des forces francaises de Yintérieur,
I'Union francaise, dis-je, est encore, hélasl
loin d’étre réalisée.

Nous pensons méme. que la polilique
suivie depuis la libération a, au contraire,
tourné le dos & l'instauration de celle vé-
ritable Union francaise.

L’Union francaise ne saurait se conce-
voir avec la survivance de l'esprit colo-
nialiste que nous constatons encore un
Beu partout. L’Union francaise doit 8&tre

asée sur l’égalité entre les peuples au-
tochtones et le peuple francais, sur la li-
bre disposition™ d’eux-mémes pour les
peuples  d’oulre-mer, affirmée dans la
charte de I’Atlantique. i

Peut-on parler de libre disposition quand
on se trouve en face de cette guerre d’In-
dochine que nous qualifions de fratricide .

Est-ce créer le climat favorable & Yins-
tauration de I’Union francaizse que de
poursuivre une guerre contre un peuple
qui veut vivre libre dans le cadre de celle
Union francaise ? (Applaudissements @
Vexiréme gauche.% Que de poursuivre
cette guerre pour la scule défense des in-
téréts capilalisies et colonialistes. (Excla-
mations au centre.)

I faudra bien, et au plus vite, pour
arréter leffusion du sang de nos jeunes
compatriotes et des jeunes Vietnamiens,
ouvrir des négociations avec les représen- -
tants qualifics du mpeuple viethamien,
c’est-d-dire avec le gouvernement Ho-Chi-
Minh, M. Max André, lors d’un dfhat au
Conseil de 3 République, disait qu’il avait
pu constater que le président Ho-Chi-Minh
jouissait de la confiance de la majorité du
peuple vietnamien. .

Négocier avec des gouvernements fanto-
ches ou avec un ex-empereur qui fut le
collaborateur des Japonais, torlionnaires
du peuple indochinois, ¢’est faire affront
4 ce peuple et créer un climat de méfiance
contraire 3 V'Union francaise. (Applaudis-
semenls a Uextréme gauche.) .

La politique suivie sur d’autres points
et en particulier & Madagascar n’est pas,
non plus, favorable au climat de 1'Union
francaise. M. le minisire vient de mnous
affirmer que les droits de la délense.
étaient sauvegardés.. . ¢

M. Serrure. C’est vrail

M. Faustin Merle. Toutefois, il ¢€st des
poinis troublants dans ce procés. Je n'em
veux [pour preuve que l'exéculion capi-
tale de I'un des témoins essentiels dans
cette affaire de Madagascar & quelques
jours de I'onverture du procés. ‘



- de cctte Union

.nous eenlons, c’est jparce que nous som-
- mes convaincus que telles ne sont pas les

.§as & vous prononcer.

¢

..M. Serrure. Quelles précisions ?

“taine d’assurer l'avenir du peuple fran-
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Nous avons pu lire, également le témoi-
gnage d'un témoin de la défense qui avait
¢té torturé, selon les méthodes pratiquées
en France par la Gestapo, pour lui arra-
cher des aveux.

Nous pensons donc
points troublants.

M. Serrure. Il est dommage que M. Per-
not ne soit pas 1a. .

M. Faustin Merle. Nous pensons que la
meillcure facon d'assurer la présence de
Ia France, ¢’est de faire en sorte qu’elle
apparaisse comme une grande sceur ainée-
C'est en pratiquant une politique basée sur
une collaboration loyale et fraterneile,
sans brimades, que nous assurerons la vie
francaise  (Applaudisse-
ments & U'extréme gauche.) ¢’est parce que

que ce sont 1A des

intentions du Gouvernsment, et la facon
plus ou moins ironique dont M. le minis-
tre a répondu parfois aux questions posées
par nos colléegues d'outre-mer, m’a péni-
blement impressionné (Applaudissements
& Uextréme gauche) que, au nom du
groupe communiste, je déclare qu’il nous
sera impossible- de voter ce budget tel
qu’il nous est présenté. :

_M. Durand-Réville. Cela n’a pas d’impor-
tancel - e

M. le rapporteur général, Il n’y a pas de
vote sur l'ensemble. Vous n'aurez dome

M. Aziz Kessous. Je demande la parole.

M. le président. La parole est & M. Aziz
Kessous.

_M. Aziz Kessous. Je ne voudrais pas pas-
sionner le débat, et j'espére y pervenir,
malgré ce qu’a dit M. le minisire.

Cependant, i’e tiens * & préciser deuns’
points particuliers: le probléme vietna-
mien et celui de Madagascar.

‘H n’était pas possible pour les repré
sentants d’un territoire, qui reste un ter-
ritoire d’outire-mer, malgré certaines ar-
guties juridiqbles, d’accepter et de voter
en bloc un budget qui pérénnise 'idée
colonialiste, : .

L'orateur qui m'a précédé A cette 1ri-
bune a apporté des précisions en ce qui
concerne aussi bien le Vietnam que Ma-
dagascar,

M. Aziz Kessous. Il est incontestable que
la volonté du peuple vielnamien de se fon-
dre au sein de 1'Union francaise, avec sa
personnalité propre, avee son™ indepen-
dance, n’a pas trouvé d’écho du coté fran-
Gais,

Il est incontestable que traiter avec des
fantoches, avec ceux qui ne représentent
aucunement la volonté du peuple vietna-
mien n’est pas une maniére sire, n’est pas
une manitre suffisante, una maniére cer-

cais — et j'insiste la-dessus — du peuple
vietnamien.' (Applauldissements a Uextréme
gauche.) ) .

En ce qui concerne Madagascar, I’at-
mosphére dans laquelle se déroule actuel-
Iement le procés... : :

Un conseiller ,au centre.
rezl

M. Aziz Kessous. ...les faits trés trou-
blants qu’a signalés I'oraleur qui m’a pré-
cedé, et particulierement 'exécution, {rois
jours avant le procés, du témoin le plus
important, qui devait étre cité a4 la barre,
sont des ¢vénements qui peuvent donner
4 penser & tous ceux qui ont voulu voir,

Que vous igno-

au moment ol elle s’est fondée, dans
I’Union frangaise, un grand espoir.

Aussi bien, est-co un avertissement que
nous avons le devoir et le droit de vous
lancer, et en méme temps un appel, vous
disant que s’il est possible de faire une
politique libérale et juste, qui lienne
compte des aspirations de tous les peuples,
qui essaie de coordonner les interéts de
tous les peuples en présence, il est encore
temps de sauver la siluation.

Mais je crois qu’il est encore possible ‘de
lc faire. ‘

Mon intervention tendait simplement 3
vous demander de réfléchir un peu sur les
conséruences loié}taines et peut-Gfre im-
prévisibles d’un€ politique qui proroge
simplement, en en changeant les termes,
la politique colonialiste formellement
condamnée, cependant, par la Constitution
méme de I'Union francaise. (Applaudisse-
ments & Uexlréme gauche.)

M. le président. La parole est & M. Ser-
rure, : ' v

M. Scrrure. Monsieur le ministre, mes
chers collégues, je ne m’étendrai pas sur
la question du Vietnam et des autres ter-
ritoires d’outre-mer. Je dirai deux mots
en ce qui concerne Madagascar.

Je peux vous donner tous apaisements
en ce sens que depuis quelques mois, ce
pays a été doté d’un chef humain et trés
enmpréhensif, un chef dans le sens propre
du mot, M. de Chevigné.

En un temps record, il a su, par ses
qualités exceptionnelles, rétablir lo cli-
mat de confiance que toute la population
franco-malgache réclamait. Que faut-il de-
mander de plus ? -

En ce qui concerne le procés, tous les

apaiscments nous ont éié donnée et sur
ce point — une fois n’est pas coutume —
i‘e félicite le Gouvernement d’avoir pris
es dispositions nécessaires en envoyant
sur place, pour présider les déhats, des
magistrats gui n’avaient pas vécu dans
I’ambiance de la rébellion.
_Je crois gu’il est inutile de prolonger ce
débat. Comme le disait M. le ministre, ii
n'y a qu’d aitendre les décisions de ia
justice tout cowrt. (dpplaudissements au
centre.) :

Voiz nombrcuses. Suspension |

M. le président. La parole est & M. le

ministre.

M. le ministre. Je m’oppose trts ferme-
ment & la. suspension. Les débats sont
terminés. On parle sur un chapitre qui
a trait aux dépenses des exercices clos,
ce qui est irrégulier,

M. le président. La
rapporteur général,

M. fe rapporteur général. Monsieur le
ministire, vous nous demandez de procé-
der au vole de I’ensemble et je confirme
votre position. I est parfaitement irrégu-
Jier -de -parler sur le chapitre dépenses
des exercices clos qui ne concerne pas
du tout ce débat. - -

M. le président. Nous en avons terminé
avec le budget de la France d’outre-mer.

Nous passons 4 I'examen des crédits du
budget de I'Imprimerie nationale.

La parole est & M. Hocquard, rapporteur.

Voiz nombreuses, Suspension}

M. Hocquard, rapportcur de la commis-
son des finances. Mes chers collégues, je
~ous demanderai de procéder immédiate-
mént 4 I'examen du budget de PImprimerie
nationale qui ne souléve d’ailleurs aucune
difficulté, .

Voix nombreuses. Suspensionl

parole’est & M. le

Imprimerié nationale.
RECETTES

& Chap. 1°r. — Produit des impressions
exécutées pour le compte des ministéres
et .administrations publiques, 1.181 mil-
lions de francs. »

« Chap. 2. — Produit des impressions
exéculées pour le compte des particuliers,
5 millions de franes. »

« Chap. 3. — Produit des préts de carac-
téres aux imprimeurs; 500.000 francs. »

« Chap. 4. — Produit de la vente, -
1.500.000 francs. » .
« Chap. 5. — Produit des impressions

gratuites consenties en faveur d’auteurs
par le ministére de ’éducation nationale. »
— (Mémoire.)

« Chap. 6. — Produit des”fowrnitures
des journaux A souches, 6 millions de
francs. » .

« Chap. 7. — Produit de la vente des
fascicules des brevets d’invention antéd-
rieurs & 1921, ‘60.000 francs. »

« Chap. 8. — Produits des receites di-
verses, 6 millions de francs. »

« Chap. 9. — Produit du service des
microfilms, » — (Mémoire.)

« Chap. 10. — Iiestes a recouvrer sur les
exercices ¢los. » — (Mémoire.)

DEPENSES
TITRE I*. — DEPENSES ORDINAIRES
4¢ partie. — Personnel.

« Chap. 100. — Traitements du persomn
nel commissionné, 32.236.000 fraics. »

Personne ne demande la parole ?2...,

Je mets aux voix le chapitre 100.

(Le chapitre 100 est adopté.)

M. le président. « Chap. 101, — Indem-
nités et allocations diverses, 7.072.000
francs. » — (Adopté.)
~ « Ghap. 102. — (ndemnités de résidence,
4 millions de francs. » — (Adopté.)

« Chap. 103, — Supplément famiiial de
traitement, 650.000 francs. » — (Adopté,)

« Chap. 104, — Salaires des ouvriers,
ouvritres, garcons d’ateliers et apprentis,
356.230.000 francs. » — (Adopté.)

5e partie. _--" Mutériel, fonctionnement
des services et.travaux d’entretien.

«.Chap. 300. — Matériel, 8.504.000 francs.»
— (Adopté.) . .. , " .

« Chap. 301, — Entretien des batiments
et fournitures pour réparations, 3.500.000
francs. » — (Adopté.)

« Chap. 3012, — Location de locaux in-
dustriels, 1.500.000 franes, » — (Adopté.)

« Chap. 302. — Entretien, réparation,
amortissement industriel du matériel d’ex-
ploitation, 35.700.000 francs. » — (Adopté.) -

« Chap. 303. — Chauffage, éclairags et
force motrice, 16 millions de francs. » —
(Adopté.) :

« Chap. 304 — Approvisionnement pour
le service des ateliers et dépenses rem-
boursables, 643 millions de irancs. » —
(Adopté.)

7 partié. — Charges sociales.
@ Chap. 400. — Allocations familiales,
19.500.000 francs. » — (Adopté.)
«Chap. 401, — Prestations en espéces
assurées par I'Etat au titre du régime de

la sécurité sociale, 15.025.000 francs, » —
(Adopté.) ’ .

- 8 partie. — Subuventions.

« Chap. 500. — Subventions, 22.320,000
francs. » — (Adopté.) -



CONSEIL DE LA REPUBLIQUE — SEANCE DU {8 AOUT 1948

2521

9 parlie. — Dépenses diverses.

« Chap. 600. — Secours, 400.000 francs. »
~— (Adopté.) o
- « Chap. 60!, — Dépenses des exercices
pivimés non frappées de déchéance. » —
(Mémoire.) -

« Chap. 602. — Dépenses des exercices
“clos. » — (Mémoire.)

« Chap. 603. — Excédent des reccites sur
les ddpenses & verser au Trésor, 34.353.000
Arancs. » — (Adopté.)

M. le président, J’ai entendu demander
une suspension. Le Conseil désire-t-il en
terminer en quelques instants avec les
trois petits budgets qui restent & exami-
ner ou désire-t-1l suspendre la scéance ?...

Voiz mombreuses. Suspension!

M. 1e président. Y’entends demander que
la séance soit suspendue et Ja suite de
Texamen des divers budgeis renvoyée 23
la prochaine séance. .

11 n’y a pas d’opposition ?..

- 11 en est ainsi décidé. .

DEPOT D’UNE PRCGPOSITICN DE LOI

M. le président. J'ai recu de MM. Lacaze,
Muiller, Poincelot, Benoit et les membres
du groupe communiste et apparentés, une
proposition de loi tendant & modifier le
taux des redevances percues au titre de
Vextraction du minerai de fer.

La proposition de loi sera imprimée sous
le n° 866, et distribuée. Conformément &
T'article 14 de la Constitution, elle sera
transmise au bureau de 1’Assemblée na-
tionale. .

—9 —

‘DEPOT D’URE PROPOSITION DE RESOLUTION

M. le président. J'ai recu de M. Léo Ha-
mon, La Graviére, Gilson, Ott, une propo-
sition de résolution tendant a inviler le
Gouvernement:

1o A prévoir un crédit;

2° A constityer une commission pour
T’hisloire de la seconde République.

La proposition de résolution sera impri-
mée sous le n° 867, distribuée, et, s’il n'y
a pa; d’opposition, renvoyée i Ja commis-
sion de 1'éducation nationale, des Dbeaux-
arts, des sports, de la jeunesse et des
loisirs. (Assentiment.)

— 10 —

DEPOT DE RAPPORTS

M. le président. J’ai recu de M, Amiot
un rapport, fait au ndm de la commission
de la défense nationale, sur la proposition
de loi, adoptée par 1'Assemblée nationale,
tendant & Pérection d’un monument com-
mémoralif au général Letlere et instituant
une souscription nationale 3 cet effet
(n° 807, annce 1948).

Le rapport sera imprimé sous le n° 864
et distribué. .

Jai recu de M. Denvers un rapport, fait
au nom de la commission de la marine et
des péches, sur la proposition de loi,
adoptée par YAssemblée nationale, por-
tant organisation et statut de la profession
de mareyeur-expéditeur (n° 821, année
1918). :

Le rapport sera imprimé sous le n° 865
et distribué.

- -

REGLEMENT DE L’CRDRE DU JOYR

M. le président. Le Conseil se réunira
demain jeudi. 19 aoit, & quinze heures et
demie, avec l’ordre du jour suivant:

Suite de la discussion du projet de loi,
adopté par I’Assemblée nationale, portant
amcnagement dans le cadre du budget
général pour I’exercice 1948 des dotations
de l'exercice 1947, reconduites a Yexer-
cice 1948, au litre du budget ordinaire
{services civils) et des budgels annexes
(dépenses ordinaires) (n° 810 et 817, an-
née 1948; M. Alain Poher, rapporteur gé-
néral); :

Monnaies et méddailles (M. Iocquard,
rapporteur; Légion d’honneur (M. Hoe-

quard rapporteur); Ordre de la Libéra-
tion (M. Hocquard, rapporteur); travaux
publics et transports (M. Jean-Marie Tho-
mas, rapporteur); aviation civile (M. Jean-
Marie Thomas, rapporteur); radiodiffusion
(M. Minvielle, rapporteur).

11 n’y a pas d’opposition ?...

L’ordre du jour est ainsi réglé.

Personne ne demande la parole ?...

La séance est levée.

(La séance est levée & minuil.y -

Le Directeur du service de la sténographie
du Conscil de la République,

CH. DE LA MORANDIERE,

Errata

Au comple rendu in extenso de la séance
du 11 aout 1948, .

DEPENSES MILITAIRES POUR L’EXERCICE 1948

Page 2297, 1t colonne, 4° élméa:

Au lieu de. « 5° partie, — Dépenses di-
verses, »

Lire: « 8 pariie. — Dépenses diverses. »

Page 2298, 2° colonne, Chapitre 902,
3¢ alinéa: .

Au lieu de: « Crédits de payement, 562
millions de francs. »

Lire: « Crédits de

payement, 570 mil-
lions de francs. » . .

Page 2298, 3¢ colonne, dernier alinéa:

Au lieu de: « (Le chapitre 907 est
adopté.) », » :

Lire: « Chap. 907. — Achats 3 la société
nationale ‘de vente de surplus:

« Autorisations de programme, 2 mil-
liards 753.500.000 de francs. » — (Adoplé.)

« Crédits de payement, 3 milliards 394
millions de francs. » — (Adopté.)

Au compte rendu in extenso de la séance
du 12 aout 1948.

‘ Page 2309, 2e colohne, rubrique « G »,
3 alinéa: :

Au lieu de: « Chap. 3132, — .., »,

Lire: « Chap, 3131. — ... »

Page 2310, 1™ colonne,. avant le chapi-
tre 6001: ‘ '

Insérer la rubrique suivante:
8 partie. — Dépenses diverses.
Page 2310, 2¢ colonne, Chapitre. 7010,
4 ligne: .
Au lieu de: « ...3.325.000 »,
Lire: « ...3.525.000 »,

Au compte rendu in extenso de la séance
. du 13 aodt 1948.

Page 2357, 2° colonne, Chapitre 902,
2¢ alinéa:

Au lieu de: « ...35 millions... »,

Lire: « ...75 millions... ».

Page 2359, 2° colonné, 2® et 4° alinéa
avant la fin:

Au lieu de: « ...288 millions.., #;

Lire: « ,..228 milljons.,. ».

Parig. — Imprimerie des Journauz officlels, 31, qual Voltaire,



