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PRESIDENCE & .
DE Mme GILBERTE PIiERRE-BROSSOLETTE,

vice-président.

La stance est ouverte & necuf heures et
demie,

—1— i »

PROCES-VERRAL

v
Mme le président. Le compte rendu ana-
Jytique de la précédente séance a ¢té affi-
ché et distribué,
Il n’y a pas d’Ghservalion ?...
Le procés-verbal est adopté sous les ré-
serves d’usage.

. —2 em

TRANSMISSION D'UN PROJSET DE LOI

Mme le président. J’ai recu de M. le pré-
sident de I’Assemblée mnationale un profet
de loi, adopté par I’Assemblée nationale,
relatif & certaines dispositions financiéres
4 prendre pour V'application de l'accord de
toopération économique conclu entre la
République irancaise et les Etats-Unis
d’Amérique.

Le projet de loi sera imprimé sous le
ne 871, distribué et, s’il n’y a pas d’op-
position, renvoyé i la commission des
finances. (Assentiment.)

—3—

DEPOT D’UN RAPPORT

Mme le président. J’ai reeu de M. Hoc-
quard un rapport fait au nom de la com-
mission de lintérieur (administration gf—
nérale, départementale et communale,
Algérie) sur la proposition de loi déposée
au Conseil de la République et adoptée
par I’Assemblée nationale, tendant & ren-
dre applicable dans les départements dn
Haut-Rhin, du Bas-Rhin et de la Moselle
Yordonnance n° 45-2707 du 2 novembre
1945, relative & Ia réglementation des mar-
chés de communes, de syndicats de com-
munes et des étabiissements communaux
de bienfaisance ou d’assistance (n°s 173 et
746, annde 1948).

Le rapport sera imprimé sous le n° 870
et disiribué, :

—a

RENVG! POUR AVIS

- Mme le président. La commission de la
France d’outre-mer demande que lui soil
renvoyé pour avis le projet de loi, adopté
par I’Assemblée nationale, relatif A
tion des conseillers de la République
n° 868, année 1948), dont la commission
u suffrage universel, du contrdle cons-

titutionnel, du réglement et des pétitions |

est saisie au fond. :.
I n'y a pas d’opposilion ?..
* Le renvoi est ordonné.

~

AMENAGEMENT DES PLAINES DE L’ISERE,
DU DRAC ET DE LA ROMAMNCHE
Adoption, sans débat, d’un avis
sur un projet de loi.

Mme le président. L’ordre du jour ap-
elle le vote sans débat, conformément &
article 34 du réglement, du projet de
loi, adopté par I'Assemblée mnationale,
ayant pour objet de valider, en complétant

Iélec- |

certaines de ses dispositions, lacte dil
« loi n° 4834 du 30 novembre 1941 » re-
latif & Paménagement et & I'assainisse-
ment des plaines de I'Isére, du Drac et de
la Romanche.

~Je donne lecture de l'article 1er: »

« Art. 1er, — Est validé V'acte de lauto-
rité de fait se disant gouverncment de
PEtat francais dit « loi n° 4834 du 30 no-
vembre 1941 », sur aménagement et ’as-

sainissement des plaines de 1'Istére, du |

Drac et de la Romanche (Grésivaudan et
Oisans). » ~

Je mets aux voix l'article 1¢,

(L’article 1°F est adoplé.),

M. le président. « Art. 2. — L’arlicle 1°7,
avant-dernier alinéa de la loi validée du
30 novembre 1941, est modifié comme
suit: .

« Chague année, un arrété interministé-
riel du ministre de V’intérieur, du ministre
de I'industrie et du commerce, du ministre
des finances, du ministre de l’économie
nationale, du ministre des travaux publics
et des transports et du ministge de l’agri-
culture fixera le montant des dépenses &
engager sur l'exercice. » — (Adopté.)

« Art. 3. — L’article 5 de ladite loi est
modifié comme suit:

« Des arrétés conjoints du ministre de
l'intérieur, du ministre de Yindustrie et
du commerce, du ministre des travaux

ublics et des transports, du ministre des
inances, du ministre de 1’économie natio-
nale et du ministre de l’agriculture fixe-
ront, aprés laccomplissement des forma-
lités réglementaires et consultation des mi-
nistres intéressés, les tranches de travaux
et, pour chacune de ces tranches, les ré-

artitions entre les collectivités locales de
adpart des dépenses & leur charge. » —
(Adopté.)

« Art. 4. — Les travaux compris dans
le programme approuvé par la loi du
27 juillet 1930, modifiée par la loi de fi-
nances du 31 mars 1931 et par la loi du
6 avril 1935, sont repris dans le programme
faisant 1’objet de la loi validée du 30 no-
vembre 1941, » — (Adopté.)

« Art. 5. — Dés la promulgation de la

résente loi, le ministre responsable de
‘exécution du plan de modernisation et
d’équipement fera procéder, aussi rapide-
ment que possible, et dans le cadre des
Pro rammes de l'équipement agricole et
hydroélectrique du pays, a P’étude des pos-
sibilités . d’équipement hydraulique et
hydroélecirique de 1'Isére, dans les par-
cours traversant les zones A assainir. Au
cas oi les études seraient concluantes, le
ministre de 'agriculture et le ministre de
Yindustrie et du commerce prendront tou-
tes dispositions utiles dans le but de réali-
ser I'équipement de I'Isére dans le cadre
des programmes susvisés. » — (Adoplé.)

Je mets aux voix I'ensemble de l'avis
sur le projet de loi.

(Le Conseil de la République a adopté.)

DEPENSES MILITAIRES
POUR L’EXERGICE 1943

Suite de la discussion d'un avis
sur un projet de Ioi,

Mme le président. L’ordre du jour appelle
la suite de la discussion du projst (Fe loi,
adopté par I’Assecmblée nationale, portant
fixation du budget des dépenses militaires
pour lexercice 1948.

. Air. ‘. .

Le Conseil va procéder & Pexamen des
erédits de la section Air: dépenses ordi-
naires ¢t dépenses de reconstruction el
d’équipement, ‘

Avant d'ouvrir la discussion, je dois
faire connaitre au Conseil de la Répue
blique que j'ai recu de M. le président du-
conseil des décrets désignant, en qualiié
de commissaires du Gouvernement:

Pour assister M. le minisire de la défense
nationale; : .

M. l'ingénieur en che{ Cambois, direcicur
adjoint de la direction technique ct indus-
trielle;

M. l'ingénieur en chel Meyer, adjoint au
directeur de la direction technique et ine
dustrielle; .

M, le commissaire de 2¢ classe Gaélan;
solus-d'u'ecteur de l'admigistration génd-
rale; o '

M. le commandant Colnard, de I'état-
major de l'air. .

Pour assister M. le¢ ministre des finances
et des affaires économiques:

M. Gregh, directeur du bhudget;

M. Masselin, directeur-adjoint a la direce
tion du budget;

M. Martial-Simon, administrateur civil 3
la direction du budget;

M. Chadzynsky, administrateur civil &
la direction du budget; .

M. Cristofini, administrateur civil & la
direclion du budget. -

Acte ‘est donné de ces communications,
. Dans la discussion générale, la parole
est & M. le rapporteur. ,

‘M. Marc Gerber, rapporteur de la com=
mission des finances. Mesdames, mes-
sieurs, le projet de budget de la section
Air des forces armées se frouve réparti
dans quatre documents:

1° L’annexe II du projet de loi n° 4059,
concernant les dépenses ordinaires;

2° L’annexe VII du méme projet relative
aux dépenses de reconstruction et d’équi-
pement; ‘

30 Les lettres rectificatives nos 1 et 2 au
projet de loi n° 4059, apportant diverses
modifications, parfois dssez importantes;
aux chiffres mentionnés dans les deux an=
nexes précitées. ,

Compte tenu de ces quatre documents,
les crédits demandés par le Gouvernement
en 1948, pour ladministration de lair,
étaient les suivants: budget ordinaire,
29.372.271.000 francs; reconstruction ct
équipement, 25.642 millions de franes, soit
au total: 55.014.271.000 francs.

1’Assemblée nationale avant rédait les
dépenses ordinaires de 106.305.000 francs
et les dépenses de reconstruction et d'équi-
pement de 60 millions de francs, a rameng
les chiffres initiaux &: budget ordinaire,
29.265.966.000 francs; reconstruction et
¢quipement, 25.582 millions de franes, au
b total: 54.847.966.000 francs.

Volire commission des finances a estimé- -

qu’il était possible de diminuer encore
les dépenses ordinaires de 228.150.000
francs et les dépenses de reconstruction
et d'équipement de 316 millions de-francs.

Les chiflres qu’elle vous propose d’adop-
ter sont, en conséquence, les suivants:

Budget ordinaire, 29.037.816.000 francej
reconstruction et équipement, 25.266 mil-
lions de francs; au total, 54.303.816.000
francs.

I’abattement global de 544.150.000 franrs
qui en résulte, par rapport aux chifires
volés par 1'Assemblée nationale, traduit
les économies jugées pdssibles sur cer=
tains chapitres, eans comprometire Ia
structure actuelle des forces adriennes, ot
sans préjuger les décisions qui pourront
étre prises par la suite, concernant I'orga~
nisation de ’armée de Vair.
~ Je me permets d’attirer votre altention
plus particuliérement sur les points sui-
vants: :

1o L’armée de I’air n'a aucune part dans

augmentation des crédits militaires, par

\
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_‘éement de celte arme, aussi hien pour le
recrutement du personnel contracluel que
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rapport & l'an passé.. Etant donné l'aug-
mentation moyenne dn colt de la vie (en-
viron 33 p. 100}, la stabilité apparente des
dépenses de Pair se traduit en réalité,
méme en tenant compte des crédits inclus
cette année dans la section commune, par
une diminution relalive des crédits de
payement;.

2¢ Malgré la. faiblesse relative de ses
crédits, V'armée de l’air supporte des dé-
penses qui ne sont pas utlisées A son
profit. C’est ainsi qu’on trouve: 4

a)’ Au budget ordinaire, chapitre 500:

1,0145.720.000 francs de subvention au
budget des constructions aéronautiques
pour I’0. N. E. R. A. et les ¢écolcs proles-
sionnelles. .

Laéronautique civile' et Yadronautique
navale, qui sont clientes de ce budget pour
plus de la moitié, devraient normalement
participer 4 cette dépense pour 500 millions
environ; . ‘

b) Au Dbudget de reconstruction et
d’équipement, chapitre 923: .

9.310 millions de francs de crédits pour |
études et prototypes. ,

11 v a, dans ce chiffre, la part de I'aéro-
nautique navale, qui est d’an moins un
tiers, soit 3 milliards; .

¢) Au Dbudget de reconstruction et
d’équipement: -

Chapitre - 804, 1.400 millions de francs;
chapitre 911, 1.505 millions de francs; total, |
2.905 millions de francs: de subventions
au budget annexe pour travaux de pre-
mier établissement. . .

L'aéronautique civile et P'aéronautique
navale, clientes pour plus de la moitié, de-
vraient, 14 encore, participer & la dépense
pour 1.500 milliens. environ,; - .

3¢ 11 faut noter également que l'armée de
Tair comprend, dans. son budget propre.
les dépenses relatives aux opérations d’In-
dochine et de Madagascar, soit un total
appreximatif de-4 milliards en supplément
des dépenses ordinaires des troupes.de
I'air qui seraient. sationnées dans ces ter-
ritoires en tenips normal;

4° Méme en ndégligeant les. deux remar-
ques précédentes, les crédits de I’armée de
Tair atteignent & peine 17 p. 100 de l'en-
semble des crédils militaires, et ses etice-
tifs sont de 10 p, 100 des effeetifs globaux
des forces armées. Ces mémes proportions
sont d’environ 30 p. 100 dans les armées
éirangéres modernes, comme celles d’An-
gleterre et d’Amérique.

Je signalerai qu’étant donné Texiréme
modestie des crédits de l'armce de Yawry
ceux-ci doivent éire utilisés dans un stricte
souci d’économie; -

11 faut encore s’attacher tout particulie-
rement A trouver une solution au recrm-e

pour celui des officiers et des sous-officiers.

Ces quelques remargues soulignent la
gravité de la situation et 'immense effort
de réorganisation qui reste a faire dans
ces domaines. (Applaudissements au cen-
lre, & gauche et ¢ droite.)

M. le président. La parole est'd M. West-
phal, au nom de la commission de la dé-
fense nationale. -

H. Westphal, rapporteur pour avis de la
commission de la défense nationale. Mes-
dames, messieurs, les expériences des
deux derniéres guerres ont prouvé qu’un
pays, quel qu’il soit, ne saurait rester en
dehors d’un. conflit mondial,

Dans ces conditions, la nécessité des cré.
dits militaires affectés i la défense natio-
nale est évidente et, dans le cadre général
de ces crédits mililaires, les crédits affec-
1és au budget de I'armée: de lair doivent,

i%n ce moment, jouir d’une priorité abso-
ue.

Je voudrais d ce sujet reprendre un
vieux slogan qui appartenait jusqu’a pré-
sent & la marine pour dire: L’avenir d'un
pays n’est plus sur 1’eau, mais dans Yair.

Je profite également de cetle occasion

_pour citer un extrait d’un rapport confi-

dentiel de la commission présidentielle des
Etats-Unis qui dit: « II faut gvant tout
compter sur 'armée de*lair et Paviation
navale pour assurer la sécurité de ’Amé-
rique. Le matériel doit étre de la meilleure
qualilé et en quantité sulfisante pour pou-
voir étre ulilisé¢' immédiatement. Les exi-
gences d’'éconpmie doivent céder devant
le besnin de conservation.

I.e rapport ajoute: « Une- aviation de
second ordre est presque pire que rien du
tout »,

Ce qui est bon pour les Etats-Unis est
bon, évidemment dans-une moindre me-

sure, également pour la- France. J'ajou- |

teral que la quantité dans ce cas particu-
lier doit céder le pas & la qualité.

Dans- Pensemble. des crédits demandés'

par le Gouvernement. pour la défense na-
tinnale, le budget de I’armée de I’air pour
Texercice 1948 s’¢léve- en chiffre rond a
la somme de 54 milliards, comprenant Jes
dépenses de la section commune et les dé-
penses de la section de Vair.

Cetts somme se répartit grosso modo en
dépenses ordinaires de la section commune
et de la section de l'air pour 32 milliards
et dépenses de reconstruclion et d'équipe-
ment pour 22 milliards.

En présence des charges de plus. en plus
lourdes imposées an pays, il est permis de
se poser la. questions de savoir si les

sommes - considérables demandées par le

Gouvernement correspondent. aux besoins

réels. Le Parlement, d’autre part, a le droit -
et le devoir de contrdler ’emploi des erd-

dits aecordés. Nous m’avons & nous. préocs
cuper pour l'instant que du budget de Pair
Il nous a paru utile, pour mettre en lu.
miere la véritable situation de cette sec-
tiony de faire des comparaisens, tant avee
les crédits votés en 1947 pour la méme sec-
tion. qu’avec ceux demandés en 1948 pour
Parniée. et la marine: .

Nous- constatons alors- que les crédits
militaires pour ’ensemble des forces ar-
mées alteignent en 1948, 4 la suite d’une
augmentalion de 60 milliards par rapport
4 I'an passé, le plafond de 310 millards, ce
qui représente un tiers des dépenses to.
tales de I’Etat. Cependant 'armcée de P’air

n’est pour rien dans cet accroissement de

dépenses. Car malgré la hausse de 23 pour
100- intervenue - depuis 1947, il ne lui est
aecordé aucune angmentation compensa-
trice de crédit pour 1948 et le budget de
Pair est & peu de chose pres le méme
gqu’en 1947, Pratiquement ce budget, avec
ses 54 milliards, a subi, par suite de la
hausse de 33 p. 100, un abattement consi-
dérable qui se chiffre & 15 milliards .
Rappelons pour mémoire, 1° que le bud-
get de 'air s’élevait en 1939 & 10 milliards
de franes, ce qui correspondrait & 150 mil-
liards de francs environ en 1948; 2° que
le pourcentage du personnel de Parmée de
Pair, dans T’ensemble du personnel des
forces armées, ne cesse de décroitre puis-
qu’il tombe de- 44 p. 100 en 1945 2

13,1 p. 100 en 1946, 4 13 p. 100 en 1947 et

a4 10 p. 100 en 1948, d’aprés le projet du
Gouvernement, soit 76.010 hommes sur un
total de 757.386; 3°, que les pourcentages
des dépenses de L'air sont de 28 p. 100 en
Grande-Bretagne et de 50 p. 100 aux Etats-
Unis, alors que chez nous les dépenses en-
gagées pour larmée de I'air ne sont que
de 1/6°. .

Par nature et par catégorie, les pourcen-
tages de crédits revenant A I'air en 1948

sont de 12,6 p. 100 pour les dépenses or-
dinaires, 47,7 p. 100 pour les dépenses de
reconstruction et d’équipement, 17,4 pour
100 pour le total des depenses, alors que
pour ce dernier chiffre les pourcentages
furent respectivement de 20 p. 100 en 1936
et 1937, 22 p. 100 en 1938, 30 p. 100 en 1939
et 21,4 p. 100 en 1947, .

11 est impossible .dans ces condition
d’incriminer 1’armée de 1’air de V’accrois-
sement des dépenses, d’autant plus que,
comme le rappelait tout & I’heure notre
distingué eollégue M. Mare Gerber, ce bud-
get est surchargé d’un certain nombre de
ﬁe’penses relatives aux opérations d'Indo-
chine on de Madagascar pu bien effectuces
au profit d’autres administrations comme
0. N. E. R. A. ou encore les budgets de
reconstruction et d’équipement ol un cer~
tain nombre de dépenses devraient étre
su}pportées par 'aéronautique civile et na-
vale.. . -
Au total, ces dépenses qui surchargent
le budget de l’air peuvent étre chiflrées
3 5 milliards environ:

Il est par contre-parfaitement logique et
normal de se demander-si notre armée de
l’air pourra, le cas échéant, avec les

‘moyens dont elle dispose actuellement,

faire effectivement face & ses gbligations.

Les lecons de la derniére guerre nous
ont appris (Hua Taviation est le complément
indispensable de tautes les autres armes.
Aucune opération militaire n’est conceva.
ble sans une reconnaissance acrienne
d’abord, sans une préparation aérienne, le
bombardement remplacant Ila eclassique
préparation d’artillerie dans une large me-
sure, sans appui et couverture aérienne
ensuite, -

Les dévastations que la France a subies
de 1940 & -19%5 ne Ini ont pas permis de
se hausser, économiquement: ¢t militaires
ment parlant, 3 I’échelle des grandes puis.
sances.

Enr cas de .conflit, son affaiblissement:
momentané ne lui permettrait cependant
pas de rester neutre. Qu’elle le- veuille- ou
non, elle serait immédiatement entrainés
dans le tourbillon et appelée & combatire
pour son: indépendance, car la défense: du
sol national doit étre le premier et le plus
noble souci de la nation.

" I s’y afoute également la défense de
nos teryjtoires d'oulre-mer conire toute
tentalive de prise de pouvoir venant de
Pintérieur ou de Dextérieur, et la protecs
lion de nos voies de communication.

Or, je cite un passage de notre col-
Itgue de I’Assemblée nationale, M. le dé+
puté Closlermann, qui est. un grand spé-
claliste en la matitre: « Il n’est doue
{eux pour aucun esprit de bon sens que
le premier acte d’une+ guerre- internatio-
nale consislerait en une gigantesque ba-
taille- aérienne, dont 1’enjeu serait la mai-
trise: dw: ciel et au sort de laguelle serait
suspendue- Ja. destinée du- territoire mé-
trepolitain: pour plusieurs anndées.

« Dans celte lutte & mort conditionnant
Paspect ultérieur des hostilités, 1z flotte,
les unités de débarquement et l'armée
de terre dans sa majeure partie n’auraient
pas & jouer dés l'abord un rodis de ypre-
mier plan. »...

Seule une armée de I’air moderne et
puissante peut faire échec A ces attaques
aériennes avec leur cortége d’engins adro-
guidés, de planeurs transportant des dis
visions adéroportées, ectc., el en assurant la
malirise du ciel, tout en appuyant les
opérations terrestres, ecmpécher une nou-
velle invasion. : )

M. le- député Pinay, rapporteur de- ia
commission des finances, a irds-bien d¥fini
la situation lorsqu’il a dit dans son rap-
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- port que Yarmée de Tair doit Ctre doré-

navant « la clel de voite » de notre ‘dé-
Jdense mationale. )

La commission de 1a défense- nalionale’
du Conseil -de 1a République ne peut que
se rallier & cette conclusion péremptoire.

11 ne lui appartient pas d’entrer dans
Jes -détails des différenis. chapitres, celte
«question devant étre fraitée par motre
-commission -des finances, mais eile tient
4 prisenter quelques observations .ayant
trait aussi ‘bien aux dépenses ordinaires
w’aux dépenses de - reconstruction et
,g’équipement. :

‘En ce qui concerne les dépenses ordi-

. maires, [I'¢tude du probitme des eflectifs

~

- cialisé.

6t des -carburants a suggéré quelques ré-
lexions & votre .commission.

Au sujet des effectils, le Gouvernement
-g*était contenté jusqu’d présent d’assurer
e maintien du polentiel acluel de notre
armée -de lair. Ce polenliel était déja in-
ssufflzant et un plan avait été établi devant
wporter les effectis de 80.000 hommes @
'90.000 hommes fin 1948, :

Ce plan, initialement prévu, a été
abandonné et remplacé par un projet de
Joi fixant 4 77.125 hommes les cadres et
®ffectifs de I'armée de l'air. Or cette Té-
Jduction ne . peut se faire qu'au détriment
des .unités de .combat, car il ne saurait
iétre question de toucher au personnel
.affecté & 'infrastructure, aux serviceg aux
Jdormations -@’instruction, sous peine de
srendre impossible une exiension future de
Tarmée adricnne ou de compromelire gra-
vement limsiruction du personnel spé-

I’ensemble du personnel de ces .ser-
vices et formations s’éléve & 68.900 hom-
mes, qui sont & écarter de toute réduction.

Puisque cette réduction ne peut porter
ni sur 'équipement territorial, ni sur les

- écoles, ni méme sur les groupes de trans-

port, elle doit nécessairement atieindre
es unités de combat. 11 a done 6ié déicidé
de dissoudre -sept compagnies de -défense
d’Afrique du Nord et sept compagnies de

- garde des-escadres, une escadre ¢ chasse

de P. 47 stationnée en Allcmagne, de
transformer en centre d’enirainement &
-effectif .réduit 1a vingt et uniéme escadre-
‘de bombardement et la 33° escadre de re-
connaissance, ce ‘qui correspond 3 un gain
de 5.151 hommes.

- Cetle diminution de la capacité offensive
‘et défensive de notre armée de lair est

- grave et ne doit pas étre passte sous

silence. Il ‘en ddécoule les conséquences
suivantes. ]
J’aviation francaise sera amputée de
trois escadres de combat et la garde des
‘terrains devra étre passée a la guerre qui
dispose d’effectifs plus considérables, mais

-.avec -certains inconvénients tels que la

dualité du commandement,

Or, si 'on veut permetire & Yarmée de
‘Pair de remplir sa mission actuelle, compte
‘tenu du matériel dont elle dispose, il faut
Tui en donner Jes moyens, c’est-d-dire

_porfer & 90.000 ses effectils arbitrairement

Tamenés 3 -77.000 hommes et pour -cela
:commencer par lui restituer les 5.151 hom-
mes dont elle sera privée. L’augmenta-
dion d’eflectifs mécessaires pour porter le
total 4 90.000 hommes, en dehors de la
restitution des 5.000 hommes, pourra étre
facilement -compensée par la réduction
ccorrespondante des effectifs de 'armée de
terre, ceci pour ne pas augmenter les cré-
dits globaux prévus pour les dépenses mi-
litaires. . . .

Le probléme du recrutement par contrat
du personnel mérite qu’'on s’y arréte un
moment, ot ‘

C'est un personnel trés sOr ayant fait
la guerre et donnant toutes les garanties,

MaTheureusement, ‘les -engagements ,new

‘sont pas assez nombreux Pour -COMpORSET - ce .S per
1 quantifativement que -qualilativement.

les diparts par résiliation de conirat.
I’aviation perd en '‘moyenne 400 mili-
taires de -carriére 'par ‘mois. L'effectif ien
hommes de troupes de céite -catégorie:
devrait étre de 20.000. Il m’était plus que
de 14.000 et il vient de tomber dans les
six derniers mois & 9.000. .
Pour remédier A cette crise, il est indis-
pensable de revaloriser les primes d’enga-’
gement et d’assurer -certaines .conditions
matériclles concernant les primes de Te-’
classement et de logement, afin de réaliser
un climat moral propice au recrutement.’
Rappelons pour finir qu’en face de notre
aviation avec un potentiel problématique
de 90.000 hommes qui reste 4 réaliser se
trouve une avialion anglaise comptant
plus de 300.000 hommes, une -aviation
américaine de prés ‘de 450.000 hormmes et
une aviation russe de prés de 900.000 hom-
mes, parait-il.. . ‘
J’en arrive au probleme des carburants.
Un avion est fait pour -voler et le seul
moyen de maintenir P'entrainement ‘du
personnel actuel & un niveaun -satisfaisant
est de lul assurer un nombre minimum
d’heures de vol.

Les avions de combat modernes, soit de

“type classique, soit & réaclion; sont d’un

maniement trés délicat. Les heurcs de vel
s’effectuant sur des avions Iégers ou des
avions de transport ne remplacent que.
tres imparfaitement 1’entrainement 4 bord .
d’avions de ‘combat. . :

Or; les réduclions imposées ‘au secréta-
riat d’Etat de T'armée -de I’air sur ses esti--
mations par le Gouvernement, méme avant
d’élre inscrites dans le budget primiiif,
étaient déja de I’ordre de 380 millions de
francs.

Cette réduction entraine une diminution’
considérable des heures de vol, soit
25 heures par mois au lieu de 40 pour
les avions de transport,.20 heures par Imois
au lieu de 25 heures pour les avions de
comhat, 15 heures par mois au lieu de
20 heures pour les avions de liaison. Cette
diminution risque d’avoir “des répercus-
sions fichcuses sur l’entrainement et la’
préparalion du personnel des formations,
les heures de vol mensuelles initialement
fixées conslituant déja des minima.

_ Il est en effet bien connu qu’au-dessous
d’'un certain nombre d’heures de vol, da
courbe des accidents eroit rapidement.
I1 faut ajouter a cela que l’activité aéricnne ’
de la D. T. I. du ministére de Y'air sera
réduite dans les mémes proporlions, ce
qui réduira d’autant les études, essais et
controles de vol indispensables & la mise
au point du matériel aérien.

Cette insuffisance ‘de crédits est en con-
tradiction formelle avec les eslimations du
secrétariat d’Etat & D’air qui avait calculé
ses besoins de facon & maintenir 1’entrai-:
nement au niveau des anncées précédentes; |
elle a pour résultats tne réduction de.
30 p. 100 de Pactivité aérienne. Ces rédue-
tions paraissent inaccepiables -a votre
commission de la défecnse malionale. Elle
estime gue le potentiel du personnel navi- |
gant doit éire. maintenu a tout prix et
guon doit proeéder a une réestimation des
crédits de facon & donner a nos pilotes
toutes les facilités d’entrainement néces-
saires.

Dépenses de reconstruction et d’équipe-
ment: une armée de I’air puissante, pour
pouvoir utiliser toutes les ressources d’une
aviation moderne, a besoin d’une organi-
sation rationnelle et ‘d’une infrastructure
approprice en méme temps que d’un per-
sonnel de choeix et d'un maléricl de iout
premier ordre, :

‘Nous avons -attiré Tatiention .de 1’As-
semblée sur le probléme :du personnel dant

Et nous retenons, pour le moment, deux
problémes cruciaux: la reconstruction et
Péquipement des Dbases et de matériel,
c'est-a-dire les .censtructions aéronau-
tiques.

En ce qui concerne la reconstruction,-la
sitnation des bases -aériennes & da libéra-
tion était celle de la majeure partie -des
voies de communication, des ouvrages
d’art, des ports; efc. Les aménagements
concernant J'infrastructure -étaient .sinise
trés 3 90 p. 100, les hangars étaient démo-
lis, los installations de sécurité -inexis-
‘tantes. :

Au lieu de parer au plus pressant, c’est-
a-dire de remettre -en état pistes d’envol,
chemins de rouwlement, hangars, biliments
techniques, abris pour le personnel, .on
s’engagea dans la construction -d’avions
des 1ypes les plus divers, en recherchant
la quantité beaucoup plus que la gualité.

Des :centaines de millions ont été dépen-
‘sés mninsi en pure perte pour :acquérir un
matériel hétéroclite dont 50 p. 100 est .dés
maintenant inulilisable, pour avoir #été
trop longtemps exposé aux intempéries.

Le secrétariat d’Etat .3 1'air semble avoir
compris cette -erreur.

Votre commission de 1a défense nationale
ne saurait trop insister sur la priorité a
donner aux aménagements des terrains
pluidt -qu’ad la peursuite de la fabrication
de séries démodées.

Il faut, & une aviation de combat mo-
derne, une installation appropriée.

:Les avions de «combat les plus perfec-
tiennés de la derniére guerre, -¢’est-2-dire-
1e Ilawker Tempest V chez les Alliés, ot le
Messerschmitt 262 chez_les Allemands,
étaient trés délicats a piloter. :

Trés leurds avec 7 tonnes de poids en
charge, ‘6e qui correspond & une charge
de plus de 200 kilos au métre carré, ils
avaienit une wvitesse d'atlerrissage de 250
4 300 kilométres .4 I'heure. -Ges perfor-
mances sont dépassées par les prololypes

les plus récents.

Mais il faut & ces -appareils ‘des pilotes
de choix, 'des pistes cimentées pour se
poser, des postes de radio-guidage, .des
moyens de sécurité et .des équipes de mé- -

1 canicicns spfcialisés.

- Plutot que de voir s’éparpiller les eflorts,

la commission estime que le ‘Gouverne-
ment devrait intensifier les travaux ‘ten-
dant & aménager convenablement seules
les bases susceptibles de recevoir les appa-
reils dont sera dotée motre armdée de lair
de demain, : :

Du point de vue de Torganisation, la
commission pense qu’il eut -élé plus ra-
tionnel de laisser au ministére de 1'sir la
direction des travaux plutét que de Ja rat-
tacher au ministére des travaux jpublics.
Cette dualité de commandement enléve A
Tarmée de I’air une grande partie ‘de-ses
movyens et retarde indiscutablement la ro-
construction -et I'équipement des buses mi-
litaires: .

L’expérience prouve que les hesoins de
Paviation civile sont satisfails avant ceux
de Yaviation mililaire. -

Notre arinée de P'air est trop jeune pour
pouvoir se permeltre des gbénérosiés; ses
bhesoins les plus élémentaires sont loin
d’étre satisfaits. )

La cause de la défense nationale doil
avoir une priorité absolue sur les reven-
dicalions du.secteur civil, .

Au point de vue des constructions aéro-
nauliques, la valeur d’une armdée de lair
est fonclion de la valeur de son personnel
et de son matériel, i
. Quel est le matériel dent dizposent en

| ce moment nos piloles dont la qualité cst
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certaine et dont les exploits pendant la
guerre sur tous les fronls égalaient ceux
de leurs camarades alliés ? Il est en grande
partie celui dont furert dotées nos es-
cadres au moment de la libération.

Ce matcriel était trés bon, certes, mais
il est actuellement périmé, - .

11 est, en ouire, usé, fatigué et demands
3 étre remplacé. :

Fréquemment des pieces de rechange
viennent & manquer pour des avicus d’0i-
gine étrangére.

Pour assurer I’eniretien ou bien pour-
voir au Yremplacement de ces appareils,
se pose non -seulement le probiime dos

N

erédits, mais encore celui du déblocage’

par Uoffice des changes des devises néces-

saires.

Ce matériel, actuellement encore en ser-
vice dans nos formations est & peu jprés le
suivant: '

Avions-écoles: Stampe (américain) bi-
plan, avions de {ransformation: Spilfire
(anglais), avions de chasse et d’intercep-
tion: Spitfire, avions d’appui: Thunderbolt
(américain), avions de reconnaisance:
Lightning et Mustang (américainsz, avions

“de bombardement: Halifax (anglais),
avions de transport: D. C. 3 et J. U. 52.

L'aclion du Gouvernement, louable peut-
étre dans ses intentions, mais néfaste
dans ses effets, avait porté, & un moment
donné, sur la construction de séries dé-
moddes. -

Néfaste aussi la politique qui consiste 3

commander des séries sans que les prolo-
types soient véritablement au point.
_ Cette politique est formellement condam-
née par volie commission. Kile semble
d’ailleurs étre abandonnée par le Gouver-
nement qui s’est engagé a ne plus entre-
prendre la construction en série que de
matériels complétement au point.

Les conditions d’homologation sont beau-
coup plus sévéres. Nos moteurs, en parti-
culier, doivent pouvoir aflronter avec
succts la redoutable épreuve de I’homolo-
gation internationale de 1'0. A. C. L. Ils
sont éprouvés et étudiés pour atleindre un
nombre d’heures normal avant revision.

Ce chiffre, qui n’était que de 100 pour
certains moteurs, atteint aujourd’hui ecou-
ramment 500 et doit atteindre 1.000 pour

les avions transatlantiques S. E. 2010.

Un effort sérieux est en cours et des
progrés certains ont été réalisés. Il faut
reconnaitre néanmoins que la production
aéronautique Irancaise ne pourra gucre
atteindre son véritable rendement dans la
fabrication en série de prototypes pouvant
rivaliser avec succés avec les types étran-
gers avant 1950 ou 1951.

En attendant de pouvoir sulfire & nos
besoins, par nos propres moyens, il faudra
sans doute-acheter des appareils modernes
& Détranger. .

On pourra également s’orienter vers la
construction sous licence de certains types
étrangers qui ne seront certainement
jamais les types les plus récents, mais qui
nous permetiront de sortir de I'impagse
dans laquelle se trouve la construclion
aéronautique francaise en ce moment.

Cette solulion ne saurait de toute évi-
dence étré qu'un pis aller.

" Avec un potentiel industriel important
comme celui de la France et des techni-
ciens de valeur au service de cette indus-
trie, un pays ne peut se résoudre que diffi-
cilement & accepter cette silualion, méme
passagére, qui nous est imposée par 1’obli-
gation absolue de maintenir notre puis-
sance aérienne 3 un niveau suffisant.

La commission pose done comme condi-
tion au Gouvernement de pousser au
maximum les études des prototypes et de
faire sortir le plus rapidement poesible des

-

modcles éprouvdés de manitre A nous libé-
rer de cetle servitude & 'é¢gard de 1'¢lran-
ger, - -

Il n’existe malheureusement pour l’ins-
tant aucun proloiype francais susceptible
d’élre consiruit en grande &éiie.

Quels sont les hesoins les plus urgents
en mati¢re de modernisation de notre avia-
tion et quel est le programme de construe-
tiofls a¢ronauliques en voie de réalisation ?

Il nous faut des avions écoles. Il existe
un type, le Morane 475, de conceplion clas-
sique, & motcur A essence, qui vole mais

qui n’est pas encore assez maniable pour,

éire mis entre les mains d'éléves inexpéri-
mentés.

11 nc pardonne pas les errenrs et de-
mande une certaine adresse de la part da
(})ilote. Des accidents se sont produits dont

'un a ¢1é mortel. i1 doit ét1e perfectionné, |

Il nous faut éga’ement des avions d’en-
trainement & réaction. Un prototype est a
I'étude, le S.0.6.000, qui doit effectuer
ses vols d'essai avant la fin de 'annde,

Il nous faut encdre des avions de chasse,
de reconnaissance et d’interceplion. Deunx
protolypes sont 4 ’¢lude, le M. D. 459,
d’initiative privée, et le S. 0. 6.020,

Les deux sont des avions 4 réaction, Is
seront munis de réacteurs « Nene » cons-
lruits sous licence par Hispano et doivent
faire leurs premiers essais en seplembre.

Gomine avions de bnmbardement, rien
n’est & I’étude en ce moment.

Comme avions de transport, il existait
un prototype, le Cormoran, cargo lourd,
dont le premier vol a donné lieu & I'acei-
dent que nous connaissons et déplorons,

Comme cargos moyens, nous aurons, si
nos essais donnent satisfaction,- e Nord
2.500 ct le Bréguet 890. ) }

Nuus avons par conire des avions de
Jiaison. Le M. D, 315 a fait ses preuves, It
fonclionne régulicrement comme avion de
linison coloniale. Aprés les 65 appareils
lancés en 1947, unc suite de 230 appareils
est prévue au budget de 1948

C’est un bimoteur de construction métal-
lique, d’une vitesse de croisiére de 350 ki-
lom¢étres A I'heure. ’

Voila, rapportée aussi fidélement que
possible, la situation de laviation fran-
caise en 1948, .

Quelles sont les eonclusions qu'on peut
logiquement en tirer?

Elfes peuvent se résumer trés briéve-

‘ment_de la manit¢re suivante:

1° La France, plus (ue jomais, a Pobli~
gation de se maintenir & son rang, car les
positions perdues serajent trés difficiles &
retrouver, Il lui faut, pour se faire respee-
¢er aussi bien que pour assurer la défense
de ses lerritoires, une armée de 'air mo-
derne et puissante; :

2¢ L’indusirie aéronautique francaise
n’est pas en mesure actuellement de four-
nir 3 notre armée de D'air le matériel dont
celle-ci a hesoin;

3o II faut done se résigner 3 acheter 2
I'élranger en altendant que nos usines
puissent accepter des commandes avee des
garanties sérieuses de livraison dans les
délais voulus;

4° Tel qu’il est, le budget de Tair est
d’une extréme modicité. Il ne dépasse pas,
en 1948, et malgré les hausses survenues
entre temps, les crédits allouds en 1947.
Aussi, votre commission estime devoir
fairec toutes réserves quant aux abatte-
menls susceptibles d’avoir. des répercus-
sions quelconques sur les travaux de re-
constiruction, d’¢quipement ou sur l¢ nom-
bre des heures ge vol.

La commission de la défense nationale
tient & donner au vote sur les crédits de
Parmée de Pair un sens trés précis. Elle
aimerait savoir quelle est la politique du

Gouvernement par rapport A& l'organisa-
tion de toutes - les forces armées et a leur

coordination dans le cadre de la défense

nationale. Nous n’avons pius relrouvé
dans la composition du nouveau cabinet 1a
seerétariat de armée de laiv. -

. La commission admettrait wne coor-
dination rationnelle & P’échelon du Gou-
vernement. Elle est opposée & une fusion

intégrale des trois armdes et & Pahsorp-

tion par la guerre et la marine de ’armee
de Yair. .

‘Elle demande 3 M. le ministre de 1a dé-
fense nationale de eonfirmer lcs paroles
de son prédécesseur M. Teilgen (qui s’étail
enaagé A porter & 92.000 hommes les elfees
tifs de arméz de Pair pour le 1°r janvier
1919 et elle insiste sur l2 probléme vrai-
ment crucial des cadres qui tendent de
plus ent plus a résilier leurs contrats,

Elle attend du Gouvernement une action

efficace dans le domaine des rechorches

et des réalications, en appliquant des er-
téres séveres et en ne passant des com-
mandes que pour un matériel ayant subi
avec succes les éprenves d’homologation
internationale, de maniére 4 nous libérer
le plus rapidement possible de toutes les

servitudes vis-d-vis de V'étranger et & don- -

ner A nos pilotes des appareils francais
susceptibles de coneurrencer ou méme de
surclasser tout autre engin da méme tyne
et de doter la France de eelte masse-de
mancuvre aériennse stratégique indispens-
sable pour relrouver sa force et sa grane
deur ainsi que pour assurer sa sécurité.
(Applaudissements au centre, & gruche el
a dinite.) o

Mme le président. Nous passons 3 'éxa

men des chapitres figurant 4 1'¢tat A. .

Section air.
TiTRE Ier. — DEPENSES ORDINAIRES
4¢ partie. — Personnél,

« Chap, 120. — Solde des officiers des
armes, 1.497.207.000 francs. » .

Personne ne -demande la parole 2.,

Je mets aux veix le chapitre 120.

(Le clapitre 120 est adoplé:) _

Mme le président. « Chap, 12!, — Solde
des officiers des services,. 218.617.000
franes. » — (Adopté.) .

« Chap, 122, — Soide des sous-ofliciers
et hommes de troupe, 6.776.961.000
francs. » .

Sur ce chapilre, la parole est -3 M. le
secrétaire d’Elat. :

M. Maurice Bourgés-Maunoury, secrélaire
d’'Etat aur forces armées (guerre et air). Le
chapitre 122 {raite de la solde des sous-.
officiers et des horhmes de troupe.

Le Gouvernement acceple D'abattement
de 20 millions proposé par la commission
des fingnces. - o
- Néanmoins, il y a queiques jours, 3 pro.
pos des crédits de la section- communse
relative A I'a. il avait été admis que I'on
transférerait ces crédits, dans le but trés
ciair exprimé par la commission, de voir
dégager un certain nombre d’effectifs des
adminisirations centrales. Evidemment, ces
effectifs militaires se retrouveront ailleurs.

C’est pourquoi tout en acceptant l’abat-
tement de 20 millions proposé par la com-
mission deg finances, nous demandons,
corame convenu précédemment, le réta-
hlissemernt de ces cing millions 3 titre da
transtert, ‘

Mme le président. La parole est &4 M. le
rapporteur général.

M. Alain Pcher, rapporteur géndral de la
commission des [inances. 11 est exact que
les sommes prélevécs & la section com:
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mune n’ont pas ¢té transférées au cha-
pitre 122 du "budget de Iair, mais les
sommes correspondantes n’ont pas efé
transf{érées non plus aux chapitres corres-
pondants de la guerre et de la marine.

1L y avait, en eflet, deux fransferts &

- faire, le premier d0 & une réduction de

I’Assemblée nationale, le deuxitme & une
réduction supplémeniaire faile par le Con-
seil de la Républigue.

Etant donné que,ssar le chapilre 122,
nous avons fail porter une réduction de
20 millions par suile de l'existence d’in-
complets d’effectifs, la cominission ne. voit
aucun inconvénient a4 accepler une con-
traction des’ deux réduclions, - o

Je propose donc le chiffre de 6.781 mil-
lions $64.000 franes, ce qui correspond 3
une diminution de 15 1ilions par rap-

. port 4 I’Assemblée nationale.

M. le secrétaire d’Etat. Je veux remer-
cier la commission des finances en lui in-
diquant que si, & la guerre, il y a un assez
grand ncmbre de vacances dans les sous-
officiers et hommes de iroupe, Tabatte-
ment de 20 millions ‘gni ¢tall porlé aux
chapitres de Yair était beaucoup plus im-

- -porfant par rapport aux vacances prévues,

si bien (ue je crois que ce rétablissement
était ndcessaire, - . .
Je Yen remercie. D’ail'eurs, dans la see-
tion commune, pour les trois sections des
différentes armes, je crois que le principe
avait ¢été adopté. ’
M. Jean Jullien. Je demande la parole.

Mme le président. La parole est & M. Jearr
Jullien. ’ T

M. Jean Jullien. Mes chers collégues, je
m’éionue de cette réduction. Je vais peut-
étre parler inutilement, puisque la com-
mission et M. le secrétaire d’Etat sont d’ac-
cerd pour laccepter, mais cile me parait
totalement inadmissible.

On dit que 'on fait un abatiement parce
quil y a des eflectifs incompiets.

Permettez-moi @’atlirer lattention de

" I'Assemblée en méme temps que celle de

M, le ministre sur la question des effec-
tifs incomplets dans 'armée de l'air,

Le grand argument que lon emplole
pour dire que ces effectifs incomplets sont
sans importance est que nous ne possé-
dons pas beaucoup d’avions.

C’est un raisonnement qui, apparem-
ment. sembie logique, mais laissez-moi

" vous dire qu’en matiere d’aviation, il y

a une espéce de fonds incompressible de
personnel qui est tellement nécessaire,
méme pour faire voler un seul avion, que
vous avez le choix, non entre la solution
compléte et une solution incompléte, mais
seuiement entre la solution complete el
rien du tout. . :

N auriez-vous qu’un seul avion militaire
4 faire voler, il est nécessaire qu’'un nom-
bre minimum de terrains existe, ces ins-
tallations nccessitant tous les services a
terre que Yavion, en se déplacant, aura
‘besoin de trouver, . .

Par exemple, un avion militaire se po-
sant & Biskra doit trouver immédiatement
les moyens de faire effectuer une répara-
tion, s’il y a lieu, de faire le plein d’es-
sence  obligatoirement, L’équipage doit
pouvoir se transporter & la ville, car les
terrains sont 4 12, 15 ou 20 kilométres
de quelque holel que ce soit. En consé-
quence, I’avion ne s’y poserait-il gu’une
fois par an, il faut accepter une charge

“de frais généraux qu’il est impossible de

ne pas maintenir, quelle que soit 1'acti-
vité aérienne. Le total que les services mi-
litaires ont chiffré est de l’ordre de 42.000,
exclusivement pour assurer ces services.
Par conséquent, gdmettre que I'on va
Jes réduire sous prétexte qu’il n'y a pas

assez de personnel, c’est admellre que
nous aurous une aviation boiteuse.

Nous parlicns hier "de la sécurité- des
transports civils aériens. Permetiez-mol
de vous dire qué la sécurité des déplace-
ments militaires aériens cst encore pius
difficile & assurer, car il s’agit d’avions
allant & des vitesses beaucoup plus con-
sidérables que les appareils eivils, dans
des conditions de vol purticulicrement
dures, car les armements chargent forte-
ment les avions de guerre; par ailleurs,
comme 1'a expliqué le rapporieur tout &
I’heure, on utilise, malheureusement, des
matériels assez anciens ayant rempli de
nombreuses missions de guerre et dont le
degré d'usure cst, par conséquent, assez
avancé, ' -

Cerles, je ne veux pas dire que 1’0n
donne actuellement 4 notre armée de Yair
*un matériel dangereux; je.vole suffisam-
ment dessus pour pouvoir dire qu’il est
en bon <¢tat et pour rassurcr les ames
inquiétes. . ‘ S

Mais les eonditions techniques de la séen-
rit¢ de notre personnel militaire aérien
s’oppo<ent & toute compression des ser-
vices dits « de scrvitude. » .

En conséquence, j’estime qu’il est inad-
missible de réduire les erédits pour incom-
iets d’effeclifs, qu’il faut, au contraire,
es rétablir et en méme temps faire un
effort considérable pour recompléter les
effectifs, ~

Kme le président.
commission ?

M. Mare Gerber, rapporfeur. Au budget
de 198, il avait été préva un effeclif de
77.000 hommes. Nous sommes en aout et
les effeclifs prévus ne sont pas atteints. On
devait convoquer. par ailleurs, un certain

Quel est Iavis 43 la

eifectif de réservistes qui, lui non.plus,

n’est pas atleint. .

La réduction porte donc uniquement sur
le passé. -

M. le ranporteur général, Cela ne signifie
pas que dans lavenir on ne convoquera
pas les réservistes prévas et qu’on ne réa-
lisera pas I'cffectif de 77.000 hommes. Mais
nous sommes bien obiigés de constater
Pétat réel des dépenses a la date ou nous
votons le budget. L

M. le secrétaire d’Etat. Le Gouvernement
ajoule qu’il est entiérement d’accord avec
la theése soutenue par M. Jullien.

M. Jean Jullien. J'accepie les explications
de la commission des finances, mais je
maintiens mon point de vue pour. le pro-
chain hudget. .

Mmez le président. Personne ne demande
plus la paroie sur le chapitre 122 9...

Je le mets aux voix au nouveau chiffre
de 6.781.964.000 francs proposé par la com-
mission. ’

(Le chapitre 122, avec ce chiffre, est
adoplé:) ' -

Mme le président. « Chap. 123, — Solde.

des militaires en disponibilités non acti-

vité, réforme, congé, 92.415.000 francs » —

(Adopté.y - :
.« Chap. 124, — Personnels civils exté-
rieurs, — Titulaires, contractuels, auxiliai-
res. — Services et formations de Xarmée de
Lair, 190.686.000 francs. »

La parole est & M. le rapporteur général,

M. le rapporteur général. Monsieur le mi-
nistre, sur le chapitre 124 la commission
voudrait faire une remarque qu’elle répé-
tera d’ailleurs sur de nombreux chapiires.
Nous avons constaté & regret que Iadmi-
nisiration de l'air n’a plus une trés neite
conscience de ce qu’est le crédit budgé-
taire, ) ) :

Pour nous, le crédit budgétaire est une
somme que le Parlement consent 4 un ser-

vice, somme qui ne doit, en aucun cas,
¢éire dépassée avant que le Parlement ait
conscnii une nouvelle autorisation de cré-
dit. Rien ne permet de transgresser le vote
du pouvoir legislatil, Or, los dépassements
sont {réquents pour les chapitres du dé-
partement de Vair, .

Sur le chapitre 124, il y a eu, notam-
ment pour les personnels civils, des effec-
tifs en surnombre assez importants qui,
au déhbut de Uannde, étaient de 'ordre de
500 & 600-unités, Le Parlement ayant main-
{ecnant connaissance des budgets militai-
res, et ceux-ci, nous Vespérons, devant
étre votés en temps utile — je conviens
que personne «’est intégralement respon-
sable, les torts sont partagés — je vou-
drais gque, par une circuiaire solennelle, le
ministre fasse entendre avec sévérité aux
services de Vair que le crédit hudgélaire
est, en tout état de cause, une somme qui
ne doit jomais étre dépassée fant que le
Parlement n’a pas conscnti un crédit sup-
piémentaire. D2s sanctions devraient étre
prises sans heésitation si les errements ac-
tuels eontinuaient. i .

Jinsiste beauccup sur ce point. C’est le
preinier chapitre, monsieur ie minigtre, ou
nous constatons des dépasseménis; -je
vous demande de faire bonne garde et de
les faire cesser. -

Mme lo prisident. La parole est 3 M. le
seerélaire d’Etat. .

M. le secrétaire d’Etat. Le Gouvernenient
acgepte les indications données par la
commission des finances et par M. le rap-
orteur général. 1l est exact, en effet, qua
e personnel civil en excédent n'a pas éié
licencié au 1° avril 1948, ainsi qu’il était
prévu, mais seulement aw 1¢ juin, ceci
pour éviter de graves inconvénients dans
le fonctionnement des scrvices. -

- Puisque M. le rapporteur général a bhien
voulu donner une indicalion de sens pius
large et plus élevie, je puis lui dire; qu’au
moment ol j'arrive dans ce ministére, je
crois gque la remise en ordre est en route,
que tous les services font un effort pour
sortir des errements qui ont é1é praliqués
non pas seulement dans cette’ administra-
tion, qui est malheureusement spéciale-
ment visée, mais aussi partout ailleurs —
j’ai pu le voir lorsque jétais secrétaire
d’Etat au budget — et qui sont issus, il
faut bien le dire, de l’état normal de
désordre qui résulte des guerres ct des
invasions.

Jaccepte donc cette réduction indicative
de 1 million. Les efforts seront poursuivis
dans le sens de la remise en ordre. * -

Je dois, par ailleurs, indiquer que le cen-
tre d’administration du personnel civil
isolé, qui était particuliérement visé par
la commission des finances, est un orga-
nisme qui fut créé a la libération et chargé
de la liquidatiorr et de la réintégration du
personnel civil de Padministration en dis-

ponibilité ou en congé.

Actuellement,- ce n'est plus qu'un orga-
nisme liquidateur, les probltmes dont il
avait la charge étant résolus dans la plu-
part des cas.

M. le rapporteur général. Je vous re-
mercie, monsieur le ministre. -

Mme le président. Personne ne demande
plus la parole sur le chapiire 124 7...

Je le mets aux voix au chiffre de la com-
mission, -

(Le chapitre 124 est adopté.)

Mme le président, « Chap. 125. — Per-
sonnels civils extérieurs, — Titulaires, con-
tractuels, auxiliaires. — Direction du com-
missariat de l'armée de Vair. 4R.759.00
francs. » — (Adopté.) :

7
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« Chap. 126.- — Personnels civils exté-
rieurs, — Titulaires, .cenlracluels, auxi-
Liaires., — Service de santé, 143.200.000
franes. » — (Adopté.) . .
* « Chap. 127. — Personnels civils exté-
rieurs. — Titulaires, contractuels, auxiliai-
ves. — Service de linfrastructure. » —
{Mémoire.}) :

« Chap. 128. — Personnels civils exté-
rieurs. — Titulaires, contractuels, auxiliai-
res. — Scrvice du matériel, 80.912.000

- . franes. » — (Adopté.)

« Chap. 129, — Personuels civils exté-
rieurs. — Titulaires, coniracluels, auxiliai-
res. — Service des télécommunieations,
£9.440.000 francs. » — (Adoplé.)

« Chap. 131. — Personncls civils exté-
rieurs. — Ouvriers. — Scrvices et Iorma-
500 millions
840.000 francs. » — (Adoplé.) . :

« Chap. 132. — Personnels civils exté-
Tieurs. — Quvriers. — Direction du com-
missariat de l'armée de Yair, 82.433.000
franes. » — (Adopté.) )

« Chap. 133. — Personnels civils exté-

rieurs, — OQuvriers. — Service de santé |

de Parmée de 'air, 11.088.000 francs. » —
(Adopté.)

« Chap. 134, — Personnels civils exté-
rieurs. — Ouvriers. — Service de I'infra-
structure. » — (Mémoire.)

« Chap. 135. — Personnels civils exté-
rieurs. — "Ouvriers. — Service du maté-
riel, 302.213.000 {rancs. » — (Adoplé.)

-« Chap. 136, — Personnels civils exté-
rieurs, — Quvriers. — Service des “1¢1é-
communications, 47.385.000 francs. » —
(Adopté.)

-« Chap. 137. — Traitements des fonclion--

naires en congé de longue durée, 500.000

francs. » — (Adopté.)

‘Te partie. — Matériel, fonctionnement’
~ des services et travaux d’entretien.

« Chap. 346. — Alimentation, 2.192.791.000
francs. » )
La parole est & M. le général Tubert.

M. te général Tubert. Mesdames, mes-
sicurs, justement M. le ministre vient de
faire allusion 4 la remise en ordre néces-
saire dans les services de lair.

Je veux lui citer un cas conecret qui m'a

616 signalé, ou son activité pourra s’exer-’

cer trés heurcusement, Je n’ai pas eu le

_temps d’en faire moi-méme une étude

sulfisasamment compléte pour vous ap ori,
ont -

ter tous les délails, mais les éléments
je dispose sont certainement suffisants
pour »ous édifier.

Tout d’abord, pour I'exemple évoqué une

difficulié se présentait. J’ai demandé en

.effet, a parler de ce chapitre, mais je suis
assez embarrassé, car il s’agit de 1'école

des pugines de Vair de Grenoble, qui res-

sorlit une dizaine de echapitres. L’en-
semble des crédits -demandés pour cette
école pour 1948 doit alteindre une
soixantaine de millions dispersés dans dif-

férents chapitres : personnel enseignant, -

-exploitation, alimentation, ameublement
sports, fournitures, etc., dont je n’at pas
pu faire un regroupement complet.

Je veux .@’abord vous signaler, en ce
qui concerne cette école, que son objet
est de donner aux orphelins de l'air, en

rincipe, -et, le cas échéant, aux ewmfants
ge familles nombreuses et nécessileuses
de Yair, une instruction pour les préparer
aux grandes écoles, & des carriéres tech-
niques par un enseignement profession-
nel approprié.

Jusqu’ici rien & dire. Mais il y a une
petite astuce qui permet d’admetire & celte
école, outre les candidats orphelins ou
nécessiteux, d’autres cenfants de la grande
famille aérienne, Car ceite école est entie-

{ il s0it bien entendu

rement gratuite, aussi bien- pour les frais
d’études gue pour la pension et pour le
trousseau. Ainsi, s’y trouvent des enfants
des plus Nautes personnalités aéronauti-

ques qui y sont élevés et inpstruits sans |

frais, ou plutot aux frais des contribuables.

Or, les enfauts de ces fawilles désirant
préparer une école spéciale ou une grande
école pourraient aller au prytande, qui est
aussi bhien ouvert aux enfants du person-
nel de I'aéronaulique qu'aux aulres.

Mais faire élever aux {rais de la nation
les enfanls des ,plus hautes personnaliiés
aéronauliques, et en parliculier de celles
qui touchent un traitement tres élevé aec-
compagné d’indemnités  substantielles,
constitue, & mon avis, un véritable abus de
confiance; ¢’est indéeent !

Au moment oa Yon flétrit 1ant, en
paroles, les gaspillages des deniers publics,
j'espére que M. le minisire mellra en
pratique sur ce cas concret ses paroles
de tout & I'heure. Je voudrais instam-
ment qu'a la rentrée de 1948, si vous
décidez de maintenir & I’école la catégorie
d’enfants que j'ai indiquée — personnelle-
ment, je n’y vois aucun inconvénient —
que les parents
payeront, cette fois, les {rais d’entretlien
et d’instruction,

Pour les orphelins,” ¢’est différent e,

bien entendu, nous sommes tout disposes
4 les faire hénéjicicr d’avantages que le

|-pays leur doit bien. Mais, pour les autres,

11y a 13 un abus que nous serons tous
d’accord pour faire cesser, car il n'a
aucun caractére politique mais tout sim-
plement un aspect moral. (Applaudisse-
ments & Uextréme gauche.) .

)

" M. fe gsecrétaire d'Etat. Je remercie M. le |

général Tubert de son intervention, qui
me permetira d’étudier cette question.

Pour ce que j’en sais, & I’hcure actuelle,

cette ¢eole est destinée aux fils de mili-
tairgs de 'armée de Yair qui ont élé {uds
4 Pennemi ou aux fils de militaires ayant
des étals de services particulitiement
brillants et qui sont dans une situation
difficile, fils de sous-olficiers ou de mili-
taires ayant une nombreuse famille.

Jexaminerai la question de savoir s'il
n'y a-pas eu des abus dans le sens indi-
qué par M. le général Tubert.

. Jean Jullien. Je demande la parole.

Mine le président. La parole est a
M. Jullien.

M. Jean Juilien. Mes chers collégues, au
sujet de ’alimentation, je voudrais encore
faire: une observation. Actuellement la
prime d’alimentation en ce qui concerne
les ‘unités stationnées au Maroc — je ne
sais ‘rien pour les autres unités — est
de 85 francs par jour. ' ‘

Or, lintendance impose quotidienne-
ment une ration que I'on peut appeler
ralion de base gue les unités sont obligées
de prendre et qui n’est pas compléte, car
un -excédent de la prime d’alimentation
est desltiné & payer les ingrédients de
cuisine, huile, sel, poivre, etc., pour la
préparation de cetle ration de base.

Eh bien! la ration de base que fournit
cette intendance, qui donne 85 francs aux

.unités par son service de la solde, est

vendue par son service d’approvisionne-
ment 105 francs aux mémes unités, 1l y
a 1A un paradoxe assez invraisemblable.
On donne 3 quelqu’un une prime, en lui
disant: « Voild avec quoi” vous devez
nourrir vos hommes. Mais, personnelie-
ment, je vous vends une dolalion incom-
picte plus cher que j’affecte & la nowri-
ture de votre personnel. »

Monsieur le ministre == et je voudrais
que certains journaux ne s’emparent pas

des ddétails que je vais yvous révéler == I rapporteud générals

-t

-permettez-moi de vous signaler que récem-

ment, & Rabat, eut licu une grande féte
de DPaviation au profit de ses ceuvres
soriaies. v :

Par certains renseignements personnels,
j’ai appris que les fonds recucillis & cetie’
itte scraient obligatvirement et principa-
lement affectés, d’abord, au complément
de la ration des soldats, car je vous ai
parle de la prime d’alimentation du soldat
de deuxitme classe, celui qui n’a pas les
fonds personnels nécessaires pour -amé-
liorer son alimentafion,

Laissez-moi vous dire que, dans «ces
conditions, les problémes sociaux de l’ar-
mée, pour lesquels des dévouements con-
dérables se manifestent partout, seront
totalement «desservis si les fonds ainsi
recueillis doivent comblér un déficit dont
le Gouvernement a un peu la responsa-
bilité. : :

M. le président, la
seerélaire d'Etat, .

M. le sesrétaire d’Etat, Je répondrai 3
M. Jullien qu’un texte est en préparation
qui tient compte de la variation du prix
des denrées pour établic le montant de la
prime, ‘

Par ailleurs, nous cherchons & étendre

‘aux trois armes le svstéme de la marine,

qui parait plus simple el mieux étudié.

M. Jean Jullien. Je rne dis plus iien,
monsieur le ministre, puisque vous avez
déja préparé la suppression de cetle .ano-
malie. Je vous en remercie.

Mme le président. Personne ne demandd
plus la parole 9... -

Je mets aux voix le chapitie 316, au
chiffre de la comymission.

(Le chapitre 316 est adopté.)

Mme e président. « Chap. 317. — Chaul.
fage, éclairage, 325 millions de francs. »
— (Adoypté.) L

« Chap. 318. — Habillement, campement,
couchage, .. ameublement,  2.397.651.00%}
francs, » —

La parole est 3 M. le secrétaire d'Etal.

M. e secrétaire d’Etat. La commission
demande sur ce chapitre 318, habillement,
campement, couchage, ameublement, une -
réduction de 44.150 000 franes. .

Je dois dire que, si j'ai accepté d’autres
diminutions sur divers chapitres ct #i-je
comprends l'esprit qui anime la commis-
sion des finances, je ne puis accepler cet
abattement.

En eflet, ce crédit a déji été amputé ¥
I’Assemblée nationale de 31.500.000 franesy
ce qui ferait un abattement total de plus
de 70 millions de francs sur ce charitre.

D’autre part, le ravitaillement en matié-
res premieres, comme chacun le sait, -est
déjd insuffisant.

Nous Vavons vu dans les chapilres du
budget de la guerre, cela nous permet Jle
dépenser ces crédits, 11 a été tenu compie

. dans les demandes de crédits” de cetla

pénurie qui régne dans l'économie ifran-
cuise.

De plus, le budget de 1948 supporte des
dépenses aflérentes aux exercices 1946 et
1947 en raison des délais de livraizon. Les
crédits demand¢s ne serviront qu'ad des
commandes eflectivement livrées.

Je dois, par ailleurs, indiquer au Conseil
de la République que le prix des articles
a augmenté de 30 p. 100 au mowis -depuis
I’établissernent du budget. Pour ne citer
qu'un exemple, le prix des chaussurss est
passé de 1.300 4 1.800 francs. Je demande
done ie rdétablissement de ce erédit.

M. le rapporteur général, Je demande 13
parole.

Mme le président. La parole est & M. le

parole est 4 M. lo .
. 4 :
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M.. le rapporteur général. Sur le chapi-
tre 318, il y a beaucoup de choses el effac-
tivement Lhabillement. La commission
craignait que vous ne puissicz pas utili-
ser tous les crédits avant la fin de I'année.
cemme vous l'aviez vous-méme signalé
pour le budget de la guerre, en raison
des difficuli¢s de livraisons pravenant de
la pénurie des textiles. Vous affirmez
qu’en ce qui concerne les programmes de
Vair vous étes mieux placé -

La commission ne peut qu’étre d’accord.
Elle estime qu’il fant faire un effort pour
avoir un stock d’habillement. Ce qu’clle
demande, c’est qu’on ne dépasse pas le
stock normal et gqu’il n’y ait pas d’exces

Par. contre, il y a an.chapitre 122 — vous
Tavez vons-méme reconnu ~— des incom-
plets d’effectils et au- chapitre 318 des dé-
penses proportionnelles aux effeclifs.

Par- conséquent, il. est . normal que la
prime pour ’habillement subissc une r2-
duction corrélative. . :

An surplus, la commission critique trés
sévérement. un certain nombre. d’opéra-
tions. Elle critique-les dépenses diverses
figurant au blen « éauipements. spéciaux
pour musiciens de lair », Ellg crilique
‘1’'abus d’achat de gros matériel: « machi-
nes:.& éplucher, a laver. »
© Cette -question’ a déja fait 1’objet d’un
débat. & ’Assemblée nationale qui a duré
fort longtemps. La commission. pe veut. pas
insister mais -elle tignt & faire remarquer
qu’en. cette: maticre, il faut éviter de se
disperser; il faut éviter aussi de réalisor

des -ameublements’ excessifs qui ne sont

pas. de mise dans.la France de 1948.

Pour marquer- son’ désir de vous éire
agréable, la.commissinn. envisage de ré-

duire &4 .40 millions Pabattement gqu’elle a

opéré, mals elle entend souligner avec force
les différentes observations que je viens
de présenter.

M.. le -président. Quel chiffre proposez-
yous, monsieur le rapporteur géncral ?

i le rapporteur: géméral. 2.431.801.000

{rancs. A

Mine le président: La parole est '3 M. le
scerétaire d’Etat,

M..le secrétaire d’Etat. Je remercie M. lo
rapporteur général de revenir A un chiffre

qui permette — je dois le lui- dire icut

de suite — d’incorporer ces 15.000- hom-
mes de plus-que nous prendrons sur Je
contingent de la. guerre, puisque, comme
I’a.indigué M. le rapporteur de la. com-
mission de la défense nationale, l'armée
der T'air ~doit passcr & 92.000 hommes au
1% janvier 1949.

Par conséquent,. comme on I'a dit, si'la
situation dans l'armée de Pair n’est- pas
la- méme que dans larmée de terre, du
point :de vue: de l’habillement, le pro-

gramme avait ¢t¢ plus modosle pour
Farmée. de Lair et il peut Atrs 1éalise

enlidgrement,

Je dois indiquer que vos scrupules en
ce (qui concerne les musiques sont tout &
fait honorables, De cc ¢oté-la, Yanmnce de
l'air n’a pas, je ¢rois, abusé de cos d¢-

enses. C'est une queslion d’honntteté de
es avoir inscrites a ce chapilre.. .

- MJs le rapporteur génsdrak Je vous donne
acte. de cette honnételd, car d'autres de-
pensos de. musiques ne figurent etfeciive-
ment pas an:budget. Pourtant, elles sont
abusives, tout:ie monde le reconnait: Nous
espérons. que vous y mettrez bon. ordre,

Mme le président. Personne-ne démande
plus. la. parole ... )

. J2 meis aux voix le chapitre- 318, au.
chiflre da 2.431.801.000 franes,

" (Le chapitre 318, avec ce chiffre, est
adopté.) .

Mme- le. président.. « Chap, 319,
Servics de santé, 446.999.060 francs. » —
(Adopté.)

« Chap. 320. — Frais de déplacement,
318.206.000 franes. »

La parole est & M. Je seoritaire A’Etat:

M. le secrétaire d’Etat. Il s’agit, & ce cha-
pitre, de frais de déplacement ¢t non pas
de frais de transport qui serant trailés au
chapitre 221' et pour . lesquels j’accepte-
rai'’abattement proposé par la commission,
Mais ici je- pense que la commission a
voulu. indiquer, comme l'a. déclaré M. le
rapporteur. spéctal, qu’il’ faut freiner les
mutations irop {réquentes qui découragent
le personnel.

' M..le rapporteur spécial sait hien que;

“sur le budget de la guervo; j’ai exprime

mon accord complet avee L. commission,
Mais, sur ce chapitre, je ne suis pas d’ac-
cord parce que le crédit a déjd été amputé

de 8.200.000 francs par 1’Assemblée paiio--

nale:.

" De plus, Yarmée de Pair & un caraciire
3. .la fois. métropolitain. et colonial. Ses
formations sont.répariies. sur toute-I'Union

francaise -au contraire de I'armée de terve.

qui. dispose. de deux. hudgets séparés:
guerrg et France d’oulre-mer. c
- Nous avons-le budget-de. I'Indochine, ar-
mée de 1’air, & Vintérieur des cahiers que
le Conseil de la République examine en
ce moment., - .
"~ Enfin, troisitme raison: les nécessilés de
Yinstruclion et de la mission de I'arméc
de Dair obligent. le commandement 4. dé-
placerle personnel beaucoup plus frégquem-
ment que dans les aulres armes. .

Pour ces trois. raisons, je: demande- au
Conseil de renoncer A.cet abaticment.

Mme le président.: La parolo est & M: Ir
rapporteur général,.

M. le rapporteur général. La commission
estime qu’il- faut vraiment réprimer 1’abus
des mutations..

.. West possible que, dans 'armée de Yair.
il v ait quelques juslifications supplémen-
taires. Cependant nous avons.constaté des
excts regrettables.

"~ Voulant. marquer nofre réprobation 2
Tégard de ces méthodes de gestion 1rés

diependicuses la cominission maintient sa

demande de réduction de 29 miilions.
M. Jean Juiliefi;.Je demande Ia parole.

Mine le prézident. La parcle est & M. Jean
Jullien.

Ki..Jean Jullien. Je voudrais préciser cette
question. des -mutations. A la page 10-du
rapport on cite le cas d’officiers qui. ont
subi 14 mutations en deux ans. Je me per-
mets d’intervenir pour signaler ce que son!
ces. muiations,

Je sais que I'état-major général de Dair

Ne compie pas sur moi pour faire sa dé-
fense et qulil est capable do se défendre
taul seui..
. Cependant, quand on parle de ces mmula-
tions, c¢’cst le. commandement lui-méme
que: l'on' attaque. Encorie faut-il tenix
comple de certains. points parliculiers a
Farmée de Dair.

Lorsqu’un. officier, n’ayant; pas volé par
suite de la suspension d’activité. de notre
armée de. l'air de 19404 1945.— vous sa-
vez pourquoi — est repris en mains au
point de- vue navigant, il lui faut premie-
rement. passer, pour une période de lrois
mois, par une-école de vol normal sur pe-
tit. appareil, On {fait une. mutation. pour

Penvoyer & cette école qui, par exemple,

2559

il v a deux ans, était.situde & Rabat.. Au
bout de trois mois;. étant redevenu.apte
&. piloter, on.l’envoie & Kourigha pour
trois ‘aulres mois se transformer sur appa-
reil moderne. Suivant sa spéeialité on.’en-
viie ensuite soit au centre d’entrainement
de chasse de Mekneés, soit au.centre d'en-
trainement d2 Marrakech. C’est une troi-
siéme mufation en six mois.

Ensuite, on le renvoie en France, & Cha-
teauroux, par exemple. ol il va‘ & son tour
devenir I'instrucleur d’autres officiers: qui
sont dans le méme cas que lui.. Résuliat:
4 mulations au bout d’une périnde de neul
mois. Enfin on I'affecte d une unité au.hout
de six mois. Nouveau résultat: en. 13 mois
il a eu 3 muiations. :

Je me permets par conséquent de m’éle-
ver-contre les critiques du commandement
qui sont ainsi faites, Certes, notre com-

-mandement n’est probablement. pas infail-

lible' pareo .que- s'il I'étaiti il ne serait; pas
de cc monde.

En conséquence; il.y a stirement A 1o re-
prendre. En cherclrant on-trouverait proba.
blement & relever ‘des nmitations inadmis-
sibles ou.ahsolument incohérentes. Jo pour-
rals- aussi- hien irouver des eas: Je ne nie
pas quwil y-en :ail; mais; généralizer: en
considérant qu'effectivement il y. ent a. en
beaucoup, est un risque d’crreur ‘erave-et
d’acensations - fausses, puisque-je.viens da
vons faire la démonstration. que, pour: des
cas déterminés, il ¥ a eu.5 mutations.en
13 mois.

Ne me- dites ‘pas qu’il s’agit exclusive-
ment d'un. seul individu, car les officiers
da personmel' navigant ‘qui- n’avaient pas
et la- chance "de passer de l'autre coté
ou - méme: d'8tre~ incorporés dans des
unités combattantes de la premiére armde
acrienne oni. été obligés, tous. sans. excep
tion,. de suivra: ce cycle: .

Je trouve que la commission, dans cette
réduction concernant les frais de déplace-
ment, monire une sévérité qui.me parait
beaucoup trop grande.

Quil.y ait une réduction partielle des-
tinde A donner unec indication: au- Gouver-
nement,. & atlirer son: atlention- sur: quel-
ques mutations exagérées, nous sommes

_complétement d’accord.

Mais; mes chers collégues, j'attire d nous
veau votre altention sur-celte caractérise
tique -de-I'armée- de I'air qui fait. Gque. dcs
mutations répétées sont une néeessité ah-
solue pour notre personnel navigant.:,

M. le président. La parole est & M. le rap-
porteur. :
__ M. Wazc Gerbeor, rapporteur, Li¢tat-major,
dang celte aifaire, n’est pas en cause. 1l est
évident que, lorsqu’it s'agit de. mufations
pour cnlrainement, je suis d’accord avee
vous. Jai fait mon enquéte, j'ai constaté
beaucoup de mulations de sérvice. Cest
donz tout & fait autre chose, Les mutations
vistes n’ont rien 4 voir avee leniraine-
ment. sur avion.

C'est & cet abus de mutations faites de-
buis deux ans que valre commission a
voulu metlre un ‘frein, atin dinviter 1’am
mee de l'air. 4. en diminuer. le. nombre.
Cect. parait. normal..

Wme le présidenti La parole est 4 M lo
seerélaire d’Elat, .

K. [e seoréinire d’état. Je romercie M.
Jullien qui a. exposé d'une. facon: tout. a
fait technique la théze que je.voulais moi-.
méme dévelchper.
 I's’agit, dans ce chapitre, en grande par-
tie de ces frais de d¢placemenis exigés
par I'entrainement, la formation des pilo-
tes par mutations successives. Si. M:, le
colonel Marc Gerber esiime qu’il*y a beau-
eoup de mutations de serviee, je veux
bien accepter une réduction. indicative.
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Je ne saurais, en tout cas, accepter une !

diminution de 20 millions. :

D’autre part, étant -donné la date de
Yannée il est impossible d’opérer une di-
rainution aussi importante. .

J'accepte I'indication, j’étudierai la ques-
tion. Mais je demande & la commission des
finances de renoncer & cet abatlement
massif de 20 millions.

Nme le président. La commission des fI-
nances maintient-elle son chiffre ?

M. Mare Gerber, rapporteur. La com-
mission des finances désirerait avoir,
d’abord, V’avis de la commission de la dé-
-fense nationale,

Mme le président. La parole est 3 M. le
_ rapporteur de la commission de la délense
nalionale.

M. Westphal, rapporteur pour avis de
la commission de la défense nationale. La
commission de la défense nationale estime
que la commission des finances a trés bien
fait d’attirer attention de M. le ministre
sur des abus indiscutables.

Lile g)ense néanmoins que l'abattement
proposé pourrait, sans doute, -étre réduit
dans une proportion qui serait & dchatlre
enire M. le rapporteur général et M. le
geerétaire d’Etat & Lair.

Mme le président. Quel est 'avis de 1a
commission des finances ?

M. le rapporteur général. Elant donné
‘que, sur le principe, il semble que nous
ayons raison, ce que désirait la commis-
sion, c’elait aftirer I'attention de M. le mi-
nistre pour éviter ces excés. La commis
sion accepte donc une diminution de 10
millions au lieu de 20 millions,

Mme le président. Le nouveau chiffre
de la commission est donce : 328.206.000
francs ? ;

M. le rapporteur général. Oui, madame
le président. ,

Mme le président. Quel est lavis d
Gouvernement ? <

M. le secrétaire d’état. Le Gouvernement
s’incline. '

Mme le président. Personne ne demande:

plus la parole ?... ) :

Je mets aux voix le chapitre 320, avec le
chifire de 328.206.000 francs proposé par
la commission.

(Le chapitre 320, avec ce chiffre, est
adopté.)

Mme le présidsnt. « Chap. 321, -— Frais
de transport, 630.229.000 francs. » —
(Adopté.) .

« Chap. 322, — Logement, cantonnement,
loyers, réquisitions, 450 millions de
francs. »

La parole est & M. le rapporteur général.

M. 1e rapporteur général. Le chapitre 322
a irait au logement, au cantonnement, aux
loyvers et aux réquisitions.

Monsicur le ministre, sans toucher au
chapitre lui-méme, je tiens & vous signaler
que, d’aprés mes renseignements, il y a
dés maintenant des dépassements sur les
loyers et les réquisitions. Les évacuations
prévues ne sont pas enticrement eflectuées
et je crains qu’au prochain collectif vous
ne soyez amené pour ceite raison a4 nous
demander des crédits supplémentaires.

Veuillez donc faire une enquéte afin
d’éviter, dans toute la mesure du possi-
ble, ces dépassements. .

Mme le président. Personne ne demande
plus la parole ?....

Je mets aux voix le chapitre 322, au
chiffre de la commission.

{Le chapilre 322 est adopté.),

Mme le président. « Chap. 323. — Ins-
truction, écoles, recrutement, 117.349.000
francs. » — (Adopté.) :

« Chap. 324. — Préparation militaire,
22 millions de francs. » — (Adoptd.)
« Chap. 325. — Entretien et réparation

des matériels aéronautiques, 4.435.822.000
{rancs. »

Sur le chapitre 325, la parole est & M. le
secrétaire d’Ktat.

M. le sccrétaire d’Etat. Il s’agit 1A d'un
chapitre qui a attiré, dans une trés large
mesure, attention de la commission des
finances: l'entretien et la réparalion des
matériels aéronautiques. Je suis & la dis-
position de I’Assemblée et de la commis-
sion des finances- pour leur donner de
nouvellds explications, mais je ne puis ac-
cepter cet abattement de 20 millions,
malgré 'importance des crédits qui sont
demandés & ce-chapitre 325. Et ceci pour
deux raisons que je vous expose succincte-
ment. o

Les crédits demandés au chapitre 325,
réparations d’avions, correspondent 4 une
activité aérienne déterminée. On ne peut
modifier les crédits affectés & ce chapitre
sans provoquer également des modifica-
tions dans les autres chapitres et des trou-
bles dans l'activité de l’armée de lair.
Ceci est une premiérs raison.

Ensuite, si Pon calcule le pourcentage
des frais qui sont additionnés au chapi-
tre 325, on voit qu’ils représentent 43 p. 100
de la valeur du matériel en service, alors
que la moyenne généralement admise dans
les armées de l'air est de 15 p. 100. Nows
sommes donc en dessous du chiffre qui
pourrait étre invoqué au titre de ce cha-

itre.

P Je n’attirerai pas plus longtemps Uat-
tention de la commission sur I’importance
qu’il y a & assurer cet entretien et ces ré-
parations du matériel aéronautique. Je
Iui demande donc de renoncer a cet abat-
tement de 20 millions.

Mme lo président. Quel est 'avis de la
commission ? .

K. le rapporteur général. Monsieur Ile
ministre, 1l est évident que, sur ce cha-
pitre, dés lors que la commission est per-
suadée que vous étes en dépassement de
crédit, I'abattement prévu n’est qu’indica-
tif. 11 ne s’agit pas de discuter un chiffre
de 20 millions, 10 miliions ou un million.
Ce que nous voulons vous dire, c’est que,
T’an dernier, il y a eu ici un dépassement
de crédits de 1.260 millions. Or, cette ap-
née encore, la gestion du crédit-de ce eha-
pitre parail mauvaise. Nous pensons qu’il
n’y a pas de liaison suffisante entre les
services techniques qui commandent les
réparations et les services financiers qui
sont chargés de les payer. On proctde aux
réparations sans tenir compte des crédits
consentis et, en fin d’année, bien entendun

~on a dépassé les crédits, pour toules sor-

tes de raisons d’ailleurs également vala-
bles.

" Mais nous ne concevons pas la gestion
des crédits de cette maniére. Nous la con-
cevons de la facon suivante: on commence

'{)ar voler un budget en temps utile, avant

e ier janvier et, dans la limite des crédits
consentis, on fait les réparations. :
Mais on ne commence pas par réparer
n’importe quoi, n'importe guand, np’im-
porte comment, pour demander ensuite le
payement de ces travaux au Parlement,
qui ne peut faire que consentir.
Pourquoi n’avons-nous pas protesté, I'an
dernier 7 C’est trés simple: c’est la pre-
mitre fois cette année que nous pouvons
discuter correctement un hudget miilitaire,
Ce que mnous voudrions, c'ey étre bien
persuadés que les méthodes scrony réfor-

mées. Nous voudrions savoir esactemeut
ce qu'il en est de ce chapitre et éwre surs
que le ministére de I’air paye momentané-
ment ses dettes. : ‘

1l existe un auire probléme trés grave.
Dans la mesure ol vous étes.en retard

our vos crédits, vous ne payez pas vos
ournisscurs, que ce soit d’ailleurs des
entreprises nationales ou des fournisscurs
privés. '

Je suis persuadé que vous étes sur ce
point tout & fait d’accord avec moi et ce
n'est pas I'ancien secrétaire d'Etat au hud-
gée;t que vous ttes qui pourrait me contre-

ire.

Une autre question se pose également,
celle du prix de revient des réparations.
En vérifiant le chapitre de l’aéronautique
navale, nous avons constaté que la direc-
tion technique industrielle tient pour elle,
en fait, un simple compte ouvert, Ce four-
nisseur, la D. T. L., répare certes, mais on
ne discute pas le prix avec lui et il ac-
cepte comme payement des avances sur
soide, Il serait souhaitable que la direc-
tion technigque industrielle, qui représente
les ¢tablissements qui font les plus gros-
ses réparations, soit obligée de discuter
ces prix avec ladronautique navale et
méme avec le ministére de l'air, )
- Ce sont des veeux que mous émeftons,
monsieur le ministre, veeux de bon avéne-
ment, afin que votre arrivée dans ce mi-
nistére provoque les modifications que
nous jugeons utiles. Nous voulons une
saine gestion et il ‘est du devoir de la
commission des financgs de la demander,
Nous altendons votre réponse, mais nous
ne serons pas intransigeants sur les chif-
fres, car ce n’est pas le crédit qui nous in-
téresse, c’est la réforme.

M. Jean Jullien, Je demande la parole.

y Mme le président, La parole est 4 M. Jul-
ien,

M. Jean Juliien, Je crains d’étre en « ba-
garre » constante avee la commissicn des
finances; mais que M. le rapporteur n'y
voie que les manifestations d’un techni-
cien et non pas une opposition systémati-
que 3 ses propositions. -

En ce qui concerne les prix de revient,
il me semble que c’est déplacer ie pro-
bléme que d’en faire une charge pour I3
budget du ministére de Yair, section des
armées, car le prix de-revient qu'on ob-
tient pour une arme ou les sous-céficiers
mécaniciens travaillent sans aucune prims
d’heures supplémentaires, effectuent des
journéces de 14 ou 15 heures pour la répa-
ration et I'entretien d’appareiis qui rele-
vent des ateliers de base, doit éire nette-
ment inférieur au -prix de revient des
A. I. A. S8i vous voulez un cas précis, le
travail dans les A, I. A. a été quelquefois
réalisé de teile facon que l'unité, quand
elle recevait un organe, n’avait plus
qu’une ressource, c'était de démonter en-
fitrement l’organe réparé pour le remettre
en état elle-meéme, ayant ainsi pour unique
bhénéfice de son envoi 4 1a A. I. A. d’obte-
nir des piéces de rechange qu’on lui avait
relusées parce que la réparation relevait
du troisitme degré. L’armée de ’air a ainsi
Gépensé de nombreuses heures, comme
je vous Y'ai dit,  sans la moindre taxalion
pour heures supplémentaires et la moindre
majoration de solde. En conséquence,
quand il s’agit du prix de revient des ré-
pamtions, laissez-moi vous dire que, sur
1es bases aériennes, la réparation faite par -
le personnel de I'armée de Vair est la plus
¢conomique qui puisse exister.

En second lieu, je voudrais vous signa«
ler que, s’il_y avait un peu plus de coor-
dination entre les différents services
des ministéres, nous aurions réalisé des
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économies importantes. I y avait — et M.
le rapporteur pour avis de la comunission
de la défense naticnale m’a paru tout a
Theure ne pas coanaitre ce point 1a —
des Maraudeurs (B-26) qui étaient d’excel-
Jents- bombardiers moyens. Un jour, la
décision est prise de les stocker parce
gqu’il n’était plus possible de les faire voler
dans D'état ou ils se trouvaient. Un olficier
chargé du matériel 4 la premitre brigade
acrienne a fait une étude des moyens tech-
nigues dont il disposait en Allemagne, des
moyens praliques de main-d’cuvre qui
pouvaient étre fournis par l'Allemagne, il
a déterminé le plan de remise en  état
. complet de ce3 avions, ce (ui demandait
urr total de 4.000 heures, Il a passé une
convention, sur le plan des accords inter-
nationaux de la zone d'occupation, avec la
main-d’ccuvre et a présenté un pro-
gramme de réparations, au nom de Iar-
méa- de lair. D'autres ministéres, entre
aun‘res le secrétariat d’Etat aux affaires alle-
mandes, se sont opposés a ces réparations
perdant que d’auires ofganismes dit mi-
nistere de air — i ce moment-1d, il n'y
avait pas la séparation entre la construc-
tion et le seerétariat d’Etat mililaive —
faizaient la méme opposition & ces répara-
tions parce qu'elles devaient éire faites
dans des usines nayant pas la protec-
<tion — je ne veux pas étee méchant — du
ministre.. :

1 ¥ avait 13 un gaspillage d’énergie,. un
gaspillage d’argent. considérable. Ces cas
se représentent fréquemment. 11 y a, par
conséquent, de D'ordre A ‘mettre dans ce
poste des dépenses d’entretien et de répa-
rations, d’une part, en faisant la réforme
voulue dans les ateliers indusiriels de l'air
afinr que les réparalions soient sérieuses
et que l'arinée de l'air ne soit pas obligée
de. les reprendre dans les unités, et, d’au-
ire part, en coordonnant un peu mieux
les services Iintéressés. pour que, lors-
gu’en Allemagne on peut obtenir une re-
mise en état ¢conomigue et satisfuisante
d’avions, on n’assiste pas au torpillage de
cette organisation pour d’autres nécessités
qui sont peul-éire politiques, qui ne le
sont peut-éfre "pas, mais jattends alors
qu'an le démontre. : :

M. le rapporteur généralk Je demande la
parole. - :

M. le président. Lo parcle estd M. le

rapporieur général. -
M. le rapporteur général. Je vais répon-
dre d'un mot & M. Jullien que le détail du
chapitre 325 ne concerne pas uniquement
les réparations faites par Farmée de Pair,
mais aussi celles des A.LA., celles de la
D.T.I. Les observations que vous avez fai-
tes sont dong valables sur un point, mais
les miennes le sont pour l'ensemble du
chapitre, )

1L y a une queslion que je ne vous ai pas
posée, morsieur le ministre, et A laquelle
J'atfache beaucoup d’importance. Les mar-
chés de réparations qui ont été passés avec
<ertains élablissements par votre prédéces-
seur avaient tardé & étre régularisés et
revalorisés, en ce qui concerie la S.N.
E.C.M.A., par excmple.

Je voudrais que vous fassiez le néces-
saire. pour reviser ces marchés s’ils ne le
sont pas d¢jd, de maniére que tout soit en
ordre, et afin d’éviter des difficultés sup-
plémentaires aux entreprises qui n’ont pas
besoin de cela. Elles ont assez. de leurs dif-
ficultés. internes.

. Mme le président, La parcle est 4 M, le
rapporteur de la cominission de la défense

naticnale. '

M. le ranperteur pour avis de la com-
mission de la défense natiorale. D’abord
je tiens & répondre & nolre collégue,,

M. Jean Jullien, en ce qui concerne cetle
histoire de Maraudeurs. Je sais en eflet
qu’il existe & Ambérieu un dépot de Ma-

raudenrs qui appartenaient auirefois 4 la.

premiére division aérienne. Si je n’en ai
pas parlé, c’est que j'estimals que cetite
question n’avait rien & voir avec le budget
général de ’armée de T’air.

M. Jean Jullien. Je ne wvous en faisais
pas le reproche.

M. le rapporteur pour avis de la com-
mission de la déiense rrationaie. Ces ap-
pareils sont enireposés dans
principal de Parmée de 1'air n° 2/601 et
ils servent & alimenter le groupe de chasse
n° 2/62 stationné A Blida, qui comprend
20 avions. : .

Voild pour les Maraudeurs.

En ce qui concerne le chapitre 322, la
commission de la défense nalionale rend
hommage au iravail de la commission des

{inances. Je voudrais donner cependamt’

un petit détail. L’entretien ou la revision
d’un appareil revient par an 4 une somme
allant de 750.000 francs 4 2 ou 3 millions.
Ceci pour expliquer les crédits demandés
dans ce chapitre. - . .

Dans ces conditions, la commission de
la défense nationale prie la eommission
des finances, puisque Iabattement était in-
dicatif, de régllire le erédit dans des pro-
gortionsx supportables pour. le secrétariat

"Etat. ,

A}
M. le rapporteur géndral. Ce n’est pas le

[ chiffre qui nous intéresse, c’est 1a réponse

de M. le ministre.

Mme le président. La parole est & M. e
secriétaire d’Etat.

M. le secrétaire ¢’Etat, Je vais m’efTor-
cer de répondre d’abord aux questions
particuli¢res posées par M. le rapporteur
rénéral. Jeo commenece par la dermiére a
aquelle il a fait allusion et qui concerne:
les marchés de la S.N.E.CM.A: Ce ne sont
pas uniquement des questions de retard
gui ont provoqué l'incident évoqué par

‘M. le rapporteur général. I y avait 13 une

quesiion de garantie, discutée entre cette
sociélé nalionale et I’Etat, Cette question
de garantie provoquant un désaccord qui,
& T'heure actuelle, est en voie de regle-
ment, des marchés n’ont pas ¢été passés en
temps voulu. Il y avait discussion. Mais,
sur la politique générale de I'accélération
des marchés, M. le rapporteur général sait
que je suis en plein accord avec lui.
Une autre question a été posce, celle du
dépassement de crédits qui a eu lieu dans
le collectif de 1947. Ce dépassement de
crédits, auquel fait d’ailleurs allusion le
rapport de la commission des finances, ré-
sulte d’errements qui ont été suivis en
1945 et 1946. A cette époque, les acquisi-
tions de rechanges et les réparations
étaient effectuées au.vu de bons de com-
mande imputés sur des marchés ouverts
passés par des organismes multiplag et dis-
persés, sans que le service chargé de gérer
les crédits en soit informé. Inutile de dé-
crire les graves inconvénients de cetle
méthode; ils sont apparus dés la fin de
1946 et ont donnd lien & une réforme
en 1947. Mais les bons de commande lan-
cés en 1945 et 1946 ont été excessivement
longs & recenser et i chiflrer avec exac-
titude. C’est ainsi que c’est seulement A la
fin de Pannée 1947 que Y’on a pu chiflres
d’une facon & peu prés exacte les dépasse-
ments et, en février 1948, M. le rapperieur
énéral a dd examiner ce colleciif avant
‘avoir recu un budget complet, puisque
nous €tions dans la périede des douzie-
mes provisoires. .
Je pense que le crédit accordé pour ce
seul collectif est suffisant pour apurer le
bassé et qu'il n’y a plus 4 craindre de voir

Lentrepot.

la situalion se renouveler. Actuellement;
la réiorme ayant eu lieu, les autorités ho~
bilitées a passer les bons de commande
ont été limilées. D’autre part, les bons
de commande ne sont exécutoires qu’apres
1’établissement d’un devis et unr engage=-
ment riégulier de la dépense, ce qur est
tout 4 fait normal. On a pu dailleurs
trouver la preuve de V'efficacité de ce sys=
téeme de conirdle & la fin de VPannie ders
niére, d’une facon presque involoniaire..
Les crédiis se seont avérés insuffizants et
le:z réparations en usines se sont trenvées
aulomatiquement arrétées, ce qui januave
Peflicacité du syst‘é;ne. Cela a géné beau- .
coup les utilisateurs’et les industriels.

IL faut éviter les mémes ennunig cette
année et j'accepte lipdication donnée
par la commission des finances; mais je
demande le rétablissement du crédit. Je
crois d’ailleurs que cette discussion nous:
permetira d’en éviter une autre sur le
chapilre 332 du budget. annexe et je
voudrais justemnent indiquer la situationr
quant & ce chapitre 332, puisqu’il y a déj&
eu, au lilre des douzi¢mes provisoires,
2.418 millions qui ont été obtenus et que
les crédits engagés & ce jour sont de 1.930
millions. Par conséquent, les payements
ont déjd ¢té effectués & une certaine ca-
dence et nous sommes en mesure d’ems
ployer ces crédits. .

D’une facon générale, et pour répondre
4 M. Jullicn et & M. le rapporteur de la.
cominission de la défense_nationale, je&
voudrais indiquer 4 I’Assemblée que cetts
politique d’entretien du matériet est dif-
ficile” & mener, car nous ne voyons mals
heureusement pas encore comment la poe
litique de réparations fera la soudure com-
plete avec une politique de constructicn..

Jéléverai un peu le débat en disarnit que
c’est 13, au fond, le probléme posé par
ce chapitre. Il ¥ a environ 70 types d’ap-
Har’eils & entretenir et ¢’est un probicme.

ifficile. Ces avions sont d’origine fran-
caise, anglaise, américaine...

M. Jean Jullien. Et allemande.

M. le secréiaire &’Efab ...et allemande.
La poiitique d’eniretien du matériel n’en
est pas facilitée.

Je crois que nous sommes dans la bonne
voie et je demande & I’Assemblce de com-
prendre ce probléme en nous rendant les
crédits qui avaient été votés par I’Assem-
blée nationale.

Mme le président. La
rapporteur général.

M. le rapportcur général. La commission.
abaissera sa réduction & un million, mais.
elle voudrait étre stre d’une part que les °
réparalions ne s’arréteront pas, ¢’est-i-dire:
que vous allez demander les crédits avant
qu’il soit trop tard et (iue les crédits que
vous demanderez au cellectif n’auront pas -
une ampleur exagérée. -

Pourriez-vous nous donner I'importance
de la dépense cenvisagée ?

M. le secrétaire d’Etat. Pour l'instant,
aucun crédit n’est envisagé..

M. le rapporteur général, De touie ma-
niere, monsieur le ministre, il faut demans-
der a I'avance les erédits dont veus aves.
besoin. Rappelez-vous notre protestation.

M. le secrétaire d’Etat. Je ne suis plug
ministre du budget, mais c’est exactement
ce que je pense,

Mme le président. La ﬁarole est a M. Jean.
Jullien, : :

M. Jean Juilien. Vous venez, monsieur
le ministre, de poser une question en éle~
vant le débat, (L,)’esl; un probl¢me excessi-
vement grave de soudure entre nos avions
provenant de la--guerre et les malériels

phrole est 3 M. le
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 nouveaux qui nous seront livrés ultérieu-

.

rement,

Pouvez-vous, nous dire si cette soudure
sera assurée au, au conlraire, si eile est
actueliement en danger ? En un mot —
ma question est assez grave — aurons-
nnus encore une armée de l'air dans un
an, par exemple, ou les matériels actuels
seront-ils « morts » par usure avant qu’'on
ait livré des matériels neufs ?

Tout le probléme de notre arinée de
Yair est contenu dans.ces guelques mots.

Mme le président. La parole est & M. le
secrétaire d’Elat. .

M. le 'secrétaire d’Etat,. J'aurai D'occa-
sion de m’étendre sur le probiéme évoqué
par M. Jullien & Yoccasion d’autres cha-
pitres. Je puis toutefois lui dire que ce

robleme n’est pas seulement celui de
‘armée de D’air en France, mais probable-
ment ceiui de tous les pays du monde
qui ont une aviation et qui peuvent peut-
étre avoir de meilleures certitudes que
la notre.

Aujourd’hui, je ne peux pas dire, étant
donné les constructions aéronautiques qui
sont lancées ou les . prototypes en cours
d’étude, si la soudure sera eflectuée A
telle ou telle date. Je sais que certains
types d’apgareils anglais ou américains
arriveront & la limite d’usure en 1949-
1950. A ¢ce moment-1a ils devront étre rem-
placés. : Coe

M. le président. Quel chiffre propose la
commission ? .

- M. le rapporieur général. La commission
propose le chiffre de 4.453.822.000 francs.
M. le' secrétaire .d'Etat. J'accepte ce
chiffre. - BN
_ Mme le président. Personne ne demande
plus la parole sur le chapitre 325 ?...
Je le mets aux voix avec le chiffre de
4.453.822.000 francs proposé par la  com-
mission et accepté par le Gouvernement.
- (Le chapitre 325, avec ce chiffre, est
adoptd.) - . :
Mme le président. « Chap. 326. — Entre-
tien du matériel des télécommunications,
183.580.000 franes. » — (Adopté.)
« Chap. 327. — Enfretien du matériel

automobile et matériel divers, 877.188.000

francs, » — (Adopté.) .

« Chap. 328, — Entretien de ’armement
et des munitions, 59.700.000 francs. » —
(Adopté.) . ‘

« Chap. 329. — Fonctionnement des for-
mations, unités et établissements de l’ar-
mée . de l’air, 343.475.000 Irancs. »
(Adopté.) :

« Chap. 330, — Carburants, 3.082.138.000
francs. » .

La parole est & M. Cherrier,

M. René Cherrier. Je voudrais signaler

-4 Tattention de-cette Assemblée et & celle

de M. le ministre que I’on consomme, dans
les divers services de l'armée de lair,
environ 50.000 litres de
mobile par jour,

Je sais que la commission des finances
a eflfectué une réduction de 20 millions
sur les crédils volés par 1’Assemblée na-
tionale, mais je tiens & signaler &4 M. le
minisire qu’il ne s’agit pas de faire porter
ceite réduction sur le transport du person-
nel qui est indispensable si 1’on considére
que les ouvriers et méme certains officiers
et sous-officiers habitent assez loin des
bases.- - ' )

Par contre, les voitures de tourisme ne
sont pas foujours ulilisées & bon -escient,
et c’est seulement ]1d gque Pon devra faire
porter les compressions,

Mme le président. Il 0’y a pas d’aulre
observation .., ’

-

v

carburant auto-

Je mets aux voix le chapitre 330 au chif-
fre de la cormmission.

(Le chapitre 330 est adopté.)

BMme le président. « Chap. 331. — Arme-
ment de l'armée de lair, 253.120.000
francs. »

La parole est & M. Cherricr.

M. Gherrier. Je vois, 4 ce chapitre 331
relatif a ’armement de l'armée de lair,
qu’il est question de pistolets, de bombes
lacrymogcnes, ete.

Sans doute les pistolets sont-ils trés
utiles & Varmée de I’air, mais je voudrais
demander & M. le minisire & (f@iel usage
sont deslinées les bombes lacrymogénes
qui sont comprises dans les crédits pro-
posés, -~ T

M. lo secrétaire d’Etat. Ce matériel est
destiné & l'entrainement de Varmée de
T'air et non pas 4 1'usage auqguel vous son-
gez. (Sourires.)

Mme le président, Personne ne demande
plus la parole sur le chapitre 331 ?...

Je le mets aux voix au chiffre de la com-
mission.

(Le chapitre 331 ‘est adopté.)

Mme le président. « Chap. 332, — Muni-
tions de Jarmée de Ilair, 579.159.000
franes, » — (Adopté.) '

« Chap. 333. — Matériel roulant, 756 mil-
lions de franes. » — (Adopié.) - .

« Chap. 334. — Maléricl d’équipement
des hases, 580 miilions de francs. » —
{Adonté.)

« Chap. 335. — Entretien des immeubles
et du domaine militaire, 379 millions de
Iranes. » .

- Sur ce chapitre, la parole est &4 M. le
secrétaire d’Etat. o

M. le secrétaire d’°Etat. Le titre du chapi-
ifre « Entretien des immeubles et du do-
maine militaire » a incité la commission
4 opérer une réduction indicative tendant
4 attirer I'attention du Goyvernement sur

@’infrastructure a Timportance réelle de
notre matériel aérien. .

Je ne puis accepter cette réduction.

"~ 'En effet, contrairement & l’opinion de
la commission des finances, les crédits
pour I'entretien des bases et des pistes ne
sont pas suffisants. Ils ne représentent pas
un programme de construction, mais sim-
plement des crédits d’entretien des pistes,
casernements, hangars, balisage des ter-
rains, ete Si I'on ne lpeut pas assurer cet
entretien, il en résultera une aétériora-
tion du matériel qui sera trés colteuse, le
mwatéricl ne pouvant plus éire ahrité avec
Pinfrastructure actuelle. "~ Nous serions
d’ailleurs, par la suite, dans l’obligation
de refaire entiérement des pistes.a bref
d¢lai ainsi que les balisages et les sur-
faces couvertes. .

Je voudrais cifer un seul eyemple. Une
‘piste en_dur cotte 200 millions au kilo-
metre,

‘M, Jules Jullien, De quelle longueur ?
Elle ne doit pas étre bien longue pour ce
prix! 1.200 métres & pefhe.

" M. le secrétaire «’Etat. 11 s’agit d’une
piste comme celle de Brétigny ou de Bla-
gnac. A I'heure actuelle, elles doivent coti-
ter 4 peu prés 200 millions.

Je ne parle, bien entendu, que de la
piste méme.

M. Jules Juliien. Je vous mets en garde,
car je crains fort que ces chiflres soient
inféiieurs a la réalilé, élant. donné que
200- millions sont nécessaires pour une
piste ‘de. 1.300 métres de long sur 45 me-

ires de large. Or, les pistes actuelles doi-
vent avoir 2.000 métres. ' .

Ja nécessité de proportionner les travaux

8. ie secrétaire ¢’Etat. Le prix au kilo-
métie des pistes normales que nous possé-
dons ‘'en France est fourni par le génie et
ce n’est pas toujours le génie qui exécute
ces lravaux, -

Enfin, il v a une derni¢re raison qui me
parait déterminante A elle seule: c’est la
question de la scécurité,

Jestime non seulement” que de nom-

breuses pistes sont une nécessité tactique,

mais (ue la diminulion de ces crédils
pourrait avoir pour econséquence des acei-
dents au décollage ou & T'atterrissage.

- Or, ces crédits sont calculés d'une ma-
niére extrémement “juste, . ,

Pour toutes ces raisons, je demande A
I’Assemblée de réenoncer 3 I'abaflement
préva, ) .

"Mme le président, Quel est I'avis de la
commission ?...

M. Mare Gerber, rapporteur, La commis- .

sion désirerait attirer 1’attention de M. le
secrétaire d’Etat sur ce fait que les travaux
d’infrastructure doivent éire eux-mémes
proportionnels au nombre d'avions qui
volent. , s

Or, nous n’avons pas tout 3 fait cette
impression en regardant le détail des tra-
vaux d’infrastructure.

(Vest pourquoi volré commission avait
demandé wne réduction indicative da
1 million sur un tofal de 380 millions, ¢a
qui représente une proportion assez failile
destinée suriout A attirer votre attention
sur ce point, monsieur le ministre.

Ja réalisatiqn ‘de I'infrastructure est un

travail énorme. J’aurai ’occasion de dire
cet  aprés-midi que c’est un probléme
excessivement vaste et qu’il est possible
quavant que cette infrastructure soit ter-
mindce, c¢’est-d-dire dans plusieurs anndes,
il se produise deg modifications, non seu-
lement dans sa ¢omposition méme, mais
dans le caractére méme des travaux qui
seront nécessaires en raison des nouvelles
inventions. ,
_ La commission demande donc que ces
travaux d'infrastructure soient projortion-
nés au nombre d'avions que nous pouvons
avoir en vol. .

Je pense que cetle indication permettra
au Gouvernement d’accepter abattement,

WM. Laffargue. Je demande la parole, -

Mme le président.
M. Laffargue. : :

La. parole  est &

M. Laffargue. Je m’excuse de n’'élre pas

tout 4 fait d’accord avec le rapperieur de
la commission des finances, mais je fais
remarquer qu’il ne s’agit pas seulement de
notre aviation, mais des ‘¢ventualités’ de
notre défense nalionale. Par conséquent,
linfrastructure de notre aviaion n’est pas
seulement le réeeptacle de notre aviation,
mais peut étre celui d’autres aviations.

11 serait dangereux que nous n’ayons pas
I'infrastructure qui nous permeltie do

recevoir chez nous les avions dont nous -

pouvons avoir besoin pour nolre aéfenses

M. Marc Gerper, rapporiecur. Nous ira-
vaillons sur une sifuation de fait, qui est
ce qu’elle est. J'espére que, d’ici 1a fin de
I’année, peut-étre méme avant, le Gonver-
nement sortira les lois organiques gni
serviront de base & notre prochain budget,
En attendant, le Gouvernement pourrait
accepler cette réduction d’un million.

M. le secrélaire d’Etat. J'acceple cello
réduclion, tout en a'firmant & M. Ie rans<
jporteur de la commission des finances que

Iinfrastructure doit précéder la construce *

tion des avions en sc¢rie, parce que c’est
une opéraiion qui n’a pas la méme portéa
quant aux délais, :

Mimo le président, J1 n’y a pas d’autre
observation 2..e .
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. Je mets aux voix le chapitre 335 au
ghiffre. de la commission. .

(Le chapitre 335 est adopté.)

Mme le président.”

e ‘partic. — Subventions. v
- & Chap. 500. — Constructions aéronau-
tiques. — Subventions, 4 milliard 45 mil-

Fons 720.000 francs. »

M. le rapporteur général. Je demande
Ja parole.

M. le président. La parole est & M. le
rapporteur général. .

M. le rapporteur général. Monsieur le
ministre, je n’avais lintention dc parler
sur Je chapitre 500. Mais il a été remis
au Farlement, par le comité d’initiative
pour le développement de IFON.ERA., un
document disant qu’étant donné la rigueur
exiréme de la réduction acceptée par le
Gouvernement, « il ne s’agit plus d’un
probléme de gestion mais de gouverne-
ment dont les commissions compétentes
des Assemblées partagent la responsabi-
lité ». . ,
'hJo suis stupéfait. de voir un organisme
subventionné par PEtat faire appel aux
commissions compétentes pour poser une
telle question de gouverneroent. Je vou-
drais bien savoir exactement quelles sont
Jes altributions de loffice national d’étu-
des ¢t de recherches aéronautiques, ses
relations exactes avee I'Elat et la raison
pour laquelle cet office annonce que la
réduction de 160 millions de francs est
absolument catastrophique.

Je voudrais savoir exactement, monsieur
Ie ministre, ce qwon fait & Voffice et s’il
n’y a aucun double emploi entre les di-
verses directions techniques et centres de

recherches et I’"O.N.E.R.A. .
D'autre part, je voudrais avoir la con-
firmmation que cet O.N.E.R.A. est en voic

de réorganisation, car, d’aprés les informa-
tions que j’ai, il y aurait cu quclque
dosordre dans sa gestion, .

Mme lo président. La parole est & M. Ie
secrétuire d’Etat.

M. le secrétaire c’Etat, I’O.N.E.R.A. est,
en effet, actuellement en pleine période
de réorganisation. - Celte réorganisalion a
peut-étre été décidée & une date qui rend
difficile P’observation exacte des crédils
qui sont inserits & ce ecahier.

Si je n’approuve pas l'envoi de docu-
ments aux parlementaires des deux As-
gemblées, par le comilé d’entreprise de
’ON.E.R.A., je concois que les respon-
sables de cette crganisation aient quclque
crainte de ne pouvoir respectcr la limite
des cradits qui ont été octroyés pour 'an-
née 1947.

Que fait-on 2 'O.N.E.R.A.? On fait des
recherches scientifiques. On n’est plus ici
dans le domaine de la technique ou de
l'utilisation. Ces- recherches scieniifiques
— je veux rassurer M. le rapporteur gé-
néral — sont failes néanmoins sur com-
mande, et si une certaine autonomie, une
certaine initiative sont laissées & cct ol-
fice, néanmoins, c¢’est dans une direction
bien déterminée que leffort doit porter.

Des opérations de concentration de per-
sonncl et d’études sont en cours & lin-
téricur de cet organisme. Le nouveau di-
recteur est actuellemenmt en train de réa-
liser des mesures d’économie qui permet-
tent négnmoins A cet organisme, extréme-
ment important dans une nation qui veut

prévoir non seulement I'avenir de 1’aéro-

naulique, mais également de toutes les
armes savantes, de subsister. '

. Je demande donc au Conseil de la Répu-
bligue de maintenir les crédits limités qui

figurent dans ce cahier et de faire con-
fance au Gouvernement pour continuer
a opérer la réorganisation qui est abso-
lument nécessaire a l'intérieur de V'Oflice
national des éludes et recherches' aeéro-
nauliques, .

M. le rapporteur général. Nous vous re-
mercions, monsieur le ministre.

Mme le président, Nous avons terminé
Pexamen de l'état A.

Nous passons 3 l'examen des chapitres
figurant & Pétat B, .

-
RECONSTRUCTION

" & Chap. 800. — Bases. = Reconstruction+
« Montant des crédits de payement,

314.700.000 francs. »
Personne ne demande la

chapitre ?... :
Je le mets aux voix. :
(Le. chapitre 800 est adoplé.)

fMime le président, — « Chap. 801, —
Commissariat. — Reconstruction. »

« Chap. 802. — Service du matériel. —
Reconstruction: , :

« Montant des crédits de payement,
7.300.000 francs, » — (Adopté.)

« Chap. 803. — Service de santé, — Re-
construction:

« Montant des crédils de payement. » —
(Mémoire.)

« Chap.” 804, — Subvention au budgel
annexe des construclions aéronautiques
pour reconstruction:

" « Montant des crédits de payement,
1.380 millions de francs. »

parole sur ce

M. le rapporteur général. Il vy a licu de
réserver ce chapitre.

Mme le président. La commission de-
mande que le chapitre 804 soit réservé,

_ M. le secrétaire d’Etat. C’est aussi ce que
je voulais demander.

Mme le président. Le chapitre 804 est ré-
servée ,

EGUIPEMENT

« Chap. 900. — Bases. — Travaux el ins-
tallaticns:

« Montant des crédits de payement, 384
millions de francs. » — (Adopté.)

« Chap, 901. — Aménagergent de la pres-
qu’ile du cap Vert:

« Montant des crédits de payement. » —
(Mémoire.)

« Chap. €02, — Commissariat. — Travaux
et installations: -

« Montant des crédits de pavement,
12 millions de francs. » — (Adopié.

« Chap. €03, — Commissariat. — Achats
de surplus:

« Montant des crédils de payement. » —
(Mémoire.)

« Chap. 904. — Service du matéricl, —-
Travaux et installations: .

« Montant des crédits de payement, 34
millions de francs. » — (ddopté.)

« Chap. 905. — Service du matériel. —
Achits de surplus:
« Montant des
gramme,
(Adopté.)

« Montant des crédits de payement, 500
millions de francs. » — (Adopté.)

« Chap. 906. — Service du matériel, —
Achats de matéricl a4 l'étranger:

« Monlant des crédits de payement, 5 »==
(Mémoire.) :

« Chap. 907. — Service de santé, — Tra-
vaux et institutions: .

« Montant 'des crédits de payément,
5 millions de francs. » — (Adoplé.)

_autorisations de pro-
107 millions de {francs, » =

« Chag. 908. — . Service de santé. e=
Achats de surplus: ,

« Montant ‘des autorisations de pro-
gramme, 2% millions - de francs. » —
(Adopté.) . ) )

« Montant des crédits de payement, 20
millions de francs. » — (Adoplé.)

« Chap. 909. — Télécommunicalions, «=
Travaux neuis:

« Montant des autorisations de programr
me, 34 millions de francs. — (Adopté.)

« Montant des crédits de payement,
15 millions de francs. » — (Adopte.) .

« Chap. 910, — Télécommunications, «=
Fabrications: :

« Montant des autorisations de programs=
me, 4.505 millions de franes, — (Adopté.}

« Montant des crédits de payement,
1.779 millions de francs, » — (Adopté.)

« Chap. 911, — Subvention au budget
annexe des constructions aéronautiques

pour travaux de premier établissement:

« Montant des crédits
1.505 millions de francs. » .

#. le rapporteur général, 11 convient de
réserver éga.ement ce chapitre

M. le secrétaire o’Etat. Je suis d’accord,
madame le président.

Mme le président. Le chapitre 911 est rés
servé.

« Chap. 912. — Matériel de série de I'ars
mée de l’air: - ‘

« Montant des autorisations de programs
me, 27.620 millions de francs.

« Montant des crédits de payement, -
9.480 millions de francs. »

La parole est & M. le rapporteur général.

M. e rapporteur général. Monsicur le
ministre, le chapitre 912 est le chapitre
fondamental en ce qui concerne le budget
d’équipement de ’armée de T’air. Il a trait
au matériel de série de I'armfée de lair.

Ol en sommes-nous ? Que s’est-ii passé ?
. La commission des finances a eu deg
informations diverses, qui linguictent,
concernant aussi bien les programmes des
années 1944 et 1945 que les derniers pro-

rammes 1945-1946. On peut dire que le3

eux pregrammes couteront 49 milliards.
Avons-nous la certitude que ces 49 mil-
liards seront bien employds ?

Les différents incidents qui ont pu se -
produire avec le fameux VB 10, dont vous
avez parl¢ en commiscion, m’ameénent
A vous poser une question exlrémement
simple. '

Avez-vous reconsidéré tous les pro-
grammes et étes-vous abhsolument sQF
d’avoir l’accord de votre état-major ? Les
avions qu’on est en train de construire
en séries sont-ils valables? N’y a-t-il pas
lieu de résilier un certain nombre de
narchés 2 .

Yotre commission est. trés inquidte, il
Iui semble que I’état-major a changé plu-
sieurs fois d2- doctrine. Est-ce parce que
les chefs d’état-major ont ecux-inémes
changé ? Je ne sais.

Il n’est pas du ressort de la commis-
sion des finances d’avoir une opinion sur
ce point, mais c’est son devoir de poser
des questions. Puisqu’elle a & gérer les
crédils, le chiffre de 49 milliards vaut la
peine de poser la question.

Lorsqu’on change souvent. de chef
d’état-major, il est possible que l'attitude
générale de I’état-major change également
et qu'un avion, excellent la veille, ne lo
soit plus le lendemain,

,Or, un avion cotte trés cher et vous
n’aurez peut-étre pas la chance, comme
cela s’est produit pour le S. 0. 94, de pou-
voir céder & la marine des avions primis
tivement destinés 4 I'air. En ce qui con-
cerne les V.B.10, cette opération a été
facheuse et elle a colité 1.800 millions,
Il est regrettable d’avoir délibérément dé
pensé 1.800 millions qui ne serviront abe
solumeryt & riens -

, 117

de payement,
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0r,>on continue 1a fabrication des V.B.

40 et vous avez trés couragehsement indi-
qué A la commission des {inances qu’il
n’était pas possible de fermer I'usine de
Mcaulle. Je suis de wolre avis. Il faut
laisser ouverte cette usine. I v a des
moments ou les questions de crédits pas-
sent -aprés certaines considérations de
politique générale, Cependant, puisque cet
appareil ne doit pas servir, nous ne pou-
vons continuer indéfiniment & le {abri-
quer et il faudra prendre des dispositions
pour faire autre chose & 'usine de Meaulte.
© La commission — je pense pouvoir le
dire en -son nom -— vous fait confianece,
monsieur le ministre, mais elle insiste
avec une trés grande énergie pour que
les alsus cessent et pour que toutes les
laisanteries de ce genre qui ont eu lieu
gcpuis la Libération aient un terme. (Ap-
plaudissements sur de nombreuzs bancs.)

Il est absolument indispehsable gue les
milliards dépensés pour Iaviation, et que
le pays pourrait consacrer & sa reconstruc-
tion et 3 son équipement, ne soicnt pas
ulilisés en vain. o

Cette affaire est typique: des avions ont
ét¢é fabriqués, ils ont cotilé 1.800 millions
et ils ne serviront pas & 'armée de lair.

Je dois évoquer une anfre question qui
vise plutot le chapitre 923 ou il s’agit de
ilOtI'e politique générale de l'armée de

‘air. -

11 v a des impayés et des dettes; cette
politique des crédils est exirémement fa-
cheuse, 11 faut reconnaitre qu'a Iair 1a no-
tion de crédits ds programme a été, & mon
avis, complélement délournée de son sens.

Le crédit de programme doit perinetire
d’envisager un programme d’ensemble et
non permetire de camoufler des dépenses
faiies au budget pour les imptter en réso-
rerie. - '

Que se passe-t-il en Tait ? A partir du
moment o0 le programme est établi, on
eherche 3 financer le ‘marché ct on va
chercher 3 la caisse des marchés un aval.
Tout se termine en trésorerie par une sor-
tie de billets de banque., C’est seulement

lus tard que 'on voit apparaiire dans le
Eudget des crédits de payement.

J'ai nettement I'impression que nous
voyons de¢s celie annde, et gque nous ver-
rons 'an prechain plus parliculi¢rement,
la répercussion des crédits de payement
qui n'ont pas été inscrits plus tot.

Je sais bien que vous allez répondre que
les niarchés n’ont pas pu éire exécutés ra-
pidement. Ceci nous inquicte énormément,
parce gu’en 1949 et en 1950 nous aurons la
répercussion direcie des erreurs du passé,

Monsieur le minisire, je vous demande,
de faire attention a Dextension indétinie de
ces programmes qui se répercutent dange-
reusement sur L'avenir financier da pays.

Pour 1e programme Iui-méme, nous
avons examiné la question des cargos
lourds et des cargos moyens, Pour les car-

£0S movens, NOUS SAVONS (ue VOUS N'avez .

pas encore choisi entre ces deux protolypes
dont parlait notre collegue, M. Westphal,
Vous nous demandez des crédits — nous
ne discaions pas — mais nous savons que
ce sera plutét pour ’an prochain que pour

cette année. Vous étes pour une {ois en .

avance. Si nous retirons en définitive 150
millions, ce n’est pas pour les enlever A
T'armée de {'air qui en a besoin, mais ¢’est

la traduction de certaines restrictions qui |
ont porté sur le budget des constzuctions
aéronauliques; nous n’avons pu faire por--

ter sur le fonds d’amortissement une di-
minntion de 150 millions, aussi bien en
rogrammes qu'en crédits de payement.
épondez d'une facon claire aux queslions,
peut-éire indiserétes mais importantes, que

1s vous ai posées, car nous avons I’impres-

ion d’avoir dépensé beancoup d’argent et
de -ne: pas avolr beaucoup d’avions.

#me le président. La parole est & M. Jean
Jullien. , o -

M. Jean Jullien. Mousieur le ministre, je
vondrais savoir si dans ce crédit préva
pour le matériel de série destiné i I'armée
de Yair est inclus l'achat de malériel de |
{ransport pour les divisions aéroporiées..

Un trés gros eifort est fait par le minis-
tére ‘de la guerre pour la constituiion des
unilés ac¢roportées, en.ce qui concerne le
matériel de combat et les effecliis de para-
chulistes. Mais je sais qu’d la méme épo-
que Vannée derniére les crédits d’achat de
maiériel de {ransport de ces divisions
avaient 61é retirés de vos prévisions budgé-
Jaires. Pourriez-vous me dire si, cette fols.
les achats d’avions pour les divisions aéro-
porices ont ét¢ compris, car, = je me per-.
mets d’attirer P'aftention de 1’Assemblée
sur ce point — une division aéropartée
nécessite pour une epération en une scule
vague 630 Dakota hi-moteurs, c¢’ést-d-dire
des avions d’une capacilté de l'ordre de
deux tonnes, grosso’ modo. -

Si vous le voulez, on peut procéder au
transpert en deux vagucs et, dans ce cas,
il n’en faudra que la moitié, plus 10 p. 100,
soit 60 p. 100. Mais méme si nous prenoens
cctte deuxiéme solution des 385 avions de
transport pour une division aéroportée,-
cela représente unc somme tellement im-
portante que je crois hien qu’il y a lieu
de préciser votre décision, monsieur le
ministre, et vos propositions en dépenses
a ce sujet,

Il ne servirait & rien, — et nous arrive-
rions 4 un paradoxe un peu incohérent —
de monier une division aéroportée dans
Tarmée de ierre et de ne pas donner &
Tarmée de l'air les élémentis techniques
néccssaires au transport de ces divisions.

Mme le président. La parole est A M. le
secrétaire d’Etat. :

M. I secrétaire d’Etat. Mesdames, mes-
sieurs, je dois d’abord remercier M. ie rap-

porteur général qui me fa® conflance pour ;

continuer une cuvre extrémement diffi-°
cile, déja entamée par mes prédécesseurs. !
M. le rapporleur général, ainsi que les '

membres du Conseil de la République et
plus particulicrement ceux de la coymis-
sion des finances, ont pu se rendre compte
4 'occasion de la discussion sur la socicté
natlionale S. N, E. C. M. A. et de la discus-
sion de ce hudget, de toute ’étendue et de
toutes les données du probleme de 1'aéro-
nautique francaise, ‘qui se posent 4 I'ocea-
sion des chapiires que nous allons voir et
parliculicrenicnt du chapitre 912 qui a trait
atix programmes de série.., .

On a posé tout d’ahord la question de la
révision de ces programimes.

Il existe un Comiié des Programmes qui
comprend parmi ses membres les éléments
techniques et les éléments d’état-major les
plus représentatils pour chacun des maté-
riels. Tous les programmes qui ont éié
maintenus ont été passés au crible de ces
comités. Pendant des heures et des heures
on a disculé de l'utilisalion possible ou
éventuelle des maldériels inscrits 4 ce pro-
gramme. Néanmoins chacun sait qu# Ia
guerre moderne €évolue et qu’il est phéno-
méne courant de voir un état-major renon-
cer 4 un appareil qui a pourtant été lancé
en série. C’est I’évolulion normale des
choses et chacun connait la situation éga-
lement dramatique dans laquelle se trou-
vait la France en ce qui concerne l’avia-
lion avant la guerre, alors que 1'on hési-
tait entre la politique des séries et la poli-
tique des prototypes. Il ne faudrait pas,

évidemment, retomber dans ces erreursi 4
Néanmoins il est fatal, lorsqu’un pays a été', nous-avons connues I'an Ppassé,
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en butte A toutes les difficuliés de Vinva-
sion, de retrouver toutes les erreurs qui
ont été.commises depuis. un certain temps
dans le domaine de 1'aéronautique. On a
eut-8ire pu avoir certaines illusions apres
a libération. Aujourd’hui nous nous trou-
vons malheureusement en face des dures
réalités, d’avions qui ne sauraient recevoir
d’utilisation ni dans le domaine privé, qui
est limit¢ par la concurrence internatio-
nale,  ni dans le domaine militaire, parce
qu’iis n’ont plus la possibilité de combat
qui est exigée dans une guerre moderne.
Ces avions, 1l faudra évidemment y renon-’
cer méme lorsque, dans le cas du VR 10,
— et je crois que je puis dire & celle
assemblée que c-est le seul eas, — la rési-
liation du marché coiiterait plus cher que
la continvation des quelques appareils qui-
sont encere en cours de fabrication.

Mais ce n’est pas le seul poeint de vue
el il est évidemment indispensable de con-
server au poteniiel aéronautique Irancais
une using cémme celle de Méaulte, qui
comporle les meilleurs spécialistes, la meil~
leure sitnation géogravhique et une organi~
salion particulicrement rTemarguable. I
faudra ¢videmment donner 3 ceile usine
un autre travail que eclui de la construce
lion de cet avion qui probablement, du
Init de ses caractérisiiques qui sent aujour-
@'hui dépassées -aussi hien sur le plan de
la maniabilité que sur le plan du moteur,
devra ¢élre abandonné.

Voici donc posé, d’une facon heaucoup
frop succinte, mais je n’ose aller plus
avant dans les détails étant donné ce que -
connait déja cette assemblée, le probléme
de la fahrication des séries: ces stries ins-
crites dans le chapitre 912 sont des séries
valables. N

Aussi bien, qu'il s’agisse, dans la.pre-
miere ligne, des 50 S.LP.A., des 100 Nord
1221, avions-école, ou des 120 avions a
réaction que nous espérons avoir bientdt;
qu’il s’agisse,  dans la deuxiéme ligne, du
Cormoran qui a eu ce malheureux acci-
dent, et que nous espérons voir surmonter
rapidement les épreuves des essais; qu’il
s’agisse des avions M.D. 315, dont 65 ont
déja été lancés sur le bhudget de I’an der-
nier, et dont 330 sont ici prévus; qu’il
s’agisse des deux prototypes de cargos
moyens dont mous aurons a choisir le
meilleur et qui sont absolument nécessai-
res ou des réacteurs A.T.A.R. 101, nous
somines, aulant qu'cn peut étre str humai-
nement, capables d’utiliser ces avions.

On m’a posé par ailleurs la- guestion du
financement et de la facon dont les 'mar-
chés ¢taient lancés, et M. le rapporteur -
géncral a bien voulu.énumérer certaines
opérations qui ne semblent -pas correspon-
dre & la notion. normale. qu'on  peut -se
faire des erédits d’engagement et- des cré-
dits de payement. .

Je dois dire qu’a I'heure actuelle, sur ce
chapitre 912, je ne crois pas qu’il y 2ait
des critiques extrémement importantes qui
puissent ¢tre faites. ‘ -

_M. fe rapporteur général. C’est une ques-
tion d’étalement!

M. le scerétaire d’Etat. Alors, si M. le
rapporteur général fait allusion 3 1'élale-
ment dans le temps, je répondrai qu’il est
extrémement dilficile d’avoir une politiqua
de payemenis echelonndés lorsque 12 vole
du budget a lieu aprés le milieu de Pan-
née. -

la premilre condifion pour exiger 3 Ia
fois Ge Vadminisiraticn et du Gouverne-
Irest d’avoir une vériable politiquegde pro-
gramme serait évidemment de voter le
budget militaire avant le début de l'an- .
née 4949, sans quoi nous retomberions
tvidemment dans les mémes ‘erreurs’ que.
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M. le rapporteur général. C’est parce que
. nous espérons qu’il en sera ainsi que nous
avons fait ces critiques,

M. le secrétaire d’Etat, Le Gouvernement
fera tous ses efforts pour que le budget
de 1949 soit présenié en temps utile et
ne soit pas voté avee huit mois de retard.
Les douziémes provisoires ne permelient
. pas D'exécution d'un programme de paye-
-ments, . .

Je peux aussi donner toutes garanties &
"M. le rapporteur général sur le plan finan-
cier. Néanmoins ceci m’engagerait dans
la discussion exirémement vaste du finan-
cement et de la stabilité financiére des
sociétés nationales.

Ce point a été évoqué & propos de la
discussion sur Ia 8. N. E. C. M. A. On
Eourra en parler dans le budget annexe.

e probleme n'est pas simple.

L’intervention de la caisse des marchés
et la circulation des marchés, peut-on dire,

entre les différentes administrations, ap--

pelleraient peut-éire une accélération et un
certain controdle.

Je suis d’accord, quand & moi, pour créer
une commission des marchés telle qu’elle

avait €16 prévue & I’Assemblée nationale, |.

commission suffisamment souple pour ne
as ajouter un ralentissement supplémen-
aire 4 ce long trajet que doit subir l’ave-
nant, -

M. Jullien m’a posé une question au sujet
des divisions aéroportées. Le matériel des
divisions aéroportées n’est pas compris
dans ce budget. Dans le budget de la
guerre, il y a quelques chapitres qui trai-
tent des divisions aéroporlées et qui inter-
vienngnt en complément des sommes qui
ont dcja été versées pour l'acquisition du
matériel d'une division aéroportée en An-
gleterre,

Pour le matériel proprement aérien, il

est évident qu'un de ces appareils,
soit le cargo moyen ou le cargo lourd,
pourra correspondre aux nécessités exi-
gées par ces divisions aéroporiées. Néan-
moins il ne faut pas se faire beaucoup d'il-
lusions dans ce domaine. La construction
intégrale de tout le matériel, aérien ou
non, destiné aux divisions aéroportées est
une opération d'une telle envergure que
trés peu de pays peuvent l’envisager, Si
certaines divisions aéroportées existent, je
crois qu’'ad I’heure actuelle, méme en Ainé-
rique, il n’g a pas de matériel prévu pour
une seule division aéroportée,
: Tout dépend évidemment de Ia réalisa-
tion de notre programme aérien et d’une
coordination & effectuer entre P’armée de
terre et I'armée de lair. I®s éléments
d’'une division aéroportée supposent un
matériel si nombreux et si lourd que peut-
&tre avait-on eu certaines illusions au mo-
ment ol 'on en avait prévu trois aprés la
ibération. Nous devons commencer plus
modestement et M. Jullien peut étre cer-
tain qu’aussi bien 1'état-major que les ser-
,vucesg tEéechniques portent leur attention de
co coié.

M. le rapporteur général. Nous espérons
qu’on en a fini avec le régime des ateliers
nationaux et que la réorganisation que
vous ferez nous permettra d’avoir enfin
des avions qui volent, -

Mme le président, La parole est & M.
e rapporteur de la commission de la dé-
fense nationale.

M. Westphal, rapporteur de la commis-
ston de la défense nationale. Je crois pou-
voir donner, & l'aide d'un exemple, fous
apaisements & M. le rapporteur général.

M. le rapporteur général nous avait parlé
due non-sens qu’il ? avait & commander
des séries de prolotypes .qui n’avaient

ue ce.

point fait leur preuve et il avait repris | qu'on ne peut pas toujours, dans le do- .

sur ce point la thése que j'avais moi-méme
défendue. . .

Il existe un exemple flagrant, c¢’est pré-
cisément ce fameux Cormoran, dont nous
avons vécu, il y a quelques temps, I'aven-
ture misérable puisque le premier proto-
type, & son premier vol d’essai, s’est
écradé au sol,

1l y a deux ans, sans avoir vu les per-
formances de cet apareil, on avait com-
mandé 200 de ces appareils. .

Or cet avion ne sera jamais un avion 3
grandes performances, puisque, pour un
poids de 44 tonmes, il ne transportera que
11 tonnes & une vitesse de croisiére infé-
rieure & 300 kilometres & 1'heure.

Ces 200 appareils auraient colité environ
2 milliards.

La commande a été ramené & 20 unités,
ce qui est trés suffisant puisque ce proto-
type a besoin d’étre perfectionné.

Mais, de toute facon, cette réduction de
la commande prouve que le secrétairial
d'Etat & l'air semble animé des meilleures
intentions. -

Mme le président. Personne ne demande
plus la parole ?...

Jeo mets aux voix le chapitre 912 aux
chiffres de la commission.

(Le chapitre 912 est adopté.) ‘

Mme le président. « Chap. 920. — Com
missariat. — Etudes et recherches: '

« Montant des crédits de payement. » —
(mémoire).

« Chap. 921. — Service de santé. —
Etudes et recherches:

« Montant des autorisations de pro-
gramme : 30 millions de francs, » —
(Adopté.)

« Monfant des crédits de payement.
20 miltions de francs, » — (Adopté.)

« Chap. 922, — Télécomunications, =
Etudes et recherches:

« Montant des autorisations de pro-
gramme, 533 millions de {francs.
(Adopté.) _

« Montant des crédits de payement, 440
millions de francs, » — (Adopté

« Chap. 923. — Etudes et protolypess

« Montant des autorisations de pro-
gramme: 17.310 miliiong de francs. »

« Montant des crédits de payement:
9.210 millions de francs. »

La parole est & M. le rapporteur général.

M. le rapporteur général. C'est exacte-
ment la méme situation, mais il s’agit ieci
d’études et de prototypes et non plus de
matériel de séries. La critique d’ordre bud-
géfaire sera plus grave encore. ’

En effet, dans le passé, il y a eu une
liaison insuffisante entre les services tech-
niques et les services financiers et il ne
semble pas qu'on ne se soit pas préoccupé

P

beaucoup des crédits de payement ni

méme des crédits de programmes,

Je sais quune pratique regrettable a
existé, qui consistait, pour cerfains servi.
ces techniques, & passer de simples lettres
de commande avec différentes entreprizes,
Les lettres de comumandes étant signées,
les entreprises estimaient 4 juste titre

u’elles avaient droit 4 recevoir des mar-
chés et méme des crédits de payement.

En fait, de longs délais intervenaient et
les enireprises se trouvalent en difficulté,
souvent du fait de I'Etat.

“Certes, nous avons, nous, Parlement, et

1 le Gouvernement aussi, un tort grave,

puisque le budget n’a jamais été volé en
temps utile depuis plusieurs années.
D’aufre part, je dois 4 la vérité de dire
que le décrel du 9 octobre 1947, qui a sup-
primé du jour au lendemain un certain
nombre de travaux, a géné considérable-
ment le ministére de l'air. 0 est évident

maine de lawr, parcs que l'on a su&)-

rimé tous les programmes, fermer do
Jour au lendemain les usines de L'aéro-
naulique et les services techniques,

Sur ce point, vous avez peut-&ire, mon-
sieur le ministre, des possibiiites d’expli-
cations. Mais ce que nous ne comprenons
pas, c’est que le ministére de I'air ne se
limite pas syslémaliquement aux crédils
alloués et qu’il commande un. peu a tort
et a travers de nombreuses études de tcus
genres. Nous voudrions avoir par exemple
quelques explications au sujet des nom-
breuses éludes concernant les hélicopitres
et les turbo-réacteurs.

La France ne peut plus se permettre une
pareille dispersion. Nous avons actueile
ment Ja reconstruection A faire, le plan Mon-
net & financer, il nous faut rapidement
des centaines de millions. S

Il est indispensable que les ministires
militaires, en particulier le ministére de
Vair, se rendent compte de cette situation.

Aurez-voug cette année assez de crédits.
Nous craignons qu’il n’en soit rien. Vous
avez de nombreux- marchés qui ne sont
pas passés, peut-8tre pour un ou deux
milliards, en tout cas, c’est absolument
anorial,

Monsieur le ministre, je sais que vous
allez y mettre bon ordre, mais je voudrais
des explications pour rassurer le Conseil
A ce sujet, pour lavenir. :

Mme le président. La parole est & M. le
secrétaire d’Etat. -

M. le sesrétaire d’Etat. Je remercie M. le
rapporteur général de Lloccasion qu’il
m’olire de donner au Conseil des explica-
tions sur un sujet bralant.

Il est vrai qu’aprés les opérations des
études beaucoup trop nombreuses ont été
lancées ot ce, dans des dircctioris trés
disRersées. C’était peut-éire urw programme
ambitieux, mais peu adapté, il me semble,
aux moyens dont nous disposions.

Depuis lors, un travail trés sérieux de
filtrage et de concentration a été entre-
pris ‘dans le domaine dex études. Depuis -
un peu plus d'un an, ce travail com-*
mence & donner ses fruits. De nom-
breuses études, dont je ne peux donner
que quelgques exemples 4 I’Assemblée, ont
¢1é effecluées; le Nord 1800, bombardier
4 long rayon d’action, condamné parce
qu3 nous ne pouvons pas entreprendre
actuellement la construction d'un appareil
aussi compliqué et aussi lourd; lé Matra
R. 100, avion d’assaut; le N. C, 1080, chas-
seur- embarqué & réaction; le Nord 1510,
le Sud-Est 580, le Sud-Est 1200, hydravions
A trés gros tonnage; le Sud-Buest 5000,
transatlantique de gros tonnage; le Bré-
guet 9503 deux autogyres, le S, E. 700 e}
le G. L. 10; deux hélicopiéres, le G. 20 et
le N, G. 2480. .

Pour répondre'd la demande de M. le
rapporteur, d’auires devront étre aban-
dounés et nous étudierons cette question.

Nous sommes, jo le répéte, en période
d’inflation. Néanmoins, je crois que ce
probléme des études est absolument déter-
minant pour Pavenir de l'aviation fran-
caise. Il est indispensable d’étudier dans
plusieurs directions pour se faire une
1dée des possibilités. .

Nous ne pouvons pas opérer comme
dans des pays plus riches. .

II vaut mieux, étant donné que nous
avons des moyens limités et des possibi-
lités de discrimination, nous contenter de
ce que nous pouvons faire. Les mesures
en cours visent & des concentrations de
bureaux d’études. o

Il est nécessaire, néanmoins, de conser-
ver tous ces talents & JYaéronautique
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Y
francaise. Il faui maintenir uno certaine
émulation entre les diverses éludes.

Yous en avez un exemple dans 'dtude

fie deux cargos moyens pour maintenir
Ja concurrence.

On remarquera, 4 ce propos, que les
$tudes progressent suivont des stades
successifs: avant-projets, études detaillees,
& la planche, sur maquettes, fabrication
du protolype, essais au sol et en vol.

Il est évident que ces différents stades
pe coutent pas tous le méme prix et que,
s'il est possible de s’engager dans les pre-
miers ¢chelons, au contraire les derniers
reviennent plus chers, et il faudra, a Pave-
nir, avant de passer d'un échelon i Yau-
tre, réilichir peut-étre plus qu’on ne l'a
fait par le passé. .

Il ne faut pas qualifier de dispersion ce
gui n’est parfois quun tatonnement iné-
vitable en mnatiére de recherches et, d'une
facon geéndrale, je donne 3 cetle Assem-
blée assurance que tous ces choix entre

des solutioms lechnigues diverses, entre

des <quipes de techniciens, seront eflec-
tuds, : .

IIs supposent {Jes changements de
valeurs sur lesquels nous sommes décides
4 rétléehir et que nous voulons opérer.

Je concois, par ailleurs, que iout ececi
€tait peut étre trés difticlle au moment
de la libération et devient plus facile main-
tenant, étant donné les resultals que nous
avons déja A considérer. .

"~ Je passerai mainienant 3 la deuxitme
fruestion de M. le rapporteur général qui
vise la gestion des crédits,

LA aussi, je dois reconnaitre qu'il y a

eu dans le passé une tendance des services
4 engager des études par simple leltre, sans
assurer la couverture budgétaire par un
engagement correspondant ﬁe crédits,

M. fe rapporieur général. Vous plaidez
goupable. .

WM. le secrétaire d'Etat. Je plaide coupa-
ble en partant du principe de la eontinuité,

Dans e cas, les scrvices étaient en faute
Jncontestablement; mais ceci appartient
au passé. Des insiructions trés strictes ont

ét¢ données depuis et I’Assemblée peut

avoir Vassurance qu’clles scront exécutées.

Cependant, il subsiste des difficultés pour
parvenir & nne gestion parfailement cor-
recte des erédits d’ctudes. Ceci tient préci-

sément A la matiére méme que doit suivre |
- 1a finance. Cette matitre est complexe et
i1 faul reconnaitre qu’il est irés difiicile

ponr les services d’assurer 1a progression
réguiitie des études et I'engagement en

temps voula des tranches successives des ;

erédits correspondants.

Je ne parle pas de Ja question de Pépo- |
que dn vote du budget, qui a déji été |
suffisamment évoquée, mais je dois néan-

mwoins affirmer que les études ne peuvent

pas s’arréter et reprendre au gré des fot- 3‘

tements budgétaires.

Nous devons garder les techniciens qui |

sont 13, qui ne peuvent se dissoudre et se
- reconstituer 3 volonfé. lls sont comme tous

les hommes; ils ont une famille 4 nourrir |

et & entretenir. 11 y a évidemment des
périodes de creux, qui tiennent soit au vote

tardif dua budget, soit & 1'arrét de cerial- |

nes études.
11 arrive donc que, dans Dattente de cré-

dits simplement esplrés, les constructeurs.

soient amenés 3 poursuivre leurs travaux 4
découvert; ils passent, par conséquent, do
stade avant-projet, que jai caractirisé tout
4 I'heure, au slade de réalisation. Et lors-
que le budget est voté, le eontrdleur des

dépenses engagées, dont je connais le mé- |

tier difficile, voit passer des contrals qui
gouvrent des réalisations déja avancdes.
L. Je ¢riligue comme yous, monsicur le rap-

{ aux crédits de

portenr géncral, ce genre d'erremenis.
Nous essayerons d'y remédier. Je ¢rois que
le controleur des dépenses engagées a rai-
son de s’en plaindre, mais on ne pourra
fotalement éliminer ces vices de forme et
de fond que por le vote du budget 3 Ila
date normale et par un programine bien
établi, vers lequel nous tendons. -

Les crédits d’autorisation de-programme
qiie nous vous demandons doivent permet-
{re une mise & jour complete.

Il ne pourrait y avoir de difficultés gne
dans le cas o le vote du budget de 1949
<e ferait trop allendre. Car, 4 ce moment-
13, nous aurons des idées plus précizes sur
un programme f{utur et il conviendrait que
nous puissions engager les tronches de ira- |
vaux en iemps vould. .

Ces explicalions doivent montrer que
nous pouvons engager utilement la tola-
lité des crédits gui sont incerits A ce cha-
pitre. Je demande done i la commission
des finances de renoncer 3 labattement
massif pour le remplacer par un abatle-
ment indicatif, car j’ai actuellement de
quoi employer ces cent millions, aussi bien
en programme gu'en construclion de pro-
totypes.

M:me le president. La porole cst A M. Je
rapporteur général. . .

M. e rapporieur général. Jo vous remer- |
cie, monsienr ls ministre, d"avelr, i1 y a |
u; instant, plaidd coupabla. Vous avez |
hien discerné le.ma': vous pouvez prendre
la responsabilité 4’y metlre bon ordre.

g que nous voulons, c’est de w’aveir
plus Vimpression de dépenser des dizaines
fle miliiards pour rien. Nous allons wous
consentir 3 Vinstant 47 milliards de crédits
da programmes. J'insiste sur le chiffre
pour que Assemblée se rende comptle des
dépenses qui sont! faites,

Yous avez va le mal; 3 vous d’y remé-
dier.

Sur le plan de la réduction des erédits,
je seraig bien mal venu, aprés les eritiques

] faites, de maintenir la diminution de cent

millions qui pourrait nuire 3 la mise en
ordre que vois voeulez entreprendre, Mais
nous estimons essenilel de mainienir une ;
réduction indicative pour marquer la |
[réeccopation, non seulement de la com- |
mission des finances, mais, j’en suis per-
suadé, du Conseil de la République fout |
entier.

Jzjoute gue c¢’est sur ce chapilre que
seront payées les diverses éludes qui ont |
¢1é failes par exemplz par la direction tech-
nique de la SN.E.CMA.

Ainsi, par la vote que vous allez ¢met- |
tre, vous aliez_donner les moyens 3 cette
sociélé de motéurs — pour ke passé et sur.
tout pour l'avenir — de metire enfin au
Foim un motcar valabla pour les avions
rancais. - )

Dans ces conditions, Je ne touche pas
rogramme. J2 rends les
100 miilions et le chiffre proposé devient |
donc: 17.410 milliong de E’ancs. Pous les
erédits de payement, je demande une ré- |
duclion .de 2 mililons, et je propose, en
conséyuence, le chiflre de 9.208 millions.

M. Baron. Je demande la parole.

Mme le président, La parole est A
M. Baron. :

M. Baron. Je voudrais répondre 3 M. le-
rapporteur général sur certains points. En
particulier il a employé l'expression « ex-
ce3 d’études » et je suis un peun inquiet de
Vesprit qui a inspiré ces mols. Je pense
qu’il est le signe d’une polilique un peu
timerce, d’un malihusianisme scientifique
dans le domaine de 1’aviation ol la France
a ¢1é longtemps la premitre et ou elle eon-
serve encore, guoi qu’on en dise, d’excel-

lentes positions et d’excellents techuiciens,
auxquels d'ailleurs faisait allusion tout 3
Pheure M. le secréiaire d’Etat, Je prenda
acte de ses paroles, quand il 4it qu’on
ne pouvait renvoyer  eces iechuicieng
comme on le voulait an gré des ouvertus
res et des suppressions de erédits et qua
¢’était un actil qu’il fallait eonserver.

. Chaque fuis qu'une réalisation donne
lieu & un déboire on jette le manche apreg
la cognée. Je ne rrois pas que c2 so't Ja
bonne méthode. Sur certains bawus icd,
nous eniendons souvent parler du goGt da
risque. Or il suffit qu'un avion ait ua acci-
dent — et lorsqu’il y en a nous le Jiplo-
rons — pour que l'on songe 3 amcicr sa
fabrication, pour que l'on mette ea acous
sation le ministre, les techniciens, pour
qu’on veuille fermer l'usine an Leca da
chercher paliemment des remades.
.Les progres de la technique, et ¢n pale
ticulier d@ la technique aéromautique, na
suivent pas une ligne ascendanle régie
Mére; il v a des hauts et des baz. Nous
pensons, contrairement & M. le ranporicue
général, quw’il ne faut pas opposer Iz ras
cherche aux réalisations, §'il y a dus chow
ses qui ne s’opposent pas qui, & T'inverse,
se concilient, ¢’est bien la recherchz <t Ia
réalisation, surtout dans le domaine aérge
nautique.

M. le rapporteur général parlait de I3
dispersion. Nous somuines tout 3 fait J’al-
cord pour qu’'il A’y ait pas de dispersicn
dans le domaine de la recherche scienti-

1 fique.

11 existe un proiet d2 loi qui institue
un consell national de la recherche sciene
tifique destiné & coordomner les diverses
aetivités de la recherche dans notre pays,
mais il est en panns. Récemment, on a
discuté ici le statut des centres techniques
industriels qui justement donne 'exempla
flagrant d’one dispersion trés grande, puiss
que coexictent séparément, par exemple,
un centre pour les mati¢res plastiques, un
autre pour le caoutchone, un auntre enim
pour les fextiles... S’it y a dispersion, cest

Y bien 14 {

Alors, le groupe communiste 3 dit:.« Ra=
fusons d’examiner le statut des cenires
technigues industriels jusqn’za moment
ot on aura fixé le statut du econseil de Ia
recherche scientifique en France. » Le Cone
seil de la République ne nous a pas saivis
et il a votd la statut des centres fechini-
ques industriels.

Nous sommes donz com're la dispersion,
Noug avons été les seuls ici A aveir una

| telle attitude. Mais des organismes #xise

tent. Il y a d¢jd une tentalive de concen-
lralion, avec 1'0. N. E. R. A, d’une pa
et le centre national de la recherche s

i tifique, d’aulre part, £ 2003 pemsons qu?

¢’est un mauvals systétme que de rédaira
‘es crédits de la rechershe, ceux.de Y0, N
E. R. A. ou des prototypes.

Nous sommes conire cetle réduction da
crédils, parce que, dans le budget mille
taire, il 'y a certainem>nt d’autres chapis
tres ol pourraient porler plus utilement
des économies. Il est des chapitres — tout
le monde 1'a reeconnu — qui sont vrai-
ment trop «dotfs ou mal ulilisés.

M. le rapporteur général, Tout le mondd
P’'a reconnu, mais je n'ai va, jusqu'd
maintenant, aucun amendement éu.anant
de votre groupe et demandant des réduce
tions de ecrédits.

M. Baron. Comment { Nous avons des
mandé ancunz réductinn de crédits dans
le budget militaire? Fn commission des
finances, avee mes collégues, en particus
lier avee le général Pclit et le ginéra}
Tubert, nous avons ¢i¢ constainmen
d'accord pour opérer des réductions,
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M. fe rapporteur général, Nous nous en
explinverons cet  aprés-midi, monsieur
Bares,

M. Daron. Nous avons eu souvent la
rommission avec nous. Nous nous som-
mes ralliés au texte définitif ou figurent
des 1{ductions proposées soit sur notre
juitintive, soit avec noire assentiment.
leurs, nous &avons proposé des ré-
gducticns en séance,

Fai protesté, en particuliér, contre le
fait ¢a'il y avait wn crédit pour rénover
B3 lig-:e Maginot. Vous m’avez dit, & ce
geomeat, que je faisais de la politique...

M. Earon. J'y reviens,

. Nous sommes eonire celle réduction de
créditz, Elle nous parait le signe de ce
ééfait’<mae industiriel et technique, dont la
plus helle image a €té donnée lpar M. le
secrélsire d'Etat & la guerre lui-méme,
lorsqu’il & déclaré; « Les avions frangais
me volent pas. »

Nous estimons gque nos avions peuvent
Nyoler; ils volent. Nous avons des technt-
ciens capables de les construire, des pilo-
tes capables de les faire voler, des méca-

" Lictens eapables de les entretenir.

Il eonvient que la recherche soit bien
btrganisée, comme tous les autres servi-
¢23, ¢t il faut Ini donner les crédits né-
€255aires. /

Mme le président. La parole est & M. le
yapporteur général.

M. le rapporteur général. Je n’avais pas
Vowle insister tout & Yheure, mais puis--
que M. Baron m’y oblige, je lul ferai re-
margrer que la commission a voulu eri-
3iquer une gestion dispendieuse.

En effet, depuis Ia libération, il y a eu ]

Ges commandes en séries de matériels qui
n'avaient pas été étudiés en prototypes.
M. Westphal & fait allusion tout & ’heure
& une commande de Cormorans qui
aurait eotilé plusieurs milliards. Je n’in-
siste pas, mais ce que la commission
veut dire, c¢’est que la France ne peut
pas f.ire tout & la fois. M. le ministre
nous a doané tout i I'heure une liste de
celhies en cours d’études. On en a tra-
vailié plusieurs dizaines. La France a sa
reconstruction a faire; elle ne peut pas
g2 payer lg Imxe — g’est regrettable —
- e se Hyrer & des dépenses de ce genre.
Quant aux hélicopléres, il
nécessaire gue la France en ait au moins
un vwdele, mais il est inulile d’éludier
une dizaine de types A la fois. La France

E2 peiil pas le fuire; elle n'en a plus les |

INGYeas.
Munsieur Baron, vous pouvez le regret-

tor — e’ect possible — malis, aous, com- |

mission des finanees, nous avons le devoir
de dire 3 ee pays: il faut, dans une eer-
{aine mesnre, se limiter car il ¥ a autre
choss & fuire en méme temps, en parti-
colier Ia recomstruction des logements
ginistres,

M. Baron. Je demande la parole,

Mme le président,. La parole cst 3
BI. Daron.

M. Earon. Je ne voudrais pas prolonger
1a dibat, mais souvent M, le rapporteur
génerul oppose des choses qui ne sont
¥yas i..compatibles. - .

Lezs de la discussion du budget d’équi-
roont il & opposé les erédits deslinés aux
{:at;iia.éions des mmeurs 4 ceux du F. L
n F. S.

On peut faire les deux choses 3 la fois.

M. le rapporteur général. In réduisant
les tnpdts]

est certes |

M. Baron, La gestion a peut-8lre &t quel-
quefois dispendieuse, j'en conviens, Mais
ce n'est pas en délruisant la maison qu'on
y portera reiuéde, -

Quand vous diles que la gestion est dis-
pendicuse ¢'est. uniquement pour des rai-
sans politiques, pour attaquer un homme
qui a été animateur du développement de
Paviation framcaise aprés la libération, no-
tre ami Charies Tillon. (Applaudissements
a Vextréme gauche.)

M. Jean Juilien., Dott les avions n'ont
jamais volél :

i M. Baron. Fn ce qui concerne le Corme-

ram, Nous avons posé la question & M. le
ministre de Pair. ! a déelaré que Paccident
ne s'est pas preduit pour des raisons tech-
niques el qu’il i paraissait opportun de
eonlicuer Vétude et Ia fabrication de eel
apparscil,

M. Jean Jullizn, Cest le
| suicids ) .

M. Baron, Nous f{aisons plus confianes
aux techniciens de l'aviation que ce soil
coux de 1'0. N. E. R. A, eeux des enlre~
| prises mationalisées ou du ministere de

pilole qui s'est

- truire notre industrie aéronbutique, ligui-
; der notre pays et l'altacher & Vimpéria-
' lisme étranger.

recrétaire d Etat,

M. le secrétaire d'Etat. Sans vouloir éle-
| ver le débat au niveanr ol semblent le por-
ter Ies derniéres phrages de M. Rarom, je

T¥n, que je ne me suis pas prononcé sur
tes cances techniques de Uaccident. ¥ai dit
simplernent qu'il fallait coutinuer les
€ss5ais, :

Mme le président. Personne ne demande
plas la paro.e sur le ehapitre 923 7
Je le mels aux voix aux chiffres de
17.410 millions de francs pour les sutorist-
tions de programme et de 9.208 miliions
| de francs pour les erédils de payement,
proposés par la eommission.
(Le chapitre 023, avec ces chiffres, est
E adoplé.)
Mme le président, « Chap. 6i0. — Bases.
feme Arquisitions imsmobilicres:
« Montant des crédits de payement,
100 millions de francs, » — (Adopté.)
« Chap. 9it. — €Commissariat, — Acqui-
sitions immohilidres: .
« Montant des crédits de payement, 9 mil-
lions de francs. » — (Adopté.}y
« Chap. 942. — Service du maftériel. —
Acquisitions immobilieres:
« Montant des crédits
40 miliiong de froncs. » .
La parole est & M. le secrétaire d'Ttat.

25 millions est propose au titre des acqui-
sitions imrmobiliéres, service du matériel,
par la commission des finances. 1 ne s’agit
pas ici d’acquérir des immeubles, mais

Il v a actuellement 30.000 tonnes de mu-
sitions irynobiliéres, service du matériel,
nilions qui restent & stocker. Le ministére
de Pair ne peut s'adresser aux services de
1a guerre pour effectuer ce stock, car ils re
- peuvent eux-radmes le faire. Il v a done
une gitnation particulierement dangereuse
et jattire Yattention de cette Assemblée
sur les respoansabilités. gu’elle pourrait
+ prendre en opérant auire ehose qu'une di-
minution indicative sur ee chapitre.
Particuliérement en Afrique du Nord, au-
cun dépot de munitions n'existe, i fau-.
drait en créer rapidement eing dont Fins-
tallation n'apparait pas dans ees erédits.
C’est le minimum qui nous semble néces-

saire pour celle annéa,

’air, qu'a un gouvernement qui veut dé- |

Kme le président La parole est & M. Io |

veux simplement dire, au sujet du Cormo- }

de payement, |

M. le secrétaire o’Efat. Un abattement de |

- nous manquouns de dépdls de munitions. |

2567 \
Hme le président. La parole est 4 M. ld’
rapporteur général.

M. le rapporlteur général. Nous avions
fait, sur le chapilre 942, 25 millions d’éco«
nomies en crédits de payements. M. le mi«
nisire a l'air de trouver que cette réduc-
tion est exagérée. La commission avait
pourtant l'impression qu’on pouvait pre-
poser sans crainte une telle diminution et
q’on n'avait pas besoin, cette année,
d’engager de telles dépenses pour la
construction de dépdts de munitions ouw
d'entrepdts souterrains. Elant donné qu’elia
a obtenu ee matin des satisfactions réelleg
dans l’exposé de M. le ministre, lIa coms
mission, voulant montrer sa bienveillance,
aceepte de diminuer sa proposition de ré-
duction et vous suggére d’aceepter le chife
fre nouveau de 55 millions.

Mme le président. Quel est Pavis dg
Gouvernement 2

8. le sesrétaive d’Etat, Je m’'incline. Je
signale cependant au Conseil de la Répu-
blique qu’il s’agit d'un drarae permanent
et que LOUS nNe POUIrons pas encora €onsSs
truire, célte fois, les entrepOls soutcerainsy

M. Jean Jullien. Si j'ai bonne mémoirey
bPélude de ce projet de construction de
| 4épot souterrain -en Afrique du Nord res
moente au mois de mai 1945,

Mme le président. Personne ne demanda
. plus la parole sur le chapitre 942 7., -

Je le mets aux voix au chiffre nouveaw
de 53 millions, proposé par la-eommission.

(Le chapitre 942, avec ce chiffre, esd
adopté.)

Mime le président. « Chap. 943. — Ser«
vice de santé. — Acquisitions immobiliés
res, montant des crédits de payement., »
— (Mémoire.) ] . ;

« Chap, 914, = Téiécommunicalions, ==
b Acquisitions iinmobiiicses, »

« Montant des  aulorisalions  de
gramnme, 4 1willons de frapes. »
{(Adoptd.) . '

« Monlant des crédits de pavement,
11 millions de franes. » — (ddopéé.) )

Nous en avons terminé avec l'exarnen
du budget de la seclion air, dépenses da
reconsiruction et d’équipement.

Nous passons & Uexamen du budget ane
. neve des consiruetions aéronautigues, ;

La parole est & M. Marc Gerber, rappors
teur, .

1i. Marg Gerber, rapporfeur. Mesdames,
L messieurs, bz budget  des  constructions
adronautiques est un budget annexe, ¢'ests
A-dire qu’il najoute ricn aux dépenses
budgétaire  puisyne chaque  depense
frouve sa conlre-purtie dans des subven-
tions du budgel général el des comnandes
[ de clients priveés eu dadminislrations pus
bliques. . .

Ce budget est divisé en frois seclions?
la premiére seclion, Laploitaticn, voit ses
dépenses (personnel, eniretien cu 1naté-
| riel, achiat de maticres premicres, achat da
| matériel, ete.), couvertes par les somnines
versées par les cliepts (armée de Iair,
adronautique navale, aéronautique civile,
économie privée, ete.), pour la consiruc-
tion ou la réparation de leur materiel

La deuxiéme section, Etudes et prototys
pes, qui englobe toutes les dépenses d'étas
des, est équilibrée en recelles par les vers
sements du budget de Fair et du budgel
des travaux publics (aéronautigue civile).
Il a déja ¢té signalé, a ce sujet, dens s
tupport relalif & la section air, qwil est
anormal de faire supporter au budget de
I'air les frais de prototypes de lacronau
| tigue navale.

s (&Aa troisiéme section, ddépenses de pre
mier établissement (reconstruction, acqub
sitions immobilitres, travaux neufs, équi

pro-

perneut techaique et industriel, etc.), esf

L
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eouverts par des subventions du budget
de l'air et par un prélévement sur leo
fonds d’amortissement de la seciion exploi-
tation. -

Ainsi donc, la balance des recettes et
des dépenses, teile qu’elle éfait proposée
dans le projet initial du Gouvernement
{pages 12 et 13 de Pannexe XI, complétée

ar les modifications apportées par les
ettres rectificatives n°s 1 et 2) se décom-
osent comme suit: 1 section: Exploiia-
ion, 29.623 millions; 2° section: Etudes
et prototypes, 13.970 millions; 3¢ section:
Dépenses de premier étabissement, 8 mil-
lards 100 millions; total général: 51 mil-
‘lards 693 mil.ions.

L’Asscroblée nationale ayant réduit la
premicre section de 19.500.0060 francs et la
troisic¢me section de 125 millions, les chif-
fres qui nous ¢taient proposés étaient les
suivanis: .

ire section ¢ Txploitation, 29 milliards
603.500.000 francs; 2° seclion: Etudes et
prototypes, 19.730 mil'ions; 3° section: Dé-
Benses de premier établissement, 7 mil-
tards 975 millions; total: 51 milliards
548.500.000 franes.

Sur ces chifires, votre commission des
finances a encore prodédé A quelques
ahattements ef I’équilibre du budget an-
nexe qu’elle vons propose d’adopter se
résume, en définitive, dans le tableau sui-
vant : -

fre section : exploitation, 29.174.500.000
francs; 2° scction: études et prototypes,
43.870 millions de francs; 3° section: dé-
penses de premier établissement, 7.835
millions de francs; total," 50.879.500.000
francs. - :

C’est donc an total sur une somme de
Ius de 50 milliards que porteront pour
‘année 1048 les opdrations du budget
annexe, Cest dire 'importance de ce bud-
fet dans l'enscmble des opérations de
’Etat et le soin que doivent apporter a
son exdention les services gestionnaires
pour éviter tout dépassement-de crédits
et pour obtenir du matériel de premicre
valeur au meilleur prix. . :

II nous faut mettre Vaccent sur les

oints particuliers suivants. Tout. d’abord,
1 est nécessaire ‘d’adapter notre industrie
séronautique 4 nos besoing en détermi-
nant exactement et ces besoins et nos pos-
sibilités. ‘ , .

Ensuite, il faut réduire le nombre de nos
prolotypes et les soriir rapidcment,

Enfin, il est indispensable d’apurer le|

eompte vente du budget annexe des cons-
tructions aéronautiques.

L’adoption de ces quelques mesures es-
sentielles et celles que le Gouvernement
doit -avoir & ceeur de prendre dans un
souci d’économie, de rendement et de qua-
lité du matéricl devraient nous conduire
rapidement au but fixé récemment par le
président du conseil : faire que nos. en-
{reprises nationalisées d’aéronautique tra-
vaillent d’une facon normale et ralionnelle
et qu'elles cessent de se présenter 2 nous
eomme un objct d’appréhension. La re-
naissance de nolre Eroduction aéronauti-
que est & ce prix. (Applandissements.)

Mme le président. Je donne lecture des
¢hapitres figarant & 1'état C:

Constructions aéronautigues,
DEPENSES
dre snCTION, = EXPLOITATION

Personnel,

& Chap. 130, — Personnels titulaires,

eontractuels et auxiliaires, 697 millions de
francs. » . .
Personne ne demande la parole 2.

-résiliations. Elle peut méme envisager de

Je mets aux voix le chapilre 1390,
(Le chapitre 130 est adopié.)

M. le président. « Chap. 131, '— Person-
nel ouvrier, 1.060 millions de francs. » —
(Adopté.) : B

« Chap. 132, — Provision pour augmen-
tation des soldes, traitements et salaires,
437 millions de francs, » — (Adopté.)

Matériel et fonctionnement.

« Chap. 330. — D¢épenses de fonctionne-
ment, 840.500.000 francs. » —. (Adopté.)

« Chap. 331. — Fabrications, 20.085 mil-
lions de francs. »

Sur ce chapitre 331, la parole est 3
M. le rapporteur général.

M. le rapporieur général. Monsicur le
ministre, si je prends la parole sur ce cha-
pitre, ¢’est pour vous demander quelques
précisions sur les rapports enire la société
Air France et .e minisiere de Vair, direc-
tion technique et industrielle,

Il est parvenu 4 la connaissance de la
commission des finances qu’d l’heure ac-
tuede il y aurait des difficultés en ce qui
concerne le réglement d’avions ou méme
la eommande d’appareils. Nous avons ap-
pris que la compagnie Air France n’accep-
ierait pas de payer d’avances sur leg pro-
gramme commandé et méme on nous dit
quwelle ne serait pas d’accord sur e pro-
gramme d’aviong S. E. 2010 et, je erois,
S. 0. 30 commandés par le ministére de
Pair pour Air France, Or, je vois dans ce
chapitre 13 milliards de programme pour
la compagnie Air France., °

Quj trompe-t-on? Est-ce qu’Air France ;
commande, est-ce qu’Air France ne com-
mande pas?

Si Air France commande, comme on lui
donne des erédits d’équipement, elle doit.
payer et ne pas metire en difficultés les.
sociétés qui construisent,

Il y a, évidemment, possibilité pour
celte société nationale de déclarer que le
matériel ne intéresse pas et d’obtenir des

payer & la livraison, parce qu’ele craint
que les appareils ne remplissent pas toutes
les condilions prévues.

Mais il sembie que.le ministre de Pair
alt son mot A dire dans cette aflaire. 11 ne
serait pas normal qu’une société nationale
puisse, par son attitude, mettre en diffi-
cultés d’autres sociétés nationales.

1l y a peut-&tre des appareils imposés 3
Air France, il y a peut-étre pour  Air
France des inquiétndes légitimes, en parti-
culier en e¢¢ qui concerne les moleurs.
Nous voudrions savoir ce qui se passe.
Mais ce que nous ne pouvons pag admet-
tre, c’est d’imsecrire des erédits dans un
bu&get ¢t apprendre le lendemain que la
société Air France fait des difficultés. pour
régler ses dettes,

M, le président, La parole est M. le se-
crétaire d’Etat, , )

M. le¢ secrétaire d’Etat. La société Air-
France doit effectner des payements sur
‘e maltériel qui &’¢leéve A environ 7.400 mil-
lions de franes. Elle a versé environ
3 milliards, 1 est évident qu'un ordre de
reversement doit étre émis A l’encontre
d’Air France pour la différence, L’écart
entre les deux chiffres a été possible parce
qu'une grosse partie dcs payements fails

our Air France a ét¢ assurée par 'Impex,
eque! vient seulemant d’en demander-le
remboursement au ministére de Pair.

Jexplique A M. le rapporteur général
pourquoi cet écart a été possible. Autre-
ment, pour des raisons de simple régle
budgétaire, il n’aurait pas été réalisé

En outre, jusqu’a cette année les crédits

de payement d’Air France élaient confon-

'

dus avec ceux qui sont délégués pour le
ministére des travaux publics, de sorte
qu'un rajustement trés précig des verse-
ments d’Air France n’étail pas nécessaire.

Je suis tout & fait d’accord avec M, le
rapporteur général lorsqu’il dit qu’Air
France doit payer les sommes affectées
dans le budget aux matériels et qui lui
sont destinées. ’

"M, le rapportéur général. A condition
qu’on ne lui impose pas des avions.

M. lg secritaire d’Etat, On ne lui imposa
pas des avions. Conirairement aux ren-
seignements qui ont pu parvenir A cette
Assemblée, Air France a travaillé en accord
avec les services techniques et avec les
sociétés nationales powur construire les
S. E. 2010 et les S. 0. 30 P. Par conséquent,
sur ce point également, je puis donner une
assurance a M. le rapporteur général.

Je dois néanmoins lui dire que le Con-
seil de la République, aprés I’Assemblée
nationale, avait affecté un statut & la nou-
velle société Air-France et que ce statut
denne une certaine autonomie 3 cette so-
ciété,

Les difficultés ¢ui peuventi surgir enire-
Air-France, autrefois travaux publics, et
Air-France anjourd’hui autonome, ont
peut-étre un coractére juridique quelque

eu différent de ce qu’elles pouvaient
¢tre par le passé. i .

Par conséquent, la question se pose de
savoir comment le différend, qui porte sur
ces points d’ordre technique et non pas -
sur le mode de versement ou sur I'uiilité
des demandes de matériel, comment ce
différend qui sépare Air-France de nos ser-
vices, devra étre réglé sous forme juridi-

ue, .

a Je remercie en tout cas M. le rapporteur
de son Intervention qui m’aidera dans les -
demarches que j'aurai & tenter dans c¢e
sens. . :

M, Julien Brunhes. Je demande la pa-
role. : o .

"~ Mme le président. La parole est & M. Ju-
lien Brunhes., -

M. Julien Brunhes, président de la com-

_mission des moyens de communicalion et

des transports. Je voudrais répondre brie-
vement & M. le minisire, Il est exact que
j’ai él¢ amené ici, comme président et
rapporteur de la commission des trans-
ports, 4 développer les principes du statut
d’Air-France. L’un des points sur lesquels
j’ai le plus insisté, c’est le fait que Air-
France a beaucoup -pati dans les années
précédentes de Pobligalion pratique dans
Iaquelle le ministre de Parmement a placé
Air-France d’utiliser des appareils qui ne

marchaient pas et des moteurs qui ne

tournaient pas,’ o o

Nous avons fait une¢ enquéte approfon-
d'e, A Punanimité, la commission des
transports a été d’accord pour constater
qu’il était inadmissibie que sur les 00 mil-
licns votés l’an’ dernier pour Air-France,
il y ait prés de 300 millions qui, au lien
de répondre 3 un déficit d’expioltahon,
étaient uniquement des sommes dues a
Ia mise au point d’un matériel qui n’avait-
pas été livré au point ‘3 Air-Francs, qui
ne devrait étre qu’un utilisateur d’avionss
et non une société destinée a mettre aun
point des moteurs et des appareils que les
constructeurs jui donnent en mauvais ¢état,

Voila le probléme, Vous savez mieux que
moi que pour le” Bloch 161, il y a eu
322 modifications successives des plans et
que ces modifications sont intervenues
pendant que P’appareil étail en service.

Il n’en est pas moins vrai aussi que, ré-
cemment encore, j’ai constaté an Bourget
q’il i’y a plus un seul de ces apparells
francais (des Languedoc) qui parte et vole
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avec des moteurs autres que des moteurs
‘étrangers; nous avoens. fait le procés des
moteurs S, N. E. €. M. A. sur le plan pra-
tique de Yutilisation; les syndicats et
ulilisateurs d’Air-France sont venus devant
notre commission nous dire les motiis pour
lesquels ils m’avaient pas confiance dans
ces moteurs,

Ce que f’espére,'c’est qu’avec le statut
que nous lui avons donné, Air-France sera
mise en mesure, comme toule sociélé qui
doit Iulter eontre la concarrence élrangere
sur tous les points du monde, d'aveir,

pour exploitér convenablement ses lignes,

un matcriel de premier ordre.

- Elle doit pouvoir choisir ce matériel;
elle doit pouvoir refuser les matériels qui
ne sont pas au point, méme s’ils lyi sont
fournis par des sociétés gérées par un au-
tre ministére du méme gouverncment
francais, ‘ : :

Je pense qu’a propos de ces crédits la
société Air-France, qui est maintenant
constituée et dont le président est nommé,

ui est devenue une société qui, nous
Vespérons, prendra son indépendance et
arrivera A réaliser une magnifique -exploi-
tation. Je -pense que- Air-France doit indis-
cutablement- avoir le droit de résilier les
contrats passés par le ministére des tra-
vaux publics au ministére de I'armement,
si elle trouve que le matériel m’est ni ren-
table ni suffisant. S ,

~Dans ces conditions, japprouve tout A
fait les observations de M. le secrétaire
d’Efat. 11 est indiscutable que ce chapitre
du budget doit donner lieu a revision.

Je suis persuwad¢ qu’avant le 1°F janvier
4949, lorsque nous examinerons le budget
‘@éfinitif, -nous verrons les diminutions de
credits oules augmentations de dépenses
nécessitées par le fait quAir-France-a re-
fusé du matériel qu’on a vouiu lui impo-

ser et qui n’était pas en état de vol,

. M. le rapporteur général. Je voudrais

répondre & M. Julien Bruhnes qu’en ce qui-

coucerne les frais de mise.au point, il
figure au budget un crédit de 180 mil-
lions pour rembourser ‘A4 la société Air-
France les dépenses auxquelles il faisait
allusion. S -

Sur un autre point, je suis d’accord avec
fui. I serait bon qu’AirFrance choisisse
elle-méme ses appareils et quwavant de

passer commande, elie puisse vérifier que

<es appareils sont utilisables. .

" - 'Mme le président. Il 1’y 2 pas d’autr
~observation sur 'le chapitre 331 2., ~ ~

tommission, M «F :

- Je' 1¢' mets auxvoix-au’ chiffre de la
(Le chapitre 331 est adopté.)

. Mme le président. « Chap. 332, — Entre-

tien des matériels et rechanges, 2.653 mil-
lions de francs. »

. M, le rapporteur général. Le chiffre pro-

posé pour ce chapitre est maintenant de

2.673 milions de francs.

Mme le président, Il 1’y 4 pas d’obser-
vation %.., L

Je mets aux voix le chapitre 332, au
chiffre de 2.673 millions. de iranecs.
. (Le chapitre. 332, ravec ce chiffre, est
pdopté.) - : .

DEPENSES NOUVELLES
Mme le président. Chap. 630. — Verse-

ment au fonds d’amortissement, 2.900 mil-
fions de francs. » — (4doplé.)

! « €hap. 631. — Dépenses des exercices.

tlos. » ‘ ) .
%<& Chap."632, "= Dépenses des exereices
Dérimés, »

9¢. sgcTION, — ETUDES ET PROTOTYPES

% Chap. 133. — Personnels titulaires,
contractuels et auxiliaires, 810 milions de
francs. » — (Adopté.) .- S

« Chap. 130.. — Personnel ouvrier, 790
millions de francs. » — (Adopté.)

« Chap. 132 bis. — Provision pour aug-
mentation «les scldes, traitements et sa-
latres, 430 millions de f{francs. » ~—
(Adopté.) : -

« Chap. 325. — Dépenses de fonctionne-
ment, 600 millions de francs. » -

La parole est & M. le rapporteur général.

M. 1o rapporteur général, e chiffre de
ce chapitre, aprés la réduction enlirainée
par la modification du chapitre 323, de-
vient 9.988 millions. . -

Mma le président. Il n'y a pas d’obser
vation ?... S

Je mets aux voix le chapitre 336, au
chiffre de 9.988 millions de francs.

{Le chapilre 336, avec ‘ce chiffre, esl
adopté.) ‘ ‘ o

Mme le président. « Chap. 635, — Ver-
sement au fonds d'amortissement, 1.350
millions de francs., » — (Adopté.)

3® SECTION. — DEPENSES DE PREMIEK
ETABLISSEMENT -

_« Chap. 830, — Reconstruction, 1.330 mil-

lions de francs. » . S
La parole est & M. le secrélaire d’Etat,
M. le secrétaire d’Etat. Sur le chapitre

830 la commission des finances donne une’

signification 3 son abattement de 20 mil-
lions, & savoir l'absence totale de préci-
sions sur la consistance du programme.
Or, je dois rappeler & la commission des
finances que toutes ces précisions ont été
données en 1947. 1l suffirait de se reperter
a ce document pour retrouver les explica-
lions demandées par la commission.-
- ‘Néanmoins, je peux les donner facile-
ment 4 cette Assemblece. o ‘
M. le rapporteur général. Je demande la
parole. A . '
Mme le président. La parole est & M. le
rapporteur général, Co . :
M. le rapnorteur général. La commission
a voulu signaler que, dans l¢ budget des
constructions aéronauliques, en cerédits de
payement, il n’y a que des totaux, mais
aucun détail. I1 est bien entendu que les
différentes ‘lignies, ou méme les différents
artictes, n'engagent absolument pas M. le
ministre, qui peut se mouvoir a4 l'intérieur
du crédit accordé. Mais il serait correct,
pour permettre aux assemblées parlemen-
taires de peuvoir apporter- les réductions
qu’elles jugent utiles sur 1'ensemble, d’ap-
porter le délail des crédils de payement.
Je voulais simplement faire celte remar-
que valable pour le chapitre 830 et les
autres crédits. Je demanderai que, pour
T'an prochain, on tienne compte de cetle
observation, C’¢tait la seule remarque de
la commission et, eh ce qui eoncerne le

_chapitre, elle est d’accord avee M. le mi-

nistre, élant donné que c’est lui-méme qui
avait fourni les renseignements qui oni
permis cette réduction de 20 millions.

'étant donné la date tardive du budget.

Mme le président. Personne ne demande
la parole sur le chapitre 830 ... - - -

Je le mets aux voix ,au-chiffre de la
commission. e Lo

(Le chapitre 830 est adopté.) -

. Mime le président. « Chap: 030, —Acqni-

gitions - immointieres, /125 - niillions ~d¢
francs. » — (Adopté.),

QUE — SEANCE DU 20 AOUT 1948

_« Chap. 931. = Travaux neufs, 1.330 mil-
lions de franecs. » L
- La parole est 4 M. Legeay.
M. Legeay. Nous ne sommes pas &accord
avee la réduction proposée par M. le rap-
orteur, 4 eoncurrence de 20 millions.

M. le secrdlaire d’Elat. Le Gonvernemenf —

non plus n’est pas d’accord et je vais de-
{mnder le rétablissement de ces 20  mil-
ions. :

M. le rapporteur général. Si e’ com-
rends bien, M. Legeay. est d’accord avea -
e Gouvernement, mais non avec la ¢om-

mission des finaneces. :

Mme le présigent. La parole est & M. 14
seerétaire d’'Elat, - -

#. le szcrdtaire d’Etat, Je crois que su?
ce chapitre 931: « Travaux neufs », il était
dans Tintention de la commission des fi-
naneces d'obtenir des détails. 11 s’agit 14 de
hausses sur des opérations antérieures, 3
concurrence de. 1.100 milions, puis d’opé-
rations compiémentaires, & concwrrence de
1.260 millions. Ces 1.260 millions d’opé-
rations enmplémentaires comporient deux
articies, D’abord des installations d’essais
a la disposilion de Pindustrie. 1l s’agit 13
de Pachévement de la piste de Blagnie
pour les S. E. 2010, pour 135 miions, de
TPachévement de la piste de Saint-Nazaire,
pour 15 miliions, de a¢rodrome de Melun-
Vil'aroche: poursuite des travaux d’allon-
gement d¢ la piste Est-Ouest el complément
des hangars pour 472 millions. :

Sous la rubrique « Etablissemenfs d’Etat »
vous avez au centre d’essais en_vol de
Brétigny le second troncon de la piste
déja amorcée sur le précédent budget (al«
longement de 1.500 mélres a 3 kilometres)
pour 375 millions et des batiments annexes
pour 52 miliions; au total, 427 millions. A
Villacoublay. des amcénagements de pan—.
gars pour 15 miliions. Au centre d'essais deg
Saclay, des batiments d’essals «de moteurs,
pour 30 mililons, I o

Vous avez ensuite, dans les A.L A, d’Al-
ger et de Casablanca, des constructions
f’ateliers pou 18 millions ; sous la rubrique
« Centres d’apprentissage », des atelers ed
dortoirs intéressant les centres d’apprentis-
sage de Bordeaux, Palaiseau et Alger, pous
21 miilions; eous la rubrique « Batiments
@’administration », des logemenls de fone-
tion pour les.ateliers et centres d’essais
situés en dehors des agglomérations, pour
75 miilions. . L o

Pen arive au poste qui a ému le plus
fortement:- la commission des finances
parce que ¢e nest point un poste u’'on
frouve .d’habitude dans les projels finan-
cierg. C’est le poste o divers » el je dois

- dire ene j'ai demandé mokméme beau-

€oup d’explications 4 son sujela. . ..
M. le rapporieur général. Il est-copieuxt

" M. le secrétaire d’Etat, Précisément il est
copieux et j’ai A observer. gue, dans ce
chapitre particulier qui concerne la recons-
fruction et en somme tous les investisse-
ments atronautiques, il était absolument
nécessaire. pour suivre en cours d’année
les besoins qui se découveent dans un
sens ou dans Vaulre, d’avoir un - poste
« divers », ]

Je remarque d’ailleurs qu’il représente
seulement 4 p. 100 des crédits dont l'afiec-
tation préeise vient d’éire détaillée. 1 y a
{oujcurs dans les travaux de ceite impor-
tance dos imprévus que ce poste est dess
tiné a couvrir. Je veux indiquer, par exem-
ple, comment les 41 millions de ce poste
« divers », qui existait déja lan dernier,
ont ¢t¢ venfilés. L'y a eu dahord les
travaux de niveilement de la plate-forme
d’Orléans-Bréey et la remise en état de
hangars sur ce terrain, travaux qui se sont
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%levés 3 16 millions; des aménagements 3
Satory pour essais de fusées, & miilinns;
des compléments pour 'aménagement de
la piste de Méaulte, 10 millions; des com-
piéments pour les travaux de Melun-Villa-
roche quu €laient prévus au budget pour
4163 milliocns et qui se sont élevés A
125 mi.lions. Ceite année, je prévois deés
maintenant l'utilization de ce poste & des
compléments d’aménagements de bati-
ments pour le stockage des moteurs A l'en-
trepot de Nevers, 15 millions; & aménage-
ment d’une butte de tir & Mérignac pour Tes
essais des M, D. 315. .

Aprés ces explications, j’espére que la
commission des finances et 1’Assemblée
vondront bien rétablir Pintégralité de ces
erédits, car j'estime que rien n’est plus
nécessaire A notre budget que ces finance-
ments d’investissements.

Je pense qu’il n’est pas besoin d’insister
sur ce point, tous les techniciens en sont
convaincus, et, aprés toutes ces discussions,
nous sommes hien persuadés qu’il n’est
_pas possible d’avoir une aéronautique si
nous ne commencons pas par effectuer ces
dépenses. Les crédits de payement sont
juste suflisants pour faire face, cette an-
née, aux engagements antérieurement au-
torisés. Les franches 1946 et 1947 compor-
taient seulement 2.320 millions de crédits
de payement pour 3.678 millions d’autori-
sations d’engagement. Compte tenu des
hausses il v a done environ 2.500 millions
de crédits d’engagement & couvrir. Il n’est
pas exagéré de prévoir qu’il faudra payer
1.400 millions cette année.

Une bonne partie a d’ailleurs été accor-
dée au titre des douzitmes provisoires.
Nous avons donné la décomposilion des
payements. Je ne crois pas pouvolr la don-
ner de facon plus précise.

Je demande & ’Assemblée de rétablir ce
crédit.

- Mme le président, La
rapporteur général,

M. le rapporteur général. Mes chers col-
légues, étant donné la bonne harmonie gui
semble régner dans cette Assemblée, la
commission des finances a voulu deux
choses. D’abord, elle a voulu savoir pour-
quoi, & la page 73, aucune explicalion
n’était donnée, ce qui est trés regreltable.
Elle a voulu aussi contraindre Yadministra-
tion de l’air 3 faire des économies. Sur un
programme de cetle importance, deux mil-
liards de crédits d’aulorisatinn de pro-
gramme et un milliard de crédits de paye-
ments, il est possible de trouver 20 mil-
lions d’économies. ‘

L’administration a ét¢ amendée 3 effec-
tuer des travaux 4 Saclay, Melun, et un
peu parlout. Je sais bien que ees travaux
sont essenticls et qu’ils permeliront de
faire plus tard des ¢connmies. Certes, il
peut paraitre assez mesquin de dire & 1'ad-
ministration de I’air: « Allenlion! nous ne
pouvons indéfiniment admellre des pro-
grammes aussi importanis », étant donné
surtout que nous voyons, d’autre part, des
gommes trés considérables affectées 4 des
entrepdts et batiments administratifs pour
194 millions, et divers, dont vous avez
parié tout & Pheure, monsieur le minisire,
recherches de laboratoires, 0. N. E. R, A,
%.0.23 millions — selon d’autres, 995 mil-
ions,

M. le secrétaire d’Etat. Il s’agit d’un pro-
gramme passé. :

parole est A M, le

M. le rapporteur général..D’accord, mon-
sieur le ministre, je veux simplement faire

remarquer que I'0. N E. R. A. avait été

servi sur ce chapitre. .
Nous estimons que cette réduction de
2 millions, faite a titre indicalif, est né-
Jcessaire pour inviter le ministre & revoir

le programme. C’est pourquoi nous la

maintenons.

M. le rapporteur pour avis de la com-
mission de la défense nationale. La com-
mission de la défense nationale demande
le rétablissement des crédits demandés par
le Gouvernement.

Mme le président. La parole est 3 M. Le-
geay, pour expliquer son vote.

M. Legeay. Le groupe communiste vo-
{era contre la réduction demandée par la
commission des finances pour les raisons
que nous avons déja développées au cours
de la discussion sur lg chapitre 500.

Nous entendons également nous pronon-
cer contre la poliligue de licenciement de
personnel, dont les gnalités palriotiques ne
sont pas 4 discuter. Nous pensons que no-
tre armée de l'air et Air France doivent
surtout faire travailler les enireprises na-
tionalisées afin de maintenir les ouvriers
francais qui pourraient se irouver, par la
suite, en chdmage, et permelire des prix
de revient intéressants.

M. le rapporteur. Je crois que le premier
objectif serait de défendre eflectivement
ce crédit avant de vouloir faire travailler
les usines. .

M. Legeay. Il faut faire les deux.

Mme le président, Le Gouvernement de-:

mande le rétablissement du crédit & 1.400
millions. '

Personne ne demande plus la parole ?...

Je mets aux voix le chapilre 932 au chil-
fre de 4.400 millions.

(Le chapitre 932, avec ce chiffre, est
adopté.) .

Mme le président, Nous passons & ’exa-
men des chapilres figurant & 1’élat D.

J'en donne lecture:

Constructions aéronautigues.

8 SECTION. »— DEPENSES DE PREMILR
LTABLISSEMENT

Reconstruction.

Mme le président. « Chap. 830. — Re-
construction, 14.550.000.000 franes. »

Personne ne demande la parole sur ce
chapitre?... ~

Je le mets aux voix.

(Le chapure 830 est adoplé.)

Equipement.

Mme le président. « Chap. 920. — Acqui-
sitions immobilieres, 65 millions de
francs, » — (Adopté.)

« Chap. 931. — Travaux neafs, 2.310
millions de francs. »

M. le secrétaire d’Efat. Je demande la
parule.’ -

Mme le président, La parole est & M. 1
seerélaire d’Elat, ‘

M. lo secrétaire d’Etat. 11 faut rétablir,
au chapitre 931, les chiffres initiaux en
raison des décisions qui ont (lé prises.

M. le rappoirteur général, Le chiffre 3
rétablir est 2.369 millions de francs.

Mme te président. Personnc ne demande
la parole?...

Je mets aux voix le chapitre 031, au
chiffre de 2.360 millions de franes.

(Le chapitre 931, avec ce chiffre, esi
adopté.) )

Mme le président. « Chap. 932, — Equi-
ement techpique et industriel, 8.320 mil-
ions de franes, » — (Adopté.)

Je rappelle au Conseil de la République
que les chapitres 804 et Gil de I'état P
d» la section Air ont éié réservés jusqu’a

T’examen des crédits du bundget annexe
des constructions aéronautiques,

Jo mets aux voix le chapitre 804 ré
servé, « subventions au budget annexe
des constructions aéronauliques pour res
construction », avec le chiffre de 1.380 mils
lions de francs.

(Le chapitre 804, avec ce chiffre, est
adopté.) ' » o

Mme le président. Je mets aux voix le
chapitre - 911, réservé, « subvenfion au
budget annexe des constructions aéronau-
tiques pour travaux de premier établisse-
ment », avec le chiffre de 1.525 millions
*de francs. . :

(Le chapitre 911, avcc ce chiffre, est
adoplé.) ‘ o ‘

Mme le président.

RECETTES
ire SECTION, ~—— LXPLOITATION

Recetles d’exploitation proprement diteﬁ.

« Chap. 10. — Réparations du matériel
de Yarmée de Yair, 3.020 millions de
{rancs. » .

« Chap. 11. — Réparations du mafériel
de Yaéronautique navale, 1.470 millions
de francs. » :

« Chap. 20, — Fahrications et consiruec-
tions destinées 3 larmée de Yair, 10.177
millions de franes. » (

« Chap. 22. — Fabrications et construc-
tions destinées 3 ladronautique navale,
2.743 millions de francs. »

« Chap. 30. — Fabrications et "construce
tions destinées A IP’adéronautique civile
(Etat), 2.982 millions de franes. » )

« Chap. 40. — Fabrications et prestationg
3 Péconomie privée i Vexclusion des vens
tes d’avions, 664.500.000 franes. » .

« Chap. 41, — Fabrications et consiru
tions destinées & Air-France, 6 milliardg
de francs. » : . ‘ '

« Chap. 42, — Vente d’avions & T'écono-
mie privée, 2.113 millions de francs., »

Produits divers.

% Chap. 50. — Produits divers. o

« Chap. 60. — Subvention du budgel
général pour Ventretien des installutions
non ulilis¢es & I’exploilation, :

« Chap. 0, — Prélévement sur le fonds
de réserve. o

« Chap. 80. — Avances du Trésof.

20 SECTION. ~ ETUDES ET PROTOTYPES

@ Chap. 90. — Subvention du 5udge!_
géndral pour études et prototypes, 13.870
millions de francs. »

3¢ srcTioN. — DEPENSES DE PREMIER
ETABLISSEMENT

« Chap. 100. — Subvention du budgel
géndéral pour la couverture de dépenses
de rcconstruction, 4.380 millions de
franes. » ‘

« Chap. 101. — Subvention du budget .
géncral pour la couverture de dépenses
de premicr établissement, 1.505 millions
de francs, »

« Chap. 110. —— Préldvement sur fonds
d’amorlissement, 4.950 millions de francs.

Nous en avons terminé avec I’examen
des crédits ouverts aux divers ministéres.
Je rappelle au Conseil de la République
qu’il a précédemment décidé d’instaurer

articles. -

un discussion générale avant 'examen des

T
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_ Je pense que le Censeil voudra remet-
4re la discussion générale au début de la
séance de cel aprés-midi. (Assentiment.)

e

~ TRANSMISSION DE PROJETS DE LOI

" Mme le .prvésideni. Yai recu de M. le pré- -

gident de PAssemblée nationale un projet
de loi, ado;ité par -1’Assemblée nationale,
concernant la liguidation des biens, droits
el intéréts italiens en Tunisie.

Le projet de 10i sera imprimé sous le-
n° 873, distribué, et, s’il n’y a pas d’oppo-.

gition, renvoyé a la commission des affai-
res ¢trangéres. (Asseatiment.),

J'ai recu de M. le président de I’Assem-
blée nationale un projet de loi, adopté par
1’Assemblée nationale, autorisant le Prési-
dent de la République & ratifier I’accord
franco-italien relatif aux modalités d’appli-
cation de l'article 79 du fraité de paix.

Le projet de loi sera imprimé sous le
n° 8§72, distribué, et, ¢’il n’y a pas d’oppo-

sition, renvoyé A la commission des affai-.

res ¢trangéres. (Assentiment.)

—8 —

PROLONGATION DU DELAI CONSTITUTION.
NEL POUR LA PISCUSSION D’UN AVIS SUR
UN PROJET DE LOI - .

. Mme le président, J’ai recu de M. le pré
sident de 1'Assemnbiée nationale communi-
cation de la résolulion suivante que I'As-
semblée nationale a adoptée le 19 aout
1948, comme suite & une demande de pro-
longation de délai que le Conseil de la- Ré-
publique lui avait adressée: ‘ :

"« 1’Assemblée nationale accorde au
Conscil de la République un délai supplé-
mentlaire qui expirera le 10 septembre 1948
pour donner son avis sur le projet de loi
autorisant le Président de la Iiépublique &
ratifier la convention financiére franco-
libanaise signée le 24 janvier 1948 par son
Excellence le ministre des affuires étran-

tres de la République francaise et son

Excellence le ministre des aflaires étran-
géres de la République libanaise. »

" Acte est donné de cetle communication.

L’Assemblée voudra sans doule interrom-
pre ses travaux pour les reprendre cel
aprés-midi & quinze heures. (Assenliment.)

La séance est suspendue.

_ (La séance, suspendue a douze heures
trente minutes, est reprise & quinze hcu-
res sous la presidence de M. Gasion Mon-
nerville.) .

PRESIDENCE DE M. GASTON MONNERVILLE
M. 1e président. La séance est rcprise.

-9 -
TRANSMISSION D’UNE PROPOSITION DE LOI

M. Ie président. J’ai recu de M. le prési-
dent de 1'Assemblée nationale une propo-
sition de loi, adoptée par I’Assemblée na-
tionale, ayant pour objet de modifier
Tarticle 13 de la loi du 22 juillet 1867 et
d’interdire que désormais soit prononcée la
contrainte par corps contre des mineurs
dgés de moins de 18 ans accomplis 4 I’épo-
que des faits qui ont motivé la poursuite.

La proposition de loi sera imprimée sous
le n° 874, distribuce, et, 8’il 0’y a pas
d’oppesition, renvoyée & la commission
de juslice et de législation civile, erimi~
nelle et commerciale, (Assentiment.)

1 conventions commerciales,

- 10 —
RENVOl POUR AVIS

M. le président. La commission des affai-
res ¢conomiyques, des douanes et des
demande que
1ui soit renvoyé, pour avis, le projet de loi
adopté par 1'Assemblée nationale relafif a
certaines dispositions financieres & pren-
dre pour l'application de V'accord de coo-
Eération économique conclu entre la Répu-

lique francaise et les Etats-Unis d’Améri-
que {n° 871, année 1948), dont la commis-
sion des finances est saisie au fond,

Il n'y a pas d’opposition ?

v

Le renvoi, pour avis, est ordonné.

-1 —

DEPENSES MILITAIRES
POUR L’EXERCICE 1948

Suite de la discussion et adoption d’un avis
sur un projet de toi.

M. le président. L’ordre du jour appelle
la suite de la discussion du projet de loi,
adopté par 1’Assemblée nationale, portant
fixation da budget des dépenses militai-
res pour l’exercice 1948. i

Je rappelle au Conseil qu'il a précédem-
ment déeidé d’instituer une discussion gé-
nérale avant l'examen des articles,

Dans la discussion générale, je donne
la- parole & M. le rapporteur géncral de la
cominission des finances. .

M. Alain Poher, rapporieur général de la
commission des finances. Mes chers col-
légues, nous voici. parvenus au terme de
celle importante discussion qu’a été, pour
le Conseil de la République, le premier
examen défaillé des crédits d'un budget
militaire.

La commission de la défense nalionale
avait au début du débat reproché amicale-
ment & la commission des finances d'avoir
renvoyé A la fin de la discussion des bud-
gels particuliers, la délibération générale.
Je pense qu'aprés avoir vu avec quelle
conscience les commissaires des finances

ont disculé les chapitres particuliers, aussi.

bien ceux de Yair que ceux de la marine,
de la gugrre, ou méme de la section com-
mune, je suis persvadé aujourd’hui que la
commission de la défense hationale eslime
avec nous qu’il était bon de connaitre
{i’ahord 4 fond ces sujets avant d'en par-
er. '

Le raporteur général de la  commis-
sion des finances avait depuis longtemps
une assez grande inquiétude en ce (qui
concerne le budget militairé. D’aucuns
nous avaient @dit qu’il y avait 1a des exces
intolérables, que des réductions trés im-
portantes pouvaient étre faites et qu'il
fallait frapper avec ¢énergic sur les seuls
budgets militaires. :

Dcs excés et des abus, nous n’en avons

as trouvé de irts considérables et, aussi

ien en commission des finances qu’en
séance publique, il.semble que tout le
monde ait été d’accord sur les réductions
assez massives apportées par les commis-
saires des finances, -

Il est évident que, sur une masse aussi
importante de dépenses, le budget mili-
laire, méme aprés notre examen, attei-
gnant 300 milliards, on peut toujours faire
des réductions, critiquer le détail, et sur-
tout, avant d’ouvrir le « bleu », dire qu'il
est possible de réduire celui-ci d'un nom-
bre ccnsidérable de milliards. o

Malheureusement, quand on I’examine
chapitre par chapitre, ee budget, ceux qui
désirent d’importantes réductions sur le
total n'arrivent pas a savoir sur quel point

particulier il faut apporter des réduclions
massives. Les plus seévéres n'ont pas
s’employer & fond sur les chapilres, T

Ce qui fait qu’en définitive notre bilam
est bien -modeste. Cependant, il est trés
exactement celui qu'a voulu I'Assemblée
nationale. Le Conseil de la République a
ainsi entendu- réaliser, dans les fails, la
volonté manifestée par l'autre. Assemblée
de voir réduire de 12 milliacds le budget
militaire de cette annde. : ’

Aussi bien, avant de faire les critiques
d’usage, -je tiens, en mon nom personnely
A rendre hommage & la nouvelle présen-
tation budgétaire, je dirai méme a la pré-
sentation budgétaire, car, aprés lout, c'est
la premit¢re fois que nous avons un budges
militaire, .

J'entends encore les critiques nombreu-
ses aulant que véhémentes prononcées par -
certains lors des voteg des quelque vingt
douziémes provisoires que nous avons eus
4 connailre jusqu'a notre discussion d’ag--
jourd’hui. -

Cette nouvelle présentation budgétaire
qui, d’aillenrs, a ¢été désagréable aux uns.
comme aux autres, aussi bien aux services
des finances qu’a certains chefs militaires,
a permis un groupement plus logique des
dilf¢rents services, et si, sur le plan de
T'application immédiate, cette nouvelle
présentatlion est peut-étre’ désagréable, je-
sals au moins une catégorie de Francais '
qui l'approuve, ce sont les parlementais.
res qui y ont vu plus clair que d'habitude,
En effet, le controle parlementaire est par-
ticulicrement {facilité par cetle nouvelle
nomenclature et, toujours en mon nom
pérsonnel, je me permetirai de présenter
4 M. le ministre par intérim de la délense -
nationale le vaeu que Yan prochain nos
successeurs aient a connailre un budget-
présenté dans les mémes formes. ,

En effet, pour voir clair, il est bom -
d'avoir I'habilude de connaitre ct, puisque
certains d’entre nous auront sans doute
I’occasion de revenir dans cette Assemblée;
ils powrront, 'an prochain, reprendre le
travail fait celle année, qui n'aura pas ét4 ,
vain. '

M. Maurice Bourgés-Maunoury, secrélatre
d’Etat aux forces armées (guerre et air}s
Nous le souhaitons!

M. le rapporteur général. Ayant renda
et hommage a ceux. qui ont eu le courage
de faire cet important travail, nous ne
pouvons pas oublier que, sur ce budget
méme, des incidents parlemenlaires sont -
intervenus et qu'un changement d’¢quipe
ministérielle a justement été réalisé a’l’a
suite du vote d’un amendement qui tene
dait & obteniwr une réduction de crédits de
12 milliards. ‘ : '

La commission des finances du Conseil
de la République, aidée en cela par le
Gouvernement lui-méme, par Pancien Gou- -
vernement aussi, et, je dois le dire, par
I'attitude particuli¢remnent indépendante
des différents controleurs de L'armée s(l)é'
cialement affectés aux commissions des
deux Chambres, nous avons a peua prés
réalisé dans les faits le veeu de I’Assem-
blée nationale, et je ne sais plus si nous -
sommes 4 12.100 millions ou & 11.800 mil-
lions aprés les votes du Couscil, mais
nous avons sensiblement réalisé la rédaes -
tion de 12 milliards désirée par I'Asseme
blée nationale, -

Comment I'avons-nous fait ? C'est trds
simple. Nous avons pu, étant donné le
vote tardif du budget, ccnstater qu'un -~
certain nombre de dépenses ne pourraient
pas {tre réalisées cette année. Quand on
vote le budget vers la fin du mois d'aoiit, .
il y a des dépenses qui ne peuvent plus
étre faites et des crédits qui devievnent
inutiles alors qu’ils auraient éié utiles am
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mois de février, sans meériter la moindre

Cest ainsi que nous avons constaté des
Incomplets -d’effectifs, que nous avons pu

-réduire de sommes importantes-les cha-

itres concernant ’habillement, et méine,

ans la marine, faire des diminutions
douloureuses mais possibles en maticre
de carénage. : -

'Pour les économies, nous avons pu éga-
Jement en faire dans les conceptions. Nous
avons critiqué la doctrine des caml‘us 1é-
gers. Nous avons fait quelques "abalte-
ments dans ces aménagements modernes
que la commission des finances estime
particulicrement - dispendieux, et nous
avons retardé, pour cette année, la con-
yocation des réservistes. ;, ,

.. M. le président de la commission de
fa défense nationale pourra peut-&ire —
certainement méme — critiquer ce point
de vue, mais étant donné que l'année

*était trés avancée, on ne pouvait pas main-

tenir cette dépense.

Au surplus, nous avons également cons-
Raté quelques erreurs, et je dois & la vé-
rité ge dire que nous avons trouvé au

“gotal un milliard et demi environ, dans

le chapitre des prisonniers de guerre, qui
p’avail” pas €6 normalement réévalué,
et dans celui des surplus ou les chiflres
avaient été un peu gonflés.

C’est ainsi que votre commission a fina-
fement réalisé dans les faits la volonté
de 1’Assemblée nationale. Pour nous, la
mission essentielle” du Parlement est
‘@orienter les activités du pays et de ma-
térializer, dans les crédits, le désir qu’'il
g de voir orienter ces activités.

‘La mission du Parlement n’est vraiment

“réalisée que lorsque, chapitre par chapitre,
H a afiirmé sa volonté. C'était d’ailleurs

une juste revendication de nos précurseurs
de vouloir la spécialication chapitre par

" chapitre. La commission. des finances con-

sidére que, dire au Gouvernement: « Vous
ferez 10, 15 ou 40 milliards d’abattements
par décret », est uae vérilable démission.

. Pouvait-on faire plus ? Peut-étre. Mais |

‘gans .avoir défini les lois concernant la

défense nationale, sans avoir voté les
textes ‘concernant les cadres et effectifs et,
surtout, sans avoir défini frés exactement
les missions de Parmée, il est presque im-
possible” & un parlementaire et méme &
une commission parlementaire de couper
gans le vif,

“Er {fait, les réductions proposées par la
commission des finances et son rapporteur
général ont toujours, sauf quelques cas

articuliers concernant spécialement I'In-
dochine, été acceptés & l'unanimité. Il y a
eu trés pen de demandes de réductions
massives sur les chapitres. . ‘

‘Dans ces conditions, je ne pense pas

ue dans le budget actuel il soit possible

¢ couper un certain nombre de milliards
jmaginaires. "Et pourquoi demander au
Gouvernement de le faire in globo, alors
gue le Parlement lui-méme en est inca-
pable, si 'on procéde 3 un examen cha-

pitre par chapiire ? g

‘Que penser en déflnitive de ce budget ?
Tl est bien dilficile & un commissaire des
finances d’avoir une opinion en malicre
militaire et c’est plutdt le role de M. le
président ‘de la commission de la défense
nationale , qui interviendra aprés moi, de
dire quelles peuvent étre les critiques que
le Parlement doit adresser 3 ce budget.

" Pour notre part, nous avons l'impres-
sion que si le Parlement avait voté en
temps utile les lois organiques, si le Gou-
vernement avait assuré une. cerlaine unité
du commaniement, et si .on avait défini

en temps utile les missions. de:l'armée de.

demain, il aurait. été certainement possi-
hle de comprimer ee budget et de présen-
ter au pays une note moins sévére.

. Comple tenu des possibilités financiéres

énérales, il faut maintenant donner &

’armée sa véritable place et non pas la
considérer comme un mal nécessaire et
lni accorder avec résignation un. certain
quantum de crédits tout en la considérant
comme hudgétivore. Ce n’est pas du tout
le probléeme. Le probléme c’est de savoir
ce que Yon veut faire de -Parmée et,
comple tenu des possibilités générales du
ays, com(Fte— tenu du financement possi-
gle du budget militaire, d’accorder & celte
armdée des moyens financiers normaux
pour accompilir sa mission.

Il @t bon d’en finir avec cette aititude
trés regrettable pour tous, de considérer
les. militaires comme d’affreux budgdétivo-
res gui empéchent, en quelque sorte, par
leurs budgets et par 'les dépenses qu’ils
entrainent, le redressement général du

ays. -

P Soyons francs, il y a au moins trois no-
tions qui empéchent de réduire séricuse-
ment le budget aujourd’hui.

La premiére, ¢’est qu’'on n’a peut-éire
pas assez réfléchi au fait que le capifal
méme de armée francaise avait été dé-
truit en 1940 et en 1944 et que l'armde
d’aujourd’hui n’est plus la méme que celle
d’hier, Elle n’a plus ses magasins, ses ins-
tallations, ses ports; elle est obligée de
reconsiruire et le budget s’élevant & 300
miiliards comprend une part trés impor-
{gmtev de reconstruction et de reconstilu-
ion. '

Il est bien évident qu’on ne peut pas
imputer au budget annuel, au budget or-
dinaire, si Pon est véritablement logique,
ces dépenses de rééguipement,. :

De méme, en ¢e qui coneerne la guerre
d’Indochine. ‘11 est exact gue celie guerre
coute annuellement une *soixantaine de
milliards, et que si .la paix qué nous
souhaitons tous pouvait’ demain revenir
dans ce pays, ce serait une économie sé-
rieuse pour le budget national. Au surpius

our l'armée de Yair, il est évident que
es tatonnements, les® hésitations, les
erreurs qui-ont pu étre commises ont colté
cher et que lant que notre industrie atro-
nautique ne sera pas réorganisée, tant que
les événements actuels ne seront pas re-.

- dressés, tant que durera dans une cerlaine

mesure le systéme curieux’ d’ateliers na-
tionaux, c’est quelques ‘dizaines de mil-

-liards que cottera ce budget, peut-étre

inutilement, au pays.. o
Mais, méme des pays aussi bien organi-
sés et aussi techniquemeni avancés que
les Etats-Unis d’Amérique ont eu des dé-.
boires en la maliére pour la reconversion
de Yindustirie aéronautique. Tout le monde
connait la commission d’znquaele qui a ey,
en Amérique, A vérifier ce qui s'¢int passe
en particulier dans la compagnie Daug:as
lors de la reconversion. = N
Voyez-vous, mes chers collegues, .le-
drame, c’est que la France de 1948 n’est
lus la France de 1939. Certaines possibi-
ités que nous avions alors, nous sont
maintenant interdites. e
- Puisqu’il est du réle du rapporteur gé-
néral de faire dee critiques sévéres, je ne
terminerai pas sans ces critiques. L'armée
d’aujourd’hui a trop tendance A vouloir
reprendre sa structure d’avant guerre, 11
est trés net que, par défaut d’imagination,
gar habitude ou par tradition, on a ten-
ance & se réineruster dans un passé ré-
cent. Ce n’est pas parce qu’une installa-
tion ou un magasin ‘existaient en 1939
qu’il faudra les reconstruire dans les mé-
mes conditions, Ce n’est parce qu’en 1939
un service, par exemple .celui de I'imten-,
dance, avait telle amplitude ou teie al-.

lure, qu’il. faut lui conserver aunjourd’hui
ses efiectifs, ses magasins el I'ensemble-
de 1’¢tat de choses anicrieur, Avant guerre.
nous avions un trés grand nombre de di-
visions, aujourd’hui . malheureusement
nous en avons moins et. cependant ce ser-
vice de l'Intendance — que je cite sim-
p.ement & titre d’exempie particulicre-
ment frappant — veut reprendre ses habi-
tudes. o , C N
Des réformes de structure ? Il semble
quelles soient dilficiies & faire et que, juss
tement, des {raditions respectables interdis
sent d’obéir & ces impératifs techniques

.ou financiers qui nous gouvernent anjour-

d’hui ou plutot- qui devralent nous gou-
verner aujoard’hui, '

.. Yoyons comme exemple la séparation
des troupes métropolitaines et des troupes
dites coloniales. La conception méme de
TUnion francaise - d’awjourd’hui devrait
obliger le Gouvernement A revenir sur
celle position de la loi de 1900 qui a ins-
litué¢ une antonornie peut-étre beaucoup
moins justifiable aujourd’hui. Je sais bien
que les coloniaux ont leurs traditions -et
qu’il sera trés difficile de revenir sur la
conception d’une artillerie ou d’une infan-
terie coioniale, Mais pensons: done que dis
qu’un incident se - *oduit dans les ferritoi-
res d’oulre-mer, cé n’est plus Parmée colo=
niale qui est envoyée sur place, mais I’ar-
mée francaise, l'armés de PUnion fran--
caise. Qu’importe ces services particuliers
et, surtout dans Ia métrogole méme, ces
magasing spéciaux pour telle ou telle unité
4 colé d’autres magasins, et des services
qui font double empioi avee eux.

_Ce w'est pas tout A fait natre réle, mone
sieur le ministre, de vous dire ces choses
iésagréables, mals - si aujourd’hui - j’at
recu mission de vous les faire connaitre
4 celte tribune, ¢’est pour exprimer des
points de direction, des tendances qui vous
permetiront peut-éire de. trouver la véri-
lable solution,. . S I

Nous voulons vous aider A sortir-de vos
difficultés, mais n’oublions pas que ’ar-
mée jgnore. trop ce quest un ordre de
priorité, et 'on.a souvent 1’occasion, en
examinant les budgets, de voir les émi-
nents techniciens que posséde 1’armée
essayer chacun ponr sa part d’oblenir le
maximum de erédits budgétaires. On a
I'impression gqu’una .coordination . suffi-
sante n’est pas assurée. C’est le plus auda-
cleux %m réussit, celui qui a la chance
d’étre dans un serviee colé, celnt qui est
servi par la nouveauté de sen arme ou
de son service. Mais personne ne temble
faire un examen supérieur da budget, ...

Je sals bien que: c¢’est irés -difficile et
que méme dans le sezteur civil pous avons .
eu les mémes.griefs -3 faire. Ceci tient
peutl-étre 4 des changements fréquents de
commandement et aux idées variables de
I'état-major, Si Von change fréquemment
de chet et ' n’y a4 pas unité de direction
dans .le .commandement,..ces  désordres
peuvent en effet se produire. o

J'en arrive, monsieur le ministre, aun
grief .fondamental. Nous avons comme
I'impression, & la commission des finances,
qu'un certain. nombre de chefs mililaires
ont un magnifique mépris des questions
d’argent. Ces questions d’argent ne se
posent pas pour eux. Aprés tout, ce n’est
pas lear métier, mais ce doit toujours élre
celui du Gouvernemen! qui doit leur impo-
ser sa décision, (Applaudissements.)

Il y a en des abus, des fantaisies qu’un
Gouvernement ne doit pas tolérer quand il
a vraiment conscience K de ses véritables
responsabilités, . o .

Monsieur le ministre, les: militaires doi-
vent appartenir A la nation méme, et leurs,
progranimey.doivent 8tre eqordonnés. aveg

fles nprogrammes eivils, A. 'guoi gervirai,



- nues

CONSEML DE LA REPUBLIQUE — SEANCE DU 20. AOUT 1948

2573

. d’avoir une armés qui aurait réu_ssi un

rééquipement et une mise au point rapide
si le secteur civil était en retard? Car vous
savez bien que le potentiel économique de
~ demain aurait une imporlance considérable
dans un conflit. 11 faut un équilibre entre
fes dqeux. Yous qui avez eu des responsa-
bilités financieres, qui savez que le pays
. ne pourra se permettre de poursuivre tout
a la fois et sauns mesure la eécuritd so-
ciale, la reconstruction, la modernisation
dua plan Monnet et un hudget militaire exa-
gérs, vous savez qu’il doit y avoir une
hiérarchie dans les ordres de grandeur et
des sacrifices A faire. I faut choiswr, et
¢'ast  justement, monsieur le ministre,
parce (ue vous connaissez ces préoccupa-
tions financitres que je vous dis en ter-
minant la confiance de ceite commission
des finances.du Conszeil qui s’est peut-étre
aujourd'hui méiée un peu ds ce qui ne la
regardait pas. (Applaudissements au cen-
tre.) -

M. le président. 1a parole est & M. le pré-
sident de la commission de la défense na-
tionale.

M. le général Delmas, président de la
commiission de la défense mationale. Mes
dames, messieurs, messieurs les ministres,
avant de commencer cet exposé, jai le de-
voir, au nom de la commission de la dé-
fense nationale, de rendre hommage au
précédent ministre des forces armeées pour
avoir rompu avec les erremenis anciens
qui nous présenfaient des budgets trop dif-
ficiles & lire et d'avoir fait élablir -des bud-
gets fonctionnels clairs, qui posent les pré-
misses d’une organisation progressive des
materiels, Cette innovation représente un
effort de sincérité et marque une volonté
de réalisation que j’ai le devoir de signa-
ler & I’Assemblée. ~

Nous eussions aimé discuter ces budgets-

dans le cadre des grandes lois militaires
organiques; mais ces lois ne sont pas ve-
evant les Assemblées, non par la
faute du Gouvernement, ni celle du Parle-
- ment, mais & cause de 1’encombrement de
la vie -parlementaire, qui n’a pas permis
de discuter, dans cette session, les textes
déposés. i

Je dois faire remarquer que le budget
militaire dépend essentiellement de deux
lois: la loi des cadres et effectifs et la loi
de recrutement. Or, nous connaissons les
effeclifs, évidemment non votés, de la loi
des cadres, et nous connaissons les effec-
tifs budgétaires des cahiers. Nous pouvons
comparer les uns et les autres et nous sa-
vons, par ce que nous en a dit le présé-
dent ministre des forces armécs, que les
budgets ont éié établis par un service de
(uinze mois. Nous avons donc certains ¢lé-
menlis valables d’appréciation. -

Jexaminerai successivement les ques-

_ tions suivantes: importance et répartition
des crédits, probléme des efleclifs et pro-
bleme des forces de guerre, politique des
matériels, structure des futurs budgets et
probleme de la défense nationale.

Je m’efforcerai d’étre court, mais j’ai ce-
pendant un cerlain nombre de questions
assez importantes & développer devant
vous; et je sollicite voire indulgence et
votre aitenlion. .

Puisque nous parlons du budget, je dois
vous donner des chiffres et je mn’en excuse.

Leé montant des budgets militaires, qui.

g’établissait initialement & 309.630 millions,
a 6té porté A 315.588 milions par letire rec-
tificative. A ce total, I’Assemblée natio-
nale et cetie Assemblée ont apporié des
abattements de 'ordre de 12 milliards.
. A ce sujet, je veux encore rendre hom-
mage & la cominission des finances pour
. la. compréhension objective dont elle a fait
- preuve et je veux signaler l'entenis qui

‘par rapport aux budgets

"100), 150 milliards pour l'air (25.

g’est établie entre elle et la commission de
la défense nationale qui, comme toutes les
cominissions, est désireuse de pratiquer
des économies, méme dans le domaine
militaire, quand cela est possible.

Tel guel, ce budget représente environ
30 p. 100 du budget général, ce qui cons-
titue une proporiion raisonnable.

Depuis 1788, date & laqueile fut établi le
premier budget militaire, par Loménie de
Brienne, le pourcentage moyen des dé-
penses militaires s'établit & 27 p. 100.

Si nous suivons . le- raisonnement de
M. Guesdon, rapporteur des dépenses mili-
taires de la commission des finances de
I’Assemblée nationale ¢t si, du montant
des dépenses militaires de. 1948, d'une part,
nous défalquons les 93.200 millions de
charges supplémentaires occasionnclles et
supp.émeniaires — & savoir: pour l'Indo-
chine, 5% milliards, qui constituent la dif-
férence résultant des opéralions entre les
62 milliards de dépenses totales et. les
9 milliards de dépsnses normales; pour
Madagascar, 6 milliards; pour la gendar-
merie, 8 milliards, ne présentant pas un
caractére spéeifiquement militaire;. pour la
liguidation des hostilités de 1939 a 1945,
11.200 millions; pour la reconstruction,
imposée par les destruclions de guerre,
14 milliards — si, d’autre part, on ajoute
4 ce montant 21.600 millions corres‘l)on.dant
A I'évaluation du reclassement de la fonc-
tion publique en ce qui concerne le person-
nel militaire, on aboutit & un total de
dépenses militaires de 242 milliards, re-
présentant 24 p. 100 de I'ensemble des dé-
penses publiques.

M. Guesdon a conclu en ces termes:
« (’est ce pourcentage qui semble devoir
étre comparé aux pourcentages d’avant
guerre. (eux-ci ne sont tombés au-des-
sous de 23 p. 100 que pendant les années
1924, 1925 et 1926. »

Je signale, & titre comparatif, qu’en
1912 les budgets de la guerre et de la
marine atleignaient 1.343,777.352 francs,
ce qui représentait 30 p. 100 du budget
géneral fixé & 4.497.963.139 francs.

Avant la derniére guerrc, en 1938 el
1939, suivant les indications relevées
dans l'annuaire militaire de la sociéié des
Nations, le montant des crédits aflectés
4 la défense nationale, comprenant ceux
alioués par les lois de finances et ceux
ouverts au titre du compte des investisse-
ments en capital par les déerets du 2 mai
1938, 20 et 25 mars, 12 avril, 6 juin,
fer juillet et 2 seplembre 1939, s'élevait 4
15.931 millions de francs en 1938 et &
65.740.600.000 francs pour 1939. 11 n’étail
que de 9.500.600.000 francs en 1937,

Ces crédits militaires, pour 1938 et 1939,
dépassaient considérablement en valeur
absolue ceux de 1948 et représentaient,
généraux de
I'époyue, un pourcentage élové

M. Guesdon a estimé celui de 1938 &
35,7 p. 100; celui de 1939 élait plus élevé
encore.

Dans la méme période, & partir de 1935,
le gouvernement allernand avait cessé de
publier des renseignements sur ses dé-
penses militaires, Toutefois, le chancelier
du Reich avait annoncé, dans son dis-
cours da 1% septembre 1939, que les dé-
penses globales de 1’Allemagne, pour la
défense nationale, avaient été de %0 mil-
lions de reichsmarks, ce qui représentait
une somme considérable. .

A .titre comparatif encore, pour 1948,
les dépenses militaires de la Grande-Bre-
tagne s’¢lévent & 600 milliards de francs,
dont 264 milliards pour la guerre (40 p.
p. 100),
132 milliards pour la marine (22 p. 100),
54 milliards pour les approvisionnements,
ce qui représente pour un budget géné-

100.000 pour

ral de 2.600 milliards un pourcentage de
23 p. 100. Mais je souligne que ce pour-
centage de 23 p. 100 s’applique & un bud-
get général de 2.600 milliards, alors que
le budget général francais n’est que de
1.000 miliards de francs, de sorte que
T'effort militaire anglais est, en réalité, le
double du notre. ’

Aux Etats-Umis, les dénenses militaires,"
toujours pour 1948, sont de 'ordre de 3.000
miliiards de francs dont 600 miiliards pour
la guerre, 1.500 milliards pour 1’air, 1.100
milliards pour la marine.

Dans ce tolal est comprise une tranche de
600 milliards de frames ‘400 miliiards pour
Pair, 200 milliards pour l'aéronavale sur
un crédit de 10 miildiards de do.lars, soit
3.000 milliards de francs, voté pour les pro-
grammes d’avmement 1948-1049, En appli-
cation de ce programme, 2.200 avions neufs
seraient commandds dont 676 X P, 86 chas-
seurs atteignant 1.000 kifometres heure.

Leg dépenses militaices pour Jannée 1948 |
aux Elats-Unis abzorbent done 33 p. 100 da
budget ginéral, qui est de 9 milliards de
francs. :

En U. R. S. S.. le total des dépenses mili«
taires est noyé dans le financement de
P’éconnmie nalionale. En rassemblant tout
ce qui a trait & la délense nalionale, les
dépenscs s’éléveraient 4 quelque 4.000 mil-
liards de francs, ce qui constituerait, pour
un budget géneral de 10.000 miiiards de
francs, un pourcentage de 40 p, 100.

Le budget militaire francais de 1948 se
réparlit suivant une ventilation, qui parait’
12 plus logique aussi bien pour les é.é-
ments communs que pour les départements
de Pair, de la guerre et de la marine, en’
qualre grandes rubriques, & savoir, pour
reprendre les appellations mémes ulilisées
dans le corps du budget: 1° existence et.
utitisation du personnel; rémunération,
enirelien et instruction; 2° fonctlionne-
ment; entretien du maltéricl et marche nor-
male des unités et services; 3° réalisa=
tions; augmentation de I'équipement et
;gnonstruclinn ; 4° liquidation des hostili-

és. .

La répartition des crédits enire ces pos-
tes est & pea prés la suivante: 51 p. 100
sont appliqués aux dépenses lides & 1'exis-
tence et 3 l'utilisation du personnel, 20 p.
100 aux dépenses de fonclionnement, 24 p.
100 aux dépenses de réalisalion, et 5 p. 100
ux dépenses de la liquidation des gosti-
frlt'él,)s. La part copsacrée au matériel est
nib.e,

Les dépenses militaires prévues au titre
du ministére de la France @’ outre-mer etant
exc.usivement inscrites au titre de ’armée’
de terre, on obtient, par ailleurs, la répar-
ticn suivante entre les trois armées et la
section commune: armde de lair, 14,4 p.
100; armée de terre, 52,6 p. 100; armés
de mer, 154 p. 100; section commune,
15,9 p.- 100.

Les pourcentages des crédits afirihués
respectivement 4 1'air et & la marine sont
faibles, si on les compare & ceux des
mémes armées dans des pays comime. les
Etats-Unis et I’Angleterre.. .

Abordons maintenant le probitme des ef-
fectifs. Les effectifs prévas par 1a loi des
cadres s’élévent & 660.407, dont 525.282
pour l'armée de terre, ainsi répartis:
la France d’outre-mer,
365.000 pour les forces armées, 60.282
pour la gendarmerie, 58.000 pour ’armde
de mer, 77.125 pour l'armée de l'air.

Les effectifs hudgétaires pour 1948 §’é12.
vent & 757.366. L'excédent des effectifs bud-
gétaires. par rapport & ceux de la loi des
cadres, qui doivent correspondre & une
période -normale, comprend: 1° un vo.ant
de 5.612 hommes constitué par 328 mili-
taires des corps et cadres technigques et
administratifs, non pris en compte par les
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budge!s annexes, 3.859 militaires des
écoles, 1.423 sous-lieutenants terminant
leur service actif; 2° le personnel de ren-
forcement de la France d’oufre-mer, 56.000
hommes; 3° le personnel de la liquidation
des hostilités, 37.314 hommes.

11 faut déduire, d’auntre part, des effectifs
bulgétaires un incomplet pour armée de
mer de 852 hommes et le personnel entre-
tenu sur le budget annsxe des conslruc-
-tions aéronnutiques qui s’éléve a 1.115
hommes, soit un total de 1.967 hommes.

En définitive, Veflectif jugé nécessaire

our 1948 dépasse effectil admis pour le

emps normal de 90.000 hommes, ee qui
eorraspond pour 56.000 homines aux char-
ges temporaires de renforcement ¢t pour

7.314 hommes, aux charges temporaires
de liquidation des hostilités, |

Les effectifs de ’armée de Pair s’élévent
3 77.125. Nous faisons ndire la position de
1a commission de la défense nalionale de
Y'Assemblée nationale qui a demandé un
transfert d’effectifs de {’armée de terre 3
Yarmée de Pair de 4.875 hommes, pour por-
ter D'effectif de celle-ci A& 82.000 hommes,
afin de lui permetire de conserver l'esca-
dre de reconnaissance, stationnée dans la
rézion de Fribourg, et I'escadre de chasse
de la région de Coblence. Faute de cet ap-
point, ces deux unités devraient étre dis-
soutes, ce qui diminuerait le potentiel de
combat de notre aviation dans des condi-
tions que nous jugeons inacceplables.

Votre commission de la défense natio-
nale demande done, 4 son tour, que ce
transfert d’effectif .soit effectué le plus 1ot
possihle et, en tout cas, avant le 1** jan-
Yier 1949, comme il avait été prévn.

Mais ce transfert n’est pas sufiisant. 11
faut porter l'effectif de l'aviation d 92.000
hommes, afin de lui permetire de garder
elle-méme ses bases et ses appareils, de
controler et de comtmander Fes services
qui doivent déclencher ses interceptions
avee la rapidité qui est nne des conditions
essentielles de la prolection du lerrjloire
francais. :

Je crois utile de vous rappeler ce
qu’étaient les effectifs anlérieurement. En
1913, pour un service militaire de deux
ans, c¢’est-a-dire pour deux contingents, ils
s’élevaient & 674.621 hommes, dont 563.506
pour la guerre. proprement dite, 24315
pour la gendarmerie et 87.000 pour les
troupes coloniales. Ils étaient supérieurs
de 24.000-unités environ, avx effeclifs 1é-
ﬁaux de V'époque qui s’élevaient 4 650.506

ommes,. et ne dépassaient nos effeclifs
budgétaires actuels que de 51.u030 hommes.

Je dois faire remarquer qu'd ectte épo-
que nous disposions de 225 régiments d’in-
funterie, 30 bataillons de chasseurs, 12 ba-
{aillons eoloniaux, 91 régiments de cava-
lerie, 82 régiments d’artilierie et, pour les
grandes unités, de 21 corps d’armdce, com-
grenant chacun au moins deux divisions

#nfanterie, et de 8 divisions de cava-
lerie,

En 1939, pour nn service militaire d'un
an, ¢’est-a-dire pour uu seul contingent, les
effectifs budgétaires prévus pour I'ensem-
bie de la défense nationale étaient de
793.663 officiers: et hommes de troupe,
dont 629.02f. pour la guerre, 84.132 pour
1’air, 82.500 pour la marine,

Nous dispesions & cete épnrque, en tant
ue forces de terre, de 154 régiments d'in-
anterie (dont 11 de chars), de 47 batail-
lons de chasseurs oun coloniaux ou de
chars (dix), 43 régiments de cavalerie,
6 grounpes d’autos-mitrailleuses de cavale-
rie, 3 bataillons de dragons portés, 66 ré-
giments @’artillerie, 7 groupements on
groupes autonomes d’artillerie.

Nous entretemions, sur le seul territoire
de la France continentale, sans compter
les grandes uniiés gtationnées en Afrique

et dans les colonies, 23 divisions d’infante-
rie et un groupement d’infanlerie métro-
politaine. .

Pour en Tevenir aux temps actuels et 3
titre de comparaison, en Angielerre, aux
Etats-Unis el en Russie, les etfeclifs bud-
gétaires sont de Vordre suivant:

Angleterre: au i janvier 1948, 1.110.000
hommes; au 21 janvier 1918, 920.000 hom-
mes,

Etats-Unis : 1.381.000 hommes, dont
542,000 puur Yarmée de terre, 364.000 pour
Vaviation, 478.050 pour la marine. Suivant
le plan adopté, le 21 avril dernier, par la
eommission des forces armées du Sénat,
les effectifs doivent étre portés 3 1.705.0:0
hommes, dont 790.000 pour [armés  de
terre, 433.000 pour laviation et 552.000
pour la marine, .

En Russie : les effectifs cont de Dordre
de 4.300.000 hommes, dont 2.500.0,0 pour
Parmée de terre, 800.000 pour Plaviation,
6uU.000 pour la marine, le reste constituant
des formations spéciales eomme celles de
la police et des cumununications, par exein-
ne.,

Comment sont caleulés les effectifs bud-
gélaires ¢ )

ls sont calculés en fonction de préten-
dues missions. On dit: il faut £15.000 howmn-
mes en Indochine, 100.000 homnes, ou un
peu plus, en Afrigue du Norl, 70.000 hom-
mes en Allemagne et en Autriche, tant
d’hommes en France. On arrive ainsi par
nne série d’additions suceessives 4 un
total gui est celui que vous connaissez.

Jadinets ees calculs dans une cerlaine
mesure, mais je soutiens quwis n’ont
gn'une valeur relative parce qu’ils sont
aifectés d’un coefficient d’estimation per-
sonnelle ou conventionnelle discutable.

Jai dit gwen Indochine nous aviors
115.000 hommes. C’est trop ou ee n’est pas
assez, C'est irop pour les résullats que
nous obtenons et les dépenses qui en ré-
sultent. Ce n’est pas assez si on voulait
faire véritublement de 'action militaire.

Mesdames, messieurs, pour moi les cho-
ses sont simples. L'armée n'a pas trente-
six missions. Elle a une mission fonda-
nmentale qui est de défendre le pays, la
métropole et la Franece d’outre-mer. Elle
a une mission secondaire et oceasionnelie:
défendre VYordre, la séecurité, la légalite,
Elle a une autre mission qui est le corol-
laire de la premiére: c’est d’assurer l'ins-
tructien de la jenrnesse francaise.

C’est en fonction de ces deux données:
les hesoins de la mobilication sans laquelie
il est impossible de faire la guerre, ceux
de Vinstruction, qu’il faut déterminer, en
Ies serrant au plas pres, les effectils bud-
gétaires.

En ce qui concerne la mobhilisation, il
faut arréter le nombre des grandes unités
que I'on vent avoir dans une hypothese
de gnerre et dans le cadre politiyue que
l'on” s’est fixé. Jai fait le caleul, je ne
vous en donnerai pas le détail, mais j'es-
time quwan minimum, dans le cadre qui
est le notre, que nous avons choisi & tort
o A raiton, nens avons besoin d’une
trentaine de  divisions pour nous aligner
dans une conjoncture de guerre. '

Or, il est un fait expérimental, c'est que
les unités mobilisées qui ne compertent
pas d’etfectifs du temps de paix n’ont au-
cune valeur, .

L’expérience a par!é en 1939, Les unités
de la série B, ies régiments d’infanterie,
psr exemple, qui ne eomprenaient qu'un
senl officier de I'armée active, celmi qui
les ecommandait : un leutenant-colonel qui,
en temps de paix, n’aurait pas aiteint le
grade de colonel — et qui éiait par consé-
quent un bomme en iin de earriére —

ces régiments et les divisions [orinées

/;

avec ces régiments n'ont pas donné de
résullats posttifs,

. Il 'y a une autre expérience historique
3 laquelle i1 faut toujours se réidrer;
c'est le procéds de Vamaigame d2 Curnot,
Les armces de 1793 out fait merveille;
c’est eulendu. Mais pourquoi 7 Arninées
improvis¢es, bien sir, inais improvisées
avec 59 p. 100 de soldats de la royuuté et
50 p. 100 de volontaires. Ce proccdl de
Tamalgamme o parfaitcment joué.

I nest pas question d’introdaire de-
main dans des waités mobilisées & p. 100
d’éléments actifs, mais il v a an minmum .
au-dessous duquel il ne faut pas descens
dre. Ce minimum, je le fixe persunijelle~
ment au liers.

Instruction ? 11 faut en effet instruira
Ia jeunesse militaire francaise, Qu est-ce
que vous voulez absorber dans 'iriide ?
Qu’'est-ce que vous voulez instruire 7 Un
contingent ? Deux contingents 7 Un con-
tingent ct demi ? :

N'oublicz pas que, dans 'armée. vous
trouvez & la base un corps d’ofiiciers qui,
actueilement, s’éléve & 45.123 hommies, ud
corps de mililaires de carritre, scivant 3
long terie, sous-oDiciers et hommes de
troupe, porté actucllement 3 437.879.

Que vpouvons-nous absorber en pius 3
Un contingent 7 Leflcctif actuel 'c.ablit,
pour quinze mois, aux environs de 274.615
hommes. Pour un contlingent do» Jouze
mois, cela donne A peu prés 220.000 homs-
mes. Sil'on prend un eentingent ¢t demi,
par un servieg de dix-huit mois, l'oa ab- -
sorbe 330,000 hommez, ’

Voild les termes du caleul. Or, i1 favuf
\saynhj ce guwun soldat cotte. Un soldat
cottait en 1913 axaetement 997 francs, dé-
duction faile des dépenses n’avanit pas
trait & son enlretien. Cest éerit dans leg
annuaires. :

Si I'on mulliplie ce chiffre par 200, en
partant de.ce fuit que la picce wor do
20 franes vaut au minimum 4.006 francg
aujourd’hui, on aboutit & 200.000 i:unes,

En 1938 le soldat eotitait, dans la mclro-
pole, 11.084% franes, qui représentont, st
I’on multiplia par le coefficient 10, 116.000

franes  d'uujourd’hui. Or, daprés  des
caleuls que nous avons faits sur fes hud-
sels, nous arrivons & cetle conelus que
¢ prix de revient moyen du militaire deo

1048, établi sur Pensemble des ofilciers,
sous-officiers et hornnies de troupe, st an
minimnm de 200.000 franes. Dona, ~i, par
hypothése, il se trouve un million d'hom-
mes sous les armes en temps de p-/x, eet
effectil absorbe automatiquement 200 mil-
liards. .

Nous n’avons pas un million d'hommes?
nous avons 7,0.000 hommes sois les
armes. Jo veux ea arriver A -cecl, c'est
quil faut serter au maximum, ponr la
temps de paix, le probléme des eff-riifs,
parce que ce sont les effectifs qui coGtent
le plus cher.

Si vous consacrez 200 milliards en temps
de paix a Ventretien du personnel, que
reste-t-il sur un budget de 300 np:itliards
pour reconsiituer l'équipement mihiaire ?
100 miliiards, Je me parle pas de Ia lourde
afiaire d'lndochine, dont )’ai dit un mot
tout & I'heure. Daus de 1elles conditions,
le problenie est insoluble.

Quelle est la conclusion 3 Jaguella
jaboutis ? Je vous la donne, paree que
pai I'habitude de dire cc que je pense:
il ne faut pas que nos effectifs de temps
de paix depassent 600.000 hommes grosso
maodo. Cela ferait un entretien de 1z0 mil-
liards et Iaisserait une marge, soit pour
faire des économies dans Yordre nalional,
soit pour consiruire des matériels.

Cecl améne a eonsidérer le probiime 4g
la durde du service milituire, Que voulezs
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vous ? Le service de douze, quinze ou dix-
" U est évident que le service de dix-huit
mois est excellent en ce sens qu’il donne

‘un cadre plus large dans lequel le com-

mandement peut se mouvoir plus a Taise.
On a toujours un contingent struil sous
les armes. On peut perfectionner les gra-

“dés, les techniciens, utiliser au deld de

douze mois les jeunes gradés des coniim-

" gents pour Tinstruction des recrues qui
"arrivent, ce qui ne peut élre réalisé avec

le service de douze mois, lequel présente
précis¢ment I'inconvénient de ne pas per-
mettre Vutilisation des gradés qui sont 1i-
bérés, 4 peine instruits.

Le service de quinze mois a, dans une
ceriaine mesure, les inconvénienls des
deux systemes, 1l améliore cependant un
peu la situation. . .

En tout cas, je dis ceci: il fant serrer
les effectifs, il faut serrer le service mili-
daire au plus prés. Mais plus vous le ser-
rerez, plus vous devrez le corriger, par un
sysicme que j'évoque simplement, sans le
défendre nile justifier. Il faut: 1° faire pré-
céder tout service militaire restreint par
une préparation prémilitaire, courte, mais
efficace, permettant de vacciner les jeunes

gens, de détecter les techniciens, et de les

perfectionner de facon qu’a leur incerpo-
ration, ils solent affectés en fonction de
leurs aptitudes professionnelles; 2° eom-
pléter le service 4 eourt terme par un sys-
teme d’engagements volontaires, 4 court
terme ¢galement, susceptible de retenir les
petits gradés et techniciens qui voudraient
rester dans l'armée. lls recevraient, 3 la
libération, des brevets et auraient aussi
fa certitude @’étre pourvus, au sortir du
service militaire, des postes dans des fone-
tions d'Etat. <

C'est un systéme '3 étudier. Je I'évoque
simplement,

Jen arrive au prohldmé des forces de
guerre. Il ne saurait éire question, en
aucune maniére, de restaurer les masses
armdées dont je parlais, de 1939, de 1912
et 1913, :

Mais de quoi disposons-nous & l’heure
actuelie ? II est intéressant de le savoir.

Noug faisons notres les données exposées
a 1a tribune de I’Assemblée nationale par
M. Montel, qui synthétisent assez bien la
sifuation. Nous possédons trois divisions
d’infanterie du tvpe moderne, deux divi-
gions blindées, les éléments de deux divi-
sions aéroportées stationnés pour moitié
dans la métropole, pour moitié dans la
France d’outre-mer, la valeur de deux di-
visions d’infanterie en Afrique du Nord,
représentées par six groupements d’infan-
terie, enfin les éléments d’un enrps d’ar-
mée en Allemagne, soit au total neuf gran-
des unités. ’

A ces unités, il fant ajouter des forces
régionales et des éléments de réserve géné-
rale, soit 210 unités de toutes armes, de la
valeur d'un bataillon, inégalement armées
d'ailleurs, pouvant eonstituer dix grandes
unités; des organes de ‘commandement,
des écoles, des services constituant 1’osca-
ture militaire du temvns de paix; enfin le
volant de réserve d’Extréme-Orient qui
représente 25.000 hommes. -

Cette série de forces fragmentaires repré-
sente un ensemble possible d’une vingtaine
de divisions dont les éléments sont iméga-
lement armés, insuffisamment dotés de

matériels lourds et méme de matériels lé--

gers, qui ne peuvent assurer qu’imparfaite-

ment l'instruction supérieure des unités

et 1o mobilisation.

Le niveau actuel de Pinstruction mili-
taire dans les cadres ne dépasse pas le
cadre du bataillon, du groupe d'artillerie

ou du groupement lactique. Il faul aller

plus Ioin. NI faut organiser l'instruction
des grandes unités quand on les aura
créées,

Linstruction des officiers sur le plan
inter-armes et la formation stratégique des
officiers généraux restent & entreprendre.

L’instruction des unités doit éire effec-
tuée dans le cadre ef suivant les exigences
du combat, dont Iune des plus impérieu
ses est la combinaison des armes ct celle
des chefs de rang élevé dans le cadre de
la bataille.

1 faut donc remédier 3 I'éparpilleme.d
de Yarmée et reconstituer sans retard, au
fur et & mesure que les ressources en ar-
mement le permettront les unités types
que sont les bataillons formant corps, les
régiments et les divisions, seules capalles
d’assurer dans leur plénitude I'instructioa
militaire de la jeunesse francaise et la mo-
hil:.lsation, de mener Ic combat et la ba-
taille,

An fur et & mesure de leur eréation, noe
unités terrestres de méme que nos unités
aériennes et maritimes se c¢lasseraient,
suivant leurs différents emplois, dans les
catégories suivantes: 1° forces destinées &
assurer la défense immédiate et éveniluel-
lement la sécurité intérieure de chacun de
nos territoires, en méme temps qu’d ser-
vir de cadres aux forces supplémentaires
mobilisées en temps de guerre; 2° forces
chargées de la garde et de lexploitation
du réceau coordonné des bases stratég-
ques de 1'Union francaise; 3° foices d2
réserve générale appelées & renforcer les
précédentes mises 4 la disposition de I'Or-

anisalions des Nations Unies pour contri-

uer aux missions de la paix dans le
monde . )

Ainsi au particularisme des trois organi-
sations autonomes strictement lides a un
secteur air, & un secteur terre, & un sec-
teur mer, on substituerait la souplesss
d’une organisation militaire unique per-
mettant au commandement de préparer, de
réaliser, par zones stratégiques, les ri-
postes que rendrait nécessaires toute at-
teinte & notre sécurilé.

A une simple juxtaposition d’actions me-
nées séparément sur les plans aérieus,
terrestre et maritime, pourrait étre substi-
tué & un ensemble de forces cohérentes
articulées en groupements stratégiques dis-
posant de tous les moyens de guerre indis-
pensables & leurs missions reepectives.
Cette méthode permettrait d’éviter la dis-
persion des efforts dans les anciens do-
maines de nos activités militaires et de
réaliser, par d’ingénieux dosages des élé-
ments aériens, terrestres et maritimes,
Véquilibre et I'eflicacité d’une armée adap-
tée aux exigences de la guerre moderne.

Autrement dit, la répartitien proposée de
nos forces armées en forces des ter;itoires,
forces des bases stratégiques et forces de
réserve générale metirait fin & un anlago
nisme coliteux et plein de périls pour la
défenss nationale. -

Dans cette classification bien entendu
sont comprises les forces aériennes et,
chaque fois qu’il &’agira de la sécurité des
voies maritimes et d'opératicns rcerées le
long d’un littoral, des forces de l'air, cu
aéro-navales, pour reprendre une .expres-
sion employée & la tribune de I’Assem-
blée nationale.

On ne saurait trop. insister sur ce point:
la conduite des opérations implique Ja coo-
pération de toules les armes, si la bataille
est menée en bordure de la mer et, si elle
est terrestre, une étroite conjonciion des

1 forces abro-terresires. Pour ce cas qui est

le plus fréquent, il estutile de le préciser,
sans cntier dans les détails, Ja Dbataiile
terrcstre, pour si vaste que soit son cadre,
est menée au sol et dans le ciel par les for-

ces aériennes et terrestres en exécuticn
d’un plan commun, mais elle est touiours
prolongée dans l’espace par une cxplora« -
tion stratégique et des interventions 4 lone
gue portée sous forme de reconnaissances
et de bombardements assurés par :a seule
aviation. Ceci implique une efficac2 coo-
pération aéro-terrestre dans la baiaille et
’‘indépendance de I’aviation dans ses
missions propres, encore qu’elle puissg
éire aidée par des forces aéro-portées. -

Autre remarque: étant donné que nousg
ne jpouvons, dans limmédiat, écarter .
I’éventualité de la bataille terrestre, pour
nous la plus redoutable, car elle rizque
d'ouvrir, si elle est perdue, la porte &
Pinvasion, si Yon” doit econvenir et tenir
compte du fait que Vaviation a, dans la
guerre, un rdle prépondérant, il ne faut
pas cependant négliger de constituer des
forces de terre capables de protéger le sol .
national contre les entreprises rferrestre.
de I’ennemi.

I me reste & vous parler des matériels
qui ont pris — on ne saurait trop y insis»
ter — une imporfance considérable dans
la guerre moderne, d’aucuns disent la pre~
miecre, Je pense que cette opinion n’est pas
tout & fait exacte. En effet, ces deux
composantes essentielles de toutes les ar»
mes: le personnel et les matériels, doi~
vent &tre considérées selon la méme ims
portance puisqu’elles sont inséparables
sur le plan de I'action et des résultats.

Les meilleurs soldats ne sauraient vain-
cre avec un matériel déficient. Le matériel
le plus perfectionné et le plus puissant
sera toujours inefficace s’il n’est ppas servi
par un personnel de qualité. Seule, I’har-
monieuse combinaison des combattants et
de ’'armement, de 1’esprit et de la techni-
que, peut dominer ce drame qu’est la ba~
taille moderne. .

Actuellement, nous sommes trés pauvresg -
dans le domaine des matériels militaires,
parce que nous sommes partis de zéroy
ayant élé, du fait de la défaite et de Voes
cupation, comme dans tous les domaines,
dépossédés de nos stocks.

’effort financier appliqué 4 la défense
nationale depuis la libération, quelque im~
ortant qu’il ait été, n’a permis que de
aire vivre nos forces armées, d’entrete-
nir les expéditions d’Indochine et de Ma~
dagascar, de réparer les matériels déla-
brés. Nous avons fait trés pen de créa-
tions nouvelles, L’opinion courante des
Francais est la suivante: nous dépensons
300 milliards et nous n’avons pas d’armée.

Raisonnement simpliste, qui ne tient pas
compte des forces stationnées outre-mer
et dans les territoires occupés, mais qui
comporte une part de vérité et qu’expli—
quent une certaine désaffeetion pour l'ar-
mée, la réaction contre le poids écrasant
des impots, le sentiment d’une impuis«
sance & peu prés totale devant les dane
gers extérieurs qui peuvent surgir.

Ces déficiences ne sont pas uniquement
les notres; on les retrouve dans les autres
pays. Il ¥ a toute raison de penser que les
Etats-Unis et 1’Angleterre, quelque eflort
giganlesque (ﬁue ces pays aient accompli,
et bien qu’ils n’aient pas été envahis,
sont loin d’avoir réalisé jusqu’a présent
Ja puissance militaire qu’exigerait leur en-
trée dans un conilit. Mais ce n’est pas un
motif pour nous enfermer dans l'impuis-
sance. .

Ou en sommes-nous ? De toutes nos
forces militaires, la marine, encore qu’ells
ait été notablement réduite, est sans
conteste la mieux dotée. Le Richelieu et
le Jean-Bart, lorsqu’ils seront accompagnés
du porte-avions dont vous avez acceplé la
construction, constitueront une flotte de
haute mer capable de s’aligner avec les
plus puissantes du monde, .
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Ces résultats, la marine les doit A& son
puissant corps de techniciens: Elle les doit
au fait qu’elle travaille sur des techniques
stres et que ses programmes s’inspirent
4d’un modernisme parfaitement réaliste.

Moins armée que la marine et moins
bien dolée en personnel parce que plus

une, Paviation francaise; qu’il reste a

quiper d’avions 4 réaction et d’un complé-
ment d’avions de transport & grand rayon
d’action, représente néanmoins un instru-

,:Ie}ent de guerre sur lequel on peut comp-

r. -

L’armée 1a plus pauvre en matériel est,
sans conteste, celle de terre. Il faut, dans
¢e domaine, réaliser un grand effort, La
ﬁolitique des matériels a été définie dans

préambule dun budget militaire, Je n'y
reviens pas. Cette poTitique est valable,
mais elle est peut-éire courle dans ses ob-
Jectifs. : .

A _ce sujet, une question se pose, Dans
quelle mesure faut-1l appliquer les crédits
& la restauration des matériels en service ?
11 faut restaurer ces matériels pour autant
3u’ils sont réparables et utilisables pour

es fins de guerre, sinon il faut les élimi-
ner, comme on rejette un vétement usagé
eu davoré par les mites qu’il n’y a aucun
fntérét A faire stopper. Mais il faut de
toute nécessité organiser une politique na-
tionale de matériels neufs, qui doit étre
d’abord concentrée sur les matériels Jégers

-les plus faciles & construire et les moins

onéreux.
Nous devons en particulier, pour placer
notre aviation au rang des mieux équi-
ées, entreprendre sans refard les ‘abrica-
ions en partant des protolypes que nous
avons ¢tudiés, §’ils peuvent éfre mis au

- point, ou de modéles étrangers, par achat
- de licences,

Pour les matériels lourds: chars, gros
tracteurs, que nous ne pourrions produire
en temps utile et qui coftitent trés cher,
il nous paraif indispensable de faire appet

- & nos alliés. <

Si j'allais jusqu’an bout de ma pensée,
e dirais qu’avant irés longtemps la France
ne sera pas capable de faire, dans Yordre
des matériels lourds, effort financier qui
assurerait & son armée Velficacité qu’exige
1o guerre moderne.

Un tel effort implique que nous dispo

sions d’ingénieurs qualifiés., La marine ‘es
rosséde et je crois qu’ils existent aussi a
‘air et & la guerre, mais, en particulier
4 1o guerre, leur nombre est insuffisant.
1l faudrait en dugmenter l’effectif, sinon
le doubler, :

Il v a, & la guerre, exactement 275 in-
génicurs militaires et 125 ingénieurs des
travaux. Ces chiflres sont manifestement
insuffisants.. On pourrait les renforcer en
Prenant les effectifs supplémentaires sur
es états-majors. ‘

Il faut gue les recherches entreprises
dans les différentes armes soient nette-

-ment définics, limilées, coordonnées enlre

ellos et avec les recherches de toute In
science francaise. Il faut les mener de
concert pour éviter la dispersion des
eflorts et obtenir le plus rapidement pos

“sible des résultats clficaces.

Disons enfln que la répartition des efforts
entre les forces terrestres, adriennes et
navales, doit” étre basée sur les donndes
suivantes: .

La sécurité du pays constitue un des
premiers objeclifs nationaux, sinon le pre-
mier, parce qu’il est la condition de Ila
gpermanence francaise.

I est difficile de réaliser un effort
total "dans les trois domaines. Ayant des
alliés, nous devons pouvoir compter sur
eux pour une puissante intervention
aérienne et navale,

Nous sommes intéressés,- au premier
chef, A metire rapidement A pied d’ceuvre
des unités terrestres importantes pour
éviter le risque d’invasion par les voies
{erresires. - : -

Nous devons entretenir : des forces
navales capables d’assurer la sécurité des
voies maritimes et les indispensables liai-
sons avee les territoires d’outre-mer, de
participer aux opéralions amphibies qui
pourraient s’imposer; des forces alriennes
de coopération dans la bataille avec les
unités terresires et une aviation de trans-
port relativement puissante et a grand
rayon d’action reliant les pays_ d’outre-
mer 4 la métropole et permettant les inter-
ventions nécessaires sur toute 1'¢iendue
du territoire national et de 'Union Iran-
¢aise. )

La défense antiaérienne du territoire
nalional et de 1I’Union francaise doit éire
organisée. Elle devrait étre assurée, en
cas de. conflit, ainsi (ﬁle celle de toutes
nos forces, par nos alliés, en vertu d’ac-
cords équilibrés.

Celte "prolection partant dua territoire
national ou de ses abords immédiats, parce
que cetle couverture aérienne supérieure,
capitale, nous ne pourrions pas la réaliser
pleinement par nos propres moyvens.

Je vais maintenant vous parler bri¢ve-
ment de la structure des futurs hudgets
militaires. Le budget actuel est un bu(_?get
provisoire. Des abattements raisonnables,
compte tenu de nos difficultés financicres,
ont ¢té effectués, et nous y avons souscrit.

Ce budget de 1948, tel qu’il est cons-
truit, peut servir de base solide pour 1’éta-
blissement des budgets 4 venir, dans le
cadre d’une politique militaire bien con-
cue, adaptée aux .nécessités et limitée
aux possibilités. :

I re peut étre question de rechercher

lus longtemps un compromis enlre nos

csoins et nos possibilités. Il nous faut
déterminer, en vue de la défense de
1’Union francaise et en fonction des condi-
tions essentielles de cetle défense, le po-
tentiel indispensable A notre systéme mili-
taire, 'importance & donner & nos forces
armées; établir, en tenant compte de nos
besoins et de nos ressources, un pro-
gramme de réalisations échelonné et pro-
gressifl et, enfin, réaliser ce programine.

En partant de ces données, nous se-
rions amenés & établir un pian d’effec-

“tifs, d’organisation et d’armement de nos

forces armées, valable pour plusieurs an-
nées et dont les prévisions budgétaires an-
nuelles constitueraient les bases d’exécu-
tion successives. ‘

C’est une conception nouvclle, Elle ne
souléve aucune difficulté en ce qui con-
cerne les dépenses de reconstruction et
d’équipement: il s’agit simplement- de
fixer une politique rationnelle des maté-
riels. L’application de cette méthode au
robléme des effectifs est un peu plus
gifficile. Mais dans ce domaine également
il faut avoir des vues réalistes, fixer un
programme de formation, d’utilisation et
de mobilisation de nos cadres et de nos
effectifs. .

Nos budgets futurs pourraient donc pré-
senter deux parties nettement distincles.
La premiére serait consacrée aux forces ar-
mées existantes et comprendrait les dépen-
ses qualifiées d’ordinaires: a) de rémuné-
ration du personnel; D) d’entretien du
personnel; ¢) d’entretien des matériels;
d) de fonctionnement des états-majors
d’unités et services.

La deuxitme partie serait réservée aux
réalisations matérielles et comporlerait les
crédils destinés & couvrir les dépenses sup-
plémentaires: a) de rénovation des malé-
riels hors service, mais utilisableg;

-actuelles ou & eréer:

D) @études et de productions nouvelles

¢) d'équipement de nos usines de guerra

Avant de terminer cet exposé, je crois
devoir prendre position sur un grave su-
jet qui a été évoqué devant I'Assemblée

‘nationale, ce qui me permet de I'aborder

A cette tribune. . :
Le Gouvernement a affirmé solennelle-
gent devant I’Assemblée nationale qu’il
¢tait résolu, en tout état de {ait, A ne pas
pouter a priori la délense de 1'Union fran-
c¢ais hors de France et 4 ne pas livrer, sans
combatire, la - métropole a linvasion,
uelle que soit la faiblesse actuelle de nos
orees. . :
Nous en avons pris acte, mais nous ne
sommes pas assurés qu’il n’y ait pas, dang
les hautcs sphéres ofticielles, des conseils
lers qui pensent qu’il faut faire de la stra-
tégie A 1'échelle du monde, et que la
guerre, si elle éclatait, ne pourrait éire
gagnée qu’en reculant la - délense an
Sahara. o : N
Certes, il faut penser la guerre 3 Y'éche-
lon du monde, mais il ne faut pas perdre
de vue pour autant, I’essentiel et les réali-
tés, méconnaitre les possibilités et les ims

possibitités. §’il existe de tels doctrinaires

en haut lieu, il faut les écarter et placer
aux grands postes de conseil des homme

-ayant des vues claires et réalistes. ‘

A ce point de vue, nous demandons,
monsieur le ministre, pourquoi on n'a pas
encore nommé le général qui doit- assig-
ter le président du conseil, chargé par la
Constitution de coordonner et de diriger
la défense nationale. :

On peut discuter pour saveir s’il faut,
3 ceite place éminente, un général ou un
civil et, pour ma part, je me pose la quess
tion. Mais puisqu'un certain décret a dé-
cidé que ce serait un général, qu'on
nomme c¢ général, On arrivera peut-étre
de la sorte, ayant mis les compétences &
leur place et fixé les responsabilités, &
écarter certains flotlements de pensée. -

Si ’'on veut obtenir la pleine coopération
des armées, dont Yexpérience a démoniré
Timpérieuse néeessilé et qui est une des
conditions essentielles de I’organisation
rationnelle de la défense nationale, sans
aller peut-étre et tout de suite jusqu'a la
fusion totale qui ne })eut ¢tre réalisée jus-
qu’au bas de I’échelle, étant donné que
les forces acronavales. c’est-3-dire la ma-
rine et les forces aériennes, auront tou-
jours d'importantes missions & remplir qui
ne peuvent étre assurées que par leurs
moyens propres, trois solutions s’offrent,

11 faut constituer, comme on I'a fait par
délégation, un ministére de la défense na-

.tionale et l'assister d’un état-major géné-

ral des forces armées, dirigé par un chel
d’état-major général désigné. Il faut faire
seconder ce ministre de la défense natio-
nale par trois secrétaires d’Etat, ou trois
sous-secrétaires d’Elat,. ce qui vaudrait
peut-éire mieux, chargés, I'un de ’air, le
second de la guerre, le troisiéme de la ma-
rine; ou bien par deux secrétaires d'Etat,
chargés, I'un, dcs forces aéronavales, 'au-
tre, des forces adro-terresires, ce qui est-
fa solution actuelle; ou bien encore, troi-
sitme soiution, par deux secrétaires d’Etat
chargés, non pas d’un département inili-
taire, mais de fonclions étendues.aux troig
départements, & savoir: I'un, du personnel
militaire, I'auire, des armements et des fa«
brications de guerre. )

Il est d’ailleurs possible que cette troi-
sitme solution ne puisse Clre adoptée que
bien plus tard, lorsque Yorganisation de
chacune des irois armdées aura éié plus
développée et plus poussée dans le sens
de la coopération.

Pour revenir au champ d’application stra=
légique de la défense nationale, nous la
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comprenons de la manidre suivante: dans
Ja métropolé, un cloisonnement nettement
établi, de facon & localiser 1’agression, un
rattachement ' solide entre PAfrique du
Nord et la métropole, la Médilerranée
n’étant pas un hiatus, mais une voie de
communication; sur tout l'ensemble du
territoire de la métrapole et de 1'Union
francaise, un réseau de bases stratégiques
‘eonstiluant 'ossature de la défense et des
interventions stratégiques.

Ceci dit, tant que la guerre ne se dé-
roulera pas uniquement dans lair, qu’il
y aura des chars, des canons, des théitres
d’opérations terrestres, la guerre terresire

enra deux limites: une limite avant et une |

limite arriére, La limite arriére, mettez-la
ou vous voudrez, au Sahara si cela vous
plait, mais la limite avant, il faut la fixer
quelque part. Nous estimons qu’au mini-
mum, cette limite doit étre le fossé rhé-
nan, c'est-a-dire devant la frontiére fran-
caise. (Applaudissements.)

Sur cette question, nous prenons la posi-
tion extrémement ferme que je viens de
délinir. Je pense qu’il serait impossible de

orter la défense nationale en Afrique du
Nord, car on n’y transportera jamais la
France et les Francais. Gagnerait-on la

nerre dans ces conditions ? En tout état

e cause, si on la gagnait, cela reviendrait
8 libérer une France lupaire, atomisée, ol
il ne resterait sans doute plus de Fran-
gais. (Trés bien! trés bien!)

Au terme de cet exposé, mes chers col-
légues, permettez-moi de vous mettre en

“face des réalités. J’ai entendu dire que la
Belgique s’était restaurée parce qu’elle a
un budget milifaire extrémement faible,
Je fais remarquer que, si la Belgique s'est
définitivement restauréé — ce qui reste
peut-étre 4 démontrer — elle y est par-

venue par d’auires moyens, par I'appui du
- Congo, parce qu’elle est un pays riche,
parce qu’elle se irouve, par le port d’An-
vers, gur le chemin des ravitaillements de
la bizone et qu'une part de .ces ravitaille-
menls demeure évidemment en Belgique.

M. le rapporteur général. Elle n’a pas
é1é trés délruite.

M. le président de la commission de la
défense nationale. Nous ne saurions pren-
dre lexemple de la Belgique pour nous-
méme et, si I’on voulait arriver pour les
budgets militaires & un pourcentage de
Vordre de celui de la Belgique, je vous
dirais: allez plus loin, aliez jusqu’au bhout
de voire pensée et supprimez lotalement
les budgets militaires. Vous auriez de la
sorte 300 milliards & consacrer A la vie écoe
nomique du pays, & Ia restauration sociale,
mais vous prendriez devant Vhistoire, de-
"vant le pays, devant les générations pré-
scntes et & venir, une trés grave respon-
sabilité., Jamais les parlements n’ont am-

uté les crédils mililaires. Les ercdits mi-
itaires ont toujours été rognés par lcs
administrations financitres, mais, en fait,
ils ont toujours été votés par les parle-
ments, Je crois que c'est de bonne régle.
Si nous avions une aventure de guerre
et si nous perdions la partie, le pays, une
fois encore, chercherait des responsables.

I n’est pas concevahle, dansg’le cadre
&d’une France métropolitaine prolongée
par une immense Union francaise, que
nous ne disposions pas d'un- triple sys-
teme mililaire: guerre, marine et air, ca-

pable d’assurer, au scin-d’une coalilion-

militaire de laquelle on ne peut pas s’écar-

ter, la sccurité du pays et cela, dans un’

avenir assez rapproché étant donné les
forces relalivement restreintes qui doivent
constituer notre contribution.
Rappelez-vous qu’en 1939 nous avons
Ievé 100 divisions de guerre, dont 20 dans
les forts ¢t 80 de manceuvre, II ne s’agit

as de eela; mais il n’est pas possible

’imaginer que la France ne pourrait pas,
dans une conjoncture de guerre et au hout
de quelques années, metire sur pied la
treataine de divisions, I’aviation et la ma-
rine qui lui sont nécessuires pour assurer
sa_séecurité,

En m’excusant d’avoir été ¢i long, je

" voudrais, en terminant, monsieur le mi-

nistre, aprés cet exposé et ces considéra-
tions, vous demander si, en définilive,
nous sommes d’accord sur ces questions,
auquel cas, nous vous apporterons une col-

-laboration loyale, conslante et stpathi-
‘que, Nous aimerions que, dans I’

avenir,
pour nous et pour nos successeurs, les mi-
nistres de la défense nationale puissent,

~davanlage que par le passé, étre en contact

avec les commissions de la défense natio-
nale parce gue nous pouvons vous appor-
ter des suggestions et des idées et faive,
au préalable avee vous, hommes du Gou-
vernement responsables, des rapproche-
ments, des conceptions et des points de
vue qui éviteraient bien des discussions et
bien des difficultés. (Applaudissements au
centre el a drotle.) :

M. le président. La parole est & M. Marc
Gerber.

M. Marc Gerber. Mesdamcs, messieurs,
bien des interventions ont ¢té faites &
cetle tribune sur le redoutable probléme
mi.itaire posé depuis la ces<ation des hos-
tilités. Les ‘budgets se sont succédé sans
apporter de modifications 4 une s'tuat'on
dont Pincohérence a soulevé ici des protes-
talions véhémentes, d’ailleurs restées sans
échos. Ce n’est pas la réduction des som-
mes portées a tel ou tel chapitre qui ap-
portera un remeéde 3 une situation préjud:-
ciable aux finances publiques et & la dé-
fense de la France. Le mal est p'us pro-
fond. C’est la struclure méme de l'armdée
qui est en cause. .

Un slogan, d’ailleurs inexact, se propage
dans le pays au détriment de l'armée qui
en souffre: une armée sans matériel, une
aviation sans avion, une marine sans ba-
teau, dévorent la plus grande partie du
budget annuel. Cependant il est un {ait:
des sommes €normes sont investies et nous
n’avons aucune unité capable d’aborder
le combat moderne. :

L'armée doit assurer la défense de la
nation, mais la nation doit respecler son
armée et lui donner les moyens de rem-
plir ses missions. Elle n’aurait, sans cete
conceplion préalable, aucune raison d’exis-
ter. C’'est moins l'imporiance des crédits
que l'usage qui en est fait, et que l'on
pourrait en faire, que vise la présente in-
tervention. Le Gouvernement, conscient de

“ses responsabilités, étudie les grandes ré-

formes dont Vapplication devrait amorcer,
deés le début, une défense réelle du pays
et rétablir cette confiance indispensable
qui doit régner entre le peuple ct son ar-
mée. Tel est, mes chers collegues, le fond
du sujet que je vais avoir I'honneur de
traiter devant vous, : .
Considérations générales. Un gros effort
a é1¢ réalisé dans la présentation da bud-
cet de 1948. C’est une sorte d'invenlaire
dressg par un expert-complable dans une
vieille affaire en difficulté, qui cherche a
ameéliorer sa production sans moderniser
ses méthodes d’exploitation. Bien sur, il
est possible, dans les différents chapitres
d’un- travail aussi considéruble, d’appor-
ter des compressions justifiées. Notlre com-
mission des finances, soucieuse de faire
des économics, s’est efforcée de les réali-
ser sans meltre en péril ce qui exisle et
qui ne peut que durer jusqu’a l’applica-
tion des réformes que doivent apporter les
lois organiques. Bien sfir, on peut tou-
jours surenchérir dans ce sens, présenter

' des amendements de réductions massives,

spectaculaires, ol la politique joue un plus
grand role que le souct des realités. E.les
frappent au hasard, purce que leur inspi-

ralion ne repose sur aucune base solide,

Les lois organiques ne sont pas votées
et il est probable qu’elles seront profon-
dément modifices. Leur examen demando
une ¢tude approfondie, que le Pariement
n’a pas encore commencée. Il faut définir
au plus 10t ces lois organiques si 'on veut
éviler que le budget de 1949 resscmble
étrangement A celui de 1948. 11 est évis
dent que toute erreur, toute pr.cinitation
dans T’établissement de ceite charte nou-
veile de Parmée, aurait des conséquences
catastrophiques pour Pavenir, .

Quoi qu’il en soit, ce budget est un pro-
greés incontestable sur tout ce qui nous a
été soumis jusqu’ici, mais il faut cons-
tater une sourde résistance a [’établis-
sement, 4 la mise en cuvre d’une orga-
nisation nouvelie, répondant aux condi-
tions nouvelles gui nous sont imposées
par la liquidation de la guerre, les mnvens
nouveaux de deslvuction et les possibiiités
de fabrication et de payement d’un maté-
riel indispensable & lexécution des di-
verses missions de 'armée, '

Ces missions sont a remplir dans le
temnps. Le temps des possibilités. La con-
ception et Putilisation de ces moyens peu-
vent ne pas éire entiérement du ressort
de V’état-major de l’armée, Celui-ci, tou-
jours attaché aux traditions . anciennes,
tend 1 conserver ce qui exisie et 3 dé-
fendre des prérogatives que 1'usage ou la
passivilé Tui ont concédées, :

C’est dans lintéwét méme de Yarmée
que nous voulong agir et non contre elle.
Lec ministres, qui sub’ssent plus ou moins
les influences de 1’état-major...

M. le rapporteur général. Au bout d'un
erlain temps. :

M. Marc Gerber, ..doivent se défendre
contre cet enveloppement, comme nous-
mémes devons nous défendre d’une ingé-
rence aux buts essentiellement po.itiques.

Pour reconstruire un édifice si vioiem-
ment secoué, il faut abandonner les pré-
jugés, certaines gontines, et aborder les
diffienltés sans défiance, avec le plus
grand esprit de conciliation, .

La solution peut-elle sortir uniquement

' de 'armée? Je ne le crois pas. En eflet,
‘trop d’¢léments divers, de nécessités, sou-

mis 4 une constante évolution, qui ne
sont pas dans ses atlributions propres,
ont une- importance capitale sur 1'élabo-
ralion des lois organiques. ‘

D'ailleurs, le passé devrait rendre plus
prudent en cette matiere. En 1914, on ne
croyait pas aux milrailleuses et a lartil-
lerie lourde. En 1940, on ne croyait pas
A l'aviation. Malheureusement, ces sortes
de postulats préalables ont infligé a4 la
nation des sacrifices qu'un partage des
responsablités pouvait.éviter, En 1914, le -
réglement incomplet de emploi de [artil-
lerie de ecampagne n’a pas permis d’ex-
ploiter, comme il aurait fallu, la supé-
riowité incontestable de ce matériel,

Le Pariement engage sa responsabilité
en refusant les crédits demandés, mais
I'état-major engage la sienne, lorsqu’il ne
tire pas un parti maximum des movens
accordés. Cependant il faut rendre hom-
mage aux aplitudes extraordinaives, an
travail acharné fourni par D'état-major
pour faire face A des siluations difficiles.
Le fonctionmrement de ce qui est en place,
T’exé-ulion des missions actuelles, lins-
fruction remplie au maximum avec les
faibles moyens dont dispose I'armée, les
réglements des nouvelles armes mises
sa disposition, constiluent sa iache pré-
sente et permanente.
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Mais I'établissement du projet de réor-
ganisation, sa mise en auvre progressive
posent un probléme autrement vasle. Pour
ma part, je suis persnadé que cet immense
travail doit éire élabowé par un organisme
spécial, placé sous Vautorité du ministre
~de la défense nationale, auguel le prési-
dent du conseil vient de déléguer la plus
grande parlije de ses atlribulions, orga-
nisme ou seront représentés 1'élat-major
de l'armée, des commandonts d'unités de
base des différentes armes, et les dépar-
temenis d’élat intéressés.

Considérations politiques. La France est
présente 4 I’0.N.U. Deux antagonistes puis-
sants font peser une leurde menace sur le
monde, 11 est certain que, si la France
pouvait jouer un role de médiateur, pas
seulement moral, mais appuyé sur une
farce véritable, la guerre comporterait des

- risques supplémentaires pour Pagrasseur.
L’apport de cette force serait, bien
entendu, eftectuné dans le cadre de la déei-

- sion_de 1'0. N. U,

Mais la France ne peut actuellemamt
Jouer ce role si nécessaire & la paix du
maonde, parce qu’elle n’a pas les .noyens,
ni la puissance industriel.e nécessaires &
fa création de cette force. Pour l'instant,
elle fait partie, et pour quelques unnees

encore, de ces naliong frappees de neu- |

tralité et qui, cependant, peuvent élre
exposée ; demain A toules les rigueurs de
la guerre. La France parait donc habilitée
a solliciler des nations unies, qui peuvent
te faire, les moyens matériels et les amdé-
pagements financiers néeessaires 4 la
eréation de cette force, compléice, dés que
possible. par la production de nos isines
. et appelée par sa présence mime & pré-
server la paix.

Les lecons du 7passé au scrviee de
Pavenir: en 1939, la mobilisation, la con-
centration se sont effectués réguliérement,
sans que ennemi ait cherché 4 nuire a
Pexécuiion du plan de mobilisation. La
Pologne, qui a recu le polds de toutes
les forces d’Mlitler, a él¢ surprise par lir-
ruption soudaine des blindés, appuyés par
Paviat.on. Eelle n’a pas eu le temps d'exé-
cuter la mise en place de son disposilif
de ddélense. Les unités se sont bien
battues, mais isolément, coupées les unes
des auires et réduites séparément en
moins de {rnis semaines,
©  Par suile de circonstances excepiinnp-
ne.les, la France a eu huit mois Jde rdépit.
YLa déclaration de neutralité¢ de la Belgigua
a précipité la décision d’Hitler. 1 cavuit
que les armées allies ne pénélreraient pas
en Belgique. II n'y avait pas de hgue
Siegfrid & la- fronticre germano-bhelge.

Que'ies auraient été les répercussions de
409 divisions franco-anglaisce  traversant
rapidement une Beigique alliée, joignanl
ses forces au passage, faisant irruption en
Allemagn2, au cceur méme de la produc-
iion de l’acier, au moment ou les forces
blindées et [aviation allemandes atta-
guaient la Pologne ?

On a accuvsé la ligne Maginot d’avoir
donné A la ¥rance un sentiment de sécu-
rité qui avait tué Pesprit offensif de Yar-
mée. Je m’éléve contre cette allégation. Le

ays en avait assez des provocations d’Hit-
ler. Le moral était bon lors de la mobilisa-
tion, gui n’a été troublée par aucun inci-
dent d’ordre intérieur et extérieur. En huit
mois, Allemagne, dout les usines étaient
Erétes a fabrigner en grande série, a com-

1é les vides de la campagne de Pologne
équipé et armé des unités nouvelles. En
gix semaines, malgré les forces considéra-
bles mobilisées, la France était vaincue.
Yaincue aon pas par les unités de pied, qui
ne valaient pas mieux que les nolres, mais
par 500.000 hommes, des armes connues

depuis 1218, mais dont Vemploi massit
dans la bhataille avait été sous-estimé.

En 1944, la campagne de France est faite
uniquement avec des unités blindées moto-
risées. Les efletifs de combat sont réduits,
la puissance de feu eomsidérable, les ser-
vices importants. La supériorité aérienne
des alliés a permis & Parmée de terre de
rerupiir sa mission. Deux exempl.es déter-
minants peuvent étre cités. Lors de la rup-
ture du front allemamd dans la Manche,
deux puissantes eolonnes blindées ont été
lancées sur la route d’Avranches, desservie
par un seul port, le port d’Arromanches.
1’une est partie en direction de la Breta-
aae, tandis que Vautre se dirigeait sur
Paris. Les Allemands, réalisant Vincroyahle
audace d'une tfelle manceuvre, concentre-
rent e'ng divisions blindées dont la eontre-
eitaque, sur un front éiroit, devait inexora-
blement couper les forces de leur unique
base de ravilaillement.

En 2% heures, 20.000 bombardiers alliés
ont quilte les cdtes d’Angleterre et anéanti
les divisions allemandes avant que celles-
ci alent combattu, A Bastogne, la situation
est rétablie dés que FPamélioration du
temps permet l'intervention massive de
P’aviation.

Ainsi "aviation est devenue. la premiére
arme du combat mederne, II faudra tenir
compte de tels enseiguements dans le pro-
jet de réorganisation de l'armée,

Sur le front russe 1a guerre avait un tout
autre aspect. L’aviation de chasse avait
opéré des coupes sombres dans laviation
de bombardement allemande, tandis que
les aliiés frappaient et diminuaient le po-
lentiel indusiriel alemand. Sur ce front,
la guerre ressemblait beaueoup A celle de
1918, les Russes ne disposant que de peu
de bembardiers pouvant intervenir dirce-
temznt dans la bataiile. Actuellement, la
Russie eomble cette lacune et les eflcctifs
et .e matérie; de 'armcée de Pair sont supé-
rieurs en norabre & ceux de n’importe
quelle nation. Les performances de ses
appareiis sopt inconsniues. ' .

Tout cecl s’oppose 4 un plan de mobili-

sation visant la eréation et la concentra<

tion de masses imporiantes, expeosies A
éire détruiles par de puissantes attaques
aériennes, - avant méme qu'elies aient
réussi 3 prendre les mesures de protecl.on
nécessaires.

Le role de Yarmée de terre est subor-
donné 4 la puissance des coups portés a
Paviation ennemie et & la dc¢fense aér.enne
des territoires qu’elie a mission (3 défen-
dre. Si ces opérations préliminaires sont
v.ctorieuses, si 'armée a su se protéger,
elle interviendra immédiatement aves les

" unités dont eile dispose en temps de paix.

La contre-offensive suivra et e’est A ce
moment qu’il sera nécessaire de créer des
unités nouvelies avec les réserves de per-
sonnel et de matériel supposées intactes.

A-t-il été tenu eompte, dans I’établisse-
ment du nouveau plan dz mobilisation, de
ces conditions nouvelles si différentes de
celles de 1939 ?

Ln ce qui concerne les armes nouvelles,
la bombe atomique est la plus puissante
connue & ce jour. Jusqu’en 1952, I’Améri-
que sera & peu prés seule 4 la posséder.
Chacun mesure ses risques mais poursuit
ses recherches. Dés que I'équilibre sera
ia\_tttéeint, la guerre deviendra une possibi-
1te.

Il s’agit d’armes offensives, au pouvoir
destruclif énorme. Eiles peuvent également
constituer un cordon défensif A la fron-
ticre commune. La radio-activité interdit
tout passage terrestre pendant trois mois.
Cetle arme, moins dangereuse pour des
adversaires lointains. est redoutable pour
des voising. .

Cependant, le travail considérable qud
représente emcore la fabrication .de e¢es
engins rend difficile leur renouvellement
en temps de guerre, les cenires de pro-
duction étant les premiers objectifs de
Pennemi. D’'autre part, il n’est pas encore
question de transformer ces bombes en en-
gins aéro-guidés & longue distance. Ce
‘n’est heureusement pas pour demain.
D’ailleurs, leur efficacité n’existe que-si
Yéclatement a lieu 4 une certaine altitude.
Elles ne peuvent &lre amenées au-dessus
| de l’objectif que par avions <ptciaiement
ameénagés ; ces avions seront protégés, bien
stir, maig restent justiciables des avions
de chasse ennemis et de la défense antie
aérienne. Elles joueront tout au début, en
rdqnforcant_ T'action offensive des bombar-

iers. ‘

Combien d’hommes et d’avions seront
nécessaires pour leur mise en place? Cer-
tainement fort peu. Serait-il vrai que le
perfectionnement des armes limite les
pertes des forces armées? Yes Anglo-
Amdéricains annoncent 500.000 - tués sur
tous les fronts, de 1940 & 1945. Les pertes
francaises et anglaises, de 1914 4 1018, on
¢té de 2.350.000 tués. . :

On nous menace également dune
guerre haclériologique, dont les effels se-
raient plus terribles, ear ils frapperaient
pius durement encore la population civile.
It faut cependant constater que la crainte
des représailles a interdit I'emploi des
gaz dans la précédente guerre. La ciainte
est le commencement de la sagesse. Espé-
rons que l'horreur fcra reculer I'horreur.
L’idée parait admise qu'il n’y aurait rien
A craindre jusqu’en 1932. Ne soyons pas
si ahsolus. Si la défense arrive A anibiler
la puissance des armes nouvelles, et ce
n'est pas impossible, du fait méme des
conditions de leur emiploi, les forces con-
nues et définies preeédemment seront
seules maitresses de la décision. Ceci ex-
plique les efforls extraordivaires de
PAmérique et de T'C. R. & S, pour ren-
forcer leur aviation de chasse ef leur avia-
tion de bombardement. Les moyens de
protection et leur recherche doivent éire
¢tablis en tenant compté également de
Péventualité d'cruploi de ces armes nou-
velles, Les engins aéroguidés (V 2} ne
jouissent pas actucliemernt d’une précision
suflisante.

Principes généraux de D'organisation des
forces terresires, Nous avons va que leur
rd.e n'est-renda possible que par une dé-
cision favorable de la bataille aérienne. Ces
forces, qucls que so‘ent leur esprit offen-
“sif et leur armement ne peuvent résister
aux aftaques massives et répetées des
hombardiers. L’armée de terre dont P'avia-
tion sera victorieuse pourra remiplir sa
mission, c¢'est-d-dire résister aux furees de
méme nalure puis, avec les fortes de se-
conde intervention, les battre lors de la
contre-offensive,

Les forces dites de premiére interven-

tion doivent élre armées et complétées
dés le temps de paix. Elles seront évidem-
ment moins nombreuses gqu’antérieure-
ment, mais dotées d'une grande puissance
de choe: La France est divicée en régions
niilitaires. Ces régions doivent constiluer
des « hérissons » assurant la défense du
territoire dans toute son éfendue. .
" La disposition des forces adriennes ne se
superpose pas oblizatoirement a la dispo-
sition des. forces terrestres. Cependant,
pour facililer Vinstruction, elles doivent
étre présentées dans ciiaque région.

L’instructoin se divise en deux catégo-
ries: instruction des recrues. Instruction
des réserves. L’insiruction des recrues

t

ration miljtaire effective,

sera grandement facilitée par une prépa-
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Tes recrues recevront dans les cenires
régionaux une .instruclion commune a
toutes les armes, d’autant plus réduites
que 1 formation prémilitaire aura €€ sé-
riguse. .

Le choix de ’arme, guidé par les instrue-
teurs, A la suite de I'insiruction commune,
sera plus prefitable & Varmée que celle
qui est faite par les burcaux de recrute-
ment,

Puis les recrucs seront dirigées sur les
cenires technigues de leur arse Taltachés
aux ¢léments de eombat dotés d'un maté-
riel moderne, stztionnés dans la région.

L’instruction des réserves se fera paral-
_ Rlement et dons les mémes conditions.
~ Nous avons vu que la vitesse permettra

3 ces premiers élements de combat, cons-

tamwent sur Je pied de guerre, d’opérer

leur concentration A Iheure déierminde
par le haut commandement,

Ia logique voudrait que mous n’Iyons
sous les armes que le personnel correspon-
dant au matériel moderne existant, cons-
trnit ou acquiz, suivant un programme éta-
bli en tenant- compte 4e nos possibilités
¢cheionnies.

Pour des raisons d’instruction et da sé-
enrité, ces etfoctifs doivent £ire complétés
par le personnel destiné a servir 1 maté-
riel compris dans la franche suivante du
programme do dotation. L'unité de base
est 12 bataillon. Il doit élre armé aussi ra-
pidement gue possible. . .

Le personnel supplémentaire desting A
eonstitner une nouvelic unité active, lors
de la livraison du matériel, sera chargé de
Vinstruction des réscrves, faite dans le ca-
dre du bataillon.

L’ensemble da ces batoillons actifs for-
mera les effectifs permanents des grandes
unités de premiére intervention,

Puis, la fabrication s‘intensifiant, les ré-
gerves de mateériel livrées et diment abri-
tées, serviront & armer les réserves en Cas

- de eonflit, pour former les unités de se-
econde intervention. -

Yarrive aux principes généraux de i’or-

ganisation des forces aériennes. 11 faut dis-
{inguer les forees aériennes de combatl et
les forces de défense amtiaérienne.
_ Par priorité, durant {a période de transi-
tion, la France ne peut construire ou acque-
rir que des armes défensives. Ly France
soumise aux décisions de 1’0, N. U, ne peut
s¢ trouver isolée dans un conilit. L’avia-
tion de bombardement doit pour le mo-
ment Ctre limitée & Vappui des unités de
combat disponibles, Eile se développera
proportionnellement 3 celles-ci. Les armes
délensives peuvent se réumer ainsi: avia-
tion de chasse, artillerie antl-aérienne et
eagins, téléconununication et détection,

L'exécution des travaux d’infrasiructure
doit aussi élre eonforme 3 cet ordre de
priorité el aux besoins échelonnés du pro-
gramue,

Le plan d'infrastructure est vaste. 1l
g'¢tale sur bon nombre d’années. Enlre-

is partout A la fois, correspondant i des

orces que nous ne posséderons pas avand
longtemps, il engege des crédils qui se-
raient piug utilemenut employés 4 la cons-
titution d’uniiés de combat, doites d'un
matériel moderne.

Poar linstant, son aciivité devrait sur-
tout servir Y'aviation de chasse, les esca-
dres de bombardiers d'appui et lewr pro-
tection,

‘svion de chasse est pelit. Les sbriz na-
turels seront wutilisés au maximum, Les
falzises de la vallée de 1a Seine sont com-

oséeg de roches friabies dont lextraction
ourpirait des abriz el des calcaires ulili-
subles par }zgriculture gomine amende-
ment.

Une partie des frais seraient alnsi récu-
pérés. 1l est inconcevable que Pon recons-
iruise sur les anciennes bases des hangars
détruits au matin du 9 mai 1940 avec tout
ce qu’il y avait dessous!

C’est peut-éire inévitable pour Paviation
civile, les avions de service, les cenires
d’entrainement, * mals incompréhensible
pour le matériel de eombat.

En avoir peu, puisque nous ne pouvons
fzire autrement, mais le conserver.

Que se serail-il passé si Hitler avait, en
méme temps qu’'il détruisait les bases
francaises, bombardé les terrains anglais ?
11 n’aurait certainement pas irouvé ceite
aviation de chasse qui lui a barré la route

et qui se réduisait & quelques appareils 3

la fin de V’attaque allemande.

Les Anglais ont ausgitdot pratiqué 1o pro- |

fection par la dispersion et le camouflage.

Les moyens gui pourraient éire mis en
cuvre depuls cetle époque exigent une
protection.

Si demain il s’avérait possible d’ellec-
tuer Je décollage et Valterrisage sur dis-
tance réduite, & quoi serviraient les-im-
menses travaux dinfrasiructure préyus et
entrepris ? Ceei confirme la nécessité de
Péchelonnement des travaux et de leur
mise en concordance avec le programime
de réarmement et les résultafs acquis pro-
gressivernent par le service des recher-
ches,

Cet esprit de protection des moyens en
temps de gucrre doit s’étendre au temps
de paix. :

Sile général Lecleres, que tonte 1a France
regretie. ameérement, avait €t€ couvert par

- une -inlerdiction de vol impérative, il se-

rait encore parmi nous.

Le premier Latécoere disparu dans 1
tempéte il v a quelques mois, alors quw’il
n'y avait aucune unrgence de vol, n’aureait
pas €16 perdu corps et biens. '

Combien de vies humaines et d’appa-

' reils auraient pu et pourraient encore étra

sauvés si lautorité des chefs de hase
a€rienne €lait renforcée et acceptés 4 tuus
les échelons de la hiérarchie ? .

Les études et recherches ont aussi un
ordre de priorité, Elles se divisent en deux
catégories: recherehes de principe; études
et fabrication de protoiypes.

Les recherches de principe et leurs
applications, couflées aux grands savanis,
doivent faire retrouver rapidement 3 la
France la place qu’elie a perdue (éner-
gie nucléaire, rayons, détection, ete...).

Les efforts dans ce sens duivent éire diri-
gés, sontenus et encouragés,

Les éludes et constraction de prototypes
eoncerment des principes eonnus, 1 est
difticile de combler nolre relurd sur les
pays qui ont plusieurs années d’avance
sur nous, non seulement dans la concep-
tion, mais dans l'exécution.

En Amérigque, od il ne manque pas
grand’chose, il s’¢coule plus de trois
années enlre ’étude, 1a fabrication du pro-
tolype &l sa mise au poiat.

Chez nous, avee les {aibles moyens dont
nous disposons, ¢2 temps est- duublé.

1l parait inutile et onérenx de poursnivre
des études et des fabrications de prototypes
obligatoitement dépassées a 'époque ou ils
sortiroat,

Les économies réalisées joinles A bhecn-
coup d’antres permettraient l'achat de li-
cences a4 lélranger, .

Dnrant 1e temps nécessaire A la fabri-
cation de l'oulillage indispensable 4 la pro-
duction en série dans nos usines spéelah-
sées, il faudra sans doule aveir .pecours
4 des achuts de matériel. -

*Yen arrive A4 ma conclusion.
- L’armée doit continuer A remplir les
missions extérieures qui lui sont confiees

tandis qu’elle procédera_3 cefte réorganis
sation ardemment souhaitée. i

On a l'impression que les services créég
durant la guerre sont encore en place.

Le développement des services doit sufs
vre la constitulion des unités de combhat
et non la précéder. lis doivent étre réduity
au striet minimum en temps de paix,

Les unités combatiantes. manquent dd
cadres. Le nombre des officiers est 3 peine
moitié des effeclifs prevas, I faut dégagex
les services au profit des unités combate
tantes.

Pour toutes les armes, réformer im.
pitoyablement le matériel et l’armement
ne représenlant pas da valeur exigée par
‘le combat moderne; eonscrver le matériel
de service ulilisoble, mais ne pas conser-
ver, dans Vaviation surtout, des appareils
appelés & devenir le tombeau de nus meils
leurs pilotes.

L’entretien cotite des sommes énarmes
qui pourraient ¢lre utilement invesies
dans l'achat de matériel neuf,

_Les, unités de pied doiven! éMre motos
risées au plus tot, )

Les bataillons ont leur train de combat
motorisé, mais ils se déplacent a4 pied.
Le transport du personuel ndicessiferait
20 camnions par bataillon; 60 par grande
unité. L’industrie francaise doit pouveir
faire face a _celte fourniture. 1 ne peut,
en effet, élre question pour des unités da
choe, d’attendre leur matériel de teansport;
de réquisitions disparates, aux types les
plus divers.

Par contre, I'équipement des réserves
doit éire complélé par des-veéhicules de
transport en commmun,

Les unités que jal visitées, ces temps
derniers, sont adwmirablement tenues, Les
cadres et la troupe rivalisent d’ingéniositd
pour faire face aux nécessités de 1’ins+
truction. Cependant, il faut consiater que
peu de crédits arrivent & ce stade pours
tant essenticl. Nous avons celie chance

u’il existe encore des chefs excellents;

‘un dévouement magnifique. Is donnent
une formation remarquable & nos jeunes
recrues, Il ne faut pas les décevuir, mais
les aider,

L’instruction comporte Pinitiation 3 1a
conduite des véhicules automobiles, aux
eonuaissances générales dua moteur A
explosion, de Pélectricité et de la radio.
Une documentation compléte sur les pays
d’oufre-mer et un coup d’@il sur le monde
entier. Le pelit paysan qui renirera chez
lui ponrra eonduire un tracteur agricole,
unc voiture, tandis que les enseignewnents
recus lul permetiront de suivre Ia vie de
son pays. :

Des mesures énergiques sont 4 prendre,
Mesures de hon sens, qui ne visent gu’d
une wmeilleure utilisation des lourdes chiar«
ges qui pesent sur le pays, en vae d’as-
surer sa défenge eflfective. II semble qu’un
vaste plan de rcconstitulion de 1l'armée
et de ses moyens est prévu, Mais combien
faudra-t-il d’années pour le réaliser ?

Tout est partout commencé, Rien n'est
fini. Puranf ce temps, nous ne sommes
pas défendus. 1 faut fzire 1o bilan et dés
terniner lordre de priorité, non seules
ment dans un budgel d’arme, mais entirs
les budgeis eux-mémes.

I1 est difficile de rompre avee des habi«
tudes et des f{raditions qui ne répondent
plus anx exigences dn moment, mais le
salut de l'armée est & ce prix. {Applaudise
| sements au centre.)

M. le président. La parole est2 M. Yoyant,

M. Yoyant. Mes chers colldzues, il appas
rait aux observateurs impartizux que notre
armée subit une erise -d’éveoludion au

méme titre d’ailleurs que notre économie
et notre administration. En outre, la crisq



2580 CONSKIL

DE LA REPUBLIQUE — SEANCE DU 20 AOUT {948

morale” que nous subissons a également
ragné 1’armée, la discipline s’est relachde.

eaucoup de Francais se plaignent de
Yinefiicacilé de Uarmée en temps de paix,
ils ont des doutes sur son efficacité com-
battive en temps de guerre et ils se de-
mandent avec anxiélé si, dans un pays
aifaibli économiquement par deux guerres
et qui dispose de faibles moyens finan-
ciers, les résultats ne sont pas par trop
inférieurs aux dépenses qu’elle nous coute,

La réforme de larmdée s’impose. Mais
cetle réforme pose de nombreux et délicats
probiemes dans I’état actuel du pays et
des relations internationales,

La crainte d'une défaite en cas de conflit
armé  éventuel s’oppose généralement &
toute tentative de réforme.

Copendant, un danger aulrement actuel
qu un désastre-miiitaire réside dans l'affai-
blissement général de la slructure natio-
nale. 11 peut suffire & nous faire perdre
noire indépendance nationale et f»répare
d'éventuels désastres militaires., Les mna-
tions disparaisscnt plus sirement en rail-
son de-leurs faiblesses internes, de leur
« dévitalisation », que par suite de leurs
seuls revers militaires. .

Aussi convient-il de définir le type et
Yimportance d’un¢ armée nécessaire et
possible & la fois.

Cetle armée nationale doit élre orga-
nisée de telle maniére qu’elle soit préte
en période de conflit & assurer la défense
du “territoire. C'est son r0le essentiel et
sa raison d’étre tant que la sagesse des
nations waura pas assuré une sécurité
collective garantie par une armée inter-
nationale, Ce sont 1d des problémes de
fechnique miiitaire, aux données com-
plexes et d'ailleurs mouvantes, dont les
solutions reléevent autant du savoir qui
ne s'impose pas gque d’un art « tout d’exé-
cution »,

Notre propos est d'examiner 4 V'occasion |

de cette discussion du budget de l'armée,

en fonction de ces problemes purement

militaires, le role de 'armée en temps de

paix et plus précisément sa participation
. aux taches civiles et 4 la vie sociale.

I’armée peut-elle rester indifférente en
temps de paix & la reconstruction du pays,
vivant en quelque sorte en parasite, ou,
au contraire, doit-elle participer a cette

- greconstruction 2 Si oui, comment peut-
elle Je faire et quelles sont pour elle el
la nation les conséquences de cette par-
ticipation ? .

Pour répondre A ces questions, il est
nécessaire d’examiner la situation de 1'ar-
mée en face de l’évoiution scientifique,
technique et économique; aprés quoi,
nous nous apercevrons que la participa-
tion de l'armée & la reconstruction do
notre pays est en réalité une participation
A la transfarmation éconcmique et socia.e
de la nation. -

Les théses que je vous présenle sonl
‘le fruit de diflérentes expériences dont la
dernitre est encore en cours. D’ol vien-
nent les causes profondes de l'imprépa-
‘ration de l'armée francaize avant 1939 ?

. On pent certes incriminer 1'instabilité poli-

tique née de la lutte des classes, laquelle
est ézalement le fruit de ia concentration
industrielie et urbaine qui a donné nais-
sance au prolétariat moderne, l'incompé-
tenre des chels militaires qui n'ont pas su
doter 'armée des moyens matériels, ni se
familiariser avec des méthodes -qui Iui
eussent permis de s’opposer efficacement
aux entreprises de 1armée allemande.

Tout cela est vrai. ‘

Mais des lhommes politiques et les
chefs .militaires d’avant 1939 n'ont pas
compris que l'organisation d'une -armég
est lide 3 la fois & I'évolution des tech-

niques, 4 ld situation industrielle des pays
agricoles ou relativement fard venus dans
Yindustrie, enfin a la situation économique
et démographique de notre pays relative-
ment & d’antres, anjourd’hui économidiie-

nous, ]

Craignons que les mémes causes ne
produisent les mémes effets. A la lu-
micre des enceignements de la dernicre
guerre, compte tenu des perfectionne-
ments fechuiques réalisés dans 1'arme-
ment moderne depuis la fin des hostilités,
face & la situatlion internationale et & la
conjoncture économque, tentons de dé-
termincr quelle devrait élre la structure
de notre armée en temps de paix, afin
qu’elle puisse s’adspter rapidement, pour
ne pas diré instantanément, aux eondilions
mouvantes de la guerre moderne.

Tant que des accords inlernationaux ne
feront pus de l'armée francatse soit un
des ¢éléments de la force armée des Na-
tions unies, chargée de la sécurité «collee-
tive, soit I'une des parties d'unr ensemble
wilitaire des natiens désireuses de ~défen-
dre en comamun leur territoire en face
d'un agresscur éveniuel et menacant, I'ar-
meée francaise est confrainte de s’organiser
en vue de défendre par ses propies moyens
son lerritoire.

De plus, cette organisalion doit lui per-
mettre de faire face 4 une attaque déclen
chée instantanément ¢t sans avertisse-
ment par nn adversaire qui, lui, l'autait
longuement et minutieusement préparée.
Une telie éventualité suppose une mobili-
sation rapide hien différente de ¢elles pra-
tiquées avant 1939. L’usage des armes
modernes et de l’aviation rer ., en eflet,
les déplacements de troupes extrémement
difficiles, pour ne pas dire impossibles.
L’usage des troupes ad&roportées par 1'en
nemi ainsi gue l'action de sabotage d'éven-
tuelles cinquiémes colonnes nécessitent la
Présence de troupes en tous lieux du ter-
ritoire et non leur concentration au loug
d'une frontii¢re. La défemse cloisonnée ewn
profondeur s'est avérée efficace au cours
de la derniere guerre, alors que la défense
frontale des lignes Maginot et Siegflried,
ainsi que celle du fameux mur de 1'Atlan-
tique, n'a pas résisté aux offensives des
unités motorisées, La fin de 1a guerre de
1914 avait cependant marqué également
la fin de la guerre de position.

La victoire des alli¢s fut acquice grice

A lintervention du char gui a ouvert, de
nouveau, 1'dre de la guerre de mouvement
motorisée,
__ La mobilisation future serait donc davan-
{age une conlraction de tout le pays qu'un
muuvement de troupes vers un front. Ces
chrervabivns conduisent & envisager ia
localisation intérieure des zones atlensives
et par svile des lieux de slutionnement de
Iarmée. ,

Telles nous apparaissent les struciures
défensives de ’armdée. Re<te maintenant &
examiuner les 1oyens de lutle mis en
uvre par une avmée moderne, -

L’expérience prouve que dans la guerre
moderne la distinction entre I'effort mili-
taire et 'effort civil, entre le matériel mi-
litaire et le matériel civil devient de plus
en plus restreinte. Les liquidotions de
stocks (ui ont été réalisées & la fin des
deux guerres mondiales prouvent que le
maltériel wtilisé pendant la guerre peut
trouver son emploi dans les fravaux de la
paix. La guerre est de plus en plus dans
sa préparalion et dans son exécution une
guerre de savants, d'ingéuieurs et de te‘ch,-
niciens.

Reste & savoir si notre sitnation écono-

mique e financiére nous permet d’avoir

ment et mililairement plus puissants que -

et de soutenir Ia lutte. - .

Avant 1929, les moyens financiers dent
nous disposions nous ont permis de réali-
ser une politique de prototypes, mais n’ont
pas permsis 4 notre industrie une fabrica-
tion en série d'armes modernes et fréquems-
ment renouvelées. A plus forfe raison en
1948 il ne nous est pas permis d’espérer
un renouvellement de notre matériel sans
nuire profondément aux fonctions ¢éecno-
miques essentielles de la nation, qui sont
de munir le pays de moyens de production
et d'objets- d'usage individuel pour le
temps de paix.

En supposant que la silaalion financitre
nous permnetle de réaliser ce renouveile-
ment, est-il' certain que l'industrie fran-
caise serait actuellement en mesure d’'exé-
cuter ces commandes en temps utile ?
Vous 1me permetirez, mes cliers collégues,
d'en douter.

Enfin, notre situation géographique et
la concentration de nos indusiries autour
de Paris ét de centres industricls impor-
tants placent nos usines 4 la portée des
armes acluelles et plus encore, sans doute,
A celle des armes futures. L'organisation
d'une armée moderne, pendant fa guerre,
nous est ainsi interdite.

A-la conception d'une armée exercant -
€a puissance oflensive dans-la totale ind¢-
pendance nationale et défendant le terri-
toire par la résistance d’un front plus ou
moins articulé, i1 faut substituer celle
d'une force militaire nationale dont la
capacité d’offensive n'aurait d’emploi que
comme ¢lément d’une force de eéeurité
infernationale et qui délendrait le terri-
toire sur tous ses points & la fois en s'op-
posant & Yagresseur, non plus seulemeut
dans deux dimensions, mais dans trois.

A Torganisation de la défensive par
Tarmée de la nation suivant une disposi-
tion analogue au navire monocoque, i faut
substituer un systéme articulé de réeis-
tance 4 l'envahisseur par la nation armée
suivant un dispositif analogue au navire
cloisonné. . )

Ce systtme, mis en place dés le temps
de paix, n'exclurait dailleurs pas la pos-
sibililé de concentration en vue notam-
ment d’offensives et de contre-offensives.
L’armdée entrainée militairement, préparée
techniquement, devrait se trouver apte
immédiatement & toutes les tiches; dou
nécessité de bureaux d'études ou militaires
ou mixles, civils et militaires, de lahora-
toires, ete. Elle devrait étre préte a4 la
défensive instantanée copire les attaques
et desiructions intérieures, « suppression »
des cadres, sabotages, destructions des ma-
tériels et des approvisionnements, ete,

Une {tclle implantation régionale de
Jarmée aura pour résultat de la- méler

les moyens. matériels d’engager le conflit

intitnement & la population civile ¢t aux

auforités civiles de cette population.

En temps de guerre, les activités civiles
prennent elles-uémes un caractére Inili-
taire. Toutes les énergies du pays sont mo-
bilisées pour la défense nationale. Aujour-
d’hui, la puissance militaire ne dépend
plus seulement de ses effectifs, mais aussi
de son polentiel économique, duquel dé-
pend V'équipement matériel de ses arimdes,
dont limportance est décisive dans les
guerres modernes, ' :

En temps de paix, armée en participant
4 renforcer ce potentiel éconoruique con-
tribue & renforcer en méme temps sa puis-
sance militaire, :

Cette participation de l'armée aux tiches
civiles pose des problemes délicats, que
seule l'expérience peut réviéler; elle seule
également peut déterminer les solutions
qui s'imposent. Plusieurs essais ont été
fentés, qui ont donné de bons résultats,
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. .. Dans le précédent ministére, M. Pierre-
Henri Teitgen, ministre des armées, a mis
a la disposition de M. le ministre de Yagri-
culture quelques unités pour la remise en
.état de la forét des Landes et des dunes
de Gascogne. Cette nouvelle tentalive a
donné satisfaction & ceux qui en avaient
pris linitiative. 11 est nécessaire qu’elle
soit poursuivie avant d'étre appliquée &
une autre région. Je sais, monsieur le mi-
nistre, que vous attachez un intérét 3
_telte expérience et que vous avez i cceur
de poursuivre cette ccuvre.

~Mais I'armée peut aussi, dans une pé-
riode de transformation de structure, parti-
ciper & introduire le pays dans une phase
nouvelle de civilisation.

Le service qu’elle nous rendrait, mes
chers coilégues, serait inestimable car, ne
nous leurrons pas, les raisons de nos diffi-

euliés résident essentiellement dans le fait .

que les solutions des problémes économi-
ques, sociaux et administratifs qui se po-
sent 3 nous exigent des structures nou-
velles, - .

Les anciennes structures craquent. Nous
R'en avons pas instauré de nouvelles ou,
glug exactement, nous nous maintenons en

uilibre instable entre une économie libé-
rale qui s’effondre et une ¢conomie collee-
tiviste et élatiste dont la trés grande majo-
rité du peuple francais ct de celte Assem-
blée ne veut pas parce qu’clle écrase la
liberté et parce qu’elle nie la dignité de la
personne humaine,

Entre ces- denx tendances opposées,
s’offre 4 nous la solution communautaire
qui réintégrera 'homme dans cette com-
nnauté naturelle de base qu’est 1a com-
mune,

Refaire  les communes | francaises,
qu’est-ge A dire ? C’est donner aux adminis-
trateurs locaux des pouvoirs étendus que
leur reconnait la Constitulion et des pou-
_voirs financiers que le grand conseil des

“eommunes de France, que sera le prochain
Conseil de la République, aura certaine-
ment A caur de leur confier en votant ces
trois lois essentielles, qui sont la réforme
des finances locales, 1a revision de Ia loi de
1834 sur le statut commmunal et le revision
de la loi de 1871, sur le statut départe-
mental, : o : ’

- Ainsi prendra fin une centralisation ad-
ministralive paperassitre et tracassiére,

“Inefficace, qui décourage tous les adminis-
‘trateurs locaux et'surtout Ies jeunes,

Refaire les eommunes francaises, ¢’est
surtout leur restituer vne vie économique
gm, autrefois, fit Ja richesse et I’équilibre

e la France par 'alternance des activités
agricoles et induslrielles en disséminant
Iindustrie. . .

Du méme coup nous mettrons fin ainsi
au prolétariat, ce cancer qui ronge les so-
ciétés modernes, et nous peurrons enfin
déconcentrer nos grandes cités industrielles
qui sont un danger social et militaire.

Nous sommes quelques-uns 3 préconiser
- depuis longtemps ees solutions qu’il faudra
bien prendre au sérisux le jour ou nous
aurons épuisé les expédients ou les pseudo-
solutions d’un classicisme périmé.. Peut-
étre qu’alors les théses soutenunes par les
Malcor, les Carrel, les Delczuf, les Dessus,
les Ford, et plus récemment par M. Gra-
vier dans son magnifique livre Paris et le
Désert frangais ne seront plus considérées
comme des vues. de Y'esprit, mais comme
les seuls moyens capables de sauver notre
gays en tenant compte des nécessités et

es possibilités francaises et des circons-
tances exiérieures de la période ou nous
vivons. , : :

Devant Pimmensité de cette tiche, toutes.
less.énergies. du ]

L’armeée, par sa siructure collective, peul,

1

ays seront mobilisées.,,

3 moindre frais, exécuter des travaux qui,

pour des entreprises privées, sont ires |

coiiteux, ., - o )
. M. le ministré des finances nous a an-
noncé qu’il désirait que l’agriculiure fran-
caise devienne la premitre industrie du
pays. Nous nous en réjouissons. Mais com-
ment pourra-t-il, par les seuls moyens
financiers et le scul concours de l'industrie
privée, faire exécuter 1a remise en valeur
¢t l'irrigation des Landes, du Gers, de la
Camargue, de la Limagne et d’ailleurs ?

C’est pourquoi les tentatives dont je vous:

parlais précédemment ont surtout porté sur
cetfe remise en valeur de nos terres, -

C’est aprés quelques-unes d’enire elles
que furent remises 4 M. le minisire des
forces armées deux noles dans lesquelles
Tauteur <noncait quelques propositions
ayant pour objet d'indiquer le sens de la
ré¢forme nécessaire, son esprit, et d’en sug-
gérer les lignes egsenticlles.

D’abord, il convient de donner un but
A la jeunesse francaise. Car, nies chers col-
légues, le probléme de 'armce, c¢’est aussi
celui de la jeunesse francaise. Pendant trop
longtemps, l'armée a stérilisé la jeunesse.
Un pays qui compte une personne de plus
de 60 ans, pour inoins de {rois persounes
actives, n’a pas le droif de laisser hors de
Veflfort général de produclion plusieurs
centaines de milliers de jeunes hommes en
bleine vigueur.

Cette jeunesse, elle aitend qu’'on lui
offre un idéal auquel elle aspire et qui
soit digne de la France. Si vous en doutez,
questionnéz ces nombreux jeunes gens,
les meilleurs, et parmi eux beaucoup de
jeunes militaires décus qui cherchent 3
partir 4 1’étranger. 113 vous diront que
§’ils s’exilent vers des pays neufs, c’est
parce que 13-bas ils pourront donner lihre
cours 4 leur dvnamisme. Sans doute s’illu-
sionnent-ils; alers donnez-leur la possi-
bilité de ne pas avoir ceite tentation
d’exil. Faites une armée de la reconstruc-
tion et de la transformation du pays, ol
les hommes se formeront au lieu de se dé-
former, ou ils trouveront dans leur activité
quotidienne des raisons profondes de vi-
vre pour avoir, le cas échéant, des raisons
de combatire et d’aflronter la mort. Alors
vous retrouverez des chefs de vingt-cing
ans, semblables auz généraux de la Révo-
lution de 1789 qu’évoquait M. le président
Paul-Boncour,

Redonnez & Yarmée un but digne d’elle, | ¢

un stimulant que ne lui procurent plus
— heureusement d’ailleurs — les con-

quétes coloniales ou U’espoir d’une revan- |

che sur ’Allemagne. ',

Cetle armée, elle ne peut trouver sa
cohésion, sa discipline et sa volonté ‘de
vaincre qu’en orientani son désir de con-
quéte, non seulement dans les trois di-
mensions de lespace, mais dans le sens
d’une quatritme dimension, ¢’est-d-dire en
participant & une ccuvre qui dure et en
intégrant le plus rapidement et le plus
largement possible les techniques scienti-
fiques dans lexécutlion des tiches de la
production. S )

Mais cette activité ne peut s’exercer que
dans les grandes cités. Elle sera surtout,
pour des raisons morales, miiitaires, éco-
nomiques et sociales, une activité de plein
air. Les exigences de notre situation gé-
nérale sont telles que précisément ce sont
nos villages & qui il faut redonner vie.

L’armée sera donc au cantonremeat,

| c’est-A-dire en _contact quotidien avec la
. population civile, et demeurera en unités

constituées au fravail comme & l'instruc-

tion. Elle peut étre — cela dépendra du

but qu’on lui proposera et de la valeur

des,.cadres -- l'instrument du pays. Clest

¢lle qui peut mieux et plus vité que 1'école
13

et que les autorités sociales et profession-
nelles, éduquer et rééduquer A la fois les
hommes qui la constifuen{ et les commus-
nautés de base au milieu desquelles elle
stationne. Elle peut, en effet, donner la

Iecon par Dl'exewnple. Elle est une force, .

méme sans élre armeée.

Ainsi serait totalement inversée la solu-
tion nationale socialiste: au lien de former
des soldats sous l'uniforme, des travaile
leurs comme dans les camps de jeunessa
hitlérienne, des travailleurs, des citovens
seraient formés sous aniforme de soldats;
ce serait Yeenvre de paix sous les armes,
au lieu de l'muvre de guerre avec ies
oulils. v

Nous retrouverions la tradition agran-
die, élargie, des légions romaines, de I’ar-
mée de Bugeaud, de la légion élranzére et,
en plus actif et en plus concentré dans
la période principale de -formation - mili-
taire, le régime suissg de la nation armée.

Nous refrouverions la tradition de-nos
grands coloniaux, les Gallieni ¢t les Lyau-
tey qui furent non seulement de¢” grands
soldats meais aussi de grands administra-

teurs. Ei, je le répete, il n’est pas. néces-’

saire 4’y regarder dé bien prés pour voir
que Vadministration francaise est & réno-
ver enlierement, que la France est un pays
pour missionnaires et pionniers.

D’autre part, Varmée nationale doit se
confondre avec la nation armée. L’enga-
gement immédiat de l'armée peut éire
réalisé dans les services publics, dans les
transports par exemple, comme cela se
fait pour les transports de ravitaiilement et
les transports aériens, dans les tfravaux
d’intérét collectif, la réfection des structu-
res, aménagement des eaux, 1a construc-

lion de ponls, de routes, de batiments et

de barrages, de lignes électriques, ete...,
dans la production <¢conomrique: main-
d’euvre et ogutillage pour l'agriculiure
d’abord, puis pour lindustrie, en accor-
dant une priorité aux organisations coopé-
ratives ou communautaires, S

Le recrutement des spécialistes nécessal-
res implique évidemment qu’on n’affecte
as systématiquement un tourncur &
a cuisine et un électricien 3 la musique.
L’exament physique des recrues scrait ac-

on professionnel.

I n’est guére d’ailleurs que six ¢u sept ~

spéeialités qui exigent des ouvriers bien
ormés; les autres tiches peuvent étre
exécutées par des hommes soumis & Pap-
prentissage polyvalent, terminé rapide.
ment grice aux nouvelles méthodes péda~
gogiques. - © :
Les maitre d’ccuvre et leurs eollabora~
teurs immédiats seraient civils, Vis-d-vis
de besoins qui ne sont pas striclement les
siens, 'armdée jouerait le role des hataile
lons de pionniers vis-3-vis du génje mis
litaire. '
La participation de 'armée & la produce
tion économique enlrainerait ipso facto
I’extension rapide de la normalisation de
Poutillage et des machines, ainsi que I’or=
ganisatlion scientifique du travail. Faire
beaucoup de choses et vite, avec peu de
moyens. c¢’est nécessaire pour la paix,
surtout dans 1'état actuel de la Frances
¢’est plus utile encore dans la guerre, sure
tout avec une armée peu nombreuse.
Entre tous les ¢léments de I’armde sta
tionnés A travers le pays, -seraient assurces
constamment les liaisons par tous les

moyens employés ‘en cainpagne et pour ies

obhjets mémes du service, de maniére a
assurer un entraincment permanent du
service de laison, essentiel en temps de
guerre, .surlout & notre époque, mals pé-
cessaire aussi en temps de paix 4 la eohé-

sion des effectifs relalivement dispersés.

[ compagné d'un examen psychotechnique

.
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L’'administration de l’armée serait sim-
plifiée, assouplie et accélérée, grice notam-
ment & 'emploi de machines de synthése
miécano-comptables d'un usage courant
dans l'armée américaine. . :

L’armeée, entrainée a P’effort et tenue mi-

litairernent en - hale'ne, constituerait un
excellent moyen défensif habitué 4 la vie
. en campagne, connaissant le terrain et ses

;Je.ssihilités; elle serait également adaptée

4 la guerre quelle que soit sa forme, méme
si la notion de front, déja bien modifice
depuis 1914, devait pratiquement dispa-
raitre devant la guerre de mouvement ou
la lutte sporadique.

La notion d’armée créatrice et active,
d’armée vivante, s’applique évidemment &
toute 1'Union {rancaise, avec une possibi-
lité d’échange des troupes métropolitaines
ou extra-meétropolitaines, en tout cas avec
P'obligation, pour certains éléments fran-
¢ais, de gervir dans la France d’outre-mer
pendant un temps déterminé. Cette obliga-
tion devrait s’appliquer & tous les Fran-
¢ais appelés & devenjr fonctionnaires d'un
cerlain rang, -

Dans les conditions indiquées ci-dessus,
la’ durée de la période principale des ser- |

vices serait d’un an au minimuin. Elle se-
rait complétée par des périodes plus cour-
tes effectuées en France ou dans les terri-
toires d'outre-mer. L’appel pourrait gvoir
lieu en deux contingents,

~ D’autre part, pendant la premidre partie
du serv.ce, correspondant a la durée des
classes ou de 'apprentissage, la jeune rve-
crue ne recevrait pas de solde, sauf excep-
tion pour les militaires mariés, Elle serait
ensuite payée avec retenue partielle sur
un carnet de pécule. , .

Les services de I’armée Ini seraient
payés au tarif des travaux équivalenis exs-
cutés par des civils. Ainsi le-budget de
I’armée serait allégé considérablement et
une des grands préoccupations du Parle-
ment et du Gouvernement trouverait enfin
une solution. L’armée serait rentable.

Une armée ainsi concue peut constituer
P’élément essentiel d’une économie ordon-
née aux besoins de 1’homme. Elle en
constituerait ’amorce de la phase primaire
par la création du secteur planifié et so-
cialisé ou seraient produits les biens né-
cessaires & la dignité de la vie dans un ni-
veau de eivilisation déterminée,

L’armée au travail c'est, par nécessité,
I'armée dispersée. Cette dispersion ne doit
pas étre telle qu’elle nuise a l'instruction.
Il s’agit de concevoir et de réaliser des uni-
tés fortement encadrées doné le - station-
nement serait réglé a la fois par les condi-
tions du travail et par les exigences d’une
froupe a l'instruction.

L’imporiance de lencadrement est en
corrélation directe avec la nécessité d’avoir
u1 nombre assez élevé d’officiers et sur-
tout de sous-officiers de métier, en vue de
la -mobilisation générale et de l’encadre-
-ment de larmée nationale en cas de
guerre. .

De plus, le recrutement des unités ef-
lectué en tenant compte en premier lieu
des besoins économigques en temps de
guerre {armement, transporf, communica-
tions, production agricole, etc.), serait
d'abord national, puis de plus en plus ré-
gional au fur et & mesure que la disper-
sion industrielle, indispensable & 1'équili-
bre économique, rendrait les régions
moins dissemblables, dém'ographiquement
el économigquement.

En outre, la mise en ccuvre d’un plan
rationnel de reconstruction économique de
la France devrait permetire de considérer
progressivement le pays comme copstitué
de régions semi-autonomes susceptibles de
fournir des groupes d’unités toutes ar-
mes. eavables de mobiliser sur place leurs
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effectifs, de s’engager séparément au com-
bat, s’il y a lieu, de répondre aisément et
rapidement & une mobilisation partielle,
de se concentrer et d'entrer rapidement
sur un front de bataille au cas ou les con-
ditions militaires I'exigeraient,

" D’autre part, les formations toutes ar-
mes, instruites et mobilisées sur place,
scraient intermédiaires entre les ancien-
nes milices, d’une part, et, d'autre part,
les armées modernes préparées pour com-
battre en masse A jour dit.

Enfin, leur utilisation offensive résul-
terait de leur concentration en unités plus
grandes sur un {front de bataille, la cou-
verture des frontitres ¢tant assurdée par
des fortificalions occupées par des forma-
tions régionales et, le cas échéant, le pre-
mier mouvement d’offensive étant mené
par des troupes de choc spécialement en-
trainées en temps de paix. o

En conclusion, nous pouvons dire que
I'importance et l'organisation de notre
armée ne peuvent dépendre d’ambitions
dépassant nos moyens. Mais elles doivent
cependant tenir compte de redoutables
dangers résultant d’une guerre éventuelle.
1l nous appartient alors de fixer nos buts
4 portée de nos moyens et de metire ceux-
c¢i en ccuvre par une politique générale
mesurée, mais largement novatrice.

Si, au cours des siécles, armée fut l'ins-

tion du pouvoir politique dout 1’exercice
lié & la défense de I’économie et des pro-
fits, aboutit & 1’exacerbation des nationa-
lismes, elle peut, demain, devenir un
moyen puissant de déconcentration des ac-
tivités du pays en redonnant & des régions
entiéres le mouvement de la vie, non point
occasionnellement, ni par sa seule presence
en tant qu’armée, mais institutionnelle-
ment, en participant directement aussi
bien & la transformation des structures et
4 la morphologie sociale du pays qu'aux
aclivités sociales de celui-ci.-
" €ar, nous ’avons dit, la rénovation de
P'armée n’est pas seulement justifiée par
des considérations d’ordre militaire ou en-
core moins d’ordre politique; elle D'est,
aussi et surtout, pour des raisons économi-
(ues et sociales qui intéressent la vie in-
terne de la nation et décident de son
destin. ~

Qu’on n’aille pas dire alors qu’il serait
préférable de laisser les jeunes hommes
4 la vie civile pour y exercer seulement
les métiers de leur choix. En eflet, la con-
jonclure économique et politique ne don-
nera pas & bien des métiers, et de long-
temps sans doute, le minimum de stabi-
lité et le niveau de vie recherchés par
I'Européen de notre temps. Mais, surtout,
certains travaux de reconstruction, I’amor-
caixe de certaines productions, la mise en
valeur de régions naturelles, ne pourront
étre entrepris que par une collectivité dis-
ciplinée, puissante et bien outillée. L3,
le travail individuel ne suppléera jamais
T'ccuvre collective et la plupart du temps
ne pourra le continuer. .

1l ne s’agit donc pas de concurrencer a
bas prix Ja main-d’ceuvre normale, ce qui
ne saurait se concevoir sainement du point
de vue social et aussi du point de vue éco-
nomique, mais d’exécuter les tiches né-
cessaires et surtout urgentes, irréalisables
avec les moyens dont dispose la nation
dans son organiSation soclale et économi-
que actuelle. L’armée aurait surtout a re-
constiter linfrastructure matérielle du
pays et & créer le « clitnat » nécessare a
son perfeclionnement et & son entretien.

Economiquement, la nouvelle organisa-
tion de Varmée, son emploi en temps de
paix et en temps de guerre et son mode
de stationnement correspondant & la struc-
ture économique vers laquelle le pays

évoluera nécessairement §'il veut survi-
vre, par la décongestion des grands cen-
fres, la ‘dispersion industrielle, .a refonte
de la structure agraire et l'accroissement
de la production agricole. :

Militairement, eﬁe permettrait au mo-
rment d’une mobilisation, une .cristallisa-
tion immédiate des forces armées dans
tout le pays, dans un dispositif susceptible
soit de provoquer un enlisement de l'en-
vahisseur, soit d’assurer- une concentra-
tion et un engagement rapide des forces
contre un ennemi dans quelque direction
qu’il apparaisse. . .

Por  une meilleure coordination des
moyens, eile permettrait” de neutraliser
économ.quement en temps de paix, mili-
tairement en tgnps de guerre, I'avance
que pourraient avoir d’autres nations con-
currentes ou ennemies, Son activité main.
tiendrait ou accroitrait le taux d’accéléras
tion de pos activités et, en conséquence,
elle réduirait relativement celui des acti-
vités adverses,

Politiquement, ’armée nouvelle deviens
drait progressivement une école de for-
mation civique qui développerait une no-
lion de service et un moyen d’évolution
vers une slructure fédéraiiste de 1'Union
francaise, la politique impérialiste n ofe.
frant plus aucune possibilité & la France.

Socialement elie permettrait un choix
judicieux des cadres de la nation, mili-
taires et civils, -

La - régression de I'hégémonie écono-
mique de I’Europe pose & notre continent
de terribles problémes. Les bLénéfices da
notre industrie ne sont plus suffisants

our lui permettre le renouvellement et
e rajeunissement complets de son oulil.
lage, Nos villes s’épuisent. La France ‘doit
trouver ailleurs que dans les cités colle
truses les sources de sa vitalilé,

Quelle que soit 1’éventualité — paix om -

uerre, et nous ne voulons envisager que

paix — il est temps que nous passions .
nos nuits et nos jours A refaire la struc-
ture de nos campagnes et i leur redoms
ner I’élan vers ja prospérité, tout en appre-
nant, dans la paix, ce que l'on aurait
& faire contre '’ennemi en cas de guerré.
C'est la condition méme de notre vie en
tant que nation, et, de - cette condilion,
Parmée peut étre I'un des éléments créa-
tears les plus décisifs. (Applaudisscments
au centre.)

M. le rapporteur général. Je demande 18
parole. - - .

M. le président. La parole est 3 M. ls
rapporteur géndral. .

M. le rapporteur général. Monsieur le
président, j’apprends que M.-le secrétaire
d’Etat aux posles, télégraphes et télépho-
nes et M. le secrétaire d’Etat & la pré-
sidence du conseil se tiendraient A la dis-
position du Conseil de la République pour
une séance du soir, ce qui permettgait
d’éviter une séance demain matin, comme
certains le nos collégues D'avaient de-
mandé & la conférence des présidents.

Dans ces conditions, peut-étre serait-il
possible de suspendre la séance nendant
un quart d’heure et d’examiner en séance
de nuit les deux budgets dont il s’agit.

M. le président. Bien entendu, celn ne
nous empdécherait pas, aprés la suspension
que vous proposez .maintenant, de con-
tinuer ’examen du budget que nous avons
entrepris ? :

M. le rapporteur général. Saﬁs aucun
doute, monsieur le président.

M. le président. Je consulte le Conseil de
13 République sur la proposition de M. 18
rapporteur général. . R

(Cette proposition est adoptéel) - -~
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M, le président, Le Conseil voudra eans
doule suspendre la séance pendant quel-
gues instants, (4ssentiment.) "
. La séance est suspendue.

. {La séance, suspendue & dix-sept heures
“guaranie minutes, est reprise & dix-huit
leures cing minules.)

M. le président, La séance est reprise.

Nous continuons la discussion générale. -

La parole est & M. le général Petil,

M. Ie général Petit. Mésdames, messieurs,
les projets.de budget militaire présentés
par M. le ministre de 13 défense naticnale
et par M. le ministre de la France d’oulre-
mer, atteignent, vous le savez, une somme
globale de 315 milliarde de francs environ,
soit le tiers du budget général.

1l s’agit donc 14, dans les circonstances
présentes, d’une charge écrasante pour le

e contribuable et 1’on est en droit de se

demander si Peffort qu’on exige de lui est
justifié et -si cet effort se traduit par des

réaiisalions efficaces. .

. Pour un Francais de bon sens et qui sait
?l])server, poser la question c’est y répon-

re,

On constate, en effet, que les 315 mil-
Jiards sont consacrés, pour une trés large
part, & Dentretien surtout d’une armée
que I’on peut qualifier d’a peu prés inexis-
tante dans son ensemble, a.ors que le reste
du buget général est notoirement insuffi-
sant pour satisfaire aux tiches les plus
urgentes qui incombent an Gouvernement
et qui se rapportent 4 la fois aux proble-
nes économiques et sociaux les plus gra-
ves en méme temps qu’a nos intéréts na-
tionaux tels que la reconstruction et le lo-
gement, P’éducation nationale, 1'équipe-
ment agricole, Péquipement industriei, la
sécurité sociale, elc., pour n’en citer que
quelques-unes. :

Est-il admissible, par exemple, que la
France, dont le prestige a pour élément
essentiel son rayonnement intellectuel et
culturel, ne consacre au budget de I'édu-
cation nationa’e que moins de 7 p. 100 de
son budget général ?

- Ne s’agit-il pas 14 d’un véritable renon-
cement que les Francais, conscients du
role historique et traditionnel de la France

dans le monde, n’acceptent pas ?

J’ai dit que 'armée dont nous disposons
“est & peu prés inexistante, Je n’insisterai

as longuement pour le démontrer, mais

1 eonvient d’abord, pour éviter des con-
fusions, de remarquer que l'armée du
temps de paix n’est qu'un élément de Par-
méa nationale, que le pays doit pouvoir
meitre sur pied par la mobilisation de

toutes les forces vives de la nation, et que,

A ce titre, V’armée du temps de paix doit
avoir la méme mission fondamentale que
l’armée nationale: la sauvegarde de linté-
grité du territoire national.

. Or, je signale, en passant, que cette

confusion existe dans [’esprit des auteurs
. du budgst, comme on peut lg constater a
la leclure des missions confiées & Parmée,
dla gage 7 de la note préliminaire du bud-
get de la section commune des forces ar-
mées, Les unesg ne s’appliquent qu’a Yar-
mée mohilisée, les autres ne s’appliquent
qua Yarmée du temps de paix.

1 y a done & considérer Varmée du
temps de paix et Parmée nationale dans
son enlicr. -

L’armdée de terre du temps de paix que
je connais mieux que les aulres, consiste
actueilement en un éparpiilement d’unités
dont Iinstruction est, en général, insuf-
fisante, limitée A P’échelonnement des pe-
tites unilés et dont on ne discerne pas les
liens qui devraient Vattacher & Yarmée
nationale,

L’armée de T’air est encore inconsistante.
Seule la marine g une bage solide, malheu-

reusement encore petite, counslituée par
deux cuirassés de valeur et sur laguelle
elle commence A procéder & sa reconsirue-
tion méthodique., .

-Quant & notre armée nationale, qu’il me
suffise de dire qu’elle ne pourra pas étre
sur pied avant de longues années; les ré-
serves qui la constituent ne son! pas ins-
truiles; ii n’existe pas de plan de mobili-
sation; il faut compter un minimum de
deux ans et plus, certaincment, pour 1'éla-
boration d’un tel plan.

Nous n’avons que de Parmement léger.
Il n’est pas prévu cette année de fabrica-
tion d’armement lourd. Nous n’avons pas
encore de loi organique. Nous sommes
done & peu prés i zéro, malgré les nom-
breux milliards dépensés et, peut-on dire,
tqn grande parlie gaspillés depuis la libéra-
ion, ) :

Si Yon veut rechercher les ecaunses de
celte situation lamentable, il semble qu’on
puisse les frouver avant tout dans le fait
que les débris de notre armée, ont, depuis
la victoire, vécu au jour le jour sans plan
d’ensemble, sans programme s’inscrivant
dans une politique militaire & longue
échéance. :

Tout est donc 3 reprendre dans le do-
maine militaire en vue de Vorganisation
de la défense nationale et de la reconstilu-
tion de nos forces armeées. :

Mais 1l convient d’abord de savoir ce que
T'on veut et ce que l'on peu! faire.

Aussi longlemps que la sécurité collec-
tive infernationale ne sera pas réalisée, on

peut redouter qu’il exisle & ftravers le-

monde des forces & la fois assez puissantes
et assez malfaisantes pour engager cer-
tains pays A tenter I'aventure d’une nou-
velle guerre,

Si l1a France se doit de faire tous ses ef-
forts pour éliminer une telle éventualité,
elle doit également, pour parer A celle
éventualité, procéder & 1’organisation de
la défense de la France et de 1’Union fran-
caise, ¢’est-A-dire avant tout 3 I'organisa-
tion d’une armée moderne et autonome
possédant le maximum de puissance, le
maximum de résistance & l’usure, et le
maximum de durée, par une mise en u-
vre totale et parfaitement coordonnée de
toutes les forces vives de la nation, avee
le concours du pays et des territoires d’ou-

.tre—mer. -

Il est bien évident, aussi, que sur la

‘base des effectifs dont nous pouvons dis-

poser, la puissance de P’armée est intime-
ment liée 4 la puissance de notre industrie,
et que ceite puissance de I’arméc ne sera
susceptible d’atteindre son maximum que
lorsque la France aura rétabli son indus-
trie au niveau le plus élevé, lequel sans
aucun doute doit étre supérieur 3 celui
de naguére si nous le voulons vraiment,

Tant que ce niveau supérieur ne sera
pas atleint, il serait vain de vouloir meltre
la charrue devant les bwufs en achetant
hors de France les armements qui nous
font défaut, Les conséquences d’une telle
maniére d’opérer seraient désasireuses.
Elle mettrait notre défense nationale dans
la dépendamce de Pétranger. Elle aurait
les répercussions les plus ficheuses sur
I’essor de notre industrie et enléverait leur
gagne-pain & de nombreux ouvriers, Elle
ne manquerait pas de décourager les tra-
vailieurs de la recherche scientifique des
dtudes qui ont des appiications dans le
domaine militaire. La rénovation dc notre
industrie commande la restauration de no-
fre armée. .

Toutes les deux se feront d’une maniére
progressive évidemment et exigcront des
délais plus ou moins longs.

En méme temps, I’état de nos finances

 entre fortement en ligng de compte, car

T'armée cotite toujours cher. Mais si cet
état de nos finances est acluellement bien
médiocre, nous croyons au reloir 3 une
situation . fimanciére normale en méme
temps qu’au relour de la prospérité,
comine nous croyons au génie francais,
aux qualités et aux vertus du peuple de
France. (Applaudissements a Uealréme
gauche.)

Si nous ne pouvons pas tout faire 3 13
fois, il nious est permis. cependant de pré«
tendre A réaliser progressivement tne ar-
meée moderne et puissante,

Cette armée vers la réalisation de la-
gquelle doivent tendre nos efforts doit élre
soigneusement concue. Ce sera i'srmée
moderne, correspondant aux possibilités
offertes par la science. - :

Sans doute cet objectif & atleindre se
modifiera-t-il avee le temps, snivant les
progres scientifiques, il n’en reslera pas
moins 1n objectif déterminé dont les elés
menis les plus nombreux ne varieront que
lentement, comme lie démontre 1'expée
rience. ’ .

Dans le cadre ainsi fixé, nous pourrons
construire méthodiquement et progressis
vement, avec 1'assurance de ne faire qu’un
minimum de faux pas.

Cependant, pour le moment, nos possl-
bilités financiéres et industrielles sont fai«
bles. 11 nous faut done partir aveec des
moyens modestes. )

Remarquons, d’ailleurs, que rien ne
nous presse particulierement, qu’aucun
peuple ne veut la guerre et qu'aucun con«
flit ne nous menace. .

C’est pourquoi rien ne nous empéche de
ramener, dés mainienant, comme en tout
temps, 4 un pourcentage raisonnable et
acceptable, le budget militaire, afin que
nous puissions {raifer, en premiére urs
gence et avec les crédits suffisants, les pros
blémtes capitaux que j’évoquais précédems
ment. -

Le pourcentage actuel de 32 ou 33 p. 104
est, & coup sur, trop élevé. Il pourrait et
devrait étre considérablement réduit et, ¥ -
mon avis, ne jamais excéder, en temps de
p%ixi 20 p. 100 du montant du budget gé«
néral.

Pour aboutir & ee résnltat, la premidra
mesure qui s’impose est de réduire, dés
le temps de paix, les {rais correspondany
aux effectifs sous les drapeaux. N

En dehors des iroupes d’occupation ef
des troupes en opérations qui ont un cas
ractere d’exeeption, la base fondamentalq
dz notre armée du lemps de paix est cons-
tiluée par les jeuncs soldais appelés dang
les unilés,

Tls sont 13 pour y recevoir l'insiruction
militaire et pour assurcr la sécurité d’une
mobilisation éventuelle, G’est d’ailleurs
uniquement pour cela que les fanilles
nous donnent leurs enfants,

Or, l'instruction peut étre donnée dang
le délai de douze mois, délai qui pourrait
étre réduit & neuf mois, s’il existait une
préparation militaira méthodique au cours
de laquelle les jeunes gens seraient ens

“trainés au service technique de tuutes les

armes et de tous les engins légers ou
lourds, sans idde tacti({ue.

A ces effectifs d’appelés qui s’é1éveraient
4 un chiffre oscillant entre 270.000 et
240.000 hommes, il nous faudrail ajouter
pour les besoins de 1’encadrement et 1a
participation 3 la sécurité stratégique des
territoires d’outlre-mer 130.000 1 160.000
hommes, soldats de mdélier et cadres de
carriere, soit au tolal 350.000 A& 400.00Q
hommes. -

Je désire faire ohserver, par contre, que
P’armée nationale, ’armée mobilisée, exmie
avant tout linstruction des réserves et la
fabrication des armements et matéricls da
guerre de toute nature. Ce sont 14, & coug
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sliir, des sources de dépenses trés impeor-
tantes dont on évitera le gonflement par la
stricte observalion des programmes pro-
gressifs préalablement établis.

Sans doute, dira-t-on, des projets de lois
organiques ont été déposés devant l’As-
semblée nationale et nous pouvons espérer
que nous aurons bientdt ces lois organi-

ues qui permettront de porter reméde aux
teéfamts, aux lacunes, qu'on a pu consta-
ter. ‘

Ces lois sont évidemment indispensables
mais peut-on croire quw'elles scront effi-
caces si elles ne sont pas inspirées par
une politique militaire 4 longue échéance
et si elles ne correspondent pas i une
gonception parfaitement étudice de la
guerre moderne et & la conception ration-
nelle de Parmée. & réaliser, correspondant
& celte conception de la guerre moderne.

Ensuite, je le répéle, dans le cadre ainsi
déterminé, il sera judicieux de procéder
par étapes 3 l'aide de programmmes pro-
gressils établis pour des périndes de quel-
ques années, en fonction de I’évolution de
notre produclion indusirielle et de 1’état
d2 nos finances,

Dans ces conditions, sauf le eas de me-
naces de guerre, nous devrions aveir la
sagesse de n’aflecter A notre budget mili-
taire que le pourcentage raisonnable du
budget général, ce qui permelitrait de con-
sacrer aux tiches essentielles et primor-
diales, et en particulier a la restauration
d2 notre économie générale et au déve-
loppement de notre indasirie gui cominan-
dent notre relévement militaire, les cré-
“dits indispensables qui leur foni tant dé-
faut présentement. o

Je désire souligner, au sujet-de la poli-
YHque militatre qui, évidemment, com-
mande le budget, que je ne coneois enmme
viable et elticave gqu’une armée nationale
sutonome, ¢’est-i-dire une armde dispo-
sant en propre de tous ses moyens parce
gue c’est dans ces conditions seulement

Ue nous y trouverons la garantie militaire
@e noire indépendanee nationale.
.- 8i, comme on le laisse entendre quelque-
fo_ls, la France ne devait fournir que cer-
tains éléments d’une armée de coalition
de l'Europe oceidentale, gue, pourrait-il
edvenir ? C’est d’abord que 1'un des mem-
bres de cette coalition pourrait déeider de
#e retirer de ladite coalition 2 . 2

On peut méme envisager plus simple-

fment que 'un des membres de la coali-
tion s’avérerait incapable d’aceomplir eor-
rectement la tiche qui lui aurait été assi-
gnée dans cette coalition 9 ‘

D’une maniére ou d’une autre, Ya défail-
lance d’un rouage de la maehine se tradui-
rait in€vitablement par un enrayage de
l‘e-nsemble.. En tout état de eause, la
France, qui, elle, n’a pas l'habituds de
ménager ses efforts, risquerait de se trou-
Yer un jour isoiée avee des éléments d’ar-
mée incomplets, incapable, aveec les
moyens qui lui resteraient, d’assurer sa
propre défense. '

. On est d'ailleurs en dwoit de se deman-
der 3 quelle réalisation nous conduirait la
eonceplion d’une armée unique de 1'Eu-
rFope occidentale. Les idées émises A ce
-sujet varient constamment,

_ Cest ainsi qu'il n’y a plus iinanimits,
depuis quelques mois, parmi les stratéges
des Etats-Unis sur la foute-puissance de la
bombe atomique. - .

Et puis, dans comhien de lemps et avec
g:lel.s effcclifs entrainés Larmée occiden-

le pourra-t-elle effectivement participer &
des opérations de grande envergure ? En
face des forees armées. occidentales, la
ﬁissance des armdées orientales est une

igme, mais une ‘énigme redoufable. Et
Yon peut croire, avee assurance, que les

discussions des représentants des autorités
militaires des pays de I’Europe occiden-

-tale sont caraclérisées par la confusion et

les hésitations. Ce n’es} assurément pas’en
empruntant cette voie que nous pourrons
reconsivuire une force militaire apte 3
assurer la sauvegarde de notre indépen-
dance nationale. Ce n’est en d¢finitive que
par la restauration d'une armée fiancaise
moderne, autonome, fournie d’'un arme-

- ent provenant intégralement de Tindus-

trie francaise que nous pourrons disposer
de linstrument mililaire susceptible de
garantir eclle indépendance,

Mon bref exposé serait cependant Ioin
d’eire eomplet si je n’évoquais pas la dou-
loureuse guerre d’Indochine, si cofiteuse
en vie humaines et gui greve si lourde-
ment notre budget d'un poids de 55 mil-
liards environ, d’aprés les chiffres offieiels,

Dans le pays, Yhostilité contre cette
guerre samplifie chague jour. H n’y a
plus un coin de France ou I'on ne sache
que tels ou tels amis, de tel vilinge, de
telle commune, sont tomhés 1a-bas ef on
constate que le nombre des morts connus
grandit sans cesse. Chacun se sent désor-
mais menacé dans les siens ¢t se demande
quand cette horrible saignée s’arrétera, Il
fanl bien en linir en effet, et ¢’est bien

- certatnement le veen unanime de cette

Assemblée. La question se pose de savoir
commen! nous pourrons en finir ?
" Deux- solutions peuvent étre envisagées.
La premitre serait la solution, que jes-
time monstrueuse, inadmissible pour le
pays, inaeceptable pour mous, qui consis-
terait 3 mater la guertila vielnamienne par
Penvol et Paction d’'un eorps expédition-
naire de 500.000 hommes au moins; ¢’est
le chiffre qui m’a toujours £té indigquéd
par {es hoinmes g connaissent parfaite-
ment le pays. . .
Cette solution étant inadmissible, il
reste celle de l'accord. On a traité avec
Bao-Pai, mais le pacte n’a rien donné.
Bao-Dal ne représente &. peu prés rien
que ses ambitions. II semble méme qu’il
affiche 4 Yégard de notre pays une cer-
taine désinvoiture et meéme une certaine
insolence qui témoigne d'une évidente
hostilité 3 notre égard. Ses exigences se-
raient, dit-on, plus grandes que les reven-
dications présentées par Ho Chi Minh par
application du pacte du 6 mars 1946. .

M. Jean Jullien. II n’assassine pas les
Frangaisl )

M. lo général Petit. Le pacte avec Bao
Pai ne donnera rien que d’illusoire.
L’ex-empereur n’a que peu 4’influence. Le
nombre de ses partisans_est faible. Ce
n'est pas lui qui parviendra i grignotes
Pinfluence et les eflectifs de Ho Chi Minh.
On ne p2ut pas compler sur lui pour le
retour rapide de la paix. - '

Alors, il resle Ho Chi Minh dont les re-

vendieations sont neftes et bien connues.
I eontinue, malgré la guerre, & manifes-
ter ses senlimerts d’amilié pour la France.
Son admiration pour la cullure_-francazse
est bien connue. (Mouvements divers.}

M. le rapporfeur général. Voulez-vous
me permétire de vous interrompre, mon
cher collégue ? .

M. Je général Petit. Volontiers,

M. le président. L parole est 3 M. le
rapporteur général, avec Ja permission de

- I'orateur.

M. le rapporteur général. Si je connais
un pen 'histoire de ce pays, le 19 décem-
bre 1946, Ho Chi Minh a manifesté son
amitié pour la France d’'une facen bien
curieuse. . . o

M. Jean Jullien, Mcrei, monsieur Poher!

K. le général Petit, Je vous répondral
que D'histoire de ce pays est assez com-
pliquée et qu'il ne suftit pas de se réfé-
rer & un seul fait. Je connais parfaite-
ment son histoire depuis 1956 et ce n’est
pas iei le lieu d’instituer un débat su
celle-ci. :

. lo rapporteur général. C’est bien mon
avis, mon-géncral. .

A droite. Nous sommes d'accord!

M. Franceschi. L’hisfoire fixera les ress
pousabi.ités.

M. Jean Jullien. Rendez-nous les 500 ota-~
ges,

M. lo général Petit. Son admiration,
dis<je, pour la cuiture francaice est bien
counue, ainsi que sa volonté de maintenir
son pays dans !'Union francaise. Peut-on
croire vraiment qu’il nest pas possible
de s’expliquer, de s’eniendre avee cet
homme, qui posséde une autorité in-
contestée sur la grande majorité de ses
compalrioles ? Peut-on eroire qu’il n’est
pas possible de .procéder & uwne revision
des_1interprélations divergentes des textes
¢t d’aboulir 4 un aceord ¢ .

La paix est possible et elle ne sera dura-
ble gu’en trailant avec Ho Chi Miub. Cette
paix possible et durable doit &ire réalisée
parce qu'elle répond au veen de toule la
Frauce d’arréter le douloureux conflit,
d’éviter un eflritement de I'Union {ran-
caise avec foules ses eonséquences et parce
gwelle allégera le coniribuable d’ane par-
tie des charges qui laccablent au déiri-
ment de son bien-éire, de son niveau de
vie, .

En définitive, pour ramener le budget
militaire & des proportions raisonnables, il
faut d’aberd el sans délai faire la paix
an Vietnam; il faut au plus tot réduire
nos effectifs du temps de paix au chiffre
maximum de 400.000 hommes dans le eadre
d’une réorganisation méthodique de I'ar-
mée, Celie-ck implique une «onceplion
fouillée de la guerre moderne et, en con-
stquence, une conceplion nette de lar-
mcée. moderne- gie nous voulons réaliser,
une politique mililaire & lengue échéance,
des lois organiques et des programines pro-
gressifs correspondant & nes possibililés
budgctaires. Mais le budget qu’on nous pré-
sente est loin de cerrespondre & la poli-
tique qui nous permettrait de mettre sur
pied Tarmée francaise moderne et auto-
noeme garante de notre indépendance natio-
nale. C’est pourquot le groupe communisie
et ses apparentés ne voteront pas le bud-
ggt. (Applaudissements & Uexiréme gau-
che. :

. M. le président, La parole est 3 M. Jean
Jullien. B T
M. Jean Jullien. Mes chers eollégues, je
serai trés bref-sur ce sujet, car les ora-
teurs gqui m'ont précédé ont examiné le -
probléme dans son ensemble et méme
Pont porté sur un plan trés élevé, tout -
pariiculicrement ceux que leurs fonctions

‘personnelles anciennes, avant le Parle-

ment, avaient placé 3 des postes de choix
de notre armee et qui, par eonséquent,
ont jugé ce probléme avee une compétence
devant laquelle je n’al qu’a m’incliner.

carrémeni, un eri d’alarme. Nous sommes
en train de discuter un budget certes
excessivement élevé pour nos finances.
Nous avons a metlre en présence des doce
trines qui les unes insistent sur le maté-
riel, les aulres sur une réduciion des
effectifs. En bref, on semble en ce mao-
menl-ci revenir & la guerre de 1939-1940,
en chercher les enseignements et préparer
la nouvelle guerre de  1933-1940, De la
guerre de 1942-1945 — car vous me per-
metirez de dire gu’il v a,” hélas! pour
notre pays, dans le domaine de la guerre
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proprement militaire, un hiatius, et que
nous avons eu deux guerres = on n’3
retenu qu'ung seule chose, I'importance
du matériel.

Je pousse un cri d’alarme parce que la
guerre, cette action que je gqualifie publi-
quement d’atroce — et nous sommes quel-
ques-uns a pouvoir dire la phrase du vieux
poéte romain, toujours d'actualité: « bella
malribus detestata » — nécessite non seu-
tement du matériel, mais aussi autre
chose, dont hélas! depuis trois heures de
débat, il n’a guére été parlé de la part
des hautes autorités qui m’ont précédé, a
savoir I'ame d’une nation et par consé-
quent I’'Ame des hommes qui composent
Parmée. La machine est un élément ma-
tériel sans valeur si elle n’est pas servie
gar une armée possédée, au sens complet

e ce mot, de la passion de servir son
pays. Par conséquent, des organisations

ueiles qu’elles soient, des équipements

e matériel quels qu’i's soient, ne donne-
ront aucun résultat si nous n’apprenons
pas 4 T’homme futur, a Penfant qui
entre & six ans A I’dco.e, qu’un des éié-
ments essentiels de la vie d’un homme,

u’'un de ses devoirs envers sa patrie, est

e prévoir qu'un jour il pourrait élre aF-
pelé & faire un sacrifice pour elle, la
France, cette entité morale qui, dans son
berceau, a posé une richesse matérielle et
spirituelle immense, que le monde entier
nous envie.

Par conséquent, si Pon veut parler de
fa formation d’une nouvelle armée, il faut
prendre la formation des hommes dés leur
départ. Ceci, je le sais, est une arme 2
double tranchant, et, mnnsieur le minis-
tre, si je vous recommande de vous occu-
per de la formation patriotique de la jeu-
nesse francaise, je vous conjure en méme
temps de ne pas tomber dans le fascisme,
ballilas ou jeunesses hitlériennes, car ce
serait déformer d’une facon lamentable
cette adjuration que je vous présente, de
faire de nos hommes, quand ils auront
. vingt ans, des gens attachés A leur pays et
possédant 1’ame qui entrainera la machine
vers la défense de la patrie, que nous vou-
lons tous. - ' -

A ce propos, laissez-moi vous dire que,

our avoir cette armée, il faut des cadres.

e probléme des cadres est actuellement
capital. Je sais que ¢’est un probléme bud-
gétaire, mais permetwez-moi d’attirer votre
atteition sur un point qui éclaire un peu
les positions gouvernementales 3 cet
égard. . '

Il est trés fortement question, actuelie-
ment, de supprimer ce gue -V’on appelle
dans l’armée de lair la solde A F’air.
Monsieur le ministre, la solde a Vair, vous
savez qu’elle existe depuis bientdt trente
ans et qu’elle est venue en remplacement
.de la prime de vol qui était donnée de
1914 4 1918. Ce n’est pas, au sens ol le
mot de prime était employé en 1914-1918,
une faveur que lon fait anx navigants,
Elle est devenue quelque chose de beau-
coup plus important, ¢’est la compensaltion
d’un¢ carriére amoindrie, 3 la fois par
les dangers que comporte l’aviation, ol
presque tous sont des apprentis morts,
et en méme temps une compensalion d’une
vie raccourcie par l'usure considérable
du corps humain que provoque Vaviation
moderne, L’aviation demande des gens qui
sont physiquement une sélection. extraor-
"dinaire au point de vue humain. Je prends
un exemple: sur 30 candidats présentés
4 Alger au meis de mai dernier, pour les
fonclions de personnel navigant, un seul
& été pris, Par conséquent, il a été jugé
qu'un seul homme sur trente était physi-
quement apte & ces fonctioas,

Outré cela, vous exigez pour les fone-
tions de personnel navigant, . sous-offl-
ciers, la méme formation intellectuelle
gu’on exige pour l'entrée 4 une école
‘officiers de Yarmée normale. Par consé-
quent, si vous demandez 3 la fois des
qualités physiques aussi extraordinaires et
une formation intellectuelle aussi poussée,
#l n’y a rien d’étonnant a ce que, confor-
mément au principe qui veul que ’on

paye d’aprés la compétence et les fone-

tions, vous mainteniez ceite solde de Vair
qui, je le répéte, n’est pas une faveur,
gui n’est que le payement d’un service
et d’nne compétence.

Dailleurs, vous ne devez pas ignorer
ue, malgré ces soldes, que certains consi-
¢rent comme étant trop élevées, vous
n’avez pas de candidats. En effet, lorsque
je vons ai.cité ce chifire de 30, je vous ai
donné le chiffre total de ceux qui, dans
tonte VAfrique du Nord, sont volontaires
pour éire navigants dans Parmée de Pair.
Si réellement les soldes des navigants
étaient disproportionnées par rapport 3 la
fonction, nous aurions une ruée de candi-
dats. Vous pouvez, plus pratiquement,
questionner celui des officiers de votre ca-
binet militaire, chargé de la propagande
pour approvisionner les écoles de person-
nel navigant; il vous dira les échees com-
{)Iets rencontrés par sa propagande actuel-
ement. Par eonséquent, je vous en sup-
plie, ad nom de tous ceux d’ailleurs qui
ont ¢été & cdté de moi pendant si long-
temps, et en méme temps au nom de la
justice méme, ne supprimez pas cette
solde A Pair qui n’est qu’une faible com-
pensation -de 1'usure extraordinaire que
I’on demande au personnel navigant et,
en méme temps, s1 nécessaire a Ta fone-
tion qu’il remplit. o

M. Monnet. Trés bienl

M. Jean Jullien. Quant 3 la question des
cadres généraux, permettez-moi de vous
dire que nous aurions peut-étre une armdée
bien encadrée s’il n’y avait pas eu uns
violation constante du statut des officiers
depuis quelques années. Je reprendrai la
phirase de quelqu’un dont on ne pourra
pas douter du point de vue résistant et
qui disait un jour, & propos de la fone-
tion préfectorale: « On peut avoir ¢été un
résistant héroique et étre un mauvais pré-
fet. » Permettez-moi de vous dire qu’on
peut avoir été un résistant héroique, avoir
mérité un commandement important dans
la lutte "de guerilla que représentaient les
combats du maquis, et étre, par un man-
que complet de culture, un lamentable
colonel commandant de¢ base aérienne.

Vous avez 1 un deuxiéme point sur le-
quel j’aitire votre attention. Respectez le
statut de vos officiers, faites gu’actuelle-
ment certains sous-lieutenants -ou lieute-
nants qui sortaient des grandes écoles en
1939 ne voient pas passer devant eux des

personnes, certes parfaitement honorables,

et respectables, mais dont la compctence
est au point de vne professionnel parfai-
tement inféricure A ceile de ces jJeunes
lieutenants. Comment voulez-vous, dans
ces conditions-1a, que; voyant arriver 1i
ou ils ponvaient viser plus tard et y faire
une carriere des gens qui les barrent, ces
lientenants, ces sous-lieutenants, méme
animés d'un esprit -patriotique extraordi-
naire, ne lachent pas cette carriére qui,
matériellement, les laisse dans le dénue-
ment le plus absoiu.?

Je voudrais terminer par un simple mot.
Quand on veut qu'une guerre n’ait pas
lien et ne cotte pas, il faut commencer
par ne pas atlaquer. On a parlé de Ia
guerrg d’'Indochine. Je connais une troj-

si¢tme sulution que vous n’avez pas indi-
quée, c’est simplement celle des rebelles
rentrant dans 1’ordre francais, se soumets
tant d’abord et cessant le feu en libérant
les Francais qu’ils retiennent actuellement -
prisonniers. A ce moment-13, il n’y aura
pius de guerre en Indochine, ear soyez
persuadés que, si dans les villages, on
commence A trouver en ce moment-ci cette
guerre impopulaire, il existe heurensement
en France une jeunesse nombreuse qui,
ayant ecompris que les intérdls supérieurs
de la patrle sont en jeu, apprenant que
des désertions se produisent, est préte a
remplacer ces déserleurs pour défendre la
France contre ceux qui 'atlaguent en Ex-
tréme-Orient. (Applaudissements & droite,
— Murmures & Uextréme gauche.)

M. Melinié. Vous nous bourrez le crinel

M. Franceschi. C’est I'intérét de la ban-
que d’Indochine qui est menacé la-bas.

M. le président. Personne ne demande
plus la parole dans la discussion géné-
rale ... '

La discussion générale est close,

Je consulte le Conseil de la Républiguad
sur le passage A la discussion des articles.

(Le Conseil de la République décide de
passer & la discussion des articles.) .

’ Mt" {e gl)résident- -Je donne lecture da
article fe:

TIRE I*
BUDGET GENBRAL (DEPENSES ORDINAIRES)

« Art, 1¢7. ~ 1] est ouvert aux minise
tres, au titre- du budget général, pour
les dépenses militaires ordinaites de ’exer-
cice 1948, des crédits s’élevant 4 la somme
totale de 246.365.952.000 francs ainsi rée
partie: C L

« Forces armées...... 182.241.443.000 Iz,

« France d’outre-mer. 64.424.292.000 »

« Ces crédits applicables .2 I’ensemble
des dépenses de Dexercice 1948, sont ré-

artis, par services et par chapitres, cons
ormément A 1’étal A annexé 3 la pré-
sente loi, » ‘

M. Ie rapportéur général, Je demande
la parole. -

M. le président. La parole est 3 M. la
rapporteur général, :

M. le rapporteur général. Mes chers cols
legues, vous n’ignorez pas .que, sur lare
ticle 1¢7, la commission des finances a
fait disparaitre Yamendement -apporté par
I’Assemblée nationale, appelé « amende-
ment Capdeville » par les parlementaires
de 'autre Assemblée, Je vous dois done
une explication. Cet amendement portait
qu'une rédunction giocbale de 12 miiliards
serait effectuée par rapport aux: crédity
initialement demandés par le Gouvernes
ment. Cette rédaction devait étre effectuéa
par décret, contresigné par le ministre des
finances et par les minislres compétents.

Je vous informe qu’d la fin de la dis-
cussion . des chapitres, la réduction glo-
bale apportée par le Conseil de la Répu-
blique, s’éléve d la somme de 11 milliards
974.025.000 francs. : i

Dans ces conditions, Pamendement Cap«
deville est devenu inutile et il n'est piug
besoin de le reprendre. . :

M. le président. I1 n’y a pas d’aulre
observation: ?... .

Je mets aux voix Particle 1¢r, au chiffra
rectifié de 246.665.735.000 francs,

(L’article 1= -est adopté.)
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TITRE It

i BUDGET GEANERAL (DEPENSES
PE LECONSTRUCTION ET D'EQUIPEMENT)

M. le président. « Art. 2. ~— Les ministres
sont autorisés a engager, au litre du bud-
get général, pour Tos dépenses mnilitaires
de reeonstruction et d’équipement, “des
éépenscs s'élevant 4 la somme tolale de
€0.603.415.000 francs, ainsi répartie: .

Forces armées, 79.984.415.000 franecs;

Frauce d'outre-mcer, 919.000.000 de francs,

« Ces autorisations de programme seront
eouveries tant par les crédils ouverls par
Ly prisente lob que par de nouveaux cré-
Gits & ouvrir ullérieurement.

« I est ouvert aux ministres, au tiire
du budget général, pour les dépenses mi-
litaires de reconstruction et d’¢quipement
de I'exercice 1948, des crédils de payement
sélevant & la somme totale de 54.003 mil-
lioms 4R87.000 franes, ainsi répartie:

Forces armées, 52.694.487.000 franes;

Franece d’outre - mer, 2.259.000.000 de
franes. .

« Ces-autorisations d= programme et ces
crédils de payement sont répartis par ser-
vices et par chapitres, conformément &
Tétat B annexé & la présente loi. » «

Je mets aux voix Particle 2, aux chiffres
rouveaux de 80.903.415.000 francs, crédits
d’engsgement, et de 54.953.48%.000 francs,
¢crédits de pavement. ’ :

(L'ariicle 2, avece ces chiffres, est adopté.)

M. e président, « Art. 3. = Sur les aulo-
risations de programme accordées par des
lois autérieures, est annulée une somme
totale de €91.250.000 francs ainsi répartie:

Forces armées.
Saction air,

® Chap. 940. — Bases. =< Acquisitiofs
tmraoblitéres, 125 milliops de francs.

-t Chap. 9420 — Service du matériel. =
Acquisivons  immobilitres,
{ranes.

Section guerrd,
‘% Chap. 0032. — Réinstallation des ser-

Vices mililaires évincés, 167 millions de |

Irancs,
« Chap. 906, = Achats & I'¢trarger, 200
prdlions de franes. -

- France d'outre-mer,

11, — Dépenscs militaires.

T Clop. -954. — Eqguipement technique
@e Vintendance, 20 millions de franes.

« Chap. 955. — Matériel et slocks du ser-
vice de sanié, 60 millions de francs, » —
Lidopté)

TIIRE 10

DBUDGETS ANNEXES }

%Art. 4. — Pour Pexerciee 1048, les bud-
gots annexes ratlachés pour ordre au bud-
pet des forees armées sont arretés, en
receftes et enr dépenses, & la somme totale
e 108.462.470.000 francs, ainsi répartie:

< Constructions aéronautiques, 51.015
ynillions 500.000 francs, .

« Ennsiructions el armes navales, 23 mil-
liards 797.826.000 francs.

« Fabrications d'armement, 45.921 mil-
Lons 842.000: francs. )

« Service des cssences, 8.787.450.C00
francs. )

« Service @des poudres, §.930.852.060
francs. :

100.250.600 |
| s"éléve & 7.463 millions a uniquement pour
| but de régulariser le passe et de per-

[ dils euverts por la présente

« Ces évaluations de receties et ces cré-
dits sont répartis, par services et par eha-
pitres, conformément & élut G annexé a
In présente lui. » — (ldoptél)

M. le président. « Art, 4 bis. Le ministre
des forces armées est autorisé & engager
au titre dn programme. de constructions
aéronantiques destinées 3 la vente & I'éeo-
noiie privée des dépenses s'élevant & Ia
somme glehale de 7.400.8(0.000 francs. (es
depenses sont couvertes tant par los eré-
ol e par
de mouveaux erédits & ouvrir ullerieure-
ment, »

La parole est & M. Ie rapporienr général.

M. le rapporteur général. Monsicur le
ministre, ln commissicn des fiaces Gu
Conscit de la Répulbigne a repris & Par-

cative concernant le minisirée de L'air, ("ul
avait échappfe a4 FAssemblée mnationale,

F el ceci probablement par suite des inei-

denls ministériels qui s2 sont produrts

| enire les denix votes. En effet, nous nous {

est;mons obligés de reprendre ccs chiflres,

| élant donné que les chapitres du budget

de l'air ont tenu compte des dispositions
de cet article, N

Je voudrais, & cette oceasion, vous poser
quelques questions, mensiear le ministre,
car il s’agit 1A d’une affaire extrémement

“importante qui coneerne le fameux compte

a ventes » du minisiére de Yair. Mes ehers
collegues, voild de quoi il s'agit. Un eer-
tain nombre d’appareils avaient été fabwi-
qués pour Yadministration militaire ef,
du fuit de mesures de restrictions de de-
penses en 1946, Parmée n'a pu acheter ees
appareils. L’administration a eherché & les
wvendre dans le seectenr privé ou A les louer,
sous forme de eontrats de location ou de
vende, L

Les appareils ont €& parfois achetés,

parfoiz rendus et 4 I'heure actuelle, le

comple du Trésor créé & cet ellet ayant. été

| supprimé par une loi de 1946, il faut bien |

lipuder cette situation.
. crédit de programme préva, fqui

mettre certaines majoralions de  taux

horaires qui rembourseront les entreprises
qui ont participé & la fabrication de eces

appareils, des marchés-qui lenr sont dus,
Mais la mise au peint du ecompte appeile
des réscrves, en particulier sur lu situation
glénérule du bilan.

kn eflet, monsieur le minisire, ces eon-
trats de location-vente woul enirainer des
resiitctions d'appareils que le ministére

[ de 1'air va éire obligé de conserver et

qu'il serait bon d’utiliser & quelque chose.

aciquérir, Pour eela, il faut évidemment
d-s crédits, Si T'on veut liquider rapide-
ment ce eompte, il serait indispensable

Fque dans le prochain eollectif figurent des

cridits d’aequisition pour ces appareils.
Je vous demande de ns pas Youblier,

[ mensieur le ministre,

Il ne faut pas que ces appareils restent

dans -des hangars et puissent s’y dewé- |
- ricrer, en parficulier lee Junker §2 qui |

sout 1reés recherchés pour les terriloires
de 'tnion francaise.

In ce qui concerne le compte Tui-méme,
il est évident qu'il n’est pas benéficiaire
car, en général, ces appareils ont é*¢ ven-
dus & perte. De plug, il semble que dans

'!e libe_llé méme de la leitre rectificative,
[ i1 ¥ ait certaines audaces, notamment le

fait d'avoir porté une sorume de 570 mil-
lions de franes & titre de coniribution au
fonds d’amortissement. Si mes renseigne-
ments sont exacts, it sera pratiqueinent
irapossible de répartir sur le prix de venie

cette contribution, Autrement dit, " ¢’est
une subvention indirecie de IEtat am
funds d'amoriissement.

Il est égalerent questiog de modifica~
tions technignes. On ne peut cacher d'une
fagon pius aunable qu'un eerfain nombre
de rechiications dans les appareils qui on
été fails n'élaient pas prévus au %épart.
Par exernple, lu mise au point des 14 R,
NuUS voudrions que €es erreurs ne se
reprodirisent plus. Nous voudrions, mon-
sieur le mimigtre, gue vous demandiea
duns le prochain collectif tous les crédita
dort vous avez besoin.pour apurer défini-
tivermen:t la situation. :

Nous demandons & T'Assemblée natio-

| nale de nowus suivre pour qu'aun prochain

budget les comples du minisiére de aig

‘ b  soient définiiivement en ordre.
ticle. 4 bis ume partie de la leltre rectifi- |

C'est surtowt pour cela gue nous avons
acceplé de reprendre ces 7 rndiliards.
M. le président. 15 parole est 4 M. l¢ sé

[ erétaire d'kiat.

M. le secrétaire d’Efat. Je veux remers
cier M, Ie rapporteur général et I'Asseme-
blée d'avoir accepté d'inclure cot arti-
cle 4 bis gui nons permet de rendre pins
claire une siination assez difficile qui €taig
celle du compte « Vente »,

Je dois dire queon s'est fait beaucou
d’'illusions snr ce compte « Vente » qu
a été eréé B Forigine enr vue de la recon-
vercion et qui, ensuite, a servi & amés
liorer plusieurs medéles d'avions.

Je ne crois pas que les pertes subies
par ce eompte viennent tellement du ca-
ructere inntilisable d'wn cerfain nombre
de modeles. Evidemanent il vy aura des

' pertes, mais elles: seront finalement assez
 limitées, d'abord aux accidents survenus

a un eertasin membre dappareils,
exemple au Latécoére 631 ou & Vinelusion

| au ecomppte « Vente » d'appareils invenda-
- bles & 1'économte privée cdmme les S, Eyg
200,

Mais 103 antres causes de delicit que ja
veux énumdrer rapidement sont les vens

| tes. avee poavements échelonnés sor plu-

sieurs, annuités. Pour les appareils lourds
on réportit les payerments sur un certain
nombre d’années. L’imputation au compte
« Vente » des surplus destinés & Varmée
de Vair et & 'aéronautique pavale consli-
tie une nouvel.e cause de delicit, lempo-
raire egalemendt, .

En résunié, le commple « Vente » présents
un déiicit en recettes provenint de la
vente, pénérulement d’avions de transports
de modcle ancien comme le Junker 52, et
jlaccepte avec plaisir les suggestions de
M. le rapporteur gérféral d’inserire Yan-
rée prochaine, dans le budget, les somumes

Certains sont utilisables par L'urinde et je [ Récessaires pour les achats.

pense que l'armée est en raesure de les |

M. le rapporteur général. Au colleclif da
cetie année méme | monsicur le ministre,

M. o secrélaire d'Etat. Cest cela,

Le montant de ce déficit est fourni par

F 1a différence enfre le montant des ventes
b et celii des recouvrements. Mais le défi-
[ cit d¢finitif proviendra seulement d'un pe«
[ tit nombre d'appareils invendus ou pers

dus,
En effet, tant qié Tes epérations de vente
ne sont pas terminées, on ne peut chiffrer

| que le déficit trésorcrie.

M. le rapporteur général, Co qu'; importe;
¢’est d'en terminer au plus vite.

M. le président. Personne ne demands
p-us la parole sur Farticle 4 bis 2.,

Je le mets aux voix.

(L'arlicte 4%bis est adopté.)

M. 12 président. ¢ Art, 5. — Le ministre
des forces armées est autorisé & engager,
au titre des depenses de reconstruction et
d'équipement des bwilgets annexes ratia-



CONSEIL DE LA REPUBLIQUE ~- SEANCE DU 20 AOUT 1948

2587

€ehés pour ordre au.budget des forces ar-
mées, des dépenses ’élevant 3 la somme
totale de 16.880.720.000 Irancs ainsi ré-

partie: . . o
Constructions afrenautinues, 12.295 mil-
lions de francs; ) .

Constructions et armes naviles, 1 mil-

Hard 615.263.0600 francs; ]

Fabrications darmement, 1.726 millions
dle franecs;

Services des essences, 197 millions de
francs; :

Service des pondres, 1.047.257.000 [ranes. |

« Ces autoirisations de programine seront
eouvertes {anil par les crédiis ouverts par
-Ja présente loi gue par de nouveaux cré- |
dits A ouviir ultéricarement. Elles sont
répartics, par services. ¢t par chapilres,
eonformément 4 I'état D, annexé 4 ia pré-
seute loi, » — {Adopté) -

« Art, 6. — Sur les autorisations dde
programme acrordées par 1a ol no 47-1499
du 1% aoGt 1047 ou anis-ienrement, est
annulée une somme de 19.500.000 francs
au iitre dua chapitre §%1: « Reconstraction
et grosses réparations d'instailations im-
mobiliéres extra-industrielles ‘mstailations
Iéservées), » — {(Adapté.)

{L'article 6 est adopté.)
TITRE IV
DisSrosITIONS SIBCIALES

® Art. 7. — Les effectils militaires que le
minisire des forces armdies est pulorisé & |
entretenir €n 1948 goant fixés conlormeément |
& I’élat E annexé 3 1a présente loi, »

La parole est & M, le rapporteur général,

M. le rapporisur général, Mes chors col-
ltgnes, ¢n ce qui concerng le tablean E
annexé 3 cetb artic’e et qui est un tablean
@’clfectils, une ventilation devrait édre
faite, & notrs avis, enirs les chiffres des
Lbleaux A officiers. ’

Les chiffres dc¢finitifs seraient: 12.067
officiers pour la métropoie, 2918 pour les |
troupes d’occupation, 4.711 pour T'Afrique
du Nord, 401 pour les attachés militaires, |
4.705 pour les sous-lieutenants terminant
leur service actif, 808 pour les €léves des
écoles et 016 pour la liquidation des hos-
tilités.

Etant donmé que l2 total géndral est le
méme que celui gui figure sur le rapport,
je vous demande dacgepter cetle modifi-
cation,

M. le prisident, Juc!
yverncment ?

M. le secrétaire d'Ciat. L< Gouvernement
¢t dlaccords

M. le président, Porsonne ne demande
plus la parole 2. '

Ja mets aux voix Iarticle 7, aves le
fablean annexé, ainzi-moadifis,

(L’article 7, ainsi modifié, est adapié))

M. le président, « Art, & — Le nombre
de congés délinilifs et do congés avee |
solds qgue le ministre des forces armées
est aatorisé A accorder aux olficiers de
Parmce de Yair pendant Vannée 4948, dans
les conditions prévaes par lcs artizles 6
et 7 de la loi du 30 mars 1928, relative au
statut da porsonnel navigant da2 Pacronaun-’
tique, modifiés par larticle b4 de la loi
du 28 février 1934, est {ixd 4 vingh, » —
(Adopté.)

« Art: 9. — Te nombre de congés déli-
nitifs que le ministre des Iorces armées
est autorisé A accorder pendant 1'année
1448, dans les conditions prévnes par I'ar-
ticle 6 de la loi du 30 mars 1928, relative
au statut du personnel navigant de ’aéro-
nautique, est fixg 3 guatre paur les ingé-
nieurs militaires de I'air et les ingénieurs
militaires des {ravaux de 1'air, &

est Yavis Jda Gou-

| dont les compiiences sont un peu peri-|

4

Je suis saisi d’un amendement présenté 4
par M. Jean Jullien, tendant, & 1o 4° bgne
de cet article, A remplacer le nombre:
« qualre » par le nombre « six »,

La parole est & M. Jullien.

M. Jean Julien. Mez chers colldanes,
il s’agit en V'oceurrence de fixer le chiflre
des ingénieurs militaires des travaux de
L'air gue Ie ministre sera autorisé a placer
en congé détinitif dans le courant de 1'an-
née 1948,

Je vous «signale quwactuellement ees
postes sont tenus par des ingénieurs qui, |
certes, sont de tros grande classe, s |

mées. Il sagit de gens auxquels janper-

4 tiens, qui, d¢jd en 1914-1918, faizatlent de

I'aviation et, si une circonstance heurense |

1 ne mravait pas replongé dans la guerre

en 1943-1945, je subirais le méme com-
plexe d’infcriorité qu’eux-mémes. :

Il est nécessaire que nous introduisions,
«dans notre aviation un esprit nonvean,
En 1943-1945, des techniques révolution-
naires se sont intreduites, des utilisations |
factiques nouvelles aussi, et permettez-moi |
de wous dire quaw moment &’instruire’
mes camarades, quand il s’est. agxi de |
repartir, en 1943, ja n’avais tronvé gi’une’
camparaison gue j2 vais vous livrer; ily a |
eu entre aviction de 1913 et eelle de 1939
une vévolution technique €t tactique plus |
importanle qu’entre celle de 1939 et celle’
do 1914, )

Je vous prie de croire que c’est apris’
T'avoir forlement approfondie que je vous |
fais cette ddclaration, .

Je ne dis pas quoe ceux qni sont arctuel-
lement en fonction ont démérité. Je ne
dis pas que ce solent «ies incapables qu’il’
fant mettre de coté: ee sont simplement:
des gens avant terininé une carricre que!
I'en doit particulicrement saluer et houo- |
rer car elle a ¢ié pleine de grandzur et
e dévouement, mais des ciwrconstances
font qu’actuellement ils sont — qu’ils n:e
pardonnent s’ils lisent mes paroles —
périmés, et que dans ces conditions-1a il
faut que les nouvelies couches -viennent.
Le fart de dégager ces cadres supériears.
emmbrasera d’'une nouvelle ardear los cn-
dres inférieurs qui aclueilement voient:
leur avenir totalement barré.

Par conséquent, je,vous demande d'az- |
cepler cet amendement, d'abord pour re-’
nonveler la technique et pour qu'elle soit
3 la hauteur de Ja compétence nonvzlle !
nécessaire, et ensuite pour dégager un peu
les cadres pour que les jeunes aient de-
vunt eux un plus bel avenir,

WM. Te présidemt. Quel est 'avis de la
ComMission ?

M. le rapporteur géuéral. La commission
r’est pas spécialement compéiente sur o ;
point et elle serait trés désireuse d’avoir |
Paccord de la commission de la défense

1 nationale) Dans c2 cas, elle serait a.ors.

¢galement favorabie.

K. le général Delmas, prisident de la
commission de la défense nationale. La
comiseion dev o dcéfense nationale est
d'accord avee M. Jullien. : ‘

M. le rapporteur général, Alors, nous
acceptons Vamendement.

M. le secrétaire d’Etat. Le Gouvérnement
Taccepte également.

M. le président. Personne ne demande
rlus la parole ..

Je mels aux voix I'amendement, accepld
par la commission.

(Lamendement est adoptd.) : o

M. e président, Jc mets aux voix larti-
cle 9 ainsi modids. .

Laiticle 9, ainsi modifié, et gdopté)

M. le président. « Art. 10, — Le nombra
de congés que le ministre des forces
armées est autorisé & accorder en 19i% au
personnel de l'aéronautique navale, dans
les conditions prévues par larticle 8 dg ia
191 du 30 mars 1928, relative au statnt da
personnel navigant de I'aéronautique est
1ix¢é & trois.

« Le nombre de congés que le minisira
des forces armées esi autorisé A eccorvder
en 1948 su méme personnel dans res ceondi-
tions prévues par l'article 7 de la ol sus-
visée est fixé 2 deux. » — (Adopté.)

« Art, 11. — Le nombre maximum {2
congds sans solde que le ministre des
forces armdées est aulorisé & accorder pen-
dant I'année 1918, dans les conditions pré-
vites par l'ordonnance du 15 sepiembra
1943 poriant remilitarisation des ingénkeurs
de T'adronautique et des ingénieurs des
travaux adronautiques, complétée  par
V'ordongance du 19 décembre 1944, ext fins

| 4 quatre pour les ingénieurs miliiaites do

Tair et les ingénieurs militaires des tra-
vaux de I'nir. » — (Adopté.)

« Art, 12, — Le nonibre de conges @a
Jongue durée sans solde que.le urnistia
«es forces armcées est autorisé a accorder

1 aux oliiciers de I'anmce de Vair, pendant

{'annce 1948, dans les conditions determid
nées par article 85 de 1a loi de finances
du 31 juillet 41920 et les textes subsé prents,
est {ixé au chiflre maximum de vingt- .
cing. » — (ddoplé.) '

« Art, 13. — Le rombre de congls ¢a
longue durde sans solde gue le miinisira
des forces armées est auforisé & accarder
aux officiers de I'armée de terre pendant
Taanée 1948, dans les conditions -dv{ermi-
nées par Particle 85 de la loi de finamces .
du 31 juillet 1920, modifié par Varticle 4§-
de Ia loi du 26 décembre 1923, st 1isé A
suixante. » — {Adopté.)

. @ Art, 14, — Le nombre defficiers da
I'armée de Yair que le ministre des forces
armees est autorisé i admetire 3 la retraiia

roportionnelle, pendant ’annde 1913, dan3
€3 condilions prévues par Parlicle 4% ¢a

Ia loi du 14 avril 1924, portant réforme da
régime des pensionz civiles et des pene
sions wililaires, est fixé a vingt, *

« Le nombre ainsi fixé ne compreni nss
les retraites proportionnelics dqui POUT
rajent éire accorddes am litre des luis Ja
dégagement des -cadres da 5 asril 4943
(ofliciers en campagne) ou du 3 seplombre
1347, » — (Adopté.)

« Art. 15, — Le nombre dolficiers de§
difiirents corps de 1a marine gue lo mi-

| nistre deg forces armdies est antorizd A

admettre & la retraite proportionnelle, en
1048, daus les conditions prévaes par 1’ar-
ticle 44 de la Joi da 14 avril 1924 portant
réforme dua régime des pensions civiles
et mililaires, est fixé 4 cinquante,

« Le nombre ainsi fixé rie comprend a3
les refraites proportionnelles qui pourraient
élre accordées au tilre des lois de adr
ment des cadres du 5 avril 1946 (ofiirierd
en campagne) o du 3 septembre 147, a
— (Adaple.)

« Art, 16, — Le nombre d’officicrs que
le ministre des forces armées (zueirc)
est autorisé & admettre 3 la retraile pro-
portionnelle, pendant 1’année 10iR, ars
es conditions prévues par la loi du 17 avii]
1024, portant réforme du régime des pene
sions civiles et des pensions miiitaires;

1 est flxé A vingt-cing.

« Le nombre ainsi fixé ne tomprend pod
les retraites proportionnelles qui pour-
raient €ire accordées au iitre des luiz da
dégagement des cadres du 5 .avril {93
(officiers en campagne) ou da 3 seplembre
1947, » — (Adopté.)

% A1k 17, — Les limites d’dge Jes meont-
bres des corps de conliole de Padwinis-,
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tration de la guerre, de la marine et de
V'aéronautique, en vue de la mise en re
traite normale d’ancienneté de services et
du passage des contrdleurs généraux &
la 2¢ section (réserve) sont fixées provi
soirement comme suit A partir du 1 jan-
vier 1948: o

« Conirdleur général de 1r classe,
62 ans; controleur général de 2¢ classe,
63 ans; contrdoleur de 1t classe, 56 ans;
conirdleur de 2° classe, 54 ans; controleur
de -3¢ classe (adjoint), 52 ans.

« Tout fonctionnaire des corps de con-
trole militaire pourvu d’emploi hors de
son conps sera obligatoirement mis en po-
sition de service détaché. » :

M. le rapporteur général, Je demande la
parole. : T

M. le président. La parole est & M. le rap-
porteur géneéral. o

M. le rapporteur général. Monsieunle mi-

nistre, étant donné les faits nouveaux qui
se sont produits depuis la transmission de
ce texte 4 la commission des finances —
j'entends par 1a le vote des projets de
M. Paul Reynaud — il me semble, étant
donné que I’Assemblée nationale, en
deuxitme lecture, a décidé que la limite
d’age des fonclionnaires serait maintienant
du domaine réglementaire, qu’il serait pré-
férable de disjoindre l'ensemble de cet
article qui n’a plus sa place ici.

Le Gouvernement, bien s0r, devra tenir
compte de ce texte, mais je crois qu’il ne
© perait peut-étre pas souhaitable de conti-
_ nuer A légiférer sur ces questions qui doi-

vent faire partie d’'un ensemble de texles.

M. le président, Quel est ’avig du Gou-
wvernement 7. )

M. le secrétaire d’Etat. Le Gouvernement
est tout A fait d’accord [})our la disjonction
de cet article et prend I'engagement de
tenir compte des indications données par
1'Assemblée nationale ct le Conseil de la
République, & propos de l'article 17, dans
les décrets qui interviendront.

M. le président. La commission des fi-
nances, en accord avec le Gouvernement,
propose la disjonction de 1'article 17,

Il o’y a pas d’opposition ?.,.

La disjonction est prononcée. -

w« Art, {8. — En vue, notamment, de te-
nir compte des abattements de crédits epé-
rés & I'ensemble de la dotation de certains
chapilres affectés aux dépenses ordinaires
des forces armées pour le calcul des dota-
tions accordées gar la présente loi, un dé-
cret, contresigné par le ministre des forces
“armées et par le minisirg des finances et
des affaires économiques, fixera, par ser-
vices, par catégories d'emplois et par gra-
des, les effectifs du personnel civil des
services extérieurs du ministére des forces
armées rémunérés sur le budget général.

« Ce texte devra intervenir dans le délai
“de trois mois & compter de la promulgation
de la présente loi. » — (Adopté.)

« Art. 19. — En vue. notamment, de tenir
compie des abattements de crédils opérés
4 l'ensemble de la dotation de cerlains
chapitres affectés aux dépenses de per-
sonnels civils des budgets annexes }])our 1e
calcul des dotations accordées par la pré-
sente loi, un décret, contresigné par le mi-
nistre des forces arinées et par le ministre
des finances et des affaires éconemiques,
fixera, par services, par catégories d’emploi
et par grades, les effeclifs des personnels
civils ressortissant aux budgets annexes
rattachés pour ordre au hudget des forces
armées.

« Ce décret devra intervenir dans un dé
lai de trois mois & compter de la promul-
gation de la présente lol, » — (Adopté.)

« Art, 20, — Le nombre des offlciers ds
chaque grade dans les différents corps
inclus dans la loi portant fixation des
cadres et effectifs militaires ne pourra,
avant la promulgation de ladite loi, dépas-
ser ni les effectifs budgélaires du deuxieme.
semestre 1947, ni les effectifs ayant servi
de base au calcul des dotations accordées
par la présente loi.

« Apres la promulgation de la loi por-
tant fixation des cadres et effectifs mili-
taires, le nombre des officiers de chaque
grade dans les différents corps qui y sont
inclus ne pourra dépasser ni les efleclifs
fixés par. ladite loi, ni les efleciifs ayant
servi de base au caleul des dotations ins-
crites dans la présente loi. » — (Adoplé.)

L’article 21 a été disjoint par I’Assemblée
nationale.

M. le président de la commission de Ia
défense nationale. Je demande la parole.

* M. le président. La parole est 3 M. le gé-
néral Deimas, :

M. Ip président de la commission de Ia
défense nationale, Je voudrais, monsieur
le minisire, attirer voire attention sur
la situation, que vous connaissez hien, des
sous-officiers qui, n’étant p.us de carriére,
puisque le statut de 1928 a é16 supprimé.
se trouvent particulitrement défavorisés et
en souflrent an point de vue moral. Je sais
qu'un statut est & 1’étude. Mais quand sor-
tira-t-il 7.

On pourrait, en attendant ce statut now
veau, restaurer celui de 1928, mais je ne
crois pas qu’on puisse légalement 1'insérer
dans la loi de finances, celle-ci n'étant pas
faite pour traiter de telles questions.

Alors je vous demande, monsieur le mi-
nistre, de nous dire si vous pouvez prendre
I’engagement, lorsque le nouveau statut

‘sera au point, de le faire voter et entrer

en vigueur le plus 10t possible. C’est une
des conditions de la reslauration du moral
des sous-officiers qui est particuliéremeni
affecté, puisque, hélas! presque tous
s’évadent de ’armée qui ne leur offre, au
point de vue de la vie matérielle et de leur
avenir, aucune garantie du genre de celles
que -peut leur apporter le statut définitif.

M. le président. La parole est &4 M. le
secrétaire d’Etat aux forces armées.

M. le secrétaire d’Etat. Comme le prési-
dent de la commissioh de la défense na-
tionale, le Gouvernement se préoccupe du
statut des sous-officiers qui a évidemment
une action directe sur le moral du per-
sonnel auquel il s’applique.

I’article 31 quater de la loi des voies et
moyens contenait une disposition qui reme
placait la loi de 1928, si hien que le désir
de M. le général Delmas éfait déja exaucé
au moment de son intervention.

Tout récemment,. la commission des
finances de I’Assemblée nationale a dis-
joint cet article.

Cette commission a pensé en effet qu’on
gouvait opérer dans ce domaine, comme

ans quelques autres, par décrets.

Néanmoins, il est possible, pour plus
de Hrécision et pour nous laisser le temps
de déposer une loi de statut des sous-affi-
ciers, que nous revenions & la loi de 1928.

Ce texte reviendrait avec les voies et

" moyens devant le Conseil de la Républi-

que.

-M. le président de la commission de la
défense nationale. Je yous remercie, mon-
sieur le ministre.

M. le président. « Art. 22, — Sont admis
au bénéfice des dispositions de la loi du
14 avril 1924, portant réforme du régime
des pensions civiles et militaires, les bri-
gadiers-gardiens et gardiens titulaires du
musée de l'armée. » (Adopté.)

« Art. 23, — Pendant une période d'un
an 4 compter do la date de promulgation
de la présente loi, le ministre des forces
armées pourra procéder & lintérieur de
chaque armée, & tous changements d’ae
mes, de services au de corps que I’aména~
gement des eflectifs rendrait nécessaire.
Toutefois, les nominations dans les corps
de personnel militaire des services techni.
ques devront étre faites, soit conformément
aux dispositions reglémentant le statut de
ces corps, soit conformément aux disposi-
tions de décrets revétus du contre-seing da
ministre des finances et des affaires écono-
miques et du secrétaire d’Etat chargé de la
fonction publique et de la réforme adrmi-
nistrative portant dérogation exception-
nelle & cette réglementation. :

t Cependant, les effectifs des person-’

nels militaires et civils servant dans les
administrations centrales des départements
militaires ne (;)ourront, en aucun cas, étre
accrus par deétachement, méme tempo-
raire, d’autres unités, corps, ou services. »
(Adopté.)
_« Art. 24 — Sont autorisées les créa~
tions et transformations d’emplois civils
éumérées & 1'état F de la présente loi. »
(Adopté.) :

« Art. 25. — Sont annulés les erédits, les
autorisations d’engagement de dépenses et
les autorisations de’ programme accordés
par les lois ci-aprés: .

« 1° Loi n° 47-2429 du 31 décembre 1947
portant ouverlure de crédits provisionnels
an titre des dépenses militaires ordinaires
yl)g/ugr les mois de janvier, février et mars

L P ) :

« 20 Loi n° 47-2430 du 31 décembre 1947
portant autorisation d’engagement de dé-
penses et ouverture de crédits provision-
nele au titre des dépenses militaires de
reconstruction et d’équipement pour les
mnis de janvier, février et mars 1948:

3° Loi n° 48-472 du 21 mars 1948 portant
autorisation d'engagement de d6penses et
ouverture de erédits provisionnels au titre
des dépenses militaires ordinaires et des
dtpenses militaires de reconstruction et
d’équipement pour les meois d’avril et de
mai 1948,

4° Loi n° 48-888 du 29 mail 1948 portant
autorisation d’engagement de dépenses et
ouverture de crédits provisionnels au titre
des dépenses militaires ordinaires et des
dépenses militaires de reconstruction et
d’équipement pour le mois de juin 1948;

fe Loi n® 48-1139 du 20 juillet 1948 por-
tant autorisation d’engagement de dépen-
ses et ouverture de crédits provisionnels
¢ 1 titre des dépenses militaires ordinaires
et des dépenses militaires de reconstrue-
tion et d’équipement pour les mois de
juillet et d’aont 1948, '

« Tes dépenses faites depuis le début de
Pexercice 1948 sur les crédits dont V'an-
nulation est prononcée par la présente loi
seront réimputées, dang les écrilures cen-
trales du ministére des forces armées et -
dn Trésor. sur les crédils ouverts par la
présente loi, g

« Cette réimputation sera effectuée jus-
qu’a concurrence des dépenses faites, aux
chapitres corerspondants. prévus par les
états annexés 4 ia présente loi; dans le
cas ol il n'y a pas correspondance de
désignation de dépenses entre un chapitre
de 'ancienne nomenclature budgétaire et
un chapitre de la nouvelle, la réimputation
sera faite proportionnellement au montant
des crédits inscrits pour les mémes natures
de dépenses & chacun des nouveaux chapi-
tres ou & leurs subdivisions.

« Les engagements coniractés au titrs
des autorisations d’engagement de dépen-

ses et des aulorisations de programme
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accordées par les textes dont I'annulation
est prononcée par la présente. loi-seronl
réimputés A due concuigence sur les autn-
risations correspondantes inscrites dans la
présente loi. » .

f1. 1e président. La parole est 3 M. le
secrétaire d'Etat,

M. le sccrétaire d’Etat. L’article 25 tend.
en quelque sorie, i effacer du nouveau
budget toutes les lois qui ont éié voiées
- au cvurs des dougiémes provisoires ou 3
propos des budgets militaires.

Cet avticle devrait &tre modifié comme
Pavait proposé le Gouvernement par sa
detire rectificative que je demande 4 la
commission des finances et A J’Assemblée
d’accepter. . -

M. le raprartour général. Je demande la
parole. -

M. le président. La parole est 3 M. le rap-
porteur géncéral, )

M. le razporteur général, Vous voyez
dans le rapport, monsieur le m'aistre, que
nous avons délibérément refuséd votre mo-
diication, car Punanimité de la comm’s-
6ion des finances et méme du Conseil, avait
une inquiétude. Trouvant la nouvelle pré-
sentation budgétaire exirémemeant favora-
ble au controie parlementaire, nous dési-
rons que le budget de 1919 soit préscnté
exactement avec la méme nomencalure a
queiques détaiis prés. Nous désirons voir
clair dans le budget, et si, pour ies ser-
vices admin’stratifs, 11 est parfois, tout an
moins pendant ting certaine période, assez
compliqué de s’y retrouver, nous, parle-
mentaires, nous voulons pouvoir saivre
facilement Putilisation des crédils que
nougz consentons,

L’inquiétude que nous avoneg, c¢’est que
si vous n’appliquez pas avant la. fin de
T'année Ja nouvelle nomenclature, il y
aura tendance A reprendre, pour le budget
de 1949, les anciens errements et & suppri-
mer le budget fonctionnel.

Ceci, nous ne le voulons 3 aucun prix.
C’est pourquoi la commission dea fininces
a refusé de prendre en coneldération votre
letire reclificative. :

Toutefois je conviens que pour celtp an-
née il y a des difficuités, étant donné que
les premiers douzitmes provisoires ont ¢ié
faits suivant une nomenclature et que le
budget est fait suivant une autre.

Si vous acceptez P’alinéa suivant: « Dés le
début:-de I'exercice 1949 les dépenses de cet
exercice seront classées suivant la nou-
velle nomenclature instituée par la présente
loi »,; c’est-d-dire si vous prenicz l'enga-
gement formel devant ce.Conseil ‘de main-
tenir, 'an prochain, la. nomenclature du
budget fonctionnel, la commission des fi-
nances reclifiera sa position,

" M, Ie président. Quel est Pavis du
vernement ?...

M. le secrétaire d’Etat. Je puis prendre
cet engagement car j'ai quelque pcu con-
tribué, aveec M. le ministre des force, ar-
mées du gouvernement précédent, 3 faire
ce budget fonctionnel. :

Je ne pense pas que tous les ans on
puisse changer la nomenclature d’un bud-
get. Par conséquent, je suis tout & fait

’accord pour adopter le paragraphe que

“vient de lire M. le rapporteur général. Je
Euis signaler, d’ailleurs, que des instrue-
ions ont ét¢ déja signées par M. le mi-
nistre de la défense nationale pour que
la nomenclature soit la méme en 1949,
afln de permettre un contrdle facile d'une

~année sur 'autre. :

M. le rapporteur général.--Dang ces con-
ditions j'accepte, monsieur le ministre, la

Gou-

proposition du Gouvernement, qui consiste
a remplacer le deuxiéme alinéa par un
texte que je vais faire parvenir A la prési-
dence, a garder tel guel le troisitme ali-
néa, a remplacer le quatricme par un texte
que je vais faire également parvenir a la
présidence et & ajouter un cinquidme ali-
néa.

J: profite de 'occasion, mensicur ¢ mi-
nistre, pour insister sur la fait qu'il est
niécessaire que le hudget de 1919 soit dé-
pcsé devant le Parlement avant le 1 dé-
cembre, de manitre qu'on punisse voler,
avant le 31 décembre, 'enscmble des bud-
gets mililaires. ’

¥. le secrétaire d’Etat. Je suis
fait d’accord. -

M. le président. Le texte de V'article 25
devient donc le suivant: .

« Art. 23, — Sont annulés les crédits,
les autorisations d’engagemént de dépen-
ses et les autorisations de programme ac-
cordés par les lois ci-aprés:

« 1° Toi n° 47-2529 du 31 décembre 1917
portant cuverture de crédits provisionnels
au titre des dépenses militaires ordinaires
pour les mois de janvier, février et mars
1948; . : o

« 2° Lol n° 47-2130 du 31 décembre 1947
portant autorisalion d’engagement de dé-
penses et ouverture de créidits provision-

tout 2

. nels au titre des dénenses militaires de re-

construction et d’équipement: pour les
mois de janvier, février et mars 1948;

« 3° Loi n° 48472 du 21 mars 1948
portant autorisation d’engagement de dé-
penses et ouveriure e erédits provision-
nels au titre des dépenses militaires or-
dinaires et des dépenses militaires de re-
construction et d’équipement pour les
mois d’avril et de mai 1948;

« 4° Loi n° 48-883 du 29 mai 1948 por-
tant autorisation d'engagement de dépen-
ses et ouverlure de ciédils provisionnels
au titre des dépenses militaires ordinaires
et des dépenses militnires de reconstrue-
tion et d’¢équipement pour le mois de juin
1948,

« 5° Loi n° 48-1139 du 20 juillet 1948 por--

tant aulorisation d’engagement de dépen-
ses et ouverture de crédils provisionnels
au litre des dépenses militaires ordinaires
et des dépenses militaires de reconstruc-
tion et d’¢quipement pour les mois de
juillet et aont 1948. '

« Les dépenses de Vexercice 1948 conti-
naeront & étre classées jusqu’d la cloture
dudit exercice conformément 4 la nomen-
clature de chapitres en vigueur depuis le
début de 'exercice. Les réimputations né-
cessaires sur les crédits ouverts par la pré-
sents loi seront réalisées aprés la cloture
de P’exercice, dans les écritures cenlrales
du ministére de la délense nationale et du
Trésor. : :

« Cetle réimputation sera effecluée jus-
qu’d concurrence des dépenses faites, aux
chapitres correspondants prévus pae les
états annexés A la présenle loi; dans le
cas out il n’y a pas correspondance da dé-
signation de dépenses entre un chapilre
de Fancienne nomenclature budgétaire et
un chapitre de la nouvelle, la réimputation
sera faite proportionnellement au meontant
des crédits insecrits pour les mémes na-
tures de dépenses & chacun des nouveaux
chapitres ou & leurs subdivisions.

« Les crédits ouverts ainsi que les auto-
risations d’engagements et autorisations
de programme accordées par la présenta
loi seront répartis dans la nomenclature
en vigueur depuis le début de l’exercice

ar décret contresigné par le ministre de
a défense nationale et par le ministre des
finances ef des aflaires économiques.

« Dés le début de Yexercice 1949 les dé-
penses de cet exercice seront classées sul-
vant la nouvelle nomenclature instituée
par la présente loi. »

‘Personne ne demande Ia parole ?...
Je mets aux voix larticle 25 ainsi rédigé,
(L’article 25, ainsi rédigé, est adopté.)

M. le président, « Art. 26. — Le ministre
des forces armées est antorisé & engager,
jusqu’au 15 décembre 1948, en excédent
des crédits qui lui seront acenrdés sur
I'exercice 1948 au titre de la seclion « Airn
du buidget des forces arméeas, des dépens
ses s'élevant & la somme lotale de 3 mil-
liards 552.626.000 francs, ainsi répartie, sa-
voir:

« Chap. 318. — Habillement, campement,
couchage, ameublement, 1.555 millions
707.000 francs. » — {Adopté.) .

« Chap. 325, — Entretien et réparalion
des malérieis aéronautiques, 1.271 miilions
916.000 francs, » — (Adopté.) . L o

« Chap. 332, — Munitions de Parmée 46
T'air, 57.700.000 francs. » — (Adopté.)

« Chap. 333. — Matériel roulant, 531 mi-
lions 500.000 francs..» — {Adopté.) .

« Chap. 334, — Matériel d’équipement
des bases, 135.803.000 franes. » — (Adopté.)

« Art, 27, — Le ministre des forces ar-
mées est autorisé a4 engager, jusqu’au
15 décembre 1948, en excédent des crédits
qui lui seront accordés sur V’exercice 1948,
au titre de la section « guerre » du bud-
gel des forces armées, des dépenses s'éle-
vant 4 la somme totale de 10.351 millions
de francs, ainsi répartie, savoir: .

« Chap. 336, — Matériel automobile. —
Fabrication et reconditionnement, 1 mils
liard 800 millions de francs. » — (Adopté.)

« Chap. 337. — Armement léger. — Réa-
lisation, 1.940 millions de francs, » —e
{Adopté.) :

« Chap, 338. — Munitions et matériel Z,
— Réausation, 6.114 millions de francs. 2
— (Adopté.) o

« Chap. 339. — Matériel du génie. —e
Réalisation, 200 millions de francs. » =
(Adopté.)

« Chap. 3i0. — Matériel des transmis-
sions, — Réalisation, 200 millions de
francs, » — (Adopté.) ’

« Chap. 3il. '— Etudes et expérimenta.
tions tzchniques, 100 miliions de francs. »
— [Adapté.) ‘

« Art. 28, — le ministre des forces ar-
meées est autorisé & engager, jusqu’aun
15 décembre 1948, au titre de la section
w guerre » du budget des forces armées,
en excédent des crédits qui Iui seront ace
cordés sur les chapitres suivants de I'exer-
ctice 1948, des dépenses égales au tiers de
ces crédits:

« Chap. 327. — Matériel automobile,
blindé et chenillé. — Entretien, » .

« Chap. 328. — Matériel @’armement. —
Entretien. » .

-« Chap. 329. — Munitions et matériel Z..
Entretien. » . . )

« Chap 332. — Matériel du génie. — En- .
tretien. » . :

« Chap. 333. — Matériel du service des
fransmissions. — Entretien. »

« Art. 29, — Le ministre des forces ar-
mées est aulorisé a4 engager, jusqu’aun
15 décembre 1948, en excédent des crédits
qui lui seront accordés sur 1’exercice 1948,
au titre de la section « Marine » du budget
des forces armées, des dépenses s’élevant
34 la somme totale de 5.660.000.000 de
francs ainsi répartie, savoir:

« Chap. 318. —— Habillement, campe-
ment, couchage, ameublement, 360 mil~
lions de francs. » — (Adopté.)

« Chap. 327. — Entretien des matériels
du service des approvisionnements.de la..
flotte, 350 millions de francs, » — (Adopté.)
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« Chap. 332. — Entretien des batiments
de la flotte (y compris les dragueurs) et
“des malériels militaires; 950 millions de
francs, » — (Adopté.).

« Chap 339, — Munitions et rechanges
d’armement, 4 milliards de francs. » —
(Adopté.) T :

« Art. 30. — Le ministre des forces ar-
mées est autorisé A engager des dépenses
.au tilre du compte spécial de habillement,
~du couchage et de I'ameublement pour la
réalisation du programme 1948, dans la li-
mite 4'une somine de 11.350.000.000 {rancs. »
w— (Adopté.) -
“"L’Assemb.ée nationale avait volé un ar-
1iele 31 dont votre commission des finances
propose la disjonction. - .

. La parole est & M. le secrétaire d'Etat.

" M. te sscrétaire o’Etat. Je m’incline de-

vant le désir de la commission. En effet,

malgré Yutiiité qu'il y avait & inciter le
ministre des forces armée (air) & vendre
ces matcériels, il parait difficile de mainte-
nir_ces dispositions qui sont tellement peu
_conformes & Verthodoxie financitre qu’il
m’est bien difficile de réclamer le main-
tien de cet article. - : e

" M. lg président. La commission propose
la disjonction- de Particle 31, disjonction
- acceptée par le Gouvernement, -
- Il n’y a'pas d’opposition ?...
" La disjonction est prononcée. .
-« Art. 32, — A concurrence de la moilié,
les crédits afférents aux dépenses de la
enduarmerie sont inscrils pour ordre au
iudget de lintérieur. ls pourront étre
translérés ‘an budget des forces armées
par. arrété interministériel pris dans les
conditions prévues par V'article 1¢r de l'or-
donnance du 2 novembre 1944 relative A
la forme de certains actes portant ouver-
ture de crédits. » — (Adopté.) :
« Art. 33. — Le montant maximum que
peut atteindre le fonds de réserve du ser-
vice des essences fixé 4 €D millions de
francs par l'acte dit « décret du 11 juin
1942 » pris en application de Yarticle 7 de
Pacte dit .« loi de¢ finances du 29 mars
1041 ». cst porté & 450 millions de francs. »
— (Adopté.)
.« Art. 34 — Le ministre des finances et
des afiaires économiques est aulorisé 3
mettre a la disposition du budget annexe
des constructions et armes navales, dans Ia
‘limite d’'un montant maximwn d’nn mil-
liard de trancs, des avances destinfes 2
compléter la dotation du fonds d’mp]l)row-
sionnement prévu a Darticle 20 de la loi
n® 46-2022 du 23 décembre 1946, » —
(Adopié.) ‘ : :
« Art, 33, — Chaque année. dés le 16 no-
vembre, et par arrété du ministre des fi-
nances, le ministre des forces armées est
autoricé A4 déléguer, par anticipation sur
lez dotations budgélaires des chapitres de
solde et d'alimentation de ’exercice sui-
- vant, les crédits nécessaires A la constitu-
tinn du fonds d’avaace mis & la disposition
des unités en application dés dispositions
réglementaires.
~« Le montant maximum de ceg déléga-
tions est fixé au sixiéme des crédils prévus
aux chapitres de solde et d’alimeuntation du
budget de 1’exercice précédent.
- « Dans le cas ou les dotations budgétai-
res ne sont allouées que pour une fraction
ds Yexercice, les erédits accordés pour la
constitution des fonds d’avance ne vien-
nent pas en déduction des dotalions par-
tielles: 1ls font ’'objet d’une imputlation
soit d¢s la promulgation du budget défi-
nitif, soit dés la promulgation des dota-
tions budgétaires allouées pour la derniére
période de ’année. » — (4dopté.) -
« Art. 36. — Do¢s la promulgation. de la
présente loi, les crédits inscrits globale-
ment-au chapitre 4020 « Allocation du code

de la famille des personnels civils et mili-
taires » de la section commune da budget
des forces armées, seront répartis eutre les
chapilres intéressés dudit budget par dé-
cret contresigné par le ministre des forces
armées et par le ministre des finances et
des affaires éconormiques. » .
La parole est & M. le secrétaire d'Ftat.

_ M. le secrétaire d’Etat, Je pense que lar-
ticle 36 devrait étre disjoint en raison des
modifications apportées a I'article 25,

M. Ie rapporteur général. Il s’agit de 16-
partir des allocations familiales. La com-
mission est d’accord.

M. Ie président. Je consulte le Conseil
sur la disjonction de larlicle 36 deman-
dée par le Gouvernement et acceptée par

1 la commission, S

(La disjonction est prononcée.) -

M. Ie président. L’Assemblée nationale
avait voté un article 37 dont volre coin-
mission propose la disjonction. :

La parole est & M. le rapporteur général.
- M, le rapporteur général. La cammission
serait heureuse de savoir pour quelles rai-
gons il y a une exception pour la vente
des ouvrages ct des cartes du service hy-
drographique de la marine.

De quoi s’agit-il et pour quelles raisons
avait-on proposé ce nouvel articie ?

M. le secrétaire d’Etat. I’ objet de T’arti-
37 est le suivant. Le service hydrographi-
que de ia roarine a le monopole de la fa-
brication des documents et des cartes nau-
tigues qu’il a l’obligation de vendre aux
particuliers gui les désirent (armateurs,
navigaleurs; agenis des ports)... Pour que
le service puisse produire et vendre ces
publications au rythme, dificite a prévoir,
des commandes recues, il faut qu’il dis-
pose du produit de ces ventes. Il en est
tenu compte sous Ia forme d’une déduction
forfaitaire de 5 millions au chapitre 351.
Ce service hydrographique de la marine est
en queique sorte un service comruercial,
exceplionnellement placé dans un budget
militaire. .

‘Dans des cas identiques, une loi du 23
décemnbie 1946 a permis expressé¢meunt la
solution proposée, notamment pour les pu-
blications de linstitut national de la sla-
tistique. )

1l s’agit donc seulement de compléter
ceite liste ({ui comprend dix-sept cas ana-
Iozues & celui da service hydrographique,
el de donner une solution imposée par les
nécessilés., :

. M. le rapportéur général, La commis-
sion est trés génée. 1l y.a 1d une entorse
a4 des principes budgétaires qui lui sont
chers. Mais elle a laissé passer la dédue-
tion de 5 millions au chapitre 351 et ponr
une somme aussi minime e.le ng veut pas
insister. Eile reprend donc l’arlicle 37 dans
la forme adoptée par I’Assembiée natio-
nale. ‘ :

M. le président. Je donne lecture de Yar-
ticle 37 voté par I’Assemblée nationale et
que la commission propose maintenant de
reprendre: .

« L’article 61 de la loi de finances n° 46-
2014 du 23 décembre 19406 est commplélé
comme suit:

« 18° Prcduit de la vente des cartes, ou-
vrages ¢t documents du scrvice hydrogra-
phique de la marine. » -

Je mels aux voix Darticle 37.

(L’article 37 est adopté.) .

M, le président. « Art. 38. — Le compte
général du matériel da département de la
marine pour l’exercice 1937 ne secra pas
publié,

« Le compte correspondant de I’exercice
1938 ne sera pag produit. » — (Adopté.)

« Art. 39, — Constituent des dépenses
obligatoires pour les budgels locaux des
territoires - d’outre-mer:; - o

« 1° L’entretien et les-frais- de vovage
du personnel du service de santé hors
cadre mis & la disposition des services los
caux, pour les besoins du service;

« 2° L’cnlretien en France du personnel
de reléve correspondant. . -

.« Les dépenses de la deuxiéme catégoe
Fie font Pubjet d’une contribution foriai
taire ordonnancée au profit du Trésor pu- -
blic et dont le taux est 1ixé comme suit:

« Par ollicier employé et par an, 83.000
franes;

« Par infirmicr employé ct par an, 45.000
francs, i ,

« Ces dispositions, applicablss pour
compter du 1* janvier 1948, abrogent celles
de Varticle 27 de-la loi de finances du
13 juillet 1911, de Particle 31 de la loi de
finances du 30 juillet 1913, de Particle 103
de la loi de finances du 13 juillet 1923,
du décret du 28 décembre 1926 pris en
applicalion de I'article 2 de la loi du 3 aofit
1926, de l'arlicle 44 de la loi de finances
da. 30 décembre 1928 et de I’article 51 de
Ia loi n° 46-607 du 5 avril 1946 relative
au budget général (dépenses militaires)
de DI'exercice 1946.-» — (Adoplé.)

« Art. 40, — En vue de la construction,
par lintermédiaire d’offices d’habitation
a bon marché, d’immeubles destinés au lo-
gement des personnels civils et militaires
relevant de son dé¢partement, le ministre
des forces .armées est autorisé A passer,
avec les offices, des conventions en vue
d’accorder a ces derniers‘une subvention
annuclle dans la limite @’un maximum fixé
chague année par la loi de finances.

« Ces conventions ne seront valables
gqu’'aprés approhation par le ministre des
finanees ¢t des affaires économiques et par
le ministre de la reconstruction et de 1'ur-
banisme.

« Le personnel logé dans les immenbles
constrults en appiication des dispositions
qui précédent ne bénéficiera du maintien
dans les lieux, en cas de cessation do ser-
vice, de mutation ou de décis, que pen-
dant un déini de six mois. » :

Je enis saisi d’un amendement présentd
par MM. Duiin et Westphal tendant A insé-
rer enire les deux premiers alinéas u
nouvel alinéa ainsi rédigé: -

« Pour Texercice 19i8, ce maximnm est.
fixé a troizs pour cent (3 p. 100) du cott
de l'opération. »

La parole est & M. Westphal,

M. Westphal. Le texte initial de ecet ar
ticle proposé par le Gouvernement dis
posait que ls taux de la subvention
annuelle serait fixé par arrélé interminise
téwiel. La commission des finances de
I'Assembiée nationale a jugé utile de rem-
placer cette disposition par un texte qui
prévoit la fixation de ladite subvention
chaque année par une loi dex finances.
Maiheurcusement, la loi de finances pour
Pannée 1948 n’a rien fixé du tout. Nous
avons pensé¢, mon ami M. Dulin et moi~
méme, qu’il fallait combler cette lacunas
et il nous a paru indispensable, pour per~
meltre au Gouvernement de lancer la conse
{ruction, d’insérer dans le texte de Ia It
les conditions de la subvention pour 1’exer-
cice en cours. ‘ ‘ .

L'alinéa supplémentaire propose un taux
de 3 p. 100; c’est celui qui est communés
ment admis par les collectivités localese

M. le président. La parolg est 3 M. 1o
rapporteur général.

M. le rapporteur général. 11 me sembld
que {ixer & cette époque-ci de I'année un
taux de 3 ». 400 est prématnré. To effet
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! i déja été au-
Wa plupart des opérations ont dé] ]
mor?:ées et je ne vois pas pourquoi o
p’attend pas le. budget de 1919. . :

M. le président. La parole est 3 M. le
pecrétaire d’Etat. -~ o .

M. le secrétaire d’Etat. Je crois, en effet,
que l'amendement de M. Duin et de
M. Westphal est absowpment nécessaire &
Pappiication méme de la volonté de celte
Assemblée, puisque dans la section com-
mune elle a voté une subvention destinte
a fuciliter, par Vintermédiaire de la caisse
des dépots et consignations et des offices
d’habitations ~ & bon marché, la cons-
truction de logements pour les personneis
civiis et militaires qui dépendent de notre
département, Si 'on ne fixe pas un taux
maximum pour l'emploi de cotte sub-
wvention et comme rien n’est prévu actuelle-
ment dans la loi de finances, ces crédits
scront inutilisés et supprimés - dans un
colleclil. En effet, dans le cas ou le taux
ne serait pas arrété par la loi, aucung
convention ne pourrait étre passée. 0
attend, actuellement, la fixation de ce
maximum pour procéder 4 des opérations.
Le taux de 3 p, 100 me- parait tout A
fait mnormal et je ne pense - pas qu'il
Euisse ¥ avoir discussion sur ce point.
C’est” le chiffre, en effet, communément
admis par les collectivités locales. En défl-
nitive, il s’agit simplement de déterminer
fe maximum du taux des subventions
gu'on pourra accorder cette annde aux
offices d’habitations & bon marché,

: M. fe rapporteur général. Je crois que
#. le ministre de la guerre a éié la
rédacteur du texte. comme ministre du
BLudget. Il accepte Pamendement de M. Du-
lin. J'avoue que je n’ai.pas des informa-
tions suffisdntes pour l'accepter, mais.
étant donné la haute autorité de M. le
minisire, qui a connu cc¢ texle, je n'in-
sisfe pas,

M. le président de la commission de la
'‘déiense nationale. La commission de la
idéfenze nationale est entitrement de P’avis
fde M. le minislre. ‘ -

M. le rapporteur général. La commission
!des financeg s’abstient.

" M. le président. Personne mne demande
Pplus la parole ?... :

- Je tnels aux voix Pamendement, accepté
5par le Gouvernement et par la commission
‘de Ja défense nalionale,

i(L’amendement est adoptd.)

... M. le président. Je mets aux voix l'ar-
igicle 40 ainsi modilié.
~i(L'article 40, ainsi modifi¢, est adopté.)

M. Ie président. « Art, 41, — 11 est inter-
it aux minisires de prendre des mesures
nouvelles entrainant des augmentations de
dépenses imputabies sur les crédits, les
autorisations d’engagement de dépenses ct
les autorisations de programme accordés
par les articles e, 2, 4 5, 23, 26, 27,
28, 29 et 30 de la présenle loi et qui ne
résulteraient pas de Dapplication des lois
et ordonnances antérieures ou de disposi-
tions de 1a préscnte loi.

"« Les ministres ordonnateurs ainsi que
1e ministre des finances et des affaires éco-
pomirques seront personnellement respon-
sables des décisions prises 4 I’encontre des
Bispositions ci-dessus, » — (Adopté.)

Avant de mettre aux voix I’ensemble, je
fonne 14 parole a2 M. Cherrier pour expli-
fuer son votle,

M. Cherrier. Mesdames, mossieurs, le
Proupe communisie m’a confié la mission

i§

| Pour

d’expliquer, 3 Vissue des débats sur les
crédils militaires, le vote de ses représen-
tants & cette assemblfe. : .

Jindique tout de suite que nous ne vote-
rons pas les crédils, en premier lieu pour
des raisons techniques trés objectivenient
développées & celte tribune par mes amis,
le géncral Tubert el le général Petit,

Dans cet ordre d’idées, j'ajouterai sim-
plement que la lecture et la discussion de
ce budget ne nous ont pas donné, et je
suis convaincu que NOus ne SOmMmes pas
les seulg & partager cette opinion, la moin-
dre 1impression d’efficacité, malgré Ila
somme considérable demandée aux contri-
buables francais, déja épuisés par -ailleurs,

Et puie, sommes-nous assurég que les
300 milliards au moins inscrits au budget
ne scront pas dépassés en fin d’annde ?
C’est malheureusement du contraire que
ROUS SOMINes CONVaincus.

Votre prédécesseus, monsieur le minis-
tre, n'a-t-il pas déc.aré que son budget
avait €té établi au mois de février ? Or,
depuis février, n’avons-nous pas voté un
certain nombre de douziemes et, par ail-
leurs, la moniée constante des prix ne
nous apportera-t-elle pas une majoration
sensible au total des crédils militaires de
1018 ? '

Je pense, mesdames et messieurs, qu’il
n’est pas témévaire de préveir qu’en fin
d'année les dépenses ne seront pas infé-
rieures a 400 milliards. Il est d’ailleurs de
tradition constante, depuis 1944, et vous
le savez bien, gu'en fin d’année les dépen-
sc¢s militaires dépassent de 20 34 30 p. 100
les crédits prévus, .

11 est clair, dans ces conditions, que si le
Conscil de la République votait les cridits
qui lui sont demandés, il prendrait par 13
méme, devant le pays, la responsabilité
d’infliger au contribuable francaig le poids
écrasan! d’'un minimum de 400 milliards
pour les sculs crédils de 'armée, Chacun
dans cclte assemblée prendra ses respon-
sabilités. En ce qui nous concerne, nous
eslimons que nous n'avons pas ¢t¢ man-
datés ici pour permettre au Gouvernement
d’englounlir le tiers des receites francaises
dans des dépenses militaires injustifiées,
acs que les sommeg Téservées pour
I’éducation nationale, la santé pubiique, la
formation professionnelle et pour tant

d’aulres secleurs essentiels de Uactivité du.

pays sont scandaleusement iusuffisantes.
(Applaudissemenis & Vexlréme gauche.)

Quand on n’est pas riche, on fait atten-
lion & ses dépenses el Inrsqu’on dresse, &
tort ou & raison, un tableau aussi sombre
de la situation financiére de la France que
celui qu’a dressé ici méme le ministre des
finances il y a quelques jours, on est vrai-
ment mal venu de demander aux repré-
sentants de la Nation d'affecter 30 p. 100
des ressources du pays & des dépenses qui
ne laissent nullement espérer qu’elles vont
s¢ traduire par des réalisations positives
conformes 4 intérét de la France.

Car enfin, avez-vous {rouvé dans ece
budget ou dans les interventions dun
ministre ou de ses adjoints une grande
pensée nouvelle, une directive hardie ?
une dépense aussi considérable,
avons-nous-at moins une arnrée ? N'est-il
pas effarant de constater, pour n’évoquer
gqu'un aspect, que dans le hudget des dé-
penses ordinaires,. 0,4 p. 100 seulement
sont -affectés aux crédits d’armement, et

encore s’agit-il uniquement d’achat d’ar- |

mes légéres, et que pour Pensemble du
budget 9 p. 100 seulement sont consacrés
aux ¢tudes et fabrications? ,
Dans quel gouffre sont donc jeiés tous
les auires milliards? ’
%

Premitrement, dans des services ¢t dans
des états-majors trop lourds. Les seuls
services centraux, en ce qui coneerne uni-

uement les soldes et les charges sociales

es personnels civils et militaires cotten$

prés de 30 milliards, c’est-d-dire presque
autant que toutes les dépenses des études
et fabrications d’armements.

En second lieu, dans la guerre insensée
faite en Indochine. On nous dit que le totat
des dépenses aflérentes & cette gucrre et
aux opérations de Madagasear, se monte
A prés de 68 milliards, 1mais nous savons
tous ici que ce chiffre est au-dessous de
la vérité et que cefui de 100 milliards es$
beaucoup plus prés de la réalité.

-Lorsqu’il y a quelques jours, le géndérak
Tubert dénoncait, avec une remarquable -
maitrise, le caractére aventureux de celte
guerre au Viet-Nam, un de nos collégues
du M. R P. lui reprocha de réclamer la
paix _avec le véritable gouvernement de
Viet-Nam.

11 semble que sur ce point, cornme sup
d’autres, les éléments constitutifs de la
majorité ne donnent pas précisement
Pexemple de I’entente parfaite. :

En effet, le 29 juin 1948, un quotidiem
disait: « M,, Bollaert sait bien que les gens
avec qui il a signé les accords ne repré-
sentent rien, n’engagent pas le Gouverne-
ment d’'Ho Chi Minh et n’apportent riem
qui punisse faire ¢échec a l'influence de
celui-ci sur les populations vietnamiennes.

« Alors, qu’on cesse de jouer avec la vie
des soldats de France et des soldats viet-
namiens, qu’'on cesse de gaspiller maté-
riel et crédits, et quon propose enfin,
loyalement, des conditions de paix accep-
tables au gnuvernement du Viet-Nam. »

Ce quotidien, dont larticle reprend les
theses que nous n’avons cessé de déve-
lopper, qui condamne la politique pour-
suivie par le Gouvernement et les gouver-
nements aniérieurs, c’est Le Populaire
dont un des ministres a été précisément
I'un des responsables de cette politique,
cautionnée aujourd'hui par d’antres mi-
nistres soclalistes,  associés aujourd’hut
dans la poursnite d’une guerre insensée
que réprouve 'immense majorité du pew-
ple francais,

Enfin, la troisiéme cause, et la principale
du caractére dispendieux de cetle armeée,
cest son effectif porté a 757.000 hommes
soit 263.000 hommes de plus que 'eflecti
prévu pour le déhut de Vannde 1947, dont
223.000 hommes pour les seuls territoires
d’Europe et d’Afrique du Nord,

M. le président. Voici plus de cinq minu.
tes que vous parlez, mousieur Cherrier.
Nous ne sommes pas dans la discussion
geénérale; il s’agit simplement d'une ex-
p.ication “de vote.

Je vous prie de conclure,

M. Cherrier. Je répéte que nous ne vo-
terons pas les crédits qui nous sont de-
mandés parce que nous Ne pouvons pas
faire confiance 3 un Gouvernement qui a
déja employé des milliards dans une
guerre au mépris des intéréts de la France.

En votant contre ces crédits, en appe-
lant les membres de cette Assemblée a
refuser & ce Gouvernement de fondés de
pouvoirs les moyens de poursuivre sa po-
iitique _d'aventures, nous avons cons-
cience de bien servir la cause de la Répu-
blique, de la France el de I'indépendance
nationale. (Applaudissements & Pextréme
gauche.) ) ,

M. le président, La parole est 3 M. Fran«
ceschi,

M. Franceschi, Mesdames, messieurs,
rous voild arrivés aux termes de la dis- .
tussion du projet de loi n° 4059, portant '

118
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fixation du budget des dépenses militaire> |

pour 'exercice 1948,

Il nous reste maintenant
eer pour ou conire le projet soumis & no-
fre approbation. :

Parlant au nom de 1'U. R, R, et plus par-
ficu.icrement au nem de ses membres ap-
partenant au rassemblement démocratique
alricain, je suis chargé de dire du haut
de ceile tribune que nous voterons conire
le projet de loi relatif aux dépenses mii-
faires de 1948, -

Je vais essayer d’expliquer les raisons |

qui nous ont amenés & prendre une telle
fosition. Ces raisons sont de deux sorles:
‘une porte sur des points particuiiers,
Vautre sur le.fond des problémes de erédits
miﬂlitaires et de la réorganisation de l'ar-
mde.

Au cours de Ia discussion du budge!
militaire de la France d’eutre-mer, 3 VAs-
scmblée nationale comme au Conseil de la
République, nous avons déposé des amen-
dements pour améliorer le texte en faveur
d’une formation plus large des cadres sous-
officiers et officiers antochtones. Actuel.e-
ment, sur 3.000" offlciers en service dans
les territoires d’outre-mer, il.y a & peine
456 officiers autochtones. De plus, & Parti-
cle 352, nous avons. déposé un amende-
ment tendant 4 faire disparaiire dans le
domaine de la nourriture, de ’habilement
et du logement, les différences établies
entre Ies soldats d’origine métropnlitaine
et les soldats des pays d’outre-mer; notre
amendement, qui s’aitaquait bien meins a
la chose qwil visait qu’s son esprit racisle,
a été rejeté. Brel, nous n’avons trouve
v:ulle part dans le texte qui nous est pro-
posé l'expression de la volonté de rom-
pre avec eetie politique miiitaire, consé-
quence ¢'un ¢o.onialisme périmé,

Mats ce qui motlive plus encore notre op-
position au projet de budget qui nous est
proposé, ¢’est 1a thése adoptée par le mi-
nistre de la défense nationale relativement
3 Porgnnisalion des forces armées,

Ou nous sommes fondamentalement op-
posés avee le Gouvernement, ¢’est lorsqu’il
nous dit & la page 7 de la note préumi-
naire que les missions assignées aux forces
armécs par le Gouvernement sont, en ce
qui concerne I’'Union francaise, d’assurer le
maintien de la tranquillité, de la séenrité
publique, ainsi que les droits de la Répu-
Biique frangaise dang l’ensemble des ter-
ritoires de 1’'Union francaise .aulres (que
ceux de VAfrique du Nord; :plus loin,
page 8, on nous parle de la constitution
des forces d’intervention . constamnient
prétes & se porter sur un point guelicanque
de I'Union francaise ‘en’ vue- de" mainieair
la sécurité. :

11 y a sans conteste un emploi abusif du
terme sdécurité aun lieu et place du mot
délense. Pourtant personne wn’ignore a
quel point le terme sécurité éveilie dans
les pays d’oulre-mer de sensibles réson-
nances et de légitimes suspicions.

Ce n’esf pas une armée que vous voulez
metire sur pied, chargée d’assurer avant
tout la détense de Y'Union franyaise contre
des menaces exlérieures, mais piutdt une
force de police destinée 4 maintenir I'ordre
jirtérieur. . '

A ce propos, je feral remarquer qu’on
n’a jamais autant parlé du maintien de
Yerdre intérieur depuis que 1’Union {ran-
caise a été créde.

Ici, une constatation s’impose. Si, dés
aujourd’hui, on assigne a l'armée la mis-
sion de maintenir l'ordre, ¢’est qu’on pré-
voit que lordre pourrait étre troublé.
(Applaudissements & Uextréme gauche.)

Les .troubles que nous connaissons au-
§ourd'hui -en Indochine, A Madagascar. et

A nous pronon-

un peu parfout dans les territoires d’outre-
-mer sont la conséquence d’une politique

vitaux de ’Union francaise.

votre polilique colonialiste susceptible de
provoquer des troubles sociaix. Voild une

| cumprendrez facilement que nous we pou-
vons neus associer .4 une felie polifique
qui est concue, non en fonctiom des inté-
réts vitaux de I’'Union francaise, mais pour
une caste militaire et eolonialiste, coupée
' du peuple, et aspirant 4 la dictature per-
sonmelle. . .

C’est pourquoi nous voterons contre les
crédits miilitaires en disant au Gouverne-
ment que la. force principale de I'Union
francaise, ¢’est la confiance que vous sau-
rez susciter dans les peuples vivant dans
P'Cnion, c’est la confiance que vous sau-
‘rez faire naitre ehez eux dans le devenir
de cette Union francaise, qui sera le ei-
ment, la meillenre sécurité et le metileur
systéme de sa -défense. ' ’

Ta défense de IUnion francaisé viendra
d’abord de la satisfaction des aspirations
des peuples qui en font partie et qui se
dresseront le jour ou elle sera menacée.
Hls sauront, aujourd’hui comme hier, -faire
le sacrifice supréme de leur existence. (Ap-
plaudissements & Uextrérme gauche.)

M. le président. La parole est A M. le rap-
porteur général. .

M. le rapporteur général. Jc voudrais
faire une simple déclaration.

Nous avons tro§) souvent hahitude d’en-
tendre dire que les crédits militaires sont
trés dispendicux. . Un certain nombre de
nos coliégues méme refusent de les voter
parce qu’ils sont mal employéy. -

Je dois A Ia vérité de dire — sans d’ail-
leurs révéler ce qui s’cst passé 4 la com-
mission des finances — que sur la quasi
totalité des chapitres, sauf les crédits d’In-
¢ochine et ceux concernant la ligne dite
« Maginot », les commissaires ont accepté
unanimement les demandes présentées par
le rapporteur général.

Dans ces conditions il est frég difficile de
venir proclamer & la tribune, alors que
sur les chapilres pris un par un on a été
d’aceord, qu'on n’est plus d’accord sur le
total. Pour ma part, je nie crois pas possi-
ble de réduire 40, 50 ou 100 miiliards sur
Perisemble d’un.budget guand on se re-
fuse,. dans chague cas parliculier, 3 tou-
cher ‘aux chapitres. On a pu voir, ehose en-
core plus étrange, fque les mémes collégues
avaient pris Yhabitude de demander des
augmentations de crédit pour un budget
qu’ils voulaient en théorie diminuer,

M. le président. Personne ne demande
plus la parole 9...

Je mets aux voix Vensemble de Yavis
sur le projet de loi.

{(Le Conseil de la République a adopté.)

M. le président. La parole est 3 M. le
rapporteur général.

M. le rapporteur général. M. le secré-
taire d&’Etat aux forces armées demande
que ’on discute maintenant les quelques
chapitres du budget de la présidence dun
L conseil qui concernent plus spécialement
la défense nationale. Je demande au Con-
seil de la République de bien vouloir ac-
cepter cette proposition.

M. le président. Je consulte le Conseil
;s%r {a proposition de M. le rapporteur gé-
nerat, . Lo vl :

. -(Cette 'prdp()sitibhr est%-qdop‘tée.)“ ‘ ' .

réactionnaire faite ‘en dépit des intéréis |

" Si vous prévoyez qu'il y aura des trou- |
' bles, c¢’est que vous comptez continuer |

- (question qui se pose & nos esprits et vous |

L 4
‘- 1@ - "

BUDGET ORDINAIRE DE L’EXERCICE 1948
© (SERVISES CIVILS)

Suite de Ila ‘discuséionr dur avis -
sur un prejet de Wi. '

M. le président. Nous reprenons donc 1%
suite de la diseussion du projet deo loi,
adopté par PAssemblée natienale, portant
ameénagement dans le cadre du budget gée
néral, pour Yexercice 1948, des dotlations
de I'exercice 1947, reconduites & l'exercice
1948, au titre du budget ordinaire (services
eivils) et des budgets annexes (dépenses
ordinaires). o L
- Nous abordons I'examen du budget de I3
présidence du conseil. - C

Avant &’ouvrir la’ discussion générale, je
dois faire connaiire au Conseil de Ia Répue
blique que j’ai recw, de’M. le président du
¢onseil des ministres des ~décrets, dési+
gnant en qualité de commissaires du Gols
vernement : ; o

Pour assister M. le président du conseil}

M. Nicolay, maitre des requétes au Cone
seil d’Ltat, chargé de mission aupres dw
seglrétaire Jd’Etat & la présidence du cons
seil; N :

M. Aiccardi, chef des services adminise
tratifs du commissariat général au phan}
_M. Belin, chargé de mission au secréta-
riat général du Gouvernement;

M. Fauvert, directeur des servieces admis
nistratifs et financiers du S. D. E. C. E.;

M. le eoionel Fassy, chef du eabinet du
chef d’état-major général de Ia délense nae
tionale ;

_M. Lenoir, chargé de mission an secrétse
riat général du Gonvernement,

Pour ascister M. le secrétaire d’Efat aux
postes, télégraphes et téléphones:

M. Docqutert, directenr du eabinet;

M. le colonel Desfemmes, directeur du
groupement des contrdles radioélectriques;

M. le lieutenant Guillot, chef du burean
du budget du groupement des controles -
radioélectriques; o
M. Debeaumarché, chet adjoint du cas
binet. : : <
Acte est donné de ces eommunications.

La parole est & M. Monnet, rapporteur.

M. Monnet, rapporteur de la commission
des finances. Mes chers-ccffigues, le rap-
Eork que vous avez sous lesg yeux pour fe

udget de la présidence du conseil, eoms
porte un cerlain nombre de ehapiires ex-
trémement hétérogénes et- disparates, - qui
intéressent deux secrétaires @’Etat & la
présidence du conseil, MM. Mitterrand et
Bourges-Maunoury, ee dernier ayant bien
voui venir ici cet aprés-midi au bane
du Gouvernement pour les .chapitres cona

cernant le budget de l'état-major de la

défense nationale.

Les deux pointa qui cemblent &tre em
discussion eoncernent, Vun, linstitut des
hautes éludes militaires, I'auire les mise
sions & 1’étranger.

En ce qui econcerne 'ensemble du bude
get de la présidence du conseil, je réser-
Verai mon exposé général pour la séance
de ce soir. Je veux dire simnplement quel-
ques mots sur les points qui pourraient -
nous séparer du Gouvernement relalives
ment aux deux sujets que j’ai indiqués,

D’abord, Vinstitut des hautes études mi-
litaires. Ce chapilre a suivi le eircuit suie-
vant: it a été disjoint & I’Assemblée natio=
nale, sur un amendement déposé gar

eg

M. Bruyneel ef fransféré an budget
forces armées, section commune.

Nous l'avong -digjoint de ce dernier-hud.
get pour'le réintégrer dans le budgel de
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létat-major de la défense nationale, pour
des raisons de doctrine sur lesquelles je
ne reviendrai pas. Cependant nous l'avons
réintégré & concurrence de 500.000 francs
pour le chapitre considéré et & raison de
queiques dizaines de milliers de francs
pour les aulres.

M. René Mayer, qui était sur ces bancs
su moment de la disjonction du budget
des forces armées, a déclaré qu’il en ad-
mettait le principe, mais qu’il demanderait
unes augmentation du chapitre.

En ee qui concerne les missions, nous
avons 616 frappés de voir la proliferation
des ambassades dans de petites capitales
qui ne comportaient gue des légations
quand la France était plus puissante

(’est pourquoi nous avons opéré une
reduction indicative de 10 millions.

Tels sont les deux points que j'avais &

vous signaler.

M. lp président. Personne ne demande
plus la parole ?.., .

Nous abordons l'examen des chapitres
Qigurant & ’éfat A.

Présidence du conSeil,
IV. ~— Services de la défense nationale.
A. — ETAT-MATOR DE LA ‘DEFENSE NATIONALE

TiTRE I*. — DEPENSES ORDINAIRES .

4 partie. — Personnel, -
-« Chap. 100, — Traitements des hauts
fonctionnaires de 1'état-major de la dé-
fense nationale. » — (Mémoire.)

« Chap. 101. — Remboursement 3 di-
verses administrations des traitements de
fonctionnaires titulaires détachés aupreés
de Vétat-major de la ‘défense nationale,
1.032.000 francs. » — (Adopté.)

« Chap. 102, — Rémunération du per-
sonne)l contractuel, 790.000 francs. » —

(Adopté.) i .
« Chap. 103, — Salaires du personnel
auxiliaire, 7.635.000 francs. » ~

La paroie est & M. le rapporteur général.

M. Alain Poher, rapporteur général de la
commission des [inances, Monsieur le mi-
nistre, je voudrais que vous m’indiquiez
les raisons pour lesquelles I'inspection des
forces terrestres, maritimes et aériennes
en Afrique du Nord est maintenue & la
présidence du conseil. Puisqu’il existe
maintenant un seul ministre de la défense
nationale; cet état de choses devarait ces-
ser.

M. Maurice Bourgés-Maunoury, sccrétaire
d'Etat aux forces armées (guerre et air).
Il s’agit de 'état-major particulier du gé-
néral Lecierc qui a éié transiéré au général
Juin. Cet état-major est réduit & deux offi-
ciers et -assure la liaison entre les fonc-
tions du général Juin en Afrique du Nord
et celies qu'il exerce au conseil supérieur
‘de la guerrs et & la défense nationale, Je
¢rois qu'il est absolument nécessaire.

M. le rapporteur général. Je vous remer-
¢ie, monsieur lg ministre,

M. le président. Il n’y a pas {’autre ob-
servalion sur le chapitre 103 ?...

Je ls mets aux voix au chiffre de la com-
mission.

(Le chapitre 103 est adopté.)

M. Ie président. « Chap. 104. — Indemni-
tés et allocations diverses, 1.205.000
francs. » — (Adopié,)

« Chap. 105. — Indemnités de résidence,

© 4.562.000 francs. » — (Adopté.)

« Chap. 106. — Supplément familial de
traitement, 115.000 francs. » — (Adopté.)

_« Chap. 107. — Indemnisation des agents

licenciés dans les conditions prévues par
la loi n° 47-1520 du 3 septembre 1947. »
— (Mémoire.)

5 partie. — Matériel, fonctionnement
des services et travaux d’entrelien.

« Chap. 300, — Frais de déplacements
et de missions, 75.000 francs. » — (Adopté.)

« Chap. 301. — Matériel, 11.588.000
francs. » .

Ly parole est &3 M. le secrétaire d’Etat.

M. le secrétaire d’Etat. Mon observation
vaudra également pour les chapitres 3013,
305 et 307, ,

11 s’agit de l'institut des hautes études
de la défense nationale. Nous sommes en-
titrement d’accord avec M. le rapporteur
spécial pour réintégrer ces dépenses dans
les chapitres de la défense nationale et
non pas dans les chapitres des forces ar-
mées,

L’institut des hautes études de la dé-
fense nationale comportera, en effet,
comme €éléves autant, sinon plus, de civils
que de militaires et s’intéressera a des
questions traitées par presque tous les dé-
partements civils. .

Nous I;ensons done que sa présence doit
étre 4 la défense nationale et non pas
aux forces armées ou dans un département
ministériel quelconque. Done, sur ce prin-
cipe, nous sommes entiérement d’accord
avec cette Assemblée.

Par contre, je crois qu’une confusion
s'est introduite dans l’esprit d’un certain
nombre de commissaires sur le caractére
de ces crédits. Ce ne sont pas des crédits
de personnel, mais des crédits de matériels
destinés & permettre linstallation et le
fonctionnement de cette école.

. M: Abelin, alors secrétaire d’Litat 4 la
résidence du conseil, avaif accepté une
imininution de 2 millions sur un crédit
total de 6 millions, devant I’Assemb'ée na-
tionale; nous pouvons admetireg aujour-
d’hui une réduction supérieure. Néan-
moins, il est impossible d’envisager le
fonctionnement de cette école, si elle ne
dispose pas, au moins, d’un crédit de
3 millions. Par conséquent, je prie M. le
rapporteur spécial d’étre trés attentif A ces
chiffres. . ’

Je vous demande, tout en acceptant le
principe d'une diminution, de rétablir au
moins- partiellement le crédit du chapi-
tre 30 en le portant au chiffre de 14 mil-
lions 88.000 francs. N

J'indique que "le total des rétablisse-
ments que f'e vous solliciterai, en accord
avec la déclaration faite par M. le minis-
tre de la défense nationale, sera de 3 mil-
lions 700.000 francs, alors qu’il était de-
mandé au début 6.300.000 francs.

M. le président. Quel ¢st avis de la com-
mission ? ,

M. Monnet, rapporteur. La commission
accepte la transaction proposée par M. le
ministre.

M. le président. Personne ne demande
plus la parole ?...

Je mets aux voix le chapitre 301, avec le
chiffre de 14.088.000 francs, proposé par la
commission et accepté par le Gouverne-
ment. . ]

(Le chapitre 301, avec ce chiffre, est
adopté.)

M. le président. « Chap. 3013. — Frais de
service et de réception, 3.210.000 francs. »
La parole est & M. le secrétaire d'Etat.

M. le secrétaire &Etat. Monsieur le pré-
sident, dans le méme esprit, jé demande
le rétablissement de ce chapitre au chiffre
de 3.310.000 francs.

M. le président. Quel est Iavis de la com-
thission ?

M. Monnet, rapporfeur. La commission
est d’accord.

M. le président. Personne ne demande
pius la parole ?... :

Je mets aux voix le chapitre 3013, au
chilfre de 3.310.000 francs. )

(Le chapitre 3013, avec ce chiffre, est
adopté.)

M. le président. « Chap. 304, — Entretien
et fonetionnement du matériel automobile,
2.274.000 francs. » (Adopté.) .

« Chap. 305. — Documentation, publica~
tion et diffusion, 3.229.000 francs. »

La parole est & M. le secrétaire d’Etat.

M. le secrétaire d’Etat. Je demande, sur
ce chapitre, le rétablissement d’un crédit
de 800.000 francs, réduit par la commis-
sion, ce qui porterait sa dotation & 4 mil-
lions 29.000 francs.

M. le président. Quel est I’avis de la com-
mission ?

M. Monnet, rapporteur. La commission

‘accepte ce chiflre.

M. le président. Personne ne demande
plus la parole ?... .

Je mets aux voix le chapitre 305, au chif-
fre de 4.029.000 francs, I)ro 0sé par la com-
mission et acceplé par le Gouvernement.

(Le chapitre 305, avec ce chiffre, est
adopté.) '

M. le président. « Chap. 306. — Rémuné-
ration de travaux confi¢s & des personnae
lités extérieures, 10.000 franes. »
(Adopté.)

« Chap. 307. — Remboursement & diver-
ses administrations, 19.880.000 francs. »

La parole est & M. le secrétaire d’Etat.

M. le secrétaire d’Etat. Je demande icl
le rétablissement de ’abattement de 300.000
francs, ce qui porlerait le chiffre de ce
chapitre & 20.180.000 francs.

M. le président. Quel est 'avis de la com-
mission ?

M. le rapporteur général. La commission
fait remarquer au Conseil que ces sommes
ont é4 prélevées sur le budget militaire.

Elle accepte le rétablissement demandé
par M. le ministre. :

M. le président. Personne ne demande
plas la parole ?...

Je mets aux voix le chapitre 307, au
chiffre de 20.180.000 francs.

(Le chapitre 307, avec ce chiffre, est
adopté.) -

M. le président. « Chap. 3072. — Mis-
sions, 266 millions de francs, »
La parole est & M. le secrétaire d'Etat.

M. le secrétaire d’Etat. J'ai entendu tout
4 l'heure, dans son rapport intéressant,
hien que bref, M. Monnet reprocher au
Gouvernement d’avoir maintenu trop de
Imissions & Vétranger. :
. Je voudrais soumettre au Conseil de 1a
République quelques chiffres. En 1939, il
y avait 50 postes a 1’étranger aveo 130 offi~
ciers; en 1947, au lieu de 50 postes, il n'y
en avait plus que 30 avec 98 officiers et
A la suite de compressions que M. René
Mayer et moi- méme nous nous sommes
eflforcés d'opérer avee 1’accord des minis-
tres intéressés lorsque nous étions au mi-
nistére des finances, nous sommes tombés
en 1948 4 28 postes et 49 officiers,

Si les crédits n’ont pas été réduits dans
Ia méme proportion, ¢’est pour la raison
bien simple que la dévaluation est inter-

venue et que les dépenses étaient effec: = -

tudes en devises étrangéres. J'accepte
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nfannoins Vindication donnée par M. le
rapporteur général, mais je lui demande
giie ce snit véritablement une indication
parce que ce budget, 4 I'heure actuelle,
fie peul plus supporter une dimipution de
40 niillions,

Je lui ‘demande donc de se contenter
& une diminution de 1 million senlement
* et nous ferons encore un effort lannée
prochaine, :

M. le président. La p:u’olé est & M. le rap-
porieur général. : -

M. le ranportour général, La commission

£ait observer que le nouveau minisire des

finances a déposé un collectif spéeial pour .

réévaluer les dépenses supplémenlaires
dues 4 la dévaluation. Je peuse donce

autres. L’argument de la dévalualion n’est
done pas suffisant.

~ Toulefuis, la commision des finances est |
heureuse d’apprendre que les missions gul |

existent en irop grand nombre, dans les
différents pavs élrangers, ont éié réduites
par M. Bourges-Maunoury lorsqu’il élait au
inistére des finances. . .

Je pense que lindication doit étre main-
teuue et que vous devez continuer & faire
un effort pour supprimer un-certain nom-
bre de postes.

Nous tenons compte cependant de vos
difitcultés et la conanission est d’accord
pour porter le chiifre de ce chapitie
274 miilions. :

M. le secrétaire d’Etat. J'indique, néan-
moins, que 1'année dernicre la dotation
éiait de 323 millions; nous avons donge lait
un gros effort,

M. le prisident, Pcrsonne ne demande
plus la parole .., . _

Je mets aux voix le chapitre 3072 au
chiffre de 274 millions de franes. =~

(Le chapitre 3072, avec ce chiffre, ‘est
adopté.) '

M. 1o président. « Chap. 308, — Eniretien
des prisonniers de guerre, » — (Mémoire.)

Nous en avons terminé avec la section
du budget de la présidence du conseil.

Le Consei]l voudra sans doute suspendre
la séance jusqu’'j vingt et une heures
trente. (Assentiment.)

La séance est suspendue.

(La séance, suspendue & diz-neuf heures
trenle-cing winules, est veprise 4 vingt
el une leures cinquante-cing minutes, sous
la présudence de M. Marc Gerber.)

PRES!DENCE DE M. MARC GERIER,
vice-président.

1. le précident, La sdance est reprise.

Nous reprenons la discussion du budget
ordinaire de 1948.

Il va élre procédé A Dexamen des cré-
dits de 1a présidence du conseil & I'excep-
tion de ceux concernant l'état-major de
1a d¢lense nationale, qui ont €té adoplés
avant la suspension de la séance,

La parole est & M. Monnet, rapporteur.

M. Monnet, rapporleur. Mesdames, mes-
gleurs, vous avez gous le yeux le rap-
ort que, comme Tapporileur particulier,
jai établi pour la commission des finan-
ces en ce qui concerne le budget de la
présidence du conseil. .
Nous avons disculé cet aprés-midi ce
qui concernait l'état-major de la délense
nationale. 1 nous reste ¢e soir — et cfa

donne une jmage suffisante du caractére .

béiérogéne de ce budget — une série de
probemes dont je vais tout de méme
donner Iénuméralion: 1'école d’adminis-
tration; linstitut des hautes études admi-

ue |
ce chapilre doit éire réévalué aveo les

proerés.

nistratives musulmanes; le comité intermi-
nistériel €conomigue qui pourrait se con- |
fondre avez le ¢ommissariat général aun
plan; les services chargés de la presse
et de la liquidation des services de l'in-’
formation; le service de documentulion
extérieure et de contre-cspicnnagve; le |
groupewment des conlrdles radinéleclriques;
lo comrnissariat & Yénergie atomique.

Nous avions de plus & la eommission |
des finances abordé les probiémes gui:
touchent particulidrement 3 la liguidation
des services ehargés «de la presse et de
la liquidation des services de linforma-
tion., Ces services nous intéressent d'nne
Bﬂl’t pour ce qui est de leurs incidences

udgdlaires directes, et d’autre part en
ce (w'ils ont ou peuvent avoeir des eon-
séquences financiéres indirecles avec I'Elut
par le jeu des déficits.
- Je venx parler ici de Yazxence France- |
presse, de 1a Société nationale des entrepri-
ses de presse, de Havas-Publicilé et des
Messageries de pressa.

Pour agence France-presse, nous nous
trouvons en présence «J’un  probleme,
celui d’une forle gugmentation de subven-
fion. A PAssemblée nationale, on s'est
trouvé pratiquement en face de quel-
que 500 milions d’augmentation par rap- |
port au chilfre préva dans le projet ini-
tial da Gouvernement. L’Assemblée natio- |
nale a prononcé sur le chiffre final du |
Gouvernemernt une reduclion de 60 mil- |
lions,

Je me crois pas manquer au respect
que nous avons tous icl pour les mem-
bres de Pautre assemblée, en disant que
cetle réduction de 60 millions parait avoeir
€1é faile de manilre assez légere. Nous
aurons 3 propos du chapitre & voir dans’

uelles mesures c¢'est 4 ee chiffra qu’il |
aul s’arréter ou s’il faut éludier -cer-
taines propositions d’angmentation de ces
erédits,

En ce qui me eoncerne, an nom de la
commission des finances, je peux dire
que cetle question de réduction de crédit
sur la subventior de lagence France-
presse doit plutdt poser le probitme du
statut de celte institution,

11 n’est pas douteux que si ecertains
considérent que la France a encore les
moyens d’avoir sur le plan inlernational
une grande agence d’information, il faut
fixer l'ordre de grandeur du prix & payer.
Or la subvention — je crois qu'ill n’y a
pas d’indiscrétion A le dire — gue donnait
avant la guerre le Quai d’Or<ay 3 P’agence
Havas malgré les recetles de publicité de
cetle dernicre élait de 80 millions de francs.

Nous sommes done sur des ondres de
grandeur analognes; par conséquent, je
crois gue si on regle la question de ce
statut de I'A. F. P. nous aurons fait un

Fn ce qui concerne 1a S. N.'E. P.; so-
ciété nationale des entreprices de presse,
elle s’est fait remarquer au cours de la
discussion a l'autre Assemblée sous deux
aspecls. Mon collégue, M. Claudius Petit
a évoqué certaines publications gqui pa-
raissent intéresser particulierement une
propagande pen agriéable & la Résistance.
La 8. N. E. P, n’a peut-&ire pas la position
de n’importe quelie imprimerie en maticre
de liberté de la presse ou de la liberié
d’imprimer n’importe quoi. Nons pouvons
dire que, dans le régime actuel, n’importe
qnel Imprimeur peut imprimer n’imporie
quoi.

Mais je ne vois pas au nom de quel prin-
cipe il y aurait eu dévolution 3 la S, N.
E. P. en vertu du critére de la Résistance
si elle déroge elle-méme A ce principe.

Un incident a été sonlevé par M. Claudius
Petit. Il a ¢t¢ démenti par voie officieuse.

Cependant cet incident est parfailemsend
véritié dans les fails. Le directeur quq fai-
sait imprimer ce tract a é1é depuls rens
voyé, ce qui prouve qwil avail toul de
méme fait quelque chose. Par eonséyuent,
on ne peul pas dire que tout est pour le
mieux dans le meilleur des mondes.

De plus, nous avons eu une diveurssion

| serrée, en commission des finances, pous

¢tablir Ie bilan de la S. N. E. P. Je ne
peux pas dire que nous ayons €1 iout
apaisement a ce sujet. Les chitfres donnds
& 1’Assemblée nationale paraissent sinon
exacls, da moins au-dessous de la vérité, -
Il est certain que le milliard de Jd4ficit
évoqué doit correspondre 4 quelque chnrse,
On mr’afiirme que la rédaction nonvelld
de Particle 17 de la loi de 1946 arrangerait
tout cela. Nous voulons bien le croi:e. Ce-

1 pendant, nous désirerions, nous commiss

sion des finances, sans mettre aucune pas-
sion dans la dénonciation de ce faif, ne
Pas voir se eréer une affaire de 1a S, N,
E. P., qui serait au ministire de 1'infor-
mation ce que Paffaire de 1a S. N. E. C.
M. A. a été¢ au ministere de Pair,

En ce qui ‘concerne Havas-publicilé, la
situation est la méme, il n’y a pas de ru-
brigque budgétaire. Néanmoins les ¢ircuits
financiers suivis récemment par cette
affaire sont curieyx. Le portefenilic des
filiales e4 leur trésorerie-.ont été emyloyés
piur servir de « coliaiéral » & des cm-

{ prunts dont l’'un, contacté auprés de la

Société générale, est amwivé & échéance et
peut &tre remboursé, soit par un emprunt
de 150 millions demandé au crédit nalio-
nal, mais refusé, soit par augmentation s
capital, qéi est implacable. Alors il feudra
bien que l'agence Havas-publicité troave
une solulion. C’est un probléme gqui nous
préoccupe dans la mesure ol nous degie
vons que lon ne vienne pas frapuer &
notre porte pour chercher de 1’argent,

En ce qui eoncerne les Messageri-s g4
Presse, jo serai trés brel. Le Consel de
a République sera d’accord avee mni poup
demander ce gu’elles ont fait des 470 mil-
Jions que nous leur avons wotés 1'u.oiéa
derniére. On nous dit que les rembourse-
menis s’op¢rent par un prélévement sur
les numéros vendus de certains jaurnanx
ceux qut ont acceplé de pariticiper i la
coopérative dg presse créée. Le ren.bour-
scnenls serzient de l'ordre de 30 mil-
Jions, ce qui est peu par rapport aux 404
millions voiés. .

Ja eommission des finances du Cu.azell,
¢tant donné cetle répartition de sersices,
ne peut que reprendre scs observatiniis de
l'année. dernicre: dispersion d’effuris et
dispersion d’immeubles. J'ai donnd dans
mon rapport — et je nc vous en iatligarai
pas la leciure — certains défails curieux
sur les immeubles, en particulier ceus de
la 8. D. E. €. Cest le seul point que jo
retiendrai ici, Des quartiers de l'oucst (]le
Paris, « les beaux gquarliers », on s'est
dirigé vers un premier biliment public qui
était Beaujon, que la ville de Paris a re-
fusé, puis & la caserne Mortier, Celle-ei
ftant “uccuple par des éludiants, qui
étaient trts bich 14, on est allé aux Tou=
relles ou T'on a trouvé 1'0. G A, D. 0.
et le C. R. A, P. et, finalement, on est
revenu dans les beaux quartiers Loules
vard Sachet.

On nous a annoncé, lors da -vole Ju
budget & I'Assemblée nationale, que 1a
réquisilion ne serait pas renouvelce. Jo
crois savoir que, quelques heures a » «ing
aprés le vote du ‘erédit par ’Asscnidiée,
la réquisilion a été renouvelée pour deux '
mois.” I v aurait peut-éire liew d'en ier-
miner avee ceite rotation de la 8. D. E. G
A I'intérieur de Paris.
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Telles sont les cheervations de la com-
mission des finances, Nous indquerons
simeplament gue cela nous fournit la
prenve d’ure dispersion des efforts que la
présittence du Censeil, selon nous, devrait
gviter. en simplifiant sa structure.

On peut trés bica imaginer ke rattache-
ment 4. Péducation nationale du centre
des houtes études musulmanes, peut-étre
mémn de I'école d'administration. On pour-
raif rattacher Vinstitut de I'¢nergie alomi-
que o la recherche scientifique; on pour-
rait rapprocher le « plan » du ministére
des finances. Ainsi laisserait-on 4 la haute
persounalité ?ui a la charge du Gouverne-
ment, ks totalité de ses moyens et dz ses
‘réflexons, (Applaudissements au cenlre.)

M. e président. La parole est A M. Hau-
riou. président de Ja eommission de 1a
pres., de v radio et du cinéma.

M. Y“auriou, président de la commission
de Io presse, de le vadio et du cinéma,
Mowss. ~ur le. minisire, vous éles, d’aprés
Vinti*alé méme du ehapitre du budget re-

latif aux services de volre inistire,-

charg? de la liguidation des services de

I'infe~mation. Je souhaiterais pour vous

— je vous le dis trés discrotement et

mém~ presque confidentiellement — que

vous ne fussiez pas, par la force des cho-
ges, I» ministre chargé de la liquidation de
1a presse issue de i Résistance.

Je voudrais en effet, atlirer votre aiten-
tion Y'ane facon trés sérieuse sur la si-
tuation qui est faite 3 1a plupart des jour-
naux sortis & la Libération, en 4044, Je
pers~ d’une facon plus précise aux jour-
nawx de province dont vous connaissez
toutr VUimportance. €'est eux qui forment
en grande partie 'opinion publique fran-
caize. Cest eux qui somt susceptibles d’ai-
der r't de ne pas aider le Gouvernement
dans Ueffort de redressement du pays qu'il
poursuit aclueilement, et je crois qu’il y
& um intérét natioral & ce que Ies journaux
de rrovince. puissent vivre d'une facon

_ saire et normale., . :
Or] quelle est 4 cet égard la situation?
" Voirs Ia connaissez bien. En décembre de

Farnte derniére, les journaux pouvalent
& pen prés s’équilibrer avec le prix de
¢inq Trancs. Etant dopné le prix des diffé-
rents éléements qui contribuent 4 1'exploi-
tation d'un jourmal, 1a balance des recetles
et des dépenses se faisait dans des condi-
tions acceptables. Vous savez qn’air mois
de j nvier des hausses massives sont in-
tervenues, qui ont affecté la prupart des
¢1ém nts. qui eontribuent & 1'établisscment
du prix de revient d'an journal.

Tex salaires ont angmenté, le prix dn
apier, eclui des transports, égalemient
les tarifs des P. T. T., du gaz, de V'éleciri-
citd, tandis que le prix des journaux est
resté. 4 cing franes,

- Kt je ne vous apprendrai rien en wvous
disar:t que, ces derniers mois, d»s hausses
qui w’ent point é1é spectaculaires, qui ont
eté confidentielles pour ainzi dire, mais
qui n'en sont pas moins redoulables, sont
guer~ssivemnent intervenues, Voici deux
moi=, le prix de 'encre a presque doublé,
en tont cus il a ¢té majoré de 74 ou 75 pour
100, De méme e prix de lessence, et vous
saverz que les journaux de provinee sont
oblivés. d’employer beaucoup d’cssence,
qu’ils sont oblizés d'utiliser la route. Ce
sont encore les chiffons; ¢’est I'huile. Je
posrrais vous citer une bonne douzaine
d’aticles qui ont aungmenis de prix et
dont le poids se fait sentir elaque jour
sur Ucxploitation du journal. Et voici que,
brohant sur le tout, de nouvelles aug-
. mentations de salaires sont demandées. &
& fois. par Patelier, le personnel adminis-
tralii et Ia rédaction, et nous concevons,
nous {ous qui nous occupons des. entre-

prises de presse, que ees réclamnations de
salaires ne sont point injustiliées,

Vous me répondrez peut-tlre que le
Gouvernement a paré dans une certaine
mesure & celle situation dramalique, puis-
que, d’une part, il a admis une augmen-
tation du prix des journaux, et que, d’au-
tre part, il a consenti une ristourne sur le
prix du papier.

Muls je voudrais frés rapidement faire
une mise au point en ece qui concerne ces
deux 1mesares gouvernementales. Pour
ce qui est de laugmentation du prix
des journaux, vous savez (ue pratique-
ment elle n'existe qu'd Paris. En pro-
vinre ¢’est senlement d’une fagon trés spo-
radique qu’elle a €té appliquée, et vous
savez sans doute qu'elle ne peut pas éfre
appliquée partout, parce que, pour ce.a,
il faudrait qu’il y ait dans chaque cen're
de diffusion une entenle entre les diffé-
rents journaux. Or, & I'heure présente,
cette entente dans la plupart des eentres
n’existe pas, ear il y a des journnux qui
sont en rmeilleure position que d'autres,
et je fais allusion surtount i ces journaux
qui ne sont pas issus de 11 Résistance, qui
ont derriére eux des capitaux et qui,
d'une facon bien évidente, ont intérét, si
feurs conlréres — c’est-d-dire leurs eon-

currents - passaient 3 six franes, & res- |

ter & cing de facon & allirer & eux la

clientéle et & retrouver, par le moyen d'un

sacrifice mornentanément consenti, wun
monopole de fuil qui ne manquerait pas
de leur échoir an bout de quelques mois,
Situation qui, évidemment, serait tout
4 fait contraire 4 l'idéal de liberté de la
presse que mous avons, je pense, les uns
et Tes autres. N

En ce (ui concerne la ristourne du
papier, vous connaissez aussi bien que moi

- la eituption. La ristourne a été accordée

pour dix jours du mois d’avril et peur

| trente et un jours du moi de mai. Mais la
ristourne de juin, qui est promise depuis

un mois et demi, n'a point encores été
accordée. Lorsqu'on fait des démarches,
soit 4 la société des papiers de presse, soit
au ministére de Pinformation, on s*entend
répondre que les crédits ne sont pas
encore débloqués et qué 1'on ne sait abso-
Jument pas quand la ristourne da mois de
nin pourea étre effectivement accordce.
Cependant nous sommes 4 la fin du mois

d’avtit,

M. Frangois Mitterrand, secréfaire d’Etat
& la présidence duw eonscil (information).
Vou.cz-vous me permetfre un mot ?

M. le président da Ia commission de la
press2, de la radio et du cinéma. Je vous
en prie, . -

M. le secrétaire d’Ctat. Je vais tout de
suite vous répondre sur ce point sans
m’attacher pour 'instant #ux autres ques-
tions gqui e scront posées, qui seront

‘peut-étre reprises par quelques-uns de nos

collegues.,
La question est déji réglée. I1 y a quel-

“ques jours, les 200 miilions correspondant |

4 la prermiere part de la ristourne qui de-
vait éire versée aux journaux restés 2
5 francs, sur la base de 2% centimes par
exemplaire, viennent d’étre débloqués par
la euisse des dépots et eonsignations,

M. le président de la commission dg la
prasse. 4
sati~faclion, monsieur le minisire, eetis
déclaration; elle fera ceitainement plaisir
& tous les directeurs, géranls de journaux,
plus particulitrement aux journaux de pro-

| vince, puisgue les journaux puarisiens, du

fait qu’ils sont passés & 6 francs, ne peu-

- vent pas en bénéficler. Mais je dois wous

dire que cette ristourne, si appréciable
soit-clle, ne résout pas le probléme, En

Fenregistre avec leauccup de

réalité, la plupart des journaux, et je pré-
cise: la piupart des journaux €de province
sont en déflcit permanent depuis le mois
de janvier ct ce déficit s’accroit & 'heure
actuclle, de mois en muois, étant donné lkes
hausses successives des divers ‘produils et
maliéres qui concourent & la fubrication
du journal.

Je dois vous dire, en teute franchise,
que cetle situation ne peut pas durer, car
Ies journaux s'endettent tous les jours, Je
crois qu'il faut avoir le courage de dire 3
la tribune de eette Assemblée un certain
nombre de vérités. Les journaux de pro-
vince, je parle surtout ict des journaux de
la résistance, de ceux qui n'ent pas der-
ritcre eux d’importanies réserves finane
ciéres, ont & U'heure actuelle des dettes
extrémement lourdes et dangereuses. Ils
doivent au percepteur, ils doivent souvent
& leur personnel ou 4 une partie de leur
personnel, ils doivent i leurs fournisseurs,

[ ils doivent également & la sécurité sociale.

Yous le savez, et je crois qu’il est honnéte
de le dire. Je dols méme ajouter qu'a
Pheure actuelle, = et particulicrement pen-
dant les mois de vacances, étant donné les
pouvoirs réglementaires qui ont été done
nes au Gouvernement — il ¥ a un moyen
d’étrangler d'une- facon A peu prés defi- -
nitive toute la presse résislante de pro-

vince. C'est de réclamer brutalement et
rapidement & tous les journaux endeliés
Vis-a-vis de la sécurité sociale Je remboure
sement immédiat de ce qu’ils doivent,
avant que la situation de la presse soit
¢tablie sur des bases 4 peu prés normales.

Je veux vous le dire du baut de cette
fribune parce que je serais heureux
avoir un engagement formel de votre
part que .vous n’acceptericz pas que, sous
prétexte de mesures d’ordre financier, la
presse résistante et particulierement Ia
presse de province fit brutalement aceus
lée & disparaitre parce qu’on aurait obli-
gée, en quelques jours, & se melire en
regle vis-i-vis de la séeurité gociale, alors
que chacun sait que, depuis. de longs mais,
¢tant donné le prix des journaux et eelui
des divers élémenis qui concourent & Ia
fabrieation d’un journal, celle pressa est
nécessiairement en deéficit et s'est fatals- -
ment endettée.

Voild la premitre question que fe sou-
haitais vous poser d’une facon claire et
pour laquelle je souhaiterais égulement
une réponse directe et claire,

La seconde question est la suivanie ¥
Allez-vous maintenir ln presse dans une
parciile situation ou envisagerez-vous les
mesures nécessaires pour permettre aux
journaux de vivre d'une %agon honndéte
et saine ?

Il ¥y a deux facons de permettre & un

- journal ayant un tirage normal et des res-

sources normales d'équilibrer ses recelled
et ses dépenses: ou bien augmentor ld
prix de vente des journaux cu bien dimi-
nuer le prix de revient de ees mémes
journaux.

Diminuer le prix de revient du journat,
ccla signiiie, en cluir, diminuer encore et
d’une Iacon sérieuse le prix du papier,
diminuer les tarifs de chemin de fer. €ar
vous savez qu’avant la guerre des tarifs
spéciaux étaient-consentis aux Incssagerics
et aux entreprises de presse, et que la
majoration du prix des transports pour les
journaux a €été sensiblement supérieure
aux majoralions - générales de larifs qui
ont ét¢ appliquées soit aux veyageurs soit
aux marchandises ordinaires. Cela signifia
encore diminuer lIes tarifs des P. T. T.
et particuliérement les tarifs téléphoniques.
Les entreprises de presse usent beaucoup
dua téléphone. Un allégement sensible de
leurs ebarges pourrait étre oblenu & cet
égard. C'est une politique,
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Il y en a une autre qui consiste 3 aug-
menter le prix des journaux. Je ne sais
pas quelle est exactement votre position
sur ce point, mais je souhaiterais que
vous puissiez la dire au wonseil d'une
facon nette. En tout cas, ce que je veux,
pour ma part, que vous sachicz, c’est
qu’'une augmentalion du prix des journaux
ne peut se faire, d’une fagcon honnéte,
s’agissant des journaux de province, en
leur laissant simplement le choix: ou res-
ter au prix de cinq francs, ou passer
six francs. Il faul que ce soit une mesure
Eénérale et, -j'ose le dire, une mesure

’ordre gouvernemental. ‘ '

En effet, ainsi que je vous le laissais
entendre tout & I’heure, les journaux de
rovince issus de la Résistance sont, dans
a plupart des centrcs, concurrencés par
d’autres qui ne sont point issus de la
Résistance et qui ont grand intérét a4 ce
ue tous les autres journaux resient en
éficit permanent parce qu’ayant des ré-
serves beaucoup plus importantes i's les
« posséderont » — si j'ose employer ce
mot — sur la distance, et que, dans quel-
?ues mois, ils redeviendront pratiquement
es maitres du marché. Si bien que; dans
quelque temps, je vous lannonce dis
maintenant, nous aurions, si nous n'y
prenions garde les uns et les autres, ung
presse qui serait inconteslablement pire
que celle que nous avons connue avant
1940.

Voild la réalité. Je crois que le moment
est venu de dire ces choses-]ld en clair,
& la tribune, et de demander au ministre
chargé de I'information une réponse claire,

Vous étes, vous aussi, monsieur-lg mi-
nistre, un homme politique qui étes sorti
de la Résistance. Je dis « vous aussi »,
parce que je ne voudrais pas quitter cette
tribune — ou je suis monté, dans une
occasion pareille, il y a un an ou un peu
plus — sans saluer une fois de p.us la
mémoire d'un de vos prédécesseurs,

- M. Pierre Bourdan, qui a été, lui aussi,
un ministre de Yinformation issu de la
Résistance. '

Je voudrais, faisant appel & 'homme po-
~ litique et & Phomme public que vous éles,
dont nous connaissons tous les origines,
que vous nous disiez ici que vous sentez
bien le poids des responsabiités qui
pésent aujourd’hui sur vous, et que vous
sentez bien qu’une abstention ou une atti-
tude de laisser-faire et de laisser-passer
serait, en réalité, de votre part, prendee
parti dans ce débat,
1l n’est jpas possible, & T’heure actuelle,
de laisser simplement les choses aller
d’elles-mémes. Celui qui, 4 la téte de I'in-
formation, ne s’attacheralt pas & apporter
remeéde, dang les délais les plus brefs, &
une situation aussi dramatique pour la
vie nationale que celle que je vous signale,
?encheran, par 13 méme, vers le retour de
a presse d’avant guerre, et je suis certain.
monsieur le ministre, que telle n'est pas

votre intention. (Applaudissements & gau-
¢he et au centre.) ‘ )

#M. le président. Nous allons examiner

les chapitres figurant a 1'état A,

1. — Services administratifs de la présidence
du conseil.

e I, — DEPENSES  ORDINAIRES
. 4¢ partie, — Personnel.
@ Chap. 100. — Traitements du président
du conseil, des secrélaires d’Elat et du

personnel titulaire, 12.909.000 francs. »
La parole est 3 M. le secrétaire d’Etat,

M. le secrétaire d’Etat. Monsieur le pré-
sident, messieurs, je pense, au cours du
débat, avoir 'occasion — maintenant ou a
Ia fin de la discussion des chapitres — de
répondre briévement aux observations
faites par M. le rapporteur général ainsi
que par M. Iauriou.

De toute manitre, je laisse cette inter-

venlion & Yinitialive de M. le président.

de cette Assemblée. Vais .ce que je ne
voudrais pas, ¢’est que vous ayez J'unpres-
sion que je ne veux pas répondre.

S’il s’agit d’une discussion sur les cha-
pitres, je voudrais faire observer, sur la
réduction indicative relative au personncl
du cab’net militaire du président du con-
ceil el demandée par I'Assemblée natio-
nale, que peut-étre i1 me seruit utile de
connaitre 1'opinion de M. le rapporteur
général. .

Pour ma part, je dis sans le celer davan-
tage que Jaimerais qu’elle soit réduite an
minimum, étan! donné que nous sommes
déja en fin d’année, que le personnel du
cabinet militaire_est rétribué sur les cré-
dits inscrits au budget du ministére des
forces armées, et que toute réduclion de
crédit apportée 4 ce chapitre ne peut
qu’entrainer, non pas la réduction de ce
personnel militaire, mais une diminution
du personnel administratif qui est déja
extrémement réduit. .

Je demanderai queé l’on tienne compte
de ce que je viens de dire, et si le Conseil

 de la République veut donner son senti-

ment sur des réformes & apporter et sur
la facon de girer les cervices de la pré-
sidence dn eonceil, il conviendrait que
cette réduction n’ait qu'une valcur indica-
t've dopt évidemment le Gouvernement
tiendra compte.

4

M. le président. La parole‘ est 3 M. le
rapporteur,

M. Monnet, rapporteur. Monsieur le mi-
nistre, je pense que vous voulez parler

.du chapitre 101, qui comporte une réduc-

tion indicative d’un million, car, sur le
chapifre 100, nous n’avons donné que pour
observation I’indication d’une réduction du
cab’net militaire. )

Pour le chapitre 101,-1a commission a
surtout voulu donner une indication. sur

la question du service de documentalion.

M. le secrétaire d’Etat. Nous discutons
bien du méme article, mais non pas d’une
réduction de crédits, de sorte que la dis-
eussion g‘résente de 1’Assemblée ne peut
aboutir 4 un vote, - .

Toutefois, je voulais donner une expli-
cation & PAssemblée au sujet du vote de
I’Assemb’ée nationale. .

Aussi passerai-i'e, si M. le président veut

bien me donner 1a parole, au chapitre 101,

M. le président. La parole est 3 M, Ie se-
crélaire d’Litat.

M. le secrétaire d’Etat. Mesdames, mes-
sieurs. je répondrai bri¢vement aux ques-
tions qui m’ont ét¢ posées. 1l n’est pas né-
cessaire, en la matiére, de prononcer de
longs discours pour fixer I'opinivn de cha-
cun. -

M. le rapporteur spécial a voulu attirer
P’attention du Conseil de la République sur
des points qui sont cantenus dans les cha-
pitres el qui sont soumis 4 votre étude.
Mais il a aussi, et ¢’était naturel deé sa part,
extrapolé en” vous parlant de problémes
concernant sans doute les services admi-
nistratifs et aussi les responsabilités dont
j'ai la charge, mais qui ne peuvent pas,
et pour cause, figurer en chiffres dans le
bugget de la présidence du conseil. J'en-
tends les sociétés et groupements qui se
trouvent sous ma tutelle, comme Ia société

nationale des entreprises de presse,
T’agence France-Presse, ou les messageries
de presse ou, enfin, Pagence Havas-Publi-
cité, dont vous savez que I'Etat est pro-
priétaire de 69 p. 100 des actions.

C’est donc beaucoup plus — M. Hauriou
en a apporté une preuve nouvelle — une.
sorte de débat. Et j’exagére sans doute en
parlant de débat; c’est plutdt une sorle
de colloque, devant amener 4 une indica- -
tion de ce que pense le Gouvernement sur
les prohlémes techniques ou politiques que

osent les questions de presse ou annexes
la presse.

Ceei nous raménera, au bout de peu de
temps, sur le détail des chapitres qui, si
Pon s’en tenait & eux seuls, ne permet-
traient pas cette discussion. Il n’y aurait
alors d’autre moyen de s’exprimer devant
cette Assemblée que par une interpellation,

Le premier probleme évoqué, peut-éirs
pas chronologiquement, mais lel que je
Pai no*é, par M. le rapporteur spécial, con-
cerne la S. N. E. P, Deux problémes peu-
vent se poser a ce sujet.

Dahord un probleéme de pure gestion, &
savoir st cette société est bien ou mal ad-
ministrée, si elle est, étant donné les textes
qui la régissent, rentable; et si l'on ne
risque pas, quel que sait le budget que ’on
vote ou que 'on ne vole pas, d’étre ohligé
de subventionner direclement une affairs
qui serail déficitaire,

Je tiens tout de suite a préciser que de-
puis sa création, la 8. N, E. P, n’a ét6, &
aucun moment, subventionnée par I’Etat et
qu’elle s’est d’elle méme arrangée — j’es-
peére que cela continuera — avee ses pro-
pres moyens, qui n’étaient pas trés ahon-
dants, étant donné, vous le disiez tout &
T'heure, la teneur de larticle 17 de la loi
du 11 mai 1946, qui ne permet pas 4 la
Société nationale des entreprises de pressa
d’utiliser, de vendre et de louer au deld de
six mois les biens dont elle devrait norma-
lement disposer et qui, provenant, par
exemple, d’entreprises confisquées, pour-
raient étre remis en ‘circulation au lieu de
cette immobilization gui ne profite & per-
sonne. De ce fait, 1a Société nationale des
entreprises de presse se trouve sous un sta-
tut pen logique puisqu’elle est obligée de
eapitaliser des biens immobiliers ou mobhi-
liers qu’elle ne peut utiliser sur le plan du
rendement, et que, d’autre part, elle west
chargée de gérer — et cela est une tiche
tvés lourde — des entreprises qui lui ont
é1é dévolues 3 la suite des textes que vous
connaissez et qui, réparties sur ’ensemble
du territoire, n’obéissent évidemment pas
aux mémes régles commerciales.

- 11 fandra donc que cette société nationale
arrive, et des .efforts sont faits dans ce
sens, a rationaliser son systéme. Si vous
voulez faire une comparaison, avee,-par
exemple, les magasins 3 succursales mul-
tiples, il est évident qu’en la matiére il
exisle des régles d’exploitation identiques
mais ceci est impossible pour une société
qui a & fa charge des.imprimeries d’impor-
tances variables et dont les activités sont
fort diverses.

Il y a 13, & 12 base, avant de porter la cri-
tique, une constatation 3 faire, si on veut
étre honndéte; pour ne pas condamner trop
vite une gestion qui, sl on s'en tient aux
chiffres, paraitrait mauvaise, mais qui I'est
moins iorsqu’on examine le détail de la
question, : : ‘

ourquoi-? Parce que, depuis 1946, deux
anndées ou un peu plus ont passé. Pratique-
ment, la Soci¢té nationale des entreprises
de presse n’a eu la possibilité de com-
mencer son aclion qu’a partir de novems-
bre 4946, pratiquement eclle n’a pu, qu’d
partir de Yannée 1947, se - considérer
comme une entreprise commerciale, le pre=-
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tmier temps de son existénce s’¢lant passé
& recevoir ce dont cile héritait, sans pou-
woir véritablement 1'utiliser, avec la néces-
sité de :nettre do mmalériel en place, d’avoir
¥galement un persounel compétent, de telle
sorte que 'on peut eslimer que ¢'est scule-
ment depuis 6, 8 ou 10 mois que la Société
mationala des enireprises de presse est en

aesure de mettre en valeur son rendement

commercial. . '

11 faut tenir compte de ces délais si I'on
wveut élre juste. Je n’al aucune raison, ni
personnelle ni politique, d’étre parliculiere-
ment favorable & cetle sociélé. J'en ai la
charge au nom du Gouvernement gt je
veux, avant tout, surtout devant une As-
semblée comme celleci, étre impartial,

Et ¢'est pourquoi, s'il est cerlain que I'on
pourrait, mais alors ce seraient des que-
relles de docirines, si ’on voulait discuter
du slatut méme de cetle société, on pour-
rait se poser des questions; il est certain
qu’il ne faudrait pas instifuer un élat de
choses permettant de considérer gque la
Sociélé nationale des entreprises de presse
devrait ¢tre permanente, éternelle. =~

Mais nous sommes régis par nne loi qui
comporie un certain nombre d'ebligations
€t le tout est de savoir si, élant donné ces
obligations, la société créce a cet efiet est

en mesure d’'obienir la meilleure gestion.
" Le role du Gouvernement et des Assem-

blées est alors, d'essayer de corriger les
défaillances, d'infléchir la lei par discus-
sion publique devant les Assemblces, de
telle sorte que les arlicles qui n’offrent
pas suffisamment de garantics eoient mo-
difiés et c’est pourquoi a 'heure méme ou
je parle, ou peut-étre un peu plus tard, si
1'Assemblée nationale a Vinlention de
veiller, H sera discuté d’une modiiication
de 1'article 17 dont nous parlions {out a
Theure, afin de permetire & la Socitié
naticnale d’entreprises de preese de com-
mercialiser effeclivement sa gestion, évi-
demment avec des garaniies, sous la ré-
serve de I'accord des ministres de tutelle
et dans la limite, pour l'instant, des biens
confisqués. - . ' :

“Quel est le déficit de 1a Société natio-
nale ? Les c¢hiffres sont souvent coniradic-
toires. Sur le plan comptable ol vous vous
placez, je crois, monsieur le rapporteur
généml, que vous l'estimiez & un milliard.

‘ai parlicipé 3 une premiére séance de la
cominission des finances du Conseil de la
République, # v a treis. semaincs, dans
laqueélle on faisait entrer un certain nom-
bre d'éléments qui ont des valeurs fort
différentes. - *~° " -~ I

On ne peutf pag penser, 3 I'heure actuelle,
gue la Sociélé nationale d’entreprises de
presse ait un ddficit de 4 milliard, ¢'est-
a-dire que sielle fermait ses pories au-
jourd'hui & 1a suite de je ne sais quel
accident, il-n’y aurail pas 4 miilliard de
déficit, 1l ? a évidemment des dettes de
journaux, 1l y a évidemment un héritage
des demaines, il y a évidemment une série
de confiscatiohs dont la rentabilité s'est
avérée douteuse. -

Moi, ce qui m'intéresse, c’est de savoir
si, en étudiant la vie de cette société de-
puis quelques mois, on .constate qu’elle
offre de plus en pius les garanties permet-

tant d'escompter dins un avenir prochain |

un équilibre commecreial. Si jestime que
cet équilibre peut éire atteint avec des
movens de contidle sérieux que personne
fci ne relusera — 3 compler da moment
olt le principe est inscrit dans la loi- et
ou la loi n'est pas. modifiée il appartient
A tous, et en parliculier au Gouvernement
d’appliquer la loi et personne: ne jeut s
1ui reprocher, de la méme fapon qiw’on ne
Feut qras-lai reprocher, dans-létendue des
extes et dans leur plus exacte applica-

pour assurer aux sociétés dont i n'a ras
ia charge, mais la tutclle, le meilleur 1en-
dement possible- — si ‘on le sentiment
que ce rendement peut arriver au point
d'équilibre désiré, si on peut espérer que
“1a sitnation sera apurde, il n’y a pas de
mauvaise humeur a avoir ni de restriction
mentale. Indépendamment des' opinions
poliliques ou doetrinales que nous pouvons
avoir les uns et les autres, il-y a cette
volonté que jai d’essayer d’aboulir. II
nous faut, non pas combattre I'institution
dont j’ai la charge, mais bhien pluldt
1'aider. C’est ainsi 4 nion sens que le Gou-
vernement doit eomprendre sa charge lors-
qu’il est tenu par'la loi. J’ai {c sentiment
que nous aurons loccasion sans doute
d’iel In fin du mois de diécembre d'en
reparter, puisqu’il faudra bien que devant
les -Assemiblées on ait 1'occasion, miicux

ue ce eoir, de {raiter tous ces problémes
a fond. Nous aurons l'occasion, 4 la fin de
’'année, de faire le bilan de I'année 1948
et je suis pour Pinstant ‘convaincu qu’en
Iétat actuel des choses nous scrons en
mesure de présenter un bilan de plus en
plus faverable, Co e

Il ne I'est pas présentement ~ qui son-
gerait 4 le nier ? Les causcs, je vuus les
ai citées, non pas en totalité, nous n’en
avons pas le temps ce soir. . ,

Quelques-unes de ces causes sont trés
précises, sont trés compréhensibles pour
une ¢norme affaire de ce iype, eréce dans
des circonstances aussi difiiciles, 11 v a
sans doute eu des défaiflances: il faut le
reconnaiire. Ce qui m’intéresse aujour-
d’hui et ce que je vous demande d’zd-

et je Jvcnse &élre en mesure, moi ou d’au-
lres, de vous présenter, dans les mois qui
viendront, un bilan plus favorable qui
g’acheminera vers un point d’équilibre.
Si cela™n’¢lait pas, il faudrait étre brutal.

ceux qui n’aceepteraient pas les pouvoirs
réglementaires dont on a tani parlé ces
jours derniers savent qu’une disposilion
particulitre indique que les textes régis»
sant la société nationale des enireprises
de presse échappent 4 ces pouwvoirs rigle-
mentaires, Done, tout le monde, ici au
moins, peul s’esiimer, sinon satisfait, du
-moins rassuré quant au respect de la loi.
De {oute maniére, si cela n’aboutissait pas
-aux résultats que jespire, il appartiendra
au Gouvernement de ne pas hésiter non
plus, aprés avoir aidé, & corriger de la
méme maniére pour obtenir le méme ré-
-sultat, c’est-d-dire P’équilibre d’une. aflaire
"anssi_importante et qui -touche aux inté-
.réts de la presse, ¢’est-d-dire ‘de 1’opinion
publique, o I

cas. concernant -en somme un probléme
politique, un problé¢me d’opinion, & savoir
de quelle maniére la S. N. E. P. pourrait
étre amenée A se substituer 4 l'autorité
gouvernementale soit dans un régime d’au-
torité ont il y aurait un conirdle de ‘la
liberté d’expression, soit dans un régime
olt la ‘liberté d’expression " doit exister
intégralement. Est-ce que la §. N. E. P.
aurait le moyen — et donc la tentation
d’en abuser — d’intervenir pour empécher
cetle liberté d’expression ? Vous avez cité
un -incident dont je connais les él¢ments
et sur lequel on pourrait- discuter long-
temyps. Car si, en ‘tant que résistant, on

de ce genre, on peut aussi se poser cette
question aw nom également de la TNésis-
tanee et du programme du:C. N. R.: de
queile manicre tn organisme qui, 4 la fois,
echappe a 1'Etat et, d’aulre part, n’est

venir en ce qui concerne les modes d'ex-

mellre, ¢’est que le progrés est constant.

‘Le conirdle parlementaire éxiste, Méme

M. Monnet me signalait au passage un’

ne peut ‘que s’indigner conire des {racts

N . . , . . L o A
tion, de renforcer les contrdles nécessaires I pression, pourrait de -son propre chef

arréter ou interdire. telle ou telle publis
cation qui est nécessairement faite sur
ses presses, pour la seuie raison que ceite
publication ne plairait pas aux dirigeanis
de cet organisme ? ;

Il faut donc trouver 1a aussi un point
Q’¢équilibre. 11 faut faire d’abord confiance
4 l'impariialit¢ des hommes qui dirigent
celle société et demander au Gouverne-
ment, ce qui serait plus raisonnable, d’éta«
blir une sorte de réglemenattion, comme
il en existe déja pour un certain nomire
de publications, permettant d’interdire.
Mais, je le-répéte, cela doit élre fait a\'gﬁ
précauticns, car lorsqu’on commence $
ce terrain, on ne sait plus ot l'on finit,
et pour moi I'vne des garanties de la Ré~
publique, .c’est le respect en toute maticre
de la liberté-d’expression, surtout quand
coite expression ne nous plait pas. (Ap«
plaudissements sur quelques bancs & gous
che et au centre.) ‘

11 y a un probéme des messageries de
resse. On demande ce gue sont devenus
es 400 millions ? Je ne peux pas dire qu’ils
se porlent hien, on les.mange tous les
jours, mais ils ne sont pas mangés d'unae

Tacon abusive. Ces 400 millions ont €t8

prévus parla loi du 2 avril 1047. A ce
moment-13, ' j’assurais intérim de 1mon

ami Pierre Bourdan, et ¢’est moi-méme qut -

ai eu A discuter & I’Assemblée nationale
des termes de cette loi. Je me spuviens du
débat difiicile que cela avait provoqué sur
la manicre dont les journaux seraicnt éta-
blis en coopératives pour parvenir i gérer
eux-mémes, sans se servir de trop de per-
sonnes, cemme 1'ont dit, interposées, poun
défendre leurs propres intéréts, ou peute
étre fallait-il tont simplement redonner 3

1a liberté commerciale la possibilité d’ins~-

lituer des messagarics, alors que tout la
monde savait qwen la matitre la libertd
pouvait aussi signifier le monopole.. . .

Des discussions ont eu lieu 3 ce sujely
L’Elat est.intervenu et est arrivé. 3 trouver
un moyen terme qui n’cst ni le.-monoe
pole &'Ltat, ni le monopole privé. Nous
ferons. anssi le biian; en I'état aciuel des
cheses, il n’y a pas de gestion incorrects
des 400 millions versés- aux messagerie®
francaises de presse.

Quels sont lcs autros problémes qui pours
raient se poser ? Is soni faciles & come

prendre. Les journaux seront-ils capables
de gérer eux-mémes leurs propres messas
geries ? De la méme facon, lcs journaux
seront-iis capables de gérer leur sociéif
nationale ‘d’entreprises de presse ? -
En eifet; on se tourne toujours vers 14
Gouverndment quard on parle de Ja S. Nq
E.P. Or; il ne faut pas oublier que le Gous
verncment; d’aprés les textes législatifsg
est minoritdaire aw conseil d'administration
de la 8. N. E. P, et que ce sont les jour~
naux eux-mémes qui gérent leurs propres
intéréts. ‘ ' ’ .
Si bien qu’il v 2 une sorte de contradis-
tion & dire an Gouvernement: « Faites dond
baisser les prix des messageries », ‘alors
gu’on sait que ce sont les journaux quiy
dans une large mesure, peuvent contraler
ces prix. D'un autre cOté, on dit que les
tarifs de la S. N. E. P. sont trop élévés et
on déclare que le Gouvernement étranglg
la presse, alors qu'on sait que la 8. N,
E. P. est, pour une part, gérée par les
entreprises de presse. Lo e
Lorsqu’on connait ces éléments, on coni-
prend que, pour critiquer cette.action, il
ne faut pas s’en prendre uniquement aa
Gouvernement, mais anssi réclamer plus
d’'équité dans la distribution des. charges
de la part de ceux qui sont responsables

e a iltat—et, daulre p. . t |.de la grande presse francaise. . .
pds ‘qualifié -partieulitremerit” pour inters

D¢ ‘queélte manidre cetle presse “est-ellg
menacée 2

e
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Chaque fois que l'on_parle de ce pro-
M2me de presse — je reconnais gue
M. Hauriou I’a fait trés discrétement — le
Gouvernement se trouve en quelque sorte
flans la posture de Yaccusé. On lui_dit:
& Surtout, n’étranglez pas la presse de la
wésistance ». Cela-veut dire qu'on se mé-
fie. Cela signifie: vous étes capables de
YPétrangler, .

C’est” une question classique; on fait

eu confiance aw Gouvernement en ia ma-

ére, comme s’il ne connaissait pas la

resse, comme 8'il n’élait pas habitué a

tre pius souvent combattu qu’aidé par
elie et comme s’il n’en. avait pas pris
sussi son parli, eslimant gu’en veriu des
-regles de la démocratie, il doit accepler
eeux qui le combattent au méme titre que
geux qui le soutliennent.

De quelle manitre estil accusé ? Qu’a-
4] fait cye Gouvernement ? Lui reproche-
t-on de ne pas avoir porté le prix des jour-
maux a.une somme suffisanle ? Lui repro-
ehe-t-on de ne pas imposer un |prix com-
mun ou au conlraire, de limposer?

D’un autre eo61é, si on lui demande au-
Jourd’hui dlobliger tous les journaux 3
fixer un prix de <ix francs, on le met dans
une situalion difficile, L

Ou bien le Gouvernement a un pouvoir
&’autorité en la matiére — il ’a d’ailleurs
sur le plan purement réglementaire — ou
bien il ne I'a pas, mais il ne faut pas lui
demander de }utiliser & certains moments
ot de ne pas l'utiliser 3 cerlains aulres.

Quant 4 l'avenir, je ne puis vous appor-
ter des ¢lémenls définilifs, pour la bonne
raison que le prix du papier et des jour-
maux s’inscrit dans I’ensemble d’une poli-
tique économique dont je ne suis pas le
maitre, & laquelle je ne parlicipe que pour
Ia part que jai au Gouvernement et qui
me pourra élre définie que par tous ceux
qui en ont la charge. Si bien que je ne
pourrai que vous donner une sorle d’indi-
calion de tendance, gui toutefols vous per-
metlra déjd d'avoir une opinion,

Je disais tout 3 I'heure qu’il ne s’agis-
sait pas d’¢trangler la presse née de la
résislunce. Quelle est-clle, quels en sont
les contours, qu’est-ce qui la définit ? Est-
ee simplement un certificat de naissance,
est-ce sculement la preuve apportée que
k’est A teille date qu’elle est née, ou bien
est-ce un esprit qui est resté, ou qui quel-
quefois a disparu ? Est-ce qu’en chemin,
elle est restée avee les maigres capitaux
du dc¢bhut, ou bien a-t-elle fonctionné par
1a suite avec des capitaux sains, mais sous
la direction de maitres qui n’avaient pas
FPesprit de la résistance ? o

Parfois il arrive qu’on ne distingue plus
trés bien. Muis, lorsqu’on y parvient, lors-
qu’on peut voir avee clarté, je dis que
yous avez raison; qw’il faut soutenir la
presse de la résistance. Et ce n'est certes
Pas moi qui essaierai de délruire le tra-
wail admirable accompli par ceux qui se
sont hattus et qui ont fondé leur journal
& la force du poignct, et bien souvent au
prix de leur sang.

Ce n’est certes pas moi qui le ferai, Jai
#éjd eu Voccasion, depuis 43 jours, de
maintenir certains journaux qui ne cor-
respondent pas pour un sou & lopinion
politique quz je puis avoir, mais qui
avaient pour eux ce droit inpresecriptible
tant qu'eux-mémes restent dans la logique
de leur naissance.

Je suis allé & leur secours et deux
iournaux au moing, dont je pourrais citer
es noms — je ne le ferai pas pour ne pas
m’atlirer de complimenis — sont encore
dans des immenbles dont ils auraient é1é
expulsés, en raison d'ung situaiion juri-

- @lique impossible. - » IR
Soelo o . . M

Yai estimé qu’en dchors des situations
juridiques il y avait une sorte de droit
de- fait, ou plutdt de droit moral, qui
imposait au Gouvernement de protéger
Pexistence des journaux qui n’avaient pas
commis d’autre crime que d’¢lre nés pau-
vres dans des circonstances difficiles.
Done, je vous aiderai c¢hague fois que ce
sera nécessaire; mais il ne faut pas me
demander Pimpossible. :

Qu’est-ce que demander 'impossible an
Gouvernement ? C'est lui demander de 32
subsliluer au circuit commereial normal.
Quelle qug soit la valeur morale des jour-
naux de la résislance, il y en a qui cont
bien gérés et d’aulres mal gérés, 1l s’éta-
blit entre eux une différence normale.

" Prenons lg cas d'un certain nombre de
régions ou il N’y a que la concwrrence de
journaux de ld résistance.

Dans ce cas, certains journaux marchent
mieux que d’autres. Est-ce le role du Gou-
vernement, par une sorte de volonté per-
manente, de les obliger 4 un <¢quilibre

artificiel ? Cela risque d’élre trés dange-.

reux.

Lorsque vous me demandez de m’enga-
ger en ce qui concerne les delles de la
séenrilé sociale des journaux, je vous dirai
quil s’agit d’une question de ben sens.
Je ne puis pas dire que le Gouvernement
ne réclamera pas ces dettes de la sécurité
sociale. Comment voulez-vous qu’un Gou-
vernement s’engage de celte maniére ?
D’aillcurs, si un engagement devait étre
pris, il le serait par un aulre de mes col-
ltgues. Mais ce n’est pas possible.

Ce que je puis vous dire c’est que, en
cette maliere comme en bien d’aulres, il
faut raisonner avec tout le hon sens et
avec lesprit de justice que I'on posséde.
A Tégard de la presse de la résislance,
qui est trés digne, on ne peut employer le
procédé de Vhuissier qui jetle les meubles
par la fenétre!

It faut 1enir compte que nous sommes
en face d’un ensemble d’intérfts moraux
A ppréserver, qui nécessitent cerfaine sou-

plesse.

Je ne peux pas dire que I'on ne récla-
mera pas aux journaux qui ee trouvent
en ditficulté toutes les deltes qu’ils peu-
vent avoir contraclées. Je ne dis pas que
nous ne les réclamerons jamais. Je dis
qu’'ill se pourrait que nous les réclamions
en comparant deux droits: d'un coté, le
droit des assujetlis & la séeurité sociale
et d’un autie coté le droit qu’a un jounral
de vivre, .

Lorsqu’on considérera que ces journaux
peuvent vivre, qu’ils ont suffisamment de
moyens pour traverser une mauvaise pé-
riode, il faudra leur donner lcur chance. Et
croyez-moi, monsieur Hauriou, ¢haque fois
que cela sera possible, on donnera leur
chance aux journaux de la résistance.

Seulement, le point limite sera fix¢é par
le temps et par expérience. Chaque fois
que la situalion deviendra impossible,
alors, il est évident que I'Llat s¢ trouvera
dans 'obligation de fairc appligner la loi,
& savoir que chagque débileur doit payer
ses delles. .

Mais je m’en tiens 3 la régle morale que
Va1 définie dans ces termes devant vous.
Vous pouvez nous faire confiance sur ce
point; il n’y aura pas d’exets ni d’arbi-
traire, J’ai une responsabilité dont je -crois
avoir conscience et la presse née de la
résistance, quelle que soit son orientation
politique, a le méme droit devant nous.
tant qu’elle reste — cela va de soi -
fidéle & cet esprit et & ces condilions
d’exislence.

Car, dans d’autres cas, vous diriez
comme - moi: Un journal né aprés la
résistance est-il beaucoup plus condam-

nable en esprit, dans la mesure o il peuf
étre condamné ? Ce serait assez discu-
lable, car ce n’est pas précisément parce
qu’on est né deux ou trois ans apres la fin
de la guerre que l'on est condamnable: i)
ne faudrait pas non plus exagérer et génée
raliser. .

Iin autre probléme est celui de Vangmen.
tation du prix des journaux ou de la baisse
des maliéres premieres. C'est celui qui, sur
un plan plus vaste, s¢ pose au Gouvernes
ment et aux Assemblées. Faut-il augmenter
le prix des journaux et, dans ce eas-13;
les augmenter tous comme vous le deman.
diez ou bien faul-il réduire le prix de tous
les éléments qui concourent a la fabricas
tion du journal ? : :

Le systtme actuel, vous le eonnaissez,
vous ’avez défini. Des journaux a 6 francs, -
des journaux a 5 francs. Les journaux &
6 francs, presse parisienne ef quelques
journaux de province; les journaux' a
5 francs, pour l'ensemble de la presse de
province, moins quelques exceptions, A
5 franecs également, les éditions de pro-
vince de la presse parisicnne, Les joure
naux qui paraissent & 5 froncs ount droit
A ce qu’'on appelle une ristourne de 24 cens
times par exemplaire.

La caisse des dépots et consignations,

‘eomme j’avais Phonneur de vous Vindi- -

quer tout & V'heure, avait fait des avances
allant jusqu’a 120 millions polir payer
celte ristourne de 24 cenlimes, €Cela avait
¢1¢é bloqué. La question est maintenant rée
glée et le Gouvernement pourra donc tenir
ses engagements & 1'¢gard de ceux qui,
étant restés fidtles au prix de 5 francs,
sont demecurés aussi dans une certaine lie
mite fideles A une polilique anlérieurement
définie par le Gouvernement.

Mais 1l ne s’agit pas fcllement, en ’ce-
currenrce, de questions politiques. On poue
vait aussi considérer valablement que ceux
Jqui étaient passés & 6 francs absorbaient
ainsi une ristourne percue par eux-mnémes
comparable, au minimum, aux 24 centimes
que VElat ristourne 3 ceux qui sont restés
a4 b francs.

Ceux qui sont passés & 6 francs ont en
un bénéfice, sans doute illusoire, parce que
du coté de lo clientéle il v a eu des pertes
quw’on a pu un moment chiffrer & 20 p. 100
et qui se sont peut-éire stabilisées aux en-
virons de 10 p. 100 maintenant. Mais pra-
tiquement, ceux qui sont restés A 5 francs
ont bénéfieié d’un avantage par rapport
4 ceux qui sont passés & 6 francs.

Nous en sommes 13, Pour ma part, je ne
peux pas nr’empécher de dire que ce syse
ttme ne peut pas éire maintenu bien long
temps. Les condilions d’existence de.fa
presse en France depuis des dizaines d’an-
nées démontrent qu’il y a finalement deux
principes auxquels, pour ma part, je me
rallie, sans savoir exactement dans quelle
mesure je pourrai les faire respecter; ¢’est
Palignement du prix de vente et l'aligne-
ment du prix d’achat du papier. Ceci me
parait étre la double régle d’or de I’exis.
tence normale de 1a presse, qui n’a pu
élre respectée ou maintenus jusqu’alors
pour une série de raisons parfaitement
compréhensibles, mais il faudra sans an
cun doule en arriver 13, tout en évitant
d’en arriver a4 une notion habituelle, cous
fumitre de la subvention de I'Etat A la
presse. -

Ce sont ceux mémes qui pourraient
réclamer le plus vivement des subventiong
qui sont souvent les plus jaloux de leur
1nd-é_pcndance. II v a 13 une sorte de con-
tradiction interne que le Gouvernement
n’a pas manqué d’apercevoir et que dans
il.’autrcs temps, il powrrait étre tenté d’uti-

iser. : :

Mais alors, fauf-il augmenter le prix du
journal 2 : n
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- Cest également fort compliqué.
" Certaing disent: il faundra augmenter le
_prix des journaux au mois d'octolre ou
au mois de novembre, Sept francs disent
les uns, d’aulres disent 8 francs, d’autres
., 6 francs, puisque le Gouvernement compte
rétablir I'équilibre dans les mois qgui vien-
dront. Le Gouvernement prendra ses res-
onsabilités dans le cadre des pouvoirs qui
ui sont donnés. C’est pourquoi ii faut, en
ce qui nous intéresse, limiter nos ambi-
tions aux mois qui vont venir.
© Je m’en tiendrai 3 ces indications en
réservant — cela va de soi — la position
~'du Gouvernement auque}l japparliens. .
Je disais tout A 1'heure que les prix des

journaux ne peuvent supporter plus leng--

" terups une disparité. Le  papier devrait
éfre payé par tous au méme prix, mais la
solution économique je ne la détiens pas
3 moi seul et je ne la connais pas entiére-

_ment encore. - , ‘

. Voild, mesdames et messieurs, et je
m’excuse aupres de vous d’avoir prolongé,
peut-élre plus que je ne laurais voulu,

des cxplications dont le caractére techni-

que, surtout & cette heure, n’est pas fait
powr retenir lattention. . :
" A propog d’Havas-Publicité, vous savez
gue {’Etat est. maitre de la grande majo-
vité des actions. Il faut arriver, la aussi,
& un circuit commercial normal.

C Avant la guerre, lagence de presse
Havas était liée 4 1'Agence-Publicilé. Le
secteur publicitdé permettait-il d’équilibrer
le secteur présse ? En réalité, lorsqu’on
éxamine les chiffres de prés, on se rend
" comnte que pratiquement la publicité n’est

‘jiamais parvenue & couvrir les dépenses
“'d’information. C’est pourquoi il ne faut pas

étre trop injuste aujourd’hui lorsqu’on

compare, d'un c6lé, I’Agence France-Presse
- et d'un autre coté 1’Agence-Publicité qui
eont totalement séparées maintenant et

Jorsqu'on veut {faire une comparaison

idéale entre les résultats de la gestion des

uns et des autres, - ’ i

" Le devoir d’information, la’ nécessité

pour un pays d’avoir une information véri-

dique, sérieuse, bien renseignée, allant
aux sources, cecla colte cher,

Il v a pourtant pour chaque -citoyen,
comme d’autres ’ont dit avant moi, un
droit 4 I'information qui doit coiiter cher,
-de méme que Yinstruction gratuite cofite
cher A l'ensemble de la nation, et pour-
tant c’est nécessaire. : ’

Il faudra " arriver 4 une information

exacte, & une information juste, impar-

tiale, mais il ne faut pas se¢ faire d’illu-
sions: on n’arrivera jamais & une informa-
" tion qui ne coutera pas cher,

. C’est pourquoi je voudrais dire, joignant
le probléme de lagence Havas-publicité
au probléme de l'agence francaise de
presse, que je serais fort désircux que le
Conseil de la République veuille bien se
rallier aux conclusions de M. le rapporteur
spéciul sur le crédit de 60 millions, qui
avalent été rétirés A I'agence francaise de
presse, afin de nous permetire. d’étudier
de facon sérieuse, sang abattement préala-
ble illogique, sa situation.

D’autre part, sur le plan de la publicité,
nous essayerons d’'y appliquer au mieux
une méthode commerciale valable. Mais
qu_el; principes définir ? Que vous dire ce
soir - :

M. Ernest Pezet. Monsieur le ministre,
. voulez-vous me permettre de poser une
question? -

M. le secrétaire d’Etat. Yolontiers]

M. Ernest Pezet. Je ne vois pas bien quel
intérét il v a & ce que I’Ftat garde des in-
téréts aussi importants dans une agence
de publicité, s'il s’aveére que cette agence
n’arrive pas 4 faire ses aflaires. .

Yous pouvez changer les hommes, mais

vous n’augmenterez pas le champ d’ex-

ploitation, ou, si vous préférez, le volume
possible de la publicité. Tout est 1A, ,

Si Etat avait une autre conceplion, si,
possédant dans chacun de ces ministéres
des services de propagande — qui sont en
somme des services de publicité d’Etat —
il confiait 'exécution des travaux publici-
taires de ces services 4 son agence de pu-
blicité, s’il y avait, & cet effet, une disci-
pline librement consenlie ou, & défaut, im-
posée par la présidence du conseil des mi-
nistres, alors peut-étre Havas-Publicité au-
rait-elle 13, non pas seulement la certi-
tude de ne pas perdre de Vargent, mais la
possibilité de devenir une affaire viable.

Si clle reste une grande agence de pu-
blicité, assurément, mais aprés tout une
simple agence qui concurrcnce les autres
agences libres francaises et, en somme,
avec le concours de V'Etat et aux Irais
des agences libres contribuables de V’Ltat,
oulre gue c¢’est 1a une situation paradoxale
et indcfendable, on ne voit pas comment
elle pourra se redressér et devenir une
affaire rentable.

C’est, avouez-le, une situation bizarre
que ceile d'une agence proprement com-
merciale, o I'Etat ayant 65 p. 100 des
actions est obligé, de ce fait, de couvrir
quelque chose d’anormal et qui doit cesser.

Je me permets de poser & nouveau la
question: quelle raison y a-t-il & ce que
I’Etat ait des intéréts commerciaux dans
une simple affaire commerciale qui n’ar-
rive pas & élaler ? e

Puisque vous avez bien voulu me per-
metire de vous dnterrompre, je voudrais
vohs présenter une autre observation con-
cernant ce que vous venez de dire au
sujet de l’'agence France-Presse.

J’'ai beaucoup étudié le probléme des
agences de presse. Que ce soit en France
ou a I’étranger, il n’est pas d’exemple au
monde d’'une agence de presse qui, par
ses seules ressources d’agence de presse,
ait pu vivre de ses propres et seuls
moyens. e
- Alors voyez dans quelle situation déli-
cate se trouve l'agence France-Presse et
aussi vous-méme, au Gouvernement, Vous
reconnaissez qu’une agence de presse —
et ¢’est 1a vérilé — ne pourra jamais vivre
par ses propres ressources. C
" Qui donc fera les ressources de ’agence?
L’Etat ?

Mais alors, vous connaissez les points
de vue des organisations internalionales
et les conclusions des conférences inter-
nationales, soit de I’0. N. U., soit de Ge-
néve !

On se voile la face si un Efat accorde
une subvention & une agence de presse.
D’autre part, nul n’ignore — et vous le re-
connaissez — qu’une agence de presse ne
peut pas vivre par ses sculs moyens,
Comment sorlir de ce dilemme, monsicur
le secrétaire d'Etat ?

M. Monnet, rapporteur. Je vous le dirai
tout A 'heure.

M. le secrétaire d’Etat. Monsieur Pezet,
je ne crois pas gue vos conclusions justi-
flent vos arguinents.

Yous disiez tout 4 I'heure: « A moins
que l'on ne change les méthodes, 1’'agence
Havas me peut vivre. » ’

Rien n’interdit de changer les méthodes.

M. Ernest Pezet. Des plans ont 616 fails.
IIs n’ont jamais €été suivisl

M. le secrétaire d’Etat. Vous donniez
tout & l'heure un élément de réponse
quand vous disiez: « Si I’Etat disciprinait
ses commandes... :

M. Ernest Pezet. C’est tout le problémel

M. le secrétaire d’Etat. Cela ne me pa-
rait pas impossible a priori.

Evidemment, il y aurait une autre dis«
cussion qui pourrait étre amoreée. Deo
méme que tout & I'heure, il s’agit d'une
discussion de doctrine. Les uns affirmeront
que I'Etat ne doit pas s’embarrasser d’une
aflaire commerciale qui n’a que des rap-
rorts assez lointains avec la gestion nors
male de ses intéréts directs: la publicité,

D’autres dironl: « Il faut que I’Etat sen -
charge »,

J'estime qu’on s’éloignerait de la ques-
ticn si l'on discutait aujourd'hui doclrine,
1l s’agit d’ane situation de fait, créée au
moment de la libération et dont il faut se
lirer au mieux. '

11 faut d’abord songer 3 la réforme des
moyens, et & la réforme de la slructure;
je crois que cela est possible. Si cela nest

as possible il faudra que 1’Etat déclare
lorfait, I ne faut pas que chaque fois que
I'Ktat se préoccupe d’un sectenr de 1i vie
nationale et qu’il s’apercoit que cela ne
réussit pas, il s’entéte. .

Tant ‘que la preuve mne sera pas faite
qu’il n’y a pas de solution, je resterai fi-
dele 3 ce que j’ai dit tout A ’heure, prét
4 dire le conlraire si 1'expérience Ing
trompe.

Dans 1'état actuel de sa structurs,
Vagence francaise de presse n’est pas ren-
table. Toutefois, des solutions ont él¢ in-
diquées. Vous en avez pris connaissance
dans les rapports déposés & V’Assemblée
nationale. IL y a la proposition de M. Bi-
chet qui ne se prénccupe pas d’une fas
¢on directe de ce financement, la propo-
sition de M. Bastid qui régle ce finance-
ment en })révoyant une taxe aflcetée, J'ai
déja eu l'occasion d’expliquer que ‘celte
proposition prévoit pour ’agence. un sys~
téme semblable & celui de la radicdifinsion
francaise, grice 4 une taxe spéciale: Je ne
Beux préjuger les délibérations de 1’Assemsa

1ée nationale ou du Gouvernement, Tour
ma part, jai un peu votre scepticisme
quant & la possibilité d’équilibrer financié-
rement une société de ce genre, :

-1l 'y a une autre difficulté qui, je erois,
a €1¢ mise en évidence ou qui est devenne
plus apparenie au moment de la confé-
rence de Genctve. :

.On a tenu ceile agence un peu en sus-
picion parce qu’on la considérait comme
dépendant trop des pouvoirs publies,

“M, Ernest Pezet. Monsieur le ministre,
elle était moins pharisienné peutl-étre que
certaines agences étrangéres. :

M. le secrétaire d’Etat. Mais je vous
doune pour l'instant Pargument qui a é1é
présenté et contre lequel je voudrais pré-
cisément protester,

Vous m’avez précédé, alors je me tiens
pour quitte. Mais praliquement il est cer=
tain que le Gouvernement vis 4 vis da
Pagence France-Presse est, je ne veux pas
dire d’'une indifférence, mais d’une indé-
pendance totale. Il n’y a pas d’occasion
ol le Gouvernement ait imposé des infor-
mations, quelles qu’elles soient,

11 s’agit en l’occurence pour les rédac-
teurs de cette agence de ne pas non plus
se substituer & I'opinion movenne et de ne
pas essayer d’orienter par eux-mémes
Fagence dont ils disposent. T s

Cest le minimum que peut réclamerile
Godvernement en Ja matiére. Il n’y a pas
de raison non plus de remplacer l¢ mono-
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pole de‘ la pensée de quelques-uns par le

monopole de I’Etat. Il ne faut ni I'un ni

Vaatre, = . R _

Chaque Tois que I'Etal se rendra compte
fuw'une .agence de ce genre, qui d’ailleurs
est dirigée actuellement par des hemmes
éminents et dans lesquels nous pouvons
avoir toute confiance, essaie d’imposer des
opinions politiques, personnelies ou de

arid, il faudra qu’il intervienne et bruta-
ement.

Est-ce 13 brimer la 1iberté d’opinion 7 Au
contraire, <’est la Ifaire respecter. En
€change, il ne faut pas non p:us que I'Etat
impose seulement sa. propre volonté,
quoique le Gouvernement de la République
soit issn de la volonté de la majorité dé-
mocralique. * ‘

Eh! oui, dans la mesure ou il y aurait
@n droit priorifaire, ce serait encore. le
sien, Mais je pense que nous en sommes
arrivés A un point ou Yinformation de
Yagonee France-Presse doit étre améliorée

techniquement, 11 ne faut pas que nous lé-

sinions eur les moyens, et je remercie
M. le rapporteur spécial de 1’avoir compris.
C’est nne grande chose que l’information.
C’est le pendant de Yinstrucltion donnée
par Pécoie, il ne faut pas Ioubiier.

Je ne fais pas de comparaison sur le

lan de la valeur; una enfant se forme 3
6cole, et c’est P'époeque de la vie oun
I'homme se forme-le p.us, mais, en réalité,
un peuple est soumis A toutes les influen-
ces de la pensée. L’information a un role
‘essenlicl 4 jouer dans la vie nationale.
Alors, ne lésinons pas et, daus ce jeu des
concurrences internationales, donnons a
Pagence France-Presse les moyens de vivre,
fe durer et d’informer. . : .

Le Conseil de la République I'a déja
compris par la voix de son rapporteur.
J'ingiste ‘une fois de plus, en ierminant,

el sans vouloir faire de eonclusion d’ordre |

éncral. Je Jui demande, dés maintenant,
e bien vouloir se rallier & P'ensemble des
Frqposmqns de M. le rapporteur spécial.
Applaudissements au cenlre.) , L.

M. Legeay. Je demande 1 parole.

M. le président. La parole est A M. Le-
Ke’aY: ) Co '

M. Legeay. Tout A I’heure, M. Hauriou
B souligné les difficullés dans lesquelles
se débat la presse de 1a résistance. Nous
enregistrons avee satisfaction les déelara-
tions de M. le président de la commission
de la presse. T )

Le groupe .communiste. & depuis
lemps déja- souligné ces 'difficuliés, De-
puis longtemps déja il a dit combien Je
programine du consecil matiohal de la ré-
sislance, sur ce point comme sur ¢’autres,
n’avait pas 6té respecté. . . .

On constate un peu partout que la presse
qui, du temps 60l les Boches étaient chez
nous, s’en donnait & cocur joie, reparait a
nouveau sous d’autres noms mais avec les
mémes personnes. 11 se forme des sections
d’une association de la presse acquittée. Je
eonnais trés bien le monsieur qui est le
président de cetle association. 1l écrivait
pendant la guerre dans un journal qui
Pappelait -L’Abeille d’Etampes.” 11 y faisait
apologie des exdécutions d’otages. 11 ne
négligeait rien pour éire agréable & 'oc-
tupant. Or, maintenant, il parle haut et
tlair; il prétend que bientot les journaux
qui paraissaient du temps des Aliemands
teviendront sur-le marché., - :

La premiére chose A faire pour défendre
® presse de la Résistance, pour sauver
pussi du marasme dans lequel elle se dé-

at la presse honnéte, ¢’est ¢’inferdire. aux

urnaux qui.ont para sous Poccupation de

eparallre maintenant, I est clair. que e

long-

_sont ces journaux qui finiront par couler

les’ autres, parce que derricre eux, il y a'
évidemment les trusts;, il y a les hommes

" qui, par haine du peupie, avaient liveé la

France A Uétranger, et qui, par haine du
peuple, encore aujourd’hui, sont toujeurs
préts & recommencer. N'est-il pas vrai que,
depuis quelque temps, on entend dire

avec insistance que certains jovrnaux ameé-

ricains vont s’emparcr d’une parlie de Ja
presse francaise ? Le danger existe pour

notre presse, comme ii existe actucllement
pour le cinéma. Ce danger exisid paree

qu’a nouveau, et pour les mémes. raisons,
on veut livrer notre presse 4 1'éiranger
afin Ce préparer le terrain pour de nou-
velles hécalombes, )

Jen appelle ici, sans distinction d’opi-
nion, A tous les hommes qui ont combatiu
dans la Iiésistance, qu’ils sicgent & droite
ou A gauche, q’ils se souviennent des
souffrances que nous avons endurées ot
combien nous grincions des dents lorzque
nous lisions -ces journaux & la solde des
Allemands. :

Je leur dis: prenez garde, pour défendre
la presse de notre pays, la premicre chose
A faire £’est d’en extirper jnsqu’a la racena
les éléments aui voudraient faire revenir

avee lews journaux infimes ceux qui ont

trahi la France et distillé leur venin dans
Toypinion pubiique. (Applavdissements d
Uextréme gauche.) :

M. le président. Personne ne demande
plus la parole ?2... '

Je mets aux voix le chapitre 100 au chif-
fre de la commission.

(Le. chapitre 100 est adopté.)

M. le présidant. « Chap. 101. — Rémuné-
ration du personnel contractuel, 27.872.000
{francs, »° . o )

Je suis saisi d'un amendement présenté
par M. dga Menditte tendant 4 rétablir e
crédit voté par T'Assembiée nationale ef a

porier, en conséquence; la dotation de'ce'

chapitre a4 28.872.000 francs.
La parole est & M. de Menditte.

. M. de Menditte. Monsieur le ministre, "
mes chers collégues, mon amendement.

a pour objet, justement sur le chapiire 101

dont a parlé¢ tout & heure M. le rappor- |
teur spécial avant qu’it ne vint en discus- :
sion, de rétablir le chiffre de 1’Assemblée

nalionale, qui a été diminué de 1 million
par la commission des finances du Conseil
de la République. . .

-Je lis dans le rapport qui nous a été dis-
tribué¢ que cette réduction a été opérée

« pour obtenir ung compression substan-

ticlle des publications du service de la do-

cumentation dont 'utilité est loin d’étre

toujours évidente ». Or, mesdames, mes-
sieurs, je ne crois pas que I’on puisse con-
tester Ia nécessité du maintien de cetle
subvention. Dans les différentes séries qui
nous ont ét¢ distribuées en tant que par-
lementaires et que vous recevez réguliere-
ment, vous avez pu vous rendre compte,
mieux que personne, des services que rend
la direction de la documentation. Yous
connaissez ce bulletin quotidien de presse.
étrangére qui est fait avec une objectivité
4 laquelle vous me permetirez de rendre
hommage et qui rend des services remar-
quables. oo ‘ . .

M. Salomon Grumbach. Trés bien!

M. de Menditte, Vous connaissez la série
d’articies et de documents qui nous ren-
scignent sur les problémes les plus divers
des autres pays. Vous connaissez ces noies
documentaires qui sont de grandes mono-
rraphies et dont certaines ont la valeur et

e poids de véritables livres blancs, et pu-
-blient,foug'les textes et documents diplo-
'matiques que le Oudi.d'Orsay n’a Das; lés

“legues, “dé bien. youloir voter: moh amen-'
o RETEERL TN RS Ty

movens de publier, Vous connaissez ‘cellt
brochure hébdomadaire qui traite dés pro. -
hiémes econoniiques. et aussi ces cahiersg

_d'information, seules zources de vuigarisas

{ion :sur les grandes réalisations francaises

Sur cg peint, par conséquent, je n'ai pay
besoin de m’étendre. Mais il n'y a pas que
naus. Les services des archives départe

-mentales sont alimentés par ceite direo

tion de 1a documentation et, dans ecectte
Assemblée qui fut et qui n’aspire on’a re
devenir Ie grand conseil des comumunes
de France, c¢’est-a-dire le haut-parieur gui
trausmet Ja voix dos provinces francaises,
il serait curieux — et jemploie’ un qualifi-’
catif modéré — qué nous nous employionsg
a riduire, nous,<es moyvens d’infoimation
de. ceax qui, loin de Paris, dans 12 caline
de la vie provinciale, perp€luent 1’image
de 1a Irance. :

Yoild par conséquent une raisen de plus
jo erols, pour muintenir ces crédifs, 01
peut tenir le méme raisonnement en ct
yui enncerne la documentation adressée {
nos fréres d'outre-micr. Mais, mesdames
mess'eurs, il y a une chose 4 dire et je
vaig la dire, car on a lendance 3 oublier
que la France n’est pas sewle dans le
monde el que Je monde a tovionrs les
yveux fixés eur elle.. Ce qui fait le prestige
de noire pays, ce a2 -sont pas seulement.
les eanons, la puissance de nos torpitieure
o de nousg chars, C'est Ja valeur de Pesprid
Irancais, notre culture, celte chose imma
térielle que diffuse, dans ses publications -
la direction de la documentation.

Yous me permettrez dg ciler, 3 ce sujet,
la déclaration faile, & la dernitre réuw
nion de la: comimission -interminiziériclle
de documentation, par un haut fonclion
naire du Quai d'Orsav. H disait ‘ceci: « Ls
publication de la documentalion francaise
conslitue I’¢lément -essentiel de la dillw
stan francaise faite A dtranger par 1o Qual
d’Ursay. En puliiant les textes diplomati
ques, eile comble une lacune- 3 laquella

{ pour dos raisons budgétaires, le Quai d'Op

say n’est plus & méme de faire face. »
Iit les attachés cuiture’s ou les attachéy
d'information que nous-avons A 1'étrange
poussent le méme cri d’alarme en.appre
nant que l'on vent réduire-des crédita
gu’ils “estiment "nécessaires. Je. ne veus
pas abuser de -citations, mais je veux vous
sire toul de méme {rois extraits de letlres
qui nous sont adreseées de Vétranger
L’une, ¢émanant de notre attaché A lel

{ sinki, dit ceci: « Je ne puis,- pour ma

part, que regreiter la réduction de ces
services qui constituaient une excelientd
source d'information, » Noire attaché .au’
Caire — et il a peul-élre. yne oertains ims
poriance dans un amoment ol vous cons
naissez le mouvement de Xénophoble et
spécialement de francophobie qui rigne
actue’lement en Tgyple — déclare: « Les
cahlers d’information et les notes docus
meniaires et études sont du plus haut ine
iérét et je crols devoir insister pour que
leur service soit maintenu intégralement. »
Enfin, Tallaché de ‘Beyrouth €crit: « Jo
vous serais reconnaissant de continuer 3
me faire parvenir des publications portant
sur des sujets francais et des études sur:
les grands accords. internationaux, ainsi
gue la documentation phofographique et la
ocumentation francaise illustrée qui me

L sont particuliérement précieuses. »

Telle est, mesdames et messieurs, 1utl«
lité de ce service. Je n’ai pas besoin &’in-
sisler et, en conclusion de ectte interven-
tion, que j’ai voulu bréve en raison de
I’heure — mais je. veux mettre dans mon
apgel toule la persuasion dont je suis ca-
sable — je-vous. demande, mes ¢hers col-'

dement-
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M. le président. Quel est I’avis de la com-
mission ?.., L S
M. Monnet, rapporteur. L’optique de la

commission des finances n’est malhgureu-
sement pas la méme que celle dc I'hono-

rahle auteur de l'amendement, Je pour-.

rais d’ailleurs ajouter 4 sa démonstration
gue ces services ont encore une aulre mis-
sion; celle de la propagande en Alsace et
Moselle qui nous préoccupe également,
Mais nous avons eun tant de budgetls et
tant de services d’informations, tous in-
dispensables, tous autonomes, que nous
avons — je dois le dire — acquis une cer-
taine dureté de ceeur. Aussi, la commission
Ges finances maintient son abattement.

M. le seerétaire d’Etat. Le Gouvernement
se rallie & 'amendernent, et il insiste heau-
coup sur ce point. Il est certain qu’il y a
une documentation trop diverse et répar-
tie dans trop de. services.

M. le rapporteur général. Excessive!

M. le secrétaire d’Elat. Excessive et abu-
sive. Mais le meilleur moyen d'opérer la
centralisation indispensable qui,
pourra supprimer les doubles emplois, sera
¢évidemment de pourvoir aux besoins de ce
service, indubifablement trés sérieux, trés
- utile, trés bien fait, donc, de donner des
moyens & ce service, Actuellement, le
comité d’enquéte sur le codt et le rende-
ment des services publics est en aclion et
doit remettre ses conclusions. Je vous re-
mande de-ne pas préjuger ses proposi-
tions. Les pouvoirs dont dispose le Gou-
- vernement — 'observation de la cornmis-
sion des finances est une indication de ca
que devra faire le Gouvernement dans le
sens de Véconomie — doivent toutefois per-

mettre préciséraent de donner & ce service.

les moyens de cenfralisation et de docn-
- mentation, 11 faut metire de I'ordre, et c’est
par ce moyen qu’on en mettra., -

D’un autre cOié, il est certain que, méme
si la commission des finances voulait abso-
. lument maintenir son abaltement, -l serait

plus logique alors qu’elle le demandit sur

¢ chapitre 307. C’est plutot sur les chapi-
. {res qui ont trait aux frais de fonctionne-
. Tnent que sur ceux visant le personnel gu’il
- faudrait demander la réduclion, car je puis
certifier que, depuis le peu de temps que
. je suis altaché moi-méme & la présidence
. du conseil, j'al eu loccasion de constater
que ce service, dirigé par le secrétariat gé-
néral du Gouvernement, remplit son travail
dans les meilleures conditions possibles.
C’est " véritablement une sorte d’orgueil
pour la documentfation francaise que
d’avoir pu produire des travaux sembla-
bles, qui sont si uliles pour ceux qui
veulent bien les compulser.
Si l'on veut d’abord réaliser cette con-
. centration des services de documentation,
- il faut donner & celui-ci, le plus sérieux et
le seul authentique, les moyens de vivre.

§'il v a des abattements A faire, laissons
aux services et aux comités d'enquéte dé-
signcs

- conclusions, Si vous voulez donner une
indication, faites-le d’une maniére ou
d’une autre, mais ne faites pas d’abatte-
ment aussi fort sur des crédils semblables.

Il me parait difficile, d’ailleurs, d’opérer
une réduclion sur le personnel. Faites-la

- plutot sur le chapitre 307 concernant les
frais de fonctionnement.

Si j'avais le sentiment que ma demande
n'est pas juste, je ne vous la fecrais pas.

Nous sommes en présence d’un orga-
nisme extrémement précieux, aussi bien
our le Gouvernement que pour ensem-
le des Assemblées et pour tous les gens
qui veulent s'informer, ' .

seule,

pour cela le soin de déposer lenrs

. C’est pourquoi, dans l'intérét du progrés
de la bonne information, je demande au
Conseil de la République de réfléchir et
d’accorder ces credits.

M. fe président. La
rapporteur géncral.

M. le rapporteur général. Monsieur le mi-
nistre, la cominission a fait, depuis l'an
dernier, une anihologie dcs documents pu-
bliés-par la direction de la documentation,

11 ne lui a pas paru essentiel de publier,
non seulement dans les départements, mon-
sieur de Menditle, mais méme dans les
communes, des apercus sur la civilisation
chinoise ou d'autres textes qui, dans 1'état
actuel de nos finances, scmblent consti-
tuer des dépenses superflues.
- Un abattement a été fait au chapilre 101.

11 est possible que ce ne soit pas sur des
dépenses de personne. qu’il convienne de
Ie faire porter, mais si vous admetlez,
avee la commission des flnances, qu’il ¥ a
de Tordre & metire dans ce service el des
publications & interrompre, je ferai remar-
quer que, sur le chapitre 307, la commis-
sion des finances a fait un abattement de
2 millions. Dans la mesure o0l vous vou-
4rez bien reconnailre, monsieur le minis-
tre, que Uabattement sur le chapitre 307
est justifié, nous admettrons 'amendemeni
de M. de Menditle.

M. Salomon Grumbach. J¢ demande la
parole pour expliquer mon vote.

M. le président. La parole est & M. Sa-
lomon Grurubach. .

M. Salomon Grumbach. Je
Tamendement de M. de Menditle,

Je demande au Conseil de la République
de se reudre compte de la dureté de coeur
de la cominission des finances et je de-
manderai & la commission des finances
de se rendre compte de notre largeur d’es-
prit qui nous fera voter l'amendement.

M. le président. Personne ne demande
plus la parole?..,

Je mets aux voix amendement de M. de
Menditte, repoussé par la comrpission ¢t
accepté par le Gouvernement,

(I’amendement est adopté.)

r M. le président. En conséquence, je mets
aux voix le ‘chapitre 401 au chiflre de
28.872,000 francs.

(Le chapitre 101, avec ce .chiffre, est

parole est A M le

voteral

adopté.)

M. le président. « Chap. 102, — Traite-
ments du personnel des cadres  complé-
mentaires, 1.221.000 francs. » — (Ado;;l,é.{

« Chap, 103, — Salaires du personne
auxiliaire, 19.410.0C0 francs. » — (Adoplé.}

« Chap. 104. — Indemnités et allocations
diverses, 15.636,000 franecs. » — (Adopté.)

« Chap. 105. — Dépenses de personnel
de divers organismes rattachés 4 la pré-
sidence du conseil, 2.949.000 {rancs. » —
(Adopté.) ’

« Chap, 107. — Indemnnité de résidence,
6.879.000 francs. » — (Adopié.) -

« Chap. 108. — Supplément familis] de
traitement, 532.000~ francs, » — {Adoplé.)

« Chap. 109. — Remboursements a di-
verses aidminislrations. — Dépenses de
personnel, 2.213.0600 francs. » — (Adoplé.)

« Chap. 110, — Traitements des fonction-
naires en congé de longue durée. » —
(Mémoire.) :

« Chap. 111. — Rémimération de 'colla-
borateurs extérieurs par les services de
documentation e{ de diffusion, 2.420.600
francs. » » : :

La parole est & M. le secrétaire d’Etat.

M. 1o sesrétaire d’Etat. Nous sommes
en présence de la méme situation. 1l s’agit
du personnel extérienr des services. de

documentation et de diffusion,

.

M. ]é rapporteur général. La commission
n'insiste pas et accepte le rétablissement
du crédit au chiffre de 2.520.000 francs.

/ .
. M. te président. Personne ne demande
plus la parnle?... :

Je mets aux voix le chapitre 111 au chif-
fre de 2.520.000 francs.

(Le chapitre 111, avee ce chiffre, esé
adopté.)

M. le président. « Chap. 112. — Rappel
de rémundération aux fonctionnaires réin-
tégrés, » ~ (Mdémoire.) ,

« Chap. 113. — Indemnisation des agents
licenciés dans les conditions prévues par
la loi n°® 47-1520 du 3 seplembre 1947, » =
{Mémoire.)

5o partie. — Malériel, fonctionnement
des services eb travaux d'enlretien.
« Chap. 300. 16.715.000

francs. »

Ia parole est & M. le secrétaire d'Ftat.

M. le secritaire d°Etat, Le crédit de 1 mil-
lion a été supprimé par 1’Assemblée na-
tionale, d’aprés le comple renda des dé-
bats, comuie une sorte de protestation
contre l'imporiance exagérée des crédits
transférés du budget de la jennesse, des
arts et des lettres, ancien ministére de 'in-
formation, au présent chapitre.

.Le Gouverncinent estime que cclie po-
silion, de mauvaise humeur sans doute,
n’est pas tout & {ait juslifiée, surtout &
quclques mois de la fin de 'année, alors
que les mesures applicables auraient 4@
se répartir sur I'ensemble de l'année st
le budget avait ¢té voté plus tot, ce qui
risque de mettro la-présidence du conseil
dans une position extréthement difficile.

Yoici encore un argument qui me parait
¢tre. de bon sens.

La commission des finances est libre ds
son appréeiation, mais je voudrais qu’elle
comprenne quelle est I'étenduc de nos dif-
ficultés tecliniques.

M, le ropporteur général. Monsieur les
ministre, la commission des finances ne
comprend pas du tout, Ele a rélabli le
crédit A 620 millions et constate que ’As-

- Matériel,

_semblée nationale, sur la.demande de vo-

tre prédécesseur & l'Information, n’avait
rédabli gqu'un miliion sur les deux Inile
livns de la réduction proposée,’et le Gou
vernerent s'était-montré salisfait.

M, le saerétaire d’Etat, Le Gouverne-
ment vobs serait reconnaissant de biem
vouloir aceéder & sa demande, II espére
que I'altitude daa Conseil de 1a République
sera favoralle et conforme aux gestes qu’il
a eu dans le passé. o

M. le rapporteur général. Monsieur le
ministre, la commission comprend de
mnins en moins, »

Volre prédécesseur, M. Abelin, n’avait
demandé & I'Ascemblée nationale qu’um
million sur les deux que la cominission
des finances avaient supprimes et il appa-
rait, d'aprés les délibéralions de P'Assemn-
blé? nationale, que ce million était sulfl
sant. .

La commiseion des finances du Conseil
de la République vous rétablit, en plus,
un crédit de 620 millions, soit une diflé-
rence minime de 380.000 franes avec les
demandes du Gouvernement, el vous n'étes
pas encore salislait |

M. le secrétaire d’Etat. Vous ne compre-
nez pas que lo secrétariat d'Elat & la pré-
sidence du conseil actuel n’ait pas néces-
sairement la méme position que celui qud
Ya précédé? o 7
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Jo sais gn'on peul invoquer la conti-
nuii¢ gouvernemeniale; mais ici, ne

s’agil que de guelgnes cenlaines de mil- |

Yers de francs. Le debat n’est pas considé-

rable ¢t ne vaul pas la peine d’élrs pro- |
fongé. Je me permets d’insister auprés 4u |

Gonseil pour que ma demande soit retenue.
M. le président. Quel est I'avis de la

eommission'? - .
M. le rapporteur général. La commis-
gion s’cn rapporte au Conseil,
- M, le président, Monsieur l¢ minisire,
maintenez-vous veire demande ?
M. te secrétaire d’Etat, Il s’agit de tra
vaux, 1l est diificile, en raison des devis,

d’accepter ces abatiements, bien que re-

connaissant que les chiffres sont infimes ¢t
que le Consell a jusqu’ici été fort compre-
hensit. : '

M. le rapporteur général, Le Conseil de
11 Répubiigue serait irés heureux de sa-
voir pourquoi Pimmmenbls du n° 58 de la
rne de Varenne qui, P’an dernier, a été
acheté pour loger la direction de la fone-
tion publique, 2, trés peu de temps apreés
son achat justifié pour cette direction, été
atiribué a une noavelle direction.

Avez-vous des informations & ce sujet? |
M. le seorétaire d’Etat. Le3 services de |

Yinformation n’ont pas la charge de s'in-
fcrmer sur ce point,

M. le rapporteur géndral, Je regrefte, car

C’est sar ce point justerment qu'il y a-

400.000 franes d’abatiement.

M. le secrétaire d'Etat. Pratiquement;
ees immeubles sont’ occupés par laulre
secrédtaire d’Blat 3 la présidence du con-
seil, mon alter-ego.

Je suppose quil doit &tre logé, Dpon

Pas A litre personnel, mnais en raison de |

ga fonction; c¢’est pourquoi, estimant que
notre sort doit é&lre le méme, le Conseil

de la République a bien voulu ne pas me )

retirer mes propres crédits. 1 serait utile
que M. Morice ait les mémes disponibi-
lités que moi,

C'est done une sorte de justice distri-
butive que je demanderai au Conseil pour

rétabiir les crédits de la rvue de Varenne.

M, le président. Maintenez-vous ~voire
demande, nionsieur l¢ ministre 3

M. le ministre. Oui, monsieur le pri-
pident, -

M. Je président. Je vals consuidter le Con-
geil sur le riélablissement du crédit an
chiflre de 17.095.000 francg demandé par
ie Gouvernement et repoussé par la oom-
mission. ‘ .

(dprés une premidre épreuve @ main
levée diclarée douteuse par le hurean, le
Conseil de la Républiqgue, par assis et levd,

. repousse cetle proposition.)
M. le président. Personne ne demande
Pplus la parole 2...

Je mets aux voix la ehapitre 300 an
ghiffre de la commission,
" {Le chapitre 300 est adopié)

M. le président. « Chap. 301, == Frals

de déplacement et de missions, 5.577.000 ]

francs, » — (Adopté) :

« Chap. 302, — Achat de malériel auto- |

Biobile. » .

« Chap, 303. — Enlirelien et fonctionne-
ment da matérie] automobile, 6.096.000
francs, » — (Adopté)} - i )

.« Chap, 304, — Loyers et indemnités
de réquisitions, 2070000 francs, p =
{4dopté) . ‘

L francs, » — (Adoplél)

« Chap, 306, — Remboursements i 4
verses administrativns. — Dépenszes de
matériel, 7.006.000 france, » — (Adopté.)

« Chap, 307, — Frais de fonclionnenient
des services de documentativn ef de dif-
fusion, 44.670.0C0 franess, »

Sur 12 chaoitre 307, la parale est A M. ke
secrcétaire d’Liat.

M. le secrétaire d’Etat. Nous avons eun
I*occasion déja de parler tout A T'heure
Ae cette question, II s’agit maintenant des
frais de fonctionnement des sarvices de
documentation et de diffusion, et noa pius
des indemnités pour le personnel.

La réduction est de deux millinns, Klant
donné la position prise tout 3 I'heure par
la commission, qui, au dernier moment,
semblait disposée 3 s’entendre sur les
crédits demsandés par le Gouvernement,
je pense que cette réduction est trop forle.

I.e Gouvernement peut
réduction qui corresponde au veea de la
commission des finances et qui demeure-
rait possible. Comme je n’ar pas T'habi-
tude de marchander dans les budgels que
j’al défendns devant vous dans le passé
et malgrd le léger incident lors de Y'ar-
ticle précédent, je vous propose, apres

{ étude de Ja question, de réldure eet abat-

tement 3 un million,

M, e préside’nt.'Qucl
mission ? .

M. le rapporteur général, Laécommissio-n
accepte. Le erédit de ce chopitre est done
porté 2 43.670.000 francs’

M. lo président. Personne ne demande
plus 1a parole ?...

Je miets aux voix le ¢hapitre 307, avec le
chiffre de 45.6706.000 francs.

(Le chapiire 307, avec ce chiffre, est
adopté) -

M. le président. a Chap. 3072. — Frais de
fonctionnewment des services de documen-
tation et de diffusion en Alsace et en Lor-
raine. » — ‘Mémoire.)

« Chap, 30%, — Frais de réception de per-
somnalités {rancaises et élrangeéres. »

6 partie, — Charges sociules.
« Chap. 400, — Allocations familiales,

4.900.000 franes, » — (Adopt¥.)
« Chap. 40f. — QEuvres sociales, 2 mil-

1 Hons 224.000 franes. » — (Adopté.)

« Chap. 402. — Prestations en espéces

assurées par I'Etat au litre du régime de ]

sécurité sociale. » — (Mémoire.)
« Chap. 403. — Allocations viaglres aux
auxiliaires, 45.000 francs. » — (Adoplé.)

Te partie, — Subrventions.

‘& Chap, B00, — Subvention & I'¢eole na- |

tionale d’administration; 76 millions 119.000
« Chap. 501, — Subvention an centre des
hantes études d’administralion musul-
mane, 1.507.000 francs. » — (Adopté.)
« Chap. 503, — Dépenses de fonctionne-
ment 41 eommissariat a 1’énergie ato-
mique, 47.700.000 Irancs, » — {Adopté.)

80 partie, == Dipenses diverses.

« Chap. 600. — Fonds spéeiaux, 818 mil-
lions 743.000 francs, » — (ddupté.)

« Chap. 601. =— Allocations éventuelies
et secours, 142.000 francs. » — (Adopté.)

« Chap, 601-2,. — Réparations civiles, |

600.000 franes. » — {Adopté.)

« Chap. 602. — Dépenses des exercices
périmés non frappées de déchéance, » —
{Mémeire.) . . ‘

« Chap. €03, — Dépenses des exercices
clog, n = (Mémoire),

consentir une |

ezt 1'avis de la com- |

I[I — Services chargés da la presse et do Ia
liquidation des services de Pinfermation,

TiIRE 1T, — DETENSES ORDINAIRES
4° partie, — Personnel.

« Chap. 100. — Traitemenis du prrsone
nel teniporaire, 16.684.000 francs. » -

La parole est & M. le secrétaire d'Elut.

M. le secrétaire d’Etat. I s’agit d’und
réjuctivn de 500.000 [rancs sur li propo-
sition faite par le Gouvernement 4 propos
dn trailement des personnels temp::aires,
chapitrs 100 de 1a section 2, pages 12 et 13
du document gui nous est remis. L1 com-
mission des finances a adopté partielle-
ment Ja lettre rectitivative du Gonverne-
ment qui tendait & maintenir 24 emplois:
qui, en exécution 2a décret du 13 nuvem-
bre 1947, auraient dn étre snpprimés 3
partir du 13 juillet 194%, mais elia s’est
refusée, si mes informations sont exactes,
4 mainlenir 9 agents mis & Ja disposition
du secrélaire général- du Gouvernement
pour la direction de 1a documentution et
13 service de la presse. Le Gouverpement
demands: le rétablissement de ce cx¢dit da
500.000 francs, :

Actucl!~ment, la direction dn service ad-
ministratifl et financier du secrétaire wénds
ral aa Gonvernement dont les etfectifs
17 alors, Ctuient extrémement laibles, :s’esf
vu contier la tiche supplémentsire d'ad-
ministrer la direction de la documeunlstion,
dont nous avouns narlé tout A Fhoure et
des services de presse et d’assurer la di-
rection des serviees étrangers de presse,
des services extérieurs de Pinformution.

_ Les 14 agenis des services de 1a direce
tion gtinérale de l'administraticn dout la
Gouvernement a demandé le mainti=n pour
renforcer les services administratifs de 1a.
présidence du conseil sont strictement in.
diipensublcs & notre sens. '

eur pourcentage, par rapport aux ef-
fectifs des direetions pqu’i]s pggminisirent,
7 p. 10, est inférieur & celni gue Pan
constate dans tous les départemeuts mi-
nistériels, qui est de 10 p. 100 aq minhaan,
Ceci doit permetire de penser que les cadres,
de ce personne] temporaire ne sont pas ex-
cessifs, de chiffre indigué n’est d’aiileurs
pas considérable puisqu’il s’agit d'une ré-
uction de 500.000 francs.

Je pense que la commission des finances
pourrait faire une proposition gni permets-
trait de trouver une solution raionaabla
en la matiére, en réponse 3 la demandg
du Gouvernement, mais je ne connois pag
encore son avis et j2 pense qu’il serait
utile que je le connaisse afin A’8tablir dé.
finitivement ma position devant le Cunsei]
de 1a République. .

‘M. Monnet, mwpporteur. Monsieur le mi-
nisire, sur ce chapitre, la commissiva sa
permet da vous falre remarquer qu'elle a
ajouté 2.200.000 france, La leitre r~=tifica-
tive prise dans son ensemble tran<formait
enticrement ia doctrine adoptée }amnéa
derniére, puisque le rétablissement porta
sur un nombre d’agenis trés inportant
alors gne le service est entiérement sup-
primé depuis le 1°r janvier.

Dans ces conditions, la commission a €18
trés modeste en demandant la enpprese
sion de ncul agents sealement, nmurs qui
sont des agents administratifs., Je wvous
proposerai done de limiter noire reduction,
que nous avons déjd aungmenié: 49
2.900.000 francs, en vous rendant 250.000
franes de plus. Mais nmous tenens a mar-
quer la nccessité de réorganiser ce ser-
vice.

K. le secrétaire d’Etat. Jacceple la pro-
gosition de la commission des fHnaances

ang l'esprit méme ol ellg est formuléa,
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M. te rapportewwr géndral. Le crédit pour
ee chapilre serait donc de 16.931.000
francs. :

. M. to président, Je mels aux vox le
chap:tre 100 avec le chiffre de 16.934.000
franes proposé par la commission. -
_ (Le chapitre 100, avec ce chiffre, est
adoplé.) ’

M. le président. « Chap. 401, — Indem-
nités du personnel temporaire, 700.0:0
francs. » — (ddopié.} . :

« Chap. 102. — Services extérieurs. —
Traitements du personnel  temporaire,
£.320.000 franes. » — (Adopté.)

« Chap. 103, — Services extérienrs, —
Indenwmilés et alloralions diverses, 122.600
franee, » — (Adopté.)

"« Chap. 104, — Salaires du per<onnel
auxiliaire, 6.043.000 franes. » — (Adopté.;

« Chap. 103. — Indemnités de rés'dence,
8.052.4x0 franes, » — (Adopté.) .

« Chap. 106. — Supplément fapiilial de
traitement, 373.000 Drange, » — (4doptd)

« Chan, 107. — Collaborations extérieu-
res, 1.863.000 franes. » — (Adoplé)

« Chap. 108. — Liguidation des nostes
&’information A Vétranger,  10.951.000
franes. » — {Adopté.)

« Chan, 109. — Indemnization des agents
licencics dans les cenditions prévues par
ja loi n° 47-1520 du 3 septembre 1947. » —
(Mémoire.) :

5o partie. — Matériel, fonctionnement
es services et travaur d’entretien,

“« Chap. 300, — Administration -eentrale.
— Frais de mission, de déplacements et
de transports, 990.000 francs. » — (Adopté.)

« Chan, 301, — Entretien et fonetionne-
‘mert du  matériel automabile, 459.000
fran:s. » — (Adopté.) :

« Chap. 302. — Lovers et indemnités de
réquisition, 1.661.000 franrs. » — (Adoptd.)

« Chap. 303. — Adm’'niztration cen'.ral'e.
— Ma*ériel, 3.100.000 Trancs, » — (Adapié.)
« Chap. 304, — Remboursement & I'km-

primerie nationale, 100.000 {rancs. » —-
(Adoplé.;

« Chap. 305, — Services extérieurs. —
Fra's de missions et de déplacement,
4.331.000 francs. » — (Adoplé.)

« Chap. 306. — Services extérieurs. —
Matériel, 1.200.000 francs, » — (Adopté.)

"« Chap, 307. — Remboursement aux pos-
tes, télézraphes et tééphones, 4.656.000
francs. » — (Adopté.)

-« Chap. 308, — Frais de fonctionnement
des serviees d'information et de documen-
tation. 486.000 franecs. » — (Adopté.)

« Chan. 39, — Liquidation des posles
d’infornmation & Y'étranger. — Matoériel,
6.012.000 franes. » — (.idopté.)

« Chap. 310. — Frais de communications
télépboniques de Vétranver vers la France,
#8.000 francs, » — (.ldupté.)

6* partie. — Charges sociales.

% Chap. 400. — Allocations familiales,
2.201.050 francs. » — (Adopté.)

« Chap. 401. — OEuvres sociales, 636.000
francs. » — (Adopté.) :

qe partie. — Subventions.

& Chap. 500. — Subvention 3 I’agence
_ France-Yresse, 792 millions de francs. »
Je suis saisi d’'un amendement présenté
par M. Ifauripu et les membres Jde la com-
mission de la presse, de la radio et du
cinéma, tendant 3 rétablir le crédit de-
mandé par le Gouvernement et & porier
en conséquence le crédit du chapitre 500
& 852 millions de francs. )
- La parole est & M. Hauriou,’

bascs

M. Hauriou, président de la commission
de la presse. Messieurs, dans sa séance du
28 juin dernier, séance & vrai dire un peu
eonfuse, ’Assembiée nationale a réduit de
60 millions le crédit de subvention qui
¢lait demandd par le Gouvernement pour
I'agence francaise de presse.

la commission de la presse du Conseil
de la République m’a chargé de défendre
en son nom un amendement tendant au
rétablissement du chifire demandé par le
Gouvernement. Noug vous demandens de
vevenir au chiffre primitif et de restituer
dans son entier la subvention qui avait
¢té prévue, alin de pouvoir aussitot que
possible supprimer cette subvention.

Je m’explique. Comme le soulignail toul
A Theure M. Pezet, et comme vient de le
dire M. le minisire de V'information, s’agis-
sant d’une agence de presse que nous sou-
hattons tous entiérement libre, Ge facon
gu'elle puisse enlrer avec -touies chances
de succes en concurrence avec les aulres
agences de presse de I'éiranger qui se
flattent eilcs-mémes d’éire libres, il est
tout & fait souhaitable que .le principe de
la subvention soit abandonné. C'est dire
qu’a la commission de la presse nous sou-
haitons que le plus tot pussible un statut
définitif soit donné & ’agence francaise de

presse. I y a, & cet ézard, dcux projets,

oil plus cxactement deux propositions de
loi qui sont en instance devant I'Assem-
. iée natiornale, Yune présentée par M. Bi-
chet, Paulre par M. Bastid. La commission
de la presse du Conseil de la République
indique tout de suite sa préférence, qu’elle
a Iparquée an cours de l'une de ses véu-
nions, pour le projet de M. Bastid qui lui
parait, en eifet, avoir cetie grosse supé-
riorité, d’une part; de prévoir le finance-
ment de agence ¥rance-Presse et, d’auire
part, d’étabiir e¢2 financement sur des
accentables, en bref, de remplacer
une subvention qui ne peut élre que lem-
poraire par une taxe atfectée au fonction-

nement de 1’agence,

Il est en eflet exact, comme on 1a
reconnu d’'un cdté- et de Vauire de cetle
assembléa tout & Vhewre, qu'une agence
de presse qui veut remplir convenable-
ment et pleinement sa mission, ne peut
pas vivre d'une facon ecommerciale.

’était wvrai avant guerre, alors que
P’azence Havag joignail un cervice de pu-
irieiié & sonr service d'information. Clest
vrai davantage A 'heure actuelle, puisque
le divorce a été accompli entre les deux
branches et gque nous nous trouvons en

résence -d'un  institut  d'information &

"état pur. )

Mais si vous reconnaissez les uns et les
autres, ¢t M. le ministre 3 bien voulu le
souligner tout A heure; que le pain de
I'information est aussi nécessaire que
ce.ui de Yinstruetion, il faut Vassurer a
tous les I'vancais, mais d’une facon digne,
c’est-a-dire  par un financement qui soit
indépondant, a la fois des intéréts privés,
et dc ee qu’tl peut y avoir de trop momen-
tané guealquefois, de trop soumis aux évé-
nements dans un finan~ement de caractére
gouvernemental. Je pense donc qu’il faut
aboutir d’iei quelque temps & supprimer
d’une facon géﬁnitive la subvention et
j’'adres<e encore une requéte & M. le minis-
trz, celle de hater le plus possible la dis-
cussion devant le Parlement de ce statut
de I'A. F. .

M. le ministre. Yen suis tods partisan, et
le plus tot possible.

M. le président de Ia commission de la
presse. La commission de la presse du
Conseil de la République vous en saura
gré, monsieur le ministre.

Maig, en- attendant, je crois qu’il faut
rétablir la subvention qui a été demandée

i

par le Gouvernement et les erédits qui y
sont aflérents. 60 millions d’abattement
pour une période de fonctionnément quiy
a I'heure acluelle, n’est plus que de cingq
mois, cela équivaut en fait & un ahatte-
ment de 150 millions pour une exploita~
iton annuelle. Or, disons-le trés rapides
ment, car je ne veux pas y insister, puis-
qu'il semble gu'un accord puisse s’es(iis~
scr entre la commission des finances et le
Gouvernement, ceta entrainerait & abattire
des pans de murs entiers de la maison.

En fait, et pour répondre sux preserip-
tions de I’Assemblée nationale, il faudrait
supprimer la diffusion des nouvelles 3 des~
tination des territoires d'outre-mer. et nous
savons, les uns et les autres, combien i}
est important de maintenir ces liens spiri-
tuels quelidiens entre la métropole et les
territoires d’outre-mer. Il faudrait suppri-
mer les services de ’Amérique du Nord et
supprimer ¢galement le service de diffu-
sion des arlicles. Ce serait amputerI'agence
France-Presse d’un certain nombre de ses
attributions qui sont & l'heure actuelle
éminemment utiles au pays. Je n’insiste
pas davantage et je souhaite que trés rapi-
dement un accord puisse se Iaire au sein
du Conseil de la République pour rétablir
sur ce point le crédit qui avait été primi-
tivement demandé par le Gouvernement.

K. le président. La parole est 3 M. le se-
crétaire d'Etat.

M. le secrétaire d’Etat. Jai déja indiqué
mon sentiment et je swis prét & me rallier
4 la proposition gque M. le rapporteur vou-
dra bien faire.

M. le président. La parole est & M. le
rapporteur.

M. Monnet, rapportenr. Ia commission
ddésire & la fols ne pas démolir Pinstrument
et, par conscéquent, rélablir le principe du
crédit, mais elle veut maintenir en méme
temps le priieipe de l'abaltement indica-
tif, de manicre & marquer la nécessité du
vote rapide du statut de I’A. F. P. Elle pro-
pose done le rétablissement d'un crédit de
59 millions, ¢’est-a-dire un abattement de .
1t million.” Le chiflre global serait .de
851 millions.

M. Legzay. Je demande la parole.

M. le président. La parole est 3 M. Le-.
geay. )

M. Legeay. Le gronpe communiste est
d’accord sur le rétablissement du -erédit
de ce chapitre. Mais je veux présenter une
observation a notre colltgue, M. Hauriou,
11 prétend avoir parlé au nom de la com~
mission. Or, malgré toute la sympathie
gue j’ai pour lui, je suis obligé de dire 3
#1. Hauriou que la commission n’a pas été
réunie pour discuter de ce point. Je tenais
A le signaler, car nous voulons discuter
de choses que nous connaissons. Ory
M. Hauriou ne nous a pas convoqués pour
discuter sur ee point, et je le regrette. J'en
appelle & mes collegues MM, La Graviére
et ge Menditte qui sont entiérement d’ac~
cord. :

M. le président de la commission de la
presse. 1L y a eu réunion de la commission
de la presse. spécialement pour étudier le
budget de VA, B, P. Je peux vous en lire
le procés-verbal, C’est la séance du 16 juils
let 1948, L'ordre du jour eemportait I'exa«
men dua budget de la présidence du cons
seil, la subvention 4 I'A. F. P. Je viens de
signer le compte rendu. La commission a
été régulicrement convoquée et a régulié-
rement délibéré.

M. le rapporisur général. En ce qui cone
cerne la_subvention de I'A. F. P, si la
commission des finances s’est monirée pars
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ticulitrement bienveillante, c’est qu’elle
gait qu’'un iravail important de réorgani-
sation a 618 réalisé et qu’elle fait con-
fiance & M. le minisire ainsi qu’au direc-
teur général récemment nommé pour me-
ner & bien ce iravail.

M. le président. Personne ne demande
plus la paroie ?7...

Je mels aux voix le chapitre 500, aun
¢hiffre de 851 millions de francs.

(Le chapitre 500, avec ce chiffre; est
adopté.)

M. le président. « Chap. 501. — Subven-

tions diverses, 465.000 francs. n —
(Adopté.)
8 partie. Dépenses diverses.

%@ Chap. 600. — Frais de juslice et de
réparations civiles, 836.000 francs., » =
(Adopté.) ‘

« Chap. 601. — Secours, 71.000 francs. »
== (Adopté.)

« Chap, 602, — Dépenses des exercices
clos. » — (Mémoire.)

« Chap. 603. — Dépenses des exercices
périmés non frappées de déchéance. » —
. {Mémoire.) :

Ii1I. — Direction des Journaux officie!s.
TitrE Iet, — DEPENSES ORDINAIRES
4° partie. — Personnel.

@ Chap. 100. — Personncl filulaire, =—
Traitements, 5.014.000 francs. » — (Adopté.)

"« Chap. 101, — Personnel du cadre com-

1émentaire, — Traitements,
Irancs. » — (Adoplé.) -

« Chap. 102. — Personnel anxiliaire, —
Salaires, 456.000 francs. » — (Adopté.)

« Chap, 103. — Indemnilés, 532.000
franes. » — (Adopté.) '

« Chap. 104. — Indemnités de résidence,
781.000 franes. » — (Adopté.)

« Chap. 105. — Supplément familial de
traitement, 69.000 francs. » — (Adopié.)

5° parlie. — Matériel, fonctionnement
des services el travaux d’enirelien.

___@Chap. 300. — Composilion, impreseion,
distribution et expédition, 153 millions de
francs, » — (Adopté.) )

« Chap. 301, — Matériel des services
administratifs, 41.128.000 {francs.
(Adopté.)

« Chap. 302, = Matériel d'exploitation,
136.829.000 francs. » — (Adopté.) -

« Chap. 3022. — Achat de matériel auto-
maobile. » — (Mémoire.) i

« Chap, 303. — Entretien et fonctionne-
ment du matériel automobile, 331.000
francs. » — (Adepté.) i

« Chap. 304. -—— Loyers, 77.000 francs. »
= (Adopté.) '

« Chap. 305. — Rembhoursements i di-
verses administrations, 2.122.000 francs. »
~— (Adopté.)

»  —

6° partie. — Charges sociales. -

@ Chap. 400. == Allocations familiales,
1.700.000 francs. » — (Adopté.)

« Chap. 401, — OEuvres sociales, 664.000
francs. » — (Adopté.)

« Chap. 402. — Prestations en espéces
assurées par I’Etat an titre dua régime de
steurité sociale. » — (Mémoire.)

8 partie. -~ Dépenses diverses.

« Chap. 600, — Secours, 20.000 francs. »
— (4dopté.) :
« Chap. 601. — Dépenses des exercices
périmés non frappées de déchéance. » «—
{(Mémoire.) .
« Chap. 602. — Dépenses des exercices
clps. » — (Mémoire,) . - -

1.119.000 |.

B. — SERVICE DE DOCUMENTATION -

EXTERIEURE ET DE CONTRE-ESPIONNAGE
Titrg Ie*, — DEPLNSES ORDINAIRES *°

4“’ partie. == Peisonnel, '

« Chap. 100, — Administration éentrale.
— Traitements du personnel fonctionnaire
temporaire, 64.535.000 francs. » — (Adopté.)

« Cbap. 101, — Administration centrale.
— Salaires du personnel auxiliaire, 46 mil-
lions 507.000 francs. » — (Adopié.)

« Chap. 102. — Administration centrale.
— Traitements du personnel temporaire du
cadre temporaire spécialisé, 14.422.000
francs. » — (Adopté.)

« Chap. 103, — Administration centrale.

Indemnités, 2.495.000 francs. » =
{Adopté.)

« Chap. 106, — Indemnités de résidence,
11.797.000 francs, » — gAdOpté.)

« Chap. 107. — Supplément familial de
fraiternent, 1.014.000 francs. » — (Adopié.)

« Chap. 108. -~ Personnel militaire. —
Solde des officiers, 75.571.000 francs. » —
(Adopté.) -

« Chap. 109, — Pereonuel militaire. ~—
Solde des sous-officiers, 50.546.000 francs. »
— (Adopté.)

« Chap. 110, — Indemnisation decs agents
licenciés dans les conditions prévues par
la loi n° 47-1520 du 3 seplembre 1947, »
— (Mémoire.)

5° partie. — Matériel, fonctioh'nement
des services et travaux d’entretien.

« Chap. 300. — Loyers et indemnités de
réquisition, 8.079.000 francs. »

La parole est & M. le secrétaire d'Etat.

M. le secrétaire d’Etat. Je prends la pa-
role simplement pour indiquer que je
{)rends acte de la protestation élevée par
a ‘commission des finances du Conseil et
ar le Conseil lni-méme A Vencontre de
a prorogation pour une durée de deux
mois & compter du i juillet de la réiqui-
sition des immeubles du boulevard Suchet
et du boulevard Maunoury, occupés par
la 8. D. E. C. E.

On a déja eu l'occasion d’en parler tout
? Iheure et je ne m’élendrai pas davan-
age.

’indique seulement que la réquisition
ne sera pas reconduite le 17 septembre
1948. Toutefois, deux condilions sont né-
cessaires pour réaliser lc transfert. D’abord,
il faut que Yévacuation de la caserne des
Tourelles soit achevée. D’autre part, il faut
que le vote du projet de loi sur le regrou-

4 pement des locaux administralifs soit

obtenu, ce qui entrainera le vole des cré-
dits d’aménagement de la caserne des
Tourelles.

Jespére que ce texte sera adopté cette
nuit méme par 1’Assemblée nationale, ce
qui me permetira de tenir cet engagement.

M. le président. II n’y a pas d’autre
observation sur le chapitre 300 ?..,

Je le mets aux voix au chiffre de 9 mil-
lions 899.000 francs.

(Le chapilre 300, avec ce chiffre, est
adopté.)

M. le président. « Chap. 301, =~ Services
centraux, — Entretien et amdénagement
des locaux, 2.500.000 francs. » — (Adopté.)

“ Chap. 302. — Administration centrale.
— Fonctionnement des services adminis-
tratifs, 32.417.000 francs. » — (Adopté.)

. « Chap. 304. — Entretien et fonctionne-
ment du matériel automobile, 8.775.000
francs, a = (Adopté.), .

« Chap. 305. — Frais de déplacement et
de missions, 800.000 francs. » — (Adopté.),
« Chap. 306. — Achat de matériel tech-"
nique et radio, 8.500.000 francs. » e
(Adopté.) , . ,
« Chap. 307. — Fonctionnement des ser-
vices techniques, 11 millions de francs. »_
— (Adopté.) ’
« Chap. 309. — Participation aux dé-;
penses du cenire national d’étude des télé-
communicaiions, 8.500.000 {francs. » =
(Adopté.) - ! ) .
« Chap. 310. — Entretien du personnel
militaire, 8.682.000 francs.”» — (Adopié.).

6° partie. — Charges sociales.
« Chap. 400. — Allocations familiales,
6.6414.000 francs. » — (Adopté.) :

« Chap. 401, — ORuvres sociales, & mil-

lions 061.000 francs. » — (Adopté.)

« Chap. 402. — Prestations en espéces
assurées par VEtat au titre du régime de
séeurité sociale. » — (Mémoire), .

8 partie. — Dépenses diverses.

« Chap. 600. — Réparations civiles eb
accidents du travail, 4.575.000 francs, » —
(Adopté.) )

« Chap. 601, — Secours, 150.000 francs, »
— (Adoplé.) :

« Chap. 602. — Dépenses des excrcices
clos. » — (Mémoire.)

TitRE . — LIQUIDATION DES DEPENSES
RESULTANT DES HOSTILITES

« Chap. 7072. — Réquisition d’immeubled
et d’hotels, 10.363.000 francs. » — (Adopté.)
« Chap. 7073. — Réquisitions de matériel-
automobile, -450.000 francs. » — (Adopté.).
« Chap. 708. — Dépenses des exercices
clos. » — (Mémoire.) E

€. — GROUPEMENT DES CONTROLES
RADIOELECTRIQUES

TiTRE Ie*, — DEPENSCS ORDINAIRES -
& partic, — Personnel.

« Chap. 100. — Echelon central. — Trale
tements et. rémunérations du personnel,”
6.465.000 francs, » — (Adopié. .

« Chap. 101, — Services extérieurs. -
Traitements du personnel titulaire, 57 mils’
lions 932.000 francs. » — (Adopté.)

« Chap. 102. — Services exiérieurs, =
Rémunérations du personnel contractuel,
56.420.000 francs. » — (Adoplé.) .

« Chap. 103. — Services extérieurs, —
Salaires du personnel auxiliaire, 2.938.000°
francs. » — (Adopté.)

« Chap. 10% — Services extérieurs, =—
Salaires du personnel ouvrier, 6.696.000
francs. » — (Adopté.)

« Chap. 105. — Indemnités
14.492.000 francs. » — (Adopté) -

« Chap, 106. — Indemnités pour difficul
tés exceptionnelles d’existence et de diffi-:
cultés administratives dans les dcparte-
ments du Bas-Rhin, du Haut-Rhin et ds
la Mosclle, 336.000 francs. » — (Adopté.)

« Chap. 107. — Indemnilés de résidence,
13.028.000 franos. » — SAdopté.) L

« Chap. 108. — Supplément Ifamilial de
traitement, 1.458.000 francs. » — (Adopté.)

« Chap. 109. — Services des tlerr.tvires
d’outre-mer. — Salaires, 14.610.000 francs. »
— (Adopté.)

« Chap. 110. — Services des ferritoires
d’outre-mer. — Indemnités, 3 milliong
272.000 framcs, 2 = (Adoplé) -

“diverses,

A
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-« Chap. 111, — Rappels de rémunération
aux fonctionnaires. réintégrés, » — (Mc-
moire.)

« Chap. 112 — Indemnisation de<cagents |

licenciés dans les conditions. prévues par
la loi n° 47-1520 du 3 seplembre 1947, »
«— (Mémoire.) . .

5 partie. — Matériel, fonctionnement
des services et travaux d'eéntrelien.

« Chap. 300. — Services de Ia métropole
et d’Afrigne du Nord, — -Dcpenses  de
functionnement des services, 18.485.000
franes. » — (Adopté.) o

« Chap. 3002, — Services des territoires
d’outre-mer. — Dépenses de fonetionne-
ment des services, 1.740.000 fraucs. » —
(Adopté.) . .

« Chap. 301. — Achat de matériel auto-
mobile. » — (Mémoire.)

« Chap. 302. — Services de la métropole
et d’Afrique du Nord, — Enlretien et fone-
tionnement du matériel automobile, 4 mil-
lions 900.000 francs. » — (Adopté.)

« Chap. 3022, — Services des terriloires
d’oulre-mer. — Entretien et fonciionne-
ment du matériel automobile, 725.000
francs. » — (Adopté.)

« Chap. 303, — Services de la métropole
et d’Afrique du Nord. — Lovyers et indem-
nités de réquisition, 120.000 franes. » —
fAdopté.) :

« Chap. 3032, — Services des territoires

d’outre-mer. — Lovers et indemnités de
réquisition, 1.200.000 franes, « — (ddopté.)
« Chap. 304 — Services de la métro-

ole et d’Afrique du Nord., — Dépenses de
onctionnement des atfeliers technigues,
5.200.000 francs. » — (Adop!é.) .

« Chap. 3052, — Services des terriloires

d’outre-mer. — Fonctionnement des ate-.

liers techniques et transport du malériel
technique, 2.250.000 franes. » — (Adopté.)

« Chap. 305. — Services de la métropole
et d’Afrique dn Nord. — Dépenses de fonc-
tionnement des serviees d’exploitation,
11.500.000 francs. » — (Adopté.) :

« Chap. 3052, — Services des territoires
d’outre-mer. — Dépenses de fonclinnne-
ment des services d’exploilation, 3.150.000
franes. » — (Adopté.)

« Chap. 305. — Services de la méiropole
ef d’Afrique du Norl. — Remboursement

4 diverses administralions, 24.200.000
francs, » — (Adopté) :
« Chap. 3062. -— Services des territonires

d’ouire-mer, — Remboursement & 'admi-
nistration des postes, 1élégraphes et teélé-
phones, 2 millions dz francs. » — (Adopté.)

« Chap. 307. — Remboursement de frais
de déplacement, 7.400.000. francs. « —
(Adopté.) v
-« Chap. 310. — Services d» Ia mdtropole
et d’Afrique du Nord. — Entretien ¢t amé-
nagement {es locaux et batiments, 5 mil-
lions 100.000 franes. » — (Adoplé.)

« Chap. 3102, — Service des territoires
d’outre-mer. — Entretien et aménagement
des locaux et bailiments, 2.425.000 francs. »
w— (Adopté.)

« Chap. 311. — Eniretien des prisonniers
de guerre. » — (Mémoire.)

¢ partie. — Charges sociales,

« Chap.. 400. — Services de la métropole
et d'Aflrique du Nord. — Allocations fami-
liales, 13.367.000 francs. » — (Adopté.)

« Chap. 4002, — Services des territoires
d’oulre-mer. — Allocalions familjales,
819.000 francs. » — (Adopté.)

« Chap. 401, — OEuvres sociales, 3 mil-

lions 069.000 francs. » — (Adopté.)

« Chap. 402. — Prestations en espéces
assurées par Etat au tilre du régime de
séeurité socisic, » ~ (Mémoire.), .

8° partie. — Dépenses diverses.
« Chap. 600, — Réparations civiles,
450,000 iranes. » — (Adoplél)

« Chap. 601, — Secours, 30.000 {rancs. »
— (Adopté.) )

« Chap. 612. — Dépenses des exercices
clos, » — (Mémoire.) . .

Tuirg II. — LIQUIDATION DLS DLPENSES
RESULTANT DES HOSTILITES

« Chap, 700, — Services des territoires
ocenpés, — Salaires, 20.191.000 francs. »
— (Adopté.) oL

« thap. 701. — Services des terriloirze
occupés. — Indemnités, 2.017.000 franes, »
— (Adopté.) ' : :

« Chap. 700. — Serivces des territoires

occupés. — Indemnités de vésidence,
2.567.000 francs., » — (Adopié.)

« Chap. 703. — Services des territoires
orcupés. — Supplément familial de trai

tement, 159.000 francs. » — (Adopié.)

« Chap. 704. — Services des territoires
oceupes, — Diépenses de fonectionnement
des «ervices, 1.500.000 francs. » -
(ddopte.)

« Chap. 705. — Services des terriloires
occupés. — Dépenses de fonclionnement
du matériel automobile, 1.011.000 francs. »
— (Adopté.) :

« Chap. 706. — Services des territoiree
occupés, — Dépenses de fonctionnement
des ateliers techniques, 600.000 fran:s, »
— (Adopté.) ‘ : .

« Chap. 107. — Services des territoires
occupés. — Dépenses de fonclionnement
des services d’exploitation, 700.000 francs. »
— {Adopté.)

« Chap. 708, — Services des territoires
occuplés. — Remboursement des frais de
déplacement, 750.000 francs. » — (Adoplé.)

« Chap., 709, — Services des territoires
occupés. — Alimentation, 3.467.000 francs. »
— (Adopté.)

« Chap, 711, — Services des territoires
occupés. — Allocations familiales, 1 mil-
lion 497.000 franecs. » — (Adopté.)

Y. — Ccminissariat général au plan.
TiTRE I°*, — DEPENSES ORDINAIRLS
42 partie. — Personnel.

« Chap. 100. — Rémunération du com-
missaire génc¢ral et du personnel contrac:
tuel, 21.438.000 francs. » — (Adoplé.)

« Chap. 101, — Sulaires 'du personnel
auxiliaire, 5.559.000 francs.-» — (Adopté.)

« Chap. 102. — Indemnités et allocalions
diverses, 2.230.000 francs. » — (Adoplé.)

« Chap. 103. — Indemnités de résidence,
1.521.000 francs. » — (Adopté.) i '

« Chap. 104. — Supplément familial de
truitement, 30.000 franes. » — (Adopté.)

« Chap. 105. — Indemnicsation des agents
licenciés dans les conditions prévues pal
la loi n° 47-1520 du 3 septembre 1947,
— {Mémoire.)

5o partie. — Matériel, fonclionnement
des services et travaux d’entrelien.

« Chap. 300. — 11.316.000
francs. » — (Adopié.) .

« Chap. 301. — Frais de déplacement et
de missions, 2.200.000 francs. » — (Adopté.)

¢ Chap. 302. — Dépenses d’information
et de propagande, 7.000.000 de francs. »
— (Adopte.) .

« Chap. 303. — Travaux et enquétes con-
fiés & des experts francais et ¢élrangers,
1.900.000 francs. » — {Adopté.) A

Matériel,

[ et téléphones):

« Chap.” 304. — Collaborations exté--
rieures. — Travaux & forfait, 750.000 -
franes. » — (Adopté.) : .
-« Chap., 30h. — Rempoursement 3 Pad--
ministration des postes, télégraphes et té-
léphones et &  I'Imprimerie ~ nationale,
330.0W francs. » — (Adopté.) .

6° partie. — Charges sociales,

« Chap. 400. — Allocations familiales,
768.000 franecs, » — | Adopté.) .

« Chap. 401. — OFuvreg sociales, 350.000 .
francs. » — (Adopté.)

'

8 partie. — Dépenses diverses.,

« Chap. 600, — Secours, 20.000 franes, !':
— (Adopté.) B

« Chap. 601. — Dépenses des exercices’
clos. » — (Mémoire.) .

Nous en avons terminé avec les erédits
de la présidence du conseil. -
Il va étre peoedde 3 Yexamen des eredits .
du budget annexe des postes, télégraphes
¢t te éphones. . . c

Postes, télégrépl{es et téiéphones,

.M. l12 président, Avant d’ouvrir la discuse
sion, je dois faire connaitre au Conseil de -
la République que j'ai recu de M. le prési- -
dent du conseil deux décrets désignant,
en '-qtimlité ‘de commissaires du Gouverne-
ment: E

Pour assister M. le secrétaire A'Etat A la .
présidence du conseil (postes, télégraphes )

M. Faucon, directeur adjoint & la diree
tion géndrale des postes; '

M. Joly, chef de service 4 la direction gé- .
nérale des télécommunications; '
M, Termigier, directcur adjoint 3 la direc-
tion de la caisse nationale d’épargne, des
cheques postaux et des articles d’argent;

M. Legrand, directeur adjoint & la direce
iion du personnel; C

M. Julienne, directeur adjoint a la direc-
tion des bitiments et des transports;

M. Docquiert, directeur du cabinet;

M. Farat, secrétaire général des postes,
télégraphes et. téléphones;

M. Lange, ‘directeur général des téléeom-
munications; -

M. Le Mouel,
postes; - '

M. Usclat, directeur de 1a caisse nationale .
d’épargne; '

M. Lauzon, directenr du personnel; :

M. Vaillaud, directeur des bitiments et
des transportsy -

M. Guulaume, directeur adjoint du bud-
get et de la complabilité;

l\ll Lapierre, sous-direcleur du service so-
cial;

-M: Boucheron, administrateur de classe
exceptionnelle ; : - R
M. Bigorgne, sous-directeur des télécom-

munications. ,
Acte est donné de ces communications,
La parole est & M. Lacaze, rapporteur.

directeur général des

M. Gecrges Lasaze, rapporteur de la com~
mission des finances. Mesdames, mes-
sieurs, le budget annexe (es postes, télé-
graphes et téléphones qui vous est soumis
présente un déficit de 23 & 24 milliards de
francs.

Primilivement, tel gqu’on nous I’avail
présenté, le bu(iget apparaissait équilibré
et présentait méme un excédent de re
ceiles de Y'ordre de 440 millions.

Par suite de différentes lettres rectifica-
tives, cet excédent s’est transformé en défi-
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eit. En 1éalité, on ne peut incriminer ni
Padministration des postes, télégraphes,
W&éléphones, ni son personnel. Quant A Yori-
gine et 4 la source de son déficit, de quoi
résulte-1-il 7 .

D’une facon générale, on peut faire,

ur les postes, télégraphes et téléphones,

méme constatation que nous avons faite
pour les enfreprises naiionalisées. Les ser-
vices rendus par ’administration des lpos—
tes, télégraphes, téléphones, ne sont faifs
qu’a un coefficient de l'ordre de 6,6 par
rapport & 1938, On sait gue les salaires du
personnel de cette administration sont 1é-
gérement supérieurs & ce coelficient et
- que, par conire, les prix des matiéres pre-
mieres sont de 15, 16, 17 fois plus {levés

w'en 1938. Telle est 1’origine essentielle

u déficit de cette administralion.

Il faut ajouter aussi gu’elle est obligée
de rendre certains services a d’autres ad-
ministrations, qui sont pavés & un taux
vraiment dérisoire. On comprendra, alors,
pourquoi un tel budget est en défieit.

Si on examine rapidement les différen-
tes branches de celte administralion, on

ent, d'une facon générale, conslater que
e trafic est allé en croissant depuis 1938
jusqu’a ce jour et que, sauf pour le sor-
vice télégraphique, on prévoit pour 1948

. et 1949 une augmentation du trafic.

C’est ainsi qu’a ce titre les receties pos-
tales, qui s'élevaient & 18.750 millions,
sont évaluées, pour 1948, 3 21.500 millions
de francs. '

Nous pouvons faire trés rapidement da
méme constatation en ce qui concerne le
service téléphonique et le service des ché-
ques postaux. Done, seul est en régres-
sion le scrvice télégraphique.

La commission des finances a constaté,

. suivant les indications fournies par le
Gouvernement, que les effectifs actuels de
'administration des P. T. T. étaient in-
guffisants, que son personnel travaillait
dans des conditions vraiment difficiles.
Les diminutiens de crédits que compor-
tent ce budget vont entrainer une réduc-
tion de Pordre de 6.100 unilés, qui provo-
uera incontestablement une aggravation
es eonditions de travail du personnel et
une diminntion des services rendus & no-
tre payvs. Malgré tout, la commission des

finances s’est ralliée & la position du Gou-

vernement, dans sz majorité.

Je voudrais trés rapidement indiquer
quelles sont les observalions générales
faites par notre commission, laissant de
¢oté les points essentiels qui seront dis-
eutés au cours de U'examen des chapitres.

Concernant I'administration du C.N.E.T.
notre commission des finances, & l'una-
nimité, a procédé au rétablissement des
erédits qui avaient été diminués par I'As-
semblée nationale, sur proposition de sa
commission des finances, sauf au chapitre
. 308, oul notre commission a laissé subsis-
ter une réduction indicative de 5 millions.

En rétablissant les erédits, notre com-
mission des finances a voulw signifier
qu’elle n’entendait pas géner le fonction-
nement de l'organisme qui correspond a
ses veeux concernant la. recherche scien-
tifique. ' . ’

En. effet, nous avens 4 maintes reprises
attiré lattention des différents ministéres
et du Gouvernement sur la nécessilé de
coordonner, de grouper et de centraliser
“les différents services de recherche scien-
tifique que I'om pouvait voir disséminés
dans eertains ministéres.

La création du C.N.E.T. correspond & la
volonté de votre commission qui, cepen-
dant, demande aux ministéres inféressés
de proeéder eux-mémes 4 une réorganisa-
tion qui nous parait nécessaire et souhai-
table.” En effet, elle considécre que lon

dont le développement est trés inégal;
mais elle n’a pas comsidéré qu’il était du
devoir et du pouvoir du Parlement, et du
Conseil de la République en particulier,
de décider quels devaient étre les servi-
ces qui devaient étre détachés et dans
lesquels on pourrait appliquer certaines
diminutions de personnel.

Elle indique trés nettement sa volonté
de voir ces crédits utilisés au mwaximuin,
de voir conserver le personnel actif, en
vue de permectire le développement de la
recherche, et charge le Gouvernement de
réaliser, suivant ses indications et ses
veeux, cette rélorme quelle souhaite de
tout cceur. )

Je voudrais maintenant dire, sur un
point parliculidrement important qui in-
téresse les chapitres 106, 107 et 110 et que
nous retrouverons aussi dans le budget
de la caisse d’épargne, que la majorité de
la commission des flnances n’a pas ac-
cepté en totalité I'augmentation de erédit
sur ees chapitres qui résultent d'un arbi-
trage gouvernemental rendu par M. Schu-
man et qui répondent, dans une faihle
mesure, a laspiration de la plupart des
agents de cette administratiorn.

- M. Iz ranporteur général. Permetlez-moi,
monsieur Lacaze de vous interrompre.

M. Georges Lacaze, rapporteur. Volon-
tiers.

M, le président. La parole ext A M. le
rapporteur général, avee l'autorisation de
Vorateur.

M. le rapporteur général. J'ai l'impres-
cion, monsieur Lacaze, que vous ne relra-
cez pas exactement ce qui s’est passé & [a
commission des finances.

11 n’a jamais été question de refuser 3
des agents des postes, télégraphes et tél¢-

hones la possibilité de devenir eonbii-
eurs dans cette administration, Vous vous
rappelez trés bien que tel p’a pas dn toul
ét¢ ie sems des délibérationz, Ce (e vous
venez de dire n’est pas eonforme & ce que
vous pensez et ¢’est par erreur, cerlaine-
ment, que vous avez tenu ce propos.

Vous e savez bien d’ailleurs; il suffit de
lire volre propre rapport & la page 7 pour
voir qu’il s'agit simplement de critiquer
one méthode et de demander une ameclio-
ration du recrutement de ces contidleurs.
Il n’a jamais été question de 1netlre en
cause 'srbiirage de M. le président Schu-
man et la décision intervenue.

M. Georges Lacaze, rapporteur. Monsieur
le rapporteur général, la position de la
majorité ne correspond pas & l'arbiirage
qui a été rendu.

M. le rapporteur général, Nous allons le
voir dans un instant.

M. le président. La parole st 2 M. Sa-
tennet.

M. Satonnet. Monsteur le ministre, mes-
dames, messieurs, mes chers collégues, je
voudrais, trés briévement, apporter quel-
ques critiques sur le budget des P, T. T.
qui parait nettement insuffisant par rap-
port aux obligations nombreuses et si di-
verses auxquelles cefte administration doit
faire face et qui, cependant, devront étre
satisfaites si 'on veut apporter un appui
efficace aw relevement de notre pays.

Je.ne parlerai pas de la moderbisation
de notre matériel postal qui, si elle élait
effectuée, apporterait une réduction cer-
laine du personnel dans ce service, mais
seulement de ’insuffisance des crédits af-
fectés & notre équipement au titre des té-
lécommunications.

Il apparait nettement que l'administra-

peut améliorer e rende_ment. du G.N.ET., | tion des P. I. T, n’est pas en mesure de
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faire face aux besoins réels dus & l'ang-

mentation du traflc et & ia mise en ser-

vice de moyens techniques modernes en '
¢2 qui concerne, notamment, le domaine

des télécommunications,

It faut, étant donné I'industrialisation
de celte administration, répondre aux be-
soins réclamés par le public et permettre
a ce service de devenir rentable,

C’est ainsi que plus de 300.000 demandes
d'abonnement au téléphone altendent
d'avoir satisfaction, ce qui porte un préju-
dice certain aun déveluppement de nos in-
dustiies et surtout de wos commerces; j
r.’al hullement besoin de le démontrer, tel
lement les preuves sont évidentes,

‘De méme, notre résean tant aérien que
souterrain est pettement insuffisant. A cet
égard, je signale que le manque de maté-
riel peut provoquer A4 bréve échéance du
chdmage dans les éguipes d'ouvriers des
lignes. Quand 3 nos installations intérieu-
res, ciles sont saturées ef nécessitent une
extension rapide en tenant compte des pro-
grés techniques réalisés en eetle 1nalicre.

Erdin, # faut poursunivre 'instaliation de
Pautomatique rural, tamt atiendu et sou-
haité par nos popuiations de la eampagne’
gui se senlironut ainsi moins isoiées, et qui,
grace aux comrnodités ainsk acquises, ne
déserterout pas nos villages.

Je suis bien qu'un plan quinguennal a
¢'é étabii, mais pour le réaliser il faut des
ciédiis p.us importants que ceux qui sont
mserits Jdans le budget de 1948, et gui sont
de Vordre de 10 muliiard=, I} est indispen-
suble gue nows donnions & ce serviee pu-
biie si étroitement 1é A la prospirité de la
nation, les moyens fmanciers ¢ul .ni per-
metlront de faire face & cette sifuativn,

Sans doule, paurrions-nous et devrions-
nous revaloricer certaimes taxes qui ne
correspoident pops aux services rendus et
sont cependant intégrées duns les frais gé-
niranx des usagers. Mais de telles augmen-
tations de recetlies ne sauralent suftire et
d'auires moyens finuneciers doivent élre

recharchés. t'n seul nous parait souhaita-
bie ct elficace: e’est le retour A la méthode
financitre pratiquée avant 1940, a savoir
Iautorisation denndée 4 Dadministration
des P, T. T. Gd'émetire des emprunts desti-
nés & son équipement.

Ces emprunts avaient, & 1'épogie, un
frés vif succeés et je pense (ue le crédit
des postes, télégraphes et téiéphones est
resté toujours aussi grand parmi les épar-
gonants et, sans nul doote, la réussite de
<cetle opération serait assurée,

Voild, monsieur le ministre, le pro-
gramme dont nous vous demandons ‘de
poursuivre la réalisation avec I'appui total
de tout le personnel des postes, télégra-
phes et téléphones dont le dévouement
str et si appréeié¢ a fait de ce service un
modéele d’arganisation ‘et de rendement
dont notre pays peut éire fier.

Quant & la situation des fonctionnaires
des- postes, télégraphes et téléphones, je
me réserve le droit de l’examiner lors de
la discussion des chapitres du budget et
de vous demander la revalorisation de cer-
taines catégories d’entre eux qui ont été
nettement sacrifiées dans le reclassement
général de la fonction publique.

Je veux simplement wvous demander,
monsieur le ministre, de ne plus accepter
de réduction des effectifs si vous ne vou-
lez pas comprometire la bonne marche de
ce grand service dont le frafic est sans
cesse en augmentation. :

Enfin, pour terminer, étant donné I'im-
ortance de ce service public, qui anime
a vie nationale de notre pays d’une facon
si intensive et gut est appelé & se déve-
lopper rapidement avec des moyens finan-
ciers provenant d’emprunts, je pense qu’il’
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serait souhaitable de remplacer noire se-
erétariat A’Etal par un ministére, ce qmni
vous donuerait, mwonsieur le ministre, plus
dautoritd et dés lors des moyens plus
efficaces pour réaliser les amclioralions
que je viens de vous sugglrer..

M. le président. La parole est & M. Du-
honrquet.

M. Duhourquet. Mesdanwes, messicurs,
dans son inteiveutioa devaunt UAscemblee
pationale, M. le seerétaire d'Etat aux
postes, télégraphos et t¢léphones a déclare
que lz budge! de 1948 que nous discutons.
n’a pas sa phvsionomie definitive et que

le dcficit réel s'eléverait 3 24 williards de |

francs.

On peut, certes, ddplorer ce  déficit.

M. le scerétaire d’Elet a demontrd claire- |

went que k¢ personnel d'eiite de celle ad-
ministration n'en élait nuliement respon-
sable. Si lo hausse moyenne des prix était

restée au niveaa da coefiicient d'augmnen- |

tatidn des diverses taxes gqui constitusnt
les ressources de ceile administration, ce
n'est pas nn dédcit de 2% milliards gue
pous coistaterions, mais un excélent de
T receiles Liés appréciabie,

M. le secrélaire 4’ktat an budget cons-
lale, ea effet, dans sa lellre rectiftcutive
gne 'administration des postes, tilégra-
phes et téléphones a conserve sa structure
antérieure o la guerre et que. lauginen-
tation des eflectils a constamment €18 infé-
rieure A l'accroisseinent da trafie. Celui-ci
est en conslunle progression, ¢e qui oblige
Padministration des posies, télégraphes ¢
tél¢phones A accroilre seés moyens d’ac-
tion. Ce n’est donc ni du colé da trafie
ni du coté du personael qu’ll faut chercher
11 cause du ddéficit, mais dans ia politique
geéncrale pratiquée dans nolre pays depuls
plusiears mois, :

Mon ami, M. Barthélémy, dans une ex-
eellente intervention & I’Assemblée natio-
nale, a exposé ocombien #£iait difficile le
travail du personnel et comnbien élalent
légitimes ses revendications. Je n’y re-
vicndral pas, me boernant A allirer votre
attention sur quelques points particnliers,

Jusquici, ‘on a pratiqué, dans cette ad-
ministration, une politique 4’économies
qui a eu pour conséquences de Iveiner la
modernization et 1'extension des services,

woire méme de négliger certaing travaux |

d’entretien cependunt indispensubles.
Toutes ces mesures ne sout pas, ¢videm-

ment, de nature 3 avgmenter 1a rentabilité’

de cetle administration, su contraire. Va-1-
on persister dans cetle vois et aggraver
ges mesures ¥ - S -

1l semhle bien — et c’est icl gue je me
permets d’attirer votre attention — que
dans la lettre rectificative ministérielle
4815, le total ds ¢conoumies Ae personael
abouiit A ce que 1’on sppelle un gain de
6.140 uuités, kiant donné que celle réduc-
tion des effnctifs coincide aves -une aug-

mentation sensible da frafic, om va done
accabler de tiches supplémeniaires le per-

sonnel restant en fonctioas. Muis peut-on,
sans risques, demander & ces dravailleurs
déjd surmenes et mwal pavés un redouble-
ment d'efiorls ?

Je dis qu'fls =ont mal pavés, car vous
savez birn quils ailendent cemine 1643

des travaillenrs de France gue le minimum |

wital soil wnis ea harmonie aves le prix
de la vie. - ,

01 faudrait bien, d'autre parl, que soit
édifice sur la base des 120 p. 40J de <ce
minimum vital ia hiérarchie de leur traite-
ment, conformément 3 ce qui &st légale-
ment préva par le statat des fonction-
naires. De cells réductiva d’effectifs le

ersonnel ne va pas élre seul A faire les
E:Ais. les usagers en awont lear part. On

Cgrive.

va rédvire ls nombre des teurnfes dans
les grandes villes, La fermeture -du service |

des postes de midi & uatorze heures dans
verlaing  bureaux est également prévae,
précisément au- moment o les travailleurs
peuvent effectuer leurs opérations. Endin
510,000 candidats & Pabonnement au télé-

phone atlendent,- cerlains depuis qualre

annces, que Ienrs demandes soient
agrédes. S1 ces demandes étaient satis-
Taites, 40 milliards de francs de recettes

supplémentaires rentreraient chaque an- |

née. Nous sommes done 13 au centre d'nn
cercie vicienx: Vingsuffizance des efiectifs
ceomme d’ailleurs des réalisations du point
de wvue de Véquipement a pour consé-
quence nne limitation des ressources pour
1"administration.

Je voudrats maintenant présenter gquel-
ques observations relatives 4 la situation

gui est faite auw personmel du fait du re
classement de Ia fonection publique prévu

par le =tatut et surtout des eonditions dans !
lesquelles ce reclassement a €1¢ réulisé |

dans cette administration.

I v a en pariiculier 37.000 commis,

nouvelle formule, qui avaient été Pobjet
d’un déclassement injuste en 1943 et que
’om entend maintenir dans cette situation.

Ie dérret du 13 janvier 4918 tenant:

compte dos avantages accordés aux com-

mis des rézies financicres avait préva
enmmnre preyiére mesnre de réparation |

Pintégration d™an fort poureentage de com-
mis nouvelle formu'e dans le cadre des
agents d’exploitation, :

_On leur promet aujourd’hui qu'a Pocea-
sion d'un collectif d'octobre interviendra
une mesure bienveillante pour tous. les
commis des P. T. T. dont la sous-comumnis-
sion Coyne avait dit qu’ils étaient « les
meilleurs de toutes les adminisirations .

C’est pour eux un triste privilege que .

de se voir appiiquer une premiére tranche
de reclassement sur la base des indices

'430/220, alors que cerlaing commis des
régies, depuis longtemps, agenls de consta-
tation owe controleurs adjoints, vont étre

immédiatement payés sur la base des in-
diecs 140,250,

Certes, le persommel des P. T. T. n’est

point jaloux des avanlages accordés aux |
agents des finances; mais nous ne pensens |

pas que le fuit d'entretenir chez lui ce

sentiment qu’il est Tobjet d’une injustice

da point de vuz de la rémunération et du
déroulement de la carricre, soit de nature
A e¢réer le climat nécessaire & 1a Dbonue
marche de celte administration..

nir d'une autre injustice.

A la fin de 1947, Ie personnel des P.T.T. |

avait les 1aisons les plus iégitimes pour

parusiper an mouvement revendicalil des

travaiilenrs de ce pays .

que n’ont en rien apporté une svlution au

E*ohléme de 1'¢quilibre des prix et des sa- |

ires,
Le droit de gréve est constitutionnel, i
ne deit cn priucipe enlrainer aucune samc-

tion. Cependant 1a répression fut inpi--
tovable daps Yadministration des TUT.T. |

Des centaines de sanctions ont cid prises
y eompris 26 révocationa.

on ¢té appliquées dans d’aulres adminis-
trations, conume la S.N.€.F, pour des ¢as

analogues, dans les P.A.T. lcs sanclions |

sout maintenues.

* M. le secréluire d'Etat aux postes, tél6-
graphes et t¢léphones a déclaré 4 "Assew- |
administration {

blée nationale que son

n’avait ¢i¢ que tres peu touchce par la

j

f

Mais alors, comment expliquer, symment
justifier uwe telle férocilté dans la répres
sion ? i

Cependant, parmi les agents tradaits de.
vant lg conseil de diszipline, un fwes grand
nombre de ceux-ci sont des peéres da fa-
mille, des patriotes, des résistanis, doni
les titres sont indiscutables.

Mesdames, messienrs, je me suis €Torcé
d’atltirer votre attention sur les coudiions
do travaii diificiles et quelques-uues, deg
plus graves injustices qui indigneni le per-
sonnel des PUILT.

Monsieur le secrétaire d’Etat, vous reprd.
sentez ici le Gouvermement, gai pouvrrait,
s'il le voulait, réparer ces injustices dont
le maintien n’est pas de nalure A créer
Tencouragement et méme Penthrustasme
dont a Desoin c¢¢ personnel tres mdritant
pour accomplir L'effurt consideéranic qug
vous atiendez de lui.

M. le président. La parole est )} M. 34
rapporicur géncral, -

M. 12 rapporteur général., Mes chers cols
l*gues, je ne pensais pas devoir inlervenir
dans ce débat, mais je crois neécessaire,
puisqu’il y a, a-t-on dit, ape majorité et
une minorité dans la commission, de rca
mettre un certain nombre de notons ai
point.

brabord, en ece qui concerne le C, N.
E. T. {centre nationul d’éludes de t1élé-
communication), 1a eammission des finan-

4 ces a comstaté avee surprise que 1" Assemia

blée nationale avait en quelque sorte dé-

| cidé pratiquement la suppression dn sere

vice central da centre nalional des téld-
communications alors qu’il lui semble 3
elle, commission des finamces du Conseil
de Ja République, que ce service est essens
tiel puisqu’il est un ¢lément eoordinateur.

Nous voulons solenncllement atliror Pat-
tention de nos collegues de T Assumbléa
nationale sur lg danzer quw’il pourvait y
avoir & recréer dons les administrations
intéressé® un nouveau service des Hlés
communications.

1I peut y avoir des critiques A faire: 11

] est méme ecertain que tout n’a pas €t¢ pour,

lg mieux dans ce fameux C. N, I,
Il est difficle maintenant aprés deux
ans, d'envisager la réerganisalivia Jde cet

{ orgunisme, par la suppression massive des
" crédits, ce serait 4 neire sens — et jo parle

ict au nom de l'unanimité de la commis-
sion, n'esl-ce pas, monsieur Lacaze 7 —
une erreur trés grave. Nous demalidons X

A . { nos collegues de I’'Assemblée mutivi.de da
Je veudrais en terminant, vous enirele- |

ne pas la commettre.

Sur le dcuxitme point, j’al cru compren«
dre que la majorité de la commissicn des
finances -avait refusé 4 12.000 sgents deg
P, T. T. le grade de contrdleur gu'un cer-

{ iuin arbitrage nécent leur avait accerdé.
Aujourdhni, nul o2 peut nier que les !
décisions gouvernementales prises 4 1épa-

Je n’ai jamais entendu parler de eela
en commission des fiuances. Si, dins un
vote, mon collegue rapporteur special s’est
trouvé seul pour prendre une pusition

} @'indépendanoce, je creis que tuiuilimité,

moins sa propre voix, a voulu siiplement
allirer Paltention du Gouvernement sur
le fait que, par des mesures uniluicrales,
un pouvait metire en eause tout ic reclag-

| sement de la fonction publique. Je m'ex-
1 plique.
Mais alors que des mesures d’amnistie

Si par de simples mesures de tronsfor
mations d’emplois, on baptise coniroleurs
les 50.000 commis des P, T. T., on aura
{ait 1a une faute grave, car du jour an len-
demain les instituteurs, par exemyple, oa
les secrétaires d’administration, ova «d’au-
tres. personnels de I'Etat qui, pour i’ins-
tant, sont & 1'échelon 180/360, en wveriix
du reclassement de la fonetion puldique, -
se trouveront assimilés du jour &u icnde-,
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.main gux commis qui avaient fait I’objet,
- par rapport A eux, d'un cerlain déclasse-
Cwent, - - ’

Mais j’avais cru comprendre que ce
quavait” voulu le Gouvernement, c¢’était
. promouvoir un certain nombre de commis,

- j& crois qu'il s’agit de 11.000, de_commis,

mieux nolés, plus compélents, qui sont ac-

tuellement primés et qui mériteraient de
faire Pobjet d'un choix pius spécial; &
ces 11.000 commis qui auraient, par exem-
. ple, a notre sens, passé un examen admi-
nistratif, on aurait pu donner le grade de
controleurs. A ce moment-la, avec un exa-

men, il v a un choix. .

Il est normal qu'il y ait un traitement
suplrieur. _
M. Eugéne Thomas, secrélaire d’Elal

{postes, telégraphes et téléphones). Exacte-

went,

M. le rapporteur général, C’est justement -

ce qua voulu la commission des finances.

M. le secréiaire d’Etat. Elle g salisfac-
dion!

M. le rapporteur général. Elle a voulu
atlirer attention sur le fait qu’il serait
injuste, par des procédés détournés, de
ridiculiser le reclassement de la fonclion
publique. Elle veut demander & l'admi-
nistralion des flnances tout parliculiére-
ment d’éviter ces lettres rectificalives qul
ont créé de tels incidents et la réduclion
d'un millisn qui a €t faite.

. JYe vous demanderar de la réduire &
300.000 francs,

M. Faustin Merle, Je demande la parole.

" M. le président, La parole est & M. Faus-
gin Merle. ‘

M. Faustin Merle. Je désire apporter une
getite rectification a ce qu'a dit M. le rap-
pporteur général. II a eu lair d’indiquer
qu'a la commission des finahces, seul,
notre camarde Lacaze s'étail élevé contre
ce fait

Or, tous les membres du groupe commu-
histe de la commission des finances du
“Conseil sont d’accord avec notre cama-
rade Lacaze car, pour nous, qu’il s’agisse
des fonctionnaires, des régies financiéres
ou des postes, télégraphes, téléphones, le
principe des droits aC({uis restant acquis
@est pour nous intangible ¢t nous ne pen-
sons nullement & opposer teile catégorie
de fonclionnaires & telle autre catégorie.

Si des avantages sont obtenus par une
catégorie, de fonctionnaires nous disons:
bravo! et nous sommes convaincus qu’il
est légitime pour d’aulires catégories de
livrer. bataille auprés du Gouverncment
pour obtenir des avantages identiques. _

M. le rapporteur général. Il n’cst pas
@dans mes habitudes de dévoiler ce qui
se passe en commission et je ne le feral
“pas. Quand’ jaflirme que ce que j'ai dit
tout & I'heure est exact, c’est que c’est
“exact mais je pense, monsieur Faustin
Merle que vous n’éliez pas la quand ccla
g’est passé, Vous n'avez
pense, ‘certains bulleting de commissions,
_cerlaing procés-verbaux pour le savoir.

- Mais, monsieur Faustin Merle, vous par-
1oz d’un reclassement, d’une batailie pour
obtenir un reclassement pour dJ’autres
caltgories. En vous suivant, il n’y aura
plus au contraiza possibilité d'un reclas-
sement quelconque dans la fonetion pu-
blique, puisque tous les agents reclassés
le seront tous dans la méme proportion.
Les instituteurs par ce-biajs retrouveront
la parité des commis, . - ,

u’d prendre, je-

A mon avis cette chose. est impossible,
celte notion de hataille générale risquerait
d’aboulir & un désordre. Auusi bien, la
commission s’oppose & votre suggestion.

M. Eugéne Thomas, sccrélaire d'Elal, Je
demande la parole. .

M. le président. La parole est A M. le
secretuivre d'Elat. -

M. le secrétaire d’Etat. Monsieur le pré-
sident, mesdames, messieurs, j'ai I'impres-
sion que nous sommes & la fois dans la
discussion générale .et un peu déja dans
la discussion des chapilres, :

Je remercie notre collé¢gue Satonnet
d’avoir demandé que des crédits d"¢quipe-
ment plus importants soient mis 3 la dis-
position ds mon ‘administration.

L’an dernicr, ici méme, j’ai déji moniré
la gravité qu’avait en France la question
du téléphone. Celte année, je puis dire
que celte guestion prend un aspect catas-
trophique. A T’heure présente, nous nous
trouvens en France devant un minimum de
270.000 demandes d’abonnements {¢élépho-
nigues et pour mener & bien ce travail au
cours des prochaines années, il sera indis-
pensable que mon administration dispose
d'on minimum annuel de crédits d’équipe-
ment de 20 miiliards de francs de facon &
pouvoir tout de suite passer des com-
mandes, I ne faut pas oublier qu’entre le
moment ol l'administration passe & l'in-
dustrie une commande de lignes et lc mo-
ment ou ce matériel sorli des usines peut
étre utiiisé, il faut un délai de deux ams
au minimum.

Done, avec la commande de 1948 établie
avec T milliards seulement de crédits
d’'équipement, il est presque impossible de
passer des comrmnandes. Dans - deux ans, en
1950, il n’y aura pas de matériel qui sor-
tira des usines et ¢’est & ce moment-]Ja que
la situation sera véritablement catgstro-
phique.

Aussi, je pense avec M. Satonnet, que le
seui moyen de résoudre ce probléme sera
de recourir 3 Vemprunt. Je pdise que la
« Maison P. T. T. » a encore dans I'opinion
publique une assez bonne réputation pour
que cet emprunt, émis par elle, soit cou-
vert sang grandes difficultés. Bien entendu,
la réussite de cet emprunt, comme la réus-
site de tous les emprunts, dépend dans
une large mesure da climat politique gé-
néral du pays. -

De lintervention de notre collégue du
groupe communiste, je fetiendrai simple-
ment le passage qui avait trait & ce qu’il
a appelé les -sanctions, gui ont élé prises
dans mon administration apreés les mou-
vements de gréve avortés et ayant abouli
& un flasco total en décembre dernier.

Je me contente de répéter ici ce qui
a 6té dit lorsqu’un tel dc¢bat est venu
devant. ’Assemblée nationaie, 3 savoir
que, dans I'administration des posies, té-
lgraphes et 1éiéphones, aucune sanction
n’a ¢té prise qui puisse éire considérée,
dans 1a plus petil mesure, comme une
violation du droit syndical ¢t que les
26 agents révoqués tombaient sous le coup
de directives gouvernementales d’ordre gé-
néral, C’est-a-dire que ces sanctions vi-
saient trois cas: le cas d'entrave & la li-
berté du travail, le cas de vioience envers
un coliegne et le cas de sabotage.

Seuls les agents qui ee sont rendus cou-
pables de ces faits, que j'ose qualifier da
crimes, ont 616" Pobjet de sanctions par
mon administration,

‘Jajoute gd'ailleurs qu’ils l'ont 616 par
fes conseils’ de discipline, avee toutes les
garanties disciplinaires auxgquelles le sta-
tut des fonctionnaires leur donne droit.

Répondant ensnite &4 M. le rapporteur
général — el c’est 14 que wous entrons

»

un peu dans la discussion des articles e
ce qui -m’évitera -d’intervenir tout & -
Pheure — je remercie la commission des
finances du Conseil de la République
d’avoir rétabli les crédits demandés par le
Gouvernement pour le fonctionnement du
centre national d'études des télécommu-
nications. '

ILa commission des finances du Conseil
de la République a moniré ainsi, mesda-
mes ct messieurs, qu’elle comprenait I'im-
portance de cet organisme et qu’eile sen-
tait le role que ce dernier peut et doit
jouer dans le développement ‘et dans la
vie de la scicnee francaise.

Jajoute que, lorsque j’adresse ce com-
liment & .la commission des finances, je
e fais non seulement en mon nom per-
sonnel, mais encore plus au nom du mi-
nistre des arméeg €t du ministre des trans-
poris. En eflet, tout le monde sait que le
C. N. E. T, est un organisme inter-minis-
tériel dont j’ai, en tant que sécrétaire
d'Etat aux P, T. T., la gestion adminisira-
tive, Ses travaux intéressent beaucoup
Flus les ponts et chaussées, les phares et
palises et D'aviation civile, c’est-a-dire les
transports, le ministére des forces armées
que le secrétariat d’Etat aux P. T. T. lui-
méme . .

Tovjours dans la discussion des chapi-
tres, je fais savoir & M. le rapporteur géné-
ral qu’il a satisfaction sur la question
qu’i; m’a posée A propos de cette réduction
d’un million au chapitre 106. Dans l'es-
prit de M. le rapporteur général — il Y'a
confirmé tout 4 I'heure — cette réduction
est une réduction indicative. J'ai essayé
un moment de deviner quelle éfait 1’indi.
cation que la commission des finances du
Conseil de la République voulait me dons
ner par 14, J’al compris tout 4 I'heure en
écoutant l'exposé de M. le rapporieur gé-
néral. Il veut que le passage de commis
dans les - cadres mnouveaux d’agents

" d’exploitation, de controleurs et de con-

troleurs principaux soit en quelque sorta
conditionné par le mérite.

Comme ce n'est qu'une fraction du per-
sonnel, et une fraction peu importante,
qui passera d'un cadre & {’autre, il est
certain que nous serons obligés de faire
une sélection, Je fais savoir & M. le rappor-
teur général que j'al deux movens de faire
la sélection. Une administration a deux
moyens de faire la sélection, par la voie
du concours et aussi par la voie du fableau
d’aptitude. Je lui fais remarquer alors que,
commme il s’agit en l'occurrence d’un per-
sonnel ayant déjd de nombreuses années
de service, ayant déja un passé administra-
tif, c’est-2-dire d’un personnel connu de
Padministration, la meilleure formule de
s¢lection est la seconde, c’est-A-dire la
sélection par la voie du tableau d’aptitude,
celle qui est la plus juste, la plus ration-
nelle et aussi la plus impartiale.

M. le président. La parole est & M. le
rapporteur général,

M. le rapporteur général. Monsieur lo’
ministre, l’observation faite par la com-
mission des finances a également une
autre importance. C’est que, pour nous, il
ne s’agit pag d’un changement d’appella-
tion, 1ais d’un cadre nouveau qui cum-
porte . 11.000 emplois environ. Aussi, on
ne peut pas laisser croire aux commis qui
ne seront pas choisis comme controleurs
que, dans une deuxiéme, une froisieme,
une quatriéme opération de changement
d’appellation, on aura, en troig ou quatre
ans, baptisé controleurs les 50.000 commis
existant, . ; :

Pour nous, il est indispensable que
Padministration, le personnel des postes
se vendent compte qu'il y 3 un avantage

-considérable & créer 12.000 emplois de con-
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“trbleurs, mais que Dobs-he pourrions en
- aucune maanicre accepter, nous Par.ement,

un changement d’appellation qui serait en
que.jque sorte un détournement de mis-
sion.” | L
M. G2orges Lacaze. Je demande l‘a‘ parole
pour répondre & M. le secrétaire d'Etat.

M. le président. La parole est & M. La-

_ caze,

M. Ceorges Lacare. Avan{ de passer 3

Ja discution des chupilres, je désire répon- |

dre 4 M. le ministre en mon nom peérson-
nel et an nom du groupe communiste. -

Jai entendu les déclorations de M. le
secrctaira d'Etat et je voudrais, aw nom de
mes camarades, reever que.ques affirma-
tions qui une paraissent pas tres judi-
cieuzes, en particulier celes conceanant
les sanclions,

Mousieur le secrétdire d’Etat, je suis fort
surpris de cons'ater que vous vous appuyez
sur des direclives gouvernementales. Jes
déclarations de M. Schuman étaient telles
qu’il ne devait pas v avoir de sanctions
corporatives prises 4 1'égard, des militants
et des syndiqués qui -deéfendaient leurs
conditions d’ex.stence. I faut dire, s’il
est besoin de jusiifier cette luite, gu’ils
avaient entiérement raison de se hatlre
pour deéiendre leur droit 4 la vie, leur pain

. et celui de leurs enfants.

Le fait que das mesures ont ¢té prises
par le conseil de discipline prouve qu'il v
a en incontestablement des sanctions 4 ea-
ractere corporatif. IY’antre part. il faut ¢ga-
lement sonligner que les réunions du con-
seil de discipline se sont déroulées dans
certaines conditions et aussi sous la pres-
sion du secrétaire d’Etat & tel point que
les accusés ou leurs délenseurs n’ont pn
prendre connaissance de leurs dossiers, dc
maniére & se défendre normalement. D’au-

-tre part, dans ces accusations et ces rap-

ports se trouvaient pas mal de ragots ou
mformations A caractére policier.

Je voundrais rappeler & M. le secrétaire
d’Etat gu’en aout 1946, dans ce que 'on a
appelé Varridre-gréve, lui, qui n'était pour-
tant pas membre des P.T.T., s’est trouvé
A la téte des délégations de grévistes pour
les conduire i la prisidence du conseil.

_(Applaudissements a Uextréme gauche.)

M. le secrétaire d'Ciat. Jc demande la
parole.

K. e président. La parcle est M. le se-

‘erétaire d'Etat,

M. le ssorétaive d’Etat. Je dis simplement
qué Ja dernitre affirmation de M. Lacaze,
assurant qu'en 1946 j’avais été A la iéte
du mouyvement de gréve qui s’est produit,
a l‘l(;goque indiquée, dans ja corporation

ostale, est un mensonge dont les mem-

res du groupe communiste sont coutu-
miers. (Exclamatiors & Uexiréme gauche.)

M. le président. Personne ne demande
plus la parole ?..,

Nous passons 4 examen des chapitres |-

{igurant a 1'état B,
. 1™ SECTION. — DEPENSES ORDINAIRES

Dette publique. -

« Chap. 001, — Service des bons et obli-
gations amoriissables et des avances du
Trésor, 1.449.700.000 francs. »

Je mets aux voix le chapitre 001.

(Le chapitre 001 est adoplé.)

Dette viagtre.

M. le président. « Chap..070. == Pensions |

et cowmpléents de

pensions, 184.400.000
francs. » — (Adopté.) - : S

- Personnel.

-« Chap. 100. — Traitements du secrétaire
d’Ftat et du personnel titulaire de Pad-
ministration centrale, 223.424.000 franecs. »
— (Adopté)) - o ,

« Chap. 101, — Administration centrale.
— Rétribution du personnel auxiliaire et
contractuel, 3.683.000 francs. » — (Adopté.)

« Chap. 102. — Inspection géncrale,
14.227.000 francs. »

La parole est & M. le rapporteur.

M. Ceorges Laecaze, rapporteur. L’Assem-
blée nationale a accepté des demandes de
crédits pour la transformation de deux
emp.ois d’inspecteurs généraux adjoints
en inspecteurs généraux. Le rapporteur
spicial et e rapporteur général 4 I'Assem
Dhi¢e nationale, sunivis en cela par la majo-
rité de D’Assembiée, avaient accord¢é les
crédits & condilicn qa’un de ces nouveaux
inspecteurs géméraux soit affecté & la di-
reetion du S. IR, C. T. Nous avons vouly
traduire sur ce chapitre la volonté de I’As.
semblée nationale et, d’aprés les rensei
gnements qui nous ont ¢té fournis par
Yadministration des P. T. T., nous rou-
drions réaliser le désir de YAszcemblde,
arpires aveir obtenu notamment des expli-
cations de M. le secrétaire d’Elat,

B. le rapporteur géniral. Je pense que
M. le ministre confirmera ce que je vais
dire. L’Assemblée nationale avait rejetc
211.000 franes en vue d’éviter la transfor-
mation de dcux emplois d'inspecteurs ad-
joints en emplois d’inspecieurs .généraux
des cadres adrninistratifs, X : .

I'n séance, M. le ministre a oblenu la
reprise d’un chifire qui est le ndtre, soit
14.227.000 francs, ce qui suppose que la
réduction de la eommission des finances
de P’Assembice nationale avait été suppri-
mée. Dans ces conditions, il n’y a plus de
probléme, et vous avez satisfaction, mon-
sieur Lacaze. Les crédits sont proposés aux
chiffres mémes du Gouvernement.

M. le secrétaire d’Etat. Il n’y a pas de
probltme, en effet. , '

M. Georges Lacaze, rapporfeur. Je de-
mande la parole en mon nom personpel.
pour obienir une précision. ‘ :

M. le rapporteur général. On ne peut pas
ciler de nom propre devant le Consell de
la Republique, :

M, le président, La parole est A M. le rap- |

porteur. .

M. Georges Lacaze, rapportenr. D’aprds
les informations fournies par 1’administra-
tion on nous dit ¢ue, depuis le jour ou
PAssemblée nationale s’est prononcée, il
Y a ea un inspecteur général nommé au
C. N. E. T. Mais, dans les propositions de
projet au rapporteur spécial, il était bien
spérifié que c’était a la direction du
S.R.C.T. - »

Je voudrais une expiicalion de la part
de 'administration des P. T. T. et savoir
si M le ministre ne juge pas qu'une nonu-
nation d’inspecteur général suivant la vo.
lonlé de I'Assemblde nationale A un poste
hien précis, qui n’est pas tout A fait le C.
;\ E. T., peut se réaliser ou ne pas se réa-
liser.

M. le secrétaire d’Etat. Monsieur le prési-
dent, il s’agit de cas tout & fait particulier
et j’estime que je n’ai pas d’explicalions
4 donner. :

M. 1 président. Personne ne demande
plus la parole sur le chapitre 102 ?
- de le mels aux- v
commission, o o ey

(Le chapitre 102 est adopté.)

oix. au chiffre de-la

o

. M, le président. « Chap. 103, — Services
d’études, rvecherches ef contrdle technd
ques, 109.302.000 franes. » — (Adopté.)

« Ghap. 104, — Services d’enscignement,
97.475.000 francs, » -— (Adopté.) o

« Chap. 105. — Aleliers et Gépdt cent
dv matériel. — Imprimerie des timbres
poste, 165.839.000 francs. » — (Adonté.)

« Chap. 106. — Service des dicections,
£39.395.000 francs, » : . .

Je suis saisi d’un. amendement présentd
par M. Duhourquet et les membres de
groupe communiste ¢t appaientés, tendant
a rétablir le crédit voté par I’Assemblée
rialionale et & porfer en conséquence la
dotation de ce chapiire 4 940.331.000 francs..

La parole est & M. Duhourquet, -

M. Buhsurguet. Jai évoqué tout @
Pheure dang mon idtervention, au rours
de la discussion générale, celte questiom
du reciassement. Depuis avril 1947, la fédé
ralion postale avait obtenn la promesse
formelle de M, Grégoire, directecur de ls
fonction publique, confirmée depuis & plu-
cieurs reprises, ‘que les commis nouvelle
formule” des P. T. T. seraient transiormés,
dans la méme proporlion qu'aux rigies
financiéres,” en coni»o’eurs et contirdlenrs
principaux. le colle:tif de réamiénagement
du budzet des finances de 1918, n° 3027,
annexe 8, comportant 1.679 {rans{orma-
tions d’emplois correspondantz, la Tédéra-
tivn postale est intervenue aupres de 1’ad-
minisiration des P. T. T. pour qu'une me-
sure semblab’e soit insecrite an colleati€
des P. T. T. Le secritarial des P. T. T. &

envoyé, le 20 mal 1948, une leitre recti- -

ficalive & la direction du budge!l, visant &
la lransformation, comme aux régies fi-
nanciéres, de 25 p. 100 des emplois de 'ef-
fectit commis nouvelle formule en conitrd.
leurs et contrdleurs principaux.
L’acceptation par M. le minisire des fi-
nances des 1.679 transformations &’eme-
ploi des régies et le rejet de-la leilre ree-
tificative des P. T. T. .ont provoqué une
telle émotion dans le personnel et 1’As-
sembiée nationale, ‘que cetle dernitra &

renvoyé la question devant sa commis-

sion des finances, avec les {rois chapitres
eorrespondants da budget -des P. T. T.
Cette dernicre a renvové, 3 son'tour, af-
faire au Gouvernement pour arbitrage, Le
16 juillet, M. Schoman, président du com-
seil, a rendu larbilrage suivant: accep-
tation de la-lettre rcctificative des postes,
télégraphes et téléphones portant {ransfor-
mation de 25 p. 100' des emplois de comimis
nouvelle formule des P.T.T.; é'évation
des 1.671: transformations’ d’emplnis des
régies finaneiéres au chiflre de 6.925, soit
environ quatrg fo's plus quaux pustes,
téégraphes et 1éléphones. e

Ce personnel ne peut accepler’ un tel
arbitrags coniraire & la juslice. Les com-
mis nouvelle formule ne demand~n{ pas
une «situation meilleure que celle gﬂ‘
commis des-~autres administrations, biea
que la sous-commission leur ait reconna
ung qualification supérieure. Ils deman-
dent, en général, ce qui a été fait pour
ceux des autres adininistrations, c’est-d=
dire la parité. oo ‘ S

M. le président, Quel est I'avis de &
commission 9

. kg rapporteur général. Si j’ai eu quel-
ques illusions, je n’en ai plus apres 'sudi-
tion de M. Duhnurquet. Cette opdratioa est
ung pure transformation d’emplois et olle
a en quelque sorte pour but d’opérer um
mouvement tournant de. reclasseinent de
la_fonction publique, . , ot

Il n’est pas guestion ici de justificr les

intenlions des régies, financieres. Pour
qui : yaul “pour' less

moi, P’observation
P, T. T., vaut également pour tout autre

o
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gervice, et je dis & M. Duhourquet que son
-observatiom reléve du tilre des régies fl-
nancicres. " - : .

Qu’il ¥ ait eu lettre rectificative ou non,
1a comm’ssion des finances du Consell de
la République estime que le Gouverne-
ment s’est prononcé sur le reciassement de
la fonction publique et qu’aucune mesure
détournée ne peat permetire de douner
un titre différent & des agents accomplis-
gant une mission déterminée, Un commis,
‘par exemple, ayant obtenu une miesion,
restera commis et ne pourra pas sappe-
Jer contrdleur et bhénéficier d'un ¢éclielon
diftérent. Ceux qui sont controleurs doi-
vent en remplir les condilions.

Mais, monsicur Duhourquet, .quar.ld je di-
-gais tout & 'heure que je craignais quon
puisse réciamer le changement de
mination, ce que vous appelez « la trans-
formation d'emploi » de tout le cadre,
jlavais vu juste, car vous avez effeclive-
ment confirmé mes inquiétudes. Et c’est
pour cela que la commission des finanecs,
pour ne pas étre désagréable & M. le se-
crétaire d'Etat ot ne pas géner considéra-
blement le service, entend maintenir tout
de meéme sa Téduction. Elle la ramine a
100.000 francs au licu de 1 million, et le
chapitre serait ainsi porté & 916.295.000
francs. La réductien de 100.000 francs a

our but de marquer la nécessité d'¢viter
gésormais, dans n’importe quelle adminis-
tration. toute modification au reclassement

énéral des fonctionnaires par des moyens

étournés et la commission demande 4
M. le ministre de promouvoir ses contro-
Jeurs scton le mdrite, aussi bien par con-
cours qu’en veriu d’nn tableau d’aptitade.

Cela, ce n'est plus de notre ressort, mais |

de celui de votre réglement.

" Je signale que, sur ce méme chapitre, il
.y a également le rétablissement de la
transformation d’'un emploi d’ingénieur en
ehef en emploi d'ingénieur en chef ré-
gional. : .

M. le président. Quel est Vavis de Ja com-

‘mission ?

M. le rapporteur général.
Yamendement. . .

M. Satonnet. Je demande la parole.

M. le président. La parole est & M. Sa-
tonnet. : ‘

M. Satonnet. Je voudrais montrer & M. le
rapporteur général que cette’ {ransforma-
tion pecut surtout apporter un avancerment
a celte catégorie de fonclionnaires, ¢'est-
. a-dire aux commis nouvelie formule. avan-
cement au choix pour une peériode de tran-
gition, puisqu’on ne peul pas imposer un
exancn, étant entendu que, dans l'avenir,
on lenr fera passer un examen profession-
nel, comme on le fuit actuellement pour
les controleurs appelds 3 devenir contro-
Jeurs principaux. o

Je vous demande done d’accepler cette
ransformation, qui n’est -autre qu’un
avancement da & des fonclionnaires qui le
méritent. .

Elle repousse

* M. le président. Quel est 1'avis du Gou-
vernewent ?

M. le secrétaire &’Etat. Je crois avoir ré-

ndu tout & heure, La commission des
inances du Conseil de la République a
voulu me donner une indication. Je fais
savoir 4 M. le rapporteur général qu’avant
comypris cette indicalion, J'accepte une re-
duction indicalive de 100.000 francs, au
" lieu d'un million.

.. M. fe président. Si jai bien compris,
* ‘monéieur le secrétaire d’Lilat, vous repots-
pez lamendement de M. Duhourquet 2
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M. le secrétaire d’Etat. Oui, monsicur le
président, ’ '

M. Duhourquet. Je demande un scrulin.

‘M. le rapporteur général. Je demande la
parole. N

M. le président. La parole est A M. le rap-
porteur général.

)

M. le rapporteur général, Je voudrais
faire remarquer a M. Duhourquet gue le
chiflre -qu’il a repris, & savoir le chiflre
de TAssemDblée nationale, a pour inconvé-
nient de repousser la transformation d'un
ingénicur en chef en ingénieur en chef ré-
gional.

M. Georges Lacaze. Je demande Ia parole.
M. le président. La parole est & M. Lacaze.

M. Ceorges Lacaze. Nous jugeons néces-
saire de maintenir 'amendement -déposé
par nolre colléegue M. Duhourquet, parce
que les déclarations faites jpar les uns et
les autres sont assez imprécises et nous
pensons qu’il faul que le probléme soit
posé dans la clarté.

En particulier, en matitre de transfor-
mation de comiis nouvelle formule, en
conirdleurs et contrdleurs principaux, il
faut que I'administration des P. T. T. em-
ploie exactement les mémes modulités que
celles employées par les administrations
analogucs.

Nous ne demandons pas de priviltges.
Nous posons le probléme dans son ensem-
ble: il y a un effort de loutes les catégo-
ries dans toutes les administrations pour
améliorer leurs condilions d’existence.
C'est parce que les réponses qui nous ont
été failes ne sont pas d'une clart¢ suifi-
sante que nous volerons 'amendement de
M. Duhourquet en tenant compte, et je fais
cette rectification, de 1a création des posles
d’ingénicur et d’ingénieur en chel.

M. Reverbori. Je demande la parole.

M. le président, La parole est & M. Rever-
bori. ‘ :

M. Reverbori. J'ai écouté les explications
de notre collegue M. Duhourquet, de M. le
rapporteur général de la commission des
{inauces et de M. le ministre des P, T. T.

II me semble que nous sommes tous
d’accord sur le sens & donner a l'interpre-
tation de la commission des finances avec
Jaquelle M. le ministre s’est déclaré entie-
rement d'accord, et qui semble donner sa-
tisfaction & tout le monde.

Dans ces condilions, je demande A M. le
1apporteur général de bien vouloir aban-
donner sa réduction indicative, et d'accep-
ter le chifire demandé par le Gouverne-
ment, .

M. le répporteur général. Je dumande la
paruvle,

M. le président. La parole es{ & M. le rap-
porteur général, -

M. le rapporteur général. A partir du mo-
ment ol il n'y a plus de question. le chiflre
de la comnmission des finances ¢lant meil-
leur pour les fonciionnaires des . T.-T.
que I'amendement de M. Duhourquet, je
pens<e, monsieur le président, que vous
ne ferez pas voter sur Pamendement qui
réduirait les crédits, Etant donndé, an sur-
plus, d’aprés ce que vient de dire M. Re-
verhori, que M. le ministre des P. T. T, est
d'accord avee la commission des finances
sur Pindicalion qu'elle lui a fournie, la
conufission a satisfaclion el n'insiste pas.

Dans ces conditions, Je chiffre houveau
de la commission est de 910.395.000 [rancs,

M. le président. Je pense, monsieur Dus«
hourquet, que vous relirez volre amendes’
ment puisque la commission acceple un
chilfre supérieur & voire proposilion.

M. Georges Lacaze. Je demande la pa-
role. :

. . le président. La parole est & M, Lacaze,

M. Georges Lacaze, Je tiens 4 remer-
cier M. le rapporteur d’avoir montré un
meilleur ' esprit de compréhension et
M. Reverbori d'étre revenu sur ses po-
sitions. Nous croyons qu’avec votre nou-
Felle position nos camarades seront satis-
aits, )

M, Duhourquet retire son amendement
sous réserve d’'une déelaration précise de
M. le sous-secrétaire d'Etat & la question
que je lui ai posée, de savoir si les inté~
grations de commis nouvelle formule dans
le cadre ou dans les fonclions de contrd-
leurs et de contrdleurs principaux se fe-
ront exactement @apres les mémes moda-
lités que dans les autres admigistrations.

M. le rapporteur général. Il faut en finir
avec cette affuire ridicule. L'essentiel, pour
la commission des finances, est que l'indi-
cation portée dans le propre rapport de
M. Lacaze ait satisfaction. Lt, bien entendu,
la commission des finances ne demande
qu'une chose: c’est que ces pratiques de.
reclassement détourné cessent et que,
dans toutes les administrations, il y ait
exactement le méme régime.

M. Georges Lacaze. J'ai catisfaction.

M. Reverbori. Tout le monde a satis~
faction.

M. le secrétaire d’Etat. Je répite ce qne
j'ai dit, & savoir que la sélection se fera
par la voie du tableau d'aptitudes.

M. le président. L’amendement est done
relirc, -

Je ecuis saisi d'un amendement de
Mme Roche et des membres du groupe
communiste et aPpareutés, tendant 4 ré-
duire le crédit de ce chapitre de 1.000
francs et a le ramener en conséquence &
939.394.000 francs.

La parole est & Mme Roche.

Mme Roche. Messieurs, je n'insisterai pas
sur les arguments gu'a développés mon
collegue M. Duhourquet & D'occasion de son
amendement, quant & la nécessité de faire

bénéficier les commis des . T. T. du
méme pourcentage de transformations

d’emplois en coutrdleurs et controleurs
principaux que celui atlribu¢ aux rigies
financiéres. . L

Cet amendement a trait & la letire recti-
ficative ces P, T, 1. qui est tinsi formulens
« transformation d’emplois de commis
« nouvelle formule » en contréleurs et
controleurs principaux », .

Si I'on veut relenir que, dans son con-
seil de cabinet du 4 décembre 1947 el dans
les dispositivns du décret du 13 janvier
1948 portaut reclassement, le Gouverne-
ment a promis Vintégration des cominis
des ', T.”L. dans le cadre des agents d'ex-
ploitation, il fant permetire en consé-
quence gue s’optre cette intégration sans
quelle soppose & la transformation des
anciens empleis de commis devenus em-
plois d'agents d’exploitation. La lcttre rec-
tificative doit &tre & notre avis modifiée
quant & la forme en ajoufant & la phrase:
« transformation d'emplois de commis
nouvelle formule... », les mots:- « et

-agents d'exploitation »,

T2l est 1 ohjet de 'amendement que r.ous
vous propesons et que nous vous deman-
dons d'accepter,
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M. le président. Quel est I'avis de la com-
mission ? o .

M. le rapporteur général. La commission

me cowmprend pas trés bien le sens de cet
amendement. Peut-éire M. le secrétaire
d’Etat a-t-il compris ?
" M. le secrétaire d’Etat. J'avoue ne pas
avoir bien compris non plus. Il me parait
assez difficile, & I'heure présente, de par-
ler, dans une kelire rectificative, d’agents
d’exploitation alors que cet emplol ne
figure pas dans I'administration des P. T. T.
C’est sculement un emploi préva pour
'avenir,

M. Lacaze, rapporteur. Je demande la
parole.

M. le président. La parole est & M. le
rapporleur, !

M. Georges Lacaze. Il est vrai qu’a
heure actuelle cette calégorie n’existe
-pas. Mais i1 vy a un déeret du mois de
ianvier, pris par le secrétaire d’Etat 3 -la

onclion publique, seion lequel les eom-
mis nouvelle formule seront intégrés dans
le cadre des agents d’exploitation.

L’amendement de Mme Roche a pour but
de permetire aux econfrdleurs principaux
d’éire intégrés dans ce cadre. Cefte infé-
gralion ne serail pas garanlie si le tilre
“de la letlre reclificalive n’était pas mo-
L difié,

Du point de vue financier il n’y a rien
qui puisse entrainer une dépen€e nouvelle.

C’cst une garantie supplémentaire que

nous demandons dans le cas ol l'on vou-

drait mal interpréter le texte en quesiion.

M. le rapporteur général. C’est en votre
nom personnel que vous venez de parler.
monsicur Lacaze ?

M. Georges Lacaze. Qui, monsieur i¢ rap-
porteur général. ~ '

M. le président. Quel est l'avis de la
gominission ?

M. le ranporteur général, 12 commission
repcusse I'amendement et demarnde un
scrutin.

M. le président. Quel est I'avis du Gou-
wvernement 2 . .

M. le ministre. Le Gouvernement re-
pousse éga'cment 'amendement,

M. le président. Je mels aux voix amen-
dement de Mme Rochie, repoussé par 1a
eaminission et jar le Gouvernamat.

Je snis saisi d’'une demande de scrutin

- Ppréser:itée par la commission des tinances.

Le. serntin eet ouvert.

(Les wvofes sont recueillis. — MM. les
- secrélaires en font le dipouillement.)

M. le président, Voici le résultat du 1é-
gouillement du scrutin:  °

Nombre de votants.......... 200
Majorité absolue...sseseeases 146

Pour ’adoption...s.s 87
Conire ....... vesesss 203

Le Conseil de la République n'a pas
adopté. .

Personne na demande plus la parole
sur le chapitre 106 ?... :

Je le mets aux voix au chiffre de
.940.305.000 francs. .

(Le chapitre 106, avec ce chiflre, ‘est
adopté.) -

M. le président. « Chap. 107. — Ser-
vice intérieur des bureaux, 10.932 mil-
lions 878.000 francs. »

M. Satonnet a déposé un amendement
tendant A réduire le crédit de ce chapitre
de 1.000 francs et & en ramencr en consé-
quence la dotation & 10.982.877.000 Ifrancs.

La parole est & M. Satonnet,

L

M. Satonnet. Je voudrais d’abord pré-
senter la défense de nos receveurs dont
le grade a été dévalué lors du reclasse-
ment de Ja fonetion publique et qui mé-
ritent que réparation soit faite. Ces fone-
tionnaires sont dévoués et fort atlachés
A la bonne organisation et au bon fonc-
lionnement dec nos services.

Avant ce reclassement, ils étaient &
égalité comme traitement avec les comp-
tables du Trésor. Je dis méme que dans
les premiers échelong, par exemple au
sixi¢me, le receveur des postes percevait
un traitement supérieur a celui da per-
cepteur de la méme classe. Aprés lc re-
classement, ces deux fonctionnaires ont
obtenu le méme coefficient: 275, et par
conséquent le méme traitement, ce que
j’admets parfaitement et que je voudrais
voir appliriuer 4 tous les échelons, ce qui
n’est pas la réalité,

En effet, si je compare la situation d’un
receveur de deuxiéne classe 3 celle d’un
complable du Trésor de classe correspon-
dante avant le reclassement, je constate
un traitement identique, soit 150.000 francs.

Apres le reclassement, je constate que
le_coeflicient 460 a été appliqué au eomp-
table du Trésor, alors que le receveur dcs
postes ne bénélicie que du coellicient 450,
dévaluation que l'on ne saurait admettre
et qui doit étre réparde.

Dois-je faire une comparaison qualita-
tive des recettes de méme classe, du Tré-
sor et des P. T. T.? Si les atiributions
sont augsi importantes les uncs que les
aulres, il n’en est pas de méme en ce qui
concerne le personnel. En effct, si je
prends par exemple la recette du Trésor,
classe exceptionnelle, de Schilligheim (Bas-
Rhin), elle compte 10 unités environ, alors
que la recette des postes de méme classe
de Paris-8 compte 500 unités; que Paris-7,
hors classe, compte seulement 458 unités;
que le central 1éléphonigue de Gutemberg
compte 4.000 unités environ.

Je suis persuadé que Ja démonstration
que je viens de vous faire aura élé pro-
bante et que vous tiendrez & appliquer
aunx fraitements des receveurs de postes,
dans le reclassement de la fonction pu-
blique, les mimes coeflficients qu’aux
comptahles du Trésor.

De méme, je vous demande de renoncer
3 la réduction de 100.000 francs proposée
an chapitre 107 par la commission des
finances et de suivre la décision de I’As-
semblée nationale qui a accepté la frans-
formation de 450 emplois de facteurs-chefs
en agents de surveillance du télégraphe.

11 apparait nettement, en effet, que les
facteurs-chefs des télégraphes ne parti-
cipent pas & la distribution télégraphique,
mais & son organisation et & sa surveil-
lanee & l'intérieur du burean, et i la mise
en route des jeunes facteurs et distribu-
teurs et au controle des opéralions A la
renirée des facteurs. - |

Jajoute que cette transformation n’aura
pas d’incidence financiere, puisqu’il appa-
rait que 29 emplois de factecurs-chefs pour-
ront étre supprimés par suite de cetle
nouvelle orgauisation.

M. le président. Quel est 'avis de la
commission ?

M. le ranporteur général. C’est 12 une
question trop technique pour que la com-
mission puisse avoir un avis. Elle souhaite
que M. Satonnet, apres les explicalions de
M. le ministre, puisse relirer cet amende-
ment pour éviter d’encombrer le budget
de nombreuses réductions indicalives.

Mais sur la qnestion elle-méme, elle ne
peut se prononcer.

M. le président.

L’amendement est-il
maintens © .

M. Satonnet. Je suis disposé 3 le retirer,
monsieur le président, si M. le ministre
veut bien me donner satisfaction.

M. le président, La parole est 3 M. ls
secrétaire d’Etat. , . :
M. le secrétaire d’Etat. Monsieur le pré-
sident, mesdames, messieurs, je ne vou-
drais prononcer aucun mol qui puisse
servir d’aliment A cette espdce de guerre
civile qui oppose les différentes corpora-
tions de fonctionnaires. (Trés bicn!)

Je réponds, sur le terrain technique, a
M. Satonnet que, lors des pourparlers qui
ont précedé 1'établissement du plan géné-
ral de reclassement réalisé par le décret
du 10 juillet 1948, le classement des comp-
tables de Yadministration des P. T. T, a
été réservé en attendant ‘la fixation des
indices des comptables du Trésor.

Ces deux calégories de fonclionnaires
ont toujours été :iiées auparavant par des

‘parités trés étroites. L’administration des

P. T. T. avait demandé, 4 cette occasion,
pour tous les receveurs, jusqu’d la hors-
classe incluse, des indices supérieurs 3
ceux ¢ui ont été fixés ultérieurement par
le décret du 10 juillet 1948.

Or, les indices des comptables du Trésor
ont éé fixés d’un commun accord entre la
ministre des finances et le secrétaire d’Etat
3 Ia fonction publique et ne pouvaient étre
modifics sans remetlre en cause le clas-
sement de tous les services extérieurs de
Iadministration des finances,

C’est donc compte tenu de ce classe-
ment que la direction de la fonetion pu-
blique a ¢€t¢ amenée 3 réduire les indices
proposés par l'administration des postes,
télégraphes et téléphones pour ses comp-
tables,

Les indices qui ont été finalement adop-
1és tiennent compte des indemnités sou-
mises A retenue pour les pensions civiles,

- lesquelles, & égalité de traitement, sont su-

pfricures pour les comptables du Trésor A
celles des compiables des postes, t¢légra-
phes et téléphones.

Néanmoins une amélioration sensible de
l1a situation des comptables résultera des
surclassements prévus au budget de 1948.

D'autre part, le projet de loi portant
réorganisation de l'admin‘slration des pos-
{es, télégraphes et téléphones, qui doit
éire sonmis prochainement au Parlement,
complétern les mesures de surclassement
mentionnées par une ‘nouvelle répartition
des étahlissements postaux, téléphones et

‘télégraphes

Ces améliorations sont de nature, A mon
avis, A donner enticre satisfaction A ceile
catégorie de fonctionnaires. .

M. le président, Monsieur Satonnet, main-
tenez-vous votre amendement ?

M. Satonnet. Elant donné les explica-
tions fournies par M. le seecrétaire d’Elat,
je retire mon amendement. . .

K. lé président. L’amendement cst retiré,
Mme Roche. Je demande la parole.

M. le président. La parole est 3 Mme
Roche.

Mme Roche. Mesdames, messieurs, déja
I'année dernicre, en qualité de rapporteur
du bulget des postes, télégraphes et télé-
phones, j'ai eu I'honnenr de signaler 3 -
I’Assembh.ée et & M. le ministre des postes,
télégraphes et téléphones linjustice dont

taicnt victimes les dames comm:s de cette
administration, en demandant, comme je
le fais anjourd’hui, que soit mis fin & leur
inadmissible situation :

Je Teconnais que celles-ci par leur reclas-
sement aux indices 185 A 315, marquent
un net progrés. Mais ce derpier n'est

N
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pas suffisant, puisqu’il laisse” subsister
une inégalité flagrante entre elles et
leurs camarades commis, appelés & deve-
nir inspecteurs adjoints et inspecteurs,
eependant que ’adminisiration des postes,
télegraphes” et téléphones elle-méme re-
connaissait la justesse de leur homolo-
gation avec les commis devenus, par la
réforme de 1943 des contrdleurs, et que
M. Biondi,  en diverses circonstances, et
notamment devant la commission des
finances de . I'Assemblée nationale le
26 mai 1948 se disait prét & donner son
accord au cadre provisoire de dames' ins-
ecteurs adjoints et dames inspecleurs &
a seu.e condition que son ‘colégue, M. le
sous-secrétaire d’Etat aux postes, télégra-
phes et téléphones, veuil's bien Iaire des
propositions en ce sens. M. Biondi a con-
firmé ce point de vue A la délégation du
comité de défense d’Alger le 30 avril
4948 et 4 la délégation du comité natlo-
nal. Le 24 mai 1048 le comité technigue
aritaire confirmait les afliemations de

. Biondi. II convient donc que la_pro-
posilion de suppression de leur ancienne
appellation de dames commis des P. T. T,
soit faite le plus rapidement possible et
que soit rendue effective leur homologa-
tion comme dames inspecteurs adjoints et
dames insgpecteurs par la création d'un
cadre provisoire. )

Fajoute qu’il doit &tre possible de Jeur
donner cetle satisfaction sans délai, celle
juste revepndication n’entrainant aucune
conséquence budgélaire. ) :

M. le président. Personne ne demande
plus la parole sur le chapitre 107 ?

Je le mets aux voix au chiffre de la
pommission. ‘ :

{Le chapilre 107 est adopté.)

M, le président. « Chap. 108, — Recetles-
distributions, 483.233.000 {francs. » —
{Adopté.) : :
p. 109, — Service de la distribution,
B.307.188.000 francs. » — (Adopic.)

"« Chap. 110. — Services d’acheminement
des correspondances, 909.828,000 francs. »
— (Adopté.) ,
 « Chap. 111, — Services techniques spé-
plalisés, 954.703.000 francs. » — (Adopié.)

« Chap, 412, — Lignes, installations ¢lec-
trigues et transports, 2.513.876.000 francs, »
~— (Adoplé.)

« Chap. 113, = Service des. locaux,
103.8%2.00Q francs. » — (Adopté) | .

« Chap. 114, — Personnel des caYres
eomplémentaires; 722.567.000 francs. » —

" (Adopté.) L

« Chap, 115, == Supplément familial
de traitement, 276.041.000 {rancs. » =—
{Adopté.) C

« Chan, 416, — Indemnilé de résidence,

2.284.806,000 francs, » — (Adopté.) .

« Chap. 117. — Indemnités éventuelles
et spéciales, 2.428,208.000 franes. »

Je suis saisi d’'un amendement de
M. Fourré et des membres du groupe com-
muniste et apparentés, tendant 4 réduire
de 1.000 francs le cerédit de ce chapilre
et 4 le ramener, en conséquence, a
£.428.207.000 francs. :

La parole est & M. Fourré,

- M. Fourré. Monsieur le ministre, mes-
dames, messieurs, mon amendement a
our oljet d’attirer volre attention sur
‘impériense nécessité d’augmenter les
taux d'un certain nombre d’indemnités
allondes au personnel de l'administration
des P, T. T, :

Tont d’abord, en ce qui concerne l’in-
demnité de bieyclette, de chaussures, et
de petit équipement, le déeret n° 48-720 du
2% avril 1948 a porté le taux des indemnités

de bicyclettes de premitre mise 3 3.500

alors qu’ils étaient respectivement fixés
a4 2.500 francs et 100 francs par le décrel
du 24 avril 1946. : . )
En veriu de ce décret du 2% avril 1946,
Pindemnité de premiére mise représentait
" la moitié du prix d’achat d’une bicycleile
et - 'indemnité d’entrelicn mensueie 0,02
pour 400. Or, les nouveaux taux du décret
¢8-720 du 24 avril 1946 n’accordent p.us,
sar rapport au prix- d’une bicyclelte de
yonne consiruction, soit 15.000 francs, que
23 p. 100 de ce prix pour la premictre Iise
et 0,016 p. 100 pour lentretien mensuel.
La bicyclette est pour certains agents,
facteurs ruraux, agents des lignes chargés
de la reieve des dérangements, un oulil
de travail.-1] est donc abselument indispen-
sable que les frais occasionnés pour son
utiiisation .»soient remboursés. Aussi, le
-personnel réclame, en fonclion des prix
acluellement pratiqués, que I'indemnité de
premicre mise soit porice & 8.000 francs et
celle d’enirelien mensuel & 500 franes.
Le dlcret 46-620 du 24 avril 1948 a porté
le taux de I'indemnité de chaussures dont
biénéficiaient un certain nomibre d’agents,
notamment les facteurs et les agents de
lignes, de 1.000° 4 1.500 francs par an, alors
qu’il est -admis que pour ces professions
T'utilisation d’'une bonne paire de chaus-
sures' & usage de fravail est d’environ six
mois el que son colt est d’au moins 1.500
franes. Il convient done d’allouer une in-
demnité annuelle égale au colt de la dé-
pense, soit 3.000 francs. L’Assemblée natio-
nale a d’ailleurs donné le 21 juin son
accord avec ces revendications en votant
‘l’aué].en‘dement proposé par M. Dutard, dé-
puté. R
En ce qui concerne l'indemnité de res-
ponsabilité pécuniaire du personnel chargé
de 1a distribution postale, le décret n° 45
062 du 8 décembre 1945 accordait & ce per-
sonne! vne indemnité journalicre de res-
onsabilité "de 6 francs, alors que le pla-
ond de payement des'mandats payables &
domicile, qui était de 5.000 francs d’apres
Parrété du 31 décembre 1943, a été porié
successivement. & 10.000 puis & 20.000
francs, sclon les arrétés des 25 mars 1946 ét
18 avril 1947, cependant que Vindemnité de
responsabilité est toujours maintenue au
-méme 1aux, ) :

Avec Vélévation du plafond de payement
s’acernissent aussi les pertes et les erreurs
dont ils ‘doivent rembourser le montant.
A ces considérations justifiées s’ajoute le
 danger d’agression encouru par ces agents
porteurs de sommes trés importantes,
ainsi que Vont fait ressortir un .nombre
trop élevé d’attaques & main armée contre
les facteurs de Paris et de plusieurs villes,
qui ont eu lieu ces temps derniers.-

Pour toutes eces raisons les intéressés
demandent ponr Pindemnité de responsa-
bilité pécuniére un taux journalier Je 20

3 la volonté de PAssemblée nationale ex-
primée le 21 juin. S :

Voyons maintenant 'indemnité horaire
Pa.yée aux guichetiers, Le personnel de
‘administration des postes, télégraphes et
téléphones travaillant au guichet est celui
qui manipule le plus de fonds en France.
Les risques d’erreurs qui, autrefois, étaient
grands, se sont accrus par suite de.l’aug-
mentation des attributions de ce personnel
et de la complexité toujours Blus grande
des opérations qu’il réalise. Or, en 1939,
ce personnel percevait une indemnité ho-
raire de 45 centimes; en tenant simple-
ment compte du coefficient d’augmenta-

+de

vraien} leur étre accordés,

francs et d’entretien mensuel 3 250 francs,

francs, ce taux étant d’ailleurs conforme

tion des salaires, e’est 5 francs par heurc
résence derriére les guichels qui de<’

. Je me fais un devoir de vous demander
de prendre en considération cetie reven-
dication amplement juslifiée, comme 1’a
manifesté 1’Assemblée nationale en ap-
prouvant {’exposé. de M. le rapporteur du
budget des posies, télégraphes et télépho-
nes et l'amendement de M. Biondi, député,
dont il est fait état au précédent para-
graphe. :

Iadernité de mission, de déplacement
et de frais de voyage. Des categories de
personnel de l’'administration des postes,
télégraphes et téléphones, personnel des
équipes de constrnclion des lignes, agents
des installations, controleurs des insialla-
tions électromécaniques, agents principaux
de surveillance, agents ambulants, condue-
teurs d’automobiles, agents des brigades
de réserve, etc., sont, du fait de leurs
fonclions, appelés & travailler en perma-
nence en dehors de leur résidence d’al-
tache, '

Or, la cherts des repas, des pensions’
et des hotels est telle que ces agents con-
naissent des conditions de vie extréme-
ment difficiles et ne peuvent plus couvrin
les dépenses supplémentaires occasionnées
par leurs déplacements, Les agents des
petites catégories sont plus particulicre-
ment touchdés, Le décret n°o 48-898 du
31 mai accorde, par exemple, au personnel
du groupe 4, 580 francs aux agents chefs
de famille et 480 francs aux aulres agents,
alors qu'il est courant de payer des pen-
sions 750 francs. C'est pourquoi, pour ac-
corder safisfaction aux intéressés, ce sont
tous les taux d’indemnités de mission et
de déplacement qu’il faudrait majorer de
30 p. 100,

Indemnité pour travaux -dangereux et
insalubres. En 1938, les agents travaillant
sur les appuis aériens, en égouls ou dans
des locaux particulitrement insalubres,
percevaient une indemnité de 2 francs par
demi-journée de travail; cette indemnité
a €té portée & 6 francs en 1045. Il s’agit
1A d’un taux dérisoire lorsqu’on connaif
les nombreux accidents graves et trés sou-
vent mortels dont est victime ce person-
nel, Cest pourquoi il demande que soient
accordés 20 franes par demi-journée de
travail ainsi que Ya accepté 1'Assemblée
nationale le 21 juin, ,‘

Indemnité de technicité aux agents dé-
tenteurs de brevets professionnels. L'in-
demnité mensuelle accordée & ce person-
_nel était, en 1938, de 100 francs. Son faux
a 4ié porté A 300 francs en 1945. L'équité
exige que soit appliqué le coefficient d’aug-
mentation 10 par rapport & 1938 et que
lindemnité . soit portée a& 1.000 franmes.

Cotisation de la sécurité sociale A la
charge des receveurs distributeurs. L’ar-
rété du 24 mars 1943 fit obligalion aux
receveurs distribnteurs de recruter des
suppléants qui assurent le service éleclri-
que pendant qu’ils effectuent la distribu-
tion du courrier. s recoivent pour le paye-
ment de ces suppléants une indemnité dite
de suppléance électrique.

De ce fait, les services de la sécurité
sociale considérent les receveurs disiribu-
teurs comme emploveurs et metient 3 leur
ch:lxrge le payement de la cotisation patro-
nale,

Il est ariormal que ces_ fonctionnaires
soient econsidérés =~ comme employeurs;
nous_estimens que les receveurs distribu-
teurs agissent exelusivement pour ‘le
compte de D'administration dcs . postes,
télégraphes et téléphones et qu’en consé-
quence la cotization patronale de la sécu-
rité scciale incombe A Vadministration.

L’indemnité pour fravanx de nuit ne
vise pas seulement & rémunérer les fati-
‘gues enpplémentaires occasionnées. par-
Pexécution du travail de nuit, mais aussi

\
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A compenser les dépenses supplémentaires

w’occasionne la coliation prise au cours
3e la nuit. Or, le taux de cette indemnité,
qui ¢tait de deux franes par heure en 1938,
n’a été porté qu’au coefficient six, alors
que ceiui du cont de la vie est bien supé-
rieur. 11 est nécessaire et urgent d’unifier
leg deux taux payés & vingt-cing francs de
Yheure. :

Au cours de la discussion budgétaire,
M. le rapporteur du budget des posies, té-
légraphes et téléphones a I’Assemblée na-
tionale a émis un avis favorable & celte
revendication amplement justifiée. -

Ces revendications ont un caractére
d’urgence qui ne vous échap?era pas;
¢’est pourquoi nous désirons qu’'une so.u-
tion intervienne rapidement afin que s
intéressés puissent atiendre sans frop de
dommage pour eux la revision générale
des indemmités promises par la fonction
publique et qui sera le complément du re-
classement.

M. le président. Quel est V'avis de Ia
commission ? - .

M, le rapgscrteur général, La eommission
est inquicte parce qu’ll semble que
M. Fourré ait fait bonne mesure. Il a, tout
a la fois, défendu guatre amendements de
MM, Midol, Poumadére, Dutard et plusieurs
de leurs collégues qui concernaient le cha-
pitre 107 et méme un amendement qui
s’appliquait au chapitre 117. I y a une
telle profusion de demandes que je me
déclare incapable de donner ’avis de la
commission. Eile aurait bien droit, elle
eussi, & une indemuité de nuitl... (Sou-
rires.)

M. le président. Quel est l'avis du Gou-
vernemgnt 7 - :

M. le secrétaire d’Etat, Monsieur le pré-
sldent, mesdames, messieurs, ’application
du plan général de reclassement de la
fonction publique a toujours sous-entendu
la revision de toutes les indemnités servies
aux fonclionnaires, = -

Revision, cela veut dire suppression de
certaines de ces indemnités pour ne lais-
ser subsister que celles qui sont vraiment
représentatives de frais. Il s’agit done, 3
Yheure actuelle, pour le Gouvernement de
dresser la liste des indemnités qui seront
supprimées et de celles qui seront main-
{enues,

Ce probléme — tout Ie monde le sait —
est étudié a I'heure acluelle par le Gou-
vernement, et il est bien certain gue lors-
qu’il aura dressé la liste des indemnités
qui demeurent, il les revalorisera dans
toute la mesure compatible avee élat des
finances publiques, U :

- M. le présigent. Monsieur Fourré; ces
explications vous donnent-elles Ssalisfac-
tion ? ‘ -

M. Fourré. Je dois répondre & M. le mi-
nistre gu’é¢tant  un  fonclionnaire des
P. T. T. je cennais {rés bien la marche des
divers services. - oo

Toutes les indemnités que j’ai évoquées
ici existent depuis trés longtemps. Certes
M. le minisire reconnait qu’il est néces-
saive. de réformer ces diverses indemnités,
mais, je considire qu’elle ne sont pas du
tout en rapport avec le cout de la vie
actuelle, ’

.

M. le ragporteur général, La commission
éclairée par les déclarations de M. le mi-
nistre accepte en quelque sorte I’amende-
ment de M. Fourré en Iui donnant le sens
que lui attribue M. le ministre, Nous de-
mandons done que les diverses indemnités
soient passées au crible de la fonction
publique, que celes qui Jont double em-

.des

francs. » — (Adopté.)

ploi avec le reclassement soient suppri-
mées et celles qui seront maintenues,
revalorisées,

C’est pour permetire l’avancement le
plus rapide possible de ce travail adminis-
tratif que la commission des tinances ac-
cepte 'amendement, .

M. le président, Personne ne demande
plus la parole ? -

Je mets aux voix Pamendement de
M. Fourré, accepté par la commission et
par le Gouvernement, o

(L’amendement est adoplé.)

M. Ie présidrent. En conséquence, je mets
aux vuix le chapitre 117, au chifire de
2.428.207.000 francs. : )

(Le chapitre 1117, avec ce chiffre, est
adopté.)

M. le président, « Chap. 118, — Primes
de rendement des fonciionnaires des pos-
tes, téiégraphes et téléphones, 204.176.000
francs. » — (Adopté.)

« Chap, 11¢. — Allocations aux agents
en cougé de longue durée, 146.175.000
franes. » — (Adopté.)

« Chap. 1192, — Allocations A certains
agents mis en disponibilité d’office pour
ma’adie ou aux ayants droit d’agents dé-
cédés (application de ’art. 115 du statut
des fonctionnaires), 143.625.000 francs. »
— (Adopté.)

« Chap. 120, - Rémunération des gérants
bureaux - secondaires, 209.244.000
franes. » — (Adoplé.) : '

« Chap, 121, — Centre national d’études
des télécommunications. — Rétribution du

ersonne] auxiliaire et contractuel, 156 mil-
ions 470.000 francs, » — (Adopté.) )

« Chap. 122, — Services extéricurs, —
Rétribution du.- personnel auxiliaire et
contractuel, 5.590,535.000 francs, » =—
(Adopté.) ' .

« Chap. 123. — Frais de ramplacement,
2.561.880.000 francs. ™» — (Adopté.)

« Chap. 124, — Rajustement de la rému-
nération des fonctionnaires des postes, té-
légraphes et téléphones, 6.682 millions
de franecs. » — (Adopié.) ‘

« Chap. 125, — Contribution 4 la cons-
titution .des ‘pensions de reiraite du.per-
sonnel, 3.476.020.000 francs. » — . (Addopté.)
- « Chap. 126, — Application de la régle-
mentation spéciale A certains fonctionnai-
res suspendus de leurs fonctions ou réin-
tégrés, 13 millions de francs. » —(Adoplé.)
_« Chap. 127, — Indemnisation des fone-
tionnairés et agenis’ licenciés, » — (Mé-
moire.) . " i

Matériel, fonctionnement des services
el travaux d’enlrelien.

«thap. 200. — Indemnités pour difficul-
tés exceptionnelles d’existence, 300 mil-
lions-de francs, » — (Adopté.)

« Chap, 301. — Indemnités de difficnltés
administratives dans les départements du
Bas-Rhin, du Haut-Rhin et de la Moselle,
116.500.000 francs. » — {Adopté.)

« Chap. 302. — Administration centrale.
— Locaux, mobilier, fournitures, 24.421.600
francs. » — (Adopté.) » ‘

« Chap. 303, — Services extérieurs, —
Chauffage et ¢clairage .— Mobilier. -— Four-
nitures, 1.710.235.000 francs. » — (Adopté.)

« Chap. 304, — Travaux d’impression,
600 millions de francs. » — (Adopté.)
« Chap. 305. — Loyers, 108 millions de

« Chap. 306. — Matériel pbstal, 461 mil-
lions 80.000 francs. » — (Adopté.) .

« Chap: 307. — Matériel électrique,; 950
millivns de franes, » — (Adopié.)

« Chap, 308. — Dépenses de fonctionne-
ment du centre national d’études des 1élé-
communuications, 221.714.000 franucs, » =
(Adopté.)

« Chap. 309, — Rattachement des abon-
nés au téléphone et travaux d’extension
s’y rapportant, 749 999.000 francs, » ~=
(Adonté.)

« Chap. 310. — Transport des correspon-
dances, du matériel et du personnel, 4 mil-
liards 217.015.000 francs. » — (Adopté.)

.« Chap. 312. — Achat de matériel auto-
mobile. 100 millions de frangs. » —
(Adopté.) : :

« Chap. 313, — Entretien ct fonctionne
ment du maltériel automobile, 785 millions
de francs » — (Adopté.) .

« Chap. 314. — Aide aux forces alliées.
— (Mémoire.) -

« Chap. 315. — Services extérievrs, —e -
Entretien et aménagements des locaux, 400
millions de francs. » — (Adoplé.)

« Chap. 316. — Travaux ct cessions & t-
tre . remboursable., » — (M¢émoire.)

Charges sociules.

« Chap. 400. — Allncations familinles dd
personnel titulaire, 2.591.861.000 francs. %
— (Adopté.)

« Chap. 401. — Allocations familiales des
personnels auxiliaire . et contractuel, 824
millions 141.000 francs. » — (Adopté.).

« Chap. 402, — OFEuvres sociales,
136.397.000 francs. » — (Addopié.)

« Chap. 4022. — Prestations cn espéces
assurées par 'Ltat au titre du régime de
sécurité sociale. » — (Mémoire.)

« Chap. 403. — Attribution aux person-
nels auxiliaires des allocations viaghres
annuelles prévues par Parlicle premicr de
la loi provisoircment applicable du 18 sep-
tembre 1940, 4.700.000 {francs. » ==
(Adopté.) N

Subventions.

« Chap.v500.'-— Subventions de fonctione
nement A divers - organismes, 3.020.000
franes. » — (Adopté.) i

Dépenses diverses,

w Chap. 600, -— Secours,
francs, » — (Adopté.) . .

« Chap. 601, — Service médical, 38 mils
lions 761.000 francs. » — (Adopte.) L

« Chap. 602, — Frais judiciaires et in-
demnilés ou rentes pour dommages calts
sts & . des tiers, 10.418.000 francs. » =
(Adopté.) '
.« Chap. 603. — Indemniiés pour peortes
et spoliations d’objets confi¢s a la poste.
-~ Remboursement de mandats payes sur
faux acquits, &0 millions de francs. » —

15.187.000

(Adopté.) - . . ‘ .
« Chap. 604. — Conférences et organiss

mes internationaux, 3.377.000 {rancs. » ==

(Adopté.) : i

« Chap. 606. — Remboursements, 14 mik
lions 500.000 francs. » — (Adopté.)

« Chap. 607. — Dépenses des exercices
clns, » — (Mémoire.) ' .

« Chap. 60%. — Dépenscs des exercices
périmés non frappées de déchéance. » =
(Mémoire.) . ,

« Chap. -609. — Emploi de fonds prove-

nant de legs et de donations, 8.000
franes, » =- T_fldopté.) -
« Chap. 610. — Versement au fonds

@*amortissement (loi du 30 juin 4923, art.
72). » — (M¢émoire.)

« Chap. 611. — Versement au fonds de
réserve. » — (Mémoire.) -

« Chap. 612. — Financement de travaux
d’établissement. » — (Mémoire.)

« Chap. 613. — Versement du budget
général. » — (Mémoire.),
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Fpmn—
« Chap. 614. — Remboursement des

avances recues du Trésor en couverfure

des déicits d'exploitation. » — (Meinoire.)
Nous en avons terminé avec les cha-

piires des dépenses. :
Je doune lecture de 1'état B, recetless

17 SECTION. ~— RECITTES ORDINAIRES
Receties d'exploitation proprement dile,

% Chap, 1. — Recetles postales, 2L560

“millions de francs. »

« Chap. 2. — Recettes télégraphiques et
;;;diotélégraphiqucs, 3.000 miliions de

ancs, »

« Chap. 3. — Recettes téléphouiques,
R1.600 miilions de francs. » -

« (hap. 4, — Recettes des services finan-
giers, 1.200 millions de francs, »

Aulres recelles

® Chap. 5. -— Versements opérés par di-
Werses adminisirations publiques, 4.48%9
millions 200,000 franes, »

« Chap. 6. — Rembour<ement des <er-
wizes rendus aux forces alliées, 60 miilions
de france. »

« Chap. 7. — Intéréts des sornmes mises
A la disposition du Trésor, 930 milions de
francs. »-

« Chap. 8, — Produits des atelicrs, 41 mil-
tion de francs. »

« Chup. 9. — Produils divers, 80 millicns

de francs. » .
«'Chap. 10, — Remboursement d’avances
faites aux inspecteurs et agents principaux
de surveillance pour achat dautomobiles
st de motocycicites, » — (Mémoire.)

« Chap. 11. — Produits des ventes d’ob-
gets réformés et des rebuts, 12 millions de

rancs. »

« Chap. 12, — Retenne sur le traitement
dagents ou fonctionnuires logcs, 15 1oil-
lions de francs. »

« Chap. 13, — Dons et legs, 8.000 franes. »

« Chap. 14, — Produits des placemen!s
dc fonds, 14 millions de francs, »

« Chap, 15. — Prélevement sur le fonds
@d'amortissernent, » — (Mémaire.)

=+ « Chap. 16, — Prélevement sur e fonds
de reéserve, » — (Mémoire.y

« Chap. 17, — Avances destinées A con-

- yrir le qfficit d’exploitation, 7.4i2.335.000

Lranecs. »

Nous &n avons terminé avee le Ludget
¥eos posies, télégraphes et téléphones.

Nous arrivons an bndget annexe de la
Biisse malionale d'épargne.

Ja donne lecture des chapitres de dépen-
Bes figurant & 1'état B

Caisse nationale d’épargne,
DEPENSES
Delte publique,

@ Chap. OM. — Intéréts & servir-aux dé-
posants, 3.527.000.060 de francs. »

Persoune ne demande la parole 2.

Je mets aux voix le chapitre 00!,

{Le chapitre 001 est adoplé) =

Persornel,

M. le président. @ Chap. 100. — Traife-
raents du personnel titulaire de 1'adininis-
tration centrale, 18.67.3.000 francs, »

La parvle est 3 M, le rapporteur général,

M. Ie rapportzur général, Sur le cha-
pitre 1), la ecmmission des finances a
rétabli une somme de 1.000 franes qui
avait 6{é supprimée par I'Assemblée na-
tionale et elle tient a expliquer au Con-
sril de la République les raisons gni ont
d:teriminé sa deécision. A heure actuelle,
Yadminisiration ecentrale de la  caisse
d épargne peut modifier les cadres d'admi-
nistrateurs civils. Elle @ demandé Ja créa-
tion d'un emplei  dadioinistraiekr  de
deuxitme classe et celle d'un adininistra-
teur de troisitrae classe, i ’

Or, les cadres actuels de cetle adminis-
iration comportent deux vacances d’em-
plois d'adrsinistrateur de denxicme classe.
11 est donc possible et préférabie de sim-
piifier 'opération en créant seulernent un
poste d'adminisirateur de troisitme closse,
Cestrce gu’a veuln la commission des fi-
nances qui est, sur ce point, d'accord, je
¢10is, avec le Gouverncment,

M. le président. Perscnne ne demande
pius la paroie ?... .

Je mets aux voix le chapilre 100, au
chifire de Ia commission.

{Le chapitre 100 est adopts.)
M. le président. « Chap, 101, — Services

extérieurs, — Exécution, — Traitemnents
et ealaires, 134.880.000 francs. »n —
(Adupté.)

« (hap. 102, — Personnel des cadres eom-
Plémentaires, = Traiteraends, 2 muuons
705,000 francs. » — (Adopté.)

« Chap. 103. — Admirisiration centrale.
Nimuration  d'auxilizires  temnporaires,
200.000 franes. » — (Adoptés) .

« Chap. 1D4, — Servicessextéricurs, —
Lémunération  d’auxiliaives tewporaires,
4%.657.000 francs. » — {(Adopté.) -

« Chap. 105. — Suprliment familial de
traitement, 719.000 franes™ » — (Adopté.)

« Chap. 106, — Indenmités de-risidence,
17.034.000 francs, » — (Adopté.)

« Chap. 167. — Administration centrale.
It demnités diverses, 1.039.000 francs, —
(cldopté.) : .

« Chap. 195, — Services exiérieurs, —
Indemnités diverses, 41.010.060 francs, »
— (Adopte.) :

« Chap. 159, — Primes de rendement
aux fonctionnaires de la caisse nationale
d'épargne, 2.222.000 frarcs. » — (Adopté.)

« Chap, 110, — Allocations aux agents
en conge de lenzue durde, 924,040 francs, »
— (Adopté.;

« Chap. 111, — Appliration de¢ I régle-
mentation relutive aux fonctionnaires sus-
pendus  de  leurs forwlions. (Mé-
moire )

« Chap, 112, — Rajustement de la ré-
mundration des fonclionnaires de la caisse
nationale d'épurgne, 47.000.0w francs. »
— (11d0p[é.)

« Chap. 114 — Contribution 3 la cons-
1itation de pensions de retraite da person-
vel, 12.808.000 france, » — (Adoplé.)

Y —

Matériel, fonctionnement des services
el travaurx d'enlrelien,

« Chap. 300, — Adridnistration centrale,
— Lovaux, mobiller, fournitures, 3i0.000
francs, » — (Adopté.) )
. « Chap. 301, — Impressiens, 1%.50€.000
franes. » — (Adontfs)

"« Chap. 302, — Services ex!drienrs, —
Loeaux, mobilier, fournitures, 8.7¢6.600
francs, » — (Adopté.) .

« Chap, 303, — Loyers, 400.000 francs, »
— (Adopté.) .

« Chap. 304, — Coutributiors et remises,

8054000 fruncs, — (Adopicé.)

« Chap, 305. — Indemmnités pour diflcunl-
t4s exceptionnelles d’existence, 2 millions
de francs. » — (Adopté.)

« Chap. 2308. — Indemnités pour ciffl-
cultés administratives dons les départe~
ments da Bos-Rhin, du Haut-Bhin et de
Ia Moselle, 180.000 fraucs. » — (Adepté.)

Charges sociales:

« Chap. 400, — Allocations familialedy
6.658.000 franes. » — (Adopié.)

« Chap. 401, — Attributions aux person=
nels auxiliaires des allocations prévues par
Particle 1o de la lIni provisoirement appli-
cable du 1% septemnbre 1940. » — (Mé-
moire.)

« Chap. 402. -~ Preslations en espbces
assurées par I'EiLt au titre du régime ds
sécarite sociale. » — (Ménoire.)

Dépenses diverses,

« Chap. 600, — Dépenszes diverses et accl
dentelles, 62.000 francs, » — (Adopid.)

« Chap, 661, — Secours, 62,000 francs. ®
— (Adopté.)

« Goap. 62, -~ Tonds provenant de l1a
prescription trentenaire i verser i {a eaisso
des  dépols et cunsigrnations, 4.200.000
franck. » — {Adopté.) )

« Chap. 603. — Iopot de 10 p. 100 sur
Ie montant global des intéréts servis aux
déposants, 352.700.000 francs, » — {Adopté.)

¢ Chap. 60%. — Dépenses des exercices

érimés non frappées de déchéance. »
Memoire.)

« Chap. 605, — Dépenses des exercices
clos. » — (Mémoire.)

« Chap. 606. — Emploi de fonds prove.
nant de legs et donations. » — (Mémeire.)

« Chap. 607, — Versenient & la dotalion
de la coisse nationale d'épargne, 68 mil-
liens 604.000 francs. » — {Adopté.) '

« Chap. 608, — Financement des travaux
d’cquipement  (matériel et outillage);
15.3%0.000 franes, » (Adopté.)

Versement au budyet général,

« Chap. 609, — Versement au budget
général de l'excédent des receltes sur les
dépenses, 222,143,000 francs, » — (Adopté.)

Nous en avons terminé avec les chapi-
tros des dépenses.

Jé donne lecture de 1état B, receltoss

Caisse natisnale d'épargne,
BECETTES

@ Chap. 001, — Arrérages et primecs
d'amortissement des valeurs appartenant
a la caisse nationale d'épargne, 4.813 mil-
lions de francs. »

« Chap., 0012, — Reverus des imrmeubles
appartepant & la caisse nationale d'épargne;
1.697.000 francs. »

« Chap. 002, — Intéréts des fonds conser-
vis en comple courant par 11 caisse des
dépois el consignaiions, 00 millions de
franes, » :

« Chiap. 003, — Drnits pereus pour avans
ces sur pensions, 5.500.000 francs. »

« Chap. 004, — Droits divers et recétles
accessoires, 150.000 franes. » .

« Chap., 003. = Retenues pour cengés;
absences ou mesures disciplinaires, 150.000
francs. »

« Chap. 008, — Produits de la prescrip-
tion trentenaire, 7 miilions de irancs, »

« Chap. 007, — Dons et legs, » = (Mé-
noire.)

Nous en avons termind avee le budget
annexe de la caisse nationale d'épargne.
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TRANSMISSION DE PROJETS DE LOL

8. le président, Fai recu de M. le prési-
dent «de Assemiblée . nationale un vproiet
de 1ni, adopté par I’Assemblée nationaie,
relatif 3 l'exercice de certaines fonctions
dans les enireprises nationalisées,

Le projet de loi sera imprimé sous le
n° 876, distribué, ct, s’il n’y a pas d’oppo-
sition, renvoyé 3 la commission de 1a jus:
tice et de légiclation eivile, eriminelle et
commerciale. (Assentimen).

¥ai recu de M. le président de 1"Assem-
blée nationale un projot de lui, adopté par
'Assemblée nailonale, tendant 3 modilier
les articles 237, 238, 239, 240, 241, 245 et
247 du code pénal, 1a loi validée du 21 juil-
let 1942 réprimaut évasion de la main-
d’ecuvre employée dans les ¢tablissements

énitentiaires ¢t la 1ol da 27 mui 1885 sur
es récidivistes, )

Le projet de loi sera imprimé sous le
ne 872, distribud, et, 11 n’y a pas d’oppo-
. sition, renvoyé 3 la commission de la jas-
tice et de législation eivile, criminelle et
commerciale, (Assentiment.)

Yai recu de M, le président de 1’Assem-
blée nationale un projet de loi, adopté par
PAssembiée nationale, relafif 3 la valida-
tion de decisions d'assemblées tenues par
des sociétés pendant la période de suspen-
sion générale des dclaiz, .

Le projet de loi sera imprimé sous le
ne 850, distribué, et, s’il n’y a pas d’oppo-
siticn, renvoydé A la commission de la jus-
tice et de leégislation civile, erlwineile et
euiumerciale, {Asseniiment.)

- f4 —
TRANSMISSION -D'URE PROPCSITION DE LOE

M. le président. J’ai recu de M. le prési-
.dent de PAssemblée nationale une prope-
sition de loi, adoptée psr I’Assemnblée na-
tionale, tendant & accorder aux sociéiés
cooperatives de comnmergants un délai pour
Faccomplissement des formalités prévues
‘par la ol du 19 sepiembre.1947 portant
slatut de la coopération. .

La proposition de lui sera imprimée sous
le n° 878, distribuée, et, s’il n’y a pas
d’opposition, renveyée & la conmission
des affaires éeconomiques, des douvanes el

- des eonventions commmercizles, {Assenli-

wend.)
~— 15 —-
DEPOT LE RAPPORTS

M. le président, J'ai recu de M. Jean-
Marie Thomas ua rapport fait au nom de
la commission des pensions {pensions ci-
viles et militaires, victimes de la guerre
et de Yoppressiony, sur le proi'et de I,
adopté pur VAssemblés nationale, portant
réforme du régime des pensions civiles et
militaires et ouverture de¢ crédils pour la
mise en application de ¢etie réforme,
(N° 863, anute 1948.) .

Le rapport sera imprimé sous le n° 875 et
distribué.

J'ai recu de M, Paumelle un rapport fait
au nom-de la commission e la recons-
truction et des dommages de gnerre sur 12
propozition de lei, adoptée par PAssen-
blée nationale, tendant & modifier Yarti-
cle 10 de la loi validée n° 41 du 8 juin
1944 instituant un fonds de garantie des
risques de guerre sur slocks de céréales
et de farires. (N° GoB, annde 1848))
 Le rapporl sera imprimé goug le p* 877 et
distribué, :

— 16 w2

REGLEMENT DE L'ORDRE DU JOUR

M. le président. Voici quel pourrait étre
Yordre du jour de la prochaine séance pa-
blique, lundi 23 aoGl 1948, & quinze
heures: .

Suite de la diseussion du projet de loi,
adopté par I’Assemblée nationale, portant
amdénagement dans le cadre du budget gé-
néral pour excrcice 1948, des dotations de
Pexercice 1947, reconduites A 1exercice
1948, au titre du budget ordinaire (services
civils) et des budgets annexes (dépenses
ordinaires) (N°s 810 &t 817, année 1943,
M. Alain Poher, rapporteur géndral, (Fi-
Rarnces, marine marchande, ajfaires étran-
geres, inléricur.)

Il n’y a pas d’opposition ?2...

Y’ordre du jour est ainsi réglé,

Personne ne demande la parole T

La séance est levée.

{fa séance est levée le samedi 2{ aoit
1948, & une heure trente minuies.)
Le Directeur du service de la sténographie
du Conseil de la République,
CH, DE LA MORANDIERE,

Erralim

au comple rendu in exlenso de la séance
du 28 mai 1948,

AMESAGEMENTS FISCAUX

Page 1314, 3° colonne, 3° alinda, be ligne:
Au lieu de: « Ordonnance précitée du

11 ayril 1945 », .
Lire: « Ordonpance 45-770 du 24 avril

1945 », . .
. ' Errata

au comple reidu in extense de la séance
. du 18 aout §1948, :

DEVELOPPEMENT DU CINEMA EDUCATIE -
DANS LES TERRITOIRES D OUTRE-MER

Page 2184, bas de 1a 2° colonne, compléler
conime suit:

« M. le président. La commission
de rédiger comnme suit le tilre
résolution: - .

« Résolution invitant le Gouvernement 3
créer dans les teyritoires d’outre-mer un
cinéma d'enscignement et d’é¢ducalion,

« 1 v’y a pas d’opyosition 2..,

« U en est ainsi décidé. »

TOPOSE
e cetlle

QUESTIONS ECRITES

REMISES A LA PRESIDENCE
DU CONSEIL BE LA REPUBLIQUE
LDE 20 AQUT 194y

»

Application des arlicles 82 el &3 du régle-
mexn{ ains. conous:

e Art, 82, — Teut conseiller qul désire po-
ser une question écrite qu Geouvernement en
remet le lexte qu président du Consedl de la
Diépublique, qui Je communique au Gaouver
nement. ’ .

« Les questions ‘écrites doivenl é¢l¥e som-

Tmadrement Tédigées el Rg gconlenir gucune

PRt

tmputaetion d’ordre personnel & Végard de tiers
nommément désignés; elles ne peuvent étrg
posées que par un seul conseiller €t & un
seul ministre, »

a Att. 83. — Les guestions écrites sont pus
blides & la suite du compte rendu in extensdy
dans le mois qui suit cette publication. led
réponses des winistres doivent ¢galcment Y
étre publides.

a Les ministres ont toutefois la faculié de
Gdclarer par écrit que Uintérét pubiie leur
interdit de répondre ou, 4 tilre exceptionunel,
qu’ils réclament un dclai supplémentaire pour
rassembler les éléments de leur réponse; cg
délai supplémeniaire ne peud elcdéder un
Mois,

« Toute question écrite & laquelle il n’a pag
été répondu dans les délais prévus ci-dessus
est .convertie en quesiion orale si son aulcur
le demande. Elle prend rang an r6le des
questions orales & la date de ceite denande
dé conversion. » :

ANCIENS COMBATTANTS
€T VICTIMES DE LA GUERRE

1180, — 20 ao(it 1948. — M. Pierre Tréemintin
expose- 3 M. le ministre des anciens comiate
tants et victimes de la guerre que deux grandg
invalides, I'un de la guerre 1933-1810, invas
lide & 95 r. 400 (malade chirurgical), autre,
de la gaerre 1914-1918, invalide a 100 p. 400,
gazd, mais non bacillaire, ont besoin de smng
conslants et de l'assistance d’une tierre pers
sonne; que tous deux sont suivis par des dise
pensaires antituberculeux désirant qi’ils ube
tiennent Pindemnité de soins aux grands ‘ne
valides, mais se déclarent impuissants & la
ieur faire accorder; et demande sous quelle
forme la demande doit étre faite ¢t 4 i
Yadressar pour que ces deux grands invalideg
palssent obtenir satisfaction.

FINANCES ET AFFAIRES ECONOIIQUES

181, £ 20 ao0it 1913. — M. René Depreux de-
mande M. le ministre des finances et des
aflaires économigues si les disposilions de
larticle 7 ter du code général des impots di-
rects, modifié par Varticie 2 de la lei no i3-
809 du 4% mai 1948, sont applicables Jding leg
cas de conslitution d’une société A responsabie
1ité limitée entre: d’une part, deux coununers
¢ants, chacun d’eux lui apportant son foids
de commerce; d'auire part, les enfanis de ces
deux commercants, faisant des apports en
espéces; étant entendu gue toutes ivy condi-
tions limitatives posées par le texte susvisé
sont remplies; et ajoute qu’une réponse affir-
mative, gqui semble d’ailleurs conforme & Fin-
tention du législateur, favoriseratt la concen-
tration d’entreprises trup nombrenses et trop
faibles et la rationalisation des exploilaticns,
pour le plus grand profit de 1'économis matio-
nale, sans que ecpendant ces expluitationg
perdent leur caractére familiale °

1182. — 20 anlt 10JR. — M. René Depreux
expose & M. le ministre des finances et des
affaires économiques: 1o qne Particle 2 de
la loi ne 48-809 du 44 mal 4948 suspewd, sous
un certain nombre de conditions resiriclives,
P'exigibilité de 'impot sur les héndéfices indus-
triels et commerciaux qui serait normalement
da en raison des plus-values réalisées par un
exploitant individuel du fait de Pappoit des .
élements de son fonds de commerce i une
80ciété; 2° qu’au nombre des conditions po-
sées par ce texte, fizure notamment Vinterdie-
tion d’'augmenter les évaluations des éléments
d’actif existants, & D’occasion de la transter-
mation de Yentreprise en société; 3o que, gl
celte Interdiction était prise a la lotire, la
mesure de faveur ci-dessus rappelde reste-
rait lettre morte dans presque tous les easy
en raison de la nécessité de stipuler — ne
serait-ce que pour <£viter dd’euncourir une
amende en maliére d’enregistrement — des
valeurs d’apport nettement supdricures aux
valeurg Tésiduelles figurant dans la comptas
bilité des apporleurs; et demande si la cohdis

,
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tion susvisée est considérée, par l'adminis-
tration des contributlions directes, comme
remplie. a) lorsque les statuts stipulent que
la valeur comptable, que présentaient les im-
mobilisations dans la comptabilité de l'ap-
porteur, est rémunérée par la valeur nomi-
nale des parts atlribuées A ce dernier et que
la différence enire la valeur d’apport et la
précédente est balancée par un compte « pri-
me d’émission »; b) lorsque, s’agissant d’une
société & responsabilité limitée, cetter difié-
rence est rémunérée par Pattribution de parts
de fondaleur non né,fizociahles; ¢) lorsque,
%)lus simplement, la valeur d’apport étant in-
égralement rémunérée par le montant nomi-
nal des parts, la société scinde cette valeur
en deux fractions qu’elle inscrit & son actif
sous deux comptes dislincts: 4o valeur amor-
tissable (égale & la valeur résiduelle dans la
compiabilité de V’apporteur); 2¢ plus-value
d’apport (égale & la diflérence entre la va-
Ieur d’apport et 'la valeur amortissable figu-
rant sous le premier compte).

1183. — 20 aoQit 1948. — M. René Depreux
expose & M. le ministre des finances et des
affaires économiques qu’une société par ac-
tions acquiert toutes les actions d’une autre
société, et demande: 1o si l'administration
assimile cette opéraiion & une fusion de so-
ciétés pour l'application de larlicle 447 du
code de l’enregistrement, complété par l'arti-
cle 9 de la loi du 16 juin 19i8; 20 si, dans
ce cas, les gisposilions de VParlicle 151 bis
du code des valeurs mobilitres, modifié par
I'articie 9 de la loi du 16 juin 1918, sont ap-
plicables et font échec & l'exig'bilité de I'im-
pét sur le revenu des valeurs mobiliéres, le-
quel, aux termes du dernier alinéa de l'ar-
ticle 50 du méme code, est dt en cas ae
réunion de toutes les aclions enlre les mains
d’un seul associé; 3o si, pour l'applcation

. des dispositions de V'article 7 quater du code
général des impots directs, l’acquisition de
outes les actions d'une soc.été par une aulre
est assimilée & une fusion par absorption de

1a premiére.

1184. — 20 ao0t 1948. — M. Henri Longcham-
bon expose & M. le secrétaire d’Etat aux fi-
nances et aux affaires économiques (ravitail-
tement) qu'un comple de régie d’avances a
€té ouvert auprés du minisiére du ravitaille-
ment général, en févricr 1916, qu’'un régisseur
de ce comple a ét6 nommé par arrété du mi-
nistre du ravitaillement, en date du 14 fé-
vrier 1946, et demande: 1o s’il est exact que
cette régie d’avances a 6té ouverte pour faci-
liter les opérations d'acquisition et de trans-
port en Algérie de pneumatiques poids lourds
destinés aux camions effectuant en Algérie des
transporis de vins; 2¢ g'il est exact qu'un
compte a ¢t ouvert au nom du réggisseur dn
compte par le trésorier-payeur général de la
Seine sous la rubrique S. 1. 850 et approvisionné
par une somms de 25 millions; 3o quel est ie
monlant des payements effectués par le régis-
geur sur ce compte; 4° si justification de ces
dépenses a €1é fournie daps les formes admi-
nistralives requises et si cés dépenses ont tou-
tes eu pour objet des opérafions relalives au
but pour lequel ce compte avait été ouvert;
5o si les avances ont €16 remboursées au Tré-
sor par les bénéficiaires finaux des opéra-
tions; 60 si les opérations sur ce compte sont
closes vis-d-vis du nrégisseur ef si ce dernier
e recu quitus de sa gestion,

TRAVALIL ET SECURITE SOCIALE

1185, — 20 aolt 1948, — Mme Marcelle De-
vaud expose & M. le ministre du travail et de
la sécurité sociale que l'allocalion de salaire
unique ne peut étre per¢ue par les familles
bénéficiant de deux revenus professtonnels,
& moins toutefois que l'un de ces deux reve-
nus soit inlérieur au tiers du salaire moyen
départemental servant de base au calcul du
baréme des allocations familiales, et demande
si ladite allocation est due & la mére de fa-
mille travaillant & mi-temps, lorsque son con-
Joint ne travaille également qu’environ 15 jours
par - mois, sans qu’il soit cependant possible
de fixer avec certitude le montant de leurs ré-
munérations, en raison des variations dues &
leur nature meéme (pourboires, rémunération
au chiffre d’affaires).

--0-a-

-

REPONSES DES. MINISTRES

. AUX QUESTIONS ECRITES

EDUCATION NATIONALE

1124, — M. Georges Reverbori expose & M, le
ministre de Pédutation nationale le ¢as d’un
jeune homune candidat au dipiéme de mailre
d’éducation physique et sportive (premidre
Fartiel qui a subi avec succés en mai 1918,
es épreuves de culture géndérale mais qui a
échoud aux épreuves physiques en juin de
la méme année, et qui doit accomplir sun ser-
vico militaire dés la fin de l'année 1948, et
demande §’il est obligé de se présenter a nou-
veau aux épreuves physiques a la session sui-
vante, soit celle 1919, pour ne pas perdre
le bénéfice de son admission & Uexamen de

culture générale et ¢’il ne peut conserver o€

bénéfice jusqu’d son refour du service mili-
taire, méme si 4 cetle date les éprenves de
cullure générale sont remplacées par la pos-
session obiigaloire d’un diplome de 1ensei-
gnement prilnaire ou secondaire. {Question du
27 juillet 1048.)

Rgponse. — Un projet de décrét portant obli-
galion & partir du fer octobre 1951 pour les
candidats au dipltéme de maitre, 1re partie,
d’élre litulaires du brevet élémentaire ot d un
dipiome équivalent, est actueliement & la si-
gnature. Ce texte prévoit que le succes aux
épreuves de cullure générale demeure acquis
pour les sessions antérieures au 1er ociobre
1951, Si le texte visé ci<lessus n’est pas sizné,
le succés & I’examen de cullure généraie res-

tera acquis Four les sessions posiérieures au

fer octobre 1951,

TRAVAIL ET SECURITE SOCIALE

676. — M. Amédée Guy demande & M. fe
ministre du travail et de la s&curité sociale:
1o que! a €16 le nombre d’assurés soclaux
avant demandé le bénéfice de la lol du 30
ao0t 1947 portant extension de
longue maladie: 20 quel a été le nombre de
aemandes r¥jetées pour raisons admini®ra-
tives: 30 quel a ét& le nombre de demandes
reietées pour raisons médicales, (Question du
3 février 1948.)

Réponse. — Les résultats de 1’enquéte & la-
auelle il a 6t procédé auprés des organismes
de sécurité sociale & la suite de la question
4crite no 876 nosée le 3 février 1918, sont les

suivants: le nombre total de demandes pné- |

sentées par les assurés sociaux en vue de
bénéflcier des dispositions de 1a loi du 30 aout
1947, étendant le bénéfice de V’assurance Ge

Jdongue maladie aux assurés atfeints d’une

affection de longue durée, avant le et jan-
vier 1946, a é1€ de 4.1%4, Sur ces 4.14% deman-
des 1.425 ont ét6 rejetées, dont 811 pour Ces
motifs d’ordre médical et 614 pour des motifs
d’ordre administratif. 1 convient de rappeler
que les assurés devaient présenter une de-
manda en vue d’étre admis au bénéfice des
dispositions de la Ioi du 30 aoc0t 1947, avant
le 1er décembre 1947.

1118. — M. Emile Marintabouret expose & |

M. le ministre du travail et de la sécurité so-
ciale: Io gu’un assujettl, inscrit & la caisse
de sécurité soclale en qualité de travailleur
indépendant, ayant élevé quatre enfants au
deld de 1’dze de quatorze ans, et ayant un
revenu inférieur au salalre moyen départe-
mental se voit néanmoins réciamer les coti-
sations par ladifte caisse; 20 que l'intéressé
a fourni un certificat émanant de 'inspecteur
des contributions directes constatant qu’il
n’est pas imposable mais que la caisse déclare
vouloir connaftre le monlant de ses revenus.
alors que l'inspecteur, tenu par le secret pro-
fesstonnel, indique qu’il n’a pas 4 fournir d’at-
testation supplémentaire; 3° que, par suite de
ces faits 'assujelti est menacé de poursuiles
alors qu’il n’est pas fautif, et demande quelles
mesures seront prises pour remdédier & pareill-
sttuation. (Question du 15 juillet 1948.)
Réponse. — La_ cofisation des allocations fa-
miiales des travaillcurs indépendants est dues
par toute personne physique, qui exerce,
méme A titre accessoire, une activiié non sa-

\

Vassurance

lariée & laquelle elle consacre 1o temps moyen
qu’elle requiert et qui dui procure des moyens
normaux d’existence, c’est-d-dire un revenu
professionnel supérieur ou égal au tiers du
salaire servant de base au calcul des presta-
lions familiales dans la commune de résidence
de linléressé. Ces travailleurs peuvent élre,
cependant, exonérés de toutes cotisations
s’ils justifient des conditions posées par ’are
ticle 2k de {a loi du 22 ao0t 196, fixant le
régime: des prestalions familiales. L’insuffi-
sance du revenu professionnel est une de ces
conditions et la constatation ne peut éire faite
F,ag- les caisses d’allocalions familiales qu’d
aide de tout document en possession de I'in«
téressé qui, conservant 1a charge de Ia
preuve, peut établir celle-ci par tous jes
moyens dont il dispose,

1130, — M. dacques Gadoin demande & M. le
Mministre du travail et de la sécurité sociale si,
une femme dgée de soixante-six ans, inaple &
tout travail, (otalement sinisirée et sans res-
sources personnelles, pecut se voir refuser pas
une commission canionale I’aide aux économi-
quement faibles, prévue par la loi du 13 sep-
tembre 1946, pour fs motif que son mari bé-
néfleie d’une retraite annuelle de 40.000 francs.
(Question du 21 juillet 1948,)

,Réponse. — Le fait que le mari bénéflcie
d’une retraite de 40.000 francs ne fait pas
obstacle & I'attribution de ['allocalion tem-
poraire au profit de I’épouse lorsque la postu-
lante n’est pas elle-méme titulaire d'une pen-
sion ou allocation non cumulable avec 1'al-
location temporaire; cetl avantage est suscep-
tible de lui étre altribué, conformément aw
décret du 413 mars 1947, si le total des revenus
du ménage et de l’allocation ne dépasse pas
60.000 francs par an et si la valeur actuelle
des biens meubles et immeubles que les con-
Joints posseédent ou dont ils ont fait donation,
pouvant donner lieu & fourniture d’aliments,
n’exceéde pas 750,000 francs. Si la requérante
entend contester la décision de la commission
cantonale d'assistance elle a la possibilité de
porter son recours devant la commission dé- .
partementale d’assisiance dans les vingt jours
(simvapttla date de réception de la notification

e rejet, .
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ANNEXE AU PROCES-VERBAL

PE LA
séance du vendredi 20 aoiut 1948. *

SCRUTIN (N° 298)

Sur Uamendement de Mme Marie Roche
au chapitre 166 du budget anneze des P.1.T.

287
14

Nombre des vOtantS.esseseecsesas
Majorité absoluC.eseeerensnracssss

ssmuwts St nsue

Le Conseil de la République n’a pas adopté,

Ont voté pour:

MM. Décaux (Jules).
Ahmed-Yahia, Defrance.
Anghiley. ’ Djaument.

Baret &,\drlen), la Dubois (Célestin).

Réunion. Mlle Dubois (Juliette),
Baron. Duhourquet.
Bellon, Dujardin
Benoit (Alcide). Mile Dumont (Mi-
Berlioz. reille).

Bouloux. Mme Dumont -
Boumendje! (Ahmed). (Yvonne),
Mme Brion. Dupic.

Mme Brisset. Etifier,

Buard. Fourré.
Calonne (Nestor). Fraisseix
Cardonne (Gaston), Franceschi.

Pyrénées-Orientales. | Mme Girault.
Cherrier (René). Grangeon.

Mme Claeys. Guyot (Marcel).
Colardeau. Jaouen (Albert),
Coste - (Charles). Finistére.
David (Léon). Jauneau.
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Kessous (Aziz). | Naime. Dorey. Menu. Teyssandler Mme Vialle,
Lacaze (Georges), Nicod. Doucouré (Amadou) Minvielle. ‘Thomas (JcanJ\Iarle) Vieljeux.
Landaboure, Mme Pacaut. Doumenc. Monnet. : Tognard. Vignard (Valentine
Larribére. Paquirissamypoullé. Duchet. ’ Montalembert (de) Tou"é (Fodé Mama- Pierre).
Laurenti. Petit (Géncral). Duclercq (Paul). Montgascon (de), douy. . . Viple.

Lazare, Mme. Pican. Dulin. Moutct (Marius). | Trémintin. Voyant, S
Le Coent. ° Poincelot. Dumas (Francois), Naveail. Mlle Trinquier. Walker (Maurice),
Le Contel (Corentin). Poirot (René). Durand-Reville. N’Joya (Arouna). Valle. Wehrung.

Le Dluz. Prévost. Ehm. Novat, Vanrullen, Westphal.

Lefranc. Primet. Félice (de), Okala (Charles). Verdcille. .

Legeay. Mme Roche (Marie), Ferracci. Ott.

Lemoine. Rosset, Ferrier. Mme Oyon. s - .
: hero. Moh q {({oudul (Baptliste). JE:‘lory. Paget (Alfred). N’ont pas pris part au vote :

aiga (Mohamadou oucl Fonrnier Pairault.

Dj brilla), Sauer Gadoin. Pajot -(Hubert). MM. Le Sassier- BOISGUD&
Mammonat, Sauvertin. . Gargominy. Mme Datenotre (Jac- Benjelloul (Mohamed | Maire (Georges).
Marrane Tahar (Ahmed). Gasser. queline Thome), _ Salah). Molle (Marceh).
Martel (Henri). Tubert (Général). Gatuing. Paul-Boncour. Boyer (Jules), Loice. | Montier (Guy). "
Mauvais. Vergnole. Gautier (Juhen) Pauly . Chambriard, Morel (Charlesy,
Mercier (Frangois). Victoor. . Gérard. Paumelle Mme Eboué. Lozére
Merle (Faustin}, A. N. | Mme Vigier. Gerber (Philippe), (veorges Pernot Gravier (Robert), Ou Rabah (Abdel<
Merle . (Toussaint), Vilhet. Pas-de-Calais. Frnest Pezet. Meurthe-et-Moselle. madjid).

ar. Vittori., _ Giacomoni. Plleger.- . Guissoul. Peschaud.
Mermet-Guyennet. Willard (Marcel), Giauque. ‘| Pinton. Helleu. Pialoux.
Molinié. Zyromski, Lot-et-Ga- | Giison. Plait. Jacques-Destrée. Vourc’h.
Mulier. ronne. Grassard, - Poher (Alam)
‘ ‘Grenier (Jean-Marle), | poirault (Emile). Ne peuvent prendre part au votel
Ont voté contre: Vosges. Poisson. , -
n | g“%}%di I1:0mlllle (Germaxn) B‘ MM, {{aherivelo.
3 ienY rimi ujo ézara. tanaivo.
Abel-Durand. Doy (futien)s Salomon’ Grumbach. | Quesnot (Joscph).
Aguesse. Brunot. s Quessot (Eugene). Excusés ou absents par congé:
Alric. Builet (Henri). Guirrice. . Racault. (André) , p ges
Amiot (Charles). Carcassonne. : . . . .
Armengaud. Cardin _(René), Eure. ﬁra“[ggie (GL%%) I&ggg}lslgh Becll/{lig' Sow. - g[qz;};xéntabouret
ﬁgggflo (Jegn), Mr;[lglégg;"fiot (Marie- | oo iow, Roverbori.' Boliacrt (Emile). Saiah,
Avinin. Carles. Henry. Richard. ‘ ‘ : .
Baratgin, Caspary. "?Cq“‘}jrd Rochereau, N’a pas pris part au vote:
Bardon-Damarzid Cayrou (Frédéric). Hyvrar Louls), | Rochette.
Barré (Henri), Seine. !Champeix. %gnamo-Pmto (Louls). | Rogier. Le ecnseiller de la République dont léled-
Il;éneh({etﬂl} Marls) ggﬂl‘{ef -Cros, ;gu%?] (Yves) %{Ime Rollin. tion est soumise & Venquéte:
crthelot (Jean-Mariz2). | Charlet. - » omain. ' .

Bocher. ( Chatagner. Finistére. Rolinat. .M. SubBiah (Callacha).
Boisrond. Chaumel. ':]larrlé R goubetrt(,(\ iﬂﬂ)) }
Boivin-Champeaux Chauvin. ayr. . ucar are . N’ont pas pris part au vote:
Bonnefous (Raymond). | Chochoy. ) Jouve (Paul). Saint-Cyr, pas pris p

_ Bordeneuve. Claireanx, Julilien. Salvago. M, Gaston Monnerville, président du Consefd
Borgeaud. Clairefond. Lafay (Bernard), Sarrien. de 1a République, et M. Marc Gerber, qru pré-
Bossanne (André), Colonna. Laflargue. Satonnet. sidait la séance.

Drome. Coudé du Foresto. Lafleur (Henri). Mme Saunier.

Bosson (SCharles), gourriére. {:aga(:‘roscg .ggmpé(.R bert)

Haute-Savoie. 152zano. a Graviére. roi (Robert). i
Boudct. Dadu. Landry. Serrure, tge(sie?omhres annoncés en séance avaiend
Boyer (Max), Sarthe | Dassaud. Le Gofl, Siabas.

Brettes. Dehray. Léonetti. Siaut. Nombre des volants....ceveeees., 200
Bricr_d Be}[ortrie,cé eraly %e Tetrrier. Sid C&'nra. " : Majorilé absolU€...eevesesenserees 146
Brizard. clmas (Général). euret. imard (Renéy," ’ i )

Mine Brossolette (GIl-]| Denvers. Liénard. Simon (Paul). gggrrel 2d0pLON. v ereevenss ‘)Ogg

berte Picrre-). Depreux  (René). Longchambon. Sacé (Ousmane) """""

Brune (Charles),. Mme Devaud. Masson (Hippolyte). Soldani. Mais, aprds vérification, ces nombhres ong

Eure-et-Loir. Diop (Alioune) M’'Bodje (Mamadou). | Southon, 616 Tectifiés conformument. a la lisle de scrie
Brunet (Louis), Djamah (Ali), Menditte (de). Streifl, 4 lin ci-dessus.

Paris, ~

Imprimerie des Journauz officiels, 31, qual Voltaire,



