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PRESIDENCE DE M. GASTON MONNERVILLE

La séance est ouverte & quinze heures
trente minutes> :

. PROCES-VERBAI-

M. le présideht. Le procé's-verhal de la
stance du 14 décembre 1948 a ét¢ afliché
et distribue. L

11 n’y a pas d’observation %.«

Le proces-verbal est adopid,

—2— - -

A}
" CONGE

M. le président. M. Rabouin deﬁaude un
congeé. . . .

Conformément 3 Darticle 40 du régle-
ment, le bureau est d’avis d’accorder ce
€onge.

1l n’y a pas @&’opposition %..

Ie congé est accordé,

-3

TRANSM‘ISSION D’UN PROGJET DE LOI

M. le président. Yai recu de M. le pré-
sident de I’Assemblée nationale un projet
de loi, adopté par I’Assemblée nationale,

ortant modification des statuts de la

anque d’Algérie et approbation d’une
conveniion passée .entre le gouvernement
gonéral de PAlgérie et 1o Banque de VAl
geérie. T : o

Le projet de loi ést imprimé sous le
n° 53, distribué et, s'il n’y a pas d’oppo-
sition, renvoyé a la commission des finan-

M

ces. (Assentiment.) .

- ——-

TRANSMISSION D’UNE PROPOSITION DE LOI

#. e président. J’ai recu de M. le pré-
sident de 1’Assemblée nationale une pro-
position de loi, adoptée par I’Assemblée
nationale, portant introduction dans les
départements du Bas-Rhin, du Haut-Rhin

" . et de la Moselle des textes législatils et

réglementaires modifiant on complétant
Yordonnance du 6 décembre 1843 relative
aux cimetiéres.

La proposition de loi est imprimée sous

Ie n° 54, distribuée, et, s’il n’y a pas d’op--

{\osition, renvoyée A la commission de
‘intérieur (administration générale, dépar-

tementale et communale, Algérie). (Assen-

siment.) :
—5 -

OEPOT DE PROPOSITIORS DE RESCLUTION

W. lo président. J'ai recu de M. Michel
Dcbré une proposition de résolution ten-
dant & modifier les articles 20 el 90 du
réglement du Conseil de la République.

La proposition de résolution sera im-
primée sous le n° 57, distribuée, et, g’il
n’y a pas d’opposition, renvoyée a la.com-
mission du suffrage universel, du controle
constitutionnel, du réglement et des péti-
{ions. (Assentiient.) )

“¥ai recu de M. Naveau et des membres

du groupe socialiste une proposition de
réso.ution tendant 3 inviter le Gouverne-
ment A provoqner l'abrogalion de la_loi
du 27 février 1946 qui accorde une réduc-

. [ d

tion de 15 p. 100 sur les fermages paya-
bles en une denrée autre que le bhlé et &
remplacer le texte précité pbar une loi pré-
voyant que le prix du beurre retenm
comme base de calcul pour la fixation du
montant des fermages sera le prix moyen
des mois de production & I’herbage.

La proposition de résolution sera impri-
mée sous le n° 61, distribuée, et, s’il N’y
a pas. d’opFosition, renyoyée 4 la com-
mission de I’agriculture. {Assentiment.)

" Yai recu de MM, Léo Hamon, Ernest

Pezet, de Menditte, Gatuing, Grimal et des
membres du groupe du mouvement répu-

“blicain populaire, une proposition de ré-

solution tendant a la modification des ar-’
ticles 20 et 27 du riéglement et & Vinser-
tion d’un article 91 bis. . N :

La proposition de résolution sera impri-

mée sous le n° 62, distribuée, et, s’il n’y
a pas d’opposition, renvoyée 3 la com-
mission du sufirage universel, du contrd'e
constitutionnel, du réglement et des pé-
titions, (Assentiment.)

— -

DEPOT DE RAPPORTS

M, Ie président. J’ai recu de M. Dulin un
rapport fait au nom de la commission du
sutfrage universel, du - contréle cons-
titutionnel, du réglement et des pétitions,
sur la proposition de résolution de M. Mar-
tial Brousse et des membres de la com-
mission du ravitaillement, tendant 3 mo-
difier I’article 14 du réglement du Conseil
de la Répuplipue (II, n° 36, année 1948).

Le rapport sera imprimé sous le no 52
et distribué. :

J’ai recu de M. Jean Berthoin, rapporteur
général, un rapport fait au nom de })a com-
mission des finances sur le projet de loi,
adopté par 1’Assemblés nationale, pcrtant

| modification des statuts de la Banque d’Al-

gérie et approbation d’'une convention
passée enire le gouvernement -général de
’Algérie et la Banque de I’Algérie (I, n° 53,
année 1948). ) . .

Le rapport sera imprimé sous le n° &5
et distribué. . v

J’ai recu de M. Bardon-Damarzid un Tap-
port fait au nom de la commission de la
justice et de législation civile, criminelle
et commerciale, sur le projet de loi, adopté
par I’Assemblée nationale, relatif i la
réunion de plusieurs justices de paix sous
la juridiction d’un méme magisirat {n° 1I,
26, ann/ée 1948). : i .

Le rapport a été imprimé sous le n° 11-56;
il est d’ores et déja en distribution.

Jai recu de M. Gadoin un rapport fait
au nom de la commission de comptabi-
lité sur le projet de résolution portant fixa-
tion des dépenses du Conseil de la Répu-
blique pour I’cxercice 1949.

Le rapport sera imprimé sous le n® 58
et disiribué. ’ T

Jai recu de M. Siaut un rapport fait aun
nom de la commission des affaires éco-
nomiques, des douanes et des conventions
commerciales, sur le projet de loi, adopié
par I’Assemblée nationale, tendant & au-
toriser "le Président de la République &
ratifier I’accord franco-canadien du 5 mai
1948 concernant la restaoration des droits
de propriété industrielle atteints par la
deuxiéme guerre mondiale (If, n° 28, an-
née 1948).

Le rapport sera imprimé sous le n° 60
et distribué. S :

—T - .

RENVC] POUR AVIS

M. le président. La commission de I'ine
térieur (administration générale, départe-
mentale et communale, Algérie) demande
que lui soit renvoyé, pour avis, le projet
de 1oi, adopté par I’Assemblée nationale,
portant modification des statuts de la Ban- =
que d’Algérie -et approbation d’une con-
vention passée entre le gouvernement gé-
néral de I'Algérie et la Banque de I'Al-

érie (II, n°* 53 et 55, année 1948) dont
fa. ((:iommission des finances est salsic au
ond. :

Il n’y a pas d’opposilion ?...
Le renvoi, pour avis, est ordonné,

DEMANRDE BE DISCUSSION IMMEDIATE D’AVIS
SUR UN PROJET ET UNE PROPOSITION
DE LOI -

M. le président. Conformément & ’artis
cle 58 du réglement, la commission de la

{ justice et de législaﬁon civile, eriminelle

et commerciale demande la discussion ims= -
médiate du projct de loi, adopté par I’As-
semblée nationale, relatif 3 1a réunion de
plusieurs justices de paix sous la juridie-
tion d’un méme magistrat. . o
Il va &tre aussitot dmeédé a Paffichage -
de cette demande de discussisn immé-
diate, sur laquelle le Conseil de la Répu-
blique ne pourra étre appelé & statuer

| quaprés lexpiration d’un délai d’une
{ heures” . ) :

Conformément & ‘I’article 58 du régle-
ment,” la commission de la reconstruction
et des dommages de guerre demande la
discussion immédiate de la proposition de
loi, adoptée par 1I’Assemblée nationale,
tendant ‘4 modifier Particle 53 de la loi
du 16 juin 1948 relative aux sociétés coopé-
ratives de reconstruction et aux associa-
tions syndicales de reconstruction.

Il va &tre aussitdt procédé a laffichage

“de cette demande de discussion immé-

diate, sur laquelle le Conseil de la Repu-
blique ne pourra é&tre appelé 3 statuer
%u’aprés Vexpiration d’'un délai d’une
eure. o

—8 —

DEPOT D'UNE PROPOSITION DE RESOLUTION
AVEC UDEMANDE DE DISCUSSION IMME-
DIATE

M. le président. J’ai recu de MM. Charlef,
Courriére, Carcassonne et des membres du
Froupe socialiste une proposition de réso-
ution tendant & inviter le Gouvernement
A proroger le délai de notlification prévua -
a lalinéa 1°r de P’article 32 de la loi du
{er septembre 1948, portant modification
et codification de la législation relative
aux rapports des bailleurs et locataires ou
occupants de locsux d’habitation on &
usage professionnel. :

La propositicn de résolution sera im-
primée sous le n° 59, distribuée, et, s'il
n’y a pas d’opposition, renvoyée i la com-
mission de la justice. {Assentiment.)

Conformément & L’article 58 du régle-
ment, M. Courri¢re demande la discussion.
immédiate de sa proposition de résolution.

"La commission de la justice, saisie-de
cette proposition de résolution, n’a pas
fait connaitre son accord préalable 3 la
discussion immédiate. . ‘
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Mais Ia’ demande de M. Courriére est ap»
puyée par trente de ses collegues (1).

Conformément au troisitme alinéa de
Yarticle 58 du reglement, il va étre pro-
ctdé A l'appel nominal des signataires.

(L’appel nominal a lieu.)

M, le président. Ta présence de trente
gignataires ayant ét¢ constatée, il va éire
procédé A Paffichage de la demande de dis-
‘cussion immédiate sur laquelle le Conseil
de la République ne pourra étre appelé a
slatuer quwapres lexpiration d’un délai
d’une heure.

N =1 -
CONSEIL SUPERIEUR .DES TRANSPORTS
Nomination de membrss.

M. le président. L’ordre du jour appelle
1a nomination de deux membres du conseil
supérieur des transports en application de
V'article 5 de la loi du 3 septembre 1947,

J’ai donné connaissance au Conseil de
{a République dans la séance du 30 no-
vembre 1948 de la demande de désignation
présentée par M. le minisire des travaux
publics, des transports et du tourisme.

Conformément & Varticle 19 du régle-
ment, les noms des candidats présentés
par la commission des moyens de commu-
nication et des transporls ont ¢té publiés
A la suite du compte rendu in extenso de
la séance du 9 décembre 1948,

Le secrélariat général n’a recu aucune
opposition. -

En conséquence, je déclare ces candida-
tures validées et je proclame MM. IHenri
Parré et Paul Robert membres du conseil
supérieur des transports,

- -

APPELLATION DES MEMEBRES
DU CONSEIL PE LA REPUBLIGUE

" Adoption d’ung proposition dg résolution.
- L]

M. le président. L'ordre du jour appelle
la discussion de la proposition de réso-
lution de MM. Dulin, Georges Laflargue,
Gatuing, Bernard Lafay, Duchet, Georges
Pernot et Charles Morel, tendant & modi-
fier I'article 1 du réglement du Conseil
de la République. :

Dans la discussion générale, 1a parole est
3 M. le rapporteur. _
M. Dulin, rapporteur de la commission
du suffrage wuniversel, du contréle consti-
tutionnel, du réglement et des péltions.
Mesdames, messieurs, la commission du
suffrage universel, du controle constitu-
" tionnel, du réglement et des pétitions m’a
chargé de vous exprimer son sentiment
sur Ja proposition de résolution tendant &
modifier Varticle i du réglement du Con-
. seil de la République et & appeler doréna-
vant les membres de notre Assemblée « sé-
nateurs, membres du Conseil de la Répu-
blique ». :

(1) La demande est signée de : MM. Char-
let, Méric, Durieux, Courriére, Boulangé,
Minvielle, Darmanthé, Lafforgue, Gustave,
Pauly, Dassaud, Fournier,
M’Bodge, Siaut, Madoumier, Descomps,
Vanruilen, Lamarque, Chochoy, Soldani,
Champeix, Geofiroy, Chazette, Moutet, Jac-
ques Bozzi, Ferrant, Maurice Pic, Grégory,
Léonetli, Tailhades, Roubert, Canivez, Sou-
thon, Diop et Aubert,

Verdeille, "

N -
La grande majorilé de nos collégues a
considéré que l'actuelle dénominalion de

.« comseiller » cst sujette & confusion, car

clle s’applique déja a plusieurs catégories
de représentants élus. ,

Le Conseil de Ia République est parlie
intégranie du Parlement et son prestige
d’assemblée pariemcntaire exige que celle
confusion ne puisse se prolonger.

Dans les relations avec les pays. étran-
gers, il est certain — le titre de sénateur
existe, en effet, dans I'ensemble des pays
& Constitulion démocralique — que cette
nouvelle désignation donnera aux élus une
autorité inconteslable. (Exclamatlions &
gauche.)

M. Dassaud. Nostalgie!

M. Ig rapoorteur. Le Conseil de la Répu-
bligue a toute compétence pour modifier
son régiement et nn grand nombre de nos
collégues 'a admis. kn effet, et par ana-
lngie, Yappellation de député fut reprise
sous la IVe République, lors de la deuxi¢me
séance tenue par 1l'Assemblée nationale
consliluante, le 7 novembre 1945,

Le président d’age avait emplové le
lerme de « représentant » mais, aussitot,
la rectification fut demandée, notamment
par M. Jacques Duclos. (Rires au cenlre.)
Ce méme jour, ’article 1o du réglement de
la nouvelle Assemblée était adoplté avec
Ia dénominalion de « député & I’Assemblée
nationale constituante », :

M. Jacques Dehi-Bridel. C'cst une cau-
tion bourgeoise!

M. le rapporteur, C’est une caution sé-
rieuse,. puisque nous neus appuyons sur
le précédent que je viens d’indiquer. '

Depuis ce dcbat, le titre de « député »
est demeuré sans contestation celui des
membres de I’Assembiée élue au suffrage
universel, et la Constitution de 1946 con-
sacre cette appeliation dans son article 3.

Compte tenu de ces observations, et
nous appuyant sur ce précédent, nous
vous prions de bien vouleir suivre la
grande majorilé de volre commission du
réglement et de modifier, ainsi qu-elle le
demande, Particle 1 du reglement du
Conseil de la République. (Applaudisse-
ments sur quelques bancs & gauche, au
centre et & droite.)

M. le président. La
Hamon.

M. Léo Hamon., Mon observalion sera
extrémement Dhréve, puisqu’elie n’est
qu’une motion d’ordre. Je n’entends point
aborder le fond méme du rapport qui a
¢ié présenté par M. Dulin & la tribune,

Aussi bien, la proposition de modifica-
tion du réglement qu’il vient de rapporter
n’est plus la seule, puisque nous avoms
appris, en entendant les communicalions
de M. le président, que notre collégue,

M. Debré, proposait d’autres modifications,

au réglement, et je crois savoir que d’au-
tres collégues encore ont la méme in-
tention. -

Je dirai, pour iraduire I’état d’esprit de
beaucoup «’entre nous, que nous sommes
réso.ument attachés, non seulement au
principe du bi-caméralisme, mais aussi,
dans le cadre de la Constitution — je dis
bien: dans le cadre de la Conslitution —
4 une extension notable deg pouvoirs du

Conseil de la République. (Vifs applaudis-

sements sur quclques bancs a gauche, au
centre el @ d1'0i133 .

Dans cet esprit, ({ui est également, je
crois, celui de M. Dulin, j'estime que cette
AssemDblée gagnerait plus d’autorité si elle

gauche.)

parole eét a M. Lég )

n’envisageait une éventuelle medification
du tilre de ses membres ue dans ce que -
vous me permetirez d’appeler: « un trygin
de modifications réglementaires », d'ua
%ergme de saison cn cetle période budgé-
aire, :

C’est pourquol, pensant que autoritd
d’une assemblée est faite non seu’ement
du titre qu'elie se donne, mais encore du
pouvoir qu’elle exerce, estimant, mpar
ailleurs, que cette question comporte
Pélude de plusieurs articles du rigiement
et que l'ordre du jour de la mréscnle
séance, en celte-époque de Yannée, ne
favorise pas une discussion aussi sérieuse
qu’elle devrait 1'étre (Proteslations @ gawu-
che ct au centre) je m’adresse & M. le rap-
porteur de la comnmission du suffrage uni-
versel, qui est également un des auteurs de
la proposition, pour lui demander s’il ne
censcentirait pas, tous droits réservés, &
ajourncr la diseussion de la modification
éventuclle du -reéglement. (Applaudisse-
menls sur cerlains bancs & gawche. — In-
terruptions a droile.) ’

- Ce que je dis ne peut, je crois, choquer
personne. .

{

Jusqu’a ce' que nous puissions discuter
ensembie la modification de plusicurs ar-
ticles du réglement, modification qui devra,
selon moi, s'inspirer du méme esprit d’ex-
fension des pouvoirs de cette Assemblde,
jusque 14, dis-je, j’estime qu’il convien-
drait d’ajourner la revendication d’un titre
supplémentaire.

Dans ces condilions, sans demander A
M Dulin et ¥-nos collégues de retirer quoi
Txe ce soit des sentiments qu’ils viennent
de manifester et des counciusions qu'ils
ont déposces, je suggére au Conseil de la
Répubique, dans un but de clarté, de ren- -
voyer ce débat jusqu’au-moment ot pourra
intervenir une discussion plus compléte.
{(Applaudissements sur cerlains bancs &

M. le président. Monsicur Ilamon, cst-ce
une motion préjudicielle ? °

M. Léo Hamon. Monsieur le président, ce
serait une motion préjudicielle, mais cola
veut ¢tre d’abord un appel & M. le prési-
dent et 4 M. le rapporteur de la commis-
sion du réglement et du suffrage universel
pour qu’ils acceptent.un ajournement du
débat jusqu’an moment ol celui-ci pourra
éire complet. ) -

' M. le président, Monsicur Dullin, M. Léo
Hamon fait appel .4 vous, .

M. le rapporteur. Mesdames, messicurs,
je suis tres heureux des déclarations de
M. Hamon. Elles constatent une ftrés
grande évolution dans une certaine partie
de celle assemblée. (Applaudissements
sur quelques bancs a gauche ct au centre.)

M. Hamon vient de renforcer ma posi-
tion, puisqu’il est maintenant d’accord
pour donner au Conseil de la République
une extension de pouvoirs, ce.que nous
avons, nous, toujours réclamé. (Applau-
dissements sur les mémes bancs.)

C’est pour cela que je maintiendrai,
d’accord avec M. le président de la com-
mission du véglement, les conclusions du,
rapport que je vous ai présenté. (Appiau- -
dissements sur quclques bancs & gauche -
¢t au centre.)

M. le président. Monsicur Léo Ilamon,
il a é1é répondu & votre appel de la facon
gque vous avez entendue. .

Votre intervention conslitue-t-ellc une
motion préjudicielle 9... :

Dois-je consuller le Conseil ?... -
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M. Léo Hamon. C’est inutile, monsieur
le président. K :

M. Gecrzes Laffargue. C’est une vélléité
‘de motion. (Sourires.) .

M. 12 président. Dans la suite de la dis-
cussion générale, la parole est 4 M. Sou-
thon. (Applaudissements & gauche.)

M. Southon. Mesdames, messieurs, je
voudrais, frés briévement, au nom du
groupe secialiste, intervenir dans ce débat
pour fixer notre position a Pégard de la

. proposition de résolution qui nous est

présentée.

Mon intervention, comme vous allez
ouvoir vous en rendre comple, sera
Bréve parce que nous estimons, nous so-
cialistes, que ce débat n’a guére d’impor-
tance, parce aue nous estimons que nous
perdons un temps précieux a discufer sur
des dénominations (Applaudissements a
gauche) alors que de' graves problémes
sollicitent ou devraient solliciter nolre
attention. (Applaudissements sur les mé-
mes bancs.) -

Au surplus, la question nous

fdéfinitivernent tranchée depuis deux ans,

_ar moment ou s’est réuni le premier Gon-

scil de la République. -
On avait alors discuté le titre que pren-

draient les membres de notre assemblée.

Certains de nos collegues — et je crois

. que ce sonf les mémes qui nous propo-

sent aujourd’hui le iitre de senateurs, —
penchaient alors pour Iappeliation de dé-

putés au Conseil de la République. (Pro-

testations sur quelques bancs @ gauche,
au centre et & droile. — Applaudissements
a gauche.)

Oui, c’est un fait!

Finalement, nous nous £tions mis d’ac-
cord pour le titre gqui semble normal pour
es membres du Conseil de la République,
celui de % conscillers de la République ».

Aujourd’hui, on nous demande de reve-
nir sur cette déhomination. -

Mes chers collégues, je déclare au nom
du groupe socialiste que nous ne saurions

-d’awenne maniére, nous associer & la pro-

position de résolution de MM. Duiin et
affargue. Je déelare trés catégoriquement,
tout de suite, que nous voterons conire
ceite proposition de résolution,

On nous demande, en effet, de modifier
T'article 1¢ du réglement et d’appeler doré-
navant « sénateurs » les « conseillers de
la Rdpublique ».

» Nous reconnaissons trés volontiers — et

j’en donne acte & M. Dulin — que le
Conseil de la République est maitre de son

réeglement et quwil peut, dans ces eondi-

tions, régulitrement voler la_modification
qui Iui est demandée. Juridiquement la
transformation peut se faire,

1 s’agit de savoir si cette modification -

est juridiquement, politiquement et mora-
lement souhaitable.

Quant 3 nous, nous répondons tout de
suile que nous ne le pensons pas.

P :
Les auteurs de la proposition de résolu-
tion, 4 défaut de pouvoir rélablir le Sénat,
voudraient tout au moing rétablir Ies séna-
teurs. : .
On peut, en effet, par le biais d’un ar-
ticle du réglement faire renaiire les séna-

- teurs. 1l ne nous est pas possible, & moins

de modifications constitutionnelles, de
transzformer le Conseil de la République
en Scnat, (Applaudissements & gauche.)

araissait |

Pour appuver cette proposition, M. Du-
}in, invoquait, il y a un instant, le précé-
dent des membres de P'Assembiée natio-
nale qui, le 7 novembre 1945, ont repris
1 titre de dépulés usité sous la troisieme
République. -

Je crois que le précédent invoqué ne
vaut rien. Si les membres de I'Assemblée
palionale ont pu reprendre le tilre de dé-
puté, ¢’est parce que les fonctions de Vae-
tuelle Assemblée nationale correspondent
34 peu pres aux fonctions qui étaient na-
guere celles de la Chambre des dépulés.

Par confre nolre actuel Conseil de Im
République n’a ni les fonctions, ni les pré-
rogalives de lancien Scnat... (Prolesta-
tions sur divers bancs & gauche.) C'est un
fait, pour linstant le Conseil de Ja Répu-
blique n’a ni les prérogatives, ni les fone-
tions de Vancien Sénaf, °

Reprendre dans ces conditions le titre
de -sénateur serait donc une sorte d’es-
croquerie morale (Exclamations sur quel-
ques bancs « gauche, aw cenire et &
droite, — Applandissements a gauche.) A
Végard des électcurs qui nous ont envoyés
tci le 7 novembre dernier et méme une
escroquerie  morale vis-a-vis des paws
¢lrangers (Mouwvements divers.) dont parie
Texposé des motifs de la proposition de
résolution de MM. Dulin ¢t Laffargue, et
nous estimons quant & nous que ce sont’
les défenseurs et les admirateurs de I'an-
cien Sénat qui devraient étre les premiers
A voler conire la proposilion de résolu-
tion de M. Dulin (Scurires.)

Les auteurs de la proposilion de résolu-
tion veulent, par la bande, réintroduire le
Sénat dans nos institutions. Esi-ce pos-
sible po.tiquement et moralement ?

Nom, il ne saurait éire auestion de réta-
blir le Sénat...

Mme Devaud, ...réactionnaire!

M. Southon. ...car le Sénat, que vous le
vouliez ou non, a <¢ié vigourcusement,
quoique implicilement, eondamné par le
premier relerendum constitutionnel de
1945. (Exclamations au centre et & droile.)

Oui, ¢’est un fait, le premier referendum
" constitutionnel de 1915 a condamné le
Sénat. Certes, nous ne méconnaissons cer-
tainement pas le role éminent que le Sé-
nat a joué... (Applaudissements sur quel-
ques banes & gauche.)

Attendez la suitel

...ainsi que les services qu’il a pu rcndre
dans I’histoire de la troisieme Républigue,
mais nous sommes ohligés aussi, de re-
connatire ses tares (Murmures.); que le
Sénat a été trop souvent, un obstacle 2
la volonté consciente, & Ia volonté déli-
bérée du suffrage universel. (Applavdisse-
ments a gauche et & Vexlréme gauche.)

Le Sénat a trop souvent enterré dans ses
cartons leg lois sociales ou les -projets de
réforme politique qui étaient voulaus par
la mnation. ’

Le Sénat de jadis s’est tué dans l’esprit
populaire par son conscrvalisme étroit.
(Exclamations au cenlre et a droite.) .

I C’est la raison pour laquelle il a été
: condamné, comme je Vindiquais il y a un
instant, par le peuple et par la Constitu-
tion. Ainsi, vouloir, méme par la bande,
Iaire renaltre le Sénat serait étre infidele,
sinon & la letlre, du moins & Vesprit de
nolre Constilution. ;

Or, nous sommes trop respectueux,
quant & nous, de cette Constitution,
approuvée par le peuple, pour vouloir une

felle résurreclion,

Enfin, mesdames et messicurs, pourquoi
changer de titre ? N'étes-vous pas salis-
faits de ce beau titre de conseillers de la
République ? (Rires et exclemations aw
_cenire et & droite.)

Nous pensons, et je rejoins un peu ici
ce que disait tout & I'heure M. Dulin...
(Protestations.) .

M. le président. Jc vous en prie, mcs-
steurs, écoutez ’oralecur. ‘
Différents orateurs sont inscrits «qui

exposeront’ aussi leur opinion; écoutez
eclui qui parle en ce moment.

‘M. Southen. Nous pensons que nolre
Assemblée, avet scs - conseillers de la
République, a son role a jouer dans la
vie politique de ce pays. Nous ne meécon-
naissons nullement le réle utile que peut
%'ouer et qu'a joué effectivement jusquiici
e Conseil de la, République, mais je vous
en conjure, nous n’avons pas bescin, pour
un tilre. d’exciter la verve des chahson-
niers. (Rires et exclamations sur de nom-
breux bancs.) - A

Car -¢’est ce 3 guoi vous allez aboulir,
tout simplement. (Profestations au cenire
et & droite.) ; .

Au lien d’accroifre Pautorité de notre
Assemblée, vous allez, au contraire,
Vomoindrir. (Appleudissementis & gauche.}

Que vous le vouliez ou non, le tiire de
sénatenr est, pour la plus grande parlie
de nos concitoyens, synonvme de rétro-
grade. Je ne veux pas ajouter une aulre
épithete et un aulre qualilicatif, qui.me
vicnt & Desprit. Alors restons tout simple- -
ment des conseillers de la République.
Jestime, quant a-moi, que le titre est
asscz noble pour nous satisfaire.

Mesdames, messieurs, le Sénat est mort?
Cris de: vive le Sénat! sur quelques buncs.
@ gauche, au centre et & droite.)

Les sénateurs ont disparu. Je m’excuse
auprés de nos collégues anciens sénateurs
gul, eux, sont bien vivants et sont devenus
aujourd’hui de jeunes conseillers de Ia
République. (Applaudissements & gauche.) .

La Qonstitution de 1946 a créé le Conseil
de la République. Vivent done le Conseil
de la République et les conseillers de la
République!

Voild, mesdames, messieurs, les raisons
pour lesquelles Ic groune socialiste ne
s’associcra pas A la proposition de M. Dulin
el il vofera résolument contre.

Jajoute, pour terminer, que hous
demanderons un scrutire public pour que
chacun puisse prendre nettement ses res-
ponsabilités. (Vifs applandissements & gau-
che et & Pextréme gauche.)

M. le président. La parole est & M. Pri.

met,

M. Primet. Mesdumes; messieurs les
conscillers - de la République (I'rés bien!
trés bien! & gauche), ce n’'est pas par ha-
sard que la proposition de résolution qui
nous est soumise aujourd’hui émane de-
M. Dulin, de M. Dulin, aspirant sénateur.

On est ici aspirant & tout 4ge, monsieur
Dulin! (Sourires.)

Les membres de ’ancien Conseil, ici pré-
sents, n’ont pas oublié les violentes inter-
ventions de M. Dulin contre la Constitu-
tion de la République, car si M. Dulin a,
comme le disait notre collégue M. Boudet
il y a quelques jours, des démangeaisons
ministérielles (Sourires), il a aussi, et cha-
cun le sait, depuis longtemps des déman-
geaisons sénatoriales. (Rires et applaudis-
sements a {extréme gauche.) .
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S'agit-il uniquement, pour les amis de
M. Dulin, d’unc simple question d’appella-
.dion ¢ -

M. Boisrond. Contrblée.

M. Primet. Votre nom est un symbolel
- Non, il s’agit surtout de faire un nouvel
aceroe & la Constitution. Certains d’ailleurs
ne s’en cachent pas. .

Certaing commissaires du rassemblement
des gauches ne_ déclaraient-ils pas devant
la commission du suffrage.universel:

« Ce qui nous intéresse, ce n’est pas tel-
lement le tlitre que les prérogatives du
“Sénat sous la iroisiéme République ».

A petits hommes, petits moyens. (Ezcla-
mations au cenire et & droite. — Applau-
dissements & Uexiréme gauche et a gau-
che.) Geux qui veulent s’appeler sénateurs
et pourquoi pas consuls? ont employé le

- biais mesquin d’une proposition de réso-
lution modifiant le réglement intérieur
parce qu’ils n’ont pas eu le courage de le
faire par une proposition de loi qui aurail
£té soumise constilutionnellement au ver-
dict de I’Assemblée élue au suffrage uni-
\‘ers)el. (Applaudissements a Pextréme gau-
che. : .

. En voulant ressusciter I'ancien Sénat,
vous montrez, messieurs, votre-méypris de
la volonté du peuple... (Protestations sur
quelques Lancs a gauche, an centie ¢t @
droite, — Applaudissements & Uexiréme
gauche.)

Un conseiller au centre, Faites des élec-
Hions, et vous verrez quelle est la volonté
- du peuple!

M. Primet. Le nom que vous voulez vous
donner n’intéresse pas le peuple, ce qu’il
veut c’est une autre politique, une politi-
(ue démocratique. .

Je disais done que le peuple, avant la
gucrre et surtout apres la Libération, avait
formellement condamné le Sénat réaction-
naire. (Protestations sur les mémes bancs.)
Cette volonlé de voir disparailre le Sénat
s’¢tait {out pariiculitrement affirmée au
cours des assemblées populaires qui pré-
rarérent dans I'enthousiasme les ¢tals g¢-
neéranx de la renaissance francgise de juil
let 1945.

Le vote de la Constitution par Ia majo-
rité du peupie de France a été la dernicre
condamnation. Et, si le ]jm]ple a condamné
le Sénat, c’est parce qu’il le savait hostile
4 toute réforme soclale (Prolestations aw
centre et ¢ droite), hoslile & toules les aspi-
rations populaires et dé¢mocratiques, hostile
au vote des femmes, hostile 4 leur éligi-
bhilité, hostile aux réformes sociales en
agriculture. (Protestations sur les mémes
banes.) . :

Et nous, communistes, nous n’oublions
as surtout que le Sénat, dans sa majorité,
ivra la Liepublique au trailre Vétuin en
1940. (Applandissements & Vextréme gau-
che. — Protestations sur quelques bancs
@ gauche, au cenlre et & droite.)

M. Marcel Piaisant. Non!

M. Primet, J2i dit, monsieur Plaisant:.

« dans sa majorité », et e’est parce que
certains membres de cette Assemblée ont
la nostalgie des faisceaux de licleurs et de
la francisque... [Vives protestations au cen-
tre ct a droite.)

. M.’Boisrond. De 1a faucille ¢t du mar-
“teaun!

M. Primet. ILes déh‘ats\' récents eur
les noms de MM. Edouard Barthe et Chérif
Sisbane, conseillers nagtionauy d¢ ['¢lain,

ent prouvé que beaucoup d'amis du vieux
traitre s’étaient donné rendez-vous dans
cette Assemblée.
tréme gauche.)

M. de Menditte. Ne parlez pas de Pétain,
vous me Ifaites penser & M. Billoux. (Rires
et applaudissements sur quelques bancs @
gauche, au cenire et & droite%

M. Primet. Monsieur de Menditte, je vous
prie de ne pas vous exciter, ménagez vos
Torces déclinantes de sénaleur, (Hires ¢
Uextréme gauche.)

Pour compléter mon argumentation, vous
me permetirez de faire appel A une person-
nalilé qui fait autorité en la matiére, et
qui a toujours considéré le Sénat avec une
grande bienveillance; je veux citer
M. Joseph Barihélemy, qui n’est pas sus-
pect de communisme, jurisconsulle parle-
mentaire bien connu comme homme de
droite. :

Que disait-il 2- 11 *disait que le college.

€lectoral du Sénat est exposé 4 la corrup-
tion et & la pression administrative, (Pro-
testations au centre el & droite.)

« Plus est restreint le college électoral,
plus est grande 12 tentalion de corrompre.
Quelquefois quclques voix décident du
succés; on fera tout pour les obtenir. 1La
plaie des éleclizns sénatoriales, comme en
témoignait le sénateur Pelletan, c’est la
corruplion par promesse. Les cindidals
promettent de metire leur influcnce au
profit des ¢lecteurs, des amis, ou des com-
munes de ces derniers. » 11 y a done une
coniradiclion évidentie entre le principe
d'une d¢mocratie, méme bourgeoise, ‘et
certaines caractéristiques de 'organisation
sénatoriale. Le bicamérisme a toujours ¢té
considéré en France comme une réaction
contre cetle grande Assemblée unique que

fut la Convention. Les démoecrales . de ce |

pays n'ont pas attendu 1948 pour s’en
apercevoir. A I'avénement de la IIf° Répu-
blique, les démocrales sont hostiles 4 la
création du Sénat. :

-« Nous disons, déclarait Gambetta, le
28 février 1873, qu’a aucun degré nous ne
saurions nous associer a la création d’une
scconde chambre, qui ne peut s’expliquer
que par de trés mauvais desseins contre le
sullrage universel. » En 1875, quand on
discula de -a constitution, Gambetia se
rallia au principe du Sénat, mais I'extréme
gauche  persista dans , son opposition.
Cependant, si le principe d'une chambre
haute avait ¢i¢ admis, les partis progres-
sisles s’efforcérent d’assurer l'avantage a
la chambre Dbasse élue au suflrage uni-
versel. (Exclamations au cenlre et a droile.)

3

Voix nombreuses. Cloture.

M. Primet. Gambetta lutta,-en 1876, pour
quen matiere financitre, la Chambre des
députés possédat seule linitialive et pour
(ue le Sénat n’etit dans ce domaine qu’un
{youvoir de countrole. Gambetta fut battu:
e Sténat recut les mémes droits que Ja
Chambre. Voild ce que veulent:les réac-
tionnaires d'aujourd’hui.

-Citons & nouveau M. Joseph Barthélemy:

- Un conseiller au cenlre. C'est un verl;
table cours d’histoire!

M. Primet. Ecoulcz ce gu'ont écrit vos
amis. - Si vous ne pouvez sunporter les
bommes de votie elasse, c'est qu'ils disent
parfois des vérités un peu dures pour
vous. M. J. Barthélemy écrivait: « Le Sé-
nat _est hostile aux systtmes d’impots 3
tendance démocratique. 11 les considere de
nature i eflrayer la richesse mal acquise
¢l surlout @ décourager le {ravails gt

(Applaudissements a l'ex- |

I'épargne. I est adversaire des. impodls
somptuaires (rejet, en 1907, de l'inpot sur,
les chasses gardées). 11 est hostile 2 l'en-
quéte fiscale (rejet, en 1907, du projet pré-
voyant l'impot sur les dépois dans les -
¢tablissements de crédit). I est hostile &
la fiscalité a intentions égalitaires (rejet;
en 1910, de Yaugmentation des pateniecs
sur les maisons a succursales multiples;
augmentatipn qui se proposait, démocrati-
quement, de favoriser les petites enire-
prises). 1l résiste aux réformes qui frappe-
raient trop durement 4 son gré la richesse
mal acquise! 1 refarde et atténue.l’aug-
mentation des droits de succession ou de
mutation; il a arrété T'augmentatlion des
droits de sucecession pour les fils uniques.
Enfin et surtout, il a arrété, jusqu’en 1907,
I’'imp6t sur le revenu. » .
Les conflits entre 1a Chambre et lo Sé-.
nat furent fréquents. Un des plus céléhres
se produisit en 1808, M. Léon Bourgeois
¢lait  président du conseil; son  pro-
gramme... :

M. Gravier. Passez au déluge!

M. Primet.
conduit!

M. Léon Bourgeois élait président du .
conseil. Son programme comportait une
réforme fiscale qui, disait-il, doit étre do-
minée par irois idées: « 1° Dans la luite
pour la vie, créer une moindre inégalité
au point de départ; 2° diminuer I'incgalité
des concurrenis en allégeant le fardeau
des plus faibles; 3° 4 I’heure du repos, 1a
main tendue des retraités. » (Rires et
exclamations sur divers bancs.) 1 ee
heurta 4 I'opposition du Sénat. Mis en mi-
norité devant la Chambre haute, il d¢é-
clara: « Jusqu'au jour ol la Chambre aura
dit que nous avons perdu sa confiance
nous resterons. » Le Sénat protesta, mais
n'osa point rompre avec les ministres; le
confiit dura plusieurs mois. . C'est seule-
ment, nous dit Vhistorien Se¢ignobos, parce
qu’il commit une erreur de tactique que le
ministére Bourgeois fut conduit & la dé-
mission. :

Tht bien, messieurs, vous voila tout ra-
gaillardis & l'idée de redevenig « séna-
feurs ». Jamais on ne vous a vu un tel
dynamisme infanlile! Ne vous impalientez
pas! Vous aurez volre hochet. < N

Pour terminer, je voudrais manifester
mon ¢lonnement de wvoir nos collégucs
socialistes faire la fine bouche devant la
proposiiion de M. Dulin, car c'cst bien
leur collegue Jules Moch, qui, avec son
compére Giacobbi, a créé le climat néces-
saire 4 la proposition réactionnaire sou-
mise au nouveau Sénat.’ .

Messieurs, ce soir vous serez peut-éire
« sénateurs », mais ecla n’empéchera pas
PPAgsemblée nationale, issue du suffrave
universel, d'avoir le dernhier mot, en aften~
dant que le dernier mot soit au peuple de
France. (Vifs applaudissrments a Uextréme
gauche.)

Votre polilique mnous 7.

M. le président. La parole est 3 AL Laf-
fargue.

~
M Georges Laffargue. Je voudrais mar-
quer gu’en deéposant avee mon ami Dulin -~
cefte proposilion de réselution, nous avons
€t¢ fideles & ce qui est pour nous, mon-
sicur Hamon, une constanle tradition.

Si nons avons demandé, dans toutes nos
déclarations, une modification profonde do
certaines méthodes du Sénat, nous avons
été pour le maintien du Sénat et nous
n’avons pas honte de venir dire devant
cetfe Assemblée qu’en restituant le titie
de « sénateur », Lous avons J'infention da
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demander au pays de rétablir un certain
nombre de prérogatives dua Sénat qui
- n’ont pas tellement nui & ce qui fut Ia
grande 1f* République. (Applaudisscments
sur gquelques bancs & gauche, au cenlre
et a digite.)
Je me me trompe pas, quant & moi, a
Yyoire ¢motion, que j'estime pluléot factice.
Ie peuple lui-méme ne &’y trompe pas.
Dernicrement, ayant eu l'occasion de pren-
dre un taxi, ma voitlure élapt en panne,
j’appelai un chaulfeur et lui demandai de
me conduire au Conseil de la République.
JI me répondit: « Counais pas ». Je lui
demandai donc de-me conduire au Sénat.
Cet homme m’y conduisit .3 loute allure.
Rires et applaudissements sur les mémes
uncs. — Exclamations a Uexiréme gauche.)
Ce qui a été peut-éire Ia plus lourde
erreur de notre Libération, c¢’est que, dans
une sorie (e masochisme, nous ayons d¢é-
cidé de détruire pitce par picce tout ce
qui a fait la France et sa grandeur et que
nous somunes allés jusqu'a eflacer sur
les facades des monumenis ce que nous
auriors du quelquefois conserver,
YVoyez-vous, quand une famille n’a pas
démérité, les enfants gardent facilement
Je nom du pére et le portent avee ferte.
Cecl est tellement vrai, messieurs les com-
munistes, que, s’il n’y a plus chez les
Soviets les enluminures des maréchaux
d’anlan, les Soviets ont gardé le nom de
marcéchal, Je demande qu'on nous laisse
le nom de « sépateur » en I’honneur ct
en souvenir du wvieux Sénat républicain,
(Applaudissements sur quelques. bancs a
guuch®, au cenire el a dryile.)

M. le président. La parolc’ est & M. Ila-
mon. - . - i .

M. Léon Hamon, J'avais DIintention de
m’en tenir & la demande d'ajournement
que j'avais suggérée. Mais les commen-
taires qui ont ét¢ donnds A certuins votes

“1ne font un devoir de préciser la position
de quelques-uns de mes amis, Jujoule que
je le ferai en toute franquillité, car je ne
m’explique pas les passions que déchaine
ce débat ou, plus exactement, je vois dans
le déeljainement de ces passions Ia preuve
qu’il y a, quoiqu’on en dise, quelgue chose
de changé par rapport au Sénat d'antan.

Le procts du bi-caméralisme, nous ne
nous y associons en aucune manicére, nous
nz considérons nullement qu'une Constitu-
tion cst moins démocratique paree que le
Parlement s’y compose de deux assem-
blces.

Jajoute, & lintention de quelques col-
- legues qui ont bien voulu m’interpellsr
. tout & I'heure, que le mouvement répubti-
cain populaire a toujours soutenu cette po-
sition et je prie mes collégnes de penser
que, si le Conseil de la République siege
présentement, certain rétérendum y est
pour quelque chose et que, dans c¢ rélc-
rendum, le mouvement républicain popu-
Jaire a recommandé le « non », precisé-
ment parce qu’il n’y avait pas deux asscin-
blées parlementaires prévuess

M. Boivin-Chamgeaux, Un pou tard.

M. Léo Hamon. Je nec sais pas si e’élait
« un peu tard », mais ¢'é¢lait au moment
ot le M. R, P. seul pouvait'le faire utile-
ment. :

Fajoute que nolre pensée est et continue
de n’étre qu'une assemblée émanant du
suffrage universel indirect ddsignée par
les administrateurs lecaux qui ont la
charge des responsabilités du pouvoir lo-
cal, une assemblée ainsi désignée, dis-je,
beut Clre un concours précicux pour l'as-

semblée directement ¢lue au suffrage wni-
versel et qu’il est bon que les pouvoirs ds
T'assemblée élue au suffrage indirect soient
élargis. . .

S’il pouvait y avoir un doute sur le sen-
timent de mes amis et de moi-méme, cette
déciaration est faite pour le lever, mais je
tiens cependant & vous dire aussi pour-
quei nous avons, devant le texte proposé,
un scrupule juridique. Le scrupule juridi-
que — et vous donuercz cerfainement
Lexemple de la gravité « sénatoriale » en
altachant ioute son importance & cetle
question de droit — tient au fait que ce
n'est pas & unc assemblée A s’atiribuer

,clle-méme le tilre que portent ses mem-

bres. .
M. Laffargue. 't qu’ont faii les députés ?

M. Léo Hamon. Sans doule, les députés
ont-ils voté, monsicur Laflurgue, vous avez
raison, le fexte d’un réglement d'apres le-
quel ils s'inlitulaient députés 3 T'Assem-
blée nationale. Mais la vérilé est que lin-
tervention de ‘M. Jacques Duclos était ce
jour-1a superflue, car le titre de député
avait é1é inclus dans la loi du 3 octobre
1916, & D'article 1er, stipulant quc les dé-
putés de la France métropolitaine, ete...
C’est Ie législateur, et non P’Asscmblée na-
tionale statuant par voie de proposilion de
résolution, qui a pour la premiére fois
erployé le nom de dépulé, '

Lorsque le Conseil de la République a
¢1é désigné, la premicre loi électorale qui
nous a valu, monsieur Laflargue, 4 vous
comme & moi, le plaisir de siéger sur ces
bancs ne contenait pas le titre de conseil-
ler de la République, elle parlait simple-
ment des membres du Conseil de Ja Répu-
blique. Le tilre de conseiller de la Répu-
blique est apparu pour la premiére fois
dans la loi du 5 avril 1947, modifice par
la loi du 29 aout 1947... B

M. Gecrges Laffargue. Voulez-vous me
permettre de vous interrompre, mon cher
collegue 2.,

M. Léo Hamon. Je vous en pric.

M. le président. La parole est & M. Laffar-
gue, avec Pautorisation de Vorateur!

M. Georges Laffargue. Il n’est pas néces-
caire de pousser tres loin "vos serupules
juridiques, car je vous ferai remarquer
yune dans notre proposition nous n’annu-
lons pas le tiire de conseiller de la Répu-
blique, mais nous le préfacons et nous
désirons nous appeler sénateurs ct éven-
tuellemnent, pour les gens qui ont di
temps & perdre, conceillers de la Répu-
Dlique. (Rires et mouvements divers.)

M. Léo Hamgn. Monsicur laffargue; ec
que contestent mes scrupules juridigiies,
c’est le droit des membres d’'une assemblée
d’ajouter une prétace 4 un livre qui a ¢ié
écrit par d’aulres. ‘

La Ioi da 5 avril 1947 nous a appelds
censeillers de la République et la loi de
septembre 1948 nous a encore expressé-
ment _appelés conseillers de la Républi-
que. En d’autres lermes, les membres de
YAssemblée nationale n’ont fait que se
donner un titre de dépulé que la loi leur
avait déjd imparti; nous nous sommes
donné un lifre de conseiller de la Républi-
que nous étions libres de ne pas a)l'endre
Jors du vote de noire premier réglement,
Mais le législaieur nous ayant pris au mot
et ayant, dans deux texfes législatifs, parlé
de conseillers de la République, il parait
diificile que nous allions conire Vappella-
tion qui nous est donnée par la loi, (I'rés

bienl tres bienl g guuche.) )

M. Jacquss Dek(-Bridsl. La coutume cf
Tusage sont supérieurs a la loi. -

M. Léo Hamon. Monsicur Debu-Bridel,
vous éfes cerlainement un juriste irop
posé et un esprit trop calme (EKxclomations
et rires & gauche et & Vexiréme gauche)
{JOUI‘ ne pas savoir que la couiume .eb
‘usage se contiennent dans le cadre dc 1a
loi et m’enfreignent pas la loi.

WM. Jacques Dehi-Bridel, Les vrais lois
celles qui refletent les meeurs. :

M. le président. Monsieur Debi-Bridel,
si vous voulez vous inscrire, il y a de Ia
plac;*. (Rires et applaudissements & gau-
che.

- -

M. Léo Hamonr. Puisque hous voici enga~
gés dans ce qui risquerait de devenir un
dialogue, permettez-moi de vous dire
qu’une génération politigue dont vous étes
comme j'en suis, ¢t dont je n’oublic ja~
mais, quelles- que soient les oppositions
présentes, les souvenirs communs, gue
cette géneration de la clandestinité ne pro-
fessait pas une tendresse pariiculiére pour
Vinstitulion du Sénat. (Applaudissements
& gauche et a Ueriréme gauche.) Vous
avez certainement trop bonne 1némoire
pour ne pas vous en souvenir. Alors, et
pour conclure... “

M. Jacques Dek@-8ridel, Nous songions 3

autre chose.

M. Léo Kamon. Jc conviens que dans la
clandestinité nous songions assez pen, les
uns et les auires, & savoir le titre (e pora
teraient les survivants. Mais quand nous
songions & Yinstilulion, c¢’était vraiment
sans tendresse. Et, précisément parce que
nous sommes partisans de l'extension. des
pouvoirs de cetle Assemnbiée, nous voulons
é¢viter des manifesiations qui risqueraient
d’entraver les transformalions -techniqueg
opportunes {Murmures) par

server cette Assemblée.
M. Georges Laffargue. Soyez sans erainte,
ii n'y aura pas de gréve géndrale.

M. Léo Hamen. Il faut, en d'autres ter-
mes, quielle ne se heurte pas & cerlaines

“préventions [iolitiques, précisément pour
1

pouvoir bénéficier de 1'exiension des pou-
voirs que nous lui seuhaitons. ,

Par conséquent, monsicur Dulin, ¢’cst en
Tartageant vos préoccupalions sur beau-
coup de poinis, en ayant en beaucoup d’en-
droils I'aspiration qui parait majoritaire
dans cetle AsscmblCe, que je me sépare-
rai d’eile dans mon vote, 4 Ia fois par le
serupule juridique que je viens d’indiquer
ct parce que nous avons tellement d’or-
guail pour cette Assemblée {que nous ne
voidons pas parailre n'avoir 4 son propos
qu'une vanité. (Applaudissemerits a gaus
che et a Vextréme gauche.) i

M. Ic président. Personne ne demande

plus Ia parole dans la' discussion géngs -

rale 2...

La discussion générale est close’

Je consulie Ie Conseil de la République
sur le passage & la discussion de l’article
unique de la proposition de résolulion.

(Le Conseil décide de passer & la discuss
sion de Uarticle unique.)

M. le président. J¢ donne leclure de I'ar-
ticle unique: =

« Art, {7, — Les membres du Consell
de la Républiqic portent le titre de sénae
tewrs, membres du Conseil de la Répu
blique. » - ,

A des conire-.
courants pelitiques dont nous voulons pré«

-
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" M. Marius Moutet. Je¢ decmande la paroie
pour expliquer mon vole.

.M, le président. La parole est & M. Ma-
© rlus Moutet. p

M. Marius Moutet. J'ignore, mes chers
collegues, si ce débat scra de nature 4 fa-
- voriser I’extension des pouvoirs et de 1’au-

torité de cette Assemblée que, dans une

mesure raisonnable, nous pouvons sou-
haiter. Je crains que non. Quand je cher-
che les préoccupations d’intérét général
- qui ont fait instituer ce débat, je ne les
-trouve pas dans le rapport de notre hono-
rable collegue M, Dulin, Je les trouve dans
les propos sans fard de M. Laffargue.

Mais s’il s’agit de revenir A des institutions
- que vous regrettez, et & un ‘passé dont

vous avez la nestalgie et que nous eroyans

révolu, pourquoi ne pas le faire directe-

ment 7

Je comprends ‘parfaitement que nous.

uissions discuter des pouvoirs respectifs

es deux assemblées. Je comprendrais
moins que, par un débat comma celui-ci,
~on essaydt des les débuts de cette assems-
- blée de I'opposer & Taulre, alors que I'in-
- térét du pays voudrait gqu’au contraire
- mous. marchions avee le maximum d’ac-
cord. (Applaudissements & gauche.)

Je crains que, vraiment, ce déba? - ne
corresponde a aucune des préoccupations
qui se trouvent dans ’esprit du pays. Nos
compalriotes se demandent si nous vaote-

‘rons & temps un budget équilibré, si la
réforme fiscale sera sérieuse...

M. le président. 11
fend d’etre dicuté.

M. Marius Moutet.
baissera...

¥y a un projet qui at-
s« 81 le prix de la vie

M, Georges _Laf.farg'ue. 11 fallait ¥ penser
nuantd! vous siégiez au banc du Gouverne-
men ' ‘

M, Marius Moutet. J'en vois qui se pen-
chent avec angoisse sur le métrage carré
de leur appartement,
corriger la surface réelle en faisant inter-
venir les multiples éléments de corree-
“lon que vous avez soumis 3 leur saga-
cité. Je n’en volis pas qui se passionnent
pour savoir si on nous attribue le tilre de
sénateur, et s’il s’agit de faciliter le trang
port de M. Laffargue en taxi, il me semble
que c’est une préoccupation mineure.
(Applaudissemenls & gauche. — Murmures
au centre.) :

D’aprés le rapport, le titre de conseiller |

préte, paruit-il, & confusion, Excusez-moi,
mon cher rapporteur, mais j’at été conseil-
ler & divers titres, consciller général,
conseiller municipal, et je suis satisfait
acluellement (Interruptions au cenire.)
-d'ttre - conseiller de la République. :

M. Georges Laffargue. Monsieur Moutet,
on ne vous empéchera pas de le porier.

M. Marius Koutet. On voudrait y substi-
luer le tilre ‘auguste de sénateur, mais il
s’attachera 3 nous avec tous les souvenirs
_qu'il  comporte, (Nouvelles interruptions

sur les memes bancs.) Si vous remontez
& lantiquité, vous pourrez dire qu'il re-
résenta une assemblée magnifique devant
es Gaulois, mais vous devrez aussi vous
rappeler le mot de Tacite sur « ces séna-
teurs qui se rutrent 3 la servitude »,

Depuis, nous &vons eu ceux de ’Empire,
et si vous voulez bien vous reporter aux
Mémoires d’outre-tombe, vous verrez qu’d
“la Restauration ils n’eurent d’autre préoe-
cupation, dit Chateaubriand, que de ¢on-
server leur tilre et leurs prébendes. (Ap-
Pplaudissemenls & gauche.) It nous sommes

et qui essayent de |

quelques-uns A avoir entendu, i Vichy,
Pun d’eux, paix & ses tristes cendres, nous
inviler, nous aussi, & songer a nos inléréts
matéricls, et nous n’avons pas vu ccux
ui avaient été chargés par le Sénat de
¢iendre & ce moment les institutions ré-
ublicaines (Murmures au cenire), essayer
"échapper 4 la flétrissure de Tacile et
@’empécher que, 13 aussi, il y edt, en ce
temps aussi, des sénateurs se ruant & la
servitude. (Applaudissements 4 gauche.)

Messieurs, je ne voudrais faire nulle
peine, méme Tégere, 4 ceux qui ont la nos-
talgie du passé; leur préoccupation paral-
tra, je le crains, assez puérile. Mais ils sant
assez gentils pour ne pas nous ramener au
Conseﬁ des Anciens. Cependant permettez
4 un « aneien » de protester. Avec le titre
de sénateur, j’ai T'impression, monsieur
Laffargue, que vous voulez nous vieillir
prémaiurément. ‘

Voyons, changer le titre de conseiller de
la République, est-ce que ¢ela voudrait dire

ue vous ne croyez guére i votre mission
38 conseils de la République 7 Ou alors,
cela veut dire que vous voulez nous diri-
ger dans d’autres voies. Dans ce cas, fai-
sons-le sérieusement.

Je m’en tiens & ce vieux dicton: I'habit

| ne fait pas 1€ moine. I y a certes un illus-

tre moine qui nous a démontré qu'on pou-
vail changer d’habit en illustrant le nou-
vel habit, ‘

Mais ce n’est pas une raison suffisante, et
je songe plutdt aux soldats du roi de Na-
EIGS: quelle f ] C

abit, ii parait qu’ils-fichaient toujours le
camp. Ainsi, que nous nous appellions sé-
nateurs ou que nous nous appellions
conseillers de¢ la République, on ne nous
jugera pas sur notre titre, mais sur nos
acles. (Applaudissements & gauche.)

M. Beivin-Champeaux. On vous jugera
s¢veérement. R .

M. Marius RMoutet. On nous louera ou on
nous vitupérera, mon cher collégue, avec
la sévérité que vous appelez sur nos tétes
avec tant de bienveillance, sur ce que nous
aurons fait, et je ne suis pas da tout sir
que le débat présent angmentera noire au-
torité, Noire autorité, nous la devrons i la
facon dont nous agirecns dans Vintérét du
pays. Nous avons agi avec les instruments
qui nous ont été donnés. Nous avons- dé-
moniré, dans le précédent Conseil de la
République, que nous avons su élendre
dans- une large mesure les pouvoirs et
méme Vautorité du Conseil sans rien mo-
difier d’essentiel. (Aplaudissements & gau-
che)) Travaillons donc dans les instity-

“tions que le pays s’est données. Les chan-

gements permanents, méme dans les ter-
mes, ne signifient pas grand chose. Mais
dans un pays qui a soif d’ordre et de stg-
bilité, ne donnez pas Yimoression gu’d
tout moment vous voulez & la fois changer
le titre et faire comme certains qui ne
vowaient pas prendre la suite de la troi-
sieme — je les trouve maintenant de I'au-
fre cOté de la barricade — et qui n’ont pas
hésité & changer le numérotage méme de
la I{)épublique. (Applaudissemenls & gau-
che. ) .

M. le président. La parole est 3 Mme Ma-
rie Roche. (Exclamalions sur divers bancs.
— Applaudssements & Uextréme gauche.)

M. Piimet. Queiie courtoisiet
M. Marrane. Les femmnies ont le dzeit de

-parler dans ce débat,

_ Mme Marie Roche. Mesdames, massicurs,
Je ne m’étonne pas de vos murmures. L'as-
semblée ancienne que vous voulez faire

que fat la couleur de leur-

revivre a ét6 constamment antiféministe. 11
faut donc que vous soyez fidtles 4 la tra-
dilion, puisque vous voulez revoir et re-
{aire ~vivre cette fradition. ‘
les

Un consciller & droife. Yivent

femmes!

Mme Mzrie Roche. Notre groupe, mes-
dames et messieurs, a voulu gu’unc femme
prenne part & votre débat d’aujourd’hui,
parce qu’il est bon que les réprouvées de
I'ancienne assemblée, au nom des femmes
de France, viennent dire ici que le mot
que vous tenez & ajouler & voire titre de
conseiller de la République est pour elles
le rappel de Pinjustice dont elles ont été
st longtemps viclimes de la part da Sénat.

A

' Cest le Sénat, au nom de vieux prin-
cipes cachant sa véritalle préoccupation,
celle d’étouffer les reproches des femmes
el des méres qui en avaient tant A lui
adresser, qui, avee un entélement digne
des vieillards caducs qui siézeaient alors
dans ces fauteuils, (Erclamations sur de
nombreux bancs. — Applaudissements &
Uextréme gauche) rejetalt immuab’ement
nos demandes d'égalité r.olitique et nous
refusait le droit dé prendre nolre part au
suflrage universel. :

M. Laffargue, se croyant déjd sur la
chaise curule, a lui-méme oublié¢, en
s’adressant & notre groupe, de remarquer
qu’il comprenait de nombrenses femmes.

Vous avez dit, en eflet, monsicur Laf-
fargue: ‘« Messieurs les communistes... ».
[ fant dire aussi, vous le voyez: « Mes-
dames les communistes ... ». (Applandisse-
ments & Vexiréme gauche. — Mouvements

divers.)
M. Georges Laffargue. Je m’en excuse.

Mme Marie Roche. Malgré le Sénat, les
femmes toujours, mais surtout durant les
deux dernifres grandes guerres dont la
responsabilité incombe largemant au S¢-
nat, ont montré qu’elles étlaient dignes des
hommes tant pour 'organication de la vie
économique que pour Ia résistance a Pen-
nemi et leur courage devant la dépor-
tation et la mort. (Applaudissemenis &
Pextréme gauche.) .

.L’Assemblée de sénateurs caducs ct sans
verlu civique a succombé, s’cst dishoe
noréa devant le peuple alors que ce der-
nier ne sépare plus, dans l¢s témoignages
de reconna‘ssance qu’il donne {réquems-
ment aux défenseurs de ses libertés, les

hommes des femmes. .
11 est vral que si, dans la langue offi-

“cielle de-la république de Sparle, enirer

au Sénat veulat dire ohtenir un yprix de
vertu, Démosthéne, lui, donnait cette défi-
nilion moins flatteuse et certainement
plus juste: « Le jour ol un homme entre
au S¢nat, il devient un despote. »

Nous sommes obligés “de donner raison
4 Démosithine car, supposant que vous
soyez allés aux sources de Vantignité re-
chercher une fraicheur teute relative pour
Vo3 arguments, nous nous scmines nous
aussj reférés a cetle antiquité pour |y
trouver toutes les raisons de les combat-
tre. ‘

Nous y avons vu que les conscripti, les
archontes, les patres, qui composaient
cette assemblée aristocralique, portaient
en eux, comme au%ourd"hui, une haine
implacable au peuple. (Protestations sur
de nombreux bancs & gauche, au centre

et & droite.)

M. Georges Laffargue. C’est ‘parce qu'il
n'y avait pas de parli cominunistel

'
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Mme Roche. Nous y avons vu que le
génat était Passemblée oppressive de ces
temps reculds, que s’il se donnait parfois
des aspects populaires, ce n’était, comme
gous Valérius, qu’effrayé par le sitge de
Rome et ses conséquences, et qu'ayant

laires pour se sauver, il usa de cette
lorce, mais trompa cette patience dés }:1
fn de ses inquiéindes, revenant aussitol
& sa politique qui était de fenir le peuple
dans l'abaissement et l’ignorance.

“Cela me rappelle-t-i1 pas & un passé

" beaucoup moins lointain ?

Vous avez, en la rajeunissant, copié
I’idée de Servius Tullius, sixitme roi de
Rome, lorsque, irompant, comme dui, la
vigilance populaire qui fenait fortement
sur le Sénat’la pierre tombale qui le cou-
vrait, vous avez exécuté les mémes des-
geing que ceux qui l'avaient conduit en
niant ‘Uid¢ée politique qui présidait auvx
£lections communales dernieres. Cepen-
dant, Servius Tullius, sachez-le, ne gotta
pas longtemps sa’ vicloire indigne. 1l fut
assassiné par 'un des siens.

Prenez garde que le mort vivant que
vous voulez remeitre en place n'ait pas
de nouvcau une fin aussi tragique..

Je sais bien que vous ajoutez, pour lui
donner sa chance, au mot « Sénal » notre
nom actuel de Conseil de la République,
mais, je vous le répéte, c’est encore pour
tromper la vigilance populaire et pour
vous fournir des alibis. Nul ne s’y troinpe,
troyez-moi! Chacun sait & présent ce que
vous cachez sous des mots anodins. L'un

" #’entre vous 1'a frés franchement avoué,

tomme M. Dulin tout & I’heure: ¢’est en-
core ei toujours de faire renaitre 1’assem-
blée oppressive, celle qui veut réduire les
droits ‘du peuple. C’est par peur de I'As-
semblée nationale et parce que la nation
a les yveux fixés sur elle, que vos groupes,
n’osant pas tout ce qu’ils voudraient oser,
que vous cherchez, dans I’ombre du vieux
palais des Médicis, & -préparer une officine
de torpillage des lois, trop larges i votre
idée, qui pourraient sortir du Palais-Bour-
bon, ou méme, toujours copiant I'anti-
quité, car vous ne savez pas faire autre
chose, la torpiller elle-méme, .

C’est parce que tant d’entre vous on
#t6 fidtles & Pétain que la nostalgie de la
francisque des licleurs se méle & 12 nos-
talgie de volre souveraineté d’antan,

C’est parce que nous connaissons bien
la volonté du peuple de notre pays que

- nhous ne voulons pas apporter nos voix
* 2 votre proposition qui viole la Constitu-

tion. (Applaudissements & Vexiréme gau-
che.)

M. Pinton. Je demande la parole,

M. le président. La parole est 3 M. Pin-
ton pour expliquer son vote,

M. Pinton. Mesdames, messieurs, avant
de dire pourquoi nous voterons cette pro-
position, j'aflirme, en accord avec beau-
coup de ceux qui ont parlé ici, que nous
n’attachons pas au vote qui va éire émis

- fout & heure une importance capitale.

Les adversaires de celte proposition,
par le temps qu’ils ont pris & la combat-
ire, 3 lg tribune ou de leur place, semblent
y attacher infiniment plus d@’importance
frue nous.. (Marques d’approbation sur quel-
ques bancs @ gauche, au centre et @
droite.) . :

Je voudrais d’abord noter que nolre col-
legue communiste, tout & Vheure, pour
des raisons qwhistoriquement je ne com-

prends pas trés bien, a fait une assimila-
tion cur.euse entre Vichy et le Sénat de
la 1I* République. . ‘

Je suppose que notre colldgue, lorsqu’il
monte ’escalier d’honneur de celte Assem-
blée, n’a jamais daigné lever les yeux et
considérer le nombre de nos collegues
— cela ne lintéresse peut étre pas, car
ils n’appartenaicnt pas a son parli — qui,
tout de méme, sont morls parce qu’ils
avaient cru, dans cetle périnde, a la
France et A la République. (Vifs applau-
dissements sur quelques bancs @ gauche,
au centre et & droite.)

M. Primet. Voulez-vous me pecrmetire:

de vous interrempre, monsicur Pinton.

M. Pinton. Volonliers.

M. le'préside'nt. La parole est & M. Pri--

met, avec Vautorisalion de¢ Yorateur.

M. -Primet. J’ai simplement dit que la

majorité du Sénat s’était prononcée pour
Pétain, je vous fais remarquer que comme
membre du bureau je suis allé, derriére
M, le président du Conseil de la Républi-
que, fleurir la_dalle des sénateurs qui sont
morts au combat pour la Framce. (dpplau-
dissements a Uextréme gauche.)

) :
M. Pinton. Jc vous crois sur parole.

Ma deuxitme observation est relative au
terme d’escroqueric que j'ai entendu tout
a I’heure. ‘

Je tiens 3 demander, si escroquerie mo-
rale il y a eu, & quelie date elle a été
commise, 'En octobre 1945, il y a eu un
referendum. Ce referendum, dit-on, con-
dammnait Ie Sénat; je n’en suis pas telle-
ment str et, en tout cas, il était la marque
d’une politique que nous avons, nous, con-
damnce, et §’il y 2 gu un certain nombre
de fautes commises a cette ¢poque, ce
n’était ni les premiéres ni les. derniéres.

En tout cas, si escroquerie il y a eu, je
considere qu’elle se place aprts le refe-
rendum de juin 1946, qui, comme I'un
de nos co.légues I'a déclaré tont 4 I'heure,
a ét¢ négatif, parce que la majorité du
peuple francais repoussait la. Constitution
qui ne faisait pas & Ja seconde Chambre
une place suffisante. (Marques d’approba-
tion sur quelques bancs & gauche, au
centre et a droite.)

Si PAssemblée constituante a fait 4 1a
seconde assemblée une place que nous cs
timons encore insuffisante, ‘je voudrais,
sans vouioir animer le débat qui vraiment
n’en a pas besoin, demander, si le terme
d’escroquerie doit éire prononcé, 3 que!
moment il doit se placer. .

Enfin; je donnerai quelques autres rai-
sunis tres simples. T

Lorsque I’'un de nous se rend & Pétran-

ger, j'estime qu’il a le .devoir de repré-
senter une assemblée du Parlement fran-

cais. Or, vis-3-vis de V’étranger, le terme |

de conseiller de la République ne signifie
exactement rien. .

A cet égard, les personnalités que )’ai
pu rencontrer en Iialie ou en Amdérique
éprouvaient, & P'égard du terme de « Con-
sell de la Republique » la méme ignorance
— A mon avis aussi exeusable — que celle
du chauffeur de taxi dont parlait tout 2
Iheure M. Laffargue, ou tout simplement
— car habituellement je ne (Prends pas de
taxis — celle du receveur d’autobus qui,
lorsqu’il s’arréte devant cetle maison, an-
nonce réguli¢rement, avec une cerlaine
sagesse populaire, -~ vox populi, vox det
—: « Sénat ». (Assentiment sur divers
bancs & gauche, & droile et au centre.)

Une dermiére raison est bien plus simple -
encore. On a parlé tout & I'heure de pres-
tige et d’autorité. Ceux qui ont connu e¢o .
Conscil de -la République & ses débuls,
ont pu constater comblen son role avait.
¢t minimisé. Je rappeie le magnifiqus
témoignage qu’en a domné notre presi-
dent lors de la dernidre séance du précés
dent conseil, - ‘ .

Nouns avons le droit de -considérer au- -
jourd’hui que, sans prétendre & des modi- -
fications tapageuses de la Constitution, ie
travail de la derniére assemblée lui a ac-
quis pour ceux qui sont ld aujourd’hui,
une autorité et une audience que le terme- *
de sénateur me parait tout simplement
consaerer, sans qu’il soit besoin de cher-
cher, dans l’esprit de ceux qui voteront
tout A I’heure, des dessoins ténébreux et
des menées terrifiantes pour lavenir de.
la République. (Applaudissements sur
quelques banes & gauche, au centre et &
droile.) oo

M. Bertaud. Je demande la parole.

M, le président. La pafole est 3 M. Der-
taud pour expliquer son vote. .

M. Bertaud. Cet enscrable de manifesta-
tions oratoires me semble fastidieux.
Chacun @’entre nous doit savoir com-
ment il va voter et par conséquenp les ex~.
plications de vote sont superfétatoires.
- Passons au vole et faisons du travail sé-
rieux. - . »

M. Ié prééident. Personne ne. demandef
plus la parole ?... . .

_Je suis saisi de deux demandes de seru-
tin présentées, I'une. par la commission
du suffrage universel, aulre par le grougpe
socialiste. o . )
~Le scrutin est ouvert. S -
(Les wotes sont recucillis, — MM, les ses
crétaires en font le dépouillement).

du dé-

B

M. le président. Voici le résultat
pouillement ™ scrulin: -

Nombre de votants..‘.....:.‘v. - 299
Majorité absolue...ceeeevee.s 150

Pour Padoption...... 2068
Contre ....... ceashae 93

T~ Conseil de la République a adopts.

Le Conscil voudra sans_doute suspendre -
sa séance pendant uelqnes . instants 3
(Assentiment.) ’

La séance est suspendue. .

(La séance, suspendue & diz-sepl. heures .
dix minutes, est reprise & dix-sept heures
vingt minules.) o - .

M. le président. La sCance est rc'prisé.v

o VI

SIMPLIFICATION DE LA PROCEDURE DE VOTE -
DU BUDGET GENERAL DE L'EXERCICE
1948 ‘ o o

Discussion d’un avis sur le. projet de lai,

N\

M. fe président. L’ordre du jour appelle -
lo discussion du projet de loi, adopté par
I’Assemblée nationale, tendant 3 simplifier
la procédure de vote du budget général-de -
Fexercice 1949 et relatif aux économies .
budgétaires.. . - - >

Jo suis saisi par M. Pierre de Gaulle
d’une motion préjudicielle tendant & pro-
noncer la question préalable.” = '

"2 parele est & M. Pierre de Gaulle. (Ap- -
plandissements sur les bancs supérieurs -
de la gauche, du centre et de la droite.)
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M. Pierre .de Gaulle, Mesdames, mes-
sieurs, ce Rn’est pas sans une €motion
que vous comprendrez que j'aborde pour
1a premilre fois cette {ribune, ol sont in-
tervenus avant moi tant d’hommes d’Etat
illusires, tant de . parlementaires distin-
gués; et si je m’encourage de ce sou-
venir, ¢’est parce que la grande majorité
d’cnire eux ont, avant mei, défendu les
droits de la démocratie et de Ja Républi-
gue. C'est cette position que je viens
prendre, aujourd’hui méme, devant vous,
en tant que président de Vintergroupe du
rassemblement du peuple francais. (Applau-
disscments sur les bancs supérieurs de la
gauche, du cenire et de la droite.)

Le Gouvernement a saisi le Conscil de
1a République, €t la commission des
finances, hier, en a délibéré, d’'un projet
portant accélération du vote du budget
et dont on peut dire qu’il est tout & fait
anormal; suriout dans sa rédaction elle-
méme qui est, je crois, pcu compréhensible
pour le Francais moyen que je suis et
peut-éire pour beaucoup d’entre nous ausst
a plume a des faiblesses comparables i
eclles — vous vous en apercevez sans doute
en m’écoutant — que la parole peut avoir
aussi. Co .

Il apparlient aux commissions compé-
tenics de redresser des textes quand ils
gont peu clairs et, ici, je tiens 4 rendre
hommage, tout de suite, aux efforts de
- Ia commission des finances pour amélio-
rer les conditions de présentation de ce
texte & la fois dans sa rédaction et dans
son - fond. Je dois dire cependant que,
d’aprés ce que nous en savons, les efforls
de la commission des finances ont ¢té in-
suffisants ~pour tiransforiner les bases
mémes du probitme.. : ‘ :

Comment ce probléme se présente-t-il 2
N s’agit de demander au Parlement, a
I'Assemblée nationale d’abord et au Con-
geil de la République ensuite, le vote
dans l'obscurité et sans possibilité pour
les Assemblées d’exercer leur contrdle de
ee que 1’on appelle un projet de budget
et qui n'en est un 4 aucun titre. .
-. Je considére- — et jc pense que la
grande majorité d’entre nous sera de mon
avis, — qu'il est impossible que 1les
Assemblées suivent le Gouvernement sur
ce terrain, - :

Depuis qu'il y a d'es,parlemcnts', T'effort

"+ des représentants de la nation a toujours

tendu & mettre Yaccent sur cette parlie
cssentielle de leurs prérogatives, qui con-
sistait & discuter point par point les €élé-
ments divers des propositions budgétai-
res, de facon, d'une part; & assurer autant
que possible la protection des contribua-
bles "qu’ils représentent et, d’autre part,
4 controler de trés prés, l'usage que les
gouvernements font des sommes que les
Jaricments mettent A leur disposition non
.pas, certes, qu'il s’agisse pour eux de
refuser les éiéments indispensables d’un
équilibre budgétaire dont on ne saurait
g€ passer, mais parce qu’il importe que
les représentants du pays puissent, & cha-
que instant, intervenir dans le conirole
des opérations gouvernementales.

Or, c’est ce qui n’est pas réalisé cette
fois-ci. _

Soit .encore que- I'Assemblée nationale’

ait accepté wune - pareillc = procédure.
1’Assemblée nationale, en effct, nous Ic
savons, est composdée dans sa majorifté des
€éléments appartenant 4 ces deux partis
qui, depuis un certain nombre de mois,

irigent, si 'on peut dire, les destinées de
]a ¥rance ou tout au mojns y impriment
leur esprit, ou plus exactement 'esprit de
Pun d'entre eux-

11 -est, donc normal que I'Assemblée na-
tionale ‘ait accepté de s’en remetire entié-
rement, pour I'élablissement des proposi-
tions budgétaires, aux représentants des
partis qui composent actuellement la ma-
jorité gouvernementale, avec le concours
de personnalitcs, d’ailleurs souvent émi-
nentes, recrutées dans d’aulres groupes,
et qui ne sont pas I'élément essentiel de
la combinaison au pouvoir.

Jestime, qu’a aucun {iitre, le Conseil de
la République ne peut s’engager dans cetlé
voie, D’abord — et vous venecz de le mon-
trer par un vote tout récent — parce que
le Conseil de la République eslime qu'il
est, dans une large mesure — en dépit
d’une Constitution que nous désapprou-
vons, mais qui, en fait, existe —, I’héritier
.de lancien Sc¢nat cette Assemblée dont
le role-essentiel élait précisément le con-
troie en géncral et, en parliculier, le con-
trole du budget; le Conseil de la Républi-
que renoncerait & son &me s’il abandon-
nait ce contrdle-li, (Applaudissements sur
les bancs supérieurs de la gauche, du cen-
tre et de la droite.) :

Ensuite, parce que noire Assemblée est
issue d’¢lections récentes, faites au sul-
frage reslreint sans ‘doute, mais & un suf-
frage complet, et que I'immense majorité

qui les ont essentiellement chargés de
remeiire IElat sur ses pieds et, d’abord,
de remettre les finances publiques sur
les leurs (Nouwveaux applaudissemenis sur
les mémes banes), finances publiques
dont nous savons tous qu’elles sont actuel-
lement fort malades et dont nous esti-
mons, en fait, avec sans doute le Gouver-
nement, qu’on peut, sous certaines con-
ditions, les rétablir normalement au profit
des destinées do la Frahce. . -

, C’est pourquoi je suis venu poser devant
vous la question préalable. Et je m’adresse
en particulier & ces membres du rassein-
blement des gauches républicaines (Excla-
mations & gauche), qui se considérent a
juste titre comme les.héritiers de I’ancien
groupe du S¢nat qui s’appelait la gauche
démocralique et qui a ioujours, dans les
-années qui ont précédé la guerre et de-
guis qu'il existait, tenu & assurer, en dcl)it

e toules les pressions, le contrile le pius
absolu et le plus eflicace sur la -gestion
des finances publiques. (Applaudissements
sur les bancs supérieurs de la gauche, du
centre et de la droile et sur quelques
bancs au centre.) .

Le moment me parait done venu de de-
mander au Gouvernement de choisir une
autre mdéthode; il y en a deux, & ma con-
naissance, qui s’offrent & Iui.

La premitre est la méthode normale,
qui est celle des douziémes provisoires,
peu recommandable en période ordinaire,
mais qui permet au moins au Parlement
de discuter le budget régulierement et qui,
si elle n’est pas prolongée au deld d’une
date exagérée, rcprésenie une solution
-convenable.

1l y a une seconde méthode: ¢’est celle
qui consiste — il faut le dire quand on
emploie — A se passer complétement du
Parlement et & établir un projet par dé-
crets. Ceite méthode aurait au moins le
mérite de ne pas donner aux ‘Assemblées
républicaines une responsabilité dans le
vole des mesures financiéres, sans leur
donner le moyen de 'assumer. (4pplaralis-
sements sur les bancs supérieurs de la
gauche, du centre, de la droite et sur di-
vers bancs & droite.)

Mesdames et messieurs, je fais appel A
vous et je demande au Gouvernement de
bien vouloir retirer, devant le Conseil de

la République, le projet vraiment exagéré

d’enlre nous ont été élus par des électeurs

-ter avant la

et attentatoire aux libertés démocratiques

gu’ll a déposé devant nous, (Exclamations
gauche.) . - :
Je considére, et jespére qiie je serai

suivi par la majorité d’entre vous, qu’il

-est impossible que le Conseil de la Répu-

blique accepte actuellement de passer
méme a la discussion d'un pareil projet.
(Applaudissements sur les bancs . supé-
rieurs de la gauche, du cenire et de la
droite ¢t sur quelques bancs & droite.)

M. le président. 1a parole cst 4 M. le
président de la commission des finances.

M. Alex Roubert, prisident de la com-
mission  des  finances. Mesdames, Ines-
sieurs, la question préalable que vient de
développer devant vous, M, Pierre de
Gaulle, a ét¢ posée hier par les représen-
tanls du groupe qu’il préside devant sa

commission des finances. La majorité de

cette commission 1'a repoussée,

A quoi aboutirions-nous si nous accep-
tions, & 1'heure actuelle, de suivre dans
ses conclusions lorateur qui m’a précédé
a4 celte tribune ? Nous somimes & mi-
décembre... :

M. Westphal Ce n’est pas notre faitl

M. lg. président de Ia commission. De-
puis les élections qui nous ont conduits
sur ces bancs le 7 novembre dernier, un
certain nombre d’événements se sont dé-
roulés; ainsi, par exemple, la préparation
de la bonne marche des travaux de cette
assemblée qui nous a retardés pendant
un certain temps dans le travail législatif.

_ M. Jacques Deba-Bridel. Le Gouverne-
ment n’avait pas déposé ses projels,

M. le président Ce n’est pas une mé-
thede de discussion que d’interrompre
chaque phrase par des interjections. Ce’
n’est pas de cette facon que nous discu-
tons ici, monsieur Debii-Bridel.
parler 1'orateur ou inscrivez-vous. Deman--
dez_la parole, vous Yaurez. Je m’apercois
que c’est une habitude de votre part, per--
dez-li. (Applaudissements @
gauche et a gauche.)

- M. le président de la commission. Il
m'était arrivé, et je m’en excuse, d’assis-
uerre a certaines séances du
Sénat auquel on parait aujourd’hui trés.
attaché. J'avais vu qua les orateurs pou-.
vaient développer leurs arguments sans
étre interrompus. C'était simplement par-
la confrontation des idées que se faisait
T'instruction. Ensuite, les décisions élaient
prises dans la sérénité, :

M. le président. C’est ce que Sest passé’
au Conseil de la République jusqu'a main-
tenant, (Applaudissements & gauche.).

M. Westphal N'interrompez pas I'ora-
teur, monsieur le président, :

M. le président. Cc n’est pas irts spi-
rituel! .. o .

M. e président de la commission. Peut-
ttre ferions-nous bicn de nous en tenir &
cette méihode. La question qui se pose & -
nous est simplement de savoir dans quelle
situation se trouverait & 1’heure actuelle
le Parlement ‘dans son droit de contrdle
budgétaire si nous en venions 'a repousser
le projet qui vous est soumis, done si nous
peceptions de voter la question préalable.
" Nous reviendrions a4 une des méthodes
préconisées par M. Pierre de Gaulle,

2583 ..

Laissez -

Uextréme

c'est-d-dire au régime des douziémes pro- ’

visoires. Mais qui peut affirmer qu'un seul
douzicme suffirait ? Je suis convaincu quo
personne ne croit que dans le courant de
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janvier le temps serz suffisant pour pro-
eéder & un examen complet de tous les
chapitres, les uns apreés les autres, car il
.y aura une intersession qui, je crois, a
Eeu tous les ans. . : -

- Um pea plus tard, nous aurons vraisem- |

blablement beaucoup de projets a voler.

Peut-étre n’est-il pas bon que nous ren- f

voyons toujours au lendemain ce que nous
pouvons faire immeédiatement.

*-OQue demande, au fond, le Gouvernement |

dans son projet ? It nous demande de tra-
vailler {rés rapidement jusqu’a la fin de
fannée pour proeéder 3 un examen des
divers fascicules qui vous seront adressés

et dont plusieurs déja ont été mis en |

" distribution.

Si nouns n'acceptons pas cette méthode,
je le répéte, nous aurons A faire appel &
une méthode qui a déjd été suivie depuis
assez longtemps. :

N'en déplaise "3 M. Pierre de Gaulle,
j'appartenais A la premiére Assemblée

nationale constituante. Le projet de budget |

pour 1946 était présenté, si mes souvenirs
sont exacts, par M. Pleven, qui apparte-

nait & un gotivernement de Gaulle. Nous |

Pavons voté trés rapidement, guitie, en-
suite, 4 Ia commission des finances et au
Parlement 3 procéder, pendant les trois
premiers mois_de 'année 1946, 4 I'examen
plus apprafondi des crédits votés.

Ee Gouvernement nous dit aujourd’hui:
& -Nous n’avens que peu de temps. pour
examiner tous les fascicules, mais, pen-
dant quelque temps, pendant deux mois,
vous aurez & nouveap devant vous un
certain nombre de cahiers dont vous pour-
rez apprécier le contenu- et sur lesquels
vaug [OUrrez exercer votrs contrdle. »

Je crois que nous en revenons ainsi 3
une méthode qui a déja été suivie. .

Lorsque le Gouvernement nous demande
A I'heure actuelle de voter d’abord une
loé fixant le maximum des crédits appli-
cables au budget de 1949 et qu’il souhaite
gue ce maximum de dépenses soit - fixé
avant la fin de ’année, il n’empéche en
aucune facon le conlirdle parlementaire. Ce
contréle, au conlraire, chacun d’entre
vous peut le faire, deés que les fascicules
sont distribués. Il appartient & chaque
conseiller de prendre immédiatement les
eahiers. des budgets qui sont ddéjd distri-
bués, de les examiner et de présenter tel
ou tel amendement quand viendra la dis-
cussion. . .

Je ne vois pas en quoi on attente, 3
Yheure actuelle, aux droits souverains du
Parlement en suivant une méthode qui
aura tout au moins le mérite de faire
- qu’au 1¢ janvier, le budget de I'Etat sera
voté dans sa grande masse et que, dés le
{er janvier, les citoyens de ce pays sauront
fu’cn- aucune hypothése, les dépenses de
T'Etat pour les services civils n’excéderont
une certaine somme que le Parlement
aura été appelé a fixer. - v

Alors, lorsqu’on objecte; « C’est une dé-
possession totale », je réponds que la dé-

ossession lotale n’arrivera que si le Par-
cment 8’y préte.

-Dans le projet que vous aurez 3 exami-
ner tout & I'heure, on trouve une dispo-
sition que é'e soumets dé&s § présent & votre
attention, d’aprés laquelle, « pendant deux
moig, un travail se fera dans les Cham-
bres, & I’Assemblée nationale, au Conseil
de la République, d’examen deg économies
qui sont & faire ». ’

I est évident que gi le Parlement n’a
pag terminé son travail avant une certaine
date, le Gouvernement procédera alors par
decrets, . - :

~

Voild de quoi vous &tes menacés. Vous
| 8tes menacés, & parlir du 1°r avril, d’étre
F dessaisis si, avant cette date, vous n’avez
- pas procédé au travail.

Mes chers collégues, & I'heure présente,
devons-nous refuser d’examiner les projets
du Gouvernement ? 4

Au contraire, devons-nous regarder les
modalités que le Gouvernement nous de-
L mande d’adopter({)our I'examen du budget,
car il n’est pas dit que le proget, tel que
'la commission des finances I’a amendé
' hier, soit exactement conforme, d’ail-

leurs, aux demandes originaires du Gou-
“vernement. )

L’Assemblée nationale avait déjl apporté
fun certain nombre de modifications. La
- commission des finances du Conseil de la
' République en a apporté quelques autres.

- Vous avez le droit de présenter des amen--

' dcments; wmais avez-vous le droit, &
Pheure actuelle — est-il méme de votre
devoir ? — de refuser d’examiner un pro-
- jet de loi dont ’objet ‘est simplement de
f faire que la France ait un budget au
£ 47 janvier ? »

~ Je considére que le Conseil de la Répu-
bliqué doit; sur ce point, suivre la com-
mission des finances qui, ayant repoussé
Ia quéstion préalable, est passée ensuile 2
‘Pexamen trés approfondi des articles.

C’est pourquoi je viens vous demander
de placer le Conseil autour de la majorité
de sa commission des finances. Vous re-
pousserez donc la question préalable posée

ar M. Pierre de Gaulle. (Applaudissements
a gauche et & Uextréme gauche.)

. M. le président. La parole est & M. le
président du conseil.

M. Henri Queuille, président du conseil,
ministre des finances et des affaires écono-
‘miques. Mesdames, messieurs, M. Pierre
de Gaulle, en soulevant la question préala-
ble, a indiqué que P’Assemblée se des-
saisissait de ses droits si elle adoptait le
projet du Gouvernement. 11 a, en outre,
fait valoir'd’autres considérations d’ordre
plus particuliérement politique.

Je vais répondre tout d’abord 3 son pre-
mier argument. Pour assainir les finances
publiques, pour restaurer la France, un
immense eflort doit étre accompli. C'est
cet effort qu’avec le concours des Assem-
blées le Gouvernement entend réaliser. .

Je sais bien que dans la bonne tradition
parlementaire, le projet de budget doit
étre déposé dans des conditions permet-
tant aux Assemblées de s’en saisir deés le
iié_hut de leur deuxi¢me session parlemen-
aire. : .

Jai été de ceux qui, dans le passé, ont
réclamé la stricte observation de cette re-
gle; j’ai eu I’honneur de siéger autrefois
dans les commissions des finances des
deux Assemblées. Mes amis et moi avons
fait tous nos cfforts pour que ce principe
salutaire qui sauvegarde tous les droits du
Parlement soit respecté.- .

Telle est dSnc, mesdomes et messieurs,
la procédure normale. Mais il peut arriver
que des circonstaneces exceptionnelles pla-
cent le Gouvernement et le Parlement de-
vant la nécessité de déroger & Ces prin-
cipes; alors, les prérogatives des Assem-
blées doivent céder devant I'obligation im-
périsuse de rétablir rapidement les finances
du pays. N

Examinons enscmble et jﬁlgeons fa sitna-
tion présente. Quelle est-elle exactement ?

Le Gouvernement que je préside a é1é

constitué en septembre; & une époque ol

le budget de 1949 aurait déja da étre pré-

Baré pour étre déposé devant Ies Assepis
lées des leur rentrée. -

-I1 n’en était ricn, .En septembre nous

en étions & nous demander comment Ia
rochaine échdéance allait étre couverte.
es ressources de trésorerie indispensables

' Bour couvrir les dépenses d’équipement et

e reconstruction nous faisaient défaut. I

des ressources, se présenter gdcvant les
Assemblées, et faire appel 4 des majorités
courageuses qui ont accepté le risque de
limpopularité. .

Ces majorités appartcnaient 3 tous les

' parlis vépublicains, & tous: ces partis dont

tout & ’heure M. Picrre de Gaulle fai,saitA

si bon marché. :

C’est grice au courage de ces hommes
et de ces parlis que nous avons pu évitep
de recourir aux avances de la Banque da’
France et qu’ainsi Ie pays a éi6 arrélé sur
1a pente si dangercuse de linflation.

M. Léger. Ce n'est pas cela,

M. le président du eonseil. Je vous
demande pardon. Le Gouvernement est
arrivé au pouvoir le 12 septemmbre. 11 avait,
le 30 scptembre & couvrir une grosse
échéanee qui . se . montait A environ
40 milliards, ‘ )

Si les Assemblées n’avaient pas accept§
avec beaucoup de courage les sacrifices
gue nous leur demandiens, si .hous
n’avions pas aussi obtenu le déblocage da
la contre-valeur des dons américains,.
nous n’surions jamais pu passer ce cap
sans demander au Parlement Vaulorisa-
tion d’¢lever le maximum des avances
de la Banque de France a I’Btat, T

M. Léger. A qui la foute ?

M. le président du eonseil. Que se seraits
il passé ? Le franc aurait vu sa valeur
s'amenuiser, Ja hausse de la vie aurait
continué, les économiquement faibles, les.
fonctionnaires, les détenteurs de revenus
fixes auraient vu leur pouvoir. d’achat
encore diminué, : :

Nous avons eu le souci de demander aun
ays un effort permettant aux finances de
a2 Franee de se- trouver sinon & Paise, da.
moins suffisantes pour assurer les échéan.
ces et effectuer les payements jusqu’a la

fin de Pannée 1948, :

Telle fut, mesdames et messieurs, la pre-
miére besogne a laquelle nous avons da
nous atteler. Cette expérience comportait
une lecon. II fallait éviter qu’en 1949 lo-
pays puisse connaitre de pareilles inquié-:
ludes financiéres et ne se bouve i noue
veau au bord de I’'abime.

Aussi, aujourd’hui, nous vous apportons
des projets financiers qui assureront, si
vous voulez bien les adopter, non seule-

"a fallu, du jour au lendemain, pour créer -

ment- 'équilibre du budget,  mais anssi ”

des disponibilités suffisantes 3 la trése-
rerie. v

Ainsi, les dépenses de reconstruction et
d’équipement pourrodt étre couvertes et
nous pourrons, en outre, obtenir le débloe
cage dc la conire-valeur de l'aide améri-
caine.

Tels sont lcs objecfifs des
sont déposés devant vous.

Arrivé au pouvoir au début de septem-
bre, ayant a faire face immédiatement A

projets qui

'une situation financiére infiniment grave,

le Gouvernement ne pouvait pas prueéder
plus tot A la préparation du budget de
1949; i1 le pouvait d’autant moins qu’en
septembre le budget 1948 n’était pas
encore entiéremenl voté et que les bases

|

- |
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sur lesquelles devait s’établir notfe projet
our 1949 nous faisaient donc 4 ceite
époque défaut.

. Le moyen de sorlir de ces difficultés,
¢’est d’abord d’assainir la situation pré-
senie, afin que nous soyons sans inquic-
tude sur les mois 3 venir, que le neces-

~gaire soit assuré 3 notre lrésoreric, que

le budget soit en é(;lllilibx:(; et que mnous
puissions poursuivre la polilique d’tecono-
1uies. . .
‘Pour sortir de pareilles difficultés, pour
éviter de nous retrouver demain, dans la
situation ol nous nous trouvions hier, il
nous faut assurer l'équilibre budgétaire
et donner une aisapce relative a notre
trésorerie. Ces résullats ne peuvent étre
atteints que par la poursuite systéma-
tique d’une politique d’économies. Telle
est bien la vole dans laquelle s'est engagé
Je Gouvernement; je voudrais ici vous
citer quelques chiffres. .

e budget de Ja France en 1038 s’¢le-
vait 4 85 milliards, celui que nous vous
présentons aujourd’hui, calculé en francs
1038 ¢’6leverait & 65 miiliards seulement.
En rapprochani ces deux chiffres lAs-
semblée pourra mesurer lampleur de
VYefturt d’¢conomie et de compression qul
a 6l accompli; cet effort  s’éleve @
20 milliards de francs de 1938. . -

‘1a conséquence c’est qualors, le Par-
lemeunt, se trouvant de nouveau dans une
situation normale du point de vue finan-
cier pourra étre sdisi en temps utile par-
le Gouvernement du projet de :budget et
en commencer la discussion comme on le
faisait sous la iroisieme République.

Si vous voulez alteindre ce résuiltat, il
faut d’abord apurer une situation qui a €té
wmauvaise pour les raisons que j'indiquais
tout & I'hedre. Considérez que e Gouver-
nement - n’est arrivé au pouvoir gqu’en
sepicmbre et que dans le trimestre écoulsd
jl a cu & faire face & dcs épreuves parti-
culicrement redoutables. Vous compren-
drez ainsi qu’il ne peut vous laisser pour
la discussion du budget de l'année pro-
chaine autant de temps que vous en au-
rez pour le Luaget de 1950,

Evitez. Verreur qui a ¢t commise 1'an
dernier.

Vous me direz sans doute que les dou-
zitnes provisoires sont tout de meéme
possibles. En ce qui-concerne les crédits
militaires nous aurons recours & la po-
litique du douzitme provisoire, Vous
voterez une loi du maximum, mais vous
aurez 4 discuter sur lorganisalion de
Yarmée a4 la faveur de la discussion d'un
dvuzitme provisoire en 1949.

Voild, mesdames, messieurs, les décla-
rations ‘que je voulais faire sur le plan
technique

Ajouterai-je qu’il est indispensable que
les comptes soicnt en'régle ?

J'ai indiqué tout 3 l'heure que nous
avitns d0 voter des projets ‘qui avaient
¢lé particuliérement lourds en septembre
pour pouvoir alimenter notre irésorerie
avec le concours de nos alliés, et j’ajoute,
sans qu’il y ait d’ailleurs d’injonction de
la part de ces derniers,

Mesdames, messieurs, nous aurons De-
soin, deés le début de 1949, du déblocage
Il est indispensable
gque nofre situalion ait été rdégularisée.

“Je ne pense pas que personne dans
cette assemblée, puisse sous-estimer 1'im-
portance de cette ccuvre de solidarité
qni_est accomplie par VAmérique et
veuille compromettrg le payement de

secours qui nous sont absolument néces-
saires. pour I'équipement de la France.

Jarrive mainlenant — que l'on m'en
excuse — & la question politiaue.

Le général de Gaulle a fait allusion...
(Sourires.) Je veux parler de M. Plerre
de Gaulle. Excusez ce lapsus. Jai eu
Yhonneur d'élre aux colés du général de
Gaulic. Jai €lé associé & son @uvre &
Alger. Je garde, je vous assure, de cetite
collaboration une satisfaction tres grande
et, méme, permeltez-moi de le dire, un
véritable sentiment d'orgueil. (Applaudis-
sements sur quelques bancs a gauche, au
centre et a droile.)

M. Primet. Vous n'en ¢éles pas 4 un Bou-
fanger preés ! :

M. Léger. Dites cela & M. Ducios !

M. le président du conseil. Muis ccla,
¢'est le passé ] :
Aujourd’hui, le devoir est autre,

Le Gouvernement poursuit dans des
conditions difficiles le redressement ¢co-
nomique ¢t financier du pays; déjd, pouvr
qui juge sans .passion, des résullals ont
¢té obtenus, la production angmente et
nous pouvons désormais avoir quelques
raisons d’espérer,

Aujourd’hui, mon devoir cst de dire &
ceux qui se mettent en travers de cet el-
fort, qw’ils n’ont pas raison ‘et que leur
action est contraire aux intéréts Dbien
comnpris de la nation.

Jai également le devoir do dire, en de-
hors de toule question politique, que ces
partis, voisins du mien, que l'on déclare
indignes dc collaborer & I'ccuvre de re-
dressement, ont su faire preuve de bheau-
coup de courage dans les votes dilliciles
et impopulaires qu’ils ont eu i émettre
an mois de septembre. ‘

Je manquérais A mes senliments de re-
connaissance si je ne disais pas que je
leur suis profondément reconnaissant de
Vappui fidele et loyal qu’ils ont apporté
au Gouvernement. :

Tout & Theure, monsieur Pierre de

(Gaulle, vous avez adressé un appel 4 ce

rassemblement des gauches auquel jappar-
tiens! :

- -

A mon tour, m’adressant aux membres
du rassemblement des gauches républi-
caines, je leur dis que si, certains jours,
ils peuvent &tre divisés enire cux — puis-
que dans ce parli on est individualisle
— il y a des moments ou la discorde ne
saurait étre admise: ¢’est quand il sagit
d’assurer & ce pays ses lendemains finan
ciers. /

La politique, pour linstant, ne peut
avoir qu’un objcctif: remettre la Trance
sur pied, monsieur Picrre de Gaulle, ¢’est-
a-dire lui donner avant tout et rapidement
des finances saines. (Applaudissements @
gauche.)

C’est cela que demande le Gouverne
ment, il le demande dans Pimmédiat; sa
seule préoccupation est de poursuivre le
redressement de ce pays et d’assurer.
ainsi le rétablissement d'un régime parle
mentaire dans lequel les partis pourront
librcmen‘t s'opposer.

A tous ceux, mesdames et messieurs,
qui veulent g’associer 4 ceite ceuvre de
salut public, je demande de le dire en
repoussant la guestion préalable. (Applau-
dissements & gauche.) o ) ‘

M. le président. La parole est & M. Pierre
de Gaulle,

.core,

M. Pierre de Gaulie. D’upris le pigle-
ment, monsieur le président, jui le droit
de répondre & M. le président du counseil.

M. le président. Yous avez la parols.

M. Pierre de Gaulle. Je voudrais dire A
M. le président du conseil gu'it a porié la
question sur un terrain od, personnele-
ment, je ne 'avais pas mise. - '

Je n’ai jamais fait un reproche an Gou-
vernement dn retard qu’il a apporté & dé-
poser en bloc des projets de bhudget gue,
d'ailleurs, nous ne conunaissons pas en-

- Je reconnais quil y a dans la vic poli-
tique francaise actuelle de multiples ra's
sons de retard, d'hésitation, de tergiversa-
tion, d'incertitude. Nous les connaissons
toutes, ot vous le premicr, monsicur ‘e
presideni du conseil. Je n'en avais pas
parlé. : .-
D’antre part, vous avez affirmé que vo-
tre projet de budgel clait sinctre. Je suis
convaineu que vous 1'éles vous-mime en
le disant, -
“Tont président du conseil gni présente
un projet de budget le considére ‘en effst
comme sinecre. Mais est-ce wne raison |
pour que les assemblées délibérantes con~
Tormément A la régle essentielle de la de-
mocratie et de Ia République, renoncent &
cxercer sar ce budget, soi-disant sincére,
le controle qui leur est dévelu par Ja Gons-
titutiont elle-méme ? (Applaudissements sur
les banes supérieurs de la gauche, du con-

{Ire et de la droite.)

Toule la question est 1A,

Assurément, tous les budgsts cont gina
ctres! Nous ne sommes pas 1A pour en
coutester la sincérité. Nous sommes 13
pour savoir si les dépenses . qui sout'pro-
posées en face de chacun des chapitres
sont véritablement justifiées par- les cir-
constances et si nos mandants, ¢'est-d-dirg
I'opinion francaise, c¢’est-d-dirc les contri-
buables francais accepteront réeliement
qu'clles soient consenties.

Voild toule Ia quesiion. 11 n’en est pas
@’autre. Je dis que c’est renoncer aux pré-
rogatives es;enlielles du Parlement, et
spteialement, du Conseil de la République,
(que d'accepter de disculer dans la nuit —
car il s'agit de la nuit — des projels sans
doute parfaitement sincires dans lcsprit
de ecenx qui les cat élablis mais dont notre .
devoir est de vriller précisément la sine
cérité et 'exaclitude. Un point c'est tout.

Alors je me relourne vers M. le piésis
dent de la commission des finances pone
lui demander si vraiment il considére
comme régulier, comme normal, comme
conforme & 1'esprit de la démocralie que
lout de méme nouas représentons, que
nous votions un projet de budget de ce
genre, département par département, et
encore partiellement, dont les tolaux, on
nous l'annonce, sont déja faux au départ 2
list-ce que c'esi cela le conlrole parlemens
taire ? . ! ) -

C’est pourquoi j’al posé la question
préalable, et c'est pourquoi je la main-
liens en demandant au Consell de la -Ré-
publique de la voter. (Applaudissements
sur les banes supéricurs @ gauche, aw cens
tre et d droite.) :

M, le président. Ta parole cst 4 M. la
président du conseil,

M. le président du conseil. Je répondrai
d’'un mot & M. Picrre de Gaulle, En 1945,
en raison des circonstances qui étaient
certes trés graves, on a procédé sensible-
ment de la méme facon guaujourd’hui
pour faire vofer le budget, Il y ‘avait ce-

v
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pendant alors une assemblée ayant le 1¢-
ﬁilime désir de contréler les dépenses pu-
liques, de voir quelles élalent exactement
les dotations alfeclées a tel chapitre du
budget. On a accepté alors cette procé-
dure. Comment se fait-il que ccla admis
en d’autres temps, avec d’autres hommes,
ne soit pas apparu comme un Inanque-
ment aux reégles de la démocratie et
3u’aujourd’hui un systéme identique dans
des circonstances aussli graves ne nous
attire pas, monsieur de Gaulle, un peu de
mansuétude de volre part ? (Applaudisse-
ments & gauche.)

M. le président. Je vaid metlre aux voix
la motion préjudicielle, :

M. Dulin, Je demande une suspension de
géance. (Proteslations & Vewlréme gauche.)

- M, le président. M. Dulin a le droit de
demander une suspension ; vous déciderez.

M. Dulin. Je¢ demande une suspension de
géance. h

 Yoiz diverses. Pourquoi ?

M. Marrane. Les inconvinients de la bi-
gamie! (Exclamations.)

M. le président. Monsieur Dulin, vous
demandez une suspension, Vos collégues
vous demandent pourguoi, mais vous éles
- libre de vous expliquer ou non. -

Vous demandez une suspension de quelle
durée ? ’

M. Dulin. Une dizaine de minutes, mon-

sieur le président. o

M. le président, Je mets aux voix la de-
mande de suspension préseniée par M. Du-
lin. ) o

(Le Conseil décide de suspendre la
séance.) : :

M. le président, La séance est suspendue.

“La séance, suspendue & diz-huit heures,
est reprise G diz-huit heurcs lrente miny-
tes.)

M. le président. La séance est reprise.

Au moment ol Ja suspension de séance
a 616 demandée, j’allais consuiter le Con-
seil sur la motion préjudicielle présentée
per M. Pierre de Gaulle, tendant a pro-
nionecer la question préalable. :

M. le président de la commission.
commission demande un scruiin public.

La

#. le président. La commission des
finances demande un scrutin publiec.

Je suis saisi également d'une ,n1é;ne
demande émanant du groupe de I'Action
démocralique et républicaine.

M. Marrane. Je demande la parole pour
expliquer mon vote.
\

M. le président. Lo parole est 2
M. Marrane. -, | .

M. Marrane. Le groupe communiste
votera la question préalable, non pas pour
approuver ies arguments apporiés a celle
tribune par l'orateur de I'Action démocra-
tique et républicaine, mais parce que le
projet gui nous est présenté constitue
indiscutablement une violation des princi-
pes les plus élémentaires de la démocratie
et une violation de Ia Constitution. (4p-
plaudissements & Uextréme gauche.)

M. le président du conseil. Je Jemande
1o parole. ‘

M. le président. 1o

parole est & M. le
président du- conseil, ) -

M. le président du conseil. Jc Tappelle 3
M. Marrane qu’en 1946, alors que Je part
communiste avait au Gouvernement un re-
présentant - qui 6tait ‘vice-président du
conseil, on 3 voté une procédure analogue
4 celle que nous proposons aujourd’hui.
Cette dernidre n’est pas moins républi-
caine que celle de 1946. (Applaudissements
a gauche.) :

M. Marrane. Je demande la parole pour
répondre & M. le président du conseil

M. le président.

La parole est 2
M. Marrane. .

M. Marrane. M. le président du conseil a
déja apporié cet argument 3 I’Assemblée
nationale. Mon ami Jacques Duclos a
répondu en rappelant que la siluation
n'était pas la-méme et qu'en définitive, a
ce moment-13,*Je parti communiste, vous
le savez bien, n'était pas en majorité dans
le Gouvernement.

Mais il ¥ a un aufre argument sur lequel
jaltire volre altention, monsieur le pré-
sident du conseil: c’est qu'en 1945 il n'y
avait pas de constitution; maintenant il y
en a une, et le Gouvernement devrait la
respecter. (Applaudissements & Uexiréme
gauche.) .

M. le président. Personne ne demande
plus la parole ?...
Je mets aux voix la motion préjudicielle.

_Je suis saisj de deux demandes de scru-
tin émanant, Yune de la commission des
finances, Paufre du groupe de 1'Action
démocralique et républicaine.

Le scrutin est ouvert.

(Les wotes sont recueillis. — M.
secrélaires en_font le dépouillement.)

les

M. fe président. MM, les secrétaires m’in-
forment qu’'il y a lieu de procéder au
pointage des voies. .

La séance est suspendue pendant cetle
opératlion.~

(La séance, suspendue & dir-huit hewres

uarante minules, est reprise & dir-neuf
reures diz minutes.)

- )
M. Is président. La sfance est reprise.

Voici le résultat, aprés pointage, ~du
d¢pouillement du scrutin:

Nombre de wotants.......... 28% .

Majorité absolue...covieveo.. 143
Pour Yadoption...... 132
Contre 152

essseveasisiee

Le Conseil de la "Bépublique n'a pas
adoptér ) -

Dans la discussion générale, la parole
est & M. le rapporteur géncral,

M. Jean Berthoin, rappoiicur général de
la commission des {[inances, Mosdames,
messieurs, dans le débat qui se déroule
aujourd’hui devant vous et qui est un
débat de procédure budgétaire, jaurai
bien soin de ne jpas sorlir du terrain net-
tement défini qui nous est offert. Clest
vous dire que je n’aborderai en aucune

manitre le probléme financier Ini-méme”

et le problecme de politique générale qu?
le domine de iré¢s haut d’ailleurs et qui
devra faire ici l'objet d’un débat com-
plet. Mais chaque chose doit venir & sa
place et & son heure.

Aujour&’hni je pense done qu’il ne Aail
ttre question que du moyven par leguel
nous donnerons au pays un budget pour

le 1er janvier et par lequel nous inserirons
dans la loi la ,gmcédure qui permettra
de réaliser les Cconomies jugées ndeese
saires. Je me tiendral don¢ sur ce ter-
yain, s

.ependant, mes chers colligues, comume,
c’est la premidre fuis que votre rappur-
teur genéral a 'honneur de parler & cetls”

tribune, vous lui permetirez je Y'espére,
de vous faire part de quelgues rétlexions
qu’'il estime devoir vous Srésenter

exergue 3 ce débat et & nos débals Tulurs.

Tout d’abord, vt sans vouloir eh avcune:

manicre reprendre le déhatsdu débnt de
celte séance, je voudrais vous déclare=
que, contrairement 3,une opinion qui a
¢té fmise ici au cours d’une interruption
par I'un de nos plus distingués colléguas,
aussilot: relevée wpar notre président, du
haut de sa magistrature supréme, je n'ai
pour ma part, nullement le sentiment,
q'uel que soit le titre que 1'on me donne,
d'appartenir & une assemblée mincureg
Q’étre un parlenientaire diminué, -

§’il m’était pert{}is de définir état des-
prit_qui est I¢ misn, dans cetie enceinte
ou j'ai I'honneur de siéger, je vous dirais.

gue je me sens dme d'un pere de famille
entouré de colltgues & qui je préte une

ame semblable a la mienne et qui, je

crois, I'ont bien en eflet,

On vient nous consulier, on nous de-
mande des conseils, des avis. Ces conseils,
ces avis ¢n ne les écoule pas toujours,
mais en vériid, n'est-ce pas le role d’un
pére de famille de n’étre pas toujours
écouté ? Kt presque fatalement pouriant
le jour arrive o0 Von dit: « Aprés tout, le
pére avait raison. » Cest ce qul me per-
met de penser qwen définitlive, mes chers
colltgues, et j]e vous demande la perinis-
sion de vons le dire, i nons eomprennns
toujours bien notre rdle, si nous savons
thujours bien en user avec opporiunitd,
avec circonspection, mais anssi avee Ja
formeté que nous devons 2 nos cons-
ciences et A nos mandants, vraimont je
crois bien que, s’il est vral que Yavemr
n’est & personne, il 9o pourrait que pour
une fois l'avenir {fit & nous,

Je voudrais aussi veus dire, monsieur
le présidgnt da congeil, si vous me le
permcttez, avec tout I'affcctuenx respect
que je vous porte de longue date, qu’il est
nécessatre que le  Gouvernement ‘coni-
]m}rmc bien 1'é¢tat d’esprit de cetie assein-
DiCe .

vl

Tel le géant Antée reprenant ses forces

en

"

quand 1l touchait ls sol, le nouvean Con- -

seil de Ia République est une assemblio

toute fraiche encore de son contact récent -

avec la terre francaise, C'est une assems
bhlée, comme on dit aujourdhui, fort
dynamifue, & dominance rurale, oi ‘e
monolithisme des partis se brise sur les
diversités des tendances personnelles.

M. Dwlin Trds bien!

M. le rapporteur général. Par 13 méme.
par la diversité de ses membres, elle est
une image iris réclle, tres exacte et ires
vivantz de la variélé infinie et du parti-
cularisme deg 40.000 communes de France,

Certainement, et justement, susceptible -

sur le terrain de ses droits, ella demande
3 ne pas étre trop bousculée dans son
travail qu’elle désire accomplir avec soin,
précision et méthede. Sa sympathie, vous
venez de le constater, monsieur le prési-

dent du conseil, dans sa majorité, ne pent - ‘

pas ne pas aller vers Pami des paysans
que vous éles depuis toujours, et vous me
permettrez d’ajouter, si je ne dois point
vous comprometire, vers le libéral que
vous ¢tes. Pour le bien dn pavs, elle veut
seconder vos efforls, elle veut vous aider.
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Mais il faut que le Gouvernament veuille
Dien, lui aussi, la comprendre et aussi
J'aider. Monsieur le président du eansszil,
aun déhut des débats difficiles qui voat se
dérouler dans cette assemblée, j'ai consi-
‘déré qu'en toute bonne foi et en loute
conscience j’avais le devoir de voug dire
-ma pensée sur ce peint.

- M. le brésident du conseil. Me permettez-
vous de vous interrompre ?

M. le rapporteur général. Je vous en
prie. . .

M. le président, La parole est 3 M. le pré-
fident du conseil,

M. le président du conseil. Monsieur
Je rapporteur général, vous avez parlé
_tout a lheure de la vieille affection qui
‘nous lie et c’est pourquoi, vous adres-
sant au président du conseil, vous avez
“emvloyé des mots qui ont été trop bien-
- veillants, mais je voudrais dire, répondant
a votre appel, & celui du Conseil dec la Ré-
publique, que le Gouvernement sait qu’il
_peut trouver dans cette assemblée un_ap-
pui pour une ceuvre parliculiérement diffi-
cile. :

Ce que je vous demanderal, mesdames
et messieurs. ¢’est de considérer qu’en ce
moment la France vit des jours extréme-
“wment graves et quil est  indispensable
d’assurer ses lendemains financiers immeé-

- diats et lointains. Vous atrivez d’une cam-

" pagne électorale au cours de laquelle vous
avez entendu formuler beaucoup de de-

~mandes et de revendicalions, Le peuple de
France ne connait peut-éire pas suffisams-
_ment les dangers qu’il court. Dans les dé-
bats qui vont se dérouler dans l'autra as-
sembiée et dans eelle-ci, nous aurons le
devoir de vous dire exactement quels sont
ces dangers, de vous dire ausst V'ccuvre
de courage quau début {’une législature
nous vous demanderons d’accomplir avec
nous. Et je suis bien sir que si vous vou-
lez servir les intéréls de ceux qui vous ont
fait confiance, {eus vous rendrez compte
qu’il ¥ a d’abord wun fravail de sauvegarde
et d’assainisgement®d accomplir avant de
satisfaire les désirs — si légitimes soient-
ils — qui ont ¢té éxprimés pendant la pé-
riode électorale.

Je suis stir gue vous répondrez & I'appel
‘que je vous adresse. (4pplaudissements 4
guuche.) :

M. lo rapporteur général. Jcn arrive,
maintenant, & 1'objet méme de ce débat,
Sur la nécessité du texte qui nous est sou-
mis, en vérité, il semble que tout le monde
devrait étre d’accord, dans la mesure ol
T'on désire vraiment que le pays soit.doté
d'un budget pour le 1% janvier prochoin.
C'est 1a le probleme. T

Or, véritablement, qui pourrait contester
en toute bonne foi cetle nécessité ? Qui
voudrait revoir la situation vraiment para-
doxale de celte'année, ou mous avons vu

~le hudget de 1948 promulgué le 44 sep-
tembne 2

Dés lors, pour en sortir, pour que, dés’

la fin du premier trimestre de Yannée 1949
le ministre des finances soit en état d’en-
treprendre, avec les autres départernents
ministériels, Pétablissement dua projet de
budget de {950, il fallait déblayer rapide-
ment le terrain, rattraper en une fois le re-
-tard; en bref, il fallait aller vite celte an-
-née pour que désormais le reconrs i une
telle procédure ne soit plus justifié.

C’est don~ hien comme une mesure tout
A fait exceptionnelle que votre commission
Hdes finanges considére {e projet du Gou-

vernement et c’est dans cet esprit qu'elle
a examiné le fexte qui lui a été transmis
par I'Assemblée nationale. . ‘

A ce texte, voire commission des finan-
ces a cru devoir, d’abord, apporter des mo-
difications de forme qui lui ont paru vrai-
ment nécessaires, afin d’éviter, sur la por-
tée méme du projet de loi, des interpréta-
tions divergentes et contradictoires.

Les explications trés claires et complétes
de M. le secrétaire d’Etat aux finances,
explications dont je le rcmercie trés vive-
ment de la part de toute la commission, et
la collaboration infiniment précicuse de vos
commissaires ont permis de vous présen-
ter, finalement, une rédaction qui, je le
crois bien, couvre enlitrement lobjectif
jproposé, et qui ne couvre gue lui.

Par ailleurs, certaines modifications ont
¢té apportées par volre commission sur le
fond méme du texie. Ces modificalions
n’ont qu'un but, je le déclare d’une ma-
niére trés nette: aftirmer les droits du Par-
lement en maticre budgétaire et les sau-
vegarder d’une maniére gui ne puisse of-
frir aucune espece d’ambiguilé.

Au surplus, voici comment, si le texte
est adopté tel qu’il vous esi picsenté, se
dérouleront, si je puis dire, les opérations.

Nous aurons & émetfre, pour chaque bud-
get ministérisl et pour chaque budget an-
néxe, un vote particulier portant sur le
total de la dotalion bhudgétaire prévuae pour
ce budget, tetal diminué de Pabatiement
de crédits nécessaire & assurcr Véquilibre
Ludgétaire., -

Tous ces. chiffyes, qui scront des propo-
sitions ministérjellcs, nous les connailrons
dans quelques jours. Nous savons déja que
le total des abatternents prévus pour les
dépenses civiles ordinaires, celles qui nous
intéresseut en ce moment, est de 'ordre de
40 milliards. .

Tous ces votes devront ‘intervenir &ici
Ia fin de Yannée. Aux alentours du 1er fé-
vrier, le Parlement sera saisi d’un projet
de loi par département, ministériel et par
budget annexe, et il aura deux mois pour
procéder,” par une discussion budgétaire
dans la forme ordinaire, & examen des
crédits, chapitre par chapitre, et pour
chaque budget, exercant alors pleinenent
les droits que Iui donnent la Constitution
et'les réglements des assemblées.

Tn un mot, d’iei la fin de I'année nous
allons voter le budget par grandes masses
et fixer, pour chacune d’elles, le montant
des crédits qui ne pourront pas étre dé-
passés. Au début de Yannée prochaine,
nous examinerons le détail.

Voila finalement, mes chers collégues,
ce que contient le texte de procédure qui
vous est soumis. Si je néglige quelques
dispositions d’ordre secondaire, il ne con-
tient pas autre chose et il conlient tout
cela, - . ..

JFindiquerai cependant au Gouverne-
ment — et cela de-la maniére la plus
ferme - que volre commission des
finances n’admeltra plus une telle pro-
cédure, et que si elle 1'accepte aujour-
@’hui, c’est parce que cette procédure, en
déblayant le terrain, doit permetire de
revenir demain aux saines pratiques hud-

¢taires, qu'une loi organique devrait

‘ailleurs rapidement fixer.

M. Abel-Durand. Cest la dixidme fois
qu'on nous le dit!

M. le rapporteur général, C’est une fois
de plus, mon cher collégue, mais pour
mon compte, ¢’est la premidre fois.

M. Abel-Durand, E! voug le répéterez,

M, le rapporteur général, Ce n’est pasg
certain, car j'espire que nous aurons ra-
pidement ce texte. .

C’est parce que volrse commission des
finances est convaincue d’étre sur ce
point en- communion d’idée avec le Gou-
vernement qu’elle vous propose d’accueil-
lir favorabiement le projet qui vous est
soumis, et qu'elle se permet de compter
sur le Gouvernement pour défendre son
texte devant 1’Assemblée nationale. (Ap-
plaudissemenis & gauche.) .

M. lo président. Dans ln discussion gé«
nérale sont encore inscrits MM, -Pellene,
Marrane et Courriére.

Dans ces condilions, pensez-vous, mon-
sieur le président de la commission des
finanees, que. nous puissions continuer la
diseussion ou estimez-vous préférable de
la reprendre aprés une suspension de
séance ? N

M. le président de la commission. Je pro-
pose de suspendre la séance jusqu’d vingt
¢t une heures. 5

. DPlusieurs conseillers. Vingt” et une
heures: trenfe. )

" M. le président. M. le président de la
commission des finances propose une sus-
pension de séance jusqu’d vingt el une
heures. J'ai entendu proposer aussi vingt
et une heures trente.

Je vais consulter le Conseil d’abord sur
Theure la plus €éloignée, ¢’est-d-dire vingt
et une heures trente. ’ :

(Cette propesition n’est pas adopice.)

M. le présideat. J’en conclus que I¢ Con-

scil est d’avis de suspendre sa séance jus-
qu'a vingt et une heures. (Assentiment.)

La séance est suspendue.
(La séance; suspendue & dirz-neuf heures

“trente, est reprise @ vingl et une heures.)

M. le président. La séance- est reprise

. —13 —

RETRAIT D'UME DPROPOSITION DE RESOLU.
TION AVEC DEMANDE DE DISCUSSION
IMMEDIATE

M. le président. J’ai recu une letire pat
laquelle M. Charlet déclare retirer la pro-
position de résolution tendant a inviter le
Gouvernement & proroger le délai de noti-
fication prévu & l'alinéa 1er de Yarticle 32
de la loi du 1 septembre 1948, portant
modification et codification de la législa-.
tion relative aux rapports des bailleurs et
localaires ou occupanis de locaux d’habi-
tation ou A usage professionnel (n°® 11 et
59, année 1948) qu’il avait déposce au dé-
but de celle séance, et dont la discussion
ilnmédiate avait été demandée.

‘Acte est donné de ce retrait,

= 1] = _

REUNION DE PLUSIEURS JUSTICES DE PAIR

Discussion immédiate et adoption d’un avis
- sur un projet de loi.

M. le président. Je rappelle au Conseil
de la République que la commission de la
justice et de -tégislation civile, criminelle
et commerciale a demandé la’ discussion
immédiate du projet de loi adopté pap
I’Assemblée nationale relatif & la réunion
de plusieurs justices de paix soug la juris

diction d’un miéme magistrat.
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Le délai prévu par Yarticle 53 du régle-
mest est expiré, ) -
FEn conséquence, je vais appeler le Con-
seil de Ia Iiépublique & statuer sur la pro-
ctdure de discussion immédiate.
Quelqu’un demande-t-il la parole ?...
Lo discussion immédiate est ordonnée.
Dans la discussion générale la parole est
a M. Charlet, rapporteur.
M. Charlet, rapporteur dv la commission
de la justice et de la Iégislation civile, cri-
minelle el commerciale. Monsieur le minis-

-dre, mescieurs..q ‘ '

M. le président. N'oublicz pas madame.
(Sourires.)

’ N

M. le rapporteur. Je m’excuse et je com-
picte: madame ct messieurs, mon collt-
gue ‘M. Bardon-Damarzid n'ayant pas eu
Ja possibilité d’étre présent d 'ouverture
de celte séanee, m’a prié de vous donner
connaissance da rapport qu’il a rédigé et
qui a cu agrément de volre commission
de Ia justice.

11 s’agit de la réunion de plusieurs jus-
tices de paix sous la juridiction d’un méme
magistrat. Ce rapport est ainsi rédigé:

« Ce projet a pour but do pallier la crise
de reernfement des juges de paix. 1l pour-
suit Yévolulion amoreée  par la loi du
28 avril 1919 qui prévoit la réunion sous
la juridiction d’un méme magistrat de
deux juStices de paix limitrophes dans lo
méme dépariement. .

« Le texte gouvernemental a é1¢ modifid
par PAssemblée nationale, o

« Celle-ci a facililé le groupement par la

suppression de la condition du -lexte ori-
ginaire exigeant que les justices de paix
réunics soient sises dans le ressort d’une
méme cour ’appel. Mais clle a réduit A
eiref le nombre des justices de paix pou-
vant ¢tre groupées sous la juridiction d’un
meéme magistrat,
-« Yolre commission a estimé préférable
da limiter les possiblitéy de groupement
aux juslices de paix situées dans le reesort
d'une méme cour d’appel. 11 lui parait
souhaitable de ne pas placer les magis-
trals cantonaux sous l'avtorité de plusienrs
chefs de eour. Celte dualite de direction
pourrait enlrainer des conséquences déli-
catez, notamment pour la notalion.

« Par confre, comme I’Assemblée natio-
neile, elle croit opporinn de Jimiter A cing
Je nombre des justices de paix suscepli-

bles d’¢tre confices & un méme magistrat..

Mais veite limitation enlraine des consc-
quences ficheuses gu'il fuut ¢viler.

«La Inoi du 9 juillet 1931 prévait, en effot,
T'existence de quatre elasses de justices do
paix. Or, la Joi du 30 juillet 1947 a sup-
primé les postes de juges de paix de qua-
trieme classe. 11 y a done des {ribunaux
cantonaux qui, par la population du .chef-
liew ou du canton, sont de quatrieme
classe, mais qui ne peuvent pas étre pour-
vus d’un titulaire. Dans certaines régions
3 population” tres clairsemée, le groupe-
ment de cinq justices de paix ne donne
méme pas une population suftisante pour

" entrainer Ia nomination d’'un magisirat

cantonal de troisiéme classe. 11 faut donz
‘déléguer un juge de paix voizin qui, ainsi,
aura souvent la charge de plus de cing
cantons, ’ .

« Pour mettre fin 3 celte situation anor-

. male, volre commission vous propose, par

un arlicle additionnel 1 bis, de modiiier
les cinguiéme et sixiéme alinéas de lar-
tiele uniquo de la loi du 9 juillet 1931, do

dans le ressort dezquelles se trouve une
population inférieure A celle exigée pour Ja
deuxicme classe, soient compriseg dans lé
troisi¢me classe. - :

M. le président. Perzonne ne demande
plus la parole dans la discussion géndérale ?

La discussion géncrale est close.
“Je consulte de Conzeil de la République
sur le passage & la discussion des arlicles
du projet de loi.

{Le Conscil décide de passer & la discus-
siun des articles.) .

M. le président, Je donnc Ilccture de
Tarticie 1r; -

« Avt. 17, — T’alinéa 1er de Particle 13
de Ia loi du 28 avril 1919, modifi¢ notam-
ment par article 222 de la loi du 13 juillet
1925, est A nouveau modifié ainsi qu’il
suit:

« Aprés avis des chefs de cour, des dé-
crets pris en conseil d’Elat procéderont &
la réunion, sous la juridiction d’un méme
magistrat, de plusieurs justices de paix
voisines, sises dans le ressort d’une méme
cour d’appel, sans dépasser, toutefois, le
maximum de cing, » o

Personne ne demande la parole ?..q

Je mets aux voix Particle 1o,

(L’article 1= est adopié.)

M. le président. « Art. 1° bis (nouvean).
— Les cinquitme et sixidme alinéas de
Tarticle unique de 1a.loi du 9 juillet 1931,
relative au classement des justices de paix,
sont remplaces par Ja disposition suivante:

« Dans tous les aulres cantons, les jus-
tices de paix sont de- 3° classe », ~—
- (Adopté.) o

« Art. 2, — Sont abrogées toutes disposi-
tions eontraires & la présente loi, et no-
tamment Parifele 4% dn décret du 3 sep-
tembre 1926, 1a loi du 24 décemhre 1931 et
Purticle 4¢ du déerct du 30 octobre 1933,
autorisant la réunion de deux ou trois jus-
lices do paix sons la juridiction du méme
magistrat, dans Je ressort de la méme, cour
d’appel ». — (Adopié.) .

Je mets anx vaeix Iensemble de Pavis
sur }e projet de loi. ’

(Le Conscil de la République a adoplé.)
— 15 -,
SIMPLIFICATION DE LA PROCERURE DE
VOTE DU BUDGET GENERAL DE L’EXER-

CICE 1948 :

Suifc de la discussion et adoption d’un avis

sur un projet de loi. .
M. le président. Nous rcprenons la dis-
cussion du prujet de loi, adopté par T'As-
semblte nationale,-tendant a-simplifier la
rocédure de vole du budget géncral de
i’exercice 1949 et relatif aux économies
budgdtaires.

Dans 13 suile de la discussion

générale,
la parole est & M. Pcllene. :

Avont d’ouvrir la discnssion générale,
jo dois domner conmmaiszance au Conseil
de la Républigue d’un décret désignant
en qualité de commissaires du Gouverne-
ment: -

Pour assister M. le garde dcs sceaus,
minisire de la justice:

M. Bodard, dirccteur des affaires civiles
et du sceau au minjistére de la juslices

M. Freche, directeur du personnel et dd
la comptabilité au ministére de la justice}
M. Fiatte, sous-directeur du persennel au
ministére de la justice; 7 .
Acte est donné de cette communication,

M. Pellenc. Mesdames, mes chers col-
légues, le rassemblement des ganches ré-
publicaines, qui m’a donné la mission d’in-
lervenir dans le débat en cours, estime
comme une nécessité impérieuse davoir,
Pour Texercice 1949, un budget en équi-
ibre. ’ .

C’est, en eflet, la seule barriere contre
Pinflation, dont nous mesurons, de se-
Imnaine en semaine, les progrés A la lecture
des bilans de la Banque de France.

Il considére, par ailleurs, comme l'un
des ¢léments indispensables au retour
d’'une politique financiére saine, que le
budget soit voté avant le 4 janvier —
tout aun moins dans sa consistance essens
tielle et sa structure, afin de permetire,
deés cette date, Vouverture des crédits, sans
lesquels on scrait, une fois de plus, obligd
de recourir 4 la pratique néfaste des
douziémes provisoires — pratique néfaste
4 la fois pour les finances publiqucs, vous
le savez, et pour le bon fonctionnement
des- services dont elle limite D'activité ef
Ies projcts au cadre du mois en cours, -

Nous sommes done d’accord, en raison
du trés court délai qui nous sépare de la
fin de 'année ct dont d’ailleurs ni le Gou~ .
vernement, ni le Parlement, ne sont res«
ponsables, pour reconnaitre tout l'intérét
gui g’attache & Padoption d’une procé=

ure accélérée pour le vote du budget,

Cependant, le rassemblement des gaus
ches républicaines ne saurait, pour autant,
(lgtrlmel' son accord & n’imporfe quel pro-
cédé. :

/

En effet, ses membres n’entendent en
aucune fagon, je tiens 3 le préciser, se dé-
faire ou sc laisser défaire de ce qu’ils
considérent comme Yune des prérogatives
essentielles des assemblées parlementaires 3
c’est-d-dire la déterminatlion précise du
cadre dans lequel dewra s’exercer ’activilé
des services, par la fixalion détailiée de
toutes les dépenses budgélaires qui sont
af’érentes & V’excrecice de cetfe activite.

Par ailleurs, les membres du rassems-
hiement des gauches républicaines, comnie
sans doute la plupart de nos collégues, ont
pris vis-a-vig de leurs électeurs un certain
nombhre- d’engagements, notamment celui
que le rasscmblement des gauches républis
caines o tenu d'ailleurs 3 réaifirmer dans
In dcclaration du groupe de sa constitus
tion, de procéder a la réalisation d’éco+
nowies massives, portant tant sur les dé«
penses administralives de I'Etat, que sur
celles qui sont entrainées trop souvent;
d'une facon albusive, par le Tonclionne-
nent du secteur nationalisé de I'Etat. (Ap-
p}lau)disscmcnts sur quelques bancs & gau-
che, '

M. Georges Laffargue. Tris bien!

M. Pellenc. I’exéculion de ces engagea
ments, que les membres du rassenble-
ment des gauches républicaines et certais
nement fous nos collégues sont ferme-
ment déeidés & tenir, ne peut éire assurde
qu’a l'occasion d’un examen non pas hatif
et sommaire, suivi d’un vote général pors
tant sur les dcépenses globales des servis
ces publics, mais, au confraire, 3 I'occa«
sion de I’examen détaillé, par poste, par
rubrique — par chapitre, pour employer
la terminolegie budgétaive, — de loutes
les dépenses que lesdits sebvices sont aus
torisés & cflecluer, -
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Tout cela, qui constitue d’ailleurs I'une
des prérogatives essentielles du Parlement
correspond en outre & une obligalion dont
celui-ci ne saurait se décharger sans déce-
lw_ir l1a confiance que le pays a placée en
ui.

Tl s’agit donc de concilier cette double
obligation d’ouvrir des crédits budgétai-
res normaux, suffisamment & temps pour
que les services publics puissent fonction-
mer sans a-coups 4 parlir du 1% janvier
et, d’aulre part, de pcrmetiire au Parle-
“ment de procéder, colnme il se doit, & un
examen véritable et non & un simulacre
d’examen du budget. . ~

© ‘Sous le bénéfice de cves obscrvations,
examinons les proposilions qui ont éi¢
soumises & notre Assembice.

Je n’analyseral pas le texte de PAssem-
blée nationale par le détail. Je présenterai
simplement 4 nos collégues le mécanisme
auquel ce texte correspond.

En vertu de ce texte, tel qu’il nous a

été soumis, le Parlement serait_appelé & |

se prononcer sur le chiffre total des dé-
penses civiles afférentes, d’'une part, an
budget général, d’autre part, & ’ensemble
Mes budgets annexes. .

Les chiffres ainsi soumis an Parlement |

geront ceux qui résultent des prévisions
aqavait faites le Gouvernement i1 y a
quelques semaines, au moment ol 1 en
faisnit imprimer le montant et Ia décom-
position, sous forme de ces cahiers hleus
qu’on remet d’habitude avant le vote des
budgets aux membres des Assemblées

parlementaires et que nous appelons com-

‘munément « les bleus ».

Puis, dans un vote ultérieur, dont la
date n’est d’ailleurs point prévue dans le
texte, le Parlement aurait 4 se prouoncer,
pour chaque ministére cette fois, sur un
-plafond de dépenses que le Gouvernement

roposerait lui-méme, lorsqu’il .aurait pu
b .

¢évaluer exactement les ressources que
doit luil procurcr la nouvelle loi fiscale.
Ce chiffre, dans 1’esprit du Gouvernement,
serait évidemment inlérienr aun chifire an-
‘térieurement retenu par le Parlement A
la suite de T'examen des prévisions du
Gouvernement. A ce moment, i1 y aura
donc des réductions de crédits & effectues.

1l faudra faire supporter ces réductlions |

B chaque ministére; elies devront, par
- pilleurs, éire réparties entre un cerfain
monubre de chapitres pour chaque minis-
tére, et il y aura lieu de procéder aux
annulations correspondantes qui devront
gire soumises au Parlement.

D’aprés le projet voté par PAsscmblée
- nationale, et qui nous est sonmis, ¢'est le
Gonvernement gqui effectuerait cette opé-
ralion de ventiiaiion dans un déiat d'un
mois. ruis il soumelirait au Parlement,
sous forme d'une. lai d’annulation deé
crédits, les seuls chapitres sur lesguels il
aursii Iait porter ses abatteinenls.

~ Tel est Yessenticl du mécanivme qui
hous était propesé, ainsi qu'il reésalte da
vote da I'Assemblée nationale. mais que
la commissina ¢es finances gu Coonscil de
la République a cru devoir moditier, dans
l¢ sens que notre éminent rapporicar
général, M, Berthoin, vous a expose.

Le mécanisme qui résulté du texte votd
par I'Assemblée nationale permetil de
répondre A la premiére préoccupation que
fje signalais tout 4 I'heure ? Permet-il I'on-
_erture des crédits nécessaires aux servi-
ices publics & partir du 1& janvier ¢ Incon-
testublement, oui, o a

Mais permet-il 1’exercice effecti du
conirole du Parlement ? (’est une autre
question. S .

L’exposé des motifs,” rédigé par le Gou-
vernement pour un projet qui est {res
voisin de celui qui a ¢té adopié par I'As-
semblée nationale, déclare: :

« Ces disposilions, certes, rompent dee
habituces; du moins n’altérent-elles aucun

principe. Elles concilient, en fait, le res- |

peet des prérogatives du Parlement el
I'impérieuse nécessité de restaurer les
disciplines budgétaires. »

Eh bien! monsieur le ministre, j’al res-
pectueusement le regret de wsus dire que
si ces dispositions subsistaient dans la
forme admise par 1'Assemblée nationale,
il faudrait bien reconnailre que, contrai-
rement & cette assertion, ces dispositions
altéreraient profondément les principe$, ne
respecteraient pas -les prérogatives du
Parlement et ne restaureraient nullement
la discipline budgélaire qu’elles prélen-
dent rétablir; et c’est ccla que je vair
essayer de vous démonirer. )

En eflet, le respect des prérogatives par-
lementaires et de la discipline budgétaire
veut que le Parlement soit en mesure
d’exercer un controdle eflectif et non illu-
soire sur tous les détails du budget.

Or, si les dispositions initialement enwvi-
sagées par le Gouwernement ou celles dont
PAssemblée nationale nous a transmis le
pro%et étaient adoptées, les neuf dixiemes
dua budget seraient pratiquement soustraits
au conirole efficace du Parlement.

En effet, le premier vote d’ensemble
serait un vote qui, en raison des courts
délais impartis — wous le reconnaitrez —

.en raison de Pimpossibilité de discuter

sérieusement le moniant de chacun des
chapitres, puisque nous aurions & nous

prononcer seulement sur un chiffre global, |

ne donnerait aucune

garantie.

Puis comme par la suite on ne soumet-
trait au Parlement que les guelques chapi-
tres sur lesquels le Gouvernemerit jugerait
opportun de faire porter les réduclions,
tous les auires éiant considérés comme
délinilivement acquis, alors gue c’est le
Parlement qui-doit décider en dernicr res-
sort de l’équilibre budgétaire, on aurait
enlevé en fait — on peut bien le dire —
Pexamen de ee budget au Parlement et
sa discussinn par les assemblées auraient
€1¢é proprement escamotée. :

-1a seule méthode qui respecte les prin-
cipes, qui respecte les prérogatives du
Parlement et les disciplines budgétaires,
consiste donc, & notre avis, & eoumeltre a
un nouvel et véritable examen du Parle-
ment Ja totalité des chapitres de chaque
ministére, au moment ou vous discuterez
le projet. comportant les économies que
vous voulez réaliser. :

Cerlains des chapitres, sur legquels vous
pouvez plus parliculicrement faire porter
vos <{conemics, auront pu étre amendés
par le_Gouvernement pour tenir compte
des réductions globales 4 epérer; mais le
Parlement, dams la limite de ses préro-
gatives constitutionnelles, doit, en -défini-
tive, avoir le dernier mot ¢t pouvoir, s’il
le. juge ulile, remanier l’enscmble des
chapitres dans leur totalilé.

Ce sont ces considérations d’un intérét
capital, anxquelles d’aillenrs s’est afrétée
la quasi-totalité de nos coliegues de Ia
comnission des finances, qui unt conduit,
comme l'a expliqué tout & I'heure M. le
rapporteur général, celie comiission des

pratiquement

finances 4 remanier le projet dont mous.

¢lions saisis,

- d’autres votes interviendront.

Je dois ajouter gu’'une autre considéra-
tion est venue 3 {'esprit de plusieurs de
nos colicgues du rassemb.emeni des gau-
ches républicaines, sur laquelle je de-
mande & I'Assemblée ‘de préter quelque
attention: c’est que, lorsqu’on examine un
budget établi et voié suivant un processus
normal, le vote final porte simuitanément
sur les dépenses et sur les recetigs. de
Uexercice, c’est-d-dire sur les dipenses et
sur les voies et moyens destinés a y salis-
faire, |
" Or, dans le cas présent, une fois adortés
la procédure exceptionnelle, ces deux opé-
ralions vont gire décomposées et le voie
des dépenses et celui des recettes vont
s’¢chelonner dans le temps: | N

M. Waurice-Petsche, secrétaire d’'Efat aun
[inances et aux affaires économiques. Vou-
lez-vous me permetire de-vous interrom-
pre? - '

M. Pellenc. Volontiers, mounsieur l¢ mi-
nistre. LN

M. le président. La parole est & M. le
secrélaire d’Elat, avec la permission de
I’orateur. :

‘M. Maurice-Petsche, secrétaire d’Etat auz
Jinances et aux afjaires économiques. Vo-
tre affirmation est inexacte. Avant que
vous n’ayez procédé & I’ensemble de 1’exa-
men des dépenses, vous en aurez héan-
moins fixé le total dans la loi des maxima.
Dans cetle méme loi, vous aurez le total
des receltes publiques et, en mime temps,
vous aurez a examincr la loi de finances
avant ie 31 décembre. {1 n'y a donc aucune

dissocialion; je me permels de vous le
faire remarquer. .

M. Pellene, Je raisonne, monsieur le mi-
nistre, sur le projet tel qu'it nous a €té
soumis par 1’Assemblée nationale et dont
vous me perielirez de lire le contexte..

M. le secrétaire d’Etat. C'est un projet |
de procédure! R

M. Pellens. Je lis: « Pour Iexercice

1949 — et pour ce seul exercice — les cré-

dits applicables aux dépenses ordinaires
des services civils du budget général et
des budgets annexes rattachés pour ordre
au budget général (dépenses ordinaires
des services civils) feront 1’'objet de votes
d’ensemble portant sur le totai de ces eré-
dits tel qu’il résuitera de chaeun des étals
de répartition annexés 4 la loi qui fixera
leur montant ».

En d’autres termes, nous voterons sgur
les prévisions que vous aliez nous soumet-
tre, ¢’est-3-dire sur la premiere rédaction
du budget teile que wvous V'avez councue,
avant que l'on applique les aballements
sur lesquels vous étes — vous, Lavez dé-
claré d’adlleurs franchement & la commis-.
sion des finances — dans §’imposcibilité 3
T'heure présente d’indiquer trés exacte-
ment quel en sera le montant. Par consé-
quent, d’aprés ce texte, — ou alors je ne
le comprends poinl et je vous derpanderai
des' explications — le premier vote doit in-
tervenir sur ce (que nous agppelons les
« bleus ». 11 est d’aitleurs. dit ensuite gue
. Je lis la
suite de larticle 1 dams le ‘texte de
P’Assemiblée nalionale: :

« De plus, 1es états de répartition des cré-
dits visés & Palinéa 1¢r du présent article
— c’est-a-dire ceux sur lesquels mous au-
rons déji voté ~ feront 1’objet de votes
fixant par département miinist<riel, en dis.
iinguent budget général et budgets an-
nexes, 1e plafond des dépenses compte tenu
des réductions & effectuer dans les com-
dilions prévues a larlicle 2. »
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Far conséquent, d’aprés ce texte, il y a
bien deux opéralions distinctes: la pre-
miére qui consiste & voter sur les «bleus»,
la seconde-qui comsiste & voter sur les
plafonds gue vous-mémes aurez définis.

. M. le secrétaire d’Etat. Me permettez-vous
de vous interrompre ?

M. Pellenc. Volontiers, monsicur le mi-
nistre o : ‘

M. le secrétaire d’Etat. Monsicur le séna-
feur (Applaudissements & gauche), la ques-
tion a <€té quelque peu changée depuis
tout 4 I’hcure. Vous avez dit qu’il y avait
dissociation entre les receties et les dépen-
ses. Je vous ai répondu que vous scriez
saisis de I’ensemble de Ja situation finan-
ciere ds ce pays, en dépenses ei en
recetles, comme 1 convient. ‘

Maintenant, vous abordez une autre

question. Mais e'est justement celle du

projet de loi qui est actuellement en voie
“de discussion, projet qui n’a qu’une pré
teniion modeste: ¢’est une loi de procé
dure, et uniquement une loi de procédure.

., Ensuite, la commission des finances de
I’Assemblée s’est déja saisie de I’étude des
« Dbleus ». Mais au bas des « bleus »,
qu’elle a étudiés aujourd’hui, il y a déja
1a réduction dont nous parlons et ele sait
par conséquent vers quoi elle s'engage.

" Pour lensemble des « bleus » qu’elle
discutera, el'e saura, pour chaque minis-
tére, 1a réduction -qui
C’est quand méme quelque chose de trés
simple. ,

Elle sera en présence, pour chagque mi-
nistére, de I’ensemble des erédits qui lui
seront demandés; je ne vois véritablement
pas ou est alors la difficulté.

. Vous avez dit —— je me permets de le re-
lever — que ce sont des entorses aux re-
gles parlementaires. C’est une procédure
qui a’été appliquée sept fois depuis 1934
par des gouvernements les plus républi-
eains. Tout & I'heure, M. Pierre de Gaulle
¢voquait ici le souvenir des grands finan-
ciers de la HI® République, auxquels je me
plais & rendre hommage. Eh bien! ece sont
ces hommes qui ont défendu ces procédu-
res exceplionnelles, pour le bien du pays,
je tiens a le rappeler.
’ : t .

M. Pellenc. Monsieur le ministre, je re-
tiens de votre réponse que, somme toute,
vous tendez & })rouver que Pexceplion est
devenue la régle et que pour rester fidéle
& cetie mouvelle régle nous devons conti-
nuer pour ce budget les pratiques ‘qui,
dans le passé, ont été abusivement ins-
taurées. (Applaudissements sur les bancs

du rassemblement - des gauches répudli-

caines.) ) .

Je reprends mon argumentalion et je
guts au regret de vous dire qué je me
{rouve dans I’obligation de discuter sur les
lextes ?u’on nous soumet et non pas sur
. ¢e que I’Assemblée nationale a effectué au-
jourd’hui, dans la journée. (Applaudisse-
‘tnents sur les mémes bancs.) .

Le texte dont nous sommes saisis — on
‘est Dien dans 'obligation de le reconnail-
_tre — comporte deux votes distinets et
:¢’est de ee texte que je fais le procés. Si
le Gouvernement maintenant y renonce,
je vois 14 un augure favorable, car il sera
certainement tout prét 4 se rallier au pro-
‘jet que la commission des finances a
adopté. (Applaudissements sur les mémes
bancs.) - L ’

J'achtve mon argumentation et je re-
marque alors, si vous le voulez bien, que
le procés que je fais de ce texte est faci-

sera appliquée. |

1ité, puisqu’aussi bien le Gnuvernement
vient de nous. démontrer qu’'il est désor-
mais sans portée.

M. le secrétaire d’Etat. Permettez-moi de
vous dire que ceci est complétement
inexact, Il s’agil 14 d’vne loi de procédure.
Je {)’ai pas dit que nous renoncions a ce
texte. : .

M. Pellene. Mais, monsieur le ministire,
comprenez-moi bien. Je n’ai jamais dit
que vous renonciez d ce texte amendé.
Vous me (ites-que c¢’est une loi de procé-
dure. Je veux vous. démontrer que, sous
prétexte de voter uné loi de procédure, on
risque d’aliéner pour une grande part Iin-
dépendance de nos eollégues, au moment

ou il s’agira d’appliquer cette loi de pro--

cédure au vote méme des textes budgé-
taires auxquels elle est destinée. (Applau-
dissements sur les bancs du rassemble-
ment des gauches républicaines.)

Je vous signale, monsieur le ministre —
et vous ne me coniredirez point — que,
méme si le Pariement vote la loi “des
maxima, il n’a pas encore en sa posses-
sion la loi des voies et moyens.

M. le secrétaire d’Eiat. Si, elle est dé-
posée depuis avant-hier,.

L}

M. Pellenc. Trés bien, monsieur le minis-
tre, j’en prends acte. Mais en tout cas il
n’en demeure pas moins que les votes vont
étre successifs et non simultanés.

M. le secrétaire d’Etat, Comme toujours.

A

M. Pellenc. Puisque ces votes sont suc-
cessifs, ne s’écoulerait-il qu’une journée,
bu méme deux heures. entre le premier
vote et celui qui le suivra, il s’écoulera
nécessairement un délai. Je me référe
alors & des déclarations que vous-méme,
monsieur le ministre, vous avez {faites
hier & la commission des finances de notre
Assemblée: c’est que les chiffres actuelle-
ment inscrits & coté des chiffres qui figu-
raient initialement dans les bleus au titre
de la loi des maxima correspondent au
total aux recelies que vous escomptez de
votre plan fiscal, - . ’

_ M. le secrétaire d’Etat.-I1 y. a deux
choses. ,

M. Pellenc. D’accord, monsieur le minis-
tre, mais supposons ate -nous adoptions
le texte dons sa rédaction ancienne; je
fais peut-&ire le procés d’'un mort, puisque
vous me dites qu’en fait cela ne se pas-
sera pas comme le texte le prévoit, mais,
c’est une affirmation, et je suis bien
obligé de poursuivre mon argumentation
sur ce texte, qui existe actuellement, pour
le cas ou ce mort ne serait pas véritable-
ment mort.

M. le secrétaire d’Etat. 11 ne I'est heu-
reusement pas.

M. Pellenc. Dans cette hypothése, si le
texte adopté par 1’Assemblée pationale de-
vait prévaloir, dans quelle situation se
trouveraient alors ceux de nos collégues
qui voteraient le chiffre de dépenses pro-
posé par le Gouvernement et dont vous
nous dites qu’il correspond tout juste i ce
gue vous escomptez, comme rendement,

¢ vos projets fiscaux ? Nos «ollégues, une
fois qu’ils auront voié le fameux chifire
proposé par le Gouvernement pour les dé-
penses vont se trouver en présence d’un
dilemme bien cruel. Ou bien iis ne vont
pas suivre le Gouvernement dans la réali-
sation intégrale de son plan fiscal, et alors
on, pourra leur reprocher & Don droit
d’avoir voté des dépenses sang voler en

contrepartie un total de recettes équiva-
lent, ce qui politiquement n’apparait peut-
éire pas comme trés honnéte...

M. le secrétaire d’Etat. Vous me permet-
trez de vous dire, monsicur le sénateur,
que, dans cette hypothose, j'espére que ls
gatriotisme de vos collégues, en échange

es recettes qu’il supprimerait, nr’en pro-
poserait d’autres pour maintenir Yéquili-
bre du budget.

M. Pellenc. Monsieur le ministre, il v a
peut-élre une autre solution, ¢’est gu’en
¢change de ces recettes que vous ne fericz
pas il vous propose un certain chiffve
d’économies importantes ‘a4 réaliser sur
ces chapitres qu’il veut se voir présenter.
(Vifs applaudissements sur les bancs du
rassemblement des gauches républicaines
et sur divers aulres bancs.)

. M. le secrétaire d’Etat. Je dols vous dire,

‘monsieur le sénateur, que toutes les éco~

nomies que vous nous apporierez seront
acceptées par Je Gouvernement avec re-
connaissance.

Comme premidre mise, nons vous appors
tons une masse de 40 mijliards sur un
total compressible de 460 milliards, cc qui
n'est pas négligeable,

M. Pellenc. Je le sais parfaitement, mon-
sieur le ministre; vous avez fait déja cette
déclaration, a laquelle nos collcgues de Ta
commission des ilnances ont éte trés sen-
sibles, que wous “accepteriez avec empres-
sement les économies supplémentaires que
{e (}gnseil de la République vous appor
erait. :

La procédure que je vais vous proposer
vous donnera certainement — j’en ai la
eonviction la plus absolue, et je parle par
expérience, permettez-moi de vous le dire
— 'occasion d’accroitre ce chifire des éco-
nomies dans des proportions non négli-
%eable)s. (Applaudissements sur les mémes

ancs.) -

Monsieur le ministre, f’en reviens 3 'au-
tre élément de l’alternative dans laquelle
je supposais que mes coliegues se trou-
veraient placés, si, aprés avoir voté cetle,
loi de procédure, ils acceptaient de voter
ainsi, dans le « bleu » — sans jeu de mots
— le chiffre des plafonds arrété par le
Gouvernement.

L’autre éventualité, ce serait gue, s’ils
s’attachent, avec. le patriotisme, dont vous
ng pouvez point douter, qui nous anime
tous également sur les bancs de eette as-
semblée, dans netre action, 3 ne point
rompre cet équilibre budgétaire, ils seront

ratiquement obligés par avanee 3 suivre
e Gouvernement dans le développement
de tous scs projets fiscaux. Par conséquent,:
dans tes condilions, vous ne me confre-
direz point, lorsque je dirai que ce serait
geut-étre — ne voyez rien de déplaisant

ans c¢e mot — P’analogue de la carte
forcée.

Avec le projet tel qu’il a été présenté
par la commission des finances, au con-
iraire — et vous frouverez normal que je
me fasse le défenseur d’un projet qui a été
adopté par Vunanimité moins quelques
voix de la commission des finances — les
inconvénients que je viens de vous signa-
ler ne se présenteront point. Je vous don-
nerai au confraire ’occasion de réaliser
des ¢conomies substantielles et chacun de
nos collégues s’appliquant & les réaliser
comme rapporteur de son budget respec-
{if, nous arriverons & vous apporier un
total certainement impressionnant. .

Si nos colldgues, dans le projet dressé
par la commission des linances, ont la cer-
litude de pouvoir examiner ultérieurement.
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—_avee quel-'}ues loisirs cette fois et en

" détail — les chapitres du budget, afin &’y
apporter ¢venluellement les corrections
néeessaircs, nos collegues, méme apres
le vote des plafonds budgétaires, conserve-
ront leur indépendance totale de jugement,
leur liberté de comportement absolue, ce
A quoi ils tiennent par-dessus tout, vis-
A-vis' de vos propositions de réforme fis-
cale. ’ ,

Is sauront, en effct, que si les amende-
ments qu'ils seront susceplibles d’apporfer
A celle loi fiscale ont pour effet de dimi-
nuer le chilire des recettes que lon
pourra en reijrer, ils pourront toujours,
par des réductions appropriées sur les
divers chapitres du budget, dont I’éven-
tail leur sera largement ouvert, arriver 4

- effectuer les ajustements qui s’imposent
pour rétablir, en comprimant les dépen-
ses, ’équilibre du budget. -

IIs pourront ainsl agir vraiment en toute
indépendance, aussi bien en ce qui cen-
cerne le vofe des dépenses qu’en ce qui
concerne le vole des receltes du budget.

Mes colltgues, 'monsieur l¢ mjnistre,
rendent tous hommages aux efforts coura-
geux et ingratls que M. le président du
conseil et vous-méme accomplissez & la
jéte de votre département ministériel pour
essayer de résoudre ces problémes qui sont
particulicrement difficiles, je devrais dire
angoissants. Mais ils désirent, néanmoins,
congerver lcur entiére liberté d’apprécia-
tion A 1'égard des projets fiscaux dont,
comme vous I’a dit M. le président de la
commission des finances, ils viennent &
peine d’étre saisis.

Telles sont les considérations . diverses
auxquelles se sont arrétés les membres du
Rassemblement des gauches républicaines,
Ce sont d’ailleurs, monsieur le ministre,
les raisons pour lesquelles mes collégues
de ce groupe m’ont confié la mission de
demander & M. le président du conseil et
3 vous-méme de vouloir bien défendre
devant, V'Assembiée nalionale le texte
amendé par le Conseil de la République,
qui représente & nos yeux la garanlie des
prérogatives  parlementaires dont ils ne
- veulent pas étre déposscdés.

Et je saisis cette occasion pour souligner
également un veeu qu’ils ont formulé de
1a facon la plus netle, & savoir que le
Gouvernement s'engage résolnment pour
Yavenir dans une polilique d’économies,
de compressions adminisiratives et d’as-
gainissement du . seclteur industriel de
VEtat, qui sont les conditions préliminai-
res indispensables au reléevement du pays.
(Vifs applaudissements sur les bancs du
rassemblement des gauches républicaines,
au centre et 4 draite.) .

M. le président. La parole est & M. Mar-
rane, - . ,
M. Marrane. Mesdames, messieurs, le

Couvernement nous demandé de donner
un avis favorable 4 un projet de loi voté
par PAssernblée nationale le 10 décembio
¢t intitulé modestement: « Projet de loi
tendant A simplifier la procédure de vote
du budget général de 1'exercice 1949 et
relatif aux économies budgétlaires ». Sous
celte dénomination innocente, le. Gouver-
nement veut enlever au Parlement une
de ses allribulions essenticlles qui est de
disculer- et de voter le budget genéral.

. Non seulement ces’ allributions sont dé-

ferminées par la Constitulion, mais elles

constituent ¢galement un des, prineipes
essenliels de la révolution de 1789. Notre
ecamarade Jacques Duclos a rappelé qu’a

I’Assemblée - nationale constituante "M, le

président Heniot disait, le 21 décembre
1945, en qualifiant la loi de M. Pleven de
monsire: « Cette fois, mes chers coldwies,
viole & la fois la théorie lihérale, 1a théo-
ric révelutionnaire et la théorie républi-
caine ».

It est banal de dire, et je n’y reviens
qu’en passant, que la révolutipn francaiss
a été faite surtout par la volenté unanime
de 1a nationn de voir ses élus et cux seunls
voter VimpoOt. C’est le principe que con-
sacre d¢jd, avee clarté, le ellcbre décret
du 17 juin 1789. .

Aunjourd’hui, c¢’est un ami politigue de
M. Heiriot, M. le président Qucuille, qui
vous demande de violer ce principe. Quel
est le prétexte invoqué. par le Gouverne-
ment pour réduire les droils du Purle-
ment 2 I prétend qu’il n'est plug pos-
sible de faire voter 'ensemble du Judget
au 31 décembre, si le Parlement n’accepte
pas la procédure d’urgence. Mais le Gou-
vernement ng pouvait ignorer que, pour
permettre au Parlement d’excrcer ses
attributlions, il lut fallait soumettre le pro-
jet da budget cn temps utile, ce qui de-
vrait ¢lre fait depuis plusicurs mois,

M. le sccrétaire d’Etat.” Voulez-vous me
permetire de vous interrcmpre ?

M. Marrane. Volonticrs.

© M le président. La parole est 3 M. le
secrélaire d’ktatl, | - -

M. le secrétaire d'Efat. Vous pouvez clre
trés séveére pour le Gouvernement, et ¢’est
volre role, mais je voudrais quand méme
que -vous ne soyez pas injuste & égurd
de ladministration que je représente.

- Le budget de 1948 a ¢ié seulement voté
1e 20 scptembre. Avouez que, la base man-
quant pour les évaluations de 1049 il
était_assez difficile, étant donné le travail
gue présente une préparation budgétaire.

e pouvoir vous apporier un budget avant

la date habituelle,

M. Marrane. Je sais que c’est volre théo-
rie, mais nous avons entendu Iannée der-
ni¢re le Gouvernement qui vous a pre-
cédé, et dont vous étes dans une certaine
mesure solidaire, nous affirmer quaprés
avoir reconduit le budget de 1947 pour
1948, nous auvrions la possibilité, pendant

le premier trimestre .de 1948, de discuter |

dans tous les dctails les chapilres de cha-
cun des budgets. Et cela nous a conduits
au mois de septembre, monsieur le
ministre. A

Vous pailez de faire des déeonomies.
Peut-étre, si vous organisiez volre travail
avec. plug ‘'de diligence... v

M. le secrctaive d’Etat. Lt si vous faci-
litiez le mien, SN

M. Marrane. Certes! Mais alors, je pour-
rais dire que si vous faisiez le mien, jau-
rais beaucoup plus de temps. (Rires.)

Dans nos communes, . NOUS SOIMMCS
bien obligés de préparer notre bmdget en
temps utile. Le bon exemple -devrait ve-
nir d’en haut. Or, en ’occurrence, ¢’cst le
mauvais exemple qui vient d’en haut. |

Par conséquent, je ne pense pas que
I'arguoment de M. le minisire suit pé-
remptoire, -

En fait, je crois que le. Gouverncment
a -délibérément retardé le dépot dua pro-
jet de budget pour se faire altribuer des
pouvoirs supplementaires. '

Dans le journal ‘Le Monde du 14 décem-
Dbre, M. Jacques Fauvet- dit « qu'il arrive
un.moment ot le retard est tel qu’il est

devenu complétement inutile de s pres-
ser. » (Rires.) i

Je crois que cela a ft¢ la tactique du
Gouvernement ct, pour bien déniontrey
que le parlement n'a aucune respousabis
1ité,-ce journaliste cst anené a constater
quun pelit nombre sculsment de fusc.~
citdes, hu demeurani cecondaires, est av-
rivé 3 la commission des finances ¢i que
c’est la semaine prochaine seulement que
les documents essentiels Ini parviendron?,

M. fe scerétaire d’Etat, Ce sont Ics plus
longs 4 hmprimer., S :
.M. Marrane. Cc s<int les plus longs
discuter et i vous les aviez donnés
Pimprimerie un peu plus tét, ils seraier
déja préts. S

3
Y
it

M. le secréta;re d’'Etat. Jo vous ai cxpli-

ué¢ pourquoi. Vous restez vraiment irés

injuste, monsieur Marrane.

M. Marrane. C’cst dire que le Gouvernce-
ment, systématiquement, ne veut pos
donner en tcmps ulile les documenls aux
assemblées et la méme ténacité qu’il met
d ne pas apporier au parlement les duews
ments dont il.a hesoin pour discuter, js
la mets & les réclamer, (Rires et applav-
dissements & Uextréme gauche.)

II ne resterait alors aux deux assen:-
blées et 4 leurs commissions gu'une d'-
zaine de jours pour voter le budget civil,
la réforme fiscale, le douziéme provisoire
militaire et hien d’untres textes encore.

En fait, le projet. de lci qui nous est
soumis s’insére dans la chaine des masiw

res prises progressivemant par le Gouver--

nement pour réduire le role da Purle-
ment, ' .

Déja, pour le bulget de 4548, le Goue
vernement précédent avait reconduit ie
budget de 1947. 11 s'était engagé & sou-
metire Yexamen des budgets de chacun
des ministéres an cours du premier tri-
mestre de 1948. Le gouvernement d’alors
n’a pas tenu ses engagements et ce ni’est
finalement qu’au mois de septembre que
Yensemble du budget fut voté.

A Ia commission des finances, M. le sa-
crétaire d’Etat a tiré argnment de cc. re-
tard pour tenter de justifier ou d’expli-
quer le fait que le projet de budget de
1449 n’était pas encore étubli. Il nous a
dit quil fallait six mois pour permctive
a la direction du budget d’examiner 'en-
semble des départeroents mipistériels. A
IAssemblée nationale, il avait deiclaré
quil en faliait huii ou nenf. Je ¢rois que
nofre secrctaire d’Efat aux finanees n'est
pas trés fixé sur la durée ndecsseire & 1a
prépavation da budget, Mais personne ne
se préaccupe de celte dézlaration.

Examinons quelques-uns des argunicnts

utilisés par le Gouvernement pour se di- |

rober au contrdle du Parlement.

Il affrme q'il faut assurer équilibra
du hudget, quil fant faire deg écouomles,
qu’il faut luiter contre Pinflation en res
noneant aux avances de la Bangue de
France. Aucun de ces arguments n'a le
mérite de la nouveautd, :

Le 19 décemibre 1947, dans cette en-l

ceiniz, M. René Maver, minisire des fi.an-
ces, avail affirmé gquavee 900 milliaris de
franes de receltes ¢t de dépenses, le Gou-
verncment présentait en cquilibre le hud-
et de 1948, ‘ .

Maise & la scance de TAséemblée Tuitine
nale du-10 déecembre, le -secrétaire ('Etat
aux finances a deéclaré qae les aplls de

1913 s'Clajent élevés & 1.003 milliards ene

viron.
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Le 20 joanwier 104, lorsqu’il a procecdé
au redrait des Dbillets de- 5.000 Irancs,
M. René Maver a déclaré avec une belle
BESUTance : .

.« Cette ultime mesure moncétaire — car
le retrait des billels de 5.000 franes doit
8tre couswléré comme ‘telle — disait M.
René Maver, permettrait le rétablissement
fles relations monétaires normales, comme
je Tai expligué & I'Assemblée nalionale. »

A la séance du 6 mars, M. René Mayer
élait plus oplimiste que jamais.

« 11 en résulle, disait-il, que nous pou-
vons afiirrner que nous sommes sur le
chemin de da stabilisation, gque mnous
avons tonché le foud et que nous sommes
¢n train de remonter. » .

M. Georges Laffargue. Mais il .vaitl
comptd sans wouws, monsieur Marrane. I1
avait compié sans l'effort, sans le travail
‘gue vous et vgs amis imposez au pays.
{Seurires.) '

M. Marrane. Je ne veux pas, monsieur
Latfargue, me méler de vos aflaives de
bigamie. {Rires g Uextréme gauche.)

" Mais M. Marie, alors président du conseil,

€toit beauconp moins optimiste : i déclara,
3 la méme stance, que le texte des pou-
yvoirs réglementaires qu’il sollicilait et
gqu'il a d’aillenrs obtenus avait pour but
de pormetire au ‘Gouvernement de redres-
-ser Ja siluation économique et financiere,
¢'est-d-diro «d¢ faire des économies 14 ou
elles deivent &re réalisées, des réorgani-
salions la ot elles 5'impcsent.

Et, le 10 décembre, 4 PAssemblée natio-
nale, M. Queuille déclarait: « Vous savez
bien que da sitwation financidre .de la
France doit &lre assainie, que la monnaie
doit ¢tre sauvegardée, »

Cetle déclaration de M. Queuille ¢tabiit,
£'il élait méeessaire, sans contestation pos-
sitle, la faillite. du plan Mayer.

Ainsi, © est permis 3 chaque parlemen-
taire de se dire: le parlement a voté tous
lns textes ‘qui lui furent demandés par
M. René Mayer; il a voté au mois d’ao(t
1948 wunme 1oi discrétement dénommée
«-pouvoirs régtementaires » que le Gouver-
nement a utilisée pour augmenter les
irapots dans une proportion minimum de
#0 illiards; et, comme en décembre 1947,
an dchuat de Vannée 1948, au mois d’aolit
1948, le ‘Gouvernement sollicite de nou-
veaux peuvoirs dans le but toujours affir-
me d'atteindre 1équilibre économique et
financier toujours insaisissable.

D'autre part, alors que le Parlement
m’est pas encore dnformé des chifires con-
cernant le budget de 1949, le journal Le

_Monde du 15 décembre...

_ M. Boisrond. C’est une référence’

M. Marrane. Je prends mes documents
ol il me convient. I est déjd arrivé 2
cette ribune que certains de vos collégues
aient donné lecture de passages du jowrnal
I'Humanité, et je ne vois pas pourquoi,
puisque vous utilisez les articles de nos
ourinaux, je n'utiliserais pas les volres,

Je disais done que le parlement n’est
pas encore informé des chifires du budget
ge 1049, Le journal Le Monde du 15 décem-

bre nous .annence que le Touvernement |

veut équilibrer le budget & 1.900 milliards

de receties et de dépenses. Jessignale |

qu'au Heu de an’interrompre, des parle-
mentaires soucieux de leuts prérogatives
aurwient dd protester contre le fait que
_ des_journalistes sont informés avant les
paglementajres eux-mémesg

l

Mais il ¥ a un an, M. René Mayer nous
parlait ici de 900.milliards. Ainsi le Gouver-
nement, aprés aveir, & de nombreuses re-
prises, alfirmé avee éclat sa voloni¢ de réa-
liser des économies massives, présenterait
un budget qui, en une anndée, aurait plus
que doublé!

M. le sccrétaire d’Etat. Monsieur Mar-
rane, jaimerais autant que des légendes
qui.peuvent faire du mal & noire pays ne
se répandent pas. Les deux chillres ne
sont pas comparables parce que le chiflre
de M. René Maeyr représentait des -char-
ges budgétaires tandis que le chiffre de
1.860 milliards, dont vous parlez, tient
comple. de la plupart des charges .de iré-
sorerie. L’effort du Gouvernement -est
lonable, d’avoir voulu €quilibrer 1’ensem-
ble des charges -qui pisent sur la nalion.
(Applaudissements sur gquclques bancs @
gauche.) .

M. Karrane. J’ai indiqué mes sources et
chacun peut se reporler au journal dont
j'al donné le tifre, C

M. le secrétaire d’Etat. C’est pour cela
que je reclifie. . -

M. Marrane. Vous interprélez le chiffre
nublié par le journal Le Monde: je ne vous
e reproche pas mais jindique mes sour-
ces, Nous ne sommes' pas saisis ollicielle-
}nent, comme parlemeniaires, de vos chif-
res.,

M. Ie secrétaire d’Eiat, Mais si, monsieur
Marrane, depuis quaranie-huit heures le
projet dont il est guestion est déposé.

M. Marrane. C’est possible. Mais je ne
T’ai pas encore vu. J'élais hier 4 la com-
mission des finances et il n’a pas ¢été dis-
tribué aux membres de la commission. -

M. le président. M. le secnétaire d’Elat
parle de I'Assemblée nalionale, monsieur
Marrane. :

M. Laffargue. Monsieur Marrane,” vous
étes plus intelligent que vous ne voulez
le paraitre ¢t vous avez trés bien compris.
(Rires.)

M. Marrane.. Monsicur .Laffargue, vos
mots d’esprit ou tendant. & lesprit,
ne changenl rien au_fait que, comme
membre de la commission des finances du
Conseil de la République, je ne suis pas
encore saisi offictellcrnent des chiflres du
budget que le Gouvernement a ¢labli et
que.le journal Le Monde a déjd publiés le
15 décembre. Voild le Iait\ importanf.

M. Alex Roubert, président de la com-
mission des finances. Monsieur Marrane,
vous avez d( recevoir hier le numdro 5754
dans lequel vous trouverez ilous ces ren-
"seignements sous le titre.« Projet de loi
portant fixation des maxima de dépenses
publiques el évalualion des voies et
moyens », -

M. Magrane. Vous m’inlerrompez simple-
ment & propos d’une question de date?
Mais le fait est 1. En tout état de cause,
méme avec tous vos arguments, monsieur
le secrétaire d’Ltat et monsieur le. prési-
dent de la commission des finances, il
n’en resie pas moins que je n’ai pas eu
le texte alors que le 15 décembre, le jour-
nal Le Monde pouvail publier des chiffres.

Je demande done qui oserait, dans ces
conditions, afflirmer que le prélévement
exceptionnel de -lutte conire [inflation a
été couronné de succes.

Le montant des billlets en circulation
est passé, en une semaine, de 913 & 955

lmiuiards, ¢t le montant des avances dg la

1

Banque de France & I'Etat a augmentié de
14 milliards supplémentaires par rapport
au bilan de la semaine pricédente.
Cependant, Tannée derniére, lors de la
séance dn 27 décembre 1947 ~ vous vovesz,
je cite mes sources, ce qui vous permetlra
de vérilier toutes mes citations — M. René
Maver avait pris 1’engagement formel. gi
l’on votait son projet financier, de ne plus
recourir & des avances nouvelles de la
banque A I’Elat, méme pour faire face aux
nécessilés de la reconsiruction et de
I’équipement. ’

M. le secrétaire d’Etat. Monsieur Marrane,
voulez-vous me permettre de vous inter-
rompre ? ' T

M. Marrane. Bicn slir, monsieur le secré-
taire d’Etat, volre posiiion est assez diffi-
cile pour que je ne vous donne pas 1'occa-
sion de vous expliquer. (fires.)

‘M. fe seorétaire @’Etat. Llle est excel-
L lenite, parce qu’elle est de bonne foi.

L’an dernier, je combattais M. Ren®&
Mayer.\Par conséquent, si aujourd’hui je
fui rends hommage, ¢’est en pleine liberig
&’esprit, vous le reconnaitrez,

‘M. René Mayer, 4 la fin du mois de dé-
cembre de T'an dernier, avait déclaré qu’il
ne-eréverait pas le plafond des avances de
la Banque de France. Il ne l'a pas crevé.
Rendez-lui cet hommage.

#M. Marrane. Jc veux hien lui rendre cet
hommage. Mais puisque vous aflirmez que
M. Llené Mayer a tenu ses engagements,
alors, dites-moi qui a crevé le platond des
avances ? :

M. le secrétaire d’Etat. Personne!

M. Marrane. C’esl done qu'il s'est crevh
tout scul. (Rires.)

M. fe secrétaire d’Etat. Avez-vous vral-
ment le désir que ce plafond soit crevé 2
Je pense simplement que c’est voire pes-
simisme qui 1’est. Le plafond des avances
est de 200 milliards. Jamais ce maximum
n’a été atleint. N’accusez donc personne.

M. Marrane. Ces chiffres ont ¢18 apporiés
3 T'Assembiée nalionale et ils n’ont pas
été démenlis par le Gouvernement.

Ainsi, sur tous les points, les engage-
ments formels pris par le Gouvernement
ont €¢t¢é violés. L’équilibre n’est pas assuré.
La valeur de la monnaje, loin d’Cire stabi-
lisée, s’est va fixer un cours fiotlant. Hier
soir un journal a annoncé que le cours du
dollar au marché libre aurait atteint 600
franes,

Les dépenses militaires s’accroissent
constamiuent, Scules les dépenses les plus
nécessaires au relévement national, celles
de conslruction et d’invesiissement, ont £té
réduites.- Le Gouvernement demande tou-
jours de nouveaux pouvoirs pour assurer
le redresscment économique et financier.
Mais toules les mesures qu’il prend aggra-
vent la situation et accentucnt le désordre
dans lous les domaines. Toutes les capi-.
- tulations eonsenties par le Parlement n'ont .
abouli qu’a aggraver la crise,

"1 est temps de réficchir of rechercher
les raisons essenticlles de ceite situalion.

En 1948, environ 40 p. 100 dée nos res-
sources fiscales ont été gaspillées pour lcs
dépenses militaires. A I’Assemblée natio-
nale, un orateur a pu déclarer, sans Clre
démenti, qu'enire 1922 et 1928, les dépen-
ses mililaires représentaient 47 p. 100 du
budget et noire armée élait forte. Tn 1948,

elleg représentent 39 p. 400 du budget el
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des techniciens compétents estiment que
ces dépenses abusives n'apportent qu’un
résultat décevant, -

Comme Ya affirmé maon ami M. Jacques
Duclos 4 DI’Assemblée matlionale, c’est ici
qu’apparait le drame de la France. La si-
tuation difjicile que connait uolire pays
provient du fait qu’on ndus impose de
payer les frais de deux gucrres, -celles
d’hier d’abord, puisque Jles Allemands
sont dispensés d’acquitter. Jes réparations
q’ils nous doivent, et celle de¢ demain
qu’on veat faire pour le comnple des impé-
nialistes américains et dont on veut nous
faire supporler les frads, & nous, Francais.

Si le Geuvernement et sa majorité par-
lementaire voulaient sincérement assurer
1’équilibre du budget et metire fin & P'in-
flation, ils changeraient de polilique, mais
ils ne 1¢ veulent pas et ils ne Ie peuvent
pas, car la lear est inspirée, pour ne jpas
dire diclée, par les milliardaires améri-
cains. (Exclumations auw centre et & droite.)

Ce sont ceux-ci qui exigent pour leur po-
Hitique anti-soviétique, pour la préparation
4 la guerre, que la I'rance consacre la
plus grande partie de scs ressowrces d des
d{renses miiifaires.

s considérent d'ailleurs que le peuple
Trancais n’a pas cncore fuit assez de sacri-
fices puisque derni¢rement M. Bruce, chef
de la mission Marshall en France, a dé-

.claré: « Il est certain que des sacrifices

substantiels devront ¢tre consentis par
tous Jes citoyens francais. » Ainsi les gé-
néreux bienfaitcurs du plan Marshall esti-
ment que les Francais n’ont pas assez souf-
fert, aprés cing années d’occupation. Nos
maisons délruites, nos enfants ct notre jeu-
nesse sous-alimentée, nos familles, par cen-
taines de mille, logeant avee plusicurs en-
Tanls dans une picce ou dans des caves ou
aulres locaux insalubres ou se dévcloppe
la tubereulose, ecla ne compte pas! Pour
les milliardaires américaing, toutes ces
souflrances sont, parait-il, insulfisantes.

M. le secrétaire d’Etat. Monsienr Mar-
rane, voulez-vous me permelire de vous
interrompre ?

M. Marranes J¢ vous cn piic.

M. .lé président. Ta parole esl & M. le se-
crétaire d’kilat, avee Pauforisation de 'ora-
teur. )

M. le secrétaire d’Etat. Permetlez-moi de
protester avee indignation contre les pa-
10les que vous vencz de prononeer.

M. Bruce a dit, dans Dextrait de journal
que vous venez de lire, que les Irancais
devaient s’alder eux-mémes: pour oblenir

laide Mavshall qui leur élait 2orsentie:

mais n’oublicz pas que cett2 atde Marshall
n'e.t pas un cadeaun des milliaraaires, que
c¢'est une charge d’impols qui représente,
rour l'ensemble des citoyens américains,
méme pour les ‘plus pauvres d’enlre cus,
13 p. 2 de leurs cyarges fizcales. Alors
vous n'avez pas le droit dinjurier cenx
qui, dans une pfricde difficiic de notre
existence naticnale, vienrent nous appor-
ter un concours d’alliés dont nous leur
devons reconnaissance. (Vifs appleudisse-
nents-a gauche, au centre et @ droife.)

M. Marrane. Eh bien, je vais encore vous
donner mes sources, car je n’ai pas de
secrets pour Yassemblée. Voiei te que dit
le journal Carrcfour de cette semaine:

« Le Gonverncment ne tonte-t-il pag, A
son lour; de se servir da plan Marshall
pour imposcr an Parlement des 1esures
dnancieres dont lo moins quon puisse

dire est qu’elles sont disentables ?2-» Et il
ajoute: « La menace est claire et Yinter-
vention dans nos affaires intérieures ne
Pest pas moins. Elle s’aggrave du fait que
Tambagsadeur des U, S. A. 3 Paris, Jefler-
son Callery, agissant sur Vordre expres de
son gouvernement, s’est rendu auprés de
M. Queuille et de M. Vincent Auriol pour
Jes informer que 1’aide Marshall pourrait
étre réduite on méme suspenduc si de
lourds impots n’c¢taient pas. rapidement
votés. » . ~

M. le secrdétaire d’Etat. Non, vous n’avez
pas le droit de dire cela. Si M. le président
du conseil a recu M. Jeflerson Catfery,
c’est lui-méme «qui lui a demandé de le
recevoir, J’ai ¢t¢ au courant de la conver-
sation amicale qai a cu lieu enlre le pré-
sident du conseil et Pambassadeur des
Etais-Unis; ce n’est pas P'aiabassadeur des
Eiats-Unis qui a demandé cette audicnce
et il n’était porleur d’aucun message.

Mme Clays. Poursuivez donc Carrcfour |

M. Marrane. Qucllc que soit Vorigine de
Pentrevue, je vous indique ce quc je lis
dans le journal Cerrefour.

M. Boisrond. Ce n’egt pas 'Evangile!

M. Marrane. Jc crois que si je me bor-
nais & apporter cctte aifirmation sans don-
ner mes sources, vous protesteriez. Mais,
en réalité, c¢’est un fait, Cet aprés-midi...

M. Boisrond. Vous pouvez citer n’im-

_porle quel journall

M. Marrane. J¢ vais citer M. le président
du conseil. Il a dit cet aprés-midi qu’au
mois de scptembre, lorsqu’il est arrivé au
Gouvernement, il avait di intervenir,
étant donné la gravité de la situalion
financi¢ére, pour obtenir le déblocage de
quarante milliards de fonds du plan Mars-
hall. C’est bien la preuve que par cette
masse finaneitre les Américains peuvent
manceuvrer pour peser sur le” Gouverne-
ment, exiger de lui qu’il impose des me-
sures financicéres et, par conséquent, inter-
venir dans les affaires intérieures de la
France. Cest contre cela que nons proles-
tons, car cela constitue un véritable chan-
tage contre nolre pays.

M. Georges Laffargue. Les roublics russes
ne font pas beaucoup pression sur la Ive
République! .

M. le président. Je vous cn prie, Ie Gou-
vernement a répondu,

M. Marrane. Vous
monsicur Lulfurgue,

>

¢les Dbien nerveus,
-

M. Ceerges Laffargue. Pas du tout, je
suis joyeux, N

M. Marrase. Ainsi, il est bicn établi que
les nouvelles charges fiscales sont une
des conséyuences du pian Marshall, CGest
votre docilité aux exigenzes élrangeres qui
est Ia cause de laggravation constanie des
difficultés de notre pays.

Voici comment des Américains - jugent
notre Gouvernement, Dans la revue Pro-
blemes économiques, ¢ditée par le minis-
tere de Yinformation, sont publiés de
larges cexiraits d’nne revee mnéricaine,
Chaque parlementaire recoit ectic revue.
Yous pourrez encore vérifier. -

Un consciller @ droile.” On demande la
version originale, -

M. Marvane. Il vy ost dit: « 11 a &L vévels
par  Ies  dindes  des  Amdricaing  qui
s‘occupent du redresseraent ¢eonomique
de la France que la situation du Gouver-

nement francais est voisine de la bangque-
route. La circulation. monétaire est égale
2 huit fois celle davant guerre, les ré-
serves d’or n’atteignent que le dixieme de
celles d’avant guerre. La France mendie et
emprunte "4 Vctranger, flandis qu’elle
conlinue & imvprimer des hillets qui sont
sans valeur eu ¢gard aux anciennes regles
d’émission.

« Le pays consomme plus qu’il ne pro-
duit et la population franeaise travailie
mal, - :

« Linflation galapante contribue large-
ment & Vapparition @'intermeédiaires ct de

parasitgs, de plus en plus nombreux, gni’

ne produisent rich ¢t vivent du travail des
autres. » ) B ‘
11 y est encore indiqué: « Les représen-
fants des organisines- amdéricains
s'occupent du relevement économique de
I’'Europe trouvent que Jeur tiche en France
devient de plus en plus délicate. lls se
sont fiés, jusqu’d cet ¢té, anx promesses
que le Gouvernement frincais leur avait
faites d’ailopier des mesures d’assainisse-
ment, d'intensifier le travail accompli et
de faire tout ce qu’il fallait pour mériter

Taide du pian Marshall. Ce n’est que de- -

Juis quelques semaines qu'ils se sont par-
faitement renda comple que la France ne

savait pas faire aulre chose que quéwan- -

der, ,
« Le dilemme sunivant se préscnte pour
les Américains: si ceux-ci refusent de
poursuivre leur aide, il est A redouter que
la droitc gaulliste soit portée aun-pouvowr
ou que les communisies prennent le des-
cus; si, au conlraire, les Ltats-Unis conli-
nuent & accovder largement des crédils en
dollars, il est 3 craindre que la politique
de facilité ne conlinue en Yrance et (qu'au-
cnn effort sérieux de vedressement ne soit
accompli. » - .

En Dbref,

Greee, que quand ils ont fait d’importants
investissements dans un pays, ils sout

obligés d’inlervenir et d’apprendre
.s’occuper des affaires dcs antres pays

jusque dans les moindres détails.

Vous vovez, par conséquent, que 1'opi-
nion des Américains n’est pas flatleuse
pour nolre pays ct qu’ils émeclient des
appréeiations qui sont vraiment peuibles
pour la France.

M. Boisrond. A éause de vous!

M. Marrane. La lecture de ces textes dée
montre avec guel mépris, quelle insolence
certaing financiers amdéricains (railent no-
ire pays.

En fait, le Gouvernement, sous pritexte
de faire volcr le hudget pour le 31 dé-
cembre, demande A la majorité -de 1ui ac-
corder un blane-seing pour obéir aux ins-
tructions dc Yoligarchie finan:itre amdri~
caine. 1l veut pouvoir accabler & sou gré
ls peuple francais, sans mémne avoir i so
justificr devant le Parlement.

Le projet de décret portant réforme fis-
cale vient d'élre distribué. Clest un docua
mant de trois cents pages ¢ni nécessite
rue étude sérieuse si on vent en appri-
cier exactement toules les répercussians.

En ‘applicalion de la loi Paul Reynaud
du 17 aont 1918, ces mesures fiscales en-
treront en application le 1% janvier 1949.
Si le Gouvernemcnt entend imposed de
nouvelles charges fiscales 2 la Franze las
horicuse, il entend, par la réforme fiscale,
fixer le plafond dcs rossources des deépars
tements et des communes. Ia etlet, l'ar-
ticie 200, 4 la page 201, “dit que pour
Texereice 1019 la fraction de la laxe lg-

qui .

, les Américains se rendent -
compte en France, comme ils Uont fait en
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‘cale additionnelle aux taxes sur le chiflrs
d’affaires qui doit éire répariie entre les
départements et les communes is sera a
- conecurrence des pertes de recettes résul-
tant des modificalions apportées au T1é-
gime des impositions locales et des sub-
ventions. Le reliquat sera réparti confor-
mément aux dispositions de l'article 251.

M. le secrétaire d’Etat. C’est une grande
prévoyance, au contraire.

M. Marrane. i vous me permettez, mon-
sieur le ministre, je vais commenter moi-
méme la lecture que je viens de faire.

Ainsi le Gouvernement considére que
les budgets des coliectivités secondaires,
départements et communcs, doivent pou-
voir s’équilibrer avec des receltes de 1948,
Lt alors je vous pose la question: pour-
quoi lui-méme ne donne-t-il pas 'exemple
et narrive-t-il pas A équilibrer le sien
avec les recettes de 1948 ¢

M. le secrétaire d’Eiat. Voulez-vous me
‘permettre de vous interrompre ?

M. Marrane. Je permets tout ce que
vous voulez! :

M. le secrétaire d’Etat. C’est parce que
volre parli nous offre des dépenzes déma-
gogiques, :

l‘ M. René-Emie Bubceis, Il 0’y a pas que
Iui. . .

M. Marrane. €’est une réponse qui n’est
] as bien sérieuse, car nolire parti n'a pas
"~ da gestion de beaucoup de départements,
Yvous le savez {rés bien. ‘

' M. Georges Laffargue. Heureusement!

M. Marrane. C’est une question d’appré-
clalion,

M. le président. M. Laffargue et M. Mar-
rane sont rarement d’accord, nous l’avons
constaté depuis longtemps.

K. Marrane. Oui, mais quand M. Laffar-
gue sera capable de montrer des réalisa-
. tions comme celles que j’ai obtenues dans
. ma commune, il pourra se permellre de

critiquer, . .

__En attendant, je lis que la gestion dés
départements et des communes n’est pas
chose aisée, et j’ai le droit d’en parier
puisque j’al ¢té secrétaire général de l’as-
socialion des maires de France. Quand il
Y a_ des dilficoltés financieres dang les
municipalités dirigées par les commu-
misles, il y en a également dans toutes les
municipalités, quel que soit le parti auquel
appartient le maire. C’est pourquoi j’in-
terviens dans ce sens, pour monlrer com-
bien la position du Gouvernement est illo-
gigue . lorsqu’il préiend que, malgré la
hausse de tous les produits, malgré la
hawsse dont le Gouvernement est le res-
ponsable, il entend limiter les ressources
des communes aux recettes de 1948, JYat-

. lire volre attention sur ce fait. Il est évi- |

~dent qu’il ¥ a 14 une appréciation du Gou-
vernement qui manque de logique parce
que de deux choses 'nne: ou il considire
que les dépenses n’ont pas augmenté pour
les communes et les départements, et alors
elles n’ont pas non plus augmenté pour
T'Etat, et comme vous augmentez les dé-

- penses’ de I’Etat, il faul bien gque vous
admettiez que, pour équilibrer les budgels
des collectivités secondaires, il faudra que
cesdites collectivités augmentent égale-
ment leurs ressources.

M. le secrétaire d’Etat. Monsleur Mar-
rane, je voudrais quand méme..-

——

dure ?

M. Marrane, Il est bien nerveux ce mi-
nislre, aujourd’huil! (Rires & Uexiréme
gauche.) : L

M. le secrétaire d’Etat. Il n’est pas ner-
veux, il n'a que le désir de vous informer,
ainsi que vos collégues qui pourraient étre
induits en erreur par les renseignements
que vous apportez. )

Alors, jé veux indiquer que le Gouver-
nement n’a pas limité les dépenses des
communes 4 40 p. 100 en plus des dé-
penses de 1948. ' -

M. Marrane. Je n’ai pas parlé des 10 p.
100, j’ai lu un texte. h .

M. le secrétaire d’Etat. Vous avez lu un
texte qui indique que nous avions ia pos-
sibilité, au contraire, de venir en aide aux
communes pour compenser la perie
qu’elles pouvaient subir dans leurs rvecet-
tes. Je vous ai dit que c¢’était de 1a pré-
voyance en leur faveur, Yous, vous affir-
mez le conliraire, et je ddésire apaiser les
représentants des municipalités et des dé-
partements. (Applaudissements sur de
nombreux bancs.)

M. Marrane, Mais écoutez, Je vais vous
relire le texte... - :

M. le président. Allons-nous revenir 3
Pobjet du dcbat, ¢’est-d-dire & la procé-

M. Marrane. Je suis dans le dcébat. Jex-
plique devant Assemblée. o

", M. le président. 11 s’agit du budget do

TEtate

M. Marrane. 1l s’agit aussi de la réforme
fiscale. .

“Le Gouvernement demande des pleins

pouvoirs, et j'explique devant I’Assemblée

qu’en fait ce document va renirer en appli-

cation au 1 janvier et gue le Parlement

x&’a‘urxa pas le temps, de le discuter dans ses
¢tails.

Je donne un exemple pour montrer com-
ment 8’y prend le Gouvernement, Il pré-
tend qu’il va faire des économies, mais il
les fait sur le dos des autres et non pas
sur sa gestion a lui.

On lit ceci dans Pexposé des motifs: « Le
présent article a pour objet de garantir aux
communes et départements en 1949 des res-

sources ¢quivalentes & celles qu’ils ont

encaissées en 1948, »

- M. le secrétaire d’Etat. Cest ce que je
viens de dire. '

M. Marrane. Le budget de 1949 des col-
lectiviiés ne pourra pas éfre équilibré avee
les recebtes de 1948. - :

M. te secrétaire d’Etat. Vous avez en plus
les taxes que nous c¢lablissons en faveur
des communes et les subventiohs qui
préexistaient. .

M. Boisrond. Quand elles seront pavées.
] .

K. Marrane. Puisque vous m’en donnez
Poccasion, monsicur le ministre, je vous
feral remarquer gque nous n’avons encore
rien touché des subventions de 1948 et que
de tous les mauvais payeurs, le plus mau-
vais est TEtat, .

M. René-Emiie Dubois. Je regrelte que
vous ayez seulement remarqué que, de-
puis les mationalisations, de tous les pa-
trons le plus mauvais était VEtat. Vous
faites volre expérience, vous aussl,

M. Marrane. Je ne vous suivrai pas suy
ca terrain, car je me feraig rappeler 3
lordres :

W, le président, 11 s’agit, ce soir, non de
la réforme fiscale ou de problémes finan- -
ciers, mais du budget géneral ou, plus pré-
cisément, d'une procédure le concernanty
Je voudrais bien que l'on y restat, .

M. Marrane. Qui peut savoir & quel total
s’élevera le budget de 19492 Le journal
Le Monde @’avant-hier (Rires sur plusieurs
bancs) parlant des dépenses d’investisse-
ment, révélait que, jusqu’ad ee matin, les
chiffres ont varié d’heures en heure au
cours des discussions ministérielles; et, &
la suite des travaux de la cominission des
investissements, ils apparaissaient arrétés
& 615 ou 620 milliards.

Comment ces dépenses seront-elles cou-
vertes ? On croit pouveir compter eur
390 milliards se décomposant ainsi: 60 mii-
liards & titre d’annuités, 280 milliards de
la contre-valeur de YV'aide américaine et
50 milliards de ressources diverses. 1l reste
done un trouw de 220 a 240 milliards.

Ainsi, si Yon en croit le journal Le
Monde, le Gouvernement ne serait pas fixé
sur I'importance de son déficit pour 19419,
et il apparait clairement qu’il dépendra, en
grande partie, de la bonne volonlé des
tinanciers amdéricains. '

D’ailleurs, & la commission sénatoriale
des finances — suivant le terme employé
par le secrétaire d’ltat — M. Pelsche |
a déclaré qu’il fallait attendre la décision
du congres américain pour connailre le
montant de l'aide financiére que nous
apporterait le plan Marshall pour 1949,

A la commission des finances, le rap-

‘porteur général du budget, qui, par ses

anciennes fonctions, a contracié ’habitude
d’approuver les propositions du Gouver-
nement, nous a aflirmé qu’aprés lo vote
de lensemble du budget, le Parlement
pourrait 1éduire les dépenses.

Mails il est svmptomatique qu’il n'a pas
aflfirmé qu’il resterait possible de réduire
les impositions. M. le secrétaire d’Etat a
déclaré que ma conscience serait tran-
quille, puisque je me voterai pas les re-
cettes., Permettez-moi de faire observer
que cetle remarque est déplacée.

Ensuite, je wveux rappeler que  s’il est
exact que le groupe communiste se refuse
& faire le jeu des oligarchies financiéres.
en Cerasant les travaiileurs et les classes
moyennes sous la charge d’impdts abu-
sifs et insupportables, de son cOté, le
Gouvernement a repoussé les propositions
qui avaient.été déposées & I’Assemblée
nationale, le 19 septembre dernler, par no-
tre camarade Jacques Duclos, qui auraient
permis de récupérer sur les trafiquants et
les sociétés capitalistes plus de 200 mil-
liards et d’économiser 200 milliands sur
les crédits militaires. L

Le projet qui vous est présenté tend
done Indiscutablement & donner le moven
au Gouvernement d’accabler toutes les
couches laborieuses de notre pays, de gas-
piller les ressources mationales pour des
crédits militaires ne comportant aucun
intérét pour la pays.

En fait, il demande au Parlement, au
Conseil de la République, de lui voler la
tonfiance dans la nuit., Eh bienl! pour
donner confiance & un tel Gouvernement,
il faut étre naif ou complice, car enfin,
depuis dix-huit mois, si on veut résumer
en quelques phrases le bilan de ce Gou-
vernement, on s'apercevra que lintérét
de la France a 6té nettement sacrilié pat
Tabandon des réparations, la livraison de

la Rubr aux magnats hitlériens. L’armée

francaise est placée sous le commande-
ment d’un chel étranger; la collaboration
de In Prance avee les naziy ost accepiéey
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le niveau de vie du peuple franciis, et
potamment de la classe ouvriére, diminue
constamment; les faillites se muitiplient;
"les méthodes de terreurs policiéres sont
utilisées contre les fravailleurs, comme
Pa démontré A cette tribune notre cama-
rade Martel, avee l'applicalion des mé-

. thodes hitlériennes.

On en vient A aseassiner les héros de 1a
France, comme cela s’est produit ces
jours-ci & Saint-Mandé.

Non, un patriote francais ne
corder sa confiance dans la nuit 3 un tel
gouvernement, qui se propose de faire
paver & ce pays la dernitre guerre et la
prochaipe.’ :

Noud ne pouvons accorder notre con-
fiance 4 ce Gouvernement, dont toute la
politique est inspirce de lanticommu-
nisme et de I'antisoviétisme.

En votant contre cette loi, nous mani-
festerons notre voion!é de changer cette
politique. :

Nous sommes convaincus qu’il est pos-
sible de rétablir les finances de notre
pays en applignant un programme de
sauvegarde des intéréts de la France.

Nous pensons quwun gouvernement
d’'union  démocratique, dans lequel” la
classe ouvricre et le parti communiste
joueraient le rdle voulu par le peuple, re-
-dresserait la situation.

Nous sommes srs qu'un tel gouverme-
ment est possible. Le résultat des élec
tions parlielles de ces derniers mois
prouve que le parti. communiste jouit de
plus en plus de la confiance des masses.
(Applaudissements & Vextréme gauche.)

Dui, nous avons confiance dans 1’avenir
de notre pays et la-sauvegarde de la
puix. Cest pourquoi nous repoussons le
projet qui nous est présenté par le Gou-
vernement, (Applaudissemenis sur les
mémes banes.) S

M. fe président. La parole est & M. Cour-
ricre. .

M. Courriere. Mesdames, messieurs, je
vowlrais tout d’abord me Iéliciter de }a
majorité qui s’est «wégagée tout & I’heure
dans celle enceinte pour repousser l'op-
posilion présentée au présent projet par
M. Pierre de Gaulle, Malgré la conjonction
,des extrémes qui est dcvenue une cou-
tume constante dans nos Assemblées par-
Iementaires, les républicains qui compo-
scnt iei la majorité se sont redressés, se
sont ressouddés et ont montré que, malgré
la surenchére des uns et la démagogie
des autres, ils entendaient faire pour ece
pays ce qu’ils considérent étre leur devoir.
(Applaudissements & gauche.)

T'our en revenir au sujet qui nous in-
téresse, j'ail constate, avec quelque curio-
sité, que tout le monde ici se faisait pro-

«Tesscur de vertn, et essayait de témoigner
vis-3-vis de la démocratie et de la républi-
que un engouement que l’on ne connais-
sait pas. -

Fai constaté, par ailleurs, que tout le
monde devenait professeur d’orthodoxin
financiére et que ceux-14 méme qui, &
certaines époques, avaicnt fait fi du pro-
itme financier, convenaient qu'il était
indi-pensable de revenir a des rigles par-

. ticulierement rigides.

Nous avons {ous reconnu que, d’une
])art, Ic budget devait étre voté en équili-
we, et & la date fixée par les réglements,
1es lois et la coulume, ¢’est-a-dire avant le
i« janvier. D’aulre part, il nous est ap-
paru qu’il n’était pas possible, en em-

eut ac-

plovant les méthodes que 1'on utilise cou-
ramment au moment des discussions bud-
gétaires, de réaliser un budget en équili-
bre et-voté au 1° janvier 1949.

C’est pourquoi nous avons essayé, dans
la mesure du possible, de trouver les so-
lution les plus équitables, celles qui don-
nent au Parlement le meillear moyen
d’exprimer sa volonté et ses possibiités
de controle, « .

= Nous devons avoir un Dudget an
ie janvier, d’abord en raison de la silua-
tion difficile que connait le pays; et dans
cette inquiétude des lendemains finan-
ciers qui préoccupent Vesprit de tous
ceux qui vivent en France, il‘nous semblo
indispensable qu'un choc psychologique
intervienne et que Yon donne & c¢ pays
la certiiude qu’il a un budget.

Ensujle, nons savons, 4 la leclure des
bilans de la Banque de¢ France, que Yin-
flation gronde 3 I'heure actuelle et que ce
que I'an dernier on appelait & cettz tri-
bune l'inflation galopante est sur le point
le nous assaillir. ’

_ Nous savons aussi qu’un budget en
équilibre est un moyen d’Cviter ceile in-
flalion. Ce sont les raisons pour lesquelles
nous avons pensé qu’il fallait rapidement
voter un budget.

Le troisiéme motif vient de vous élre
donné, Nous avons essentiellement Dhe-
soin du plan Marshall, et le parli socia-
liste, qui ne fait pas fi de ert apport dont
nous remercions les Etats-Unis, pense que
noire éconoinie doit pouvoir hénélicier de
cette aide, qu’il est absolument indispen-
sable, en conséquence, que les Francais
fassent I'effort nécessaire et que le Parle-
ment accepte les disciplines qui s’imposent
3 lui. (Applaudissements & gauche.)

Lst-ce 3 dire que nous ayons pour ccla

abandonné les prérogatives du Parle-
ment? :

On a essayé, A cette tribune, de le dé-
montrer tout a Uheure. ~

Il y.avait évidemment plusieurs moyens
qui s’offraient & nous: d’abord le sys-
teme que 'on a employé 'an dernier, ce
systéme un beu bitard des douziétmes
provisoires que 1'on a fait voter, ce sys-
ttme de letires rectificalives, ce systtme
entin qui nous a amenés au 14 szplembre
sans budget, ce qui est l'une des raisons
})our lesquelles nous n’avons pas A
’heure acluelie un budget préseni¢ dans
des conditions normales. -

. Restait la solution que l'on nous pro-
pose aujourd’hui, puisqu’aussi bien il
¢tait impossible d’avoir un budget qui
nous soit présenté, et surtout d’envisager
dans les courts délais qui nous séparent
du 4* janvier 1949, une discussion chapi-
tre par chapitre du budget, ’ ;

Car nous savons que de ce cdté de I’As-
scmblée, lorsque 1'on discute le budget,
on emploie avec les méthodes budgétaires,
ou du moins avee la nécessité d’avoir un
budget en équilibre & une date fixe, des
libertés que personne ne contestera ici;
on utilise le systtme qui consiste & faire,
pour tout et pour rien, des discours sur
chaque article et sur chaque chapitre, afin
de pouvoir faire paraitre dans.les journaux
du parti ce que son représentant a pu dire
A la tribuns et pour que soient exploitées
par la masse, & des {ins politicues, les d¢-
claralions faites.

II n’était pas.possible, par conséquent,
d'envisager, élant donné le court délai qui
nous sépare du 1% janvier, une discussion
généralisée, arlicle par article, .

Mais nous acceptons la proposition qui
nous est faite, parce qu’eile permet tout
de méme au Pariement d’étudier les chapi=
ires du budget. -

Lorsqu’on nous les présentera ici, ¢tant
bien entendu que le Gouvernement a pris
I’engagement de déposr les « bleus » avany
le 20 décembre, il sera loisible 4 un mems-
bre quelconqué de ceite Assemblée de pro-
poser les rét{uctions de dépenses qu'il con-
sidérera comme absolument indispensa~
bles, étant donné que nous connaitrons
par ailleurs la masse de diminution de
40 milliards environ que nous propose le
Gouvernement sur le budget définitif,

Puis, lorsqu’aprés le 1°f janvier viendra
en discussion dans celte enceinte le bud-
et lni-méme, étant donné qu’en raison de
’amendement qui a été adopté par la com-
mission des finances il y aura une nou-
velle discussion budgétaire, Ie Parlement
ne perdra aucun de ses droits et pourra
donc étudier, d’une maniére formelle et
totale, le budget du pays.

" 1l n’en reste pas moins que le 1°* jan-
vier 1949, nous aurons un bhudget et gue
Ia France saura, sans que les droits du
Pariement aient été diminués en quoi que
ce soit, o0l elle va du point de vue finan-
cier, R
Je voudrais ici, maintenant,” puisque je
viens de parler de Yamendement qu’a
adopté la commission des finances, sur la
proposition de M. Pellene, dire les réserves
que le parti ‘socialisle veut faire & cet
¢aard. -
Non point, certes, qu'il ne soit prét A
accepter tout ce qui peut c¢tendre les droils
de conirdle du Parlement, mais paree gue
nous avons quelque pratique des diccus-
sions budgélaires et que nous savons gue
celles-ci sont excessivement longues.

Nous ecraignons qu'étant donné le eccurf

délai qui nous est imparti pour ¢étudicr et
disenter le budget, nous n’arrivions a la
fin des deux mois falidiques prévus par Ja

loi sans que le Parlement ait pu riclie-

ment étudier lous les budgets.

Je crains alors que nous n’allions. en
volant ce texte, & I’encontre du but pours

suivi et gue nous donnions, ainsi.que line

dique la loi, la possibiliié au Gouvernee
ment d’agir par décret, sans que le Parle«
ment ait son mot & dire dans 1’affaire.

C’est la réserve que je fais & cet arlicle,
et elle est d’importance; je demande '\ tous
mes collegues d’y rélléchir séricusementy

Le budget, par conséquent, sera voté la
3L décembre, alers que Pan dernier it
n’avait été voté qu’en septembre. .Nous
espérons qu’en 1950, on nous saisira en-
fin d’un budget que nous pourrons sirieus
sement éludier. '

Nous nous sommes Talliés & cette for<
mule [farce qu’elle réserve d’une maniére
formelle les droits du Parlement qui ont
été définis ici, d’une facon catégorique par
tous ceux qui, a cette tribvne, ont parlé
des projels financiers.

Ces droils peuvent se définir ainsi: votey *

P'impot, lui donner une destination, conird-
ler 'usage des crédits accordés. Le Parw
lement, étant donné la procédure dont
je parlais fout & I'heure, saura ce (u’on
va faire de l'impot qu’il votera et des
erédits qui-seront affceiés. Clest 1a ra‘son
pour laquelle le groupe socialiste accepe
tera de voter le texte qui nous est proposéq

Je ne crois pas que, ce faisant, il porte
un coup séricux aux principes da droit
parlemcntaire, car on a rappelé 4 cette
tribune que ce n’est pas la premiére foig

N
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fue 'on emploic unec pareilie proccdure.
A ceriging de ceux qui sont venus se plain-
dre ici, on a rappel¢ guwils n’avaient pas
craint d'emplover de pareilles méthodes &
cerlaine époque ou le chef du parti qui
“miege en hout de cct hémicycle  ¢tait  le
mailre du _Gouverncment, avec, comme
associé, le chef du parti qui si¢ge & I'ex-
tréme gauche de cette Assemnblée, '
-I.cs uns et Ics aulres avaient accepté les
méthodes gu’on propose 4 Pheuare aciuclle,
et ce qui devient un danger permanent
pour la démocratie, en ce moment, élail
considéré comme une régle normale a cette
¢époque. C'est peut-étre parce que leurs
hommes ne sont plus i que les méihodes
deviennent dangercuses! Il n'en reste pas
moins quc des méthodes, employées & ce
nioment, se sont révéiées efficaces; et il
n'y a pas de raison que I'on ne continue
pas & les emplover, ¢lant donné la néces-
sil4 d’avoir un budget dans les dclais les
tius courts, .

Tclles sont les raisons pour lesquelles le
groupe socialiste, conscient de faire ‘son
devoir, conscient de travailler. & la fois
-pour la République, peur la démocratie et
pour la France, acceptera de voler les {ex-
tes qui nous sont proposés, puisqu’il est
absclument indispensable pour le pays de
connalire sa.situation tfinanciére réelle 4
a fin de celle année. (Anplaudissements
gauche.) ‘

M. le président. Personne ne demande
plus la parole dans la discussion géné-
rale ?... - . :

La discussion générale est close.

Avant de consulfer le Conseil sur le pas-
Bage & la discussion dcs articles, je donue
la {arole & M. Debu-Bridel,

M. Jacques Dazba-Bridel. Mes chers col-
Jezues, Pheure tardive est peu prupice a
Iélequence parlementaire. Aprés les trés
nembreuses explications (que nous avons
entendues 3 celte tribnne, je ne me per-
metirais pas d’abuser de volre temps si,
iustement, le déroulement de la discus-
sion géadrale, les cxposts des orateurs
favorabies au projet, les critiques si-per-
tinenfes de nos colltgues — en particulier
ceilrs de M. Pellenc — et les observations
de M. le seerétaire d’Etat ne nous placaient
devart une telle situation qu’clie exige une
nouvelle mise au point. Depuis le moment
~mime 61 nous avions, au nem de Vinter-
croupe du rassemblement du peuple fran-
cals pozé la guestion préalable, le dérou-
lement de ce débat nous a fait coastaler
gue le Gouvernemenl nous entrainait dans
une voie particulicrement facheuse,

Au fait, de quoi s’agit-il ? N :

Yal CGeouté avee toule l'atlention que
mérile la gravité de ce d¢hat, par moment
dramatique — et je pense & Pappel que
nous a adressé iei M. Je prdésident du con-
seil — j'ai ¢coutd, dis-je, avec tout le
_respect que nous devons 4 la personne de
M. [2 président du conseil et avec {oute
la sympathie que nous avons pour Veffort
1rdés sincére qu'il fait pour le redressse-
meit de nos finances, les explications qu'il
a fournies. 7

Qu'en résulte-t-i1? La France aurail
besoin d’un budget en équilibre le 31 dé-
ceubre; or, elle ne’ l'aura pas. Car
M. Queuille est venu ici plaider les cir-
constances atténuantes et nous expliquer
pour quelles raisons, chargeant du reste
singulitrement ses précécesseurs et lewr
administration, il s'¢tait trouvé dans I'im
possibilité de nous permettre d’exercer le
conirole parlementiaire qui est notre raison
exsentielle. 1l ne nous propose qu’'un expé-
dicut, .

M. Courriere nous disait tout & P’heure
(ne nous allious voler le budget, Non!
nous ne votorons pas le budget; nous vo-
terons un faniéme de Dbudget, un texte
approximatlif; des chiffres et des additions
(qui ne correspondront pas & la réaiilé.
Pendant six mois, vos adminislrations de-
légueront des crédils gui ne correspon-
dront pas & ces chiffres reclifics,, Nous
somines en pieine incohérence.

Je crois qu’il est de notre devoir, devant
une telle situation, de nous adresser a-
tous nos eollégues et de leur demander si
vérilablement une Assemblée comme la
ndtre, qul vient de recevoir un mandat
trés precis, peut accepter, par un expé-
dient, de renoncer & ses prevogatives es-
sentielles. Car c’est de cela et de cela seu-
lement qu’il s’agit maintenant,

On nous demande, d'une facon plus ou
moins précise, de renoncer i ’exanien des
budgets, chapitre par chapitre; on convie
donc notre Assembiée, nouvellement élue,
A voter, pour ses débuts, une loi. qui est
un renoncement et une abdication, -

Je me permets quand méme de vous
rappeler, mes chers collégues, que ces ab-
dications successives des libertés et des
prérogatives parlementaires, nous ont
conduiis sur un chemin dont les d¢lapes
sont marquées, do Munich a Montoire, par
Peffondrement des institutions républi-
caines. (Applaudissements sur ‘les bancs
supérieurs de la gauche, du centre et de
la dvoite.) - .

Je saie, monsicur le ranporieur général,
ainsi que vous Yavez dit tout & 1'heuve,
que la procédure que vous nous présentez
au nom de la majorité de la commission
des finances n’'est pas une innovation,’
qu’il y a des préeédenls. '

M. Berthoin, rapporieur général de la
commission des finences. Me permetiez-
vous de vous interrompre ?...

M. Jasques Dedi-Bricel. Je vous en prie

M. le président. La parole est & M. le
rapporteur giacral, avee la permission de
Yorateur.

M. le rapportsur géndral. Ce n'est pas ce
que jai dit. Fai déclaré que la procedure
qui est proposfe par la cemuission des
inances sauvegarde pleinement les atiri-
butions parlemenlaires en malicre firan-
cicre, - :

Notre texte a simplement pour résuitat
de vous demander de voler dabord le
fotal; aprés, pendant deux mois, le Par-
lement anra le loisir d’examiner le bud-
get chapilre par chapilre. Voild ce que
jai dit.

M. Jacquss Bok@-Bridel. Monsicar Jerap:
porteur géndrai, jenrcgistre volre expli-
cation.

‘M. le rapporleur général. C'est 1105 net

A
M. Jacyues Debd-Bridel. Elie cest frés
netle, rais clie n’ext malheurensement |
pas claire ? car le projet gouverncmental
miroduit uae procidure...

M. le rapporteur général. Voulez-vuu-
me permetlre de v-us inlerrompre ?

M. Jacques Debi-Bridel. Je vous en prie
laisscz-mol au moins vous répondre |

...qui est pour le moins contradictcire.
11 s’agit pour lg P rlement de voter dans
la nuit et sans contréle un projet de bud-
get par départements et ’on nous dit en-
suite gue mous aurcns {out-le temps pour
faire des affectations chapilre par cha-

pilre & )

Or, cette disposition résulie de 'amens
dement de M, Pellenc que nous avons voté
& Ja commission ¢ 3 finances de notre
Assemblée et nous ne savons absolument
pas & I'heure actuelle encore «uelle est
Ja positien da Gouvernement vis-d-vis de
cet amendement,

Cet amendement scrait-il volé, d’ailleurs,
que nous aurions le droit de constater
que c'est wne élrange procédure que de
venir imputer par chapiire de< dépenses
ct des recettes, alors que le budget et les
voies et moyens du budget ont ét¢ préas
lablement votés par départements, 1L y
a 14 un systéme que nous avons lc¢ droit
tout de méme de considérer comiie par-

faitement incohérent.

.- . '

Du reste, quand vous nous difes que les

prérogatives  parlementaires scronl res-
peelées..., - P

M. le rapporteur géndral, Llles le sont !

M. Jacques Debi-Bridel, ...l faut enten.
dre qu’elles ne setont respeelées qu'a pus-
ieriori, ..

A Theure actunelle, en eflet, il sagit de
voler pour le st décembre un hudget on
nous n'aurons pas pu cilectuer ce con-
trole. ‘

1.2, je me permels de vous renvoyer aux
auleurs classiques du droit bndgétaire. Je
ne veux pas allonger indéfiniment ce dé-
baf, mais vous savez bien gue la spécia-
lisation, chapilre par chapitre, est une des °
principales conguétes du parlementarisine
moderna. Elle date de la monarchie de
juilet,

L'’Empire, préfiguration du faseisme, Vef-
faga; elie fut rélablie par article 30 de la
Iot du 16 scptembre 1871. Gaston Jize et
Tangenburger écrivaient plus réeemment
dans leur traité, qut date de 1045, que la
spécialisalion des crédits est la seule ga-
ranlic efficace du controle parlementaire.
Je erois que sur ce point nelre accord cst
a4 peu prés unanime,

Quand j’entendais tout A T'heure M. le
président du conseil, j’avais 'imypression
qu’'il abondait' en fuil dans nolre sens,
quant a la doctrine, et que ses- conclu- -
sions ¢laient les nolres. .

M. fe sesrétaire d’Etat. Monsieur Debti-
Bridel, voulez-vous me permelire de vous
interrompre ?...

il. Jactues Deba-Bridel. Je vous en prie.

M. le prisident, Ta parole est & M. lo
secrélaire  d’Llat, avee Daulorisation -Ge
Joratcur.

M. le secréiaire ?’Etat. Je voudrais vral-
ment qu’il n’y ait pas de confusion. Dans
le budget qul vous est proposé, vous ne
perdez pas le droit de discuter par cha-
pitre; la scule chose que vous abandon
nez c¢’est le vote par chapitre. -

M. Janques Pebit-Bridel. C’est la mém
chose 1 :

M. le secrétaire d’Etat. Pas du tout!
Yous pouvez modifier chacun des chapitres
au cours de la discussion; le fout c¢’est
que vous fassicz des réductions globales
par miuistéie avec discussion des chapi-
tres que wvous entendez voir modifiés.
Comme vous nous donncz I'injonction de
réaliser 4G milliards @’¢économies, il sera
guand méme tres facile d’appliquer les
¢conomics (ue vous nous indiquercz cha-
pilre par chapitre, le jour olt nous réali-
serons ces ¢conomies.

Par conséquent, je ne vois vraiment pas
en quoi les institutions républicaines peu-.
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vent. courir un danger, parce que, ala

place d’¢mettre DO votes, vous n’en aurez
fmis qu'un seul.

..M. Jacques Debi-Bridel. Monsicur le mi-
pistre, il est bien cerfain qw’ik est dans
volre role, au moment o vous allez dé-
ouiller le- Parlement d’une de ses atini-
hutions essentielles, de lui dorer la pilule.
Car enfin, ou votre loi de procédure signl-
fie quelque chose en nous ebligeant & voter
Jes dépenses département par departe-
ment, pour en revenir ainsl au régime de
Napoléon I; ou alors, si elle ne signifie
rien, si elle nous laisse véritablement la
ossibilité @’examiner et de econtrdler ces
épenses chapitre par chapitre, je Vvous
diraj, s’il en est ainsi,’ qu it serait plus
simple pour vous_de relirer ce projet de
loi et d’en revenir, purcment el simple-
nent, & la procédure budgétaive, c’est-d-
dire a la.loi du 30 septembie 187t
Te vois que M. Laffargue désire inter-
veuir. Je Lécouteral trés’ volonlicrs.

™. Ceorges Laffargue. Mc permeltez-vous,
mensieur Debd-Bridel, de vous inter-
rompre ?

M. Jacgueg Bebi-Bridel. YVolontiers,

Avec la, permission de

M. te président.
v M. Latfargue.

Iorateur, la parole est a
M. Georges I;affaréue. Monsienr Deb(-
Bridel, jai entendu les cbservations: de
M. Pierre de Gaulle. Il noug a pose comine

* alternative que nous volions.un douzi¢me.

M. Jacques Debﬁ-Bridel. Nous allons y
venir,

M. Laffargue, Comme il y 3 un certain
nombre de budgets, quand vous examinez
le budget, ee douziéme étant engagé, vous
vous irouvez dans la situation suivanie:
" e’est que vous avez D'intention de voter
sur uh chapitre et vous ne votez qu'un
chapitre tronqué. Tous les douziemes étant
engagds, je vous fais la démonstration
que la procédure qui ampute le plus les
prérogatives parlementairves, c’est précisé-
ment celle des douzitmes dont vous sem-
blez préconiser le systéme. (Applaudisse-
ments sur quelques bancs & gauche.)

« M. Jacques Debi-Bridel. N’applaudissez
pas si 10t, car nous allous vous citer des
auteurs. ’
Mon cher eollégue, je vous remercie de
. votre intervention, ear elle abonde ¢-ns
" le sens de notre. démonsiration. '

Vous venez, en effet, d’invoquer contre
Ta procédure détestable en soi des douzit-
mes provisoires, les critiques classiques
qui furent celles de Doumer, de Poincaré
et de bien d’autres. grands ministres des
finances qui illustrérent cette tribune. Elles
sont résumées par Gaston Jeze quand il
éerivit enlre autre que: « le principal in-
convénient des douzidmes est de faire
exception 2 la régle de la spécialisation des

erédits ». Sur ce point, nous sommes tous

d’accord, absolument. d’accord.

Mais, au moment ol vous venez nous
proposer une procédure accélérée qui dé-
pouille presque- définitivement et pour
douze douziémes le Parlement de ses pré-
rogatives, je voudrais savoir quels argu-
ments Pon peut faire valoir contre les
douziemes et cette critique...

M. le secrétaire d'Etat. Voulez-vous me
permellre. > vous interrempre

M. Jacques Debii-Bridel. Non, je vous en
prie, mousicur le minisire,

Cette critique des douziémes est assez
| ancienne, mais enfin nous avons aussi, et
i ¢'est une des raisons pour lesquelles je
' me tourne vers le Gouvernement, & lui
‘ poser une question: « Pour quelle raison
- essentielle renonce-t-il aux douzicmes ? ».

riére ont évoqué ici le specire des dou-
zicmds et certes, les douziémes sont une
procédure regreitable, il -est heaucoup
mieux de voter & temps le budget, de: le
disculer régnlierement et de permetire au

taire.

" M. Ceorges LaKargue. Vous ne voulez pas
du budget et vous ne voulez pas des dou-
ziemes | Que proposez-yous ?

M. Jacques Debi-Bridel. Je vous en mie,
mon cher collrgue, laissez-rooi terminer
ma démonsiration, Je vous ai peymis tout
"A Pheure de m’interrompre, veuillez main-
tenant m’écouter. : ‘

Il s’agit de savoir quel avantage volre
procédure présente par rapport & celle
- des douzitmes, et quel péril Ies douzitmes
Ffont courir a4 DUEtat,” et & Déquilibre du
“budgel. ) : o

M. Laffargue et M, le président du eon-
.seil, ¢’il était 13, ne pourraient revoquer
Tautorité du témoignage que j'évoque,
‘g’agissant ¢’un homme dont I’'hisloire en-
tiere, est atlachée & cette maison. Elle le
condamna d’abord, siégeant en MHaule
.Cour; puis’ #1 y exerca une véritable
royauté en présidant, avec une auforité
que je vous souhaite, mon cher président,
celte commission des {inances du Sénaf.

M. le président de la commission. 1I a
accepié¢ eette procédure pendant sept ans.

M. Jacques Debi-Bridel. Nullement, j’ai
le regret de vous faire ohserver que vous
étes mal informé. En 1932, alors qu’'un
président du consell qui s’appelait Pieree
Laval affirmait & cefte tribune: « Surtout
évitons les douzidmes provisoires », Jo-
.seph Caillaux répondait:

« Je m’accommode fort bien du régime
des douziémes, raisonnablement limilés,
s’entend. Que les journalistes qui pres-
que de tout temps. et particulicrement
pendant ces dernieres. annges ont magnifi-
quement abominé ces pauvres douzitmes
ne m’écrasent pas tout de suile de leur
dédain! Qu’ils aient I'obligegnce de me
dire au préalable quel inconvénient grave
- comporie le sysiéme, Vexpédient si 1'on
veut, il vaut bien le. voOtre, monsieur le
ministre, l'expédient des douziémes.

« Dans la réalité, les douziémes n’ap-
portent aucun trouble d’aucune sorte
dans les services publics, c¢’est tout aun
plus s’ils nécessilent quelques écritures
supplémentaires dans quelques bureaux du
minisiere des finanees ef ees bureaux nhe
cessent de se développer 3 Pheure actuella
Mais il est un principe que nul n’accep-
terait de voir violer ici: c¢’est le conirdle
rigoureux des dépenses par volre Asscm-
blée et par ses commissions. »

Mesdames, messieurs, ces
raient avoir élé écriles 2
débat de ce soir.

aroles pour-
‘occasion. du

M. le secrétcire d’Efat. Permettez-moi,
mongsicur Debd-Bridel, de vous interrom-
pre.

M. Debd-Bridel, Je vous en prie, mon-
sieur le minisire, j’ai presque terminé ma
démonsiration et je crois que tout le
morcle y gagnerait si vous me permetliez
de continuer. (Sourires.)

M. Pecllenc et notre collegue M. Cour-

Parlement d’cxercer son contrdle budgé- [

e

Expédient pour espidient, nous semmes
" done, mes chers colltgues amenéds & ehols’
' sir ce soir. Vous avez, & gualques voix €&
_majorité repoussé la question préalable
.proposée par le président M. Picirg da
Gaulle. Seulcreent nous n’avens 3 Theura
-actuelle riewr accompli de définitit, om
vous demande & vous, Assanblée noue
velle, investie d'un maadat fort clair et
fort précis...

M. Marrane. Et du titre de sénateur?

M. Jacgrses Debi-Bridal. ...de vous engne
eer dans une voie qui est, qu’on le veuills,
n1 non, la voie du:renoneensent et la voie
des abandons. : v

On évoque, pour vous y engager, commae
§’il s’agissait 14 de dateg glorieuses da -
Vhistoire du régime défant, qui a ecnnn,.
pourtant, tant d’heures glorieuses, lo Jdata .
de 1934, celle ot pour la premiére fois le~
sang eoula sur le pavé de Paris, puis celle
de 1936, celles de 1937, de 1938 ¢t de 1430,
&’est-d-dire toules cos dates d’abandons
et ces soubresauts d'un régime & 'agonie.

Nous eslimons que ces années-1d me wont
pas celles que nous veulons ressusciter.
en 1018 en lrance et ce mlest nas poui,
cela que nos électeurs nous ont envovés
icl. (Applaudissemenis sur kes banes. supc-
rievrs, de de gauche, dw cenire et de Uk -
droite.).

Nous nous y refusons el ee faisant, nous:
remplirons le mandat qae news avens rega
de ces communes de Pranee dont nous
‘sommes le grand ecnseil. {Nowwuur ap-
plaudissements. sur les mdmes banes.)-

Nous resterans, aun contraire, fidéles 3
une tradition de cette maison: qui fut la
Sénat, & un. role qui fut eelni de ees sé-
naleurs dont nous avons avee raisow, ex
soir, je crois, repris le titre, car si jai mw
dire, tout 3 Vheudre que les heures dow~
loureuses de la troisiéme République ont
toutes €té marqguées par labandon des

rérogatives parlementaires, neus avens
e droit de nous souvenir aussi que les
plus grandes pages inscrites: dans cetdd
histoire le furent quand: lg¢ Parlement, res-
tant dans ses attrihutions: du pouvoir lé-
gislatif; exerca récllement. som contirile. .

Une des tiches essenmtielles, gui cst Iz
notre, sera justement d’assurer dans cello
démocratie renaissande la séparation des
pouvoirs. Cette: séparation des: pouvoirs
doit étre marquée en empé€ehant tout ems.
pidtement de Vexcécutif sur Te Mgislatif,
Nous ne saurions tolérer nem plis que
Ton prive le législatif de son droit de cone
trole. . - :

Nous avons le droil de rappeler gne, dang
cette maison, le eonirole exercé de 1054 &
1917 par la ecommission de Jo défensc na-
tionale était Pceuvre d'une grand aniina-
teur, Georges Clemenceau, b aue le ras-
dressement économirue de la France fut
deux fois I'ceuvre du controle des hommes
de celte commission des {inances (ue vous.
représentez ict sur ces banes. Lourde rese
ponsabilité ! Mes chers collégues ees homs
mes s’appelaient Doumer, Raymeond Poine
caré et Joseph Caillaux. C’esl 3 celte irae
dition de travail, mais de respect des lie
bertés parlementaires, conforme & la froe
dition républicaine et démorcratique fran-
caise, que nous faisons appel. Avani de
vous engager définitivement dans la voie
ou I'on vous entraine, mes chers colie-
gues, réfléchissez & Pimportance de votre -
vote, réfléchissez que la premicre loi que
vous allez voter, face 3 Vopinion, est cells
que vous lui proposez ce snir. C’est une
Iot de renoncement et Fabandon, je e
crois pas que ce sott ce que le pays attend
de vous. S :
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. Vous allez avoir, tout & I’heure, 1'occa-
gion de vous compler & nouveau.

Nous aviens déposé une demande de
serutin sur le passage & la discussion des
ariicles, mais nous tenons complg de
T'heare, nous tenens cowmpte du bon fonc-
tionnement du régimme parlementaire.
Nous reporterons eette demande de seru-
f1in au vote sur l'énsemble. (Applaudisse-
menda sur les bancs supéricurs de la guau-
vhe, du centre et de la droite.)

M, le président, Personne ne demande
plus la paroie ?... -

Jo consulie le Conseil da 1a Népublique
sur 1» passage A la discussion des articles
du projet de loi.

M.Te président de la commission. La

commission demande un scrutin.

M. ‘e président, Sur le passage & la dis-
cussinn des articles, je suis saisi d’une de-
mantle de serulin préscutée par la com-
mission des finances. ‘ :

Le scrulin est ouveit. .

(Les votes sont recveillis, — M. les se-
crélaires en fond le dépouillement.)

M, 'e président. Voiri le résultat du dé-
pouil' ement du scrutin:

Nombre de votants.......... 283

Majorité absolue ...eeeeen...
Pour 1'adoplion ..... 168
Contre ..ovvvennnnn,nt 15

Le Conseil de 1a République 3 adopté.
Je donne lecture de l'article 1ev:

« Art, 1¢r, — Pour l'exercice 1949, les
erédits applicabies aux dépenses ordinaires
des services civils du budget général ct
des budgels amnexes rattachés pour ordre
an budget général (dépenses ordinaires
des services civils) ferout Vobjet de voles
distincts fixant par- département ministé-
riel ou par budget annexe ls total des cré-
dits oaverts & chacun d’eux compte tenu
du montant de ’abattement destiné & limi-
tar le volume global desdites dépenses au
plafond prévu par la loi portant fixalion
des maxima des dépenscs publiques. »

M. Demusois. Je demande la parole.

M. le président. La-parole est & M. De-
musonis, .
.

. M. Demusois. Mesdames, messieurs, 4
1la co:mnmission des flnances,~nous avons
voté contre Varticle 41 et nous maintien-
drons ici cette position parce que cet ar-
ticle consacre, pensons-nous, le désaissis-
sement des prérogatives parlementaires, et
mon ami, M, Marrane, en a fait il y a
queiques instants une démonsiration con-
cluanie. Le texte de I'article 1¢r contient,
& notre avis, trop d'obscurilés, trop d'im-
précisions, trop de chausse-trapes.

-C’est tellement, vrai que M. le rappor-
teur général, devant 1'Assemblée natio-
nale le 10 décembre, au début de la dis-
cussion déclarait: « Jo m’examinerai pas
Tes textes dans le détail. Sous cet aspect,
ils présentent en eflet certains: caractéres
de mystére, »

Ft aprés lul M, Pleven, qui fu! ministre
des finances, el qui s’y connait, disait &
propos de larticie 1*: « Je demande &
M. le rapporteur géndral ou A M. le secré-
iaire d’Etat de bien vouloir nous expliguer
d’une manitre aussi précise que possible
<€ que signifient les disposilions que nous

~allons étre-appelés A voter. »
.. Si je m’'en tiens €galement A la lecture
du Journal officiel, M. le secrétaire d’Iitat,

-

pour tenter devant I'Assembice nationals
de donner unc certaince lumiére 4 son pro-
jet, disait: « Si le je le coraprends bien ».
Comme chacun peut s'en rendre compte,
cette dcclaration comporte une certitude
pour lg moins hésitante ou 1itillonne.

A 1a commission des finances, nous avong
discuté¢ pendant six heures, a eavoir,”trois
heures mardi mata et trois heures mer-
credi aprés-midi. Gr, nous avons enlendu,
mercredi aprés-midi, M. le secrétaire d'Efat
et M. le directcur du budget.

Mon sentiment, et je pense que c’est
ceui de da plupart des membres de la
commission des finances, ¢'est qua dix-
huit heures trente hier soir, 1'obscurité du
texte persistait dans U"¢sprit de la piupart
des membres de la commission des finan-
ces. Pour s’en rendre compte, il suffisait
d’avoir des conversalions personnelles:
chacun avouait, en aparté, n'y avoir rien
compric, C'est peut étre d'aillcurs ce qui
a delerming le vole de ceriaing aulres,

M. Marrane. C’est la méme chose pour
M. Laflurgue, ce soir.

M. Demusois. Je vous en prie, ne me
mettcz pas en difficulté avee ce collégue.

Pouvait-il en étre aulrement ? Relisez
le texte du rapport de M. Berilhoin, 4 la
page 4, dans lexposé des molifs; que
dit-on ? C’est tres simple: « Le Gou-
vernement 3 proposé des lors au Parle-
ment de se borner — entendez bien le
mot — & voter, d’'une part, selon la procé-
dure accélérée, des plafonds de dépenses
pour les différents chapitres, d’autre part,
un T.fond giobal pour lensemble des
dépenses civiles ordinaires, plafond matu-
rellernent inférieur au total des plafonds
par chapitres. » .o

Aprts ceite précision, excusez-moi du
mot, on est en droit de se demander si
vraiment nolre role est de nous borner a
voler sans qu’il nous soit donné de ‘con-
naitre ce ¢ue nous allons voler.

A la commission des finances, la’ ques-
fion fut d’ailleurs posée et j'ajoule gue
beaucoup de nos collegues ont méme de-
mandé combien de voies nous aurions a
émettre, S’agissait-il de deux votes ou
d’un seul vote ? Hier soir, quand nous
nous sommes séparés vers dix-nenf heu-
res, je puis bien dire que beaucoup de nos
collégues de la commission des finances,
sinon tous, ¢taient bien embarrassés pour
savoir si nous allions €metire un seul vote
ou plusieurs, Li encore, la lumicre était
faite. N

Il y a plus. Le texte de procédure qui
nous est présenté ne manquera pas, je le
crains, de nous metlre en difficulté lors-
que nous serons appelés i discuter le pro-
jet portant sur les maxima, et plus en-
core le projet de loi sur la réforme fis-
cale. Car, je m’excuse aupwés de vous el
auprés de M. le président de cette Assem-
blée qui, il v a quelgues instants, rap-
pelait M. Mamrane 4 la discussion, [’actuel
projet nous signale que le projet portant
sur la réforme fiscale n’était pas en dis-
cussion, J'indique que, par voie d’enchai-
nement, tous ces projeis se tiennent, el
nous aurons tous & en faire l'expérience
au cours des débats extérienrs, car, 4 notre
avis, tout est lié, .

e projet portant réforme fiwale prévoit
1a plus grande partie des ressources né-
cessaires 4 la couverture des dépenses.
Pourrait-il dés lors suivee les modifications
(’initiative parlementaire 7 Je crains que
nomn, ‘car le Gouvernement ne manquera
pas de rétorguer que des modiflications
unportantes risqueraient de jeter bas le

Adisepositif des crédits gu’il nous demans
dera de voter globalement par le projet

sur les maxima,

Comme vous le voyez, je erains que,
par le vote. de article 1% du projot en
discussion, nous mne soyons prisonniers
el mis duns une situation, i ‘mon sens,
impossible. .

On nous dit qu’il s’agit d’une procédurs .
exceptionnelle, ef, & LAssemblée natio-
nale, M. Bardoux a précisé: procédure
striclement exceptionnelle. Mais cela n’ef-
face nullement la gravité de l'article qu’on .
lous demande de voters o

Nous savons ce que représentait et que
représente - encore  le  prélevement  de
M, René Mayer qui, lui “aussi, éfait Tine
disposition exceptionnelle. Si lan &’en
tient aux -i;nf()rmatio.us de presse, de cetle
presse toutjours mieux et plus 1ot rensei-
grée que nous, il ressort que de nouvelles
charges budgétaires vont peser plus lour-
dement sur fes contribuables et je crains
que, par votre procédure aceélérée de sim-
Plificabion de vole du budget, vous nous
enleviez notre dvoit d’apporter de sérienx
aménagements a 1'ensemble de ce budget.

En vérité, votre texte est contrairs au
droit parlementaire, il est coulrgire aux
bonnes régies budgétaires; enfin sa rédace
tion est sl peu claire gquw’on peut dire que
mous allons voler dafs la nuit,

C’est pourquoi mnous ne pouvons 1’ac-
cepter, ct ¢’est la raison majeure de notre
opposilion a Darticle 1¢, ¢’est-i-dire 2
votre demande de procédure accilérée de
simplificalion de vote du budget. (Applau-
dissements & Uextréme gauche.) “

.

M. te président. Personne ne demande
plus la parocie ?.., : .

Je mets aux voix Particle 1er,
(L’article 1°r est adoptéd.)

M. le président. « Art. 2. — Afin de réa- ..
hsqr les économies imposées par la lLimi-
tation du montant total des dépenses ordi-
naires des services civils, le Parlement
sera saisi dans le délai d’un mois i comp-
ter de la date de promulgation de la loi
periant fixation, conformément aux dispo-
sitions de D’article 1°* ci-dessus, des cré-
dits applicablgs pour l'exercice 1949 aux
dépenses ordinaires des services civils dn
budget général, pour chaque département .
ministériel et pour chaque budget an-
nexe, d’'un projet de loi portant réparti-
tion par chapitres des crédits afférents &
Pexercice 1949 dans la limite du plalond.
des dépenses prévua au méme article fer,

« Toutefois, ces €conomies pourront éire
réalisées par deécrets rendus en conseil aes
minislres, aprés avis du conseil d’Elat,
lorsqu’elles seront faites en exécution de
Ia loi n° 48-1268 du 17 aout 1948. Leur tra-
duction budgétaire sera soumise an vote’
du Parlement dans les projets de loi pré-
vus au paragraphe précédent,

« Aucune administration ne pourra jus-
qu’d promulgation de la loi portant répar-
lition de crédits qui la concerne, procéder
" & des nominations tendant & pourvoir les
emplois créés au titre du budget de 1919,
ni engager plus de 50 p. 100 des crédits .
figurant & chaque chapiire qui auront été
volés conformément aux dispositions de
Particle 1er ci-dessus., . ‘

w Cependant, des décrets rendus en ¢in- -
seil des ministres, sur le rapport du mi.
nistre chargé des finances et des affaires
économiques, aprés avis conforme de la
commission des finances de 1'Assembiée
nationale et avis-de la commission Ades

finances du Conseil de la République,
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" pourront accorder A titre exceptionnel des

dérogations aux régles posées par alinca
précédent, :

« Au cas-oil'un deg projets de Iqi_\'isés
tu premier alinéa du présent articie ne

-serait pas voté par le Parlement dans un

délai de deux mois & comptler de son dé-
pot, les économies, autres que celles rea-
listes en exéculion du deuxi¢me alinéa du
présent article, seront prononcées par dé-
crets rendus en conseil des ministres. Les
limitations imposées par le troisiéme ali-
néa du présent ariicle cesseront @’avoir
eflet pour les cridits afférents & chaque
département ministéric] dés la promulga-
tion des d¢crets le concernant. » -

La parole est & M. Licutand, ,

M. Emilien Lieutaud. Mesdames, mes-
sieurs, les observations que mes amis
m'ont demandé d’apporter sur Particte 2

confirment' celle viériié banale que, lors- |-

qu’an_ texte n’est pas bon en soi, il est
bien ‘difficile-de le rendre meilleur en le
reprenant dans les détails. ’ :

Larticle en discussion organise les enn-
ditions dans lesqueles scwvont wentilés

-entre les divers chapitres de dépenses, les

abattements prévus par Varticle 1er,

On a voulu, en le modifiant, introdnire
une sorte de contrdle parlementaire ¢ pos-
teviort dans un texte qui ne le comporiait
pas.

En effet, la rédaction primitive dispnsait
gue le Parlement aurait seulement A se
prononcer sur les annulations et les trans-
ferls de crédits résultant de l1a mise en
cuvre des économies, & 1’exclusion de tout
examen-des posles ne faisant I’objet d’au-
eune modification. Les représentants du
Gouvernement Yont coniirmé d’ailleurs
devant nolre commission des finances,
ainsi que l’a rappelé M. le rapporieur ge-
néral, :

Le texte amendé par la commission pré-
tise bien. que tous les chapitres de tous
les bhudgets, modifiés ou non par le Gou-
vernement, seront présentés au Parle-
ment, mais je ne suis pas convaincu gque
fe résultat recherché soit atteint pour au-
tant,

Tous les chapitres seront, certes «pré-

sentés» au Parlement, .mais ce terme
méme — celui de « soumis » aurait eu una
toute autre signification bien i)lus précisa
— ne laisse-t-il pas penser ‘qu’il s’agit seu-
lement de donner au Parlement une vua
d’ensemble de tous les crédils ouverts ?
Notre controle ne se heurtera-t-il pas aux
votes antéricurement acquis en ce qui
concerne les crédits. dont la modification
m’est pas proposée ? Le texte laisse subsic-
ter tous les risques de voir étoufler la
discussion détaillée des crédits budgé-
faires. )
. Qest la raison pour laquelle nous som-
mes nombreux & penser que cet arbiclo,
méme remanié, n’'est pas satisfaisant el
doit étre rejeté.

S’il fallait une raison supplémentairs
pour le faire, je la trouverais dans le trots
siéme alinéa qui autorise chaque admi-
nistration publique & engager 50 p. 400 des
crédits figarant & chaque chapitre.

Ceci ne prouve-t-il pas, 3 1’évidence, que
Toute suppression massive de service inu-
tile est désormais hors de portée des déci-
sions du Parlement puisque, en toul état
de cause, les administrations qui- pour-
raient éire condamnées en hloc, disposent
d’un crédit de six mois d’existence, alors
Gue leur survie pourrait étre limitée 3 un
mois si le -Parlement restait réellement
maitre de la décision finale § -

_I.faut, au surplus, souligner que les
50 p. 100 s’appliquent aux crédits de dé-
part, c’est-d-dire sans tenir compte méme
des économies expressément prévues,

De quoi s’agit-il, en définitive ? On veut

éviter la procédure honnie' des douzicmes

provisoires et pour ce faire on nous pro-
pose d’en voler six d’un seul coup. Ja
supplie nos collcgues de ne pas penser 3

- Gribouille...

Tel est Pessentiel des observations que
m’a paru appeler larticle 2,

Bien entendu, 1a plupart de celleg, d'ar-
dre général, qui ont été présenties par
de précédents oraleurs, s’appliquent & ee
lexle particulier. Mais, soyez rassurés, jo
n’aural garde de les reprendre, el je
bornerai mes explicalions 3 ces quelqnes
points, en m’excusant de leur aspect un

eu austere. (Applaudissements sur les
gancs supéricurs de la gauche, du cealre
et de la droite.) '

M. le secrétaire d’Etat. Je demande la
parole. .

M. le président, La parole est & M. le
scerétaive 'Eiat,

M. le secrétaire d’Etat. Mcsdames, mes-
sieurs, le Gouvernement, tout en recon-
naissant Peffort gu’a fait la commission
des finances pour aboutir & un aceord,
estime qu’il doit étre indiqué néanmoins
4 PAssemblés Pinconvénient qui va ré-
sulter peut-éire de la procédure instituée
de cette facon, . . . ‘

Dans quelques jours vous allez étre saisjs
des bleus des budgets que vous aurez 3
examiner chapilre par chapitre, Par la
procédure gul vous estgroposée, vous
aurcz une nouvelle fois & les examiner
&’ici un mois et demi, an risque d’avoir
deux discussions- budgétaires successives,

Le Gouvernement a tenu 3 faire cette
observation mais il n’insiste pas.

M. le président. T n’y a pas d’autre ‘ob-
servation sur Particle 2 ?... o

Jo le mets aux voix.

(L’article 2 est adopté.)

M. le président. « Art. 3. — A titre ex-
ceptionnel, les crédits de payement et,
le cas échéant, les autorisations de pro-
gramme ou "de promesse applicables pour
Pexercice 1949 -gux dépenses civiles de
reconstruction et d’équipement entrainées,
4 'exception de toute opération nouvelle,
par la continuation des programmes en
cours au titre du budeget général et des
budgets annexes rattachés pour ordre au
budget général (dépenses civiles de re-
construction et d’équipement) feront 1’ob-
jet de votes distincts fixant par départe-
ment ministériel on par Dbudget annexe
le total do ces crédits ou de ces autorisa-
tions, tel qu'il résultera de chacun des
¢tats de répartition annéxés 3 la loi qui
fixera leur montant, » (Adoptéd.) .

M. le président. Je mets aux, voix I'en-
semble de P'avis sur le projet de loi,

M. André Diethelm. Je demande la pa-
role. . o

M. le président. Ia j)a‘role. ést & M. An-
dré Dicthelm pour expliquep"son vote,

M. André Diethelm, Aun moment oi
prend fin ce débat, qui ne constitue, en

réalité que le lever du rideau de la véri- {°

table discussion financiére, jo suis bien
o%)hgé de faire le bilan de ‘cetle longue
séance. . : : :

Nous avons abandonné nos ' prérogati-

. 8’obstine 4 nous imposer

Yes en maticre de contréle budgétaire, et

»

nous avons spécialement abandonnd les
Frerogatives de cette Assemblce. Nous
avons fait au lendemain méme @’élece
tions ol nous avions formellement pro-

mis & nos électeurs d’apporter des refor- .

raes conerétes et des améliorations subs-
tantielles dans la gestion de nos finances.
Yoici pour le plan général.

Sur le plan technique, et je le dis et

technicien, je n’ali pas encore compris -

pourquoi le Gouvernemeunt, qui, la se-
maine groch;xine, nous soumettra une loi
dite « des maxima », nous présenlera un
plan qui veut étre d’ensemble et nous:
demandera de limiter 3 un certain  pla-,
fond les diverses catégories de dépenscs,
préalablement
une ‘procédure accélérée qur n'a plus en
vérile ni signifieation, ni utilité, Ua plu-
tot, je comprends trop bien,

C’est pourquoi, mes amis-et mol-méme,
nous prononcerons-nous contre le  pré-

sent projet; et je souhaite que, dans cctte -

Assemblée, nombreuses soient les voix
qui_condamneront la position actuelle
d’illusion, et marqueront la ferme vo-.
lonté de revenir A un contrdle précis eb
efficace de nos finances publiques, (Ap-
plandissements sur les bancs supéricurs
de gauche, du centre et de droite.)

M. le président. Personne ne demande

.plus la parole ?...

Je suis saisi d’'une demande do scrutin
preésentée par le groupe d’action démocra-
tiqyue et républicaine, .

Le scrutin est ouvert,

(Les votes sont recueillis, — MM. les se-
crctaives en font le dépouillement.) ‘

M. le président. Voici le résultat de dé-
pouillement da serutiny’ ’ :
. Nombre des VOin!S.....e.. 9803
Majorité absolue....eeee. 144

_Panr Vadoption.;e.e. 154 -
Conire " weeeenvenenen 132

Le Conseil de la République a adopté, ‘l .

-1 —

SOCIETES COOPERATIVES ET ASSOCIATIONS
* SYNDICALES DE RECONSTRUCTION ‘

‘Discussion immédiate et adoeption d’'un avis'
SUr une propasition de - 10i, .

M. le président Je rappelle an Conszeil:
de la République que la commission de la
reconstruction et des dommages de guerre:

a demandé- la diseussion immédiate de la: -

proposition de 1oi adoptée par FPAssem-
blée nationale tendant & modifier -V’ar-.
ticle 53 de la loi du 16 juin 1948, relative-
aux sociétés coopératives de reconstrue-
tion et aux associations syndicales de re-
construction, .

Le délai prévu par 'article 18 du régies

ment est expird.

En conséquence, je vais appeler 1la
Conseil de la République a statuer sur la
procédure de discussion immédiate, '

Quelqu’un demande-til 1a parole ?

La discussion immédiate est ordonnde.

Dans la discussion générale, la parolg
est & M. Louis André, rapporteur., .

M. Louis André, rapporteur de la com-~
musston de la reconstruction et des dome
mages de guerre. Mes chers collégues; je
ne seral pas long. Votre commission Ae:

Ia . reconstruction .a été saisie-ce matin ...
d’une proposition de loi adoptée sans dis-

cussion par VAssemblée nationale, tene

i
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dant 3 modifier V'article 53 de Ja loi du
.16 juin 1948 relative aux sociétés coopé-
-ratives de reconsiruction et aux associa-
tions syndicales de reconstruction. Cet
arlicle 53 dispose que les groupements
existant 4 la dale de la promulgation de Ia
Ibi devront, dans un délai de six mois &
dater de ladite promulgation, se pronon-
cer en assemblées générales sur leur
transformation soit en coopératives soit
en associations syndicales de reconstrue-
tion. Ce délai de six mois supposait que
fussent promu'gués les décrets réglemen-
tant de facon 1res précise I’organisation et
le fonctionnement de ces associations et
de ces coopératives, :

Quelques-uns de ces décrets d’applica-
tion ne sont pas fous encore parus, en
particulier celui qui, préva & Yarlicle 11,
doit organiser le eontrdle administratif,
technique et financier de I'Elat et les mo-
,dalités d’organisation des travaux. C’est
ce qui explique que de nombreux groupe-
ments de sinistrés n’aient pas encore tenu
leur assembhlée générale, ne voulant pas
..opter dans l’obscurité pour le statut qu’ils
gréféraient se voir appliquer.

Nous sommes -aujourd’hui le 16 décem-
bre; le délai de I'article 53 expire ce soir,
ce qui justifie notre hite & vous demander

- d’adopter ce texte qui proroge de six mois
la durée de ce délal.

En conséquence, nows vous proposons
d’adopler ce texte tel qu’il nous a éié
"proposé par I’Assemblée mnationale. (Ap-

s plaudissements.) )

M. le président. Personne ne demande
~ plus la paroie dans la discussion géne-
rale ?...

La discussion générale est .close,

Jo consulte le Conseil de la République
_gur le passage & la discussion de larticle
- unique de la pro; ssition de loi.

.. (Le Conscil décide de passer & la discus-
‘sion de Varlicle unique.)

. M, le président. Je. donne lecture de
1'article unigue:

« Article unique, — L’article 53 de la
loi n° 48975 du 16 juin 1948 relative aux
sociéiés eoopdralives de reconstruclion et

. dux associalions syndicales de reconstruc-
N ‘t-ion cst modifice ainsi qu’il suit:

« Art, 53,

- 4 la date de promulgation de la présente

. loi sera appelé en assemblée géncrale et
ce, dans le délai d’un an & dater de ladite
romulgation, & 'effct de se prononcer a
a majorité sur sa transformation en coo-
pérative ou en associaiton syndicale de
reconstruction selon le cas »,

.73 mets aux voix Yavis sur la propo-
sition de loi. )

(Le Conseil de la Républ[qué a adopté.)
TRANSMISSION D'UN PROJZT DE LOI

“M. I président. J'ai recu de M. le-pré-

g7, % de VAssemblée nationale un pro.}'et.

de -3 adopté par I'Assemblée nationale,
fixant lorggmlsatlon et la composilion du
Haut conseil de 1'Union francaise.

Te projet de loi sera imprimé sous le
ne 63, distribué et, s'il n’y a pas d’oppo-
gition, renvoyé ‘3 la commission de la

France d’outre-mer, (Assenfim ent.)

Tout groupement existant

PROPOSITIONS DE LA CONFERENCE
DES PRESIDENTS

M. le président. La conférence des pré-
sidents propose au Conseil de la Répu-
blique de tenir séance: .

A, — Le mardi 21 décembre, 4 qﬁinze
heures, avec 'ordre du jour suivant:

1 Discussion des conclusions du rap-
port fait au nom du premier bureau par
M. de La Contrie sur lcs élections du 7 no-
vembre 1948 dans le territoire de Belfort;

2° Discussion des conclusions du rap-
port fait au nom du 2° bureau par M. Maire
sur les élections du 7 novembre 1948 dans
le département de la Haute-Garonne;-

3° Sous réserve de la' distribution du
rapport, discussion du projet de loi, adopté
par ’Assemblée nationale, tendant. & au-

tifier 1’accord franco-canadien du 5 mai
1948, concernant la restauratlion des droits
de propriété indusiriclle alleints par la
deuxiéme guerre mondiale.

En outre, le Conseil de la République
pourra étre appel¢ & statuer-le mardi 21

40 Lé projet de loi portant cuverture de
crédit au ministre de Yindustrie et du
cominerce, au iitre du budget géacral pour
Iexercice 1948 (pArticipalion »au déficit
d’exploitation de Gaz de France);

-2¢ Le projet de loi autorisant le minis-
tre des Finances A consentir des avences
aux Houilléres nationales, -
au cas ou ces aflaires seraient transmiscs
d’ici 13 par VAssemblée natlionale au
Conseil da, la République.

B. — Le jeudi 23 décembre, & quinze
“heures trente, avec l'ordre du jour sui-
vant:

1° Tirage au sort de la série de conseil-
lers de la République qui sera renouvelde
la gremiére (application de D’article 2 de
la loi du 23 septembre 1948 relative 2
T'élection des conscillers de la Républi-
que);

2¢ Sous réserve de la distribution du
rapport, discussion du projct de loi adopté
par PAssemblée nalionale, poriant modi-
tication des statuts de la Banque d’Algérie
et approbation d’une conventisn passée
enire le gouvernement général de 1'Algcrie
et la Banque de I’Algérie;

30 Sous réserve de la distribution du
rapport, discussion de la proposilion de
résolution de M, Mariial Brousse et plu-
sieurs de ses collégues, tendant & modifier
Particle 14 du regfemcnt du Conseil de la
République (appellation de la commission
du ravitaillement). :

Il n’y a pas d’opposilion %... ‘

Les propositions de 1a confdrence des
présidents sont adoptées, ’

- —19 "

REGLEMENT DE L’ORDRE DU JOUR

M. le président. La prochaine séance pu-
Dligue_du Conseil de la République aura
done lieu mardi prochain, 21 décembre, &
quinze heures. : . ‘

Voicl quel pourrait étre Yordre du jour
de cetle séance; S S

Nomination de deux membres du conseil

supérieur de la prolection civile,

toriser le Président de la République & ra-

décemnbre, selon la procédure d’urgence, |.
-Sur:

Nomination de deux membres de la
commission supérieure chargée d&'¢étudier
la ecodification et la simplification des
textes législatifs et réglementaires.

Discussion des conclusiong da rapport
du 1 burecau sur les opérations électo~
rales du territoire de Belfort (M. de La
Gontrie, rapporteur).

Discussion des conclusions du rapport
du 2°¢ burean sur les opérations éleciorales
du départcment de la Haute-Garonne
(M, Georges Maire, rapporteur),

Discussion du projet de loi, adopté par
I’Assemblée nationale, tendant & autoriser
le Président de la République 3 ratifier
'accord franco-canadien du 5 mai 1948,

concernant la restauration des droits de

propriéié industrielle alleinls par la
deuxieéme guerre mondiale. (N°® 1I-28 et
1160, annéc 1948, M. Siauat, rapporteur.),
11 n’y & pas d’opposition ?... o
L’ordre du jour est ainsl réglé.
Personne ne demande la parole 7...
La séance est levée,
(La séance est lecle & vingl-trois heure®
quarante minules.)
Le Directeur du service de la sténographie
du Conseil de la République; -
CHa. D8 LA MORANDIERE.

B

Propositions de la conférence prescrite pa#
Varticle 32 du réglement du Conseil de

la République.
‘Méunion du 16 décembre 1918.)

Conformément 3 Darticle 32- du .réglee
ment, le président du Conseil ce la Répu-
blique a conivequé, pour le jeudi 16 décema
bre 1948, les vice-présidents du Censeil de
la République, les présidents des commis~
sions et les présidents des groupes.

Cette conférence a décidé que, pour 16
réglement de Llordre du jour, les propo-
silions suivanies seront soumises & lap-
probation du Conseil de la République:

“A, — Inscrire 3 Vordre du jour de la
séance du mardi 21 décembre 1948:

1o La discussion des conclusions du
rapport fait an nom du premier bureau
par M. de la Gontrie sur les élections du
7 novembre 1948 dans le territoire de
Belfort;

20 La discussion des conclusions du
rapport fait au nom da deuxiéme bureau
par M. Maire sur les élections du 7 novem-
bre 1918 dans le départemient de la Haute-
Garonne; ) : ‘

" 3o Sous réserve de la distribution du
rapport, la discussion  du projet de loi
(I, n® 28, année 1948), adopté par I'As-
semblée nationale, tendant & autforiser le
Président de la République & ratificr Vac-
cord {Iranco-canadien du 5 mai 1948,
concernant la restauration des droits de
propriété  industriclle alleints par la
deuxitme guerre mondiale. - -

“En -outre, le Conseil de la République .

pourra étre appelé A statuer, le mardl
21 décembre 1948, selon la procédure
d’'urgence, sur: ) ’

1° Le projet de loi (n° 5753 A. N.)
portant ouverture de crédit au ministre

de I'industrie et du commerce, au titre dv -

budget général pour V'exercice 1248 (parki-
cipation au déficit d'exploitation de Gaz d¢
France); | v

2 Lg projet de loi (n° 5757 A, N.) auto
risant le ministre des finances 4 consentiy
des avances aux houilléres nationales, -
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an cas ol ces affaires seraient trahsmises
dici 13 par DPAssemblée nuationale au
Conscil de Ia République.

B. — Inscrire A Vordre du jour de la
stance da jeudi 23 décembre 1Y43:
" 4o Le tirage au sort de la série
de conseillers “de la République (ui sera
renouvelée la  premiére (application  de
Yarticle 2 de la loi du 23 septembre 1048
relative 4 D’¢lection des conscillers de la
“ République) ; .

20 Sous réserve de la distribulion du
rapport, la discussion du projet de loi
(IF, ne 53, année 1948), adopté par I’Assem-
blée nationale, poriant modification des
statuts de la Bangue d’Algdérie et approba-
tion d’une convention passée entre lc gou-
vernement général de PAlgérie ct la Ban-
que de I'Algéries; .
_ 32 Sous réserve de la distribulion du
rapport; la discussion de Ja proposition de
résolution (I, n° 36, année 1948), de
M. Martial Brousse ct plusicurs de scs col-
legues, tenddant 4 modifier Varticle 14 du
. réglement du Conseil de la République
(appellation d2 la commission dua ravitail-

lement). . :

ANNEXE

“au proces-verbal de ia conférchce
des présidents.

{Application de Yarlicle 32 du riglement.)

NOMINATION DE RAPPORTEURS

AFFAIRES %CONOMIQUES

M. Siait 2 ¢1¢.nommé rapporteur du pro-
jet de loi (M. — Ne 28, année 1948), adopté
par I’Assemblée nationale, tendant d-auto-
riser le Priésigent de la République A rati-
fier I’accord franco-canadien du 5 mai 1648
concernant la restauration des droils de
propriété industriclle atleinis par Ia

. deuxiéme guerre mondiale.

AGRICULTURE

M. Le Qoff 2 ¢L¢ mommé rapporleur dn
projet de Joi (II. — N° 4, année 1918),
- ~adopté par Y'Assemblée nationale, tencant
3 rétablir. et ) organiser [’¢lection des
conseils d’administration des organismes
de la mulualité agricole,

FINANCES -

M. Jean Berthoin a ét¢ nominé rappor-
*teur de wrojet de loi (II. -— Ne¢ 53, annde
1948), aaopi¢ par P’Assembhiée nationale,
portant modification des slatuts de la Ban-
que d’Algéric ¢t approbation d’une con-
vention qpassée entre le gouvernement gé-
néral de I'Algérie et la Banque d’Algéne.

) INTERIEUR

M. Vanrulien a ¢1é nommé rapporicur du
projet de loi (II. — N° 46, anndée 1918),
adopté par I’Assemblée naticnale, sur V'or-
ganigation du territoire de Libre, ratiaché
a la Trance en vertu du traité de paix avee
T'Ttalie. . :

M. Schwartz a ¢té nommé rapporteur de
la proposition de loi (Il; — N° 54, année
1948), adoptée par I’Assembiée nationsle,
portant introduction dans les déparlements
dua Bas-Rhin, du Iaut-Rhin ‘et de Ja Mo-
selle des textes législatifs et réglementaires
moditiant ou compldtant ordonnance du
6 décembre 1843 relative aux cimeli¢res,

J

M. Cornu a ¢!¢ nommé rapporieur pour
avis du projet de loi (Il — m° 53, année
1948), adopi¢ rar I’Assemblée mnationale,
portant modification des statuls de la Ban-
que d’Algéric et approbalion d’une conven-
tion passée entre le gouvernement géndéral
de PAlgérie ct 1a Banque de I'Algéne, ren-
voyé pour avis & la commission des fi-
HOLCES.

JUSTICE

M. Bardon-Bamarzid a ¢1¢ nommné rappor-
teur edu projet de loi (II — ne 26, annde
1948), adopté par P'Assemblée nationale,
relatif & la'réunion de plusicurs justices de
paix sous la juridiction d’un méine magis-
iral, i

M. Reynouard a ¢1é nommé rapporteur
de 1a proposition de loi (II — n° 30, anmde
184%), adoptée par 1’Assembice nationale,
snpprimant la  tlentative de  coneiliation
dans les affabres du.ressort des tribunaux
de premiére instance. .

M. Boivin-Champeaux a ¢té nommé rap- |

a

porteur de la proposition de loi (1T — n° 31,
année 1048), adeplée par YAssemblée na-
tionale, permeoitunt la résiliation de cer-
tains marchés et contrats, ‘

M. Léo Hamon 2 été nommé rapporteur
de la propesition de lei (I — n° 33, an-
née 1948), adopiée par I'Assembléc natio-
nale, tendant i peunettre le changement
des prénoms de Yadopté en cas d’adoption
ou de légitimation adoptive et & modificr
Tes articles 350, 364 et 369 du code civil.

M. Bolifraud 2 ét¢ nommé rapporicur de
Ia proposilion de loi (Il — ne 34, année
1913), adoptée par VAssemblée nalionale,
avant pour objet d’accorder le hiéndiice de
I'amnistie & certains mineurs de vingt et
un ans poursuivis ou condamndés pour fails
de collaboration. .

RECONSTRUCTION

M. André (Louis) a ¢t¢é nommd rajpor-
teur de la proposition de Joi {II — n° 43,
année 1948), adoptée par ’Assemblée na-
tionale, tendant & modiiier Varticle 53 de
Ia loi du 16 jnin 1948, relative anx sociétés
coopiralives de reconsiruction-ct aux asso-
cialions syndicales de reconstruction,

. Désignation de candidatures
pour des organicmes extraparlementaires.
(Application de Tarticle 19 du régicment.)

. / .

1° Conformément & la ddcision prise par
le Conseil de la République dans sa séance
da 7 décembre 1948, 1o coramission de Pin-
téricor (administration géndrale, départe-
mentale el communale, Algéric) et la com-
missjion de Ia justice ¢t de 1législation ci-
vile, criminelle et commerciale, présen-
tent les candidafures de MM, de La Gontrie
et Bardon-Daimarzid en vue de représenter
le Conseil de la République au sein de la
comnission sapérieure chargse de rénnir
I'ensemble des texies législatifs et régle-

mentaires en vigueur, de coordonner et de |

compliler les travaux déja entrepris 3 cet
effet par les difl¢rentes administrations et
de soumetire au Gouvernement toutes sug-
geslichs relatives & la simplification de ces
textes en vue de faciliter les travaux de
codification proprement dits (application
du décret du 10 mai 1948); .

2° Conformément 3 la-técision prise par
Ie Conscil de la République dans sa.séance
du 1 décemlwe 1948, 1a commission de 1'in-

{érieur (administration générale, départe-
mentale et conmuinunaie, Algérie) presents
les candidatures ue ML Lionel-Péjerin et

Rupied en vue de représenter Je Couseil

de la République au sein da conseil su-
périeur de la protection civile {application
Ju décret du 22 mars 1047), -

(Ces candidalures seront ralifices {mr le
Conseil de la Républigue si, avant 1a no-
minaiion, elles n'ont pas suseite 'opposis
tion de trente membres an moing.) -

PUPNPS PR IENE AL S PP NS PSP P NN

QUESTIONS ORALES
REMISES A LA PRESIDENCE

DU CONSEIL DE. LA REPUBLIQUE
LE 16 DECEMBRE 1918 ’

’

Application des arlicles 81 X 96 du ré_les
ment, ainsi congus:

« Ait. 8% — Tout conseiller qui désire paser
une question vrele an Gouvernement en re-
met le texte au president du Conscil de la
République, qui le communique au Goucer-
nement. ‘ o

« Les questions orales doivent étre somriats
rement rédiyées el ne contenir aucune iwmpit
tation d’ordre personnel a Végaid de Liers
nommeément drsignes, sous réserce de ce qui
est dit a larticle 81 ci-dessous, elles ne peus
vent élre poscées que par un seul conseitler,

« Les questions orales sont inscriles sur un
role spécial au fur et @& mesure de leur dépot.

« Art, 8. — Le Conseil de la République
réserve chaque mois une séance poir les
questions oroles posées par application d2
Varticle 8k En oulre, cing d'enire ell’s sont
inscrites, d'ofjice, et dans Pordre de lour
inscrintion au réle, eén téte de Uordre du jour
de chuagque mardi,

« Ne peuvent étre inscrites ¢ Uordre du jour
d'une séance yue les questions déposées huit
jours aw moing avant cetic séance,

« Art. 86, — Le président appelle les (ues-
tions duns Pordre de leur inscriplion an role,
Aprés en avoir reppelé les termes, il donneg
la parole au wministre. -

« Lauteur de la question, eu l'un de ses
collégues deésigné par lui pour le supplier,
peut seul répondie au ministre; il doit linditer
strictement ses erplications auw cadre firé par
le lexle de sa gnestion; ces explications ne
peucvent excéder cing- minutes, :

« St Pauleur Jde ia question ow son sups
pléant est abseni lovsquw'elle est appelée em
sdanes publivue, la question est reportée d’of-
fice d la suite du rile, -

« St le ministre intdressé est absent, la
question est reportée a Uordre du jour de la
plus prochaine seéance au cowrs de laquelle
doivent élre apo2lées des questions orales. -

« Art. 87, — Tout conseiller qui désire poser
e Gouvernement une question orale suivie
de déhat en reiet aw président du Conseil de
la République le texte, accompigné d'une 4es
mande de deéhat 'sz'gnée, soit par un ouw plu-
sicure présidents de growupes, soit par le pié-
sident d'unc commission générale mandald
par. celle commission, soit pur trente conseil-
lers auw moms.

« Le president du Consceil de la République
donne connaissarnce aw Conseil du teric de
lo question et de la demande de début U en
informe le Gouvernement. i

« Art, 88, — La conférence des presidents
prévue par Uarticle 32 du présent réytement
eramine obligaioirement les demandes d4
débat -sur une question orale el soumel awn
Conseil de la République des- propositions
toncernant lu suite & y donner. Dans le cas
ot la conférence des présidents propose de
donner suile 4 la demande de débal, elle
peut, soit proposer en méme lemps une date,
soil proposer que la date soit firée ultérieure-
ment, aprés entenle avec le Gouverncment,

« Peuvent seuls intervenir, pendant cing wi-
nutes chacun, dens la discussion des propo-
sitions de la conférence des présidents concer-
nant une demande de débat sur une question
orale, Vauteur de la demande ou 'un de ses
colitgues désigné par lui pour le suppleer. les
presidents des “groupes ou leurs deléyucs et
le Gouvernement, ’

{
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« Art. 89, — Dans le cas ot le Conseil de la
République & décidé de ne pas domner suile
8 une demande de débat sur une question
eorale, Tauleur de la question conserve le droit
de la peser dans les condilions prévues par
fes articles 84, 85 el 86.

« Art. 90. — Dans le débat ouvert sur une
Qquestion orale, le président donne la parole
successivement a4 Dauteur de la question et
aqur conseillers qui se sont [fait inscrire ou
qui demandent la parole.

« Le debat peut éire organisé conformé-
ment a Varticle 31. ‘

« Lorsque tous les orateurs inscrits ont
arlé ou lorsque la cliturc a été prononcée
par le Conscil de la République, le président
constate que le débat est terminé.

« Art. 91. — La jonction de plusieurs ques-
tions orales avec débat me peut étre propo-
sée que si elles portent sur des questions
connexes, et & partir du moment o le Conseil
de la République a statué sur chacune des
Hdemandes de débat. .

« Une demande de jonction n’est recevable
‘que si elle s’applique & des demandes de dé-
bat admises par le Conseil au cours de trois
séances consécutives au plus. »

INDUSTRIE ET COMMERCE

9, — 16 décembre 1918, — M. Georges Laf-

fargue attire ’atlention de M, le ministre de
Pindastrie et ¢u commerce sur la géne trés
grave que le mégime acluel de V'ulilisation de
T'énergie <€lectrique fait peser sur les com-
mner¢ants, particulitrement au. moment des
fites de fin d’annde; et demande: 10 quelles
mesures il comple prendre pour assouplir
celte réglementafion dans la pcriode acluclle
}qui correspond A une grande activité commer-
iciale; 20 comment il compte nésoudre dans
pon ensemble ce probléme qui entrave la
marche de nos indusiries et le développement
de la vie €conomique du pays.

WW\MM

/
QUESTIONS LECRITES
REMISES A LA PRESIDENCE
DU CONSEIL .DE Lo REPUBLIQUE
oo LE 46 DECEMBRE 1918

——an. \

‘Application ‘des articles 82 et 83 du régle-
ment ainsi concus:

« Art. .82. — Tout conseiller qui désire po-
ser une gquestion écrite au Gouvernement en
remet le lexte qu preéswent du Consex de la
Reépublique, gqui le communique au Gouver-
aement.

« Les questions écrites dotvent étre som-
mairement rédigées el ne conlenir aucune
gmputation d’ordre personnel a Udnard ae tiers
nommeément désignés; elles ne peuvent élre
posées que par un seul conseiller et & un
seud ministre. »

« Art. 83. — Les gquestions écrites sonl pu-
blices & la suite du compte rendu in extenso;
Hans le mois -qur suit cette publication, les

- réponses des wminisires doivent également y
€lre publices. ' ‘

a« Les minisires ont loutefois la taculté de
‘déclarer par écrit que Uintérct public leur in-
terdit de répondre ou, 4 tilre exceptionnel,
qu'ils réclament un délai supplémentuire pour
wassembler les étéments de leur réponse; ce
Welur suppléementaire ne peut ezxzcéder un
810iS. .

« Toute question écrite & laquelle il n’a pas
¢té répondu dans les délais prévus ci-dessus
st convertie en quéestion orale si son autcur
le demande. Elle prend rang aw role des ques-
fions orales & la date de celte demande de
gonversion. »

PRESIDENCE DU CONSEIL
Finances et affaires économiques.

. 74, — 16 décembre 1918. — M, Martial
Brousss demande A M. le président du conseil,
ministre des finances et deg affaires 6cone-
migues: 1° si Iadministralion de ’enregistre-
-ment est bien fomlée 3 refuser de dédnire de
Yactit successoral, pour 1a perception de Yim-
£0t de mulatien par déces, le¢ solde débiteur

du défunt en I'étnde d'un officier ministériel
ou public {(notaire oun avous), deés iors que
les hériliers fournissent & Vagent de recelte,
avec la copie intégrale du compte du «défunt,

I’attestation de créancier de 1’olficier minis- |

tériel certifiant sous lcs peines édictées par
l'article 9 de 1a loi 4u 25 févricr 4901 que le
défunt ¢tait débiteur A son décds du solde
passil dont la déduction est demandée; pré-
cise que dans I’hypothése wvisée ci-dessus, il
s’agit de frais et honoraires dlactes et de 6é-
clarations de successions -échues au défunt
avant son déces, dette existante mais non en-
core liquidée a son décés; 20 dans la néga-
tive si le refus de la régie de Venregistrement
est compatible avec les dispositions de la loi
dn 2k décembre 1897 ¢t de larlicle 34 de la

Joi du 22 frimaire an VII qui autorisent no-

tamment les officiers ministériels & faire taxer
leurs mémoires et & en poursulvre le paye-
ment devant les iribunaux. .

.

75. — 16 décembre 19i8. — M. Pierre Coul-
naud demande 4 M. le présigent du conseil,
minisire des finances et des affaires écono-
gues s’il est mormal que les “services du mi-
nistdre des finances chargés de calculer les re-
traites du personnel de la gendarmerie natio-
nale, se refuscnt a appliquer Particle 2 de la
loi du 1% avril 1924, qui prévoit « une majora-
tion de 10 p. 100 aux retraités ayant élevé
trois enfants et 5 p. 400 én plus par enflant
supplémentaire » et précise qu’en dépit d’un
arrété du conseil d':tat en date du 9 avril
1958 qui faisait droit a la requcte de la fédé-
ration nationale de 1a gendarmerie, les ser-
vices du ministére des finances refusent d’ad-
mclire que la revalorisation des retraites soit
eflecluée sur le monlant total de la pension.

76. — 16 décembre 13i8. — M. Marcel Léger
expose & M. le président du conseil, ministre
dos finances et des affaires eéconomigues,
quaux termes «’un rapport d’anal 49i7 de
M. le ministre dcs travaux publics et Wdes
{ransporls accompagnant le projel de décret
poriant statut du personnel des trésorcries
des invalides de la marine adressé & M. le
minisire <es finances, une mparité était en-
visacée entre.la rémunération du personnel
des irésoreries et celle du personnel adminis-
{ratif de Vinscription maritime; que cette
parité a évé généralement observée pour la
premiere tranche de reclassement des agents
conlracluels de bureau du personnel des tré-
sorerics mais gqu'ella ne l'est pas en ce qui
concerns les fondss de pouvoir (chefs de
service) puisque d’une part aux termes du
décret du 13 oclobre 1918, le coeflicient «de
reclassement est <tabli enlre 3,22 et 2,98
pour les agzenls contractuels du personnel de
trésoreries des échelons inbérieurs, alors qu’il
est fixé A 2,55 sculement pour les fondés de
pouvoir de d4re clasze par exemple; que
d’autre part, sux termes de larrété du 19 no-
vembre 1953, ces coeflicients sont pour le

ersonnel des €chelons inférieurs de Y'inscrip-
ion maritime €tablis entre 3,21 et 2, et fixé
a 2,80 pour le préposé d'inscription mari-
{ime, 3¢ échelon; et demande s’il ne serait pas
déquilable de relever le coeflicient de reclas-
sement dun personnel des échelops  supé-
rieurs, {els que les fondés de pouvoir, des
{résorcries {des invalides de la muarine..

77 — 16 dfcembre 49iS. — M. Marcel Le-

maire expose 4 M. le président du conseil,-

ministre des finances et des affaires éconc-
migues, que M. X... est décédé le 24 aont 1948
laissant sa veuve comme ayant ¢lé commune
¢n biens et pour seul hfritier un enfant né
du matiage; que cet enfant, lors du ddces
de son pére, avait lui-méme denx enfants lé-
gilimes vivants, ’'un né le 2t seplemnbre 1934,
et laulre né le 26 mars 4917; qu’enire ies
deux dales de naissance précédentes, soit le
12 décembre 191%, son €pouse a accouché
J’un enfant mort-né, décédé, d’aprés les dires
du médecin-accoucheur, 48 heures avant {’ac-
couchement; que le déces de l'enfant scrait
conséeutif 4 la commolion causée & ia mére

par 1a chule d'un® verriére du toit dans l'es- |

¢alier de sa maison alors que ceite personne

descendail lescalier pour gagner iabiy da

sous-sol lors du bombardement aérien de
Reims, 1o 4er mai 1944; que des examensd
médicaux auxquels il a €16 procédé la mére
ne présentait aucun symptéome qui puisse
donner & la mort de son enfant une cause
aulre que celle de la commotion par bombar-
dement; et demande si 1’enfant mort-né peut
etre compté pour le calcul des droits de mu-
taion par décts de M, X... (24 aolt 1948)
comme décédé viclime civile de la guerre ¢t
par suite comme enfant vivant ou représenté
fdans les termes de l’arlicle 421 du code de
I'enregistrement, et dans Valfirmative, la na-
ture des justificalions que Tenfant du dé-
funt sera appeld & produire pour bénéficier
des disposilions de l'article 410 du méme code;

78 — 16 décembre 1948, — M, Laiilet de
Montulié signale & M, le président du conseil,
minisire des finances et des affaires économi-

1 dues, 1a situation faile & ses agenls qul rumn-

plissent les fonclions de -receveurs de syndie
cats communaux et intercommunaux (élec
tricité, eau, etc.,) en raison de l’interdictlion .
qui les frappe de percevoir lindemnité de
confeclion des budgels desdits syndicats et
toules indemnités que les adminisirateurs de
neuf colleclivités fugeraient hon de leun
allouer en rémundération de lenr travail; et
demardle s’il n’envisage pas de lever celte
inlendiclion et insisle sur l'urgence d’une
solution €quitable.-

S ——————

SECRETARIAT D'ETAT
A LA PRESIBENSE DY CONSEIL

79 — 416 décembre 19i8. — M, Jdacdues dd
Maupeou dcmande & M. le secrétaire d'Elat
A la prisidence du conscil quel est aclucl e-
ment, par départemnents, le nombre des-.
« einé-clubs » fonclionnant dans la France
métropolilaine.

B 4

. EDUCATION ‘NATICHALE

80 — 16 dcécembre 1918, — M. Marcel Rupied
signale & M. le ministre de V'éducation natio-
nale la silualion des ingspecteurs d’académis
qui pergoivent une indemnité compensairice
de logement fixée par l'arrélé interministé-
riel .du 31 aoat 1942; souligne que cetle in-
demnilé annuelle varie de 5.000 & 9.000 F «
suivant Vimporiance de la ville chef-lieu du
département; et demande §°il n’envisage pas
une revalorisation que semblent exiger les in-
demnités. dont hénéficient tous les autres
membres de 'enzeignermnent et -inciste sure
son urgence que réclame la dignilé méme des
inspectleurs dacadémie.

INDUSTRIE ET COMMERCE

81 — 16 ddécembre 1918. — M, Joseph-Marie
Leceia expose 4 M, le ministre de l'industrie
et du commerce la situation d’un loueur de
voitures automobiles qui se voit refuser toute
attribution d’essence, sous prétexte que les
anciens béndficiaires touchaicnt une alloca-
tion ‘mensuelle d’essence inféricure a 300 1i-
tres; ¢l demande si celle atlitude ce justifie
et quel cst l'organisme chargé d'attribuer le
carburant & lintéressé, .

INTERIEUR

82 — 16 décembre 19i3, — M. Michel Yvee
demande 4 M. le ministre de Pintérieur: 42 si
uir employé coniracluel de Yadministralion
peut éirc maire; 2¢ si, le cas échéant, 1'admi-
nistration dont it d¢pend doit lui laisser le
temps ndécessaire 4 lexercice de son man-
dat; 3o si son chef de service est en droit de-
i pelenir sur” ses congés payés annuels le
lemps qu'il passe & l'exercicg de ses fvnc-
tions municipales. '

At————
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TRAVAIL ET SECURITE SOCIALE

83. — 16 dicemybre 1943. — M. Francis Pas-
saud demande i M. (e ministre du travait
et de la securilé seciale si unc exploitation
sajsonnicre: qui dssure. & som -personnel un
sursalaira de 40 & %9 p. 100 .du salaire raini-
mum. doit payer cn plus la majoration de
4, p. 100 hxde par larrélé du 23 septem-
bre 1918, - . o

84. — 16 décembre 1948, — M. Albert Den-
vers' expose d M. le minisire du travail et da
fa sicuriié sociale que, pour bénéficier de
prestations maladie on antres, un assuré so-
cial doit aveir travaillé au moins 60 heures
pendaut le rimestre préeddant la maladie;
et que sont obligatoirement inscrils & la
sc¢euritd sociale tous salari¢s, quelle que soit
leur rémunération annuelle; que, de ce fait,
on peut assurer gue tous ceux qui {ravail-

assujetlis; que, par coulre, en cas de mala-
die, la ciause citée au débub leur est appli-
gude et que hien pen de ces salariés occaston-
nels en protitent; que, par exemple, un tra-
viilieur inddépendant est eccupé, accessoire-

ment, comme professeur dans un eours pro- |

{fessionnel, & raison de 4 heures par semaine,
oit 48 hcures par trimestre, ct qu’il touche
actuellement,, & ce iitre, 50.000 ¥ rar am,
I'heure année étmnt de 42.500- F, mais qu’en
cis de maladie, il se voit refuser toute ypres-
{ation parce que n’ayant pas travaillé 60 heu-
res par trimestre; que, <cpendant, si l’'en
veut bien faire..le caleul en comparant sa
rémunération avee le salaire d’'un maneu-
vre ou méme d'un ouvricr moyen gagnant
8 F de Vheure, i1 ressort que, quoique
n’ayant ét4 occupd que 48 heures, il aura

versé plus de celisations yue I'ouvrier ayant:

fravaill¢ 430 heures; que, néanmoins, ce der-

- nier aura droit & toutes prestations et Yau-

e A rien; et demonde, en consdquence,
®’il c¢st admis que les frais pour soins médi-
caux ct pharmaceutiques doivent étrer A la
charge des personnes qui entrent dans le cas
€Xpusd.

85. — 16 déccmbre -19i8, — M.- Joseph-
Marie Leccia dcrande a M. le ministre du
travail et de la sécurité sociale si une eaisse
d’allocalion a le droit de refuser la prime A
la naissance parca que Ia ddéclaration n’a pas
€16 faite dans le délai 1égal de 2 ans, alors
que celte méme caisse réclame Parriéré de
colisations de 3 années, majoré des inléréts,
c€eri pour ia période eorresnondant et précé-
dant la naissance de Venfant.

TRAVAUX PUBLICS, TRANSPORTS
: ET TOURISME

86. — 16 décembre 1248, — M, Gustave Alkrio
expose & M, lo ministre des travaux publiics,
des transporis et du tourisme que la limite
géndrale de responsabilité de la Société natio-
hale des cheming de fer francais pour les mar-
chandises et les bagages élait de 2,000 ¥ par
kilogramme en 1939; qu’apriés bien des nécla-
malions du public elie a €té portée A 6.049 F
par kilogramme le 4°r mai 1946, la Société
nationale des cheming de fer francais décla-
rant ne vouloir relever ceite limite que dans
la mesure ol ses propres tarifs seraien} aug-
mentés; que cependant depuis le 4° mal 16,
les tarifs ont été augmentés A ditférentes re-
prises et sont actuellement au coefficient 3,65
par rapport & cette éopque, alors que la simite

.de 6.000 F par kilogramme est demeurée in-

changée; qud I’heure acluelle les usagers
payent donc leurs transports environ quatre
fois plus cher qu’en 4946 alors que la garantie
qui leur est donnde par les tarifs est & pen
prés qualre fois moindre .en raison e la
hausse des prix en général; que, sans doute,
Pexpéditeur a toujours la faculté de souscrire
une déclaration de valeur, moyennant cer-
taines sujétions d’emballage et un supplément
de taxe, mais qu’'il s’agit ici de la garantie
normtle qui doit éire donnée aux usagers

sans formalitds particuliéres; et demande s'il

ne juge {ms indispensable de réévaluer 4’ur-
gence la i )
l{mang compte des majoralions de farifs inter-

imite de 6.000 F par kilogramme en

. N

venues. gepuis sa fixation, ¢’est-d-dirs depuis
le fer mai 1936, conformément @’ailleurs a la
régle qui avait é'é posée par les décisions
minjisi€rielles antérieures, notamment eelle
A 28 février 4918, et qui preserivait le relo-
vement des limites de responsabilité dans les
mémnes conditions ¢ue les prix des larifs

- marchandiscs.

87. — 16 décemhre 19i8, — M, Bénigne

Fournier drmanlie A4 M. le ministre des tra-

vaux pubiics, des transports et du 'tourisme
oi ses services ne préparent pas aciuellement
un décret reportant Fage de la relraite & cin-
quante-sept ou cinguante-huit ans pour les
agenls de 1a Sociclts nalionale des chemins de
fer frangais du service expioitation qui <ont
astreints & un régime d:fférent des agents
de la voie, de la -fraction et dn matéri-ﬁ; et

soulizne lurgence d’uvne solution que tout
' semble réclamer. .

lent, méme quelques heures par mois, sont |

. -2-0-o-

REPONSES DES MINISTRES
AUX QUESTIONS ECRITES

‘

MTERIEUR

12. — M. Léo Kamon exposc & M. te mi-
nistre de ['iniérievr que, dans cerlaines com-
munes de2 la Seine, un parti majoritaire au
scin du conseil municipal anpelle systémati-
quement ses partisans & assister aux séan-
ees du consell municipal et a y intervenir,
que Fintervention se fait tantot sous le pré-
texte d'audition de prétendues délégalions des
usines, tantét plus simplement sous la forme

~d’acclamations pour lcs théses soulenues par

le parli majoritaire, et d’inveclives, voire de
menaces a P'égard des consciilers membres
des partis minoritaires; qu'un_tel c¢igt de
choses trop évidernment conlraire aux pres-
criptions de la loi municipale conslitue une
brimade el une pression inloiérables & I’égard
des conseillers minorilaires régulierement ¢lus
et empéchds, en fait, ’exercer librement leur
mandat; qu’il enléve, au surplus, aux conscil-
lers membres du parti majoritaire eux-mémes
la liberté d’appréciation qu’ils pourraient, le
cas échéant, étre tentés de counserver; pré-
cise que de tels procédés rappellent les méiho-
des de démocratie en usage dans cerlains
pays, et n’ont évidemment rien & voir avee

les regles du droit public francais; et de-

mande, en conséquence, les mesures gu'il
eompte prendre pour faire respecter la loi rou-
nicipale dans les communes visées. (Question
du 23 novembre 19i8.)

Réponse. — De nombreux incidents de ce
genre ont été signalés. Par circulaire «u
8 mars 4948, les régles d’acces du public anx
séances des conseils municipaux ont éié rap-
pelées d tous les prélets. Le principe d'une
réglementation est admis, mais en respeclant
Varlicle 54 de la loi municipale du 5 avril
188% qui prévoit la publicité des séances des
conseils municipaux. Pour éviter que le publie
ne soit composé que de partisans d’un des
partis représentés au sein de I’assemblée com-
munale, il est possible de délivrer des cartes
d’invitation, & condition que: 1°¢ le quart des
places disponibles demeure lihre d’acceés au
public non muni de cartes; 2¢ les trois quarts

des places soient réservées aux porteurs de

carles d’invitation, ces dernitres étant attri-
buées par les maires aux conseillers muni-
cipaux, proportionneliement au nombre des
€lus de chaque liste. Cette pratique doit res-
ter exceptionnelle et ne saurait faire P’objet
d'une application généralisée; elle est recora-
mandée dans les eomraunes ou la gestion des
affaires municipales serait compromise par
des manifestations. populaires, et n’a pour but
que d’assurer un dérouiement normal des séan-
ces du conseil municipal, Dans I’état actuel de
Ia 1égislalion, 1l n’est pas possible de prévoir
d’autres mesures pour pallier les Inconvé-
nients signalés; en effet, Particle 55 de la
loi du 5 avril 1884 précise que seul le. maire
a la police de I’Assemblée. Cette disposition
ne donne évidemment des résultats salisiai-
sants que si le maire use impartialement de
ses droits. . .

-0

ANNEXES AU PROCEVST-‘VERBAL

DE LA .
séance du jeudi 16 cécembre 108,

SCRUTIN (N° 8) .

Sur Particle unique de la proposition de réso»
tutwn de M. Dulin et jiusieurs de ses cols
[csues, tendant & modifier Uarticle 1ec du
1églement du. Conseid de la République,

-Nombre: des vwotants......c.cceee-.e 287
Majorilé absolue cevvvvirsevenencs 144

Pour I"ado.ption........'... 200
COonre asevesvsencoscesease 87

Le Conseil de T République a adopté,

Ont voté pour:

MM, Félice (de),
Abel-Lurand.. Fléchet.
Alric. Fleury.

André (Lnuis),

Fouques-Dupare.
Aubé (Robert).

Fournier (Bénigne),

Avinin, Cote-d’0Or.

Raratgin. . Fourrier (Gaston),

Bardon-Damarzid. Siger.

Barret (Charles), Fraissinelte (de)q
Haute-Marne. Franck-Chante,

Barthe (Edouard). Gadoin,

‘Bataiile. - Gaspardg.

Beauvais. Goesser.

Beehir Sow. Gatuing.

Benchiha (Abg-el- Gautier (Julien),
Kadoer). Giacomoni.

Bernard  (Georges). Giauque. -

Bertaud. Giibert Jules,

Rerthoin (Jean), Gouyon (Jean de),

- Boisrond. Gracia (Lucien.de).

Bonnelous (Raymond) | Grassard.

Burdcneuve. Gravicr (Robert).
Dargeand. Grenier (Jean-Marie),;
Bouquerel., . Grimal (Marcel),
Bourgeols, Gros (Louis).
Bousch, Itebert.

Breton. Héline.

Brizard. 1leeftel.

Brousse (Martial), Houcke.

Brune (Charles).

Ignacio-Pinto  (Louis),
Brunet (Louis).

Jacques-Destrée.

Dehi-Bridel (Jacques) [ Lilaise.

Mme Delabie, Longchambon,
Delatande. Maire (Georges).
Deliortrie. Manent. .
Delorme. Marchant,
Delthil. Marescauy.

Depreux (René),
Mme Devaud.
Doussot (Jean).

Maroger (Jean).
Jacques Masleau,
Mathieu.

Driant. Maupeou (de).
Dronne. : Maupoil (Henri).
Dubois -(René-Emile). | Maurice (Georges),
Duchet. Menditta (Ce).
Dulin. Molle (Marcel).

Dumas (Francois).
Durand (Jean).
Durand-Reville,
Mme Eboué. -

| Ehm.

| Estéve,

Monichon,
Montalembert (del-
Montullé (Laillct de,
Morel (Charles),
Muscatelii.

Olivier (Jules)y

Capelle. Jézéquer.

Mme Cardot (Marie- |Jozeau-Marigné,
1Ié.éne), ! . Kalb. -

Cassagne. Kalenzaga.

Cayrou (Frédéric), Labrousse (Francois), .

Chalamen. Lachomette (de).

Chambriard. Lafiy (Bernard).
Chapalain. Laflargue (Georges)y

Chatenay. - Lagarosse,

Chevalier (Robert), _ | La Gontrie . (de),

Claparéde., - Landry.

Clavier. Lassagne,

Colonna. -Laurent-Thouverey,

Cordier (ITenri). Le Basscr.

Cornigliortiiolinier Lecacheux.
(Général), Leccia. )

cornu. | Léger.

Coty (René). Le Guyon {Robert),

Couinaud. Lelant. )

Coupigny. Le Léannec.

Cozzano. Le Maitre (Claude),

Mme Cprémieux, Emilien Lieulaud, -

Debré, . Lionel-Pélerin.
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Ou Rabah (Abdel-

- madjid).

Pajot (llubert).

Puszcaund.

Pulenolre
Anbe. - .

Paumelle. .

Pellene.

Pernot (Georges).

Peschiaud,

Friest Pezct.

Pialcs.

Piaten. o

Pinvidie. .

parrel Plaisant,

Plait, )

Youtbriand - (de). -

Pougst (Jules).

lanius.

(Frangois),

‘
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Saller.

"1 Sarrien.

satineaun,

Schleiter (Francois).
Schhwartz,

Sex ater.

Séné
1 Sid- Lam (Chérif),

Sizgué {Nouhoun}.
Sishane (Chérif).
Tammlx (Abdennour).
Teissel
Telher Ga!hncl)
Tcmvnck
Tharradin. :
Mme Thome-Pate-
notre (Jacqueline),
Seine-ct-Oise.
Torrés (Henry).

{
Excusés ou absents par congé:

MM. Saiah (Menouar).
Loddon. Symphor-Mouplaise.
Rabouin.

N’a pas pris part au voté:

M. Gaston Monnerville,

résident du Conseil

de !a République, qui pr bsiaait la .sédncc.

—p—— —

Les nombres annencés en sfance
t,

4 de:

Nombre des votants..........;...
Majorité 4bSOLUB eseseessocarssns

Pour Vadoption..cesesssee

Contre
Mais,

®hient

299
150
206

sesessssrsrenveres Y5

aprés wvérification, ces nombres ont

é16 reclifiés conformément a la hstc de scru-

tin ci<dessus.

SCRUTIN (N° 9)

Sur la

question  préalable
M. Pierrc de Gaulle eu projet de_ loi ten-
dunt a simplificr la procidure de” vote du
budget général de Uexccice 1919, (Resultat

opposée  par

Raincourt (de), - Turc1 |
Renand  (Joseph). Valle (Jules). .
Restat, - Variot.
Reveillaud, Mme Vialle (Jane),
Reynouard. Villoutreys (dc).
Rolert {Paul). Vitler (Pierre).
Rochereau,, Voure’h.
Rogier. Voyant.
Roinani. Walker (Maunce)
. Rotinat. Westphal.
"Ruecart (\{arc) Yver (\hchel)
Rupied. Zussy.
Saml-Cye. \
Ont voté contre:
MM. Mme- Girault.
AAnghiley. Grégory.
Assaillit. Guslave.
Auberger. Haidara (Mahamane).
Aub‘rt Hamon (Léo).
Ba (Oumary. Hauriou.
Barré (ilenri), Lafforgue (Louls),
Seine. : Lamarque (Albexl)
, Réne (Jean). Lasalarié.
Berlioz, Léonetti.
Biaka Roda. Madourier.
Boulangs. Malecot. i
Borzi. Malonga (Jean).
Brelies. Marrane.

Mme Hrossolelie .
{Ciiberte Picrre-).
Caloune (Nestor).

. Canivez,

Carcassonne,
Chiaintron,
Champeix.,
Chirles-Cros.
Charlet (Gaslon).
Charzelle,
Chochioy.,
Mme Clacys.
Courricre.
Darmuanthé,
Daszoud.
Devid (Léon).
Dennisois.
Denvers,
Deseonps .
(Peul-Emile).
Dereouré (Amadony.
Mile Dumont (Mireille),
BLouches-du-Rhibne.
Minz Duinont
(Yvoune), Seine,
Dupic. .
Durieux,

* Ferracei,

Ferrant.

Fournier (Roger),
Puy-de-Déme.

Franceschi.

Geoffrey (Jean).

Martel (IIenn;
Marty (Pierre
Masson (Ihppol)lo)
M’Bodje (Mamadou).
Meric. -
Minvielle.

Mostefai (El-Hadi),
Moutet (Marius).
Naveau.®

N'Joya (Arouna).
Novat., -

Okala (Charles). .
Paget (Alfred). -
Patient. :
Pauly.

{’eht (Cénéral)

| Pritnet.

Pujol.
Razac,
Mnie Rtoche (Marie).
Roubert (Alex).
Roux (Lmile),
Ruin (Frangois).
Siaut.
Socé (Ousmane),
Soldant. -
Souquiére,
Southon.
Tailhades (Edgard).
Yanruiien. )
Verdul:e.

Viple,

Se sont abstenus volontairement:

MM,
Biwlarana.

Boivin-Champeaux,
_ Marcilhacy.

N'ont pas prls part au vote:

MM.
Mardonnéche (de).
Rolifraud. .
Boudet (Plerre).
Clerce.

“Dia (Mamadou).

Dlethelm (André).
Gaulle (Picrre dc).

J'IOIICD (Yves),
le G

Lemalre (Marcel).
Lois

\Iadclm (\hchcl)
Menu.

Vaulhier.

du pointage.) -

Pour ladoptxon...........
COntre secesvrsevusessonse

Le Conseil de 1a
adopté.

Répubhque n'a pas

Ont voté pour:

MM,
Abel-Durand.
Alric.

André (Louis).
Anghiley.

Aubé (Robert).
Baret (Charles),
Haule-Marne.
Bataille. -

RBeauvais:

Bachir Sow,
Berlioz,

Beri.ard  (Georges).
Berlaud.

Biaka Boda. -
Boliiraud.
Boutuerel,
Bourgeois.
Bou~ch

Brousse (\‘lar’lal).
talonng (Nesior),
Capoelle.
Chaiptron,
Chalamon,
GChawpalain.

“Chalenay.

Chevalier (Robert),
Mme Claeys.
Corniglion-Molinier
(tx€éncral),
Cornu,
Couinaud,
Coupigny.
Cozzano.
David (Léon),
Debré.
Delit-Bridel
(Jacquces).
Delalande.
Demusois.
Depreux (René),
Mme Devaud.

Diethelm (André). o

Doussot (Jean).

Driant.

Dronne.

Dubois (René-Emile).

Mlle Dumont
(Mireille), Bouches-
du-Rhone.

Mme Dumont -
(Yvonnc), Scine.

Lupic.

Durand (Jean),

Durand-Reville,
Mine Eboué,
LEstéve, ‘
Fleury.
fouques-Dupare,
Yourrier (Gaslon),
Niger,
Fraissinelte (de),
Franceschi,

{Gaulle (Pierre de).

Gaulbhier (Julien),
Mme Girault.
Gouyon (Jean del.
Gracia (Lucien de).
Gravier (Robert).
Grenier (Jean-Marie).
Gros  (Louis).
Haoidara (\I.xlmmane)
Hebert. .

‘I Hoeffel,

HToucke.
Jacques-Desirée,
Jézequel.
Jozeau-Marigné,
Kalb,

Lafay (Bernard).
Lagarosse,
Lassagne.

Le Basser.
Lecacheux. ¢
Leccia.

Léger.

Le Guyon (Robert)
Lelant.

Le Léannec.
Emilien Lieufaud.
Lionei-Pélerin.
Loison.

Madelin (Michel).
Maire (Georges).
Malonga (Jcan).
Marchant.
Marescaux,
Marrane.

Martel (Henri).
Maihieu.
Maupeou 1(’de).
Maupoil Ienrie
Montalembert (de).
Montullé (Laillet de).
Moslefai (E 1Hddl)
Muscatelli.
Olivier: (Jules).
Pajot (lubert).

Pascaud.

l‘dte%ulre (Francois),
Petit (Général),
Pinvidic.

Ponibriand (de),
Pouget (Jules),
Irimet.

Radius.
Raincourt (de)
Ienaud (Joseph).
Robert (Paul).
Mine Roche (Marie).
Rochereau.
Rucart (Marc).
Rupied. N
Satineau.

Ont voté

MM.
Assaillit, -
Auberger.
Aubert,
Avinin,
Ba (Oumar).
Raratgin.
Bardou-Damarzid.
Bardonncche (de).
Barré (Henri),
Barthe (Ldouaxd)
Benchiha (Abd-el-
Kader).
Béno (Jean).
Rerthoin (Jean),
Biatarana.
Boisrond.
Bordeueuve:
Borgeaud.
Koudet (Pierre).
Boulangé,
Bozzi.
Breton.
Brettes.
Mme Bro«olelle
(Gilberte Pierre-).
Brune (Charles).
Brunet (Louis).
Canivez.
Carcassonne.

Mme Cardot (Marie- ~

Hélcne),
Cassagne.
Cayrou (Frédéric),
Chambriard. .
Champeix.
Charles-Cros.
Gharlet (Gaston).
Chazette.
Chochoy.
Cluparéde.
Clerc.
Coly (René).
Courriére.
Mme Crémicux.
Darmanthé.
Dassaud.
Mme Delabie.
Delthil.
Denvers.
Descomps (Paul-
Emile).
Doucouré (Amadou).
Dulin.
Dumas (Frangois).
Dunuux .
Ehm.
Félico (de).
Ferracei.
Ferrant.
Tléchet.
Fournier (Roger),
Puy-de-Dome.
Franck-Chante.
Gadoin,
Gaspard.
Gasser.
Gatuing.
Geollroy (Jean).
Gilacomoni,
Giauque.
Gilbert Jules.
Grégory.
Grimal (’\Ia.rcel)
Guslave.
Hamon (Léo).
Haurieu.
Jaouen (Yves).

/

Labrousse (Frangois).

Laftargue (Georges):
Lafforgue (Louis),

Seine.

Schlciter (Francms)
Schwartz.

Séné.

Souquiére.
Teisseire.
Tellier (Gabriely.
Ternynck. .
Tharradin.
Torres (Henry).
Valle (Jules).
Villontreys (de)
Vitter (Dierre).
Vourc’h,
Westphal,

Yver (Michel).
Zussy.

conire:

La Gontrie (de).

Ldm'll‘(]hb (Albert),

Landry.

Lasalarié,

Laurenl-Thouverey..

Lenaire (Marcel),

Le Maitre ((Jlamdc)5

Léoncetli.

Litaisn.

Longchambon.

Madouniier.

Malecot,

Manent.

Marcilhacy.

Maroger (Jean).

Marly (Pierre).

Masson (Hippolyte)s

Jacques Masteau.

Maurice (Georges).

M’Bodje (Mamadeu},

Menditle (dc).

Menu.

Meric,

Minviclle.

Molle (Marcel).

Monichon.

Morel (Charles).

Moutet (Marius).

Naveau.

N'Joya (Arouna),

Novat.

Okala (Charles).

Ou Rabah (Abdel-
madjid).

Paget (Alfred),

Palient.

Pauly.

Paumellc.

Pellenc.

Pernot (Gcorﬂes).

Peschuaud.

Ernest Pezet.

Piales,

Pic.

Pinlon.

Marcel. Plaisant,

Pujol.

Razac.

Reslat.

Reveillaud.

Reynouard.
Rogier.

Ro?mat

Rouhert (Alexy,

‘Roux (Emile).

Ruin (Frangois.

Saint-Cyr.

Saller. -

Sarrien.”

Sclafer.

Siaul.

Sid-Cara (Chérif).

Sisbane (Chérif).

Socé (Ousmane).

Soldani,

Southon.

Tailhades (Edgard).

Tamzali (Abdennour)

Mme. Thome-Patentd
tre (Jacquchnc)
(Seinc-et-Oise),
Tucci. :

Vanrullen,

Varlot. ~

Vauthier.

Verdeille. -

Mme Vialle (Janej.
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” Se sont abstenus

MM,
RBotvin-Champeaux,
Bonnefous (Ray-

mond}.
rizard.
Pelfortrie.
- Puchet.

N’ant pas pris

MM,
Clavier.
- Colonna. )
Cordier (IHenri).,
Veloriae,

volentairement:
Fournier (Bémgne).
Coted’

Iﬂnacw-Pmto (Loms)
l\alemaga.

Plait.

Romani.

‘| Sigué (Nouwhouny, -
) .

part au vofe:

Dia (Mamadou).
Grassard.

Héline.
Lachomelte (de).
Le Goil..

Excusés ou absents par congé IA

MM,
Lodéon.

Raboum.

Satah (Menouar). '
S)‘lnplxox"-)louplalse.

N’a pas pris part au vote :

M. Gaston Monnerville, président du Conseil

' de Ja République, qui présidait la séance. °

.

. 'SCRUTIN

. Bur 1e passage & la discussion deos articles du
projet de loi tendant & simplifier la procé-
dure de vote du budJet géncral de U'exercice

4919, .

Nombre de volantS.ceeccacassrsvee
Majorité 2D350IUC.eeeensovenvenanss

Pour 1’adoplion..csscesess

onire cesssscscseorcastaen

(N 100 -

276
139

163
m3

Le Conseil de la Répubhque a adopté

Ont voté pour:

MM.
Assaillit,-
Auberger,
Aubert,

Avinin, .

Ba (Oumar)s

Baratgin

Bardon-Damarzid.

Bardonnéche (de).

Barré !Henri), Seine.

Barthe (Edouard).

Benchiha (Abd-el-
Kader).

Béne (Jean),

Berthoin (Jean).

Boisrond. .

Boivin-Chxampeaux.

Bonnefous {Raymond).

Rordeneuve.

Borgeaud.

Boudet éPierrg)‘.

Boulangé.

Rozzi,

Breton.

Rrettes.

Brizard.

Mme Brossoletie
berte Pierre-).
Brune (Charles),

Brunet (Louis),

Canivez,

Carcassonne.

Mme Cardot (Mane-
lélene).

Cassagne.

(‘.ayrou (Frédéric).

. Chambriazxd,

ChampeiXx. N

Charles-Cros.

Charlet (Gasion),

Chazelte.

Chochoy.

Claparéde,

Clavier,

- Clere, ,

Colonna. .

Coly (René),

Courridre.

Mme Crémieux,

(Gil-

Darmanthdg,

Dassaud.

Mme Delabije.

Delfortrie.

Delthil, N

Denvers.

Descomps (Paul-
Emile).

Doucouré {Amadou);

Duchet.

Dulin.

Dumas (Frangois),

Durieux.

Ehm.

¥Félice (de),

Ferraceci,

Ferrant.

Fléchet.

Fournier (Bémgne),
Cote-d°0Or.

Fournier ( Rogel)
Puy-de-Dome.

Franck-Chante.,

Gadoin.

Gaspard,

Gasser,

Gatuing.

Gcoﬂroy (Tean).

Giacomoni.

Giauque.

| Gilbert Jules, ~

Grimal (Marcel).
Grégory.

Grimal (Marcel).
Gustave.

Hamon (Léo).
Hauriou.

1éline.
Ignacio-Pinto (Louis).
Jaouen (Yves). .
Labrousse (Frangois).
Lachomette (de).
Laflargue (Gcorges).
Lafforgue (Louis).
La Gontrie (de).
Lamarque (Alhexl)
Landry.

Lasalarié. :
Laurent- Thouverey
Lemaire (Marcel),
Le Maitre (Claude).

Léonetti.

Litaise.
Longchambon,
Madoumier,
Malecot,

Manent.

Moaroger (Jeany,
Marty (Pierre).

Masgson (lippelyte).
Jacqies Masleau.
Maurice (Genrges).
M’Bodje (Mamadou).
Mendilte (de),
Mecnu,
Meric.
Minvielle.

Molle (Marcel),
Moniclion,

Morel (Charles).
Moutet {Marius).

Navcau,

N’Joya (Arouna).
Novat. )
Okala (Charles).,
Ou Rabah (Abdel-
madjid). v
Pagel (AlI“cd)q
PJULnt

Pauly.

Pawnelle,

Pelienc. .

Pernot (Gearf'cs). .
Peschand,

Ernesl Pezet,

Pic.

Pinton.

T\Iarccl Plpisant.

-

ont voté
ML
Anghiley.
Barret (tharles),
Haute-Marne,
Bataille.
Beauvais.
Bechir Sow,
Berlioz,
Bernard (Georges)
HBertaud.
Biaka Boda, -
Biatarana.
‘Bolifraud.
Bouguerel,
Bourgeoss.
Bousch.
Calonne (\Iestor).
Capelle. .
Chaintron, -
Chalamon,
Chapalain,
Chatenay. .
Chevalier (Robert).
AMme Claeys.
Cordier (Ilenri).
Corniglion-Molinier
(Géndral).
Cornu.
Couinaud.,
Coupigny.
Cozzano.
David (Léon).
Debré. :
Debti-Bridel
(Jacques),
Demusois.
Diethelm (André).
Doussot (Jean),
Driant.
Dronne.
Mlle Dumont (erclue) s
Bouehes-du-Rhone.
Mme Dumont
(Yvonne), Seine,
Dupie.
Durand (Jean).
Rurand-Reville, -
Mme Eboué.
Estéve,
Flem'y
Fouques- Duparc
Fourrier (Gaston),
Niger,
Fraissinetta (de).
Franceschi.
Gaulle (Pierre «de.
Gautier (Julien).
Mme Girauit,
Gouyon (Jean de).
Gracia (Lucien de).

Plait,

Pujol.
Raincourt (du)(
Razae.

Restat.
Reveillaud, _
Reynouard.

'} Rogier.

Romani.

Rotinat.

Roubert (Alex)q

Roux (Emile),

Ruin (Francois)s

Saint-Cyr.

Saller.

Sarrien.

Sclafer,

Siaut.

Sid-Cara (Chéril),

Sisbane (Chéril),

Socé (Ousmanc).

Seoldani. ;

Southon.

Tailhades (Edgar).

Tamzali (Abdennour).

Mme Thome-Patenolre
(Jacqueline), Seine-
et-Oise.

Tueci.

Vanrullen,

Varlot.

Vauthier,

Verdeiile.

Mme lele (Jane).

Vipie,

Voyant.

Walker {Maurice),

.

contre:

Gravier (Robert).
Haldara (M.mam.me)
Hebert,

Hoellel.

‘1 Houcke.

Jacques-Destrée,

1 Jézéquel.

Jozeau-Marigné.
Kailb. '
Lafay {Bernard),

‘| Lagarrosse,,

Lassagne.
Le Basser.
Lecacheux,
Leccia,
Lén

1Le” Guyon (Robert), -

Lelant.

| Le Léannee.

Emilien Lieutaud,
Lionel-Pélerin.
Loison. .
Madelin (Michel),
Maire (Georges).
Malonga (Jecan),
Marchand,
Mareseaux, -
Marrane.

Martel (Henri).
Maupoil (Henri).
Montalembert (de).
Montulld (Laillet de)
Mostefai (El-Iladi).
Muscatelli.

Olivier (Jules).
Pascaud.

Petit (Général).

‘Pinvidic.

Pontbriant de).;
Pouget (Jule's).
Primet.

Radiwus.

Renaud (Joseph).
Robert (Paul).
Mme Roche (’\Iarxe).
Rucart (Marc),
Rupied.

Satineau.

Sénd.

] Souquidre,

Teisseire,

Tellier (Gabriely,

Tharradin.

Torrés (HenryY.

Valle (Jules).
Vitler (Pierre).

Vourc’h,
Westphal.

lver (\Iuhel).
Zussy. .

Wont pas pris

MM, )
‘Abel-Durand,
Alric,
Andnd (Louls),
Aubé (Robert),
Brousse (Marlial),
Delalande.
Delorme.
Derreux (Ren€).
Mme Devand. '
Dia (Mamadou).
Dubois (Remé-l:mﬂe)
Grassard. - .
Grenier (Jean- \Iame)
Gros (LOUlS) .

part au vote:

Kalenzaga. =
La Goll,
Marcithacy.
Mathieu.
Maupeou (de).
Fajot (IHubert). .
Patendtre (Frangois),
Aube.

| Piales.

Rocherean,
Schleiter (Flﬂn',OL
Schwartz,

Sigué (Nouhoun)
Ternynck.
Villoutreys. (dej.

o

- Excusas ou aksents pareongé-'

MM, .
Loddon.
Rabouin, -

Satah (Menonar}.
Symi hor—Mouplaxse. .

N’ a pas pris part au vote:

M. Gasion Monnerville, président du ConsexlA
de la République, qui présldalt la séance, .. .

Les nombres annoncés en séance av..ier.t,

66 de: .

Nombre de votantS..ceeeveeacesss
Majorité absolue..cceencescscsesse

Poup Yadoplion
Contre

secavvsi

Mais,

aprés vénﬂcahon

%Y
1452

08 .
TIL AN

)
ces mombres ont -

cvsres

31 rccuﬁcs con[ormdment A la liste de sc.m‘un .

ci-dessus.

SCRUTIN

(Re 11)

Sur Uensemble de Parls sur le i»rojet de 1ol -

tendant 4. simplifier

la procédure de wa-ﬂ

du budget général de l’ewrctce 1959,

Nombre -de votanis '
[Majontév absolue...ienevnreenaans

Pout ’adoption
Contre

evensseronsncree g

284
143

---n-.-.-od-u

153
131

sssscsaves

| Le Conseil de la République a adop's.

Ont voié pour: S

MM.
Asgsaijllit. -
Auberger,
Aubert,

Avinin.

Ba (Oumar),

Baratgin,

Bardon-Damarzid.

Bardonnéche (de). .

Barré (Henri), Seine.

Barthe (Edouard).

Benchiha (Abd-el-
Kader).

Béne (Jean).

Berthoin (Jcan),

Boisrond.

Bordeneuve.

Borgeand

Boudvt (Pierre).

Boulangé,

Bozzi.

kreton,

Breiles.

Mme Iressoletle
berte-Picrre-)
Brune (Charles),
Brunet (Louis). »

Canivez.
Carcassonne,
Mme Cardot (\Iarls-
fclene),
Casgagne,
Caymu (FerCnc)
Chambrisrd.
Chanwyeix,
Charles-Cros.
Charlet (Gaston).,
Chazette.

(Gil-

Chochoy.

Claparede.

Clavier

Clere,

Colonna

Coly (René).

Courriére. -

Mme Crémieusx,

Darmanthd. -

Dassaud. = - -

Mme Delabi e.

Delthil,

Denvers.

Descomps (Paul-
lsmlle)

Dourcouré (Amadoul,

Dulin,

Durisux.

Ehm.

Félice (de)e

Ferracei.

Ferrant.

Fléchret. |
Fournier (Ro"er),
Puy-de-Ddmie.
Franck-Chante.

Gadoin,
Gaspard,
Gasser. .
Gatting.
Geoflroy (Jeany.
Giacomoni.
Giarrque.
Gilhert Jules,
Grégory.
Grimal (Marcel),
Gusiave. :
Hamon (Léa).
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Jacques Masteau.
Maurice (Georges).
M’Bodje - (Mamadoil).
Menditte (de).
Menu,

Meric.

Minviella. .
Molke (Marcel)

Morel (Charles),
Moutet (Manus)¢
Naveau. -
N'Joya (Arouna)L,A
Novat.

QOkala (Charlos)

Ou Rabah

(Abdelmadjid)
Paget (Alfred),

Tatient,

Ont voté

MM. *

Abel-Durand,

Alric.
André {Louis)x

gmley

é (Robert).

Barret (Charlesj,

Haute- Marn&,
Bataille. :

Beauvais.

Sid-Cara (Chérif),

Sisbane (Ghérif)y

Sord (Ousinauc)e

Soldani. .

Soulhon,

Tailhades (Fdanrd\

Tamzali (Abdennour).

Mme Thome-Palenotrs
(Jacqueline), Seine-
el-Oise,

Tucel.

Vanrullen,

Varlof. -

Vauthler. .

Verdoill

Mme hdllc (Jane),
Viple.

Yoyvant. *

Walker (\Iaunce)‘

contre:

Berlioz. ‘
Bernard (Georges)s
Rerlaud.

Rinka Boda,
Biatarana.
DBolifraud.
Bouquerel.
Bourgeois,
Bousch

Culonne (‘\'ealor)
Gapelle,

Bouches-du-Rhone.
Mme Dumont
(Yvorne), Seine,
Dupia.
Durand (Jean),
Duorand-Revilie,
Mine Ebuvué.
Estéve.,
Fleury.
Fouques-Dupare.
Fourrier (Gaslon),
Niger,
Fraissinette (de).
Franceschi. .
Gaulle (Picrre de).
Gaulier (Jul.m)
Mine Girault. -
Gouyon (Jean de).
Gracia 5Lucien de).
Grassard.
Gravier (Robert),
Grenier (Jean-Marie).
Gros ‘(Louis).
Haidara (\[ahamane)
Hebert,
Hoeilel,
IHoueke.
Jacques-Desirée.
Jézéquel,
.lolr‘.xu-’sIQrwn(SQ
Kath.
Lafay (Pemard).
Lagarrosse, .
Lassague,

Olivier (Jules)a
Pajot (Huberl).
Pascaud.
Pa}‘enmre (Frangois),
Pelit (Général),
Pinvidic.
Pontbriand (de)g
Ponget (Julcsja
Primet,

Radius. *
Raincourt {dc).
Renaud (Josephl.
Robert (Paul).

Mme Roche (\IarIc). .

Rochercau.
Rucart (Marc),
Rupicd. .
Sntmeau
Schwarlz,

Sénd.

Souquidre.
Teisseire. -
Tellier {Gabriel),
Ternynek,
Tharradin,
Torrés (llenry),
Valle (Jules). .
Villoulreys (de),
Vilter (Pierrc),

{ Vourc’h

Weslphal.
Yver (Michel),

Zussy,

3308

Hauriou. Pauly. Chainfron. Le Basser. ) .
Héline, (Yves). gaﬁmcno. E}xumrlnon. Iiecachcux: Se sont abstenus wvolontairement:
Jaouern: {Yves ellenc, 1epalain. eCCid. . Yo K ) )
Labrousse (Francois}. |Pernot (Georges) Chatlenay. Léger, . Bowbxg!(;hamneaur }FI}TMO rI:lnto (Louis,
Lachomette- (dej. | Peschiaud., ' Mme Claeys. | Le Guyon (Robcrt), Bonnefous (L 1116nd) A ALENZAZA.
Laffargue (Georges, | Ernest l'ezct, 1 Cordier (Hentiy, Lelant. , Brizard. -\ y Plait,
LaiIorgus {Louis). Pic. - Cornigiion-Molinicr Le Léannee, Delfortrie Romani.
La Gontrie (de) Pinton. ((i(&l:él‘ﬂl), l‘m]]lQn Lleu{{lud{ - Duchet ‘ Schleiter (F\ran(\ois)‘.
Lamarque (Albert). Marcel Plaisant, Cornu. Lionel-Pélerin. Tournier (Bénigne) Sioué (‘\‘ouhoun] :
Landry. Pujol. Couinaud, Loison. CAte‘(i,ol_ e ol UL .
%ascal&rlé'fh . Razan. Eou plgny. }\} adcm(}[‘ (Mich e)l)‘ v . . . !
aurent-Thouverey, estat. 027110, aire (Georges), ’ - .
Lemaire (Marcel), Reveiland.- David {Léon), Malonga (Jeait)e N'ont pas pris part au‘vcte.
Lo Maitre {Clandz). Reynouard. Debrd. Marchnnt. MM, Dronne.
Léounetii. Rogier. ‘Debi-Bridel (Jdcques) Marescaux.. Brousse (Martial), Dumas (Francms).
Litaise. Rotinat, Delalande. Marrane. o Chevalier (Robert), Le Gofl,
Longchambon. Roubert (Alex)y Demusois. . Marlel (Ienri)y Delorme. Piales.

- Madoumniier, Roux (Emile). Depreux (René). Mathien. Dia (Mamadou), ’
Malecot, Ruin (branqox:), Mmn:e Devaud. Maupcou (de). . 3 ’
Manent. Saint-Cyr, - Dicthelm (André), Maupoil (llenu) - Excusés ou absents par congé:
Marcithacy, Saller. Doussot (Jean), Monlalembert {de). MM Saiah (Menouar)
Maroger Jean), Sarrien, Driant. Montullé (Laillet de). | Lodcon. gs'rilllllo}—\IUUL)lui;G
Marly (Pierrsj. sclafer, Dubois (René-Emile), | Mostefat 51:1 -Hadi), Rabouin b T
Masson (Hippolyte)s |Siaut.. M1le Dumont (Mireille), | Muscatelli. - *

N’a pas pris part au vote:

M. Gaston Monnerville, président du cons
seil de 1a l.npubhquc qm présidait la scanceq

Lcs nombrcs annoncéa en séance avmcni

él¢ do:

I\ombre de VOtants veveeeersncnre

256

Dlajorilé absolue sseeeerssescnees Ail
Pour 1'adoplion seeeessves 454

Contre

sesesoenscssncanss

432

" Mais, aprés vérification, ces nombres ond
616 reclifiés conIormuncnt 21 1a hale dc scirue

tin ci-dessus.

Erratum

Qu compte rendnu in extenszo de la séancl
du - mard! 14 décembre 1948,

(Journal “officiel du

45 décembre 1918.)

qcruhn (no 4) sur l’amcndement de M, Pr}

met i{endant A Yinvalidation de M.

Chérit, (Scrulin pubhc
tat du pointage.) -

Sishane
a ja tribune) (Résul-

Par suite d’une erreur tvpographlque 1o
nom de M. Souquitre figure en ttte dé la
liste des membres ayant voté « conirs ». En -

réalits,

le nom de M.

Sowquitre doit élre

rétabli & la fin de la lisle des membres ayang

Volé « pOuI‘ ny

. Rarls,

~ Mmprimeris des Journaux officiels, 31, qual Voltairs,



