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17. — Fixation des maxima des dépensas pu-
bliques pour lexXercice 4919, — Suite de la
discussion et adeption d’un avis délavorable
sur un projet de loi, ) g

Art. 4 (suite): .

MM. Rochereau, Robert Bétolaud, minis-
tre des anciens' combattants et victimes de
la guerre; André Diethelm, Marrane, Geor-
ges Dernot, Léo Hamon, Abel-Durand.
“Amendement de M, Marrane. -— MM. Alex
Roubert, président de la cominission des
finagnces; le ministre, Marrane, - Serutin
pubii+ nécessilant un pointage.

L’amendcment et l’article sont réserves.

Art, 5: adoption au scrulin public,

Att, 6:

MM, le président de ia commission, André
Dicthielm, le ministre.

Adoption de Yarlicle,

-Art, 7: adoplion,
Art. 8:
Amendements de M. Courritre. de

M. Léon David et de M. Pierre Boudet, —
Discussion commune: BtM, Courricre, Léon
bavid, Pierre Boudet, Rochereau, Jean Ma-

~ roger, rapporteur de. la commission des
finances; le ministre. — Scrutin public né-
cessitant un pointage,

IL’amendement et Particle sant néservés.
Art. & (réservé) . ’

Rejet au serutin publie, apn®s pointage,
de lVamendement de M. Marrane,

Alinéas 4o -3 3: adoption, i

4e alinda: MM. le ministre, Georges Laf-
fargue, André Diethelm, Pinton, ie prési-
deut de¢ la commission. — Adoption au scru-
tin public.

Amendement de Of. Chapalain. -~ MM,
Chapalain, Pierre Boudet, le président de
la commission, — Rejet au serulin public.

Adoption de l'arlicle, :

Art, 8 (rédservé):

.Adoplion au scrutin public, aprés poin-
tage, des amendemen!s de M. Courriere, de
‘B, Léon David et de M. Plerre Bouwlel.

L’articlz est disjoint. )

Art, 9:

MM, Rochereau, au nom de la eommis-
rion dez affaires €économiques; le ministre,
Clavier, Boivin-Chamnpeaus, André Diethelm,
Cornu. )

Amendement de M. Boiifraud. — MM, An-
dr¢ biethelm, Georges Latfargue, le rappor-
teur, le ministre, Pierre de Gaulle, Le Bas-
f”’ .~ Rejet au scrulin public, aprés pain-
age. ) S

Amendement de M., Demusois. -~ MM,
Soujuiere, le président de la commission,
le miuistr.. — Rejet,

Amendement de M, Dulin, — MM. Dulin,
le minisire, le président de la commission.
— Adoplion,

Deuxidme amendement de M. Dulin et
amendement de. M, Primet, = Discussion
conunune: MM. Primef, bulin, ie ministre,
Fdouard Barthe, le président de Ia commis-
sion. — Adopticn.

Amendement de NI, Rochiereau. — MM.
Rochereau, le ministre, le président de la
commission, — Adoption.

Troisi¢tme amendement de Of. Dulin, .

MM. bulin, le président de la eommissiin.
— Adoption. .

Sar Pensemble de Particle: MM. le mi-

nistre,. IJdovard Burthe, Priunet, le rTappor- -

teur.
Rapper  au réglement:
Le Guyon, le président.
Adoption de Farticle.
Art, adlitionnel 9 A nouveau (amende-
meat de M. Demusois): o
MM, Sonquiére. le président de la com-
mis.jon, lé,ministre.
L'arlicle n’est pas adeplé.
Art. 9 bis: adoption,

MM, Rebert

Art, additionnels 9 fer 2 9 fer D rouveaux
(amendements de M, Duin):

MM. Dulin, René-Emile Dubois, le prési-
denl de la comimission, le ministre, Cour-
ritre, Mme Devaud, M. Berpard Lafay.

Les articles ne sont pas adoptés,

Art. additionnel 9 qunter nouveau (amen-

dement de Mlle Mircille Dumont): .
Mite Mireilla Dumont, MM. le président

de¢ la commission, le ministre, — Queslion

préalable. -
L’arlicle est irrecevable.

Art, 10:

MM, Hébert, rapporteur pour avis de la
commission de la reconstiuction; - Bernard
Chochoy, Gabriel Tellier, Boivin-Cham-
peaux, Engiéne Claudius-Petit, minislre de
1a reconstruction et de l'urbanisme; Léger,
de Montalembert.

Amendements de M. Bolifraud et -de
M. Dupic. — MM. André Dicthelm, Dupie,
ie rapporieur, le ministre de la reconstrue-
tion. -— Adoptlion au scrulin public, apres
pointage.

Lrarticle est disjoint.

Art, 41: .

Amendement de M. Dupic. — MM. Dupic,
le président de la commission, le mini:{re
de la reconstruction, Georges Lalfargue. —
Rejet.

Adoplion de larlicle,

Art, 12: .

Amendement de M. Dupic. — MM, Duple,
le président de la commission, le ministre
des anciens combattants. «— Rejet. )

Amendement de M. Boivin-ChampeauX, —
MM. Boivin-Champeaux, le ministre des
anciens comballants, le président de la
comunission. — Relrait. .

Deuxicme amendcment de M. Boivin-
Champeaux. — MM. Boivin-Champcaux, le

" président de la commission, le minisire des

ancicng combalttants. - Adoption,

Amendement de M. de Villoutreys. . —
MM, de Villoutreys, le rapporteur, le minis-
tre des anciens comballants, — Question
préalable.

Deuxi¢me amendement de™ M. Dupic. —
MM. Dupic, le président de Ia commission,
le minisire des anciens combatlanls,
Queslion préalable.

Adoption de ’arlicle modifié.

- Art. 12 bis et 13: adoplion.
Att. 13 Dis: :

MM. Chainlron, Malecot.

Amendement de M. Voyant, w— ML
Voyanl, le président de la commission, le
ministre des anciens comballants, Georges
Pernot, — Queslion préalable.

Amendement de M. Léo Hamon. ~— MM.
Léo Namon, le président de la commission,
le tmimslre des ancicus combatlants, — Re-
jet. : B

Adoplion de P’article modifié.

Art. 43 fer nouveau:

—

Amendement de M. Madoumier. — MM..|

Madoumier, Pellenc, Pinton, Primet, Cham-
eix, le minisire des anciens combattants,
e président de la commission. — Rejet au
scrulin public,

Adoplion de Darticle.

Art, 14:

Amendements de M. Paumelle et de M.
Bernard Chochoy. « Discussion coinniune:

MM. Paumelle, Bernard Chochoy, le rap--

porteur, le minisire des anciens combat-
tants. = Rejet au scrulin pubiic,

L’article est disjoint.

Art. 14 Uis et 14 ter: adoplion.

Art. 14 quater:

Amendement de M. Georges Pernof. —
MM. Georges Pernot, le président de la
commission. — Adoptioll,

L’article est disjoint.

Art. 45: adoption.

Sur Pensemble:

Dépot d'une demande de scrulin publie
A la (ribune,

<

- ges lLalfargue. .

Demande de renvol de ce serutind pré-i

sentée par M, Marranne. — Rejetl. -au serus:.

lin public. A
MM. Cornu, Gatuing, Johanny :Barlioz,:
Marcithaey, Ernest Pezet, Courriere,; Geor-

- Rejet, au scrulin puble 23 la h‘ii)liﬂt‘:: ‘d,e'

Venscmble de 'avis sur le projet de i, -,

18, — Transmission de projets de loi |
19. — Dépot de rapports. -~ . . o

20. — Propositions de la conférence des préf-l',

sidents.

A} .

2t. — Reéglement de 1’ordhe du jouf: -

MM. Charles Brune, André -Disthelm, v

P
¢

PRESIDENCE DE M. KALSB, '

vice-président.

La stéanece est ouverte & neul heures
irenle minules. S

- § o

PROCES-VERBAL

M. le président. Le compte rendn analy-
tigque de la précédente séance a été affiché
et distribueé,

Il 0’y a pas d’observation ¢

Le procés-verbal est adopté sous les ré-
serves d’usage. '

Mesdames, messieurs, mes ehers colld-

gues, c’est la premiere fois depuis la libé-,

ration qu'un Alsacien est appelé a présider

une $éance de notre assemblée. (Applau~-

dissements.) ;
Cest vous dire I'émeotion que jo res
sens. Le grand honneur qui m’est fait dé-
passe singuliérement ma personne et re«
jaillit tout entier sur .ma chére provinces
(Vifs applaudissements.) g

-0

TRANSMISSION D'UN PRGJET DE LO)

M. le président. J'ai recu de M. Ie prési-,

dent de I’Assemblée natisnale un projet

de loi, adoPté par PAssemblée patinnaley-

fixant I’évaluation des voies et moyens du
budget général de Vexercice 1949 et rela~
tif & diverses dispesitions d’erdre financien.

Le projet de loi sera imprimé sous le
n° 115, distribué, et, s'il n’y a pas d’op-
position, renvoyé a la conumission deg
finances. (4ssenliment.}

—3 -

DEPOT D’UN RAPPORT
M le présiden-t.‘.]’ai recu de M. Maroger
un rapport supplémentaire fait au nom de

la comumnission des finances sur le projet

de loi, adopté par I’Assemblée pationale,
portant fixation pour Fexercice 1339 des
maxima des dépenscs publiques et évalua-
Hon des voies et moyens {(n® I-96 et
II-100, année 1948). o

Le rapport est imprimé sous le n° 114

et distribué. L

o -

RENVOIS POUR AVIS

M. le président. Ta .commission ‘de la&

reconstruction et des dommages de guemre
demande que lui soit renvoy¢ pour avis le
projet de loi, adopié par I'Assemblée na-

3
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tionale, portant fixation pour 1’exercice
1949 de3s maxima des dépcnses publiques
et ¢valuation des voies et moyens (n° II-
96, 111100 et II-114, année 1918), dont da
_comnmission des finances est saisie au fond.
La canmission de la reconstruction et
des dommages de guerrc demande que lui
soit renvoy¢é également pour avis le pro-
jet -de loi, adopté par l'Assemblée natio-
nale, aprés déclaration d’urgence, tendant
& proroger.les dispositions de 1’ordonnance
ne 45-2394 du 11 oclobre 1945 instituant
des mesures exceptionnelles et temporai-
res en vue de remédicr A la crise du loge-
ment, dont la commission de la justice et
de la législation civile, triminelle et com-
mergiale est saisie au fond (n¢ I1I-103, an-
née 1948). .
La commission des affaires économiques,
des douanes et des conventions cominer-
¢iales demande que lui soit renvoyé, pour
avis, le projet de loi, adopté par 1’Assem-
blée nationale, portant fixation pour I’exer-
- cice 1949 des maxima des dépenses publi-
ques et évalualion des voies et movens,
dont la commission’ des finances est saisie
au fond (IIme 96, II-n°e 100 et Il-me 414,
année 1948).

Il n'y a pas d’opposition ?

Les renvois, pour avis, sont ordonnés.

5 e
VER_IFIOAT‘!ON DE POUVOIRS [suilc.)
Département de la Martinigue,

M. le président. L’ordre du jour appelle
la discussion des conclusions du rapport

du quatriéme burcau sur les opérations |

électorales du département de la Marti-
uique. ’ )
Le rapport. a £té inséré au Journal offi-
ciel du 30 décemlre 1948, ,
Votre quatriéme bureau conclut 4 la va-
lidation,

Personne né demande la parole ?...

Jo mets aux voix les conclusions  du-

quatriéme bureau,

(Les conclusions du
sont adoplées.) - 1

M. le président. Eg conséguence,
MM, Paul Symphor et Emiic Lod¢on sont
admis, (Applaudissements.) -

quatriéme bureau

- — G e
FIXATION DES MAXIMA DES DEPENS3ES
PUBLIQUES POUR L’EXERCICE 1949

Suite de la discussion d’un avis
\ sur un projet de foi.

M. le président. L’ordre dg jour appelle
la suite de la discussion du projet de loi,
adopté par I’Assemblée naticnale, portant
fixation pour l'exercice 1949 des maxima
des ddépenses publiques et évaluation des
voies et moycens. :

Je rappelle que le Conscil de la Répu-
blique & décidé, 4 l'issue de la séance
d’hier, de passer & la- discussion des ar-
ticles. o .

La p*ole est &4 M. l¢ rapporteur de la
¢ommission des finances.

M. Jean Maroger, rappcricur de la com-
mission des finances. Mesdames, mes-
sieurs, comme suite & la discussion qui
a ea lieu hier, et au vote qui ’a close,
volre commission des finances est préie
4 passer & la djscussion des articles. Je
pensc qu’il n’y a plus maintenant, ea
cifet, qu’a appeler les articles, la discus-
sion  généraie avant ¢1¢  suffisamment
longuc,

M. le président. Jo donne lecture de V'ar-
ticle 1e; .

] _ TITRE Ier
Des maxima de dépenses budgétaires.

« Art. 1°r, — Dans la limite d’un maxima
total de 900 milliards . de francs et sous
réserve des économies supplémentaires

ui pourront étre* effectubes sur tous les
chapltres de la nomenclature budgétaire
lors de.I'examen des lois d’annulation de
crédits wvisées 4 Darticle 2 de la loi
ne 481921 du 21 décembre 1948 {iendant
A simplifier la procédure de vote du bud-
get de l'exercice 1949 et relative aux ¢co-
nomies budgétaires, les -erédits appliea-
bles, selon la nomenclature budgétaire,
pour Yexercice 1949 aux dépenses ordi-
naires des services civils sont limités 4
750 milliards et les crédils de payement
applicables aux dépenses civiles de re-
construction et d’équiperment — qu’elles
correspondent & la continuation des pro-
grammes en cours, au lancement des pe-
rations nouvelles cu aux investissements
nouveaux qui powrront éire autorisés en
1949 dans 1o mdétropole et les départe-
ments 2t territojres d’outre-mer -— sout
limités A 150 milliards de francs. »

La parole est &4 M. Demusois.

. M. Demusois. Mcesdames, messieurs, j’ai
donné hier dans la discussion générale
un certain nombre d’arguments pour jus-
tifier notre position contre I’enscmble da
projet. A propos de larlicle 1r, je vou-
drais maintenant apporter quelques pré-
cisions sup%)lémemalres. -
Cet article est, & notre avis, la pitce
maitresse du projet, et il comporte, au
{ilre des dépenses civiles ordinaires et des
dépenses c¢iviles de reconstruction et
d’équipement, en recettes et en dépenses,
des maxima de 1’ordre de -900 miliiards
de francs. Ces 900 milliards de franes s’ins-
crivent dans un ensemble fixé & 1.250 mil-
liards, soit 900 milliards augmentés de
350 milliards prévus au titre des crédits
des dépenses militaires. :
. Je veux rester sur article 1¢r et insisier
delnouveau sur la signification de cet ar-
ticle. '
Ln eflet, en fongction, des maxima que je
vieng d'¢énoncer, il se"trouve que le mon-
tant glohal des prévisions inscrites pour
chaque département ministériel dans les
documents qui nous ont ¢lé distribués &
cet cffet et gui portaient I’ensemple a
790 milliards ({e francs, va se trouver ra-
mené, par voie dite d’éeonomies — de V'or-
dre de 40 milliards — & 750 milliards pour
les dépenses ordinaires civiles. Mais, Ja,
j’insisle encore, sur qudbl porleront ces
¢conomies ¢valufes & environ 40 mil-
liards ? A ce jour, personne n’a connais-
sance d’une manicre précise du caraclére
de ces ¢conomies. Elles seronl peut-éire
de 40 milliards; de 41 milliards ou seule-
ment de 39 milliards. C’est dans un docu-
ment, le coleetif d’aménagement, qui nous
sera donné, dit-on,. en janvier, que noiis
aurons & en connaitre. Mais ici, j’y insiste,
peul-on lenir pour négligeables les cam-
pagnes de presse et aussi certaines inter-
venlion? qui se sont produites et qui se
produisent encore, tant & ’Ascemblée na-
tionale (u’au Conseil de la République ?
Ces campagnes de presse et interven-
tions- sont dirigées contre les fonction-
naires doat on veut, 4 tout prix, et quelles
(qu’'en soient les répercussions, au fond,

sur la marche des affaires publiques, ré-

duire les ellectifs pour obienir, dit-on, des
éeconomics; ¢également contre les entre-
prises mnationalisées sur lesquelles on
s'acharne. tant on a volonté, dans eer-

“tains milieux et chez certaines person-

nalités, de les voir disparaitre, probable-
ment pour en obtenir le retour entre les
mains des personnes privées; enfin ‘contré
la sécurité sociale, contre laquelle mainte-
pant certains argumentent dans des con-
ditions qui noas prouvent que le fond de
leur pensée serait, pour beaucoup, de voir
mettre un point final & -son fonction-
nerment et d’aboulird une suppression des
avantages de cetle sécurité sociale, ou
tout au moins & des correctifs iels quo
ceux qui en feraient les frais sont ceux
qgui depuis longtemps ont luiié pour ea
obtenir les avantages.

Par conséquent, de ce seul point de vue,

les craintes que nous cxprimions hier et -

que je renouvelle & propos de larticle 1¢f
nous conduisent, je le souligne encore, A
ne pas donner notre agrément a cel
article. :

Mais il v a plue. Jai souligné hier que
les 1.250 milliards inscrits en recettes et
en dépenses et pour leequels, 4 article 1°r,
il est préva 900 milliards, seraient obtenus
pour la plus grande part par 'application
de la réforme fiscale, ¢t je marquals ma
crainte que Yon,ne puisse discuter ceite
réforme. Jai signalé qu'aucune réponse
précise ne nous avait ¢té donnée en com-
Inission des finances et je constate qu'au
cours du débat d’hier, le Gouvernement ne
nous a pas davaniage renscignés sur ce
point. Mais aujourd’hui notre recligion est
plus éclairée, si j'ose _dire: I’Assembléc
nationale s’est saisie du sujet ¢t nous
apprenons que la réforme fiscale sera effec-
tivement appliquée par décret & dater du
1= janvier 1949 et qu’ultérieurement le
Gouvernement apportera quelques modifi-
calions & certaines des dispositions qu'’il
entend appliquer au 1« janvier 1949. Ainsi
nous n’aurons pas la possibilité de discu-
ter de la réforme fiscale avani eon appli-
cation, ce qui conduit A penser qu'ayant
laissé appliquer au 1 janvier le dispositit
de la réforme fiscale, il nous sera trés dif-
ficile, quelles que soient les propositions
qui nous seront failes ullérieurement, de
modifier sérieusement, en conformité des
intéréts du pays, le conlenu actuel de la
réforme fiscale. -

On nous dira: ceci a &té volé A I'As-
semblée nationale, mais nous, Conseil de
la République, nous avons-noire mot &
dire. C'est vrai. Hier, & la commission
des finances, un smendement a ¢té voté
(qui, si j'ai bonne mémoire, demande que
Ia réforme fiscale ne puisse étre appliquée
qu'aprés le 1¢° mars. Mais que vaut cetle
décision prise hier soir par la commission
des finances ? J'avoue (ue, si j'en juge
ipar les conclusions du débat qui s’est ins-
titué hier, je suis tenu d’apporter les plus
expresses réserves quant aux possibililés
(que nous donnera Vamendement volé par
la commission des finances en ce qui
concerne la réforme fiscale, )

En effet, que s’est-il passé hicr 2 Nolre
assemblée élait saisie par M. Muroger, rap-
porteur spécial, de conclusions ~portant
rejet en bloc du projet du Gouverncment,
Ces conclusions n'élaient pas exprimées
verbalement seulement, mais figuraient ~
je vous demande de vous y reporter —
en toutes lettres dans son rapport imprimé.
Aux termes de larticle 55 du reglement
de I'Assemblée, ¢’était trés normalement
sur les conclusions écrites que vous deviez
¢tre appelés & vous prononcer. M. le rap-
porteur, bien qu’ayant été consulté par
deux fois et trés intentionnellement par

.

M.' le président, a cru devoir ne pas aller

jusqu’au bout dans le mandat qui’lni avait
¢té donné par la commission des finances.
Il a cru devoir laisser planer le doute tt
méme dire: Vous fercz ce gue vous yous
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‘drez; je ne suis pas opposé & la discussion
des articles. C’est infiniment curieux. Qu’il
ait ét¢, comme il nous ’a dit & la commis-
sion des finances, influencé par le carac-
iere que prenalent les débats ou par cer-
tains arguments, c'est son affaire. -Mais
j’estime que, lorsqu’on est rapporteur, on
doit moins faire (tat de ses opinions p.er-
sonnelles que remplir jusqu'au bout le
mandat qu'on a recu. C'est ce que devait
faire M. Maroger pour le mandat qu'il
détenait de la commission des finances.
C’est plus “qu'une « entourloupetts »,
comme je 'entends, dire prés de moi. C'est
- beaucoup pius grave.

En effet, cette opération éclaire d’un
certain jour d’autres aspects du débat. 1l
est infiniment curieux, en parliculier, d'ob-
server que le Gouvernement, qui avait
demand¢ une heure pour intervenir dans
les débats, ne s'est pas fait eniendre et
s’en est remis & un membre de sa majo-
rité du soin de plaider sa cause afin d’¢évi-
ter @’avoir & donner les explications qu'on
était en droit,de lui demander.

1 v a plus encore, et nous touchons iei
3 un-caractére bien particulier de ce qu'on
appelle la collusion: les membres du
groupe R. P. F. dans cette assemblée, dont
Yes représentants - 3 la commission . des
finances avaient voté pour le rejet en bloc
du projet, non seulement ne sont pas
intervenus dans le débat, ce qui est d¢ja
assez singulier, mais ont méme tendu 1a
perche. au Gouvernement; ils sont allés
au devant du Gouvernement pour le tirer
d’embarras et ¢’est M. Diethelm lui-méme
gui a affirmé, au nom de son groupe, qu’il
était nécessaire de passer & la discussion
des articles. .

Or, M. Diethelm et ses amis savent for
bien que s’ils s’en étaient tenus anx déei-
sions prises & la commission des finances,
ils auraient da soutenir le rejet en bloc
fdu projet gouvernemental. Ils ne l'ont pas
ait
de la véritable collusion.

Nous nous demandons si, conformément
3 une pratique constante dans les enceintes
parlementaires, il n’y a pas 13 le résultat
de je ne sals quel marchandage. (Exclama-
tions sur les bancs supérieurs de la droile,
du centre et de la gauche.) Au fond, nous
sommes habitués & voir pratiquer avec le
Gouvernement la politiqgue du « donnant
donnant ». Je ne suis pas ahsolument cer-
tain que, au terme de toutes ces tracla-
tions qui se sont déroulées au eours de
la journée d’hier, non pas ici méme, dans
la salle des séances, mais dans les couloirs,
suivant une vieille habitude malhonnéle
d’ailleurs, je ne suis pas certain qu’il n’y
ait pas eu un marchandage qui, en per-
meltant de sauver la vie au Gouvernement,

pour le moment, nous réserve peut-tire.

pour demain des conireparties dont nous
aurons & connaitre,

M. Georges Laffargue. Quelle perspi-
cacité!

M. Demusois. N’insistez pas trop, mon-
sleur Laflargue; nous savons bien que
vous avez conquis hier votre place de pre-
mier aspirant 4 un poste ministériel.
(Rires et applaudissements au centre.)

_Je me contente de dire que les explica-
tions que j’al apportées et la singuliére
opération que je viens de dénoncer suf-
fisent nour renforcer notre groupe dans
sa position, constante et solidement éta-
blie, d’opposition & D’article {e.

M. le président. La parole est A M. le mi-
nistre des anciens combattants et viclimes
de la guerre,

et cela nous éclaire sur ce qui gst

7%, Robert Betolaud, ministre des anciens
combatlants et victimes de la gquerre. Mes-
dames, messieurs, je tiens tout d’abord
3 excuser auprds de cette Assemblée mon
collégue Petsche, secrétaire d’Ltat aux
finances qui, alité, ne peut, & ¢on grand
1egrzt, se rendre devant vous. Si vous
m’y autorisez, je le supplécrai en cette
occasien.

J'ajoute que le Gouvernement accepte la
rédaction de la commjssion pour larti-
cle 1°T,

- M. le président. Personne ne dcmande
plus la parole sur I’article 17 2,

Je le mets aux voix.

Larticle 1¢r est adopté.)

M. le président. « Art, 2, — Les crédits
de payement applicables; dans le cadre du
budget général pour I'exercice 1949, 4 1a fo-
talit? des dépenses militaires tant ordi-
naires que de reconstruction et d’équipe-
ment, ne pourront dépasser 350 milliards ».

La parole est 4 M. le président de la
commission de la défense nationale,

M. Rotinat, président de la commission
de ln défense nationale, La commission de
{a défenze nationale ne s’élant pas encore
réunie, je demande que la discussion sur
Larticle 2 soit réservée,

M. le président. La commission de la dé-
fense nationale demande que D'article 2
soit réservé.

11 n’y a pas d’opposition ?.x

L’article 2 est réservé.

TITRE I

Des maxima de dépenses autorisées
sur compies spéciaux d’investissement.

« Art, 3. — Les ministires sont autorisés
4 ordonnancer, entre le 1°7 janvier et le
31 décembre 1949, les dépenses énumeérées
dans 'le tableau ci-dessous qui seront im-
pulées & des comptes spéeiaux d’investis-
sement et dont le total ne pourra dépasser
la somme de 620 milliards de franes ».

: ' : SOMMES
DESIGNATION DE LA DEPENSE en milliong
de drancs.

Finances.

Dépenses de modernisation et
d’équipement dans 1’Union

© fIONGCAISE seeeveescrieerrnentons 269.000

Re-onstriction du miseau de la
Sociélé mnationale des chemins
de fer francaiS.c.cvvecercreacass 38.000

Versements 4 la enisse aulonone,
de la reconstruction...... eread 270.000

Marine marchande.

Reconstilution de 1a floite de
comimnerce et de péche.....ae. 43,500
Travaux publics et transports.

Reconstitution de la flotle rhé-

DNANE teeesrrssssrvvsasnsccsannas 600
T0ta]l emeececccscccascssnses 620.000

« 11 sera adressé pour le 1% juillet et 1e
{er décembre 1949 & P’Assemblée nationals
ét au Conseil de la République pour étea
transmis aux commissions compétentes,
un compte rendu de I’emploi des erédits
prévus au présent article.

« Il devra étre fourni 4 Pappui de ce
compte rendu des justifications établis-
sant, par nature de lravaux, que ces cré-

dits ont été ulilisés & des investissements
productifs, & Yexclusion de toutes les dé-
penses d’entretien ou de renouvellement
constituant des charges normales d’ex-
ploitation, »

La parole est & M. Doucouré.

]

M. Amadou Doucouré. Mesdames, mes-
sieurs, on a dit avant moi, a cette tribune,
toute 'importance du projet de loi sur le«
quel vous étes. appelés A délibérer. -

A Yheure ou le*Parlement .se trouve,,
par la force des choses, réduit & un exa-
men trés rapide et combien superficiel des
dépenses qui doivent éire consenties pour
cet exercice, je considére gu’un projet de
loi qui détermine en valeur absolue les
maxima dé& dépenses intéressant les comp-
tes spéciaux d’investissement et des voies
et moyens applicables an financement des
investissements, constituera en quelque
sorte la clef du syst¢me, du moins 1'¢lé-
ment prépondérant de cette masse de do--
cuments budgétaires sur lesquels nous
nous penchons avec inguiélude. -

Aujourd’hui, en montant 3 cette tribune,
au nom de mes collegues de la commis-
sion de la France d’outre-mer, j’ai le souci
d’évoquer devant vous les probléemes gqui
conditionnent, non seulement la vie de
nos territoires d’outre-mer, mais tout
Iéquilibre économique de ceite Union
francaiSe dont M. Ie minisire de lo France
d’outre-mer voulait bien souligner, dans
sa conférence de presse du 27 février 1948,
A quel point « elle devait &ire une création
constante et conlinue »,

Ce n’est pas sous le signe d’une discus- _
sion 4prement financiére ou chaque minis-
tere, chaque fterritoire, chaque déparie«
ment, chaque groupe d’intéréts cherche a
faire prévaloir ses propres revendications,
¢’est sous le signe du bon sens que j’am-
bitionne aujourd’hui de m’adresser &
vous.

La France a consacré, depuis 1944, pour
les nécessités de son rééquipement ou de
ses approvisionnements plus de 5 milliards -
et demi de dollars, qu’il s’agisse des eré-
dits, de I’or ou des avoirs a ’étranger qui
ont été mobilisés. N

En face de cet effort et de cette hénédic-
tion, l'on peut constater dans la métro-
pole, et je reprends ici la formule méme
du. dernier rapport de M. le commissaire
général du plan « des résultats qui déno-
tent la fin des grandes pénuries », résul-
tats qui valent bien que lon s’en enor-
gueillisse. )

Les hommes d’outre-mer ne seront pas .

les derniers a applaudir au relévement de .

la France méiropolitaine mais ils souhaite-
rient de !a facon la plus légitime, pouvoir
ne pas étre les derniers 3 bénéficier des
cfforts financierss qui sont demandés
agjourd’hui au pays.

Les problémes qui se posent aujourd’hui
dans la France d’oulre-mer ont toujours,
hélas! la méme 1mportance; ils sont tou-
jours pour nous aussi angoissants: pro-
bleme .économique, probléme humanitaire
et social, probléeme politique enfin.

Toutes ces questions sont liées -et Ion
ne saurait penser raisonnablement & amé-
liorer le niveau social, & parfairq I’évolu-

| tion politique des territoires dont 1’écono-

mie souflrirait encore gravement des dé«
fauts d’adaptation les plus essentiels 3 la
vie du monde moderne. .

Comment va-t-on résoudre ces problé-
mes économiques ? Les crédits aqui vous
sont demandés pourront-ils eonstituer
Pinstrument efficace qui nous est néces-
saire ? :

.Je crains qu’d une semblable question
les membres du Gouvernement, malgre
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toute leur benne wolonté, aient une cer-
taine difficulté & répondre.

1] semble, en wvérité, que le plus grand
désordre pour ne pas dire une mauvaise
volonié regne toujours au sujet des pro-
blémes d'ouire-mer. ,

L’Union franraise cst un tout. C’est une
vérite gque I'en oublie volontiers lorsqu’il
s’agit d'établir les grandes lignes d'un |
programme £conomique, -

Tous les esprits soucieux d’une iniliative -
dans ce domaine du renouveau économi-
que souffrent puus encore oulre-mer qu'en
Yrance méiropolilaine de ce double ﬂéap1
qu; constituent le désordre et lincerli-
tude, /
1l v a 1A une réaction qni vous fera peut-
étre sourire dans sa naivelé mais dont
pon pourrait tirer bien des enseignements. .

Dans le troisitme rapport semesiriel sur
les réalisations da plan de modernisation
et d’équipement, on voit figurer les résul-
tats amcquis dans les territoires d’oulre-
mer dans trois ou (uatre pelites pages.
Sans m’attacher butre mesure 4 cette cons«
tatalion, je voudrais souligner ici le dan-
ger de cette routine qui situe éternelle-
ment les problémes coloniaux « en appen-
dice » ou comme des « accessoires » dans
tous les plans, au sein de toutes les idées
gui s’appliquent pourtant & cette entité de
TI'Union francaise. .

En sérité ies Francais nont pas encore
compris I'immensité des richesses dont ils
dispusent. U semble bien qu’ils aient ¢t¢
freinés par cette inertie habituelle qui em-
péche ds faire franchir méme aux eflorts
de Vimagination, les frontidres de la mé-
tropole.

Ln application da la Toi du 30 avril 1046,
des travaux ont été élaborés, des engage-
ments ont été pris. Quel sera cetle annde
le résultat de ces promesses ? ‘

Yous le savez comume moi, celte année
encore, -en octroiera & la Yrance d’outre-
mer sa petite part, moins de 20 milliards |
de crédits de payements,

il ne s’agit, pas seulement aujourd’hui
de protester contre la faiblesse de ce
chiffre zar si les crédits et les subventions
sont utiles et nécessaires, ils ne consli-
tuent pas moins le moyen suffisant de
faire naitre nne vie ¢conomique moderne
dans les territoires d’outre-mer,

Je ne saurais trop insister sur linsulfi- |
sance de ces crédits.” N
. En examinant par exemple l'article 1%
oi un amendement de notre collegue Sal-
ler a réussi & modifier 1e texte, nous cons-
tatons par exemple que sur une somme ded
dépenses de 150 milliards prévus pour les
nouveaux investissements, rien n'a été
réva ponr  les territoires d’oulire-mer.
vous tenons & souligner gque par une lettre
rectificative &n projet n® K635, on peut
porter de 2 milliards & 8 milliards les eré-
dits d’engagement préva pour les FID.ES,
pendant le premier semestire 1919,

Nous ne saurions trop insister non plus
sur T'article 3, o 'intervention de notre
collegue Saller a réussi & faire inclure les
mots « Union francaise » dans le cha-
pitre A des dépenses.

En cffet, sur 269 milliards rien n’avait
€t¢ préva pour leg territoires d’outre-mer.
Or, ce sont des crédits de 12 4 15 milliards

wil faudrait prévoir pour les terrifoires
d’outre-mer, .

On constate également que sur un erédit
de 280 milliards représentiant la contreva-
leur en francs de l'aide consentie par le
gouvernement des Etats-Unis qui a €té af-
fecté & la métropole et aux départements
d’oulre-mer, rien n’avait été prévu pour
le bloc des territoires d’outre-mer qui re-
présenient cependant une population de

60 millions d'habitants.

Mesdames, mpessieurs, vous convien-
drez ici avec moi de la faiblesse de ces
crédits,” Si on m’objecte que la France est
sorlie meurtrie d’uue guerre lougue, ceci

est un fait, mais il n’en est pas moins vrai.

que les territoires d’outresner ont, direc-
tement ou indirectement, souflert des fu-
nestes conséquences de cette guerre. Chez
nous, on déclare que « quand la plaine et
le désert ont bralé, la  plaine reverdit,
mais le désert demeure. » (Applaudisses
menis & Uextréme gauche et & gauche.)

Les initiatives sont entravées continucl-
lement par Ulincertitude, et notre plus
grand capilal, le capital humain, hésile
a s’investir dans des activités qui ne sont
pas sirement rentables. .

Les hommes d'oulre-mer ont besoin de
prendre conscience qu’une volonté ddéter-
minée poussera le Gouvernement de la
France 4 s’engager, malgré tous les obs-
tacles, dans la voie de 'eifort économique.
lls ont besoin de cette certitude plus en-
core que les paysans Ifrancals nont be-
soin d’avoir confiance dans la monnaie na-
tionale.

Nous vous demandons, monsieur le mi-
nistre, de bien vouloir comprendre ces
besoins, et d’apporter les preuves de votre
compréhension. Nous ne demandons rien
d'autre an Gouvernement gue de faive
naitre cet immense espoir et de le forti-
fier mais nous le demandons de toutes
nos forces et ainsi ¢’est avec confiance que
nous apporterons nolre appui an Gouver-
nement dans le vote qui nous est de-
mandé, (Applaudissements” & Uexiréme
qauche sccialiste et sur divers bancs &
qgauche et au cenire.)

M. le président. La p\arole est & M. Ber-
thoin,

M. Jean Bertheoin. Mesdames, messicurs,
¢n dehors des dépenses ordinaires de

UEtat, prévues & Varticle 17 et & Particle 2.

du projet qui nous est soumis, il est deux
ordres de charge auxquelles il n’est pas
possible de se dérober: d’une part, la
1econstrnetion; d’autre part, 1'¢quipement.
Tel est Vobjet de Darticle 3.

"La reconstruction, en dchors de sa
nécessité économique, comporfe V'accom-
plissement d’un devoir de solidarité vis-
a-vis des sinistrés, auxquels il est parfai-
tement normal-que toute la nalidn parti-
cipe. 11 est méme moral qu’il en soit ainsi.
L’ensemble du pays le comprend parfaite-
ment,

Quant & T’équipement, T'investisscment
enn vue d'accroitre la  production, son
importance est tellement vitale pour le

ays qu’'on ne saurait admetire qu’il ne
ut pas assuré dans toule la mesure ou le
pavs est capable d’y faire face.

Je signalerai d’ailleurs qu’une pelitique
de modernisation de Yéquipement favo-
rise au premier che! les hauls salaires,
puisque, par l'augmentation du rende-
ment, se trouve diminuée l’incidence du
facteur salaire sur les prix.

Je rappellerai encore que ce plan d’¢équi-
pement s’intégre dans un plan européen
el que sa réalisation est un apport iran-
¢ais au redressement économique de UEu-
rope. C’est notre contribution & I'Europe
occidentale que nous voudrions, & juste
titre, voir axée sur 1a France ef qui ne
pourra 1'¢tre que dans la mesure ol nous
serons un ¢lément aclif et décisif, et non
un“ poids lourd, dans Yorganisation nou-
velle.

Comme on l'a souligné ailleurs, bras,
cerveaus, caﬁitaux doivent se mobiliser
pour une pclle entreprise, qui est unc
enlreprise de longue haleine et, soit dit
en passant, Veffor{ soutenu et prolongd
qu'elle commande ne saurait $’accommo-

der de 1a semaine des deux dimanches
qu’on voit peu 4 peu s'élendre comme une
tache d’huile, alors que pour aceroitre ia
production et lui faire alteindre le niveau
nécessaire  au - redressement de notre
balance commerciale, il faudrait, de toute
¢videnee; fant que V'équipement n’est pas
rcéalisé, prolonger la durée du travail.
(Tres bien! — Applaudissements.)

Yaute de cela, la loi dite des maxima
risquerait fort de devenir. la loi des
minima et de manquer, par conséquent,
le but qu’elle se propose d’alteindré. Ce
n’est, en cffet, que par un travail intensit
jargement rémuuéré, créateur de richesses
{qour tous, qu’on évitera finalement I'infla-
lion.

Cetie année, pour l'exécution des pro-
grammes prévus a .I'article 3, Deffort
financier demand¢ & la France, si j'ex-
cepte les recettes ‘spécialement affectées,
cst représenté par 100 milliards escomptés
de Pemprunt et 140 milliards au titre d’im-
Pols nouveaux.

Si, en 1'é¢tat actuel de la conjoncture,
ces 140 milliards d’impots sont malheu-
rcusement inévitables, il est bien certain
qu'une telle charge ¢écrase I’économie et
qu’il ne peut élre question d’installer,
sous forme permanente, le financement de
la reconstruction et de la part d’équipe-
ment qui, en dehors de la généreuse con-
tribution américaine, demeure & notre
charge, par le seul moyen de I'impot.

1 est de loule évidence que le poids
d’'unc ftelle charge, pour si obligatoire
yu’clle soit, pour i sacrée qu’elle soit,
toit étre ¢talé sur Yavenir, que le pré-
sent, qui plic déja sous son fardeau, ne
peul le porter & lui tout seul et que, par
constéquent, il est du devoir de I'Elat — et

{ singulirerent du Gouvernement qui V’in-

carne — de réaliser des conditions de cli-
mat susceplibles de rendre possibles des
emprunls massifs.

Or, je le dirai et, ce faizant, je n’appren-
drai rien & persenne, le pays est las. Voila
des années qu’on le soumet & des manipu-
Jations monétaires, & des mesures fiscales
les Il)lus diverses et toujours plus lourdes.
On lui déclare qu’il s’agit, cefte fois, de
Peflort décisif, grice auquel la situation
sera rétablie, :

Puis, quelques mois apres, tout est A
reprendre. Des charges nouvelles acea-
blent sans que, jamais, V'équilibre puisse
¢ire réellement alteint, sans qu’au bout
de P’effort, au bout du chemin montant
de la fiscalilé, apparaisse enfin cette espé-
rance d’un horizon plus clair, d’une situa-
tion allant vraiment et décidément vers
le mienx, .

Ce climat défavorable provient du fait
que le pays a le senliment lrés net qu’a
Teffort gu'on lui demande, n’a pas corres-
pondu, jusq’ici, wun , effort cn quelque
sorle symélrique ou paralltle d'assainis-
sement  sinctre des charges publiques. -
{Applaudissements a gauche.)

C'est 1, je crois, le cenlre dn probléme,
le centre du drame ot se débattent les
finances francaises mises & mal pendant
irop d’années, :

Cela explique, sans que ce soit une
excuse, que 'épargne ait, pourrait-on dire,
pris lc maquis quand elle le pouvait.
menacée par 'inflation grandissante et par .
tous les S. T. 0. fiscaux qu'il est possible
d’imagiuer. )

Quoi qu’il en soit, la situalion est ce
quelle est; et je ne jouerai pas le role
lrop facile de propheie du passé,

Ce climat d¢favorable est un complexe
gu’il me semble nécessaire d’analyser rapi-

ement pour essayer de dégager unc poli-
tique, une direction d’action publique sus-
ceplible de conduire au but recherché quj
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n’est pas senlement un but financicr, mais
an but politique, et que Yon peut résu-
mer en ces quelques mots: la restauration
du crédit de U'Llat, (dpplaudissements a
gauche.) : o

Restaurer le crédit de PEfat, c¢’est réta-
blir Ia confiance dans la monnaie, ¢’est
faire renailre 'csprit d’épargne, nolam-
ment & forme mobiliere, lequel ne peut
exister que si Pépargnant. est assuré que
tes francs qu’on Ini resililuera auront le
méme pouvoir d’achat gue ceux qu’il aura
prétés. (Trés bien! trés bien! sur de nom-
-brevr bancs & gauche.)

La formule est simple et claire, au
point gu’elle prend Pallure d’un lieu com-
vun; mais c'est le propre du vrai d’éire
simple, et I'évidence ne se démontre pas,
clle se constate.

Le but élant ainsi fixé, comment essayer
d’y parvenir ? :

D’abord, en faisant la démonstration pu-
blique d’un grand effort d’assainissement
de tous les rouages, directs ou indirects,
de YEtat.

II ne suflit pas ‘d’annoncer, par exem-.

ple, qu'on va supprimer 150.000 fonction-
naires, ‘ce qui, soit dit en passant, est une
formule un peu sommaire et quelque peu
dénuée du sens des réalités adminisira-
tives. . ‘ .

11 ne sullit pas de créer des commissions
de la hache et de Ja guillotine, expressions
tournées en dérision par i’opinion, a
juste titre, d’ailleurs, car il y a abus dans
rusage des mots ct de leur sens qui finit
par étre du plus mauvais golt. (Harques
d’approbation.)

Co. quil faut, c’est supprimer des td-
ches, des fonctions, alléger I'Etat d’une
foule d’attributions (Trés bien! trés bien!)
si Poni veut parvenir, sans nuire & la bonne
administration, & réduire vraiment d’une
maniére importante le nombre des agents.

En bref, il faut débarrasser Etat de tout
- ce¢ qui reste .encore de Vappareil né de la

guerre ou de laprés-guerre, revenir aux
cadres fondamentaux de PEtat, & ses mis-
sions de -base, abandonner la conception
de I'Etat touche-a-tout et surtout ne s’atta-
gquer qu'aveec une cxiréme prudence A
Possature méme de Yadministration du
pays, lant que nous n*aurons pas atteint
complétement notre équilibre  financier,
¢conomique et . politique., (Applaudisse-
menlts @& gauche.) -

Mais il m’apparait surtout qu’il convient
de lever nellement Poption enire deux
voies qui s’offrent 4 nous pour la conduite
du. pays et qui, fondées sur deux philo-
sophies antinomiques, conduisent finale-
ment & deux formes de civilisation diamé-
tralement opposées.

Ia premiere est parfaitement logique,
c’est une construction dirigiste, méthrodi-
que de Péconomie, une discipline qui s’im-
imse A tous, qui inclipe, qui plie pcu & peu

‘individu devant le collectif, un systeme
ol ’homme ne constitue plus une fin en
goi, mais un simple é:ément d’un tout su-
perieur 4 Jui, qui seul devient une fin vé-
ritable, & savoir I’état social.

‘Son arme, c’est la sanction; son point
d’appui, & défaut d’un sens particulier de
1a discipline collective qui n’est point dans
notre nature, ¢’est la peur, car ’expérience

¢n est faite, et reconnaissons franchement-

que si la faillite du dirigisme n’est plus
discutée chez nous, ce n’est ~as tant le

fait d’une erreur dans la conceplion que

de Tinsuflisance des moyens de controle
ou de contrainte mis 4 sa disposition et
surtout de son antinomie totale avee ce qui
est I'essence méme de notre génie propre.
{Applaudissements & gauche.%v R
L'autre voie, ¢’est celle qui fait confiance
# Yhomme considéré comme une fin en sot,
# bomme avee son sens de initiative, sa

personnalite propre, son goat du_risque,
son esprit d’entreprise, son désir de s'¢le-
ver par sa propre valeur, librement, honné-
temtcnt dans sa dignité d'étre actif ¢t pen-
sant. - : :

I’autre voie, sous le contrdle géndral de
I'Etat « orienteur », si I'on peut ainsi dire,
et gardien des grands -intéréts de la na-
tion, c’est celle qui, étapes par dlapes, A
franchir trés vite, doit nous ramener vers
la vraie liberté. ’

Mais cette voie est la plus diffieile pour
un Gouvernement, ne nous y trompons
pas, et elle implique pour PEfat des disci-
plines trés séveres auxquelles nous allons
venir. - . . '

En eflet, s’il a rejeté le totalitarisme ol
Pcat conduit, dans un pays comme le no-
tre, le dirigisme vraiment appliqué, I’Etat
n’a plus pour lui la force qui impose le
silence & la critique; mais, puisque de-
meure son objectif gui est la restaura-
tion de son creédit, il doit inspirer gagner
ou regagner sa confiance, d’abord par la
seule force de Yexemple, et cela est d’au-
tant plus difficile, mais aussi d’autant plus
impérieux, que PEtat s'est chargé d’une
série de missions qui naguére étaient dé-
volues au secteur privé, : '

En effet, il s’est emparé de prés de 50
pour 100 de I’économie francaise, 11 est le
plus grand industriel, le plus grand, com-
mercant, le plus grand banquier, le plus
grand dispensateur de crédits du pays.

En bref, dans les principaux seccteurs,
il est le maitre. I a mobilisé¢, sans d’ail-
leurs s’en-assurer le conirole, cette chose
magnifique qui s’appelle la mutualité. I
a dit & tous, et méme A ceux qui n’en
avaicnt nul besoin: « Désormais je cou-
vre tous les risques! »; et il a pris sur
ses ¢épaules, accablées par tant de catas-
trophes matérielles et morales, toutes les
charges & la fois, avec une légéreté dont
nous mesurons maintenant la conséquence
dramatique. ' .

Le pays le sait et le comprend mainte-
nant. Ce qu’il demande, ce gue nous de-
mandons, en sen nom, au Gouvernement,
¢’est d’assainir tout ccla. .

A Vheure out les finances publiques assu-
ment des charges et des risques d’une na-
ture jusqu’ici étrangere A la chose publi-
que, mais qui, par leur ampleur, mettent
en cause équilibre matériel et moral du
pays, il est” vraiment grand temps que
conscience soit prise de importance du

- probléme que pose la néecessaire synthése

des impératifs du droit public et du droit

privé de la mentalité dite des atfaires,
d’'une part, et de 1'esprit de la fonction

publique, d’autre part; en bref, de gestion
du palrimoine commun sclon les seules
régles du droit eommercial, avec le haut
T.ouci des intéréts permanents de la na-
ion. :

Quatre aspects de I’Etat apparaissent
donc et qu’il faut séparer pour y voir
clair: d’abord, I’Etat propriétaire — nous
devrions dire, pour étre plus précis, PEtat
capitaliste — qui doit exiger la gestion
saine et rentable du patrimoine engagé;
puis I’Etat puissance publique, qui doit
payer les servitudes qu’il impose; en ou-
tre, I'Etat vendeur, qui doit vendre sans
Perte et, si possible, avec bénéfice; enfin,
"Etat souvent client lui-méme. Dans le do-
maine aéronautique, par exemple, que je
eonnais un peu et que mon éminent ami
M. Pellenc connait admirablement, il doit
passer ses commandes avec assez de sé-
rieux et de réflexion pour ne pag revenir
constamment sur elles- et payer correc-
tement et sans relard un prix rentable pour
LTentreprise. - SR -

Cela suppose évidemment des modifica-
tions fondamentales dans Pesprit et dans

la structure des - entreprises nationalisées

ou & majorité nationale. . - .-

3!

Véritablernent la réforme est urgente::

et jo i¢licite hautement le Gouverncment ' -

‘Soyez strs que ce projet ‘sera’ hiéh ac-
cucilli par Popinion si, véritablement, il;

- d’avoir deposé un projet pour régler.ce
‘probléme. .

apporte la clarté et Yassurance d’une renta~ . .
hilité prochaine de tant .d’atfaires "qui,.

hier, enrichissaient ces fameuses 200 fa-
miltles. . . . S .

‘Sans penser revenir 3 cette époque. loin- .

taine oit Bodin présentait I'impol eomme. le

Ly

septitme - et-dernier moyen de faire face. .
aux besoins de la Répubiique, il ‘devrait .

¥ avoir 14, sous une forme rajeunie de ce,
won appelle encore leg « revenus- du’
omaine », un
nation, . . .
* Mais, pour cela, il faut qu’il soit hien’
entendu que les affaires nationalisées sont
la propriété de I'Etat, c’est-d-dire de la
Nation et non, comme 1] apparait trop sou-
vent, une sorte d’énorme propriété privée,-
une sovte de féodalité, une sorte ~d’état
dans Vétat se dressant contre la puissance
publique ou, & cdté de réa.isations ‘magni-
fiques, cenvres des cerveaux et-des bras,
trop de sinécures assurent: encore a:- des ..
profiteurs -d’un nouveau genre des places .
réservées naguére 4 ceux qu’il’ était con- .
venu d’appeler « les fils de famille »,
qui vraiment, aujourd’hui, ont largement.
proliferé. (Applaudissements. & gauche.)
Une saine gestion assurée dans cet im-:
portant secteur de notre économie la chose
¢tant connne, démontrée, publiée au grand
jour, le Gouvernement serait bien-. prés:
d’avoir réalisé Ia moitid du chemin -qu’il .

profit considéralle pour la

nous reste A . parcourir pour. obtenir la ~

confiance nécessaire et suffisante au réta- -
blissement du crédit de VEtat et -nous au- -

rions parcourn létape la plus-rude. -
Comme on I’a dit hier, il Taut rapidement
mettre de Yordre dans la séeurité sociale
qui, sans assainissement flnancier,- n’ap-
porte que Vinsécurité, ce. qui_serait un
abus de confiance impardonnable vis-3-vis
des cotisants. 11 faut -aussi régler. cet irri-:

tant probiéme des- petits risques- et -de.. .

toutes les combinaisons douteuses démora-
lisantes et ruineuses qui gravitent autour
de lui. 5 :

Partout, voyez-vous, il fant élagﬁer, i

faut assainir. Ce pays, sur lequel.a:pesé .

si-longtemps la contrainte ennemie,:a soif -
d’honnéteté, de hon sens et de logique. 1L, .
' veut respirer librement un.air pur et il ..
ne demande que cela pour reprendre con-

fiance en lui-méme et en PEtat. .

Messicurs les minisires, ddéja yous avez. -

levé, en vous rendant maitres de mouve-
ments d’allure insurrectionnelle,. Phypo-..

théque de la peur. C’est une grande.étape -
franchie et c’est pour le  Gouvernement .-

une reprise. en main de Yautoritd dont,
les bienfaits sé font déjd semtir. .
Si, par ailleurs, ayant réalisé les gcono-.

mies raisonnablement possibles, . ayant. =~

exigé des serviteurs de DEtat que sont les

tonctionnaires, en échange d’un traitement .

décent auquel ils ont droit, tout la temps:
qu’ils .doivent aux services publics =~ ce
qui est bien loin d’étre. assuré partout, je.

vous Paffirme — si, avant enfin donnd son’ .

statut au droit de gréve, qui est un droit
recornu par la_ Constitution... (Adpplaudis--

sements 4 gauche.) L i

el

. Laffargue. Tris bien!

M. Berthoin. ...et si, d’antre: part; le pros.

fit honnéte n’a plus le scatiment d’éire
traqué, §’il n’apparait plus qu’on pénalise
Yeflort qui le- fait maitre, si, par l3, vous -

rendez aux Francais le gout da xisque-et-

de la libre entreprise, si enfin, parun acte
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solennel. qui devrait ¢tre, selon moi, une
loi constitutionnelle,- vous garantissiez
Tanonymat des bons du- Trésor.. (Tres
bicn! et applavdissements & gauche et sur
divers bancs au-centre ¢t ¢ droile.)

M. Laffargue. Tris hienl
M. Berthoin, ...auxquels, & tort j'en suis

certain, on ne ctoit plus gutre dans le
foud ‘de- nos campagues, aiors, dans <€

vieux pays qui content des ressources in-
finies d’énergie, d'initiative, de géndrositc

et d'intelligence, le ciimat sera transformé,
et vraiment, cette fois; le pays eera entic-
rerhent libgné,- (Appluudisscmnents sur les
mémes banes))’' . -
Lt ce sont les classes les plus modestes,
qu’elles soient de la vilie ou des champs,
qui cn recueifleront le plus précicux héné-
fice, puisque la conflance revenue, cest
la monnaie enfin stabilisée, Vépargne sau-
vegardée, 1'avenir immédiat dégagé. =
" Alors, I'Etat et !~s colleciivités publigques
retrouveront leur jacuité d'emprunter, par
quoi tous les financements seront pussibles
et par quoi le pays sera sauvc.
. Certes, tout ne peut se faire en un jour.
Ce .qui-est en soi désirable n’est pas tou-
jours iminédiatement ou politiquement
ossible. Je le sais bien, mais il faut que
¢ désirable en soi. apparaisse ciaircment
comme but 3 travers les actes du Gouver-
nement, Hors de cette route, pour beau-
coup d’entre nous, il n'y a pas de salut et
notre vote ne pourra vous éire acquis, mes-
sieurs les ministres, que 6i nous recevons
les assurances que nous demandons.,
- Nous ne pouvons, en effet, accepler 1'ef-
fort que vous réclamez de: ce pays que si,
dans notrg’ conseicnce, NOUs avons vrai-
ment le sentirnent qu'on veut en finir avec
les expédients, que cetie fois nous som-
mes®ngagés avec vous sur lesbon chemin,
et que, pour si douloureuse que soit cette
saignée nouvelle, elle apporte pour demain
1a santé enfin retrouvée. (Vifs applandisse-
ments @ gauche, au centre et & droite.)

© M, blé' présideﬁt.'rLa parole 'e'st_ A M.le
rapporteur pour avis de la commission de
1a produvction;i:ndusnielle. . ‘

© M. Longchambon, rapporteur pour avis
de ln commission de la production indus-
triclle.. Mesdames, messieurs, votre con-
mission. de-la- preduction industrielle a eu
son attention ‘attivée d'une facon bien
naturclle par cet article 3 de la loi des
maxima, puisque celle-ci prévoit des dé-
penses destinées & des investissements
dans netre appareil de production, produc-
tion industrieile et production agricole,
~ainsi que par les articles 9 et 13 de celte
raéme loi, qui prévoient des receltes aff¢-
renites & ces dépenses.

"~ La commission e(tt souhaité pouvoir en-
{reprendre son’ étude d’aprés des docu-
ments plus précis, documents qui nous
sont annoncés,” d'ailleurs, sous Ja forme
d'un livre III, dans l'enseruble des cing
documents ai doivent constituer la loi de
finances que nous devons voter avant le
1er janvier 1849, Nous regrettons de n’avoir
pas encore obtenu ce bleu. La commission
esplére que ce retard permettra peul-Glre
au Gouvernement de joindre a4 ce bleu,
qu'elle atlend; et sur lequel elle reviendra:
ici vous donner son avis...

M. fe ministre, Je vous indique que ce
projet a été diéposé ce malin, ¢n bleu, a
I'Assemblée nutionale, -

M. le rapporteur de la commission de ia
production industrielle. Taut miecux. Nouss
souhailons que vous puissicz y joindre le

~comme productives,

programme e premier équipement des in-
duslrics nationalist¢es que la loi de mars
1048 avait prescrit d’établir ainsi que le
plan pour 19490-1950, ou pour quatre ans,
tel qu’une loi de septembre 1948 avait ¢ga-
lement demandé qu’il soit ¢tabli et pré-
sent¢ au Parlement avant le 1% janviér
1949.

" u moins, avee ces ducurnents, aurions-
nous pu savoir pour uels buls, pour quels
résullats  des cerédils aussi 1mporiants
¢laicnt demandés et des impoOts aussi
lourds devaient étre votés,

Pour I'lieure, la commission des aflaires
¢conomiques constate qu’ele se trouve
devant un article 3, qui chiffre un maxi.
mum de dépenscs, et des articles 9 & 13
qui prévoient les voies et moyens pour
couvrir ces dépenses. Elle ne peut dunc
donner d’avis que sur les principes mis en
jeu par ces articles, & savoir si, globale-
ment, une dépense de I'ordre de 620 mil-
liavds pour couvrir 1'ensemble des besoing
de la modernisation, de l'équipement et
de la reconstruclion dans ce pavs est judi-
cieuse, et d'autre part si les modaliles de
financement sont judicieuses: -

Cest uniquensent sur ces principes que
la commission pouvait se prononcer.

Les dépenses d’investissements — in-
vestissements ¢(ue nous voulons produc-
tifs — figurent dans 'article 3 en dépen-
ses de modernisation et d’¢quipement de
I'Cuion francaise — 269 milliards — re-
construction du résean de la Société natio-

~nale des chiemins de fer francais — recons-

truction pouvons cosidérer
30 milliards — re-
construction de la flotte de commerce et
de péche — 42 milliards 400 millions re-
construction de la flotte rhénane — 600
miltions — soit un total de 350 milliards,
- Cette dépense est-elle judicieuse? Elle
I'ést certainement, aux yeux de la com-
mission de la ‘production industriclle, si
elle est appliquée A relever la productivité
du travail dans ce pays, ¢’est-d-dire, si

que rnous

. ces dépenses sont appliquées & des travaux

non simplement reniables, mais haute-
ment, rapidement et siirement rentables,
aux fravaux les plus rapidement, les plus
sarement, les plus hautement rentables
parmi tous ceux qui peurraient étre entre-

- pris et dont le plan Monnet nous a donné

une vue d’ensemble. -

Nous disons productivité, bien plus que
production. On commet trop souvent ac-
tuellement cette confusion entre deux no-
tions quk ne sont pas indépendantes, mais
qui sont cependant tres distinctes: la pro-
ductivité et la vproduction, ¢t méme trop
de documents officiels font cette confusion.
{Applavdissements & gauche.) .

Aurail-on un intérét & augmenter la pro-
Juction d’une industrie ¢ui travaillerait a
1erie 2 Aurait-on intérét 4 doubler sa pro-
duction sans rien changer aux méthodes,
¢’est-d-dire & doubler les pertes ? Or, de-
puis 1914, le bilan de 1’activit¢ économique
de ce pavs est un bilan déficitaire. Depuis
1614, I'ensemble des activités économiques
francaises est au tolal en perte ct il a fallu
combler celte perle en prélevant chaque
année sur le capital du pays. Aujourd hui
ce capital est épuisé. :

C’est ce déficit qui nous a amenés entre
les deux guerres, & un rythme extréme-
meunt rapide, et pendant ces deux guerres
& ¢puiser tout le capital liquide, tout le
capital mobilier, 1'or, les réserves, les
avoirs & I’étranger, & cesser la modernisa-
tion et méme souvent 'entretien de nos
¢lcments productifs, I'entretien de notre
capital mobilier, ce qui est égulement une
facon de le consoinmer.

Cest ce déficit, ¢'est ce sureroit de notre

consoruwmation var rapport & notre produc- § trés bien!)

'

tion qui, & notre avis, est la raison pro-
fonde de toutes tes- difficultés éeonoini-

- Gues, avec leurs aspects monélaires et

hudgéiaires,” que wnous connaissons a
Iheure actuelle, - - -
C'est ce déficit -que nous voulons tous
arréter, quel que soit le nom que Jui don-
nions, nom d’inflation ou de défaut d’in-
vestissements, tel qu’il apparait & ]la com-
missicn de la production industrielle, et
le moyen d'y parvenir selon cette commis-
sion, c¢'est d'augmenter la productivité,
¢’est-d-dire de faire en sorle (u’'on puisse
diminuer les dépenses de travail et de pro-
Quils pour une méme production, de facon
A laisser un salaire plus ¢levé an travail-
leur lui permetlant d’accroitre ses moyens
¢’achat tout en laissant & l'enfreprise un
béndfice lui permetltant de renouveler son
outiilage, de créer de nouveaux investis-
sements. T : o
Cest 14 tout le secret de la prospérité
américaine. 1 se résume dans cetle phrase.
que je {rouve dans un rapyport d’'un couseil
d’administration d’une grande affaire amé-
1icaine: « Un relévement de la productivilé
nous a permis d’augmenter de 33 francs
de I'héure ¢ salaire de nos ousricrs, tout
en réduisant nos prix de 45 francs. Nous
avons par silite vendu davantage ce qui
nous a permis de distribuer de meilleurs’
dividendes A nos aclionmaires. Tel est le
circuit perpéluel dans - lequel — est-il
conelu — j'aimerais étre enfermé pour
Ie réstant de mes jours. » Phrase bauale,
mais qui résume toule une politique, celle
de la prospclrité. ) o
e moven essenticl do cette polilique
c’est la mise en euvre du progres techni-
que, c’est-a-dire de I'intelligence humaine
appliquée soit 4 la découverte dans les la-
Jorateires ou dans les centres de recher- .
ches, soit & I'organisation du travail daus
les industries, <oit & Vorganisation socisle
et & 'orpanisalion d'un pays 4 I'¢chelon du
Gouvernieinent, L .
C’est-un principe qui peut &tre commun =
d toutes les natiens, et c’est le seul, dans
ce domaine. On a fait souveut des com-
paraisons- enire Ja production cu la pro- -
ductivité de la France et celle des pays
¢trangers; elles sont souvent fallacicuses.

. La vie économique-d’un pays est tellement

fonction de donncdes propres a'ce pays, des
ressources qui sec irouvent dans son sol,
des matitres premiéres dont il dispose,
des traditions do sa population, que toutes
ces compalaisens sont souvent trompeu-
ses. Nous ne pouvons.- pas espérer, par
cxemple, alleindre en Fiance une produc-
tivitc comparable a celle des FEtais-Unis,
pays dans lequel la houiile est trés bLon
marché, 1'extraction se faisant souvent aun
1as u sol, et oW, eependant, 4 la cadence
d'exiraction actuelie, les ressources poul-
venl durer au moins deux mille années.

M. Marrane, Lc peuple ne s’apercoit pas
(quo le chatbon américain ne colic rien!

M. le rapporteur de la commission de
la production industrielie. On nons le
donne, monsicur Marrane, actuellement!
(Applaudissements & gauche et au cenlre.)
Le charbon est 4 Das prix en Amérique,
mais celai qui nous est livré au Havre nous
est donné grafuiteruent par les Etats-Unis.

M. 'Georges Laffargue. Nous avons pavé
le blé russe en dollars, monsieur Marrane,
¢t nous n'en avons pas recu beaucoup!

M. le rapporteur de la commission de
la production’ industrielle. J'ai parl¢ ici
au nom de la commission de la produc~
tion industrielle et j'entends resier sur
le terradn pwiement technique, {(Tres bien!
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C’est le progrés technique el l'augmen-
tation de la productivité qui peuvent per-
metire de donner aux ounvriers de Frunce
un standard de vie meilleur, aux tréso-
reries des entreprises une aisance perdue
et 4 I'économie de ce pays la prosperité
que nous désirons. : :

Je minsiste pas d’ailleurs sur cet as-
peet du probléme; nous aurens sans doute
& y revenir dans d’autres occasions.

Mais la commission de la production in-
dustrielle voulait, comme je Vai dit, atti-
rer volre attention et celle du Gouverne-
ment sur le caractére trompeur de lac-
croissement de production certain qui se
manifeste d’année en année depuis 1a libé-
ration, trés accentué  en particulier pen-
dant 1948, mais qui cependant ne doit pas
nous faire illusion. Je considérerai deux
chiffres, pour ne pas descendre dans le
détail, afin de ne pas abuser de volre
temps et de votre patience. ‘

Il est vrai que la production de 1948
exprimée globalement peut étre évalude 4
114 p. 100 de la production de 1938. Cela
parait étre — et cela est, d’ailleurs — un
beau résultat. Logiquement, si notre sort
¢tait lié au volume de la production, nous
devrions éire dans un état d’euphorie com-
plet et voir disparaitre les difficultés qui
nous assaillent, . N

Mais il y a un autre chiffre qui conire-
balance celui-13, car avec une production
qui est 4 114 p. 100 de celle de 1938, Ia
productivité francaise n’est que de 85 p. 100
de celle de 1938. Voild qui est extrémement
grave et qui laisse prévoir pour un-ave-
nir proche des dangers trés grands. '

A quoi correspond, dans le mécanisme
réel des faits, ce que je viens de déclarer,
3 savoir que notre production est de 414
pour 100 par rapport & celle de 1938 et que
notre productivité représenfe seulement
85 p. 100 de celle de 1938, Prenons quel-
ques exemples. Dans les charbonnages
notre production, de 50 millions de tonnes,
ezt la méme. que celle de 1938, mais, en
1938, elle se faisait avee 176.0600 mineurs
au fond travaillant quarante heures, alors
qu’aunjourd’hui elle est atteinte par 213.000
mineurs travaillant quarante-huit heures.
En 1938, cette production de 50 millions de
tonnes annuelles exigeait, par semaine,
7.000 heures de travail et de salairve, alors
qiwen 1948 elle exige, par semaine, 10.000
hLicures de travail et de salaire.

Voild qui est grave, car on peut multi-

jier par 42 ou 14 le salaire des mineurs,
e prix_du charbon sera augmenté de 21
on 22; augmenlalion du salaire sera tou-
jours en retard sur l'augmentation du
prix. . .
Cependant, me direz-vous, st ces produe-
tions de hase s’obliennent avee un sur-
eroit de travail considérable, avee un si
bas rendement, comment se fait-il que,
dans tous les domaines, notre production
soit accrue] que la sidérurgie, que Yindus-
irie chimique, que les textiles, qui dépen-
dent du charbon, aient des taux de predue-
tion plus élevés gu'en 1938 ? :

Ce fait cst déterminé par le mécanisme
suivant, auquel il faut éire trés attentif:
1cs Elats-Unis nous donnent 10 millions de
tonnes de charbon, et nous en achetons
un certain nombre en supplément en Po-
Iogne et ailleurs, qui, mises a la disposi-
tion de la sidérurgie francaise, ont permis
de relever considérablement notre produc-
{ion d’acier, et, par voie de conséquence,
de détendre sensiblement la pénurie dans
toutes les industries qui dérivent de la
sidcérurgie, oo

on nous donne du. charbon, mais le
jour on ces dons cesseront c’est toule la
produrlion franeaise gui sera brusquement
atleinle d'une fagon exlrémement grave

et nous serons ramenés en arriére d'une
facon infiniment dangercuse si, d’ici 13,
nous n’avons pas fait les eflorts néces-
satres, o .

Ces cfforts nécessaires, on nous les pro-
pose en envisageant de dépenser 350 mil-
liards en investissements. Par quel
moyen ? Ces 10 millinns de tonnes
charbon, par exemple, qui nous sont don-
nées dans le port de Rouen, seront ven-
dues par le Gouvernement francais aux
utilisateurs, & raison de 5.000 F la tonne.
Cette vente va done procurer 50 milliards
qui seront affectés, avee d’autres, au fonds
nalional d’équipement et d’investissement
et quil appartiendrg au Gouvernement
francais de depenser. De dépenser 4 quel
usage ? Si chaque centime de ces sommes
n’est pas dépensé pour augmenter la pro-
ductivit¢ de ce pays, nous aurons perdu
la derniére chance possibie de relever
notre économie. (Applaudissements sur de
nombreux bancs.) :

Ainsi, A cette question que s’est posée
votre commission de la production indus-
trielle de savoir s’il éfait judicieux de dé-
penser 330 milliards pour des investisse-
ments produciifs elle répond par Yaffir-
mative si toute cette somme doit éire dé-
pensée en {ravaux rclevant la productivité
de ce pays. -

Aujourd’hui, la justification de cet em-

ploi ne nous est pas expressément fournie, -

Nous pouvons peut-éire, cependant, auto-
riser eette dépense, en prévenant le Gou-
vernement de nolre intenlion formelle
d’opérer, au cours -des douze mois qui
viendront, dans cette enceinte, dans nos
commissions et au besoin dans des com-
missions d’enqiuéte, tous les controles,
toutes les vdrifications de nature 3 nous
donner l'assurance que réellement ces
sommes sont allectées aux buts auxquels
nous entendons qu’elles soient destinées.
D’ailleurs, la commission de la production
industrielle se rallie 3 Pamendement dé-
posé par M. Pellenc. sue Yarticle 3, amen-
dement qui tend & ce méme but,
. En ce qui concerne la reconstruction,
est-il judicieux de dépenser 270 miliards ?
Si mous trailions le probiéme de ’nnique
oint de vue d’une comrmission de la pro-
uction industrielle en ne regardant que
les intéréts ¢froits du redressement de ce
pays par les voies les plus rapides, nous
serions peut-¢ire obligés de dire qu'i faut,
avant tout, porter ious lcs efforis sur les
moyens (ui permettront de reconstruire
avant de tenler le faire sans moyens
suffisants. Mais nous savons quw’il ¥y a
1A aussi un autre probléme moral: un
grand nombre de nos compatriotes ont été
urement frappés, et continuent & 1’étre,
dans leurs moyens d’existence. Nous ne
ouvons pas nous désintéresser de cetle
ace du probléme. D’ailleurs, loger conve-
nablement des individus, c¢’est ¢gajement
une question de rentabilité dans Ja pro-
duction du pays, & échéance plus longue,
certes, et une opération indispensable sur
le plan moral.

Aussi ]a ecommission de.la produetion
industrielle approuve les somimes prévues
en dépenses pour la reconstruclion des
dommages de guerre, mais elle rappelle
au passage que cette reconstruction de-
vrait étre conduite par les procédés tech-
niques les plus rentables. Elle ne pense
gas que la réparation de la masse énorme
e dommages de guerre qui existent dans
ce [pays puisse étre accomplie gi elle doit
Pétre par les méthedes et avec les prix de
revient actuels. Ce serait au-dessus des
possibilités de ce pays qui est devenu treés
pausre. 11 faut absolument rechercher des
méthodes de travail, des procédés d’¢diii-
cation, qui soient moins colileux.

’

de

Je vais tout de méme prendre vn argus
ment dans un domaine gque j’ai condamné
tout & Theure: celui des coemparaisons
avec étranger. Dans ¢g cas particniier;
il me parait valable. En Anglaterre,. ol les
conditions économiques ne sont pas.telle-
ment différentes des nétres, une maison
derquatre piéces avec cuisine colite 9.600
heures de travail, alors qu’en Prance, 3
Theure actuelle, la méme maisen en. cotte
25.000, Il v a 1a quelque ¢hase & faire, ¢ar
il est évident que nous ne pourrons pas
réparer nos dommages irnmeobiliers si nous
continuons 3 employer dez méthodes aussi
dispendieuses, aussi arriérées, que cclles
que nous pratiquons en ¢e .moment,
(Applaudissements sur de nombreuz bencs
¢ qauche, auw centre et & droite}y . - -

Enfin, une deuxiéme grande question de
principe se pose: le mode de financement
prévu pour ces dépenses et que ld eormmis-
sion de la production industrielle approuve
sous les réserves que je viens @’indiquer,
apparait-il judicieux ? Taxe a la produe-
tion et impodts, & coup sur, qu’on le veuillo
ou non, entraineront une augmentation
des prix et des difficuli¢s suppi¢mentaires
pour I’économie. Cependant; ces méthodes
de financement seront judicienses si, fina-
lement, 1e prodnit de cet effort fiscal est
bhien employé. Elles seront mauvaises st
ce prodnit est mal utitisé. : .

Toutefois, lJa commiscion de la produc-
tion industrielle ne veoit pas sans inquié-
tude se développer cette methode du finan-
cement par Vimpdt de la reconstruction et
des investissements a effectuer dans ce

ays. :

P Je crois qu'on a évalué A 5000 milk
liards les frais totaux de Ja reconsiruction
dans ce pays. S’il faut faire sortir ces
sommes par 'impot, pour les verser sous
forme anonyme dans we eaisse centrale,
dans une caisse du Trésor et de 1i, tou~
jours sous forme anonyme, les riégeriir
dans les mains des enirepreneurs, nous
ajoutons, a la difficulté matérielle pour un
pays pauvre de dégager ces somines, une
difficulté psychologique considérable due
3 ce caractere anonyme, au fait que cha-
que parliculier ignorera les travaux aux-
quels seront affectés ses versements. -

Voild pourquoi la méthede inaugurés

" dans le courant de Yannée qui s’achive,

qui- consiste & émeltre des emprunts spé-
cialisés, des emprunts locaux, qui laissent
au préleur la satisfaction de voir & quoi
servent ses capitaux, qui lui laissent un
conirdle moral sur l'exéculion de ces tra-
vaux, doit étre développée résolument.

11 en va de méme pour le financement
des inveslissements & faire dans les entre-
prises nationalisées. Le principe du finan-
cement par 1'impdt est absolument con-
damnable, pour les mémes raisons, et pour
des raisons plus graves encore, car songez
a I’état psychologique d'un directeur de ces
entreprises qui fait exécuter des travaux
financés par I'iinpot, sans aucune respons
sabilité pécuniaire ou méme morale quant
au résultat qui sera obtenu, Ne sera-t-il
‘pas parfois tenté de faire” des travaux
somplueux, répondant 3 des conceptions
intellectuelles peut-étre  brillantes, peut-
élre excellenles mais qui, en Yétat actuel
de ee pays, seront un luxe qui doit éire
banni ?7- Cerlains exécutants ne seraient-ilg
pas teniés, aussi, de majorer les prix,
d’élever anormalement les salaires, comme
nous le constatons, par exemple, sur cep-
{ains chantiers d’Electricité de France, ol

. les conditions de rémundration présentent

des anomalies dangereuses pour la produc-
tion de ce pays? L .

Cetle méthode de financement, des !ra-
vaux par Vimpot est inadmissible, car ella
supprime toule responsabilité, elle sup-
‘prime tout conirole et il faut elle-mime

t



< CONSEIL DE LA REPUBLIQUE —“SEANCE DU 30 DECEMBRE 1948

3691

Ia supprimer. Tiche difficile, je lo sais;
nous laissons au Gouvernement le soin de
nous faire des propositions dans ce sens
au cours des débats ultéricurs qui rame-
neront devant nous ces problémes, par la
discussion des projets du Gouvernement
ou par la discussion du plan. Aujourd'hui,
nous n’avions i nous en ienir & des prin-
cipes gune la commission de la production
jndustrielle m’avait chargé de rappeler. Je
Tai fait. (Applaudissements a4 gauche, au
cenlre et @ droite.) B

M. le président. La parcle est & M. Ous-’

mane Socé, (Applaudissements @ gauche.)

M. Ousmane Socé. Mes chers collégues,

au nom du groupe socialiste S, F. L. 0., je

* ferai quelques bréves observations 4 lar-
ticle 3, en ce qui concerne les crédits d’in-
veslissement pour l'équipement et la mo-
dernisation,

A Yorigine, pour les territoires d’oufre-
mer, le Elan Monnet prévoyait, pour dix
ans, un équipement et un développement
¢conomique et social qui, en cingq ans, de-
vait éire financé par une dotation de cenl
cinguante milliards, ce qui faisait trente
milliards par an, ainsi répartis: dix mil-
Yiards devaient éire fournis par des inves-
tissements privés, dix milliards par nos
budgets locaux, et enfin dix milliards par
la France métropolitaine.

Ainsi done, A Dorigine, par ce plan Moa-

“net, la France s’engageait 4 donner dix
milliards par an pour I'équipement et la
modernisalion des territoires d’outre-mer.
Or, que voyons-nous dans le rapport pré-
scnté par M. Maroger ?

D’abord, les erédits de payement sont
tous afférents A& des opéralions anciennes.

- 1l n’y a rien pour des entreprises nouvel-
- les. De plus, il n'est pas question des dix
milliards qui nous avaient été promis au

* départ, car les 629 milliards prévus pour
Yéquipement et la modernisation sont des-
tinés au territoire métropolitain. .

Ces 629 milliards doivent éire couvert
par l'aide Marshall. Or, vous savez que,
d£ja, nos territoires se sont plaints de la
pénurie de devises quw’ils connaissent,
devises nécessaires & 1’achat de matériel
d'équipement. Toutes nos exportations
vers l'étranger produisent, en eilet, des
devises qui sont utilisées, dans une large
proportion, par la France métropolitaine.
Depuis deux-ans que nous avons appris &
counaitrd les difficultés du redressement
francais, ¢’est 1a pour nous une chose ac-
ceptable, mais, sur le plan nationai, sur
le plan intérieur, nous ne comprencns pas
que les territoires d’cuire-mer aient été
omis dans la répartition de ces 629 mil-
Jiards conzacrés 4 l'équipement et A ia
mwodernisation. Cela (}ait I'objet  d’un
amendement que présentera, tout A
1’heure, notre collétgue M. Saller. En effet,
I'Union francaise ne doit pas rester & 1'état
de ddéclaratinn de principe. Il faut en faire
une réalité vivante, ¢’est-ia-dire une réalité
économique et une réalité sociale. M. le
président Ramadier disait de cette Union
qu'clle ne devait pas_étre une nébuleuse,
c’est dire qu’elle ne doit pas étre une fédé-
ralion de territoires au cenire desquels la
Trance serait le seul pays organisé; au
contraire, il faut faire de 1'Union francaise
une constellation de peuples, tous parfai-
tement équipés et modernisés, naturelje-
ment suivant des délais inégaux, en raison
mdéme des diillérences d’évolution et de
possibiiités. )

Yo dirai, avant de ferminer, ce que je
dicais ici 11 v a deux ans: si faire appel &
Ja France métropolitaine pour Yéyuipe-
ment et la modernisation de nos terri-
toires devait Cire considéré comme une

libéralité extérieure wvenant alourdir nos
charges, la pudeur nouis ettt empéché de
le faire, car, depuis deux ans que nous
avons honneur de siéger ici, nous savons
quels sont les impératiis de fa reconstruc-
tion francaise et du redressement Irancais;
mais le plan qui a été prévu devait gorter,
dans nos territoires, la production de l'or
de 8 & 50 tonnes en dix ans, cela au héné-
fice de tous les peuples de 1'Union fran-
caise. C’est pourquoi je dig que I’équipe-
ment et la modernisation de nos territoires
ne constituent pas unc libéralité extérieure
pour la France métropolitaine, ils font par-
tie intégrante de la nécessité du redresse-
ment francais. (Applaudissements a4 gou-
che et sur divers bancs au cenire et @
droile.) ‘ ~

M. le président. La parole est & M: le
président de la commission de lintérieur.

M. Léo Hamon, président de la commis-
sion de Uintéricur. Mes chers collegues,
I'accueil qui a été fait tout & l'heure a
Pintervention de M. Longchambon, parlant

.au nom de la commission de la production

industirielle, me fait bien augurer de vos
dispositions concernant les dépenses d’in-
vestissement.

- Nous n’avons pas, mes amis et moi,
I'intention de proposer des amendements
tendant & relever le monlant des crédits
votés par I’Assemblée nationale et juste-
ment maintenus par notre commission des
finances. Nous nous opposerons, par con-
tre, aux réductions symboliques qui sont
proposées d’une maniére quelque peu sur-
prenante de ce coté de YAssemblée (L'ora-
teur désigne l'extréme gauche), mais nous
voudrions, monsicur le minisire, remplis-
sant précisément notre mission de ré-
flexion, vous dire, en commentaire des
chiffres qui ont été adoptés par I’Assem-
blée nationale et que nous allons repren-
dre, combien nous parait importante ceite
question des investissemenis et combien
nous souhaitons que, dans les ann¢es sui-
vantes, le rythme de l'cffort soit encore
aceéléré,

M. Longchambon rappelait justement
fout & I'heure la difficulté de comparer
les capacités de production de I'Amérique
et d’'un pays comme le notre. I y a pour-
tant un sujet pour lequel la comparaison
s’impose: ¢’est cclui des niveaux de vie,
En effct, si les conditions d’exiraction de
ia houille sont différenies en France ¢t aux
Etats-Unis, la confrontalion s’impose, par
contre, pour connaitre le niveau de vie
permis par les productions natiorales res-
pectives aux consommateurs francgais,
américain ou anglais.

J’userai donc ici de comparaisons dont je
sais le caractére approximatlif — et j’en
userai pour pousser,-4 mon tour, un cri
d’alarme. D'olt partons-nous ? ’

Yous connaisscz le procédé qui consiste,
pour mesurer la productivité de 1'équipe-
ment induslricl d'un pays, & converlir ses
tonnes de charbon, ses Lkilowattheures
d'éncrgie électrique cn esclaves 1nécani-
ques qui seraient censés éfre 4 la dispo-
sition gde chague travailleur.

A cet égard, chaque travailleur améri-
cain agit comme s’il avait 4 sa disposition
un troupecau d’esclaves mécaniques de 170
hommes el, en regard de ce chiffre de 470,
nous avons cn France, pour chaque tra-
vailleur francais, une toute petite escouade
de. 24 esclaves mécaniques. .

Si je considire & présent la productivité
agrigole, je constate que l'agriculleur fran-
cais, dont le travail nourrissait, en 1899,
4 personnes 3, n’en nourrissait, en 1959 —
et aujourd’hui encore — que 5, alors que
dans la méme période la productivité de.

travail de I'agrienlteur américain lui &
permis de nourrir 7 personnes 6 i1 v a cin-
quante ans et 16 4 la’'veille de 1a gucrre.

M. Delorme. C’est inexacl! Voulcz-vous
me permettre de préciser que les rende-
ments en Dblé de lagriculture {rancaise
sont, dans certaines régions, de 30 ou 40
quintaux, flors que ceux de Vagriculture
américaine varient entre 6 ct 10. Je vous
laisse le soin de juger. :

' M, Marcel Lemaire. Cc n’cst pas exacte
ment cela, car il faut comparer en sur-
faces ct non en rendement. v

M. Laffargue, Monsicur le président de
la commission, voulez-vous me permeltre
de vous interrompre ? :

M. Léo Hamon. Je vous cn prie.

M. le président. La parole est & M. Laffar-
gue, avee l'autorisation de lorateur.

M. Laffargue. J’ai fait moi-méme ¢état de
ces chitires, pris dans le rapport de la
commission du plan et, si je considére que
les rapports de productivité peuvent é&lre
exacts en ce qui concerne, par cxemple,
Yindustrie, olt il est facile de les détermi-
ner, un ¢iément d’appréciation n’est pas
exact en ce qui concerne agriculture.

M. Lemaire nous 1’a fait heureusement
remarquer. 1l manque_un ¢lément essen-

tiel qui est I'élément Superficic.

L est trés certain gwélant donné la
petite superficie de notre territoire, le
nombre d’habitants que nous avons est
remarquable, comme il est encore plus
remarquable pour la Belgique, étant donné
sa pelile superficie et sa densité de popu-
lation,

Les autres chiffres étant exacts, jlai
tenu, non pas a rectifier vos affirmatlions,
je m’en excuse, mais & reclificr les mien-
nes.

.+ M, le président de la commission de Pin-
térieur. Jo remercie mes collcgues d’avoir
bien voulu se wreclifier mufuellement eux-
mémes. -Cependant, je voudrais dire tout
de suite 4 mes deux premiers interrup-
fears que les élus de citading que M. Laf-
fargué et moi-méme nous sommes ne pré-
tendons pas—M. Laffyrgue vient d’aillcurs
de Vaffirmer — imputer a faute aux agri-
culteurs francai;la diff¢rence des rcnde-
ments,

Nous savons. méme dans notre viliage

parisien, la dillérence qui existe entre la -

culture intensive et la culture exlensive.
Nous connaissons les problémes des es-
paces. Mais, précisément, parce que le mor-
ccllement de notre sol, i’cxigul‘té de notre
superficie, font que les rendeménts ne
peuvent étre les mémes gu’en Amérique,
tout ce qui accroit encore le handicap 1¢-
vitable du sol, par exemple l'insulfisance
des engrais et du machinisme agricole,
tout cela est d’aufant plas grave qu’il
accentue ce qui n'est d¢ja que naturelle-
ment trop lourd; et nous avons bicn le
droit, pour la comparaison des niveaux
de vie des Francais, de rapprocher ce qui
est le rendement de 'un et de I'autre,
sans qw’il y -ait, pour autant, de la faute
de 1'un,

Je reviens maintenant aux comparaisons
industrielles pour dire que nofre alarme
s’accroit en vovant que la production de
T'acier en France est de 146 kilogrammcs
par téte _d'habitant, alors qu’en Angleterre
elle estde 285 kilogrammes et aux Elats-
Unis de 350 kilogrames.

Comment s’étonner, dans ces eonditions,
qu’en 1033, si la production nationale pet-



.- . .

" 3692

CONSEIL DE LA REPUBLIQUE — SEANCE DU 30 DECEMBRE 1948

mettait. en France un nivean de vie de
100, le nivean de vies correspondant de
Y’ Angleterre était de 466 et celui des Etats-
Jnis de 234; seul, enire les grands pays
modernes, le niveau de vie de I'lialie étaii
inférieur au notre avec l'indice 700

Comment se fait-il, demandera-t-on, que,
malgié cette productivité insuffisaate, un
pouvoir de consommation cgmparable 3
celui des grandes nations modernes a été
1paintenu pour la {Jopulation frangaise ?

Eh bien, nous-{avons maintenu, mes
chers colltgues, avant la guerre, en vivant
sur notre -capital, en vivant sur les ren-
trées de nos avoirs 4 1’étranger, en con-
sacrant & un surcroit de consommation ce
qui aurait dil étre consacré & des investis-
sements, et il a fallu précisément la ca-
tastrophe de 1940 pour nous sorlir de cette

- torpeur et pour nous -montrer que si un
‘ensemble de procédés permeitait & une
nalion de ruser quelque temps. avec .son
veéritable pouvoir d’achat, il n’y en avait
‘pas pour lui permctire de ruser avee les
¢chéances du deslin et éviter & la longue
1'effort nécessaire. .

Nous sommes aujourd’hui encore dans
une siluation comparable puisque nous
constatons, sans vouloir revenir sur les
discussions qui ont eu lien ici & propos
de J’aide Marshall, que c’est grice aux
importations qui nous viennent d’culre-
‘Allantique que le travailleur francais, que
le consommateur francais, avec un effort
de production de 43 heures par semaine,
vit comme s'il avait travaillé 50 heures.

Cela non plus he saurait élre éternel,
el nous nous sommes frop endormis avant
la gucrre dans celte aigance factice pour
que la génération issue de la guerre re-
comnience I'erreur de ses devancitres.

On citait déjd & 1’Assemblée nationale
un courageux article de M. Duverger dans
Ie Mbnde concluant ainsi: « Renonecer aux
investissements c¢’est” acculer. définitive-
ment le pays 4 choisir un jour entre la
misére et la servitude ». Nous pensons,
nous, que, si notre productivité ne s’est
pas développée d’ici 1952, il nous fandra
subir et la servitude %t la misére, car elles
vont généralement de pair.

Nos collegues représentant les départe-
ments o’outre-mer indiquaient tout &
Pheure les inquiétudes que leur inspirait
la rtépartition des dépenses d’inyeslisse-
ment. Et nous sentons bien, sans qu'il
snit besoin d’y insister, que la véritable

. présence francaise dans I'ensemble des ter-
ritoires d'outre-mer, deel’Union frangaise,
jmplique un eflort économigue de la
France, implique sa présence économique,
et n'est possible, par conséquent, que par
une véritable et persévérante politique
d’investissements. .0Or, pour eela. il faut
produire. ‘

Il fxut encore produire pour ces lende-
mains encore inconnus mais certainement
difficiles, qu’entrainera, dans I’'Europe de
1952, la confroniation des diflérents plans
nationaux. Ainsi, & I’heure actuelle, I’An-
‘gleterre possede et fait connaitre un pian
de production et sa réalisation implique,
pour la production francaise, pour les ex-
porlations que nous envisageons en 1952
de graves difficullés — des contrariétés et
des problémes-auxquels vous me permet-
trez de dire qu’il est regrettable que 1’opi-
nion publique soit si peu attentive. Je
n’aborderai naturellement pas ici ces ques-

“tions. Mais il n’est pas douteux qu'il faudra
confronter les plans-nationaux, dans 1'Eu-
rope Iiédérale que nous espérons voir
naitre, il faudra arbitrer entre eux et ceux-
13 seuls pourront défendre leurs droits,
Ia France, en particulier, ne pourra défen-
dre ses possibilités d’exportation, son
propre plan, et I'opposer en quelgque me-

sure -au_plan anglais ou au plan italien,
que si elle peut prouver la capacité de réa-
lisation effective de son propre plan.

Voild pourquoi il nous parait indispen-
sable que DLeflort d’inveslissement soit
mainteru et miéme accentué dans les an-
nées i venir. .

A T'heure actuelle, les dépenses d’in-
vestissement représentent, un effort infé-
rieur 4 10 p. 100 du revenu national.
Reconnaissons le progris accompli puisque,
avant la guerre, cet effort n’était que de
2 p. 100. Mais constatons qu'a sa cadence
actuelle Pinvestissement francdis est lége-
rement inférieur au taux d’investissement
américain, alors que, bien entendu, que
I’Amérique n’a pas & rattraper le terrible
relard qui est le notre. :

. Reconnaissons aussi que les faux @’in-
vestissemen} de 1'U. R. S. S., pour autant
gu'on peut en déchiffrer les plans, ont
¢té de l’ordre de 20 p. 100, en sorte que
ceux qui sont particulidrement attachés &
ce que, dans la course des nations mo-
dernes, la France tienne sa place et ne
devienne le protectorat de personne, doi-
vent songer gue lindépendance se mérite
elle aussi par un effort.

Ajouterai-je, usant encore une fois des
comparaisons internalionales en m’excu-
sant de leur part d’inexactitude, que si la
cadence acluclle des investissements est
maintenue, elle nous permelira d’attein-
dre 'pour la production en charbon une
extraction moyenne de 2,81 tonnes en
1952, alors que 1’Angleterre en est déja
4 une extraction de 5 tonnes et que, bien
entendu, dans cette lente progression de
1o France, nous ne nous rapprochons pas
d’un terme constant, mas essayons de
rattraper un mobile qui, lui aussi, avance.

La cadence actuelle d’investissement

ermet encore d’accroitre en une année
a productivité en francs-or de louvrier
d’industrie francais de 1.000 francs en une
année. Or, enlre la productivite de ’ou-
.vrier francais-et la produclion ae 1’ouvrier
américain, entre les - 5.000 francs-or du
premier et les 12.500 franes-or du second,
¢’est une différence de 7.500 francs qu’il
nous faudraif raltraper. Et 1agriculture
nourrira une personne de plus que les
cing actuellemcnt nourries par son travail
en regard des dix-sept que nourrit & pré-
sent l'agriculteur américain.

La cadcnee actuelle, que certains trou-
vent excessive, nous parait é&tre en réa-
lité un minimum et nous ne ’accepterons
‘qu’en vous demandant, dans les “anndes
suivantes, de faire davantage, bien davan-
tage. 1l le faut pour gue notre pays vive.

Jentends qu’une objection est souvent
articulée par de nomhreux collégues: ¢’est
la critiqne des modalités ’emploi de ces
fonds d’investissement. On vient nous
dire: nous ne critiquons pas la 1égitimité
d’investissements considérables, nous ne
critiquons pas la nécessilé de I'effort de
modcrnisation, mais npus ne voulons pas
engloutir des milliards dans des dépenses
sompluaires que tout le monde a eriti-
quées, comme tel embellissement de gare,
telle prodigalité dans Iexécution d’un
barrage, etc. .

Si quelqu’un, mes chers colltgues, n’a
pas le droit de tirer d’une telle observa-
tion la conséquence d’un refus de crédit,
c’est bien nous, membres du Parlement.
Si nous n’exercons pas sur les dépenses
de modernisation un contrdle suffisant, si
nous ne sommes pas assez vigilants, ¢’est
par une premiére carence de noire part;
et cetle premiére carence ne saurait, en
aucun cas, en justifier ni méme en excu-
ser une seconde qui consisterait & dispen-
ser la nation d’une partie de lellort in-

dispensable.

<

‘Ce n’est pas parce que Nous sommes in-
capables d’exercer rotre controle que nous
devons, par surcroit, ¢tre incapables de
précher “le courage. (dpplaudissements.)

Le probléme se pose, et nous nous tour-
nons ici vers le Gouverncment, le pro-
blétme se pose peut-étre d’une meillcurs
distribution des fonds affectés & l'inves-
tissement. .

Une réorganisation peut &tre envisagcée.
On se demande aussi s’il n’y aurait pas
lien de.donner & la gestion des fonds afiec-
tés au plan Monnet la forme -d’une eaisso
antonome de modernisation de I'Union
francaise. Une caisse autonome. d’amortiss
sement avait été instituée sur Yinitiative
de M. Poincaré lorsque le probléme ma-
jeur élait celur de 'amortissement, comms
on a créé ensuite la caisse autonome de la
reconstruction. On pourrait créer aujour-
d’hui une caisse autonome de modernisa-~

lion, puisque c’est 13 le probleme majeur

de I'heure, dont le conseil d'administra-
tion comprendrait des parlemertiaires des
deux Assemblées en méme temps fyue des
techoiciens et deg représentants d’un cer-
tain nombre de forces économiques. Jeo
vous livre, monsieur le minisire, cstte
suggestion. Mon propos n'est pas de la
déveiopper davantage, il est de dire —
et %e remercie mes collégues. de lavoir
conlirmé par leurs assentiments — que
nous n’avons pas le droit, pour des prétex-
tes ¢t noa pour des raisons, de nous refn-
ser le courage et de soustraitre le pays &
Tefiort en maintenant aujourd’hui et en
accroissant demain les crédits. -

Nous répondrons au veen des organisa-
tions syndicales ouvriéres libres. Le der-
nier communiqué dua bureau fédéral de la
C. F. T. C. comporte iine mise en garde
adressée au Parlement et au Gouverne-
menf, contre ecertaines tendances particu- -
litrement dangereuses en politique finan-
ciére, telles que la réduction des dépenses
d’équipement ef de modernisation plus
efficaces pour le maintien -de ’équilibre
national gqu’un appareil militaire écrasant
%),0111' une €conomie insuffisamment adap-
ée. :

Et les mémes propos, les mémes alfir«
matlions se retrouvent sous la plume des
dirigeants 3e la Confédération générale du
travail-I'orce ouvriére. N’est-il pas récon-
fortant, mes chers collégues, de voir cet
appel au courage et & la clhirvoyance par-
%ir des rangs mémes des travailleurs, de
cenx qui sont présentement .aux avant-
postes du combat contre la Aurcté des
temps présents, aux avant-postes du com-
bat technique et, dans certaines circons-
tances, aux avant-postes du combat pour
la diberts politique? (Applaudissements.)
Ce sont eux qui nous invitent 3 la lucidité
et, par-conséquent, en étendant encore
T'effort d’aujourd’hui, nous répondrons a
leur appel.

Et puis, voyez-vous, nous répondrons
aussi & quelque chose de plus “profond,
qui fut Pappel de la nation en ces années
ou clie a retrouvé son visage wvéritabls,
par les résistances. Quand, au lendemain
de 1940, nous prodiguions nes vies, nous
exposions celles des notres et méme de
nos simples concitoyens dans le combat
pour l'indépendance nationale, nous ne
révions pas d’un retour 4 une période de
facilité, nous n’imaginions pas gue Te~
viendrait le temps de la « bonne vie »,
Nous savions que YVeffort serait difticile
et nous vous demandons, messieurs les
membres du Gouvernement, de ne point
dire an pays qlu’il approche du terme de
cet effort, que la cOte est prés d’étre com-

pléternent gravie, alors qu’en réalité la *

route sera encore longue, alors qu’il fan-
dra encore faira un long eflott, alors que,

\
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pour obtenir de ce pays il faut, précisé-
ment, faire appel 4 sa volonté¢ d’indé-
pendance, & co sentiment de grandeur na-
tionale dont personne ici n'a le mono-
pole, et dGont -nous savons que s'il peut
vevélir & certaines heures les formes dun
prestige militaire, i1 tient aussi & Yen-
semble des moyens de la nation, aussi
bien dans le domaine spirituel que dans
le domaine, moatériel.” Dites-lui la vérité
pour qu’it agisse A sa mesure, Exaltez-le
& Pénoncé des diffieultés.

* Voild l'effowt auquel nmous vous con-
vions, Notre peuple entend étre ni la co-
fonie d'une autre mation, ni méme
T'Athénes déchune; il ne veut pas que nos
cités rejoignent les vesliges de ces em-
pires passés que le tourisle étranger visite
avet curiosid€, attendri dq)ar leur pitto-
resque, mais bien persuadé qu’heureuses
ment pour lui son propre pays vit tout au-
trement. Nous ne voulons de ce destin
ni pour nous ni pour nos enfants, le che-
min que nouns clioisissons reste celui-la
meéme quavaient choisi les combattants
de 1930 & 1910,

Tous ces problemes, dont cerlains sup-
portent peul-étre impatiemment la_discus-
sion, se poscraient quel que soit le parti
au pouveir. Hs dominent nos disputes
politiques, et il scrait peut-étre plus loyal
dés lors de les poser sans subordonner sa
réonse & des changements de majorité
politique ou Ge régime constitutionnel.

Si nous meltions enfin au premier plan
les véritables probliémes de la France, nos
scruting y perdraient peut-&tre en impré-
vu, mais Ja continuité de l'effort national
¥ gagnerait, et ¢'est cela qui importe.
'(A1>7'7audi.ssem-enls sur quelques bancs a
gauche.) .

Une voix, dont nous n’oublions pas
’écho, a pu dire naguére que la France
avait perdu wune balaille mais n’avait
point perdu la guerre. Nous disiong au-
Jourd'hui: la France a gagné une guerre,
elle n'a pas fini de livrer des batailles,
Dites, messieurs © du  Gouvernement,
qu’elle les livrera et le pays vous suivra.
(Applaudissements sur quelques bancs @
gauche.)

M. le président, La parole est & AL Igna-
cio-Pinto. )

M. Louis fgnacio-Pinto. Mesdames, mes-
sieurs, apreés les interventions de mes col-
légnes d'outre-mer, sur cet -article du
budget, ma tiche se frouve trés réduite;
mais je tiens tout de méme & apporter iei
un son de cloche que, bien des fois, j’ai
fait entendre dans cet hémicycle, au
cours des deux années précédentes,

Yoyez-vous, lorsque cette Union fran-
caise a &té créie — en deépit de ’absence
.de tous les intéressés, puisque des métro-
polilains sculs étaient -allés & Brazzaville
uniquement pour " lancer la notion de
I'Union Ifrancaise — laquells avail 6té
confirmée aussi bien 4 1a premiére Cons-
tituante qu’a la seconde; des lors §'impo-
sait a tous, mes chers collegues méiropo-
litains, un devoir impérieux, celui de s’in-
téresser a cette Cuion.

Aussi, en ces maltitres de budget, ou il
s'agit surtout d’investissements, je vous
demande, aussi bien en m’adressant de ce
coté-ci que -de ce coOté-la, qu'au cenlre, si
vraiment vous avez conscience de ce vous
devez faire encore d’efforts pour que cette
Union frangaise soit vraiment une valeur
productive. Cest ce qui me permet de
venir 4 celte (ribune attirer votre atten-
tion vigilante, mes chers colltgues, pour
que, lorsqu'dH s’agiva d’inveslissements,
on N se mondre pas i parcimonicux vis-
a-vis des territoires d’outre-meer,

N'oubliez pas qu’a cOt6 de ces terri-
toires — c’est le point sur dcquel jinsiste
le plus —~ nous avons des pays voisins,
aliés ou neutres, qui font des investisse-
ments aulrement plus importants que
teux- que mnous envisageons aujourd’hui.

I est plus articulicrement pénible,
pour nous, de Ie constater lorsque nous
voyons la métropore qui, certes, est dans
une situation financiere difficile, -donner
Vexemple de certaineg dépenses qui sont
comme Yeau dans le tonneau des Da-
naides, des centaines de milliards versés
4 des sociétés nationalisées (ui sont inor-
garnisées, alors que nous demandonsg que
Pon investisse des ecapitaux gui seraient
reniables d’ici trois ans, ou que l’on re-
nouveile les plantations et gquon nous
permette surtout, aveec le développement
des movens Ge communication, darriver
4 porter ceg produits aux ports d’embar-
quement et & alder plus eflicacement 1a
métropole.

Ce fut la préoccupation de mes col-
1tgues de la commission des finances, qui
ont fail accepter que ces 264 milliards ne
soient pas uniquement réservés & la mé-
tropole; ils ont admis qu’une partie de
ces crédits soit réservée & léquipement
de I'Union francaise.

Je demande done & cette chambre de
réflexion de penser des & présent combien
le réalisme de nos populations de nos ter-
ritoires est udxiguement flxé sur ce gque
vous allez décider pour,accroitre le maté-
riel de I'Uaion irancaise par I’équipement
et I'augmentation de sa valcur productive.

Je vous donneral comme exemple que,
jusqu’a ces derniers temps, la valeur pro-
ductive movenn2 de notre Afrique occi-
dentale n’était que de 830 francs par an
et par téte d'habitant. Je me demande,
4 ce momentld, comment nous serions
considérés, vis-d-vis de la métropole, si
nous ne faisions gqu'un apport de 800
francs par an et par téte d’habitant.

11 ¥ a quelque chose A faire dans ce
sens, et j'en appelle & voire sollicitude,
monsieur le minisire, pour nous permet-
{re de développer nos moyens de produc,
tion, nos routes, nos chemins de fer, et
en méme temps, d'élever le standard so-
cial de nos habitants. ’

Ainsi se construirait, je le crois, cetie
CUnion francaise qui ne serait plus désor-
mais considéré sous le signe -du Pacle
colonial ot la métropole aurait presque
tout, et les tewcitoires d’outre-mer, pa-
rents pauvres, se contenteraient de quel-
ques micttegs tombées de la tabie ol Yon
{ait tant de festins.’

Pour ma part, si j’exprime ces dol¢ances,
ce n'est pas du tout croyez-le avec une
hargne dans le caur; au contraire, c’est
pour atfirer davantiage volire attention sur
le fait que si, d’aventure, vous compticz
sur le loyalisme des Africains, nous som-
mes préts & vous en apporter ici la con-
firmation; mais en échange il vous faut
consolider les sentiments que nous avons
toujours maniflestés pour la France,

En mali¢re de budget, il est hon quel-
que fois d’¢lever le dcbat ¢t de penser
peut-étre qu’il y a des incidences qui s’y
ajoutent. Si la France devait rester dans
le systéme du pacte colonial, la France
gardant la meilleure part da giteau budgé-
taire, et que nous.n’ayons unigucment
que les restes, soyez cerlaing qu'avee les
exemples qiue nous voyons & cdté de nous,
ceux de mon 4ge resteraient probable-
ment fidele, mais je suis plein d'appréhen-
sion en ce qui concerne les géneérations
qui monlent et qui pourraicnt ne pas parta-
ger completement notre point de vue.

11 v a longtemps que nous faisons équipe
ensemble. Deux fois nous avons signé le

pacte du sang. Eh bien!, sur la question
du tinancement, je vous demande, mes
chers eollégues, d'y insister avec moi et
de soutenir notre posilion en réclamant
qu'on nous permeile d’avoir des inves-
tissemenis suffisants pour accorder 4 nos
populations d’outre-mer de rénover et ra-
lionaliser leur production et pour permelire
4 la France de rester non seulement Ia
nation guide mais encore et surtout la
mére patrie. (Applaudissements sur de
nombreux bancs au cenire et & droite.)

M. le président. La parole est 4 M. Gré-
gory.

M. Grégory. Mesdames, messieurs, je
pense que notre collegue, M. Hamon, a
posé le problcme important soulevé A celte
wibune & propos de l'ariicle 3, dans son
vérilable cadre, en citant une phrase d'un
reporter du journal le Monde disant que,
si, en 1992, noug n’étions pas parvenus,
par lautofinancament francais et par les
crédits du plan Marshall, & nous passer
de 1’aide américaine, il ne resterait plus
4 notre pays qu’a choisir entre ia servi-
tude et la mistre.

Cest la raison pour laquelle, mandaté
par le groupe socialisle, je viens prendre
franchement position dans ce débat, aussi
bicn pour les crédits concernant ia recons-
truction que pour les dépenses du plan
de medernisalion et d'équipement, qui
constitue une queslion vitals pour 1'écono-
mie de notre pays. N

Les orateurs qui m’ont précédé 3 ceite
fribune, notamment M. le ministre Long-
chambon, dans un rapport éiudié et tech-
nique, vous ont cité les chiffres que pour
ma part, je cenonce & reprendre, ne vou-
lant pas abuser de vos instants 4 une heure
st proche du dé¢jeuncr.

1l est cependant un chiffre que je veux
souligner. On se réfcre, en ce qui con-
cerne le rylhme. et Ja cadence de 'exécu-
lion des travaux du plan d’investissement
et de modernisation a Yannée {émoin de
1978, .

11 faut que le pays sache que si 'année
1938 a été prise comine lerwe de compa-
raison, elle doit étre considérée commme un
terme -de pauvretd.

M. Georges Ladargue. Tris bien!

M. Grégory. Je tiens & souligner que le
vieillissement de notre industrie vient de
la carence capitaliste, et qu’il est cerlain
— et ici je parle avec l'autorité de 1'in-
veutaire de M. Schumann, dress¢ en 1947 —
que cerlains capilaines d'industrie ont trahi
les devoirs vis-d-vis de la nation, en ne
faisant aucun inveslissement & longue
portée pour satisfaire wu désir immodéré
de Dbéncfices. (Applaudissements. & la gau-
che socialiste.)

~Je déclare que, si dans 1'esprit de cer-
tains, il y avait peut élre Varriére-pensie
de défendre, non pas les inléréis nationanx,
mais ceux de cbs capitalistes, et que s"us
voulaicnt critiquer, ou s'élever counlre le
principe méme des nationalisations que
nous avons votées, car ces nalionalisalions
ont toujours ¢1é dans le programme du
parti auquel j'ai 'honneur d’appartenir,
nous pourrions leur demander de bicn vou-
Joir se reporter 4 Pexemple des capitaines
d’industiie ¢qui, en 1936, ont laissé¢ péri-
cliter le systeme, 1’ont laissé vieillir leur
oulillage et Ini dans cette situation, ont
ipris une large part de responsabilités duns
le désastre de 1910,

M. Georgzes Laffargue. Permettez moi de
vous interrompre,
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M. Grégery, Volonlicrs,

M. le président. Lo parole est A M. Laf-
fargue, avee Paulorisation ds lorateur,

M. Georges Laffargue, Jo ne voudrais pas
Aéfendre les erreurs des capitalistes, mais
je ne voudrais pas qu’d Poccasion des
erreurs de quelques capilalistes, vous dé-

nonciez Vensenble d’un systéme qui, par |
exemple, dans son jeu de libre enire--

prisc et de libre concurrence, vous a
donné I'Amcrique, qui, 4 elle toute seule,
non seulement p bouleversé le sysicme des
itals tolalitaires, mais encore a apporté
3 la grande nalion russe Yessentiel pour
’¢lément de la victoire; pas plus dail-
leurs que nous ne voulons
la classe ouvriére, qui est 1’élément essen-
liel de reconstruction de notre pays, parce
que quelques mauvais bergers 1’oh
conduite sur des routes ou le syndicalisme
est absent et -on la politique la })lus né-
faste est tonjours présente. (Applaudisse-
ments sur divers bancs & gauche.)

A PUertréme gauche. Ce n'est pas
moyen d’obtenir un ministere, ‘

M. Georges Laffargue. Ce n’est pas vous
gui disposez des portefeunilles,

M. Gregery. Monsicur Laffargue, je vous
réponds d'un mot; et vous ne me ferez
pas Vinjure de penser que, par esprit de
systeme, -j’entends Jaire ici le procés de
tous les capitalistes; mais qu’il me soit

permis de vous répondre que, par exem-’

ple, en matitre d’électrificalion des écarts,
si les programmes du génie rural sont si

louvrdement chargés & Iheure actuelle, car -

“dans notre malheureux pays bheaucoup de

villages et de fermes, déshérités, ne sont |

as cncore 6lectrifiés, nous le devons A
a carence des capilalistes gui géraient,
avant les nationalisations de 1946, les dif-
férents- secteurs privés, (Approbalion sur
divers -buncs.) .

A droite. 'C"e's,t Paffuire des communes!

"+ M, Gregory. D’ailleurs je viens de vous
citer des chiffres qui vous permeitent de
- constater les fails; et la mathématique est
-plus éloquente quo tous les discours.

M. René Depreux. Parlez-nous pluldt des
résultats de la politique secialiste! (Mou-
vements divers.) :

M. Grégory. J'y viendrai dans un ins-
“tant, monsicur Deprenx,

En 1938, les indices de production ont
tts tres faibles dans ce pays. Je me per-
mets de le souligner, élant donné vos in-
terruptions auxquelles je ne m’attendais
pas, )

Lorsque nous produisions, par habitant,
1 tonne 97 de produits convertis en char-
~ bon, les Anglais, dans leur pays, produi-

saient 4 lonnes 450; la grande Amérique,
1 tonnes 100, .

Alors qu’en France, il fallait 23.000 heu-
res de travail pour construire une maison
da quatre picces, il fallait, en Anglcterre,
9.000 heures de travail, ce qui prouve
d’une facon éloguente le vieillissement de
Pappareil francais et que, dans le secteur
des indnslries de base, le capitalisme privé
avait oublié ses dcvoirs, comme le souli-
gnait M. Schuman, et cela dans un désir
immodcéré de béncfices immédiats,

M. Abel-Durand. Je ne sais pas-contre
qui porte volre eritique: elle pourrait étre
aussi bien un réquisiloire contre la main-
d'cuvre,

dénoncer |

le’

M. Grégory. Quel bilan pouvons-imus

‘f:lire? Nous aveons non seulement 3 répa-

rer les ruines et les désasires accumulés
[ entre 1950 ct 1944, & faire face aux dé-
penses de reconstruction, mais aussi 2
réparer les erreurs (ui ont (té commises
depuis la fin de la premitre guerre en
modernisant Yappareil ¢conomique de no-
ire malheurcux pays. ‘

Cest la raison pour laquelle le groupe
cocialiste volera les crédits de 269 mil-
Hards, en considérant que ce chiffre est
celui au-dessous duquel on ne peut des-
cendre. Je crois qu’il est facile, mesdames,
messieurs, de vous le démontrer. Permet-
tez-mni de vons donner deux exemples.
Pour Electricité de France, le plan Monnet
demandait 145 milliards au titre de P’an-
née 1949. kleclricité de France, en raison
des accommodements gouvernementaux, a
. réduit la demande 3 131 milliards, et, 3
T'heure actnelle, dans le-budget qui nous
vient de I’Assemblée nation:ﬁe, ce crédit
est ramené & 103 milliards de franes, avee
une assurance d’auto-financement de la
compagnie du Rhéne, qui a aménagé les
grands barrages de Génissiat et de la val-
I¢e du Rhone.

Eh bien! malgré ce crédit, vous n’empé-
chercz pas que certains chantiers devront
élre fermés, notamment ceux d’Aiguebelle,
de Nantillat, de Capdelong, et que nous
aurons perdun en 1932 la produciion d’un
milliard de kilowatts-heure, qui sera ainsi
différée.

En ce qui comcerne, mesdames, mes-
sieurs, les charbonnages, ¢’est la méme
situation. Avee les crédits qui ont été ro-
gnés et qui sont présentés au Conseil de
la République, pour lesqucls notre Assem-
hlée n’a le droit de demander, méme par
avis, aucune augmenialion — car nous
n’avons pas liniliative dcs dépenses —,
la perte sur le plan Monnct sera de 1'ordre
de 1 & 2 millions de lonnes en 1952 et il
y aura, pour les houilleres, 2.000 loge-
ments abandonnés « hors d’ean », mais
qui, en ddéfinitive, seront inutilisables.

Pour Gaz de France, 11 situation est
‘exactement la méme, car le programme de
Gaz de France sera completenicnt arrété,

Par conséquent, lorsque nous aflirmons
avee force, 4 celte tribune, que les erédits
proposés par I'Assemblée nationale sont
des crédits minima, nous disons une vé-
rité démonirée par des chiflres ¢t nous
avons conscience d’avoir la majorité de
I’AssemDblée avec nous pour les voler, sauf
ceux qui sont & mon extréme gauche..,

_M. René-Emile Dubois. A votre gauche
simplement,

M. Grégory. .. ceux qui sont & mon
extréme gauche, mais qui ne devraient
pas y élre ear, lorsqu’on ddéfend les des-
tinées du Kominform et de la Russie im-
peérialiste, on aurait sa place ailleurs...
(Applaudissements & gauche et sur gquel-
ques bancs au cenire. Baclaanations a Uex-
tréme gauche.)

M. Berlioz. Yons n’aurcz pas ce plaisir
de nous voir ailleurs,

M. Grégory. ... ceux-ld qui, par voie
d’amendement, réclament un abattement
de }ln'incipe d’un million sur les 269 mil-
liards.

Eh bien! vous, ' qui m’interpellez,
wvous irez lec dire cn réunion publique,
vous qui avez le secret de la démagogie
populaire; vous irez expliquer cominent
vous avez proposé au Conseil de la Répu-
blique, pour protester conire Ja « marshal-
lisation » de la France, une réduction de
crédits symbolique d’un million, et vous
ircz ensuite dire aux ouvriers: « On ne

vous donne pas de travail parce que nous -
n’ohtenons pas de erédits de cc Gouver-..--

nement de trahison ».

Jo tiens & dénoncer la pasition que prend .-
le groupe communiste. C’est une position. .

de principe.gui ne me sarprend pas oulre

mesure, car les communistes sont passes

naitres dans l'art de retourner leur veste
et de metire en harmonie leurs acles avee

les ordres qu’ils regoivent de leurs mai- -

res étrangers.

Mesdames,
Pagpest technique, awrivons-en 4 Paspect .
{inancier. -

M. Demusois. Restez sur le plan techis

nique. ‘ :

M. Gregory. Comment sont finaneds les
269 miiliards de crédits? Ils sont finaneés,

mesdames et messieurs les communistes;
par Vaide du plan Marshall, :

Jai en face de moi notre collegue et
ami M., Laffargue, qui parlait hier, avee
talent et avec d’ailleurs beaucoup
tion, de ce plan Marshall qui est votre
principal cheval de bataille, que vous déni-

megsieurs, ayant examing

‘émo-

arez, que voas invectivez en dénoncant

comme le plan des _ecapitalistes américains,
alors que ce sont les ouvriers américaing
qui, par les impots qu’ils payent, finan-

cent les crédits du plan Marshall, (Trés

bien! trés bien! a gaucle.)

© M. Laffargue vous a dit: « I y a qucl
que grandeur dans le geste de la nation
américaine », Oui, il ¥ a quelque gron-

deur dans ce geste de solidarité que je.

tiens & souligner ici. Je tiens, en m’adres-
sant & vous, 4 vous dire que si Yaide da
plan Marshall nous était supprimée 3 par-

tir du 1°r janvier 1949 je ne compte pas -

sur 'aide russe, car la Russie, depuis 1945, .
ne nous a envoyé ¢u'un peu de farine -
électorale — -que vous avez recue d’ail-- :
leurs avec heaucoup d’empressement et

avec une mise en scéne spectaculaire, &
eo6té de M. Bogomolov, A Marseille — si
Taide du plan Marghall que vous dénigrez

par esprit de systéme et par ordre nous .

¢tait supprimée, nous enregisirerions une:

perte de 1 million 300.000 dollars qui nous
sont fournis en devises, ainsi que la

contre-partie des 280 miiliards qui, dans

notre bundget, viennent financer la plus
grande parlie de nos havaux d'équipe-
ment el de modernisation,

Nous enregistrerions une perte de de- |

vises car, gcomme 1'a souligné M. Long-
champbon d celte trihune, le charbon,
nous le recevons des Etats-Unis sans
conlre-partic  monétaire. Nous sommes
méme  ohligés de le recevoir en plus
grande quaniilé, parce que vous avez fn-
menté la gréve des mineurs qui cotite
9 milliards el dont la premitre viclime

est la Fiance. Mais que vous importe! Pé-

risse 12 pavs, pourvu gue vous puissiez
instaurer Pavénement de votre faction
politique. ‘

Je vous dis ceei: si nous n’avions pas les
devises américaines, représentant
millinns de dollarz, avec une balance com-
merciale aecnsant une perle mensuelle,
pour le dcuxiéme trimestre, de plusicurs
centaines .de millions, notre malheureux
pays s¢ verrait réduit A 60 p, 100 de sa ea-

pacilé de production. Cela engendrerait le -

chomage et la misére contre lesquels vous
prétendez lutter, ) ,
Voild ce que j’avais & vous dire, C’est la

raisan pour laquelle nous tenons 4 accep- -
ter, avec reconnaissance, ce gesle de soli- .

darité du peaple américain, qui met i Ja

disposition de notré pays, pour sa moder--. .
nisation et son outiliage, inclus dang le
plan européen de coopération, un erédit.

de. 290 milliards que nous enr

gistrons
avec beaucoup de salisfaction, v

1.300 "
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Le second probleme qui se pose est un
probléme finanecier, Les Américains, cn fai-
sant ces sacrifices n’invitenl-ils pas les
Francais 4 faire des sacrifices égaux ¢ C’est
une question, pour l¢ pays, de dignité cl
de civisme. . . 0 - '

C’est Ia raison pour lagquelle, en ce qui
nous concerne, Lous approuvons le priu-
cipe de I'emprunt de 100 milliards prévie
dans le projet-de budget-du Gouverne-
ent. Cet emprunt de 100 milliards:, mes-
daines, ressieurs, on 1’a beaucoup diseuté
hier & ceile tribune, dans le débal préli-
mnaire qui s'est institué, ’

QOnelles sont les objections qu’on lui
apporte? Dans cetig Assemblce, cerlains
collegues nie croient pas aux ressources de
notre pays. Ou, §’ils croient aux ressour-
ces de notre pays, ils déclarent qu’il n’y a |
pas-de confiance et que 'emprunt de 100
milhards ne sera jamais couvert. C’est du
momns la crainte que M. Maroger, 4 cette
méme tribune, én tant que 1eprésentant

de la majorité 'de la.commission des fi- |

nances voulait faire partager hier au Con-
seil de la République,

Au centre. Clest une inlerprétation,

"M. le rapportetr, Voulez-vous me per-
mettre de vous intcrrompre, monsieur Gré-
gory ? N : ' ’

M. Grégory. Volontiers, monsicur - le
rapporieur, © - _ S
M. le président. Ta parole est 3 M. le
rapporieur, avec I’auforisation de Yora-
teur, . ° 7t Lo :

M. le rapporteur, Je- n’ai pas dit cela.
- ¥Yai expliqué. au contraire que le pays pou-
vait largement. fournir ces 100 miliards,
¢t que, pour-les trouver sous forme d’emn-
pruat, pour rétablir 1o confiance da pays,-
pour rétablir le.crédit de U'Elat, le Gouver-
nement dewvait prendre wn certain nombre
de mesures, et’je me suis permis d’en.
suggérer quelques.unes., . - e

Voila ce que j’ai dit: je n’ai pas dit autre
chose. (Applaudissements aw centre.)

M. Grégory. Mcnsieur Maroger, avec Ia
détérence que je vous dois, je n’irai pas
jusqu’a dire, comme M. Marrane le faisait
hier, que vous avez soutenu les conclu-
sions de’ votre rapport « comme la corde
soutient le- pendi ». Mais eufin, si jai
bien compris, -dans ~volre wapport éerit,
vous posiez la question de confiance en
déclarant qgue ‘ce’ n’est pas avee la politi-
que du Gouverncment actuel qu’on peut
arriver & readré la confiance 3 l’épargne
el la ramener vers un emprunt d’Etat pour
les entreprises nationalisées. '

Vous.posiez, je crois, cette question de
confiance comme un principe, au début de
voler exposé d’hier, mais, pour ne plus la
poser en fin (’aprés-midi, car qous avons
enregistré, hier. soir, avee satisfaction, un
vote qui ne correspondait plus 3 Vattitude
que certains.de nos coliégues avaient cru
devoir prendre le. matin, sur un vole
qu’ils avaient considéré, a la commission,.
étre un vote..de. principe. (Applaudisse-
menis a gauche.) . . -

Il y a eu-un-repli stratégique (Exrclama-
tions sur certains bancs supérieurs de la
gauche. du centre et de la droile.) qui a
¢té opdré par M. Diethelm, qui I’'a voula
savant. .o i .

En définitive,:ije veux croire que M. Laf-
fargue -et les autres grateurs qui, comme
notre camarade Courriere, se sont fait en-
tendre ‘4 la tribune, avaient pu- convainere
ceux qui étaient venus exposer leur point
de vue pour s’associer aux conclusions de

Tons

‘blement,

M. Maroger, puisque,.le soir, touch(s par
la griece, iis volaient avee nous.

M. Abel-Durand. Atlendez le vole sur
Tensembie. :

M. Grégory. En définitive, je disais e»
matin & mon ami Courriere qu’'il avait
joué A cette tribune, sans en avoir Ja voca-
{ion daiileurs, le rdéie de don Quicholte
combaltant les moulins.. :
* Vous posez la question de eonfiance,
mais nous la posons d’une facon un peu
difTérente.

" M. Diethelm. Voulezvous me pci*mctir&
de vous intcrrompre ? :

M. Grégory. Volonliers.

M. le président. Ta parole est & M. Die-
ihelm, avec l'autorisation de Y'orateur.

M. André Dictheim. Si, hier soir, nous
avions pua concevoir un douta sur ia né-
cessilé de passer & la discussion des arli-
cles pour, pouvoir euntendre un nombre
important d’orateurs el. pour que chaqgue
délail du projet ait été soigneusement dé-
battu avant le vote {inal, la séance de c¢
matin, et les discours prononcés, prouve-
raient gue nous avons raison. (Applau-
dissements sur les bancs supérieurs de lu

‘gauche, du cenlre et de la droile.)

M. Dassaud. Vuus avez {oujours raison!

. M. Gregory. Je vous remercie de celle
précision, mais je constate que ce n’est
pas nous qui avons pris la responsabilité,
Pinitiative du débat d’hier. Et je me per-
metirai de vous répondre que votre décla-
ration d’hier soir m’a-un. peu surpris,
é¢tant donné le sens donné par vous au
probléme, dés 'origine et & la suite des
‘ennclusions tirées par la majorité de la
commission des finances, se placant sur
le terrain du refus d’examiner le budget.
(Applaudissements a gauche.)

M. André Diethelm. Nous nous refrouve-
lous ensemble, - j’en suis cerlain,
pour un vote clair et précis sur 'ensemble
du projet. Mais nous aurons eu, préala-
I'avantage. de vous cnlendre,
vous-méme, ainsi- qu’un certain nombre
de nos collegues.

M. Gregory. J¢ vous remercle. .

Jimagine, en effct, que tant dans I
discussion des articles que sur le vote de
T'ensemble, vous nous donnercz A votre
tour le plaisir de vous entendre, car c’est
toujours un plaisir nouveau pour nous,
et pour moi personnelicment, (Sourires.)

Par conséquent, on a placé la queslion
sur le icrrain de la conflance. D’aprés la
position qui avait ¢té prise & cetie tribune
par cerlains de nos collégues, n’apparte-
nant pas au méme groupe que nous, et
mdéme peut-éfre appartenant & des groupes
un peu voising nous, mon cher collégue
anonyme, ou la question de confiance
s’est posée de la manitre suivanle. On
disait: le Gouvernement n’a pas une poli-
tique propre a4 donner confiance au pays.
Je vous révonds alors: Est-ce a4 cause de

‘nous, mon cher collegue anonyme, ou
-est-ce & cause

de vous ? Pensez-vous
qu'une propagande lancée dans le pays par
certains journaux, (ue vous connaisscz
bien et .qui vous sont apparentés, dont
les conséquences fendent & discréditer le
‘Gouverncment et A le présenter eomme
nn Gouvernement d’incapables, comme un
Gonvernement de diémission, soit un pro’

-¢¢d¢é propre & rélablir la confiance 7 On
‘ne peul rétablir Ja confiance qu’en assu-

“par Yintérét supérieur du pays.

rant Dautorit¢ du Gouvernement au licu
de la battre en bréche, et ce dans la
stabilité, »
Fn définitive, ce n’est pas par les invita-
tions au voyage de M. le rapporteur Maro-
ger, vers Versailles —d'ailleurs il s'est
arrété sur le parcovrs sitot que parti -,
par les propagandes que vous pouvez me-
ner que vous parviendrez a ecollaborer
dans l'intérét supérieur du pays pour le
sucees des cmprunis, en rétablissunt ia

contiance que vous prétendez voir fuie

autour du Gouvernement. Vous auriez d:d¥
dire: nous ne faisons pas eonfianze a.1
Gouvernement et c’cst dans la mesure oft
nous ne lui faisons pas condlance que le

Gouvernement n’a pas la confiance du’

Ay s, '
1 Peut-étre avez-vous ¢té vn peu tmmo-
destes en croyant (ue vous’ représentiez
Pintégralité du pays, alors qu’il y a d’au-
tres opinions que la votre et qwil y a

certainement dans ce pays une ¢pargne’

moyenue, capable encore,, en dehors de
toute propagande et en dehors de 1lowte
attaque contre le Gouvernement, de §’in-
téresser aux 160 milliards d’emprunt pour
la modefnisalion et pour I'é¢quipemcnt 43
la France.

Voilad ce que j'avais & vous dire. T’ajou-

terai, reprenunt les propos de M. Laffargue.

hier: Croyez-vous, parce (ue vous jpren-
driez la place du Gouvernement, que Vous
rétabliriez la confiance et croycz-vous,
arce que votre chef reprendrait le poste
de président du conseil, que vous irou-

veriez & emiprunter 100 milliards dans Je.

pays ou un-franc de plus que le Gouver-
nement actuel ? ’ :

Sur les banes supérieurs de la gauche,
du centre et de la droite. Oui!

" M. Boisrond. Tt 'a bicn suffi d’un

Poin-
ear¢ pour le faire. B

M. Grégory. Vous le croyez ? Moi je ne .

crois pas que le général de Gaulle soit un
magicien, car si je me retournc vers e
ipassé, il prend plutdt pour nous figuve
d’apprenti-sorcier.  {(Applaudissemeants @
gaurhe. — Exclamations sur les bancs
supérieurs ‘de la gauche, du centre ct de
la droite.) : .

- Voild ce que javais 3 indiquer 2 cenx
qui me font Ihonneur et le plaisc de

ni'interrompre car, s'ils le font, c’est gue -

mes déclavations les inléressent et les

touchent

Mesdames, messicurs, revenons si vous
le voulez bien sur le terrain technique,
sur lequel je crois que nous pourrons nous
entendre, ¢tant donné que le plan fina-
cier ¢t le plan tcchnigue sont dominrs
r, is
pense que dans celie Assemblee on vent
obtenir I'unanimité lorsqu’en se réferant

& Pintérét supérieur du pays on s'adresse

A la inajorilé de nos collegues, sauf & ceux
qui sidgent do ce colé. (L'orateur désigne
Lextréme gauche.) -

En ce qui concerne les 400 milliards
d’emprunt — et ici je m’adresse plus par-
ticulierement an Gouvernement qui nous
présente le projet de budget — je panse,
comrme on I’a souligné, que ce n’est pas en

lan¢ant un emprunt massif qu’onéorvien-

dra A trouver Pargent qui viendra alimen-
ter Ia caisse de rééquipement et de nioder-
nisation. N conviendrait plutoét d’émncttra
des emprunts locaux et régionaux sur des
programmes et des réalisations qui inte-
ressent ceux auxquels on s’adresse.

Je prendrai un exemple personnel. 1y a
dans les Pyrénées-Orientales un lac mi-
gnifique & 2.000 metres daltitude sur
lequel on pourrait ¢difier demain un har

~
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rage de 5 millions de métres eubes qut
mettrait 4 la disposition d’Electricité de
France des millions de kilowatis-heure. Ue
barrage grésente un intérét =~ remarguez
gue je ne préche aucunement pour ma
parcisse; — il pourrait servir les besoins
¢nergétiques 'Llectricilé de France et en
méme temps servir Yintcérét agricole,
Si vous insistez sur la questicn de preduc-
tivite — qu’il faut souligner et metire
en exerguo comme l'a fait M. Longcham-
bon -— ne pensez-vous pas gu’en concil-
Liant & la fois Vintérét agncole et Lintéret
industriel, vous assureriez une double ren-
tabilité ¢ Dans ces condilions, ne pou-
vez-vous pas inléresser & cetle entreprise
tous les agriculleurs d'une vallée fertile
entre toutes, qui représente cnviron 20.060
hectares oil 1'on recolte des produils pré-
coces ? Ne pensez-vous pas (e Tes agri-
cultenrs feraient conflance & l'acuvre en-
ireprice, alors qu'elle les inléresse au pre-
micr chef ? Yoila une suggestion bien
modeste que je me permeis de faire aux
représentanis du Gouvernement.

Jajonte, et je suis ireés a Ydise, qu'on a
Bvoqué contre Pemprunt un deuxitme
spectre, cclui des secteurs nationalisés.
Mais presque tous, dans cctte Assemblée,
vous en avez voté le principe. (Prolesta-
tions & droite.) D’ailleurs, ¢’est & un mo-
ment ol lo général de Gaulle se trouvait
a4 la présidence du conseil et ol M, Marcel
Paul éiait ministre de la production indus-
trielle, ‘qu’on a mis en place les secteurs
nationalisés.

M. Leison. C’est vous qui les avez gé-
rést o .

- M. Grégory. Par conséquent, vous anriez
peut-étrs mauvaise grice a nous retourner
Vargument. , .

Eu ec qui concerne le principe, étant
donné la carence de 'économie privée que
je soulignais tout & I'heure, il est apparu
comme une nécessité de nationaliscr les
principales Tessources vilules du pays et
de les metire au service de la nation, puis-
qu'elles n’apparticnnent qu’a elle, mais je
dis avec le méme esprit d’objectiviié que
tout n’est hélas! pas parfait dans les sce-
teurs nationalisés, et bien volontiers je
vous en donne acle.

M. Abel-Durand. Mci¢i!

M. Grégory. Il v a nolamment dans ccs
sccieurs nationalisés une mise en- place
qui peut étre longue ct difficile, mais &
lzquelle il faut parvenir. 1l faut jeter hors
de ces entreprises une certaine colonisa-
iion qu’on connuit bien 3 mon extréme
gauche. I faut assurer le {triparlisme,
non pas un tripartisme camouflé 4 la ma-
niére du parti comninuniste, qui avait in-
venté depuis longtemps la bigamie bicn
avant quon.ne la consacrat sur le plan
politique, tar nous avons vu, & ¢0té des

* représentanis des ouvriers, de prétendus

représentants de Diniérét général qui
élaient également choisis parmi les oa-
vriers et on arrivait & avoir au conseil

d’administration dcux tiers de représen~

tants ouvriers contre un tiers de repré-
senfants de IEtat.

Ce n’est pas cela le véritable fripartisme
et nous remercions nolre camarade et ami
M. Lacoste, ministre de Vindustric et du
commerce, d’avoir mis fin & ces agisse-
ments en obiigeant certains 4 revenir 2
une plus saine appréciation des choses sur
1e principe. (Inferruplions 4 Vexiréme gau-
che.) .

Il faudra inscrire dans la gestion des en-

treprises nationalisées une nolion qui est’

un peu irop -oublide: celle de la respon-!

gabilit¢ des présidents divecteurs.

Lorsqu’en France, on gtre les biens &’'un-
mincur, on est responsable sur le plan-
civil et sur le plan pénal; il faudra, par
conséquent, faire admetire que ccux qui
gerent les hicns de 1a France, cette grande
minewre (1ives protestations sur de mom-
breux bancs), sont responsables, sur leur
personne et sur leurs propres biens.

Je tiens 3 ajouter qu’il faudra également
controier les aeuvres sociales des secteurs
nationalisés, et je dis au groupe commu-
niste alors que ses ccuvres sociales sont

etoujours dirigées par M, Marcel Paul, que

la confiance n’exclut pas le controle.
Par conséquent, tout un programme

@’une densité exceptionnelle se présente
A nos sollicitations, ol le Parlement fran-.

cais aura A demander aun Gouvernement
d’exercer son couirdle; le Gouvernement,
avant 'd’engager les programmes et avani
d’empioyer les milliards que nous votons
comme investissements  indispensables,
sera dans la nécessité de les soumecttre
aux deux Assemblées parlementaires, afin
de permetire 'examen de la rentabilité et
& assurer ainsi le controle permanent de
I'emploi des fonds sur ces programmes.
Mesdames, messieurs, voild la position
que prend le groupe socialiste sur les cré-
dils d’investissement et de modernisation.

Je terminerai en vous disant que nous

avons une foi égale dans les ressources
profondes de ce pavs et dans ses desti-
nées. En votant les erédits d’investisse-
ment, et en regrettant qu’ils n’aient pas
ét¢ plus importants, nous avons cons-
cience d’avoir rempli notre devoir vis-3-vis
de la nation francaise. (Applaudissements
@ gauche et sur quelques bancs au cenire.)

M. 1e président. La parole est & M. Fer-
rant. :

M. Ferrant. Mesdames, messieurs, mes
chers collégues, en moniant 3 cette tri-
bune, le terrien que je suis tient & vous
rassurer. Les pavoles qui déchainérent tout
A I’heure une certaine agitation seront cer-
tainement tempérées par les miennes et
jlapporterai simplement ici le point de vue
de la commission de l'agriculture du Con-
scil de la République.

La commission de 'agriculiure dont j’ai
Ihonneur de rapporter les conclusions a
longuement essavé de trouver la meilleure
formule d’imposition des revenus agri-
coles. C’est maintenant que les difficultés
d’appréciation se réveélent les plus grandes.
En effet, il existe trés peu d’exploitations,
en dehors des fermes-pilotes ou témoins
et des écoles d’agriculture ol existe un
embryon méme de comptabilité.

Les revenus de Iexploitation agricole
sont parfois trés différents sur des postes
aulres gue le poste-travail par exemple. H
y a des impondérables, comme 'amortisse-
ment des chepiels et, plus particuliére-
ment ,du cheptel vif qui, en irés peu de
temps, peut étre considérablement amoin-
dri par suite de la mort d’un ou de plu-
sieurs animaux, :

La commission unanime, aprés un €xa-
men aitentil de la queslion, tient & décla-
rer solennellement ici qu’clie ne veut, &
aucun prix, que Iagricullure {francaise
fasse figure de privilégiée, mais au con-
traire qu’elle supporte, comme toutes les
auires branches d’activité, sa jusie part
des charges du pays. ° -

- Par conséquent, elle réclame que le cal-
cul des bases d’imposition agricole soit
rendu simple ¢t compréhensible. Elle re-
fuse, par exemple, de classer les exploi-
tants en deux catégories: les employcurs

de main-d’ccuvre. et las autres, T1 est, en
eflet, impossible -de fixer une ligno de d¢-
marcation uniforme, car I'emploi de la
main-d’ceuvre dépend surtout ¢t avant tont
«du mode de culture. Par exemnple, serait-
il juste de frapper davantage le maraicher,
qui emploie une main-d’@uvre importante,
que 'emboucheur qui, & revenu égal, n’en
cmploie pas, et arrive & payver beaucoup
moins 2

Par ailleurs, mesdames, messieurs, la
enmnmission de Dagriculture unanime s’est
élevée conire le systeme de classement dcs
exploitations en différentes catégories,
d’apres la nature des cullures. les condi-
tiong @exploitation, les rendements obte-
nus, classement qui serait effectué d’aprés
le projet du Gouvernement par 1'inspec-
teur des.contributions directes siégeant
avec Ia commission communale des im-
pots directs. )

Cette méthode peut eonduire & des ré-
sultals errondés. Elle est, de plus, d’une
application difficile en raison méme de
la diversité des exploitations dans une
méme région, C’est une source de chica-
nes et de rancunes parmi les cultivateurs.
On pourrait redouter, par suite des pas-
sions politiques et méme des rancunes fa-
miliales, une sorte de partialité des com-
missions communales.

La commission préfere conserver le re-
venu cadastral comme base d’imposition
et maintenir les principes généraux inclus
dans larticle 52 du code des impots directg

Le cadastre, bien qu’imparfait, est en
core la meilleure base d’établissement des
bénéfices agricoles. ‘

La olt il ne correspond pas complete-
ment 4 la réalité, il peut étre réformé
rapidement en application de la loi du
13 mai 1948 prévoyant une procédure de
revision accélérée du cadastrs.

D’autre part, la commission tient & affir-
mer son ddsir de réaliser une répartition
équitable, entre chaque exploifation, des
charges financiéres mises au compte de
Vagriculture francaise en entier.

Elle accepte que l'administration envi-
sage, si’ besoin était, la eréation de zo-
nes plus nombreuses dans le cadre dépar-
ternental, qui tiendraient ¢ompie de la fer-
tilité des terres et de la diversité des
cultures. i : ‘

Tout cela, mesdames et messieurs, vous
monire le désir de votre commission de
I’agriculture d’une répartition plus équita-
ble des charges, d’un meilleur rendement
de l'impot et d’une réduction maximum
des injustices fiscales sans doute difficiles
& supprimer. .

Elle vous demande donc de vouleir bien
1a suivre dans la voie qu’elle a cru devoir
vous tracer. (Applaudissements.)

M. le président. La parole est 3 M. Ma-
longa.

M. Jean Malonga. Mesdames messieurs,
les orateurs élus africains, qui viennent de
rendre la parole ici avant moi, vous ont
argement signifié ’étonnement de votre
commission de la France d’outre-mer du
peu de cas que fait le Gouvernement fran-
cais du relévement économique et social
des territoires extra-métropolitains, impé-
ratif qui devrait s’inscrire en priorité dans
les prévisions budgélaires d’'une France,
d’une Union frangaise qui réclame son in-.
dépendance. )

En effet, 1a France métropolitaine ne fait
et ne doil faire gqu'une entilé indivisibla
avee les territoires d’outre-mer. Je crois
traduire ainsi les sentiments de tout le
Conseil de Ja République.

C’est pouquoi nous, les élus de ces terri-
toires qu’on youdrait scicmment oublier,
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nous nous élevons conire la légereié, la

désinvolture, Iinsouciance avec_ lesquelles
on se penche ironiquement sur lcs proble-
mes de la France d’outre-mer et contire la

. maniére dont on les envisage.

En effet, en tout et pour tout, le Gou-

- vernement n’a_cru prévoir que 2 milliards
- au chapitre « Investissements et moderni-

salion », pour un ensemble de populalicn
alteignant 40 millions d’habitanls, -
Parlant au nom de ces derniers et du

. rassemblement démocratique africain, je

voudrais savoir si le Gouvernement fran-
cais, responsable de I’évolution de ses ter-
ritoires, -connait leur immensité, les .dis-

- tances énormes qui séparent les différents

s

points de ces pays, le manque de moyens

de eommunication dont, & juste titre, se

plaignent les habitants.
Ces pays riches de toutes les possibilités

" n’ont présque pas de movens pour le drai-

nage vers les centres transifaires et 1’¢va-
cuation rationnelle des produils, des ma-
tieres premiéres, dont 1’Union francaise a
un besoin pressant.

Nous pensons que, sans voies de com-
munication et uniquement avec les métho-
des préconisées jusqu’d ce jour, en refu-
sant les crédits sufiisants & cet efict, le

‘Gouvernement francais enfrave 1’économie

de nos ferritoires, fait stagner la péné-
tration de la civilisation francaise dans les
masses laborieuses avec lesquelles doit
compter 1’Union francaise.

Yeut-on une Union francaise riche et

prospére ? Veut-on la mise en valeur des .

territoires d’outre-mer ? Dans Daffirmative,
il nous semble que le Gouvernement {*n-
cais doit mettre a leur disposition les ma-

.lériaux nécessaires pour cetle mise en va-

leur,

Parmi les nombreux impératifs qui in-
combent A la France métropolitaine” quant
ain relevement de la France d’outre-mer,
figurent les voies de communication et lcs
problémes des transporis.

Quant gux crédits qui <ont alloués, je
crois qu’on les a établis avee un peu de
1égereté. ,

Je n’ai pas Yintention, mesdames, mes-
sieurs, de prolonger mon interveniion.
Flle n’a pour but que celui d’expliquer
Pinsuflisance des crédits alloués aux ter-
rilcires en’ cause, gui sont peinés de cons-
tater que tacitement le  Gouvernemeont
nous eompte . parcimonieusement les
moyens de nous élever économiguement
et socialement.

Cela devrait, d’ailleurs, se faire fo plus

- 10t possible pour la grandeur de 1Union

francaise et partant, de la France, de la-
quelle nous nous réclamons tous. Avee les
deux miliiards, je crois, dont on nous fait
Yaumone, les pays d’outre-mer sont iné-
vitablement voué¢s 4 I'inacticn et, par voie
de constguence, eujets a toutes les ini-
stres qu’entraine P’état passif des pavs ou-
bliés et délaissés.

Pourtant, mesdames, mesgieurs, nons
ne méritons pas cela. Non, sincérement.
nous -ne le méritons pas, si Pon veut s¢
souvenir de ce que nous avons fait hier.
pour notre pafrie commune, la Frauce
immorfelle, en créant avee nos propres

- ressources la premitre armée francaixe

libre qui a chassé du sol national une co-
howte esclavagiste. (Applaudissements 2

Lextréme gauche.
K g

C’est pourguoi nous protestons contre I3
légireté et lindifférence avee lesquelles
a ¢té envisagé le probitme intéressant les
territoires d’outre-mer el permettez-nons,
ne voulant pas nous associer a ceite pro-
médilation, de voter contre les articles gui
s’y rapportent, & moins que le Gouverne-
ment ne veuille y porter remtde. (Ap-

- plaudissements & Uextréme gauche.)

M. le président. La parole est 3 Mme
Eboud. .

Mme Eboué. Mesdames, messieurs, je
commetce par regretter ’absence du se-
erétaire d’Etat, M. Devinat, qui était en-
core, i1 y a quelque temps, au banc dn
Gouvernement et que j'aurais aimé, pour
ma part, voir ici pour entendre les ob-
servations que jai a Iormuler car en
garnd technicien des queslions coloniales
qu’il est, il aurait eertainement pu étre
un porte-parole des plus efficaees pour nos
‘départements et territoires d’oulre-mer.

Mon intervention sera trés bréve malgré
Pimportance que nous, peuples d’oulre-
mer, nous attachons 3 ce débat.

Nous nous réjouissons, .ceux des vieilles

’colonies, A la pensée que noire Crection

en deépartements d’outre-mer nous accor-
derait des avantages que, jusqu’en mars
1946, nous-n’avions pas eu la possibilité
d’espérer.

Nous m’avons, certes, 3 aucun moment,
ensé noas dérober aux charges qui s’y
rattachaient. Mais que voyons-nous ?

Dans tous les domaines, nous n’enregis- -

trons que deboires et désillusions. Je sais
bien *gu'une appiication rationnelle, mé-
thodique et progressive e(it empéché que
le mécontentement né de la nouvelle si-
iuation ne s’empire chaque jour un pen
plus; mais le Gouvernement trop soucieux
d’éviter que I’en ne confonde ces miilions
d’hommes américains avec nous, Antils
lais, que la géographie a situés dans la
zone amdéricaine, n’a pas suffisamment pris
soin de mettre tout en ordre avant de
donner le branle 4 la mack.ne de P’assimi-
lation, 11 n’en a pas eu le temps unique-
ment parce qu’il était talunné par la né-
cessilé. En effet, au moment ou la France
acceptail de participer 4 la conférence des
Caraibes, il semblait opportun de nous
faire changer de statut. :

A Yarticle 3, au lieu de « Versements aux
fonds de modernisation et d’équipement »
on lit désormais « Dépenses de modernisa-
tion et d'équipement dans I’Union fran-

sise », aflin que la contre-valeur de l'aide
amdricaine puisse ¢galement servir A con-
currence de 12 3 13 milliards au finance-
ment de la modernisation et de I'équipe-
ment de la producilion dans toute ’étendue
de YUnion francaise, e’est-d-dire dans toute
la mdétropole, en Afrique du Nord, dans les
territoires d’outre-mer, dans les départe-
menfs d’outre-mer et départements
pays associés, alors que le fonds de moder-
nisation n’étend ses opérations qu’d la mé-
tropole, A la Sarre, & VAfrique du Nord.

‘Nous earczistrons en effet 17.500 mil-
lions pour PAfrique du Nord, 2.500 millions
pour la Sarre, et quoi pour les départe-
ments d’outre-mer ? Rien! .

Les nouveaux départements d’oufre-mer
ne peuvent éire frustrés d’une partieipa-
tion & laquelle ils prétendent si légitime-
ment. L'Union francaise ne doit pas rester
une vague formuic.

Nous désirons sincérement et jajoute-
Tai méme nous.exigeons qu’il en soit au-
trement. Je demande au Gouvernement
&1, véritablement, il entend tenir les enga-
gements quwil prend, et si les amende-
ments si judiciensement présentés par
nolre eollégue Saller scront retenus car
it ne faut pas compier avec nous, terri-
toires ou départements d’outre-mer, sceule-
ment dans les heures difficiles et au mo-
ment ou, ceeur contre ceeur, nous nous
{rouvons tous unis pour le salut de la na-
tion, (Applaudissements.)

Voild ce que j’avais le devoir de vous
dire an nom de mes compatriotes. Oui,
tous enzemble — du moins -laissez-moi
Vespérerl = nous réaliserons toujcurs

%

des

une union vraiment francaise si le Gous
vernement vieut bien nous y aider car il
ne peut définitivement lasser la bonne
volonté et l’amour de ses fils loyaux.
(Applaudissements sur les - bancs supé-
rieurs de la gauche, du cenire el de la
droile.)

M. le président. La parole est & M. ld
ministre,

M. le ministre. Mesdames, messieurs, il
fant nous féliciter de la décision si sage
Brise hier soir_par le Conseil de la Répu~

lique de ne Mis interrompre cefte discus-
sion et de passer 4 la discussion des arti-
cles car nous avons pu assister ce matin
4 un débat dont il me plait de souligner
la haute tenue et dont il eut été vraiment
dommage que cette assemblée fit 1'écono«
mie, '

Vous avez eu le moyen de faire eaten«
dre voire voix. Cette voix sera entendue.
11 était nécessaire, je crois, pour affirmer
Tautorité de cetfe Assemblée .qu’elle ne
renoncat point A se faire entendre dans les
débats essentigls. =

La philosophie des discours qus j’ai #n
tendus ce matlin me sembhie élre la suis
vante: 11 faut — et c¢’est ce qui ressorlait
notamment du discours de M. Berthoin —
il faut assainir le climat matériel et ld
climat moral du pays. On a bien vouln
rendre au Gouvernement cet hommage
que jusqu’ict ¢’est & cela qu'ont tendu
ses eflorts, aussi bien pour le maintien
de Tordre social que pour I’assainissement
¢conomique et financier du pays.

Nous sommes obligés de demander an
Parlement des .efforts considérables, des
sarrifices importants et assurément impo«
pulaires, mais, si l'on veut bien adrmctiire
que les sacrifices demandés - s’inscrivent
dans le cadre de cet indispensable redres<
sement, je veux &tre assuré que necus
trouverons dans cette assemblée 1la méme
audience qu’d YT'Assemblée nationale et
qu’en définitive vous saurez, mesdames,
messicurs, répondre & 1’appel du Gouver«
nement ¢t nous consentir le budget en
¢quilibre sans lequel le salut du pays tout
entier serait compromis., & * ;

Je voudrais, par ailleurs, rappe.er, et
ceci pour la clarté des débats qui .vont
suivre, que le projet dont il est actuclles
ment discuté a simplement pour oujet de
fixer les maxima de dépenses pour 1’ans
née 1949, de fixer des plafonds, mais nue
c’est dans des textes différents que vous
trouverez le détail des dépenses autorisées.
C’est ainsi que j’ai pu indigquer fout A
Pheure, dans une interruption, qu'un pro<
jet de loi avait été déposé portant autoris
satibn des dépenses d’investissement, de
reconstruetion, de nmrodernisation et d’¢qui-
pement, et que ce texte est actuellemeént
en‘l discussion devant 1'Assemblée natios
nal.

Mesdames, messicurs, vous en discutes
réz ici & volre four, mais c’est & 'occa<
sion de ce texte, dans lequel vous tronves
rez-le détail complet des proerammes d’in-
vestissement et de modernication. que

_vous aurcz 4 faire fizurer vos observations

sur 'exéculion du plan.

"Aujourd’hui, encore une fois, 11 ne s'agit
que de fixer les plafonds d’autori<ations
de dépenses. Je demande instamment &
cetle assemblée de s’en souvenir, de fa<
¢on & Cviler toute espéce de confusion
dans les débats. :

On nous a dit, mesdames, messteurs -
c’est M. Longchambon qui nous I’a rap-
pelé — que les sacrifices demandés au
pays étaient sans , doute considérables,
mais qu’ils ne permettaient, malheureuse-
ment, qu’un effort insuffisant concernang
I'équipement et la reconstruction,
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Normalement, en effet — on 1’a rafpelé
avec raison — c’est uniquement par l'em-
prynt que de telles dépenses doivent étre
couverfes et il n’est pas possible de de-
mander A V’impdt de financer d’une facon
elflicace 1’équipement et la reconstruction
de la France. (Irés bien! trés bienl)

Seulement, les circonstances sont telles
qu’actuellement les facultés d’émission des
%rlnprunls sont, hélas! extrémement limi-
ées,

Plusieurs voiz. Manque%ie confiance [

M. le ministre. Je suis convaincu, et ]e
pense que vous 1’étes également, que le
crédit public 'se trouvera restauré le jour
ou le pays aura l'assurance que les finan-
ces de I'Etat sont remises en ordre.

- Ce que nous veus demandons, c’est de
vous associer & cet effort de remise en
ordre. : . :

Si ce budget équilibré que nous vous
présentons n’était -pas voté, si cetle loi

ue nous discutons, et dont I'équilibre est

goureusement assuré, venait & éire re-
poussée, alors, messieurs, je vous demande
de vous souvenir que les finances de ce
pays sombreraient dans le désordre et dans
1’anarchie, qu'il ne gourrait plus étre ques-
tion d’emprunter et, par voie de consé-
quence, qii'il ne pourrait plus étre question
ni d’équiper ni de reconstruire. C’est done
une ceuvre d’assainissement 3 laquelle
neus vous convions. Je suis convaincu que
celte assemblée saura répondre a l'appel
du Gouvernement. :

Je ne veux pas, quant A présent, — et
je m’en excuse auprés d’eux -— répondre
aux sénateurs qui représemtent les terri-
toires d’outre-mer, non point que leurs
observations ne soicnt pas pertinentes,
mais parce que j’en aurai l’occasion, no-
tamment & propos de l'amendement de
M. Saller que, je pense, nous aurons a
discuter plus longuement dans la suite de
la séance. Je leur demande de mg faire
crédit sur ce point. Je leur répondrai, ils
peuvents eneéire assurés; car, encore une

‘fois, je considére leurs observations comme
d’une importance capifale,

Mesdames, messieurs, je ne voudrais pas
allonger ce débat, j’en ai assez dit, je crois.
Je remercie encore une fois I’Assemblée de
1a haute tenus des débats qui s’y sont dé-
roulés. Jespére qu’ils se poursuivront dans
la mérne almosphére et je veux éire per-
suadé qu’en définilive il en ressortira pour
le pays le sentiment que le Parlement una-
nime veut la remise en ordre des affaires
publiques comme le Gouvernement la dé-
sire lui-méme. (Applaudissemenls sur di-
wers banes & gaucle et au centre.)

Mms Eboué., Je voudrais demander &
M. le ministre qui a répondu au sujet des
territoires d’outre-mer, meais qui n’a -pas
dit mot en ce qui concerne les départe-
ments d’outre-mer, §'il doit toujours en
éire ainsi. Je demanderai & M. le ministre
d’intervenir auprés du Gouvernement pour
qu’a l'avenir il ne soit plus question des
départements d’outre-mer, mais des -dé-
partements tout court. Alors nous saurons

ue nous sommes véritablement inclus
dans les départements francais.

M. e ministre. Je m’cxcuse auprés de
Mme Fboué si mon langage a ét¢ d’une
précision insuffisante. DBien entendu, je
n’avais pas oubli¢ les déparlemenls d’ou-
{re-mer. .

M. le président, Le Conseil voudra sans
‘doute renvoyer la suite du débat & cet
aprés-midi, guinze heures ¢t demie. (Assen-
timent.)

Je rappelle & MM. les présidents de
groupes et de commissions que la confé-
rence des présidents se réunira & qua-
{orﬁe heurcs ¢t demie dans le local habi-
uel.

- La séance est- suspendue.

(La séance, suspendue & midi quarante
minutes, est reprise @ quinze .heures cin-
quante-cing minutes, sous la présidence
de Mme Gilberte Pierre-Brossoletfe),

PRESIDENCE DE
Mme GILBERTE PIERRE-BROSSOLETTE

Vice-président.
Mme le président. La sCance est reprise.

—F

TRANSMISSION D’UN PROJET DE LOI ET
DEMANDE DE DISCUSSION IMMEDIATE DE
L’AVIS

Mme le président. J'ai recu de M. le pré-
sident de I’Assemblée nationale unl projet
de loi, adopté par l'Assemblée nationaie,
tendant & autoriser le Président de la Ré-
publique & ratifier les accords franco-ita-
liens du 29 mai 1948 relatifs d’une part &
la restauration de certains droits de pro-
priété industrielle atteints par la deuxiéme
guerre mondiale, et d’autre part 3 la pro-
tection des appellations d’origine et A la
sauvegarde des dénominations de certains
produits. .

Le projet de loi sera imprimé sous le
n° 122, distribué et, §’il n’y a pas d’oppo-
sition, renvoyé 4 la commission des af-
faires économiques, des douanes et des
conventions commerciales, (Asseniiment.)

Conformément & Darticle 58 du régle-
ment, la commission des affaires écono-
migques, des douanes et des conventions
commerciales demande la discussion im-
médiate de ce projet de loi.

I va étre aussitdt procédé & laffichage
de cette demande de discussion immé-
diate, sur laquelle le Conseil de la Répu-
blique ne pourra étre appelé & statuer
gu’aprés I’expiration d’un délai d’une
eure.

— 8§ -

DEPOT D’UNE PROPOSITICN DE R.ESOLUTION
AVEC DEMANMNDE DE DISCUSSION IMME-
GIATE :

Mme le président, J'ai recu de M. Cham-
briard et des membres de la commission
de la production industrielle une propo-
sition de résolution tendant & demander &
I’Assemblée nationale une prolongation du
Jdélai constitutionnel imparti aun Conseil
de la République pour 'examen du projet
de. loi adopté par I’Assemblée nationale
autorisant, déclarant d’utilité publique et
concédant & Electricité de France les {ra-
vaux d’aménagement de la chute de
Monipe sur la Loire et I’Ardéche {applica-
tion de l’article 20 de la Constitution).

La proposition de résolution sera ren-
voyée 4 la commission de la production
industrielle.

Conformément & Iarticle 79 du régle-
ment elle sera examinée de droit selon
la procédure de discussion immédiate.

En conséquence, avis de cette discus-
sion immédiate va étre immédiatement
affiché et ce débat ne pourra commencer
qu’aprés expiration d’un  délai d’une
henre. . )

o P -

DEPOT DE PRCPOSITIONS DE RESOLUTION

Mme le président. J'ai recu de M. Giaco-

mon1 une proposition de résolution ten-
dant 2 1nviter le Gouvernement & prendre
les mesures légules nécessaires pour faire
accorder 3 tous les mailres-artisans le bé-
nélice de D'article 23 du code général des
impdts directs. '

. La proposition de résolution sera impri-
mée sous le n° 117, distribuée, et, s’il 'y
a pas d’opposition, renvoyée & la com-
mission des finances. (Assentiment.)

J'ai recu de M. Giacomoni une proposi-
fion de résolution tendant & inviter le Gou-
vernement 4 prendre les mesures légales
nécessaires pour faire accorder a certains
maitres-artisans, prenant des apprentis,
un dégrévement fiscal équivalant & un
abattement pour charges de famille.

La proposition de résolution sera impri-
mée sous le n° 118, distribuée, et, s’il n'y
a pas d’opposition, renvoyée & la commis-
sion des finances. (Assentiment.)

J’ai recu de M. Giacomoni une proposi-
tion de résolution tendant 4 inviter le Gou-
vernement & prendre toutes les mesures
nécessaires pour 1a sauvegarde des droits
des gendarmes,

La proposition de vésolution sera impri-
mée sous le n° 119, distribuée, et, s’il n’y
a pas d’opposition, renvoyée A la commis-

sjon de la défense nationale. (Assenti-
ment.) .
J’ai recu de M. Celonna une proposition

de résolution tendant i modifier les arti-
cles 87, 88, 89, 90 et 91 du riéglement du
Conseil de la République. .

La propositinn de résolution sera impri-
mée sous le n° 121, distribuée, et, s’il n'y
a pag d'opposition, renvoyée a la commis-
sion du suffrage universel, du contrdle
eonstitutionnel, du réglement ¢t des péti-
tions. (4ssenfiment.) .

Yai recu de MM. Marcilhacy, Duchet,
Laffargue, Pellene, Masteau, Sclafer, Flé-

chet, Alric, Peschaud, Rogier, une prope- .

sition de résolution tendant & inviter le
Gouvernement 4 prendre d’urgence les
mesures et sanctions qu’imposent les con-
-clusions du récent rapport de la Cour des
comptes et d’autre part, 3 établir un sys-
téme permanent de contrdle parlementaire
des ,dépenses publiques permeitant de
mettre g temps en jeu les responsabililés
administratives et politiques -gu’elles peu-
vent comporter. .

La proposition de résolution sera impri-
mée sous le no 125, distribuée, et, §’il n’y
a pas d’oppesition, renvoyée 4 la commis-
sion des finan