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PRESIDENCE DE M. GASTON ‘MONNERViLLE
La séance est ouverte 3 quinze heures.

[ .

PROCES-VERBAL

M. le président. Te procés-verbal de la
séance du vendredi 25 février a été dis-
tribuc,

Il n'y a pas @ obsewatlon Teee

Le procis-verbal est adopté.

x (2 1)

TRANSMISSION D’UN PROJET DE LOI
DECLARE D'URGENCE

M. le président. J'ai recu de M. le prési.
dent de 1’Assemblée nationale un projet
de loi fixant la date des élections .aux
chambres de méfiers que I’Assemblée na-
tionale a adopté aprés déclaralion d’ur-
gence.

Conformément 3 Darticle 59 du régle-
ment, la discussion d’urgence de ce pro-
jet est de droit devant le Conseil de la
République.

Le projet de loi sera lmprlmé sous le
ne 184 et distribué. S’il n’y a pas d’oppo-
sition il est renvoyé 3 {a commission du
travail et de la sécurité sociale. (Assentis
ment.)

La discussion d'urgence aura lien dans
les conditions fixées & lariicle 50 du
réglement.

—_3 =
DEPOT D'UNE PROPOSITION DE RESOLUTION

M. le président. J'ai recu de MM. Valle,
Tucci. Ourabah et Sishane une proposition
de résolution tendant & inviter le Gouver-
nement a déposer d’urgence un projet
de loi ouvrant des crédits pour secourir
les populatlom des communes de Kerrata
ct d’Oued Marsa (Constantine), victimes du
séisme du 17 février 1949,

La proposition de résolution sera 1mpr1 »
mée sous le n° 185, distribude et, s’il 'y
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a pas d’opposition, renvoyée 4 la commis-
sion de Dintéricur (administration géné-
rale, départementale et communale, Algé-
vie). (Assentiment.) ‘ .

— - -
RENVO! POUR AVIS

M. le président. La commission de 1'in-
térieur (administration générale, départe-
mentale et communale, Algérie) demande
que lui soit renvoyée, pour avis, la pro-
position: de loi, adoptée par 1’Assemblée
nationale, tendant 4 permettre aux. sala-
riés, membres d'un conseil général ou
d’'un conseil municipal, de participer aux
délibérations de ce conseil et des commis-
sions qui en dépendent dont la commis-
sion du travail et de la sécurité sociale est
saisie aw fond. - - . . .

1l n’y a pas d’opposition ?...

Le renvoi, pour avis, est ordonné.

—F —
DEPOT DF RAPPORTS

M. le président. J’ai recu.de M. Charles
Brune un rapport fait au nom de la com-
mission de l’agriculture sur la proposition
de loi, adoptée par I’Assemblée nationale,
tendant & porter de quatre-vingts i cent-
vingt Deffectift des baudels nationaux
(n®."73, année 1949). .

Le rapport sera imprimé sous le n° 186
et _distribue c .

Jai recu de M. Saller un rapport fait
au nom de la commission des finances
sur le projet de loi, adopté par 1I’Assem-
blée nationale, portant ouverture de cré-
dits an budget de la France d'oulre-mer
{Cyclone de Ia Nouvelle-Calédonie) (ne 150,
année 1949). .

Le rapport sera imprimé sous le n® 187
et dislribué.

J’ai recu de M. Charles Brune un mpport
fait au nom de la commission de Yagri-
culture sur la proposition de résolulion de
M. Bénigne Fournier et des membres de la
commission de 1'agriculture tendant 3 in-
viter le Gouvernement 4 relever le taux de
Pindemnité accordée aux propriétaires
d’animaux abattus pour causse de morve
‘par application de 1'article 36 de la loi du

i juin 1898 sur le code rural (n° 122, an-
née 1949). . . . , .

‘Le rapport sera imprimé sous le no 488
¢t disiribué.

—f — .

REPOMSES DE MINISTRES A DES QUESTIONS
- ORALES

Mévente des pommes de ferre.

M. le président. L’ordre du jour appelle
la réponse des ministres aux questions
prales suivantes, :

M. Chazette expose 4 M. le ministre de
Vagriculture que les paysans creusois se
irouvent dans une situation financiére
désastreuse par suite de la mévente des

ommes de terre, production qui constitue
¢ revenu presque exclusif de plus de la
moitié des cultivateurs de ce département;
qu’ils ne peuvent espérer aucune rentrée
de fonds puisqu’ils n’ont pu commercia-

liser Y'une des rares productions rentables.

de leur exploitation; que, d’autre part,
Pimpot, sur les bhénéfices agricoles va
ffapper dangereusement la masse des
petils cultivateurs de toutes les régions de
polycullure et en particulier de la région
du centre; et demande:

fe Si un dc¢lai de payement ne pourrait
Blre accord¢ pour les fermages et pour

Pimpét sur -les bénéfices agricoles aux
cultivateurs mis dans I'impossibilité, jus-
qu’a ce jour, de commercialiser leurs tu-
bercules méme a4 un prix insulfisammment
rémunérateur; 2° qu’aucune sanetion ou
poursuite ne soit infligée aux cultivateurs
de bonne foi dont ]a trésorerie ne permet
as actuellement de couvrir le montant
niégral de V'impot qui leur est réclamé,
3¢ qu’un délai de payement des fermages
et de I’'impdt sur les bénéfices agricoles
soit accordé aux cnltivateurs génés du fait
de la mévenle des pommes de terre;
qu’également et pour les mémes raisons
un délai soit accordé aux fermiers ayant
4 régler leurs locdtions au terme prochain;
4° quelles mesures compte prendre le
Gouvernement pour que, de toute urgence,
soient recherchés & I'étranger les marchés
susceptibles d’absorber une partie suffi-
sante de la production francaise et de com-
batire efficacement par une exportation
organisée dans les conditiong les plus
profitables la mévente actuelle des
Pommes de terre; 5° t}uels débouchés na-
ionaux a pu par ailleurs envisager le
Gouvernement pour tirer parti de cette
production. . -

La parole cst & M. le ministre de Vagri-
culture. :

M. Pierre Pflimlin, minislre de lagricul-
ture. Sur la premiére question du régle-
ment des fermages, sous réserve du pou-
voir d’appréciation souverain des tribu-
naux, il ne semble pas que la baisse des
prix des denrées puisse étre assimilée a
un cas de force majeure. L& ol le fermier
doit payer ses fermages, l'article ne pré-
voit de réduction du prix des fermages
que dans le cas de perte de récolte due
aux conditions atmosphériques. Mais les
fermiers peuvent demander an juge un
délai de pavement en application de 'ar-
ticle 1244 du code civil- qui s’exprime
ainsi: - .

« Les juges peuvent. néanmoins, en
considération de la position du débiteur
et compte tenu de sa situation, accorder
des délais appropriés aux ‘circonstances,
sans toutefois dépasser un an, et surseoir
4 Pexécution des poursuiles, foutes choses
demeurant en 1’état. »

En ce qui concerne le réglement des
impdts, il appartient aux agriculteurs qui,

ar suite de la mévente des pommes de
terre, ne peuvent pas s’acquitter des im-
0is sur les bénéfices agricoles, de saisir
o ~direction des contributions directes
d’une demande en remise ou en modéra-
tion, dans les condilions prévues par
I'article 378 du code des impdts directs,
complété par le décret du 17 juin 1938.

D’aufre part, les contribuables peuvent
demander des délais de payement au per-
cepteur. Les percepteurs ont la faculté
d’accorder de semblables délais sous leur

.responsabilité personnelle. ]

En ce qui concerne la recherche de
débouchés exterieurs ponr les pommes de
ferre, le Gouvernement, dés I'automne
dernier, a entrepris un certain nomhre-de
démarches afin d'obtenir de larges débhou-
chés & la production francaice de pommes
de terre de semence.

Les exportations des produits de l'es-
pece sont effectuées dans le cadre des ac-
cords commerciaux passés entre divers
pays et la France,

Tous les producteurs francais sont appe-
lés & participer a ces opérations, dont les
{nodalités de réalisation ont été fixées par
un avis aux. exportateurs publié au Jour-
nal officiel du 24 septembre 1948.

- I1 convient de remarquer qu’ cetle épo-
que les exportations de pommes de terre
se sont heurtées & un obstacle tout
d’abord infranchissable: celui des prix.
11 a €té constalé ainsi, & une sc¢ance de

la commission econsultative interprofés.
sionnelle de la pomme de terre qui s’est
tenue le 24 septembre 1948, qu’une expor-
tation de. pommes de terre vers I'Espa-
gne, alors envisagée, était irréalisable
garce que les pommes de terre auraient
0 étre livrées caf ports espagnols au prix
de 1.625 francs le (iuintal, alors que, sur
la base du cours de 1. pomme de terre A 1a
date considérée, le prix était de 2.925
francs. .

Ce n’est qu’ultérieurement, 4 la suite de-
la baisse des cours de la pomme de terre,
qu’un certain nombre d’opérations d’expor-
tation de pommes de terre se sont ave-
rées possibles. Encore convient-il de noter
que la surproduction des pommes de
terre s’¢lant manifestée en méme temps
dans divers pays d’Europe, nous nous
sommes trouveés en présence, sur tous les
marchés extérieurs, d’une concurrence
extrémement vive. !

Néanmoins, les résultats suivants ont pu
Etre obtenus, jusqu’d présent: en ce qui

-concerne les pommes de terre de se-

mence, exportation vers V'Espagne, d’un
total de_ 26500 tonnes: expertation eur
1’,Itahe de 15.000 tonnes, dans le ecadre
@’un accord de compensation; exportation
vers PAutriche, en cours de négociation
de 3.000 lonnes; vente en Afrique du Nord
de 25.000 tonnes; divers, Uruguay entre
autresd, 2.t000 .to(rlmes. Soit, pour les pom-
mes de terre de semence, un tot:
71500 tonnes. + un total de
mgggll; les pongntlles de terrleEde €onsoni-

, exportation sur YEspagne - d
25.000 tonnes, dans le cadre d’{\)mg accorg,
de compensation - une négociation est
actuellement en cours, qui porte sur un
total supplémentaire de 40.000 & 50.000
tonnes —, exportation en Afrique du Noid
et dans les départements d’outlre-mer,
45.000 lonnes déjd réalisées; exportation
vers I'ltalie, opération en cours de négo«
ciation portant sur 10.000 fonnes, dans le
cadre des accords de compensation enfin,
exportations diverses, notamment dans le
proche Orient, 4.000 tonnes.

Total pour les pommes de -terre (e
consommation, 424000 tfonnes, ce qui-
porte le total général des opéralions
d’exportation réalisées ou en cours .de
négociation, la plus grande partie étant
d’ailleurs réalisée, a prés de 200.000 tou.
nhes, '

M. le président,
M. Chazette. :

M. -Chazette. Mes chers collbgues, vous
consfaterez avec moi que M. le ministre
a bien voulu, enfin, venir répondre a Ia
question écrite qui date du 28 décembre
et qu’il a fallu transformer ceite question
¢crite 'en question orale pour ebtenir qie
le. Gouvernement veuille hien s'intéresser
au probléme, . :

Je regrelte, cependant, que la réponse
m’arrive aussi tardivement, .

Ma question, en effet, n'avait pas pour
but d’obtenir_que le Gouvernement nous
expose sa polilique en matiére agrieole, -
I aurait été¢ bien inspiré, néanmoins, en
nous précisant sa posilion depuis quel-
ques semaines, lorsqu'il a “senti, comme
nous, que la Dhaisse des cours ellait toue
cher directement et seulement le monde
des campagnes, .

1l aurait été bien inspiré en nous disant
comment et par quels moyens cette baissa,
@d’une part, allait profiter aux consomma-
teurs et, d’aulre part, amener une baisse
correspondante des prix industriels, car
nous estimons que le’ Gouvernement ne
doit ‘pas oublier que les paysans constie
tuent une masse imposante de consomma-
teurs, : :

Dans les séances de jeudi et de vendredi;
le Gouvernement s’est expliqué sur ces

La parole est -§&
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nestions. 3 I'Assemblée nationale. Qu’il
Toe soit permis de lui dire que la paysan-
nerie, celle du Centre comme celle des
autres régions, qui s’efforce, par la poly-
culture, de gagner difficilement sa vie,
cétte paysannerie n'entend pas faire seule
lcs  frais de Yopération, 'pas  plus,
d*ailleurs, que les maraichers du Pas-de-
Calais, dont la situation angoissante m’a
€té signalée par mon ami Chauchoy et
gqui se lamentent de voir pourrir leurs
denrées.

Cette paysannerie a le sentiment qu'une
fnjustice profondec cst commiise” a son

eégard, : ’

Elle n’admet pas qu'on se livre sur son
compte & des & peu prés ridicules, car si,
@ dc rares occaslons, elle a pu se consti-
tuer quelques avances, -depuis quand le
bas de laine est-il méprisé en France ?

-Puis, n’a-t-on pas entonné I'hymne & la
production, et n’est-il pas navrant de voir
yu'aujourd’hui, - abondance va créer la
misére alors qu’il aurait été indispensable,
peut-étre de freiner la hausse en temps
opportun, en tout cas de se¢ prémunir
contre la baisse par Yindication des possi-
bilités de consommation, d'utilisation
ttans les féculeries et par 1'exportation,
par une discipline dans les imporlations
et le maintien des cours & un prix de re-
vient suffisant pour ne pas arréter auto-

" matiquement la vie économiyue des cam-
pagnes.
~ Demain, une aulre crisc grave va écla-
ier. Pour nc pas perdre le fruit de leur
peine, les paysans ont produit du pore.
-Le Gouvernement va-i-il ignorer ce pro-
hleme ct ne prendra-t-il pas les disposi-
{ions utiles pour aménager le marché?

Mais je n'oublie pas que le régiement
ne m’ociroie que cing minutes pour répon-
dre & M. le ministre de l'agriculture. Que
précise-t-il sur les mesures que j'ai sollici-

- 1ées de lui, dans l'intérét des paysans creu-

. sois dont le sort est identique A celui de
bien des paysans francais ? Etaient-elles
cxagérées ces mesures ? Que demandaient
Ies intéressés ? Un délai de payement pour
les fermages. M. le ministre me répond:
« Allez devant les tribunaux! » Encore des
irais! -

On me dit que la haisse de prix n’est pas
un cas de force majeure. Il s’agit piutot
d'un cffondrement des prix. Par consé-
guent, la force majeure est largement
{tablie.

Un délai de payement devrait étre ac-
cordé pour le payement des impdts sur
les béncfices agricoles, un sursis a la date
limite du 28 février dans D’application de
1a majoration de 10 p. 100

On me répond: « Demandez une remise
ou modération de contribution directe;
sollicitez un délai de payement aux per-
cepteurs qui examineront tous les cas sous
leur propre responsabilité ».

Ne pensez-vous pas, monsicur le minis-
tre, que des instructions précises seraient
préférables pour qu’il y ait une mesure
«’ensemble et non des situations particu-
licres ?

J'avais demandé également s’il n'y avait
pas possibilité de supprimer les poursuites
contre les cultivateurs de bonne foi. Sur
ce point, il n’y a pas de réponse.

Un délai de payement pour les fermiers
ayant 3 régler leur location 3 terme pro-
chain ? Vous ne répondez rien, non plus.
Sur les débouchés qu’on peut trouver d’ur-
gence & Vétranger, ou débouchés natio-
10anx.

M. le ministre-a bien voulu me faire
~une réponse en ce qui concerne les dé-
bouchés possibles. Je dis qu’'a 'heure ol
nous parlons, ¢'est-d~dire an 1°f mars, il
estébion tard pour s’occuper de ces déhou-
-chés,

Enfln — et ce fut ’objet de ma question
du 30 décembre — j’ai demandé des abais-
semeénts importants de tarifs de transports
pendant un délai de trois mois.

On m’a répondu le 28 février, ¢’est-2-dire
deux mois plus tard, que cetle question
faisait actuellement ’objet de négociations
entre ministeres. '

Eh bien! mes chers collégues, la ques-
fion va se trouver finalement riglée,
quand les pommes de terre seront pour-
ries; et le probléme, par conséquent, ne
se posera plus, la surproduction sera ré-
sorhée. (Applaudissements a gauche et au
centre. :

Ainsi, il a fallu emplover les ressources
du régiement pour inciter le Gouverne-
ment & s’occuper de ces questions. .

Nous avens perdu prés de deux mois.
C’est un délai qui compte pour un pro-
duit comme celui qui nous occupe.

Nous n’avons pas 4 nous féliciter de
I'inaction da Gouvernement; et j’ai le de-
voir pénible de le dire.

Qu’'au moins cette discussion permetle

+ au Gouvernement de s’acheminer vers une

discussion d’ensemile, vers les offices qui
sont maintenant bhien mis au point, et de
tenir compte des frais élevés des produits
industriels nécessaires & la ferme, afin que
Ieffort de 1o paysannerie francaisc ne soit
pas vain pour Uensemble de 1'¢conomie
de la Nation et que, devant la crise mon-
diale qui s’annonce, le Gouvernement ne
commectte pas Yinjustice de sacrificr le
cultivateur des régions pauvres. Ce serait
une erreur d’anéantir le pouvoir d’achat
d’une masse importante de consomma-
teurs. 11 ne faut pas que la nation coure
ainsi le risque de voir la majorité des
petits producteurs paysans réduire leur
activité si les dilficultés de trésorerie ne
leur permettent pas de se procurer des
semences et des engrais. (Applaudisse-
menls & gauche, au centre et a droite.)
M. le président, La parole est & M. le

. ministre’ de l'agriculture,

M. le ministre de Vagriculture. Je crois
qu'il s'agit d’'une question orale- sans da-
bat. Je ne voudrais donc pas prolonger
cette discussion.

Je suis, d’ailleurs, parfaitement disposé
3 revenir devant le Conseil de la Républi-
que, & une date qui reste & fixer, pour que
puisse s’instituer le large déba
tifie l'importance de ce sujet.

Si je prends & nouveau la pavole, c'est
pour faire remarquer & M. Chazetto qu’il

‘semble ne pas avoir saisi entiérement le

sens des réponses que j'ai faites tout &
T’heure, ce qui prouve, évidemment, que
je me suis mal exprimé.

Lors%ue j'énumérais la série des opéra-
tions d’exportation de pommes de ferre

ui ont été décidées par le Gouvernerment.
il ne s'agissait pas de tentatives actuelle-
ment faites, mais, en général, d’opérations
déja réalisées. )

Quant & déclarer qu’il a fallu cette ques-
tion orale pour que le Gouvernement se
décide A s’occuper du probléme, je me
permets d’indiquer au Conseil de la Répu-
blique que c’est 14 une fagon peut-étre
un peu simple d’interpréter ma réponse.

Je n’ai pas manqué de relever que, dans
une séance de la commission consultative
interprofessionnelle de la pomme de terre,
le 24 septembre 1948, c’est-a-dire trois mois
avant que M. Chazette ne dépose sa ques-
tion orale, la question avait été étudiée et
que les professionnels représentés dans
cet organisme avaient été amenés & cons-
tater alors qu’ils ¢taient saisis de proposi-
tions du Gouvernement et qu’a ce moment
les exportations de pommes de terre vers
le principal débouché possible, ¢’est-a-dire
VEspagne, élaient irréalisables car nos prix

que jus-’

étaient beaucoup trop élevés pour que V'ex-
portation fat possible. Lorsqu’au cours des -

"semaines suivantes, par suite de la chute -

des prix qu'il convient, en effet, de dé- °
plorer, les opérations d’exportation se sont
avérées possibles, toutes les initiatives né
cessaires ont été prises, et le Conseil de la
République imaginera aisément que, si
nous avons pu entreprendre des négocia-
tions, en voie d'aboutissemeunt, avec les
nombreux pays que jai indiqués tout-a
I’heure, dont "les uns sont situés en Eu-
rope et d’autres dans le proche Orient,
ce ne sont pas des initialives tardives pri-
ses dans les derniers jours seclement qui
auraient permis d’enregistrer ces résultats,

Je voudrais que le Conseil de la Répubii-
que elt I'assurance que depuis les origi-
nes, c'est-d-dire depuis le moment o I'on
a pu mesurer 'ampleur de la récolte, ce
fut la préoccupation constante du Gouver-
nement de rechercher tous les débouchés
possibles, Encore faut-il, lorsqu’il s’agit de
vendre des produils & D'exportation, qu’il
y ait des débouchés, des acheteurs.,

Or — et j’insiste 4 nouveau sur ce point
—, la surproduction de la pomme de terre
est due tout d’abord & Vextension des sur-
faces qui a gagné surtout les régions a
tres fort rendement, ensuite & des condi-
tions météorologiques vrairent exception-
nelles puisque ©os ¢tudes, qui ont porté
sur une période de quarante aninées, nous
ont permis de dcéterminer que jamais on
n’avait enregistré des rcndements & hec-
tare aussi importants. .

Ce phénoméne n’est dailleurs pas parti-
culier & la France, mais & tous les pays
d’Europe ({ui faisaient parfois des ofires a
des prix plus bhas que nous,

Nous nous en sommes rendu compte
lorsque les exportateurs se sont vus obli-
gés de vendre a4 d'autres pays.

Le résultat est ce qu’il est, et je ne crois
pas qu'il faille accabler les exportateu-s
qui ont fait tout leur devoir. Le résullat,
c’est que prés de 200.000 tonnes de porn-
mes de terre pourront étre exporlées, Je
reconnais bien volontiers que c’est insuffi.
sant car la marge excédentaire qui pés3
sur le marché est bien plus considérable.

Je crois que la conclusion qu’il convient
d’en tirer est qu’il faudra en revenir,
dans Porientation de nos productions, a
toute la sagesse désirable. La profession
organisée, d'accord avec l'administration,
devra s’employer A rétablir un équilibre -
raisonnable entre lcs différentes produc-
tion et c’est, pour ’avenir, dans le cadre
d’un systéme d’accords commerciaux per-
manents gque nous pourrons assurer a la
production agricole les débouchés cons-
tants dont elle a Dbesoin. (Applaudisse-
ments & gauche et sur divers bancs aun
centre et a droite.)

LIAISON ENTRE LES ILES SAINT-MARTIN
ET SAINT-BARTHELEMY ET LA GUADELOUPE

M. le président. Mme Eboué demande &
M. le ministre de la marine marchande
quelles dispositions il compte prendre
pour assurer le service régulier entre les
iles Saint-Martin et Saint-Barthélemy et
la Guadeloupe proprement dite. -

La parole est & M. le ministre de la
marine marchande,

M. André Colin, ministre de la marine
marchande. Mesdames, messieurs, sur ia
question posée par Mme Eboué, i1 m’est

ossible de fournir, ainsi qu’au Conseil de -
a République, les informations suivantes;
34 Pheure actueslle le navire Gouverneur
Moutet, appartenant au département de la
Martinique, assure la laison entre la Mar-
tinique, la Guadeloupe, les fles Marie-
Galante, Saini-Barthélemy et Saint-Martin.'
Cette liaison est assuxfe tous les quinze
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jours. Par ailleurs, un petit navire de la
~Corapagnie géncérale transatlantique, le

Saint-Laurent-du-3aroni assure urrégulie-
rement, mais environ toutes les trois se-
1aines, une liaison entre Saint-Martin,
Saitn-Barthélemy et la Guadeloupe.

Au surplus, la direction commerciale de
la Compognie générale transatlantique,
préoccupie de ces questions, s’est eflorcée,
en liaison avee le préfet de la Guadeloupe,
d’étudier les améliorations qu’il

assible d'apporter 3 cet état de choses.

‘agence & Fort-de-France de la Compa-
gnie générale trarnsatlantique poursuit ae-
tueilement cetie étude quj sera prochaine-
" ment menée i bonne fin, -

Avant de terminer la réponse que je
fais & Mme FKhoué et an Conseil de }a
République, je tiens & signaler quavant
Ia guerre seul un navire de la Compa-
gnie .générale fransatlantique assurait
celte liuison; ainsi ma réponse apporte la

. preuve d’une amélioration de cette liai-
son, par rappost au régime qui existait
anterieurement a 1939,

M. ile président. La
Mme Eboud.

Mmre Enoué. Je vous sais infiniment gré
des explications que vous venez d’appor-
ter, tant & moi qu’au Conseil de la Répu-
blique. Vous n’ignorez pas, en effet, les
conditions spéceiales dans lesquelles vivent
les populations de Saint-Barihélemy, sur-
tout si P'on eonsidére que, eelles de Saint-
Martin, asseciées & la population hollan-
Caise voisine, ont un sort bien meilleur.
Cependant, pour la petite popuialion de
Saint-Barthélemy, eomposée de Normands
qui entendent rester Normands avant tout
— elle conserve encore le traditionnel cos-
tume et s’emploie & ne parler que la lan-
gue normande, en feignant méme, quel-
quefois, de ne pas comprendre le Fran-
¢ais, pour bien monirer combien elle en-
tend étre régionaliste — il est, en effet,
certain, monsieur le ministre, que les con-
ditions se sont améliiorées en ce qui con-
cerne les transports; mais je vous assure
que cela nest pas encore suffisant ear,
pour arriver & une relation plus eonstante
et plus importante, on est sonvent obiigé
de passer par la voie hollandaise pour arri-
ver, soit & Saint-Martin, soit a Saint Barthé-
lemy. )

Je sais bien que la Compagnie générale
fransatiantique fait des efforts considéra-
bies, nous lui en savons également gré;
mais perinetlez-moi d’espérer que le ré-
gime, qui consiste & assurer une liaison
tous les quinze jours, sera sous peu amé-
lioré par Pétablissement d’une relation
hebdomadaire.

Avez-vous pensé, monsieur le ministre,
A Taspect sanitaire du probléme ? Les
avions ne peuvent se poscr 1d-bas; les hy-
dravions n’ont pas de base. Pensez-vols
qu'un malade puisse véritablem=nt atten-
dre quinze jours si le bateau est parti ie
lendemain de la déclaration du mal qui
Iaffecte ? Je ne le crois pas,

C’est Ia raison pour laquelle j’insiste au-
prés de vous, monsieur. le ministre, afin
que vous fassiez toute diligence auprés des
services de la marine marchande pour
que tout au moins un bateau supplémen-
taire puisse élre mis & la disposilion des
iles Saint-Martin et Saint-Barthélemy, puis-
que, en ce qui concerne V’ile Maric-Ga'ante,

Ja question est résolue. (Applaudissements
sur-tous les bancs.)

M. le président. La parole est &4 M. le mi-
nistre de la marine marchande.

M. le ministre de la marine marchande.
Il m’a été extrémeiment agréable d’appren-
dre de Mme Eboué que Jes liaisons aux-

uelles elle fait allusion ont été améliorées

cpuis la guerre et qu’eflectivement le ser-
vice assure igus les quinze jours était plus

parole est &

serait

favorable aux populations que celui qui
existait avant la guerre. 11 m’a été agréable
également de constater qu’il était rendu
hommmage aux eflorls accomplis par la
Compagnie générale transatlantique,.

Il m’appartient de signaler, en termi-
nant, gu'en dehors des re'ations mariti-
mes, éveniuellement et notamment en cas
ue besoins urgents, une liaison peut éire
assurée par la voie aérienne. Je souhaite
qu'une progression puisse encore se ma-
nifester dans la voie des relations mariti-
mes, tout en constatant d¢jd qu’un pro-
grés considérable a été réalisé depuis
1944, .

Mme Eboué. Monsicur le ministre, per-
mellez-moi de vous demander de nous
donner ici I’assurance que cette laison
aérienne sera utilisée & bref délai. Je
n’ignore pas que la Compagnie Air-France
a tenté d'organiser, au moment ol a été
réalisée la liaison entre la Martinique, la
Guadeloupe et Porto Rico, un arrét 3 Saint-
Martin; mais la situalion de l'ile ne le
perinettant pas, celle-ci se trouve ainsi
encore isolée par voie adrienne.

Cependant, si, pour Saint-Barihélemy,
vous nous donnez Yassurance que ces
populations un peu déshéritées par 1’éloi-
gnement pourront, en cas de maladie né-
cessilant une intervention urgente, comp-
ter sur un service vers la Guadecloupe pro-
prement dite, je vous en saurai infiniment
gré; et, dés maintenant, j2 vous en re-
mercie pour elles. (Applaudissements sur
tous les bancs.)

TAXATION DES TELEGRAMMES ADRESSES
A SAINT-MARTIN {GUADELOUPE)

M. le président. Mme Eboué demande 3
M. le secrétaire d’Etat & la présidence du
conseil (postes, télégraphes, tél¢phones),
comment il se fait que des télégrammes
adressés a4 Saint-Marlin (Guadeloupe) de
différents bureaux de poste de Paris soient
taxés différemment. .

La parole est & Mme Eboué.

Mme Eboué. Monsieur le président, au
moment préeis ou ma question parvenait
4 M. le secrétaire d'Etat, celui-ci a eu
¢légamment Pobligeance de me répondre
que satisfaction allait m’étre donnée. Par
conséquent, je ne puis que retirer celte
intervention qui v’a plus sa place ici.

M. le président. La question de
Mme Eboué est retirée. -

RECLASSEMENT DES FONCTIONNAIRES COLONIAUX

M. le président. M. Durand-Réville de-
mande & M. le secrétaire d’Ktat & la pré-
sidence du conseil (fonction publique et
réforme administrative) s’il est exact que
les conclusions de la commission des ré-
munéralions coloniales n’ont tenu aucun
compte — sauf sur un point (commis prin-
cipaux du Trésor hors classe) — des pro-
positions de M. le ministre de la France
d’outre-mer, modifiant le reclassement
proposé par la direction de la fonction pu-
blique pour les cadres coloniaux; de-
mande, en particulier, les raisons pour les-
quelles il n’est pas accepté de purter les
indices: 1° des vétérinaires inspecteurs
principaux, des inspecteurs principaux des
eaux et foréts, des ingénieurs principaux
de Pagriculture et des maitres de recher-
ches du cadre des laboratoires de lagri-
culture de 420 3 440; 2° des ingénieurs en
chef des cadres coloniaux de 500 a 520;
3o des ingénieurs des transmissions colo-
niaux de 225 & 250.

La parole est & M. le secrétaire d’Etat A

la presidence du conseil (fonctivn publi--

que et réforme administrative).
M. Jean Biondi, secrélaire d'Eiat & la
présidence du conseil (fonction publique et

réforme administrative). M. Durand-Réviiia
parait avoir été mal informé de la proce-
dure suivie pour la préparation du reclas-
sement indiciaire du personnel régi par
les décrets du ministére de la Fraunce
d’outre-mer.

En eflet, la commission des rémunéris-
tions instituée aupres de ce département
ministériel, qui avait un caractére- pavi-
taire et aun sein de laquelle si¢geaient au
titre de Padministrafion les représentanis
des ministres des finances, de la Franre
d’outre-mer et du secrétaire d’Elat 3 la-
fonction publique, a adopté & V'unanimité
le projet de reclassement indiciaire des
personnels dont il s’agit,

Les désaccords subsistant euncore por-
tent sur des demandes de modifications du
projet arrété par la commission, qui ten-
dent au relevement des indices de eer-
faines calégories eollicité apreés la cloture
des travaux de la eommission.

En ce qui concerne plus particulieres
ment les indices des cadres techniqucs
énumcrés par lhonorable parlementaive,
aucune décision n’a encore été arrétée par
le Gouvernement. En tout état de cause,
le principe de linstilution d’une prinie
de rendement en faveur de certains corns
techniques dun ministere de la Frapce
d’outre-mer a été admis.

Il convient enfin d’insister particulierce
ment sur le fait que le. classement indi=
ciaire des personnels dont il s’agit ne pré-
juge pas le régime de solde applicable au
personnel en service dans les territoires
d’outre-mer, qui fait ’objet d’une étndo
attentive de la part du Gouverncment., -~

M. le président. La parole est 3 M. Du-
rand-Réville, . '

M. Durand-Réville. Mesdames. messieurs,
en écoutant la réponse qu’a bien vouln
me faire M. le secrétaire d’Etat & Ia présis
dence du conseil, je me disais que man
intervention était d’autant plus metivée
qu’il vient de nous annoncer que la quess
fion n’est pas encoie résolue pour un
grand nombre des cas que je m’étais per-
mwis d’évoquer auprés de lul

Cetle infervention me parait d'aulant
plus nécessuire que lozcasion nous est
ainsi donndée d’attirer encore cn temps
utile I'attention du Gouvernement, et tout
spécialement de celui de ses minisires
chargé de la fonctlion publique, sur les
nécessités impérienses qui dominent A
I’heure actuelle Péveolution de Yidda
d'Union francaise & loquelle los uns et ing
autres nous sommes {ous attachés en vne
de la constitution des cadres techniques A
metire & la disposition de ce plan qui est
lui-méme une concepiion au service uoe
I'Union {francaise, )

Or, i1 sembe — et M. le secréluire
d’Etat "3 la fonection publiqie. vaent de
nous le conflirmer — que dans les reelrs.
semenis qui sont cn  éomrs d’étude, d
I'heure actuelle, si les cadres d’autoritd
— et Dien sait qu’ils sont indispensables
— qui ont ¢té longtemps mailiaités, ont
¢té enfin considérés avee quelgque bienveil
lance, les eadres techniques, par con'te,
ont été systématiquement négligés.

Sans doute, au Gouvernement, deux mi
nistres avee beaucoup d’énergie et de cown
pétence, je leur en donne volontiers acte
anjourd’hui — M. le ministre de la France
d’oulre-mer et M. le sccrétaire d’Efat a ia
France d’outre-mer — s’emploient-ils a
faire admettre ceite idée et & obtenir les
résultats qui doivent cn étre la consgs
quence. ‘

I n’est pas mauvais, cependant, que le
Parlement fasse ressortir nussi au Gousers
nement que, dans une action comine celig-
14, il est ahsolument nécessaire de conslis
luer des cadres tecliniques.
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Je ne voudrais pas entrainer aujourd’hui
1e Conseil de la République dans le détail
de ces discussions indécises, le temps qui
m'est dévolu par le réglement me Vinter
dit; je voudrais simplement marquer que
jusqu’a présent il semble que l'on ait tou-
juurs négligé d'oflrir aux Francais techni-
ciens désireux de s’expatrier et de meltre
lcur talent, leur compétence ct leur

* scicnce au service de 'édification écono

piique de 1'Union francaise, les situations
susceplibles de les inciter a quitter la mné-
tropole. :
Gest le cas aujourd’hui tout particulié-
rement pour les différentes catégories de
* fonctionnaires que j'ai signalées: des -vété-
rinaires inspecleurs principaux, des ins-
pecteurs des eaux et foréts, des ingénicurs
““principaux de Vagricullure ¢t, pur voic de
_vonséguence, des maitres de recherches du

““radre des laboraloires de l'agriculture.

Te département a demmandé & la com-
wiission & laguelle M, le ministre faisait
allusion de classer cette catégoric de fone-
tionnaires A lindice 440. La commission
a conclu A lindice 420. Il n’en reste pas
moins qu'a ce taux, si l'on pense & Ja
siluation des collegues métropalitains de
mémes disciplines — je ne veux pas el
trer dans le détail, le temps ne le permet
pas — il n’y*a aucun avantage pour les

" techniciens, comme ceux-ci, & quitter la

métropole pour les territoires ¢’outre-mer
“ou le besoin de leur compélence et de
Jeur expérience est plus intense que ja-
n:als. :

i1 'en est de méme en ce qni concerne
1es ingénieurs ea chel des eoips techui-

" ques coloniaux,
- [A aussi, monsieur le minisire, je pour-
rais, par une démonstration plus longue
gue je veux éviter au Conseil, vous prou-
-ver que les titres de ces fonclionnaires
sont plus nombreux que ceux de leurs eol-
legues métropolitains dont les responsabi-
lités ne s’étendent, en général, & grade
¢gal, qu'd un seul dépariement, alors que
ley ingénieurs en chel d’outre-mer ont la
responsabilité technique de tout un ter-
- ritoire.
Dans ces conditions, pour ces person-
- nels qui sont plus nécessaires que jamalis,
au moment ol la France cor.sacre des
sommes heureusement considérables au
pian de développement économique et so-
¢ial. on ne peut que s’étonner que les
piesures prises ne permettent pas de cons-

* tituer les cadres fechniques sans lesquels

ves sacrifices seront stériles.

fl en est de méme encore en ce qui
concerne les ingénieurs des transmissions
coloniales, dont je vous demandais de
vonloir bien envisager de porter leur in-
dce de départ de 225 4 250, ce qui_se
compare tres normalement avec lindice
de départ de fonctionnaircs similaires
duans la métropole. .

Je crois qu’il était néeessaire de souli-
cner iei combien ces fonetionumaires d’au-
orité dans nos terriloires d'oulre-iner
sont absolument indispensables.

S'il est profondément juste d’avoir re-
dressé pour eux, et dans une cerlaine me-
sire seulement, une situation qui, compte
tenn des charges de famnille élait trés pé-
n.ble jusqu'a présent, je crois qu’il était
bon de souligner & cette occasion cette
nécessité absolue de donneg & nos lerri-
toires les cadres technigues qui, dans
tous les domaines, leur font si pénible-
rent défaut.

Vous n'arriverez 4 consjitner définiti-
vement cetle Union francaize que nous
d-<irons tous que lorsque, cconoumique-
trent vous aurez validé, nous aarcns en-
prinble validé, les latitudes poiitigues que
nous avons déja préalablement données.
i3 ne pourrons- promouvuir gette li-

bération économique par le truchement
du plan sans mettre & son service les
cadres de techniciens qu’il exige. Et nous
n’aurons pas ces cadreg techniques, tant
que nous ne leur oflrirons pas de situa-
tion les incilant & quitter la métropole
pour servir oulre-mer,

Telles sont les quélques remarques que
je voulais présenter avec Pespoir gqu’elles
permettront au Gouvernement d’amélio-
rer, dans le sens préconisé par ma ques-
tion orale, les conditions faites & ces ca-
dres technigues coioniaux qui font si péni-
blement défaut dans nos territoires d’ou-
tre-mer. (Applaudissements a gauche, au
centre et @ droile.)

M. le président. La parolc ost & M. le-

secrélaire d'Etat.

M. le secrétaire d’Etat. I nécessilé
d’assurer, dans nos territoires d’oulre-mer,
le reerutement des cadres techniques n’a
certes pas €chappé au Gouvernement,

Depuis plusieurs mois, nous avons mul-
tiplié les efforts en vue d’aboutir & une
solution satisfaisante. Mais il faut consi-
dérer que le point de départ ne facilite
pas les travaux auxquels nous nous appli-
quons, ni les solutions que nous recher-
chions,

Quand il s’agit, en particulicr, des cadres
techniques, nous somines obligés de cons-
tater qu’d ’heure actuelle il existe entre
tous ces cadres des disparités considéra-
bles et, bien entendu, s'il convient, d’une
part. de procéder & un alignement des
cadres techuniques des territoires -d’outre-
rer avee les cadres techniques de la mé-
tropole, il convient en mcéme temps de
procéder & un alignement qui assurera des
parités parfaites entre tous les cadres tech-
niques des territoires d’outre-mer.

ous voyez la contradiction dans laquelle
nons nous trouvons et les difficuités aux-
quelles nous nous heurtons fatalement
Iorsque nous voulcns arriver & une solu-
tion susceplible de donner compléte satis-
faction aux intlressés.

Néanmoins, je veux rassurer mon hono-
rable interpellateur (T'rés bien! trés bien!
— Sourires) et lul dire que le probléme
n’est —as- encore déflinilivernent résolu,
que, si la commission qui avait éié insti-
tuée pour 1’étudier, avait abouti & des so-
lutions qui avaient recueiiil 1’ananimité,
ces solutions doivent maintenant venir
devant le conseil des ministres. Celui-ci
¢tudiera la question avec toute 'atlention
désirable et s’efforcera de tenir compte,
dans la plug large mesure possible, des
ohservations %IH viennent d’étre présen-
tées ici. (Applaudissemenis a gauche, aw
cenlre et a droile.)

ACQUIKITION D'UN IMMEUBLE
PAR LA SECURITE SOCIALE A MARSFILLE

M. le président. Nous arrivons a la der-
niére question orale sans débat.

M. Emilien Lieutaud expose 3 M. le
ministre du travail et de la séeurilé sociale
que le bruit court, & Marseille, confirmé
par la visite des lieux par des agents de
la sécurité sociale, que cette administration

rojelterait d'acquérir & un trés haut prix
?une trentaine de millions) un immenble sis
1, cours Joscph-Thiemry et, actuellement,
enticrement (méme le rez-de-chaussée)
affeeté & I'habitation; et demande si celte
acquisition éventuelle luil parait justifiée;
1o en D'état de la politique d’économies

qui s’impose A la sécurité sociale; 2° du.

fait qu’il s’agit d’un immeuble affecté aun
logement qui ne saurait étre, dans le cas
présent; changé -de destination; 3° en rai-
son de ce que la séeurité sociale, argu-
wentant de son mandque de trésorerie,
laisse actuellement imipavées les sommes
par clle dues — dans certains cas, depuis

plusieurs années — aux hopitaux de Mar-
f.exlle au titre des journées d’hospitalisa~
ion. - .

La parole est & M. le ministre du travail
el de la sécurité sociale. .

M. Daniel Mayer, minisire du travail et
de la sécurité socinle. Le brmit qui court
4 Marseille n'cst pas sans foudement. (Sou-
rires.) :

La question qui est posée par M. Emilien
Lieutaud comporte, comme elle les com-
prend clle-méme, trois ¢léments de Té.
ponse. - ’

Premiirement, 'acquisition de I'immeu-
ble sis & Marseille, cours Joseph-Thierry,
est eflectivernent -envisagée par la caisse
régionule d'ussurances-vieillesse, en vue
de regrouper ses serviees dispersés en plus
sieurs endroits de la ville, .

La nécexsité de regrouper les services de
cet organisme, actuellement disperses, est,
sans aucun doute, indiscutable. (Mouve-
ments divers.) ’

Selon les renseigneinents communionés,
I'immeuble situé 1, cours Joseph-ihierry
est un hotel particulier qui est seulement
habité¢ par trois ou quatre personues. La.
direclion régionale de la sécurité sociale
de Marseille fait procéder actuellement 3
une enquéte sur celle afluire. E'le a de-
mande 3 l'administration des domaines
son avis sur la valeur vénale de I'imnieu-
ble en question.

I’aequisition @’ailleurs — je voudrais
rassurer tout de suile le Consell de la Bie-
pnblique sur ce point — ne pourra étre

réalisce par la caisserégionale d'assurance-
vieillesse qu’apres autorisation de la caisse
nationale de sécurité sociale, conformé-
ment au réglement d’administration pu-
blique de juin 1916, de la commission de
controle des opérations immobiliéres pour-
suivies par les services puhiies et dinté-
rét public en application des dispositions
de la loi de septembre 1948,

De plus, je conlinue A rassurer lc Conscil
en lui indiquant la procédure A suivre: en
veriu des dispositions de ia loi du 1°f sep-
tembre 1948, ia transformation des immeu-
bles d’habitation en un local & usage ad-
ministralif ne pourra étre elfcctudée dans les
communes ayant un service de logement,
ce qui est le cas de Marseille, qu'apres au-
torisation préalable et motivée du minis-
tre de la reconstruction et de I’urbanisme
3 la suite d’une demande de l'acquéreur
éventuel qui sera rendue publique par
voie Q’affiche et pourra faire l'objet d’op-
{)osnion dans le mois de l'apposition de
“alfiche.

La commission interministérielle de eon-
trole des opérations immobiliéres ne se
prononcera qu’aprés la mise en jeu de
ceite procédure.

Au cas ou cette opération serait autori-
ste — je réponds alors aux %uelques sott-
rires que j'ai vu fleurir tout a 'heure sur
des 1évres sénatoriales — la centralisation
des services de la caisse régionale d’as-
surance-vieillesse dans 'immeuble situé
cours Joseph-Thierry, permeltrait 3 -cel
organisme — je vous demande de relenir
égzlement cela — de Wbérer les locaux
qu’il occupe actuellement rue Pierre-Puget,
ui scraient rendus au secteur privé el
ont on m’affirme qu’il pourrait y avoit
plus de personnes que les trois ou_quatre
gni habitent actuellement cours Joseph-
‘Lhierey. .

Lnfin, pour répondre au troisitme point
de la question post¢e par M. Lieutaud, celuj
qui concerne le retard dans les payements
aux hopilaux de Marscille, je voudrais lui
dire que cet argument ne peut pas étre
mntivé par un manque de irésorerie de la
caisse primaire, la trésorerie de cet orga-
nisme ¢lant assurée, sl v a lieu, par la
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caisse régionale, et méme indirectement
par la caisse nationale de-sécurité sociale.

Les retards eonstatés sont dus aux délais
nécessaires pour. I'établissement des mé-
moires par les hopitaux et leur verification
par la caisse de sécurité sociale.

En aécord avee le directeur régional de
Vassisfance publique de Marseille, ¢’est-a-
dire eclui que jappellerai le patron des ho-
pitaux, le directeur régionasl de la sécurité
sociale de cetle ville a chargé un inspee-
teur d'étudier la question des relations des
services d’hospitalisation de la eaisse pri-
maire d2 sécurifé sociale des Bouches-du-
Rhone avee ceux de Vascistance publique
de Marseiile. et notamnent des délais que
niecessile Te réglement des frais d’hospita-
lisation des assurds sociauv,

Or, M. Lientand Pignorait peut-ttre,
d’une enquéte faite, il résulie qu’au débul
dn mois de fovrier 1949, e’est-d-dire sensi-
blement an moment méme o M. Lientaud
a posé la question 4 faquelle j'ai présente-
nient 'honneur de répondre, le montant
des avanees consenties par la caisee pri-
maire de sérurité sorciale des Bouehes-dn-
Rhane anx hopitanx de Marseille s’élevait
trés exactement & 262 millions de franes.

A la méme date, par contre, le montant
des mémoires fournis par les hopituux el
non reglés par Ja séenrité sociale se mon-
tait & environ 82 millions de franes.

Cette situalion financiére {ait donc res-
sortir au erédit de la caisse une somme
d’environ 180 millions de franes; celte
conslatation fait tomber une partie des
argumenl!s développés par M. Licutaud 3
propos de cette question.

Telle est, monsieuy le président, la ré-
ponse que je devais faire & M. Lieufaud
sur ce sujet un pen particulier: les bruits

ui courent & Marseille. Ycn ai un peu af-
irmé la véracité pour une partie et I'ab-
sence de véracité pour une autre partie.
(Applaudissements & gauche.)

‘M. le président. Ja parole est & M. Lieu-
faud.

/ .

M. Emilien Lieutaud. Je remercie M. 's
ministre du-travail des explications qu’il
vient de nous donner. Jen reliens que
lorsque je disais que « le bruit courait a
Marseilla », ¢’¢tait vrai puisque mon infor-
mation est confirmée cn tous points par
Ini. ’

1 s’agit d’'vn immeuble — et 13 mes

renseignements sont aussi exaets que tout
4 I'heure, — il s’agit d’'un immeuble oc-
eupé par beauconp plus de trois ou guatre
personnes et qui est loué par étages. Nous
sonmes done en présence d’un immeuble
entierement habité, unigquement consacré
© 3 Phabitation, gue la séeurité sociale pro-
jette ctfectivement d’acheter,
I me parait que les explications don-
nées 1.ar M. le ministre ne sont pas abso-
tument pertinentes et les murmures que
j'ai entendus autour de moi me Je don-
nent & penser. En eflet, malgré les pro-
cédures sur lesquelles M. le ministre s’est
¢lendu — qui évidemment devraient em-
pécher des opérations de ce genre, mais
nous savons ce qu’il en est — il semble
geu la séenrité sociale sera mieux inspi-
1rée cn recherchant des immeubles — et
il y en a -—- qui ne soient pas habités.

M. Léger. Trés bien!

M. Eniilien Lieutaud. D’aulre part, en ce
qui concerne les hapitaux, M. le ministre
nous a donné des renseignements qui sonl
exacts mais, permetiez-moi de vous le
dire, un peu 4 la marseillaise; il y a &
Marseille deux espéces d’hopitaux, les
hopitavx privés ¢t Ies hopitaux publies.

Je pense qu’il est probablement exaet

que les hopitaux publics de Marseille dé- |

pendant de 1I’Assistance guhlique soient
actuellemment débiteurs de sommes im-
portantes vis-d-vis de la séeurité sociale.

Mais je tiens A la disposition de M. le
ministre pour ne pas alourdir ce Gébat,
les noms d’hopitaux privés qui n’ont pas
biénésicié d’avances et 4 qui Pon doit en-
core des journées d’hospitalisalion datant
de 1947, encore que, tous les ménwoires
aient ét¢ produits et approuvés, il est
parfaitement impossible d’obtenir le paye-
ment; on répond — je veux hien que ce
suiert des gens qui répondent mal, —
que c’est par mangue de trésoreric. Nous
voyans d’une part qu’on veut emplover
des millions & acheler, installer des bu-
reanx, des services, Nous voyons d’autrve
part qu’on ne paye pas des journées
d’hospitalisation remontant A& 'avant-
dernier exercice, nous pouvons donc nous
¢tonner que de parcilles opérations soient
envisagées, o

C'est cette émotion gue j'ai traduite ici
el je crois gne M. le ministre ne nous a
pas rassurés sur la question qué jai po-
sée, (Applaudissements sur les banes su-
périeurs 4 gauche ainsi qu'au- cenire et
« droite))

M. te président. Ly parole cst & M. Ie
ministre,

M. fe ministre. Jc voudrais tenier un
dernier effort pour rassurer eflectivement
M. Lieutaud en lui disant que )’ai l'im-
pression que la procédure que )'al lingue-
ment exposée doit pouvoir empécher des
errenrs, méme — je naurais pas osé em-
pioyer Yexpression le premier — « 3 la
mode marseillaise », comme le dizait
M. Lieutaud lui-méme, tout & Pheure. En
tout état de cause, je peux i alfiymer
que je veille dans toule la mesare du
possible, partout ot j’en ai ’oceasion,
pour que nulle part on n’enléve des lo-
caux d’habitation pour les fournir a ’ad-
ministration. :

J’ai eu le plaisir de constater, lorsqu’un
rapport célehre a été rendu public il y a

quelques semaines et a jeté guelque émoi,

que le ministére du travail et de la séeu-

rité sociale n’avait é1é 1'objet d’aucune de

%tl)s accusations particulidiement désagréa-
es.

En Poecurrence, en ce qui concerne le
cours Joseph-Thierry, je dois dire que,
dany 'hypothése ol cet immeuble revien-
drait & la sécuritd sociale, ce serait parce
qu’on libérerait par ailleurs d’anires lo-
caux, remis & D'habitation; mais je repéte
ce que je disais tout A ’heure: pour l'ins-
tant, il n’y a rigoureusement rien de fait.

En ee qui concerne les hopitaux privés,
dout me parle M. Lientaud, je lui serais
obligé, & Ia fois pour plus de précision, et
pour ne¢ pas encombrer inutilement moi-
méme la tribune du €Conseil de la Répu-
blique,- de bien vouloir me sighaler tous
ces cas. Jai Iimpression, je suis méme
convaineu, que, si vous remontez un peu
vers -Paris, je descendrai vers vous pour
qne nous nous mettions trés facilement
d’accord, afin gque l'ensemble dos élé-
ments concernant la scécurité sociale ne
connaisse aucune des exagcéralions que
Pon m’a signalces quelquefois et que je
ticns autant que vous — croyez-le bien —
et autant que le Conseil de la République,
4 réprimer, chaque fois qu’elles me sont
signalées, dans Iintérét méme de la sécu-
rité sociale, de ses usagers et de Putilité
d'une gran(lle loi que ’on ne Yent pas tota.
lement condamner parce qu’il y aurait en,
cd et ], des erreurs locales; celles-ci,
nous sommes les premiers 4 Jes condam-
ner et 3 essaver d’empdécher leur retour.
{Applandissements @ gavche.)

_— -

ONGANISATION POLITIQUE DE L’ALLEMAs
GNE. — CREATION D'UN CONSEIL DE
L'EUROPE. — ORGANISATION DE LA RUMR

Débat sur des questions orales,

M. le président. J.'ordre da jour appelle
e débat sur les questions orales suivantes:

1° M. Debré demaude & M. le ministre
des offaires étrangercs, d’une part, quells
politique le Gouvernement francais entend .
adopter vis-A-vis des prochaines mesures
qui doivent transformer I’organisation poli-
tiqgue de PAllemagne et %’auton’lé qn'y,
excreent les puissances allides; d’antre
part, quelle altitude le Guuverncment fran-
cais entend défendre au cours des mois &
venir, en ¢e (qui concerne la création dov-
ganismes politiques communs A ditférentes
nations de I'Burope ovcidentale;

2° M. Mareel Plaisant demande ) M, le
ministre des affaires éirangeres quels sont
les principes de base de la politique fran-
caise en vue de la créalion d’un eonseil
de I'lurope, et quel est Pétat des nézoeio-
tions du pacte Atlanlique et les garaniies
de sceurité qui en résullent au prolit de
la France; .

3° M. Pinlon pose la question suivante
4 M. le minislre des aflaires élrangéres:
les représentants du Gouvernement fran-
cais ont signé, le 23 décembre 1948, une
convention prévoyant l'organisation d’une
auntorité internationale de la Ruhr. Est-il
dans Pintention du ministére des affuires
¢trangeres et du Gouvernement fe sou.
metire la ratification de cette convention
an Parlement ? D’autre part, quelles mesu-
res compte-t-il prendre pour sauvegarded
les intéréts francais dans P’administration
des mines et industries sidérurgiques de la
Rubwr, ainsi que dans la répartition du
charbon et du produit ‘de ces industries 2

Avant d’ouvrir la discussion générale, je
dois faire connaitlre au Conscil de 1a Re-
publique que j’ai recu de M. le présidemt
du conseil un décret désignant M. de Bouw
bon-Busset, directeur adjoint du ecabinet,
en qualité de commissaire du Gouvernes
ment, pour assister M. le ministre des af»
faires étrangéres.

Acte est donné de cette communication,

Dans la discussion générale, la parole
est & M. Debré. : .

M. Michel Debré. Monsieur le ministre;
mes premiers mots scront ici pour vous
saluer. Voici six mois, j’étais votre colla-
borateur, Entre le fonctionnaire qui est 13
depuis quelque temps et le ministre qui
arrive, le contact est parfois difficile,
Tel ne fut pas le cas. Dés le premier
jour, vous m’avez permis de parler fran-
chement; dés le premier jour yai éprouvé
A votre égard un sentiment, que j’épronve
encore, de confiance et de respect pour
voire clairvoyance. Prenant la parole
aujourd’hui, six meois aprés vous avoir
quitté, en interpellateur, je vous devaig
cette préface, (Applaudissements sur quel-
ques bancs ¢ gauche.) :

Je dois également une préface 3 me
collégues. Dés mon entrée dans la vie
politique, j’ai été amené A faire une cons-
lalation. Fonctionnaire, on sait beaucoup
dc choses; mais, condamné au silence, o1t
ne peut parler. A partir du jour ou lon
enlre. au Parlement, on n’est au ecourant
de rien, on ne sait plus rien et, de ce
rien, il faut faire de grands discours.
(Applaudissements sur quelques bancs &
gauche, au centre et ¢ droite.)

Je vous soumets cetle contradiction.
Elle vous expliquera mes hdsitations avant
de monter & cette tribune ouvrir devang
vous le grave dossier de nos inquidindes.
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Les Francais ne conmaissent vraiment le
probleme allemand que par des coups de
tunnerre éclatant dans un ciel & leur
YUUX en apparence serein, .- . . o o
. Le premier .coup de tonnerre date d’il
y-a un an, lorsqu’en faisant le compte
des crédils inscrils au budget du_dépar-

tement amdricain de la guerre et des cré-

dits inscrits au plan Marshall les Fran-
. ¢als se sont apercu que l'aide américaine

a T'Allemagne était plus forte que laide
.américaine & la France.. . :

Un deuxié¢me coup de tonnerre a éclaté
-aprés les conclusions de la conférence de

Londres. Ce fut, vous vous en souvenez,
~un beau tolle! On en a oublié, aujourd’hui,
Jusqu’d la cause... .

Le troisitme coup de tonnerre fut, il y
-a quelques, mois, 'ordonhance des géne-

raux anglais et américain sur lexploita-
tion et la propriété de la Ruhr. Vous éliez
-1a, monsieur le ministre, vous avez pro-
testé et oblenu certains résullats. .

Puis, de nouveau, le silence s’est fait
-sur I'ensemble des allaires allemandes...

Ne parle-t-on pas, depuis quelques F]‘ours,
- d’'un quatri¢me coup de tonnerre ? Fin de
1a capitulation sans condition ? Réorgani-
.sation polilique de I'Allemagne 7 C’est-a-

dire renaissance de I’Etat allemand qui
- cesserait d’étre un Etat en veilleuse...

_Que faut-il. faire pour que ce nouveau
coup ne soit pas une surprise attristée 1
1 faut, je crois, qu'il y ait une politique
francaise du probléme allemand et du
probicme européen. Je ne dis jpas que
cetle politique n’existe pas. Je dis que
tous les Francais qui sont extérieurs au
Gouvernement, et ils sont la majorité, ne
la connaissent pas et ont méme le senti-
ment que, dans une large mesure, elle
leur est cachée. .

Cependant, tout Francais qui pense a
Tavenir de son pays, a lavenir de ses
enfants, ol portera-t-il son regard, si ce
n’est-sur 'avenir de I’Allemague et Vave-
nir des Allemands ? Car, Francais et Alle-
mands, pour le meilleur et pour le pire,
‘amis ou adversaires, notre sort est lié.
C’est la lecon du passé, ¢’est aussi la cer-
titude de I'avenir.

Est-il si difficile de dire comment se
‘présenle le probléme ? Je ne le crois pas.
~ Nous ne sommes plus, en cette année
1049, en présence de w I'Allemagne, année
zéro », comme le dit justement le titre
‘d'un film récent. Nous sommes & - une
scconde étape de D'histoire de la nouvelle
Allcmagne, . une étape marquée par la
division en deux parts; d’'une part, une
-Allemagne orientale, de l’autre, une Alle-
magne occidentale. Ces deux parts de I’Al-
lemagne s’éloignent 'une de lautre, atti-
rées bon gré mal gré vers .deux podles
‘opposés. Cependant, au moment méme ol
c¢ déchirement se produit, on observe
- dans l'une et 'autre zone des politiques
dilférentes quant aux méthodes, mais ana-
logues quant aux préoccupations.

Ici-et 13, c’est la liquidation de 1la
guerre. Démantélement, punition des cri-
‘minels, réparations! L’Occident et I’Orient
out appliqué les mémes regles dans leurs
sphéres respectives quoique d’une ma-
‘niere différente. Mais, ici et 14, on appro-
che de la fin... Comment en serait-il autre-
‘ment, quisque, 3 VPOrient comme & 1’Oc-
cident, les vainqueurs ont comnicncé la
rcorganisation de la vie économique et de
la vie politicue de leur Allemagne..

En Allemagne orientale, c’est le plan
d’assainissement financier, -¢’est le plan
Biennal de reléevement, ce sont, en meéme
temps, des assises politiques établies 2
l’i]mage de toutes les ddémocraties orien-
tales. o o
‘En Allemagne occidentale, c’est la ré-
forme monélaire, c¢’est laide -financiére

américaine, ‘c’est I'allégement des tharges

de L'occupation, ¢’est la réorganisation ad-:
ministrative des Efats, ce sera bientdt une:
charte de l'occupalion et un statut consti-

lntionnel, » : N
lci et la, enfin, on attire ces deux parties
de I’'Allemagne dans deux orbites oppo-

sées. Vous connaissez ou imaginez les con-

séquences politiques,' économiques et so-
ciales qui découlent de cetle séparation et
de cette attirance opposée. '

Telle est I’évolution en face de laquelle
nous nous trouvons, évolution qui parai-
trait pacifique s’il n’y avait & Berlin une
image trop fideéle de cette séparation, image
qui, chaque jour, & ceux qui y réfléchis-
sent, permet de mesurer l'incertitude et le
danger de cette situation.

Ce - qui caractérise cette. évolution, ce
sont les contradictions qui-lentourent :
contradiction morale entre une.Allemagne
que l'on dit toujours coupable mais qui, de
plus en plus, est associée, du cOté oriental
comme du coté occidental, & l'avenir des
valions victorieuses; contradiction €écono-
migue entre la réparation et les démon-
tages que.l’'on poursuit, alors que, par ail-
leurs, la modernisation de, certaines in-

-dustries est envisagée, aussi bien du coté

oriental par le plan biennal de rei¢vement
que par le plan Marshall pour "Allemagne
aceidentale; contradiction politique, enfin ;
tout Je monde parle encore de I'unité alle-
mande, qu’il s’agisse des Allemands ou
des alliés, Anglo-Saxons, Russes, Fran-
cais. Mais personne n'y croit' plus et l'on
pourrait presque dire que personne, méme
les Allemands, n’en veut plus.

De ces contradictions, la France a été

‘longtemps et reste encore un exemple et

une victime. Elle, ?ui est le pays le plus in-
téressé de toutes les nations, est peut-étre
celle -qui a ]})}‘is et prend encore le moins
d’initiative. Elle suit les événements et ne
les commande pas. Les plus grands pro-
blemes de sa vie nationale tournent autour
du probléme allemand et il semble qu’elle
s’attache avant tout & de petiles choses;
elle parle de rectifications de frontiéres
beaucou
magne, Elle s’est longtemps plus préoccu-
pée de I'administration de sa zone que de
Pavenir de P’Allemagne entidre,

Son action -elle-méme est pleine de
contradictions. Elle veut l'indépendance
de sa zone, et pourtant elle a accepté d’en-
trer sans grandes difiicultés dans le pool
du commerce extérieur occidental. Elle
veut I'indépendance des Etats qu’elle gou-
verne et elle a admis facilement ’organi-
safion constitutionnelle qui se préparait &
Bonn jusqu’a ces derniers jours. Elle se
soucie de I’avenir des relations économi-
ques entre la France et- I’Allemagne et,
en méme temps, il semble qu’elle ne
donne aucune directive: silence quant &
Porganisation de ce futur marché, silence
quant aux concurrences éventuelles entre
Pindustrie allemande et I'industrie frap-
caise,

Je crois au’il est temps aujourd’hui de
voir ce que nous voulons, ce que nous
devons et ce que nous pouvons vouloir.
L. est des moments, dans la vie des. na-
tions eomme dans.celle des hommes, ol
Pon peut forger e destin. Nous sommes

A la fin d’'un de ces moments. Peunt-étre -

I'histoire disa-t-elle que Dbeaucoup de
temps a été perdu. Reconnaissons qu’il
existe encore des chances.

On aimerait que le Gouvernement res-
ponsable, face & une carte de 1’Allemagne,
face & une carte de I'Europe, fit le point;
qu’il se dice & lui-méme et puis qu'dl dise
aux Francais, & P’étranger, quelle est la
politique francaise. ‘

Admettons cette hypothése. Nous qui
ne sommes méme pas la moitié du Par-

-

,

lus que du sort de toute I’Alle-’

-lement, pouvons-nous -imaginer ce -que
pourrait - faire le . Gouvernement face. a
celte réalité allemande, face au problime
européen. : R . _

La premiére conclusion & laquelle con-
duit tout examen impartial a d¢ja été faite
par la totalité de nos alliés, qu'il s’agisse
des Russes ou des Anglo-Saxons. Tous
I'ont déja compris et affirmé. Cest une
| conclusion qui est difficile & formuler pour
les Francais, moins de dix ans apres 1940,
et que, pourtant, il faut faire. S

1l faut prendre son parti du relévement
de PAllemagne. T .

Ce relevement est fatal. Rappelons-nous
sans cesse qu’il existe, de l'autre c6té du
Rhin, sur un territoire réduit aux deux
tiers de Ja Frence, une population de
70 millions d’ames et, sur le territoire de
I’Allemagne occidentale, qui représente a
peu pres les trois cin(fmémes de notre ter-
ritoire, il v a 50 millions d’habitants, I
est impossible de ne pas laisser une place,
de ne pas faire leur place au point de vue
économique comme au point de vue poli-
tique, & cette population si nombreuse sur
un territoire si étroit, si concentré et & nog
propres portes. . .

Ce relévement est donc. fatal, et il est
en méioe temps nécessaire. Dans la me: -
sure méme ol nous devons envisager la
suite de la politique des réparations, il
faut développer le travail, développer la
production pour que I’Allemagne puisse
-continuer & nous donner, et & donner 3
I’ensemble des nations qui y ont droit, les
r%parations auxquelles elle a été condam-
née. : :

D’ailleurs, bien au-dessus du probléme
des réparations, on ne peul se passer de
lindustrie allemande et du travail alle
mand. La Ruhr est une des réalilés euro-
péennes; et la richesse de ]la Ruhr est
faile’ par les’ travailleurs -allemands,
n’y a pas que la Ruhr. Dans cet effort de
relévement que nous souhaitons pour I’Eu.
rope, il est indispensable de s’appuyer sut
une bonne part de I’économie allemande,
et cet effort de reprise du commerce inter-
nalional, que 1’on souhaite, ne peut s’ima-
giner sans participation du commerce
allemand. ; : .

Le reléevement de 1I'Allemnagne n’est pas
seulement nécessaire, d’ailleurs, du poini
de vue économique.. Il est aussi pour des
considérations d’ordre social. On ne peut
laisser, dans ce monde de concurrence
économique vers laquelle nous allons, le
travailleur allemand croupir dans la mi-
sére. La concurrence internationale en se-
rait faussée, gravement faussée, . -, .

Il faut aller au deld et avoir le courage
de voir et de dire la réalité. Si nous lais-
sons la misére et le désespoir s’emparer de .
cette immense population allemande, si
nous laissons cette situation se perpétuer,
nous courons le plus grave des risques.
Nous pouvons, en eflet, pendant long-
temps .encore, - imposer .-la misére, mais
nous ne pouvons pas nous opposer 4 la
révolte et cetle révolte éclatera. Sur ce
point nous sommes moins forts que cer-
tains de nos Alliés. Quelle forme prendrait
cette révolte des Allemands de la zore
occidentale ? Elle n’est pas, aujourd’hui,
difficile & prévoir. Ces hommes et ces
femmes qui, malgré certains de leurs di-
rigeants, se tournent vers ’Ouest dans un
élan trés profond, qlui sont préls & aban-
donner I'Est pour 1’Ouest, au creux- de
leur désespoir. se retourneraient vers la
Russie pour former un immense bloc ger-
mano-slave, Si tel devait étre Vavenir,
apprétons-nous 4 connaitre, une nouvelle
fois, des heures graves el dramatiques de
notre Mistoire!’ ‘

Ces "constatations, il ne faut pas seule-

ment les faire. 1l faut les exprimer hautle.
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ment. Regardons le relévement de 1’'Alle-
magne comme un fait certain, comme un
1ait que nous ne pouvons empécher, un
- fait nécessawre, inscrit dans I'llistoire, et
tirons-en les conséquences. 11 serait bon
que Yopinion le sache, que le Parlement
¢t le Gouvernement le disent & I'ensemble
des citoyens. (Applaudissements sur quel-
ques bancs a gauche et au centre.)

-Cette premitre constatation permettrait
d’ailleurs, plus clairement et plus ferme-
ment que cela n’a été fait aunjourd’hui,
de préciser la seconde conclusion a la-
guelle nous devrions aboutir,

Cette conclusion, vous la connaissez,
car, si 'on peut parfois nous reprocher
de n’avoir pas fait la premiére conclusion,
nous pouvons reprocher a4 nos Alic¢s de
n’avoir pas fait la seconde, qui est celle-
ci: le relévement de I’Allemagne, fatal et
nécessaire, ne doit pas faire renaitre le
danger allemand. .

Jusqu’d présent, nous étions prémunis
-contre .ce danger par la capitulation sans
conditions, par l’absence totale dEtat
allemand, par le régime de Yoccupation

_ militaire. Cette étape va prendre fin. Elle
ne peut pas ne pas prendre fin. Cest la
© gu’est le probléme. .

La premiére mesure, nous la connais-
sons. Il s’agit de prévoir les regles de
. contrdle pour le temps d’occupalion et
celles qui doivent survivre 4 Yoccupation,
Tel est Pobjet des discussions qui ont eu
lieu depuis plusieurs mois, discussions
concernant le statut d’occupation, l’office
militaire de sécurité, I’antorité internatio-
nale chargée, notamment, du controle de
Ja Ruhr.

Celte dernitre question sera traitée tout
4 I’heure par notre collegue M. Pinton.
Nous disposons, actuellement, de trop peu
d’informations sur I’office militaire de sé-
- curité pour en parler utilement. L’arme la

plus importante pour I’avenir immédiat
cst le statut d’occupation. Deux observa-
lions peuvent étre faites & ce sujet.
- D’abord, sachons-le, répétons-le: il ne
suffit pas d’¢tablir des regles théoriques
de controle; il faut que le contrdle joue
effectivement. Il peut étre ‘bon de faire
part au Gouvernement du désir du Parle-
ment francais de faire que le controle,
méme aprés le régime de la- ecapitulation
sans conditions demeure un controle réel,
Faisons attention qu’il ne s’agisse pas tou-
“jours d’un contrdle a posteriori. Evitons la |
régle de l'unanimité des commandants
en chef, unanimité qui, dans ceriains cas,
améne en fait la suppression du contréle
pourlant préva par les textes. .

La seconde observation que je voudrais
"présenter au Parlement est plus impor-
tante encore. Elle a trait au probléme des
pouvoirs qui resteront aux autorités d’oe-
cupalion et, méme aprés leur départ, aux
autorités de contrdle en tout ce qui con-
cerne le probléme de Vuniversité, de I’édu-
cation et de Pinformation. .

C’est une histoire bien connue que celle
de luniversité allemande, du rile que

" Yécole, que les établisscments d’enseigne-
‘ment de tous ordres ont é1é appelés a
jouer dans la formation de la jeunesse
allemandey Bismarck en avait fait un ins-
trument essentiel de sa politique et, & une
époque plus récente, nous savons la place
faite, le role imposé par la politique hitlé-
rienne aux instituteurs, aux professeurs
d’université, aux maitres de tous les en-
seignements. '
> A coOté du probléme de I’éducation des
jeunes, il y a le probléme de I’éducation
des adultes par le cinéma et par la radio.
Est-ce besoin de rappeler & quel point ces
armes d’information penvent étre dévoyées
‘par un pouvoir fort, dénué de tout scru-
‘pule? -

Est-il vrai que le futur statut de ’occu-
pation en cetle matitre ne prévoit pas le
maintien du controle ? Est-il vrai que les
aulorités d’occupation seront désormais
sans pouvoir sur la nomination des rce-
teurs ou des professeurs, sur la formation
des instituteurs, sur la publication des
manuels d’enseignement ? Est-il vrai que
nos alliés anglo-saxons n’imaginent pas
311’11 puisse y avoir des régles en maticre

e journaux, de cinéma ou de radio? Si
vraiment nous devions signer, sur ce
point, un accord, je crois que nous signe-
rions la faillite de la deémocratie alle-
mande, la faillite de notre politique.

Jentre ici dans le domaine le plus déli-

-cal, le domaine des plus grandes suscepti-

bilités. La culture ne se commande pas,
la police n’impose pas la liberté; mais je
voudrais, devant.vous, présenter le pro-
bléme tel qu’il se pose.

Pour sauvegarder notre avenir, pour
¢viter le renouveau du danger allemand,
que disons-nous ? Que faisons-nous ? Nous
parlons de démontages, mais nous eavons
(que ces démontages conduisent parfois a
la modernisation des usines. Nous parlons
de limitation du niveau de production,
maiy nous savons que cette limitation
sera hréve, en tout cas (iu?e-lle est tempo-
raire. Nous parlons d’industries interdites
et d’industries controlées mais quel est
l'avenir de cette garantie du jour ol le
controle s'en va? Dans la plupar't des
usines, ce qui a été interdit- peut revenir
immeédiatement.

Au contraire, en matiere d’éducation, ea
matitre de presse et de radio, dans ee do-
maine out il est possible Ce faire un travail
de longue haleine et d'e¢xercer- une in-
fluence profonde, allons-nous tout aban-
donuner ? Si nous le faisons, sachons que
nous risquons de laisser la porte ouverts
au nationalisme sous la forme la plus hai-
neuse. I1 y a quelques semaines, les Amé-
ricains ont du, & Munich, chasser du jour-
nal qui parail sous leur propre contréle,
un journaliste qui était I’auteur d’articles
anii-libéraux & tendance nettement nazie
" Sachons voir aussi que si nous ne pre-
nons pas de -précaution 3 Puniversité, 2
Pécole, nous ouvrons la porte aux pires
déformations de la culture. -

La balance, aujourd’hui, il
savoir, n’est pas égale entre les forces
de 1a démocratie naissante et tout ce qui
resie des souvenirs de gioire du régime
nazi, ’

La démocratie est née, en Allemagne,
dans la misére, dans Pombre de V'étranger
et au milieu des querelles de partis! Ua
germaniste éminent écrivait, il y a quel-
ques jours que ceite jeunesse allemande
était écartelée entre un passé qui--l'a
trahie et.un présent qui I’écceure, et que
si elle en voulait au nazisme, elle le plea-
rait-au fond de son cceur. .

En plus, il soulignait que cctte jeunesse
a faim, que cetie jeunesse a Iroid, que
cette jeunesse réve encore de guerre, car
elle est composée de vétérans qui ont tous
combattu a seize ou dix-huit ans, Allons-
nous lui laisser des ma’res de conféren-
ces ou des professeurs, sans veiller a leur
enseignement, sans veiller aux program-
mes ni aux manuels ? Allons-nous, dans
cette jeunesse, laisser former des institu-
teurs, sans se préoccuper desla culture e?
de l'esprit qu’on leur donne ? Nous ris-
quons de créer pour nous-ménles aussi
bien que pour la démocratie allemande, -1
pour la liberté d’une maniére générale, le
plus grave des dangers. (Applaudissements
sur quelques bancs a gauche, au centre
et & droite.) - .

‘Il en est de méme pour la presse, la
radio et le cinéma. En ce domaine, on peut
faire une remarque supplémentaire. &i

faut le’

nous n’appliquons pas un contrdle assez
strict sur la presse allemande, nous ris
quons de revoir ce qui élait le fait de ia
presse allemande, avant Yarrivée d'Hitler,
c’est-d-dire  d’immenses irusts qui contro-
lent I’ensemble des informations. Nous en-
visageons, nous voulons une organisatioi
polilique décentralisée en Allemagne. Si
sous cette organisation politique dgcentn-
lisée, il y a un régime de presse entre les
mains des mémes dirigeants, tout ce qui
aura été fait du point de vue juridique ou
constitutlionnel sera sapé A la base.

Que 'on m’entende bien, Il ne s’agit pas

de mépriser la culture allemande, il ne

s’agit pas de Dbriser la science allemande,
d’imposer un carcan aux diverses expres-
sions du germanisme; ceci est un travail
4 la fois impossible et infame. Les Alle-

- mands Yont fait vis-3-vis des Tcheque:,

des Polonais; ils Pauraient fait peut-étr2
vis-4-vis des Francais. 1 est possible que
d'autres pays aujourd’hui encore s’insji-
rent des mémes méthodes. Notre ambi«
tion personnelle aujourd’hui est autre et
avounable.

Elle est d’éviter que I'enscignement
universitaire soit déformé, que l'on voie
revenir dans les facultés de droit I’ensei.
gnement du droit de la race des seigneurs,
dans les facultés de sciences I’enseigne.
ment d’un racisme prétendu scientifique
et dans les facultés de lettres un ensei.
gnement historique  torluré et condam-
nable, que 'on voie des instituteurs for-
més non A leur métier mais & un capora-
lisme trés strict et quasi militaire.

11°y a sans doute dans ce domaine
maintes difficultés 4 surmonter, mais les
méthodes de contréle peuvent étre sou-
ples, faites avee discrétion, avec la
concours de neutres, avec le concours des
Allemands eux-mémes, sans modifier
leurs examens, leur goat du latin, leur
conception méme de I'enseignement. Ques
les dilficultés ne nous empéchent pas ds
veiller pendant de longues années & Ja
nomination des maitres principaux, & Ia
formation des instituteurs, & la rédaction
des manuels aussi bien qu’au statut de Ia
presse, du cinéma ou de la radio.

Si vraiment nous devions abandouaner
sur ce point une part de nos droits, nons
irions vers ‘de cruelles déceptions. D’abord
il y aura des scandales et autorité mili-
taire interviendra Elle provoquera des
réactions d’autant plus brutales, qu'au dé-
part on aura laiss¢ aux Allemands croire
en leur pouvoir sans limite, et surtout,
je crois que nous verrons cette jeunes:o
ardente, belliqueuse, revenir a ce. qu’elle
était, rendre un nouvel hommage aux
maitres qui lui ont enseigné tout ce pour
quoi elle a lutté, et tout ce pour quci
nous avons lutté contre elle. »

Aprés le contrdle, il est une deuxitme
mesure indispensable pour éviter que le
relévement de I’Allemagne n’entraine une
renaissance du danger allemand: c’est
de veiller 4 Porganisation politique de
PAllemagne. e

A Bonn, depuis plusieurs semaines; les
ministres présidents des Etats allemands
de la zone occidentale sont réunis, Ce sont
des hommes respectables, dévoués i la
démocratie et le travail qu’ils ont fait ese
une cuvre monumentale.. Favais, il y a
quelques jours, Ylintention d’en parler
longuement, car ce travail souléve des
réserves graves, Aujourd’hui, la situation
est un peu différente.

11 fut un temps ou 'on aurait pu envi.
sager une confédération d’Efats. Ce temps
n’est plus. Mais, enire la confédération
d’Etats et le régime plus centralisé que
la constitution de Weimar, il y a des-
degrés, Le travail de Bonn est trés cen-
tralisé, Par la prépondérance administra-
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tive et financidre qu’il donne au gouver-
-}

nement et aussi par la forte autorité du
chancelier fédéral, il met nettement le
projet de constitution allemande du coté

‘des régimes les plus centralisés.

Nous ne savons pas ce qu’en pensait le
Gouvernement francais. Nous savong de-

‘puis huit jours ce qu’en pense le gou-

vernement américain, puisqu’il a arrvélé le
travail des ministres présidents et leur a
demandé de le reprendre sur de nouvelles
33505. Les morceaux sont donc & repren-
re.

Il y a deux obstacles & éviter. Le pre-
miecr, ¢’est de ne pas faire une constitu-
tion de pacotille. Les peuples veulent étre
gouvernés, les Allemands plus que les au-
{res. Il faut donc une organisalion politi-
«que viable. Sans doute ce qui est fait a
Bonn est du provisoire, mais c¢’est de ce
]’)‘réovisoirc que va sorlir un régime défini-
.

La seconde rogle qui doit nous guider,
¢’est que nous devons veiller & une tres
forte ddceniralisation. L’Etat allemand
existe; il représente, pour les Allemands,
Vanité de la patrie. De plus, il n’est pas
possible d’envisager un c¢loisonnement
¢conomiaue. Mais la décentralisation a des
conséquences précises qui ne nuisent pas

"4 Y'unité de VEtat mais évitent une trop

forte autorité centrale: en ce qui concerne

“1a fonction publique, le régime financier,

les problémes de 'enseignement ou de la
veligion, il faut, d&s maintenant, que le
Gouvernement francais marque trés net-
tement sa volonté d’accepler cetle organi-
sation politique et en méme temps de la
surveiller de haut.

Les conslatations qui précédent dictent
notre conduite, :

Sur ce point, je voudrais faire deux re-
warques. ©

La premidre; c¢’est que 1’'on ne construit
has un Etat décentralisé si les cellules qui
g composent sont sans valeur politique
et administrative.

Nous ){arlons fédéralisme, nous parlons
décentralisation et le découpage de 1'Alle-
magne en Etafs reléve pour une part non
négligeable de la fantaisie ou en tout cas
de Poccupation militaire. I y a 14 une si-
tuation qui risque & la longue et méme
rapidement de travailler en fait pour un
régime centralisé, car la confiance poli-

*tique et sociale dans les Etais artificiels
ne peut s’instaurer.

Au surplus, et cette remargue est plus
importante encore, le cadre politique doit
précéder la constitution 4’un-cadre admi-
nistratif trop puissant. Or, que va-t-il se
passer au cours des tout prochains mois ?
I’Allemagne va béndéficier, comme tous les
pays de V'Europe occidentale, d’un pro-
gramme 3 long terme en exécution des
dispositions  du plan Marshall. Ce pro-
gramme exige un dirigisme trés poussé.
{e dirigisme va renforcer ecelui qui exisle
encore. 11 aura done pour conséquence un
renforcement des administrations centra-
les économiques. Si mous n’y prenons
sarde, si nous tardons trop & le constituer,
le cadre politique de demain s’adaptera A
ce cadre administratif trés fort et
iralisation politique résultera, dans un an
on deux, par un paradoxe étonnant, de
Taide ¢conomique que nous aurons appor-

“tée a4 PAllemagne occidentale. Je tiens &

souligner ce risque: il n’est pas toujours
mis en lmiére, alors qu’il est certain et
grave, ’ S

Dans ce domaine encore, il est donc un
danger eonsidérable, c’est celui qui nait
du refus d'étudier le probléme allemand

dans son ensemble et de séparer, par une |

sorte de crainte devant I'arapleur dua pro-
bleme, les -négociations ¢conomigues des
négociations politiques,

a cen-’

Ce danger est d’autant ‘})lus grand que
Porganisation politioue de PAllemagne
doit &tre liée, étroitement liée, & 1’organi-
sation politique de I’Europe. C’est 12 qu’est
la troisitme mesure, la mesure définitive,
la plus importante, qui peut éviter que ce
relevement nécessaire et fatal de [’Alle-
magne ne fasse renaitre les aventures et
les drames que nous avons connus. L’in-
tégration de I’Allemagne, au moins dés
maintenant de la partie occidentale de
VAllemagne, dans organisation euro-
péenne est V'antidote au controle, I’anti-
dote A la surveillance; elle est la prépara-
tion d’un avenir acceptable pour tous.

Seulement il convient de prendre garde.
I faut que cette organisation existe. Il
faut méme qu’clle préexiste & 1'organisa-
tion politique allemande; le conlraire se-
rait un grave échec. :

Un jour, & cette tribunc, nous devrons
parler longucment de l'organisation euro-
péenne, d'aulant plus qu’on en parle beau-
coup, mais Iégérement, les uns pour la
condamner, les autres pour la louer.

I’Europe w’a pas un but précis: elle en
a plusicurs.

Elle est, d’abord, la condilion du succés
de Yidée démocralique, je veux dire de
Iidée libérale de la démocralie. Conire la
montée des dictatures, contre la montée
des nationalismes, la démocratie — j’en-
tends celle qui défend la liberté — n’a
qgu’une chance: s’unir au-dessus des mers,
au-dessus des océans. (Applaudissements
sur quelques bancs @ gauche.) La premitre
condition de cetle union, ¢’est que se réa-
lisent des unions régionales comme 1’'union
européenne, qui associe des nations trop
petites pour les dimensions nouvelles du
monde. .

L’Europe, c’est ensuite la scule chance
pour les vieilles nations européennes de
conserver 'empirc et la mission qu’elles
exercent’ sur les territoires d’outre-mer.
Chaque nation européenne aujourd’hui —
nous le savons et nous le constatons cha-
que jour — est faible vis-3-vis des terri-
toires extérieurs qu’autrefois elle dirigeait
sans difficultés. Dés maintenant les pays
les plus leintains lui échappent, demain,

eut-étre, ceux qui sont plus proches

‘elle... Leur union, leur politique com-
mune, permettront de conserver 1a bas
Vinfluence de nos vieilles nations euro-

éennes et aussi, nous devons l'espérer et
e vouloir, de modifier leur comportement
politique et administratif, sans danger
pour leurs intéréts ni pour leur mission;

I’Europe, cnfin, et nous en revenons au
probl¢me allemand, I'Europe est la seule
chance de résoudre ou de tenter de résou-
dre le probltme de ces 70 millions d’Alle-
mands sis en son ceeur méme et qui en
font partie.avee une telle ardeur et une
telle jalousie qu’ils-risquent & chaque gé-
néralion de ’étoufler définitivement!

Tels sont les premiers objectifs de I'or-
ganisation européenne, de 1’Europe, en un
mot. ‘

L’Europe! ce n’est pas la premiire fois
que nous sentons cette nécessité. Encore
faut-il savoir profiter des chances qui nous
sont offertes. . )

Si nous en restons au probléme alle-
mand, il faut savoir que les chances ne
seront saisies que si organisation des
nations européennes donne 4 tous les peu-
ples, y compris au peuple allemand, des
raisons d’espérer et de croire, et cela
promptement. T

Comment pourrons-nous penser que ces
raisons existent ? A mou seus lorsque
deux premicres counditions. seront salis-
faites, - )

D'abord PEurope ne deit pas étre une
apparence, uue [ormalité, Llle doit étre

une réalité, avoir une autorité. Sans wne
autorité politique née de chaque nation,
mais supérieure i elles, Vorganisation eu-
ropéenne reste un théme pour orateurs
et n'a pas de réalité.

Ensuite, et c’est la deuxiéme condition,
cette autorii¢ européenne doit prouver
son utilité vis-a-vis de toutes les nations,
je dirai presque vis-d-vis de tous les ci-
toyens des nations. Les pays d'Eurvpe
soufirent aujourd’hui des problemes les
plus graves. Les uns sont d’ordre écono-
mique — la concurrence des indusiries
sur les mémes marchés — les autres sont
d’ordre social — baisse du niveau de vie,
problémes du logement, da chomage, ct
d’autres encore tels que le drame d'une
jeunesse sans avenir ou qui craint l'ave-
nir. En Allemagne, ces différents pro-
blemes prennent une amplitude parlicu-
liere. Il existe dans la seule Allemagne
occidentale un million de personnes dé-
placées, sept millions de réfugics, un ml-
lion de chomeurs. Cet ensemble mis¢rabls
est placé dans la situation suivanle: imn-
possibilité ou quasi-itnpossibilité  d’aller
trouver du travail hors des fronli¢res, ct
en mame temps impossibilité de se re-
construire -un foyer ¢t de retrouver una
vie normale. o

Ie crois gue nous pouvens dire: ou la
démocratic “européenne s’attaquera sans
tarder A ces jproblémes qu’aucune nation
isolée ne peut méme regarder en face, et
des chances de solutions apparaissent, ou
bien il n’'y a pas de démocratie euro-
péenne, il 0’y a pas d’alliance des démo-
craties libérales, et alors ncus pouvons &
peu prés étre strs que, née du chomage,
née de la misére, de la révolte, guidée par
des intellectuels déclassés, la  dictature
viendra, alliée ou non & V'Est, sans doute
allice a P'ist, et nous entendrons parler
d’une autre Europe, d’'une Europe conli-
nentale, avec sa dictature, ses camps de
concentration, et la misére pour tous. (Ap-
plaudissements sur queclques bancs 4 gou-
che et au centre.)

Nous connaissons ce régime. Nous en
sortons & peine, Pour éviler de recom-
mencer, 1a premiére des tiches, ¢’est vral-
ment d'instaurer une organisalion euro-
péenne digne de ce nom. o

Est-ce vraiment vers cette organisation
européenne (ue nous allons? On peut so
le demander. On peut méme se demander
si les satisfactions qui ont été accordées
A la theése francaise, assez-conforme, jo
crois, & cet égard, & ce que je viens d’eX-
primer, ne sont pas seulement des satis-
factions formelles. .

Certes, il ne faut pas juger a la légtre
la politique d’une nation étrapgére, en-
core moins s’agissant d’une nation comme
la nation Dbritannique, qui nous a_ donné;
et au monde entier, le plus grand exem-
ple de fermeté, de courage et de clair-
vovance, (Applaudissements sur quelqucs
bancs & gauche et au centre.)

Mais_ce n’est pas s’écarter de cette ri-
gle que de constater ses répugnances, ré-
pugnances devant lesquelles il semble que
nous ayons cédé. Cette Assemblée, ce co-

‘mité de ministres qui vont se réunir, est-

ce une réalité? N’est-ce pas seulernent une
apparence, n’est-ce pas seulement un
spectacle, dont on voit les actes succes-
sifs, ¢lection de présidents, discours, no-
minations de secrétaire général et de se-
crétaires généraux adjoints, discours en-
core, au besoin des cloches qui sonnent
pour terminer ce spectacle magnifique ?
Mais au fond, sommes-nous certains, som-
nems-nous assurés que ce premier ems-
bryon de Parlement, siégeant quclques
jours par an, ce comité de rninistres ver.
ront les véritables problémes et auront
l'autorité nécessaire pour les traiter?
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Nous n’en sommes pas strs. Nous avons
peur d’8tre strs du contraire. Cependant,
nous voyons bien ee qu'il faudrait faire!
Ces nations européennes qui sont en dé-
saccord, en Orient comme en Afrique, doi-
vent se metire d’accord, sinon I'Eurove
n’cxiste pas. La concurrence de leurs ip
dustries est déjd un fait acquis, et la re-
naissance de Yindustrie allemande va ae-
croitre cette concurrence. L’Europe et
’Allemagne, en particulier, sont couvertes
de réfugiés, de chomeurs, de miséreux
sans logement comme de jeunes sans ave-
nir. Ce qu’on peut dire, c’est que ces pro-
blémes sont si graves qu’ils risquent de
ne pas aitendre Ja fin des discours. ls
éclateront avant! Les d¢mocraties, pour
la seconde fois, auront perdu iear vie-
toire. .

Sans doute est-il difficile de ,1z2" une
politique an moment ou elle se fait. I'n=2
politique est la somme d’échecs et de réus-
sites. Les historiens jugent, et ils jugent
seulement au va des résullals, Mais il y
a des points essentiels. lilli sont des quasi-
certitudes, méme pour les contemnporains.
On peut dire beaucoup de bien camme

beaucoup de mal de ece qui a é{é fait. Mais -

il est une affaire dont on peut dire sans
crainte de se tromper qu'elle est la pierre
de touche de la politique francaise d'avant
guerre. L’organisation golitique des na-
tions européennes précédera-t-elle Porga-
nisation politique de I’Allemagne? Si oui,
si cetle organisation européenne s’iastalle
solidement, si elle fournit la preuve de
sa réalité et de son activité, aux vyeux
meémes des Allemands, les chances de Ja
fiberté, parlant cclles de ia France, srnt
sérieuses.

Mais si cette aulorité ne s’installe pas,
ou si, installée, elle n’est qu’une appa-
rence sans action, sans portée sur les pro-
blémes, si on laisse en particulier I’Alle-
magne s’organiser poliliquement au mi-

lieu de probiémes dont on est str qu’au-.

cun gouvernement allemand ne sera capa-
ble de les résoudre, alors tout est a crain-
dre et, on peut dire dés maintenant, ¢’est
Péchec décisif de notre polilique et de
la politique de I’ensemble des démo-
crafies oceidentales...
Monsieur le ministre, je me suis per-
mis de vous poser une question précise.
Vous me répliquerez sans doute que je
me suis permis plus encore d’y apporter
une rcéponse et aqu’il est facile d’apporter
une réponse 3 la tribune, qu’il est fa-
cile de parler gquand on est dépourvu
de responsabilité. C’est exact, mais quand
on a connu l’action et qu’on I'a quittée,
on n’en conserve pas sculement le regret,
on mesure le fossé qui sépare la pensée
de T'action, « la ihéoric toujours grice de
la vie foujours verte », comme disait
Garthe.
J'imagine vos soucis, je sais vos diff-
cultés.
Nous ne sommes pas seuls en face de
I’Allemagne. Parmi les puissances respon-
sables, la nation francaise cst méme la
moins forte. Mais pourrons-nous dire a
nos enfants que nous avons employé
toutes les armes dont nous disposions?
Pourrons-nous affirmer que nous avons
fait tout ce qu’il était en notre pouvoir
de dire et de faire? Je ne le crois pas.
- D’abord, sachons-le, on reprochera au
Gouvernement et an Parlement de n’avoir

as su pendant longtemps ce qu’ils vou-
aient, ou de n’avoir voulu que des
cho. s impossibles, Celte ahsence d’idées
claires A 1'avance a brisé notre diplo-
matie, elle n’a permis aucun succés ou
seulement des succés partiels. Elle nous
a conduits dans bien des cas & des aban-
dons. Notre rdle, sans doule, n’est pas
déterminant, mais nous avons une res-

Ennsabilité, et partant un pouvoir. Le pro-
léme est de savoir nous en servir,

Nous avons d’abord I’arme des nations
qui savent ce qu'elles veulent, et qui
savent aussi que leur volonté est
conforme A 1’intérét de nombreuses autres
nations. Nous pouvons faire juge I’opi-
nion publique de tous les pays ou i
existe une opinion Cpuhhque libre d’écou-
ter et de juger. Ceite opinion, aujour-
d’hui, aprés toutes les déceptions de
V’apres-guerre, aprés toutes les craintes
qu'elle éprouve, est irés forte et on la
sent aujourd’hui, devant le silence de
beaucoup de gouvernements, préte & sui-
vre par -d¢pit, par déceplion, les mots
d’c. 're les plus dangereux ou les plus
néfastes.

Le jour ol la ]])olitique francaise pour
I’ensemble du probléme allemand et I'en-
semble du probléme européen serait fer-
mement exposée, c’est _en fonction de
notre attitude que bien d’autres altitudes
se détermineront et nous cesserons d’étre
considérés, ainsi que nous le sommes au-
jourd’hui parfois, comme une nation qui
ne sait pas ce qu’elle veut ou qui appelle
politique un lot d’idées généreuses dont
le principal tort est d’étre contredites &
chaque instant par la réalité et parfois
méme par notre propre action,

Au surplus, la France, dans cette dis-
cussion, n’x pas seulement la valeur de
sa thése, si elle veut bien l'exprimer;
elle a aussi une arme, ¢’est notre -zone
d’occupation.

On en a beaucoup parlé, au point qu’il
a semblé que adminisiration de noire
zone fat la principale préoccupation Roli-
tique que nous devions avoir en Alle-

.magne, C’était excessif. La zone était ce-

pendant un gage important, gage quec
nous devons, ne l'oublions pas, au pre-
mier gouvernement provisoire de la Ré-
Eublique. Ce n’est pas une position dura-

le, sans doute, que d’administrer un
morceau da Wurtemberg, un morceau du
Bade -ou un morceau- de la Rhénanie,
mais c¢’est un argument de base qu’il ne
faut pas perdre, c’est un gage que nous
ne pouvons pas perdre, SI nous savons,
d’'une part, le bien administrer et si,
d’autre part, nous ne le gichons pas par
des négociations séparées. ’

Jusqu’d présent, nous avons convenable-
ment administré notre zone. Beaucoup de
critiques ont ¢té faites. Mais on peut dire,
je crois, que la France a fait beaucoup
dans sa zone et gquw’'elle a de grandes obli-
gations vis-A-vis de ceux qui la représen-
tent ld-has. On ne peut manquer en parti-
culier d’étre frappé du travail effectif et
utile qu’ont fait pour Iavenir des rela-
tions franco-allemandes ces nombreux dé-
Iégués de cercle, dont Vaclion mérite plus
de louanges qu’on ne leur en a donné,

Mais, contrairement peut-étre & ce qu’on
pense d’ordinaire, ¢’est maintenant, alors
qu’on se tait, que les critiques deviennent
possibles. Nous passons depuis pres d'un
an de I’administration directe au conirole.
Ce passage a des conséquences sur le nom-
bre des fonctionnaires civils et mililxires,
sur les facilités données A leurs familles,
sur 'importance des services, sur ia dité-
rence de vie entre occupants et occupés,
différence qui doit diminuer. S’il n'y a
pas un effort d’adaptiatinon dans Padminis-
tration de noltre zone, dans la vie méme
des Francais qui y sont, st nous restons
des occupants au sens de l'année 1945,
nous perdrons la pariic et nous créerons
pour la politique francaise en Al'emngue
un lourd handicap et pour longtemps.

Il ne suffit pas d’adapler notre adminis-
tration aux circonstances. 11 faut éviter de
perdre le bénéfice de notre zone par des
négociations séparécs, Nous ne pouvons

pas établir des frontitres, des barridres!
Par la force des choses, par les accords
commerciaux, par Yapplication du pro-
§ramme d’'aide & I’Europe une fusion de
2it se produit et notre zone finit par deve-
nir un peu théorique. Son existence em-
Eéche une organisalion- moins provisoire

'une vie politique ou économique en Alle-
magne, Ce fait n’est pas sans inconvé-
nient: il peut étre cause d’'une accentua-
tion ‘de la centralisation car nous n’au-
rons pas su user du bénéfice de notre zone
pour construire une organisation fédérale
conforme & nos intéréts, aux intéréts de la
liberté. Prévoyons donc P'usage et le bon
usage que nous pouvons faire de cette
zone avant qu’il soit trop tard, et il est
déjh tard! :

Malgré tout, nous pouvons encore agir.
Cette action, elle est sans doute la respon-
sabilité du Gouvernement. Elle est aussi
la responsabililé du Parlement tout en-
tier. ' .

Monsieur le ministre, je suis ici un par-
lementaire d’opposition. Souvent, certains
se ‘demandent pourquoi il y a tant de pa:-
lementaires — c’est-d-dire tant d’clecteurs
— d’opposition! .

11" nous semble qu’en face des problé-
mes décisifs pour Vlavenir de la Pairie
et de la liberté, notre systéme politique,
nos institutions constitutionnelles ne sont
pas adaplés, qu’ils risquent de condamner
notre pays & une faiblesse terrible, & des
hésitations, qu’ils le condamuent 4 une vé-
ritable impuissance 3 saisir le destin, el a
le forger selon sa volonté.

Nombreux sont les Francais conscients
de 'extréme gravilé de ce temps que nous
vivons, et qui le sont aussi des chances
qui nous restent encore. Ils préférent, 2 ce
que nous voyons et subissons, ¢’est-a-dire
une politique médiocre & cause d’un sys- -
teme polilique insuffisant, un renouvelle~
ment des instifutions atin de permettre &
la France d’avoir la senle politique adaptée
4 nos difficullés, eonforme 4 nos espéran-
COR, :

€’est notre these et nous nous y tenons
fermement, en libéraux et démocrates con-
vaincus. Mais s’ll arrivait — ce -que nous
souhaitons — que. face aux® probl¢mes
essenliels de la polilique extérieure, du
bae du Gouvernement une voix s’éleval,
qui dise ce qu’il faut dire, wn homme qui
fasse ce qu’ll faut faire, Vopposition ic
souliendrait de ses suffrages. car il n'est
v1s dans le monde d’anjourd’hui deux po-
Jitiques francaisest - -

Nous souhaitons vos explicalions, mon-
siecur le ministre, nous désirons vaus.
entendre dire que vous savez que le refe-
vement aliemand est nécessaire ef qu’il

-n'est pas dans les inlenlions du Gouver-

nement de s’y opposer, gquw'en méme
temps tout cera fait pour assurer la vie-
toire de la liberté ou de la démocratie en
Allemagne, comme en Europe; que le Gou.
vernement frangais ne ratificra pas un stas
tut d’occupation ({ui ne garantirait pas les
controles essentiels, notamment dans Vor-
dre infellectue!l de léducation et de hie
furmation; que le Gouvernement partici-
pera i une organisation fédéiale et di.
centralisée de ’Altemagne, mais 4 nnile

caulre; que la France n’acceplera pas un

fantdome d'Eurepe occidentale, mais qu’ella
est décidée & erder sans déli, une auto-
vité intermationale gui puisse avoir une

_action politique éeonomique et <urtout <a.

ciale & la hauteur de nos problemes. Ene
fia, nous voudrions vous entendre dita
que ecette

organisation réelle de UEuropa
précédera fa réorganisation de la vie po&i-
tigne allemande!

Naus souhaitons vous approuver. Yous
suivre longtemps. vous soulenir touwjours,
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"mais cet engagement qui est normal de la

t de Popposition, augmente la respon-
sabilité du Gouvernement qui, aprés avoir
hautement et clairement aflirmé sa politi-
gue, ne peut plus, ne doit plus ni céder,
. i comprometire.

S’il agissait autrement, Vopposition re-
prendrait ses droits, ce qui est peu de
chose, mais ce qui est plus grave, le ju-
gement de l'histoire pour noire inaction,

our notre mauvaise aclion, serait terri-
le. (Applaudissements sur quelques bancs
¢ gauche, au centre et & droite.)

M. le président. La parole est 3 M. Marcel
Plaisant. :

M, Marcel Plaisant. Mesdames, messicurs,
"Bl nous avons entendn provoguer ce débat
sur la politique extérieure, c’est dans la
conviction qu’il répondait au sentiment
unanime de cette Assemblée et qu’il était
de nature 3 apaiser dans le pays les an-
goisses que laissent naitre les conjonctures
présentes et le déroulement des événe-
ments diplomatiques qui éveillent plus
d’inquié¢tude que de curiosité et qui soule
vent autant de trouble que de mystere,

Interpréte de la commission des affaires
éirangeres de cette Assemblée, qui scrute
les événements chaque semaine, les faits
el les caugses, notre mission aujourd'hui,
sera restreinte.

Nous avons le devoir de situer les lignes
cssentielles des questions posées au mi-
nistre et de tracer quelques-unes des don-
nées du probléme qui, aujourd’hui, s’im-
pose 3 noire examen et qui requiert du
ministre des affaires étrangires des ré-
ponses qui soient de nature & nous don-
ner ce que nous désirons sur les garanties
acquises pour Yéquilibre de I'Europe et
sur les avantages permanents pour la sé-
curité de la France.

Diviser les problémes de politique exte-
rieure, c¢’est toujours une ceuvre arlili-
cielle. lIs sont, & vrai dire, indiscernables
et c’est vanité de croire que ’on puisse au-
jourd’hui en présenter des tranches et
obtenir des réponses distinctes.

Au surplus, ne sont-ils Sas toujours les
mémes ? Ils résultent, et des passions des
hommes et de Porgueil des Ltats.

Mais dans cefte enceinte, vous avez le
droit de tout connaitre, et, en dépit des
textes (iui passent et d’une Conslilui:on
qui sz lamine A Yexpérience des jours.
(Applaudisscmenls sur quelques bancs @
geuche, au centre et a rlroile.? ’

Vous ¢étes de ceux dont le droit de
contréle est toujours indéflni et inflni.
parce que, n’est-1l pas vrai? vous repré-
sentez des hommes qui vivent et qui souf-
Irent. Dans le débhat qui est actuellement
institué, vous exprimez, vous représenlez
des étres qui sont pleins d’appréhension et
d’angoisse et c}ui demandent, qui exigent
de vous, de leurs représentanls, qu’ils
aient le sens de la conjuration, de la pré-
vision des périls et que, demain, ils leur

apportent un peu d’espoir pour le travail
© ¢l pour la paix.

Ce role, il est possible de accomplir, si
. nous vovons avec préeisien les problémes

qui sont les plus instants.

Pu 17 mars 1948, dale la eonvention
de Bruxelles, qui unit cing Etats et qui,
du méme coup, laissait paraitre le premier
embryon d’une union européenne. Vous
savez que, depuis. les cing ont conféré
A leurs ministres le soin de préparer un
projet de fédéralion européenne et vous
n’ignorez pas qu’d Paris g’est réuni un
comité qui sifgea pendant plusieurs inois
au Palais-Bourbon et qui avait eu la mis-
sion de faire une cenvre préparatoire.

. Au cours de ces débats deux théses s’af-
frontaient. D'un coté, la position de la
¥France, défendne avec I'¢clat gue vous

f

savez et par M. Paul Reynaud et par
M, Paul Ramadier, qui avaient pour but de
faire ressorlir une assemblée européenne
qui ait la capacité de considérer tous les

roblémes pouvant étre offeris i l'avenir

e ’Europe et qui devait éfendre son exa-
men aux questions d’ordre culturel, social,
politique, aussi bien que juridique, les-
quelles sufiisaient & proposer des recom-
mandations aux Etats et 4 promouvoir une
nouvelle conformation de ’Europe.

De Pautre cdté, la thése britannique,
défendue par M. Dalton, qui ne voyait
dans le conseil’ de VEurope qu'un comité
ministériel composé des ministres, escor-
tés de leurs dé¢légués, choisis par cux, qui
n’aurait qu'un pouvoir resireint.

Alors il est facilt de dresser -devant
vous les arrétés de cette antithiése: d’un
coté, vous avez .uune assemblée capable
de refléter les foyers de Popinion euro-
péenne, qui laissera passer de ioute fa-
con les courants qui sont, méme au
deuxiéme degré, ceux de tous. les peuples
et ceux de lous les Francais qui vagis-
sent, et qui sont & I’état latent. mais qui
trouvent, ce jour-la, le plus splendide
moyen d’expression; "de lautre, vous
avez un conclave & peine élargi aux di-
mensions d’un consed des minisires, et
vous n’avez que la possibilité de trouver
chez cux le témoignage de ce qui a déja
¢té décidé dans leurs cabinets -
. Yous savez que, devant ces deux {heéses,
le Gouvernement a recueilli leg fruits de
la diseussion du comité de Paris et qu’il
les a traduits aupwés de la conférence des
ministres qui s’est réunie a Londres les
17 et 28 janvier.

Iei, mesdames, messieurs, bien qu’il
soit hors de mon aceoutumance d’éfre ja-
mais le flatteur du pouvoir, je dois cepen-
dant vous rendre, monsieur le ministre,
cet hommage que vous fales assez habile,
le 28 janvier, & Londres, pour obtenir des
minisires réunis une concorde sur le prin-
cipe francais qui éiait celui-ci: dans une

assemblée ol les délégnés délatent libre-

ment choisis, ou ils pouvaient avoir com-
pétence sur les problémes les plus vastes
soumis & leur examen, les nalivns assem-
bites de PEurope avaient a la Iois ce
privilege d’avoir des stéances publiques,
un ordre du jour ouvert & leur liberté et
une majorité acquise "aux deux liers.

Mais, depuis ce temps, vous savez qu’d
Londres se soant poursuivis des débals
dout nous w’avons eu que le reflet, mais,
du moins, eing versions successives [fu-
rent-clles présentées ! Texamwen du co-
mité¢ permanecnt iustitué eu vertu de la
convention de Bruxelles.

A quel résultat en étes-vans aujour-
d’hui ? Puisqu’aussi bien, vous allez nous
répondre tout 4 I’heure et nous f{aire con-
naitre quelle est la subslance de cette
convention en préparation et de cetle nou-
velle gestation d'une Europe, une iriple
question se pose tout de suite & notre es-
prit: eelle de la constitution de celie uuion
enropéenne, de sa compélence et de sa
vocation, .

Sa eonslitution, c’est le pilus aisé a ré-
somdre, car, dans le projet gui est ac-
ceplé, je crois savoir que la constitution
de celle union européenne est renvoyde
an dumaine de la législation interne, te
teile sorte” que ee seront les Parleanents
qui chuoisirout librement eux-mémes leurs
délegués dans cetle assembiée, et ils choi-
siramt snit des parlementaires, soit prin-
cipalement des purlementaives et duulres
représentants, mais enfin, c’est 13 une
questinn (i ne <era pas soumise & un con-
tole international.

Attribu'ions de cette assemblfe, Clest
i que nous toushons au point le pius
vif du débat. Le conscil de I'Europe doit

étre formé d'un comité ministériel, d’une
assemblée consultative et d’un secrétariat
général. Dans cetle assembiée econsulta-
tive, les objets proposés 3 examen sont
d’abord ceux, bien entendu, qu' résultent
de Pordre du. jour fixé par le comité mi-
nistériel, puisque ce sont les gouverne-
ments qui convoqquent, Mais ea qni nous
intéresse .le plus, ce sont les objets de
P’assemblée européennec.

Cette assemblée, meme consultative,
aura le droit de se saisir, au deld de Por- -
dre du jour, de tous les objets qui-tou-
chent aux discussions en, relations avec
les questions sociales, culturelles et juri-
diques et avee toutes celles de nature, dit-
on, & promeuveir dans lesprit des étals
coniractants une plus grande compréhen-
sion des Principes qui sont .4 la base de
notre civilisation européenne. :

Eh bien! Puizque nous sommes i la
veille d’une solulion définitive et quane
conférence pléniére doit se réunir a Paris
et doit une bonne fois fixer les termes de
celle compdétence, nous aimerions savoir
guclle sera la position du Gouvernement et
cominent il enlend conférer les atiribu-
tions les plus étendues & cetle assemblée.

Apres la compétence et les attributlions,
vient ce que j'ai appelé la vocation de celle
assemblce, disons son avenir. Le lien 1é-
déral sera-t-il large ou au conlraire sera-
t-if resscrré ? Ce lien fédéral, quelle est
sa destiuation ? Est-ce un prétexie & inac-
tion, est-ce au contraire une dissimulation
et pour 'audace, et pour la prudence ? Ce
lien fceddral, cst-ce encore une fois un
masque ou cst-ce une protection ? Et vous
devinez bien ici que la force de ce lien
fédéral et Vavenir de cetle union euro-
péenne touche aux assises mémes de la
séeurité que I’on veul établir en Europe,
et des conséquences que L'on peut en con-
cevoir.

Mais c¢’est sur ee point que nous atlen-
dons du Gouvernement les réponses perti-
nentes qui nons permetiront de nons for-
mer. un juste concept de la nouvelle for-
mation et du conseil de 'Europe rui nous
est proposdé.

A vrai dire, si ce conseil de PEurope,
si cette assgmblée consultative ne doit
yas ¢lre un instrument de combat, s'il
Toit aun contraire se présenler comme un
veritable laboratoive de solidarité humaine,
s’il doit nous offvir la possibilitc d’cru-
vres ives pour une communaul¢ plus
éroite, alors nous vous dirons (ue nous
tenons ct que nous devons y éire 2ss0-
ciés pour un.plus large épanouissement
de la démocratie. (Applandissoments sur
quelques bancs a gauche.)

Ceux qui ont placé leur espoir dans cette
féddération européenne-en ont si bien de-
ving les capacilés lafentes que déjd ils ont”
jeté un pont par deld 'océan qui nous
conduit au pacte atlantique, -lequel, au-
jourd’hui, nous est offert comme une ga-
ranlie supplémenlaire et un moyen de
fonder plus forfement la communaulé eu-
ropéenne. Le pacle allantiyne a ouvert,
dans ees derniers mois, des débhats et des
diccugsinns & la fois si contradictoires —
et je pense pour demain si_décisives —
qu’il nen est pas un qui n'ait le souci de
connaitre avee précizion la porlée du pacte,
Ies engagemenis anxquels il nous couvisg,
en méme temps que la sécurité qu’il neus
confére

Mais, voyez-vous, par une sorfe d'ironie
du destin, il se trouve que la diplomatie
covictique a &l¢ eclie qui a précipité  la
négociation du pacte atlontique ¢f qui a
st cristaliser sa iorme par une réaclion
de ses compnsants. Ne sonl-ce pas  los
deux deémarches répétées en st peu  de
tempe aupres de M. Lange, minislre des
affaires élrangeres norvigien & Oslo, cb

)
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le voyage qu’il effectua & Washington
~d’une facon si rapide A la suite de ces
deux notes si instantes qui ont eu pour
résultat d’obtenir des précisions, et sur
Lassistance, et sur la garantie, et sur le
jeu méme du pacte atlantique tel qu’il
se présenterait le jour oa il ‘pourrait étre
mis en ceuvre ?

Mais on devine déjd quelles ont 616
les questions les plus bralantes qui ont pu
se proposer & l'examen du Sénat et du
Congres américain. De ce fait que la mise
¢n cuvre d'une aide mililaire immédiate
supposait que l'agression trouvai et ren-
coutrdt aussitot une riposte, le Sénat
et le Congrés américain ont apercu dans
“ce mécanisme automatique un obstacle ou
une injure aux prérogatives dont ils
sont investis, et notamment & leur droit
exclusif de déclarer la guerre.

C'est alors que vous avez connu les mer-
curiales et les ripostes des sénateurs Van-
detiberg et Connally, dont nous avons subi
le refict mais dont nous avons risqué de
souffrir les répeicussions. Quel en. est
aujourd’hui le fruit ? Comment devons-
nous en mesurer les incidences ? En nous,
disant, en vérité, que peut-étre, a la faveur
de cette discussion préalable -— et jus-
tement parce que chacun fat tenu de pré-
ciser sa penséc et de mesurer fa portée de
ses engagements — le pacte allantique
est sorti, semble-t-il, avec plus de fores
et de franchise. Et il 3{ a ¢te trempé dans
un bain de clarté et de limpidité.
© I est aisé de comprendre que deux
thises s’affronlaient, (que la conception
latine se trouvait en opposition avec Ila
conception anglo-saxonne. Nous auires,
latins, nous sommes fidéles aux Tormules
“abstraites.-Nous aimons ces termes dérivés
- d’un raisounement logique et qui ont cette
vertu d’embrasser toutes les hypothéses,
Qavoir la plus large porlée pour saisie
tous les cas qui supposent la gucrre. Et
alnsit nous pensons que toutes les agres-
sions sont couvertes,

Au contraire, les Arglo-Saxons mani-
_festent leurs préférences pour les formules
concrétes, 1ls pensent que les cas doivent,
_étre strictement délimités, qu'il faut troun-
ver un texte qui vise une espéce préeise
et qu'ainsi vous avez une garantie qui
est pius siire et qui embrasse d’une facon
“![)luts étroite les faits lorsqu’ils se présen-

ent.

. De cette conjonclion, ¢t méme de eette
. opposition, doit naitre nécessairement un
. texte plus sar. Dailleurs est-il bien cer-
- tain que les susceptibilités, si respectables
tussent-elles, du Sénat américain dussent

étre complétement acceptées et ne peut-
. on, dans un sentiment de courtoisie, lui

retourmer & Ini-méme ses propres actes,
 ses propres fondalions ?

Car, enfin, le Sénal américain aussi bien
que le Congrds ont accepté la charte des
Nations unies et d¢;d, dans larticle 43 de
cette charte, il est envisagé que, d’un seul
soup et durgence, des forces armées pour-
ront étre mises au service du conseil ds

" sécurité dans le cas d’une agression.
Dans les termes des articles 52, 53 et 54
du pacte des Nations unies, il est égale-
. ment préva que des pactes de sécurité ré-
gionaux peavent se présenier, qu’ils pen-
veut venir s’enclaver dans la sécurité plus
- kénérale qui est constituée par Organica-
tion des Nations unies. Si  bien que, si
. vous lisez avec altention @'article 52, vous
y failes cette découverte que, tout d’abord,
es pactes de séenrité régionaux compara-
bles au pacte Atlantique qui vous est pro-
E(»sé aujourd’hui, sont rdéclarés compati-
les avec le régime de I'Organisation des
. Nations unies, compatibles  d’abord puis
- dotles - dleilicience, et sont préseniés
commeo un moven de réciement des diffi-

rends dans une partie du monde; et en-
fin, par une sorte de gradation ascen-
dante, sont encore ouverts et encouragés
comme le moyen de développer la sécuriié
& travers le monde.

De telle sorte que, mesdames, messieurs,
patlant du haut de celte tribune, s'il est
quelqu’un qui osit discuter la validité des
pactes régionaux et avancer que le pacte
Atlantique fii en contradiction avee 1’0r-
ganisation des Nations unies et avec cetie
charte, nous Iui répliquerions que cetie
prétention est & la fois en contradiction
avec la lettre méme de Darticle 52 et de
Varticle 53 du pacte des Nations unies, et
je dirai en contradiction plus profonde
encore avec son esprit,

Il faut concevoir que les Natiovns Unies,
lorsqu’elles se sont trouvées 4 Dambarton
Oaks et & San Francisco, furent frappies
4 Ia fois de la grandeur de leur ccuvre et
de I'immensité de lears désirs et de leurs
ambitions. Elles se sont dit (iu’il était
impossible de concevoir que le monde
tout entier puisse embrasser de sa sécu-
rité, par une seule organisation, toutes
les parties de l'univers qui risqueraient
d'étre blessées.

G'est pourquoi elles on! admis le mé-.

canisme des pactes régionanx présentés
aujourd'huit devant nous, C’est le pacte
Atlantique; il est dans la ligne méme de
In charte de Y'Organisation des Nations
Unies, Il a été prévu par ce texte et 'on
peut dire qu’'il est par avance enclavé
dans ses dispositions.

D'ailleurs, allons plos loin, Le sénat
américain et le Congrés ont adopté, le
19 mai 1948, la résolution Vandenberg.
En vérit¢, je ne sais qui, Yavant lue,
I'ayant analysée, méditée, pourrait mettre
en doute que déja les Elats-Unis eussent
préva l'inquiétude présenle et se fussent
préoccupés 4’y faire face.

Dans la résolution Vandenberg du 19 mai
1048, les Etats-Unis envisagent et accep-
tent & 'avance la formation de pactes ré-
gionaux, ‘Bien mieux, dans cette résola-
tion, votée, comme le dit M. Dean Ache-
son, & une majorité écrasante par le Con-
grés, « ils acceptent 3 I'avance la contri-
hution. la promesse et Iassistance des
Etats-Unis pour donner 3 tous les actes et
4 tous les pactes d’organisation régionale,
leur possibilité d’exécution. »

Par conséquent, il est permis de dire
que le débat qui est aujourd’hui institug,
si vifs que puissent en etre les aspects, a
déja €16 résolu et acceplé par le sénat
américain lorsque, le 19 mui 1918, il adop-
tait celte résolution.

Nous croynns savoir, ou nous supposcns;
que la sduplesse d’esprit de M. Dean Ache-
son scra capable, maintenant, d’ins¢rer
dans le pacte Atlanlique une disposition
telle que chacun des pays conlractants
devra considérer une agression dirigée
contre 'un des signataires, quel qu’il soit,
comme une “agression dirigée contre lui-
méme et qu’en vertu de article 51 de 1a
charte des Nations Unies i1 aura le droit
d'exercer sa légitime défense et, tout de
suite, de riposter contre unc aclion des
forces armées par une aulre action pour
essaver de se défendre, pour mettre en
jeu les forces armées de tous les cosizna-
tuires, ces cosignataires qui, eux-mémes,
arceptent que cette offense faite & l'un
d’entre enx soit généralicée et considérée
corame une offerise faite 4 PAmdérique
elle-mime ou & tout aulre des cosigna-
taires, .

(Cest déjy ce qu’il v a dans !a conven-
tion de Rio; c’est ce qui est en puis-
sance dans les autres conventions,

A vrat dire, je m’excuse d’avoir impor-
tuné cette Assembliée par tine trop lomzue
exéxese, Ce gui importie plus, & mon sens,

que les textes, ¢’est I'esprit qui les anime,
En cette matiére, on peut dire que I'intons
tion dépasse, et de loin, tout ce qui peub
étre écrit et tout ce qui peut étre promia
dans les instruments diplomatiques leg
plus certains.

Qu'est-ce donc qui importe aujourd’hui?
Est-ce par une marqueterie des mot2
d’assurer la prévision d’un événement
d’agression et la mise en jeu de certaines
forces, ou n’est-ce pas, au contraire, la
confiance qui nous appartient dans ‘deg
associés dans des alliés, qu’ils agiront en
temps utile ? : .

Alors, qu’atiendons-nous des Etats-Unis?
Que nous offrent-ils en vérité ¢

Hs nous offrent une position sang équis -
voque, une position certaine qui soit, uns
fois prise, et en méme temps la comnprée
hension totale de l'imimensité des dangers
et le désiv A’y faire face en défendant ces
marches occidentales de 1'Furope, qui sond
pour eux des marclies d’accés au méme
tilre que si PAmérique elle-inéme élail
T'objel d’une agression,

Dans un texte de cetle nalure, on doil
prévoir sans doute tout ce qui est nés
cessaive pour la défense de celui qui serail
I'objet d'une agression. Mais comment eq
mesurer & Pavance 1’étendue ?

C'est ici que plusieurs guestions se PO~
sent & notre examen. DEjA, Padhésion de
la Norvege parait certaine. Il est permis
de dire qu’d la suite deos pressions donf
elle a €él¢ l'objet, et des viscissitudes quk
ont accompagné ou qui accompagneront
encore sa signature, cetts adhésion es§
qualifice. Elle monire la grandeur et ells
fait ressortir la portée de la promesse qui
fut faite, Nous avons aussi I’adhésion pros
bable ou possible de Ytalie. Avec clle ce
pose en méme temps la question de 1z
Méditerranée. Dans quelle mesure ? !

C’est ici que jo me relourne vers M, l¢
ministre. Dans quelle mesure, si I'ltalie
entre dans le pacte Atlantique comme
nous en formulons le désir, dans quelle
mesure s’y trouvera impliquée toute la
surface mdédilerranéenne ? Est-il impossie
ble de supposer que si la garantie est cone
sentie pour Y'ltalie pour ses porls et ses
immenses frontieres maritimes, les mémes
garanties ne viennent pas couveir I'Afri.
que da Nord ? Peut-on imaginer un inse
tant qu'il v ait une discrimination quels
conque entre I'Algdérie, entre la Tunisie et
le Maroc ? .

A vrai dire, 'une et I'autre s’envisagent
d’un méme coup d'ccil, comme Vune el
T'autre embrassent les mémes intéréts, 7
est permis de dire que, sur mare nostrum,
sur notre mer. la France, du Sud an Nord,
a de larges balcons, dont Yencorbelle-
ment dépasse de beaucoup Ja portée des
eaux territoriales. )

Mais encore faul-il que ces droits soient
gavantis, Nons attendons de ces explica«
tions la stireté nécessaire et nous voulons
surtout espérer quaucun des paiuls, sj
vulnérable fat-il, ne -sera méconnu dang
toute cette garanlie dont nous avons be-
S0,

Alors nous pensous qu'en vérité, c’est
peu que de contracter des pacles, ¢’est pent
gue de recevoir des assurances, si pous
n’avons pas les méwes desseins el si ne
se manifeste pas dans les pays une iden-
tité de vues pour résoudre tous les pro«
bléemes les plus inslants, ceux-ld mémse
que M. Michel Dehré évoquait devant vous
et qui requicrent une paiitique indivisibie,

En effet, pacte Atlantique, organisation
d’une [édération européenne, jonclion
d@’un pacte Atlantique et d’un pacfe médi.
terranten, tous ces probiémes ne vous ap-
paraissent-ils pas unis par une solidarité
(i surgit d'une force invincible &4 vos es-
prits 2 - ’
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Ce sont les mémes principes auxquels il
faut faire appel. . '

"Ces principes quels sont-ils ? Ce sont des
principes connus. Ah! sans doute dans ce
temps ol nous débattons .sur le sort
de PEurope et de la France, ¢ing ans apres
la guerre ou cingq ans aprés le premier des
traités et des conventions de victoire, com-
-~ ment empécher ceux qui furent les ré-
cents témoins du drame enire les deux
guerres de faire une évocation ?

D’abord nous ne méconnaissons pas-les
lecons de I’histoire, Oh! les lecons de
I’histoire, il v a évidemment ceux qui les
croient indluctables, les historiens qui les
présentent comme modeles invincibles et
que nous devons suivre en toute hypo-
ihese et il ¥y a ceux qui ajoutent leur
_ scepticisme, De Tacite 3 Montesquieu, il y

a ceux qui ont présenté les-lecons de 1’his-
toire comme un modéle sur lequel il fal-
lait nécessairement s’ajuster; puis on a

.entendu Anpatole France et Paul Valéry
mettre en doute les lecons de I’histoire et
dire que si ’homme ne changeait jamais,
- ses gestes étaient d’abord soumis aux ha-

sards de Péphémeére et que nous ne de-

vions fenir aucun compte de ce qui était
advenu dans ’occasion du passé.

A la vérité, je crois que les lecons de
Yhistoire ne s’imposent jamais & un esprit
libre; mais elles se proposent toujours &
une intelligence avertie. (Trés bien! trés
bien! et applaudissements sur quelques
banes & gauche.) Ce sont de telles lecons
que nous devons recueillir anjourd’hui.

11 y a vingt ans, en 1929, Aristide Briand,
3 Genéve, dans quelques-unes de’ ces
séances dont les derniers itémoins que
nous sommes n’ont pas perdu la mémoire,
fandis que nous étions 4 ses cOtés, propo-
‘gait aux peuples assemblés un projet de
fédération européenne, d’union euro-
péenne, 1l le proposait dans quel instant ?

* A une heure ou il sentait de nouveau fré-
mir la renaissance et la force projetée du
nationalisme allemand. Devant ces forces
éternelles il pensait que la constitution
d’une fédération européenne était indis-
pensable. Je Pentends encore pour ma part

expliquant aux ambassadeurs et aux mi-

nistres étrangers la valeur de ce lien fédé-

ral et qui viendrait s’insinuer dans les

Etats, et qui bientdt péserait sur leurs dé-

cisions, et leur donnerait une nouvelle

ame pour former I’Europe.

A quoi assistons-nous aujourd’hui ? Il y
a une puissance d’une autre grandeur qui
dresse 3 I’horizon son front immense et
bigarré., Mais il y a toujours I’Allemagne,
I’Allemagne éternelle, que vient d’évoquer
M. Debré avec des préecisions si impres-
sionnantes, cette Allemagne qui se lance
dans un chauvinisme deésespéré, qui pa-
rait travaillée de P’enfantement d’une so-
ciété nouvelle, .

Dans une fédération européenne, trou-
vera-t-elle son exutoire ou trouvera-t-elle
<on reclassement ? C’est l'un ou 1'aufre.

-1l y a cette Europe. N’étes-vous pas saisis,
st vous évoquez des comparaisons histo-
riques, de la rapidité avec laquelle, depuis

1945, I’entité de 1I’Europe a pris force et
. vigueur ? :

< A peine était-elle énoncée, lancée dans
ia circulation des pensées, que déja elle se
-dresse comme une personne sur le théatre

- le PEurope. Elle est un personnage, elle
occupe tout le devant de la scéne. . -

Puis & quoi est due une aussi-.grande
force, une telle capacité de renaissance et,
on peut bien le dire, de si grands espoirs
.qai ne peuvent pas étre décus ?

.Ah! Sans doute il y a les dévastations
horribles de cette guerre qui ont laissé un
ierritoire et un continent désolés. Sans
.doute il ¥ a le hesoin d’une solidarilé éco-

nomiqite qui unit les hommes pour es-
sayer de diseipliner les marchés et de ré-
pandre les richesses pour tous. Mais il y a
d’autres forces aussi et peut-étre d’autres
angoisses. Devant la conslellation russe
qui
n’est-il pas juste de laisser paraitre aux
hommes une étoile qui luit elle aussi et
qui n’a méme pas de couchant au dela
des mers. - . -

Dans ce senliment, vous jugez bien que
Ja France doit jouer une partie décisive.
Elle est & la jonction, peut-on dire, de ce
continent nouveau et de ce monde ancjen.
Ille est la premiére des marches occiden-
tales, et par son histoire, par son dévelop-
pement et son épanouissement de lumicre
et de pensce, elle est encore capable de
jouer une mission d’arbitrage et un role
de jonction. N’est-il pas juste qu’elle soit
ici unie, qu’elle apporte son tribut d’une
voix plus haute que les autres avec une
autorité accrue ?

C’est un sentiment de défense qu’il faut
respecter. Aujourd’hui, si ce sentiment se
manifeste avec tant de force, si ce désir
d’union, d’intégration des Etats se renou-
velle, croyez-le, c’est bien parce qu’'il y a
au fond des ames, la méme passion de li-
berté, et chez les hommes, le méme désir
de défendre ce qui leur reste d’indépen-
dance, d’initiative individuelle, de person-
nalité, Et ce nouveau monde auquel nous
participons ne -sera advenu que si I’on
¢coute de cri de 'humanisme en détresse,
mais aussi cette volonté de sauvegarde
pour les corps et pour les biens qui sont
indissolubles des forres spirituelles qui
ne veulent pas et qui ne peuven.
mourir. (Vifs applaudissements a qauche,
au cenire el sur quelques bancs ¢ droite.)
. M. le président. La parole est & M. Pin-
on.

M. Pinton. Mesdames,” messieurs,
éprouve quelque honte a aborder la tri-
unhe pour poser une unique question, pro-

saique et précise, aprés les ires hautes

roles qui ont été prononcées ici par
deux orateurs qui m’ont précédé. -

Je voudrais parler du statut de la Ruhr
oun, plus exactement, des accords de Lon-
dres, du 28 décembre 1948, instituant une
Autorité internationale de la Ruhr, ce qui
est n’aborder qu’un seul des aspects de
la question allemande, car le probléeme de
la Ruhr est inséparable des autres: pro-
bleme de la sécurilé, probléme des répara-
tions — encore que ce terme de répara-
tions, par une substituiion de mots qui
aurait certainement beaucoup surpris les
négociateurs de 1919 ou de 1920, s’appelle
probléme du démaniélement des usines —
probléme du statut de 1'occupation, pro-
bléme du statut politique de I’Allemagne,
et enfin, et peut-étre surtout, celui-ci les
comprenant tous, probléme de l'intégra-
tion de I’Allemagne dans le plan de rel¢ve-
ment européen, et dans le {édéralisme eu-
ropéen. : ' :

Mais il est bien évident que, tous se re-
trouvant dans le probléme de la Ruhr, il
en résultera sans doule dans mon exposé,
une cerlaine confusion dont je m’excuse,
(ftag't elle ne sera pas entiérement de mon
ait.

Faut-il, en quelques mots, essayer de
rappeler Vévolution du probleme depuis
1945 ? Qu’on me pardonne une déformation
professionnelle, 1nais j’imagine que -ce
rappel historique, 4 condition d’étre bref,
peut ne pas éire inutile. o

Les premiers objectifs francais,  tels
qu’ils furent définis dans un memorandum
du 13 septembre 19456, peuvent se résumer
dans cette .formule: neutraliser. dans un
but de séeurité, énorme facteur siratégi-
que représenté par la région industrielle

es

se dresse avec tons ses satellites, |

pas.

a--

de la Ruhr. Les solutions francaises vi-
saient done le détachement politique de la
Ruhr, qui serait constituée en un Etat in-
dépendant sous controdle international et,
au surplus, avec.une propriété internatio-
nale, la geslionr des mines et des induse
tries par une autorité également interna-
tionale. .

Malheureusement, & ce facteur initial de
la politique francaise qui était, je le ré-
pite, le facteur sécarilé, d’autres sont ve-
nus se joindre, beaucoup d’autres, et sur-
tout passablement contradictoires. 1l a
fallu depuis longlemps en rabattre sur nos
demandes premicres, Aucun de nos allies,
Russie eomprise, Wa vounlun accepter la
création d’un Etat international de 1a Ruhr.
Parallelement, I'idée de la réduction sys-
tématique du potentiel indnstriet allemand
butait contre I'obstacle d'une population
qu’il fallait bien faire vivre d’autre ma-
nitre que par Vimportation de vivres on
de produits fabrigués soldée en fin de
compte par le contribuable britannique et
surtout le contribnab'e amdrieain. .

Entin. Vintroduection  éventuelle  de
T'Allemagne dans le sysitme d’aide a
PRurope rendail absurde, aux veux des
Américains, Pidée d’oler & ce- pays les
movens de fabriquer des produits pour
les lui donner tout de suite gratuilement,
et toujours sur les fonds d’une aide & 'Eu-
rope, ou tout simplement sur les fonds du
budget américain, . . .

En dernier lieu, le concept de la soli-
darité européenne a fait depuis trois ans
des progrds considérables. 11 parait moins
utile d'enlever & VPAllemagne le pouvoir
de servir cette cause solidaire que d’assu-
rer qu’elle n’utilisera pas ses ressources
a des fins de revanche et d’hégémonie,
(Trés bien! ap centre.) . . ’

Comple -tenu de ces facteurs, on com-
prend qu’a défaut de U'internalionalisation
politique, les Francais aient demandé au
moins Pinternationalization de la propriété
et de la gestion des usines et des mines,
Les réunions des Quatre ne nous avaient
apporté - aucune satisfaction. La coupure
avee la Russie, limitant nos conversations
aux seules puissances anglo-saxonnes, ne
nous a pas donné, bien que nous ayons
obtenu l'introduction dans les débats de ce
qu’on appelle le Benelux, c’est-d-dire des
représentants de la Belgique, des Pays-
Ras et du Luxembourg, de résullats beau-
coup plus satisfaisants,

Les premiéres conversalions de Londres,
commencées en février 1948, s’achevirent
par les recommandations du 4 juin. Les
représentants des six puissances tomhe-
rent d’accord sur un certain nombre de
principes touchant 3 Porganisation politi-
que de I’Allemagne, la surveillance de son
désarmement, 'utilisation des richesses de
la Ruhr. Je m'en tiendrai, bien entendu,
4 la Ruhr.

Le ministre des affaires étrangéres ne
recevait, des fonctionnaires qui l'avaient
représenté a Londres, qu'un bagage assez
mince, et il ne faut point trop s’étonner
si I’accueil qui lui fut ménagé par la eom-
mission des aflaires étrangéres, puis par
PAssemblée nationale elle-méme, fut un
accueil assez frais et, doit-on dire, en toute
objectivité, il ressemblait plus 4 une con-
duite de Grenoble qu’a une apothéose; .
finalement, le Gouvernement ne ’emporta -
que de quelques voix, ’ C

Que restait-il, en effet, dans ces pre-
miers accords de Londres, des droits et
des revendications de la France 7 Sans
doute était-il bien entendu — c’étaient les
premitres lignes mémes de cet accord —

-qu’il ne s’agissait que d’une « énoncia- -

tion de principes qui devront servir de

base pour la discussion d’un accord dé-
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faillé’ » mais,” de propriété internatinnale,
“il'w'en €tait plis question.” Une: seule pro-

messe,; 'd’atleurs- assez imprécise: la pro-
pri¢té me serait' réglée que lors de la dis-
‘cussion ~du traité dé paix.’ Pour le reste,
on nous présentait comme un succes, si-
non ‘triomphal, tout au 'moins valahle, le
.principe de la création d’une autorité in-
ternationale de la Ruhr, appelée A contro-
ler,; en tout et pcur tout, la- répartition
dn-charbon enire les besoins allemands
d'une part et ceux de Vexportalion d’au-
tré -part. Encore ces médiocres résullats
se " trouvérent-ils DHrutalement rémis en
cause. au moment méme oit de nouvelles
conversations s’engageaient - 4 Londres,

ar ce que mon collégue M. Debré appe-
ait tout & U'heure P'un de ces coups de
_tonnerre dans un ciel serein, je veux dire
Pordonnance' n° 75 des gouvernements
militaires anglais et américain, qui laissait
prévoir le retour aox . Allemands de la
propri¢té des mines. . ‘

_La bourrasque qui a souffi¢ sur les sen- |
timent .du pays a été trés violente, L’opi-

nion francaise, si géuéralement et, ajou-
tons-le, si - déplorablement indifférente
aux’ questions exlérieures, fut ‘secoude
avec quelque violence, d’auntant plus que
la nouvelle parvenait, par une coinci-
dence assez ficheuse, le jour méme des
fétes du 11 novembre. Les Francais vy
voyaient, & lort du resle, une espece de
defi, ee qui eut au moins le merile —
i’e le réptte et jy reviendrai -tout a
’heure — - de secouer vigonreusement
Popinion; grice a cette émoticn, les pa-
roles prononcées le- 11 novembre par le
Président de la République, d¢'une part,
par le . président .de ’Assemblée natio-
nale, d’autre part, eurent un vaste re-
tentissement. ¥e dois dire que M. le mi-

nistre des affaires étrangtres, avee une.
patience invincible.et une obstination qul,-

pour n’étre jamais bruyante, o’en fut-pas
moins inlassable, sut tirer part. de cette

émotion auprés de nos alliés, Par de mul--

diples démarches, mémorandums, notes,
-avertissements, visites d’ambassadeur, et

méme des réceptions d’hommes d’Etat, le,

Gouvernement francais a pu dégager
d’une sitnation au premier abord fa-
cheuse, un certain nombre d’avantages,

J’en viens maintenant, monsieur le mi-
nistre, au sens de ma premiére question,
car, me fondant sur ce que cet appui’ de
Yopinion vous a permis d’obtenir, je viens
vous dire aujourd’hui: en lisant cet
aecord du 28 décembre, qui ne comporte
pas seulement que des lumiéres,. mais
auesi beaucoup- d'ombres, beaucoup de
grisaille, et peut-dtre méme, ce qui est

encore plus ficheux, -bheauveoup de zones |

indéterminées, il ¥ a des inquiétudes que
nous ressentons. Cet accord impose aux re-

présentants francais, dans les négociations |

uitérieures qu’il implique, un redouble-
ment d’énergie et d’obstination. Vous ne
pouvez en faire preuve, jéntends utile-
ment, que si, comme en novembre der-

nier; vous-avez derritre vous l'appui vi--

goureux d’une opinion publique en éveil,
et le Parlement est le meilleur moyen, par
un large débat, de provoquer cette émo-
tion comme il est, en derniére analyse, le
juge souverain ‘des véritahles intércts de
A nalion francaise. (Applaudissements
sur divers bancs & gauche.) o

" Yoyez-vous — et c’est’'1a le sens de ma
seconde question — il reste beaucoup a
faire pour préserver les intéréts francais;
fl. v aurait méme, si j'osais me le per-
mettre — et je suis sr de pouvoir comp-
ter sur voire bienveillance — une. troi-
si¢me question, qui n’a pas ¢té formulée
par éerit, et qui serait la suivante: a quel
moment peut-on prévoir la mise en place
de V'autorité internationale de la Ruhr?
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Nous sommes un peu comme la fameuse
sceur Antie; nous sommes au haut de notre.
tour 'd’observation; nous regardons venir.
les mystérieux eavaliers, mais ils n’drri-
vent jamais. Il n’y a pas que le cavalicr de
Yautorité internationale, il y a ‘aussi le,
cavalier du statut de l'occiipation et celui
i statut politique de I’Allemagne. Tel est
le sens et I'explication de cctie question.
& laquelle je vous saurai gré de répondre
si cela’ vous est possible. :

Bien sur, une étude de détail ne saurait.
frouver place ici. Ce n'en est pas le mo-
ment, le temps me ferait délaut; mais
{;uisqu’aussi\hien cet accord du 23 décem-

re implique une foule d’accords subsé-
qguents, au point qu’il apparait davantage
commeé un programme ou un ordre du
jour de travail que comme une réalisation,

Jimagine qu'un certain nombre d’obser- |
vations préalables peuvent n’étre pas.

absolument inutiles; = . .
D’abord, pour étre juste, sur quoi se

fonde l'optimisme dont on a pu faire.
preuve au lendemain de cet accord 7 Au-.

trement dit, quels avantages nous.a-l-il
apportés sur les accords précédents du
4 {'uin? N

l y a, d’abord, 1a question de propx-iéié.

qui esl revenue, si je puis dire, a son
stalut antérieur, mais don! on ne peut
pas dire plus quon ne pouvait dire en juin
quelle s’oriente vers une évolution qui
nous soit extrémement favorable,

1 v a surtout trois articles: larlicle 15,
Tarticle 18 et 1'article 19. e

L’article 15 prévoit, ‘aux mains de cctte
autorit¢ internationale, l'examen et le
controle des pratiques en matitre de prix,
de tarifs de transports et de conventions

commerciales. Cela est, en effet, fort inté-

ressant, et je signale que la question avait

él¢ évoquée assez longuement et d’une- fa-.

con trés pertinente, je crois, par M. André

Phili;{ a la tribune de I’Assemblée natio-

nale lors des interpellations de juin.
L’article 18, qui n’est pas, & proprement

parler, une conquéte, puisque nous en.

trouvons l'essence méme dans l'ordon-
nance de novembre, concerne la surveil-
lance de la structure de la propriété ou de
la gestion, de facon & évjter toute concen-
tration excessive de la propriété de ces
mines et, d’autre part, les mesures a

prendre pour éviter le retour de proprié- |

taires ou de directeurs nazis & la téte de
ces usines. :
Enflin, le troisieme article, I’article 19,
‘que l'oni a représenté comme le principal
succeés de la diplomatie francaise, prévoit
que le contrdle de la gestion des entre-
prises, actuellement exercé par les auto-
rités anglo-saxonnes-d'occupation dans ce
qu'on appelle le comité d’Essen, sera
transféré, mais cette fois d’une facon défi-
nitive, 4 [Dautorité intcrnationale dans
laquelle la France aura trouvé sa place.
Voilad, honnétement résumés, les avan-

tages tangibles qui nous sont apportés par

les accords du 28 décembre, :

Ce résumé est-il clair? Je I'imagine.
Mais Iie dois dire tout de suite que, s'il
est clair, c’est qu'il est faux, et il est
faux parce qu’il est elair. ,

En effet, nous allons trouver, dans ces
textes, des notions assez "différentes et
assez contradictoires. Je vais essayer de
le montrer. ,

Si l'autorité internationale met tant de
temps & voir le jour — c’est-a-dire 4 se
constituer publiquement — c'est peut-étre
que ses auteurs sont obligés de lui
apprendre, avaht de 1a produire, le métier
parfaitement honorable, mais extréme-

- ment difficile, de danseur de cordc raide.
- (Sowrires.) C

. St vous lisez seulement le préambule —
Je ne vous infligerai pas c¢e pensum, car

il est long — si vous relevez les quelques
lignes de’la fin e Yarticle 15, vous verrez
que l'autorité aura 4 décider d'un certain
nombre de questions en tenant compté:
1° des exigences de Ja paix internationale:
et de la sécurité; 2° des obligalions de .
I’Allemagne aux termes de la convention
de coopération économique européenne;
3¢ de la nécessité, pour les autorités alle«
mandes, de protéger dans une mesure lé-
gitime Ja position financiére et commer-
ciale de 1I'Allemagne. ‘
“Autrement dit, 1l faut penser, d’un c0té;
4 la sécurité et réduire, en conséquence,
au maximum le potentiel sidérurgique et,
d’'un  autre- coté, permetire a 1'Lurope
d’accéder aux richesses de la Ruhr, ce qui
est tout de méme un peu contradictoire.
L’une et 'autre de ces nolions — qu'il
n'est pas facile de mettre en harmonie —
s’opposent, avec quelle force, & la troi-
sitme, non moins nettement formulée,
d’une activité normale de ’Allemagne,
C’est 1a, mon _sens, une premidére
source d'obscurité. En voici une seconde,.
On a donné A cette autorité internationale
le statut d’un souverain. Il y a un certain
nombre d’articles qui définissent sa trés -
haute position internationale, C’est un
souverain -qui auara une cour, sans doute,
mais je crains que cetfe cour. ne soit celle
du roi Pétaud lorsque, & chaque article
de son -activité éventuelle, elle butte sur
le droit des gouvernements militaires, sur
‘les droits de l'organisation économique
de coopération européenne, sur les droits
d’organismes éventuels qui ne sont pat
nés ni définis, bien entendu, des droits
des gouvernements, sans qu'on trouve
nulle part la moindre précision sur les
moyens d’arriver & une cohésion ou i un
aceord. ‘
Méme dans les articles dont nous croyony

‘qu’ils constituent “une large satisfactio

ces  conlradictions foncidres  jetten
P’obscurité, le doute et I'inquiétude. G’esl
pourquoi, sans vouloir allonger un .exposi
qui est déja trop long, je voudrais appelel
votre attention sur deux observalions,
deux inquiétudes, plutodt, -

La premiére, c’est que cet accord m’ap-
parait comme un devenir penpétuel - uns
espéce de machine & fabriquer des points
d’'interrogation. A chaque instant on es!
renvoyé a un organisme & naitre ou &
des négociations dont on ne pose méma
pas les hases, Tout se passe comme st les
négociateurs, & guelque ‘nation qu’ils ap-
Partiennent, faisant preuve d’une humi.
ité trés louable en morale, spécialement
en morale chrétienne, mais trés facheuse
‘en polilique,- s’en éfaient remis prudem-
ment aux lecons de Dexpérience futire
et au talent des diplomates qui ne sont
pas encore venus. - ) .

Dans larticle 17, par exemple, i1° est
question du désarmement de ’Allemagne;
c’est 'un article, par conséquent de quel-
que importance, Jen cite quelqués li-
gnes: : ) c

« Aprés la période de contrdle ou A {clle
autre date plus rapprochée qui serait fixée
d’'un commun accord par les puissances
occupantes, les pouvoirs mentionnés auy
paragraphe A seront transférés & lorga-
nisme international qui serait désigné &
cet effet par le traité de {Jaix ou par icut
autre accord international ». - .

Et encore ceci peut étre plus sign.fica-
tif, dans Darticle 1&, relatif au :onirnle
du mode de propriété et de gestion des
usines et des mines. On nous inforrne (e
les gouvernements signataires détormine-
ront la maniére d’opérer ce contrdle « &
la lumictre de I’expéricnce acquise par les
autorités d’occupation. Iis- déterminererii

. les pouvoirs actuellement détenus var les

autorités d'occupation qui devront ‘élre
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maintenus, si ees pouvoirs seront trans-
férés & laulorité ou bien & Poffice mui-
taire de sécurité ou bien A son suceesseur

“ou 3 tont autre organisme ¢réé por un
" aceord international. »

Je pourrais poursuivre. Et ce gui est
arave c’est que, en celle matiére, chague
fois que nous trouvons des garanties, des
certitudes dont nous autres Francais ncus

avons lant besoin, nous les trouvons pen-
“dont la période d’occupation mulitaire,

e’est-d-dire, en fin de comple, celle U
ces garanties sont le moins néecessaires,
et nous enlrons dans le’ vague et Vim-
précision dés que nous abordons la pé-
rinde suivante, de bien loin la plus im-
portante pour nos préoccupations.

Jo sais bien quw’il ne faut pas ndcessai.
rement accuser nos alliés de mauvais des-
seins systématignes & notre édgard, qu’il
faut tenir compte du tempérament anglo-
saxon qui répugne d s’engayger dans I'abs-
trait et qui ne¢ croit que les lecons de
Pexpérience. Du moins, pour couclure
cetle premiere ohservition, tont esla im-
pose au Gouvernement un devoir de vigi-
Jance extréme. : :

Vous n'avez pas besoin que l'on voos le
rappelle, monsicur Je ministre, maijs 1.
faut donner le sentiment 3 Yexiérieur
gqu’on vous 'impose et qu’il est des post-
tions en deca desqueiles P'opinion pu-
Mique et le Parlement ne vous permet-
traient pas d’aller. Cest pourquoi j’ima-
vine gu'un déhat comme celui que je sou-
1aite serait infiniment ulile, .

Ma decuxiéme observation sera encore
plus grave. La France a marqué des points,
certes, mais je me demande si ce n’est
pas davantage en apparence qu’en réalité
et, en lisant des articles aussi importants
que les articles 16, 19 et 24, je ne peux
m’empécher de penser & une petite his-
toire qu’on trouve, je crois, dans Rabelais,
et ol il est queslion du pauvre hére qui
mangeait un jour son pain A la fumée du
¢0ti que, dans unc cave, faisait cuire un
rotisseur,

Je crains quelquefois que la France,
dans cette affaire, n’ait que le pain sec
a manger avec de la fumée et, 3 1a vériié,
Bl le rot — c’est le terme du moyen age
— ¢élait remplacé par le rosbif, je ne crois
pas que nous ayons beaucoup 3 y gagner.

Voyez, par exemple, Yarticle 19, celui
qui parait le plus favorable pour nous,
car il détermine entrée de 1a France dans
I’autorité internationale chargée d’assurer
fe controle de la gestion. Ce contréle existe
3 Yheure actuelle; il est exécuté par les
organismes anglo-américains, Nous devons
y prendre part actuellement. Mais ce con-
trole va irés loin. Qu’en restera-t-il quand
prendra {in ce qu'on appelle la période de
contrdle, c¢’est-3-dire — je m’excuse de
donner cette définition — lorsque Padmi-
nistration économique et politique cessera
d’étlre exercée par les auilorilés militaires
pour revenir & un éveniuel gouvernement
allemand ?

Alors, il faudra se réunir, non pour
transmettre 3 aulorité le eontrole total de
la gestion, tel qu’il fonciionne aujour-
@’hui, mais pour déterminer ce qui lui
restera de pouvoir en vue de controler la
politique genérale et les programmes géné-
raux de production, de développement et
d’investissement des industries,

Cela, évidemment, 8i 'on n’a pas soin
de le difinir avee la plus grande précision,
risque de nous apporier non pas le rotl
snbstantiel, mais, je le crains, la fumdée
dont je parlais tout 3 !'heure.

Jaurais voulu citer plus. longuement un
article qui m’ingquiéle particuliérement:
ro-
lection des intéréts érangers investis dans
les mines et dans les mdustries de Ja

Rulr. Or, eette protection, semble-t-i}, —

dans la mesure ou I'on peut affirmer quel-

que chose — ne sera pas assurée par l'au-
torité internationale, mais par un orga-
nisme spéeial restant encore & créer. Si
bien que Pautorité risque d’étre battud
en bréche par un nouvel organisme chargé
d’assurer la protection des intéréts étran-
gers. Si ceux-ci, ce qui est fort possible,
s'étendent & un trés grand nombre d'en-
ireprises, quel sera le pouvoir de Yauto-
rit¢ sur Pensemble de I'économie ?

A Ja vérité, nous nous sommes bsltus,
vous vous éies battu, monsieur le minis-
tre, pour obtenir ce chifflre maxima de
produetion de 10.700.000 tonnes. Cepen-
dant, nous entendons déji dire que l’or-
ganisme chargé de gérer les intéréts étran-
gers aura droit de dépasser ce chilfre de
production,

Javais signalé un jour & mes collégues
de la commission des aflaires étrangéres
certain artiele du Monde du 14 janvier
1949, qui faisait allusion & une réunion
des. représentants des .gros intéréts sidé-
rrgiques de divers pays, en vue de e¢ons
tituer dans la Ruhr un cartel de lacier
réunissant des entreprises allemandes a
plus de 50 p. 100 de capital étranger, Leur
production ne devrait pas entrer dans les
10.700.000 tonnes et Yautorité internalio-
nale n’agirait pas sur elle.

C’est tout de méme assez grave puis-
qu’on ajoutait guelques précisions en di-
sant que ee projet tournait autour d’un
certain Otto Horrah, directeur d’une usine
de machines & Cologne, conirdlée par un
trust luxembourgeois. Tout cela tendait &
la constitution d’une société européenne
de lacier englobant principalement les
usines figurant sur les listes de démontage
m_a\i]sé dont le sort définitif n’est pas encors
réglé. »

C’est cela qui m’inquiéte, car, si, en fin
de compte, nons n’avons plus entendu
parler du projet depuis cette date du
14 janvier, nous n’avons pas recu de dé-
menti. 11 s’agit peut-étre d’'un ballon d’es-
sai, mais je crois gue ¢’est un ballon qui
risque d’étre gonflé d’un gaz singuliére-
ment nocif si nous n’y prenons pas garde
et, je le répeéte encore une fois, dans cet
article 16 je ne trouve pas le moyen de
faire reculer une pareille éventualité.

Enfln, si je vounlais terminer sur une
note plus humoristique, je parlerais de
Varticle 24,

L’article 24 a trait aux manqucements,
lorsque la période de contrdle sera passée,
c’est-d-dire quand le gouvernement alle-
mand aura repris la possession d’un cer-
tain nombre de prérogatives.

Cest 4 Ini que devra s’adresser Yauto-
rité pour obtenir Yobéissance & ses direc-
tives. .

Supposons que le gouvernement alle-
mand contrevienne a ces direciives, Aussi-
tot Pautorité se réunit et, aprés une labo-
rieuse discussion, lui adresse une som-
mation -~ on ne dit pas si ¢’est par huis-
sier; c’est vraisemblable, encore que la
nationalité de I’huissier ne soit pas définie
— pour le sommer de venir s’expliquer,

Le gouvernement allemand vient s’ex-
pliquer, Ou bien il donne satisfaction ou,
au eontraire, ses explications ne eonvien-
nent pas & Pautorité internationale. A ce
moment, celle-ei lui adresse une somma-
tion ¢nergique. )

Evidemment, si Pon pouvait appliquer
an gouvernement allemand certaines meé-
thodes dites « de démocralie populare »,
nous pourrtons espérer que ce gouverne-
ment viendrait 4 résipisCence, se frappant
les mains sur la poitrine et se traitant de
« rat visqueux », Malheureusement, c¢’est
une éventualilé qu'on ne peut pas absola-
ment envisager ef, lorsque le gouverne-

ment allamand ne viendra pas, il y anra
une. derni¢re sommation sans frais qui
donne d’ailleurs au gouvernement alle-
mand la possibilité de faire un appel, ‘et,
bien entendu, un appel suspensif.

Finalement, apres une bonne demi-
douzaine d’opérations politico-juridiques,
I'autorité se tournera vers les gouverne-
ments intéressés pour leur demander
d’2gir. D’agir en vertu de quoi 7 en vertu
d’un accord qui n’est pas pris et auguel
on nous renvoie pour une date ultérieure.
Tout cela ne laisse pas d’étre troublant et
je voudrais vous faire part d’inquié¢ludes
que la lecture attentive des textes ne per-
met pas de dissiper. :
"Nous avons donc marqué des progrés,
mais qui restent trés relalifs, et leur con-
solidation est soumise & un concours de
facteurs et de circonstances dont nous ne
sotnmes pas les maitres.

Pouviez-vous faire mieux, ou plus exac-
tement, pouvicz-vous obtenir des résultats
pius posilifs 2 Je ne le crois pas. Yous
avez da tenir compte des circonstances,
des ¢évolutions, de politiques & plus ou
moins longue vue, Nous comptons sur la
méme obstination et la méme vigilance
dont vous avez fait preuve au lendemain
du 11 novembre. Mais, quelque attentif que
vous soyez, je ne crois pas qu’il soit au
pouvoir de personne de résoudre les con-

comme congénitales & ces textes, L
De moyen — et je m’excuse de rejoin-
dre, comme dans un leit-motiv, les con-
clusions de mes collégues — je n’en vois
qu’un: c’est que Paccord du 28 décembre
sur la Rubr ne soit que I'un des premiers
chainons de ceite Europe de demain, de
cette fédération européenne sans laquelle
nous périrons. (Applaudissements a gau
che et au centre.) o

Je m’excuse de ce passage du partieulier
au général. Ce n’était pas, cro ez-le @)wn,
pour satisfaire aux habitudes de la rhiéte-
rique ou pour chercher des applaundissc-
ments, c’était parce que, honnétement
parlant, il n’y a pas d’avenir pour l'au-
torité internationale et le statut de la
Ruhr, si Pun et 'autre ne s’insérent dans
la Fédération européenne. Je pourrais
aussi citer un homme que notre ami Plai
sant évoquait tout & I'heure et qui disait:
« Paix en Europe aux hommes de bonne
volonté! », . :

Je n’anrai pas la prétention d’une con-
clusion si haute, je m’en tiendrai seule-
ment & un slogan, puisque les slogans sont
A la mode, un slogan que_je me répéte et
dont j’essaie chaque jour de faire ma ligne
de conduite: « Si tu veux la paix, pré-
pare I’Europe ». (Applaudissements & gou-
che, au centre et sur divers bancs & droite.)

M. le président. Avant que je ne donne
Ia parole & M. le minisire des affaires
étrangéres, le Conseil voudra sans doute
suspendre ses travaux pendant quelques
minutes ? (Assentiment.)

La séance est suspendue. .

{La séance, suspendue & diz-huit heures
cing minutes, est reprise @ diz-huit heures
trente-cing minutes.)

M. le président. La séance est reprise,

La parole est & M. le ministre des affaires
étrangéres. . K

M. Robert Schuman, minisire des affaires
élrangéres. Mesdames, messicurs, mon in-
tervention aura un caracteére d’information
et de documentation,

-Je voudrais
espéca de coupe transversale 4 travers la
situation internationale actucile, en me
tenant dans la limite des questions qui
m’ont été posées, . ,

Fai dit une coupe transversale, parce
que, dans una matitre qui est en évolu-

- lion permancnte, on ne peul saisir que

tradictions et les incertitudes qui sont

faire devant vous une
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Ie momen! ofi on se trouve, sans connalire
ce qui sera demain ou aprés-demain,

Des négociations sont en cours sur les
divers sujets qui ont été traités tout a
Yheure.

Mais, lorsqué je vous aurai rapporté les
. Tails tels que je suis & méme de vous les
iexposer, vous pourrez apprécier notre poli-
tique sans que j'ai besoin de la commen-
ler longuement, )

D’ailleurs, la plupart de ces questions
reviendront devant le Parlement francais,
goit pour la ratification de traités interna-
;,if)naux, soit pour I’examen de¢ projets de
oi.

Je remercie les orateurs qui m’ont pré-
ccdé de la baute tenue qu’ils ont su don-
ner & ce dcébat et de Pesprit duns lequel
il= Pont abordé.

M. Debré me permettra de lui répondre
sur un point plus personnel que les sen-
timents réciproques de confiance et d’es-
time que nous avons connus dans nos re-
lations professionnelles administratives
peuvent se maintenir et meéme se déve-
Jopper sur le plan parlementaire, quels
que soient les bancs sur lesquels nous siée
geons. (Applaudissements & gauche, au
centre et o droite.) .

M. Debré, dans son intervention, a sou-
Yigné les nombreuses contradictions qui
murquent, en apparence, la politique {ran-
caise et, en géndral, la politique interna-
ticnale. - .

Cest que les fails sont en continuelle
€évolution, comme je VYai dit tout 2
Thcure, et nous ne pouvons plus, en ce
gui - concerne plus spécialement [’Alle-
magne, maintenir les conceptions qui
étaient les notres et la politigue que nous
avong pu pratiquer au lendemain-de ’ef-
Tondrement de cette méme Allemagne,

M. Dchré m’a posé ceclle question:
% Etes-vous parlisan du relévement de
YAllemagne ? »

Bien sir! Ces 48 millions d’hommes qui
peuplent I’Allemagne occidentiale — et
pour lesquels nous avons actuellement
des responsabilités — il faut qu’ils soient
2 méme de vivre par leurs propres efforts.

Ce relévement est nécessaire, mais il
deit s’accompagner des.considérations de
séeurité qui intéressent la France et les
aulres pays limitrophes de 1’Allemagne.

1l y a 13 un probléme de conciliation et
‘d’équilibre qui se pose. D'une part, per-
melire le reléevement de I'Allemagne, sans
lui donner la possibilité d’une hg’gémonie
ou sans méme Vexposer & celte tentation.

Il s’agit d'instaurer un contrdle, en évi-
tant la gestion directe, des responsabilités
‘gque nous ne pouvons pas indéfiniment
conserver dans les zones d’occupation.
- Nous devons nous assurer le jpeu de
réparations que les accords de Potsdam,
auxquels nous n’étions jpas partie en
4945 — il ne faut pas I'oublier — nous ont
accordés sans pour cela détruire inutile-
ment, déraisonnablement, des movyens de
. production dont I’Europe a besoin.

Et si, dans le statut de la Ruhr, M. le
sénateur Pinton a trouvé certaines con-
tradictions apparentes, ¢’est encore pour
la méme raison.

Il nous appartient de poursuivre simul-
tanément des objectifs (fivcrs ¢t de trou-
ver le point d’équilibre entre les solu-
tions.

Je répondrai maintenant d'une facon
Plus technique — je m’en excuse d’avance
— aux _questions qui m’ont éi¢ posdics et,
d'abord, sur I’Allemagne.

Quelles mesures, demande M. Debré,
doivent transformer l'organisalion politi-
fme de I'Allemagne ? ’

Vous savez, mesdames el messieurs, que
c’est un conseil parlementairce siégeant a
Boun qui, a I’heurc actueile, se livre 3

’étude définitive d>un projet de loi de
base qui doit définir pour les années i
venir la-structure politique de I’Allemagne
occidentale, 1 s’agit d'une constitution
provisoire instituant wun gouvernement
commun aux trois zones d’occupation
occidentale. Cette constitution, telle que
les auteurs des accords de Londres du
mois de janvier 1948 Vont comprise, doit
donncr au gouverncement une forme fédé-
rale, . -
Je me permets de relire le texte qui est
4 la base: « La constitution devrait conte-
nir telle disposition qui permetirait aux
Allemands de contribuer & meltre fin 4 1a
division actuelle de 1’Allemagne, non par
la reconstitntion d’un  Reich centralisé,
mais par l'adoption d’une forme I[édcérale
de gouvernement qui partage, d’une ma-
ni¢re salisfaisante, les droits des différents
Etats tout en prévovant une autorité cen-

trale suftisante et qui garantisse lcs droits

et la liberté de l'individa ».

Le fexte continue: « Si la Constilution
préparée  par  1'Assemblég  conslituante
n’est pas en opposition avee ces principes
généraux, les commandants en chef don-
neront lautorisation de la soumetire 3 la
ratification du peuple dans les différents
Etats ».

Voild done le point de départ de ce tra-
vail constitutionnel, Cette forme fédérale,
celte siructure gouvernementale & type
fédéral est, pour nous, la seule qui soit
propre & permetire le rétablissement d’une
unité allemande. '

Lorsque le gouvernement francais em-
ploie le terme « unité allemande », il le

cousidére tonjours dans leg sens d'une-

structure fédérale.

1l en résulte d’abord que les alliés ne
prétendent pas substituer, de leur propre
autorité, au projet allemand un texte dif-
férent. Tout texte susceptible d’étre sou-
mis au referendum devra avoir eu la con-

sécralion d’un vote favorable émis par le

conseil parlementaire de Bonn.

Il n'y aura donc pas de diklal,

Mais que faut-il entendre par « type fé-
déral » ?

1l ne serait pas réalis¢ par la simple su-
perposition d’autorités locales et de ser-
vices centraux. Il faut une répartition des
atiributions de telle fagon que le pouvoir
fédéral soit limité aux tiches qui intéres-
sent I’ensemble du territoire et dont P'ac-
complissement ne peut sc¢ concevoir utile-
ment sans une réglementation uniforme ni
sans une direction commune,

Je prends un exemple concret: les doua-
nes sont nécessairement communes 3
I’ensemble da territoire; la loi fédérale,
Padministration- fédérale doivent étre
Vexception. .

Or, ol en sommes-nous sur ce point
précis ? Le projet qui est en discussion a
Bonn a fait Pobjet de! 1irvis lectures en
commission.

l.e - débat public
3 mars, aprés-demain,

Aunjourd’hui méme, les trois comman-
dants en chef sont réunis & ¥rancfort pour
examiner lattitude qu’ils adopteront a
Pégard de ce texte qui, sur quelques
points essentiels — je vais vous les mon-
trer =, va & I'encontre des recommanda-
tions de Londres. .

En elfet, dans sa teneur actuelle, le pro-
jet allribue aux o.anismes centraux une
compétence législative et financiére pré-
pondérante, au détriment des Linder,
c'est-d-dire des Etats confédéraux,

Ceux-ci, en derni¢re analyse, ..e gardec-
ront sous leur_ autorité que le fonetion-
nemeni des tribunaux et de l'enseigne-
ment. La plupart des services ne seiaient
pas seuteinent régis par des lois fédérales,

doit commencer le

finaicés par Ges ressouices [EACIalcs, mais

des agents dc ces services seraient susceps
tibles d’étre placés directement sous l'au-
torité centrale. .

Ce qui est plus grave encore, c’est la
menace qui pése sur la condiguration gdéo-
graphique de ces Linder, voire méme sur
leur existence, du fait que l'intervention
possible du parlement fédéral ou dun ré-
férendum nalional peut supprimer Iles
Linder ct les éliminer complétement,

C’est  done le principe de la structurc
fédérale qui risque d'étre rapidement mis
en cause, au profit d'un centralisme de
plus en plus accentué.

Je reconnais volontiers que ce qu’a dit
M. le s¢énateur Debré est exact: la configu-
ration des Linder-actuels n’est pas idéale.
Elle a été l'effet du hasard. Mais vouloir
s’en remetire entierement & un parleme-t
allemand pour le remaniement, o méme
pour la suppression, de cette structurs
quelque peu naprovisée, ce serait favoriser
sans limites les tendances centralisatrices,

La Frunce ne -saurait accepter la recons-
titulion, méme A terme, d’un nouvean
Reich, fit-it & base démocratique et fat-iv
limit¢ & UAllemagne occidentale. Nous
savons trop par expérience la rapide évo-
lution des choses en Allemagne, une fois
que des gerrnes malsains se sont introduits
dans P'organisme.

Certes, nous ne méconnaissons pas les
tiches énormes que l'Allemagne aura &
résoudre, nolamment dans le domaine da
la reconstruction; Elles ne pourront ’étre
(que par une mise en ccuvre du prinecipe de
la solidarité entre tous les Allemands,
¢’est-d-dire par une péréquation des char-
ges qui en résulterout principalement pour
les Linder,

Mais cette situation temporaire ne doit
pas avoir pour résuliat de fausser toute la
structure future de I'Allcmagne. On ne re-
vient pas sur les mesures centralisatrices
et innovatrices lorsqu’elles ont été prati-
qucées. Le pouvoir central ne se déssaisira
pas des pouvoirs qu’il détiendra — et aux-
quels il aura pris gott alors que les gou-
vernemenls locaux en auront perdu I’habi-
tude — et des movens d’exécution de ces
%)ou)vo'u‘s. (I'rés bien! trés bien! au cen
re. :

1l nous incombe ainsi de fixer dés main-
tenant les limites au deld desquelles la-
constitution cesserait d’étre aceceptable
pour les puissances occupantes, Certes, un
tel résultat signifierait I’échec, échec peut-
¢tre déiinitf, de la tenlative que les trois
{)uissances ont consentie en faveur de
’Allemagne avant la conclusion du traité
de paix.

Nous le regretteriins profond¢ment ef
j’espére, dans l'inlérét de I’Allemagne elle-
méme, que les positions provisoirement
adoptées & Bonn seront spontanément re-
considérées. La France n’a nullement I’in.
tention d’imposer 4 1’Allemagne des solu-
tions toutes faites. I'Allemagne doit redc-
venir maitresse de son destin et reprendre

rogressivement ses responsabilités’ mais
es pays qui ont éié victimes des erreurs
commises dans le passé, erreurs — il faut
le reconnailre — qui ont été commises
aussi par la démocratie de Weimar, ne
sauraient renoncer a certaines précaulions
indispensables.  (Applaudissements  sur
quelgues bancs & gauche, au cenire et &
droite.) .

M. Charles Brune, Tiés bien! °

M. le ministre. Telle sera nolre ligne a»
conduite dans les semaines & venir.

Fn denxiémne ligne, il a été question, ef
avec raison, .du statut d’occupation.. Ce
statut a pour objet de définic les rapports
enire les auforités allices, d'une part, -1
les aulorités allemandes, anciennes ou
nouvcelles, d'autre purl, 11 a deone pour oh-



CONSEIL DE LA REPUBLIQUE — SEANCE DU i MARS 1949

423

jet de délimiter les pouvoirs de chacune
de ces deux parties. . T

11 s’agit d’une réglementation essentiel-
jement temporaire destinée A s’alléger an
fur ct A mesure de la réintégration des
Allemands dans la gestion de leurs affai-
res intérienres. Par contre, ce statut est
octroyé unilaléralement en vertu des pou-
voirs que les Alliés tirent de leur vietoire
et des principes du droit international.

Les Alliés sont & présent d’aceord enlre
cux sur I’ensemble de ce statut, qui sera,
ces jours-ci, porté A la connaissance du
conseil parlementaire de Bonn. 11 compor-
tera en faveur des populations de nom-
breuses et séricuses facilités par rapport
A la situation actuelle. Des revisions pério-
diques sont, de plus, prévues pour l'ave-
nir. Les Aliés ne demandent pas mieux
que d’assouplir le régime de ’occupation,
Ies controles qui visent le désarmement,
Ja rééducation démocratique de D'Allema-
gne ct tout ce qui est une condition de la
paix et de la sécurit¢ de I'Europe.

Je voudrais répondre ici & M. Debré que
ses préoccupations, en ce qui concerne le
controle de 1'éducation et de I'information
en Allemagne, sont légilimes. LA encore,
il faut que, progressivement, les Alle-
mands reprennent une part de leurs res-
ponsabilités; nous ne pouvons pas conti-
nuer & assumer toute la gestion directe
par nos services d’occupation. Dans la me-
sure ou I'Allemagne progresse dans cette
voie, de sa propre initiative et d’une veo-
lonté sincére, le role des puissances occu-
pantes se simplifiera et les taches qui en
résultent se réduiront paralltlement. :

11 y a le danger du nationalisme renais-
eant, je le reconnais. 11 ne faut pas I'exa-
gérer, mais il faut bien que nous en ayons
conscience. Toute ecrreur que nous com-
metlons, soit dons le sens de la rigucur
excessive, soil duns le relichement préma-
luré, sera la cause essenticlle de ces re-
mous nationalisles.

J'en arrive mainltenant au statut de In
Rulir, en répondant 4 M. le sénateur Pin-
ton. 1l en a d’abord fait un bisiorique
ties complet; je l’en .remercie, cela sin-
plifie ma tache. I1 a posé en premicre
ligne la question de savoir §'il est dans les
intentions du Gouverncement de soumelire
4 la ratitication du Parlement la conven-
tion du 28 décembre 1948 concernant l'au-
tonité internationale de la Rubr.

Je réponds sur ce point nigalivement.
Cet accord qui ne sera signé d’ailleurs que
ees joms-ci — et c’est }a raison pour la-
quelle il n’est pas encore nuis en @uvre —
cet accord n’cnire pas dans la calégolie
des traités qui, d’aprés larticle 27 de la
Constitulion, nécessitent uné ralification,
mais ces lextes seront publi¢s. Le Parle-
ment pourra amplement se renseigner, pon
seulement sur sa ienenr, mais aussi sur
Tapplication de ces textes.

Cetle autorité internationale, qui a ¢té

“ prévue par Pannexe C des accords de Lon-
dres de juin 1948, ne devait d’ailleurs en-
trer en fonctions qu’d wne date quelque
peu anléricure a la constitution d'un gou-
vernement fédéral allemand. Nous ne som-
mes done nullement en retard sur ce point.

Mais je voudrais faire remarquer A
M. Pinton qu’il me parait avoir frop exclu-
sivement concen!ré son atlention sur cet
accord relalif 4 Pautorité iniernationale.
Ce n’est pas pour les mois & venir 'organe
essenliel de notre contrdle dans la Ruhr.
En etfet, au mois de novembre dernier,
grice & Papput gue nous avons trouvé au-
pres de lopinion en Franece dans noire
protestation  conire Iordonnance-loi  du
{1 novembre, nous avons pu nous flaire
accorder par nos allics un avanfage immé-
at et essentiel, Nous avons pu enirer —
¢t ceci est un fait accompli — dans les deux

toire

roupes de contrdle de 'acier et du char-
ion de la Ruhr et cela & égalité de droit.

Nous n’aurions pu faire valoir cette re-
vendication en droit strict que le jour ou
il J aurait eu fusion des trois zones, ¢’est-
a-dire apreés la eréation de la trizone, qui
n’existe pas encore aujourd’hmi. Or, dans
ces groupes, s’exerce-le controle de l'ea-
semble de la gestion des entreprises
charbonniéres et sidérurgiques de la
Rubr sous Vautorité des ecommandants en
chel, C'est donc un coniréle sans limita-
tion et sans restriction.

Ces groupes, dans lesquels la France est
repriésentée, surveillent la production, les
inveslissements, les travaux neufs, et i's
pcuvent exercer un droit de veto 4 I’égard
de toutes les décisions, de tous les actes
de geslion. de l'ensemble de ces entre-
prises. C'est 13 la garantie la plus efficace
que nous puissions imaginer en I'¢lal ac-
tuel des choses.

Jajoule que ces groupes de conirdle
fonctionnervnt pendant plusieurs années
encore. Ce n’est done pag une situalion
précaire et provisoire qui est en cause.
C’est elle aui nous arme d’une facon sufli-
sante pour les années & venir.

.Les groupes de contrdle ont nolamment
aussi a assurer les intéréls francais dans
la Ruhr contre toute mesure discrimina-
qui pourrait étre prise soit par des
administrateurs, soit par des administra-
tions allemandes dans la gestion de ces
entreprises.

M. Pinton pose epsuite la question sui-
vante: quels sont les organes qui auront

.4 suivre la répartition du charbon et du

produit des indusiries de la Rubr 7 Ceci
est la tache de l'autorité internationale.
Done, les groupes de conirdle sont char-
gis de surveiller ensemble de la gestion
et de la production des entreprises. L'au-
torilé internationale se spécialise dans le
controle de la répartition des produits:
charbon, coke ou acier.

Mais dans quel sens celte répartition
doit-elle étre faile ¥ Dans le sens d'une
discrimination enire les produits qui sont
destinés et réservés 3 Pexportation, -et
ceux c}ui demeurent pour la consomma-
tion allemande intérieure. Cest done 'au-
torité internalionale gui fixera les alloca-
lions de charbon, de coke et d’acier, ceci
non seulement en gnantité, mais aussi ea
gualité, aiin quwil n'y ait pas de faveurs
pour les entreprises allemaundes au deiri-
ment des importateurs ¢irangers.

les pays eurnpéens, el parini eux la
France, ont ainsi un accés assuré aux res-
sources de la Ruhr, sans que pour cela
soient mdéconnus les besoins de 1’Allema-
gne, Je sais trés bien que M. Pinton a
posé des questions & cet ¢gard. 1 a dit;
comxment peut-on chiffrer cela ? Evidem-
ment, c'est une difticulté d’ordre pratiaque
(que nousg ne pouvons pas c¢lader. LA en-
core se vérifie ce que j'ai dit au déhut de
mes explications, quand jai parvié d&’équi-
libre et de raisonnable conciliation.

Fajoute que Pautorité internationale,
dans Fattribution de ces produaits charbon-
niers, est tenue d’observer les accords
internalionaux qui sont intervenus en
cette matitre, notamment ceux de Moscou
et de Berlin, qui ont établi des échelles
fixant les quantités exporlubles de char-
bon et de coke.

Ces quantités globales sont distribuées
entre les pays béndficiaires par orgaai-
sation europcenne du charbon. Ceci inté-
resse particulierement la France, car sur
la base de ces échelles, la France voit ses
imporlations de charbon et de coke dc Ia
Ruhr croilre de mois en mois.

En 1948, nous avons eu 4.800.000 tonnes
de charbon, dont 2.400.000 tonnes de coke,
Pour 1949, les prévisions sont de 7. mil-

lions de tonnes au total, dont 4.450.000 lone-
nes de coke, ceci en exécution des accords
qui ont été conelus en 1947 et que 'autos
rité internationale est tenue de respecter.

Le fonctionnement de 'autorité inlernae
lionale n’est {ms limité dans le tempe. 11
durera au deld de 1’occupalion militaire,
M. Pinton I’a d¢ja rappelé. De plus, lorsque
les groupes de controle auront disparu —
e{ ceei n’aura pas lieu, je 'ai dit tout &
TY'heure, avant plusieurs années — une par-
tis de leurs atiributions seront transférées
4 Yautorité internationale ou A& un autre
organisme, conformément & la demande
que nous avons faite aun mois de novems
bre dernier. 11 y aura done, au moins pare
tiellement, une continuité de ce controle
de la gestion que nous avons actuellement,
pleinement, grace aux groupes de conlroie,
el, pour un temps également illimité. un
certuin contrdle de la gestion des entreprie
se> sera donc maintenu apreés la période de
controdle, .

Je m’excuse, mesdames, messieurs. da
vous donner eces détails, (Tres bien! tres
bien! — Paorlez! parlez!) La matiére -est
compliquée, elle est technique, mais jo
crois (iu’il est nécessaire que les reprisen-
tants de la France connaissent ce qui a ¢
obtenu et ece qui est susceptible d'¢lre
éiargi et amélioré. '

M. Marcel Plaisant. C’est dJd’autant plus
nécessaire que vous venez de dire, mone
sieur le ministre, que la convenlion dua
28 décembre, relative 3 l'autorité interna-
tionale de la Ruhr ne sera pas soumise ¥
1a ratification du Parlement, :

Si tant est que cctte thise soif accepa
lable en I'esplce, vien n’est plus précicux
que les développements que vous dontnez
aujourd’hui, qui sont indispensahles pour
que le Parlement connaisse exactement la
voie dans laquelle il s’est engagé.

M. le ministre. Nous sommes tout i fait
d-accord, monsieur le président. Une quess
tion préocupe légilimement aussi Iopinion
francaice, celle de savoir si on a pris les
précautions nécessaires pour éviter la ree
conslitution des trusts allemands, le ree
tour des anciens magnats qui ont joué un
role si funesie dans avénement de I'hiliea
risme et dans ses développements ultds
ricurs. -

Par ailleurs, ordonnance du 11 novewne
bre 1948, Je statut de laututité iniernaze
tionale de la Ruhr dans son article 18 ¢l le
communiqué final de la conférence qui a
fait connaitre ce statut le 28 décemlro
dernier, précisent explicitement que los
personnes qui ont ¢lé ou qui pouwrront
étre convaincucs d’avoir encouragé les
desseins agressifs du parli naiional-sociae
liste ng pourront occuper les poste: de
gestion ou acquérir des participations dans
1a propriét¢ des industries dun charhon, dua
coke ou de Yacier de la Ruhr, ni dans les
organisations professionnelles et conmmners
ciales de ces industries. : '

Il 'y a la done la volonté unanime des
irois alliés de ne pas laisser rentrer les
anciens responsables de ces entreprises,
ni comne actionnaires proprictaires, ni
comme gestionnaires ou administrateurs,
_ Alors, M. Pinton a posé cette question,
& juste titre: qui aura en fin de comypte la
propriété de la Nuhr ? C'est 4 ce sujet
quil y a eu l'incident du mois de novems
bre. Je ne reviendrai pas li-dessus. Sur
ce point, nous n’avons pu obtenir quune
scule chose, la reconnaissance da main-
tien de I'état de choses antérieur, ¢’vsi-de
dire que la question n’est pas encore rée
solue. LElle n’a pas encore fait 'objet dJ'un
accord entre les Alliés oceidenfaux et, A
défaut d’un tel accord, celle question ne
pourra ¢ire riglée que par le haité de
paix,
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Mais ce qui est certain et essentiel, ¢’est
gu’aucun réglement définitif, en ce qui
concerne la propriété de n'importe quelle
entreprise de la Ruhr, ne sera possible
sans 1’accord de la France. -

.En attendant, le séquestre est en place,
exercé sous le contrdle des deux groupes
de contrdle dans lesquels nous siégeous
avee les deux autes alliés.

Voila la situation actuelle. Telles sont les
pespectives d’avenir, les garantics sur les-
quelles nous pouvons compter.,

Naturellement, je comprends les préoc-
cupations de M. le sénateur Pinton, elles
sont trés légitimes. Il n’est pas.seul 4 les
formuler. Quelle sera la situation & Ia f{in
de la période de controle, lorsque nous
n’exercerons plus le contrdle de la ges-
tion qui pous donne satisfaction pour les
quelques années A venir ?

. Nous npe pouvons que prévoir ce que
sera, d'une part, la situation de I'Alle-
magne, d’aute part, 1’accord entre les Al-
liés, Ce qui est certain, c’est que, d'abord,
la date de la fin de la période de controle
ne pourra pas étre fixée sans l'accord de
la France. Premiére garantie. Secundo,
tcute réglementation nouvelle aura besoin,
elle aussi, de cet accord.

Mesdames et messieurs, je sais mainte-
nant, par mon expérience personnelle,
combien il faut parlois savoir étre mo-
deste dans les négociations internationales.
C’est une lutte permanente parce que non
-seulement les difficuliés renaissent cons-
tamment, mais parce qu’il v a également
& ronvaincre tant d’interlocuteurs, & corn-
battre quelquefois I'intervention, !’intru-
sion d'intéréts privés de tout caractére et,
lorsqu’il s’agit de négocier avec de nom-
breux alliés, la situation se complique
dans la méme proportion. L’essentie]l est
que nous défendions le terrain pied & pied
et que nous n’abandonnions rien d'es-
sentiel. .

Nous ne sommes pas opposés i la conci-
liation et nous l’avons prouvé. Mais nous
devons poser & l'avance les jalons, fixer
les limites au deld desquelles nous ne
nous laisserons jamais entrainer. (Applau-
dissements & gauche, au centre et &
droite.) -

Il y a, enfin, une quafritme question
concernant 1I’Allemagne que je voudrais
traiter briévement: il s’agit de l’organisa-
tion du contrdle par les trois alliés occi-
dentaux. Jusqu’d présent, en veriu des
accords de Potsdam de 1945, chaque puis-
sance exercait seule son autorité dans la
zone qui lui était attribuée.

Il y a déjd eu certaines dérogations A
cette régle. Il y a eu la création de la
bizone par nos alliés anglo-américains qui
se sont mis d’accord sur une gestion com-
mune de leurs deux zones, Depuis le mois
de novembre, il ¥ a l'organisation du com-
merce extérieur pour les trois zones. Déljz\
done, sur un point précis, se trouve réali-
sée la frizone. )

C’était devenu une nécessité aprés la
réforme monétaire du mois de juin 1048.
Enfin, il y a quelques semaines, a été mis
sui pied V'office militaire de sécurité, en
exécution des accords de Londres. Cet of-
fice est, lui aussi, compétent pour 1'ensem-
ble des zones occidentales. Mais nous sa-
vons trés bien que, pour faciliter une

. bonne gestion et un conirdle efficace, il
importe de progresser dans cette voie pour
ahoutir & un systéme tripartite généralisé,
It faut que nous fassions la trizone, L'uti-
lité de cette réforme est déja évidente pour
les Linder, mais elle deviendra d'une im-

érieuse nécessité le jour oul sera institué

e gouvernement allemand fédéral. 1l fau-
dra que celui-ci trouve en face de Iui une
organisation unique représentant les trois
puissances occupantes.

J'estime d’ailleurs personnellement — et
c’est 'avis aussi du Gouvernement fran-
¢ais — qu'il doit en étre de méme pour
chaque gouvernement des tander, c’est-a-
dire que les trois alliés devraient étre pré-
sents en la personne de leurs délégués,
dans les capitales de tous les FEtats alle-
mands ‘de nos trois zones occidentales.

Par contre, dans les échelons adminis-
tratifs inférieurs, seule la puissance qui
en a actuellement le contrdle continuerait
4 Vexercer dans le cadre du statut d’occu-
paticn. Une telle solution aurait l'avan-
tage de la logique et de la simplicité. Elle
permettrait notamment aussi — c’est 14
une revendication trés ancienne du Parle-
ment — une nouvelle réduction trés sen-
f_ible des effeclifs et des frais d'occupa-
ion. :

Mais il faudra qu’on s’entende entre
alliés sur le fonctionnement de ce con-
trole & trois. M. le sénateur Debré y a
fait allusion, car il s’agit de faire une part
aux décisions simplement majoritaires, et
une part aussi aux accords qui seront
nécessairement unanimes, si 'importance
de 'objet en discussion Yexige. Une solu-
tion transactiorinelle a €¢té proposée pai
la France, et elle a de sérieuses chances
d’étre agrédée par les deux aufres alliés.

Voild, mesdaines, messieurs, les remar-
ques que j'avais a présenter en réponse
4 la premiére partie & la question posée
par M. Debré.

Jen arrive maintenant 4 la deuxiétme
catégorie de questions qui vise & la eréa-
tion d’organismes politignes communs &
différentes nations de 1'Europe oceiden-
tale, d'un conseil de I’Europe, pour re-
prendre le terme employé par M. le pré-
sident Marcel Plaisant dans Vénoncé de
sa_question,

Lorsque nous parlons de 1’organisation
de I’Europe, nous devons ’envisager & un
triple point de vue: domaine économique,
domaine politique, domaine militaire.

Du point de wvue ¢économique, nous
avons déja, depuis un tertain temps, une
organisation européenne de coopération
économique; c’est celle qui a éi¢ créée
au lendemain de la mise en application
du plan Marshall, Actuellement, seize
Etats européens vy ont adhéré, y compris
la Suisse et la Suéde; ¢’est 1a seule orga-
nisalion internalionale d’aprés guerre &
laquelle la Suisse ait donné son adhésion.

Les représentants de ces seize nations,
auxquelles il faut ajouter les trois terri-
toires oceupés: la bizone, la zone fran-
caise et Trieste, les représentants de tous
ces pays et territoires étaient récemnment
réunis & Paris ol est d’ailleurs le sitge
de cette organisation. : .

Au point de départ, le but de celle-ci
était la répariition de l'aide américaine,
Mais cet objectif s’est progressivement
¢largi. D’abord on a passé un accord fort
important et insuffisarnment connu, mais
qui est actuellernent étudié par 1’Assem-
blée nationale; ’accord sur les payements
intra-européens. Cet accord a eu pour but
et pour résultat de faciliter les échanges
entre les pays européens adhérents et de

arer aux inconvénients du déficit des

alances commerciales. .

Il y a, en deuxiéme ligne, comme objst
des travaux de cette organisation, l'éta-
blissement de plans 4 long terme, plans
économiques qui prévoient, pour chaque
pays -adhérent, des mesures préparatoires
pour I'époque o l'aide américaine aura
cessé de nous étre attribuée, c’est-a-dire
pour la période postérieure A 'année 1952

Chaque pays a élaboré un de ces plans,
mais il gllait les metire d’accord. En
effet, .lorsqu’un pays déciare wvouloir
exporter, il faut qu’il soit sur de t.rou’ver
un importateur, et réciproquement. C’est
1a Pobjct, guelquefois difficile et ardu, des

i

‘négociations an sein de cette organisa-

tion, et vous savez, mesdaines, messieurs,
que, notamment & l'égard . de I’Angle~
terre, nous avons encore a supprimer cer~
tains points de frottement. ) i

En ftroisitme ligne, je puis souligner ici
I'importance d'une décision qui a été prise
il y a dix jours, ici, A Paris, lorsque l’or-
ganisalion a siégé, décision gui entend
maintenir lorganisation européenne de
coopération économique au deld de )an-
née 1953 et d’en faire un organisme per-
manent. .

Je suis donc fondé & déclarer que nous
avons maintenant en Europe, entre seize
Elals européens, une organisation écono-
mique permanente, ce qui est un résuls
tal appréciable.

Au point d¢ voe politique, nous une
sommes que dans les débats, Ici, je ré-
gonﬂs plus spécialement & M. le président

laisant,- je ne répete aucun des rappels
historiques_qu’il a faits tout a4 ’heure, je
voudrais simplement dire un mot des
principes qui sont & la base de ce Conseil
de I'Hurope, terme qui n’est pas définitif
— je {)pnse.qu’il Taudra employer une
aulre dénomination plus hgrdie et plus
expressive, rnais, sur cc point comme sur
d’autres, jai préféré donncr mon adhé-
sion & des débuts modestes que d’atten-
dre des résultats plus substanticls qui ne
seraient peutl-tre pas venus. .

Il y a done le Conseil de I'Europe, earac-
térisé par deux principes A sa Lase. D'une
part, la compéterice du Conseil de I'Eu-
rope est limitée a4 deux points de vue:
tont d’abord, cette organisalion nouvelle
ne doit pas empiéter sur le domaine ré-
servé & des institutions internationales
spéceialisées.

Tout & I'heure, j’al parlé de l’organi-
sation économique de I'Europe. Ce serait
4 mon sens une erreur si le Conseil de
TYEurope voulait, Iul aussi, intervenir dans
les questions d’ordre économique qui
sont traitées par les représentants des
seize Ktats. affilids,

D’autre part — ceci est dit textuelle.
ment dans le projet de charte du Conseil
de I'Europe — {foutes les questions de
défense nationale sont exclues des délibé-
rations de ce conseil. Pourquoi ? Parce
que, 13 encore, il y a une spécialisation
et il doit y en avoir une, - .

Nous avons notamment - tout &
I'beure, jaural & en parler plus longue-
ment — les pactes régionaux de défense.
De plus, il est compréhensible que nous
ne sOyons pas encore IMurs pour queé
Pexistence et lag liberté des Elats puis-
sent élre soumises 4 une discussion par
des représentants d’autres pays dans unc
assemblée qui n'en est qu’a ses débuts.

Voila donc la premiére limitation de
compétence.

La deuxiéme limitation, elle aussi carac-
téristique de ce que j'appellerai la timi-
dité des débuts, c’est que ce conseil de
I’Europe a un role exclusivement consul-
tatif, I n'y a aucun transfert de souve-
raineté, c’est-A-dire qu’aucune -décision
ne peut étre prise, ni par l’assemblée eu-
ropéenne, ni par le conseil des ministres,
qui soit imposable & un gouvernement
adhérent, v .

Quarrivera-t-il Elus tard? 11 est fort pos~
sible et souhaitable gqu’il y ait un jour
une organigation européenne ou les
Etats puissent, en toute confiance, en
toute sécurité; se soumettre & un arbi-
trage, 4 une décision collective; mais leg
condilions ne sont pas encore remplies
pour une réforme d’une telle envergure.
Ncus avons, je le répéte, vouln enmmen-
cer teut de suite, sans retard, mais avee
toute la prudence reaquise
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La structure du conseil de VEtrops est
trés simple. 1 y a, d’une part, un comité

de ministres dans lequel figure un minis-
tre gar pays adhérent; d’autre part, I'As-

semblée eurogéenne, composée de. délé-
ués qui sont choisis- dans chaque pays
g’aprésune procédure Qili est librement
fixée par chaque pays. Ld encore, nous
avons d0 faire une concession, . Nous
n’avons pas pu imposer & tous les pays
une méme procédure. :

Iel, mesdames, messieurs, j¢ tiens &
dire que le Parlement francais sera saisi
d’un proiet de loi, et je réponds, en dons
nant cette indication, 4 une proposition
de rcsolution qui a été dé]t)osée par u)
des votres, par M, le sénateur de Mau-
peown, il y aura un projet de loi déter-
minant les conditions dans lesquelles les
délégués A I’Assemblée européenne seront
choisis par-le Parlement,

L’ordre du jour de I’Assemblée curo-
péenne sera fixé par le comité des minis-
tres ou avec son accord. Il y aura un
secrétariat permanent, j'espére qu’il ne
sera pas trop étoflé, car ces organismes
internationaux qui ont quelquelois ten-
dance & trop se bureaucratiser ne rems
plissent pas toujours leur xdle pour ls
mieux lorsqu’il y a des exagérations dans
ce sens. - {Trés bien trés bien!)

M. Marcel Plaisant.' Qu'il soit surtout
limité dans sa compétence et restreint
. dans ses déclarations!

M. le ministre. Nous en tiendrons
compie. :
. . En ce qul concerne le sitge de cette
organisation, vous savez que le gouver-
-nement britannique a eu le geste, amical
. gour la France, de proposer comme siege

trasbourg., (Applaudissements & gauche,
ay centre et a droite.) :

Ce choix n’est pas encore difinitif. II
doft étre entériné, comme Yensemhle da
projet de charte, par les dix pays adhé-
rents (lui se réuniront,” M. le président
Plaisant vous 1’a dit tout 4 I’heure, irés
prochainement, dans le courant du moi
de mars, 4 Paris, probablement, .

Mesdames, messieurs, je ne voudrais
pas continuer cette analyse. Ce que jai
dit est suflisant pour vous montrer que
ce n’est pas encore un monument défini-
tif, mais une ébauche, un point de départ
et un démarrage extrémement rapige.

Je voudrais, & ce sujet, rappeler irés
simplement les dates et je le fais, en
iant que Francais, avec une certaine satis-
faction. Ce n’est que le 20 ‘juillet 1948
que, pour la premiére fois, car je ne veux
pas remonter & ce qui a été dit d'une
fagon plus prophétique par d’autres hom-
mes d’Etat francais entre les deux guer-
res et- je me borne A parler de l'aprés-
~guerre, mon prédécesseur, M. Georges
Bidault, a demandé A la Haye la création

de Punité européenne. Le 18 aolit 1948,

done exactement quatre semaines aprés,
le. conseil des ministres francais a pris
I’injtiative de saisir Yorganisation des
Cinq, en commun avec le gouvernement
belge, pour que cette question fitf mise
3 l'ordre du jour de la réunion des Cing,
le 25 octobre. Ceci a eu lieu et aujour-
d’hui, & six mois du premier jour, de la
})remiére initiative, nous voyons virtuel-
emen} mise sur pied une organisation
qui sera & la base d’une Europe unie,
d’une Europe qui prend conseience d’elle-
méme et de la mission que son passé et
son génie lui réservent dans le monde.

11 reste des problémes & résoudre, celui

de YAllemagne, entre aulres. Je souseris
entitrement & ce qu’a dit M. Debré fout .

4 I'heure A plusieurs reprises, qu’il n’est
pas d’autre sclution au probleme alle-
mand gue dans le cadre européen,

»

Encore faut-il savoir dans quelles con-
ditions ' cette entrée pourra:avoir lieu et
quelles. en seront les modalités, Faut-il
attendre la constitution d'un gouverne-
ment fédéral ou pouvons-nous le faire
avani? 1l a des raisons qqui militent
dans les deux sens; le Gouvernement
-fran¢ais aura & les examiner en accord
-avec les autres pays adhérents, Quoi qu'il
en soit, c’est- encore 14 un “prohleme
extrémement important, que j'ai dd men-
tionner en passant. = :

En troisitme ligne — et ce sera le der-
nier point de mes explications — il s’agit
de lorganisation militaire au service de
VEurope. 11 y avait déja des débuts d’or-
ganisation entre les puissances occupan-
tes. 1 y a eu d’abord un office militaire
de sécurité, dont j’ai parlé tout A U'heure,
mais il y a surtout le pacte de Bruxelles
de 1947, qui a abouti a la création d’un
comité militaire’ permanent siégeant " a
Londres, chargé de faire l’inventaire des
ressources -et des besoins de 'la délense

qui a donné des avis sur l’organisation
commune des armements. :

Il y a un état-major commun qui est
chargé d’éludier toutes les mesures de
défense militaire sur la base d’'une mise
en commun des ressources des cing pays.
Ces organismes sont placés sous le con-
trole des cing ministres de la défense
nationale et, en derni¢re instance, des

certer en cas de désaccord de leurs repré-
sentants au sein des divers organismes.

Voild donc ce qui a été fait 3 la suite
du pacte de Bruxelles, mais ce qui vous
préoccupe, ca 1“1 fait I’objet de la der-
niére partie de la question de M. Plaisant,
c’est_de savoir ol nous en sommes pour
le pacte de I’Atlantique.

_Je voudrais faire un court rappel histo-
rique sur la genése de cette idée de pacte
de VPAtlantique. On nous reproche sou-

vent de contribuer continuellement, par
les diverses initiatives que nous prenons
dans Yorganisation de 1'Europe, 2 diviser
le monde st & menacer la paix. On nous
reproche l’ogposxtion des deux bloes; on
nous reproche d’approfondir, d’aggraver
la césure entre I'turope occidentale .et
PEurope orientale. .

El bien, il faut que Von sache, il faut

ue nous disions, que l'opposition de.ces

eux blocs n’est pas le fait des puissan-
ces occidentales. Le blec oriental s’est
formé avant le bloec occidental, au cours
de l’année 1947, au lendemain de V’échee
de la conférence de Moscou, (Trés bien!
trés bien! sur divers bancs & gauche.)

Je n’al qu’ad rappeler certalnes dates.
En- Hongrie, formalion du gouvernement
communiste, apres la démission du gou-
vernement Nagy, le 29 mai 1947; -dissolu-
tion des partis de Yopposition le 24 no-
vembre 1947. En Bulgarie, condamnation
A mort de M. Petkov le 16 aoQt 1947, mise
hors.la Joi du parti agrarien et constitu-
tion du cabinet communiste Dimitrov le
11 décembre 1947; en Pologne, -fuite de
M. Mikolajcyk, chef du parti paysan, le
3 novembre 1947, dissolution de son parti
le 21 novembre 1947; en Roumanie, disso-

lution du parti national paysan le 29 juil-
let 1947, fusion des partls socialiste -et

communisie le 10 octobre 1947, abdication
du roi Michel et proclamation de la Répu-
blique populaire e 30 décembre 1947,
Vous savez que la Tchécuslovaquie est
le dernier pays de I'Europe orientale qui
ait été ainsi transformé dans les condi-
fions que je viens de ra&xpeler. C'est le
25 février 1348 que le président Bénds a été
aniené A se démetire de ses fonctlions.
Vous voyez done que toules ces dates
précédent la premicre initialive gue nous

commune “des cing pays occidentaux et

cinq gouvernements, qui devront se con-

‘avens ‘prise au_point de vue de la défense -

commune de. I'Burope:.occidentale., . (Ap:
plaudissements & gauche, au .cenire et:.d
droite.) B S
En effet, cing puissances.ont signé: le
.pacte de Bruxelies le 17 mars 1948; -~
Ce.bloc orienial qui §’est -ainsi formé ne
se caractérise pas seulement par la com-
munauté d’une -idéelogie politique, mais
par une- pareille  soumission & une diree-
tion unique, Ceci s’est--extériorisé, non
as seulement fm’ le refus,. par exemple,
u plan Marshall, mais par la création, le
b octobre 1947, & Varsovie; du Kominform
qui-a précisément pour but avoué de pré-
parer le triomphe complet du communisine

en Europe, programme expansionniste et -

-agressif. (Marques d’approbation.) = -t

Nous avons donc répondu ‘& un. état de
choses qui, malgré nous, et -contrairement
4 nos:désirs, -a -6té créé en Europe.:

Qu’a-t-on fait? - S : -

On a signé le pacte de Bruxelles qui
contient la clause suivante: « Au cas owr
‘I'une ~ des parties contractantes - ‘serait
Lobjet d’une agression armée en Europe,
les autres lui porteront, conformément
aux dispositions de Varticle 51 de la charte
des Nations' Unies, aide et assistance par
‘tous les moyens en leur pouveir, mili-
taires et autres. » Voila tout ce qui est dit
dang ce pacte; ¢’est donc un pacte essen-
tiellement défensif, d’assistance détensive.

On pourra nous ‘poser la question:
pourquoi ne se contente<t-on pas de 1'0r-
ganisation des Nations Unies? 11 .faut quse
nous répondions en toute franchise et sin-
cérité qu’en l'état actuel, cetie organisas
tion s’est révélée impuissante & assurer le
respect de ses recommandations. Elle-
méme a prévu cet échec possible, Le pré-
sident Plaisant Yayant rappelé tout &
VYheure, je n’insisterai pas davantage.

La charte de San Francisco a encouragé
et recommandé la création de pactes ré-
. gionaux de défense. - '

Nous sommes done, d’aprés ses articles
52 et 53, dans le cadre de cetie charle,
et aucun reproche ne peut nous &tre

adressé de ce fait. .

Mais, vous avouerez avec mol gqu'un
aceord sur le papier, signé et sceli¢, ne
suffit pas. Cet accord “avait pour but,
comme je l'ai dit, d’abord de metire en
commun les ressources dont disposaient
en Europe les cing pays signataires. Mais
nous savons ~— je ne viole aucun secret de
I'Etat en le disant = que ces ressources
sont médiocres. S S
11 fallait dene rechercher un a{)pui effec-
tif et rapide de la part du seul pays gui
était capalle et désireux de nous aider en
armements, lui demander en oufre un €n-
gagement d’assistance en cas d'agression,
d’ou que vienne cette agression. :

Nous avong ainsi obtenu, d'une part et
tout de suite aprés la signature du pacte
de Bruxelles, que des observateurs amse-
ricains des Etats-Unis et du Canada assise
ten{ aux séances du comité permanent
militaire de Londres, Il y a eu ensuite la
résolution Vandenberg du mois de mat

Jo n’insisterai pas puisque M. le présis
dent Plaisant m’a facilité’ la tache 4 ced
égard. Je dois simplement dire qu’en exés
_cution de cetie résolution, premiére inter-
vention du. congrés américain en faveur
d’une assistance mutuelle dans le domaine
de la défense, et aussilof aprés son vole,
le département d’Etat invilait, le 23 juim
1948, les représentants 4 Washington de
union occidentale ainsi que l’ambassa-
deur dn Canada, A prendre part 3 des en-
treliens qui se sont ouverls le 6 juillet

1948. C'est depuis cetle date que se pour-,
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suivent les négociations au sujet du pacte
~dont j’ai maintenant 4 vous.parler.
Les discussions ont permis finalement
¢ de dégager les conceptions générales d'un
acte de I’Atlantique Nord identique & ce-
ui qui a été conclu pour PAtlantique Sud,
4 Rio. Ce pacte a pour objet de permetire
d’associer aux -cing puissances occiden-
tales les Etats-Unis et le Canada d’une
part, et d’autre part les puissances d’Eu-
rape occidentale dont la coopération pa-
rait udtile.

Reprises aprés la réélection du président

Truman, les conversations de Washington
ont abouti peu d peu & l'¢laboration d’un
- texte de pacte en une dizaine d’articles
dont deux ou trois n’ont -pas encore recu
- leur forme définitive et dont le préambule
reste & discuter. Leg gouvernements qui
participent aux négociations se sont en-
gagés' 4 un secret rigoureux, plus ou
moins bien gardé d’aﬁleurs, et, de plus,
certains textes n’étant pas encore au
point, il ne-saurait étre donné d’indication
détaillée, article par article, sur un instru-
ment diplomatique encore inachevé mais
qui sera, de toute nécessité, soumis A
Llapprobation du Parlement francais,

Du moins, m’est-il possible d’indiquer
aujourd’hui avec queique précision, les
- directives dont les représentants de la

_ Franee se sont inspirés pendant toute la

- durée des pourpar.ers et dont ils continue-
. ront & s’inspirer jusqu’ad leur conclusion,
. et, en méme temps, les garanties de
sécurité qu’ils s’efforcent d’obtenir en fa-
veur de notre pays.
- Nous sommes ainsi ramenés 3 l'objectif
- esséntiel de Ja diplomatie francaise de-
puis 19i8: obtenir, en faveur d’une poli-
- Hique d’assistance mutuelle, 1’adhésion des
- Etats-Unis qui disposent d’un potentiel in-
dustriel écrasant et dont la presence i nos
¢Otés rendrait certaine 1’issue d’'une éven-
tuelle troisiéme guerre mondiale et sulfi-
- rait done, selon toute vraisemblance &
Erévenir cette guerre. (Applaudissements
gauche, au cenlre et & droite.)
Au lendemain de la guerre de 1914-1918,
- le retour de l'opinion américaine 4 I’isola-
tionnisme empécha la réalisation de ce
projet, vous savez dans gquelles conditions,
quelquefois pénibies et angoissantes pour
la France. )
Ei 1948, au lendemain de l’échec des
- contérences de Moscou et de Londres, du
refus opposé au plan Marshall par 1'U. R.
S. S. et par ses satellites, aprés le vote de
la résolution Vandenberg, aprés l’adhésion
du Canada, la situation a été profondé-
ment modifiée. Le peuple américain est
~ aujourd’hui disposé & donner son appro-
- bation & des engagements auxquels, dans
le passé, il a toujours répugné.
Encore faut-il oblenir ce résultat dans
" des conditions qui nous apportent & nous
Francais, le maximum de garanties com-
: gatibles avec les préoccupations constitu-
fonnelles du Congrés américain et les
- habitudes de pensée des électeurs améri-

- Caln.

Ces traités d’assistance mutuelle en Eu-
rope, je vous en ai donné un -exemple
tout & I'heure & propos du pacte de
Bruxelles, sont généralement con¢us en
vue de parer & un péril immédiat et ve-
nant d’un pays voisin, et, d'une manitre
génerale, I'intervention est congcue comme
-automatique ou presque automatique au
profit de celui qui fait I’objet d*une agres-
sion. .

Mais l'automatisme -n’a jamais €té com-
glet et ne pouvait pas I'étre })ame que,

ans les pays démocratiques, il faut I'in-
- tervention: préalable du parlement, Ceci
vaut aussi pour le Parlement francais. Au-
cun gouvernement francais ne peut décla-

‘probation de _Yopinion

rer une guerre, méme en exécution des
pactes d’assistance, sans-1’accord préalable
de I’Assemblée nationale, aprés avis du
Conseil de la Ré ubliciue. Ce sont les ter-
mes mémes de l'article 7 de la Constitu-
tion. C’est pour cela que le Gouvernement
francais a été amené a substlituer, dans les
instructions données & son représentant A
Waghington, la notion « 4’action immeé-
diate et concertée » 4 celle de « I'assistance
automatique » qui était trompeuse.
Autrement dit les dispositions cruciales
du pacte prévoient la possibilité, pour cha-
cun des contractants, d’intervenir aussitot
et individuellement dans le cadre — ceci
est essentiel — des mesures militaires ou
autres préparées et combinées & l'avance
en accord avec les autres signataires; de
sorte que le mécanisme de défense peut
se déclancher en trés peu de temps lorsque
l'approbation parlementaire a été donnée.
A la lumiére des derniers renseigne-
ments que nous avong recus de Washing-
ton, et au lendemain du contact établi en-
tre le département d’Etat etela commis-
sion des affaires extérieures du Sénat, il y
a lien de penser que ceite conceplion
rencontrera en fin de compte Yap-
et du parle-
et que le texte du
traité consacrera, en des termes trés
proches de ceux que je viens dem-
ployer, da participation définitive des Etats-
Unis & un systéme collectil et régional de
séeurité &’appliquant aux territoires des
puissances occidentales, de I'Amérique du
Nord, ainsi qu’a lespace maritime et
aérien qui les recouvre ou les unit.
D’autres dispositions, dans le cadre du
méme traité, souligneraient d’autres possi-
bilités de collaboration économique, sO-

ment américain,

ciale et culturelle, comme le prévoyait |

d’ailleurs le pacte de Bruxelles.

Une procédure de comsultations politi-
ques est également prévue.

Enfin le pacte réaffirme la fidélité des
signataires a l'organisation et & la charte
des Nations Unies. :

Mais ce sont 1a seulement des textes,
me direz-vous, Vous avez raison. On pour-
rait étre tenté de penser (ue mieux elt
valu commencer par l'organisation d'une
aide américaine effective et entreprendre
ensuite la rédaction d’une texte juridique
sur lequel s’appuyer, Les gouvernements
de I'Europe occidentale eussent volontiers
envisagé cette procédure, si elle avait offert
la moindre chance de succés auprés du
gouvernement et de lopinion de Etals-
Unis.

Force est de constater qu’il n’en était
rien et que nous n’avons pas le choix.
Les représentants les plus autorisés du dé-

partement d’Etat, de létat-major améri-

cain, aussi bien que du Sénat, n’ont cessé
de répéter aussi bien 3 nos alliés signa-
taires .du pacte de Bruxelles qu’d nous-
mémes, que le vote par le Parlement d’une
loi offrant aux puissances européennes des
crédits de matériel et d’armements était
absolument impossible, aussi longtemps
que le pacte de l'Atlantique n’aurait pas
¢té conclu, c’est-a-dire sahg qu’une base
contractuelle ettt d’abord été donnée 3 des
engagements de cetle nature. .

11 est done permis d’affirmer, mesdames,
messieurs, que la conclusion du pacte de
I’Atlantique répond doublement au souci

w’éprouve le Gouvernement {rancais

augmenter les garanties de sécurité dont
bénéficie la France, d’'une part en lui assu-
rant lassistance des Etats-Unis en cas
d’agression, et de Pautre en fournissant la
base des livraisons d’armes qui nous sont
indispensables, Pourtant, dans la recherche
de ces garanties de sécurité, la signature
du nacta de VAtlantique, tel que nous V’en-

trevoyons aujourd’hui, ne constitue qu’'une
mesure principale peut-étre, mais qui doit
étre accompagnée d’'autres, conséquences
logiques et nécessaires de la politigue
dont la signature du traité de Dunkerque
avait posé la toute premiére pierre,
Tous les problémes de sécurité ne seront
pas encore résolus, méme aprés la signa-
ture de ce pacte. 1l subsiste, par exemple,
celui de la Méditerranée auquel on a fail
allusion tout-a Y'heure. I1 faut sérier leg

-questions et les négociations. Notre sécu-

rité est un perpétuel devenir et nous n’au-
rons jamais le droit de la considérer
comme complétement e} définitivemnent ac-
uise. ‘ : .
1 Mesdames, messieurs, voild les explica
tions, un peu trop longues (Dénégations.),
g}le j’ai cru devoir vous fournir, Je vous al
it tout ce que je pouvais vous dire et,
parce que je pouvais vous le dire, je de-
vais vous le dire. ‘

Je vous remercie de m’avoir fourni l'oc.
casion de vous tenir ce langage simple et
frane. Je suis sir que vous comprendrez,
d’une part, la difficulté de notre tiche et,
d’autre part, la nécessité d’une solidarité
compléte entre tous les Francais dans un
domaine ou nous ne sommes jamais irop
nombreux pour assurer Pavenir de notré
pays. (Vifs applaudissements & gauche, au
centre et & droite,)

M. le président. Mesdames, messieurs,
sept orateurs sont encore inscrits aprés
M. le ministre. Sans doute serez-vous 4 ac-
cord pour renvoyer le débat & cette nuit?
(Assentiment.) A quelle heure?

Plusieurs sénateurs. ‘Vingt-deux hecures!
Vingt et une heures trente!

M. le président. M. le ministre a-t-il uné
préférence ?

,M. le ministre. Je suis aux ordres de
I’Assemblée. N

‘M. e 'présider;t. Deux propositions étant
faites, je vais consulter Ie Conseil sur

 I’heure la plus éloignée, ¢’est-a-dire vingt-

deux heures.

(Aprés une premiére éprewve & main
levée déclarée douteuse par le bureau, le
Conseil de la République, par assis et
leve, décide de reprendre sa séance 6
vingl-deuz heures.) ‘ ‘

M. le président. La séance est suspens.
due,

(La séance, suspendue & diz-neuf heu-
res cinquanie minutes est reprise @ vingts
deux heures dix, sous la présidence de
M. Kalb.)

- \
PRESIDENCE DE M. KALB,
vice-préside‘nt.

M. le président. La séance est reprise.

—_—8
TRANSMISSION D'UN PROJET DE LOI

M. le président, J’ai recu de M. le prési.
dent de I’Assemblée nationale un projet
de loi, adopté par I’Assemblée nationale,
portant eréation de postes aux cours d’ap-
Fel de Paris, d’Amiens et de Colmar et a
’administration centrale du ministére de
la justice. :

Le projet de loi sera imprimé sous le
ne 189, distribuée, et, 8’il n’y a pas d’oi)-
position, renvoyé & la commission de la
justice et de législation civile, criminelie
et commerciale, (Assentiment.)
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' DATE DES ELECTIONS AUX CHAMBRES DE

METIERS. — DISCUSSION D’URGENCE ET
ADOPTION D'UN AVIS SUR UN PROJET DE

ol

M. le président. Il va étre procédé i la
a_ procédure
ar 1’arficle 59 du réglement, du
rojet de loi, adopté aprés déclaration
urgence par 1’Assemblée nationale,
fixant la date des élections aux chambres
de métiers (n° 184, année 1949).

Dans la discussion générale, la parole

_est & M. Tharradin, rapporteur.

M. Tharradin, rapporteur de la commis-

 sion du travail et de la sécurité sociale,

Mesdames, messieurs, le projet de loi qui

“ vous est soumis et que votre commission

du travail a adopté sans discussion tend
A reporter au mois de novembre 1949 les
élections partielles des membres des
chambres de métiers, qui devaient avoir
lien en avril prochain.

Voici les raisons qu’invoque le Gouver-
nement dans 1’exposé des motifs: .

Les membres des chambres de métiers
gont élus pour six ans et ces compagnies
doivent étre renouvelées par moitié tous
les trois ans. L’article 3 de la loi du
6 mars 1946, modifiant 'ordonnance du

% novembre 1945 rétablissant les élections

" aux chambres de métiers aprés les hosti-

lités, a préva que le prochain renouvel-
lement iriennal des membres des c}\am-
bres de métiers aurait lieu au mois d’avril

1049 et le suivant au mois d'avril 1952,

~ glecteurs maitres et compagnons

La revision des tableaux d’inscrigtioﬂ des

oit avoir
qui suivent la
al

lien dans les vingt jours ve
es politiques.

revision des listes élector

" Les opérations de revision des listes élec-

torales politiques se terminent le 1°7 avril
de chaque année, de telle sorte que les
tableaux d’inscription des é€lecteurs aux

_chambres de métiers doivent étre néces-

sairement revisées selon une procédure
g’'échelonnant durant les mois davrii et
mai de chaque année, compte tenu de la
période de réclamation contre la confection
des tableaux, : .
Dans ces conditions, il apparait impos-
sible de fixer la date des élections pendant
la période de revision des tableaux élec-
toraux, Le projet de loi ci-joint reporte,

_en conséquence, les élections aux cham-

bres de métiers au mois de novembre 1949
pour le premier renouvellement iriennal
et au mois de novembre 1952 pour le se-
cond.

D’une facon générale, la
vaux agricoles et des conges s’accommode
mal d’une date antérieure; d’autre part,
il n’est pas souhaitable que les renou-
vellements aient lieu trop tardivement, en
raison des rigueurs de I’hiver, notamment
en ce qui concerne les départements mon-
tagneux. En conséquence, une disposilion
gpéciale prévoit que les élections trien-
nales aux chambres de métiers seront dé-
sormais fixées au mois de novembre, au
lien du mois de décembre qui avait été

“adopté avant la guerre.

M. le président. Personne ne demande

.'plus la parole dans la discussion géné-

rale ...

La discussion générale est close.

Jo consuite le Conseil de la République
sur le passage A la discussion des articles
du projet de loi. .

(Le Conseil décide de passer & la discus-
sion des arlicles.)

M. le président, Je donne lecture de

‘Tarticle 1er:

« Art. ter, — Larticle 5 de la loi du
26 juillet 1925 portant création de cham-

ériode des ira-

bres de métiers est abrogé et remplacé

| par les dispositions suivantes: '

« Art, 5. — Les membres de chambres
de métiers sont élus pour six ans; ils sont .
indéfiniment rééligibles. Le renouvelle-
ment a lien par moitié, dans chaque cate-
gorie, tous les trois ans, dans le courant
Ge novembre, Lors de la constitution d'une
chambre de méliers, 'ordre de renouvel
liemen’f dans chaque catégorie est fixé par
¢ sort, v

Quelqu'un demande-til la parole sur
Particle 1°¥ ?... .

- Je le mets aux voix.

(L'article 1 est adopté.) : :

« Art. 2. — Par dérogation aux dispo-
sitions de l'article 3 de la loi du 6 mars
1946 modifiant 'ordonnance du 2 novem-
bre 1945 rétablissant les <£lections aux
chambres de métiers, le premier renouvel-
lement partiel aura lieu en novembre 1949
et portera eur la moitié des membres de
chaque catégorie. Les membres des cham-
bres de mdtiers qui n’auront pas éié sou-
mis 3 ce renouvellement partiel resteront
en fonction jusqu’d linstallation des mem-
bres qui seroni élus~en novembre 1952. »
— (Adopié.) o

« Art. 3, — Le préfet doit mettre 4 la
disposition des candidais les enveloppes
nécessailes 4 l'expédition des circulaires
et des bulleting de vote, qui seront en-
voyés en franchise aux électeurs.

« Quiconque se servira de la franchise
prévue A l’alinéa ci-dessus pour adresser
aux élecleurs' toul document autre que
ceux visés ci-dessus sera puni d’une
amende de 5.000 & 100.000 franes et d’un
emprisonnement de six jours & un an,
ou de l'une de¢ ces deux peines seule-
mwent, » — (Adopté.)

Je mets aux voix l’ensemble de 1l'avis
sur le projet de loi.

(Le Conseil de la Républigue a adopté.)

C— 10 —

ORGANISATION POLITIQUE DE L’ALLEMAGNE,
CREATION D'UN CONSEIL DE L’EVU-
ROPE. — ORGANISATION DE LA RUHR

Suite d’un débat sur des questions orales.

M. le président. Nous reprenons la dis-
cussion sur les questions orales avec débat
de MM, Michel Debré, Marcel Plaisan! et
Auguste. Pinton, concernant la politique
é¢trangére du Gouvernement francais,

Dans la suite de la discussion, la parole
est & M. Emest Pezet.

M. Ernest Pezet. Mesdames, mes chers
collégues, nous avong eu le privilege d’en-
tendre cet apres-midi deux interventions
t)artlculiérement compétentes et pertinen-
es, un discours élevé et plein de subs-
tance de M. le président de la commis-
sion des affaires étrangéres et un exposé
de M. le ministre des affaires étrangéres
dont la sobriété, la précision et la fran:
chise ont conquis visiblement tout notre
Conseil.

Mais, si j’ai applaudi comme vous A ces
interventions et particuliérement & 1’ex-
posé de M. le ministre, je dois avouer
que la deuxiéme c{)artie de son exposé
m’avait un u découragé d'intervenir
moi-méme. ' -

C’est qu’en effet, ce passage e¢xposait la
question des pactes et des accords régio-
.naux. Or, mesdames, messieurs, ce devait
étre précisément I’objet principal de mon
intervention. : i

M. Robert Schuman, ministre des affaires
étrangéres, Je m’en excuse!

M. Ernest Pezet, Vous étes tout- par-
donné, monsieur le ministre.

Si je suis quand méme monté i la fri-
bune, c’est que tout & l’heure, en en-

*x

trant chez mol, j’ai lu dans un jourmal
du soir une information d’aprés laquelle
M. Queuille serait interviewé sur les dés.
déclarations qu’il fit ces jours derniers a
VUnited Press, déclarations qui s’explis
quent par cela méme qui explique notr

politique d’ententes régionales.

D’autre part, jai trouvé chez moi le
dernier numeéro des Chroniques élrange-
res, que nous recevons du service de la
documentation, ou j’ai pu lire la déclara-
tion trés importante de M. le ministre
des affaires étrangéres de 1’Union des ré-
publiques socialistes soviétiques du 29
janvier; or, cette déclaration est une lon-
gue diatribe contre les accords et pactes
régionaux. Ces deux informations m’ont
décidé a intervenir, au risque de répéter,
avec moins d’autorité, une partie des (lé-
veloppemients de M. le ministre des aflai-
res ctrangéres.

Mon intervention sera-t-elle justifiée
par quelques compléments utiles? Je ne
sais, mesdames, messieurs, vous en serez
juges.

Je dois tout de suite vous exposer
mon plan, Mes honorables préopinants,
comme vous-méme, monsieur le ministre,
ont mis I’accent sur 'importance des pac-
tes régionaux; et, cependanf, jai l'im-
pression qu’ils n’ont pas assez compléte-
ment mis en lumiére — ce.n’est pas un

{ reproche — ce fait notoire: toute la poli-

tique internationale, celle de I'Eurepe et
celle du monde se fait aujourd’hui par
pactes régionaux, encore qu’existe et
s’aflaire 1’Organisation des Nations Unies.
Cela fait scandale, au sentiment de cer-
tains; M. le’secrétaire général de l'orga-
nisation des Nations Unies s’en est méme
ému au point d’émettre un jugement dé-
licat et sans doute inopportun. .

Peut-élre n’est-il pas inutile que, da
haut de la tribune du Parlement francais,
avec tout le respect dd i la haute auto-
rité internationale de M. Trygve Lie, il
soit donné, en la présence de M. le minis-
tre des affaires étrangéres, une réponse
précise, documentée et argumentée &
Vobjection qu’il a eru devoir faire, dans
un but louable assurément, mais peut-
étre discutable, & la politique des accords
régionaux qui sont la base de toute la
vie internationale actuelle.

Cette politique, mesdamies, messieurs,
¢’est une affaire majeure, voire capitale;
il convient donc d’en analyser, aussi
exactement que .possible,. la nature et
T'objet; de nous demander ensuite si elle
est vraiment compatible ou non avee les
buts et principes de la charte des Nations
Unies; de dire si elle est congue a priori
par parti pris ou, au contraire, a poste«
riori, le commandement de la nécessité.

Toute la politique internationale, &
lest comme 3 I’Ouest, est concue et pra«
tiquée selon le systéme des accords et
des pacles régionaux. A I'Est, 27 accords
bilatéraux, j’insiste sur le mot « bilaté-
raux », conclus entre I'U. R. 8. S. et ses
voising et alliés, et par ceux-ci entre eux,
ont constitué une immense entente régio-
nale de type particulier & cause du caracs
tére bilatéral des accords; sa politique et
son_économie planifiée sont unifiées par
le Kominform et par son prolongemient
économique, le conseil d’assistance écos
nomique mutuelle des démocralies popu-
laires.

En Asie, 3 1a conférence de New Delhi,
on a pu noter déjd une ébauche d’en-
tente régionale asiatique, subdivisée, il
fsttvrai, en Asie de Vouest et Asie de
‘est. ’

En Europe occidentale, les pactes régio-
naux se sont multipliés: projet, avorté il
est vrai, d’entente scandinave; organisa.
tion européenne de coopération économi-
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. que; protocole de Turin en . vue d'une
-future -union douaniére avec l'Italie; en-
tente économique. et douaniére du Bene-
“lux,. le premier des pactes régionaux
d’aprés guerre; le pacte de Bruxelles,
. enfin, que la conjoncture internationale,
incertaine et inquiétante, a fait dlargir,
‘sur le plan de la sécurité en projet de
“pacte de I'Atlantique.

Les mouvements féddéralistes eux-mémes,
dont on sait Vactivité, heureuse d’ailleurs,
aupreés des opinions publiques et des gou-
vernement, participent eux-aussi a cette

politique de régionalisme international en

ce sens qu’ils. orientent les divers pays de
P’Europe vers des ententes régionales de
-caractere fédéral et que leurs efforts ont
eu déja la conséeration des gouvernements
. par-la constitution du conseil européen,

La politique francaise, mesdames, mes-
sieurs, -elle est engagée & fond dans la
voie du régionalisme international; c’est
elle qui a été linitiatrice la plus active
flans ‘ce domaine: initiatrice de Dentente
des eeize; initiatrice, avee¢ I’Angleterre, du

acte de Bruxelles; initiatrice principale

u conseil de I'Europe; participante, con-
sciente et résolue, au pacte de I’Atlan-
lique el propagandiste de l'idée fédérale
-jui s’exprime nécessairement en entente
régionale plus ou moins étendue.

Done, mesdames, messieurs, il s’agit
bien 1a d’une affaire ma{eure de la vie
internationale.: Notre politique interna-
tionale se développe tout enticre en fone-
-lion -de -cette affaire jusques et y compris
— ¢t M. le ministre y a insisté tout A

- Theure trés justement — notre politique
.allemande qui se pose pour nous sous un
aspect fédéral, o -

Metire bien au clair cette, politique des
ententes régionales, des accords et des
organismes régionaux, c'est lirer au clair
les fondements mémes et les développe-
ments essentiels de notre politique ac-
tuelle et de celle de YEurope.

. Mais qu’est-ce 3 dire: mettre au clair ?
Cetle politique serait-elle confuse ? Peut-
élre, dans certains esprits. Serait-elle dis-
culée ? Cerles, elle l'est, et méme com-
battue par les maitres et les fondateurs
du bloc oriental ? Discutée — j'en ait fait
-mention tout 3 I’heure — elie f’est méme,
fait important et d’ailleurs regrettable,
‘par M. le secrétaire général de I'0O. N. U.

Qu’une puissance collective aussi formi-
dable que I'U. R. S. S. et ses alliés lance
Ianathé¢me contre cette politique qui est
essentiellement notre, que le représentant
ofliciel de la plus haute instance interna-
lionale s’interroge a son sujet et I’oppose,
méme avec mesure 3.1'0. N. U, et & sa
charte, voild qui nous .impose le.devair de
nous interroger nous-mémes, de nous po-
.ser les guestions précises. Je vais le faire,
en m’efforcant de répondre i nos propres
interrogations. .
. Quelle est la vraie nature et quel est

., Vobjet réel de notre politique d’accords et
.d’organismes régionaux ?

Ce sera ma premiére question; et voici
.la deuxiéme: ces accords sont-ils compati-
bles avec la charte de I’0O. N. U. ei ces

- organiemes avec I’0. N, U, elle-méme ? En
un mot, cette politique est-elle licite ou
non, au regard des principes et buts de la
charte des Nations unies ? o

Bépond-elle — et ¢’est une troisitme
fjuestion -~ 4 la nature des choses, ¢’est-
a-dire- est-elle la conséquence fatale d’une
conjoncture qui s’est imposée 4 nous, ou
gerait-elle un renversement de politique
décidé par nous e priori, sur la suggestion
de tierces puissances, dans un parli pris
#’hostilité contre d’autres tierces puissan-
ees ? En un mot, cette politique est-elle un
choix partisan dont nous aurions, seuls, la
qesponsabilité, ou hien est-elle une néges-

sité imposée. par une grave conjoncture
internationale - ., . . . . o
_Et tout d’abord quelle est la nature et
quel est I'objet de ceite politique d’ac-
cords régionaux ?° ;

La radio, le 1*r novembre 1943, nous cau-
sait, en nolre servitude, une vive joie lors-
qu’elle’ nous apprenait qu’d Vissue d’une
conférence tenue a- Moscou, MM, Sialine,
Molotov et ‘Churchill étaient tombés d’ac-

cord sur une déclaration dans iaquelle on §

peul lire ces passages anmonciateurs de
temps: nouveaux: « L'unilé d’action 3 la-
quelle ils... » — les trois hommes d’Etat
que je viens de nommer — « ..s¢ sont
engagés pour la poursuite de la guerre
contre leurs ennemis respectifs, sera main-
tenue pour ’organisation ot le mainilen de
la paix et de la sécurité. Ils reconnaissent
la nécessité @’établir, aussitdt que ce sera

nssible, en vue du matitien de la paix et

e la sécurité internationale, une organi-
sation internationale fondée sur le prin-
cipe de I'égalité souveraine de tous les
états pacifiques et ouverte a tous les
¢tats, grands et petits »..

Sur quoi, le secrétaire américain Cor-
dell Hull, le 18 novembre, donnait devant
le Congrés un commeuntaire optimiste de
cette déclaration dont jextrais celle sim-
ple phrase: « A mesure yue les clauses
de la déclaration des quatire puissances
entreront en vigueur, les anciens systé-
mes de sphéres d’influence, d’alliances,
d’¢quilibre des pouvoirs perdront leur rai-
son d’'étre; et il en sera: de méme pour
ces arrangements pariiculiers. par lesquels
les nations, dans un passé malheureux,
essayaient vainement de sauvegarder leur
sécurité ou d’élargir leurs intéréts lem-
poraires. » C '

Ce ne fut qu’'un réve. La réalité, hélas!
n’a pas répondu & ce réve. La science et
les techniques appliquées & l'art de la

uerre, & la stratégie, n’ont laissé face &
ace que deux géants, I'UR.S.S. et les
Etats-Unis, qui soient capables de domi-
ner dans la compétition mondiale, de me-
ner le jeu; deux Etats naitres- pouvant
décider de la paix ou de la guerre; hélas |
ils sont en perpétuel litige.

Pour-les mémes raisons du dikiat de la
science et des technijques, n’est pas neu-
ire qui veut, aujourd’hui, mai. qui peut,
le mot peut étant entendu dans un sens
de la 1'puissaxnce, une puissance suffisante
pour faire respecter la neutralité.

Ainsi la vie Internationale se déroule de
nouveau, quw’on le veuille ou non, sous
le signe de la force économique et mili-
taire. Les régles de la. diplomatie interna-
tionale s’expriment de nouveav en ter-
mes de guissarnce. La guerre, & la vérité,
est-elle finie ? Ne se poursuit-elle pas,
sans appareil militaire en action, dans
cette fausse paix qui fait pew ?

Ainsi, nous voila revenus — hien loin

du réve de M. Cordell Hull — aux sphéres
d’influence, & la balance des forces, au
systtme d’équilibre. D’od ma premiére
observation sur la nature d’une politique
(f;ui doit étre adéquate & cette siination de
ait. .
Le rapport des forces élant rompu, en
Europe et dans le monde, il fallait bien
chercher a rétablir Yéquilibre. Pour 1'Eu-
rope c’était ’objet du pacte de Bruxelles;
pour le monde atlantique, lié a I'Europe,
ee peut &tre le pacte atlantique, - Mais,
Péquilibre e'est Vempirisme juslifié par
la conjoncture infernationale, mais ce
n’est qu'une balance des forces, toujours
précaire. L’équilibre 2 ¢’est la prévention
contre une surprise, conire une menace
possible, ou mieux, s'il réussit, la préven-
tion de la guerre. :

Ce n’est pas lerganisation de la paix,
¢’est vrai; tout au plus ¢’ca esi une sau-

vegarde, un gardiennage momentané,
Disons-le, parce que ¢’est la vérité, cela
ne suffit ni & notre idéalisme ni & notre
raison. Pour une paix sans peur, uné paix
qui dure, une paix qui permetle les dé-
veloppements feconds, il faut non pas
seulement 1’équilibre, mais une Europe
et un monde en ordre, en un ordre vi-
vant. L

i est vrai, & 'heure présente, Yorgani-
sation des Naliong Unies, qui a charge ct
mission de créer cet ordre, de le faire ré-
guer paciliguement, s’avére visiblement
Inégale A cette tiche. ‘

Dés ors, pour Iimmédiat, politique
d’équilibre; pour le éu"oche avenir, politi-
que de mise en ordre, et d’abord d’'un
ordre rationnel, allant du simple an coms-
plexe, répondant i la nature des choses
¢’est-d-dire & ces relations de voisinage, 3
ces liaisons d’intéréts, 3 ceile commune
sécurité, a ces parenfés culturelles qui
commandent et juslifient précisément des
accords, pactes régionaux e: conseils
d’abord régionaux, Mais,” pour nous, ces
accords et organismes régionzux, politi-
3ues et éconnmiques, sociaux et culturels,
doivent préfigurer et préformer la future
Europe, une future Europe unie d’abord
par la confédération.

Et voici une deuxiéme chservation,
S’agit-il, par cette politique-13, d’opérer
ce que j'appellerai le « clivage » des
antagonismes européens ? S’agit-il de
systématiser une opposition, bloc conire
bloe, el consacrer, d’un cceu~ léger, la
cassure de VEurope ? S’agit-ii d’une ri-
poste pure et simple au systéme sovié-
lique, & son conseil économique d’assis-
tance mutuefle des démocraties popu-
laires, et au Kominform ? Epn un mot,
s’agit-il uniquement d’une politiqué con-
¢ue sous Vempire de gréoocupations pure-
ment conjoncturelles

11 est vrai, mesdames, messieurs, que
le bloc oriental préexistait — M. le mi-
nistre Pa dit tout & I'heure avee juste
raison — au pacte de Bruxelles; et, si le
Kominform a suivi de prés l'organisation -
européenne de coopération économique,
il a, et de loin, précédé le projet de pacle
atlantique, .

Certes, I’échee de la conférence de Mos-
cou, qui a révélé la félure de I’Europe
et consommé la sécession morale de
Vallié oriental, a précédé le plan Mars-
hall, la conférence des Seize et le pacte
de Bruxelles; la décisive poussée d’ex-
pansion soviétique vers I’Ouest, par Pra-
gue, et la rupture de Berlin, sont anté-
rieures & ’extension allantique du pacte
de Bruxelles. S )

Qu’il y ait réplique, soit. Riposte? Si
Yon veut. Mais n’est-pas 1i, précis¢tment,
ce qui justifie la recherche occidentale da
cet équilibre dont je parlais, équilibre a
tmét?es fins utiles pour la commune sécu-
rit :

I n’en reste pas moins que notre polis
tique de régionalisme international est
loin d’étre - purement occasionnelle el
conjoncturelle. D¢s San-Francisco, ol
I’'Union des républiques soviétiques giée
geait, que je sache, ol elle délibérait, ol
elle signait la charte et le chapitre sur
les accords régionaux sur lesquels se
fonde, en morale et en droit, notre polis
tique des pactes, dés ce moment-13, dis-je, .
ceite polilique était prévue, définie, mieux
conseillée, :

Au demeurant, elle n’est pas faile,
comme & I'Est, des accords bilatéranx qut
lient le faible au fort et le met & sa
merci, mais par des accords plurilatéraux
de nature A créer, peu a pecu, enire les
deux géants antagonistes, & eréer — j'y
insiste et jattire ici votre attention, car
si ce.n’est vour aujourd’hui, ¢’est peul-
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étre pour demain — une force intermé-
“diaire, tirant de sa nature méme une
puissante et efficace facult¢ d’arbitrage.
. Telles sont, en gros, irés rapidement,
1a nature et la fin principale de cette po-
litique des accords régionaux. On la con-
teste d’un certain c0té? Soit. Mais la polé-
‘mique ne changera rien aux fails. (Applau-
dissements sur divers bancs.)

Fen arrive 2 la seconde question: cette

" politique des accords et des organisies
‘régionaux est-elle licite, c’est-d- dire com-
patible avec les reégles du droit interna-
{ional nouveau teiles que les définit la
charte des Nations Unies?

Cette interrogation ne présente pas seu-
lement un interét théorique et purement
juridique; il ne s’agit pl ] '
_justifier notre systeme diplomatique vis-a-
vis de I'Europe occidentale. C’est au re-
~gard de 1'0. N. U, elle-méme qu’il faut
nous interroger et démontrer et notre
- bonne foi et notre bhon droit. .

- Pourquoi, messieurs? Mais parce que,
je le rcpéte, ud doute a été émis, une
¢rainte a €16 exprimée par la plus haute
instance administrative de 1'0. N. U,
M. Trygve Lie.

Le 12 février 1949, voici quel a c¢té son
propos, motivé par le projet de sécurité
atlanlique: « Si les lfcuples acceptent que
les alliances régionales remplacent la sé-
curité colective, Vespoir d’une paix du-
rable sera gravement atteint. »,

Aprés quoi il ajoute, il est vrai: « Les
accor’s régionaux peuvent néanmoins
étre un instrument trés utite pour la
construction d'un systéme de séeurité col-
lective si ln suprématie de la charte de
I’0. N. U. sur les accords particuliers est

_ reconnue »,

La critique est courtoise et balancée,
wais formelle.

Il faut donc aller au fond de la ques-
tion, : .

11 le faut d’autant plus, qu’un commu-
niqué officiel du minisicre des aflaires

- ttrangeres de Moscou, publié le 29 jan-
vier 1949 — je ne masque pas, vous le
voyez, la difficulté — rejoint la critique

de M, Trygve Lie. J'y lis ceci:

« Les milieux dirigeants des Etats-Unis
et de la Grande-Bretagne se sont engagés
dans la voie d’une politique franchement
agressive, dont le but final est d’établir
par la force I'hégémonie mondiale anglo-
américaine, ce & quoi correspond leur po-
litique d’agression, le déclanchement
d’une nouvelle guerre... »

Ef plus loin: « On essaye de saper les
‘ondements de V’organisation des Nations
tInies, étant donné qu’eile les géne jus-
gu'd un certain point et entrave les mi-
lieux agressifs dans leur politique d’agres-
sion et de déclenchement d’une nouvelle
guerre. » .

Ou est la vérit¢ ? Nous allons la recher-
cher cnsemble. Mais je dois m’excuser
wprés du Conseil, dont je vais lasser
Feut-étre et lattention et la patience.
¢ m’excuse, comme mon collégue M. Pin-
ton Ya fait tout & 1'heure, lorsque, dans
son trés solide exposé, il est arrivé 2 la
partie la plus technique de son sujet. Je
terai de méme, car je vais étre obligé de
arler textes et articles de la charte et
es expliquer, en rcvenant justement sur
ce que M. le président de la eommission
des affaires étrangeéres a dit d’une fagon
résumée tout & I'heure. Je dois dévelop-
per ce qu’il n’a fait qu'énoncer, sous une
forme suffisante, certes, pour son argu-
mentalion, mais qui, je crois, gagnera a
<" amplement et nettement précisée,
pour que, .au Journal officiel, cette affaire
soit bien éclaircie une fois pour toutes.

11 v a dans la charte des Nations Unies
un chapitre, le chapitre 8, qui traite des

glus seulement de

accords et des organismes régionaux, Que
dit la charte en ce cha¥>itre ? A T'article 52,
clle commence par affirmer qu’il n’y a
aucune opposition 2 linstitution d’accords
ou d’organismes régionaux. Mais elle va
aussilot bien au dela de ce nihil obstat;

dés le deuxiéme paragraphe, elle recon- |

nait une compétence importante aux orga-
nismes régionaux; bien plus, elle -précise
que leur action dans le réglement des dif-
férends d’ordre local doit étre antérieure
4 celle du Conseil de Sécurité lui-méme,
dans la dépendance duquel ils sont cepen-
dant placés. - ’ .

Au paragraphe Suivant, la charte de-
vient affirmative et absolue: elle rend
presque nécessaire la création de ces or-
ganismes régionaux dés lors qu’elle « en-
courage — notez bien: qu’elle encourage
— le développement du réglement paci-
fique des différends locaux » par leur
entremise et qu’clle laisse méme le soin
aux Etats intéressés de prendre )initiative
de reglements régionaux.,

-Ce n’est pas tout: la charte ne se con-
tente pas d’encourager; i V'article 53, elle
stipule que le conseil de sécurité peut
confier le soin & des organismes régionaux
d’appliquer eux-mémes les mesures coerci-
tives par lui décidées.

In un mot, le conseil de sécurité tend
& faire de ces organismes son bras sécu-

lier pour faire exécuter ses décisions.

A Varticle 47, paragraphe 4, la charte
n’hésite pas & envisager, & coté des orgr-
nismes régionaux proprement politiques,
la constitution de sous-coinités régionaux
militaires qui seront, en somme, comme
des sections régionales du comité d’état-
major, créées au sein du conseil de sécu-
rité pour — je cite le texte — « tout ce
qui concerne les moyens d’ordre militaire
pour maintenir la paix et la sécurité inter-
natlionales, ’emploi et le commandement
des forces mises & sa disposition, la régle-
mentation des armements, et le désarme-
ment éventuel... », ‘

Mesdames, messieurs, quand on donne
& des organismes régionaux de telles fonc-
tions, une telle mission, une telle voca-
tion, ¢’est d’abord qu’on présuppose leur
existence ou qu’on, veut les promouvoir;
cela suppose, ensuite, qu’on les fait réel-
lement entrer dans le cadre méme de Por-
ganisation ou du maintien de la paix. De
tels textes devraient, pour les gens de
bonne foi, dirimer tous les différends +u
sujet du caractire et de 'actuelle nécessiié
des aceords régionaux considérés par rap-
port au pacte de I’0.N.U.

Alors, que reste-t-il des doutes et des
craintes ? ’ "

Des critiques véhémentes qui viennent
de I'Est, comme des doutes de M. Trygve
Lie, il ne reste qu'une hypothése péjo-
rative, mais gratuite, & savoir: que ces
pactes régionaux, en tant gu’instruments
d'une politique de sécurité — et notam-
ment le pacte de 1’Atlantique — oublic-
raient ou trahiraient les principes de la
charte. » '

Cela est faux. Comment! ces pacles ré-
gionaux s’isoleraient de I'O.N.U. ? Leurs
initiateurs négligeraient d’informer le con-
seil de sécurité, de prendre son avis, de
solliciter méme le cas échéant sa délé-
gation-de pouvoir ? Or, messieurs, sachez-
Ie hien! dans tous les pactes et accords
régionaux, qu’il s’agisse de l'organisa-
tion européenne de cooFémtion économi-
gue, du pacte de Bruxelles, du protocole

e Turin et méme du pacte franco-britan-
nique, référence est faite expressément
dans leur texte & la Charte et son cha-
pitre 8,

La vérité est autre, messicurs. Elle est
pénible & nos espoirs. Mais il faul la voir °

franchement: ’0.N.U. vient de naitre. Elle
est comme frappée d'une certaine impuise
sance, d'une sorte d’infantilisme, et ’abus

‘da veto n'y est pas pour peu de chose!

gApplaudissements sur de nombreus

ancs.)

Pour l’instant, elle s’avére inapte A ase
surer méme des sécurités locales, a fors
tiori des sécurités régionales, moins ene
core des sécurités mondiales! Ya wvérité,
la voici: les pactes régionaux de sécurité
suppléent momentanément i la faiblesse
de I'O.N.U.; cette politique fait Yintérim
de la séecurité collective générale que 1'0.
N.U. n’est pas en mesur¢ de promouvoir
et de garanlir,

Blasphémai-je pour autant, messieurs, la
nouvelie société des nations ? Ecoutez ce
qu'un homme que certains d’entre nous
connaissent bien, dont ils s’honorent
d’avoir l’amitié, que. nous avans vu &
Pceuvre si longtemps 4 Genéve — n’est-il
pas vrai, mon cher Labrousse et vous,
men cher Plaisant 7 — qui, d’un bout a
T'auire de l'entre-deux-guerres, a été le col.
laborateur assidu de la Société des Nations,
un des plus awertis, des plus courageux,
des plus optimistes — je dis 4 dessein des
plus optimistes — j’ai nommé M. Henri
I(;(illin, président du Sénat belge aujour-

*hui.

Depuis San-Francisco, M. Henri Rollin
a été délégué Dbelge A toutes les assems-
blées générales de I'O.N.U. Or, voici le
jugement & la fois objectif, nuancé, mais
tres frane, qu'il a porté aun lendemain de
Tassemblée de Paris, sur la valeur actuelle
de ’O.N.U. au point de vue de la sécurité,
C’cst dans les Cahiers francais des Nationse
Unies que je le trouve:

« Je n’ai jamais connu, déerit-il, A la
Société des Nations une situation aussi pa-
ralysante que celle devant laquelle nous

“nous trouvons. Il ne faut pas se faire d’il-

lusion. En ce qui concerne la sécurité, les
Nations-Unis ne nous apportent actuclie-
ment rien. Ce n’est donc pas de ce cdté
que nous devons regarder pour conjurer
les menaces de guerre. Nous sommes ace
culés tout en faisant V’effort & long terme
d’améliorer cette organisation iniernatio-
nale qui demeure la condition de la paix
durable — nous sommes acculés, dit-il —

- & avoir recours A des palliatifs momenta-

nés, soit sous forme d’union comme notre
union & cing (pacte de Bruxelles), soit
sous forme de préparatifs militaires. »

Vous entendez bien, messieurs, ce qu'a
écrit ce grand protagoniste de la sécurité *
collective, cet homme de paix entre tous,
fidele & son idéal pacifique et ardent a le
servir: « soit sous forme de préparatifs mi-
litaires! » '

Mesdames, messieurs, les eraintes de
M. Trygve Lie partaient d’un bon naturel.
D’un moins bon naturel, stirement, celles
des autres. Que M. Trygve Lie soit loué ie
sa vigilance. Il est, aprés tout, le gardien
de but de cette formidable partie internae
tionale qui se joue et dont la paix, ¢ este
a-dire la vie des hommes et des nations

.est l'enjeu. (Applaudissements.)

Qu’il se rassure ccpendant! Le but ese
seatiel, nul ici, nul parmi nos allifs occie
dentaux, ne le méconnait, ni ne le renic.
Ce but, nous le connaissons, nous voulons
le poursuivre, le voici: en dépit des tour-
menles, des conjonctures défavorables, ¥
travers les contradictions et les échecs pros
Visoires, nous voulons metire 'Europe et
le monde d’abord dans une sécurilé d’équis
libre, mais surtout dans un ordre vivant,
organique et fort qui assure la paix. La
paix, messieurs, qui a 6té justement 16fi«
nie par un irés grand philosophe que je

ai pas besoin de nommer: la paiy, c’est
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la tranquillité dans Yordre.. (Applaudisse-
.ments sur divers bancs a gauche et au
- centre. '

Jartive A mon qnatriéme point:

Cette politique, Iicite au regard des prin-
cipes et des buts de la charte de YO. N. U,
est-elle essentiellemnent le résullat d’une
jmpériense conjoncture ? Fst-elle, au con-
traire, le fait de notre part Q’un parti pris,
et d’un parti pris d’hostilité contre ielle
ou te'le puissance ? :

Tout a Vheure, me<dames, messieur-,
M. le ministre des affaires étrangtres a
dressé une nomenclature d’événements el
de faits qui fixait Lien une nécessair
chronoingie des canses et des consé-
quences. Trés vite, je veus demande, mes-
dames, messieurs, la permission, non pas
de refaive cetle nomenclature, mais, si
j’o:e dire, de commenter; il le faul pour
le développement logigue de mon argu-
meatuaticn. :

- Vovons Penchainement des fails. Nous
sommeas au lendemain de Potsdara; irés
vite les engagements de Téhé:an et de
Yata sont vio.és par 1'G, R. 5. S. Les
aciquéts stratégiques de 1o gloriense armdée
rouge, nolre allice duns lo combat antihi-
lérien, se transtorment en conquétes poli
tiques. La sécession morale de PU.R.S.S.
commence dés Pannée 1945 et va s’aggra-
- vant. Le bloc diplomatique nriental com-
mence 4 se révéler et A s’exercer dans les
conférences internationales et a 1’0. N. U.;
en &ens inverse une polarisation s’opére
autour des Etats-Unis. Peu i peu, un g.acis
d'’Ftais ecommunisés €t pris en Iain .¢
crée enfre la Baltigue et I'Adriatique.

Impossible de s’entendre sur un traité
avec PAllemagne et avec IAutriche, La
méfiance s’inslalle de part et d’aulre. Les
conférences des ¢ing ministres des af-
fzires étrangéres se poursuivent sans ré-
sultat, jusqu’d ee que soit consommé ce
quae jappelicrai. apres la séressinn morale,
1a sécession physique de I'U. R. S, S. et de
ses satellites, a la conférence de Moscou:
c’est 14, en effet, qu’elle s’est consomnde
et que la félure de VFurope apparait.
grave et déja irrémédiable. ;

11 v a désormais deux troncons de coa-
lition, deux Furopes, deux conceptions du
monde. A partir de 14, les événements sa

déroulent par alternanice et suceession &,

un rythme aceéiéré: plan Marshail, auquel
riposte le Kominform qui déclenche, en
mars 1248, la brusque et décisive poussée
vers ["Ouest 4 travers la Tchécoslovaquie
ct qui intensifie In lutte implacable contre
Vaide & I'luropa et ses organcs de mice
en ceuvre. A organisation ¢conomique de
coopération européenne, I'Union des répu-
bliques socialistes sgviétiques donne la
répiique en aceélérarit Yarticulstion & <on
économier des économies des pavs an'elle
a pris en main, devenns ses terres de
conulins, et en inslituant le conseil écono-
mique d’assistance mutuclle des démocra-
ties populaires.

Entre temps, messiears, I’Angleterre ct
fa France organisent l'entente occidentale
par le pacte de Bruxelles et, devant Ia
recrudescende et les risques acerus des
antagonismes, dont Paffaire de Berlin est
Vépisode décisif, voici que le souci de sé-
curité s’étend & PAtlantique méme.

Mais 'échee de 1a conférence de Moscou
——et; messieurs, jattire fortement votre
attentinn 13-dexsus — a déplacé les plans
et modifié les perspectives de la sécurité:
" le danger immédiat n’était plus situé en
Allemagne, mais an deli; D’Allemagne
n'est plus pour l'instant le payvs dont il
font, dans Pimmédiat, se proicger, ¢’est
i territoive situé en dech et an-uedans de
fa ligne de proiection, Dot Pagaravation
des maderdenans et des midfiances, d'on
Ie décienchement des violentes eampa-

gnes soviétiques contre les occidentaux,
accusés de vouleir favoriser I’Allemagne
et d’en faire, pour aiusi dire, le fer de
leur lance. La guerre froide s’aggrave. 1la
fausse . paix fait peur. L’Occident.se de-
mande si, retournant la fameuse défini-
tion de Clausewitz, qui fut tant méditée,
dit-on, par Lénine, 'Occident se demande,
dis-je, si, pour I’'Union des républiques so-
cialistes soviétiques, la politique n’est pas
la continuation de la guerre par d'autres
movens,

Et voild le monde, de Brest a Pékin, o
Mao Tsé Toung 'emporte, voila, dis-je, le
monde emporté dans le cycle inlernal de
Ia volonté d’expansion qui engendre la
méflance, de la méfiance qui engendre les
précantions, des précaulions. gui font re-
chercher fitvreusement 1'équilibre des
forces, de la force qui aggrave la peur.

L'linrope ¢t le monde ont peur: c’est
vrai. M. Spaak a dit pourgnni a la face
des natious représentées a Chaillot. (Ap-
plaudissements sur divers bancs a gauche
et centre.) . .

Les plans de sécnrité  défensive A
POuest et autour de D'Atlantique s’expli-
quent par la. |

Ft ainsi, je rejoins, par ces commen-
taires, la conclusion que M. le m'nistre
des aifaires élrangéres avait lirée de sa
chronologie; volld par queit s’explique 2
I'heure présente Ja poliiique de sécurité
des accords et des organismes régionaux.

Messieurs, il ¥ a une aulre cause 4 nos
inquittudes, et je veux le dire en toule
franchise devant nos collégues commu-
nistes; je leur montrerai par I1d que, vrai-
ment, je cherche & expliquer les senti-
ments profonds de l'Occident 3 cette
heuare, non par des raisons superficiedes
mais par des raicons de fond. -

A colé des fails menacanis, i1 y a aussi
la doctrine inquiétante (Trés bien! frés
bien!), une doctrine que les panégyristes
de Moseou, les tideles de ses provhétes ne
renient srement pas; une doctrine défi-
nie par des homraes comme Staline et
comme Lénine.

Je vous demande la permission de faire,
entre ceut plus graves les unes que les
autres. deux breves citations; elles impor-
tent & lintérét de VPsrgumentation, Dans
Les Principes du léninisme, pages 23 el
24 des Lditions socia'es 46, on peut lire
cerd, (qui est du maréchal Staline, anteur
du livre susdil; « Autrefois, on avuit eou-
tume de parler de la révolution proléta-
riecnue dans tel .vu tel pays développé...
Maintenant, ce point de vue ne suftit plos.
1I' fuit parler maintenant de la révolulion
proléturienne mondiale, car les différents
frouts naticnaux du capital sont devenus
les anpeaux d’une chaine unique, appelée
front monditl de immpériatisme, et 4 ia-

- quelle doit étre opposé le front général

du monvement révolutionnaire, dans tous
ies pavs. 1l faut muzintenant considirer la
révolution proiéturienne comme Je résul-
tat de la rupture de la chaine du front
impérialiste momdial dans tel ou tel pavs...
Le frent dua copital sera percé la ou’la
chaine de*Pimpérialisme est plus faible,
car la révolution prolétarienne est le vé-
sultat d’une ruptiare de la chaine da front
impcérialiste mondial 3 son puint le plas
faible. »

Et plus loin: « L’existence de !a Répu-
blique soviétinue cote a4 edte avee les
Etals impérialistes est & la longne incon.
cevuble. A Ia fin, Pune ou I'autre empor-
tera. Et jusqu'a ce qu'arrive la fin, une
serie de conliits des pius terribles entre
la Russie soviciique et Jes Etats bourgems
est inévituble. »

Vous le voyez, messicurs, Apres les faits,
la doctrine. Et aprés la doctrine, pour aug-
menter les causes d'inquiétude, les lecons

inquiétantes de histoire, et d'une histwire
relativement récente.

On a souvent dit que Staline continualf
les tsars: c’est assez vrai, en ce sens que
le systéme soviétique tend natureliement &
I'universalité par son cecuménisme idéo-
logique; qu'il se concoit, et se veut, aussi
nalional, aussi russe, aussi slave que le
tsarisme. Son néo-nationalisme ambitionne
dés 1920 de rassembler, sous la loi sovieti-
que, les terres que les tsars avaient sow-
mises 3 leur sceptre et de refaire 'empirs
que la défaite avait désagrégé aa profit de
nationalilés soumises par les tsars, mais
restées irrédentes. Aprés la guerre ds 1916,
souvenez-vous én, nombre de ces nationa-
lités surgirent, pour ainsi dire, des lim-
bes de I'histoire. Flles s’évaderent de la
bastille impériale et retrouvirent person-
naliié et liberté. Les soviels en soumirent
plusicurs & leur joug, dans les premicves
années de leur éilabissement. Ils profite-
rent plus tard de la collusion germane-
russe, puis de leur victoire, pour fuire
rentrer duns l’aire politigue du soviéhsme
russe celles qui avaient réussi 4 conserver
leur indépendance entre les deux guerres,

Ainsi,- Ia révolution mondiale ¢iant le
mythe fondamental du systéme soviélique,
celni-ci tend 4 I'hégémonie et 4 la con-
quéte, Cela aussi est pour nous une
source de soncis. J1 y en a d’autres,

Le triomphe communiste en Chine ne
peut pas ne pas inquiéter I'Occidant, =i
éloioné  que celui-ci soit de I'Extréme.
Oricnt; I'Occident entend les craintes ex-
primdes & New-Delhi, et, trés récemment
encore, renouvelées par le pandit Nehro;
I’'Oceident sait bien, et la Irance mieux

ue¢ personne, que, par un phénomdiéna

‘endosmose ou par des pressions de toute
nature, ce triomphe-1a peut provoguer un
renversernont total des pesitions, non pas
sculement pour nous en Indochine, mais
méme aux Indes. Lénine n’a-t-il pas for.
mulé¢ aussi cetle direclive {roublunie:
« Tournons-nous vers I’Asie: nons viens
drons 4 bnut de 1'Occident par 1'Orient »?

J'ai toujours éi¢ convaincu — et je Vai
écrit des Hn 1945 — que, au fond, Taction
soviétique en Oceident, tend peut-étre sur-
tout, je ne dis pas exclusivement, je dis
suriout, & assurer scs arricres; je crois
assez volontiers, je Vavoue, que le grand
développenent d’influences et de conqué-
tes soviéttiques, ¢’est de Yautie colé qu'il
s‘opéiem; Ensuite, le boonerang, le choe
en retour, nous atteindrait fatalement,
si nous c¢tions restés libres! Colle effis
rante perspeclive me fait comprendre bicn
micux que je ne Ie comprenais il y a
quelque gquaranle-cing ans, lorsqu’au eol-
lege on nous faiseait des couis sur les
dangers d'Extréme-Orvient, que, vraiment,
il v a bien un péril junne; pas uniguement
janne, il est vrai, en celle perspeetive,
muis comthien aggrave!

Et voiei une anbie montée de périls sur
laguelle jatlire votre altention: le pone
slavisme fut longtemps un theme de Iitts-
rature; i est devenu terribloment  effi-
cient et coneret dans la poursunite des
huls sovictiques; ¢’est, si juse dire, I'une
des trois troikas avee lesquelles le régime
sovi¢lique va 4 la conquéte de UEurope,
les denx aulres élant le commnuisme et
Pantifascisme. Veuillez hien vous le rap-
preler. il vy a, entre les Slaves «du Nord et
les Slaves du Sud, une barritre transver-
sale, danubiennre, non slave — Germains
de PAutriche, Magyurs de la Hongrie, néo-
Latins de la Rournuanie. Cette barricre his-
torique coupe la communicalion direete
des Slaves du Nord cf des Slaves du Snd.
Si elle soute, i elle est politicuement eun-
quise, la mer slave s'c¢tend souveraine,
Pent-élre  eomprendrez-vous micux  les
efforts sovic¢tirues pour prendre en main
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1a Hongrie et la Roumanie, voire une par-
tic de I’Autriche, Si le jour venait ou 'Au-
triche serait, elle aussi, totalement sous
Linfluence soviétique, l'uniié slave serait
{olale, de la Baltique & V’Adriatique, grice
2 la suppression de ce baryage historique
plurimillénaire qui, par des phénoménes
de migraiion et de- sédimentation des
masses en mouvement, a séparé les Slaves
du Nord et les Slaves du Sud.
Messieurs, si 'on me disait de ce coté
de D’Assemblée (L’orateur désiqne Uei-
tréme qauche.) que mon tableau est
poussé bien au noir, qu’il atleste mon
arti pris, qui est celui de tous ceux’qui
ﬁéfendent mal une politique qu’ils sen-
tent indéfendable, alors je ferais appel
au prophéte, & un {rés grand prophéte.
Lequel? Je vous le dirai tout & l'heure.

* Permettez-moi, pour Yinstant, de vous lire

ute pariie de sa prophétie:

« Il ne s’agit pas de savoir qui régnera
A Constantinople, mais qui dominera toute
YEurope. La race slave, longtemps divi-
sée par des luttes intestines, proclame A
Jheure actuelle, et pour la premiére fois,
son unité et déclare, par la-méme, une
guerre & mort aux races celto-latines et
allemandes qui, jusqu’d ce jour, ont do-
miné en Europe. Le panslavisme n'est pas
un mouvement d’indépendance nationale,
c¢’est un mouvement qui veul effacer ceux
qu’a créés une histoire de mille ans; un
mouvement qui ne peut aboutir sans ba-
laver ’Europe de la carte, la Turquie, 1a
Hongrie et une moitié de I’Allemagne; un
mouvement qui, ce but atteint, ne pourrait
se maintenir que par Vassujetlissement de
I'llurope. De confession religieusc, le pan-
slavisme vient de se muer en progression
leitique avec 800.000 baionncites a sa

isposition... » .
~Je me refuse, messieurs, i lire les trois
derniéres lignes. Pourquoi ? Parce qu’elles
sont trop désespérantes ef que je ne veux
pus désespérer de l’avenir,

Quel était le prophete ?.., C’est Karl
Marx, messieurs. Vous pouvez lire ses ter-
ribles et prophétiques pronostics — il y a
en tout une vingiaine de pages — dans
ses ceuvres politiques, tome VI, traduc-
tion Molitor, éditeur Costes; elles sont 4 la
bibliothéque; je les ai a mon bane. J'a
extrait ce passage d’un arlicle paru dans
le Nouveaw Journal de U'Oder, numéro du
21 avril 1855, an temps ou, en Crimde,
TYAnglelerre et la France s’épuisaient dans
des combals trop célébres.

Messieurs, je dirai & nos amis commu-
nistes qui, certainement, me reprocheront
celte citation, que, trés franchement, ce
n'est pas du tout — je le dirai tout &
Theure — par anticommunisme que je
parle ainsi. i

Supposons un instant qu’'au lieu d’y
avoir & I’Est une Russie soviétique, il §
ait une Russie tzariste; que cetfe Russie

réche une croisade blanche 4 travers
*Kurope ; qu’elle se soit installée & 850 ki-
furagtres de Strashourg, 4 Eger, A la fron-
ticre ouest de la Tchécoslovagniey qu'elie
ait proféré des paroles aussi précises dans
la menace que celles que je lisais tout a
1'heure, du grand chef Lénine; qu’elle ait,
d'une facon constante depuis la fin de la
guerre, créé son bloc oriental en nous
disant: « Attention, ne fuites pas le bloc
nceidental. » A quoi nous répondions: non,
par fidélité, certes, & un allié méritant,
mais aussi par une sorte de respect hu-
mmain, "eh bien! si cctte Russie tsariste
existait, si elle avait entrepris la méme
expansion que la Russie.soviétique, nous
ferions devant ses poussées menacantes la
méme politique d'accords et de pactes
régionaux que celle que nous faisons au-
jourd-hui. :

Il ne s’agit pas, en cette affaire, de la
couleur de 1’actuelle Russie, il s’agit d’'une
force formidable au point de vue démogra-
phique et au point de vue économique,
mue par une volonté de croisade, qui a
une soif d’eecaménisme idéologique, d’uni-
versalisme dominateur, d’'une ruée d’'un
farouche dynamisme!

Voila ce que nous pensons et voild pour-
quoi nous prenons, messieurs, des pré-
cautions, (Applaudissements sur gquelgues
bancs a gauche.)

Au cours de mon exposé, ai-je prononcé
une seule fois, je vous en fais témoin,
messieurs, le mot d’anticommunisme ? Pas
du tout. Le véritable anticommunisme,
pour moi, c’est quelque chose de bicu
d’autre que notre politique d’arrét et de
protection. Ayant, ces jours derniers, &
rédiger pour mon parli une ddéclaration.
j’y avais inclus une phrase que je me
permets de vous lire:

« L’injustice sociale, la crainte et 1a mi-
sére sont les agents recruteurs du com-
munisme. Un effort généralisé de progrés
social peut en libérer, seul, les travail-
leurs. Cet eflort, pour réussir, exige le
relevement de 1’¢conomie européenne.
Pour nous, le plan de sécurité Atlantique
ne sera pleinement eflicient que s’il inteé-
gre et s’il réalise une amélioration sociale
générale. » :

Notre anticomimunisme, messieurs, le
mien, le votre, je veux le croire, c’est
Yémulation dans 1a lutte, conire la misére,
la crainte, le besoin, ces maux que les
communiqués de guerre alliés assignaient
comme but idéal et plan d’action prati-
que aux futurs vainqueurs. Notre politi-
que d’accords régionaux, pour le reléve-

ment commun et la commune sécurité,’

n’est en rien de 'anficommunisme, c’est
essenticllement wune prise de conscience
de solidarité sociale, économique et cultu-
relle, voila la vérité. - ‘

C’est aussi le service et 1a défense d’'une
conception spiritualiste de la vie et da
monde, de la liberté et de 1a démocratie:
voila la vérité! Clest aussi une organisa-
tion d’équilibre des forces pour’ la neu-
tralisation des dangers, en atiendant la
mise en ondre de UEurope, d’une Europe
unie dont personne ne serait exclu, A
moins qu’il ne veuille lui-méme s’en -ex-
clure. (Applaudissemenis sur quelques
bancs a gauche.)

Je lisais tout & 'heure, dans la déclara-
tion de M. le ministre les affaires étran-
géres russe, une phrase que je dois rele-
ver: il prétendait que le pacte de Bruxelles
avait délibérément exclu I'U, R. S. S. et
ees alliés. .

Or cela est faux. L’article 9 du pacte
de Bruxelles précise le contraire. Il le dé-
finit: un pacte ouvert. Voild encore la
verité,

Yai terminé, nous nous refuserons
n’est-il pas vrai ? & croire 4 la fafalilé dela
guerre. Nous nous refusons & suivre Karl
Marx jusqu’'an bout tragique de ses crain-
tes, que je n’ai pas osé citer intégrale-
ment. Nous nous méfions, il est vral, de
limpcrialisme soviétlique, de sa croisade
pour Vuniversalité, de son machiavélisme
et de son matérialisme hisiorique et dia-
lectique, c’est vrail

Mais nous ne voulons pas désespérer de
Phoinme, méme de I'homme slave, fat-il
soviétisé, Nous nous prémunissons, mesda-
mes et messieurs, nous NOUS COUVIONS,

Je suppose gque chez vous, il en est de
méme (ue chez moi. Les paysans n'aiment
pas beaucoup le vent d’Est. Lorsqu'il souf-
fle, en hiver et au printemps, ils eouvrent

vite les plantes fréles et leurs bites et

se¢ couvrent eux-mémes,

Provoquent-ils le vent ? Font-ils injure &
I’Est ? Certainement pas. .

L'Occident ne fait pas auire chose. Le
vent de VEst le glace. Alord il se prému-
nit, il se couvre, il se prot¢ge. Provoque-
t-il le vent des steppes ? Fail-il ofiense
au bloe oriental ? Pas du fout. Ce n’est
pas son intention. . .

Sa politique de précaution régionale,
deux conseils de la sagesse populaire
Iinspirent et la justifient: « Un homme
averli en vaut deux » et « c})mdence est
meére de sareté ». (Applaudissements &
gauche, auw cenitre et & droite.)

M. le président, La parole est A M. de
Maupeou. .

M. de Maupeou. Mes chers collegues, je
me crois autorisé & intervenir. brievement
sur un Foint précis, du fait que, je vous
le rappelle, au début du mois dernier, j'ai
soumis a notre Conseil une proposition de
résolution, publiée sous le n° 82, en ane
nexe au procés-verbal de la séance du
8 février, tendant a inviler le Gouverne
ment A déposer un projet de loi fixant les
conditions de désignation de la delégation
francaise au corps consultatif européen.
Je bornerai mon intervention & ce point
particulier, qui entre bien dans le cadre
de ce déhat public, puisque des allusions

.y ont déja été faites par certains orateurs

qui m’ont précédé a cette tribune.

Je me permets de rappeler que cetle
proposition de résolution a éié renvoyce
pour avis & notre cominission des affaires
¢trangeres, que celle-ci avait porté 4 son -
ordre du jour la désignation d'un de ses

.membres pour ia rapporter, mais que, jus-

qu’ici, elle n’a pas cru devoir procéder &
cette désignation.

Jai été heureux de constater, toutefois,
que cctle proposition de résolution était
cependant allce jusqu’au Gouvernement ¢t
avait méme retenu [attention de M. le mi-
nistre des affaires étrangéres puisqu’il a
bien voulu, tout 4 I’heure, y faire allu-
sion, en annoncant que le Gouvernement
allait déposer un projet de loi fixant Ia
procédure dont je veux parler,

M. Marcel Plaisant, président de la com:
misston des affuires étrangéres. Voulez.
vous me permettre de vous interrompre 1

M. de Maupeou. Volontiers.

M. le président. La parole est 3 M. le
président de la commission des affaires
étrangéres, :

M. le président de la commission des af-
faires étrangeéres. Mon cher collegue, si la
commission des aflaires étrangeres, qui
a 6té saisie de votre proposition de résolu-
tion et qui a ouvert un dc¢hat 3 son su-
jet, n’a pas pris immédiatement une dé-
cision en ce qui la concerne, ce n’est ;pas
faute d’intérét pour l'excellence de I'idée.

Elle a pensé qu’il était preférable d’at-
tendre le présent débat et de recueillir
les ¢léments d’information qui vous ont
ét¢ liviés par M. le ministre des affaires
étrangéres, afin de traiter votre proposition
avec tout 1’intérét qu'elle mérite, (Applau-
dissements sur quelques bancs & gauche et
au centre.) ) :

M. de Maupeou. Je vous remercie, mon-
sicur le président, de cetfe mise au point,
dont j’apprécie, je vous prie de le croire,
toute la netteté et toute I’amabilité,

Mais, précisément, 3e crois que I’heure
est venue de parler de cette proposition,
en quelque sorte, de la rapporter.

M. le ministre des aflaires étrangéres a
bien voulu annoncer tout & heure que le
Gouvernement allait déposer un projet de
loi sur la question. ) .

Le moment est donec bien choisi, me
semble-t-il, pour expliquer devant vous
et devant M. le ministre des atfaires étran-
géres intention qui a présidé a la rédac-
tion de ma proposition,

i
¢
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. On peut eroire ou ne pas croire i 'Eu-
rope. Pour ma part j'y crois. Elle cons-
titue un idéal vieux comme notre histoire
et dont les générations qui nous ont pré-
cédés se sont fait, selon les époques, une
idée bien différente. Je ne veux pas faire
un cours d’histoire, mais enfin, la paz ro-
smana, I'’empire de Charlemagne, le Saint-
Empire romain germanique, le « grand
projet » d’Henri 1V, I’équilibre des allian-
ces, puis' I’hégémonie napoléonienne —
premiére tentative & tendance dictatoriale
— Ja Sainte-Alliance, enfln, pour ne pas
dépasser le dix-nmeuviéme siécle dans celle
rapide revision, autant de jalons qu’il
suffit d’évoquer. pour rappeler combien
de formes a prises la notion politique de
V'Europe A travers les sitcles.

D’autre part, les grands courants idéolo-
giques qui sourdailent depuis longlemps
ans notre histoire et qui jaillirent au
grand jour avec la révolution francaise,
tombant sur un terrain préparé, imprégné
depuis des sitcles par le sens de la eca-
tholicité — car la civilisation européenne,
qu’on le veuille ou non, est et restera ir-
rémissiblement chrétienne — inscrivaient
profondément dans la conscience euro-
péenne, le sens de l'universel.

Dés lors, franchissant les étapes, sem-
blant, pendant un temps, oublier la petite
Europe, les Européens ne songerent plus
qu’a construire des institutions interna-
tionales.

Est-il besoin de rappeler ici des réoli-
sations telles que, par exemple, sur le plan
social, les Internalionales ouvritres ou
sur le plan politique, la Soci¢té des Na-
tions ?,

fl ne m’appartient pas de faire le bilan
de ces réalisations, mais on peut se de
mander si les hommes n'ont pas tenté
inutilement d’sller plus vite que les éla.
pes qu’ils avaient & franchir. Ne faudrait-
il pas organiser les continents avant d’or-
ganiser le monde ?

La volonté de 'homme influe sans doute
moins qu’il ne le pense sur le déroulement

rovidentiel de I’histoire. Elle peut arriver
2 franchir, plus ou moins rapidemeht, cer-
toines élapes. Elle ne saurait supprimer
ces élapes. :

Je ne sais, mes chers eollégues, si vous
connaissez une étude, bréve mais saisis-
sante. de Phistorien Funck Brentano, qu
s’appelle, si mes souvenirs sont exacts:
« Grandeur et décadence des arislocra-
Hes ».

Dans Yaffirmative, vous vous rappelez
sirement le vaste dessin historique

uw’elle nous livre: la guerre n’ayant été
‘’abord qu'une lutte d’individu 3 indi.
vidu: puis devenant une lutte entre groupe
de pasteurs, entre familles, enire iribus.
entre clans; puis les clans se fixant sur
des limites territoriales, la guerre se trans-
formant en lutte de conquéte, de groupe
4 groupe territorial; et enfin, A époque
moderne, ¢largissant ses bases, se irans
formant en conflits entre nations.

Ce dessin, n’est-on pas tenté de lache-
ver en prévoyant les luttes de continent
A continent, jusqi’au jour ou les habitants
de la_Terre, ayant enfin appris & vivre
en paix. la guerre s¢ transportera de pla-
néte d planéte. :
_Je m’excuse de cette anticipation. Mais
il s’agit de savoir ou nous en sommes.
A quelle étape? Je vous demande d'y
réifléchir et peut-étre peneerez-vous. comme
moi, que nous en somines pléeisément gu
stade de Porganisation des continents et
qu’il importe avant tout, pour les kurn-
péens de ce temps, de construire VEurope,

Si je vous soumels ces guelques vé-
flexion d’ordre général, ¢’est que le travail
quotidien auquel nous contraint la beso-

“idéologie

gne parlementaire nous force & vivre sur-
fout dans des contingences immeédiates et

qu’il n’est pas inutile, je crois, de prendre-

parfois le temps de eonfronter nos soucis
souvent étroits de tous les jours aux don-
nées de I'expérience séculaire afin de nous
assurer de travaifler dans le sens voulu,
de travailler, si j'ose m’exprimer ainsi,
dans le fil de V'histoire.

Je le fais également parce que beaucoup
de Francais ne partagent pas ces idées;
que I'Europé ne constitue pour eux qu'une
umeuse et qu'ils jugent vaine
toute tentative d’organisalion curopéenne,

Ceite organisation pourlant, la voici en
train de naitre, La France y tient sa place.
Les réalisations déjd obtenues, le prineipe
méme de la réalisation du conseil euro-
péen c¢st un suceés de la diplomatie fran-
caise, que je tiens 3 reconnaitre dcvant
M. le ministre des affaircs étrangcéres.

La France tient done une place qui doit,
de plus en plus, s’avérer éminente. C'est
la raison pour laguelle aucun Francais ne
peut, en fin de comple, se désintéresser
de cette organisation. Vous savez en quoi
elle .consiste, On I'a rappelé. Un conseil
ministériel et une assembice consultaiive

Le communiqué du conseil permanent
du 6 février a précisé que cette Asscmblée
serait appelée & donner au conseil minis-
tériel les avis que celui-ci pourrait lui
demander, C’est ce que M. le ministre des
affaires étrangeres a bien précisé en disant
qne ce corps consultatif, cette assembiée
curopienne — appelez-la comme vous vou-
drez — était d’abord & compétence limitée
et exclusivement consultative pour le
moment. Cest entendu. Je retiens tout de
méme que ce communigué dn conseil per-
manent qu’a évoqué, d'ailleurs, tout &
I'heure, M. le président Marcel Plaisant,
prévoit « gque cette assemblée pourrait ¢ga-
lement prendre Vinitiative de discuter des
problémes présentant un intérét commun
pour les pays membres », et encore
« ...d’cxaminer des mesurcs pratiques de
nature 3 favorieer entre ces pays une plus
étroite unité et d'étudier les moyens de
donner aux peuples d’Europe une meilleure
compréhension des principes formant la
base de leur civilisation commune »,

Je ne sais si nous en sommes 3 ce que
f"appe}ais tout & Theure le « stade de
’Europe ». Mais si nous y sommes réelle-
ment arrivés, si I'heure de I'organisation
curopéenne sonne réellement au cadran
de I'histoire, il n’est pas douteux gu’un
tel programme transformera rapidement
ce corps concultatif en assemblée légisia-
tive, assemblée 3 laquelle incomberuit la
tache délicate de fonder la législation qui
pourrait éire commune, en rertains domai-
nes iimités, bien entendu, A tous les pays
de I'Union. :

C’est 13, en tout cas, nne vue d’avenir

dont, s'il ne faut pas préjuger, on n’a pas’

le dreit de ne pas tenir compte. Qui se-
raient done les législateurs chargés de V'ac-
complissement dc ce travail difficile ? Je
crois que nous sommes lous d’accord ici
pour cstimer que, dans nos démocraties
européennes, on ne saurait concevoir d'an-
tre méthode, pour les désigner, que fe suf-
frage des assemblées parlementaires.

En ee qui concerne la France. en tout
cas, puisque chaque pays reste libre de
détermniner la procédure de désignation de
ses délégués. }’Asc,emh]ée nationale. éma-
nation du suffrage universel, d'une part.
et, d’antre part, notre Conseil de Ia hiépu-
blique. émanation de nos collectivités lo-
cales, sont naturellement habilités A choi-
sir les déléaués de notre pays, collectivits
curopéenne, 4 PAssemblée européenna,

Maiz, encore une fois, qui echoisirons-
nous ? Cest 13 que s’impuse A la France
le choix de la mdthode exhaustive 1a plus

propre A répondre aux possibilités de
transformation de ec corps consultatif aux-.
quelles é'e faisais allusion. tout & I’hcure.
Nos deux assemblées se contenteront-
elles de choisir quelques-uns de leurs.
membres, quelques-uns d’entre nous,. pour. .
les envoyer -4 Strasbourg ou aillears 2
Comment serons-nous désignés 7 A la
représentation proportionnelle de nos grou-
pes politiques ? Nous contenterons-nous
de projeter sur le plan européen le fais-
ceau de nos divergences intérieures ?
N’avons-nous pas d’autre cadeau & faire i
IEurope que de déposer au scin de son
orgapisation naissante le ferment de nos
divisions intestines ? {I'rés bich! ires
bien!) :
Je supplie cette assemblée de voir plus
hant et plus loin. Kt si les aulres pays de
PUnion adoptaient cette méme méthode ?
Verrions-nous le futur Parlement europdéen
transformé en champ clos ou viendraient.
s’aflronter les passions partisanes, . ten-
tant d’imposer a lout un continent Porga--
nisastion que postulerait une idéologie
triomphant & quelques voix de majorité ?
Non, mesdames, messieurs, les européens
ont micux 2 faire et, pour notre part,-il:
nous faut, plus que jamais, et ici plus
qwailleurs, travailler dans Ia matic¢re vive.
et dans le réel. :
Sans doute, — je.l’ai dit au débnf de
eelte intervention — les courants idéelo-
giques comptent dans Phistoire. II faut
done en tenir compte et c¢’est pour ee
molif qu’il est raisonnable d'envoyer &
I’assemblée européenne quelques-uns d’en-
tre-nous qui, A eOlé de leur valcur hu-
maine personnelle, y apporteront la repreé-
sentation — et ¢’est l[uur droit strict —
de leurs groupes politiques respectife.
Mais il ne serait pas bon qu’ils y fussent
seuls & représenler notre pays.
" C’est pourquoi la proposition de réselu-
tion que j’ai soumise au Conseil tend i
inviter le Gouvernement & confier la dési-
gnation des délégués de la France 3 Vas-
semblée eonsultative européenne, an suf-
frage de nos deux Assemblées nationales,
cetles-ci devant choisir eces délégués tant
dans leur sein que parmi les candidals
proposts par cerlains grands corps de
Prtat et par eertaines collectivités profes-
sionnelles, syndicales et culturelles.

L’Enrope, messicurs, en cffet, avra be-’
soin de technieiens.. Nous, parlementaires,
quelque poussée que puisse éire pour cha-
cun.de nous telle ou telle spéciatisation,
nous n¢ pouvens pas éire, par définition,
des techniciens. Or, I’Europe aura besoin
de techniciens en droit international pour
accorder les lois d’un pays aux lois d'un
autre pays de l'union; de syndicalistes
Foux déterminer, peu & peu, les meil-
eures conditions de 'entreprise et du tra-
vail; d’industriels et de cominercants su
courant des problémes de production ¢
d’échange; de ces personnalités, anssi,
dont le haut ravonnement intellectuel sera
le garant de ees « principes de la civilisa-
tion eonunune » anxqguels font allusion les
recowmandations du conseil  permanent
dont je vous citais tout & Vheure le
texte. ]

Ce n’est pas ici le lieu d’entrer dans les
details d’exécution, de dresser la liste e
ces grands corps de VEtat, de ces colleeti-
vités professionnelles, syndicales et cultu-
relles qui devralent, & mon sens, proposcr
des candidats & nos sutlrages.

Mais j'ai tenn & vous sowmettre Jes
principes qui, je pense, doivent prés<ider
néanmoins & ’élaboration de sa procédure
de désignation des déléguds de notre pavs.
Jai tenn 3 jnviter M. Je nipistre des aifar-

| res clrangéres et e Gouvernement & les

mendre cn considéralion,

¥y .
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Je sals bien, monsieur le ministre, que
vous pourrez Me répondre que la France
n’est pas seule; qu’il serait peut-étre pré-
férable que le mode de désignation des
dtlégués fat semblable dans tous les 3ays
de T'union — vous Yavez, d’aillears, dit cet
aprés-midi — que certains de ces pays sont
tentés d’envoyer 2 ’Assemblée européenne
des délégués nommés par le fait du prince
el qu'il serait déja beau d’obtenir d'eux
que ces délégués fussent choisis par leurs
pairs dans les assemblées parlementaires.

Yous me le direz, peut-étre, en d’autres
fermes, car un ministre des aflaires étran-
géres doit nuancer chacune de ses paroles,,
mais je maintiendrai, néanmoins, ma po-
sition, estimant que la France, pour ne
pas menlir & sa roissior, se doil, de¢s les
premiers pas de la nouvelle Europe, lui
indiguer le meilleur chemin & soivre.

Je ne Parle pas ici, vous le savez, mes
chers collégues, au nom de mon groupe,
Les idées que je vous soumets n’engagent
que moi-méme. Je crois cependant qu’elles
sont valables. Je croig valahle aussi une
certaine idée que je me fais de la France,

fieuron de la couronne de PEurope, parze-

s

%u il n’existe pas de race francaise comme
il existe une race germanique, uns race
anglo-saxonne ou une race latine. (Trés
biea! trés bien!) .

A notre vieux fond celte et ligure, pro-
fondément latinisé, sont venus se méler
les apports des invasions germaniques,

puis, au cours des 4ges, par peliles doses,,
. des apporis constants s¢ sont produits,

jusqu’a ceux auxquels nous assistons au-
Jourd’hui par Vimportation de main-d’wu-
vre éirangeére. ,

La France, située & la pointe occidentale
de 'Europe, a retenu sur son sol ies der-
niéres vagues de toutes les invasinus. La
France, terre de refuge, a accueilli bien
des exilés. Elle les a toujours assimilés,
fondus dans Je creuset de son libéralisme
La France n’est pas une race, mais un
esprit — un esprit nourri par la décanta-
tion de cent apports divers venus de tous
les points de I'Europe — el cet esprit,
Plus que tout autre, du fait des éléinents

~qui lont formé, c’est I'esprit européen.

C'est profondément informés de cet es-
rit et conscients de cette mission de la
rance qu’il nous faut prendre les déci-
slons premitres qui doivent présider a
Vorganisation. nouvelle de 1’Europe.
Encore une fois, et j'en termine, ne
transportons pas, je vous en conjure, sur
le plan européen nos querelles. Donnons
& I'Burope des législaleurs qui soient des
techniciens averlis, représentants valables
de toutes les catégories, de toutes les acti-
vités nationales. Donnons-lui des législa-
teurs soucieux de travailler avant tout
dans le réel et de fonder sur des buses

.solides la fédération européenne.

C'est 4 cetle condition seulement que
Y'Europe vivra. (Applaudissements & droute,
@i centre el sur quelques bancs & gauche.)

y M. le président. La parole est 4 M. Ber-
ioz. - :

M. Berlioz. Mcsdames, messieurs, nos
colitgues questionneurs ont tout a ’heure
sollicité de M. le ministre des affaires
¢irangeres des explications ou des apai-
sements sur différents événements wter-
nalionaux. En réalité, ils demandaier:l un
exposé général sur la politique étrangcere
de notre Gouvernement.

C'est d’ailleurs ce qu’a fait M. le minis-
tre, en partie, apportant 4 nolre avis quel-
ques précisions sur certains points el lais-
sant un ccrtain nombre d'autres, et le
fond du probléme surtout, dans 1’obscu-
rité. . - . .
Peut-étre nos collégues seront-ils satis-
fuils des apaisements gue M. le minisire

‘salisfaits,
pourquol, er. posant la:probléme de notre.

des aflaires étrangéres leur a offerts, no-
taimment lorsqu’il a répéié & plusieurs re-
piises que des précaultuns seraient prises
vie-a-vis - d’'une  Allemagne ou persistent

encore fant de relents de .nationalisme,’

a-t-ii dit lui-méme 7 . .
Nous, en tout cas, Tous ne somnies pas
Je vais essayer - de vons’ dire

poiitique étrangtre au: fond: Autrement
dit je ne toucherai pas A la technicité des
négociaticns, des accerds sonclus ou a co=i-
clure. Ces aspects de la ques'ion sont ce-

‘condaires. C’est moins ce qui est dans les

textes, Cans les articies; ‘dut comple, que
Pesprit avec lequel on veul se servir de
ces articles et de ces textes. -
J’essaierai, par conséquent, d’aller au
ceur de la politique iniernationale des
ouvernements francais et de placer au-
essus de tout le probitme de la puix et

des moyens de la préserver, car 1l n’en’

est pas de plus angoissant, & 'heure ac-
tuelle, au cceur de tous les Francais ei
de toutes les Francaises. (Applaudisse-
merds & UVextréme gauche.) '

Je voudrais .tout de suite écarter un
aspect de la discussion. A la faveur de
débats sur les questions orales, on arrive a
transformer ces derniéres en .interpella-
tion au Gouvernement et nous savons que
certains membres du Conseil songen!
méme 3 proposer gu’une sanction que!-
comjue, sous forme d’un ordre du jour
ou autre chose, sovt prise & la fin d'un
tel dépat, ) )

Nous indiquons que nous nous oppose-
rons de tcutes nos forcas & toute tenta-
tive qui viserait A fixer une 1esponsabilité
quelconque de I’Exécutif devant le Conséil
de la République. Nous le ferons par fidé-
litt 4 la Constitution. Nous n’avons pas
la nostalgie du Sénat’ et nous ne econce-
vons la responsabilité du Gouvernement
que devant les élus dn suffrage universel.
Nous avions done décidé, an groupe com-
muniste, de ne jamais participer a des
débats sur des questions orales pour ne
pas en augmenter I'importance. Mais pour
un probléme comme celui qui est posé
aujourd’hui, il est hien évident que vous
ne comprendriez pas que nous ne venions
pas donner notre opinion, :

M. Marcel Plaisant, Volre présence 4 la
iribune nous en est d’autant pius agréable.
M. Berlioz. On nous a sollicilés & plu-
sieurs reprises de donner noire opinton.
C’est ce que je fais maintenant, -
Nos trois questionneurs ou inlerpella-
teurs avaient besoin-d’étre rassurés, L’un
d’eux, au moins, tous les trois, peut-étre,
ont déclaré, en abordant la tribune, qu’ils
ouvraient 1o dossier de nos inquiétudes.
Hs ont ainsi traduit & leur maniére, bon
gré, mal gré, je n’en sais rien, des inquié-
tudes en* effet grandissanles dans les
masses populaires de notre pays vis-3-vis
d’une politique d’abandon des intéréts na-
tionaux dont les constquences -appa-
raissent aujourd’hui avec un éclat crois-
sant, : .
Ces conséquences, c’est que la France
marshallisée est enirainée dans la voie

de préparatifs de guerre visibles aux yeux.

de tous, et d’une guerre qui ne serait pas
une guerre de deéfense nationale. Clest de
cela que 1l'on parle partout dans nos
villes, dans nos viliages, dans nos usines,
dans tous les milieux sociaux, parmi des
gens appartenant 4 toules les opinions
politigues et & toutes les tengdances reli-
gieuses. C’est cela qui inquicéte. Je vou-
drais essayer d’illustrer cette idée que la
France .est entrainée dans les. préparalifs
d’une guerre qui ne serait pas une guerre
de défense. nationale, a laide de quel-

.

ques-uns des exemples cités par nos col
legues ménes au
de cet apres-maidi. - Y
“M. Pinton a disséqué avec ‘une grande

.compéience le siatut de la Ruhr. [i en

a monlré- les cotés qui lui paraissent e
cord, et qui Iui paraissent .certainemen
méme maintenant, toujours dangereux.
Mais on ne peut pas considérer ce statul
de la Rubr comme an incident isnlé, pas
plus que le-staint ‘d’occupation, pas plus
que l'organisation politique dn soi-disaul
gouvernement de 'Allemagne occidentale.
Le statut de la Ruhbr, le statut d’occupas
tion, l'organisation de PAlletnagne occi-
dentale. tout cela, ce sont des eléments
successils de Palignement de la France
sur la politique el sur la siratégie des
hommes du grand capital américain en
ce qui concerne I'Allemagne, - '

I faut voir -I’ensemble de ces pro-
blemes, P'orientation en général, qui dule
ag -moins du mois de mars 1947, de la
session’ du conseil des ministres des af-
faires ¢trangeres qui eut lieu alors 4 Mose
cou; il faut voir que ¢est une orierifa-
tion constante, et gue le statut de Ia
Ruhr, comine le reste, est le résultat
d’une capitulation qui a consisté surtout
& réléguer la sécurilé de notre pays an
second plan, el & passer 'éponge sur les
réparations qui, pourtant, nous ¢taient 1¢-
gitimement dues par 'Allemagne.

Une étape importante- de "cette capitu-

lation fot la conférence de Londres et
ses recommandations, an mois de juin
1948. La loi Clay-Robertson du 11 no-
vembre 1048 n’était que la eonséquence
absolument logique — et je crois, pré-
vie — de ces recommandalions de la
conférence de Londres. La surprise que
I’on a monlrée en apprenant que la Ruhr
¢était pratiquement remise- entre les mains
des magnats, anciens
j’en swuis certain, feinte.

Elle a répondw simplement ‘4 une indi-
gnation puissante qui s’é¢tait manilestée 3
cette occasion, surtout
on l'a raplpelé, parce que cetie: mesure a
€t¢ prise le 11 novembre et que ce jour
évoquait des souvenirs douloureux dans
Pesprit de tous les Francais, - :

Mais pourquoi étre surpris 2 C’est le gée
néral Marshall lui-méme qui, le 2% no-
vembre, déclarait que « les décisions ane
noncées par les deux gouverneurs mili-
taires étaient conformes aux décisions
prices A la précédente conférence de Lone
dres, et avalent, en ce qui concerne le
général Clay, été approuvées oflicigliernent
par son gouvernement », le gouvernement
des Etats-Unis, ainsi qu’on peut le- lire
dans le bulletin officiel de I'ambassade des
Etats-Tnis 4 Paris, . . -

Depuis peut-étre, certainement méme,
M. le ministre des aflaires étrangéres a-ts
il fait de nombreuses démarches pour

.essayer d’alténuer Yeffet -produit par la

fameuse ordonnance Clav-Robertson. I

‘eroit avoir obtenu des safisfactions, elles

e paraissent extrémement douleuses, et
Je ne sais pas si elles ne paraissent pas
aussi dopteuses & M. Pinton, si vraiment
elles ont répondu aux inquiétudes qu'il
exprimait. . o
L’accord des Six du 28 décembre sur
Pautorité internationale de la Ruhr a, cer-
tes, avec les annexes qu'on lui a adjoints,
institué beaucoup de « controles » pour
rassurer 'opinion  publique, justement
alarmée de I'avenir du grand bassin indus-
triel rhéno-westphalien.” ]
Permeltez-moi de vous dire qu’il n’est

pas de conirdle véritable sur. la Ruhr.

quand, de ce coniréle, an veut exclure
IUnion soviétique qui tout-de méme a
Jjoué un role déterminant dans la défaite
de I’Allemagne. - : :

cours de la discussion.

propriélaires, a été, -

peut-dlre, comme
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Sans son centrdle sur la Ruhy, aux colés
des autres puissanees, on ne peut avoir
vraiment aucune garantie de sécurité con-
ire toul retour du militarisme allemand.

Quelles que soient les démarches faites,
la veérilé reste telle qu’elle fut exprinnée
par le correspondant du Monde & Washing-
ton, fin décembre, lorsqu’il écrivait:

« L’aulorité — l'autorité internationale
— jouira, en eflet, de pouvoirs assez res-
treints pendant la période d’occupation. Le
dernier mot restera au gouvernement mili-
taire anglo-américain qui aura toujours le
droit de reviser la décision, sinon de lui
opposer son velo. » Nous savons bien dans
“quel sens les décisions pourront élre re-
visées par le gouvernement militaire
anglo-américain.

C’est dans le sens de ce qu’ils veulent
“faire de la Rulr, dans le sens de la cons-
litution la-bas d’un nouvel arscnal pour la
guerre qu'ils préparent pour demain.

Les articles, les formules ne chdngent
rien au fond de la question i Porientalion
générale d'une politique gui veul se ser-
vir gle Ja Rulr pour des tins bien déter-
minces.

I en est ainsi, je le répite, depuis
qu’a Moscou, en mars 1947, attitude {ran-
caise a pernis de « torpiller » le contirdle
quadriparti et seul effectif sur la Ruhr
ct la production de guerre.

C’est  depuis,. et en conséquence de
cette atlilude, que les gouvernements
{rancais on! accepté la division détinitive
de LPAllemagne en deux parties et, par
conséquent, la division de I’Europe en
deux parties; qu’ils ont décidé le reléve-
ment de 'Allemagne en priorité, avant

- celui de la France ; ils ont accepté que
notre pays devienne I'alli¢ de ceux qui
Yont pillé hier, de ses assassins d'il n'y
a tout de méme pas si longtemps. Cest
depuis que les gouvernements ont con-
senti gue nous devenions les alliés de T'Al-
lemagne occidentale telle gu’elle est au-
jourd’hui, contre nos véritables allics
“d’hier, contre ceux qui ont si largement
contribué¢ & la libération de notre pays.

11 est hon de remarquer que, sur ce pro-
bléme ademand, tout le monde a été d’ac-
¢ord. Lorsque les grandes questions ont
616 évoquées & I’Assemblée nationale, les-
voles se gont partagés toujours identifque-
ment: on trouve, d’un coté, les 182 voix
communistes et, de l’autre, toules les
"~ autres fractions de 1’Assemblée. Tout
le monde a ralifié ceile atlitude des gon-
vernements qui ont accepté sans prole-ter
que le probleme allemand soit posé et
iraité dans les conditions les plas deéfavo-
rahles & la theése francaise d’intérét natio-
nal.

En eff»1, le probleme de la re:onstrue
tion éconinicue et polilique de I’Allema-
‘gne a 616 posé par les puissances occiden-
fales au cours de la guerre froide qu’elles
livrent & 1I'Union soviélique ¢t conine un
instrument de cetle guerre froide,

On n’a pas songé a traiter ce gronltme
dans la perspective d'une Europe déno-
cratique 4 organiser. Au lieu de le régler
directement, on a voulu se servir du pro-
bléme allemand comme d’une arme ulili-
sable dans un conflit que I’en nourrit.
“Nous estimons que les gouvernements

~ francais n’avaient pas le droit de laisser
poser ainsi le probléme allemand.

En le laissant ainsi traiter, ces gouver-
nements se condamnaient & ne pouvoir lui
irouver de solution satisfaisante. lls le
pouvaient d’autant moins qu’ils étaient
~seuls, qu'ils avaient Jaissé se détériorer
les relations de notre pays avec I'Union
sovictique et avec les pays de I'Est, né-
glizgeant ainsi la plus grande lecon de
Thistoire . jpolitique francaise contempo-

- raine, celle qui a si souvent fait allusion

4 1impératif géographique de la nécessité
de l'alliance, enlre la France et la Rus-
gi? 4’hier, IUnion soviélique d'aujour-
’hui. .
M. Georges Laffargue. C’est pour cela
qwen 143y, elle était 'alliée de 1’Allema-
rne ! .
8 M. Berlioz. Monsieur Laffargue, nous
n’avons interrompu personne au cours de
cette sfance. Pas un mot n'a été prononcé,
pas un geste n’a été fait sur nos hanes,
méme -lorsque M. Pezet invoquait contre
i]OUs Karl Marx et Lénine et le vent de
"Est, :
. Ausei je vous prie de bien vouleir me
laisser poursuivre. ’
M. C2orges Laffargue. Je m’excuse et

-je ne vous inlerromprai plus!

M. Berlioz. Nos gouvernemeniz ont
compromis sciemment leurs relations avee
YUnlon soviétique. Je ne veux pas rap-
peler maints incidents qui onl conlribué
a4 miner le climat d’enlente, gui pouvait,
qui devait exister entre nos deux pays.
11 y a eu Beauregard, expédition policiers
avec des tanks. I y a eu aussi d’autres
coups d’éping.e portés & l'Est, en méme
temps que l'on prodiguait les sourites et
les faveurs a4 PAilemagne, en vue alors
&’ obtenir les « bienfaits » dn plan Marshall.

C’est uinsi que nos gouvernemenis ont
mené la France 4 I’échec en ce qui couw-
cerne la polilique qu’elle devaiit avoir vis-

a-vis de 'Allemagne; c’est ainsi qu’ils ont:

négligé les sacrifices du peuple francais
pendant les années de guerre et d’oceupa-
tion, qu'ils ont méprisé I'héroisme de no-
tre population, dressée contre le boche -

Toul cela, je crois que nos gouverne-
ments lUont fait au nom d’une idée sur
laquelle je reviendrai dans quelques ins-
tants, qul a été trés souvent évoquée au
cours de celte discussion, au nom de
Pidée de I’Europe, de la constitulion d'une
Europe dont il faut voir d'un peu plus
prés le contenu. .
d’un peu plus prés le conlenu

Vis-a-vis de I’Allemagne, on s’est com-
gorlé comme je l'ai dit, Farce qu’il fallait

tout prix inlégrer I'Allemagne & celle
Europe. )

Monsieur le minisire des aflaires étran-
géres, . I’Allemagne que vous intégrez i
Phitlérisme et du militarisme, c’est 1’Alle-
lemagne qui posséde encore dans sa strue-
ture ¢conomique, dans son personnel éco-
nomique et politique, tous les poisons de
I'hitlérisme et du militarisme, ¢’est PAlle-
magne qui n’est pas décartellisée, qui
n’est pas dénazifice, gui n’est pas démo-
cratisée, c’est I’Allemagne qui a la possi-
bilité de reconstruire une pulssante ma-
chine de guerre, financée par les capitaux
lgmnéricains; el ce ne sera pas la premiére
ois.

Aprés 1924, c’est déja Vapport des capi-
taux américains qui aida au réarmement
du Reich, 4 la reconstruction de $6n indus-
trie silérurgique de guerre. Tout cela au
nom, encore une fois, de ’organisalion de
IEurope.

Ce que vous appelez Furope tente, en
effet et non sans difficulté, de s’organiser

- S0uUs nos yeux.,

Ce fut d'abord le pacte dz Bruxelles,
puis l'union européenne.

~ C’est maintenant le pacte atlanlique, un
atlantique assez vasle puisqu’il va aller
au moins jusqu'a la Chine de Mao-Tse-
Toung. 3 PAustralie et aux Indes, d’aprés
le tableau du monde que faicait tout 3
Pheure M. Ernest Pezet: un pacte flanqué
de satellites g pacte scandinave, pacte mé-
diterranéen, pacte du Pacifique, etec.
Cette Europe se matérialis: surtout,
our le moment, & Fontaineblean, dans
e famenx état-major commun aux ar-
mées d’Occident, sous direction étrangére,

Permetlez-moi de dire que Pidée de -

cette Europe n’est pas chose nouvelle, - -

On a rappelé la conception gu'en avait

Briand. D’autres aussi ont déja célébré .

cetle entité, et le docteur Goebbels a pro-
noneé un discours tres ¢loquent sur ce
sujet. I1 a méme fait célébrer des fétes;

11 y en a eu & Paris, pendant I'occupation, .

ot étaient rassembiés sur une estrade
les drapeaux des nations qui allaient par-

ticiper a son Europe, et 1l y avait, der- '
riére,. une banderole portant ces mots:

« L’Europe vaincra ! » .
L’Furope ? €’est une idée. que Grimm,

un des porte-parole de Hitler, est venu .

développer dans des conférences en
France, & Paris, dans des brochures qui
ont été largement diffusées et dans les-
quelles on trouve cette phrase — on len-
tend encore aujourd’hui cette phrase

ce n’est plus Grimm qui la prononce, mais .

’autres —: « L’Union d’un petit groupe de
Francais prévoyants qui ont fondé la 1é-

gion des combattants francpis conire le .
bolchevisme est un premier pas vers .

la participation francaise 3 la défense de
I'Europe contre le holchevisme! »
Grimm venait féliciter les Francais qui

commencaient I'Europe. Il faisait écho &

Déat, qui avait écrit quelque temps au-
paravant: « L’invasion russe... » — je

crois avoir retrouvé ces mots il y a deux -

jours dans une interview de M. le prési-
dent du conseil — « ...signifierait la bol-
chevisation de la France.

« 11 ne reste plus 3 la France qu’a se
ranger sans arriére-pensée ni réticence i
cOté de I’Allemagne qui combat pour la
géfetnse commune des idéaux de 1’Occi-

ent, »

Déat avait écouté le veu et I'ordre de
Hitler. ,

Aujourd’hui on fait I'Europe, la moitié
d’une Europe contre 'autre moitié, parce
que c’est le vceu, parce que c’est 'ordre
des généraux et des banquiers américains.

C’est la seule différence avec cette épo~
que écouiée. :

Cest au nom de cette prétendue Europe
cue Yon prend maintenant des mesures
conlraires 4 notre indépendance nationale,

que Yon passe 4 Yabandon ouvert du con-

cept méme de celle-ci. On nous présente
cela comune un progrés, vers l'internatio-

nalisme, peul-éire celui des trusts et des -
monopoles, mais pas Vinternationalisme -
| des peuples.

La nolion d’indépendance nationale al-

lait, pendant une premiére période d’as- -

cension eapitaliste, dans le sens des inté-
réts mémes de ce capitalisme. 11 la culti-

vait 4 tel point qu’il chercha méme A -

pervertir le sens national en nationalisme

et en chauvinisme a son profit.

Puis le capitalisme passa au stade im-
périaliste, au stade des monopoles, de la
domination du capital financier cherchant
4 mettre la main par deld les frontitres
sur les ressources groupcées en {rusts in-
ternationaux.

‘M. Voyant. Comme fait la Russie sovié- -

tique. ‘

M. Berlioz. A ce moment-la, le maintien
des barricres nalionales devenait — il Pest
encore aujourd’hui — un obstacle & D'ex-

pansion de Pétat impérialiste le plus forts

il est un -ohstacle 4 la domination du vain-

queur de la guerre sans dommage, mais -

avec 50 et quelques milliards de dollars
de Dbénéfice. (Applaudissements & ex-
tréme gauche.) Cest l& masique derriére

lequel se batit un bloc polilico-militaire

de choe. .
Vovez-vous, cet internationalisme, cette

Europe internationalisée, cela n’est encore -

qu'un consortinm d’assurance contre le

mouvement de libération des neunles. In- -
| .



CONSEIL DE LA REPUBLIQUE — SEANCE DU 4®* MARS 1949

435

capables de résister isolément & 1a poussée -

des masses populaires, les grandes bour-
geoisies apeurées, qui ont perdu tout sens
national, esptrent étre plus fortes en se
groupant, : .

M Voyant. C’est de la bourgeoisie sovié-
tigue que vous parlez ?

M. Berlioz. Vous étes touché par cette
¢vocation des desseins de votre classe;
cela vous géne quon dise ce qu'elle
t'avoue pas.

M. Voyant. « Volre classe »! Mais c’est
{o votre! s :

M, Berlioz. Votre classe croit &fre la plus
forle en se placant sous la protection de
Yimpérialisme le plus puissant. Cétait
déja la raison profonde de Munich et de la
trahison de juin 1940, que ceite souymis-
sion d’'une bourgoisic ayant perdu tout
sens national. L’histoire se
‘C’est toujours le méme dgoisme de classe
conlre Phumanité, (Applaudissemenis a
Uextréme gauche.)
~ L’Burope d’aujourd’hui, c’est encore,
eomme celle de Gocbbels, de Déat, de
Grimm, une machine de défense d’une
classe décadente qui veut & tout prix
maintenir l'oppression capitaliste et co-
ionialiste dans le monde, (Vifs applau-
dissements sur les mémes bancs, — In-
terruptions sur divers bancs.)

Mais ce qui est grave, da.s toules ces
tentatives de prétendue organisation d’'une
‘moitié de ! Furope, c¢’est le sort qui scrait
réservé & la France ocans une telle com-
binaison. Nuae sommes prévenus par los
stratéges: la France sera sacrifiée; clle
sera une buve d agression, ehe sera plus
slirement encore le coussia atomique,
couvert de rumnes, couvert de saog, cou-
vert de deuils. ’ ‘

M. Léger. Mais la France est Ic cad:t de
v0S soucis. .

M. Berlioz. Son role scra de fournir iies
snldats, de marcher contre son allide
d’hier et d'aujourd’hui, de marcher contre
1'Union soviélique, car c’est tnaintenant,
pour vous, e scul epnemi, cet enneini
uui a été6 désigné clhirement par M. le
‘président du conseil dans son interview,
il v a quelques jours, & 1'United Press,
selon, d’ailleurs, un singulier procédé di-
plomatique.

Jo ne veux pas ici, croyez-le, prendre
1@ défense des jpositions de !'Union sovig-
iyne...

%’lusicu'rs voix au centre. Non, nanl

M. Georges Laffargue. Non bien stir!

M. Berlioz. ...parce que je scrais un
“Slave, comme l'insinuait M. Pezct.

_ Je prendrai cette défense en tant que
patriote francais et parce que je me rap-
pelle trop le mal que lantisoviélisiue a
fait dans notre pays dans les années qui
‘ont précédé la guerre, parce que je Ine
- rappelle trop que c’cst la croisade antibol-
“chievique et anticommmupisie d’alors qua

‘nous a conduits & la capitulation de juin |

:l[/)lriO. (Applaudissements ¢ Ueciréme gau-
che.) \

M. Voyant. C’cst P'alliance d’Hitler ¢t ge
Staline qui nous a conduils & la guerre.

M. Marrane. La vérité vous géne, nion-
wsieur Voyanl. :

M. Voyant. DPas cclle-lat
M. Berlioz. Monsicur le présidenl, je n'ai
pus interrompu les orateurs qui outl parlé
lout & LUheure.. Je voudrais ¢non me
luisse parler & mon tour.

M. le président. Je vous en prie, mes-
sieurs, M. Berlioz a seul la parole, laissez-
le continuer, )

M. Voyant. C’cst’ assez! :

M. le président. Monsieur Voyant, veuil-
lez ne plus interrompre; ce n’est pas vous
qni divigez les débals. - ]

M. Berlioz. Nous disons frés tranquille-
ment el wes franchement que lnion

renouvelle.

soviétique ne peut pas étre Vennemie du
peuple francgais, que, pour nous, il est in-
concevable d’envisager une agression so-
viétique contre’ notre peuple parce que
I'Union soviétique n’est pas un pays impé-

rialiste, (Exclamations sur de nombreur.

bancs); méme quand elle fait « souffler
le vent d’est sur nos tétes », monsieur
Laffargue, méme 3 ce moment-li elle @’a
pas de velléité d’agression contre notre
peuple!

Elle n’est pas impérialiste, cela tient

A4 la nature méme de son ¢lat. e n’est
pas seulement dans le cceur du peuple so-
viétique qu’il n’y a pas de volonté d’agres-
sion, mals c'est parce que 1A bas existe
un élat différent des autres, ot il 0’y a
pas de monopoles financiers, olt il n’y a
pas de capitaux i placer i {'extéricur pour
en tirer des profits, olt 1l n’y a pas de
peuples coloniaux & exploiter. {Applau-
dissements a Uextréme gauche.) L'C. L.
S. 8. est occupée uniquement, par un la-
beur acharné, & 'amélioration coustante
du bien-¢lre de tous les peuples sovidti-
ques.

M. Voyant. Maiz vous nous prenez pour
des imbéciles! (Ewxelamations ¢ Uexlréme
ganche, — Bruil.)

M. Berlioz, [’Union sovictique a d’au-
tres préoccupations que Vagression dont
on lui préte le désir. L’Union soviédtique
a ses plaies géantes a panser, elle veut
se ‘relever des ruines que la guerrve lui
a infligées. Penserait-elle 4 lagression ?
Elle a encore trop présent & LDesprit le
souvenir de ses 17 millions de victimes
— 7 millions de soldats, 10 millions de
eivils — le souvenir des ruines ecausées
sur son sol, 1.700 villes détruites, 310.000
villages, 30.000 usines bouleversés, plus
de 500 miliards de dollars de dommages.

LAd-has, on a surtout l'idée de recons-
fruire, avec acharnement, et on y arrive.
La production 4 la fin de 1948 (tait, mal-
aré tous ces désastres, de 18 p. 100 supé-
rienre A celle 1040, C

M. Dulin. Il faut y aller voir.

M. Berlioz. Ce n'est pas ellc qui aug-
mente scs dépenses de guerre d’année en
année; elle les diminue. Ce n’est pas elle
qui annonce qu’une épreuve de force est
inévitable entre les deux pays, mais
M. Paul Schefler, vice-président de la

commission des forces armdées de la cham-

bre des représentants, lorsqu’il déclarait:
« DNous exprimons au Congres lavis
qu'une épreuve de force gvec ['Union
soviélique est tot ou tard inévitabie et
que le plas tol sera le mieux. »

Ce n’est pas elle qui établit des plans
de bataille contre la TFrance, elle établit
actuellement...

M. Dulin. Contre la Finlande.

M. le président, Monsicur Dulin, n’in-
terrompez pas Dorateur.

M. Berlioz. ...avec ferveur, un plan de
bataille contre la désolation d’une grande
région des steppes. Elle veut translormer
ma'gré ta nature, malgré la sitnation géo-
graphique, 125 millions d’hectares souvent
fouchés par la sécheresse, en terre fertile.

C’est vers cela qu’elle tourne ses efforts,
ce n’est pas vers la guoerre. (Applaudisse-
ments ¢ Uexlréme gauchel)

Statine aurait. dit: « Les eonflits sont
inévitables entre les deux systeres ». Qui
les a provoqués les conllits 7 Dis 1918,
alors qu'ou n’¢tait pas encore sorti de
la guerre entre I'Allecragne et les auties
pays, déjd la Russie étail envahie, déja
¢e pays subissait des hostilités provoquées
par d’autres pays. Non! les hoslilités, ce
ne sout pas les Husses qui les provoque-
ront. . : ,

Ecoutez interview (ue doanail Staline,
le 17 mars 1936 4 un journalisie awmetl-
cain, & L'uu des grands magnals de la

resse américaine, M. Roy Howard. Ce
ernier lui posait la question: « Ne peusez-
veus pas (ue ¢es pays capitalisies puis-
sent craindre de voir 1'Union soviétigue
s'aviser d'imposer de force aux aulres peu-
ples ses théories politiques ? ». Staline
répondait: « De pareilles cruintes sont ab-
solument sans fondement. Si vous croyez
que les citoyens soviétiques se disposent
4 maodificr — et par la force encore — le
visage des états qui les entourent. vous
¢les dans une cruelle erreur. » 'Thies et
exclamations sur de nombrevy banes, —
Applaudissements @ Uertréme gauche

« Ils désirent sans doute que z2e vi-
sage =0it moditie mais @est Paflaire des
états intéressés. Je pe concois pas le dane
ger que les éfats qui nous entourent poua
vent voir dans les idées des ciloyens sne
viéliques, si ces ¢tats sont réellen'ent hien
en seile ».

II faui eroire qu'ils ne zoul pas bica ea
scile pour tavit redouter [invasion rles
ldées que professe Staline el e peupie
russe dans son ensemble. (Applandisse-
ments q Uectréme gauche.)

Non! I’armée sovitlique ne nous alta-
quera jamais; armée sovidtique ne peut
Pas se dresser eontre le peuple de Frauce.

Alors, quelles raisons aurinns<-nons de.
faire fa guerre & ce pays ? Notre Gouvers
nement aurait di proclamer qu'il ne vous
lm;vpas la guerre avee I'Union sovidtique,
qu’il ne la ferait pas, qu'il ne Ia ferit
Jamais. I aurait d-répondre & lappel
que Pabbé Boulier, aux assisex nativhas
les pour la paix ef la liberté, Iui adre<sait
dans ce sens: « Un Gouvernement digne
ae la France devrait dire hantement: noas
ne "nous battrons pas contre la Russie
des Soviets, »

Pourquoi ? Parce que la Russie est ao-
tre alliée. Aux jours sonbres de occus
pation, quand la vague nazie recouvrail
toute I'Earope, notre premier rayon d cs-
poir, ce fut d’entendre, pour la premieére
fois, le nom presligieux de Slalingrad.
Depuis cette date, notre libération a éé
achetée par le sang du peuple russe, par
I'héroisme de I'armée rouge. Cela nous
ne Voublierons pas, nous ne l'oublicruns
jamais,

Le Gouvernement n’a pas dit: « Nous na
neus battrons pas contre la Russie des
Soviets. » C’est nous qui avons dit & sa
place, restant en cela fidéles 4 la Constis
tution de la République francaise qui dés
clare: « La Républiyne n’entreprendra atte
cune guerre dans un but de counguéle et
n’emploiera sa force contre l1a liberté d'aua
cun peuple. » (Applaudissements & Uex+
lréme gauche.)

On a objecté le pacte oriental, qui aue
rait été constitné dans des inlentions
agressives. OO esl le bloc oriental ? 1
n’y a pas de bloc oriental. (Interruptions
et cxclumalions sur de nombreux bancs.)
Il n’y a pas d’unitication des armées, des
élats-majors; il n’y a pas de Fonlaines
blean, d’¢lat-major commun pour I'Europg
orientale.
1L n’y a pas d'économie commune. 11
n’y a méme pas de eommerce extérieus
commun sous la direction d’un Etat étrans
ger. La meilleure preuve, c'est que, dus
rant cetle année 1947 ol soi-disant le blng
oriental a ¢1é constitué, 40 p. 100 des exe
portations des pays de PEst, sout allég
vers les pays da plan Marshall,

Les pays de démocratie populaire song
unis entre eux et avee 1I'Union soviétiqne
par des traités bilatéraux. Quelques-uns
des pactes de TU.R.S.S. avee la Tehéensloe
vaquie, la. Youguslavie, la Pologne, onf
méme ét¢ signés en 1043 et 1944 avant {a
{fin de la guerre, en vae d'une coopéralivy
contre la coalilion hitiérienne.



436

CONSEIL DE LA REPUBLIQUE — SEANCE DU 1°* MARS 1949

M. Georges Laffargue. Il en a3 méme en
wn avec la Finlande !

M. Berlioz. lls prévoyaient I'aide mu-
tuelle contre toute nouvelle agression de
la part de PAllemagne. Ceux qui ont été
conclus aprés 'ont été dans le méme es-
prit: empécher le retour possible d’une
agressinn de la part de ’Allemagne ou de
ses alliés éventuels.

Ces pacles sont conclus dans l'égalité
trtale entre grandes ct petites nations,
Chagne pation conserve ses objeclifs na-
lionauwy, sa vole de développement, ses
méthodes d'administration et leur union
ne vise que des buts progressistes de d¢-
veloppement démocraligque et pacifique.

M. le mniinistre des affaires élrangeres
nous a dit — en jouant sur les mots,
daillears, entre Pacte atlantigue o bloe
occidental — que 1I'Union oceidentale n’au-
rait été quune ‘réplique & des mesures
prises par certains pays de lU'Lurope de
T'Est,

Ces payvs, A des dales singulitrement

rappro:hiées d'aillenrs dans énunmiéralion-

de M. le nunisire des affaires élrangtres,
ont mod:fié¢ leurs gouvernements, les oni
communisés Le mot n’y élaiy pas mais il
lait sous-entendu.

En quoi cela pent-it menacer le peuple
francais que c¢es gouvernemenis soient
communiscs? (Exrclamalions au centre.)

M. Georges Laffargue. Il craint qu’on
fasse la meme chose pour la France.

M. Berlioz. Sur la question d’antériorité,
je me permetival de signaler un fait, c’est
que dans daulres pays qui ne sont pas
orientaux, des mesures coniraires avaient
été prises hien avant, et elles étaient bien
dans la nature du bloc occidental, ces me-
sures. quand sur la direction d’un chef
d’orchestre que 'on voulait clandestin, on
expulsa les ministres . communistes des
gouvernements de France, de DBelgique et
d'ltalie. (Applaudissements @ DUecxiréme
gauche.)

M. Charles Brune.
éerit histoire |

M. Berlioz. Ccla serait secondaire d'ail-
leurs parce que, dans ccite inlerview de
M. le prc¢sident du conscil que je rappe-
lais tout & VTheure, il nous a dit, je crois,
la pensée profonde de notre gouvernement
qul n’a pas été exprimée ici. 11 a, pour
employer une expression friviale, « vendu
1a méche », .

M. ie président du conseil ne pense plus
A Ia protection de nos propres frontiéres.
Elles ne sont plus 13; elies sont sur PElbe.
Il pense platdt & une croizade idéologique.
Il veut, et il le répete & plusieurs reprises,
sauver une civilisaiion, ¢’est-a-dire qu’il a
un sysiéme politique 4 défendre, un sys-
téme économique d’exploitation & sauver,

M. Léger. Vous n’étes vraiment pas gen-
til pour M, Queuille.

M. Berlioz. Libre & M. le président du
conseil “d’appeler ce sysldme, ce régime
d’exploitation, une civilisation.

Pour nous, pour les masses de plus en
- plus larges du peuple, ¢’est auire chose.
Celte civilisation, ¢’est un régime de mi-
stre pour la majorité, un régime de désor-
dre, uni. régime de scandales, uvn régime
de sang.

Civilisntion, ce régime ol 'abondance
des denrées devient une catastrophe pour
la moitié de la population francaise ? Civi-
lisation ce régime ou l’extension des for-
ces de production se traduit en crise éco-

Voild comment -on

nomique avec des ruines et des millions

de chdmeurs ? Civilisation, ee régime ot
Pon aesassine les militants démocratiques
aux quatre eoins du globhe, ot dans la
méme semaine quatre dirigeants du parti
démocratique sont pendus gans jugement

sur }a -place publique, en Irak, sans que
personne éléve la volx parmi vos ainis,
monsieur Laflargue (Applaudissements a
Veztréme gauche); ou le secrélaire de
la C. G. T. grecque est pendu dans sa
cellule par la poiice; ol en Espagne, en
Gréce, il y a des exéeutions eapitales 7

M. Georges Marrane. La voild, volre civi-
lisation! ,

M. Georges Laffargue. Vous éles trop
inteliigent pour cruire ce que vous dites,
mansieur Berlioz, Vous devez aveir un
pelit rire interne qui vons secoue |

M. Berlioz. Celle civilisation, monsieur
Latlargue, n’est plus eapable que de rou-
ler de crise en gnerre et dc guerre en
crise, ¢’est un sysleme qui  a fait dix mil-
liors de viclimes pendant la guerre de
1914-1913, qui en a fait gqnaranle millions
pendant la guerre de 1939-1945, et qui
voudrait en faire encore plus demain
C’est un systéme qui est dcvenn un frein
au progres de Phumanité, Ceile civiliga-
lion, ¢’esy une civilisation de désespoir.

M. Georges Laffargue. Personne ne vaus
oblize & rester iel. Allez donc 1d-bas !
(Protestetions @ Uextréme gauche.)

M. Berlioz. Vous sericz bien trop content
que nous allions 13-bas. Nous ne partirens
pas. monsieur Laffargue. Yous nous trou-
verez en face de vous 3 chaque instant.
Nous micuerons la bataille ici. (Applaudis-

sements 4 Uexlréme gauche. — Lrclgina-
tions sur les aulres bancs.)

M. le président, Laissez {orateur
conclure |

M. Georges Laffargue. Je vounlais dire
que personne ne le retenait iei, ni lvi ni
5es amis.

M. Berliez. Nous ne partirons pas, mon-
sieur Latfargue, nous avons une besogne
& faire ici pour la France. (Applaudisse-
ments a Vextréme gauche. — Bruit a gou-
che et an centre.)

Un sénateur au centre. Pour la Russic,
ouil

M. Berlioz. C’est celte civilisation de dé-
sespoir qui s’exprime, par exemple, dans
cette interview de Mme Luce, la femms
du directeur de Life, parue dans La Vie
francaise, qui n’cst pas un journal com-
muniste, ou elle explique que la peur
d’une crise hante PAmérique, « que ’Amé-
rique a traversé deux grandes guerres,
mais les souvenirs qu’elles lui ont lais-
sés sont beaucoup moins amers que la
mémoire de la crise de 1930, l’époque
maudite olt les chomeurs vendaient des
pommes dans les rues », et clle conclut,
eroyant pouvorr parler au nom du peuple
ameéricain, mais nous savons que ce n’est
pas vrai: « Notre pcuple ne veut ni de la
crise ni de la guerre, mais ¢’il devait choi-
sir, ¢’est la guerre qu’il choisjrait ».

Voild une civilisation qui’ choisit la
guerre plutdt que la crise!

M. Voyant. Laissez parier le peuple
russe, on verra bien ce qu’il dira.

M. Berlioz. Il v a des conceptions diffé--

rentes de la civilisation, il n’y a pas de

doute. C’est au nom d’une certaine civi-

lisation que Pon a mené pendant 25 ans
la grande conspiration contre 1'Union so-
viétique ¢t que 'on continue 3 la mener
aujourd’hui. On se sert toujours du meéme
mot pour mencr cette lutte.

M. Georges Laffargue. Les onze milliards
de doliars du prét-bail américain ¢’est unea
fameuse conspiration! )

M. Berlioz. Clemenceau, le 23 décembre
1919, disait: « Nous ne transigerons pas
avec le gouverncment des Soviets, nous
appliquerons a la Russie la politique d’cn-
cerclement par le fil de fer harbeld pour
Vempdécher de se ruer sur PEaraype civie
lisée. »

Et Laval lui aussi, aprés Montoire, vou-
lait sauver celte méme civilisation quand
il disait: - S

« Ainsi, nous voild placés devant cetie
alternative: ou bien nous intégrer, notre
honneur et nos iniérdts vitaux étant rese
pectés — il 8’y connaissait en fait d’hon-
neur! -~ ‘dans une Europe pacifiée, qui
ressuscitera "demain de la grande épopée
qui se déroule sous nos yeux, on bien -
nous résigner a voir disparailre notre ci-
vilisation, » . ’

M. Voyant, Vous éticz alors les associés
de Laval!

M. Berltoz, Ne comptez pas sur ses viea
times' pour défendre une telle civilisas
tion... (Interruptions & gauche ef au
cenlre.) :
) M. le président. N'interrompez pas Vora-
eur,

M. Berlioz. ...dans la guerre de classe
que vous préparez! Nous défendrons une
civilisation montanie, une ecivilisation nou-
velle, celle & laquelle certains ont faig
semblant de croire s’intéresser en disant
qu’ils lultaient contre le fascisme, alors
quw'il ne s’agissait pour eux que de cons
quétes de marchés, de terrains d’investise
sement. de Dénéfices de guerre, cette ci.
vilisation que Francois Mauriac eélébrail
en 'ces lermes en 1943: :

« Larmée rouge, disait-il, est rouge de
lout le sang qu’elle a versé pour sauver
une civilisation et la culture gue ses en-
nemis l’accusaient de vouloir détruire, »

Pour sauver ce qu’il y avait de meil-
leur dans la civilisation, ce qu’ils déve-
loppent aujourd’hui Id-bas, cette armdée
rouge ne songe pas & des conquétes.

M. le président du conseil, dans son in-
lerview, en posant le probléme politique
comme s’il s’agissait de eroisade d'une
idéoiogie contre une auire, voudrait nous
entrainer sur un terrain qui n’est pas le
notre
.. Nous nec voulons pas d’une . croizade
1-@é010g1que. Nous np’avons pas besein
d’'une guerre pour faire triompher nos
idces %ul sont  celles de demain conire
celies du passé que vous représeniez.
(Applaudissements & Dextréme gauche.)

Nous voulons simplement défendre _lo -
paix parce qu’elle est conforme aux inid-
réts, aux aspiralions. profondes de nolve
peuple.

Les Frangais n’aiment pas la gue:re.
Hs n’aiment pas entendre parler de¢ bom-
bardements atomiques, de pactes mille
laires... -
| Ml Dulin. II n’y a que vous qui en pur-
ez

M. Berlioz, ...d’6tats-majors étrangers 3
Fontainebleau. Les impérialistes, eux,
p’giment pas la paix, parce que 1a pro-
longation de la paix prouve linférioritd
de leur régime. (Ezclamalions.) La paix,
c’est la coexistence pacifiqgue de deux syse
ttmes dont Pun grandit, s’épanouit sans
crise, et dont ’autre, au contraire, se sent
condamné, roule vers une nouvelle crise
et ne peut se maintenir que dans la hun-
tise de la guerre qu’il propagce.

- Un--sysitme est condamné Jorsqu’il ost
obligé d’avouer ce que Pon trouve dans
le journal américain U. S. News «nd
World Report du 31 décembre 1948:

« Si vraiment la paix était assurée, {out
serait renversé & [’heure présente. les
dépenses d’armement et P’gide aux aulies
peuples soatiennent les affaires. »

Trois jours aprés, le New York Siar
écrivait encore : « Beaucoup d’hommes
d’affaires craignent, si la paix élait rea-
lisée avee Y'Union soviétiqgne et si nntre
budget militaire était réduit, que ceola
amenerait une chute de notre activité. »

Eh bhicn! tant pis pour cette aclivité,
tanl pis pour les affaires, nous faisons
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@ppel, contre ces appétits sordides, au ras-
semblement... {Rires sur les bancs supé-
sieurs de la gauche, du cenlre et de la
droite.)

. Plusieus sénateurs.
gais,

M. Berlioz. ...de toutes les forces, de
tous les jpartisans de la paix. Nous lew
demandons de se grouper, et ils sont nom-
breux! Si vous saviez quel accueil trou-
vent, par exemple parmi les fcmmes, les
meéres de famille de notre pays, les
Cahiers de la paix que font circuler les
dévoutes militantes de l'Union des fem-
mes francaises.

M. Dulin. On verra ceia dans lrois se-
maines!

M. Berlioz, Des femmes de toutes opi-
pionsg, —tres  éloignées des ndirves, les si-
egnent. A la sortie des offices de diman-
che dernier, dans les arrondisscments de
Paris, plus d’une femme avec son livre
de messe sous le bras (Exclamations et
. vires sur de nombreux bancs & gauche, aw
centre el & droite) a signé ces Cahiers de
Ya paix et écrit: « Je ne donneral pas
mon mari, mon {ils ». (Interruptions sur les
mémes bancs.)

C’est cette union de tous les partisans
qui fera ceculer les fauteurs de guerre
dont nous savons bien ou ils sont puis-
qu’ils se démasquent 3 tous instants et
méme daps le présent dcbat, dans la fa-
con dont ils- essaient de m’empécher de
varler de la  paix. (Applaudissements @
g’ca‘trc‘me gauche.)

Les agissements du Gouvernement coo-
tre les efforts que aous déployons sont
vains parce que ces efforts correspondent
A Yintérét naticnal. On veut interdire les
manifestations de femmes pour le 6 mars.
Ce sont pourtant de paisibles. manifesta-
tions pour la paix qui devaient se dérou-
jer, On en est au stade des machinations
policitres pour détov-mer de la bataille
politique gue nous entendons mener.

M. Voyant. Conire Vimpérialisme russe !

M. Berlioz. En faisant tout cela vous
avouez votre fureur et votre infériorité.
{(Applaudissements & Uextréme gauche.)

Vous éles mécontents parce que nous
avons soulevé le voile derriere lequel vous
vouliez a'riter volre préparalion 4 la
guerre, parce que nous avons mis 4 nu les
racines de classe de votre politique, parce
gue vous pensiez pouvoir nous enirainer
(ians le silence et ’obscurité, nous {aire
glisser doucement dans la guerre, ¢t parce
que vous vous rendez compie qu’il n'y &
rien a faire.

M. Dulin. Petits ingénus !

M. Georges Laffargue. Ccla nous le sa-
vions déja l

M. Berlioz. Ricn 3 faire ! Entendez done
le grondement des peuples qui partout
s’éluncent a la conquite d’un avenir meil-
Yeur. Vous leniendez, d’ailleurs, vous en
tremblez | .

M. Ceorges Laffargue. Ah non! pas cela!

M. Berlioz. Entendez done les 450 mil-
lions de Chinois qui se libérent de la ser-
vitude et qui entrainent derriére eux toute
_cette immense masse asialique, 1 milliard
de personnes, la moilié de la population
dn monde qui se réveille, qui veut chan-
ger le régime d’esclavage, la condition
sordide dans lesquels, elle a été plongée

endant des siecles. (Applaudissements a
‘ertréme gauche.)

Entendez donc dans tous les pavs les
grondements du mouvement ouvrier qiie
vous n’avez pas pu mater, que vous nhe
malterez pas !

M. voyant, C’cst vous qui les matez !

M. Berlioz. C’est parlout que progresse
Pidée de justice, I'idée de liberté (Ercla-
mations a4 gauchz et aun centre) idée da2
frateenité  humaine, dont vousg voulez

Du peuple frao-

!

©ansst

améter la marche. Vous ne e, pourriez
que si vous lui opposiez une idée meil-
leur!e, une idée supiricure, vous n’en avez
as -

P M. Voyant. Le fascisme russe ! :

M. Berlioz. Vous n’avez que lidcée de
massacre général. Cest pourquoi vous ré-
pondez « non » aux propositions sovié-
tiques de désarmement.

M. Voyant. Nous répondons non 4 la
guerre !

M. Berlioz. C’est pourquoi & une propo-
silion de conciure un pacte de paix, vous
répondez par un pacte de guerre, dit de
PAtlantique, et vous faites da bruit autour
de lui afin peut-étre d’¢branler les nerfs
des lutteurs pour la paix, afln peut-étre de
faire douter ceux-ci de la supériorit¢ des
forces de paix.-l1l devient un moyen d’in-
timidation. .

Non, le peuple ne cédera pas A la me-
nace du pacte Atlantique. Le peuple com-
prend que la guerre d’agression est peut-
élre un moyen pour les gouverneients
de chercher aulre chose que des solutions
aux probléemes inférieurs qui les acca-
blent, et qu’ils voudraient écarter parce
gu’ils sont impuissants 4 les résoudre. Le
peuple comprend que la paix offre juste-
ment le moyen de résoudre ces prohlémes
intérieurs auxquels vous voulez écha?per.
La paix, ce ne serait plus 500 milliards de

francs de crédils de guerre — un illion

par minute de dépenses, incontrolées
d’ailleurs, — ce serail plus de bien-tire
pour la masse des travailleurs, des labo-
rieux de toutes conditions. .

M, Georges Bernmard. Vous commencez
par les mobiliser 1 ‘

M. Berlioz. Ce serait surtout la fin des
inquiétudes, des iroubles qui paralysent
tout. C’est pourquoi tous les bons Fran-
cais écarteront et les pactes d’agression et
les croisades id¢ologigues, C’est pourgnoi
nous gagnerons la bataille de.la paix, avec
eux, parce que la cause de la paix, c’cst
la cause de la France ct de la République.
(Appleudissements & U'extréme gauche.)

M. le président. La parole est & M. Ma-
rius Moutet.

M. Marius Moutet. Monsieur ie miuislie,
mes chers eoliegues, si ce débat élait
neceseaire en ce moment, a P'heure ou
un régime provisoire va s’instituer en Al-
lemagne, régime qui sera la préfiguration
de PAliemagne future, j’ai fout de méme
le sentiment qu'il faut dvoir quelque honte
pour monter a la tribune & ceite heure
tardive, alors que fant de choses ont éé
dites et qu’on peut penser que le déhat
commence a4 s’¢puiser. C'est done, pour
moi, la nécessité d’étre rapide, direct et

-ohjectil. Mais on ecomprendraif mal que

notre parti restit silencieux dans un tel
débat, qu’il ne iixat pas sa. position en
face dn Gouvernement et en face des res-
nonsabilités qu’il doit prendre.

Nous avons éprouvé une grande satis-
faction 3 entendre le discours si pénétrant
de M. le ministre des affaires éirangeies,
avee lequel, en beaucoup de points, pous
marquons notre accord, et en particulier
lorsqu'sl a donné A la politique de noire
pavs 3 I'égard de 1’Allemagne cette douhle
directive qni est celle de notre parti: go-
antie de la sécurité francaise d’abord,
mais, d’antre part, nécessité de ne pas
imposer 4 ’Allemagne un régime gul s’op-
pooscrait & sa renaissance économique ndé-
cessaire & la reconsiruction de I'Europe,
on nn regime politijue qui apparaiirait
comme imposé, comine contraire 4 la vo-
lonté profonde du peuple €t qui risquerait,
ien que la misére économiyue. de
le rejeter dans les rangs des nationalistes
exaspérés ou vers les régimes totuiilairs
de aroite ou de gauche, ‘

Séeurité d’abord! Permettez-moi toal Ja.
méme d'y insister pour biwt marquer no-
ire position. Aprés ce que noire pays et
ie monde ont souflert, nous avons le iie-
voir de ne rien oublier et de ne nouus
bercer d’aucune illusion; ne rien ouh.ier,
c’est-d-dire que toute occupation €trangére
‘mposée par la force des armes est une
chose atroce et intolérable, d’autant pius
atroce et intnlérable qu’elle trouve des
complicités ou d’intérét ou de dévialion
idéologique dans le pays occupé, qui font
de ce, complices de vérfahies trailres &
lexr pays. ‘

Quelle que soit done la simlitude Jd’up-
partenance noliliqtie, de communaulé de
pensée ou d’expression, nNoOUs savons (ua
tonle gueire eniraine 'immense majorilé
du k)eup{e dans ce qui est devenu la guerre
moderne, c¢’est-d-dire la guerre totale, nom
seuiement parce qu’elle emploie tous les
movens de destruction, mais surtout paree
gqu’elle mobilise la totalité des nalions
‘e3 unes conire les autres.

Done, méme si tous nos efforts doivent
étre tendus pour empécher 4 nouveau le
fiéau d’éclater, si nous devons évitar de
jeter A la face des Allemands leur ecarac-
were incorrigibie d’une race qui serait in-
capable de se déprendre de sa formation
mlitariste et de sa volonté de dominalion
impérialiste, nous devons prendre toutes
les précautions pour notre propre pavs,
alin gn’'une nouvelle agression ne vienne
pas, une fois de pius, le detrnire ou le
raier, -

Nous ne devons pas vouloir qu'une Al-
lemugae recevenue pulssante par son aé-
veioppement induosiriel et économique, sa
force de développement démographiqie au
par les sppuis qu’elle pourrait retrouver,
nous inflige 3 nouveau ce que nous avons
connn, Cette derniére hypothése d’appui
qw’elle pourrail retrouver a eu un esartain
¢cho dans ce débat et ne saurait éire
cxclue. Le fait que les alliés n’ont pas
été capables de maintenir leur union jus-
qu'd Iz conclusion des traités de paix,
mais s’opposent dans une guerre froide
g risque de mettre la paix A la merei
d’un incident, fait qu’d travers leurs ri-
valités c’est I’Allemagne qui peut jouer
des uns contre les aufres dans cette sorte
de surenchére que mettent 1’Orient et 1’Oc-

cident A s’efforcer de conquérir les sym-

pathies allemandes,

Mais noire politique, si elle doit ¢ire
habile, ne doit jamais oublier cette ga-
rantie nécessaire de sécurité, C'est ccile
double nécessité que M. le ministre des
affaires élrangéres a tout a ’lheure mor-
quée en soulignant, par d’heureuses fur-
mules, la souplesse nécessaire d’une po-
iitique qui peut parfois paraitre conira-
dicloire, mais qui- doit nécessairement se
der a la difficulté des situations. (Ires
.Bzen! trés bien!)

L’Allemagne, a-t-on dit ici, doit reprens
dre sa place dans lorganisation de la
coopéralion europtenne. Elle ‘n’y parlici-
pera sincérement que dans la mesure o
00 ne lui aura pas inposé un régime po-
litique dont elle né voudra pas et si, sous
couvert de fédéralisme, on ©w’a pas cherché
un morcellement territorial en suscilant
les wouvements séparatistes,

Nous n’avons pas & provoquer de nou-
veau Pirmasens. Le régime politique doit
étre acceptable pour l'ensemble de I’Alle-
magne; c’est ce quaffirme le préambule
du projet de loi fondamental pour la Ré-
publique fédérale d’Allemagne tel qu’it a

€té volé en diverses lectures par la com--

mission  supérieure de assemblée de
Bonn, Relisez la_premitre ligne: « Résolu
3 maintenir I'unité de la nation, le peuple
allemand entend... » Suit 'énumération
des pays qui ont envoyé des députés &
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cette assemblée, Mais cette affirmation de
volonté d’unité, c’est la premiére phrase,
la premiére ligne du préambule de la
Constitution de 2unn. Et, & la fin méme
de ce -préambule, voici dans le dernier
paragraphe la méme affirmation : « Le
euptie allemand, dans sa totalité, est et
gemeure décidé A parachever son unité
et sa liberté nationales dans une répu-
blique fédérale d’Allemagne par une dé-
¢cision commune et une responsabililé com.-
mune ».

L’aspiration A I'unité est donc maintenue
et le caractére fédéral de la Constitution
ne doit pas faire illusion sur la volonté
prgfonde da peuple allemand.

n
en Allemagne, des divergences profondes
sur le sens du fédéralisme ou du centra-
lisme. I y a des centralistes qui admettent
un fédéralisme modéré et certains fédéra-
listes qui concoivent une organisation cen-
trale tout de méme assez forfe; mais éroire
gu’on pourra créer en Allemagne un ré-
gime stable pendant et surtout aprés l'oc-
cupation militaire, ¢’il n’est pas celui que
veut ie peuple allemand, c’est se bercer
d’illusions; 1l ne durera que ce que du-
rera la contrainte, et celle-ci, hélas! on
le sait par un passé récent, s’amenuisera
nécessairement avec le temps et méme
par la division des vainqueurs,

Tout ce qui paraitra imposé scra &éphé-
mére. Je o’en veux pour preuve que l'al-
titude de certains fédéralistes déterminés
traduisant I’émotion du conseil parlemen-
taire lorsque, ie 22 novembre dernier. le
président de V’assemblée, le docteur Ade-
nauer, fit connaitre une déelaration. des
officiers de liaison des gouverneurs mili-
taires sur les conceptions alliées relatives
4 la future Constitution. Le chrétien-démo-
crate, docteur Binder, un fédéraliste sin-
cere, dit — et je cite: « ...que de telles
interventions font craindre que les po-
pulations n’aient le sentimnent que le sys-
teme fédéraliste est appliqué dans la Cons-
titution uniquement parce que tel est l'in.
térét de ces puissances », Il faut donc
donner au maximum aux Allemands l'im-
pression que les alliés ne veulent pas in-
tervenir dans leur politique intérieure,
tant, du moins, que celle-ci ne constitue
pas une menace directe contre la sécurité
et contre la paix.

Tout a I’heure, M. le président du con-
seil, nous parlant, en particulier, du re-
maniement de la structure des lander par
un Parlement allemand, disait que, de
ce point de vue, de nouvelies observalions
seraient sans doute présentées, Jignore
- trés exactement dans (luelles condilions

elles le seront; je rappel
uovembre, :

M. le ministre. Il ne se reproduira pas!

M. Marius Moutet. Par cuunséquent, en-
“core faui-il faire aitention que ces obser-
valions tendent & réaliser un accord plus
qu’a manifester la volonté des alliés ('im-
poser une conceplicn dont uous savons,
“encore une fois, quelle ne serait cerlai-
nement pas durable.

Par conséquent, nous devons faire at-
tention aux condilions dans lesquelles
s’opérera cette transformation et celte
constitution et, en méme temps, nous de-
voas nous efforcer de maintenir, an moins
entre les trois alliés, puisque le quatricme,
anjourd’hui, qui nous accuse de préparer
une agression, a été le premier & rompre
la solidarité des Quatre, de maintenir, au
moing entre elles, un accord suflisant pour
- que leurs divergences ne retardent pas
indéfiniment P’institution de ce régime,

Les Elate-Unis d’Amérique ont marqué
for‘ement leur volonté de wvoir L'Allema-
gne ge relever économiquement ef £er-

peut maturellement dire qu'il y a,i

e le précédent de

tains propos dans ce sens, qui dans noire
pays, il ¥ a quelque temps, auraient peut-
étre fait scandale, eont écoutés dans cette
Assemblée, on peut le dire, avec le maxi-
mum de réflexion. -

On se rend compte aujourd’hui que,
dans la destruction universelle, consé-
quence de la guerre, il n'est pas trop de
toutes les forces de produclion pour re-
médier aux miséres que celle-ci a créées,
La production allemande ne doil pas man.
quer & la reconstruction de I'Europe.

Dz ce point de vue, disons que des ré-
sultats ont déja été acquis, et marquons
que la réforme monétaire qui pourra peut-
étre, j'espére, nous servir incessamment
d’exemple, & tout de méme modifié consi-
dérablement la situation économique de
la partie orientale de I’Allemagne, On peut
dire que, dans un certain sens, c¢’est un
suceds au point de vue économique géné-
ral, quoique cette déflation accentuée ail
entrainé des miséres auxquelles il faut
penser si I'on veut éviter certains périls
qui sont dans la pensée de tous. .

A ce sujet, nous autres socialistes, nous
redoutons fort que on croie encore (ue
les réparationg payeront, vieille illusivn,
surtout pour certaines de celles qui nous
sont offertes. )

On a parié ici des démanitlements d’ust
nes: nous ne Croyons pas que ce soit,
dans la gériode actuelle, un mode uiile
et profitable de réparation. Leur transfert,

leur transposition pouvait s’expliquer
peut-étre dans les périodes de pénurie to-
tale, mais au moment ou il s’agit de se

rééquiper d’une fagon moderne, peul-étre
vaui-il mieux ne pas faire trop de ferraille
et de transporter des usines quiscront bien
rapidetnent démodées oa1 insulfisantes.
Les vraies réparations sont celles que vous
avez annoncées heureusement, monsieur
le ministre, ces 7 millions de tonncs de
charbon qui, dang lannée 1910. doivent
nous venir et qui, par constquent, ména-
reront les devises que nous avons au
chors et que nous n’absorberons pas
dans des frais de transport onéreux d’'un
cliarbon (ue nous pourrons avoir sur nos
frontiéres mémes. Ce sont 13, je crois, les
vraies réparations, beaucoup plus que
cette pratique de démantélement d’usines,
A laquelle, d'ailleurs, nous répugunons pour
l'avoir subie:

Je me rappelle, apriés 1918, e procts des
fréres Roechlin pour la destruction des
usines du Nord que vons avez sans doute
tous dans la mémoire. Je ne crois pas que
nous sovons aussi habiles que les Alle-
mands pour tirer parti de cc gque nous
aurions ainsi quelque peu pillé.

Notre parti a toujours considért (ue ce
qui a créé le danger allemand, ce n'est
as seulement la formation mentale et
‘éducation données 4 ce peuple, mais
¢’étalt 'énorme puissance de son indus-
tric lourde et la force du capitalisine qui
Pa dirigée et qui, d’ailleurs, était le plus
souven! derridre ces universités dont tris
justement, le premicr des orateurs a de-
mamié qu'elles fussent, pendant un cer-
tain temps, conlrdiées el surveillées dans
leur enseigocment, comme cles le sont
aujourd hul. }

C'est done essentiellement le contrdle de
cette indusirie lourde dont, depuis la fin
de la guerre et dis la tibération, nous
avons fait objectif de notre action. Nous
avons proposé linstauration d’un régime
spéeial pour le bassin de la Ruhe, vérsi-
table arsenal de I'Allemagne sous lous les
régimes,

L'internationalisation de la propriété
méme (es richesses miniéres et sidérur-
giques de la Rubr nous a paru la svlution
ia plus efficace et la plus riche de perspec-

‘au  moins

tives d'avenir. Nous savons combien les
contrdles militaires nous ont cré¢ de dé-
sillusiong par leur insuffisance. En 1524,
je crois, 4 la Chambre des dépuiés, au
nom du maréchal Foch, un officier stpés
rieur venait nous annoncer que c’étaif
fini, que I'’Allemagne éfait démilitarisée,
et, malgré les objurgations d'un de nos
collegues, M. YFranklin Bouillon, le Gou=
vernement de cette époque dont nous
¢tions les trés fermes soutiens; dans notre
aveuglement, accueillait ces alfirmations
de” désarmement avec beavcoup trop de
confiance, l'avenir nous I’a moniré,

C’est que le désarmement repose moing
sur ces conftrdles militaires illusoires que
sur ia prise en main, si je puis dire, des
forces vives de la guerre que sont ‘ces
industries lourdes aux mains d’un capita-
lisme qui, pour ses profits, ne recule
devant rien, et surtout- pas devant la
guerre. C’est pourquoi le controle de l'in-
dustrie lourde de cet arsenal de la Ruhr,
depuis la libération, depuis le premiep
jour, nous a paru une nécessité ¢! aussi
parce qu’il devait avoir une valeur d’exems=
ple, parce qu'il devait provoquer une exs
tension d’un controle international de
Iindustrie lourde internationale par l'ine
termédiaire de 1'Organisation des Nations
Tuies.

Disons qu’au moins pour !a Ruhr nous
pouvons tout de méme marquer quelques
suceces; si nous regrettons que les accords
sur la Rubr ne soient pas soumis au Par-
lement, au moins en connaitrons-nous
dans des débats, je ne dis pas académie
ques, par ce que des débats de ce genre
ne sont jamais académiques — et déja,
nous en recevons les répercussions
d’outre-Manche, aprés votre discours, mone
sieur le ministre des affaires éirangéres —e
devons-nous penser que «1a
France a obtenu des satisfactions substans
tielles dans le contrdle de la production
?'tl de la répartition, en quantité et en gua-
iLé.

C'est déji 14 un point extrémement im.
purtant, mais la question de propriélé resis
toujours posée. Le statut de la Ruhr a
d’abord provoqué en Allemagne de tris
violentes réactions; aujourd’hui on arrive
A une plus grande compréhension, surtout
si on le présente non pas comme une fin
en soi, mais comme un précédent. Cest
ainsi que dans le grand journal social
démocrate Hambirger Echo, je lis: « N'ou. *
blions pas que .e point de départ du statuf
qui enléve &4 la Rubr, et par suite & U'Alle.
magne, son ancienne souveraineté, c’est
la guerre d'agression déclanchée par Adoll
Hitler qui 'a causé. On commettrait une
grande faute si on voulait d’emblée étoufs
er cette expérience d’'un genre tout &
fait nouveaun dans la méfiance. »

La pensée d'un représentant qualific du
parti catholique nous est révélée dans un
article de notre ancien eoilégue, dont nous
déplorons gqu’il ne soit pas ici en raison de
sa connaissance profonde des probiémes
allemnands, M, Sulomon Gruimnbach; je lis
que le président du gouvernement de
I'Etat rhéno-palatin, M. Allmayer, dans ua
discours qu'ii vient de pronoucer d Nierk,
expliquait & la population allemande «qu’il
ne fallait paz seulement voir les cotés
négatils du statut de la Ruhr, mais aussi
les progrés que comportent des réglemeants
de ce genve, en comparaison avec l'ime
puissance totale dans laqueile I’Allemagne
a viéeu depuiz Peffondrement dun regime
Litlérien ». . . -

Bien sir, tout le monde n'est pas de Ja
méme opinion. Pentendais tout & 1'heure
M. Berlioz & cette tribune. Je I’écoutaig
avec atteniion et tristesse; attention, parce
que ¢’est incoutestablement un homme
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d’un grand talent et certainement d’une
grande intelligence; fristesse, parce que
{e me disais: « Il n’est pas possible que
a passion puisse ainsi enirainer une pa-
reille déviation de la pensée! » Je crois &
son entiére bonne foi, mais, tout de méme,
certaines de ses affirmations & celte tri-
bune, qui vont & l'encontre des faits les
plus élablis... -

M. Georges Laffargue, Trés bien! .

M. Marius Moutet. ...ne pouvaient pas
moins faire que soulever les protestalions
d’un certain nombre de nos collégues.

J’ai retenu, dans son discours, celte par-
{ie dans laquelle il parle de la capitulaiion
de la France en ce qui concerne la Ruhr.
Je crois qu’entre communistes les vio-
lons sont en général assez bien acecordés,
e{ quand j’entendais M. Berlioz nous accu-
ser d’avoir méconnu les intéréts francais
de la facon la plus totale et la plus com-
plete, je me rappelais ce que disaient les
communistes allerands. .

Voici que, apreés avoir laissé dormir du-
rant des mois une pareille queslion, le
parti communiste s’est réuni dans le

eongres du peuple, sorte de front national

allemand, pour déclencher une campagne
de libération nationale a travers [I’Alle-
magne tout entiére « afin d’arracher — et
nous citons — la Ruhr & I’esclavage du

- gapitalisme occidental »,

M. Marrane. C’est la vérité!

M. Berlioz, C’est ce que vous demandegz!

M. Marius Moutet. Trés bien! nous aussi,
nous voulons ’arracher au capitalisme oe-
cidental, mais il y a quelque chose qui
nous sépare. Nous ne comprenons pas cela
de-la méme facon,

Un des plus vieux leaders communistes
de Berlin,” Wilhelm Konig, lancait un mot
d’ordre acclamé et confirmé par le congrés
du peuple: « L’henre de la résistance na-
tionale a sonné. Ce que le peuple allemand
n’a pas su faire contre Hitler, qu’il sache
le faire maintenant au nom de la démo-
cratie que nous avons réalisée dans la
zone soviétique! Debout pour Yorganisa-
tion de la résistance nationale massive en
Allemagne occidentale. » o

Et comme par hasard ils se rencon--

trent naturellement avee tous les anciens
magaats de I'industrie lourde. C’est une
rencontire occasionnelle, je le veux bien,
et non volontaire, parce que je erois mes
adversaires de bonne foi. Mais nous som-
mes bien obligés de la constater lorsqu’on
vient nous parler de capitulation dans
Yaffaire de la Ruhr. (Applaudissements a
gauche.)

Dans cette question de propriété de la
Rubr qui resle encore en suspens, rious
avons, bien entendu, des réserves a faire.
Je ne dis pas des avertissements & donner,
ce serait trop prétentieux de ma part 3
1’égard d’un esprit anssi averti de ces ma-

licres que celui de M. le ministre des al-

faires étrangéres. Mais, tout de méme,
dans les conversations de ce genre, n’est-
il pas mauvais que, de banc & tribune,
nous échangions nos propos et que nous
disions qu’a cet égard notre point de vue
est tout 4 fait arrété; nous ne pouvons
concevoir que celie réserve de propriété
puisse vouloir dire autre chose qu'une
sorte d’internationalisation nouvelle.
Nous. avonsg & nous placer entre deux
dangers: un Ltat aliemand centralisé qui,
sous forme de socialisation comme le veu-
lent les socialistes allemands, reprendrait
1a Ruhr, et une sorte d’internationalisation
de celte internationale — jai presque
Lonte d’une formule qui a trop servi —
des marchands de canons qui, tout de
méme, a é1é une réalité, -
- Nous nous rappelons que les Américains
avaient des intcréts importantg dans les

industries allemandes, qu’ils avaient, par
des capilaux d’ailleurs placés & fonds
perdu, reconstitué en grinde partie Yin-
dustrie lourde et I'industrie chimique alle-
mande. Nous nous rappelons que pres-
que jusqu’a la veille de lagression, ils
fournissaient au Japon de la ferraille,
du cotony jusquau moment ol une déci-
sion du président Roosevelt ou du Sénal,
je ne me rappelle plus exactement, mais
je garantis le fait, leur a interdit cetle ex-
porlation, quelques jours avant Pearl Har-
bour. Par conséquent, que ce soit entre les
mains des magnats de la Ruhr, ce que je
ne puis pas concevoir, ou que ce soil entre
les mains du capitalisme international,
nous estimnns que la France ne peut €n
aucun cas se préter 4 un tel transfert de
propriété et que s’il y a 13 des intéréls
upposés, nous devons faire valoir Yintérét
général, non pas seulement de nolre na-
tion, mais du monde, pour que cet arsenal
ne passe pas aux mains de gens qui Yuli-
liseraient pour des intéréls parliculiers,
(Applaudissements & gauche.) ’

M. le ministre. Nous sommes pleinement
d’accord.

M. Marius Moutet, Je suis trés heureux,
x(}]onsieur le ministre, de vous I’entendre

ire. : ,

Fxcusez-moi, messieurs, de vous lire
quelgues rapides passages des décisions du
comilé direclenr de nolre parti, qui fixe
4 cet égard notre posilion,

Pour nous: 1° le contrgle doit avoir pour
but d’empécher que l'inévitable et indis-
{)ensable renaissance de la puissance de
’Allemagne, facteur important de la pros-
périté d’une Lurope pacifiée et pacifique,
tendant A son unification sur la base [édé-
rale, ne puisse redevenir un danger pour
la paix, :

20.Le contrdle ne doit en aucun cas étre
mis au service d’intéréts capitalistes alle-
mands ou autres et de profits privés.

3° Le contrdle ne doit pas gonner' lieu
4 des restrictions abusives qui empéche
raient la production de la Ruhr d’assurer
au peuple allemand le niveau de vie au-
quel il a droit, ainsi que sa contribution au
reiévement général des peuples d'Europe
qui. ont connu l'invasion hitlérienne,

4° Les grands syndicats de la classe oun-
vritre allemande doivent étre représentés
dans la gestion et Jadminisiration de
Yindustrie miniére’ et sidérurgique de la
Rhur soumise & Vautorité internationale.

-Voild nos conceptions essentielles sur
ce probléme de la Ruhr. Je pense qu’elles
ne sont pas trés ¢loignées de celles de
M. le ministre
par conséquent du Gouvernement.

En ce qui concerne ’Allemagne, au mo-
ment ou le régime provisoire va s’insti-
tuer, nous nous demandons si notre Gou-
vernement ne devail pas prendre une ini-
tialive nécessaire lorsqu’il s’agit de pol-
tique et d’administration et non plus seu-
lement de gawvde militaire, ceile de voir
substituer an régime des commandants en
chef le régime des grands administrateurs
civils, Yarmée d’occupation n’étant plus
q!]’un moyen et n’étant pas, si je puis
dire, la raison essentielle de notre pré-
sence dans ce pays. Cela, je pense, appor-
terait une sorfe d’apaisement dans les rap-
ports entre les alliés et ume Allemagne,
que nous pouvons espérer aulre, sinon
meilleuve,

Le statut d’occupation va étre arrété et
quand, tout & ’heure, je vous parlais des
échos d’outre-Manche du discours de M. le
ministre des aflaires élrangéres, je faisais
allusion aux informations qui nous sont
transmises par le scripteur, et je vois que
« les déciarations- de M. Schuman sont
accueillies & Londres avec surprise ». -

des affaires étrangéres et

——

« La déclaration-de M. Robert Schuman,
selon laquelle les alliés étaient d’accord
sur l'ensemble du statut d’occupation de
IAllemagne et selon laquelle ce statut
serait communiqué ces jours-ci aux cons-
tituants de Bonn a causé une surprise ex-
trémement vive au Foreign Office. »

Je n’ai pas entendu M. le ministre nous
indiquer que cette communication devait
étre faite et c’est une question que je vou-
lais lui poser, en méme temps que j’avais
& lui donner, s’i] en était besoin, une sorte
d’encouragement 4 le faire. Notre senti-
ment est que, dans la mesure du possible,
il faug éviter les frictions et les malen-
tendus, chewcher les accords plutét que
provoquer les désaccords. :

D’ailleurs, c¢’est une
rieuse, on me passe une note relative 3
une conférence du général Clay sur les
conversations de Fruncfort du 1°f mars,
ou je lis qu'au cours d'une conférence de
presse qui a suivi la réunion .de ce soir
entre les trois commandants en chef, le
généval Clay a déclaré qu’il était extréme-
ment optimiste quant A la réalisation d'un
accord au sujet de la future constitution
allemande. Je m’étonne un peu, 3 mon
tour, de la surprise que votre discours a
causée & Londres. "

M. le ministre. Voulez-vous me permet-
tre de vous interrompre ?

M. Marius Moutet. Volontiers. :

M. le président, La parole est 3 M. Ie mi-
nistre, avec l'autorisation de l'orateur.

M. le ministre. Je crois qu’il y a dans '
tout cela une confusion, car quelqu’un
qui n’a pas assisté au dcbat, ici, n’a pu
faire les distinctions nécessaires. En eflet,
j’ai traité snccessivement la question du
statut d’occupation, la question de la loi
fondamentale constitutionnelle, puis lor-
ganisation du contrdle en Allemagne. Ce
que j’ai dit & propos du statut d’occupalion
est exact. Nous sommes arrivés 4 un ac-
L cord. 1L y a une question latérale, margi-
nale si j'ose dire, qui n’a pas encore pu
avoir un reéglement définitif. Cest une
question- qui n’est pas directement inhé-
rente au statut d’occupation. 11 s’agit du .
rort de Kehl; question que nous connais-
sons, mais qui est & part, qui demande un -
réglement provisoire. Ce- reglement cst .
sur le point de se réaliser, mais il n'est
pas définitif. I} est trés probable qu’a Loa-
dres on a cru que jaffirmais que ceci aussi
était réglé. .

D’autre part, en ce qui concerne Porga-
nisation du controle, j’en ai parlé tout a
I’heure, et j’ai déclaré que nous avions fait
une proposition transaclionnelle que j'es-
pérais bien voir ahoutir. Jai des raisons
pour avoir exprimé une telle espérance.

Mais je pense qu’a Londres on a mé-
langé toules ces différentes questions. On
a dit: mais-on n’est pas d’accord sur tout.
Cest exact. Mais. sur le statut d’occupa-
tion proprement dit nows le sommes, puis-
que cet accord a élé réalisé par des conces-
sions mutuelles. Je suis heureux de pou-
voir le déclarer ici. D’autre part, j'esptre
— et la France agira en ce sens — que ce
statut sera communiqué & Bonn pour gque
1> conseil parlementaire connaisse exacte-.
ment Ja situation au moment de statuer.
L sur la loi fondamentale. :

Je suis heureux de pouvoir fournir cette
explication complémentaire. Il y a done
certainement un malentendu et nous ne
devons pas trop hésiler 3 reconnaitre Tac-
cord lorsqu’il est intervenu, parce que
nous parlons trés souvent, malheureuse-
ment, des désaccords qui subsistent. (Ap-
plandissements & gauche el au cenlre.)

M. Marius Moutet. De mon cOté, je suis
heureux d’avoir pu provoquer cet éclair-
-cissement aprés tout nécessaire, o

chose assez cu-
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Msis vous vous rencontrez encore unetion est justifiée ? L’événement de demain

fois avec le général Clay,: car il aurait
eontinué ainsi: Cet accord est déja réa-
lisé sur un grand nombre de points. Si un
accord - définitift est atteint demain -
. comme a. di Pespérer le général Clay -

Ies trois commandants en chef feront part

dans Yaprés-midi & une délégation de par-

lementaires allemands de leur opinion sur

12" projet de constitution élaboré par le
conseil de Bonn, Cette opinion portera sur
les¢ divergences- constatées par les com-
- mandants en chef entre les directives al-
lices de Lordres et le projet actuel de’la
constitution de Bonn. ’

M. le ministre. Seulement, 13, il. n’est
pas question du statut d’occupation.

M. Marius Moutet, Justement, mais c’est
déja quelque chose que l'on parle peut-
&tre autrement que par Iintermédiaire des
officiers de liaison. Cela vous avait un
getit air belliqueux qui ne nous plait pas

gaucoup au moment ou il faut chercher
Paccord et ol, par conséquent, les com
muaications directes sont peut étre de 1.a-
ture A le faciliter beaucoup plus qu ces
{fransmissions par des sortes
taires qui ne sont pas de la méme espéce
que nous.. . - ‘ »

- Voild done les principales observations
que je voulais faire au nom du parti socia-
liste au sujet des affaires allemandes. En
conclusion, je vais rejoindre les autlres
orateurs, pour dire qu’au moment ou VEu-
rope- se reforme, ou elle s’efforce de se
donner des organes internationaux, conseil
consuitatif ou assemblée fédérale, au mo-
ment ou elle s’efforce par des pactes que
nous ne pouvons accepter que comme des
pactes de garaniie contre la guerre et
comme des assurances de paix et qui ne
doivent jouer'gu’en cas d’agression, quelle
que soit la puissance agressive, il importe
d’établiv avee PAllemagne démocratique
une collaboration qui garantira la sécurité
. de tous, dans des rapports loyaux, dont le
scul objectif doit étre le maintien et le
retour de la paix et pour longtemps. (Ap-
‘ploudissements 4 gauche' el au-cenlre.)

M. le président. La parole est A M. Pierre
d. Gaulle.

M. Pierre de Gaulle. Des choses oppor-
tunes ont été dites, des questions perti-
nentes ont ¢té posées au cours de cette
discussion et elles out entrainé de la part

de M. le ministre des aflaires étrangéres'

des explications qui ont é€té ce qu’elles
pouvaient étre. En dépit de l'extréme et
ayparente bonne foi avec laquelle ces ex-
plications nous ont £té données, elles ont

fait apparaitre une fois de plus ce qui, dans |

la politique étrangére de la France, est
timidité, hésitation, incertitude,
S’agissant tout & I’heure de cas particu-
liers d’ailleurs, mon propos, aujourd’hui,
n’est pas 'd’aborder certains aspects duo
robiéme de la situation extérieure de la
rince, mais de traiter ce que je considére
camme le fond métne du sujet. )
Quon le veuille ou non, la politique
étrangére francaise, quel que soit son
champ d’application, est essentiellement
dominée par le grané déhat engagé depuis
assez longtemps et qui divise, pour le mo:
ment, le monde. De ce débat, nous voyons
se dérouler, jour aprés jour, les péripéties

toutes plus sérieuses et pius graves les

unes que les autres. Les peuples sont dans

T’angoisse. En particulier en France, vieux.

pays qui depuis tant de temps a été accon
tumé & linvasion, les ksprits s’émeuvent
et les populations sentent monter au fond
d’ellessmémes, au fond de leur cceur, cef
avertissement intérieur que nous avons si
souvent connu dans le passé et gqui n’est
autre chose, aprés tout; que la plainte de
la patrie en danger. Esi-ce que ceite émo

e parlemen-

le dira sans doude, mais est-il possible vrai-
ment que, dans un avenir proche, aprs
nous étre tirés ‘d’affaire de la derniére

épreuve, non sans tant de souffrances et

tant d’héroisme, nous puissions étre de
nouveau aux prises avec une ruée exté-
ricure, plus grave encore que la- précé-
dente ? . Sl e
On hous prévient de divers cotés que la
chose est possible. Ceux qui, en France,
travaillent contre leur pays, n’ont
manqué, tout récemment encore, d’envisa-
ge. cette hypothése et des déclarations re-
tentissantes 1’ont soulignée, en prenant
d’ailleurs comme prétextes ceux-1a mémes
qui étaient sous une forme moins publici-
taire, ceux que la cinquieme colonne éla-

lait avant la derniére guerre, ¢’est-a-dire

Ia promesse d'une paix thaintente au prix
da sacrifice: et de la reculade. -
- Alors il n’est pas étonnant que, dans
ce; circonstances, le peuple francais re-
garde autour de lui, en particulier vers ces
pations puissantes qui, a deux reprises au
moins, “tout récemment, -ont montré
qu’elles partageaient notre idéal de démo-
eratie et de liberté et qui sont armées au-
jourd’hui. ' .
Nous sommes. soulagés, je I'avoue; de
voir les progreés que font, parmi ces puis-
sances, les idées de soutien de l'Europe,
progrés qui vont se margquer, je l’espire,
par des accords comporfant au moins une
certaine précision, : .
" M. le ministre des affaires étrangeéres
nous a dit tout a I'heure gu'étant donné
la puissance de ces peuples, on pouvait
espérer que leur intervention serait un
%age de victoire dans le eas ol un con-
1ii affreux viendrait & naitre de nouveau
et menacerait la France, . -
: Est-ee suffisant ? Est-ce que, vraiment,
cela nous parrait assez ? Est-ce que nous
acceptons I'idée de voir 4 nouveau, pour
plusieurs années, notre territoire occupé
par une invasion barbare ? Esi-ce- que
«10us ne devons pas penser que le premier
devoir du peuple francais, conformément &
tous les précédents historiques, est de pré-
parer d’abord, avant de penser a deman-
der des secours, sa propre défense natio-
nale ? v -
11 est temps, il est grand temps — ceci
ne doit pas sortir du sujet qui nous préoc-
cupe aujourd’hui — de demander au Gou-
vernement quelles sont les mesures gu’il
envisage pour réaliser .enfin ce qui Pest
si peu jusqu’a présent, c’est-d-dire la dé-
fense du territoire francais, - :
En effet, nous ne pouvons pas 1gnore
ue ce territoire, dans le vaste champ
de bataille qui risque de se créer demain
et qui sera 4 1’échelle du monde, repré-
sente un point relativement peu impor-
tant peur d’auires et qui n’est essentiel
Que pour nous-meémes, .
A cet effort qui pourrait lui étre de-
mandé,  le peuple francais est préparé,
conformément & son histoire. ©
Il sait que, dans le passé, il a toujours
été au premier rang des défenseurs de ses
Idlossessions‘—f je parle de la métropole et
e I'Union — et qu’il est toujours inter-
venu d’abord et, souvent seul, ‘avec suc-
cés pour en interdire ’acces.

Mais, bien entendu, malgré la gravité de
ces avertissements intérieurs dont je
parlais tout & Y'heure, il est nature! qu’une
certaine lassitude provenant des efforts
récents courbe beaucoup d’épaules et que
lz population ait une certaine tendance
4 s’endormir sur ces vienx réves de paix
.qui bercent si volontiers les hommes,

. C’est aux pouvoirs publics qu’il appar-
tient de Tui montrer le danger et de pré-
voir la réaction chez elle aui permeltra

pas

‘ensuite dé prendre Ies mesures matérielled
qui s’imposent spécialement & la France. :

Or, que voyons-nous, sans que ce soil.
sans douté la faute des individus, les.
quels sont probablement de bonne vo-
Ionté, mais en raison de la faiblesse ex-
tréme de nos institutions ? il semble que
ces problémes we préoccupent pas- trés
gravement lesdits pouvoirs publics et que
Von se penche davantage sur des ques-
tions assez petites de majorités .politi(}ues, ’

lutht que sur des problémes essentiels de -
la défense nationale. :

Il est temps de les aborder; et je vou-
drais que, comme conclusion & ce dé-
bat, le Conseil de la République, qui est:
beaucoup plus prés, de par son élection

T'autre Assemblée, qui est en méme temgs .
moins qu’elle préoccupé des questions de
politique intérieure, marque la volonté ex-
presse du pays de voir enfin prendre les
mesures spirituelles d’abord, matérielles”
ensuite, nécessaires a sa défense inté-
i‘lieéure et extérieure contre toute éventua-
ité. , :
Les responsabilités ici sont {rés lourdes,
I~ Chacun de nous les partage en tanf que
représentant du peuple. ‘
e m’en sens personnellement profons
dément chargé, tant vis-a-vig des électeurs
qui m’ont envoyé ici que du peuple tout
entier dont je suls, comme chacun de vous,
le représentant. De toute mon -ame, car
1e n’ai au ceeur qu'un immense amour de
a France, je souhaile que, dans l'avenir,
lorsque les comples seront demandés, -
ceux qui auront & les présenter puissent
le faire le front haut et le cceur léger.
(Applaudissements sur divers bancs &
gauche, au centre et' & drdite.) ‘

M. le président, La parole est 3 M. Du--
rand-Réviile. . .
M, Durand-Reville, Mesdames, messieurs,
si je suis monté A cette tribune, c’est
jpour vous entretenir d’'un sujet quil n’a
pas été abordé au c,urs de ce débat,
alors qu’il a bien sa place dans une sem- -
blable délibération devant une assemblée
comme la notre, o

On a parié, en’ effet, au cours de nos
délibérations de cet aprés-midi et de ce
soir, & plusieurs reprises de cette grande
1dée en marche de I’Europe unie. Je viens
ici marquer vivement, vous ne vous en
étonnerez pas, la préoccupation des repré-
sentants des territoires d'outre-mer, de ce
que le Gouvernement de la France, dans
les négociations auxquelles il participe &
ce sujet, venille bien conserver dans l’es-
prit constamment cette idée que la France,
dans cette Europe unie, n’arrive pas seule...
Elie arrive avec tous les territoires dc
V'Union francaise qui se sont groupés au-
tour de nofre drapeau. O
" Nous avons pris 4 I’égard de ces popu-
lations des engagements et des responsa-
bilités. J’entensds bien que le probléme
se trouvera sans doute compliqué du fait
de cette préoccupation.” Ce n’est pas .&
M. le ministre des affaires étrangtres que.
-je signalerai que, pour nos amis brilanni-.
ques en particuliér, ¢’est un sujet singu-
licrement grave. Il me suflfira de rappeler
a titre illustratif, & celte assemblée, qu'un
des grands dominions du Comonwealth,
‘PAustralie n’d pas 4 ’heure actuelle en-
core d’industrie du verre. Ce simple rap-
pel fait ressortir, toute la complexite des
‘situations qui peuvent se présenter dans
des ncégociations de ceite sorte pour des
nations qui, étant les protagonistes de
cette idée de I'Europe unie, sont précisé-
ment — singuliére coincidence — le? -
tions qui ont des responsabilités coloniales.
. Je ne veux pas encombrer longuement
la tribune & cette heure tardive, mais je.

récente, du eur du peuple francais que.
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pense qu'il était toul de méme néeessaire
gue cette question ful évoquée an conrs
de ce débat parce qu’il ne fundrait pas
que, dans la constitution de 'Europe unie,
les responsabililés prises, selon des génies
qni leur sont propres, par des nations dif-
férentes, en maliere coloniale, fussent in-.
terrompues ou, pour dire le mot, mises en
commun. Cela ne veut pas dire que 'éta-
hlissement de 'Europe unie ne permetira
Ppas, en malitre coloniale, de faire bénéi,
cier les populations colonisées d'avantages
sapplémentaires,

- Je cite un autre exemple en passant. En
matiére de recherche scieutifigne, ou i
reste tellement & faire dans le domaine
colonial, il est certain que la mise en com-
mun des ressources techniques et iniel-
Iectuelles des " diftérentes nations coloni-
satrices, qui enireront dans 'Europe unie
constituera un progrés et proeurera un
rendement supérieur dont profileront les
populations colonisées. Nous en avons des
preaves par les conférences internationa-
}cs qui, sur des sujets lechniques, ont
cu lieu déji & Accra, & Joss et a Brazza-
ville et out abouti & des résultats exiré-
mement précienx,

Pour le surplus, il ne faudra pas geénés
raliser, car, & mon avis, pour chacune de
«es nations eolonisairices, toutes d’aillenrs
de plus en plus fibérales pour répondre
aux aspirations de populations ecolinisées
gu’il s’agit de conduire progtessivement
et sagement 3 Vautonomie puis & l'indé-
pendance, leurs actions respectives ne
sont pas encore parvenues & leur terme;
ce serait un grave danger, en les interrome-
pant dans leurs caractéristiqgnes nationa-
Yes, que de faire intervenir I'Europe unie
pour leur faire changer de cours.

C’est sur ce seul point que je voulais me
permettre d’attirer Pattention du Gouver-
nement. Je n’ignore pas que cela ne sim-
piiitera pas les négociations. Je me rends
compte, en  particulier, des diftirnltés
qu’il y aura & concilier avee 'idée d’Eu-
rope unie les couranis eommerciaux pré-
férentiels qui se sont institués entre les
métropoles et les territoires d’outre-mer
et qui doivent néeessairement se perpé-
tuer prendant un certsin temps encore.

Je sais que la tiche des négociateurs en
sera rendue phus lourde, mais je considere
quw’il devail étre dit ce soir que, quelles
jque soient les difficultés entrainées par
ces préoccupations, il y a 13, d’une part,
un devoir pour la France de les aborder
ot, d’autre part, un acte de foi qu'il vaut
la peine de consentir pour 'immense écho
dont il retentira sur lavenir de l'hu-
manite. {(Anplaudissements sur quelques
bancs & gauche, au centre et a droite.)

M. le président. 1o parnle est A M. Léo-
hetti.

M. Léonetti. Le groupe zacialiste moa
mandaté pour indiquer {e sens qiwil donna
a Padhésion éventuelle de la France au
pacte de V'Atlantique. Ce pacte pe peut
étre, quoi qu'en disent nos collégues com
munistes, qu’'un pacte defensif ayant pour
but d’empécher la guerre ef non de la
faciliter, encore moins de la provoquer,

On n’a pas bhesoin de croire & une vo-
Jonté de fer de I'U.R.S.S. et du bloe des
Flats-Unis antour de 'O.R.S.S. pour vuir,
dans un aceord entre PEurope occideritale
ot les Elals-Unis d’Amérigne, autre ¢hose
que la concentration de toutes les forces
voulant & tout prix empécher une nouvelle
eifroyable eatastrophe.

Si Pon voulait fixer 3 cet acte un autre
but que celui-la, le paril socialiste et -
Hnuus en sonunes siirs — 13 vnation tout en-
Jicre, gqui désirent la paix dans la séeurité
ot le travoil, dans la collaboration avee les

pations, se dresseraient conlre b, Mais

rien n’indique que les campagnes tendent
a faire apparaltre ces pacle comme un gi
gantesque instrument dagression contre
une autre partie du monde soit justifié,
ni par les intentions de ceux qui partici-
pent A son élaboration, ni pur son con-
tenu detinitif.

Les textes n'dlant pas encore pubiics,
et d'autre part les négociations se poursui-
vant, nous e sommes pas plaeés pour dis-
cuter anjourd’hai la vaieur des stipnla-
tons 4’ordre technique ou wilitaire,

Le Parlement doit, 4 notre avis, fixer
Portentation générale et le but i atteindre,
qui est la paix. L'orientation doit étre die-
tée tonjours par noire volonté de faire de
la collaboration entre toutes les nations,
quel que soit lear régime politique on éco-
uoinigue, la base de la paix. Nous devons
laisser ensuite an Gouvernement, sous no-
tre controle, la charge de traduire par des
actes et par des {)avles cetle politique,

Nous sommes dz ccux qui pensent que
I'Unian oecidentale doil éire une réalité,
Punion qui reste et restera toujonrs ou-
verte 4 tontes les nations condniles par
un méme intérét, dans un Jé
ration et de réglement pacitique de tous
les problémes. Le pacte atlantiyue renfor-
cera et facilitera eette union curopéenne,

Quella serait la posilion de la France en
cas de non adhésion A ee pacte allanti-
que 7 Attendre et se deécider suivant Pévo-
lotion des événcements ? Muis alors la s¢-
curité de nofre pays serait bien compro-
mise car, méme. ¢n considérant notre pré-
paration poussée & lextréine, nous sa-
vons bien d’avance gue, dans un conilit
mondial, nas forces seraient insuffisantes
pour assurer notre sécuritd.

Proclamer notre neutralité 2 Mais  dans
les eontilits de nontre épnmque, que pécent en
réalité les neuntralités, et quelle valeur au-
rait notre déclaration lorsque la position?
géographique de noire pays en fait, mal-
heureusenient el fatalement, un champ de
bhataille. Ce serait en méme temps une
sorte de démission de la France qui se
refuserait ainsi & exercer son inflnence
pacifique, modérairice dans la politique
internationale.

S’en rapporter A4 la sécurité collective
mondiale ? Mais tant que celle-ci ne sera
pas efticacement organisdée par un controle
universel et sur place de V'industrie lourde
et de la limitation des armements, ce se-
rait sinon une duperie, du moins une
grave imprudence.

Nous avons un pacle de non agression
avee I'Union soviétique. Nous n’entendons
pas le renier. Les pactes bilatéraux se
sont montrés, dans nn passé récent, sin-
guliérement inefticaces. C’est pourquoi
nous voulons avee force que le pacte de
PAtlantique ne puisse jouer quw’au cas
d’agression eonfre 'une des puissances si-
gnataires, Ce sera d’ailleurs le moyen de
le mettre en harmonie avec le pacte gé-
néral de POrganisation des nations unies.

Nous avons enregistré les déclarations
que vient de faire M. le minisire et nous
Pen remercions. Nous avons la certitude
que les tractations qui continuent avec
les puissances qui sont disposées & signer
ce pacte ne visent, par conséquent.
comme je lindiquaiz tout 3 I’heure. que
celte volonlé de paix, volonté de paix
dout nous faisons conflance an Gouver-
nement pour en poursuivre la réalisation
dans un dc¢lai e plus rapide possible.
Applavdissemerts 4 gauche.)

M. le président, [a parole est M. Co-
lanna. .

M. Colonna. Monsicur le ministre, mes
chers collégues, dans ee debat consacréd
4 des problémes d’intérét glndral et que
Ya-plupart des orateurs onlb placé et main-

.

Ssir de conpé-

tenn sur un plan si éleve, j'aurais hente
A Jaire eniendre un puint de voe parii-
culariste, et je ne veux pas me livrer &
une digression génanie pour notre diplo-
matie. Mais potre cotlégue, M. le prési-
dent Plaisant, avant évoqué la situalion
de PAfrique du nord dans le cadre d’une
des questions qu’il a posées, je me sens
gquand meéme le devoir d'exprimer 4 mon
tour une inquiétude, aprés les déelara-
fions que M, le ministre des allaires
étrangéres a faites sur le projet du-pacte
al.antique,

Assurément. il n’y anrait rien de pins
injuste qua de reprocher 3 ces déelaras
tions leur inévitable et sage discrétion
sur le sujet qui inicéresse spécialement
quelgues-uns dentre nons, et il serait
beaucunp plus injuste &'y chercher motil.
A déprécier Ia vigilance de M. le ministre
des atfaires élrangeres. Nous savons doas.
que, sur cette question enmme sur toutee
les autres, cette vigilance n'est pas en
defaut. Cependant, un point d’inferroga-
tion demeure : ce sont, en eifet, des infor-
L.ations et des commentaires de presse
«Jui nuas onl appris gue le gouvernemnent
des Blats-Unis  hésitait 2 laisser inclure
PAtrigque dn nord francaise dans la zone
garantie par le pacte atiantique.

Bt encore, quand je parle d’hdésitation,
Pemploi nn euphémisme, Des journaux,
faisant allusion A des considérations nul-
lement génuraphiques, n’ont-ils pas pré-
tendu Jever le voile sur fa répugnance
partienlidre qu’édprouveraient les milienx
de Washington a aecepter de se lier pour
la Adfense de PAfrique du nord francaice.

Eh lien, je me permels de le dire,
comme nous sommes sans doute heau-
coup a le penser iz, que si, dans les nego-
ciations engagdées pour la conclusion du
pacle atlantique ou de tout aulre pacte
d’aszsitance, nne telle difficulté  venait
cffectivement & se révéler, a4 .prendre
consistance, clle retentirait douloureuse-
ment au coeur des Franeais, .

Pour nous, anjourd'hui plus ue jamais,
PAfrique du nord forme avee la métro-
pule un tout indissoluble. Nous ne sau-
rions supporter que nos amis amérieains
s'avisent de l'en différcncier ou de I'en
dissocier, surtout dans une matiére comme
celle du pacte atlantique. Ou alors, pour
notre amere déconvenue, seraient ficheu-
sement contredites — je m’excuse d’avoir
A le dire — les assurances et la contiance,
qui ont accompagné d’autres initiatives
dans -d’autres -gecteurs, aussi importants
et singulierement connexes. :

Aussi bien, dans le méme ordre d’id¢es,
pour nous, de Dunkerque 3 Brest, 3 lou-
lon, A& Mers-el-Kéhir, & Bizerte, la défense
militaire francaise est moralement et pra-
tiquement indivisible. On ne pourrait le
contester qu’au nom de supputations qut
nous seraient tres pénibles, et dont pous
‘refusons de croire qu’elles puissent étre
retenues on articnlées par les responsahies
de la politique américaine. ) ‘

Mais la presse ayant parlé, je le répete,
ce point particulier avant été mis en re-
lief malgré nous, une mise au point parait
nécessaire, sinon un redressement d’upi-
nion. Il ne s’agit plus maintenant de
s’abriter, de se reposer derriére ¢e quon
pourrait appeler le caractére vague d'une
clause de style. I1 s’agit & la fois de nous
rassurer et de prévenir des prises Je po-
sition qui seraient regrettables, désobli-
geantes et injustes & notre égard, des pri-
ses de position qui, suivant des interpré-
tations peut-étre tendancieuses d’informa- -
teurs trop pressés, se traduiraient par une
sorte de doute sur la solidité et la légiti-

~mité de 'implantation francaise en Afrigque

-dn nord, qui équivaudraient A un doule
sur Ja souveraineté et lautorité francaises
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en Afrique du nord, et qui, ce qui nous
révoiterait davantage, équivaudraient & un
doute absurde sur le loyalisme francais
des populations musulmanes d’Afriqus du
nord. :

Celte mise au point, il n’y a pas que no-
tre sentiment national qui Pexige; sans
étre stratége, on peut affirmer qu’'une con-
ception logique, moderne de la défense de
PEurope, D'exige: aussi.

Yous nous avez dit tout 3 ’heure, mon-
sieur le ministre, qu’il était nécesswire de
sérier les négocialions pour la conciusion
des différents pactes d’assistance. V.ire
observatlion serait apaisante, si nous
avions la certlitude que les agresseurs e
demain voudront bien cgalement séner
leurs agressions dans un ordre correspon-
dant 3} celui des conversations diplomali-
ques. Mais, actuellement, il est ¢lémentair
de penser qu’un systéme de séeurité fran-
¢aise et européenne ignorant ou délaiscant
IAfrique du nord ne serait que pure illa-
sion. -

Aujourd’hui les distances ne comptent
plus, pour la paix comme pour la guerre.
Un grand journal neuire le soulignait ré-
cemment? « En eas de eonflit, les belli-
gérants fourneraicnt irrésisliblement leurs
principa’es préoccupations et leurs prin-
cipaux eflorts vers ce grand réservoir pé-
trolier de la terre qu’est le Mover-Orient ».
Et si nos agresseurs ¢ventuels, si nos en-
nemis éventuels, occupaicut en force le
Moven-Orient, ils seraient, malheureuse-
ment pour nous, cn honnes conditions
pour occuper égzalement en foree I'Alrique
du Nord. Et alors, I’Europe risquerait de
n’étre plus qu'unc pauvre pelite et irré-
cupérable souriciere, comme clle a failli
Tétre 4 la veille d’'El Alamein.

Nous comptons sur vous, monsieur le
ministre, pour rappeler cetle véité s’il
en cst besoin. Au lendemain d’El Alamein,
sans la force frangaise en Afrique du Nord,

~sans la souveraineté francaise en Afvique
du Nord, sans la résistance francaise en

‘Afrique du Nord, il n’y aurait pas eu le,

débarguement allié de novembre 1942, il
1’y aurait pas eu la campagne viclorieuse
et décisive de Tunisie, et le cours de
T’histoire aurait peut-étre é1é tristement
changé. Tant il est vrai que la présence
francaise en Afrique du Nord sera toujours
digne de tous les pactes Allantiques, tant
il est bien établi par ce mémorable témoi-
gnage d'hier qu’elle sera toujours salu-
taire aulant qu’indispensable a la civili=
salion occidenlale et & la liberlée du
monde. (Applaudissements sur quclques
bancs & gauche et au cenire.)

M. le président. Ia parole est & M. le
ministre.

M. le ministre. Jc voudrais d'un mot
répondre a M. Colunna, qu'ainsi que je
Yai indiqué. tout & Pheuare, il ne m’est
pas permis de révéler P'élal actuel des
négocialions; mais je peux douner l'as-
surance, & 'orateur comme d I'Assembice,
que le Gouverncment ne néglige nulle-
ment son devoir en ce qui concerne Vim-
porlance de PAlrique du "ord dans ces
négociations et dans tout systeme de dé-
fense intéressant [I'Furope occidentale.
(Appleudissemenls sur quelques bancs o
gauche, au centre ct @ droile.)

M. Farcel Plaisant. Je demande la pa-
role.

M. le président, La parole esi & M. DMlai-
sant.

M. Marcel Plaisant. Ce n’est pas une ré-
ponse, soyez-en. sur, ¢’est une déduction
que j'al le devoir de tirer.

Dans I'état présent de nolre réglement
et des attributions infimes qui resicut au
Conseil de la République, nous ne pou-
vous pas ciore ce diébat, selug itaccoutu-

manee, par un ondre du jour qualifié. Je
le regrette, car V’élévation de pensée qui
s'est fait jour dans les discours pronon-
¢s par fous les orateurs, et la diversilé
des opinions, méritaient d'étre consacrée
par un texte qui mit en relief la pensée
du Conseil.

Fautec de pouvoir le fuire, il est juste
gue le président de la commission des
affuires étrangeres tire, & tou! le moins,
les déductions d’ordre législalif qui con-
cernent la sauvegarde des droitls de eette
Assemnblée,” ‘.

Tout d’abord, M. le ministre 1 déclaréd
qu’il ne déposerait pas de pro{el de loi
pour ratifier I'acte du 28 décembre relalif
4 lautorité internationale de la liuhr.

Avec lui, je ne discuterai pas de la 16-
‘gillmité de sa position.

Je constate comme un phéncméne an-
maiu que, par bonheur, la liberté des dé¢-
bats, Uimportance des manifestations e
Iopinion publique francaise, ont donné
un tel accent & la conclusicn de cet ins-
trument diplomatique, qu’il est excusable
de ne pas le présenter devant le Pare-
ment. Mais je ne voudrais as que pour
une fois, cela fOt un précédent el je mar-
que ici notre volonte, que compte tenu
des circonstances, il est désirahle que tous
les iunstruments diplomatiques . de cetle
importance, qui touchent a Ja séeurité de
la Frunce, soient soumis aux deux As-
semblées, (Applaudissemenis sur guelques
bancs & gauche.) :

Sur un deuxiéme point, nous avons ap-
précic la fermeté des déclarations produi-
fes par M. le ministre des affaires ¢iran-
géres sur le statut futur de la Ruhr, cn
e qui concerne la dévolution de¢ la pro-
pri¢té finale. Nous marquons quc le dibat
nest pas clos, qu'il ne peut pas étre clos
¢l nous cutendons que les représentants
fu Gouvernement mdine, dans les Assem-
blées, sauront produire un jour un texte
qui marque la revendication permanente
rancaise” sur des droits auxquels nous
n‘avons jamails renonceé. .

Sur le iroisicme point, lo ministre a dé-
claré qu'il déposerait un projet de loi pour
le chuix des délégués a Uassemnbice enro-
péenne. Yose espérer que dans son élan,
il ira plus loin et que c’est non senlement
le choix des délégués & awsémblée euro-
péenne, si bien que le sujel puisse nous
retenir, mais aussi le statut méme de cette
assemblée qui devrait étre déposé devant
les deux Chambres pour éire discuté, ra-
1i{l¢, eomme un instrument international.

Dernier point, le minisire a évoqué avec
diserétion le pacte Atlantique. Nous somn-
mes gens de bonne compaghie et nous
ninsisterons pas davantage. Nous aimons
cependant A eroire que’ lorsque les prolé-
gomdues de Tavant-projet seront discutés
Ie 15 avril, soit aux Bermudes. soil & New-
York, soit en tout auire lieu, si les par-
lementaires étrangers ont eu le drait d'en
débatire, de faire sentir leur préférence
avant méme que les signatures ne soient
apposées, le Parlement francais cu sera lai
aussi saisi pour faire valoir sa !volonié
sur une question aussi importante qui tou-
che A Iz séeurité du pays. <

Réserve faile de ces puinls, nous remer-
cions le ministre du scin avee lequel it a
voulu instruire ce Parlement et du souci
qu’'il a e de donner les précisions néces-
saires permettunt aux représentants du
pays d’avoir une eonnaissance complite
des pactes et des traités intervenus ou 4
intervenir. '

Fn remereiant le ministre, nous vou-
driens espérer que, dans Pavenir, un tel
¢ebut fat encore plus flargl et que, de
foute facon, les volonlés décisives de la
France ne puissent prendie foree qae lors-
qwelles aniont ¢lé consacrées par e aésir

et par L'approbation des représentants du
pays. {(Applaudissemenis a giuche, aw
centre. et a droite.)

M. le président. Conformément 3 Y'arti-
cle ¢0 du réglement, je constate que g
débat est terminé.

—1 —
RECLEMENT DE L’ORDRE DU JOUR

M. le président. Voici I'ordre du jour de
notre prochaine séance publique fixée A
aujourd’hui mercredi 2 mars, 4 quinzé
heures:

Discussion de la proposition de résolu-
tion de MM. Bordeneuve et Lassagne ten-
dant & inviter le Gouvernement a proroger
les délais prévus par larrété du 10 aoat
1945, et & ;s»ermettre ainsi aux étudianls
anciens combattants ou victitues de guerre,
de poursuivre leurs études juridiques
(n°® U2 et 162, année 1949, M. Cayrou, rap-
porteur).

Discussioan de la proposition de résolu-
tion de MM. Bertaud, le général Corniglion-
Molinier, Jacques Debu-Bridel, Mme De-
vaud, MM. Pierre de Gaulle, Jacques-Des-
irée, Bernard. Lafav et Henry Torres, ten-
dant & inviter le Gouvernement & provo-
quer la snppression de Varticle 14 de la
Ioi n° 47-1733 du 5 septembre 1947 et le
rennuveliement du conseil général de la
Seine en méme temps que les autres con-
seis géndéraux de province (n°* 81 et 145,
année 1949, M, Vanrullen, rapporteur).

Discussion de la proposition de loi,
adoplée par P’Assemblée nationale, ten-
dant & reviser certaines rontes viagéres
conslituées entre particuliers (n°* II et
R3, année 1948, et 166, annde 1959, M. Ro-
berl Chevalier, rapporteur).

Il n'y a pas d'opposition ?...

I’ordre du jour est ainsi réglé.

Personne ne demande la parole ?...

La séauce est levée. .

(La séance est levée le mercredi 2 mars;
@ une heure trente cing minutes.)

Le Directenr du service de la sténographie
du Consetl de la Républigue,
CH. D& 1.A MORANDIERE.

.

Modifications aux listes électorales
des membres des groupes politiques.

GROUPE SOCIALISTE
(59 membres au lieu de 358.)

Ajouter l¢ nom de M. Boulangé.

vérification des pouvoirs.

Dans sa séance du 25 février 1949, le -
Conseil de 1a République a virifié les pous
voirs de M. Marcel Boulangé, sénateur du
territoire de Belfort. ’

Errata

uw comple rendu in extenso de lu séance
du 21 [evrier 1040, -

ELECTIONS DRS DALBGURS MINLURS
Page 303, 17 colonne, 2° alinéa, 4¢ ligne$
Au licu de: « qui sercnt groupds »,
Lire: « qui sont groupés ».

Page 310, 17 colonne; 8¢ alin¢a avant I3
fin, 1% ligne:

Au lieu de: « Art, 12 bis (nouveau) »,

Lire: « Art. 12 bis ». '

-0
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QUESTIONS ORALES

" REMISES A LA PRESIDENCE

DU CONSEIL DE LA RUEPUBLIQUE
LE o MARS 190

Anplication des articles 8+ & 91 du régle.
nent, ainsi congus:

« Art, 81, — Tout conseiller qui ddsire poser
une question orale au Gouvernement en remet
le terte au président du Conseil de la Répu-
dlique, qui le communique au Gouvernement.

« Les questions orgles doivent étre sommai-
rement rédigées et ne conlenir aucane impu-
tation d’ordre personnel & Végard de tiers
nommément désignés; sous réserve de ce gui
est dit a larticle 81 ci-dcssous, elies ne peu-
vent étre posces que par un seul conseiller.

o« Les questions orales sont inseriles sur un
v0le spécial au [ur et 4 mesure de leur deépat.

« Art. &. — Le Conscil de la Répudlique
réserve, chaque mois, une séance pour les
questions orales posées par application de
Varticle 8%. En oulre, cing d’entre elles sont
inserites, d’office, et dans Uordre de leur mns-
cription au role, en téte de Vordre du jour de
chaque mardi.

« Ne peuvent étre inscrites & Pownlre du jour
une séance que les questions déposées Auit
jours au moins avand cetle séance.

« Art. 86, — Le président appelle les ques
tivns dans Uordre de leur insertplion au role.
Aprés en avoir rappelé tes termes, il donne la

Cparvele an ministre

« L'auleur de la question, ou 'un de ses rol-
légues dcsigné par tui pour le suppléer, peu
seul répondre au ministre; # doit limniter stric-
tement ses explications au cadre firé par le
texte de sa question; ces explications ne pou-
vent excéder cing minutes. :

« Si Pauteur ae la question on son suppiéant
est absent lorsqu’elle est appelée en séance
puhligue, la question est reportée d'oflice & la
suite du role.

« 8i le ministre intéressé -est absent, la
question eslt reportée a loidre du jour de la
us prochame séance au cours de laquelle
doivent élre appelées des questions orales.

-« Art. 81. — Tout eonsedler qui ddésire poser
au Gouvernement une question orale suivie
de débat en remet au président du conseil
de la République le texle, accompagné d'une
demande de debat signée, soit par un ou plu
sieurs presidents de gioupes, Soit par le pré-
sident d'ung commission géndrole mandalé
ar cetle commission, soit nar trenle conseil-
ers au moins

« Le président du Conseil de la République
donne connaissance au Conseil du terte de la
question et de la demande de debat. IL en in-
forme le Gouvernement.

« Art. 8. — La conférence des presudents
prenue par Uarticle 32 du présent réglement
eramine obligatorrement les demandes de
deébat sur une question oraie, el soumet au
Conseil de le République des propositions con-
cernent la suife ¢ 4y domner. Dans le cas ou la
contérence des presidents propose de donner
suite @ la demaonde de débat, elle peut, soit
~ propuser en meme temps une date, soil pro-
poser que la date soit fixée ultérieurement
upres entente avee le Gouvernement,

« Penvent seuls intervenir, pendant cing
minutes chacun, dang la discussion des propo-
sitions de la conférence des présidents con-
cernant une demande de debat sur une ques-
fion orale, Uauteur de la demande ou l'un de
ses colicgues désignds par lug pourde suppléer,
les présidents des groupes ou leurs délégués,
et le Gouvernement.

« Art, &), — Dans le cas oi le Consejl de la
République a décidé de ne pas domner suite 8
une demande de débul sur une question orale,
lauleur de la question conserve le droit de
In paser dans les conditions prévues par les
articles 81, 85 et 86.

« Art. 90. — Dans le ddbal ouvert sur une
guestivn orale, le président donne la parole
successivement 4 lauteur de la question et
oaus conseillers qui se sonl fait inscrire ou qui
demandent la parole.

« Le débat

peul éire organisé eonforndmend
a larticle 31, - .

e Lorsgue tous les orateurs inscrits ont parlé
ou lorsque la cliture a été prononcée wvar le
Conseil de la Reépublique, le président constate
que le débat est termind. )

-« Art, . — La jonction de plusicurs ques-
tions orales avec débat ne peut étre proposée
que si elles portent sur des questions conneres,
et & parlir du moment ou le Conseil de la
République a statué sur chacune des de-
mandcs de débat.

« Une demande de jonclion n’est recevable
que si elle s’applique 4 des demandes de déhat
admises par le Conseil au cours de trois
séances consécutives qu plus. »

ANCIENS OOMBATTANTS
ET VICTIMES DE LA GUERRE

33, — fer mars 1949. — M. Raymond Dronne
expose & M, le ministre des anciens combat-
tonts et viciimes de la guerre que, par arrété

aru aw Journal efficiel du 8 décembre 1MR,
e service interdépariemental du minisiére
des anciens combattants et victimes de la
guerre, dont le siéze avait ¢té fixé au Mans,
et lc centre de réforme da Mans sont dissous;
qainsi le service interdépartemental erdé au
Mans en 1918 est supprimd la méme année,
apreés huit mois d’existence. Que le fait de
créer puis de supprimer un tel organisme
dans le courant de la méme année est géné-
rateur de dépenses et de confusion; que la
suppression du centre de réforme du Mans et
son remplacement par un centre d’expertises
médicales rattaché au centre de réforme de
Tours vont entra ner des difficultés eonsidéra-
bles. — D’une part, il existe au Mans 1.790
dossiers actuellement en instance, dont lins-
{ruction ve se trouver retardée, d’auire part,
cotnme environ 70 p. 100 des expertisés ras-
sent devant la commission de réferme, ies
trois quarts des intéressés devront se déplarer
A Tours, ce qui en raison de la déficience des
transports leur fera pendre beaucoup de temps
—; que la situation favorisde du Mans, du
point de vue neeud de communications, dési-
gne tout spécialement cetle ville comme apte
A recevoir des services interdépariementaunx;
que les suppressions du service interdéparte-
wmental et Su centre de rélorme du Mans,
sans Imdsestimer les inconvénients qu'clles
comporient, ne pourraient Bire accepiées que
si elles avaient pour résultat d’entrainer une
réduetion effective du nombre des services et
du personnel du ministére des anciens com-
battants et victines de la guerre, réduction
qui est désirable, parce qu’elle serait géné-
rajrice d’économics; que malheureusement
Vintérét de ces suppressions se trouve anni-
hilé par le fait que les organismes en cause
sont remplacés nombre poar nombre par la
création 4’organismes équivalents & Grenoble;
qu’il serait par ailleurs regrettable que la eréa-
tion de ces services & Grenoble pft coincider
avec Pintérét particulier d’un fonctionnaire;
et demande s’il ne pourrait pas reconsidérer
la question e} annuler l’arrété en cause.

{Cetle question orale résulte de la transfor-
mation, conformément 3 Varticle 83 du régle-
ment, de 13 guestion écrite ne 202 posce le

M janvier 1349, et demeurée sans réponsc).
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QUESTIONS ECGRITES

* REMISES A LA PRESIDENCE

DU CONSEIL DE LA REPUBLIQUE
LE de MARS 499

Application des azlicles 82 ef 83 dd woghe-
ment ainsi congus:

« Art. 82, — Tout conseiller gui désire pe-
ser une question écrite au Gouvernemexnt en
remet le texte au président du Conseil de la
Républigue, qui le communigue ax Gouver
hement.

"« Les questions derifes dotvent étre som-
mairemerny rédigles et ne contenir awcune
tmputation d’ordre persannel & ’égard de tiers
nommeémeant désignés; elles me peuvent éftre
0sédes que par un sewl conseiller et & wn
oWl Mminisirg, »

« Art. 83. — Les questions écrites sont pu-
blides & la suite du compte rendu in exlenso;
dans le mois qui suit cette publicution, les
réponses des ministres doivent également Yy
étre. publides.

s Les manistres ont ionlejois ta tacuite de
déclarer par écrit que lintéret public leur in-
terdit de répondre ou, 4 titre erceptionnel,
qu'ils réclament un délei supplémentaire pour
rassembler les éiéments de ieur réponse; ce
déimr supplémentaire ne peut excéder wun
Mmots. N

s Toute question écrite & laquelle il v g pas
été répondu duns les délais prévus ci-dessus
est convertie en question orale s1 son auteur
le demande. Elle prend rang au réle des ques-

tions orales & la date de celle demande de
SONVATSIOR, » .

Liste de rappel des questions écrifes oux-
qugl[e.g {L n’a pas été répondu danrs le mois
qui suit leur publication.

(Application du reéglement
du Copseil de la République.)

Présidence du conseil,
SECRETARIAT D'RTAT
- Nos 35 tenri Paumeclle; 79 Jacques de Mau-
peou. - ) .
’ FONCTION PUBLIQUE

No 198 Henri Varlot.

Agriculiure.
Nes 123 Claudius Delorme; 200 Jules Pougel.

Anciens combattants et victimes de la guerre.
No 150 Jacques Debd-Bridel.

Détense natinoale.
SECRETARIAT D’ATAT
No 217 Jean Durand.

Finances et affaires économiques.

Nos 231 Jacques Destrée; 520 Bernard Lalay;-
638 Charles Brune; 766 Abel-Durand; 767 Char-
les-Cros; 814 Georges Maire; 839 Marcelle De-
vaud; 810 André ﬁulin; 922 Jacques Gadoin;
925 Maurice Walker; 926 Maurice Walker; 936
Pierre de Félice; 974 Antoine Avinin; 975 Jean
Grassard; 1158 René Depreux.

Nos 33 Arthur Marchant; 35 Henri Cordier;
49 Fernand Auberger; 50 Yves Jaouen; 51 Yves
Jaouen; 53 Emilien Lieutaud; 64 Edouard Bar-
the; 6% Suzanne Cremieux ; 65 Franck-Chante;
68 Auguste Pinton; 75 Pierre Couninaud; 76
Marcel Leger; 78 Laillet de Monfulle; 88 Geor-
ges Maire; 90 Maurice Walker; 92 Maurice -
Walker; 93 Mauvrice Walker; 95 Maurice Wal-
ker 114 Jacques Boisrond; 116 Marc Fldchet;
118 Francis Le Basser; 419 Edgar Tailhades;
143 Lucien Tharradin; 149 Jacques Debi-Bri-
del; 453 Max Mathieu; 173 Georges Maire;
477 Alfred Wesphal; 181 Edouard Barthe; 135
Aristide de Bardonnéche; 204 Marcelle De-
vaud; 205 Félix Lelant; 203 Max Mathieu; 220
Henri Condier. -

France d’outra-mer.
No 1389 Charles-Cros.

Industrie et commerce.
‘No 168 Marcel Molle.
Santé publique et population.
No 163 Edouand Barthe.
Travail et sécurité sochale.
Ne 454 Fooques Boisrond.
'lhvaux pubﬁcs, transports 6t tourisme
Ne #48 Bdouard Barthe.
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PRESIDENCE DU CONSEIL -
Ravitailiement.’

388, — 1er mars 1919. — M. René Cassagne
rappelle & M. le président du conseil (ravi-
taillement) que la lci du 9 avril 1947 appor-
tant cerlaines limitations a l'exercice des com-
merces de boucherie et de charcuterie avait
un caractére provisoire, ainsi que le spécifie
son artizle premier; et demande: 1°¢ si le
Gouvernement n'envisage pas de déposer un
abrogation de cette loi
que les circonstances, d'une part, la politi-
que gouvernementale, d’auire part, ne justi-
fient plus; 20 &'il n’est pas envisagé de don-
des instructions pour que cette loi soit
appliquée de maniere moins restrictive,
notainment lorsqu’un jeune professionnel en-
visage de s’établir & son compte, 10rsqu”un
commercant établi envisage de - transférer
son activité dans une aulre localité du méme
département, ou lorsque l’élablissement d’'un
nouveau commercant dans une cominune est
demandée par la municipalité de cette com-
mune; 32 combien, depuis la promulgation de
cette loi, de dérogations ont été accordées en
vertu de larticle 4, en dislinguant les créa-
tons, les traunsferts et les agrandissements.

EDUCATION NATIONALE
389. — 41¢r mars 1919. — M. Francois La-

" brousse demande & M. le ministre de P’éduca-

tion nationale quelles sont les- raisons qui
ont déterminé le ministre de Péducation na-
tionale a supprimer la dénomnination du col-
loze Cabanis 4 biive-la-Gaillarde. ‘

FRANCE D’OUTRE-MER

290, = 1er mars 1959. — M. Charles-Cros

_ signale & M. te ministre de la France d’outre-

mer la situation créée par Varrété général
pe 210 P de M. le haut commissaire de la
République en Afrique occidentale frangaise,
en date du 13 janvier 1948, qui attribue une
inderanité dite de dépaysernent aux agems
appartenant aux cadres locaux d’un territoire
(:F placés en service dans un aulre territoire,
mais refuse le bénéfice de cette mesure aux
originaires d’un terriloire qui appartiennent
au cadre local d’un autre territoire, et en ser-
vice ‘dans ce dernier; que de ce fait, un
Sénégalais, par exemple, recruté dans un ca-
dre local du Soudan et détaché au Sénégal,
percoit I'indemnité dite de dépaysement, bien

* gu’en service dans son territoire d’origine;

que, par contre, un Sénégalais recruté dans
un cadre du Soudan et en service au Soudan
est exclu du bénéfice de cette indemnité; et
demande §'il ne lui semblerait pas équitable,
tout en maintenant le bénéfice de Varrété
ne 210 P aux avants droit actuels, de donner
fe méme avantage aux fon~tionnaires des ca-
dres locaux rdeement dépaysés quand ils
servent dans un terriloire outre que leur
territoire d'origine, sans aqn’il  soit  {enu
compte du cadre dont ils foot partie,

_RECONSTRUCTION ET URBANISME

391, — 1er mars 1949. — M. dJacques Bois-
rond rappelle & M. le ministre de la recons.
truction et de Purbanisme, guw’aux termes de
Varticle 1et de ia loi no 48-1360 du 4er sep-
tembre 1948 (Journal officicl du 2 septem-
bre 1948}, les communes de moins de 4.000
habitants, saut décision de leur conseil muni
cipal, sont exclues du bénéfice de ladite loi;
et dernande- 1° si les différentes législations
antérieures régissant dans ces comrmunes les
locatinns de locaux & usage d’habitation ont
été abrogées; 2¢ si, en conséquence, les loca-
tions, dans ces communes, sont acluellement
soumises au régime du droil comrnun; 30 le
cas échéant, quelle législation s'applique. &
¢S communes.

1
TRAVAIL ET SECURITE SOCIALE

392. — fer mars 1919. — M., Roger Carcas.
sonne demande &4 M, le ministre du travall
et de la sécurité sociale si, suivant une procé-
dure analogue A eelle usitée on matidre
vassistance obligatoire ¢t dans laquelle le

‘pub!ié 00U peu.

gréfet est subrogé aux assistés pour réclamer
leurs enfants la dette alimentaire, le prési-
dent de la comnmission cantonale d'assistance
ou le directeur régional de la sécurité sociale

ne pouvrraient éire substitués aux personnes -

solticilant 1’allocation temporaire pour récla-
mer éventuellement & leurs enfanis la pen-
?mn alimentaire & laquelle ils sont légalement
enus. )

<o

REPONSES DES MINISTRES
AUX QUESTlONS'Ef;mTES

PRESIDENCE DU CONSEIL
Postes, télégraphes et téléphones,

304. — M, Henri Cordier signale & M, le
secrétaire d’Etat a la présidence du conseil
(postes, télégraphes et téléphones) .a situa-
tion de certaines coramunes e grande &ten-
due, mais de faible population, qul seraient
désireuses d'établir des téléphones pubiics
dans les villages éloigndés du cenire com-
munal oll. le besojn de liaison urgente se
fait parliculitremment sentir; et demande si
elies peuvent, €éventuellement, escompter
une subvention pour la réalisation envisagée
et quelle pourrait ¢&tre son impertance.
(Question du 10 février 4919.) )

Réponse. — En régle générale, !'instaliation
des postes publics d’abonnement daus les
villages constitue & plusieurs titres, pour
Padministration des posles, télégrephes et 1¢-
léphones, une opdration déficitaire. la part
contributive aux frais de construction de la
ligne qui est aemandée aux municipalités
représente, en moyenne, un tiers des dé-
penses réellement faites; les redevances ¢n-
nueiles d’abonnement de ces postes sont ré-
duites de 50 p. 100; le trafic qu’ils apporient
est négiigeable de sorte qu'a aucun moment
les recetfes ne peuvent venir en amorlisse-
ment des {rais de premiére mise. Dans ces
conditions, et sans pouvoir dire, & propre-
ment parler, que les comimunes regoivent, au
cag particulier, une subvention de I’Etaf, il
est juste de reconnaitlre qu'elies bhénéiicient
d’une aide trés substanticlle Jont on mne peut
envisager d’accroitre l'importance sans nuire
gravement 3 Véquilibre du bucget annexe
des postes, télégraphes et téléphones.

EDUCATION NATIONALE

102. — M. René Cassagne cxpose & M. le
ministre de Péducation nationile qu'un ac-
cord entre le directeur du budget et le di-
recteur de lPenseignement du second degré
envisageait, dans ses grandes 'ignes, un pro-
jet de caare unique pour les professeurs du
second -degré; que M. le ministce do P'édu-
cation nationale ¢$’était engagé, en juillet
1948, A obtenir du Gouvernerneut la réalisa-
tion du cadre unique en tenant compte des
accords précédents; que I'Assembi€ée natio-
aale et le Conseil de la République ont voté
A l'unanimité une résolution invitant le Gou-
vernement A insiituer le adre unique pour
chacune des catégories du scco degré ;
que M. le secrétairc d’Etat & la fonction pu-
blique a confirmé & plusieurs reprises son
accord sur Pinstitution du cadre unique; que
M. le secrétaire d’Etat au budget, en oclobre
1918, a donné officiellement son accord de
principe aux représentants de la fédération
de V'éducation nationale, et demande de lui
faire. connaitre les raisons quii rolardent une
décision impatiemment atlendue. (Question
du 21 décembre 1913,)

Réponse. — La réalisation dc la réivrme
dite du cadre unique en iaveur &’un certsin
nombre de fonctionnaires relevant de diflé-
rentes directions du ministére de i’éducation
nationale a nécessilé des négociations entre

les départements rministériels intéressés:
éducation nationaie, finances, secrétariat

d’Etat & la fonction publique. Ces négocia-
tions viennent d’aboutir & un accord qui gera

'FINANCES ET AFFAIRES ECONOMIQUES ‘

996. — M. Jean Grassard expose & M. {¢
ministre des finances et des affaires éconos
migues que malgré I'élévation, du resle trop
tardive, des tarits' d’achat dc l'or fin &
202.000 francs C. F. A, dans les territoires
d’outre-mar, ces prix sont. encore insufflsanis
pour compenser l'augmentation des frais de
tout ordre et ne peuveni permetire le large
développement que pourrait prendre l'exploi-
tation aurifére outre-mer: signale une cere
taine tendance générale du marché libre sug
toutes les places mondiales, méme & New-
York ol V'or vaut 43 dollars Tonce de fin, el
rappelle les mesures récemment prises en
Australie et en Afrique du Sud pour favo-
Tiser et développer lexploitalion des mines
d'or; et demande quelles mesures compte
prendre le Gouvernement pour vraiment ens
courager la produrtion aurifere el €vites
qu’en certains territoires une part impore
fante ne s'évade vers un marché parallela
incontrolable vprivant d'intéressantes  ress
sources l'4conomie Ifrancaise. {Question du
27 mai 1048.)

Réponse. — Aux termes d'une décision pé.
cente prise en accord avec le départernent
de la France @’outre-mer, les producleurs
d'or sont autorisés & négocier la Imoiti¢ 4o
leur production sur le marchdé métropolitain
et l'autre moitié sur des marchés ¢trangers,
4 condition que cet or soit destiné & des
usages artisliques ou industriels, Cetle dscie
sion, qui entraine -une revalorisation frés sen-
sihle des prix, constitue cetvlainement ua
encouragement & ia production ¢l doit limt
fer les évasions de 1élal verr les wmarchég
paralleles.

66, — M. Léon Gregory cxpose a4 M. fs
président du conseil, minisire des finances et
des affaires économiques e la (résorarie
générale rehise de payer les coupons des tie
tres suivants : obligations Algérie, Tunisie,
Maroc Afriqgue €équaloriale francaise, Aluiqué
oceidentale francaise, ete. obligeant les pors
teurs & avnir recours aux banques qui prélé-
vent des frais quelquefols supérieurs A la vas
leur da coupon: et demande pourquoi la trée
sorerie générale n'est pas habiiitée A payer
sang refenue les coupons aux porteurs de
ces ohlizations constitués par de petils rene
tiers premiéres victimes de la situation finan-
c‘i)c:x;e) actuelle, (Question du 11 décembre
J10.

Réponse, — Le service des emprunts ¢mis
par le Gouvernement général de PAlgéric,
celui de I'Afrique €quatoriale francaise ou par
la Tunisie et lg Maroc est assuré, dans la
métropole, par les banques d'émission dang
le ressort desquelles se trouvent les terri.
toires susvisés. Certaines bangues, agissant
pour le compte desdites banques d’émission,
assurent le service de ces emprunts dang
des conditions arrétées entre ces établisse-
ments, Les trésoriers payeurs généraux eflee
tuent le réglement des coupons des obliga
tions des emprunts en cause, sans percevoir.
de commission personnelle, au {ilre de leur
service 4de fonds particuliers, 3 charge d'en
obtenir le rembours2ment auprés d’agents de
change ou de bangjues agissant comme CcOPs
respondants des banques d’éraission chargées
du service financier de ces emprunts.

120. — M. René Schwartz cxpose 4 M. le
ministre des finances et des affairés écono-
migques cue lordonnance du 28 juin 4%45
ne 45-1421 (art. 3 .el 4) a autorisé l'augmentas
tion des loyers et des charges des locaux {
usage d’habitation; que, par son article 40,
elle a institué un fonds national d’améliora.
tion de I'habitat, qui est constitué au moyen
de versements faits par les propri¢taires
d'immenbles, dont les taux sont de § resp.
250 p. 100 g’ils sont personnes physiques et
de 10 resp. 5 p. 100 s’ils sont personncs Ines
rales; que la loi du 28 mars 1947 (arl. %
dispose que le prélévement institué par 1’ore
donnance du 28 juin 1945 (laxe d’habital)
n’est pas applicable aux loyers des imineubles
endommagés par faits de. guerre; que cetle
expmnlion varail Hmitée & des d6gats ne dé
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&a'ssaxi't" Pas 100.000° francs (D, M. reconstr. & §

Jules Ramarony, dégu(é, Journal officiel
du 20 mars 1947; déb. de I’Assemblée natio-
p. 1136-3) et demande quand les services
de- Venregistrement recevront les instructions
relatives -4 la portée et a la dale d’applica-
tion de Varticle 9 de la loi du 28 mars 4947,

" (Question du 23 décembre 1948.)

- Répon

se. — Aucun effet rétroactif n’aiant
été expressément conféré A l'article 9 de la

" loi du 98 mars 1947, 'exonération prononcée

par ce texte n'est, en principe, applicable
gqu’au préleverment dont le fait générateur est
ostérieur & son entrée en vigueur, c’est-d-
ire, & celui afiérent aux loyers courus de-
“puis cette date. Les sommes percues au titre

 gu prélevement pour la période antérieure &

Uintervention de J’article 9 de la loi. précl-
tée ne sont donc pas restituables. 11 a été ad-

is. toutefois, par mesure d’équité, que sur
Féldemande expresse des propriétaires inté-
fessés," appuyée des justifications nécessaires,
es sommes dont il s’agit pourraient étre im-
putées_sur celles dont ils sont appelés & de-
venir débiteurs envers le Trésor en_ exécution
de Particle 81 de la loi no 48-1360 du ie* sep-
tembre 4948. Les services de l'enregistrement
ont recu des instructions dans ce sens; 20 les
immeubles endommagés par faits de guerre,
reconstruits avec le béneiice de la loi vali-
dfe des 41 octobre 1940-12 juillet 1941 et dont

_le cott de réparation élait égal ou supeérieur

" 4er janvier 1049

3 100.000 {francs, échappaient, jusqu’au
aux réglementations des lois
du 14 avril 41926 ou du 28 février 1941 et par
vole de conséquence aun prélévement desiiné

au fonds nalional d’amélioration dc 1'habitat.

142, — M, Léon-Jean Grégory expose a M. le

* président du conseil, ministre des finances et

deg atfaires économiques que les collectivi-
1és et coopératives ne sont autorisées & uti-
liser les certificats de l'emprunt de préitve-
ment pour la souscription aux_ emprunts lo-
caux qu'elles émettent )
de 50 p. 100 et ‘qu'a Ya “condition expresse
qu'elles bénéticient des subventions prévues
par la loi du 4% ao(t 1947; et demande pour-

“(moi les modifications réclamées par le con-

seil économique dans sa séance du 22 juin
1948 (Journal officiel du 24 juin 1948, neo 42)

“relatives aux arrétés du 23 février 4918, n’ont

pag été prises en considération par M. le mi-
nistre des finances et des affaircs économi-
ques pour permettre & ces collectivités et coo-
pératives d’uliliser les cerlificats susindiqués
au service de leur emprunt, sans limitation
4 50 }\ 100 et sans condition de bdénéficier
d'un financement dans le cadre de Ia loi du
44 aot 4947. (Question du 28 décembre 19i8.)

Réponse. — e produit de Yemprunt libé-

“raloire du prélevement est acquis & DPEtat

qui ne peut évidlemment s’en dessaisfr au pro-

.fit d’autres collectivités sans .se  priver des

inoyens de payer ses propres dépenses de re-
-construction et d’équipement, Quand il s’agit
de financer par voie d’emprunt local une dé-
Fense qui, en fin de comple, incombera &
’Etat (par exemple la parlie des - travaux
d’équipement rural qui est subventionnde
par I'Etat au litre de. la loi du 44 aout 4947),
il a 6é1¢é admis que les souscripteurs pourraient
régler la moifié de leur souscription en re-
mettant des lilres de Yemprunt libératoire
du préleévement, L’Etat accepte de verser a la
collectivité qui fait les travaux le montant
des titres ainsi remis (arrété du 25 Iévrier
1048 ° interprétant libéralement le deuxiéme
alinéa de larlicle 3 de la loi n° 48-31 du
7 janvier 1948). Si les souscripteurs pouvaicnt
remetire les titres libérateires du préléve-
ment & concurrence non seulement de  1la
moitié mais de la totalité de leur souscrip-
tion, I’Etat serait alors amené & verser en ca-
pital la totalité de la subvention, ¢ce qui anéan-
{irait les dispositions de la loi du 14 aoht 1947
relative au payement des subventions de
FEtat par annuités. Dans le cas enfin ou i
s’agit de financer par voie d’emprunt local
une dépense .qui sera délinitivement a la
charge de la collectivité emprunlcuse, il ne
peut élre question d’affecter & ce finance-
ment une partie quelconque du produit du
prélevement exceptionnel puisque ce produit
appartient & I'klat, )

S ————

_une avance sur la péréquation, ainsi

que dans la limite

165, '~ M: Pierrg Vitter cxpose & M, le
président du-oonseil, ministre des finances et
des - affaires c¢conamiques que les  décrels
nee 48-1573, 48-1574 et 48-1575 du 9 -octobre
4948 (Jourmal officiel du 40 octobre) ont
accordé aux ditférentes catégories de retraités

u'une
indemnilé de vie chére que les retraites, les
petits en particuliers, ne peuvent pius alten-
dre; que les augmentalions successives du
coit de la vie les réduisent 3 une situation
diffieile, .particulierement digne =~ d’intérél;
wil serait bon que des instructions svient
onnées d’urgence .aux sérvices intéressés
pour pallier cet état de choses; et demande
pourquoi, 4 la date du 19 décembre, ces de-
crets nont pas encore été mis en application
et pourquoi l’administralion des finances n'a
pas encore donné l’ordre de verser aux inté
ressés les sommes qui leur reviennent. {Ques-
tion du 31 décembre 1948.) . ‘
'Réponse, - Les instructicns portanl appli-
cation des décrets nos 48-1575 .et 48-1H73 du
9 octobre 1948, attribuant respectivement aux
retraités de I'Etat tributaires de la loi du

- 44 avril 1924, & compter du 4er janvier 1918,

une avance sur la péréquation des pensions
prévue par la -loi n> 48-1550 du-20 scptembre
19i8, et, & parlir du 4er septembre 1948, une
indemnité temporaire de cherté de vie, ont
¢té signées le 8 décembre 1918 et expdidices le
23 décembre, aux comptables direcis au
Trésor, Une instruction analogue en date du
24 décembre 1948 a été envoyée le 31 décem:

bre 4948 par le département des postes, téle-

graphes et téléphones aux comptables des
postes chargés du payenmient des pensions.
Enfin, les imprimés nécessaires & 1'applica-
tion- des dispositions des texies susvisés ont
€té expédiés le 24 décembre 1948 aux iréso-

riers-payeurs généraux chargés d’en faire la ]

réparlition. En vertu des instructions men-
tionnées ci-dessus, les pensionnés dont les
émolumenis sont payables sur livrels & cou-
pons ont pu, dés le début de 'année 1949, et
sans attendres ’échéance de leur pension,
souscrire a la caisse du comptable payeur de
leur pension une demande de revision da
gension sur une formule qui leur est fournie
| cette occasion. Ces demandes sont centra-
lisées & la trésorerie générale assignataire qui
détermine le montant des rappels dus & cha-
que pensionné au tilre de l'avance sur péré-
quation et de Vindemnité de cherté de vie, et
élablit une quittance spéciale destinée a
paver lesdiis rappels. La quittance est aussitot
envoyée au comptable gayeur, pour lui per-
mettre de procéder au reglement des sommes
dues au pcnsionné. Les demandes de revision
sont transmises par les trésoreries géndrales
aux administralions d’origine des pensionnés
our permettre & ces derniéres de procéder &
a revision des pensions dans les conditions
prévues par la loi n> 48-1450 du 20 septembre
1948. En_ce qui conccrne les pensions paya-
bles a domicile par mandat-carte postal ou
par virement de compte dans les conditions
fixées par la loi du 42 juillet 4941, les formules
de demandes de, revision de pension sont
adressées & chaqgue pensionné par les soins
du centre régional de payement des pensions
dont il. dépend. Dés que le pensionné a ren-
voyé au centre sa .demande ddment remplie
et signée, les rappels auxqueis il peut pré-
tendre lui sont versés & domicile par mandat
ou ordre de virement spécial,” Un décret
n» 49-45 du 12 janvier ‘41949 ayant relevé, a
compter du 4der janvier 1949, P'avance sur
péréquation précédemment accordée par le
décret n> 48-1575 du 9 octobre 1948, une cir-
culaire a ét4 adressée, le 22 janvier 1949, aux
trésoriers-paveurs généraux, pour leur- per-
mettre de procéder A 'application du décret
du 12 janvier 1949, simultanément avec les
textes précédents pour tous les pensionnés
pour lesquels, & la date de réception de l'ins-
truction, la quittance de payement des rap-
pels n’a pas encore été adressée au comptable
payeur. Pour ceux qui auraient déjd percu
les rappels dus au titre des décrets du 9 octo-
bre 1949, le payement de l’avance sur péré-
quation au taux prévu par le décret du 12 jan-
vier 1949 susmentionné sera effectué dans
les jours qui suivront le réglement de la plus
prochaine échéance trimestrielle de leur pen.
gjion. La mise au point des instructions néees-
saires & Papplication des textes relatifs & Iat-
tribution de l'avance sur péréquaiion et de
Lindemuité temporaire de cherié de vie a été

particuliérernént délicate et plusieurs serviceg
du .département des finances y ont collaboré. .
D’autre part, Pimpression et ’expdédition de
ces instructions et des imprimdés destinés A
leur mise en ceuvre ont demandé un délai deo
{rois semaines. Il convient en outre de
remarquer qu’en raison de Jeur complexité, il
n’était pas possible de confier aux comptables
subordonnés du Trésor et des postes charges
du. payement -des pensions, .la détermination
des nouveaux taux des pensions et de leurs
accessoires et le calcul des rappels résullant
de l'application des textes en cause non pjus
que la régularisation de la situation des pen-
sionnds & la suite de Vintervention du dd.:ret
n> 48-1544 du 1 octobre 1918 portant amcna-
gement du mode de perception de impot
sur les traitements, ‘salaires, pensions et
rentes viagéres. Il était indispensable de lais-
ser le soin aux trésoreries géncrales disposant
de services spécialisés de procéder & ces opé-
ralions et de donner aux cormnptlables payeurs,
en leur transmettant les documents qu’eiles
ont établis, ‘les indications en’ vae du
payement. " a ) Co

'

187, — M. Yves dJaouen rappelle 4 M. le
ministre des financeg et des afaires écono-
miques que I'article 32 de 1a loi Gau 20 sep-
tembre 19i8 relative au régime des pensions
civiles et militaires accorde & l'orphelin, ate
teint d’une maladie incurable ou d’une infire
mité le rendant inapte & fout travail rému.
néré, les mémes droits qu'aux orphelins ii-
neurs et ce, & partir du ier janvier 49i8; il
attire son atfention sur Uintérér qui s’aitas
cherait A ce que les avanlages prévus ci-
dessus soient concédés de facon effective
dans les d<lais les plus courls et demande
les mesures envisagées A cet égard. (Quese
tion du 18 jenvier 1949.)

Réponse. — Les mesures propres 4 assu-
rer J’application des dispositions Ges ‘para~
%aphes IV et V de Yarticle 32 de la Joi du

septembre 1948 concernant les orpheiing
intirmes doivent étre précisées par le régles
ment d’administration “publigue préva & Par-
ticle 69 de ladite loi. Dés la publication de
ce réglement, qui ne saurait tarder, des ins-
tructions seront données en vue de la consii-
tution des dossiers de V'espce et de la coh-
cession ‘ae8 nouveaux avantages accordds anx
orpheling infirmes par la loi du 20 seplem-
bre susvisée. : '

22t. — M. Francis Le dJasser expose 2
M. le ministre des finances et des afaires
économigues que je reglement de 13 caisse
nationale de retraites des agents des: colleclis
vités locales antorise la validalion, pour la
retraite, des services d’auxiliaires accoumplis
par les agents tributaires de la caisse, anté-
rieurement & leur titularisation sous ré:erve
du versement, par les collectivités -et les
agents, des retenues rétroactives prévues; et
demande si, dams les mémes conditions, les
agents titularisés dans les cadres Ges collec-
tivités locales, aprés avoir accompli cerlsins
services auxillaires ou temporaires dans les
administrations- de U'Etat, peuvent également
faire valider ces services, et précise que,
jusqu’a dprésent, ces services n’avaient pu
étre validés, les intéressés n’ayant jamais été
tonctionnaires d’Etat titulaires, mais que ccr-
taines dis?ositions de la loi du 20 septembra
1948 sur les pensions des fonctionnaires de
I'Etat semblent permelire de reconsidérer. &
question, (Question du 25 janvizr 1949).

Réponse, «~ Un nouveau ,roje! de régle-
ment de la caisse nationale de retraites' des
agents Ges collectivilés locales actuellement
4 Vétude prévoit que les agents titulariscs
dans les cadres des collectivités locales, et
qui ont antérieurement accompli des services
auxiiaires ou temporairesr dans les admiiis-
trations de V'Etat pourront fairc valider ces
services sous réserve que ces 0UVIiers remns
plissent les conditions exigées par le régime
des retraites des fonctionnaires de I'Etat.

251. — M. Gaston Chazette cxnose A M. la
ministre des finances et des affaires écono-
miques que les posies, télégraphes et tdld-
phones sont habilités & recevoir les souscrip-
tions des bons de la reconstruction et des
bons & intérét progressif; qu’ils ont eflectud
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- dans le passé des reprises de rentes, notam-
~ ment pour lemprunt 5 p. 100 4920, pour la
conversion des rentes en 1932, qu’ils ont as-
. suré l'échange des billels en 1945, 'emprunt
libération en 1948, opdrations bien plus com-
plexes; que les postes, télégraphes et télé-
ghones_ sont de plus en plus la banque du
rancais moyen parce qu’ils touchent une
clienttle nombreuse et de tous ordres, parce
que leurs guichets sont ouverts pendant dix
et onze heures par jour, ¢’est-a-dire au double
de ce qui se passe dans les banques et les
perceptions; signale que les travailleurs, qui
ont été de beaucoup les plus nombreux sous-
cripteurs de Vermnprunt 3 p. 100 de la Libéra-
tion, en 1944, devront perdre des heures de
travail pour aller souscrire et perdre les avan-
tages offerts par le nouveau 5 p. 100, que les
habitanls des campagnes seront exclus par
D'obligation d’aller & la ville jusqu’a la percep-
tion ou & la banque, les avanlages de la sous-
cription se trouvant ainsi réservés aux clients
des banques qui, dans I'ensemble ne sont pas
des petites gens; et demande pourquoi les
souscriptions 4 'emprunt au moyen de rentes
jusqu’d concurrence de 50 p. 100 ont été inter-
dites dans les bureaux de postes, puis auto-
risées sans qu’aucune publicilé n’ait porté ce
changement d’attilude & la connaissance des
intéressds. (Question du 1°t février 1949.)
Réponse. — Un décret du 26 janvier 4049
publié au Jowrnal officiel du 27 janvier a auto-
. risé les receveurs des postes, télégraphes et
téléphones & recevoir les souscriptions &
Pemprunt national comportant remise - de
titres de rente au portetr appartenant aux
fonds énumérés a larlicle & du_ décret du
- 21 janvier 1049. Dés le 25 janvier, les services
- des postes, télégraphes et téléphones avalent
été prévenus par circulaire des dispositions en
question

272. — M. René Cassagne rappelle & M. le
ministre des finanCes ot d'c affaires écono-
miques que le décret no 49-45 du 42 jan-

: vier 1949 a4 majoré le montant de I'avance sur

éréquation attribuée aux tributaires de la
of du 14 avril 1924, et lui demande s’il ne
serait pas possible de faire acliver le verse-
ment de cette avance pour permettre aux
intéressés, d’une part, de faire face aux dif-
ficultés croissantes de la vie, d’autre part, de
participer & la souscription de Dlemprunt
actuellement en cours. (Question du 3 fé-
vrier 1919.)

Réponse. — Le décret ne 49-45 du 12 jan-
ier 1949 a majoré & compter du der Jan-
ier 1949, l'avance sur péréquation - précé-
demment accordée par le décret no 491575
du 9 octobre 1948, aux pensionnés tributaires

~de la Ioi du 14 avril 1924, Les instructions

nécessaires ont été donndes dés le 24 jan-
vier 1949 aux trésoriers-payeurs géneraux en
vue de procéder, dans le moindre délai pos-
sible, & Vapplication des taux des pensions
pésultant des dispositions du décret du 42 jan-
vier 1949 susvisé, Cette instruction a eu pour

-but de faire effectuer dans toute la mesure

gossible les opérations relatives & I’application
es nouvelles dispositions en méme temps
gque celles résultant des décrets 48-1573 et

18-1575 du 9 octobre, attribuant respectivement

aux retraités en cause une indemnité tempo-
raire de cherté de vie et une avance sur la
gréquation des pensions résultant de la loi
-1450 du 20 septembre 1948, qui avaient fait

{’objet d'une circulaire adressée aux cormpta-

bies du Trésor et des postes & la fin du moig
de décembre 1948 -

AFFAIRES ECONOMIQUES

313, — M. Joseph Lasalarié expose A M. 1o
secrétaire d’Etat (affaires économiques) que,
par arrété mne 19701 du 49 juillet 1948, du
sous-gecrdtaire d'Etal aux affaires écono-

miques, paru au -Bulletin officiel du service
des prix ne 30, du 23 jutllet 1948, divers pro-
duits d’imporlation ont été mis en liberté
totale ‘& l'importation et & tous les stades de
la distribution; et demande si ce régime de
liberté totale permet la libre fixation du prix
de vente débattu entre wendeurs et acheteurs,
quel que soit le prix d’achat. (Question du
10 février 1949.)

Réponse. — La question posée comporte une
réponse affirmative. iy .

FRANGE'D’OUTRE-MER

211, — M. Frangois Romani signale 4 M. le
ministre de la France d’outre-mer la situation
exceptionnelle des agents <contractuels de
Padministration coloniale qui ne bén¢ficient
d’aucun des avantages prévus par la sécurité
isochake, souligne la gravité d'un état de
choses qui rend plus aigué encore la situation
précaire et révocable de ces agents et de-
mande s’il n’envisage pas d'y apporter une
solution rapide. (Question du 21 janvier 4949.)

Réponse. — Les agents contractuels rele-
vant du ministére de la France d’oulre-mer
ne. peuvent béndficier du régime de la séeu-
rité sociale que dans le cadre des dispositions
de Vordonnance ne 45-2415% du 19 octobre 4945
fixant le régime des assurances sociales appli-
cables aux assurés des professions non agri-
coles. Or, celte onrdonnance n’est pas appli-
cable & I’Algérie ni aux colonies; l’article 4125
a bien prévu que le bénéfice de ce texte pour-
rait élre étendu & ces territoires par des dis-
positions législatives, mais ces derniéres ne
sont pas encore intervenues. Dans ces condi-
tions, les agents contractuels de ’administra-
tion en service outre-mer ne peuvent éire afli-
liés au régime de la sécurité sociale; ils se
trouvent & cet égard dans la méme situation
que les fonctionnaires des cadres généraux et
locaux des territoires d’outre-mer qui ne bé-
néflcient pas actuellement du régime spécial
de sécurité sociale institue pour la France par
le décret du 3t décembre 19i6. Le régime
général de la sécurité sociale me pourrait étre
accordé outre-mer aux agents conlractuels de
I'adiministration que dans les conditions des
salariés du sceteur privé. I1 v a lieu de remar-
quer, toutcfois, que les agents précités béné-
flcient, aux termes mcémes de leur contrat,
des avantages accordés aux fonctionnaires
titulaires en matiére de gratuité des soins
médicaux a domicile, de tarils spéciaux trés
bas pour les hospitalisations et de délivrance
de médicaments 4 titre remboursable & un
taux intéressant,

TRAVAIL ET SECURITE SOCIALE

197. — M. Jean-Marie Leccia expose & M. le
ministre du travail et de la sécurité sociale
ia situation d’une dame vewye, travailleur in-
dépendant, ayant deux enfants & charge, 1’'un
8gé de 44 ans et l'autre de 25 ans, mais
qui, depuis neuf ans, est atleinte d’incapacité
totale et définitive de travail; signale que la
caisse d’allocations familiales refuse de ver-
ser les allocations pour les deux enfants;
qu’en matiére fiscale et étant donné la silua-
tiontion particulicre dans laquelle se trouve
P'ainée de ces enfants qui est infirme ils sont
reconnus A la charge des parents; et de-
mande ce qu’on entend par enfant & charge
aux yeux de la sécurité sociale; si un enfant
infirme et incurable doit &tre considéré &
charge, quel que soit son age. (Question du
18 janvier 1949.)

Réponse. — Aux termes de l’article 9 de la
loi du 22 aoGt 1946 « les allocations familiales
sont dues jusqu’a 1’ge de 20 ans si l'enfant
poursuit ses études ou s’il est, par suite d’in-
tirmité ou de maladie incurable, dans !'impos-
stbilité permanente de se liveer 4 un travail

salarié ». La meére de deux enfants Agés res.
pectivement de 14 et de 25 ans est considérée,
en conséquence, comme ayant vn seul enfant
& sa charge au sens de la législation sur les
prestations familiales. Elle' ne peut donc pré-
tendre au bénéfice des allocations familiales
qui ne sont versées qu’d partir du deuxiéme
enfant & charge.-

TRAVAUX PUBLICS, TRANSPORTS
ET TOURISME

184 — M, Charles-Cros rappelle 4 M. 18
ministre des travaux publics, des transports
et du tourisme, la situation d’isolement dang-
laquelle se trouve la Casamance, riche ter-
ritoire sénégalais enclavé entre la Gambie
anglaise et la Guinée portugaise et dont les
moyens de transports trés insuflisants génent

| considérablement le développement économi.

que; signale, notamment, la nécessité ur- -
gente de construire & Ziguinchor un terrain
d’aviation utilisable en foute saison et de-
mande quelles dispositions sont prises dang
ce but sur le programme des travaux de 494,
(Question du 13 janvier 1949.) :

- Réponse. — L’étude du plan d’éguipement
des territoires d’outre-mer eflectuée par le
conseil supérieur de Yinfrastructure et de la
navigation aériennes, a conduit a retenir Iade
rodrome de Zinguinchor comme terrain de
classe C. Ce classement correspond aux be-
soins de laviation de tourisme et aux trans-’
ports aériens & la demande, Actuellement, le
terrain de Ziguinchor comporte: a) une bande
d’envol SO-NE de 1400450 (une autre bande
E.W de 900x50 étant actuellement inutilisa-
ble); b) divers équipements: goniometre, ci.
ternes. — Il posséde donc, dés maintenant, les
caractéristiques de la catégorie C. Utilisé, en
fait, comme escale par les appareils desser-
vant certaines lignes intérieures de I'Afrique
occidentales frangaises, cet adrodrome pré
sente un intérét essentiellement local et 1@
gouvernement général de I’Afrique occiden-
t,ale francaise a seul qualité pour apprécier
Popportunité d’en développer aménagement
Dans ces conditions, aucune disposition n’est
prévue en ce qui concerne ce terrain, au pro-
ggmtme de travaux de 1949 de mon départe
nt, : )

Errata

ay compte rendu in extenso de la séance

du 24 février 1949.
(Journal officiel, débats du 23 février 1949.)

REPONSE DES MINISTRES AUX QUESTIONS RCRITES

. Page 335, 2¢ colonne, au lieu de:-« 500 »,
lire: « 100 », comme numéro de la question
de M. James Sclafer & M, le ministre de
lagriculture, :

Page 337, 3¢ colonne, santé publique et pe-
pulation. Au lien de: « 110, M, Charles Brun »,
lire: « 140, M. Charles Brune »,

Rectification

au compte rendu in extenso de la séance
du vendredi 25 février 1949.
Journal officiel du 26 f€vrier 1949.)

.

Dans le scrutin (ne 34 sur Pamendement
(ne 21) de M. Chapalain, défendu par M. André
Diethelm, & l'article- 24 du projet de loi relatif
aux comptes spéciaux du Trésor,

M. Debré, porté comme ayaht vote
« gontre », déclare avoir vould voter « pour »¢

paris. — Imprimerig des Journaux officiels, 31, quai Voltaire. -



