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PRESIDENCE DE M. RENE COTY,
vice-président.

La séance est ouverte 4 quinze heures
et demic. '

— ]

PROCES-VERBAL

M. le président. Le procés-verbal de la
précédente séance a éi¢ dislribué. '
H n’y a pas d’observation ?..,
Le procés-verbal est adopté.

DEPOT DE RAPPORTS

M. le président. J'ai recu de M. Michel
Debré un rapport fait au nom de la com-
mission du suffrage universel, du controle
constitlutionnel du régiement et des péti-
tions, sur les propositions de résolution:

1o De M. Michel Debré et des membres

du goupe du rassemblement des gauches
républicaines et de la gauche démocratique
el apparentés, tendant & modifler les ar-
ticles 20 et 90 du réglement du Conseil
de la République (ne II, 57, année 1948);

2° De MM. Léo Hamon, Ernest Pezet, de |

Menditte, Gatuing, Grimal el des membres
du groupe du mouvement républicain po-
pulaire tendant a la modification des ar-
" lieles 20 et 27 et & Uinsertion d’un arti-
cle 91 bis (n° 1l, 62, année 1948);

3° De Mme Devaud, tendant & modifier
I'article 75 du réglement du Conseil de
1a République (n° 1I, 98, année 1948);

4° De M. Colonna, tendant & moditier

les articles 87, 88, 83, 90 ¢t 91 du régle-
ment du Conseil de la République tme II,
- 421, année 1948);

650 De M. Georges Pernot, Mmme Devaud
et jes membres du groupe du garti répu-
blicain de la liberté, tendant a -modilier
I’article 7 du réglement du Conseil de la
République (n° 6, année 1949); L

6° De M. Landry et des membres du

groupe du rassemblement des gauches

e
‘w Art, {*, — Sont déclarées applicables

républicaines et de la gauche démocra-
tique et apparentés, tendant a l'insertion
d’'un article 42 bis dans le réglement
(n° 16, année 4949).

Le rapport sera imprimé sous le n® 202
et distribué, ‘ '

J’ai recu de M. Aubert un rapport fant
au nom de la commission de la production
industrielle sur {a proposition
posée auy Conseil de ga République et adop-
tée par I’Assemblée nationale, tendant a
modilier 'articte 43 de la loi du 21 avril
1810 concernant les mines miniéres et car
ritres {n°* 363, année 1947, et 14, année
1919), . .

Le rapport sera imprimé sous le n°® 205
et distribué. . o,

-3

COMMISSION CONSULTATIVE DE LA
‘ VITICULTURE ‘

Représentation du Conseil de la République.

M. le président. J’ai recu une letire par
lagquelle M. le ministre de Pagriculture de
mande au Conseil de la République de pro
céder 3 la désignation de cing de ses men-
bres chargés de le représenler au sein de
la commission consuliative de la viticul
ture (application du décret du 16 juillet
1947) et de l'un d’entre eux ppur siéger
3 la commission de coordination des ques-
tions viticoles, qui es} créée dans son
sein. -

En conséquence, conformément A l'arti-
cle 19 du réglemen, j'invite la_commission
de P’agriculture et la commission du ravi-
taillement et des boissons & bien voulowr
présenter des candidatures et & remettre a
la présidence, dans le moindre délai, les
noms de leurs candidats. .

Il sera procédé & la publication de ces
candidatures et i la nomination des repreé-
sentants du Conseil de la République Jans
les f(t)rmes prévues par Particle 16 du régle-
ment. ,

-4

BEMISSION D’UN MEMBRE
D’UNE COMMISIION

M. le président. J’ai recu avis de la dé
mission de M. Okala comme membre de la
commissio du travail et de la sécurtie
sociale. ’

Le groupe intéressé a fait parvenir a la
présidence le nom du candidat proposé
pour le remplacer. Son nom sera publie
au Jourral of[iciel et la nomination intes-
viendra dans les délais réglementaires. -

-—5 —

EXTENSION A L’AFRIQUE OCCIDENTALE
FRANGAISE ET AU TOGO DE LOIS MODI-
FIANT LE CODE D’INSTRUCTION CRIMI-
NELLE

Adoption, sans débat, d’un avis :
sur un projet de loi. i

” 1
‘M. le président. L'ordre du jour appeile
e vote sans débat du projet de loi, adopté
par PAssemblée nationale, tendant & reu-
dre applicables en Afrique occidentale fran-
caise et au Togo les lois des 9 juillet 1934
et 2 avril 1946 portant modification aux
articles 187 et 193 du code d’instruction
criminelle. (N°® II-71, année 1948 et 142,
année 1949). . . .
donne lecture de P'article 1°r:

en - Afrique occidentale ‘rancaise et au
Togo les lois des 9 juillet 1934 et 2 avril

e loi, dé~

1946 portant modification des articles 187

et 193 du code d’instructivn criminelle. »
Je mets aux voix larticle 1er,
{L’article 1= est adopté.)

M. le président. « Art, 2. — Sont abro-
gées toutes disposilions conlraires a4 la
présenie loi et notamment le déeret va-
lidé du 2 juin 1941 .modifiant el complé-

fant en ce qui concerne VAfrique occiden- -

tale francaise et le.Togo les articles 187
et 193 du code d’instruction criminelle. »
— (Adopté.) o
* Je mets aux voix {’ensemble de lavis
sur le projet de loi. = . _
(Le Conseil de la République a adopté.)

R
INTERVERSION DE L’ORDRE DU JOUR )

- M. le président. La comumission de la
reconstruction, d’accord avee le Gouverne.
meni, demande que soit appelée dés main-
tenant la discussion de la piopositivn de
loi, tendant & compléter Particle 6 de }a
Ioi n° 46-23%93 du 28 octohre 1%6 sur les
dommages de guerre, qui figure A l’ordre
au jour sous le numéro cing. L

i n’y a pas d’opposilion ?...

H en est ainsi décidé. S

— -

DOMMAGES DE GUERRE

Suite de la discussion et adontion d’un avis
sur une proposition de lol.

M. le président. Dans ces conditions, -

P'ordre du jour appelle la suite de la dis-
cussion de la proposition. de loi, adoptes
par I’Ascemblée nationale, tendant & com-
pléter l'article 6 de la loi n°® 46-2389 du
28 .octobre 1946 sur les dommages de
guerre. (N°* 41, II-146, année 1948, 105
et 161, année 1949). )

Dans la suite de la discussion genérale,
la parole est & M. Driant, rapporteur,

M. Driant, rapporteur de la. comnussion
de la reconstruction et des dommangyes.de
guerre. Mesdames, messieurs, & la =éance
piéniére du mardi 23 février, jai ev
Phonneur de vous rapporter au. nom de
votre commission de la recon<truction la

proposition de loi, adoptée par P’Assem- .

blée nationale comme suite aux propos
tions de MM. Westphal et Crouzier, ten-
dant 4 compléter V'article 6 de la !oi du
28 octobre 1946 sur les dommages de
guerre, _—

Ce complément 3 Particle 6 était ainsi
libellé:

« 6° Les dommages causés par les troun.
pes ou les services publics francais ou
alliés pendant la durée des hostilités. »

Votre commission de la reconsiruction,
4 la suite d’un premier examen de cetle
proposilion de loi m’avait chargé de ra
porier favorablement sans modification Y;,
texte qui est celui qu’a adopté I’Assem-
blée nationale. i

{.e rapporteur pour avis de la cominis-
sion de la justice et de la législation,
notre collegue, M. Kalb, avait donné un
avis favorable sous réserve de la suppres-
¢ion dans le texte des mols: « ou les
services publics ».. h
- Le rapporteur pour avis de la eummis-
sion des flnances, notre collegue M. Jean-
Marie Grenier, avait donné, au nom de
celle commission, un avis défavorable
sur ’ensemble du texle proposé. :
. Devani ces attitudes discordantes de vos
commissions, notre collégue M. Chochuy,
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A ]
président de la commission de la recons-
truction, a demandé, an cours de la dis-
cussion générale, le renvoi en commis-
sion. -

- Au cours d’une réunion commune {enue
par vos commissions de la reconstruction
et des finances et aprés avoir entendu

- Je ministre . de la reconstruction et le
sccrétaire (’Etat aux finances, différents
amendements furent présentés et, aprés
discussion générale, 'accord s’est fait, au
sein de volre commission de la recons-
truction, sur un de ces amendements, pré-
senté par par MM. Westphal, de Montalem-
bert et Jacques Debii-Bridel, qui limite le
texte aux dommages immobiliers causés
. par les froupes francaises ou alli¢es pen-
dant la durée des hostilités et qui pré-
cise cependant que les sommes recues et
gui»n’ont pu permetire la reconstlitution

u dommage sont considérées comme
acomptes.

Mesdames, messieurs, 4 fa suite de cette
gnumération de faits, je veux simplement
vous faire remarquer que tous les mem-

bres de la commission de la reconstrue-

tion, en vous demandant d’adopter ce
nouveau texte, vous donnent un exemple
de la solidarité devant le malheur. Ils sont
tous représentants de sinistrés et souvent
sinistrés eux-mémes, ils saven{ bien

u’en acceptant de nouveaux membres
ans la grande {amille des sinistrés ils
retardent certainement le réglement des
créances qui leur sont dues. Cependant,
c’est de grand cceur et avec beaucoup de
compréhension qu’ils sollicitent de votre
part & tous I’égalité de traitement envers
tous les sinistrés.

En conséquence, la commission m’a
chargé de rapporter 1'article unique ainsi
libelié: .

« Article unique. — L’article 6 de la loi

n° 46-2389 du 28 octobre 1946 sur les dom-
mafi{es de guerre est complété ainsi qu’il
suit: -
.« 6° Les dégits’ et dommages immobi-
liers occasionnés par les {roupes fran-
gaises ou alliées pendant la durée des
hgsuhtés. Les indemnités percues et qui
n'ont pu permetire la reconstitution du
bien doivent étre considérées comme des
rcomples. » (Applaudissements.)

M. le président. La parole est A M. le
président de la commission de la recons-
truction. :

M. Chachoy, président de la commission
e la reconstruction et des dommages de
yuerre. -Mesdames, messieurs, mes chers
toliégues, vous vous souvenez que lors
L‘une- précédente réunion du Conseil de

République, comme nous n’avions pu
hous entendre sur un texte qui aurait
téalisé I'unanimité ou du moins 1'accord
tntre la commission des finances et la
tommission de la reconstruction, javais
lecepté le renvol & la commission des
finances du texte qui nous est a nouveau
soumis aujourd’hui, pour essayer de trou-
ver un terrain d’entente avec les mem-
bres de la commission de la reconstruc-
tion. Cetle réunion commune s’est tenue
el nous avons eu le regret de constater
que, malgré les concessions que les mem-
bres de la commission de la reconstruc-
tion ont acceptées, 4 savoir I’exclusion des
dispositions prévues en complément de
Particle 6 de la loi du 28 octobre 1946,
visant les dommages mobiliers d’une part
et les dommages causés par les services
publics d’autre part, nous n’avons pu,
malgré cela, parvenir & une rédaction qui
aurait marque ’accord entre les membres
de la commission de la reconstruction et
ceux de la commission des finances. Nous
le déplorons vivement pour notre part el
pous considérons, mieux avertis mainte-

nant, que si ’entente ne pouvait pas étre
réalisée, il eut été possible, sans doute,
de trancher la question lors du débat aui

1 a eu lieu récemment sur le méme texte.

Je disais, il y a un instant, que nous
avions fait preuve de sagesse el de com-
préhension. ’

Nous avons entendu les appels qui nous
ont été adressés d’un coté et de lautre
et avons retenu les objections qui nous
ont ¢été présentées de différentes parts.
Mais nous ne pouvons pas perdre de vue,
nous, commission de la reconstruction et
des dommages de guerre, que notre pré-
occupation essentielle doit étre la sauve-
garde des inléréts des sinistrés. (Applau-
dissements.)

Je sais que le -texte que nous allons
voter — j’ai le sentiment, en effet, qu’il
sera voté dans (éuelques instants — pré-
sente des inconvénients. ~

Ce matin encore, & la commission de la
reconsiruction, nous avons pris connais-

sance d’une lettre dans laquelle M. le pré- |

sident Ramadier, ministre de la 'défense
nationale, nous faisait part de toute une
série d'observations et de remarques per-
tinentes. : >

Nous ne sommes pas insensibles & tou-
tes les raisons qu’il nous a fournies, A
toute les mises en garde qu'il a formu-
lées, mais je voudrais, par un exemple,
vous ‘montrer combien il serait injuste de
ne pas compléter les dispositions de Var-
ticle 6 de la loi du 28 octobre 1946 en
accordant aux victimes des dommages de
cantonnement 'indemnité qu’ils méritent.

Voici le cas d’un sinistré de 1940, au
titre des dommages de cantonnement, qui
peut prétendre, a cette date, & une indem-
nité de I'ordre d’un million. 11 ne recons-
titue pas son bien se trouvant dans {'im-
possibilité de le faire.

En 1945, il lui faudrait six millions pour
reconstruire ce qui a été déiruit cing ans
plus tot. I recule devant la dépense qui
lui est imposée du fait qu’au titre des ré-
quisitions, il ne peut prétendre gu’d une
indemnité d’un million & I’heure actuelle.

Aujourd'hui, c’est 12 4 13 millions qui
lui sont mnécessaires pour' relever ses
ruines. I1 est un sacrifié et une victime!

Permettrez-vous que ce ginistré soit con-
damné 4 ne pouvoir reconstruire son bien
détruit du fait qu’il sera réglé selon la
régle des réquisitions et .qu’il ne peut
rétendre qu'a une indemnité d'un mil-
ion.

Cela est impossible 4 concevoir.

Je sais bien les objections qu’on pour-

rait nous présenter: on nous dira que;
dans la mesure ol nous ajoutons d’autres
cas de sinistrés 4 ceux qui sont déjd pré-
vus par la loi du 28 octohre 1946, ce sont
autant d'indemnités que nous enléverons
a ceux dont les cas sont envisagés par la
loi 4 laquelle je me référe. .

Mais — M. le rapporteur Driant le
disait tout & YTheure avec beaucoup
de force et d’ad-propos —, nous avons
trop le sens de la solidarité pour refuser
que des sinistrés, dont la situation inteé-
ressante est incontestable, soient exclus
de la grande régle justement prévue par
la loi du 28 octobre 1946 qui veut que
tout bien détruit doit étre reconstruit et
que tout ce qui a subi un dommage doit
étre reconstitué et indemnisé, d'aprés la
valeur au jour de la reconslitution.

Cest dans cet esprit, mes: chers col-
légues, que nous vous demandons d’adop-
ter ce complément 4 Particle 6 de la loi
du 28 octobre 1946. Nous prévoyons que,
seuls, seront réglés les dégats et les dom-
mages immobiliers occasionnés par les
troupes francaises ou alliées pendant la
durée des hostilités, et que les indemnités
prévues qui n’ont pu permetire la recons-

titution d’un bien doivent étre considé-
rées comme des acomptes.

Vous conviendrez que mous avons €é1é
extrémement modestes dans la demande.

C’est pourquoi je suis convaincu que le
Conseil de la République, dans sa grosse
majorité, si ce n’est gans son unanimilé,
suivra sa commission de la reconstruc-
tion et des dommages de guerre. (Applau-
dissements & gauche, au cenire et a
droile.) .

M. Jean Berthoin, rapporteur général de
la commission des finances. Je demande
la parole.

M. le président. La parole est 4 M. le
rapporteur général, -

M. le rapporteur général, Mesdames,
messieurs, en ’absence du rapporteur spé-
cial de la commission des finances, qui
n'a pas pu étre averti en temps utile de
la modification apportée A& notre ordre du
jour, j'ai la tiche un peu ingrate de d¢-
fendre la position qui a été- prise par la
commission des finances.

Il n’est pas bhesoin de vous dire que
volre commission des finances est aussi
attentive que votire commission de la re-
construction aux situations purfeis dra-
matiques que pose lapplicalion pure et
simple de la loi du 11 juillet 1938 A des
dommages qui, par Jeur importance, rele-
veraient incontestablement, en toute
équité, de la loi du 2% octobre 1946 sur
les dommages de guerre.

Mais la commission des finances a con-
sieurs, la commission des finances a con-
sidéré que ce qui avait motivé I'initiative
parlementaire dont nous sommes saisis,
ce qui en fait imporlance, et 1’on_ peut
dire la résonance dans les assembices,
c'est surtout la gravité de cerlains cas,
la situation vraiment pathétique de cer-
tains sinistrés. ‘

Ce qui importe, c’est de réparer les in-
justices flagrantes, et tel a été le eouci
de votre commission des finances s’ins-
pirant, an demeurant, sur linitiative de
M. Lieutaud, d’un texfe qui appartient a
notre code civil et qui a limité, dans un
article 606, la portée de ce qu’on peut
appeler les grosses réparations.

Si vous me le permettez, jo vais vous
donner lecture de ce texte, car c’est sur
lui qu’est fondée la position de la com-
mission des finances. Voici ce que dit 1'ar-
ticle 606: « Les grosses réparations sont
celles des gros murs ct des Voltes, le
rétablissement des pouires et des couver-
tures enticres; celui des digues et des
murs de souténement et de cloture, aussi
en enlier. Toutes les autres réparations .
sont d’entretien ». . _

Nous avons pensé que ce vieil article du
code civil avait certainement fait autour
de lui une jurisprudence suffisante pour
qu’il soit possible de redresser par son
application les cas véritablement intéres-
sants. '

C’cst pourquoi 'amendement que nous
vous proposons nous parait légitime.

Il tient compte des, possibilités finan-
ciéres du pays. N'oublions pas que le to-
tal des dossiers qui ont été examinés dans
le.cadre de la loi du 11 juillet 1938, dom-
mages mobiliers et immobiliers compris,
s’éleve 4 900.000, et qu'il n'en reste que
25.000 4 régler.

En limitant comme vous I’avez fait trés
justement la portée de votre amendement
aux dossiers immobiliers, il y a tout de
meéme de 300.000 & 400.000 dossiers & exa-
miner — 3 propos desquels. il faudra reve-
nir & un examen sérieux, & des expertises
—, dossiers qui, d’aprés les renseignements
qui m’ont été fournis par le ministére des
finances et le ministére de la défense na-

/
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tionale, Teprésentent un volume de dépen-
ses qui est probablement de 1'ordre d'une
quinzaine de wmilliards. 11 faut y songer,
messieurs, c’est tout de méme une quin-
zaine de milliards qu'il faudra prélever sur
la part destinée aux grands sinistrés.
Alors, nous avons estimé, 3 la commis-
sion des finances, qu’il ne convenait de
faire porter cet amendement, trés judicieux
dans.sa pensée, que sur les cas graves, et
voici le texte que nous avons cru utile
de vous soumtire : « Rédiger comme
suit la premiére phrase du deuxieme
alinéa de cet article: 6° Les dommages im-
mobiliers... ». N

M, le président. Je fais ohserver, mon-
sieur le rapporteur, que vous étes entré
dans la discussion de Pamendement. Ce
n’est pas une eritique que je vous adresse,
mais Jjesptre que, dans ces conditions, la
discussion ne recommencera pas tout 2
{’heure.

M. le rapporteur général, Je suis 4 la dis-

" position da Consecil. Que dois-je faire ?

Dois-je conlinuer ?

M. le président. Continuez; mais je de-
mande simpiement que l'on ne reprenne
pas la discussion tout & Vheure.

M. fe rapporteur général. Je lis simple-
ment le texte: « Les dommages immobi-
liers correspondant aux destructions par
incendie ou arasement ou aux grosses
réparations telles qu’elles sont déflinies

ar l'article 606 du eode civil, causés par
es troupes ou les services publics fran-
cais ou alliés pendant la durée des hosli-
lités. » : '

Je fais remarquer que nous avons com-
pris dans notre texte les dégils qui ont
pu étre également eommis par les services
civils car, en fait, ce qui compie ce n’est
pas, pour le sinistré, celuil qui a commis
le dommage, mais l¢ dommage lui-méme;
et si le dommage est imporiant, peu im-
porte qu’il ait été commis par un civil ou
par un militaire. :

Nous l'avons compris sous cette forme,
étant bien entendu que l’application du
texte, selon nous, ne doit intervenir que
pour les cas véritablement sérieux.

J’ai fini, mesdames et messieurs; j’ai ex-
posé eomme j'en avais le devoir le point
de vue de la commission des finances et
je m’en rapporte & votre sagesse.

M. le président, Personne ne demande

- plus la parole dans la discussion géné-

B

rale 7... -

La discussion générale est close.

Je consulte le Conseil de la République
sur le passage & la discussion de Varlicle
unique de la proposition de loi.

(Le Conseil décide de passer a la discus-
sion de Varticle um’que.g

M. le président. Je donne lecture de l'ar-
ticle unique:

« Article unique. — L’article 6 de la loj
ne 46-2389 du 28 octobre 1946 sur les dom-
mages de guerre est complélé ainsi qu’il
suit: 4 ,

« 6° Les dégifs et dommages immobi-
liers occasionnés par les troupes francaises
ou alliées pendant la durée des hostilités.
Les .indemnités percues et qui n’ont pu
permettre la reconstitution du bien doivent
étre considérées comme des acomptes. »

Je suis saisi d’un amendement présenté
par M. Dcb-Bridel et les membres de la
commission des finances tendant & rédi-
ger comme suit la premiére phrase .du

" deuxiéme alinéa de cet article:

« 6° Tes dommages immobiliers corres-
pondant aux destructions par incendie ou
arasement ou aux grosses réparations tel-

.
»

.réglés par le M. R. U.

les qu’elles sont définies par larticle 606
da code-eivil, causés par les troupes ou
les services publics franeais ou alliés pen-
dant la durée des hostilités, »

L’amendement a été¢ défendu par avance
par M. Berthoin, ainsi que je l'ai fait ob-
server tout & I'heure.

La parole est & M. Westphal,

M. Westphal. Mesdames et messieurs, le
but de cette discussion est de faire en-
frer dans le cadre de la législation sur les
dommages de guerre un certain nombre
de sinistrés qut, tout en étant victimes
de faits de guerre, ne bénéficient pas des
avantages de la loi du 28 octobre 1946
sur les dommages de guerre.

11 s’agit de ceux pour qui les dégits ont
été commis, non pas par un obhus ou par
une bombe mais par des troupes en can-
tonnement. - ‘

Une fois de plus, la situation est un peu
spéciale dans les départements de DEst
ou ces dégals furent particuliérement
nombreux. '

Nous nous trouvons, en effet, en pré-
sence de quatre calégories différentes de
sinistrés: :

1° Ceux dont les immeubles se {rou-.

vaient dans une zone évacuée par la popu-
lation civile et dont les dégats furent
commis par les troupes francaises. Ces
dégats sont réglés par le ministére de la
reconstruction et de 'urbanisme (M. R. U.)
d’aprds la loi sur les dommages de guerre.

20 Ceux dont les dégits furent comimis
par les troupes allemandes; ces dégils
sont également réglés par le M. R. U
d’apres la loi sur les dommages de guerre;

3° Ceux dont les dégits commis en 1944-
1945 par les troupes alliées, Dans ce cas,
¢’est l'intendance qui les paye d'aprés les
prix du jour; .

4° Ceux dont les dégits furent commis
par les troupes francaises en canlonne-
ment en 1939-1940. )

Ce sont les plus malheureux.

En effet, les dégats sont payés par I'in-
tendance d’aprés les barémes en vigueur
en 19392-1940, car ces diégits ne sont pas
réglés d’aprés la loi sur les dommages de
guerre mais d’apres la loi sur lorganisa-
tion de la nation en temps de guerre du
11 juillet” 1938, suivant les barcmes des
prix ayant cours au moment de la des-
truction et non au moinent de la reconsti-
tution,

N’est-il pas paradoxal de voir des dégats
commis par les troupes allemandes étre
d’aprés les tarifs
actuels, alors que les dégits commis par
les troupes francaises ne le sont que
d’apreés les tarifs en . vigueur au moment
de la réquisition.

De méme, celui dont la maison fut adé-
truite par une hombe la voit totalement
reconsiruite par le M. R. U.; au contraire,
celul dont Ia grange fut incendiée par des
soldats ivres dans Ja nuit du 31 décembre
1939 au 1°r janvier 1940 n’a touché en 1943

u’'une indemnité ealculée sur la valeur

¢ l'immeuble en 1%40. I ¥ a 13 une in-
justice flagrante. i

Or, la loi du 28 octobre 1946 sur les dom-
mages de guerre dispose que: « La Répu-
blique proclame Iégalité et la solidarite
de tous les Francais devant les charges de
la guerre. » )

1l était non sculement impossible, mais
méme absolument interdit de construire
pendant la guerre, de sorte que, praiique-
ment, aucun dégit immobilier tant soit
pgu6 imporiant ne put étre réparé avant
1946. : .

Dans le tableau que j’avais publié en
janvier 1948, lorsque j’avais déposé ma
proposition de loi, j’avais donné quelques
chillres que je me permettrai de vous

citer. Ainsi, un sinistre dont Ia valeur était
en 1939 de 200.000 franes s'élevait en 1946
3 1.800.000 francs; un autre qui était de
100.000 francs en 1939 était de 900.000
francs en 1947; wn autre, enfin, qui altei.-
gnait 1.500.000 francs en 1937, s’élevait &
i1 millions en 1947 et sera certainemeny}
de 20 miilions en 1949.

Tous ces chiflres m’ont été donnés par
des experts assermentés; il n’y a aucung
discussion possible sur ce point.

II est indiscutable que le sinistré dont la

dommage était de 1.500.000 Ifrancs en 1939
et de 11 millions en 1947 s’est vu dans
Iimpossibilité absolue de reconstituer son
bien avee la somme que T'intendance lui
aurait éventuellement paycde.
- Quand donc on vient dire au sinisir§
qu’il est préférable d’accepter immédiates
ment une indemnité destinée au remplo}
ou & la reconstitution de son bien, je suis
obligé de répondre que la somme que line
tendance avait offerte ne lui permettait
certainement pas de reconstituer 'sa pro-
priété et qu’il avait tout intérét 3 attendre
1948, 1949 ou méme 1950, car & ce moment
il aurait, en vertu de la loi sur les dom-
mages de guerre, de plus grandes pessi
bilités de reconstruction. (Applaudisse-
ments sur les bancs supérieurs de la gaw-
che, du cenire et de la droite.)

Aux propos de M. le rapporteur généraf
de la commission des finances concernant
I'article” 606 du code civil, je voudrais
opposer iexemple de I'hopilal général
d’Eaubonne. €et hopital, situé en Seine-et-
Oise, a été affecté gravement dans ses ins
tallations essenticlles par deux occupa-
tions successives: Poccupation allemande
et Poccupation par un hopital militaire
américain. Les dommages réparés ou res-
tant & réparer s’¢levaient, en 1948, 4 168
millions, alers qu’ils avaient été ehiflrés
& 75 millions lors de la levée de la réqui-
sition, c’est-a-dire en aont 1945.

Cet établissement a _encaissé 30 millions
versés par le ministere de la reconstruc-
lion et de Purbanisme au iitre des dégils
allemands, puis 8 millions payés par l'in-
tendance militaire au titre des dégats amé-
ricains.

Comme ect article 606 du code civil n’in.
téresse que le gros ceuvre, on peut prévoir
que cet hopital général d’Eaubonne ne
iouchera plus rien de Vintendance et que,
pour les 120.millions reslants, il devra se
retourner vers le département si celui-ci
veut bien les lui donner. Sinon, il' ne
pourra pas réparer les dommages eausés
par loccupation militaire américaine.

D’autre “part, la loi du 28 octobre 19468
sur les dommages de ﬁuerre stipule, en
son article 15, que « I'indemnité de recons-
titution est égale A& Pintégralité du cout ds
reconstruction du bien délruit, moins 13
déduction de 1’abattement destiné a tenir
comple de la vétusté et du mauvais état
de Yimmeuble sinistré ».:

Pour melire un terme 3 eette choquante
différence de situation existant entre des
personnes également éprouvées par la.
guerre, il. nous avait semblé équitable
d’admettre les victimes des dommages de
cantonnements des troupes francaises ou
alliées penidant la durée des hgstilités au
bénéfice de la législation sur les dom-
mages de guerre, qui prévoit 1’octroi d’une
indemnité de reconstitution évaluée a la
date de la reconstruction,

C’est pour cette raison que javais dé-
n0sé en janvier 1948 une proposition de
oi qui demandait que les dommages de
cantonnements soient assimilés aux dom-
mages de guerre. Cette proposition fut re-
prise par notre collégue de I’Assemblie
nationale, M. Crouzier, et un texte pius
large que celui que j’avais déposé et celud
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gue nous vous proposons aujourd’hui de
retenir fut adopté le 30 décembre 1948 par
I’Assembiée nationale & la majorité de 541
woix ccutre 31. :

Ce texte avait donné licu & des ifactivns
diverses. Il avait soulevé une vague d4’cen-
fhousiasme dans le pays parmi les sinis-
ir¢s qui se considéraient comme les vie-
times d’une administration tracassitre,
mais également susciié¢ une réaction vi-

oureuse du Gouvernement. Ce texte de
"Assemblée - nationale avait €té primitive-
ment adopté par la commission de 1a re-
consiruction du Conseil de la République.

- Il avait été amputé par la commission da
la justice des dispositions concernant les
dégits causés par les services publics et
finalement rejeté par iz commission des
finances et par le Gouvernement pour éire,
au cours de la discussion, renvoyé devani
1a commission de la iwconstruclion pour
pouvel avis.

La commission de la reconstruction,
apres de longues discussions avee la com-
mnission des finances, en présence des repré-
sentants du Gouvernement, avait adopté
un texte que mon colitgue M. de Monta-
lembert et moi-méme avions proposé et
qui limitait Pindemnisation aux dégats
immobiliers. Ce texte demandait, de p?us,
que les sommes percues et qui n’avaient
pas permis la reconstitution du bien,
soient considérées comme des acomptes.
" Nous estimons que ce texte est trés fai-
sonnable et trés limité dans sa portée. Tel
gu’il est, il représente le minimum de
nos revendicalions, bien qu’il soit allé au
maximum des concessions. II est plus
eomplet que ne I'éfait celui de I’Assem-
blée nationale, qui ne se prononcaitdpas
sur la question des payements avant déja
eu lieu. Un prestataire ayant été indem-
nizé ‘en 1946 sur les bases de la valeur de
1939 m’aurait certainement pas la possibi-
fité de reconslituer le bien perdu avee
Yindemnité recue. :

Or la base de la présente loi est préci-
sément I'idée de reconstilution et non
celle d’indemnisation théorique. Dans ces
condilions, nous vous demandons d'adop-
ter intégralement ce iexte et de rejeter
Vamendement proposé par la comimission
des finances. Je tiens & préciser, monsieur
le président, que le groupe d’action démo-
cralique et républicaine demandera un
scrutin public sur cet-amendement. (Ap-
plaudissements sur les buncs supéricurs
de la gauche, du centre et de la droile el
sur certains bancs a gauche.)

M. le président. La parole est & M. le
rapporleur pour avis de la commission de
1a justice et.de législation civile, erimi-
nelle et commerciale,

M. Kalb, rapporieur pour avis de la com-
smission de la justice et de législation ci-
wile, criminelie et commerciale. Mes-
dames, messieurs, au nom de la commnis-
sion de la justice et de législation je viens
vous dire que notre avis est conforme a
la nouvelle proposition de la commission
de la reconstruciion.

Vous savez que 'ancien fexte proposé a
-été modifié; que nous somines allés trés
foin dans les concessions ef guaujour-
d’hui nous avons limité les revendicalions
?es sinistrés aux seuls dégils immobi-
liers.

Je conjure cette Assemblée de s’élever,
une fois de plus, au-dessus d’une simple
question technique et d'une question de
%ms sous; je tlens encore & lui dire com-

ien nos pepulations spoliées du Rhin et
de la Moselle sont reconnaissantes de
celte loi que vous avez votée, & 1'unani-
mité, et qui réglait leur sort d'une facon
pricise et définitive, Je demande & cette
assemblée de faire preuve de la méme

unanimité en ce qui concerne le réglement
de ces dommages de guerre. (Applaudisse-
menls sur de nombreuz bancs.)

Mes chers eollegues, ]a eommission des
- finances vient vous proposer un texte qui
ne .eorrespond en aucune facon aux né-
cessités actuelles; elle voudrait que les
dommages soient limités au gros ceuvre,
autrement dit que I’on fasse application
de Yarticle 606 du code civil.

Or, je me permets de donner cette pré-
cision — et je prends le cas d’un sinistré
qui a vu son immeuble incendié en 1940
— que le gros ceuvre, en occurrence, ne
représente que 30 ou 40 p. 100 du eotit
total des travaux. Il me semble alors nor-
ma}l de préciser qu’il ne s’agit pas 1a
d’une indemnisation et surtout pas d’'une
-reconstitntion du patrimoeine délruit.

Prenons un exemple ®rappant, 11 v a,
sur les bhords du Rhin, un brave fer-
mier qui a vu son immeuble détruit,
incendié en 1940, avant l'invasion alle-
mande. A ce momenl-la, i1 y avait
impossibilité de recenstruire et quand
l'intendance aurait peut-éire pu payer
le dégit, sur la base de 1938, ce fer-
mier était expulsé par les Allemands.
H n’a pas touché celle indemnilé durant
toute la période de son exil. 1l est revenu
au pays en 1945 et I'on vient aujourd’hui
lui offrir une idemnité décomplée sur la
base des prix de 1940. Autrement dit,
monsieur le secrétaire d’Etat et monsieur
le rapporteur de la commission des finan-
ces, vos projets woudraient faire encore
une victime de ce fermier qui avait déja
¢té exilé et frappé durement. (Applavelis-
sements sur de nombreux bancs a gauche,
au centre el & droite.) .

M. le rapporteur général. Je demande la
parole.

M. le rapporteur pour avis de la commis-
sion de la jJustice. Je wais plus loin.
Je prends le cas de ce mléme sinistré
expulsé le lendemain- de la destruc-
tion de son patrimoine, vers une région
de la zone Sud de la .rance et qui
ne rentre pas dans son pays; et je le
compare 4 celui d’un expulsé qui aurait
rejoint Dbénévolement I'Alsace occupde
par I’ennemi et qui aurait touché des Al-
lemands une indemnité pour ses dom-
mages. Pendant ce temps, eelui qui serait
resté fidtle & sa pensée et & son cour jus-
qu’au bout ne toucherait qu’une indem-
nité ne lui permctitant méme pas de re-
construire le quart ou le cinquitme de son
bien détruit avant son expulsion et avant

w'il ait €té si durement frappé par le

bancs.) .

question technique ni d'une question de
et de solidarité.

Je sais que tout & I'heure, sans doute,
M. le président Ramadier vous dira qu’une
partie de ces dossiers a été réglée. Je me

n’avant pas Pintenlion de reprendre la

taines régions de France, mais que c’est
inexact en‘ ce qui concerne les départe-

nombreux bancs.)

Je précise encore que M. le président
Ramadier invoguera peul-éire la loi de
juiilet 1948 qui a.indemnisé, sans disline-
tion, Francais et élrangers, et en tirera
argument pour dire: voyez alors les dilfi-
cultés d’application!

Je ne suis pas ici, mesdames, messieurs,
pour plaider la cause des élrangers, mais

pour soutenir celle des Francais des mar-

estin! ( Applaudissements sur les mémes |

Jestime dans ces conditions, mesdames, ]
messieurs, ({ll’ll ne s'agit pas 14 d’une ;
c

gros sous, mais d’une question de justice

me permetls de déclarer dés maintenant, |

parole, que c’est peut-&tre vrai pour cer- |

2

ments de IEst. (Applaudissements sur de

ches de 1'Est. (Applaudissements sur de
nombreur bancs.)

C'est dans ces conditions que je conjurae
ceite assemblée de faire preuve de la
méme unanimité en ce qui concerne
Yadoption® du texte proposé par la com-
mission de la recomstruction que celle,
splendide, qu’elle a manifestée quand il
s est agi de régler le sort des spolés.
(Applaudissements sur les bancs supcrieurs
de la gauche, du cenire et de la droite et
sur divers bancs & gauche et ¢ droite.)

M. le président. La parole est & M. le
rapporteur général: .

. M. le rapporieur général. Je suis aussi
ému que I’Assembl¢e, monsieur Kalb,
ypar les situations dignes d’'intérét que
vous venez d’évoquer & celle tribune;
mais je tiens & rassurer le Conseil. L’amen-
dement proposé par la.commission des
finances -couvre entiérement les cas (ue
vous avez exposés. Les destructions, les
incendies sont prévus par notre texte et
les dégils imporlants seront réparés
comrue des dommages de guerre, en appli-
cation de la loi d’octobre 1946: c’est ce
gue nous avons voulu. Je tenais & le pré-
ciser pour qu’il n’y ait pas de malentenda
sur ce point, enire deux cgmmissions de
cetle assemblée.

M. le président. Quel est Vavis du Gou-
vernement ¢

M. Edgar Faure, secrélaire d’Llal aux
finances. Mesdames, messieurs, le Gou-

vernement voudrait exprimer un avis favo- -

rable & I'amendement de M. Debit-Bridel,
déposé au. nom de la commission des
finances, et exposé tout & I'heure, d’une
facon tres claire, par le rapporteur géndral
M. Berthoin.

Ce faisant, le Gouvernement prendra une
position en retrait sur celle que javais
eu l'honneur de définir & celie tribune

quand javais demandé & volre Assemblée .
de reconsidérer la décision prise par I’As-

semblée nationale dont, de toute facon,
d’aiilcurs, le texic devait ¢ire modifié puis-
que les positions enfre lesquelles vous
avez & choisir sont différentes de la posi-
tion trop large prise par I’Assemblée na-
tionale. .

Je ne reviendrai pas sur 'exposé de la
siluation, en droit et en fait. Je voudrais
lout de méme rappelier au Conseil que nous
nous trouvons ici dans un eas essentielle-
ment diftérent de celui que concernait, par
exemple, la législation spéciale qui a été
votée a ’égard des spoliés-des régions an-
nexées gqui méritaient, en effet, un ftraite-
ment particulicr puisque leur situation
échappait & tout statut juridique.

Au contraire en ce qui concerne les dé-
gits causés par les troupes, il y a un sta-
lut juridique, celui qui résulte de la loi
du 11 juin 1938. Ce slalut présentait peut-
étre des inconvénients par rapport au sta-

tut des sinistrés, mais il présentait aussi

des avanlages, il formait un tout, ces dé-
gits ont ¢lé payés au comptant (Exclama-
tions au cenlre et ¢ droite), ils ont €1
payés sans condition de remploi.

Je le rappelle, le systtme légal...

M. de Montadlembert. Mais qui n’est pas
appiiqué! .

M. le secrétaire d’Etat. ...était celui da
payement au comptant et, je crois que
nous avons tous ¢été d’accord notamment
dans les délibérations de la commission

ol j’ai é1¢ trés heureux de vous retrouver,

monsieur de Monlalembert, pour définir ce

statut légal.

D’autre part, je m’élais permis d’indi-
quer 2 la commission, qui avait bien voulu
sonsidérer tout de méme lintérét de cet
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argument, qu’en principe il y a de grands
inconvénients 4 admetire la rétroactivité
des lois. Je sais qu’on le fait souvent en
ce moment,

Quand le Gouvernement le fait il'a sanps
doute tort, mais quand le Parlement le
fait a-ttil toujours raison ?

C’est une question de droit et de statut.

Mais en fait, abandonnant ce terrain pu-
rement juridique, le Gouvernement a dé-
siré se pencher vers les cas les ‘plus in-
téressants qui’lui ont été soumis. C’est ici
que je crois que sa pensée s’est rencon-
trée avec la votre.

Tenant compte justement de l’opposi-
tion de ces deux statuts nous avons ob-
servé qu’il existait une certaine catégorie
de dommages ou vraiment le statut de
1938 se révélait injuste en raison des cir-
constances et principalement, il faut
Tavoler, de Ia hausse des prix et de la
modification de la situation écenomique
que sounlignait tout & ’heure M. Westphal.
Nous nous trouvions en présence de cas
que l’équité commandait de réexaminec.
Quels étaient ces eas ? On est arrivé 4 une
formule sur laquelle, au fond, tout le
monde est d’accord. On a écarté les dom-
mages mobiliers qui donneraient lieu tout
de méme & trop de complications, & des
difficultés insolubles: I’examen de 900.000
dossiers, sur lesquels 25.000 restent A ré-
« gler et 1.000 seulement sont liligieux, On

est arrivé ainsi A 1'idée de dommages im-

mobhiliers,

Voici un point ol laccord général se
fait puisque le texte de la commission de
la reconsiruction coincide avec celui de la
i:)rl)énmission des finances de votre assem-

te. . -

Alors, du moment que vous avez vous-
mémes admis la nécessité de discriminer
et de retenir les dommages les plus consi-
dérables, je crois que Ia thése de volre
commission des finances est juste, car le
mot « immobilier » est {rop général, Ou
pourra prétendre demain qu’un dommag»
est immobilier, alors que ce sera un petit
dommage, inférieur méme 4 ce que pour-
rait étre un dommage mobilier, que vous
avez exclu du champ de cette. nouvelle
disposition,

Le Gouvernement avait proposé d’éten-
"dre les dommages de guerre aux cas des
incendies - et arasements, c’est-3-dire aux
destructions totales. Le cas trés émouvant

. que nous a exposé tout A I'heure M. le pré-
sident Kalb, celui du fermier qui a vu sa
ferme détruite aurait alors bénéficié ds
cette disposition. La eommission des finan-
ces est allée plus loin en disant qu’il fal-
lait retenir un critérium objectif qui était
celui de I'atteinte au gros ceuvre, celui du
dommage important qui nécessile un
effort de reconstitutlion,

.. Je crois pouvoir dire que la commission
des finances a procédé trés sagement en
cherchant sa référence dans la législation
de base, c’est-a-dire dans le code ecivil et
en recourant & l'article 606 qui, depuis un
certain temps permet de faire cette dis-
tinction, en maliére immobiliere, entre les
dommages plus importants, et d’autres
dommages secondaires qui ne sont pas
plus imporiants et plus intéressants que
ces dommages mmobiliers que vous avez
avee raison écartés du champ d’application
de la loi,

Je_crois done qu’il y aurait un intérét
de droit ainsi qu’un intérét de fait & ce
Hue le fexte de la commission des finances
du Conseil de la République soit adopié.

Nous limiterions ainsi la réouverture des
dossiers & un nombre de catégories plus,
réduit et les charges financiéres eorrespon-
dantes, si lourdes soient-elles, pourraient
tout de méme étre envisagées. 1l s’agit 1a

des cas qui vous intéressent tous; ils sont
légitimes el pourront recevoir une solution
rapide. 11 en serait auirement si nous
avions & rouvrir tous les dossiers, méma
ceux qui sont réglés depuis longtemps.

Le Gouvernement a accueilli les consi-
dérations d’équité qui animent cette As-
semblée ainsi que 1'Assemblée nationale.
Il voudrait les voir techniquement trans-
crites dans les textes de votre commis-
sion des finances:

M. le président. La parole est a4 M. Laf-

fargue.

M. Georges Laffargue. Je voudrais poser
A M. le minisire une seule question qui
me préoccupe grandement, .

Ainsi que M. Kalb, nous avons le vif

désir de voir indemniser la totalité des |

dommages de guagre. Ceci est ac coeur de
chacun «’entre nous.

Ies questions que je veux poser me
semblent assez pertinentes. Si la thése de
la commission de la reconstruction était
adoptée, - quel sera le nombre de dossiers
4 ouvrir & nouveau ? Quel sera le montant
des revendications qui pourront apparaitre
A la réouverture de ces dossicrs ? Quels
seront en dernier ressort les moyens bud-
ge’taires qui permetiront éventuellement

e couvrir ces domrmages ?

Telles sont les questions que je voulais
poser & M. le minitsre, .. ’

M. le président. La parole est & M. le
secrétaire d’Etat.

M. le secrétaire d’Etat. Je vous ai bien
entehdu, monsieur Laffargue, car je mat
garde de ne pas écouter vos questions.

Je m’empresse, monsieur Laflargue, de
vous donner une réponse qui ne peut étre
gu’approximative. .

Le nombre de dosslers serait d’environ
400.000; c’est d’ailleurs celui que M, West-
phal, qui était parfaitement informé, a
bien vouln indiquer- lui-méme & la com-
mission des finances. Quant au montant

total de la dépense, M. Westphal I'avail

évalué, pour 400.000 dossiers, & un mil-
liard et demi; ce qui auraif représenté
une somme trés faible par dossier. Mes
services 1’ont évalué trés approximative-
ment enire 15 et 20 milliards sans les
charges. -

M. de Montalembert. Je demande la pa-
role. ' :

M. le président. La parole est & M. de
Montalembert.

M. de Montalembert. Monsieur le minis-
tre, je me garderai bien de venir, aprés

‘M. Kalb, défendre une cause qui me pa-

rait déjd gagnée; mais, puisque vous avez
bien voulu, tout 4 Iheure, évoquer ce
qui s’était passé & -la commission des
finances, je me permets de compléter les
explications de M. le rapporteur général.

A la commission des finances, ¢’est une
majorilé de onze voix conire six qui a
précisément suivi M. Deb0-Bridel, mais
d’autres commissaires, dont moi-méme,
ont adopté le point de vue défendu tout
A I'heure si brillamment, si éloquemment
et avec tant de pertinence, par M. le pré-
sident de la commission de la reconstruc-
tion, ) :

Je crols qu’il était nécessaire de le dire
pour qu’il n’y ait aucun maleniendu au
moment du vote.

Je voudrais ajouter quelques mots pour

déclarer & M. le secrétaire d’Etat que je
ne suis pas, bien entendu, d’accord avee
lui sur une interprétation, ni avec mon
collégue et ami M. Laffargue.

En effet, il n’est pas question d’ouvrir
de nouveaux dossiers. C’est une erreur.
Si le Conseil “de la République adopte

Pamendement qu’a fait sien la commis+
sion de la reconstruction, nous, nous res
connaissons un principe, celui qu’a dé-
fendu M. Kalb, & savoir qu’il n’y a pas
deux sortes de sinistrés; mais s’il est bien
entendu- que ces sinistrés pour lesquels
nous nous battons rentreront dans le ca-
dre général de la loi d’octobre 1946 el
ue, par conséquent, il n’y a pas lieu

e prévoir, & I'heure actuelle, de crédits
supplémentaires pour eux puisqu’ils sont
assimilés & Dl’ensemble des sinistrés. Je
crois que c’est une précision qu'il faut
indiquer..

D’autre part, nous avons pris soin de
dire précisément que les indemnités déja
recues au titre de la loi du 11 juillet 1948
seraient considérées comme acomptes, pré-
cisément pour ne pas alourdir I’étude des .
dossiers. )

Je voudrais poser une derniére question
& M. le’ secrétaire d’Etat, puisque nous
avons la bonne fortune de I’avoir devant
nous aujourd’hui. A l’heure présente, il
v a des immeubles qui ont été sinisirés
par I'occupation allemande, des immcubles
gui ont été sinisirés par les cantonnements

es troupes francaises et allides.

M. le secrétaire d’Etat nous le disait tout
A lheure, il y a évidemment deux lois,
celle du 11 juillet 1938 et celle d’octobre
1946, Celle du 11 juillet a des avaniages,
car son a})plication ne nécessite pas autant
de formalités que la seconde, et elle per-
met des réglements -comptant sans avoir
3 passer par tous les sacrements du mi-
nisttre de la reconsiruction et de Yurba-
nisme.

Cela serait vrai si les réglements étaient
effectués. Mais quand il s’agit d'immeu-
bles ayant précisément subi ’oceupation
allemande ef les cantonnements francais
et alliés, des commissions’mixtes interviens
nent et il faut recommencer plusieurs fois
les mémes expertises. Alors, soyons touf
de méme sérieux et reconnaissons que-
Pamendement de la majorité de la com-
mission des finances n’est qu’un biais.
(Exzclamations.) :

Est-il sérieux, alors que nous parlons des
dommages de guerre, d’avoir été recher.
cher dans le code civil un article qui traj's
de l'usufruit car tel est hien l'objet de ce
fameux article 606, et des rapports entra
le propriétaire et l'usulruitier, Nous som-
mes tout de méme loin de la réparation,
droit sacré des sinisirés, (Applaudisse-
ments sur les bancs supéricurs de la gau-
che, du centre et de la droite et sur divers
bancs au centre et & droite.) !

Je me permets de le souligner pour en
terminer, et de vous dire ceci: §i nous
adoptions cet amendement déposé an nom
d’une faible majorité de la commission
des finances, nous n’aboutirions qu'a
créer une commission ou une sous-corm-
mission de plus qui auront & préciser s’il
s’agit d'un mur de souténement, d’un sou-
bassement, ete., mais les sinistrés feront =
encore une fois les frais de cetle erreur.
(Apploudissements sur les mémes bancs.) °

M. le président, Avant de mettre Yamen-
dement aux voix, je donne la parole &
M. Schwartz pour expliquer son vote.

M. Schwartz. Je voudrais ajouter aux
raisons qui ont été éloquemment défen-
dues & la tribune en faveur de l'adoplion
du texte de la commission de la recons-
truction les trois raisons suivantes. »

La premiére, c’est que le texte de la
commission de la reconstruclion, et cela
me semble tomber sous le sens, est trés
clair, alors que celui de la commission des
finanees ouvre la porte & toules sortes
&’interprétations qui risquent d’étre con-
iradicloires et qui seront, en tous cas,
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délicates, Je crois que nous sommes ici,
cela a été dit, pour faire des lois simples |
faciles & appliquer pour les juges.

La scnmulc raisen, ¢’est qu’il existe un
précédent légal et jurisprudentiel daus
Pordonnanee du 21 avril 19456 sur la nul-
lité des actes de spoliation eommis par
Vennemi ou sous son controle, : .

Vous savez qu'en veriu de cette ordon-
nance, une fois que les tribunaux ont pro-
clamé la nullité de tels acles , ils ont
Pobligation d’ordonner la reconstitution
en _nature aux spoliés des biens dont L=z
ont été spoliés, La loi ajoute que lorsqre
cette restitution en mature n'est pas pos-
sible, le spolié doil recevoir la valeur a»-

a la un précédent trés het et qui milite en
faveur du texte défendu tout & 'heure a
ia tribune’ par mon ami M. Driant.

Entin, mes chers colldgues, il y a une
trowsicie raison, et ce n’'est peul-dtre pas
la raison la plus mauvaise, ¢’esl que,
comme par hasard, vingt-quatre heures
avant la loi du 28 octobre 1946 sur les
dommages de guerre a élé promulguée
notre Constitution, dont le préambuie

roclame que la nation doit étre solidaire

evant les malheurs. C'est le moment ou
jamais de Pappliquer. (Applaudissements
sur les ban.s du groupe de U'action démo-
cratique et républicaine et sur divers bancs
au centre et & droile.}

‘M. le président. Personne ne demande la
parole ?... .

Je mets Pamendement aux voix.

Je suis saisi d’'une demande de scrutin
présentée par le groupe d’action démocra-
tique et républicaine.

Le scrutin est ouvert.

(Les ‘voles somt recueillis. — MM. les
secrétmirves en [ont le dépouillement.)

" M. le président. Voici le résultat du dé-
pouilleme~* du scrutin:

Nombré de volants eeeeesss 312
Majorité absolue ...eceewencs 4357

Pour I'adoption ....e 12
-.Contre 300

Le Conseil de ja R{publijue n’a pas
adopté. (Applaudissernents ~ sur  divers
bancs.} P

Il n’y a pas d'autre observation sur I'ar-
ticle unique tel qu’il est rédigé par la
commission de la reconstruction %...

Je mets aux voix l'avis sur la proposi-
tion de loi.

{Le Conseil de la République a adopté.)

\ .
PENSIGNS AUX VICTIMES DE GUERRE, — RA.
TIFICAT!ION D’UNE CONVENTION FRANGO-
TCHECOSLOVAQUE

Adoption d'un avis sur un projet de lol.

M. le président. L'ordre du jour appelle
13 discussion du projet de loi, adopté par
PAssembléc nationale, auforisant le Prési-
dent de la République A ratifier la Conven-
tion rclative au payement des pensions
aux victimes de la guerre conclue te
4* décembre 1947 entre la France et la
Tchécoslovaquie. (N°* 52 et 126, année
1949.)

Dans la discussion générale, la parole
est & M. de Pontbriand, rapporteur.

M, de Pontbriand,_rapporteur de la com-
mission des pensions. Mesdames, mmes-
sieurs, la convention dont la ratification
vous est demandée par le présent texte a

pour but d’accorder aux Tchécoslovaques

ayant eombattu aux cotés de la France les
mémes avantages qu’aux résistants et &
certains civils. Cette réciprocité est stipu-
lée dans Particle 4 de la eonvention qui a
été adoptée le ior décembre 1947,
Mesdames, messieurs; vatre commission
des pensions vous propoee d’adopter sans
modification Iarticle unique du projet de
loi qut vous est soumis. (Applaudisse-
ments.) :

M. le président. Personne ne demande
plus la parole dans la discussion géné-
rale ?... :

La discussion générale est close.

Je consulte le Conseil de la République
sur le passage & la discussion de l'arlicle
unique du projet de loi.

{Le Conseil décide de passer & la discus-
sion de Uariicle unique.} - .

M. le président. Je donne lecture de I'ar-
ticle unique:

« Le Président de la République €&t au-
torisé a ratifier la Convenlion relative au
ayeme~t des pensions aux victimes de
a guerre, conclue le 1 décembre 1947
enlre Ia France et la Tchécoslovaquie et
dont le texte est annexé 3 la présente loi. »

Personne ne demande la parole 2...
L Je mets aux voix P’avis sur le projet de
ol.

(Le Conseil de la République & adopté.)

INTEGRATION DES MILITAIRES
DANS LA SECURITE SOCIALE

. Adoplion d’un avis sur un projet de lol.

M. le président. L’ordre du jour appelle
la discussion du projet de loi, adopté par
’Assemblée nalionale, portant intégration
des militaires dans P'organisation générale
de la sécurité soeiale, (N°# 1-81, année
1948, 106 et 201, année 1949).

Avant d’ouvrir la discussion générale, je
dois faire connaitre au Conseil de la Répu-
blique que j’ai recu de M. le président du
conseil “des décrets nommant, en qualité
de commissaires du Gouvernement, pour
assister M. le ministre du travail et de la
sécurité sociale: M. Pierre Laroque, maitre
des requétes du eonseil d’Etat, dirccteur
général de la sécurité sociale; M. Francis
Netter, directeur adjoint & fa ‘direction
générale de la sécurité sociaie;

Pour assister M. le minisire de la défense
nationale: M. Isaac, administrateur en chef
de la marine; M. Malbec, intendant mili-
taire de 2¢ classe; .

Pour assister M. le ministre des finances
et des affaires économiques: M. Gregh, di-
rccteur du budget; M. Fouillot, administra-
teur civil 4 la direction du budget; M. Ro-
senwald, administrateur ecivil & la direction
du bndget; M. Larzul, administrateur ecivil
& la direction du budget. :

Acte est donné de ces communications.

Dans la discussion générale, la parole
est a M. le rapporteur de la commissign
de la défense nationale.

M. Michel Madelin, rapporteur de la com-
mission de la défense. nationale. Mes-
dames, monsieur le président, messieurs,
{'e suis d’autant plus 2 mon aize pour par-
er de Fintégration de I'armée dans la sé-
curité sociale qu’il vient d’étre question
ici de solidarité en ce qui eoncerne les
sinistrés. Elle peut s’adresser également
aux militaires francais qui n’ont pas en-
core été intégrés dans ?’organisme de la
sécurité sociale. - - -

Le principe méme de Ia sécurité sociale
est, certes, indiscutabler Mais une ehose
est le principe, une aufre chose est son
application. L'apnplication de celte sCcurité

-

sociale pour 'armée se montre assez déli-
cate, ainsi que vous pourrez le voir dans
la discussion des articles, Il s’agira de dé-
ager, dans cette discussion, si la sécurité
sociale reléve d’un principe de solidarité

nationale ou de solidarité professionnelle,

et ce principe, certes. dégagé, influera pro-
fondément peut-étre sur l'avenir. Enfin, si
Papplication souléve des difficuliés, autre
chose est encore le financgment, gui a
d’ailleurs été étudié tres & fond par notre
collégue M. Boudet. .

Je ne resterai pas plus lungtemps 2 la
fribune, mon rapport ayant ¢té distribué
depuis déjad un certain temps et diffé-
rentes comimissions, des plus compétentes,
en ayant longuement et séricusement dis-
cuté. (Applaudissements.) -

M. le président. La parole est & M. lo
rapporteur pour avis de la commission du
travail et de la steurité sociale.

M. Laurent-Thouverey, rappurieur pour
avis de la commission du travail el de la
sécurité sociale. Mes chers collégues, la
commission du travail a étudié le projet
de loi adopté par I’Assemblée nationale le
17 décembre 1948 et Ie rapport déposé par
notre collégue M. Madelin, au nom de la
commission de.la délense nationale.

A cet effet, la commission a entendu
M. le président Ramadier et M. Larogue;
directeur de la sécurité sociale.

La thése de la sécurité sociale est la
suivanie. - ) ‘

L’article 1°* de la. loi dispose, dans son

deuxiéme alinéa, que les avantages acquis .

en matiére de soins, méme s’ils sont supé-
rieurs 4 ceux accordés par Ia sécurité so-
ciale, ne pourront, en aucun cas, étre
réduits ou supprimeés. '

Les prestations fournies aux mililaires

étant dilférentes et plus importantes que
celles fournies aux assurés sociaux ordi
naires, il semble inadmissible que si Ia
caisse Je sécurité sociale militaire devient
délicitaire -~ et il parait qu'elle le sera
— le déficit soit payé par les cotisations
des autres assurés moins bien dotés.
Cetle thése nous a paru diffieileinent dis
cutable, et nous l’avons faite notré. Nous

déposerons done un amendement tendant”

4 rendre cette caisse aujonome. et cela
d’autant mieux que, sur ce point, nous
rencontrons le veeu de certaines organisa-
tions militaires qui désirent, et nous les
comprenons cn
chez elles. .

Et si, méme un jour, la eaisse militaire,
suivant le désir de certains de nos col
légues de cetle Assemblée, devait étre
fondue dans la caisse des fonctionnaires
civits, il aura été bon qu’elle ait fonc-
{ionné scule pendant un certain temps. de
facon que ses résultats financiers soient
connus, ses cotisalions rajustées, son
contrdle renforcé, si besoin est.

Dans Ia forme, la coramission a, d’autra

partie, rester maliresses

[ 4

part, été guidée par un souci de elarté."

En eflet, comme vous pouvez vous en ren-
dre rompte, tant le titre « portant intégra.
tion des militaires dans Yorganisation de
la sécurité socisle » que Particle 1o qui
dispose que « le bénéflce de la sécurité
sociale est étendu aux militaires en activité
et en retraite », pouvaient, dans leur im-
précision, laisser croire que les hommes
appelés, e’est-3-dire accomplissant leur du-
rée légale de service ainsi que leur famille,
étaient également bénéficiaires de Ia loi. -
Sur ce point, M. le ministre de la défense

‘nationale nous a déclaré que la loi ne vi-

sait que les militaires de carriére et ¢’éfait
logique. Nous avons, en conséquence, fait

une nouvelle rédaction des articles 4 et 2,

et je m’expliquerai, s’il y a lieu, sur ce
pi)int au moment de la discussion des arti-
cles, -
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_- Nous avons également pensé, afin d’ins- 1 43.000 hommes de {roupe servant au deld

tituer pour les militaires un régime aussi
semblable que possible 3 celui des fonc-
tionnaires. civils, que tous les militaires
retraités, méme A4agés de moins. de cin-
.quante-cing ans devaient bénéficier de la

. séeurité sociale., - .

- Il y.aurait, en effet, de graves inconvé-
nients pour les bénéliciaires & les rayer de
la sécurité gociale poeur les réadmettre
quelque temps pius tard. Et si tous les
relraités payent une cotisation, il n’y a
pas de raison qu’ils n’aient pas droit aux
prestations. - : B -
- Le principe de Pautonomie a été posé
dans I'amendement que nous apportons a
Particle 8 qui-demande également une po-
litique d’action sociale et sanitaire dans
TI'armée. : S -

En outre, afin d’une'part de suivre en
cela évolution de la sécurité sociale chez
les fonctionnaires civils, qui doit trés pro-
chainement les garantir hors de France
afin également dé ne pas désavantager 1ed
militaires au moment méme ou ils peu-
vent avoir ?arfois quelque hésitation & se
rendre sur les territoires d’opérations ex-
térieures, nous demanderons au Gouverne-
ment de fixer par décret des dispositions
donnant une équivalence de soins aux fa-
milles des militaires, méme quand elles
résident hors de France. -

Enfin, m’adressant & M. le ministre, je
me permettral, au nom de la commission,
de m’étonner de le voir non pas craindre
mais &tre presque siir d’un déficit des la

remiére année. Pourquoi ne pas Y'éviter ?

i Uon craint, et les prévisions des experts
en font une quasi certitude, un déficit d’'un
pourcentage quelconque, pourquoi ne pas,
des le départ, prévoir une colisation ma-
jorée du méme pourcentage ? C’est un
souci de prévision comptable qui n’échap-
perait pas au premier commercant venu.
Que I’Etat raisonne done de méme. \

Nous serions également heureux de con-

° naitre effectif exact des militaires de ear-

riere ouvrant droit aux prestations. Les
chiffres qui nous ont éié¢ donnés sont tous
contradictoires. ! Co
Egalement notre déeir serait de voir
fonctionner cette caisse sans embauchage
de personnel nouveau. I semble qu’on
puisse trouver dans le personnel mililaire
“actuel, des éléments sufflsants pour la
mise- en route et ‘e fonctionnement de
cette caisse. :
Enfin, nous vous prions, monsieur le
ministre, de ne pas profiter de I'apparition

% d’un nouveau debhiteur aux vastes ressour-

ces pour augmenter le prix des actes mé-
dicaux, et, en général, de toules les pres-
tations fournies par l'armée et qui vont
désormais lui étre remboursées par la
caisse de eécurité sociale. (Applaudisse-
ments.) : :

M. le président. La parole est 4 M. le
. rapporteur pour avis de la commission
des finances. .

M. Pierre Boudet, rapporteur pour avis
de la commission des finances, Mesdames,
messieurs, vofre commission des-finances
a examiné — c’est son role — le projet de
loi qui vous est actuellement soumis, es-
sentiellement sous 'angle de ses répercus-
sions budgétaires, | N

Je ne vous infligerai-pas la lecture mo-
notone du rapport qui vous a été distri-
hué, j’entends simplement le résumer.

11 résulte des. renseignements fournis
tant par les services du ministére du tra-
vail et de la_sécurité sociale,*que par les
statistiques. de Ja défense. 'nationale, que

les effectifs militaires assujettis & la sé- |-

curité sociale, pour 'ahnée 1949, peuvent
étre évalués & 192.000 hommes en activité,
soit 25.000 officiers, 124.000 sous-officiers,

de la durée légale, - T T
. Si la cotisation actuellement prévue
pour les fonclionnaires civils est appli-
quée aux militaires soumis aux disposi-
1 tions de la prdésente loi, soit 1,25 p.- 100,
le total des cotisations des assujettis sera
de Yordre de 432 millions de franes. C’est
done, si la part patronale est égale-3 la
part des " assujeltis, une somme de
432 millions de francs qui devra étre pré-
vue et inscrite au budget de la défense
nationale, et partiellement au budget des
services de l'intérieur en ce qui concerne
la gendarmerie. . .
Pour les refraités, I’évaluation a ¢été plus
difficile. Des renseignements fournis par
les services des finances, il résulte qu’il
¥ aurait environ 75.000 militaires pension-
-nés pour ancienneté, 195.000 sous. pension
proportionnelle et 100.000 titulaires . de
pensions reversibles, soit 370.000 au total.
Mais il convient de remarquer qu’en
vertu des dispositions du présent projet
de loi, un trés grand nombre de militaires
pensionnés proportionnels ou de person-
nes gui obtiennent une pension de rever-

n'entreront pas dans le cadre de la loi, ceci
dans une proportion estimée, par les ser-
vices du ministére des finanegs, i environ
80 p. 100. _ S :

- Enfin, une fraction des militaires pen-
sionnés pour ancienneté, qui a trouvé une
activité civile, se verra, elle aussi, exclue
du bhénéfice de la loi.

C’est done environ 100.000 & 150.000 re-
traités militaires ou héndficiaires de pen-
sions de reversion qui seront assujettis
au régime militaire . de sécurité sociale,

Si, par analogie avec ce qui se fait pour
les fonctionnaires civils, la cotisalion :des
retraités est fixée & 0,75 p. 100, c’est en-
viron une somme de 150 millions de
francs qui sera & inscrire aun budget au
titre du ministére des finances. :

C’est au total une somme globale d’en-
viron 582-millions de franes qui, au tilre
de divers ministéres, devra éire inscrite
au ludget. : : e

Cependant, pour Pannée 1940, étant
donné que la mise en applicalion de la loi
n’est prévue que pour le 1 juin, cette
charge peut éire considérée comme ré-
duite de 50 100. Nous aurions done
215 millions & inserire au titre du budget

titre du budget des finances, - Lo

Je tiens & signaler tout de suite qu’ici
se présente une difficulté, car,- en vertu
*de la loi du 31 décembre sur les maxima,

des recettes ou des économies compensa-
trices. La commission des finances se ré-
serve le droit, lorsqu’elle examinera l&
budget de la défense nationale ou le bud-
get do ministere des finances, de faire &
ce sujet les compressions mécessaires
pour s’en tenir 3 la loi des maxima.

I’économie

est soumis.
Mais votre commission des finances a

apporté ou apporlera, par amendement,

deux modifications esseulielles 3 ce pro-

jet. . : )

. En ce qui concerne le fonctionnément

générale da projet qui vous

des finances a pris une position identique

gui se trouve étre en.opposition avee celle
e la commission de la défense nationale.
En effet, la commission des finartces,
aprées une discussion- approfondie, s’est
ralliée & Yautonomie de la caisse de séeu-

| rité sociale des militaires. Sa déeision en”

sion el qui exercent une activité civile,.

de la défense nationale et 75 millions aw:

il faudra dégager, des dépenses prévues,

Telle est, du point de vue budgétaire,

méme du régime de sécurité sociale pour.
les militaires, gui dépendra finalement de:
la rédaction de Particle 8, la commission -

4 celle de la commission du travail’ mas-

|

PRR—

ce sens a €ié diclée par diverses considés

rafions, o L . b
. Tout' d’abord, i1 s’agit, pour la question
qui . nous .préoccupe, de mililaires aux-

quels la nation et IEtat .demandent des -

services .d’une nature spéciaie. Il est done
normal et souhaitable que la protection
sociale des militaires .et de leurs famitles
fasse Pobjer de dispositions spéciales. En
fait, d’ailleurs, les garanties. accordées aus
militaires en service et aux militaires .re«
traités s’apparentient, non Pas a celles des
salariés du régime général,. mais & cedles
des fonctionmaires civils. 1l n’existe pas,
par exemple, de garantie de.demi-salaire,

e statut militaire donnant sur ce point des

avanlages plus élevés. -+ .. . ..

Ensuite, la gestion d’une -caisse auto-
nome, organisme forcément moins. lourd
que le régime général,. sera facilitée par
Punité des risques. 11 n’est pas. douteux
que la diversité des professions dans le
cadre du régime général a des incidences
importantes sur lensemble des risques,
ne serait-ce que dans les difficultés inhés
rentes au conirdle médical, ~ difficultés
moins grandes pour des assurés qui vivent
dans un cadre social unique, le méme
pour tous. | i e

Enfin, les grands corps sociaux, repré-
sentant une masse importante de travails
leurs, ont déja donné la preuve que lx
gestion - autonome était préférable. 11
existe, en effet, une caisse autonome des

mineurs et une caisse autonome de“la.
Société nationale< des chemins de fer fran--

cais qui fonctionnent i la -satisfaction -des
assur¢s et dont notamment la politique
sanilaire et sociale est généralement plug
elficace et plus souple que celle du régima
général. S T

Je crois aue la question, posée d’une
facon préjudicielle, ‘si je puis dire, par
notre exceilent colldgue M. Madelin, ‘sd
trouve tranchée. Il ne s’agit plus de savoir
si la sécurité sociale doit engloher toute
la nation, si elle est le fait d’une solida-
rité nationale ou d’une- solidarité profes.

sionnelle. Les _mineurs, la Société natio- -
nale des chemins de fer francais, ont ré- .

pondu 3 cette question.

Reste la’ question, qui 'a préoccupé Ia
commission des ‘finances, d’un ' déficit
éventuel - dans la gestion de cette. caisse
de sécurité sociale’ militaire; .. -
I a semblé 3 la majorit¢ de la com-
mission ({u’il appartient, par construction
de 'espri A
d’assurer son propre équilibre grice A la
fixation judicieuse du taux des cotisations
ainsi qu’a la distribution équitahle et jus-
tifiée des prestations. S

Mais si, par aventure, un cas de force
majeure met en péril, malgré une bonne
gestion, la caisse aulonome militaire, et

‘ce -pourrait étre le cas;s’il-y avait pap

exemple une épidémie. trés grave, il n’est
pas indiqué aux -‘yeux de.la majorité de la
commission des finances, de Jdisposer que
les cotisants du régime. :général - devront

compenser ’excés de dépenses survenu -A

ce propos. II semble que, dans Vespéee,
¢’est ’Etat-patron, qui- a Jui-méme fixé les
conditions particuliéres de.vie et de ser-
vice :des -militaire:,” qui- duive subvenir,
dans I'hypothése- d'un . déficit. et par voie
budgétaire; au déséquilibre momentané. -

C’est- pour I’ensemble des considérations
que je viens de développer que "la com-

mission des flmances vous propose. d’intro-’

duire, & P’article 8, la* notion - d’autoncmis
et de supprimer- celle -de rattachement &
la- caisse du régime général de-la séeu-
rité sociale. o

I reste une: autre. moditication impor.

tante’ qui vous est -prohosée 'par votie

commicsion deg finances, c’est celle qui

, & un régime de séeurité socialg .
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tend’ A rétabliv V'article 15 du projet ini-’
tial du Gouvernement, Quo disait cet ar-
ticle ? H disait qu'avant le .1 janvier
1950 seraient fusionnées ew une seule
caisse ‘les opéralions ‘relatives 4 la sécu-’
rité - sociale des fonctionnaires civils et
des militaires,> - T -0 o

Le principal argement de cette déel-
ue 'autonomie
totale d’une caisse - englobant -les seuls
militaires” en activité ou-en retraite re-’
poserait sur une assise peut-étre insuffi-
sante (320.000 -environ), alors que cha-'

cun sait gu'en matiére de sécurité sociale . i . TeIC
X a “ quelques difficultés si les cotisations ne

comme en mati¢re -d’assurance, un- cer-
tain volume de cotisants est indispensa-
ble, de facon A assurer une proportion

unitaire relativement faible des maladies ;

ou accidents. .
‘I est apparu -3 votre comnussion que
Papport de 200.000 fonctionnaires civils,

.dont les risques couverts sont les mémes

“observations . principales - foriuulées

X des. militaires, donnerait & la . C S5 ;
e B s 1 et de la sécurité sociale, qui prévoit l'au-

future caisse autonome un atflux de co-

Aisations et . une assiotte des risques amné- |

liorée et surtout nne diminution du pour-
centage des charges de gestion, :
Cetie position ..de
finances correspond d'ailleurs aux veeux
des organisations mutualistes de¢ fonction-
naires. qui souhaitent 1l’'autonomie, mais
‘la eroient plus viable dans une organi-
sation de sécurilé sociale englobant tous
les serviteurs de I'Etat, . quels qu’ils
soient.. .- - . . T h Lia e e
Telles sont, mesdames, me:sieurs, les
par
votre commission des finances, observa-
tions que j'aurai 'honneur, tou! & I’heure,
de soumettre 2 votre avis, en défendant
plusieurs amendements %ue je vous de-
mande, -d’ores et déja, d’accueillir. avec
la plus grande attention, car il n’est pas.
‘doutecux que du résultat de votre délibé--
‘ration dépend l'orientation future de Ila
sécurité sociale. (Applaudissements sur
guelques bancs & gauche.) o )
. Jo me permets d’insister en soulignant
combien ‘il apparalt nécessaire & votre
rapporteur, qui parle maintenant A titre
-personnel, de faire en sorte que la sécu-

_une.

la commission des !

-rité sociale-ne devienne pas une énorme
machine absolument incontrolable, mais
qu’au contraire, en la fractiormant dans
les professions, en lui donnant une base
amoins tolalitaire (Trés bien! au centre)
— je me permets d’employer le mot —
-que -la base actuelle, nous arrivions &
sauver la sécurité sociale dont je reste,
quant & moi, un ardent partisan. (Applau- |
dissements sur quelques.bancs a gauche.)

M. le président. La parole est 3 M. Li-
laise. . .

M. Litaise. Mesdames, raessieurs, avant
d'entreprendre mon exposé, je voudrais,
rituellement, car j'ai cru remarquer que
¢’élait un usage de cette Assemblée, sou-
ligner que j’al, pour la premiére fois, le
trés grand honneur de prendre la paroie
devant -vous.-Je suis heureux de le faire
sur un terrain qui ne se préte guére aux
grands chocs d'idées, aux grands chocs de
verbes auxquels la pature ne m’a pas par-
ticulitrement prédisposé. - (Applaudisse-

ments sur quelques bancs & gauche)
Sur le débat qui est ouvert aujourd’hui
devant vous le groupe du rassemblement
des gauches, républicaines a déja pris po-
sition et il apportera un vote favorable au
prézent projet,. car il estime juste, rai-
sonnable et souhaitable que le bénéfice de
la_sécurité sociale -soit étendu aux mili-
taires en activité ef en retraite, ainsi qu’a
leurs familles, - . ,
Cependant, les dispositions de ce projet
nous . laissent quelques appréhensions
quant au flnancement, et je ne voudrais

pas, aprés I'excellent exposé fait par notre
collegue M. Boudet ~au point de -vue

-duguel je me rallierai volontiers — -insis-
ter sur ce point, -Mais “enfin -nous devons:

faire quelques réserves au sujet du main-
tien intégral des avantages déja acquis par
les mililaires et qui, s’a{outant au service
lein des prestations de la sécurité sociale,
Yaisseraient subsister beaucoup d’incon-
nues, beaucoup d’aléas.. - o..onc oo
Les - militaires . prennent leur retraite
beaucoup -plus 16t que les fonctionnaires
civils,.et il est certain que.la caisse auto-
nome envisagée par M. Boudet rencontrera

sont pas fixées en conséquence. 1l y aura
(Fifﬁc‘ulté A vaincre pour réaliser 1'ex-
tension indispensable des prestations aux
familles résidant dans les départements
d’outre-mer et les territoires.de 1'Union
francaise. e S
Nous apportons notre plein  accord 3
Yamendement de la commission du iravail

tonomie de la caisse de sécurité sociale
du- personnel militaire, Nous estimons,
avec M. Boudet d’ailleurs, qu’il faut aller
beaucoup plus loin et nous souticndrons
I’amendement présenté par la commission

des finances, qui tend a reprendre larti-

cle 15 du texte gouvernementgl. - -
Nous estimons fort soubaitable enfin la

“ronstitution d’une caisse autonome rassem-

blant les fonctionnaires civils et militaires.
- Lé ‘groupe du rassemblement des gau-
ches républicaines reste opposé 3 une ex-
tension trom massive. de la sécurité so-
ciale. Nous craignons que cette organisa-
tion n’aboutisse & un gigantisme considé-
rable, & une masse qui, aprés avoir fait
bhoule de neige, pourrait se - transformer

i en avalanche, et nous metire en présence

de conséquences gui seraient désastrenses
pour l'économie de ce pays.- .
« Nous voudrions eétre raisonnables, et
nous préférerions la gestion. de - caisses
mutuelles & celle dn formidable appareil
que nous connaissons déjd. (Applaudisse-
ments sur quelques bancs & gauche.) =~ -
. Dailleurs, les fonctionnaires - civils et
militaires nous rejoignent sur ce point,
puiS(iue, depuis longiemps déja, ils ont
suppléé 3 la carence de leur employeur

en créant des mutuelles qui leur accor-.

daient, il y a déja longtemps, des avan-
tages analogues & ceux de la sécurité so-
ciale. Ils restent attachés & ces mutuelles,
et ils préférent dans leur ensemble rece-
voir leurs prestations de ces organismes
qui ont un aspect beaucoup plus humain,
on méme cet aspect humain 1’emporte
sur le .caractére bureaucratique de la
lourde machine gue nous avons fabriquée.
(Nouveauzr applaudissements sur les
mémes bancs.) | . .

M. Marcel Plaisant. Trés bien !

~ M. Litaise, 11 faut conserver aussi large-
ment que nous le pourrons leurs possibi-
lités & ces mutuelles dans le cadre d’un
organisme autonome ol se retrouveraient
tous les agents de I'Etat, qu’il s’agisse
des civils ou qu’'il s’agisse des militaires.

D’ailleurs, la revendication de . régimes
particuliers de sécurité sociale a été pré-
sentée depuis plus de deux ans par la fé-
dération nationale des mutuelles de fone-

- tionnaires et agenis de I’Etat, qui com-

prend déji 630.000 adhérents. 11 est anor-

- mal, je le répéte, toujours pour mieux ap-

puyer le point de vue de M. Boudet, il est
anormal que les fonctionnaires soient inté-
grés dans le systéme général, alors que les

< fravailleurs de la _Société nationale des

chemins de fer francais, des enlreprises
miniéres, de 'eau, du gaz et de 1'électri-
cité, ainsi que les inscrits maritimes, ont
été dotés chacun d'un régime particulier

de siécurité sociale. Cette.intégration des
fonctionnaires dans l'organisalion géne-
rale de la sécurité sociale ne se-justifie
pas non plus quand on -pense que leur
patron, - ¢’est-3-dire- 'Etat, qui verse des
cotisations au titre de ’employeur,  n’est
méme pas représenté dans le conseil d'ad-
ministration de celle méme sécurité so-

- clale. - .

- Le statut des fonclionnaires, élaboré par
la Joi du.19 octobre 1946, prévoit des ré-
gles- particuliéres pour les fonctionnaires
en ce (ui concerne certaines prestations,
notamment en matitre d’allocations fami-
linles, d’accidents du travail, etc. o

Le mainlien des fonctionnaires dans le -
.régime général pour les seules prestations

en nature des assurances sociales, souléve
beaucoup de difficuliés. Un régime partie
eulier permettrait, au contraire, de sup-.
primer ces difficultés, de simplifier consi-
dérablernent la gestion dés risques, ce qui-

“se traduirait par une amélioration des ser-

vices rendus.

Enfin, la suppression de la dualité des
organismes de sécurité sociale et des mu-
tuelles de fonctionnaires aménerait une
sensible diminution des frais de gestion.
* Un certain nombre de réformes heureu-
ses pourraient étre réalis¢es, D’abord l’ap-

plication d’un tarif national de rembourse-""

ment qui n’exisle pas encore pour les
fonctionnaires, puisque, leur traitement
étant uniforme sur Vensemble du territoire
national, les cotisalions percues sont éga-

lement uniformes et que, néanmoins, ils

percoivent des prestations & des taux dif-
férents selon les départements dans les-
quels ils se trouvent. Nous pourrions obte-
nir l'unification du contréle médieal,
Punification des indemnités en eas d’in-
‘capacité de travail et I'unification d’action
sanitaire et sociale. Il est & noter en effet
que bien qu’assujetlis au régime général
de la s¢curité sociale, les fonctionnaires ne
‘bénélicient pas de l'action sanitaire et
sociale orientée par les organisations de la
sécurité sociale. Ils disposent seulement
des ceuvres gérées par leurs propres mu-
tuelles, par les socictés mulualistes oy les
administrations dont ils font partie.

Enfin la constitution d’une caisse anto-
nome des fonctionnaires civils et militai-
des faciliterait grandement T'application
des disposittons de l'article 13 du présent
projet de loi, concernant les garanties en
dehors de la métropole aux familles des
militaires et des fonclionnaires civils.
Elle permetirait de réaliser celte extension
en méme lemps pour ces deux services.
11 semble donc que d’un point de vue lo-
gique, il est souhaitable de constituer cet
organisme autonome de sécurité sociale
qui grouperait tous les serviteurs de
VEtat. La gestion de cet organisme s’ap-

uierait sur les mutuelles qui, soit pour
¢s fonctionnaires civils, soit pour les mi-
litaires, ont donné jusqu’a maintenant des
résultats certains et prometteurs.

Il serait nécessaire cependant de prévoir
4 lintérieur de cet organisme une sépa-
ration des caisses enire civils et militaires,
puisque les fonctionnaires civils partent
de bases déja acquises, c’est-d-dire leurs
vieilles mutuelles, et avec. ’expérience,
que je qualificrai modérément de pas tres
heureuse, du régime actuel de sécurité
sociale qui leur est appliqué, alors que
les militaires en sont seulement A leur
début et qu’ils ont par conséquent un
apprentissage a faire, Nous croyons qu’il
serait nécessaire de former au sein de
cette méme caisse des organicmes diffé~
rents pour les fonctionnaires civils et mis
litaires. ‘ oL

. Mesdames, messieurs, voila exposé, aussi
elairement auie i’ai pu. le faire, le point

~
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de vue du rassemblement des gauches
républicaines. -

Nous soutiendrons done Pamendement
de la commission des finances et nous
volerons I’ensemble dua projet, car nous
es.imons que les militaires ont droit-a
toute notre considération et nous voulons
faire pour eux tout le nécessaire en ma-
tiere de sécurilé sociale. (Applaudisse-
ments & gauche et au cenire.) -

M. le président. La parole est & M. Das-

saud,

M. Dassaud. Mesdames, messicurs, le
groupe socialiste se réjouit grandement
qu’une nouvelle catégorie de Francals
vienne s’inlégrer dans la sécurité sociale;
il ne peut d’ailleurs que regretter que
Pensemble des ressortissants de ce paglzs
ne soient pas encore couveris par la
sécurité sociale.

Le projet de loi qui nous est sounns
comporte cependant, 3 notre avis, des dis-
positions qui nous semblent moins heu-
reuses et que nous. voudrions voir mo-
difier.

C’est ainsi que nous désirerions voir
Yensemble des militaires, des retraités et
de leurs familles qui résident dans la mé-
tropole, dans un département ou un terri-
toire d’cutre-mer, couveris par les presta-
tions de la sécurité sociale. -

Certes, nous n’ignorons pas les difficul-
tés que l'on pourra renconirer 4 cet
égard, ma’s ces difflcultés ne sont pas
insurmontables puisque larticle 13 de la
propasition qui nous est soumise dispose
gu'avant le 31 décembre de la préscnie
année, un certain nombre de dispositions
geront prises en vue de couvrir les fa-
milles des militaires résidant hors de la
métropole.

Nous avons déposé un amemndement que
nous défendrons tout a Vheure; mais il
y a une autre disposition & I'article 13

- qui nous parait défavorable.

On a fixé A cinquante-cing ans ’dge au-
quel les retraités et leurs familles pour-
raient avair droit aux prestations de la
gécurité sociale.

On a oublié que de nombreux militaires
de carritre prennent leur retraite avant
cet dge. Notamment des aviateurs qui,
trés souvent, -en raison méme des condi-
tions de leur dangereux mét'er, des mis-
sions qu’ils aceomplissent, voient Viee de
la retraite arriver quelquefois alors qu'ils
ont moins de quarante ans.

Dantre part, nous n’oublions pas qu’un
capitaine. dans les conditions normales,
prend sa .retraile 3 einguante ans, un
eommandant & cinquante et un ans et
demi et un lieutenant-colonel & cinquantz2-
trois ans et demi. .

Alors, méme en tenant compte des der-
niers militaires que je viens de citer, il

aurait, entre le moment of ils pren-
raient leur retraite et le moment ol eux
et leurs familles pourraient jouir des pres-
tations de la sécurité sociale, une sorte
de trou, ce qui me parait inconcevable. .

D’ailleurs. lorsque nous avons voté la
Ioi du 20 septembre 19%i&, nous avions
disposé que les militaires non officiers et
les officiers comptant plus de six ans de
service hors d Europe ont droit & leur
pension d’anciennele & vingt-cingq ans de
service, c’est--dire hien avant davnir
atteint cinquante-cing ans d’age.
~Dautre part,. des dispositions permet-
tent aux fonctionnaires de pouvoir jouir,
lorsqu’ils prennent leur retraite, des avan-
tages de la séeurité sociale.

A notre.avis, il est nécessaire de sup-
primer cette condition d’age, et nous de-
mandons au Gouvernement et 4 ses ser-
vices d’¢tudier les conditiong dans les-

quelles les retraités proportionne’s et leurs
familles, de méme que les retraités qui
ont atteint I'dge de la retraite totile, pour-
raient, les uns et les autres, bénéficier des
dispositions de la loi que nous nous appré-
tons & voter.

11 va sans dire que le groupe socialiste
st également partisan de i'aulonomie de
la caisce. : ‘

D’excellerites raisons ont été fournies
dans les différents rapports et & cette t:-
bure par les uns et les autres; je n'y re-
viendrai done point; mais nous pensuns
qu’cn raisor: des conditiung particuhiir=s
dans lesquelles vit ’armée, en raison des
dispositions particuliéres qui sont prises
par le service de santé militaire — disposi-
tions qui peuvent s’appliquer aux suldats
de carriére, notamment en ce qui concerne
les prix d’hospitalisation, par exemple,
qui sont trés inférieurs dans les établisse-
menls de I'armée par rapport aux établis-
sements publics —, le déflcit dont cer-
tains parlaient tout A ’heure, ne sera peut-
&ire pas aussi considérable que {'on pou-
vait croire, ’ :

En tout cas, nous considérons, pour que
I'expérience puisse étre [aite dans de
bonnes conditions, et surtout sans trop
obérer les finances de I'Etat, qu’il est né-
cessaire de® faire 'expérience d’une ges-
tioa autoncme de la séeurilé sociale pour
les wililaires.

I1 sera nécessaire tout 4 l’heure, si
I’Assemblée adopte les diverses positions
prises tant par la eommission du travail
que par la commission de 'armée, si,
! d’autre part, ele adopie Vamendewent
que nous nous proposons de défendre, de
supprimer .art:cle 3 qui nous semble in-
complet et qui, en tout cas, ne parait pas
devoir répondre aux préoccupations- qui
sont celles de la majorité des membres
de cette assemblée. (Applaudissements @
gauche el sur divers bancs au centre.)

M. le président. La parole est & M. le gé-
néral Petit,

M. le général Petit. Mesdames, messieurs,
j’at beaucoup regrett¢ de n’avoir pu assis-
ter 4 la réunion de notre commission de
la défense nationale lorsqu’elle a discuté
du projet de loi actuellement soumis 4 vos
suffrages.
~ Cependant, j’ai pu en parler tout &
I'heure avec mon camarade Madelin, rap-
porteur de lu commission, et, en principe,
Je suis d’accord sur les termes du rapport,
accepté A Yunanimité et dont il vous a
donné conraissance voici quelques ins-
tants.

Vous savez que, jusqu’d présent, les mi-
litaires de carriére, dotés d’un statut spé-
cial, bénéficiaient d’avantages incontesta-
bles; mais si ces avantages leur étaient
acco;‘dés ainsi qu’3 leurs families, durant
seur activité, une fois & la retraite ces mi-
litaires n’avaient pratiquement-plus droit
a rien. ‘

" Je pense, en particulier, aux veuves de
ceux qui sont tombés sur les champs de
bataille. '

Je citerai le cas d’une dame, dunt le
mari a été tué au front en mai 1940 et qui
avait besoin d’une opération aux yeux.

Ses maigres ressources ne lui permet
tz.xli‘ent pas d’aller dans une clinique ci-
vile.

Je me suis adressé pour ele au direc
teur du service de santé qui m'a répondu:
« Nous ne pouvons en principe rien faire,
mais dans I’armée, qui est une grande fa-
mille, on s’entraide, et grire aux possi
bilités que dounnent 'les réglements, on
peut, dans certains cas, admetire des
veuves dans la situation de l1a personne
gue vous me signaiez n,

Cette dame-a fait une demande et au
hout de si1x ou sept mois, quand il y a eu
la place et la possibi'ité, elle a subi son
opération.

Ceci pour souligner que, jusqu’a présent,
les retraités et les veuves ne pouvaient
bénélicier que d’amabilités. :

Or, il taut qu’ils puissent bénéficier,
eamme tous les ciloyens francais, des
avantages de la sécurité sociale. .

Fn ce qui concerne certains détails, j’at

_&té frappé, eomme M. Dassaud ini-méme,

de ce qu’a Particle 3, on prévoit que « les
militaires titu'aires d'une pension de re-
traite, 4zés de plus de einouante-cing ans,
ainsi que les veuves, Pii'aires d'nne pen-
sion de reversion, ont drail aux mémes
prestations que les fonetinnnaires civils re-
traités »,

Je suis @’accord avec M. Dassaud; il est
incontestable qu’il y a vun trou. .

Beaucoup de militaires prennent leur
retraite normale avant cingnante-cingq ans,
Je crois que c’est une pelite minorité de
mililaires de carriere qui prend sa retraite
aprés cinquante-cing ans. ,

M. Dassaud a parlé des officiers d’avia-
tion; il y aussi la plupart des sous-officiers
qui prennent leur retraite 4 quarante-cing
ans, par exemple aprés vingt-cing ans de
services, en admeitant qu'i's aient com-
mencé leur earricre militaire 3 I'dge de
vingt ans. . L

M. le rapporteur pour avis de la commis.
sion des finances, Voulez-voys me permet-
tre de vous interrompre ?

M. le général Petit. Volontiers.

M. le président. La parole est & M. Bou«
det avec l'autorisalion de Porateur.

M. le rannorteur pour avis de la commis.
sion des finances; La eommicion du tra-
vail d’une part, la commi==ion des flnan-
ces d’autre part, ent demandé que soit
supprimée la disposition limifant 3 1"Age
de einquante-cing ans le bénéfice de Ta
sécurité sociale.

M. le général Petit. Je suis d’accord avee
les commissions du travail et.des finances
parce que nous constatons une lacune et
I'on ne doit pas laisser les intére-eés en -
dehors de la sécurité socvia’e entre l'dge
ou ils sont mis a la retraite et I'Age de
cinquante-cing ans.

y a, aussi, la question qu’a posée
M. Dassaud relative aux familles qui 1ési-
dent sur les territoires d’outre-mer.

I n’y a pas de raisnn an’on les exclue
du hénéfice de la nouvelle loi et que Pon
altende qu’un déerel fixe les dispositions
parliculieres pour cctte eatégorie de mili
taires et pour leurs familles.

Quant a la geslion, ‘e pence anssi qu’elle
4oit 8tre autonome, d’antant pius que dans
I'armée on part d’une base. ,

C’est surtout les services de sunté qui
const'tient cetle base, solide qui doit étre
e pivot de l'organisation nouvelle.

e service de santé a son aitonomie; et
il ne peut étre question de modifier son
organisation pour Im faire observer des
régles qui sont particuliéres a la sécurité
sneciale. : .

11 y aurait 13 une incompatibilité, et e’est
1ne des raisons pour lesqueligs je me ral
lie entiérement a ia gestion aulonnme.

Dans ces conditions, ces remargnes mises
A part; je 1onne mon accord aw rapport-
de la commission de la défenze nationale
et. en examinant les 4rtic’es, j'intervien-
drai_ s'il est nécessaire, pour indiquer dans
quelles conditions je vois la solution des
problémes qui nons ennt pocés. (Applau-
dissements g Uextréme gauche.) )
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M. le président. Personne ne demande |

plus la parele dans la discussion géné-
rale ?...
La discussion générale est close.

_ Je consulte le Conseil de la République
sur le passage a la discussion des articles
fdu projet de loi.

(Le Conseil décide de passer & la discus-
sion des arlicles.) ‘

M. Rotinat, président de la commission
e la défense nationale, Je demande la
parole.

. M. le président. La parole est & M. le
président de la commission de la défense
nationale.

M. Rotinat, président de la commission
de la défense nationale. Monsieur le pré-
sident, je demande que, dans la discussion
des articles, on commence par larticle 8
qui conditionne l¢ titre méme de la loi,
‘,(ts_on principe et ses modalilés d’applica-
tion. .

- M. le président. la commission de la
défense nationale proposc de commencer
da discussion par l'article 8.

" M. Abel-Durand, Je demande la parole.

M. le nprésident. La parole est 2
M. Abel-Durand. -

M. Abel-Durand. On ne peut statver sur
Particle 8, relatif 4 la caisse autonome,
que lorsqu’on saura en quoi consiste
la sécurité des militaires, (Applaudis-
sements sur plusieurs bancs), notamment,
dorsqu’on aura vu les conséquences des
dispositions relatives au maintien des
droits acquis.

La logique exige que l'on suive l’ordre
des articles. Voild mon sentiment per-
sonnel, .

_M. le rapporteur pour avis de la commis-
sion des finances. Je demande la parole.

M. le président. La parole est &
M. le rapporteur pour avis de la commis-
sion des linances.

M. le rapporteur pous avis de la commis-
sion des finances. Je ne méconnais pas
Yintérét de la question des droits acquis
pour les militaires, M. Abel-Durand ie sait
fort bien, puisque nous en avons discuté
ensemble zg) la commission du travail.

Mais c¢’est une question secondaire; ce
gui imporie, et ce qui dictera le vole de
I’Assemblée, c’est de savoir si on adop-
tera la position de la commission de Pa
défense nationale qui, par la voix de son
rapporteur, demande (ue les militaires
sotent incorporés dans le cadre général de
Ja sécurité sociale ou bien si I’Assemblée
se ralliera 3 la position de la commission
du travail et de la commission des finan-
ces et des-divers orateurs que nous avons
entendus, c¢’est-d-dire V'autonomie de la
caisse de sécurité sociale des militaires.

C’est ce principe qui, me semble-t-il,
domine ’ensemble de ce débat.

Ceci ne préjuge en rien la question que
pose M. Abel-Durand, celle des droits
acquis. I1 s’agit, en effet, essentiellement
de vous prononcer sur les conclusions de
la commission de la défense nationale ou
sur celles de la commission du travail et
de la commission des finances.

M. le président. Monsieur Abel-Durand,
‘maintenez-vous volre opposition ?

.M. Abel-Durand. Je la maintiens, mon-

sieur le président; la logique l'exige. Vous

_constaterez au cours de la discussion de

Varticle 8 que nous devrons reprendre des

3rgtt1ment_s empruntés aux articles précé-
ents.

M. Daniel Mayer, ministre du travail et
de la sécurité soceale. Je demande la pa-
role, .

M. le président. La parole est A M. le mi-
nistre du travail et de la sécurité sociale.

M. Daniel Mayer, minisire du troyail et
de lao sécurité sociale. Monsieur le. prési-
dent, il m’apparait — c’est la raison pour
laquelle je me permets d’intervenir —
que le débat n’est pas seulement réservé 3
I’Assemblée et que le Gouvernement peut
dire son mot,

La position de M. Abel-Durand me sem-

ble particulierement logique. Avant de
savoir quelle -sera la forme de la caisse,
il faut d’abord savoir si le Conseil de la
République est d’avis d’étendre la sécu-
rité sociale aux militaires, ce qui est 1’ob-
jet de Varticle 1er. Je crois, d’aulre part,
qu’il ne serait pas d’une trés honne mé-
thode pour les débats -ultérieurs concer-
nant d’autres sujets, de commencer par
tel article glutét que par tel autre, puis-
que, au gré méme des membres de I'As-
semblée, ce serait tel article plutot que tel
autre nu tel troisiéme article qui risque-
rait 1d’étre considéré comme Varticle prin-
cipal. .
‘ I])l serait bon, pour permettre au Gouver-
nement de s’exprimer clairement sur cha-
eune des positions, de suivre le point de
vue de M. Abel-Durand, de s’en tenir aux
habitudes communes & toules nos discus-
sions parlementaires, c’est-d-dire de com-
mencer par Iexamen de l'article 1°°. (Ap-
plaudissements.) -

M. le président de la commission. Je de-
mande la parole.

M. le président. La parole est & M. le
président de la commission de la défense
nationale,

M. le président de la commission. 11 ne
s’agit pas de voler au gré des désirs des
membres du Conseil, mais de savoir si
vraiment vous a.lez discuter d’un projet de
loi portant intégration des militaires dans
Torganisation générale de la sécurité so-
ciale ou si, prononcant l'autonomie de la
caisse militaire de cette sécurilé sociale,
vous allez exclure les militaires du cadre
général de la sécurité sociale!

L’adoption de l’autonomie financiére de
la caisse militaire modifie complctement
nofre rapport.

Tenez-vous-en au libellé du pro}et ou
revisons tous les articles. Nous devons
donc dire si nous sommes partisans de
T'autonomie financiére ou si nous sommes
partisans de lintégration des militaires
dans la caisse générale. C’est pourquoi je
pense, qu’en tout état de cause, il convient
d’abord de se prononcer sur l’article 8.

M. le président. I1 n’y a pas d’autre
observation ?...

Je consulte le Conseil sur la proposition
de la commission, tendant & commencer

Texamen du projet de lo: par larticle 8.

(Cette proposition wm’est pas adoptée.)

M. le président Je donne donc leclure
de larticle {1er, - '

« Art. 17, — Le bénéfice de la sécurité
sociale est étendu aux pulitaires en acti-
vité et en retraite, ainsi qu’a leurs fa-
milles, dans les conditions fixées par la
présente loi.

« Les avantages aequis supérieurs 3
ceux accordés par la sécurité sociale ne
pourront en aucun cas étre rédunits ou
supprimés. »

Je suis saisi, sur cet article, de deux
amendements:

Le premier (n° 1), présenté par M. Lau-
rent-Thouverey et les membres de la com-
mission du travail et de la sécurité so-

ciale, tend 2 remplacer le premier alinéa
de cet article par le texte suivant:

~ « Le hénéfice de la sécurité sociale est,
étendu dans les conditions fixées par la
présente loi:

« 1° Aux militaires de tous grades pos-
sédant le statut de militaires de curriére
ou servant au deld de la durée légale en
vertu d’un contrat ou d’une commission,
ainsi qu’a leurs. familles;

« 2° Aux retraités militaires et A leurs
familles. »

Le second (n° 13), présenté par M. Das-
saud et les membres du groupe socialiste,
tend A remplacer le premier alinéa de cet
article par le texte suivant:

« Le bénéfice de la sécurité sociale est
6tendu dans les conditions fixées par la
présente loi: R ‘ -

« 1° Aux militaires de tous grades pos-
sédant le statut de militaires de cairiere
ou servant au deld de la durée légaie en
vertu d’un contrat ou d’une commission,
ainsi qu’a leur famille résidant dans la
métropole, dans un département ou1 un
territoire d’outre-mer; ;

« 2° Aux retraités militaires et & ‘eurs
familles résidant dans la métropole, dans
un département ou un territoire d’outre-
ICer. » :

1l semble que ces deux amendements
peuvent faire {’objet d’une discussion
commune.

La parole est & M. Laurent-Thouvercy
pour soutenir son amendement.

M. Laurent-Thouverey. Je me suis déjd
expliqué tout & I'heure.

M. lo président. La jparole est & M. Das-
saud pour soutenir son amendcment.

Mme Devaud. Monsieur le président, ces
deux amendements sont absolument dJdii-
fécrents; on ne peut les soumetire & une
discussion commune. !

M. le rapporteur, C’est ¢également mon
avis.

M. le président. On peut les discuter en-
semble et, ensuite, procéder & deux votes
distinects.

Cependant, si le Conseil de la Républi-
que préfere que les deux amendements
soient discutés séparément, il sera procédé
de cette manitre,

Le Conseil désire-t-il procéder & une dis-
cussion séparée des deux amendements ?
(¥ombreuses warques d’approbation.)

Dans ces conditions, nobus allons d’abord
délibérer sur I'amendeinent de M. Laurent-
Thouverey.

Quel est Pavis de la commission sur cet
amendement ? )

M. le rapporteur. La commission 1’ac-
cepte. .

M. le président. Quel est 1’avis du Gou-
vernement ?

M. Paul Ramadier, ministre de la défense
nationale. Je demande 4 M. Laurent-Thou-
verey de vouloir bien préciser quelle est
exactement la portée jJuridique de son
amendement, - .

Y a-t-il, dans le fond des choses, dans
la réglementation, une différence entre le
texte qui a été voté par I’Assemblée na-
tionale et celuli qui est présenté par la
commission de la défense mnationale du
Conseil de la République ou bien s’agit-il
simplement d’une modification de forme,
intégrant dans ’article 1°r, ¢’est-d-dire dans
le « chapeau » du projet, le principe gé-
néral ? '

Je veux mettre en garde M. Laurent-
Thouverey contre les équivoques qui pour-
raient se glisser & la faveur de son texte,

Il étend I'cnsembi¢ des disposilions aux
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militaires de tous grades possédant le sta-
Jdut de militaires de carriére ou servant
au deld de la durée légale en vertu d'un
“conirat ou d’une commission, ainsi qu’a
Jeurs familles. .

Te texte qui a été volé par I’Assemblée

nalionale ne contenait pas de précisions

dans Particle e, mais seulement dans le.

titre Ier et dans le titre II. Ces précisions,
d’ailleurs, n’étaient pas exactement les
memes.

A Varticle 2, concernant les prestations
en nature, celles-ci étaient . ouvertes aux
militaires de tous grades possédant .e. sta-
tut de militaires de ecarriére ou'servant
au deiid de la durée légale en vertu d'un
contrat ou d’'une commission. Cest la for-
mule méme reprise par M. Lauregt-Thou-
~ verey. Une autre disposition du projet,
Yariicle 3, étend aux retraités militaires
dgés de plus de cinquante-cing ans, ainsi
qir’d leurs veuves titulaires d’une pension
de reversion, le bénéfice de ces presta-
tions en nature. La diflérence porte ici sur
les relraités. Avant cinquante-cing ans, il
n’y a pas de discussion; au-dessus de
Yage de cinquante-cing ans, la discussion
s’onvre, Or, je tiens & faire observer qu’il
vy a la une extension extrémement impor-
tante. considérable méme, du champ d’ap-
plication de la loi. Le nombre des retraités
militaires est supérieur & celui des mili-
taires de carritre en activité; 3 tout le
moins il lui restera toujours égal, car trés
nombreux sont les militaires qui se reh-
rent apres quinze ans de services et Jéné-
ficient d’une retraite proportionnelle.

Plus nombreux encore socnt ceux qui
prennent leur retraite quand ils arrivent
4 vingt-cing ans de services, de telle
sorte qu’en I'état actuel des choses la
masse des retraités représente un chifire
approximalivement €gal et méme un peu
supérienir 4 celui de ’ensemble des mili-
taires de carricre. .

Or, — et je tiens & agpeler volre atten-
- tion sur ce point — d’aprés les études
finaanciéres auxquelles jai pu faire pro-
céder, il est certain que la caisse de re-
traites sera en déficit. Les caleuls ont été
12its en tenant compte du régime voté par
1’Assemblée nationale. Le déficit, suivant
les modalités des calculs, varie entre 100
millions et 300 millions, c¢’est-a-dire entre
40 p. 100 des ressources et 30 p. 100,

Vous allez aggraver sensiblement ce dé-
ficit si vous élargissez le champ d’applica-
tion de la loi, d’autant plus que vous
allez en “étendre los disposilions 4 une
masse de retraités aqui ne payent que la
colisation réduite au taux de 0,75 p. 100
" sur les retrailes, alors que les milifaires
en activité payent sur la base de 1,25 p.
0.

Je vous mets en garde contre la consé-
guence @ui va en résulter. D’ores et déja,
dés la premiére rédaction que vous pré-
sentez, vous mettez la caisse en déficit.
Craignez que si le déficit se confirme ou
s’aggrave, il en soit bientdot fait de la
sécurilé sociale étendue aux militaires!

Si vous n’établissez pas de prévisions
sérieuses, ou si vous aboutissez a faire
payer aux militaires de carriére des coti-
sations trop élevées, la sécurité sociale &
un moment donné, apparaitra non plus
comme un avantage mais comme un in-
convénient. (Mouvements divers.) Or, mes-
dames, messieurs, il s’agit de retraités
jeunes qui, tous, exercent une activité
professionnelle. (Exclamations.)

Mme DRevaud. Ils sont au régime général.

M. le ministre de la défense nationale.
Ils sont au régime général, s’ils sont sa-
lariés, S'ils sont commercants, s’ils exer-
cent une autre profession, ils ne sont pas

au régime général et  tel ancien sous-
officier ou tel ancien. officier qui est de-

‘venu commercant, qui exerce une activité

professionnelle pourra, - dans certaines
conditions, bénéficier d’avantages impor-
lants avec des cotisations limitées.

Je vous mets en garde conlre les con-
séquences de cette décision. Moins grave
serait I'exiension prévue au tiire II, capi-
tal déces,

Je vous avoue que je ne suis pas trés
sir de comprendre trés bien ce que veut
M. Laurent-Thouverey. En fait, les mili-
taires 4 solde mensuelle, les militaires a
solde spéciale progressive sont appelés A
bénélicier du capital décés. Il n’y a pas
pratiquement de grande différence enlre
cette formule et celle qui vise les mili-
taires possédant le statut d’un militaire
de carriére ou servant au deld de la du-
rée léga'e en vertu d'un contrat ou d’une
commission. :

Mais il y a toujours le probléme des
retraités et 13 encore une fois ii y a une
charge infiniment moins importante, je
le reconnais, mais il y a une charge qui
véritablement n’a pas de contre-partie,
car, le taux de la cotisation restant alors
moindre, pourrait tout de méme se jus-
tifier par une différence dans les presta-
tions fournies. S’il n’y a pas inclusion
dans la fourniture du capital décés, on
serait amené a faire porler sur le relraité
la colisation au taux normal et il pourrait
se faire que, dans certains cas, ce taux
normal parat excessif. .

Jai tenu A mettre le Conseii en garde
contre des extensions que je tiens pour
ma part pour imprudentes. Elles Peuven’t
entrainer le naufrage d’une institution qui
doit tout an mpins étre appelée, d’abord,
A faire ses preuves avant d’étr: étendue.

M. Abel-Durand. Je demande la parole.

M. le président. La parole est 4 M. Abel-
Durand.

M. Ahel-Durand. Je voudrais simplement
dire, ayant la responsabilité de la sug-

gestion faite par la commission du tra- |

vail, que la nouvelle rédaction n'a pas
la portée que lui attribue M. 'e président
Ramadier. Elle a un but restrictif et non
extensif. . C

Le texte initial du projet £tait. « Le bé-

néfice de la séeurité sociale est étenda

aux militaires en activité et en retraite ».

« Militaires en activité », cela. signifie
non seulement les militaires de carriére,
mais les hommes du contingent.

Telle est, purement et simplement, la
precision que la commission a voulu ap-
orfer. Elle est utile. Prenons, en effet,
e libellé de la loi. « Intégration des mi-
litaires dans Yorganisation générale de
la séeurité sociale », c¢’est la- promesse,
aux familles des jeunes gens qui font leur
service militaire, du bénéfice d¢ la sécu-
rité sociale.

Telle est la restriclion que la commis-
sion du travail a voulu apporter au texte.

Quant & la question des retraites, de

Tage de la refraite, c’est & larticle 3

gu’elle devrait étre examinde.
M. le rapuorteur. Je demande la parolé.

M. le président, La parole est 3 M. le

rapporteur.

M. le rapporteur. C’est pour cetie rai-
son que la commission de la défense na-
tionale s’est ralliée & l'amendement pré-
senlé par la commission du travail,

L’article 3 continue 3 rester réservé,
puisqu’il est bien spécifié dans cet amen-
dement que le bénéfice de la sécurité
sociale est étendu dans les cenditions fi-
xées par la présente loi,

&

Par conséquent, le denxitme alinéa
concernant les retraités militaires et leurs
{qﬁ)ilﬂSes est supposé &ire rectifie par l'are
icle 3. '

M. le rapporteur pour avis de la come

mission du travail. Monsieur le ministre,
c’'est par souci de clarté, comme l'a dit
M. Abel-Durand, que nous avons voulu
modifier cet article.

Puisque vous avez ahordé la question
des retraités, permettez-moi de vous poser
une question: pensez-vous que le retrailé
proportionnel payera une cotisation aux
assurances sociales ?

.M. le ministre de la défense nationale.
Bien str! Si votre texte est voté, il n’y a
pas de doute.

M. le rapporteur de' la commission du
travail. Mais s’il n’est pas voté ?

M. le ministre de la défense nationale.
S’il n’est pas voté, il paiera aussi une co-
tisalion aux assurances sociales.

M. le rapporteur de la commission du
travail. Et s’il a cinquante-cing ans ?

M. le ministre de la défense nationale. -

§’il a cinquante-cinq ans, il paiera une
cotisation au régime général,

M. le rapporteur de la commission du
travail, Alors, on le réinscrira” aux assue-
rances sociales quand il aura atteint cins
quante-cing ans.

M. le ministre de Ia défense nationales
Assurément.

M. le ministre du travail et de la sécuritd
sociale. A moins qu’il soit non salarié
ct assuré volontaire. - :

M. le ministre de la défense nationale.
Alors, il ne paiera pas.

M. le rapporteur pour avis de la coms
mission du travail, Nous avons voulu sime
plement assimiler les retraités militaires
aux retraités fonctionnaires ecivils, leur
donner le méme régime, d’autant plus
qu’il n’est pas possible de vivre avec une
retraite proportionnelle et <}ue la plupart
des retraités proportionnels seront  de
droit commun des salariés et bénéficieront

des assurances sociales.

M. le ministre de la défense nationale.
Les retraités qui n’ont pas cinquante-cing
ans ne bénéficient pas des assurances so-
ciales.

"M. le rapporteur pour avis de Ja conte

“mission du travail. Les retraités fonctione

naires civils sonf bénéficiaires des assu=
rances sociales, quel que soit leur age.

M. le ministre du travail et de la sécu-
rité sociale. Mais non, pas les retraitég
proporiionnels.

Mme Devaud. Je vous demande pardon,
monsieur le ministre! ,

M. Georges Laffargue, Elle est tellement
compliquée, cette sécurité sociale, que per«
sonne n’'y comprend plus rien,

M. le rapporteur pour avis de la coms-
mission du travail. Je suis vraiment
étonné (%ue vous prévoyiez déja un déficiy
pour le foriclionnement durant la premiérd
année et que vous ne
diatement A équilibrer. .

Je vous citerai le cas des aviateurs. Ils
ont créé une caisse et lui versent 1,75
100 de leur salaire. Pourquoi ne pourrait-
on, comme pour eux, dépasser ce taux de
1,25 p. 100 ? Raisonnons en commerc¢ants,
en assureurs, et Tproportionnons la cotisa-
tion au risque. (T'rés bien!)

M. le rapporieur pour avis de la commise

Sion des finances. Mesdames, messieurs, je

pensiez pas immé- .

~
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pense que la nouvelle rédaction proposte
par la commission du travail, n’offre paz

" de trés grandes difficultés dans le fonds.

Cependant, je tiens & préciser qu’ell2
m’apparait incompléte.

« Le bénéfice de la sécurité sociale est
¢tendu dans les condilions fixées par s
présente loi. »

Elle oublie de préciser ce que le texte
de I'Assemblée natlionale avait bien pré-
cisé, qu’il s’agissait de la sécurité sociale
dans les cas de maladie, de longue mala-
die et de maternité. .

Je proposerai done, $t tant est que dat
&tre adopté le texte de la commission {u
trayail, que fussent ajoutés les mots sui-
vants: « Le bénéfice de la sécurité socinle,
dans les cas de maladies, longues maladies
et maternité, est étendu... »,

Voici pour ce qui concerne la forme.

Sur le fond, je pense que la rédaction
de T’Assemblée nationale n'élait pas plus
mauvaise., On peut évidemment estimer
que Varticle 1°f aurait da comprendre les
dispositions de l'article 2. Cela ne rpe pa-
rait pas une objeclion capitale. Je pense
que la clarté n’fy gagnerait pas beaucoup.
Par contre, je le dis trés netlement, en
introduisant des modifications trop profon-
des, nous risquons certaine mésaventure
que je ne veux pas préciser davanlage.

En ce qui concerne les retraités, pour

~ lesquels la commission des finances s’est

prononcée dans le méme sens que la com-
mission du travail, c’est-d-dire pour la
suppression de l'age limite de cinquante-
cing ans, je tiens & rappeler les chiffres
que j’ai donnés tout & I'heure. En ce qui
concerne les retraités proportionnels oa
les hénéficiaires d’une pension de rever-
sion, seulement 20 p. 100, d'aprds les chif-
fres du ministeére des finances, n’exercent
gucune activité et tomberont par consé-
quent sous les dispositions de la présente
loi. Ce n’est pas catastrophique du point
de vue financier.

11 v a tout de méme quelque chose
d’étonnant & dire 4 un militaire qui a ae-
compli vingt-cing ans de service, qui

. §’était engagé A dix-huit ans et qui arrive

4 1a retraite & quarante-trois ans: « entra
quarante-trois et cinquante-cinq ans, ni
vous, ni votre famille ne bénéficierez dex
dispositions de la loi. »

Je pense qu’il est plus normal de de-
mander a-ce retraité de payer une entisa-
{ion et si cela est nécessaire, d’augmenter
légérement le faux de cetie cotisalion. On
a prévu 0,75. C’est le taux des retraités
civils. Je pense qu’il ne sera pas exagéré
pour le retraité de payer 1 frane au lieu
de 0,75, mais d’avoir le bénéfice pour Jui
et sa famille de ]a sécurité sociale.

Mme Devaud. Je demande la parole.

M. le président. La parole est 3 Mme De-
vaud.

Mme Devaud. A la proposition de
M. Boudet, je répondrai qu’il est dilficile
dans un article 1°%, qui a un sens général,
d'inclure Pénumdralion des prestations
telles que maladies, longue maladie, ma-
ternilé. A partir du moment ot le tilre I
se rapporte aux prestations en nature, il
;3_stl inutile d’en faire mention en votre ar-
icle. . -~

En ce qui concernc les retraités, et no-
tamment les retraités proportionnels, je
me permeltrai de vous suggérer irés res-
peclueusement, monsieur le ministre, que
vous aurez la possibilité, lorsque vous
prendrez votre reglement d’administration
publique, d’éfablir un taux de cotisalion
qui leur sera spéeial. I sera par cxemple
le méme pour les retrailés proporlionnels

- que pour les militaires en aclivite,

De plus, les retraités doivent faire la
demande du bénéfice de la sécurité so-
ciale, si tout- au moins leur régime est
semblable & celui des {fonctionnaires.
Ceux-ci ont, pour le faire, un délai de trois
mois. - .

Rien ne vous empéche d’employer le
méme procédé, monsieur le ministre. S’ils
ont done la possibilité de demander ou de
refuser leibénélice de la sécuriké sociale,
ils connaitront parfaitement les conditions
que vous leur imposerez et sauront a4 quoi
ils s’engagent. Si vous arrétez done un laux
de colisation sensiblement égal & celui des
militaires en activité vous éviterez, par 13,
toul déficit, et votre ingquiéiude ne sera
plus justifice.

M. le président. Personne ne demande
la parole ?... :

Je mets aux voix 'amendement présenté
par M. Laurent-Thouverey.

(L’amendement est adoplé.)

M. le président. Ce texte devient donc le
10 alinéa de Varticle 1¢t. Etant donné
TYadoption de cet amendement, celui qu’a
présenté M. Dassaud ne me parait plus re-
cevable. C’est pourquoi, tout & Ilheure,
j’avais suggéré de procéder d une discus-
sion commune,

L’amendement de M. Dassaud tend, en
effet, & donner A V'articie 1< une autire ré-
daction. Or, la rédaction de cet article
vient d’¢tre fixée gl)ar 'amendement que le
Conseil a adopté & P'instant.

Si M. Dassaud entend soutenir fa restrie-
tion qu’il envisageait dans son texie, peut-
étre pourrait-il déposer un sous-amende-
ment; mais, pour I'instant, je ne suis saisi
d’aucune proposition. :

M. Georges Laffargue. Il ne s’agit pas
d’'une restriction, monsieur le président,
mais d’'une extension.

_Mme Devaud. C'est I'exlension aux ter-
ritoires d’oulre-mer.

M. le président. Cela ne ressort pas du
texte. Celui-ci me parail plulot compories
une restriction. :

M. Dassaud propose-t-il un sous-amende-

ment ?

M. Méric. Nous reprendrons cette modi-
flcation & article 43. ’
M. le président,

Pamendement ?

M, Courriére. Je demande la parole.

M. le président. La parole est 3 M. Cour-
ridre,

M. Ceurriére. Nous n: retirons pas notre
amendement., Cet amendement constitue
un sous-amendement au texte qui vient
d’¢tre adopté. 1l correspond exactement &
Pamendement qu'a d osé A I'article 13
M. Saller. Nous défemdrons notre snus-
?mendement quand M. Saller défendra son
exte.

M. le président. Quelqu’un demande-t-il
la parole sur le deuxiéme alinéa %...

M. Iz ministre de la défense nationale.
Je demande la parole. '

M. le président. La parole est & M. le mi-
nisire de la défense nationale.

M. fe minisire de la défense naticnale,
Je veux simplemeni préciser que, -par
« avanlages acquis », il faut entendre les
avantages statutaires et non pas ceux qui
pourraient étre accordés dans des eas par-
ticnliers, variables-d’ailleurs, suivant les
conditions de tfecmps et de lieu et d’une
garnison 4 I'autre.

_M. Ie rapporteur pour avis de la commis-
sien du travail. Nous avons longuement

Alors, vous retirez

discuté en commission sur le terme « sta-
tutaires »; les militaires nous ont [ait
remarquer que beaucoup d’avantages
n’étaient pas stafutaires et nous ont de-
mandé de ne pas préciser ce mot, C’est
sur leur demande que nous ne ’avons pai
fait. Si vous désirez le préciser, monsieur
le ministre...

M. le ministre de la défense nationale.
Je ne demande pas qu’on introduise una
précision dans’ les texte. Jindique qu’il
s’agit des avantages réglementaires attris
bués comme un droit par un acte de 1'an-
torité publique, et non des avantages oc«
casionnels.

M. le rapporteur pour avis de la cammis«
sion du travail. Les militaires nous ont dit
que beaucoup d’avantages existaient sang
qu’aucun texte les indique.

M. le ministre de la défense nationaie.
Bien siir, ce sont ceux-la qui ne peuvent
pas étre maintenus. Lorsqu’on accorde,
dans une garnison, certains avantages,
parce que les conditions y sont, 4 cer-
tain moment, particulicres, il est.entendu
que ces avantages ne peuvent étre main-
tenus et qu’ils ne sont pas consolidég
par ce texte. )

M. le président. 11 n’y a pas d’auire
nhservation sur le dernier alinéa ?...

Je le mets aux voix.

(Le dernier alinéa est adopté.)

M. le président. Je mels aux voix ens

.semble de l’article 1°. g

{L’article 1 est adopté.)

TITRE I
Prestditions en nature.

M. le président. « Art. 2. — Les mili.
taires de tous grades possédant le statut
de militaire de carritre ou servant au dela
de la durée légale, en veriu d’un contrat
ou d’une commission, bénéficient, ainsi
que leurs familles, dans les cas de ma-~
ladie, longue maladie et maternit¢, des
prestations en nature ~des assurances
sociales dans les mémes conditions que
les fonctionnaires civils de PEtat, sou3
réserve des dispositions du présenttexte.»

Je suis saisi d'un amendement (n° 2),
présenté par M. Laurent-Thouverey et led
membres de la commission du travail el
de la sécurité sociale, tendant & rédiger
comme suit le début de cet article: « Les
bénéficiaires prévus au premier alinéa da
I'article 1er de la” présente loi ont droit
dans les cas de maladie, longue maladia
et maternité aux presltations en nature
des assurances sociales... » (Le reste sans
changement.)

La parole est & M. Laurent-Thouverey.

M. le rapporteur pour avis de la com-
mission du travail. Il est entendu que
cet article 2 n’est qu’un article qui apporte
de la clarté et complite le précedent.

Nous demandons donc que le début en
soit modifié pour indiquer que les héné-
ficiaires de la loi ont droit, dans les cas
de maladie, de longue maladie et de ma-
ternite aux prestations en nature des
assurances sociales, la fin de l’article res-
tant sans changement.

M. le président. Quel est T'avis de la
commission ? .

M. le rapporteur. J1 va de soi que la
commission de la défense nalionaie se
rallie & ce deuxiéme amendement, qui est
le coroliaire logique du premier.

M. le président. Quel est 'avis du Gou-
vernement ? N
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‘M. le ministre de- la défense nationale,
Le Gouvernement accepte l’amendement.

M. le président. Personne ne demande la
parole ?... -

Je mets aux voix I’amendement, accepté
par la commission et par le Gouverne-
ment. ’

{I’amendement est adopté.)

M. le président. Je mets aux voix l'arli-
cle 2, ainsi modifié. |
{L’article 2, ainsi modifié, est adopté.)

M. le président. « Art. 3. — Les mih-
taires titulaires d’une pension de rétraite,
8gés de plus de 55 ans, ainsi que les veu-
ves, titulaires d’une pension de reversion,
ont droit ou ouvrent droit aux mémes
prestations que les fonclionnaires civils
retraités. .

« Toutefois, lorsque les intéressés exer-
cent une activité professionnelle, ils sont
assujeltis au régime de sécurilé sociale
dont reléeve leur aclivité, »

Par voie d’amendement (n° 3), M. Lau-
tent-Thouverey et les membres de la
commission du fravail et de la sécurité
sociale, (et n® 7) M. Boudet et les mem-
bres de la commission des finances, pro-
posent de supprimer & la troisicme ligne
de cet article les mots: « 4gés de plus de
55 ans ».

M. le rapporteur pour avis de la com-
mission du travail. Je reprends ce que j’ai
dit au début, Nous demandons simplement
qu’on supprime les mots: « 4gés de plus
de cinquante-cing ans » et que tous les re-
traités yproportionnels ou autres, béneéfi-
eient des assurances sociales,

M. le président. Quel est V’avis de la
commission ?

M. le rapporteur. La commission, hier,
a examiné cet amendement et elle I’a re-
poussé dans sa grande majorité.

D’aprés ce qui’ a été " exposé tout a

Pheure par M. le ministre de la défense
nationale, disant que si des gens, venant
de larmée, sont en retraite a trente-cing
ans — puisqu’ils peuvent prendre leur re-
traite proportionnelle aprés quinze ans de
service — il est normal qulls aient une
occupation; normalement aussi, de plus
en plus, leurs occupations lenr perinet-
tront de bénéficier de la sécurité sociale
puisque peu & pecu cetie sécurité sociale
8’étend aux agriculteurs et bientdt s’éten-
dra & toutes les classes de la nation.
_ De plus, la commission a été également
émue, comme le disait tout A T'heure M. le
minisire de la défense nationale, du prix
que pourrait cotter au budget ce nombre
considérable de retraités, si I’on peut dire,
anticipés. :

M. le président. Quel est ’avis du Gou-
yernement ?

- M. le ministre du travail et de Ia sécu-
rité sociale. Le Gouvernement est d’accord
avec la commission de la défense natio-
nale contre la commission du travail et
la commission des finances, pour quel-
ques-unes des raisons que, tout a Pheure,
M. le président Paul Ramadier et, & l'ins.
tant, M. le rapporteur de la commission
de la défense nationals ont trés exacte-
men: précisées et que je voudrais 4 mon
tour rapidement résumer.

Un grand nombre de militaires quittent
le service au bout de quinze ou vingt ans
de service alors qu’ils sont encore trés
jeunes, et ils bénéficient de la pension
Proportionnelle.

On ne peut pas faire de rapprochement
avec les fonctionnaires civils, en raison du

betit nombre de fonclionnaires civils qui

sont dans ce cas et du trés grand nombre
de militaires qui y seraient. II est ditfi-
cilement admissible d’accorder i ces der-
niers les avantages du régime de sécurité
sociale des relraités, On aboutirait 3 ce
1ésultat illogiaue de faire contribuer
I'Etat au financement de I'assurance d’an-
ciens militaires qui, pour la plupart, il
faut bien le reconnaitre, ont repris une
aclivité dans le secteur privé. .

11 est donc préférable de conserver I’dge
limite de cinguante-cing ans, étant en-

tendu que — et j’attire tout particuliére- }

ment Yattention du Conseil de la Républi-
que sur ce point — pour la période qui
s’écoule enire la cessation de service et
cet dge, les intéressés ont toujours la pos-
sibilité, s’ils sont salariés, d’étre affiliés
3 la caisse de sécurité sociale du régime
général, et, s’ils ne sont pas salariés,
d’étre assur¢s volontaires comme non sa-
lariés. . e
Fattire donc I'attention sur le fait qu’il
ne s’agit pas d’une brimade qui aurait
lieu & I’égard des milifaires, en opposilion
aux fonclionnaires civils, et ¢’est la rai-
son pour laquelle le Gouvernement -se
range A l’avis de la commission de la dé-
fense nationale -

M. le président. La parole est & M. le rap-
porteur pour avis de la commission des
finances.

M. le rapporteur pour avis de la com-
mission des finances. Mesdames, messieurs,
cette question est évidemment assez im-
portante, mais je tiens tout de méme a
rappeler que, d’aprés les renseignements
fournis par les services des pensions du
minisi¢re des finances, 20 p. 100 seulement
des retraités militaires n’exercent pas unsa
activité salariée. Les autres, n’en parlons
pas, ils seront dans le régime général...
ou bien, ils seront commer¢ants, on nous
I’a dit, et nous espérons_tout de méme que
Ia sécurité sociale sera étendue aux pro-
fessions libérales et aux professions com-
merciales, comme & 1’agriculture.

Jajoute qwil me parait tout de méme
singulier de soutenir qu’un pfﬁmgr? un
capilaine par exemple, qui quitte I'armée
4 cinquante ans et qui n’est tout de méme
pas, dl faut le reconnaitre, préparé 4 une
activité civile (Mouvements divers.), va
trouver immédiatement un emploi; alors,
cet homme, entre cinquante et cinquante-
cing ans, ne.bénéficiera plus pour lui et
sa famille du régime de la sécurité sociale,
qu’il a contribué & alimenter pendant la
période d’activité et ou il se retrouvera in-
tégré par un coup de baguette magique le
jour ou il aura atteint c1nHuante-cmq ans.

Il est normal de demander A ces retrai-
tés une cotisation, mais, en la leur deman-
dant, de leur accorder les prestations.

Jajoute qu’il ne faut pas agiler une fois
encore l'épouvantail du déficit. Je pré-
tends et nous prétendons que, si I'on crée
une caisse autonome, et si ’on met les
colisations en harmonie avec les presta-
tions, il n’y aura par définilion aucun dé-
ficit, et je jpense qu'un retraité préférera
certainement payer 1 p. 100 de sa pen-
sion si 0,75 p. 100 ne suflisent pas et béné-
ficier des prestations de la sécurité so-

- ciale pendant la période qui ira de sa mise

a Ia retraite & 1’dge de cinquante-cing ans.
M. Pellenc. Parfaitement! '

M. le rapporteur pour avis de la com-
mission du travail. Monsieur le ministre,
vous nous avez dit tout a4 I’heure: « Les
retraités pourront wolontairement adhérer
& la caisse ». Je crois que comimerciale-
ment c¢’est un  mauvais calcul parce
qu'adhéreront & la caisse ceux qui sont
malades seulcment, ceux gui onf besoin

des prestations, alors que ceux qui sonf
en bonne santé n’y adhéreront pas.
Répartissez le risque sur un plus grand
nombre de_ retraités et c’est ainsi que
vous aurez 1’équilibre de votre caisse; aus
trement, vous risquez de n’y avoir que
ceux~qui en auront besoin, .

M. le général Petit. Je demande 14
parale. . .

M. le président. La parole est 3 M. 1§
général Petit,

M. le général Petit. Je veux simplemen®
attirer I'atiention de lassemblée sur le
cas des sous-officiers qui prennent leur
retraite proportionnelle. volontairement,
Jestime que le bénéfice de 1a sécurité soe
ciale me doit ras s’appliquer 3 ceux-1;
car, s’ils prennent leur retraite bénévole-
ment, c’est qu’lls ont en vue la possis
bilité de gagner leur vie dans une situa- -
tion nouvelle, 4 laquelle ils sont plus ou
moins préparés mais sur laquelle ilg
comptent pour vivre. ’

Par conséquent, j’estime que ceux qui
demandent leur retraite proportionnelle
volontairement ne doivent pas bénéficier
de la loi que nous examinons aujourd huis

Je voudrais, A cette occasion, dire que
le terme « carritre » a une signification,
Les offlciers et les sous-officier de car-
riere sont des hommes qui, par définition,
comptent faire leur carriere dans Parmée.
An terme de cette carricre, & un Age fixé
par Ia loi, ils doivent hénéficier d’ine res
traite qui leur permelte de vivre.

Voild ce qu’est la carriere. Pour les tilue
laires qui prennent hénévolement une re-
traite proportionnelle, on ne peut dire
qu’ils soient des militaires de carriére,
méme §’ils D’étaient & Dorigine, puise
qu’ils rompent leur contrat avant son
expiration et n’atteignent pas, de ce fait,
la limite d’4ge prévue pour leur grade.

Dans ces conditions, puisque ces ham.
mes quittent volontairement I’armée sans
atteindre cette limite d’Age, ils ne doivent
pas, & mon avis, bénéficier des avantages
de la loi en question.

M. Abel-Durand. Je demande 15. parold
pour expliquer mon vole. -

M. le président. La parolée est 3 M. Abels
Durand. . '

M. Abel-Durand. Je voterai le texte de
la commission du travail en me 1 iacant
dans I'esprit le plus orthodoxe de la secus
rité sociale, dans V’esprit de I'ordonnanca
du 4 octobre 1915,

L'organisation de la sécurité sociale visg
4 couvrir la population tout.entiére...

M. le
ticle 8!

M. Abel-Durand. ... toutes les catégories
de la jpopulation. Or, nous sommes en
présence — ¢’est le cas cité par le général
Petit — d’hommes dont la carriere est Ja
carriére militaire. -

Pécarte le cas de ceux qui ont pris leur
retraite anticipée...

président de la commission. Ars

M. Ie ministre du travail et de la sécurité
| sociale. Mais c’est de ceux-1ad qu’il s’agit?

M. Abel-Durand. Non, on a cité le cag
d’un lieutenant-colonel qui prend sa re-
traite 3 cinquante-trois ans. I1'y en a d’au.
tres. Je pense & ceux qui ont consacré
toute la Fériode active de leur vie a la car-
riére militaire et qui auront droit 2 une
pension de retraite pleine et entitre avant
cinquante-cing ans. A ceux-13, & qui vous
allez payer une retraite, vous n’allez pas
leur donner ce qui est le complément de
Ia retraite des fonctionnaires civils, le droit
aux prestations en nature en cas de wala-

L die.
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-Je dis que, si on ne suivait pas la com-
mission du travail, on irait & 'enconire de
PVesprit de l'organisation de la sécurité
sociale, qui doit tend.e & couvrir la popu-
lation~tout entitre. ‘

Peut-tre le deuxiéme alinéa de 'article 3,
interprété dans un réglemen! d’adminis-
tration publique, éviterail-il les abus puis-
qu'il mentionne que: « Lorsque les inté-
ressés exercent une activilté profession-
nelle, ils sont assujettis au régime de la
sécurité sociale dont reléve leur aciivité. »

A l'heure actuelte, tous les profession-
nels relévent d'un régime de sécurité so-
ciale: les prolessions libérales, les em-
ployeurs, les agriculteurs. Ils relévent d’un
régime de sécurité sociale qui ne comporte
encore que P'assurance-vielllesse. Ceux-l3,
ceux qui ont une activité professionnelle,
ne béndficieront pas de l'assurance-mala-
die, bien que je ne sois pas tellement sir
qu’il doive en étre ainsi.

C’est que la sécurité sociale n’est pas un
régime d'assistance, mais un régime de
prévovance, une grande organisation de
solidarité, L'Etat, le ministére de la défense
nationale ont le devoir d’aider ces hommes

ui ont accompli la carri¢re la plus digne

‘intérét, afin qu'ils bénéficient de la soli-

. darité organisée.

Voila pourquoi, me placant je le répéte
dans 'esprit le plus orthodoxe de la sécu-
rité sociale, je prétends qu’on commettrait
une erreur er excluant ces retraités du hé-
néfice des dispositions de la présente loi.
(Applaudissements & droite et au centre.)

M. le président. La parole est & M. Es-
{eve. -

M. Estdve. Je volerai avec mes amis
Pamendement présenté par M. Laurent-
Thouverey. A ce sujet; vous me permet-
trez, mesdames et messieurs, de vous lire
les exlraits d'une lettre que m’a envoyée
un officier colonial en retraite.

« A cinquante-cinq ans, en principe, on
plutdt dans la plupart des cas, les enfants
des officiers sont, sinon élevés, du moins
déjA grands; ils hénéficieront de la sécu-

rité sociale, soit au collége soit en appren-

tissage.

« A cinquante-cinq ans, 'officier eolonial
qui a passé vingt anntes entre la Méditer-
ranée et le Congo, ne jouira pas longtemps
de la sécurité sociale. C’est avant cet age
qu’il en a hesoin.

« Te Gouvernement, par trois lois sue-
cessives vient de metire & la retraite des
milliers ¢’of{ciers qui ont moins de cin-

quante-cing ans d'Age. Ceux-ci ont droit’

4 une retraite d'ancienneté; mais, n’ont
_ pas droit & des emplois réservés, La sécu-
rité sociale sera pour eux un pallialif a
cette mise A la retraite anticiple qui ré-
, sulte d’'un €tat de choses dont ils ne sont
" aurunement responsables. »

_ Pour toutes ces raisons, mes amis et
moi voterons 'amendement proposé. (Ap-
plaudissements sur les bancs supéricurs
du cenire, de la gauche et de la droile.)

M. te président. Personne ne demande
plus la parole %...

Je mets anx voix les amendements de
M. Laurent-Thouverey et de M. Boudet.

{Les amendements sont adoptés.)

M. le président. Je metls aux voix 'arti-
cle 3 ainsi modifié.

(L'article 3, ainsi modifié, est adopté)

M. le président, « Art, 4. — En ce qui
concerne le régime de sécurilé sociale,
les militaires en activité ainsi que leurs
familes ont lo libre choix du médecin
militaire ou civil,

« Les services de sanié militaires res-
fent seuls-compélents pour toutes les dé-

-

cisions pouvant aveir des conséquences
statutaires ou disciplinaires. » (Adopié.)
« Art. 5. — Les prestations en nature,
versées par l'organisation de la sécurilé
sociale en contre-parlie des services ren-
dus par les services de santé militaires,
donneront lien & annulation de dépenses
an titre de chapitres budgétaires intéres-
«és selon des modalités qui seront fixées
par arrété interministériel.. » .

M. le président. Je suis saisi, par M. Lau-
rent-Thouverey et les membres de la com-
mission du travail et de la sécurilé sociale,
d’'un amendement (n° 4) tendant, & la
2¢ ligne de cet arlicle, 4 remplacer le mot:
« versées » par le mot: « dispensées ».

La parole” est & M. le rapporteur pour
avis de la commission du fravail.

M. le rapporteur pour avis de fa com.
mission du travail. Mes chers«colltgues,
cet amendement apporte une rectification
4 cet article par souci de clarté.

Il y a des prestations qui ne sont pas

‘constituées par de I'argent, des actes mé-

dicaux, par exemple. Elles ne sont donc
naturellement pas « versées », mais « dis-
pensées »,

Le sens de la phrase devient ,par cetle
correction, moins restrictif.

M. le président. Quel est l'avis de la
commission ? )

M. le rapportéur. La commission de la
défense nationale accepte l’amendcment.

M. le président. Quel est I’avis du Gou-
vernement ?

M. le ministre du travail. Le Gouverne-
ment lacceple également. .

M. le président. Je mets aux -voix
Pamendement, acceplé par la commission
et par le Gouvernement.

(L’amendement est adopté.)

M. le président,. Je suis saisi d’un aﬁtre
amendement! (n°® 8) présenté par M. Bou-
det et les membres (I)e la commission des
finances, ainsi concu: « A la 5° ligne de
cet article, entre- les mots: « donueront
lien 4 » et le mot: « annulalion », insé-
rer les mots: « remboursement et ».

La parole est & M. le rapporteur pour:

avis de la commission des finances.

M. le rapporteur pour avis de la com-
mission des finances. Mesdames, messieurs,
cet amendement a été déposé & la demande
de quelques membres de la commission
des finances. Fidéles & un souci de elarté,
dans DPinscription, au titre des services
rendus par la sécurité sociale, des rem-
boursements faits par cetle organisation
aux services de santé mililaires, nous de-
mandons d’insérer avant le mot: « annu-
lation », les mots: « remboursement et »,

M. le président. Quel est I'avis de la
commission ?

M. le rapporteur. La commission de la
défense nationale se rallie & Ilamende-
ment,

M. le président, Quel est Yavis du Gou-
vernement ? .

M. le ministre de la défense nationale.
Permettez-moi de défendre les intéréts du
budget de la défense nationale, & l'en-
contre de ccux du budget général.

Ce que nous avons voulu dire, ¢’est que,
lorsque le service de santé ferait presta-
tion, la caisse de sécurité sociale ne rem-
bourserait pas le budget général, mais
que la somme versée par la caisse vien-
drait en annulation de dépenses, & la ma-
niére des fonds de concours, sur les cha-
pitres du service de santé.

Je ne voudrais pas qu’il y ait de confu-
sion sur ce point et que I'amendement de
M. Boudet, quun ne tend pas du tout a
changer ce systtme, y introduise une
cause d’erreur qui, par suite, pourrait por-
ter afteinfe au régime financier indiqué
dans I'article 5.

Je demande 4 M. Boudet de retirer sun
amendement, qui serait assez dangereux
pour le budget de la défense natinnale,

M. le rapporteur pour avis de la commis-
sion des finances. Si je comprends kLien,
monsieur le ministre, il y a, inscrils au
budget de la défense nationale, au titre
gut service de santé militaire, certains cré-

its. -
La sécurité sociale fournira les presta-
tions médicales aux mililaires et, en
compensation,. les prestations de la sé-.
curité correspondant aux dépenses de Ia
caisse de sécurité sociale viendront en
annulation des crédits prévus au titre du
service de santé militaire du budgct de la
défense nationale. o

Si celte interpritation est exacte, je ne
vois pas l'utilité de maintenir mon amens
dement.

M. le ministre de la défense nationale.

Le mot de remboursement indique un

remboursement au budget général.

La procédure de l'annulation de dé-
penses raltache la recette aux chapitres
du budget de la défense nationale.

M. le rapporteur pour avis de la commis-
sion des finances. Dans ces conditions —
c’est exactement ce que souhailaient les
commissaires —, au chapilre intéressé de
la défense nationale seront inscrites les
annulations de crédits correspondantes.

M. le président. Vous ne maintenez pas
votre amendement, monsieur Boudet ?

M. le ravporteur pour avis de la commis-
sion des finances. Je suis d’accord. Je lo
retire.

M. le président. L’amendement est re-
tiré. I n'y a d’autre observation ?...

Je mels aux voix I'drticle 5, modiflé
par Vamendement de M. Laureni-Thou-
verey. :

(L'article 5, ainsi modifié, est adopté.)

M. le président, « Art. 7. = La couver-
fure des risques-visés au présent titre, est
assurée par une cotisation des bénéficiaires
et une cotisation de I'Etat, dont le taux
est fixé dans les mémes conditions que
pour les fonctionnaires civils,

« L’assietle et les modalités de recou-
vrement dee cotisations seront fixées par
les décrets prévus 4 l'article 14. » |

Par voie d’amendement (n°® 9), M. Bou-
det et les membres de la commission des
finances demandent, enire le premier et
le deuxiémec alinéa de cet article, d'in-
sérer le nouve] alinéa suivant: .

w I sera toutefois tenu compte, pour
le calcul du tanx de la cotisation imposée
aux bénéiiciaires, des avantages acquis
auxquels leur donne droit leur statut anté-
rieur. » -

La parole est & M. le rapporleur pour
avis de la commission des finances.

M. 1e rapporteur pour avis de la commis-
sion des finances. Mesdames, messieurs, di- -
vers membres de la commission des finan-
ces ont estimé que la réforme aujourd’hui
instituée devait tenir compte des avan-
tages acquis aux militaires, et dont il
a été question toul & 1'heure.

Il est en effet constant que les mili-
taires ont, en matiére . de soins et de
visites médicales, un certain nombre-
d’avantages acquis. Le souci des commis-
saires, 4 la demande de qui a été déposé
cet amendement, a été qu’il fallait en
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tenir comple dans le ealeul des eolisa--

tions qu’auralent & payer ces militaires.
- Je pense qu’il n'y a pas d'inconvénient
4 compléter ainsi le texte, - .. o
- De toute. facon, il faudra équilibrer les

receltes et les dépenses, et c’est cet équi-

libre budgétaire qui sera, en ddfinilive,
la préoccnpation essentielle de ceux qui
seront chargés de gérer la caisse de sécu-
rité =neinle . .

M. le président, Quel est lavis de la
eommission Y..

M. le rapporteur. La commission n’a pas
eu & délibérer sur cet amendement dé-
posé tardivement. Son rapporteur ne voit
pas trés Dbien quel sens nouveau il peut
ajouter A larticle 7. : .

Par conséquent, elle repousse, en prin.
cipe, cet amendement auquel, d’ailleurs,
M. Boudet ne parait pas tellement tenir.
(Sourires.) o : . -

‘M. le présideht. Quel est I'avis du Gou-
vernement ? . . :

-M..le ministre du travail et de la sécurité
sociale. Le Gouvernement est opposé &
Yamendement de M.. Boudet. Cos
. §'il s’agit des avantages acquis en gé-
néral, M. Boudet a satisfaction par le
deuxiéme alinéa de D'article 1¢f, que vous
avez adopté, tout 4 'heure, et qui pose le
principe que les « avantages acquis supé-
rieurs & ceux accordés par la sécurité so-
cidle ne pourront en augun cas élre réduits
ou SUpprimeés », . T .

- Le Conseil de la République, tout A
I’heure, je crois méme &-Punanimilé, a
adopté ce texte, Si donc M. Boudet présente
un .amendement supplémentaire & Yarti-
cle 7, c¢’est que cet amendement n’a pas
exactement ce sens, et qu’il a un sens plus
élargi. )

- Je crois comprendre qu’il s’agit surtout
de I’expression « pour le caleul du taux
de la cotisation imposée aux bénéficiai-
res », ce qui signifie que, dans certains
-cas, pour maintenir ces avantages acquis,
on sera obligé de demander & I'Llat de
payer une cotisalion supérieure a celle qui
anra été prévue.

Jai. Pimpression que ’amendement de
M. Boudet, ou bien est inutile, s8’il n’ajoute
rien au deuxi¢me alinéa de larticle {er,
ou est singulitrement dangereux pour les
finances publiques s'il a bien I'explication
¢t le but que je suis en train d’expliquer.

Dans les deux cas, je demande au Conseil
de la République de ne pas le voter, ou
plus exactement 4 M. Boudet de hien vou-
oir le retirer, car nous sommes dans une

- période de début, je dirai presque une pé-
riode d’expérience: il ne ?aut pas risquer
de grever dés le départ, la caisse que nous
allons instituer d’un déficit dont nous ne
pouvons pas. dés mainienant, prévoir les
canséquences. :
~«Jentendais tout & I'heure M. Abel-Du-
rand, avee son ¢loquence & la fois prenante
el familitre, nous dire que la séeurité so-
ciale doit peu & peu englober toutes les
-couches de la population. Je suis totale-
ment de cet avis, mais il faut pas alors,
en méme temps, nous reprocher .de vou-
loir étendre.la sécurité sociale, comme on
le fait parfois dans des assemblées- dont
‘j’exclus naturellement le Conseil de la

Rénublique. (Sourires.) .

.. Je erains que Pamendement de M. Bou-
det, nc tombe un peu dang le méme tra-
vers et que, sons prétexte de défendre des
‘avantages acquis, prineipe excellent, il
aboutisse pratiquement A créer une espéce
de catastrophe financiére qui forcerait par
la -suite le Parlement A revenir sur des
dispositions votées, 4 enlever, et bien au-

.. Mme Devaud,

nouvellement venus -3 la sécurité -sociale,
auraient pu étre les bénéficiaires. . ..

©C’est dans cet esprit de sagesse que ge

demande & M. Boudet de retirer un amen

dement dont ni lui-ni nous, je le dis

en-terminant, ne sommes capables de ju-

ger tres exactement la portée financicre.
Mme Devaud. Je demande la parsle.

" M. te président. La parole est & Mme De-

. vaud. ,

Mme Devaud, Je voudrais faire remar-
quer qu’il y a une légére opposition entre
M. Boudet, auteur d’un amendement a
PParticle 5, et M. Boudet, auteur d’un
amendement & Varticle 7. Si vous voulez,
monsieur Boudet, ¢qu’il y ait annulation
ct rembeursement des dépenses, comment
y parviendrez-vous en réduisant les coti-
salions prévues & larticle 7?2 . - .

M. le rappcrteur psur avis de la commis-
sion des finances. Ce n’est pas cet amen-
dement que nous discutons, madame,

Nous . discutons’
amendement & larticle 7 prévoyant une
diminution du taux des cotisations. Or, de

I quoi sont faites les ressources de la caisse

autonome, sinon & la fois des- colisations
de VEtat et des cotisations des iniéressdés.

. Si vous diminuez le taux des cotications,

vous génerez par cela méme le rembour-
scment prévu d article 5.

M. le rapporteur pour avis de la commis-
sion des finances. 1l ne s’agit pas du tout
de diminuer le taux des colisations. .

Lorsque quelqu'un d’enire nous parle

‘au nom d'une commission, il se trouve

arfois dans une situalion dilficile, et

Mme Devaud-le comprend, je présume, ai-

sement, e
Mme Devaud. Trés facilement.

M. le ministre du travail et de la sécu-
rité, sociale. Le ministre aussi.

M. e rapporteur pour avis de la commis-~
sion des finances. Fid¢le au mandat que
j’ai recu, je regrette de ne pas pouvoir ac-
céder au désir formulé par M. le ministre
du travail et je maintiens ’amendement.

:l. André Diethelm. Je demande la pa-
role. ’

M. Je
thelm.

M. André Diethelm, Jc dois dire & I’As-
semblé que yguelques-uns de mes amis
et moi-méme, sommes 3 l'origine de cet
amendement.

Aprés les explications de M. le ministre
du travail, la nécessité de notre texte
m’apparait comme toul parliculiérement
pressante.
~ Les militaires de carritre jouissent, pré-
sentement, en effet, d’un certain statut.
Ce statut leur concéde des avantages ac-
quis, avantages — tout le monde le sail
iei — qui consistent précisément dans la
gratuité des soins medicaux et chirurgi-
caux pour- eux et pour leurs familles,
et I’'un des articles que vous venez de voter
stipule sans aucune ambiguité que ces
droits, ‘acquis sont formellément mainte-
nus. Mais il s’agit maintenant de fixer le
mécanisme financier du nouveau régime,
¢'est-d-dire de déterminer .quelle sera la
quotité des prestations en argent que ’on
va demander aux militaires de carriére.

Or, le texte qui nous est présenté, in-
terprété littéralement, signifie que 1’on
exige de ce personnel militaire, qui’ retire
un avantage appréciable de la gratuité
présente des soins médicaux, les mémes
colisations que celles réclamées 4 des fone-
tionnaires eivils qui, dans la généralité

président. La parole est & M. Die-

deld, les avantages dont les militaires | des cas, n’avaient droit, antéricurement,

d'un -

3 rien. J'affirme simplement ceci: si Fon
' veul maintenir . véritablement, dans leur-
valeur intégrale, les avantages acquis, il
ne faut pas .demander, par une voie dé--
tournée, aux militaires de payer ce qui,
statutairement, leur  est fourni gratuite-
ment; il faut, dans le calcul du taux de
la cotisation qui- va leur. étre imposce,
tenir compte de celte gratuité antérieurve,.
C’est une simple considération &'équité
et de logique qui nous anime: 3 un mo-
ment ou T'armde est, je dois le dire, st.
malheureuse, ol eile est si mallraitée, ot
ses. conditions matérielles et morales sont,
si médiocres, il ne convient pas, par un
biais ¢hscur, de lui enlever les avantages
auxquels ses cadres et son personnel ds
carriere ont droit depuis toujours. (Applau-.
dissemenls sur quelques bancs & gauche,
au centre, & droile et sur les bancs supé- -
11}eurs dle la droite, du centre et de la gaus
che.) - . . . .

M. le président, Personne ne demande
plus la parole ?2... S

Je mets 'amendement aux voix,

(L’amendement est adoptd)

- M. le président. Ce texte devient dong
le deuxi¢me alinéa de Varlicle 7. ‘
"I n'y a pas d'autre observation sur
Particle 7, ainsi complété ? N
~Je le mets aux voix,
(Larticle 1, ainsi complété, est adopté.)

M. le président. « Art. 8. — 11 est insti-
tué, pour le personnel militaire, une caisse
de sécurité sociale dont la circonscription
englobera l’ensemble du territoire métro-

olitain et qui assumera les fonctions dévo-
lues par Vordonnance n° 43-2250 du 4 oc-
tobre 1945 aux caisses primaires et aux
caisses régionales de sécurité sociale. -

« Cette caisse sera rattachée a la caisse
nationale de sécurité sociale dans les mé-
mes conditions que les autres caisses ré-
gionales. =~ .

« Toutefois, un réglement d’administra-
tion publique fixera, an - plus tard- le
10 mai 1949, la composition du conseil
d’administration de celte caisse, les moda-
lités d’¢élection des représentants des bé-
néficiaires et les modalités de désignation
des représentants de I’Etat ».

Sur cet article, je suis saisi de deux
amendements qui paraissent devoir don-
ner lieu & une discussion eommune.

Le premier amendement (n° 5), présentéd
-par M. Laurent-Thouverey eteles membres
de la commission du travail et de la =écu-
rité sociale, tend A& 1cédiger ainsi Var-
ticle 8: -

« 11 est institué pour le personnel mili-
taire une caisse autonome de sécurité so-
ciale dont la circonscription englobera
P’ensemble du territoire métropolitain et
qui fonctionnera dans les conditions ds
Pordonnance du 4 octobre 1945,

« Cetle caisse a pour rdle:

« 1° De gérer les risques maladie, lon-
gue maladie, maternité, eouverts dans les
condilions prévues par fa présente loi;

"« 2° De promouvoir une politique géné-
rale d’action sanitaire et sociale en faveur
de ses ressortissants.

« Un réglement d’administration publi-

ue fixera, avant le 1 mai 1949, les mo-

alités d’organisation et de fonctionnement
de cet organisme ».

Le denxitme amendement (n° 10), pré-
senté par M. Boudet et les membres de
la commission des finances, tend, d’une
part, 4 la 2° ligne de Particle 8, a})rés les
mots: « caisse de sécurité sociale », 2
insérer le mot: « antonome », d’autre part,
A supprimer le 2¢ alinéa de cet article.

.La parole est & M. Laurent-Thouvercy.
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-~ M. le rapporteur: pour avis de la coms-
mission du travail. Mes chers collegues,
je me borne 3 signaler que notre amen-
dement a pour- objet de poser- formelle-
ment le principe de lautonomic- de la
caisse de sécurité sociale militaire. :

.M. le président. La pé,role ‘est A M. lo
papporteur pour avis de la commission des
finances. . . - U

“M. le rapporteur pour avis de la commis-
sion des finances. Mesdames, messieurs,
j’ai déposé un amendement qui était beau-
coup plus bref, puisqu’il se bornait & ajou-
ter le mot « autonome ». -

- Mais je me rallie volontiers 3 I'amen-
dement de M, Laurent-Thouverey qui est
plus explicite et qui dit bien ce que je
voulais dire. - . - :

M. le président. Quel .est Tavis de la
commission sur 'amendement de M. Lau-
rent-Thouverey auquel vient de se rallier
M. Boudet -? C . ° :

M. le rapporteur. Tl semble qu’il y ait
une certaine ¢onfusion dans les esprits au
sujet du mot « autonomie ». .

Il v a deux sortes d’autonomies au point
de vue de la”cemmission de la défense
nationale. I 'y a lautonomie de gestion,
¢t i1l y a 1'autonomie financidre. C’est ainsi
que les compagnies d’assurances pouvaient
se réassurer. Nous sommes tous pleinement
d’accord pour qu’il y ait & la sécurité so-
ciale de Parmée une autonomie de gestion
qui en favoriserait le controle.

.Mais, comme on le faisait remarquer tout
4 I’heure. pour la ‘premiére année tout au
moins, on va un peu-vers une inconnue
tinanciere, quelles gque soient les expérien-
ces faites jusqu’a présent avec les autres
fonctionnaires. Il est tout de méme un
peu angoissant pour I'armée d’avoir & sup-
porter, dés le départ, les frais d’un déficit
possible, et tout au moins d’une avance de
trésorerie qui sera assez considérable, car
woublions pas que les prestations vont
avoir A jouer presque avant que les coli-
sations ne soient renirées.

C’est pour cette raison qu’on se demande
si, d’aprés le principe général de la séeu-
rité sociale que voulait bien rappeler tout
a I’heure M. Abel-Durand, disant que Vou-
vrier qui est malade doit étre solidaire du
caporal qui est bien portant et que réci-
proquement le sergent qui est malade. est
solidaire du contremaitre hien portant, si
Yautonomie financi¢re, tout au moins au
début, est une bonne chose.

. On remarque de temps en temps, dans
les propos tenus par les honorables colle-
gues qui ont pris la parole, quelques con-
tradictions suivant qu’ils parlent de l'au-
tonomie de la sécurité sociale dans lar-
mée ou plus tard de son ratlachement A
la sécurité sociale des fonctionnaires. On
constate qu’ils prennent des arguments
dans un sens, puis des arguments inverses
dans un autre sens. S’il-est admis que Pau-
tonomie financiére ne peut pas éire accor-
dce actuellement A 'arinée et que, par con-
séquent, on la rattache A la sécurité géné-
rale des fonctionnaires, dans ce cas, qu‘on
le fasse tout de suite, immédiatement, et
non’ pas dans l'avenir. Qu’esl-ce qui €m-
péche de le faire tout de suile ?

- Nous savons aussi que le budget de la
défense - nationale est trées limilé, trop
limité peuvent penser cerlains, et nous
- savons que ce déficit risque de le grever,
peut-élre pas. lourdement, encore que j)e
ne partage pas tout & fait le point 3& vue
optimiste de M. Boudet quant au cout de
la sécurité sociale, car.-j’ai trés peur que
cela ne coitte un- peu plus. cher que les
deux cents et quelques millions dont on
garle, ot S

" Encore une fois, ot le niinisire de la

' défense nationale pourra-t-il prenire *cel
- argent ? On nous rétorquera, certes, que

le ministre du travail oun le directeur de
la sécurilé sociale n’est pas miéux place
a:ce point de vue. Cependant la commis-
sion de la défense nationale a estimé que
si déficit il peut y avoir, ce défleit ne doit
pas, tout au mowns au départ, éire A Ia
charge du budget de la défense nationale,
que nous sommes tout de méme un cer-

tain nombre, non seulement 4 la commis--

sion de la défense nationale. mais dans
PAssemblée, & avoir trouvé insulfisant.

" M. le président. Quel est l'avis du Gou-
vernement ? . .

. .
© M. le ministre de la défense nationale.
Mesdames, messieurs, jc suis d’accord, en
principe, avec lauteur de l’amendement.
Je pense que l’autonomie est une chose
absolument nécessaire,

M. le minisire du travail dira peut-étre
que:le raison il y voit du point de vue du
régime des assurances sociales. Il n’est pas
possible de mettre & la chorge de la
caisse nationale un  régime. particulier
comme celui-ci.

Mais justement parce que ce régime est
trés particulier, et en dehors de la réper-
cussion de ve déficit sur la gestion de la
caisse nationale, il y a lieu de le doter
d’une indépendance et d’une autonomie
financiére et administrative complétes.

Vous savez quelles sont, a I'heure
actuelle, les prestations qui sont fournies,
et qui seront maintenues. Les mdédecins
militaires donnent des consultations gra-
tuites, soit & domicile, soit dans les infir-
meries, soit dans-les hopitaux, 3 tous les
militaires de carriére et 4 leur famille:
cela est maintenu.’

Est encore maintenu lavantage qui-

consiste — tout en étant moins général —
dans la fourniture au prix de revient,
¢’est-3-dire & un prix sensiblemant infé-
rieur & celui des tarifs, des remédes. 11 est
vrai que ces fournitures n’ont lien que
dans les localités ot il existe un hdpital
militaire ou un service susceptible de
fournir ces remédes, ce qui n’est évidem-
ment pas le cas de toutes les garnisous.

Maintenue encore la possibilité d’une
hospitalisation qui est & la chare, dans
P’état actuel des choses, de la famille du
militaire ¢t du militaire, mais dans des
conditions 1rés avantageuses et & des prix
de revient qui sont nettement inférieurs
4 ceux de tous les hopitaux et 3 ceux
de toutes les assistances de France. -

Ces avantages sont considérables. Je le
dis trés netlement, quel que soit le ré-
gime de la séeurité sociale, il y a un inté-
rét - majeur pour larmée & ce que ces
avantages soient mainlenus, non seule.
ment sur. le plan de la générosité. mais
méme sur le plan de la bonne organi-
sation de 1’armée. :
"L’armée est appelée A& vivre dans des
conditions qui ne sont pas celles de la vie
normale des citoyens. 1l est nécescaire que
le service de santé joue auprés des mili-
taires le role qu’aucun service ne peut
jouer auprés des fonctionnaires. Il n’y a
pas de comparaison possible. Par consé
quent, par la force des chonses, par le
fait que les militaires font partie d’une
hiérarchie et sont soumis & des obliza-
tions disciplinaires d’une nature difTe-
rente de la discipline et de la biérarchie
des fonctionnaires, nécessairement, 1’or-
ganisation doit étre . distincte et partieu.
licre. . .
~ Je voudrais simplement, sur le texte de
amendement, fuire deux observalions.

La premiére concerne la-deuxiéme ligne
du - paragraphe 2°, Elle prévoit que Ia

. )
caisse - doit « promouvoir une palitique
géndrale d’action sanitaire et soviale en |
faveur de ses ressoriissants ». . i

Mesdames et messicurs, je crains que
vous ne soyez cnirainés par une fausse’
analogie. - - o

La vie des miilitaires se .déroule autour
des caserncs, autour des éiablissements
militaires. Jamais on ne laissera installer
4 lintérieur d’une caserne un élablisse-
ment qui ne reléve pas directement de’
I'antorité militaire, :

Par conséquent, le service sorial devra
étre placé en dehors de la caserne, ¢’est-a-
dirassqu’il sera généralement privé de In:
plus grande parlie de son efficacité, . a
moins que Pingéniosité de seseresponsa-
bles ne trouve le moyen de réaliser des
accommodements particuliers. +

11 existe un service social de l'armde,.
Ce service, lui, peut fonctionner 4 Yinté-
rieur des casernes ou des ¢tablissements
mulitaires, car il est inclus dans la hiérar-
chie militaire, il est soumis, Jans son
activité, au controle da commandement.-

Alors, vous aurez désormais deux orgo-
nications paralleles: I'une relevant de la
caisse, paramilitaire. l'autre relevant.dn
ministére de la défense nationale. Je crois
quwon ahoutira trop souvent A des diffi-
cultés. S’il est, en effet, possible de prévoir
que dans certains cas, le service social du
manistére peut disparaitre devant la caisse,’
il y a, au contraire; un grand- nombre de
cas ou le service social prendra le pas
sur la caisse, '

Alors, je erois qu’il scrait prudent, non
pas de ne pas coniier A la caisse le soin de
promouvoir une politique générale d’action
sanitaire: et sociale: en faveur de ses res-
sortissants, mais peut»étre simplement. de
réserver au réglement d’administration
publique la possibilité de déterminer les
conditions dans lesquelles la caisse parti-
cipera 3 Yactlion sanitaire et sociale de
Parmée. Voild une premiére observation
que j’avais & vous formuler,

La deuxiéme observation a trait au der-
nier alinéa: « Un raglement d’administra-
tion publique doit fixer les modalités de
fonclionnement et d’organisation... ewc. »,

1l est certain que la caisse de sécurité
sociale des mililaires ne pourra pas étre
constituée spécialement suivant les mémes
régles que celles en vigueur pour les fone-
tionnaires.

Il y aura & tenir compte des conditions

particulitres de la vie militaire.
- 1l taudra esquiver & la fois les risques
d’abus et les incidents facheux. Les con-
troles sont néeessaires et indispensables.
Il ne faut pas que la réglemecutation et
I'extension d’une réglementation générale
les rendent dans ceriains eas usoires. Un
doit aussi prendre des précautions néces-
saires afin que ce contrdle puisse s’exer-
cer dans des conditions «qui évitent des -
incidences tenant & 1a hiérarchie.

Je fais cette observation, pour marquer

ue les modalités d’organisation, de fone-

tionnement gue fixera le réglement d’ad-

ministration publique seront, tant pour
la compensation que pour 1'élection et la
désignation des conseils d’alministration
des caisses de méme que leur geslion,
probablement- assez diflérenles de ce
qu’elles sont pour les caisses de fonction-
naires. Ceci m’améne A vous dire gue pour
réd'ger ce réglement d’administration pu-
blique, le délai imparti, qui expire le
ter mai, ne peut pas étre raccourci.

Yai déji commencé & préparer le travail
qui s’avére d’ailleurs singulierement déli-
cat; et je doute qu’il soit prét pour le
1< mai, o

- +Nous ne savons pas du reste a4 quelle

date 1’Assemb’ée nationale aura statué et
je vuus proposerai de dire que le régle-
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ment d’administration publique fixera,
dans des s1x mois qui suivront la promul-
ga.on de la loi, les modalités de fonction-
nement de 'organisme ainsi que la parti-
cipation, . :

M. le president. La parole est &4 M. le
rapporteur de la commission du travail.

i M. |g rapporteur de la commission du
travail. Monsieur le ministre, nous avions
vu dans ce deuxitme alinéa queigue
chose de peut-étre moins formel que ce
tjue vous nous proposez et peul-éire de
plus symholique, si j’ose ainsi dire, mais
nous pourrions rédiger ainsi ce texi{a si
vous le voulez: :

« Coordduner une action sanilaire et so-
ciale en faveur des ressortissants dgs ser-
vices sociaux dépendants du ministere de
1a défense natienale. » .

Nous donperions ainsi satisfaction & tout
fe mond>
Nous sommes d’accord quant 3 la date.

M. Georges Laffargue. Je demande la
parole.

M. le
fargue.

M. Georges Laffargue. Avec mes amis, je
-voterai le texte relatif & la caisse auto-
nome; et je voudrais dire trés nettement

- dans quel esprit nous le ferons.

Nous -n’cpposons aucun argumeunt au
fait de la sécurité sociale, et nous sommes
persuadés les uns et les autres de ses im-
menses avaniages. : '

Mais nous sommes émus par un phéno-

“meéne de gigantisme qui risque d’échap-
per 4 la fois au conirdle de I’Etat ainsi
qu’d celui des intéressés. (Vifs applaudis-
sements sur quelques bancs a gauche, au
cenire et a droite.) '

Nous sommes émus par une forme
d’anouymat qui fait que les bénéficiaires
et les sociétaires eux-mémes seront deve-
nus anonymes dans une ceuvre. ol le ca-
ractére humain ne devrait jamais perdre
ses droils. (Irés bien! sur les mémes
bancs.)

Nous estimons que ¢’est en revenant,
trés rapidement et d’une fagon générale,
au principe des mutuelles ou l'auto-criti-
que peut s’exercer, ou tous les sentiments
humains sont présents, ou les individus
eux-mémes peuvent instituer leur con-
trole, que c’est-dans ce retour que réside
le sauvelaz2 possible de la sécurité sociale,
el nous marquons notre vote comme un
désir gue cetle assemblée, devra manifes-
ter de revenir trés rapidement au principe
des mutuelles généraﬂsées. (Nouveaus ap-
plaudissements sur les mémes bancs.)

M. le président. La parole est & M. Fran-
cesrhi pour explication de vote.

M. Franceschi. Le rassemblement démo-
cralique alricain s’abstiendra dans le vote
de larticle 8. Je vais essayer d’expliquer

uelles sont les raisons qui militent en

aveur de votre position que j’avais déji
définie en commission.

II va sans dire que nous ne sommes
pas en désaccord sur le fond du probléme
posé par cet arlicle. Nous sommes de ceux
qui se réjouissent de voir les militaires
bénéficier des avantages de la sécurité
sociale,

Ce qul nous “choque dans cet article,
c¢’est le sens restrictif qu'on lui a donné.
Dans som paragraphe 4 i est dit: « I
est institué, pour le personnel militaire,
une caisse de sécurité sociale dont la cir-
conscription englobera l'ensemble du ter-
ritoire méiropolitain, » -

A larticle 13, nous lisons qu’ « un dé-
cret fixera, avant le 31 décembre 1949, des

président. La parole est & M. Laf-
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dispositions particulidres de. protection so-
ciale en faveur des familles des militaires
servant en dehors du ferrildoire mélropo-
litain lorsqu’elles résident dans un dépar-
tement des territoires d’outre-mer ou dans
un territoire de 'Un‘on francaise. » Ma.s &
aucun moment, aulle part, sous quelque
forme que ce soit, il n’est question des
militaires originaires des ferriloires d’ou-
tre-mer,

C'est sur ce point, ou plus exactement
sur l'abhsence de ce poinl, que nous ma-
nifestons nolre oppositiop

On pourrait nous dire que, dans l'état
actuei des choses, c’est-a-dire en [P'ab-
sence totale de Itgislation concernant la
sécurité sociale dans leg territvires d'ou-
tre-mer, il nie serait pas possible d’éten-
dre le béméfice de la présente loi aux mi-
litaires -originaires des territoires d’outire-
mer. Nous recpnnaissons, en eflet, que
rien n’a été fait en cette matiére pour les
territoires d’outre-mer, Cela tient au fait
que le Gouvernement meéne:dans ces ter-
ritoires une politique essentiellement
réactionnaire. (Applaudissements a lex-
tréme gauche)

M. Goorges Laffargue. Vous &tes partisan
de la_suppression de larmée! Pourquoi
vous intérescez-vous aux militaires!

M. Franceschi. Il n’est pas question ici
dn programnme du parti communiste. Je
parle au nom du rassemblement démocra-
tique africain, dont le programme prévoit
I’égalité  entre tous les citoyens de
PUnion, comme le prévoit la Constitution.
'(vll Laffargue parle donc pour ne riem

ire.

M. Georges Laffargue. Monsieur Frances-
chi, dans son programme, le parli commu.
niste a demandé la suppression des mili-
taires de carritre. Je ne vois pas pourguoi
vcus vous intéressez A leur sort.

M. Marrane. C'est le modetle du désordre
bourgeois.- . .

" ‘M. le président, Vous avez seul la parolo,
monsieur Franceschi. Veuillez continuer.

M. Francesechi, Les populations des terri-
toires d’outre-mer n’entrent dans les préoe.
cupalions du Gouvernement que lorsqu’il
s’agit de trouver des soldats 4 bon marché
pour faire la guerre contre d’aulres pen-
ples de !'Union francaise. Lomsqu’il s’agit
de sacrifices, on fait jouer les lois dz la
solidarité et de I’égalite, mais ces mémes
lois me sont pas agpliquées lorsqu’il s agit
de les faire bénéficier des mémes avan-
tages que les autres citovens de 1'Union.

Telles sont les réserves qui incilent le
groupe du rassemblement démocratique
africain A s’abstenir dans le vote. (Applau
dissements a Uextréme gauche.)

M. le président. La parole est & M. Abel-
Durand. : .

M. Abel-Durand. Je suis partisan de
I'adoption de.larlicle 8 tel qu'il est régige
Imr la commission du travail, méme sans
‘amendement que M. Laurent-Thouverey
a présenté.

Tout & I’heure M. le ministre des forces
armées a excellemment démontré les rai-
sons d’ordre interne qui imposent ’auto-
nomie de la caisse. ,

Le régime sera spécial. I! n’est pas pus-
sible de compenser, selon l'expression de
la loi, dans la caisse @atinnale, ce régime
avec d’autres régimes diflérents,

Je voterat aussi ce texte dans l’intérét
d2 la bonne administration.

Comme M. Laffargue, je Fense que i'un
des vices du régime actue

tisme qui s’oppose & ce que le conirdle
s’exerce comme cela est nécessaire; il

est le gigan-

faut, avant tout, que les iniéressés aient,

tes uns vis-a-vis des autres, I’esprit mu-

tualiste qui est la condition méme d’une -
bonne gestion de la sécurité sociale. ‘Ap-

plaudissements a droite et au centre.)

Créant la sécurilé sociale des militaires,
je me réjouis qu'on lui donne un stalut
c{ui lui permettra d’avoir son plein .ren-
dement financier et moral. ’

Dois-&'e dire aussi que, me placant au
point de vue de l'intérét du régime des
caisses de droit commun et me rappelant.
ce que dizait M. le rapporteur de la com-
mission de la défense nationale, jaurais
tedouté fort P'inclusion de la <écutrite so-
riale des militaires dans le régime géneral .
car — les explications de M. Madelin ont
€€ trés nettes & cet égard —, c¢’était pour
garantir les insuffisances de ressources
de la sécurité sociale des militaires qu'on
les incluait dans un régime dont I'un des
dangers actuels est son déséquilibre
financier. » ,

Je suie pour le maintien du texte du
deuxiéme alinéa, critiqné par M. le minis-
tre de la défense nationale, sans é&tre
d’ailleurs en désaccord -avee lui sur le
fond.

Je préfére expression « promouvoir
une politique générale d’action sanitaire
et sociale en faveur de ces militaires. »

Je me représemte cetie caisse auton.ine
de sécurité sociale comme une société,
mutuelle et ayant Pesprit mutualisie.

Je fais conflance & ses adminisirateurs
pour qu'ils possédent le dvnamisme qui
sera nécessaire afin de perfectionner cette
ouvrs, e

Monsieur le ministre, je suis encore
d’accord avec vous en ce qui concerne la
composition du conseil d’administration.
11 devrait &tre un conseil d’adminictration
semi-militaire adapté au milieu militaire.
It devra tendre & donner au service social

| actuel sa pleine efficdcité.

La ecoordinalion avee le service social,
rendu dans l'expression « promouvoir w»,
cera animée d'un véritable esprit mutua-
liste. ‘

‘Monsieur le minisire, .en maintenant ce
texte vous- donnez & I’cuvre doni nous

~avons posé, ici, les fondements, les meil-

leures assises pour w:i'elle puisse tenir,

dans lintérét de {'armée et du pavs, tou-

tes les espérances que nous fondons sur

elle. (Applaudissements & droite et au cen~
{re.)

M. le président de la commission, Je
demande la parolé,

M. le président. La parole est & M. |
président de la commission. e

M. le président de la commission, Mes-
dames, messicurs, jai suivi avec beau-
coup d'attention les explicalions qui ont
¢té apportées en faveur du vote d'un
amendement déposé p.r la commission da
travail et par la commission des finances. e

J'avais pensé qu’il élait de mon devoir
de mettre en garde ’assemblée contre les
conséquences lourdes qui découleraient du
vole de cet” amendement pour le budget
de la Jéfense nationale.

Mais puisque M. 's ministre de la dé-
fense nationale n'a pas I'air de les crain-
dre, je ne serai pas plus royalisie que le
roi.

Seulement, je veux demander quel est
dans Vesprit des auteurs de I'amendemerd
et du Gouvernement solidaires, J'orga-
nisme qui sera chargé de couvrir les ris-
ques de déficit de la.caisse de sécurité so-
cia]ic militaire, puisque risques il doit y
avoir.

Dans esprit de M. Boudet, je pense qu’i}
s’agit de I'Etat qui, dit-il dans son rapport,
doit, par voie budgétaire, subvenir au dé-
séquilibre momentané, ;
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Pour certains autres auteurs de I’amen-
dement, c’est le budget de la défense na-
tionale, budget essentiellement technique,
qui devra couvrir le déficit. Je demande
donc qu’on veuille bien nous apporler sur
ce point précis un avis autorisé,

M. le président, La parole est & M. I
ministre de la défense nationale. -

M. le ministre de la défense nationale.
Je répondrai 4 M, le président de la com-
mission de la défense nationale que lors-
qu'un déficit est avéré il doit éire couvert

ar laugmentation des cotisalions; ¢’est
e principe méme de la mutualité. En at:
tendant, on peut procéder a des avanoes;
¢’est possible, Dans ce cas, le budget de
la défense nationale peut étre amené &
intervenir A tiire intérimaire pour aider &
passer un moment difficile, Mais c’est
‘augmentalion de la cotisation qui doit
couvrir le déficit,

M. Ie président de la commission. Si
c’est- augmentalion des colisations qui
doit combler le déficit — el en eflet je
crois que c’est-par ce moyen qu’on y par-
viendra — on arrivera tout de méme 3 ce
fait que la cotisalion d’un sous-officier
sera supérieure & celle des fonctionnaires
les plus élevés, ce qui sera tout de méme
un accroc¢ aux principes d’égalité de la sé
curité sociale,

M. le président. La parole est 3 M. le rap-
porteur pour avis de la commission des
finances. .

M. le rapporteur, pour avis, de la com-
mission des finances. Monsieur le minis-
tre, je retiens avec satisfaction votre dé-
claration selon laquelle la caisse doit
s’équilibrer par les cotisations & la fois
patronales, celles de 1’Elat, et ouvriéres,
celles des militaires.

M. le ministre de Ia défense nationale.
Bien sur!

M. le rapporteur, pour avis, de la com-
mission des finances. J'ajoute qu’en ce qui
concerne un déficit provisoire et intéri-
maire, le fait dn’agpe er le budget de la
défense .nationale a I’aide de la caisse de
sécurité sociale des militaires n’aurait rien
de catastrophique. '

En effet, nous avons, & I’heure actuclle,
dans le budget de la défense nationale,
un crédit pour le service social de I’armée,
Au fond, qu’est-ce que la sécurité sociale
des militaires ? C’cst un service social
plus élargi que le service social de lar-
mde. -

Dans ces conditions, je ne vois pas
quelles difficultés il pourrait y avoir.” Je
souligne au contraire que Pautonomie pré-
sente un avantage certain quant A la qua-
lité de la gestion, A l'unité de la direc-
tion des services, de l’action sanitaire et

- spciale.

Finsiste & nouveau pour que le Conseil’

vote I’amendement de la commission du
travail tel qu’il a été modifié tout A ’heure
par M, Laurent-Thouverey, auquel, au nom
de Ja commission des finances, je me suis
rallié,

M lfe rapporteur. Je demande la parole.

M. Je président. La parole est 4 M. le
rapporteur.

M. le rapporteur. Je demande 3 tous les
orateurs qui viennent de prendre la pa-
role, et ((]iu_e j’al écoutés avec le plus grand
intérét, de hien vouloir se souvenir de ce
gu’lls ont dit.au moment de la discussion

e l’article 15. -

M. le président. Avant de mettre aux
70ix 'amendement de M. Laurent-Thouve-
ey, je rappelle que son paragraphg 2° est

modifié comme suit: « 2° de coordonner
son action sanitaire et sociale en faveur de
seg ressortissants avec les services sociaux
dépendant du ministére de la défense na-
tionale ». o
D’autre part, une seconde modification
a 6té introduite dans le texte de cet amen-
dement; c’est celle que suggérait tout a
I’heure M. le ministre de la défense na-
tionale et qui tendait 3 remplacer les

mots: « avant le 1= mai 1949 » par les’

mots: « dans les six mois de la promul-
gation de la présente loi ». '

Jo suis saisi d’une demande de scru-
tin. Est-elle maintenue ?

M. Baratgin. Oui, monsieur - le prési-
dent, ‘

Mme Bevaud. Je demande la-parole.

M. le président. La parole est & Mme De-
vaud.

Mme Devaud. Monsieur le président, je
n'interviens pas pour expliquer mon vote.
Javais déji  demandé la parole tout A
Pheure, sur la moditication de 1’amende-
ment de la commission du travail.

. Pour ma part, je m’en tiens '3 la ré-
daction primitive...

M. Te président. Pcrmettez-moi, madame,
de vous interrompre. Dans ce cas, il con-
viendrait que vous déposiez un sous-
amendement. Quant & ’auteur d’un amen-
dement, il a toujours le droit d’en modi-
fier le libellé; c’est ce qu’a fait M. Lau-
rent-Thouverey.

Mme Devaud. Je suis d’accord avec vous,
monsieur le président, s’il s’agit du véri-
table auteur de l'amendement, mais, en
ce moment, nous délibérons sur un amen-
dement de la commission du travail.

M. le président. La présidence ne con-
nait pas la commission en tant qu’auteur
d’amendement. Celui-ci est présenté par
M. Laurent-Thouverey et 1-s membres de
la commission du travail.

In fait, ¢’est M. Laurent-Thouverey qui
est Pauteur de I'amendement et qui, par
conséquent, a le drcit d’y apporter telle
modification qui lui semble désirable.

Je vous en prie, madame, ne perdons
pas notre temps a discuter cette petite
question de procédure.

Il sulfit qu’'un sous-amendement soit
déposé pour demander le rétablissement
du texte initial de la commission. Je le
metirai aux voix avant de consulter le
Conseil sur le texte modifié de Ja com-
mission.

Mme Devaud. Je vais done reprendre,
sous la forme d’un sous-amendement, le
texte primitif de la commission du travail,
parce qu’il signifie plus que la coordina-
tion des services sociaux; ¢’est aussi une
impulsion donnée. & toutes les activilés
sanitaires et sociales de l’armeée.

Cetle disposition ne va pas A& I’encontre
de I'élat de choses actuel, mais, au con-
traire, coordonne et vitalise ce qui existe
déja. L .

M. le président. 11 va donc élre procédé
au vole par division,

Je vais melire aux voix la premiére par-
tie de.Pamendement de M. Laurent-Thou-
verey et de la commission du travail jus-
qu’au paragraphe 2°. Ensuile, je consul-
terai le Conseil sur le sous-amendement
présenté par Mme Devaud. (Assentiment.)

La demande de scrutin public est-elle
maintenue ?

M. Baratgin. Non, monsieur le président.

M. le président. Je mels aux voix la pre-
micre partie de 'amendement jusqu’au 2e,
(Ce lexle cst adopté.)

M. le président. Je vais metire aux voix
le sous-amendement de Mme Devaud, qui
a été soutenu précédemment et qui tend,
pour le 2°, & reprendre la rédaction ini-
tiale de M. Laurent-Thouverey . ainsi
concue: , ‘

« 2° De promouvoir une politique géné-
rale d’action sanitaire et sociale en faveur
de ses ressortissants. » C

Quel est I’avis de la commission de [a
défense nalionale ?

M. le rapporteur. La commission res
pousse le sous-amendement, .

M. le président. Quel est I'avis du Goue

vernement ?

M. le ministre de la défense nationale.
Le Gouvernement le repousse égalements

M. le président. Je mets aux voix le sous»
amendement de Mme Devaud, repousss par
la commission et par le Gouvernement.

(Le sous-amendement n’est pas adopté.)

M. le président. Nous revenons alors au
paragraphe 2° de ’amendement de M. Laus
rent-Thouverey qui est maintenant rédigd
comme suit: « 2° de coordonner son action
sanitaire et sociale en faveur de ses ressors
tissanis avec les services sociaux dépens
dant du ministére de la défense natio
nale. » i -

Je mets ce texte aux voix. -

(Ce texte est adorté.)

M. le président. Nous arrivons mainte.
nant au dernier alinéa de I'amendement,
modifié par la subslitution des mots:
« dans les six mois de la promulgalion da
la présente loj » aux mots « avant le
1°* mai 1949 ».

Personne ne demande la parole ?...

Je mels aux voix le dernier alinéa da

-Pamendement ainsi modifié. .

(Ce texte est adopté.)

M. le président. Je mets aux voix l’en.
semble de l'amendement de M. Laurente
Thouverey. -

(L’amendement est adopté.)

.M. le président. Je mets aux voix I'am
ticle 8, ainsi modifié.

(L'article 8, ainsi modiﬁé,.est adoplé.)

M. le président. « Art. 9. — Les dis-
positions du présent titre ne s’appliquent
pas aux accidents survenus en service qui
restent couverts dans les conditions de la
législation en vigueur ». — (Adoplé.)

TITRE 11
~ Capital déceés.

M. le président. « Art. 10. — Les militals
res & solde mensuelle ouvriront droit au
capital décés dans les mémes conditions
et au méme taux que les fonctionnaires
civils de I’Etat.

« Les odalités d’attribution du capital
décts des militaires A solde spéciale pro-
gressive seront fixées par décret »,

Par voie d’amendement: (n® 11), M. Bou.
det et les membres de la commission des
finances propesent de rétablir pour cet
article le texte voté par I’Assemblée natio-
nale et ainsi concu: :
.« Les conditions dans lesquelles les mis
litaires & solde mensuelle et les militaires
4 solde spéciale progressive ouvrent droit
au capital déces seront fixées par décret
sans (uwaucune restriction ne puisse étre
apportée au régime dcs pensions mililajs
res »,

La parole est A M. Boudet, rapporteur
pour avis de la commission des iinances,
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M. le rapporteur pour avig de la com.
mission des finances, Par cet amendement,
je demande gue ’on reprenne le texte du
Erojet issu des délibéralions de 1’Assem-

1¢e nationale et qui est ainsi libellé:
« Les conditions dans lesquelles les mili-
faires a4 solde mensuelle et les militaires
4 solde spéciale progressive ouvriront
droit au capital décés seront fixées par dé-
-eret sans qu’aucune restriction ne puisse
étre apportée au régime des pensions mi-
litaires ».

Je pense, en effet, que la rédaction de
P’Assemblée nationale laisse plus de lati-
tude aux ministres intéressés pour étudier
les conditions de fixation de lindemnité
de capital déceés. Ces modalités d’attribu-
tion feront I’objet d’examens; j’estime
qu’il y a pas lieu de géner les études assez
complexes qui devront étre entreprises 3
ce sujet. D’ailleurs cette rédaction de lar-
ticle 10 est beaucoup plus large que celle
proposée par la commission de la défense
nationale. . - .

M. le président. Quel est Vavis de la
comniission ?

M. le rapporteur. La commission re-
pousse l'amendement. |

Ce qui l’a portée A rédiger l'article 10
pous sa forme acluelle, c'est le désir que
les militaires ne soient ni favorisés ni
lésés par rapport aux auires Ifonction-
naires.

On ne voit pas dans quelles conditions
cet article 10 peut inquiéter qui que ce
soit dans sa rédaction actuelle : « Les
militaires & solde mensuelle ouvriront
droit au capital décés dans les memes
conditions et au méme taux que les fone-
tionnaires civils de I’Etat », dont les ayants
droit toucheront, je crois, un an de traite-
ment. On ne voit pas trés bien comment
le ministére de la défense nationale pour-
rait faire autrement; c’est du moine ce
gui nous a été dit par les fonctionnaires
de cette administration.. .

Si I'article 10 comporte un deuxi¢me
alinéa, c’est que les mililaires 4 solde
spéciale progressive ont un régime ftrés
particulier et touchent notamment des
prestations alimentaires qui rendent plus
délicate la détermination de ce capital dé-
cts. Cest pourquoi nous avons réservé a
un décret le soin de le fixer.

Dans ces conditions, la commission re-
pousse l'amendement.

- M., le président. Quel est I'avis du Gou-
Yernement ? ,

M. le ministre de la défense nationale.
Te Gouvernement n’a aucune raison de

ne pas adopter le texte de M. Boudet. Je |

reconnais volontiers que les militaires a
. solde mensuelle posent un probléme sim-
ple; néanmeins certaines modalités pour-
raient éire précisées, et je crois que le
texte de M. Boudet donnerait satisfaclion
3 tout le monde.

M. Ie président. Je mets aux voix l'a-
mendement de M. Boudet, repoussé par
la commission et accepté par le Gouver-
nement,

(L’amendement est adopté.)
M. Ile président. * L'amendement de

M. Boudet devient donc le nouveau texte
de 1'article 10. . .

TITRE III

]
Dispositions spéciales.

Art, 11. — Pour D’application dc la pré-
sente loi, les officiers généraux du cadre
de réserve sont assimilés aux retraités, »
— (ldopté.)

« Art, 12. — En cas de guerre, le héné-
fice des prestations prévues é)ar la présente
loi continue & étre accordé aux familles
et aux retraités, mais cesse d'étre accordé
au_militaire lui-méme ou au retraité rap-
pelé & laclivité. » — (Adopté.)

« Art. 13. — Les dispositions de la pré-
sente loi s’appliquent également aux
familles des militaires servant hors du
territoire métropolitain, & condition qu'el-
les résident dans la métropole.

« Un décret fixera, avant le 31 décem-
bre 1949, des dispositions particuliéres de

rotection sociale en faveur des familles

es militaires servant en dehors du terri-

toire méfropolitain lorsqu’elles résident
dans un département d’outre-mer ou dans
un territoire de 'Union francaise. »

Je suis saisi d'un amendement (n° 6),

présenté ‘s)ar M. Saller et les membres du
groupe dt
républicaines et de la gauche démocra-
tique, tendant & rédiger comme suit cet
article: .
..« Des décrets fixeront, avant le 31 dé-
cembre 1949; les mesures d’exlension de
la présente loi aux assujettis visés & l’ar-
ticle 2 ci-dessus qui résident hors du ter-
ritoire métropolitain. » ’ .

Ta parole est 4 M. Saller.

M. Saller. Le but de Yamendement, pré-
senté par le grouFe du rassemblement
des {:aqﬂches républicaines, est de préei-
ser d’une facon trés nette le champ d’ap-
plication de la présenie loi, de dire si les
militaires qui sont en service outre-mer,
qu’ils en soient originaires ou qu’ils
snient métropolitains, seront on non ex-
clus du régime de la sécurité sociale.

le texte qui nous est présenté est, en
effet, trés obscur 4 ce sujet, Les articles
1 et 2 qui ont été confondus par I'As-
semblée ont une portée géneraic; mais
Yarlicle 8 limite le champ d’application
du texte aux ferritoires meéiropolilains,
c¢’est-a-dire (%ue les militaires qui servent
outre-mer et leurs familles ne bénéticie-
{oint'p"as‘ des dispositions de la présente

of, .

On prévoit bien, & l'article 13, qu’un
décret fixera avant le 31 décembre 1949
des dispositions_particuliéres de protection
sociale, ¢’est-a-dire un régime tout a fait
différent de celui qui est prévu dans la

résente loi. Nous comprenons bien qu’il
aille des modalités particulicres d’appli-
cation en ce qui concerne les territoires
d’outre-mer; mais eiles ne doivent pas
comporter un régime différent et des
avantages inférieurs & ceux prévus pour
la métiropole.

C’est le principe de 1’égalité des avan-
tages que je viens défendre ici. Il est
absolument inadmissible qu’un militaire,
parce qu'il se frouve outre-mer, recoive
des avantages moindres que ceux de la
métropole; 1l est absolument inadmissible
qu'un militaire qui est soumis & des ris-
ques de maladie, qui sont plus grands dans
un climat tropical que dans un eclimat
tempéré, bénéflicie d’avantages moindres.

Notre amendement a donc pour but de
lui accorder en principe les mémes avan-
tages qu’au militaire métropolitain et de
laisser & des décrets le soin de fixer les
modalités particulicres d’applicalion de la
loi dans les territoires d’outre-mer. (Ap-
plaudissements & gauche.) :

M. Ie rapporteur. Cet article 13 comporte
deux alinéas. .

Je suppose que vous maintenez le pre-
mier, monsieur Saller ?

M. Satler. Mon tlexte préveil précisé-
ment des décrets, et vous avez la faculté
d’en prendre plusieurs: un qui couvrirait

le premier alinéa de l'arlicle 13 et lau-

ire gui couvrirait le second.

1 rassemblement des gauches -

M. le rapporteur. Vous ne maintenez
done pas le premicr alinéa de Varticle 13 2

. M. Saller, Non, monsieur le rapporieur.

M. le président. L’'amendement doit se
substituer 4 la tofalité de larticle 13.
Jappelie votre attention sur ¢2 fait, mon-
sieur le rapporteur.

M. le rapporteur. C’'est ce que je dési-.
ﬁaist mettre au point, monsieur le prési-

ent, »

1l est bien évident qu’d’ la commission
de la défense nationale nous sommes trés
partisans, autant que M. Saller, de I’ex-
tension de la sécurité sociale aux mili-
taires servant outre-mer,

Je m’en remets d'ailleurs A& l'avis du
Gouvernement. -

M. le président. La parole es* 3 M. le
ministre de la défense nationale. .

M. le ministre de la défense nationale.
Je ne crois pas vraiment qu’il nous soit

ossihle  d’accepter l'amendement de
{. Saller. 1l n’y a pas de grosse difficulté
gour les militaires qui servent en dehors

u territoire méiropolitain et dont’ la fa-
mille réside en France, 11 y en a cepen-
dant qui, pratiquement, ne seront pas né-
gligeables lorsqu’il y aura, par exemnple,
dans une unit¢ qui se trouve endndochine
ou en Allemagne, des gens dont la famille
réside en France, et ceux dont/Ja famille
réside dans un awire territoire. Des dis-
tinctions deviendront nécessaires dans le
payement des soldes; pour les retenues,
sans aucun doute des difficultés importan-
tes surgiront, Mais ce sont uniquement
des dilficultés matérielles et, avec de 1’or-
dre et de la méthode, on doit les résoudre.
Par conséquent, le Gouvernement, sur ce
point, a acceplé Pextension,

Je crois quainsi se trouve atteint un
but d’équité et d’égalité dans le régime
social pour ceux qui combattent au loin
aussi bien que pour ceux qui sont dans
les garnisons de la métropole, ’

Permettez-moi alors de vous dire que
lorsqu’il s’agit de familles quj ne résident
pas sur un territoire od s’applique la sé-
curité sociale, j'ignore complétement
comment D'extension de la sécurité sociale

burra étre faite pour les familles des mi-
itaires, alors qu’elle ne serait faite pour-
aucune autre partie de la ,population.

Bien entendu, laissez-moi prendre un
cas exiréme. Un tirailleur séncgalais a sa
famille dans un village de la Haute-Volta,
vous allez refenir sur sa solde une colisa-
tion. Je mets au déft cette famille de bé-
néficier d’une maniére pratique -quelcon=

ue des avantages de la sécurité sociale.
Il v a 13 une impossihilité pratique, maté-
rielle, totale et absolue.

M. Saller. Pas du tout!

M. le ministre de la défcnse nationala.
D’autres cas sont évidemment intermé-
‘diaires. Mais alors, & quoi .allons-nous ar-
river ¢ . ’

Votre caisse militaire devra avoir des .-

correspondants dans toutes les parties de
'Cnion francaise. Remarquez encore que
nous n’arriverons pas au bout de nos dif-
ficultés, car nous aurons réglé le régime
des familles des_territoires qui sont placés .
sous la souveraineté francaise, mais nous
aurons laissé encore. en dehors de la
sphere d’application de la loi, par une né-
cessité pratique absolue, toutes les fa-
milles résidant dans les territoires qui ne
sont pas soumis & la souveraineté fran-
caise, par exemple les territoires de pro-
tectoral, par exemple la zone occupée
@’Allemagne, . ‘

Je crois qu’il y a des impossibililés ma-
{ériclles devant lesquelles il faut g'inelis
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ner. Et.alors combien sage -m’apparait le
fexte proposé par votre commission de la
défense nationale et qui, celui-la, prévoit
les dispesitions particuﬁéres de protec-
tion sociale. Ce n’est pas l'extension mé-
eanique, automatique, du régime de la sé-
curité sociale, c’est une adaptation que
rend possible Dexistence du service de
sanlé, Mais, bien enicndu, il y aura des
limites pratiques que l'on ne pourra ja-
mais dépasser. -

Je crois, monsieur Saller, que la sagesse
vous recommande de retirer cet amende-
ment qui ne 1pomjrait pas aboutir au ré-
sultat, ~ trés légitime en principe, que
vous recherchez. - -

M. le président. La: parole est & M. Sal-
ler. ,

M. Saller. Je regrette beaucoup de ne

ouvoir aceéder au désir de M. le ministre

e la défense nalionale, de retirer l'amen-
dement que jai déposé. Je le fais & la
fois pour des raisons de principe et pour
des raisons d’ordre pratique. Raisons de
principe qui sont tirées de la Constitution
méme, je m’excuse de vous le rappeler,
“monsieur le ministre de la défense natio-
nale,

La Constitution ne fait absolument au-
.cune dilférence entre les militaires recru-
tés dans les territoires de I'Union fran-
caise ou y résidant, qu’ils en soient ou
non originaires, et ceux qui résident dans
le territoire métropolitain,

Vous faites appel & eux dans les mémes
conditions pour le service militaire. Vous
les soumettez, en tant que militaires, aux
mémes risques. Il m’y a aucune raison
pour qu'ils soient pénalisés parce qu’ils
résident hors du territoire métropolitain.
Je vous citerai un cas qrécis, celui des
familles de militaires résidant hors du ter-
ritoire métropolitain mais originaires du
sol métiropolitain.

Yous écartez ces familles de la sé-
curité sociale, alors que les risques cou-
rus par elles sont beaucoup plus grands
que ceux qui peuvent les atteindre sur le
territoire 'meétropolitain, ]

Raison pratique: il n’est pas impos-
sible, dans le délai assez long qui est
imparti au  Gouvernement, c’est-a-dire
avant Ia fin de lannée, de trouver les
modalités particuliéres d'application du
régime de la sécurité sociale dans les ter-
ritoires d’outre-mer, parce que tous les
villages, toules les villes des terriloires
d’outre-mer sont soumis & une administra-
tion plus ou moins centralisée, qui- pos-
stde tous les moyens de fajre payer
Pimpot et d’assurer l'autorité du Gouver-
nement dans leur ressort, qui posséde,
par conséquent, aussi les moyens d'assu-
rer la sécurité sociale.

De plus en plus, le nombre des méde-
cins augmente. La circonscription dans la-
quelle ils exercent se rétrécit. Ils peuvent,
. par conséquent, intervenir également pour
}uger des risques de maladie, et pour les
aire rembourser comme dans la métro-
pole, avec moins de facilité, certainement,
mais aved des possibilités réelles d’exé-
cution. '

Il reste le cas des territoires qui ne se
trouvent pas dans I’'Union francaise et qui
. sont placés sous une -souveraineté éiran-
gére. 11 n’est pas impossible de les ex-
clure ?uisque nos lois ne sauraicnt s'ap-
plique? hors de France. .

En ce qui concerne les territoires sou-
mis & la souverainelé francaise, qui sont
sous protectorat...

M. le ministre de la défensé nationale.
Les territoires sous protectorat ne sont pas
soumis a la souveraineté francaise,

-

M. Saller. C’est une formule trés juri-
diquement étudiée, mais il n’en reste pas
moins gue la souveraineté francaise s’y
excrce dans une certaine mesure par l'in-
termédiaire de ses représentants.

M. le ministre de la défense nationale,
Non | La souveraineté appartient au bey
ou au sulfan. -

M. le président. N’entamez pas une dis-
tinction sur ce point ! ’

_ M. Chaintron, Distinguo subtil!

M. Saller. Monsieur le ministre, voulez-
vous accepter
s’étende & tous les territoires d’outre-mer,
y compris dans la République francaise ?

M. le ministre de !la défense nationale.
Je ne peux pas accepter de créer et d’orga-
nisér des caisses et une administration
de ce genre étendue sur toute 1’'Union
francaise. C’est pratiquement impossible.

M. Saller. Vous maintencz une diffé-
rence entre les citoyens 3 l'intérieur de la
République francaise.

M. le ministre de la défense nationale.
Pas du tout. Supposez, par exemple, un
sergent d’infanterie coloniale originaire
de Bagnolet ou de mon département et
qui sert au Tchad. Si sa famille se trouve
1a-bas, quoique recruté dans la métropole
quoique. Francais comme les Gaulois, i
sera, néanmoins, privé pratiquement du
mécanisme des assurances sociales.

M. Saller. C’est bien ce que je-dis: vous
maintenez une différence entre les ci-
toyens de la méme République.

M. le ministre de la défense natignale.
Je ne sais pas comment on pourrait faire
autrement, ‘

M. Saller. Ce n’est pas notre avis, mon-
sieur le président. Je mainticns mon
amendement. .

M. le président. La parole est 3 M.'le'
rapporteur de la commission du travail.

M. le rapporteur pour avis de la eom-
mission du travail. Mes chers collégues,
je ne suis pas mandaté pour changer mon
amendement, ¢’cst-a-dire Pamendement de
la commission du travail, mais je crois que
nous sommes devant une impossibilité de
fait, d’autant plus que s’il s’agit de mili-
taires qui ne sont pas francais. Il n’y a
dans ces pays qu'un état civil réduit, il n’y
a pas d'organisation sociale. On risque d’al-
ler trés loin, et au fond on ne sait pas ol
on va.- .

Je vous proposerai comme amendement
transactionnel de’ reprendre le notre qui
laisserait latitude au Gouverncment, qui
lui laisserait le temps d’atfendre en orga-
nisant quelque chose: -

« Un décret fixera, avant le 31 décembre
1949, les dispositions assurant aux familles
des militaires servant en dehors du terri-
toire métropolitain et lorsqu’ils résident
dans un département d’outre-mcr ou un
territoire de I'Union {francaise, compte
tenu des conditions de résidence qu’une
protection sociale équivalente & celle
consentie aux militaires résidant dans la
métropole. » -

Ceci parce qu’il n’y a pas d'organisa-
tion, parce qu’on ne peut pas donner
quelque chose qui n’existe pas.

M. le président. La parole est & M. le
ministre du travail et de la sécurité
soctale.

M. le ministre du travail et de la sécu-
rité sociale. Monsicur le président je vou-
drais_attirer D'atlention du Conseil de la
République sur les conséquences pour le

1

que mon amendement.

régime général de la sécurité sociale de
I’adoption de-Pamendement présenté par
M. Saller ou de tout autre amcndement
de méme nature. Lorsque M. Saller,
s’agissant des militaires, vous objecte:
« Yous allez eréer deux catégories de Fran-
¢ais » & 'origine de son argumentation il
semblait d’ailleurs, soit dit en passant,
qu’il nous accusait de quelque chose res-
semblant & du racisme mais, en présentant

successivement 'exemple d’un militaire |

de Bognolet ou de Decazeville, le prési-
dent Paul Ramadier a répondu a4 cetle
argumentation, -
- Il s’agit effectivement de deux catégo-
ries de Francais; mais il y a déja deux
catégories de Francais, ceux quj habitent
dans une certaine région de l'Union frans
caise, Paris, par exemple, et ceux qui
habitent au Tchad. II est incontestable
qu'actuellement il y a des fonctionnaires
coloniaux — M. Saller le sait bien, puis-
qu’il a appartenu aux cadres de admi-
nistration coloniale francaise —~ qui ne
bénéficient pas du régime de la sécurité
sociale.

_Les fonclionnaires eivils des territoires
€t départements d’outre-mer ne bénéfi-
cient pas non plus encore du régime de
sécurité sociale, méme s’ils son! nés eux
aussi & Bagnolet ou & Decazeville,

Je me demande d’ailleurs quelle serait
la position du groupe politigue -auquel

appartient M. Saller si je me mettais & -

proposer une loi A son approbation ou A
son assentiment étendant brusquement
la sécurité sociale & la totalité de I’Union
francaise. ’

Alors, §’il ne s’agit pas de faire deux
catégories de Francais, suivant qu’ils habi-
tent dans la région parisienne ou au
Tchad, i1 ne faut pas faire non plus deux
catégories de Francais au Tchad: les fone:
tionnaires francais et les miiitaires qui
Y seraient. .

Je suis prét A soutenir, sous forme de
question orale aveec débat devant le
Conseil de la République, la totalité des

roblémes qui se posent & l’occasion de
a sécurité sociale, mais je supplie que
ce ne soit pas le biais de 'extension mi-
litaire que I’on installe une série de pré-
cédents dont on ignore les conséquences
et que, brusquement, on se trouve emn
présence d’extensions successives 4 cause
de ces précédents et que la sécurité so-
ciale soit instaurée subitement dans des
conditions dont nous ne pouvons pas pré-
voir les conséquences.

C’est dans ces condilions, avec les argu-

‘ments complémentaires de M. le ministre
de la défense nationale, que je demande - -

frés fermement au Conseil de la Républi-
que de n’adopter ni l’amendement de
M. Saller, ni tout autre amendement qui
aurait pour but d’étendre 3 toute une série
d’autres catégories de Francais que celles

gui sont actuellement prévues, le bénétice

e la séeurité sociale.
M. Dronne. Je demande la parole.

M. e est &
M. Dronne.

président. La parole

M. Dronne. Il y 4 deux mois, lors de la
discussion de la loi des maxima et de
Pexamen des crédits globaux alloués au
ministére de la France d’outre-mer, notre
assemblée a exprimé sa volonté que des
mesures soient prises afin d’amélicrer la
situation du personnel en service outre-
mer. . :

Actuellement, le personnel, tant civil
que militaire, gui sert outre-mer, ne jouit
pas d’avantages en rapport avec les ris-
ques quwil court. Il ne jouit méme pas
tonjours des avantages accordés
agenis de la métropole.

aux ,

.

A
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- En la circonstance, il serait & la fois,
je pense, paradoxal et inhumain qu’un
militaire affecté & Paris ou a Strasbourg
bénélicie de Ja sécurité sociale, alors qu'un
autre militaire en service, par exemple,
au Sahara, ou un autre qui, tous les jours,
risyne sa vie en Indochine, ne jouirsit
pas des mémes avantages. ‘
. 11 y a des difticultés, dit-on. Je pense
u’on peut les surmonter. C’est une affaire

‘organisation, et je me permettrai de faire-

. une suggestion qui serait peut-éire de na-

ture A surmonter ces difficultés matérielies
que le Gouvernement nous oppose.

. Ne - ourrait-on pas ajouter au texte de
T’amendement de M. Saller, aprés les mots:
« des mesures d’extension », les mots:
« ou d’adaptation » ?

Il est certain qu’il sera difficile d'élendre
tel quel, dans des territoires lointains, le
systéme qui existe dans la métropole. 1l
faudra parfois le modifier. Je demande
donc A M. Saller s’il accepte d’ajouter les
mots: « ou d’adaptation ».

M. le président. Nous passons aux expli-
cations de vote.

La parole est & Mme Girault,

Mme Girault. Je renonce & la parole, les
oraleurs précédents ayant dit tout ce qu’il
¥y a & dire sur cetle question.

M. le président. La parole est 3 M. Saller.

M. Saller. J’accepte la modification pro-
posée par mon collegue M. Dronne, mais
je voudrais répondre & M. le ministre du
travail, qui m’a mis deux fois en cause.

Je voudrais d’abord signaler & M. le
minisire du travail que, s’il avait eu
I'amabilité de lire le texte que je lui avais

proposé, il aurait vu que je ne faisais au- |

cune distinction de caractére .raciste; il
aurait vu que je visals aussi bien les mi-
litaires originaires de la métropole et rési-
dant dans les territoires d’outre-mer que
les militaires originaires des terrifoires
d’oulre-mer et y résidant. Je n’ai jamais
fait de rocisme...

. M. le ministre du travail et de la sécurité
sociale, Je n’ai jamais dit cela!

M. Saller. ... et je ne vois pas pourquoi
il m'accuse d’avoir fait du racisme.

D’autre part, je voudrais dire également
34 M. le ministre du travail, qui m’a mis
en cause a propos de mon appartenance
A un groupe politique, que mon amende-
ment rejoint, précis¢ment, celui qui a été

- déposé par le groupe auquel il appartient.

(Applaudissements.) -

M. le président. Je vais metire aux voix
Yamendement de M. Saller, qui, avec
1’addition proposée des mots: « ou d’adap-
tation », se lit comme suit:

« Des décrets fixeront, avant le 31 dé-
cembre 1949, les mesures d'exiension ou
d’adaptation de la présente loi aux assu-
jetlis visés & Varticle 2 ci-dessus qui rési-
dent hors du territoire métropolitain ».

M. le rapporteur. Je demande la parole.

, M. le président. La parole est & M. le
rapporteur, .

* M. fe rapporteur. I1 y a lout de méme
guelque chose d’anormal.

.~ Je demande que ’on maintienne le pre-
mier alinéa de l'article 3. Songez aux fa-
milles de ceux qui se battent en Indo-
chine et qui ont besoin d'un secours
immédiat. Ne pensez-vous pas qu’il serait
bhon de s’occuper d’elles sans attendre le

31 décembre ?

M. Marrane. Il n'y a qu'd faire la paix

. en Indochine.

M. Satler. Cela pourra étre fail avant la
dute limite,

M. le rapporteur. Vous éies bien opti-
miste! Vous savey hien que « avant le
31 décembre, ce sera le 30 au plus tot. Or,

(11 s’agit d’appliquer tout de suite le régime

de la séeurité sociale aux familles de ceux
(qui combattent en Indochine. Je vous de-
mande, par conséquent, de maintenir tout
au moins le premier alinéa de 'article 13.

M. fe président. Monsieur Saller, accep-
tez-vous la modification suggérée pur
M. lé rapporteur tendant & rétablir le pre-
mier alinéa ?

M Saller. Je T'accepte, monsieur le pré-
sident,

M. le président. L’amendement de M.

- Saller doit donc désormais se lire ainsi:

« Modifier comme suit le texle du deuxieme
alinéa... ».

Je mets donc d’abord aux voix le pre-
mier alinéa de l'article 13.

(Ce texte est adoptl.)

M. le président. Je mets aux voix Ta-
mendement modifié de M. Saller, tendant,
je le rappelle, & rédiger comme suit le
deuxieme alinéa de Particle 13: « des
décrets fixeront avant le 31 décembre 1949
les mesures d’exfension ou d’adaptation
de la présente loi aux assujetlis visés a
Tarticle 2 ci-dessus qui résident hors du
territoire méltropolitain, »

M. Bozzi. Peut-on connaitre 1'avis du
Gouvernement sur la nouvelle rédaclion
de 'amendement ?

M. le minisire de la défense nationale.
Le Gouvernement. préicre le texie de la
commission.

M. le président, Je metfs aux voix la-
mendement. T
(L'amendement est adopté.)

M. le président. Le lexte de I'amende-
ment qui vient d’étre adopté devient, en
conséquence, le deuxiéme alinéa de Yar-
ticle 13. :

Je mets aux voix l'article 13, ainsi mo-
difié. .

(L’article 13 est adopté.)

M. le président. « Art. 14. — Des décrets
pris sur le rupport du ministre de la dé-
fense nationale, du ministre du travail
et de la sécurité sociale et du ministre
des finances et des aflaires économiques,
fixeront les modalités d’application de la
présente loi. » — (Adoplé.)

« Art. 15. — le régime prévu.par la
présente loi entrera en vigueur au plus
tard le fer juin 1949. » — (Adopté.)

Par voie d’amendement (n° 12}, M. Bou-
det et les membres de la cominission des
finances proposent d'insérer, a][)rés Var-
ticle 15, un. article additionnel 15 bis
(nouveau), ainsi rédigé:

« Avant le 1°r juillet 1949, un réglement
d’administration publique pris sur le rap-
port .du minisire des forces armées, du
minisire du travail et de la e&écurité so-
ciale, du ministre des finances et des affai-
res économiques et du secrétaire d’Efat
A la préeidence du conseil chargé de la
fonction publique, fixera les conditions de
création et de fonctionnement d’une caisse
autonome de sécurité sociale englobant
I'ensemble des bénéficiaires des ﬁisposi-
tions du décret du 31 décembre 1946 relatit
A l'institution d’un régime de sécurité so-
ciale pour les fonctionnaires et de celles
de la présente loi. -

« Le régime fixé par les dispositions du
réglement d’administration publique prévu
(\gl’alinéa précédent devra entrer en vi-
gueur avani le 4°° juillet 1950, »

. La parole est M. Boudet, rapporteur
pour avis dela commission des finances.

M. le rapporteur pour avis de la commis-
sion des finances. Je ne reprendrai pas
les arguments que j'ai développés tout a
Yheure. Cet article additionnel a pour but
de réaliser la fusion entre le personnel
civil et le personnel militaire dans une
caisse unique de sécurité sociale,

J'ai dit tout & I’heure et plusieurs ora-
feurs ont exposé les raisons (ui justifient
cet amendement: meilleure gestion, unité
de risque, facilité de controle, Ce quf
est vral pour les militaires est également
vrai pour les fonctionnaires civils. J'ajoute
que, tandis que les fonctionnaires civils
de I’Etat sont actuellement dans le régime
général sans recevoir les prestations du
régime général, sans payer les mémes cotis

gations que les assures du régime général,. -

ils se retrouveront a égalité de prestations
et de cotisations avec les militaires dans
une .caisse unique, qui comprendra fout
le personnel civil et militaire d’'un méme
patron qui s’appelle 1'Etat.

Je crois donc inutile d'insister & nous

)

veau et j'indique simplement que les fédé- -

rations des mutuelles de fonctionnaires
souhaitent, on Va déja dit & cetle tribune,
sortir du régime général pour étre incor-

porées dans une caisse de sécurité saciale

avec le personnel militaire.

Ce faisant, nous donnerons satisfaction
4 la fois au personnel civil et au persons
nel militaire et, surtout, je crois, nous
supprimerons les difficultés nées de ce
gigantisme de la sécurité socia’e que 1'on
a dénonecé tout a l'heure avec tant de
force.

J’insiste, mesdames,  messieurs, pour
qu’en votant cet article 15 bis vous alliez
dans le sens d’un conirdle plus facile et

plus efficace des caisses de sécurité so-

ciale; cela sera vrai, tout au moins én ce
ui concerne le pefsonuel civil eg militaire
ds I’'ftat.

_M._Ie rapporteur, pour avig, de la com.
mission du travail, Je demande la parole,

M. le précident. La parole est 4 M, le rap-
porieur de la commission du travail..

M. le rapporteur, pour avis, de la com-
mission du travail. Mes cherfs collégues,
nous aurions préféré, a la commission du
travail, qu’au moins pour les premiéres
années la caisse pour les militaires fone-
tionndt seule, afin que l'on puisse faire
un prix de revient d’une facon formelle et
précise.

A titre transactionnel et de conciliation,
étant donné que cela ne hcurte pas le

principe, que cette caisse ne dépendra pas ’

de la caisse générale, des assurances so-
ciales... :

Mme Devaud. Ah! non! .

M. le rapporteur, pour avis, de la com-
mission du travail. Je vois Mmec¢ Devaud
prolester avec véhémence.,.

M. le ministre du travail et de la sécu.
rité sociale. Non, avec grice! (Sourires.)

M. le rapporteur, pour avis, de la com-
mission du travail. Avec véhémence et
grice & la fois. (Rires et applaudisses
ments.) .

Je pensais personnellement que, le prin.
cipe foudamental restant le méme, on
pourrait, dans quelques années, accepter
la fusion; mais, pour le momnent, je m’en
tiens 4 notre texte et nous demandons
l'autonomie compléte. :

M. le président. La parole est 3 M. le
ministre du travail .

-
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M. le ministre du travail et de la sécurité
sociale. Je voudrais afiirmer mon aceord
avec la commission du travail et, je crois,
svec la commission de la délense natio-
_ nale, contre la posilion de votre commis-

sion des finances. .

- Yai essayé -de relever avec le maximum
de minutie les amendements qui vont tout
A4 I’heure, aprés de voule sur ’ensemble,
formnler I'avis du conseil de la Républi-
que, el je pense que celui-ci a l'espoir
que la plus grande parlie de ses posilions
seront reprises par I’Assemblée nationale
g que c’est done Pavis qui deviendra la

i. .
1° Vous avez décidé un régime qui per-
met de dire que, contrairement aux fonc-
tionnaires civils, il y aura un grand nom-
bre de retraités qui seront encore des
hommes relativement feunes; :

2% Vous avez décidé également e main-
tien d’avanlages acquis supérieurs a ceux
du régime général de la sécurité sociale;

3° On peut éire amené A considérer que
le taux de cotisation sera vraisemblable-
ment différent pour assurer 1'équilibre si
on ne veut pas faire sugporter la charge
par les fonctionnaires, tel point que.
tout 4 1'heure, j'entendais méme dire, 2
propos de je ne sais pius quel amende-
ment: « régime commun avee les fonction-
‘paires, mais caisses différentes & l'inté-
ricur de ce régime commun »;

4° La cotisation est plus réduite que celle
des fonclionnaires pour tenir compte des
avanlages acquis.

Voild déja quatre arguments qai me font
dire qu’il v a une différence essentielle
entre le-régime des fonctionnaires civil
et celui des mi.itaires. o

M. Boudet, tout & I’heure, a voulu com-
battre le gigantisme. Je vais lui apporter
quelques chiflres. ] y a au régime de la
sécurité sociale des fonclionnaires civils
approximativement 360.000 assujetis, plus
environ 200.000 retrailés, ce qui fait un
total de 760.000 hommes ou femmes, dans
la méme caisse. sans compter leurs fa-
milles.

En ce qui concerne les militaires, M. le
Frésident Paul Ramadier me disait tout &

’heure qu’il faul compler approximative-
ment sur 450.000 militaires en activité et
500.000 retraités, soit 950.000, plus les fa-
milles; et ¢’est pour lutter eontre le g'ean-
tisme que ’on nous propose d’additionner
les 760.000 de tout A 'heure aux 950.000 de
demain!

Je demande au moins au Conseil de la
République de ne pas retenir Pargument
de gigantisme. Nous ne possédons aucune
espece de caisse, nulle part, qui comple
autant d’hommes et de #()‘mmes due celte
caisse mi’itaire en comprendra. N’ajontons
paz les fonctionnaires civils aux fonection-
naires militaires.

En ce qui concerne le role de la mutua-
lié¢, je dois dire «que j’ai cu dans mon bu-
reau, il y a fort peu de jours, une semaine
environ, une réunion des renrésentants des
organismes nationaux de fa muinslité
francaise avec les représentants de Ja fédé-
ration nationale des organismes de sécu-
rité sociale, et qu’il y a en un eertain nom-
bre de difficnltés dés 12 «début de nos con
versations. Me permettra-t-on de dire ue
¢’est gustement‘ parce qu’il y avait des dif
ficultés que je Tes aj réunis et que je ne
recois jamais, dans mon hureau,-des per-
_sonnes qui n’aient pas des difflcuités on
des observations & me présenter. Quand
elles n’en ont pas, elles ne viennent pas.

A la fin des cunversations, nous nous
étions donné trois mois pour que ces diffi-
culés soienl définitivement résolues,

Je _puis le dire sans modestie: j’espére
fjue 'on dira plus tard de moi que j'ai été

“tQ

“le ministre du travail ayant réconcilié la

mutualité francaise e. la sécurilé sociale.

M. Chaintron.

On vous élévera une
statue! (Sourires.) - :

- M. le ministre du travail. On a tellement

appe.é « lois Croizat » des lois qui appar-
tenaient & ’ensemble de la nation que je
peux espérer gu’on m'éévera une statue.
(Rires et applaudissements sur de nom-
breuzx bancs.) -

Je ne doute pas, monsieur Chaintron,
que ce jour-la, si vous porsédez encore
la totalilé "des pouvoirs d’examen, vous
voterez les crédits pour 1’érecton de la
statite Celte perspeclive est, pour vous,
un gage de loneévité. (Sowrires.)

Je crois que vos amis des organismes
de sécurile sociale reconnaissent que jJe
me suie eflorcé de réconcilier la multualité
et la sécurité sociale. Je n'nimeraie pas
que cette eavre il eonirolée par des
initiatives un peu trop rapides ou hardies.
J'ai bhien peur ?u'en donnant brusque-
ment 3 la mutnalité ce role — que dane
certains cas, d’ailleurs, elle ne réclame
pas — on aille & Pencontre du but qu'on
se propose, qui est le mien et, j'en suis
conva‘neu, celui du Conseil de la Répu-
nlique.

" Ma .derniére observaliun portera sur le
fait que les fonctionnaires ont fourni,
dans les divers conseils d’administration
des caicrses plus de 400 administrateurs
nui connaissent bi n les questions admi-
mstratives. de par leurs fonelivns anté
rieures, et ansst paree que ce sont nour

la  plupart des militants eyndicalictes
appartenant & toutes les’ formations,
avant une compétence particuliere, Ils

ont I'expérience. Phab'tude de traiter les
mestions 4’intérét <ocial sous 'angle de
Pintérét public et-ils rendent d'immenses
eervices dons 'administration des caisces
de eéeurité soriale. . .

Si, nar le biais de la caisse unique des
militaires et civils, vous les enlevez du
régime ou ils =ont actuel'lement. vous en-
levez aux conseils d’administration’ ces
hommes dont les méthndes de travail,
Yexnéricnce et la compétence ont rendn
de <irnalés servires,

C’est ponr encemble de ces raisons.
la volonté du Gruvernement étant de don-
ner & la mutnalité le rdle qu’elle réelame,
qin est fe siep et qui le sera toujours,
mais pas par la proposilion d'une autre
lni. que je demande au Conseil, respec-
tieucsement. mais avec le maximum de
force et de convietion intfrieure. de re-
nousser I'amendement de M. Boudet, et
de se raneer aux econclhicions conjointes
de €a commission An travail et de sa com-

mission de la défense nationale.

M. lo président.
M. le rapporteur.

La pargle est &

M. le rapporteur. Lorsque la commission
de la défense nafionale a examiné cet arti-
ele 15, qui avai* été d’ailleurs disjnint par
I’Assemblée nationa'e, elle a, comme elle,
estimé yue cet artiele n’avait pas sa place
dans une loi portant intégration des mili-
taires dans la. sécurité <ociale.

Le fond n’a pas été traité ni tranché.
mais simplement la forme. -

C’est pourquoi la commission de la dé-
fense na’ionale, sans s’opposer 4 Pamen-
dement, maintient son point de vue que
ce n’e<t pas dans une loi porfant intégra-
tion des militaires dans la sécurité sociale
que cette question pent é&tre trai‘ée.

M. le rapporteur pour avis de 1a commis-
sion des finances. Je demande la parole.

M. le président. La parole est & M. Bou-

- M. le rapporteur pour avis de la commis-
sion des finances. Je .répondrai - tout
d’abord & M. le rapporteur de-la commis-
sion de la défense nationale que largu-

|-inent qu’il vient de m’opposer, il aurait

*pu aussi bien I'adresser au Gouvernement,
car c¢’est dans le projet du Gouvernement
que Particle 15 bis, dont je demande le
rétablissement, trouvait sa place. Par con-
séquent, si largument est valable, ce
n'est pas 4 moi qu’il faut P’opposer.

Je voudrais ensuile répondre a M. le mi-
nistre du travail qu’il nous a donné des
chiffres que je confeste.

On parle de 450.000 militaires en acti-
vité. Des renseignements précis que j’ai-
demandés, il ressort qu’il y a 25.000 offi-
ciers, 124.000 sous-officiers et 43.000 hom-
mes de troupe au-dela de la.durée légale,
soit 192.000 unités. C’est trés loin de
450,000, )

Si je conteste les chiffres en ce qul
concerne les militaires, je les conteste
également en ce qui concerne les fonc-
tionnaires. &

M. le ministre du travail. Vous avez dou-
Dlement tort,

M. le rapperteur pour avis de la commis-
sion des finances, Triplement méme, puis-
que cela vous est désagréable, monsieur
le minisire du travail, . :

Je ne connais pas le nombre exact des
fonclionnaires civils, mais. je connais le
monlant exact des cotications. Voulez-vous
m'expliquer comment 900.400 fonctiennai-
res civils ne pavent que 3.400 millions de
francs de cotisation par an ? Dans ces con-
ditions, il n’est pas élonnant- que vous
soyez en déficit, car vous étes en déficit,

M. le ministre du travail. Je n’ai pas
‘parlé de 900.000 fonctionnaires civils, mais
le 760.000, soit 560.000 qui cotisent et
200.000 retraités.

Nous somnies loin des 900.000
me prétez si généreusement.

M. e rapporteur pour avis de la commis.
sion des finznces, S'il y en a, monsieur le
ministre, 760.000, vous reconnaissez que
200.000 ne payent pas. C’est un argument
de plus contre le systéme qui n’a pas
réussi & faire epayer des gens incorporés
dans la sécurité sociale du régime général,
landis qu’une caisse auipnome, compre-
nant les civils et les militaires, fera payer
et les gens en activité et les retraités,

C’est pour cela que j'insiste en souli-
gnant qu’il y a 13 une réforme de base
dont Yimportance aurait peut-étre mérité
un  ‘us large débat.

Mais tout de méme, monsieur le mi-
nistre, ne nous est-il pas arrivé, dans
telle ou telle 1 i des finances, d’introduire
des dispositions importantes quoique
étrangéres au débat ? .

Nous avons aujourd’hui {'occasion de
meltre en échec ce gigantisme de la sécu-
rité sociale qui est préjudiciahle A la sé-
curité sociale elle-méme. N'en perdons pas
“’occasion, :

M. le
Durand,

que vous

président, La parole est M. Abel-
pour expliquer son vote.

M:_ Abel-Durand. Jai le trés vif regret,
expiynant mon vote, de ne pouvoir sui-
vre M, Boudet. Il sait trés bien que mes
tendances me portent avec force dans 'e
meme  sens, nolamment, en ce qui
enncerne ses derniéres pareles. Je pens
en effet comme lui que le défaut de |
séeurité sociale, c’est ‘e gigantisme. mais
cela ne veul pas dire qu’il faille remédier
de n’importe quelle maniére A cet excés
de gigantisme, -

M. le ministre du travail a bien voulu, |

dans’ l'observation qu’il a présentée,
Lisister sur la nécessilé de la présence
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d’administrateurs tonctionnaireﬁs dans les
“caisses de sécurité sociale. Le Tait est ce-
pendant que les fonctionnaires désire !

. sortir du- régime général d’aprés certaines

informations que j'ai.recues. En tout cas,
‘¢’est uue considération tout A fait secon-
daire que celle que vous avez ainsi Imnise
en valeur tout & l'heure, ‘ .
. -Quoi gu’il en soit il m'apparait que les
deux régimes, le régime des fonctionnaires
civils ef celui des fonctionnaires militai-
res, sont différents pour les raisons qu’a

indiquées M. le ministre.du travail tout a

I'heuare. Pour les raisons que nous avons
multipliées dans notre texte, les mililaires
ont un régime diflérent du régime des
wcivils. I1 n’est pas -possible de les unifier
dans une-méme masse, de les confondre
danc une méme caisse (ui aurait & cora-
‘penser les risques des-uns. et des autres.

Nous avons fait une ceuvre que je crois
excellente pour autant qu’il soit possible
a un législateur de faire quelque chose
d’excellent, mais je crains bien, in cauda
venenum, (qu'a la fin nous ne compromet-
tions cette réforme et les résultats acquis.

(Cest pourguoi tout en faisant les vceas
fes plus ardents pour que lcs fonclionnai
res jouissent d'un -régime administratif
particulier qui leur permette notamment
de conjuguer la prévoyance obligatoire
avece la mutualité, jestime que dans I'inté-
rét technique du bon fonctionnement de
la caisse militaire, et aussi dans }'inlérét
des uns et des autres, des civils comme
des militaires, il est nécessaire que nous
laissions & la caisse mililaire sa compléte
autonomie. (Applaudissements sur divers
bancs.) . o :

- M. le président.
'amendement, - ]
. Je suis-saisi d'une demande de scrulin

es gauches démocratiques. - -

Le scrutin est ouvert.
. (Les.votes sant recueillis. — MM. les sc-
crétaires -en font. le dépouillement.)

M. le président. Voici le résultat du dé-
pouillement du serutin: .

grésemée.par e groupe. du rassemblemens

Nombre de votanis.......... au
Majorité absolue...... Veenes . 156
Pour 'adoption..... . 102
Conlre cvveevvnenaess 209

.Le Conseil de la république n'a pas
adopté. .
. Avant de mettre aux voix I’ensemble dn
projet de loi je donne la parole & M: le gé-
néral Pelit pour expliquer son vote,

M. le général Petit. Avec le groupe com-
muniste je voterai le projet de loi qui est
toumis &4 nos suffrages pour cette raison
que, malgré ses imperfeciions, il constilue
un progres sérieux pour la sécurité sociase
des militaires -de carritre. (Applandisse-
wments.)

M. le président, La parole est & M. le rap-
porteur pour avis de la commission du
travail, . . ’

M. 1e rapporteur pour avis de la commis-
sion du travail, Monsieur le président, ge
voudrais signaler que le titre du projet ce
loi n’est plus approprié. : ‘

L’expression: « ... portant intégration
des militaires dans l'organisation générale
8¢ la sécurité sociale » n’a plus de sens
puisque nous ne les intégrons plus,

11 fatidrait dire:; « créant simplement |

une caisse ».

M. Abel-Durand. Miis nous les inté
T grons! o . :

Je' mets aux voix

. La sécurité sociale, c’est 'ensemble des
régimes; ce n’est pas une caisse de sécu-
rité particuliére, C’est 'ensemble des ré-

-%imes qui est in.égré dans I'organisaiion
‘ i .

e la sécurité sociule, .
M. le président. 11 est plus conforme

aux usages que seulement aprés le vote
sur l'ensemble que la commission pro-

_pose, si elle le juge ulile, de modifier I'in-'
titulé du projet de loi. ~

Je vais metire aux voix I'’ensemble d2

.Vavis sur le projet de loi. =

< Je suis saisi d’une demande de serutin
présentée par la commission.

Le scrutin est ouvert.

(Les votes sont recucillis. — MM, les se
crélaires en font le dépouillement.)

M. le président. Voici les résultats du dé
pouillement du scrutin:

Nombre de votants.......... 315 §
Majorité absolue des mem- -
bres composant le Conseil
de la République........ .. 101
Pour ladoption...... 315

Le Conseil de la République a adopté.’

Conformément & Darticle 57 du régle-
ment, acte est donné de ce que l’eusemgi)ie
de Iavis a été adopté & la majorilé abso-
lue des membres composant le Cqnseil Ie
la République. ) :
La commission de la défense nationale

demande gue le titre du projet de loi soit-

ainsi rédigé: « Projet de loi portant appii-
cation aux militaires du régime de la
sécurité sociale. » . . ,

Il n’y a pas d‘appositioh Qe
11 en est ainsi déeidé. - ‘
M. Charles Brune. Jc demande la parole.

M. le président. .La parolc est A
M. Charles Brune.

M. Charles Brune. Je voudrais me per-
metire de faire, comme d’habitude, une
suggestion au Conseil de la République
pour l'ordre de ses travaux. . .

Nous venons de terminer I'examen du

rojet de loi sur la sécurité sociale pour
es Imilitaires. L’ordre du jour prévu pour
la séance d’anjourd’hui n’est pas terminé.
Nous pourrions avoir une séance de nuit,
mais il a été enlendu, je crois, & la confé-
rence des présidents, que nous devions,
demain matin, examiner le projet sur e
haut conseil de 1'Union francaise, Nous ne
pourrions pas, si nous avions une séance
de nuit, examiner ce projet demain matin.

C'est pourquoi je propose au Conseil de
fa Répubiique de se renvoyer A4 demain,
dix heufes, en accepltant de reprendre,
comme la conférence des présidents I'a
demandé, la suite de 'ordre da jour que
nous n’avons pas pu épuiser aujour-
d'hui. ’

M. le président. Le Conseil de la Répu-
bligue se prononcera au moment du régle-
ment de V'ordre du jour.

M. Charles Brune, Je m’excuse d’avoir
anticipé, monsicur le président.

TRANSMISSION D’UN PROJET DE LOI

M. le président. J'ai recu de M. le pré-
sident de I’Assemblée nationale un 4p1'o{et
de loi, adopté par I’Assemblée- nationale,
portant répartition de l'abattement global
opéré sur le budget des travaux publics,
des transports et du tourisme par la loi

ne 48-1992 du 31 décecmbre 1948,

Le projet de loi sera imprimé sous le
ne 208, distribué- et, s’il n’y a pas d’oppo-
sition, renvoyé 4 la commission des
finances. (Assenliment.) .

A

— 11 —-
DEPOT D’UNE PROPOSITION DE LOI

M. le président. J'ai recu de M. Durand-
Réville une prq&msition' de loi tendant &
compléter 'article 78 de la loi du 1°F sep.
tembre 1948, en vue. d’assurer aux Fran-
cais exercant leur activité professionnelle
hors de la métropole mais appelés &4 y re
vemir péricdiquement, le ‘droit” de sous
fouer- "appartement dont ils sont loca-
faires jpendant et pour la durée de- leur
sé_‘l?aur hors de }a France métropolitaine-

Proposition de loi sera imprimés
sous le n° 205 et distribuée. Conformé-
ment & I"article 14 de )a Constitulion, elle
sera transmise au bureau de I’Assemblée

nationale.

— 12 —
. DEPOT DE RAPPORTS

M. le président. J’ai recu de M. Charles
Cros un deuxiéme rapport fail au nom
de -la commission de la France d’outre-
mer sur le ‘projet de loi adopté par I’As-

'sembiée nationale fixant 1'organisation et

la . composition du Haut Conseil de I'Union
francaise (ne°® II-63, annde 1948 et 39, an-
née 1949). -~ . = - .
Le rapport sera imprimé sous le n® 208
et distribué. .. . N
J’ai recu de M. Reynocuard un rapport
fait au nom" de la commission de la jus-
tice et de législation civile, criminelle et
commerciale sur- la proposition de loi
adoptée {:ar I’Assemblée “nationale rela.
tive aux baux 3 loyer de locaux ou d'im-
meubles & usage commercial, industriel
ou artisanal détruits par suite d’actes @
guerre (n° II-108, année  1948).
“Le rapport sera imprimé sous le n° 207
et distribué. : Co
. L4

—13 —
: PRO.POSITIONS DE LA CONFERENCE
' " DES PRESIDENTS

M. le président. La conférence des prést.
dents propose au Conseil de la République
de tenir séance: o ‘ .

A. — Demain matin, -vendredi 4 mars,
avec l'ordre du jour suivant: ,

{° Discussion du projet de loi, adopta

par I’Assemblée nationale, fixant l'organi-
sation et la composition du Haut Conseil
de 1I'Union frangaise;
- 2° Discussion de la proposition de réso
lution de M. Loison tendant & inviter le
Gouvernement & uniformiser les ftitreg
d’alimentation en ne délivrant que la carto
« grands. centres » A tous les départements
et monirant, a cet égard, la situation trés
particuliére de la Seine-et-Oise.

B. — Le mardi 8 mars, & quinze heures,
avec 'ordre du jour suivant: - . :

1° Réponses des minisires & quatre ques-
tions orales; o

2° Débat sur la question orale de M. Jo-
seph Pindivic qui demande & M. le minis-
tre de lagriculiure quelles mesures il a
envisagées pour atténuer la crise agricole
ouverte depuis prés d’un an et ou il espére
trouver les débouchés indispensables 4
V’écoulement do I’excédent de certains scc-
teurs agricoles; :
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‘3% Sous réserve de la distribution du
rapport, discussion du projet de loi, adopté
par I’Assemblée -nationale, portant ouver-
ture de crédils supplémentaires pour la
couverture des dépenses entrainées par la
tenue A Paris de la troisitme session de
I'Organisation des Nations Unies;

_ 4° Discussion de la propoesition de réso-
" lution de MM. Bordeneuve et Lassagne ten-
~oant & inviter le Gouvernement A proroger

les délai» prévus par Parrété au 10 aont

1945 et A permetire ainsi aux éludiants an-

ciens combattants ou viclimes de gucere

de poursuivre leurs études juridiques;

- B° Sous réserve de la disiribution du

rapport, discussion de la proposition de ré-

solutior d= M. Masson tendant & inviler

Je Gouvernement a réaliser immédialement

1a péréquation- des pensions prévue par la

loi neo. 48-1450 du 20 septembre 1948 por
tant réforme du régime des pensions ci
viles et militaires et ouverture de -crédits
vour la mise en application de cetlte re-
orme et A verser de toute urgence .es
acomptes fixés par le décret n~ 4% 1575 du

9 octobre 1948: - - -

. 6° Sous réserve de la distribution du

rapport, discussion de la proposition de

résolution de M. Giauque tendant & inviter
le Gouvernement: 1° & abroger le décret

n° 48-1713 du 9 novembre 1948; 2° A

déposer, avant.le 31 mars 1949, un projet

de loi fixant les modalités d’application du

rapport constant, précisées par Particle 11 |

de la loi n° 48-337 du 27 février 1948, et
assurant la mise 4 parité absolue des pen-
sions de guerre avec les {raitements de<
fonctionnaires; )

7° Discussion de la proposition de loi,
adoptée par l’Assemblée nationale, ten-
dant A reconnaitre la coopération dans le
commerce de délail et a organiser son
statut; ; . :

8° Discussion de la proposition de loi.
adoptée par I’Assemblée nationale, rela-
tive anx
meubles & usage commercial, industriel
ou ariisanal détruits par suite d’actes de
guerre. , : R :

C. — Le cas échéant, une séance scrait

tenue le mercredi 9 mars, & 15 heures,
pour I'examen de la suvite de V'ordre du
jour prévu pour le mardi 8 mars.

nar:

D. — La conférence propoce enfin au
Conscil de la République de tenir séance
-le jeudi 10 mars, & 15 h. 30, avec lordre
du. jour suivanti-

“1¢ Discussion du projet de loi, adoptée'

par 'Assemblée nationale, établissant des
servitudes dans Pintérét des transmis-
sions radioélectriques; . :

22 Discussion du projet de loi, adopté
par PAssemblée nationale, établissant des
servitudes et obligations dans: P’intérét
des réceptions radioélectriques; -, -

3° Sous réserve de la distribution du
-<appdrt, discussion de ia {)mposition‘de
tor, ‘déposée au Conseil de la République.
adoptée par ’Assemblée nationale, tendant
4 modifier Particle 43 de la loi du 21 avri!
1810 concernant les mines, miniéres et
earriéres. ’ ' '

IIn'ya pas‘ d’opposition L

Les propositions de la conférence des
présidents sont adoptées.

La conférence des présidents a décidé
d’inscrire & Pordre du {'our du troisi¢me
jour de Sance suivant la distribution du
rapport, sous réserve qu’il ' n'y ait. pas
débat; . ) : o B

12 Le projet de loi, adopté par !'Assem-
hlée nationale, portant approbation du
compte définitif des receites et dépenses

aux a loyer de locaux ou d’im-:

_du” budget locil de la Réunion .(exercice
19463 5 : » :

* 2° Le projet de loi, adopté par P’Assem-

"blée nationale, approuvant le compte défi-

nitif des recetles et dépenses du hudget
Incal de la Cote francaise des Soma.is
(exercice 1946) : )

3° La_pronosilion de -loi, adoptée par
PAssemblée nationale, tendant a porter de
quatre-vingts & cent vingt l'effectif des
haurlets nationaux;

4° La proposition de resolution de M. Bé-
nigne Fournier et des membres de la com-
mission de lagriculture tendant A inviter
le Gouvernement a relever le taux de I’in-
demnité accordée aux propriétaires d’ani-
maux abatius paur eause de morve par
application de Varticle 36 de la loi du
24 juin 1898 sur le code rural. '

Le Conseil de la République venant de
dée” " v de . siéger demain matin pour
Iexamen du projet relatif au haut con-
seil de I’'Union francaise, voudra sans
doute, ainsi gue I’a-proposé M. -Brune,
inserire & 11 suite de ce débat la discus-
sion du projet de loi sur les publications
destinées a-la jeunesse el de la proposi-
tion de loi tendant A compléter le para-
graphe ' 2° e Yarticle 1°r de 'acte dit loi
du 2%.septembre 1941 contre 1’alcoolisme,
qui .€taient & lordre du jour de la pré-
sente s¢ance. (Assentiment.) .

—14 —
REGLEMENT DE L’ORDRE DU JOUR

M. le président. En conséquence, voicl
quel pourrait étre l’ordre du jour de la
séance publique de demain vendredi
4 mars, & dix heures:

Vote de la proposition de résolution de
M. Coupigny, tendant & inviter le Gouver-
nement a déposer d’urgence un projet de
loi augmentant les etfectifs du service de
santé des troupes coloniales. (Neos 21 et 93,

année 1949. — M. Coupigny, rapporteur;
et n° 167, année 1949, avis de 'la commis-

sion des finances. — M. Saller, rapporteur.)
(Sous réserve qu’il w'y ail pas débat.)
Vote de la proposition de résolution de
M. Coupigny tendant & inviter le Gouver-
nement & accélérer Papplication aux ter-

_ritoires relevant du ministere de la France |

d’outre-mer des modalités particuliéres A
la réalisation du 1eclassement-du personnel
du service de santé des troupes-colonialex.
(Nos 22 et 94, année 1949, — M. Coupigny,
rapporteur; n° 174, année 1949, avis de Ya
vommission des finances. — M. Saller, rap-
porteur.) " (Sous réserve qu'il n'y ait pas
ébat.) T
Discuszion du projet de loi, adopté par
I’Assemblée nationale, fixant I’organisation
et la composition du haut conseil de
I'Union francaise. (N°s II-63, année 1948
et 39, année 1949, — M. Charles-Cros, rap-
porteur; avis de la commission des affai-
res étrangéres. — M. Brizard, rapporieur;
ei avis de la commission de ’intérieur [ad-
ministration géncrale, départementale et
cemmunale, Algérie}.) - .
Discussion du projet de loi, adopté pas
I’AssemDblée nationale, sur les publications
destindes A la jeunesse. (N°® 71 et 140, an
née 1949, — M. Emilien Lieutaud, rappor-
teur; n° 173, année 1949, avis de la com-
mission de ’éducation nationale des hehux-
arts, des sports, de la jeunesse et des loi-
sirs, — ‘M.. Lassagne, rapporteur; ne 180,

‘année 1949, avis de la commission de la

famille, de Ja population e! de la santé

L publique.. — Mme Marie-Hélene Cardol, rap-

porteur; et n° 199, année 1949, avis de la
commission de la justice et de l¢eislation
civile, eriminelle el  commerciale. —
M. Georges Maire, rapporteur.)

\

Discussion de la propesition de loi, adop-
tée par I’Assemblée nationale, tendant '3
compléter le paragraphe 2°.de larticle 1
de Pacte dit foi du 24 septemine 1941 con-.
tre T'alcoolisme. (N°2 75 et 127, année 1949,
— M. Alfred Paget, rapporteur.) R

Discuss’on de la proposition de résolu-
lion de M. Loison, tendant a inviter le Gou-
vernement & uniformiser les .lilres d’ali-
mentation en ne délivrant que la carje
« grands .centres » 3 tous les départements
et montrant, 3 cet égard, la situation trés
particuliere de la Seine-et-Oise. (N°* 34 et
128, année 1949. — M. Loison, rapporteur.)

Il n’y a pas d’opposition ?... .

L'ordre du jour est ainsi réglé.

Personne ne demande la parole ?...

La séance est levée.

(La séance est levée & vingt heures el
demie.} . :
Le Directeur du service de la sténographie
du Conscil de la République,
CH. bE LA MORANDIERE.

14
I3

Propositions de la conférence prescrite par
Yarticle 32 du réglement du conseil. de
ta République. o ‘

(Réunion du 3 mars 1949.)

Conformément A Yarticle 32 dn régle.
ment, le président du Conseil de la Répu-
blique a econvoqué pour le jeudi- 3 mars
1919, les vice-présidents du Conseil de la
République, les présidents des commis-
<ivns et les présidents des groupes.

Cette conférente a décidé que, pour lo-
réglement de 'ordre du jour, les proposi~
tions suivantes seront soumises & Vappros-
bation du Conseil de la République:

A, — Inscrire & ordre du jour de la.
séance du vendredi 4 mars 1949, le matin:

1o La discussion du projet’ de loi (Ik
n° 63, année 1948), adopté par I’Assem-
blée nationale, fixant V'organisation et la
composition du haut conseil de V'Union
francaise:” : ;

2° La discussion de la proposilion de
résolulion {n° 34, année 1949) de M. loi-
son, tendant A inviter le Gouvernement 3
uniformiser les titres d’alimentation en
ne «élivrant que la carte « Grands cen-
tres » 4 tous les départenients et montrant
i cet égard la situation trés particuliere
de la Seine-et-Oisa. : .

" B. — Instrire 4 Yordre du jour de la-
séance du mardi 8 mars 1949, 4 quinze
tieures: / : o )
. 1° Les réponscs des minisires A quatre
questiuns orales: L o
a) N° 26 (15 février 1949) de M. Coni- |
nand & M, le président du egnseil (ravitails
iement); . R
< b) Ne 30 8‘22 février 1949) de M. Léo
Hamon A M. le minisire de lintérieur;
¢y N° 31 (24 février 1349) de M. Colanna
A M. le secrétaire d’Etat (afTaires économi-
migques);
) N° 32 (2§ février 1949) de M. Colonna .
4 M. le ministre des tinanccs et deg affaires -
éconormiques; : T o
20 Le débat sur la gaestion orale n° 9%
e M. Pinvindic qui.demande a- M. 1e fi-
nistre de-l'agricusture quellés mesures il
it a envisagées pour atténuer fa erise agri--
cole ouverte depuis prés dun an et ol -
il espére- trouver les débruchéz indispen-
sables & D’écoulement de Vexcédent de -
cerlains secteurs agricoles; , ,
3° Sous réserve de la distribution du
rapport, la diseussion du projet de loi

{n° 112, annde 1949), adopté par I’Assem-
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blée nationale, portant ouverture de cré-
diis supplémentaires pour la couverture
des dépenses enirainécs par la tenue 3
Paris, de la troisicme sescion de 'Organi-
sation des Nations Unies; .

40 |a discussion de la proposition de
résolulion (n° 92, année 11949), de MM.
Bordencuve ¢t Lassagne, tendant 4 inviter
le Gouverement 4 proroger les délais pré-
wvus par larété du 10 avGl 1945 et A
peieilre ainsi aux éludiants anciens com-
batiants an vietimes de la guerre, de pour-
suivre lears éludes juridiques;

fe Sous reéserve de la distribution du
rapport, la discussion de la proposition
de résoluiion n° 79, année 1919). de

M. Masson tendant & inviter le Gouverne- -

ment & réaliser ilnmédiatement la péré-
quation des pensions prévue par fa loi
n° 48-1450 du 20 septembre 1948 portant
réforme du régime des pensions civiles
et militaires et ouverture de crédits pour
la ise en ar-lication de cette réfnrme.
et A verser de foute urgence les acomples
fiv's par le déeret ne 4R-1575 du 9 octo-
bre 1948,

fi° Sous réserve de la distribution du
rapport, la discussion de la proposition
de résolution {n° 100, année 1949), de
M. Giauque, tendant & inviter le Gouver-
nement:

fo A abroger le décret n° 48-1713 du
9 novembre 1948:

2° A déposer, avant le 31 mars 1949,
un projet dé loi fixant les modalités d’ap-
Plicatinn du rapport constant précisées par
‘article 11 de la loi n° 48-337 du 27 fé-
vrier 1948 et assurant la mise & parité
absolue. des pensions de guerre avec les
traitements des fonctionnaires;

7° la diseussion de la proposition de
loi (I, n° 105, année 1948), adoptée
par 1I’Assemblée nationale, tendant a re-
connaitre la coopération dans
merce de détail et & organiser son statnt;

8¢ La diseussion de la proposilion de
loi (Il. n° {68, année 1948), adoptée par
I'Assembhiée nationale relative aux baux
4 lover de locaux ou d'immeubles & usage
_commercial. industriel ou artisanal de-
- truits par suite d'actes de guerre. -

C. — Le cas échiant, tenir une séance,
le mercredi 9 mars 19497 4 guinze heures,
pour l'txamen de la suite de l'ordre du
Jour préva pour le mardi 8 mars 1949.

D. — Inscrire & Fordre du jour de [a
séance du jeudi 10 mars 1949, & quinze
heures trente:

1° La discu=sion du projet de loi (n° 50,
année 1949), adopté par I'Assembice natio-
" pale, établissant des servitudes dans 1'in-
térét des transmis<ions radionflectriques:

2° La discussion du projet de loi ne° 51,
année 1949), adopté par I’Assemblée natio-
nale, établissant des servitudes et obliga-
tions dans Uintérét des réceptions radio-
électriques;

32 Sous réserve dé la distribution du
rapport, la discussion de la proposition de
loi (n° 14, année 1949), déposée au Conseil
de la République, adoptée par I’Assemblée
_nationale, tendant 3 modifier l'article 43
de 1a loi du 21 avril 1810 concernant les
mines, miniéres et carriéres. ’

_1a conférence des présidents a décidé
d’inscrire 3 'ordre du '{'our du troisi¢me
jour de ‘séance suivant la distribution du
rapport, sous véserve qu'ii n'y ait pas
débat:

1° Le projet de loi (n° 149, année 1949),
. adopté par I'Assemblée nationale, portant
approbation du compte définitif des recet-
tes et dépenses du budget local de la Réu-
nion (exercice-1946); :

20 Le projet de loi (n° 152, année 1949);
adopté par I'Assemblée nationale, approu-
vant le compte définilif des receties et dé-

le com--

penses du budget local de la Cote fran-
caise des Somalis (exercice 1946);

3° La proposilion de loi (n° 13, année
1949), adoptée par I'Assemblée nationale,
tendant a porter de quatre-vingts & ecent
vingt l'effectif "des baudels nalionaux:

4° La proposition de résolution (n°e {22,
année 1949) de M. Bénigne Fournier et des
membres de la commission de {"agricul-
tiure. tendant 2 inviter le Gouvernement a
relever le taux de Pindemnité accordée
aux propriétaires d'animaux abaitus pour
catise de morve par application de larui-
cle 36 de la loi du 21 juin 1898 sur le code
rural. | .

ANNEXE

au procés-verbal de la conférence
des présidents. .
(Application de Varticle 32 du réglement.)

-

NOMINATION DE RAPPORTEURS(

—

EDUCATION NATIONALE

M. Canivez a ‘été nommé rapporteur du
projet de loi (n° 155, année 1949), adopté
par P'Assemb’'ée nalionale, tendant a ac-
corder un contingent exceplionnel de croix
de la Légion d’honneur A I’oceasion du
centitme anniversaire de la Révolution de
{848 et du tricentenaire des traités de
Westphalie.

————

FINANCES

M. Jean Berthoin a é{é nommé rappor-
teur de la proposition de loi (n° 116, an-
née 1949), adoptée par V’Assemblée natio-
nale, tendant & créer les conditions bud-
gétaires d'une saine: réforme administra-
tive. ’ :

*
FRANCE D’OUTRE-MER

M. Durand-Réville a été nommé rappor-
teur de sa proposition de résolution (n°
141, année 1949), tendant 3 inviter le Gou-
vernement & déposer un projet de loi ren-
dant app'icables dans les terriloires d’ou-
tre-mer: {° la loi du 24 mai 1946 modifiant
les articles 169 et 171 du code pénal; 2° la
loi du 24 novembre 1943, validée par 'or-
donnance du 28 février 1945, et 1'ordon-
nance du 8 février 1945, modifant les ar-
ticles 174 et 177 du code pénal; 3° la loi
du 8 octobre 1943, wvalidée par ['ordon-
nance du 28 février 1945, modifiant I’arti-
cle 373 du code pénal.

INTERIEUR

- M. Dumas (Frangois) a été nommé rap-
porteur ‘de la proposition de loi (n° 115,
année 1949), a ogtée par ’Assemblée na-
tionale, tendant a refuser 1’homologation
de deux décisions votées par I’Assemblée
algérienne au cours de sa session extraor-
dinaire de d’uin - juillet 1948, créant aupreés
de la radiodiffuston d’Algérie un organisme
dénommé « comité de gestion et de sur-
veillance de Radio-Algérie »; tendant &
gor‘ter de huit & douze le nombre des
¢légués & I’Assemblée algérienne appelés
A siéger au « comité de gestion et d¢ sur-
veillance de Radio-Algérie ».

M. Valle a £té nommé rapporteur de sa
proposition de résolution (n° 185, année
1049) tendant 3 inviter ie Gouvernement
& déposer d'urgence un projet de loi ou-
vrant des crédils vour secouriy les po-

ulatioﬁs ‘des communes de Kerrata el
’Oued Marsa (Counstantine) victimes du
séisme du 17 février 1949. o

M. Dumas (Frangois) a 6té -nommé ra
orteur pour avis de la propesition de
of (n° 116, année 1949), aduplée par
I’Assemblée nationale, tendant & créer les
conditions budgétaires d'une saine” ré-
forme administrative.

Renvoyée pour le fond 4 la commis-
sion des finances. ‘

M. Schwartz a éi¢ nommé rapporteur
pour avis de la proposition de loi (n® 119,
année 1949), adoptée par I'Assemblée na-
tionale, tendant & permetire aux salariés,
membres d’'un conseil généra; oun d’'un
coaseil municipal, de participer aux déli-
bérations de ce conseil et des commis
sions qui en dépendent. ‘ -

Renvoyée pour le fond & la commis-
sion du travail et de la sécurité sociale.

\-
JUSTICE

M. Joseau-Marigné a été nommé rappore
teur du projet de loi (n° 156, année 1949),
adopté par PAssemblée nationale, ten-
dant A dpermeure aux persornes origi-
naires des territoires cédés a la France
par le traité de paix avec I'Italie du 10 fé-
vrier 1947 d’acquérir la natioralité fran-
caise par déclaration. -

M. Delalande a ¢été nommé rapporteur
du projet de loi (n° 189, année 1949}
adopté par I’Assemblée nationsle, portan{
création de postes aux cours d’appel de
Paris, d’Amiens et de Colmar et & I'admi-
nistration centrale du ministtre de la
justice. .

————

PENSIONS

Mme Cardot a ¢été nommée rapporteur
du projet de loi (n° 147, année 1949),
adop!é pir I'Assemblée nationale, modi:
fiant Particle 124 du code des pensions
militaires- d’invalidité et des victimes de-
la guerre, relatif aux anciens militaires
internés pour aliénation mentale. =

M. Giauque a ét¢ nommé rapporteur de
sa proposition de résolution (n°® 100, an-
née 1649) tendunt 3 inviter le Gouverne-
ment: t° & abroger le décret n® 48-1713 du
9 novembre 1948; 2° & déposer, avant le
31 mars 1949, un projet d2 loi fixant les
modalités d’application du rapport eons-
tany précisées par Particle {1 de fa loi -
n° 48-337 du 27 février 1948 et assurant la
mise & parilé ahsolue des pensions de
guerre avec les traitements des fonction-
naires. .

M. Auberger a été nommé rapporteur
de la propusition de résolution (n° 125,
année 1949) de M. Ferrant tendant A invi-
ter le Gouvernement A modifier Varli-
cle ter du décrer du 20 janvier 1940 relatit.
aux pensions miiltaires et & abroger les
dispositions frappant de forclusion toute
demande en revision d’une pension d’in-
validité conecédée A titre définitif, pour in.
firmité¢ résultant d’une maladie lorsque
cette demande, motivée par I'aggravation
de linvalidité, est faite plus de cing ans
.;gprés la concession. de la pension défini-
ive, .

TRAVAID

M. Tharradin a ¢éié nommé rapporteur
du projet de loi (n° 184, année 1949),
adopté par ’Assemblée nationale, fixant la
?_ate des élections aux chambres de mé-
1ers, ’
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M. de Raincourt a été nommé rapporteur
de la proposition de loi {(n° 119, année
-4949), adoptée par I’Assemblée nationale,
tendant & permettre aux salariés mem-
bres d’un conseil général ou d’un conseil
“municipal de participer aux délibérations
de ce conseil ef des commissions qui en
dépendent. :

Désignation, par suite de vacance, de
candidature pour une commission géné-
rale.

{Application de I’article 16 du réglement.)

. .
Ie groupe socialiste a° désigné M. Bou-
langé, pour remplacer, dans la commission
-+du travail et de la sécurité sociale,
M. Okala. g

(Cette candidature sera ratifiée par lc
Conseil de la République si, avant la no-
mination, elle n’a pas suscité 'opposition
de irente membres au moins.), .

L

Erratum

au comple rendu in extenso de la séance
: du 2 mars 1949, ’

. REVISION DE RENTES VIAGERES
CONSTITUEES ENTRE  PARTICULIERS

Page 460, 1™ colonne,
alinéa, 1re ligne:

Au lieu de: « Art, 7. »,
- Lire: « Art, 7 (nouveau). ».

avant-dernier

QAP INI PSP ISISIPPPIP PP PN PP IS

QUESTIONS ECGRITES
REMISES A LA PRESIDENCE .
DU CONSEIL DE LA REPUBLIQUE
LE 3 MARS 4949

Application des articles 82 et 83 (e régle
- ment ainsi congus:

« Art, 82. — Tout conse:ler qut désire po-
ser une question écrite au Gouvernement en
remet le texte au président du Conseil de
République, qui le communique auw Gouver
nement,

« Les questions écrites dotvent étre som-
mairement rédigées et ne conlenir aucune
fmputation d’ordre personnel @ égard de tiers
nommeément désignés; elles ne peuvent élre
posées que par un seul conseiller et & un
seul ministre. »

a Art, 83. — Les questions écrites sont pu-
bliées & la suite du compte rendu in exlenso;
dans le mows qui suit celie publication, les
réponses des minisires dovent également y
éire publiées. )

« Les ministres ont toutefois la faculté de
déclarer par écrit que Uintérct public leur in-
terdit de répondre ou, & litre exceptionnel,
qu'ils réclament un délat supplémentaire pour
rassembler les éléments de leur réponse; ce
délar supplémentaire ne peut excéder un
m0is. .

« Toute question écrite & laquelle # n'a pas
été répondu dans les délais prévus ci-dessus
est converlie en question oraie $1 son auteur
- le demande. Elle prend rang au réle des ques-
tions orales & la date de celie demande de
sonvergion, » .

AGRICULTURE

400. — 3 mars 1949. — M. Edouard Barthe
appelle Valfention de M. le ministre de ’agri-

culture sur les importations de vins d’Espa--

gue prévues dans le cadre de l'accord franco-

espagnol du 6 mai 1948; -signale que I'impor-
tation a ¢té organisée par la distribution de
licences; que précédemment & la délivrance
de licence les négociants devaient souscrire
Yengagement de mettre ces vins A la dispo-
sition du ravitaillement général dés leur arri-
vée en France; que la commerciaiisation de
ces vins n’était pas libre mais soumise & des
régles impératives d’affectation ct de prix,
le négociant importateur n’ayant pas la li-
berté de choisir son acquéreur; et demande
pour le cas ou lacquéreur désigné par le
ravitaillement refuse la marchandise, quelle
mesure il compte prendre, ces vins étant mis
a4 la dispoesilion de ses “services.

DEFENSE NATIONALE

401, — 3 mars 1949, — WM. Luc Durand-
Reville demande & M. le ministre de la dé-
fense nationale queclile est la situation mili-
taire des offiziers titulaires d’'un mandat élec-
tit et quels sont les décrets régissant cctte
situation; en particulier comment il ss fait
que parmi les officiers du service de santé
des troupes coloniales, il y ait deux poids et
deux mesures puisque- deux médecins com-
mandants des troupes coloniales sont en dis-
ponibilité sans solde, ce qui est normal, pour
mandat l'un de conseiller de 1'Union fran-
caise, l'autre de sénateur; mais que par com-
tre, deax médecins capitaines et un médecin
lieutenant qui sont « provisoirement en per-
mission pour mandat de conseiller munici-
pal » touchent la solde de présence et con-
courent & Yavancement au choix, alors
qu'ils ne font eux non plus, aucun service et
doivent presqie certainement faire de la
clientele privée; demande si au moment ol
des €économies s’imposent, il n’y a pas 1a
une situalion anormale; enfin, si un méde-
cin militaire, en disponibilité, sans solde,
a le droit d’exercer la médecine civile en
clienlg¢le privée. :

. - ,
- FINANCES ET AFFAIRES ECONOMIQUES

402. — 3 mars 1959. — M. Edouard Barthe
demande & M. le ministre des finances et
des affaires économiques dans quelles condi-
tions ja mégie commerciale des alcools peut
proceder aux achats des alcools de vin qui lui
sont offerts par la production.

403. — 3 mars 1919, — M, Jean Clerec cxpose
4 M. le ministre des finances et des affaires
économiques qu’avant la’ guerre 1939-1940, la
Caisse des dépots et consignations conscntait
des préts aux organes préteurs, e’est-d-dire
aux soci¢lés de crédits immobiliers  (pré-
voyants de Vavenir et aulres organismes) qui
eux-mémes faisaient des préls sur hypothe-
ques & des particuliers qui construisaient des
pavillons individuels ou qui pouvaient acqué-
rir un apparlement dans un immecuble en
copropri¢té; qu’acluellement, ces préls sont
réservés aux seuls propriétaires de terrain
construisant individuellement;  qu’it semble
bien que I'on devrait revenir a la politique
d’avant guerre puisque, en effet, le prix de
vente des terrains dans les villes ou leurs
banlieues ne permettant pas aux personnes
de situation modeste et, ¢ fortiori, aux jeunes
mdénages, d’acquérir la parcelle ndécessaire
d’une part et ‘de consiruire d’auire part et
que préler pour construire en collectivité sur
un méme ferrain parait élre la solution
idéale; et demande s’il n’eslime pas que celle
politique familiale et soclale devrait élre re-
prise sans délai.

-

MARINE MARCHANDE

404. — 3 mars 1959, — M. Jules Pouget
cxpose A M. le ministre de la marine mar-
chande que, dans un port de péche, un quai
d’appontement, endommagé par la guerre, n’a
pas été réparé par les ponts et chaussées ma-
ritimes; qu’un bateau, amarré & un pieu dé-
fectueux, a ¢élé emporlé et coulé; et demande
qui est responsable, et & qui doit s’adresser
le patron du baleau pour récupérer les frais
de réparations. .

S ————

RECONSTRUCTION ET URBANISME

405. — 3 mars 19i9. — M. Léon Jozeau-Ma-
rigné demande 3 M. le ministre de ia recons-:
truction et de V'urbanisme si, en maliére de
reconstruction, un sinisiré de plus de 65 ans
peut, s’il m’est quusulruitier, jouir des gré-
rogalives et avantages de priorité conférés
par la loi au nu prioritaire.

TRAVAIL ET SECURITE SOCIALE

406. — 3 mars 1919, — M. Bernard Lafay
demande & M, le ministre du travail et de la
séourité sociale si une organisation privée
emplovant du personncl, qui jusqualors a
61¢ rétribué d’aprés un coefficient et - une
classification professionnelle nettement éta-
blie par les organisalions syndicales peut, sans
accord de son personnel: 1o changer le mode
de téiribution dudit personnel; 20 supprimer °
les avantages & lui accordés d’aprés les sia
futs imprimés. -

--0-&

REPONSES DES MINISTRES
AUX QUESTIONS ECRITES )

JUSTICE

275. — M. dJean Doussot demande 3 M. le
ministre de la justice: 10 si le traité de
" 1a Haye du 14 novembre 1896, promulgué par
décret du 45 mai 1899, sizné entre dillérents
pays dont la France et Vltalie et.supprimant
1a “caution judicatum solvi, est toujours en
vigueur, en verlu des disposilions diplomati-
ques, liant les deux pays et de Dexistence
du traité de paix; et si un sujet ilalien, de-
mandeur dans un proceés inlenté devant un
tribunal francais, est tenu & fournir cette
caution; 2¢ si les disposilions de larticie &
de la convenlion franco-italienne du 3 juin
1930, promulgude pur décret du 19 janvier
1935, doivent élre considérées cornme élant
toujours en vigueur dans les rapports entre
plaideurs francais et ilaliens ou, au conlraire,
doivent étre considérées comme caduques.
(Question du 3 [évrier 1919.)

Réponse. — La question est étudide en fial-
son avec l¢ iinistere des affaires éiran-
geres.

~

297. — M. Michel Yver expose & M. le mi-
nistre de la justice la situation d’un loca-
taire d’immeuble commercial auquel le pro-
priétaire avait refusé en 19i0 renouvellement
3 Dexpiration de son mail en 1912 et qui elait
néanmoins demeuré localaire verbal payant
réguliérement son loyer jusqu’au 6 juin 1044,
jour de la destruction de Vimmeubl2 par
bombardement aérien; et demande s1 ce lo-
- cataire a quelque droit & prélendare entrer
dans Pimmeuble rcconstruit et, dans Yaifir-
mative, pour quelle durée. (Question du 8 [é-
vrier 1949.) :

Réponse. — Aux termes de larticie 1738 du
code civil « si a l'expiralion des baux écrils,
le preneur resle et est laissé en possession, il
sopére un neuveau bail dont Peffet est réglé
par larticie reiatif aux locations faites sans
écrit, » (art. 1736, C. civ.). Si au moment du -
sinistre, le locataire peut se prévaloir d’une
telle situation, il convient d’estimer, sous
réserve de l'appréciation souveraine d2s tri-
bunaux, que celui-ci parait fondé a invoquer
le bénéfice des dispositions de l'article 2 de -’
la loi du 28 juillet 4942, L’article 1739 du
code civil dispose, par ailleurs, que « £i le lo-
cataire d’une maison conlinue sa jouissance
aprés Dexpiralion de bail par écrit, sans op-
position de la part du bailleur... il e pourra
plus en sortir ni C¢lre expulsé gu’aprés un
congé donné suivant l'usage des lieux ». 1l en
résulle que la durée du bail restant & courir
dépend de la faculté accordée an hailleur de

donner congé suivant l'usage des licux. sauf
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pour le locataire la possibilité de prévaloir
des dispositions de 1a loi du 30 juin 1926 mo-
difiée, sur le renouvellement des baux com-
merciaux et notamment de son arlicle fer,

RECONSTRUCTION ET URBANISME

162. — M. Camille Heline expose & M. le
ministre de la reconstruction et de ['urba-
nisme: 1> qu’il se trouve parfois de regretla-
bles oublis ou omissions dans le classement
des priorilaires par les commissions canto-
nales, si bien que de véritables prioritaires
n’obliennent satisfaction qu’aprés des sinis-

trés moins prioritaires; 2° que, lorsque les

intéressés ont droit au remboursement total
du montant de lcurs domunages, les consé-
quences d’'un relard important sont graves
lorsque le sinisiré est passible d'un abalte-
ment & litre de vélusté du fait que, & Vexpi-
ration du délai supplémentaire ainsi imposé,
des ihausses Imporlantes s’étant produites,
Pahaltement se lrouve auzmenté en propor-

- tion; et demande quels sont les recours a la

disposition des sinisirés, tant en ce qui con-
¢erne ces erreurs de classement qu’en ce qui
concerne de telles augmentalions d’abatte-
ment. (Question du 30 décembre 1948.)

Réponse. — 4> Conformément 3 l'arlicle 7
de la loi no 46-2661 du 23 décembre 4946 et
i Varrélé du 19 aolt 1947 du minisire de la
reconsiruction et de l'urbanisme (Journal
officiel du 23 seplembre 4947), l'ordre de prio-
rité départemental pour la reconstitution des
biens détruits par faits de guerre et les listes
nominatives subséquentes sont arrétés par le
préfet sur proposition du délégué départemen-
1al cempdétent et aprés avis de la commission
départementale de la reconstruction. Les com-
missions canlonales de dommages de. guerre
— qui ont été supprimées par le Udécret

n? 48-2037 du 31 décembre 1918 — m’avaient”

compétence que pour examiner les décisions
fixant les droits pécuniaires des sinisirés et
Wavaient aucun, pouvoir pour insiruire des
affaires relevant, dans la premiére phase de
leur instruction, de V'administration chargée
d’établir Vordre de priorité, 11 résulte d’une
enquéle effectude dans les services des Deux-
Sévres que l’ordre de priorité a été établi
conformément aux instructions de I'adminis-
tration cenlrale, compte tenu des observations
¢mises par les associations de sinistrés, que
le délégué dépariemental avait estimé ulile
de consulter, et en plein accord avec clies.
Aucune difficulté d’application ou protestation
de sinistré quant 4 'ordre de priorité m’a &té
rapportée & Vadminislration centrale. Au cas
ou des errements déleclucux auraient été
portés & la connaissance de I’honorable parle-
nmentaire, le minisire de la reconsiruction et
de Purbanisme lui serait reconnaissant de
bien vouloir 'en informer;.2° il est exact
qu’en période de hausse des prix, le fait de
n’élre pas inserit & un programme prioritaire
peut avoir pour conséquence d’augmenter le
montant en valeur absolue des dépenses de

. Teconstitution restant 4 la charge du sinistté

par suite de I'application de I’abattement pour
vétusté. Tl y a lieu de noter, toutefois, que si,
comme on peut l'espérer, les prix se stabili-
sent, linconvénient signalé par I’honorable
{)arlemcniaire disparaitra. De toute facon,
‘article 15 de la 1oi du 28 octobre 1946 fixant
pour la vdétusté un abatftement en pourcen-
tage, il n’est pas possible & Padministration
de déroger & celte disposilion, en fixant anté-
rieurement & la liquidation du dossier un
abattement en valeur absolue et non suscep-
tible de variation. En ce qui concerne les voies
de recours offerles aux sinistrés exclus du
programme de priorité, ces derniers peuvent

présenter au préfet une réclamation qui aura.

de caractére de rccours gracieux, si elle est
fondée soit sur linexacte application des dis-
positions réglementaires relatives 4 1'ordre de
priorit¢, soit sur I'inexactitude matériclle des
notifs ou des fails qui ont entrainé I’exclu-
sion du programme. S’il estime ne pas devoir
donner satisfaction & l’intéressé, le préfet
transmet la réclamation au ministre qui sta-
tue. De plus, la commission supérieure de
cassation des dommages de guerre a décidé,
dans un arrét du 15 mars 1948, que les com-
missions de juridiction prévues par la loi du
28 octobre 1946 peuvent, & propos d’une déci-
sion individuelle, examiner si celle<ci a fait
une exacte appréciation des droiis du sinistré
au regard du plan de priorité,

169, — M, Paul Driant expose A M, le imis
nistre de la reconstruction et de {"urbanisme
que l'article 53 de Ia loi no 48-975 du 16 juin
1948 prévoit que « tous groupements exis-
tants & la date de la promulgation de la pré-
senie loi seront appelés en assembiée giéné-
rale & leffet de se prononcer, & la majo-
rité, sur leur transformalion en coopéraiive
ou en association syndicale’ de reconstruc-
tion selon le cas »; et demande s1 le terme
« majorilé » mentionné dans le texte précité
s’applique & la majorité des membres
senls ou représentés & l'assemblée générale,
autrement dit & la majorité des volants; ou
si, au contraire, ce terme s’applique la
majorilé absolue, c’est-d-dire 3 la mnoitié plus
un des membres du groupement, estimant
que cette derniére interprétation ne semble
pas pouvoir éire retenue, le mot « absolue »
primitivement introduit Gons le texle d'un
amendement devenu, par son adoption, i'ar-
cle 63 de la loi susvisée, ayant ¢été.supprimé
4 la demande expresse du précédent minis-
tére de la reconstruction et de 1l'urbanisme
4 sa séance du 13 mai 41948 (Journal officiel
ne 34, Conscil de la RCépublique, du 44 mai
1948) et qu’il semble ainsi neticment résul-

ter des travaux préparatoires de la Joi du .

16 juin 1948, comme Palteste la référence
indijuée ci-dessus, que le législateur a en-
lenanl ne relenir que la majorilé relative,
soit 1a moitié plus un des membres présents
(1)u8r}eprésemés. (Question du 31 décembre
918,

Réponse. — L’article 53 de la lot du 16 juin
1918 est, dans sa nédaction ddlinitive, le
texte de l'amendement de M. Philippe Ger-
ber, modilié par le sous-amendewment de
M. Boivin-Champeaux, adopté par le Conseil
de la République lors de sa séance du 43 mal
1918 (Journal officiel, débals pariemecntaires,
Concgell de la Républiique, du 14 mai 1918,
pages 1130 et 1131). La commission de la re-
conslruclion <Gu Consell de la République
avait tout d’abord proposé un arlicle bt fer,
ainsi cong¢u: « Les membres d’une associa-
tion syndicale de reconsiruction ou tous au-
tres groupements existants, forinds osté-
rieurement & la loi du 28 octobre 1916, se-
ront appelés en assemblée géndrale, ef’ ce,
dans le délai de six mois 4 dater de la pro-
mulgation de la présente loi, & Veilet de se
prononcer sur leur transformation éventuelle
en coopérative ou en association syndicale
de reconstruclion, selon le cas », M. Philippe
Gerber ayant fait observer que ce texte don-
nait aux sinistrés « la facullé de se disper-
ser » proposait alors Iamendement suivant:
« Les membres &’une association syndicale
de reconstruction ou tous aulres groupements
existants, formés posiérieurement a la loi
du 28 octobre 4946, seront ap?elés en assem-
blée gén<rale, et ce, dans le dflai de six
mois 4 dater de la promulgation de la pré-
sente loi .
jorité absolue sur leur transformation en
coopérative ou en associalion syndicale de
reconstruction,- selon le cas ». En dehors de
Vinlerdiction faite aux sinistrés de se disper-
ser, cet amendement précisait la majorité qui
devait étre nécessaire & la transformation,
majorilé absolue, -c’est & dire « non pas ma-
jorité Ges membres présenls, majorité 4’oc-
casion, mais majorilé des membres adhé-
rents 4 celte association ». L’accord parais-
sait réalisé sur le texie de M. Gerber {orsque
le ministire de la reconsiruclion et de l'ur-
banisme {it observer que le Gouvernement
demandait au Conseil « la permission de ne
pas prendre une position ferme faute de
n’avoir pu poser toutes les conséquences du
nouveau texte ». Il semble, néanmoins, que
les membres du Parlement aien: é16 d’ac-
cord pour que la transforination ne puisse
dtre prononcée par une majorité d'occasion
mals bien par 1a majorité des membres des
groupements, le retrait qu mot « absolue »
ne signifiant pas que la majorité rcquise
est la majorité des membres présenis ou
représentés a4 lassemblée. En eflet, la {rans-
formation d’une associalion syndicale en
coopérative étant un acte important, il. se-
rait tout A& {fait injuste d’exiger seulement
la majorilé des membres présents ou repré-
sentés- & lassemblée générale pour prendre
une pareille décision, ce qui, en fait, équi-
vaudrait & permetlire la transformation d’un
parcil groupement avec seulcment l'approba-
tion d’un quart des membres, I est donc

normal d’interpréler l'article 53 de la loi du.

pré--

3 Deffet de se prononcer & la ma- |

46 juin 4948 comme devant exiger 1a majorité

des membres des groupements et non pas
la majorité des membres présenis ou repré-
senlés d lassembiée générale, majorilé G’oc-
casion et qui, en Ilait, pourrait étre faibie
minorité.

258, — M. Albert Denvers demande & M. la
ministre de la reconstruction et de Vurba-
nisme, quelles sont les conditions que doi-
vent remplir les communes affcotées par s
guerre pour éire officiellement déclarées
« cornmunes sinistrées ». {Question du ier fé-
vrier 1949.) ’ :

Réponse. — Les classements des communes’
sinistrées. prononcés par le ministére de 1a
reconstruction et de l'urbanjsine ont pour
objet essenticl de rendre .obligatoire Yélablis-
sement d'un projet de reconstruciion et
d’aménagement. 11 n’est procédé a celte for- .
malité que lorsque Yimportance et la nature
des sinisires permeltent d’envisager des re-
manicments de voirie avec l’aide financiére
de VEtat ou des modificalions imporlanies
dans la répartilion des constructions sur le
territoire communal. II convient de noter
enfin, que les classements dont il s’agit n’ont
pas pour effet de faire binéficier les sinistrés
d’avanlages particuliers; les indemniiés de
reconstitution sont dues dans les mémes
eonditions, que la commune soit déclarée
sinistrée ou non.

259. — M. Camille Héline demande d M. le
ministre de la reconstruction et de 1'urba-
nisme si le Gouvernement{ envisage la ré-
forme de la législation des habifalions &
bon marché et, en r}aarti(‘,ulier, de donner
Ia possibilité aux sociélés préteuses, sur sim-
ple décision du conseil municipal de Ven-
droit, d’acquérir avec la procédure d’expra-
priation rapide des terrains pour les postu-
lants & la pelite propriété au méme tilre que
les offices peuvent acluellement le faire en
vue de la construction d’immeubles collece
tifs. (Question du e février 1049.)

Réponsé, — En Pétat actuel du régime de
la disposilion du sol, il parait difficile de
provoquer une modification de la législation
sur les habitations & bon marché, tendant 3
crmetire aux organismes privés, que sont
es sociélés de crédit immobilier, d’acquérir
des terrains par voie d’expropriation, en vue
de les rélrocéder d des emprunteurs parti
culiers. Le droit d’expropriation n’appartient,
d’ailleurs, par directement aux offices publics
d’habitations & bon marché. Ce sont les col-
lectivités publiques locales, commune ou dé- -
partement, qui procédent aux exproprialions,
au norn des offices, aprés déclaration d’utilité

publique des projels & réaliser.

A p————

260. — M. Camille Héline demande & M. 10
ministre de la reconstruction et de [l'urba-
nisme: 1° quclle est la position officielle fa-
vorable ou défavorable du Gouvernement en
face du probleme de la « maison familiale in-
dividuelle »; 29 les crédits voiés pour l'exer-
cice 1948 en mati¢re d’habitations & bon mar-
ché ayant été de Vordre de 21 milliards, com-
bien de ces crédits auront servi: a) aux offices
d’habitations & bon marché pour la construc-
tion d’immeubles collectifs destinés a la lo-
cation simple; b) auX sociétés de crédit im-
mobilier pour permettre Paccession & la pe-
lite propriété de personnes peu fortunées vi-
vant. principalement de leur salaire; ¢) aux
coopératives d’habitations & bon marché pour
financer des opérations de localion aitribu-
lion; d) aux sociélés anonymes d’habitations
4 bon marché dans le cadre de la location
simple d’une part et de Paccession & la pro-
priété d’autre part. (Question du 1er février
1949.) :

_ Réponse. — Dans I'état actuel du probleme
du logement, on ne saurait frop apprécicr la
valeur d’une formule qui a permis, avant
guerre, 'accession 4 la petite propriété d’en-
viron 150.000 familles dans le cadre des lois
des 5 décembre 4922 et 43 juillet 1928. Clest
pourquoi Jle Gouvernement considére que la
propriété de « la maison familiale indivi-
duelle » doit étre encouragée dans toule la
mesure du possible. Il reconnait que les con-
ditions d’accession & la pelite propricté ne
sont plus adaplées aux conjonctures €cono-
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miques présentes et qu’il convient, aprés avoir
porté la durée d’amortissement des préis de
vingt-cing & trente-cinq ans (décret du 4 jan-
© wvier 1949), de prendre toutes autres mesures
susceptibles d’alléger la charge que présen-
tent les annuités. Toutefois, en raison de

Purgence des besoins localifs existant dans,

la plupart des agglomérations, il est apparu
indispensable de financer principalement, au
titre des programmes 4947 et 1948, des projets
de construclion de %l'oupes d’habitations &
bon marché destinés a la location simple dont
la réalisation a semblé devoir étre menée ra-
pidement & bonne fin, grace au concours des
collectivités locales et des groupements inter-
rofessionnels intéressés. Le programme de
1 milliards voté par le Parlement, au titre
de I’excrcice 1948 (loi du 24 septembre 4948),
a 6i6 réparti comme suit enire les divers
organismes d’habitalions & bon marché:

46.012,925.400 Préts aux oftices publics d’ha-
bitations a bon marché pour
la construction: de 8.498 lo-
ements en immeubles col-
eclits, de 4.098 logements in-
dividuels. . .
4.113.503.000 Avances aux sociétés de crédit
immobilier pour l’accession a
la petite propriété de 1.410 fa-

milles.
3.242.100.000 Préts aux sociétés anonymes et
coopératives d’habitations &
bon marché pour la econs-
. truction: de 1.583 logements
- . en immeubles collectifs, de
791  logements individuels,
avec possibililé d’acquisition
ultérieure par les localaires.
631.471.600 Préts pour le flnancement de
travaux d’entreticn et de ré-
aration d’immeubles appar-
enant aux offices publics et
saciétés d’habitations a bon
marché.

21.000.000.000

262. — M. Camille Heline demande A M. le
ministre de la reconstruction et dz l'urba-
nisme combien de familles out été relogées
grace aux crédits allouds aux -oliices publics
d’habitelions & bon marché (départecmentaux
ou municipaux) au titre 4918 et combien
Pensemble de ces familles comprend d’habi-
tants, enfants compris. (Question du 4er fe-
vrier 1919.) i :

Réponse — Le montant du- programme de
consiruction d’habitations & bon marché
pour l’année 19i8 a été fixé par la loi ne 48
1479 du 2% septembre 4948, promulguée au
Journal officiel du 26 septembre 1948, La to-
talité des crédits prévus au titre de ce pro-
gramme, soit 21 milliands, €était engagée A
la date du 31 décembre 49i8. En raison de
I'état d’avancement des travaux, il n’est pas

ossible de préciser, dés maintenant, le nom-
re de familles et de personnes qui seront
relogées grdce aux préts accordés, en 4948,
aux offlces publics communaux et ddéparte-
mentaux.

263. — M, Camille Héline demande 4 M. 1€
ministre de la reconstruction et de Vurba-
nisme si, au lieu d’aveir un.déficit annuel
de Vordre de 50.000 francs par logement loué
& une tamille prioritaire, il ne serait pas plus
. normal de consentir des préts avee un inté-
rét bien inférieur & 2,75 p. 100, moyenne ac-
tuelle, pour certaines catégories d’emprun-
teurs notamment, ce qui réduirait d’autant les
annuités de remboursement; puisque, . tous

comptes faits, la construction de maisons in-
dividuelles qui ne codle pas plts que la cons-
truction de logements dans des immeubles
colleclifs (cela a été prouvé par les techni-
ciens averlis), deviendrait alors une source
de profits et de rentrées diverse§ a.plus ou
moing longue échéance (droits successoraux
aprés vingt-cing ans, chiffres d’affaires des
entreprises locales, taxes diverses, etc.), alors
que les offlces Dbénéficient de digrévements
qui se traduisent finalement par des dépen-
ses laissées & la charge des collectivités qui
ont donné leur garantie; et de plus, l’entre-
tien, la gestion des maisons individuelles res-
fant & la charge exclusive des propriétaires
occupants, I’Etat n’a plus, méme aprés Pex-
piration de la durée de 'emprunt de 20, 25,
30, 35 ans, de sources de déficit en perspec-
tive alors qu’elles se trouvent accrues, aug-
mentées pour les logements loués des offices
d’habitations & bon marché qui, passé de
longs laps de temps, engendrent des répara-
tions élewvées, un entretien progressif, etec.
{Question du 1er février 1949.)

Réponse. — Sans atteindre le déflcit signalé
par I’honorable parlementaire, l’exploilation
des logements gérés en location simple par
les sociétés et offices publies d’habitations &
bon marché a, parfois, ét¢ onéreuse pour les
colleeiivités garantes. La situation financiére
des organismeg d’habitations & bon marché
tend, actuellement, a4 s’améliorer en raison
des relévements de loyers autorisés récems-
ment et de la réduclion au minimum des
frais de gestion A laquelle les organismes sont
invités & procéder. D’impérieux Dbesoins de
logement, existant dans la plupart des locali-
tés, ont rendu indispensable le financement,
au titre des programmes d’habitations A bon
marché de 1947 et 1948, de projets de cons-
tructions nouvelles destinées a la localion
simple dont la séalisation a paru devoir étre
entreprise dans des délais aussi courts que
possible. 11 n’est ‘pas douteux, cependant, que
les opérations d’accession & la_petile propriété
présenient un grand intérét justifiant la ré-
serve d’une fraclion importante des crédits
ouverts pour Yapplication «de la Jégislation
sur les habitations. Depuis ces derni¢res an-
nées, le cont élevé de la construction a li-
mité le nombre d’emprunteurs « peu fortu-
nés, vivant principalement de leur salairg »
désireux de hénéficier des dispositions de la
législation sur laccession & la petite pro-
priété. C’est pourquoi il est apparu opportun
d’adapter les conditions de prét & la conjone-
ture économique présente. Un décret du
4 Janvier 1049 vient, & cet effet, de porter la
durée d’amortissement de 25 ans & 35 ans.
D’autres mesures sont actuellement a 1'étude
en vue d’aliéger plus sensiblement encore
la charge que présentent les annuités pour
les petits emprunteurs.

SANTE PUBLIQUE ET POPULATION
163. — M. Edouard Barthe signale 4 M. je

_ ministre de la santé publique et de la popu-

lation que le texle réglementaire qui définit
les conditions exigées pour remplir les fonc-
tions de chef de laboratoire des hopitaux re-
connait le droit aux médecins et aux phar-
maciens de prendre part a des concours; et
demande pour quelle raison, & 'occasion d’un
concours pour l'emploi de. chef de labora-
toire des hopitaux de Nice, 'admission des
pharmaciens a été omise. (Question du 30 dé-
cembre 19%48.)

Réponse. — Chaque fois qu’un laboratoire
pratique couramment des analyses anatomo-
pathologiques, ce qui est le cas pour les hos

pices civils de Nice, le chel -de laboratoire
doit obligatoirement posséder le titre de doc-
leur en médecine (alinda 2 de 1’article 1er du
décret du 48 mai 1946 paru au Journal officiel-
du 19 mai 1946),

. ‘.
TRAVAIL ET SECURITE SOCIALE

237. — M. Claudius Delorma demande A
M. le ministre du travail et de la sécurité
sociale si une bourse allouée a un €éludiant
en cours d’éludes doit étre considérée comme
un « revenu professionnel » de naturec a em-
pécher son conjoint salarié de bénéficier de
I'allocation de salaire unique lorsque le mon-
fant de ladite bourse excede le tiers du sa- .
laire moyen servani de base au calcul des
prestations familiales. (Question du 21 jan-
vier 1%49.)

Réponse. — Les bourses alloudes aux étu-
diants ne correspondant pas a l’exercice d’une
acliviké professionnelle et ne conférant pas
aux bénéficiaires la qualité de salariés ne
conslituent pas un revenu professionnel et ne

cuvent mettre ohstacle, par conséquent, &

‘attribution de Fallocation de salaire unique
au conjoint salarié de l'étudiant.

238. — M. Paul Driant expose a4 M. le mi-
nistre du travail et de la sécurité sociale que,
par suite de la réglementalion actuelie,” les
relraités de- VEtat ne peuvent recevoir Vallo-
calion temporaire aux vieux (économique-
ment faibles) lorsque le montant de leur re--
traite est supérieur a VYallocation temporaire,
fixée actuellement d 4.600 francs par mois
(19.200 francs par an); que, par ailleurs, celte
allocation est accordée aux personnes non
retraitées de I’Etat, dont les ressources ne
dépassent pas 75.000 francs par an; que, par -
conséquent, une personne jouissant de reve-
nus mobiliers ou immobiliers de 70.009 {rancs
par an ne -peut prélvendre A I'allocation {em-
poraire, alors qu’une personne n’ayant pour
loute ressource qu'une retraite de V’Etat de
20.000 francs par an n’a pas droit & cette
allocation; et demande s’il ne serait pas pos-
sible de metire fin & cette inégalité de s:iua-
tion dont sont victimes les pelits refrailés de
I'Etat. (Question du 27 janvier 1949.)

Réponse. — 1a loi du 43 septembre 49i6,

instituant une allocation temporaire aux
vieux, a prévu, d¢ans son article 2, que cette

allocation devait étre attribuée & tilre transi-
loire aux personnes privées de ressources suf-
fisantes gt ne hénéficiant ni d’une retraile
ou pension au litre d’une législation de sécu-
rité sociale, ni d’une allocalion au titre de.
Yordonnance du 2 février 1915, c¢’est-a-dire de
Pallocation aux vieux {travailleurs salariés,

-Celte allocation temporaire est donc destinde

& garantir un minimum de Tressources aux
personnes qui n'ont pas élé salarides ou qui
ne remplissent pas les conditions pour obtenipr
P'allocation aunx vieux travailleurs salariés. Il
peut- évidemment paraitre rigoureux, au pre-
mier abord, de refuser l'allocation tempo-
raire aux titulaires de modestes pensions,
alors que cet avantage est attribué & des per-
sonnes qui jouissent, & d’auntres titres, de re-
venus pouvant atteindre ~75.000 francs ouw
100.000 francs. I1 convient, cependant, de re-
marquer que cette législation n’est qu'une
législation provisoire et transitoire destinée &
venir en aide aux personnes qui n’ont pu
obtenir une pension de retraile normale.

\
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SCRUTIN

Sur Pamendement de M. Jacques Debil-Bridel,
.. présenté au nown de la commission des
a Varticle unique de lIn propo-
sition deé loi tendant & compléter Darlicle 6
de la loi du 28 octobre 194 sur les dom-

finances,

mages de guerre.

Nombre des votants.
Majorité absolue...evariecesns

Pour ’adoption.

Conlre

Le Conseil de la République n’a

evevecsserrsescacse

de la séance du Jeudi 3 Mars 1949

(N° 52)

303
152

cevesseans 1

296

~ Ont voté pour :

MM.
Berthoin (Jean).
Boudet (Picrre).
Fiéchet.

ont voté

MM.
Abhel-Durand.
Alric.

André (Louis).

A ssaillit.

Aubé (Robert).

Aulxrger.

Aubert.

Avinin.

Barcon-Damarzid.

Bardonnéche (de).

Barré (llenri), Seine.

Barret (Charles),
IIaute~Marne.

Barthe (Ldouald)

Bataille,

Beanvais.

Rechir Sow.

genchiha (&bdel-
kader).

Béne (Jean)

Berlioz.

Bernard (Georges).

Bertaud.

Riaka Dbada.

Biatarana.

Boisrond.-

Boivin-Champaud.

Bolifraud.

Bonnefous (Ray
mond).

Bordeneuve.

Borgeaud.

Boulangé.

Bouquerel.

Dourgeois,

Bousch.

Bozzi.

irelon.

Rreties.

Rrizard.

AMme Brossolette {Gil-

berie Pierre-).

Laftargue (Georgces),
Paumelle.

Pellenc.

Pinton.

contre:

Brousse (Martial).
Brunet (Louis).
Calonne (Neslior).
Canivez,
Capelle.
Carcassonne.®
Mme Cardot (Marie-
llélene).
Cassagne.
Cayrou {Frédéric).
Chainlron.
Chalamon.
Chambriardy
(hampeix.
Chapalain.
Charles-Cros. .
Charlet (Gaston).
Chalenay.
Chazelte.
Chevalier (Roberl).
Chochoy.
Mme Claeys.
Claireaux.
C.aparéde.
Clavier.
Clere
Colonna.
Cordier (Ienri).
Corniglion-Molinier
(Général).
Cornu.
Couinaud.
Coupigny.
Courriere.
(C02zano. .
Mme CrémicuX.
Darmanthé, .
Dassaud.
David (Léon).
Debré.
Delalande.
Dellortrie.
Delorme,

pas adopté.

Delthil,

Demusois.

Denvers.

Lepreux (René).

Descomps (Paul-
Emile).

Mme Devaud.

piethe.m (Anaré),

Djamah (Ali).

Doucouré (Amadou)

Doussot (Jean),

Driant.

Dronne,.

Dubois

Duchet.

Dulin.

Dumas (Frangois).

Mile Dumont ‘Mireille)
Bouches-du-Rhone.

Mme Dumont
(Yvonne), Seine,

Dupic.

Durand (Jean).

Durand-Reville,

Durieux.

Mme Eboué.

Ehm.

Estéve.

Félice (de).

Ferracci.

Ferrant.

Fleury. :

Fouques- Duparc

Fournier (Bénigne),
Cote d'0Or,

Fournier (Roger),
Puy-de-Dome.

Fourrier- {Gaston),

Niger.
Fraissinette (de).
Franceschi.
Franck-Chante.
GaGoin.

Gaspard.

Gasser.

Gatuing.

Gaulle (Plerre de).
Gautier (Julien).
Geoffroy (Jean),
Giacomoni.

Mme Girault.
Gouyon (Jean de).
Gracia (Lucien de).
Grassard.

Gravier (Robert).
Grégory.

Grenier (Jean-Marie).
Grimal (Marcel).
Grimaldi (Jacques).
Gros (Louis).
Gustave.

Hamon (L&o),
Hauriou. .
Ilebert.

Héline,

Hoeffel,

Houcke.
Ignacio-Pinte (Louis).
L Jaoques Dexst.re.e;

(René-Emile).

HNaidara (Mahamane).

Jaouen (Yves).

Jézéquel.

Jozeau-Marigné.

Kalb.

Kaleuzaga,

Lachumelle (de).

Lafay (bernard).

Laflorgue (Louis).

Lafleur (Hewuwi). -

Lagarosse.

La Gontrie (Ge).

Lamarque (Albert)

Landry.

Lasalarié.

Lassagne.

Laurent-T houverey.

Le Basser,

Lecacheux.

Leccia.

Léger.

Le Guyon (Robert),

Lelant.

Le Léannec.

Lemaire (Marcel),

Le Maitre (Llaude).

Léonetti.

Emitien Lieutaud,

Lione!-Pélerin,

Liotard.

Litaise,

Toddon.,

Loison.

Longchambon

Madelin (\uuhcl).

Madoumier.

Maire ¢Georges).

Malecot.

Matonga (Jean).

Marchant.

Marciihacy.

Maroger (Jean).

Marrane.

Martel (Henri),

Marty (Pierre).

Masson (Hippolyte).

Jacques Masteau.

Mathieu.

Maupeou (de).

Maupoil (lenri).

Maurice (Georges).

M’'Bedje (\Ia,ma(.ou)

Mtnditte (de).

Menu.

Merie.

Minvielle.

Molle (Marcel).

Monichon.

Montalembert (de).

Montullé (Laillet de).

More! (Charles).

Mostefai (El-Hadi).

Moutet (Marius).

Muscatelli,

Naveau.

N'Jova (Arouna),

Okala (Charles).

Olivier (Jubes).

Ou Rabah (Abdel-
madjia).

Paget (Alfred),

7
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Pajot (ITubert).

Paquirissamypoullé.

Pascaud.

Patendtre (Francms),
Aube. ’

Patient.

Pauly.

Pernot {Georges).

Peschaud.

Petit (Général),

Ernest Pezet,

Piales.

Pic.

Pinvidie.

Marcel Plaisant.

Plait.

Ponlbrland (de)s

Pougelt (Jules),

Primet.

~

PujoL ’
Quesnot (Joseph).
Rabhouin,

Radius.
Raincourt (c.e)
Randria.

Razac.

Renaud (Joseph).
Restat.
Reveillaud.
Reynouard.
Robert (Paul).
Mme Roche (Marie).
Rochereau.
Rogier.

Romani,

Rotinat. .
Roubert (Alex).
Roux (Emile).
Rucart (Marce).
Ruin (Frangois).
Rupied.

Safalhh (Menouar).
Saint-Cyr,

N'ont pas pris

MM,
Anghiley.
Ba (Oumar),
Baratgin.
Brune (Chaples)

| Deba-Bridel (Jacques).

Mme Delabie.
Dia (Mamadou).
Giauque.

’

salter.

Sarrien.

Satineau.

Schleiler (Franc¢ois).
Schwarlz.

Sclaber,

Séné.

Serrure,

Siaut.

Sid-Cara (Chdrif).
Sigué (Nouhoum).
Sisbane (Chérif).
Socé (Ousmane),
Solcani.

Souquiére,
Soulhon.

Symphor.
Tailhades (FEdgard).
Tamzali (Abdennour).
Teisseire.

Teilier (kGabrlel)
Ternynce
Tharradin.

Torrés (Henry).
Totolehibe.
Tnee.

Valle (Jules).
Vanrullen,
Varlot.

Vauthier.
Verdeille,

Mme Vialle (Jane), .
Vllloutreys (de).

Vllter (Plerre)q
Vourc’h.

Voyvant.

Walker (‘Vlaurxce)
Westipha

Yver (Mi-chel).'
Zafimahova,
Zussy.

part au vote:

Gilbert Jules

Labrousse. (I‘rancoisy

Manent.

Novat,

Poisson. -

Mme Thome- Pabenom‘e
(Jacqueline), Seine
et-Oise.

Excusé ou ahsent par congé:

M. Le Gofl

N’ont pag pris

part au vote:

M. Gaston Monnerville, président du Conseit

de 13 République, et M. René Coty.

sidail la séance,

qui pré-

.
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Sur Uamendement

: e l53)-
(ne 12

rectifiéy de

M. Pierre Boudet tendqnt & insérer un arti-

cle additionnel 15 bis

vrojet de loi portant

(nouvcan) dans le
inlégration des mili-

taires dans Ulorganigation générale de la

técurité sociale.
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Pour
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101
210

ssscesnsae

Ont voté pour:

MM,
Aubé (Robert).
Avinin.
Baratgin. -
Bardon-Damarzid.
Barthe (Edouard).
Bench ha (Abd-el-
Kader).
Bernard (Georges).
Berthoin (Jean).
Bordeneuve.
Borgeaud. '
Boudet {Pierre). -
Breton. .
Brune (Charlea)
Brunet {Louis).
Mme Cardot (Marie- -
Héléne).
Cabsavne
nyrou (Frédéric).
Chalamon, ¢
Clairaux.

Clavier,

Clerc.

Colonna. -
Cornu.

‘Mme Crémieux. -
Debré

Mme Delable.
Delthil

Djamah (Ali).
Dulimn.

Pumas (Frangois).
Durand (Jean),
Durand-Reville.
Ehm.

Iélice (de).
Franck-Chanfe,
Gadoin,
Gaspand.

Gasser.

Gatuing.
Gautier (Julien).
Giacnmoni.
Giauque.

Gilbert (Jules).
Grassand

Grima} (Marecel).
Grimaldi (Jacques).
Hamon (Léo).
Héline.

Januen (Yves).
Jézéquel.

ont voté

MM.
Abel-Durand.
Alric.
André (Loms)
Assaillit.
Auberger,
Auberl
Bardonnéche (de) ;
Barré (Henri), Semc

Lafay (Bernard).

Laflargue ((xeormes)‘,

'Laﬂuxru»e

La Gontrie (de).

Landry.

Le Guyon (Robern :

Le Maitre (Claude).

Litaise. .

Lodéon.

Longchumbon.

Manenl.

Jacques Masteau.

Maupoil (Henri).

Maurice (Georges).

Menditte (de).

Ment.

Novat .

Ou Rabah (Abdel-
madjid).

Paqmncsamypoullé

Pascaud. -

Pauinelle,

Pellenc.

Ernest Pezet,

Pinton.

Marcel Plaisant.

Pouget (Jules).

Razne.

Restat,

Reveillaud.

Reynouard.

Rucart (Marc),

Ruin (Francols).

Sajah (Menouar).

Saint-Cyr.

Saller.

Sarrien.

Satineau.

Sclafer.

Séné

Sid-tara (Chérif).

Sisbane (Chérif).

Tamzali

Mme Thome-Palendire
(Jacyueling), Seine-
et-Olse.

Tuccel )

Valle (Jules).

Varlot.

Vauthier.

Mme Vialle qane).

Voyant. s

Walker (Maurice).

14
contre ¢

Barret (Charles),
Haute-Marne.

Bataille.

Beauvais,

Bechir sow,

Béne (Jean).

Berlioz, -

Rertaud. -+ - -

Biaka Boda. -

l
(Abdennour), .

-Grégory.

Bmlamna

Boisrond.

Boivin-Champeaux.

Boiifraud.

Bonnefous (Ray-
mond).

Boulan é,

Bouquerel,

Rourgzeois,

Bousch,

Bozzi.

Breltes,

Brizard.

Mme Rrossolette (Gil-
ber'e Pierre-).

Brousse (Martial),

Calonne (Nestor).

Canivez,

Capelie, -

Carcassvnne. - !

Chainlron,

Chambriard.

Champeix.

Chapalain.

Charles-Cros.

Char'e! (Gaston).

Chatenay..

Chazette.

Chevalier (Robert)

Chochoy.

Mme Ciaeys.

Cordier (Henri).

Corniglion-Molinier
(G€néral),-

Cou'naud.

Coupigny,

Courriére.

Cozzano -

Darmanthd.

Dasstual.”

David (Léon).

Debua-Bridel (Jacques).

Detalande.

Delforirie.

Delorme,

Demasois.

Denvers.

Depreux {Rend),

Descomps (Paul-
Emile?. :

Mme Devaud.

Diethelm (André),

Doucouré (Amadou)

Doussel (Jean).

Drian®

Dronne,

Dubnis (René-Emile),

Duchet.

Mile bumont (Mireilie),
Bourhes-du-Rhone.

Mme Dumont(Yvonne),
seine.

Dupic.

Duricux.

Mme Eboué,

Estéve.

Ferraccl.

Ferrant,

Fléchet.

Fleury.

Fouiues- Duparc

Fournler (Bénigne),
Cole-d’Or. -

Fournier (Roger),
Puy-de-DOme.

Fourrier (Gaston), .
Niger. ~ ‘

‘Fraissinette (de).

Franceschi

Gaulle 'Pierre de).

Geoflroy (Jean).

Mme Girauit .

Gouyon Jean de),

Gracia {Lucien de).

Gravier (Robert).

Grenier {Jean- \lame)
Gros {Louis).
Guslave.

Haidara (Mahamane).
Hlauriou.

Hebert.

Hoetlel.

Houcke,

Ignacio-Pin'o (Louxﬂ)
Jae ques-Desirde. . . .
Jozeau- \lan"né

Kalb .

Kalenzaga. - ...

: Villou Lreys (de) N

Lachomelte (de).
Lafforgue (Louis).
Lafieur (Ienri).
Lamargue (Albert).
Lasalarié.
Lassagne.
Laurent-Thouverey,
Le Busser.
Lecacheux,
Lece:a.
Liger.
Lelant,
Le 1cannec.
Léonetli
Emilien Lientau
Lionel-Pélerin.
Lintard.
Loison.
Madelin (Michel). - .
Madoumier. N :
Maire (Georges).
Malecol.
Maonga (Jean).
Marchant.
Marc’ihacy.
Maroger (Jean).
Marrane.
Mart® (flenri),
Marty (Pierre).
Mass=on (lhppolyte)
Mathieu
Maupeou (de).
M’ Budje (\lamadou)
Meric.
Minvielle.
Molle (Marcel).
Monichon.
Montalembert (de).
Montullé (Laillet de).
Morel (Charies).
Mostefai (El-Hadi).
Moutet {(Marius).
Muscatelli.
Naveau.
N'Joya (Arouna),
Okala (Charles).
Olivier (Jules).
Paget (Allred).
Pajot (Ilubert).
Patenélre (brunools),
Aube,
Pa'ient.
Pauly. .
Pernot (Georges).
Peschaud.
Petit {Général),
Piales.
P.e.
Pindivic.
ait,
Pontbriand (de).
Primet.
Pujol
Quesnot (Joseph).
Rabouin,
Radius
Raincourt (de).
Randria.
Renaud ’Jo»eph).
Robert (Paul).
Mme Roche (Marie).
Rochereau.
Rogier.
Romani.
Rotinat,
Roubert (Alex).
Roux (Emile).
Rupied.
Schleiter (Frangois).
Schwarlz.
Serrure.
Siaut.
Sigué (Nouhoum)
:océ {Ousmane).
Soldani.
souquiére.
Southon.
Symphor, -
Tailnades (Edgard),
Teisseire.
Tellier (Gabnel)
Ternynck.
Tharradin,
Torrés !Henry).
Totolchihe.
Vanrullen,
Verdeille

Viple..

Vitter (Pierre)., Yver (Michel).
Voure’h. Zafimahova,
Westphal, Zissy

N'ent pag pris .part au vote:

MM. Labrousse (Francois).
Anghiley. Lenaire (Marcel).
Pa (Oumar}. Poisson. '
Dia (Mamadou).

Excusé cu absent par congé:

M. Le Gofl.
[

N'ont pag pris part au vote:
M. Gaslon Monnerville, président du Conzeil

de la République, et M. René Coty, qui pré-
sidait la séance.

élé,es nombres annoncés en séance avalent
de:

Nombre des volants.....eeeeennes
Majorité abselue....vevesvenesnese
Pour l’adoption..... e A2
Contre .vvevievececnnaeere 209

Mais, aprés vérification, ces nombres ont
été recunés conformément A la liste de
scrutin ci-dessus. -

31
156

SGRUTIN (N° &4)

Sur Pensemble de avis sur le projet de lo}
portant intégration des miiitaires a1ns Uor-
ganisation géncrale de la sécuriie sociale.

Nombre des votants.............. 313
Majorité absolue des membres
composant le Conseil de la

REpUDLIUE sevierienvinernennens

Pour l'adoption........... 313
ontre srreessescenssorese - O

Le Conscu de 1a Hépublique a adobté.

161

) ont voié pour:
MM. o

Mme Brossolelte (Gil-
Abel-Durand. berte Pierre-j.
Airic, . Brousse (Maral),
André (Louis). Rrune (Charies).
Assaillit, Brunet (Louis).
Aubé (Robert). Calonne (Nestor),
Auberger. Can.vez.
\ubert Capelle,
Avmm ] Carcassonne,
Baratgi s Mme Cardot (Marie
Bardon Damamd Hélene).
Bardonnécie (de). Cassagne.

Barré (Henri), seine,

Cayrou ‘Frédérm)
Barret (Lharles),

Chaintron.

Haute-Marne. Chalamon.
Barthe (Edouard). Chambriard,
Bata:lle, Champeix.
Beauvais. Chapalain,

Charles-Cros.
Charlet 'Gaston),

Bechir Sow.
Benchiha (Abd-el-

Kader). Chatenay
Béne {Jean), Chazette.
Berlioz. Chevalier (Robert),
Bernard (Georges), Chochoy. .
Berlaud. Mme Claeys.
Berthoin (Jean), Claireaux.
Biaka Boda. Claparéde.
Biatarana. Clavier.,
Boisrond. Clere
Boivin-Champeaux, Colouna,
Rolifraud, Cordier (Henri).
Bonnefous (Ray- - Corniglion-Molinier
mond). (Général),
Bordeneuve. Cornu.
Borgeaud. Couinaud,
Boudel (Plem'e) Coupigny.
Boulangé, Courriére.
Bouquerel Cozzano.
Bourgeois, Mme Crimieux,
Bousch. Darmanthé.
Bozzi. ' Dassaud.
Breton. David (Léon)
Brettes, Dehré.
Brizard.

I Debi-Bridel - (]~ [u':*

iy



Durand Jean),

Durand-Reville.

Durieux.

Mme Eboud -

Ehm :

Listéve.

Félice (de), .

Ferracclh

Ferrant.

Flévhet

Fleury.

Fouques prarc

I‘ourmer (Lcmvne),
Cole-d

Fournier (Roger),

.- Puy-de-Ddme.

Fourrier (Gaston},

. Niger. .
Fraissinette {de),
Franceschi.
Franck- Chante.
Gadoin. .
Gaspard, .
Gasser.
Gatulng,

Jézéquel. -~
Jozeau-\Iarl"né
Kalb
Kalenzaga.

Labrouase .(Frangois).

Lachomette (de),
Lafay {Bernardj.
Laftargue (Georges).
{afforgue (Louis),
Lafleur :Henri},
Lagarosse

La Gontrie {(de).
Lamarque (Ubert)
Landry

Lasalarié,
Lassagne.

Laurent- lhouve; ey.
Le Basser.
Lecacheux,
Leccia.

Lége!
Le Guvon (RObbl‘t)

Lelant.
Le Lfannec,

M’Bodje (Mamadeu),
Mendilte (de). -
Menu, -

Meric.

Minvielle,

Molle (Marcel).-
Monichon. -
Montalembert (de)

Montullé . (Laillet de).

“Morel {Charles).
Mostefai (El-Badl).
Moutet (Marius),

Muscatelli. . - .

-Naveau. -

N'Jova (Arounﬂ).
Novat. -

Okala (Charles),
Olivier (Jules).

Ou Rabah (Abdel-

madjid). -

Paget (Alfred).
Pajnt (Ttubert).
Paquir esamypoull‘

Pascaud,

Renaud (Jo:eph)
Restat. -
Revelllaud
Reynouard.

Robert (Paul).
Mme Roche (Marie).
Rochereau.

Rogier.

Romani.

Rotinat, -

Roubert (Alex)
Roux (Emile).
Rucart (Marc).
Ruln lFrancois). .

Rupied
Saiah- (\Ienouar)
Saint-Cyr. .
Saller, .
Sarrien. LY
Satineau.
Schleiter (Francols),
Schwartz,
Sclaferg
S¢né,
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Mme Delabis. Gaulle (Pierre de). {Le Maitre (Cl.lude) Patenbtre (Francoxs), ' Serrure. . " Torrés (Henr)’). .
Delalande, Gautier (Julien). 14onetli. - Aube. Siaut, Totolehibe. e
Delfortrie. Geoffroy (Jean). Emilien Lieg‘aud. Palxent N Sid-Cara (Chérif), Tucei. - - '
Delorme, Giacomoni. . Lionel-Pélerin, - - - Pauly, - Sigué (Nouheuwm). - -- Vaite (Julcs).
Delthil. - Giauque eLioland. Paumelle, Sisbane ¢Chérif); - ... | Vanrullen,
- Demusois. ) Gilbert (Jules). Litaise. Pellenc, - . Socé (Ousmone). ..... Varlot., -
Denvers., Mme Girault. Lodéon, Pernot (Geomes). Soldani..- = .. .. .. .. .Vauthjer,

Depreux (René) Gouyon {Jean de), Loison. Peschaud, - : Souquiére. Verdeille,
Descomxps (Paul— Gracia (Lucxen dej. Longchambon. Petit (Général). Southon. Mme Vialle (Jane).
Emijej. Grassard =~ - Madelin (’mchel) Ernest Pezet. Simphor. - ’ Vllloutreys (de).
Mme Devaud Graviet (Robert) Madoumier, - Piales. Tailhades (Edgard). Viple :
Dlethelm (Anuvé). Grégory. Maire (Georges). Pic. Tamzali (Abdennour). Vitter (Pierre), .

Djamah [Ali).- - | Grenier \Jean \Inrxc) - Malecot, . -- Pinton. Teisseire. - Vour¢’h.. . ... . =
- Doucourd {Amndou). Grimal (Marcel). Malonga (Jean) Pinvidie, Tellier (Gabnel) Voyant
Doussot (Jean), Grimaldi (Jacques). Manept. Marcel Plaxsant. Ternynek. - Walker Maurice)
Driant, v Gros (d.ouis). Marchand. Plait. Tharradin, \Veatphui
Dronne Gustave. . Marcilhacy. Poisson. Mme Thome-Patendtre { Yver (Michel).
Uurhms (ché~Emile) Haidara %ahamane). Maroger (Jean). Ponibriand gde) (Jacqueline), Seine-| Zafilmahova.
Duchet. Hamon ( - Marrane, ---- Puget (Jules et 015e Zussy.
Dukln. gagruiu %}ar{el (Il)lenn)). anet
pumas (Francols). ehert, arty . (Pierre Pujo - .
Mlle Dumont :Mireille), [ Héline, Masson (Hippolyte). Quesnot (Joseph), . Nont pag prls Jpart au vote
Bouches-du-Rhone. Hoeflel. Jacques Mas teau. Rabouin. . M\I Dia (Mamadou)
Mme Dumont - [Toucke. Mathieu. Radius. Anghiley. Lemaire (Marcel}.
- (Yvonne:, Seine. Ignacio-Pinto (Louis). | Maupeou (de). Raincourt (de). Ba (Oumar},
Dupic. Jas ques-Destrée, Maupoil (Henri). Randria. . : ‘
.J Jaouen {Yves). Maurice (Georges).. Razac.

Excusés ou ahsents p}li congé:
_MM. Gasser et Le Gofl. _ ’

Wont pag pris

part au vote:

M. Gaston Monnerville, président du Comell
de 13 Répubhque et M. René Coty, qui pré-

sidait la séance.

e

Les nombre> annoncé; en séance avaient

éte de:

Nombre des votants .......‘ .....
Majorité absolue - des membres
composant le Conseil de la

République

Pour Vadoplion...eeeesstss

Contre -

«eeesvesanvesesensrce

AR TR LAY Y I

C 815

161
315

0.

Mais, aprés . vénﬂcatmn “cel nombres ont

é16 - rectifids
scrutin ci-dessus,

‘Parls. =~ Imprimerie des fournaug officieis, 31, qual Voltaire,.

,

conformément 4 la lisle de




