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.

PRESIDENCE DE M. KALB,

vice-présidont. .

Ta séance .est ouverte &
demie.

neuf heures et

—_f -
PROCES-VERBAL

M. le président. Le compte rendn ana-
lvtique de la précédenle séance a élé affi-
ché ot distribué. .

1. n’y a pas d’observation ?...

Le proreés-verbal est adoplé sous les ré-
serves d'usage.

— 9
EXCUSE

M. le président. M. D .halande s'excuse
de ne pouveir assister 4 la séance.

—_3

TRANSMISSION D’UN PROJET DE LO1
DECLARE D'URGENCE

M. le président. J’ai recu dé M. le pré-
sident de I’Assemblée nalionale un projet
de loi tendant & accorder certaines facili-
tés aux assujettis au prélevement excep-
tionnel de lutte conire 'inflalion et insti-
fuant une procédure spéciale pour I'exa-
nmen des demandes en remise oun en
moddération des majorations d’impots pré-
vues par Parlizle 3 de la loi n° 481477
du 2% seplembre 1948, portant création
de ressources nouvelles au profit du Tré-
sor et aménagements de cerlains impots,
n{ue VAssemblée nationale a adopté apreés
déclaration d’urgence. .

Cenformément & larticle 59 du reégle-
went, la discussion d’urgence de ce projet
est de droit devant le Conseil de la Répu-
blique. .

Le projet de loi sera imprimé sous le
n® 312 et distiibué. S'il n’y a pas d’ap-
position, il est renvoyé A la commission
des finances. (Assentiment.)

La discussion d’urgence aura licu dans
les conditions fixées & Particle 59 du re-
glement. - -

— 4 —

EXTENSION DE TEXTES LEGISLATIFS
AUX TERRITOIRES D’OUTRE-MER

Adoption, sans déhat, d’une proposition
de résolution,

* M. le président, L’ordre du jour appelle
le vote sans debat, conformément a ar-
ticle 34 du réglement "de la proposition
de résolution de M. Durand-Réville ten-
dani 3 inviter le Gouvernement & déposer
un projet de lot rendant applicables dans
les territoires d'outre-mer: 1° la loi du
24 mai 1946 modifiant les articles 169
et 171 du code piénal; 2° la loi du 24 mo.
vembre 1943, validée par Yordonnance
du 28 février 1945 et Vordonnance dn
8 février 1943, modifiant les articles 174
et 177 du eode pénal; 3° la loi du 8 octo-
bre 1943, validée par lordonnance du
28 février 1945, modifiant article 373 dua
code pénal. (N°* 111 et 230, année 1049.)

Je donne lecture de Yarlicle unique:

« Article unique, — Le Conseil de la
République invite le Gouvernement & dé-
poser d'urgence un projet de loi rendant
applicahles dans les lerritoires d’outre-mer
de V’Union francaise la loi du 24 mai 1946
modifiant les arlicles 169 ¢t 171 du code-
pénal,

« Le Conseil de la République invite lo
Gouvernement a déposer un projet de loi
rendant applicables dans les territoires
d’outre-mer de 1’'Union franeaise 4 'ecxcep-
tion de I'Indochine, ol elles le sont déja:

« 1° La loi du 24 novembre 1943 validée
par les ordonnances des 8 et 28 février
1945 modifiant les articles 174 et 177 du
code piénal;

« 20 La loi du 8 oclobre 1943 validée par
I’ordonnance du 28 février 1945 modifiant
I'article 373 du code pénal. »

Je mets anx voix la résolution.
{Le Conscil de la République a adoplé.)
/
—5 —
DEPENSES D’INVESTISSEMENT
POUR L’EXERCICE 1979, '

Suite de la discussion d’un avis
sir un projet de lei.

M. le président, L’ordre du jour appelle
la suile de la discussion du projet de loi,
adopté par I’Assemblée nationale, portant
autorisation des dépenses d’investissement
ireconsiruction, modernization et équipe-
ment) pour Pexercice 1949. (Ne® 229 el 234,
année 1949.)

Avant de poursnivre la discussion, }e
dois donner connaissance au Conseil de la
République de décrels nommant comme
commissaires du Gouvernement pour assis-
ter M. le président du conseil des minis-
tres: —

M. Hauswirth, chef du service financier;

M. R.abicr', chargé de mission au com-
missariat géndéral-du plan,

Nous_allons poursuivre maintenant la -
discussion de Tarticle fer,

Je suis <aisi d’un amendement présenté

ar M. Laflurgue tendant a insérer, aprés
e premier alinca de l'arlicle 1¢r, les dis-
posilions suivanles: :

« Cette répartition pourra éire modifiée
en cours d’exercice par dcécrels contresi-
egnés par le ministre des finances apris
avis du eommissariat géndral au plan el
de la commission des inveslissements, .

« Toutefois, Uapplication de cette dispo-

sition ne pourra aveir pour effet d'aceiJi-
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tre le montant maximum des préts qui
meuvent étre consentis aux enlireprises pu-
bliques. »

La parole est & M. Laffargue.

4. Georges Laffargue, Mcsdames, mes-
sicurs, dans le projet de loi que nous dis-
culons aujourd’hui, il est prévu, en par-
ticulier pour les erédits affectés & la re-
construction, des virements internes et
des rectifications. Je voudrais (Hl_le cette
méthode soit appliquée aux crédits d’in-
vestissement, pour deux raisons qui me
paraissent importantes. )
~ La premiere est que, aimsi que je le di-
sais hier, dans mon iulervention, je ne
crois pas beaucoup A la rigidité des plans.
Je crois bien plus au rythme de la vie. Il
iest fort possible que les plans ayant dé-
terminé un ordre d’urgence ou de cons-
truction, cet ordre soit modifi¢ par les évé-
nements,

It faut done quiil v ait, & Vinlérieur des
erédils volés. suffisamment de souplesse
pour permeltre les reclilicalions néces-
gsaires, .

Le second argument que je veux invo-
quer e semble encore pins important, 1L
n’est pas possible que le Gouvernement,
auquel je m’adresse particalicrement en
ce moment, ait ¢1é insensible 4 une série
’argnmenls qui ont ét¢ développés a la
fribune. 1L n’est pas possible qu’il soit in-
sensible a4 1énorme disproportion de trai-
tement enire le secleur nalionalisé ct le
secteur privé, 11 w’est pas possible non
plus qu’il n’ait pas réalisé que les inves-
iissements du secteur nationalisé .n’ont
pas la méme rentabilité, Si le Gouverne-
ment pouvait, dans certains secteurs natio-
nalisés, réaliser des ¢conomies et méme,
st possible, d’importantes économies, au
besoin dans les investissements, je serais
heurcux qw’il puisge les affecter a d’autres
parties du plan d’inveslissement et en
particulier & lindustrie privée, & I'agri-
cuiture et, ¢ventuellement, & 'Union fran-
caise.

Mon ami M. Pellenc dans une conversa-
tion de couloir tris amicale comme elles
1e sont toujours, m’a prété un cerlain ma-
chiavélisme et m’a accusé de ienler, avec
mon amendement, de faire tomber les
siens, Je veux lul donner tous -apaise-
ments: je n'ai jamais eu celle infention,
fat-ce U'espace d’une minute.

Mon intention est de meltre entre les
mains du Gouvernement une arme lui
ermcitant de dégager des crédils, Je vou-
rais insister tres fermement sur ce fait
que mon ami M. Edgar Faure a bien
voulu développer notre sentiment vis-i-vis
des affaires nationalisées. Certains d’en-
tre nous en sont partisans, d’autres y sont
hostiles, Nous nous trouvons devant une
situation de fait qui nous condamne, les
uns et les autres, quelles qu’aient été nos
pensées précédentes, 4 vouloir, & exiger la
remise en ordre de ce vaste secteur. Je
dois méme dire que c’est 1a tiche urgenle
et qui -s’impose au Gouvernement, celle
iqui conditionne tout le renouveau de la
nation et la réforme du secteur nationa-
lisé, et qui postule en particulier toute la
revision des prix de revient industriels
qui doivent désormais s’aligner sur les
prix de revient agricoles.

Le Gouvernement doit tenter de faire cet
eftort de compression, et, g’il le fait, il
Va nécessairement dégager des crédits,

Le but de mon amendement est de lui
permettre, ces crédits étant dégagés, et
mpres avis de la commission des investisse-
ments, de les affecter & d’autres parlies
gu plan d'investissernent qui intéressent

certaines catégories d’entreprises. (Ap-
plaudissements & gauche.) :

M. le président, Quel cst Vavis

de la
commission ? .

M. Pellenc, rapporteur de la commission
des finunces. Mes chers collegues, je sous-
cris enticrement, au nom de la commis-
sion, aux préoccupations qui ont motivé
I’amendement de notre collégue Laffargue,
et je m’excuse d’avoir pu croire & un ar-
tifice par lequel on voulait rendre inopé-
rants deux des articles que la commission
des finances a inlroduils dans ce lexle, &
I'unanimité.

Mais il n'en demeure pas moins que si
on adopte ce texte, la conséquence sera
que les articles 1 bis et 1 ter deviendront
sans porice.

L'article 1 bis, en effet, vise le secteur
nationalisé, dont les crédils nous ont paru,
lors de nos discussions, susceplibles, si
on veut éviter leur utilisation abusive, de
supporter des réductions dont bénéficie-
raient plus heureusement des aclivités
diverses, notamment dans le domaine de
la production.

L’article 1 ter serait également visé, qui
préveit, sur proposition unanime de la
commission, que ces écononmies seront af-
fectées & des inveslissements dans les pos-
sessions d’oulirc-mer,

Dans ces conditions, au nom de la com-
mission des finances, je demande que l'on
veuille bien surseoir & l'examen de lar-
ticle 1 et & 'examen de l'amendement
qui en modifie profondément le texte, jus-
qu’au moment o le Conseil se sera pro-
noncé sur les articles 1 bis et 1 ter, qui
constituent I’¢lément essentiel des mesures
que j’ai eu I'honneur de développer & la
tribune, pour réformer a la fois le secteur
nationalisé et pour apporter une aide cffi-
cace aux branches de la production qui
se trouvent délavorisées du fait des abus
relevés dans ce secteur. Lorsqu’on se sera
prononcé sur ces deux arlicles, nous pour-
rons voir ensuite quel sort il fandra ré-
server a Particle 1°* modifi¢ dans le sens
que M. Laffargue nous a indiqué.

M. le président. La parole est & M. Laf-
fargue.

M. Georges Laffargue. Je pourrais dire &
mon ami M. Pellence que ¢’est une curieuse
procédure que celle ui consiste 4 voter les
articles accessoires avant de voler Varlicle
essentiel, Mais 1a n'est pas le hut de mon
intervention. )

En ce qui me concerne, ni l'article 1 bis,
ni larticle 1 ter me m'eflraient, Bien au
coniraire, non seulcment vos préoccupa-
tions me paraissent légitimes, mais elles
sont également les miennes. Je voudrais
toutefois vous opposer 'argument d’eflica-
cité. Ltes-vous tellement certain que ces

amendements, s’ils sont votés ici, seront

repris par I'Assemblée nationale ? Je n’en
suis pas certain du tout, Par conséquent,
vous risquez, si les arlicles 1 bis et 1 fer
ne sont pas repris devant I’Assemblée na-
tionale, de voir vos préoccupations rédui-
tes & néant et de vous frouver devant un
cadre ne varielur d’investissements qui ne
pourra plus, demain, ¢tre modifié, qui con-
traindra & utiliser les erédits méme quand
ce n’est pas absolument nécessaire.

Je crois pouvoir avancer, et ce sera sans
doute Yavis du Conseil de la République,
que I’Assemblée nationale ne peut rien op-
poser de pratique & I’amendement que jai
en honneur de déposer. Cet amendement
restera done et il permetlra au Gouverne-
ment de faire trés exactement la politique

que vous voulez faire, il vous permetira &
vous-mémes de faire pression constante sur
le Gouvernement pour dégager les crédits
néecessaires a la politique que vous voulez
inslituer, '

Je vous donne rendez-vous, si par ha-
sard vous l'emportiez, monsicur Pelienc,
car je considére que ma méthode; qui vise
au meéme but, est singulicrement plus cf-
ficace que la votre, (Applaudissements auw
centre.)

_M. Edgar Faure, secrétaire d’Llut aux
finances. Je demande la parole.

M. le président. La parole est & M. 1€
secrétaire d’Elat, )

M. le secrétaire d’Etat. L.e Gouvernement
se rend volonliers aux observations de
M. Laffargue quw’il juge tout a fuit perti-
nenles,

Je crois en cffet que votre Assemblée
peut accepter sans inconvénient cet amen-
dement qui compléte et assouplit le mé-
canisme de I’ensemble. £n effet, que veut
dire en somme M. Laffargue ? Qu’on pourra
modifier la réparlition qui vous est sou-
mise, par décret pris aprés les avis néces-
saires, mais qu'on ne pourra la modifier
qu'a sens unique, c'esl-d-dire qu'on ne
pourra pas augmenler la dotation du sce-
teur public, muis qu’on pourra augmenter
celle du secleur privé, 1l a résumé ainsi
les observations qui avaient él¢ failes par
tous les oraleurs. J'avais moi-méme dé-
claré an nom du Gouvernement cque si
1nous ne pouvions pas faire davaniage pour
le secteur privé, nous le regretiions.

Done, il doit étre bien entendu qu= si
nous pouvons dégager des disponibililés
en diminuant — et ce ne pourra d'aillears
ére jamais que dans des proportions assez
faibles — la dolatlion réservée aux inveg-
tissements du secteur public, nous pour-
rons évidemment les emplover A soulenit
les initiatives et les aclivités du sceteur
privé.

C’est 1a une mesure excellente et je ne
vois pas quels inconvénicnts on pourrait
y relever.

Cet amendement pourrait da méme coup
donner satisfaction & M. Dulin, dont un
amendement viendra en discussion tout &
P'heure. En tout cas, je voudrals, & propos
de cet amendement de M. lLa{largue, don-
ner une réponse d la question posée hier
par M. Dulin et & laquelle je n’avais pas
eu Yoceasion de répondre, car elle n'élait
pas inscrite dans un texte. Il s’agissait de
Ia répartition des sommes deslinées &
Pagriculture et & linduostrie de lazole.

Ces sommes ont 6té classées sous une
rubrique globale d’un montant de 24 mil-

liards., La venlilation n’en est pas faite
dans le tablean, mais il résulle du rapport
qui a été fourni qu'une somme de H mil-
liards est destinée aux industries de 'azote
et une somme de 19 milliards aux aclivité¢s
de Vagricullure proprement dile. M. Dulin
a indiqué que trés probablement, dlapres
les renseignements u’il possédait, on ne
pourrait pas dépenser § milliards pour
I’azote, ct il a demandé =i, dans ce cas 14,
il ne serait pas possible d'affecter la dill¢-
rence A l'agriculture. Je Ini donne bien
volontiers une réponse affirmative, et
amendement - de M. Taffargue rendra
indiscutable cetie possihilité de virement
qu’envisage 'esprit prévoyant de M. Dulin,

Je pense done qu'il y a avanlage, pour
le Parlement et pour le Gouvernement, 3
adopler ce dispositif,

M. le rapporteur. Je demande la parole.

M. le président. La parole est & M. le
rapporteur,
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™. le rapporteur. Monsieur le président,
mes chers collégues, il edt éié vraiment
étonnant que ke Gouvernewment ne se deécla-
rat point satisfait de ce cadeau qui lui est
fait, ear, en détinitive, 4 quoi aboutit la
proposition d¢e M. Laffargue 7 L’opinion
unanime des membres de cette Assemblée
étant que Von peut fort bien apporter des
réductions anx-erédits atiribués au secteur
natidnalisé, M. Laffargue demande qu'on
laisse au Gouvernmement le soin d’en dis-

poser. C’est-i-dire quaw Heu de permetire-

au Parlement de dire son mot, par Pinter-
médinire de ses cammissions compétentes,
eur lutilisabion que on pourra faire des
économies aiusi réalisées, nous allons
laisser le Gowvernement libre d'agir par
une procédure gui n'est pas sensiblement
différente de la procédure du déeret-loi, je
vous prie de bien vouloir le considérer, et
de disposer & som gré de ces économics.

Cette propesition modifie profond¢ment
Véconomie de notre projet. Il faut done
I’examiner avee soin, avee tonles ses réper-
cussions. Et dans ces conditions, puisque
le renvoi est de droit quand il est demandé
par la commassion des finances, je de-
mande gque Pon renvoie la proposition de
M. Laffargue i Yexamen de celle conunis-
sion. .

M. le président. La parole est & M. Laf-
fargue.

M. Gearges Laffargue. Je nc m’oppose
pas au reuvoi & Ja commission qui est
d’aillenrs de droit, mais je voudeals sin-
plement, avant que ce renvoi n’ait lieu,
opposer anx arguments de M. Pelienc Fur-
oument suivant. .

1l v a probablement des dfgagements
A fairer sur le seeteur nationalisc. 11 appa-

rait cependant d’une mélhode dangercuse .

quun Parlemert; que des commiissious
parlementaives” fasssent des ~réductions
e priori, c’esti-dire sans savoir dans
quelle mesure ces réductions aflecteront
certains travanx. Dans les démocraties il
y a le icgislatit, et puis il y a Pexécutifl.
I’exécutif prend ses responsabilités, En
particulier, e¢’est & lui, élant au courant
de la conjoncture et ayant tous les élé-
ments du dossier, d’apprécier dans quelle
mesura il pent faire des abattements. La
méthode emphique me semble une mau-
vaise méthade. Cest pour cela que jai
voulu laisser entre les mains du Gouverne-
ment, non paint la possibilité de prendre
des décrels-lois — je suis trop soucieux
d’une Constituiton que je n’ai pas votee
personneliement pour iguorer que cela est
interdit par la Constitution — mais sim-
plement d’appréeier, au vu des ¢léments
de la conjoncture, dans gquelle mesure il
yeut faire ces abatlements et en aflecter
}e produit am seeleur privé, ot au secteur
agricole ou eolomial par exemple.

M. le président., La parole est & M. le
scerétaire d°Etat,

M. le secrémaire @’Etat. Je m’excuse de
prendre & pouveau la parole, mais vrai-
ment je crois devawr faire une mise au
point apris Febservation de M. le rappor-

teur Pellene, car il faut éviter ict cer- |

taines interprétations vraiment excessives.
Le mot ddcret-let- qui @ ¢été prononcd
appelle de ma part une réserve qui doit
¢ure souriante, mais néanmoins irés nette.

Car eniin, de quoi s’agit-il ?

Jusqu’ici le Gouvernement a loujours
eu le droit, que personne ne lui a con-
testé, de consenlir des avances de tré-
sorerio et eest ce régime qui_a €lé
appliqué pour un grand nombre d’inves-
tissements et d’inveslissements irés utiles.

Est-ce gu'on va nous dire maintenant
que lorsque le Gouvernement fait des
avances de trésorerie, it s’agit de décrels-
lois ?

Pour la premitre fois, le Gouvernement
vous apporte de lui-méme, sponlanément,
se soumettant ainsi & volre conlrdle qui
jusqu’alors n’existait pas, son programime
de irésorerie el d’investissements. Il vous
le soumet. Vraiment, quand on lui laisse
la latitude, dans Ia limite des plalonds
que vous avez fixés, de faire des vire-
ments de compte & compte destinés A
favoriser le secteur privé conformément
A ce que vous avez demandé, je ne crois
pas qu'on puisse parler de déerets-lois
sang eommetire une confusion d’autant
plus regrettable que la véritable confu-
sion des pouvoirs serait justement dans
ke systtme awruel M. DPellenc parait si
fortement atlaché et dont je parlerai tout
a l'heure. Je n'en ai .pas paré encore
parce que cela ne paraissait pas élre le
sujet. M. Pellenc croit voir une eontra-
diction entre son systime et eclut de
M. Laffargue. Je m’cnr vois aucune pour
ma part. i

Tout 4 Pheure je ferat des observations
ui e semsblent s’'imposer sur un sys-
leme qui fait péncirer le législalif, sovus
la forme des commissions des f{inances,

- dans les moindres délails de la gestion

de lexceulif, .

Encore un mot. 11 est possible que I'on
puisse dégager des sommes disponibles
sur le plafond des investissemenls prévus
pour le secteur public. Mais qu’on’ ne
croie pas tout de méme que ees sROIMES
flue nous proposons soient des gaspillages.
M. Pellenc lut-méme ne le croit pas, puis-
qw’il ne fait que réserver une pariie du
tolal sans contester eelui-ci. Ces investis-
sements sont méme insuffisants, voild la
vérité. Il faudrait pouvoir faire davantage
pour le eecteur pubile nalionalisé du
non.

En lisant la presse de ce matin, je
vovais que les journaux de toutes opi-
nions remarquaient qu’il était regret-
table que Yon ne puisse faire avancer
davantage les travaux d’électrificalion.

Je tiens & bien préciser qu’il ne s’agit
pas ici d’un domaine ou 1l y a de la
fantaisie. Qu’on ne s’imagine I)as que des
gens sérieux, étudiant ces chiflres, décou-
vriront des milliards que len ne doit
pas utiliser. €e gqui_est possible, ¢’est
que, pour des raisons d'epporiunilé, eer
laines dépenses de ce secteur public,
quoiqu’indispensables et méme insufli-
sanles, ne soient pas immédiatement fai-
tes cette année et qu’on puisse dégager
ainst quelgues milliards, non pas repris
sur des gaspillages, -mais repris sur des
postes qui peuvent éire échelonnés diffé-
remment, et que ces milliards soient econ-
sacrés 4 Fagriculture ou & lelle ou telle
autre activité.

C’est dans celte marge que Yamende-
ment de M. Laflargue propose d’assouplir
le systeme, Je evois que le Gouvernement
ne pouvait faire autrement que de Paccep-
ter, car il est parfaitement raisonnable.

M. le président. La commission main-
tient-elle la demande de renvoi?

M. le rapporieur. Oui, monsieur le pré-
sident. .

M. le président. Dans ce cas, le renvol
est de droit. Il me semble qu’il y aurait
licu de réserver ¢galement Particle i,
PYamendement de M. Laflargue pouvant
avoir une incidence profonde sur les
autres amendements dont je suis saisi”a
cet article.

M. le rapporteur. 11 fau! effectivement
réserver tout larticle e,

M. [e secrétaire d’Etat. La situation sera
éa {ngme pour les articles 1 bis, 1 ter,”
et 6.

M. le rapporteur l'a dit, ces questions
sont lices.

M. Saller. Je demande la parole.
M. ie président. La parole est 3 M. Saller.

M. Saller. J'ai demandé la parole depuis
un hon moment déjd, car je voulais poser
4 M. Laffargue et & M. le ministre une
question précise sur leurs déclarations.

M. Lafforgue a déclaré que son amende-

ment a pour but de retirer au secteur na-
tionalisé un certain volume de ecrédils
qui pourrait étre transféré soit au secteur
privé mdétropolitain, soit au secteur privé
colonial,
. M. le sous-secrétaire d’Etat a déclaré que
ces sommes, de {oute facon, ne seraient
pas lr¢s importantes et a pris engage-
ment de satisfaire a’abord la demande da
M. Dulin. Je me demande, en fin de
comple, s’il en 1estera pour les territoires
d’outre-mer.

Cest ]?.‘que'slion précise que je veux
poser. J'ai Jdéposé un amecndement; de
cetlte réponse dépendra mon atlitude.

M. le secrétaire d’Etat. Je n’ai pris aucun
crgagement.

M. le président. La commission a de-
mandé le ienvei de Pamendement de
M. Laffargue, Ce renvoi est de droit; je
suppose que la commission des finances
entend que Particle 4°* soit également ré-
servé en entier,

M. le rapporteur. Oui, monsieur le pré«
sident.

M. le président. L’article 1er est donc vé-
Serve. .

Iﬂ. Georges Laffargué. Je demande la pae
role. .

M. le président. La parole est & M, Laf-
foigue.

M. Georges Laffargue. Ce n’est pas sur
ce sujet que je prends la parole. Je de-
mande que l'on réserve en méme temps,
devant la commission des finances, l'ar-
ticle 1°r bis et Varticle 1< ter, ear je ne
voudrais pas élre victime d’un marché de
dupe. Ce n’est pas mot qui ai lié les trois
articles; c’est M. Pellenc qui I'a fait.

Moi non plus, je ne désire’ pas que vous
vetiez les autres articles pour que mon
amwendement tombe. Par conséquent, je
demande que vous réserviez l’ernsenlb']e
de ces trois articles.

M. le président. La commission est-cllg
d’avis de réserver l'article 1 bis et Var-
ticle 1 tet 2

M. le rapporteur. La commission n’a au«
cune géne a répondre & M, Laffargue que;
toujours desireuse d’effectuer du travail
consciencieux et honnéte, elle ne va point
se refuser 3 examiner en méme temps
l'article 1% bis et Darticle 4% ter, puisque
ces articles sont liés. Elle ne prendra pas
la position inélégante qui consisterdit,
puisque maintenant « le bout de Foreille
a jpassé », & dire: Puisque nous avons
déjoué ce que je considérais, peut-élre as-
se3 justement, comme un premier piége;
nous allens maintenant nous altacher,
rous, & faire admetire intégralement cQ
que nous avionsg préparé,

Y
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Dans ces conditions, nous acceptons — -

nous sommes beaux joueurs, monsieur
{affargue, et je vous demanderai de '¢tre
aussi — que les trois gquestions  seient
elfcctivement liées et que les articles 1% bis
et 1°r ter soient réservés pour éire 1’objet
dn méme examen gue celui auguel nous
procéderons lorsque la proposition de
M. Laffargue sera étudice,

M. Georges laffargue. I1 faudrait, je
pense, dans ce cas, monsicur le président,

suspendre la séance, car je ne vois pas, -

uant & moi, comment on pouira voter
des répartilions, alors qu'on ne sera pas
daccord sur 'ensemble.

Mme Devaud. C’est évident.

M. le président. La parole est & M. le

rapporteur.

M. le rapporteur. Mes chers collégues,
je crois que M. Laffarguc est 4 ce point
ebnubilé par 'amendement qu’il & déposé,
311’11 ne se rend méme plus compte que,

ans le projet que nous discutons, 11 existe
plusieurs grandes divisions absolument

indépendantes qui n’ont, 1'une sur 1'aulre, |

aucune répercussion.

11 y a la question du fonds de moderni-

salion sur lequel porte I'amendement de
M. Laffargue et il ¥y a loule la question
de la reconstruclion qui est enlicrement
différente el indépendante de celle sur
* laquelle son amendement a porté.
" Je demande qu’on procéde donc & ’exa-
men de la suile du projet, en ce qui con-
cerne les divers points auxquels 'amen-
dement de M. Lalfargue est enlicrcment
¢hanger.

M. le président. Je fais remarquer 2
pM. Laflargue que si les arlicles 1%, 1°r bis
et 1cr fer sont réservés, il est évident que
fcs élats A et A bis le son! également.

M. Gzorges Laffargue. Je ne m’cppose
as 4 la mélhode de la commission des
inances, ne serait-ce gue pour montrer
& mon ami Pellenc que je n’ai pas
d’weilléres. ‘

‘M. Edgar Faure, secrélaire d’Llat aux
{inances. Je demaude la parole,

M. le président. La parole est 4 M. le se-
crétaire d’Elat.

M. le sesrétaire d’Etat. Je voudrais faire
remarquer que, si nous abordons la ques-
tion ayant trait 3 la reconstruction, mon
colltgue, M. Claudius-Pelit n’est pas en-
core arrivé, pensant qu’en raison do débat
snr les amendemenis importants et nom-
bieux dont nous étions saisis sur les
textes financiers, il n’avait pas & venir en
début de séance.

Jajoute que, bien évidemment, je suis
aux ordres de I’Assemblée.

M. le président. Sous celte réserve, nous
cortinuons la discussion,

Les articles 1¢r, 1¢* bis et 1 {er sont done
réservés, ainsi que les amendements cor-
respondants.

Par voie d’amendement, M. de Villou-
frcys propose d’insérer aprés Yarticle
1er ter, un article additionncl i quater
{rouveau) ainsi rédigé:

« Flectricité de france est aulorisée a
¢émectire en 1919 des bons de consommation
au porteur pour un montant nominal qui
ne pourra dépasser vingt milliards de
francs. Ces bons, qui seront colés en
Bourse, conféreront au porteur le droit
dz consommer graluitement un nombre

déterming de kilowalls-heure réparti par
tranches annuelles dégales.

« Un réglement d’administration publi-
que fixera les détails d’application du pré-
sent article, et notamment les conditions
d’¢éinission des bons, Je montant nominal
des coupures émises, la durée de validité,
et les modalités suivant lesquelles les con
pons de consommation gratuite seront
imputés chaque année sur la conscmma-
tion du porteur.

« Le monlant de cette émission, qui
sera inscrit a part au bilan d’E. D. F.
sera exclusivement consacré & des immo
bilisalions comportant une augmeniation
de la puissance inslallée., »

La parcle est 3 M. de YVilloutreys.

H. de Vilioutreys. Monsieur Je minisiie, |

me> chers collegues, je liens d'abord a
éviter une confusicn. On vous a remis le
Aexte d’un amendement n° 16 et d’un
amendement n° 16 rectifié, J’ai retiré le
premicr pour présenter le second A& &b
place.

Tous les oraleurs qui se sont succéde
A cette tribunc ont déploré la modicité

des crédits mis & la disposition des gran-

des enireprises Je base pour feur ecqui-
pement ¥n particulier, pour Lléctricité
de France, notre sympathique collegue
M. Gregory a trés bien mis en lumidire

les inconvénients que prisentaient ces

crédits insulfisants. 1. a dit, notamment:
« 1 va falloir abandonner ou ralentir les
travaux d’une quinzaine de chantiers,
melttre en chomage gquelques dizaines de
milliers d’ouvriers pour arriver, en défini-
tive, &4 la privation en 1952 d’un milliard
de kilowalls-heure, » )

Or, je ne puis me résigner i celte catas-

{rophe, et j’ai cherché un moyen de trou- |

ver les vingt milliards dont avait-besoin
Electricité de France pour accomplir la
tache qu’elle s’était fixée, C’est cette idée

qui a presidé a la rédaction du lexte que |

vous avez sous les yeux,

I n’est peut-étre pas inulile d’ailleurs
de dégager la philosophic de I’état de cho-
ses devant lequel nous nous trouvens. Au-
trefois, les grandes compagnies de produc-
tion d’éleciricité trouvaient dans l’épargne
publique tous les fonds dont elles avalent
besoin pour modernizer et agrandir les
installations, soit par des ¢missions d’obli-
gations, soit par des angmenlations de ca-
pital,

Depuis la Ioi de nationalisation, I'Elat
s’est mis sur les épaules une charge trés
lourde et imposé une mission gue, nous
le conslatons aujourd’hui, il ne peut pas
remplir, C’est lui qui désormais doit assu-
rer sur les fonds publies 'alimenlation
du fonds d’investissement nécessaire, en
particulier 4 Llectricité de France. Voyons
done s’il N’y a pas moyen de permetire
& Kleclricité de Brance de trouver sur le
marché les capilaux et les fonds dont elle
a si grand besoin.

Ma premiére idée avait éié I’émission
d’un emprunt dont les intéréls auraient
é1é servis sous la forme de kilowatts-heure
gratuits, Cette idée avait recu l’accord de
la commission de la production industrielle
et M. Grégory avait bien voulu y faire allu-
sion dans son rapport.

La commission des finances Iui avait
donné¢ également un accueil favorable, en

ueique sorte, du bout des ltvres.-Mais
j’ai tenn le plus grand compte des remar-
ques et des objections qui m’ont é1¢é pré-
sentées. Jai {ransformé mon texte, et voici
celii que j'ai 'honneur de vous présenlcr
anjourd’ hui.

Dans mon esprit, Eleclricité de France
vendrait par avance, sous forme de bons,

un certain nombre de kilowatts-heure, et
ces kilowalts-heure se présenteraient sous
1a forme de coupons; ceux-ci seraient atta-
chés aux tilres qui seraient £mis ou ache-
16s, Les tiires en question seraient accom-
pagnés de dix coupons. Sur le premier cou-
pon scrait inscrit « Bon pour 1.000 kilo-
watts-heure gratuits & consommer en
1950 »; de meéme le coupon n® 2 s’appli-
(uerait & Pannée 1951, et ainsi de suite. Ces
bons seraient colés en bourse, de facon
que le snuscripteur ou Pacheleur subissant
une variation en plus ou en moins dans
sa consommation de Vélectricité pourrait
lrouver sur le marché les bons nécessaires
A ses bhesoins et se débharrasser des bons
qu’il aurait en excédent.

Si nous analysons la mature juridique
du contrat qui est ainsi créé entre Elec-
{ricité¢ de France et le porleur du bon,
uous constatons qu’il ne s’agit nullement
d’'un emprunt, mais uniquement d'un
abonnement. '

Quand vous vous abonnez a4 un journal,
vous versez la somme nécessaire pour
recevoir 300 ou 310 numféros du journal,
§’'il s'agit d’'un guotidien. Rien ne vous
empéche, si vous étes d’accord avec le
journal en gquestion, de vous abonner
pour deax ou trois ans, en versant une
somme approximativement égale au dou-
bie ou au iriple de V'abonuement annuel.

Par conséquent, la pature juridique de
ce conirat est Dbien celle d'un Tconirat
d’abonnement. Cela me permet d’atlirer
votre allenton sur le gquatritme alinc¢a
que je voudrais ajouter aua {exte. Cet ali-
néa serait ainsi rédigé:

« Les coupons de consommation n’ont
pas le caractére de revenu {axable ». En
efiet, les administrations {iscales, toujours
vigilanies, pourraient irouver un prétexic
4 je ne sais quelle assimilation ef frapper
d’une taxe les petits coupons de kilowalts-
heure ou les rendre passibles de I'impot
oénéral. '

Reste & évaluer le volume des sommes
que Von pourrait trouver de la sorie. Je
peuise que c€e genre de conirat pourrait
intéresser, non pas les grandes enireprises,
qui, elles, ont de trées impérieux besoins
de {irésorerie, surtout depuis quelque
temps, pour assurer la marche normale
des affaires et faire face & leurs dépenses
d’investissement, mais les moyens indus~
triels et méme la clienléle privée. 1 y
aurait 1 une source de capilaux que neus
aurions, 4 mon avis, bicn tort de négli-
ger.

C'est donc dans cet esprit, ¢t avec les
explicalions que j'ai en I'honneur de vous
donner, gue je vous présente le fexte de
mon amendement, qui est de nature, je
crois, a trouver une bonne partic des
sommes dont aurait besoin Electricité de
France pour ses investissements..

M. le président. Ta parole est a M. le
rapporteur de la commission des finances.

M. fe rapporteur. La commission avait
¢1é saisie, dans une forme d’ailleurs un
peu différente, d’une proposition de M. de
Villoutreys qui tendait, en quelque sorte,
3 autoriser Dlectricité de France a émet-
tre des emprunts payés en Kilowalts,

Je parle de 1a proposition initialement
soumise 4 la commission des finances.

Sur ce premier texte, d’aprés les indica-
tions que M. le président de la comimis-
sion des finances m’a données — car elle
siégeait au moment ou j'étais moi-méme
votre rapporteur dans cette Assemblée —
sept voix s’étaient déclarées favorables a
la thése de M. de Villoutreys, quaire
s’¢taient prononcées dans un sens défavo-
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rable et tous les autres membres de la
commission s’¢taient abstenus,

-La proposition de M.” de Vilioutreys a
ét¢, depuis, quelque peu modifi¢e dans sa
forme...

M. de Villoutreys. Et duns son fond!

M. le rapporteur. ... et dans son fond.
La commission des finances, par conse-
quent, n’a point disculé cefle nouvelle
proposition. Je dirai qu’elle présenle, de-
vant I'Assemblée, la miise “en vigueur
d'une conceplion nouvelle qui, évidem-
ment, peut ¢lre considérée comme un eas
d'application particuliecr du principe de
Tabounement,” mais qui implique pent-
élre aussi le principe d'un retour 3 un
cerlain iroe en nature. Alors, je ne puis
Pas engager la comniissién sur ce nou-
veau texte. J’ai cru devoir, pour leur infor-
malion, donner & nos collégues la physio-
uomie de ce qui s’élait passé jusqu'au
moment ot M. de Villoutreys a présenté
son nouveau projet. Votre rapporicur ne
peut, dans ces conditions, que s’en réfé-
rer A la sagesse de VAssemblée,

M. le président. La parole est & M. Lal-
fargue,

M. Georges Laffargue. Je m’excuse d'in-

ter\"en’ir 4 nouveau, 1nais je veux dire
que Pamendement de M. dc Villoutreys
nawura pas mon  adhésion, non point

qu’il ne soit pas ingénienx, non point
qu’il ne corresponde pas 4 un désir que
Jai de voir le secteur nationalis¢ emprun-
ler, mais parce que je crois que ce n'est
bas Ja bonne formule,

Quelle est une des raisons profondes
pour lesquelles le secteur nationalisé est
dans  Pincapacité  d’emprunter ? Cest
parce qu’il est dans la -nécessité de
s’adresser 4 une épargne qui, a occasion
des nationalisalions, a élé sévérement
erillée, 11 est d’évidence que les porteurs
de litres d’anciennes sociétés nationalisées
— je ne parlerai pas des gros titulaires,
mals de la multitude des petils porteurs
— sont peu décidés & souscrire parce que
leurs tilres antérieurs ont laissé dans
d’énormes proportions.

Or, il apparait d’évidence qu’en ce qui
concerne  par exemple Eleclricité ‘de
Trance, le “capital ancien représenté par
les titres & leur valeur nominale d’au-
Jourd’hui est insignifiant par rapport a ce
qu’est le capital d’ensemble de celte vaste
entreprise. :

Je pense que pour réemprunter dans |
secteur nationalisé, il faut faire la meéme
upéralion que vous avez laite pour votre
emprunt national: il faut permetlre d’ap-
porter en souscriptions les anciens tilres
et les valoriser dans le taux des nouvelles
obligations. Ce n’est qu’en faisant retrou-
ver 4 I'épargne le chemin des investisse-
ments dans le sceleur nationalisé que
Vous pourrez emprunter,

Jinsiste _sur ce fait, s’agissant d'Eiec-
tricité de France, que 80 p. 100 en valeur
nominale sont aflectés & des porteurs de
1 4 10 tilres, qui ne reprendront le che-
min des investissements que dans la me-
sure ot vous aurez eu le courage de re-
valoriser leurs titres anciens.

.. Vous pouvez le faire; e’est la méthode
@’emprunt de demain, Quant 3 l'aulre, je
Testime dangereuse, car clle ignore la no-
tion méme de la mohnaie. (Applaudisse-
ments auw centre.)

M. le président. La parole est 3
M le secrétaire d’Etat.

M. le secrétaire d’Etat. Je voudrais indi-
quer & M. de Villoutreys que son souci est

tont & fait juslte de pourveir éventuelle-
ment & des inveslissements complémen-
toires pour Electricité de France. Cela —
j'en reviens &4 la discussion de tout &
I'heure — prouve que nous sommes tous
J’accord pour eslimer que ces investisse-
menls sont des minima et non des
maxima.

Mais Particle 7 du projet prévoit que « les
entreprises  visces & larticle préeédent
sont auloris¢es & émetire des emprunts
soit pour la couverlure des dépenses de
travaux neufls aulorisés audit article,
so1t pour Ja couverture des dépenses
supplémentaires susceptibles d’¢tre auto-
risées dans les conditions {ixées au pre-
mier alinéa de Yarticle 3 ci-dessus. L’objet
et les modalités d&’émission deé ces
emprunts seront délerminés par arrété du
ministre des finances ».

Nous parlerons tout & Vheure de cet
article gui est conforme & la tradition
{finaucicre: le Parlement autorise I'émis-
soin des emprunts, mais c'est le Gouver-
nement.qui Jdéfinit les modalités de ces
emprunts, comme cela s’est passé pour le
dernier.

Jentends bien que M. de Villoulreys
nous dit: j’ai trouvé une autre formule
— ce¢ qui Jait d’ailleurs honneur 4 son
ingéniosité et &4 sa connaissance de¢ la
technique financitre : ce n’est psa un
emprunt, c’est un abonnement.

C’est ¢évidemment intéressant mais, A
mon grard regret, je ne peux le suivre
sur ce lerrain, Dans le cadre de celie dis-
cussion, nous ne pouvons adopter immé-
diatement un systéme qui consacrerait
une pareille révolution dans la technique
el qui serait tfout de méme, il faut le
reconnailre, une régression économique
qui nous raméncrait vers le systéme du
froc, comme le signalait d’'un mot M. le
rapporteur.

Electricité de France anticiperait par ces
abonnements pendant des années et ven-
drait des kilowatls & I’avance. Toutes les
autres administrations en feraient autant
et ce serail revenir en arriére au point de
vue économique. .

Bien gu’on ne parle pas d’empiunt, tout
le monde aurait cependant l’'impression
qu’il s’agit bien d’une telle opération et
nous ne domnnerions pas ainsi un grand
standing 3 fa monnaie Irancaise.

Jaltire votre attention sur le danger
d’établir une conlusion totale entre I'ex-
ploitation et les investissements, confusion
que, depuis longtemps, nous cherchons
tous 4 combaltre. ’

En effet, quand Electricité de France
aura vendu par avance ces kilowatls, elle
ulilisera ces ressources a faire des investis-
sements, mais ensuile elle ne retrouvera
plus & son compte d’exploitation les recet-
tes qui proviendraient, au fur et & mesure,
de la vente de I'énergie.

Je crois, dans ces conditions, que’ nous
ne pouvons pas nous lancer dans cette in-
novation économique, d’ailleurs intéres-
sante, et qu’il serait préférable que la sug-

eslion de M. de Villoutreys fasse l'objet

‘une étude plus approfondie en dehors du
cadre de ce débat.

>

M. le président. La parole est & M. de
Villoutreys.

M. de Villoutreys. Je répondrai d’un mot
3 M. Laffargue pour lui dire que son pro-
jet est évidemment trés intéressant, mais
qu’il nécessite une mise au point et des
dévcloppements un peu plus complets que
les siens ¢t qu'au demeurant il ne s’op-
pose pas du tout 3 la formule que j'ai eu

I'honneur de priésenter,

Je erois que les besoins d’Electricilé de
France sont assez grands pour qu’ellg
puisse recourir & plusieurs sysi¢mes pous,
se¢ procurer de 'argent. . ,

Je répondrai également 4 M, le minis-
tre que les objections qu’il a présentées ne
m’ont pas convaincu. . 4

11 voit, dans mon projet, un emprunt.
Or, qu’est-ce qui caraclérise un emprunt 2
Cest le remboursement de la somme
prétée. Dans mon systéme, il n’est pas
queslion. de remnboursement; il s’agit sime
p.ement &’un abonnement & validilé sensie
blement plus longue que les abonnements
courants; c’est tout, c¢’est la la seule in-
novation. :

Jai parlé, tout & I’heure, dans mon exe
posé, d’'une durée de dix ans. Bien en-
lendu j’ai eité ce chiflre & simple litre
d’exemple; le projet devrait &tre aupara-
vant examiné par des techniciens des fi-
nances d’Electricité de France et devrait
¢galement, le cas échéant, faire l'objet
d'un petit sondage parmi les ulilisatcurs
et les personnes susceptibles de souscrire,
en vue de savoir si une validité de dix
ans serait meilleure qu'une validité de
quinze ou de vingt ans.

Cela dit je maintiens mon amendement;
répondant & une queslion que ne mancues=
rait pas de me poser M. le président, pen-
sant qu’il apporle une intéressante contri-
bulion & un probléme dont nous sommes
lous angoissés, le mot n’est pas trop fort.

M. le président. L’amcndement est main-
{enu, ‘

Je mets aux voix 'amcndement pré-
senté par M. de Villoulreys, pour lequel
Ja commission s’'en rapporte & la sagesse
de I’Assemblée. (L’amendement estadopté.),

M. le président. Cc texte devient 1are
ticle 1°r qualer (nouveau).

Je donne lecture de P’article 2:

« Art. 2, — 11 est accordé au ministre de

‘la reconstruction et de 'urbanisme, pour

1949, au titre des dépenses mises a la
charge de la caisse autonome de la recons-
truction, des autorisations de programme
s’élevant 3 359.650.000.000 francs et des
autorisalions de payement d'un montant
total de 270 milliards de francs, réparties
conformément A I’état B annexé 3 la pré-
sente loi. Cette répartition pourra étre mo-
difiée en cours d’exercice par déerets
coniresignés par le minisire de la recons-
fruction et de l'urbanisme et le ministre
des finances aprés avis des commissions
compétentes du Parlement. Toutefois, ies
crédits prévus au titre des indemnités et
avances payeées aux sinistrés ne pourront
qu’étre majorés, mais en aucun cas dimi-
nués.

« Les dépenses visées au paragraphe II
de I’état B anncxé & la présente loi seront
imputées 3 un compte d’affectation spé--
ciale qui sera crédité des provisions et des
remboursements de Ja caisse aulonome de
la reconstruction, -

« Les autorisations de programme et de
payement aflérentes aux indemnilés de
reconstitution seront automatiquement
majorées, en cours d’exercice, du montant
des indemnités affectées au rembourse-
ment des dépenses payées, pendant ’exer-
cice 1949 ou les exercices antérieurs, au
titre des divers travaux, constructions, ac-
quisitions ou avances visés 3 1’6tat B an-
nexé & la présente loi.

« Les payements effecludés par la remise
de titres émis en application de Yarticle 9
de la loi n° 48-1973 du 31 décembre 1948
s’imputeront sur les autorisations de paye-
menl accordées par le présent arlicle,
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-« Les payements effectués par la remise
de titres émis en application de I’article 10
de 1a loi n° 48-1973 du 31 décembre 1948
donneront lieu A majoration en cours
~d’exercice des autorisalions de payement
accordées par le présent articte. Les auto-
risations de programme seront corrélative-
ment majorces dans la limite du.double
des majoralions des auturisations de paye-
ment. Le rattachement des majoralions
des autorisations de programme et de
payement aux lignes intéressées de 'état B
anuexé & la présente loi sera-effectué tri-

mestriellement par arrété du minisire de
la reconstruction et de Yurbanisme et du
ministre des finances aprés avis des com-
missions eompétentes du Parlement.

« Les redevances d’occupation des cons-
tructions provisoires constiluent une res-
source de la caisse autonome de la recons-
Aruction. :

« Elles sont obligatoirement affectées &
Yentretien et A T'ameélioration desdites
constructions ». : )

Je donne lecture ae 'étal B:

Etat B. — Talleau des aulorisati.ns we programme et de payement de dipenses ac-
-cordées au tilre de la recoustruction et de sa réparation des dommages de guerre.

| et

: : : AUTORISATIONS AUTORISATIONS
NATURE DES DEPENSES de de
programme. payement,
millions de francs.
§ 1or, — Indemnités et avances pavéss aux sinistrés:
1~ Indemniiés pour reconstruclions des mneubles de
: toute nature (loi du 23 octobre 49i6)ceevivvercnenens 197.500 142.500
2o Tndemnnités pour reconstilulion aes meubics d'usage ’
courant ou familial (loi du 28 oclobre 1916)........ 15.000 12,000
‘3¢ Indemnités pour reconstitution des biens aulres que
ceux visés aux 1¢ et 20: cheptel; matéricl agricole, '
- indusiriel, commercial, ete, (ioi du 28 octobre d%i6). o 66.250 58.200
4o Allocalions d’attente (loi du 30 aolit 194i7)...vvvunnne. : 500 500
-5o Avances aux sinisirés <€trangers (lol du 28 oclobre '
) 1916, At 42)ieuiiiiiiiiiiiiiirinrrctaresininererianen 500 . 500
6o Indemnités d’éviction (lois des 23 octobre 1916 el ‘
. 20 00 AU} . iiiaiiiiiiiiiiiiaiiiaseiientasttiaens 1.000 1.000
§2 — Dépenses effectuées parElat pour la reconsiruction:]
1e Travaux de voirie et de réseaux «’assainisscment el
: de distribution d’eau, de gaz et d’élestricité (ordon-
rance ne 4£5-2062 du 8 seplembre 4945, art, 46, 17,
T - ) T O 18.000 10.600
20 Acquisitions ou expropriations de terrains (lol validée : .
des 41 octobre 1910-12 juillet 1941, art. 10 et art. 4
de la loi no 47-2i06 du 31 décembre 12i7).vuvivenne 2.000 1.600
‘3o Travaux .préliminaires d la reconsiruction (ordon-
nance ne 43-60% du 10 avril 1915, art. 1 et art. 4 :
de la loi ne 47-2106 cu 31 décembre 49i7).......... 8.900 0,700
4o Constructions et aimnénagements provisoires et répa-
rations urgentes exdécutées d'olfice (ordonnance
. no 55609 du 10 avril 1915, — Titres II et 1ID........ 2%.500 15.900
.50 Construction d’immeubles d’habitation par PEtat (or-
donnance n° 45-206% du 8 septembre 1943)....00000e 5.800 11.000
62 Constructions expérimentales par UEtat d’immmeubies . .
d’habitation (ordonnance me 45-206% du 8 seplembre
1935 et art. 14 de la présente 10i)eeeeeceveacnnniaeeed . 1.700 1.200
.7¢ Avances aux associations syndicales et aux sociélés
coopératives de reconstruction pour la construction
d’immeubles d’habilation (ordonnance no 4332064
G 8 septembre 4915 et arl. 15 de la pnésente loi)
) et aux groupements de reconstruction pour Yins-
¢ tallation des services communs {(art, 4 de la loi :
- N> 472406 du 31 décembre. 49T} ceverinrniveriannars 12,000 3.000
§ 3. — Parlicipation de la France & la reconstruclion des
territoires d’outre-mer de ’Union francaise et des pays
.de prolectorat ({lois des 2% et 28 octobre 1916, loi du
C80 mars 4917, art, 50 et 31, et art. 8 de la loi no 47-2106
du 3t décembre 107} iiiaiienceiaiiitiincieniiieeiiacinns o 6.000 6.000

Je suis saisi ¢’un amendement présenté
par MM. de Montalembert, Pougel, Die-
theim et Louis André tendant & supprimer
le quatriéme alinéa de l'arlicle 2.

La pavole est & M. de Montalembert.

M. de Montalembert, Mesdames, 1mes-
sicurs, je pense qu’il serait opportun de
rézerver la discussion de mon amendement
jusqu’a celle de Yarlicle 3 ter, car il fau-
drait que cet article fut adopté pour que
Yon puisse ulilement discuter de Parti-
cle 2. Cette procédure vous parait peut-
&tre un peu spéciense, mais vous verrez,
si vous voulez bien me suivre, que c'est
In logique méme. ‘

- M. le président. Quel est l'avis de fa com-
mission sur la demande de M. de Monta-
lembert, tendant & réserver l'article 2 ?

M. le rapporieur, La commission n’y fait
pas d’objection. En eflet, selon Dattitude

| \

que prendra I’Assembl!ée en -ce qui con-
cerne l'article 3 ter, il conviendra effec-
tivement d'apporter a l'article 2 la modifi-
caticn que demande M. de Montalembert.

M. de Montalemhert. Jc vous remercie,
monsieur le rapporteur.

M. fe président. I1 n’y a pas d’opposi-
tion 2«.14

L’article 2 est réservé.

« Art. 3. — Dans la mesure ol le total
des ressources alfeclées en 1949 3 la re-
construction et & 1’équipement s’¢éléverait
4 un niveau supérieur & celui des charges
prévues A article 3 de la loi n° 48-1973 du
31 déeembre 1948, les versements au fonds
de modernisation et d’équipement et & la
caisse aulonome de la reconstruction fixés
par ledit article seront majorés & due
concurrence par décrets pris en conseil
des ministres aprés avis des commissions
financi¢res du Parlement.

« Ces majorations seront affectées par
priorité & la caisse autonome de la recons-
{ruction & concurrence du monhtant des cré-
dits de payement bloqués en application
de 'alinéa 2 de I'article 3 quater ci-aprés.

« Des autorisations supplémentaires pour-
ront étre accordées dans la limite de ces
majorations, et selon la méme procédure,
el ce qui concerne: .

a 1® Les autorisations de programme et
de payement aflérentes aux indemnités de
domages de gueirre et 4 la reconstruclion
accordces par l'article 2 ci-dessus;

« 2¢ Les préts du fends de modernisa-
tion et d’équipement preévus & larticle 1o
ci-dessus; , :

« 3° Les dépenses de travaux neufs des
cnlreprises nationales wisées 4 lurlicle 7
ci-aprés;

« 4° Les dépenses de travaux neufs qui
feront Vobjet d’une tranche spéciale de
constructions scolaires. »

Personne ne demande la parole ?,..
"Je mels aux voix Darticle 3.
{L'article 3 esl adoplé.)

M. le président. « Art. 3 A. — Le ministre
de la reconstruction et de l'urbanisme est
autorisé & imputer dans la limite de 50 mil-
Jiens de francs en antorisations de pro-
gramme, et de 50 millions de francs en
autorisations de payement, sur les dola-
tions inscrites au 3° du paragraphe 2 de
Uétat B « Travaux préliminaires & la re-
construction », les dépenses afiérentes a
Ia revision du recensement des dommages
immebiliers. » — (Adoplé.)

« Art. 3 B. — Le deuxidme alinéa de
Parlicle 3 de la loi n° 48-31 du 7 janvier
1948 est remplacé par les dispositious sui-
vantes: .

« fls pourront, en outre, éire admis en
souscription, pour une valeur au moins
¢eale a leur valeur nominale, A des em-
prunts émis postérienrement par I'Ftat on
garantis par lui, ainsi qu'a des emprunts
émis. par les communes ¢t syndicats de
comnmunes, en vue de I'ex¢cution de tra-
vaux d’équipement ruraux, les limites et
condilions de I'admission en souscription
étant fixées, dans le premier cas, par les
contrais d'émission des emprunts et, dans
le second ecas, par arrélé du ministre des
finances, » — (Adoplé.)

« Art. 3 bis. — Le {roisiéme alinfa de
Particle 9 quaier de la loi n° 4830 du
T janvier 1948, modifiée par 1a loi n° 48-
424 du 12 mars 1948, est complété par la
disposition suivania-

« Cette condition ne sera pas exigée si
la commission admet le bien-fondé des
motifs parliculiers invogués par le contri-
buable pour en éire dispensc, »

« Dans le deuxieme alinéa de Particle 3 de
Ia loi n° 48-424 du 12 mars 1948, les mots:
« Jusqu’d la fin du mois suivant celui au
cours duquel les rdles auront élé mis en
recouvrement », sont remplacés par les
mots: « jusqu’au 30 avril 1049 »,

La parole est & M. le rapporteur.

M. le rapporteur. La commission a estimé
?lue cet article 3 bis trouvait mal sa place
ans un projet d'investissements,

Par ailleurs; il se trouve que les divers
Points intéressés par cet arlicle ont fait

obhjet d’un projet de loi beaucoup plus

complet que le Gouvernement a dépusé de-
vant I’'Assemblée nationale, et dont nous
allons étre saisis selon la procédore d’ur-
gence.

Je demande donc, dans ces conditions,
que I'Assemblée veuille bien prononcer 13
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disjonction de cet article, qui sera, au sur-
plus, examiné avec tous les amendements
déposés — notamiment, Pamendement de
notre collégue M. Clavier — A Yoceasion de
la discussion du projet dont le Parlement

est saisi & I’heure actuelle, et sur lequel

la commission des finances délibére en ce
moment méme. :

M. le président. La commission des
finances demande la disjonction de Parti-
cle 3 bis. :

Quel cst Pavis du Gouvernement ?

M. le secrétaire d’Etat. Je suis tout i fait
d’accord avee M. le rapporteur,

M. le président. Je consulte le Conseil
sur la disjonction de Varticle 3 Uis, pro-
posée par la commission des finances et
acceplée par le Gouvernement.

"It n’y a pas d’opposition ?...

la disjonction est prononcde.

I’Assemblée mationale avait adopté un
arlicle 3 fer que votre commission a dis-
joint.

Mais par voie d'amendement, MM. de
yYontalembert, Pouget, Diethelm et Louis
André proposent de rétablir cet article
dans la rédaclion suivante:

-« Les dispositions de Y'article 9 de Ia loi
ne 48-1973 du 31 décembre 1948 modifices
par la Joi re 49-333 du 12 mars 1949 sont
-abrogées. »

_ La parole est & M. de Montalembert.

M. de Montalembkert. Mesdames, mes-
sieurs, je m’excuse vraiment de vous par-
ler une fois de plus des tilres de payement
pour les sinistrés. YVoici, trés bricvement,
ce qui s’est passé.

Le 31 décembre, lors de la discussion
dn projet de loi sur les maxima, le Conseil
de la République, & la majorilé ahselue
de ses membres, majorité constitution-
nelle, a rejeté, pour les sinislrés priori-
taires, toul pavement en tilres.

L’emprunt — et M. le ministre des finan-
ces nous en a donné hier encore l’assu-
rance — ayant été un plein succes, comme
chacun doit le savoir, M, Chochoy, prcési-
dent de la commission de la reconstruc-
tion, a demandé, par le dépot d'une pro-
position de résolution, un assouplissement
A la Joi des maxima, en ce qui concerne
précisément le payement moitié titres et
Mmoitié espéces aux sinisteés priorilaires.
Nous en avons discuié ici le 18 février
1949. Au moment de cetie discussion, un
de mes collegues et ami, M. Tellier, a
déposé un amendement qui allait au deld
de la proposilion de résolution de M. Cho-
choy. :

Il demandait au Conseil de la NRépubli-
que de resier conséquent avec lui-méme et
de rejeter le payement aux sinistiés prio-
rilaires en litres.

Je m’excuse de rappeler ces deux fails,
mais je crois que c’est néeesszire pour la
bonne comprchension de la suile.

Le Conseil de la République a done
adopté par 146 voix — & la majorité cons-
titulion%wclle — Pamendement de M. Tel-
lier que j’ai eu Phonneur et le plaisir de
soulenir avee lui,

Voili oll nous en ¢tions quand le pro-
jet de loi sur les inveslissements, venant
‘devant I'AssemDblée nationale, celle-ci a
adoplé un texte du Gouvernement pré-
wpyant parliculierement cet assouplisse-
ment a la loi des maxima. Mais & ce mo-
ment-1a Vinterruption de la session parle-
mentaire nécessitée par les éleclions canto-
nales a eu lien et PAssemblée nalionale a
compris que le projet sur les investisse-

menis ne pourrait venir en temps utile de-
vant le Conseil de la Républigue. II s’est
pass¢ alors un fait assez curieux.

Un projet de Ini de douzitme pour le
mois de mars a été déposé.

Dans ce projet de loi, IAssemblée na-
tionale a accepté d’inclure les dispositions
qui se {rouvent actuellement disjointes par
noire commission des finances dans le pro-
jet primitif sur les investisscments que
nous discutons finalement aujourd’hui.” -

Par cette dicjonction, la commission des

finances ne refusait pas la discussion, cer- |
tes, de cette disposition, mais — M. le rap-

porteur spécial m’en donnait l’assurance
dans une conversalion que j'avais euce
avee lui — ne manifestait que le souci de
rester logique avee les textes qui lui
élaient soumis et qu’elle avait été obligée
d’amender tardivement dans le courant de
mars. .

Pour ma part, je reviens sur cette dis-
jonction en faisant appel d’une commission
des finances mal informée, & une époque
ot le moins que I'on puisse dire, c’est
qu’il n’y avait pas la majoritg constitu-
tionnelle réunie dans cette Assemblée pour
la discussion -— e’¢lait le 12 mars, peu
de temps avant le scrutin sur les élec-
tions cantonales — A une commission des
finances mieux informce, '

N’est-ce pas M. le rapporteur spéeial qui
s’exprimait ainsi le 12 mars: « Je nai
eu qu’une heure pour ¢ludier ce projet de
douzicme, »

Alors, si vous le voulez hien, efforgons-
nous d’en disculer normalement aujour-
&’ hui,

Dans le texte qui nous vient de I’Assem-
blée nalionale, il s’agit précisément de
maintenir les payements moili¢ titres,

- moilié esptces pour les sinistrés priori-

faires.
Nous savons tous, — je ne referai pas
ce développement — que cela entraine

praliguement l'arrét de la reconstruction.
Actuellement, grdce aux dispositions in-
cigses dans la loi du 12 mars, seuls seront
frappés par celte « pénalité », moitié titres,
moilié espéces, les sinislrés qui ne sont
prioritaires qu’d partir du 4 janvier 1949.

Nous estimons que cela n’est pas suflfi-

-sant et que nous maintenons une sanc-

tion contre les
bhénévoles.
Les prioritaires,- nous les connaissons
tous, ce sont ceux qui ont été, parmi les
sinisirés, relenus comme les plus intéres-
sanls pour la reconstruclion et le releve-
ment du pays. ] .
Or, par ce payement, moitié en titres,
moitié en esptees, qui favorise-t-on? On
favorise — c¢’est une facon de parler —
ceux que jappellerai les « volontaires »
des titres, c’est-d-dire ceux qui ont une

prioritaires au béncfice des

. leésorerie aiscée, ceux qui, précisément, se-

© demnisé de celte facon

ront & méme de eonsenlir les avances né-
cessaires pour la reconstitution de leurs
biens sinistrés.

Le réglement par titres comporte un
avanlage « a lerme », puisque aprés un
premier délai de six mois le sinistré in-
- le « volon-
taire » pour tilres — touchera 47 p. 100 de
son indemnité, au bout de deux ans il tou-
chera 66 p. 100 et au bout de quaire an-
nées il aura recu 100 p. 100, alors que le
prioritaire ne touchera que 70 p. 100, puis-
que Yarticle 4 — payement différé — de
Ia loi de 1946 ne joue que pour lui.

Je désire maintenant attirer votre bien-
veillanle attention sur un point que jus-
quwici wa pas ¢té développé devant vous.

Parmi les prioritaires, les sinistrés agri-

; coles enlrent pour une grande part, pour

la raison {rts simple que tous les sinise '
trés agricales sont également des sinislrés

prioritaires,

Or, nous avons récemment discuté une
proposition de loi sur le cumul des
mages, .

Rappelons-nous les interventions brillane
tes et pertinentes qui ont cu lieu & la
tribune, i y a quelques jours a peine.
Rappelons-nous surtout Yappel émouvang

. que nous adressait M. Pernot, défendant la
. jeunesse rurale et démontrant I'impossibi«

ité pour de nombreux jeunes fovers de
se fonder par le fait des circonstances éco-
nomiques, par le fait peutl-ttre de la ten-
tation pour certains héritiers de locations

plus salisfaisantes et par la tendance & in-
citer d’agglomérer les exploitations et & di-.

minuer Je nombre des fermes. Nous uous
efforcons de remédier 4 celte situation.

Or, quelques jours &4 peine aprés la diss
cussion de cette loi sur le cumul des fer-
mages out, 4 la quasi unanimité du Conseil
de la République, a été votée la proposi-
tion «qui lui était soumise, voild que nous
constatons, 4 loccasion de ce projet de
loi des investissemenls, qu’une prime est
donnce aux sinistrés agricoles, et particu-
licrement aux sinistrés totaux qui seraien$
tentés & ne pas reconstituer leurs biens: dé-
truits. Comment voulez-vous qu’il en soit
autrement ? Chacun sait qu’il n’y a pas
différerice de prix enire une location de
terres, comme on dit en Normandie: « &
Péealé », ¢’est-d-dire de terres disjoinlcs
d’un corps d2 ferme et celles d’une exploi-
talion agricole comportant des bitiments.
Pourquoi ? Parce que les riverains desdi-
tes terres, Plerre, Jacques, Paul, ont le
désir d’agglomérer leurs cultures. Tel ag-
glomérera deux hectares; tel autre, dix
hectares, un troisi¢me, vingt hectares,
Dans 99 p. 100 des cas, le loyer sera le
méme, qu’il y ait des bitiments d’exploi-
tation et un corps de logis ou non. Par 1&
loi sur le statut du fermage, V'obligation
n'incombe plus au localaire de faire cer-
faines réparations précédemment & sa
charge, ni d’acquitter les primes d’assus
rances.

Je m’ai nul désir de compliquer la tichg
si lourde de M. le ministre de la recons-
truction surtout en matictre de politique
du logement, mais il m’est impossible de
ne pas conslater qu’en mainfenant le ré-
glement demi-titres demi-espéces pour leg
sinistrés agricoles prioritaires, un avans
tage certain cxiste en faveur des sinistrés
qui ne reconstruisent pas, qui, s’ils louent
leur bien, retireront un revenu supérieur
pour une terre sans hitiment et par con-
scquent sans travaux d’entretien & prés
volr.

Naturellement, on peut me répondre?
vous défendez avant tout la posilion des
sinistrés agricoles.

Je la défends peut-étrg, avant tout;
parce que jo crois qu’eile conditionne ne-
tre relevement, parce que je crois qu’il
n’est pas logique de dire: nous avons un
budget d'agriculture étriqué, comme lo
conslatait le président Dulin hier, et d’ajous
ter: I faut produire beancoup pour faire
hzisser les produits, pour permetire un
standing de vie plus élevé A toute la popu-
lation et, en méme temps, de décourager
ceux qui, sinistrés prioritaires, veulent re-
construire et ne possédent pas la 1irésas
rerie nécessaire pour le faire.

Jaurais pu défendre uniquement cef
amendement, ao titre agricole, mais j'ai
voulu rester fidtle & noire position pre<
niere et défendre I'ensemble des ipriorie
taires, agricoles ou non.

C’est la raison pour’laquelle je me pere

mets de faire un appel trés pressant & 13 .

fer-

,

N\
N\
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commission des finances. La disjonction
‘ne peut étre maintenue -— puisqu’elle
n’est basée (ue sur un texte voté 3 1'occa-
‘sion d’un douziéme provisoire. Il serait
indigne, et du Gouvernement et de la com-
_mission des finances, d’admetire que, par
le biais d’une loi de douzi¢me, on inslitue
une disposition permanente.

G’est pourquoi, au risque de lasser une
fois de plus le Conseil de la République
en jprenant la parole trop souvent sur cette
question, je me suis permis d’intervenir
A nouyveau. C g

Je m’en excusc el j'ai counfiance que,
mensieur le ministre et monsieur le rap-
porteur de la commission des finances,
.vous allez me donner satisfaction. (Applau-
“dissements & droite, au cenlre et sur quel-
ques bancs @ gauche.)

M le président. Quel est P'avis de Ia
‘cominission des finances

M le rapporteur. Mes chers collégues,
I'chjeclivité  dont la  commission  des
finances et son rapporteur se préoccupent
dans T’exercice de leur tiche, me conduit
“a vous déclarer que les faits exposés par

- nolre collegue, M. de Monfalembert, sont
parfaitement exacts.

Ia commission des finances n’a procédé
& la disjonction de cet article 3 ter que
.parce qu'il se trouvait déja incorporé dans
-une loi que nous avions déja votée.

Dans quelles conditions avons-nous voté
celte loi ? Il est parfaitement exact de
dire que ce fut dans des conditions qui
ne nous ont point permis d’en discudler
“comme elle ettt mérité; je puis en juger
ayant ¢té son rapporteur,

-L’article 3 fer était en effet inclus dans
“un projet de douzit¢mes provisoires et je
“me suis élevé personne.ement, & celle
tribunie, contre les mélhodes de travail
gui nous . conduisaient a rapporter en
_ioins d’une heure des projets dont nous
. ne pouvions pas mesurer loute la por-
tée. (Trés bien! trés bien! a gauche.)

Je dois d’aileurs reconnaitre que, de

trés bonne foi, j'avais, dans mon rap-
_port, commis une erreur en déclarant que
“ce projet ainsi voté correspondait i la
posilion qu’avait déja prise notre assem-
blée sur une proposition de résolulion
antérieure. Je m’étais trompé car, en réa-
lité, la résolution sur laquelle 1l'assemn-
blée s’était prononcée élait eclle présen-
Jtée par notre collégue M. Tellier, laquelle
correspondait en tous points & ce que
M. de Montalembert vous a exposé.

Je me devais de faire cette déclaration,
car clle est conforme & la vérité.

Ceci étant dit, notre collégue M. de
Moutalembert reprend 'argumentation qui
fut déjd présentée au moment ou le
Conseil de la République a eu & se pro-
noncer sur la proposition de .résolution
~de notre collegue M. Tellier. La proposi-
tion qu’il fait mérite cerlainement d’atli-
rer mon attention, et non p.int au nom
~de la commission que je ne puis engager
sur cette question étant donné qu’elle
n’en a point délibéré, mais en mon nom
personnel, je vous dirai que je suis pro-
fondément troublé.

Je suis troublé parce que j'al recu, au
cours des deux ou trois jours qui vien-
nent de s’écouler, des lettres d’un certain
nombre d’associations de sinistrés et no-
{amment de la confédération nationale
des assoclations de’. sinistrés, qui ap-
puyaient la proposition que notre colltgue
M. de Montalembert vient de vous sou-
mellre. Je me suis renseigné sur la con-
sistauce que pouvait avoir celle -associa-
lion ¢! sur la nature et imporlance des

intéréts qu’elle représentait, On m’a dit
— je ne vous indique que ce que 'on m’a
dit, je he m’en porte pas garant — que
cette association représentait environ
62 & 65 p. 100 des sinistrés.

D’autre part, j’ai regu un mot de M. le
président de lassociation nationale des
sinistrés professionnels, indusliriels et
commercants, qui me demandent, au nom
de lindustrie et du commerce, de vou-
loir bien a,pﬁ)uyer le point de vue ue
M. de Montalembert vient d’exposer,

.Si bien que, si nous totalisons, en quel-
que sorte, ce que représentent les orga-
nisations qui se sont ainsi manifestces
aupres du rapporteur de vofre commis-
sion, nous voyons que ce sont 3 Reu pres
les lrois quarts des sinisirés, Alors je
me dis: qui est meilleur juge de leurs in-
téréts sinon les sinistrés eux-mémes e,
dans ces conditions, avous-nous le droit
de les négliger ? .

Je fais ces observations & lilre person-
nel je le réptte — je ne puis évidemment
engager la commission — et je vous avoue
alors ne pas étre loin de penser que ces
questions mériteraient d’élre 1rés large-
ment reconsidérées, Je me fie au surplus
4 la sagesse de l'assemblée.

M. le président, La parole est & M. le
ministre de la reconstruction.

M. Eugéne Claudius-Petit, minisire de ln
reconstruction. Mesdames, messieurs, je
tiens tout d’abord & m’excuser de ne pas
avoir été présent deés le début des inter-
ventions qui intéressent la reconstruction,
mais je ne comptais pas sur la disjonc-
ticn de certains articles et je croyais pou-
voir disposer de quelques heurcs ce ma-
tin. ‘ : ~

La question posée par aumendement de
M. de Montalembert est exlrémement
grave, puisqu’elle tend purement el sim-
plement & interdire toute ouverture de
chantiers nouveaux cette année. Clest
Véternelle question de I'existence des
titres qui est remise en cause. Or, je ticns
& Tfaire -remarguer 3 ceite honorable

| assemblée que déja, par la suppression

de V'emploi des titres pour payer les tra-
vaux engagés, la reconstruction est, pour
upe part importante, suspendue au succes
d’un nouvel emprunt de 20 milliards de
francs.

Ir cffet, ¢’est a4 la suite du sueccés de
I'emprunt, (ui a permis d’affecter a la re-
construction une scmme supplémentaire
de 8 milliards que le Gouverncment a pu
envisager de n’utiliser aucun litre pour
Ie payement des travaux déja engagés, ce
qui a pour conséquence e permeitie sans
aucun relard la continuation des pro-
gramines en cours. Mais ccla supposait en-
core que l'on puisse tronver 20 milliards
de ressources nouvelles, qui seraient
fournies par un emprunt que le ministre
des finances comple faire lancer par le
erédit  national dans le courant de
l'annde, :

Si vous suiviez M. de Montfalembert, il
faudrait un emprunt de 80 milliards, pour
permetlre le lancement des travaux nou-
veaux, et cela en volume suflisant pour
endrelenir Vactivité de tous nos chantiers.

Je dois dire d’ailleurs que l’argumenta-
tien de M. de Montalermbert concernant les
biliments agricoles n’avait point échappé
au ministre de la reconstruction et que
préeisément, sur ce point, & la suite d’une
suggestion qui m'était faite par quelgues
wmeinbres influents des associations de si-
vistrés  agricoles, nous avions envisagé
que les ¢lémenis d’exploitation agricole
pourraient étre pavés enticrement en

titres, En contrepartic, il serait possible
de payer entliérement en espéces lous les
bitiments agricoles, qui, comme l'a di#
M. de Montalembert, sont, et cela est tris
regrettable dans notre beau pays de
France, tcnus comme quantité négligeabley
an point d’Ctre considérés comme valeur
non existante, aussi bien dans les baux &
ferme, dans les locations, que lors des
ventes de propriétés. :

C'est peut-8lre une silualion de fait,
mais je demande a tous ceux qui parcous
rent les campagnes d’en constater les
conséquences: la ruine, le faudis deviens
nent plus Iréquenls dans nos campagnes
que dans nos villes... -

M. Dulin. Tris bien !

M. le ministre, ...aveec cetle conséquence
que le rachitisme, la tuberculose, le cancer
commencent & faire des ravages beaucoup
plus importants dans cerfains de nos villa-
ges que dans les villes les plus surpecu-
Blées. Mais cela, c’est toule une polifique

¢ I'habitat agricole qu’il faut que nous
fassions les uns et les autres pour que les
bitiments agricoles pour les hommes, non
seulement soient, cn qualité, an nivean
des équipements d’exploitation mais des
viennent, comme ceux-ci, une valcur dans
I’estimation des propriétés ou lurs de la
conclusion des baux agricoles.

M. Charles Brune. Ti¢s bien!

M. Bulin. Me

permettez-vous de vous In.
terrompre ? '

M. le ministre. Je vous ecn brie.

"M, le président. La parole est & M. Dulin
avec la permission de Porateur.

M. Dulin, président de la commission
de Vagriculture. A cc propos, je voulais
préciser, c¢n accordance avec les associas
tions agricoles de sinistrés, que mes ob-
servations d’hier complétent absolument
ce que vient d’exposer M. le ministre de la
reconstruction.,

- 11 est préva dans le plan d'investisse-
ment, pour I'habitat rural, 250 millions de
francs, c'est-d-dire une somme ridicule,
tandis que 1’on accorde aux houili¢res na-

tionales 7 milliards pour la construction

de logements ouvriers. Ih bien! si le Gou-
vernement — ef aujourd’hui, monsieur le
ministre, vous venez d’en administrer la
preuve — considére que les taudis dans
nos campagnes font des ravages, 1l se doit
de nous donner satisfaction et d’accepler
tout & 'heure nos amendements,

M. André Diethelm.
parole.

Je demande 12

M. le ministre. Si, monsicur Diethelm, il
s’agit d’une interruption. je suis prét a
vous accorder la parole. Si c’est, au cons
traive, une réponse plus longue, je prifére.
terminer,

M. André Diethelm. Je vous en prie,
monsieur le miunistre, vous pouvez termi-
ner. ‘

M. le ministre. Done, sur ce point, lcs
appréhensions de M. de Montalembert ont
¢1¢ comprises puisqu’une solution était en
vue, on peul méme dire enlre gens de
honne volonté, qui se sont assis autour de
la table, pour comparer les moyens qui
étaient mis & ma disposition avec les
programmes de travaux nécessaires. :

Cet accord — {ous les baliment agiicoles
é¢tant payés en espéees au meéme tilre que
les batiments d’habitation —— permetirait
Ju conlinuation de celle reconstruclion
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agticole  qui pest  pas  sulfsamment
wvancée. ) o

Mais je ne pourral pas accepter la sup-
pression de 60 milliards de lilres — car
finalement ¢’est eela gue Pamendement de
M. Montalembert représente — alors qu’il
v a des exernples de malres de communes
1urales qui, pour achever plus rapidement
in reconstruction complete de leur village,
w’ont offert de recevoir en payement,
méme pour des biliments d’habitalion, un
cerlain contingent de tilres pour leur per-
juetire de passer oulre aux priorités nor-
males.

La preuve est donc administrée que,
pour ceux qui- veuleut s’aider et ne pas
wut allendre de I'Ltat, les tilres, pour m-
eommodes quiils soient a certains égards,
sunt utiles, je dirai-méme indispensables
au maintien-de Vaciivii¢ des ehauntiers du
Latiment cette année, .

¢ est pour cette raison que je demande
4 M. de Montalembert de cemprendre qu’on
ne peut pas remelire en cause tout e
programme de cetlle am}ée, surtout an.
mois davril, et que je lui demande aussi
Je se 1allier & cel arrungement dont jai
{ai} état,

8. le président. La parole est & M. Die-
thelm.

M. André Biethetm. Yaurais dQ interrom-
pre il ¥ a goelgues instants M. le minisire
Je la reconstruciion, })our ne pas priver,
ainsi, M. de Montalembert du droit de Jui
1¢pondre en détail,

Je voulais siraplement, en elfet, indi-
quer & M. le ministre que, dans son ex-
pose, il ¥ a, au moins, une erreur de chif-
fies. Lo’ loi du 42 mars prévoit que les
sinistrés resonnus priorifaires avant le
17 janvier 149 ne seront plus payés ebli-
vatbireraent en titres, il en résulte donc
Gue I'¢émission de ces textes spéciaux est
véduite d'environ 28 miliards. Kt M, €Clau-
gius-letit a préeisé, ires justement, que
ces 28 mikilards étaicnt couverts & concur-
rence de 3 milliards par le produit de
Temprunt récent et a concurrence de
2 mitliards par 'éventualité d’un nouvel
emprunt ¢ans le courant de lannce.

Mais il en résulte aussi que, si nous sup-
primons complétement Yémission des 1i-
ires, prévue par Yarticle 9 de la loi des
maxima, ¢’'est seulement nne. somme sup-
plémentaire @’environ 30 milliards —
3¢ milliards et nen pas €0 — que FEtat doit
irouver. . :

Et le problime est le suivani: T'Eta,
apris les opérations de crédils qw’il vient
tie terminer, se croit-il vraiment incapable
de trounver, d'ici la fin de Yannée, par des
opérations normales, 50 milliards 'd¢ fonds
¢ cmprunts pour la reconsiruction ?

M. Ie ministre. Permettez-moj une obser-
vaticn, monsieur Dietheim.

M. André Diethelm. Je vous en prie.

M. le président. La parole est 3 M. le
winistre, avee Vautorisation de orateur.

M. le ministre. Je 1n’excuse, monsieur
Dicthelm, En effet, jai fait tout & Iheure
une confusion de chilires, mais je vais
vous en donner la raison. -

11 s’agit, en effet, de trouver 30 miltiarde
d'arzent frais, mais eela entraine la sup-
pression de (0 milliards de travaux, car,
précisément, il s’agit de travaux payés moi-
tié en argent, moitié en lilres. Cela
" m’ohlige 3 changer eomplitement l'erga-
nisation de mon programme de {ravaux

pour cette annde.

Cest 13 précisément que se trouve la
eonfusion et je donne bien volontiers acle
A M. Dicthelm de son gbservation. :

M. le président, La parole est & M. Die-
thelm. ST : o

M. André Dietheim. Je n’ajoulerai qu'un
mot. Nous avons démoniré, & deux repri-
ses au mains, dans cetle assemblée, que le
probléme essenlicl de la reconstruction
¢lait d’aménager le crédit public, et de
taire en sorte que VEtat puisse emprunter
des sommes de plus en plus importantes &
des taux de plus en plus bas; et nous
avons démeontré aussi — je le crois — que
toute opération qui avait pour eflet de
contraindre des sinistrés & recevoir des ii-
tres en payement, non seulement n’amé-
Horait pas le crédit de PEtat, mais contri-
huait, an contraire, & le détériorer.

Je n’ai rien d’autre & dire et je laisse la
parole 4 M. de Moutalembert. .

M. le président. La parole est 3 M. de
Montalembert. : :

M. de Montalembert. Je reprends la parole
pour répondre & M. le minisire el en méme
temps a M. le rapporteur spéciul, Je veux
d’abord remercier M, Pellenc d’avoir bicn
voulu, avee des termes aimables, consla-
ter que j'avais raison.

En second Neu, je voudrais ajouter cette
simple remarque gue si j’ai diéfendu cette
thése, ¢’est parce que j'ai eu soin, bien
entendu, de me documenler et de voir ce
qu’il y avait d'exact dans les doléances
des sinistrés.

Cependant, je tiens, pour ma satisfaction
ersonnelle, et je crois que le Conseil de
a4 République me comprendra et m’ap-
prouvera, & ajouler que je fals parlie, el
Jy tiens, de ces pariemenlaires (&ui, mal-
gré les amitiés et malgré ce qu’il peut y
avoir de trés louable dans les manifesta-
tions que font les organisalions profession-
nelles quelles qu’elles soient, & Yégard des
parlementaires, eonservent suffisamment
d’indépendance d’esprit et de pensée, pour
défendre une cause sans autre considéra-
tion que celle de leur conscience et du
désir de servir leur pays. (Applaudisse-
menls & drotle el sur divers bancs au cen-
tre et a4 gauche.)

Jajoute, en réponse & M. le ministre, que
dans cette cascade d’amendements il y
avait naturellement un ordre de préséance.
J'ai pris la_parole sur larlicle 3 fer parce
que 'y élais bien obligé, étant donné Vor-
dre 'Inscription, mais il est entendu que,
pour la bonne compréhension du pro-
bléme, ¢’était Particle 3 quater qui aurait
dx éire disculé en premier licu. Et — pour-
quoi ne le dirais-je pas ? — j’avais de-
mandé & mon collégue et ami M, Diethelm,
dont tout le monde reconnait ici la eompé-
tence en matliere financicre, de bien vou-
loir développer 'amendement dont il n’a
esyquissé tout a Iheure que le début de la
discussion. Je sais ¢u’il est prét A le faire,

Je reviens aux questions que j’ai & poser
3 M. le minisire. Monsieur le ministre,
vous nous avez dit qu’il y avait un « ar-
rangement ». Le législateur que je suis
demande au ministre compétent que vous
etes, comment il peut inclure dans une loi
un « arrangenent » que personne ne con-
nail, (Protesialions & gauche.)

Nous nous irouvons en présence d’un
texte de projet de loi qui nous vient de
YAssemblée nationale.

Nous le voterons ou nous le repousse-
roRs,

M. le ministre. 11 ne faudrait pas jouer"

au chat et a la souris & propus
texte.

€ ce

M. de Montalembert. Laissez-moi dévee
lopper jusqu’au bout mon argumentation,
Dans I'article 3 fer, il n’est pas question

‘¢'un régime spécial pour une calégorie

quelconque de sinistrés,

BM. le ministre,
pondre. -

Lorsque j'ai parlé d’un arrangement,
¢’est parce qu’il ¢tait entendu que, commsa
cela se fait dans les assemblées parle-
mentaires, un amendement le concrétis
serait ici, v

Laissez-moi vous ré-

M. de Montalembert. C’est ce que je vous
lais vous dire. .

M. le ministre. 11 est évident que les
organisations de sinistrés demandent —
et c’est leur role — le maximum de cd
qu’elles pcuvent demander, de méme que
toutes les centrales syndicales ouvriires
sont toujours d’accord sur toutes les auge
mentations de salaires.

Mais, j'ai justement été surpris de ne
pas voir présenter devant cette Assemblée
un amendement traduisant la solution qui
avait été retenue. ’

11 est bien entendu, monsieur de Mone.
talerobert, qu'un acecord nouveau dans
mon cabinet ne peut remplacer un vote
du Parlement. Si un amendement ne vient

as concrétiser eet acoord, il n'y aura

‘autre issne que, ou de faire ce gue
voire amendement demande, c¢’est-3-dire
faire bouleverser compléiement Pordre deg .
travaux, ou, pour PAssemblée nationale,
de rejeter purement ef simplement votre
amendement lorsqu’il reviendra devant
elle, c’est-d-dire- tout perdre. C'est pour
cela que je priférerais I'amendement raie
sonnable -qui permetirait aux biliments
agricoles d’étre construits cette anndce,
sans a-conps, précisément parce que nous
étions arrivés & un arrangement qui auraig -
toutes chances de renconirer approbalion
de Taulre Assemblée. Ce serait un arrane
gement raisonnable entre gens de bonne
voionté, comme celui qui s’est fait autour
de la table de mon cabinet.

M. de Montalembert. Monsicur Je minis-
tre, je vous remercie de votre interrupliony

Je regrette @’autant plus que vous ayez
pris la peine de ine r¢pondre & ce
moment-l4, parce que j’étais en train de
vous démontrer que, précisément, dang
cetle affaire, il y avail un imbroglio.

Yous parlez d’amendement concrétisang
volre « arrangement »,

Vous acceptez — si j’interpréte bhien
votre pensée — de supprimer les tilres
pour les seuls prioritaires agricoles, Ja
nai pas déposé un tel amendement parce
que le Conseil de la République s’élant
prononeé & deux reprises pour la sups
pression totale des titres, je suis resté
fidtle & notre position premicre.

Et puis, deuxiéme raison jrai -de
honnes lectures — j’ai lu dans 10fficiek
la réponse que vous faisiez, il y a quelques
semaines, a M. de Sesmuisons 4 }Asseins -
blée nalionale,

M. de Sesmaisons vous ayant demandd
de ne pas faire le payement en tilres auy
sinistrés agricoles, wous vous y é&les
opposé. Volre réponse - je crois avoie
assez de mémoire pour en ciler Pessentiel
— & €té: « Aujourd’hui, veus demandez la
suppression des titres pour les sinistrés
agricoles, demain, ce sera pour d¢’autres
catégories de sinisirés. A ce compte, il
vaudrait mieux supprimer lotalement le -
payement en tilres », .

Alors, {e me suis dit que nous aviong
eonveril le ministre de la reconsiruclion -

—
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lui-méme et j'en al €été satisfait. Mon
amendement, aujourd'hui, avait pour but
de vous permettre de faire une déclaration
attestant que vous étes d’accord avec nous.
Yous avez donné I'impression — peut-éire
ai-jc mal compris — que vous seriez dis-
pos¢ & voir légaliser cel arrangement que
vous appelez « aulour de la table » et
gu'un grand homme d’Etat allié, M. Chuar-
chill, appellerait « une discussion au coin
du feu ». (Sourires.)
M. le rapporteur Tellenc semble me
donner raison. ,

il ajoute que cectte question a besoin
@’étre étudiée de nonveau.

Pourquoi ne pas la renvoyer d la com-
Mission ?
*~ Ainsi, monsicur le ministre, devant elle
KFous prendrez vos responsabilités en nous
donnant des explications supplémentaires.
Peut-¢lre nous direz-vous — ne voyez
aucune malice dans mon propos —
qu’étant donné 1'entente difficile 4 réaliser
ait sein des assemblées — permeltez-moi
d’ajouter au sein du Gouvernement aussi
— 1l vous est impossible de nous donner
enticre salisfaclion aujourd’hui sans vous
refuser cependant 4 nous accorder partiel-
lentent ce que nous demandons ? Mais
alors, ¢’est vous, Gouvernement, qui pren-
drez la responsabilité de ne pas élre tout
a fait fidele A la loi et & son article 1°® qui
décide que tous les sinistrés sont solidai-
res. Mol, j’ai voulu défendre leur cause
totale, complete, indivisife — comme la
République — elle-méme,

M. le président. La parole” est 2

M. e ministre.

M. le ministre. Ce renvoi 4 la commis-
sion m’apparait tout 4 fait opporlun, mais
je voudrais dire & M. de Montalembert
gue la réponse que jai faite & M. de Ses-
maisons était, si j'ose dire, globale. Si ]'e
sunis obstiné dans une tiche et dans la
rechierche des moyens de rdéaliser cette
tache, Ie ne suis pas buté, Fai éludié
encore les chiffres avec mes collaborateurs
et j'ai constaté qu’il est possible de
trouver sur les éléments d’exploitation la
compensation des avantages accordés aux
batiments, L’enscmble se présenterait
ainsi comme un gentlemen’s agree¢ment
& la fois objectif et raisonnable qui, sans
bouleverser '¢quilibre des erédits, trans-

orterait sur les ¢éléments d’exploitation
es titres dont Tutilisation élait prévue
pour les bitimenls.

Ainsi, si M. le rapporteur est d’accord,
nous pourrions nous enlendre en commis-
sion. '

M. le président, La parole est 3 M. le
président de la commission de la recons-
iruction et des dommages de guerre.

M. Chochoy, président de la commission
He la reconstruciion el _des dommages de
yuerre. Mes chers collégues, . ceux qui
depuis le mois de novembre 1946 ont sulvi
Jes débats de cette Assemblée, savent avec
quelle passion et avec quel acharnement
souvent, j'ai défendu, comme M. de Mon-
talembert a pu le faire, je le reconnais
volonticers, la cause des sinisirés et l'in-
térct de la reconstruction.

Mais je crois de mon devoir, ce matin,
‘@’appeler Pattention du Conseil de la Ré-
publigue sur la gravité du vote qu’il pour-
rait émetire -sans étre renseigné complé-
tement,

M. de Montalembert insiste pour que
Ton accepte 'amendement qu’il vient de
déposer. Or, disons franchement que voter

et amendement ¢’est, en réalité, en re-.

venir purement et simplement & Yar-
ticle 9 de la loi sur les maxima des dé-

enses dans sa rigueur et dans sa sévérité,

ous avons réussi a ouvrir une premiére
bréche dans Particle 9 en oblenant que
les .prioritaires ayant commencé leurs
travaux, ou méme qui n’ont pas mis leurs
projets 4 exécution avant le 1°r janvier
1949, ne se verront pas imposer le paye-
ment en titres,

Si le Conseil suit M. de Montalembert,
il va saper ce qui est conquis et ’Assem-
blée nationale reviendra & I'article 9 pri-
1nitif.

Yoyez-vous, monsieur de Montalembert,
cela peut vous donner l'occasion de dé-
montrer que vous étes farouchement at-
taché aux intéréts des sinistrés, mais en
fait, dans la pratique, cela se traduit par

le résultat eontraire,

Je me refuse & vous sulvre el je me
relourne vers M. Diethelm, pour lui dire:
Corament! Aprés le climat que vous avez
essayé de créer hier soir, & la tribune de
cette Assemblée (I'rés bien! irés lien! i
gauche) vous venez nous dire gue demain
le Gouvernement pourrait lancer un em-
prunt nouveau ! (Applaudissements &
gauche.)

Je me demande, monsieur Diethelm, i
verilablement, on ne nous prend pas quel-
quelois pour des enfants et qucl jeu on
veut nous faire jouer |{

Pour ma part, je me refuse & souscrire
& cetle farce, & ce que j'appellerai méme
une imposture, et je dis aux sinistrés
quil y a des piéﬁes dans lesquels il
ne doivent pas tomber.

Je ne participerai pas & une telle opd-
ralion politique, persuadé que le reléve-
ment de nos ruines et lintérét des sinis-
trés doivent prendre le pas sur des consi-
dérations subalternes. {(Applaudissements
& gauche.)

M. le président. La parole est & M. le
rapporteur,

M. le rapporteur. Monsieur le président,

mes chers collégues, les déclarations faites
tout & T'heure par M. le ministre de la
reconstruction nous laissent espérer que,
grice A son esprit compréhensif, on peut,
dans une certaine mesure et en étudiant
de plus prés ce probléme, donner dans
une large mesure satisfaction aux diverses
preoccupations qui se¢ sont manilesiées
ict.
_Dans ces conditions, je propose  nos
coiltgues de vouloir bien accepter — et
je crois qu'il est de droit d’ailleurs dans
ces conditions — le renvoi des proposi-
tions de M. de Montalembert et de I'ar-
ticle qui est discuté & l'examen de la
con:mission.

M. de Montalembert. ‘Je demande la
parole.

M. le président, Le renvoi est de droit,
sans dchal.

. M. de Montalembert. Jo sais bien, mais
jo voudrais répondre & M. le président de
la commission de la reconstruclion.

M. le président. Vous avez satisfaction
avee le renvoi 4 la commission, et ce ren-
vci est de droit, sans débat, je le répéte,
monsieur de Montalembert, .

M. de Montalemhert. Ce n’est pas sur le
renvoi que je désire parler, monsieur le
président.,

M. le président. Yous pourrez répondre
A titre personnel 4 M. Chochoy en fin de
séance. Mais le renvoi avant ¢été demandé
par M. le rapporteur de Ia commission
des finances, ce renvoi est de droit sans
débat,

Je vous demande cependant, monsieur
le rapporteur, s'il n’y aurait pas lieu,
dans ces conditions, de réserver [l'artis
cle 3 fer tout entier avec ses amendes
ments, I'article 3 quater et Varticle 3 quin-
quies, qui forment un ensemble. 1, me
semble impossible d’en discuter avant que
la commission des finances ait statué sur
Pamendemeni de M. de Montalembert, ‘

M. ‘Ie rapporteur, Voire remarque est
tlout a fait judicieuse, monsieur le présie
dent.

M. de Montalembert. C’est exactement ce
que je voulais dire, :

M. le rapporteur. Tous les articles qui
sont intéressés par I'amendement de M, de
Montalembert doivent éire réservés jusqu’a
examen nouveau par la commission,

M. le président. Vous demandez donc
que les articles 3 fer, 3 quater et 3 quin-
quies soicnt réscrvis ?

/M. le rapporteur. Oui, monsieur le pré-
sident, : ,

M. le président. Ces articles élant réser-
vés, nous arrivons & larlicle 4, dont je
donne lecture, -

TITRE II
Dispositions relatives a V'équipement,

« Art, 4. — L’article 12 de la loi n° 48
466 du 21 mars 1948 est remplacé par les
dispositions suivantes:

« Art, 12, — Le fonds de modernisation
et d’équipement créé par les Iois n°s 48
30 et 48-31 du 7 janvier 1948 consent, soit
directement, soit par l’entremise des éta-
blissements de crédit spécialisés et dans
les conditions qui seront fixées par décret,
des avances ou des préts libellés en francs

‘ou en devises éirangéres, aux entreprises,

organismes et collectivités qui proceédent
aux invesiissements prévus par le plan de
modernisation et d'équipement,

« Les opérations du fonds de moderni~
sation et d’équipement sont assujetlies aux
rigles fixées par larticie 41 de la loi
ne 4824 du 6 janvier 1948, & I’exception
des digposilions dudit article interdisant
les opérations d’avances ou de préts.

« Les intéréts pavés et les rembourse-
ments effectués par les bénéficiaires visés
au premier alinéa du présent article sont
versés au fonds de modernisation et d’équi-
pement qui peut les affecter en tout ou
partie & de nouvelles avances ou & de nou-
veaux préts. :

« Lorsque les entreprises, organismes,
colleclivités visés au premier alinéa du
présent article, auxquels des avances ou
des préts auront été consentis soit direce
tement, soit par 'entremise des établisse-
ments de crédit spécialisés pour le comple
du fonds de modernisation, sont ou de=
viennent propriétaires d’immeubles, hypos
théque doit étre consentie sur ces immeus
bles au profit de I'Elat, dés que le fonds de
modernisation ou ['élablissement de erédit
en fait la demande et dans la forme des
actes admiunisirati{s, en application de I'ar-
ticle 1% de la loi des 28 oclobre-5 novembre
1790, La mainlevée e Dinseriptivn hypo-
thécaire sera donnce dans les mémes
formes. .

« Les actes de constitutions d’hypothe-
que ainsi que les actes de mainlevée et les
bordereaux d’inscription seront signés

our le compte de I'Etat par le directeur
Se I'établissement de crédit spécialisé, »
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Je suis saisi d’un amendement présenté
par M. Primet et les membres du groupe
communiste et apparentés, ainsi concu:

" « I. — Dans le premier alinéa du texte
proposé pour. Varticle 12 de la_loi du
21 mars 1948, A la 4° ligne et A 1a 5° ligne,
remplacer les mots: « des avances ou des
préts libellés », par les mots: « des avan-

ces libellées »,
.« II. — A la fin du 2° alinéa du méme
texte, supprimer les mots: « ou de préts »,
« NNI. — A la fin du 3¢ alinéa du méme
texte, supprimer les mots: « ou & de nou-
veaux préts ».
La parole est 4 M. Primet.

M. Primet. Je serais prét A relirer cet
amendement si jobtenais de M. le secré-
1aire d’Elat aux finances des précisions sa-
tisfaisantes sur la différence qui existe
entre les avances et.les préis. Je voudrais
connaitre #ralement les rais_ons invoquées
pour la modification de larlicle 12.

M. le président, Quel cst lavis du Gou-

vernement ? *

M. le seerétaire d’Etat. Monsieur Primet,
je c¢rois me souvenir quwa IAssembliée
nationale ¢'est 3 la demande des colle-
gues de volre groupe que le mot « préts »
a été ajouté au mot « avances ». Je ne
comprends done pas pourquoi vous y ver-
riez un inconvénient.

M. Primet. Monsieur le minisire, je re-
grette, mais ce n'est pas le groupe com-
muniste qui a demandé 'addition du mot
« préts »; nous demandions au eontraire
ga suppressien; nous pensions, en effet,
que ce terme couvrait des inlenlions du
Gouvernement désavantageuses pour les
emprunteurs. Mais ce que je voudrais,
monsieur le secrelaire d’Etat, ¢’est juste-
ment des précisions de votre part. Nous
voulons savsir quelle est la différence
que vous failes enlre « préts » et « avan-
ces », pour avoir des apaisements sur
Yintroduction de ce nouveau lerme dans
Tarticle 12 de la loi Ju 21 mars 1948,

M. 12 secrétaire d'Etat. Il s'agit d’une
simple question de terminologie. Au point
de vue juridigue, il n’y a pas de dificrence
substanlielle entre les mots « avances »
et « préts ». Dans la pralique courante, on
emploie plutit le premier pour les avances
4 court terme et le second pour les crédits
consentis jusqu’d une échéance plus ¢loi-
gnée, c’est-i-dire & moyen ou & long
terme. ‘ :

Je crois done que celte formule couvre
les ditlérentes modalités de crédits et
quelle est par conséquent Ja plus con-
forme 3 V'intcrét des entreprises qui peu-
vent recevoir ¢es avances ou ces prets.

. M. le président. Maintenez-vous volre
amendement, monsieur -Primet 2

#. Primet. Je relire mon_ double amen-
dement, monsieur le président.

M. le président, L’amendemént est re-
tiré, .

I n'y a pas d'autre
Yarticle 4 4...

Je le mets aux voix,

{L’article 4 est adopté.)

M. le président. « Art. 5. — Le ministre
des finances est autorisé: .

« 19 A émettre en Algdérie, en Tunisie et
au Maroe, pendant 'année 1949, dans la
limite de 1§ milliards de franes, des
elffets A court terme -pour financer les
opérations de prets et d’avances du fonds

observation sur

de modernisation et d’équipement dans
ces territoires; »

« 29 A consentir, dans la méme limite,
sur les - ressources supplémentuires du
fonds de modernisation et d’équipement
ainsi constituées, ou & défaut sur des res-
sources qui scront mises localement 4 la
disposition du fonds par le Trésor métro-

olitain, des avances et des préts aux col-
ectivilés, organismes et entreprises qui
procédent dans ces territoires a des in-
vestissements productifs. Ces avances ou
préts seront attribués suivant la procé-
dure prévue & Varticle 4 de la prisente
loi », — (Adoplé.)

« Art; 6. — Le montant maximum des
dépenses de {ravaux neufs que les entre-
prises nationales wisées aux articles 9 et
1) de la loi n® 4832 du 7 janvier 1948
sont aulorisées & paver en 1949 est fixé 4
la somme de 259.800 millions de francs,
rérartie conformément & 1'élat C annexé
& la présente loi.

« En ce qui concerne les rubriques affé-
rentes & une méme entreprise, celie répar-
tition pourra étre modifice en cours d’exer-
cice par arrélé pris sur avis de la commis-
sion des invesiissements et des sous-com-
missions parlementaires erédes par Parti-

.cle 70 de la loi du 21 mars 1947 ».

Je donne lecture de V'élat C,
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millions
. ide francs.
1 Charbonnages de France
et Ilouilléres de bassin,
Ilabitalions et cuvres so-
ciales ..aveinianan vemeeienes 7.000
Travaux neufs d moyen terme
et enseignement {cchnique.| 42,500
Grands enscrmbleS.veceiianef 927510
{ndustries de la houille...... 18.000
9 Electricilé de France,
Grand équipement (hydrau-
ligue) oooviiieiiann eenesnaa| 50,800
Grand ~ ¢quipement  (ther-
MUQUC)  evsvsseneveraaseness| 16,000
Grand {quipement ({rans- .
POPL) weecirianniineioenesat 15,000
Travaux comp.émenlaires de|
premicr établissement.....] 5.000
Distribulion et répartition....| 13.000
3 Gaz de France.uviuvveavserneas] 17.000
Divers et charges annexes
d’équipement ....... ceveeen] 13.000
4 " Société nationale
des chemins de fer francais.
I. — Elablissement,
| Matéricl roulant..iveeeeienass] 1.77
Mobilier et outillage.csvenvees| 1.550
Electrificalion .eevevesecsassed| 13.900
Installations fixes........vvene] "6.610
Parlicipalions financiéres et
IVEIS vevrvnerennsosavassons 860
Equipement hydrocleclrique.. 00
II. — Reconstitution.
Malériel roulant.....vssevees.] 31.010
Mobilier et oulillage.iescecess| 4.620
Installalions BXesS..eeeesseecesf 12,450
La parole est & M. le secrétaire d’Etat.

;

M. le secrétaire d’Etat. Je me permels do
faire remarquer qu’il y a & larlicle 6
une formule proposée par la cormmission
qui parait enirer dans P’ensemble du sys-
teme envisagé aux articles 1 bis et i ter
et qui doit donner lien & un nouvel exa-
men par la commission des finances. C’est
le passage ou la commission a ajouté I'ine
tervention de sous-commissions parlemen-
taires en ce qui concerne la répartition
entre les rubriques afférentes & une méme
entreprise, Cetle question ayant été réser-
vée pour les aulres articles, je pense qu’il
serait d’une bhonne méthode que le Cone
seil la réscrve également pour cet article 6.

1l s’agit d’un systtme d’ensemble qui
sera appliqué ou non dans tous les articles
successifs. Je pense que M. le rapporiecur
sera d'accord.

M, le rapporteuvr, J'ai le regret, mon-
sieur le ministie, de vous répondre que
cela ne correspond pas du tout A la préoc-
cupation vis¢e aux articles 1 bis ct
1er ter.

I.e membre de phrase ajouté par la coms
mission des linances a P'article 6 tend &
donner a une commission créée par la loi
la possibilité de connaitre des modifications
que le Gouvernement pourrait étre appeié
a envisager postérieurement 4 nolre vote,
en ce qui concerne les cntreprises natioc-
nalisées. Il n’y a rien 13 qui s’apparcnie
aux préoccupaiions qui ont fait 'objet des
articles 4 bis ot 1 ter. Jo crois que c’est
une question cnlicrement indépendante,
sur laquelle je ne me suis pas autorisé &
abandonner ie point de vue de la commise-
sion.

‘M. le secrétaire d'Efat. Je me permects
d’insisler en appclant nolamment sur ce
point I’altention de M. lLalfargue, qui est
intéressé a la question en iant quauteur
d’un amnendement qui a un rapport ave: le
i@Vsl.«‘:me d’ensemble proposé par M. Pel-
cne.

11 s’agit bien d'une question identlique,
Le systeme proposé par M. Pellenc cone
siste & faire inlervenir dans loutes les
queslions concernant la répartilion des cré-
dils, coticernant les avances, elc... des sous-
commissions parlementaires, dont l'une,
d’aiileurs, est présidée par lui, ce qui faif
qu’il a tout naturellement pensé 4 en assu-
rer Uintervention. Je n’y verrais pas d'ins
convénients si cela n’impliquait une ques-—
tion d’ordre général qui est celle des rap-.
porls du législatif et de 'exécutif, dont
J’ai parlé tout 4 I’heure.

J’ai le plus grand respect pour les com-

missions des finances des deux assem-
blées, ayant appartenu longtemps & ia -
commission des finances de 1’Assemblée
nalionale; j'ai également la plus grande -
considération pour les travaux des sowiss
commissions, puisque j’ai présidé pendant
longlemps uue sous-commission de la com-
mission des finances de 1’Assemblée na-
tionale.
. Mais il ¥ a une question de principe
imporlante, celle de savoir si vous devez
faire assurer par des sous-commissions
parlementaires un travail bureaucraiique,
un travail de gestion, qui va en sens con-
trajre de la séparation des pouvoirs et
qux risque de diviser les responsabilités
dans un sens qui n'est pas conforme a
Vesprit de nos institutions. .

Sur ce point, T'article 6 est évidemment
différent de [Iarticle 1 bis, de larlis
cle 1 fer et de l'article 3, mais il s’agit
toujours de la méme idée essentielle; ins
troduire dans tous Jes mécanismes qui
étaient jusqu’alors purement administras
tifs Pintervenlion des sous-commissiong
parlementaires. Je crois qu’il serait logis
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que que le Conseil statuc en une seule
fuis sur cette question de principe pour
en déterminer ensuite les applications;
s’il veut Pappliquer dans un cas et ne pas
T'appliquer dans l’aulre, il est souverain.
Mais il serait d’une mauvaise méthode que
ee systéme soit adopté pour Varticle 6
alors que vous ne savez pas ce que vous
ferez pour les arlicles 1 bis, 1 fer et 3.
1l g’agit d’une. mission 3 donner ou i ne
as donner & ces sous-commissions. On la
onnera peut-étre plus facilement & propos
de Yarticle 6 qu’d propos de Varticle 1°,
Mais si on Pécarte pour I’article ter, la rai-
snn peut étre retenue pour l'écarter sur
Yarticle 6. Je crois donc pouvoir insister
auprés du Conseil pour qu’il aborde cet
ample débat dans Pensemble, étant donné
les intéréts institutionnels qu’il met en
cause.

- M. le président. La parole est & M. le
rapporteur.

M. le rapporteur. L’insisiance que semble
meltre M. le secrétaire d’Etat & demander
In  suppression de celte disposition
m’oblige & examiner la question d'une ma-
niere .un peu plus poussée et & signaler
les raisons pour lesquelles je suis d'un
avis opposé.

Je ne pense pas, tout d’abord, que Yap-
pet & notre colégue Laflargue puisse s’in-
terpréter comme un renfort demandé i la
thiése gouvernementale, ce qui rendrait
“alors assez suspecte Vinitiative prise tout
& Vheure par motre collégue...

M. le président. Je m’excuse de vous in-
terrompre, mais le Gouvernement a de-
mandé le renvoi de V'article 6 a la commis-
sion. 1l s’agit donc simrlement de savoir
si la commission, par la bouche de son
rapporteur, accepte ou non ce renvoi.

M. le rapporteur. C’est exact, monsieur
le président, et j’'indique fout de suite que
je m’oppose aun renvoi. Mais je disire en
donner les raisons, puisqu'aussi Dbien
M. le ministre a développé les raisons qui
lui paraisent militer en {faveur de ce
renvoi.

M. le président, Je vous en pric.

M. Te rapporteur. Je dis que, dans ces
condilions, I'appel fait & M, Laffargue pour
lier les deux questions semble traduire de
la part du Gouvernement la précocupation,
aussi bien en, ce qui concerne l'article 1¢f
que le présent article, d’éluder en défini-
tive 1é controle qu’en bonne régle le Par-
lement doit exercer sur toules ces acti-
vités. ' : :

0On nous dit, puisqu’on a abordé la ques-
tion au fond, qu’il convient de réserver le
membre de phrase gqui confie & une com-
mission parlementaire le soin de donner
son avis, parce que cette disposilion pour-
rait choquer les scrupules juridiques de
certains de nos collégues.

Monsieur le minisire, ¢es scrupules ne
m’ont point échappé. Jai eu l'honneur,
moi aussi, je ne ’ai pas oublié, bien que
ce soit déjd assez vieux, de faire des étu-
des juridiques. ¥’ai appris qu’eflectivement
il y aurait confusion de pouvoirs si le
législatif pouvait mettre Vexécutil en
¢chec, mais que lorsqu’on demande & une
comrnission parlementaire un simple avis,
qui ne peut en rien lier le Gouvernement,
celui-ci n’est en aucune fagon amputé de
ses aftributions constitutionnelles. Par
conséquent, c’est une crainte que vous
devez écarter.

Si nous avons demandé qu'une commiis-
sion parlementaire soit inveslie de celte
possibilité de donner son avis, ¢’est dans

un cas particulier et bien défini, celui ou
lec Gouvernement voudrait en quelque
sorte, par un simple décret, modifier 1’état
que, par voie législative, nous aurions
adopté. Si cette faculté était reconnue sans
réserve au Gouvernement, nous n’aurions
méme plus besoin de délibérer.

Or, j’ai demandé par ce texte, et la com-
mssion Ya admis 4 Punanimité, que nous
soyons tout simplement informés aun préa-
lable des inslructions Gouvernementales
afin que nous soyons appelés & formuler
un avis 4 ce sujet. C’est le moins qu’on
puisse demander. -

Je signale & M. Ie ministre qu’il y a plus
de dix textes, qu’il me sera facile de re-
trouver, dans lesquelles le Gouvernement
lui-ménie a proposé la procédure qui est
actuecllement contestée; seulement il 1’'ad-
met guand il trouve que cela peut étre
pour lui une_Procédure salutaire, et quand
¢a le géne, il y est opposé.

Au surplus, {'indiquerai A M. le ministre
que cette facon d’opérer a uniquement
pour préoeccupation, et ¢’est ce qui nous a
conduits & y songer, d’établir un peu
d’ordre peut-étre dans la méthode de {ra-
vail actuelle. Je dis: un peu d’ordre, car
nous ne pouvons pas apprécicr s’il y en
a vraiment, étant donné, je le répete ici
que lorsque nous avons demandé 4 con-
naitre les travaux de la commission des
investissements, nous nous sommes trou-
vés devant une fin de non recevoir et
méme dans l'impossibilité d’aller consul-
ter sur place les procés-verbaux des tra-
vaux auxquels cette commission s’était
livrée. .

Voild donc les raisons que nous avons
4 invoquer, Je n’aurais peint abordé le
fond si M. le ministre lui-méme ne Vavait
pas fait.

Votre commission des finances unanime
a adopté ces dispositions que je prie le
Conseil de vouloir bien adopter également,
je ne vois pas ce que le renvoi de cet ar-
ticle & un nouvel examen de la commis-
sion pourrait bien y ajouter.

M. le président, La parole est 3 M. le
secrétaire d'Etat.

M. le secrétaire d’Etat. Je m’excuse
aupres du Conseil de reprendre la parole,
mais la tournure que donne au debat le
ton méme employé par M. le rapporteur
Pellenc m’en fait une obligation.

Je tiens tout de méme A préciser que
lorsque j’ai, tout 4 P’heure. cité une réfé-
rence & un amendement déposé par un
des membres de votre Assemblée, je
croyais pouvoir le faire en toute courtoisie
et pour la clarté du débat, sans que l'on
considére que je cherchais auprés de lui
un renfort.

Ce renfort, admettons que je le cherche
auprés de vous, dans la mesure ou je vous
demande d’accepter des points de vue qui
me paraissent & moi-méme raisonnables,
et je regrette vraiment que le mot de
« suspect » puisse étre prononcé i cette
occasion, soit & P’égard de M. Laffargue
qui en peusera ce qu’il voudra. soit 2
Pégard de moi-méme, car j’ai eu Virapres-
sion d’étre associé & cetle suspicion,

J’al demandé uniquement le renvot 4 la
commission. Pourquoi? Je Vai fait en
abordant le fond pour montrer Pampleur
du probldme et parce que M. Pellenc Pa
demandé lui-méme pour une disposition
analogue.

Quand M. Laftargue a dépose son amen-
dement, il demandait qu’on statuit
aussilop sur cet awmnendement. Le Gouver-

pement n'y faisail pas d’objection. M. Pel-

lenc a dit: « C’est un tout; ou bien c¢’est
le systéme de M. Laffargue ou le mien § »

Je suis obligé de dire que c’est un tout.
Ou bien vous failes intervenir dans ces
questions de répartition les commissions
el sous-commissions parlementaires, ou
bicn vous ne le faites pas. Je crois vrai-
ment que le renvei & la commission est
1aisonnable; et j'ai prouvé, au contraire,
toute la considération que j'avais pour cet
organisme, quoiqu’en pense M. Pellenc.

M. Georges Laffargue. Je demande la
parole. '

M. . le président.
M. Laffargue.

La parole est A

M. Georges Laffargue. Je voudrais insis-
ter sur le renvoi a4 la commission en me
Rermettant de développer devant cetle

ssembiée un frés court argument. II se
trouve posé un probléme qui me parait
d'une importance essentielle. Voulez-vous
restituer 4 l'exécutif ce qui est son véri-
table role, avec Vensemble de ses res-
Fonsabilités. ou voulez-vous laisser le
égislatif empiéler sur Pexécutif ?-C’est le
grobléme posé par ailleurs des comilés

‘entreprises 4 'intéricur des entreprises
et de la direction méme des entreprises.
il y a une compléte analogie, mais je vou-
drais insister sur un autre théme. Vous
voulez demander 3 des commissions on
des sous-commissions parlementaires de
prendre des responsabilités dans d’éiran-
ges cohditions.

Nul n’ignore que, la composition méme
d’une assemblée, le fait qu’il y a des ¢élus
des départements et des territoires d’outre-
mer, les obligations des élus font que les
commissions ont des majerités qui se
révelent au voté, du fait du hasard ou
des circonsiances. Vous aurez ainsi, de-
vant des sous-commissions fugaces, 'occa-
sion de discuter de problémes qui condi-
tionnent tout ’avenir méme de la nation
et qui eontribueront quelquefois a para-
tyser un exécutif qui ne peut pas agir
efficacement quand 11 est constamment
paralysé.

J'en appelle en particuller aux membres
de cette assembidée qui ont demandé avee
insistance la revision de la Constitution
rour resliluer 4 Uexécutif un role qui soit
de responsabilité, et au législatif un role
aui ne soit que de conirdle.

. Jean Berthoin, rapporieur général de
W commission des finances. Je demande
Li parole :

M. le président, La parole est & M. le
rapporteur général,

M. le rapporteur général. Mes chers col.
logues, j'al suivi comme vous ee débat
gui met en ecause certains principes. I
est bien certain qu'il m’apparait gu’'une
liaison peut étre établie entre les dispo-
sitions intéressant le premier arlicle du
projet que nous discutons, et 'arlicle 6.

La commission des finances a longnue-
ment deélibéré sur ce probléme important,
ot je prie mon excellent coliegue M. Pel-
lene, rapporteur de ce projet, de bien vou-
loir accepter, non seulement dans un but
de conciliation, mais parce que lo pro-
prieme est d’imporiance, que eet article 6
<01t renvové, dans ses dispositions, 4 Vexa-
nien de notre comiission, comime les pre-
miers arlicles.

M. le président. La parcle est & M. le
rapporteur )

M. le rapporteur. Mes chers collegues, -
Vimporlance qu'a prise ceite discussion

P
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monlre que nous devons consacrer tous
nos soins a nous efforecer de rapprocher
les points de vue et 4 digager la meil-
leure solution. Croyant étre en ce sens
fidéle & la ligne de conduite qui dicte a
tous nos colléegues leurs actes dans celte
assemblée, j'estime que cette discussion
ne peut se prolonger d’une manicre utile
el efflcace qu’en commission, et ¢’est pour
celte raison que non seulement j’accepte,
mais que je demande-le renvoi a la com-
mission. :

M. le président. Le renvoi de I'article 6
et de I'élat G annex¢ étant demandé par
la commission est de droit.

Le renvoi est ordonné.

« Art. 7. — Les enlreprises vistes 3
Yarticle précédent sont autorisées 2 émet-
tre des emprunts soit pour la couverlure
des dépenses de fravaux neufs autorisées
audit article, soit pour la couverture des
dépenses supplémentaires  susceptibles
d’étre autorisées dans les conditions fixées
au premier alinéa de l'article 3 ci-dessus.
L’objet et les modalités d’émission de ces
emprunts seront déterminés par arrété du
ministre des finances. »

. Personne ne demande la parole ?..,
Je mels aux voix larticle 7,
(Larticle 7 est adopté.)

M. le président, « Art. 8. — Les nou-
veux engagements effectués et les marchés
passés par les enlreprises visées & Darti-
cle 6 ci-dessus, en vertu des autorisatlions
accordées par ledit article, seront soumis
au visa préalable des contrdleurs d’Etat
ou des missions de contrdle placés auprés
de ces enlreprises lorsqu’ils seront supé-
rieurs, en un ou plusieurs lots, & un mon-
fant fixé par arrété du minisire des
finances.

« Les résultals de ce conlrole scront
poriés 4 la connaissance de la commission
des investissements et des sous-commis-
sions parlementaires créées par Particle 70
de Ja loi du 21 mars 1947, » — (Adopté )

« Art, 9. — Les dépenses qui peuvent
€tre failes ou engagées au cours de I'exer-
cice 1949 par Padministration des chemins
de fer de la Méditerrande an Niger sont
fixées 3 112 millions de francs, se répar-
tissant ainsi qu'il suit: :

DIESIGNATION

3
- v " Millions de francs.
« A, — TravauX..ececenns, 20
« B. — Acquisition de ma-
Yériel roulant ........a.ll... 50
¢ C. — Charges du capital 22

« D. — Dépenses rattachées

€l dIVersSeS.ieeeseoserscssane 20

——

Total sevveevecerenne 112

« Ces dépenses seront couvertes soit par
le produit d’emprunts effectués dans les
conditions prévues par DVarticle 7 de
Yordonnance n° 45-2681 du 2 novembre
1945 fixant ’organisation administrative et
le régime financier du réseau des che-
mins de fer de la Méditerranée au Niger,
soit par des préts du fonds de moderni-
sation et d’équipement ».

M. Marius Moutet. Je demande la parole.

M. le président. est A

M. Marius Moutet,

M. Marius Moutet. Messicurs, une fois de
plus, avee l'article 9, nous voyons repa-
‘raitre des demandes de crédits pour le

La parole

chemin de fer guwon appelle le Médilerra-
née-Niger, Je voudrais demander 4 M. le
ministre quelques explications sur les cré-
dits qui sont ainsi sollieiics. .

11 s’agit de 142 millicns alors que,
Pannée derniére, son prédécesseur nous
A déja fait voter, sous une rubrique un peu
fallacieuse, une somme de 500 millions, Je
dois dire tout de suite & mes collegues que
je suis, pour linstant, un advcrsaire
absolu du Méditerranée-Niger.

Je considere que ¢’est, & I’heure actuelle,
une billevesée, et qu’au moment ol nous
avons besoin d’¢quiper le pays, nous n’al-
lons pas engager des dépenses pour metire
3.000 kilometres de rails dans le désert
pour aboutir a la boucle du Niger, ¢’est-a-
dire & Gao, sans aucune liaison avec l’en-
semble des voies ferrées qui sont toutes
d’ailleurs, en Afrique occidentale, dirigées
du coté de la cote. .

Torsque la production sera développée,
lorsque toules ces voies ferrées auront éLé
Inises au gaharit nécessaire pour assurer

- le transport et le d!évelopqement des pro-

duits dans ces régions, lorsqu'une voie
fransversale gura réuni toutes ces lignes
de chemins de {er, on pourra alors parler
du Méditerranée-Niger. Pour I'instant ¢’est
au - moins prématuré. Le Méditerranée-
Niger a d’abord été lié & unc grande entre-
prise qui a donné lieu & beaucoup d’illu-
sions et ensuite & beaucoup de désillusions
et qui s’appelait: « Les irrigations du
Niger ». On devait y récolter des centaines
de milliers de tonnes de colon que le
chemin de fer devait transporter. A 'heure
présenle, on est obligé de transformer les
prévisions de eulture et on prévoit surtout
une production de riz, ce qui pourra étre
extrémement ulile, ear si on veut avoir
des travailleurs, il faut les nourrir. Des
ingénicurs, d’ailleurs distingués, aiment
attacher leur nom 3 des travaux spectacu-
laires comme le Méditerranée-Niger, qui
doit assurer la {raversée du désert ' du
Sahara.

Nous n’en sommes pas 1a pour I'instant.
C’est tout a fait prématuré, et j’appelle
{rés sérieuscment l'attention de M. le mi-
nislre des finances sur ces projets. Au
moment olt nous avons tant de peine &
répartir utilement des crédits pour des
investissements urgents, il ne faut pas,
chaque année, nous demander des cen-
taines de millions pour des entreprises
dont J’utilité ne s’imp.ose pas.

Je ne veux pas dire quun jour ne
viendra pas ol une entreprise de cet ordre
aura son utilité, mais un plan, c’est
d’abord une méthode, la désignation d’un
degré d'urgence; or, dans l'urgence, )e
reléeguerai irés loin le Méditerranée-Niger,

C’est pourquoi, monsieur le ministre, je
vous demande a4 quoi correspondent 'les
112 millions que vous attribuez. $’il s’agit
d’aller jusqu’aux mines de Kenalza, c’est-
d-dire Ae rester dans le territoire du Sud
algérien, on peut peut-étre envisager ceite
dépense. :

Or, je lis: « Travaux, acquisitions de
matériel roulant, charges du capital, dé-
penses rallachiées et diverses ».

Sur ce point, il faut que le Parlement ait
des explications.

Dans le débat qui vient davoir lieu, 3
Fro(})os de larticle 6, quel était le fond de
a discussion ? 11 s’agissait de savoir si le
Parlement avait été suffisamment rensei-
gné sur ’ensemble des travaux qu’on allait
engager et la commission, s’estimant
insuffisamment informée, voulait avoir le
droit, au cours de ces travaux, de les
modifier sur Pavis de'la sous-commission.

Je pense personnellement que ce qui est
imporlant, avant tout, c¢’est d’étre ren-

seigné sur les travaux qu’il faut engaged -
et qu'ensuile ¢’est la responsabilité de
Pexécutif, pour les poursuivre sans inlers
ruplion. :

Voila ma these, ei ¢’est pourquoi je dis
an Gouvernément: « Faites bien atlention
4 cette allaire ot on peut nous engager
par de pelils crédils dans de grandes dé-
penses. Je connais le probleme. Il v a eu
des inspections nombreuses sur le Médi-
terrance-Niger, soit par les inspecteurs
des colonies — je vous signale le rapport
de M. Ruffel — ‘soit par les ingénieurs du
ministére des travaux publics. Ils se sont
tous prononcés contre le Méditerrandes
Niger.

C’est an mimstitre des finances que Yon

devrait se montrer parcimonieux et verie
fier 'utilisation de tous les crédits du
Méditerranée-Niger. Or, je crains que ce
soit avee trop de facilité que votre ‘dépare
tement nous demande des crédits sur ceg
projets. 11 faut que nous soyons renseis
gnés pour savoir jusqu’ou vous poussez le
Méditerranée-Niger,
- Nous avons eu, au cours de ['annéaq
1948, la triste nouvelle de la mort de plu-
sieurs ingénieurs dans le désert. Au o
ment ol ils faisaient des travaux pour le
Mdditerranée-Niger, ils se sont perdus et
sont morts de soif et de faim,”

A mon avis, c¢’étaient des travaux qai
navaient jamais él¢ autorisés par le Puar-
lement. Je considere qu’a cet égard nous
devons avoir des explications trés sirictes
et .}e ne saurais trop appeler l'atiention
et du Parlement et du Gouvernement sur
des entreprises de cette nature qui peu-
vent gravement compromcttre la bonne
réparlilion des ressources financicres da
pays. :

M. le président. La parole est A M. le se-
erétaire d’Etat aux finances.

M. le secrétaire d’Etat. Je voudrais ré-
pondre & la demande d’explication de
M. Moutet et dire d’abord que je suis par~
faitement d’accord avec lui sur le prin-
cipe judicieux qu’il a évoqué et dont
nous pourrons lirer profit dans d’autres
débats.

Ce qui compte, c¢’est l'utilité du travail
4 engager, :

Lorsqu’elle est reconnue, il faut évidems-
ment laisser 4 Padminisiration compé-
tente le soin d’en approuver 1'emploi.

Or, cette question du Méditerranée-Niger
n’est pas nouvelle. I1 y a longtemps qu’on
I’a entrepris et nous sommes ici sous le
régime d’un texte qui est ordonnance
du 2 novembre 1945 qui a préva — ceci
constitue d’ailleurs un hommage au
controle parlementaire — que la loi de
finances fixera chaque année le montant
des crédits & atiribuer A cette entreprise.

D’aprés les renseigneme..is qui me sont
fournis, il ne s’agit nullement de dévelop-
per cetle entreprise dont le principe a éié
acquis, mais seulement d’assurer le main-
tien de ce qui existe.

M. Marius Moutet. Sous le gouvernement
de Vichy, permettez-moi de vous le dire.
Il a fallu le gouvernement de Vichy pour
permetire de mellre & exécution le Médi-
terranée-Niger.

M. le secrétaire d'Etat.
d’accord.

Nous nous trouvons en présence d’une
situation amorcée par le gruvernement
de Vichy, mais ensuite consolidée par des
textes postérieurs & la libération. D’aprés
mes renseignements, il ne s’agit pas da
tout de construire des kilométres de voies
supplémentaires. Les sommes d’aillcurs

Nous sommeg
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 trés importantes prévies m’ont d’autre

objet que le maintien pur et simple de
J'exploitation actuelle el la desserte des
houilleres de Kenadza. ;

Je tiens donc A donuer cet apaisement

. & M. Moutet: il ne s’agit pas de poursui-

vre des projets qu'il estime aveniurcux
et sur le lond desquels je ne me prononce
pas. Dans ce cas je lui donne l'assurance
qu’il s’agit maintenant de maintenir une

. exloifation qui est ce qu'elle est, mais
© nous ne pouvons pas la laisser aban-
. donnée,

S

: tion de ce chemin de fer, ¢’est-A-dire

EPE I,

M. Saller. Je demande la parole.

. M. le président. La parole est & M, Sal-
er,

#1. Salfer. Je voudrais demander & M. le
ininisire si le Gouvernemen! uwe pourrait
pas, pour faire cesser cetle équivogue
gui pese sur l'affaire du Méditerranée-
Niger, changer tout simplement l’nppel!g-
pre-

- voir que, dorénavant, il ne tendra plus

- & atteindre le Niger mais simplement a

desservir, comme M. le ministre vient de

+ nous le dire, les mines de Kenadza,

On en aurait fini avee ce projet mons-

i {rneux dont on nous parle depuis des an-
- nées et qui, de 'avis des coloniaux, est

une héresie d’autant plus abominable
quan Niger méme nous manquons de rou-

" 1235 et de moyens de communicatjon enire

. les postes.

11 est plus nécessaire de

- gonstruire des routes gue de poursnivre
" la traversée du désert par un chemin de
© fer parfaitement inutile et qui ne trans-

portera d’ailleurs rien puisqu’il n'y a pas |

de production.
Abandonnons donc le titre de Mdédiler-

rance-Niger. Que 1’on améliore et que l'on’

. entretienne un chemin de fer destiné a

reliér les mines de Kenadza & la Méditer-

. ranée, d’accord, mais qu’on nous laiss

tranquilles avec cette aflaire! o

M. le président. La parole est 3 M, le
secrétaire d’Llat,

M. le secrétaire d’Etat. Je réponds tout
de suite 4 M. Saller qus je ferai part de
sa suggestion 4 mes collegues intéieszés
fui ne manqueront pas de 1'examiner. Elle
gi'a trait, évidemment, qu'd un nom, mais
gomunpe disatert les anciens: « Numing no-
minga. »

WM. e président. Personne.ne demands

plus Ia parole ?...

Jo mels aux voix l'article 9.
{L’article 9 est adopié.)

M. le président. « Art.:iO. — Le ministre

_des tinances est autorisé, jusqulau 34 de-

cembre 1952, 4 donner la garantie de

CI'Eiat & Tintérét des titres qui seront émis

- gueique forme
Cde

pur les sociétés francaises par actions
avant pour objct exclusif de financer, snus
ue ce soit, les organismes
techerche de produits pétroliers en
Frarce, dans les départements et terri-

. toires d’outre-mer et dans ies teiritoires

et Llats associés et ce, sur un capilal
maximum de cing milliards de francs, »
~ (Adopté.)

« Art. 10 bis. — Le montant des obliga-
tiens garanties que la Compagnie du clie-
min de fer franco-éthiopien a ¢ét¢é aulori-
sic & émetlre, au titre de 'annde 1948, par

" Yarticle 66 de-1a loi n° 48-1516 du 26 scp-

tembre 1948, est porté de 200 & 470 mil-

v]ions de francs. » — {(Adopté.)’

« Art, 10 fer. — L’Elat est autorisé A
participer au capital de la société ano-

nyme « Charbonnages nord-alrieains »
u deld de la somme de 330 millions de
francs fixée par l'article 185 de la loi
n°® 46-215%4 du 7 octobre 1946, dans la li-
mife de 17 p. 100 du capital secial. » —
{ddopté.) , ‘

« Art, 10 quater. — L’arlicle 1 de la
ol n° 47-1501 du 44 aolGt 1947 portant au-
torisation de dépenses et ouverlure de cré-
dils au titre du budget de reconstruction
el d’équipement pour l'exercice 1917 est
modifié¢ ainsi qu’il suit: )

« Art, 1°*, — Le minisire de 'agriculture
est aulorisé & subventionner au cours des
annces 1949 et 1950 des travaux d'équipe-
ment rural effectunés par des collcctivités
rnbliqucs et privées. La subvention de
‘Itat est versée moitié en capital, moilié
en annuités pour les colleclivités qui font
?ppel pour leur financement 3 'emprunt
acal,

« Dans un délai d'un mois & eompter de
In promulgation de la présente Ivi, des mo-
daliiés spéeiales réduisant la part de 'em-
prunt local dans le financement scront
tixées par décret pour les commun?ds sinis-
trées et les communes ¢conomiquement
Iaibiles.

« Pour les subventions de I'llat payables
en annuités le montant de annuité est
calculé pour perinettre ’amortissement sur
un ddélat minimuin de quinze ans au laux
de 5 p. 100 du moniant de la subvention
en capital que I'Efat pourrait allouer sui-
vant {es barémes en vigueur au moment
de l'attribution. '

« Les subventions de I’Elat sont payables
vn capilal et en annuités d’amorlissement,
suivant Ie bartme ¢tabli avant Yapplication
de 1a lol n° 47-1501 du 14 aolt 1947,

.« Le volume annuel des travaux pouvant
donner lieu 3 une swbvention de I'Etat est
lixé pour chiacune des années 1919 et 1950
4 un montant de 23 milliards de Ifrancs
comportant une annuité a la charge de
I'Litat- de 600 miidions de Irancs.

« Les communes dont les projels ont
été agréds, mais n’ont pu étre exéeulés du
fait des ditficultés de placement des em-
prunts locaux, hénéficieront d’un droit de
priorité pour l'application des dispositions
ci-dessus. » .

M. le rvapporteur. Je deminde la parole.

M. le président. La parolec est & M. le
rappariear,

M. 13 rapporteur. Monsieur le président,
mes chers collézues, il existe sur cet ar-
ticle 10 guater un nombre treés important
d’amendements, Nous sommes & une heure
relativement avancde, et il y aurait intérét,
je crois, pour 'efficacité de nos fravaux, &
procéder sans désemparer 4 l'examen de
cet article, et de tous les textes modifica-
tifs gqui s’y rottachent, dés le début de la
séance de cet aprés-midi.

Je vous propose de poursuivre la discus-
sion du projet par lexamen des articles
snivants sue lesquels il n'y aura que des
ohservations réduites et qui, bien souvent,
n’en -appellent méme pas.

. 12 présideat. La commission demande
que Dlarticle 10 guater soit réservé pour
&lre repris au dé¢but de la séance de cel
apreés-midi.

Cette demande est de droit. L'arlicle
10 quater est donc réservé ainsi que les
amendements qui s’y rapportent.

« Art. 10 quinquies. — 11 est ajouté aprés
Particle 1¢r de 1a loi n® 47-1501 du 14 aoit
1047 poriant autorisation de dépenses et
ouverture de crédits au titre du budget de

reconstruction et d'¢équipement, un arti-
cle 1° bis (nouvcau) ainsi concu:

« Art. 1% bis. — ILes collectivités qui
disposeront de fonds libres pourront les af-
fecter & lout ou partie-des dépenses qu’el-
les devraient couvrir par I'emprunt local et
bénéficieront, en ce qui concerne les fonds
ainsi employés, des annuités de 1'Etat dans
les conditions {ixées par-le troisi¢me alinéa
de l'article 1er de la présente loi.

a Les offres de concours consenties par
les intéressés, soit en natare, soit en ar-
gent, en vue de Pexécution des travaux
cntreront en’ compte comme fonds libres |
potir 'application du présent article. » —
\A:i(;p!é.% i -

w Art, 10 sexries. — Le ministre de I'¢du-
cation nationale est aulorisé & subven-
tionner, au cours des années 1219 et 1950,
des travaux de consliuction d'écoles pri-
malires publiques.

« La participation de I'Ttat s'cflectuera
sous la forime de subvendious en eapital,
ou en annuilés si les cormmunes en font
13 demande, et dans la pieportion fixde
par le déeret du 21 avril 1939, le taux maxi-
mum des subventions prévd par ce décret
étant ¢levé & 85 p. 100, »

Le premier alinéa de cet article n'étant
pas conlesté, je le mets aux voix.

{Ce terte est adepié.)

W, fe président, Je suis salsi d'un amen.
dement (ne 26), présenté par Mile Mi-
reille Dumont et les membres du groupe
enpmmuniste, qui tend & 1avant-dernicre
lizne de cet article, a4 remplacer les mots:
« ¢t dans la proportion fixée par le décret
dn 21 avril 1939, le faux maximum des
enhventions préva par ce déeret élant
¢levé 4 85 p. 100 », par les mols: « dans
la proporlion d’un minimum de 85 p. 100
du moatant total des dépenses ».

La parole est & Mile Mireille Dumont.

Mile Mireille Dumont. Nous ne somie$
pas ¢tonndés qu’il ait fallu une lelire rec-
tificative du Gouvernement pour que soit
inclus dans ce projet de .Joi l'aide de
I'Etat aux construetions ‘seolaires publis
ques. Cela prouve combien 'le Gouverne-
ment actuel veille peu & Péducation de
notre enfance.

Les débats & I'Assemblée nationale ont
modifi¢ Ie projet mouvernemental dans le
sens d'une aide plus favorable aux com-
munes. En effet, elles powrront recevoir
tne aide en capifal, le payement des an-
nuités étant réservé & celles (ui v con-
sentent,

11 a fallu lintervention de noire groupe
communiste & UAssembldée nationale pour
que soient prises en considératlion les dif-
ficultés des budgets communaux.

Le Gouvernement a moniré une mécon-
naissance compléte 4des -difficultés pécu-
niaires de la population puisgu’il basait la
poiitique des constructions scolaires sur la
réussite d’emprunts communauy,

Malgré les modifications apportées au
projet gouvernemental, nous pensons que .
le texte qui nous-est proposé n’aide pas
suffisamment les communes et nous vous
soumettons un amendement tendant A ne
pas limiter & 85 p. 100 1a participation de
PEtat pour les consliructions de nos écoles
publiques.

D’ailleurs. le ministre de 'éducation na-
lionale a dit, le 3 mars 1919, & P'Assemblce -
nationale: « I s’avere surtout pour les
¢coles primaires, dont encore une fuis la
nécessité est plus impérieuse que pour
tous les autres biatiments scelaires, que
le taux actuel des subventions qui va.de
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85 4 70 p. 100 ne permet pas a4 une forle
proporlion des communes de faire face
aux dépenses de construction et des gros-
ses réparations, S - -

« Avant guerre, ajoule le ministre, le
faux des subvenlions variait de 50 &
90 p. 100 pour Penscignement primaire ».

La réduction au faux actuel résulle du
décret du 21 avril 1939, que M. le minis-
tre s’engageait & faire abroger.

C’est donc M. le ministre lui-méme qui
avoue que le taux de 83 p. 100 devrait
élre dépassé dans beaucoup de -cas.

Les besoins sont immenses, les commu-
nes, ont un bhudget de plus en })lus difli-
cile & c¢quilibrer. Dans mon seul départe-
ment, les Bouches-du-Rhone, en 1954 il ¥
aura 120.000 ¢coliers d’age scolaire au lieu
de 95.000 acluellement. Ces 25.000 nou-
veaux ¢léves exigeront 720 classes supplé-
menlaires, chiffre gni n’est pas exagcré,
car il supposc un eflectif moyen de 34 &
35 éleves par classe, effectil qui-est loin
de correspondre & I'idéal de la péddagogie
moderne. 1 faudrait prévoir pius de 600
millions de francs, rien que pour mon
ceul département, et ¢est le chiffre qui est
inscrit an ‘budget ordinaire pour les couns-
iruclions scolaires de toute la France !

11 y a aussi dans mon déparlement
85 classes délruites fotalement ou parliel-
lemeal du fait de la guerre, et 120 classes
particulicrement vélustes qui song en train
de tomber en ruines et goi seront inutili-
sables dans quelques anndes sans de irés
fmporlantes réparalions. Le ministre de
Pédueation nationale a _avoué quw’il fau- ]
drait tout de suile en France 200 classes
malernelies nouvelles. Voila un effort irop
Jourd pour les communes.

L'Etat doit se charger de I'¢ducation de
nos enfants non seculement au point de
vue des mailres, mais aussi guant aunx
consiractions. Nous soulenons la résolu-
tion des étals généraux.de la France laique
gui ont demandé, le 18 jnillet 1918, que
Ventrelien et la construction de locaux
scoliives recoivent dés maintenant Vappui
de T'llat & raison d’une participation de
83 p 100,

Nous demandons que §5 p. 100 de parti-
cipalion ne soiecnt pas un maximom qui
serait rarement atleint, mais une base mi-
nimun.

A I'Assenmiblée nationale, le ministre, lors
du déhat sur les construclions, a cilé le
chifire de 25 milliards qui seraient prévus
pour les conslructions scolaires de tous
degrés auxquels on peut, dit-il, « ajouter
des erédits de payement pour 9 milliards
et des annuilés permellant de financer
4 4 5 milliards de lravaux. »

C’est insuffisant puisque, de son aveun
méme, M. le ministre de I'¢ducation natio-
nale econsidére que 70 milliards seraient
nécessaires en maliéres de constructions
seolaires dans un avenir prochain.

Nous pensons que dans un plan qua-
driennal une somme suftisante devra't élre
inserite pour ne- construclions scolaires,
alors guw’aucun chifire précis ne figure
dans le projey de loi.

Qu'on n’allégue pas la pauvrelé de nos
fitances publiques! Faisons une politique
de paix en exigeant de I"Allemagne les
justes réparations qu’elle nous doit; n’ac-
ceptons pas de fournir homines et crédits
en vue d'une troisitme guerre mondiale
Pour des inléréls qui n’onl rien & voir avee
a defense du sol de la palrie.., '

M. Dulin, Voild la chanson!

Mile Mireille Dumont. .. .terminons la

- guerre ruineuse et sanglanle d’Indochine.

<

Ainsj, des crédils suffisants pourront éire
mis au service de l'instruction de nos en-
fanls, Ainsi nous eomblerons le veeu des
mamans qui, par centaines de milliers, ont
signé sur les cahiers de la paix la phirase
suivante: , -

« Nous voulons pouvoir ¢lever digne-
ment nus enfanis dans la paix. » Nous
comblerons aussi le veen exprimé, d’une
facon naive peutl-éire, mais poignante, par
de jeunes écoliers: « Nous préférons les
écoles aux bombes, » (Applaudissements a
Uextréme gauche.) ’

M. le président, La parole est & M. Laf-
fargue contre I'amendement,

M. Georges Laffargue. J'indique A celle
Asscrablée que mes amis et moi ne vole-
rons pas l'amendement de Mlle Mireille
Dumont pour des raisons qui nous appa-
raissent assez pitloresques,

Ce fonds d’inveslissements et de recons-
truction est financé parlie par la contre-
valeur du plan Marshall, parlie par les
impots et partie par Pemprunt. Or, le
parli communiste, qui veut qu’on dépense
un peu plus d’argent, est précisément
celui gqui est opposé & la fois au plan
Marshali, aux impots et aux emprunts. Ii
est dans la méthode d’Thu, qui consiste
a c¢quilibrer Jes finances en demandant
moins a I'impodt et plus aux contribuables.
{Rires.)

M. Demusois. Vous n’avez rien compris!

M. Gecrges Laffargue. J'ai tellement bien
compris, monsieur Demusois, que je vais
vous suggdérer une solution.

Comme nous avons le souci, vous ct
nous, d’arriver & ¢équiper la -France en
Jocaux scolaires, comme il faudra emprun-
ter et qu’il faudra redonner aux épar-
gnants le goat de -1'épargne, ne pourriez-
vous pas suggtérer au gouvernement des
Soviels, avec qui vous -avez des relations
amicales, de reprendre, 4 défaut d'un plan
Mar<hall, le payement des coupons des
fonds russes qui n’ont pas éi¢ payés de-
puis un certain nombre d’années ? (Rires.)

M. Demusois. Vous retardez d’au moins

vingt ans! 1l y a longlemps que la ques-
tion est tranchée.

M. le président, La parole est 3 M. l¢
secrélaire d’Elat,

M. le secrétaire d’Etat. Je voudrais in-
aiquer a Mlle Mireille Dumont qui, évi-
aemment, n’a pas suivi les travaux de
I'Assemblée nalionale, que la question qui
la préoccupe doit faire l'objet du projet
refalif aux dépenses civiles d’équipement,
actuellement déposé et qui viendra pro-
chainement en discuscion devant le Par-
Iement. 11 serait méme venu plus 10t si
nous n‘avions pas eu, 4 I’Assemblée na-
tionale, trois débats suecessifs dont il n’est
fien sorli de précis sur ce probleme des
conslructlions scolaires,

Nous entendons résowdre ce probléeme
non par des discours, mais par des cré-
dits.

H n’était pas normal de prévoir ces cré-
dits dans le cadre du projet dont vous
ttes saisis, puisqu’il s’agit actuellement
d’avances failes par le fonds de moderni-
sation et d’¢quipement. Au contraire, les
sommes que PElat va metire 4 la disposi-
tionn des locaux scolaires, soit en les dé-

‘Fensnnt lui-méme dans les immeubles qui

ui apparticnnent, soit en aidant les collee-
tivilés locales, sont des fonds qui doivent
passer jpar les crédits hudgélaites puisque
noust nen demandons pas le rembourse-
ment,

Je tiens donc, & cetle occasion, a4 infor-
mer le Conseil de la République, préoc-
eupé a juste titre de ceite question, qu’elle
ne pcul éire normalement examinéc dans .
le cadre du projet actuel. -

Le Gouvernement a fait yn effort sérieux
et imporlant. Le projet dont je purluis
tout & Pheure comporte 25 milliards d’en-
gagement et des crédits de payements
correspondants pour celle année. Cela per-
metlra de commencer ou de continucr un
nombre important de travaux. }

Ce qui compte, ¢’est le développpement.
Nous pourrous, celle annce, consiruire,
réparer, et d’une facon générale linancer
les construclions scolaires dans une pro-
porlion supérieure & ce qui a pu élre fait
Pann¢e dernicre. :

Revenant & 'objel précis de Vamende-
ment de Mlle Mireille Dumont, je dois dé-
clarer que celle disposition sur les cons-
tractions scolaires aurait mieux sa place
dans le projet dont je parlais tout a
Pheure, mais, puisqu’il y a un article ici,
traitons-le, .

Quel est le sysitme 7 Les eommunes, les
collectivités locales qui ont des élablisse-
ments scolaires, vont emprunter et vont
demander 3 V'Elat des subventions en an-
nuilés ou en capital. Auparavaut, la part
de I'Elat, dans ces subventions, élait fixés -
par décret. C’¢élait, & mon avis, une tres
bonne solulion, et jestime qu’il est inn-
tite d’alourdir les dispositions législalives.

La réglementation prévoyait la possi-
bilité de subventions pouvant aller jus-
qu’a 50 p. 100. On a fait un effort: ré-
pondant & Dinvitation de cerlains mem-
bres de I’Assemblée nalionale, le Gou-
vernement a accepté que les subventions
ourraient aller au maximum 4 85 p. 100.

€ crois que ¢’est une solulion raisonnabie.

Par la voix de Mlle Mireille Dumont, le
groupe communiste nous demande de
lransformer ce maximum en minimum,

Cest aller a I’encontre du but poursuivi.
Une commune méme pauvre, pourra
trouver des ressources de lordre de
15 p. 100 sur les 100 p. 100; mais il peut y
avoir des collectivités qui trouvent par
elles-mémes, ou pourront les trouver, decs
moyens de financement supérieurs.

Je suppose que des communes puissent
fournir 50 p. 100 et s’adressent & IVEtat
pour les 50 p. 100 complémentaires. Le.
systétme que nous avons préva permettra
de conslruire deux élablissements. Au con-
lraire, si on oblige, comme le demande
Mlle Mireille Dumont, une commune qui
a des ressources suffisantes, & s’adresser
a IEtat pour 83 p. 100 au moins, n’aura
qu’'un établissement au lieu de deux.

Par conséquent, je demande au Conseil
de maintenir la décision de I'Assemblie
nalionale qui me parait trés raisonnable,

M le président. Quel est T'avis de la
commission ? i

M. le rapporteur. La commission des
finances est évidemment, en ce qui con-
cerne la nécessilé d’effectuer un etfort en
faveur des coustructlions scolaires dang les
meémes dispasitions d’esprit que celles que
fraduisait Pintervention de nolre «colle-
gue, Mme Mireille Dumont, ’

. Elle en a donné d'ailleurs A plusicurs
reprises la démonsiralion, notamment
Poccasion A’un projet qu'elle a cu 4 exa-
miner sur la nomination de nouveaux ins-
titnteurs, guidée par celle considération
que Pefforl doit étre d’autant plus in-
tense que, fort heureusement la natalité
augmente actuellement dans notre pays -
de 4u0.000 enfants par an,
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I! n’en est pas moeins vral, comme le
stgnalait M. le secrétaire d’Ltat, que si,
en adoptant ces disposilions, on assurait
des obligations auxquelles I'Etat ne pour-
rait faire face qu’en diminuant le nombye
tutal des construclions entreprises, on
irait & Yencontre du but proposé.

Pour cette raison la commission partage
I'avis du Gouveraement.

M. le président. La parole est & Mile Mi-
rTeille Dumont.

Mlle Mireille Dumont. Le raisonnement
de M. le secréiaire d'Etat scrait juste si
noits ne nous lrouvions pas devant un
relard grave des constructions scolaires.
Iy y o des municipalités qui ne sont pas
daus un élat tinancier suffisant pour cons-
ttulre seulement ‘une cantine. Des quan-
titts d’écoles en mandquent. Des classes
ont fLé construites sous des préaux. Des
censtructions scolaires sont si vieiilles
qu’clles ne pourront pas durer. Voild pour-
quoi, devant 'immensilé de l'effort que
doivent Taire les communes, nous pen-
sons que la part de VEtat doit étre plus
grande, .

M. le président. Pcersonne ne demande
lus la parole 7.,

‘Je mels anx voix Pamendement de
Mlle Mireille Dumont repoussé par la com-
tvission et par le Gouvernement.

“(L’amendement n’est pas adopté.)

M. le président. Personne ne demande
1u parole ?... :

Je mets aux_voix le second alinéa de
Particle 10 sexies. -

“(Ce texte est adoplé.)

M. le président. Je mets aux voix l'en-
semble de D'article 10 sexies.

{L’arlicle 10 sexies est adopté.)

M. le président. Par voie d’amendement
° 12 rectifié), M. Dulin et les membres
de la commission de ’agriculture propo-
senl d’ajouler apreés l'article 10 sexi¢s un
article additionnel 10 septiés, ainsi concu:

« Dans la mesure ol les crédits d’inves-
lissement agricoles s’avéreraient insuffi-
sants au cours de I'année 1949, le Gouver-
nement sera autorisé, par dérogation a la
Joi n° 49-310 du 8 mars 1949, & relever
le plafond des avances du Trésor & la
caisse nationale de crédit agricole ».

La parole-est & M. Dulin, pour défendre
cel amendement,

M. Dulin, président de la commission
de Uagricullure. Mesdames, messicurs,
Pamendement que j’ai déposé au nom de
Ia commission de agriculture et dont M. le
président vient de vous donner lecture, a
pour but de donner au Gouvernement la
})ossibilité de sanctionner, si je puis dire,
es avances qui doivent élre faites en fa-
veur des inveslissemenls agricoles que
nous avons reconnus nellement insulfi-
sants, ’

Jen ai parlé dans cette assemblée 4 pro-
pos des préts & long terme pour les tra-
vaux d’¢lectrification et d’adduction d’eau.
Si_nous n’avons pas assez d’argent pour
¢lfectuer ces travaux, je demande au Gou-
vernement de metire les avances du Trésor
4 la disposilion de la caisse nationale de
crédit agricole. :

Je voudrais d’abord, & ce sujet, faire un
petit reproche a4 M. le ministre des finan-
ces. En effet, le Conseil de la République,
sur les avances a long tcrme failes auy

- puis

-crédit agricole, avait volé une somme sup-

plementaire d'un milliard, mais PAssem-
blée nationale a prétendu, comme par ha-
sard, que nous avions oulrepassé nos pou-
voirs. .

Dans Tavis donné par M. Blocquaux,
rapporieur de la comiission des finances
de I’Assemblée nationale, il avait ¢éi¢ indi-
qué gu'un projet de loi serait dépose, en
méme lemps que V'avis et selon la procé-
dure d’urgence, devant I’Assemblée nalio
nale par le Gouvernement, puisque celui-
ei, par la voix de M. le secrétlaite d’Etat
aux finances, avait donné¢ son accord.

Or, Pavis a ¢1€ voté depuis un mois envi-
ron, mais, le projel de loi n’a jamais élé
deéposdé.

Je signale an Conseil de la République,
ainsi que je l'avais déji indiqué, gne de-
{rois mois la caisse nalionale de
crédit agricole, par manque de disponibi-
lités, ne pent realiser aucun prét 4 long
terme, c'est-i-dire aucune installation de
pelites propricétés. Je demande aujourd’hui
a M. le ministre des finances de hien vou-
loir le déposer d’urgence afin qu’il seit
volé avant mnolre départ. (Applandisse-
menls a gauche, au centre et ¢ droile.)

M. le secrétaire d’Etat. Je demande la
parole. . ‘

M. le président. La paro‘.e' est & M. le
scerétaire d'Etat,

. M. le secrétaire d’Etat. Je tiens i dire
3 M. Dulin que lorsque je fais des pro-
messes, j'ai 'habitude de les teuir. Je
crois que le Conseil de la République ne
peui rien me reprocher & cet égard.

J’ai assuré le dépot du projet de loi dont
parle M. Dulin, je ne sais si Purgence a
été décidée. En tout cas, je tiens 4 donner
I’assyrance que le Gouvernement fera vis-
3-vis de Pagrieulture Peflort auquel il
s’étlait engagé. Le projet sous une forme
qui correspond au veeu de M. Dulin a éi¢
déposé. - : '

M. le président de la commission de

Pagriculture. 1l ne l’est pas déposé, ou ]

peut-élre est-il depuis ce matin.

M. le secrétaire d’Etat. Oui, monsieur
Dulin, il est déposé. Je m’efforceral
d’assurer un acheminement rapide.

En ce qui concerne l’amendement de
M. Dulin, je crois pouvoir prendre acte de
sa demande; mais ,] n’est pas possible de
lui donner salisfaction car tout l’effort de
notre projet consiste 4 faire un ¢quilibre
de ces avances de tiésoreric. Nous ne pou-
vens pas relever Je plafond des dépenses
sans diminuer corrélativement celui d’un
aulre. Mais je tiens & donner lassurance
a4 M. Dulin que tous les efforls possibles
sezont faits pour donner & l'agriculture,
doat il défend si justement la cause qui
nous est chére, toules les possibilités d’in-
veslissement. Je lui donnerais d'ailleurs
4 ce sujet des indications lors du d¢bat sur
I'article 10 quater qui est réservé.

M. le président. Quel est avis de la
commission ?..,

~ M. le rapporteur. Je he peux pas cnga-
ger la commission des finances sur celle
question, élant donné les explications que
M. le minisire nous a fournies, .

Je m’en remets 4 la sagesse de I’Assem-
blée.

"M le secrétaire diEtat, Jai le regret de
faire remarquer & M. Dulin qu’il me sem-
ble que son amendement est d'ailleurs
coulraire au riéglement..,

M. le présisent de la commission de
Pagriculture. Pas du lout!

M. te secrétaire d’Etat. ...et & l'article 16
de la loi des maxima.

M. le président de la commission de
Pagriculture, 1. s’agit d’angmenter le pla-
fond des avances. Ce ne sont pas des
crédils budgétaires. Cetle question a déja-
fait lobjet dane discussion au sein du
Conseil de la République. ;

M. le secrétaire d’Etat. Je dois faire
reuarquer & M. Dulin  que toules les
questions dont nous parlons depuis hier,
concernent des avances. 11 est bhien en-
tendu, puisque nous nous efforcons de
mettre dans les comples d’avances 'ordre
qui existe dans le Dbudget que nous
soinmes. appelés & évoquer les mémes
prineipes. . :

Au surplus, je me permetls de lui rap-
Feler, qu’'en dehors de Particle 16 de {)a
oi des maxima, il y a l'article 33 de la
loi sur les comptes spéciaux. -

Je demande & M. Dulin de retirer son
amendement qui, au surplus, a surlout le
caractere d’un vaeu pieux. (Sourires.)

« Dans la mesure ol les erédits d’inves-
lissement agricoles s’avéreraient insuffi-
sants..., », lit-on dans 'amendement. '

1ls s’avéreront toujowrs insuffisants ! 11
n’y a rien de précis dans cet amendement,
Le but de M. Dulin, e’est d’obtenir 'assu-
rance, que je lui donne bien volontiers,
de notre bonne volonté a I'égard des cré-
dits d’inveslissement. .

Ce n’est pas la peine d’ajouter cet amens
dement qui n’aurait de chance d’éviter
les rigueurs du réglement qu’au bhénéfice
de sa tofale imprécision. {(Sourires.) :

M. le président de la commission de
Pagriculture, M. le secrétaire d’Etat vient
de faire l'aveu, qu'en définitive, c'est en
effet un vaen pieux qui ne me donne au-
cune satisfaction. C’est parce qu’il ne me-
donne aucune salisfaclion que je prétends
qu’il ne s’agit pas d’unc augmentation de
crédits, mais seulement d’une avance.

Vous en faites trés largement, monsieur
le secrétaire d’Elat, aux industries natlio-
nalisées. L’année dernitre vous leur avez
prété, et ce, sans aucune chance de reme-
boursement, des sommes importantes.
Vous leur avez prété 95 milliards. L’agri-
cullure rembourse loujours les avances
qui lui sont faites,

Le crédit agricole est dans une situa-
tion telle que les agriculleurs ont toujours
fait honneur aux avances qui leur ont étg
consenties. (Trés bien ! aw centre.) Jau-
rais bhien vouln qu’il en sonit de méme
pour les industries nationalisées. (Krcla-
malions sur divers -bancs. — Applaudisse-
menls au cenlre, a droile el sur plusieurs:
bancs & gauche.) .

En conséquence, je tnainliecns mon
zmendement. . :

M. le président. Je vais consulter le
Conseil de la République sur Pamende-
menl de M. Dulin.

M. le secrétaire d’Etat. Jc demande I'ap-
plication du réglement!...

M. le président de la commission de
I'agriculture. Pas du tout, il ne s’applique
pas. :

"M. le secrétaire d’Etat. ...ainsi que sur
celie de I'arlicle 16 de la loi des maxima’
el de larticle 33 de la loi des comples

_spéciaux,
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Plusieurs sénaleurs, Nenvoi A 1a comimis-
sion !

M. le secrétaire d’Etat. Pour quoi faire ?

Plusieurs sénaleurs, Pour qu’on I’exa-
mme.

M. fe président. Je pose la question &
M. le rapporteur de la commission des
finances au sujet de Iapplication de Yarti-

- cle 47 du réglement.

M. le rapporteur, Je crois ‘que Tarticle 47
du réglement ne s'applique pas dans ce

cas, car les dispositions qui régissent les

condilions dans lesquelles le Trésor est
appelé & faire ces avances, figurent dans
la loi du 8 mars 1949. Précisément, ces
dispositions n’avaient pas échappé a

- M. Dulin puisque, dans son amendement,

“ il prévoit une dérogalion aux dispositions
- de cette loi.

e .

Du seul point de vue juridique, il n’est
donc pas douleux que cct amendenient est
recevable. :

Au surplus, je signalerai & nos colltgues
qu’ils peuvent se prononcer sans qu'il soit
besoin de renvoyer encore cet amende-
ment & 1a commission.

Aprés tout, je ne comprends pas trés
bhien celte bataille entre M. Dulin et le
Gouvernement car il s’agit de donner au
Gouvernement une faculié dont, en défini-
tive il n’usera pas §’il eslime qu’il ne peut
pas, élaut donné la situation financitre,
cn user.

M. Ie président. La parole est 3 M. le se-
crétaire d’Etat,

M. le secrétaire d’Etat. Je m'excuse, mais
je ne veux pas insisler sur une question
de réglement. Je voudrais demander au
Conseil de faire un eflfort de sérieux au-
quel je suis persuadé, il est disposé et
augue! il m’avait jusqu’ici habitué. Pour-

. quoti n'allons nous pas avoir tout A 'heure

un amendement général disant que pour
tous les sujets traités dans ce projet if sera
osgible d’augmenter les crédits ? Kst-ce
u travail sérieux ? Nous faisons un ef-
fort pour vous présenter un budget des
investissements. Je n’insiste pas sur la
question juridique, le Conseil appréciera.

M. Jean Maroger, Je suis d’aceord avec
M. 1¢ ministre, 1l a raison.

M. l¢ président. L’amendement est-il
mainlenu ?

M. le président de la commission de
Pagricuiture. Non seulement je maintiens

_1on amendement, mais afin que chacun

. B
M. Primet,

ici prenne ses responsabililés vis-d-vis de
Tagriculture francaise, je demande un
scrutin public.

M, le président. Je regrette, monsicur
Dulin, mais, pour un scrutin public, il
faut une ‘demande signée par un président
de groupe ou par la commission saisie au
fond, en Vesptce de la commission des
{inances. .

M. André Bietnelm. Je demande un
scrulin public au nom du groupe de ac-
tion démocratique et républicaine, -

M. Primet. Je demande la parole pour
explicalion de vole.

le précsident. La parole est a

M. Primet. Le groupe communiste votera
l'amendement dépose par M. Dulin. Il n’y

voit, hélas! qu'un veeu pieux, mais son
vote engagera la rcsimnsa ilité de certains
membres du Conseil qui prétendent trop
souven! ddéfendre l'agriculture.

M. le président. Je vais consuller le
Conseil sur 'amendement.

Yo suis saisi d’une demande de scrulin
présentée par le groupe de l'aclion démo-
cratique et répubiicaine.

Le scrulin est ouvert.
(Les vofes sont recueillis. — MM. les

“Sccrélaires en font le dépouillement.)

M. le président. .Voici le résullat du dé-
pouillement du strutin: - '

Nombre de volants.,........ 28
Majorilé absolue.....vivesens 14

Pour Yadoplion...... 201
Contre ..ovvvvveianes 86

W~ =3

Le Conseil de la République a adopté.
(Applaudissements sur divers bancs 6
gauche et @ Uextréme gauche.)

TIIRE 11T
Dispositiens relatives & la reconstruction.

« Art. 11, — Dans la mesure ou il ne
Frovient pas de la reprice des titres de
‘'emprunt  libératoire du  prélevement
exceptionnel de lutle contre Vinflation, le
produit des emprunts émis en 1949 par les
grovpements de sinistrés constitués en
applicalion de P'arlicle 44 de la loi n° 47-
680 du 30 mars 4947, sera utilisé dans les
ronditions suivantes. :

« Il servira en premier lieu & couvrir
les payements & faire en 1949 pour la con-
tinuation ou Yachévement des opérations
déja engagées au comple des groupe-
wmenls, N

« Le surplus sera consaeré, dans la pro-
portien quc fixeront les groupements eux-
ménes : .

« a) Soit 3 compléter Ie financement de
reronsiilutions admises 4 'ordre de prio-
rilé de 1948 et 1949 et qui se trouveraient
insuffisamment dotées;

« b) Soit A couvrir tout ou partie de la
fraction des indemnités aflérentes aux re-
constitutions admises ou & admettre 3
Tordre de priorité de 1949 et dont le paye-
ment est différé en exéculion de Yar-
ticle 4 de 1a loi dn 28 oclabre 1946, modifié
par la loi ne° 48-1488 du 25 seplembre
1048;

« ¢) Soit & entreprendre le financement

de reconstitations non encore adimises au-.

dit ordre de priorit¢ et qui_feront I'objec!
d’un ordre de priorilé supplémentaire,

« Les groupements auront également la
faculté de dcécider qu’une partie de ces
majoralions pourra étre utilisée au finan-
cement de la part différée de reconstruc-
{ions entreprises antéricurement a 1949,
sous réserve qu’eclles aient ¢été légalement
autorisées et qu’il soit démontré que les
travaux de reconstitution sont ou risquent
d’étlre arrélés faute de irésorerie.

« Les payements efleclués en applica-
tion du présent arlicle donneront lieu a
majoration en eours d’exercice des auto-
risalions de payemnent accordées par 1’ar-
ticle 2 ci-dessus, Les autorisations de pro-
gramme seront affectées de la méme ma-
joration que les autorisations de pave-
ment; elles pourront étre toutefois aflec-
tées d’une majoration plus forte, au plus
égale au dnuble de la majoration de l'au-
torisation de. payement, dans la mesure
olt les fonds d’emprunts recevront l’'utili-

sation prévue 3 Talinéa ¢ du troisitme
paragraphe du-présent article, o

« Le ratiachement des majorations des
autorisations de programme et de paye-
ment aux lignes intéressées de 1'élat B
annexé 4 la présente loi sera effectué tri-
mestriellement par arrété du minisire de
la_reconstruction et de l'urbanisme et du
ministre des {inances. » — (Adopté.)

« Art. 12, — Des décrets fixeront les
condifions dans lesquelles les dispositions
des arlicles 44 & 49 de la loi n° 47-380 du
30 mars 1947, relatifs aux groupements de
sinistrés, seront applicables en Algerie et
dans les départements de la Guyane, de
Ia Guadeloupe, de la Martinique et de la
Réunion ainsi que dans les territoires re-
levant du ministre de la France d’outre-
mer. » — (Adopté.)

« Art, 13, — Les groupements de sinis-
trés autorisés & contracler des emprunts
dans les counditions fixées par les arti-
cles 4% &4 49 de 1a loi n°® 47-580 du 30 mars
1917, ne pourront requérir Vinscription
dn privilége prévua aun dernier alinéa de
Parlicle 46 de ladite loi qu’aprés fixation
définitive de 'indemnité de reconstitution
et senlement -pour assurer la garantie de
la partie de 1a soinme avancée au sinistré
(jl_lti' excédera le montant de cette indem-
nité, ‘ :

« Par dérogatlion & Varlicle 46 de la loi
n° 46-2382 du 28 ociobre 1946, les grou-
pements de sinistrés et ies établissements
préteurs habilités en exéculion de larli-
cle 4% de ladite loi ou de l'arlicle 149 de
la loi ne® 46-2154 du 7 octobre 1946 pour-
ront inscrire concurremment leurs privi-
leges respectifs. » — (Adopté.)

« Art, 14, — Le ministre des finances est
autorisé a4 émettre en 1949 des titres pour
L’application de la loi du 26 aofit 1948 re-
lative & Vindemnité d’¢viction dans la li-
mite d'un plafond de deux milliards de
franes, » — (Adopté.)

« Art. 15, — La construclion d’immeu-
bles d’habitation & caracteére définitif des-
tinde & lexpérimentation des diverses
techniques de la coostruction et au con-
trole de-deur prix de revient, pourra étre
entreprise par 1'Etat sur liniliative du
ministre de la reconstruction et de Yur-
banisme dans les conditions prévues par
Pordonnance n°® 45-2064 du 8 septembre
1945, dont les dispositions sont & nou-
veau prorogées i cet eilet pendant l'an-
née 1949, » — (Adopté.)

« Art. 16, — Les dispositions de 'ordon.
nance n® 43-2064 du 8 septembre 1945
sont prorogées pour I'année 1949 en ce qui
concerne la coustruction d’immeubies
d’habitation par .des associations syndi-
cales ~de reconstruction, Ces disposilions
s’appliquent également aux sociétés coopé-
ratives de reconstruction agréfes, insti-
tuées par la loi du 40 juin 1048, » —
(Adopté.)

« Art. 17. — Le moniant maximum des
emprunts bénéficiant de la garanlie de
I'Etat que V’office national de la navigation
est autorisé A contracler en 1949, par appli-

.calicn de I'arlicle 59 de la loi n° 46-85% du

27 avril 1946, est fixé & 1.500 miilions de
francs, » — (Adoplé.) ,

« Art. 18, — Les avances consenties aux
entreprises d’armement & la péche en ap-

jlication des dispositions des articles 149

at 150 de 1a loi n° 46-2154 du 7 octobre 1946
pourront béndéficier de la garantio de I'Etat
dans les conditions qui seront fixées par
un décret contresigné du ministre des fi-
nances et du ministre de la marine mar-

“chande.

« Les inscriptions hypothécaires prises
en vertu du présent article au profit des
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élablissements préteurs, tant sur les na-
vires donnés en gage que sur tous biens
immolnliers affectés ¢galement en garan-
tie, seront dispensées pendant toute la du-
rée du prét du renouvellement décennal.
Les conventions & intervenir entre le mi-
nisire des tinances et des aflaires écono-
miques et les élablissements préteurs pour
Yapplication des dispositions gui précedent
seront dispensées des droits de timbre et
d’enregistrement. Tous actes et écrils re-
Jatifs 4 ces avances seront dispensés du
timbre et exonérés de tous droils d’en-
registrement et d’hypotheéque. lLes ho-
noraires des notaires et le salaire des con-
servaleurs et receveurs des douanes seront
réduils de moitié. » — (Adopté.)

_Je propose au Conseil de la Répullique
de reporter & la séance de cet aprés-midi,
‘quinze heures et demie, la suite du déhat
CN cours.

11 n’y a pas d’opposilion ?...
" 1l en est ainsi décidé.

—f —
FAIT PERSONNEL

- M. le président, Ta parole est 2
M. Diethelm pour un fait personnel.

M. André Dietheim. Avant ¢1é mis en |

cause par M. Chochoy au cours de Ja dis-
tussion, et le réglement ne m’ayant pas
permis de rcépondre immédiatement, je
prends, maintenant, la parole pour réta-
olir les faits, '

M. Chochoy a cru découvrir une certaine
contradiction entre mes paroles d’hier et
mes paroles d’aujourd’hui. Je voudrais le
. rassurer. Il n’y a, en vdrité, aucune con-
tradiction. Hier comme aujourd’hui,; et
aujourd’hui comms sans doute demain, je
serai 4 cette tribune pour dénoncer les
erreurs techniques qui peuvent étre com-
mises par le Gouvernement, erreurs tech-
m(})ues qui p¢sent lourdement sur le erédit
public, et qui affectent, de toule évidence,
directement ou indircctement, la recons-
truclion,

F’ai dit, hier, qu’il y avait eu certaines
erreurs graves commises dans le lance-
ment, la publicité et la cotation da nou-
vel emprunt cing pour cent. Ce matin, jai
dit que le payement des sinistrés, contrai
rement 4 leur volonté, en tilres non négo-
ciables élait un2 lourde erreur technigue.
Jen ai fait, plusieurs fois, la démonstra-
tion et je vais la refaire, encore une fois,
sous la forme la plus <imple possible.

Quand vous payez des sinistrés en {ti-
tres, ne croyez pas que vous ne faites pas
une opéralion d’emprunt; ne croyez pas
que vous éles dispensés d’emprunter les
sommes correspondantes. Ces sommes.
que les sinistrés ne vont pas recevoir de
PEtat, et qu’ils sont, cependant, ohligés
de payer & leurs entreprencurs et i leur
main-d’ccuvre, ils vont, ou les emprunter
eux-meémes, ou les prélever sur leurs éco-
nomies. leur compte en banque, leurs
avoirs A la caisse d’épargne, le crédit de
leur compte de chéques poslaux, ou en
réalisant les valeurs gu’ils possédent.

Chacune de c¢es opérations est une sous-
criptiom qu’ils ne feront pas, consciem-
ment ou non, aux guichets du Trésor;
c’est un ensemble de sommes, que le 1ré-
sor devra ddécaisser, ou dont il aura ¢é
privé. Ainsi, et en derniére analyse, lors-
que vous envisagez d’émellre des tilres
non négociables, vous, minisire des finan-
ces, n’exercez pas une opfion enire em-
prunter ou ne pas emprunier, mais entre
emprunter selon des modes normaux ou

emprunter par une voie forcée. Et Ja voie
forcée — vous le savez bien — est la plus
dcésastreuse de tous. :

Jai donné, ainsi, un avis d'expert, un
de ces avis d'expert que M, Edgar Faure
semblait désirer hier. Puis-je mainlenant,
me risquer & prévoir Pavenir ?

Vons avez. malgré nos avis, décidé, en
verlu de larticle 9 de la loi sur les
maxima, de remetlre en payement des
dommages de guerre des titres d’emprunt
forcé. Mais vous vous heurtez a 1’évidence;
vous venez d’abattre déja — c’est la loi du
12 mars — de prés de moiti¢ le montant
de ces tilres.

Cet apres-midi, au cours des négocia-
tions qui vont sé dérouler devant la com-
mission des finances, vous allez, sans
doute, consentir une nouvelle réduction
de volume de vos émissions, et la peau de
chagrin va sc rétrécir encore, Elle se ré-
duira sans doute 4 nouveau, dans les se-
maines & venir, sous le choe d’autres in-
terventions; et vous aurez perdu finale-
ment, volre temps et le notre, au cours de
longs et inutiles débats, pour aboutir, fina-
lement, a supprimer purement et simple-
ment ces litres malencontreux, (Applatu-
dissemenls sur les bancs supérieurs de la
yauche, du cendre et de la droite.)

M. Chochoy. Je¢ demande la parole pour
un rappel au réglement,

M. le président. La parole est & M. Cho-
chioy.

M. Chochoy. Je voudrais faire remarquer
an Conseil que M. Diethelm ne s’est pas
exprimé sar un fait pcrsonnel; il a sim-
plement fait nn nouveau discours poli-
tique et n'a rien infirmé.

M. le présidznt. L’incident est clos.

—T

DEMISSION D'UN MEMBRE DE L’ASSEMBLEE
DE L’UNION FRAMGAISE

M. le président. J’ai recu unc leltre par
laquelle M. le président de I’Assemblée de
I'Union francaise me fait connailre' que
M. Roger Mériglier s’est démis de son man-
dat de¢ conseiller de 1'Union francaise.

Le groupe communiste, qui avait pré-
senté, le 20 novembre 1947, la candidature
de M. Mcriglier, a fait connaitre a la prési-
dence le nom du candidat qu’il propose
pour le remplacer. .

Conformément & la résolution du 18 no-
vembre 1947, celte eandidature =era sou-
mise & affichage et & proclamation selon
les termes de I'article 10-du regiement du
Conseil de la République.

La séance est suspendue, )

(La séance, suspendue & midi et demic,
est reprise & quinze heures cinquante mi-
nutes, sous la présidence de M. Gaston
Monncruille.) .

PRESIPENCE DE M. GASTON MOHNNCRVILLE

M. le président. La séance est reprise.

—8 — o

CONGE

M. le président. M, Ignacio-Pinto de-
mande un cungé.

Conform¢ment & Parlicle 40 du rogle-
ment, le bureau est d’avis d’accorder ce
congé.

Il n’y a pas «¢’opposition ?...

Le congdé cst acecordé.

—_—9 =
TRANSMIGSION DE PROJETS DE LOI

M. le président, J'ai recu de M. le présie
dent de PAssemblée nalionale un projet
de lni, adopt¢ par 1'Assembliée nationale,
portant répartition de 'abattement global
opéré sur le budget des finances par la
ol n° 48-1992 du 31 décembre 1948,

Le projet de loi sera imprimé sous le
1.2 313, distribué et, s’il n'y a pas d’op-
position, renvoyé 4 la commission des
tinances. (Assenfiment.) :

J'ai recu de M. le président de 1'Assem-
blée nationale un projet de loi, adoplé par
U"Assemblée nalionale, portant régpartition
de I'abaltement glohal opéré sur le hudget
de Pintérieur par la loi n°e 48-1992 du
31 décembre 1948, g

Le projet de loi sera imprimé sous le
ne 314, distribué, et, s’il 0’y a pas d’op-
position, renvoyvé A la commission des
finances. (Assentiment.)

— 10 —
DEPOT DE PROPOSITIONS DE RESOLUTION

M. le président. J'ai recu de MM. Nestor
Calonue, MHenri  Martel, Mme Isabelle
Claevs, MM. Chaintron, Léon David et des
membres du groupe eommuniste et appa-
rentés, une proposition de résolulion ten-
dant a inviter le Gouvernement 4 secourir
les victimes de la catastrophe de la fosse 11,
de Bétbune,

La proposition de résolulion sera im-
primée sous le n° 315, distribuée, et, s’il
n’y a pas d’oprosition, renvoyée a la com-
mission de Vintérieur. (Assentiment.)

Yai recu de MM. Nestor Calonne, Ifenri
Mariel, Chaintren, Léon David, de
Mme Claeys et des membres du groupe
communisie et apparentés, une proposition
de résolution tendant & inviter le Gouver-
nement 4 déposer un projet de loi d’am-
rislie pleine, entitre et immédiate & tous
les mineurs emprisonnés et condamnés
et 4 tous les travailleurs frappés pour
faits de gréve, connexes & la greve ou
conséguents a la gréve.

La proposilion de résolution sera im-
pritnée sous le n® 316, distribuce, et, s’il
1’y a pas d’opposition, renvoyce & la com-
mission de la justice. {(Asscnliment.)

Jai recu de MM. Charles Brune, Dulin,
Marcel Lemaire et des membres de la com-
mission de P'agriculture une projosition
de résolulion tendant & inviler Je Gouver-
ment a retablir le concours général
agricole et & prévoir les crédils néces-
saires pour Yorganisation de celic mani-
festation nationale en mars 1950.

T.a proposilion de résolution sera im-
primée sous le n° 317, distribuée, et, s’il
n'y a pas d'opposition, renvoyée 4 I com-
mission de lagricullure. (Assentiment.)

-1 —
RETRAIT D'UNE QUESTIGI! ORALE -
AVEC DEBAT

M. le président. M. Jacques Bordeneuve
m’a fait connaitre qwil relirait la question
orale avec débat qu'il avait posée en date
du 12 mars 1949 & M. le ministre de I'édu-
calion nationale. :

Acte cst donné de ce retrait,



CONSEIL DE LA REPUBLIQUE — SEANCE DU 7 AVRIL 1949 N

— 12 -
INTERVERSION DE L’ORDRE DU JOUR

M. le président. La commission des
finances Rayant pas terminé ’examen des
articles du projet de loi, adopté par I’As-
semblée nationale, portant *autorisation
des dépenses (investissement pour I'exer-
cice 1049, gui avaient eté précédemment
réserveés, je propose au Conseil de la Répu-
blique de discuter maintenant la suite de
l'ordre du jour en attendant que ce prcjet
soit en état d’'¢lre discuté.
~ 1l n’y a pas d’opposition ?...

1l en est ainsi décidd

— 13 —
LIBERTE DU COMMERCE DE L’ESSENCE
Adoption d’une proposition de résolution.

M. le prasident. L’ordre du jour appelle
la discussion de la proposition de réso-
lution de M. Roger Duchet, des membres
des groupes des républicains indépendants
et du centre républicain d’action rurale et
sociale, tendant 4 inviter le Gouvernement
"4 rendre la liberté au commerce de l'es-
sence. (N°® 176 et 290, année 1949.)

Dons la discussion générale,. la parois
est 4 M. le rapporteur de la commission
d¢ la production industrielle, '

M. Aubert, vapporteur de la commission
d¢ la production industrielle. Mesdames,
messieurs, vous &tes appelés A vous pro-
noncer aujourd’ltui sur une proposition de

résolution de nolre honorable colligue,.

M. Roger Duchet, relative a la liberi¢ du
commerce de l'essence.

“Celte proposition de résolution ayant éi¢
renvoyée & votre commission de la produc-
tion industrielle, celle-ci m’a chargé d’un
rapport qui vous a été distribué et dont je
ne vous infligerai pas la lecture.

Je voudrais seulement me permeiire
d’atlirer votre attention sur quelques
poinis essentiels de ce probléme difficile.
Ln effet, si tout le monde est d’accord sur
les muliiples incenvénients des restrictions
actuellemnent apportées au commerce de
I’essence, et qui constituent essentielle-
ment une géne A la circulation routiere,
une entrave & la motorisation de I’'agricul-
ture dont P’aecroissement de la production
devrait s’accompagner d’une liberté des
carburants, qui constituent également un
frein a Y'utile et indispensah?e développe-
ment du tourisme, elles apportent, par
surcroit, I’inconvénicnt extrémement
désagréable d’un odieux et insupportable
marché noir. (Applaudissements.)

Fort bien! mais si I'unanimité se fera
aisement sur ce premier aphorisme: « la
liberté du commerce de 1’essence est dési-
rable », il 8’agit, pour faire euvre utile, de
répondre clairement, objectivement, je
dirai presque arithmétiquement, a la ques-
{ion suivante, ce qui est d’ailleurs tout le
probléme: « la liberté de P'essence est-elle
Tossible 7 »

Nous sommes nombrenx ici & penser que
le ticket ne ‘doit pas étre l’expression du
monde moderne. Je pense qu’aucun d’en-
tre nous ne voudraif remplacer le
désagréable rationnement au moyen du
ticket par linjuste rationnement au
moyen du lidlet de banque et je crois
avoir moniré et prouvé méme, dans mon
rapport, si vous voulez bien en examiner
_les chiffres, que le fonctionnement & plein
de nos raffineries resterait inférieur aux

quantités d’essence qui nous sont néces-
saires pour rétablir la liberlé,

-1l faudrait, pour rétablir cetle liberté,
avoir recours a des importations de pro-
duits finis et je voudrals essayer de les
chiffrer.

De Vavis méme de M. Duchet — et jal
consult¢ personnellement un grand nom-
bre de personnalités de Vautomobile et
des transporis routiers — il nous faudrait
importer environ 600.000 tonnes par an
de produits finis. Cela reprisentc prés de
25 millions de dollars.

Mes chers collégues, je dois souligner
(que ceite somme est de Pordre de celle
que vous cherchez pour Laccorder &
IUnion {frangaise qui la réclame. Elle
appreche celle qui est nécessaire pour
nous dégager des importations de pate
3 papler et elle est prés de la moitié de
celle gqne nous regrettons de ne pouvoir
dépenser pour satisfaire & tous nos inves-
tissements de la production hydroélec-
trique.

Si nous avons tous, je crois, le goiil
inné de la perfection, c’'est-i-dire de
Pabsolu, je crois que gouverner c’est
avoir le sens du réel et le sens du possi-
ble. C’est pourquoi, si toutes nos aspi-
rations nous portent vers la liberté, la
juste apprécialion de nos moyens et de
nos possibilités a conduit notre commis-
sion a préconiser des mesures dont cer-
taines ont déja ¢été adopiées ou approu-
vées par ’Assemblée nalionale et par M. le
minisire du commerce et de lindustrie,
¢’est-3-dire: Yaugmentation trés sensible,
Taugmentation de 10 & 15 p. 100 des attri-
bulions prioritaires, enfin Yintroduction
d’une ration de base de vingt litres & tous
les véhicules automobiles.

Mais votre commission a pensé proposer
par surcroit que cette attribution de base
soil portée 4 quarante litres au moins pour
les trois mois d’¢été, et surtout qu’elle soit
distribuée en une seule fois. Nos stocks le
permettent et il nous est apparu que cette
mesure devail porler un rude coup au
marché noir en mettant d’un seul coup
ces cent vingt ou cent cinquante litres
d’essence A la disposition des automobi-
listes et qu'enfin elle permettrait une
expérience grandeur nature de la liberté,
sans présenter tous les inconvénients de
celle-ci. .

En second lieu, :a commission propose
de rendre, dés maintenant, — car nous
avons prés de quatre mois de stocks —
la liberté¢ totale au commerce des fuel
lourds ou légers, ce qui nous parait de
foute premiére importance, car, si je suis
de ceux que Pexpression de « voitures de
tourisme » irrite, car, aprés tout, I'automo-
bile est avant tout un outil de travail, un
instrument de progrés économique, je
dirais méme de progrés sccial (I'rés bien!
trés bienl!), il est Dien évident que les
vehicules utilitaires qui utilisent le fuel
sont encore plus importants pour notre
économie. Nous pouvons penser que la
liberté des carburants lourds aura, par
ailieurs, les plus heureux eflets.

Enfin, nous voulons émetlire un veeu:
en laissant toutefois au Gouvernement le
soin de réunir les conditions technigues et
financitres nécessaires; nous voulons
émettre le veeu que cette liberté totale
du commerce de Yessence soit réaliste
pour le 1¢t octobre.

Pourquoi cette date ? Parce qu’d cette
époque, nous ne serons plus en période de
Pointe. Je dois rappeler guw’avant guerre

s mois d’été voyalent un accroissement
de plus de 100.000 meétres cubes par mois,

En outre, cette période coinciderait avec
le salon de Yautomobile, ce qui rendrait
a celte- manifestation tout le relief et I'im-
portance qu’elle mérite.

Nous aurions ainsi évité les termes
excessifs d’'nne propagande récente dont
je ne voudrais, pour montrer la maniére,
que ciler ce titre paru en lettres trop
voyantes: la France refuse 30.000 tonnes
d’essence qui auraient mis le marché noir
krock out. Je m’excuse de cet anglicisme;
il n’est pas de moi. 30.000 tonnes, cela
correspondait d treis jours de consomma-
tion d’avant guerre et & cing jours de
notre consomination actuelle. Cela suffit’
pour montrer combien cette affirmation
est pour le moins légere

Mais je eroirais n’avoir pas fout dit, ou
tout au moins n’avoir pas sulfisamment
¢levé le débat, si je n'indignais Pin-
quiétude de votre commission de la pro-
duction industrielle en face de notre pro-
gramme pétrolier & long terme. Je pense
que, A la sortie de la guerre, une politique
audacieuse et pourtant raisonnable nous
aurait permis de devenir le premier raffi-
neur européen. Notre position géographi-
que est exceptionelle pour cela et nous
permetirait de fournir presque tous les
pays européens. J'ajoute que nous ne
sommes pas tellement loin du Moyen-
oOrient, qui est la source la plus prodi-
gieuse de carburant liquide, mais si nous
avons laissé passer cette occasion qu’une
déesse aveugle que ’on appelle la fortune
nous tendait, et cela pour quelques mil-
liards et quelques milliers de .tonnes
d’acier, nous devons du moins réaliser
notr: programme 4 long terme qui prévoit
une capacité de raffinage de 18 millions de
tornes en 1952. Pour cela, i faut investir
— et ce chiffre est important — les quel-
que 125 milliards dans notre industrie pé-
troliére pour notre capacité- de raffinage
qui sont prévus au plan de quatre ans. Si
je dois indiquer, ici, que nos investisse-
ments sont sensiblement respectés en ce
qui concerne le charbon, ils restent infé-
ricurs comme vous le savez de quelque
20 milliards pour la production hydroélec-
trique. Il n’y a rien ou presque rien pour
notre programme pétrolier et pour I'indus-’
trie des carburants qui est une sourcc
d’énergie essentielle. -

Voyez-vous, si les peuples antiques me-
suraient leur puissance au nombre d’es-
claves humains qu’ils avaient enchainés,
il ne fait .as de doute que demain
la prospérité -du monde moderne s’éva-
lnera au nombre d’esclaves mécaniques
qu’on pourra mettre & la disposition des
peuples.

11 semble que ¢’est toute notre politique
énergétique qui est & suivre de prés si
nous voulons nous épargner une crise
sévére au bout de quelques années,

C’est notre politique du pétrole qui doit
éire poursuivie avec €nergie et ténacilé,
car il serait vain de réclamer une libertd
qu’aucun effort préalable n’aurait préparde
et surtout n'aurait rendu durable.

Si, pour clore cet exposé, vous me per- -
metiez, mes chers colidgues, de résumer
en une phrase toutes nos légitimes aspi-
rations, tout notre sens des réalités et
toute la volonté qui doit nous amimer,
je dirai que la liberté ne doit pas seule-
ment se désirer, elle doit se conquérir.
(Applaudissements.) .

M. le président, La parole est & M. Hé-
bert.

M. Hébert. Mes chers collégues, la lec«
fure du compte rendu des débats & 1'As-
semblée nationalg sur la question dg
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Tessence, il y a une semaine, est & la fois
réconfortante et instructive.

Elle est réconfortante en ce sens que
I’Assemblée nationale a été unanime pour
demander le retour & la liberté de distri-
bution diés le 1o juillet, comme le sera
certainement iout & I'heure le Conseil de
la Républigue, comme I’est ¢galement la
nation tout entitre.

Elle est réconfortante aussi du fait que
M. le ministre de Vindustrie et du com-
merce a affirmé formellement que le Gou-
vernement ¢lait décidé & revenir i la
liberté de l'essence le pius rapidement
possible, et ceci est déjd un point acquis,

Mais elle est également instructive, car
elle nous apprend qu’une quantité impor-
tanle d’oratcurs ayant pris la parole, cer-
tains pour exposer des argumenls de
grande valeur, d’autres pour traiter des
Taits particuliers ou simplement pour ex-
poser le point de vue de leur groupe,
M. le ministre en a profilé pour ¢luder
certaines demandes de précisions sur les-
quelles il eat pourlant éi¢ hien uiile de
connailre sa pensée. Je m’en voudrais
donc de répéler Verreur qui a élé com-
mise au Palais-Bourbon e¢n conlribuant &
alourdir un débat déja chargé par l'in-
lervention de plusieurs orateurs.

Pourtant, si j’ai eru malgré cela devoir
prendre la parole, ¢’est que je suis dans
celte Assemblée, peut-élre meme dans le
Parlement, le scul représentant da com-
merce et de la réparation automobile et
qu’d ce titre je crois pouvoir apporter
quelques éléments d’information diflérents
de ceux deéjd exposés.

On a attliré 'atlention du Gouvernement
sur la nécessilé d’augmenter les contlin-
gents des mois & venir et sur la nécessité
de rendre la liberl¢ au plus {0t en raison
des besoins des usagers. Je suis pleine-
meng d’accord avec les oraleurs qui ont
développé eelle question.

On a décrit avec un luxe de détails tout
particulier I'immoralité et Vimportance du
marché noir de D'essence, les origines de
ce marché noir: gang des frontiéres, gang
des préfectures, gang des aérodromes, que
sais-je encore ? On a accusé la mauvaise
répartition d’élre également I'une des cau-
ses dn marché noir. Tous les fails que je
pourrais signaler ne feraient que confir-
mer ce qui a €ié, dit ou CGeril, el c’est par-
faitement inutile,

On a signalé limportance grandissante
des stocks. Je suis parliculicremaent bien
placé pour la connaitre. En effet, les ral-
lineurs, ne sachant que faire de leur pro-
duclion, en sont arrivés 4 proposer aux
pompistes de remplacer leur slock de dé-

art sans demander de ticke!s s'ils ont eu
a bonne idée de vendre cclui-ci au marché
noir.

On a atliré Yattention de M. le ministre
du commerce et d2 I'indusirie sur.la né-
cessilé de faire sortir la France de la posi-
tion humiliante qui est la sienne, puis-
qu'elle détient le Wriste privilege d’éire la
seule nation dont la consommalion soit in-
fivieure & celle de 1938.

- A eux seuls, ces argumentis sufliraient
a4 juslifier la ndcessité du retour a4 la
liberté tant réclamé, car ce retour i Ia
liberté ne serait en réalité qu’un corollaire
de la décision de ramener nolre consom-
mation au niveau de 1938,

Mais il est des molifs qu'on n’a pas
assez mis en lumiére. Des guanlités im-
porlantes de maticres premicres ont été
mises 4 la disposition de l'industrie aulo-
mobile, ce dont les heureux cffels com-
mencent 4 se faire sentir, puisque, pour

les deux premiers mois de 1949, on a pu
eruegistrer les chiffres suivants, Pour jan-
vier la produclion des voitures particu-
lieres a été de 11.139, celle des autobus
¢t des autocars de 209, celle des véhicules
industriels de 8.426, c’est-3-dire au total
19.744 véhicules, Pour février, on enregis-
tre 11.944 voitlures particuliéres, 237 auto-
bus et autocars et 8540 véhicules indus-

triels, soit au tolal 20.721 véhicules. Pour "

les deux mois, nous enregistrons done
pour les voitures particulicres: 23.083 uni-
tég, alors que pour les deux mémes mois
de 1848, il n’en ¢lait sorti que 14.741, et au
total nous enregisirons uue production de
4C.495 vdhicules, contre 30.538 dans les
deux premicrs mois de 1948.

La comparaison des immatriculalions de
janvier 1948 et janvier 1949 donne les indi-
calions suivantes. Pour janvier 1949, 6.457
voitures particulitres; pour janvier 1943,
1859. Véhicules industriels: 5.510 pour
janvier 1949; 5155 pour janvier 1948. Total
des véhicules livrés: 12.115 cne janvier
1949; 7.262 en janvier 1948.

11 y a done lieu de se réjouir de Iaug-
mentation importante du nombre des véhi-
cules nenfs immatriculés, done utilisés en
France, et si I’on peut dire notamment en
ce qui concerne les voitures particuliéres
que nos nouveaux modéles assurent les
mémes serviees avee des consommations
unitaires bien inférieures, ce qui est no-
tumment Je eas de cerlaine pelite voiture
dont P'accroissement des cadences de fa-
brication n’a d’¢gal que augmentation de
sa popularité. 11 n’en cst pas moins vrai
(que nous avons le devoir d’assurer 4 ces
vehicules une utilisation rationnelle en
leur altribuant les quantilés d’essence né-
cessaires pour fonctionner A pleine utili-
sation, Agir autremnent c'est accepter, de
gaité de ceeur, une mauvaise utilisation de
la matiére premicre attribuée a I'automo-
bile, c¢’est considérer que. 'attribution
d'un véhicule nenf 4 un usager se pré-
sente surtout sous la forme d’un place-
ment de capitaux, mais non comme la
fourniture d'un outil de travail, car, j’in-
siste la-dessus, Pautomobile est avant tout
un ouiil de travail. Le plus grand mal
gwon ait pu faire & la cause de Vautomo-
bile a ¢él¢ sans auwcun doute d’accoler la
vieille appellation de voiture de tourisme
4 nos modestes conduiles intérieures. On
a eu beau expliquer, depuis, qu’on ne fai-
sa't du tourisme en réalité qu’un jour sur
sept, alors qu’on utilisait la voiture six
jours sur sept pour le travail, le mal était
fait et le prétexie était bon pour faire
pleuvoir impdts ¢t charges de toules
sortes sur 'automobile.

Quoi qw’il en soit, ’augmentation de pro-
duclion s’est également traduite par une
angmentation de nos exportations, Alors
que nous avions exporté, dans les deux
premiers mois de 1948, 2.940 voilures dans
les pays élrangers 4 devises forles, nous
venons d’en exporter 8.310 dans les deux
premiers mois de 1949, Ne serait-il pas
juste, monsieur le minisire, que I'augmen-
tation de devises dont vous allez hénéfi-
cier du fait de I’automobile profite en pre-
mier lieu & celle-ci 7 Car vous comprenez
bien qu’il s’agit, en quelque sorte, d'un
développement en chaine, Si vous eslimez
indispensable d’accorder & I'automobile
quelques millions de dollars qui représen-
teni un pourcenlage hien modeste du mon-
tant de 1108 importalions, pourcenlage que
vous disculez et sur lequel je ne reviendrai
pas car cela a assez peu d’importance, n’ou-
Hliez pas gu’en rendant la liberté au mar-
ché de I'essence, vous allez assurer un fort
marché intéricur A I'automobile el cela est

trés important, car c’est d’abord en assu-
rant ce fort marché intérieur qu’il sera
possible d’augmenter la eadence des fabri-
cations et, partant de 13, d’abaisser les prix
de revient, si les prix de revient sont
abaissés ’exportation deviendra plus facile

.ct pius importante et vous assurera done

des devises vous permettant d’aungmenter
vos prévisions d’importation de carburant
pour les années & venir, et cette augmens
tation des importations de carburant pers
mettra 4 son tour une augmentalion du
marché intéricur. .

Mais, direz-vous, tout ceci est peut-étre
fort possible en ce qui concerne les de-
vises fortes dont nous pourrons disposer,
mais encore faut-il trouver un vendeur de
pétrole ct les Etats-Unis ne sont peut-éire
pas disposés & nous fournir tout ce que
nous pourrions acheler si nous n’étions
plus limités quant & nos possibilités en de-
yises.,

Je réponds ecci: alors que la produclion
a augmenlé considérablement depuis 1946,
la vente, aux Etats-Unis, est sensibiiement
stationnaire et doit vraisemblablement étre
en regression dans les prochains mois. Car
aux Elals-Unis, en Californie, an Venezuela,
certaines exploitations ont déjd restreint
leur extraclion.

D’autre part, alors que la production aux
Etats-Unis est, en moyenne, de 1 tonne 500
par puits et par jour, au Venezuela, elle
est de 20 tonnes par putls et par juur éga-
lement et, au Moyen-Orient, de 1.000 ton-
nes par puits et par jour. L’abondance des
ressources dnil nécessairement jouer dans
le sens d’un désir de trouver un accroisses
ment des dchouchés, 11 faut done que dans
notre pays on pense davantage pétrole et
automobile.

Avec des possibilités de raffinage de
15 millions de tonnes, la France dvuit de-
venir une grande nation pétroliere, si 'on
sait préparer la réalisation de cette grande
espérance. Mais il faut aussi que I'Etat,
quand il a besoin d’argent, renonce 3
cette solulion de facilite qui consiste a
majorer de facon abusive les laxes sur ce

roduit de premiére nécessité qu’est
‘essence. C ' .

I faut bicn dire que Yessence chirs
crée les tansports chiers, que les trans-
ports chers créent la vie chere.

Sait-on qu’un hectolitre .d’essence dont
le prix de cession au 15 mars 1946 élait
de 374 Drancs, élait revendu 1.140 francs
4 P'usager, mais qu’un an plus tard, bicn
que le prix de cession n’ait pas été
changé, son prix de vente était déja passé
4 1.820 francs et qu’actuellement pour un
prix de cession de 1.400 franes, le prix de
vente au deétuil est passé 4 4.320 francs ?

Et ce_qui est plus grave, ¢’est que non

‘senlement cette augmentation abusive est

un facteur de vie chére par Paugmentation
des transports qu'elle cause, mais égale-
ment, parce que 'essence chére entraine
la hausse des produits agricoles 3 la pro-
duction, car Ja modernizalion de notre
agriculture, qui met A 1a disposition de
nos cullivaleurs un nombre chaque jour
plus grand de 1racteurs agricoles, rend
celle-ci plus vulnérable aux charges qui
frappent les produits pélroliers,

I faut méme se demander si de pareilles
charges ne vont pas géner cette moder-
nisation, surtout quand on connait la crise
qui Irappe, actucllement, nolre agricul-
tuge. Si nous continuons 3 pratiquer une
politique de carburant rare et de carbu-
rant cher en matitre agricole, je erains
que nous ne connaissions avant peu une
crilse dans l'indusirie du machinisme agri-
cole. -
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.~ Le parc de tracteurs agricoles, qui était,
cn 1939, de 30.000, est pascé, en 1948, &
®0.000. Les heurc$ d’utilisation ont dou-
blé. On a prévu, dans le plan, pour l'an-
née fiscale 1953, une consommation de
{190.000 tonncs. Je me I¢licile ‘de ces pre-
visions, bheaucoup plus judicieuses que
celles qui ont fait prévoir, pour ceite
méme année 1953, et pour les voitures de
liaison. une consommation de 860.000 ton-
nes, alors qu’elle était, en 1938, de
1.375.000 tonnes. Mais, jec le répile, il fau-
dra pratiquer une politique de sagesse et
de modéralion quant a la laxation des pro-
duits pétroliers.

On me dira peut-élre maintenant: vous
parlez de revenir & la liberté, mais savez-
vons & quesles augmecentations de consom-
malion vous allex nous enlrainer ?
Pouvez-vous connailre Yimportance du
stockage individuel (enpable de créer une
rupture de stocks officicls) gue vous.allez
provoquer ?

Je répondrai toul d’abord que la liberté
r’est pas foreément génératrice d’une aug-
mentation “de consommation. Je pourrai
citer Pexemple de la liberté du tabae gni
est pourtant, lui aussi, une denrée de
premiere  nécessité, puizque dans les
camps de conecentration il n’était pas rave
de voir des déportés faméliques (roquer
leur maigre ration de pain confre quel
ques cigarcites, Depuis la suppression de
la carie de tabac on fume moins,

M. Bertaud, [t Taugmenfation des
prix ?
M. Hébert, En Delgique, la liberté du

marcheé des pucumatiques a ¢lé rendue en
avril 1947, Ta consuvination n'a  pas
aungmenté. Bien au contraire, des seplem-
bre 1943 clie .o baissé de telle facon (que
des ndustries du pnew out dit meltre leur
fabrication an ralenti et gue le Jowrnal
officiel helge du 31 décembre 1948 annonce
que le chomage sévit dans cette branche
Waelivité de facon particulicrement inquié-
tanle,

Ouand au stockage de I'essence par le
“parliculier, perme:lez-moi, monsicur le
ministre, de vous rappeler que la plupart
‘des Dbidons et emballages vicux de cing a
dix ans dont disposent les usagers sont,
pour fa plupart, en si mauvais ¢lat que le
stockage presenterait pour eux plus d'in-
convénienls que de  tranquillité  dans
Yéventlualité de la crainte d'un retour au
conlingentement.

D’antre part, il n'est pas difficile de
rappeler aux usagers (ue les compagnics
d’assinances interdisent un slockiage en
surface supérieur 4 deux cents litres. Cest
dite que tout usager qui voudrait consli-
tuer des stocks importants ferait mieux en
méme terups de résilier sa police d'assu-
yances et de eourir sa chance. Lt je vous
‘demande: Y a-t-il beaucoup de Yrancais
qui accepleraient de venoncer & étre cou-
verls conlre le risque d'incendic ?

Je ne patlerai méme pas du probleme
‘du gas-oil. Celui-lA, monsicur le ministre,
rien ne doit vous cnpécher de e 1ésoudre
immédiatement.

Poue conclure, monsicur le ministre,
nous vous demandons, dans les conversa-
tions qui vent s'engzager pour lapprovi-
sionnement de la prochaine campagne, de
tout mellre en ouvre pour oblenir le
niveau de 1938. :

Vous trouvercz des parlenaires compré-
hensifs parce que cherchant des débhouchés
pour leurs produits. Prétez quelques mil-
jions de dollars a I'automobile qui vous les
rendra amplement, en une sorte de crédit
revolving. Et trés bientd! — c’en sera le

corollaire —, annoncez-nous que la liberté
est rendue & l'essence. Ce sera volre
mdérile, et ce sera une grande victoire du
bon sens, une victoire auy conséquences
incaleulables,  Cette  victoire doit ¢le
gagnée avant le 17 juillet. »

Je suis certain, mais je ne veux que
glisser sur ce point, car je pense que des
traclatinns sont en cours, que cette likerté
rne scra pas la scule qui sera rendue A
I'automobile et gue la Jiberté du pneu
accompagnera la liberté de I'esscnce.

Alors, constatant que 1a prospérité d’'une
nation est en raison direete de l'impor-
tance de sa circulation aulomobile, nous
pourrons, modernisant le vieil adage, dire:
guand l'automobile va, tout val (4pplau-
dissemenls sur dc\nombrcux banes.)

M. le président, La parole est & M. Du-
chet. '

M. Duchet. Mesdames, messieurs. mon
intervenition sera tres breve, car tout a
6té dit e crois, sur le probleme de Ves-
sence aussi bien au Parlement que dans
la presse.

Je veux, cependant, noler que la propo-
sition de résolution soumise & I'Assem-
biée nationale était trés exactement Ia
nroposilion que javais déposée quelques
jours auparavanf, avec le méme texte,
les mémes arguments, les mémes chiflres
et la méme rédaction. Nous sommes irés
honorés d’avoir ainsi permis & I’Assem-
blée nalionale d’ouvrir le débat. I conli-
nue devant le Conseil de la ]{("Fublique
et M. Aubert, rapportecur a Irillamment
exposé les conclusions de volre commis-
sion,

Le pavs ne comprend pas que subsiste
le scandaleux marché noir de I'essence.

It ne comprend pas que les ralfincries
s'arrélent pace qivelles ne peuvenl plus
stocker le fuel et Pessence, II ne eom-
prend pas que la France soit un des pays
d’Europe les plus sévérement rationnés.

Je sais bien que le Gouvernement op-
pose 4 nos demandes la nécessilé ol il
est de faire des importalions suppiémen-
taires. A la vérité, personne ne sait ireés
exactement quelles nouvelles quaniités de
pétrole sont nécessaires pour que le mar-
ché soit libéré. 1 s’agit surtout de savoir
si le pélrole doit élre sacrifi¢ a d’uutres
imporlalions moins utiles. 1l s’agit aussi
de reviser toute nolre poiitique des car-
burants.

Depuis la libéralion, de graves errcurs
ont ¢lé commises. Nos rafliveries ont fait
un admirable elffort, mais elles ont été
mai secondéez. On a dégradé leur outil-
lage, généralisé le procédé trés facile du
topping, supprimé parfois les installations
de cracking qui élévent considérablement
le rendement en essence -On a refusé de
faire une polilique intelligente des carbu-
rants nationaux. I est évident que la pro-
duction @’alcool carburant aurait permis
et permeftrait encore un retour plus ra-
pide i la liberté.

On a comballu, on a persécuté le gazo-
gtne qui, cependant, permellait 'équipe-
ment de toule une partie de notre pare
automobile. Enfin, le dirigistne a envahi
Yindustrie du pétrole. Les programmes
de fabrication sont dictés dans leurs moin-
dres détails par P'administration. On ne
peut pas installer la moindre citerne sans
demander l'avis d’une commission inter-
ministérielle.
grand nombre de domaines, tué le gout
de Dinitiative, du risque et de leffort.

Messieurs, i1 faul reviser toute notre
politique des carburants. I faut rendre la

OCn a 1A comme dans un

libert¢ & essence parce que le tourisme
est une de nos premiéres industries na-
tionales. 1l faut lui vendre la liberté parce
que le développement de nos transports
est indispensable au redressement ¢cono-
mique du pays.

Il faut Jui rendre la liberté enfin parce
que le rationnement favorise le plus im-
moral, le plus scandaleux des marchés
noirs. Nous avons réclumné la liberlé le
1r octobre. A celte date, elle est possible,
souhaitable et nécessaire. Nous poursui-
vrons sans répit notre campagne, et parce
ue nous sommes sirs d’avoir raison, nous
viiinerons toules les résistances et nous
obliendrons que cesse bientot ce qu'on a
appelé fort justement le scandale de
I'essence. (Applaudissemenis a droite, au
cenlre el @ gauche.)

M. le président. J.a parole est & M. le mi-
ristre de Pindusirie et du commerce,

M. Robert Lacoste, ministre de Uindus-
lrie el du commerce. Mesdames, messieurs,
si vous le voulez bien, nous laisserons de
edte des mots aussi éculés que les mots
« scandales de I'essence » et nous nous en
tigr.drons aux données objectives du pro-
bleme qui est posé devant nous, c¢’est-a-
dire du probleme de Papprovisionnement
en carburant de fcutes sortes des diff¢.
rentes aclivités professionnelles.

tie probltme est dominé par quoi?
D'abord pur les disponibilités en devises,
car personne nignore que la presque to-
talité du carburant dont nous avons be-
soin se trouve ailleurs que daus notre sol.

Il est également dominé par les modifica-
tiens jprofondes, tant dans la qualité que
dans la quantité,; ¢ui sont survenues de-
puis lautre guerre dans la- consommation,
dans Putilisation des différentes catégories
de carburants. . ’

J'ai dit, d’abord, approvisionnement en
devises, 1l importe, en cffet, que 'opinion
sache que 'achat du carburant nécessaire
a Papprovisionnement du pays exige une
quanlilé tres imporfanle, de devises fortes:
dollars et livres.

Tour l'année 1949-1950, 220 millions de
dellars seront nécessaires pour importer
les carburants prévus dans le programme
de consommation.

Ces 220 millions de dollars représentent
un peu plus de 20 p. 100 du crédit global
d'importation, si rous conservons — ce
qui n’est pas sir — Je chiffre de devises
élrangtres dont nous disposions l'année
passée. Ce poste est le plus important que
nous ayons a limportalion.

Lorsque, dans leur optimisme, cerfains
viennent dire que le rétablissement de la
liberté ne nécessiterait qu'un supplément
de devises sans importance par rapport au
crédit global d’importation, j'attire leur
attention sur le fait que, pour aussi éle«
vés que soient les crédits d’importation
gui nous sont consentis, il n'en est pas
moing vrai- qu’ils sont insuffisants pour
couvrir ’ensemble des besoins de la na-
tion. Un membre de ’Assemblée nationale
a dit récemment qu’il était possible de
rendre la liberté au commerce de I'es-
sence moyennant une (uinzaine de mil-
lions de dollars. ' .

J’ai pris la liberté de lui faire observer
que quinze millions de doilars, ¢’était plus
qu’il n’en fallait pour rendre a I'industrie
cotonnicre le rythme d’activité qu’elle con-
naissait avant la guerre ¢t pour lui per-
mettre de réaliser intégralement le pro-
gramme cotonnier que nous lui avons assi-
gné au Dbénéfice des territoires d’oulre-
mer; que ¢’était plus qu’il n’en fallait pour
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reconslituer les stocks de gomme (ue nos
manufacluriers ont été obligés d’entamer
au cours des derniers mois; que c'était
plus qwil n'en fallait pour remetlie sur
pied Tindustrie dqu_jute qui ne iravailte
plus guere que vingt-cing & vingt-huit
heures par semaine,

Jai dit cela pour bien marquer l'impor-
tance exacte des sacrifices que nécessite
Vapprovisionnement en carburants de ce

ays, et qu’on ne saurail passer sous si-
ence, Les problémes économiques ne doi-
vent pas se traiter avee la légéreté dont on
use trop souvent a deur égard, mais en
meltant en pleine lumitre toules leurs
données,

¥’ai signalé que Papprovisionnement en
carburant du pays €lait dominé par un
deuxieme impératif: les modifications qui
sont survenues dans la structure de nos
besoins de consommation. En effet, Yutili-
sation des carburants a completement
changé par rapport & avant-guerre. Nous
voyons, d’apres nos stalistiques, que de-
puis la libération, nous avons utilisé heau-
coup plus de fuel-oil et de gas-oil que
d’essence. Fvidemment, pour Yessence
tourisme dont on se préoccupe tant, nous
étions 3 la fin de Vannée 1948 & 28 p. 100
au-dessous de 1938; mais pour le fucl-oil,
nous étions a 73 p. 100 au-dessus, pour le
gas-oil, & 96 p. 100 au-~dessus. En une scule
annce, la consommation du fuel-oil a ainsi
doublé,

L’augmentation de la consommation du
gas-oil et du fuel-oil apporle un change-
ment extrémement important dans la ré-
partition des diverses calégories de earbu-
rants,

Ce n’est (ailleurs pas parliculier & la
France, malgré tout ce que 'on a dit, et
en dépit de cette sorte de confusion gue
T'on étale un peu partout et qui tend &
prouver que la France serait un des pays
qui consomme le moins d’essence tou-
risime. Depuis la guerre on a sacritié dans
tous les pavs l'essence tourisme aux car-
buorants d’utilisation industirielle, comme
le fuel-oil ou le gas-oil. La France n’a pas
échappé 3 ce phénoméne universel, et si
je le souligne avec quelque foree, c’est
qu’il n’est pas possible de parler de 1'en-
semble .du probléme de 1’approvisionne-
ment en carburant sans mettre en lumicre
les changements profonds intervenus dans
Ja slructure méme des besoins de la con-
sommation.

Avant la guerre, i1 sulfisait de 90.000
{onnes d’essence pour satisfaire les besoins
de lagricuiture ; mais en 4947 il en
fallait deéjd 180.000 tonnes et cefte année
375.000 tounes seront nécessaires,

' M. Dulin, Voulez-vous me permellre de
vous interrompre, monsicur le ministre.

M. le ministre. Je vous en prie.

M. le président. La parole est & M. Dulin,
avee l'autorisation de I'orateur.

M. Dulin. Je. m’excuse de vous inter-
rompre dang volre exposé...

-

M. fe ministre. Avant que j'ale terminé
sur ce point, ,

M. Bulin. ...mais je voudrais me per-
metire de vous faire une suggestion,

It existe, actuellement, un stock de
2.5060.000 hectolitres d’alcool cxcédentasire,
ce (ui n’est pas sans susciter une cer-
taine inqui¢tude dans nos milieux agri-
coles, Je voundrais indiquer simplement
qwen incorporant 10 p. 100 d'alcool &
Pessence,. vous pourriez rendre son ¢oip-

merce libre, et ceci sans dépenser un dol-
lar supplémentaire. (Applaudissements au
cenirve et sur divers bancs & gauche.)

M. Edouard Barthe. Je tiens 3 faire
remarquer que le super-carburant d’avanl-

uerre, « I’Azur », nolamment, qui avait
a préférence des aufomobilistes, élait un
mélange d’essence, d’alcool et de benzol.
L’incorporation d’alcool & Yessence appor-
terait les octanes qui manquent actuelle-
ment au earburant; j'ajoute que, dans
gquelques temps, en raison de la situation
betteraviére, c¢e n’est pas seulement
2.500.000 hectolitres qui seront disponi-
bles, mais peut-étre 4, 5 ou 6 millions
d’hectolilres qu’on sera bien obligé d’uti-
liser si 'on veut que la terre de France
soit cultivée, que l'on prépare convena-
blement nes terres pour le blé, et aussi
que les marchés du vin et des cidres
soient assainis. :

Yeslime qu'il est possible, immédiale-
ment, d’en revenir 4 la politique d’avant-
guerre; et je erois d’milleurs, monsieur le
ministre, «que, présentement, lindus-
irie pétrolicre accepterait de - prendre
$00.600 hectolitres d’alcool, donnant ainsi
certaines qualités 4 une essence qui est,
acluellement, trés mauvaise. (Applaudis-
sements au centve el sur divers bancs &
droite.)

M. le ministre. La question est A '¢lude.

M. bulin. 11 i‘uut 1a résoudre.

M. le ministre. Elle n’est pas posde
depuis longtemps, M. Dulin peut en por-
ter iémoignage,
tempérer son optimisme par la simple
remargue, que nhous désirons tous, dans
la situation financi¢re actuelle, que la
solution qu'il a envisagée tout & T'heuvre
avec M. Barthe, ne soit pas trop ondcreuse
pour le Trésor.

M. Dulin. Elle ne 'est pas, nous allons
vous propeser une formule.

M. le ministre. Nous sommes des gens
sages.

M. Bertaud. Le Gouvernement craint qué
les. chauffeurs boivent 'essence ! (Rires.)

M. le ministre. Je disais done que nous
sommes partis de 90.000 tonnes, en 1938,
pour les besoins de I'agriculiure, que
nous éen élions, en 1947, 3 180.000 tonnes,
que nous en sommes -en 1949 & 375.000
lonnes, soit 504.000 metres cubes, et qu’on
prévoit pour 1952-1933 700.000 tonnes.
Rien que pour le second semestre de
cetle année qui, & vrai dire, eomporte
deux périodes culturales d’extréme impor-
tance, ce sont 368.000 mélires cubes qui
nous sont demandés.

Si je souligne ces chiffres, e¢’est pour
montrer & mon ami M, Duchet que je ne
pourrai honnélement donner mon accord
au principe de la liberté que si je suis

absolument et matériellement str de pou-
voir fournir & agriculture 1'essence dont

elle a besoin pour les
d’'été et d’automne.

Ta dotation qui est demandée cette an-
nte est de 6.000 litres par tracteur. Mes-
dames, messieurs, nous aviens déjd fait
un effort eonsidérable en faveur de I'agri-
culture. Dans les ¢in gremiers mois de
1948, il a €té alloué 4.187 litres par trac-
teur et, dans les ¢ing premiexrs mois de
cette-année, 2.042 litres.

Pourquei citer ces chiffres 7 Pour meltre
en lumidre ampleur que prennent nos be-
soins en carburant, Cesi la une hypo-

périodes culturales

Je voudrais seulement .

théque qui pése sur les pouvoirs publies
responsables de l'approvisionnement du
pays et qui influe sur les solutions que
nous devons donner aux problémes qui
nous sont pusés aujourd'hur

Avant de penser aux tourisles et aux
propri¢taires de véhicules, nous sommes
obligés d’alimenter lagriculture qui va
absorber plus de 20 p. 100 de l’ensemble
de nos ressources en carburants, les trans-
orts publics de voyageurs et de marchan-
ises — plus de 15 p. 100 — les industries
et le commerce de l'alimentation -
11 p. 100 — et les industries du batiment
et des travaux publies — 12,62 p. 100.
Prés de 60 B 100 de nos ressources sont
ainst absorbées par ces quatre postes
prioritaires!

Ces considéralions ne pesaient pas aussi
lourdement avant la guerre, Aussi, lors-
qu’on -parle du rétablissement de 'la li-
berlé la premitre question qui se pose
est de savoir si nos ressources actuelles
nous permettent de faire faee aux hesoins
nouveaux. Or, nos ressources sont infé-
ricures & ce qu’elles étaient avant gunerre.
A cette époque, nous disposions d’envi-
ron 318.000 metres cubes par rnois. Au-
jourd’hui, dans la meillenre hypothése,
0ous ne pouvons pas espérer plus de
250.000 ou 260.000 metres cubes.

Evidemment, le hiatus qui sépare les
ressources d’aujourd’hui des ressources
d’avant guerre se réduit progressivement.
Cependant, i1 n’est au pouvoir de per-
sonne de dire si nous semmes arrivés au
moment ou l'on peut décider, sans se
tromper du retour & la liberté, :

En fait, nous ne pourrons rétabliv la .
liberté qu’aprés une période d’expérimens
tation. On a demandé instamment de dis
vers cOtés la revision ddes contingents
prioritaires dont jai parlé tout & Yheure
et qui sont, qu’on le veuille ou non la
source méme de ce marché noir, qui irrite
Topinion et les Asscmblées, On a réclamé
cetle revision; néanmeoins, personne n’a
osé en suggirver les modalités,

M. Bulin, Je I’ai fait,

M, le ministre, Mais non! personne n’a
0sé le faire, pas plus les pouvoirs publies
que les sous-répartiteurs qui, dans une
grande mesure, sont responsables des abus
que I’'on dénonce & droite et & gauche. Si
vous me permetiez d’ouvrir cetle paren-
thése, je vous dirai que la plus grande
partie des conlingenis prioritaires sont
sous-répartis par des organisations profes-
sionnelles, Je dois le rappeler parce que
tout de méme un certain nombre d’errcurs
ou_d’abus qui sont reprochés aux pouveirs
publics ne sont pas leur fait, ' -

Cela dit, il est impossible de procéder &
ung revision autoritaire de ces contine
gents. Dés lors, comment peut-on adapter .
progressivement ces contingents aux be-
soins réels ?

Cest 1d quw’intervient la notion’ de ration
de base, qui doit décourager le marché
noir. L’expérience montre, en eflet, que
chaque fois qu’il a été possible aux pou-
voirs publics d’accorder 20 litres d’essence
aux utilisateurs, le marché paralléle s’ext
trouvé trés largement contrarié et ses prix
se¢ sont notablement détendus.

Lorsque Y’on pourra accorder une ration
de base, on découragera les hénéficiaires
de contingents prioritaires de céder une
artie de leur attribution au marché paral-
¢le; on arrivera 3 une harmonisation des
{mx et & un régime, qui équivaudra i la
iberté,
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Cela suppose que pendant quelgues

mois, dont je ne puis indiquer le nombre
on accordera des allocations supplémen-
taires d’essence A tous les ulilisateurs. Le
Gouvernement s’est d’ailleurs engagé dans
cette voie en décidant que Y'on donnerait,
dans les semaines qui viennent, 100 litres
d’essence A tous les utilisateurs et en décei-
dant également que ’on augmenlerait de
15.000 metres cubes les dotations données
aux préfets pour répondre aux Dbesoing
géncéraux,
"~ Nous sommes.done, cn plein dans une
expérience qui doit nous permetire trds
rapidement de nouas rendre comple si les
ressources qui sont i noltre disposition per-
mettent ou non de revenir & la liberté in-
tégrale. .

Je crois que parler ainsi c’est parler
selon la sagesse. Jexprime aveec la plus
grande sincérilé mon désir. et celul dun
Gouvernement d’aboulir & la liberté  le
plus rapidement possible. {Trés bien! tres
bien ! au ccnlrc.g) .

Croyez-moi, le Gouverncment pense avee
vous qu’il faut metire un lerme au mar-
ché noir de Yessence; il comprend trés
bien que dans I'élat actuel des choses le
meilleur moyen — le seul moven puisque
nous sommes aujourd’hui démunis ou a
peu prés de moyens de controle et de
réglemenlation...

Un sénateur au cenire. Alors?...

M. le ministre. ...c’est d’en revenir & la
libert¢ apres la période d’expérimentation
dont je viens de vous parler et contre le
principe de laguelle aucune objection n’a
été soulevée, Jai lu beaucoup de polémi-
-ques, & droile ct & gauche, dans la presse
et ailleurs, mais on ne m’a pas cncore
opposé d’argument contre le processus que
je vous propose au nom du Gouverne-
ment: une période expérimentale et puis
la liberté. '

Mais, & quelle date, celte liberté? Cela
dépend tout de méme de neclre approvi-
sionnement en devises, compte tenu, cher
monsieur Dulin, de la solution que vous
avez apportée tout & I'heure. Personne ne
sait ce (que nous aurons en devises apres
qe 1¢* juillet, pas pius vous gue moi.

M. Dulin. Vous avez dit que vous n’avicz
pas hesoin de devises.

M. Ie ministre. 11 n’est pas possible de

prendre des cngagements sur la date, 1

-est au conlraive honnéle de dire & ce pays
‘quelles sont les nécessités devant lesquel-
les il se trouve. 1l dispose d’une masse
réduite de devises fortes avec laquelle il
doit faire face & tous ses besoins pour
vivre et travailler. Parmi ccux-ci, i1 y a
les besoins de carburant. ,

Personne n’est en mesure d’apporter une
précision sur ce point, nolre ferme espoir
.est que nous n’aurons pas, dans lannée
qui vient, de disponibilités inférieures &
celles de 'année dernitre.

Grice A Paugmentation de la production
de nos ralfineries, qui ne cesse de s’amé-
liorer, A la suite de la politique que je suis
“depuis quatre ans, monsieur Duchet, je
suis persuadé que nous pourrons, dans un
avenir trés prochain, rétablir la liberté au
‘terme de Ja période d’expérimentation
dans laquelle nous sommes engagés, mais
je dois vous dire trés sincérement — vous
savez que je parle tou{ours ce que je
crois élre le langage de la vérité — qu’il
ne serait pas bon que le Gouvernement
donne & ce pays la liberté sans éire sir
auparavant d’avoir réuni enire ses mains
les moyens d’en assurer la permanence.
{Applaudissements & gauche.)

M. Dulin. Je demande la parole.
M. le président. La parole est & M. Dulin.

M. Dulin. Je voudrais simplement dire
lrés amicalement 4 M. le ministre qu’il
n’a pas 1épondu A la question que je Ini
ai posée. N s’agit de savoir s'il accepte la
proposition que nous lui avons faile au
nom des associations viticoles et betiera-
vities, d'incorporer & l'essence 10 p. 100
(’alcool. Ce super-carburant permettrait,
sans aucune dépense de devises apprécices,
de rendre la liberté & P’essence et surtout
de donner A Yagriculture francaise les
moyens dont elle devrait disposer.

Tout & T’heure, monsieur le minisire,
vous avez indiqué les besoins de I'agricul-
ture francaise et je vous en remcrcie. Mais
eutre les besoins et ce que 'on a donné...

M. le ministre. Mon souci est d’y répon-

dre avunt de répondre aux aulres besoins.

M. Dulin. Je sais volre souci, monsicur
le ministre; mais entre volre souci et Ia
réalisation, il y a bicen loin, puisqu’actuel-
lement nos tracteurs sont seulement utili-
8és 4 50 p. 100, ce qui crée des frais de
production  énormes interdisant par 13
méme {oute baisse du prix de revient des
produits agricoles. .

Celle baisse sera possible si vous metiez
& la disposition de I'agriculture francaise
les moyens de production. De gros cfforts
ont déja ¢é16 faits, je le reconnais, et vous-
méme, vous avez travaillé A aungmenter
considérablement la production des trac-
teurs dans les usines francaises.

I ne s’agit pas seulement d’avoir des
lracteurs, 1l faut aussi de l'essenee pour
les utiliser. C’est pour ccla, monsieur le
ministre, que je suis monté & la tribune,
pour vous demander si le Gouveinement
est fermement décidé & appliquer ce que
nous avons demandé il v a quelgues se-
maines, c’est-a-dire la fabrication d’un su-
per-carburant qui doit permettre, ce que
nous souhaitons tous, le marché libre de
Pessence pour tous les Francais. (Vifs ap-
plaudissements a gauche, au cenlre et a
droite.) )

M. le président. La parole est & M. le
rapportleur,

M. le rapporteur. Je voudrais simple-
ment indiquer ceci & M. Dulin: il a cité
deux chiffres: 2.550.000 heclolilres et
000.000 hectolitres, -

M. Dulin. Je n’ai pas cil¢ de chiffres.

M. le rapporteur. Vous avez indiqué que
vous aviez 2.500.000 hectolilres & la dispo-
sitiom... \

M. Edouard Barthe. M, Dulin a dit que,
{rés prochainement, on scra dans l'obli-
galion de faire un eflort.

M. le rapporteur, Je voulais fuire remar-
quer (ue 900.000 hectolitres, cela repré-
sente 90.000 métres cubes, et 90.000 métres
cubes représentent environ 11 p, 100 de ce
qui nous est nécessaire pour accorder Ia
liberté, Je dis simplement & M. Dulin qu’il
est appréciable de recevoir 11 p. 100 de
ce qui est nécessaire, mais qu'il restera
A trouver 89 p. 100, ce qui fait que la ques-

tion ne me parait donc pas résolue. (Ap-

plaudissements & gauche. — Exclamations
sur de nombreux bancs.)

M. Brizard., Je demande la parole.

M. te président. La parole cs. &
M. Bijzard. -

M. Brizard. Monsieur le ministre, vous
avez dit tout & I'heure que l'empéche-
ment primordial d’importation d’essence
¢lait le manque de devises, or, au moment
ol s’ouvre la saison touristifque, vous allez
donner aux étrangers le droit d’acheter
de Pessence avec des devises vu avec de
I'er. Pourquor n’accorderiez-vous pas cetie
facilité également aux Francais ? Le mar-
ché de or est actuellernent libre. En plus
de cela, il est avéré que I'année derniere,
de toutes les devises provenant de la sai-
son touristique, 40 p. 100 seulement sont
passées par I'Olfice général des changes.
Il est donc resié environ 60 p. 106 de ‘de-
vises étrangtres dans le commerce libre.

Pourquoi  n’autoriseriez-vous jpas les
Frapcais & acheter de I'essence avee ces
devises élrangtres et avee de l'or ¢ (Ap-
plaudissemenlts aw centre.)

0 M. le président. La parole est & M. Bar-
1e.

M. Edouard Barihe. Puisque M. Dulin a
soulevé le grave probléme national qu’est
Vulilisation de 1'alcool industriel, je me
peimels de signaler & P’Assemblée ct A
M. le ministre un fait assez curieux, lors-
qu’il est queslion d’alcool carburant. Jo
me voudrais pas (ue 'exemple que je vais
dooner puisse-s’ajouler & cértaines réti-
cences qui s'opposent 4 la liberté de I'es-
sence.

YVous savez que l'on a [ait un gros effort
en faveur de l'alcool dénaturé, ce ecarbu-

rant des pauvres gens. C’est avee 'alcool

carburant ménager que les familles ou-
vricres peuvent faire une cuisine rapide.

“Nous avons oblenu que 700.000 hecto-
lilres soient mis & leur disposition. (’est
exaclement la quantité qui ¢tait employvo
avant guerre, -

Que se produit-il 2 C’est que cBt alevol
ne peut élre vendu que dans les dépols.
Pourquoi? Parce que,. contre tout bon

‘sens, on exige encore un ticket. (Mowve-

ments.) On oblige ces pauvres gens a aller
le chercher dans les mairies. On leur fait
perdre ainsi des heures de leur iemps,
parce que cette obligation bureaucratique
géne la dislribulion d'un produit pourtant

‘mis & la disposilion de la classe ouvriére

et qui n’est pas consommé. Je ne voudrais
pas que exemple que je viens de dommer
our un produit earburant, s’agissant de
’alcool, soit  également pratiqué pour
Vessence.

Ne pensez-vous pas, maonsieur [z finis-
fre, qu’il y a en France bien des per-
scnnes intéressées & Dexistence des
tickets ? {Applaudissements & gauche, au
centre et a droile.) D'abord ceux qui on
vivent du fait qu’il y a distribution et
puig, également, ceux qui ont intérét A
utiliser ces tickels parce que, vous le
savez, aucune mgatitre en France n’est
vendue au marché noir avec autant
d’abondance que T’essence et vous ne me
démontrerez pas, au moment 6u Y'on at-
teint & des prix excessils, que le Gouve-
nement ne puisse faire un eéel effort,
4 la condition de mettre le fer dans la
plaie, pour donner & ce pays l'essence qui
lui st nécessaive. (Applaudissements.)

En vérité, je sais que les ministres ne
ménagent pas leur action pour détruire
tout ce qui est scandale, mais ne croycz-
vous pas cependant que, en ee qui con-
cerne la distribution des tickets et la ré-
partilion de V'essence, il y a trop de gens

.3111 ont intérét a rester en place dans un

irigisme qui est & la base de beaucoup
des scandales que vous voulez empicher?
(Applaudissements sur divers hancs & gau-

I che, au centre et & droile.)
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M. le président. La parole est 3 M. Pin-
ion. i

M. Pinton. Mecsdames, messieurs, je vou-
drais, en quelques instants, vous faire part
d’abord d’une certaine perplexité et poser
ensuile une question précise a M. Ie mi-
nistre.

Jai cntendu exposé qui a é1é fait par
M. le ministre tout & I’heure et anquel il
y a lieu, malgré tout, de préter attenlion.
Il est incontestable que les devises dont
peut disposer la France ne sont pas indé-
finiment extensibles, et que c’est un argu-
ment qui compte. M. le minisire nous a dit:
« Je dispose de tant de millions de dol-
lars; si je rends la liberté au marché de
Vessence, je risque de voir s’accroilre in-
définiment la quantité de devises "qu’il
faudra sorlir. »

Cependant, je me demande s’il serait cer-
© Yain de voir augmenter considérablement

Ja consommalion de Pessence dans le cas
oi1 1a liberté serait rendue au marché, car
je pense qu’a I'heure actuelle quiconque
veut rouler le peut, & condition d’y mettre
le prix. (Applaudissements sur divers bancs
au centre et & gauche.)

Et jattive votre attention sur un fait qui,
je crois, n’est pas conteslable. Je n'ai ja-
mais enlendu dire que Pon remettait aux
pompisles anxquels on demandait de l'es-
sence des tickets faux. Ce sont, d’une facon
A peu prés générale, des lickets parfaite-
ment valables, imprimés dans des condi-

“lions régulieres, et gui, par conséquent,
ont ¢t¢ remis dans des conditions régu-
litres également & quelqu’un. La vérilé,
c’est que ce quelqu’un les a, d’'une facon
ou d’une aulre, cédés, et, si on cherche
un jpeu, on s’apercoit qu’il y a différents
moyens d'obtenir ces tickets. .

Je ne suppose pas un inslant qu’il existe
‘dans votre administration, monsieur le mi-
nistre, un commerce organisé (Mouvemenis
divers), mais je crois qu'il y a d’aulres
moyens beaucoup plus simples de se pro-
curer de I’essence.

11 y a d’abord ce moyen, fréquemment
cilé Tan dernier, consistant & avoir la
honne fortune de rencontrer un tourisle
élranger, lequel, au titre de la voiture dont
il pouvait exciper, touchait de l’essence en
France, la vendait et pouvail, ensuite,
grice a4 ces ressources illicites, pendant
des semaines, vivre dans notre pays, pra-
tiquement sans bourse délier.

Il y a aussi d’autres procédés. Je ne
veux pas parler de la légende — car ce
n’est peut-élre qu'une légende — du chauf-
feur de taxi qui avait trouvé beaucoup plus
expédient de laisser s3 voilure au garage
— en opérant chaque mois, en cas de vé-
rificalion, certaines manipulations auda-
cieuses sur son compteur — puis de ven-
dre son essence, estimant qu’il gagnait
bien davantage ainsi, sans rien faire,

Si, d’autre part, nous demandons de V’es-
sence pour les tracteurs, si nous souhai-
tons qu’ils en recoivent aulant qu’ils en
auront besoin, nous voudrions, avoir la
certitude qu’ils n’en ont pas parfois recu
plus qu’ils n’en ont besoin ou n’en utili-
sent réellement.

Il v a aussi le cas de transporteurs, soit
de marchandises, soit de voyageurs, qui,
disposant de trois ou quaire camions, de
trols ou quatre autocars, touchent de I’es-
sence pour lous les véhicules qu’ils font
rouler, mais ne les sortent alternativement
gu’a raison d’un par jour, libérant ainsi
au profit du marché noir une cerlaine
guantité de carburant dont ils pcuvent
cependant justifier Pobtention an regard
“des répartiteurs, '

Je ne venx pas faire ici une revue de
ces différents procédés. Nayant  jamais
pratiqué Pun d’eux, j’en ignore les détails,
wmais il est incontestable que le véritable
probleme est celui d’une répartition équi-
table de 1’essence.

Mensicur le ministre, je vous donne acte
tout de suite de ce que, quelle que soit
la vigilanee de vos services et volre vo-
lonté d’cviter toute irrégularité, clies ne
peuvent rien conire une ingéniosité qui
prendra d’autres formes si vous arrivey
a colmaler telle ou telle fissure.

En fin de compte, ma conclusion sera
celle-ci: je crois que nous pourrions faire
our Vessence, lorsque nous rendrions la
]ibertc’, 4 un moment hi~n choisi — 14,
tout de méme, je serais Jde votre avis —
lIa méme constalation que coelle qui a pu
étre faite au moment de 10 réouverture du
marché libre du pain. Dans une rcégion
industriclle, oft Yon s’est dit: « 300 gram-
mes par jour, c’est dé¢jd quelque chose,
mais ¢’est insuffisant, qu’est-ce qui va se
passer 7 » On a constaté qu’au hout de
quelques jours la consommalion réelle de
poin s’esl ¢tablie & un niveau légérement
inféricur aw niveau de la consommation
dans lc dirigisme et avec les tickets. .

‘Je crois que nous ferions 4 peu de
choses prés la méme consfalalion avee
P’essence, parce que, encore une fois, je
pense quwil s’agit beaucoup moins des
quantités & répartir que de la manicre de
Ia répartir. Voild Pexplication de ma per-
plexité: d’un coté je me rends & vos argu-
ments, mais, de Pautre, je suis bien obligé
de lenir compte d’un certain nombre de
fuits qui, je crois, sont incontestubles,

Voiel enfin ma queslion: ‘

Personnellement, je crois, comme vous,
qu’il ne faut jamalis ricn précipiter, Je ne
suis un-fanatique ni du dirigisme ni .de
Ia liberté, Je crois aux lecons des faits et
A la pression de da nécessité. Je crois, en
tout cas, qu'il serait peut-étre dangereux,
pour nos disponibilités en devises, d’of-
frir trop d’occasions de tentations, malgré
le prix élevé du caiburant, qui est la pre-
micre déja des limitations, et de rendre la

liberté totale avant ce mois d’octobre
dont vous parlez.
Cependant, d’iel 13, j’aimerais que,

comple tcuu des ressources (que vous sa-
vez avoir 4 votre disposilion, vous pro-
noncicz, si cela vous est possible, un chif-
fre. On a parlé-de 50 litres, de 100 litres,
de 150 litres qui seraient donnés 4 chaque
automohiliste, d’ieil le 1°f octobre. Je suis
persuadé que celte assemblée vous serail
mfiniment reconnaissante si elle recevait
de votre part un engagement précis et qui,
cette fois, scrait suivi d’effet.

Voila les quelques observations que je
voulais présenter. En ce qui me concerne,
je ne me permelirai pas de parler de la
question de l’alcool carburant, Je la con-
nais insuflisamment. Cependant, pour ter-
miner sur une note grave, je pense qu'il
ne sera queslion de mettre dans celle es-
sence ni le pineau ni le cognac des Cha-
rentes, pas plus que le vin du Beaujolais.
(Rires. — Applaudissements sur divers
Dbancs au cenlre, a droite et @ gauche.)

M. le président. La parole est & M. Con-
pigny.

M. Coupigny. Je voudrais illustrer les
démonslrations qui ont été faites tout A
I'heure par un petit fait personnel.

Quand je vais en province, je m'amuse
A ne jamais m'arréter aux memes pompes.
Le pompiste arrive, remplit mon réser-
voir et, au moment de payer, me dit:
« Avee on sans lickels ? » (Rires.) Je crois

que ce déhat, du reste, va se terminer
dans les termes que j'ai employés tout &
Iheure en interrompant M. le ministre:
vive ' la libert¢! (Applaudissements a
droite, aw centre el sur divers bancs a
gauche.)

M. Georges Laffargue. J& demande- la
parole. . .

M. le président. La parole est A \. Lat-
fargue.

M. Georges Laffargue. Je voudrais poser
une question & M. e ministre. 1l est dis-
tribué & I’heure acluelle dans l'indusirie
une certaine quanlité d’essence dite « in-
dustrielle », qui comporte des calégories
« essence B ». Elle est distribuée selon les
professions et j’ai entendu dire, monsieur
le ministre, que, dans certaines profess
sions, les gens étaient incapables de prer-
dre les quanlités d’essence B qui leum
étaient légalement atlribucdes.

la question que je voudrais poser est
la suivante: Ne pourrait-on pas relenir
nne certaine quantité de ces essences in-
dustrielles, tout au moins celies qui ne
sont pas prelevées, pour pouvoir, en ata
tendanit la liberté totale, augmenier les
contingenls attribués duns les essences
normaies, car ces essences conviennent
parfaitement & la traction des véhizules,

M. le président. La parole est i M. le
minizlre

M, le ministre. Messicurs, vous ne m’en
voudrez pas de vous dire tout de suite
qu’il n’est pas sérieux de croire un ins-
tant que, si la liberté du commerce de
I'essence n’a pas encore éié rendue &
ce pays, on le doit & opposilion de ceux
qui sont chargés de la répartition de 'es-
sence. (Mouvemenls.) . .

Je vais vous dire pourquoi, et je dois
Ie dire parce que je suis comptable de la
bonne répulation de mon administration
et que rien ne me soucie p.us que la
bonne réputation des administrations [rans
qaises, :

En Yrance, i Pheure actuelie, aprés les -
compressions d’effectifs que j’ai eflectuces
et que jai eu loccasion de rappcler il
n’y a pas longtemps, lors de la discussiow
du budget de mon département devant
PAssemblée nationale, i} Y a exactement
236 personnes chargées de la répartition
primaire de 1'essenice et 600 personnes
dans les prifectures, dans ce gu'on ap-
pelle les burcaux départemenilaux des
carburants; G00 personnes qui — et 1ei
la majorité, je dirai meéme la ppresque
unanimité des membres de -celle assem-
biée sont tres au eourant des aflaires dé-
parltementales — sont des auxiliaires.

On ne fera croire A personne que ces
836 personnes se sont farouchemexit arce
boulées sur leurs privileges pour arréter
la marche vers la liberté.

Il y a anssi les sous-répartiteurs, Qui
peut croire que *es sous-répartiteurs
soient, dans l'enszem..:, adversaires de
la liberté ¢

Je sais les efforls que fonl les chambres
de commerce pour répartir entre les indus-
iriels et les commercants des conlingeuts
d’essence qui sont d'ailleurs extrémement
modiques et je rends hommage a ces ef-
forts. Je pense done que les chambres de
commerce ne sont pas adversaires de la
liberté et que, bien aqu contraire, elles sou-
haitent élre débarrassées le plus rapide-
ment possible de la sous-réparlition.

Ceux qui ont intérét au maintien du mar-
ché noir, ¢e sont les porteurs de contin-
genls prioritaires qui cedent une partie de
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teurs allocations. Ces derniers sont légion,
je 'ai dit tout & I'heure, et ce n’est pas
avec ©36 agenis, dont la presque tfotalité
est composée d'auxiliaires, que nous pou-
vons empécher ces délournements. Je vous
ai dit, il y a quelques instants, et je me
rermels de le ryppeler, que ce qu'il faliait
aire — ot le Gouvernement 'a fait lors-
gu'il a décidé d'atlribuer, au cours de cet
¢té et 4 partir de ce mois, une dolation
supplémentaire de 100 litres 3 chaque uli-
lisateur, prioritaire ou non — ¢’élait créer
des conditions de marché telles que les
prioritaires aient de moins en moins inté-
rét & détourner une partie de lcur contin-
gent vers le marché paralicle. C'est ainsi
gie se fera la revision automalique et
d’ailleurs juste, parce qu'elic répondra &
la nature des choses,-des contingents prio-
ritaires. (Cest ainsi ue nous pourrols sa-
veir st oui ou non les ressources dont nous
disposons aujourd’hui et qui sont limitées
par nos disponibilités en devises et la ea-
pacilé de production de nos raffineries,
permettroni ’équilthbre entre les nou-
veaux besoins de la consommation et la
production actuelle, nouveaux hesoins dont
je vous ai dit tout & heure 1'évolulion en
qualité et en quanlité.

‘Est-il vrai, comme I'a dit tont & I'heure,
M. Dulin que I'incarporation & notre <ar-
Durant raffiné d'une certaine quantité d'al-
cool suffirait pour rélablir la iiberté ? Je
n’en sais rien, mais de toule évidence
cela  nous ‘permetirait dalleindre la
Iiberté plus aisément, puisque les quan-
tités de carburant seraient du méme coup
augmenlces,

Je répéte & M. Dulin que la question est
actuellement & I'étude et que le Gouverne-
ment n’y est pas du tout hostile. J'attire
seulement son attention sur le fait que,
&l cetle solulion présente 'avantage extréd-
mement appréciable de ne pas comporler
Ia nécessité d’une dépense supplémentaire
en devises, elle comporte néanmoins et &
peu prés sarement la nécessité d'une sub-
vention du Trésor ou d'une augmentation
du prix pratiqué par l'utdisateur.

C’est en raison de cette éventualité que
-Je ne puis, & cette tribune, me prononcer
détinitivement. Je pose les données du
probleme et je cruis que M. Dulin est
@’accord sur ce que je viens de dire,

Je souhaite comme lui que 'examen de
ce probléme soit terminé le plus rapide-
jnent possible ct, en ce qui me concerne,

je ferai tout ce qui est en mon pouvoir
© pour amencr les départements ministériels
inléressés, agricullure, finances, aflaires
économiques, & lerminer au plus vite
Tétude en cours. . ‘

Je fais la méme réponse, il va sang dire,
d Yhonorable M. Barthe. ' ’

Telles sont les ohservations que je vou-
lais faire en réponse aux questions prin-
cipales qui ont ¢é1¢ posées au cours des
diverses interventions ,fui ont suivi mon
eXposé. '

Je crois avoir répondu & M. Coupigny,
qu’ii ne pense certainement pas nous avoir
appris guelque chose de nouveaun. {Sowu-
mires.) Maig, it voudra bien eonvenir gue
J'oi eu au meoins le mérite d’apporter un
schéma de soluiion, une politique d’élimi-
nation progressive du march¢ noeir par
Yinstauration d'une ration de base per-
mettani de revenir & la liberlé qui nous
est clicre, dés que les condilions dappro-
visionnement le permettront et dés que
nots aurons pu ¢lablir le niveau déqui-
ibre..

Je suis convaineu que nous POUFrons

pticindre la libert¢ duns un avenir rap-

proché; mais j'ai tenu A vous exposer
tcutes les données du problemme, parce
yquwil est exirémement grave dans le ré-
gime de liberté d’opinion dans lequel nous
vivons el auquel nous avons accepté déli-
bérément d’élre soumis & cause de notre
foi démocralique, que des problémes aussi
imyortants, qui conditionnent la vie quo-
tidienne, des ciloyens, soient mal posés et
fassent Vobjet de polémiques qui, a cha-
que insfant, irritent les citoyens, les dé-
tournent de leur devoir et leur font appa-
raitre les institutiops sous un jour défa-
vorable. (Applaudissements ¢ la gauche
socraliste.) :

(’est la voix de 1o vérilé que jail voulu
faire entendre. Chacun sait, ici, que lors-
il m'a été possible de rendre la liberté
cans un secteur ¢eonomique queleongue,
je Pai fuit sans hésiter et sans parti pris
1déologique,

M. Duchet. C’est vrai!

M. le ministre. Je me flalte de n’avoir
jamais eu & revenir sur une mesure que
Jai prise en ce scns. (Applaudissements
& gauche.)

M. le rapporieur, Je decmande la parole.

M. le président. La parole est
M. le rapporteur. :
.
M. le rapporteur. Je voudrais répondre
briévement & deux ou trois cobservations
(ue j'ai catendues, el surtout faire re-
marquer que nous somines vraiment tous
d’accord sur le fait que la liberté est
souhaitable.

Je voudrais indiquer, en passant, que
ni votre commission de la production
industrielle, qui a d’aileurs adopté le rap-
port & l'unanimité, ni son modesle rap-
porteur, n'ont un faible particulier pour
les tickels, I m’a tuujours semblé, guant
A moi, que le licket avait dQ naitre du
rapprochement adultérin de quelque haut
fonctionnaire ou  haut représentant de
Padministration avee cctie fille ' sans
charme qu'on appelle la pénurie. (Sou-
TIres.) -

Mais cetle pénurie existe, ou, si elle
n’existe plus sous forme de produits bruts,
clle existe encore sous forme d’argent,
¢’est-d-dire sous la forme des devises qui
nous sont nécessaires. .

Je vous assure que nous ne devons pas
régler ce probitme sur le plan de la senti-
meptalité ou sur 'e plan de nos préfé-
rences qui sont indiscutables et qui sont
d’ailleurs toutes les miémes. Nous devons
le régler sur la base des chiffres.
chilfres, et ¢’est tris regretiable, prouvent
(qu’avee la capacité maximum de raffinage
dont nous disposons, si neus rendons la
liberté prématurément, nous nous expo-
sons ou bien & étre obligés de faire des
imporiations massives de produits finis,
Jqin nous cotiteront quelque 25 millions de
dollars, d’aprés les chiflfres mémes de
M. Duchet — e! je vous assure que ces
chiffres ont ¢té excellemment étudiés —
ou bien nous courons le risque de laisser
nos comples assérhés. I faut que 'Assem-
bhlée 12 sache et gu’elle prenne ses respon-
sabilités, ’

Il nie seruble qu’en augmentant les atiri-
butions des pioritaires, qu’en prévoyvaut,
comime 1'a it M. le ministire, des contin-
wents importants & Pagriculture, et eniin
qu'en accordant & tous les auntomobilistes
non  priorvitaires une ration de hase que
neus avons scuhaité voir donner en une
senle foiss — si possible au v juillet -
parce (ue, encore une fois, celte mesure

Nos'

porterait un rude coup au marché noir
en metiant, d’'un seut coup sur le marché,
une quantité importante de carburants que
nos stocks nous permettent de couvrir, je
€rois que nous_aurions pris une mesurs .
sage et raisonnable et je pense méme,
ainst yue le voudrait votre commission de
la produetisn industrielie, que 1'Assemblée
voudrw bien adopter, & l'nnanimité, .les
coneciusicns de voire commission. (Applau-
dissemenis ¢ gauche.) '

M. le président, Personne ne demande
plus la parole dans la discussion géné-
rale ?

La discussion générale est close.

Je eonsulte le Conseil de la République
sur le passage A la discussion de Darticle
uitique de la proposilion de résolution.

(Le Conseil décide de passer a la discus-
sion de Uarticle unique.) - :

.M, fe président. J'en donne lecture:

« Le Conseil de la République souhaite
que la liberté du commerce de l'essence -
deviecnne hientdt effeclive en vue de re-
donner toule la vigueur nécessaire a notre
économie et de faire cesser un regrettable
marché noir. .

« Conscient & la fols:de cette nécessité,
des difficultés présentes et des buts loin-
tains’ de notre politique énergétique, il in-
vite le Gouvernement:

« A augmenter les atiributions prierilai-
res de 15.000 mélres cubes par mois;

« A accorder une ration mensuelle de
20 litres portée A 40 litres (au moins) pour
chacun des frois mois d’¢té et disiribuée
en une seule fois le 1 juillet;

« A rendre dés maintenant effective la
liberté compléle au commerce des fuels
fluides et lourds; :

« A envisager dés qua possible une li-
berté générale de tous les produils pétro-
liers, ¥ compris I’essence, en espérant que
les conditions requises seront réalisées a'
Poceasion du prochain salon de Yautomo-
bile;

« A poursuivre sans reliche une politi-
que d’amélioration qualitative et d’accrois-
sement productif de nos raffineries, au-
dela méme des prévisions du programme
A long terme qui paraissent insuffisantes;

« A donner tous les moyens tcchniques
et financiers aux prospections et 3 'ex-
ploitation des ressources naturelles en
France métropolitaine et d’outre-mer en
vue de satisfaire pleinement & nos besoins
en carburants », '

Je vais meitre aux voix la résolution.

M. Nestor Calonne, Je demande la parole
pour expliquer mon vote.

M. le président. La parole est & M. Ca-'
lonne.

M. Nestor Calonne. Mesdames, messieurs,
la proposition de résolution tendant & invi-
ter lo Gouvernement & rendre 1a liberté
au commerce de 'essence est la suite logi-
que d'autres propositions de resolution
dont I’objet ¢tait de satisfaire de justes et
légitimes revendicalions, gn mérme temps
qu’elles assénaient un coup mortel aux
trafiquants de tickels et au marché noir.

C’est avec plaisir que ‘mous voyons
enfin cetle question A 'ordre du jonr de
notre Assen&ﬂée, non seulement pour les
motifs que je viens d’indiquer, mais anssi,
et surtout, au regard de l'intérét bien
compris de la France.

L’an dernier, & I’occasion des vacances,
nofre ami, M. Poumaréde, revendiquait

™
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Poctroi de soixante litres d’essence A tous
les usagers. Sa proposilion est & Vorigine
de l'attribulivn de quarante litres. En sep-
tembre, une aulre proposilion invitait le
Gouvernement & augmenter le conlingent
d’essence  attribué aux prioritaires de
60 p. 100, parce qu’ils avaicnt subi une
importante réduction.

- Le 22 février dernier, M. Poumaréde
demandait de nouveau vingt litres d’es-
sence par mois pour tous lcs propriétaires
de voitures prioritaires ou non, a4 partir
du 1 mars. Le 12 du méme mois,
M. Alphonse Denis invitait le Gouverne-
ment & accorder aux voyageurs et repré-
sentants de cominerce une attribution de
cent cinquante litres par mois.

M. Bouxom s’en souviendra et déposera
aussi une proposition ideutique quelques
semaines plus tard.’ v

11 semble donc que I'unanimilé se réa-
lise & D’Assemblée npationale sur celte
question, d’autant plus que les scandales
du carburant sont de plus en plus a
Y'ordre du jour, soulevant P'indignation de
tous les honnétes gens. Les allaires de
Villacoublay, Biarrilz, Bordeaux, Tours,
sont dévoulées par cerlains journaux
comme élant réalisées par un ou plusieurs
« gangs » de frontaliers ayant des ramifi-
calions 4 Yintérieur,

11 y eut des arrestations, et, au cours
de son interrogatoire, un secrétaire gémé-
ral d’aérodrome a reconnu que la plus
grande partie de l'esseuce ¢tait vendue
au marché paralltle et, pour sa défense,
* Pinculpé a prétendu qu’il avait organisé
ce tralic, au su des scrvices officiels, ce
qui lui avait permis d’obtenir les fonds
nécessaires au payement des factures des
enlrepreneurs qui ont aménagé 1'adro-
arome, ‘ )

C’cst le marché noir qui sévit, Que de
lettres nous signalant les différences sen-
sibles, enire gens de méme profession,
dans la distribution des bons 1 De véri-
tables hons, ce sont des fonds secrets
pour cerlains fonctlionnaires — je dis cer-
tains, mais pas tous, — et les faux bons
circulent partout. Les honnétes gens ré-
clament unc attribution raisonnable, on la
leur refuse, mais il a des collabos
econdamnés 4 Vindignité nationale ou d’au-
lres, qui ont payé pour étre relaches, qui
¢n touchent plus qu’il ne. leur en faut.

Aux scandales des « gangs » de D'es-
sence, des vols de tickets, sur lesquels se
greffent des réparlitions ou des distribu-
ticns injustes, on a ajouté le double sec-
teur, car, en réduisant les allocations des
prioritaires, on les rejelte dans le marché
noir.

Le Gouvernement, par son attilude, favo-
rise ce flralle scandaleux. Il promet le
double secteur, puis vingt litres que l'on
distribuera en pleine campagne ¢électo-
rale, Cette essence coltera cher quand
meéme, car laitribution sera faile contre
VUéchange de la carte grise dont le cout
est de 500 francs par cheval vapeur.

Y a-t-il une double politique gouverne-
mentale de ’essence ? 1l faut le croire, ear
un referendum organisé récemment par
un journal donne les résultats suivanis:
attribution officielle, 10.000 litres; marché
nhoir, 30.000 litres. Donc, 75 p. 100 des
quantités; d’essence utilisées proviennent
du marché noir, lant des entrées fraudu-
leuses en France que de Ja vente de vrais
et de faux tickets. Ce sont ces chiffres, ré-
sultats de la politique gouvernementale,
qui sont la canse d’un freinage de plus en
plus brutal du pelit commerce et de Varti-
sanat francais.

Je ne citerai, & Pappui de mes dires, que
la situation catastrophique des arlisans
urbains et ruraux du Pas-de-Calais, dont
la plupart n’ont pu oblenir le modeste
conlingent d’essence nécessaire & la réa-
lisation de leur lache et gqui ont vu leur
nombre, qui était de 4.131 en 1946, ramené
4 1.146 4 la fin de 1948, soit une diminu-
tion de 2.985.

Pour les commercants, la situation n’est
pas meillenre, puisque le mnombre des
faillites, qui était de 229 en janvier, pour
la France, est passé a4 237 en février et A
265 en mars. Aussi, les partisans de la
liberté de V'essence deviennent de plus en
plus nombreux, ct la grande majorité des
usagers de l'automobile espérent que cette
liberté sera aequise le 1° juillet.

Ie Gouvernement répond qu’il souhaite
celte liberté, mais qu’elle ne dépend pas
de lui, et il ne répond pas sur le pro-
gramme de mai et de juin, qui dépend
de lui.

Les slatistiques en matietre de carbu-
rants sont cependant démonstralives et
humiliantes pour la France.

Manque de devises, nous dit-on, On ne
peut importer Ie tonnage nécessaire 4 la
consommation francaise. N’y a-t-il pas, ce-
pendant, des stocks constitués en prévi-
sion de la réalisation de la polilique agres-
sive des signataires du pacte Atlantique ?
(Exclamations sur divers bancs.) Ces stocks
scraient, cependant, d'une ulilité bien
plus grande et surtout plus humanitaire...

M. Georges Laffargue. C’est le refrain!

M. Nestor Calonne. ... si, au licu d’¢lre
destinés 4 des «uvres de guerre et de
mort, ils I’¢taient & des ceuvres de progres,
de liberté et de paix.

La -liberté du commerce de Dessence
n’est pas sculement souhailable, mais aussi
réalisable. .

"Je ne voudrais pas vous infliger la dé-
monstration faite par nos collégues dépu-
1és ainsi que par notre rapporieur de la
commission de la production industrielle,
mais j'ai conslalé ¢ue, si on avait beau-
coup parl¢ de la liberté du commerce de
Tessence en France, peu d’interpellateurs
s’étaient inquiétés de la provenance de ces
importations et des condilions arbitraires
(qut nous sont imposcées.

M. Duchet indique, dans sa proposition
de résolution, quw’il y a un manque de
10.000 tonnes environ -dans nos impeorla-
tions pour réaliser la liberté da marché. 11
nous dit que }a tonne d’essence rendue en
France coutlait & I'Etat 60 dollars en 1948
et que, les cours avant bhaissé depuis,
I'essence ne coute plus que 40 dollars.

Pour imporier 50.000 tonnes d’essence,

il faut donc prévoir 2 millions de doilars,

ce qui serait un chitfre maximum, car il
éerit que les cours ont baissé et qu'ils
baisseront vraisemblablement encore.

J’abréege mon intervention, M. le prési-
dent me faisant remarquer que jai deé-
passé mon temps de parole. Néanmoins
Vindique qu’en matiére de politique éco-
nomique internationale, il aurait été sage
de provoquer une concurrence loyale plu-
tot que de sombrer lamentablement dans
une impasse commerciale sans issue.

Pour ne pas déplaire aux magnats du
pélrole, on ne réalise que peu ou pas d’ef-
forts dans le domaine des recherchies pé-
troliféres dans la- métropole et en Union
francaise.

Ia production "d’essence synthétique
peut aunssi, dans notre pays, s’intensifier,
a condition toutefois que les inslallations
s¢ modceruisent,

La liberté aura pour elfet de lutter contre
le marché noir. ‘ C .

Notre groupe votera donc la résolution
présentée par M. Duchet. Ce sera un pas
décisif vers la liberté du commerce de
Pessence. Il ne faut cependant pas que le
rafionnement par tickets soit remplacé
par un raticnnement du prix de lessence;
C’est pourquoi il serait bien que le Parle-
ment reste vigilant dans ce domaine..
Quant & nous, communisies, nous vote-
rons cette proposition de résolution quiy
en portant un coup sérieux aux affameurs
et rois du marché noir, donne satisfaclion
4 nombre de ];etites gens qui, avee nous,
réclament de Pessence & un prix raisone
nable, ce qui eorrespond & la fois aux in-
téréts des usagers et aux intéeéts du’
pays.

Je rappelle, pour terminer, que nous
avons eu loccasion de- réclamer la vonte
libre des bhicyclettes & M. Lacoste, mi-
nisire de la production industiielle. A ce
moment 13, M. le minisire Lacoste s’est
opposé a la demande de nolre délégation,
mais huit jours plus tard était décidée la
vente libre des bicycleltes et des pnens
de vélo, et cela aussi donne raison aux
partisans de la liberté de l’essence. (Ap-
plaudissements & Uexiréme gauche.)

M. Georges Laffargue. Nous sommes tout
de méme contents de constaler que M. Ca-
lonne et ses amis du groupe communisie
ont choisi la liberté! :

M. le président. Personne ne demands
plus la parole ?... .

Je vais mellre aux voix la proposition
de résolulion.

M le rapporteur. Au nom de la commis-
sicn de la production industrielle, je de-
mande un serutin public, afin que chacun
prenne ses responsabilités. .

M. le président. Je suis saisi d'une de-
mande de scrutin présentée par la com-

niission,
Le scrulin est ouvert.
(Les woles sont recueillis. — M. les

secrélaires en font le dépouillement.)

M. le président. Voici le résultat du dé-
peuillement du scrutin: .

Nombre de volantS..eseseees 310
Majorité absolu€.eeeeeveneess 106

Pour l'adoplion ....c 252
Contre .ovvvveieeenes 58

T.e Conseil de la Répubhque a adop!é

Y

ASSURANCE MARITIME CONTRE LES PERTES
D'EQUIPEMENT

Adoptiont d’un avis sur un prejet de loi. -

M. le président. L’ordre du jour appelle-
la discussion du projet de loi, adopté par
I’Assemblée nationale, concernant I’assu-
rance des marins de commerce et de la
péche conire les pertes d’équipement par.
suite d’événements de mer. :

Le rapport de M. Denvers a ¢té imprimé
et distribué, .

Quelgu’un demande-t-i1 la
la discussion générale ?..,

Je consulle le Conseil de la République
sur le passage & la discussion des arlicles
du projet de loi.

(Le Conseil décide de¢ pusser ¢ la discus-
swon des articles.)

parole dans’
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H.-l {e président. Je donne lecture de
Tarticle {e.

« Ari. 1, — En cas de perte d’eflels par
suite d’événements de mer, les inscrits
* maritimes, agents dua service général, fran-
cais, indigénes ou étrangers, colisant & la
caisse générale de prévoyance des marins
francais, sont indemnisés par cette caisse
dans les limiles maxima cl-aprés:

CATEGORIES - g slw Blz 3

=3 =

fixées par Darticle 13 ' Ss‘:‘:’. Eg: £e%

do toxte ,_'.,' '§ % : §§—§

> - B < P13

Git i du 12 avel 1941 § & B[S E1Z &

- a k)

francs, | franes. | francs.

Ao calégoriCiivnaesese | 63.000¢ 51,750} 23.800

22 CatEO0TiCenavsnnanas { 49.500] 42,730 27.000

39 CalégoriCeusesessnes § 43.000] 39.450) 24.750

4% CatégoTie assusensaa | 3R.T00 33.700] 21.875

5 catégorie..uu.... ess | 36.000] 29.250] 13.600
6 catégorie:

@) Matelot et novice. | 28.35% 23.8501 11.625

U) MOUSSE easesevasa { 22.500! 17.53G] 11.250

« Les indemnités ci-dessus peuvent Cire
majorées des suppléments suivanis pour
les marins remplissant, & bord d’un paque-
bot ou 4’un navire & passagers, les func-
lions ci-aprés:

« Commandant, médecin, commissaire,
18.000 francs.

.« Commandant en second, chef mécani-
cien, 11.800 francs.

« Premier maitre d’hoétel, 9.000 francs, »
Personne ne demande la parole ?
Je mets aux voix Particle 1=,

; {L'article 1 est ndopté.)

M. le président. « Art. 2. — En cas de
perte d’instruments ou de documents
techniques, il est alloué les indemnités
ci-aprés: .

« 1° Aux capilaines au long cours, capi-
laines de la marine marchanﬁe, capitaines
de péches, capitaines au cabotage, lieute-
nants au long cours, éltves olficiers de la
marine marchande, patrons de péche d'Is-
lands et de Térre-Neuve, pour perte:

« D’an sextant, 18.000 francs;

« D’une jumelle, 6.000 francs;

« D’ouvrages techniques, 4.000 francs;

« 2° Aux médecins, pour perte de trousse
et de livres dc médecine, 25.000 francs;

« 3° Aux chels mécaniciens et olficiers-
mécaniciens, pour perte:

« D’outillage spécial, 4.800 francs;
« D’ouvrages techniques, 4.000 francs.

-« A dater de I'application de Ja présente
(0i, les indemnités ne seront accordées que
g1, préalablement au départ du navire,
Iinspecteur de la navigation regoit une
déclaration des instrumepts et documenls
emporiés A bord. » = (Adopté.)

« Art. 3. — A Yavenir, les taux des in-
flemnités pour peries d’équipement pour-
ront éire moditiés par arrété pris par le
minisire de la marine marchande et par
le ministre des finances et des aflaires £co-
nomiques lorsque Vindice du coit de la vie
aura subi une variation de 5 p.-100, » —
(Adopté.)

« Art, 4 — Les disposilions de la pré-
sente loi sont applicables dans le cas de
pinistre maritime survenu depuis le 1¢ de-
ecembre 1945 inclus,
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« L'uvrdonnance du 8 décembre 1943 et
toutes autres digpositions contraires a la
présente loi soni abrogées. » — (Adopté.)

Je mets aux voix lavis sur T’ensemble
du projet de loi.

. (Le Conscil de la Républigue a adopté)

REPARTITION DE L'ABATTEMENT GLOBAL
OPERE SUR LE BUDGET DE LA SANTE PU-
GLIGUE

Adontion d'un avis sur un projet de loi.

M. le président. L’ordre do jour appelle

la discussion du projet de loi, adopté par
1'Assemblée nationale, portant répariilion
de 1'abattement global opéré sur le budget
de la sanlé publique ¢t de la population
7ar la loi no 48-1992 du 31 décembre 1948
{n°s 208, 295 et 297, anncc 1949).
- Avant d’ounrir la discussion générale,
je dois faire connaitre au QConseil de la
République que j'ai recu de M. le président
du conseil des décrets nommant, en qua-
i€ de commissaires du Gouverncment:

Pour assister M. le ministre de la santé
publique et de la population:

M. Wirth, directeur du cabinet,

M. Gouinzuenet, contréleur des dépenses
engagces, chef de cabinet. ,

M. Chassagnot, directeur adjoint de 1'ad-
ministration générale du personnel et du
budget.

M. Rain, directeur général de la popula-
tion et de Yentr’aide.

M. le docteur Aujaleu, dirccleur de I'hy-
gicne sociale.

Mme Tournon, sous-dirccleur de 1’hy-
gitne publique et des hopilaux,

M. Deprun, inspecteur géndral.

M. Labois, administrateur-civil, chef du
bureau du budget.

M. Roger, adminisirateur civil 2 la direc-
tion du bhudget. :

Pour assister M. le ministre des finances
et des allaires économiques:

M. Chadzynski, administraleur civil 3 1a
direction du budgel.

M. Carcelle, administratcur civil & la di-
rection do bhudget. :

_M. Soumagnas, adminisiraleur civil 4 la
direction du budget,

Acte ©st donné de ces communicalions.

Dans la discussion générale, la parole

est & M. le rapporteur spécial de la com- ;

mission.

M. Landry, rapporleur spécual. Mes-
dames, messieurs, le budget de la santé

| publique et de la population nous est pré-

senté par notre commission des finances
comme devant se monter- au chiffre
approximatif de 23 milliards et demi.

Ce chiffre représente 3 p. 100 de l'en-
semble des dépenses civiles ordinaires.
t’est une mince proportion; wvous en juge-
rez ainsi, si vous prenez en considération
le caractére vital des intéréls nationaux
dont le minisiére de la sanlé publique et
de la population a la charge.

23 milliards et demi, cela dépasse de
12 p, 100 le chiffre du budget de la sanié
publique et de la populatlion pour 1948,
Vous comprenez fous quune augmenta-
tion de 12 p. 100 depuis l'année dernitre
n’est qu'une augmentation apparente, ear,
malheureusement, la valeur, le pouvoir
d’achat de nofre monnaie ne s’est pas
maintenu au niveau de l'an dernier.

Sur les propositions du Gouvernement,
aprés V'abattement de 179 millions imposé
Imr ia loi du 31 décembre 1948, £t celui de
’Assemblée nationale, qui a été de 30 mil-
lions, la commission des finances du Con-
seil de la République n’a pu abatire 3 son
tour que 11 millions, II ne lui a pas €té
possible d’aller plus loin. En sens con-
traire, cependant, il est arrivé & la com-
mission de constater que certaines dota-
tions dbudgétaires étaient insuffisantes. A -
neuf reprises, il a fallu recourir au pro-
cédé gue vous connaissez tous, celui qui
consisie & opérer une réduction indicative

{ de 1.000 francs, afin de faire connaitre an

Gouvernement le désir de voir réaliser les
augmentations envisagées,

Je me plais & eroire gue le Gouverne
ment accordera aux indicalions inscrites
dans le rapport une attention séricuse.
Dans ce d¢bat, d’ailleurs, quand on en
viendra A lexamen des chapilres, des
occasions pourront se présenier pour des
explications utiles.

En c¢c moment, nous sommes dansla
discussion générale, et je vous demande,
mes chers collegues, la permission de
vous soumelire quelques observalions:
concernant 1rois questions gue vous juge-
rez certainement importantes.

La premitre gquestion est celle des ra(fu-
ports qu’il faut établir enlre Yaclion du
ministére de la santé publigue et l'action
de la sécurité sosiale. Ici, je prends le rap-

ort de la cour des compies, ce rapport
ameux, <¢ont on a beaucoup parlé, mais
qui a fail jusqud présent plus de bruit
quil n’a eu de conséquence,

1a cour des comptes s’est attachée & la
question que je viens d’évoquer. Llle a
constaté que Taclion du ministére de la
3anté était, avant tout, une action d’assis-
tance, tandis que la sécurité sociale rc-
pose, entitrement, sur lidée de pré-
vovance. La eour des comptes a moté,
d’autre part, que, de plus en plus, la sé-
curité sociale prend le dessus sur V'action
du iinistere de la santé.

Si nous pensons & la maladie &t 4 la
vieillesse, nous voyons gue le budget du
ministére de la santé publique ne sera
pas appliqué tout entier a ces denx abjets.

La séeurité sociale, pour la maladie et
pour la vieillesse, a dépensé en 1947
93 milliards.

1a cour des comptes, aprés cette double
constatation, a tenu & manifester de 1'éton-
nement de ce gque, la sécurité sociale pre-
nant un tel développement, on soit obligé
d’année en année de demander des crédits
plus importants pour une ccuvre d’assis-
fance.

A quoi donc va-t-on e résoudre ? Je
erois qu’on ne sauraif penser sérieuse-
ment 4 une fusion des services du minis-
iére de la santé publique et de la sécurilé
sociale, daguelle se rattache au inislére
da travail. . )

Ce qu'il faut, ¢’est réaliser une coordi-
nation entre les ceuvres paralietles des
denx ministéres, une coordination, bien
entendu, aussi rationnelle et aunssi éiroile
que possible, afin de rendre pleinement
efficaces les controles nécessairas, afin que
I’on arrive & supprimer les doubles em-
plos, et gue I’on fasse disparaiire les abus
divers qui risquent de se produire.

Je passe maintenant 3 une deuxitme
question, cclle de Pimmigration.

La France, au cours de son histoire, fut,
d'une manicre générale, un pays d’immi-
gration. o

Depuis le début du XIXe sitcle, Pimmi-
gration o contribué pour cing millions &
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Ia croissance trop lenie de la population
de noire pays.

Aprés la guerre de 1914, qui a aecumulé
des destruclions sur notre sol, en a vu,
dans les années 1921 4 1931, pas meins de
* denx millions d’étrangers venir s’instuller
en France pour y travailler.

La derniére guerre fut %Ius destructive
encore que celle de 1914, Mais apres elle,
nous n’avons pas assisté & un afilux de
travailleurs ¢trangers semblable 3 celui
qui avaif suivi la guerre de 1944,

On a songé, lors de la Libération, 3 en-
treprendre une grande politique &’imini-
gration. Ce projet — avec les espoirs qu’on
avait mis en lut — a abouli & un échec.
La cause_principale en fut sans doute la
gestion deplorable, et jirai I]usqu’z) dire
détestable de YOlfice national dimmigra-
tion eréé en 1945, -

L’0ffice «'immigration nous a procuré
moins de 200.000 iravailleurs étrangers, &
quoi se sont ajoutés des Algériens dont le
chiffre serait tres difficile & préciser. Mais
récemment, 400.000 prisonniers de guerre
sont partis, et guelque 50.000 Polenais, en
sorte que I’on se trouve en recul irés sen-
sible sur la situation de naguere. Et ee-
pendant, il existe de grands heseins de

main-d’euvre pour les mines, Yagricul- |

ture, le bitiment, la reconstruction.

Quel parti prendrons-nous done ? L’im-
migration n’est pas jugée désirable par
tout le monde. La crainte existe, dans
beauncoup d’esprits peut-éire que limmmi-
gration n’ait pour conséquence, si elle se
développe, de provoquer chez nous du
chomage. .

Du chdmage, nous en avons en ce mo-
ment, mais dans une mesure dont on n’a

pas liea de s’inquiéter en ce moment, Ee.

dernier chiffre qui m’a été donné est celui
de 33.000 chémeurs secourus.

Parmi eux, certains, certainement sont
des travailleurs devenus inaptes par I'effet
. de I'dge ou pour d’autres raisons, et l'on

est fondé & croire qu’'il peul exister aussi
des chomeurs -volontaires.

1L faut donc que nous tichions, 4 nou-
veau, de recruter des iravailleurs éiran-
gers., Comment ? L’office d’immigration, de
1045 & 1948, a pratiqué des méthodes. que
Yon peut vraiment qualifier de dirigistes.
Nulle part, le dirigisme n’a été aussi loin
qu’en la maticre dont je parle en ce mo-
nient,

11 peut se trouver dans celfe assemblée
quelques membres qui aient connu un
temps out les choses élaient toutes diflé-
rentes de ce qu’elles sont devenues, Jai
connu, pour ma part, un temps o les mi-
frations étaient, on peut dire, entitrement
ibres dans V'Europe. Les gens pouvaient
se promener dans un pays ou dans un
aufre, s’arréter momentanément ou d’une
manisre définitive, 3 on ils frouvaient leur
intérét, 1d ou ils pensaient se plaire, pour
exercer n’importe quel métier. Aunjour-
d’hui, n’est-ce pas, nous sommes:- trés loin

. de ce régime ancien!

Je ne conclurai pas qu’il faut rétallir
Ta liberté presque absolue qui existait ja-
‘dis. 1 faut qu’on puisse refouler les étran-
gers qui voudraient travailler chez nous
ét qui présenleraient des vices rédhibi-
ftoires. Il faut qu'on puisse empécher, au
besoin, qu’il ne ge produise des invasions
pacifiques de_iravallleurs éirangers dans

.une région de notre territoire ou dans
_ quelque profession.

Mais nous devons faire un effort pour
marcher & nouveau vers la liberlé,

Dans les opérations d’immigration, un
rdle important doit étre réservé aux parlies
intéressgées, De celle maniére, nous pour-

rons nous procurer de la main-d’ceuvre
étrangére en plus grande quantité, et a
bien meilleur comipte, Vous dirai-je, ou-
vrant ici une parenthése, « que « chaque
personne déplacée » que nous obtenons
our notre immigration avec Iaide dc
Bofﬁce international des réfugiés colle &
notre budget: cela approche de 100.000
francs.

Pour terminer, je voudrais vous parler
un peu de Falcoolisme.

Ce mot ne fizure nulle part dans la no-
menclature budgétaire du ministére de la
santé et de la population.

Si je cherche dans-le budget de la santé
publique des crédits qui pourraient servir
3 combatire I’alcoolismoe, j’en trouve dans
deux chapitres qui concernent ce qu’on ap-
pelle Yaction éducative sanitoire, Ces cré-

“dits, d’ailleurs, sont mesquins, pour ne

pas dire misérables.

Puisque nous sommes ici dans un débat
budgélaire, n’ayant pas le dessein de vous
faire une conférence sur lalcoolisme, ne
voulant pas traiter, méme d’une facon trés

sommaire, un sujet qui est immense, jo

désire appeler votre atlention sur Yintérét
que la question de l'alecoolisme présente
pour nos finances.

Je vais faire une suppesition; il vaut
mieux que je dise: je vais faire un réve.
Imaginons que les Francais soient devenus
tous sobres. Au point de vue financier,
quelles conséquences cela aurait-il 7 Des

¢conomies considérables sur les hopilaux, !

les asiles, et aussi les prisons. D’autre part,
pensant aux recettes dont notre ministre
des finances est toujours avide, si les Fran-
cais étaient tous sobres, si ’alcoolisme ne
sévissait pas dans notire pays, la vie hu-
maine serait plus longue, la durée de la
vie active serait plus longue aussty i1 y
aurait moins d’accidents, moins de fautes
professionnelles; le rendement, dans tou-
tes les aelivités utiles serait accru d’une
maniére — soyez-en siirs — importante.

J'ai parlé d'un réve: il fallait employer
ce mot, La France, en fait d’alcoolisme —
j’ai de la peine 3 te dire, mais il y a des
réalités qu’on ne doit pas refuser de voir
— se clasee en avant des pays veisins.

M. de Bardonnéche. Vous n’étes pas allé
en Pologne! (Sourires.)

M. le rapporteur. Si je considére la con-
sommation des spirilueux, ¢’est-a-dire des
alcools de distillation, les slatistiques que
nous possédons indiguent qu’elle serait,
chez nous, double de celle de la Belgique,
triple_de celle de IAllemagne, quintuple
de celle de 'Angleterre, décuple de celle
de I'Italic,

A cette consommation d’alcools de dis-
iillation, il faut ajouter la consommation
des alcools de fermentalion. Ld encore,
notre consommation est trés importante;
clle dépasse de beaucoup méme celle de
I'llalie, qui est un pays de viticulture
comme la France.

Contre l’alcoolisme, on peut lutter. Je
disais un mot tout 4 'heure de ce qu'on
appelle 'action éducaiive sanitaire. On ne
s’en occupe pas assez. Dans cet ordre
d’idécs, il faudrait tout d’abord s’efforcer
de détruire des préjugés qui sont enraci-
nés dans I’esprit de quantité de Francais,
préjugés grossiérement faux, et en méme
temps funestes, comme par exemple cette
opinion qu’on se donne de la force en hu-
vant beaucoup de vin.

Il faut, d’autre part, substituer aux hois-
sons alcooliques, qui deviennent vite no-
cives, si on en exagére la dose, des bois-
sons qui soient fout & fait inoffensives et

; qui puissent élre en méme femps salu-
taires.

[ Et pourquoi n’envisagerait-on pas cer-
taines restrictions de la consommation que
le législateur imposerait ? La Belgique, en
1919, au sorlir de la grande guerre de 1914,

. s’est donné une loi qui est trés simple:
prohibition de toute vente au verre de spi-
ritueux, Cette loi a été appliquée et res-
pectée: elle a eu pour effet immédiat de
réduire la consommalion des spiritueux
de moitié, et le résultat ainsi obtenu s’est
maintenu jusqu’d maintenant.

Il fandrait enfin s’occuper un pen des
alcooliques, lorsqu’ils deviennent dange-
reux, Vous me permetirez de signaler que

I je suis autenr d’une proposition de loi
coneernant les alcooliques socia.ement
dangereux, Elle comprend, & l’égard de
ees alecooliques, des mesures de défense,
et ausst des mesures de prophylaxie et

“de cure. Je ne l'ai pas faite & meoi tout
senl; je I’ai préparée au sein du haut
comité de la population, ainsi que dans
des réunions tenues en 194t et qui étaient
organisées par la société francaise de pro-
phylaxie sanitaire el morale.

La proposition a ét& renvoyée, comme
la Constitution le veut, & I’Assemblée na-
tionale, ol elie a fait f’o])jet d’un rapport
de M. Cordennier, qui-est entierement fa-
vorable, Peut-étre le ministre de la santé
voudra-i-il s’intéresser & un effort comme
celul gue je meniionne et qui, semble-t-
il, avec un,peu d’aide, pourrait aboutir
rapidement. ’

Je termineral en disant qu’'ad mes yeux
— et ce que je vais avancer est difficile-
ment contestable — Palcoolisme est le
ipire des fléaux qui sévissent dans notre -
’}mys. Tout ce qul pourra faire reculer ce
léar contribuera a ce qw’il faut appeler
une euvre de salut,
sur tous les bancs.)

{(Applaudissements

M. le président, Personue ne demande
- plus la parole dans la discussion géné-
.rale ?.. :
La discussion générale est close.
Je_consulte le Conseil de la République
sur le passage a la discussion de larticle
unique du projet de loi,

(Le Conseil décide de passer & la dis-
cussion de Uarticle unique.)

M. le président. Je donne lecture de
Larticle unique:

« Article wnique, — L’abattement glo-
bal de 179.095.000 francs opéré sur les
erédits ouverts au ministre de la santé
Euhlique et de la population au titre da
udget de la santé publique et de la po-
pulation par la loi n° 48-1992 du budget
général de l'exercice 4  (dépenses ordi-
naires civiles) en vue de limiter le total
des dépenses ordinaires civiles au chiffre
de 750 milliards de francs prévu par la |
loi n° 48-1973 du 31 décembre 1948 por-
tant fixation, pour Dexercice 1949, des
maxima des dépenses publiques est porté

13 219.905.000 francs et réparti par cha-

pitre, conformément & I’état annexé & la
| présente loi. »

L’arlicle unique est réservé jusqu'aun
vote de J'élat annexé,

Je donne lecture de cet élat:

Santé publique et popuiation.
4e partie. — Personnel.
« Chap. 100. — Traitements du ministre,

du sous-secrétaire d’Etat et du personnel
titulaire de I'administration centrale:

« Abatiement proposé, 820.000 francs, »
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Je mets aux voix Iabattement de
820.000 francs proposé par la commission.

(L’abattement est adopié.)

M. le président. « Chap. 110. — Services
. extérieurs. — Traitemenis des inspecleurs
de la population:

« Abattement proposé, 4 millions de
francs. »

Par voie d’amendement, MM. Pernot et
Boudet proposent au chapitre 110. « Ser-
vices extéricurs. — Traitements des ins-
pecteurs de la population: abattement
global, 4 millions de francs », de suppri-
mer cet abatliement global. -

Ta parole est & M, Boudet.

M. Picrre Boudet. L'amendement, qu’avec
mon ¢éminent collégue M. Pernot, nous
avons déposé, tend & supprimer un abat-
tement de 4 millions de francs sur les
traitements des ingpecteurs de la popula-
tion.

Dans 'exposé des motifs de M. le rappor-
teur du budget de la santé, je lis que
« de 1941 & 1947, le nombre des inspecteurs

Cde la santé a déeru, cependant qu’aug-
mentait notablement le nombre des 1aspec-
icurs de la population.

« La tache de ccux-ci, ajoute-t-il, n’est
pas la plus lourde, il s’en faut, On peul
cnvisager, ici ou 1, une coordination qui
serait réalisée entre les représcniants des
deux corps... » . .

Connaissant toute la compétence de
M. Landry en malicre de polilique fami-
liale, sachant quelle est laclion qu’il a
mende depuis de trés longues annédes dans

- les diverses orgunisalions familiales, je me
permels de m’élonner qu’il ait demandé
une 1éduction de (raitement en ce qui
concerne les inspeeteurs de la population.

Moccupant depuis de trés longues an-
nées ¢galement d’associalions familiales,
Je dois dire que nous avons toujours
trouvé aupres des inspecteurs de la popu-
Jation une compréhension beaucoup plus
large qu’auprés des inspecteurs de la
santé. Pourquoi ? Parce que les inspecteurs

_de la santé ont des préoccupations qui sont
plutot d’ordre médical et qui ressortissent
davantage 4 I’hygiéne infantile, par exem-
ple. Je ne veux pas méconnaitre l'intérét
de ces préoccupations que je considere
comme irés imporlantes, wvoire capitales,
mais il existe, & coté d’elles, d’autres pré-
occupations d’ordre familial. Or, c’est au-
prés des inspecteurs de la population que,
dans les divers départements, les associa-
tions familiales irouvent une aide, un
appui et un soutien.

Dans ces condilions, je crois ne_ pas
faive appel vainement & M. Landry, dont,
je le répete, je connais les vieilles habi-
tudes de penséc et d’esprit et Vaction qu’il
a menée depuis tres longlemps dans les
milienx qui s’intéressent aux problémes
- familiaux. :

Je lui demande de bien vouloir accepler
le rétablissement de ce crédit de 4 mil-
lions. Le supprimer aurait pour résultat
de jeter le trouble parmi le corps des ins-
pecleurs de la population qui, je le raé)-
pelle, out, entre autres missions, celle de
s’occuper_des pupilles de assistance pu-
blique. Dieu sait, hélas | -si c’est une
1iche excessivement lourde et pour la-
quelle il faut des fonctionnaires qui aient
4 la fois un sens social trés aigu, un sens
familial tres avisé et, surtout, ce désir de
se pencher sur une enfance particulitre-
ment malheureuse %ui exige que lon
g’occupe d’elle avec beaucoup de soin et
aveec beaucoup d’affection. (Applaudisse-
. menls @ gauche, au centre et g droite.),

M. le rapporteur spécial. Je répondrai
trés brievement & son colltgue et ami,
M. Boudet,

L’expérience que j’al de ce qui se passe
dans les services de la population est
sans doule trop restreinte. Il a pu m’arri-
ver de constater quelquefois que !ins-
pecteur dépariemental de 1a population
¢tait un fonctionnaire peu occupé, Ainsi
est entrée dans mon esprit l'idée que,
dans certains cas tout au moins, il devait
ttre possible de réaliser une fusion des
aitributions des deux fonctionnaires. |
- Jadmels que M. Boudet ait, sur le sujet
dont il s’agit, une expcrience plus large
que la mienne.

M. Pierre Boudet. Non !

M. le rapporteur spécial. Ceci ¢tant, sans
difficult¢, j’accepte que s=oit volé I'amen-
dement qui vient d’étre présenté. (Ap-
plaudissements.)

M. Pierre Boudet. Je vous en remercie,
monsieur le rapporteur,

M. le président. Personne ne demande
plus la. parole ?... :

Je mets aux voix Pamenderent, accepté
par la commission,

(L'amendement est adopld.)

M. le président.
Jabattement
est supprimé, )

« Chap. 137. — Action éduacalive, sani-
faire, démographique et sociale. — Rému-
nération du personnel:

« Abattement proposé, 1.000 francs. »
— (Auopté.) .

Dans ces conditions,
global sur le chapitre 110

b partie. Matériel, [onctionnement
des services et travaux d’enlrelien.

« Chap. 306. — Publication des acquisi-
tions et des pertes de la nationalité Iran-
caise : ‘

« Abattement proposé, 5
francs. » — (Adopté.)

« Chap. 308. — Services exiérieurs, —
Depenses de fonctionnement. — Matériel;

« Abaltement proposé, 1.175.000 francs. »
e (AdO[)[é.) ;

« Chap. 318. — Action éducalive sani-
faire, démographigque et sociale. — Maté-
riel et dépenses diverses:

« Abaltement proposé, 1.000 francs. »
— (Adopté.)

« Chap. 324, — Indemnités pour difficul-
t6s exceptionnelles d’existence:

« Abattement proposé: 41 million de
francs. » — (Adopté.)

6* parlie. — Charges soclales.

millions de

« Chap. 410. — Assislance & Penflance:

« Abattement proposé, 15 millions de
francs. » — (Adoplte.)

« Chap. 411, — Dépenses occasionnées
par les aliénés:

« Abattement proposé, 50 millions -de
francs, » — (Adopté.) .

« Chap. 420. — Dépenses d’immigration
en France:

« Abattement proposé,
francs, » — (Adopté.)

50 millions de

7° parlie. — Subventions.

« Chap. 501, — Lutte contre le palu-
disme: .

« Abattement proposé, 4.001.000 francs. »
— (Adopté)

« Chap. 502. — Subventions aux centres
de transfusion sanguine:

« Abattement proposé,
— (Adopté.)

« Chap. 508. — Subvention de fonclion«
nement aux ccuvres d’intérét national pare
ticipant & la lulle conlre la tuberculose:

« Abatlement proposé, 41 million de
[rancs. » — (Adopté.)

« Chap. 51l. — Ilygitne et prophylaxie .
mentlales;

« Abattement proposé,
— (Adopté.)

« Chap, 515, — Subvenlion & linstitut
national d’hygitne:

« Aballement proposé, 8.900.000 francs. »

Par voie d’amendement, M. Dubois pro«
pose, au chapilre 515: « Subvention A
Yinstitut national d‘'hygitne: aballement
global, 8.800.000 francs » de supprimer
Pabattement supplémentaire de 5.600.000
francs proposé par la commission des
finances, et de réduire, en conséquence,
cet abatlement & 3.300.000 francs,

La parole est & M. Dubois,

1.000 francs. »

1.000 francs, %

.M. René-Emile Dubois. Mes chers col.
Itgues, je m’excuse d’avoir déposé cet
awendement & Ja dernicre limite, mais je
crovais q]ue d'aprés I'horaire, 1a discus.
siun dn budget de la sauté publique ne
viendiait que demain, d’ou le retard ap-
poilé au dépot de cet amendement.

L’an dernier, devant ’Assemblée natio~
nale et en tant que président de la com-
mission de la santé publique, M. le mi-
nictre de la santé publique nous avait gro-
mis qu’il insisterait dans les conseils du
Gouvernement pour voir augmenter dans
des conditions tres sensibles le budget de
Pinstitut national d’hygiéne et de la re
cherche scientifique, - )

Il s’est battu, il n’a pas oblenu de résul-
tals considérables, mais nous avions eu
Pagrément de voir porter le .crédit da
69 millions, chiflre de l'an dernier &
108 millions cetle annde.

Je n’ai pas & vous rappeler que l'ins.
titut national d’hygiéne et de la recherche
scientifique est le rouage essentiel qui as»
sure, pour sa plus grande part le finance-
ment de la recherche meédicale francaise,,

Ce crédit de 108 millions ne comporte
du resle, quant & la recherche scientifique
proprement dite, que 50 millions.

50 millions pour la recherche médicalg
en Yrance! C’est dire quels sacrificesy
quelles dilficultés sont imposés aux jeunes
chercheurs que linstilut national arrive
cependant A rassembler,

Yai 13, & tilre documentaire, quelques
chiffres qui vont vous montrer les traites
ments et salaires alloués 4 celle ¢lite frane
caise. . : :

On trouve d’abord un cerlain nombre
d’assistants stagiaires qui, pour la plupart,
sont en-méme temps iniernes des hopi=
taux de Paris, et qui touchent & linstilut
un {iraitement de 16.000 fran<s par moisa

On trouve ensuite des chefs de travausg
pratiques, igés en général de plus da
rente-cing ans, qui n’ont pour seul traje
tement que 40.000 francs par mois.

Ces jeunes chercheurs sont d’'une quas
lité tellle que, lorsqu’ils vont & V’étranger;
ils font prime. 1l est admis que quinze de
ces jeunes savants vont tous les ans en
Ameérique soit pour s'initier 4 des teche
niques chirurgicales modernes, soit poun
s’initier & des travaux de laboratoire.

L’an dernier 'impression faite par cetig
jeunesse scientifique francaise a et telld
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aux Etats-Unis que les laboratoires améri-
cains auraient volontiers retenu a titie dé-
finitif un certain nombre d’entre eux.
Aussi c’est en attirant votre atiention
d’une facon toule particuliére sur r'imapor-
tones de lorganisme et sur le fonclionne-
ment de l'institut national d’hygiéne que
je vous demande de ne pas guendre en
considération Vabattement qui a été vote
par la commission des tinances de notre
Ascemblée et qui tend 3 diminuer de
5.600.000 francs le crédit attiibué & cette
institution, (Applaudissements au centre.)

). le président. Quel est lavis de la
commission ?

M. le rapporteur spéeial. La commission
ne fait pas d’opposition & V'amendement.

M. le président, La commission renonce
3 son chiffre et accepte 'amendement ten-
dant A revenir au chiffre de 'Assemblée
nationale. -

Personne ne demande la parole contre
Yamendement ?

Je mels aux voix I'amendement tendant
A ramener Pabatiement & 3.300.000 francs.

(I’amendement est adoplé.)

M. le président. « Chap. 516, — Dotation
des établissements nalivnaux de bienfai-
sance:

« Abattement proposé, 10 miilions de
francs, » — {Adopté.) .

« Chap. 519. — Subvention & linsiitut
national d’¢tudes démographiques:

« Ahattement proposé, 1.201.000 Irancs. »
— (Adoplé.)

« Chap. 524. — Centres régionaux pour la
jeunesse déliciente ou en danger moral, —
Subventions de fonctionnement aux orga-
nismes publics ou privés:

« Abattement proposé, 7.201.000 francs. »
— (Adopté.)

« Chap. 525. — Subvenlions aux orga-
nismes publics et privés spécialisés dans
le dépistage d’enfants en danger moral:

« Abattement proposé, 2.001.00 francs. »
— (Adopté.) .

« Chap. 526. -~ Subventions pour la pro-
tection maternelle et 1'enfance:

"« Abattement proposé, 3.601.000 {rancs. »
— (Adu;#))

« Chap. 527. — Remboursement A la
Croix-Rouge francaise des frais de trans-
ports des "dons provenant de 1'étranger
sous pavillon croix-rouge ou Eniraide
francaise: : .

« Abaltement proposé, 15.001.000 franes.»
~— (Adopté.) i

« Chap. 531. — Subventions & VEntr'aide
francaise et & diverses ceuvres de secours:

« Abaltement proposé, 40 millions de
francs. » — {Adoplé.) )

Je vais mettre aux voix V'article unique
et I’état annexé avec le chiffre pouveaun
‘de 210.305.000 francs résultant des amende-
ments adoptés.

La parole est & Mlle Mireille Dumont pour
"expliquer son vote,

Mile Mireille Dumont. Je voudrais fout
d'abord signaler l'insuffisance des crédits
de ce budget de la santé publique. 11 est
vrali gue ceite insullisance apparait pen,
car, celie discussion budgéwnire, nous
Jouvons Pappeler un véritahle escamotage.

Il ¥y a & peine plus de 20 milliards sur
un budget total national qui  appreace
2.000 milliards. Les crédits de prévention

‘atteindront environ 2 p. 100.

Cependant, mnous devons enregistrer
300.000 tuberculeux nouveaux, dus d la
guerre et & Papres-guerre. 1 y a un cha-
pitre spdeialement ~ inquiélant, c’est la
1¢duction des crédits pour la luile conire
le paludisme en Corse et dans les pays
d’outre-mer, ‘

Ces crédits sont amputés de quatre mil-
lions alors que les scivices de la santé
publique avaient dit qu’ils devaient s’éle-
ver A 140 millions pour trois ans, afin de
witler efficacement contre ce danger.

La conclusion, c’est que ce sont des
deonomics fort mal placées en reéalite dans
ce budget minime.

De plus, les abatlements (lll'l sont impo-
sés sont prejudieiables an plus haut point
au relevement de la santé publique,

M. te président. Je mets aux voix Pavis
sur Vensemble du projet de loi.

{Le Conseil de la République a adopté.)

— 16 —

DEPENSES D'INVESTISSEMENT
POUR L'EXERCICE 1949

Suite de la discussion et adoption d’un avis
sur un projet de 1oi.

M. le président. Monsicur le président de
la commniission des finances, pouvons-nous
reprendre le projet de loi poriant autori-
salionn des dépenses d'investissemnents ?

M. Alex Roubert, prisident de la com-
mission des [inances, Monsicur le prési-
dent, je demande au Conseil de bien vou-
loir reprendre . le projet de loi sur les
investissements au point ou nous Yavons
laiss¢ ce nalin, ¢’est-d-dire & pariir de
Parlicle 19. Nous ponrrons ensuite revenir
a Parlicle i°r, qui a fuit I'objet d’un nouvel
examen de la part de la commission. -

M. le président. Le Conseil reprend la
discussion du projet de loi poriunt aulo-
risation des dépenses d’investissement (re-
consiruction, modernisation et équipe-
meunl) pour 'exercice 1949,

Nous en sommes arrivés a4 Yarlicle 19.
En I'absence de M. Rochercau, rapporieur
pour avis de la commission de Ia marine et
des péches, cet article est réservé.

« Art. 19 bis. — Les travaux de recons-

{itution de la flotte de commerce et do |
-péche devront étte confiés par priorité

anx chantiers francais de constructions
navales et aux arsenaux maritimes dans le
cadre de la reconversion. »

La parole est & M. Abhel-Durand, prési-
dent de la conunission de la marine et des
péches,

M. Abel-Durand, ~président de la com-
mission de la marine et des péches. Mes-
dames, messieurs, les articles du projet
de loi sur les dépenses d’'investissement &
T'examen desquelles nous sommes parve-
nus, pourraient donner nalicre a un
vaste d¢bat sur la politique marjlime fran-
caise, puisque celle~<ci est condilionnée
par notre équipement, c’est-a-dire par le
matériel naval en notre possession el aussi
Bar notre outillage portuaire qui renire

ans les prévisions d’une auire pariie du
projet de loi, parmi les affectations pos-
sibles et d’ailleurs trés parcimonieuse-
ment consenties du fonds de modernisa-
lion.

Je bornerai mes observalions aux
constructions navales. Elles na viseront
quw'a souligner Yimgportance du proubléme
auquel veut répondre Particle 19 bis in-

Ve

“séré dans le projet par I’Assemblée natio-

nale, comme conclusion de la discussion

[ (qui s’était instiluée en séance el qui avait.

eu pour prélude un chapitre du rapport de

“ M. René Pleven.

L’article 19 bis est ainsi eongu:

« Les travaux de reconstitulion de la
flotte de comnerce et de piéche devront
étre confi¢s, par priorité, aux chauntiers
francais de constructions navales et aux ar-
senaux maritimes dans e cadre de la re-
conversion »,

La rcconstitulion d’une flolte si profon-
dément endommagée par la guerre a été
¥¢alisée dans des condilions aussi salisfai-
santes quil C¢lait possible ¢n un temps

1 record.

On peut dire qu’elle a ¢1¢ une des plas
belies réussites de Dapris-guerre; mais,
c¢’est un [ait, cette réalication a comporid,
pour un tonnage relativement élevéd, le
recours & la construction ¢élrangére. Les
eonstructeurs francais peuvent le déplorer;
ils doivent reconnaitre que ¢’était une né.
cessité, ¢tant donné, d’une part, ampleut
et I'urgence de }a tiche ct, d’autre part,
non seulement 1’élat matériel fortement
endommagé dans lequel se trouvait la
presque tolalité des chantiers francais au
moment de la libération, mais encore el
surlout pent-étre la pénurie générale des

mwovyens de production dont souffrait ’éco-

nomie francaise,
Ceci est du passé; le présent est déja
lout auntre et il faut songer & Yavenir.
Ia premicre phase de la reconstitulion

de la flotle francaise est en voie d’achive-

ment, mais une autre phase s’ouvre, est
déja ouverte. 11 va falloir notamment rem-
placer les unités anciennes qui avaient
déchappé 4 la destruction de la guerre pais

sont maintenant usées. Il va falleir aussi’

remplacer au moins certains des biliments
achetés & Pétranger qui, comme ceux du
iype Liberty, n’étaient pas destinés i une
longue carritre. Nous renirons dans une
période qui se rapproche des condiiions
normales et qui otfre encorc des perspec-
lives de débouchés considérables a Vindus-
trie des constructions navales.

Que représente cette industrie dans Pen-
semble de I'industrie francaise? Elle oe-
cupe directement quelque 60.000 ou 70.000
ouvriers dont pres de 50.000 dans les
chanliers privés de consiructions navales
et 20.000 environ dans les arsenaux qui
travaillent pour la marine marchande.

En réalité, le nombre des travailleurs
Irancais intéressés & P'industrie des cons-
tructions navales est beaucoup plus consi-
dérable. :

Les chanliers navals sont d’énormes con-
sommateurs de maliércs premiéres, parti-
culierement de toles et de profilés; ils sont
des utilisaleurs, des installateurs d’engins
auxiliaires fabriqués par d’aulres.

Pour les bateaux du iype de ceux que
Ton construit actuellement, on peut dire
en chiffres ronds que apport de extérieur
représente environ 60 p. 100. Les 40 p. 100
gui restent, qui sont le travail intérieur

¢s chantiers, correspondent 4 la mise en
ceuvre des matiéres premiéres, & Pinstalla-
tion des auxiliaires et au travail de mon-
fage qui aboutlit & un batliment,

60 p. 100 du potentiel des chantiers pri-
vés tout au moins sont concenirés, dans
le département que j’ai I'honneur de re-
présenter, & Saint-Nazaire et & Nantes. Dans
ces milieux, et dans le monde ouvrier de
mon dépariement, se manifcste une inquic-
tude assez vive devant l'avenir réservé
4 Yindusirie francaise des constructions
navales, Je dois dire que ces inquicludes

Fg
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nont pas trouvé d'apaiscments mais ont
€16 plutot ravivés par certains passages
du rapport de M. Pleven & PAssemblée na-
tionale sur les conditions des fabrications,
notanment sur les prix pratiqués par les
chantiers navals francais qui risqueraient
‘d’éire incompalibles avec une exploilation
rentable de navires. J'ai conscience, en
intervenant & cetle tiibune, de ne pas fane
un plaiduyer pro domo. Aulour des chan-
tiers navals, de prés ou de foin, dans leur
orbile, vivent des centaines de milliers
'de travailleurs. Mais il y a plus. Un intérét
plus géndral encore est en cause. Un grand
pays qui posstde la siluatlion géographique
de la France qui inspecte deux mers,
gqui posstde des dépendances dispersées
sur toute la surface du globe et qui
pretend lenir son rang dans 'économie In-
dernationale, se doit d’aveir une marine.
§’it doil avoir une marine, il ne peut, pour
la reconsiruction ¢t I'entretien de sa flotte,
dépendre de I’éiranger. Non seulement son
indépendance économique, mais encore
son indépendance polilique est en cause,
car la marine militaire est sceur de la ma-
rine marchande. Non sculement son ind¢-
pendance politique et son indépendance
économique seraient en cause, mais méme
ses possibilités financicres; il en cotterait
cher .pour paver les constructions étran-
géres, et cest 14, je le dis en passant,
unc considéralion capitale & meltre en ba-
lance ‘avee tous les prix que 'on dit plus
élevés, mais que nous payons en monnaie
naticnale aux constructeurs francais,

Larrét, le freinage de P'activité des cons-
tructions francaiscs auraicnt encore une
autre conséquence dommageable pour
toute 1'économie [rancaise.

Au point de vue technique, la marine,
qu’elle soit marchande, de péche ou mili-
taire, est une source de progrés constants
dans tous les domaines de la technique. Si
Pon considére ce qui s’est passé entre les

. deux guerrcs, on constale que la marine

a €té en iéte des progrés {echniques. La
concurrence technique marilime est inter-
nationale et Iémulalion qu'elle crée
rayonne autour d’elle. ) .

Tes chantiers francais de construclion
navale sont les supports de cette tech-
nique. Leur effondrement et méme sim-
plement leur affaiblissement serait une
diminution d’une exceptionnelle impor-
tince pour nolre valeur économique. Ils
auraient une répercussion grave pour un
pays qui a hesoin de vivre, surtont i notre

époque, et de posséder une solide arma-.

ture industrielle.

_On a opposé, je I'ai déja dit, aux chan-
lers navals francais le prix de revient
élevé de  -notre construction  navale.
M. Renc Pleven, dans son rapport 3 I’As-
semblée nationale, a trés longucment in-
gisté sur ce point,

.de ne mdconnais pas (ue cclie ques-
tion doit-retenir Pattention, mais clle de-
vrait fawre I'objet d’un exarmen plus ap-
profondi que celui qui peut &fra fait 3
Uoceasion de la présente discussion.

La comparaison enfre les prix francais

et les prix étrangers de la construction

navale n'est pas dailleurs un probléme
simple. Llle comporte bien des distine-
lions suivant la nature des constructions,
elle soultve la question de la construction
en serie, c&ui n’est pas, en cette matitre,
aussi simpie que certains le pensent, car

- la conslruction en série, si elle a des

avanlages, a aussi des limites; mais, je
yeux ici simplement marquer deux points
incontestahles; les chantiers navals fran-
cais ne sauraicnt supporter 4 cux seuls'la
responsabilité du gricf qui leur est im-

puté, puisque 60 p. 100, en nombre rond,
du prix de revient d’un bateau provien-
nent des industries aulres que 'iuduslrie
proprement dile de la conslruction navale.
Ainsi, le prix des engins auxiliaires dont
les chiantiers navals sout acheteurs est au
moins le double de celui des auxiliaires
qu’on recoit de 1'étranger. Le griel qu’'on
leur fait porte, en réalité, non seulement
sur les chantiers navals, mais sur Vindus-
lrie [rancaise tout entiére. Un second point
que je veux surtout souligner, c’est que
les ehantiers navals franeais sont lourde-
ment handicapés par rapport & leurs con-
currents, C’est un fait qu’ils ént eu A
souffrir de la gueire beaucoup plus que
les chanliers navals des aulres pays. En
France, linduslrie des consiructions na-
vales est celle qui, daus son ensemble, a
été la plus endommagée par la guerre. Les
élrangers ont pu amortlir, soit tolalement,
soit em partie, les installations qu’ils ont
eréées, quUils ont pu exploiter plus rapi-
dement ¢gne nous, cerlains méme avant
fa fin des hoslilités.

Les chanliers francais ont besnin de tra-
vailter encore pendant des années pour les
amortissements nécessaires. I serait in-
dispensable, de ce seul point de vue, de
réscrver aux chantiers 1rancais des pro-
grammes leur permeltant de travailler &
plein pour amorlir leur culillage, qui,
méme s'il est détenu par une entreprise
privée, posséde au plus haut degré le ca-
ractére d’outillage de caractére nalional.
Les chantiers navals franeais fout a 'heure
acluelle un cffort considérable pour ré-
duire leurs prix. M. Pleven a da recon-
naitre que, malgré le handicap des délério-
rations considérables qu’ils ont subies du

fait de la guerre, le rapport des prix fran-

cais aux prix éirangers n’a pas ¢ié aggravé
en comparaison de celui de V'avant-guerre.

1’effort, non seulement de reconstruc-
tion, mais de modernisation des installa-
tions des chantiers navals ne peut étre
nié, Je ne veux apporter que deux preuves
A l'appui de ce que javance, 1l y a quel-
ques mois, les Chantiers de Bretagne, 3
Nantes, ont lancé un baleau de rade, le
Paul-Solente, commandé par la compagnie
internationale du canal de Suez a la suite
d'un concours entre tous les chantiers du
monde sur la base d’un programme techni-
gue particulicrement difficile. Voici le se-
coud fail: €'est en France qu'a élé réalisé
un ouvrage encore unique au monde, qui
a littéralement bouleversé la méthode tra-
ditionnelle des constructions des navires
puisqu’il substitue aux cales de construc-
tion un immense bassin dans lequel s’ali-
gnent, aux chantiers de la Loire, & Saint-
Nazaire, par douzaines, les navires en cons-
truction. L'opération toujours délicate du
Jancement est remplacée par la remise en
eau du compartiment du bassin dans le-
quel a ¢l¢ isolé le navire achevé,

I’effort, T'esprit de modernisalion au
sens e plus exact du mot, esprit d’initias
live et le progrés technique et scien-
tifique sont iucontestables dans nos chan-
tiers. .

Queliques semaines avant la remise en
service sur la ligne de New-York du pa-
quebot Ile-de-France, consiruit et répare 3
Saint-Nazaire, et dont les places sout déja
retenues pour le premier vovage, on ne
sanrait méconnaitre ni la qualité, ni la
rentabilité possible de la construction fran,
caise, Il n’cn reste pas moins gu'il existe
un probléme qui n’est pas nouveau et qui
n’est pas inhérent aux deux industries ma-
ritimes elles-mémes, celle de armement
et celle de la construction navale.

L'inscrtion dans Ie projet de loi de lar-
ticle 19 Uis, s’il démonlre devant le Darle-

ment francais D'exislence d’une volonté
dont j'ai voulu saluer l'aftirmalion, ne
sufflt pas a résoudre le probléme.

Au débhut de ce siécle, en un temps ol

_T'on discutait déjd de la cherté des conse

tructions navales francaises, un grand in-
génieur naval francais, Bertin, faisait re-
marquer que le navire, en France, était le
seul produit d’industrie francaise qui se
trouve dans la situation paradoxale sui-
vante: étre soumis sans limite & la con-
currence internationale et avoir un prix
internalional tout en ulilisant dans sa fa-
brication des matitres et des matcriels qui
ont des prix mationaux et sont, directe-
ment ou indirectement, protégés. ‘

Le probléeme n’est pas propre & notre
temps, ni & notre pays. Sous des aspects
divers il se pose jusqu’a Pétranger. La
conférence préparatoire & l'union doua-
nicre fmnco-ilaiienne a di en lenir
compte 1rés express¢ment,

Je crois qu’jl n’était pas inulile que le
débat fut posé devant le Parlement fran-
¢ais et je sais gré a M. Pleven de lavoir
soulevé 4 1I’Assemb.ée natiomale. En I'évo-
quant devant le Conseil de la République,
je veux — et ce sera ma conclusion — dire
quil existe une solution dont I’adoption
ne saurait trop aliendre sans que de gra-
ves inlérdts soient lésés.

La commission de la marine marchaude
se propose de vous inviter & reprendre
explicitement ce débat sous Yune des
formes que la Conslitution et notre régle-
ment nous octroient pour tenier d’appor-
ter & la solulion de ce grand probléme
une contribution adapiée aux conditions
présentes de 1’économie nationale et in-
ternationale,

Je souhaite que ce débat fatur soit
aussi profitable a la marine francaise que
le grand dé¢bat particuliérement fécond que
Yancien Sénal comsacra, aprés lautre
guerre,- au méme sujet, dans des circons-
tances qui, en dépit des transformations
survenues dans le monde, n’étaient pas
tellement différentes des circonstances des
circonstances actuelles, car les données
du probléeme A résoudre étaient exactement
les mémes. (Applaudissements.)

(M. Kalb, . wvice-président, remplaceé
M. Gaston Monnerville au fauteuil de la
présidence.) .

PRESIDENCE DE M. KALSB,
vice-président,

M. fe président. Quelqu’un *demande-t-
il la parole sur Varticle 19 bis ?

M. Edgard Faure, seccrélaire d’Elal aux
[inances. Je demande la parole.

M. le président, La paroic est & M. lé
seerélaire d'Etat. ’

M. le secrélaire d’Etat. Je voudrais sim-
plement indiquer, a la suite de I'exposé de
M. Abel Durand,- que le Gouvernement
comprend et partage les préoccupalions
qui viennent de nous ¢tre exprimdes,

Comme 1'avait indiqué {’ailleurs mon
collegue M. le mintsire de la marine mar-
chande devant I’Assemblée nationale et
comme il lui sera sans doute loisible de
le faire lors du débat que M. Abel Durand
se propose, au nom de la commission
compétente, de voir instituer ici et qui
sera cerlainement fort intéressant, le Gou-
vernement entend soutenir au mieux cette
indusirie frangaise des constructions na-
vales, dont nous reconnaissons avee lui
Uintérét économique, linlérét financier
par ¢conomie de devises et, d'une facon
géncrale, intérét nalional,



« Cette industrie a renconliré évidemment
des difficultés particuliéres, ~dues notam-
ment -aux- destructions des ports.- Cepen-
dant, je pense maintenant que nous allons
eu a peu vers un stade ou elle.f)ourra
onctionner A plein et dans les meilleures
- conditions. Nous nous somines déja. pré-
occupés, notamment dans le domaine fis-
cal, de faciliter lo développement de ses
activités. ) e
. Je tiens donc & confirmer icl ce qu'a
dit mon collégue de la marine. marchande
devant 1'Assemblée nationale, & savoir
ue le Gouvernement continuerait la poli-
tique qu’il avait commencée 4 suivre pour
la reconstruction de la flotte, en alimen-
tant A la fois les chantiers navals {ran¢ais
et les arsenaux maritimes.

: M. le président. Pcrsonne ne demande
plus la parole sur l'article 19 bis ..

Je le mefs aux voix., . .
- (L’article 19 bis est adopté.)

M. le président. Le Consell entend-il
suspendre In séance pendant dix minutes
ou préfere-t-it poursuivre la discussion ?

V. Rochereau, rapporicur pour avis de
In commission de la marine et des péches.
Je demande 1a paroic.

LM le président. La parble est a4 M. Io-
glicieau,

- M. le rapporteur pour avis. Sur la ques-
tion plus particulitre de l'armement naval,
de méme que sur celle des construclions
navales, je demande la - permission au
Consei! de présenter quelques observations
au nom de la cornmission de la marine et
des péches.

. Je n’en ai pas pour longlemps et j'aime-
rais pouvoir parler avani une suspension
£ventuelle, - . :

" M. le président. Le Censeil est sans donte
@’avis de poursuivre le débat? (Assenti-
ment.)
. Je donne lecture de l'article 19 qui avait
&éié véservé en labsence de M. Rochereau.
« Art, 19, — Le dernier alinéa de I'ar
ticle 57 de la loi n° 46-854 du 27 avril 1946
est complété comme suit: « Les prix gni
en résulteront scrviront de hase au caleul
des ind2mnités de dommages de guerre. »
1a parole est & M. Rochereau, rapporteur
pour avis de la comnnission de la marine
¢t des péches,

- #. Rochereau, rapporfeur pour avis de la
eommission de la marine et des péches,
Monsieur le ministre, mesdames, mes-
sieurs. la commission m’a demandé de
présenter, & occasion de I'arlicle 19, un
certain nombre d’observations.concernant
plus spécialement Parmement naval. La
discussion du projet de loi et de la lettre
rectificative portant autorisation de dé-
penses d’investissement parait intéresser
surtout la marine marchande sous l'angle
de Pexéeution des obligations assumées
ar I’Etat de remplacer les navires perdus,
1 semble, en effet, que I'article 20 concer-
pant notamment la reconstitution de la
flotte de commerce, tel qu’il résulte do la
lettre rectificative n® 6276, permet au Gou-
vernement d'engager, en 1949, sur compte
spécial d'investlissement au titre de la re-
constitution de la flotte de commerce et
de f)eche, des dépenses s’élevant & 70.523
millions de francs, soit 35.523 millions
pour la poursuite et la valorisation des
travaux en cours ot 35 milliards pour Ia
concluston d'epérations nouvelles.
- It .ne parait pas douteux_que le ministre
" He la marine marchande g di {aire
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I’effort maximum pour obtenir ces crédits,
Cependant,.il ne faut pas.perdre de vue
qu'il reste .encore environ 300,000 ton-
neaux de navires 4 mettre cn' chinlier
pour permettre & VEtat de liquider les
engagements pris en vertu de la charte-
partie de réquisition; mais, en réalité, ces
crédits ont trait & la réparation des dom-
mages de guerre. - :

En matiére d’équipement, il ne semble
pas que la marine marchande bénélicie; &
tn titre quelconque, des crédits prévus par
les projet de loi et lcttre reclificative pré-
cités. : . .

Or, le probléme n’est pas seulement pour
Ia marine marchande un probléme de re-
constitution; c'est également un probléme
de modernisation et d’équipement.

Notrc flotte de commerce comporie un
fonnage - important. de navires de transi-
tion (un million de tonneaux environ) et

" plus de 406.000 tonneaux gui oni dépassé

25 ans d’dge. L’armement francals aura
done, dans les années qui vont suivre,
& commander des navires pour rempla-

cer les unités trop fdgces ou trop mal

adaplées,

Or, les conditions voulues pour ce re-
nouvellement, ne sont pas actuellement
véunies. D'une part, en effet, 'armement,
({ui a investi des sommes trés importantes
dans la reconslitution proprement dite, en
assumant le colit des améliorations techni-
ques des navires de remplacement, ne
pourra, en principe, flnancer le renouvel-
lement des unités. dgécs ou mal adaptées,
que s'il peut compler sur des crédits
long terme. . . . . .-

Or, le crédit maritime qui fonctionnait
avant la guerre n’a pas encore €té remis
sur pied. Mais le jour méme ot Parmement
disposera des- crédits nécessaires, il ne
pourra passer de commandes aux chan-
tiers francais que si ceux-ci peuvent pra-
tiquer des prix comparables 4 ceux de la
concurrence internalionale. -

" On ne peut pas conecevoir, en effet, que
les armateurs . francais payent leurs na-
vires plus cher que leurs concurrents, non
seulement en raison de la charge de ca-
pital initial qui en résulierait, mais en rai-
son ¢galement des répercussions de cette

charge sur les dépenses d’exploitation,
c'est-d-dire, intéréts,, amortissement et
assurances. “ :

Or, les prix pratiqués par les chantiers
francals comportent, par rapport & la
norme internationale, des suppléments im-
porlants. II importe donc de résoudre ce
probl¢me qui est vital pour les chantiers
de construction et qui est d’autant plus im-
portant pour les entreprises de navigation
que celles-ci ne peuvent pas obtenir, quant
a présent, les devises nécessaires leur per-
metiant de passer des commandes 4 1’éiran-
ger, ce qui, au surplus, n’est pas souhai-
table.

Le Gouvernement se préoccupe — nous
e€n sommes certaing — de ces problémes
pour l’industrie de la construction  na-
vale et pour la marine marchande. Nous
avons toutefois désiré saisir I’occasion de
la discussion des crédits concernant Ia
construction, la modernisation et I'équi-
pement pour obtenir du Gouvernement des
assurances a cet égard. i

Reprenant d’ailleurs les observations que,
dans le débat général, nous avons déjd pré-
seniées nous voulons préciser de nouveau
qu’il ne s’agit pas de produire pour créer
J’abondance; encore convient-il de meltre
les biens 4 portée du pouvoir d'aclat des
consommaleurs. :

J’ajoute qu’en ce qui concerne le com-
merce international, la gquestion de lar-
mement naval est de premitre importance.

x
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————

. Nous savons bicn que Yétablissement
d’an programme de la production posz le -
probleme. trés général d'un choix 4 opé-
rer dans les invesiissemenis. C’est toute
la difficulté de la politique actuclle. Nous
demandons simplement au Gouvernement
die vouloir- bien, dans.l’avenir, envisager
’une mani¢re toute particulit¢re la ques-
tion trés imporiante de I'armement naval.
(Applaudissements.) : v

“_M. lo président. Personne ne demande

plus la parole en ce qui concerne J'ar-
ticle 19.7 .. . . :

- Je le mets aux voix.
(L’article 19 est adoplé.)

M. le président, « Art, 20. — Le ministre
de la marine marchande est aulorisé 4 en-
gager, en 1949, sur comptle spécial d’in-
vestissement au titre de la reconstitniion
de la flotte de commerce et de péche, des
dépenses s’élevant 2 70.523 millions de
francs, soit 33.523 millions de francs pour
la- poursuite et la revalorisation des tra-
vaux en cours ¢t 25 milliards de francs

our la conclusion d’opérations nouvel--
es. »n — (Adopté.)

« Art. 21. — Le minislre des travaux pu-
Llics et des transporis est autorisé 4 en-
gager, en 1949, sur le comple spécial d’in-
vestissement, au titre de la reconstitution
de la flotte rhénane, des -dépenses s'éle-
vant & la sornme de 200 millions de
francs, » — (Adopté.) o .
- Nous allons examiner maintenant les ar- -
ticles qui. avaient ¢1é précédemment ré-
servés, - :

Ta parole est M. le rapporicur de la
commission des finances,

© M. Pellenc, rapporteur de la commission
des finances, Mes chers collégues, nous
avions réservé les articles 1er,” {er bis et
1" ter en vue d’un nouvel examen par la
commission des finances, 4 la suile des
explications de M. le secrélaire d’Etat anx
finances avait cru devoir nous = donner
quant aux répercussions possibles soit
d’'un certain nombre de modifications ap-
portées au texte volé par I’Assemblée na-
tionale par notre commission des finan-
ces, soit d’'un certain nombre d’amende-
ments présentés par nos collégues. .- -

Aprés Pexamen auquel la commission a
procédé postérieurcment & Vaudition de
M. le sccrélaire d’Etat aux finances, un
accord quasi unanime s’est établi sur un
certain nombre de modificalions 4 appor-
ter & la rédaction ancicnne.

En ce qui concerne larticle 1°7, en parti-
culier, la discussion a porté sur 1’opportu-
nilé de maintenir, & la suite du quatritme
alinéa qui disait: « Tous ces préts et
avances seront fails par arrétés aprés avis
du commissaire général au plan, de la
commission des investissements... », les
mots suivants ajontés par la commission
des finances: « et des commissions finan-
citres 1u Parlernent ».

Aprds avoir recueilli les explications de
M. le secrétaire d’Etat, qui lui a démontré
que I'adoption de cetie disposition condui-
rait 4 une complication considérable pour
les services administratifs et 3 un embou-
teillage probable pour les commissions
des finances du Parlement, la commission
s’est rangée 4 cet avis et a admis la sup-
pression des mols « et des commissions
financi¢res du Parlement ».

Par conséquent, le texie de Varticle {°r,
tel qu’il résulle des documents qui vous’
ont €té remis et avec la suppression que
je viens de vous indiquer, rallie I'unani-
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mité de la eommission des finances et ré-

pond aux préoceupations du Gouvernement
de ne point alourdir le fonctionneme-t de
ses services, comme aux notres, de ne
- point alourdir le fonctionnement de nos
commissions. :

- En ce qui concerne P'article 1 bs, dont
Ja suppression avait été demandée pour
des raisons un peu analogues A ce.les qui
avaient été invoquées. pour lartcle 1=,

volre commission des finances, aprés au--

dition de M. le secréinire d’Elat, 3 la
quasi-unapimité, a admis que cet art'cle,
introduit an cours d’une préeédente réu-
nion, avait une portée heaucoup p.us res-
treinte que les dispositions de l'alinéa 4
de larticle 1* auxquelles elle a renoncé.
. Elle a, d’autre part, cédant aux préoccu-
pations d’ordre juridique qui avaient été
exposécs a cette tribune, tant par le repré-
sentant de la commission de ia production
industriclle que par M. le secrélaire d’E.al
aux finances, recouru a une formuie &
luguelle nous nous sommes déjA rangés
dans la loi des emptes spéeinux du 1re-
sor, promulguée le 8 mars dernier. Cette
formule est la suivante: les arrélés des-
tinés A libérer les crédits affectés, dans la
deuxitme tranche de cet arlicle 1 bis, wux
sociélés nationalisées, le scront non pius
aprés un avis formel donné par la sous-
eommission créée par Particle 70 de la loi
du 21 mars 1947, c’est-3-dire par la snus-
commission chargée du contrile des entre-
prises nationalisées, mais simplement
aprés communication i celle commission
des arrétés que les membres du Gouver-
nement seron} appelds A signer,

Cette nouvelle rdédaction a rallié Yuna-
nimité de la commission, & I'exceplion, je
f.reis, du représentant du groupe socia-
iste, '

L’article 1= fer a ét¢ supprimé, ear il
est apparu 3 votre commission que Jes mo-
difications apportées dans la rédaction de
Yarticle 1 bis rendaient cet article inopé-
rart.

Par contre, comme cet article 1 ter en-
visageait de consacrer les erédils dégagés
sur 'ensemble des crédits du fonds de mo-
dernisation et d’équipement, aux terri-
“toires d’outre-mer gui ne béncéficient, dans
ce projet, d’aucune allocation particulicre,
la commission a donné, & Vunanimité, un
avis favorable 2 un amendement de
M. Saller & Vétat A, annexé 3 Particle 1.

Cet amendement a pour effet d’affecter
un crédit de 6 milliards, & dégager sur
les charbonnages de France, au dévelop-
pement de la production dans les terni-
toires d’outre-mer.

La commission a, d’autre part, examiné
fes artieles réservés relatifs 3 la recons-
truction. Je laisse le soin & M. le rappor-
feus général de vous présenter A cet
égard les observations de la ecommission,
lorsque. nous en arrivons & ce point d
nos débats. .

Des modifications identiques 3 celles qui
ont ét¢ envisagées & Particle 1 ont été
également apportées & I'article 2, in fine,
ou figure la mention « aprés avis des com-
rvissions compétentes du Parlement »,
Toujours pour ies mémes raisons, la com-

mission a admis ia méme rédaction que.

celle qui a é1é¢ adoptée dans la loi des
comples spéciaux, & savoir. « aprés com-
' - municalion aux commissions compétentes
du Parlement ». '

La méme correction d’ailleurs devra étre
apportée au cinquiéme alinéa du méme
article. .

M. le secrétaire d’Etat. Et 3 Darticlc 6.

. M le rabporteur. A Yarticle 6, en eflel,
Ia méme observation doit conduire exacie-

‘ment aux mémes conclusions. L'article 6

sera donc ainsi-modifié. Et il en est enfin
de méme pour Particle 3.

M. le président., Je fais remarquer que
Particle 3 a ét¢ adopté ce matin. Pour
en -reprendre l'examen, il faudrait done
qu’il y ait une deuxiéme lecture. '

M. le secrétaire d’Etat, tlormme la ques
tion ce trouvait visée dans eing ou six
arlicles, je croyais que tous ces articles
avaient élé réservés, - :

M. le président. Le Conscil a réserve
uniquement, monsieur le secrétaire d’Etat,
les articies 3 ter, 3 qualcr et 3 quinquies.

L’article 3 a ¢été adopté. .

M. le secrétaire d’Etat. Je ne me permets
pas ‘de vous contredire, mousieur le pré:
sident. Mes observations avaient senle-
ment pour objet de rappeler qu’une ré-
serve de princige, ayant été posée, elle
nous semblait devoir s’app’iquer & tous
les articles se rap{)r)rmm a la question,
Mais rien n’empéche le Conseil de pré-
{érer recourir a une deuxi¢me lecture,

M. le président. l.a commission des
finances peut demander une deuxizme lee-
ture de larlicle 3 si elle se propose d’y
apporter des maodifications.

M. Alex Roubert, président de la com-
mission des finunces. Je crois, pour la
coordination du texte, et pour que nous
ne nous trouvions pas, & la suite du vote
des amendements,
discontinuité de vies qui serail préjudi-
ciable & ’ensemble, qu’il serail hon d- re-
courir & une deuxiéme lecture,
nécessaire, par les quelques transforma-
tions que nous avons pu apporter au pro-
jet original, afln de ftransmelire 3 PAs-
semblée nationale un texte homogéne.

La parole est & M. Rochereau, pour ré-
pondre a M. le rapporteur.

M. le président. En vertu du riglement,
Particle 3 ne pourra venir en seconde
lecture qu’d la fin du débat. ,

La parole est & M. Rochereau, pour ré-
pondre & M. le rapporteur.

M. Rochereau. Mesdames, messieurs,
gom‘ me conformer 3 la décision qui a
té prise tout ‘A Vheure en commission
des finances, J'e voudrais préciser que je
suis Pauteur d’un amendement sur Yarti-
cle 1o, tendant & réduire certains ecrédits
du secteur public pour les transférer &
certains objectifs du sccteur prive.

Conformément aux déclarations que
j’avais faites dans la discussion générale
sur le programme d’investissement, il n’y
avaif, de ma part, aucune animosité per-
sonnelle & Penconire du secteur public, et
il 0’y avail pas davantage un désir de
favoriser outire .mesure le secteur privé..

A la vérité, Vétablissement d’un pro-
gramme d'investissement de la production
pose un probiéme général des investisse-
ments e notamment de leur choix. La
difficulté est de trouver I'équilibre & réa-
liser entre les divers inveslissements pour
obtenir le meillenr résuitat au sens écono-
mique du mot, c’est-3-dire Paceroissement
maximurn de la prroduction pour la dé-
pense minimum. (Trés bien )

Certains esprits scientifiques diront que
la solution du probléme est une so.u-
tion mathématique et, sur le plan théo-
‘rique, on peut leur donner raison. Lors-
qu'on passe toutefois & lp réalité con-
créte, de pouveaux facteurs interviennent

devant une eertaine-

rendue -

auxquels il est difficile -de donuer une
expression mathématique. En oulre, les
ralculs mathématiques suppuseint des dun-
nées dont la connaissance, en .'é¢lat ac-
tuel de Péconomie, n’es! pas réalisée.

En ce qui ‘me concerne, je verrais trois
abjeclifs & domner & wne politique géné-
rale d’investissement. :

Prem’trement, [Pinvestissement peut

| Alre un des moyens de -défense de la

monnaie en ce qu’il permet de suller con-
tre la disparité exislant enire un tas de
marchandises insuffisantes el une de-
mande pléthorique.

. Deuxi¢mement, c’est un moyen de pars
ticiper au redressement de la  Ialance
rl',o]n]nnnrcmle en créant des surp.us expor-
ables, . :

Troisiémeinent, ¢’es! un- des muyens
d’accraitre la productivité des entreprises, -
done d’abaisser les. prix de revient,

- Sous le bénéfice de ces observations,.
et si Je considére les 23 miliands qui
sont atfectés au secteur prive, je suis
obligé de constaler que les entreprises
qu'on appelie ressvurces-ciefs, notam-
inent le raffinage du pétrole et les indns-
tries chimiques de base, ne hénéficieront
certainement pas des erédits néeessaires
pour assurer, en 1949, leur prugramme
d’investissement, Sous -réserve d'un cer-
tain nounbre de el- es gue je tiens 3
la disposition, soit des eommissions com-
pétentes, soit dn Gouvernement, les ine
dustries du péirole — je puarle bien en-
tendu des indnstries du raifinage scules
ment — seront en déficil de 5 miliiards,
.es-industries chimiques de 6.500 millions,

_En ce qu1 concerne le deuxiéme ebjec-
tit indiqué tout & Ihenre, les indusiries
exPortgtrxces. je remarque que P'industrie
mceanique, Pindustrie de l  machine-
outil et P'industrie éjectrique ne bénéficie
ront d’aucun crédit.

En ce qui concerne Yindustrie méca-
nique plus particuliérement, je ferai une
observation- qui vous fern toucher du
doigt la difficulté qu’il y a 2 opérer un
choix entre des investissements producs
tifs, 11 est, & premiére vue, impuossible
de eritiquer Pélecirification d’une ligne
comme celle de Paris-Lyon. A la vériié,
on peut se demander toutefois si le mo-
ment est opportunément choisi pour le
faire, alors que les entreprises Ju see-
leur privé ont actue:lemeni deux jours
de coupures de courant par semaine.

En ce qui concerne, d’avtire part, les
crédits affectés 3 la Société nationale des
chemins de fer francais pour Facquisis
tion de matérie] il fanl tont de méme ob-
server ' que certaines enlireprises {fran-
caises de matériel ferroviaire sont actuel-
lement génées et commencent 3 fermer
les ateliers.

Je voudrais, par consequent, attirer tout
particuliérement Pattention duv Gouverne-
ment sur la disproportion, tout de méme
trop grande, existan! entre les deux see-
teurs et ce n’est pas parce que l'un est
nationalisé et Pautre privé que je furmnle
cette eritique. Elle jouerall aussi hien
si I'inverse s’¢tait produit. c¢’esi-3-dire sl
le secteur privé avait été favorisé au dés
triment du secteur nalionaiisé.

C’est . dans ces conditions que je dew
mande au Gouvernement, dans l’avenir,

‘d’envisager loute P’o}itique générale d’in-

vestissement sous l’angie de ses répercus-
sions économiques, le seul qui doive re- .
tenir notre attention. .

Sous le bénéfice de ces observations. 48
retire, bien eatendu, amendement cue
javais déposs, encore une fois ponr me
conformer & la décision prise tout &

.
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P’heufe en commission des finances. (Ap-
wlaudissements & droite el a% centre.)

M. le secrétaire d’Etat. Je tiens & remer-
cier M. Rochereau d’avoir bien voulu reti-
'wnr son amendement afin de nous per-
snettre de suivre une bonne méthode de

travail et je tiens & lui dire que nous pre- .

mons acte des préoccupations qu’il a expri-
mées dans ses intéressantes déclarations.

M. le président. L’amendement est re-
tire. ‘

Je suis saisi d’'un amendement présents

ar M. Laffargue, tendant & insérer, apres
g\e premier alinéa de cet article, les dispo-
sitions suivantes: _

« Cette répartilion pourra étre modifice
en cours d’exercice par décrets contresl-

nés par le ministre des finances apres avis
Eu commissariat général au plan et de la
pommissior. des investissements. Toutefois,
1'applicalion de cette disposition ne pourra
pvoir pour effel d’accroitre le montant
maximum des préls qui peuvent étre con-
senlis aux entreprises publiques. »

La parole est & M. Laffargue.
M. Georges Laffargue. Voulant parliciper

@ leffort accompd par la commission des
finances et lui rendre hommage, et dans le

méme esyrit que M. Rochereau, je retire |

mon amendement, (Applaudissements.)

M. le président. L'amendement est re-
firc. :
Je suis saisi d’'un amendement présenté
par M. Dulin et les membres de la com-
mission de U'agriculture, qui tend, dans le
quatricme alinéa de cet article, 4 Ia pre-
micre ligne, aprés les mots: « par arré-
tés », 4 insérer les mots: « des ministres
intéressés ».
* Ta parole est 3 M. Dulin,

M. Dulin. Je crois étre d’accord avec
M. le secrétaire d’Etat. Le texte de la com-
mission indique simplement: « par arré-
tés ». Or, le minisire intéressé, lorsqu’il
is'agit par exemple de questions d’inves-
tissements dans Pagriculture, ¢’est le mi-
nistre de lagriculture. 11 est done utile de
frévoir que lcs arrétés seront signés par
es ministres intéressés.

M. le président. Quel est Pavis de la
eommission ?

M. le rapporteur. La commission acceple
icelte modification, qui porte simplement
sur la rédaction. '

. M. le président. Quel est 1’avis da Gou-
vernement ?

M. le secrétaire d’Etat. I1 n’est pas ques-
tion de ne pas consulter le ministre de
P’agriculture pour les questions de son res-
sort, mais je rappelle qu'il est membre de
droit de la commission des inveslisse-
ments,

En ce qui concerne la signature des ar-
rétés, celle-ci reléve du ministre des fi-
npances, seul ordonnateur-en la- maliére.
- Je demande donec & M. Dulin de ne pas
fnsister davantage, étant entendu que le
minisire de Pagriculiure, comme mem-

-~ bre de la commission des investissements,

ne sera jamais ignoré. .

M. e président.uL’amendement est-il
aintenu ? -

M. Dulin. C’est M. le ministre de I'agri-
kulture lui-méme qui m’avait demandé de
faire ajouter cette précision. (Rires.) Mais
puisque M. le secrétaire d'Etat est d’ac-
cord sur le fond et par égard pour la soli-

darité gouvernementale, je veux bien re-
tirer mon amendement.

M. le président. Monsieur Dulin, peut-
on considérer votre amendement comme
retiré ? :

M. Bulin. Parfaitement, monsieur le pré-
sident. )

M. Georges Laffargue. L’amendement
Pflimlin est retiré. (Sourires.) )

M. le président. M. Dulin et les mem-
bres de la commission de I’agriculture pré-
sentent, & l’article 1¢r, un autre amende-
ment ainsi congu: -

« Etat A:

« I. — Préts aux Charbonnages de
France et Houilléres de bassin, 65 milliards
de francs.

« Réduire ce chiffre de 2 milliards de
franes et le ramener, en conséquence, &
63 milliards de francs.

« II. — Avances ou préts pour 1'équipe-
ment de lagriculture et l'industrie de
I'azote, 24 milliards de francs.

« Augmenter ce chiffre de 2 milliards de
francs et le porter, en conséquence, a
26 milliards de francs ». :

La parole est & M, Dulin,

M. Dulin. Je ne voudrais pas revenir sur
les explications que j'al données' au
Conseil de la République, Il s’agit de ré-
duire de 2 milliards les préts aux Char-
bonnages de France et de les transférer
A l’équipement de Pagriculture, particu-
lidrement pour l’adduction d’eau et 1’élec-
trification. rurale, Dans I’état qui vous-est
snumis, les adductions d’eau et I'électrifi-
cation rurale, qui sont des services pu-
blics, ne sont mentionnées que pour une
somme de 1.500 millions. Si vous ne votiez
pas mon amendement, on ne pourrait done
l)aS, en 1949, prévoir un seul kiloméire de
igne électrique ou de tuyaux. Ce n’est
pas ainsi qu’on peut équiper l’agriculture
francaise. Je vous demande, en consé-
quence, d’accepter mon amendement,

M. le président. Quel est Yavis de la
commission ?

M. le rapporteur. La commission s'est
trouvée en présence de deux amendements
tendant au méme objet: celui de M. Dulin
et celui de M. Boudet. :

L'amendement de M. Dulin tend i effec-
tuer un prélévement de 2 milliards sur les
Charbonnages de France et houilléres de
bassin, tandig que celui de M. Boudet tend
A faire supporler le poids de ce préléve-
ment A la Société nationale des chemins
de fer francais. -

Comme, en délinitive, ce qui importe A
M. Dulin, c'est de dégager les 2 milliards
de crédits qu’il veut voir affecter & Vagri-
culture-et que la cominission des finances
a retenu l'amendement de M. Boudet, je
demanderai 4 M. Dulin de retirer le sien.
Nous nous prononcerons ensuile sur
'amendement de M. Boudet qui tend au
méme “objet,

M. Dulin. Je demande la parole.

M. le président. La parole est & M. Dulin.

M. Dulin. Je remercie mon collégue Bou-
det d’avoir eu cette excellente pensée, car
si le Conseil vote son amendement, on ne
yourra pas accuser la.commission de
i’agricullure de faire, en matitre agricole,
de la démagogie.

Pour répondre & la suggestion de notre
rapporteur, je me rallie donc a I'amende-
ment de notre colltgue Boudet; étant bien

-

entendu que la commission des finances
appuiera 'amendement de M. Boudet, qui
me donne satisfaction.

M. le “président. T’ amendement
M. Dulin est donc retiré.

Je suis saisi d’'un amendement présentd
par M. Boudet, ainsi concu:

« Art. 1°r, — Etat A. — I. — Préts 4 la So-
ciété nationale des chemins de fer francais,
32.500 millions de francs. » Réduire ce chif-
fre de 2.500 millions de francs et le rame-
ner, en conséquence, i 30 milliards de
francs. II. — Avances ou préts pour I'équi-
pement de D’agriculture et Pindustrie de
T'azote, 24 milliards de franes. Augmenter
ce chiffre de 2.500 millions de francs et le
porter, .en conséquence, a 26.500 millions
de francs. » . .

-La parole est & M. Boudet.

de

-

M. Pierre Boudet. Mesdames, messieurs,
laissez-moi tout d’abord remercier notre
colltgue M. Dulin du geste élégant qu’il
vient d’accomplir, puisqu’il m’abandonne
la {)aternité de Yamendement. Je tiens A
souligner que sa préoccupation est égale-
ment la mienne. .

De quoi s’agit-il ? Il s’agit, alors que
nous votons des crédits importants d’in-
vestissement dans les principales indus-
tries de base du pays, de donner &4 notre
agriculture les moyens de faire-face & ses
besoins de modernisalion que personne,
ici, je pense, ne contestera.

En réalité, si vous examinez le projet
qui nous est actuellement soumis et si
vous faites abstraction d’une somme de
¢inq milliards pour la construection d’une
usine d’azote, vous constaterez qu’il est
donné & l'agriculture un total de crédits
de 19 milliards. Si mes renseignements
sont exacts, ce tolal de crédils se décom-
poserait de la facon suivante. .

3.500 millions iraient & la production ani-
Jnale et végétale;

2.500 millions seraient prévus pour
Pachat de tracteurs et de machines, pour
le machinisme agricole. :

Sur ce point, je voudrais obtenir une
précision importante. Je voudrais qu’il
soit bien entendu que ces deux milliards
eingq cents millions de crédits sont destinés
4 Tachat de machines agricoles pour les
agriculteurs et non A la production de
machinisme agricole, pour lequel des cré-
dits sont prévus dans l'état A, au chapi-
tre « Industries diverses (23 milliards) ».
Je ne voudrais pas qu’il y ait de confu-
sion et que vous croyiez voter des crédits
pour permettre aux agriculteurs de s’équi-
per en machines agricoles, alors qu’il
s’agirait en reéalité de crédits destinés aux
industries fabriquant du matériel agricole.

I y a ensuite 2.400 millions environ
pour la modernisation de I’habitat rural,
Phydraulique, la voirie, 1.300 millions pour
les adductions d’eau et I’électrification.

Je tiens A “souligner, mesdames, mes-
sicurs, le peu d'importance de ces cré-
gllS_, qui ne correspondent rignureusement

rien... .

M. Primet. ils sont d'aillcurs d¢ja con-
somindés, -

M. Pierre Boudet. ...car les travaux en
cours, comme le souligne notre collégue
Primet, absorberont, et detrés lnin, ce
erédit de 1.300 millions.

Il vy a ensuite un ecrédit prévu  de
200 millions pour la production foresticre,
8.300 millions pour les investissements in-
dustriels des coopératives: frigo, sucre-
ries, distilleries; 500 millions pour les sta-
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tions fruilidres et les caves coopératives,
alors que la moindre cave coopérative
cotte & I'heure actuelle 75 & 100 millions.
Je sais bien qu’il est toujours trés dif-
ficile de retirer quelque chose 4 quelqu’un
jpour le donner 3 un autre. Mais, ayant
examiné avec attention ce projet d’inves-
tiscement qui nous est soumis, je erois
tout de méme qu’il est possible, sans por-
ter préjudice en quoi que ce soit 3 la
borne marche de ceite grande entreprise
qu’est la Société nationale des chemins de
fer francais, de dégager un erédit supplé-
mentaire de 2.500 millions, et je vais tout
dz suite vous dire sur quel chapitre...

M. Durand-Réville. Sur lcs fusils!

M.. Pierre Boudet. Si vous voulez, mon
cher collegue.

On m’a fait dire que les 8.000 fusils
élaient prévus pour 10 millions; si je I'ai
dit, c¢’était un %a.psus lingue, car il s’agit
de 110 millions de fusils de chasse achetés
gaar la Sociélé nationale des chemins de
fer francais. .

Mais ce n'est pas la-dessus qu’est basé
mon propros. 11 y a tout de méme 2 la
Sociéié nationale des chemins de, fer fran-
¢ais des choses plus importantes et des in-
veslissernents encore plus Jouteux Jue
celui-la.

Yai en effet remarqué dans le document
n°® 5943 que la Société nationale des che-
mins de fer francais allait acquérir en 1949
cent locomotives & vapeur sur un marché
de 213 locomotives qui restent encore a
livrer. Or tous mes collcgues de la com-
mission des finances se souviendront que,
dans une audition récente, M, le directeur
général de la Société nationale des che-
mins de fer francais nous a dit que ce
qui manquait, ce n’étaient pas les locomo-
lives, dont il y a exeés, mais les wagons.

Yestime qu’il y a mieux 3 faire que
d’acheter encore en 1949 cent locomolives
dont le cotit moyen est de 450 millions
piéce, Si I'on supprime P'achat de 20 ma-
chines, eela représenie 3 milliards.

Voulant faire & chacun sa juste part dans
cette manne que nous sommes en train de
distribuer, je considére que les bhesoins de
notre agriculture exigent impérieusement
que nous fassions un effort plus grand 3
son égard.

Vous savez qu’il y a encore & faire en
agriculture. Vous savez que pour s’équiper
d’une facon moderne nos agriculteurs sont
trés souvent obligés de s’adresser au crédit
agricole, car un tracteur codte aujourd’hui
800.000 francs ou méme 1 million et trés
peu de pelits et moyens griculteurs peu-
vent payer ce matériel avee leurs écono-
mies, Vous savez qu’il y a beaucoup 3
faire en matiére de voirie rurale, d’addue-
tion d’eau, d’électrification, notamment
d’électrification des écarts.

C’est pourquoi, mesdames, messieurs, je
vous demande d’adopter mon amendement.
Je pense que, ce faisant, vous rendrez ser-
vice A I'agriculture francaise,

Nous voulons qu’elle devienne vraiment
une agriculture moderne pour mener A
bien le programme qui lui est assigné.

Pour remplir ce 1programme, on nous
dit qu’il faut que l’agriculture devienne
exportatrice. - -

Il faut donc lui donner les moyens et
lui permettre de se moderniser. C'est au-
jourd’hui un pas vers cette modernisation
de Vagriculture que je vous demande de
faire, (Applaudissements sur divers bancs

au ccnlre, a gauche et a droite.) -

M. le président. Quel est l'avis de la
commission des finances ?

M. le rapporteur. Mes chers colltgues,
je vous ai déja déclaré que la commission
des finances, partageant les préoccupations
(que M. Boudet a -dévecloppées A celte tri-
bune, avait accepté son amendement a
une forte majorité. Flle vous demande, ¢n
conséquence, de l'adopler.

M. le président. Quel est ’avis du Gou-
verncment ?

M. le secrétaire d’Etat. Mesdames, mes-
sieurs, je ne méconnais pas l'intérét de
la cause que M. Boudet a défenduc en ce
qui concerne l’équipement agricole. Je
suis certainement tout disposé a aller le
plus loin possible dans cette voie. Je vou-
drais cependant attirer votre attention sur
le fait que cet amendement concerne
I’équipement agricole et d’autres chapitres.

Nous avons vu que la commission des
finances a ¢été saisie de 'amendement de
M. Dulin et de celui de M. Boudet, qui
fixaient la méme dépense. Elle a préféré
TPamendement de M. Boudet.

Je crois donc pouvoir en conclure, et
je désirerais que ce point soit bien clair
enlre nous, que Pavis de la commission
est que on ne peut rien retirer sur les
charbonnages, comme le proposait M. Du-
lin, mais que Pon peut retirer deux mil-
liards sur la Société nationale des chemins
de fer francais. -

Sinon, je ne verrais pas pour quelle rai-
son la commission des finances aurait pré-
féré 'amendement de M. Boudet i celui
de M. Dulin. R .

M. Dulin, Parce que le mien est un

‘amendement de la commission de Tagri-

culture. Ce n’est pas autre chose.

M. le président de la commission. Je
demande la parole.

-

M. le président. La parole est 3 M, le
président de la comnmission des finances.

M. le président de la commission. La
commission des finances s’étail trouvée
en présence d’'une série d’amendements,
elle avait eu & examiner un amendement
dont le Conseil va connaitre dans un ins-
tant, celui de M. Saller, tendant 4 prélever

sur les fonds réservés aux charbonnages.

et aux houilléres de France une somine
de six milliards. Noire rapporteur avait
indiqué que ce prélévement pouvait étre
effectué 4 la suite des. études qu’il avait
faites. ~-

Cette somme de six milliards, la com-
mission des finances a souhaité la wvoir
affecter aux territoires d’outre-mer, mais
on ne pouvait pas’ indéfiniment prélever
sur les charbonnages, et ¢’est pourquoi,
lorsque la commission §’est trouvée en
face des deux. amendements en question,
dont T'un s’adressait aux houiliéres, 'au-
tre 4 la Société nationale des chemins de

fer francais, pour ne pas aggraver la situa- |

tion des houilléres, elle a préféré ’amen-
dement de M. Boudet 3 celui de M. Dulin,
uniquement parce que le premier s’adres-
sait "4 une autre source que celui de
M. Saller, qui nous paraissait avoir épuisé
%@s possibilités de réduction sur les houil-
éres.

Telle est l'observation que je voulais |

présenter.

M. le présideni. La parole est & M. le
secrétaire d’Ltat aux finances.

M. le secrétaire d’Etat. Je suis trés heu-
reux d’avoir provoqué cette explication de
la commission, car il est foul de méme

préférable que le débat ait lieu en plelne
clarté.

Je dois seulement, au lieu et place de
men coilégue des fravaux publics et des
transports, attirer lattention du Conseil
de la République sur les inconvénients
qu’il peut y avoir & relirer ces 2 milliards.

On a parlé de locomotives. On a dit qu’on
n’en avait pas besoin. Si M. Boudet, comnme
je le pense, a pris la peine de consulter
le projct du Gouvernement, il verra que
les locomolives dont il parle sont d¢ja com-
mandées. Qu'on ait eu lort ou raison de
les commander, c’est une autre affaire,
Pour ma pait, jestime qu’il est difficile
de ne pas avoir une proportion de locomo-
tives par rapport au nombre des wagons.
Ces locomotives sont commandées, il faut
les payer. Les économies de.M. Boudet ne
pourront porter que sur les wagons.

Par ailleurs, voici en quels termcs
M. Pleven s’exprimait dans son rapport
auquel tout le monde s’est accordé & ren-
dre hommage: « Quant aux travaux d’ins-
fallation fixes, ils ont été comprimés a
T'extréme limite: reconstruction des ou-
vrages d’art exigés par la sécurité (ces
cpérations s’étaleront jusqu’en 1932), ache-
vement d’une parlie seulement des loge-
ments commencés en 1948, arrét de tous
autres chantiers sauf ceux qui sont liés au
régime accéléré ou qui sont impérieuse.-
ment nécessaires jpour assurer le trafic
(triage, évacuation des produils du bassin
minier et sidérurgique lorrain), »

Je fais la remarque suivante:

la diminution de ce crédit portera sur
quel poste ? Il ne peut porter que sur un
poste, celui des wagons. Il est exact que
8.000 wagons ont été prévus, et c’est la-
dessus que portera la réduction demanddée
par M. Boudet, puisqu’elle ne peut pas pors
ter sur les locomolives déja cominandées
et qu’elle ne peut pas porter non plus sur
les installations fixes, -

Alors, jaltire Pattention du Conseil sur
Pinconvénient qu’il peut y avoir -3 dimi-
nuer Vimportance de 1'équipement de la
Société nationale des chemins.de fer fran-
cals en ce qui concerne les wagons, car,
& la suite de cerlaines expériences récen-
tes, nous avons vu les inconvénients des
tous ordres, et quelques-uns treés doulou-
reux qu’il peut y avoir 3 utiliser un ma-
tériel démodé.

M, le président. La parole est & M. Pits

met.

M. Primet. Mesdames, messieurs, A
Poccasion du bref dcbat soulevé par.
MM. Boudet et Saller sur la ventilation du
crédit, on s’aper¢oit que chacun est. trés
ennuyé: les autenrs d’amendements et le
Gouvernement. Comment donner plus &
Iagriculture et comment donner a I’Union
francaise ? Il faut prélever sur les char-
bennages et on s’apercoit trés vite que
c’est trés génant, il faut prélever sur la
S. N. C. F., et on a des difficultés. Pour-
quoi chercher ce qui est facile & trouver ?

Jo-vous avais fait une proposition inté-
ressante, ¢’était de prélever sur les crédits
militaires. I1 y a 14 des postes ou ’on trou-
verait certainement Jes huit milliards et
méme plus dont nous avons besoin et pour,
I’'Union francaise, et pour I'agriculture.

A cette occasion, je- voudrais poser éga-
lement une question & M. le ministre.
M. Boudet a fait tout & I’heure allusion &
Ia, ventilation du crédit destiné 3 Yagricul-
ture. I1 a donné une répartition supposée
du erédit. Nous voudrions bien savoir si
le Gouvernement lui-méme est en mesure
de nous donner deg indications précises
sur la ventilation des avances destinées 4,
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Yagriculture, c¢’est-d-dire la ventilation

. pense

)

des dix-neuf pilliards. Permettez-moi d’en
douter. .

M. le président. La parole est & M. le |
rapporteur de la commission des finances.

M. le rapporteur, Mes chers collegues, je
crois, en ce qui concerne la Société natio-
nale des chemins de fer francais, qu’il ne
faut pas s’en limiter aux seules considéra-
tions que M. le secrétaire d’Etat aux finan-
ces vous a expostes. Il faut se reporter, je

3“6 cela donnera mieux la physio-
nomie du plan sur lequel le probleme doit
se poser, au décomplte que j’ai eu l'hon-
neur de faire 4 la tribune dans l'exposé
général et ou je signalais que I'effort ac-
compli cette année pour la Soci¢té natio-
nale des chemins de fer francais s’est
chiflré au total par un minimum de 130
milliards. .

D’autre part, il convient de prendre en
considération ce fait, c’est qu'il ne faut
pas partir du postulat que, dans la Société
nationale des chemins de fer francais, il
n’y a rien a réformer et que si, par consé-
quent, sur ces 130 milliards, on veut pré-
lever les 2 milliards que demande M. Bou-
det, c’est définitivement la Société natio-
nale des chemins de fer francais qui en
fera les frais; sans cela nous n’avons qu’a
dire que dans cette société nationale il n’y
a rien 4 réformer. . .

C'est la raison pour laquelle je vous si--
grale que je suis profondément, entiére-
ment convaincu que 4’ici la fin de 'annde, |
Par un réameénagement, peut-étre, dans
Texploitation de cette société, par des
compressions de dépenses qui peuvent
¢tre diflérées, il sera certainement possi-
Lle, sans porter préjudice au bon fonction-
nenient de cette société nationale, de dé-
gager une économie de presque 1 p. 400
dang les crédits qu’on va lui attribuer, ceci
pour satisfaire aux préoccupations qui,
fort justement, ont été développées ce ma--
tin par M. Dulin et tout & I'heure par
M. Boudet.

C’est la raison pour laquelle je vous de-
mande avec insistance de voter cet amen-
dement auquel la commission des finances
a donné son accord.

d Itn le président. La parole est & M. Bou-
det.

M. Pierre Boudet. Je ne veux pas pro-
longer ce débat, ni insister trop longue-
ment sur cetle question, -

Je tiens simplement A souligner que ©os
eollégues qui siégeaient dans le  précs-
dent Consell peuvent se rappeler que le
rapporteur géndéral d’alors, M, Poher, avait
signalé voici plus d’un an cette politique
gm consiste a faire fabriquer e{ acheter

es locomotives, alors que le parc de lo-
comolives de la Société nationale des che-
mins de fer francais est pléthorique. Ce

w’est ni moi ni M. Poher qui avons ima-

giné cela, c’est M. Lemdire, directeur gé-
néral de la Société nationale des chemins
de fer francais. .

Par ailleurs, reprenant les. arguments
développés tout & I'heure par M. Pellenc,
ie ne prétends pas qu’il n’y ait pas de
ocomotives hors d’usage Mais tout le
monde constate quelle politique .parfois
somptuaire pratique la Société nationale
des chemins de fer francais. Ce n’est pas
attaquer la Sociélé nationale des chemins
de fer francais ni ses agents que de lui
reprocher parfois, alors que tant de si-
nistrés manquent d’abris, d’effectuer des
consiriuctions, de réaliser des améliora-

époque normale, mais qui pourraient au-
jourd’hui attendre des temps meiileurs.

J'affirme encore que sur un total de
130 milliards, il est irés possible de déga-
ger 2 p. 100 de- ces crédils pour donner
3 T'agriculture francaise qui, tout de
méme, représente dans Ja unation une ac-
tivité de base aussi importante que la
Sociélé nationale des chemins de fer fran-
cais, les moyens qui lui sont nécessaires.

M. Je président. La parole est & M. le
secrétaire d’Etat.

M. le secrétaire d’Etat. Je désirerais
d’abord répondre & la question posée par
M Primet, & savoir la ventilation des cré-
dits prévus pour lagriculture. Ce n'est
évidemment qu’a titre provisoire que
cette ventilation est indiquée dans le rap-
port de M Pleven, page 30, d’aprés les
renseignements donnés par M. le ministre
de Vagriculiure, dont les propositions se-
ront soumises selon la procédure que
vous avez bien voulu econsacrer.

En ce qui concerne la Société national=
des chemins d¢ fer francais, il ne s’agit
pas ici de savoir si I'on va réformer ou
non cette société. Ce n’est-pas 1a l'ohjet
du débat d’avjourd’hui qui est de savoir
si Pon va retirer 2 milliards sur les crédils
de 130 milliards qui sont spécialement
destinés 4 das investissements.

Le reste concerne le budget général de
la Soci¢té nalionale des chemins de fer
francais. 1l ne s’agit pas ici de faire des
viremeots internes.

Jattire simplement l'attention de I’As-.

semblée sur le fait que le raisonnement
de M Boudet ne me parait pas porier; il a
dit, en ellet, qu'on pouvait supprimer des
locomotives dans ¢es inveslissements. Je
lui ai répondu que ces locomolives élajent
déja commandces depuis lopgtemps. La
queslion de savoir si elles sont uliles ou
non est une autre aflaire. Je ne prends pas
1a responsabililé de commandes qui datent
de 1944 ou 1945. Mais dans le projet que
vous avez vu, il y a un chiffre de wagons
qui_est important; ils sont absolument
indispensables, c'est la réflexion que je
voulais soumettre au Conseil. .-

D’une facon tres générale, j’indique net-

tement au Conseil que, quel que soit le
caragiére atlachant de Yinspiration de ces
amendements, nous sommes dans l'arbi-
fraire: on peut demander 2 milliards sur
tel poste, ou en demander 10. -

Je crois qu’il serait plus sir de s’en
tenir A des chiffres vérifiés et ¢tudiés par
la commission des investissements, 3 la-
quelie était représenté M- le minisire de
Pagriculture. Si nous commencons & pren-
dre sur un poste pour en garnir un autre,
j’ai I'impression que nous ne ferons pas
un trés bon travail.

M. René Depreux, Je demande ia parble.

M. le président. La parole est 3 M. De-
preux.

M. René Depreux. Je m’excuse de pro-
longer le débat, mais je crois devoir atli-
rer volre attenlion sur une question de
principe extréinement importante.

Nous votons des crédits d’investisse-
mnenis et nous apprenons que les comman-
des de locomotives sont d¢jd passées, et
que l'on ne teut rien y changer. On nous
met done, une fois de plus, devant le fait
accompli. Cette pratique me semble abso-
lument déplorable pour le Parlement,

 Tuisqi'on a rarlé de ces cent locomo-
tives d¢jd commandées, je wvoudrais sim-

tions, qui sont trés admissibles dans une

plement savoir si elles seront fournies par

.

I'industrie francaise ou par lindusirie
étrangire. .

M. Bertaud. Je demande la parole.
M. Ber-

M. le président. La parole est
taud,

M. Bertaud. Je ne voudrais pas me faire
le trop mauvais avocat de la Soci¢té na-
tionale des chemins de fer francais, mais
je pense qu’il y a une mise au point &
faire.

Je ne conteste évidemment pas les
déclaralions du directeur -général de cette
socicté 4 la commission des finances, mais
je erois que s’il a dit que le nombre des
iocomotives était Inaintenant suffisant,
¢’est parce qu'il tenait évidemment compte
des commandes en cours.

Je me permettrai, maintenant, de faire
une réflexion qui ne sera peut-étre pas
irés agréable pour tout le monde; je me
urois cependant obligé de la formuler,

Ce n’est pas moi qui ai voté la nationali-
sationn des grandes industries, des houil-
leres et des charbonnages. Et si ceux qui
I'ont votée ont eru devoir le faire, ¢’est en
considerant qu'ils pouvaient se référer &
un précédent donnant toule satisfaclion,
¢’est-d-dire la société nationale des che-
mins de fer franecais. Je ne peux donc que -
m’étonner de la rigueur manifestée par
certains envers une société qui leur a peut-
étre servi d’exemple, mais qui, en fait,
n’est pas nationalisée dans le sens que
Pon altache & ce terme. J'insiste sur ce
point que la Société nationale des chemins
de fer francais est justement la seule des
trois sociétés citées qui jouit d'un régime
spécial ne comportant pas les lacunes ct
les imperfections gue, telle qu’elle est
concue, contient la nationalisation.

Par conséquent, je m’élonne que ceux
qui critiquent un organisme, qui tout de
méme a un passé plus qu'honorable, ou-
blient un peu trop vite qu’ils ont ¢té &
Yorigine de ces rationalisations qu’'ils
veulent, aprés les avoir créées, amender
et réformer,

La Société nationale des chemins de fer
francais est ce qu’elle est; elle vaut ce
qu’elle vaut. Elle ¢tait, & une certaine ¢po-
que, excessivemeluit inléressante, parce
qu’elle distribuait, peut-étre plus qu’il ne
convenait, des faciiités de circulation. Elle
a fetmé, avee juste 1aison, cette vanne qui
erdrainait une augmentation importantie
de ses charges et de ses frais. I we fau-
drait peut-éire pas lui tenir grief d’avoir
pris des dispositions qui témoignent du
désir extrémement lotable de vouloir ser-
vir le mieux au meilleur compte,

Je tiens & souligner ici, pour ceux ‘qui
I'ignorent ou auraient tendance & I'ou-
biier. que la structure de la Société natio-
nale des chemins de fer francais n’a pas
changé; ses- cadres sont les mémes que
ceux gui dirigeaient les différentes socié-
tés privées qui, en se rassemblant, ont
constitué la Société nationale des chemins
de fer francais. C’est” peut-élre la scule
société nationaie — et je précise bien non
nationalisée — dans l]aquel‘.e Lintrusion
de la politique n’a jamais été constatée et
ou les techniciens ont conse:vé leurs at-
tributions; les cadres leurs prérogatives,
e personnel son esprit de discipline.

Par conséquent, je vous demande, mes
chers collegues, de voulir bien réfléchir
A votre vole. Il ne s’agit pas pour mo de
vous convertir. Je vous disais hier qu'il
efait naturel que je prenne  la délcnse
d'une société ﬂans laquelle j’ai fait wune
grande particede ma carri¢re et dont indi-
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viduellement vous reconnaissez d’ailleurs
les mérites. . . )

Je vous redis aujourd’hui qu’il ne faut
pas vous laisser prendre aux apparences.
Je vous demande done, si vous avez l'in-
tention de manifester une certaine défiance
envers ce que l'on appelle les nationalisa-
tions, de faire porter votre désir de péna-
lit¢ sur des sociétés véritablement natio-
nalisées et non pas sur la seule société qui
est peut-élre nationale, mais dont la
struclure est trés éloignée de ce que vous
entendez reviser.

M. le représentant du ministre des finan-
ces vous a dit tout & I’heure que les ré-
ductions que vous exigez porteraient

eut-étre sur les fabritations de voitures
a voyageurs. J'atlire votre attention sur
ce point, car il ne faudrait pas, si mal-
heureusement un accident se produisait et
que des voyageurs trouvent la mort dans
un déraillement ou un télescopage, que
vous reprochiez & la Sociéi¢ nationale des
chemins de fer francais d’avoir conservé
des wagons de bois-cercueils, alors que
votre décision aura empéché la mise en
circulation de voilures métalliques.

M. le président, La parole est 3 M. le
secrétaire d’Etat. .

M. le secrétaire d’Etat. Je veux répondre
3 Vobservatlion de M. Depreux que je ne
vois pas vraiment pourquoi il pourrait
faire grie! an Gouvernement, gque j'ai
1'honneur de repiésenler, des commandes
de locomotives qui ont été passées bien
antérieurement A la naissance de ce Gou-
vernement. A ce moment le Parlement —
el c’est bien regrettable — n’avait pas été
rcconstitué, C'est done une occasion de
nous ftliciter non pas d’avoir un Gouver-
nement — ce qui est une autre affaire
(Sourires) — mais d’avoir un, Parlement
que l'on peut consulter. ‘
Je ne veux cependant pas me montrer
sévére 3 I'égard dune opération qui a
consisté & commander des locomotives 3
I. libération, & un moment ot on en avait
grand besoin. :
Quoi qu’il en soit, je tenais & souligner,
devant le Conseil, atin qu’il n’y ait pas
d'erveur, qu’il s’agit de crédits de paye-
ment & consentir pour des affaires déja
{raitées, et que les opérations nouvelles,
ces opérations sur lesquelles vous allez re-
trancher, concernent les wagons et les voi-
tures mélalliques pour les voyageurs,

M. le président. Personne ne demande
plus la parole 2...

Je mets aux woix Pamenderaent de
M. Boudet. )

> -

Je suis saisi d’'une demande de scrulin
yrésentée par le groupe du mouveinent ré-
publicain populaire.

Le scrutin est ouvert. )

Les votes sont recucilis, — MM, les se-
erctaires en font le dépouillement,)

M. le président. Voici le résultat du dé-
pouillement du serulin:

Nombre de votants..........s 310
Majoril¢ absoluc....evvaveeee 156

Pour l'adoption...... 307
Conlre ...... terensen 3

. Le Conseil de la République a adopt(‘:.

Je suis saisi d'un amendement présenté
par MM. Saller, Boudet, Ignacio-Pinto,
Djamah Ali, Mmes Jane Vialle, Eboué,

Cremieux, MM. Lagarrosse, Durand-Réville,

Aube, Claireaux, Arouna N'Joya, Grassard,
liotard, Serrure, Cozzang, Coupigny,

Dronne, Lafleur, Lodéon, et les membres de
la commission de la Irance d’outre-mer
tendant, & T'article 1°r, état A: « 1° préts
aux Charbonnages de France et houiliéres
de bassin, 65 milliards de franes » 4 réduire
ce chiffre de 6 milliords de francs et A
le ramener en conséquence a 59 milliards
de francs;

« 8° Préts pour I'équipement des
entreprises de production et de transport
dans les départements et territoires d’ou-
tre-mer (loi n* 46-860 du 30 avril 1946},
mémoire », & inscrire & ce compte la
somme de 6 milliards de francs.

La parole cst 3 M. Saller.

M. Saller. Mes chers collégues, I’amen-
dement que j’ai 'honneur de vous sou-
mettre au nom d’une gquarantaine de
membres de cette Assemblée, et notam-
ment de tous les représentants des dépar-
tements et territoires d’outre-mer, ne doit
pas soulever l’émotion suscitée par les
précédents, pour l'excellente raison qu’il
ne tend en avcune facon i diminuer les
investissements affectés A telle ou telle
partie prenante, mais & attribuer les dispo-
nibilités qui ont apparu depuis la prépa-
ration du projet lui-méme aux territoires
d’outre-mer qui n’avaient pas été compris
dans ce projet. .

Ie rapporteur de la commission des
finances a {rés excellemment souligné
dans toutes ses interventions que la pro-
duclion privée dans les territoires et les
départemenls d’ouire-mer n’avait & sa dis-
position aucun moyen de financement.

Or, des études que nous avons faites 3
la_commission des finances et 4 la com-
mission de la production industrielle il
ressort qu'un meilleur fonectionnement
des charbonnages et des houilleres de
France permetlrait & ces derniers de dis-
poser, par autofinancement, d’'une somme
supplémentaire de six milllards qui pour-
rait étre affeclée . aux travaux inscrits
dans le projet qui nous est soumis.

Je demande donc que ces six milliards,

rendus ainsi’ disponibles, soient affectés

aux territoircs d’outre-mer pour fournir
des crédits aux entreprises de production,
de ftransports privés, et particuliérement
aux
autochtones.

La queslion qui se pose est extrémement
simple. Le plan quadriennal demande un
effort considérable aux départements et
aux territoires d’outre-mer. Cet efiort, Ie
l'ai déja ra(y elé, permettra de porter la
production d’huile a 360.000 tonnes, celle
du cacao 3 95.000 tonnes, celle du sucre
4 330.000 {onnes, celle du bois & 1.275.000
tonues, celle du coton fibre 4 50.000 ton-
nes. v

L’ensemhle de ces produils représente
annuellement une valeur de prés de
60 milliards. Ce sont ces 60 milliards que
la métropole n’aura pas a4 dépenser en
devises étrangéres pour alimenter nos in-
dusiries et notre consommation.

Je demande donc A cette Assemblée de
permetire que 10 p. 100 seulement de ces
60 milliards, c¢’est-&-dire 6 milliards, soient
affectés & des préls aux entreprises de

roduction et de transports, pour obtenir

e niveau de production que le plan qua-
driennal attend des départements et des
territoires  d’outre-mer. (Applaudisse-
ments & gauche.)

M. le président. La parole est & M. le
rapporteur de la commission des finances.

M. le rapporteur. Mes chers collegues, 3
Punanimité, ia commission des finances
a donné un avis favorable 4 la proposition

yui a ¢té faite par notre colléguc M. Saller,

etites entreprises et aux entreprises

1l lui est apparu, 3 la suite des rensei-
gnements que je lui ai fournis, et qui ré«
sultaient de V’enquéte & laquelle s’est li«-
vré votre rapporteur auprés des pouvoirs
publics pour savoir si, sur les prévisions
qui avaient été arrétées, on ne pouvait"
proint effectuer des dégagements de cré-
tlits, que le bon fonctionnement des houil-
léres nationalisées en raison de l'augmen-
tation du rendement que ’on a constaté
depuis le début de l'année permettrait
vraisemblablement de dégager, par rap-
port aux prévisions innilialement faites,
un crédit de 6 milliards.

Or votre commission des finances avait

.envisagé au cours de ses réunions anté-

rienres — et 1'avait d’ailleurs inséré dans
un article i¢r ter qui ne figure plus dans
le projet actuel — que tous les dégage-
ments de crédit que 1’on pourrait effec-
tuer seraient en premiére urgence affectés
anx investissements coloniaux, — puisque
dans cette pénurie générale de crédits,
dort souffrent tous les éléments de notre
production, aussi bien l’agriculiure que la
proauction industrielle, que la production
ccloniale — c’est la production coloniale
(ai est 1a plus mal partagée puisque dans
le projet du Gouvernement rien n’est
],]rl'éVll pour elle. Votre commission des
firances confirmant, cet aprés-midi, sa po-
sition antérieure a décidé que les 6 mil-
liards de crédits qui seraient vraisembia-
blement dégagés du total affectés aux
hcuilléres, devraient étre réservés A la
production privée dans les territoires
d'outre-mer. Je vous demande en consé-
Guence, de voter & I'unanimilé, comme
volre commission elleméme 1'a fait
I'affectation *de ces crédits aux territoires
d’oulre-mer. .

Cela aura voyez-vous, aura non seule-
ment une portée pratique, mais encore
une grande signification morale, car I'opi-
nion saura que c’est grace a l'effort ac-
compli actuellement par les fravailleurs
du sous-sol, qui a permis d’augmenter le
rendement dans nos mines nationalisées,
que notre production dans la France
d’outre-mer pourra diposer des fonds qui
lui permettront de s’associer elle aussi &
Yeffort commun. .

C'est grice 3 I'augmentation du rende-
ment dans les mines que ftoutes les
sphéres d’aclivité de nofre pays pourront
alnsi accomplir un effort paraliéle, ce qui
et néeessaire pour nous relever vérila-
blement. {(Applaudissements & gauche et
au cenlre.) .

M. Demuscis. Je demande la parole
pour répondre & M. le rapporieur.

M. le président. I,a'pa'role est & M. De-
musois, pour répondre & M. le rapporteur.

M. Demusois. Mesdames, messieurs, j’ai
eu Poccasion, M. le rapporteur s’en sou-.
vient, de marquer, de cette tribune, com-
bien il était profondément regreitable que
le Gouvernement n’ait rien prévu, pour
I’Union francaise au titre des invesiisse«
ments. Cela, je le répiéte encore aves
beaucoup de force, ainsi que d’ailleurs je
Pavais ‘souligné & la commission des
finances. -

Seulement, je crois que M. le rapportcur
a commis, involontairement, je le pense;
une erreur, car si, en commission des
finances, je me suis déclaré d’accord, au
nom de mes amis, pour que les investis«
sements soient prévus pour I'Union fran- -
caise, soutenant en cela, par conséquent,
les 1égitimes revendications exprimées par
M. Saller.

Il n’en est pas moins vrai — M. Saller;
doit s’cn souvenir ¢t peut-élre également
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le piésident de nolre commission — que
Jat muavifeste que ce n'élait pas sur les
mdusiries nationalisées qu'il fallait que
Iopération ot faite. Je 1'ai dit parce que
j'exjprimais en cela des craintes en ce qui
concerne nos industrics nationalisées.

Done, de ce jwint de vue, j'almerais,
sVal. (jie nous soyons amenés 4 nous pro-
noncer, st comple tenu de la déeiaration
que vient de faire M, le rapporteur, con-
naitre lrés exactement le sentiment du
Gouvernement  sur -la  queslion; car,
. soinme toute, s’il nous a proposé un
ensetble de crédits au titre des charbon-
nages, c'est qu'il a considéré que cet
ensemble de crédits était nécessuire. 1
8’agil de savoir si celte position est encore
ia sienne ou si, au contraire, comme cer-
tains bruits ¢éourent — je m’excuse de
'indiquer — il considére que, peut-élre, il
n’es. pas nécessaire d’aller jusqu’a 66 mil-
liards. ..

Je voudrais tout de mémd® connaitre la
religion du Gouvernement sur cette ques-
tivn. Nous ne pourrons véritablement en
juger que pour autant que nous aurons
entendu d'une maniére que j’espére tou-
jours trés précise, M. le représentant du
Gouvernement, :

M. le président. La pai‘ole est &
M. le secrélaire d’Elat aux finances.

.. M. le secretaire d'Etat. Le reprisentant
du Gouvernement est toujours satisfait de

répondre 4 {'appel des membres de cette |

Assemblée et, plus particuliérement en
cetfe minute qui va lui donner 1'occasion
rare de se trouver d'accord avec M. Demu-
sois (Sourires), car je dois dire que, pour
ma pari, je trouve, en effet, trés intéres-
sante lalde des investissecments a la
France d’outre-mer. .

Je me suis dejd hier longnement expli-
qué sur ce point. {l est inutile d’y reveuir
et de rappeler comment, dans d'aulres
projets, {'effort nécessaire sera prévu. Je
trouve infiniment regrettable — comme
je 'ai dit hier suns grand succés — que,
pour des travaux fort utiles, on prenne
sur des investissements qui sont ahsolu-
ment indispensables, qui ont été étudies
par des techniciens éprouvés et ensuile
vérifiés par les commissions parlemen-
taires, : -

Je me permels de vous renvoyer sur ce

int aux indicalions donuces dans le rap-
port de M. Pleven, qui montrent évidem-
ment que, si 'on voulait faire une dimi-
nution sur ces postes, ce qui serait plus
conforme A [l'orthndoxie financiére, il
faudrait pratiquer une incorporation dans
le prix de revient, ce qui ne parait pas
fndispensable. M. Pellenc a rendu hom-
mage aux grands progrés réalisés aux
. charbonnages de France. C’est peut-éire
mal ’en remercier que de lui enlever une
parlie des moyens prévus pour elle.

M. Saller. Jo demande la parole.
M. le président. La parole est & M. Saller.

M. Saller. Je croyais avoir bien précisé
ma pensée tout & l'heure et indiqué ce
qui résulfait des études que nous avions
fzites, 4 savoir qu’aprés la préparation duv
projet par le Gouvernemnt, i} était apparu
que le fonctionnement desx charbonnages
de France permettait de dégager, par suite
de facilités nouveltes d’auto-financement,
6 mniiliards de crédils et que ensemble
des investiscements 4 prévoir pour 1949
peur les Charbonnages ne serait nulle-
went diminué par I'amendement que jai
présenté. .

"Jo ne comprends donc pas, & moins
guw'on ne conleste ces possibilités d'auto-

financement résultant des renscignements
qui ont été fournis par les services du.

Gouvernement, que l'on puisse reprocher
4 mon amendement de diminuer les inves-
liscements au titre des Charhbonnages de
Frarce. . .

Telle est la précision que je voulais
apporter au Conseil. L

" ‘M. le président. La

parole est & M. le
secrélaire d’Etat. ' ,

M. le secrétaire d’Etat. Dans.la contra-
diction des renseignements de M. Suller

| avec les miens, il me permettra de lui dire

que jusqu'd nouvel ordre ce sont les
miens qui représertent ceux du Gouver-
nement. Je ne Jis pas que le Gouverne-
ment a raison. Mais je dis que les ¢études
du Gouvernement sont concrétisées dans
le projet dont vous étes saisis et qui a
déja €té accepté par I’Assemblée natio-
niae, '

M fe president. Je suis saisi d’'une de-
mande de scrutin présentée par le groupe
du .rassemblement des gauches républi-
caines. o , .

La parole’est & M. Coupigny, pour expli-
quer son vote,

M. Coupigny. Je ne dirai pas que je me
méiie lonjours des promesses mais je n'y
erois guére. Une fois de plus, nous som-
mes obligés de constaler que les produe-
teurs el les transporteurs des territowres
d’outre-mer ne tigurent que pour mémoire
dans un projet de lui. C’est pour cela que
cet amendement a été déposé.

Je sais bien que-le-F. L. D. E. S, et le
F. L. D. 0. M. prévolent les investisses
ments publics- mais encore .une fois rien

n'est prévu pour aider les producteurs au-.

tochtones, pour aider les .colons qui ont
pourtant, pour la plus grande part, con-
tribu¢ au développement de ces terri-
toires. o

Mes amis de I’A. D. R. et moui-méme nous
vous demandons de voler cel amendement
qui, je tiens a4 le rappeier encore une
fois, a ¢té adopté & lunanimité par la
commission de la France d'outre-mer et
maintenant méme soutenu trés ardem-
ment par la commission des finances,

Nous vous demandons de le voler sans
nous associer pour autant, je dois le dirve,
4 cerlains developpewmentis qui ont ete

¢noncés hier par son auteur initial. Ce que.

nous voulons, c’est un résuilat pratique,

un résultat pratique immédiat, résultat

yue nous voyons dans 'effectation d’une
<somme d'au moins 6 milliaids au dévelon-
pement économique des territoires de la

France lointaine en dehors de 1'équipe- |

ment public qui, lui, est prévu,
En votant cet amendement, vous donne-

‘rez un encouragement i ceux qui iravail-

lent sans relache, discrétemcent, mais
souvent dans des epnditions trés pénibles,
pour permetire aux métropolitains d’avoir
un ravitaillement convenable en produits
caloniaux,

Vous montrerez que vous avez 3 eccur
de permetire 4 la France d’outre-mer,
grice au développement économique, le
relevement du niveau social et de meil-
leures conditions de vie. (Applaudisse-
menls sur les bancs sun?irieurs a gauche,
au centre et & droite.) .

M. Durand-Reville. Je deminde la parole
pour expliquer men- vote. ‘

M. le président. La parole est & M. Du-
rand-Rc}'illc. . S

M. Durand-Reville, Mesdames, messieurs,
je crois que s’i} n'y a ceres pas licu de

nous réjonir de ce que le lexte dont nous
avons a délibérer nous soit arrivé sans
comporter quoi quz ce soit en es qui coan-
cerne Uéquipement et des mvestissements .
dans les territoires d’outre-mer, i y a lieu;
par conlre d’applaudir 4 ce qu’il repa-te
de notre ma‘son avec.la marque du sens
de ['Union.francaise que nous y-avons.
(Applaudissements.) ' :

Je suis surpris et désolé cependant, do
constater gque notre excellent collegue,
M. Demnsots, au novm du groupe cecmmu-
niste, ait tout & U'heure tendu la perche
au Gouverncment pour refuser les res-
sources d’investissement que nous récia-
mons, nous, pour nos territoires d’outre-
mer, aprés Pavoir paru Pinviler & les
créer. Nous en prenons acte. .

Pour notre part, ¢’est sans aucune réti-
cence, sins aucune résarve ni restriction
que nous désirons voir comprendre les
territoires d’outre-mer de {’Union {rancaise
dans un projet d’investissement qui inté-
resse I’ensemble de ['économnie de notirg
collectivité nationale, ' ’

Je vous rappelle. en effet, qu’il s’agit,
de rien moins que d'étre fidéles au rendez-
vous qui nous a été donné au programine
de développement de la production colo-
niale quj nous a été assigné et qui tend 3
relever lu production des territoires d’ou-
tre-mer dans une proportion dont la va.
leur atteint 550 millions de dollars. .

Nous aussi, de la France des cing par-
ties du monde, nouns vou'ons é&tre capables
de satisfaire aux demanles qui nous sont
présentées et quand je dis « nous » j'ens
tends bien qu’il s’agit de tous les produc-.
teurs des territoires de I’Union francaise,
grands ou petits — chacun & son role &
joue« - autochtones ou métropolitains
réunis dans un commun €élan, et nous dé-
sirons que les crélils d’investissement gui
ont éte ain<i lihérés comme l'a fait irés
éloquemment ressortir notre rapporteur,
M. Pellenc. gréce au travail, grice au ren-
dement accru des mineurs des houilléres
de France.... que ces crid'ts, dis-je, soient
répartis non selon des critéres de dimens
sion ou d’'épiderme, mais en fonction du
rendement, de la productivité . de chacun
des producteurs,” de 1'utilité de chacune
des productions qui doivent venir concou-
rir-au rétablissement de 1'équilibre écono-

-lique de l'ensemble d’'une France qui a

elargi ses frontitres & celle de I'Union
francaise tout entitre. Tclles <ont les rai-
sons pour lesqueles le groupe du rassem-
blement des gauches républicaines sans
restriction ni réserve votera l'amende-
ment que certains d’entre vous ont déposé
avec notre collcgue Saller. (Applaudisse-
ments.)

M. Mahamane Haidara, Je demande la
parole. -

M. le président, La parole est 3 M, Maha-
mane llaidara pour explication de vote.

.M, Mahamane Haidara. Mesdames, mes-
sieurs, j'avais placé mon intervention a
Farticle 1 ter. Je crois maintenant que
€’est pour moi le moment le plus juste
pour m’adresser & cette Assemblée,
Nous avons dé¢jd fait la constatation as-
sez douloureuse que, sur 620 milliards
prévus, comme dépenses d’investissement
pour V'exercice 1949, rien n'ait été prévu
pour les- départements et les territoires
Jd'outre-mer. : -
Nous tenons 3 rappeler 3 I’Assemblée
que les départements et territoires d’ou-
tre-mer forment partie intégrante de la
Népublique francaise. .
D’aucuns mettent la faute sur le
compte du ministére des nances. D'ae |
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tres en rejettent la responsabilité sur le
ministere de la France d’oulre-mer, On
finira 'de ce frain-l3, par reéjeter la faule
sur un garcon de café de la rue de Vau-
irard. (Sourires.) Nous préférons, quant
nous, rendre & César ce qui appartient
A César. Pour nous,-le vrai coupable, le
seul, c’est le- Gouvernement. Et nous
croyons que e Gouvernement ne respecte
pas Uesprit de la Constitution en faisant
a nos territoires cette place d’enfants
abandonnés, parce que la France, fidéle
A sa mission traditionnelle, a promis d’as-
surer aux peup.es dont ell: a pris la
charge les conditions néeessaires & leur
piein ddveloppement. . :

v Dans cet acte injuste, qu’on nous per-
mette de voir la volonté manifeste de
nous maintenir daus la position qui nous
avait déjd ét¢ faite par le pacte colonial
et quon nous permette de regretter, trés
amérement, cette tentalive de retour en
arriére, contraire & toul le passé glorieux
de la France. Cet acte nous porterait a
croire gue le Gouvernement réserve la
place A d’autres capitaux d’une autre ori-
gine, et cela contre le désir des Africains;
comme nous avons toujours dit ie1, qui
voudraient voir leurs intéréts toujours
plus intimement liés & ccux de la France
ct de la France seule, pour une Union
francaise grande et prospere.

Ces erédils seraient affectés i la recons-
truction, & la modernisation et 3 P’équi-
pement. 11 est hors de doule que nos pays
n’ont pas été aussi éprouvés que la France
qui a été le théitre de la guerre. Mais la
guerre nous a arrélés, nous aussi, dans
notre essor de développement économique
et social et, s’il n’y a pas A reconstruire,
il y a beaucoup & consiruire. Les travaux
d’ordre social sont arrétés,

En fait d’équipement. je ne crois pas né-
cessaire d’insister car tout le mondé con-
nait noire sort lamentable sur ce point.
1a demande que nous formulons et dont
la pertinence ne peut &ire conteslée par
personne doit étre considérée non plus
comme une demande de subsides, mais

lutdt comme une juste réparation de tous
es sacrilices gue nous avons consentis et
que nous econsentiirons toujogrs_pour la
grandeur de la France et de VUnion fran-
caise. - ; N

C’est la possibilité, pour les Africains
iout en amdcliorant leur standard de vie,
d'apporter 4 la mélropole les quantites
sans cesse accrues de matiéres prerniéres
dont elle a besoin pour son g)r_ompt rele-
vement économique, et lui éviter d’aller
chercher ailleurs, & des prix plus ou moins
onéreux, ce qu’elle peut trouver facile-
“ment chez elle.

Nous pouvons d'ores et déjd affirmer
que, si ces crédils sont accordés et utilisés
en vue de leur vraie destination, c’'est-
A dire pour I'équipement des entreprises
de préts aux petits producteurs et trans-

porteurs qui en manquent et non & des

auvres plus ou moins stratégiques, la
France n'aura pas A regretter ses place-
ments que nos terriloires lui rendeut au
centuple. ’

* Voyez-vous, dans ce vasle pays si riche
en possibilités économiques et qui ne de-
mande qu’d élre mis en valeur, 20 mil-
lions d’Africains attendent que la France,
en qui ils ont placé tout leur espoir et
lonte lenr conflance, leur apporte laide
uéeessaire pour leur marche vers le pros
gres et la prospérité, : —

Fuisque Yoccasion est donnée 2 mes col-

Tegnes de ccito asscmblée de réparer cette:

faule; je ‘suis-sir que les « sages » da
Parlement francais feront en sorie que les
‘Africaing ne soient pas décus. (Applaudis-
sements sur quelques bancs a lUextrém

gauche et & gauche.) L o

M. le président. La parole est & M. De-
musois, pour expliquer son vole.

. M. Demusois. Mesdames, messieurs, je

veux effectivement fixer .notre position,
car, contrairement 3 ce qu’a dit tout 3
I'heure un de nos colltgues, dans ma
précédente explication, il n’était nullement
Jquestion pour moi de tendre la perche au
Gouverneinent. Si javais & me servir
d’une ' perche, ce ne scrait pas pour le
sauver, (Rires.) - -

Mais ce que je woudrais dire — car il

fant que cela soit précisé — c’est que,
pour aboutir & cerlaines opérations, on

use avec beaucoup de facilité de la prati-.

que dn sous-entendu, de facon & fausser
quelque peu I'opinion qu’on peut se
iaire d’une question. .

Au moment ou je posais la question,
je me suis porté a la hauteur de M. e rap-
purleur et je lui ai dit: il serait tout de
meéme sage (ine, sur une telle demande,
nous ayons ['opinion du Gouvernement,
pour savoir si vraiment les erédits qui
nous sont preseniés par lui correspondant
a une nécessité absolue, ou bien s'il a
une autre opmnion, o :

M. le rapporteur me répondit: je crois
savoir que le Gouvernement ne s’en tient
[as aux chiffres gu’il a.donnés, qu’il est
-'i'ail%eurs disposé A4 accepter un abatte-
ment. . B . o

En faveur de qui ? ai-je demandé. Non
pas pour i’Union francaise ou pour l’agri-
culture, m’a-t-on dit, mais pour la produec-
tion industrielle. C'est une d¢finition bien
vague, ‘mais je rettens qu’on’ semblait
indiquer par l4 que le Gouvernement
n’était pas absolument snlide sur ses posi-
tions et, comme cela lui arrive souvent,
Je ne pouvais moins faire quc de lui poser
la quesion. Ce n’était pas lui tendre la
perche. T

A la vérité — je suis persuadé que vous
in’en rendrez témoignage — noire senti
ment est le suivant: nous avons la con-
viction que 1’on se livre contre les entre-
prises nalionalisées & un travail qui vise
4 leur destruction, (Mouvements divers.)
C’est notre senliment. : '

Nous sommeés confirmés dans cette ma-
nit¢re de voir par un certain nombre
drarticles et de discours, y compris méme
celui du banquet des « cent », celui ol
M. Paul Raynaud a pris la parofe.

C’est pourquoi, pour preserver ce que
nous considérons étre un bien national:
les indusiries nationalisées, pour ne pas
permelire qu’on les at.aque n1 au dedans,
ni au dehors, nous entendons — -puis-
gi’aussi bien les chiffres présentés par le
Gouvernement correspondaient = & des
nécessités,” M. le secrétaire d'Etat la
répété — gqu’on n’impute pas-ces crédits 3
une autre des.ination, tout en recounais-
sant — nous ’avons dit et nous le répé-
lons — que les départements et les terri
toires de I'Union francaise méritaient tout
Jde méme de la part du Gouvernement plus
de considération qu’ils n'en on! eue..

Voild Iexplicaiion et, comme 'a dit jus~

tement notre ami Haidara qui m a précédé,
la responsabilite incombe enti¢rement au
Gouvernemant. Nous n’entendons pas
l'aider a se dégager e cette responsahbilité.

Fidales & nos positions, pour la sauvegarde |

combien elles ont besoin de répondra aux

nécessités « du - pays, nous. ne . pouvons. .

accepter de leur enlever si peu que ce soit
des crédits qui leur ont été accordés. D'ail-,
leurs, je dois dire aussi qu’en cetie posi-
tion nous ne faisons. qu'étre fideles a
notre position, et nous le manifesterons cn

votant contre Pamendement. (Applaudisse=
ments & Ucrlréme gauche.) . . .
M. le président. La parole est A

M. Lodéon. .

M. Lodéon. Mesdames, messicurs, . c’est
le re{)resentant d’une ancienne . colonie

nouvellement érigée en département fran- :

cais, qui remercie le Conseil de la Repus
blique de I’écho enthousiaste apporté A

.

de nos- industries -nationalisées, sachant. -

cerlaines doléances concernant le plan
B . oo

d’investissements. :

.Nous avong ¢6t¢ heureux, d’abord, de
constater que, contrairement 3 cet oubli
qui g'était glissé dans le programme qui
vous a éié soumis, tous ‘ceux qui se sont
suecédé 3 cette tribune ont eounsidéré qu’il

n’était pas déquitable, sinon iustc, de ne

pas accorder & une partie de
caise une part de cette sollicitude.

"C’est ce qui nous réjouit, car, lorsque
en 1946, la France a pris 'engagement &
P'éygard de ses possessivns loinlaines, de
les élever a.la dignité de provinces fran-
caises, elle entendait, par la-méme, pré-

"Union frane

parer i’organisution et I'équipement de ces

possessions. .

- I1 est certain que, pendant trois cents
ans, ces vieilles colonies devenues départe-
ments francais ont mérité une place au
sein de la patrie francaise. On parle d’elles,
dans la littérature, comme - d'autant de
joyaux- et comme d’autant de rayonne-
ments de la pensée francaise. I était bhom
que, pour une fois, 'on s’occupit enfin
de leur -développement, de leur équipe-

. ment, de leur organisation' économujue

pour que, dans . Inéme §ittérature, on ne
puisse apprendre, comme j’ai eu la douleur
de - lire . dans certaine presse, que, si
Pétranger y était installé, il en ferait um
paradis. . . i :

Je remercie done mes colldgues du Con=
seil de la République et les vieilles colo-
nies, devenunes départements francais, re-

‘mercient la France de cette nouvelle mar~

que de sollicilude. (Applaudissements.)

M. le secrétaire d’Etat. Ie demande la
parole. o .

~ M. le président. Lo parole est & M. le sée. -
erétaire d'Etat. S R

.M. le secrétaire d’Etat. Mesdames, mes
sieurs, je suis vraiment confus, 3 ceite

heure tardive, d’intervenir 3 nonveau et
de revenir sur des choses que Fai déja ine

diquées, . .

Je suis obligé de faire cetle mise aw
point, car je ne peux pas luisser dire,
comme cela a élé dit & différentes repriseg.
malgré les explicalions que j'ai donnces
hier, que le Gouvernement avait. oublié

Jans les questions d’équipement, qu'i)

existait ’Union francaise. Je ne peux pas
aisser dire également .(Iue le .Gouverue-.
ment n’avait Yas pensé  que, s'il avait
préva 620 milli

’Cnion [rancaise, il n’avait rien prévu
pour Poutre-mer et

iards pour équiper toute.

que scul le Conseil

de la République aurail permis de .décou-. .

vrir 6 milliards, car vraiment, pour I'équi- .
ement de la France d’outre-tner, 6 mils-

iards, ee scrait fout A fait insuftisant,’
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Je tiens donc & priciser, pour gu'il n'y

ait pas de maleniendu ct en m’excusant,

je le répele, d’y revenir, que ce projet

n'est qu'une partie de ceux qui trailent-

on traiteront des questions d'équipement
et d'investissement; que, dans ie budget
d'équipement des services civils, il a été
- prévu vingt ef un milliards et davantage
our les territoires d’outre-mer; que, dans
e projet de loi sur les comptes spéciaux
du Trésor, il a été prévu une avance du
Trésor de dix milliards & la caisse cen-
trale de la France d’outre-mer, qui peut
"d’ailleurs consentir des avances non seu-
lement pour les investissements publics,
Inais également pour les investissements
privés; qu’enfin, dans un projet qui va
¢lre déposé incessamment, car sa mise au
point a nécessité des études particuliére-
ment délicates, il sera prévu également
des crédits importants comme subventions
au F L D. E. S. Au total, ce n’est pas six
milliards comme il en est question actuel-
lement, mais quarante & cinquante mil-
liards de crédiis de payement que le Gou-

vernement envisage d'affecter aux tra-
vaux d’outre-mer. Peut-étre, en considé-

rant les magnifiques perspectives de ces
{erriloires - auxquels nous sommes trés
attachés, certains trouveront-ils ce chiflre
insuffisant, mais son importance ne peut
&tre niée, surtout si I’on songe aux ncces-
- sités du démarrage progressif de cet équi-
pernent, .. . S ,

. Je dirai, pour terminer, comme je I'ai
indiqué hier, que- des projets ont élé éta:
blis par le Gouvernement pour la mise au

omt d’inslituts de crédit spécialisés dans
cs territoires d’outre-mer. Ces projets ont
élé approuvés par le Gouvernement, lis
ont ét¢ approuvés par le comité du TF. L
D. E. S. et, s'ils ne sont pas encore pré-
‘sentés au Parlement, ¢’est parce que nous
devions prendre contact pour la mise au
‘point de leurs dispositions avec les assem-
{nlées locales,

Tel est done Peffort d’ensemble que le

Gouvernement a entrepris et compte pour-
suivre pour l'équipement " des -lerritoires
d’outre-mer. Si j’al maintenu la position
du Gouverncment sur le projet actuel, ce
n’est pas que je méconnaisse I'intérét de
cet équipement, mais parce que je ne crois
pas qu’il soit nécessaire pour l'assurer de
prélever six milliards sur les charbonnages
au moment ou, comme l'indiquait M. le
iapporteur général, 'effort des mincurs et
de ces entrePrises permet d’envisager la
meilleure utilisation des crédils que nous
leur consentons, et ui sont limités, con-
trairemen! 3 ce que l'on peut dire, au mi-
. nimum indispensable. D'ailleurs, je_crois
que la commission des finances avait sai-
nement envisagé cette question, car, hier,
elis n’avait pas pensé a un chiffre. Elle
avail, dans l'article 1 fer, pensé & réscrver
aux territoires d’outre-mer toutes les éco-
nomies qu’il- serait possible de faire sur
- les autres postes, mais sans les chiflrer,
et sans imposer la guillotine, soit 4 la So-
citté nationale des chemins de fer fran-
¢ais, soit aux houilléres. Je crois que cetle
formule de l'article 1 ter, & laguelle la
commission des finances s’était raliiée hier
avec la méme unanimité qu’elle trouve
pour Pabardonner aujourd'hui, aurait été
plus simple et plus avantageuse, A la fois
pour les terriloires d’outre-mner et pour les
autres postes. Quoi qu’il en soit, et quel
gue soit le vote que vous émettrez tout &
heure, je tliens ‘4 dire que le Gouverne-
ment affirmera sa solicitude & Végard de
yotre cause, car, s’ll est un point sur le-
gyei nous devons ressenfir un sentiment

unanimité daus cette enceinte, comme.

dans les autres, c¢’est bien dans notre tiche
de rendre prospére I'Union francaise. (Ap-
plaudissements sur divers bancs.} : . =

- M. fe président: Je suis saisi d'unc de-
mande- de scrulin présentée par le groupe
du rassemblement des gauches .républi-
caines. - co :

. Le serutin est ouvert,

.. (Les wvotes sont. recucillis. — MM. les
secrétaires en font le dépouillement.) -

M. le président. lVQici le résultat du dé-
pouillement du serulin: - - C

Nombre de volaniS.ceeevesss 810
.Majorilé. absolue...ccve0000.. "106

Pour Padoption..... 294
. Conire

(Le Conseil de la ﬁépublique a adoptc‘.)

M. le président. Si personne ne demande
plus la parole, je mets aux voix l’en-
scmble do Particle 1o et de 1'élat A.

(L'ensemble de Uarticle 1 est adopté.)
i IV_I.'charl'es Brune. Jc demande la parole.
M. le président. La parole cst 3 M. Brune.

_ M. Charles Brune. Monsicur le président,
mes chers collegues, je voudrais tout
d'abord vous proposer de suspendre la
séance et de la reprendre, si vous le vou-
lez bien; 4 vingi-deux heures quinze.

- Je voudrais également adresser un appel
au Conseil de la République.

_ Nous avons A étudier, d’ici les vacances,
une maliére lourde et importante. Nous
discutons les projets portant investisse-

ments depuis prés de quarante-huil
heures .
Nous avons entendu, au cours de

I'examen de ce projet, de longues inter-
ventions dont certaines auraient peut-étre
pu étre condensées. :

- Je m’adresse done 4 mes collégues pré-
sidents de groupe pour leur demander de
vouloir bien consentir & une organisation
officieuse, si l'on peut dire, des débats.
our réduire le nombre et la longueur des
interventions. :
Il serait souhaitable q
cefte nuit, terminer I['étude du projet
relatif  aux  dépenses d’investissement,
pour, demain, prendre la suite de I'ordre
du {our. Si nous reportions & demain ma-
tin la suite de ec débat, nous connaiirions
des retards sur P’ensemble de nos travaux.
C’est pourquoi je demande 4 tous mes
collégues de consentir une discipline qui
est, je pense, nécessaire A 'la bonne mar-
che de nos travaux et également au
renom du Conseil de la République.
(Applaudissements.) .

ue l'on pat, dés

M. Jacques Debia-Bridel, Monsicur le
président, si j'ai bien compris la propo-
sition de noire collégue M. Charles Brune,
il s’agit non seulement de terminer le dé-
bat sur les investissements, et d’épuiser
toutes les questions figurant 4 Pordre du

jour, y compris la loi sur les loyers ?

M. le président. Non, il s’agit unique-
ment du projet portant investissements.

M. Georges Pernot. Je demande la pa-
role. 4

M. le président. La parole est 4 M. le
président de la commission de la f'ustice
et Jde législation civile, criminclle et
comrnerciale. : '

. M, Georges Pernot, présidént de la com.
mission de la juslice et de législation civile,

‘eriminelle et commerciale, - Monsieur “le -

président, mes chers collégues, & notre
ordre du jour figurait également le projet
de loi sur les loyvers. Etant donné la lun-
gueur vraisemblable du débat sur les in-
vestissements, je demande au Conseil de
bien vouloir reporter le .débat sur les
loyers en téte de la séance de demain
aprés-midi. (Marques d’approbation.)

M. le président. M. Charles Brune pro-
pose au Conseil de suspendre la séance
Jusqu’a vingt-deux heures quinze,

Il n'y a pas d’opposition %,
Il en est ainsi décidé.

Nous poursuivrons done ce soir examen
du projet de loi sur les inveslisscments
et nous fixerons la séance de demain
d’aprés Theure & laquelle nous tcrmine-
rons cette nuit. T

La séance est suspendue.

(La- séance, suspendue & wingt heures
vingt-cing minutes, est. reprise & vingt-
deux heures vingt-cing minutes.)

M. le présidem. La séance est reprise.

. Nous poursuivons la discussion du pro-
jet de lo1 portant autorisation des dépenses
d’'investissement (reconstruction, moderni-
sation et équipement) pour I’exercice 1949,

La parole est & M. le rapporteur général.

M. Jean Berthoin, rapporteur général de
la commission des finances. Mesdames,
messieurs, notre collégue M. . Pellenc ne
pouvant, pour des raisons indépendantes -
de sa volonté, assister 4 notre réunion de
ce soir et poursuivre devant vous la dé-
fecnse du projet de loi qui nous occupe
actuellement, la mission redoutable
m’échoit de le suppléer dans cette tache. -

Si cette circonstance imprévue me vaut
lo plaisir de rendre & notre éminent collés
gue I’hommage que méritent son talent ct
sa haute conscience, elle m’améne égale-
ment 4 solliciter de vous une indulgence
dont j’ai, certes, toujours besoin, mais qui
me sera particulitrement nécessaire ce
soir, car les travaux nombreux de la com-
mission des finances ne m’ont pas permis
de suivre comme je l'eusse désiré, dans -
tous ses détails, le projet qui est devant
vous. Je vous demande, par conséquent,
de bien vouloir excuser xF’avance ce qui
pourait vous paraitre insuffisant dans les

_observations que j'aurai & présenter, (4p-

plaudissements.)

M. le président. Nous sommes arrivés 2
Particle 1 bis nouveau.

J’en donne lecture:

« Art. 1°r bis (nouveau). — Les verse-
ments effeetués aux entreprises visées au
paragraphe I°* de I’état A, par le fonds de
modernisation et, en ce qui concerne la
Société nationale des chemins de fer fran-
cais, au tilre de son compte spécial de
reconstruction, seront répartis en  deux
tranches conformément & I’état A bis,

. « La premitre tranche est disponible
immédiatement. C

« La seconde franche Sera autorisée par
arrétés pris sur la proposition de la com-
mission des investissements, aprés avis des
sous-commissions parlementaires créées -
par Darticle 70 de la loi du 2! mars .
194, » - o - ‘
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Je doune lecture de I'élat A bis: -

o

ETAT A bis

‘Répartition par tranches des versemenls du fonds de modernisation et d’équipement
‘ou destines & la reconsiruclion de la Société nationale des chemins de fer francais.

=

DESIGNATION DES PRETS .

Charbonnages -de France -et Houilltres de

bassin
Electricité de FranCe.ceessesyecsscrcsnsecscens
Gaz de¢ France....... vonssren vesnavosesnnns
Sociélé nationale des chemins de fer frangais.

sstsentovar R N X

VERSEMENTS TOTAUX
effectuds
su titre du tonds "
de modernisation ire TRAXCHE | 2¢ TRANCHE
oo de la reconsiruction
dela S. N. € F.
’ mitlions willions millions
de francs. de francs, de francs.
.000 35.000 30.000
97.300 97.300 »
7.000 6.000 1.000
70.500 40.500 30.000

Je suis saisi d’nn amendement de M. Gre-
gory tendant 4 la suppression de cet article.

La parole est & M. Gregory.

~ M. Gregory. Mesdames, messieurs, I‘i’avais
goutenu hier 4 la tribune du Conseil de la
République des amendements portant sur
les articles 1 bis et 1 ter, pour vous deman-

. der de supprimer ces articles. Mais puisque
M. le rapporteur de la commission des fti-
nances a indiqué en fin de soirée qu'nne
solution transactionnelie était intervenue
3 la eommission des flnances, je me raliie
4 celte solution transactionnelle et je dé-
clare -renoncer aux amendemenls que
J avais déposés. o :

M. le rapporteur général. Au nom de la
commission des {inances, je remercie
M Gregory.. - .

M. le président. L’amendement ést retiré. .

Y atil des observations sur Yarti-
cle 1 bis? :

M. le rapporteur général. 11 est bien en-
tendu que, comme P'a indiqué cet aprés-
midi M. Pellenc, nous modifions la rédac-
tion finale de I’artiele et nous remplacons
Ie mot « avis » par « communication ».

M, le président. Personne ne demande
plus la parole ? )

Je mets aux voix Pensemble de l'arti-
cle 1 bis, avee la modification apportée par
la commission des finances, et de l'¢tat
A bis. Cos .

(I’ensemble de Uarticle 1 bis, ainsi mo-
difié, et de Uétat A bis est adopté.)

. M. 1o secrétaire d’Etat, Je demande la
parole.

M. le président. La parole est A M, le
secrétaire d’Etat,

M. le secrétaire d’Etat. Je voudrais faire
remarquer au Conseil qu’a la suite de
Yadoption des amendements et de 1’état il
sera certainement trés difficile de compren-
dre si c’est sur la premiére ou la seconde
tranche que s’impute, par déduction, le

-montant des sommes votées tout 4 'heure.

Cet article étant vofé, je fais cette re-
marque pour l'information du Conseil de
Ja République,

M. Saller. Je demande la parcle.
M. le président. La parole est & M. Saller.
M. Saller. Je crois devoir faire remarquer

gue les moditications votées tout A 1’heure
par le Conseil portent sur ’état A et non

sur Pétat A bis et que ce n’est pas sur

la somme d’ensemble de 61 milliards qui -

sont réservés
tions.

que portent les modifica-
M. le secrétaire d’Etat. L’équilibre entre

Pétat A et I’état A bis risque d’étre un peu

difficile 'a interpreter,

M. le président. Nous arrivons 3 l'arti-
cle fer ter. - .

J'avais é1é saisi d’'un amendement de
M. Grégory tendant & supprimer cet arti-
cle, mais f'e rense (ue son auteur le reti-
rera, car il n’a plus d’objet. .

M. le rapporteur général. Cet article
1 ter, en effct, a été supprimé par la com-
mission des finances, : .

M le président. L’amendement est re-
uré

Nous passons 3 I'article 6 dont je donne
lecture:

« Art. 6. — Le montant maximum des
dépenses de travaux neufls que les entre-
prises nationales visées aux articles 9 et 10
de la loi n° 48-32 du 7 janvier 1948 sont
autorisées & payer en 1949 est fixé A la
somine de 259.800 millions de francs, répar-
tie conformément 4 J'état C annexé A la
présente loi. .

« En ce qui concerne les rubrigues affé-
rentes & une méme entreprise, .cette ré-
partition pourra éire wmodifiée en cours
d’exercice par arrété pris sur avis de la
commission des. investissements et des
sous-commissions parlementaires créées
par Particle 70 de 1a loi du 21 mars {047, »

Je donne lecture de 1'état C:

ETAT ©

Tableau, par catégories de travauz, des
dépenses de travaux nevfs des entreprises
nationales et de la Société nationale des

chemins de fer frangais.

’ g
g 2 ' E g
2 % | pestoNaTioN DES TRAVAUX | £ 5
g g &
E s
-
, millions
* |de francs.
1 Charbonnages de France
et Houilléres de bassin.
"|Habitations et ouvres so-
| ciales c..ieeiiiiiial..L, 7.000
Travaux neufs & moyen terme
el enseignement technique.| 12.500
Grands ensembles............ 27.500
18,000

Industries de la houille,eeess

»

o
ggl £1
= & | DESIGNATION DES TRAVAUX | £ 5
g~ ‘ £

S. 3

-

——————
;2 Electric¥é de France.
Grand équipement thydrau-
HQUB) tevevsrrevennonnsennes 56.
Grand équipememn! (thermi- %0
L R R T 16.000
Grand équipement (transport).| 144.000
Travaux complémentaires de
premier établissement..... 5.000
Distribution et répar}ition..v.. 13.000
3 |[Gaz de France......‘.....,..b... 7.000
Divers et charges annexes|
d’équipement ....oeevenenn «} 13.000
& . |Société nationale des chemins
de fer francais.
1. — Etablissement.
Matériel roulant.... versss| 1.770
Mobilier et outillag 1.550
Eleclriffcation 13. 900
Installatiens flxes............. 6.646
Participations finan es el
QIVETS vevnvinreinoncnevnonns . 860
Equipement hydroeélectrique. 760
"I — Reconstitution. )
Matériel roulant....... ceceses ! 31.010
Mobilier et oulillag€ieesecens.| 1.620
Installations flXes....eeeeeee.| 12.450

Je suis saist d’un amendement présents

par ‘MM Saller, Boudet, Iznacio-Pinto, Dja- .

mah-Ali, Mmes Jane Vialle, Eboué, Cré-
mieux, MM. Lagarrosse, Durand-Réville,
Anbe, Claireaux, N'Joya Arouna, Grassard,
laotard, Serrure, Cozzano, Coupigny,
Dronne, Lafleur, Lodeon, et les membres
de la commission de la Franee d’outre
mer tendant, & I'article 6, état C, Charbon-
nages de France et Houilleres de bassin,
travaux neuls & moyen terme et ensei-
goement technique, 12,500 millions  de
francs, & réduire ce chiffre de 6 milliards
de francs el le ramener en conséquence
& 6.500 millions de francs.

La parole est & M. Saller.

M. S8aller. Mes chers collégues, cet
amendewment sur Particle 6 est le complé.
ment indispensable de celut jue le Conseil
a bien voulu voler {out 3 Iheure avee un
enthousiasme dont je le remercie au nom
de tous les représentanis dJ’outre-mer.
Aprés avoir déduit sur I’état A six mil
liards comme portant sur les travaux
neufs & moyen terme et }'enseignement
technique des Charbonnages de France et
des Houilléres de bassin, i} est naturel de
modifier P’état C qui comporte la méme
répartition; il y a lien logique entre les
deux amendements qui se complétent iné-
luctablement. .

M. le président.
ocummission ?

M. le rapporteur général. Monsieur le
jprésident, il me parait logique étant donné
e vole intervenu tout ?’herure, d’adop-
ter cet amendement. -

Quel est Pavis de la

M. le président, _Queli est Pavis du Goﬁ< o

vernement 2
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M. le secrétaire d’Etat. Je n’al naturel-
Jement aucune observation & faire sur les
‘conclusions du vote émis. Je dois dire que
te ne suis pus informé des raisons pour
-{esquelles l'amendement porte sur les

ostes de travaux neufs, plutdt’ que sur
f;s autres.

M. le président. Je¢ mets aux voix
d'amendement présenté par M. Saller.

(L’'amendement est adoplé.)

M. le président. Je mets aux voix l'en-
semble de larticle 6 et de 1'état G, mo-
difié ])ar l'adoption de l'amende¢ment de
M. Saller.

. (L’article 6 et U'état C, ainsi modifiés,
sont adoptés.)

M. le président. Nous arrivons & larti-
w¢le 3 ler, qui avail ét¢ suppriné par votre
Icommission. .

~ Par voie d’amendegnent, MM. de Monia-
flembert, Pouget, Diethelin et Lonis André
sproposent de rétablir cet article dans la
rédaction suivante:

« Tes dispositions de larticle 9 de la
"Toi n° 48-1973 du 31 décembre 1948, mo-
‘difiées par la loi n® 49-333 du 12 mars 1949
sont abrogées ».

La parole est & M. Pouget,

M. Pouget. Mes chers collégues, nous
avons I’honneur de vous présenter un
amendement & article 3 ter, ainsi concu:
« Les dispositions de Yarticle 9 de la loi
ne 48-1973 du 31 décembre 1948 sont abro-
gbes »n, . -

Ia question se pose donc de savoir si
inous allons accepter le payement par titres
et le payement par espéces. Nous estimons
rque le Conseil de la République s’est déja
prononcé et a manilesté sa desapprobation
ret ses craintes au sujet du payement par
Mitres. .

11 y a 13, je crois, un danger évident,
“car n’oublions pas que lorsqu’on paye pat
‘uiires, on entraine fatalement des négocia-
itions de litres. Lorsque les sinisirés auront
‘recu les titres en payement, il ne faut pas
teroire que, malgré tout leur désir de les
conserver, ils pourront le faire; ils seront
exposés & toutes les sollicitations et seront

_'obligés, malgré cux, de les revendre.

Or, déja, il existe des organisations spé-
ciales qui sont prétes & happer, en quelque
sorte, le sinistré dans le besoin et déja

* «es cours sont établis. Cela peut paraitre
_ absolument ¢étrange, mais c’est’ vral.

On vous dit que ces titres, pour la pre-
nncre tranche, pourront éire négociés avee
une perte de 14 3 15 p. 100 et, pour les
auires, au payement trés refardé, c’est-a-
dire dans quatre, cinq ou six ans, seroni
négoeiés & environ 52 p. 100. 11 vy a déja
»des groupements préts 4 étre constitués et,
par conséquent, préts & jouer ce role.

Jo crois qu’il y a un danger & jeter sur
Je marché encore des tilres. Je m’excuse,
;'{e ne suis pas un financier, je me fais

’écho de conversations entendues. Je me
‘méfie par conséquent de ceux qui cher-
‘'chent encore & échafauder des combinai-
sons plus ou moins malsaines sur le dos
des sinistrés actuellement dans le besoin
et obligés de subir leurs impositions et
leurs manccuvres.

Je me permettrai de vous dire qu’il se-
rait dangereux de diviser les sinistrés et
de vous donner un apercu de la question.
Je suis obligé d’anticiper car la modifica-
tion de larticle 4 entraine fatalement
Tadoption des amendements sur les arti-
ieles suivants. Si vous rejetiez notre amen-

dement sur l'article 3, le rejet des auires
articles en découlerait, ,

Le texte initial de larticle 4 quater par
exemple prévoit un blocage de 45 mil-
liards de” crédits de payement et de
90 milliards de crédits_ de programme.
Pourcuoi ce chiffre de 45 miliiards, alors
que 28.750 millions sont suffisants pour
financer les travaux en cours intégrale-
ment en espéces alors qu’avant la loi
du 12 mars 1949 ils étaient financés moi-
tié en titres, moitié en especes. M. le mi-
nistre de la reconstruction en a donné
P’explicalion. suivante:

« Parce que, pour leur majeure partie,
les aulorisalions de payement & bloquer
doivent étre utilisées moitié em titres,
moilié en espéces. Or, ce sont ecs cspéees
Iriu’il s’agit de trouver; d’ol1 la nécessité
e bloquer un chiffre total d’autorisation
de paycment largement supérieur a celui
des espéces qui doivent étre dégagées en
contre-partie. (Journal officiel du 10 mars
1946.) »

Pour é&fre plus précis, lps 45 milliards
bloqués, d’aprés les renseignements four-
nis par le ministére des finances, se ré-
partissent comme suil: reconslitution
{)uyée intégralement en esplices, 12 mil-
iards 500 millions de francs; reconstitu-
lion payée moitié en espéces, moitié en
titres: en espéces 16.250 millions, en ti-
tres 16.250 millions, soit au total 45 mil-
liards. 16.250 millions de ressources en
titres se trouvent done provisoirement
inutiliSables & cause du blocage.

Si le Conseil de la République adopte
les amendements proposés, il convient de
remarquer que, scws, des crédils en es-
peces seront bloqués, le payement moitié
litres, moitié espéces se trouvant sup-
prim¢. Les 16.250 millinns de tilres actuel-
lement bloqués pourront &tre utilisés
pour le payewment des dommages de
guerre dec ceux qui acceptent volontaire-
ment le payement intégral en titres.

Les crédits & la disposition du Gouver-
nement se trouveront donc augmentés de
16.250 millions.

On peut également présenter la mnou-
velle répartition des erédits <de la fagon
suivante: en application de larticle 2,
5¢ alinéa du projet de loi en discussion,
les payements en titres aux volontaires
dans le cadre de l'article 10 de la loi des
maxima viennent en supplément
270 1niliards des crédils de payement
ouverts a 1'état B.

Dans le cadre de la loi du 12 mars
1948, le Gouvernement a & sa disposition,
& Détat B, 270 milliards moins 45 mil-
liards bloqués, soit 225 milliards. Arli-
cle 10 de la loi des maxima, en titres
58.750 miliions., Au total, 283 illiards
750 millions. .

Si nos amendements sont adoptés, nous
trouverons a 1'état B 270 milliards moins
60 milliards bloqués, c’est-d-dire 210 mil-
liards. Article 10 de la loi des maxima,
en titres, 90 milliards. Au total 300 mil-
liasds, ' .

La différence 2300 milliards, moins 283
milliards 750 millions, donne bien les 16
milliards 250 milions qui augmentent les
crédits du Gouvernement.

Quel est le résultal pratique de l'opéra-
tion? LA ou 1l y avait deux sinistrés
payés moitié en titres, moitié en espéces,
il y en a un payé enticrement en espéces,
nu payé cnticrement en titres. La situa-
tior. du sinistré qui est payé intégralement
en espéces se trouve considérablement
améliorée, ¢t Pon va moutrer que la si-
tuation de celui qui se trouve payé inté-

L

des -

gralement en litres cst également amé-
liorée, : : o

Ce paradoxe apparent provient de la
suppressiou du plafond de ['articl2 4 de la
loi du 28 octobre 1946 pour les sinisirés
qui acceplent d'élre payés intégralement
en titres.

Prenez le ecas de deux sinistrés qui ont
déja effectué des travaux pour plus de
cing millions — car cela ne joue en effet’
qwau-dessus de cinq millions — ce- qui est
le cas de beaucoup de sinistrés par suite
de la hausse des prix. Le premier est
pay¢ moitié en litres, moitié en espéces;
le second est payé intégralement en titres.
Aprég six mois le premier a touché en
espeéces Ta moitié de 70 p. 100 de son in-
demnité et peut mobiliser un tiers du titre
représentant I'autre moitié, ce qui repré-
sente, sur la totaltié de son indemnité,
soit 47 p. 100 environ, en espéces. Le se-
copd peut mobiliser le tiers du titre repré-
sentant la totalité de son indemnité, soit
33 p. 100 environ, ¢n especes.’
ogje premicr a un léger avantage (14 pour

). )

Apres deux ans; les deux sinistrés peu-
vent mobiliser les deux tiers de leurs
tilres. Le premier aura touché, en espéces,
sur son indemnité, depuis le début, 58
pour 100 environ; fe second, 66 p. 100 en-
vion. L’avantage est passé an second
(8 p. 100).

Apres qualre ans, le troisiéme tiers des
tilrtes sera mobilisable; le premier aura
touché 70 p. 100; ie second 100 p. 100.

Avantage considérable pour le second.

Sans doute, les 30 p. 100 au-dessus du
plafond peuvent élre percus par le premier
de ces sinistrés sur les fonds des emprunts
€mis par les groupements. Mais il est alors
nécessaire que les groupements- décident
expressément ce mcde de répartition, que
ces emprunis puissent étre aisément pla-
cés dans le public. Or, les titres des pré-
cédents emprunts des groupements sont
trés au-dessous du pair et lemprunt
ralional est coié & &0 francs..

Puisque le mode de financement pro-
posé par les amendements est préférable
au mode précédeminent en vigueur, aug-
mente les crédits & Ja disposition du Gou-
vernement et correspond au veeu unanime
de tous les sinistrés, quels arguments
peut-on invoquer pour s’y opposer ?

D’ailleurs, M. le minisire de la recons-
truction n’a-t-il pas déclaré, & I’Assemblée
neztionale, que le payement par titres pour
h;st\‘;olonluires rencontrait un succés com-
ple ‘

Cela se comprend aisément si I’on cons-
tate que deux modes de financement des
dommages de guerre sont ¢galement vala-
bles: le payement intégral en especes
pour les prioritaires; le pauyement intégral
en titres pour ceux qui en font la demande
et qui ont Ia possibilité de flnancer leur
rcconstitulion.

Le mode de financement que nous de-
mandons au Sénat de rejeter est le paye-
ment des dommages de guerre moilié en
espéces, moilié en titres, imposé a des si-
nistrés qui n’ont pas la possibilité de finan-
cer eux-mémes leur reconslitution.

. Dailleurs, le Sénat n’a-t-il pas déja re-
jeté ce mode de financement a deux re-

prises, les 30 décembre 1948 et 17 février
1949 ?... .

M. Primet, Quecl S¢nat ?

M, Jules Pouget. 1l s'agit du Conscil do
12 République. Permettcz-moi de dire le
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Sénat, parce que j’ai tout de méme une
préférence pour ce terme.

MM, Charies Brune et Dulin. Trés bien!
trés biend

M. Jules Pouget. Ne me refuscz pas ce
plaisir; c’est le premier que je vous de-
mande, i
~I1 y a une autre question que je vou-
drais également soumettire au Conseil de
la République. Jai bien dit ceilc fois!
(Sourires.) ~

M. Demusois. Les rappels portent leur
fruit! . -

M, Juies Pouget. 11 faut écouter les an-
ciens!

1l s’agit du nantissement possible de ces
titres. 1l est évident gu’on peut accepter
n’importe guoi en nantissement, Je disais
tout & I'heure qu’un nantissement d’un
million en chapeaux de paille était possi-
ble si quelqu’un 1'acceptait! Cependant,
les sinisirés nantis de ces iitres pourront-
ils les apporter en garantie dans des ban-
ques ? On me répondra certainement d’une
facon alffirmative, mais je me demande si,
dans 'avenir. le Gouvernement ne donnera
pas des ordres pour refuser ces titres en
nantissement. Le sinistré se trouverait
alors particuli¢rement lésé.

Telles sont les observalions que je vou-
lais présenter 3 l'appui du dipdt de cet
amendement. Je laisse au_Conseil de la
République le soin de lui faire le sort qu'il
aura choisi, (Applaudissements auw cenlre
et sur les bancs supérieurs de la gunche,
* du centre et de la droite.) :

M. le président, La parole est & M. le
minisire de la reconstruclion et de I'ur-
~ banisme. : .

M. Eugine Claudius-Petit, ministre de
la reconstruction et de Vurbanisme. Mes-
dames, messieurs, je voudrais reprendre
certains arguments que j'ai déja dévelop-
pés et je serais trés heureux si le Conseil
de la République voulait bien retenir cer-
tains d’enire eux. :

Je crois d’abord qu’il y a un malen-
tendu, une confusion regrettable sur I’em-
ploi de certains mots, L’honorable séna-
teur vient de reprendre, 3 propos des prio-
ritaires, une formule qul laisse penser
qu’il y a des catégories de sinistrés établis
a priori dans une priorité d’exécution.
Or, tous les sinisirés sont des prioritaires
en puissance, mais leur qualit¢ de priori-
taires n’est reconnue qu’aulant que les
erédits budgétaires permetient d’attribuer
ce que l'on appelle une priorité, c’est-3-
dire pratiquement une décision de paye-
ment de la premiére tranche.

11 y a des prioritaires qui ont moins de
titres 4 celte qualité que d’autres sinis-
trés qui se trouvent, notamment, dans
des conditions d’impossibilité de cons-
truire, .
. It y a, par exemple, des sinistrés qui
pourraient prélendre & une priorité a titre

ersonnel, soit parce qu’ils sont péres de
. familles nombreuses, soit = pour raison

d’ulilité natlionale, mais qui ne peuvent
se voir attribuer cette priorité parce qu’ils
sont, dans un ilot non remembré; au con-
_traire, dans un ilot remembré il y aura
des sinistrés qui p’auront pas autant de
titres personnels de priorité, mais qui se
trouveront englobés dans un ilot priori-
taire. Il est donc vain de rechercher si
des prioritaires sont lésés par rapport a
d’autres. -

Si vous réduisez d 210 milliards les pos-
sibilités de crédits de payement, vous em-

Iy
.

péchez que ne soient déclarés prioritaires
un certain nombre de sinistrés.qui pour-
ront le devenir cependant grice 4 'uti-
lisation des titres s’ajoutant a ces crédits.
C’est sur ce point que j'attire #otre atten-
fon, Vous ne favorisez aucun prioritaire
puisque, précisément, vous rédunisez le
nombre de sinistrés qui peuvent prétendre
4 ce tilre. _

Par conséquent, i1 faut bien que I'on
s’enlende sur ce terme; ce qui cntre en
ligne de comple, c’est le volume des tra-
vaux qu'on pourra enlreprendre cette
année. . ) .

Lorsque les titres ont é{é créés, on a
d’aborﬂ' entendu dire sur eux tout le mal
qui convient, Comme on s’apercoit {inale-
ment, aujourd'hui, gue ces tilres ne sont
pas si mauvais, pour un peu on les irou-
verait maintenant trop bons!

1l est vrai que, dans 'hypolhése envi-
sagée par I’honorable sénafeur, le volon-
taire qui aura accepté d’étre pavé totale-
ment en litres se trouvera en effet avan-
tagé dans qualre ans; il aura tout de méme

quelque droit & Yéire puisqu’il aura- fi--

nancé enlierement la reconstitution de son
bien, ¢’est-a-dire participé volontairement
A la reconstitulion du patrimoine imme-
bilier {rancais.

J’espére bien, cependant, que dans gqua-
tre ans — et peut-étre avant je le souhaite
— nous pourrons payer la part différée par
la loi du 28 octobre 1946 aux sinistrés qui,
par leurs propies moyens ou avec laide
de groupements d’emprunts de sihistrés,
auront reconstitué leurs biens.

Torsque le Gouvernement a décidé, pour
des raisons d’ordre économique, de tout
faire pour maintenir un volume de travaux
supérieur 4 nos sirictes possiblités finan-
cicres et, par 13, a élé amené A créer ces
titres, il n’a pas visé 4 étahlir cette sorte
de juslice égalitaire entre les sinisirés 2
un certain moment; il a pensé & lactlivité
générale du pays et & la nécessité de main-
tenir le plus grand nombre do chantiers
ouverts. S

Méme dans I’hypothése de sinistrés en-
titrement payés en espéces et de sinistrés
entierement payés en litres, s’ils sont vo-
lontaires, il y aura des injuslices énormes,
parliculicrement dans la premicre catégo-
rvie, si injustice veut dire inégalité.

Vous signalez le cas de sinistrés qui

ayant recu des titres risquent d’étre P’ob-

Jet de démarches intéressées de la part de
certaines personnes qui pourraient les
solliciler de vendre leurs titres a bas prix;
je pourrais également brosser le tableau,
gqu1 n’est pas trés reluisant, de ceux qui
s’enrichissent en achetant a vil prix des
dommages de guerre, ce qui est parfaite-
ment licite, puisque cela est trop souvent
hélas! non pas approuvé, mais autorisé
par une décision de justice. Bientot, jes-
Eére vous proposer la ‘création d’une

ourse des dommages de guerre, qui évi-
tera au sinistré isolé d’étre volé comme
au coin d’un bois; ce jour-l3, j’aurai con-
tribué & supprimer une injustice criante
que n’aggrave absolument pas l'institution
du titre; méme lorsque son emploi est obli-
gatoire. -

1l faut méme dire qu’il y a des sinistrés
qui, méme avec le payement intégral en
espéces, ne sont pas en mesure H’entre-
iprendre les travaux. J’en connais qui pré-
ferent ne pas se lancer dans 1a reconstitu-
tion de leurs biens et atiendre des temps
meilieurs, laissang ainsi leur tour A d’au-
tres plus énergiques et plus ardents qui
reconstruisent plus vite.

Sans doute — je le regrette, mais I’état
ﬁnanmer.de la France est une chose et
nos sentiments et nos volontés en sont

une autre — il est vral que pour certaing
sinistrés le payement moilié en espéces et.
moitié en titres me mettra peut éire dans
Pobligation d’attendre des temps meil-
leurs. II y a cependant en France assez
d’hommes volontaires qui n’attendent pas
tout de I’Etat immédiatement, assez de
Francais qui font confiance A la solidité de
la monnaie pour se metlre 3 construire et
trouver par eux-mémes les mayens finans
ciers nécessaires & cette construction pour
que je leur fasse confiance et aque je sois
persuadé que les titres les aideront & évis
ter un chomage, qui serait scandaleux de.
vant des ruines non encore relevées,

C’est pour cela que je demande & cette
honorable Assemblée de ne pas supprimer
les litres, c’est-3-dire de ne pas voter la
suppression de Iarticle 9. Je crois, cepen-
dant, qu'un amendement qui sera appelé
tout. & @’heure mérite, peut-étre meéme
avant le vote et la décision de I’Assem-
blée, quelques explications. Il concrétise
cet accord, que j'aj appelé l'accerd des
hommnies de bonne volonté, permet d’utili~
ser des payemenis en es gces que l'on
remplace sur un certain chapitre par des
payements entiérement en lijres et d’aider
particulierement la reconstitution du patri«
moine immobilier agricole. - '

 Leffort de reconstruction en serait con-
sidérablement accru puisque, par une vens
tilation différente des crédits et avec une
légére augmentation du contingent de ti-
tres, jarriverais A inscrire au chapitre des
reconstructions immobilitres agricoles
7 milliards environ, ce qui correspond &
un nombre considérable de batiments.
Mais cela n’est possible que si le texte
qui retournera devant I’Assemblée natio-
nale contient cet amendement ; si, au con~
traire, ce texte comporte, purement et
simplement, la suppression des titres, il
he sera plus possible & I’Assemblée natio-
nale d’intro uire cette disposition’ nou-
velle, - :
Jattire Iattention du Conseil de 1a Répu-
blique sur ce point. Ce sera le « tout ou
rien », :
Le succés de votre proposition, c¢’est-
d-dire la suppression des titres, aurait
bour signification l'arrét complet ou
quasi-complet de tout nouveau chantier,
cn attendant la réussite du nouvel em-
Prunt de 20.milliards qui permettra le dé-
blocage de la partie actuellement bloquée, *

J’insiste bien: compte tenu de I'augmen-
tation du crédit affecté & I'indemnisation
mobiliére, il ne resterait qu’une ou deux °
dizaines de milliards pour ouvrir des
chantiers nouveaux, ecar la quasi-totalilé
du crédit de payement en espéces se
trouve absorbée par la continuation du
programme en cours,

Mesdames, messieurs, je préférerais ne
pas sembler discuter avec autant de per-
sévérance les différents chapitres de la re-
construction, Je connais plus que quicon- -
que linsuffisance du volume des crédits
bien que ceux-ci soient incontestablement
supérieurs & ceux de¢ ’an dernier en vo-
lume de travaux,

.Je connais plus’ que quiconque l'impa-
tience de tous ceux qui veulent construire
des maisons celte année, de foutes les
coopéralives de reconstruction et de tou-
tes les .associations syndicales. Je suis

i

obligé de leur interdire pratiquement I’ou-

verture d’'une partie de leurs chantiers

cette année.

Si wous me supprimiez une partie de
mon volume de travaux — je ne parle pas
des titres — je serais obligé de leur an-
noncer que cette année ils peuvent met-
ire tous leurs programimes et leurs pro-

€
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f§ets dans des tiroirs, qu'ils n’en sortiraient
point d’autres et qu’on achéverait seu-
ement ce qui est commencé; si je n’'avais
pas de titres pour meubler, si j'ose dire,
d’auires chapilres, je serais obligé de ro-
ner les chapitres sur les immeubies d’ha-
iilation qui sont payés intégralement en
" gspéces. ) '
C’est sur cette disposition que j’atlire
wolre attention, car il faudrait que je paye
en espices des reconstruciions que je
ense en tilres, et je serais obligé d’en-
ever a la reconstitution des immeubles
d’habitation, une partie des payements
en especes que je serais obligé de reporier
sur d’autres postes de la répartition de
mes crédits, :
- C’est une discussion ardue, séricuse;
moi, je la crois méme grave. Cest pour
cela que, finalement, j'ai confiance dans
le jugement de cette assemblée.

Je serais trés heureux si vous pouviez
relirer volre amendement, et vous rallier
4 Vaulre amendement que je m’engage a
soulenir devant 'autre assemblée.

M. Charles Brune. Trés bien!

_ M. le ministre de la reconstruction. Ainsi,
je ne vous ferais pas faire un marché de
.dupe. Je ne m’infligerai pas un tel dé-
“menti; je ne sais pas ce que sera le vole
assurer que je ferai tout ce qui sera en
de l'autre assemblée, mais je puis vous
mon pouvoir pour la rallier aux disposi-
tions que vous aurez votdées,

C'est dans eet esprit que je vous fais
confiance, mesdames, messieurs. {Applau-
dissemenls a gauche et au centre.)

M. le président. La parole est & M. Le
Basser, pour répondre a M. le ministre.
M. Le Basser. Mesdames, messieurs, ge
voudrais simplement aitirer l’attention de
M. le ministre de la reconstruction, qui

nous a parlé tout & I'heure des emprunts
locaux, sur le point suivant.

Nous avons fait, dans la Mayenne, qui |

est mon département, un emprunt local
pour la reconsiruction. Nous avons récolté
110 miltlions, avec assez de difficultés d’ail-
leurs. Et puis, il en est résulté ceci. Cest
que, comme 44 millions avaient été four-
Tis au titre du prélevement Mayer, on nous
a reliré simplement cetle allocalion et nous
n’avons disposé que de 66 millions.

Je vous demande, monsieur le ministre
e la reconsiruction, dans quelle ‘position
‘nous allons nous trouver lorsque nous al-
lons étre appelés — et nous sommes déja
invités & le faire — A présenter devant
qnos populalions un autre emprunt, - -

La question est 1a. Alors, j'ai Yimpres-
‘sion que nous n’avons pas donné absolu-
ment confiance & nos populations 4 cause
des resirictions qui ont été imposées, et
.que notre tiche, et je vous assure qu’on
'8’y atlache, permetlez la répétition, qu’on
'8’y attache avec une perlinence vraiment
‘remarquable. :

Notre tiche va &tre impossible. Je vou-
drais que le Gouvernement prenne ceci en
considération, c’est d'une trés grande im-
portance. (Applaudissements.)

M. le président. La parole est 3 M. Pou-
get sur 1'amendement., :

M. Pouget. Monsieur le ministre, j'ai
écouté évidemment comme toujours, et
comme il est d’usage de le dire dans
cette Assemblée, avec beaucoup d’aiten-
fion, vos explications.

.Je ne crois pas que notre amendement
¢lait susceptible de réduire quand méme

I'importance des travaux puisque nous
avions indiqué que nous admetlions les
payements par litres des volontaires et

que, par conséquent, il y avait une caté-:

gorie uniguement payée en titres et les
aulres en especes.

Vous avez fait appel & notre compréhen-
sion et 4 la nécessité de ne pas compro-
mettre P'ouverture de chantiers et le main-
tien de chantiers que vous proposiez vous-
méme d’ouvrir.

Jappartiens 4 une région trop sinistrée
et j'enregistre tous les jours trop de su-
jets de méconteniement, car vous pouvez
bien supposer que je ne peux pas me ré-
jouir absolument de la marche de la re-
construction ni de son financement.

Si je me permettais de faire figurer une
constatation agréable, & cet égard, dans le
Journal officiel, je crois que, & mon re-
tour dans ma circonscription, je serais
Vobjet de reprochies assez vifs. .

M. le ministre. Avec juste raison.

M. Pouget. Je connais toutes les diffi-
cultés de votre tiche. Vous nous avez dit
n’éire pas responsable de cetle loi tatil-
lonne qui complique la tiche de votre
administration. Cerles, mais nous aime-
rions également que {'adminisiration ne

soit pas plus tatillonne. que la loi. Nous-

voudrions que, si la loi doit étre respectée
par tous les citoyens, elle soit d’abord
respectée par l'administration et par le
Gouvernement chargés de Vappliquer. A
citté de la loi, il y a les réglements d'ad-
ministration, les circulaires, qui ne per-
meltent pas toujours aux sinistrés de se
débrouiller  dans 1’écheveau complique
qu’on leur présente et qui nous obligent
4 des démarches dont nous nous passe-
rions volontiers.

Bien que j’aic été chargé de-faire con-
naitre le point de vue de la commission,
mais 4 propns d’un autre article, je me
Sermettrai de parler plus longlemps, ce

ont je m’excuse. Lorsque nous voyons
des circulaires s’ajouter aux circulalres,
des dossiers gonflés, et lorsque nous sa-
vons que, dans la plupart des délégations
départementales, il y a des délégués, il
v a des chefs de service qui attendent,
comme dans Parmée, le contre-ordre pour
ne pas exécuter I'ordre, j’estime que, toul
de méme, il vy a 1a quelque chose de
regrettable et je vous demanderai, comme
le disait M. Chochoy, président de la com-
mission de la reconsiruction, de faciliter
et de simplifier. . o

Je voudrais également rappeler une ]i)a-
role que vous avez prononcée conire les
architectes. Je ne suis pas chargé par leur
syndicat de les défendre, mais vous les
avez un peu accablés et je voudrais dire
qu’ils ne sont pas toujeurs responsables,
si les éléments d’appréciation ne leur par-

viennent pas en temps voulu et si on ne

leur donne pas les bordereaux pour consti-
tuer les devis. J’ai pu constater person-
nellement ces inconvénients. Je ne vou-
drais pas excuser 'un ou l'autre,

Jestime qu’a fous les échelons il y &
des responsables, des négligents, des fau-
tifs, et nous devons, par conséquent,
rechercher ensemble les meilleurs moyens
de réprimer ces abus, ces inconvénieuts,
de combler ces lacunes.

Ce n’est pas une critique systématiqus
que je vous adresse, ne le croyez pas. Au
contraire, notre désir est de collaborer in-
timement avec vous et de vous demander
de collaborer davantage et de nous per-
mettre des conlacts plus fréquents avee
vos chefs de service pour vous signaler ce
qui nous parait répréhensible et suscepti-

ble d’étre amélioré et réalisé par consé-
quent au mieux pour lintérét de tous.

Je 'voudrais aussi vous signaler une de
nos préoccupations au sujet des paye-
ments par titres pour les membres des
coopératives de reconstruction. Je me de-
mande 8’il n’y aura pas la une pierre
d’achoppement,

Ces coopératives qui recoivent en quel-
que sorte les délégalions des droils des
sinistrés vont se trouver en possession de
titres qui ne représenteront pas pour elles
la possibilité de réalisations ou de cons-
tructions. :

Cest peut-étre 13 'un point sur lequel
vous devriez nous apporter des apaise-
ments et si vous nous apportez ces apai-
sements, puisque vous nous dites que vous
allez faire tout de méme une entaile dans
P’édifice, que vous allez constituer déja des
exceptions dont nous nous f¢licitons et
(que je suis prét 4 voler tout & 'heure dans
un amendement nouveau, si vous nous
permeltez "de voter ccite amdélioration,
cette exceplion et si vous reconnaissez
qu’il vy a intérét & mulliplier peut-élre a
Uavenir cette exception ¢t & rendre la li-
berté A tous les sinistrés pour le paye-
ment en espéces, si la situation le permet;,
en raison de cet engagement et de celie
perspective, si les auteurs de cct amende-
ment sont d’accord avec moi, je suis prét
A 'abandonner cordialement. (Applaudis-
sements.) )

M. le président. La parole est 3 M. le mi-
nistre de la reconstruetion, ’ :

M. le ministre. Laissez-moi d’abord vous
remercier pour cet esprit de compréhen-
sion qui nous permet vraiment ce soir
d’arriver, j’espere, & de bons résultats.

Puisqu’aussi bien vous avez un peu
¢largi le débat, je voudrais & la fois ré-
pondre & M. le sénalcur Le Basser et &
vous-méme. .o

Ia loi sans doute est tatillonne, mais
vous connaissez peut-étre mieux que moi
la susceplibililé des sinisirés qui craignent
qu’'en touchant i la loi qu’ils considérent
A jusle titre comme leur charte, il ne
vienne & l'idée de quelques-uns et peut-
dtre du ministre, de revenir sur un cer-
tain nombre de principes qu’elle a établis.

Nous aurons I'occasion, je crois, de re-
parler de cette loi compliquée, et peut-étre
sera-ce 4 l'occasion de simpiifications que
je proposerai, mais bien entendu — je
tiens & le déclarer tout de suile, ce qui
facilitera peut-étre le travail des uns et
des autres — je ne peux pas revenir sur
les principes fondamentaux..

Il est certain que, si nous arrivons &
nrous mettre d’accord, sinisirés et Gouver-
nement, sur une simplification dans 1’éva-
luation du dommage par tel ou tel sys-
téme, forfaitaire ou autre, je crois que
nous aurons fait, pour les uns et les
autres, pour les sinistrés et pour I'adminis-
tralion, quelque chose de trés utile.

Je sais que les complicalions sort quel-
quelois ajoutées par administralion. Yous
savez que les délégations ne sont pas
teutes égales. Elles ont été formées par
des moyens trés divers et le recrutement
a é1¢ trés difficile; mais vous pouvez élre
assurés que tous mes efforts sont faits
pour unifier les décisions de certaines dé-
légalions. Actuellement circulent quelgues
fonctionnaires de trés grande qualilé qui
vont de Gélégation ent délégation former
les responsables principaux de ces déléga-
tions, particulierement en matiéres de
dommages de guerre; je sais, par les ren-
seignemenis qui me parviennent, que leur,

action est trés apprécice.
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-Vous avez parlé de ecirculaires innom--
brables, mais je puis wous confirmer —
ce (que j’ai déja eu l'occasion de dire —
que je Tais procéder actuellement & une
codification de toutes les circulaires qui,
simplement empilées les unes sur les
aulres, ailfeindraient ceriainement une
hauteur impressionnante. Je puis vous
dire aussi que, pendant deux mois et
demi, j’ai interdit tout cnvoi de circu-
laires pour freiner l'administration cen-
trale et linciter & se rendre comple que
Yon pouvait au moins faire une pause
utile a tous, ne serait-ce que pour per-
" mettre aux délégués de lire les circulaires
arrivées le mois précédent. (Sourires et
applaudissements sur divers bancs.)
Or, gendant deux mois et demi, j'ai pu
tenir, A 'exception d’une irés courte rote,
€t cela a é1é trés bien accepté par tous, Je
compte beaucoup sur la codification des
circulaires pour éliminer toutes celles qui
sont inutiles et aussi pour amener les
services centraux A rédiger leurs circu-
laires de facony plus bréve afin qu’elles
solent Plus claires dans Desprit des délé-
gués. (Mouvemenls divers.) : ’

Ceci pour vous tenir informés de mes
efforts puisqu’aussi bien vous avez abordé
ces détails de Padministration.

Un mot maintenant pour les architectes.
Je sais que les paroles que j’ai été amené
& prononcer ont ¢mu quelques-uns d’entre
eux, mais je crois avoir suflisamment dé--
fendu Parchitecture et les architectes pour
qu’il me soit permis de dire, trés simple-
ment et trés franchement, méme les cho-
ses qui déplaisent aux architectes. Je erois
que c’est encore le systéme méme qui les
a mis dans une situation telle qu’ils sont
4 la fois les mandataires du client et les
mandataires de la reconstruction..,

r

_Au centre. Evidemment!

" M. Te ministre. ...si hien que ce double
role ne les met pas en bhonne poslure pour
travailler “en toute indépendance; il est
certain que, si nous pouvions séparer assez
rapidement 1’évaluaiion de la reconstitu-
tion, nous aurions ‘donné par 1A méme aux
architectes une indépendance d’esprit et
de travail dont ils seraient salisfaits.

Cependant, ¢’est 13 une des conséquences
de la loi tatillonne qui veut que 1’on n’éva-
lue pas seulement le dommage subi par le
bien détruit, mais le bien que ’on recons-
truit. Si bien que I’architecte est toujours
obligé de jouer ce double role d’évaluateur
de ce qui a é1é détruit et de ce qu'il re-
construit, :

Dans la réorganisation de mon ministére
4 laquelle je procéde actuellement et dont
Jesptre pouvoir parler un jour prochain a
P’occasion d’un débat général, Ja place que
je donne, inconiestablement celie fois —
place qui ne se réduira pas & un sirapon-
tin — & des architectes sera précisément la

preuve la plus certaine que je n’en veux |

Pas 4 cette honorable profession.

Un meot sur les coopératives. La plupart
de celles-ci sont surtout des coopératives
qui reconstituent des immeubles d’habita-
tion ou des batiments agricoles, et, si
vous votez Pamendement qui vous sera
présenté tout & I’heure, ces deux catégo-.
ries d’immeubles seront toujours payées
en espéces. Point question de titres, donc
point de complications.

- La complication peut survenir quand il
s’agit d’'un dommage commercial ou indus-
iriel qui est englobé dans un ilot d’habita-
tions, mais ¢’est 14 une exception. Le plus
souvent, d’ailleurs, surlout dans les pe-
tites villes, I'immeuble est pour plug de

Ia moilié d’habitation, ce qui le range dans
la catégorie des immeubles dhabitation
payés entiérement-en espéces. C’est une
assurance pour les coopératives de ren-
contrer un minimum de complications.

Je crois qu’ainsi vous pouvez éire, non
as rassurés, mais confiants dans les ef-
orts que je ferai pour aller dans le sens
de vos déclarations, puisque, je puis le
dire sans atcune géne, nous nous rencon-
trons completement. J'ai depuis longtemps
déclaré, partout ol je me rends, que je
suis moins heureux souvent que les sinis-
trés qui voient sortir leur premiére mai-
son parce que je songe i toutes celles qu’il
faudrait voir sortir rapidement de terre. Je
suis sonvent moins heureux que ceux que
je rencontre et qui le sont tellement de
voir sortir leur maison qu’ils en oublient
quelquefois toutes leurs peines; et je
pense qu’il faudra faire davantage dans les
années qui viennent et qu’il est insuppor-
table que la France resle irop longtemps
dans les ruines. (Applaudissemenis sur de
nombreuz bancs.) ' :

M. le président. L'amendcment est re-
tiré.

ar voie d’amendement (n° 27), MM. Du-
lin, Driant, Gravier, Tellier, Le Leannec,
Fournier, de Pontbriand, Hoeffel et Le-
maire proposent de rétablir cet article 3 ter
dans le texte voté par I’Assemblée natio-
nale et ainsi complété: -

« 1. — Les deux premiers alinéas de
Particle 2 de 1a loi n° 481973 du 31 dé-
cembre 1948 sont modifiés ainsi qu’il suit:

« A compter du 1°r janvier 1949, et dans
la limite du montant dont le réglement
n'est pas différé en exécution de Varti-
cle 4 de la loi n® 46-2389 du 28 octobre
1946 modifiée par la loi n° 48-1488 du
25 septembre 1948, seront payées pour
moitié par remise de titres, les indem-
nitéx de dommages de guerre afférentes
aux biens ipndiqués aux alinéas 6, 7 et 8
di présent article, lorsqu’elle concerne:

« Soit les reconstitutions reconnues prio-
ritaires & partir de 1949;

« Soit les reconstitutions reconnues prio- }

ritaires avant 1949 et non encore entre-
prises avant 1949;

« Soit les reconstitutions reconnues prio-
rilaires et entreprises avant 1949, en ce
qui concerne les programmes nouveaux
lancés & parlir de 1949. .

« Ces disposilions s'appliquent aux
biens ci-aprés:

« Immeubles d’habitations appartenant
4 des jpersonnes morales.

« IL- — Le quatriéme alinéa de I’arti-
cle 9 de la loi n° 48-1973 du 31 décembre
1948, modifie par larticle 2 de la loi
n° 49333 du 12 mars 1949, est modifié
comme suit: .

« Biens mcubles ou immeubles affectés
A vn usage artisanal, commercial, pour la
fraction ... » (le resi¢ de }alinéa sans
changement), .

« III. — Le cinquitme alinéa de I’arti-
cle 9 de la loi n° 481973 du 31 décembre
1948 est complété par les mots:

« Associations et sociétés sans but lu-
cratif effectuant des reconstructions d’¢di-
fices cultuels; d’établissements hospita-
liers et d’enseignement. »

« IV, — 11 est ajouté i 1a loi n° 48-1973
da 31 décembre 1948 un article 9 bis ainsi
congu: - :

« A compter du 1* janvier 1949, seront
payces dans les conditions prévues & l'ar-
ticle 10 ci-apreés loutes les indemnités de

- (Applaudissements.)

dommages de guerre afférentes aux élé-J
ments d'exploitation affectées & un usagg
agricole. » . T

La jparole est & M. Dulin, pour soutenis

-cel amendement.

M. Dulin. Mes chers collégues, I'amens
dement que j’ai présenté a été si brillam
ment défendu par M. le ministre, qui
pris, par avance, l’en%agement de le sous
tenir devant I’Assemblée nalionale, qug

je n’ai pas besoin d’insister. (Sourires.)

M. Demusois.
« maison »! .

M. Dulin, Oui, c’est un amendemeng
« maison », mais dont le vote nous per«
meltra de faire construire des baliments
agricoles; c’est pourquoi je suis str que
le Conseil de la République s’y ralliera tou§
entier. (Applaudissements.)

C’est un amendemen$

M. le président. Quel est I'avis de 13
eommission ? .

M. le rapporteur général. Mesdames, mese

sieurs, lorsque cette question, & la fois sk

délicate et si grave, est venue cet aprés«
midi devant votre commission des finanx
¢es, la plupart des membres de cette coms
mission se trouvaient retenus par les dé=
bats qui se déroulaient dans cette enceinte.

Les quelques membres présents n’ont pas -

cru devoir, par courtoisie & I’égard de leurs
collégues, se prononcer sur les amendes
ments qui leur ont été présentés.
Cependant, je ne crois pas trahir esprit,
le sentiment de la commission, en décla<4
rant que, lorsque M. le ministre nous eut
fait I’'exposé que vous avez entendu tou
4 I'heure, incontestablement un préjugd
favorable se dégageait en faveunr de 1’amen4
dement de nos collegues MM, Dulin ef
Driant. .
Je crois pouvoir dire, dans ces condis
tions, que la commission des finances se
rallie, avec' empressement, en se disany
que quelquefois le mieux est Pennemi du
bien, A 'amendement qui est ici présentéa

. 1M de Montaiembert. Je demande la paw
role,

M. le président, La parole est &4 M. de

Montalembert, pour répondre a M. le rap#

porteur général,

M. de Montalembert. J’ai trop défendn,,
ce matin, Yamendement qui, tout &
FPheure, a été repris par mon collégue
M. Pouget, pour ne pas déclarer en ce mo-
ment que je me rallie & Iamendement
de MM. Dulin et Driant. Aprés nous éirg
affrontés ce malin longuement, nous noug
sommes relrouvés cet aprés-midi, mons
sieur le ministre, 4 la commission des
finances. Nos deux théses se sont de neus
veau opposées. - :

Je reprends votre définition: « Je suig
tenace, mais pas obsltiné », avez-vous dit«
Moi aussi, je suis fenace, mais pas obstiné,
Nous avons fait un bout de chemin en+
semble. Faisons le bilan de nos discus+

sions. Le Conseil de la République, & deux.

reprises, avait affirmé par ses voltes qu’il
était absolument indispensable de suppris
mer les payemenis en titres.
- Premier succés dd 3 notre ténacité: lg
projet de loi sur les investissements pré-
cisait que les réglements en litres seraieng
supprimés pour les prioritaires avani la
i janvier 1949. .

Second suecds, puisque
vous avez reconnu qu'il était indispensable,
de supprimer les réglements en tilres pour,

anjourd’hul
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faciliter la reconstruction ugri’cole’. Je crois |

que ces deux suscés en présagent un troi-
. gleme, que je souhaile prochain. Ainsi
vous atites, comme ministre de la recons-

truction, facilité votre tache qui consiste a |

obtenir la suppression tolale pour tous
ws sinistrés prioritaires de 'article 9 de la
loi. des maxima et {acililé le démarrage de
la reconstruction.

t’est dans ces senliments que je voterai
Pamendement «ui nous est présenié par
M. Dulin. (Applaudissements.)

M. le président. Personne ne demande
plus la parole 7... .

Je mels aux . voix l'amendement de
M. Dulin et de ses collégues.

Je suis sailsi d'une demande de scrutin
Tt ésentée par ke groupe d'action démocra-
tique et républicaine.

Le scrutin est vuvert.

(Les voles sont recucillis, — MM, les se-
crétaires en font le dépouillement.)

M. le président. Voici le résultat du dé-
pouillement du scrutin: '

Nomabre de volanis....e.e... 309 )
Majorité absolue....ce00eee.. 155 °

Pour l'adoption...... 30

Le‘Cou‘seil de la République a adopts.

Nous arrivons & l'article 3 gualer, dont
je rappeile les termes: i

« Art. 3 quater. — 1. — Les deuxiéme et
troisiétme a.inéas de Yarticle 3 de la loi
n° 40-333 du 12 mars 1949 portant aulori-
salion de dépenx=es d'investissement (re-
construction, moderniszation et équipeinent)
pour le mois de mars 1949 sont abrogss,

« 2. — fl est bloqué, sur les crédits de
J'étal B annexé & la présente loi, un mon-
tant de % milliards de francs en autorisa-
tiens de programme et un montani de
45 milliards de francs en crédits de paye-
ment. La répartition de ces montants en-
- tre les différentes lignes de 1'état B sera

effeclude par décret-dans le délai de vini,rl
jours & dater de la promuigation de la
présente loi,

« 3. — Les ressources particulidres nou-
velles, qui seraient affeclées 3 la recons-
truction en 1949 et versées A la caisse aulo-
nome de la reconstruction, seront ulilisces,
par priorité, pour téaliser par décret en
conseil des ministres le déblocage des au-
torisations de programme e! de payement
bloquées en vertu du deuxiéme alinéa du
présent article. »

Par vole d'amendement, MM. de Monta-
Iembert, Pouget, Diethelm et Louis André
proposent, a cet article, dans le paragra-
phe 2, 4 la deuxieme et 4 la troisi¢me ligne,
de rempiacer les nombres 90 milliards et
iiifa (tlnilhards par 100 milliards et 50 mil-

ards.

La paroh; est & M. Diethelm.

M. André Diethelm., L'amendement qui
vous est soumis traduit, purement et sim-
glement, les dispositions que vous venez

e 'voler; il reproduit d’ailleurs, exacte-
ment, les chiffres qui ont été fournis par
Yadminisiration. ‘

M. le président.
mission ¢

M. e rapporteur, Ia commission est
- d'accord, l'amendement étant' lz consé-
quence du précédent vole. -

Quel est I'avis (_1c la com-

M. le président. Quel est iavis du Gou- |

Yerncment 2 :

M. 1e secrétaire d’Etat. Le Gouvernement
accepte également 1'amendement.

M. le président. Je mets aux voix 'amen-
dernent. -

(L'amendement,est adoplé.)

M. le président. Je mets aux voix l'en.

semble de

difie, .
(L’artiele 3

adopté.) =

M. le président. L'Assemblée nationale
avail adopté un article 3 guinguies dout
voire commission propose ia suppression,
mais, par vonie d’amendement, MM. de
Montaiembert, Pougel, Diethelm et Louis
André proposent de 'le rétablir dans la
rédaction suivante: .

« L'article 11 (premier alinéa) de la lo
ne. 43-1973 du 31 décembre 1918 mndi-
fié par l'article 4 de :a loi n® 49-3:3 du
12 mars 1949, est 4 nouveau modifié ainsi

l'article 3 quater, ainsi mo-

quater, ainsi modifié, est

. qu'il suit: :

.« La caisse aatonome de la reconstruc-
tion est autorisée 4 émetire: des titres,
en 1919, dans les limifes suivantes:

« 26.500 millions de franes pour {ap-
glxgatm:n de l’article 9 ci-dessus, alinéas 1

« 20.000 milions de-francs pour l’ap-
plication de I'article 9 bis ci-dessus.

« 58750 millions de franes pour l'ap-
plication de I'article 10 ci-dessus. »

La parole est & M. Dicthelm.

M. André Diethelm. LA encore, une fois
n’est pas coutume, nnus nous faisons pu-
rement et simplement les auxiliaires du
Gouvernement. (Rires et applaudissements

* divers bancs.)

M. le président.
commission ¢ .
/M. le rapporteur général. La commis-
sion est d’accord. L

M. le président. Quel est l'avis du Gou-
vernement ? o .

M. le secrétaire do’Etat. Le Gouverne-
ment, accepte l'amendement.

M. lo président. Personne ne demande
1a parole sur 'amendement 2... :

Je le mets aux voix.

(L’amendement est adopté.)

M. fe président. L’amendement devient
Particle 3 gquinquies.

Par voie d’amendement, MM. Hébert et

Coninaud proposent d’insérer un article
additionnel 3 sexies (nouveau) ainsi concu:

« Les travaux conservatoires et de ré-
paration d’immeubles pour lesquels les
sinistrés ont ['obligation d’achever ces
travaux avant le 1= janvier 1950 sous
peine de forclusion ne seront en aucun

-cas réglés en titres. »

La parole est' & M, Hébert.

M. Hébert, L’'amendement présenté par
mon ami Couinaud et moi-méme est en
réalité la conclusion de I’exposé que j'ai
fait avant-hier soir dans la discussion gé
nérale. .

Je signalais alors que je regrettais I’ab-
sence de M. le minisire de la reconstrue-
tion. Je tiens & dire qu’en raiscn des de
voirs de sa charge, il est parfaitement nor-
mal qu’il n’ait pu étre présent.

Mon désir était d’attirer I'attention sur

e cas des sinisirés se trouvant dans I'oblj~

Quel est l'avis de la.

gation d’effectuer leurs travaux conserva-
toires avant-la fin de la présente année et
qui, dans les cas visés, seronl, comme les
autres, payés en partie en titres. .

Je ne conteste pas l’absolué nécessité -

de voir terminer le cycle des travaux con-
servatoires 4 la fin de cette année. Il est
bien évident que ce qui n’aura
conservé risquera de ne plus pouvoir I'éire
si ces travaux ne sont pas effectués main-
tenant. .

pas été -

Aussi je tiens A appeler l'altention sur -

le fait que, précisément, les petits com-
mercants, industriels ou artisans, qui
a’ont pas encore
conservatoires indispensables. ne sont cer-
tainement pas dans une sttuat'on de for-
lune leur permettant de le faire. En les
mettant dans 'obligation d’y procéder et
en méme temps en les payant rpartielle-
ment en titres, on créera certainement des
situalions trés difilciles et trés pénibles.
S’ils n'ont pas pu faire exéculer ces tra-

u exdécuter ies travaux -

vaux jusqu'ad présent, ils ne le pourront

pas davantage aujourd’hui, et M. le minis-
fre sera d'accord avee nous ' our convenir
qu'en ce qui concerne cette catégorie de
sinistres, il est absolument indispensable

yue le pavement de ces travaux conser- -

vatoires, qui ne sont pss exirémement im-
portants, soit fait entiérement en espéces.

M. 1o -préisident. La parole est & M, le

‘ministre de la reconstrurtion. . .

M. le ministre, Je crois que ’honorable
sénateur a satisfaction par avance et qu’il
pourra ainsi relirer son amendement.

Son amendement vise pratiquement-une
eirculaire qui demande . que les travaux
conservatoires soient effectués celte année
au plus tard sous peine de forclusion. H

| s’agit exclusivement des immeubles d’ha-

hitation des immeuhles balis agricoles et
des bitiments d’exploitation.
Or, il s’agit, depuis l'amendement que

vous avez voté tout 4 ['heure, exclusive- -
“ment d’éléments payvables en espéces et

pas du tout en fitres.
D’autre part, il est normal d’indiquer

une date pour la fin .des travaux conser-

vatoires parce que, dés maintenant, des
travaux conservaloires qui seront enire-
pris cing ans aprés le désastre sont trés
contestables. .

Or, dans beaucoup de cas, il y a des tra- v,

vaux qui ont été elfectués d’office pour
sauver des immmeubles d’habitation en par-

ticulier et les travaux conservatgires doi-

" veni &tre terminés.

“Mais les réparations ne font pas l'objet
d’'une forclusion queiconque. Les deux ca-
tégories de sinistres sont entiérement sé-
parées dans la circulaire en question. Seuls
les travaux conservatoires doivent étre ab-
so.ument terminés cefte année ou ben il
ne s’agira plus de travaux conservatoires.

Néanmoins, les travaux de réparalion se-

ront accélérés cette année, mais, pour eux,
il n’y a pas de forclusion. . :
Je ne voudrais pas qu’il y ait de confu-
sion dans l'esprit de I’honorable sénateur.
Les calégories d’immeuliles visés par la
circulaire ne comportant pas de payementis
en titres, cet amendement est sans objet.
II aura permis cependant d’apporter aun

Conseil de la République des informations -

sur- un point qui avait -soulevé quelqua

] émotion auprds des parlementaircs.

‘M. le p}ésident. La parole est 4 M. 1lé.
bert, .

. M, Hébert, Monsicur. le ministre, si jo

coraprends bien, vous nous donnez l'as-
surance que volre circulaire ne vise pos’
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d’autres eatégories- d’immenbles e eelles.
pour. lesquelles Je pay emeut en mrcs est
exelu. - S

" Dans’ ces condxtmns, nom navons au-
cune crainte & -avoir -que. certaines caté-
gories de sinistrés puissent é&lre " obligés
ﬁaccepter un payement en titres 'pou ré-
gler des travaux d’urgence.

Nous nous estimons donc salisfails et
nous relirons nolre amendement.

y M. 1o prés:dent. L’amendemcnt _est re-
ire.

Nous revenons & larticle 2. Yen donne
lecture; = .

« Art. 2. — 11 est accordé au minislrc
de- la reconstruction et de -l'urbanisme;
our 1949, au tilre des depenses mises &
a charge de .la. caisse- autonume de la
roconsuuutmu, des autorsalions de pro-
gramme s’élevant a 359.650 muillions de
francs, et des. autorisations de payement
d’un. montant total de 270 milliards de
" frencs, réparties conformément a ’état B
. anrexé a la présente loi. Cette répamhon
pourra étre meodifiée en cours d’exercice
par décrets contr (’,blgﬂéb par le ministre de

!a_reconstruction et de P'urbanisme et lo
ministre des finances aprés avis des eom-
missions compétentes du Parlement. Ton-
tefois, les crédits: prévus au titre des' in-
demnités et avances payées aux sinistres
ne - pourront qu’éire maJméb, mam en
aucun c¢as diminués,

« Les dépenses visées au paragraphe II
de I'élat B annexé a la préscnte loi seront
lmrulées 4 un compte- d’affeclation spé-
ciale qui sera crédité des provisions et des
remboursements de la caisse autunome de
la reconstruction.

« Les autorisations de progr:rmme et de
payement afférentes aux indemnités de
reconstitution seront autumatiquement ma-
jorées, en cours dexercice, du montant
dex indemnités affectées au rembourse-
ment des dépenses payées, pendant I'exer-
cice 1949 ou les exercices antérieurs, au
titre des divers travaux, constructions,
acquisitions ou avances visés A l'état B
annexé 3 la présente loi. .

« Les payements effectués par la remise

de tilres émis en application de Yarticle 9
de la loi n° 48-1973 du 31 décembre 1948

s’imputeront sur.l¢s autonsahons de pa}e- .

men! accordées par le présent artic’e.

- « Les payements effectués par la rexmsn '
de htres émis en application de [’article 10 -
de la loi n° 48-1973 du 31 décembre 1348

donneront liew & majoration
d’exercice des autorisalions de
accordées par le present article. Les aulo-,
risations de programime seront coriélati-’

en  cours

ayement ’

vement majorées dans la Hmite du double -
des majloratlons des autorisations de paye-

ment. Le rattachement des majorations

des autorisations de programme et de -

payement aux lignes intéressées de I’état B
annexé¢ & la présente loi sera éffectué tri-
mestriellement par arrété du ministre de
la reconstruction et de I'urbanisme et du

ministre des finaneces aprés avis des coni- *

missions compﬁtentes u Parlement.

« Les redevances d’oceupation des cons- -

tructions
source de la c:nsse autonome de Ia recons-
truction.

« Elles sont - obligatoirement - aﬁcutéos

3 Penlretien et & Vamélioration desdxtcs_

constructions »
Je donne lecture de I'état B:

Talledaw des automatzons de programme et de payement de dépenses accomées au tttrc de la reconstructwn

et de la réparation des dommages de guerre

" NATURE DES DEPENSES

§ 1er — Indemnités et avances payécs aux cinlst:e;

. o Indemmtés pour reconstruction des immenbles de toute nature (loi du 28 octobre 10-;6) "
20 Indemnités pour reconstitution des meubles d’usage coumnt ou familial (101 du 28 oe-

tobre 1946)..

L R Y P R YT P

yTotaux pour le parafvraphc ier......

§2 3 - Dupenses eﬂ'ecluc.es par lELat pour la rcconstruction.

10 Tm\aux de voirie et de réseaux d'assainissement et de distribution d'cau, de gz et
d’électricité (ordonnance no 45-2062 du 8 septembre 1945
20 Acquisitions ou expropriations de terrains ‘loi validée
art. 10 et art, 4 de la loj ne 47-2406 du 31 décembre 4947)eersens.
3o Travaux préliminaires & la reconstruction (ordonnance ne 45 609 du 16 mnl 19&0, art 21
et arl 4 de la lot ne 47-2406 du 31 décembre 1947 ...... cone
40 Constructions et aménagenients provisoires et réparations urgentes e‘cécutées dniﬂce
{ordonnance ne 45-609 du 10 avril 1945, — Titres 11 et IL,..

Go

Totaux pour le paragraphe 2...

§ 3 — Parhcnpatmn dc Ja France d 1a reconstruclion des territoires-d’outre-mer de 1'Union
rotectorat ﬂﬂla des 21 et 28 octobre 1946, loi du 30 mars 1947,
2106 AU 31 ACCEINDIC 10571 nrrnensnsnssssennsenssrnons

francaise et des pays de

art. 50 el 51, et art. 8 de la loi ne 47

TotaUxX POUT P6Lat Buurerrsrosssvnaniassranrocansorsassnsenssnansvasercsssnaases

3o Indemnités. pour reconstitution . des bxens autres que ceux visés aux 1o’ et 2°
- maltériel agricole, industriel, commercial, ele.
4o Allocations d’ attente (loi au 30 aolt 1947)...
Ho Avances aux sinisirés éirangers (loi du 28 odobre 1946 m't 12).., .
60 Indemmtn:s d’éviction (lois des 23 octobre 194G et 26 aotit 19&8).

9g‘mstructlon d’immeubles d’habitation par VEtat (ordonnanco o i5:9064 da 8 ;eptembre
1 s Peesesnsnsrsrciosss sesssasessinsncsasan
60 Lonstructions expérlmentalcs par I'Etat 4' 1mmeubles d’ habxlatlon (urdonnanec ne 45-2064
du 8 ‘septembre 1945 et art. 14 de la présente loi)
70 Avances aux assnciations syndicales et aux sociélés coop«,ralives de reuonstructlon pour
la construction d’imincubles d’habitation (ordonnance no 45-2064 du 8 seplembre 1945
ol art. 15 de la prés\.nte loi) et aux groupemnents de reconstruction pom‘ I'inslallation des
services comrmuns {(art. 4 de la lol no 47-2406 du 21 décernbre 1347} vivsiscessessasscccssoe

.........................................

-------------

{loi du 28 octobre 19i6).

esebesers

..... eveasrace

art. 16, 17, 18 et 20).ceeevinanss
des 11 octobre 1340, 12 jmllet 1941,

..............
..........................

..................................... o

rovisoires constituent une res--

~

AUTORISATIONS | "ATUTORISATIONS
@e programme, de pnyemept.
millions de francs. .millions do franes.”
191. 000 442.500
. 5. ooo 12.000
66"50 58.200 7 - L,
500 500 "
4.000 . 1.000 C
. 280,750 214.700
48.000 10.000
2.000 1.600
T 8.900 5.700
24.500 15.900
- 5.800 100
4.700 ) 1.200
42.0%0 3.%00 .
72.900 © 49.300
6.000 €.000 ]
359.650 . 270.000 - ©

1a p:no!e est 3 M. le ministre de la
reconsiruction,

M. le ministre. Dans le texte qui a été
adopté par la commission se -trouve mo-
difiée uns disposition qui élend A toutes
les lignes de I’état B, la disposition adop-
iée par I’Assemblée nationale, en ce qui
concerne les indemnités pour reeonstitu-
tion . des meubles duaage COUZ’aDY. ou
familial.

L’Assemblée natxomle a \oulu, pour ‘Ia
catégone des indemnilés mobiliéres, indi-
quer qu’en aucun cas ce crédit pourra
éire diminué aun bénéiice d’une autre
catégorie d’indemnitlés. Maig je fais re-
marquer que si l'on étend cette dlxpOsi-
tion & toutes les lignes de P’état B, c’est
mdiquer, dés & présent, que toules les
prévicions de l’admlmctratmn sont justes,
ce. que je me garderai bien, pour ma
part, de pActendre ahsolument,

La vie est fluctuante. Dans cerlains
départements les prévisions ne seront pas
atteintes, dans certaing auires, au con-
traire,
mais pas toujours pour la méme catégone
de sinistrés, et il est indispensable qu’sn
fin @’ année, certaing transferts soient
cffectués.

¢té insérée dans le budget de Pan dernier,
au moins 17 & 18 mﬂliards n’auraient

= .

elles pourraient étre dépassées..

Ainsi, si une disposition semblable avait -
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pu éire utilisés, car, dans les trois mois
de Pannée,: il -a fallu - opérer toute une-

série de- virements entre lcs différents

postes. Se Ceee

Si vous nous enserrez, dés maintenant.
dans un- corset éiroit, nous risquons, a la
#in- de Pannée, de ne pouvoir employer
un certain nombre de milliards. 11 est évi-
dent que pour donner toute son efficacité
A la disposition de I’Assemblée nationale
qui, par 14 méme, donne une priorite
tout 4 fait exccptionnelle & lindemnisa-
tion mobiliére, il ne faut pas Iétendre a
tout le budget.

Je crois qu’aprés cette explication, cette’

disposition .
Particle 2.

M. le président. Le Gouvernement ne
eut pas apporter d’amendement 3 nn
exte présenté par la commission - des
finances, , C-

pourrait étre supprimée de

M. le ministre, Le Gouvernement peut
- défendre le texte de I’Assemb’ée nationale
et repousser le texte du Conseil de la Ré-
]pﬁhhque. C’est ainsi que se pose le pro-
léme. ' -

M. le président. Le Conseil est appelé 3
se prononcer sur le texfe présenté par la
~ comimission, ’

La commission maintient-elle son texte ?

M. te rapporteur général. Je suis trés
- embarrassé, c¢ar j’ai été ébranlé par Par-
gumentation présentée par M. le ministre
de la reconstruction. :

Dans ces conditions, n’ayant pas ma
liberté en tant que rapporteur, je ne puis
que demander au Conseil de prendre lui-
méme sa décision, .

. M. le président, En vertu de I'article 65
du_régzlement, {'e vais consulter le Con-
seil de la République sur la prise en consi-
dération du texte de V'Assemblée natlo-

nale, demandée par le Gouvernement.

. M. Jacques Dehi-Bridel. Le Gouverne-
ment. peut-il, réglementairement, opposer
un texte A celul qui est présenté. par la
commission ¢ .

M. le président. Oui, en vertu de lar-
ticle 65 du réglement. )

Je consulte le Conseil de la République
sur la prise en considération du texte de
PAssemhlée nalionale, demandée par le
Gouvernement. . — . .

(Le Comseil décide de prendre ce texte
en considération.) .

M. le président. En conséquence, la com-
mission des finances devra présenter de
nouvelles conclusions.

..M. le rapporteur général. Dans ces con-
ditions, la commission se rallie au texte
de P’Assemblée nationalé,

M. le président de 1a commission. Avec:

Ia réserve que le Conseil se pronunce sur

. ce qu’il connait comme étant le texte de
sa commission et qui €s. en réalité I'amen-
detnent de M. Debu-Bridel.

D’autre part, certuins changements sont
acceptés d’ores et déjd par Te Gouveriie-
ment. Il convient donc au Conseil de se
prononcer, d’une part, sur les dispositions
repoussées par le Gouvernement, et, d'au-
tre part, sur le ‘resie " des modifications
apportées par la commission. - L.

M. le président. En réalité, lo Conseil
n’est appelé 4 se prononcer que sur la
dernidre ~ phrase du premier alinéa de
Yartiele 2,7 @ - ' S

M. le président de la commission. Oui,
mousieur le président. -~ L

Vo [

" M. le président, En vutcl le texte: . . .

« Toutefcis les crédits prévus au tilre
des indemnités. pour reconstitution des
ineubles d'usage courant ou familial ne
pourront qu’étre majorés, mais en aucun
cas. diminués. » ’ o

" Je mets aux voix ce lexte,
(Ce terte est adopté.)

M. le président. Sur les autres alinéas de
I’article 2, je ne suis saisi d’aucune de-
mande - d’inseription et d’aucun amende-
ment, e L.

M. Je rapporteur général. 11 convient
d’apporter au tex.e de cet article les modi-
fications clui découlent des voles précé-
dents de l’Assemblée. S

M. le président. 11 faut en effet lire ainsi
la 9¢ ligne du premier alinéa: «-...et le
ministre des finances  aprés communica-
tion ‘aux commissions compétentes du
Pariement. » . )

De méme 3 la derniére ligne du cin-
qui¢me alinéa, } o

M. le président de la commission. Je
demande la parole.

M. lo  président. la parole "est A.
M. le président de la commission des fi-
nances. - .

M. le président de la commission. Mon-
sieur . le président, - pour - I'article 2, le
chifire des autorisations de programme
deviendrait - 368.600 millions au lieu de
359.650 millions. . A

Par .ailleurs,” le tableau B subit égale-
ment un certain nombre de odifications,
4 la suite des dispositions qui viennent
d’étre prises. . s “

Il -convient de lire, an

remier para-

‘1 graphe, 210.000 millions au lieu de 197.500

millions et 150.000 millions au lieu de
163.500;- au_troisiéme paragraphe,  62.700
millions et 50,700 millions,” au lieu de
66.25" millions et 58.200 millions. -

Le total de la premitre page devient
289.700 millions aun lien de . 220,750 mil-
lions et celui de I’état B, 368.600 millions
au licu de 359.650 millions,

M. le président. Personne ne demande la
parole ?... o B

Je mets aux voix P'ensemble de l'ar-
ticle 2 et de 1’état B, ainsi modifiés, -

(L’ensemble de Uarticle 2 et de Vétat B,
ainst modifiés, est adopté.) .

M. le président. « Art. 10 quater. — L’ar-
ticle 1 de la loi n° 47-1501 du 14 aolt
1947 portant autorisation de dépenses et
ouverlure de crédits au titre du budget de
reconstruction et ».(il’équipcmcm pour
I'exercice 1947 est modifié ainsi qu'il suit:

« Art. 1. — Le ministre de 'agriculture
est autorisé i subventionner, au cours des
années 1949 et 1930, des travaux d’éqni-
pement rural effectués par des collectivi-
tés publiques et privées. La subvention de
’Etat .es! versée moitié en capital, mortié¢
en.annuités pour les collectivités qui font
appel pour leur financement 4 I'emprunt
local. o )

« Dans un délal d’un mois & compler de
la S)mmulgation de -la présente loi, des
modalités spéciales réduisant la part de
Uemprunt local dans le financement se-
ront fixées par décret pour les commmunes
sinistrées et les communes dconomiyue-
ment faibles, ‘ -

—

est calcnlév'[;our permettre - I'amortisse-,
ment sur un délai minimum de quinze ans
an taux de 5
subvention en capital .que. I’Etat pourrait
allouer suivant les harémes en vigueur au
moment de P'attribution.

. » « Pour-les subventions de VEtat paya- -
bhles- en annuités, Ie .montant de Pannuité -

’

p. 100 du montant de la .

« Les. subventions de I'ltat sant p‘aya- .
bles en capital et en annuités d’amortisse- .

ment, suivant .!? baréme élabli avant

i’(;xér;plication de 1a lol ne 47-1501 du 14 aoGt

« Le volume annuel des travaux pouvant
donner lien & une subvention de I’Etat et
fixé pour chacune des années 1049 et 1950

a4 un ‘montant de 25 milliards de franes .

comportant une annaité & la charge du

IEtat de 600 millions de francs.

.« -Les communes dont les projets ont

é1¢ agréés, mais n’ent pu étre exécutés
du fait des difficultés de placement des
emprunts lacaux, béuéficieront d*un droit
de priorité pour, Papplication des dizposi-
tions ci-dessus. » L . .

Par voie d’amendement (m° 17), M. Le
Bassér, an nom de la ocmmission de P'in-
térieur, propose de rédiger comme suit
le texte modificatif propusé pour Parti-
cle 1 de la loi n°
1947

« Art. 1, — I. — Le ministre de Pagri-

47-1;’.»01 du M aoht

ecolture est autorisé a4 subventionner au .

eours des années 1949 et 1950 des travaux -
par des col- .

¢’équipement rural cffectués
leclivités publigues et privées.

« Ces subventions sont  fixées suivant

le baréme élabli avant I'application de la. -

loi no 47-1501 du 14 ao0t 1947,

« Le volume annuel des travaux pouvant

qonner lieu A des subvenlions de I'Etat est

fixé pour chacune des années 1949 et 1950 -
4 un montant de 25 milliards de -francs, .
comportant une annuité A la charge de -

I'Etat de 600 millions de francs. ,
« I1 — La subvention de I'Etal est versén

moitié en capital, moitié en annuités pour -

les eollectivités
local pour le flnancement.

aisant appel 3 V'emprunt -

« Il — Un décret qui devra intervenir -

dons le mois suivant la promuigation de
la présente loi, fixera des modalités rédm-
sant la part de 1a subvention a financer
par emprunt local pour les communes si-
nistrées et les comnmunes réputées éconoc-
miguement faibles.. ‘ o '

« IV, — Pour les subventions de PEtat.

payables en annuilés le montant de Pan- .

nuité est calculé pour permettre Vamor-
tissement sur un délar minimum de quinze
ang au taux de 5 p. 100 du montant de la
subvention en capital que I'Etat pourrait
allouer suivant les barémes en vigueur au
moment de attribution.

« V. — Les communes dont les projets
ont été agréés, mais n'ont pu &tre exécutés
du fait des difficultés de’ placcment des
emprunts locaux, bénéficieront d’un droit
ae priorité, pour I'application des disposi-
tions ei-dessus. » .

La parole est A M. Le Basser.

M. Le Basser. Je prends la parole, icf,
au nom de la commission de Fintérieur,
jui a été saisie pour avis. Nous n'avuns
pas voulu prendre la parole au nom de la-
commission de lintérteur dans la discus-
sion générale, pour ne pas alourdir les dé-
bats. Nous avons considéré, devancant les
observations de M. Brune, qu'il fallait évi-
ter de faire déborder un fleuve assez im-
Portanl ‘Lar le ruisseau que nous avions
a -apporter, D’ailleurs il apparail qu'il-a
déjd débordé, puisque certains ne sont
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pas 13, & moins qu’il ne sagisse d'un
procédé d'anesthésie aunguel les ministres,
et je les en félicile, sont réfractaires.

Nous avuns étudié cet article, ne voulant”

pas sortir d’'un cadre bicn déterminé, et
nous en avons examiné la forme et le
fond. . ’

Sur la forme, nous allons vous présenter
un amendement, Je n’en suis (ue le par-
rain, 1e pére n’est pas 1d: ¢’est le président
de Ta commission. Il m’a chargé de le sou-
tenir sur les fonts baplismaux. :

Quant au fond, la commission de I'inté-
ricar a exam.né c¢et ariicle 10 qualer qui
est essentiel pour nos collectivités privées,
départementales et communales. 11 est ab-
solument essentiel, car il va résoudre ou
essaver tout au moins de résoudre le pro-
bitme qui se pose chaque jour devant
eties. C’est pour cela que jappelle votre
altention sur cet article. .

Je ne vous parlerai pas du préambule
qui consisterait 4 dire gque I’Etat, ayant
fait un pas en avant autrefois en augmen-
tant ces subwventions aux ecollectivilés lo-
cales et départementales, a fait ensuite un
Pas en arritre en supprimant ces subven-
tians on capilal et en les remplacant par
des subvenlions en annuités d’amortisse-
ment, 11 fait un pas en avant en ce mo-
mant, qui est peut étre un pas hésitation,
&insi que M. Maroger a essayé de nous le
démontrer P'auire jonr, mais qui est tout
de meéme un pas qui nous apporte cer-
tains avantages, & savoir que si hous
n'avons que 25 milliards comme montant
de travaux susceplibles de recevoir cetle
subvention, il faut considérer. que I’Etat
s'engage cetle fois-ci 4 verser la moitié
en capital et la moitié en annuités, et
¢'est un progriés.

I faut considérer qu’il éiablit aussi une
priorité, car il considire ({ue certains, qui
n’ont pas pu réaliser absolument leur em-
prunt vont élre prioritaires; il considére
qu'il y a des économiquement faibles, il
considére qu’il y a des sinistrés et toutes
ces - colleclivilds vont ponvoir recevoir,
sous une certaine forme, des avantages.

" Et puis, il y a aussi un autre avantage,
¢’2st que pour les subventions de I'Elat
pavables en annuités, I'amortissement
puurra se faire dans un délai minimum de
quinze ans au taux de 5 p. 100, ce qui,
tout de méme, n’est pas négligeable.

_Tout ceci a 61§ rédigé par la commis-
sion de 'intéricur sous une forme spéciale
dont je ne suis que le parrain et non pas
lo pére. Elle a ’avantage de montrer qu'au
numéro 1 il y a le tolal des subventions,
81 numéro 2 les modalités, an numéro 3
Its exceptions, an numéro 4 les annuités,
au numéro 5 les priorilés. Je ne vous en
iniligerai pas la leclure, vous avez l'amen-
iier;;ent sous les yeux et il vous suffit de
1o lire,

Ceci ¢tant exposé, la commission de I'in-
térieur a tout de méme A fuize quelques
remarques. Je demanderai d’abord & M. le
Iinistre ce qu’il entend par collectiviiés
Privées; la question a été posée 2 la com-
Iuission de I'intérieur., D’autre part, elle
voudrait bien savoir également ce. que le
ministére entend par communes économi-
quement faibles., Monsieur le ministre,
vous é&tes maintenant président de conseil
général et je me filicite de vous avoir
comme coliégue. Nous voudrions savoir
cemment vous allez déterminer les com-
rmunes économiquement faibles, C’est une
fictermination que nous faisons depuis
lorgternps dons nos départements,

WM. le secrétaire d’Etat, Monsieur le prési-
dent et cher collégue, puisque vous m’in-

terpellez, je me permets de vous interrom-
pre et je vous remercie des sentiments
agréables que. vous m’avez exprimés,

Mais ce texte est tout entier d'initiative
parlementaire. Je n'y prends aucone part

de responsabilité et je vous lnisse le soin -

de trouver dans les travaux préparatoires
A quelle opération il répond:»

D’aulre part, je vous indigine tout de
suite que je ne vois pour ma part aucun
inconvénient & ce que le paragraphe 1%
devienne le 5, le 5 le 4, etc. Cela me rap-
pcelle un agréable souvenir: « Marquise,
vos beaux veux me font mourir d’amour »,
et les six manieres difiérentes de le dire
qui se trouvent dans Moli¢re. (Sourires.)

M. Le Basser. Seulement, vous allez étre

comme habilités & répartir. Eh bien, nous )
pouvons réparlir aussi les crédils d inves- -

fissements sur les communes éconumigue- -

ment faibles, car nous savons quelies sont -
chez nous, dans nos départements, les.’
communes éconviniyuement faibles, nous
..savons quelles sont les communes ou le
maire n'a pas fait la prospection voulue,
queiles sont les communes qui sont pau-
vres. Alors, confiez-nous cette mission. Au

fond, un conseil général ne demande qu'a
. travailler. Nous sommes un peu dans la

. sitnation des gens qui sont prés du sol. -

Comme Antée, il faut se porter vers la
terre pour y reprendre des forces. Clest
nous qui représentons I’¢lément vivant de
la Nation. II faut se confler beaucoup aux.
conseils généraux, monsieur le minisire,

obligé de prendre des responsabilités tout | €t je m'adresse ce soir & vous parliculiére. -

de méme, puisque si le texie est parie-
mentaire, il va devenir bienldt gouverne-
mental, et & ce moment, vous serez obligé
de déterminer les commiines économique-
ment faibles. Je vous demanderai, au mo-

ment oul vous ferez cette détermination, de "

prendre I’avis des compétents, et vous ‘en
étes puisque vous étes président de conseil
général et qu'il y a parmi nous beaucoup
de conseillers généraux qui représentent
les collectivités départementales. Je vou-
drais done simplement qu’avant de pren-
dre votre décision, vous nous réunissiez
alin de nous permettre de vous présenter
nos impératifs, si tant est que nous puis-
sion en avoir,

M. le secrétaire c’Etat,  Je vous écoute
tout de suite, si vous voulez compléter-ce
{exte. :

M. Le Basser. Cela ne scra pas difficile.

Cependant, comme je parle au nom de la
cominission et non pas en mon nom, je
dois vous soumettre les vceux, remarques
et suggestions de cette commission..

Parmi les veeux que j’ai enregistrés au
cours de notre discussion, il a été dit que
les communes urbaines devaient étre éga-
lement prises en considéralion. Je vous
soumets ce veeu, qui est un veeu pieux,
ainsi que nous en avons parlé cet aprés-
midi. )

Je vous rappelle qu’3d une assemblée des
Frésidents de conseils généraux, dont je
aisais partie el dont vous ferez partie,
monsieur le ministre, on avait émis 1'idée
que ces travaux, concourant & l’équipe-
ment général de la nation, devraient élre
couverts entierement par 1'Etat, qui répar-
tirait sur les départemenis une partie des
in}pﬁls percus et des emprunts fails par
ui. -

J'arrive au probléme de la répartition et
je vous demande toute votre attention. Un
cerlain nombre de commissaires apparte-
nant 4 la commission de lintérieur ont
suggéré gque la répartition pour les com-

' munes économiquement faibles — nous y

arrivons -~ pourrait étre faite par les
conseils généraux qui, mieux que tous au-
tres organismes, connaissent la situation

des différentes communes — personne ne -

pourra le nier. Déja, d’ailleurs, les conseils
généraux ont été habililés 4 répartir cer-
tainsg fonds, ne serail-ce que les fonds de
péréguation des dépenses de voirie, ceux
qui dépendent des fonds de péréquation,
des taxes d’enregistrement pour les com-
munes de moins de 5.000 habitants et ceux
de la taxe additionnelle de 1,5 p. 100 qu'on
a gentiment remis sur le dos des conseils
généraux en leur disant de répartir leurs
surplus aprés ventilation dans le départe-
ment,- Par conséquent, le Gouvernement

ment qui étes un auditeur non seulement
bénévole, mais affeclif en quelque sorte...

M. le secrétaire d'Etat. J'ai le zdle d
néophyte. .

M. Lo Basser. Moi aussi, nous sommes
deux sur la méme branche.

Un classement des dépariements a d'ail.
leurs été fzit en ce gui concerne les dé-.
partements riches et les départements éco-
nomiquement faibles. J'ai e malheur
d’¢tre pauvre. Je suis le dernier au point
de vue des adductions d'eau. Je représente
la Mavenne et je crois que ce département

qui n'a peut &tre pas été une chose excel-
lente, et il est le dernier au point de vue
adduction d’eau et un des derniers au
point de vue électrification. .

Alors, sans faire de la réclame pour mon
département — les élections cantonales .
sont passcées, vous le savez bien, il ne peut
par conséquent éire question d’eiles —
e voudrais que vous vous penchiez sur
a siluation des départements économique-
ment faibles, car il y a des dépariements
comme la Lozére, le Morbihan — je ne
sais pas si les sénateurs représentant ces
départements sont 1A, mais je connais bien
la situalion parce que j'assiste aux réu-
nions de l’'association des présidents de
conseils généraux de France — qui sont
économiquement faibles Donnez-leur les
fonds que vous pouvez ieur attribuer pour
les répartir sur les communes déficitaireg "
et nous ferons cet équipement rural au-
quel M. Dulin se dévoue avec for et vertu.

| (Sourires.)

I Ceci doif &tre assorti tout de méme da
" quelques remaraques, qui sont les suis-
i vantes. :

« En premier lieu, j’ai entendu tout 3
'l’heﬂure M. le ministre de la reconstrue
tion et je me suis permis de lui faire uns

remarque au sujet des emprunts locaux.

- Je lui ai dit ‘gue les crédits sont épuisés

 ou en. voie d’épuisement.

11 faut bien que le Gouvernement se
i pénéire de cette idée-l3, et si j'ai tenn &
monler & eetie tribune ce soiwr, bien -que
, ¢ soit la premiére fois, car l'autre fois ce
i n’était qu’une anticipation, c¢’est pour dire
au Gouvernemeni: Méfiez-vous, nation
se détournera des emprunts locaux; vous
- nous demandez de recourir & des eme
prunts locaux, méme pour les consiruce
tions scolaires. I est

rejoins ici son point de vue. Jai été un
des seuls & voter avec elle.

Je vais vous dire quelque chose de plus -

grave: ’appel au crédit foncier, 4 la caisse -

! des dépOts et consignations et au crédit
agricole devient de plus en plus difficile. .
N Iaut aussi que le Gouvernement soi} -

nous considére, nous conseils généraux, 1pénétré, de ccla, Je vais vous donper uu

a beaucoup donné pour le prélévement, ce

I dommage qus .
Mme Mireille Dumont ne soit pas la, car je -
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chiffre, car il ne faut pas raisonner en
Yair. Dans mon département, nous avons
fait, au dernier budget, des emprunlis de
230 millions. Savez-vous ce qu’on nous a
répondu ? Que nous n’aurions que 50 mil-
lions cette -année. Or, il s’agit d’entretenir
la voirie, de construire des chemins et
surtout des logements, ce qui est plus
grave, car les logements, c’est la question
princeps. .
Cinquante milions sur un lolal de deux
cent trente millions | Nous scmmes tout
disposés, a I’échelon local, & agir. Nous ne
le pouvons pas, car le Gouvernement nous
freine soit directement soit indirecte-
" ment par lintermédiaire de ses caisses.
Gest ce qu’il faut considérer et ce dont
nous nous sommes préoccupés 4 la com-
mission de l'intérieur. Vous voyez qu’elle
a travaillé!l .

11 serait bon que les’ 25 milliards de
franes que vous attribuez soient un plan-
cher au-dessous duquel vous ne pouvez
descendre. Or, j’ai l'impression, d’aprés
vos déclarations & I’Assemblée nationale,
que vous n’avez pas admis cetle idée de
plancher mais que vous considérez plutot
ce chiifre comme un plafond.

Je représenig un département rural. Je
})uis déclarer que si vous n’équipez pas
‘agriculture, alors qu’on lui  demande
d’exporter, nous serons dépassés par des
;pafs voisins, tels que la Suisse, qui grice
a Délecirification de ces campagnes a
réussi de tels progrés que nous sommes
vraiment en arriére par rapport a elle.

Telles sont les suggestions, aussi bréves
que possible, pour ne pas grossir le fleuve
sous lequel vous pourriez étre submergés,
que j’ai tenu 4 présenter ce soir au nom de
Ja commission de 'intérieur.

' M. le président. La parole est & M. le rap-
porleur général. .

- M. le rapporteur général. Messieurs,
nous avons suivi le développement de cet
amendement qui est avant tout une ques-
tion de forme, et la question de forme a

" bien sa valeur. .

_Pour ma part, je crois que la commis-
sion des finances ne verrait qu’avantages
4 ce quon reprit une rédaction qui,
somme toute, est plus claire que I’autre.
En ctonséquence elle se rallie & I’amende-
ment. :

M. Le Basser. Je vous remercie, mon-
sieur le rapporteur général.

. M. le secrétaire d’Etat. Pour une fois que
Je puis faire une concession qui ne me
colite rien, je suis heureux de me ral-
lier & l'amendement littéraire de M. Le
Basser el & son ruisselet, puisqu'il se dé-
fend de nous inonder d’un fleuve.

.~ Représentant moi-méme un département
rural, et soucieux des intéréts de agri-
cullure, je m’efforcerai de faire tout ce
que je¢ pourral auprés du Gouvernement
pour faire accepter les suggestions judi-
cieuses qu’il a faites au nom de la com-
mission de lintérieur. -

M. le président. La parole est a M. le
président de la commission des finances.

M. le président de la commission. Mon-
sleur le ministre, puisque ’amendement
Presenté par M. Le Basser et par I’ensem-
lle de la commission de Iintérieur risque
de devenir l'article lui-méme, - je crois
- qu’il peut m’élre permis de présenter sur
Farticle quelques suggestions et de deman-
der un-certain nombre de renseignements.

En premier lieu, je me permels de vous
faire remarquer que les disposilions qui

¢taient prévues par cet article, qui est
d’origine parlementaire, quoique des pro-
jets de loi aient été déposés & I’Assemblée
nationale depuis assez longtemps,

-Une proposition de loi avait été adoptée
par le Conseil de la République dans le
méme sens, J'avais moi-méme déposé un
texte il y a quelque temps.- Par consé
3uent, c’est une question déjad i I’étude
epuis longtemps. C .

Malgré la rédaction, je crois qu'un cer-
tain nombre de précisions devraient étre
apportées,

En premier lieu, on_indique: « ...seront
fixés par décret pour les communes sinis-
irées et les communes économiquement
faibles les modalités spéciales réduisant la
part de I'emprunt local dans le finance-
ment », : ‘

Je voudrais vous demander si vous étes
d’accord pour que les communes nouvel-
lement rattachées 3 la France, de Tende et
de la Brigue, soient considérées comme
intégralement sinistrées. Ces deux com-
munes ont été totalement spoliées. Elles
n’ont pas encore récupéré les fonds
qu’elles avaient, il y a quelque lemps,
alors qu’elles étaient italicnnes et que
toutes leurs économies se trouvaient dans
les caisses du receveur des finances de
Cunéo qui était leur département, Rien
n’a été réglé de ce coté.

N est évident que, ces communes, qui
ont besoin d’un équipement, ne pourront
pas fournir une par{ quelconque si vous
ne ies considérez pas comme intégrale-
ment sinistrées. Je vous demande done,
sur.ce premier point, une précision et une
promesse formelle, :

En second lien, Jobjet du décret dans
le second paragraphe de Darticle était de
fixer ces indemnités pour des communes
prises isolément, Mais vous savez qu’un
certain nombre de travaux peuvent étre
faits pour le compte de communes grou-
pées en syndicat de communes.

11 faudrait bien préciser également que
¢e qui est applicable 4 une commune prise
isolément doit I’étre également aux com-
munes qui appartiennent 3 un’ syndicat
de communes, faute de quoi des com-
munes qui se trouveraient groupées dans
un méme syndicat risqueraient de se
trouver dans une situation trés différente
[ les unes des autres, et jl est nécessaire
que vous nous_ précisiez que les facilités

nistrées, économiquement faibles, ou aux
communes tout court leur seronl accor-
dées, qu’elles fassent pariie -d’un syndi-
cat intercommunal ou quielles revendi-
quent isolément,

C’est un point qui doit étre fixé alin que
I’administration 3es finances ne dise pas
que ce qui est prévu pour une commune
ne l’est pas pour un syndicat intercom-
munal, alors que le plus souvent les tra-
vaux sont entrepris par des syndicats in-
tercommunaux.

Enfin, dans le texie de I’Assemblée na-
tionale, on a indiqué que pour permelire
des travaux, Iannuité serait calcuiée pour
un amortissement acquis dans un délai
minimum de quinze ans, Cette précision
d’un délaj minimum de quinze ans, alors
que la loi du 14 aott prévoyait que I’Etat
prévoyait des conventions payables en
lrente annuités, cette précision doit étre
considérée eomme une facilité supplémen-
taire_donnée aux communes, I1 faut qu’il
soit bien entendu que lorsqu’on dit: mi-
nimum de quinze années, ce sera une la-
titude laissée aux commmunes qui pourront
demander des annuités sur 30 ans, ou a

leur choix sur 15 ans, et qu’il ne s’ensuit

pourront étre données aux communes Si-

pas nécessairement que cela doive éire res
poussé toutes les fois le plus loin possible.

_1l ne s’ensuit pas nécessairement que ce -
minimum doit étre repoussé le plus loin
possible. .

Jentends que c’est une facilité que I'As«
semblée nationale a voulu donner aux
communes; et ce serait une mauvaise in-
terprétation que de dire, lorsque I'annuité
est calculée qt[i’apr(‘zs Pamortissement dans
un délai minimum de quinze ans, cela doit
étre compris dans le sens non pas le plus
favorable au Trésor, mais dans le sens le
plus favorable aux communes qui nous in-
téressent. .

Je crois, monsieur le ministre, que nous
avons besoin 4’'un grand nombre d’apai-
sements qui donneront un sens a ce tex's
pour lequel vous ne semblez pas avoir une
confiance totale parce qu’il était d’origine
parlementaire, mais pour lequel les au-
teurs de diverses propositions de loi ont
tout de méme confiance, parce qu’ils es-
pérent notamment que vous mettrez i la .
disposition des communes les fonds qui -
seront nécessaires faute de quoi, ainsi que
vos collégues vous 'ont indiqué hier, tout
cela serait une duperie.

11 ne s’agit pas de nous dire: « Nous
voulons bien faire plaisir 34 ceux qui
avaient présenté des textes et qui avaient
une idée. Nous laissons parler ce texte, du
moment que ce n’est pas d’origine parle-
mentaire, il adviendra ce qu’il pourra. » Ce
n’est pas de cela qu’il s’agit. C’est une
volonté de I'Assemblée nationale et du
Conseil de la République de vouloir aider,
les communes et, en particulier, les coms
munes économiquement faibles et sinis«
trées et nous pensons qu’il ferait tout ce
qui est nécessaire et elticace et que cette
année méme les communes auront toutes
les possibilités pour accomplir les travaux
qui ont été arrétés A la suite des événes
ments que vous savez. (Applaudisse-
ments.) ' ~ :

‘M. le président, La parole est 3 M. 1.
secrétaire d’Etat. \

M. le secrétaire d’Etat. Sur la premierd
question posée par M. le président de la
commission des finances, je dois dire que
je ne suis pas personnellement au cou~
rant de la-situation des communes de
Tende et de la Brigue et si, comme il me
Pindique et je lul fais confiance sur ce
point, elles sont sinistrées, elles bénéfi-
cieront du régime des communes sinis-
irées.

Sur le deuxiéme point, il est bien évie
dent que les avantages prévus pour les
communes s’appliqueront également aux’
ccmmunes isolées ou aux communes réu-
nies en syndicals et que l'existence d’un
syndicat ne sera pas une raison pour leg
en priver; au contraire, si je puis dire.

Enfin, sur le troisi.me point, le délai de
quinze ans, comme je le disais tout &
Pheure, n’a pas été fixé par nous. (’est
un minimum; et il est bien certuin que
nous nous efforcerons de tenir eompte des
convenances des communes le plus rapi-
dement possible. :

Quand “j’ai dit que ce texte était d’ori
gine parlementaire, je n’ai pas voulu faire
entendre que j’avais contre lui une prf-
vention, mais évidemment j'étais peut-
étre moins qualifié pour linterpréter qua
si j’en avais été I'auteur.

Le role du Gouvernement est de tra-
duire les décisions du Parlement en actes
dans la limile des moyens qui lui sont
piceurés, dailleurs, par ce méme Plarle -
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ment; et je liens 3 dire que, bien que ce
texte, au début, ait pu parailre un peu
flottant, je me suis efforcé, j’espdre pou-
~oir y parvenir, de lui donner une as-
siette ou, comme dirait M. Le Basder, un
@plancher aussi solide que possible.

M. le président. Je mets aux voix
Tamendement de M. Le Basser, sous ré-
serve des modifications que nos collégues
peuvent désirer lui apporter.

(Ce lexte est adopté.)

M. le président. Par voie ‘d’amendement
'(n°® 28), MM. Gregory, Méric et les mem-

bres du groupe socialiste proposent de ré--

diger comme suit le paragraphe III duo
“lexle qui vient d’étre adopté:

« Dans un ‘délai d’un mois, & compter
de la promulgation de la présente loi, les
medalités spéeiales réduisant la part de
T'emprunt local dans le financement cu
accordant le bénéfice d’une subvention de
T'Etat payée intégralement en capital se-
ront fixées par décret dans les cornmunes
~-€conomiquement \faibles ou sinisirées. »

La parcle est & M. Grégory.

M. Grégory. Mesdames, messieurs, je n'ai
as Viniention de retenir irés longlemps
’attention du Conseil de la République.

Dans quel esprit mon collegue, M. Méric.

et moi-méme, avons-nous déposé cet amen-
‘dement au nom du groupe socialiste ? Nous
T'avons dépesé pour les communes diies
« économiquement faibles » ou sinistrées
dont parlail tout 4 I’heure M. Le Basser,

Tout & 'heure, aussi, il s’agissait de faire
un criterium en ce qui concerne ces com-
munes. .

Monsiear le ministre, ¢’est trés facile
a faire, étant donné qu'il y a deux notions
qui doivent étre prises en considération,
celle du centime démographique et celle
. de la valeur du centime et que I'on peut,
an surplus, examiner, dans le cadre com-
munal, les ressources et les possibilités
de la commune pour faire décider si elle
'se classe dans la catégorie des communes
'économiquement faibles ou pauvres ou, au
‘contraire, dans la catégorie des communcs
moyennes ou riches.

_ Par conséquent, le critérium sera trés
facile & faire, ne serait-ce qu’en demandant
T’avis aux conseils généraux, ou peut-éire
‘méme en examinant le budget de la com-
mune, en se le faisant transmettre par le
préfet du département auquel appartient
cette commune, car la simple valeur du
centime et le nombre de centimes détermi-
-neront, par conséquent, les ressources et
les limites du budget de la commune qui
se prétend économigquement faible.

Mon amendement, mesdames, messieurs,
fend A enregistrer, avee satisfaction, le
projet d’inspiration parlementaire qui nous
vient de PAssemblée nationale et qui pré-
sente, pour nous, un certain intérét, puis-
qu’il y a, au minimum, guatre améliora-
lions dans ce texte. ‘ .

La premiére, c’est que toutes les com-
munes auront la possibilit¢ de financer
moitié en capital et moilié en annuités. La
seconde, c’est qu'il y a déja la notion de
la commune économiquement faible et de
Ja commune sinistrée pour lesquelles, par
voie de décret, pris dans le mois qui sui-
vra la promulgation du texte qui est en
discussion & I'heure actuelle, on pourra al-
ler au deld des 50 p. 100 de subvention en
capital. La troisiéme, c’est qu’est précisce
la notion sur laquelle M. lé président de
la commission des finances vient de s’expli-
quer en ce qui concerne le délai minimum
de quinze ans et les 5 p. 100 pour la sub-
venlion en annuilés, Enfin, la quatricme,

' nistrées,

c’est la priorité inscrite dans le pa-
ragraphe 5 proposée par la comniission
de lintérieur, qui a fait un classement a
Particle 10 quater du texte de I’Assemblée
nationale, et qui est accordée aux com-
munes sinistrées ou économiquement fai-

bles dont,les projeis ont €té agréés mais
qui n'ont pu trouver, par Pemprunt local

auprés de pariiculiers, des Iacilités de
financement. .

L’amendement que je dépose 3 1’alinéa 2
de l'article 10 quater tcnd & permelire aux
communes économiquement faibles ou si-
ui ont un budget limité, qui
n’ont pas de ressources et qui ne peuvent
rien espérer d’un emprunt local auprés de
particuliers, de recevoir de I’Etat non plus
une parlie de la subvention en capital,
méme au dela de 50 p. 100, mais son inté-
gralits, ‘

Je pourrais, monsieur le ministre, vous
citer des communes auprés desquelles j'ai
pris I'engagement de soutenir 1'amende-
ment que jai déposé aujourd'hui au nom
du groupe socialiste; je ne vous parlerai
que d’'une commune déshéritée du canton
que je représente au conseil général des
Pyrénées-Orientales, la commune de Les-
querde...

M. le secrétaire d’Etat. Nous sommes en-
tre conseillers géndéraux. (Sourires.)

M. Gregory. ...qui compte 600 habitants,
abligés de faire la corveée d’eau tous jes
jours, & quatre kilométres du . village,
pour les besoins domestiques, parce.qu’ils
n‘ont pu, jusqu’ici, financer le projet

d’adduction d’eau — agréé, qui est, a
heure actuelie, au ministere de Yagri-
culture — ayant élé dans l’jmpossibiTité

de couvrir "emprunt Ibcal aupreés des par-
ticuliers. - )

Vous reconnaitrez avec moi qu’en rai-
son du prélévement Mayver et des mesures
fiscales, la loi du 14 aout 1947, qui pou-
vait élre excellente an moment ol elle
a 6té votée, est devemue un obstacle ab-
soln an financement pour ces communes
déshéritées, car, dans un département vi-
ticole comme le mien, frappé par l'cflon-
drement des cours du vin, on ne trouve

lus chez. les viticulteurs ou dans les-

ifiérentes activités de la viticulture un
seul cenlime par voie d’emprunt local
auprés des particuliers. Bien plus, les
producteurs demandent présentement des
erédits au Gouvernement; ils sont trés
inquiets, car leur trésorerie est défail-
lante et ne leur permet méme pas d’avan-
cer leurs frais d’exploitation.

Ces projets agréés sont demeurés en
panne, parce qu'on ne peut pas couvrir
par la voie d’emprunt local aupreés des
particuliers la part qui demeurait Ja sub-
vention de I'Elat. Je vous déclare qu’il
ne sera pas davanfage possible- demain,
si Pon s’en tient au {exle de I'Assemblée
nalionale, de couvrir méme 10 p. 100,
de la subvention de I'Etat. .

+ C’est la raison pour laquelle, pour ces
petites communes déshéritées, pour des
comumnunes siaistrées, je demande au Gou-
vernement de bien vouloir aller plus loin
gque le texte de l’'Assemblée nationale
et d’accepter 'amendement que j'ai dé-
posé, Jen fais juge le Conseil de la Répu-
blique, étant donné qu’il s’agit d’un prin-
cipe d’équité et de justice sociale qui
doit permettre a ces petiles collectivités
locales de réaliser leurs travaux d’addue-
tion d’eau, d’élecirification, d’aider les
collectivités privées dans les travaux d’ir-
rigalion, par canaux d’arrosage, ou d'équi-
pement rural. 11 doit aussi, par la voie
d’ua fimancement sous forme de subven-

tions versées intégralement en capital sur
les 25 milliards prévus, leur donner la fa-
culté de réaliser leurs dprojets Sans recours- -
4 lemprunt auprés de particuliers, em-
prunts impossib.es & couvrir daas Ia si-
tuation économique actuelle.

Tel est, par conséquent, Vesprit qui a
présidé a la rédaction de 1’amendement
i{ute je présente au nom du groupe socia-
iste.

J'ajoute que ce texte, dans le cadre de
la Joi qui vous est soumise, peut étre pris

‘en considération et qu’il est possible, par

conséquent, de définir une politique per-
mettant des réalisations immédiates. Mais
il faudra qu’d I'avenir le Gouvernement se -
prononce pour une nouvelle politique du
crédit, politique qui tendra A réformer un
texte périmé aujourd’hui, a4 savoir la loi
du 14 aott 1947.

Je me demande méme, dans le cas on
les subventions de I’Etat seraient insufli-
santes en ce qui concerne le budget des
investissements, s’il ne faudrait pas per-
Inettre 4 des communes, non pas de
s'adresser & une épargne qui s’est de plus
en plus amenuisée, mais de faire appel,
comme par le passé, au crédit agricole,
par exemple, auprés de qui elles pour-
raient trouver & emprunter, ’Efat — géné
dans sa ftrésorerie lui-méme — venant
cependant secourir ces communes en pre-
nant & sa’ charge l'annuité de Iemprunt
qui aurait été eflectué auprés de la caisse
de crédit agricole, ou aupres d’autres orga-
nismes de ce genre.

Peut-éire méme cevrons-nous envisager,
dans un avenir plus ou moins éloigné, la
formule que proposait notre cotilégue,
M. Malécot, au nom du groupe socialiste,
au mois de décembre 1948, qui consistait
4 créer une véritable caisse nationale qui °
financerait les collectivités locales et qui
serait alimentée elle-méme 7par le montant
des taxes de transaction. Elle permettrait,
par cons¢quent, de faire une véritable
péréquation au profit des peliles com-
munes et de réparlir équitablement les cré- -
dits en assurant l'exécution des projets
qui nous tiennent an cceeur. Ainsi cesseraif,
demain, I’exode mcrtel des campagnes et
Pagriculture francaise pourrait-elle répon-
ére aux obligalions dont elle a la charge
dans le cadre du plan quadriennal, du
plan Monnet et de la coopération euro-
péenne. (Applaudissements.) '

M. le président. Quel est l'avis de la
cominission ?

M. le rapporteur général. Mesdames,
messieurs, chacun de nous connait la
cituation parfois dramatique de certaines
communes rurales qui sont hors d’état
d’assurer le financement d’un emprunt
local. C’est vous dire que voire commis-
sion des finances se rallie bien volontiers
4 I'amendement qui a été présenté.

M. le président. Quel est I'avis du Gou-
vernement ?

M. le secrétaire d’Etat. Le Gouvernement
ne fait également pas d’objection a
I'amendement présenté par M. Grégory; il
peul s’y rallier. :

Dans ce domaine des subventions, il faut,
4 mon sens, concevoir les choses de la
facon la plus souple possible. Quand les
communes peuvent trouver des ressources
provenant d’emprunts, il n’'y a pas de
raison de les en empécher; quand elles
sont dans une situation particulicrement
difficile — je connais, sur ce point, des
exemples analogues a ceux qu'a cilés
M. Grégory —— on peut aller, dans.des
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limites raisonnables évidemment, jusqu’a
leur donner une subvention la plus large,
sous forme de capital s’il y a lieu. E

Je crois d’ailleurs que Y’ensemble‘de ce
systéme pourra étre Zmélioré dans le cadre
du projet que vous étes en train de voter,
puisque, notamment, les crédits prévus
pour D'agricullure, que vous avez portés
iout & Pheure & un chiffre d’ailleurs supé-
rieur & celui inilialement préva, compor-
tent des prévisions qui permetlront de
taire des avances pour ces iravaux d’équi-
pement., Peut-8tre aussi, ces crédils aug-
mentés permetiront-ils  de faciliter les
- subventions de I'Etat auxquelles il va éire
Iecouru.

Jajoute, pour qu'il n'y ait pas de
malentendu, que, si ce texte est d’initia-
tive parlementaire, ce n’est pas que le
Gouvernement s’en soit désintéressé.

Au moment du vote de la loi de 1947,
. tout le monde réclamait des subventions
en annuités, On disait qu’au lieu de
rélaiser une ou deux affaires, on en ferait
des -quaniités. Quand on a obtenu les
annuités, on a dit que cela n’allait pas et
on a réclamé des subventions en capital.

Le mieux, comme je l'ai dit pour les
constructions scolaires, c’est de prévoir
fous les systtmes et de les adapter aux cas
d’espéce. .

D’autre part, si nous n’avons pas inséré
ccite queslion dans le budget d'investisse-
ments, ¢’est gite nous nous proposions de
la régler dans le cadre du projet, annoncé
4 diflérentes reprises, concernant les dé-
penses civiles d’équipement. Ainsi, une
partie de la besogne-sera-t-elle faite et un
concours sera-t-il étabii entre le Gouverne-
ment et le Parlement, ) .

Je me rallie done volontiers
ment de MM. Grégory el Méric.

Mme Devaud. Je demande la parole.

M. le président. La parole est A
Mine Devaud.

Mme Devaud. Monsieur le ministre,
nous ne sommes pas surpris de volre
accord, en cette séance de nuit pleine
d’euphorie. (Sourires.) :

Nous-mémes, nous souscrivons volon-
tiers & l'amendement de M. Grégory.

Cependant, je veux tout de méme insis-
ter sur les criléres de rélérences pour la
définition des communes économiguement
faibles. J’en ai déja parlé & la commission,
i'y reviens ici parce qu’il ne faudrait pas
ue des notions arbitraires s’infiltrent

ans cetle définition. Nous voulons que ce
solent vraiment les communes économi-
quement faibles qui bénéficient des avan-
tages prévus par ce texte; nous ne sau-
rions admelire que des considéralions
politiques ou autres puissent dicter les dé-
cisions qui seront prises. -

Par conséquent, monsieur le ministre,
j’insiste, d’une part, pour que les critéres
signalés par M. Grégory, et qui sont égale-
ment ceux de la comrission de Pinté-
rieur, soient arréiés d’une facon défini-
tive, et, d’'autre part, pour que la solution
préconisée par M. Le Basser, & savoir le
recours aux conseils généraux, ne soit
jamais négligée. (Appluudissements.)

Pamende-

M. le secrétaire d’Etat. Je prends acte
hien volontiers des indications qui vien-
nent de m’étre données. Cependant, je
dois constater que ce texte n’a pas prévu
le concours du ministre des finanees dont
Pintervention vous aurait sans doute ga-
rantis contre le risque d’une extension
abusive, de ces facilités, de crédits prévues
Ei)ur les communes économiquement fai-

es.

Si le Conscil désire en prendre I'initia-
tive, je suis tout disposé A aceroitre ainsi
nolre part de responsabilité dans notre
€économie lradilionnelle. .

[ 3
Mme Devaud. Il ne peut y avoir d’exten-
sions abusives. -

M. le scerétaire d’Etat. En tout cas,
puisqu’on nous laisse le soin de définir
ces communes économiquement faibles
dans un décret, nous nous efforcerons de
donner la définilion la plus sérieuse pos-
sible et il vous appartiendra toujours de
Ia controler. :

M. le président. Personne ne demande
plus la parole ?..,

Je mets aux voix 'amendement présenté
par M. Grégory et ses collcgues.

(L’amendement est adopté.)

M. le président. Par voie d’amendement,
M. Dulin et les membres de la commission
de l’agriculture proposent de compléter
comme suil le paragraphe Il du texte de
Parlicle 10 quater:

« La part obligatoire de I’emprunt local
ne pourra pas éire supérieure au montant
évalué en capital de la participation de
PEtat payable en annuités, »

La parole est.3 M. Dulin,

M. Dulin. J’ai eu salisfaction; je retire
mon amendement. .

L% g

M. le président. L’amendement est retiré. -

Par voie d’amendement, M. Dulin et les
membres de la commission de [agricul-
ture Troposent de compléter Yarticle
1G quater par V'alinéa suivant:.

« Les crédits nécessaires tant aux sub-
venlions payables en capital ou en an-
miités qu’aux avances destinées a accorder
des préts aux collectivités pour la part des
travaux non subventionnés devront éire
autorisés, en ce qui concerne l'exercice
1949, dans un délai suffisaint pour permet-
ire la mise en vigueur du programme visé
i Yalinéa précédent et au plus tard avant
le 1er juin 1949, » :

La parole est & M. Restat.

M. Restat. Mesdames, messieurs, I’amen-
dement déposé par la commission de I’agri-
culture tend & 1’ouverlure des crédits né-
cessalres permetilant la mise en apglication
Ges texles que nous venons en principe
de voter.

_Je rappellerai bri¢vement qu’au cours de
Ia discussion de la loi dite des maxima
eette question avait été soulevée par notre
collcgue Mme Patendire, qui attirait 1’at-
tention du Gouvernement sur 'impossibi-

lité qu’il y avait pour les colleclivités lo-
cales d’emprunter au lieu et place de I'Etat
pour réaliser leurs programmes d’électrifi-

calion et d’adduction d’ean,

Nous enregistrons avec joie qu’a ces sub-
ventions payées cn annuités vont se subs-
tituer des subventions payables moitié
en capital, moilié en annuités, la propor-
tion en capital pouvant étre accrue pour
les communes sinistrées et les communes
économiquement faibles. D’autre part, les
subventions qui continueront d’étre ver-
sées en annuités seront calculées sur un
intérét de 5 p. 100 et avec un amortisse-
ment qui pourra varier au .gré des com-
munes de 15 & 30 ans.

Gréace A ces dispositions, le financement
des fravaux d’¢quipement rural doit se
treuver grandement facilité. Les adductions
d'eau, les travaux d’électrification que les
communes altendent avec impaticnce, vont
pouvoir étre réalisés et nous revenons

ainsi 3 Ia tradition qui veut qu’d coié des
fravaux entrepris, pour accroilre la pro-
duction d’électricité -ou de charbon, ou
pour améliorer l'outillage de nos ports,
on ne prive pas nos communes rurales de
I'équipement mwoins spectaculaire mais,
non moins utile qui doit contribuer au.
renforcement du potentiel économique de
la nation.

Mais T’article que nous allons voter sup-
pose des allributions de crédits: d’ahord
pour permettre & I'Etat de verser les sub-
ventions en capital, ensuite pour lui don-
ner le moyen de¢ prendre en charge les
annuités; enfin, pour doter les caisses pu-
bliques des reéssources nécessaires &
Toctroi des préts ecorrespondant aux
dépenses non subventionnées. -

C’est afin de concrétiser cela que la com-
mission de l’agriculture a déposé Vemen-
dement. En effet, en ce qui concerne les
subventions payces en capital, le rapport
de M. Pleven 4 ’Assemblée nationale a.
évalué i 4 milliards pour 1949 le minimum
des sommes qu’il conviendra de metire 3
la disposition du ministre de l'agriculture
comine crédits de payement.

Or, nous ne voyons pas d’ouverture do
crédits correspondants.,

Nous voudrions étre assurés qu’ils figu-
reront effectivement dans le prochain
irain de crédits d’éguipement dont le Par-
lement doit étre saisi sous peu.

Lorsque s’ouvrira, dans quelques jours,
Ia session des conseils généraux, nous au-
rons & nous préoccuper des incidences sur.
le plan départemental de la réforme de la
loi du 14 aoQt 1947. Nous serons saisis des
programmes d'éleetrification ou d’adduc-.
tions d’eau qui sont actuellement A I’étude.
Comment pourrons-nous les examiner ati-
lement si nous ne savons pas quels sont
les crédits mis finalement a la disposition
des colleclivités sous forme de subven-
tions ou d’avances et si.nous n’avons pas
la certitude que les ecrédits nécessaires
seront ouveris ?

Je voudrais aussi attirer I’attention du
Conseil sur un autre point, accessoire peut-
étre, mais qui n’en a pas moins son impor-
tance.

Je veux parler de la négociabilité des
titres des emprunts communaux.

Une des grandes difficultés de réussite-
de ces emprunts réside dans 12 fait que les
souscripteurs ne peuvent pas mobiliser ai:
sément leurs titres d’emprunt. On nous
dit que ricn ne s’oppose a ce qu'ils soient
négociés. Mais comme ils ne sont pas cotés
en Bourse, ¢t qu'au surplus la cotation des
titres d’emprunts “locaux ne semble pas
souhaitabhle, les souscripteurs ont, en réa-
lité la plus grande peine a les échanger
confre espéces le jour ol ils ont besoin de
liquidités.

11 nous avait été promis que des mesures
seraient prises pour faciliter cette négocia-
bilité. Nous atiacherions un grand prix &
savoir quelles soht, en I'occurrence, les
intentions du Gouvernement, et nous lui
demandons de ne pas retarder encore le
d,e§ 0t du projet dont il compte nous saisir;
§’il entend y procéder par voie législative,

Telles sont, mesdames et messieurs, les
préoccupations que voire commission .de
Pagriculture a estimé judicieux de vous
présenter. . ' -

, Sl les-a concrétisées par le dépot de
Iamendement que je suis chargé de dé-
fendre, en vous demandant de 1’adopter,
puisqu’il a simplement pour but d’inviter
le Gouvernement & ouvrir les crédits né-
cessaires pour que les textes que nous
allons voter puissent entrer en vigueur,

{(Applaudissements.) -
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M. le président. La parole est 3 M. le
scerélaire d’Etat aux finances.

M. le secrétaire d’Etat. Je voudrais indi-
quer & M. Restat que le Gouvernement
suivra - foutes les propositions de cet
amendement, car le projet en question est
d'ores et déjd  déposé effectivement.
comme celui dont nous parlions avee
M. Dulin ce maiin; M. Dulin a pu le cons-
later lui-méme.

De méme, le projet auquel vous faites
allusion est déposé. Je déclare trés simple-

anent ici que notre jeu ne consiste pas 3

dire gue, ce texite étant d’origine parle-
mentaire et ne prévoyant pas de crdédit,
nous allons attendre tranquillement. Nous
nous eflorcons de dégager juslement les
crédils nécessaires.

Quant 3 les autoriser, ¢’est de vous que
cela dépendra. Je crois donc pouvoir sug-
gérer & M. Restat de ne (I)as insister pour
Yinsertion de son texte dans la loi. Il ne
ferait qu’alourdir ecelle-ci, étant donné que
je Vassure du dépot de ce projet qui vien-
dra trés rapidement devant vous et sur
Jequel vous pourrez discuter. (Trés bien!)

M. le président. L’amendement est-il

maintenu ? :

M. Restat. Devant les assurances fournies
par M. le secrétaire d’Etat, je pense que
I. e président Dulin ne verra pas d’incon-
vénient, non plus que les membres de la
commission de Yagriculture, au retrait de
cet amendement. .

M. Duiin. Je suis tout 4 fait d’accord!

M. le prééident. L’améndement est retiré.

La parole est & M. le président de la
commission des finances.

M. le président de la commission. Mon-
gieur le président, monsieur le ministre,
A propos de l'alinéa 3 de D'article 10 qua-
ter, j’ai posé tout & l'heure une question

our savoir si les dispositions prises en
aveur des communes sinistrées et des
comnmunes réputées « c¢conomiquement
faibles » s’appliqueraient aux communes
notvellement recouvrées dont le sort in-
finiment malheureux puisque les finances,
malgré cent demandes depuis deux ans,
n’ont jamais réglé les questions qui de-
meurent encore pendantes.

Yous m’avez dit, monsieur le ministre,
que si ces communes sont sinistrées, elles
suivront le sort des communes. sinistrées.
Elles ne sont jpas sinisirées & proprement
parler; ces communes étaient italiennes
il y 1 deux ans et qui sont devenues fran-
caises. lilles n’ont ahsolument aucune pos-
gihilité de fournir le comp!ément pour les
emprunis qu’elles sont obligées d’¢mettre
4 I'heure actuelle. :

Si j'avais une promesse formelle de vo-

~tre part, j’aurais renoncé & tout amende-
1

ment, mais étant donng que vous m’in-
diquez qu’elles suivroni le sort des com-
munes sinistrées, je me vois dans 1'obli-
gation de faire deposer un amendement
qui deviendra le dernier paragraphe indi-
quant que les disjrositions du paragra-
phe 3 s’appliqueront également aux com-
munes mnouvellement recouvrées. A la
deuxicme lecture, nous indiquerons qu’un
décret devra intervenir pour fixer les mo-
dalités & suivre pour les communes sinis-

' irées, pour les communes répuiées ceo-

nomiguement faibles et pour les com-
munes nouvellemnent recouvrées.

. Puisque je n’a1l pas ceite promesse for-

mmelle, “je suis bien obligé d’en venir &

un amendement qui fixera les droiis da

- ¢es cominunes qui, je le répeéte, se battent

depuis deux ans avec le Iministére des
finances pour obtenir ce qui est unc sim-

1 ple justice. . - .

M. le gecrétaire d’Etat. Je demande la
parole.

M. le président.a La parole est & M.
secrétaire d’Etat.

v

1.4

M. le secrétaire d’Etat. Je m’excuse,
mais je ne suis pas un cerveau univeisel
el M. le président de la commission des
finances comprendra que je n'ai pu lui
répondre immédiatement sur la siluation
d2s communes de Tende et de La Brigue.

D’aprés les remscignements qui m’ont
été fournis par mes services, je crois pou-
voir lui indiquer qu’il n’y aura auciune
difficulté & lui donner la satisfaction qu’ii
demande dans le cadre de la loi que nous
discutons.

Js pense done qu’il n’est as nécessaire
de’recourir 4 son amendement. Je puis lui
donner l’apaisement qu’il demande,

M. le président de la commission.” Dans
ce cas, je vous remercie, monsieur le mi-
nistre, et j'accepte volontiers volre oflre.
Je retire donc mon amendement.

M. Charles Morel. Je demande la parole.

M. le président. La parole est & M. Char-
les Morel.

- M. Charles Morel. Je demande la parole
simplement pour réclamer une précision a
M. le secrétaire d’Etat. Je voudruis que 1’on
ne soit pas trop strict sur la définition des
travaux d’équipement rural.

Je vais vous citer un exemple. Dans mon
déportement il y a une commune de
120 habitants. Elle n’a ni route, ni télé-
mhone, ni électricité. Les habitants payent
des impots comme les autres pour entre-
tenir le déficit de la T. S. F., qu’ils ne peu-
vent pas entendre puisqu’ils n’ont pas
I'électricilé, pour eniretenir le déficit de
la Sociéié nationale des chemins de fer
francais dont ils ne se servent pas parce

que la gare la plus proche est & 60 kilome-

tres de la, et qu’ils ne peuvent la joindre
qu’a pied.

Ces gens-1A ont exprimé le désir, ces
temps-ci, d’étre relies au monde civilisé
par une ligne téléphonique. Hs ont de-
mandé une subvention, une aide de la part
de Y'Etat. Celui-ci refuse et leur dit; vous
serez reliés au monde civilisé par un fil
téléphonique, mais ce fil-l13 vous le paye-
rez. Et on leur demande de verser 800.000
francs avant de commencer les iravaux.

Je demande, monsieur le ministre, que
ces dépenses-1a soient comprises dans les
travaux d’équipement rural parce que tout
de méme on ne doit pas laisser les paysans
francais, qui se maintiennent sur des ter-
tes ingrates, & I'écart du monde civilisé,
4 lecart du progrés. (Applaudissements.)

M. le président. La parole est & M. le se-
cretaire (’Etat aux finances.

M. le secrétaire d’Etat. La situation qu’in-
dique M. Morel je la connais bien, puisque
le méme cas se présente dans mon dépar-
tement ou il y a des communes qui n'ont
pas le téléphone ni le chemin de fer. Je
me permets cependant de lui indiquer que,
méme quand il faut faire 60 kiloméires &
pled pour aller & la gare, les-gens ne les
ont pas chaque jour, mais quand ils les ont
fait, ils voyagent ensuite beaucoup. Par
conséquent, ils peuvent les faire.

Toutes ces situations seront examinées
dans l'esprit l¢ plus efficace possible,

constructions scolaires. »

M. le président, Je consulle le Conseil de:
la  République sur larticle 10 quater
modifi¢ par les amendements de M. Le
Basser et de M. Grégory.

Je mets aux woix I'ensemble de 1l'arti-
cle 10 quater.

(L’article 10 quater, ainsi modilié, est
adopté.)

M. le président, Avant de metire aux
voix I'ensemble du projet de loi, je rap-
pelie au Conseil de la République ‘que la
commission des finances a demandé que le
projet lui soit renvoyé pour coordination,
conformément A l'article 46 du reglement.
Ce renvoi est de droit. : :

La parole est & M. le rapporteur général
de la commission des finances. :

M. te rapporteur général. Je voudrais,
messieurs, vous demander de bien vouloir
metire en harmnonie 1’état A bis, & la suite
des amendemen!s qui ont été adoptés par
votre Assembléc.

En conséquence, i la premicre ligne du

tableau constitué par I’état A bis, « Char- - -

bonnages de France et houilleres de bas-
sin », au liea de la somme de 65 milliards,
il faut inscrire la somme de 59 milliards
et, au litre de la deuxi¢me tranche, ins-
crire au lieu de 30 milliards, la somme
de 24 milliards. : : .

A la quatritme ligne, « S. N. C. F. », il
faut remplacer la somime de 70.300 il
lions par celle de 68 milliards et, au titre
de ]a deuxiéme tranche de la ligne corres-
pondante, au lieu de 30 milliards, inscrire
27.500 millions. b

M. le président. Je mels aux voix
Idtat A bis avec les modifications que
vient de préciser M. le rapporteur général.

{L’élat A Dbis, ainsi modifié, est adopté.)

M. le président. M. le rapporteur général
voudra bien indiquer les modifications
qu’il convient d’apporler a I’arlicle 3,

M. le rapporteur général, Voici le texte
que nous proposons pour larticle 3:

« Art. 3. — Dans la mesure ol le total
des ressources affectées en 1949 A la re-
construction et & I’équipement s’éléverait
& un niveau supérieur & cclui des charges
prévues a l'article 3 de la loi n°® 48-1973
du 31 décembre 1948, les versements au
fonds de modernisation et d’équipement et
A la caisse autonome de la reconstruction
fixés par ledit article seront majorés & due
econcurrence par décrets pris en conseil
des ministres: aprés communication aux
commissions financitres du Parlement,

« Ces majorations seront affectées par,
priorité A la caisse autonome de la re-
construction A concurrence du montant des
crédits de payement bloqués en application
de I’alinéa 2 de P’article 3 quater ci-apres.

« Des autorisations supplémentaires
pourront éire accordées dans la limite de
ccs ‘majoralions, et selon la méme procé-
dure, en ce qui concerne:

« 1° Les autorisations de programme et
de dpayements afférentes aux indemnités
de dommages de guerre et A la reconstruc-
lion accordées par larticle 2 ci-dessus;

« 2° Les préts du fonds de modernisa-
tion et d’équipement prévus A article 1*
ci-dessus; -

« 3° Les dépenses de fravaux neufs des
entreprises nationales visées & I'article 7
ci-apres; .

« 4° Les dépenses de travaux neufs qui
feront l’objet d’une tranche spéciale de

oo



" CONSEIL DE LA REPUBLIQUE — SEANCE DU 7 AVRIL 1949

883

- M. le président. Personne ne demande
fa parole ... ‘
Je mets aux voix Particle 3 ainsi rédigé.

(L'article 3, ainsi rédigé, est adoptd.)

M. le président. Pour P’¢tat €, quelles
sont lcs propositions de la commission ?

M. lo président de la commission, 11
g’agit de réparur les fonds qua ont eté
distraits des erédils prévus pour les Char-
bonnages de France et fransférés 3 la
France d’outre-mer et également eeux qui
ont ¢été distraits de la Société nationale
des chemins de fer francais el apportés 3
Pagriculture,

Nous proposons que pour I'état C en ce
qui concerne les Charbonnages de France
et houilleres de bassin, « Travoux neuls

_ & moyen lerme el enscignement techni-
que », 6.500 millions de francs au lieu de
-.’42.500 miilions de francs, - Cow

Pour la Société nationale des chemins
.de fer francais, ¢lant donné les remarques
qui ent été failes ici, la commission pro
pose au Conseil de faire porter la diminu-
tion partie sur le matériel roulant sur ces

. locomotives dont on a beaucoup parlé,
soiy 2.500 millions de francs, ce qui ra-
~meéne la dotation 3 29.310 millions de

- francs, partie sur les installations fixes
puisqu’un certain nombre des eritiques
ont été¢ adressées pour certains travaux
dits somptuaires. - .

Les chifires deviendraient done 3 la
premiére ligne « matériel roulant » 29.510
millions de francs au lieu de 31.010 mil-
lions de francs, et, & la troisieme ligne
« installations fixes » 11.450 millions de
francs au lien de 12.450 millions de francs,
ce qui compléterait ainsi le tableau.

Tota! pour la reconstitution, 42.580 ‘mil-
Yons de francs au lieu de 45.080 millions
de francs

Total pour la Société nationale des che-
mins de fer francais, 68 milliards de francs
au lieu de 70.500 millions de francs.

Total pour I'élat C, 251.300 millions de
francs au .ieu de 259.800 millions de francs.

Et ainsi I’état C se trouvera en harmo-
nie avec les textes que nous avons votés.

M. le président. Je mets aux voix I'état C,
tel qu’il vous est proposé par la commis-
sion des finances.

(Létat C, ainsi modifié, est adopté.)

M. le rapporteur général, Monsieur le

président, if est bien entendu qu’a Parti-
cle 6 nous remplacons le chiffre de 259.800
millions de francs par 251 milliards de
francs. -

M. le président. Nous sommes bien d’ac-
cord; cela a été précisé, monsicur le rap-
porieur général.

Je vais meitre aux voix 'ensemble de
Yavis sur le projet de loi.

La parole est & M. Marrane pour expli-
quer son vote,

M. Marrane. Le groupe communiste vo-
tera contre I’ensemble de ce projet de loi
pour les raisons qui ont déji été indiquées
dans la discussion générale par mon ami,
M. Demusois.

. En ellet ces dépenses d’investissements
ne sunt nullement déterminées pour 'ap-
plication du plan Monnet, mais d’un
guadriennal encore indéterminé, mais dont
on sait déjad qu’il est destiné A sacrifier
Pindépendance économique francaise. C’est
ainsi que des travaux importants. destinés
a développer la produciion de I’énergie
€lectriqug yont éire arrélés par guite de

lan

Pinsulfisance des crédits d’investissement.
Le conseil d’administration d’Electricité de
France aurait décidé d’arréter ou de ralen-
{ir 1a construction d’un cerlain nombre de
barrages, ce qui aura pour résullat de
mettre rapidement 8.06006 ouvriers en cho-
mage, : .

Le rapporteur, M. Pellene, avait donc
raison d’annoncer que Yabandon du plan
Monnet créerait le chomage dans Pinius-
trie francaise. L’insuffisance des erédils
&’investissement pour notre industrie n’est
d’ailleurs nullement compensée par Patiri-
bution de ces crédits pour le diéveloppe-
ment de notre agriculture ou pour les ter-
ritoires de 1I’'Union frangaise. )

De plus, malgré les déclarations opli-
mistes du Gouvernement sur les résullats
de I'emprunt, les crédits prévus pour la
reconsiruction sont notoirement insuffi-
sants, et il est prévu de payer une parlie
des sinisirés avec des titres difficilement
négociables,

La répartition des dépenses d'investisse-
ment refléte la politique du Gouvernement
qui gaspille les ressources de la nation
dans des dépenses militaires imposées par
le plan Marshall et le pacte Atlantique.
C’est une politique qui tend & subordon-
ner l'intérét national aux volontés des
trusts américains. (Exclamations.) -

M. Georges Laffargue. Cela, ¢’est un argu-
ment nouveau, et nous le saluons! (Sou-

rires.) \

M. Marrane. Une fois de plus, M. Lal-
fargue protesle, ainsi que certains mem-

bres de 1'Assemblée, quand japporie de.

telles affirmations. Nous ne sommes pas
seuls & constater ees faits. Voici ce que
dit le journal Le Monde du 5 avril:

M. Georges Laffargue. Vous allez vous
faire épurer, monsieur Marranel

M. Marrane. « Dans un discours pro-
noneé & Baltimore, et retransmis par la
radio américaine, M. Tydings, président
de la commission sénatoriale des foreces
armées a déclaré: « La luite contre le
communisme nous revient actuelement
3 10 milliards de dollars. » 1l a ajouté
que ce chiffre comprenait le eolit du
plan Marshall et le budget des forces ar-
mées. Le sénateur a précisé ensuite que
le plan Marshall, « tout en aidant YEu-
rope, crée indirectement du travail pour
nos ouvriers et ouvre des marchés pour
notre production. » :

- Nous sommes done obligés de constater,

aprés M. Pellene, que le projet de loi qui
nous est soumis n’s nullement pour but
notre indépendance économique, mais,
commme l'affirment des personnalités offi-
cielles américaines, il nous est imposé
par l'antisoviétisme et pour donner Ia
priorité sur le marché frangais 3 la sur-
production américaine.

En votant contre le projet de loi qui
nous est soumis, le groupe communiste
est certain d’étre fidéle & notre préoccu-
pation constante de défense nationale et
de lutte pour la cause de la paix. (Applau-
dissements @ Uextréme gauche.)

M. le président. Personne ne demande
plus la parole ...

Je mets aux voix Pensemble du projet
de loi.

Je suis saisi d’une demande de scrutin
présentée par le %roupe de laction démo-
cratique ¢t républicaine.

le scrutin est ouvert.

(Leg tates sont recueillis, — MM. les se-
crctaires en funt le dépouillement.),

M. le président. \v;oici-le résultat du Jé-
pouillement du scrutin: . .

Nombre de veotants......... 306
Majorité. absolue des mem-
bres composant le Conseil
de la République......... 159

- Pour ladoption .... 2856
Conire .......... eees 2

Ie Conseil de la République a adopté.

Conformément 2 Yarticle 57 du regle-
ment, acle est donné de ¢e que l'avis sur
I’ensemble a ét¢é voté & la majorité absolue
des membres composant le Conscil de la
République. - : .

— 17 —
TELESOMMUNICATIONS. — RATIFICATICN
D’UNE CONVENTION INTERNATIONALE

Adoption d’un avis sur't'm projet de lei.

M. te président. L’ordre du jour appeile
la discussion du projet de loi ado;l)té par
I’Assemblée nationale, auterisant le Pré
sident de la Républiqne & ratifier la con-
vention internationale des télécommunica-
tions, signée & - Atlantie-City (Etats-Unis
d’Amr‘:riquc‘g le 2 octobre 1947 (n°* 261
et 282, annce 1949.)

"Quelqu’un demande-t-il }a parole dans
la discussion gendrale ? ’

Je consulte le Conseil de la Répnblique
sur le passage & la discussion de Pariicle
unique du projet de loi.

(Le Conseil décide de passer & la dis-
cussion -de Uarticle unique.)

M. le président. Je donne lecture do
Particle unique:

« Article unique. — Le Président de la
Républigue est autorisé.a ralifier la con-
vention ~internationale des télécommuni-
cations. signte & Atlantie-City (Etats-Unig
d’Amdérique), le 2 octobre 1947, »

Personne ne demande la parole ? _

Je mels aux voix lavig sur le projet
de loi.

(Le Conseil de la République a adopté.)

—18 —
TRANSMISSION D'UN PROJET DE LOI

M. lo président. J’ai recu de M. le prési-
dent de I’Assemblée nationale un projet do
loi, adopté par I’Assemblée nationale,
portant annulation de crédils en applica- -
tion de larticle 2 de la loi n° 48-192f du
21 décembhre 1948 et ouverture de cridits
au titre du budget annexe de la eaisse
nationale d’épargne pour l'exercice 1949.

Le projet de loi sera imprimé sous le
ne 324, distribué, et, s’il n’y a pas @&’oppo-
sition, renvoyé a la -cominission des:
finances. (Assenliment.)

- 19 — .
DEPOT D’UNE PRCPOSITION DE RESOLUT.O""‘

M. le président. Fai recu de M. Cornu!
une proposition de résoluiion tendant A
inviter le Gouvernemnent a faire meture &
la disposition de Iindusirie les fonds qui
lui sont indispensables pour la produc-
tion. ) )

La proposition de résolution sera impri-
mée sous le n° 318, distribude, et, 8’il 0’y
a pas d’opposttion, renvoyée a la com-
mission des finances. (Asseéntument.)
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" DEPOT D'UN RAPPORT '
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M. le présidenf; Jai recu de M. Abel-Du-

-+ .rand- un-rapport fait.au nom de la coum-

. mission du travail et de la sécurité sociale,
sur le projet de loi, adopté par ’Assem-
biée nationale, autorisani le Président de
- 1a République & ratifier deux avenants a Ia
convention _énérale enire la France ¢t la
Belgique, du 17 janvier 1948, sur la sécu-

11té sociale (n° {91, année 1949).

Le rapport sera imprimé sous. Ie n® 320
et distribué. : ‘ ,

B
. ...  PROPGSITIONS -
DE LA CONFERENCE DES PRESIDENTS

M. le président. La conférence des pré-
sidents propese au Consecil de la Répubii-
que de-tenir séance: oo ‘
" _A. — Le vendredi 8 avril, avec l'ordre
dujour suivant: - e -

a) A 14 heures 30, réunion dans les
“bureaux: désignation d’une colnmission
chargée d’examiner la demande en auto-
risation de poursuiles contre un membre
du Conseil de la République, 4 raison d'un
membre par bureau (n° 284, année 1949);

- b) A15 heures, stance publique:

4° Discussion du projet de loi, adopté
par I'Assemblee nalionale aprés déclara-
lion d’wigence, -tendant A accorder .certai-
nes Iacili‘fés aux assujettis au prélévement
exceptionnel de lutle contre l'inflation el
instiludnt :une ‘procédure spéciale pour
I'evamen ‘dés demarnides en remise ou en
modération .des majorations d’impots -pré-
vues par 'article 3 de la-loi n° 48-1477 du
21 scptembre 1948, portant création de res-
sources nouveites au profit da Trésor et
aménagements de certains impots, -

2¢ Discussion-du projet de loi, adopté par
‘PAssemblés nationale, portant répartilion
de I'abattement global opéré sur le budget
A travail et de la sécurité soclale par la
1oi n° 48-1992 du 31 décembre 1948; .

3¢ Discussion du p'ro]et de loi, adopté
par I’Assemblée nationale, portant réparti-
tion des abattements globaux opérés sur le
budget des aflaires éirangéres par la loi
‘n® 48-1692 du 31 déccmbre 1948: L — Ser-
vice des affaires etrangtres; 1I. — Commis-
sariat général aux affaires allemandes et
autrichiennes; I1I. — IHaut-commissariat de
1a République fran¢aise en Sarre, .

B. — Le samedi 9 avril, avec 1’ordre du.

jour suivant:
- 1° Discussion du projct de loi, ado;fté par

I’Assemblée nationale, concernant l'appel
des jeunes gens sous les drapeaux;

2¢ Discussion du projet de loi, adopté par
T’Assemblée nalionale, relatif au report de
erédits, de Pexercice 1947 A4 'exercice 1948.

C. — Le lundi 11 avril, avec 'ordre du
jour suivant: ) - ‘ :

1° Discussion du pro?et de loi, adopté
par I’Assemblée nationale, portant réparti-
tion des abattements globaux opérés sur
le budget de la reconsiruction et de 'ur-
bLanisme par la loi n° 48-1992 da 31 décem-
bre 1948; -

2¢ Discussion du projet de loi, adopté par

I'Assemblée nationale, portant répartition |

des abattements globaut opérés sur le bud-
get de la présidence du conseil (ravitaille-
?}’Egt) par la Joi n° £8-1992 du 31 décembre
948; . R .

3° Discassion du protiet de loi, adopté
par Y’Assemblée nationale, portant réparti-
tion de l'abattement global opéré sur le
budget de la justice par.la loi n° 48-1992 da
o1 décembre 1948,

D. — Le mardi 12 avril, avec l'ordre du
jour suivant: ... v . e
" 1° Reponsss des ministres aux queslions
orales nos 37, 38, 39, 40 et 43; - -

. 20 Discussion du projet de loi, adopté

'par I’Assemblée nationale, portant répar-

lition. de Pabattement global opéré sur
le budget de l'indusirie et du commerce
par la loi n° 1992 du 31 décembre 194S;

3° Discussion du projet de lof, adopté
par I’Assemblée nationale, Fortant répar-
tition de l'abattement global opéré sur le
budget des travaux publics, des transports
et du tourisme par la loi n° 48-1992 du
31 décembre 1948; -

4° Discussion du projet de loi, adopté
par I’Assemblée nationale, portant répar-
tition de I’abattement global opéré sur
le budget de V’aviation civile et commer-
ciale par la loi n° 48-1992 du 31 décem-
bre 1948. :

E. — Le mercredi 13 avril. pour I'examen
de la suite des projets de loi portant ré-
partition -des abattements globaux opérés
sur le budget général et les budgets an-
nexes par la loi n° 48-1992 du 31 décembre
1948. T

F. — Lo jeudi 14 avril, avec l'ordre du
jour suivant:. -~

1° Discussion du_ projet de loi, adopié
par I’Assemblée nationale, portant création
d’un budget annexe des prestations fami-
liales agricoles et fixation de ce budget
pour I’exercice 1949; -

2¢ Discussion du .projet de loi. a-dopté
par I'Assemblée nationale, moditiant 1'ar-
ticle 365 du code pénal; .

39 Discussion du projet de loi, adopté
par I'Assemblée nationale, tendant & per-
mettre aux personnes originaires des ter-
ritoires ‘cédés 4 la France par le traité
de paix avec P'Italie, du 10 février 1947,
d’acquérir la nationalité francaise par deé-
claration;

4° Discussion du projet de loi, adopté
par 1’Assemblée nationale, tendant 3 mo-
difier la loi du 31 1jnillet 1879, relative
4 T'exécution de la fahrication des mon-
naies par voie de régie administrative
sous l'autorité du ministre des finances.

La parole est & M. le président de la
commission ‘des finances.

M. Alex Roubert, président de la com-
mission des f[inances. Monsieur le prési-
dent, pour des raisons de convenances
Fersonnelics, les rapporteurs spéciaux du
wdget du travail, M.
budget du ravitaillemer:, M. Tiéchet.
m’ont demandé d’intervenir .uprés du
Conseil de la Républiqgue pour que soit
rotiré de I'ordre du jour de vendredi
Pexamen du budget du travail, qui serait

reporté A la séance de lundi, 4 la place .
du budget du ravitailiement qui viendrait |

4 l1a séance de mardi. , ‘ :

Ce sont deux demandes que je prie le
Conseil de bien vouloir arcepter pour les
convenances des rapporteurs qui ne pour-
ralent se trouver ici au jour primitive-
ment f{ixé par la conférence des - prési-
dents, mais il est bien entendu que cela
ne retardera en rien Pordre de présen-
tation de tous les bud .ts et que nous
aurons terminé nos fravaux dans les dé-
lais les plus brefs, en toute hypothése.

M. le président. Il @’y a pas d’opposi-
tion ?... ) ' ~ :

Sous cette réserve, les propositions de
%a_ conférence des présidents sont adop-
ées,

Je ravngelle d’autre part que, sur la de-
mande de M. Pernot, le Conseil de la Ré-
publique a décidé. tout & P'heure d&’ins-
crire en téte de I'ordre du jour de demain
vendredi aprés-midi la proposition de loi
sur les doyers. (Assentiment.) :

Demusols, et du-

‘La conférence des présidents a décidé -
@’inscrire, sous réserve qu’il n’y ait pas

-déhat:

“{° A l'ordre du jour du troisidme jour
de séance suivant la séance d'aujourd’hui
7-avril,. la. proposition de . i, adoptée par
I’Assemblée nationale, tendant . meodifier

JLarticie 3 du décret-loi du 17 juin 1938, .

relatif & ’organisation et & ['unification
du régime d’assurance des marins;

. 2® A l'ordre du jour du troisi¢me jour
de séance suivant la distribution du rap-
port, la proposition de .oi, adnptée par’
I’Assemb!ée nationale, tendant 4 modifier
I'article 5 bis de la loi du 15 avril 1829,
modifi¢ par la loi du 12 juillet 1941, qui
régit 1a péche fluviale en France. :

) - 02 —
REGLEMENT DE L'ORDRE DU JOUR

M. le président. En conséquence, |'ordre
du jour de la séance publique d'aujour- -
d'hui 8 avril .pourrait étre le suivant: -,

A quatorze heures et demie, réunion
dans les bureaur: . ) . T

Nomination d'une commission. de six -
membres, chargée d’examiner une de-
mande en autorisation de poursuites con-
tre un membre du Conseil de la Itépubli-, -
que (n° 284, annce 1949). .

A quinze_ heures, séance publique:

Nomination, par suite de vacance, d’un
membre de I’Assemblée de 1'Union fran-
caise (Application de l'art. 10 de la loi’
du 27 oclobre 1946 sur la composition et .
I’¢lection de I’Assemblée de 1'Union fran-
l:gise) et de la résolution du 18 novembre
1947.). . .

- Discussion de la proposition de loi,
adoptée par 1’Assemblée nationale, ten-
dant & modifier et & compléter la loi n° 48-
{460 du 1% septembre 1948, portant modis .
fication et codification de la législation .
relative aux raj.ports des bailleurs et des
locataires ou occupants de locaux .d’habi-
lation ou & usage professionnel et insti.
fuant des alloeations de logement, et pré-
voyant, 4 litre exceptionnel, des réduec- '
tions de loyers. (No® 216 (rectifié) et 239, .
année 1949, M. de Felice, rapporteur.). . -

Discusion du projet de loi, adapté par .
I’Assemblée - nationale aprés déclaration
d'urgence, tendant & accorder certaines .
facilités aux assujeftis au prélévement ex- -
ceptionnel de lutte contre P’inflation et
tnstituant une procédure spéciale pour
"examen des demandes en remise ou en’
modération :des majorations d’impots pré-
vues par article 3 de 1a loi n® 48-1477 du -
24 septembre 1948, portant création de res- -
sources nouvelles au profit du Trésor et-
aménagement de cerfains impots. (N° 312,
année 1949.) . At

Discussion du projet de loi, adopté par -
I’'Assemblée nationale, portant répartition:
des ahattements globaux opérés sur le
budget des affaires étrangéres par la loi .
n® 48-1992 du 31 décembre 1948. (N°s 276
el 296, année 1049, M. Jean Berthoin, rap-
porteur général; MM. Boiifraud et Jean .
Maroger, rapporteurs spéciaux.)

Il n'y a pas d’opposition?...

L’ordre du jour est ainsi réglé,

Personne ne demande la parole?..:

. La séance est levée, ‘ ‘

- {La séance est levée le vendredi 8 avril,

i une heure cing minutes.) .

Le Directeur du service de la steno-
graphie du Conseil de la Répu-

blique, - * - . o

-+" CH. DR LA  MORANDIERE,
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Propositions de la conférence presorite par | ¢

. Particle 32 du réglement du Gonsell de
. Ia Républlque.

(Réunion du T avril 1949.)

Conformément A Particle 32 du régle-
ment, le président du Conseil de la_Répu-
hhque a convoyue pour le jeudi 7. avril
1949. les vice-présidents du Cunseil de la
République, les présidents des commis-
sions el les présidents des groupes.

Cette conférence a décidé que, pour le
réglement de l'ordre du jour, les propo-
sitions - suivantes © serunt soumises’ 3
l’approbatlon du Conseil de la République:

. A. — Inscrire & Pordre du Jour de 1a
séance du vendredi 8 avri 1919

@) A quatorze heures trente, Ja réunion
dans les burcaux pour la  désignativy
d'une commission churgée d’examiner la
demdnde en aulorisalion  de poursitites
contre un membre du Conseil de la Répu-
blique, A raison d’'un mewbre par bureau
- (n°-284. année 1949),

b) A quinze heures:’

* 1% La discussion du pro]ct de loi (n° 31
antée 1949), adopté par I'Assemblée nalio-
nale aprés déclaration d’ urgence, tendant
4 accorder certaines facilités aux assujetiis
au prélévement exceptionnel de lutte
¢ontre linflation et instituant une proce-
dure spéciale pour I’examen des deman les
en remise ou en modératinn des majora-
tions J’impdts prévues par Particle de
la loi n° 481477 du 24 septembre 1948 por-
tant création de ressvurces nuuvelles. au

rofit du Trésor et aménagements de cer-

ains impdts’ :

20 La discussion du pro;et de loi (n° 263
annéz 1919), adopté par 1’ gssemblée natio-
nale, portanl répartition de' I'abattement

lobal opéré sur le budget du travail et de

a séeurité sociale par Ia loi ne 48-1992 du
31 déceimbre 1948; -

3° La discussion du projet de loi (ne 276,
année 1949), adopté par FAssemblée natio-
nale. portant. répartition des abattements
globaux opérés sur le buidget des affaires
etrangéres -par la loi n° 48-1992 du 31 dé-
cembre 1948: L. Service des affaires étran-
geres; " Il.  Commissariat général aux
affaires  allemandes et autrichivnnes;
1lI. Haut commissariat de la P.épubhque
fran¢aise en Sarre, .

B. <~ Inscrirc & Pordre du ]our de la
séance du samedi 9 avril 1949:

© 10 La discussion du proget de loi {n* 301,
année 1919), adopté par I'Assembiée natio:
nale, concernant 'appel des jeunes gens
- sous les drapeaux;

2¢ La discussinn du pro;ot de loi in® 285,
année 1949), adopté par I’Assemblée natio-
nale, relatif au report de crédils de I'exer-
cice 1947 A Pexercice 1948, :

C. — Insérire & Yordre dn jour de la
séance du lundi 11 avril 1949:

1° La dizcussion dn pro;et de loi (ne 269,
année 1949), adopté par I’Assemblée natio-
nale. portant répartition des abattements
globaux opérés sur le budget de la recons-
truction ¢t de l'urbanisme par la loi
ne 48-1992 du 31 décembre 1948;-

20 La discussion du projet de o (n° 273,
année 1049), adopte par I'"Assemblée nalio-
nale, portant répartition des abattements
%lobaux opérés sur le budgel de la présx-

dence Ju eonseil (rantaxﬁ’cment) pfr"
lo. n° 48-1992 du 31 décembre 1943

3° La-discussion du projet de loi n° 205,
année 1949}, adopté par I"Assemblée natio-

nale, port.mt répartition. de 1'abattement
glohal onéré sur le. lmdget de- la justice

par Ia lul n°° 48-1032 du 31 décembre 1948,

D. — Inscrire A 'ordre du jour de’ ‘lay
séance du mardi 12 avril 1949: .

- {° Les réponscs des mmxslres zl cing
questions orales:

" a) No 37 (22 mars 1949) de M. Pierre Buu-
det 4 M. le secrétaire d’Etat’ (fonction
publique et réfurme administrative);

b) N° 38 31 mars 1949) de M. Jacques
Debt-Bridel & M. le président du consell,

¢) N° 39 (3! mars 1919) de M. Jacques
Debt-Bridel & M. le ministre de I'intérieur;

d) n° 40 (5 avril 1949) de M. Pierre Coui-
naud & M, le ministre de I'agricuiture;

“"e) n° 43 (5 avril 1949) de M. Luc Durand-
Reville & M. le ministre des ﬁnances et
des affaires économiqjues;

2° La discussion du ;»ro}et de loi (n° 272,
année 1949), adopté par I’'Assemblée natio-
nale, portant répartition de labattement
zlobal opéré sur le budget de Vindustrie
el du commerce par la loi ne° 48 1992 du
31 décembre 1948,

" 9° La discussion du projet de loi (n° 708
4nné~ 1949), adopté par P’Assemblée na-
hwnale, portant répartition de 'abattement
ziobal opéré sur le budget des travaux
{lublics, des transports et du tourisme par
a loi m° 48-1992 du 31 décembre 1948;

4° La discus<ion du projet de loi (n° 264'
année 1549), adopté par I’Assemblée -na
tionale, portant répartition de I’aliatiement
glohal opéré sur le .budget de l’aviation
civile et commerciale par la loi n° 4&
1992 du 31 décembre 1948,

E. — Inscrire 3 l'ordre du jour de la
=¢ance du mereredi 13 avril 1949 la suite
ie I"'examen des projets de loi portant ré
vartition des abattements globaux opérés
sur le budget général et les budgets an-

v‘m\ges par la loi n° 48-1992 du 31 décembre
04

F. — Inscrire a lordre du jour de la
séance du jeudi 14 avril 1949: -

to La discussion du projet de loi (n° 113.
année 1949), adopté par 1I’Ascemblée natio-
nale, portant création d'un budget annexe
des prestations familiales agricoles et fixa-
tinn de ce budget pour I'exercice 1949'

20 La discussion du projet de loi (ne 114,
année 1949), adopté par 1'Assemblée natio:
nale, modifiant V'article 365 du code pénal;

3° La discussion du projet de loi ‘n° 156,
année 1949), adopté par 1I'Assemblée natio-
nale, tendant & permettre aux rer<onnes
originaires des territoires cédés a la France
par le traité de paix avee I'Htalie du 10 fé-
vrier 1947 d’acquérir la nationalité trm-
¢aise par déclaration; -

4° Ta dizenscion du projet de 101 {no° 1’)4
année 1949), adopté par I'Assemblée natio®
nale, tendant a modifier 1a loi du 31 juil-
‘et 1879 relative A I'exéculion de la fa
brication des monnaies par voie de régie
administrative sous l’autorité du manistre
des finances.

La conférence des présidents a décidé
d'inserire, sous réserve qu’il n'y ait pac
déb’xt

A Yordre du jour du troisitme jour

de Réanue suivant la séance.d’anjourd hui
jeudi 7 avril 1949 la proposition de loi
2 2220 année 1949), adoptée par I’Assem-
biée nationale, tendant a modifler Varti-
cle 3 du décret-loi du 17 min 1938, relatif
a2 organisation et & Yunification du ré-
eime d’assurance des marins;

2% A l'ordre du jour du trmclbme jour
de séance suivant la distribution:du rap-
Lurt la }uoro«mon de loi (n° 157, annee
1619), adopice par VAssembléc nationale,

—

tendant 3 moditler Varlicle 5 bis de fa loi
du 15 avril- 1829, modifié "par la loi du
12 juillet 1941, qul régit la péche fluviale

en France. .

. ANNEXE

au procés-verbal de la oonférence f :

des présidents, - -
(Applicaﬁon de Particle 32 du reglement)

s

NOM]NATION DE RAPPORTEURS

AFFAIRES ECONOMIQUES

M. Beauvais a ét¢ nommé rapparteur
pour avis du projet de loi {n° 260, an-
née 1949), adopté par 1'Assemblée natio-
nale, lendant A& maodifier 1'ordonnance

ne 45-1485 du 30 juin 1945 relative a la -
la_poursuite et la répression -

~onstitntion,
des infractiuns A Ia législation dconomique,
renvoyé pour le Iond adla commxssion da
la justice. :

AGRICULTURR | -

© M. Saint-Cyr u été nommé mpportcur d’u
prolet de loi (n° 113, année 1949), adopt
par I’Assemblée nahnnale portant Jé'ﬁ nn
’un budget annexe des prestations fami-

Hales agricoles ‘et fixation de ce lmdget
pour Vexercice 1949,

M. Durieux a été nommé rappmteur de,

la_proposition de loi (n° 194, année 1949)‘ -
adoptée par’ I’Aszemblée nationale,” teps -
dant A accorder anx jeunes travaillenrs des = -

professions agriecles et forestiéres .deg:.

~ongés payés P une durée i'denhque HY wux R

des antres professions - -

M. Dulin a été nommé’ mppm‘ieur pour
avis du projet de loi 'n°® 229, année 1949y,
adopté par ’Assemblée nanonale, por’ ant’
antorisation ¢ dépenses , d’investisse-
ment !reconstruclion, modernisation - et
équipement) Knur le\emre 1949, renvoyé
pour le fond 4 la commission des ﬁnanues

. DEFENSE NATIOV ALB

M. Vanrullen a &1 nomme npporteur dn
projet de lot (n° 301, année 1949), adupté
par 1’Assemblée nahonale, concernant
P’appel des jeuncs gens sous les drapeaux.

~=

FINANCES

"~ M. J.-M. Greniera ét& nommé rapporteur

projet  de loi (n° 154, annde 1949),
adopté par I’Assemblée natlmale, tendant
A modifier la loi du 3! juiliet 1879 relative
3 Pexécution de la fabrication des m: n-
naies par vole de régie administrative
sous l'autorité du ministre des finances.

M. Jean Berthoin a ¢ét¢ nommeé rappors
teur du [)I‘O{Cl de loi (n° 312, année 1949),
auopté 'Aszemblée natlonaxe tendant
a accorder certaines facilites aux as~ugelns
au préiévement exceplionnel de \ulle con-'
tre 'inflation et instituant une procédure
spéciale sour I'examen des demandes en
remise ou en modération des majorations '
d'impdts prévues par. {article 2 de la ol
n°e 48-1477 24 septemnbre 1049, jortant
création de ressonrces nonvelles au profil
dn Tresor el amcnagemeuts de certalns ime’
pols.

S m———

Z«-{ .
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£ wANCE - D’OUTRE-MER | -

M. Marc Rucart a ét¢ nommé rapporteur
poir avis du prot de loi (n° 229, année
1949), adoepté par I'Assemblée mnalionale,

ortant autorisatlion des dépenses d’inves-
issement * (reconstruction, modernisation
et équipement) pour l'exercice 1949, :ren-
vové pour le fond & la commission des fi-
nances, :

. INTERIECR

M. Cornu a é. nommé rapporteur de la
propositivn de résolution (n° 246, annce
1049) de M. Charles Brune, tendant & invi-
ter le Gouverne:ment & reconsidérer les
conditions dans fesquelles la réforme ad-
mtnistrative a été appliquée aux adminis-
trations centrales et assimilées. & suppri-
mer le cadre des agents supérieurs et a in-
téerer ceux-ci dans le conps dies adminis-
trateurs civils. ‘

MARINE

M. Denvers a ét6 nommé rapporieur de
la pruposition de loi (n° 222, année 1949),
adoptée par I’Assemblée nationale, ten-
dant 4 o tifier I'article 3 du décret-loi du
17 juin 1938 relatif & P'organisation et a
Vunification du régime d’assurance des
marins :

M. Rochereau a été nommé rapporteur
pour avis du projet de loi n° 229, année
1949),. adopté par I’Assemblée . nalionale.
gor. ° aulorisation des dépenses d’inves-
tissement ‘reconstruction, modernisation
et équipement) pour l'exercice 1949, ren-
voyé pour le fond & la commission des fi-
nances, :

RAVITAILLEMENT

M. Claparéde a été nommé rapporteur
de la proposition de résolution (n° 217,
année 1949) de M. Barthe tendant 4 inviter
le Gouvernement & assurer la diffusion,
par le retour de la liberté de vente, des
alcools dé. aturés & usages meénagers et 4
usages industriels.

t————

RECONSTRUCTION

M. André (Lou , a été nommé rappor-
teur ‘de la proposition de loi (n°® 257, an-
née 1949), adoptée: par I’Asseimblée na-
tionale, portant modification de l’article 53
de Ia loi n°® 48-975 du 16 juin 194, relative
aux sociétés coopératives de reconstruction
et aux associalions syndicales de recons-
- truction, modifié par la loi n° 48-1983 du
81 décembre 1948. -

M. Pouget a é16 nommé rapporteur pour
avis du projet de loi (n° 229, année 1949),
adopté par ’Assemblcée nationale, portant
autorisation des dépenses d’investisse-
ment (reconstruetion, modernisation et

: équilpement& four I’exercice 1949, renvoyé
pour le fond & la commission des {inances.

- TRAVAID

M. Mathiey a ét¢ nommé rapporteur du
projet de ' ° (n° 192, année 1949), adopté
par 'Assemblée nationale, modifiant I'ar-
sicle 25 du livre I** du code du travail,

M. Abel Burand a été nommé rapporteur
du projet de loi (n° 191, année- 1949),
adpaté par |’Assemblée nationale, auturi-
sant le Président de la République a rati-
fier deux avenants & la convenlion géné-
rale entre la- France et la Belgijue du
17 janvier 1948 sur 1a sécurité sociale.

Désignation de candidature
pour une commission extrapariementaire,
" {(Applicalion de l'arlicle 19 d‘u réglement.)

Conformément & la décision prise par le
Conseil de la République, daus sa séance
dua 2 décembre 1948, la commission da
travail et de la sécurité suciale présente la
candidature de Mme Devaud en vue de
représenter le Conseil de la République au
sein de la commission supérieure des allo-
cations familiales, en remplacement de
M. Le .Goff, décéde. '

(Cette candidaure sera ratifiée par le
Conseil de la République si, avant la normi-
nation, elle n’a pas suscité I'opposition de
trente membres an moins.)

QUESTIONS ECRITES
" REMISES A LA PRESIDENCE
DU CONSEIL DE LA REPUBLIQUE
LE 7 AVRIL 1949

Application des articles 82 et 83 du régle-
ment ainsi congus: -

« Art. 82, — Tout conseiler quir déswre
poser une question -écrite au Gouvernement
en remet le texle au président du Conscid de
la République qui le commnunique au Gouver
nement. B

s Les questions écrites doivent élre sommat-
rement rédigées el ne contemir qucune impu
tation d’urdre personnel & UVégard de tiers
nommeément désignés; elle ne peuvent étre
posées que par un seud conseiller et ¢ un
seul nunistre. s

a Art, 83. — Les questions écnites sont pu-
blides @ la suite du compte rendu in extenso:
dans le mos qui suit cetle publication, les
réponses des ministres doivent également y
élre publiées. ‘

« Les munistres ont toutefois (e faculté ae
déclarer par écrit que {intérét public leur
inferdit de répondre ou, & titre exceptionnet,
qu'ils réctament un délai supplémentaire pour
rassemibler les éléments de leurs réponse; ce
délai supplémentaire ne peut ercéder un
maois.

a Toute question écrite @ taquelle it n'a pas
été répondu dans les délais prévus est conver
tie en question orale si son auteur le de-
mande. Elle prend rang au réle des questions
otr‘;zles 4 la date de cette demande de conver
ston, » -

AFFAIRES ETRANGERES

538, — 7 avril 1949. — M. Robert Brizard
demande & M. le ministre des affaires étran.
géres: 1o si le Gouvernement frangais a ré-
clamé aux autorités chinoises responsables de
I'agression commise le jour de Piques 14946,
4 lHanol, des indemnités en faveur des vie
times dudit attentat; 20 dans Paflirmative, si
une solution peut - étre  espérée & bréve
échéance. .

——————

FRANCE D'OUTRE-MER

639, — 7 avrill 19i9. — M. Oumar Ba expose
& M. le ministre de la France d’outre-mer:
1o que l'arlicle 1er .du décret du 15 novem

bre 1935, malgré le caractére arbilraire et abu-

sif de sa derniére phrase, qui élend démesu-
rément le domaine de VEtal, reconnaif impii-

citernent les droits des autlochtones sur les

terres qui n'entrent pas dans cetle caldégorie,

qui sonl ou occupdes ou exploilées par eux;.
20 que cependant, des arrétés locaux, pris en-

application de ce déerel et des texlss anté.
rieurs encore applicables, définissent tes
condilions d'octroi de. titres de propriété des

terres, condilions telles que, la quasi-telalité-
des Alricains ne parvienl. pas & les réaliser:

{obligalion de conslruire en malériaux durs,

mise en valeur ralionnelle des terres, plans -

approuvés par les services des travaux publics
du terriloire, suivant le mode européen de

construction, etc.); 3° que de la sorte, ¢n’

dehors du terriloire du Sénégal, par suite de
pénurie de personnel administralif qualifié par
f’impossibilité pour la plupart, sinon la tota-
lité des Africains de rdaliser les conditions
imposées par les réglementations locales, par
I’étendue de ces territoires et le manque de
cadasltre, les Africains, pratiqueinent, ne peu-
vent pas avoir des droits légaux de propriété
fonciére, et leur case ‘méme ne reut légalo-
ment teur appartenir; 4° qu'enfin 'application
des texles locaux a pour conséquence la déné-
gatlion de toute propriélé fonciére des Afrie
camns en Afrique; et demande qu’il soit remé-
dié le plus tot possible & cette situation aussi
arbitraire qu'injuste, soit par une modifica~
tion ou un additif aux décrets des 8 ocrtohre
1925 et 26 juillet 1932, soit par des instructions
précises aun gouverncment général de 1'Afri-
que occidental francaise et aux gouverneurs
des territoires, permettant ta recnnnaissance
légale des droits de proprirété ftonciére coutu-
migre, sans formalités prohibitives, par lcs
voies les plus simples. .

)

540, — 7 avril 1949. — M. Oumar Ba expose
4 M. le ministre de la France d'outre-meri
10 que des agenis des cadres locaux el Secolie
daires du service de transinission de I'Afrique
occidentale frangaise, enveyés en slage de
perfeclionnement a Paris, terminent proochai-

‘nereent leurs études complémentaires: 20 que

ces agents, qui auront donné satisfaction a la
fin du stage, neesauraient réintégrer équita.
blement les cadres de l'Afrique occidental
francaise auxquels ils appartenaient; 3¢ qu'il
serait juste de les verser dans le cadre général
des transmissions, au méme ‘itre que des
métropolitains de capacité égale: 4o que ceg
agents qui avaient €té choisis parmi les meil-
leurs au point de vue technique, mériteraient
d'avoir une siHuation considérablement amé-

Jliorée aprés les stages passés en France; et

demande si 'iniégration de ces fonclionnaires
dans le cadre général a éié envisagée et sous
quelle forme. . :

JUSTICE

641, — 7 avril 1949, — M. Arthur Marchant
expose & M. ie ministre de la justice le cas
d’'une femme belge qui a épousé en 1930 un

frangais, qui cst donc devenue frangaise par-

son mariage, qui habite la France depuis cette
date et posséde d’ailleurs sa carte d'ddentité
francaise et sa carte d’électrice; et demande
si le greflier de justice de paix peut refuser
a4 celte personne un cerilficat de nationalité
francaise sous le prétexte que le mariage

contracté en 4930 ne bénélicie pas de la loi,
de 1945. - )

——————

TRAVAIL ET SECURITE SOCIALE

542, — 7 avril 1919, — M. René Cassagne
signale & M. le ministre du travail et de la
sécuritd sociale que certaines- villes plutot
que de laisser les travailleurs sans emploi
g’inscrire au chomage, et perdre ainsi I’habi-
tude du travail, ont pris linitiative d’organi-
ser des travaux de secours,.accidentels et de

courte durée en  faveur de ces travailleurs; -

que malgré le caractére humanitaire et non
rentable de telles organisations, ces villes se
trouvent avoir, de ce fait, & supporter des
charges qui ne leur incomberaient pas si elles
laissaient les ouvriers sans emplot s’inscrire

.au chdmage; qu’en eflet la réglemenlation
familiales &

oblige les caisses d’aliocation
continuer de servir les prestations familiales

i
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aux ouvriers sans emploi, et inscrits au fonds

de chomage, tandis qu’elles se croient auto-.

risées & suspendre le service de ces presta-
tions lorsqu’un de ces ouvriers a été engagé
par une municipalité pour parliciper 3 ces
travaux de secours; que les villes considérées
se trouvent ainsi pénalisées, puisqu’elles doi-
vent ou bien assurer elles-mémes le service
des prestations, ou bien s’affilier a une caisse
et payer les cotisations correspondantes; et
demande les dispositions qu’il entend prendre
pour éviter que ces villes n’aient pas a sup-
porter des charges sociales qui, en toutle
équité, ne leur incombent pas, et qui incom-
beraient soit & I’Etat, soit aux eaisses d’allo-
cations familiales si elles renoncent & ces
-organisations humanitaires.

"ANNEXES AU PROCES-VERBAL

DE LA

séance du jeudi 7 avril 1949,

’

SCRUTIN (N° 81) .

Sur Pamendement (ne 12 rectifié) de M. Du-
lin et des membies de la commission de
Vagriculture tendant ¢ ajouter wun arti-
cle 10 septies (nouveau) au projet de loi
portant autorisation des deépenses d’investis-
sement pour U'exercice 1949,

Nombre des votan!S.....eeeeee... 274
-Majorité absolu€...ceersevserses.. 138

Pour 1'adoptioN.ececesesss 203
(01711 J TR ¢ |

Le Conseil de la Répuxbliqﬁe a adopté.

*Ont voté pour:

- MM, Corniglion-Molini
Assaillit, (Gé%eral).mmm’
Auberger, , Couinaud.

Aubert. Coupigny.
Bardonnéche (de). Courriére,

Barré (llenri), Seine. Cozzano.

Bataille, Mme Crémieux,
Beauvais. Darmanthé. :
Bechir Sow. Dassaud.

Benq (Jean), David (Léon).
Berlioz. Deba-Bridel (Jacques),
Bertaud. Delorme. :
Biaka Boda. Demusois.
Biatarana. Denvers. .
Boisrond. Depreux (René),
Bolifraud. Descomps (Paul-
Bordeneuve. | Emile).

Boudet (Pierre). Diethelm (André).
Boulangé, Doucouré (Amadou),
Bouquerel. Doussot (Jean).
Bourgeois. Driant, .
Bousch. Dronne.

Bozzi. Duchet.

Brettes.

Mlle Dumont(Mireille},
Bouches-du-Rhone.

Mine Dumont,
(Yvonne), Seine.

Mme Brossolette
(Gilberte Pierre-).
Brousse (Martial).

Brunet (Louis). Dup1c.
Calonne (Nestor). Durieux.
Canivez. ) Mme Eboud,
Capelle. Ebm,
Carcassonne. Esteve.
Mme Cardot (Marie-{ Ferracel.
Héléne). Ferrant.

- Chaintron. Fleury.
Chambriard. Fouques-Dupare.
Champeix, Fournier (Bénigne),
Chapalain. Cote 4°Or.

Charles-Cros.

Fournier (ltoger),
Charlet (Gaslon).

Puy-de-Dome.

Chatenay. Fourrier (Gaston).
Chazette.” Niger. : B
Chevalier (Robert). Fraissinelte (dc).
Chochny. Franceschi,

Mme Claeys. - Gatuing. :
Claireaux. - Gaulle (Pierre de).
Clere. ) Geoflroy (Jean),
Colonna. Giauque.

Cordier (Ilenri). Mme Girault,

-

Gracia (Lucien de),
Gravier (Robert); -
Grégory, - -
Grimal (Marcel).
Gustave.

Haidara (Mahamane).
Hamon (Lée),
Hauriou,

Hebert.

Heeffel,

Houcke.
Jacques-Destrée.
Jaouen (Yves), -
Jozeau-Marigné.
Lachomette (de).
Laftorgue {Louis).
La Gontrie (de).
Lamarque (Albert).
Lasalarié.

Lassagne.

Le Basser.
Lecacheux.

Leccia.

Léger.

Lelant.

Le Léannee.
Lemaire (Marcel).
Léonett1.

Emilien Lieutaud.
Lionel-Pélerin.
Loison. - -
Madelin (Michel).
Malecot. :
Malonga (Jean).
Marchant.

Marrane.

Martel {Henri).
Marty (Pierre).
Masson (Hyppolyte).
Jacques Masteau.
Matnieu.

Maupoil (Henrl),
Maurice (Georges). .
M’Bodje (Mamadou).
Menditte (de).
Menu. |

Merice.

Minvielle. -

Molle (Marcel). -
Monichon.
Montalembert (de).
Montullé (Laillet de).
Morel (Charles).
Mostefal (El-Hadi).

Moutet (Marius).
Muscatelli. -

{4 Naveau. .
N'Joya (Arouna).

Oont voté
MM. ’

Aubé (Robert).
Avinin,
Baratgin.

Bardon-Damarzid.

| Barthe (Edouard).

Benchiha (Abdel-
kader).

Bernard (Georges).

Berthoin (Jean).

Boivin-Champeaux.

Borgeaud.

Breton.

Brune (Charles).

Cassagne.

Cayrou (Frédéric).

Clapardde.

Clavier.

Cornu.

Debré. }

Mme Delabie,

Delfortrie.

Delthil,

Djamah (Al),

bumas (¥rangois).

Durand (Jean).

Durand-Reville.

Félice (de).

Franck-Chante.

Gadoin. .

Gaspard.

Gasser,

Gautier (Julien). .

Giacomoni.

Gilbert Jules.

Grassard.

Grimaldi

Héline. -

(Jacques).

.| Novat, -’
‘| Okala (Charles).

Olivier (Jules).

Paget (Aifred).

Pajot (Hubert).

Paquirissamypoullé.

Pascaud.

Patenodtre
Aube. .

Patient.

Pauly.

Peschaud.

Petit (Général).

Ernest Pezet.

Pijales.

Pic.

Pinvidic.

Marcel Plaisant.

Poisson.

Pontbriand (de).

Primet, -

Pujol.

Rabouin.

Radius.

Razac.

Renaud (Joseph).

Reveillaud.

Robert (Paul).

Mme Roche (Marie).

Roubert (Alex).

Roux (Emile).

Ruin (Frangois).

Rupied.

Schwartz

Siaut.

Socé (Ousmane).

Soldani.

Souquiére.

Southon.

Symphor.

Tailhades (Edgard).

Teisseire.

Tellier (Gabriel).

Ternynck.

Tharradin.

Torrés (Henry).

Vanrullen,

Vauthier.

Verdeille. -

Villoutreys (de).

Viple. X

Vitter (Pierre).

Vourc’h. '

Voyant. . .

Walker (Maurice).

Westphal.

Yver (Michel).

Zussy. .

(Francois),

contre :

Jézéquel.

Lafay (Bernard).

Laffargue (Georges).

Lagarosse.

Landry.

Laurent-Thouverey.

Le Maitre (Claude).

Litaise.

Lodéon.

Longchambon.

Manent. : .

Marozer (Jean).

Ou Rabah (Abdel-
madjid).

Paumclle,

Pellene,

Pinton. )

Pouget (Jules).

Restat

Reynouard.

Rucart (Mare).

Satah {Menouar).

Saint-Cyr. .

Saller.

Sarrien.

Satineau.

Sclafer.

Séné.

Sid-Cara (Chéril),

Sisbane (Chiérif).

Tamzali (Abdennour).

Mme Thome-Palendlire
(Jacqueline), Scine-
et-Oize.

Tueci.
Vaile (Jules).

Vaript. :
Mme Vialle (Jane).

" N'ont pas pris

MM,
Abel-Durand.
André (Louis),
Anghiley, 2
Ba (Oumar).
Barret (Charles)

Haute-Marne. = |
Bonnefous (Ray-
mond).
Brizard.
Coty (René).
Mme Devaud.
Dia (Mamadou).
Dubois (Rerié-Emile).
Dulin.
Fléchet.
Grenier (Jean-Marie).
Gros (Louis).
Ignacio-Pinto * (Louis).

Kalenzaga.

part au vote:

Labrousse (Frangois), .
Lafleur (Henri),

Le Guyon (Robert!
Liotard.

Maire (Georges).
Marcilhacy.
Maupeou (de). -
Pernot (Georges).
Plait,

Raincourt (de).
Randria.

Rochereau.

Rogier.

Romani. -
Schleiter (Francois).
Serrure. ]
Sigué (Nouhoum).
Totolehibe.
Zafimahova. -

Excusés ou absents par congé:

MM.
Alric.
Chalamon.

N’ont pas pris

Delalande.
Gouyon (Jean de),
Rotinat.

part au vote:

M. Gaston Monnerville, président du Conselt

de la République, et M.

la séance.

Kalb, qui présidait

Les nombres annoncés en séance avaient

été de:

Nombre des votaniS...ceeecascess
‘Majorité absolue...ceesceescascecse

287
144

Pour. l’adoxition. vesssanses 201

Contre

.®eserseeanesenveney

86

Mais, aprés vérification, - ces nombres ont

6té rectifiés .conformément & 1la

scrutin ci-dessus,

liste de -

SCRUTIN

.

(N° 82)

Sur la p}oposilion de résolution de M. Duchet

tendant & rendre la
de Vessence. .

Nombre des volants...ceeceeeecss
Majorité - absolue..ececcoccceecsnss

- Pour I’adoplion..eieecrncses

Contre ....

liberté au commerce

302
157

T945 -
57

Le Conseil de la République a adopté.

Ont voté pour: '

MM,
André (Louis)..
Assalldit,
Aubé (Robert),
Auberger.
Aubert.
Avinin.
Baratgin.
Barbon-Damarzid.
Bardonnéche (de).
Barré (Ilenri), Seine.
Barrel {Charles),
Haute-Marne."
Barthe (Edouard).
Benchiha (Abdel-
kader).
Béne (Jean),
Berlioz.
Bernard (Georges).
Berthoin {(Jean).
Biaka Boda.
Biatarana.
Boisrond.
Boivin-Champeaux.
Bonnefous (Ray-
mond).
Rordeneuve,

Borgeaud.

Boudet (Pierre),

Boulangd, ;

Bozzi.

Brelon.

Brettes.

RBrizard.,

Mme Brossolette
{Gilberle Pierre-)

Brousse (Martial).

Brune (Charles).

Brunet (Lonis).

Calonne (Nestor).

Canivez.

Capelie.

Carcassonne. .

Mme Capdot (Maries
Ié1ene)..

Cassagne,

Cayrou {Frédéric).

Chaintron.

Chambriard,

Champeix.

Charles-Cros.

Chariet {Gaston).

Chazette.

Chochony.

Mme Claeys .

Claireaux,
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Claparede, .
Clavier. -
Colonna.

Lordier (fenri).

Cornu.

Coty (René).

Courriére.

Mme Crémieux.

Darmanthé.

Dassaud.

David (L€on).

Debré.

Mme Delabie,

Delforlrie,

Dellhil,

Demusois.

Denvers.

Depreux (René).

Descomps (Paul-
Emile)

Mme Devaud.

Djamah (Ali).

Doucouré (Amadou).

Dubois (René-Emile).

Duchet,

Dulin.

Dumas (Frangois).

Mlle Dumont(Mireille),
Bouches-du-Rhone).

Mme Dumont
(Yvonne), Seine.

Dupte.

Durand (Jean).

Durand-Revile,

Durieux.

Ehm.

Félice (de).’ =

Ferracci,

Ferrant,

Fléchet.

Fournier (Bénigne),
Cote-d’Or.

Fournier (Roger),
Puy-de-Dome.

Franceschi.

Franck-Chante.

Gadoin.

Gaspard,

Gasser,

Gatuing.

Gautier (Julien),

Geoflroy (Jean),

Giacomoni, -

Giauque -

Gilbert Jules,

Mme Girault.

Grassard.

Gravier (Robert), -

Grégory.

Grenjer (Jean-Marie).

Grimal (Marcel).

Grimaldi (Jacques).

Gros (Louis).

Gustave.

Hatdara (Mahamane).

Hamon (Léo). .

Hauriou. :

Iéline.

Jaouea (Yves).

Jézéquiel.

Jozeau-Marigné.

Kalenzaga,

Lachomette (de).

Lalay (Bernard)., ~

Laffargue (Georges).

Lafforgue (Louis),

-_Lafleur (Henri).
Larragosse,

La Gonlrie (de).
Lamarque (Albert).
Landry.

Lasalarié.
Laurent-Thouverey.
Le Guyon {Robert).
Lelant. .
TLe Léannee. ]
Le Maitre (Claude).
Téonelti.

Liotard.

Lilaise,

Lodéon.
YLoengchambon.
Maire (Georges).
Malecot.

Malonga (Jean).
Manent.

Marcilhacy. .
Blaroger (Jeam),
Marrane, .
Martel (Henri),
Marty (Pierre). )
Masson (Hippolyte).

"1 M Bodje (Mamadou).
| Mendit{e {(de).

Jacques Masteau,
Mathieu. * .
Maupeou (de).
Maupoil (lenri),
Maurice (Georges).

Menu.
Meric.
Minvielle, -
Molle (Marcel).
Monichon.
Monlullé (Laillet de).
Morel (Charles).
Mostefai (El-Hadi).
Moutet (Marius).
Naveau. .
N'Joya (Arouna),
Novat. :
Okala (Charles),
Ou Rabah (Abdel-
madjid).
Paget (Allred).
Pajot ([fubert).
Paquirissarmypoulié,
Pascaud.
Patendtre (Frangois),
Aube,

Patient,

Pauly.

Pauimelle.

Pellenc,

Pernot (Georges).

Peschaud.

Pelit (Général),

Druest Pezot,

Piales.

Pic.

Pinton.

Marcel Plaisant,

Plait,

Poisson.

Pouget (Jules).

Primet.

Pujol.

Raincourt {de).

Randria. .

Razac.

Renaud (Joseph).

Restat,

Reveitlaud.

Reynouard.

Robert (Paul),

Mme Roche (Mfarie).

Rochereau, ,

Rogier,

Rornani.

Roubert (Alex),

Roux (Emile),

Rueart (Marc).

Ruin (Frangois),

Rupied:

Saiah (Menouar).

Saint-Cyr. :

Saller, -

Sarrien.

Satineau.

Schileiter (Frangois).

Schwarlz,

Sclafer.

Sénd.

Serrure.

Siaut.

Sid-Cara (Chérif).

Sigué (Nouhoum).

Sisbane (Chérif),

Socé (Ousmane).

Soldani.

Souquiére.

Southon.

Symphor.

Tailhades (Fdgard),

Tarmzali (Abdennour).

Tellier (Gabriel).

Ternynck -

Mine Thome-Patenétre
Jacqueline), Seine-
et-Oise,

Totolehibe,

Tuccl.

Vale (Jules).

Vanrullen,

Varlot.

Vauthier,

Verdeille.

Mme Viale (Jane).

Villoutreys (de),

Viple. .

Voyant,

Walker (Maurice),

Yver (Michei).

Zafimahoyva,

—

- Ont voté contre:

MM. * 1 Gracid (Lucien de),
Bataille. Hebert.
Beauvais. Hoeflel,

Bechir Sow, Houcke,
Berlaud. Jacques-Desfrée,
Bolifraud. Kalb

Bouquerel, Lassagne.
Bourgeois. Le Basser.
Bousch. Lecacheux.
Chapalain, Leccia.
Chatenay. Léger.

Chevalier (Robert).
Corniglion-Molinier

Emilien Lieutaud,
Lionel-Péberin.

(Général). Loison. . ]
Louinaud. Madelin (Michel),
Coupigny, Marchant.
Cozzano. B Montalembert {(de).
Deba-Bridel (Jacques). | Muscatelli,
Diethelm (André). Olivier (Jules).
Doussot (Jean), Pinvidic.

Driant, Pontbriand (de).
Dronne. Rabouin.

Mme Ibousé. Radius.

Estéve. Teisscire.
Fleury. Tharradin.

Fouques-Dupare.,
Fourrier (Gaston),
Niger.
Frassinette (de).
Gaulle (Pierre de).

Toreés (llenry).
Vitter (Pierre),
Voure’h.
Westphal.
Zussy.

N'ont pas pris part au vote:

MM. Delorme. )
Abel-Durand, Dia (Mamadou).,
Anghiley. Labrousse (Fran¢ois).
Ba (Oumar). Lemaire (Marcel).
Clerc,

Excusés ou absents par congé:

- MM. Gouyon (Jean de).
Alric., Ignacio-Pinto (Louis).
Chatamon. Rotinat. .
Delalande.

N’ont pas pris part au vote:

M. Gaston Monnerville, président du Conseil
de la République, qui présidait la séance.

Les norﬁbres annoncés en séance avaient
ét¢ de: .

- Nombre des volantSeissessesscses
Majorité absolue....eeeeseesesnsss

310
456

Pour 1’'adoplioN.eecesreces 252
Contre 58

Mais, aprés vérification, c¢es nombres ont
b6 rectifics conformément & la lisle de
scrutin ci-dessus,

—————

secssceccssencone

Dans le présent scrutin: MM. Balaille, Beau-
vais, Beehir Sow, Bertaud, Bolifraud, Bouque-
rel, Bourgeois, Bousch, Chapalain, Chatenay,
Robert Chevaiier, le général Corniglion-Moli-
nier, Couinaud, Coupigny, Cozzano, Jacques
Debti-Bridel, André Diethelm, Jean Doussot,
Driant, Dronne, Mme Eboué, MM. Esiéve,
Fleury, Fouques-Duparc, Gaston Fourrier, de
Fraissinetle, Pierre de Gaulle, Lucien de Gra-
cia, Hébert, Hceflel, Houcke, Jacques Des-
trée, Kalb, Lassagne, Le Basser, Lecacheux,
Leccia, Léger, Emilien Lieutaud, Lionel-Péle-
rin, Loison, Michel Madelin, Marchant,  de
Montalembert, Muscatelli, Jules Olivier, Pin-
vidic, de Pontbriand, Rabouin, Radius, Teis-
seire, Tharradin, Henry Torrés, Pierre Vitter,
Vourc’h, Westphal et Zussy, porlés comme
ayant voté « contre », déclarent avoir voulu

voter « pour », .
olenan———

SCRUTIN (N° 83)

Sur lamendement de M.

Pierre Boudet &

Vétat A annexé & Uarticle ier du projet de
loi portant autorisation des dépenses d’in-
vestissement pour Vexercice 1949,

Nombre des votantS..eeceeesecesc. 299

Majorité absolue...ccerecncacassss
) Pour ladoptioN.ciececcsee
Co

ntre

150
297

sesescacncvorcesnss 2

Le Conseil de 1a République a adopté.

MM.
Abel-Durand.
André (Louis)
Assaillit,

Aubé (Robert)
Auberger,
Aubert,
Avinin,
Baralgin.

Ont voté pour:

<

Bardon-Damarzid.
Bardonnéche (de).

Barré (llenri),

Seine.

Barret (Charles).
Ilaute-Marne.
Barthie (Edouard).

Bataille.

"Beauvais.

Bechir Sow.

Benchiha (Abdel-

kader).
Béne (Jean).
Berlioz.

Bernard (Georges).
Berthoin (Jean),

Biaka Boda.
Biatarana.
Boisrond.

Boivin-Champeaux.

Bolifraud.

‘Bonnefous (Ray-

mond).
Bordeneuve.
Borgeaud.

Boudet (Pierre).

Boulangé.
Bou¢uerel,
Bourgeois.
Bousch.
Bozzi.
Breton.
Brettes.
Brizard. .

Mme Brossolefte
(Gilberte Pierre-).
Brousse (Marlial),

Brune (Charle

S).

Brunet (Louis).
Calonne (Nestor),

Canivez,
Capelle. -
Carcassonne.
Mme Cardot
Héléne).

‘Cassagne.

(Marie-

Cayrou (Frédéric).

Chaintron.
Chambriard.
Champeix.
Chapalain.
Charles-Cros.

Charlet (Gaston.

Chatenay.
Chazelle.

.

Chevalier (Robert).

Chochoy.

Mme Claeys.
Claircaux.
Claparéde,
Clavicer. .

Clere.

Colonna.
Cordier (Henri

).

Corniglion-Molinier

(Général).
Cornu.
Coty (René),:
Couinaud.
Coupigny.
Courriére.
Cozzano.

Mme CrémieuX. .

Darmanthé,
Dassaud.

David (Léon).

Debré.

Deba-Bridel (Jacques),

Mme Delabie,

Deliortrie, '

Delorme,

Delthil.

Demusois,

Denvers.

Depreux (René),

Descomps (Paul-
Emile).

Mme Devaud.

Diethelm (Andréj.

Djamah (Ali).

Doucouré (Amadou),

Doussot (Jean).

Driant.

Dronne,

Dubois (René-Emile),

Duchet.

Dulin.

Dumas (Francois). .
Mlle Dumont(Mireille),
Bouches-du-Rhone,

Mme Dumont
(Yvonne), Scine

Dupic.

Durand (Jean).

Durand-Reville,,

Durieux.

Mme Eboué,

Ehm. £

Esteve.

Félice (de).

Ferracci. ’ '

Ferrant. .

Fléchet.

Fleury.

Fouques-Dupare.

Fournier (Bénigney,
Cote-d’Or.

Fournier (Rogery,
Puy-de-Déme.

Fourrier (Gaston),
Niger.

Fraissinctte (de).

Franceschi.

Franck-Chante.

Gadoin,

Gaspard.

Gasser.

Gatuing.

Gaulle (Pierre de).

Gautier (Julien).

Geoffroy (Jcan).

Giacomoni.

Giauque.

Gilbert Jules.

Mme Girault.

Gracia (Lucien de).

Grassarg.

Gravier (Robert).

Grégory. o

Grenier  (Jean-Marie),

Grimal (Mareel).

Grirnaldi (Jacques), *

Gros (Louis). -

Gustave.

Haidara - (Mahamane}s

Hamon (Léo),

ITauriou.

Hehert,

Héline.

Hoeffel.

.| Houcke.

Jacques-Destrée,
Jaouen (Yves).
Jézéquel. . -
Jozeau-Marigné.
Kalenzaga. .
Lachomette (de). -
Lafay (Bernard), -
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Laftargue  {Georges).

Lafforgue (Louis),

Laﬂeur (Henri).

Lagarrosse.

La Gontrie (de). __

Lamarque (Alberi).

Landry. N

Lasalarié,

Lassagne.

Laurent-Thouverey.

Léger.

Le Guyon (Robcrt)

Lelant.

Le Léannece.

Le Maiire (Claude).

Léonetti.

Fmilien Licutaud.

Lionel-Pélerin,

Liotard.

Litaise.

Lodéon.

Loison.

Longchamhon.

Madelin (Michel).

Maire (Georges).

Malecot.

Malvnga (Jean).

Manent.

Marchant.

Marcilhacy.

Maroger {Jean),

Marrane. o

Martel (Henri).

Marty (Pierre).

Masson (Hippolyte).

Jacques Masteau.

Mathieu.

Maupcou ({de).

Maupoil (Henri).

Maurice (Georges).

M’Bodje (Mamadnu).

Menditle (de).

Meric.

Minvielle.

Molle (Marcel).

Monichon.

Montalembert (de).

Montullé (Laillet de).

Morel (Charles).

Mostefal (El-Hadi).

Moutet (Marius).

Muscalelli.

Naveau. -

N’Joya {Arouna).

Novat.

Okala (Charles).

Olivier (Jules).

Ou Rahah (Abdel-
madjid).

Paget (Alfred).

Pajot (Hubert).

Paquirissamypoullé.

Pascaud.

Patenstre (Frangois),
Aube,

Patient. -

Pauly. .

Paumelle.

Pellenc.

Peschaud.

Petit (Général).

Ernest Pezet,

Piales.

Pic.

Pinfon.

Pinvidic.”

Marcel Plaisant.

Plait.

Ponlbriand (de),

Pouget (Jules),

Primet.

Pujol.

Rabouin.

Radius.

Raincourt {(de).

l(andma.

Raz

Renaud (Joseph).

Restat,

Reveilland.

Reynouard.

Robert (Paul).

Mme Roche (Marie),

Rochereau,

Rogier.

Romani.

Roubert (Alex),

Roux (Emile).

Rucart (Marc).

Ruin (Frangois),

Rupied.

Saigh (Menouar),

Saint-Cyr.

Saller.

Sarrien.

Satineau.

Schleiter (Frangois).

Schwartz.

Sclafer. }

Séné. *

Serrure,

Siaut.

Sid-Gara (Chérif).,

Sigué (Nouhoum).

Sisbane (Chérif).

Socé (Ousmane),

Soldani.

Souguaiére.

Southon.

Symphor.

Tailhades (Edgard).

Tamzali {Abdennour).

Teisseire.

Tellier (Gabriel),

Ternynck.

Tharradin.

Mme Thome-Patenotre
(Jacqueline), Seine-
et-Oise,

Torres (Henry),

Totolehibe.

Tucei.

Valle (Jules),

Vanrullen.

Varlot.

Vauthier.

Verdeille.

Mme Vialle (Jane)

Villoutreys (de).

Viple.

Vltter (Pierre),
Vourc’h.
Voyant.
Walker (llsfaurwe)~
Westpha
Yver (Michel),
Zafimahova,
Zussy,

ont voté contre:

MM. Bertaud et Lecela,

N'ont pas pris part au voteg

~ MM.

Anghiley.

Ba {Oumary.

Dia (Mamadouy.

Labrousse (Frmqozs)
Basser,

Lecacheux.
Lemaire (Marcel),
Menu.

Pernof -(Georges);
Poisson,

»

Excusés ou ahsents paF congdi

MM,
Alrie.
Chalamon,
Delalande,

Gouyon

an de).
Ignaclo-

into ‘(Louisr)‘

N'ont pas pris part au vote:

M. Gaston Monnerville, président du Conseil
de la République, et M. Kalb, qui présidait
la séance,

Le(s1 nombres annoncés en séance avaient
é de:
Nombre des votants....
Majorité absolue.......
Pour I'adoplion..ceeeseese 307
CONIPE vevesevecvrsocssoces 3
Mais, apreés vénﬂcatxon, ces nombres ont
6été6 reclifiés conformément & la liste de
scrutin ci-dessus,

310
156

SCRUTIN (N° 84)

Sur Uamendement de M. Saller @ P'état A an-
nexé & lUarticle 1er du projet de loi portant
autorisation des dépenses d’investissement
pour Vexercice 1919.

4

Nombre des volants.......eceeuss
Majorité absolue..........evveeuns

Pour Padoption.....eu.ess

Contre

801
151

285
16

Le Conseil de la République a adopté,

MM.
Abel-Durand.
André (Louis).
Assaillit.

Aubé (Robert),
Aubcerger,

Aubert, .
Avinin. '
Baratzin.
Bardon-Damarzid.
Bardonnéche (de).

Barré (Henri), Seine.

Barret (Charles),
Haute-Marne.
Barthe (lddouard).

Bataille.

Beauvais.

Bechir Sow.

Benchiha (Abdel-
kader).

Béne (Jean).

Bernard (Georges).

Bertaud.

Berthoin (Jean).

Biaka Boda.

Biatarana.

Boisrond.

Boivin-Champeaux.,

Bolifraud.

Bonnefous (Ray-
mond).

Bordeneuve.

Borgeaud.

Boudet (Pierre).

Boulangé.

Bouquerel,

Bourgeois.

Bousch.

Bozzi.

Breton.

Brettes.

Brizard.

Mme Brossolette
(Gilberte Pierre-),

Brousse (Martial),

Brune (Cnharles).

Brunet (Louis).

Canivez.

Capelle.

Carcassonne.

Mme Cardot (Maric-
Héléne),

Cassagne.

Cayrou (Frédévric),

Crambriard.

Champeix.
Chapalain.

_Charles-Cros.

Charlet (Gaston)
Chatenay.

Chazetle.

Chevalier (Robert).

[y

Ont voté pour:

Chochoy.
Claireaux,
Claparede,
Clavier,

Clerc.

Colonna

Cordier (Renri),

| Corniglin-Molinicz

(Géncratj.
Cornu.
Coty (René).
Gouinaud
Coupigny.
Courriére.
Cozzano.
Mme Crémieux.
Darmanthé.
Dassaud.
Tiepré.

Debu-Bridel (Jacques),

Mme Delabie,

Dellortrie,

oeierme.

Delthil.

Devvers.

Depreux René)

Desromps (Paul-
Emile}.

Mme Devaud.

Diethelm (André),

Djamah (Ali).

baucowrd  (Auzadonl.

Doussot (Jean),

Driant.

Dronne.

Dubeis (René-Emile),

Duchet.

Dulin,

Dumas (Francois),

Durand {(Jean}.

Darand Reville.

Durieux.

Mme LEboué.

Ehm.

ksléve.

Félica (de),

lerraccd.

Ferrant

Fléchet.

Fleury.

Fouques-Dupare.

Fournier (Bemg,ne),
Cote-d’

Fournier (Rober),
Puy-de-Dome,

Fourrier &Gaston),
Niger.,

Fraissinette (de).

Franceschi.

Franck-Chante.

Gadoin,

Gaspard,

Gasser.

Gatuing.

Gaclle (Pierre de).
Gautier (Julien).
Geoffroy (Jean).
Giacomoni.
Giauque.

Gilbert (Jules).
Gracia (Lucien de).
Grassamnd.

Gravier (Robert).
Grégory.

Grenier (Jean-Marie).
Grimal (Marcel).
Grimaldi (Jacques).
Gros (Louis).
Gustave.

Haidara (Mahamane).
Hamon (Léo),
Ilauriou.

Hebert.

Héline.

lloeﬂel

Jacques- Destmé&
Jaouen (Ywes).
Jézéquel.
Jozeau-Marigné,
Kalenzaga.
Lachomeite (de).
Lafay (Bernard).
Laftargue (Georges).
Laﬁorgup (Louis).
Lafleur (Ilenn)
Lagarrosse.

La Gontrie de).
Lamarque (Alberl).
Landry.

Lasalarié.
Lassagne.
Laurent-Thouverey.
Le Basscr.

Leccia,

14ger.

Le Guyon (Robert) ’
Lelant.

Lo Léannee.

Le Maitré (Claude).
Léonetti.

Emilien Lieutaud.
Lionel-Pélerin,
Lintard.

Litaise.

Lodéon,

Loison. *
Longechambon,
Madelin (Michel),
Maire (Georges).
Malecot,

Malonga (Jean),
Manent. -
Marchant.
Mareilhacy.
Maroger (Jean).
Marty (Plerre).
Masson (llippolyte).
Jacques Masieau.
Mathieu.

Maupeouw {de).
Maupoil (Henri).
Maurice (Georges).
M’Bodje (Mamadous.
Menditte {de)..
Menu.

Merie. -

Minvielle.
Molle (Mancel).
Monichon.
Montglembert (de).
Montullé (Laillet de).
Morel (Charles).
Mostefal (El-Hadi).
Moutet (Marius).
Muscatelli.
Naveau.

N’Joya (Arouna).
Novat.

Ckala (Charles).
livier (Jules).

-.Ont voté

MM,
Berlioz. .
Calonne (Nestor).
Ghaintron.
Mme Claeys.
Davil (Léon).
Yemusois.
MleDumont (Mireille),

Bougches-du-Rhone.

Ou Rabah (Abel-
nradjid).

Paget (Alfred).

Pnjot (Huberl).

Paquirissamypoullé,

Pascaud.

Patenotre (Frangois),
Aube.

Patient.

Paudy.

Paumelle,

Pellenc.

Pernot

Peschau

Ernest Pezetl.

Piales.

Plo,

Pinton.

Finvidic.

Marcel Plaisant,
Diail,

Tontbriand ¢de).

Pouget (Jrues),

Pujoi.

Rabouin.

Radius.

Raincourt (de).

gandria.

Renaud (Joseph).

Restat.

Reveillaud.

Reynouard.

Robert (Paul).

Rochereau,

Rogier.

Romani.

Roubert (Alex),

Roux (Emile).

Rugart (Marc).

Ruin (Frangois).

Rupied.

Saiah (\[enouar)

Saint-Cyr.

Saler.

Sarrien.’

Satineau.

S~hleiter

Schwartz,

Sclafer.

éGeorbes)

{Frangois).

‘t Scné.

Serrnra.

Siaut.

Sid-Gara (Chérif).

Sigué (Nouhourwj,

Sishane (Chéril).

Soceé (Ousmane,.

Soldant,

Seitthon.

Symphor.

Tailhalles (Edgard).

Tamzali (Abdennour),

Teisseire.

Teilier (Gabriel).

Ternynek. i

Tharradin.

Mme Thome-Patenitrer
(Jacqueline), Seinew
ef-Oise.

Torrés glenry),

Totolehi

Tuccl.

Valle (Jules),

Vanrullen.

Varlot.

1 Yauthier.

Verdeille.

Mme Vialle (Jana).
Viloutreys lae;!
Viple.

Vlller {Pierre)..
Veurc’h.

Voyant. -
Walker (Maurice).
Westpha

Yver Mmhe]);
Zaflmahova.
Zussy.

contre :

Mme Dumont (Yvonne)' ;
Seine, :

Dupie.

Mme Girault.

Marrane.

Martel (Henri).

Petit (Genéral).

I rimet. : -

Mme Roche {Maris);

Souquiere,
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N'ont pas pris part au vote:

MM, Labrousse (Fran¢ots).
Anghiley, - Lecacheux. -
Ba (Ouwmar).- Lemaire (Marcel).
Dia (Mamadou). Poisson. |

Houcke.

Excusés ou absents par congé:

o MM Gouyon (Jean de).
Alric, Ignacio-Pinto (Lowis).
Chalamon. Rotinat.

Delalande.

N’ont pas pris part au vote:

M. Guaston Mon‘nervxlle président du Conseil
do la République, et M. Kalb, qui présidait
i séance.

ﬂgea nombres annoncés-en séance avaient
e

Nﬂmlire des volantsS...eeevcesenss
Majorité absolue.....cieevvencenss

Pour Padoption....ceeeee. 20%
Contre 16

~ Mais, aprés vérification, ces nombres ont
elé reclifiés conformément a la liste de
_Jcrulm ci-dessus, .

310
156

L X Y]

SCRUTIN (N° 85)°

Sur Vamendement (ne 27) de M. Dulin tendant
¢ rétadlir un article 3 ter dans le projet de
loi portant autorisation des dépenses d'in-
vestissement pour l'erercice 1949.

Nombre des votaniS..iceeeeneeess
Majorité. absolue.,c.evieesnsosanse

301

B S |

301
151

Pour I'adOpUOD...rseerans
Contre

Le Conseil de la République a adoplté.

Ont voté pour:
Brettes.
Brizard.
Mme Brossolette

M.
‘Abel-Durand.
André (Louis).

Assaillit. (Gilberte Pierre-).
Aubé (Robert). Brousse (Martial).
Auberger. Brune (Charles).
Aubert. Brunet (Louis).
‘Avinin. Calonne (Nestor).
Baratgin. Canivez.
Bardon-bamarzid. Capelle.
Bardonnéche (de). t.arcassonne.
Darré (Ilenri), Scine | Mme Cardot (Marie-
Barret (Charles), 1él¢ne).
1aute-Marne. Cassagne.
Barlhe (Edouard). Cayrou (Fréddric).
Bataitle. - Chaintron.
Beauvais. Chambriard.
Bechir Sow. Champeix.

Benchiha (Abd- Charles-Cros.

clkader). . { Charlet (Gaston¥
Bene (Jean). + | Chatenay.
Berlioz. Chazelte.
Bernard (Georges). Chevalier - (Robert).
Berlaud. Chochoy.
Berthoin (Jean). Mme Claeys.
Bipka Boda. Claireaux.
Biatarana. Claparede.
Boisrond. Clavier.
Boivin-Champeaus. Clere.
Bolifraud. Colonna.
Bonnefous (Ray- Cordier (ITent).

mond). Corniglion-Molinier
Bordeneuve, (Général).
Borgeaud. Cornu.
Boudet (Picrre). Coly (René).
Boulangs. Couinaud.
Bnuquerel. Cloupigny.
Bourgeois. +| Courriére.
Bousch. : Cozzano.
Bozzi. Mme Crémieux.

Breton. Darmanthé.

Dassaud.

David (Léon).
Debré.
liebG-Bridel (Jacques)
Mme Delabie,
Delforlrie.
Delorine.
Delthil.
Demusois.
Denvers.
Depreux (René).
Descornps  (Paul-
Emile?
Mme Devaud.
Dhiethelm (Arrdré)
Djamah (Al).
Doucouré (Amadou)
Donssot (Jean).
Driant.
Dronne.
Dubois (René- Emlle)
Buchet.
Duiin.
Dumas (Francois).
Mlle Dumont(M reille),

Bourhies-du-Rhone). .

Mme Dumont
(Yvonne), Seine.

Dupic.

burand (Jean).

Durand-Reville.

Durieux.

Mme Eboud.

Ehm.

Estéve. -

Félice (de).

Ferracci.

Ferrant.

Fléchet.

Fleury.

Fouques-Dupare.

Fournier (Bénigne},
Cote-d’Or.

Fournier (Roger), - _
Puyv-de-Déme.

Fourrier (Gaslon).
Niger.

Fraissinette (de).

Franceschi.

Franck-Chante,

Gadoin. -

Gaspard.

Gasser.

Galuing.

Gaulie (Pierre de).

Gaulier (Julien).

Geoffroy (Jean).

Giacomoni.

Giauque.

Gilbert Jules.

Mme Girault.

Gracia (Lucien de).

Grassard.

Gravier (Robert).

Grégory.

Glemer (Jean -Marie).

Grimal (Marcel). )

Grima]di (Jacques).

.Gros {(Louis).

Gustave,
Naidara (Mahamane).
Hamon (Léo).
Hauriou.

Hehen.

Héline.

Tlocifel.

1Toucke.
Jacques-Destrée.
Jaouen (Yves).
Jézéquel.
Jozeau-Marigné.
Kalenzaga.
Lachomette (de)-
Lafay (Bernard).
Laffargue (Georgos)
Lafforgue (Loms
Laﬂcur (Ilenri).
Lagarrosse.

La Gontrie (de).
Lamarque (Alberl).
Landry.

Lasalarié.

Lassagne.

LaurPnt Thouv crcy
Le Basser. a»
Lecacheux.

Leccia.

Le Guyon (Robert).
Lelant.

Le Léannec. .

" Rupied.

Le Maitre (Claude).
Léonetlt,

Emiiien Lieutaud.
Lionel-Pélerin,
Liotlard.

Lilaise. ~
Lodéon,

Loison,
Longchambon.
Madelin (Michelj,

‘ Maire (Georges).

Malecot.

Malonga (Jean).
Manent.

Marchant,
Marcithacy.
Maroger (Jean),’
Marrane

Martel (IIcenri).
Marty (Pierre).
Masson (Hippolyte).
Jacques Masleau. -
Mathieu. '
Maupeou (de).
Maupoil (Iienri).
Maurice (Georges).
M’Bodje (Mamadou).
Menditle (de). .
Menu.

Merie,

Minvielle.

Molle (Marcel).
Monichon,
Monlalemnbert (de)

Montullé (Laillet de).

Morel (Charles).

Mostefai (El-Had:),

Moulet (Marius).

Muscalelli.

Naveau.

N'Joya (Arouna).

Novat,

Okala (Charles)

Olivier (Jules).

Ou Rahah (Abdel-
madjid).

Paget (Alfred).
njol (Ifubert).

Paguissamypoullé.

Pascaud.

Palendtre (Francois),
Aube.

Patient.

Pauly.

Paumelle,

Pellenc. )

Pernot (Georges)

Peschand.

Pelit (Général).,

Ernest Pezet. .

Piales.

Pic.

Pinton.

Pinvidic.

Marcel Plaisant.

Dlait.

Pontbriand (de).

Pouget (Jules).

Primet.

Pujol.

Rabouin.

Radius.

Raincourt (de).

Randria.

Razae.

Renaud (Joseph).

Restat.

Reveillaud.

Reynouard.

Robert (Paul).

Mme Roche (Marie).

Rochereau.

Rogier.

Romani.

Roubert (Alex).

Roux (Emile}.

Rucart (Marc).

Ruin (Frangois).

Saiah (Menouar).
Saint-Cyr.

Saller.

Sarrien.

Satineau.
Schleiter (Frangois).
Schwariz.

Sclafer.

Séné.

Serrure.

Siaug.

Sid-Cara (Chérif),
Sigué (Nouhoum).
Sisbane (Chérif),

Socé (Ousmane)

Soldani.

Souquiére.

Southon. e

Symphor.

Tailhades (Edgard).

Tamzali (Abdennour)

Teisseire.

Tellier (Gabriel).

Ternynck.

Tharradin.

Mme Thome-Patendtre
(Jacqueline), Scine-
et-Oise.

Torrés (Henry).

N'ont pas pris

MM.
Anghiley.
Ba  (Oumar).
Chapalain.
Dia (Mamadou).

Totolehibe.

Tucei.

Valle. (Jules).” -
Vanrullen.

Varlot.

Vaulhier.

Verdeille.

Mme Vialle (Jane), -
Villoutreys (de). :
Viple.

Viller (Pierre).
Vourc’h.

Voyant.

Walker (Maurice).
Weslphal.

Yver (Michel). -
Zafimahova.

Zussy.

part au vote:

Labrousse (Frangois).
Léger.

Lemaire (Marcel).
Poisson. .

Excusés ou absents par congé:'

‘MM.
Alric.
Chalamon.
Delalande.

Gouyon (Jean de).
Ignacio-Pnto (Louis).
Rotinat.

N’ont pas pris part au vote:

M. Gaston Monnerville, président du Conseil
de la République, et M. Kalb, qul présidait

la séance.

Les nombres annoncés ' c¢n séance avalent

élé de:

Nombre des votants......ceeeeees

Majorité absolue..,

Pour ¥ adopnon

Conlre

ssesersns

309 .
ereeesnenreees 155

309
0 .

csesnoesee

Mais, aprés vérification, ces nombres ont éte
rectifiécs conformément & la lisie de scrutin

ci-dessus.

" SCRUTIN

(N° 86)

Sur Vensemble de Uavis sur le projet de lot
portant autorisation des dépenses d’inves-
tissement pour l'exercice 1949,

Nombre des votanis......
~Majorité absolue
composant le Conseil
" République .....

vesesees 300

des membres
de la

279

159

Pour l’adoption....a..;...

Contre

21

Le Conseil de la République a adopté.

Ont voté pour:

MM,
Abel-Durand.
André (Louis).
Assaillit.

Aubé (Robert).

Auberger.

Aubert.

Avinin.

Baratgin,

Bardon Damarzid.

Bardonnéche (de),

Barné (Ilenri), Seine.

Barret (Charles),
HauteMarne.

Barthe (Edouard).

Bataille.

Beauvais.

Bechir Sow.

Benchiha (Abdel-
kader).

Beéne (Jean).

Bernard (Georges).
Bertaud.

Berlhoin (Jean).

Biatarana.

Boisrond,

Boivin-Champeaux,

Bolilraud.

Lonnefous (Ray-
mond),

Bordeneuve.

Borgeaud.

Boudel (Pierre).

Boulangé.

Bouquerel.

Bourgeois,

Bousch,

Bozzi.

Breton.

Brettes.

Brizard >

Mme Brossoletle
(Gilberte Pierrc-),

Rrousse (Martial).

Brune (Charies). .

Brunct (Louis),
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Canivez.
Capelle.
Carcassonne. .
Mme Cardot (Marje- -
fi¢léne).
Cassagne.
Cayrou Frédéric),
Chambriard.
Chamﬁveix.
Chapalain.
Charles-Cros.
Charlet {Gaston),
Chalenay
Chazette,
Chevalier (Robert)
Chochoy.
Claireaux,
Claparede.
Clavier.
“Clere.
Colonna. .
Cordier (Henti),
Corniglion-NMolinier
{G€néral),
Cornu. -
Coty (René),
Coulnaud.
Counigny.
Courfiere.
Cozzano
Mme Crémicux,
Darmanthé.
Dassaud.
Debré
Debui- Brid#l (Jacques).
Mme Delabie.
Delfortre.
Delorme.
Delthil.
Denvers.
. Descomps (Paul-
Smile
Mme Devaud.
Diethelm (Andné),
Djamah (Ali),
Doucouré (Amadou).
Doussot (Jean).
Driant.
Dronne.
Dubois (René—Emlle).
Duchet.
Dulin.
Dumas (Francols).
Durand-Reville,
Durieux.
%hnp Eboud,

Esteve.
Félice (de),

Ferraccl,

Ferrant,

Fléchet.

Fleury.

Fouques-Dupare,

Fournier {Bénigne),
Cote-d20r, .

Fournier [Roger),
Puy-de- -Dome.

Fourrier (Gaslon),
Niger.

PFraissinette (de),

Franck-Chante.

Gadoin.

Gaspard,

Gasser,

Gatuing. .

Gaulle (Plerre de).

Gautier (Julien).

Geoffroy (Jean}.

Giacomoni.

Giauque.

Gilbert Jules.

Gracia (Lucien de).

Grassard,

Gravier ( Robert)

Grégory.

-1 Grenier Jean -Marie).

Grimal '\Iancel)
Gmnaldl (Jacques).
Gros (Louis).
Gustave.
Hamon (Léo),
Hauriou,
Hebert.
Héline.
Hoeflel.
Houcke.
Jaeques-Destrée,
Jaouen (Yves).
Jézéquel.
Jozeau-Marigné.
Kalenzaga. .
Lachomette (de). -
Lalay 'Bernard).
Laffarque (Georges).
Lafforgue (Louis).
Lafleur (Henri).
Lagarrnsse,
La Contrie (de).
Lamarque (Albert),
Landry,
Lasalaria.
Lassagne. -
Lamrent-Thouverey.
Le Basser.
Leecacheux,

ria.
Léger,

1e Guyorn (Robert)
Lelant.

Le Léannee.

Le Mailre (Claude).
Léonetli

bm;lxeu) L_xeutuud.
Lionel-Pélerin,
Liotard.

Litaise.

Lodéon,

Loison. :
Longchambon,
Madelin (Michel).
Maire (Georges).
Malecot.

Manent.
Marchant.
Marcilhacy.
Maroger 'Je:m)
Marly (Pierre),
Masson {Hippolyte).
Jacques Masteau.
Maupeou (de).
Maupoil (Henri).
Maurice (Georges).
M’Bodje (Mamadou).
Menditte (de).
Menu. -

Merie,

Minvielle,

Molle (Marcel).
Monichon.

- Montalembert {de),
Monlullé (Laillet de).

More! {Charles).

Moutet ﬁMa-rius).

Muscatelli

Naveau.. -

N’Joya (Amuna).

Novat.

Oka.la {Charles).

Olivier (Jules

Ou Rabah (Abdel- -
madjid).

Paget (Alfred)
Pajot :Huhert).
Paguirissamypoullé,
Pascaud.

Pa&er;)(&tre (Francols),

Patient,

Pauly.

Paumelle.
Pellenc.

Pernot (Georges).
Peschaud.

Ernest Pezet,
Piales,

Pic,

Pinton.
Pinvidie, -

| Marcel Plaxsant

Plait.
Potsson. :
Pontbriand (de),
Pouget (Jules).
Pullo.
Rabouin,
Radius.
Raincourt (de).
Randria
Razae.
Renaud (Jovepth)
Restat, -
Reveillaud.
Reynouard.
Robert (Paul).
Rogier.
an'ml .
Rouber! (Alex).
Roux (Emile).
Rucart (Marc).
Ruin (Francois)
Rupied.
Saiah (Menomm‘).
Saint-Cyr,
Saller,
Sarrien.
Satineau.
Schleiter {Frangols).
Schwarlz,
Sclaler.
Sénd.
Serrure,
Siaut
Sid-(; ‘A (Chérity.
Sigué (Nouwhoum},
Sishane (Lhém;
Socé (Ousmane
Soldan). - -
Soulhon.
Symphor.
la.Jhades (Edgard).
Tamzali (4bdennour).
Teisseire.
Tellier :Gabrlel).
Temvnck
Tharradin,
Mme Thome-Patenéire
Jacqueline), Seine-
T t?lwﬂ )
orrés (Henry),
Totolehibe.
Tucel,
Valle (Jules),
Vanrullen,
Varlnt.
Yauthier,

| Verdeille,

Mme Vialle. (Jane).
Villoutreys (de).
Vnple

Vitter (Pierre),
Youre’h, .

Voyant.
Walkdr (Maurice)_.
Wastphal.

Yyer (Michel), ..
Zafimahova, - .

Zussy. Y

ont voté contre:

DM,
Berlioz.
Biaka Boda,
Calonne (Neslor),
Chaintron.
AMme Claeys.
David (Léon).
Demuscis.
Mlle Dumont(Mireille),
Bouches-du-Rhone.
Mme Dumont
(Yvonne), Seine.

Dupic.

Franceschi,

Mme Girault, --

Haidara (Mahamaneh

Malonga Jean).

Marrane :
Martel Henri).

Mostelal (El-Hadi),

Pem Généra])

Prim

Vlme Roc.he (Marie)s

Souquiére.

N'ont pas pris part au vote:

MM,
Anghiley.
Ba (Oumar).
Depreux (Rend).
Dia (Mamadou).

Durand (Jean).
Labrousse (Francols)y
Lemaire (Marcel),
Mathieu. :
Rochereau.

Excusés ou ahsenis par congé:

BIM,
Alric.
Chalamon.
Delalande.

N'ont pas pris'

Gouyon (Jean de),
g’nacio -Pinto ’Louxa).
otin .

part au vote: -

M. Gaston Monnerville, président du Conseil
de la République, et M Kalb, qui présidait

la séance

-Les nombres annoncds en séance avaieng
416 de: - : ‘ S

Nombre des votants......c.... e 306
Majorité absolue des membres
composant 1e Conseil de la

REPUDNIQUE eevevenrenrronannnns 159

Pour I’'adoptlon.
coprerseass 21

Contre ........

285°

Mais, aprés vérification, ces nombres ont

816 rectifiés
scrutin ci-dessus,

Raris, = Imprimerle des Journaux officiels, 31, qual Voltaire,

conformément A Ja liste de



