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PRESIBENCE DE Mme DEVAUD, .
vice-président. -

La scéance est ouverte & quinze hcurese

—_—1
PROCES-VERBAL.

Mme le président. Le procis-verbul ‘de
" la précédenie séance a été affichié ct dise
tribué.

I n’y a pas d'observation 2., ‘

Le procés-verbal est adoplé. ’

|

TRANSMISSION D'UN PROJET DE (X1

Mme le président. I'ai recu de M. le pre.
sident de PAssemblée nationale un projet
de. loi, adopté par FAssemblée nationale
portant répartition de 'abattement globa
opéré sur le budget de ’agriculture par la
loi n® 48-1992 du 31 décembre 1948.

Le projet de loi sera imprimé sous le
ne 350, distribué et, s’il n’y a pag d’oppo-
. sition, renvoyé d la comnission des finan.

J

-ces. (.Lssentiment.)
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—3 -

DEPOT DE PROPOSITIONS DE RESOLUTION

~

Mme le président. Jai recu de M. de
Montullé et des membres des groupes des
républicains indépendants et du centre ré-
publicain d’action rurale et sociale une
proposition de résolution tendant 3 invi-
ter le Gouvernement & rendre effectif le
régime de liberté du commerce et de la
mouture des céréales secondaires. .

La proposition de résolution sera im-
primée sous le n° 348, distribuée et, s’il
. 'y a pas d’opposition, renvoyée & la com-

mission de 'agriculture. (Assentiment.)

J’ai recu de M. Alex Roubert et des mem-
- bres du groupe socialiste une proposition

de résolution tendant 4 inviter le Gouver-

nement & user de son pouvoir régiemen-
taire en vue de fixer un tarif préférentiel
pour le gaz et I’électricité en faveur des
¢économiquement faibles, aveugles et in-
firmes ne disposant pas d’autres ressour-
ces que celles provenant des allocalions
servies au titre de la sécurité sociale et
des lois d’assistance. ' )

La proposition de résolution sera im-
primée sous le n° 349, distribuée et, s’il
n'y a pas d’opposition, renvoyée & la com-
mission de la production industrielle.
{4ssentiment.)

—_— -

DEPOT DE RAPPORTS

Mme le président. Jai recu de M. Jo-
zeau-Marigné un rapport fait au nom de la
commission de la justice et de législation

“civile, criminelle et commerciale sur le
projet de loi, adopté par 1’Assemblée na-
tionale, tendant 4 permettre aux personnes
originaires des territoires cédés A la France
par le traité de paix avee l'ltalie du 10 fé-
vrier 1947 d’acquérir la nationaljté fran-

gaise par déclaration (n° 156, année 1949).-

Le rapport sera imprimé sous le n° 344
- et distribué. A !

J’ai recu de M, Jean Berthoin, rappor-
teur géndral, un rapport fait au nom de
la commission des finances sur la propo-
sition de loi, adoptée par I’Assemblée na-
tionale, tendant & créer les conditions bud-

¢taires d'une saine rélorme administra-
five (n° 116, année 1949).

Le rapport sera imprimé sous le n° 345

et distribué. .

Jai recu de M. Saller un rapport fait
au nom de la commission des finances sur
le projet de loi, adopté par I’Assemblée
nationale, portant répartition de l'abatte-
ment global opéré sur le budget de la
France d’outre-mer par la loi n° 48-1992
du 31 décembre 1948 (n° 286, année 1949).

Le rapport sera imprimé sous le n° 316
et distribué, :

Jai recu de M. André Diethelm un rap-

ort .fait au nom de la commission des

nances sur le projet de loi, adopté par
I’Assemblée nationale, portant répartition
des abattements globaux opérés sur le
budget de la présidence du conseil par la
loi n° 48-1992 du 3! décembre 1948 (n° 332,
année 1949).

Le rapport sera imprimé sous le no 347
et distribué,

Y’ai recu de M. Leccia un rapport fait au
nom de 1a commission de la famille, de Ia
}:‘opulation et de la santé publique sur

proposition de loi, adoptée par I’Assem-
blée nationale, tendant & modifier 1’article
48 de l'ordontance du 19 octobre 1945 en

ce qui concerne Iattribution et le taux de
remboursement des bons de lait (n° 118,
année 1949),

Le rapport sera imprimé sous le n°® 351
et distribué. .

J’ai recu de M. Denvers un rapport fait
au nom de la commission .des moyens de
communication, des transports et du tou-
risme sur la proposition de résolulion de
M. Alex Roubert, tendant & inviter le Gou-
vernement & prendre, conformément aux
dispositiors de Varlicle 2 du décret du
31 mars 1937, pris en application de la
loi du 21 juin 1936, les mesures réglemen-
taires propres & assurer l'ouverture d'un
service de change dans les établissements
de finance, de crédit et de change pour
satisfaire aux besoins des touristes étran-
gers (n° 80, année 1949).

Le rapport sera imprimé
et distribué,

sous le n° 332

— 5 —

RENVO1 POUR AViS

Mme le président. La commission de
I’éducation nationale, des beaux-arts, des
sports, de la jeunesse et des loisirs de-
mande que lui soit renvoyé, pour avis,
le projet de loi, adopté par 1’Assemblée
nationale, ;iortant répartition de ’abatte-
ment global opéré sur le budget de I’édu-
cation nationale par la loi n° 48-1992 du
31 décembre 1948 (n° 303, année 1949),
dont la commission des finances est saisie
au fond. ‘

11 n’y a pas d’opposition ?
Le renvoi, pour avis, est ordonné.

—_ —"

DEMANDE DE DISCUSSION IMMEDIATE D’UN
AVIS SUR UN PROJET DE LOJ

Mme le président, Conformément A 'ar-
ticle 58 du réglement, la commission des
finances demande la discussion immédiale
duw projet de loi, adopté par ’Assemblée
nationale Yortant répartition de l'abatte-
ment glof)a opéré sur le budget de l'édu-
cation nationale par la loi n° 48-1992 du
31 décembre 1948. (N°* 303 et 340, an-
née 1949.) : '

Le rapport de MM. Auberger et Jacques
Debd-Bridel a €té distribué,

Il va &tre aussitdt procédé & l'affichage
de cette demande de discussion immédiate
sur laquelle le Conseil de la République ne
pourra étre appelé a statuer qu’apres l'ex-
piration d’un délai d’une heure.

—T —

REPARTITION DE L’ABATTEMENT GLOBAL
OPERE SUR LE BUDGET DES FINANCES

Discussion d’un avis sur un projet de loi.

Mme le président. L'ordre du jour ap-
pelle la discussion du projet de loi, adopté
par I’Assemblée nationale, jiortant réparti-
tion de Yabatiement global opéré sur le
budget des finances par la loi n° 48-1992
du 31 décembre 1918, (N°* 313 et 336, an-
née 1949.) :

Avant d’ouvrir la discussion générale,
je dois faire connaitre au Conseil de la
République que j'ai recu de M. le prési-
dent du conseil cinq décrets nommant, en
qualité de commissaires du Gouverne-

ment, pour assister M. le ministre des
finances et des aflaires économiques:

M. Blot, directeur du cabinet du secré-
faire d’Etat aux finances, ;

M. Renaud, sous-directeur & la direction
du personnel et du matériel,

M. Rossard, administrateur civil 3 la
direction dn budget.

M. Schwall, administrateur ecivil a la di-
rection du budget.
. M. Layer, administrateur civil & la di-
rcetion du personnel et du matériel,

Acte est donné de ces communicalions,
Dans la discussion générale, la parols

est & M. le rapporieur de la commission
des finances.

M. Pauly, rapporleur spécial de la com-
mission des [inances, Mesdames, messieurs,
volre commission des finances a formulé

-un certain nombre d’observations que j'ai

consignées dans le rapport qui vous a été
distribué, Afin de ménager les instants dn
Conseil, je n’ajoulerai que quejques brefs
commentaires, :

Les crédits demandés s’éltvent & 351
milliards, mais les crédits propres au mi-
nistére des finances ne s’éléveht qu’d 48
milliards. Comme vous le savez, le budget
de ce ministére comporie des crédits con-
cernant les dépenses d’intérét général
comme celles du service de la dette et
les erédits globaux qui intéressent 1’en-
semble des départements ministériels,

Les effectifs ont été réduits de 4.000 uni-
tés depuis le 1°F janvier 1948, mais votre
cominission a exprimé le désir qu’il soit
mieux tenu compte des besoins réels des
services exlérieurs. Les administrations dé-
partementales des contributions directes,
des contributions indirectes, de l’enregis-
trement, des douanes, ainsi que les ser-
vices extérieurs du Trésor souffrent, en
eflet, du manque de personnel,

La politique qui consiste 4 opérer des
réductions de personnel systématiques et
A peu prés semblables dans tous les mi-
nistéres ne répond nullement au veeu ex-
primé par le Parlement et par V'opinion
publique. Les réductions pourraient, sans
nuire a la bonne marche de l'administra-
tion, alteindre un important pourcentage.
dans les services pléthoriques de certains
ministéres et 100 p. 100 dans ceux dont
l'utilité n’est pas d%montrée.

En revanche, dans quelques branches,
au demeurant fort rares, de I'aclivilé admi-
nistrative, les effectifs devraient étre main-
tenus et méme renforcés,

" Si I'on observe que les charzes fiscales
en France sont moins lourdes, mais beau-
coup plus mal réparties que dans la plu-
part des pays étrangers, les réductions
de personnel opérées récemment dans les
services financiers, nofamment dans les
perceptions, ne peuvent qu'accroitre le
malaise actuel.

Un systéme fiscal simple et clair, une
répression sans délaillance de la fraude
doivent permetlre d’abaisser le taux abu-
sif de certains impdts, Celte action, si elle
est un jour enireprise, aura le mérite au
surplus d’apporter une contribution eIfi-
cace au redressement moral de la nation,
car, nous désirons le souligner avec force,
la fraide fiscale a été, avec le marché
noir, un des facteurs fondamentaux de Ia
crise de moralité qui sévit dans notre
pays. (Applaudissements & gauche.)

Sous le bénéfice de -ces observations
votre commission des finances vous de-
mande d’adopter le projet de loi gui vous
est soumis. (Applaudissements ‘sur les
mémes bancs.)

M. Chapalain. J¢ demande la parole.
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Mmé le président, La. parole est &
M. Chapalain.

M. Chapalain. Mesdames, messieurs,
jinterviens dans ce débat pour appuyer
es propositions de M. le rapporteur, mais
je désirerais que I’Assembiée se penchat
un instant sur les transformations d’em-
gloi qui sont sollicitées dans le cadre du
udget des finances. .

Il est démontré aujourd’hui, en France,
que 40 p. 100 des impdts échappent aux
caisses pubiiques, 1l est donc urgent de
transformer le cadre des vérificateurs et
c’est dans ce sens que jinterviens pour
vous demander de doubler le nombre
d’cxperts fiscaux et de directeurs adjoints.

Mais, en compensation, car il ne s’agit
pas de ecréation de fonctionnaires nou-
veaux, je vous apporte la suppression
d’un nombre important d’agents de cons-
tatation qui, au fond, ne sont que des
commis aux écritures.

Ce qui manque aujourd’hui i l'adminis-
tration financiere, ce sont des gens com-
pétents qui fassent rentrer dans les eaisses
du Trésor les sommes qui vraiment lui
reviennent, -

C’est dans ce sens que j’ai 'honnenr de
soumeitre & voire approbation une réduc-
tion de erédit de 1.000 francs A titre indi-
catif sur chacun des chapitres 149, 156,
165 et 170 qui concernent les adminisira-
tions des demaines, des contributions di-
rectes, des conlributions indirecies ct des
douanes,

Par ailleurs, je vous demande égale-
ment de reporter 4 la date du 1* janvier
1949, au lieu du 1¢r octobre 1949, la trans-
formation d’emplol qui est prévue pour
les inspecteurs principaux de 3¢ classe,
guant aux crédits supplémentaires qui
sont cxigés pour cette transformation
Yemploi; vous les trouverez également
par la Suppression d’un nombre corres-
pondant d'agents de conslatation,

Il est ansrmal, en effet, que de jeunes
{nspecteurs, & qui incombent de lourdes
tiches, en matiére financiére, ne puissent
pas bénéficter, dés leur mise en place,
pour remplir les fonctions d’insﬁ)ecteurs
principaux, des {raitementis qui leur re-
~ viennent,

C’est pourquoi je veus demande de re-
porter & la date du 1% janvier 1949 la
sréatien du cadre d'inspecteurs -de
3° classe et, dans ce sens, je vous de-
mande également, sur le méme chapitre,
une réduction indicative de 1.000 franes
-sur les crédils qui y sont affeciés,

Mme le président, Monsicur Chapalain,
vous venez de parler d’un certain nombre
de rédactions indicatives, ainsi que de
modificalions aux disposilions des cha-
pitres.

Je vous fais remarquer que la prési-
dence n’est saisie d’aucun amendement.

M. Chapalain. Je vais vous les faire par-
venir, madame fe président.

Mme le président. Je précise qu’il faut
déposer autant. d’amendements qu'il y a
de réductions proposées.

M. Antoine Pinay, secrétaire d’Etat aux
affuires déconomiques, Je demande la pa-
role. - :

Mme le président. La
secrélaire d’Etat,

" M. Antoine Pinay, secrétfaire d’Etat aux
affaires écenomiques. Je voudrais deman-
der A D’Assemblée de vouloir bien réser-
ver ce projet pendant quelques instants.
En eilet, M. Edgar Faure, qui est sorti du
conseil des minjslres 3 quatorze heures

parole est & M. le

trente, a, sur ce point, & vous fournir des
indications qui ont fait Yobjet de déli-
bérations pendant ce conseil.

Mme le président. M. le secrétaire d’Etat
propose de réserver le budget des finances.

II-n’y a pas d’opposition ?2...

I en est aipsi deécide.

—_8 —

REPARTITION DE L’ABATTEMENT GLOBAL
OPERE SUR LE BUDPGET DES AFFAIRES
ECONCMIQUES

Adoption d’un avig sur un projet de loi.

Mme le président. L’ordre du jour ap-
pelle 1a discussion du projet de loi, adopté
par I’Assemblée nationale, Portant répar-
{ition de Vabattement global opéré sur le
budget des aflaires économiques par la
loi n° 48-1992 . du 31 décembre 1948.
(Nes 266 et 335, année 1949.)

Avant d’ouvrir la discussion générale,
{‘e dois faire conmaitre au_Consell de la
tépublique que g’ai recu de M. le prési-
dent du conseil des décrets nommant, en
qualité de commissaires du Gouvernement
pour assister M. le secrctlaire d'Etat aux
aflaires économiques:

MM. Rosenstock-Franck, directeur général
.des prix et du conirdle économi-
que;

Tilippi, directeur des relations
nomiques extérieures; -

Grimanelli, directeur des program-
mes économiques;

Verret, inspecteur général, chargé de
la direction de f’organisation éco-
nomique et du.conirdle des entre-
prises publiques; )

Rey, chef de service 3 la direction
générale des prix et du controle
économique;

Closon, directeur général de I'institut
national de la stalistique et des
études économiques;

Japiot, directeur du cabinet du secré-
taire d’Etat aux aflaires économi-
ques; :

Monteil, directeur A Padministration
centrale du secrétariat d’Etat aux
aflaires économiques,

" Brignole, sous directeur 3 ’adminis-

tration centrale du secrétariat d’Etat
aux affaires économiques; *
Hubert, administrateur civil,

Acte est donné de ces communications. -

Dans la discussion générale, la parole est
4 M. le rapporteur.

éco-

M. Duchet, rapporteur spécial de la com-
mission des finances. Mesdames, mes-
sieurs, le budget des affaires économiques
n’a donné lieu, de la part de votre com-
mission des finances, & aucune remarque
particuliérement importante. o

M. le secrétaire d’Etat a eu le mérite,
en effet, d’effectuer de tiréts nombreuses
compressions.

Les effectifs, de 18.960 en janvier 1945,
ont été ramends & 8.974 au 31 décembre

1948. ,
Les dépenses de malériel ont été rédui-

fes également dans de trés fortes propor- |

tions. .

Le Gouvernement avait proposé un abat-
tement global de 169.411.000 franes. La
commission des finances de l’Assemblée
nationale avait demandé wun abattement
supplémentaire de 80.517.000 franes qu’elle
a ramené elle-méme & 4.200.000 franes. 11
lui a semblé dangereux d’accentuer encore
les compressions effectuées par le minis-
tére lui-méme,

Volre commission vous propose d’adops
ter ce budget tel-qu’il vous a ¢té transmis,
Cependant, je dois faire, en son nom, quel-
ques observations trés bréves.

Votre commission a noté d’abord que 1o
contrdle économique devait remplir des
tiches nouvelles et hien définies. Le ra.
tionnement et le contingentement tendent
heureusement & disparaitre. II ne lui resie
& surveiller que les prix taxés et les prix
en liberté controlée. :

Votre commission insiste pour que la
centrdle s’exerce davantage contre les gros
délinquants que conlre les petits bouti-
quiers. Elle insiste pour que seuls les spé-=
culateurs soient poursuivis et pour que les
{)etlts industriels et les petits commercants
1onnétes ne soient pas soumis sans cesse
4 des vérifications abusives ou injustes.

Elle demande aussi que I'institat natios
nal de la statistique et des études éconos
miques devienne toujours plus utile et
plus efticace. Mais votre commission de<
mande surtout que soit créé un véritable
minjstére des affaires économiques doté
des pouvoirs nécessaires pour animer et
controler les services & caractére écono-
mique, k

11 y a une facheuse contusion dans les
attributions des services de la production
industrielle, de la marine mrachande, de
Pagriculture et des affaires économiques.

Les directions du budget, du Trésor, de
la comptabilité publique, des finances
cherchent trop souvent & reconstituer des
services qui font double emploi avee ceux’
de T’économie nationale.

La tutelle du ministére des finances
n’est ]ims toujours heureuse ni légitime,
Selon l’excellente formule de M. le secré.
taire d’Etat, I'ééonomie doit avoir la pré
dominance sur Ja fiscalité.

Dans le formidable complexe du monde
moderne, il faut qu'un Etat, digne de ce
nom, sache coordonner son économie,

Volre commission des finances souhaite
que le Gouvernement définisse wun jour
{rés prochain une véritable politique éco-
nomiqué et aussi un grand ministére des
affaires économiques. {Applaudissements.)

‘Mme le président. Ta parole est 3

M. Durand-Réville,

M. Durand-Réville. Mesdames, messieurs,
force m’est, & mon corFs défendant, 4 la
suite du rappel au réglement que je me
suis permis de formuler hier soir en fin
de séance, de signaler au Conseil de la
République que M. le secrétaire d'Etat aux
affaires économiques est aujourd’hui pré-
sent 2u bane du Gouvernement, pour de-
mander au Conseil de la République d’ap-
prouver le budget de son (fépartement.

Il m’a été d’autant plus pénible hier —

¢t le Conseil a bien voulu partager mon
sentiment — d’observer que deux mem-
bres du Gouvernement avaient fait défaut
au rendez-vous accepté par eux que le
Conseil de la République leur avait donné
pour répondrg aux préoccupations qu’il ne
nous est, le plus souvent, permis de porter
4 la connaissance du Gouvernement que
par la frés bréve procédure de la question
orale sans débat, procédure qui, en appli-
cation des dispositions de la Constitution,
ne permet pas la sanclion d’un ordre du
jour, .
Je suis de ceux qui souhaitent que, sous
la pression d’une opinion publique qui
précise ce veeu chaque jour davantage, cel
état de choses vienne & se modifier. 3'ima.
gine mal, en effet, I'absence 4 I’Assemblée
nationale du ministre intéressé le jour fixé
pour la discussion d’une interpellation. Il
en est de méme dans celie Maison ou la
seule forme qu’il nous soit permis de don-
ner aux interpellations est celle de la
queslion orale,
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Je sais bien que, dans I’état actuel de
la Constitution, nous sommes une assem-
blée seconde, pour ne pas dire mineure.
Le Conseil de la République ne l’ignore
nullement, mais je crois qu’il m’approu-
vera si je dis qu’il n’aime pas que d’aulres
que ses membres lui donnent 'occasion de
§’en souvenir,

Au demeurant, monsieur le secrétaire
d’Etat, je ne pense pas que votre absence
d’hier soit une bonne affaire pour le Gou-
vernement.

il y a sans doute une providence pour
les mauvais garcons, et,j’en suis. En 'oc-
currence, ¢’est sans rancune, je vous le dis
sincérement, que je saisis l'opportunité
gui nous est donnée, & l'occasion de la

iscussion du budget de votre dcéparte-
mnent, selon une procédure {ronquée,
d’ailleurs, que beaucoup de nous déplo-
rent, pour, au lendemain méme de la
carence dont nous fumes les victimes, re-
prendre, au cours de la discussion géné-
rale les critiques que j’avais & formuler
quant & la politique du Gouvernement, et
Particuliérement de votre département a
‘égard de I'économie des territoires d'ou-
tre-mer de Y'Union francaise.

Vous' v perdez, monsieur le secrétaire
@’Etat, parce que, hier, je n’aurais pu vous
répondre aux termes de notre réglement
que pendant cing minutes, tandis qu’au-
jourd’bui il m’est loisible de développer
mes criliques avee beaucoup plus d’am-
pleur. Soyez assurés d’ailleurs, mes chers
collégues, que je n’en abuserai pas. -

VYous y perdez encore, monsieur le secré-
taire d’Eiat, et je m’en excuse courtoise-
ment auprés de vous, parce que voire
absence d’hier a provoqué, toujours aux
termes de notre riglement, le report de
ma quesiion orale a la prochaine séance
utile qui, il est vrai, ne se tiendra qu’a la
rentrée parlementaire prochaine, ce qui
me donnera & nouveau l’occasion de faire
le point des satisfactions qu’il vous aura
¢été loisible de me donner enire temps.
“Yajoute que tout & I’heure encore il me
sera permis d'expliquer mon vote. Cest
donc & trois reprises, je m’en excuse en-
core auprés de vous et auprés du Conseil
de la République, que vous aurez & me
subir. Si bien que je dois finalement vous
remercier de m’avoir ainsi permis de don-
ner aux préoccupalions dont je me fais
I’écho, au nom de tous les représentants,
j'en suis sar, des territoires d'outre-mer,
un refentissement moins compendieux.

Vous voudrez bien reconnaitre que j'ai
Ia délicatesse de cantonner mon interven-
tion dans la discussion générale de votre
budget, rejetant les suggestions qui m’é-
taient faites de la faire reporter sur lar-
ticle 14, par exemple au chapitre 100.

Ceci dit, monsieur le ministre, il n’est
plus possible aux représentants des terri-
toires d’ouire-mer de demeurer sans réac-
tion & I’égard d’une politique qui sacrifie
délibérément, constamment et dans des
conditions de moralité particulicrement
condamnables les intéréts économiques gé-
néraux des terres lointaines de 1'Union
frangaise & ceux de la métropole.

J'entends, en effet, si vous le voulez
bien, dans mon intervention & cette tri-
bune, essayer de vous démontrer que les
mesures arrétées par le Gouvernement a
Vinstigation de votre département dans
Yarbitrage que comportent constamment
des économies étroitement jugulécs, lésent
gravement les territoires d’outre-mer de
I'Cnion francaise au profit de la métro-
pole, donnant ainsi & un pacte colonial si
souvent répudié en paroles par les uns
et par les autres, dont au premier chef
par le Gouvernement, une actualité toute
nouvelle.

!

Les mesures qui paraissent avoir été
arrétées, en effet, par la conférence éco-
nemique interministérielle d'une part por-
tent un préjudice certain aux producteurs
et exportateurs dont les intércts en l'es-
péce sont intimement liés, d’auire part,
avec des conséquences sans doute plus
graves encore, elles commettent & 1'égard
des fonds de soutien de certains produils
africains ee que, par un souci de modéra-
tion auquel je me contrains volontiers,
je ne veux me permettre ici de qualifier
que d’une incorrection grave.

I faut, en effet, que le Conseil de la
République sache ce que nous connaissons
I'un et l’autre, monsieur le secrétaire
d’Etat, & savoir que depuis 1939, en vue
de tenir compte des condilions spéciales
créées par un régime étroitement dirigé
par les pouvoirs publics, des conventions
sont passées chaque année entre les grou-
pements d’exportateurs de 1’Afrique Iran-
caise, précisément constitués dans cette
intention, et les groupements nationaux
d’achat, organismes obligatoires d’impor-
tation, sous le contréle du Gouvernement
et jouissant da monopole de répartition
des produits africains, Ces conventions
prévoient la vente exciusive, en effet, A
ces derniers organismes de ia quote-part
destinée & la métropole des différentes
roductions en provenance de I'Afrique
rancaise. Ces quotes-parts, elles-mémes, je
vous le rappelie sont fixées entre gouver-

]

bles, j’y insiste, de l’exécution des cons
ventions qu’ils ont rédigées et signdes.
Or, depuis quelque temps, les groupe-
ments nationaux d’achat se dérobent a
ces engagements. Le groupement nationat
d'achat du cacao a refusé, fin mars, de le-
ver les documenis concernant quatre va-
peurs et représentant une valeur de
447 millions de francs. Le groupement na-
tional d’achat des tourteaux, aprés avoir
notifié I'affrétement Je trois vapeurs, vient
de faire connaitre 4 som représentant en

. Afrique occidentale francaise d’avowr & an-

nuler les deux derniers et & inlerrompre
ls chargement du premier, déja effectué a
concurrence de 90 p. 100. C’est ainsi en-
core que le groupement national d’achat
des huiles-d’Algérie déclare refuser ia car-
gaison d’un vapeur actuellement en char-
gement 4 Dakar, demandant au groupe-
ment national d’achat métropolifain de

" prendre ce tonnage en charge, ce que le-

nements par un organisme international !

en fonclion des demandes de chaque
pays et avec leur accord.

Ces conventions portent, outre la signa-

‘ture des deux parties contractantes, la

conire-signature de votre propre départe-
ment, monsieur le secrétaire d’Etat, et des
aulres ministéres intéressés, France d’ou-
tre-mer et ravitaillement. Aux termes de
ces conventions les produits sont vendus
aux groupements nationaux d’importation,
aux ‘conditions « C.A.F. port francais », et
leur payement s’effectue 4 1'arrivée du na-
vire « comptant, contre documents », et
au plus tard & soixante jours de la date

du connaissement, si, pour une raison quel- :

conque, le navire se trouve retardé en
cours de route. Le prix C. A. F. de cession
est fonction du prix F. O. B. fixé par voie
d’aulorité également par le ministére de la
France d’oulre-mer ef par arrétés pris en
Afrique francaise par les haut commissai-
res ou les gouverneurs généraux, encore
représentanis du Gouvernement. Ces prix,
an demeurant, sont rendus officiels par le
comité des prix et publiés, monsieur le
secrétaire d’Etat, par vos soins au Bulle-
tin officiel des prix. Une commission dite
de priorité fixe, d’accord avee tous les mi-
nistéres iniéressés, les tonnages par pro-
duils & exporter au cours de chaque tri-
mestre.

Le programme d’enlévement ainsi éla-
bor¢ est exécuté sur les directives du Gou-
vernement par les armateurs qui fournis-

sent les bateaux et par les exportateurs !

qui chargent les tonnages qu’ils recoivent
ordre de charger.

- Cest dire, mesdames et messieurs, que
producteurs et exportateurs africains sont,
d’'un bout & Pautre de la chaine du cir-
cuit, enfermés dans un systéme d’écono-
mie dirigée des prix et des conditions
d’achat, des embarquements, des prix et
des conditions de cession aux organismes
d’achat de la métropole. Iis ne sont, somme
toute, que des rouages d’exécution au sein
@’'une economie étroitement corsetée par
les ministéres de l’économie nationale et
de la France d’outre-mer qui, dans  ces
conditions, en voudra bien I’admetire, sont
responsables et exclusivement responsa-

i

(

dit groupement, d’ailleurs, s’empresse de
refuser, . laissant entendre qu’il ne serait
pas en mesure de lever les documents lui-
méme!

Quand on connait la situation dans la-
quelle se trouve notre pays am point de
vue de lapprovisionnement des particu-
licrs en maliéres grasses on est en droit
de s’étonner de telles contradictions. On
avouera que l'on se trouve la devant une
véritable situation de cessation de paye-
ments des groupemenis nationaux d’achats.

S’agirait-il d’un négociant ordinaire il
recevrait du papier bleu. Ces organismes
étant organismes d’Etat et queiles que
soient les conséquences — que nous al-
lons tout 4 I'heure analyser — de leur ca-
rence il paraissent intouchables. La raison
de cette carence est parait-ii qu’ils se
trouvent dans I'impossibilité de régler ces
chargements du fait du refus par la Ban-
que de France ou par la Banque d’Algérie,
selon le cas, de donner leur aval aux do-
cuments qui leur sont présentés.

Cette position — et c’est ici que la ques-
tion évoquée aujourd’hni rejoint,sur le
plan national toute la politique économi-’
que du Gouvernement — semble résulter
des mesures géndrales de restriction du
crédit en vue de Passainissement du franc.

Faut-il, mesdames, messieurs, que cet
assainissement soit envisagé au mépris.
de la signature donnée par le Gouverne-
ment lui-méme ? Il s’agit, en effet, d’orga-
nismes administratifs ou para-ardministra-
tifs qui ne sont contraints de stocker que
du fait du rationnement encore en vigueur,
sous la responsabilité du Guuvernement
Ini-méme. C’est celui-ci qui & donné les
ordres d’embarquement; c’est celui-ci par

! conséquent qui se trouve lié aux expor-

tateurs par des contrats, qui impose a
ceux-ci de leur livrer les produils. Ceci
écarte tout de suite I’hypothése, que cer-
tains pourraient légitimement étre teniés
d’échafauder, d’un stockage spéculatif.
Les difficultés financiéres accusées ces
derniers jours par les groupements sont
donc explicables, mais inadmissibles,
d’autant plus que, conirairement a ce qui
est soutenu par vos services, monsieur le
secrétaire d'Etat, en ce qui concerne les
chargements, cependant déterminés par
vous par lintermédiaire de la commis-
sion des priorités, ces chargements n’ont
nullement_été dépassés. Je ne veux pas
encombrer celte tribune de trop de chif-
fres, mais je tiens ceux-ci & votre dispo-
sition pour vous prouver que les livraisons
des-exportateurs africains se tiennent trés
iproches, mais toujours en deca, des prévi-
sions qui ont fait Vobjet de vos pro-
grammes. Nous examinerons dans un ins-
tant les graves répercussions de I'état de
choses que je, viens d’essayer brievement
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d’analvser et de déerire devant le Conseil
de la Républigue, mais il convient, en
outre, de rendre cette Assemblée atten-
tive 4 Pincorrection grave des mesures
envisagées 4 I'égard des fonds de soutien
des dilférents produits coloniaux des terri-
toires d’outre-mer,

Pour ce faire, je m’arréterai, si vous le
voulez bien, 4 un seul produit, le cacao.
Trois campagnes de cacao retiendront
notre attention, les campagnes 1943-1946,
§947-1948 et 1948-1949, celle-ci étant la
campagne en cours et qui se termine.

C’est & parlir de fin octobre 1946 que
le prix des cacaos & New-York a été
rendu libre. Les Prix fob. et caf des
cacaos francais de la campagne 1946-1947
furent fixés avant cet événement sur le
prix maximum. La moyenne des prix a
New-York au cours de cetle campagne
s’¢tablit & 25 cents par livre.

La convention enire les producteurs et
exporlateurs et le groupement d’imporia-
tion comporte pour les parties en présence
une assurance réciproque. Au deébut de
chaque camipagne, un prix maximum et un
prix minimum sont fixés. .

Si Tévolution des cours du marché
mondial laisse ceux-¢ci en deca du prix
minimum, ¢’est ce prix minimum qui de-
meure payé aux producteurs. Dans le cas,
au contraire, ou le prix du marché mondial
dépasse le prix maximum, les producteurs
ne recoivent que ce prix maximum. /

Dans le premier cas, somme toute, 'as-
surance joue au profit des producteurs;
dans le second, au contraire, elle joue en

. faveur des acheteurs. C’est purement et

simplement une assurance réciproque dont
il a été formellement convenu par contrat.

Dans ces conditions, et sans entrer dans
le détail de I’évolution des prix, la métro-
pole, par lintermédiaire du groupement
d’importation des cacaos, a effectué, au
cours de la campagne 1946-1947, par rap-
port 2 la moyenne du prix mondial réalisé
{sur la campagne, un bénéfice de 900 mil-
ions.

En deuxi¢me lieu, campagne 1947-1948.
C'est & partir de celle-ci qu’un systéme
de vente nouveau intervient. Les exporta-
teurs continuent 3 céder les cacaos au
groupement, aux prix C. A. F., basés sur
les prix F. 0. B. homologués, qui ont
¢té fixés A I’équivalent de 22 cents. Le
groupement prend le produit en charge &
des prix supérieurs pouvant varier selon
le cours mondial, mais dans les limites
précisément fixées par la convenfion, et il
s’engage — monsieur le secrétaire d’Etat,
j’'attire votre attention sur ce libellé —

« reverser » les diflérences aux fonds
de soutien du cacao. <

Monsieur le secrétaire d’Etat, je tiens A
voire disposition les conveniions et les
arrétés signés de vos prédécesseurs. Ils

définissent ces engagements réciproques. .

Or, vous n’ignorez. pas qu’une somme
d’environ 1.700 millions reste due au titre
de cette seule campagne par le groupe-
ment d’importation aux fonds de soutien
africains. .

Paradoxe inconcevable, mesdames et
messieurs, la plus grande partie de cette
somme sert actuellement au financement
des importations du groupement et, de
plus, les cacaos ainsi couveris seraient,
si mes informations sont exacies, donnés
en gage 3 des banques métropolitaines.

Si un négociant privé se permettait de
pratiquer des méthodes de ce genre — qui
ont un nom, n’est-il pas vral — je sais
trés bien comment on les qualifierait, et
c’est par respect pour le Gouvernement

-que je n’ose ici leur donner une épithete.

(Applaudissements au cenire et & droite.)
Toujours est-il que pour un négociant

privé, cela le conduirait tout droit en
prison.

Ce fait rend d’autant plus grave, on le
comprendra sans peine, la situation' que,
dans la premicre. dparti-e de mon exposé,
je m’élais permis de soumettre au Conseil
de la République, situation dans laquelle,
le groupemen! d’importation n’ayant pas
pu obtenir les crédits nécessaires pour
prendre livraison 4 1’échéance des cargai-
sons arrivant en France, celles-ci demeu-
raient impayées.

Quoiqu’il en soit, le solde, plus de
400 millions de francs, a servi, non moins
inddment, & combler le déficit du groupe-
ment d’importation, du fait que les féves
des récoltes 1947, 1948, 1949, recues apreés
la- dévaluation du franc métropolitain du
17 octobre dernier, ont continué d’étre cé-
dées aux chocolatiers sur les mémes bases
qu’antérieurement, pour des raisons de
politique A)urem‘ent méfropolitaine.

Il y a done eu défaillance du groupe-
ment vis-d-vis des exportateurs. 11 y a
donc défaillance vis-3-vis des fonds de sou-
tien du cacao; et ’on peut se demander
si ces fonds ont été créés pour soutenir
la production africaine ou pour subven-
tionner l'industrie métropolitaine. C’est 13
la question, monsieur le secrétaire d’Etat,
que je me permets de vous poser, attirani
volre atlention sur le fait qu’au cours de
Ja campagne 1947-1948, la moyenne des
cours & New-York a été telle que la mé-
tropole, par le jeu de l’assurance récipro-
que décidée par vos services, a fait sur
les - cours mondiaux un bénéfice de
2.300 millions cette année-13, qui, ajoutés
aux 900 millions de bénéfices de la cam-
pagne 1946-1947, représentent, pour la mé-
tropole, un profit de 3.200 millions, réalisés
au déiriment de la production d’outre-mer.

En somme, jusque 13, — et c’est ce qu’il
convient de marquer — le systéme d’assu-
rance réciproque qui devait assurer la mé-
tropole contre la hausse et la colonie
contre 1a baisse, n’a joué qu’en faveur de
la métropole, et pour une somme de plus
de trois milliards. :

Revenons-en 4 la campagne actuelle,
celle de 1948-1949. Les mémes accords de
principe ont été passés sur des bases de
prix en charges différentes soii: maxi-
mum de 32,77 cents, prix plafond et de
31,5 cents prix plancher par livre. Cepen-
dant, il convient de souligner encore que
la moyenne des cours & New-York, sur les
mois d’octobre et novembre 1948, a été
de 37 cents, donc trés largement supé-
rieurs aux prix maxima retenus, Les prix
F. O. B. en Afrique ont été fixés 4 30 cents
la livre, en harmonie, comme pour les
campagnes précédentes, avec les prix fixés
en territoire britannique, ce qui est,
vous le savez, mesdames, messieurs, une
nécessité inéluctable dans des pays de
production que d’immenses frontiéres sé-
parent de territoires & souveraineté étran-
gére, dans lesquels ils sont pour ainsi
dire encastrés, frontiéres impossibles &
surveiller et au travers desquels joue tout
naturellement la loi d’attraction des prix.

Je tiens 4 votre disposition, monsieur le
secrélaire d’Etat, la convention du 9 dé-
cembre 1948 et l’arrété signé par vous,
je le répéte, du 1= avril 1949 qui précise
que le groupement d’importation” « re-
versera » chaque mois, par tonne nette de
feves de cacao réceptionnée, au fonds de
soutien des cacaos créé par le ministére
de la France d’outre-mer, les sommes pré-
vues & la convention.

Cet article 3, monsieur le  secrétaire
d’Etat, précise bien qu’il ne peut éire
question que de « reversement » par le
groupement national controlé par vous.

. Jal dit tout 4 Yheure a quel chiffre
imnartant se monte ces sommes,

Or, depuis ces accords, le march4 mon-
dial a baissé jusqu’a un niveau qui est .
actuellement inférieur d’environ un tiers .
au prix minimum de base retenu & la
convention.

Pour la premiére fois, par conséquent,
depuis trois ans, le systéme d’assurance
réciproque devrait jouer en faveur des
producteurs africains. ‘

Or, suivant la décision que vous venez
de prendre, monsieur le secrétaire d’Etat,
ces engagements viennent d’éire rompus .
par le Gouvernement, 20.500 tonnes doi~
vent é&ire prises en charge par le grou-
pement sur la base de 20 cents, ce qui
représente, pour le fonds de soutien, une
gerte de-344 millions, tandis que le solde

u tonnage doit étre cédé au prix C. A. F,
correspondant aux prix F. 0. B. fixés
& la colonie, ce qui constitue pour ces
fonds de soutien une opération blanche.

Dans ces conditions, non seulement
tout reversement par le groupement est
supprimé, mais encore les fonds de sou-«
iien devront supporter .une charge de
344 millions qui s’ajoutent ainsi au mil«
liard 700 millions qui restent dus par le
groupement au titre des campagnes' pré- -
cédentes et au milliard 600 millions qui
constituent la delle du groupement pour
Ia campagne en cours, La raison invo-
quée pour motiver cette attitude est qu’il
y a lieu de faciliter I'exportation par la
chocolaterie francaise de 1’équivalent de
8.500 tonnes de I¢ves en produits manus
facturés. Or, vous ne devez pas ignorer,
monsieur le secrétaire d’Etat, qu’en 'état
actuel des marchés, jamais la chocolate-
rie francaise ne pourra exporier un tel
tonnage, cependant que le prix de cession
envisagé la place mieux qu’aucune indus-
trie chocolatiére dans le monde.

Vous pensez bien que les différents payd
consomiateurs défendront, eux, leur in-
dustrie chocolatiére. C’est ainsi que le mi-
nistére du ravitaillement anglais, vous ne
devez -pas Vignorer, a maintenant acheté
tout son contingent, soit 125.000 tonnes,
4 une moyenne de ’ordre de 27 cents et
demi, mais elle continue & céder le cacao
4 Yindustrie chocolatiére britannique & la
parité de 34 cents, ex-entrepdt.

C’est ainsi que P'industrie également des
auires pays ayant commencé ses achats
sur la base de 40 cents, se trouve dans la
méme situalion; et ¢’est ainsi encore que
les ventes de cacao sur I’étranger réalisées
jusqu’a présent par le groupement des ex-
gortateurs francais ressort a4 une moyenne

e 28 cents la L. b. . S

1l résulte de tout ceci, mesdames, mes-
sieurs, qu’aux termes des décisions prises;
la situation est toute simple. La chocola-
terie francaise a accepté la formule de 1’as-
surance réciproque tant qu’elle lui a été
favorable et le Gouvernement accepte au-
jourd’hui qu’elle 1a rejette parce qu’elle lui
devient, pour la premiére fois défavorable.
C’est 14 une étrange facon d’interpréter les
engagements pris surtout lorsque ces en-
gagements sont validés par la signature du
Gouvernement de 1a République,

On a dit, d’autre part, qu’il fallait écar«
ter & tout prix une hausse quelconque;
dans la conjoncture économique actuelle,
sur un produit alimentaire. Mais permettez-
moi de vous rappeler, monsieur le secré-
taire d’Etat, que le chocolat figure A con-
currence de 1,2 p. 100 dans le budget ali-
mentaire du Francais. Et puis, n’est-il pas
question de supprimer la subvention du
beurre et d’augmenter le prix da gaz ?

D’ailleurs, ’huile de palme, par exempleé,
nécessaire & la savonnerie, est achetée au
prix de 95 francs le kilogramme aux ex-
}Jort_ateurs, alors qu’elle est revendue sous
‘égide de I'Etat, aux industriels métropo<

1 lilains 162 francs le kilogramme. La dif
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férence est consacrée 4 une-caisse de péré- ¢
quation, prise, par conséquent, sur le .dos
de la production coloniale, & I'avantage de

métroyole, - .

Quelles sont les conséquences d’une telle -

politique, monsieur le secrétaire d’'Etat,
pour les fonds de soutien du -cacao et
pour la production d’Afrique francaise?
Ces fonds de soutien ont un impérieux be-
soin de toutes les ressources encaisstes,
dues ou promises, pour faire face aux
f-ertes qui résulteront des venles sur
‘étranger, 30 & 40.000 tonnes. Ces peries
sont estimées & 1.700 millions de francs.
B leur faut également lutter contre les
maladies du cacaoyer, en particulier le
Swollen Schott, et régénérer les planta
- tions. : o

‘Les dépenses engagdes et celles néces-
saires pour atteindre ces buts sont de V'or-
“dre de 1.400 millions, soit un total de 3.100
millions. Actueliement, les sommes dont
disposent les fonds .de soutien, non com-
pris les 3/30G millions dus par le groupe-
ment d’importation des cacaos, sont d’en-
viron 3/800 millions, soit un excédent de
706 millions.

Mais ce qu’il faut vous expliquer, c’est
que ces sommes sont dérisoires par rap-

ort au roéle dévolu aux fonds de soutien,
ors de la campagne prochaine qui, outre
les dépenses de la nature que j’ai définie
tout 4 I’heure, ont comme but essentiel de
subventionner les prix d’achat aux produc-
teurs africains autochtones, pendant en-
core 1irois ans.

les autorités anglaises ont, en elfet,

romis aux producteurs de leurs territoires
imitrophes des notres, le cours minimum
de cent livres par tonne pendant trois ans,
soit un équivalent & New-York de 23 cents.

A cet elfet, les fonds accumulés par les
Dritanniques sont — {enez-vous bien, mes-
dames, messieurs — de 60 millions de li-
vres sterling, et ’excédent de 700 millions
de franc francais représentant 8.060 francs
par tonne de notre production annuelle,
tandis que les fonds accumulés par les

- Britanniques représentent 188.0600 francs
par tonne annuelle de production.

An licu de cela si les engagements pris
étaient tenus, les fonds de soutien locaux
devraient disposer 4 la fin de la campagne
du solde de 700 miilions dus par les grou-
pements nationaux d'achat comme ~ je
viens de Pexpliquer, des 1.700 millions
A veverser par le G. N. A. C, A. O. sur la
campagne 1947-1948, environ, ainsi que des
1.600 millions qui leur sont dus encore au
titre de la campagne 1948-1949, soit, an
total, 4 milliards 3[11 Teprésentent 45.000
francs par tonne de production annuelle
des territoires de la France d’outre-mer,
somme trés insuffisante déja, on le voit,
en face des 188.000 francs par tonne de
disponibilités britanniques dans les terri-
teires producteurs britanniques veisins.

C'est 1ci le lieu de remarquer -que dans
le corset de fer de 1’économie dirigée colo-
niale,- le gouvernement anglais n’'a sans
doute confié q‘u’a une seule personne le
soin de lacer le corset. 1l semble que ce
ne soit pas le cas en France ol le soin
en est laissé & plusieurs ministres. Quels
que soient les regretllables résuliats des
économies <£étroilement dirigées, ils de-
meurent moing douloureux dans le cadre
de la politique dirigiste anglaise eonsé-
quente avec elle-méme que dane le cadre
de nos diverses politiques actuelles dont
je crois avoir démontré l'incohérence, la
contradiction et ce que je me contente
iei, mon sans peine je vous assure, mon-

sieur le -sous-secrétaire d’Btat, d’appeler
Yincorrection 4 1'¢gard des f{errifoires
d’outre-mer, :

Si telles sont les rconséquences de la,
politique que prétend suivre le Gouverne- ]

| ment en la maticre 4 l'égard des fonds]
la production de produits oléagineux de la

de -soutien, .elice ne wsont Ppas Mmoins
graves, mesdames, messieurs. direciement
4 I’égard de I'économie africaine.

Les exportateurs .se wvoient contraints
d’arréter les .achats: de la récolte -en
cours. Or, il reste 8.000 tonnes & achcter

. en Cote d’lvoire et 5.000 tonues au Came- .
" roun. 1

Yous apercevez immédiatement fe -parti
que les ennemis de la ¥France dans nos
territoires d’outre-mer sont susceptibles de
tirer d’une atlitude semblable,

La carence des groupements, cependant
intouchables; €étant donué Jeur caractére
officiel, se répercute sur les ftrésoreries.
du négoce qui, lui, cemmence & recevoir.

b du papier bleu de la part de ses f{ournis-

seurs des marchandises qu'il est dans son
role d’importer dans les territoires d’outre-
mer et dont ceux-ci ont un tel besoin.

Cest tout le ravitaillement de ces terri-
toires qui se ‘trouve compromis.

Pour ¢viter le désastre, le négoce a dit
cesser, faute de I'argent qui lui est df,:
cesser toute commande nouvelle, Le dé-

. couragement, je ne vous le cache pas, est
. profond outre-mer! De jour en jour, lcs

parlementaires en recoivent les échos de
leurs territoires, qui voient leurs récolles
moisir sur place alors que les autorités
responsables ont entrepris une propagande
active pour intensifier la production.
Monsicur le secrétaire d’Etat, je dois

" faire ici toutes réserves sur les eonsé-’

quences politiques de cet ¢état de choses.’
Les conséquences de l'incapacité dans a-:
quelle vous mettez les fonds de soutien’
de suivre les prix praliqués en territoires

_ britanniques, sinon aujourd’hui, du moins |

demain, sont faciles & prévoir: diminution
et exode des populations, agitation politi-
que, baisse de la production, amenuise-
ment des exportations et par conséquent’

. du ravitaillement de la métropole, et fina- |

lement perle de devises. ,

Si réellement, gouverner c¢’est prévoir,
monsieur le secrélaire d’Etat, je vous de--
mande si le Gouvernement, en l'occur--
rence, a bien apercu les conséquences de
son geste, C’est la raison pour laguelle je-
me permets d’insister aupreés .de lui pour
que, revenant sur les décisions qu’i] parait
avoir prices, il maintienne les engage-
ments souscrits & 'ouverture des campa-
gnes de produils ‘et donne aux -produc-
teurs et aux exportateurs des différents
produiils coloniaux en cause, des assu-
rances précises et formelles que ces enga-
gemenis dorénavant seront respectés, ot
que, quoi qu'il arrive, les prix fixés par
voie d’autorité seront payés Iiatégrale-
ment, & bonne date, cependant que les
obligations contractées par les groupe-
menls nationaux d’achat & 'égard des
fonds de soulicn coloniaux serent £gale-
ment respectes,

Telle est la double question, monsieur
le secrétaire d’Etat, que je me permets de
vous poser. Je crois qu’en ce qui concerie
la premiére, il vous -sera possible de nous
donner «quelques apaisements puisque,
aussi bien, nous avons -appris que, depuis
le dépot de ma question orale, le Gouver-
nement avail pris des Imesures pour que
{es groupements disposent de moyens
financiers leur permetlant .de payer les
cargaisons arrivant au port.

Je crains bien qu’en ce qui concerne la
deuxiéme partie de cette question,- vos
explications soient moins satisfaisanies, a
moins que, depuis hier, le Gouvernement
— el nous nous -en réjouirions, crcyez-le
bicn ~ a1t pris la décision de donner a ces

i groupements également les moyens finan-

ciers d’apurer leurs -deites 4 légard des
fonds .de soutien .coloniaux,

“Jen appelle, monsieur le .secrétaire
d'LEtat, du Gouvernement mal informé au
Gouvernement désormais mieux dnformeé.

En ayant le courage de revénir sur ce
que j'espére wous avoir comvaincu étre
une grave erreur, vous -enirainerez 1'adhé-
sion de tous les peéprésentants -des terri-
foires d’outre-mer dans cetie Assemblée,
a woter l'ensemnble du luidget de wotlre
département.

Il serait dommauge qu’il n’en fut pas
ainsi, et que le vole sur Pensemble com-
portit de la part de ceriains d’en.re nous,
des .abstentions dictées pur la conscience -
qu’ils ont de leur devoir & 'égard des ter- .
rifeires qu'ils représentent,

Au demeurant, en donnant satisfaction
2UX veux gue jal iel molivés, vous rejoin-
drez Uesprif duns Jequel celle Assemblée
considére avec unhe constance qui I'honore,
(w’en défendunt des intéréts de 1'Cnion
francaise, ¢'est la grandeur de ia ¥rance
quw’'elle accroit, (Applaudissements - sur
tous les bancs.)

M. fe président, La parole est & M. Méric.

M. Méric. Monsisur le ministre, mes chers
collégues, si le groupe socialiste seuscrit
aux conc.usions de M. le rappoerteur spé-
cial de la comission des finances -¢u Con-
seil de la République, & ’occasion de ce
débat sur le projet de loi portant réparti-
1ion de Vabalttement global opéré sur le
budget des affaires éconamigues, nous voue
drions cependant Taire part au Conscil de
la République de no- inquiétudes quant 3
Iavenir qui semble &tre réservé au dé-
partement des aflaires économigues,

Nous ne voudrions pas que wcontinue -de
s’établir umne confusion entre Je départe-
ment des financer et ce.ui des affaires éco-
nomiques. Deés 1946, la direction du bud-
get a créé une quatrieme direction des
affaires économiques et sociales. Le 11¢ bu-
reag a vouln assurer le conirde des offi-
ces et des €tablissements autonomes 3 ca-
ractére industrie! et commercial, controle

ui fait deuble emploi avee les wervices

u ministére des aflaires économiques -et
surtout avee la direction de 'organisation
éconemique du coulrdle des entreprizes pu-
bliques .de ce dépailement ministérie‘f .

A la direction du budget, il existe €¢ga~
lement un 12¢ bureau qui s’occupe des
affaires suciales et qui fait double emploi
avec le services des affaires wociales du
ministére des aflaires économiques.

La gesiion du portefeuille des wffairves
nationalisées .a été transférée aw aninistére
des ficances aors qu’elle reiéve des affai-
res économiques.

Enfin, de décret .du 27 décembre 1948
supprime la direction de l'admiunistration
des aflaires éeonomigques,

Devant une telle confusion —~ dont nous
n’avons dit «que i'essentiel — wous som-
mes amenés 4 nous poser la question sui-
vante: le département des finanees wa-t-1
se saisir des atiributions confiées par les.
lois ou ordonnances au département des
affaires économiques ? Les direclions «da
budget, du ‘Irésor, de la comptabilité -pu-
blique se livrent, sur .es attributions aec-
cordées aux atlares économjques, & «des
empictements successifs qui permettent la
création ge services fueant aujourd™hui
double emp.oi. Et Iadministration «des fi-
nances, au nom de ces doubles emplois,
demande la supnression des services des
affaires économigues correspondants,

Ces tentatives, quec nous croyons inop-
portunes, n’ont pas d’autre objet gue de
réduire ag mizimum le role du départe-
ment «des. affaires €conomiques. De nom-
breux coltégues de PAscembiée matinnale
ont protesté contre ces empiétements. Nous
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protestons & notre tour, car plus que ja-
mais nous considérons que I'économie doit
avoir la primaulé sur les finances.

M. Georges Laffargue. Trés bien!

M. Méric. Certes, nous n’ignorons pas
les soucis de compression de dépenses du
Gouvernement et du Parlement, mais il
importe de conserver des matériaux pour
organiser l’économie de notre pays au
regard d’'une production qui se modernise
et qui s’intensifie, en face de la concur-

" rence internationale, dans un mondé en

perpétuelle évolution économique,

Il n’est plus gossib]e, comme le disait
M. Poimbeeut, député 4 I’Assemblée na-
tionale, dans une proposition de résolu-
tion relative aux affaires économiques,
« qu'en présence de ce formidable com-
plexe aucune instance supérieure n’inter-
vienne pour empécher que la production
francaise continue & étre ici pléthorique et
14 déficitaire et pour qu’elle s’ajuste au
mieux de la consommation, tant intérieure
gu’étrangére »,

L’économie nationale, & notre avis, doit
jouer le role d’arbitre entre lgs divers mi-
nistéres techniques, qui, oppoeés dans
leurs conceptions, travaildent en ordre dis-
Fersé; cette dispersion est d’ailleurs par-
ois néfaste & I’économie du pays.

En outre, d’autres raisons militent en
faveur du développement du ministére des
aflaires économiques. N’y a-t-il pas le pro-
bleme des importalions et des exporta-
lions ? Ne coavient-il pas d’assurer la ré-
partition, la vente de matériel provenant
de ’Allemagne au titre des réparations ou
de restitutions ? Ne faut-il pas assurer la
restitution des biens spoliés retrouvés
hors du territoire national ? N’y a-t-il pas
la répartition de Paide extérieure ? N’y
a-t-il pas I’échéance de 1952, qui doii nous
préoccuper au plus haut point ?

Quant au plan quadriennal dont on
parle, & notre avis, le ministére des affai-
res économiques serait le g)lus qualifié
pour veiller 3 sa diffusion, 4 son adapta-
tion, pour en prévoir les effets et les cau-
ses. Lar un plan ne peut étre intangible;
il peut, par suite d’événements extérieurs
ou imprévus, avoir des conséquences con-
traires 3 celles qu’on était en droit d’at-
tendre de son application.

Si la politique du département des finan-
tes étalt poursuivie et encouragée, elle
aurait des conséquences graves, car elle
tend & metire I’Etat hors de 1’économie.

La discipline économigue s’impose par-
fois enr dehors des périodes de pénurie, Si
la surproduction agricole avait tendance a
8¢ mamtenir, elle nécessiterait V'interven-
tion de I'Etat. Car nous ne devons pas
oublier que la loi de 1934 a eu comme
conséquence Yinstitution de Voffice du blé
et du contrdle du vin. .

Par ailleurs, ce serait une erreur de
croire, comme l’a énoncé notre collégue
M. Leenhardt i YAssemblée nationale,
« que la discipline économique et finan-
ciére ne s'imposerait plus a la France
dans les années & venir, Notre production
actuelle, disait-il, ne germet pas de libérer
assez d’épargne, ni d’en orienter l'inves-
lissement dans Yintérét %énéral, C’est-3-
dire dans les industries-clés, ni, d’autre

- part, de prélever sur la consommation des
- marchandises qui doivent &tre exportées
€n yolume progressivement croissant, jus-
qu’'ad doubler nos exportations actuelles
dans certains compartiments. »

- Si Taction du département des finances
permettait Pannexion des attributions dé-

_ volues aux affaires €économiques, I’Etat ne |

powrait prendre en main Péquilibre gé-
néral; son intervention demeurerait ex-
terne et les réformes de structure et d’or-

ganisation ne pourraient s’accomplir en
temps utile. Plus que jamais ce serait une
iilusion — nous en sommes convaincus =—
de se flgurer que le retour pur et simple
4 Yéconomie d’avant guerre résoudraif les
difficultés présentes, .

’économie internationale tend de plus
en plus A 13 planification; méme en Amé-
rique, pays de libre entreprise, ce n’est
plus le hasard ou les profits qui détermi-
nen} I'orientation de la production mais le
souci de Yintérét général.

C’est pourquoi, en présence du processus
économique actuel diversifié A I'extréme,
nous aimerions voir la constitution d’un
véritable ministére économique chargé de
coordonner ’action des ministéres techni-

ues et économiques afin de donner une

irection consciente & 1’économie de notre

ays. : .

P ons demandons que cesse, conire le
département des affaires économiques, qui,
4 son origine comptait 18.960 fonctionnai-
res et qui, le 31 décembre 1948, n’en avait
plus que 8.974, les empiélements des ser-
vices des finances, qui ne correspondent &
aucun plan défendable et qui doivent

- cesser pour permetire 3 VEtat d’éviter que

les interventions d’intéréis professionnels
ou fprivés n’aillent, demain, i l’encontre
de Vintérét général, e
Nous souhaitons, par ailleurs, que le
Gouvernement porte rapidement A la con-
naissance du Parlement les objectifs du
plan de modernisation et d’équipement qui
nous permettra d'aborder et de résoudre
les probléemes d’adaptation de la siruc-
ture de I'Etat au regard des tiches égono-
miques essentielles qui nous attendent.
(Applaudissements & gauche.)

M. le président. La parole est & M. Laf-
fargue.

M. Georges, Laffargue, président de la
commission des affaires €conomiques. Je
m’excuse aupres du Conseil de la Républi-
que; mon intervention sera trés bréve
parce qu’elle porie sur un fait particulier
que je voudrais signaler & l'altention de
M. le secrétaire d’Etat aux aflaires écono-
miques 4 T'occasion de la discussion de
son budget.

Un certain nombre de mes collégues.'

et je peux dire l'unanimité des membres
de la commission des affaires économi-
ques, se sont émus ces derniers lemps de
Ja facon dont ont été négociés et con-
clus les nouveaux accords commerciaux.
1L semble que le ministére des aflaires
érangtres ait dans la couclusion de ces
accorgs une part déterminante et que les
ministéres techniques, aussi bien que le
ministére de 1’économie nationale, en
soient réduits A formuler de simples avis
sans qu’ils aient voix prépondérante.

Voici quelle est 1a procédure suivie, Bien
str, les organismes professionnels sont
consultés, soit par les ministéres techni-
ques, soit par I’économie nationale, mais
leurs avis filtrent 3 trayers ceux des mi-
nistéres intéressés, ils sont transmis en-
suite, plus ou n.oins déformés, aux négo-
ciateurs des affaires étrangtres,

Les négociations sont souvent dominées
par des préoccupations certes irés nobles
et irés louables. de politique extérieure,
mais qui laissent complétement de coté les
données économiques essentielles. Les né-
gociateurs sont l'objet de pressians plus
ou moins fortes mais systématiques de la
part de tel ou tel ministére technique, en
sorte que les négociations ne reflétent pas
le climat souhailé par les professionnels,
De plus, ces négoclations font apparaitre
des demandes et des offres singulierement
mouvantes,. qui modifient 3 chague instant
leur conjoncture. . . ]

<

Comment voulez-vous qu’un haut fone«
tionnaire des affaires étrangéres, quelles
que soient ses qualités, se meuve 3 {ravers
de semblables conjonctures qui, fréquem-
ment, - dans la vie quotidienne, lui sont
souvent complétement étrangéres ?

C’est ainsi que si les grands secteurs de
Téconomie natiorale sont assez conve«
nablement protégés dans ces accords d’au-~
tres sont presque sacrifiés, en parliculiery
ceux qui touchent aux pelites et moyen«
nes entreprises dont la contribution fis-
cale est suffisante pour que des débouchés
leur soient offerts cerfaines époquess
(Trés bien! trés bien! au centre.)

Je rejoing ici .les préoccupations - da
M. Méric et celles d’un certain nombre de
nos collégues en manifestant le irés vif
regret que nous n’ayons pas, au lieu de
Ia poussitre des ministéres techniques, un
grand ministére de V’économie nationale
ayant entre ses mains l’essentiel de la
conjoncture francaise et capable de l'or-
donner.

En vérilé, monsieur le secrélaire d'Etat,

malgré les efforts que vous avez dévelop-
pés et auxquels je tiens & rendre un par--
liculier hommage, il n’en est pas moins
vrai que votre politique d’ensemble a été
€cartelée par une série de politiques par-
ticuliéres, dominées les unes par des in-
téréts de grandes entreprises nationales,
les autres "par des problémes purement
fiscaux et purement financiers, et qui ne
vous permettront jamais, si les choses res.
tent en I’état, de promouvoir la grande po-
lilique économique qui libérera définitive.
ment ce pays de la pénurie pour le fairg
rentrer dans le cadre de la prospériteé.
., Je voudrals, en particulier — puisque
Jal évoqué le probleme des accords com-
merciaux — que ce soit le ministére de
I'économie nationale qui ait la charge de
les diriger, aprés consultation trés appro=
fondie des organismes professionnels: e
je ne me refuserais pas — puisque ces
problémes sont également extérieurs — 3
une consultation éventuelle, pour avis, du
ministére des affaires étrangéres. (Applaus
dissements sur de nombreur bancs.)

M. le président, La

! parole est 3 M. le seq
crélaire d’Etat. :

M. Antoine Pinay, secrélaire d’Elat aud
affaires économiques. Mesdames, mes-
sieurs,- répondant & M. Durand-Réville, ja
lui dirai tout de suite que la question
orale & laquelle je n’ai pu répondre hier
en raison de mon absence — et je cons<
tate qu’il en a gardé une certaine amer«
tume — que sa question, dis-je, s’adresse
strictement au ministre des finances. En
effet, il s’agissait de savoir comment
seraient financés les fonds de soutien.

De cette maison, que j’ai habitée autre--
fois, d]’ai gardé des habitudes de courtoisig
et de bonne humeur; aussi, vais-je
prendre la responsabilité de répondre 3
cette question, bien qu’il me serait facile
de ne pas le faire.

M. Durand-Réville a d’aillenrs répondu
par avance avec beaucoup plus de détails
que j'aurai pu le faire moi-méme a sa
propre question. Il n'y a qu'un détail qui
n'alt pas été donné; je vais le formuler
[)our ustifier les négociations qui ont sou-
evé la réprobation de la_colonie et, plus
Earticuliérement, par sa bouche, celle de
1. Durand-Réville. .

Quelle est la situation du cacao ? Le ca-
cao est un produit qui trouve un débouché
important en France et alimente l'indus-
trie importante de la chocolaterie. On a
voulu, an cours des années précédentes;
ne pas suivre les lois économiques et ng
pas vendre le cacao au cours mondiald
tant que le cacao était cher, on a voulu l¢
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donner A bas prix en France; maintenant
gue son prix a baissé, on veut le vendre
cher en France! - ) E
C’est pourquoi on a élabli des « prix-pla-
et des « prix-plancher » Il est
exact que des engagements ont été pris
au nom du Gouvernement par le minis-
geresde la France d'outre-mer, Il n’est pas
venu, un seul instant, au Qouyernement,
1a pensée de s’y dérober. Mais si, au cours
des semaines passées, des négocialions ont
été poursuivies avec une certaine passion
par les services de I'économie nationale,
¢’est que depuis I’établissement du « prix-

-plancher » et du « prix-plafond » est inter-

venu le décret du 13 janvier qui stipule

‘que les prix en vigueur au 31 dé'cembre
‘ne doivent, en aucun cas, élre dépassés.
“Nous nous trouverions donc dans la situa-

tion invraisemblable d’un pays dans le-
fruel le Gouvernement, aprés avoir pris la
écision de ne pas laisser monter les prix,
ordonnerait une hausse du chocolat, au
moment ot la matiére premitre, venant

.au-devant de la politique économique du

Gouvernement, implique une baisse!

Au moment ot le chocolat a baissé dans
nous déciderions en
France une hausse du prix de cette denrée,
alors que la maliére premiére a baissé, si
mes souvenirs sont exacts, de 54 cents
maximum de 18 cenls, qui est le cours
actuellement pratiqué.

La situation est donc la suivante: le
cours du cacao est actucllement 3 New-

“York de 100 francs francais. Nous aurions
“dit le faire payer par les labricants de

chocolat en France 190 francs. C’est le pre-

“mier prix qui avait été envisagé.

Je dois dire, monsieur le sénateur, que

les établissements bancaires se sont tout

d’abord refusés & fournir des fonds pour
une opération aussi'contraire aux lois éco-
nomiques et & donner des sommes impor-
tantes & une industrie pour payer 190
francs une matiére premiére qui, au cours

- mondial, vaut 100 francs. Ce serait lui

réserver des déboires séricux.

Nous nous sommes donc efforcés de mé-
nager i la fois les intéréts des consom-
mateurs francais et les intéréts de la colo-
nie en respectant les engagements pris
par le Gouvernement. Cest ainsi qu’en
accord avec les représentants de la France
d’outre-mer, nous avons décidé de préle-
ver sur le fonds de soutien du cacao les
fonds nécessaires pour ménager les pos-
sibilités d’exportation du chocolat, car,
depuis quelques années, des efforts con-
sidérables ont été faits pour cette in-
cours de
Tannée derniére, l’exportation du cho-
colat des pays voisins, Suisse et Belgique,
a2 été de 1.800 millions, représentant
Vexportation de prés de 10.000 tonnes de
féves de cacao. C'est pourquoi il a été dé-
cidé de donner A lindustrie de la choco-
laterie les quantités nécessaires pour conti-
nuer ses exportalions et passer ses mar-
c¢hés & un prix de 20 cents et de donner
les quantités nécessaire pour fabriquer le
chocolat représentant la consommation
francaise, sans augmenttion de prix, au
cours du cacao de 140 francs, de sorle

- que nous pouvons dire que les intéréts des

colonies et ceux des populations frangaises
ont. é¢té ménagés. '

Si vous avez quelques inquiétudes pour
TYavenir quant aux possibilités pour le
fonds de soulien du cacao de jouer son
rdle, je vous indique que le Gouvernement
n’a jamais lié son engagement en ce qui
coneerne le payement et le financement
du fonds de soutien.

Sans vouloir engager M. le ministre des
finances, je puis affirmer que les fonds
nécessaires seront mis A sa disposition. .

'

En ce qui concerne lee matiéres grasses,
il m'est impossible de vous donner ua
renseignement précis, car les sommes
nécessaires au financement et les quanti-
tés qui sont attendues représentent un ef-
fort considérable de la pait de la Banque
de France.

Je puis vous dire qu’actuellement les
négociations se poursuivent journellement
enfre la Banque de France et le ministere
des finances. Je suis convaincu que dans
des délais trés courts, la formule sera
trouvée pour permettre au fonds de sou-
tien et aux groupements d'importation de
jouer-le role pour lequel ils ont été créés.

En ce qui concerne -M. Métic, je le re-
mercie des suggestions qu'il a apporices
et qui renouvellent celles qui avaient été
présentées par la commission des aflaires
économiques de 1’Assemblée nationale.
Elles fraduisent évidemment la préoccu-
pation du ministére de 1'économie natio-
nale lui-méme et de ses prédécesseurs.

Je dois dire que si M. Queuille, au mao-
ment de la formation de son Gouverne-
ment, a cru devoir procéder comme il l'a
fait par la fusion des prérogatives de 1'éco-
nomie nationale et des finances entre les
mains d’'un méme ministre aidé¢ d'un se-
crétaire d’Etat & Déconomie nationale,
c¢’est qu'au moment de eon arrivée les
questions financiéres présentaient un inté-
rét immédiat tellement urgent et telle-
ment grave qu’il a cru devoir les réunir
en une seule main.

Je suis convaincu que dés que la situa-
tion financiére se sera amdéliorée, 1'éco-
nomie pouvant et devant étre libérée de
la fiscalité, la réorganisation souhaitée par
les commissions ces aflaires économiques
du conseil de la République et de 1'Assem-
blée nationale se fera trés cerlainement.

A M. Laflargue je réponds irés simple-
ment que le souhait qu’il a exprimé de
voir .les organisations prolessionnelles
consuliées lors de la discussion des ac-
cords commerciaux est une des préoccu-
pations que j'ai eue moi-méme. Jai
adressé & différentes reprises la méme de-
mande.

Jusqu’a présent nous vivons sur les fra-.

ditions, sur les habitudes, sur une orga-
nisation administrative. I est exact que
le minisiére des aflaires étrangéres pour-
suit les négociations aprés avoir été do-
cumenté et aprés avoir demandé les avis
des ministéres techniques. Le ministére
de I'économie nationale est peut-étre con-
sulté d’une facon un peu plus suivie que
les autres ministéres techniques.

11 est exact que les négociations seront
conduiles par le ministére des -affaires
étrangéres. Je m’associe au veeu de voir
les associations économiques jouer unm
role plus important lors des négociations
avec les différentes nations avec Tesquelles
nous établissons des accords économiques.
(Applaudissements.)

M. Durand-Réville. Je demande la pa-
role.

M. le président. La parole est & M. 'Du-
rand-Réville pour répondre & M. le secré-
taire Jd’Etat. .

M. Durand-Réville. Monsieur le secré-
taire d’Etat, je tiens & vous remercier de
la bonne grice, de la courtoisie que vous
avez mises A tenter de répondre aux diffé-
rentes critiques qu’il était de mon devoir
de formuler & I’égard de votre politique
envers les ferritoires d'outre-mer,

Toutefois, je remarque que dans votre
réponse vous avez trés loyalement re-
connu la véracité des éléments que j’ai
apportés 3 propos de ceite situation au

Conseil de la République. Vous avez dit
en eflet que les sommes dues au fonds
de soutien par les groupements sont ef-
fectivement utilisés par eux & remplir des
obligations & I'égard des vendeurs. C'est
une sitnation dont je vous signale le dan-
ger.

D’autre part, vous avez invoqué ’absur-
dité qu'il y a & payer des matlitres pre-
micres 190 francs lorsque le cours mons
dial est & 100 francs. ‘

Je me permets de vous rappeler que,
dans mon exposé, j’ai bien insisté sur le
fait que la situation est la méme dang tous
les pays qui ont des indusiries chocola-
ticres et qu’d I'heure acluelle quel que
soit le prix réel d’achat dans les terri-
toires d’outre-mer, britanniques, par exems-
ple, lindustrie chocolatiére britanniqua
est contrainte d’acquérir & 3% cents les
ftves quilui sont cédées.

Dans ces conditions je ne crois pas qug
Ia question soit trés grave puisqu’au re-
gard de la concurrence mondiale les indus-
tries chocolatiéres seront toutes placéeg
sur le méme pied. Quoi qu’il en soit, mon-~
sicur le secrétaire d’Elat, je crois avoir
tompris dans votre réponse que vous me
donniez l’assurance: 1° que les engage-
menis des groupements d'importation de
produits africains seront scrupuleusement
tenus d'une facont ou de lautre, nous
n’avons pas, nous, & nous préoccuper a
I’égard des exportateurs et par conséquent
des producteurs des territoires africains.

2° Yous m’avez donné également lassu-
rance, n’est-il pas ~ral ? que le Gouverne--
ment ferait efiort pour faire reverser ef-
fectivement aux fonds de soutien les som-
mes qui leur sont dues 4 I’heure actuelle
et qu’il n’est pas en mesure de leur rever-
ser présentement, mais qui leur seront ef-
fectivement payées si le besoin s’en fait
sentir, .

Je vous dis: il se fera sfrement sentig
pour les raisons que je vous ai exposées.
Si j’ai bien compris votre pensée, et les
assurances que vous avez bien voulu me
donner, je vous en remercie. :

Jen prends acte au nom des représen
tants des territoires d’outre-mer et je suig
persuadé qu’ils vous seront reconnaissants
avec moi de l'action que vous vous en-
gagez A enireprendre. .

M. le secrétaire d’Etat. Un simple mot,
monsieur Durand-Reville, pour apporter
une précision. Je vous ai dit que celta
question relevait du ministére des finances
et non de moi-méme. Je vous ai apporté
Nnon pas une assuranee mais une convice
tion. Je ne suis pas ministre des finances,

Vous pensez bien que dire que je m’ens
gage & verser quelques milliards au fonds
de soutien du cacao dépasse mes pouvoirs
et n’engagerait. pas M. le ministre des
finances. Je suis convaincu, ayant parti
cipé aux négociations qui se sont dérou-
lées A cette occasion, je suis convaincut
gue la gestion des fonds de soutien des

ifférentes denrées coloniales ne sera pas
mise en péril parce qu’il sera venu en
aide 4 la politique économique voulue par
le Gouvernement. o :

Mme le président. Personne ne demande
plus la parole dans la discussion géné«
rale ?...

.la discussion générale est close.

Je consulte le Conseil de la Républiqug
sur le passage 4 la discussion de Particle
upique. - o

(Le Conseil décide de passer d la discuge
sion de larticle unique)
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Mme le président. Je donne lecturs de
Tarticle unique:
~« Article unique. — L’abattement global
de 169.411.000 francs opéré sur les eré-
dits ouverts au budget des affaires éen-
nomiques par l1a loi ne 481992 du 31 dé-
cembra 1948 portant fixation du hudget
général de 'exercice 1949 (dépenses ordi-
naires civiles) en vue de limiter le total
des dépenses ordinaires civiles au chiffre
de 750 milliards de francs préva par la
loi n° 481973 du 31 décembre 1948 por-
tant .fixatign, pour lexercice 194%, des
maxima des dépenses publiques est porté
4 170.442.000 frenes et véparti par chapitre
conformément 3 l'état annexé 4 la pro-
scnte lol, »

Je vais denner lecture de I'état.

Je domne lecture des chapitres suivants
aven les abattemenls proposés sur les-
(uels je ne sufs saist d’aucune inscription,
ni d’avenn amendement:

Il. — AFFAIRES ECONOMIQUES

4° partie. — Personnel.

« Chap. 108, ~~ Experts économiques
d’Etat. — Traitements, 841.000 francs. »

« thap, 109. — KExperts économiques
d’Etat. — Indemnités pour frais de ser-
vice, 120000 francs. »

« Chap. 112, — Service de l'expansion
éeonomique & Yétranger. — Traitements,
140.000 franes. »

« Chap, 113, — Service de l'expansion
économique a4 Iitranger. Salaires,
-85 millions 54.000 franes. » , -

« Chap. 144, — Service de l'expansion
¢ronomigue A Pétranger. — Indemnités,
2.542.000 (ranes, »

« Chap. #17. — Direction générale du
controle et des enquétes économiques. —
‘{1zitemnents du. personnel départemental,
$2.996.000 franes, » : .

« Chap. #18. — Direction générale du

eonirdle et des enquétes économiques, ——
Hémunération du personnel contractuel,
10,062.000 franes. »
-« Chap. 120. — Direction générale du
corntrole et des enquétes économisues, —
Jndemnités du personnel, 2 milkons de
francs. » C

Personne ne demande la parole ¥ .

Je mets-aux voix ces chapilres avec les
Shattements proposés.

(Ces ehapitres avec les abattements sont
“adoptés.) ‘

M. le président. « Chap. 12t, — Institut
national de la statistique et des études
ceonotniyues, — Traitements des person-
nele fitulaires: -~ - : -

« Abattement proposé, 8.002.000 francs. »

Sur ee chapitre 121, la parole est b
M. Landry. : ‘

M. Landry. Mesdames, messieurs, avee
1e chapitre 121, nous rencontrons ce_gu’on
appelle Pinstitut national de la statistique
et des éindes économiques. )

Cet institut va étre doté, pour Yexercice
"1049, de. 160 millions de francs. La dépense

réelle, d’aprés wne source que j’ai lieu de
tenir pour sdre, atteindrait 141 millions de
francs, : '
" A ce propos, je fais un retour en arriére.
¥’ai fréquenté assidoment, depuis le débuj
du siéele, ee service national de la sta-
tistiqne qw’en appelait alors la Stalistique
générale de la France, En 1914, elle rece-
vait du budget 342.000 francs. Rapprochez
T'un da Yautre ces deux chiffres: 342.000
et 111 millions, et vous constaterez que
le coefficient d’accroissement dépasse
3.200. Un tel coefficient mérite, ce me sem-
Dle, d’étre mis en vue; c’est vraiment un
objet d’émerveillement.

Je viens de parler des dépenses; je vais -

dive maintenant un mot des rendements.

L'ancienne Statistique générale de la:

France employait une dizaine de statisti-

ciens, auxquels s’ajoutaient 50 A 60 auxi-"’

liaires. Dans ces conditions, elle publiait
régulicrement les résultats .
ments quinguennaux; elle publiait chaque

année les statisliques du mouvement de

Ia population, ainsi que FAnnnaire statis-
tique, avee ses trois parties traditionnelles:
statistiques réeentes concernant la France,
statistiques francaises avec tableaux ré
troactifs et comparaisons internationales.

Dans le monde enlier, les statisticiens
rendaient homuage 4 1'escellence des tra-
vaux cxécutés par nolre Statistique génd-
rale de la Franece,

Aujlourd’hui, combien [Dlastitut natio-
nal de la statistique emploie-i-il de per-
sonnes ? Le dernier chiffre gqui m’ait éié
donné était de 3.650, dont 650 titulaires.

Eh bien! avec ce renforcement énorme
du personnel et cet aceroissement énorme
de Ja dépense, i divers égards, il faut dire
que on est moins bien servi qu’on ne
Vélait en 1914, - 0

I} 2 été fait un recensement il y a plus
de trois ans, et des sept ou huit volumes
que nous sommes fondés & altendre pour
connaitre les résultats de ce recensement
de 194G, nous n'en aveons qu'un jusqu’d
présent: le volume I°f, consacré 4 la po-
pulation légale,

Si je vais chercher les Annuaires sta-
tistiques, ce que je constate, c’est -que
T'on ne neus en donne aujourd’hui que
d&’incomplets, si bien que moi-méme, qui
ne suis pas un statisticien — je n’ai aucun
titre pour réclamer cette qualification
mais qui suis un grand usager de la sta-
tistique — quand je prends ee qui consti-
tue pour meoi un instrument de travail
fondamental, Annuaire statistique, je suis
ohligé de me servir de celui de 1958,

(Oue fait-un done & institut national de
la statistique ? Je vois que Pon y concoil
de grands projets, que l'on euntrepreni
de trés grandes taches. On veut avoir un
fichier des personnes; aprés cela, il y au-
rait un fichier des élablissements, un fi-
chier des biens. Des 3 présent on tient un
fichier électoral audquel travaillent, parait-
i1, 400 employés.

A la vérité, Pinstitut national de la sta-

tistique, eu dehors des travaux auxquels |

je viens e faire allusion, publie des
études de caractéres divers. Ces études ne
présentent peut-étre pas toujours un inté-
rét trés puissant.

1l est venu entre mes mains un volume
qui n’était pas mince, loin de la. 1l cen-
tenait simplement une énumération, par
ordre alphabétique, des professions. Il n’y
avait pas de classiflcation, pag de défini-
tions, mais seulement des noms alignés.
De sorte que, si Rabelais pourrait revi-
vre, avee cet appétit insatiable  de voca-
bulaire qui le caractérisait, prenant en
main le volume dont je parle, il n’y
verait rien A piocher pour enrichir davan-
tage sa langue. Fai va venir ensuite, suec-
cessivement, des {fascicules consacrés 2
I’habitat rural. Il y a 13, des statistiques;
il y a des images aussi, Moyennant de
vastes recherches, on détermine quelle est
la proportion des maisons, dans nos cam-
pagnes, ol la couverture est en tuile ou
en ardoise. On détermine quelle est la pro-
portion des maisons de nos campagnes
qui comportent des annexes agricoles:
étables, ~écuries, porcheries, bergeries,
basse-courg, ete.; et comme dernier arii-
cle on indique avec Yexaetitude que les
statistiqnes peuvent comperter 'écart qui
s¢pare de 1'habitation le point d’eaun, I’en-
droit ou il faut aller chercher l’eau.

des recense-

trou- ;

Fai appris par 13 que par exemple,
dans certaines petites régions qui avoisi- |
nent Toulouse, cette distance de 1'habis
| tation au point d’eau serait, en movenne

générale, de trente-cing métres. Jo me
pcrmets alors de faire celte réflextion que
sans aller chercher des statistiques commao
celles que je -signale en ce mement-vi,
quelju’un qui, dans une région rurale;
a un peu la familiarilé du pays, se fera
trés facilement une idée suftisamment
exacte du degrd de confort qui existe dang
les habitations, C

Je ne veux pas pousser mes critiqgues
plus Join, I me faut done conclure: come-
ment ,m’y prendrai-je ? Je ne proposerai
pas d’abattement, je n’introduirgi auncune
Inetion, Le but que je me suis proposé,
le devoir que je me sais fait, a été d'delais
rer notre assemblée; et aussi d’éclairer
le Gouverpement, afin qu’il soit procédé
4 une réorganisation pro?onde do l'institut
dont je vous entretiens. :

Celte Téorganisation ne comportera pas
beaucoup de difficultés. 11 suffira, d'aprés .
mol. de former un comité tout A fail res
treint: six membres au maximum. Et leg
personnes qu’il faudrait faire enirer dans
fclgapmmle‘ on les connait, on les a sous la
nain. -

St Yon accepte ce que je propose. je
suls persuadé qu’on obiiendra ce doubie
résultat: de réaliser chaque année 1 mile
Hard d’économies — je lance ce chiffre,
et je le maintiens fermement — et, en
méme temps, de nous donner 3 nouveau
un service national de statistique répon-
dant ;ple!nemeu.t aux besoins auxquels wn
tel service doit salisfaire, (Applaudisse
ments 4 gauche au centre et a droite.}

‘M. le président. La parole est 3 M. -
seerétaire d'ktat. P d '

M. le secrétaire d’Etat. Je ticns A rassue -
rer M. Landry et & lui dire que le minis-
tere de I’économie nationale parlage ses
préoccupations et qu’il s’est déja engagé
d’qns la vele de la simplification et de
P'économie gqu’il nous demande de suivre.
. Avant la guerre, Ja statistique générale
¢lait un pur service de slatistique, an sens
scientifique du mot, et avait des allribite
tions trés étroites. On peut dire sans ironie
que son principal travail consistait a faire
ie recensement qu’il publiait tous les eing
ns.

L’L N. S. E. E. est devenu un serviee
de statistique et un service administratif
qui s’occupe du recensement électoral avee
le_concours du_eontrole électoral, de la .
mise_en ordre de la sécurité sociale avec
le fichier des personnes; il fait des travaux
de statistique pour la défense nationale et
a remplacé en partie le service du recru-
tement. 1l a fait de nombreux travaux au
lendemain de la guerre peur les serviees
de la reconsiruction et travaille actuelle-
i ment pour différentes administrations et
- différents ministéres.

Je dois dire pour étre juste qu’avant la
guerre, dans tous les ministéres, il y avait
i des employés qui s’oceupaient d’un serviee
statistique propre & ce ministére. Tous ont
¢1é rassemblés. Dans quelles conditions et
- dans quelles circonstanees ? Au lendemain
. (e armistice, on a réuni dans ee service
de la statistique et des enquétes économi-
ques des quantités de militaires et de fonc-
tionnaires qui se {rouvaient sans emploi et
qui risquaient de tomber plus ou noins
sous P’autorité de l’occupant,

Le principal du travail qui avait été en-
gagé est terminé. Le service de la staliss
tique s’est préoceupé des économies récla-
. mees par M. Landry, et je vais vous don-

" j ner quelques chiflres qui vous montreront”
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qu’il ne s’agit pas seulement de promesses
mais de faits.

. En 1944, les titulaires étaient au nombre
de 1.017, En 1949, ils sont 662, soit une
diminution de 35 p. 100. Dans le cadre com-
plémentaire des auxiliaires et des contrac-
tucls, D'effectif était en 1944 de 7.025. 1l
est aujourd’hui de 2.767, soit une diminu-
tion de 60 p. 100. Ceci confirme le chifire
de 3.429 personnes que M. Landry a cité
tout 4 ’heure. Je dois ajouter que I'l. N. S.
E. E. a hérité de plusieurs chargés de mis-
sion des services des économies étrangeéres,
mais que leur nombre, qui était d’abord de
109, a été réduit 3 60.

Je crois done pouvoir dire & M. Landry
que nos préoccupations sont les siennes et
gue les economies réalisées montrent que
nous nous sommes engagés résolument
dans la vole-on il voulait nous engager
par le jeu d’une réduction de crédit.

Mme le président, Personne ne demande
plus la parole ?

Je mets aux voix l’abattement proposé
par la commission au chapitre 121,

(L’abattement est adopté.)

~ Mme le président. Je donne lecture des
chapitres suivanis avec les abatlements
proposés par la commission:

« Chap. 123. — Institut nalional de la
stalistique et des études économiques. —
Salaires des personnels auxiliaires, 28 mil-
Jions 641.000 francs. » )

« Chap. 124. — Institut national de la
statistique et des études économiques. —
Indemnités et allocations diverses, 800.000
francs, » ) :

"~ « Chap. 129. — Indemnilé de résidence,
9.615.000 francs. » , .

« Chap. 130, — Supplément familial de

Yraitement, 572.000 francs. »

Be partie. — Matériel, fonctionnement
des services el travaux d’entretien,

« Chap. 300. — Indemnités pour diffi-
cultés exceptionnelles d’existence, 660.000
francs. » .

« Chap, 301. — Loyers et indemniltés de
réquisition, 1.510.000 francs. » , .

« Chap. 303. — Entretien du matériel
‘aulomobile, 4.145.000 francs. » .

« Chap. 304. — Administration centrale
et services annexes. -— Remboursement
de frais, 610.000 francs. »

« Chap. 303. — Administration centrale.
— Frais de fonctionnement, 1 million
7762.000 francs, »

« Chap. 307. — Expansion économique
3 Vétranger. — Frais de fonclionnement,
10.602.000 francs. »

« Chap. 308. — Frais de fonctionnement
du service de l'expertise économique
d'Etat, 32.000 francs. »

« Chap. 309. — Direction générale du
controle et des en(auétes économiques, ~—
Remboursement de {rais, 5 millions
635.000 francs, » :

« Chap. 310. — Direction générale du
Lcontrole et des enquéfes ¢économiques.
— Frais de fonctionnement, 2 millions
289.000 francs. » ‘

« Chap. 311. — Direclion générale du

tontrole et des enquétes économiques. — |

Frais judiciaires et frais divers, 540.000
francs. » . .

« Chap. 342, — Institut national de la
statistique et des éludes économiques. —
Remboursement de frais, 200.000 franes. »

« Chap. 313. — Institut national de la
statistique et des études économiques.
— Frais de fonctionnement, 2 millions
609.000 francs. »

« Chap. 314. — Institut national de la
statistique et des études économiques, —
Frais d’'impression, 203.000 francs, »

« Chap, 315, — Institut national de la
statistique et des éiudes économiques, —
Achat "de matériel spécial, 2 millions
500.000 francs. »

« Chap. 316. — Institut national de la
statistique et des études économiques. —
Frais de fonctionnement des ateliers,
500.000 francs. »

« Chap, 317, — Conseil supérieur de la
comptabilité, — Frais de fonctionnement,
48,000 francs. »

« Chap. 318. — Remboursement 4 1'ad-
ministration des postes, télégraphes et té-
léphones, 1.387.000 francs. »

« Chap, 319. = Remboursement 4 I'Im-
primerie nationale, 525.000 francs. »

« Chap. 320. — Bibliothéque et docu-
mentation, 54.000 franecs, » .

« Chap. 321, == Frais d’'impression,
495.000 Irancs. 5 ) :

« Chap. 322. == Travaux immobiliers,
217.000 franecs. » .

6® partie, — Charges sociales,

% Chap. 400. = "Allocations familiales,
19.263.000 francs. »

« Chap. 401, — OEuvres sociales, 277.000
francs. » } :

7° partie. — Subventions,

« Chap. 501, — Dépenses relatives aux
foires & l'étranger, 2.002.000 francs. »

« Chap. 502. =~ Subventions aux cham-
bres de commerce frangaises a ’étranger,
500,000 francs. »

« Chap. 504. — Institut national de la
statistique et des études économiques. —
Subventions & divers instituts de statis-
tique, 245.000 francs. »

8 partie. — Dépenses diverses.

-« Chap. 601. == Institut- national de la
statistique et des études économiques, =
Enquétes sur le cott de la vie, 57.000
francs. »

« Chap. 602. — Frais de fonctionnement
des comités régionaux et départementaux
des prix, 135.000 francs. »

« Chap. 605. - Rémunération d'études
économiques, 64.000 francs. »

Je mets aux voix ces chapitres avec les
abattements pproposés.

(Ces chapitres et les abatiements sont
adoptés.) -

Mme lo président. Personne neb demande
Ia parole ?

Je mets aux voix I’ensemble de l’article
unique et de I’état annexé.

{(Le Conseil de la République a adopté.)

REPARTITION DE L’ABATTEMENT GLOBAL
SUR LE BUDGET DES FINANCES

Suite de la discussion et adoption d’'un avis
sur un projet de loi,

Mme le président. Nous revenons main-
tenant au budget des finances que nous
avions laissé en suspens, M. Pauly, rappor-
teur spécial, a déja parlé dans la discus-
sion générale ainsi que M. Chapalain,

Personng ne demande plus la parole
cans la discussion générale ?

La discussion générale est close,

Je consulte le Conseil de la République
sur le passage & la discussion de l'article
unique du projet de loi.

(Le Conseil décide de passer & la discus-
sion de Darticle unique.)

M. le président. Je donne lecture de 1'ar-
ticle unique: :

« Article unique. — L’abattement global
de 1.120 millions de francs opéré sur les
crédits ouverts au ministre des finances
et des alfaires économiques au titre du
budget des finances par la loi n° 48-1992
du 31 décembre 1948 portant fixation da
budget général de I’exercice 1949 (dépenses
ordinaires civiles) en wvue de limiter le
total des dépenses ordipaires civiles au
chifire de 750 milliards de francs prévus
par 1a loi n° 48-1973 du 31 décembre 1948
portant fixation pour l'exercice 1949 des
maxima des dépenses publiques est porté
A 1.122.443.487 francs et réparti par cha-
pitre conformément i 1'état annexé A la
présente loi. »

Je donne lecture de I'éat:

Finances et affaires économiques.
1. — FINANCES
1= partie. — Dette publique.

.« Chap. 034, — Service des avances des
instituts d’émission:

« Abattement proposé, 1 million de
francs. » — (Adopté.)

.2 'partie. — Delte viagére,

« Chap. 072. — Pensions civiles?
« Abaitement proposé, 1.600 francs, % —
(Adopté.) : .

~ « Chap. 073. — Supplément A la dolation
de l'ordre national de la Légion d’honneur
pour les traitemenls viagers des membres
de 'ordre et des médaillés militaires;

« Abaitement proposé: 457 francs. » -
(Adopté.) v ‘

.« Chap, 079. — Versemenls au fonds spé-
cial prévu par l’article 3 de la loi du
21 mars 1928 sur le régime des retraites
des ouvriers des établissements industriels
de I'Efat. — Compléments de pensions aux
ouvriers et allocations aux ouvriers -et
veuves d’ouvriers de ces éfablissements;

* « Abattement proposé: 1.000 francs. » =
(Adopté.)
« Chap, 081, — Pensions d’invalidité:
« Abattement proposé: 1.000 francs. » —~s
(Adopté.) j .

.« Chap, 087. — Majoration des rentes
viagéres de 1’Etat: .

« Abattement proposé: 1.000 francs. » =
(Adopté.) :

"+ 4° partie. — Personnel.
« Chap. 100. — Traifement du ministre.
— Personnel de I'administration centrale:

- « Abattement proposé, 103.000 francs, »
— (Adopté.) . :

« Chap. 101. — Rémunération du person-
nel auxiliaire et du personnel sur contrat
de 'administration centrale:

« Abattement proposé, 1.428.000 francs. #

— (Adopté.)

« Chap. 107. — Conseil national des assu-
rances. — Indemnités aux membres:

« Abattement proposé: 1.000 francs. » —
(Adopté.) :

« Chap. 113. — Service des importation9
et des exportations. — Rémunération du -
personnel sur contrat:

« Abattement proposé: 1.000 francs. » —
{Adopté.) .

« Chap, 120. — Traitements des comrmis-
caires du Gouvernement, des controleury
de I’Etat et des contréleurs financiers prés
les organismes ayant fait appel au
concours financier de I’Etat: . =~ .

« Abhattement proposé, 108.000 .francs. &
— (Adopté.) o
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-« Chap, 426. — Traitements du personnel
de la cour des comptes:

« Ahsttement proposé, 61.600 francs. » |

— (Adepté )

« Chap. 133. — Agences flnancitres 3 ! i
| cussion commune ?

I'étranger, — Traitements:

« Abattement proposé: 1.000 francs. » — |

(Adopté)
« ‘Chap. 138, — Traitements des compta-

bles du Trésor et du personnel d’encadre- |

ment:

« Augmeentation proposées
513.000 francs, » — (lidopté.:)

« Glap., 439, — Traitements
nel titalaire des bureaux des
directs {a Trésor:

« Abattement proposé, 9
francs, » — (Adopté.)

1 million

du person- ;
complables |

millions 50.600 |

v Chap. 140. — Cadre complémentaire |

des services extérieurs du frésor. — Trai-
tements:

« Abattement proposé,
480.000 francs, » — {Adopté.)

51 millions |

« Chap. 341, — Y¥rais <de personnel auxi- '

liaire dans les services
directs dn Trésor:

es comptables | ! Bl
| parole, monsieur le ministre,

« Augmentation proposée, 19 millions |

€20.060 francs. » — (Adopté.)

complémentaires du personnel départe- |

> PN e . ibuiz- ¢ h . : s
mental «de Padministration des contribu- ment et qui sera reprise a I’occasion d’au-

tior. direcles:
« Abattcment proposé,
B39.000 francs. »

16 millions

Sur ce chapitre, je suis saisie d’un amen- |.
de M. Chapalain proposant
‘abattement de 1.000 francs |

flement {n® 1{
d’aungmenter
et de e porter, cn conséquence, i 46 mil-
lons 990.000 francs. : :

- 'La parole est & M. Chapalain

M. Chapalain. Comme je ‘vous T'ai d6jA
indiqué tout 4 I'heure, il ne s’agit pas de )

la création de nouveaux fonctronnaires,
contre laquelle nous nous éléverions tous,
fvidemment, et qui n’est pas justifiée. 1
g’agit d’une iransformalion des cadres de
certaines administrations des régies finan-
ciéres, Yous savez que ces cadres man-
quent -surtont d’employés supérieurs,
c’est-d-dire d’employés apies & vérifier les
comptabilités de
qui fournissent vraiment le budget.

Cest & cette fin que j’ai déposé mon

grosses sociétés, celles |

amendemrent afin que 'on revise le nom- |

bre des agents supérieurs chargés des vé-
rifications, qui seront des experls fiscaux

ou des directeurs adjoints. C’est la raison |

pour laquelle j’ai déposé cetle demande
de réduction indicative de 1.000 francs,

atin que ls Gouvernement puisse Tevoir

1a question. .

Cest confiant dans votre vote que je
vous demande d’examiner cet - amende-
ment, parce que vous ‘savez bien gqu’au-
jourd’hui tout le monde est d’accord pour

dire que le Trésor est frustré de sommes |
tres importantes qui devraient lui revenir, |

Il ne s’agit pas d’ennuyer les petits com-
mercants, mais de surveiller les grosses
soci¢tés, 11 est donc nécessaire que le Gou-
wernement dispose, pour <cela, d’agents
vraiment qualifiés
dans ce domaine.

qui puissent intervenir |
» | une- organisation de ces personnels. C'est

Au centre. Cest un plaidoyer pro domo -

que vous faites la.

M. Chapalain. Je vous demande done,
mes chers collegues, d’accepter un abatte-
wnent supplémentaire de 1.000 francs sur
e chapitre ayant trait aux trailements des
difTérents agents des régies financiéres.

Wime le présidemt. Quel est Taviy d1 )

Geuvernement ¢

« Chap. 144. — Traitements et indemnités | ner

M. Edgar Faure, secréfaire d’Ltat auzx

1 fimances. Madame le président, je crois que

plusieurs -- autres amendements ont le
méme objet que celui-ci. Peut-étre y an-
rait-il intérét A les réunir dans une dis-

Mme le président. Ces amendements por-

tent sur quatre chapitres difi¢rents,

M. Chapalain. Les arguments sont les
mémes pour tous,

Mme te président. Je suis obligée de
mettre aux voix les amendements un par
un. '

La parole est & M. le secrétaire d’Etat.

M. le secrétaire d’Etat aux finanees. J'ai
quelques observalions A présenter sur le
grobléme général que pose 'amendement

e M. Chapalain, mais je désirerais savoir,
d’abord, si le Conseil préfere m’entendre
immédiatement ou plus tard.

Mme le président. I1' est certainement

utile que vous preniez immédialement la

M, le secrétaire &’Etat. Je voudrais don-
(%uelques indications au Conseil de la-
u

République "sur la -question que M. Cha-
palain vient de soulever par son amende-

tres amendements, soit conformes, soit en
sens inverse.

Cette question se rapporie & un, point
articulier de I’organisation des persbnnels

¢s Tégies financiéres. Je tiens tout de
suile & -souniigner, aprés les observalions
de M. Chapalain, que le Gouvernement est
d’accord avec lui sur la nécessits d’envi-
sager d’une facon méthodique et syvetéma-
tique la répression de «a fraude fiscale,

Je crois que ce point est trés important.

En effet, un grand nombre de Francais,
coniribuables hommétes, sont, acluellemert,
irés lourdement chargés du point de vue
fiscal, et nous ne
weur donner plus

ourrons les décharger, .
e liberté, qu’a la con-.

dition d’obtenir de la justice dans 1’appli--

calion de 1'mpot ef, par conséguent, de

résorber la fraude. 11 y a beaucoup de:

contribuables honnétes
de leur <£cceurement
charges énormes, beaucoup plus que d’au-
tres moins honnétes, ou qui, organhisés
d’une facon différente, n’ayant pas pignon
sur rue et n'ayant pas de maison connue
et cotée, ont la possibilité de faire de
vastes aflaires en dehars de {out controle.

Non seulement la fraude écceure le con-
tribuable honnéte, mais j’irai jusqu’a dire
qu'elle ¢cceure quelquefols le fraudeur lui-
méme. 11 ¥ a un certain nombre de Fran-
;ais qui fraudent parce qu’ils pensent
qu’ils supportent un poids irop élevé mais

ui préféreraient ne pas frauder et rentr

ans la norme. -

Je erois que la lutle contre la fraude
est une perspective capitale sur le plan
fiscal, On a fait une réforme fiscale et il
en résulte un travail considérable, d’une
part, pour les contribuables et,. d’autre
patt, pour les agenis des adminisirations.
11 est done nécessaire de meltre au point

un ¢lément trés important sur lequel je
{iens A attirer I’attention du Comsell pour
le redressement et l¢ maintien de I'équi-
libre financier,

Si-nous arrivons, comme je 1’ai dif tout
A ’heure, & réprimer 1a fraude, nous pour-

gui nous font part’
e supporter des .

rons alors établir une fiscalité plus sou--

ple, car je crois que tout le monde, dans
cetle assemblée, ge rend compte que l'on
s atteint eur beaucoup de points I’elfort

maximum, que on ne pourra pas -dépas-.
3

ser du point de vue fiscal. C'est ce qui
explique certaines de nos attitndes &
Pégard de revendications qui sont légi-
limes mais que nous ne pouvons pas sa=
tisfaire avec les movens financiers dont
nous disposons.

Pour cetie réorganisation, il est néces-
saire gque nous nous fondions sur une
bonne structure des régies fiscales, et j&
tiens ici & rendre hommage au iravail Je
ces administrations, qui sont souvent im-
populaires. Le métier d’agent du fisc n’est
Ppas un métier populaire; c’est un métier
difficile que de réclamer de l’argent 3 des

| 8ens qui en ont beaucoup quand sei-méme
1 on gagne le modeste traitement d4’un fonc-

tionnaire, Je comprends donc trés bien le
point de vue qu’a tenu & indiquer, dans
ses ‘observations, M. Chapalain.
Maintenant, sur le ierrain de l'applica-
tion, je dois tenir votre assemblée au coun-
rant de la situation exacte. Nous n’avions
Tiea préva en ce qui concerne la création
des postes dont il patle, postes de direc-
teurs adjoints et postes d’experts fiscaux.
Il est certain que ces emplois peuvent
paraiire trés uties en vue de la réorga-
nisation que nous poursuivons, de ia cen-
iralisation du contrdle, car il est évidem-
ment anormal qu’il y ait vm controle dis-
tinct pour le chiffre d’affaires et pour les
impdts directs. Cependant, on n’avait rien .
prevu, car ce genre de réforme crée tou-

1 Jours ‘des difficultés par 1'¢tablissement de

disparités ou de concurrence avec d’autres
administralions. : i
La commission des finances de P’Assem-

| blée nationale, avec beaucoup d’msistance,

a demandé la création d’un certain homs-
bre d’emplois, ainsi qu’il résuile du rap-
pori de M. Barangé, que j’ai sous les
veux, et ainsi qu’il 1ésulle aussi de 1'opi-
nion de M. Mendés-France. Dans ces cons
ditions — car on saif bien que M. Mendés-
France m’est pas partisan de la création
d’emplois inutliles - le ministére des
finances a déposé & I’Assemblée nationale
une lettre rectificative, qui a été accepice,
créant le nombre d’emp.ois figuyrant dans
ce budget en ce qui econcerne les postes
de directeur adjoint et d'experts fiscaux
dans le®administrations financiéres.

M. Chapalain demande qu’on aille au
deid et, tout & Theure, on vous demandera
d’aller en decd. Je dois dire tout de suite
gue je ne crois pas possible d’aller au
dela. Et je dois aussi indiquor au Conseil
une considération qui, évidemment, frappe
1a Gouvernement en scns inverse des oons
sidérations pourtant si légilimes et si per-
tinenies que jai évoquées toul- 4 I'heure
et qui avaient déterminé la commission
des finances de ’Assemblée nationale ainsi
que P’Assemblée elle-méme. Cetle considé-
ration, ¢’est la crainte des demandes d’au-
tres administrations qui, quoique n’ayant
?as A invoquer les mémes raisons spéci-
1ques, oni pris I’habitude de considérer
que des parités absolument rigoureuses
existaient entre les administrations finran-
ciéres ¢t elles-mémes. )

C’est donc une réserve que je dois deés
maintenant faire et sur laguelle jaural

eut-élre 1'occasion de revenir tout A
"heure.

Je m’excuse de ces explications, qui ont
paru peut-2tre un peu longues, mais qui
traduisent la complexité du sujet. I’estime,
comme 1’a fait I’Assemblée nationale, que,

our réaliser un instrument fiscal plus

eureux, la diversification des emplois
serait nécessaire, peut-eire méme dans les
proportions envisagées par M. Chapalain. -

Mais, inversement, sur le plan de I'actua-
lité immédiate, mous pouvons eraindre la
course 4 des emplols analegues dans d'au-
{res administrations.
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Je reviendrai sur cefte question auprés
du Conseil, mais je tenals & lui exposer
1’ensemble du probléme et 4 lui doaner
Pexplication de certains revirements que
peut traduire sur ce point la position gou-
vernementale.

Mme le président. Monsieur Chapalain,
maintenez-vous voire amendement ?

M. Chapalain. Je le maintiens et j’attire
tout particuliérement lattention de 1’As-
semblée sur ce fait, reconnu d’ailleurs par
M. le ministre, que cette injustice fis-
cale frappe surtout les honnétes gens et
qu’il s’agit de rétablir la justice dans ce
pays, c’est-d-dive de faire payer 4 ceux
qui le doivent l'impdt qui est nécessaire
& la vie de la nation.

1l ne s’agit pas de créer des fonction-
naires nouveaux puisqu’en contre-partie
Japporte la suppression d’un nombre égal
d’emplois, erédit pour ocrédit, mais de
réaliser une réforme des cadres qui est ab-
solument nécessaire pour faire entrer dans
les caisses du Trésor les 40 p. 100 d’im-
pots qui échappent totalement & la nation.

M. Courriére. Je demande la parole pour |

‘Tépondre & M. le ministre.

Mme le président. M. Chapalain a déja
répondu & M. le minisire et vous ne pou-
vez avoir la parole. Vous ne pouvez 'avoir
que pour expliquer volre vote.

M. le secrétaire d’Etat. Madame le prési-
dent, je peux consentir 4 dire encore deux
mots pour que M. Courriére puisse me
répondre. (Trés bien! trés bien!)

Mme le président. Dans ces conditions,
Ia parole est & M. Courritre, pour répondre
& M. le ministre.

M. Gourriére. Je vous remercie, mon-
sieur le ministre, de m’avoir permis d’en-
freindre le réglement par le biais de vetre
nouvelle intervention.

Je voudrais mar({uer ie danger qu’il peut

avoir & accepter les propositions qui sont
mcluses dans la lettre rectificative, Per-
sonne ici, certes, ne songe i soutenir les
fraudeurs, et tout le monde proteste contre
la fraude fiscale. Tout le monde recon-

" nait également 'immensité, ’énormité du
travail que réalisent les fonctionnaires qui
appartiennent aux administrations et aux
régics financiéres, qu’il s’agisse des con-
tributions directes, des douanes, des con-
tributions indirectes, de ’enregistrement.
Tout le monde est d’accord pour recon-
naitre Defficacité de la tiche qu’accom-
plissent les agents dua Trésor, comme les
agents des administrations financieéres.

Mais il ne faudrait peut- étre pas que,
par le biais d’une lettre rectificative in-
cluse dans un budget, 'on arrive a dé-
truire les parités qui ont été établies entre
les divers fonctionnaires. C’est un pro-
bléme excessivement grave et épineux, qui
peut enfrainer des difficultés que nous ne
pouvons pas mesurer dés 3 présent.

Il faut aider les administrations finan-
cieres & faire leur travail, mais il faut
aussi considérer qu’une parité a été éta-
blie entre les divers fonctionnaires et que,
dans la mesure ol elle serait détruite,
nous ne pourrions que soutenir les admi-
nistrations qui nous paraitraient défavori-
&ées par la décision prise.

Nous ne pouvons, en effet, que nous
étonner qu’alors que ’on vient ces jours
derniers de nous alfirmer que le reclasse-
ment des fonctionnaires élait, en quelque
sorte, intangible et définitif, tout au moins
pour plusieurs années, on vienne, par la

- voie de cette lettre rectificative, porier un
coup sérieux & ce qui avait éié élabli

Le groupe socialiste ne s’opposera pas
aun vote de la lettre rectificative, se réser-
vant de soutenir toutes propositions ten-
dant & rétablir les parités déiruites: c’est
pour cela que je voudrais que le Conseil
de la République mesure l'importance de
ce qu'on lui demande de décider et re-
garde exactement les conséquences gque
peut avoir le vole qu’il va émettre. (Ap-
plaudissements a gauche.)

Mme le président. Quel est ’avis de la
commission sur 'amendement de M, Cha-
palain 2

M. le rapporteur, La commission n’a pas
été consultée, n’ayant pas été saisie de
I'amendement: elle s’en remet A la sagesse
de 1’Assemblée.

Mme le président. Je mets. aux voix
’amendement de M. Chapalain.

(L’amendement- n’est pas adopté.)

Mme le président. Je mets aux voix le

chapitre 144 avec L'abattement proposé par
la commission.

(Le chapilre 144, avec cet abattement, }

est adopté.)

Mme le président. J'indique dés mainte-
nant que M. Chapalain a dépesé un amen-
dement tendant, au chapitre 156 « Traite-
ments et indemnités complémentaires du
personnel départomental de .Jenregisire
ment, des domaines et du timbre » & ré-
duire de 1.000 francs le crédit proposé de
10.000 francs et a le ramener en consé-
quence, & 18.000 francs.

M. Chapalain. Madame le président, mes
trois amendements sont da méme ordre
et je les retire, puisque le Conseil ne sem-
ble pas vouloir me suivre.

Mme le président. Les amendements de
M Chapalain sont retirés.

« Chap. 146. — Rémunération des agents
contractuels de I’'administration des contri-
butions directes:

« Abattement, 7.255.000 francs. »
{Adopté.)

« Chap. 147. — Indemnités diverses du
personnel départemental de administra-
tion des confributions directes:

« Abattement, 8 millions de francs. » ~--
(Adopté.)

« Chap. 148, — Frais d’auxiliaires de
Padministration des contributions directes:

« Abattement, 9 millions de francs. » —
‘Adopté.)

« Chap. 149, — Travaux & ia tiche de
I'administration des contributions directes:

« Abattement, 10.501.000 francs. » —
(Adopté.)

« Chap. 150, — Traitements du personnel
du cadastire:

« Abattement, 5.113.000 francs. » —
{Adopté.) :

« Chap. 153. — Cadre complémentaire du
cadastre:

« Abattement, 2 millions de francs. » —
(Adopté.) ’

« Chap. 156. — Traitements et indemni-
tés eomplémentaires du personnel dépar

—

temental de Padministration de Penregis--

drement, des domaines et du timbre:

« Augmentation proposée, 19.000 francs. »
— (Adopté.) :

« Chap. 160. — Frais @’auxiliaires de
I'adminisiration de [P’enregistrement, des
domaines et du timbre: ..

« Abattement, 10 millions de francs. » —
(Adopté)) .

« Chap. 163, — Indemnités -du personnel
de l'atelier général du timbre:

« Abattement.
{Adunté )

500.000 francs. » -

« Chap. 165. — Traitements du personnel
des bureanx de Padministration des doua-
nes:

« Abattement,
{Adopté.)

« Chap. 166. — Traitements du person-
nel du cadre de constatation, de rechercha
et de surveillance des douanes:

« Abattement, 42.287.000 franes. »

(Adopté.) -
7 a Chap. #70. — Traitements et indemni-
t¢s eomplémentaires du personnel dépam
temental de Padministration des eontribu-
tions indirectes:

« Abattement, 6.050.000 francs.
(Adopté) . _

« Chap. 171, — Traitements des agents
de constatation, commis des eontributions
indirectes et receveurs buralistes fonction-

4.731.000 frar\cs.‘ » o

) -

naires r !

« Abattement, 5.013.000 francs » =
(Adopté.y :

« Chap. 172, — Emoluments des rece-

veurs buralistes non fonctionnaires:

« Abattement, 8.001.000 f{ranes, » -
\Adopté.)

« Chap. 173. — Traitements du personnel
cdu cadre complémentaire de Yadministra-
lion des eontributions indirectes- -~ -

« Abattement, 1.000 francs » — (4dopté.)

« Chap. 177, — Centre mécanographique
«e l'administration des contributions. indi-
rectes. — Salaires: .

« Abattement, 2 millions de francs. » —
(Adopté.) | . )

« Chap. 178. — Travaux A la tiche de
%‘administration des conftributions indirec-
€S:

_ « Abattement, 5 millions de francs, » —
Adopté.)

« Chap. 180. — Indemnités de résidence:

« Abatlement, 16.500.000 francs.
(Adopté.) .

« Chap. 181. — Supplément
traitement:

« Abatiement, 1 million de francs. » —
(Adopté.)

) —

familial de

5 partie.” — Matériel, fonctionnement
des services et travaux d’entretien.

_« Chap. 300. — Remboursement de frais

de divers gervices: .
« Abattement, 150.000 francs. » =

‘Adopté.)

« Chap. 302.
tion centrale:

« Abattement,
‘Adopté.)

« Chap. 303. — Loyers et indemnités de
réquisition de ’administration centrale:

— Matériel de I'administra-

350.000 franes. »

« Abattement, 350.000 francs. » =
(Adopté.) )
« Chap. 304. — Travaux d’entretien de

P’administration centrale:

« Abattements, 500.000 francs. »
(Adopté.) :

« Chap. 306. — Administration centrale.
— Entretien et fonctionneinent du matériel
automobile :

« Abatlement, 550.000 francs.
tAdopté.)

« Chap. 307, — Travaux confiés & Plmpri-
merie nalionale: ‘

« Abattement, 5 millions de francs. »
-~ {ddopté) - :

« Chap. 308. — Dépenses diverses du ser-
vice des impressions:

« Abattement. 600.000 francs. »
\AdOplé.)

« Chap. 312, — Service des importalions
et des exportations, — Frais de fonctionne-

ment-
500.000 francs., »

N e

—

« Abaticment,
{Adopté.)
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« Chap. 313. — Frais de fonctionnement
du conseil national des assurances:
« Abatitement, 93.000 {francs.
{(Adopté.) o .

« Chap. 324, — Frais de fonctionnement
des services extérieurs du Trésor:

« Abattement, 10 millions de france. »
=~ (Adopté.)

« Chap. 325. — Frais d’intérim des ser-
vices extérieurs du Trésor:

« Abattement, 15 millions de francs. »
— (Adopté.)

« Chap. 326, — Frais de matériel des ser-
vices des complables directs du Trésor:

» e

« Abatlement, 20.001.000 francs. » — |

"(Adopté.)

« Chap. 331. — Remboursement de Irais

de I'adminisiration des contributions di-

rectes:

« Abattement, 34.001.000 francs. 5 ==
(Adopté ) .

« Chap. 336. — Remboursement de frais
du service du cadastre:

« Abattement, 23 millions de francs. »
- (Adoplé.) .

« Chap. 339. — Remboursement de frais
de ladminisiration de l’enregistrement,
des domaines et du timbre:
-« Abaitement, 32.500.000 francs.
(Adopté.) -

« Chap. 340. — Matériel départemental de
Yadministration de l’enregistrement, des
domaines et du timbre:

« Abattement, 34 millions de francs. »
- (Adopté.) :

« Chap. 341. — Enfretien et fonctionne-
ment du matériel automobile de I’adminis-
tration de I’enregistrement, des domaines
et du timbre:

« Abattement, 1 million de francs. »
= (Adopté.) '

« Chap. 343. — Trais judiciaires et frais
divers de I'administration de l’enregistre-
ment, des domaines et du timbre:

« Abattement, 10 millions de Iranes. »

P o

« Chap. 344. — Matériel de Vatelier géné-
ral du timbre:

« Abattement, 4 millions de francs. »
= (Adopté.)

« Chap. 345. — Dépenses domaniales:

«Abattement proposé, 28.001.000 francs. »
- (Adoplé.)

« Chap. 346. — Cités administratives, —
Matériel et frai; de fonctionnement:

« Abattement proposé 5 millions de
francs. » — (Adopté.%

« Chap. 348. — Remboursement de frais
de I’administration des douanes:

« Abattement proposé, 5 millions .de
francs. » — (Adopté.§)~

« Chap. 349. — Matériel et frais divers de

. Tadministration des douanes:. :

« Abatlement proposé 50 millions de
francs. » — (Adopté. ‘ &

« Chap. 351. — Achat d’embarcalions et
de matériel antomobile de I’administration
des donanes:

« Abattement proposé, 3.001.000 francs. »
— (Adopté.) :

« Chap. 352. — Entretien et fonctionne-
ment des embarcations et du matériel auto-
mobile de I'administratior des douanes:

« Abattement proposé, 2.001.000 francs. »
w— (Adopté) :

« Chap. 353. — Remboursement de frais

~de Yadministration des contributions indi-

rectes.

« Abattément propose. §0.001.000 francs.
= (Adopté.)

« Chap. 333. — Matériel de I’administra-
tion des contributions indirecles:

« Abhattement proposé 25 millions de
francs, » — (Adcpié.)
.« Chap. 360. — Frais de fonctionnement

- des services mécanographiques:

« Abattement proposé 5.816.000 francs. »
— (Adopté.)

¢e partz;e. — Charges sociales,

« Chap. 400. — Allocations familiales:

« Abattement proposé, 14.500.000 francs. »
— (Adopté.)

« Chap. 401, — Attribution aux
nels auxiliaires d’allocations
annuelles prévues par l’article 1
loi du 18 septembre 1940:

« Abattement proposé, 30 francs. 3 —
(Adopté.)

person-
viageéres
e la

8¢ partie. — Dépenses diverses.

« Chap. 600, — Frais de trésorerie:

« Abattement proposé, 500 millions de
francs. » — (Adopté.)

« Chap. 601, — Missions temporaires a
Pétranger:

« Abattement proposé 300.000 francs. »

— (Adopté.)
Avant de mettre aux voix ’ensemble, je
donne la parole & M. Denvers,

M. Denvere. Monsicur le ministre, j’au-
rais voulu intervenir au chapitre 100,
mais l'occasion ne m’en a pas élé don-
née, Cependant, malgré le désir que
vous avez exprimé et aussi notre désir
de voir décharger fiscalement les contri-
buables francais, plus spécialement les
contribuables honnétes, voici que la plu-
part des. salariés et des fonctionnaires,
viennent actuellement de recevoir ces
jours derniers, des avertissements les
priant de vouloir bien régulariser les rete-
nues 3 la source pour I'année 1946 et en
méme temps pour 'année 1947.

Je dois vous faire part de 1’émoi, de
I’irritation méme de ces petites gens &
qui vous demandez de payer en 1949 des
rappels pour deux années consécutives :

| 1946 et 1947, et cela dans un délai relati-

vement court.

Je voudrais vous donner cet exemple :
un salarié dont le salaire annuel a été de
132.000 francs —— & peine de guoi subve-
nir aux besoins du foyer — vient de rece-
voir un avertissement se rapportant &
1946. Bien qu’ayant auparavant payé les
retenues, se montant & 11.000 francs, qui
lui- ont été réclamés, 3 I’époque, par l’em-

loyeur, suivant des régles sinon abso-
ues, du moins relatives, il a encore 4 se
libérer d’'une somme supplémentaire de
1.800 francs.

Autrement dit, sur un salaire de 132.000
francs, c’est un total de prés de 43.000
francs qn’on lui réclame, et il a également
recu sa feuille de rappel pour Pannée 1947,

Mongieur le ministre, il est infiniment
regrettable que, trois années aprés, l’'on
vienne encore faire payer des retenues qui
auraient pu étre faites dans ’année méme
du travail. (Trés bienl (rés bien!)

Je vous demande, en cetle circonstance,
de revoir, par un examen particalier, le
cax de chacun de ces contribuables. En
effet, depuis 1946, certains d’entre eux
sont devenus péres de famille ou ont eu,
dans leur foyer, un ou deux enfants de
plus. I faut tenir compte de leurs res-
sources, en fonclion de ce qu’est aujour-
d’hui la situation de leur foyer, alors que
vous réclamez des retenues en fonction de
ce qu’élait cette situation deux ou troig
années auparavant. ’

Je vous prie de vouloir bien inviter vos
directions départementales des contribu-
tions directes 4 se montrer bienveillantes
en face de ces situations des petits et
moyens salariés et de ne pas exiger obli-
gatoirement, dans le méme délai, le paye-
ment simultané des rappels pour 1946 et
pour 1947,

Des facilités pourraient tout au moins
leur étre données, (Applaudissements.)

Mme le président. La parole est 3 M. 14
secrétaire d’Etat aux finances.

M. le secrétaire d’Etat. Je prends bonng
note des observations que vient de formus
ler M. le sénateur et, d’une facon générale,
les cas qu’il expose devront étre axaminég
dans un esprit bienveillant.

Je ne peux pas me prononcer immédias
tement sur ces détails, mais je saisis cettd
occasion pour dire qu’il est trés important
que nous puissions réorganiser le systéma
fiscal en France afin qu’on ne s’acharng
gas A poursuivre des redressements de faie

le importance, mais que, justement, on

nisse saisir les grands courants euf
esquels il peut y avoir vraiment des rés
cupérations importantes & faire dans l'ine
térét des finances publiques.

Mme le président. Personne ne demandd
plus la parole ?... ‘ ‘

Je mets aux voix I’ensemble de Yarticlg
unique et de I’état annexé.

(Le Conseil de la République a adopté.)

— 10 —

REPARTITION DE L’ABATTEMENT GLOBAL
OPERE SUR LE BUDGET DE L’INTERIEUR

Adoption d’un avis sur un projet de foi,

Mme le président. L’ordre du jour ap-
pelie l1a discussion du projet de loi, adopté
par I’Assemblée nationale, Fortant répare
tition de l’abattement global opéré sur le
budget des affaires économiques par la loi
n° 48-1992 du 31 décembre 1948 (no* 206G
et 335, année 1949),

Avant d’ouvrir la discussion générale;
je dois faire connaitre au Consell de la
République que j’ai recu de M, le prési-
dent du conseil, des décrets nommant, én
qualtité de commissaires du Gouvernement
pour assister M. le ministre de l’iniérieur}
MM. Moatli (Pierre-Jean), préfet, directeur .

de Y’administration générale, dépars
tementale et communale;

Sudreau (Pierre), directeur des ser«
vices financiers et du contentieux}

Tavre, sous-directeur & la direction du
personnel et des affaires politiques §

Basset, administrateur civil au minis-
tére de l’intérieur;

de Malafosse, administrateur civil a@
ministére (ie Pintérieur,

Acte est douné de ces communications.

Dans la discussion générale, 1a parqlg
est & M. le rapporteur spécial.

M. Jacques Masteau, rapporteur spécial
de la commission des [inances. Mesdames,
mes chers collégues, il nous est appary .
tout d’abord nécessaire, avant d’en venir
A examen des divers chapitres qui doi~
vent retenir votre attention, de comparer
rapidement les crédits ouverts en 1948 et
les crédits demandés pour exercice 1949,

Nous vous dirons un mot également da
la. comparaison des effectifs, de l’'organisa-
fion du ministéere de l'intérieur et enfin
— c’est une question qui, nous le savons; -
préoccupe fout spécialement le Coneeil de
la République — de DPincidence, sur le
budget de lintérieur, de la réforme deg
finances locales.

Les crédits ouverts en 1948 au budget or-
dinaire étaient au total 'de 43.483 millions}
les dotations initialement demandées poug
1949 s’élevaient & 46.394 millions. soit une
augmentation de 2.911 millions. En appli-
cation des dispositions de la loi du 31 dé-
cembre 1948 sur la limitation des dépenses
publiques, les .prévisions initiales ont été
ramenées A 45.060 millions, ce qui laissg
apparaitre, par rapport a4 1948, une augs
mentation d¢ 1.557 millions, - '
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L’abattement global sur lequel vous étes
appelés & vous prononcer, soit 1.333 mil-
lions, avait ét¢ porté par I'Assembléc na-
tionale 4 1.335 millions, dans le but, sur
tout, de formuler des observations sur
lesrpuelles votre commission vous donnera
son avis dans un ‘instant.

Ouels étaient les effectifs du ministére
de l'intérieur dans ces dernicres années ?
Il est intéressant pour le Conseil de retenir
quen 1945 le nombre des agents dépendant
de ce département ministériel s’élevait a
405.743. Ce nombre ayant diminué en
1947, en 1948, et en 1949, le tolal n’est que
de 75.527 agents,

La commission des finances — j'al regu
mission de le dire en séance publique —
-m’a pas manqué d’apprécier les résultats
obtenus et les compressions réalisées. 1l
s'agit, vous le vovez, de réductions effec-
tives et importantes.

Un mot, maintenant, mesdames, mes-
sieurs, sur Porganisation nouvelle du mi-
nistére de l'intérieur réalisée par le décret
du 23 février 1949, Le nombre des direc-
tions, gui précédemment s'¢levait & 11, 3
ét¢ ramené a4 9. L.a nécessité de renfor-
cer le controle et l'exécution du budgel
a conduit & grouper dans une méme di-
rection 'ensemble des_services financiers
ou administratifs du ministére de I'inté-
rieur. Je devais au passage enregistrer
cetle organisation nouvelle gni permettra
de suivre plus exactement le budget de ce
département. La . wéorganisation réalisée
s’inspire & la fois de la nécessité de faire
des économies, de revenir dans la plus
grande mesure possible aux effeclifs de
1939 et du désir d’aboutir & uné& construc-
tion rationnelle du minisicre.

Un mot encore, dans les cbservations

éndrales, sur les finances locales et sur
‘incidence, dans le hudget de I'intérieur,
.des nouvelles dispositions touchant les
finances des collectivités secondaires.

Une réduction importante — elle est
méme massive puisqu’elle atteint le chif-
ire de 11.500 millions — résulte de la sup-
pression des subventions spéciales allouées
aux co:lectivités locales, et ce pour tenir
compte du changement apporté par la ré-
forme fiscale au régime de la taxe addi-
tionnelle au chiffre d’affaires, de la créa-
tion du fonds commun et de la plus-value
— gscomptée ai-je écrit, car je crois qu’il
convient d’étre trés prudent sur ce point
pour Vexercice 1949 — des ressources gui
-seront attribuées aux départements et aux
communes. Toulefois — et le département
de l'intérieur a recu l'approbation de la
commission des finances == pour le cas ol
des départements ou des communes se-
raient désavaniagés par les régles d’attri-
bution du fonds commun de ia taxe lo-
cale, il a été prévu, pour 1949, une con-
tribution exceptionnelle au fonds com-
mun dont le montant a été fixé & 2.705
millions, '

Je vous disais & Yinstant que la com-
mission des finances a approuvé linsecrip-
tion 'de ce crédit en formulant le souhait,
que je reprends devant vous, que les col-
. lectivités locales gui se trouveraient désa-
vantagées par les nouvelles dispositions
recoivent bien et, nous le soulignons, en
temps utile, les compléments de ressources
auxquels elles pourraient prétendre.

M. Georges Marrane, Et qui ont ét¢ pro-
mis formellement par le ministre des
finances.

M. le rapporteur. Comme vous le faites
observer, mon cher collegue, ils ont été
promis, mais j'ai eu le regret de consta-
ter ces jours deiniers, dans mon départe-
ment, que pour de nombreuses communes
les subventions d’équilibre de 1947 ne sont

N

pas encorg réglées; nous le regrsttons et
nous demandons avec une instance parti-
culiere une lignidation d'urgence. (Mar-
ques d’approbation.) .

Aussi la comrmission ses finances a-t-elle
souligné que l'gide apportée aux collecti-
vités secondaires doit étre versée en temps
utile. I ne faut pas faire attendre, car
chacun sait les graves difficultés rencon-
trées par les administratenrs locaux, Ii
imporle de ne pas y ajouter.

Voii, mesdames, messieurs, briévement
résumées, les observations genérales que
voire commission a voulu placer en téte
de Yexamen du budget du ministitre de
Yintérieur.

Quelques mots encore, et j’en aural ter-
miné, sur certains chapitres. La plupart
de cewx sur lesquels nous devons nous
arréler ont déja fait 'objet d’une discus-
sion devant I’Assemblée nationale.

An chapitre 118,
avait effectué un abattement de 500.000
francs. Ce chapitre est relatif ang traite-
menls de Vinspection générale de 'admi-
nistration,

Au cours des débats, Pahgitement a été
rameng, avee, d’ailleurs, I'assentiment de
M. le ministre, & 100.000 francs. C’est ce
chiffre de 100.000 francs que volre com-
mission des finances a refenu et qu'elle
vous ‘propose d’adopter aujourd'hui. Pour-
quoi cet abattement ? L’Assemblée natio-
nale a marqué ainsi son dé¢sir de voir la
réorganisation de V'inspection générale réa-
lisée au plus tot. Nous mainlenons l’abat-
tement & 100.000 francs. Mais si la com-
mission se dit d’accord, elle n’en est pas
moins trés ferme pour demander, 4 son
tour, gue la réorganisation de Iinspection
générale se lasse sans plus attendre, afin
que ce corps, qui a rendu jadis les servi-
ces que tous connaissent, soit en mesure
de reprendre dans notre administration la
place que sa tradition exige avec son ca-
ractére d'autorité et d’efficacité, Au cha-
pilre 122, concernant les personnels titu-
aires eb assimilés de la sureté nationale,
I’Assemblée nationale avait adopté une ré-
duction indicalive pour souligner l'inté-
rét qui s'attache & ce que larmée céde,
dans le plus bref délai, des locaux dispo-
nibles dans certaines villes, afin de pou-
voir y loger des forces de police. Nous
ne maintenons pas cette réduction, mais
nous demandons a M. le ministre de noter
que nous nous associons au désir ex-
primé — qui d’ailieurs est aussi le sien,
nous le savons de voir installer
des forces de police dans certaines villes
ou des casernes sont disponibles. Il serait

en effet impardonnable de proposer des-

dépenses de constructions ou d’aménage-
ments d’'élablissements nouveaux guand
de simples cessions entre départements
nministériels peuvent suffire.

Au chapitre 129, nous lrouvons: « Les
personnels du service Z », L’Assemblée
nationale g’est demandé s’il convenait de
continuer & assurer ’entretien de 10 mil-
lions de masques 4 gaz. Les services tech-
niques consuités aflirment que ces mas-
gues peuvent encore ttre efficaces pendant
dix ans. L'Assemblée n’a pas oTu devoir
adopter ecette réduction; elle a considére,
A justc titre, et c'est également notre po-
sition, qu’il s’agit d'une question qu. est
beaucoup plus technique que budgétaire,
Nous nous somines ralliés & ses conclu-
sions, ne voulant pas décider une suppies.
sion que les spécialistes estiment inoppor-
tune. :

Au chapitre 133, « Indemnités pour dif-
ficultés administratives dans les départe-
ments du Bas-Rhin, du Haut-Rhin ct de
la Moselle »,” UAssemblée nationale a ef-
fectué une réduction indicative ds 1.000

I’Assemblée nationale

francs pour demander au Gouvernement
de procéder A une nouvelle étude de ces
indemnités qui doivent, en yprincipe, étre
supprimées a compter du 1% sepiembre
prochain. La cummission du Genseil de la
République ne peut qu’approuver une
semblabqle demande et, & titre tudicatif,
avec le méme sens yue cehu doané par
I’Assemblée nationale, la réduction a été
maintenue, ‘

Au chapilre 300: « Administration cen-
trale et services annexes », U"Assemblie
_avait pens¢, et c¢'était le risultat d’une
confusion, gu’il s’agissait de 'acguisiiion
de I'hdtel des Dominions, avenue Fried-
land, pour linstallation d’na gprvice du
ministore de Uintérieur. En ralité, les
explications fournies par M. ie ministra
ont révélé que cette acquisition remontait

je crois, et qu’en définitive, il ne s'agis-
sait que d’un aménagement Assoz limité.
Le crédit nécessaire & cet araénagement a
ét¢ adopté par votre commission.

Cependant A loccasion de cette discus.
sion, la commission des finanees, et jai
reciu mission de le confirmer 13 M. ie
ministre, insiste pour que les réquisitions
et locations d’immeubles soient dans le
plus bref délai réduites au minimurn. (Ap-
plaudissements.)

11 m’a d’ailleurs été indigné gu'un eflort
avait 6t6 fait en te sens. Nous le savons,
Maig nous apportons une insisiance parti-
culicre pour que le maximum de rédue-
tion soit atteint en ce qui concerne les lo-
cations ou réguisitions d’immeubles.

M. Georges Pernot, Trés bieni

M. le rapporieur. Le chapitre. 300 con-
cerne les personnels de la saretc et les
frais de déplacement. La encore, 1'Assem-
blée nationale a procédé a deux rédud-
- tions indicatives Se 1.000 francs.

La premiére, je vous en ai dit un mot

conde, I'Assciblée nationale attachaii le
sens d’'un conirdle aussi serré que possi-
ble des modalités d’attributien des {rais
de dc¢placement aux personnels de la sQ-
reté. .

Au cours des débats devaat UAssembice
nationale, M. le minislre de i'intérieur a
précisé quune enguéle est actuel\egnenl
en cours. Nous avons maintenu 'a Té¢duce
tion indicative de 1.000 francs, bien
qu’ayant recu des apaisements et des pré-
cisions. . ,

1l nous a 6té dit que pour les dircetions
policieres, il arrive souvent qua les fonc-
tionnaires des services cenfratix on! un
double role, & la fois le role de fonction-
naires sédentaires et celui de fonctionnal-
res actifs, effectuant des (l(?qp}accnmnfs.
d’ou le remboursement de frais. ‘

Telles sont les explications gui nous onl
&té fournies. Il n’en reste pas moins que
fa commission insiste pour que tous les
frais de déplacement soient réduils au
minimum. : :

Cette observalion me conduit & vous
dire un mot des dépenses de transporl
de la streté nationale.

L’Assemblde nationale & opéré un abat
tement de deux millions de francs au cha-
pitre 312 qui vise cos dipenses.

Votre commission, a fait sienne cette ré-
duction de 2 millions, en lui donnant le
sens de la nécessité d’un controle parti-
culitrement attentif des déplacements el
des missions. , .

I faut qu’il soit bien entendu que ces
déplacements et missions ne seroni accor-
dés que pour des besoins striets du ser-
vice,-

déja & plusieurs annfes, & Vavant-gueirs.

tout & I’heure, au chapitre 122; & la se-,
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Au chapilre 326, celui qui vise les sub-
wvenlions paur les pistes transsahariennes
yvolre commission a désiré provoguer ‘les
explications du Gouvernement sur le bud-
et ¢tabli par le Méditerranée-Niger; c’est
le but de la réduction indicative de 1.000
francs qu’elle voug propose.

Au chapitre 500, I’Assemblée nationale,
en opéranl une réduction de 1.000 francs
voulait inviter le Goavernement i réser-
ver un régime de retraile particulier aux
égoutiers de la ville de Paris. Voire com-
Tnission pense que cclte discussion ne
trouve pas sa place dans le cadre du pré-
gent chapitre, et elle ne s’est pas associée
aux observations de I’Assemblée nalio-
nale.

Jen auvrai fini, mesdames et messieurs,
lorsque je vous aurai parlé du chapitre
502, Celui-ci vise la subvention de la ville

de Paris et des communes suburbaines du

département de la Seine.

Les crédits, vous le savez, prévus a ce
chapitre, concernent la peéfecture de la
Seine et la préfecture de police. Ce sont
des crédits provisionnels, : :

L’intervention du budget que nous exa-
minons aujourd’hui se manifeste par l'al-
location d’une subvention qui atteint d’ail-
leurs une proportion importante car, saul
erreur de ma part, elle doil s’élever aux
frois-quurts des dépenses.
© U s’agit, je le répete, de crédits provi-
sionnels. 1l est donc trés difficile de les
discuter et de les suivre de fagon précise.
Les observalions qui ont été faites par
I’Assemblée nationale et que nous repre-
nons, tendéent & oblenir la nomination d’un
contrdleur des dépenses engagées, nomina-
tion sur laquelle ’accord serait fait entre
les déparlemenis ministéeiels intéressés,
nr’a-t-il ¢té dit. 11 eonviendrait que ce ser-
vice soit mis au plus 16t en état de remplir
$a mission pour que le contrdle désirable
soit assuré. -

“Enfin, messieurs, au chapilre 515, une
observalion d’ordre général sur la partici-
pation du ministére de l'intéricur aux dé-
penses de fonctionnement de la gendarme-
rie. Les deux commissions des finances,
celle de VAssemblée nationale comme la
notre, ont attiré D’atlention du Gouverne-
ment sur la division, déjd ancienne, des
crédits de la gendarmerie entre le budgel
de la défense nationale et celui de l'inté-
rieur, alors qu’en réalité la gestion et l'ad-
ministration de la gendarmerie restent
corlwfiées uniquement a la défense natio-
nale. . .

Celte queslion n’a été notée dans ce
rapport que pour la souligner & l'atiention
des ministres _intéressés. Elle se placera
~nous Je mesurons — beaucoup mieux
dans la discussion qui s’ouvrira le jour ou
sera ¢ludiée 1’élaboration du nouveau sta-
fut de la gendarmerie, .

Voici, messieurs, les diverses observa-
Rions que voire commission m’avait donné
mission de rapporter aujourd’hui envers
vous. Sous leur bénéfice, nous vous propo-
sons d’adopter le projet de loi que vous
Bivez sous les yveusx, lequel fixe, conformé-
ment au tableau annexé au rapport qui
Nous a é1¢ dislribué, Pabaitement & réali-
ger sur les crédils demandés par le minis-
tére de lintérieur. (Applaudissemenis sur
de nomblreuz bancs.) .

- Mme le président. La parole est & M. Léo
Hamon, rapporteur pour avis de la com-
niission de Fintérieur.

- M. Léo Hamon, président et rapporfeus
i;o-ur avis de lo commission de Uiniérieur,
es chers colltgues, les observations :

complétes et si précises de M. le rappor-
teur de la commission des finances, abré-
geront certainement celles que j’ai I'hon-
neur de vous présenter au nom de la com-
mission de l'intérieur, saisie pour avis,

Je n’aurai pas & revenir sur la plu-
part des chapitres qui ont été évoqués par
M. le rapporteur de la commission des fi-
nances, et je ne reprendrai pas aprés lui,
parce qu’il I’a épuisé, I’aspect financier de
ce budget, si ce n’est toutefois pour une
observation .que me suggére un certain
nombre d’abattements.

Qu'il s’agisse des chapitres 320, 321, 400,
511, 603 — je pourrais en citer bien d’au-
tres — je me suis demandé, monsieur le
ministre, ce qui était arbitraire.

Etaient-ce les prévisions primiiives que
vous aviez pu ensuite revoir avec TIi-
gueur ? ou élait-ce abattement opéré sur
des prévisions rigoureuses.

Je ne vous demande pas de m'éclairer
sur ce point, mais je souhaite — tout en
comprenant que cela ne dépend pas queé
de vous, mais aussi du Parlement — je
souhaite que, pour I’établissement des bud-
gets futurs, on adopte une méthode plus
rationnelle qui permeite a ’administration
de faire d’emblée des prévisions jusles
dans la mesure du possible,

Cette observation faite, j'en viens aux
questions qui sont plus parliculiérement
dn ressort de la commission de l'intérieur
et qui concernent la marche générale de
votre département, Mes observations por-
teront sur Vorganisalion des administra-
tions centrales, sur les collectivités loca-
les et enfin, sur tout ce qui a lrait au
mainlien de l'ordre.-

A propos des administrations centrales,
M. le rapporteur de la commission des fi-
nances a tout & I’heure évoqué ce pro-
bléme de Yinspection générale des servi-
ces administratifs et a marqué l'intérét
que nous y attachons.

Les anciens de ceite Assemblée se sou-
viendront du reste qu’il en a déja éié

uestion 'an dernier au moment de la

1scussion du budget de Y'intérieur,

Depuis ce moment, j’ai lu avec atten-
tion les débhats de I’Assemblée nationale,
ajoulant que pour ma part je n’al recu
ni letires anonymes, ni lettres signées. Je
n’en suis (iue plus & mon aise pour vous
dire tout Yintérét que nous prenons a
cetle question et plus particuliérement,
monsieur le ministre, 4 la coopération de
Pinspection générale des services admi-
nistratifs avec le Parlement,

M. le ministre de I'intérieur a dit 4 I’As-
semblée nationale que, seule, la pénurie
de moyens financiers avait empéché la pu-
blication du dernier rapport de V'inspection
générale, Cetle question réservée, rien ne
s’oppose donc A ce qu’une coopéralion
s’institute sur toutes les questions généra-
les entre I'inspection générale et les com-
missions compétentes des deux Assem-
blée du Parlement, ceci pour la meilleure
information des membres du Parlement et
{)eut-étre pour leurs meilleurs conseils a
égard de votre département.

J’ai noté dans le méme débat,.avec beau-
coup d’intérét, combien souvent d autres
départements ministériels s’étaient adres-
sés & l'inspection générale des services ad-
ministratifs, :

Je ne veux pas revenir sur la question,
évoquée A I’Assemblée nationale, qui éfait
de savoir de quel ministere devait relever
Pinspection géncrale des services adminis-
tratifs. : . )

Mais je souhaite que, par la multiplicilé
de ses liens avec les commissions compé-
tentes du Parlement comme par la publi-
cité nécessaire- donnée A ces travaux de
portée générale. elle soit veritablement

Tinspection générale des services adminis-.

tratifs et que les mots de son titre aient
leur pleine efficacité.

Une seconde observation concernant leg
administrations centrales vise les préfets,
Tout a ¢lé dit _dans une autre assemblée
sur lintérét d’un statut de la fonction
préfectorale. .

Lecteur assidu, je le réptte, des comptes§
rendus des débats de I’Assemblée natio-
nale, j’ai noté, avec satisfaction, que le mi-
nistre de lintérieur avait pu consacrer
deux jours & celte queslion. Je ne doute
done pas gque nous verrons bientdt sorlir
ce statut de l'administration préfectorale,
mais je voudrais, & son sujet, vous faire .
deux observations: la déconcentration pour
laquelle un projet a été déposé devant
I’Assemblée peut, dans une large mesure,
étre réalisé par voie de décrets et ceci en
vertu de la loi de 1948 sur les pouvoirs
réglementaires. - » .

Je souhaite, la commission de l'intérieur
tout entiére souhaite que le Gouverncment
use de son pouveir pour réaliser par décret
ce qui désormais peut V'étre. Ainsi, je sals
bien que peut-étre les initiatives du minis-
tere ge Yintérieur ne trouvent pas tou-

‘jours auprés d’autres ministéres I’écho que

nous pourrions souhaiter. ,
C’est pourquoi je voudrais, dans- cetle

“discussion générale, exprimer le désir, et

nous retrouverons cette idée en quelques -

oints, que M. le président du conseil, ar-
gitre entre ses différents collaborateurs,
permette, par la promptitude de ses arbi-
trages, aux prérogatives que le Gouverne-
ment a recues dz2 la législation de 1948 de
porter leur plein effet dans I’'intérét méme
de l’administration locale.

J’entends bien qu’il s’agit ici d'un veen
énoncé dans une discussion générale, mais

— et je suis persuadé que M. le rappor-

teur de la commission des finances sera
d’accord avec moi — je voudrais qu’il seit
entendu, a propos de ce budget, comme de
beaucoup d’autres, que lorsque nous émet-
tons un vote conforme & celui de I’Assem-
blée nationale, I'identité des décisions qui
dispense d’un nouvel examen au Palais-
Bourbon ne signifie pas, de notre part,
I’absence d’opinion, mais la conjonction
des opinions convergentes des deux Assem-
blées, conjonction qui mérite, dans eces
condilions, de retenir tout particulierement
Pattention’ du Gouvernement tout entier.
(Applaudissements sur plusieurs bancs.)

M. le rapporteur, Tout 3 fait d’accord!

M. le président et rapporteur pour avis -
de la commission de Vintérieur. Je n’ai pas
lintention d&’insister davantage sur ces
queslions de déconcentration, mais je vou-
drais, A propos du chapitre concernant les
frais de représentation des préfets, et pour
ne pas y revenir & propos sur les articles
particuliers, je voudrais vous dire, mon-
sieur le ministre, la préoccupation de la
commission de Pintérieur.

Vous tendez 3 faire des préfets, confor-
mément 3 la Constitution, les véritables
représentants de I’Etat, mais pour exercer .
ces prérogatives il leur faut le prestige so-
cial ‘et des possibilités de vie qui fassent
d’eux, véritablement, les représentants du
Gouvernement de la République dans leur
résidence, .

Or, quand je considére I’évolution des
frais de représentation, je constale que
si le cont de la vie a €té multiplié depuis
1939 18 fois, les traitements des préfets
n’ont, eux, augmenté que de 12 Jois et
que leurs indemnitée pour frais de repré- .
sentation ont seulement doublé. Si hien -
qu’a Y'heure actuelle les frais de représen- .-
talion du préfet sont, en pouvoir d’acha} _
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réel, le neuviéme, presque le dixieme de
£e qu’ils étaient avant guerre. Ils repré-
gentent moins de 10 p. 100 du traitement
glors qu’'avant guerre ils correspondaient
# plus de la moitié.

Je pne veux pas inviter 4 la prodigalité;
etependant, si vous voulez donner a ceite
fonction Ie lusire et I’autorité nécessaires,
il lui faut A la fois des prérogatives juri-
diques — nous y avons fait allusion — un
recrutement personnel, et un ensemble de
moyens matériels, dont la hauteur méme
de la fonclion interdit qu’ils soient fournis
par des remboursements de faclures parti-
culiéres. :

Fen aurai fini, monsieur le ministre,
avec les questions se référant & I’adminis-
fration générale lorsque j’aurai dit un mot
des c¢onseils de préfecture. Vous trouverez,
fout & I’beure, 3 la demande de la com-
mission de I’intérieur, une réduction de
crédit indicative de 1.000 franecs, Rassurez-
vous, i1 n’y a Ja nuile embiche, nul
blime, mais le souci de cette commission
de Pintérieur de voir enfin déposée la
nécessaire réforme des conseils de préfec-
ture, comportant l'extension de leur com-
pélence. Ce mouvement est la suite des
décrets de 1926 sur les conseils de préfec-
lure interdépartementaux, et davaniage
encore des decrets de 1934 sur ’extension
de la compétence & I'égard des collecti-
wités locales.

-Yous savez que, malgré ces textes, les
coneeils de préfectures demeurent des ju-
ridictions d’exception et non de droit com-
mun; que la juridiction de droit commun
en matiére adminisirative est le conseil
@’Etat, pour lequel nous avons tous la
méme déférence, mais dont nous avons le
droit de dire que les arréts, ne venant
quaprés quelques années, remplissent un
office qui serait celui de la justice par
1’autorité et 1a sérénilé s’il n’était pas mal-
heureusement celui d'une justice boiteuse
du fait méme de sa lenteur.

Par conséquent, l’exiension de la com-
pétence des conseils de préfecture, ¢’est la
Juslice administrative efficace, c¢’est la jus-
tice administrative démocratique. Ce pro-
bleme est posé; il y a A son sujet des pro-
positions de loi dont I’'une émane d’un de
nos collégues de celte Assemblée, Je vous
demande, monsieur le ministre, de nous
dire si le Gouvernement a 'intention de se
pencher sur la question et de metire enfin
en discussion devant le Parlement la ré-
forme que votre commission de 1'intérieur
considére comme nécessaire.

J'en viens, 4 présent, aux questions re-
Iatives aux collectivités locales. C’est sans
doute le premier budget du ministére de
Yintérieur dans lequel la loi du 19 mars
4946 portant transformation de la Marti-
nique, de la Guadeloupe, de la Guyane et
de Ja Réunion en départements a sa tra-
duction budgétaire qui se chiffre & 308 mil-
lions. Il ne s’agit pas, sans doute 13, de
dépenses. publiques nouvelles, mais du
transfert au ministére de Dintérieur de
dépenses figurant auparavant ailleurs.

Nous voyons d’ailleurs apparaitre dans la
fexture de ce budget des efforts nou-
veaux fails pour le développement du ser-
Vice de lutie contre l’incendie dans ces
vicilles colonies, ou l'envoi d’effeclifs, et
{a réparation de batiments, de la sfireté
nalionale. Nous pensons gu’un déhat d’en-
scmble s’impose sur les conséquences de
Yassimilation de ces départements.

Récemment, Vopinion publique a é1é
fendu attentive A4 ce probléme par une en-
guéte trés intéressante parue dans le jour-
nal Le Monde, 3 propos de la Réunion., Un
débat d’ensemble s’imposera ici sur les
problemes posés par Dapplication du ré-

Bime des dipartements frangajis i ces qua-

{re territoires et nous aimerions avoir de
vans l'assurance qu’un rendez-vous sera
pris pour ce débat & la rentrée de mai. .

Un autre probléme, intéressant les col-
lectivités locales, est celui du personnel,
Le personnel des communes fait 1l’objet
d’un reclassement; les questions qu’il pose,
gu’il s’agisse de tel emploi particulier ou

u classement de telle ville tout entiére,
ne sont pas épuisées, et j’apercois ici le
directeur de I’administration communale et
départementale, qui sait que la houle de
ces questions déferle -parfois jusqu’aux
portes des ministéres et des enceintes par-
lementaires. (Sourires.)

Jaimerais avoir ’assurance que les tra-
vaux des commissions chargéesd’appliquer
le reclassement conduiront leurs travaux
avee toute la célérité nécessaire, non pas
sans doute pour que tout le monde recoive
satisfaction — cela est impossible — mais
pour que soit terminée au plus-tot la pé-
riode de contestation sur la poriée de ce
reclassement.

Fen aurai fini avec les questions de per-
sonnel en vous disant que j’ai vua passer
au chapitre 116-la transformation en em-
plois d’auxiliaires d’un_ certain nombre
d’emplois de dactylographes et de commis
des préfectures. ‘

J’entends bien qu’il s’agit 14 de I'applica-
tion de I'article 4 de la loi du 2 novembre
1940¢ cependant, je vous demande .de re-
considérer avec attenlion cette question. Je
voudrais que nous nous demandions en
commun sl1 la solution, anjourd’hui légale
— que je ne vous reproche pas de suivre
sur ce point — ne vous conduit, pas peut-
étre 3 quelque méconnaissance de ce prin-
cipe fondamental de notre droit adminis-
tratif, selon lequel les emplois permanents
sont conflés & des titulaires et non A des
auxiliaires. .

M. Masteau a parlé de la quesiion des
budgets locaux. Cette importante réduc-
tion de la subvention aux collectivités
locales, ¢’est Iessentiel de 'innovation de
votre budget. M. le rapporteur de la com-
mission des finances I'a fort bien mis en
lumieére. -
=11y a, d’une part, 11 milliards de francs
de dépenses nouvelles, conséquence de la
hausse du colt de la vie, et, d’antre part,
une économie de plus de 8 milliards et
demi de francs due au fait que PEtat se
décharge de l'aide aux collectivités lo-
cales, s’en remettant & la création d’une
nouvelle taxe. Or, comment ne pas vous
dire ici notre inquiétude, je dirai méme
notre angoisse, en ce qui concerne 1'équi-

libre des budgets locaux?

J’ai é16 — vous vous en souvenez peut-
&tre, monsieur Je ministre — de ceux qui,
au nom de la commission de lintérieur,
sont venus vous dire ici les apprchen-
sions que suscitait pour nous l’application
de 1a nouvele réforme au 1¢r janvier 1949.
Nous vous l’avons dit; nous n’avons pas
été suivis, le Gouvernement a appliqué:
nous nous inclinons. ‘

Cependant, comment dissimuler notre
inquiétude en voyant que ce régime nou-
veau qui est eniré en vigueur est aujour-
d’hui remis en eause? Si je lis, avec l'at-
tention que 1]'e porte, je le réptte, a tous les
travaux de 1’Assemblée nationale, les nou-
velles propositions dont celle-ci est saisie
par sa commission des finances, quelle
n'est pas mon appréhension?

D’aprés ces propositions, on reviendrait,
purement et simplement, a Papplication
de la taxe sur les ventes au deétail, au
taux uniforme de 2 p. 100, On généralise-
rait ainsi la taxe et on uniformiserait le
taux au chiffre. maximum. de 2 p. 100.
En méme temps, on instituerait une 1é-
gore surlaxe sur un aulre impop, Mais

L

peut-on penser, monsieur le ministre, que
cette réformne suflise & compenser pour
les collectivités locales la perte des sub-
ventions? .

Si je considére ces grandes collectivités
urbaines, qui avaient déja presque toutes
le taux maximum de 2 p. 100, je me de-
mande, avec inquiétude, je vous l’avoue,
ce qui, pour elles, compensera, d’une
part, la perte de 20 p. 100 résuitant du
versement d’une parlie de la taxe au
fonds départemental et, d’autre part, la
perte des subventions. ‘

Si je considére, par ailleurs, les petites
collectivités locales dans lesquelles, on ’a
souvent dit, la taxe sur les ventes au dé-
tail ne produit pas grand’chose, je me de--
mande également si cette taxe suffira &
compenser la suppression de la subven-
tion, . T :
~Je n’enlends pas poursuivre la discus-
sion sur c¢e point et il ne m’appartient
pas de critiquer un texte qui n’est pas
encore voté par I’Assemblée nationale. Je
crois cependant que nous avons le droit,
au moment o0t nous -votons ce budget,
dans lequel vous avez établi un chiffre
de dépenses de I'Etat en fonctiorr d’une
certaine législation, de. vous dire que ce
chiflre ne pourrait plus tenir si cette 1é-

islation elle-méme changeait. Les cols
ectivités locales vous adressent jci un
appel et énoncent une mise en garde.

J’en arrive maintenant, mesdames, mes-.
sieurs, 4 la derni¢re partie de mes obser-
vations, celles qui intéressent le maintien
de la sécurité privée. :

M. le rapporteur de la commission des
finances m'a dispensé, par ses explica-
tions, de revenir sur la question de la
gendarmerie comme sur celle du loge-
ment de vos unités. A la vérité, on se
trouve, aussi bien sur la gquestion des
pierres que sur la question des hommes,
en présence d’un conflit de prérogatives
entre le département de la défense natia--
nale et le département de Yintérieur. Ce
sont de grandes autorités; et 1a encore,
monsieur ie minisire, je crois qu’l sera
nécessaire de demander & M. le président
du conseil de se souvenir qu’il est le chet
du Gouvernement pour pratiquer aux arbi-
trages nécessaires. R

Nous voudrions, en ce qui concerne les
pierres, qu’elles appartiennent au départe-
ment qui les utilise et qui en a Lesoin,
el non au département qui n’en a pas
besoin, Nous voudrions, en ce qui cons
cerne les hommes, que la dépense qu’ils
entrainent corresponde au  commandes
ment effectif de ces hommes. o

Plus graves et plus importantes, cepen-
dant, sont les ohservations que j’ai & vous
présenter pour terminer, au nom de la
commission de Iintérieur unanime, sur

-la question de la sécurité publique.

Je requiers ici, monsieur le ministre,
votre &itention toute particuliére, car
nous sommes persuadés -d’étre les inter~
prétes de 'inquiétude de )opinion publi-
que tout entiére.

Les Francais, monsicur le ministre,
sont inguiels pour leur séeurité. Ceux qui
lisent la presse, ceux qui éiudient les sta-
tistiques peuvent parfois penser que cette
inquiétude est exagi'érément accrue par la
publicité bien inutile que la presse assure -
A tous les actes des gangsters. (Trés bien!
irés bien!) Il n’en reste pas moins qu’il
y a eu une inconleslable recrudescence
de criminalité. o

J’ai consulté vos statistiques; sans
doule sommes-nous heureusement sur la
pente descendante de la courbe dont le
sommet n’avait é1é -atteint qu’au lende-
main de la guerre; il n’en reste pas moins .
quaujourd’hui, dans le département de la
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Seine, par exemple, le nombre des infrac-
tions s'éléve & 102.000 .contre .82.000 -en
1938. Mais, surtout, plus encoré gque celle
augmentation quaniitative. de la erimina-
lité, il y a eu une augmentation qualita-
tives: les délits et les crimes sont deve-
nus plus graves, .

Ils sont devenus plus -graves, d’aberd,

arce que de nouvelles couches pratiquent

e crinie et le delit. Alors qu’avant guerre
on avait surtout affaire & des malfaiteurs
professionnels, cn est aujourd’hui en pré-
sence — ¢t c’est un des aspects les plus
angoissants de la question — de trés nom-
breux délinquants primaires. .

Ts sont devenus plus graves aussi parce
gue — il fant bien le dire — ce déclin

u respect de la vie a porié jusque chez
les criminels qui tuent I o, aulrefois, ils
se bornaient & cambrioler. Cette évolution
s’est traduite, pour en revenir -aux statis-
tiques de la Seine, dans le fail que le
nombre des prévenus qu’il a fallu arréter
est passé de 25 p. 100 avant la guerre 3
46 p. 100 en 1948, Sur un méme ‘contin-
gent «de personnes interpellées, .on voit le
nombre des arrestations passer de 14.000
4 24.008, ee gui prouve que les délits sont
devenus plus graves ¢t qu’il y a eu non
seulement extensien quantitative de la cri-
minalité, mais aussi transformalion qua-
litative. .

A cctte aggravation est venue s'ajouter
une sinistre modernisation; les criminels
ont suivi les progres de la technique. lis
ont ainsi mis au service de leur malfai-
sance l'usage de la voiture automobile et
de la mitraillette, qui accroissent leurs mé-
faits, muitiplient les victimes et qui con-
tribuent 4 répandre dans la population
tout entiére celie impression d’insécurité
que j'€vogquais tout & heure.

Nous nous demandons, alors, monsienr
le ministre, si véritablement la sQreté na-
tionale, la préfecture de police dont les dé-
penses sont supporiées a concurrence des
trois quarts par le budget national, ont su
adapter les moyens de défense A la moder-
nisalion tragique des moyens d’altaque,
modernisatoin dont la malfaisance s’accroit
encore ~ du Iait, que je répéte, chez
les criminels eux-mémes la vie humains a

- aujourd’hui moins de prix qu’auparavant.

Nous nous le demandons en constatant
par exemgple, pour ce qui concerne le pro-
bléeme pius particulier de la préfecture de
police que 'organisation traditionnelle est
déroutiée par-celte mobilité du crime. L’au-
cienne. organisation comportait des com-

- missariats de quartier et une petile brigade
judicaire destinée & traiter ce qui débor-
dait- le quartier. Or, avec ce que la
presse appelle « le gang des tractions
avant » et la mobilité des criminels,
ls probléme ne se pose plus & l'éche-
lon du quartier qui est désormais . tro

etit, comme il ne se pose pas

‘échelon d’une ville moyenne de pro-
vinee — von va si facilement de ['une &
Pautre — il se pose & une échelle pius

vaste. Aussi faui-il entre la brigade judi-

ciaire débordée de travail et les organis-
mes locaux impuissants, instaurer un éche-
lon intermédiaire, dont la rapidité de dé-
placement, dont la mobilité puisse s’adap-
ter & la mobilité du crime. Ce seront a
Paris des brigades spécialisées dans des
g_u'conscrlptions plus vastes que le quar-
ier. v

Ce ne sont pas des critiques que jap-
porte aujourd’hui monsieur le ministre,
1 vy a la considération nécessaire d'une
efficacité, gui est celle de la sécurité de
tous. :

Comment envisagez-vous de lassurer,
comnient donnerez-vous & l'action répres-

l

~qu’il faul poursaivre.

sive de la police 1a mobilité nécessaire qui
seule peut répondre 3 la mobililé de ceux

-Donnez aussi & laction préventive les
moyens de renseignements dans les mi-
lieux suspects et de rafles préventives qui
permettront d’arréter tous les individus
suspects qui aujourd’hui encombrent wvos
grandes villes et menacent la sécurité des
citoyens honnétes, de dionner &4 ces me-
sures l'efficacité nécessaire. '

Voyez-vous nous avons l’impression que
suivant un précédent tragiquement conuu,
les criminels en sont venus & un 4ge que
’on pourrait appeler celui des blindds.
Nous ne voudrions pas que la police de-
meure elle & I’dge des fortifications dont
on sait le destin en pareil cas.

Vous demandant sur ce point tous les

.apaisements nécessaires, la commission de

P'intérieur a parfaitement conscicence de la
grande diversilé historique des atiribu-
tions de votre ministére, de la diversité
des probléemes qu’elle vient d’évoquer et
sur lesquels vous devez successivement
vous })encher, qu’elle vous fait confiance
pour les résoudre efficacement, les uns et
les autres. (Applaudissements & gauche.)

Mme fe président. La parole est & M.

Bertaud.

M. Bertaud. Mes chers coliégues, c’est
beaucoup moins en mon nom jpersonnel
que je prends la parole pour poser quel-
ques questions 4 M. le ministre, qu’au
nom d’un de nos collégues malheureuse-
ment absent, M. de ‘Gracia, sénateur de
la Gironde.,

M, de Gracia s’inquiéte, & juste titre, —
et nous partageons son opinion sur ce
point — des conséquences que pourront
avoir les dispositions du projet d’abatte-
ment qui nous est soumis aujourd’hui sur
la vie des collectivités publiques et il se
demande et nous nous demandons avec
lui avec jusle raison quelles seront iles
dispositions que le Gouvernement compte
prendre pour aider notamment les collec-
tivités locales & faire face aux dépenses
nécessitées par loctroi & leur personnel
des avantages accordés pour le reclasse-
ment des agents de I'Etat.

Nous n'oublions pas, en effet, que déja
Pannée derniére le minisire de 1'intérieur,
c'est-d-dire ie Gouvernement, nous avail
assuré ou, tout au moins, avait admis le
principe que toutes les dépenses imposées
aux communes pour établir la parité de
traiternent  avec les fonctionnaires de
T’Etat seraient remboursées au. titre des
collectivités.

Or il n’apparait pas qu'd ce jour en
dépit de l'acceptation méme du principe de
ce remboursement beaucoup de décisions
aient ¢té prises dans un sens favorable aux
cominunes, .

Beaucoup ftrop d’administrateurs atten-
dent encore la.couverture des dépenses
qu'ils ont engagées a ce titre et c’est pour-
quoi nombreux sont les représentants des
collectivités qui se ‘monirent assez scepti-
ques quant au résultat heureux des moda-
lités nouvelles envisagées,

Si nous sommes déjd placés dans une
position d'attente vis-d-vis des exercices
passés, nous ne pouvons qu’étre interro-
gatils et méme réticents sur cette matiere
quant a l'exercice en cours, en raison de
ce précédent facheux.

En effet, I'Etat, en imposant aux collec-
tivités locales sans conirepartie de recet-
tes équivalentes siires la parité de fraite-
ments des employés communaux avec ses
fonctionnaires, a peuj-éire également im-
plicitement admis qu’il entendait apporter

en 1949 une aide substantielle aux com--

munes, comme il en avait admis le prin-
cipe en 1948, pour leur permeltre de ne
pas supporter seules les dépenses supplé-
mentaires auxquelles elles sont tésormais .
tenues. Les subventions d’équilibre, nous
le savons, ont été, pratiquement, -supe
primées. :

Nous savons aussi qu’elles ont éié, en
principe = il y . beaucoup de principes.
dans tout ce qui se fait sous la guatricme
République — compensées par une plus-
value des ressources fiscales obtenues no-
tamment par la modification et I'élargis-
sement du champ d’application de la taxa
sur les ventes au détail. I1 apparait mal-
heureusement & la plupart de maires qui,
comme moi, ont été appelés & se pencher.
sur les problémes financiers de leur com- -
mune, qu'il y a loin de la coupe aux lévres,
que tont ce qui a ¢i¢ promis n’'est pas eu
voie d’'étre tenu, ,

1l résulte des comparaisons déjd lailes
entre les rentrées réalisées et celics offi-
ciellement prévues que les chiffres réels
sont bien ati-dessous des moyennes les
moins favorables que I'on escompiait.

C'est ainsi que des moins-values dues
moins 4 la réforme elle-méme qu'aux dil-
ficullés économiques de 1'heure se dessis
nent et on se demande, dans ces condi-
tions, comment nous allons pouvoir faire
face & nos obligations,

Notre honorable collégue, M. Hamon, a
bien voulu tout a I’heure, plus brillam-
ment que je ne le fais, vous sifuer ce -

robléme. II a terminé son expose -€n ne
ormulant aucune critique. Vous m’excu-
serez si, dans le mien, j'en instre quel-
ques-unes,

11 est donc A craindre, en dépit des ora«
cles officiels et des prédictions optimisies,
que la plupart des budgets ecommunaux
soient, une fois de plus, en déséquilibre.

Puisque mnous sommes, malheureuse-~
ment peul-élre, obligés de compter sur lé
pire, ce que nous ne souhaitons pas, nous
désirerions savoir de quelle facon l'aide
efficiente de 1’Etat se manifesiera pour
combler ce déficit résultant surtout de
l’augmentation des salaires, augmentation
rendue nécessaire pour assurer une vie
décente aux serviteurs de la collectivité
et compenser, dans une mesure certaine,
le maintien 4 un prix excessif de tous les
produits indispensables & la vie normale
des individus et de leur famille.

Les abattements poriés au budget du
ministtre de l'intérieur ont .cerlainement
leur valeur et nous félicitons neire mi-
nistre d’avoir bien voulu démontrer qu’il
était expert également en cette matitre.
Nous sommes reconnaissants au Gouver-
nement de bien vouloir s’engager dans
une voie qui, nous le souhailons, ne sera
pas sans issue, mais nous pensons aussi
que la réforme fiscale risque de ne pas
avoir Ipour les communes les répercuse
sions heureuses que I'on en ailendait.

Nous sommes done dans 1’obligation de
demander & M. le ministre de l'inlérieur
de qui dépend en fait {administration des.
cominunes, ce qu’il pourra faire en faveur
des collectivités -en détresse, si le fonds
commun gui a €ié créé, et auquel il a €8
fait allusion dans le rapport de notre col-
légue M. Mastéau, sous-alimenté d’une part
par le rendement des tfaxes, et, d’auire
part, par la réduction massive des sube
ventioris aux collectivités, se réveile insufs
fisant pour répondre aux besoins auxquels
ce fonds commun doit régulierement sa-
tisfaire. i

J’exprime une crainte qui ne m’est pas

ersonnelle, mais
égues se juignant
mandent d’exprimer.

M. de Gracia me de~ :

ue de nombreux cvle -
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Si nous ne doutons pas des intentions
favorables du Gouvernement vis & vis des
collectivités dans ses projets -de réforme
des finances communales, nous nous de-
mandons, en réalité, (ﬁlels pourront bien
en étre les heureux effets.

Je souhaite que M. le ministre de V'inté-
rieur nous donne tous apaisements sur ce
point, car sa réponse conditionnera dans
une certaine mesure les possibilités de vie
des collectivités locales qu’un certain nom-
bre d’entre nous représentent dans cette
Assemblée. (Applaudissements sur les
bancs supérieurs & gauche, au cenire et &
droite.)

M. le président. Personne ne demande
plus la parole dans la discussion géné-
rale ?.. ’

La discussion générale est close.

Je consulte le Conseil de la République
sur le passage & la discussion de l'article
unique du projet de loi.

(Le Conseil décide de passer & la discus-
sion de Uarticle, unique.)

M. le président, Je donne lecture de ’ar-
ticle unique:
 « Article unique. — L’abattement global
de 1.333.500.000 franes opéré sur les eré-
dits ouverts au ministre de l'intérieur au
titre du budget de lintérieur par la loi
ne 48-1992 du 31 décembre 1948 portant
fixation du budget général de Vexer-
cice 1949 (dépenses ordinaires civiles) en
vue de limiter le total des dépenses ordi-
naires civiles au chiffre de 750 milliards
de francs préva par la loi n° 48-1973 du
31 décembre 1948 portant {fixation pour
Dexercice 1949 des maxima des dépenses
publiques, est porté & 1.335.605.000 francs
et réparti par chapitre conformément &

I’état annexé A la présente loi. »

Je donne lecture de 1'état:

Intérieur,
4° partie. — Personnel.

Par voie d’amendement M. Léo Hamon
et les membres de la commission de 'in-
térieur proposent d’insérer le chapitre sui-
vant A l’état annexé & l'article unique:

« Chap. 107, — Traitements des conseil-
lers de préfecture et des membres du
tribunal administratif d’Alsace et de Lor-
rTaine:

« Abattement proposé, 1.000 franecs. »

La parole est & M. Léo Hamon.

M. Léo Hamon. Je me suis déja evpli-
ué sur I’ensemble de mes amen(JJements.
elui %ui porte sur le chapitre 107 con-

cerne les conseils de préfecture.

Je demande un abattement de 1.000
francs & titre indicatif pour marquer le
désir de la commission de liniérieur de
voir déposer un projet étendant la com-
pétence des conseils de préfecture.

Je m’excuse, mais tout & I’heure, je me
suis expliqué sur ce point dans mon in-
tervention au cours de la discussion gé-
nérale.

Mme le président. Quel est lavis un
Gouvernement ?

M. Jules Moch, ministre de Uinlérieur.
Je m’excuge de n’avoir pu assister au dé-
but de cette discussion, ayant ¢té relenu
au palais de U'Elysée par une autre ohli-
gation, Je ne voudrais pas répondre
maintenant & Pensembte des points signa-
lés par I’honorable rapporteur,

Je pense que chaque observation pourra
gtre. brievement faite & sa place au cha-
pilre correspondunt,

3

Quant a lintervention de M. Hamon,
dont je n’ai entendu, & mon regret, que
la fin, je voudrais indiquer qu’elle se
base sur des prémisses quelque peu erro-
nées. Ce n’est pas la criminalité qui a
augmenté, c’est la presse qui est encore
pire qu’avant la guerre. (Vifs applaudis-
sements & gauche). C’est elle qui donne
aux atlentats et aux incidents de toutes
sortes une place démesurée en les enflant
a Eroporlion de leur caractére scandaleux.

es chiffres sont 13, nous ne pouvons
guére nous baser que sur eux, Pour l'en-
-semhle des deux polices, la police natio-
nale et celle de la préfecture de. police,
on a constaté, aprés la guerre, une recru-
descence de la crimina ité, comme aprés
chaque conflit. Mais depuis 1946 les chif-
fres baissent réguliérement. Je n’enire pas
dans le détail pour épargner votre temps.
Voici quelques chiffres globaux pour Paris
et la province.

En ce qui conceme d’abord les assas-
sinats, les meurtres, on en a compté 1.737
en 1946, 1.609 en 1947, 1.634 en 1948. 11 y
a done constance avee légére tendance 2
la baisse. Le nombre d’arrestations effec-
tuées dans ce domain: correspoud aux
deux tiers des cas sigualés,

En ce qui concerne les agressions, la
baisse est plus sensible: 1.141 en 1946,
1 056 en 1947, 895 en 1948. -

En ce qui concerne enfin le gros mor-
ceau, les cambriolages qu’on é€tale avec
tant de g)laisir dans la presse quand le
cambriolé appartient 4 ce qu’il est convenu
d’appeler le grand monde, les chiffres sont
les suivants: 169.659 en 1946, 152.490 en
1947, 132.413 en 1948. Par conséquent, une
réduction de 35.000 de 1946 & 1948, sur
170.000, de sorle que nous constatons —
évidemment i1 y en a encore beaucoup
trop! — que le nombre des cambrioclages
baisse, et baisse réguliérement,

Un cerfain nombre de mesures sont 3
Pétude, il y a d’abord la réorganisation
de la police judiciaire tendant & lui don-
ner plus d’autonomie et dans le détail de
laquelle je n’entrerai pas. Il y a le pro-
bléeme sur lequel il faudra se pencher
quelque jour et qui est annoncé par la
réorganisation des services du ministére,
c¢’est linterpénétration des deux polices,
la police nationale et la police parisienne.
C’est la premiére fois qu’il y a une di-
rection, au ministére de l'intérieur, la di-
rection des services techniques chargés
d’uniiier les matériels des deux polices car
une voiture radio convenant an départe-
ment de la Seine doit convenir également
pour la sdret¢ nationale et réciproque-
ment. L’unification des medeles doit per-
mettre des €économies dans les études,
dans les réalisations par des marchés plus
importants faisant appel & la concurrence.

Il y a un certain nombre d’autres ré-
formes en préparation, et je dois affirmer
4 M. Hamon que la situation actuelle n’est
pas si grave, compte tenu de celle qui
existait aprés guerre.

Jajoute d’ailleurs que I'on est plus sé-
vére dans la répression. Sur 50.000 indi-
vidus arrétés 4 Paris acluellement, 24.000
sont envoyés au dépot et 26.000 sont re-
lachés aprés vérification d’identité et
éventuellement, proces - verbal, alors
quwavant guerre, sur 50.000 individus ar-
rétés, 14.0600 seulement étaient envoyés an
dépot.

La meilleure facon de réduire la- cri-
minalité — je termine par ou j'ai com-
mencé — serait que la presse lui fit moins
de publicité. - .

M. Ernest Pezet. Elle ne le fera jamais
voloniairement, parce qu’elle a un iniérét

malériel & faire le contraire,

M. le ministre, Permettez-moi de dire
que cette question échappe un peu a mon

_département ministériel. .

En ce qui concerne les conseils de pré-
fecture, je suis personnellement d’accords
ayant, je crois, fait le maximum de dé«

‘conceniration par rapport & lensemble

des autres ministéres. Je suis d’accord
pour leur donner beaucoup plus d’auto-
nomie. M. André Marie avait étudié avec
moi un projet. Celui-ci comportait deux
parties distinctes, d’une part une exten-
sion de compétence qui en faisait, sauf
pour un petit nombre de matitres, les
juges de droit commun en premiére ins-
tance; d’auire part, il avait suggéré un
rattachement au ministére de la justice.
J’ai répondu que j’étais prét a signen
la premiére partie, mais non point la se=
conde, car les conseils de préfecture ont
un role administratif essentiel, et les con-
seillers de préfecture, en tant qu’indis
vidus, également; que, d’ailleurs, la ques-
tion avait é1¢ étudi¢e maintes el mainles
fois en conseil d’Etat, et que toutes Ics
commissions conslituées depuis 1irente
ans avaient conclu au maintien de celle
juridiction au ministére de Il'intérieur,
M. André Marie semblait accepter c€
point de vue lorsque, & la suite des évé-
nements que vous savez et de son élat
de santé, 11 a da quitter le ministére. .

M. Lecourt a proposé le méme projet, -
mais en liant les deux questions. Nous en
discutons actuellement, mais il m’est tres
difficile d'envisager le raitachement au
ministére de la justice des conseils de
préfecture, les conseillers de préfecture
jouant un role counsidérable dans la vie
départementale, étant présidents de nom-
breuses commissions, et, d’autre part, la-
justice administrative n’étant pas_vérita-
lement une justice au sens du code civil,

La question en_ est 13. $’il s’agissait seu-
lement de I’extension de compétence, un
projet pourrait étre déposé immédiate«
ment.

M. Léo Hamon. Les deux questions sonf§
lides ? o

M. le ministre. Dans mon esprit, pas du
tout, et j'en avais convaincu M. André
Marie, mais le projet n’étant pas au point
actuellement, je ne puis en dire plus pour
P'instant.

Sur les autres observations que I'un et
Pautre des deux rapporteurs avaient pré-
sentées, je pense qu’il serait préférable
que je réponde chemin faisant. ‘

. Mme le président. Monsieur Léo Hamon,
maintenez-vous votre amendement ?

M. Léo Hamon. Je le relire.

Mme le président.” L’amendement de
M. -Léo Hamon est retiré,

Nous passons donc & l’amendeinent
ne 2, également de M. Léo Hlamon, tendant
A insérer le chapitre 111, — Administra-
tion préfectorale. — Indemnités pour frais
de 1eprésentation, avec un abattement de
1.000 Irancs.

La parole est M, Léo Hamon.

M. Léo Hamon, Suivant le méme pro«

‘cédé, et m’excusant de reprendre la pa-

role, j'indique que nous avons 1ci voulu
poser le probléme de la réduction exces--
sive des frais de.représentation des pré-
fets et de l'amoindrissement de leur pres-
tige social qu’elle risque d’engager, et cecl
d’autant plus, monsleur le ministre, je
m’excuse de le répéter, en raison de I'au-
torité méme que vous voulez leur confé-
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rer, comme de la déconcentration des pou-
voirs que nous souhaitons pouvoir obte-
nir en leur faveur.

M. le ministre. Je suis complétement
d’accord avse M. Léo Hamon.

I vy a tres longtemps que nous en-
voyons aux finances des notes, qui ne
sont pas toujours suivies de répouses et,
6i j'osais 'avouer, je dirais que sur cette
queslion, précisément, et pas plus tard
que ce malin, dj’ai montré quelqus peu les
dents, J'ai indiqué que je refuserai d’ap-
prouver les textes venant d’autres minis-
téres tant que je n’aurai pas une réponse
précise sur l'augmentation des frais de
représentation des préfets qui sont actuel-
lement dans une situafion extrémement
difficile. o

Ces frais de représentation constituaient
en 1949 Péquivalent de la moitié de leur
traitement; ils' équivalent aujourd’hui &
moins d'un dixiéme. C’est indiquer qu’ils

n'ont pas €té réévalués en proportion de-

1a hausse du colit de la vie.

Jajoute que, lorsque je vais en voyage
dans une préfecture, je suis un peu con-
fus, sachant parfaitement que les frais de
représentation du préfet sont insuffisants
pour lui permetire de faire les dépenses
stzictement nécessaires, non pas seule-
_ment pour les ministres, mais également

our les- étrangers de marque qu'il lui
ant recevoir & la préfecture. Quand un
ambassadeur d'un pays ami va faire un
voyage de tourisme en Corse, par exem-
ple, 1l est indispensable qu’il soit recu 24

a préfecture. Il y a 1a des frais qui, ac-
tueilement, ne sont pas payés.

- J’ai, depuis ce matin, la guasi-promesse
du ministre des finances que ces indem-
nités seront augmentées. Je demande,
pour ma jpart, qu’elles soient quadruplées,
ce ' qui les laissera fort en dessous de cel-
les accordées aux gouverneurs des colo-
nies et surtout des fonctionnaires &ran-
¢ais des organismes inieralliés.

M. Léo Hamon. Aprés les explications de
M. Ie ministre, je retire mon amendement.

i Igme le président. L’amendement cst re-
iré. :

4° partie, — Personnel.

_« Chap. 113. — Fonctionnaires et agents
des préfectures. — Traitements,

« Abattement proposé. 10 millions de
franes. » ~ (Adopté.)

« Chap. 116. — Personnels auxiliaires
des préfectures. — Salaires: .

« Abattement proposé, 10 millions de
Tancs. »

Par voie d’amendement, M. Léo Hamon
et les membres de la commission de I'in-
térieur proposent, &.ce chapitre 116, d’aug-
Tienter cet ‘abattement de 1.000 francs et
le porter, en conséquence, & 10.001.000
francs.

La parole est 3 VM. Léo Hamon.

M. Léo Hamon. 1l s’agit d’une question
relative 4 la transformation en postes
d’auxiliaires d’un certain nombre d’em-
plois de commis et dactylographes des
préfectures dont je me demande s'il ne
serait pas plus conforme & notre droit
qu’ils soient tenus par des employés per-
manents. Je demande simplement 4 M. le
ministre de bien vouloir examiner la ques-
tion, sans lui demander de me_ répondre
aujourd’hui méme. Et, vous devancant,
madame le président, je retire mon amen-
dement. ,

" lgme te président, L’amendement est re-
ure.

Je mets aux voix le chapitre 116 qvec\
I’abatiement proposé par la commission.

(Le chapitre 116 avec cet abattement est '
adopté.)

Mme le président, « Chap. 118. — Inspee-
tion générale de l'adminisiration. — Tral-
tements:

« Abattement proposé, 100.000 francs. »
— (Adopté.)

« Chap. 122, — Personnels titulaires et
assimilés de la sQireté nationale, — Trai-
tements:

« Abattement proposé, 125 millions de
franes: » — (Adopté.) .

« Chap. 124, — Personunels contractuels
et fonctionnaires temporaires de la streté
nalionale:

« Abattement proposé, 3 millions de
francs. » — (Adopté. ,

« Chap. 125. — Personnels auxiliaires de
la streté nationale. — Salaires:

« Abattement proposé, 7 millions de
francs. » — (Adopté.)

« Chap. 126. — Personnels titulaires et
fonctionnaires temporaires de la streté na-
tionale. — Indemnités fixes:

« Abattement proposé, 10 millions de
franes. » — (Adopté.)

« Chap. 130. — Indemniiés de résidence:

« Abattement proposé, 20 millions de
francs. » — (Adopté.

« Chap. 133, — Indemnités pour diffl-
cultés administratives dans les départe-
ments du Bas-Rhin, du Haut-Rhin et de
1a Moselle:

« Abattement proposé, 1.000 francs. »

La parole est & M. Radius, sur le chapi-
tre 133.

M. Radius. L’Assemblée nationale a effec-
tué, sur ce chapitre, une réduction indi-
cative- de 1.000 francs. Notre commission
des finances ’accepte, mais j’estime qu’il
est nécessaire d’approfondir le sens de ce
vote de I’Assemblée natlionale. Cet amen-
dement signiﬁait que l'indemnité devait
étre reconduite aprés le 31 ao(it. Ce qui &
été voté pour le ministére de Vintérieur
en cette matiére doit étre valable pour
tous les autres ministéres. La question in-
{éresse, en effet, les fonctionnaires de tous
les ministéres ainsi que les agents assimi-
{éét par leur statut aux fonctionnaires de
’Etat.

L’'indemnité en cause a €éié établie par
le décret du 17 septembre 1946 sur I'ini-
tiative de M. Robert Schuman, si je ne
m’abuse. Elle devait cesser d’éire versée
quand la fusion des lois et réglements se-
rait accomplie. En fait, elle ne doit plus
dire versée aprés le 31 aoit de année en
cours. C’est pour cetie raison que divers
projets de loi portant répartition de I’abat-
tement global indiquent des réductions
correspondant au non-versement de lin-
demnité aprés cette date. ‘

Or, la fusion est loin d’étre réalisée et,
& ceux qui seraient tentés de dire: qu’at-
tend-on pour la réaliser immédiatement ?
je répondrai que cela n’est pas possible.
Cette assimilation compléte soulévera de
nombreux problémes, les uns plus diffi-
ciles & résoudre que les autres.

Je ne citerai comme exemple que la ré-
glementation de la chasse, le systéme ca-
astral, le livre foncier, la réglementation
de I’apprentissage, les impositions et leurs
prélévements, et j'en passe.

Pour certaines branches, P’assimilation
du régime des trois déparlements & I’en-

semble de notre pays serait méme
contraire 4 I’intérét général; je citerai ici
comme seul exemple ’exploitation en ré-
§ie de mnos belles foréts qui, en période
‘exploitation normale. rapportent a leurs

; des observations qui viennent

propriétaires, et le plus important proprié-
taire est I'Etat, plus du double que ce
que peut produire la vente sur pied pratis
quée généralement.

L’assimilation ne doit, en aucun cas, étrd
4 sens unique, il serait d’un intérét certain

us Von s§’inspirdi, de temps en temps,

es institutions de nos trois départements
de T'Est. Ce qu’il a de bien dans ces
trois dé{))artements T'est souvent aussi pour
I’ensemble du pays. Qu’il me soit permis
de déplorer qu’en matiére de sécurité so-
ciale, par exemple, on n’ait pas voulu
construire sur ce qui fonctionnait passable~
ment dans cette région.

Monsieur le ministre de I'intérieur, vous
m’avez assuré récemment qu'en ce qui
concernait 'indemnité de difficultés ad-
ministratives, instituée en Ifaveur des
fonctionnaires des trois départements-par
le décret du 17 septembre 1946, vous aviez
déjd transmis an ministére des finances
une proposition tendant & la recondue- .
tion. Dans un entretien que j’ai eu l’hon-
veur d’avoir avec vous récemment, vous
avez émis lavis que, pour revoir cette
question, on devraif supprimer coropléte«
ment cette indemnité & Ia date du 31 aolt,
quitte A faire bénéficier de nouveau cer-
taines catégories de fonctionnaires d’une
nouvelle indemnité.

Je voudrais vous metire en garde con-
tre un tel procédé car, si Pon doit déjd
revoir la question, il serait plus logique
de supprimer le bénéfice de I'indemnité I3
ou elle n'est pas indiquée, ces cas devant
étre relativement rares.

Le but de l'amendement adopté par
YAssemblée nationale était donc d’inviter
le Gouvernement 3 étudier la question le
plus tdt possible, car il me semble pas

ue, d'ici le 31 aolit, quelque chose soit
changé aux econditions actuelles et aux
difficultés qu’éprouvent les fonctionnaires
des trois départements recouvrés.

Par ailleurs, Yindemnité visaif, non seu-
lement les difficultés inhérentés au stas
tut local, mais aussi le bilinguisme. Pen-
dant de nombreuses années encore, hélas!
une partie de la population de ces trois
départements ne parlera que le dialecte.
Pour cette raison, on sera peut-&tre
amené,-lors de I'étude de la question, &
envisager éventuellement de scinder en
deux l'indemnité en cause: une partie de-
vant tenir compte du statut local et l'au-
tre de la connaissance des deux langues,
et les deux parties pouvant étre appli-
quées, soit séparément, soit conjointe-
ment, d’aprés les réalités et d’aprés les
exigences du service. .

Yanticipe cependant iei sur I’étude du
probléme posé, probléme aussi complexe
que délicat, et je borne ici mon interven-
tion. :

Pour conclure, éie prie” donc le Gouver-
nement de compléter les promesses faites
devant I’Assemblée nationale — & savoir
que la question de lindemnité en cause
soit remise & l'étude, .our sa reconduc-
tion 4 partir du 1" - septembre 1949, et
que lon prenne contact pour cela avec
tous les représentants des trois départe-
ments recouvrés — de les compléter, dis-
je, par lassurance que cette étude s’ap-

Ii(ﬂuerait a tous les fonctionnaires, donc
galement & ceux des autres minisiéres
et aux assimilés. (Applaudissements.)

M. le président, Ly parole est &
M. Schwartz.

M. Schwartz. Mesdames, messieurs, je
voudrais souligner d’un mot la pertinence
‘étre pré-
scritées par M. Radius, et auxquelles jo
me rallie pour ma part dans leur prin-
cine. ’ :
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Les difficullés administratives dans les
trois- départements recouvrés continuent 3
exister, hélas! Elles suivaient avant la

uerre .une courbe desoendante, c’était
heureux ; mais la guerre a tout remis en
guestion, Vous n’ignorez pas, en effet,
mes chers collégues, qu’en Alsace et en
Lorraine nous avons subi non seulement
une occupation allemande, comme «dans le
reste du territoire francais, mais égale-
ment une véritable annexion de fail. La
législation et la réglementation allemandes
se sont compléetement substituées 3 la 1é-
gislation francaise. Des difficuliés nou-
velles sont nées, et aujourd’hui elles n’ont
pas encore disparu. Tant que ces diffi-
cullés n’auront pas disparu, il faudra bon
gré mal gré en tenir compte, et c’est le
sens de la réduction indicative votée par
I’Assemblée nationale et que je vous de-
mande, mesdames, messieurs, de voter,
vous aussi, avee la méme signification.
{Applaudissements.) :

M. le ministre. J¢ voudrais répondre aux
ceprésentants des départements de I'Est
fue j'ai trop le souci de la solidarité mi-

* pistérielle -pour ajouter un seul mot A ce |

gu’a dit mon collégue M, le ministre des
finances & I’Assemblée nationale. Je le Te-
lis: « Tout ce que je puis promeitre, ¢’est
de remettre, avec les indications que me
donne 1’Assemblée, la question 3 1'étude.
Je prendrai ensuite contact avec les repré-
sentants de I’Alsace et de la Moselle pour
m’entretenir avec eux de ce probléme. »

JFajoule que ces questions ne visent Pas
mon seul département ministériel, elles
visent tous les ministéres. Je n’ai donc pas
A formuler d'opinion en ce qui conceine
le mien.

M. Schwarti. Je demande la parole.

Wme le président. La parole est A
M. Schwartz.

M. Schwartz, 11 parait que ,dans le lan-
gage pariementaire, réduction indicative
ne signifie pas forcement réduction, mais
peut signifier trés bien maintien ou méme
sugmentation, : N

Je m’incline devant ceite cignification
étrange, mais constante, parajt-il, et c¢’est
avec assurance que je voterai la réduc-
tion indicalive avec mics amis,

Mme le président. Aucun amendement
n'ayant été déposé, je mets aux voix le
chapitre 133 avec labatlement proposé
par la commission.

(Le chapitre 133, avec cet abattement, est
adopté.)

Mme le président, Je suis saisie d’un
gmendement présenté par M. Léo Hamon
et les membres de la commission de 1’in-
térieur, tendant & insérer le chapitre sui-
Yyant:

« Chap. 134, — Indemnités spéciales al-
Jouées aux fonctionnaires des départe-
ments d’outre-mer.

« Abattement proposé: 1.000 francs. »

La parole est & M. Léo Hamwon,

M. Léo Hamon, Cet amendement a sim-

plement pour but de demander & M. le
ministre de lintérieur d’accepter le prin-
cipe d’'un débat devant le Conseil de la

République, 3 la renirée, sur les consé-
quences de la loi de mars 1946, pour les
guatre nouveaux départements,

Llle a posé un certain nombre de pro-
blémes sur lesquels l’opinion est alertée,
et pour lesquels nous aimerions connaitre
le sentiment de M. le ministre de I’inté-
Tieur.

Mme le président. L'amendement est re-
tiré.
_« Chap. 135. — Indemnités aux fonction-
naires et agents licenciés: .

« Abattement proposé, 110 millions de
franes. » — (Adopte.) -

5o partie. — Matériel, fonctionnement
des services et travaux d’enlretien.

« Chap. 300. — Administration centrale
et services annexes. — Matériel:

« Abattement proposé, 1.000 francs. » =
(Adopté.)

« Chap. 301. — Inspection générale de
administration. — Organisation adminis-
trative et réforme des méthodes de tra-
vail : .

« Abattement proposé, 3 millions de
francs, » — (Adopté.)

« Chap. 304, — Administration centrale
et préfectorale, — Personnel des préfec-
tures. — Frais de déplacement et de démé-
nagement:

« Abattement proposé, 2 millions de
francs. » — (Adopté.) :

« Chap. 308. — Personnels de la streté
nationale. = Frais de déménagement et
indemnités de mutation: »

« Abattement proposé, 11.500.000
francs. » = (Adopté.)

« Chap. 309. — Personnels de la streté
nationale. — Frais de déplacement:

« Abatiement proposé, 2.002.000 franes. »
~— (Adopté.)

« Chap. 3i1. — Frais de déplacement
des compagnies républicaines de sécurité:

« Abattement proposé, 11 millions de
francs. » — (Adopié.)

« Chap. 312, - Dépenses de transport
de la shreté mationale:

« Abattement proposé, 17 millions de
francs. » — (Adopté.)

« Chap. 313. — Dépenses de matériel de
la sdreté nationale :

« Abattement proposé, 61 millions de
francs. » — (Adopté.)

« Chap. 315. — Service médical de la sQ-
reté nationale:

« Abattement proposé, 5 millions de
franecs. » — (Adopté.)

« Chap. 316. — Sdreté nationaie. — Ser-
vice des transmissions. = Dépenses d’en-
tretien:

« Abattement proposé, 4 millions de
francs. » — (Adopté.)

« Chap. 320, — Enlretien et fonction-
nement du maiériel automobile:

« Abattement proposé, 32 millions de
franes. » — (ddopté.)

« Chap. 321, — Loyers et indemnités de
réquisition:

« Abatltement proposé, -4 millions de
franes. » — (Adopté. :

« Chap. 322, — Frais d’envoi de {élé-
grammes ofliciels:

« Abattement proposé, 3 millions de
francs. » — (Adopté, :

« Chap. 323. — Dépenses de 1éléphone:
« Abattement propoeé, 18 millions de
franes. » — (Adoptl.)

« Chap. 325, — Service de la.surelé
nationale. — Entretien des batiments et
réparations courantes:

« Abattement pro
franes. » — (Adopté.

a Chap. 328. — Subvention pour les
pistes transsahariennes:

« Abattement proposé, 8.001.000 francs. »

Sur le chapitre 326, la parole est & M. Léo
Hamon. )

M. Léo Hamon. Je voudrais présenter sur
ces_programmes, comme sur la question
de la subvention au fonds de progrés so-

0sé, 7 millions de~

cial @’Algérie, une bréve observalion per-
sonnelle, Je la présente d’autant plus &
Taise que je ne représente pas ici I'Al-
geérie.

Un débat s’est déja institué devant 'au-
tre Assemblée, mounsieur le minisire de
I'intérieur, et vous avez dit que, sans
jpouvoir prendre, sur ces deux subventions,
d’engagements précis, vous vous eflorcerez
de faire affecter les plus-values, ou les
économies que dégagerait 'exéculion du
budget, & la réduction des abattements
qu’il avait falln consentir.

Je voudrais vous dire qu’il n’y a pas que

| les représentants de 1'Algérie qui sou-

haitent que la sollicitude de la France
envers ces départements puisse se mani-
fester par une aide substantielle qui est,
sans doute, une coniribution elficace au
~maintien de la présence francaise dans
tous les territoires de la République indi-
visible.

Mme le président. Je mets aux voix le
?hapltre 326 avec I'abattement.de 8.001.000
Tancs.

(Le chapitre 326, avec cet abatiement,
est adopte.)

Mme le président. « Chap. 327, — Streté
nationale. — Dépenses de matériel, ==
Equipement:

« Abattement proposé, 47 millions de
francs. » — (Adopté.)

« Chap. 328. — Sareté nationale. — Achat
de matériel automobile :

« Abattement proposé, 12 millions de
francs. » — (Adopté.)

_« Chap. 329, — Sureté nationale. — Bi-
timents et travaux. — Réinstallation des
services:

« Abattement proposé, 5 millions de
Irancs. » — (Adopté.) :

« Chap. 330. — Siareté nationale. — Tra-
vaux neufs:

« Abattement proposé,

6 millions de
francs. » — (Adoplé.)

6° partie. — Charges sociales.

« Chap. 400. — Allocations familiales?
« Abaitement proposé, 40 millions de
francs. » — (Adopté.)
_« Chap. 403, — Service des cuvies so-
ciales. — Dépenses de fonctionnement:
« Abattement proposé, 2 millions de
francs. » — (Adopté.) .

7 partie, — Subuventions.

« Chap. 500. — Personnels des hureaux
de la préfecture de la Seine. — Parlicipa-
tion de l'Etat: )
_ « Abattement proposé, 5
francs. » — (Adopté.)

« €Chap. 502, — Subvention A la ville
de Paris pour la police municipale de
Paris et des communes suburbaines du dé-
partement de la Seine:

« Abattement proposé, 247 millions de
francs. » — (Adopté.)

Je suis saisie d’'un amendement pré-
senté par M. Léo Mamon et les membres
de la commission de intérieur, tendant
4 insérer le chapilre suivant:

« Chap. 503. — Parlicipation de I'Etat aux
dépenses d’intérét général des départe-
ments et des communes:

Abattement proposé: 1.000 francs.

La parole est 4 M. Léo amon,

millions de

M. Léo Hamon. Je relire mon amende-

ment,
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~ Mme le président. L’amendement est re-

tiré, .
« Chap. 508. — Subventions pour les
fravaux de grosses réparations des édifi-
ces culturels appartenant aux collectivités
locales :

« Abattement proposé, 41 million de
francs. » — (Adopté.)

« Chap. 509. — Participation de I'Etat
pux dépenses de fonctionnement des ser-
vices de la protection civile:

« Abattement . proposé,
500.000 francs. » — (Adoplté.)

« Chap. 510. — Subventions de 1'Etat
aux collectivités locales pour I'équipement
des services d’incendie et de secours:

« Abattement proposé, 36 millions de
francs. »

Sur ce chapitre 510, 1a parole est 4 M. Léo
Hamon.

19 millions

M. Léo Hamon. Le chapitre 510 concerne
une question sur laquelle je voulais atti-
rer l'altention de M. le ministre. Il s’agit
de la distribution des subventions de I’Efat
aux collectivités locales pour 1'acquisition
de leur matériel d’incendie.

Des collégues membres de la commis-
sion de lintérieur en méme temps que
du conseil de sécurité civile nous ont in-
diqué le soin avec lequel étaient réparties
ces subventions. J’aimerais cependant étre
assuré, monsieur le ministre, que leur ré-
partition entre les collectivités locales cor-
respond bien & un plan tenant compte non
seulement de la hile des collectivités a
demander des subventions, mais encore
d’un véritable plan rationnel ¢’équipement
au fur et & mesure des besoins de nos
colleclivités contre le péril du feu.

Mme le président. La parole est & M. le
minisire.

M. le ministre. Nos subventions répon-
dent, en eflet, & la réalisation d’un plan
qui est celui du passage de la lutte lo-
cale, presque toujours insuffisante, 3 ’or-
ganisation de centres de secours inier-
COMNUNAUX., . :

Dans un certain nombre de départe-
ments, les centres de secours intercom-
munaux fonctionnent de facon excellente.
Nous développons ces centres de secours,
nous subventionnons 1’acquisilion de ma-
tériel par priorité dans la mesure de
moyens trop faibles, hélas! au profit de
ces centres de secours, ’

Vous savez que nous avons également
organisé, conire I’incendie des foréts, une
lulte gni a abouti & une réudetion consi-
dérable du nombre d’hectares annuelle-
ment brilés, C'est un des domaines ou je
crois que le service compélent a obtenu
des résultats intéressants,

Mme le président. Personne ne demande
plus la parole ?...

Je mets aux voix le chapitre 510 avee
Tabattement proposé par la commission,

(Le chapitre 510, avec cet abatiement,
est adoplé.)y -

Mme le président. « Chap. 511. — Res-
ponsabilité civile des eommunes. — Par-
ticipation de I’Etat:

« Abattement proposé, 500.000 francs. »
- (Adopté.) \

« Chap. 515. — DParticipation du minis-
tére de l'intérieur aux dépenses de fonc-
tionnement de la gendarmerie:

« Abattement proposé, 402 millions de
francs. » T

Par voie d’amendement, M. Abel-Durand
ropose, au chapitre 515, — Participation
u ministére de lintérieur aux dépenses
de fonclionnement de la gendarmerie, —

Abattement, 402 millions de francs, d’aug-
menter cet abattement de 1.000 francs et
de le porter en conséquence 3 402.0001.000
[rancs. .

La parole est & M. Abel-Durand.

M. Abel-Durand. L’article 515 est inti-
tulé « Participation du ministéere de Vlin-
térieur aux dépenses de fonctionnement
de la gendarmerie ».

Mon amendement fait écho aux débats
qui-se sont développés, il y a quelques
semaines, au sein- de cette Assemblée et
au cours desquels les groupes ont fait
assaut d’éloquence pour défendre les inté-
réts de la gendarmerie, enfrainés par no-
tre colitgue Ciacomoni,

T.es gendarmes en activité et les gen-
darmes retraités ont été sensibles, j'en
suis certain, aux manifestations de sympa-
thie dont ils ont été 1'objet. Cependant,
ils souhaiteraient que ces manifestations
se traduisent d’une facon plus malérielle,

Je demande au Conesil de la République
de réitérer sa volonté en faveur d’une
amélioration du traitement des gendarmes,
en volant la réduction de 1.000 francs que
je propose 4 titre indicalif au chapitre 513.

Aux critiques qui ont ¢té émises icl
il y a quelques semains, je veux en ajou-
{er une autre & laquelle je suis particu-
lierement sensible. :

Le traitement actuel des sous-officiers
de gendarmerie porte aifeinte & une hié-
rarchie consacrée par un de nos codes.

Les sous-officiers de gendarmerie sont,
au point de vué du traitement, sur le
méme pied que les gardiens de la paix.
Or, ils sont officiers de police judiciaire,

Un sénaleur. Et les gardiens de la paix ?

M. Abel-Durand, Ils ne Je sont qu’en
vertu d’un examen particulier, alors que
les sous-officiers de gendarmerie le sont
de plein droit. Le traitement qui leur est
infligé ne tient pas compte de celle clas-
sification légale, ni de la qualité des ser-
vices qu’ils rendent & ce titre et du rang
que leur confie cette qualité, .

Je n'en dirai pas davantage. Le Conseil
de Ia République a été, il y a quelques
semaines, unanime 3 manifester & la gen-
darmerie sa sollicitude. Je pense qu’il
adoptera aujourd’hui la méme attitude en
votant & titre d’indication cette réduction
de 1.000 francs dont M. le ministre de

1 Pintérieur ne peut manquer de tenir

compte. (Vifs applaudissements sur de
nombreuz bancs.)

Mme le président. Quel est I'avis de la
commission ?..,

M. le rapporteur, La commission acceple
1'amendement.

Mme le président. Quel est l'avis du

Gouvernement ?2...

M. le ministre, La queslion ne me re-
garde point, : o

La sitnation de la gendarmerie est hy-
bride. Tout le monde sera d’accord pour
admettre que la situation d’un corps dont
la moitié dépend du budget d’'un minis-
tére civil et 'autre moitié du budget d’'un
ministére mililaire est transitoire. Je pense
qu'une gestion commune par les deux
ministéres intéressés serait une source
d’économies considérables et d'une meil-
leure coordination des méthodes de la po-
lice urbaine et de la police rurale,

C’est dans cet es{Prit que j’avais accepté,
I'année dernitre, de prendre en charge la
moitié des dépenses de la gendarmerie,

ensant que pourrait étre réalisée une ré-
orme profonde de la police départemen-

lale. Si elle ne l'est pas, ou s'il y a des
résistances d’un autre colé, je serai obligé

~de demander 4 étre déchargé de cette mol-

ti¢ des dépenses.

Actuellement, la gendarmerie est régie
par le ministre de la défense nationale.
Nous devons précisément aveir une rén-
nion avec M. le président du conseil, car
il faut faire trés attention dans ces ques-
tions de reclassement.

‘On & inventé en France une espéce de
tchin pire que celui du régime tzariste et,
dés que l'on essaye de faire une retouche
4 une catégorie quelconque, si justifiée |
soit-elle, en?rent en jeu ce qu'on appelle”
les parités extsrnes, qui- d’ailleurs ne si-
gnifient absolument rien, et qui sont la
traduction- d’un vicux souvenir.

Ainsi, on entend dire: « Mais, en 1927;
il ¥ avait parité entre tel corps de I'inté-
rieur. et tel comps des finances, et, par
conséquent, si on augmente les Iinan-
ces jpour telle raison, il faut également
augmenter le corps correspondant de 1'in-
térieur. »

Il faut donc faire trés altention que les
retouches que j'esiime nécessaires .aux in- -
dices de la gendarmerie, n’entrainent pas
des revendications nombreuses dans des
corps de police dont certains ont I'indem-
nité de police judiciaire, car ils sont of-
ficiers de police 1judiciaire_a titre indivi-
cuel. Je fais d’ailleurs des réserves sur la
concession A tous les gendarmes de ce ti-
tre, car il faut faire attention et ne pas
dgsgrganiser ce qui a été fait d’un autre
coté.

M. Abel-Durand. Je demande la paréle
pour répondre 4 M. le ministre,

Mme le président. La parole est A M.
Abel-Durand. .

M. Abel-Durand. En tout cas, un crédit
est porté au chapitre du ministére de l’in-
térieur, et, peut-étre, monsieur le minis-
tre, avez-vous révélé ainsi la raison pour
laquelle les gendarmes sont aussi maltrais
tés: ils sont entre deux selles (Rires),
ce qui pour un gendarme est une position
facheuse. On joue avec eux 4 la bale
entre le ministére de P'intérieur et le mi-
nistére de la défense nationale. .

11 faut que cela cesse, car ces braves ser-
vitleurs de l'ordre public méritent d’étre
mieux fraités,

Mme le président. Monsieur Ablel-Du-
vand, maintenez-vous votre amendement ¢

M. Abel-Durand, Je le maintiens, mada-
me le président.

Mme le président. Personne ne de-
mande plus la parole ?... ‘
Je mets aux voix Vamendement de
M. Abel-Durand, accepté par la commise
sion, © o

(L’amendement est adoplé.)

Mme lo président. Sur ce méme chapi-

‘tre 513, la parole est & Mme Roche.

Mme Marie Roche. Je ne veux pas in-
tervenir sur les difficullés qui opposent
deux dé&)artements “minislériels au- sujet
des gendarmes. Il y a quelques semaines,
notre Assemblée a été mise au courant
des probl¢mes nombreux -1 préoccupent
notre gendarmerie.

Aujourd’hui c’est un probléme nouvean
gui vient d’éire posé pour les militaires

e la gendarmerie et de la garde républi-
caine. Par arrété du 14 mars 1919, la cour
d’appel de Paris & ordonné 1'expulsion da
leur logement de soixante-seize familles
comprenant plusieurs centaines d’enfants
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d'anciens militaires de la gendarmerie et
de la garde, habitant la “cité-jardin du
Plessis-Robinson. }

Les habitations 3 bon marché ont uve.
destination bien arrété¢e puisqu'elles ont
¢té crcées pour y loger les familles labo-
rieuges ne disposant que de ressources l-
mitées. Elles doivent donc conserver le
caraclere bien défini qui leur a ¢té donné
par la loi .

C’est pourquoi nous protesions confre
Ia mise en place d’un état-major de Ia
legivn au Plessis-Robinson, qui a eu pour
eifet de transformer plus de vingt loge-
ments en bureaux, en violation du déeret
du 15 octobre 1945, .

Les habitations & bon marché, je le ré-
pite, sont consiruites avec des crédits
portant homification d’intéréts pour y lo-
ger seulement des civils, Les .casernes
doivent étre spécialement. affectées au lo--

ement des militaires, et nous savons que

ans plusieurs d’entre elles il vy 3 de
nonibreux locaux inutilisés. Nous souhai-
tons donc que les militaires en aclivité
soient logés dans les casermes disponibles
et que les familles ne dépendant pas du
miiistére de la guerre, npli
conditions demandées pour habiter dans
-les habilations & bon marché, y soient
maintenues. :

Enfin, pour fous eeux qui sont sous la
menace d’une expulsion, nous sollicitons
de M. le ministre de lintérieur que des
mesures soient prises, sur son interven-
tion, pour leur assurer, d’usqn’a leur relo-
gement, la jouissance de leurs locaux
actuels. :

Mme le mésident; P‘crsonne’ ne demande
plus la parole ? :

Je mels aux voix labatiement du cha~ |

pilre 515, au chiffre de 401.999.000 francs,
résultant de l’adocg)-tion de amendement
de M. Abel Durand. :

(Le chapitre 315 avec cel abatiemenl est
adopté.),

“vention au fonds de progres social de
I’Algérie: :
.« Abattement. proposé¢, 3
franes. »

La parole est & M. Léo Ilamon.

M. Léo Hamon, Jai dit antérieurement
ce (que javais & dire a ce sujel,

Mine le président. Je mets aux voix le
chapitre 516 avee labattement. proposé.
par la commission. . '
_ (Le-chapilre 516 avec cet abatlement est
adopté.) .

Mme le président.

millions. de

8¢ parlie. — Dépenses diverses.

« Chap. 601. — Secours d’extréme ur- |

gence aux viclimes de calamités publi-
ques.t )

« Abaitement proposé, 20 millions de.
franes, » i »
La parole est & Mme Marie Roche.

Mme Marie Roche. Ce n’est pas parce
que M. le ministre de Pintérieur a mis en
parallele la perte d’'un bétail dans un
département de- montagne et les malheu-
reuses victimes de Vincendie du cinéma de
Rueil, 'an dernier, que nous hésiterons &
protester ici, comme Mme Duvernois I'a
. fait & 1’Assembiée nalionale, contre. la
proposition d’abaitement qui nous est sou-
mise. ; .

Chacun se souvient certainernent de
I'aifreusze nuit de Rueil et de la scirée de
ddtente et de joie se terminant dans des

et remoplissant les ‘

-en 1irailement, incapables

' rentes: questions: qui vous ont. été

“assurer la- surveillance

cris de douleur et de désespoir, le mot
« fin », sur ’écran, ayant cetie fois, pour
de nombreux spectateurs, son sens absolu-~
ment macabre. Par la faute et Pimpré-
voyance, d’une direction plus soucieuse de
bénélices que de sécurité il y eut 87 morts
celte nuit-1a, 27 hlessés graves et 50 hies-
sés plus légers. Cet affreux accident est
foujours présent & la mémoire de la popu-
lation de Rueil qui fut admirable de dé-
vounement et de courage.

Sur Pintervention de M. Robert Ballan- {

ger, au nom di groupe communiste, I'As-
semblée nationale, unanime dans sa mani-
festation de sympathie envers les familles
des victimes et les Dblessés, décida d’ou-
vrir d’urgence, en leur faveur, un crédit.
s’élevant & la somme de 10 millions. Mais.
ce ne fut la qu’une bonne intention, puis~
que rien n'a ¢éi6 versé A ce jour aux inté-
ressés. : :

Le directeur du cinéma a été condamné |

4 130 millons de franes de. dommages-
intéréts par le tribunal de Versailles, mais
nous restons également 13 dans
maine de intentinn, puisque le débiteur
est insolvable.

Je tiens & signaler A. -noire . Assemblée

-qu’oulre les orphelins et les infirmes mar-
| qués pour toujours et incapables. désor-

majs d’assurer leur existence; de noni~
breux blessés moinsg graves sont encore:

avant de longs
fonction.. )

La vie est dure méme & ceux qui lra-
vaillent régulitrement, Les plaintes cons-

meis leur travail ou leur

- tantes et Jes revendications générales en

sont la preuve et il faudra bien que vous
cn conveniez. i
Pour ceux- qui, & lzx suite d’une cala-:

"mité publique, sont les chémeurs les plus
| pitoyables parcer qu’atteints dans

chair, la vie est encore plus dure!
Vous ne voudrez pas, mesdames el mes-

- " sieurs, que des orpheling puissent se dire [
Mme le président. « Chap. 516. — Sub-|

que nos parlements n’ont pas souci de leur:
exislence, que des homimes et des femmes:
mulilés, diminués, puissent nous taxer
d’ingratitude A leur égard. -

Vous rendrez effectif le secours qui leur
a ¢ét¢ si justement accordé et ¢’est pour

‘cela que vous. n’accepterez pas l'abalte-
“Ient de 20 millions qul vous est.demandé,.

Vous donnerez aux victimes de la catas-

“trophe da Rueil ce qui leur est dd, n’en
:déplaise 4 M. le ministre de liniérieur,

puisque. la. somme de 10 millions de francs,

je- le répéte une nouvelle fois, & été

accordée en leur faveur..

?I. Ceorges Pernot. Je demande la pa-
role. ,

Mme le président, La parole: est A
M. Georges. Pernot, :

M. Goorgeg Pernot. Monsieur Ie ministre, |

avant que vous ne répondiez: aux diéﬂ'é-
osées
je- demandée la permission de formuler une
irés bréve observation qui: m’a éié sug-

gérée par votire réponse 3 M. Bertaud, Vous. |

avez, en. effet, & ece moment, indiqué
d’une facon trés nette et avec infiniment.

. de- raison d’ailleurs, qu’il y avait lieu de-
. blamer I'attitude de certaine presse qui fait | R
oche,

de la publicité¢ autour des aitentats crimi-

-nels. Cela a éveillé dans mon esprit l'idée
de la. presse. enfantine. Nous avons eu, il |

géa environ quinze mois, un important.
bat sur ce grave sujet au Conseil de la.
République, Aussitdt, le Gouvernement a
biéen voulu déposer un projet de loi pour
g cette presse, Ce
projet- a été voté par 1’Assemblée natio:
nale, Il est venu devani nous; nous avons

le do-|

de:- reprendre [

- émis un avis, il y a plusieurs semaines

déja, mais le projet n’est pas encore défi-
nitivement voté. Je me permets de vous

“demander de vouloir bien user de volre

autorité auprés de ’Assemblée nationale
pour que le texte devienne bientot défi-

- nitif, .

Je le demande dans TDintérét des fa-
milles et dans lintérét de la jeunesse
francaise. Point n’est besoin de souiigner
cet intérét qui n’est que trop évident.

Je le demande aussi, ct avec fristesse,
je dois le dire, pour le ben renom. de la

_France, I1 y a quelgues jours, nous avons

tous lu dans les journaux une note indi-

. quant que le gouvernement fédéral suisse

avait interdit. entrée en Suisse. de sept ;

ou huit de ces journaux dits de presse en-
fantine. N’est-il pas lamentable: que des

“journaux destinés & nos enfants paraissent

tellement ficheux & I'autorité étrangeére
qu'ont en interdise l’entrée sur- le terri-

_toire. d’un pays ami et voisin?

Je. pense. donec que nous serons tous

d’aceord pour insister- auprés du Gouver- -

nement afin que, le plius 16t passible. cetta
surveillance. soit. exercée ef. qu’enfin: un

. terme soit mis aux ravages' que cause

cette presse- enfantine parmt la: jeunesse

- de France. (Applaudissements.);
' Mme le président. La parole est & M. le

ministre: de Iintérieur.

.. M. le ministre: Je voudrais répondre: & ’
‘M. Pernot que je partage enficrement
-son

.sentiment.. Je- profiterai. du: fait
que je représente en. permanence le' Gou-

-vernement & la conférence des. présidents
pour faire vérifier ol en est I’examen. du

projet retour au Conseil de: la Répubiique
et en faire hater I'inscription & I’ordra. du

 Jour de T’Assemblée dés la rentrée. -
eur |

"M. Georges Pernet. Jer vous en remers

' cie irés vivement, monsieur la minisire..

M. le ministre. En ce qui concerne la

question qu’elle a posée, je suis obligé de
-renvoyer Mme. Roche 4 1a réponse que j’ai
. faite 2 I’Assemblée nationale a. une ques- -

tion idenlique. et posée sensiblement dans

les mémes termes par Mmé Duverneois.,

_Je la résume d’un mot, Il s’agit d’un in-
cident lamentable,

minisiére de Yintérieur, c’est-d-dire. bien
avant la fin de I’année 1947..

Le chapiire dont il est question: est ex- ‘
. clusivement econsacré

] aux. secours d’ex-
tréme urgence; c’est-d-dire a ce qu’il est
indispensable de donner dans. les vingt-
quatre heures. & des: familles qui. ont: tout
perdu, pour leur permettre d’acheter: du
pain, .

Ce sont des problémes qui se situent -

sur des plans différenis et j’indique que la

 réduclion: qu’a subie ce chapitre a été pro-
osée par moi-Inéme  parce que. jai des -
fonds de: report de l'exercice précédent

qui font que je crois pouveir me conten-

,ter du montant inserit actuellement &.ce

chapitre. o
Mme Marie Roche. Je demande la pa-

_role.. '

Mme le président. Lo parole est 3 Mme

Mme Marie Roche.
M. le ministre de répondre a.la: premiére

“question (ne- je lui ai posée au sujet du
logement des gendarmes et des gardes.

Mi le-ministre. Elle ne me concerne pas.

M. le rapporteur. Je demande la: parole.

e, douloureux, survenu -
: de nombreux mois avant mon: arrivée au

Je demanderai A.
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Mme le président. La parole est & M. le
rapporteur.

M. le rapporteur. Monsieur le ministre,
nous avons regrelté votre absence au dé-
but de la séance, mais je sais que vous
éliez retenu par d’autres obligations. Au
moment ol vous allez nous donner des
indications d’ordre général, je voudrais
préciser les deux questions principales qui
ont relenu plus spécialement l'attention de
la commission des finances.

Cest tout d’abord la réorganisation de
Pinspection générale de l'administration.
Je ne reprends- pas les observations déi'a
présentées, me bornant 3 souligner que la
commission désire voir réaliser au plus

tot celte réorganisation de l'inspection.

En second lieu, je confirme devant vous
que la situation des budgets des collecti-
vités locales nous inguiéte tout particulie-
rement. J'ai rappelé tout A I’heure la ré-
duction de 11.500 millions en suite de la
suppression des subventions spéciales
allouées aux collectivités secondaires. Je
ne reprends pas la discussion de la réforme
des finances locales, mais il me faut dire
que si la commission des finances a ap-

rouvé la confribution au fonds commun

e 2 milliards 705 millions, elle s’est mon-
trée trés préoccupée, trés souciense — et

.1e Conseil de 1a République partage cer-

tainement ses appréhensions — quant a la
situation des budgets locaux. Nous vous

‘demandons, monsieur le ministre, pour

le cas ol ces budgets ne seraient plus en

“équilibre au résultat de la réforme, de

fixer Jattitude du Gouvernement. Quelles
dispositions envisagez-vous pour éviter
que les administrateurs locaux ne connais-

. sent des dilficultés insurmontables ? (Ap-

plaudissements au centre et & droife.)

M. le ministre. Mesdames, messieurs, si

’ie comprends bien, I’Assemblée désire seu-

£

- lement quelques explicalions siir les deux
‘points dont vient de parler M. le rap-
porteur.

M. le rapporteur. Ce sont les questions
qui dominent. Vous avez les autres sous
les yeux, monsieur le ministre, dans le
rapport élabli au nom de la commission.

M. le ministre. Si cependant d’aufres
questions me sont posées, je répondrai
trés volontiers,

En ce qui concerne l'inspection générale,
je rappelle au Conseil de la République
qu'il y a deux inspections générales ou du
moins deux services portant des noms voi-
sins: I'inspection générale des services ad-
ministratifs, réorganisée par deux décrets
de mars et septembre derniers, et les ins-
pecteurs généraux en mission extraordi-
naire. :

Les inspecteurs généraux en mission ex-
traordinaire sont une création récente,
Cette inspection date de treize mois. Elle
a €1é pas mal criliquée au début de divers
cOtés, notamment par certains préfets. Au-
jourd’hui elle est unanimement acceptée.
En tout cas le corps préfectoral est habi-
tué & travailler en coordination avee un
inspecteur général, dans le cadre de la
région milifaire, et malheureusement nous
avons eu & mettre & 1'épreuve cette organi-
sation en novembre dernier; elle a parfai-

- tement fonctionné et a remédié aux Iai-

blesses que nous avions constatées lors
des événements A’'un an antérieurs. De
celle-14 il n’est pas question, si je la men-
tionne, c¢’est pour que la similitude des
noms ne provoque pas de confusion.

En ce qui concerue l'inspection géné-
rale des services administratifs, qui est
une vieille institution du ministére, des

critiques trés nombreuses ont été formu-
lées dans I'autre Assemblée et dans celle-
ci, puisque mon collaborateur et ami
M. Marcellin me disait qu’on avait méme
parlé d’un corps en pleine désorganisa-
tion, Ces critiques sont exagérées.

Je voudrais indiguer quelles ont été les
raisons du floitement constaté en eflet
cotte année. Elles sont nombreuses.

1 { a eu d’abord une épuration trés
brutale qui a porté sur un corps compor-
tant alors douze unités, frappant sept per-
sonues. Il est clair que les cing rescapés
de ’épuration ont eu un avancement amé-
lioré du fait que les sept-douzitmes du
corps avaient efé éiiminés, d’ott évidem-
ment quelque ranceeur,

Ensuite, pour combler ces varances
vombreuses dans un petit- corps, un de
mes prédécesseurs avait créé des char-
gés de missions & l’inspection, mais la
nomination de ces chargés de mission a
été annulée par le conseil d’Etat au bout
d’'un certain nombre de mois et de se-
mestres et ceux qui avaient élé nommés
ont da partir, ‘

Aprés quoi il a fallu remettre sur pied
le statut de ce corps. Quand je suis ar-
rivé au ministére de P’intérieur, il y avait
deux ans et huit mois- que ce statut était
en discussion. Nous avons bouclé la bou-
cle si je puis ainsi parler en qualre mois,
dont, si vous vous en souvenez, le pre-
mier, le mois de novembre 1947, a été
employé par moi & bien d’autres choses
qu’a metire au point le statut de Y'inspec-
tion dans I'administration,

La lenteur d’adoption de ce stalut au
cdours de ces irois années a égaiement
créé un certain malaise.

Ensuite sont venues des difficultés de
reclassement opposant d’anciens inspee-
teurs & des nouveaux, nommés en appli-
cation de ce statut, qui ont motivé des
recours acluellement devant le conseil
d’Etat,

Ce sont 1d des tempétles, mais des iem-
pétes dans un verre d’eau et cela n’a pas
empéché, je tiens & le dire, ce corps de
fonctionner convenablement pour les
missions dont il a été chargé,

Jindique d’abord qu’étant donné la
réorganisation intervenue en 1948, six ins-
pecteurs généraux seulement ont travaillé
pendant douze mois, trois pendant six
mois, deux pendant trois mois, le< autres,
tous nouveaux, nommeés en fin d’année,
n’ayant pas travaillé, Au tolal, cela re-
présente l'équivalent de huit inspecteurs
généraux ou inspecteurs pendant une an-
née compléte. Or, ces huit inspecteurs,
outre des travaux d’ordre général, ont été
chargés de 65 missions correspondant &
109 jours par an d'absence de Paris, ce
qui, pour un haut fonctionnaire, repré-
sente un chiffre trés correct de un jour
sur trois d’absence en mission, Les soi-
xante-cing missions dont je viens de par-
ler se subdivisent en deux groupes: il y
en a eu 42 pour Je compte du ministére
de lintérieur et 23 pour le compte des
ministéres de la g’ustice, des affaires étran-
géres, du ravitaillement, du travail et des
anciens combattants, car ce corps fait des
inspections pour d’autres ministéres.

Dans les 42 missions destinées au minis-
téere de l'intérieur, il y en avait 20 por-
tant sm des services, 17 sur des person-
nes et 5 constituant les .inspections régu-
liéres, département par département, que
j’ai demandé que Yon recommence cornme
avant la guerre.

Dans les vingt inspections de service,
les enquétes ont été faites sur la gestion
de certains ~ départements, de certaines
communes, de certaines institutions d’or-
dre semi-communal comme des cercles,

des établissements de jeux ou autres. Led
inspections de personnes ont porté sur un
préfet, six sous-préfets, trois anciens prés
fets et sept fonctionnaires de haut grade.
J'ajoute que linspection a participé &
des ¢tudes d’ensemble importantes, no-
tamment aux travaux de la commission
d’enquéte sur le cott des services pu
blics. Elle a fait un trés gros et fort intés
ressant volume sur le fonctionnement des
lois d’assistance en 1948, qui n’a pas pu
¢ire publié 3 cause de l'épuisement de
nos crédits. I1 aurait. da étre distribudg
dans les commissions parlementaires et
les services compétents. Il n’a pu 1'étre
celte année en raison de Pexiguité des
crédits. Elle a également dirigé les tra-
vaux d’une commission sur le statut des
étrangers, probléme infiniment complexe,
dangereux a plus d’'un point de vue pour
la sécurité intérieure et qui intéresse les
affaires étrangéres, la justice, le travail,
Ia santé publique, les finances et l'inté-
rieur, Elle a fait une étude importanlg
sur la répartition des tiches .entre les bu~’
reaux de préfecture et les directions quasi
autonomes, nées du régime de Vichy.

Je pense personnellement que c’est 13
que doit porter l’effort de compression
des. effectifs. C’est dans la suppression
rogressive de directions récentes et qui,
’ailleurs, fait notable, plus elles sont
récentes, plus elles cherchent A étre au-
tonomes. C’est dans le retour des aitribu-.
tions de ces directions dans le cadre nor-
mal, classique, des divisions et des bu-
rcaux de préfecture que pourront étre
faites les plus grandes économies.
L’inspeclion générale a fait dans ce do-
maine un travail utile qui est d’ailleurs
dans la ligne de ce qu’on réalise en ce
moment pour le ravitaillement. Elle a étu-
dié un cerfain nombre d’autres grands
problémes et elle a mis au point un en<
semble de gestions mécanographiques des
comptes et des personnels qui fonction-

Jent au minjstére de lintérieur.

Je dois dire que des services des_autres
ministéres viennent voir cette réalisation, ‘

J'indique simplement que 12.000 hommes
des compagnies républicaines de sécurilé
sont entiérement administrés par douze
personnes, ce qui représente un comptable
pour 1.000 hommes actifs et ce qui est
une proportion dix fois meilleure que celig
3 laquelle on arriverait s’il n’y avait pas .
ce sysieme de mécanographie.

M. Reveiliaud. 11 faudrait appliquer cels
A Ja sécurité socialel :

M. le ministre. J'ignore comment opirg
la sécurité sociale. Je donne simplement
ce chilfre qui me parait trés significatif.

I y a douze personnes, hommes ou

fernmes, & Tatelier de mécanographie, qui
gérent les 12.000 hommes des compagnies
républicaines de sécurité, Je vous assure
que si je disposais de crédits suffisants
pour augmenter quelque peu le nombre de
ces machines qui sont cofiteuses, j’éten-
drais ce systtme & tout le jperscnnel du
ministére et de toutes les préfectures que
I'on gérerait beaucoup plus facilement de
Paris qu’avec des services éparpillés dans
les 90 départements. (Applaudissements
sur de nombreux bancs.)
- J’en arrive aux travaux des inspgcteurs,
Vous me permetirez de passer sous si-
lence certains faits dd peut-&tre a I'aspé-
rité de certains caractéres. Je dirai sim-
plement qu’il faut attendre un peu. Nous
avons traversé la période la plus dure
pour ce corps. Il a rendu des services, et
je suis sQr qu’une fois calmés, les inci-
dents auxquels je faisais allusion, il
pourra en rendre encore. - -
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M. Léo Mamon. Je demande la parole.

" le président. La parole est A M, Léo
Hamon.

M. Léo Hamon. Je ’ai déjd dit tout i
heure, je n’al recu ni lelire anonyme ni
lettre signée. - .

Mais j'ai demandé, en votre absence,
et je voudrais vous demander & nouveau,
monsieur le ministre, maintenant que
vous avez mis le Conseil au courant de
Yaction de l'inspection, que la méthode
W@information- des parlementaires que
constituait la publication du rapport,
méthode qui se trouve en défaut par suite
"~ ‘'de la suppression de cette publication,
soit remplacée par une autre méthode
permettant aux membres des commissions
© compétentes des deux Assemblées, de sui-
vre les travaux de portée générale de I'ins-
pection, comme il est utile 4 notre infor-
mation.

Mme le président. La parole est 3 M. le
ministre, -

M. le ministre. Je suis-d’accord pour que
nous trouvions une formule 4 P'usage des
commissions. Je fais actuellement une ré-
serve formelle pour tous les rapports vi-
sant les personnes, ceux-la sont rigoureu-
sement secrefs, et je ne me considére
méme Eas comme qualifié pour les confier
4 un bureau ou & une commission. Je
considére que ce sont des documents qui
doivent rester entre leurs auteurs, le mi-
nistre et I'homme qui doit les utiliser.

.M. Léo Hamon. Je parle des investiga-
tions & porlée générale.

M. le ministre. D’accord! Je crois avoir
dit tout I'essentiel sur cette question. La
deuxiéme question, celle de la réforme
des finances locales, est trés importante.

. Ce soir, je voudrais simplement essayer
de raisonner en bon sens et déclarer ceci:
il est hors de doute que la taxe nouvelle
telle qu’elle a été instituée, rapportera au
total 4 I’ensemble des collectivités locales
francaises trés sensiblement plus que n’au-
rait rapporté, avec les prix acluels, la taxe
qui exislait I’année derniére.

_ Voild, je crois, le point de départ qui
doit étre admis par tous.

Mais ce qui vient tout compliquer, c’est
que laccroissement des receites d'une
commune ou d’un département donné est
absolument différent de laugmentation
des recettes de la commune ou du dépar-
tement voisin.

- Telle commune qui a une série d’indus-
tries en cascade, des producteurs et des
grossistes, touchera, avec les 60 p. 100
auxquels elle a droit, par exemple pour
fixer les idées, deux fois plus que l’année
derniére, alors qu’une commune Vvoisine
qui élait assujeltie, I’année derniére A la
laxe de 1,50, ne percevra celte année que
0,60 sur une seule transaction, parce qu’il
n’y a pas de producteurs, de grossistes.
Elle touchera donc moins; voild le point
de départ.

C’est pourquoi, lorsque ce probléme a
été étudié par les services du ministére
des finances avec Ia eollaboration des
miens, j’avais beaucoup insisté pour la
_création de cette caisse de compensation,
et j’avais indiqué — je le maintiens au-
- jourd’hui — que nous commencerions par
prélever dans cette caisse, par une sorte
de préciput, de quoi garantir, au mini-
mum, aux communes, Jes mémes ressour-
ces que celles qu’elles auraient eu I’année
précédente avec l'ancienne taxe de 10
bour cent, plus quelques autres; détails

dont je me veux pas encombrer mon ex-
posé puisque je le iraite seulement dans
les grandes lignes. .

Autant que nous puissions en juger ac-
tuellement — et vous verrez pourquoi je
fais ces réserves qui ne soni pas men-
tales, croyez-le, mais exprimées — ce pré-
levement prioritaire, sera loin d’absorber
les recetles de la caisse de compensatlion
et, par conséquent, il reslera dans cette
caisse des sommes_suffisantes pour pal-
lier d’autres difficultés pour lensemble
des communes. Cette seconde répartition
suivra des regles fixées d'ailleurs avec la
collaboration des élus municipaux ou dé-
partementaux et qui n’ont pas encore ¢té
établies,

Je.dis que tout cela nous parait proba-
ble parce que j’ai eu la surprise de cons-
tater que, contrairement 2 ce gque j'imagi-
nais, Vadministration des tinances a be
sion de beaucoup plus de temps que je ne
le pensais pour totaliser ses rendements:
Aujourd’hui, 43 avril, nous ne possédons
pas encore de renseignements d’ensemble
sur les résultats de la nouvelle taxe en
janvier. On nous les promet dans quinze
jours au plus tot, ce qui d’ailleurs n’est
pas étonnant aquand on réfléchit, car
certains commercants ou Iindustriels sont
autorisés a4 verser trimestriellement. II
faut considérer que c’est en cours d’année
que nous pourrons nous rendre compte du
rendement. v

La deusitme difficulté réside dans le
fait que P’Assemblée nationale a P'air de
témoigner de fort peu de tendresse pour
la nouvelle taxe. Il est possible que, dés
la rentrée. elle modifie complctement le
sysiéme en cours d’année, ce qui, pour
les municipalités, serait la pire des solu-
tions. . )

Qu’elle le modifie complélement pour
adopter quelque chose de nouveau qui ne
sera, ni le systéme de Vannée dernitre
dont nous pourrions savoir ce qu’il ren-
dra, ni le systéme en vigueur pendant les
premiers mois de I’année, ceci ne me pa-
rait pas trés raisonnable. (Trés bien! sur
plusieurs bancs.)

J'aurais préféré qu’on laissit le régime
acluel fonctionner pendant tout P’exercice
1949, quitte d’ailleurs, & prendre tout son
temps pour étudier dans son ensemble le

robltme de la fiscalité des colleetivités
ocales. ‘

Il est clair — e} je réponds ici & M. Ber-
taud qui m’avait posé tout & heure des
questions de méme nature — qu’il m’est
impossible, actuellement, d’indiquer ce
que deviendra le budget d’une commune
délerminée. :

Si le régime actuel, dont nous ne con-
naissons pas encore le rendement complet
est bouleversé dans les semaines qui sui-
vront immédiatement le moment ot nous
saurons ce qu’il commence A rendre, il
y aura la un probléme insoluble pour tout
e monde.

Quoi qu’il en soit, si le systtme acluel
est maintenu, je répéte que les collecti-
vités locales sont assurées de toucher ce
qu’elles avaient touché l’année derniére,
plus 10 p. 100 de majoralion de la sub-
venlion d'équilibre, et il restera encore
une somme trés appréciable 2 répartir
aussi équitablement que possible entre
I’ensemble des collectivitéds qui n’auront
pas été bénéficiaires du fait de la premicre
répartition, '

Grosso modo, I'administration des finan-
ces, avant la réforme, avait chiffré¢ A
85 milliards de francs le rendement de
la taxe sous la forme actuelle, alors que
I’année derniére, elle était, sous sa forme
ancienne, de 45 milliards et que, cette
année, sous la. forme ancienne, compte

tenu de la hausse des prix, ces 43 mil-
liards seraient devenus une soixanlaine
de milliards.

On peut donc dire que le passage de l1a
formule ancienne & la nouvelle, toutes
choses égales d’ailleurs, avee les indices
de celle année, doit se traduire non seu-
lement par une aide plus grande, A cere
taines communes, moins importanies 3
d’autres, mais surtout par la mise & leur
disposition de 23 milliards, qui représena
tent la différence entre 85 milliards et
60 milliards. Nous disposerons de cette
somme de 25 milliards pour essayer de
réparer les pires injustices du passage de
I'un & Pauire systeme.

Tel est Peffort.que fait IEtat. Je dois
dire aux maires, qui sont nombreux ici,
que, pour le surplus, il ne faut pas de-
mander ‘3 revenir au régime des subven-
tions; ou bien, vous voulez ’autonomie
communale, et l'autonomie communale
c’est 'autonomie fiscale, ou bien an con-
traire, vous acceptez et vous réclamez une
golitique des subventions d’équilibre. Mais

partir du moment ot ’Etat subventionne
les communes, i1 a son mot 4 dire dans
la gestion du budget communal. ~(Trés
bien! sur de nombreux bancs.) -

C’est inévitable. Nous n’échaperons
jamais & ce fait. Vous ne trouverez pas
un Parlement pour voter et le Conseil .de
la République, pas plus que 1’Assemblée
nalionale n’accepterait de voter des sub-
ventions sans en conirdler emploi, et si
ces subventions sont motivées par des
déficits budgélaires.

Contrdler I’emploi des subventions, ¢’est
coniroler tout le budgct.

Par un effort commun, il faut que nous
arrivions & mettre sur pied une fiscalité
autonome des communes et des départe-
ments, mais qu’on ne parle plus. cumme
M. Bertaud 1’a fait — il m’excusera —
d'nne « aide efficiente de I’Elat » car 1'aide
efficiente de D'Etat, c’est D’étatisatlion de
T’administration communale; et, person-
nellement, j’y suis fermement opposé.

En ce qui concerne la question qui m’a
été posée et qui est connexe du rembour-
sement " des dépenses effecluées par - les
communes, I’honorable M. Bertaud a fait

-allusion au fait, gu’en 1947. et non en

1948, I’Etat ayant imposé aux ecollecti-
vités locales une augmentation forfaitaire
mensuelle au moment d’une crise des prix
il_ da prendre en charge cclle augmenta-
ion.

Il s’agissait d'une prime mensuelle, Je
ne me souviens pas du chiffre exact, de
1.500 F par personne environ.

Tel n’est pas le cas aujourd’hui, les in=-
dices de reclassement des fonclionnaires
communaux ont ¢t¢ publiés, je le dis en
passant & M. Hamon qul, je crois, en mon
absence, a posé la question. Mis A part
quelques détails secondaires, le travail est
achevé. :

Ces indices constituent des maxima oun
plutdot des maximums, je crois que l'exe«
pression est plus francaise. (Applaudisse-.
ments sur de nombreur bancs.)

M. Lelapt. Elle est plus francaise, mais
moins latine, ) .

M. le ministre. Oui, mais wnous par-
lons Irancais. Je vous prie d’excusen
celle ~ digression. Je disais done que
les tableaux qui ont paru constituent des
maximums que les communes n’ont pas
le droit de dépasser, sous peine de violer
un article de loi de finances qui interdit
aux ecollectivilés locales, quelles qu’eciles
soient, de donner, & fonctions égales,: des
avanlages supérieurs a ceux de I'Etat, -
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Cependant, aucune commune n'est
obligée d’aller jusquwau maximwn du ta-
bleau de reclassement. Vous me direz que,
moraiement, elle est tenue de le faire,
1nais, en fait, il lui appartient seulement,
dans le cadre d’une fiscalité communale
que nous voulons élargir, de choisir elle-
méme parmi les ressources qui sont mises
4 sa disposition; sinon il ..’y a plus d'au-
tonomie. . )

Jajoule que le vrai.- problérne, celul
que j'éludie actuellement de trés pris
. avee les services des finances, consiste a
remettre au budget de PEtat des dépenses
qui ont un caractere national (I'rés bien!
Trés bien!) et qui n’auraient jamais da
élre imputées aux budgets comununaux,

Nous avons déji obtenu [aceord des
services des finances sur un ccrtain nom-
bre d’entre clles, mais il en reste encore
beaucoup d’autres et j2 suis siir que si Pan
de vous, maire d'une ville, faisait le
compte loyalement, sans exagération, des
dépenses directes ou indirecles qu’il est
obligé de faire pour le compte de 1'Etat,
il s’apercevrait que le total est fel que
si UElat prenait a sa charge ce qu’il de-
vrait faire lui-méme, il n’y aurait plus
de probleme d’équilibre des budgets com-
munauX. (Nombreuses marques d’appro-
bation.) '

C’est dans cetle vole que j'accomplis ‘ous
les efforts possibies, A la direction de 1’ad-
ministration départementale et communale
nous avons déja obtenu quelques résul-
tats, J'espire que dans le courant de 'an-
née nous en_ obtiendrons d’auirés et je
compte sur lappui du Parlement pour
faire virer au budget de I'Eilat des dé-
penses qui n’auraient jamais did en sor-
tir. (Appleudissements & gauche, au cen-
tre et a droite.) ‘
b Mme le président. La parole est & M. Du-
0is. - )

M. René-Emile Dubois. Mes chers col-
légues, M. le ministre vient de nous dé-
clarer qu’il était partisan des autonomies
communales, A ce sujet, je voudrais lui
poser une. quesiion extrémement breve.

Vous savez, monsieur le minisire, que,
dans les communes moyennes  d'environ
20.000 habhitantis, 1'habitude s’est prise et
s’est amplifiée pendant la guerre de rem-
placer la police locale par la police na-
ticnale. Ce remplacement a eu des avan-
tagee importants notamment sur le pian
budgétaire, puisque nous inscrivons i nos
budgets des sommes infimes par rapport
avx services rendus ou supposés rendns.

En principe, cependant, le nombre de
ces agents de la police rationale est in-
suffisant & la  surveillanice qu’ils doivent
assurer; cetle insuffisance est d'aulant
plus marquée que trés souvent les cadres
ou les effectifs réels ne sont pas au com-
Plet. .

Je connals personnellement une com-
mune dans laquelle pendant prés de trois
mois il n’y eut pas d’arrestation de délin-
quants sauf une — je m’excuse — c’est le
jour ou le cambriolé prit par le col son
cambriolenr et Pamena directement au
commissariat de police. (Sourires). Hn
méme temps, une bande de jeunes vaga-
bonds, dout 'ainé avait bien 17 ans, met-
tait & mal les clotures, les vitres, Jes tam-

es éleclriques, les vitraux des égli<es, et
1l fallut plus de deux mols et demi pour
arréler le premier |

A Plieure acluelle, les équipes @ agents
fonctionnent, comme il est normal, gefon
la cadence et la loi des « trois huit », a1
bien gne nous n'en vovous que fort geu
& chaque moment dans les rucs ¢t que

cette absence.de surveillance laisse aux
délinquants la possibilité d’agir.

Dans celte méme commune, qui est tou-
jours & mon souvenir, j’ai connu autrefois
un service de police assuré par un garde-
champéltre qui éiait associé dans ses fone-
tions avec un echien fort intelligent. Le
garde-champétre ne s’est pas tué a la be-
sogne; il fait partie de notre association
de vieux (ue nous honorens. - -

Je demande & M. le ministre s'il ne se-
rait pas possible, sans augmenter te nom-
bre des agents de la police natlionale, de
laisser rétabliv 4 coté des agents munici-
paux la facnlté de nommer des gardes
champétres. 11 est en effet trés ennuyeux
pour un maire-de ne pas avoir directcment
sous son aulorité des agents asscrmentés
susceplibles de faire une police repressive
et de surveillance, Jattire lattention de
M. le miunistre sur cette lacune, qui nous
géne particulicrement dans la gestinn des
villes de moyenne importance, et j'aime-
rais qu'il me donne une réponsec sur ce
pomnt.  (Applaudissements sur  divers
bancs.)

Mme le président. La parole est & M. le
miunistie. ’ .

M. Ie ministre. Je ne crbis pas gu'ancun
texte vous interdise de le faire.

M. René-Emile Dubois. Si, monsieur le
ministre. '

M. le ministre. En tout cas, aucun fexte
ne vous interdit de nommer un appariteur.

M. René-Emils Bubeis. Ce n'est pas du
tout la méme fonction.

M. Marcel Rupied, L’appariteur n'a pas le-
pouveir de verbaliser,

M. le ministre. Pers‘unne‘liement, je se-
rais irés partisan de restreindre les zones
“applicalion de la police d’Liat.

M. René-Emile Bubois. Trés bienl

M. Ie ministre. On me dit « trés bien'»
dans le général, et le contraire dans le
particulier ! Nous avons fait une étude
consistant A retirer la police d'Etat aux
communes de moins de 10.000 habitants.
Je ne vous lirai pas la liste de vos collé-
gues de Pautre Assemblée ct de celle-ci
3111 sont venus m’expliquer qu’ils étaient

’accord en principe, mais que la ville de
feur département qui avait moins de
10.000 habitants, devait, elle, garder sa
police d’Etat; chacune de ees villes ayant
d’ailleurs une raison spéciale & invoquer:
fei, c’était une plage tres {réquentée 1'été;
ailleurs c¢’était un port qui recoit brusque-
ment des contingents de marins un peu
trop guis; ailleurs. encore c’était le déve
loppetnent d’une petite usine dans la ban-
lieue qui nécessite le maintien de la police
dEtat. On mr’a exposé vraiment tous les
arguments "possibles, de sorte que je
erains qu’il n’en soit de cette réforme
cornme de beaueoup d’autres et qu'elle ne
soit trés difficile. & réaliser. C’était mon
intention de le faire trés progressivement
et en rabattant les cifectifs ainsi libérés
vers des grandes villes ou les effectifs
sont dangereusement déficitaires, ce qui,
d’ailleurs, pose un probleme de logement

| dont Ja ccmmisssion a mesuré la gravité

puisqu’elle en a fait mention dang son
rapportt, :

Je voudrais indiquer également & M. Du-
bois que la police muuicipale de jadis,
quand elle avait ce caracitre dans toute
1a France. avait. en 1930. un effcctif de

15.000 agents et gque la police d’Etat, telle

qu’elle figure au budget de 1948, a un
effectif de 33.230 agents, c’est-A-dire un
peu plus du double, X compris les compa-
guies républicaines de sécurité, compre-
nant 12.000 unités. 1l y a tout de méme
une augmentation d’effoctifs, J'ajoule que
les compagnies républicaines de sécurité,
par lenr mobilité méme, ont constitué une
possibilité de réduction des polices muni-
cipales, puisque nous les portons 3 1’en-
droit ol cela est nécessaire. ' '

Un effort a done été fait. Je crois que
la meilleure solutinn pour les toutes pe-
tites communes serait le relour au régime

de la police municipale totale et que, pour.

les comrmunes 4 afflux saisonnier, il serait
trés facile de décider qu’il y a une police

municipale qui, pendant quelques mois de -+
I’année, est renforcée par des éléments”

pris ailleurs, dans la police d’Etat ou
méme, ¢ventuellement, dans les compa
gnies républicaines de sécurilé qui, & cer-
lains momenis — notamment 1'été — se
déplacent fort peu et pourraient étre affec
tées & ce service. i
Voild les quelques réponses que je puis
vous donner. J'étudierai, & nouveau, au
point de vue juridique, la possibilité pour
un maire de nommer un agent asser-
menté. Je ne suis pas ahsolument certain
que cela soit impossible car certaines
vilies 'ont fait récemment. .

M. René-Emiia Dubois. Je demande la
parovie pour répcndre 4 M. le ministre.

Mme le président. La parole est &
M. Reuné-Emile Dubois. .

M. René-Emile Bubois. Monsieur le mi-

nistre, je ne mcts pas en doute Peffieacité
de la police nationale dans nos eommunes
— ceci est d’ailleurs fout A fait & cOté de
la question — mais j’insiste sur la possi-
bilit¢ de nomination de gardes champé-
tres. Je serais heureux si vous nous don-
niez Vassurance qu’il nous sera possible
d’avoir counjointement cette surveillance
locale et celle de la police natiouale, A
laquelle nous 1enons essentieliement &
resire hommage.

M. ie¢ ministre. Je vous donne lassu.
rance que je vais faire étudier ce probleme
sous sou aspect iégal. ) ,

Mme le . président. La parole est &
M. André pour expliquer son vofe.

M. Louis André, Monsieur le ministre, je
voudrais revenir sur la question de la taxe
locale. En ma qualité de représentant d'un
département sinistré, j’ai recu de nom-
breuses lettres de maires de villes sinis-
trées, qui fondaient de grands espoirs sur
les renirées de la taxe locale, celte année
surtout ou la rceonstruction reprend son
essor, Dans ces villes sinistrées, la vicina-
lit¢ est A refaire presque compleiement et
ces maires comptaient sur la -taxe locale
sur les travaux de la reconstruction pour
se constituer des fonds importants,

Or, avec votre nouveau calcul sur les
receltes de I'année précédente augmeniées
de $0 p. 100, ces municipalités ont ressenti
une grande déccption. Elles m’ont chargé
de vous en faire part et de vous deman-
der s’il ne serait pas possible de modifien
volre sysiéme de calcul de la taxe.

Je dois dire que d’autres villes, méme
non sinistrées, gui désiraient cette année
entreprendre d’importants travaux, d’ad-
duction d’eau notamment, se trouven§
trés ennuyées par votre mode de calcul de
la taxe locale qui leur enléve lcs moyens
d’exécuter ces travaux et d’ameéliorer les
conditions de vie de leurs habitanis.
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Je vous demande donc de vouloir bien
¢tudier comment une solution meilleure
pourrait étre apportée a cette question,
aussi bien pour les villes sinistrées que
pour celles qui ne le sont pas mais qui
entendent faire des iravaux, ce que nous
ne saurions leur reprocher quel que soit
notre désir de réaliser des économies.

Mme le président, La parole est 3 M. le
ministre.

M. le ministre. Quand j’ai parié du ren-
dement de l’année derniére augmenté de
10 p. 100, il s’agissait de la partie garan-
tie. Jindique tout de suite que le rende-
ment total sera supérieur et qu’il sera ré-
parti entre Yes collectivités.~

Ne confondez donc pas ce que l'Etat a
cru pouvoir garantir et la somme qui,
finalement, pourra éire touchée par les
comiunes,

Jajoute qu’on ne peut envisager, quel
que soit le systtme d’impots et de taxes
que Yon adopte, d’entreprendre des tra-
vaux importants en les payant sur le pro-
duit des taxes. Tout ce que 1’on peut en-
Visager, c’est d’utiliser ces taxes a garan-
tir les annuités d’un emprunt. Cecl pose
alors le probléme immense, que je me
garderai d’aborder A cette heure, de l’en-
semble des financements nécessaires 3 la
France, dans lgsquels sont parties prenan-
tes non seulement les collectivités locales
mais aussi la Société nationale des che-
mins de fer francais, les houilléres ou
VEtat lui-méme, puisque-le volume total
‘n’est pas limité et qu’il s’agit d’une série
de vases communicants ou, lorsqu’on
puise dans 'un, on abaisse le niveau des
autres,

Une commune ne peut raisonnablement,
pas plus aujourd’hui qu’elle n’en avait la
Taculté avant guerre, imaginer qu’elle fera
des travaux importants sur le produit an-
nuel des taxes locales,

M. Louis André. Monsieur le ministre, je
m’excuse de ne pas étre d’accord avec
yous. " :

Certaines villes complétement sinistrées,
ou sinistrées & 70 p. 100, avaient fait des
calculs qui leur permettaient d’entrepren-
dre d’importants travaux de vicinalité
avec les rentrées qu’elles escomptaient et
non pas seulement d’assurer le service
d’annuiiés. Si vous le voulez, je tiens des
chiffres & votre disposition...

M. le ministre. Excusez-moi, monsieur le
sénateur, mais il existe au budget un cha-
pitre « Subventions exceptionnelles aux
communes sinistrées ».

M. Louis André, Je vous parle des ren-
trées annuelles prises sur la taxe locale,
qui devraient s’ajouter aux subventions ex-
ceptionnelles.

Une autre question émeut les municipa-
lités de mon département, c’est celle de la
caisse de compensation.

Comment va-t-elle fonctionner et qui
controlera les fonds et leur distribution ?

M. le ministre. 11 existe un comité de
controle prévu par le décret du 31 décem-

bre 1948, dans lequel les élus locaux‘ont

la majorité,
M. Léo Hamon. Je demande 1a parole. )

Mme le président. La parole est 3
M. Hamon.

M. Léo Hamon. Si les collectivités locales
peuvent compter sur certaines ressources,
al est particulierement grave gu’en cours

d’année, par des modifications de la légis-
lIation, elles se trouvent empéchées de
compter sur ce qu’elles avaient normale-
ment et légitimement insecrit dans leurs
prévisions. .

Répondant 3 des préoccupations expri-
mées en votre absence, monsieur le mi-
nistre, vous avez donné des apaisements
pour ce qui vous concerne. Mais j’aimerais
que celte Assemblée, gardienne des inté-
réts des collectivités locales, montre 1I'émo-
tion qui marquerait combien nos budgets
seraient en péril si certaines modifications
intempestives intervenaient.

M. de Fraissinette. Je demande l1a parole.

"Mme le président. Je me permets de rap-
peler que nous en sommes aux explications
de vote et qu’il ne convient pas de rouvrir
le débat sur la taxe locale.

La parole est & M. de Fraissinette.

M. de Fraissinette. Je voudrais remercier
M. le ministre des apaisements qu’il nous
a apportés mais aussi Jui faire part d’une
inquiétude.

En ce qui concerne la nouvelle percei)-
tion de la taxe locale, remplacée par la
taxe percue sur l’ensemble des collectivi-
tés locales — je vais y revenir — 60 p. 400
de cette perception vont aux collectivités

ui lappliquaient déjd dans Iensemble

es communes. I1 ne devait pas y avoir
insuffisance de ressources.

Je remercie M, le ministre d’avoir ap-
porté encore cette information.

-Linquiétude que je manifeste vient uni-
quement de la raison suivante, que je vais
exposer trés briévement d’ailleurs. Il es!
incontestable que sur les calculs qui ont
été faits depuis une année en tenant
compte des recettes de la perception de
cette taxe au cours de I’année 1947 et pen-
dant les premiers mois de 1948, on pou-
vait supposer que lors de I’établissement
du budget de 1949, on pourrait prévoir cer-
taines recettes, Or, maintenant nous sa-
vons par voire information, monsieur le
ministre, que nous allons toucher 60 p. 100
sur cette perception a 1,50 et que sur celte
perception de 1,50 des 60 p. 100 que nous
percevrons, doit se greffer une majoration
de 10 p. 100.

M. le ministre. Non, c’est le produit de
I’année derniére, la subvention de ’annge
derniére, majorée de 10 5) 100, plus une
somme non déterminée dont je n’ai pas
parlté qui constitue le maximum de ga-
rantie. .

. M. de Fraissinette. J’avais mal compris,
je m’en excuse, monsieur le ministire.

M. le ministre. Je m’étais mal exprimé
sans doule. .

M. de Fraissinette. Sur la répartition de
ces 25 p. 100 qui resteront & la disposition
des collectivités locales, i1 y a par consé-
quent une répartition qui sera faite. Dans
quelles conditions ?

M. le ministre. Je croyais Pavoir dit tout
a Theure. 11 y a un préitvement par préci-
put pour tenir la garantie que je viens de
dire. La somme restante sera répartie par
une commission, dont ‘la composition a
été fixée par le décret ecréant la taxe et
dans laquelle les représentants des collec-
tivités locales ont la majorité.

- M. de Fraissinette. Monsieur le ministre,
je vous remercie de vos explicalions. Nous
allons arriver dans un temps trés proche
& l'approbation des comples adminisira-

 REPARTITION DE

tits, par conséquent les colleclivités lo~
cales auront & examiner quels vont étre
les budgets additionnels. '
Pour ’examen de ces budgets addition-
nels, on peut compter sur un certain noms
bre ‘de recettes, Est-ce qu’au moment de
T’'examen et de Iétablissement de ces
budgets additionnels, nous pourrong
compter €t connaitre 1{rés exactement,
d’aprés les évaluations faites pas vos ser-
vices et par les services du ministére des
finances, quelles sont les ressources dont
pourront disposer les collectivités locales?

M. le ministre. Vous pourrez le savoir
approximalivement, mais non trés exacte-
ment. Vous pourrez le savoir lorsque nous
connaitrons le résultat des perceptions
dans les premiers mois de ceite année.

A ce moment-13, nous pourrons voir ap-
proximativement comment répartir les
sommes et quelles méthodes il faudra pro-
poser & cette commission pour la répar-
tition de ces sommes.

Ceci pourra étre fait en juin normale-
ment, sauf exception de 1a modification du
régime par I’Assemblée nationale qui, elle,
nous empécherait, alors de prévoir quoi
que ce soit. . .

Mme le président. Monsieur de Fraissi-
nette, malgré tout lintérét du dialogue
que vous venez d’instaurer, je dois vous
rappeler que nous en sommes aux expli-
cations de vote et que nous ne devons pas
reprendre la discussion sur la répartition
de la taxe fiscale. . ’ '

La parole est & M. Chapalain pour explis
cation de vote. o ’

M. Chapalain. Je demande une simple
précision en ce qui concerne cette taxe lo-
cale, monsieur le ministre. Je désirerais
savoir, étant donné que les trésoreries des
municipalités s’amenuisent, & quelle date
vous serez en mesure de verser des acomp-
tes sur la taxe de compensation. ’

Mme le président, Personne ne demande
plus la pavole?...
Je mets aux voix l'avis sur I’ensemble
du projet de loi.
{Le Conseil de la République a adopté.)
L 4

-_—11 -

L'ABATTEMENT GLOBAL
OPERE SUR LE BUDGET DE LA MARINE
MARCHANDE

Adoption d'un avis sur un projet de loi.

M. le président. L’ordre du jour appelle
la discussion du projet de loi, adopté par
PAssernblée nationale, portant: répartition
de ’abattement global opéré sur le budget
de la marine marchande par la loi n°® 48«
1992 du 31 décembre 1948 (n°s 331 et
343, année 1949). ‘

Avant d’ouvrir la discussion générale, je.
dois faire connaitre au Conseil de 1a Répu-
blique que j’ai recu de M. le président du
coneeil, un décret nommant, en qualité ds
commissaires du Gouvernement pour assis-
ter M. le minisire de la marine marchandei

MM. Courau, secrétaire général de la ma-
rine marchande;
Gonin, directeur de 1’établissement
national des invalides de la marine;
Terrin, directeur des péches mari»
times;
Aubry, chef adjoint de cabinet.
Acte est donné de cette communication,

La parole est A4 M. Courriére, rapporteur
de la commission des finances.
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M. Courritre, rapporteur spécial de la
commission des [inances. Mesdames, mes-
sienrs, le rapport que j'ai eu 1’honneur
d’établir au nom de la commission des fi-
nances en ce qui ¢oncerne le budget de la
marine marchande, a é1é distribué,

Il ne me parait pas nécessaire d’insister
longuement sur ce rapport, tous les mem-
bres de cetle Assemblée le possédent.
Pour en terminer plus rapidement, je me

~ bornerai & cette observation. (Applaudis-

sements.)

Mme le président. La parole est A
M. Denvers, rapporteur pour avis de la
commission de la marine et des péches.

WM. Benvers, rapporteur pour avis de la
commission de la marine el des péches.
Mesdames, messieurs, mes chers collégues,
je m’excuse. Je serai obligé d’élre un peu
plus long que ne 1'a été M. Courriéres,
mais je m’eflorcerai cependant d'éire aussi

- concis que possible. 11 s’agit quand méme

d’un probléeme important et que nous
n’avons pas encore pu débatire au sein de
cette Assemblée en présence du ministre
de la marine marchande. '

Notre commission de la marine mar-
chande et des péches, au nom de laquelle
j’'interviens dans cette discussion du projet
de loi portant répartition de 'abattement
global opéré sur le budget de la marine
marchande, ne peut, vous le pensez bien,
et encore moins depuis que nous avons un
ministre qui préside aux destinées de notre
marine marchande, elle ne peut, dis-je,
rester en dehors du débat et s’abstenir de
présenter, ici, en cette occasion, un cer-
tain nombre d’observations,

Monsieur le ministre, je sais, et nous
savons tous, combien wvous avez pris A
ceeur la mission qui vous est dévolue.
Vous remplissez votre thche, difficile
certes, mais combien nécessaire A notre
pays, & la téte d’un important départe-
ment ministériel, avec une telle compé-
tence que je manquerais 4 mon devoir si

je ne le soulignais pas devant cette Assem- '

blée. Souhaitons que I'ccuvre qui vous
£choit devienne toujours plus féconde et
plus prospére. -

Ceci dit, revennns au budget dont le
montant des crédits des dépenses, pour
1949, représente an total de 6.810 millions
de franecs, contre 5.523 millions de francs
Pan passé. Un abattement de V'ordre de
400 millions de francs doit étre opéré en
vertu de la loi sur les maxima.

Un seul chapitre, le 503, en fera 'objet.
Ce chapitre 503 concerne les crédits de
subventions .accordés & des compagnies de
navigation chargées d’assurer des services
d’intérét général entre la France et di-
verses parties du monde.

11 ¢’agit, en clair, d’une part, de la
Compagnie générale transatlantique et,
d’autre part, des Messageries maritimes.
mes chers colléegues, et
c’est le hut de mon intervention 3 cette
tribune, intervention qui ne doit pas étre

- pour moi, agissant en cela au nom de la

commission de la marine, 'occasion de
venir devant vous justifier la nécessité de
Yabattement des 400 millions, mais bien
plutot, et surtout, d’appeler I’attention du
ministre et celle de ’Assemblée sur quel-
ques points importants du budget de la
marine marchande.

Je dois cependant rappeler qu’il est de
iradition dans cette maison ministérielle
de Ia marine marchande de n’établir les
dotations budgétaires qui lui sont néces-
saires qu’avec sérieux et justesse. Notre
hommage, & cet égard, ne va pas seule-
ment au ministre, mais 3 tous ses colla-
borateurs, 3 tous ceux qui, quelles que

soient les fonctions qu’ils détiennent, font
T'honneur et le bon renom de¢ 'adminis-
tration marifime dans notre pays.

1l convient de rappeler a4 notre Assem-
blée que sur ¢e total budgétaire se mon-
tant 4 6.810 millions, 9 p. 100 seulement
constituent les dépenses de personnel et
de malériel,

Le reste, ¢’est-d~dire la plus grande par-
tie du budgeét, concerne des subventions,
des fonds de concours, les uns d’intérét so-
cial, 3.139 millions, les autres & caractére
¢economique, 2 milliards et demi,

Les subventions d’intérét social sont sur-
tout les participations budgétaires au pro-
fit de I'étahlissement national des invalides
de la marine et de ses ceuvres sociales en
faveur des gens de mer.

Celles qui ont un caractére économique
vont au crédit maritime, A 1'office scienti-
fique des péehes, & Papprentissage mari.
time et,. plus particuliérement, aux ser-
vices d’inlérét général dont il a é1é ques-
tion tout A ’heure pour aider & leur ex-
ploitation conformément aux dispositions
de 1a loi sur le statut de la marine mar-
chande votée par le Parlement, 1'an der-
nier.

Me référant 4 Pexamen des chapitres du
présent budget, je voudrals traiter devant
vous un certain nombre de problémes qui
se trouvent étre posés A notre attention,
pour queiques-nns, avec beaucoup d’acuité
par les chapitres 107, 307, 406 et 505 qui
ont trait, tous, soit 4 Penseignement mari-
time, soit & l'apprentisasge maritime. La
question se pose-t-elle, ici, de savoir qui
doit étre effectivement I’autorité tutrice et
participante, de V’enseignement et de I'ap-
prentissage madritimes ?

Si elle se posait, je répondrais volon-
tiers qu’en tout état de cause elle ne de-

vrait pas étre résolue 3 la légére. Il impor--

terait, avant tout, quelle que soit la solu-
tion définitive adoptée, que l’enseigne-
ment et 'apprentissage maritimes soient
considérés comme des <éléments néces-
saires & un avenir meilleur de notre ma-
rine marchande et de nofre flotte de
péche. : :

Je voudrais, monsieur le ministre, 3
propos plus particulitrement de l'appren-
tissage maritime — auquel le budget con-
sacre cette année sous toutes formes, prés
de 90 millions — appeler votre attention
sur le programme d’études des €coles
d’apprentissage maritime. Je dis écoles
d’apprentissage maritime et non pas éco-
les d’enseignement maritime., L’enseigne-
ment donné dans les écoles d’apprentis-
sage maritime comprend des matiéres
théoriques, des travaux et exercices pra
tiques. )

Le temps consacré & la pratique est
double de celui consacré a la théorie. A
Pexamen du certificat d’aptitude profes-
sionneile, le C, A. P., les coelficients affec-
tés anx matiéres pratiques sont trés supé-
rieurs 4 ceux affeclds aux malidres théo-
riques. i . :

Il faut rendre cetle justice aux auteurs
du programme des écoles d’apprentissage
maritime qu’ils ont pu par cetie distribu-
tion des temps et des ccefficients donner
Pillusion que leur séul but était de former
de bons marins pour nos navires de com-
merce et de péche. Mais, en fait, les écoies
d’a{)prentissage maritime remplissent assez
mal leur role. (Trés bien!), Voici pour
quoi:

La premitre lecture du programme des
études surprend par ’étendue et la com-
plexité des. matiéres. C’est .3 peu prés le
programme du certificat d’études pri-
maires, en francais, en calcul, en histoire
et en géographie, auquel s’ajoutent I’étude

| de la navigatlion, de la description du na-

vire, de la réglementalion maritime, de
Phygiéne navaie, de la sécurité, des si-
gnaux, des réglements d’abordage, des
machines maritimes et des moteurs, puis
leg matieres pratiques qui sont le male-
lotage (neceuds, pouliage, le travail des
filins, voilerie, eic.), les exercices d’em-
barcation & la voile, & ’aviron ef au mo-
teur, la menuniserie, l'ajustage, la forge,
1a chaudronnerie. Dans l’espace de tirois
trimestres, les apprentig doivent absorber
cel énorme programme pour pouvoir se
résenter 3 'examen du C. A, P. auquel
ils échouent souvent, faute d’avoir su ré-
soudre un probléme d'un niveau parfois
supérieur & celui du certificat d’études ou
faute d’avoir si faconner une pitce de
bois ou de fer. -

En vérité, on semble perdre complte-
ment de vue qu’il s’agit de la mer et des
marins. De méme que la carriére d’offlcier
au long cours et méme celle d’officier au
cabotage sont, depuis quelques années,
inaccessibles aux jeunes gens doués d’une
solide instruction primaire, de méme,
pour pouvoir exercer les fonctions de ma-
telot, il faut maintenant &tre capable d’efs
fectuer des calculs de marées, savoir tra-
cer une route sur carte marine, corriger
un relévement magnétique, savoir donner
une description sommaire dn compas gy-
roscopique, du sondeur A ultra-sons, du
radiogoniométre, connaitre les régles de
route et d’abordage, de balisage et de
signaux

On croit réver. Méme en admettant que
Yapprenti ait parfaitement assimilé toutes
ces connaissances, quel usage en pourra-t-
il faire une fois embarqué ? A

Quel rapport auront-elles avec sa profes-
sion 2 Pourquoi l'obliger & s’encombrer
Tesprit d’une foule de notions abstraites
qui ne lui sont d’aucune utilité ? On sem-
ble avoir adopté dans l’appreniissage ma-
ritime la méthode du « Enfoncez-vous cela
dans la téte. »

On ahurit les adolescents qui ont achevé
leur scolarité obligatoire et dont le seul
désir est d’appremfre un métier. Le temps
employé 4 1'étude des matiéres étrangéres
4 leurs fonctions ne serait-il pas mieux
utilisé 3. développer le sens de l'observa-
tion ? .

L’argument que I’on présente en faveur
du niveau élevé du certificat d’aptitude
professionnelle des marins de commerce
est que l'on frouve toujours des jeunes
gens capables de le subir avec succés et
que la Pénurie des embart}uements oblige
4 la sélection. Car enfin, les jeunes gens
qui se destinent A la dure carriére de ma-
telot, ou de chauffeur de la marine mar-
chande, sont bien, semble-t-il, des jeunes
gens peu doués pour 'étude ou contraints

ar leur condition sociale & gagner 10t

eur vie,

(Pest dans nos départements maritimes
que se recrutent nos. équipages. Ory
d’année en année, les connaissances dé-
sormais exigées des simples matelots ou
des simples soutiers écartent de la profese
sion les enfants des familles nombreuseg
de Bretagne, du Nord et de 1’Atlantique.
La consternation régne dans ces familleg
lorsque 1’enfant, pourtant capable de
fairg, comme son pére et comme tous ses
grands-péres, un bon marin, subit un échec
au certificat d’apfitude professionnelle. On
objecte que la possession de ce certificat
d’aptitude professionnelle n’est pas obligas
toire pour Dembarquement. Cependant
d’aucuns voudraient qu’il le devint et il
est certain que les compagnies de naviga-
tion embarquent de préférence les mousses
qui en sont titulaires. Et elles n’ont pas
totalement torf. - '

- Venant des villes, élevés dans un milien

) vlus favorable, d'autres jeunes gens oblicn-
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- nent plus facilement leur certificat d’apti-
tude professionnelle, mais leur vocation ne
- dure-t-elle pas ce que dure un feu de
paille 7 Oui, la plupart dentre eux sont
rapidement perdus pour la marine mar-
chande, laquelle octroie & apprentissage
de nouveaux crédits pour former de nou-
veaux marins.

11 serait souhaitable que le conseil supé-
rieur de V’apprentissage se penche sur la
question importante de lallégement du
programme et c’est sur ce point que
J’appelle votre bienveillante attention.

Je dois_également informer mes colle-
" gues que I'enseignement et Vapprentissage
maritimes sont donnés d’une facon diffé-
rente et avec des autorités de tutelle diffé-
rentes.

1’enseignement maritime est donné dans
des écoles, comme & Marseille, au Havre,
dans des établissements gérés et contrdlés
directement par la marine marchande.

Quant & [lapprentissage maritime, " il
fonctionne sous la tutelle et la direction
d’'une sociélé de gérance a laquelle les de-
- niers de la marine marchande apporient

deg crédits. . .

Faul-il souhaiter qae demain, en raison
de 'importance des crédits apportés par le
budget de la marine marchande — soit A
peu prés 90 p. 100 des recettes qui sont
celles de la société de gérance — l'appren-
lissage maritime soit & son tour placé sous
la gestion directe de la marine marchande ?

Je ne fais que poser la question pour
gu’on y réfléchisse.

A propos des chapitres 303 et 314: « Dé-
penses diverses de matériel des services
extérieurs » et « Entretien et réparartions
d’1mmeubles », je signalerai & votre atten-
tion, monsieur le ministre, le grand nom-
bre d’immeubles dans lesquels fonction-
nent vos services de l’inscription mari-
time — bureaux de direction, de quartiers,
tGe sous-quartiers — qui se trouvent étre
dGans un état matériel lamentable, surtout
du point de vue de I’habitat, et qui ne
possédent pas de matériel de travail sufl-
ticant. -

Fen ai visit¢ quelques-uns le long de
nos coles et je me suis demandé si vrai-
ment on ne pouvait pas faire mieux pour
aménager en matériel les locaux des ser-
vices extérieurs de l’administration mari-
time. Pour beaucoup d’enire eux, ca sent
13 misére, et je vous prie de croire que
{9- n’exagére rien, je vous le dis parce

. {fue je me suis rendu compte, personnelle-
went, de cet état lamentable des choses.

Sur le chapitre 404, qui vise 'importante
subvention du département de la marine
marchande 4 I’établissement national des
invalides, vous savez sans doute, mes-
sieurs, que cet établissement, dont l'insti-
tution date de Colbert, -est I’organisme du
service des pensions et des retraites, au
profit de tous les gens de mer,

La caisse nationale des invalides est ali-

- mentée par les cotisalions propres des ma-
rins et de leurs employeurs, et par des

taxes diverses instituées par des textes lé--

gaux. Le surplus nécessaire 4 1’équilibre de
Fon hudget est apporté par des crédits
d’Etat. Pour l'année 1949, la subvention
versée A ce fitre par le budget de notre
moarine marchande sera de l'ordre de
3 050 millions, confre 3.129 millions I’an-
née dernitre. Pourquoi cette diminution
cle la participation de I’Etat ? Parce que
les cotisations des inscrits maritimes et
des armateurs seront vraisemblablement
e, augmentation du fait méme de Iac-
croissement du nombre de nos navires et
hateaux, comme d’ailleurs de Iaugmenta-
tion de leur tonnage et de leur volume,
et aussi probablement parce que le nombre
des passagers de nos paquebosts, frappés
d'un- drojt, ira en augmentant,

Maintenant — et je m’en excuse — je
voudrais m’arréter un instant sur la loi
du 22 septembre 1948 qui a, fort heureu-
sement d’ailleurs, porté réforme du ré-
gime des pensions des marins francgais du
commerce et de la péche.

Cette loi, qui est venue devant notre as-
semblée dans les tout derniers jours de la
précédente législature et qui ne pouvait
courir le risque, par des discussions pro-
longées, de ne pas éire votée avant le dé-
part en vacances, a incontestablement
amélioré le régime des pensions et des re-
traites des gens de mer, 11 faut avoir le
courage de le dire et de le faire entendre.

A I’heure actuelle, le compte de chacun
des retraités n’est pas encore établi d’'une
facon définitive. Nous souhaitons qu’a
I’éclidance de juin 1949 nos retraités de
la_marine puissent bénéficier, dans sa to-
talité, de la revalorisation de leur pension.

Au premier usage des dispositions de
12 loi du 22 septembre, nous nous rendons
compte qu’il y aurait un certain nombre
de modifications & apporter. Tous, repré-
sentants des dépariements cdtiers — j’en
vois ici quelques-uns — que nous soyons
des Bouches-du-Rhéne, du Var, de la
Manche ou de la Bretagne, de la Vendée,
du Sud-Ouest, tous, nous avons éié sai-
sis d’un grand nombre de doléances éma-
nant d’organisations syndicales maritimes.

Pourquoi ? On nous demande — légiti-
mement d’ailleurs — de revoir quelques
points précis de cette loi. Je vous signale
par exemple, monsieur le ministre, le cas
de ce palron de péche qui a eu 3 coté de
lui et sous ses ordres quelques hommes
d’équipage pendant de longues années, le
cas de ce marin pécheur qui a toujours
éié classé comme patron, payant taxes et
droits le concernant, mais qui, parce que,
dans l’année méme ou il devait prendre
sa retraite, et pour des raisons indépen-
dantes de sa volonté, a da naviguer
comme simple pécheur, se voit du méme
coup déclassé par rapport a4 la fonction

u’il a exercée pendan! la presque totalité

e sa carriére. De ce fait, ce marin ne
pourry jouir que de la simple pension de
matelot. . -

A linverse, un marin qui aura navigué
3 la pelite péche toute sa vie comme Ina-
telot et qui, par une circonstance quel-
congque, aura pris, un an avant son départ
en retraite, 1a position de patron, ce ma-
rin alors jouira de la retraite afférente 2
la fonection qu’il occupa durant la der-
niére année de sa carriére.

Et puis, monsieur le ministre, il y aurait
aussi intérét & revoir le cas des veuves
remgariées, le cas des marins 4gés de 50
a 55 ans. Je sais que la commission con-
sultative s’en préoccupe trés sérieuse-
ment. Nous vous en félicitons, mais le
mieux serait que vous accepliez @’interve-
nir pour que soient apporiées devant le
Parlement les rectificalions légitimes né-
cessaires. Je vous sais, sur beaucoup de
ces points, d’accord avec nos intenlions
en la maliere.

Un mot sur le régime des allocations
familiales. Nous connaissons tous des cas
pénibles & résoudre. Celui de la veuve en
est un, pénible entre tous, de cette venve,
par exemple, qui a encore & sa charge des
enfants lui donnant droit au bénéfice des
allocations familiales. Cette veuve ne peut
jouir du bénéfice des allocations familiales
au baréme industriel que si, au moment
du déces de son mari, celui-ci exercait. &
bord d’un bateau de péche industrielle.

Si au contraire, son mari, au moment
du décts, n’était qu'un pécheur de la
péche artisanale, dans ce cas, elle ne jouit

ue duo baréme des travailleurs indépen-
ants. Dans un méme porl, on connait

donc, & ce propos, deux poids et deux
mesures. C’est le cas de beaucoup de
veuves ou de femmes devenues veuves
pendant la guerre. Qr, qui dit que, si la
guerre n’élait pas intervenue, ce pécheur
aujourd’hui décédé n’aurait pas finale-
ment terminé sa carriére dans la péche
industrielle ?

Ce que je vous demande d’essaver de
faire pour ces veuves, c’est que ce soit
le taux le plus avantageux qui puisse leur
étre accordé. D’autres cas d’injuslice sont
dans ce domaine, a déplorer.

La veuve d’un marin pécheur qni aura

endant sa carriére exercé son mélier plus
ongtemps dans la péche industrielle que
dans la péche artisanale ou il a fini son
dur labeur me pourrait-elle done étre ad-
mise 4 bénéflcier du taux des allccations
le plus élevé, Ce sont des cas que
je vous signale et que je vous demande
de résoudre au mieux, pour ees veuves
qui, dans la plupart des circonstances, ont
bien du mal A vivre.

Il y a aussi le cas de ces veuves de ma-
Tins qui ont des enfants ainés salariés de
I'industrie on du commerce. Impossibi-
lité par elles, dans ce cas, de pouvoir
jouir du taux des allocations familiales
accordé dans l'industrie ou le commerce
qui s’accorde dans des situations similai-
res lorsque la veuve .n’est pas celle d’un
marin pécheur.

M. le ministre, appellez-en 3 votre col-
légue, au ministre du travail. Ce serait

“justice.

Ce que je voudrais, ¢’est que 1'on puisse
assimiler I'enfant au travail d’une veuve
de pécheur A un chef de famille et faire
octroyer a la famille le bénéfice des allo-
cations familiales qui est accordé dans l'in-
dustrie et le commerce. (Applaudissements
a gouche et sur divers bancs.)

Au chapitre des subventions 3 caractire
économique, quelques remarques et quel-
ques sollicitations, - {ugées nécessaires par
votre commission. Il faut se hiter de pré-
senter aux délibérations du Parlement un
projet de convention qui doive régir de-
main les rapports enire IEtat et les gran-
des compagnies de navigation et }l)lus par-
ticuliérement les rapports entre I'Etat et
la Compagnie générale transatlantique et
les Messageries maritimes, devenues au-
jourd’hui des compagnies 4 économie
mixte.

11 faut aussi considérer & sa valeur et 3
son uiilité le réle de motre office scienti-
fique des péches qui, parece que insuffi-
samment aidé, ne pourra cette année, aves
sa seule unité le Théodare-Tissier, satis-
faire & toutes les missions qu'on voudrait
lui veoir confier.

Je manquerais 4 la vérité si je ne disais
pas A cette assemblée qu’en cette année
1949, en dépit des exigences et des res-
trictions d’ordre budgétaire, la subvention
affectée a4 V'office sciertifique des péches
a été augmentée de 8 millions par rapport
a celle Ee TYan dernier, et c¢’est heureux.
45 millions lui sont donc affectés cetie -
année, et ce n’est pas trop quand on sait
que tous les autres pays maritimes, recon-
naissant les précieux services rendus par
ces navires du genre de notre Théodore-
Tissier & la science et A P'industrie des
péches, ce n’est pas trop, dis-je, quand ces
pays en font construire de nouveaux et
les mettent rapidement en service.

Ce n’est, certes, pas trop, quand on sait
que ces pays font les efforts nécessaires
gour remplir les engagements officiels pris
evant le conseil international pour I'ex-
ploration de la mer, par les Etats mem-
bres de ce conseil, dont la France.

Faut-il rappeler devant cette assemblée
que la Russie a 16 navires de recherches,
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la Norvége 5, I’Angleterre 7, les Llats-
Unis 5, I’Espagne 2, le Danemark 2, la Bel-
gique 1 et la France 1 ? Et ¢’est ici, parce
que cela s’y rattache, que je veux poser
le probléme du marché du poisson.

1l a été longuement évoqué au cours du
débat au sein de ’Assemblée nationale.
Ce probléeme du marché du poisson s’est
toujours posé depuis le jour ou l'on péche
du poisson, bien entendu. Je crois le bien
connaitre et pouvoir me permetire d’en
parler. Mais je voudrais quand méme cal-
mer certaines appréhensions et il ne fau-
drait pas s’affoler, parce que, dans les se-
maines derniéres, il y a eu, pendant quel-
ques jours, un eflondrement des prix.

C’est la conséquence toute logique d'un

systeme “économique admis aujourd’hui
. par un grand nombre d’entre nous, c¢’est-
d-dire la’ conséquence du jeu de l'offre et
de la demande. (Applaudissemenis a gau-
che.)

A partir du moment ot I'on admet un
régime de libéralisme exagéré, il faut en
supporter toutes les conséqu=nces, pren-
dre le mauvais comme le bon. Nous som-
mes 4 ce stade. Mais si j'en appe.le & vo-
tre attention, ¢’est. pour essayer de vous
faire comprendre que nous avons gquand
méme 4 nous préoccuper d'une formule
.nouvelle qui pourrait ne pas étre le lihé-
ralisme A D'excés, et ne pas étre non plus
le dirigisme intégral.- Nous avons, en
toute évidence, devant ce difficile pro-
bléme du marché du poisson a travers un
systéme avec, au premier chef, le con-
cours des organisations professionnelles,

Je me permels d’adresser ce reproche

_ sux professionnels, qu’ils soient produc-
teurs, mareyeurs, transformateurs ou
~eommercants: celui de ne s’étre pas préoc-
cupé aveec autant de sérieux que meéritail
la question. Jusqu’ici, 1ils ne 'se sont
guére suffisamment souciés de ce que se-
“rait un jour leur avenir a tous. Ta péche
a 6té relativement facile & écouler durant
la guerre et quelques années aprés la li-
bération. Tout allait au mieux Jans le
meilleur des mondes. Les béuéflces pour
certains s’accumulaient, mais rous som-
mes arrivés 3 une période ou il faudra
que les pécheurs, comme les mareyenrs,
les transformateurs, les conserveurs ¢t les
commercants s’attellent avee b=aucoup de
‘sérieux A ce travail de I'avenir,

L’heure n’est plus ol le mareyeur
pourra expédier n’importe comment et
sous n’importe quelle forme, le poisson
qu’on lui vend. Il aura des soins & appor-
ter au produit de la péche, il aura & pren-
dre un certain nombre de dizpositions
pour satisfaire au gott de la clienttle.

Mais je pense que l’effort essentiel doit
&tre fait an stade de la distribution et de
la commercialisation. La commission de
la marine marchande et des péches a élé
" saisie d’un certain nombre de vieux éma-
nant du comité ceniral des péches. Je
vous l'avoue, I'ensemble de ces vacux ne
traduit aucune initiative de- fond, ce sont
des voeux & earactére quasi administra-
iif; on semble avoir émis des voeux jparce
quil fallait en émettre, et j'attends en-
core, de la part de cet organisme, dont il
n’est pas qu’a dire du mal, quelque chose
de sérieux, des solutions positives suscep-
tibles d’apporter une aide efficace, pour
aujourd’hui, comme pour l'avenir, 4 la
péche et & son industrie.

Pour remédier i cette situation, faut-il
“s8’en tenir A toutes les sugﬁestions qui ont
été développés 4 'Assemblée nationale ?
“C’est ainsi qu’on a demandé 1a fin de lou-
tes nos importations. Mais celles-ci ont
toujours eu lieu, méme avani la guerre,
et, 15.000 tonnes sur 1’ensemble de la pé-

che pour 1918 n'ont rien d’exagéré. Celle
mesure £tait méme nécessaire 3 un mo-
ment donné, et il ne faut pas croire que
larrét brutal des importations constitie-
rait un remede effectif. Cela ne signifie
pas qu’il faille renoncer a coordonner les
mouvements d’importation avec les pério-
des des dcébarquements massifs des pro-
duits de la mer dang nos ports, bien au
contraire,

C’est un probléme 3 résoudre.

On a encore parlé des frais et taxes pe-
sant sur l'armement. 1l est exact qu'ils
sont tres lourds et que ILarmement
éprouve de trés grosses difficultés. 1 sup-
gorte, comme beaucoup d’aulres activilés,

‘importantes charges fiscales. Quant aux

roduits nécessaires & lavitaillement des

ateaux, ils sont certes d’un prix trop
élevé, Trop élevé est le prix des n.atiéres
textiles: ce sont hélas des matitres im-
portées gui subissent l'effet des cours
mondiaux. Trop élevé aussi le prix des
carburants. . ’

A ce propos, lalssez-moi mY’étonner
qu’on puisse praliquer dans un nort deux
prix pour une méme maliére; seion qu’on
prendra une grosse ou une pelite quan-
tité de carburant. on bénéficiera ou non

d'une ristourne. En fait, ce sont les gros-

armements qui sont avantagss. La marge
entre le prix au détail et le prix en gros
— 19,50 pour I'un et 17,50 pour l'autre —
est un peu exagérée, Je vous Jemande
d’étudier cette question et de faire volre
possible pour éviter cette cause de mé-
sentente entre les uns et les autres qui
arment A la péche.

" Un reméde A la situation est d’essayer de
trouver au plus tot des débouchés A l'exté-
rieur. Avant guerre, il y avait certaines es-
péces de poissons que nous exportions: il
faut essayer de retrouver ces déhouchés,
aider les professionnels dans cette voie,
faciliter leur tiche en celte matiére pour
pouvoir commercer avec des pays étran-
gers.

Il faut, surtout, inviter nos poissonniers,
les détaillants entre autres, 3 faire le né-
cessaire et l'indispensable effort, pour
mieux présenter le poisson 3 la clientele.
Au stade du détaiblant, I'effort n’est pas
suffisant, Il est évident qu’une meénagere
n’achétera pas chez l'épicier, chez le pois-
sonnier, un poisson qui trainera soit au
soleil, soit & la poussiére, dans les condi-
tions les plus mauvaises. L’effort des uns
doit servir la cause des autres et c'est de
cela qu’il faut se persuader.

Il faudra en venir aussi 4 la chaine du
froid: pécher le poisson dans le froid,
Jaisser dans le bateau le poisson dans le
froid, le laisser encore dans le froid chez
le détaillant., II faut pousser nos arma-
teurs A& aménager leurs navires de demain
de telle maniére qu’ils puisseni avoir &
bord les appareils frigorifiques suscepti-
bles de mieux conserver le poisson. Nos
plus grands chalutiers ne doivent plus
s'en aller en mer avec de la glace jetée
en vrac au fond d’une cale.

11 faut essayer de réaliser un équipe-
ment du froid plus moderne. Nous pour-
rons aider beaucoup au développement de
la production, car ce qui est pénible, dans
la situation économique présente, c’est
d’avoir & dire aux producteurs: « Vous
nous ramenez {rop de poisson. » Cela de-
vrait-il se dire alors que l'on sait que,
dans un bon nombre de nos villes et dans
beaucoup de nos villages, on ne mange
pas souvent de poisson ? En France, on
consomme moins de poisson que dans les
pays étrangers qui nous environnent,

Nous-mémes et les professionnels aussi,
nous pourrions prendre de trés grandes le-
cons en regardant vers le Nord, vers I'An-
gleterve, le Danemark, la Norvége ou il y a
matiére 4 puiser des enseignements utiles
dont peuvent bénéficier nos producteurs
et tous ceux qui vivent de la péche.

Je pourrais encore signaler a votre atten-
tion bien d’aunfres raisons a4 ce qu’on ap-
pelle la crise du poisson. Ne nous affolons
pas. Invilong les professionnels a se préoc-
cuper les premiers de leurs affaires. S’ils
montrent de la bonne volonté & cet effet
qu’ils sont convaincus que nous les aide-
rons, et, connaissant les sentimenls qui
animent le ministére de la marine mar-
chande, qu’ils trouveront auprés de lui et
de ses services, tous les concours qui leur
sont nécessaires, (Applaudissements.)

Je ne m’appesantirai pas longtemps sur
cette grave question de la sécurité de nos
pécheurs, dont nous nous sommes en par-
ticulier eniretenus, monsieur le ministre.
Je vous al posé quelques questions et par
écrit vous avez bien voulu me répondre.
Je connais actucllement 4 quel point se
{rouvent notre matériel de sauvelage, nos
stations de sauvetage. Vous avez heureuse-
ment prié le Parlement de vous autoriser
a dépenser un crédit important, peur acti-
ver 'aménagement de nos stations de sau-
vetage. C'est heureux, mais 13 aussi il ne
faudra pas rester trop avec le passé. 1l
faudra penser aux difficultés pratiques et
qui ne se ressentent pas toutes de la méme
facon, suivant qu’on se trouve sur la mer
du Nord, sur la Manche, en Mdcditerranée
ou sur I’Atlantique. Dans certains endroits,
le canot de sauvetage a4 moteur sera le
plus propice; dans d’autres, ce scra le
canon & amarres; ailleurs, ce sera peut-
éire l'aufogire comme cela se fait en An-
gleterre. Quoi qu’il en soit, ¢’est un pro-
bleéme sur lequel vous vous étes- penché
elt sur lequel nous avons fous & nous pen-
cher.

Quelques autres points demandent une
réponse.

Ou en sommes-nous, monsieur le minis-
tre, en ce qui concerne nos dépenses résul-
tant des hostilités ? Cetle année, c’est en-
core 350 millions que vouls nous demandez
au titre des indemnités de privation de
jouissance et des dépenses de remise en
¢tat des hitiments placés sous réquisition
pendant la derniére guerre. C’est encore
160. millicns que vous nous demandez au
bénéfice des armateurs dont les navires
ont été perdus pendant les hostilites,
Souhaitons que nous en soyuns & la fin.
C’est le veeu que nous formulons au profit
de volre propre budget.

Mon exposé aura été trop long et je m’en
excuse auprés de vous, mes chers cofle-
gues, Je terminerai en vous priant de
croire que si un effort a déja été accompli
dans le domaine de la marine marchande -
et de la péche, effort qui va donner celte
année & notre flotle marchande prés de
2.400.000 tonneaux, songez, qu’il reste en-
core beaucoup a faire.

Nous parviendrons au but que s’est assi-

gné la France: celui de donner 4 noure

pays une marine de commerce puissantie
en volume, puissante en aclion, répondant
judicieusement aux services que nous
aftendons d’elle.

Notre place, & cet égard, doit étre dans
les toutes premiéres parmi les puissances
maritimes mondiales : nous le méritons,
Mais ne manquons jamais de retenir ces
paroles de Colbert: une nation n’est grande
qu'autant qu’elle posséde une marine de
commerce puissante et efficace. (Applaudis-
sements.)
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Mme le président, La parole est & Mlle
Mireillie Dumont.

Mile Mireille Dumont. Mesdames, mes-
sieurs, le budget de la marine marchande,
qui s’éléve 3 6.810.527.000 francs, est déia

" {rés insuflisant par rapport au role mari- |

time que la France devrail jouer & cause
de sa position et de configuration géogra-
- phiques, 1 est si insuffisant que labatte-
ment de 400 millions imposé par la loi des
maximma, a laquelle nous nous sommes
 @’ailleurs opposés, n’a pu_étlre porte que
sur le seul chapitre 507: « Exploitation des
" services Imaritimes postaux et &’intérét
- giénéral. »

Mais cela appelle, de nolre part, une re-
marque. Les grandes compagnies ont si
bien su, depuis quelques années, se faire
aider par I'Etat, que nous sommes en
méflance lorsqu’on’ essaye de nous faire
. eroire que n’interviendra pas ultérieure-
ment un- acte gouvernemental pour com-
bler un déficit habilement entretenu.

Passagers, consommateurs, contribua-
bles risquent encore d’en faire les frais et
peut-étre tout spécialement les passagers
. du département de la Uorse vers la meétro-
Pole et vice versa pour gui une augmen-
. fation des passages, est, semble-t-ii, fort
A craindre. M. le ministre voudra bien nous
. renseigner la-dessus.

Le budget de 1949 est en augmentation
d'un milliard sur celui de 1948, mais il
ne couvre pas les dépenses nouvelles dues
3 la hausse des prix. Aussi, cerlains cha-
pitres seront, en fait, encore plus insulfl-
sants que l'année derniere. - .

Il en est ainsi, pour la subvention  I'ap:
prentissage maritime, des bourses d’entre-
. tien des éléeves de I'école de la marine
marchande. . c
- Au chapitre 406: « Enseignement mari-
time, bourses, préts d’honneur, aide aux
victimes de la guerre », figure un crédit
de 3.800.000 francs, et les hourses s’élevent
seulement a 30.000 francs par an. .

Je dois dire que je ne suis pas d’accord
avee lintervention de M. Denvers, rap-
porteur de la commission de- la marine
marchande et des peéches, qui parlait plu-
tot, je crois, en son nom personnel, lors-
qu'il épilogaait sur la qualité de Iensei-
rnocment, Je pense que lenseignement
théorique - doit aussi exister dans les
centres d’apprentissage et je ne le suivral
pas quant & la réforme qu'il préconise.

Au chapitre 404, nous trouvons une
iiminntion importante de crédit de 80 mil-
lions. 11 s’agit d’abattement sur la sub-
vention A 1'établissement nalional des
invalides de la marine. Cela est en désac-
sord avec les besoins actuels dus 3 la me-
nace de chomage pour les pécheurs avee
la mévente du poisson imputable en
zrande parlie & des importaiions que l'on
peut aclucllement qualifier de néfastes
pour lindustrie francaise de la péche,
crainte aussi du non embarquement pour
beaucoup de nos marins.

Si M. le ministre, en réponse 3} nos
camarades de I’Assemblée nationale, a
indiqué que la nouvelle pension serait
payvée dans trois mois, six mois au plus
tard, nous tenons & lui rappeler, ainsi que
va dit M. Denvers, que la loi du 22 sep-
tembre 1948 doit étre modifiée rapidement
.~ dans cerlaines de ses dispositions. Je cite-
rai simplement le non-cumul entre l'acti-
vité et la retraite, entre 50 et 55 ans, la
classificalion des catégories par décret mi-
nistériel et autres Eispositlons que les
marins n’admettent pas.
- Quant au chapitre 416, arlicle 1¢r, para-
. uraphe 3, il prévoit trois millions pour le
. rédyuipement social des ports sinisirés, le
fonctionnement des centres d'accueil et des

fovers de marins. Ce n’est pas avec de
pareils erédits que les foyers de marins
déja fermés, comme ceux de Saint-Nazaire,
Sete, Marseille et Oran, vont pouvoir rou-
vrir leurs portes, et .cependant ce scrait
bien nécessaire. e

Un pareil budget ne permet pas aux
jeunes se destinant 3 la péche, a la marine
marchande, & tous les travailleurs de la
mer et A leurs familles, les cnndilions de
vie sonhaitables. Dans le budget, total de
1949, 4 nouveau la part du lion revient
aux crédits de guerre. Aussi les activités
de paix, qui nous vaudraient bien-étre et
rayonnement de la France, sont-elles ré-
duiles & un minimum étouflant.

" En terminant, je voudrais attirer T'atten-
tion de M. le nunistre sur 1’état de notre

flotte marchande. La cadence de rempla-

cement des vieux navires, déja insuifisante,
va étre 3 nouvean ralentie. Les chantiers
de construction et de réparation navales
ne connaissent pas V'essor qu’ils devraient
connaitre. Nos indunstries navales auraient
da s’aceroitre an lendemain de la guerre
du fait des besoins immenses de notre
flotte, qui fut si éprouvde.. Cetie rénova-
tion aurait da étre aidée par Yappoint des
réparations allemandes. Au lieu de cela,
des licenciements affectent maintenant nos
chantiers. Pour le seul département des
Bouches-du-Rhone, que je représente, il y
a des menaces de licenciements aux chan-
tiers de Port-de-Boue, de la Ciotat, & Mar-

seille chez Terrin et le licenciement a déji-

commencé 3 la Société provencale, de
méme qu'd Toulon ef dans d’autres porls,
comme le Havre et Cherbourg.

Nous voyons dans la mévente du pois-
son, dans ls marasme des consiructions
navales, la conséquence des accords éco-
nomiques bilatéranx que nous avons .dé-
noncés ici lorsqu’ils sont venus en discus-
sion. . )

Nous espérons qu’un redressement de la
politique francaise, cuvre de tous les
Francais honnétes et patriotes, intervien-
dra afin que, rapidement, satisfaction soit
donnée aux pensionnés, aux pécheurs, 3
tous les marins, et que nes constructions
navales connaissent la prospérité qu’elles
doivent avoir, et non le licenciement de
centaines d’ouvriers. (Applaudissements &
Vertréme gauche.)

M. le président. Personue ne demande
plus la parole dans la discussion géné-
rale : . :

La discussion générale est close.

Je consulte le Conseil de la République
sur le passage A la discussion de l'article
unique du projet de loi. ‘

_(Le Conseil décide de passer & la discus-
sion de Uarticle unigue.)

M. le président. Je donne leciure de
I'article unique:

«a Article unique. — L'abaltcment glo-
bal de 400 miliions .de francs opéré sur
les erédits ouverts au miaisire de la ma-
rine marchande par la loi n® 48-1992 du
31 décembres 1948, portant fixation du
budget général de l'exercice 1949 (dépen-
ses ordinaires et civiles), en vue de [imi-
ter le total des dépenses ordinaires civiles
au chiffre de 750 milliards dé francs prévu
par la loi n° 48-1973 du 31 décembre 1948
portant fixation poup I'exercice 1949 des
maxima des dépenses- publiques, est :ﬁp-
E113Ué pour sa fotalité an chagitre 503 du

udget de la marine marchande: « Exploi-
tation des services maritimes postaux et

d’intérét général », -

M. André Colin, minisire. de la marine
marchande, J¢ demande la parole,

‘Mme le président. La parole est 3
M. le minislre. .

M. le ministre. Mesdames, messieurs, je
ne désire pas abuser de la palience du
Conseil de ia République. Tout au moins,
voudrais-je, en commencant, vous remer-
cier de la courtoisie avec laquelle M. le
rapporteur de la commission de la marine
marchande, parlant, me semble-t-il, an
nom de celie commission, a bien voulu
saluar les aclivités do minisire de la ma-
rine marchande et de ses services.

Il est particuliérement agréable, tant au
minisire lui-méme qu’a ses co.laborateurs
qui se dévouent suns compter i une auvre
d’intérét natiomal, qu’'une gsseinhlée par-
lementaire veuille bien rendre hominage
anx efforts qu'ils ont accomplis. (Applau-
dissements sur plusieurs bancs @ gnuche.)

M Denvers a traité devant vous .es ques-
tions essentielles que Pon pouvait, & mon
seps, évoquer a Poccasion du budget de
la marine.. .

1L n'est pas dans mon intention &'y re-
venir longuement.

* Avec raison, niolre collégue s’est préoce
cupé de l'apprenlissage et de l'emwcigne-
ment moritime. C’est, pour les services
de la marine marchande, une constante
préoccupation, catr c’est de la [ormation
et du developpement de nos équipages que
dépendront; pour une large part, activité

marins, cela va sapns dire, il 0’y a point
de marine de commerca,

L'enseignement des écoles d’appreatis-
sage ‘maritime est différent de celni des
écoles de peche. L'apprentissoge maritime
tend 3 développer toutes les qualités mo-
rales et physiques des jeunes fils de ma-
rins et de tous ceux qui ont la vocalion
de la mer, afin de lenr permettre, plus
tard, d’obtenir un hrevet de patron de

échie, mais aussi de développer leurs gua-
dtés nteslectuelles, de telle sorte que les
mienx doués d’entre eux puissent, an sor-
tir de Yécole: d'apprentissage, s’orienter
vers une école 'de navigation. €’est pour-
quoi, monsieur Denvers, les écoles d’ap-
prentissage ‘ont un programme -qui peut
e priori vous paraitre un peu chargé.

Je dois dire’ qu’an cours de toutes les
visites que j'ai faites, sur la cdte, dans
les écoles d’apprentissage, il m’est appara
que ta- préoccupation essentielle des joai-
tres chargés de ces écoles est de donuer
aux jeunes gens qui leur sont confits le
sens dn métier de marin. Les éeoles d’ap-
prentissage 7 B faudrait, mesdames et mes.
sieurs, que vous les voyiez: ce sont des
navires sur la-terre. On pratique dans les
écoles — jallais dire & bord — le méme
régime qu'a la mer., de maniére que le
jeune marin, quoique ayant une école sur
terre, commenice déja A -apprendre le
rythme de la vie de ]a mer.

En ce qui concerne les écoles de navi-
sation formant aux brevets -de lnng cours
ou de cabotage, je puis vous dire, mon-
sieur Denvers, que la guestion est actuel-
lement- trés présente & mon esprit. el
guavee P’ensembie des professeurs des
écoles ‘de vavigation et cerfains adminis~
trateurs de Vinscription maritime, je m’ef-
force 4’y faire donner non point senlement
une formation intellectuelle — bien en-
tendu cetie formation est nécessaire .—
mais surtout une formation aui fasse de
ieurs éléves de bons et efficaces marins.
C’est dans ce sens que je m’orienle peur
une éventuelle réforme des programmes.
des écales de navigation. Je pense, sur ¢e
point, m’étre expliqué suffisamment, étant
| donné que je suis-sOr de partager 4 cet
égard vos préoccupations, .

Vous avez. parié des immeubles de la
-mavine marehande, Vous avez piciuement

et le développement de notre flotte. Sans *
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. raison. Jai pu voir dans les quartiers,
dans les syndicats, des installations eou-
vent totalement insuffisantes dans les-
(uelles travaillent avec dévouement les
-fonctionnaires des services extérieurs de
la marine tarchande. Je puis vous indi-
quer, monsieur le sénateur, que- dans le
budget de reconstruction des services ci-
vils est inscrit nn crédit d'autorisations de
programme de 138 millions qui, je pense,

- nous permettra de faire face tout au moins
- aux besoins essentiels. Je vous suis extré-

mement reconnaissant d’avoir bien voulu

signaler au Conseil de la République c¢
probléme, qui me tient également beau-
coup a cour. :

Vous avez évoqué la question des pen-
sions et je répondrai, si vous le voulez
hien, en méme temps qu’d volre interven-
tion, & celle de volire collégne du groupe
- communiste.

~ Tout d’abord, je {iens & vous dire ici,
et ceci sera peut-8tre sur la cote d'un
grand réconfort, que j'ai pu, aprés bien
" des démarches, recruter pour les services
extérieurs de la marine marchande 50 auxi-
" liaires qui seront chargés précisément de
hiter la liquidation des pensions. Mais
J'ajoute qu’avant méme d’avoir pu obtenir
le recrutement de ces nouveaux auxi-
liaires, j’avais, par le versement d’acomp-
tes trés substantiels, permis aux pension-
nés de hénéficier de la plus grande partie,
sinon de tous les avantages de la loi, -
A propos de la loi sur les pensions
. M. Denvers a soulevé la question du clas-
sement. Je n’entreprendrai point de reve-
nir sur les cas particuliers qu’il a bien
. voulu signaler, et qui sont des cas limi-
tes. La ioi du 22 septembre 1918 établit,
pour les pensions, un principe différent
du systéme ancien, Autrefois, les pensions
étaient accordées aux marins non pas en
raison des fonctions qu’ils exercaient &
bord des navires, mais en raison des bre-
vets qu’ils possédaient. Actuellement le
principe contraire est posé: les pensions
- sont accordées en raison des fonections
exercées & -bord des navires -et non des
brevets.

1l a donc fallu créer un nouveau classe-
ment des - titres des marins en ce qui
concerne leur droit A pension. L'exacti-
tude de ce classement va se vérifier dans
les années qui viennent et, a I’'usage, le di-
recteur de l'établissement des invalides,
la commission consultative de 1’établisse-
ment des invalides, seront amenés i opé-
_ rer dans ce classement des pensionnés les
rajustements nécessaires de maniére a le-
nir un compte exact de la réalité,

Vous avez soulevé, bien entendu, une
difficulté sur laquelle mon attention est
atlirée chaque jour, d’autant plus que je
représente, moi aussi, un département co-
tier o vit une population singuliérement
courageuse dans le métier de la mer. Tout
le monde, évidemment, s’interroge sur les
raisons profondes pour lesquelles le 1égis-
lateur a abandonné un principe tradition-
nel, a savoir la possibililé pour le marin
de jouir de sa pension & cinquanie ans
méme en continuant de naviguer.

Je veux, d’un mot, rappeler d’abord 3
nos collégues que la loi du 22 septembre
1948 a été votée par les deux Assemblées
sans débat. Et pourquoi, sans débat ? parce
gue, auparavant, I'ensemble des organisa-
tions professionnelles, ’ensemble de leurs
représentants 4 la commission consulta-
tive de 1’établissement des invalides avait,
non seulement accepté mais, pour cer-
tains, souhaité Vadoption du nouveau ré-
gime qui eut ainsi 1a sanction du Parle-
ment. - .
-l est certain que c’est 1i- une trans-

formation dans les traditions et dans les

meeurs. Vous me permetirez néanmoins
— non point pour écarter le probléme car
bien au contraire, je serais trés heureux
de 1'envisager ~ de vous dire que le Par-
lement doit aider le Gouvernement & trou-
ver une solulion, non seulement en lui
montrant la difficulté, mais en lui ou-

‘vrant également les crédits nécessaires

pour permetire de revenir -aux principes
anciens, " c’est-A-dire la jouissance de la
pension a cinquante ans, méme si le ma-
rin continue de naviguer, Trop souvent
on s’efforce de montrer la difficullé et par-
fois méme de ’aggraver, trop rarement on
pense aux crédits nécessaires et a effort
supplémentaire qu’il faut accomplir pour
permettre de revenir sur -l'un des princi-
pes essentiels de la loi de 1948,

"~ Qwil me soit permis de montrar quel-
ques avantages de la nouvelle loi. La pen-
sion normale du petit pécheur qui ne béné-
ficie d’aucun supplément était, avant la loi
du 22 septembre 1948, de 36.000 francs;
elle sera désormais de 60.000 francs et at-
teindra 90.000 francs, soit les trois quarts
des salaires taxés si le pécheur attend I'4ge
de cinquante-cing ans pour demander la
liguidation de sa pension.

Je puis vous donner d’autres chiflres
susceptibles de vous intéresser: si un ma-
telot de troisiéme catégorie demande sa
pension 3 cinquante ans, celle-ci ira de

60.000 4 69.000 francs.

Or, pendant les vingt-cing ans de ser-
vice de ce marin, la caisse des invalides
aura recu 180.000 francs de cotisations. O0n
voit quel avantage substantiel est accordé
aux marins. ’ ‘

Je sais la difficulté que crée sur la cote
linterdiction du cumul de la pension et
de 1’exercice de la navigation & cinquante
ans, et je serais trés heureux d’encoura-
ger les efforts de ceux qui me demandent
Ia revision de la loi, si, en méme temps,
m’étaient offerts les crédits nécessaires
pour combler le déficit ainsi créé.

En ce qui concerne le sauvetage, je
pense avoir donné,  I’occasion de la ques-
tion écrite posée par M. Denvers et a la-
quelle j’ai répondu, les informations né-
cessaires au Conseil de la République. Si
vous le voulez bien, je n’y reviendraj pas.

En ce qui cocerne les conventions entre
I'Etat et les compagnies de navigation
subventionnées, un projet de loi est dé-
posé sur le bureau de I’Assemblée natio-
nale depuis plusteurs mois. Il pourra bien-
10t venir ufilement en débat devant I'une
et Lautre Assemblée. )

Au sujet des pécheurs, je ne puis que
rejoindre 1l’ensemble des considérations
exposées par M. Denvers.

Il s’est passé, dans ce domaine, un phé-
nomene trés particulier, Avant la guerre,
alors que de grands débats n’avaient pas
encore éclaté sur {a liberté et sur le diri-
gisme, et que le marché au polsson,
comme celni des autres denrées alimen-
taires, était libre,.les professionnels, sans
intervention des pouvoirs publics, s’étaient
eux-meémes groupés en comités interpro-
fessionnels. Le premier naquit en 1932 en
ce_qui concerne la péche du hareng, qui
subissait la crise que vous connaissez, et
les comités interprofessionnels e’étendi-
rent aux autres branches de la péche, ce
gui prépara la naissance du comité central

es péches el des différents comités lo-
caux de péche. Il appartient & ces orga-
nismes professionnels, qui ont l'avantage
de réunir les représentants de toutes les
professions intéressées: producteurs, ma-
reyeurs, conserveurs, qui viveni de la
péche et du commerce du poisson. .

Cest & eux qu’il appartient, animés et
soutenus de toute maniére par les pou-

voirs publics de s’engager résolument
dans la voie de l'organisation du marché
du poisson. Ceci sera toujours difficile car
vous avez pu voir que le maquereau qui,
4 Douarnenez, était il y a quinze jours &
35 francs, se vendait avant-hier aux envi-
rons de 100 francs, parce que sur le mar-
ché du poisson, ]oue d’une maniére parti-
culiérement implacable, la loi de Poffie
et de la demande. :

C’est pourquoi ce probléme du marché
du poisson, comme l’a souligné M. Den-
vers, n’est pas simplement un probléme

frangais, mais un probléme mondial, au-

quel, & ma connaissance, aucun pays n’a
encore réussi & donner une solution par
faitement satisfaisante. Je souhaite, pour
le prestige francais, que nous soyions les
premiers & donner cet exemple et pour ma
part je ferai tout pour y contriluer.

Mme Dumont, du groupe communiste,
commis, au début de son intervention,
une légere erreur tiue je me permets de
reclifier, Elle a déclaré que le budget de
la marine marchande était d’environ 6 mil
liards alors que la marine marchande re
présente dans le patrimoine national une
richesse essentielle. - - ‘

Je voudrais me permetire de lui rappe-
ler que le budget des comptes spéciaux
d’investissement, voté par les deux assem.
blées, rien qu’en ce qui concerne la ma-
rine marchande, comporte des crédits se
montant & 70 milliards sans compter les
crédits inserits au budget des dépenses ci-
viles de reconstruction, ce qui va favoriser
I’effort auquel. Mme Dumonf semble s’in-
téresser particuliérement, - S

Je n’ai pas compris, madame, ce que
vous avez voulu me dire au sujet de l'ac-
tivité des chantiers. Vous ‘paraissez regret-
ter que les chantiers n’aient pas une acti-
vité suffisante. = -

Je me permets de vous donner quelques
chiffres: A la libération, les chantiers de
constructions navales étaient démolis 3
plus de 80 f 100. Or, en ce début de l'an-
née 1949, les chantiers de consiructions
navales ont & peu prés retrouvé leur capa-
cité de production de 1938 qui-se situs
aux environs de 250.000 tonnes.

La capacité de production des chantiers
de constructions navales frangaises se si-
tue actuellement aux environs de 200.000
tonnes. Si le ‘Parlement, I’an prochain en-
core, soutient en matiére financiére I'effort
courageux accompli cette année, effort qui
permet le renouvellement et la recons-
truction de notre flotte — nous pourrons
durant de nombreuses années, alimenter
nos chantiers en constructions navales —
et’ donner du travail & une main-d’ccuvre
hautement qualifiée, aux qualités profes-
sionnelles de laquelle je. suis heureux, moi
aussi, de rendre hommage.

Une voiz au centre. Et les chanliers na-
vals ne sont pas nationalisés ! :

Mme Mireille Dumont. Je prends acte de
vos déclarations, monsieur le minisire, et
je crois que, fidéle & vos paroles, vous
interviendrez auprés du patronat marseils
lais qui, sous }irétexte de c¢homage, licens
cie le personnel.

M. le ministre. 1 s’agit 13 d’un pro-
bléme particulier qui inféresse les chan-
tiers de réparations plufot que les véris
tables chanliers de constructions.

En ce qui concerne les ceuvres sociales,
j'aurais souhaité, moi aussi, pouvolr ins-
crire 4 mon budget un chiffre supérleur,
car, avec celte assemblée, jo vois toub
P’intérét humain, aussi bien physique que
moral, des cenires d’accueil pour nos mas
ring, Tout au moins puis-je faire remars
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- quer que cette -année les crédits dépassent
- de-6 milliots ceux qui nous ont ét¢ attri-
.. bués.lan dernier... . S
.- Mesdames, messieurs, je . ne . voudrais
- pas abuser trop longtemps de volire pa-
gience, aussi vais-je m’arréter en souhai-
+ tant que le vote de ce budget, si vous ac-
cepte I'ahattement que vous a indiqué vo-
tre rapporteur, permetire & mes services
~ de.continuer I’ceuvre & laquelle M. Den-
vers a bien voulu rendre hommage.
J'ai la conviction que servir la marine
marchande c¢’cst, pour une bonne part,
se préparer a cette grande politique qui,
4 une époque prochaine, permetira 3 la
, France de sauvegarder son indépendance
. économique. II n’y .a pas d’union fran-
"caise, il n’y a pas d’indépendance natio-
nal& sans une puissante marine mar-
.~chande. Ces deux considérations comptent
suffisamment pour moi Your que _}g: puisse
assurer le Conseil-de la République de
mon dévouement lotal & cette ceuvre de
; redressement -national. (Applaudissements
. sur plusieurs bancs.) o :

Mme le président, Pérsonne ne demande

¢ plus la parole ? e -

Je mets aux voix .l'ensemble de Pavis
sur le projet de loi. . .

' (Le Conseil de la Républigue a adopté.).

— 12—
. DEMANDE DE DISCUSSION IMMEDIATE -
. 'D’AV{S SUR DES PROJETS DE LOI

Mmo lo président.. Confox‘mémepf_a lar-
ticle 58 du reéglement, la commission de
. la défense nationale demande la discus-

sion immédiate du projet -de loi, adopté.

par I’Assemblée nationale, portant créa-
* tion de contingents de croix de la Légion
! d’honneur et de médailles militaires en
faveur des personnels militaires n’appar-
tenant. pas & 'armée active (n° 337, an-
néa 1949). . - . -
1l va étre aussitdot procédé A Yaffichage
" de cette demande de discussion im-
- médiate, sur laquelle le Conseil de la Ré-
publique ne pourra étre appelé a4 sta-
. tuer qu’aprés I'cxpiration d'un délai d’une
_- heure. -
-~ Conformément & Yarticle 58 du regle-
. ment,. la commission du travail et de la
séeurité sociale demande la discussion
jmmédiate du projet de loi, adopté par
1'Assemblée nationale autorisant le Pré-

. sident de la République & ratifier deux

avenants & la convention générale enire la
France et la Belgique du 17 janvier 1948
sur la sécurité sociale (n°® 191 et 320, an-
née 1949).

11 'va élrc aussitdt -procédé A Yalfi-

- chage de cetle demande de discussion im-

médiate, sur laquelle le Conseil de la Ré-
publique ne pourra éire appelé A statuer
qu'aprés l'expiration d’'un  délai  J’une
heure :

Conformément & DParticle 58 du régle-
ment, la commission de I’éducation natio-
nale, des beaux-arts, des sporis, de la jeu-
nesse et des loisirs, demande la discus-
sion immédiate du projet de loi adopté
par I’Assemblée nationale, tendant A ac-
corder un contingent exceptionnel de
croix de la Légion d’honneur 2 l'occasion
du centiéme anniversaire de la révolution
de 1848 et du tricentenaire des traités de
Wesiphalie (n° 155, année 1949).
v II va étre aussitdt procédé & Vaffichage
de cette demande de discussion immé-
diate, sur laquelle le Conseil de la Répu-
blique ne pourra étre appelé & statuer
qu’'aprés lexpiration dun délai d’une
heure,

BN

la discussion immédiate du projet de loi,
adopté par I’Assemblée nationale, portant
-répartition des abattements globaux opérés
sur le budget de la présidence du conseil
par la loi n° 46-1992 du 31 décembre 1948

(n° 332, année 1949), . .
rocédé 4 l'affichage

Il va éire aussitot

de cette demande de discussion immédiate,
sur laquelle le Conseil de la République
ne pourra étre appelé 3 statuer qu’aprés

I’expiration d’un délai d’une heure.

- Conformément & Darticle 58 du regle-
ment, la commission des finances demande
la discussion immédiate du projet de loi,
adopté par ’Assemblée nationale, portant
répartition de J'abattement global opéré
sur le budget de la France d’outre-mer
par la loi n° 48-1992 du 31 décembre 1948
(n° 286, année 1949).

11 va étre aussitot procédé & Daffichage
-de cette demande de discussion immédiate,
sur laquelle le Conseil de la République
ne pourra étre appelé A statuer qu’aprés
I'expiration d’un délai d’une heure. -

Conformément 3 Varticle 58 du régle-
ment, la commission des finances demande
la discussion immédiate du projet de loi,
adopté par 1’Assemblée nationale, portant
répartition de l'abattement global- opéré
sur le budget de l’agriculture par la loi
n° 48-1992 du- 31 décembre 1948. .

"1l va étre aussitot procédé a Iaffichage
de cette demande de discussion immédiate,

| sur laquelle le Conseil de la République

ne pourra éfre appelé A statuer qu’apreés
l'expiration d’un délai d’une heure..

Conformément 3 l'article 58 du régle-
ment, la comnmission des finances demande
la discussion immédiate du projet de loi,
adopté par I’Assemblée natianale, portant
annulation de crédits en application de
I'article 2 de la loi ne 48-1924 du 21 décem-
bre 1948 et ouverture de crédits au titre
du budget annexe de la caisse nationale
d’épargne pour exercice 1949. -

Il va étre aussitoét procédé & i'afﬁchage
de cette demande de discussion immédiate,
sur laquelle le Conseil de la République
ne pourra étre appelé A statuer qu’aprés
I’expiration d’un délai d’'une heure.

-3

MOTION D’ORDRE

Mme le président. Le Conseil voudra sans
doute suspendre sa séance, (Assentiment.)
A quelle heure la cemmission des finan-
ces propose-t-elle 1a reprise.de la séance ?

M. Alex Roubert, pfésident de la com-
mission des finances. Madame le président,

mesdames, messicurs, je voudrais indi-
quer dans que.le situation se trouve
actuellement le Conseil de la République

aprés la fixation de l'ordre du jour des
fravaux de 1l'Assemblée nationale qui a
eu lieu 4 la séance d’hier aprés-midi.
L’autre assemblée a décidé en toute
hypothése et quel qué soit 1’état des tra-
vaux du Parlement, de se séparer 3 lis-
sue de la séance de jeudi, soit demain, 3
" dix-neuf heures.
Cela met le Conseil de la République

cile et pour ma part — je le dis au nom
de la commission des finances tout en-
tiere, je ne puis que regretter cette déci-
sion de se séparer A une date aussi proche
sans tenir gucun compte du rythme des
travaux qui doivent avoir lieu pour l'en-
semble du Parlement, (Vifs applaudisse-

ments sur de nombreusz bancs) el non pas

* -

Conformément 3 l'article 58 du régle- |
ment, la commission des finances demande

devant une situation exirémement diffi-

gy

seulement des travaux-de I’Assemblée na-
tionale, mais parce qu’il-est bien admis,
constitutionneliement, . que le Pariement
siége 'dans ses deux Chambres simulta-
nément! el que nous ne pouvons pas con-
tinuer de siéger dés l’'instant .que IAs-
semblée se sera séparée. C’est. donc en
réalité le réglement de notre propre ordre
du jour sans notre assentiment, et sans

| notre concours, de ‘prés ou de loin, qui a

¢té donné hier.

Nous ne pouvens que regretter que I’As-
semblée nationale alt procédé ainsi, dans
la derniére nuit, ’Assemblée wnationale a
voté un certain nombre de projets dont
certains extrémement importants, par
exemple ceux~ . relatifs & Dagriculture et
aux P. T. T. » '

Ce n’est donc que dans la journée d’au-
jourd’hui méme que I’Assemblée nationale
aura examiné les abattements sur le bud- -
get des anciens combattants et je ne suis
pas str qu’elle puisse, a I’heure actuelle,
nous transmettre les derniers projets
d’abattements. -

Yous savez que votre commission des
finances a fait un gros effort pour suivre
le rythme de ces discussions financiéres.

Nous avons pu obtenir du Gouvernement
le délai supplémentaire pour pouvoir les
examiner dans un certain calme, et je crois
que les-discussions qui ont lieu au Conseil
de la Répubiique ont démontiré que, tout
en travaillant vite, le Conseil de la Répu-
blique était capable d’un effort constructit
et sérieux; les débats de cet aprés-midi
sont encore présents & toutes vos mémoi-
res: ils ont démoniré la nécessité -d’un -
d4bat sar le budget de l'intérieur — méma
un grand débat. - - » :

Au sujet de la marine marchande, des
choses importantes ont été dites. Il le fal-
lait, étant donné l’impossibilité ol nous
nous trouvions d’examiner, en temps sulfi-
sant, divers budgets.

Que devons-nous faire ? Certes, il n’est

pas question pour nous de nous heurter
a4 I'Assemnblée nationale et de dire: eh

-bien! nous continuerons notre petit train .

et puis demain nous nous séparerons lais-
sant un travail irnachevé. I serait plus
raisonnable pour nous de donner la preuve
que le Conseil de la République est égale-
ment capable de faire un effort. Toules
les réserves étant faites, je demande au
Conseil de la République de bien vouloir
siéger & partir de ce soir dix heures pour
examiner les abattements sur les budgets
de la présidence du conseil, de la France
d’outre-mer, de I’éducation nationale, des
postes, télégraphes et téléphones et des.
anciens combattants, ’

Je voug demande de faire cet effort, car
si nous hous remetfons & demain nous
risquons de "laisser inachevés les divers
examens. Or, vous conunaissez la législa-
tion actuelle. Vous savez que, dans un
délai extrémement bref 4 1a fin du mois,
le Gouvernement pourra pourvoir par des
décrets au déblocage de fonds et approu-
vera les abattements qui vous ont été
soumis sans que nous ayons pu présenter
notre avis.

A ce sujet, je crains que ce soit une
trés mauvaise méthode pour le Conseil
de la République que de laisser aller les
choses d’une facon telle qu’un certain
nombre de budgets n’auraient pas eu le
temps de venir en discussion et que le

‘Gouvernement n’aurait pas pu soutenir la

discussion et méme considérer le veeu de
notre Assemblée.

C'est pour permettre 3 ce Conseil de dire
au fur et & mesure que les discussions se
dérouleront, quels sont ces veeux et ces
désirs, que je vous demande de faire cet

47
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effort, faute de quoi vous vous trouverez
devant une sitnation que, évidemment, on
.e peul pas nous reprocher,. ... .
- "En effet, je ne ;iense pas que 'on puisse
accuser le Conseil de la République et sa
commission des finances de ne pas avoir
apporté une attention suffisahte 3 I'exa-
men de ces budgels. Mais, je le répdte,
les choses étant ce qu'elles sont et le
Parlement devant se séparer demain soir

A dix-neuf heures, je vous demande ins-.

tamment @d’accepter, comme vous l'aviez

-fait dans la nuit da 31 décembre, de tenir:

‘une séande qui sera un peu longue et
fatigante, mals qui permettra an Conseil
de 1a République de faite sa place dans
le Parlement. S " . x

"~ Mme le président. Le Conseil souscrira
certainement aux observations de M. le
président de la commission des finances
en ce qui concerne la précipitation de nos
travaux, Cependant, il souscrira également
& la demande qui lui a été faite de s’asso-
cier au travail de la commission des
finances et accepliera, j’en suis persuadée,
de sitger jusqu’d épuisement de 1'ordre
du jour. ’

La séance scrait donc suspendue pour
@lre reprise 3 vingt-deux heures, (Mouve-
tnents divers.)

M. Ernest Pezet. Je demande la parole.

:ﬁme le président. La parole est 3 M. Pe-
zet. :

v'M. Ernest Pezet. M. le président de la

commission des tinances vient de mettre {

arfaitement en lumiére un fait regretfa-

le, & savoir, osons le dire, Yexistence,
de facto, d’un conflit entre Y Assemblée
nationale- et le Conseil de.la République.
C’est facheux; ce pourrait étre grave. Ce
~qui ajoute & la gravilé du fait, c’est qu’il
n'y a aueune disposilion, ni_dans les ré-
glements des Assemblées, ni dans la Cons-
titution, qui puisse dirimer le litige, ni
méme en prévenir le renouvellement. 11
conviendrait que notre Conseil reléve le
earactere facheux et dangereux du procédé
‘de I’Assemblée nationale A son égard; ce
5)rocédé est en nette opposition avec la
dettre et V'esprit de la Constitufion.

Le Parlement, mesdames, messieurs, ce
sont les deux Assemblées qui le consti-
tuent, quelque différence que la Constitu-
tion ait établie entre elles au point de
vue de la procédure législative.

Je souhaite, & ce propos, que le Conseil
de la Républigune s’associe ap vou que
je forme' que, dés la rentrée ) M. le pré-
gident de notre Assemblée fasse’ les re-
présentations qui- s’imposent & M. le pré-
sident de I’Assemblée nationale; je forme
le veeu que, A la renirée, & Pinitiative de
" MM, les présidents, solent étudiés les
moyens efficaces de prévenir semblable
litige. Une telle atlitude de I’Assemblée
nationale 4 l'endroit de notre Conseil ne
peut rester  sans sanction . pratique ni dé-
nouement. Nous le disons avec toute la
déférence due -3 Yautre Assemblée, deve-
nue la-haute Assemblée; mais nous le di-
_sons aussi avec fermeté. Je le répéte: en
¢e qui nous concerne, nous agirons sage-
ment, je crois, en corfiant le soin 4 notre
\qre’sident de faire aupreés de M. le président
de I'Assemblée nationale la démarche que

je viens de suggérer. (Applaudissements

a4 gauche, au cenire et & droite.)

' M. de Montalembert. Jo demande la pa-

role, . .
Mme le président. La parole est 3 M, de

Montalembert .

M. de Montalembert. Mesdames, . mes- -

sieurs, . je souscris entidrement aux pa-
roles. que: vient de: prononcer M. la pré-
sident de la commission des finances.

Je me permets eependant de faire re-
marquer que le budget de l'agriculture,
que j'ai Yhonneur de rapporter, & éié dis-
cuté durant toute la nwuit derniére & I’As-
semblée nationale; ‘ayant assisté moi-
méme aux délibérations, j’ai vu M. le
ministre de lagriculture siéger jusqu’a
3 heures et demie ou 4 heures du matin.
Or, en ce moment, nous ne savons méme
Pas si M. le ministre de l'agriculiurs sera
présent cette nuit; nous ne lui avons
méme pas demandé, T

Par ‘ailleurs, un grand nombre de nos
collégies qui désirent peut-&tre intervenir
sur le budget de V'agriculture ne sont pas
prévenus qu’il sera discuté cette nuit.

Un sénateur & gauche. Ts n’avalent qu'a

_Ctre prisents A Ja séance !

M. de Montalembert. Je me permsts de
faire remarquer que j’ai rapporté devant
la comimpission des finances jusqu’a dix-
neuf heures et demie et que je ne puis,
par consé({uen‘t, faire imprimer mon rap-

port; je n'en ai pas le temps matérielie-.

ment nécessaire.

- Bien entendn, je suis 3 la disp_osition.duj

Conseil de la République, mais js mea Iper—
mets, madame le président, de vous- faire
cette suggestion: ne serait-il pas préféra-
ble de siéger jusgn’d minuit et de repren-
dre la 'discussion demain matin 3 neuf
heures trente ¢

Mme le président. Dés maintenant, je
puis vous dire gue nous n’aurons pas ter-
miné & minuit; consuitez simplement I'or-
dre du jour |

‘M. Charles Brune, Je demande la parole.

Mme le président. La pirole est &
M. Charles Brune.

M. Charles Brune. Je¢ voudrais faire une
observation: restons dans la pratique, H
est actuellement vingt heures trenie; il ne
Peut donc pas étre question de reprendre
a séance avant vingt-deux heures irente.
Il faut tout de méme, également, penser
3 d’autres qu’a nous. Nous n’avons done,
en’ tout et pour toul, qu'une heure et
demie de travail entre vingt-deux heures
trente, heure & laquelle nous travaillerons
réellement, et minuit. Qu’allons-nous faire
pendant ceite heure et demie ? Peut-éire
examiner un budget; ce n’est méme pas

.stir, Renvoyer ensuite la séance a demain

matin ¢ .C’est la certitude que nous ne
ourrons pas terminer ’examen de la toia-
ité des hudgets. , ‘

Pour cette raison je souscris entiérement
4 la fois aux propositions da président
de la commission des finances et aux re-
marques qu’a formulées M. Pezet, parlant
au.nom de son groupe peut-tire, mais tim
a certainement &té linterprete de tous les
groupes de. cette Assemblée. Jo demande
en conséquence 4 nos collégues de faire
un effort — ce ne serait pas le premier,
nous en avons déjd fourni d’autres — ‘et
d’accepter; comme on nous le propose, de

.siéger ce soir & vigt-deux heures trente

jusqu’a épuisement de Yordre du jour.

Mme le présideht. J‘ap})’uie T'intervention

de M. Brune. En eflet, Assémblée natio-
nale ayant siégé plusieurs nuits de suite,

le Conseil peut dilficilement se refuser .

tenir séance cette nuit, :

Par conséquent, toules réserves étant
failes sur les modalités de travail qui nous

sont imposées, je vous propose da-suspen-
dre la sdance pour la reprendre.d vingh
deux heures trente. - v .

A gauche. Vingt-dex heures .
Sur de nombreuxr bancs,. Vingtdeux
heures trentel - L

‘Mme e président. Jentends proposed
vingt-deux heures trente. -
1 n’y a pas d’opposition %..,
Il en est ainsi décidé, ,
La séance est suspendue. L

(La séance, suspendue & vingt heurc
trente-cing minutes, est reprise 4 vingl
deur heures quargnie minules.) o

¥Mme le président, La sfance est reprise,

— i -

LEGION D'HONNEUR POUR LES PERSONNELS
" MILITAIRES N’APPARTENANT PAS A L’AR.
MEE ACTIVE

Discussion Immédiate et adoption d'un avis
sur un projet de loi. .
Mme le président. Je rappells au Conseil
de la République que la commission de
la défense nationale a demandé la_dis-
cussion immédiate du projet de lei, adopté
par DI’Assemblée nationale, poriant créas
tion de contingents de croix de ia Légion
d’honnens et-de médailles militaires en
faveur des personnels militaires n’appar-
fenant pas A 'armée active (n° 337, annég -

1949). .

Le délai préva par Tarticle #8 du régle-
ment est expiré. - . .

En ponséquence, je vals appeier le Cons
seil de la République & statwer sur lg
procédure de discussion immédiate,

Personne ne demande la parole ?...

La discussion immédiate est ordonnéé,

Dans la discussion générale, la parole
est 3 M. le rapporteur de la commission
de la défense nationale.

M. Yoyant, rapporieur de lg comanission
de la défense nationale. Mes -chers col-
légues, le projet de loi gue j’ai {"honneur
de ra;pé)orter devant vous a pour but de
reprendre la réglementation du temps de
paix pour lattribution de la Légien d’hon-
neur et de la médaille milifaire au person-
nel des trois armes, y compris de ia dé-
, fense passive, n’appartenant pas 4 lar-
mée active, . . . .

Vous savez gu’avant la guerre la législa-
tion en vigueur fixait pour ci;]t?é ans les
contingents de décoralions ac¢cordés 3 cha-
cune des trois armées.

Depuis 1933, du fait des événemecnts
consécutifs & la guerre, seuls les grands
blessés atteints d’invalidité de 65 p. 100
ont bénéficié de ceite légisiation, Epn de-
hors de ee cas, aucune attribulion “de
décorations n’a été faite & titrs neormal.

11 doit-étre tenu comptle, d’une part, de
I'interruption pendant huit années des at-
tributions de décoralions et, d’auire part,
du fzait gue de nombreux anciens militai-
res ont é1é rayés des cadres de réserve
sans avoir va leurs services récompensés,

La réparation de cette injustice néces-
site lattribution d’un conlingent impor-
tant de décorations au titre des réserves
pour chacune des annfes 1948, 1949 et
1950. Ainsi, en 1951, on pourra revenir
au principe des coniingents quingquennaux.

1t faut remarquer -que le coniingent at-

tribué an titrs de larmée de 1Isrre esi,
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roportionnellement.3 celui de 1936, moins
important que ceux qui sont attribués au
titre de Y'armée de Y'air et de la marine, .

La disproportion apparente.provient de
¢e que, sur le contingent de 1936, il vy a
un reliquat de 1.200 croix de chevalier et
de 200 croix d'officier qui permettra de
faire face aux besoins supplémentaires dé-
finis plus haut alors que les contingents

attribués en 1936 et 1937 au titre de Vair |-
| Uarticle fer: : :

et de 1a marine ont été épuisés. .

Ces propositions ayant été-adoptées sans
aucune modification par 1’Assemblée. na-
tionale, votre commission leur donne un
avis favorable. (Applaudissements.) -

“sur le

. Mme, le président. Quelqu’-uﬁ demande-
t-il la parole dans la discussion géné-

rale ?....

“Je_consuffe le Conseil de. laﬂRépubli_lie

du projet de loi.:

- (Le Conseil décide de passer & la discus-
sion des articles.) - o '

‘Mme le pr'ési?dent.v Je donne lecture de

« Art. 1, — Le ministre de la défense
nationale disposera chaque année pendant

trois ans, & compter du 1° janvier 1948,

des contingents suivants de décorations:

ARMEER : - .
. - ae terre, ARMRE ARMER
DESIGNATIORN gendarmerie, . de . de
. - poudres mer. Yaie,
. et essences.

Brand’eroiX sueecerssnressscrrassesersrersrncnes 1 : 1 . 1
- . I 4 pour trois ans.|pour trois ans.
Grands OffiCIer3.eevervasorrasscrsescsssssnensee 4 1 1
LOMMANAEUTS +.vseessssnensrorsasessrsorsenses 30 10 10
DIfICIOrS vesvsnvaeroassessscssrsasssssnsoracsse 00 90
ChevalieTs sevrercsrescorersoannssncsssassrinnes 2.000 160 152
Médailles militaireS.ceeeeesresioniesaaneas 12.000 200 200

Quelqu'un demande-t-il la parble FVeee
Je mets aux voix Particle 1o, :
(L'article 1°*, mis aux voix, est adopté.)

Mme le président. « Art, 2. — Les déco-
rations dans lordre national de la Légion
d'honneur sont destinées & récompenser:

« a) Les officiers généraux du cadre de
réserve ; . .

« b) Les officiers et personnels militaires
non officiers des réserves ainsi que les
personnels entrant dans la catégorie des
corps spéciaux prévus par l'article 2 du
décret du 4 octobre 1930,

« ¢) Les officiers &t personnels militaires
non officiers, retraités ou réformés, soit
pour blessures de guerre, soit pour bles-
sures contractées en service aérien com-
mandé ou postérieurement au 2 septem-
bre 1939, au cours d’une mission dange-
reuse, lorsque ces différentes blessures
.ont entrainé une invalidité permanente et
lorsque ces militaires n'ont pas déja recu
une décoration avee traitement postérieu-
rement A leurs blessures. Ceux qul auraient
déja recu a ce titre une décoration sans
traitement seront admis au bénéfice du
traitement de cette décoration, -

« Les militaires visés 4 I’alinéa ¢ qui ont
une invalidité pour blessure de guerre de
taux égal ou supérieur & 65 p. 100 font
I’objet d’'un travail particulier effectué a
‘la diligence du secrétaire d’Etat intéressé. »
— (Adopté.) :

« Art. 3. — Les médailles militaires sont
destinées 4 récompenser: .

« a) Les personnels militaires non offl
ciers des réserves; :

« b) Les personnels militaires non offi-
ciers retraités oun réformés dans les mémes
conditions que celles fixées & I’article 2 ¢
ci-dessus;

« ¢) Les personnels militaires non offi-
ciers dégagés de toutes obligations mili-

taires par leur dge, leur situation de famille |

ou par réforme 1pour une cause quelconque
autre que Y'invalidité résultant de blessures
de guerre, 4 la condition qu’ils possédent
~au moins 'un des titres suivants: Croix
de la libération,. citation avec Croix de
guerre, médaille de la Résistance, bles-
sure de guerre, qualité de combaltant vo-
lontaire. Cette condition ne sera pas exigée
des anciens militaires de carriére réunis-
fant un minimum de quinze ans de ser-
vices effectifs, » — (Adopté.)

« Art. 4. — Un arrété pris 3 la diligence
de chacun des secrétaires d’Etat aux forces
armées pourra fixer, pour chaque armée et
pour chacun des contingents prévus &
I'article 1er: .

« 19 Un certain nombre de croix de la
Légion d’honneur destinées & récompenser
les officiers rayés des cadres pour une
cause (quelconque sauf par mesure dis-
ciplinaire, les anciens assimilés spéciaux
que l'arrét des travaux a empéché de con-
courir et les militaires non officiers déga-
gé3 de toutes obligations militairess

« 2° Un certain nombre de médailles mi-
litaires destinées 4 récompenser les person-
nels militaires non officiers dégagés de
toutes cbligations militaires; les candidats
visés aux paragraphes 1° et 2° ci-dessus
devanf{ remplir 'une au moins des deux
conditions suivantes: '

"« Avoir de beaux états de service attes-
tés par des titres de guerre ou de résis-
tance;

« Continuer ‘ou avoir continué, aprés leur
radiation des réserves, i rendre des ser-

_vices & la défense nationale, par exemple

dans la recherche scientifique, la défense
aérienne du territoire, la préparation mili-
taire, les services sociaux, la grapagande
en faveur-des armées. » (Adopté.)

« Art, 5. — Indépendamment des régles
ordinaires qui régissent les inscriptions aux
tableaux: de concours pour la Légion d’hon-
newr ou la médaille militaire, aucun mili-
taire des réserves ne pourra étre inserit
auxdits tableaux s’il ne compte au moins
trois ans de service dans les réserves.

« Toutefois, cette condition ne sera pas
exigée de ceux qui auraient acquis un nou-
veau titre de guerre ou de résistance posté-
rieurement & l'attribution de la, médaille

militaire ou d’un grade dans la Légion '

d’honneur. » (Adopté.)

vues 4 la présente loi ne peuvent étre
attribuées avee trailement que dans les
conditions fixées par l'article 79 de la loi
de finances du 16 avril 1930. » (Adopté.)

« Art. 7. — Les dispositions de la pré-
sente loi ne visent pas les militaires qui,
étant dégagés de toutes obligations mili-

taires pour une cause quelconque avant le.

2 aolGt 1914, n'ont pas repris du service

~

passage A la discussion des articles.

| nale

depuis ceile dale aux cours des campagnes « - -

1014-1918, 1939-1945, ou sur 'un théitre
d’opérations extérieur, » (Adopié.) .

« Atrt, 8, —'1II ne pourra étre employé,
durant chaque semestre, que la moitié des
contingents annuels fixés 4 I'article 1+ da
la présente loi. » (Adopté.) . .

e mets aux voix l'avis sur 1'ensemble
du projet de loi.- . .
(Le Conseil de la République a adopté.}

. — 15 —
CONTINGENTY DE LA LEGION D'ﬁONNEUR

POUR LE CENTENAIRE DE LA REVOLU-

TION DE 1848 ET LE TRICENTENAIRE DES
TRAITES DE WESTPHALIE

Discussion immédiate et adoption d'un avis
sur un projet de loi.

Mme le président, Je rappelle au Conseil
de la Republique que ‘la commission de
Péducation nationale a demandé la dise
cussion immédiate du projet de loi adopté
par I’Assemblée nationale tendant & accors
der un contingent exceptionnel de crox de
Ia Légion d’honneur a I'occasion du’ cen-
tiéme anniversaire de la Révolution da

- 1848 et du tricentenaire des traités de

Westphalie (n° 455, année 1049,

Le délai prévu par l'article 38 du rigle-
ment est expiré.

En conséquence, je vais appeler le Con-
seil de la République A statuer sur la pro-
cédure de discussion immédiate.,

Personne ne demande la parole ?2...

La discussion immédiate est ordonnée.

Dans la discussion générale, la parole -
est & M, Canivez, rapporteur de la commis-
sion de l'é¢ducation nationale.

~ M. Canivez, rapporteur de la commission
de Uéducation nationale. Mes chers col-
ltgues, il s'agit, d’'un projet de loi per-
mettant au Gouvernement d’accorder un
contingent exceptionnel de croix de la Lé-
gion d’honneur A V'occasion du centenaire
de la Révolution de 1948 et du tricente-
naire des traités de Westphalie.

. Yous savez, que des fétes commémora-
tives ont eu lieu l’année derniére dans
tout le pays pour rappeler ces événements
marquants de I’histoire de notre pays. It
est apparu au Gouvernement que ceux
qui_avaient -préparé ces fétes et qui les
avaient organisées, que ceux ‘qui, par
leurs recherches historiques, avalent mis
en relief I'importance de ces événements,
devaient étre récompensés.

Votre commission de I'’éducation natio-
r sans étre hostile au principe du pro«
jet de loi qui vous-est soumis, vous fait
remarquer qu’il ne semble pas que la Lé- .
gion d’honneur ait été créée pour récom-
penser les services de celte nature et que
plutot elle l'avait été pour récompenser
les services, militaires ou civils, tout 4 fait
exce?tmnnels. (Applaudissements sur de -
nombreux bancs.) ) :

Ce n’est peut-&tre pas le cas qui nous
occupe actuellement, Cela étant dit, votre
commission de 'éducation nationale, étant
donné Vaffection qu’elle garde pour nos
fréres retrouvés d’Alsace et de Lorraine.

L (Trés bien! trés bien!) ne s’oppose pas a
« Art. 6. — Toutes les décorations pré-

I'acceplation de ce conlingent exceptions
nel de la Légion d’honneur, mais etle n'a
pas voulu suivre le Gouvernement quant
au nombre des. croix accordées. Le Gou-
vernement demandait, en effet, trois croix
de commandeur, trente ecroix d’officier
et cent croix de chevalier. Votre commis-
sion a décidé de donner son accord pour
une croix de commandeur, dix croix d offi-
cier, et trente croix de chevalier. (Applau-
dissements.) - = o
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M. Dronnz. Je demande la parole.

Mme ‘le président, Ia parole est A
M. bronne, .

M. Dronne. Si je comprends bhien, on
va décerner la Légion d’honneur 4 des
personnes qui ont contribué 3 la signa-
ture du traité de Westphalie et 3 la révo-
- lulion de 1848 ? (Sourires.)

- Un sénateur & droite. A titre posthume!

M.-Léger. Ne pourrait-on pas la donner
& tous les Francais 9... IR

Mme le président, Personne ne demande
'plils ia parole-dans la discussion  géné-
rile ? : . .

La discussion générale est close.
. Je consutte le Conseil de 1a République
sur le passage a la discussion des articles.
du projet de loi . -
. (Le Conseif décide de passer & la discus-
~ Sion des articles.)

Mme I'e‘ président, Jo donne lecture de
Particle ter; : ‘

« Arl. 4. — A Y'occasion’ de la com-
mémoration nationale du centieme anni-
versaire de Ja révolution de 1848 et du
" fricenienaire des iraités de Westphalie, il
est attribné le contingent exceptionnel ei-
aprés de creix de la iéglon d’honneur:

« 1 croix de commandeur;

« 10 eroix d’officier;

« 30 eroix de cnevalier. » :

Personne ne demande la parole ¢

Je mets aux voix Varticle 1=,

(L'article 1 est adopté.)

Mme le président. « Art. 2. — Les ¢roix
scront réparties par les soins du président
du conseit des ministres, entre
rentes administrations publiques intéres-
sées. » — {ddopté) -

.. Je mets aux voix l'avis sur I'ensemble
du projet de loi, .,

© (Aprés wme premidre épreuve & main
levée déctarée douteuse par le bureau, le
Conseil de m République, par assis et
{evé, a -adopté.)

— 10 =

REPARTITION DE L'ABATTEMENT GLOBAL
OPERE SUR LE BUDGET DE LA FRANCE
D’OUTRE-MER .

Discussion immédiate et adoption d’un avis
sur un projet de loi.

Mme le président. Je rappelle au Con-
scil de la République que la commission
des finanees a demand¢ Jla discussion

immédiate. du projet de loi adoplé par -

PAssemblée nationale porlant répartition
de I'abattement global opéré sur le bud-
get de la France ¢’outre-mer. .

Le délai prévn par article 58 du régle-
ment est expiré. s

En conséquence, je vais appeler le Con-
-scil de la Républigue A statuer sur la
- procédure de discussion immédiate.

Quelqu’un demande-t-il la parole 9...

La discussion immédiate est ordonnée.

"Dans la diseussion générale, la parole |

est & M. le rapporteur de la commiission
des finances.

M. Saller, rapporteur spéciol de la com-
mission - des finances. Mesdames, mes-
sieurs, votre commission des finances,
ayant A examiner le budget de la France
d’outre-mer 3 Poccasion de Pabattement
global opéré sur-ce budget, n’a pas pensé
gwelle devait en faire un examen détaillé,

' Ll
4
Py . i

s diffé-

par une comparaison entre les prévisions
de 1949 et celles des années précédentes.
L’époque tardive 3 laquelle nous exami-
nons ces budgets et 1a bite avec laquelle
nous sommes obligés de le faire, étant
donné les cxigences d’une Assemblée
souverzine et quelque peu dictatoriale,
nous obligent a étre trés brefs, et la-com-
mission des finances a pensé qu’elle pou-
vait mieux faire en analysant.la structure
de I'administration centrale des territoires
d’outre-mer et en déterminant les lignes
générales de certaiens réformes qui pour-
raient etre opérées.

Deux g¢hservalions préliminaires doivent
étre faites, & savoir que 'abattement glo-
bal qui doit étre opéré sur le budget de
la France d’outre-mer, primitivement fixé
4 280 millions par 1a 1oi du 31 décembre
1948, a ¢é4é réduit par le Gouvernement 3
55 millions. Une somme d’économics dé
225 millions a ¢ié transférce au budget
du ravitaillement et la plus grande partie
de P'abattement preserit est, en realité,
fournie par le budget du ravitaillement.
La raison en est que le ministére de la
France d’ontre-mer avait compté, en dé-
cembre, sur une ressource exceptionnelle

ui serait venue accroiire les crédits dont
il pouvait disposer, celle d’un fonds de
concours des diflérents territoires d’outre-
mer, représentant 50 p. 100 des dépenses
concernant le personnel d’autorité et la
magistrature, mises 3 la charge de 1'Etat
par une Joi du 21 mars 1948,

Cette facilité n’avait pas €chappé A
I'époque 3 votre comrmnission des finances

1 et avait été en définitive refusée 3 l'ini-

tistive du <Conseil de la Républigue.

| Aujourd’hui, le ministére de la France

d'ontre-mer y revient par le biais d'on
transfert an ministere du ravitaillement de
225 millions de francs d’économies. Votre

commission des finances ne peut, en l'es-.

pece, que vous assurer qu’il est impos-
sible d’escompter, pour 1949, étant donné

‘T’époque fardive & laquelle nous exami-

nons ce budget, un total d’économies de
Pordre de 225 millions résultant des me-
sures de réorganisation administrative qui
vont vous étre exposées. . N

La deuxi¢éme observation concerne la
présentation du budget de 1la France
d’ontre-mer. Ncus nous apercevons, par
exemple, que, dans la présentation de ce
budget, la direction du controle du budget
et du conientieux est comptée pour
46 agenis alors qu’elle en comprend, en
réalité, 77, parce que les 31 inspecleurs
des colonies qui en forment }’armature
principale figurent 4 un autre chapitre,
comme s’ils constituaient un service dis-
tinct. De méme, la direction de V'agricul-
ture, modestement prévue pour 18 agents,
utilise les services d’un grand nombre
d’agents de ia section technique de I’agri-
culture tropicale et des 11 agenis de
J’6eole supérieure d'agriculture tropicale.

Il y a 13, trop manifestement, un arti-
fice destiné 4 tromper le Parlement et que
rien ne saurait justifier. Les textes que
'on pourra sans doute évoquer pour es-
sayer d'expliquer de tels errements ne
sauraient prévaloir contre le fait (Ele des
fonctionnaires classés 4 des rubriques
budgétaires -différentes travaillent, en réa-
1ité, dans les mémes services et concourent
4 Vexécution des mémes tiches.

Volre commission des flnances vous
propose de condamner de tels abus en dé-
cidant une réduction indicative des eré-
dits du chapitre 100: Traitements du mi-
nistre et du personnel titulaire des agents
civils de l’administration centrale, :

Ces observations liminaires faites, votre
commission des flnances a examiné 1’or-

ganisation générale du ministére de Ia.
France d’outre-mer. On a coutume d'ap-
précier le budget de ce ministére en com-
parant le moniant total des crédits qui lui
sont affectés 4 celui des budgets d’auires
mipistéres jouant un rdle incins impor-
tant, C'est 13 certainement une méthode
qu'il eonvient d’abandonner si ’on veut
bien considérer que 1e ministére de la
Trance d’outre-mer joue, 4 1’égard des
territoires qu'il administre, le role d’une
présidence du conseil & 1’égard du terri-
toire métropolitain, (Trés  bien | trés
bien?!) -

Or, il ne viendra 3 I'idée de personne
de trouver que le budget de la présidence
du conseil est insuffisant parce qu’il est
trés inférieur 3 celui du ministére des fi-
nances ou a celui du ministére des postes,
télégraphes et téléphones. 11 ne faut pas
oublier que la plus grande partie des ser-
vices publics de gestion des territoires
d’outre-mer, la quasi totalits pourrait-on
dire, se trouve naturellement située ou-
tre-mer, qu’'en France il n’existe que des
services qui accomplissent une tiche de
centralisation ou d’orientation, sans au-
cune commune mesure avec celle accoms
plie par le ministére des travaux pubiics,
par exemple, & I'égard du territoire iné-
tropolitain.

On ne peut done pas aflirmer, 3 jpriori,
que le budget de la France d’outrg-rmer,
qui ne s’éléve qu’'a 4.608 millions ait subj
toutes les compressions et toutes les réor-
ganisations possibles. 11 faut, pour porter
un jugement moliivé, d'une part, définir
les tiches que doivent assurer les services
du ministére de la France d'outre-mer,
d'autre part examiner si les services tels -
qu’'is figurent an budget sont organisés
pour executer ces tiches.

Auaparavant, il semble indispensable de
rappeler deux vérités administratives ¢lé-
mentaires qui paraissent avoir éié oublides
rue Oudinot, sans doute pour des raisons

i reléevent de Pesprit de facilité et tou-
chent au prestige des individus. Voiel
quelles sont ces vérités: une direction on
un service doit avoir pour objet de gérer
les intéréts matériels ou moraux; le con-
seil technique et le contréle doivent étre
assurés par des inspections qui se passent
forcément de la division cn sous-diree-
tions, bureaux et sous-bureaux, c¢’est-i-
dire d'un personnel nombreux,

Or, quels sont les intéréts matériels ou
moraux des terriloires d’outre-mer que
T’'on peut et que I'on doit, dans Vétat ac»
tuel de I'organisation politique de 1’'Union
francaise, gérer de la métropole ? Ce sont
manifestement les intéréts politiques, éco-
nomiques et sociaux des lerritoires d’ou-
tre-mer. 11 est hors de doute, par exemple,
que la gestion des travaux publics & exé-
cuter outre-mer, celle des chemins de fer,
des mines, de V’agriculture on des P. T. T.,
ne peut étre faile que sur plhce, tout sim-
glement parce que les crédits qui servent

payer les fcurnitures, les iravaux, le per-
sonnel, sont inscrits & des budgets locaux.
Cela est si vrai que les marchés a passer
dans la méiropole pour de tels objets sont
signés par le ministre en vertu de délé-
gations qui lui sont données par les hauts
fonetionnaires qui relévent de son auto-.
rité, ee qui est manifestemeni un comble
d’illogisme. :

Il est hors de doute, égalernent, que le
econiréle m’a aucun intérét matériel ou
moral & gérer, que sa tidhe concemant
Poutrc-mcr n’est pas différente de celle
remplie par dcs organisations similaires

‘aux finances ou 3 l'intérieur, encore que

les inspecteurs des colonies qui se sont
voulus omniscients, capables de controler
aussi bien les techiniques les plus ardues
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gue la simple comptabilité, se révélent
souvent & I'expérience ignorants des réali-

S,

. C’est sans doute le sentiment de cette
fmpopularité ou de cette inutilité qui les
2 poussés, en 1947 ou 1948, 4 s’adjoindre
Ia comptabilité et les budgets, naguére
rattachés A la direction du personnel, ainsi
que le service du droit colonial dénommé

epuis contentieux, ,

11 est encore inéontestable que la ges-
fion du personnel, qu’il soit ou non régi
par déeret, ne peut échapper aux critiques
gu’d la condition d’étre cifectuée 13 ou le
personnel fravaille, par les chefs qui
apprécient son effort.

Or, on trouve rue QOudinot, en dehors
des services annexes dont nous parlerons
tout a P’heure, un certain nombre de di-
rections, services et inspections générales,
dont je vous passe le détail, mais qui
totalisent, avec le cabinet du ministre ef
Ia direction des travailleurs indochinois en
Hquidation, neuf directions, six services,
une inspeclion générale et £.185 agents,
non compris les militaires du service de
santé qui comptent aux budgets militaires.

On concevrait parfaitement qu'il y ait
trois directions pour gérer les trois caté-
gories d’intéréts matériels on moraux qui
:geuvent'relever_ de ee ministére: direction

es affaires politiques, direction des affai-
res économiques et direction du service de
ganté, -

On concevrait parfaitement qu'fl v ait
un service gérant.le persomnel travaillant
en France, qu’il y ait #galement un ser-
vice social remplissant le role qui lui
est -dévolu actuellement; on concevrait
aussi qu’il y ait un nombre d’inspections
générales qui pourrait étre de sept: ins-
pection générale des services administra-
tifs, remplacant la direction du eontréle;
. Inspections générales des travaux pubiics,

des mines, des postes et télécommunica-
tions, de Pagriculture, de ’élevage et des
fortts, une du travail, de Penseignement,
gui seraient rattachées tantdt au cabine!

u ministre, comme, par éxemple, le con-
trole des services administratifs, tantdt a
1a direction des affaires politiques, pour
le travail et Penseignement, tantot a la
direction des afloires économiques pour
_des inspections techniques; mais le service
administratif eolonial parait tout & fait inu-
tile parce qu'il fait double emploi avee
les délégations des gouvernemenis géné-
Taux qui existent dans la métropole; le
#ervice des stafistiques pourrait facilement
'etre rattaché A la direction des affaires
¥conomniques. - :

Lorsqu’on aurait réalisé ees rélormes, il
faudrait ensuite définir les attributions que
€hacune de eces divisions doit exercer soit
pour gérer les intéréts communs aux di-
vers territoires d’outre-mer, et non ceux
qui sont propres & chaque territoire —
cette gestion des intéréts propres 3 cha-
que territoire devant étre le fait des ad-
ministrations locales — soit pour fournir
des conseils techniques, eoit pour exer-
cer le conifrdle imparti 4 I'Etat. En effet,
depuis que la Constitution a domné des
. droits aux individus comme aux collecti-
vités d’outre-mer, pour la défense de leurs
ntéréts et la gestion de leurs affaires,
rien n’a ét¢ fait rue Oudinot pour modi-
fler les attributions conférées aux servi-
ces centraux, & une épogue on les colo-
mies étaient administrées suivant le sé-
natus-consulte de 1866, ¢’est-a-dire par dé-
cret 4’un empereur auquel, depuis la troi-

si¢me République avail succédé le minis-
Ire des colonies,

Aujourd’hui, malgré ces drqils, malgré
la complexité sans cesse croissante de ia
¥le, malgré le développement des activi-

 sans aucune utilité parce

tés de toutes sortes (IUi sont exercées ou-
tre-mer, les services' de la Tue Oudino!l
continuent & tout régenter, au mépris du
temps et des événements. ’

Si Pon mettait bon ordre 3 cette situa-
tion, on s’apercevrait qu’au lien des
755 agents qui encombrent les bureanx et
les couloirs poussiéreux de la rue Oudi-
not, il suffirait de la moitié 3 peine, ce
qui permetirait de renvoyer outre-mer des
ingénieurs et des administrateurs qui y
font gravement défaut.

Nous passons maintenant 3 ’examen des

 services annexes, qui sont au nombre de

huit: agence économique des colonies,
musée de la Frunce doutre-mer, école
nationale de la Franee d’outre-mer, école
supérieure d’agriculture tropicale et sec-
tion technique d’agriculture tropicale, ins-

titut de médecine vélérinaire, services co- ’

loniaux de Marseille et de Berdeaux.
Certains de_ ces services ne font pas

beaucoup parler d’eux si ce n’est par

I'organisation d’expositions de -peinture,

‘ce qu1i est une aetivité plutét curieuse

pour une agence éconocmigue,

Mais d’autres services comme les ser-

vices toloniaux constituent des organismes

qu’ils peuavent

étre avantageusement remplacés par des
agences de passage et des transilaires,

M. Durand-Réville. Trés bien!

M. le rapporteur. Le ministre a eertes
besoin d’un délégué 3 Marseille ou 3 Bor-
deaux, qui s8’assure que le personnel et
le matériel sont effectivement achéminés
4 destination, mais il n’a pas besoin d’un
service qui administre ce personnel..

M. Durand-Réville. Cest Wrés justel

M. le rapporteur. ...exceplion faite .mo-
mentanément en €e qui concerns le ser-
vice de Marseille, en raison des événe-
ments d’Indoehine, .

Quant & lécole nationale de ia Franece
d’outre-mer, elle mérite une mention par-
ticuliére. Il faut au préalable rendre hom-
mage 4 ‘M. le ministre Coste-Floret d’avoir
cbtenu le maintien de cette école, d’avoir
empéché que, sous couleur de logique on
d’uniformisation, on disait méme sous
couleur d’Union francaise, cette école soit
absorbée par Pécole d’administration qui
en aurait fait une section de son organi-
sation. ; .

Le poil de tous les eoloniaux se héris-
sait & ia pensfe que le bon sens allait re-

 cevoir une telle atteinte et nous ne sau-

rions trop remercier le ministre de s’tire
élevé contre une telle monstruosité.

Mais nous lui reprochons cordialement
de s’étre arrété en si bon chemin et de
R’avoir pas continué la réforme qu’il a
entreprise. ’

Le but de Yécole coloniale de la France
d’outre-mer, monsieur le ministre, ne doit
pas étre de Iformer des . ronds-de-euir
méme brillants, deg forts en théeme munis
de parchemins divers et nombreux. Les
administrateurs qui en sortent et peut-
éire méme aussi les magistrats, depuis la
réforme de la magistrature outre-mer
doivent pouvoir avant tout administrer
des hommes qui sont trés différents d’eux
et qui sont trés différents les uns des
autres, des hommes ¢ui ont des traditions
et des coutumes, une f{acon de penser qui
n’est pas celle de Descartes, des hommnes
goi, au contact de la vie moduene, évo-
luent avec une- rapidité et des réactions
qu’on ne peut i aucun moment ni prévoir,
ni_définir avee certitude, encore meins
généraliser. Il importe peu que les faturs

| nistrateurs. -

administrateurs soient bourrés de sciencd

livresque, de dates de décrets, de numée
ros d’articles et de connaissance du passé,

M. Costa-Floret, minisire de la France
d’outre-mer, D’accord!

M. le rapporteur. Il faut surtout qu’ily
soient aptes & juger, & conngitre les hom-
mes z{u’ﬂs vont administrer, qu’ils soient
capab [
science qui ne s’acquiert pas dans les li.
vres, mais au contact de la vie, par .l’expé<
rience individuelle. II faut aussi qu
soient & méme d’exercer leur métier,

es de psychologie, ¢’est--dire d’'une . ;

il -

¢’est-a-dire @’établir des relations confian-

ies avec leurs admiaistiés, sans prétention
ni suoffisance, avec enthousiasme méme,
toutes qualités que 'on ne peut évidem-
ment montrer sur les bancs de VPécole,

Toutes ces aptitudes exigent, pour étre
prouvées ou pour étre acquises, un séjour
outre-mer, un séjour en brousse, non pas
cans un voyage d’agrément od l'on enre-
gistre des notions pittoresques, mais pour
exercer les tiches -les plus rebutantes

| du métier, Ce séjour doit, de toute évi-
dence, étre une condition préalable 4 Yen.

trée dans la carriere. 0 doit éire eflectud
soug le contréle permanent de la direction
de Uécole, avee des tests pértodiques quj
permetient d’apprécier Ia valeur ou de
redresser les erreurs, qui. permettent do
maintenir aussi le goQt de Pétude.. I doit
étre complété par un enseignement général
portant sur les grands
ques, économiques et sociaux, mais il de-
vra rester le noyau méme de la formation
sans lequel on ne pourra prétendre avoir
formé des hommes, c¢’est-A-dire des admi.
I faundra naturcllemment bouleverser les
programmes actuels, tailler dans les em-
lois du temps, rélormer le conseil de pers
ectionnement et choisir peut-éire de nou-
veaux professeurs, mais cela n’est pas une
tache au-dessus des forces et de la volonts
de M. Coste-Floret. Le Conseil de la Répua
hlique, soucieux de Vavenir de I'Unlon
francaise, lui demande de Ventreprendre.

Le ministére de la France d’outre-mer
n’exerce pas seulement son autoriié avec
les services qui sont dans la métropole; il
Vexerce aussi avec les services qui sont
outre-mer, c¢’est-a-dire avec les gouverncs
ments locaux et les gouvernements géncés
raux. Chaque terriloire a, & sa iéte, un
gouverneur qui est dépositaire des pou-
voirs du Gouvernement et chef des admis
nistrations locales. Cela est logique et né-
cessaire, Mais, en outre, on a institué, pour
certains territoires qui forment un bloo
géographique, des gouvernemenis géné-
raux dont les tlitulaires disposent égale-

problémes politis -

f

ment des prérogatives du pouvoir central °

et les exercent avec des administrations
qui se superposent aux adminisirutions los
cales, -

Ce simple énoncé sulfit & faire apparailre
fe vice du systéme, S’il est encore- aisé,
compte tenu des liens hiérarchiques d'un
homme 4 un autre, de répartir enire gou-
verneur général et gouverneur local, 'au.
terité du pouveir ceatral, il est impossible
d’empécher que deux administrations ire
responsables, anonymes, n’enchevéirent
leurs attributions et ne créent ainsi la cone
fusion et le désordre.

Les textes,s si étudiés et si complels
soient-ils, ne peuvent rien contre cetle proe
pension naturelle, et ¢’est ce qui n’a pas
manqué d’arriver lorsque, pour des raisons
de prestige, on a donné aux gouvernes
ments généraux des ressources propres
qu’ils pouvaient accroitre suivant leurs be«
soins ou platdot suivant leurs désirs, mais
en tout cas, deg ressources prélevées sug
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fe travail des hommes et sar les riches-
" gpes des habitants des gouvernements lo-
" gaux. Co : : ’
. Les services -des gouvernements géné-
raux n'ont pas tardé 3 proliférer, & étendre
leurs: tentacules aussi loin que possible,
- @u point que rien ne-peut se faire & Nia-
mey ou i Cotonou sans que Dakar en ait
* décidé, & Fort-Lamy sans que Brazzaville
g’en ait d’abord disculé. . :

Les assemblées Jocales elies-mémes per-
dent. leur latin et ne peuven! jamais
gavoir si elles ent ou non pouvoir de déci-
der d'une chose et toute la vie d’un ter-
ritoire peut se trouver paralysée parce

- que, dans un bureau du gouvernement
général, un sousifre de troisitme ordre

. w’a pas moniré suffisamment d’empresee-
ment ou d’intelligence. o

Leg %laintes sont continuelles et pren-
nent chaque jour un caractére de viru-
lence accentué. On ne saurait plus aften-
dre pour leur donner suite.

Il “est indispensable qu'une réforme
intervienne avant la fin de Vannée. Elle
. doit faire des gouvernements généraux,
des organismes chargés exclusivement de
gérer leg intéréts communs & tous les ter-
vitoires, intéréts communs limitativement
désignés, c'est-d~dire les intéréts politi-
T gues, mililaires, économiques et soclaux
gdes territoires qui composent ces gou-
vernements généraux, et rien de plus.

Elle doit leur enlever les aifribuiions

" concernant des affaires particuliéres a ces
territoires, et, atin d’empécher qu’ils ne
veviennent lentement aux errements que
Yon déplore aujourd’hui, ceite réforme
oit priver les gouvernements généraux
'des ressources qu’on leur avait réservées
pour assurer le fonclionnement de leurs
services. Elle doit leur fournir les sommes
nécessaires au fonctionnement de ces ser-
vices au moyen de contributions versées
par les territoires, par exemple, propor-
tionneliement & leor population ou 4 leurs
ressources, contributions qui seraient ins-
crites sans dépenses obligatoires de cha-
ue budget local, aprés avoir été discu-
tes en Grand Conseil, et, en cas de
fiésaccord, fixées par le ministre.

C’est, sur ce sujet, la recommandation
expresse el pressante que fait le Conseil
_de la République au uvernement,

En résumé, la commission des finances
ropose au Conseil de la République, pour
es raisons que j@ viens de développer:

1o D’inviter M. le ministre de la France
H’outre-mer A apporter plus de eclarté et

de sincérité dans la présentation de ce

budget et, & cet effet, elle propose une
wéduction indicative de 1.000 francs eur
le crédit du chapitre 100; :

20 D’effectuer deux aulres réductions
supplémentaires de méme importance afin
d’étudier, pour l'année prochaine, une
réorganisation des services de l’adminis-
tration centrale qui diminuerait le nom-
bre -des directions et des services, qui
fransformerait certains en inspections
fechniques, qui reviserait les atfributions
et comprimerait les effeclifs au bénéflce
des administrations docales; :

3° D’effectuer une quairiéme réduction
gupplémentaire de 1.000 francs sur ie ¢ha-
pitre 111 pour inviter le ministre & com-
piéter la réforme de I’école nationale de
la France d’outre-mer;

4e D’effectuiter une cinquitme réduction

gupplémentaire de 1.000 francs sur le cha--

pitre 119 pour amorcer la suppression des
tservices coloniaux des ports. o

5° D’effectuer une. derniére réduction
gupplémentaire de 1.000 francs sur le cha-
pitre 329: traitements du personnel d’au-
. torité en serwice dans les lerritoires d’ou-

tre-mer, afin de rdaliser le plus tot possi-
ble .1a réforme des
raux d’Afrique occidentale frangaise et
d’Afrique équatoriale francaise-et d’assu-
rer- une: décentralisation permanente des

‘pouvoirs de gestion actuellement exercés

par ces organismes. (Applaudissements.)

‘Mme le président. La parole est 4 M. Cou-
pigny, ‘ :

M. Coupigny. Mesdames, messieurs, ge
voudrais tout d’abord refléter Iinquiétude
qui m’a €té transmise par de nombreux
correspondants d’Afrique sur les bruits de
dévaluation du franc C. F, A. Ces bruits
ont ¢1é officiellement démentis par M. le
ministre devant D’Assemblée nationale.
Pour cette fois, il ne s’est pas vérifié que
1a dévaluation ait suivi immédiatement le
démenti, mais j’'aimerais cependant{ que
ce dernier soit de nouveau donné devant
notre Assemblde.

M. Paul Coste-Floret, ministic de la
France d’oulre-mer. Jen réitére lassu-
rance.

M. Coupigny. Jo vous romercie, men-
sieur le ministre.

Sur Ja sécurité soclale, je veux, en pas-
sant, déclarer que je prends note — et je
pense en cela refléter la pensée de tous
les ¢lus d’oulre-mer — de la déclaralion
faite devant )Assemblée hationale par
M, le ministre au sujet de Vextension de
la sécurjté. sociale aux fonctionnaires co-
loniaux, et je lui demande instamment
de faire hater l'application de cetle me-
sure.

M. le ministre, D'accord!

M. Coupigny. Mais, je' veux signaler une
anomalie: il reste encore une catégorie
de Francais oubliés, ceux qui ne sont ni
militaires, ni-fonctionnaires. Je peux dire
qu’'a ce point de vue il y a maintenant
deux catégories de Francais outre-mer:
ceux qui ont droitf aux avantages normale-
ment consentis et ceux qui n'y ont pas
droit parce qu’ils<sont simples particu-
liters: colons, prodacteurs, trausporfeurs,
ete.

.Je mé demande pourquei ces Francais
qui ne sont ni militaires, ni fonctionnaires
s’acharnent encore & metire en valeur les
territoires d’outre-mer. On peut dire qu’ils
le font avec désintéressement, parce qu’ils
n’ont pas droit aux avantages consentis
aux autres miembres de la grande commu-
nauté francaise. Je demande done au Gou-
vernement quelles sont les mesures qu’il
compte prendre pour pallier cette injus-
tice.

Sur P'appareil judiciaire, permettez-moi
de vous faire part de mon scepticisme
quant 3 Ja construction rapide de palais de
justice, de prisons..., ce qui tend & démon-
trer qu’une fois de plus on a voulu aller
trop vite dans la rcéforme de la justice
d’outre-mer.

Vous savez comme moi, et peut-éire
micux que moi, monsieur le . ministre,
combien nos magistrats sont débordés,
parce qu’ils sont trop peu nombreux et
que Yon a voulu une fois de plus mettre
la charrue avant les boeufs. (dpplaudisse-
ments & droite.)

Les prisons aussi sent débordées.” Je
n’en prendrai pour excmple que celle de
Pointe-Noire au Moyen-Congo. Je m’excuse
de citer un exemple personnel, mais je
viens de Pointe-Noire ou j'ai été pendant
trois ans médecin-chef de la région. Je
puis vous affirmer que la commission de
surveillance des prisons. composée du chet

ouvernements géné- 't

de la région, du président du tribunal, du
médecin-chef de la région, se réunissait
régulierement, faisait sa visite mensuélla
4 Pissue de laquelle était établi un proces-
verbal. Dans ce procés-verbal il était ‘si-
gnalé entre autres choses tue- cette prison
contenait 200 détenus’ alors. qu’elle étail
construite pour 80. Cela a duré plus de
trois ans, et je peux vous affirmer que
eela dure encore. C :

Jai eité cet ‘exemple pour démonfrez
quw’avant de réformer une institution et
particuliérement une institution judiciaire,
singuliérement lourde, il aurait fallu-pré-
voir les conséquences mii en découle-
raient. o : . :

Au cours des débals & 1’Assemblée na-
tionale, j'ai €été trés surpris d’entendre
M. le ministre de la France d’outre-mer, 3
propos de l’abatiement indicaiif de 1.000-
francs & Darticle 130 qui concerne les mg-
gistrats, déclarer qu’il l'acceplait, entre
autres motifs, pour créer un corps de santé
civil, Je m’étonne a jusle titre que M. le
ministre de la -France d’ouire-mer fasse
état d’un projef qui n’est pas encore venu
en discussion devant le Parlement. Je sais
que les membres du Conseil de la Républi-
que u’ont pas la mémoire courte, maisqie
voudrais néanmoins leur rappeler qu’ils
ont adopté le 4 mars dernier; a 'unanimité
des membres présents, une proposition de
résolution dont j’élais l’auteur et gui ten-
dait & augmenter progressivement l’eflectid
du service de santé des troupes coloniales.
Le Conseil de la République précédait en
ce:a le vaeu derniérement émis 4 1’Assem- -
blée pationale par mon ami M. Malbrant,
et visant au méme but. Ce que nous vou-
lons, et nous le voulons parce que nous
vivons au econtact des réalités, c’est qus
les populations d’outre-mer aient des mé- -
decins en nombre suffisant dans les villes
et surtout dans la brousse. Il ne faut pas
croire, du reste, que la brousse n’a pas
de médecin. La grande majorité des mé-.
decins coloniaux passe son temps a faire
des tournées. Un grand principe, qui m’a,
été inculqué par mes anciens du corps de
santé colenial, était d’aller & I'autochtone
pour qu’ensuite celui-ci vienne & nous et,
A travers nous, 3 la civilisation,

Je voudrais, avant de poursuivee, que
le Conseil de la République veuille bien
rendre un hommage particulier au dé-
vouement et au sacrifice des médecins des
troupes coloniales, dont certains viennent
de tomber encore, ces jours derniers, tués
4 leur poste-dans les dispensaires du Ton-
kin, (Applaudissements & droite, au cenilre
et a gauche.) '

Je m’élonne des déclarations de M. le
ministre 4 I’Assemblée ngationale pour trois
raisons. La premiére vient de ce que, au
cours d’un entretien que j’ai eu avec lui
rue Oudinot sur cette question, M. le mi-
nistre m’a déclaré qu’il était opposé 3 la
civilisation du corps de santé colonial...

#.'1e ministre. J'y reste opposé.

M. Coupigny. ...mais que, par contre,
il envisageait, dans l'avenir, de civiliser
la direction, ce qui, & mon avis, donnerait
naissance ) une espéce de monsire, car je
trouve gbsolument normal que ce corps de
santé colonial ait & sa téte un médecin gé-
néral. Je précise que je ne fais absolu-
ment aucune personnalité. Un médecin gé-
néral est passé par tous les degrés de la
hiérarchie, souvent aprés des sdjours dans
plusieurs continents et, ayant passé toute
sa carriére dans les territoires d’outre-mer,
connait parfaitement la question. C’est, &
mon avis, une. sauvegarde indispensahle
pour la bonne marche d’un service aussi -
important que celui qui est chargé de pro-
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téger la santé de nes populations d*outre-
mer, Cetle santé, jo peux veus le garautir,
est bien:gardée. Jg ne veux en ciler pour
reuve, en passant, que la disparition de
a- variole el de la fitvre jaune,:la ré-
gression ‘considérable de la maladie .du
sommeil. . . .. . ,
La deuxiéme raison qui me fait m’éton-
ner de la position de M. le minisire est
que je crois savoir qu’il ¥ a eu récemment
au ministére une réunion des représen-
tanis- des gouverneurs généraux, et que
toutes ces personnalités se sont montrées
unanimes & demander le maintien du ser-
¥ice de santé des froupes coloniales..,-

¥

fe supprimer. A
", Coupigny. \.,.ei: 3 s'oppé-ser 3 sa d

M. le ministra..n n’est pas question de

vilisation. .

.vu, le ministre I1 n’est pas ({uestion de
le civiliser. C’est un corps paralléle. Il n’y

& rien de contradictoire dans mes propos.

M. coupigny‘."oi'. le projet de loi n’est

‘pas venu devant le Parlenent et 1'on ne

- nistre ‘'de la santé

»

E_eut pas préjuger de la décision défini-
ive. - ,

La troisiéme raison, et non la moindre,
est illustrée par un exemple récent. La
Guyane, autrefois territoire, est mainte-
nant département’ d’outre-mer. Ce terri-
toire était normalement doté de médecing
coloniaux qui doivent éire remplacés au-
ourd’hui par des médecins de la santé pu-
lique. Je peux vous certifier que le mi-
ublique cherche vaine-
ment, non des volontaires, mais des mé-
decins civils qui veuillent hien obéir et
rejoindre leur affectation. -
JYe défie "quiconque de ‘me démentir
quand je dis gue les médecins coloniaux

en serviee & la Guyane sont remplacés en.
fin de séjour par d’autres médecins ecolo-

niaux, alors tiu’ils devraient I’étre par des
mdédecins de la santé publique.

J'en ai terminé et je voudrais encore
une fois rappeler & I’Assemblée qu’elle a
bien voulu me suivre dans les proposi-
tions de résolution tendant 3 augmenter
les effectifs du service de santé des trou-
pes coloniales. . -

- "Le Conseil de la République en a du

reste voté une autre, tendant au reclasse-
ment des médecins coloniaux quand ils
servent oufre-mer, car ils sont déji reclas-
sés guand ils servent dans la métropole
entre deux séjours lointains. Nous espé-
rons que le Gouvernement aura examing,
avec toute lattention désirable, cette

question et qu’une solution favorable ne |

tardera pas & intervenir.

"C’est sur cet espoir que je terminerai
mon intervention, en précisant que j’ai dé-

0s6 au chapitre 129 un amendement ten-

ant & rétablir les crédits dans leur mon-
fant originel. J’'ai déposé cet amendement
uniquement pour les raisons que je viens
d’exposer. (Applaudissements au cenire et
& dreite.) : ‘

Mme le président. La parole est &
M. Dronne, :

M. Dronne. Mesdames, messieurs, il
n’est pas dans mes intentions de retenir
longuement l'attention de cette Assemblée
& ccite heure tardive. Je constate et je dé-
plore une fois de plus que nois ne traveail-
fions pas dans des conditions qui permet-
tent une étude sérieuse des affaires finan-
eitres de la France. En fin de . session,
pressés par le temps et par la date de clo-
ture, nouts expédions, en les survolant, les
projets de loi portant répartition des abat-

tements globaux- opérés sur les budgéts
des divers départements ministériels, Ce

n’est pas du bon travail, - . -

Ce soir, jeo veux simplement- formuler

quelques observations rapides & propos du
budget de la Francs d’outre-mer. Le 31 dé.
cembre dernier, lors de la discussion des

.crédits globaux ouverts au ministére de

la France d’outre-mer, vous avez voté une
réduction indicative pour manifester votre
volonté de hiter la réforme des statuts du
personnel et de provoquer la réorganisa-
tion de 'administration centrale de la rue
Qudinot et des gouvernements généraux.

Parmi tous les problémes qui se posent
outre-mer, celui du persennel est un- des
plus urgents. J’al appris avec satisfaction
qu’il est en cours de réglement, :

M, le ministre. Le projet a été adopié co
matin par le conseil des ministres. 1l pa-
raitra au Journal officiel dans deux jours.

M. Dronne.. Nous vous en remercions,
monsieur le minisire, et nous vous féli-
cilons de vos_ efforis. Ces mesures sont
done sur le point de soriir. Le nouveaun
régime de remunération eoloniale vient
d’étre mis an point. Dans son ensemble,
ce nouveau régime tendrait & rétablir la
cituation matérielle des fonectionnaires et
agents d’outre-mer sur la base des rap-
ports existant avant guerre entre les ré
munérations coloniales e} les rémunéra.
tions métropelilaines. 11 tiendrait compte
des sujétions tres lourdes qui pésent sur
ces personmels: risques climmatiques, ris-

ues samitaires, séparation familivle, etc,
Il serubie sans doute un peu comphqué.
Ainsi; # apparait qu’il sera bientdt pos-
sible de mettre fin, & la situation para-
doxale actuelle qui fait que les personnels
coloniaux ont intérét A rester dans la mé.
tropole plutdl que de suivre leur voca-
tion qui est de servir outre-mer, ..

Certes, il ¥ a encore quelgues difficul

tés d'indices et de classement, mais ce.

sont 1a des points de détail. ‘

Je tiens, monsieur le minisire, 4 ex-
primer ma satisfaction et celle de mes
amis- pour les efforts que vos services -et
vous-eémes venez de déployer afin de ré-
soudre équitablement ces délicates ques-

tions qui sont en suspgns depuis plus d

deux ans. g
-Notre satisfaction est d’autant plus
ande que vous vous étes heurié, nous

ﬁ? savons, & la classique incompréhension

des finances et de la fonction :

qui continuent & vouleir ignorer les réali-
tés d’outre-mer. -

nistre, de nous eonfirmer que ces projets
de siatut et de régime de rémuneération,
en cours d’élaboration, vont sortir rapide-
ment. Quand vous les aurez fait sortir,
vous aurez supprimé, en trés grande par-
tie, le malaise profond qui régne actuelle-
ment dansg les personnels d’outre-mer.
Pour dissiper complétement ce malaise,
d’autres mesures sont également néces-
saires. It faudrait que vous mettiez fin &
fa politisation et & un certain favoritisme.
Ce sont 1a des maux qui se sont particu-
litrement développés depuis quaire ou
cing ans. ) .

M. Marc Rucart.

élas?

M. Dronne. La politisaution revét deux
aspects. D'une part, pour la nomination
4 certains postes et spécialement A des
postes importants, on a davantage tenu
compie des convictions et des appartenan:
ces poliliques que des qualités de compd-
terice et de caractére, (Applavdissemen!s

au centré et @ droite.) |

) '

ublique,

) .caine.)
Nous vous demandons, monsieur le mi- |

nomies.

D’auntre part, les fonctionnaires d’outrov
mer, et plus spécialement les fonction-
naires.- d’antorité, sont trop. en: bulte . &
dos pressions et A des interventions parle.
mentaires. Pour une fois ce n’est pas vom
qui étes responsable,. ¢’est nous, - .

M. le ministre. Je vous en donne volon
tiers acte, e .

M. Marius Moutet. Vous commencez set:
lement, nous verrons'a 'usage, .

M. Dronne. Jo m’al jamais recommandi
personne et je ne lo feral jamais, . -

dru- Marius Moutet. Attendez! Cela vien
3, - -

"~ M. Dronne. Certains parlementaires on}
pris la détestable habitude de recommans
der tel ou tel fonctionnaire et — pardoms
nez-moi 1’expression — de demander 18
peau de tel ou tel autre, & tel point que,
dans certaing territoires, certains fonction:
naires, pour garder leur poste ou pour ne
as nuire & leur avancement, sont devenug
es executants des volontés des parlemen:
taires. Nous vous demandons instamment,
monsieur le ministre, de mettre définitive
ment fin & ces méthodes déplorables,

M. Ie ministre. J’essaierai,

. M, Dronne, Vous avez déclaré & I’Assem-
blée nationale que voug aviez réduit l’ef-
fectif des gouverneurs et que vous l'aviez
ramené - 3 un niveau raisonnable. Nous
vous en félicitons. Nous vous en félicites
rions davantage si vous en aviez relevd
le nivean et aussi si vous obligiez cer-
tains d’entre eux, qui sont en exercice,

‘A un minimum de tenue et de prestige,

car je doute qu’un haut commissaire qui
collectionne les paires de claques soil un
haut commissaire respecté. : ‘

M. le ministre. Vos paroles sont intolé«
rables. Aucun haut commissaire n’a col-
leetionné des paires de claques, je voug
donne un démenti formel. : o

M. Dronne. Ce démenti est infirmé par

de nombreuses informations de presseg

M. le ministre, Co sont des ragots s
presse. .. T

M. Dronne. Si ce sont des ragots dg
presse,” votre devoir est de poursuivre,
(Applaudissements sur les bancs du
groupe - d’action démocralique et républis

‘M. lo ministre. C'est exactement ce qua
j’ai fait. : o

M. Dronne. Enfin, pour en terminer aves
fa question du personnel, vous avez mig
fin 4 de nombreux abus, en particulier &
ceux qui consistaient 3 maintenir- en
Prance, sans affectation, pendant plusieurs.
années, des fonctionnaires qui <€taient
payés & ne rien faire pendant que lon
manquait de personnel oulre-mer. Je vous
en félicite, monsieur le ministre, Mais, il
y a des abus d’un autre genre, qui con-

-tinuent & proliférer: les missions. Pour -

tout et pour rien, des fonctionnaires de
Padministration centrale et -méme des
fonctionnaires étrangers 3 nos services
vont se promener dans les territoires,
d’outre-mer et a4 I’étranger.

Pour tout et rien, des fonctionnaires,
des secrétaires généraux, des directeurs de
cabinet, des gouverneurs, en service ous
tre-mer, viennent en France, Je vous si
gnale 14 une trés sérieuse source d’écoy
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Apres avoir évoqué le probléme du per-
sonnel, je voudrais dire un simple - mot
d’un autre probléme trés important, ce-
lui de lorganisation de l’adminisiration
centrale et des gouvernements généraux.
11 v a des administrations hypertrophiées,
ce sont celles de la rue Oudinot et des
gouvernements généraux, ou pius exacte-
ment, des fédérations. Les fédérations sont
devenues d’immenses écrans enfre les ter-
ritoires et vous-méme. Elles évoquent 3
elles de- multiples affaires d’ordre secon-

- daire, qui seraient réglées sur place plus
rapidernent et plus judicieusement. Elles
retiennent des affaires importantes "qui
vous sont soumises tardivement. Nos
nouveaux grands proconsuls, qui sont en
ﬁénéral des amateurs, se sont eniourés

‘ur: luxe exagéré de services et de per-
sonnel. I est urgent de décongestionner
les gouvernements généraux, et de les
ramener 4 leur role normal de coordina-
tion et de' direction. Déconcentrer et dé-
centraiiser, voild une tache urgenie qui
s’impose 4 vous, monsieur le ministre.
Cest le sens d’une des réductions indi-
catives adoptées par la commission des
finanees, : . .

Je n'y insisterai pas davantage, car cetle
question a déjd fait I'objet de développe-
ments particuliérement pertinents de son
rapporteur, ‘ :

M. le ministre. Je suis d’accord avec lui.

M. Dronne, II est un autre probléme sur

" Jequel )e voudrais insister d’une facon

articuliére, ¢’est ceiui de la justice dans
es territoires d’outre-mer.

En 1916, sous prétexie de progrés, on a
Brojeté brutalement outre-mer, jusque
ans les territoires les plus attardés, ie
systéme judiciaire et les codes métropo-
litains, Pour réaliser cette réforme, on

~ & invoqué les grands principes, en parti-

culier le principe de la séparation des pou-
voirs. ‘

On oubliait que le principe de la sépa-
ration des pouvoirs est une notion trés
subtile des vieilles sociétés rdédées par des
sideles de culture.

On oubliait que les populations encore
})eu évoluées ne font pas le pariage entrg
*exécutif et Padminisiratif d’'une part, et
le judiciaire d’autre par}! Chez elles, un
des attributs essentiels de celui qui com-
mande est de rendre la justice. Les ré-
formateurs de 1946 ont méconnu cette
vérité humaine, qui est une vérité élé-
mentaire.

Par ailleurs, Yexécution de la réforme
aurait nécessité la mise en place immé-
dite d’un personnel judiciaire nombreux
et expérimenté, connaissant bien la psy-
chologie et les mceurs locales.

Elle aurait exigé l'installation de nom-
breux tribunaux dotés des moyens né-
cessaires, notamment de bibliothéques.
C’était une réforme onéreuse, hors de nos
moyens.

Aprés Dbientdt trois ans d’expérience,
nolus pouvons juger cette réforme & cette
valeur.

Le nouveau systéme contraint les justi-
ciables & de longs déplacements pour re-
joindre une justice lointaine: 200, 300,
400 kilomelres parfois, pres.qlljle toujours a
pied, par des pistes impossibles.

.. On oblige de braves gens de la brousse
Y 1parcou.rir plusieurs fois des cenlaines de
kilomeétres pous se présenter devant le
iribunal, & propos d’affaires souvent mi-
nimes, comme témoins ou comme partie
civile. Ils viennent une fois, deux fois,
aprés il restent thez eux. Les justiciables
ne saisissent pas les subtilités de nos pro-
cédures ‘savantes: et, par malheur, is

s’adressent parfois & des magisirats pleins
de bonne volonté et de science juridique,
mais qui ne les comprennent pas,

La justice est lente; elle frappe & retar-
dement; elle sanctionne des fails qui re-
montent parfois & plusieurs années et que
les intéressés ont oubliés. S

Cette lenteur présente un auire incon-
vénient: le maintien pendant de longs
mois, dans les prisons, de préventionnaires
quon n’a pas le temps d’interroger et de
juger.

Done, le résultat le plus ‘net de la Té-
forme de 1946 a été de rendre la justice
plus lointaine, plus lente, plus compliquée,
plus boiteuse, infiniment plus onéreuse,
moins compréhensive et moins humaine.
(Applaudissements  sur de mnombreuz
banes.)

M. Marc Rueart. 11 y a les tribunaux de
partis ! ’

M. Paget. A quelle réforme faites-vous
allusion ?

M. Drenne. Je le dirai tout 3 I'heure.
Les autochtones se sont détachés de la
justice francaise pour revenir 4 d’ancien-
nes coutumes, & d’anciennes méthodes
souvent barbares, comme celle du poison

d’épreuve. Sous prétexie de progrés, nous

sommes revenus cent ans en arriére. L’ex-
périence est concluante, la réforme de 1946
est une mauvaise réforme, je dirais méme,
qu’elle est une mauvaise action,

M. Marius Moutet. Permettez -moi de
vous dire que je vous mefs au défl de
revenir au régime de l'indigénat; j’ajoute
gqu’auteur de la réforme, j'en prends la
responsabilité; je m’en fais gloire et hon-
neur, (Vifs applaudissements & gauche.)

M. Dronne. Vous n’étes pas difficile pour
la gloire et les honneurs que vous vous
atiribuez. (Applaudissements sur les bances
supérieurs de la gauche, du centre et de
la droite.) . .

M. Liotard. Bt Madagascar ? Si vous ré-
tablissez l'indigénat, je demande & me
faire naturaliser indigene.

M. Dronne. 11 n’est pas dans nos inten-
tions de rétablir le régime de l’indigénat.

M. Marius Moutet. Je vous montrera
comment certains administrateurs et
méme des colons traitaient les indigénes.

Mmeo le président. M. Dronne a la pa-
role, veuillez le laisser poursuivre. -

M. Dronne. Nous avons revétu les ter-
ritoires d’outre-mer d’un manteau judi-
ciaire qui n’est pas A leur mesure. Main-
tenant, il s’agit de retailler ce manteau
mal fait et de le refaire & la mesure de
ceux qui le portent. Il ne s’agit pas de re-
venir en arriére, monsieur Marius Moutet,
et de restaurer par exerple le régime de
Pindigénat qui est un régime révolu de
temps révolus. ’

Il faut une vraie justice, rapide, simple,
A la portée des justiciables; il s’agit de
simplifier la procédure. de créer des tri-
bunaux jusque dans les plus petils postes
de brousse. ll ne saurait étre question de
mettre des magistrals de carriére dans ces
Eeuts tribunaux que j’appellerai des tir1-

unaux élémentaires qui ne peuvent avoir
3 juger que de petites affaires. La prési-
dence pourrait en étre attribuée a des
fonctionnaires de I’ordre administratif. Tel
est, en partie, le sens de la réduction in-
dicative du crédit voté au chapitre 130 par
P’Assemblée pationale. Nous nous asso-

cions entitrement 3 -cette. réduction, et :
nous vous- demandons, monsieur; Ig. mi-
nistre, de préparer d’urgence les mesures
commandées par la situation. :

Quelles sont ces mesures ? C'est essen-
tiellement la eréation d’un systéme judi- -
ciaire simplifié, de tribunaux de brousse,
sortes de petites justices de paix jugeant
en équité et qui, dans les fpetits postes, -
seraient présidées par des fonctionnaires
de 'ordre administratif. . :

Vous riez, mais je vous jure que les
indigénes qui font des centaines de kilo-
métres & pied pour comparaitre devant une -
justice boiteuse ne rient pas. (Applaudis-
sements sur de nombrenzr bancs.)

Cette réduction indicative a un aunire
objet, & savoir d’inviter le Gouvernement
3 accélérer le recrutement des magistrats.

A ce propos, vous me permettrez, mon-

‘sieur le ministre, d’attirer votre attention

sur la situation paradoxale ol se trouvent
actuellement les éléves brevetés de la
section magistrature de I’Ecole nationale
de la France d’outre-mer. Ces éléves doi-
vent &tre nommeés -directement juges ou
substituts de deuxiéme classe & leur sortie
de I’école. Or, actuellement, il existe un
excédent pour les juges et substituts de
deuxieme eclasse, qul, si .les renseigne-
ments qui m’ont été donnés sont exacts,
serait de ’ordre de 35 unités. :
Ce fait est la conséquence d’un ‘décret
du 27 novembre 1947, qui a permis la no-
mination en surnombre d’éléves brevetés
des précédentes promotions. Ce décret ne
joue plus pour les promotions actuelles, .
de sorte que leurs éléves devront atten-
dre que les 35 unités maintenant en sur-:
nombre soient résorbées pour étre nom-
més aux grades auxquels ils ont droit, ce
qui n’arrivera pas avant un délai mini-
mum de trois ans, compte tenu des postes
en voie de création.

~ Monsieur le ministre, 1 y a 14 une sis .
tuation singuli¢rement incohérente.

M. Marc Rucart, président de la coms
mission de la France d’outre-mer, Je liens
a déclarer que la commission de la France
d’outre-mer a été unanime en faveur des
observations préseniées par M. Dronne,
concernant la section de la magistrature
deg, éleéves de ’école de 1a France d’outre- .
zner. (Applaudissements sur de nombreus

ancs. T -

M. Bronne. Monsieur le ministre, il v a
14 une situation singuliérement incohé-
rente: d’une part, une crise d’effectils
rave — crise de nombre et aussi de qua-.
ité — sévit outre-mer. II faut que vous
recrutiez des magistrats, et ceci de toute
urgence. D’autre part, les éléves brevetés
de la section magistrature de 1’école na-. -
tionale de la France d’oulre-mer ne peu-
vent pas éire nommés aux postes auxquels
ils ont droit, du fait de certaines disposis
tions réglementaires.
" Je me permets d’attirer tout spéciale-.
ment . votre attention sur cetie situation
incohérente et de vous demander instarne
ment d'y porter reméde. Il semble que la
meilleure solution consisterait & recone.
duire pour les deux promotions actuelles
de Vécole nationale de la France d’ouires
mer les dispositions du décret du 27 nag-
vembre 1947.

" Vous avez besoin, et un besoin urgent,
de magistrats d’outre-mer; il serait singu-
lier et absurde que vous ne nommiez pas
ceux qui ont re¢u une formation spéciale,
- Je demande au Conseil de 1a Bépublique
de suivre et d’interpréter dans ce sens l&
réduction indicative votée par ) Assemblég
nationale, .’ T T
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" ‘probléme indochinois. J'ai I'espoir qu'un
your', on acceptera enfin de soulever un

and débat sur P'Indochine dans cette .

ssemblée. I1 n’est pas dans mon intention
de le faire par la bande ce soir. Je veux
gimplement formuler trois remarques trés

- bréves, :

La premiétre, c’est quil a suffi de l'in-
cursion de quelques centaines de pirates
chinois, de quelques céntaines de pavil-
lons rouges, pour metire le dispositif
francais du Tonkin, sinon en péril, du
moins en difficultés.

M o ministre. C’est cbmplétement
inexact.

M. Dronne. En tout cas, j’ai lu et jai
" guivi ce que disait la presse, avec un cer-
tain esprit critique, monsieur le ministre.
- D'ailleurs, je précise: « Sinon en péril, du
- moins en difficulté »,

M. le ministre. C'est complétement
Inexact. .

M. Dronne. Je suis heureux de vous l'en-
tendre dire. Ceci démontre, quand méme,
que certaines appréhensions que nous
avions manifestées ici, voild un.mois, cor-
respondent & la réalité.

Ma seconde remarque concerne l’assem-
dblée territoriale de Cochinchine, La consti-
tution de cette assemblée a soulevé la ré-
probation générale en Cochinchine. J'ai
recu & ce sujet un gros-paquet de letires
émanant de tous les milieux. Tout le
monde, 14 bas, a le sentiment que le Gou-
vernement a créé une sorte d’assemblée
croupion. D’aprés la presse, le pourcentage
d’abstentions dans le collége vietnamien
de la région de Saigon-Cholon a été de
Yordre de 85 & 89 p. 100.

M. le ministre. La proportion de votants
dans les autres colléges en province a été
de 82 p. 100, ce que vous oubliez de dire!

M. Dronne. Dans ces conditions, il vous
reste & féliciler les chefs de province,
monsieur le ministre.

Je ne pense pas qu’une assemblée aussi

mal constituée et aussi mal élue puisse .

émettre un avis de grande valeur sur le
" changement de statut de la Cochinchine.

Ma troisiéme rermarque concerne la pu-
blication des accords passés entre le Gou-
vernement Jfrancais et S. M. Bao Dal.
Ces accords ne sont pas publiés; cette dis-
crétion singuliere est mal jugée en Cochin-
chine. Je n’en parle pas daprés ce qu’en
dit la presse, mais d’aprés les correspon-
dances que j’al recues, Cerfains correspon-
dants disent que si les accords ne sont
pas publiés, c’est parce que la France 2
consenti des sacrifices inavouables; d’au-
tres prétendent que cette non publication
est due au fait que le Vietnam est sacrifié.
En bref, nous.assistons, sur ces accords,
A des critiques généralisées qui ne reposent
que sur des suppositions, mais qui eréent
un climat défavorable, une suspicion mu-
tuelle qu'il convient de faire cesser. Le
seul moyen congiste & publier les accords

rapidement. C’est, j’en suis sir, le veeu
de tous les intéressés, qu’il s’agisse des |-

Francais ou des Vietnamiens.

Je demande pardon au Conseil d’avoir-

retenu son attention longuement, & une
heure aussi indue. (Applaudissements sur
les bancs du groupe d’action démocratique
et républicaine, au centre et sur divers
bancs & droite.s

" . Je voudrais également dire deux mdts dur Mmele président.rLa parole est & M. Du-

rand-Réville.

M. Durand-Réville. Mesdames, messieurs,
je voudrais tirer bénéfice de la présence
de M. le ministre de la France d'outre-mer
a Poccasion de la discussion du budget de
son département pour lui poser un cer-
tain nombre de questions précises.

- Premi¢rement, nous n’avons pas apercu
dans le budget de la France d'oufre-mer
qui nous est présenté, la traduction, dans
les effectifs du personnel de la direction
économique, du retour progressif 3 la li-
berté économique que nous souhaitons
tous et que nous espérons voir amorcé
prochainement dans les économies d’outre-

mer, Je demande & M. le ministre quelles.

sont les dispositions qu’il compte prendre
dans cet ordre d'idées. ,
Deuxiemement, je voudrais relever ce
qua dit M. le rapporteur spécial de la
commission des finances du Conseil de la
République au sujet de 1'agence des colo-
nies. Sans doute a-t-il été sévére, il en
avait sirement les motifs. Cette agence des
colonies ne remplit certainement pas son
role, tel qu'il a été défini & sa création.

M. Marc Rucart. Ce n'est pas sa fautel
M. Durand-Réville. Je m’empresse de

dire —et E‘e suis heureux car c'était pré-
cisément 'objet de ma seconde question,
de voir le iprésident de la commission de
la France d’oulre-mer m’approuver — (jue
ce n'est pas sa faute: elle ne- dispose pas
des moyens qu’clle devrait avoir pour
remplir ce rdle. En particulier, monsieur
le ministre, il ne vous surprendra pas que
j’évoque ici la question du local qu’elle
occupe et qui est tout A fait insuffisant, ce
que vous savez irés bien,

Dans ces eonditiens, je vous demande
quelles sont les dispositions que vous
comptez prendre pour mettre fin 3 cet état
de choses nettement préjudiciable 4 une
saine propagande et & une saine informa-
tion dans la métropole relatives aux pro-
blemes intéressant nos territoires d'outre-
mer.

Je relie d’ailleurs & cefte question le
souvenir de mon intervention de l'année
derni¢re dans ce méme ordre d’idées et
au cours de laquelle je vous suggérais —
ainsi que }'e vous l'ai confirmé bien des
fois dans le silence de votre cabinet de
la rue Oudinot — Veffort & entreprendre
en vue d’édifier dans. la capitale une mai-
son de la France d'outre-mer ol il vous
serait possible de grouper certains services
adminisiraiifs et les services paraadminis-
tratils qui dépendent de votre départe-

. ment, ainsi que certaines initiatives

ri-
vées d’'intérdl général auxquelles je me dpois
absolument de reconnaitre que vous ap-
portez les encouragements les plus nom-
breux et les plus efficaces.

11 semble cependant que les possibilités
de subvention qui sont données 3 voltre
département soient insuffisantes, je le re-
connais volontiers; et je le regrette d’au-
tant plus que certaines initiatives privées
de cel ordre, qui sont peut-étre I'amorce
ou, en tout cas, dans lesquelles nous dé-
sirons voir I'amorce de réalisations plus
vastes, sont nécessaires.

Nous voudrivns qu’il fGtf possible &
votre département de refaire le geste dont
ont bénéficié autrefois ces initiatives du
temps de vos prédécesseurs., . -

- Ma troisiéme question a trait 3 la sup-
pression des services coloniaux de Mar-
seille et de Bordeaux. Je crains, monsieur
le ministre, que nous n’en parlions tous

: o les ans. Ep effet, 'année derniére, vous
M. Marrane. Que la France fasse d’abord & aviez, avec votre bonne grice habituelle,

Ja paix avec le Vietnam|

accepté une réduction de crédit en vue de

la suppression de ces services coloniaux,
(M. Georges Pernot fait un signe d’acquies-

‘cement.)

Je vois avec plaisir que M, Pernot, dont
la mémoire est fidele, s’en souvient. Or
¢’est une habitude peut-étre, mais en-
nuyeuse & prendre: vous étiez d'accord
}mur les supprimer et ils sont toujours
! Je me demande si ’'année prochaine
ils n’y seront pas encure! En tout état de
cause, voulez-vous étre assez aimable
pour nous dire les dispositions que vous
campiez prendre jpour donner suite & ¢@
desir formellement exprimé ?

Ma quatrieme question intéresse le re.
crutement des magistrats et leur formas
tion 4 1’école de la France d’outre-mer.

Je serais intervenu si notre collégue
M. Dronne n’avait développé cette ques-
tion 4 la tribune dans des conditions telles
qu'it n’y a strictement rien 4 ajouter 3
ce qu’'il a dit aussi bien sur la rélorme
judiciaire que sur linsuffisance du nome
re des magistrats et I'insuifisance de leur
formation. Je suis pleinement d’accord
avec M. Dronne et je vous prie de consi-
dérer que c’est au coin de Dl'expérience
qu’est frappé cet agrément. .

Cinquicme question. Nous avons dis-
cuté, au déhut de cette séance, monsicur
le ministre, le budget des affaires écono-
miques. Au cours de ce débat il m’a été
permis de poser un certain nombre de
questions & M. le secrétaire d’Etat chargé
de ce déparfement. Avec beaucoup de
complaisance, il a bien voulu répondre aux
préoccupations que j’ai développées A la tri.
bune. concernant les défaillances des
groupements nationaux d’importation de
produits coloniaux. Cette carence sé ma-
nifeste non seulement & 1'égard des
exportateurs, donc des producteurs colo-
niaux, mais encore bien plus gravement,.
comme je crois 'avoir démontré, a I'égard
du fonds de soutien des produits des ters
ritcires d’outre-mer. »

Ce qui est trés ennuyeux, ¢’est que pour
uns question comme celle-14 I’économis
dirigée francaise est sous la dépendance
de 3, 4 ou 5 ministéres, Si bien que lors-
qu’'on obtient une réponse, elle n'est ja-
mais compléte parce que le ministre qua
I'on interroge, vous répond toujours;
« Ah! sur cette partie ce n’est pas moi qui
suis compétent: c’est mon collegue de la
Fiance d’outre-mer » ou bien: « Ce m’est
pas moi, c’est M. le ministre des
finances. » 11 faudrait tout de méme que
nous ayons le moyen de nous informer de
la politique d’ensemble du Gouvernement
sur des dispositions dirimantes en c@
ui concerne l'économie des territoires
‘outre-mer.

Monsieur le minislre, je profite de ca
que vous étes 13, aprés votre collégue des
affaires économiques, pour vous demans
der votre sentiment personnel, pour la
partic de leurs opérations qui vous inié-
resse, & I’égard de la carence de ces grous
pements nationaux d'importalion et irés
specialement, je dois vous le dire, a4
I’égard du fonds de soutien des territvires
d’outre-mer. :

Jai pu dire qu’d 'heure actuelle ces
groupements, en garticulier celui du cacao,
sont redevables de 3.300 millions qui see
ront absolument nécessaires en prévision
de la difficile campagne prochaine, en rai-
son de la concurrence qui sera faite dins
les territoires britanniques voisins. «Telle
est la cinquitme question que je voulais .
poser, 3 .
_Quant & la sixiéme, elle est courte et
simple. J’ai lu tout & I'heure dans® la
gresse que le conseil des ministres venait
‘approuver un projet de décret concer.
nant le code du travail dans les territoires
d’outre-mer,
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T 'nie ‘plairait de ‘savoir 8'il. s'agit 13
d'une’ coquille, ce que je ~pénse, car

j'avais toujours eslimé que vous désiriez |

[n‘f‘ésen_teir' un v_(prqjet de loi.

.- M, le ministre. Tt Sagit effeclivement
d’une coquille d’imprimerie, = .
M. Durand-Réville. Je vous remercie de

ketle pricision,

M. Marius Moutet. 11 existait un décret,
monsieur Durand-Réville; ¢’est vous qui
Yavez fait abolir. .

M. Durand-Révilie.” Vous Vous’ hbngrie_z
aussi, tout & 'heure, de la réforme judi-
ciaire et il n’y & pas de quoi ! -

* M. Marius Moutet. Je regrette qu’én ma-
tiere de code du travail il n’en ait pas
été comme pour la réforme judiciaire, car
je sais qu'avec des hommes comme vous,
st VYon ne fait pas de réformes radicales,
on nc les fait jamais. (dpplaudissements
& gauche} -

M. Burand-Réville. A une .premitre
erreur, vous en aviez ajouté une sccondel
Je m’honore, quant & moi, d’en avoir pro-
yoqué la réparation, .

La derniére question que je veux poser
B M. le ministre de la France d’outre-mer
~ et je m’excuse de 'indiscrétion que je
tommets — est la suivante: au Conseil
de la République, nous avens fait un
wvigoureux effort et, la semaine derniére,
nous sommes arrivés 3 persuader l'una-
nimité de cetie Assemblée, & V’exception
de nos collégues communisies que, mal-
" heureusement, nous n’avons é)as T fléchir

dans leur dureié 3 ’égard de nos terres
lointaines...

M. Marrane. Les communistes ne sont
Ppas durs; mails fermes. (Sounres.)

M. Durand-Réville. ...de 1’utilité de pro-
fiter de ce que la commission des finances
avait dégagé 6 milliards de crédits d’in-
veslissements pour les affecter aux dépar-
tements et aux territoires d’outre-mer,
puisqué, vous le savez, le projet du Gon-
vernement était muet & cet égard, en ce
frui concerne cette partie de I'Union fran-
caise, ,
~ Or, notre surprise a ét¢ grande de voir
avec quelle désinvolture la question a éié
traitée & son retour 4 PAssemblée natio-
nale, et de considérer notamment que
M. le ministre ainsi que M. le secrétaire
d’Etat 4 la France d’ouire-mer ont eux-
mémes voté contre ‘Vattribution de ces

erédits aux territoires dont ils ont la |

gestion. -

Telle est la septitme question que ;e me
permels de poser & M. le ministre, Je lui
suis reconnaissant, 4 l'avance, des ré-
ponses qu’il voudra bien me faire.
- {Applaudissements sur de nombreuz
&}ancs.) ) . .

Mme le président. La parole est 4 M. Lio-

Rurd. :

. M. Liotard. Un de nos colldgues, toul &
Yheure, a interrompu M. Dronne en lui
. nemanéant uelle solution il préconisait
aursujet de ?a magistrature. Je lui répon-
drai: vretardez la solulion de quelgues
mois, on peut attendre; organisez quel-
ques voyares d'information de parlemen-
taires -dans. les terriloires. d’outre-mer,
afin. gu’ils .sachent de quoi il s’agil.
Ensuite, nous -frouverons ensemble:uns
~solution, - . L s
.. A ce propns, -monzieur le niinistre, je
grols savoir gue vous avez l'intention de
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- vous rendre 3 Madagascar prochainement.
' J’abrégerai -donc mon interveniion,

-Je vous parlerai d’abord des médecins.
Nous avons l’imgressmn irés nette gqu’au
point de vue médical, il y a peut-éire une

confusion qui provient de la généralisation

. & tous - les territoires d’outre-mer de ce qui
peut éire vrai pour quelques-uns d’enire |

eux. - . : - .
'Si, dans eertains territoires, le eorps mé-
dical des troupes <¢oloniales est absolu-
ment indispensable et qu’il faille le déve-
lopper considérablement, il. n’en est pas
moins vrai que dans un pays comme Mada-
gascar la médecine civile existe.
.- Puigque_vous vous rendrez & Madagascar,
je 'vous demande, monsieur le ministre,
e voir sur place les médecins des troupes
coloniales et les. médecins civils, d’écou-

ter les uns et leg aulres et de vous faire

une opinion. :

A Madagasear, il y a place pour les mé-
decins civils et leur situation mérite d’étre
étudiée de trés prés, car leur recrutement
est absolument déficitaire actuellement,
pi)ur des raisons que vous constaterez sur
place. ‘ o - .

Un autre point, beaucoup plus général,
qui pourrait appeler un ddébat, tournant
peut-étre parfois, sinon & Yaigreur, du
moins 2 laigu, ¢’est la situation, que je
vous demande de considérer sur place,
des fonctionnaires que vous dénommez
« originaires ».

Vous connaissez la question. Je vous en
donnerai simplement le seuns en vous di-
sant que j’ai un ami, & Madagascar, qui a
qualre enfants, dont deux sont nés dans la
métropole et deux & Madagascar. Si les
quatre devenajent un jour Ionctionnaires
—_ vous me direz: « Dieu les en pré-
serve! », mais, enfin, cela pent se produire
— deux d’entre eux bénéficieralent des
avantages des métropolitains, c¢’est-3-dire
d’un supplément de solde appelé indem-
nité de dépaysement; ils ~profiteraient

| @allocations  familiales spéciales et de
voyages en France tous les trois ans, Mais-

deux autres de- ces enfants, nés & Mada-
gasca.r, ne jouiraient pas des mémes avan-

o . .

Avouez que cela nous conduit & une si-
tnation assez absurde pour qu’elle soit
reprise et étudiée. Jo compte sur vous pour
revoir cela d’'une fagon trés juste et equi-
table. (Applaudissements.) .

M. le président. L3 parole est 3 M. Marius
Moutet.

M. Mariug Moutet. Monsieur le ministre,
je voudrais & I’occasion de ce débaf, vous
goser upe question concernant les reven-

ications des fonctionnaires citoyens fran-
¢ais d’origine indochioise. .

Ce probléme présente une certaine im-
Eortan;ce.- Vous savez que - les citoyens

ancais d’origine indochincise touchent
les 12/17 de Ia solde des fonctionnaires
frangais. Or, dans ces Ionctionnaires fran-
¢ais, sont compris les originaires de 'Inde,
qui sont Asiztiques- comme les Indochi-
nois: Il est bien évident que ces fonction-
naires naturalisés Francais sont le trait
d’union naturel enire la France et les ori-
ginhaires.

Dans la mesure ol vous les maintenez
dans une situation -inférieure, i1 m’appa-
rait que vous semblez ne pas bien traiter
¢éux qui, au coniraire, devraient avoir, je
ne dis-pas toutes vos - faveurs mais au
moins une justicg légale & celle des autres
fonctionnaires et, en particulier, des origi-
naires de l'Inde- qui sont fonctionnaires
en Indochine, .- . - Co

Il y a eu un déeret da 15 {ivrier 1949
qui a abrogé les fextes ¢'indgalité racials

Tériorité et

de 1942, de 1943 et de 1944, Les. protéstas
tions -soht- .venues de.ces fonctionnaires;
qui ont dil: « A quoi neus sert-il davpir

‘le statut frangais.puisque ce statut nous

maintient toujours dans uyne situation 4’ins
. ils ajoutent eux-mémes .« ras
ciale 9 », -

11 y a dene 1A une situation sur laquells
il .importe d’appeler -trés sérieusement
votre atlention et, .dans .les circonstancecs
actuelles, je pense qu’il ne g’agit -pas seus
lement d’un acte de justice, mals aussi
d’un acte politique. -
.Je vous demande donc de leur donner
salisfaction et je pense que ce sera une ré.
forme dont les conséquences se feront trég
rapidement sentir, ., = . A

Une des plus grosses erreurs qu’on ail
pu commetire dans ce pays indochinois &
€té précisément, a fonction égale oun A tras
vail égal, de ne donner que des iraito
ments différents et toujours inférieurs
dans cette proportion de 10/17 & ceux qui,
au contraire, auraient di éire mis sur ug
pied d’égalité avec les Frangais. .

J’ai entendu tout 3 Pheure uwn eertain
nombre d’observations qui ont été4 pré«
sentées, la plupart avec une grande lare
geur d’esprit. Je fais allusion au trés res
marquable discours du rapporteur ade’la
commission des finances, M. Saller, qui &
parlé avec la compétence d’un homme qui -
connait bien le probléme, puisqu’il a été
un quasi-ministre des territoires d’outre-
mer lorsqu’il élait directeur du cabinet dy,
ministre qui y est resté-longtemps si jo
ne me trompe. En méme temps, il n’a pas
oublié naturellement qu’il ful gouverneun
des -colonies et, & ¢b tilre, il a, bien en«
tendu, fait la critique de i’inspection des
colonies, On n’aime généralement pag
bien ceux qui vous inspectent et on trouvg
qu’ils n’ont pas toujours les qualités vous
lues ni eurtout Ja compétience nécessairg
pour se rendre comple des réalités. (Soue
rires.) : . C ’

Naturellement, dans tous les corps ads
ministratifs i1 y a des fonctionnaires de
qualité, il y en a de qualité moindre. Cers
tains sont arrivés 4 passer des concourg
trés difficiles parce qu’ils avaient unse
science livresque, mais ils n’avaient peuts
étre pas ces qualités humaines qui sont;
en effet, indispensables 4 un hommg
chargé d’un contrdle fort important.

Je erois aussi qu'il y a eu eeriaines
transformations du corps des inspecteura
généraux des colonies qui, au début, de-
vaient éire les missi dominici du ministire,
c’est-3-dire ceux qui, en- des temps déja
lointains, devaient aller dans des pays
dont I'acees était difficile pour les ingpecs
tions dont le ministre ne potvait pas s@
charger, . - o

Aujourd’bui, les minisires se déplacont
avec une grande facilité, On peat dire
qu’il y 3, au Cameroun, ¢omme en Afrique
équatoriale, des personnages econsulaires
tres importants qui vont sur place se ren
dre compte, uniquement pour leur infom
mation personnelle et pour nous en fairg -
profiter, S = ,

M. Durand-Réville. Ils ne peuvent riew
voir]. S

M. Marius Moutet. Je crois qu’en effef
Pidée générale de M. Saller est exacie, &
savoir que le minisiére de la France d’ou-
tre-mer doil éire un ministére de diree- .
tion, de coordination et de contrdle. La
malheur, dans notre pays, ¢’est que towd
administrateur tend & une gestion directe, .,

M. Liotard, Trg biend
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- M. Marius Moutet. ...et c’est 1d I'erreur!
0Ou ne veut pas laisser agir sur place les
gens qui sont en contact direct avec les
ommes et avec le milien et qui cannais-
sent le mieux les affaires dont ils ont la
gostion. Je suis tout A fait de lavis de
M. Saller lorsque descendant, si je puis
dire, d'un degré — un degré de latitude —
il en arrive aux gouverneurs généraux.
: Je suis de ceux qui croient qu’il faut
largement décongestionner les gouverne-
ments généraux et priver les gouverneurs
généraux d'un certain nombrc\de ressour-
ces., .
Ceci rejoint exactement la réforme terri-
toriale que 1'on a fait pour les assemblées.
M. Safler peut se rappeler qu’au moment
“ou j’ai fait une proposition pour I’organisa-
tion des assemblées territoriales, si je n’ai
pu commencer tout de suite par les assem-
lées de base qui auraient été les assem-
blées municipales, j'ai demandé que Yon
commence par les conseily généraux, par
l'assemblée territoriale de ces gouverne-
ments locaux qui ont & lear téte un tres
-baut fonctionnaire: le gouverneur de la
colonie, lequel devrait avoir Jargement ses
coudées franches et ne pas éire exposé a
‘des directions tatillonnes ni & une pape-
raserie considérable qu’il doit soumeitre
au gouvernement de la colonie, an gou-
vernement général et, par répercussion, au
iinistre. -

© M. Durand-Réville.- C’est une_ interpella-
{ion posthume, monsieur le minisire!

- M. Marius Moutet, Oh! posthume, on ne
sait jamais. (Applaudissements & gauche.)
Comme l'on dit quelquefois en réunion
électorale, un malheur est si vite arrivé.
(Sourires.f Je parle pour M. Coste-Floret.

" M. René-Emile Dubois. Vous étes dur!’

La troisieme force ne se dévore pas elle-
méme,

M. Marius Moutet, Vous savez, ou qu’on
soit, on ne fait jamais que ce qu’on peut.
On rencontre en face de soi un certain
nombre de forces d’opposition. Vous com-
prenez trés bien, monsieur Durand-Réville,
ce que je veux dire ?

M. Durand-Réville. Oh! parfaitcment!

M. Marius Moutet. Alors nous sommes
d’accord !

En effet, les gouvernementis généraux
doivent étre décongestionnés, Je me rap-
pelle un haut commissaire de la Républi-
que A qui je faisais cette observation en
Jui disant: « Est-ce que vous npe pouvez
. pas faire des réductions ? ». .

Il me répondait: « Je suis tout 3 fait
@d'accord, mais qu’'on me demande Imoins
de papier et moins de-correspondance »,

II vy a ladedans une critique juste
Q’ailleurs. Dans l’administraticn territo-
riale, on a commencé par les assemblées
locales, et nous avons voulu avoir, comme
au Grand Conseil, ce que j'ai appelé les
syndicats d’intéréts communs. Mais cela

-ne suppose pas entre les mains des gou-
verneurs généraux des budgets spéciaux
autres que ceux (qui ne peuvent avoir
qu’un caractére commun A I'ensemble des

territoires. .

Je crois que sur ce point, votre idée est
tout A fait légitime, et je suis de ceux qui
pensent qu’il faut s'eflorcer de la réaliser.

M. Durand-Réviile. C.a peut tout de
méme réduire leurs recettes et les rendre
aux territoires, . -

Les gouvernements généraux les dégon-
. Hleront automatiquement, .

M. Marius Moutet. J’ai entendu parler
également de V'organisation médicale dans
les territoires @’outre-iner, G’est un de nos
distingués collégues, appartenant lui-méme
A la médecine militaire qui nous a indiqué
que " le recrutement - des médecins civils
lui paraissait une sorte d'hérésie,

G’est peut-étre pousser un peu loin un
esprit de corps que je comprends. Jajoute
méme que je I'admire, car, ainsi qu’il 1'a
indiqué, on ne saurait trop rendre hom-
mage & la qualité, au dévouement, & la
valeur et aux services de ce corps de
santé militaire dans les territoires d’outre-
mer.

On en est-on, anjourd’hui ? Ce que je
sais bien, c’est gqu’il y a un an ou un an
et demi il y avait un déficit considérable
dans le recrulement. Ayant fait un appel
pour obtenir 300 médecins militaires, on
ne pouvait les recruter nulle part, ni. dans
le militaire, ni dans le civil

M. Coupigny. Le plafond réglementaire
était de 1.020. .

M. Marius Moutet. On a donné des avan-
tages spéciaux de -soldes, et on ne les a
pas trouvés. :

M. Coupigny. On leur a donné des avan-
tages spéciaux de solde dans la France
métropolitaine.

" M. Marius Moutet. Je suis de ceux qui
croient qu’il ecst tout & {fait possible
d’avoir, & coté des médecins miiitaires,
dans les territoires d’outre:iner, un recru-
tement de médecins civils.

M. le ministre, C’est trés exact!

M. Marius Moutet. Un ancien médecin
militaire, le docteur Boré, président de la
commission des affaires sociales & [’Assem-
blée de I'Union francaise, a établi un pro-

jet de réforme de 1'organisation médicale-

des territoires d’outre-mer qui est parfai-
tement éiudié, par un homme qui n’a pas
seulement fait des observations sur place,
mais encore dans d’autres pays que les
pays d’oulre-mer francais.

Je crois que de ce coté, il faut tout de
méme gue nous sortions de ce cadre trop
rigide de la médecine spécialement mili-
taire, tout en reconnaissant et en ne
déniant rien des mérites de ceux qui,
naturellement, ont été les premiers a
courir des risques dans les temps les plus
difficiles. . R

M. Coupigny. lls ne sont pas payés par
le ministére de la guerre, ils sont payés
sur les budgets locaux et non par le mi-
nistére de la guerre. Ils sont presque tous
hors cadres. ‘

Mme le président. Je vous en prie, mon-
sieur Coupigny, demandez la. parole, car
nous ne pouvons pas continuer ainsi,” (4p-
plaudissements.)

M. Marius Moutet. J¢ pense, monsieur le
ministre, qu’on aurait tort chez nous de
laisser écrémer ces immenses réserves que
l'on appelle « les personnes déplacées »,

M. le ministre. Entitrement d’accord!

M. Marius Moutet. 11 v 2 des hommes de
qualité, des gens tout a fait remarguables
qui n'ont pu continuer & travailler dans
ieur pays d’origine et qui pourraient par-
faitement nous fournir un recrutement de
qualité pour les territoires d’outre-mer et
par conséquent réformer, améliorer la si-
tunation médicale, (Applaudissements @
gauche.d

Prenons maintenant la question des ma-
gistrats. Lorsqu’il s’agit de demander aun
ministre d’accélérer autant qu’il le pourra
le recrutement des magistrats pour les ter-
ritoires d’outre-mer, de créer méme, au-
fant qu’on le peut, des magistrats pour les
tribunaux inférieurs, je me déclare entig-
rement d’accord. , ]

Je savais trés bien en face de quel vide
on allait se trouver lorsque, par un seul
décret, I'on supprimerait Yindigénat.

Je T'ai fait malgré les observations de
M. Dronne, ancien administrateur des ter-
ritoires d’outre-mer; j'avoue que j’ai en-
core la conscience tout & fait tranquille.

J'ai le sentiment d'avoir rempli & cet
égard tout mon devoir en faisant droit A
des revendications qui, sur ce point, étaient
particuliérement instantes au sein de Ila
premiére assemblée nationale constituante
qui, 4 'unanimité, a accepté cette réforme
d;a l)'dndigénat. (Applaudissements & gau-
che. )

J’entends bien que l'on peut toujours
dire: il faut faire une réforme. tout douce-
ment, il faut attendre, il faut s’y préparer,
il faut que vous ayez un corps de magis-
trats et de juges. Si on proceéde, comme
cela en ce qui concerne les abus que
constituent & la fois le travail forcé, en
face de ceux qui venaient vous dire: « Vous
allez voir, c'est la ruine totale, vous ne
trouverez plus un fravailleur », et ceux
ggn vous disent: « si vous supprimez Yin-

igénat, vous n'aurez plus un magistrat »;
les réformes ne se feront pas plus, hélas,
que ne se fait cet embryon de code du
travail que, le 27 octobre 1946, j'avais
créé et qu'ad la demande de M. Durand-
Réville et d'un certain nombre de per-
sonnes de sa situation et de sa qualité
on a abrogé pour le remplacer par une loi
qui, depuis un an et demi, a été proposée,
et est venue seulement aujourd’hui en
conseil des ministres. Elle n’a encore été
votée, étant donné qu'il s’agit d’environ
200 articles, ni par 1’Assemblée nationale
ni par notre assemblée. L’Assemblée de
I'Union francaise s’est penchée sur le pro-
bléme, toutes les assemblées ont demandé -
que l'on revienne, en attendant le vote do
cette loi, au décret que j’avais pris et qui
a €té abrogé; mais je n'en veux retenir
que ceci: c'est que, pour toutes les réfor-
mes de cette nature, qui touchent A cer-
tains intéréts qui, de ce point de vue, ne
sont pas considérés par moi comme res-
pectables, (Applaudissements & gauche),
6 on ne fait pas la réforme brutalement,
on ne la fait pas et on ne la fait jamais.
(Nouveauxr applaudissements sur leg
mémes bancs.)

Aussi bien du cdté du travail obligatoire
— je dis par téquisition et par contrainte
— que de la question de Ia réforme de
Yindigénat, que de la question des normes
Décessaires pour le travail, ces réformes
étaient indispensables si vous vouliez
faire disparaitre ce sentiment d’infériorité
qu'avaient ces peuples.d’outre-mer aprés
la guerre et qu'ils auraient continué &
avoir si ce régime n’avait pas été profon-
dément bouleversé comme il 'a été, C'est
irés joli, trois ans aprés, de dire: votire
réforme comporte des inconvénients sé~
rieux, mais je vous demande de vous re-
placer aprés la Libération, lorsque tous les
mobhilisés revenaient dans leur pays aprés
avoir ‘va ce qu'étaient les travailleurs
chez nous, les conditions dans lesquelles
Us travaillatent, défendaient leurs propres
intéréts et se groupaient. Oui, nous avons
couru des risques. Nous verrons bien qui
aura eu raison, jo ne dis pas que nous
triompherons et que I'Union francaise ne
supportera pas des vicissitudes assez sé-
rieuses el assez graves. Seulggent, il ya
un moment ou, lorsqu’on a M leviers de



1034 .

CONSEIL. DE LA REPUBLIQUE — SEANCE DU 43 AVRIL 1949

commande, on a le devoir de prendre des
responsabilités. Eh bien, je les ai prises
et, je vous le dis encore, je sais qu'elles
comportaienl de graves Inconvénients.

Ces inconvénients, il appartient aujour-.

d'hui de les pallier. En ce qui concerne
Y'école de 1a France d’outre-mer, 4 la pre-
miére promotion qui a suivi, j’ai renversé
la propuriion et j'al mis deux tiers pour
les magistrats et un tlers pour les admi-
nistrateurs. Actuellement, il y a irop d’ad-
ministrateurs et gas assez de magistrats.
1] semble que rendre la justice soit devenu
une fonction inférieure et qu’on préfére
des situations analogues 3 celles de sous-
réfets ou de préfeis. Je le regretle, ear
a meilleure préparation aux hautes fonc-
tions, c’est encore de connaitre les hom-
mes par Padministratien de 1a justice.
C’est pourguoi, 4 tous les jeunes gens
xenus me demander de renforcer le nom-
Yre des administrateurs au détriment des
magistrats, j'ai dit: Vous avez une concep-
{ion absolument fausse du role que vous
devez jouer dans les territoires ou vous
devez passer votre existence et rendre des
services. Pour l’instant, on a besoin de
juges. Allez-y, {formez des juges au-
fochtones si c’est nécessaire pour les tri-
bunaux inférieurs, revenez 4 certains tri-
bunaux coutumiers s’il s’agit de juslice ap-
pliquée suivant la coutume, ef par le per-
sonnel coutumier autochtone, mais il ne
faut plus de cette justice rendue par T'ad-
ministratenr {rancais, et qui, du seul fait
qu’il n’était pas un indigéne, un au-
fochtone, avait 1a figure de 'arbitraire et
non celle de la justice qu’il prétendrait
yendre. ’
Voild qu’elle était la situation. Si des
inconvénients apparaissent, il faut y re-
médier. Qu'on le fasse, je serai le pre-
tnier A y applaudir et 4 donner au ministre
fous les moyens qui sont en notre pouvoir
our I'aider A réaliser une pareille re-
orme. En particulier, il y a beaucoup d’ad-
ministrateurs qui sont pent-étre en sur-
nombre et gqui pourraient faire d’excel-
lents magistrats, .
Je crois que le statut est trop rigide.
Je pense que, malheureusement, les ma-
istrats francais se défendent, au point
e vue des parités d’office, conire les ma-
gisirats des territoires d’outre-mer. C’est
une faute énorme, parce que ees derniers
sentent que la justice, dans les territoires
& outre-mer, est quelque chose d’inférieur,
alors qu’elle demande au - contraire des
qualités souvent supérieures 3 la simple
connaissance du droit et qu’il faut par con
séquent leur assurer, lorsqu’il s’agit pour
eux de réintégrer la magisirature métro
{)olitaine, des conditions d’exception qui ue
es condamnent pas éfernellement 4 une
situation inférieure dans la magistrature.
lorsqn’ils ne sont plus capables d’assure:
leurs Tonctions dans les territoires d’outre-
mer. .
Ce sont des mesures de ce genre qui
?eu-vem attirer les jeunes gens dans la
onction judiciaire dans les territoires
G'outre-mer, en méme temps qu’il faut leur
donner des traitements anafogues A ceux
que Von donne aux fonctionnaires d’aun
torité, -
Voild les considérations que j'avais A
~faire valoir, en réponse & ceux qui se soat
plaints d’un passé qu’ils considérent
comine révelu. . .
- J'admets le qualificatif qu'ils lui ont
ainsi denné, montrant bien qu’il y a des
institutions, qui, ayant une feis dispare
De peuveat plus jamais renaitre et, malgré
les critiques dirigées, ils me permeitront
de m’en féliciter, ou plutot de nous en
1éliciter. (Applaudissements a gauche et
Sur divers ‘an’cs.)

£

M. Georges Pernot. Je demande la eld.
ture de la discussion générale, madame 3o
président, ’

M. le rapporteur. Je demande la paizole.

Mme le président. La parole csi & M. le
rapperteur.

M. le rapporteur spécial., Je voudrais
simplement, mon cher collégue, répondre
4 la critique que vous m’avez faitc au
sujet de l'inspection des colonies,

J’ai reproché A linspection des colonies
de manquer de sens pratique. Je ne lui
ai pas reproché de manguer de connais-
sances ni de -dipldmes. J’ai été volontai-
rement trés modéré dans les eriliques que
je lui ai adressées parce que, sl javais
parlé persormellement, je lui aurais repro-
ché quelque chose de beaucoup plus
grave aux yeux drun fonctionnaire colo-
nial, ‘¢’est d'avoir manqué, dans sa géne-
ralité, sauf une exception, au devoir }l)a-
triotique qui a éié celui de tous les

rancais en 1940, (Trés bien! trés bien!?
sur divers bancs.)

Nous sommes quelques-uns el dans
cette assembiée A avoir le souvenir d’ins-
pecteurs des colonies qui élaient les misst
dominici de Vichy, pour venir nous de-
mander de ne pas résister, {Nouwvelles mar-
ques d’approbation.) ls. sont encore en
service, et je ne 1’ai pas dit! J’ai donc usé
volontairement d’une grande modération
A P’égard des inspecteurs des eolenies, et
ceci, je tenais & le préciser. (4pplavdisse-
ments sur les bancs supérieurs de la
gauche et sur divers bancs au cenire et &
gauche.)

Mme le président. La parole est 3 M. le
minisire, .

M. le ministre, Mesdames, messieurs,
M. Marius Moutet parlant, parait-il, de moi,
disait fout & l'heure, alors que je ne le
mettais pas en cause, « un malheur est si

‘vile arrivé »; il m’a suriout fait méditer

ce soir 1'autre proverbe: « Un bonheur
n’arrive jamais seul », car j'ai eu, en effet,
la bonne fortune d’étre suppléé par mon
prédécesseur dans la défense de la poli-
tique gouvernementale, ce qui fait qu’il
me resie, évidemment, fort peu de choses
4 dire, et ce, d’autant plus que je me
réserve de parler sur les principaux pro-
blémes qui oni tout A V'heure été évoqués
4 la tribune & propos des réductions indi-
catives de crédils ou des amendements
qui ont été annoncés par les orateurs,
pour faire économiser son temps au
Conseil de la République et ne pas dire
une premiére fois, dans la discussion gé-
nérale, ce que je redirai tout 4 ’heure, 4
propes des amendements sur les réduc-
tions indicatives de crédits.

Je voudrais tout de méme prendre irds
bri¢vement la- parole pour répondre aux
quelques questions qui m’ont été posées
et qui, & ma connaissance, ne reviendront
pas lors de la discussion sur les articles.
Tout d’abord, je voudrais répéter A
M. Coupigny que je réitére I'affirmation
que jal faite 3 I'Assemblée nationale, &
propos de la stabililé du frane €. F. A.
Jai dit que je ferai tous mes efforts pour
que la stabilité du franc C. F. A. soit
maintenue ef pour .qu'il ne soit point
affecté par une dévaluation nouvelle.

Jai dit aussi — et je le répéte — que
{)’engagerai ma responsabilité sur ee pro-

léme et que, si une mesure de ce genre
devait Etre prise, c’est un autre ministre
de la France d’outre-mer qui la prendrait.
{Applaudissements sur de nombreuz bancs
au cenire et & droite et sur divers bancs
& gauche.)

Je veux aussi réitérer les affirmations
que j’ai failes & propos de la sécurité so-
¢iale ou 4 propos du problime de 1a justica
d’outre-mer, je suis de ceux qui pensent
qu’il fullait faire les réforines qui ont étd
réalisées dans ce domaine. Peut-ftre ont-
elles ¢é1é faites d’une- maniére un peu
hitive et eQt-il fallu ménager les transi-
tions nécessaires. Quoi qu’il en soii,
comme on Ya dit ici, il est bien évidems-
ment impossible de revenir en arriére; ce
qu’il faut, ¢’est essayer d’accélérer le re-
crutement des magistrats, jen parlerai
tout a I’heure & propos de 1'école nationale
de la France d’outre-mer, et je donne acte
A M. Dronne que je vais metire 3 1’étude
ta reconduction du décret du 27 novembre
1947 qui, en cffct, est une mesure qui peut
tire prise en ce domaine. ‘ Ty

A vpropos des prisons, je répondrai 3
M. Coupigny que le probléme qu’il a si-
gnaté & la tribune, et qui est en effet fort
important, ne m’a point échappé et — jo
m’en excuse auprés de M. le rapporteur
— j’al chargé, 3 titre permanent, un ins-
Pectcur des colonies de 1'inspection de
’administration pénitentiaire outre-mer. U
doit me faire un rapport et j’essayerai de
porter reméde aux abus qui m’ont été si-
gnalds, qui sont exacts, je dois le dire en
toute franchise, ¢t qu’'il fuu! s’efforcer de
supprimer. )

A propos du corps du service de sanié,
M. Moulet a dit par avance ce que je vou-
lais répondre & M. Coupigny. Il n’est nul-
lement question — et je l'avais dit &
M. Coupigny dans mon cabhinet — de por-
ter atteinte au corps militaire de santé
coloniale qui a rendu, qui rend encore les
plus grands services et qui ne peut pas
étre remplacé dans un domaine qui est le
sien; mais nous avons, on vous l'a dit,
une ftrés grande insuflisance de recrute-
ment colonial dans le corps militaire dyg
service de santé et ¢’est pourquoi je veux,
A colé et parallelement & ce corps, eréer
un service civil qui, notre collégue Liotard
le disait tout & I'heure, est susceptible lui
aussi de rendre les plus grands services}
qui, au surplus; existe déji dans cerlains
territoires d’ouire-mer. et qu’il s’agit seus
lement de généraliser. .

Quant au probleme de la direction du
service de santé coloniale, jai dit, en
effet, que je pensais qu’il serait peut-étre
nécessaire de civiliser cette direction, et
je ne crois point du tout avoir fait une
monstruosité en la matiére. 11 y a d’autres
précédents; j’ai nommé, lorsque j’élais
ministre de la guaerre, & la direction de la
geudaxmerie, pour remplacer un général

e gendarmerie qui, jusque 13, avait
assuré la direction de ce service, un ma-
gistrat civil qui est encore en fonction et
dont M. Ramadier me disait tout & heure
qu’il lui rendait les plus grands services.

A propos de 1a réforme du statut du
personnel, je demande A fous les ora.
teurs qui ont bien voulu parler de ce pro-
biétme important de me donner acte de
ce que le déeret qui régle la question a
été adopté d’une maniére définitive par
fe conseil des ministres dc ce matin; il
est 4 la signature des minisires compéients
et, par conséquent, il devrait paraitre
dans le eourant de la semaine au Journal
officiel. ¥'indique tout de suite 3 M. Mou-
tet que ce décret se préoccupe entre
autres choses de régler probiéme des
fonetionnaires citoi{ens francais d’origine
autochtone, de quelque origine autochtone
qu’ils soicnt, car jo pense, en effet, avec
fui, qu'il ¥ a dans ee domaine un tris
grand acte politique & faire,

A propos de la politisation des fonctions
d’avtorité dans les territoires d’outre-mer,
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- je m’efforce de¢ toute maniére — et vous
le savez bien — de ddpolitiser ces fone-
tions. . .
J’al donng des inslruclions en ce sens
et je crois qu’elles commencent -4 poiicr
leurs fruits. E

Sur le probléme indochinois je répon-
drai, moi aussi, sans vouloir soulever la
question par la bande, ce qui serait in-
digne d’un probléme de ccite gravité, aux
Irois questions posées par M. Dronne.

A propos dn Tonkin, il est absolument
inexact, ie I’ai cit tout & I’heure en inter-
rompant 'oratenr, que le raid de quelque
six cents pillards chinois ait mis en dan-

¢ ger le disposilif de la frontiitre. Il s’agit
d’un rald qui avait été préparé longtemps
A avance par une infiltration dans les ti-
railleurs de la garnison ct pourtant la situa-
tion été rétablie par les seules forces lo-
cales sans renforts, en moins de vingt-
qualre heures. On ne peut pas dire que
le systétme de séeurité a été mis en dun-
ger.
" A propos des ¢lections & Vassemblée ter-
ritoriale de Cochinchine, s’il est exact que,
our des considérations de politique locale,

¥ ait eu un trés grand nombre d’absten-

tions 4 Saigon, dans toutes les autres pro-
vinces le nombre de votants vietnamiens
a ¢té supérieur 3 80 p. 100, e’est-d-dire su-
périeur a une élection normale en France
et partont la proportion des votants de la
section francaise a
85 p. 100

Enfin, en ce qui eoncerne la publication
des accords, je ne peux que reprendre ce
que j'al dit & celte tribune lors de la dis-
cussion du projet de loi sur Passembléa
territoriale, & savoir qu’il fallait que les
accords soient publiés et qu’ils le seraicnt
lors de V'arrivée de Bao-Dat au Vietnam,
qui reste fixée 4 In date qu’il a indiquce
luii-méme, c’est-d-dire au 25 avril pro-
chain. -

Je réponds maintenant aux questions
qui m’ont été posées par M. Durand-Réville.

M. Durand-Réville me demande quelle
sera la répercussion de Véconomie dirigée
sur les effectifs de la direction des affai-
res économiques.

_Le probléme du dirigisme ou du libéra-
lisme est un exemple de ees problémes
qui sont mal posés. En réalité en est di-
rigiste ({uand il y a pénurie, car il y a
un probl¢me de répartition, et on est li-
béral lorsque le marché rcdevient abon-
dant jparce que s’il s’agit de faire jouer la
loi de P'offre et de la demande. (Applau-
dissements a gauche.)

Aujourd’hui, j’espére que nous revenons
vers une situation éconemique meilleure.
1l est certain qu’un recours a des méthodes
libérales doit commander une diminuticn
des' effectifs de la direction des affaires
économigques. . .

Je serai également d’accord avec M. Du-
rand-Réville sur la seconde question guo’il
m’a posée, c’est-d-dire le probléeme des
moyens & donner & 'agence des colonies.
Fai refusé A I’Assemblée nationale, et
celle-ci a bien voulu me suivre, une ré-
duction indicative de crédits sur Pagence
des eolonies, - en indiquant précisément
dans l'esprit qui était tout & F'heure défini
par M. Durand-Réville, qu’il ne s’agissait
point de diminuer des meoyens excessifs,
mais au coniraire de donner & cet orga-
nisme exitrémement impertant les moyens
d’accomplir sa tiche.

Je crots, avee Vorateur, qu’il faut inclure
Tagence des colonies dans une grande mai-
son de la France d’outre-mer qui rassem-
blerait tous les services de cet ordre et
gque cetle concentration de services au

élé de lordre de.

sein d’un seul organisme est une excel-
lente méthode pour les problémes qu’il
s’agit de résoudre. ] o

A praopos des obligations des groupe-
ments d’'importation & I'égard des exporta-
teurs et des fonds de soutien, M. Durand-
Réville a eu raison de souligner, en parti-
calier pour le cacao, qu’il s’agit, en réa-
lité, d’un problere de politique gouver-
nementale qui intéresse plusieurs départe-
ments minislériels el qui doit étre résoln
compte tenu des principes qui comman-
dent toute la politique économigue du
Gouvernement. g’est a la lumieére de ces

principes qu’out été prises les dispositions’

récentes, Il faut atlendre eucore quelques
temps pour juger ce que leur application
pratique est susceptible de donner.

. En ce qui concerne la suppression des
services coloniaux de Marseille et de Bor-
deaux, ainsi gu’;‘n propos du probléme du
recrutement des magistrats et de la for-

mation & ’école nalionale de la France |

d’outre-mer, je m’expliquerai sur ces
denx questions au moment de la discus-
sion des amendements qui ont élé déposés
par les orateurs qui sont venus s’exprimer
a cette tribune. )

Fai gardé pour la fin le reproche qui
m’a €té fait d’avoir voié a VAssembiée
nationale avec mon secrétaire d’Etat eontre
les 6 milliards que le Conseil de la .Répu-

lique avait donnés sur le fonds d'inves-
tissement au profit des territoires d’outre-
mer.

C’est 12 une conséquence de la solidarité
ministérielle, mais ¢’est aussi une cormsé-
quence des déclarations que M. le secré-
faire” d'Ltat aux finances et aux affaires

économiques a faites & cette méme tribune |

lorsqu’il vous a dit que, dans un projot
ultérieur, le Gouvernement accorderail
aux territoires d’outre-mer les fonds qui
étalent indispensables & lenr prospérité
économigqne et 4 leur développement
social, ]
Aussi bien, et tous les orateurs ont bien
voulu le dire, vous savez que je m’eiforce
dans la mesure dec mes moyens d’étre
Pavoeat des territoires d’outre-mer au sein
du Gouvernement de la République, non
seulement parce que c’est lintérét des
territoires d’oulre-mer, mais parce que je
crois qu’en définitive, I prospérite éco-
nomirnue et le développement social des
territoires d’outre-mer sont indispensables
4 la métropsle elle-méme et A toute P'Union
francaise, c¢’est-a-dire qu’en définitive, en
servant I'intérét des territoires d’outre-
mer, on sert mieux 1'intérét de la France,
de la plus grande France, de toute I’Union

} francaise. (Applaudissements 4 gauche, ou

cenlre ¢t sur guclgues bancs & drote.)

'M. André Diethelm.

Je demande Ia
parole. ' .

M. e président: ILa parole' est &

M. Diethelm.

M. André Diethelm. Je voudrais répondre
4 M. Coste-Floret, ministre de la France
d’outre-mer, en signalant & eette assemblée
an moins deux points sur lesquels il a ré-
pondu de la facon la plus inexaete.

M. Dronne & demandé, en ce qui con
cerne l'Indochine, trois précisions. 0 a
indiqué combien le pourcentage des vo-
tants pour l’élection de l’'assemblée terri-
toriale de I'Indochine avait été faible; el
M. Coste-Floret a répondu que st ee pour-
centage avait é1é, en effet, trés faible dans
la région de Saigon-Cholon, il était, par
contre, dans les previnces, trés satisfaj-
sant.

Mais, M. Coste-Floret a oubli¢ de vous
dire que, s’'il v avait & Saizon-Cholon qucl-

ques milliers d’électeurs inscrits, il n’y en
avait, par contre, dans les provinces, que
quelques dizaines. . :

En ee qui concerne, d’autre part, les
opérations militaires au Tonkin, M. Coste-
Floret a déclaré que le raid de quelques
pillards chinois n’avait pas mis en danger
sérieux — et je m’en félicite — notre dis-
positif militaire. Mais je lui demande s'i}
est vrai que les renforts atlendus pour la
Cochinchine, et qui sont absolument indis-’
pensables pour y améliorer-la situation et
y rétablir un minimum d'ordre et de tran-
quillité, n’ont pas été précipitamment dé-
tournés et envoyés au Tonkin, et si cetle
perturbalion inopinée n’a pas motivé, de la
part de l'un des officicrs généraux exer-
cant un commandement en Indochine, la
demande formelle, en raison de la gravité
de la situation, d’étre relevé de ses fonc-
tions. (Applaudissements sur les bancs su-
périeurs de la gauche, du centre et de la
droite.) : :

Kme le président. La parole est 4 M. le
ministre. ’
M. le ministre. Je maintiens les affirma-
tions que {"ai apportées tout & 'heure et
jlajoute & la derniére question de M. Die-
thelm qu’d ma connaissance ses informa-

tions sont inexactes.

M. Diethe!m. Alors, monsicur le- minis-
fre, vous éles mal informeél

Mme le président. Pnrson'ne‘ ne demande
plus la parole dans la discussion géné-
rale ?... o .

La discussion générale est close. :

Je consulte le Conseil de la République
sur le passage & la discuwsion de larticle
unique. :

(Le Conseil décide de passer & la discus-
sion de Uarticle unique.) T '

Mme le président. « Arficle unique. —
L’abaltement global de 280.757.000 francs
opéré sur les ecrédils ouveris at ministre
de 1a France d’outre-mer. au titre du bud-
get de la France d’outre-mer par la loi
ne 481992 du 31 décembre 1948 portant
fixation du budget général de I’exercice
1949 (dépenses ordinaires civiles) en vue
de limiter le total des dépenses ordinaires
civites au chiffre de .50 milliards de
francs préva par la loi n°® 421673 du
3t décembre 1948 portant fixation, pour
Pexercice 1949, des maxima des dépenses
publiques est ramené & 55.812.000 francs.

« Cet abattement est réparti par chapiire
conformément & D’état annexé & la pré-
sente loi. .» . o

Je donne lecture de I'état annexé:

France d’outre-mer.

2¢ partie. — Detle viageére.

« Chap. 71. — Solde des inspecteurs gé
néraux des ecolonies du eadre de reserve:

« Abattement proposé, 2.463.000 franes. »
— (Adopté.) . .

4* partie, — Personnel,

« Chap. 100. — Traitements du ministre
et-du personnel titulaire des services eivils
Jde Padministration cenlrale: .

« Abattemen? proposé, 22.000 francs, »
— (Adopté.) :

« (hap. 106. — Inspection des colonies,
— Saldes et accessoires de saide:

« Abattement proposé, 1.000 francs. » =
(ddoption.) ’ -
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« Chap. 111. — Icole nationale de la | « Conserver le service de santé des troupes [+ Mme te président. Je mets aux voix
France d’outre-mer. — Traitements: " | coloniales dans son intégrité actuelle, ang- | Pamendement, accepté par le Gouverne--
"« Abattement proposé, 1.000 francs. » — | menter les effectifs et reclasser le per- { ment, S Co
(Adopté.) de Marselllo ef sonnel pendant ses.séjours outre-mer. ». (L’amendement est adopté.)

« Chap. 119, — Services de Marscille €t | 3 déja dit tout A T'heure et je le ré. . s .
de Bordeaux. — 'I‘ra.lt,ements:f péte, quga je suis d’accord avec I'espril ]hMm: Ieiggés:dent. En coll)llstét%ll;ggilte, io

« Abattement proposé, 1.000 francs. » — | qans lequel est déposé cet amendement ct | £ 6(1)%1 ;‘e ) tavﬁ(f : én aba - U
(Adopté.) qu’au surplus le ministre ne saurait qu’ac- | = rancs, est adopie.

« Chap. 121, — Service secial. — Traj-
tements: ’

« Abattement proposé, 1.000 franecs. » —
“{Adoplé.) .

« Chap. 129. — Traitements et indem-
nités diverses du personnel d'auforité en
service dans les territoires d’ouire-mer:

« Abaitement proposé, 2.000 francs. »

Sur ce chapitre 129 je suis saisie d’'un
amendement présenté par M. Coupigny
tendant A supprimer cet abatiement de
2.000 francs. '

La parole est & M. Coupigny.

M. Coupigny. Je demande que mon
amendement vienne aprés les amende-
ments proposés par la commission des
finances, puisqu’il tend A rétablir un abat-
tement que ia commission des finances
devrait faire subir & ce chapilre.

Mme le président. Je n’ai pas d’amen-
dement de la commission des finances, je
suis stmplement saisie de ses proposi-
tions. o

Je vous invite & défendre votre amen-

“dement. '

M. Coupigny. Au sujet du recrulement

des médecins eivils, voici les informations |

que je recois de DAfrique
francaise. .

N est évident que, pour ces territoires
il 'y a une désaflection trts nctte de la
porl des métropolitains. En Afrique équa-
foriale francaise, sont arrivés, il y a six
moig, 30 médecins contractuels parce
qu’il fallait boucher des trous. Voici ce
qu’on en pense:

« La moyenne des médecins contractuels
est peu fameuse, sauf pour quelques élé-
ments trés jeunes qui se comptent. Tous
ceux ayant dépassé 28 & 30 ans, chargés
de famille, ont l'air d’avoir voulu faire
une sortie de France, certains espérant se
résrgenter pour se réinstaller & leur re-
tour en France. Résultat en somme peu
intéressant pour l’avenir, mais qui nous
rend service tout de méme étant donné
que nous avons pu boucher beaucoup de
trous et que malgré tout ils se sont mis
4 leur métier-correctement. Ce serait une
catastrophe pour un certain nombre d’an-
nées que d’essayer de faire un corps civil
avec des éléments de ce genre. Quant aux
militaires, je dcule qu’il’y en ait beau-
coup qui entrent dans ce ‘corps civil sur-
tout s’ils sont sous la coupe decs colo-
niés, donc de Padministration. »

J'ai déposé cet amendement tendant &
rétablir le chiffre original uniquement dans
Vesprit de conserver le service de santé
des troupes coloniales dans son inlégrité
actuelle, d’angmenter les effectifs et de re-
classer le personnel pendant ses séjours
outre-mer. .

Je précise que la commission des finances
s’est montrée d’accord avec: moi quand
j’ai présenté mon amendement devant elle
et que la commission de la France d’outre-
mer I'a. également accepté & unanimité.

équatoriale

M. le ministre. Je demande la parole.

.. Mme le prési.'dent. La parole est & M. le
- ministre,

M. le ministre. L’exposé des motifs de
Tamendement - de M. Coupigny indique
qu’il est déposé dans lesprit suivant:

ccpter un amendement tendant 4 suppri-
mer un abattement de 2.000 francs sur son
traitcment,

M. Coupigny. Je m’excuse, monsieur le
minisire, mais ¢tant donné que c¢’est sur

-le chapitre 130, qui a frait aux « traite-

ments et indemnités diverses des magis-
lrats » que vous avez parlé du corps de
santé civil, je pouvais déposer mon amen-
dement sur n’importe quel chapitre.

Mme le président. Monsieur Coupiguy,
maintenez-vous volre amendement ?

M. Coupigny. Oui, madame le président.

Mme le président. Quel est Iavis de la
commission ?...

M. le rapporteur. La commission accepte
I'amendement.

Mme le président. Quel est I’avis du Gou-
vernement ?... .

M. le ministre. Le Gouvernement @'ac-
cepte ¢galement.

Mme le président. Je mets aux voix
I’'amendement de M. Coupigny, acceplé par
la commission et par le Gouverncment.

(L’amendement est adopté.)

Mme le président. En conséquence, 1'abat.
tement sur le chapitre 129 n’est pas adopte.

« Chap. 430. — Traitements et indemnités
diverses des magistrats de droit civil et
pénal francais en service dans les terri-
toires d’outre-mer:

« Abattement proposé, 2.000 francs. »

Par voie d’amendement, M. Durand-Ré-
ville propose & ce chapitre d’angmenter
cet abattement de 1.000 francs et de le por-
ter en conséquence & 3.000 francs.

La parole est & M. Durand-Réville.

. M. DBurand-Réville. Je ne veux pas .dé-
velopper longuement cet amendement, 1l
a ét¢ déposé dans Pesprit qui a é1é trés
brillamment développé par mwon collégue
M. Dronne & la tribune. J'ai moi-méme ap-
prouvé trés largement ce qu’il a dit.,

L’année derniére le ministre de la France
d’outre-mer avait bien voulu accepter une
réduction indicative du crédit, reconnais-
sant que le recrutement des magistrats et
leur {our de départ étaient. insuffisants.
M. le ministre saif comme moi que, si elle
s’est améliorée, la situation -est encore
gin de correspondre 4 ce qu’elle devrait
\tre. o

C’est dans cet esprit que j’ai déposé cet
amendement purement indicalifl sur le
traitement et indemnités diverses des ma-
gistrats de droit eivil dans les {erritoires
d’outre-mer, . . :

M. le ministre. Le Gouvernement accepte
P'amendement.

Mme le président. Quel est Pavis de la
commission ?
- M, le rapporteur. La commission, n’ayant
pas délibéré sur cefte question, laisse le
Conseil juge de se prononcer en toute sa-
gesse. .

« Chap, 131, — Travailleurs indochinois,
— Personnel d’encadrement. Traitae
ments, salaires et indemnités:

« Abatlement, 11.331.030 francs. » =
(Adopté.)

5° partie. — Halériel, fonctionnement
des services et travaux d’entretien.

« Chap. 300, — Frais de déplacemenis et
de -missions:;

« Abatlement proposé, 150.000 francs. 3
— (Adopté.)

« Chap. 301, — Missions temporaires 3
I’étranger et collaboration ifechnique aveg
les puissances étrangeres:

« Aballement proposé, 325.000 francs. ®
— (Adopté.) .

« Chap. 302. — Remboursement & l'ad-
ministration des postes, 1élégraphes et té-
léphones: .

« Abattement proposé, 700.000 francs. B
— (Adopté.) ’

« Chap. 304, — Administration centirale,
— Matériel: - :

« Abattement proposé, 403.000 francs. ¥
— (Adopté.)

« Chap. 306. — Entretien et fonclionng-
ment du matériel automobile:

« Abaitement proposé, 175.000 francs. B
— (Adopté.) i

« Chap. 309.. — Inspeclion des colonics,
— Matériel: T \

« Abattement proposé, 1.000 francs. %
— (Adopté.) -

« Chap. 310. — Agence ¢conomique des
colonies. — Matériel:

« Abatlement proposé, 275.000 francs. B

Je suis saisie. d'un amendement pré«
senté par M. Durand-Réville, tendant 3
augmenter I'abattement de ce chapitre de
1.000 francs et 4 le porter en conséquence
an chiffre de 276.000 francs.

La parole est & M. Durand-Réville.

M. Durand-Réville. Cet amendement con.
cerne 'agence économique des colonies et
illustre ce gue j'ai dit a cet égard tout a
I'heure. Je ne me répéterai pas. Puisque
M. le ministre m’a donné satisfaction lors
de la discussion générale, j’espére qu’il
seratd’aecord pour ‘accepter cet amende-
ment, - . '

M. le ministre. Parfaitement!

Mme le président. Quel est l'avis de 13
comunission ? - o

M. le rapporteur. La commission s'en
rapporte & la sagesse du Conseil.

Mme le président. Je mels aux voix
I’amendement, - :

(L’amendement est adopté.)

Mme le président. En conséquence, le
chapitre 310, avec un abattement de
276.000 francs, est adopté. -

« Chap. 311. — Section technique d’agri«
culture tropicale, — Matériel: .

« Abattement proposé, 1.000 francs. » ~
(Adopté.) )

« Chap. 312, - Dépenses de fonctionne«
ment de la section de presse et dépenses
d'information :

« Abhattement

proposé, 276.000 francs. 3
— (Adopté.) o .
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" .. @ Chap. 313. — Dépenses d'entretien et

e fonctionnement des postés de radiodif--

fusion d’outre-mer:-

« Abattement proposé, 2506.000 francs. »
— (Adopté.) . : e
., « Chap 317, — Musée de la France d'ou-
fre-mer. — Matériel: - = - AL

« Abattement proposé, 1.000 francs. »
YAdopté.) s a
-« Chap. 318. — Services de Marseille et
{de Bordeaux. — Matériel: Lo

« Abattement proposé, 1.000 -irancs. » —
YAdopté.) S N

« Chap. 319. — Entretien des immeubles:

« Abattement propoeé, 134.000 francs, »
e (Adopté.) . -

« Chap. 322, — Travailleurs indochinois.
— Entretien des travailleurs et dépenses
diverses; .. : L
"« Abattement proposé, . 33.035.000
drancs. » — (Adopté.) ]

6° partie. — Charges sociales.

@ Chap. 40{. — OFuvres sociales du mi-
histére de la France d'outre-mer: :
. « Abatlement proposé, 246.600 francs, »

7 partie. — Subuventions.

« Chap. 505. — Subvention & 'office de
fa recherche scientifique coloniale::
.« Abattement proposé, 5.200.000 francs. »

8¢ partie. — Dépenses diverses.

" @ Chap. 603. — Dépenses administratives
de la caisse intercoloniale des retraites,
703.000 francs. » — (Adopté.)
Je mets aux voix l'ensemble de 1'article
‘unique et de I'état annexé. :
(Le Conseil de ta Républigue a adopté.)

, —1 — o,
SECURITE SOCIALE. — RATI‘FIOATION D’AVE.
NANTS A UNE CONVENTION FRANCO-
BELGE '

Discussion immédiate et adoption d’un avis
: sur un projet de loi. -

Mme le président. Je iappelle au Conseil
de la République que_ la commission du

travail et de la sécurité sociale a demandé

la .discussion immédiate du proi'et de loi,
adopté par I'Assembiée nationale, autori-
sant le Président de la République 3 ra-
tifier deux avenants & la convention gé-
nérale enfre Ja France et la  Belgique du
17 janvier 1948 sur la sécurité sociale.

Le délai prévu par l'article 58 du régle-
ment est expiré.

En conséquence, je . vais appeler le
"Conseil de la République & statuer sur la
procédure de discussion immgdiate.

- Personne ne demande la parole ?...

La discussion immédiate est ordonnée.

Le rapport de M. Abel-Durand a été dis-
tribué,

Personne ne demande la
discussion générale ?...

La discussion générale est close.

Je consulte le Conseil de la République
_pur le passage & la dicusssion de l'article
unique ‘du projet de loi. ‘ .

- (Le Conseil décide de passer @ lg discus-
sion de larticle unigque.) .

parole dans 1a

Mme Je présidendt. Je donne lecture de
- Varticle unique: , L
« Article unique, — Le Président de Ia
. République est autorisé & ratifier les deux

avenants 3 la convéntion généfalé'_éntre Ia
France et la Belgigque, du 17 janvier 1948,
sur la sécurité -socialeg - - - T

« Un exemplaire de ceS avenants sern’

annexé & la présente Ioi ». -

- Je mets
loi.

R —18 —
REPARTITION DE L'ABATTEMENT GLOBAL
OPERE SUR LE BUDGET DE LA PRESI.
DENCE DU CONSEIL - :

Discussion Immeédiate et adoption d’'un

avis
sur un projet de loi, - P

Mme le président. Je rappelle au 'Conseil‘

de la République que.la commission des
finances a demandé la diseussion immé-
diate du projet de loi, adopté par I’Assem-
blée nationale, porlant répartition des
abattements globaux opérés sur le budget
de la présidence du conseil par la loi
n® 48-1992 du 31 décembre 1948.

Le délai prévu par Varticle 58 du rigle-
ment est expiré, - o

‘En conséquence, je vais appeler le
Conseil de la République & statuer sur la
procédure de discussion immédiate. .

Quelqu’un demande-t-il la parole ?....

La discussion immédiate est ordonnée.

Avant d'ouvrir la discussion générale,
je dois faire connaitre au Conseil de la
République que j'ai recu de M. le prési-
dent du conseil un décret nommant, en
qualité de commissaire du gouverncment,
pour assister M. le ministre de la défense
nationale, M. le général de division Zeller.

Acte est donné de cette communication.

Dans la discussion générale, la parole
est & M. Diethelm, rapporteur de la com-
mission des finances.

M. André Diethelm, rapporteur spécial de
la commission des f[inances. Mesdames,

messieurs, le rapport que jai déposé .au .

nom de la commission- des. finances
n'ayant pas été distribué en temps utile,
je voudrais, trés.rapidement, vous présen-
ter un résumé et vous permelire, ainsi,
d’aborder, e¢n toute clarté, la discussion
des crédits de la présidence du conseil.
Ces crédits, au demeurant, sont relati-
vement peu importanis, et ceite faible im-
Fortance In'a permis, peut-étre plus faci-
ement que vos aulres rapporteurs, de les
examiner dans leur détail. Au surplus,
dans les différentes sections de ce budget
de la présidence du conseil, nous retrou-
vons, ~ sous ‘des formes - diverses, irois
erreurs essentielles; et ce sont ces trois
catégories d’erreurs que je voudrais, suc-
cessivement, dénoncer devant vous,

" Prermidre erreur: il y a trop de crédits

"calculés trop faiblement ou d’économies
qui s’avérent fictives. Je me bornerai a |

un petit nombre d’exemples.
En ce qui concerne le chapitre relatif 3
I'impression et 'a la distribulion des jour-

naux officiels, les dépenses eifectives de !

1948 ont dépassé 183 millions; encore,

pas une augmentation des frais de compo-
sition, qui n’a eu d'effet qu'ad partir du
mois d’octobre 1948. Pour une année en-
tiére, par conséquent, il aurait fallu pré-
voir, au moins, 200 & 210 millions. Or, le
chapitre qui vous est soumis se borne &
prévoir un total de 170 millions, ce qui
sera manifestement insufiisant. ' -
Deuxi¢me: exemple des mémes mé-
thodes. En ce qui concerne la subvention

aux voix I'avis sur le projet de

(Le Conseil de la République ‘a adopté.)

l

accordée, au fitre de 1a section H du buad-
get de la présidence du conseil, & 1'agence
France-Presse, le montant injlial en avait
été fixé A-1.005 millions. Un examen .dég
prévisions budgélaires de 1'agence . dé-
montre syrabondamment que cette somme
sera {rés probablement insuflisanie, 1naiy
qu’en toute hvpothése, il est, des mainte-
nant, impossible de la réduire. Or, le Gou-

‘vernement, dans le collectif .d’abatltement

qui vous est présenté, a fait état d’une
réduction d’environ 31 millions. Je dis, en
toute sincérité, que cefte réduction est
absolument fictive et qu’elle ne sera cer
tainement pas maintenue, o

_Et, pour citer un deroier exempie, j'in-
diquerai que i'école nationale d'adminis-
tration a vu également son budget — ou,
plus exactement, la subvention qui Ini .est
accordée par la présidénce du conseil ~—
réduit de 3 millions et demi. LA encore.
& mou sens, I'économie est fictive, et il
est, au surplus, d’une mauvaise méthode,
vis-d-vis d’un organisme encore jeune et
qui a récemment conslilué ses moyens
(’action el de fonclionnement, de le pri-
ver de l'oxygéne indispensable et de le
faire vivre, au moins (fans les premiéres
années de son fonctionnement, dans des
conditions trop misérables. L ‘
- Sur tous ces points, ‘et pour marquer son
dissentiment, votre commission vous a
proposé des réductions indicatives de
1.000 francs. . -

11 est une deuxidme erreur de principe,
sur laquelle je voudrais attirer votre at-
tention; c’est la conception méme. des
services groupés aufour de la présidence
du consell. Il s'agit, cerles, de services
indispensables; et je le dirai d’autant
plus volontiers que certains de ces ser-
vices, et notamment le séerétariat général
du Gouvernement, ont &6 constilués en
1943 et 1944, avant méme la Libération. 1ls
répondent & un besoin évident, & un be-
soln primordial, si 'on veut que l'action
proprement gouvernementale soit soigneu-
sement préparée et que les décisions, une
fois prises, soient rapidement transmises
aux divers ministéres, donnant ainsi, &
tous les services épars une impulsion uni-
que. Mais les services, ainsi justifiés, doi-
vent étre essentiellement des services de
coordination, des services légers, des ser-
vices disposant d’un faible effectif, des
services qui ne soient 1pas inondés par
la paperasse et les formalités et qui ne se
lranstorment pas insensiblement en des
super-ministéres. :
* Or les eflectifs actuels de la seule pre-
mitre section de la présidence dn conseil
atteignent prés -de 450 unités, et voire
comimnission des finances, tort en recon-
naissant que certains de ceg services fonc-
tionnent dans des conditions satisfaisan-

tes et ont, judicieusement, su se restrein-

dre, a estimé cependant qu’il lui fallait
marguer sa volonté d’allégement. Awussi
a-t-elle procédé & deux réductions imdica-
tives: I'une de deux millions sur les cré-
dits du i)ersonnel permanent, . ’aulre de -
deux millions et demi sur les crédils des
chargés de mission du secrétariat général
du Gouvernement. >

La méme critique s’applique, au- sur-
plus, & d’autres services, notamment au

. service de presse; et noug vous po-
faut-il rappeler que ce chiffre ne comprend ' 4 i 1S propo

sons, pour chacun d’eux, les mémes ré-
ductions substantielles.. A

. Mais, il y a plus — et ee sera ma troi-
si¢éme critique. Nous considérons que 'ad-
ministralion francaise, dé}'a si compliquée,
si touflue, ne doit pas, chaque fois qu’un

- besoin nouveau se manifeste, s’enrichir,

comme 3 plaisir, dq nouveaux organismes,
On a créé le commissariat général au plan

en janvier 1946, ¢’est méme une des toutes

dernidres créationus des gouvernements du
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Fénéral de Gaulle. Et il fallait, eerles, &
‘époque, qu’il y ait un démarrage rapide
et, en quelque sorte brutal, du plan; et
que les moyens soient ainsi donnés- de
briser éventucllement et de surmonter les
résistances des différentes administra-
tions. Mais, au fur et & mesure que le
temps passe, au fur et & mesure que le
plan entre dans nos meeurs, alors qu’il
s’agit seulement, a4 V’heure acluelle, de
suivre, ou d’en modifier légérement l'ap-
plication, il serait tout & fait normal que
des services de ce genre reatrent dans
le cadre habituel, régulier, de nos admi-
nistrations, qu’ils se fondent dans les ser-
vices exislants, et qu’ils s’incorporent,
notamment, an minist?». de ’économie
nationale. Ou le commissariat du plan doit
disparaitre, ou les services de 1’économie
nationale: mais les deux, -3 la fois, ne
doivent pas coexister et s’opposer pendant
de longues années.

Cette remarque s*applique, plus forte-
ment encore, & une création-récente; je
parle du secrétariat général du comité in-
terministériel pour les questions de eoopé-
ration économique internatiomale. Ce titre
est bien long et demande, sans doute,
quelques exp.ications. Une loi de juillet
1948 a ratifié le principe. d’'une coopéra-
tion économique eur%péenne; et nous
sommes, certes, tous d’accord pour -con-
sidérer que cetie opération est nécessaire
et qu’il faut la développer avec courage
et avec fol, .

Mais encore faudrait-il que ce dévelop-
pement soit eonfié, précisément, & des
organes normaux de notre administration
et non i un organe supp:émentaire. Or,
aprés la création, au cours de Jamnée
1948, d’un premier embryon de service,
le présent budget augmente considérab.e-
ment les crédits du nouveau secrétarial
général, lui attribue, en particulier, vingt-
trois chargés de mission nouveaux et plus
d’une trentaine de millions de erédits,
crédits primitifs, auxquels le présent col-
lectif d’abatlements n’a apporté qu’une
réduction extrémement limitée,

Le sentiment de votre commission des
finances sur ce point & éié absolument
formel. Non seulement le nouvel orga-
nisme ne doit 1l)as étre gonflé, an cours
de P’année, par le recrutement de person-
nel nouveau, mais encore doit-il &tre ab-
sorbé par un des organimes déjd exis-
tants, que ce soit le comité économique
interministériel ou le .ommissariat du
plan. Et la réduction massive des erédits
que voire commission des finances vous
propose n’a pas d’autre signification.

Je crois avoir indiqué ainsi, en ce qui
concerne les sections civiles du budget de
la présidence du conseil, i’essentie] de nos
préoccupations; et, ayant ‘v tifié, par
avance, les abattements quc nous vous
proposons, je vous demande de .es rati-
fier par votre vote. (Applaudissements.)

Mme le président. La parole est & M. Al-
ric, rapporteur pour avis de la commis-
sion de la défense nationale.

M. Alric, rapporteur pour avis de la com-
mission de la défense mationale. La com-
inission des finances a examiné sur le fond
la partie du budget de la présidence du
conseil concernant la défense nationale.

La commission de la défense nationale
a demand¢ & examiner pour avis cette par-
tie qui la concerne. Il y a deux points
essentiels qui l'ont intéressée, d’abord le
contrdole des communications radioélectri-
ques et ensuite la partie concernant I’état-
major de Fontainebleau. :

Pour le controle des communications ra-
fioéleciriques, la commission de la dé-
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Iense nationale a suivi la commission -des
finances. La commission des finances en

-effet a propos¢ un abattement supplémen-

taire d’un million pour montrer que l’or-
ganisme de recherches qui existait au
controle des communications radioélectri-
ques, était peut-élre un organe superféta-
toire qui n’avait pas lieu d’exister dans ce
domaine de contrdle. En effet, il existe
par .ailleurs beaucoup d’organes de recher-
ches radioélectriques. 1I a donc semblé que
psut-éire il ne convenait pas de mulliplier
ces organes et ¢’est pour ccla que celte ré-
duction <upplémentaire d’un million a
été adoptée aussi par la commission de la
délense. naiionale, 4 la suite de ce qui
avait été fait & la commission des finances.

Mais la commission da la défense natio-
naie tient essentiellement 4 préciser sa po-
sition sur ce point. En effet, il est bien évi-
dent qu’elle veut recommander ce rassems-
blement des recherches, si I’on peut vrai-
ment 'effectuer. Mais, étant donné la ra-
pudité de la discussion de ces’ probi¢mes,
il ne nous a pag éié possible de nous do-
cumenter suffisamment pour savoir si la
chose était vraiement réalisable. II est
possible que, dans ce service de contrdle
des communications radioélectriques qui
est extrémement complexe, on ait besoin
de certains organismes de recherche par-
ticuliers qui ne font aucunement double
emnploi avec ceux exislant par ailleurs.

La réduction que ..ous proposons 4 la
suite de la commission des finances a done
pour but simplement de montrer que nous
désirons que J’on cherche A rassembler ces
organes de recherches, mais bien entendu
nous ne l’exigeons pas si le Gouvernement

eut nous démontrer qu’il est absolument
indispensable qu’il y ait un organe de re-

.cherches particulieres pour la technique

de ce controle. La position de la commis-
sion de la défense nationale étant précisée
sur ce point, je passe & la quesiion de
I’état-major de Fontainebleau.

Pour cet état-major il y a eu trois cha-
pitres sur lesquels on s’est particuliére-
ment penché au Conseil de la République,
d’abord le chapitre 360 qui porfe sur les
frais de déplacement et les frais de séjour
particulier a cet état-major,

La commission des finances a proposé
de diminuer de 2 millions Pabattement
qui avait é1€ voté & ’Assemblée nationale.
La commission de la défense nationale a
examiné cette question et, aprés avoir re-
gardé de prés les états qui lui étaient
présentés, il lui a semblé qu’elle pouvait
aller un peu plus loin que la commisssion
iles finances et porter & 4 millions la dimi-
nution de cet abaltement. En effet, il

semble que certaines méthodes qui ont été |

appliquées pour les fonctionnaires civils
des organes de coopération internationale
peuvent aussi étre appliquées pour les
organismes militaires. Quand on fait le
caleul, on s’aper¢oit qu’il faudrait au
moins cette diminution de 4 millions pour
en assurer le fonctionnement. Il n’a pas
semblé, & la commission de la défense
nationale qu’il fallait ergoter sur des chif-
fres de cet ordre, et, par conséquent, elle
propose une diminution de 1l’abattement
de 4 millions.

Il y a ensuife deux chapitres qui ont
fait 1'objet de la part de la commission
des finances de deux abattements, les cha-
pitres 367 et 368 qui porlent tous les
deux sur les frais de communications de
I'organisme de Fontainebleau. Or, il sem-
ble gue cet organisme ne peut fonctionner
qu'avec des liaisons trés faciles, larges et
internationales. 11 ne nous 4 pas semblé.

4 la commission de la défense nationale,
au’il fallait nier les 2 millions qu’on’

accordait supplémentairement d’un cdté .
en les reprenant d’un autre. o

Or, nous n’avons pas eu des éclaircisses .
ments suffisanis, et nous n’avons pas pu
apprécier avec assez de précision si vrai-
mept ces communications étaient calculées -
de” telle maniére qu’il fallait faire cel
abattement. C’est pourquoi nous avuns
proposé de le supprimer et de laisser le
chiffre voté par 1’Assemblée nationale.

Voilad donc les remarques que votre com=
mission de la défense nationale vous pro-
sose. Elles se traduiront par une série

‘amendements gui vous seront présentés
tout & I’heure. (

Mme le président. Personne ne demande
plus la- parole dans la discussion géné-
rale ...

- La discussion générale est close.

Je consulte le Conseil de la Républiqlue
sur le passage a la discussion des articles
du projet de loi. o

(Le Conseil décide de passer & la discus- -
sion des articles.) ‘

pplaudissements.)

Mme le président. Je donne lecture de
P’article 1°r: )

« Art. 1, — L’abattement global de
15.085.000 francs opéré sur les crédits ou-
verts au. président du conseil des minis-
tres au titre des services administratifs_
de la présidence du conseil par la loi .
ne 48-1992 du 31 décembre 1948 poriant
fixation du budget général de l'exercie
1949 (dépenses ordinalres civiles) en vue
de limiter le total des dépenses ordinaires
civiles au chiffre de 750 milliards de francs
grévu par la loi n° 48-1973 du 31 décem-

re 1948 portant fixation pour l’exercice
1949 des maxima des depenses publiques,
est porté a 24.044.000 francs et répartl par
chapitre, conformément & I’état A annexé
a la présente loi. »

L’article tr est réservé jusqu’d ladop-
tion de I’état annexé.

Je donne lecture de I'état A:

"ETATA
. Présidence du conseil.
'I. — SERVICES ADMINISTRATIFS

4 partie. — Personnel.

« Chap. 100. — Traitement du président
du conseil, des secrétaires d’Etat, du sous-
secrétaire d’Etat et du personnel titulaire
de l’administration centrale:.

« Abattement proposé, 2 millions de
francs ». i : 4

Par voie d’amendement, M. Courriere
propose de supprimer I'abattement de
2 millions de franes proposé par la com-
mission sur le chapitre 100. )

La parole est & M. Courriére, pour sou-
tenir son amendcment.

M. Courriére. Je demande au Conseil de
la République de rétablir, au chapitre pri-
mitif, le erédit qui était demandé et qui
était de lordre de 20.198.000 francs. Ce
crédit a été diminué de 2 millions par la
commission des finances. - . g

Il s’agit, en fait, de fonctionnaires fitu-
laires de la présidence du conseil. IIs sont,
[)our la plupart, délachés & la direction de
a fonction publique.

Il y a lieu d’cbserver ici que, dans Je |
budget de 1948, un nombre. important de
postes de fonclicnnaires avait été déja
supprimé a4 ce ministére par rapport au
budget de 1947. 165 avaient été congédiés
en 1948. 11 nous apparait que si Yon con-
{inue & diminuer ainsi par la suppression
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de crédits le nombre de fonctionnaires de
Ia présidence du conseil, cet organisme ne
pourra pas- fonctionner normalement.
C’est pour: eette raison que nous vous
roposons de rétablir le crédit de 20 mil-
ions 198.000 franes qui avait été demandé
par le Gouvernement. .

- Mme le président.
€ommission 2...

M. le rapporteur. La commission re-
Fousse Pamendement. Elle a estimé que
es effectifs de la section 1 de la présidence
du conseil étaient trop imposants, étant
donné qu’il ne peut s’agir que de services
de coordination. Et ¢’est pour marquer son
désir d’une sanction qu’elle vous propose
eet abattement de 2 millions sur le présent
chapitre,

Quel est I'avis de Ia

Mme le président. Quel est ’avis du
Gouvernement ?... :

M. Paul- Devinat, secrétaire d’Etat & la
présidence du Conseil. Le Gouvernement
appuie 'amendement qui vient d’étre pré-
senté par M. Courriére. Le personnel de la
présidence du conseil ne se compose pas
seulement des services administratifs, du
secrétariat général .du  Gouvernement,
mais encore fournit le personnel affecié
& la direction de la fonction publique.-

. Il serait absolument impossible au se-
crétariat général de la présidence du con-
seil de continuer & exercer ses attribu-
tions si son personnel devait étre dimi-
nué. .

- Je tiens & dire & votre assemblée, puis-
que j'ai personnellement la charge et la
connaissance de ce service, que: je me suis
assuré de sa S)arfaite gestion. Le secré-
taire général” du Gouvernement est un
bomme justement estimé, sa compé-
tence est bien connue et son rdle est ap-
précié depuis lo.ngtemps. Je puis méme
souligner devant 1’Assemblée que le con-
seiller maitre & la cour des comptes, que
je suis, a apporté tous ses soins 4 la sur-
veillance et au controle de cette adminis-
tration, o, en particulier, je me suis
eflorcé. d’effectuer le maximum d’écono-
mies, Je suis en mesure de vous donner
I'assurance que cette administration est
parfaitement gérée. - :

Mme le président. Personne ne demande
la parole ?...

Je mets aux . voix 'amendement de
M. Courriére, repoussé par la eommission
et accepté par le Gouvernement,.

(L’amendement n’est pas adopté.)

Mme le président. « Chap. 104 — Sa-
laires du personnel auxiliaire.

« Abattement proposé, 750.000 francs. »
= (Adopté.)

« Chap. 105. =~ Indemnités et alloca-
tions diverses:

« Abattement proposé, 2.500.000 {rancs. »

Je suis saisie d’un second amendement
de M. Courridre, tendant, au chapitre 105,
« indemnités et allocations diverses », A
supprimer 1I’abattement de 2 millions
600.000 franes proposé par la commission.

M. Fléchet. L’amendement n’a pas 616
disiribué. ’ -

M. Courriére. Je regrette, monsieur Flé-
chet, mais le rapport lui-méme n’a pas été
déposé. Nous ne l’avons pas & I’heure ac-
tuelle. Par conséquent, je pense que I'on

eut m’excuser d’avoir déposé des amen-

ements & la derniére minute.

M. Fléchet. Ce n’est pas un reproche,
monsieur Courriere, je constate simple-
ment gue nous n'avons pas les amende-

ments, et qu’il est difficile’ de suivre la
discussion sans les avoir en mains. -

M. Courriére. Dans cet amendement, il
s’agit de rétablir les crédits demandés par
le Gouvernement en ce qui concerne le
chapitre 105. Ce chapitre est diminué de
2.500.000 francs par un vote de la com-
mission des finances. Ces crédits concer-
nent les chargés de mission de la prési-
dence du conseil.

tuel des chargés de mission, qui serait
diminué si Pon suivait la proposition de
la commisssion des finances, est exacte-
ment le méme que celui préva en 1936,
lors de la création de la présidence du
conseil. . -

Ces chargés de mission ont pour fonc-
tions essentielles . de préparer le travail
pratique de la présidence du conseil et les
travaux de ecoordination. Ils s’occupent
plus particuliérement de la préparation
des conseils des ministres et des divers
conseils auxquels assistent la présidence.

Depuis la Libération, leur nombre n'a
pas varié, puisqu’il est le méme qu'en

francs, ainsi qu’il est prévu, ceite dimi-
nution portant sur un chapitre de 5 mil-
lions et en représentant, par conséquent,
la moitié, le fonctionnement de ce secréta-
riat constitué par les chargés de mission
ne pourrait plus s’exercer. :

C’est pour cette raison que nous vous
demandons de rétablir les crédits de ce
chapitre au chifire demandé par le Gou-
vernement.

Mme le président. Quel est 'avis de la
commission ?

M. le rapporteur. La-commission vou-
drait simplement indiquer A I'Assemblée
que, non compris les membres du cahinet
ministériel et non compris les chargés de
mission qui sont en cause actuellement,
les effectifs de la premiére section du
budget de la présidence du conseil sont
actuellement les suivants: personnel supé-
rieur, 59 personnes; collaborateurs tech-
niques, 58; personnel d’exécution, 184%;
personnel des services, 129. On peut peut-
étre dire sur ce point particulier des char-
gés de mission qu’il n’y a pas d’augmen-
tation d'effectif par rapport & 1936, mais,
dans I'ensemble, je répéte qu’il y a prés
de 500 personnes dans I’ensemble des ser-
vices civils de la présidence du conseil,
non compris les services de bPresse, le
commissariat au plan et le secrétariat gé-
néral de coopération économique euro-
péenne.

En vérité, c’est beaucoup trop. Il faut
que ces effeclifs diminuent le plus rapide-
ment possible.

Mme le président. Quel est l'avis du
. Gouvernement ? . .

M. le secrétaire d’Etat. Le Gouvernement
appuie I’amendement présenté  par
M. Courriére. : .

Mme le président. Personne ne demande
plus la parole ?... )

Je mets “aux voix amendement de
M. Courriére, repouss¢ par la commission
et accepté par le Gouvernement. i

(Aprés une premiére épreuve 4 main le-
vée, déclarée douteuse par le bureau, il
est procédé & une éprewve par assis el
- levé, déclarée égnlement douteuse.)

M. Charles Brune. Je

dépose une

demandg de scrutin,

Je tiens & indiquer que le nombre ac- |

Si I'on diminue le édit de 2.500.000

e

Mme le président. Je suis saisie d’une
demande de scrutin présentée par le
groupe du- rassemblement
républicaines. .

Le scrutin est ouvert.

—

des gauches

(Les wotes sont recueillis. — MM, les

secrétaires en font le dépouillement.)

Mme le président. Voici le résultat du
dépouillement du scrulin:
302
152

Nombre de volantS...cesesess
Majorité’ absoliie....ecee0ns.s

Pour l’adoption...... 163
Contre ....vvvvenees 137

. Le Conseil de la République a adopté.

En conséquence, Pabattement au chae
Eitre 105 est supprimé.

« Chap, 109. — Remboursement A Fad-
ministration des postes, télégraphes et té-
léphones, — Dépenses de personnel :

« Abattement proposé, 500.000 francs.
= (Adopté.) - prop *

5°  partie, — Matériel, fonctionnement
€8 services et travaux d’entretien,

« Chap. 300. — Matériel:
« Abattement
-= (Adopté.)

Pproposé, 585.000 franecs. #

« Chap. 301, — Frais de déplacements

et de missions:
« Ahattement proposé, 500.000 francs. »
— {Adopté.)

« Chap. 302. — Achat de matériel auto.
mobile: :

« Abattement proposé, 500.0600 francs. »

— (Adopté.) ~

« Chap. 303 '— Entretien et fonctionne-
ment du matériel automobile:

« Abattement proposé, 1 million de
francs. » » '

Jo suis saisie d’un amendement pré-
senté par M. Varlot qui pro
primer P’abattement sur ce ¢

apitre
La jparole est & M. Varlat.

ose de sup- .

M. Varlot. Les crédits demandés pour

1948 au titre de Dentretien du fonction-
nement du matériel automobile étaient le
8.610.000 franes, L'Assemblée nationale a

décidé une réduction de 1 milbon de

franes. Le chitfre proposé par le Gouver-

nement correspondait 4 une striet: applis .
cation du décret du 9 octobre 1947 sur le

parc automobile ministériel.

- Le parc automobile de la présidence du
conseil assure les services du président
du conseil, de son cahinet, des directions
et services rattachés auw secrétariat général
ainsi que celni des divers secrét.ires et
sous-secrétaires d’Efat & la présidence du
conseil. -

Le crédit a éte calculé en appliquant trés -~

rigoureusement au nombre de voitures

auxquelles oot droit ies différents services .
une dépense moyenne d’entretien par voi- °

ture de 250.000 francs par an. Ce taux
calculé au plus juste prix et restant infé-
rieur au prix admis par M. le ministre des
finances pour les voitures automubi es des
minisires tient 34 peine compte
hausse inlervenues depuis I’an dernier en
matiére d’entretien et de réparation.

des

La réduction du crédit opéré pa~ I'As-
semblée  nationale semble avoir uépassé

Pintenlion de ses auteurs puisque la
somme demandée correspondait exacte-
ment & lapplicalion stricte
tions en vigueur. .

Dans ces eonditions, il me parait vppor-
tunr de proposer au Conseil de la Répu-
blique le rétablissemenl du crédit

des digposis

qui |

avait été initialement proposé, soit 8 mil- ,

lions 610.000 francs. (Applaudissements.)

-
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'&ne ie président. Quel est I'avis de la
eommission ¢ . o o
M. le rapporteur. Il s’agit en I'espdce
#un crédit réduit par I’Assemblée natio-
pale. c U
- Wime o président.
Bouvernement ¥ -
M. fe secrétaire d’Efat. Le Gouvernement
pcecepte I'amendement et demande le ré-
fablissement du crédit de 8.610.000 francs,

" Mme fe’ président. Je mets aux voix
amendement de M. Varlot, accepté par
a commission et par le Gouvernement.

Quel est 'avis du

M. Charles Brune. Non, la commission |

n’a pas formulé son avis! Elle a dit sim-
plement que cette réduction avait été
opérée par I'’Assemblée naitonale; elle n’a
ainﬁsli manifesté ni une acceptation ni un
refus. - .

" M. _le rapporteur. La commission est
obligée de repousser V'amendement, puis-
ue les propositions qu’elle vous présente
ont état de 1a réduction apporiée par
I'Assemblée nationale, réduction qu'elle a
ratifice implicitement,

Mme le président. Personne ne demjande ‘

plus la paroie ?... .

Je mets aux voix l'amendement de
M. Varlot, repoussé par la commission et
pecepté par le Gouvernement, .

(L’'amendement est adopté.) .

‘"Mme Tle président. En conséquence,
Yabattement sur le chapitre 303 est sup-
primé. S : .

« Chap. 304 .— Loyers et indemnités de
Féquisitions: C , ‘
;. «.Abattement proposé, 200.000 francs. »
~ {Adopté.)

« Chap. 305. — Frais de fonctionnement
des services de documentation et de diffu-
gion: . o -
« Abatiement proposé, 3.500.000 francs. »

« Chap. 306. — Remboursements 4 1’ad-
minisiration des postes, télégraphes et t&-
léphones: S S ,

o Abailtement proposé, 2 miliions de
francs. » — (Adopté.) :

« Chap. 307. — Remboursement 3 Y'im-
primerie nationale:

« Abattement proposé, 508.000 francs, »

&= (Adopté.) -

. les crédits ouverts au
des ministres au titre du service de presse

7¢ partie. — Subventions,

. & Chap. 500, — Subvention & 1'école na-
bionale d’adminisiration: C

-+ « Aballement proposé, 3.501.000 trancs »

o (Adoplé.) .
« Chap. 502. — Subvention au commis

‘sariat général & V'énergie atomique:

« Abattement proposé, 5 millions de
francs. » — (Adopté.) . R )
8 partie. — Dépenses diverses,

k Chap. 600. — Fonds spéciaux:

= Abattemexg proposé, 1 million de
francs. » — (Adopté.

Personne ne demande la parole ?...

Je mels aux voix 1’ensemble de l’arti-
ple 1= et de V'état A, au nouveau chiffre
de 17 millions 545.000 francs résultant des
amendements qui viennent d’étre adoptés.

(L'article 1 et I'état A, uvec ce chiffre,
sont alloptés.) . .

Mme le président. « Art. 2. — L’abatte-
ment global de 31.421.000 francs opéré sur
résident du conseil

.
- .

1

i nelle des papiers de presse. .
Si vous voulez que je fasse mon tra-

de la présidenée du conseil, par' la loi’f

n® 48-1992 du 34 -décembre 1948 -portant
fixaticn . du budget général de l'exercice
1349 (dépenses -ordinaires civiles) en vue

de limiter le total des dépenses ordinaires |
civiles au chiffre de 750 milliards de drancs

prévu par la loi n® 48-1973 du 31 décembre

1948 porfant fixation pour l'exercice 1949

des maxima des dépenses publigues, est
porté & 33.645.000 francs et réparti par cha-
itre, conformément & 1’état B annexé a
a présente loi. » .
Je donne lecture de I'état B:

.- . — SERVICE DE PRESSE

k¢ partic. — Personnel.

"« Chap. 100. — Personnel temporaire, -

Traitements: - :

« Abattement proposé, 1.778.000 francs. » |
La parole est & M. le secrétaire d’Efat &-

Vinformation et & la radiodiffusion.

M. Francois Mitterrand, scerétaire d'Etat,

Mesdames, messieurs, je vois, en ce qui
concerne ¢@ chapitre, que la commission

des finances du Conseil de la Répub_litéue'
“des

entend demander, par la réduction

crédits indiqués, IA suppression de huit-

emplois au service ‘de presse.

Croycz bien que s’il ne s’agissait que

de huit emplois, soit inutiles, soit peu
utiles, je ne vous ferais pas perdre de
temps; mais je suis un peu puni par la
commission des finances des réductions
que j’avais faites moi-méme. J'ai, en eflet,
un Service de presse composé de 106 uni-
tés. Il était précédemment — il y a un
an et demi — composé de mille fonction-
naires. Sans que personne, méme pas le
ministére des finances, ne m’ait demandé
quoi que ce soit, j’ai pris sur moi de pro-
oser une réductlon, -estimant qu’il fal-
ait tendre de plus en plus A la suppres-
soin de ces services pour autinf que les
charges qui nous incombaient disparais-
saient de la méme fagon. )
_J’ai estimé qu’il fallait garder 48 per-
sonnes, sur leffectif de 106 que nul ne
contestait, parce que j’ai un certain nom-
bre de responsabilités de contrble ou de
tutelle. Cet effectif comprend, en réalité,
23 fonctionnaires d’aut -ité, le reste cor-
respondant an {pversonnel d’exécution, com-
mis et dactylographes,
sonnes pour quol faire ? Pour assurer un
contentieux beaucoup ftrop considérable

— Je le regrette. — en ce qui concerne
les affaires de presse, - sur assurer.aussi
les services juridiques — et vous savez

que linterprétation de la loi du 11 mai

1948 motive un certain nombre de con-’
testations — ainsi que le conirdle et la

tutelle nationale des entreprises de presse,
de Vagence Havas publicité, de l’agence
France-presse, de la société profession-

vail correctement, je dois disposer au
moins, gour chacun de ces grands orga-
nismes dont j’ai la tutelle, de deux fonc-
tionnaires capables de participer aux
séances du conseil d’administration et de
m’en rendre compte, -
Cest pourquei, terminant comme j'ai
commencé, je vous diral que si j'élais
venu devant vous avec le service tel que
normalement je devais le présenter,
cent-six personnes, peut-dire m’auriez-
vous' demandé la suppression d’un nom-

bre double de fonctionnaires, soit seize,:

et Jj'y aurais gagné. : .
- Je ne regretie pas-ce que je crois étre
ur bon mouvemeunt, mais je vous de-
mande aussi d’en avoir un pour moi. C’est
pourquoi je vous prie de me laisser ces
guarante-huit personnes. Je puis vous ga-

-

| plaudissements 4’ gauche, au cenfre ‘ot &

{ ment tel

Vingt-trois per-.

rantir que si, ddns un avenir prochain,
on .enléve quelques-unes des fonctions de
mon dépariemernt ministérie]l — car il fau-
dra bien.que dans quelques ‘anpées ees
serviced d’information disparaissent et {e
le souhaite moi-méme — j’acceplerai cetie
réduction d'effectif; mais pour aulant que
j’ai la_responsabilité. politique devant )es
Assemblées. d’organismes - considérables;
qu'on me donne am moins du personnel
pour m’aider. C’est tout ce gque je de-
mande au Conseil de Ia République. {Ap-

droite.)
Mme le président. Je fais remarquer que

1 je n’ai aucun texte sur lequel le Conseil

de la République puisse manifester le bon
mouvement quw’on lui demande. Je ne suig
saisie d’aucun amendement. S

M. ,Flvtér.l‘pai‘s' Mi,t.t'érra:n:‘d, éecrétai’ié d'Etat.
Je demande le rétablissemeént de 1'abaite-
qu’il a été volé par 1’Assembiée

nationale,

" M. Charles Brune. J¢ dépose un amende-

ment tendant A fixer 'abatiement du cha-

pitre 100 au chiffre de 378.600 francs, voté

par 1'Assemblée nationale. N

. Mme le président; La parole est & M. lo

rapporteur. . ' . . ST
M. fe répporteur; Je voudrais répondre

d’'un mot 3 M. l& secrétaire d’Ktat. Nous -

avons lu, dans I'exposé de son projet, le
commentaire suivant: « Le service actuel
de presse » — le terme service de presse
peut préter 3 confusion, il s’agit en réalité
d’un bureau technique de la presse — « le
service de presse, dis-je, n’a plus gudre
que les atiribulions suivantes: étude et
préparation des textes législatifs et régle-
mentaire$ relalifs & la presse, controle des
organismes de .presse, études techniques
de documentation et de statistique rela-
tivles 3 1a presse, conirdle du papier jour-
nal» . L ) :
" Et il ajoute dans son projet de budget:
« Le Service n’a pas encore recu sa struc-
ture définitive et il sera finalement com-
posé d’un’ nombre trés restreint de bu-
reaux que les hesoins détermineront uité-
rieurement », . © . )

Du moment que M. le ministre lui-méme
déclare que le service est encore, non pas
Iembryon d’une organisation définitive,
mais, 4 la réalité, une survivance, en
ruine, du ministére de I'information. pré- -
cédent, que ses attributions sont mal défi-
nies, qu'il .est une sorte de bureau tech-
nique chargé de I'étude de certains pro-
blemes législatifs ou réglementaires et de
presse, - qu'au sun]i)lus les organismes
semi-publics, dont il a été fait état, sont
également contrdlés par des controleurs
d’Etat et des contrdleurs financiers, votre
commission n’a-t-elle pas eu pleinement
raison d’inviter M. Mitterrand & persévé-
rer heureusement dans la voie gu'il &
courageusement {racée ? Nous lui deman-
dons donc de ramener, au cours de l'an-
née 1949, ees effeclifs de 48 personnes &
une quarantaine de fonctionnaires.

Nous estimons qu’avec ce nouvel effectit
le bureau technique de presse pourra rem-
plir ses obligations, et c’est dans cet esprit
gque-nous avons fait subir aux différents
chapitres de la section IT les abattements
actuellement en discussion, abattemenis
gue maintient la commission. des finances.,
{Applaudissements.) - ) ’

Mme le président. La

; parole est &3 M, la
secrétaire d’Etat. :

"* M. Frangois Mitterrand, sccrétaire @’Etat,

Je: veudrais faire deux obsérvations & ia
suite des dégiarati’ox&s de M. le rapporicur,
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Tout d’abord, je suis bien convaincu gue -

nous pourrons arriver i une réduction du
personnel, mais tout dépend de la situation
en matiére de papier. Je suis personnelle-
ment partisan du retour, le J,lus rapide-
ment possible, & la liberté de vente du
papier; mais Je ne puis pas garantir que
¢ela puisse éire fait immédiatement; tout
Gépendra de la production dans les mois 3
venir. :
- Au moment ou cette mesure pourra étre
Brlse, il est évident que je n’aurai plus
esoin du personnel chargé de ces attri-
butions.

D’'un autre coté, je voudrais signaler &
M. Diethellm que si des contréleurs d'Etat,
des contrdleurs financiers peuvent faire
ce lravail, il n’empéche que, d’aprés les
textes législatifs, i1 y "a "une {tutelle
conjointe du ministre des finances et du
secrétaire d’Etat chargé de Iinformation.
Etant tenu A ce role, je dois, au méme
titre que les finanees, assurer ce controle.

Jajoute que, politiquement, lorsqu’on
d%er'nande des comptes, ¢’est du coté de la
présidence du conseil qu'on se tourne
beaucoup plus que du ¢61é du ministere
des finances. Je n’ai pas choisi mon sort.
J’herite d’attributions et de textes législa-
tils  qui me. dévoluent wun certain
nombre de fonctions. Tout ce que je de-
mande, c’est de pouvoir les accomplir le
mieux possible. ‘

M. Jacques Dehit-Bridel. Je demande la
parole, . :

Mme le président. La parole est 3
M. Debi-Bridel, pour répondre a M. le
ministre. . : .

M. Jacques Dehd-Bridel, Puisque M. le
Biinistre a fait allusion au marché du pa-
pier, il me fournit I’occasion de lui paser
une question
_Je crois que le marché du papier s’amé-
liore et que nous allons pouvoir bientot
rentrer dans l'ére de la Eberté quant &
son attribution; mais cette question raste
posee, pulsque vous venez de le faire
vous-meme,

Je constate que certaines publications
dirigées contre les intéréts vitaux de la
nation qui, chaque semaine, font Yapolo-
gie de faits qualifiés crimes par le code
pénal et contre lesquels j’ai, du reste, de-
mandé 4 M. le garde des sceaux que des
Instructions soient données aux parquets
—.ce qul sera fait — trouvent du papier.

Je parle de la publication Réalisme, Jo
demande 3 M. le ministre de 1’information
comment cette publication, qui est une
honte en méme temps qu'une insulte 2
la lutte que nous avons menée pendant

uatre ans, trouve du papier sur le marché

rancais. {Applaudissements sur de nom-
breuz bancs.) )

Mme le président.
plus la parole ?...

Je mels aux voix
M. Charles Brune.

(L’amendcement est adoplé.)

Personne ne demande

T'amendement de

. ’Mme le président. En conséquence,
‘Labatiement sur le chapitre 100 est ramené
a 378.000 franes.

Sur les quatre chapitres suivants, je
suls saisie d’amendements par M. Brune,
., Yoici ces ehapitres avec les chiffres
d’abattement proposés: '
_« Chap. 101. — Indemnités et allocations
diverses: ’ ’

« Abattement proposé, 184.000 franes.

« Chap. 102, — Services extérieurs, —
-Traitements du personnel temporaire:

« Abatiement proposé, 101.000 franecs. »

« Chap, 103, — Services extérieurs, =—
Indemnités et allocations diverses:

-« Abattement proposé, 257.000 francs. »

« Chap. 104, — Personnel auxiliaire, —
Salaires:

« Abattement proposé, 24.000 francs. »

Par voie d’amendement, M. Charles
Drune propose de supprimer les abatte-
ments des chapitres 101, 102, 103 et 104,

Personne ne demande la parole ?
Je mets aux voix 'amendement,
(L’amendement est adopté.)

Mme le président. En conséquence, les
abattements des chapitres 101, 102, 103 et
104 sont supprimés.

.« Chap. 105. — Collaboralions exté-
rieures:

.« Abattement proposé, 400.000 francs. »
— (Adopté.)

5° partie. — Malériel, "fonctionnement
des services el travauz d’eniretien.

"« Chap. 300. — Matériel:

‘'« Abattement proposé, 340.000 francs. »
— (Adopté.)

« Chap, 301. — Frais de déplacements et
de missions:, :

« Abattement proposé, 200.000 francs. »
—(Adopté.p

6¢ partie. — Charges sociales.

« Chap. 400. — Allocations famiiliales: .

« Abattement proposé, 210.000 francs ».

Par voie d’amendement, M. Charles
Brune propose de supprimer I’abattement
sur ce chapitre.

Personne ne derhande la parole ?
Je melts. aux voix I’amendement.
{L'amendement est adopté.)

Mme le piésident. En conséquence,
I'abattement sur le chapilre 400 est sup-
primé. :

7 'partié. — Subventions,

« Chap. 500. — Subvention 4 l’agence
France-Presse s

« Abaitement proposé, 30.151.000 francs.»

La parole est & M. le secrétaire d’Etat,

M. Frangois Mitterrand, secréiaire d’Etlat.
Sur ce chapitre, vous demandez un abat-
tement supplémentaire de 1.000 franes sur
celui de 30.150.000 francs que I’Assemblée
nationale avait opéré sur la proposition du
Gouvernement, :

La commission indique que cette réduc-
tion indicative de 1.000 francs prend le
caractere d’une protestation contre la sub-
vention allouée & l'agence France-Presse,
qui ne parait pas, & mon sens, avoir fait
Pobjet d’un abattement conforme 4 la loi
des maxima.

Je n’ai pas entendu d’autres explications.
Je ne sa1s pas encore si cette protestation
consiste 4 regretter que I'abaltements n’ait
pas été considérable ou si, an contraire,
on regrette son importance. Si M. le rap-
porteur veut bien me. le préciser, cela me
permettra d’avoir une argumentation, qui,
cela va de-soi, sera différente,

Mme je président. La parole est A M. le
rupporteur, )

M. le rapporteur. Monsieur le ministre,
vous he paraissez pas avoir ¢conté ce que
j’ai dit an début de mon exposé.

J’ai signalé que la réduction d’'une tren-
laine de millions, opérée par vous sur la
subvention initiale de 1.005 millions, était
absolument fictive; et que, dans les cir-
constances. présentes, il était, peut-étre,
possible que Vagence France-Presse se

contente de cette somme de 1.005 mil-
lions, mais que, certainement, clle serait
incapable, avec une subvention inférieure,
de mener 4 bien son exploitation jusqu'a
la fin de I'année 1949,

Si vous voulez que nous entamions un
débat sur ce sujet, je posséde tous les
¢léments de la question, ct je les tiens 3
volre disposition, Mais, en raison de
Vheure tardive, je me bornerai i redire
que la cominission des finances regrette
trés fermement que, dans une loi d’abatte-
ment qui devrait faire état d’aballements
réels, et non pas seulement d’opérations
ficlives, le Gouvernement nous présente
une ¢conomie de 31 miilions, qui ne repose
absolument sur rien. (Applaudissements.)

Mme le président. La parole est & M. leo
seerétaire d’Etat.

M. Frangois Mitterrand, sccrétaire d’Etat,

-De fagon & ne pas allonger cette séance

sur les services qui me concernent, je ne
fais pas d’objection A cet abattement qui
ne signifiera pas beaucoup plus que Yabat.
tement que nous avions fait nous-méme,

Mme le président. Je mels aux voix le
chapitre 500 avec ’abattement proposé.

(Le chapitre 500, avec cet abatiement,
est adopté.)

Mme le président. 11 n'y a pas d’auire
observation sur [larticle 2 et sur
'état B ?... S

Je les mets aux voix,

(L’ensemble de Uarticle 2 et de Uétat B
est adopté.) : :

Mme le président. « Art. 2 bis (nouveau),
— Un abattement de 1.000 francs sera
opéré sur les crédits ouverts au président
du conseil des ministres au titre de la
direction des Journaux officiels par la loi
n° 48-1992 du 31 ‘décembre 1948 portant
fixation du budget général de 1’exervice
1949 (dépenses ordinaires civiles) en vue
de limiter le total des dépenses ordinaires
civiles au  chiffre de 750 milliards de
francs prévu par la loi n° 48-1973 du 3t dé.
cembre 1948 portant fixation pour l'exers
cice 1949 des maxima des dépenses publi-
ques et applicable au chapitre 300: « Coms
position, lmpression, distribution ct expé-
dition. » — (Adopté.) :

« Art. 3. — L’ahatlement global de
38 millions de francs opéré sur les crédits
ouverts au président du conseil des mi-
nistres au titre du -groupement des
contrdles radioélectriques par -la loi
n° 48-1992 du 31 décembre 1948 portant
fixation du budget général de Pexercice
1949 (dépenses ordinaires civiles) en vue
de limiter le total des dépenses ordinaires
civiles au chiffre de 750 milliards. de
franes prévu par la Ioi” n° 481973 du
31 décembre 1948 portant fixation pour
I’exercice 1949 des maxima des dépenses
publiques, est porté & 43.300.000 franes
et réparti par chapitre, conformément a
I'état G apnex¢ A la présente loi. »

Je donne leclure de 1'¢tat C:

Présidence du conseil.

IV. — SERVICES
DE LA DEFENSE NATIONALE

€. — GROUPEMENTS -
DES CONTROLES RADIOELECTRIQUES

4° partie. — Personnel.

« Chap. 100. — Echelon central. — Trai-
tements et rémunérations du personnel:

« Abattement proposé: 260.000 francs. ®
— (Adopts.)
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« Chap. 101, — Services extéricurs. —
Traitements du personnel titulaire:

« Abattement proposé: 3 millions de
francs. » — (Adopté.)

« Chap. 102, — Services extérieurs. —
Reémunéralions du personnel contractuel:

« Abottement proposé: 2.220.0C0 franes. »
! p— (.hl(/plé)

« Chap, 103. -~ Serviees extérieurs. —
Salaires du personnel auxiliaire:

« Abattement proposé: 133.000 francs. »
— (Adoptd.) :

« Chap. 104. — Services extérieurs, —
Salaires du personnel ouvrier:
"« Abatiernent proposé: 260.000 francs. »
— (Ad.opté.) .

« Chap. 108. — Services des territoires
d’cutre-mer. — Salaires: - .

« Abattement proposé :
870.000 francs. » — (Adopté.}

« Chap. 109. — Services des terrifoires
d’onfre-mer. — Indemnités:

« Abatternent propusé: 6.806.000 francs. »
- (Adopté.)

5 partie. — Matéricl, fonctionnement
des services et travauxz d'entretien.

« Chap. 300. — Services de la métropole,
de PAfrique du Nord et des territoires
occupés. — Dépenses de fonclionnement
des services: '

« Abattement proposé: 500.000 francs. »
— (ddoptd.) : :

« Chap. 301. — Secrviecs des terrifoires
Q’outre-mer. — Dépenses de fonclionne
ment des services: -

« Abatiement proposé: 1.152.000 francs. »
— (Adopié.)

« Chap. 303. — Services de la métropole.
de I'Afrique du Nord et des territoires
occeupés. — Entretien et fonctionnement
du Tnatériel automobile: :

« Abattemnent proposé: 1.500.000 francs. »
— ‘Adopté.)

« Chap. 304. — Services des territoires
d’outre-mer. — Entretien et fonctionne.
ment du matériel automobile:

« Abattement proposé. 706.000 francs. »
— (Adopté.)

« Chap. 306. — Services des territoires
@’outre-mer. — Loyers et indemnités de
réquisitions- o
. # Abattement proposé: 241.000 fraucs. »
— (Adopté.y )

« Chap. 307. — Services de la métropole,
de P'Afrique du Nord et des territoires
occupés. — Dépen<es de fonctionnement
des aleliers techniques.

« Abatterment propesé: 500.000 francs. »
— (Adopté.)

« Chap. 308. — Seirvices des territoires
d’outre-mer. — Fonctionnement des ate-
liers techniques et transpert du matérie!
technique-

.« Abatiement propesé: 1.841.000 francs. »

— (Adopté.) s .

« Chap 310. — Serviees des territoires
d’outre-mer. — Dépenses de fonctionne
ment des services d’exploitation:

« Abattemment proposé: 2.365.000 francs. «
— (Adopté.) . '

« Chap. 311. — Services de In métropole
et d’Afrigue du Nord. — Remboursement
A diverses administrations: v

« Abattement proposé: 300.000 francs. »

- (Adopté)
.« Chap. 312, — Services des territoire-
" @’outre-mer, — Remboursement & I'admi-
nistration des postes. télégraphes et tél¢
phones: ,

« Abattement proposé: 2.636.000 francs, »
— (Adopté.) ‘

11 millions

« Chap. 313. — Services de la métropole,
de TAfrique du Nord, des territoires d'ou-
tre-mer et des territoires occupés. — Rem-
boursement de frais de déplacement:

« Abattement propozé, 3.595.000 francs. »
— (Adopté.} i .

« Chap. 315. — Dépenses de fonclionne-
ment du service des éludes techniques:

« Abaltement proposé, 2 millions de
francs. » — (Adopté.)

« Chap. 317. — Services des ferritolres
d’outre-mer. — Entretien et am{nagement
des locaux et bhitiments:

« Abattement proposé, 1.213.060 francs, »
— {Adopté.) -

6° partie. — Charges sociales,

« Chap. 401. — Services des terrifoircs
d’outre-mer. — Allocations familiales:

« Abattement proposé, 202.600 francs. »
— (Adupte.) . )

Perscnne ne demande la parole 1.

Je mets aux voix l'article 3 et I'élat C.

- (L’ensembie de Uarticle 3 et de U'élat €
est adopté.) : .

fime le président. « Art, 4. — L’abatte-
ment global de 8.800.600 fraucs opéré sur
les crédits ouverts au président du con-
seil des ministres au titre de I’état-major
de ’Europe occidentale par la loi n° 48
1992 du 31 décembre 1948 portant fixation
du budget général de l'excrcice 1949 (dé-
penses ordinaires civiles), en vue de lmi-
ter te total des dépenses ordinaires civiles
au chiffre de 750 milliards de francs prévan
par la loi n° 48-1973 du 31 décembre 1948
portant fixation pour l'exercice 1%i9 des
maxima des dépenses publiques, est porté
4 25.750.000 francs et réparti par chapi-
tre, conformément & I'é¢tat D anncxé 4 la
presente loi. » :

“Par voie d’amendement, M. le général
Petit et les membres du groupe commu-
niste et apparentés proposent, & l'avant-
dernit¢re ligne de cet article, de remplacer
le chiffre 25.750.000 par le chiffre 272 mil-
lions 38.000 et de répartir les abattements
opérés conformément 4 1'¢tat D suivant:

ETAT D
Présidence du conseil.

IV. — SERVICES DE LA DEFENSE |
.NATIONALE

D. — ETAT-MAJOR DE L'EUROPE OCCIDENTALE
4® pariie. — Personnel.

‘i._] Chap. 160. — Salaires du personnei
Civil-

« Monlant des abattements, 3. millions
475.000 francs. » :

« Chap.. 161. — Solde des offlciers des
armes:

« Montant des ahattements, 237.273.00n
francs. »

« Chap. 162. — Solde des officiers de-
services: .

« Montant decs abattements,

1.294.00u
francs. »
« Chap. 163. — Solde des sous-cfficicrs
et hommes de troupe: 7

« Montant des abattements, 34 million-
740.000 francs, » o

5 parlie. — . Malériel, [unctionnement
des services et tracGaux d’cnticlicn.

« Chap. 360. — Frais de déplaccmert et
de mission: ’ .

« Montant des albaltements. 33 6i20.00v
Irancs. » . ~

- « Chap. 361, — Matériel et entretien des
locaux: ) ) o
« Montant des abattements; 12.800.004

francs. » : o

« Chap. 362, — Frais de service et dg
réception: )

« Montant des abattements, 1 million da
francs. » . -

« Chap. 363. — Entretien et Ionctionne-
ment du matériel automobile:

« Montant des abattements, 47 millions
470.600 {rancs. » -

« Chap. 364. — Alimentation:

« Montant des abattements. -5.036.000
francs. »

« Chap. 365. — Habillement et entretien
du personnel militaire:

« Montant des abattements, 11 millions
de francs. »

« Chap. 366, — Logement et cantonne«
ment:

« Montant des abaltements, 6.300.000
Iranes. »

« Chap. 367. — Fonctionnement des trans-
missions:

« Montant des abattements, 6 millions
de francs. » -

« Chap. 368. — Télégraphe, téléphone:

« Montant des abatiements, 42.885.000
francs. »

« (‘hag. 369. — Service du génie. — En-
tretien des immeubles et du domaine mili-
taire: :

« Montant des abaitements, 6.945.000
francs. »

« Chap. 370. — Dépenses d’installation:

« Montant des abattements, 50 millions
dc francs. » :

Ge partie. — Charges sociales.

« Chap. 460. — Prestations familiales du
personnel civil: .
« Montant des abattements, 1 million de
francs. » ’

8 parti\e; - Dépenses'diverses. :

« Chap. 660. — Réparations civiles:

« Montant des abaltements, 1.500.000
francs. ». : .-

Total pour I’état-major de I’Europe ocei- -
dentale, 272.038.000 francs. : '

La parole est & M. le général Petit.

M. le général Petit. L’amendement que .
nous présentons a pour objet la suppres-
sion de I'état-major de Fontainebleau,
(Mouvements divers.)

En voici les raisons. Le 31 décembre,
lorsque eut lieu la discussion relative au
crédit de 40 millions pour l'installation de
cet état-major, j’ai eu oecasion de décla-
rer qu’avec le groupe commauniste j’étais
hostile 4 la mise sur pied de eet état-
major. Et nous le sommes, aujourd’hui,
encore plus fortement.

Je note d’ailleurs en passant, entre pa-
renthéses, qu’a P’époque on avait beaucoup
insisté sur le fait qu’il ne s’agissait plus
ue d’un burean d’études et non plus d’un
etat-major, comme on l'avait désigné au-
paravant; mais personne ne s’était laissé
tromper sur la nature de lorganisme.
Désormais, on a officiellement renoncé au
masque; on reconnait que nous avons af-
faire & un état-major.

Depuis, vous le savez, sont inlervenus
les événements marquants et d'ailleurs
prévisibles et prévus, ear tout s’euchaine
dans une logique implacable. o

C’est ainsi qu’avec le pacte Aflantique

‘nng forces armées deviennent plus directe-

ment dépendantes du gouvernement des
Etats-Unis, au détriment de notre indépen- .
dance nationale. En outre, ainsi que 'écri~

1
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vait le journal Le Monde, le 6 avril, « qu’on
en convienne ou non, le réarmement de
PAllemagne est contenu dans le paete
‘Atlantique comme le germe dans I'ccuf ».

Si Le Monde pense ainsi, il est 4 présu-
mer que c’est aussi P'opinion d’un certain
nombre de milieux So]itiques avertis et
d’une grande masse de citoyens francais.

D’ailleurs, ce n’est pas seulement en

France qu’on pense ainsi.
. En arrivant & Madrid, i1 y a quelques
jours, M. Duft Cooper a déclaré qu’ « 11 'y
aura possibilité de guerre lorsque I’Alle-
magne sera suffisamment forte. Les Alle-
mands, a-t-il ajouté, pensent déja 3 la
revanche ».

Ce n’est donc pas senlement en France
qu’on éprouve des inquiétudes,

Si lon est conséquent, il faut prévoir

w'un jour I’Allemagne réarmée aurait,
elle aussi, ses représentants 2 Fontaine-
bleau. C’est 12 P’engrenage dans lequel le
Gouvernement nous a engageés.

- Partout, dans le pays, vous le savez,
de nombreux Francais jusqu’alors assez in-
attentifs aux conséguences des accords de
Bruxelles, se révoltent conire cette pers-
ective évidente mais odieuse, d’une al-
iance ou d’une collaboration militaire.
avee P’Allemagne, d’une guerre éventuelle
menée i ses cotés et dirigée de T'ontaine-
bleau. * ) o

Nous somrmes certains de répondre aux
vaeux de ceite multitude de Francais en
tdemandant la dissolution de 1'état-major
de I’Europe occidentale,

Ces Francais veulent la paix; ils s’insur-
Fent contre la présence & Fontainebleau de

‘étgt-major éiranger comme -conire tous
-les Autres préparalifs d’une gnerre d’agres-
sion. :

Désormais, partout en France, ils se ras-
semblent chaque jour plus nombreux
dans les rangs des « ¢ombattants de la
paix » et dans quelques jours ils se join-
dront A Paris aux deélégués d’innombrables
partisans de la paix dans le monde, pour
Eroclamer, ave¢ nous, leur volonté iné-

ranlable de faire difinitivement échee A
la guerre. '

C'est dans cet esprit que nous présen-
tons Yamendement tendant i la suppres-
sion du montant total du crédit de 272 mil-
lions 38.000 francs affectds A Vétat-major
de ’Europe occideniale. (Applaudissements
t Vextréme gauche.)

M. Paul Ramadier, minisire de la défense
nationale. Lorsque les amis communistes
du général Petit saluent en libératrice I'in-
vasion des blindés soviétiques, ils justi-
fient 1’état-major de Fontainebleau. (dp-
plaudissements.)

C’est pourquol nous vous demandons de
repousser Yamendement. (Applaudisse-
wenis & gauche, au centre et dp droite.)

Mme le président. Quel est T'avis de 1a
eommission ?

M. Alex Roubert, président de la com-
mission. La commission repousse l'amen-
dement. . .

Mme Je président. Je vais melire aux voix
- amendement de M. le général Petit, re-
poussé par la commission et par le Gouver-
.nement.
Je suis saisie d’une demande de scrutin
préseniée par le groupe communiste,

M. Marrane. Je demaride la parole. .

Mme le président. La parole est 3 M. Mar-
rane.

M. Marrane. M. le minisire a déclaré que
les communistes appelaient les blindés so-

- viétiques. C’est absolument faux, Nous af-
firmons que la déclaration de notre cama-
rade Maurice Thorez, secrétaire général de
notre parti, ne contient pas du tout cette
affirmation. Elle indique que 1’Union sovié-
tique, étant donné son régime socialiste,
ne peut jamais étre en position d’agres-
seur... (Exclamations & gauche, au centre
et & droite.) ) -

M. René-Emile Dubois. D’envahisseur!
M. Aifred Paget. Et 1a Finlande!

M. Marrane. Avant méme qu’il y ait
‘I’Union soviéiique avant la guerre de 1914,
Jaures a justement déclaré que le régime
capitaliste porte en lui la guerre comme la
nuée porte 'orage. .

Par conséquent, nous considérons que la
guerre ne peut venir que du régime capi-
taliste comme en 1914, comme en 1939, et
que, s’il se produit une agression, ce qui
est évidemment dans les buts militaires de
Pétat-major de Fontainebleau, il est évi-
dent que 1'Union soviétique se défendra.

€’est dans cette perspective que se place
la déciaralion de M. Maurice Thorez, inspi-
rée du souci de maintenir la paix. Nous
restons fidéles aunx résolutions  adoptées
par les congrés socialistes internationaux.
Au cas d’agression impérialiste, le devoir
de tous les travailieurs derait de se dresser
pour lutter contre ceite guerre d’agression,
de s’unir et d’agir pour imposer la paix
le plus rapidement possible.

Tel est le sens de
rice Thorez. Par conséquent, M. le ministre
des forces armées a dénaturé volontaire-
ment cette déclaration. (Applaudissements
a Pexiréme gauche.)

An surplus Pétat-major interallié était
installé A Fontainebleau, bien avant la dé-
claration de notre camarade Maurice Tho-
rez, qui a été comprise et approuvée par
tous les Francais, attachés au maintien de
la paix.

M. Léon David. 11 le sait
qu’il 1a dénature!

Mme le président. Personne ne¢ demande
plus la parole ?...

Je mets aux voix amendement de M. le
général Petit repoussé par la commission
et s Gouvernement.

Je suis saisie d’'une demande de scrulin
présentée par le groupe communiste.

Le scrutin est ouvert. o

(Les votes sont recueillis, — MM, les se-
crétaires en font le dépouillement.) '

Mme le président. Voici le résultat du dé-
pouillement du scrutin: .

bien d’ailleurs

304
1563

Nombre de volantS.eecesssss
Majorité 2bsolUC.essicasacss

Pour adoption...e.. 21
Contre .......eee0eee 283

Le Conseil de la République n’a pas
adopté.
Je donne lecture de V'état D:

ETAT D
Présidence du conseil,

IV. — SERVICES DE LA DEFENSE
: NATIGNALE

D, — ETAT-MAJOR DE L’EUROPE OCCIDENTALE
4° partie. — Personnel. ‘

’f Chap. 16). — Selaires du personn:l ci-
vil: _

« Abaitement proposé, 768.000 franes. »

— {(Adopté)

a déclaration de Mau-

|

5° partie. — Matériel, fonctionnement
des services et traveuz d'enlretien.

« Chap. 360. — Frais de déplacement ~
et de mission, 14.262.000 franes. »

Par voie d’amendement, M. Alric et les
membres de la commission de la défense
nationale proposent de réduire cet abattes
ment de 2 millions de francs et l¢ rames-
ner 3 12.362.000 francs ». . :

La parole est 4 M, Alric,

M. Alric. Mes chers collégues, je vous al
déja expliqué tout 3 I’heure pourquei la
commission de la défense nationale avait
déposé eet amendement. '

La eommission des finances, étudiant c¢e
chapitre 360, avait diminué déja de 2 mils -
lions ’abattement fait par ’Assemblée na-
tionale. La commission de-la défense na-
tionale a examiné de prés les chiffres
nécessaires, en particuller en regardani
par analogie avec les frais que I’on donne
aux civils se trouvant dans des conditions
analogues, Elle a constaté que pour faire
fonctionner cet organisme, il fallait allex
jusqu’aux 4 millions. C’est pour cela qua
a ctimmxsszon vous propose cet amendes
ment. . .

-

M. le ministre de Ia défense nationale.
Je demande la parole,

Mme le président, La parole est 3 M. lo
ministre de la défense nationale.

M. lc ministre, Je dis nettement qu’il ne
m’est pas possible d’accepter un autre
chiffre que celui que le Gouvernement a
proposé initialement.

Quelle est la situation dn personnel de
Fentainebleau ? I1 v a 13 40 officiers envie
ron, 250 sous-officiers et hommes - de
troupe qui vivent en contact avec des mie
litaires d’autres pays. Les mess sont com-
muns, la vie est commune comme le irge
vail est commun, .

La situation des militaires {rancais dang
cet €tat-major est une siluation de parents

auvres, meéme si l'on ne tient compte

‘aucune espéce ¢’indemnité. Les iraile«
ments bruts de tous les militaires frans
cais sont largement inférieurs i ceux des
pays oit les militaires sont le moins payés,

Un sergent francais touche un traite-
ment brut, sans indemnité, de 197.000
franés par an. Un sergent britannique:
-343.000 francs, un sergent hollandaiss
240.000 franes, un sergent belge: 310.000
franes. Lorsgu’on ajoute A cela les indema
nités qui sont percues, on arrive 3 des
différences de traitements qui sont véria
tablement si extraordinaires que, je
Pavoue, je n'ose méme pas les énoncer
devant le Counseil. ‘

Les officiers supérieurs francais {ou-
chent moins que certains sous-officiers
étrangers. 'Evideminent, lorsque ces hom-
mes sont amenés A vivre ensemble, il se
produit un déeclassement. Celui qui est le
moins payé est ohligé de prendre une
allure effacée, ce qui ne soutient pas les .
intéréts francais dans um travail fait en
commun. Alors, mmesdames, messieurs;
nous avons essayé de parer a celd en attri~
buant une trés modeste indemnité de
déplacement aux sous-officiers ou aux-
officiers qui n’avaient pas de logement,
Cetle indemnité, elle est pour les sergents
de 40.000 francs, elle s’éléve pour les géng-

4 raux de division 4 281.000 francs. Je ne la

comparerai Pas aux indemnités que tou-
chent les militaires étrangers qui, pour les
Rritannigues, varie de 521.000 franes pour
les sous-officiers A 1.195.000 francs pour
les généraux de division; et encore, sou-
cieux de gérer avec économic et modestie
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nos crédits, nous avons prévu qu’d partir
d’un certain temps, quand on aurait donné
aux officiers six mois pour essayer de
s’installer & Foniainebleau, les.indemnités
seraient réduites de 10 p. 100. C’est 1d-
dessus que les crédits avaient été calculés
dans le budget. Puis est venue la loi
‘d’abattements. Nous avons voulu faire un
éftort de compression. Pour la partie des
indemnités qui sera payée a partir du
der juin, nous avons prévua une nouvelle
réduction du tiers, de telle sorte que les
40.000 francs du sergent se trouveraient,
dans la proposition gouvernementale,
réduait & 24.000 francs. Aprés l’abattement
de 1'Assemblée nationale, il ne touchera
rien, car celle-ci avait abattu 16 millions
sur les 18 millions que représentent les
crédits du « second semestre », pour une
période commencant d’ailleurs le 1¢ juin,
¢’est-a-dire sept mois.

Alors, messieurs, je vous demande, qu’il
s’agisse de l’abattement de 16 miflions,
voté par I’Assemblée nationale et repris
par la commission des finances," ou qu’il
“s’agisse méme de la décision, plus indul-
genle, de la commission de la défense
nationale, qui diminue l’abattement de
g millions, qui le fait seulement de...

M. Alric, De 12,

M. le ministre. ..il ne resle pratique- |

ment plus rien; il restera, pour le mal-
heureux sergent, 4 " Fontainebleau, uné
indemnité annuelle qui sera de l'ordre de
12.000 francs, alors que son collegue bri-
tannique en touchera quelque 500.000. Je
crois, messieurs, vraiment, que pousser le
souci de I'économie jusqu’'d ce point est
une chose qui n’est pas possible et qui
n’est pas décente. Je demande trés ins-
tamment au Conseil de la République de
revenir purement et simplement aux pro-
positions primitives du Gouvernement qui
représentent le maximum dg l'abattement
possible. : .

Mme le président. Monsicur le ministre,
“si j’ai bien compris, vous demandez qu’on
revienne au chiffre de 16 millions ?

M. le ministre. Je demande qu'on re-
Vienne & l'abattement de 6.362.000 francs,
gui est la proposition du Gouvernement.

: Mﬁne le président. Quel est I'avis d.e la

¢ominission ?

M, le président de la commission. Le
Gouvernement demandait un abattement
de 6 millions. L’Assemblée nationale a
abattu 16 millions. La commission des fi-
nances du Conseil de la République vous
a proposé un chiffre intermédiaire et a
rétabli deux millions. La commission,
n’ayant pu délibérer depuis, maintient son
¢hiffre, ce qui augmente les crédits mis
4 la disposition de cet état-major et en
porte le montant & un chiffre qui lui a
Pparu convenable; mais elle ne peut pas se
rallicr aux propositions qui lui sont faites,

. B I'heure actuclle, par le miunistre et com-
bat I'amendement, .

Mme le président, Je vais donc mettre
dux voix la prise en considéralion du
chiffre proposé par le Gouvernement, 4
savoir: 6.362.000 Irancs.

M. le président -de la commission. Ce
seraif le renvoi devant la commission,

M. Bardon-Damarzid. Pour éviter ce ren-
voi, je dépose un amendement tendant 3
.reprendre le chiffre de 6.362.000 francs.

" Mme le président, Je suis saisie d’'un
amendement présenté par -M. Bardon-
Damarzid, tendant & reprendre le chiffre
de 6.362.000 francs, amendement appuyé
par le Gouvernement et sur lequel la com-
mission a donné un avis défavorable,

Je mets aux voix Yamendement de
M. Bardon-Damarzid. .

“(L’amendement est adopté.)

Mme le président. En c'onséquenée}ﬁe
chapitre 360 est adopté au chiffre ~de
6.362.000 francs. ~

« Chap. 363. — Entretien et fonctionne-
ment du matériel automeobile:

« Abattement proposé, 2.670.000 [rancs.»
— (Adopté.) . ’

-« Chap. 365. — Habillement et eatretien
du persounel militaire: , .

« Abattement proposé, 500.000 francs. »
— (Adopté.) »

« Chap. 367. —
transmissions: )

« Abattement proposé, un million de
francs. » o _ T

Je suis saisie d’un amendement. pré-
senté par M. Alric et les membres de la
commission de la défense nationale, ten-
dant & supprimer l'abattement proposé
par la commissior des finances. '

La parole est & M. Alric, '

M. Alrie, J'ai déjd parlé tout & T'heure
des deux amendements sur les chapitres
367 et 368 qui concernent les transmissions
de I’état-major de Fontainebleau. 1l nous
a paru 4 la commission de ld défense na-
tionale que, les transmissions étant un
élément essentiel pour le fonctionnement
de cet organisme, et comme nous n’étions
pas suffisamment bien renseignés pour
apprécier avec assez de précision si I'on
pouvait admettve un abatlement de cei
ordre, il était opportun de revenir au chif-
fre de P'Assemblée nationale. C’est le but
de cet amendement,

Fonctionnement des

Mme la président. Quel est I'avis de Ia
comimission ?

M. le président de la commission, La
commission des finances est opposée &
l'amendement, .

Mme le président. Quel est l'avis da
Gouvernement ? .

- 7/
M. le ministre. e Gouvernement appuie
I’amendement présenté par la commission
de la défense natiouale.

‘Mme le président. Je mets aunx voix
Pamendement, accepté par le Gouverne-
ment.

_ (Lamendement est adopité.)
Mme le président. « Chap. 268. — Télé-

- ‘graphe, téléphone:

« Abattement proposé, 5.250.000 francs. »

Je suis daisie d’'un amendement présenté
par M. Alric et les membres de la com-
mission de la défense nationale, tendant
& réduire cet abattement de 1 million de
francs et & le ramener au chiffre voté par
’Assemblée nationale de 4.250.000 {rancs.

Cet amendement vient d’8tre défendu par
son auteur. Il est accepté par le Gouver-
nement et combattu par la commission.

Je le mets aux voix, . -

(L’'amendement est adopté.)

Mme le président. « Chap. 369, — Ser-
vice du génie. — Entretien des immeubles
et du domaine militaire: ,

« Abattement proposé: 1,200.000 franes. »
— (Adogpté.)

Je mets aux voix Particle 4 avee le chil-
fre éde- 15.750.000~ 1rancs, -et I'état D an-
nexé, : » -

('article & et I'état D sont adoptés.) -

_Mme le président. « Art. 5. — L’abatte-
ment global de 4.687.060 francs opéré sur

les crédits ouverts an président du conseil -

des ministres au titre du comrnissariat
général du plan par la loi n°® 48-1992 du
31 décembre 1948 portant fixation du bud-
get général de l'exercice 1949 (dépenses
ordinaires- civiles) en vue de_limiter le
total des dépenses ordinaires civiles au
chiffre de 750 milliards de francs prévu
par la loi n° 48-1972 du 31 décembre 1948
portant fixation pour 1'exercice 1949 des
maxima des dépenses publiques, est porté
4 5.137.000 francs et réparti par chapitre,
conformément & 1'état E annexé & la pré-
sente loi ».
Je donne lectare de 1'état E:

.. V. — COMMISSARIAT GENARAL DU PLAN
4° parfge. — Personnel,

« Chap. 100, — Rémunération du ecom-

missaire général et du personnel contrac-

fuel:

« Abattement proposé, 2.050.000 francs. » '

Par voie d’amendement (n° 6), MM, Char-
les Brune, Bardon-Damarzid et les mem-
bres du rassemblement des gauches répu-
blicaines proposent & ce chapitre de dimi-
nuer cet abaitement de 1.800.000 francs et
de le ramener au chiffre voté par 'Assem-
blée nationale de 250.000 francs,

La parole est & M. Bardon-Damarzid®

M. Bardon-Damarzid. Mesdames, mes-.
sieurs, ‘cet amendement, comme @’ailleurs
une série d’amendements qui suit, tend
4 revenir, en ce qui concerne les dépenses
de personnel du commissariat général du
plan, & 'abattement qui avait été consenti
a4 I’Assemblée nationale sur la proposition
du Gouvernement. Il s’agit en somme de
ne pas suivre votre commission des
finances Jorsqu'elle vous propose des
abattements supplémentaires. J’ai tout A
T'heure entendu avec beaucoup d’intérét
les arguments de M. Diethelm qui voyus a
indiqué notamment qu'il fallait éviter que
le commissariat . général du plan fasse
double emplei avec les services du minis-
tére de l'économie nationale, d’une part,
et d’autre part avec les services du secré-
tariat général du comité interministériel
pour les quesiions de coopération écono-
Imique européenne:

Il est certain que le rapporteur spcial
de la commission des finances a eu parfai-
tement raison de souligner cela. Il nous
a souligné & juste titre aussi qu'il était
nécessaire de maintenir le commisssariat
général du plan qui rendait de grands ser-
vices. C’est indéniable, -le commissariat
constitue & I'heure actuelle une des bases
essentielles de notre relévement économi-
que, mais je crois que, si I'on suit la logi-
que de ce raisonnement jusqu’au bout, il

est indispensable de maintenir au com-

missariat général du plan les moyens né-
cessaires pour remplir sa tiche. Or, la ré-
duction proposée par la commission des
finances a pour objet de diminuer de 10
pour 100 I'ensemble des effectifs du com-
missariat général du plan,

. J'observe que les effectifs du commis-
sariat général du plan s'élévent en tout
4 124 personnes, dont 40 représentants du
personnel d’autorité, de rédacteur & direec-
teur, et le surplus, 84 personnes, représen-
tants du personnel de service, d’exécution,
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Or, le ‘commissariat généra} du plan a,
. wous le savez, des tiches trés importamtes
& remplir. En particulier, 2heure actnelle,
ol il ‘est nécessaire de reviser le fameux
plan Monnet pour le transformer en un
plan quadriennal qui doit .d’ici quelque
g:mps &tre soumis au Parlement,.. - .

M. Marrane. Le plan américainl

M. Bardon-Damarzid. M. Marrane dit que
e’est un plan américain. Pour ma part, je
le cansidére eomme un plan francais et
¢’est parce que je le eonsidére comme un
plan Prancaxs qu’il conviént de le metlre
au point et pour cela avoir le personhel
nécessaire. Au moment oit it va éire né-
cessaire de faire un effort de transforma-
tion de ce plan Monnet en plan quadrien-
nal, il ne peut étre question de réduire
davantage le personnel déjd si réduit du
ecommissariat général du plan, et c’est
pourquoi je vous demande de vouloir bien
reprendre l’abattement qui avait été voté

P Assemblée nationale sur la proposi-
tion du Gouvernement,: - '

Mme le président. La parole est aMle
rapporteur. - . .

M. le rapporteur. Je. voudrais. me bor-
ner, pour répondre aux 'autemfs des amen-
dements, & lire la partie de mon rapport
relative & cetle question, rapport qui n’a
pas.encore été distribué.. = .
- Les effectifs du commissariat da_plan
sont eeux qui viennent d’étre exposés. Je
les rappelle rapidement: un commissaire
'énéraﬂ, quarante experts, trente secre-

ires, quaranie auxiliaires de bureau,
neuf auxiliaires de service, quatre chauf-
feurs, soit, au total, eent vingt-quatre uni-.
Ces effectifs n’ont, - pratiquement, pas
varié de 1948 3 1949. « Volre eominission’
gelime, néanmoins, qu'une . eertaine ré-
duction du personnel du plan pourrait éire
effeciuée au cours de la é)résente année,’
réduction qu’elle a limitée & 10 p. 100
environ des effectifs, soit 6,5 p. 100 envi-
yon des erédits correspondants,, eompte |
tenu de l’état d’avancement de l’exercice
En eours, .. . L '
. « Flle n’a garde, en prenant Vinitiative.
de cette réduction; de méconnaitre la qua-
jité des travaux elfectués. par M. Jean
Monnet et ses collaborateurs et les ser-.
vices éminenis qu'ils ont rendus & notre.
économie. Elle considére, iouieidis, que.
le travail -essentiel de préparation et de.
Inise en place du plan.est . maintenant
accom]ili et que la tiche du eommissariat.
général est relalivement moins lourde,.
puisqu’il ne s’agit plus pour ses serviees.
que d’ajuster des programmes déji assis
et de suivre, dans leur ensemble, des
réalisations déjd commencées, ‘

La création du commissariat général da
plan, décidée en janvier 1946 sous l'im-

pulsion du générgl de Gaulle, était parfai-1.

tement jusiifiée & l'époque par les cir-
constances; n'était-il pas, de toute évi-
dence, nécessaire de placer au-dessus et
en dehors des administrations publiques:
un organisme dépendant directement du
ghef du Gouvernement qui ptt dominer
toutes les résistances et présentér dans
Bes délais extrémement brefs des conclu-
sions de portée’ générale 9 Mais les eir-
eonstances présentes ne sont plus les
mémes, et, au fur et & mesure que le
plan devient une réalité, qu’il est accepté
et que son application entre, eri quelque
gorte, dans les mceurs de la France, ne
-eonvient-il- pas de faire rentrer le ¢ormmis-
.sariat général du plan dans e cadre méme

8 polre systeme administratit et d'en

gquels des amendements oni

 faire, -non plus un -organe- extrsordinaire,

mais seulement un: rouage.normal et régu-
Her 2 .. B P S U S,
“Tel “est'le’ sens et la portée des dilfé-
rentes réduetions que volre commission
des finances a fait subir A ees erédits.

Mme le président. Quel est I’avis du Gou-
vernement ? B

M. Devinat, secréiaire d’Etat. Le role du
commissariat général du plan est loin
d’étre terminé et, en ce moment méme,
ecomme 1’a fait remarquer M. Brune, il

est en train de tfransformer les proposi- |

tions initiales que  nous avons  comnues
pour les adapier am nouveau plan qua-
driennal. .. TN o ;

Depuis le début de ’année, cette tiche,
qui s’est avérée fort lourde et qui nous
oblige & faire des adaplations au nouveau
plan de coopération européenne, exige un
surcroit de travail. o
- D’autre ga.rt avant de prendre une dé-
cision sur la deuxieme question posée par
M. le rapporteur, qui a demandé si le
moment n’était pas venu de faire rentrer
les. services du commissariat général du
lan dans un ministere, il faut examiner

fond le travail du plan qui va venir
devant le Parlement, :

Le Gouvernement adopte donc la méme

-position que M. Brune et, en conséquence,

accepte son smendement. .

“MKine le président. Personne ne demande
plus-la parole ?- .
Je mets aux voix ’amendement, re-
oussé par la commission et acécepté par
le Gouvernement. o ‘
.- Jo suis saisi d'une demande de scrutin
présentée par le %roqpe de Paction démo-
cratique et républicaine, ) ;
Le scrutin est ouvert. - - - - .

(Les votes sont recueillis. — MM, les se-
cretaires en font le dépouillement.)

Mme le président. MM. les secrélaires
m’informent qu'il y & lien de procéder au
pointage des votes, o

La séance est suspendue pendant cette
opération. - . . -

(La séance, suspendue le jeudi 14 awril

a deux heures dix minutes, est reprise &.

deux heures gquarante minutes.)

Mme le président. La séance est reprise.

- - Volci le résultat du dépouillement du

scrutin sur Yamendement de MM. Brune

et Bardon-Damarzid au chapitre 100 de

I'état E:

. Nombre de votants..u.ewaes 303
- Majorité absolue. m w wowsmne 1562

-Pour 'adoptioD.eceses 178
DMrE covreeimmonewe 125

~ Le €onseil de 1a République a adopté.’

" En .conséquence, I'abattement au cha-

pitre 100 est fixé & 250.000 francs.
Monsieur Bardon-Damarzid, -vous avez

défendu tout A I'heure tous vos amende-:

ments. Je pense que I’adoption du premier
commande I'adoption des autres. Quel est
Pavis de la commission ?

M. le rapporteur. Le premier amende-
ment, qui vient d’étre accepté, eommande,
en effet, le relour aux chiffres de I’As-.
semblée nationale pour les chapitres 100,
101, 102, 103 et 400, ~~ - = . .

Mais il reste les chapitres 302 et 303, qui
sont des chapitres de matériel, sur les-
& déposés,

et pour lesquels la commission. entend. 44«
fendre ses.propositions par des arguments
'nouv.eaux.- S Fa

Mme le président. Ep conséquence, o
mets aux veoix les abaitements des chapi-
fres 10f. « Salaires du personnel auxi-
liaire », 102, « Indemnités el allocations di
verses », 103, « Indemnités de résidence »,
avee les chiffres adoptés par P’Assemblée
nationala et repris par les amendements
de MM. Brune et Bardon-Damarzid, soit

[T
i)

respectivement, 260.000 franes, 90.000
franes et 50.000 franes. . . . e
. (Ces abattements sont adoptés.)

‘Wime le président. C

50 partie. — Matériel, fonctionnement

des services et travaux d’eniretien,

« Chap. 300. — Matériel: . )

« Abatiement proposé, un million d4
francs. » — (Adopté.) - - S

« Chap. 301. — Frais de déplacement ef
de mission: o P o

.« Abattement proposé, 600.000 francs.
— (Adopié.y . . .

"« Chap. 302. — Réalisation et diffusion
des travaux du commissariat général et des
commissions: !

« Abhattement proposé, 5 millions de
franes, » . - .

Je suis saisie d’'un amendement . a4
MM. Charles Brune, Bardon-Damarzid et les
membres du %mupe du rassemblement des
gauches républicaines tendant & diminuer
cet abatternent de 3 millions de francs e
3 le ramener aun chiffre voté par P'Assems
blée nationale, soit 2 millions de franes,

La parole ‘est &4 M. Barden-Damarzid.

M. Bardon-Damarzid. Mesdames, megs
sieurs, cet amendement .est .1a consé.
quence logique de 'autre, bien qu’il n’aiy
pas exactement le méme objetl. Il vise &
reprendre sur le chapitre relatif a.la dif«
fusion des travaux le chifire de Vabattas
ment volé par I'Assemblée nationale sur
Ia preposition du Gouvernement. - .

Au départ, il avait été prévu 12 milliong
pour la diffusion des travaux du commise
sariat général du plan. Sur ces 12 millions
le Gouvernement a proposé un abattemen
de 2 milllons que 1'Assemblée natio«
nale a accepté. La commission des finan-
ces du Conseil de la République demanda
de porter eet abatiement 4 5 millions aq
lieu de 2 miilions.

Le crédit sert, en particulier, 3 Ia réali-
sation et a4 Vimpression des travaux de la
commission de modernisation et également
des rapports généraux dent la publication
est prévue par la loi. Cela représente un
travail important. 11 y a deux rapports
semestriels sur les résultats du plan. 11
a & faire imprimer le plan revisé, qui deoi}
&re soumis au Parlemeni, et également
le bilan national. Ces dépenses Freprésen-
tent 4.500.000 francs, et il y a déjd 3 mil-
lions de dépenses pour Ja réalisation et
Yimpression des travaux de la commission
de modernisation, Si done op réduit les
crédits du chapitre & 7 millions, ils ne
suffiront pas 3 la publication de ces docu~
ments. : o

Je me demande si ee serait trés oppom
tun, au moment ou il est plus que jamais
nécessaire de distribuer ces documents e
en iculier, les rapports semestriels
le plan revisé. Telles sont les raisons pour
lesquelles 1e vous demande de vouloir bien
reprendre le chiffre de I’abattement adopté
par I’Assemblée nationale. o

Mme le président, Quel est Pavis de M
commigsion Sons .
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- tlon: : :
« Votre commission vous demande de

{

‘ porter la réduction du chapitre 302 de

"2 4 5 millions, c¢’est-3-dire de ramener les

. erédits de 12 4 7 millions.

"« §’1] s’agit, en effet, de publier, dans
leur forme actuelle, les rapports semes-
triels du commissariat général ou les étu-
des de caractére technique éfablies par
certains services ou commissions du plan,
elle estime qu’il serait plus expédient et
plus économique d’en confier la diffusion
au Journal officiel ou au service de docu-
mentation dépendant de la présidence du
Gouvernement.

« Elle considére, par ailleurs qu’il serait,
sans doute, extrémement désirable de vul-
gariser, sous une forme accessible 4 la
masse de Popinion publique, les résultats
et les travaux de synthése du plan; mais

- elle est obligé de constater que cet effort
d’adaptation et de mise A la portée de tous
ne parait pas avoir ét¢ tenté encore,

En bref, et pour résumer ces observa-
tions, nous considérons que le crédit, sous
sa forme actuelle, est trop élevé ou trop
taible; et comme nous ne pouvons, précl-
sément, choisir que le chifire le plus fai-
ble, nous vous demandons d’en opérer la
réduction de 12 & 7 millions.

Mme le président. Quel est Vavis du Gou-

, . vern ement ?

M. Paul Devinat, secrétaire d'Etat. Le

: Gouvernement se rallie & I'amendement.

Mme le président. Je mets aux voix

. Pamendement de M. Charles Brune, re-

- poussé par la commission et accepté par le
Gouvernement, '

(Aprés une premiére épreuve & main le-
vée el une deuxiéme épreuve par assis el
levé déclarées douteuses par le bureau, il
est procédé & un scrutin public.)

(Les votes sont recueillis, — MM. les ses

" erétaires en font le dépouillement.) ¥

Mme le président. Voici le résultat du
dépouiliement du scrutin:

Nombre de votantS...eeemesee 308

Majorité absolue....:vecavees 153

" Pour Padoption...... 178.
Contre ...... 120

Le Conseil de la République a adopté.

cssesees

En conséquence, le cha];itre 302 est ré-

tabli au chiffre voté par I’As.emblée na-

tionale.

« Chap. 303, — Travaux et enquétes. »
« Abatfement EPOPOSé' 1.700.000 francs. »
Je suis saisie d'un amendement présenté
- par MM, Charles Brune, Bardon-Damarzid
et les membres du groupe du R. G. R.
tendant & l'article 5, état E, V, — Com-
missariat général du plan: chapitre 303. —

- Travaux ef enquétes, 1.700.000 francs, & di-

minuer cet abattement de {1 million de

francs et le ramener au chiffre voté par

I'Assemblée nationale de 700.000 francs.
La parole est & M. Bardon-Damarzid.

M. Bardon-Damarzid. Cet amendement

7 Qoit btre adopté comme le précédent.

Si le Conseil désire que je I'explique, je
vais le faire, mais si je pouvals lui éviter
de retarder encore le moment ol celte
séance s’achévera, je serais heureux.

Mme le président. Quel est I'avis de la

. Commission ? ‘

M. le rapporteur. La commission insiste
. Spécialement sur le maintien de son chil-

M. le rapporteur, Je me bornerai & don-.
‘'ner lecture de mon rapport sur cette ques-

fre, Elle s’est fait présenter les résultats

des études et.‘ravaux qui sont prévus au

chapitre. Elle ne veut pas entrer dans

I’étude de cas personnels mais elle insiste

en faveur de cette réduction d’un million

gui marque notre volonté de mettire fin &
es abus certains, ’

Mme le président. Quel est Y'avis du Gou-

| vernement ?

M. Paul Devinat, secrétaire d’Etat. le
Gouvernement accepte I’amendement pré-
senté par M. Brune et M. Bardon-Damarzid.

Mme le président, Personne ne demande
la parole ? -

Je mets aux voix I'amendement présenté
par M. Brune et M. Bardon-Damarzid, re-
Foussé par la commission et accepté par
e Gouvernement. .

(Aprés une épreuve & main levée, dé-
clarée douteuse par le bureau, le Conseil
de la NRépublique, par assis et levé, décide
de ne pas adopter U'amendement.)

Mme le président. Il n’y a pas d’autre
ohservation sur le chapitre 303 et ’abatte-
ment proposé par votre commission ?...

Je le mets aux voix.

(Le chapitre 303, avec cet abattement,
est adopté.)

Mme le président, « Chap. 304. — Rem-
boursement & 'administration des postes,
téiégraphes et téléphones et & I'lmprimerie
nationale: »

« Abattement proposé, 50.000 francs., p
— (Adopté.) S

6° partie. — Charges sociales.

« Chap. 400, — Allocations familiales:

« Abattement proposé, 180.000 francs, »
— (Adopté.)

« Chap. 401. -— OEuvres sociales:

« Abatlement proposé, 87.000 francs. »
— (Adopté.) . o

Mme le président, Il n’y a pas d’autre
observation sur l’article b et 1’état E ...

Je les mets aux voix au chiffre de 6 mil-
lions 137.000 francs.

(L’ensemble de Uarticle 5 et de Uétat E,
avec ce chiffre, est adopté.)

Mme le président. « Art. 6, — L’abatte-
ment global de 3.050.000 francs opéré sur
les crédits ouverts au président du conseil
des ministres aun fitre du secrétariat géné-
ral du comité interministériel pour les
queslions de coopération économique euro-
péenne par la loi n° 481992 du 31 dé-
cembre 1948 portant fixation du budget
général de 1’exercice 1949 gdépenses ordi-
naires civiles) en vue de limiter le total
des dépenses ordinaires civiles au chiffre
de 750 milliards de franes préva par la loi
n°e 48-1973 .du 31 décembre 1948 portant
fixation pour l'exercice 1949 des maxima

. des dépenses kpuhliques est porté & 24 mil-

lions 412.000 francs et réparti par chapitre

conformément & 1'état F annexé & la pré--

sente loi. »
Je donne lecture de P’état F.

VI. =~ SECRETARIAT GENERAL DU COMITE
INTERMINISTERIEL POUR LES QUESTIONS
DE COOPERATION ECONOMIQUE EURO-
PEENNE

4 partie. — Personnel.

« Chap. 100. — Traitements du personnel
temporaire: , o

« Abattement, 11.268.000 francs, %

Sur ce chapitre 100, je suis saisi d’un
amendement

bon tendant a réduire cet abattement "de

grésenté, par M. Longcham- |

10.868.000 francs et le ramener. en .consée
quence au chiffre voté par I’Assembléa
nationale de 400.000 francs. - )

La parole est & M. Longchambon,

M. Longchambon. Mesdames, messieurs,
j’al déposé cet amendement parce que j'ai
eu l'impression, que je crois exacte, que
les abaitements trés rigoureux opérés par
notre commission des finances non seule-
ment sur ’article 100, mais sur tous les ar
ticles relatifs au budget du secrétariat gé-
néral de la commission interministérielle
pour la coopération économique . euro-
péenne, ’ont été non pas en fonction d’une
étude de l’efficacité de ce service, du tra-
vail qu’il accomplit,. des besoins qui lui
sont nécessaires, mais d’'une idée pré-
concue, & savoir qu’il se superpose commg
une création nouvelle & des services nor-
maux des ministéres et qu’il doit disparatf-
tre comme superflu. C’est cette conception
que, pour ma part, je ne puis admettre,
non pour des raisons de principe, mais
pour des raisons pratiques et de circons-
tances. )

Je suis d’accord avec M. le rapporteur
de la commission- des finances, et bien
d’autres membres du Conseil assurément,
pour regretter que nous ne trouvions Eas
plus dans le Gouvernement d’aujourd’hui
que dans ceux qui 'ont précédé un orga-
nisme unique, un organisme clair et cohé-
rent qui prendrait en main tous les pro-
blémes d’ordre économique, coordonnerait
et conduirait une politique économique
cohérente, qu’il s’agisse d’interventions
dans Yéconomie intérieure ou de relations
de politique économique avec 1’étranger.

Mais cet organisme n’existe pas. 1l est
hors de doute qu’a dater du moment ol
est intervenue la convention de coopéra-
tion économique européenne, que nous
avons vu un pays comme I'Amérique
créer pour I’exécution de cette convention
un organisme spécial considérable, aveo
une délégation spéciale pour la France,
que nous avons vu s’ajouter 4 cet orga-
nisme celui-de Porganisation économique
européenne dérivant de I’entente que ie-
cherchent entre eux les dix-neuf 1pays
ﬁarticipant aux accords bilatéraux, il est

ors de doute qu’d partir de ce moment
il était nécessaire que le Gouvernement
francais place Jui-méme en face de ces
organisations spéciales un groupe de fone-
tionnaires spécialisé relevant de la prési-
dence du conseil. Car il ne peut relever
d’autre auterité, puisqu’il doit représen-
ter la coordination de tous les besoins par-
ticuliers des divers ministéres ou services.
11 était et est nécessaire qu’au moins dans
ce domaine nous ne laissions pas les ser-
vices étrangers prendre contact avec cha-
cun de nos ministéres, constater les désor-
dres et les antagonismes trop fréquents
dans leurs relations. 11 était nécessaire que,
dans ce cas pariiculier, le Gouvernement
farncais présente un front uni par Uinter-
médiaire d’un organisme spécialisé coor-
donnant foutes ces questions.

Certes, cela aurait pu se faire sous une
aulre forme que la création d'un service
spécial superposé & d’autres.

Mais il est préférable, & mon avis, qu'on
ait procédé ainsi plutdt que de n’avoir
rien fait. Lorsqu’on nous demande, par un
refus de crédit, de supprimer cet orga-
nisme et de renvoyer & un autre organisie
existant la tiche qu’il accomplit, je de-
mande quel sera cet organisme ? L’écono-
mie nationale? Ce département n’a pas,
actuellement, I'autorité suffisante, et ¢’est
peut-étre regrettable. Le commissariat au
lan ? 11 a une autre tiche. La direction
es relations économiques au ministére
des finances ?7.Elle intervient, elle aussi,
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dans ces questions, de méme que la direc-
tion économique au ministére des affaires
étrangéres. -

Le probléme est, en réalité, de coordon-
ner finalement I'action de tous ces orga-
pismes existants. i -

Je ne suis pas sOr que le service du
secrétariat général du comité interministé-
riel y parvienne complétement, mais je
considére que sa suppression- ne Jferait
gqu’aggraver le mal.

Est-ce que Vefficacité de ce service, ses
besoins, justifient les crédits qui sont de-
mandés par le Gouvernement ? Je I'ignore.
Je crois que la commission des finances
n’a pas examiné les choses de ce point de
vue. S’il v a réellement une tiche 2 ac-
complir, il faut en donner les moyens,
c’est-a-dire les crédits correspondants. Du
point de -vue des dépenses budgétaires,
peu importe que ces crédits soient inscrits
au budget du ministére de I’économie na-
tionale, ou & celui du commissariat au
plan, ou & celui de la présidence du con-
seil. Du point de vue budgétaire, je ne
crois pas que nous puissions demander
une suppression de ces dépenses car elles
correspondent & un travail qu’en tout état
de cause il faudra qu’un groupe de per-
sonnes, qu’un groupe de fonctionnaires
accomplisse. Actuellement, ce groupe
existe, il est attelé & cette tiche. Si je ne
peux pas juger de l'ampleur des moyens
qui lui sont réellement nécessaires, je

eux tout de méme dire, comme président

e la sous-commission d’enquéte parlemen-
taire sur 'organisation de coopération éco-
nomique européenne, que devant ceite
commission se sont présentiés, & plusieurs
reprises, les représentants de ce service
qui nous ont foujours laissé une excellents
impression, une impression de travail or-
donné, clair, trés satisfaisant. Ce service
a-t-il trop de moyens, n’en a-t-il pas
assez ? Dans le doute, je m’en remets au
Gouvernement de demander une étude
spéciale de la commission des finances
faite de ce point de vue, Mais je crois
mauvais de vouloir supprimer ainsi, au-
jourd’hui, par le biais, I’abattement exiré-

“mement rigoureux un service qui, prati-
quement, est exirémement utile.

Mme Je président. Quel est Vavis de 1
commission ? . :

M. le rapporteur. Je suis vraiment dé-
solé, A cette heure tardive, d’étre en désac-
cord aveec mon vieil ami Longchambon.

_ Pour abréger ce débat, je me bornerai 3
lire le rapport de votre commission.

« Les effectifs budgétaires du nouveau
secrétariat général avaient été limités A
Yorigine 4 un secrétaire général, trois
sténodaciylographes et quatre agents auxi-
. liaires; ils seraient augmentés, si P’on rati-
fiait les propositions gouvernementales,
méme atténuées par les abattements résul-
tant de la loi des maxima, de rien moins
que de vingt-trois chargés de mission,
sept dactylographes, deux agents auxi.
liaires et un chauffeur. :

« Le sentiment de votre commission
des finances en cette affaire est formel
elle vous propose de marquer votre oppo-
sition aux créations d’emplois :insi envi-
sagées,

« De quoi s’agit-il en effet ? Non pas, de
toute évidence, du fonctionnement de
I’organisation de coopération économique
européenne qui dispose d’un personnel
propre et dont les frais, d'ailleurs trés
umportants, sont répartis enfre tous les
Etats Il)articipants (jouvre une paren-
thése: la part de la France dépasse déja
300 millions); — et le fait mérite d’étre
noté — de la liaison entre les autorités

francaises et Porganisation de coopération
économique européenne elle-méme; il est
réva A ce titre, des crédits spéciaux au
udget du ministere des affaires étran-
gtres. : ’

« Ainsi, et par éliminations successives,
on arrive 3 la conception d’un organisme
en marge de l’administration francaise
normale et qui parait chargé, par dessus
la téte des services directement qualifiés,
de la préparalion des programmes éven-
tuels de coopération économique euro-
péenne, sans doute aussi de leur négocia-
tion et sans doute enfin, de leur applica-
tion & I’ensemble de notre pays.

« Disons-le tout net, de telles concep-
tions administratives sont entierement in-
défendables.

« §’il faut, en effet, préparer des pro-
grammes et les appliquer par la suite, ne
disposons-nous pas, ef du comité écono-
mique interministériel, et de tous les
organismes du ministére- de 1’économig
nationale, ef, plus encore, du commissa-

riat général du plan ?

« Et g’il faut, par ailleurs, soutfenir la
position francaise dans le domaine écono-
mique devant un organisme international,
n’existe-t-il pas déja au moins deux direc-
tions ministérielles qualifiées: 'une, aux
affaires étrangéres; l'autre, & V’économie
nationale, pour mener a bien cette tiche ?

« En vérité, on voudrait, dans une ma-
tiere aussi délicate, compliquer & plaisir
les rouages administratifs de ce pays, en
rendre le fonctionnement moins efficace
et, par surcroit, plus coliteux, que lon
n’agirait pas autrement.

« Volre commission vous signale de
plus que, sans attendre le vote délinitif
des abattements imposés par la loi des
maxima, en violation de l’article 2, para-
graphe 3, de la loi du 21 décembre 1948,
fendant & simplifier la procédure budgé-
taire, le Gouvernement a déja commencé
3 pourvoir les emplois nouveaux qu’il se
proposait de créer (arrété du 1% avril 1949
du ministre des finances); vous ne man-

querez pas d'apprécier séverement ce
mépris des dispositions légales. -
« Aussi votre commission vous® dz-

mande-t-elle de n’accorder aucun créait,
au titre de 1949, qui corresponde & une
extension du secrétariat général du co-
mité interministériel, pour les questions
de coopération économique européenne;
elle attache A cette suppression le sens
précis 311(3 le nouvel organisme doit, sans
délai, disparaitre et étre fondu dans un
des organismes déjd existants (comrmissa-
riat général du plan ou secrétariat écono-
mique interministériel), qui ont pour mis-
sion normale la coordination de I'écono-
mie francaise et sa planification. .

« I1 est au surplus déplorable que, tou-
tes les fois qu'apparait une tiche adminis-
trative nouvelle, on se préoccupe, non
pas d’en charger un des services exis-
tants, mais bien de eréer immédiatement
une organisation nouvelle, de recruter, en
sa faveur, du personnel  contractuel,” de
louer, d’aménager des locaux supplémen-
taires. 11 faut que de tels errements pren-
nent fin. (Applaudissements.)

M. Paul Devinat,
demande la parole.

Mme le président. La parole est & M. le
secrétaire d’Etat.

secrétaire d'Etat. Je

M. Paul Devinat, secrétaire d'Etat. Mes-
dames, messieurs, devant cette condam-

nation capitale, je suis forcé d'élever une

prolestation. Le secrétariat général du co-
mité interministériel a été, vous le savez,
consitué au mois de juin dernier et répond

A un besoin que vous connaissez hien:

d’une part établir nos relations avec les -
représentants du plan Marshall et, dlau- .

tre part,  préparer l'organisation écono-
mique de eoopération européenne. Qu'il y.
ait ‘du travail, vous le savez fort bien. I

v a du travail d’abord avec les services .

du plan Marshall: demandes de renseigne-
ments adressées par des organismes in-
ternationaux et réponses 3 fournir, parfois
fort longues et difficiles. 11 y a également,
pour le comité d’organisation européenne, -
des travaux constanis et, & titre d'illustra-
tion, je vais simplement vous donner =
et je-m’en excuse a ceite heure-ci — une
liste des travaux qui doivent élre faits,
A partir du 25 avril et jusqu'au 25 mai,
¢’est-3-dire pour un mois: ~

« Rapport exposant la situation inté«
rieure de la France; '

« Modifications apportées au programmé
francais & long terme; '

« Critique des programmes & long terme
étrangers; tablean des payements; tableau
de la balance du commerce. » - .

Je m’excuse de ne pas tout citer. 'y
en a une page compléte, mais je ne veux
pas allonger outre mesure ce débal en
vous la lisant entiérement.

Tous ces travaux sont nécessaires et |

demandés. Si ce comité présente des de-
mandes d’emplois, ¢’est pour répondre &
des travaux indispensables.

Ce sont ces travaux que nous préparons
actuellement et que le comité et le secré-
tariat doivent produire dans un délai trés
court. On ne peut contester que ce ne soit
pas des travaux utiles et indispensables.
Si les demandes en E)ersonnel se révélent
plus nombreuses qu’il n’avait été escompte
c¢’est que les besoins & satisfaire sont im-
médiats. - . '

Voild pour la quantité de travaux. Quant
A la qualité, je remercie M. Longchambon
d’avoir apporté son témoignage. Les hom--
mes placés & la téte de cet organisme sont
des hommes de valeur et son secrétairo
général en particulier mérite toute notre
estime et toute notre sympathie.

Cet organisme doit étre en mesure de
défendre nos intéréts, les intéréts de la
France dans ses rapports avee le plan Mar-
shall et dans I'organisation européenne. Je
sais hien qu’il existe d’aulres organisimes;
gqu'une organisation internationale come-
porte une délégation francaise. Mais le se-
crétariat doit rendre d2 trés appréciables.
services et je crains qu’en le mettant en
cause vous affaiblissicz la position de- la
France. :

Jajoute que cet organisme a un carac-
tére provisoire et improvisé. 11 est done
normal que ce soit Ja présidence du con-
seil qui soit gestionnaire de ce secrétariat.
Il ne peut en étre autrement, élant donné
le nombre des taches a remplir; en effet
1l doit s’adresser 3 plusieurs ministéres et
administrations, notamment pour les ques-
tions touchant au charbon, & ’électricité;
a-Pagriculture, au bois, 4 la pate & papiera
Seule, la présidence du conseil élait qua~ .
lifide pour présider aux deslinées.de ¢B
secrétariat, en coordonant ses eflorts,

Mais ce n’est pas 14 une situation 4 ca-
ractere” definitif. Je veux bien admettre
qu’il faudra faire de ce secrétariat un orga-
nisme & la fois plus souple, il faudra peat-
étre admettre, comme le faisait égalemend
remarquer tout & I’heure M. Longchambon;
que ses allributions reviennent 4 un mi-
nistére de Péconomie nationale lorsque ¢
munisiére le 'économie nationale sera lui-
méme bien charpenté. ) Ly

Mais je vous demande pour linstant,
pour le budget de cette année,. I'engages

‘ment élant pris au nem du Gouvernementy

@
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fe tenir compte des critiqnes que vous

avez adressées et dont une partie me pa-

r4if juste, je vous demande au moins pour

¢ette anmée, pour l'accomplissément - de

Peeuvre en ¢ours, de vouloir bien m’'autori-
ser & reprendre les pr ,
telles gu’elles ont été approuvées et pré-

sentées I’p’uar, PAsserblée nationale. Fh ral- |

son de P'imporiance que le Gouvernement

attache & celte question, j'ai Phonneur de |

démander, ‘madarde le president, un scru-
tin pabtic. - o T

‘ Mme le président. La parole est A M. le
Tapporteur. C . .
‘M. e rapporteur. Jo crois qu’en nous
présentant ta teés longue énumeration des
fravaux ,du nouvel organisme -— travaux

ui, de ~toute: évidence, sont faits par |

‘autres services existants — il a apporté
Ja: meilleure Gérnonstralion de ma propre
hése. - . .. . .. . .

, Hmo le président. Je suis saisi d'une de-
mande de scrutin présentée par le Gouver-
pement. ] ‘ .

Le scrutin est cuvert. . .
.. ‘(Les votes sont recueillis, — MM. les se-
. Crétaires en font. le dépouillement.)
©'Mme le président. Voici le résultat du

dépouillereer:t du scrutin:

" Nombre ‘de votants...veeeeve 3
© Mojorité absolue..iceerneccas 156

- Pour I'adoption.....q 119
Contre canesaes 192

Le Conseil de la. Répubiique n'a pas
adopté.. :
Je mets-aux voix P'abattement proposé
par la commission. - . - . :
(L’abatiement est adopté.) ,
‘M. le président. « Chap.: 101. — Salaires
fdu personmel auxiliaire ; : ‘

crecane

« Abattement proposé, '415.0&) franes. »

e (Adopté.)

« Chap. 102. — Indemnités et allocations

diverses: -

« Abattement proposé, 294.000 francs. »
e~ (Adopté.y -

« Chap. 108, — Indemnités de résidence:

« Abattement proposé, 1 million 500.000
francs. » — (Adopté) - ‘ ,
.« Chap. 104, — Supplément familial de

fraitement: . |

&« Abattergent prdpps.é, 164.000 Ijran.cs.‘ N

-.b® partie. — Matériel, fonctionnementﬁ
des services -et travaux d’ entretien. .

% Chap. 300. — Frais de fonciionnement
Bu comité interministériel; . .

. & Abattement proposé, 500.000 francs. »
v (Adopiéy, .. . -

-& Chap. 301, — Entretien et fonctionne-
ment du matériel automobile: = . :

. & Abattement- proposé, 250.000 franes. »
e (Adoptéy . -~ - .

. “& Chap. 303. — Loyers:

« Ablattement propose,
francs. » — {Adopté.)

"« Chap. 304, — Frais de représentation
{seerétariat général du comité interminis-
tériel pour les questions de coopéralion
économiqué_européenne, -— Ministére des
finances et des affaires économiques): ‘

« Abattement prog)o’sé, 1 million 600.000
franics, » — (Adopté.). - o

‘2 millions de

:«"‘Ab}';ttemént' brop'osé,.'£ millions de
!rggnqs. » — (Adopté.)) L

opositions du budget {

. 205, — Collaborations extérieu-

£ Chap. 506. — Remhoursements & di-
verses administratienss - .. - . .
« Abattement propesé, { millich 150.000

L francs.-» — (Adopte.)

G partie. — Charges sbéiales.

« Chap. 400. — Allocations familiales:
.« Abattement proposé, 1 miilion 271.000
francs, » — (Adopte.) : Lo

Je miets aux voix Fensemble de l'article 6
et de 1'état F avec ie chiflre de 24 rnillions

L 412.000 franes.- :

(L’article 6 et ¥état F avec ce chiffrc sont
adoptés.) ‘ .

Mme le président, Je mels aux voix
Vavis sur I'ensemble du projet de loi. °
“(Le Conseil de la République a adopté.)

. e 1G -
REPARTITION DE L'ABATTEZMENT GLOBAL

OPERE SUR LE BUDGET DE L’EDUCATION
NATIONALE

Discussion immediate et adopiion d'um avis
sur un prajet de ok

Mme le président. Je rappelle au Conseil
de la République que la_commission des
finances a demandé la discussion immé-
diate du projet de loi, adopté par FAscern-
blée mnationale, portant répartition de
Vabattement global opéré sur le budget de
I'éducation nationale par la loi no 48-1902
du 31 décembre 1948, o

Le deélai prévu par l'artiele 58 da regle-
ment est expirs, :

En conséquence, je vais appeler le
Conscil de la République a statuer sur la
procédure de discussion immeédiate.

Quelqu'un demande-t-il la parole ?...

La discussion imméiate est ordonnée.

Avant d’ouvrir la discussion générale,
Je dois faire connailre au Conseil .de la
République que jai recu de M. le prési-
dent du conseil des ministres des décrets
désighant, en qualité de ecommissaires du
Gouvernement pour assister M. le ministre
de l'éducation nationale:

M. Jaujard, directeur général des arts el

des- lettres;

M. Weiss; directeur de Vadministration
générale; - :
M. Donzelot, directeur de Ienseigne-
ment supdérieur; : C
M. Monod, direeteur de l'enseignement
du second degré; , . :
M. Beslais, directeur de Penseignement
du premier degré; . o
M. Tessier, directeur da cenire natiocnal

| de la_recherche scientifique;

M. J. Cain, directeur des bibliothéqeus
de France et de la lecture publique;

M. Braibant, dwrecteur des archives de
France; . ’ . ‘

M. Perchet, directeur de l'architecture;

M. Bartoli, administrateur civil & la di-

rection de Padminisiration générale, -

Acte est donné de cette communication.

Dans la discussion générale, la parole
est & M. le rapporteur de la eommission des
finances sur les chapitres de l'e¢nseigne-
ment. ~ -

M. Auberger, rapporieur de la commis-
ston des finances sur les chapitres de U'en-
seignement, Mesdames, messieurs, le pro-
jet de loi qui est soumis & vos délibéra-
tions et que j’ai I’honneur de rapporter
devant vous, adopté par I'Assemblée na+
tionale, comprend trois parties: . __

La-premiére a frait 4 Ja fixalion de
Iabattement sur les crédils ouverts au
budget de Yéducation nationale, en appli-
cation de la loi dite des maxima, - -

- indirectement,
.crédit global
‘compte tenu des légeres modifications que
‘vous pourriez apporter i nos gropositions

nier Heu.

Les deux _auires . concernent, . &'uné
part, Vouverture de crédils nouyeaux en,
vioe de réaliser la yélorme dite;du <adre
unique, -d’auire part, I'évaluation’ de ‘reget
tes nouvelles provenant de  lauginenta-.
tion des droits d’examen et des redevances
eolldgialed, T

Le total des ahatiements pronesés par le
Gouvernement §'éléve 4 635.840.000 franes.
Le total des ouvertures de erédits s’éléve
4 210.840.000 frapes. Les crédits du budgst
ordinaire de I'éducatinn nationale seraient
done ramenés & 98.523.143.000 franes.

L’Assemblée palionale a volé un cerfain
nombre d’abaltements supplémentaires
dont le montant -s’élcve & 26.017.000 fraues,
co qui a ramené le budget & 98.6¢7 mil-
lions 126.000 francs.- : .

Votre commission des finances vous
propose soit d'approuver, soit de modifier
cerlaines décisions votées par I’Assemblée
nationale, soit de voler un certain nombre
d’abatternents supplémentaires aux propo-
sitions da Gouvernement, par mesure
d'économie, ou a titre indicatif.

Dans le cas ol vous accepteriez nos pra-
positions, le budegt ordinaire de 1'éduca~
tion nationale pour Yannée 1949 s'¢leve«
rait & 98.718.963.000 franes.

A cos crédits viendront s'ajouter les do-
talions suivantes: Crédits de répartition
destinés &:traduire Vineidence des deux
premieres tranches de reelassement et des

iverses mesures ayant amélioré la situas
tion des agents de V'Efat: 31.073 millions -
208.000 franes; dépenses civiles de recons-
truction et d’équipement pour la continuae
tion des opérations. en cours en-application
de la loi n° 48-1994 du 31 décembre 1948:
8.233.420.000 francs; erédits de reconstrue- -
tion et d’équipement représentant le mon-
tant des opérations nouvelles; 9 milliards.
Eofin, il faui - ajouter- une dolation - de
3.500 millions inserite au budget du minis«
tére de la reconstruction et de Purbanisma
et destinée A la reconstruction & l'identi-
que- d’établissemenis apparlenant aux col-
lectivités autres que V'Etat. :

Cest dire que le ministére d’éducation
nationale pourra disposer, directement ou
our Pannée 1949, d’un
e 150 milliards envirom,

et des décisions ultérieures.de

. 'Assemblée
nationaie

qui examinera le .projet en der-

Nous avons tenu A vous fournir ces ren-~ .
seignements afin de wvous apporter la

‘preuve qu'un effori non négligeable a. éié

accompli en vue. de doler le ministére de-
P'éducation nationale de erédits plus ims
Fortants qui doivent lui permetire d’amé«
iorer la situation .du ;Iyersonnel et d’acs
croitre I’équipement. scolaire de la Framce..
Cet effort ‘constitue évidemment unge pres
miére étape et-non un aboutissement 36« -
finitif, car il faut reconnaitre que des.
points litigleux subsistent entre le per-
sonne! et T’administration, et que la plu-
part des revendications formulées — no«
tamment celle qui a trait & la revalorisa«
tion matérielle et morale de la fonction en«

seignante, par exemple — sonl justifiées. |

Nous n’ignorons pas que les difficultés
financiéres sont invoquées pour surseoir
A l'application de mesures qui, sur le prin-
cipe, ne sont pas discutées. Mais cet argu-
ment ne doil- pas étre employé trop fré-
guemment ni trop longtemps & Yégard

6 fonctionnaires qui, en général, font
preuve, dans la haute mission qui leur
est covfiée, d'une dignité exemplaire ot
d’'une conscience professionnelle irrépro«
chable. - - - . ,

En secord lieu, la question la plus ime
rortante qui devrait étre examinée rapi«
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dement, avec un soin tout particulier et

{aire P’objet “d’un -plan d’ensemble, est |
celle des constructions scolaires et de Ven-.

- tretien de nos écoles, : T
Le probléme n’est pas nouveau. Il a fait

’objet d’ampies débats, mais il revét 4.

Yheure actuelle un caraclére 4’acuité in-
discutable par suite de la montée des
elfectifs scolaires, de 1’élat de délabrement
accentué des locaux existants et des dif-
ficultés insurmontables que renconirent
les eollectivités locales gJOHI‘ faire cons-
truire ou simplement reparer.

Le montant des crédits de travaux, dont
wvous disposerez, monsieur le minisire,
})our Pannée 1949, s’éléve & 22.143 mil-
ions 762.000 francs. Ces dépenses se rap-
portent aux travaux d’entretien et d’amé-
nagement, aux opérations en cours et A
la réalisation des nouveaux programines
au titre de la reconstruction et de I’équi-
pement. :

Parmi ces dépenses, celles qui se rap-
portent aux constructions scolaires pro-
rement dites s'élévent & 46.806.400.000
rancs, auxquelles il econvient d’ajouter les
3.500 millions inscrits au budget de la re-
eonstruction. Elles se répartissent ainsi
en chiffre rond: enseignement supérieur,
2.795 millions; enseignement du second
degré, 2.428 millions; enseignement du
premier degré, 3.915 millions; enseigne-
inent technique, 5.196 millions;.jeunesse et
gports, 4.410 millions. '

Nous estimons que ces chiffres sont net-
tement insuffisants pour satisfaire aux
besoins des divers enseignements et qu’ils
ne fermettront qu'un modeste démarrage
de Uéquipement scolaire de notre pays.

Prenons 'exemple des +£tablissements
scolaires du premier degré. Prés de
3.000 dossiers de constructions nouvelles
ou de travaux de grosses réparations sont

" en attente -ou en instance d’#tre déposés.
Si l'on tient compte que le prix moyen
pour la construction d’une école revient

Far classe 4 6 ou 7 millions, on peut éva-

uer 4 60 milliards les sommes qui se-

ralent nécessaires pour réaliser ce scul
programime. »

Nous avons enregistré avee satisfaction,
monsieur le minisire, votre promesse de
subventionner, ceite année, cinqg projets
de constructions scolair-z par départe-
ment et la décision prise par le Parle-
ment de porter & 8 p. 100 le taux de la
subvention de I’'Etat. Nous craignons ce-
pendant {irés sérieusement, si l'on s’en
tient & cette cadence d’exécution, que de
nombreux €léves ne trouvent place dans
nos écoles, que le délabrement des bati-
ments scolaires se poursuive jusqu’d
écrouiement parfois et que l’enseigne-
ment ne soit pas doté du cadre et de
I’équipement qui correspondent & la gran-
deur de sa fonction,

Nous pensons qu’il’ serait souhaitable
d’établir rapidement wun plan national
d’équipement scolaire pour que sa réali-
sation en soit entrepris dans un nombre
tres restreint d’années et que le finance-
ment en soit prévu et assuré aux meil-
leures conditions possibles pour les col-
Jectivités. Mais une autre question d’inté-
1ét capitai qu’il importe de résoudre rapi-
dement, c’est celle de l'entretien et de la
conservalion de nos écoles rurales, Cet
entretien incombe, d’aprés la loi, aux mu-
nicipalilés, mais les communes, pour la
plupart, n'ont plus les moyens finanziers
d’entretenir leurs écoles. Vous en connais-
suz, mes chers collégues, qui ont moins
de irois cents habitants, dont la valeur
du centime varie entre vingt et trente

~ francs, et qui par surcroit, ont & entretenir
une école de hameau en plus de I’école
Cdu hopx_‘g. Faute de erédits, 1’école, comme
la wmairie et comme I'église, se lézarde ou

se détériore chaque jour- davantage.-La
destruction tenace du temps fait ses ra-
vages. - . ,

Nous appelons ™ trés ‘respectueusement

votre attention, monsieur le ministre, sur
cette question dont la solution ne peut
attendre, si I’on ne veut voir augmenter
le nombre des taudis scolaires et des
écoles dangereuses pour la sécurité et la
santé de nos éléves. Lo

Déja, de nombreuses assemblées dépar-
tementales sont intervenues d’une facon
efficace pour aider les communes 4 sauver
leurs écoles. Le Gouvernement devrait éga-
lement, y “apporter sa contribution. Un
crédit de 300 millions pourrait y étre
consacré chaque année. C’est une somme
Peu importante dans un budget de 150 mil-
iards. Elle permettrait la sauvegarde des
écoles du pays et cette défense du patri-
moine national s’identifierait du méme
coup A la défense de notre jeunesse,
espoir du pays et du régime républicain
auquel nous demeurons fous attachés.
(Applaudissements a gauche et sur quel-
ques bancs a droite.) -

Mme le président. La parole est 3 M. Jac-

ques Debu-Bridel, rapporteur spécial de la
commission des finances sur les chapitres
des arts et des lettres, de la jeunesse et
des sports. A S

M. Jacques Debi-Bridel, rapporteur spé-
cial de la commission des finances sur les
chapitres des arts et des leltres, de la jeu-
nesse et des sports. Mes chers callégues,
monsieur le ministre, le rapport qui a été
déposé me permettra, dans cet exposé, de
m’en tenir & quelques observations
d’ordre général que j’aimerais aussi pré-
cises que concises. .

Je rapporte les crédits afférénis & trois
direclions: celle des lettres, celle de

Yarchitecture et celle des sports; trois di- -

rections, ¢’est le premitre observation que
je veux faire, qui ont un caraetére un
peu mobile, des directions « baladeuses ».
Elles étaient, I’an dernier, rattachées 4 un
ministére éphémeére et disparu. Deux de
ces directions sont rattachées aujourd’hui
directement au ministére de 1’éducation
nationale, la deuxiéme au sous-secrétariat
d’Etat A l'enseignement technique.

Je crois, et nous croyons tous, qu’il
serait de bomne et sage politique admi-
nistrative que chaque direction fasse défi-
nitivement partie d’un ministére ou d’un
sous-secrétariat d’Etat et que c’est une for-
mule peu efficiente de détacher, au gré
des crises ministérielles, tel ou tel ser-
vice pour le transférer a tel ou tel minis-
tére. Je crois, du reste, que le probléme
de ces directions sera 3 reconsidérer. Je
pense que l’ancien sous-secrétariat d’Etat
des beaux-arts, tel qu’il fonctionnait, avait
sa raison d'étre. La direction des lettres
le rel)résente en partie; mais, & 1’heure
actuelle. étant donné les coupes sombres
qui ont été faites, dans la direction des

sports el de la jeunesse notamment, par.

la disparition & peu pres totale de 1’édu-
cation populaire, nous assistons A certains
phénoménes qui sont un non-sens. Nous
voyons, Far exemple, Dactivité du théa-
fre en plein air rattachée 4 1’éducation
iechnique, alors que sa place naturelle
serait la direction des lettres.

Nous pensons aussi que d’aufres acti-
vités, comme le cinéma ou la radiodiffu-
sion, qui sont essenticllement des activités
artistiques dans notre pays, gagneraient 4
&tre rattachés & un sous-secrétariat d’Etal
ou i un ministére spécial. C

C’est une premiére observation.

La seconde est beaucoup plus grave et
beaucoup plus douloureuse. Elle concerne

i

Ja modicité des erédits tout A fait insuf--
fisants pour le role que .la France doit
Iouer dans le domaine. des arls et des
ettres, et pour la conservalion de son
atritnoine artistique. . : -

Avant 1932, dans les années de prospé-
rité, le pourcentage des crédils afférents
au sous-secrétariat des beaux-arts était de
Iordre de 2 p. 100 environ. 11 tomba &
0,26 p. 100 du budget général en 1933, Il

eut une légére poussée en 1936,
puisqu’il atteignit le niveau de 1 p. 100
du budget général. 11 est, celte année, &
0,16 p. 100, ¢’est-3-dire & un chiffre au-
dessous duquel il n’était jamais tombé.

Ces données slatistijues en elles.
mémes signifient du reste peu de choses,
car nous nous trouvons, dans le domaine
de 1a production artistique et litléraire, &
une époque absolument nouvelle. Nous
avons assisté & une véritable révolution de
la structure économique de notre unation.
Le mécenat particulier a disparu, les lois
de progres social, auxquelles nous som-
mes tous attachés, la fisealité progressive
qui frappe la richesse apparente, ont vé-
ritablement tué, pour les arts, toute une
clientéle. Le mécenat est bien mort! Si les
collectivités munieipalités, départe-
ments et surtout Etat — ne s’y substituent
pas, nous risquons de voir dépérir une des
sources principales de la grandeur et de
la richesse francaise, c¢'est-a-dire notre ac-
tivité artistique et le rayonnement de
noire pensée. Un effort considérable doit
éire fait, et je sais, monsieur le mimstre,
(ue, comme nous, vous vonlez conserver
& la France toute cette activité qui fait la
grandeur de la nation, L ,

Au seiziéme sitcle, un poéte pouvait

dire: « France, mére des arts, des armes
et des lois », la mailtrise peut nous étre
contestée aujourd’hui, hélas! en ce qui
concerne les armes’ et les lois. Il est une
seule maitrise que 'on ne conteste pas a
la France, ¢'est son rayonnement intellec-
tuel, son rayonnement artislique.
. Le toul est de savoir si la collectivité
saura faire Peffort nécessaire pour sguve-
garder cetle source «de notre richesse. La
crise littéraire, nous la connaissons, mais
si la littérature et la peinture peuvent se
maintenir difficiiement, il y a d’ores et
déja certaines activités menacées 3 mort:
nos manufactures de tapisserie, par exems-
ple, sont atleintes par le chomage et ne
survivent . que grice aux subsides de
I'Etat. La sculpture est menacée, ainsi que
les arts décoratifs, sources de la grandeur
francaise.. II faut faire sur ce point un
effort trés sérieux. i R

Telles sont les observations d’ordre gé-
néral que je tenais a4 soumetire & atten-
tion de nos collégues an nom de voire
eommission.

Nous avons, sur 'ensemble de ces cré-
dits, procédé & quelques modiflcations et
notamment & certains abattements d’or- -
dre indicatif. C’est le cas pour le chapitre
540 concernant les subventions aux écoles
régionales d’art. Nous sommes 2 la source
d'un de ces graves problémes qui se
posent 4 la collectivité nationale; I'Etat
est lié- aux municipalités par des convene
tions qui l'obligent A participer, pour -
une bonne part, A4 Pactivité des écoles
municipales d’art. Le crédit demandé par
la direction des leitres était de I’ordre de
74 millions. Ce erédit a été réduit & 8 mit-
lions, alors que 'effort nécessaire devrait -
corresponidre 3 une dépense de 80 millions
environ. Or, si nous laissons péricliter nos
écoles municipales d’art, nous tarissons;
14 encore, I'une-des sources vives de la
richesse nationale, L’abattement indicatif
proposé est destiné & montrer au Gouver-
nement la nécessité de faire un effort I'an
prochain en ce sens,
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A ce sujet, je signale en passant — bien
qu’il ne s’agissc pas de cela en ee mo-
ment — que Iy s:tuation de nombreuses
associxtions musicales, de chorales de nos
municipalités est lamentable et que, sur
ee puint encore, un effort de 1'Etat devrait
étre fait pour les aider. | )

¥en arrive aw chapitre 54t coneernant
Nous avons

opéré un abattemient indicatif de $.606

francs, non pas pour relever le crédit, que

hous aimerions naturellement voir plus
important, mais quant & I precédure de
Pachat. Depuis 1831, depuis les prescrip-
tions de Jules Ferry, selon une vieille tra-
dition républicaine, les artistes étaient
amenés. & participer 3 tous les concours

. dart, & tous les salons et & tous les

achatz d'ceuvres d’art.

Oz, depuis un certain temps, depuis ces
années auxquciles i} est toujours doulou-
reux de faire allusion, P’administration
s’est substituée eomplétement, ou a pen
{{rés eomplétement, aux artistes, et e’est

administration qui  procéde seule aux
achats. Bien plus, elle a supprimé égale-
ment Pexposition des eemvres achetées

PEtat, e’est-d-dire que les achats se font.

dans. une sorte de elair-obscur, sans le
comnirile des eompétences que sont les ar-
tistes ‘et méme sans ancum controle du
public, Toutes les assoeiations, artistes in-
dépendants, artistes des salons, ont pro-
testé et demandent le retour am régime
institné par Jules Ferry. an régime de
1881, eonforme & nos fraditions républi-
€aines, qui lrise les artistes, juges en la
matiére, participer aux achats de PEtat.
Cest dans ee sens que nous avons opéréd

ICet abattement indieatif.

* timations qui ont été faites.

Nous. avons. également proposé une ré-
duclion awn cm.y}»itre 52 qui a trait aux
subventions & Vécole des beaux-arts. NI
g’agit d’ar probleme garticnvliéwement dé-
Heat et urgent Notre éeole des beaux-arts
vit dans un régime assez archaique, elle
n’entretied que trois atelters, qui ne peu-
vent fournir d'ateliers de travaux gu'd un
cinquitme des éléves inscrits réguliére-
ment & Péeole des beamx-arts. -

Les gaatre cinquiemes de nos éldves des
beaux-arts sout inscrits dans des ateliers
extérienrs. 1 ¥ a treize ateliers extérieurs
dont I'Etat ne prend pas en charze les
frais. Jusquw’aux derniers événements_ Ia
erise actuelle de ky vie, ees frats représen-
taient relativement pen de ehoses, et les
€lives avaient méme tendance & négliger
les ateliers efflciels de Péeole pour suivre
tel ou tel professeur de grande renom-
mee qui les attirait, et ils assuratent enx-
mémes les frais d’entretien de ces ate-
hers: chaufla, ye, éclairage, et aussi le rem-
bot'zrsemem es frais. du professeur. Mais
& lheur_e actuelle, avee la hausse du entit
de }a. vie, que vous connaissez, ees frais
soni trop lourds & supperter par les étu-
diants. Le echauffage, I'éclairage; I'entres
tfen de ces 13 ateliers extérieurs est de
Pordre de 4.500.000 francs, d’aprés les es-

La crise est telle que, cet hiver, Fatelier
de la rue Callot n’a pas pu faire face & ses
frais de chauffage et j’ai dd, comme prési-
dent de la tioisieme’ eommission du eon-
seil général de la Seine, intervenir aupres
du chauffage urbain pour que le chauffage
ne s0it pas eoupé dans les ateliers de la
rue €allot. Des mesures immédiates ont
été prises, mais nous avons besoin d'un

", erédit pour faire face i ees charges..Je

8ais, mensieur le ministre, que vous avea
fait de mombreuses démarches, particulie-

- rement pressantes, auprés de Yadministra-

tion des finances; mais, jusquw’ici, le pro-
blé¢me n’est pas encore résolu. .

Je erois que Fabattement indicafif que
nous faisons est Iaffirmation que nous

- des

sommes derriére vous pour ehtenir que
les étudiants des beaux-arts seient dé-
frayés eomme tous, comme les étudiants
es grandes écoles et.des facultés de Pa-
ris. :

Je passerail rapidement sur la sitnation
faite & nos théitres; elle est fort insulifi-
sante, ai-je dit, dans tout ee qui concerne
Pactivité littéraire et artistique de la
France. €ependant, dans le domaine du
théatre, nous faisons un effort sérienx:
la Comeédie francaise émargera pour 192
millions eette année, et nos deux grands
théatres lyriques pour 560 millions, ce qui
représente un eoefficient 100 par rapport &
1939, et 500 par rapport 3 1914, Si nous
avions pu, dans tous les domaines, faire
un effort du méme ordre, nous pourrions
nous féliciter de l'eeuvre aceomplie.

Du reste, il faut™ reconnaitre qu'une
réelle rénovation de nos théitres est ac
complie. Je suis heureux de pouveir ren-
dre hommage aux directeurs, aux socié-
taires, aux metteurs en seénc, & fous les
interprétes de nos thédtres nationaux pout
I'élan qu’ils ont donné cette année et les
années dernitres & Dactivité théitrale de
Paris.

Cependant, i ¥ & quelques ombres au
tableau, vous les connaissez, monsieur le
ministre. Nous avons eu la surprise, Fan

| dernier, en pleine session de VO. N, U,

o voir deux théitres nationaux fermés

. pendant les trois mois. d’été de vacances:

fet état de fait est inadmissible. €e sont
les thédtres des houlevards et les théitres
municipaux de Paris qui, avec de faibles
moyens, avec les cing millions dent ils
disposent, eomt sauvé Lhonneur de ‘Ia
scéne francaise. Vous avez été saisis de
nombreuses profesiations et neous savens
que, sur ee point aussi, vous avez fait
écho 3 ces protesiations et gque neous arri-
vons & une selulion satisfaisante da pro-
bléme. Je n’insisterai done pas.

N ¥ a wn autre suiet particuliérement
dounloureux. Nous ne l'aberderons pas auw
fond eétte fois, parce gue nous ne PoUvVoONs
pas le traiter dans le cadre de la loi des
maxima, ¢’est le probleme de la décentra-
lisation Fyrique. Un essai véritablement
trés intéressant a été fait au lendemain de
la libération pour redonner un nouvel
essor aux grandes scénes lyrigues provin-
ciales. Un accord avait éié signé entre
PEtat et les théitres municipaux, d’aprés
lequel F'Etat devait prendre en eharge
50 p. 100 de leur déficit. La subvention
donnée en 1946 était de 12 millions, Elle
etait alors suffisante. Naturellement, eette
subvention de 1'Etat avait eomme contre-
partie un cahier des charges qui impesait
a ees théilres un corps de ballet, un pro-
gramme, la participation d’un certain nom-
bre de musieiens, un réperioire sélec-
tionné; le tout sérieusement controlé.
Malheureusement, le déficit est allé en
augmentant. Notre collégue M. €Chaban-
Delmas, parlant da théatre Iyriqite de Bor-
deaux, pouvait dire 'autre jour 3 I"Assem-
blée nationale que le déficit de ce théitre
était de l'ordre de 65 millions, si mes sou”

| venirs sont exacts. L’aide de I’Etat n’est

que de I'ordre de 12 millions. 11 n’y & pas
de doute qu’ilt faudrait multiplier au
coefficient 5 I'effort fait actuellement si
nous voulons continuer celte expéricnce
trées intéressante de . décentralisation

| lyrique.

J’espére, monsieur le minisire, que vous
pourrez reprendre eette ecuvre an pro-
chain, car nous savons que plusieurs de
nos. grandes municipalités ont di renoneer
A lenrs théitres. ,

M. le sous-secrétaire d’Etat & Penseigne-
ment technique, qui représente ici Ia ville
de Nantes, le sait bien, puisque cetie ville

| Pane avait, en tout eas, un caractére

a justement &t abandonner sa convention.
b avee 'Etat. .
" D’autres théitres municipaux sont mes,

nacés. Il faut parer au plus pressé. Il est
impossible de renoncer en eours de route
& Yeffort qut a été fait en faveur de lart
lyrique frangais,

Fen arrive maintemant & un antre cha-
pitre sur lequel nous avons opéré un abat-

' tement de 1.000 francs. €’est le chapitre

fqui a trait aux subventions a des associa-

 tions littéraires. Ce chapitre s’élevait, Fan

dernier, & 6.300.000 francs. I est, cetto
année, de 300.000 francs, d’oi un abatte-
ment de Pordre de 6 millions. Cette me-
sure s’explique par le caractire un peu
particulier de ces subventions qui allatent
& deux seules associations littéraires dont
lis
tique de plus en plus accusé, et dont
Fautre était, en partie, sa protégée. ’
~ Je crois que la suppression pure et sims

t ple des subventions 3 la Maison de la

pensée francaise, alors qu'en lui avait
donné jusqu’ici une subvention de 5 mil-
lions, est une faute, ear tombeéer d'un

excés dans un autre est une erreur, étant.

donné que la Maison de la pensée fran-

. ¢aise avait quand méme une activité in-

contestable sur le plan littéraire et qu’elle
se dégageait de plus en plus de ectle
influence politique dont nous parlions tout
4 Vheure.

Par ailleurs, il est inconcevable que
certaines associations littéraires, comme
i3 Société des .gens de lettres qui,
durant un siécle, a joué un si grand role
en faveur de la pensée francaise, eommse
le Pen Club, qut depuis un demi-siécle

a rendn tant de services pour leg.

échanges internationaux, n’aient pas parti-
€ipé & des subventions de cette nature.
C'est pourquoi, monsieur le ministre,
nous avons erv bon d’opérer unm abatte-
ment de t million sur les crédits aHoués
cetie année pour les commémorations, qui
ont été augmentés de 3 millions. Nous esti-
mons qu’honorer les écrivains morts est
une irés benne chose, mais qu’il est en-
core beaucoup mieux de permetire aux
écrivains vivapts d’accomplir leur euvre.
{Applaudissements.} '
Je sais qu’une- grande partie de ces
erédits de commémoration doivent étre
utilisés pour honorer la 1mémoire du
grand Balzae. Certes, la France doit beau-
coup & Balzac, mais je ne crois pas trahir
la pensée de cet écrivain, que le génie
méme n’a pas mis & Pabri de toutes les
vicissitudes de la vie, en vous disant qw’il
ferait éche ici pour venir d’abord en aide

- aux écrivains qui connaissent les mémea

vicissitudes. {(Applaudissements.)

Jarrive maintenant au chapitre 551 qui
ne figure que pour mémoire dans le bud-
get des lettres. C’est le chapitre qui a
trait 4 la caisse des lettres, eréée par
une loi qui date de deux ans. Celta
loi est en sommeil parce qu’en n’a pas
trouvé le moyen pratique de financer la
caisse des Jetires. L'Assemblée nationalg
avait voté 4 Vunanimité un projet insti-
tuant le donraine public payant et le gre-
vant d’'une taxe de 6 p. 100. Le Conseil
de la République, dans sa derniére légis-
lature, a rejeté cette loi qui est & nouveau
pendante devant P’Assemblée mnationale,
C'est un pen le sort de ces lois votées A
Punanimité sans discussion devant une
assemblée, de se voir repoussées un ped
32 la légére dans d’aulres. :

Le domaine public payant, qui est 1a

seule facon d’arriver & une solution per-
mettant le financement de la eaisse des
lettres, est une question 3 revoir. Une taxe
de 6 p. 100 est peut-tire trop élevée et lg



L]

CONSEIL DE LA REPUBLIQUE — SEANCE DU 43 AVRIL 1949

1051

Gouvernement agirait sagement en repre- |
nant ia
nnanime S |
écrivains qui vivent de leur plume, qui’
viennent encore, fidéles du reste 3 une |
" revendieation qui remonte & Alfred de|
Vigny, & Balzac et 4 Vicior Hugo, de se’
pronencer & {'unanimité en faveur du do-
maine public payant, lers de la derniére
assemblée générale de 1a Société des gens
de letires. . :
Jen arrive aux <rédits ayant traif & I"ar- ¢
chitecture. il en est de larchitecture
cornme de la littératurc: les erédits quj i
sont alloués & ces services sont irés au- .
dessous de leurs besoins. II s’agit unique- |
muent de Penfretien et de la eonservalion |
du patrimoine nalienal qui illusire notre
passé, qui aitire chez nous, chagque année,
des cenlaines de milliers de louristes et
qui est trés ulile 4 linstruction des jeunes
générations. :
Ce pairimnine est parliculiérement me- |
nacé, Le crédil d’entrelien des monuments |
historiques — nous avons & Pheure ac-
tuelle 14,000 munuments classés — a subi

de trés sérieuses dimninutions par la loi] 4

des maxima bien gue ce crédit soil frés
inférieur aux, premic¢res prévisions des ser-
vices qui étaient de 1'ordre de 1 milliard,
alors qu'aprés le criblage de Vadministra-
tion des finanees, il avait été ramend A
700 millions, i

L’Assemblée nationale s’est inquiétée de |
ces réductions, Elle a voié un abatiement |
indicatif de Yordre de 4.000 francs. Nous
partageons ges inguiéludes et nous nous
towrnons vers M. le mipistre en lui de- |
mandant de faire 13 aussi un effort néces- |
saire pour conserver ce patrimoine natin. |
nal francais qui est menacé, ' |

Dans les rapports que j"ai €t¢ amend 4
consulter, dans les études que j'ai wies,
on constate que cerlains joyaux de 1’ar- |

_chitecture francaise, dans nos .départe- |
ments comme dans le ceeur méme de la j
capitale: Ja Hotonde de la Villetde, le la- |
boratoire de Cuvier et le labyrinthe du .
muséum d’histoire naturelle, les- églises
Saint-Germain-des-Prés,  Saint - Euslache, |
Saint-Sulpice, - Saint-Julien-le-Pauvre, sont |
menacées. Les frais d’entretien sont énor-
mes. A I’heure astuelle, refaire le sou- |
bassement d’un pilier de ecathédrale en-
traine des travaux de Uordre de 1 3 3 mil-
lions.

H v a un effort immense & faire, mais
Tentretien des vieux monuments francais, -
c’est encore la défense @'un de nos plus |
riches patrimoincg. ‘ T !

Constpuire, c'est fatre euvre d’8cono- -
mie. Un €conomiste aussi orthodoxe que |
Bastiat pouvait dire que Louis XIV fit un |
placement de pére de famille quand il
construisit Versailles qui, dans les années
et les siécles gni vinrent, devait tani ap- |
porier de prestige 3 la France. Nous pou-
vons demander 3 la quatritme République
de faire Icflort nécessaire pour conserver
ce patrimoine, )

1 puisque j’ai fait allusion 3 Versaiiles,

il me soit permis. de signaler & nos col-
Itgues et 3 M. le ministre deux faits sur

lesquels nous désirons attirer leur atien- |
tion. Sur P'unc des lignes de chemins de !

fer qui améne des touristes d’Amdrique |
el d’Angleterre 4 Paris, en passant devant
colle superbe perspective vers le parc de:
Versailles, #§ y a, au premier plan, la
piece d’eau. des Suisses qui compléiait |
cette perspective sur fe chiteau et qui, de- |
puis des années, est desséchée, transfor-
mée en marais. II ne cottcrait pas treés |
cher a PItat francais de fuire les jravaux
nécessaires pour rendre a la pitce deaun
des Suisses du chitean de Versailles son

uestion, comple tenu du veeu |
ge la corporation litiéraire et des |

{1 tions urgentes,

bien servir la fropa;ga-nde de la France aux
?eux de tous les touristes qui viennent de
*étranger. (Apploudissements.)

Et puisque j'en suis encore au parc de
Versailles, je me permets d’attirer égale-
inent Yatlention de M. le iminisire.sur la !
siluation tris dangereuse et catastrophique |
du parc de Lenoire. Tous les arbres du |
pare sont menacés el if faudrait faine 13 un )
effory de soins aux arbres et de planta-|

Yen ai terminé sur ce point,

En ee qui concerne les services @'archi-
tecture, la eommission a fait un - abatte- |
ment d’un million sur les services automo-
hiles car mous avons wvu six wvoilures
-automobiles qu’on avait oublié de signa-:
ler en 1948. Nous ne comprenons pas com- |
ment ces voitures ont pu vivre clandesti-
nement pendant une année et nous aime- |
rions aveir sur ce point quelques explica- -
‘tions complémentaires.

I ne me reste plus maintenant qu’a par- |
ler des crédits de la direetion de la jeu-
nesse et des sports. Cest une direction |
ui a tds lourdement subi les effels de la |
hache et de la guillotine. L'une aprés I'au. |
tre, les directions se sont écroulées: celle
de la préparation militaire, celle de 1"¢du-
cation populaire derniérement. :

14, monsieur le ministre, il faut savoir
ce ga’on vent. Om V'éducation populaire a
sa raisonm d’étre, -et alers, il faul la dofer .
des crédits -nécessaires pour poursuivre |
son activité, ou I'on estime que ¢’est un |

pas rattacher & Uenseignement technique, |
comme je le disais tout 3 I'heure, le 1h€a- |
ire en plein air, ’ ]
La commission estime que I'¢ducalion |
populaire est précisément ee genre d’acti-
vité gue dolvent enircprendre les p,ags _
pauvres, ¢t je vous rappellerai le mot du
résident suédois Branting, disant qu’il va-
ait mieux ouvrir un cenire d’éducation .
populaire, car il permet de faire 1"économie |
toujours d'un sanatorium, parfois & une |
prison, qui coltent beaucoup plus cher.:
(Appleudissements.) o
Jen arrive au crédit aflCrent aux camps |
et eolonies de wvacances. Nous -consta- !
ions avec plaisir que ce crédit, qui,
¢taiy de 550 millions, est passé ceite an-
dée A 911 millions. Cependant, méme avee
ce montant, il est inférieur aux besoins
corresponndant aux 40 milliards de jour-
ntes d’enfant 3 prévoir pour 1"année 1949, |
8i IElat prend 4 sa charge, comme de |
noembreuses collectivités I'ont demands, |
une partie des frais d’entretien des colo- |
nies de vacances, ne serail-ce qu’d rai-
son de 25 franes par jour, il faudrait déja |
un milliard de erédit, rien qu’a cet cffet. |
Je sais, monsieur le ministre, que vous
cnvisagez de renoncer 4 la participation
de T’Etat & Ventretien des colonies et que |
vous limiterez cette participation aux tra-
vaux d’aménagement. Quelle que soit la
selution, il faut que toutes les mesures
soient prises pour que les ecrédits ouverts
soient au moins dépensés utilement et effi-
cacement; il faut que toutes les mesures |
de controle, d’hygiéne, de moralité et de
médecine soient prises pour la défense et
la surveillance des camps et des colonies de
vacances, afin que cet effort, consenti par
la nation, profile vraiment & Venfanee fran- |
caise. ]
Nous savons que vous &tes d’accord avec -
nous pour lui accorder tous vos soins et
pour demander en sa faveur & la nation
un nouvel effort. (Applaudissements.)

Mme le président. Morisieur Deb-Bridel,
-avant de donner la parole & M. Lassagne, |

aspeet traditionnel. €e serait yraiment

luxe €t i faut alors 1a supprimer, mais ne |

" rieurs

jo tiens A falre une légdre rectification,

Le président n’a pas A intervenir dans le
débat, mais il 2 e devoir 4’élre juste,

Yous avez it que I'ancien Congeil de la
République avait éerit une appricilion sur
la question du domaine public payant,

Ayant appartenu i I'ancien Consell de la
Répubﬁque, ie dois, 4 la vérité, de dire
qu’il a longuement discuté de celle gques-
tion et qu’apres un long débat da ddcision
a ¢1é prise en toute connaissance de cause,

M. Jacgues Debit-Bricel, rapportcur. Ma-

| dame le président, je ne nie pas le sérieux

des travaux qui ont-éié fails par ’ancien
Conseil de la République ‘sur cetle ques-
tion, mais j"ai I'impression que, par réac-
tion contre une mesure de celle impor-
fance, votée un peu rap.dcment, mais a
Punanimité par I’Asserubée nationale, 3 la
demande et en acoord avee tous les grou-
pements professionnels d’éerivains, le
Conseil de la République. lui, sest sans
doule laissé¢ entrainer trop loin dans un
autre sens. 1 serait bon guw’il soit mieux
infornré et que de Gouvernement reconsi-
dérat la guestion..

Mme le présidsnt. La parole est & M. Pu-
jol

M. Pujol. Je dois apporter 34 M. Decba.
Bridel Daffirmalion firés netle que  le
Conseil de la Reépublique a voté, par 280
voix environ, le conlraire de ce qu’avait
décidé TAssemblée nationale, mais qu’une
seuie personne 4 voié poeur le domaine pu- -
blic payant, ¢’est mol-néme, *

Mme le président. La parole est 3 M. Las-
sagne, rapporteur pour avis de 1a commis-
sion de 'édocation nationale, de Ia jeu-
nesse 64 des sports, . .

M. Lassagne, rapporteur pour avis de Io
comamission de U'éducation nefionale, de Ia
jeunesse et des spornis. Mesdames, ines-
sieurs, aprés Texamen tfres complet Iait,
au npom de la commission des finances,
par M.. Auberger ef par M. Debd-Bridel,
je me contenterai de survoler Ia question, -
pour un certain, nembre de raisons, <ont

premiére est que le femps nous a été
bien chichement mesuré pour discuter sé-
rieusement des différents abattements gqui
nous sent proposes,

Voici quel est 1'avis dé vetre commis.
sion de 'éducation mationale. :

La loi du 31 décemhre 1948 portant fixa-
tion des maxima des dépenses publioques
impose des abatlements. Soif. Ces abat-
tements sont calculés, pour {ensemble
des dépenses ordinaires, suivant une
proportion uniforme. <Chaque départe-
ment ministériel cherche alors a4 venliler
les compressions entre les chapitres inté-
e son budget. Votre commission
de Véducation nationale exprime la-dessus
son désaccord.

En eifet, tout n’est pas forcément bon
dans un budget ministériel, toutes las dé-.

enses ne sont pas également impérienses,

est done toujours pessible de ventiler
ou d’aménager, de rogner d’un coté pour
ravauder de l'autre, 4 condition, touleiois,
de pouvoir juger sereinement de 1'onpor-
tunité et de l'utilité relalive des abhatte-
ments et des augmentations de crédis,

Or, i1 se trouve que les mélthodes de
travail — si j’ose ainsi m’exprimer — qui
nous sont iMposées n'Onitepas permis a
votre commission de se §rongncer en par-
faite connaissance de cavee™sur Pintérét
de tel ou tel abattement proposé. Le texte
de loi de I’Assemblée nationale et le rap-

ort de M. Auberger sur les propositions

] ge la commission des finances nous sont

Earvenus ce matin. Cetle facon de procé-
er est difficilement compatible avee un
examen sérieux en vue

: de donner un avis
compétent, - ' -
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. Cela dit, aprés bien d’autres remarques
tout aussi patomqlues quant au .controle
du Parlement sur les ‘dépenses de 1’Etat,

votre commission - rend - hommage aux
.efforts de M. le ministre de 1’éducation

nationale, qui a fort justement fait remar-
quer qu’il avait réussi- & améliorer la si-
tuation au cours de cette année, Les abat-
tements demandés, si 'on avait réspecté
la - proportion générale, eussent été de
2.210 millions. . Ils ont. été ramenés a
425 millions. Nous nous en réi'ouissons.

Néanmoins, pour dorée qu’elle soit par

cette modération de ’abattement, la pilule
existe tout- de méme. Votre commission
ne se résigne pas facilement 4 la déglutir,
En eflet, lorsqu’il s’agit d’'un budget aussi
notoirement squelettique que - celui de
P'éducation nationale, il y a quelque iro-
nie 4 vouloir lui imposer la méme régle
des abattements qu'a d’autres départe-
ments ministériels que tout un chacun
s’accorde & reconnaitre moins utiles. .
., S’il est un luxe nécessaire pour un pays
dont la_civilisalion a quelque titre 3 Ia
reconnaissance de I'Hisloire, ¢’est la for-
Ination des nouvelles généralions qui heéri-
teront cette culture, '

L’éducatlion des, futurs citoyens requiert
tons nos soins parce qu'elle conditionne
Pavenir de la République. L’école demeure
la pierre angulaire de la formation civique.

Si nos possibilités financiéres sont telle-
ment exigués qu’elles imposent de sacrifier
I'avenir, 4 plus forte raison devraient-elles
imposer la liquidation d’un passé dérisoire.
Or, ot éprouve quelque amertume i cons:
tater que des services comme celui du ra-
vitai'lement comportent, en guise d’abat-
tement, une augmentation de dépenses de
'2.100 millions.

La « confection des imprimés nécessaires
4 P’exécution des mesures de restriction »
qui cofitait 221 millions, sera désormais de
294 millions, conséquence, nous assure-t-on
benoiternent, de la hausse des prix du pa-
pier et des impressions! On voit d’ailleurs
au méme chapitre une quarantaine de mil-
liens de crédits supplémentaires pour per-
meltre 'avancement normal des agents des
services du ravitaillement. :

On ne peut manquer & ces rapproche-
ments de ressentir quelque géne et un cer-
fain découragement. C’est pourquoi, pour
autant que nous ayons pu les étudier en-
semble, nous avons approuvé en gros les
réductions symboliques proposées par la
commission des finances. Sur certains
points nous ne sommes pas d’accord ; nous
avons déposé. des amendements — sans
que, en général, nous allions plus loin que
M. .Auberger — sur lesquels vous serez
appelés & vous prononcer.

Nous estimons, conime votre commission

" des finances, que certaines compressions

sont possibles et qu’il n'y a pas lieu

d’avoir 18 ingénieurs et 10 agents techni-

ques affectés & I'équipement sportif, pour
lIa construction de stades dont le nombre
n'est pas tellement élevé qu’il nécessite
autant de techniciens spécialisés, '

Mais sur l'ensemble, votre commission
n’approuve pas le principe des abattements
du budget de l'éducation nationale, car
elle estime au contraire qu’il s’agit en Ves-
péce d’un budget qui devait étre augmenté
encore. Elle propose une réduction symbo-
lique de 1.000 francs sur les chiffres du
Gouvernement s commission vous

rie de l'entemgs, me une indication

estinée & inviter le Gouvernement i étu-
dier sérieusement et A mettre en ccuvre
rapidement cé « plan de détresse » que
nécessite notre éducation nationale et que,
sans distinction de nuances politiques, les
membres de cette Assemblée sont unani-
mes A réclamer. .

Quant A 1'ouverture de crédit de 447 mil-
-lions 50.000 francs rour la réalisation de la
réforme dite du-cadre unique, il est bien
évident que nous donnons un ‘avis ‘favo-
rable. Cette réforme sera plus longuement
étudiée tout & I’heure par un de nos col-
legues. Je vous rapporterai ici d’un mot
seulement  I’avis-unanime de la commis-
sion, Dans la mesure des possibilités bud-
gétaires, . il est souhaitable que la réforme
‘du cadre unique respecte les droits acquis.
Pour toutes les catégories de fonctionnaires
intéressés, il importe que ceux qui sont
actuellement en service n’aient & subir au-
cun préjudice grave, ni dans le maximum
de leurs heures de service, ni dans le re-
port de leur ancienneté au moment de leur
intégration. o

Je terminerai en ragpelant 4 tous nos
collégues la primauté¢ de I’éducation intel-
lectuelle, morale, physique, civique sur
d’autres préoccupations légitimes.

Si gouverner consiste 4 prévoir, il con-
vient” de faire tous les sacrifices compa-
tibles avec le maintien de nos libertés et
de notre indépendance nationale pour as-
surer & la France de demain des généra-
tions solides et des ciloyens & la Républi-
que. (Applaudissements.

Mme le président. la parole est A
M. Lafforgue. . e

M. Louis Lafforgue. Mesdames, mes-
sieurs, 4 cette heure matinale, je m’effor-
cerai d’étre bref. ° .

Je voudrais, .au nom du groupe. socia-
liste, présenter au Conseil de la Répu})h-
que quelques rapides ohservations sur 1,01'-
ganisation, ou plutdt sur le manque d’or-
ganisation de notre enseignement agricole
rural, et sur les raisons pour lesquelles,
parce que nous estimons insuffisants les
crédits alloués a ce service public, nous
vous demanderons, monsieur le ministre,
de veiller & leur meilleur emploi,

Nous estimons cet emploi critiquable
dans la mesure ou en maltiére de construc-
tions scolaires rurales, par exemple, I'ini-
tiative échappe aux services: centraux
pour appartenir presque exclusivement
aux collectivités locales ou départementa~
les, ce qui est, & notre avis, I'indice d’une
absence compléte de doctrine, de vue d’en-
semble, et est, de ce fail, peu conforme
& une utilisation rationnelle des crédits.

St les problémes d’architecture, d’hy-
gitne, d’urbanisme, de financement, que
pose la constryction de toute école rurale
ont refenu voire attention, aussi bien que
Iatiention de vos prédécesseurs, pouvez-
vous affirmer que cette construction s’in-

“sére dans un plan d’ensemble, fait partie

de cette mosaique scolaire dont vous avez
par avance tracé le dessin et dont vous
avez prévu les étapes en vous inspirant,
-bien entendu, des grands intéréts natio-
naux. et de lefficacit¢é méme du service
public dont vous avez la haute ot délicite
charge ? .

En vérité, nous ne le pensons pas, et
nous craignons qu’il vous soit difficile de
dissiper pleinement les doutes que fait
naitre en nous l'étude des faits. Lorsque
j'examine, pour ma part, la liste des écoles
publiques & construire dans les années a
venir dans une région que je connais bien,
je recueille I'impression que le choix des
travaux est déterminé par des considéra-
tions démographiques, des raisons budgé-
taires, des nécessités purement locales,
par un .ordre d’inscriplion qui reléve de
Ia simple, d’ailleurs louable, initiative de
certaines municipalités. Mais on n’aper-
¢oit nullement entre les pitees de 1’échi-
quier cette relation du détail & I’ensernble
qui, dans I’ébauche méme d’une ccuvre,
révéle un plan préétabli,

- -Comment, d’ailleurs,. en serait-il auires -
ment quan(i on sait que la législation qui -

est 4 la source des constructions scolaires :-
-remonte, je crois bien, au 1 aout 1871,

c’est-d-dire antérieurement -2 la loi. dun
27 -marg 1882 qui inaugurait en quelque
sorte I'éducation nationale comme service
public ? Comme en 1871, Pinitiative des
constructions scolaires appartient aux
communes et la lot laisse au conseil géné-
ral, saisi par le préfet, Je soin d’examiner
les projets par ordre d’urgence suivant
un plan établi par les inspecteurs d’aca-
démie et, }l)arfois, sans que ce soit néces-
saire et obligatoire, aprés consultation du
comité départemental des constructions
scolaires. :

Ce n’est qu’aprés la constitution du
dossier & 1'échelon communal ou départe-
mental que les services administratifs et
techniques de votre administration inter-
viennent. L’initiative appartient donc aux
autorités locales et le role du ministre est
beaucoup plus un rdle controle qu’un role
d’impulsion’ et de direction. '

€e qui est grave dans cetie méthode,
dont vous n’étes pas responsable évidem-
ment, si tant est que 'on puisse donner
le nom de méthode A cet ensemble d’erre-
ments hérités d’'un passé déja lointain,
c’est qu'elle démontre I'absence compléte
d’une doctrine pédagogique en matiére
d’enseignement rural. A_cet égard tout ou
lpresqlue tout est & faire. 11 serait temps,-me
semble-t-il, de substituer & l'incohérence

.qui préside & I'heure actuelle aux construc-

tions scolaires, un programme déterminé,
non pas par des considérations locales ou
départementales, mais par les exigences
nationales et internationales de I'heure,

Car I’école, I'écolg rurale surtout, a un
rdle considérable a jouer dans le reléve-
ment et la construction de la paix, et puis- -
w’aussi bien le sort de la paix apparait
e plus en plus lié & la - planification de -
Péconomie internationale, 4l faut que Ja
France se prépare a remplir ses obligations
et qu’elle entre, avec toutes ses forces et
toutes ses chances, dans ces économies
complémentaires qui fonderont la solida-
rité des peuples sur la communauté des be-
soins et la réciprocité des services.

Je suis au cceur de mon sujet, croyez-
moi, car le Gouvernement, d’ailleurs, a
Pleinement défini les obligations de la
France. Dans sa réponse, en effet, & I'or-
ganisation européenne de coopération éco-
nomique, nous lisons: « Par sa structure,
par sa position géographique, par sa men-
talité générale, aussi bien par ce qu’elle
posséde que par ce qui lui manque, la
France est vouée.au commerce interna-
tional. » Fort bien, nous devrons, donc
développer nos exportations. « Or, pour
une large part » — ¢'est toujours le Gou-
verncment qui parle — « ces exportations
dépendent de Paceroissement de notre pro-
duction agricole. »

Le plan prévoit que nous exporterons du
blé, de la viande, du lait, du sucre, des
corps gras el laissez-moi ajouter que la di-
versité de notre terroir, le morcellement

.de nctre sol, I'indulgence de notre ciel, le

génie de notre race, font de la France le
bays des produits de qualité. C’est 1A sa
vocation essentielle. - Mais pour atteindra
ces objectifs, nul ne pense, je crois, qu’il
suffira de mettre 4 la_disposition des pay-
sans des engrais en abondance, des carbu-
rants 4 flots, des machines qui allégent et
centuplent Veffort. L’owdil n’est rien sans
l’'ouvrier.

Pune gagner la bataille de la terre, il faut
des hommes instruits qui utilisent 4 bon
escient les moyens que lindustrie et la
science mettent A leur service.
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: 1’éooke-genle peut feconder, et Elargir
Vexpérienced des générations et faire péneé-
trer dans les meeurs les. techniques.ration-
neNes. Le Gouvernement 1'a d’ailleurs bien -
compris quand il observe.dans sa « ‘Ré-
ponse » qu’il faudra, par tous les moyens,
d@information, vulgariser les buts 4 attein-
dre et les moyens A metire en euvre et
s’assurer 'adhésion réfiéchie des 2.500.000
exploitants que compte Vagriculture fran-
gaise. oo .

Jusqu’ici, observe”encore le Gouverne-
ment, | effort fait dins ce domaine a £té
insulfisant, aussi importe-t-il de eréér des
postes de conseillers agricoles cantonaux,
des comités cantonaux de progrés agricole. .
Par ailieurs, la recherche -agronomique et
I’enseignement agricole, dont les efets se
feront sentir & plus lengue échéance, de-
yront étre développés. -+ - - .

Quand on songe que la proportion das
culiivateurs qui ont en France recu une
instruction agricele atteint péniblement
2 p. 100 alors gu’elle voisine 98 p. 100 dans
les-étais nordiques, au Danemark . par
« exemple, on se demande §'il ne s’agil pas
plutat de créer que de développer ;notrq
enseignement agricole * et,  pulsqu’aussl
bien, a dire d’experts, les effets se feront
attendre que lon veuille bien ne plus at—
tendre pour réaliser. = ’

Or, qu'a-t-on fait, que se propose-t-on
de faire pour sortir d’une situation aussi
préjudiciable aux intéréts du pays ?

Les auteurs du plan paraissent avoir ou-
blié ce mot d’'Izoulet que pour agir effica-
cement sur les choses il faul agir sur les
hommes qui en sont les détenteurs car
si le total des investissements prévus dans
Yagriculture est évalué 4 prés de 500 mil-
Yards pour la période de 19i8 4 1952 on
chercherait vainement le moindre crédit
‘destiné 4 Yenseignement - agricole aux
constructions scolaires, ainsi que vous le
remarquiez, non sans mélancolie, monsieur
le ministre, il y a quelques jours & I'As-
semblée nationale-en soulignant avec rai-
son que cette lacune constitue une faute.

En attendant Pintéressant projet préparé
par le ministre de l’agriculiure pour un
enseignement a%ricole populaire et qu'il ¥y
“aurait intérét A {aire voter sans retard cer-
taines caisses agricoles d’allocalions fami-
liales, ont, avec les moyens du bord, mis,
sur pied.un enseignement agr,i-cole et mé-
nager par correspondance., Dans mon dé -
partement du Gers quelque 600 €léves
sont inscrits & ces eours et 1'un des orga-
nisateurs estimnait les résultats fort encou-
rageants non seulement par Vintérét qu’
prenaient les jeunes mais encore les adul-
ies qui, par les soirs d’hiver cuncourent
3 la rédaction des exercices et des devoirs
pr«l)posés par la direction des services agri-
coles.

- On a créé aussi ¢d et 13 quelques pro-
fesseurs itinérants d’enseignement agri-
cole des écoles d’agriculture d'hiver et des
écoles ménagéres ambulantes; mais, pro-
jets ou réalisations, il s’agit 13 d’un enseij-
gnement postscolaire, puisqu’il s’adresse
. aux jeunes gens ayant terminé le cycle
de leurs études primaires obligatoires et
qu’il échapg)e, je crois, monsieur le mi-
nistre, 4 1'éducation nationale, puisqu’au-
cun crédit n’est

postscolaire.

Ce que nous demandons ¢’est, avec les
syndicats et les coopéralives agricoles
meémes une organisation rapide et systé-
matique de l'enseignement agricole dans
nos écoles de campagne. Nous demandons
dans tous les cas, que soit accentué le ca-
ratiére prolessionnel de notre enseigne-
ment ruraly

préva pour I’enseignement

. Et si le role de 1'école est, comme le dit
E. Durkieim, de « socialiser » les jeunes’
nérations, ¢’est-2-dire d’adapter-les en-
ants au milieu social dans lequel ils dox-
.vant vivre et agir en hommes, en citoyens,
en producteurs — il n’est pas selon NoOus
- de taches plus urgentes que de Tournir
3 I’école Turale les moyens de remplir sa

noble et utile mission. . oo
« Socialiser » les générations paysannes
¢’est, sans nul doute, comme le fait déja

I'école, doter les jeunes ruraux de <e mi-,

nipium de connaissances élémentaires in-
dispensables & une conduite libre de Ia

vie,
Mais c’est de plus, & <o6té de cette for-’

mation générale == commune 3 tous les
enfants de nos écoles — accorder, comme
nous 1e demandons, une large place 3 la
formafion professionnelle et sociale des
futurs agriculteurs.” - R

Il n’est pas de métier plus complet et
lus difficile que celui du paysan. Toutes

es grandes sciences de la nature cogcou-

rent' & Pagronomie. Combien dd’arts lui
font cortége ¢ .

11 faut que dés 1’école le jeune paysan
sente I’éminente dignité de sa profession.

La géographie lui en montrera I'universa- |

lité, L’histoire des classes rurales lui dé-
couvrira ia lente et douloureuse ascension

des hommes de la terre, l'analyse de la-

structure économique du monde lui révé-
lera sa contribution essentielle dans 1'édi-
fication de la paix. I faut qu’il remonte
aux eources pour y retrouver la 1égitimité
de ses droits et 'orgueil de ses devoirs,

Ainsi relevé du complexe d'iniériorité
qui brise son élan, il marchera vers l’ave-
nir avec 1a méme assurance que son Irére
Vouvrier des villes,

Mais, plus qu’s Youvrier d’usine enca-
dré, dirigé, il faut au jeune paysan 1'es-
prit d’initiative et la connaissance du mé-

tier. L’école I'initiera aux rudiments de la-

science agronomique.. .

Les uns nous diront qu’amorcer trop tot
la formation professionnelle c¢’est mutiler
la nature humaine en I’emprisonnant dans
le corset du métier que c’est s’exposer &

clicher la société en eatégories et en castes

comme 1’etit souhaité M. Paul Bourget.
Le reproche serait pour le moins piquant,
adressé A des socialisles qui gardent la
prétention d’avoir conservée vivante ceife
1dée maitresse du saint-simonisme que la
société se doit de favoriser dans tous les

hommes Iépanouissement ecomplet de.

toutes leurs facultés sous peine de le pri-
ver stupidement du concours de ces intel-
ligences d’élite qui brillent un instant sur
les bancs de la petite école villageoise
avant de disparaitre dans les profondeurs
anonymes des prolétariats.

_G’est 13 croyons nous une crainte chimé-
rique en ce qui concerne 1’école rurale,
Car la formation paysanne reléve d’un si

1 grand nombre de disciplines que ’ensei-

gnement agricole loin d’éire un domaine

fermé est en vérité un carrefour ou se !

croisent les grandes voies maitresses de la
ronnaissance et que pour s’évader de la
{ache héréditaire ’enfant promis aux des-
tins différents ou
qu’d suivre 'une d’elles.

D’autres préiendront que l’enfant man-
quera de maturité d’esprit pour rocevoir
utilement cet enseignement professionnel.

En fait il ne saurait étre question d’alour-
dir les programmes ou d’en élever le ni-
veau, d’introduire a I’école primaire I’étude
de I'agronomie, de la zootechnie. Si ’en-
seignement doit étre adapté au milien,
nous savons que pour étre efficace il doit,
Plus encore, éire ajusté A Vintelligence de
’enfant,

Mais a I'dge ou Vesprit est perméable &
1a lecon des préceples et & la verin des

" Que le laboratcire, le champ d’ex

‘pratique.

exceplionnels n’aura

exémples, il est possible dlinculguer -aux
futurs agricunlteurs, par.une:.méiliode pi-
rement” expérimentale, . sans ,.souci” -de
théories: ét ‘de raisonnement les pratiques
rationmelles qui rendrorit leur-labeur plus
aisé et plus féednd. - - v Y
© Un champ d’éxpérience
un traité d’agronomie. - .- v v e
Pour assurer l'adoplion de. techniques
‘nouvelles 1a plus pénétrante des legons es
ctelle des faits et des bienfaits, - '+ . é
pé--
riemees, Vatelier de mécaniquae et -d’électris
cilé agricoles, que le verger, que la hasse.
cour voisinent'la salle de classe, - L
© Que la ferme pilole devienne une 3zortd
d’école annexe, e
Mais il' y a plus. 11 ne sufiit pas que
I’école fasse du jeuné rural un agriculteur
avisé, un homme iustruit de son meétier, il
faut en ouire qu’elle développe en lui le
sens des fermes ¢conomiques-et 1@ gout
des disciplines sociales qui assureront &
ses efforts avec le minimum de peine, le
maximum d’efficacité. ~ = 7
Qu’d c6té de chaque école rurale’ fonc-
tionne la coopérative scolaire sous- son
iriple aspect: exploitation, venté; dchat ol
les enfants s’initieront sous le contrdle
discret du maitre & gérer et & administrer,
démocratiquement leur ceuvre, ’
© La coopérative scolaire formera les
hommes qui, demain, viendront, quand les
ainés n'y seront plus, recueillir le {ruit de
leurs efforts et feront prospérer Phéritage.
Nous pensons que c’est dans ‘cet esprit
que devrait étre organisé I'enseéignement
rural. - - IR -
Certes nous entendons les sarcasmes ef
prévoyons les objections de grincipe, les

bien eonduit vaut

{ objections pédagogiques, "les objectionsg

financiéres que 'on pourra nous faire.
- Comme teutl enscignement, 1’enseignee
ment- agricole vaudra ce que vaudrala
méthode, et ceci est affaire de pédagogue,
non de législateur. - - PERR e
. Je consacrerai la dernitre partie de mon
intervention aux difficultés matérielles
que suscite l'organisation de Denseigne-
ment rural, co T .
Cette - organisation pose deux ordres de
problémes: , SR o
Un _probléme de personnel, que je puis
aborder. ici:. e . - e
Un probléme de constructions secolaires,
sur lequel. je m’arréterai quelques ins-
tants, puisqu’aussi bien, dés le dshut de
mon exposeé, j’al pris soin de lier les deux
questions.. : R
Car, si 'on convient avec nous-de Ia -
nécessité d’accentuer, dés 1’école: primaire,
le caractére professionnel de l'enseignes
ment rural, si ’on admet que cet ensei-
gnement ne deviendra accessible et effi-
cace que dans la mesure oft il sera
pralique et expérimental, on conviendra,
du méme coup, qu’il est indispensabie de
metire 4 la disposilion des éléves. et de

leurs professeurs cet ensemble de moyens

matériels sur lesquels pourra s’exercer
utilement l’expérimentation et le travail
Le cenire expérimental agricole du pre-
mier degré devrait comprendre, i coté des
classes d’enseignement général, ce que je -
nommerais les « banes “d’essais »: ,}e'
champ d’expérience, la pépiniére, le vere
ger, le carré de vignes ou de spécialités
locales — la basse-cour, Ia ecuisine mo-
derne — ef, sans que les mots puissend
faire illusion sur la nalure des choses, lg
laboratoire d’atclier - de’ ménuisetie, de
mécanique et d’€lectricité agricoles.’
Il faut que les jeunes paysans soient &
méme de démonter un earburateur, de
réparer un coupe-circuit, de faire “um
ajustage élémentaire, de peser un mott,
de réaliser une installation électrique

.
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. simple. II est inadmissible - quun futur
- paysan n’ait jamais - visité un silo a
céréales, une cave coopérative. . :

Il faut que la jeune paysanue connaisse’

" autrement que par de vagues prospectus

" les appareils ménagers qui allegent les ta-
v ches domestiques si ingrates et si mécon- |

nues; qu'elle soit initiée par la pratique
aux sélections animales de la basse-cour.

1l y aurait quelque pédantisme 2 insister. .

Certes nous n’aurons pas plus la possi-

- bilité de généraliser ces centres expérimen-

“taux de formation professionnelle A toutes
-- les écoles rurales que nous n’avors le droit
de priver certaines d’entre elles des avan-
- tages qu'ils procureront i celles qui en se-
ront pourvues. o :
- 11 'y a fort heureusement une solution
qui_permet de concilier le possible et-le
. souhaitable: c’est la revision de la carte
: scolaire, o S
.. Il.s’agit non pas de supprimer cette école
.. communale que la loi de 1882 a voulu

<. dang tous les villages de France comme un

témoignage de I'égalité de tous les enfants
- devant les chances de la vie, mais de créer
. deux ou troig écoles intercommunales ‘par
canton, pourvues de tous les moyens né-

- ¢ cessaires. & l’enseignement agricole et o’
~ les éléves les plus agés seront amenés par .

* ramassage. ) .
*  Les études de ces problemes faites par

: les syndicats d’instituteurs, les commis-
slons scolaires de cerlains .conseils gé-
néraux, les services de I’éducation natio-.

- nale ont ceries permis de Inesurer aveec
" les avantages certains les difficultés pra-
tiiues que présentent ces projets. . -
*+ -ll faudra,-avec objectivité; examiner les
cas d’espéces et avant d’universaliser le
systtme lexpérimenter dans  quelques
cantons,” - ’ o :

* - Ce w’est.qu’a ce momen! que 'on pourra.

vraiment étendre l’essat ou renoncer.
- - Nous souhaiterions alors - que le pro-
- gramme 3 venir des constructions scolaires
8’inspirat de ce plan d’enseignement rural
- et des modifications qu’il ne peut man-
" quer d’apporter dans la carte afin d’éviter
de consacrer aux écoles destinées A jouer
" un role secondaire I'effort et les crédits qui
trouveraient un plus judicieux emploi dans
- les centres-intercommunaux. :
. Sans doute la tiche n’est pas facile, mais
la difficulté de réussir ajoute A la nécessité
@’entreprendre comme edt dit le Barbier de
Séville. . .
La caution de ce « coquin de Figaro »

n’est peut-btre- pas cautios bourgeoise,’

mais la formule a du bon et je vous la
livre, monsieur le minisire. Nous connais-
sous ¢'ailleurs la lenteur des accomplisse-
mets et nous vous saurons gré de tous les
efforts que vous voudrez bien faire dang la
voie que nous vous avons indiquée, sans
vaineg démagogie. :

Reconstruire le pays, assurer sa vie dans
des conditions normales, servir le rayon-
nement de son prestige dans le monde, en
" apportant 3 la paix la plus utile des. con-
tributions c’est 14 une noble tiche 3 la-
quelle les hommes de notre noble terre ne
failliront pas. _

Aidez-les, monsieur le ministre. (Applau-
- dissements.) . ‘ :

: Mme le président. La
-~ Mireille Dumont.

-Mile Mireille Dumont. Le projet de loi
qui nous est soumis comprend trois arti-
cles. Le premier propose un abattement
de 425 millions, le deuxiéme est relatif a
Iinstitution du cadre unique pour le per-
sonnel enseignant du deuxiéme degré, le
troisiéme fait état de ressources provenant
du relévement des droits d’examen, contre

parole est 4 Mlle

“tres d’apprentissage

lequel nous nous sommes fortement éle-
vés. Dans tout ce projet, il y a ‘surtout

une - sous-estimation de l'im ortance de |
a sollicitude -

que doit avoir la nation vis-d-vis des mai- .

I’éducation nationale et de

tres de notre enseignement. Je. citerai
simplement et rapidement quelques lacu-
ns dans le budget qui nous est soumis.
Pour les étudiants d’enseignement supé-
rieur, 300 bourses sont en fait supprimées

en 1949. Les stagiaires des écoles norina-.

les primaites ne recoivent, méme S8 le
stage dure deux ans, qu'un trajtement
pour une seule année avec l'indice 175 au

“lieu de 185 comme nous ’avions demandé. .

. Les bourses et les trousseaux des cen-
sont . diminués de
55 millions et 5 millions sont supprimés
sur le-crédit des bourses et des trousseaux

aux éleves des écoles nationales de perfec-

tionnement ’'pour déficients; les crédits
ne permettent que le fonctionnement de
douze écoles seulement au lieu des dix-
huit qui seraient néecessaires. R

fa santé de nos étndiants et -de nos
¢coliers n’est pas suffisamment pe
La sécurité sociale a bien ¢été établie pour
nos. étudiants, mais il n’est inscrit que
240 millions au lieu des 446 qui seraient
nécessaires, en raison du prix de la jour-

‘née de sanatorium. - - :

. L’hygiéne scolaire devrait &tre générali-
sée & tous les écoliers de France y compris
4 .ceux des nouveaux - départements. Au
lieu de cela, le chapitre qui la concerne
va subir un abattement de 36 millions, La

jeanesse mérite mieux. Nos étudiants s’or-
ganisent et luttent pour arriver a poursul-
vre leurs études dans des conditions sou-
vent pénibles. Si 'occupation et la guerre |
ont atteint la jeunesse dans son état phy-

sique, sa santé morale est intacte. Elle a
suivi la lutte dans la résistance lorsqu’elle
n’y a pas elle-méme activement participé.
C’est un droit de
notre sollicitude.

Voici maintenant la situation des mai-

tres: .

Les crédits de payement du personnel

des écoles primaires élémentaires se voient
infliger une réduction de 35 millions, alors

que de nombreux postes devraient étre.
créés en méme temps que des classes cons- .

truites. Les crédits de construction sont
insuffisants, ce qui met en péril notre
€cole laique et on n’a pas préva pour les
maitres ges -€coles primaires, au chapitre
137, un crédit suffisant. En effet, le calcul
est basé sur un certain traitement moyen,
alors que 10.000 instituteurs sont proches
de la retraite, donc 4 un traitement maxi-
mum, - - o .

De méme la récente loi de titularisation
des intérimaires que nous avons votée
prévoit 60 millions pour la création de
1.100 postes, alors quil y a plus de 3.500
intérimaires titularisables. De méme, —
j’avais moi-meéme posé la question & M. le
Iinistre il y a quelques mois — que fait-on
pour les postes déshérités ? Pas d’indem-
nités nationales; les indemnités départe-
mentales votées par les conscils généraux
n’ont point eu Vaccord du ministére des
finances; rien'n’est payé depuis 1946. Il en
est de méme pour les Indemnilés des mai-
tres de classes de perfectionnement, Aussi,
leur recrutement devient-il de plus en plus
difficile, d’autant que rien n’est fait pour
faciliter les postulants & ces postes au
point de vue préparation et passage de
leurs examens. )

Défendre 1’école laique comme I’ont de-
mandé, unanimes, les élats généraux de
la France laique qui se sont tenus diman-
che et lundi derniers & Paris, c¢’est la dé-
fendre non seulement dans ses construe-
tions mais aussi dans ses maitres.

gmtégée. ’

plus qu’elle a acquis &~
: : | | du retard & créer les

~Les - fonctionnaires.. d’outre-mer eux-

mémes vont se voir aussi défavorisés. 1ls
se sentiront encdre plus €loignés de la mé-
tropole puisqu’une deuxiéme ponction de
85 millions a lieu sur le crédit « Frais de
voyage des fonctionnaires, » - !

- -Déja 60 millions avaient - €t6 . prélevés

pour financer la titularisation des intéri-
maires, Cest le role du budget de 1'édu-
cation nationale que . de prendre d’une
main pour donner de Yautre |

Quant au second degré, si les profes-
seurs ont cessé en juillet la gréve des exa-
mens, ce fut sur la promesse de la réalisa-
tion du cadre unique, d’aprés I'accord
Gregh-Monod qui garantissait les droits
acquis. Actucllement ce qui est offert aux

enseignants du eecond degré, c’est une

@uvre chargée d’'injustices,
étre rapidement -amendées,
Les droits acquis, garantis par le statut
de Ia fonction publique, ne sont point res- -
bectés. L’ancien cadre’ normal numéro 4
voit son maximum de service passer de 16
4 18 heures et, dans ce-cadre, les fitulai-
res de-lycées, les disciplines artistiques,
ont aussi une augmentalion de leurs maxi.
ma, pulsque les horaires passeraient de
16 4 20 heures. La préservation des droits

actiulls est une question de moralité, -

Il s’ajoute aussi le fait, déja souligné
par M. le rappcrteur, que des catégories
sont déelassées. Ainsi-les bi-admissibles 4
Lagrégation -auraient un- salaire. diminué
deés qu’ils auraient obtenu Fagrégation. 1

Et puis pourquoi le cadre unique igncre-

t-il-les professeurs d'éducation physique ¢
L’idée du cadre uni(lue est juste; sa réa-
lisation doit 1'étre. Les professeurs sont
unanimes a la vouloir, mais sans qu’il v
ait la moindre injustice vie-a-vis d’'une
quelconque catégorie. - )
.. Quant” A notre enseignement supérieur,
4 notre université, le chapitre 11I, avee
une diminution de 22 millions, est I'aveu
‘ postes promis; en-
core, sur les établissements d’enseicne-
ment supérieur, plus de.14 millions d’abat-
tement sont prévus pour les  travaux
d’aménagement, alors que la situation de
nos facultés est en grand péril. - '

De méme 11.500.000 francs au chapitre

qui doivent

‘324 sont encore abattus sur un chiffre,

déja msuffisant, de 342 millions. A Paris,
pour le seul cours du P..C. B., 1l faudrait
25 laboratoires dotés chacun d’'un erédit
d’environ 10 millions de franes, pour les
professeurs et la recherche. Nous devons
souligner, en- outre, que le personnel est
trait¢ d’une facon honteuse, en particulier
les .garcons de laboratoires, dont le traite-
ment avoisine 43.000 francs par mois. |

,L’enselgnement technique, Iui non plus,
n'est par épargné par ces ahattements:
les crédits de matériel et d’équipement se
voient infliger un abaitement de 95 mii-
lions, alors que la modernisation serait
51 pressante. : . .

Je voudrais savoir, puisque M, le secré-
taire & I'enseignement technique se trouva
13, ce qui est prévu pour le regroupement
et le relogement du centre commerdial
Colbert, & Marseille, qui n’a pas été main-_
tenwu, aprés avoir été logé provisoirement
dans des locaux appartenant au consulat °
italien. 14, je dois m’élever contre le fait
que M. le ministre des affaires étrangéres
lui-méme ait fait pression pour que les lo-
caux soient vidés le 1°r janvier 1949, alors
(lxue s’il avait discuté avee le consulat ita-
ien un arrangement eat été possible. Ac-
tuellement, le centre est dispersé et nous
ne savons pas quel sort lui sera réservé
au mois d’octobre, :

Pour I’éducation.physique et les sports,
des réductions sur plusieurs chapities
« achat de matériel individuel », « tra-
vaux d’aménagement », « brevets spor-
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“tifs », & indeminités aux "éléves profes-

geurs et aux gléves maitres » continuent’
les mesures prises l'an dernier par la com-:
mission de.la guillotine qui avait sup--
primé si malencontreusement des postes de
rofesseurs. Enfin, on a souligné tout a
‘heure un abattement de 33 millions pour

* |les colonies de vacances, . : *

gouvernement ou les
_hir ne vont pas au d !
-d'une - guerre ruineuse en Indochine et

Voila les caractéristiques du bddgct d’'un
erspectives d’ave-
exia de la poursuite

d'un programme golitique-d’amoir;drisse--
ment de la vitalité francaise., La richesse-
vivante de la France, qui est sa jeunesse
avide - d’instruction,.” désireusé d’accéder

" aux métiers de sen choix, n'est point pro-

- tégée. Ne l'est pas plus d’ailleurs le

s Ga pa--
trimoine artistique. et historique frpn(;als ;
jé n’en veux pour preuve que l'abaite--

" ment de 23 millions et demi sur les cha- |

¢ tique qui va encore, ala

T A

" pilres 385 et 386 pour lentreiien des mo-

numents historiques. =~ .. i

.Ce sont 1A des aspects d’uné méme poli-
rochaine ren-
trée scolaire, nous'donner le douloureux
speciacle de jeunes Francais devant les--

els les ‘portes des écoles, des colléges,
ﬁte)s' lycées, des centres d'apprentissage et
des universités de motre pays s’obstine-
ront a rester fermées. (Applaudissements &-
Vertréme gauche.) Lo :

. Mme. le président. La parole est 3 M. Pu-
Sdole S :
. M. Pujol. Monsieur le ministre, mes-’
~damesy messieurs, je ne.puis, au début de

eetle .intervention, que regretler que ne

. soit:pas-inscrite & l'ordre du jour de nos
- fravaux la question orale de M. la prési-

dent de la commission de-1l’éducation.na-
tionale, M. Bordeneuve, sur les construc-

" tions scolaires et qu’d -cette -occasion. ne-

s'ouvrit pas un large-débat.. .-
_Mme le président. Permettéz-moi dé vous

. interrompre, monsienr Pujol. Je- vous si-.

gnale que M. Bordeneuve a repris sa ques-

"dion et.quw’il a l'intention de la poser 2

. Nouveau & la rentrée & M. le ministre de
. Péducation nationale. . -. - _—

M. Pujol. Je regrette également que la.

- idiscussion -du budget de l'éducation na-.

tionale s’ouvre & quatre heures du matin, -
¢'est-a-dire 3 un moment extrémement
ferdit - -

M. Léger. Matinal, - - - :

A M..Pu]ol; Aussi bien il/fy a:prés de deux

" ‘ans qu’au nom du groupe soclaliste, j'aler--

- pitié des écoles de

tais les pouvoirs publics sur la grande -
8 des éc rance. .
Jindiquais qu'en face des combinaisons

budgétaires, dont les colonnes d’addition -

. g'effondrent au moindre remous, il y avait
. mn capital intangible, inestimable, ¢’est-a-

. dire ce petit cahier de quelque sous que

Penfant transporte dans son cartable et
ou il inscrit les grandes lignes de I'avenir
humain. : i

Le journa! Le Figaro, dans une enquéte .

: trés - appronfondie, déclarait en substance

. timents sco

ilya queI({ugs mois, & propos de nos ba-
aires, qu’a la tribune du Par-

- lement, il n’a jamais manqué d’orateurs

" que leurs e

gour déplorer le lamentable état de notre |
cole publigue, mais que leurs paroles,
orts étaient vains,

M. Léger. Ce sont vos amis qui sont au
Gouvernement. . .

M. Pujol. On a pu croire, en effet, que

© pos discours étaient simple phraséologie
et que le délabrement de notre université

€tait un vain motif d’éloquerce parlemen-
taire. :

4 délibérer ce

{ Pon rotit
I. me serait facile de m’étendre sur I’hy--

Notre pays est couvert de ruines. Nous

sommes voués au réle immédiat de recons-
{ructeurs. Nous devoins rebatir, nous de-

vons étre -de grands bitisseurs d’habita-
tions, d’usines et de barrages, nous devons
faire face aux exigences d’une défense
nationale qui, méme -si les crédits dans
ce domaine, ont été amputés de quelque
cent milliards sinon plus, s’impose, quoi

_que nous pensions toujours que les labo-

ratoires soient plus nécessaires ‘que les
casernes. Nous n’aurons une jeunesse stu-

dieuse que si elle se sent préservée, que’
si elle se sent protégée dans sa croissance

-‘Mais je crois que nous devons aussi étre

de grands ouvriers de culture intellec’

tuelle, de grands formateurs d’esprits, de

grands créateurs de ce creuset du-futur

qulest 1’enseignement, et qui ne stbit au-

cune dévaluation, ni I’assaut du temps, ni’

T'assaut des hommes et qui-en France plus

gu’ailleurs- est une- richesse universelle,
parce que noire pays a--toujours été le

pays des messages universels.

Voilda done, mesdames, messieurs, les

grandes . idées ‘sur lesquelles nous pou-

vons développer nos discours et sur les-

quelles nous 'pouvons nous meltre aisé-

ment d’aceord. - e
Malheureusement le ‘probléme des cons-

tructions scolaires m’est apparu _qu;md j’ai-
ai lu les-

In Yenquéte du Figaro, quand
solides rapports de mon- excellent ami

‘ Doutrelot, député de la Somme, qnand j’ai

lu le rapport implacable de M. Authouard,

inspecteur général des constructions sco--
laires, - non plus comme un canevas de-
‘thétorique, mais comme le plus attristant,

ie plus navrant des problémes qui se puis-
sent poser en nos temps d’incertitudes. et
je ne m'attendais pas que nous eussions
matin devant un pareil dé-
sastre. . < : .

"1l nous serait trés facile de soumettre-
A celte Assemblée des détails d’un pitto-

Tesque - savoureux, mais combien acca.

blants, sur la maniére dont on ccmprend-

dans certaines régions, P'habitat scolaire.

Etables qu’on s’est contenté de blanchir,
ou la classe se fait aussi bien pour les en-
fants que pour les vaches qui ruminent
de 'autre coté de la cloison ou pour les

rats qui pullulent; masures qui s’effon--

derent, classes installées dans un clocher,
sous des préaux, dans les mairies, ou daus
des baraq]uesé ol Pon géle I'hiver. et oii
1é1é. o

giéne et la décence, qui régnent, ou plutot
qui ne régnent pas dans les écoles rurales,
surtout dans le Centre, le Midi et la Corse.
Des centaines d’écoles n’ont pas de privés,
n'ont que des tinettes, des feuillées impro

‘visées: les chemins creux voisins ou les

champs en tiennent lieu; dans le Midi, ces
lieux sont purifiés par le soleil, mais dans
les contrées ou n’existe pas cetts purifi
cation = naturelle, cela .engendre toutes
scrtes de pestilences. B

La Cole d’Azur — je cite le manuel gé.
néral du 5 février 1949, page 119 — connait
une école- ol les excréments tombent di
rectement de la fenétre et forment a la
longue une maniére de guano vendu auw
cultivateurs alentour, :

Non loin, les crédits épuisés sans doute,
le tuyau de descente ‘a été arrété a3 un
métre du sol, ou de la paille recoit des
ordures, et I’ean courante’ est 3 proximité,

Nous ne parlons pas naturellement de
Vabsence quasi-générale de lavabos, de
nécessaire de pharmacie. : )

" Allons-nous allégrement revenir au hon
vieux temps qui inspira & Georges, Moi-

.naux, alias Georges Courteline, des paues

d’une ironie cruelle, comme celles o il
évoque le réveil a la cliquette, a la lueur

%

de quinquets-furmeiix, 13 cérémonic domis

nicalg ‘du.lavage des pieds au-collége da
Meaux, -Les éléves attendaient pieusernent

Vinstant ol ils pourraient iremper leuvs

pieds dans l'unique bassine de I'établisses

ment qui servait, les autres jours de la
semaine, & faire cuire les légumes de la
popote collégiale. (Sourires.)

M. Léger. Faites-nous gricel

M. Pujol. Jai particuliérement insistd
sur 1'étal de nos écoles du premier degré
parce que la population scolaire y est plus
dense, que l'insiruction est obligaloire et
que, par conséquent, la clientele scolaire

astreinte & la fréquentation scolaire n'a

la possibilité ni dc s’absienir, ni de
choisir, . . Lo

Nous pourrions aisément démontrer que
ce n’est pas le seul examen du premier
degré qui souffre de cette lépre de bitl.
ments, - mais aussi ’enseignement .du
deuxiéme degré ct l'enseignement supé-
rieur, Dans Penseignement du deuxitme
degré, 6.000 classes et 110 lycées et collé.
ges endommagés . par la vétusté. Il .ne
suffit guére d’aller trés loin. Promenons-
nous dans Paris.. Allons visiter le lycée

Fénelon, -avec. ses classes ou . étouflent

40 ou 50 éléves par classe et dont les murs .
trop surélevés surplombent des cours.de .

réeréation sombres comme des puits;. la
lycée Charlemagne, hélas! et le Iycée Ra-
cine, qui'a été obligé de louer des appar-

‘tements privés -pour y créer des classes;
le lycée Condorcet,- dont on dit qu'il est .

Ye plus parisien de tous'les lvcées, et dont
le Printemps ne voudrait pas pour en faire
un entrepdt de ‘ses marchandises. .

. L’enseignement. supérieur est dans une
situation pire ‘encore. La faculté de Caen

est rasée. Nos laborateires; & Paris. sont .

dans une telle exiguité que I’'on a da re-
noncer 4 moderniser les -programmes. * |
Dans tel service, écrit M. Cogniot dang
son rapport, on ne dispose que de quinze
loupes binoculaires -pour 1,700 étuliiants,
La Sorbonne se trouve incapable de -lo-

ger, dans sa bibliothéque; non seulement -

les étudiants, mais aussi les livres récents,
c’est-d-dire les derniéres découvertes de

la" science et:de la -pensée. . ‘

. Essayer-de conquérir un livre, a dit un
1ournahs»te anglais, 4 la bibliothéque da
a Sorbonne . équivaut 3 .une partie -de
I’llgby. R . ‘. .. . |
‘Je n’insisterai pas, certain que chaqua
orateur exprimera, avec doecuments a l'ap
pui, la complainte de la” misére univer
sitaire, . -~ - S .
‘Mais au rythme des constructions da
1948 el des subventions, puisque 1'écols
publique & classe unique cotte 5 millions,

-0n. ne_pouvait batir que 908 écoles par an

et réaliser le renouvellement des batisses

“scolaires que dans 1.600 ans.

Nous, socialistes, nous avons le droit, et
surtout le devoir, de pousser le eri
d’alarme et de déclarer I’écols en danger.
- Je sais bien, monsieur le ministre, que
vous avez fait des efforts pour dresser un
})lgm do détresse, que pour la premiére
ois peut-étre depuis 1900, le budget de
I'éducation nationale atteint 12 p, 100 du
budget général, que vous approchez de la
régle d’or de Jules Ferry. Je sais bien
aussi que sur les sommes que vous aviez
proposées, les finances ont opéré des cou-
pes sombres et qu’il est question de limi-
fer & 17 milliards le total des sommes al-
loudes & I’éducation nationale pour les
constructions scolaires au lieu des 24 mil-
liards que vous aviez prévus, ce qui ne
permet d’allouer que 4 milliards 4 1’ensei-
f{_nement du premier degré et de ne réa-
iser que la construction de 1.000 & 1.200
écoles, alors que, du fait de D’aceroisse-
ment des naissances aprés la guerre — ce

48
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7 @ont nous hovs felicitons - i1 en fandrait
5000 -en. 1650, Je sais bien que d’aceord
avee le directeur de l'enseignement du
geeond degrd, M, Monod, vous envisagez
un - vaste --programme - d’¢quipement et
L @’aménagement de- la région parisienne,
ue déjy, vous et votre prédécesseur avez
fait surgir des lycées ou des annexes de
lycée 4 Moutgeron, an Rainey, 3 Enghien
et A Mantes et que vous songez i créer
un lycée dans 'ilot d’Argenteuil, de Nan-
" terre, de Gennevilliers on vit une popula-
tion.d’environ 1 million et demi d’habi-
tants et oir'il n’y a pas un seul établisse-
- ment du secondy-dcaré. Je sais_bien vos
--@é)forts, mais par que?s moyens obtiendrez-
. .vous les 110 milliards qui sont absolument
- nécessaires pour 1’équipement et les cons-
truclions des anndes 1949 4 - 1951 7 -Par
-~ guels moyens obtiendrez-vous le finance-
-ment des constructions nouvelles et
d’aménagement, au cas oft vous achdte-
riez, par exempie, des propriétés privées ?
- Je vois chaque jour le lycée de Saint-
Clond qui érige, a coté du chiteaun, depuis
- 4936, la-carcasse d’un corps de bitiment
dont on désespire de jamais voir l'aché-
~ vement. . .
- 11 ne serait guére séant de peindre avec
des couleurs noires ’état de nos €coles si
“on n'aﬂ)ortait pas des solutions pratiques.
Le probldme n’est pas soluble si Ion con-
-tinue suivant les méthodes passées.

Certains conseils généraux, particuliére-
ment dans le Midi, ont expérimenté ee
u’'il est convenu d’appeler le ramassage
ges écoliers par autocars pour les trans-
orter dans une école confortable, mais
2 méthode ne peut étre généralisée dans
toutes les régions de France car, outre la
pénurie de carburant, les routes sont in-
accessibles aux autocars dans certaines
- conirées montagneuses du fait de la neige
‘ou de la glace. De plus, il y a le fait psg-
chologique que Yenfant aime son école de
village, ol il retrouve ses camarades avec
qui il*fait des joutes d’émulation qui I'in-
¢itent A travailler. ) :

M. Anthouard propose la suppression de
toule intervention du conseil général pour
la désignation des écoles ou les iravaux
doivent étre entrepris et son remplace-

. ment par Uintervention d’un cons‘eq péda-
gogique présidé par I'inspectenr d’acadé-
mie; ‘réforme inléressante en sol, parce
gu’elle mettrait 'école 3 'abri de toule
querelle politique et qu'elle allégerait le
travail d’admipistration; mais nous propo-
- sons, -pour Venseignement du premier de-
gré, deux mesures dont l'une -consiste
«Jans Pabaissement du prix de revient de
1a eonstruction et Pauntre dans la réforme
dun modele de financement, ’

Abaissement du prix de revient, 4’abord,

Nous ne pouvons plus nous permettre la
construction de ces palais scolaires qui font
- Pargueil de villes comme Suresnes, Pu-

teanx et autres cités de la banlieue pari-

sienne. Nous le regretlons, bien que cer-
tains détracteurs aient déclaré, d’une
maniére assez singuliérs, que ees palais
- habituent I'enfant au luxe et peuvent lui
donner le dégout de son modeste logis

familial. . ,

Mais, puisque nous sommes garoités
par la nécessité, nous demandons la cons-
truction en série de ces grototypes d’éco-
les de village dont un de vos prédéces-
seurs, meonsieur le ministre, notre ami
M. Depreux, avait pris Vinitiative d’envi-
sager I'étude; prototypes qui ne seraient

- eertes pas uniformes mais qui s’adaple-

Taient aussi aux sites de la région, qui ré-

pondraient aux exigences du elimat, tout

en ¢tant établis suivant des normes cons-
fantes d’aération et d’hygitne. -

" Tnsuite, i1y a la modification du mode
de financement et, sur ce point, nous re-
sprendrions vploptiers 1a proposition de loi
ne® 2731 de nos collégues Verdeille et Cour-
ridre, dont je regrelte qu’elle n’ait pag 616
discutée depuis un an et demi gu’elle a
été déposée, qui suggére que les Irais de
construciton, la réparation et Yentreticn
.des écoles primaires publiques soient & la
charge de VEtat. = e :

Nous convenons voloniiers que les sub-
- ventions -de I'Efat s’élévent presque tou-
jours 3 85 p. 400 des dépenses engagées,
mais permettez-nous de dire que commu-

15 p. 100 d’emprunts locaux nécessaires
pour couvrir les frais de construction.
L’enseignement public .est un service
que I'Etat s’est engagé & assurer puicque
la loi impose — et avec raison — ’obliga-

les communes des obligations que ce ser-
vice eniraine, et ceci pour deux raisons.
La premiére est que les charges financiéres
sont trop lourdes pour les communes el
aussi, comme Vlindignait M, I'inspectear
général Anthouard, que Pappareil admi-
nistratif chargé d’étudier les projets de
construction scolaire est trop lent et trop
lourd. I1 y a une maladie qui sévit dans
beaucoup de municipalilés, ¢’est — per-
mettez moi cette expression — la « sub-
ventionnite ». Ne méglige-t-on pas les pe-
tites réparations, les petits travaux d’en-
tretien qui seraient A& la charge des com-
munes pour, & la faveur d’accidents plus
graves dus 3 la négligence ou 4 un cer-
fain calcul, obtenir des subventions con-
fortables de I'Etat? - -

Une deuxiéme raison dirige noire action.
Loin de nous la pensée d’incriminer la
mauvaise volonié de certains maires ou
leur hostilité 4 1’égard de 1’école publique,
mais ne faut-il pas reconnaiire que cer-
taines municipalités prononcent trop sou-
vent ces paroles baignées d’une sorte de
nostalgie  attendrie “de lenr jeunesse:

humble école. Nous ne nous en portons
as plus mal, Nos enfants peuvent bien
aire comme nous. » '

Nous ne sommes cependant pas trop am-
bitieux, monsieur le ministre, Les maires
sont, en général, jaloux de leur indépen-
dance et de leur autorité. C’est pourguoi
nous désirerions que le Gouvermement pro-
cédat par étapes. I1 faudrait que le Gou-
vernement trouvit une formule assez sou-
ple pour obliger les municipalités qui
ne peuvent pas, ou qui ne veulent pas
— ce qui es rare — A faire les aménage-
ments et les constructions nécessaires.
Nous vous proposons de créer une sorte
de fonds commun, gagé non pas seulement
sur des emprunts qui, sur le plan local,
ne sont pas rentables, mais sur des taxes
spéciales et un impdt spécialisé affectéd aux
réparations et aux constructions scolaires.

Notre proposition aura le mérite d’as-
surer aux jeunes un régime d’insiruction
et des conditions matérielles d’éducation
modernisées égaux pour tous les Francais.

Voil3, monsiear le ministre, les quelques
observations que le groupe socialiste m’a
chargé de vous transmetire. I n’entre,
dans nos angoisses, aucune préoccupation
de combat contre quelque formule d’en-
seignement que ce soit. Le seul combat
que nous ayons a meuner, ¢'est pour la
vie intellectuelle de mnos enfants, ¢’est

our leur assurer la décence de leur gite

’instruction, le confort de ce second foyer
qu’est I'école, ou ils passent la moitié de
leur - existence, de six '3 qualorze ans.
Je pe ecrois pas que, méme dans une éia-
ble, méme dans une masure, se perde

grica an dévonement admirahle Ae nog

nes et dépariements trouvent rarement les |

tion scolaire. 11 fandrait done déharrasser.

« Nous avons fréquenté, nous aussi, notre -

‘ter des cenuvres 4

maltres, ce qui est le privildgs 46 Yunile

versilé francaise, ¢’est-d-dire la gualité,
. Mais vons devez avoir & ceur, yous sute
tout, monsieur le ininisire, qui-éles. un
grand universitaire, de bAtir cetie maison
ou la qualité francaise pourra trouver un
asile sar et ou, suivant I'expression da
Pasteur, « il n’y a g_z}s une pierre gui ne
soit le signe matériel d’une .générense
pensée », (Applaudissements.) o

Mme le président. La parcle est & M. 1§
ministre de ’éducation nationale, - -

M. Yvon Delhos, minisire de Iéducation
nationale, Mesdames, messisurs, je ng ré-
pondrai, pas point par point, comme je l¢
voudrais et comme je le devrais peut-gire,
aux questions qui m’ont €€ posées, mais
je m’efforcerai de le faire tout au moing
pour celles qui se rapporient avee préeis
sion aux divers chapifres que nous avong
4 examiner, S

En ce qui concerng le probléme -ded
constructions scolaires, il a ¢1é fort bien
exposé, d’une facon compléte et parfoiy
émouvante, par vos collégues MM. Auber-

er, Lassagne et Pujol; mais, comme '8
ait observer Mme le président, une ques~
tion orale doit m’dire posée trés prochaie
nement et je m’expliquerai alars sur ’ene
semble du Pmbléme; Je crois que celg
sera plus efficace que si je le Ifaisais &
I'heure olt nous nous trouvons. Je relien-
drai seulement de ce qui a 4té dit que le
Gouvernement, comme le Parlement, peul
revendigquer honneur devant le pays d’ua
effort plus important que celui qui a éié
accompli, non seulement depuis la Libéra«
tion mais avant la guerre, pour le rééquis
pement scolaire, effort accompli par lé
Gouvernement et par le Parlement. Nous
n’en sommes pas tout 3 fait & la rézla
d’or en ce qui councerne le budget géncral;
mais nous iendons & nous en rapprochers
Néanmoins, - si noug pouvons nous louer
des progrés accomplis, quand nons regar-
dons la route gqui nous resie 3 parcourir;
nous aurions quelque inquiétude si nous
n’avions l'espérance, étant donné le rolé-
vement économique et financier que noug
constatons et qui, je I'esplre, se pours
suivra, de pouvoir, dés 1’an prochain,
doubler les étanes et nous apiwocher ainst
du résultat souhaitable.

Je répondrai maintenart pius paviicus
lierement 4 M. Deb0-Bridel gui m’a poss
des questions diverses ef préeises. 1l 8
déploré, et je ne puis que parlager som
regret, que le sous-secréiariat d’Blat des
beaux-arts ne soit pas réiabll, Je we said
pag s’ll sera possible de le wétablir.., -

.M Jé&quee Debi-Bridel, rapporieur spbe

cwal, I faul un ministerc!

M. le ministre. ... cela dipernd de M. 1e
président du conseil et non de moi-méme,
ien que ‘je n’aie pas & jeler un regard
chargé de convoilise sur mes coli¢gues
des autires ministéres, je crois qu’il se-
rait logique et utile que le cinéma ei.la
radiodiffusion ne fussent pas entiérement
di:ltincts du ministére de 1'éducation natio-
nale. .
En ce qui concerne 1a inodicité des eps-
dits pour la production arusiique et itid-
raire, M. le rapporteur a hélas! eenl fois
raison puisque nous arrivons au chiffre ds
0,16 p. 100 par rapport au budget géndral,
Jamais, dans le passé, on n’est descendu
aussi bas, et c¢’est d’antant plus regrei-
table, comme M. Debt-Bridel Pa souligné,
que le mécénat @’autrefois a disparu. les
particuliers n’ont p]us les moyens d’ache-
art: sculptures, lapisses
ries, et YFiat devrail gonc @ gubsiiner
A eux,
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.~ Avec les ' crédits- ‘dont il dispose, la
‘chose. est malheureusement assez difficile.
Néanmoins, nous nous: efforcons de faire

" de notre mieux avec les crédits dont nous

‘disposons et nous espérons que ces: cré-
“dits pourront étre augmentés dans le pro-
‘chain budget.. - e S

M. Debo-Bridel.a ensuite examiné cer-
"tains chapitres et je voudrais lui répoundre
tout de euite pour gagner du temps. - )

Il s’est plaint, avec raison, en ce qui

"~ eoncerne le chapitre 540 « Ecoles régio-

nales et municipales », de '!’extréme fai-
blesse des erédits. C'est 1’évidence méme.
Les . subventions devraient s¢lever au
tiers des dépenses des municipalités et
elles sont fort loin d’atteindre ce chiffre,
étant donné que nos crédits n’ont pas’eté
augmentés et que les dépenses, elles, 1'ont
été.De ce fait, les municipalités recoivent
fes mémes subventions ou i peu prés,
légiérement augmentées, Mais elles voient
leurs dépenses augmenter encore plus.
C’est ¢¢ qui se .
‘la décentralisation des’ théitres lyriques,
Nous avons fait, M. Debi-Bridel le sait et
il a bien voulu I'indiquer, tout noire pos-
sible. Nous continuerons et j'espére que
dans un temps plus heureux et prochain
nous obtiendrous satisfaction.

M. Jacques Debi-Bridel, rapporteur. Ac-
geptez-vons l'abattement, monsieur le mi-
nistre ?

M. le ministre. Pour marqguer la volonté
du ministére de I’éducation nationale d’ob-
tenir une amélioration, d’accord avee M. le
-tapporteur, j'accepte la réduction indica-
tive de 1.000 francs.

En ce qui concerne les commandes

. d'ceuvres d’art, M. le rapporteur a regreité
que les grands salons, - ¢’est-d-dire ceux
particulidrement c¢ompétents, ne soient
pas mieux représentés, Je répondrai que
rous sommes dans une situatio) provi-

- soire. La revision de la composition de
certains comités est en cours, mais, aun
sujet de celle dont il parle, d’ores et déja
mon ministére a fait un pas dans ce sens
en désignant un artiste indépendant et un
artiste membre de l'Institut. Je reconnais
que ¢’est insuffisant mais je prends l’en-
gagement, pour l’'avenir, d’inclure un re-
présentant de chacun’des grands salons.

En ce qui concernele chapitre 542 relatif
aux douze ateliers extérieurs, vous avez,
monsieur le rapporteur, dépeint avee tant
_de précision cette anomalie, ses consé-
quences, la nécessité d’y remédier que je
n’y reviendrai pas: ce serait du temps

perdu. 1l faudrait 4 millions; nous pou -

vons avoir 1 million et demi, mais il fau
drait trouver 3 millions que nous avons
demand¢és instamment 4 M. le minisire des
finances; nous sommes en négociations
avec lui et j'espére que, pour le collectif
prochain, nous parviendrons & le convain-.
cre. :

J'en arrive maintenant aux subvenlions
aux théitres nationaux i propos de quot
M. Debu-Bridel a exprimé le regret que ’an
dernier, pendant la session de 1’0. N. U.,
les thédtres nationaux qui étaient subven-
tionnés n’aient pas été ouverts, alors que
les petits théitres faisaient provisoirement
ua effort, Moi-méme j'en ai été trés sur
pris. Ceci D’est 'vrai d’ailleurs que .pour
deux théitres, les théatres lyriques etant
restés ouverts.:

II est paradoxal que les théadlres quu re
coivent une subvention de 192 millions
restent fermés pendant toutes les vacan
ces, surtout au moment de I'affluence des
élrangers. Dés mon arrivée au ministére
de I’éducation nationale, j’ai constaté cetle
anomalie et ‘j’ai demandé que l'on re-

. A ‘

produit, également, pour-

vienne sur cette habitude que je considére
comme facheuse.: - -~ S

. J'espére qu’il n’en sera plus ainsi pro-.
-chainement. Ce ne sera pas sans _ ditfl-
“cultés, parce quil y
des engagements -pris.,Ainsi, cette année, |

a des habitudes et

j’ai da reconnaitre que ¢’était impossible,
¢tant donné les spectacles prépares’ et les
conventions collectives dont bénéficie le
personnel qui a droit, en vertu de ces
‘conventions, & un mois de vacances.
Mais le probléme est & I’étude. Une pro-
position m’a été faite et je pense pouvoir
-dire que.dés l'an prochain, nous réalise-
‘rons un sérieux progrés, repondant ainsi
3 la demande formulée, au nom de la com-
mission, par M. Debd-Bridel. ‘ .
Un effort a éié accompli en faveur de la
décentralisation lyrique. Mais, 14 ' encore,
les municipalités se trouvent dans la si-

tuation que je signalais tout & lheure:,

accroissement . continu des frais, les sub-
ventions n’augmentant pas dans les mé-
mes proportions. 11 s’est produit un évé-
nement qui était malheureusement & pré-
voir: sur sept des grandes villes que nous
subventionnons, trois ont d renoncer.
Cela est trés facheux, mais — & quelque
chose malheur est bon — la
tait pour les quatre autres villes s’est ac-
crue des parts abandonnées. ¥’espite que
ces villes- pourront continuer normale:
ment, moyennant quoi nous étudierons
pour l’an prochain' un nouveau systéme,
avec des crédits accrus permettant d’évi
ter cet arrét partiel. .

Au sujet des subventions aux associa-
tions littéraires, la commission propose
un abattement d’un million au chapitre
relatit aux commémorations, de maniére
que les associations, dont vous avez ex-
posé avec raison les besoins, puissent étre
mieux aidées.

Je prends lengagement de faire un
effort en ce sens. Je demande en contre-
partie A la commission: de renoncer A
cette suppression d’uwn million au .chapi-
tre 3725 relatif aux commémorations, car
la question n’est plus entiére. Une partie
du crédit de 3.900.000 francs est déja en-
gagée: 900.000 francs pour la cérémonie
gux aura lieu au Panthéon en I’honneur

es écrivains morts pour la France.

"I’Assemblée sera certainement unanime
4 reconnaitre que cela est légitime et que
vraiment on ne peut pas revenir sur les
engagements qui ont été pris A cet égzard.
Sur les 3 millions restants, 315.500 francs
sont déjd engagés pour la Déclaration uni-
verselle des droits de 'homme — vous
savez que Paris est devenu une capitale
internationale: 1'Organisation des Nations
Unies y a siégé 1’'an dernier, 1a Coopéra-
tion intellectuelle y siége maintenant; il
est utile que nous fassions un effort dans
le sens de cette organisation — et aussi
pour le bicentenaire de la publication de
UEsprit des lois. . ,

Enfin, nous voulons célébrer Balzac en
Touraine et Erckmann-Chatrian en Alsace.

$’il est un écrivain universel, mondial
et. populaire, c'est Balzac.- Vraiment, il
serait ficheux, alors qu'on en a honoré

tant d’'autres, les années précédentes, qu'il

fat oublié. Des crédits sont engagés et des
préparatifs sont faits, notamment en Tou-
raine, son pays de naissance. ;.o

Erckmann, Chatrian, grands écrivains
alsaciens, méritent aussi d’étre céiébrés.
D’ailleurs, je me permettrai de faire re-

marquer a 1'Assemblée — c’est plutot &

PAssemblée nationale qgue ma remarque
s'adresse — qu’il seraitl quelque peu .pa-
radoxal que vous supprimiez.les crédits
que nous ‘demandons, alors que des ini-
Jiatives parlementaires demandent ['ins-
cription de crédits spéciaux pour diverses
cérémonies commémoratives,

art qui res--

Jespére, monsieur le rapporteur, quw'an -

nom de Ja commission, vous voudrez biea
ne pas maintenir celle réduction d’un mils
lion, . o . ’

M. Jacques Dehii-Bridel, rapporteur. Vous

-lez-vous Ine permettre de répondre tout de
suite ? : ‘ '

M. le minisfre. Certes! .

- Mme le président. La parole est 4 M. I
rapporteur, avec la permission de M. la
ministre. .

M. Jacques Debu-Bridel. rapporteur. Mons
sieur le minisire, je ne mangquerai pas de
me rallier & votre demande, si vous vous
engagez & nous donher satisfaction en ce
qui concerne la subvention demandée an
titre du chapitre 550. .

.Ce qui nous a heurté dans votre budget
¢’est qu’il y avait I’an dernier un crédit
de 6.300.000 francs pour les subveutions et
ce crédit tombe & 300.000 francs, soit une
diminution de 6 millions de francs; d'au-
tre part, pour les commémorations, nous
avions 900.000 {rancs de crédits qui pas-
sent cefte année a 3.900.000 franes. .

Honorer les écrivains morts est une trés
bhonne chose et nous nous associons irés
volontiers & cet hommage, Imais, comme
je vous le disais de Balzac tout & l'heurey
je crois étre V’interpréte de tous ces morts
illustres en vous répétant: « N'honorez
pas les morts au détriment des vivants »
et le plus bel hommage que nous puis-
‘sions rendre 4 un Balzac, comme & krck-
mann et & Chatrian d'ailleurs, sur un plan
mineur, ¢’est d’aider ceux qui perpétuent
leur ceuvre en leur permettant justement
de continuer leur effort pour 1e rayon-
nement et I'affirmation de la pensée frane
caise. - L L

Si vous me dites, monsieur le ministre;
gu_e, dans un prochain collectif, vous intro-

uirez non Fas six millions, mais seule-
ment un million pour cette année, & répar-
tir entre les grandes associations que -j’ai
énumérées tout 4 I’heure, nous renoncons
4 l'abattement d’'un million que nous
n’avions eflectué gque pour vous apporter
les crédits "nécessaires, puisque nous
n’avons pas le droit d’augmenter des dé.
penses. Nous_vous laissons le million que
vous demandez pour la commémoration
du souvenir de Balzac et de tous ceux que
nous honorons.

‘M. le ministre. Je répond d’abord que,.

sur les six millions accordés I'année dere
niére, cing avaient un caractére non re-
nouvelable. C’est le cas pour la Maison de
la pensée francaise. - ..
. In second lieu, comme je vous l'ai dit,
je m’efforcerai, dans un prochain collec-
tif, d’obtenir la subvention que vous des"
-mandez.

M. Jacques Debd-Bridel, rapporteur. Ja
constate votre accord, monsieur le minis-
tre, et je m’en félicite. :

~ M. le ministre. J’en arrive aux remar-
ques des auires orateurs.

M. Lafforgue, dans un trés intéressant ex-
posé, a parlé de la planification agricole.’
Il a émis des idées fort justes, mais il a |
reconnu lui-méme que la plupart de ces
suggestions s’adressaient plus a mon cols
légue de l’agriculiure qu’a moi-méme.

Néanmoing, je crois pouvoir retenir cer-
taines de ses suggestions. Je lui ferai ob- .
server d’abord que l'éducation nationale
ne régit que «ans une mesure, d’ailleurs
assez fajble, ’enseignement agricole. Le
ministtre de 1l’agriculture posstde & cet
effet, une organisation® importante et an-
cienne. Nous somines, en collaboration
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avec elle. Des réunions fréquentes cnt lieu
entre I'agriculture et nos services, mais
¢’est 'agriculture qui est chargée de Ven-
seignement agricole et pas mon ministére.

L’enseignement agricole est donné dans
les classes de fin d’études. Cet enseigne-
ment scolaire dont !la durée est de deux
ans environ, doit étre adapté aux circons-
tances locales et régionales.

En ce qui concerne enseignement post-
scolaire, nous avens des maitres itinérants,
70 indemnités ont élé créées en 1948, 250
sont accordées pour 1949. Je n’ai pas be-

«soin de veus dire les services que ren-

dent ees maitres itinérants, 11 ne faut pas.

cependant négliger les maitres a poste
fixe. LA eomme ailleurs, il y a des difii-
cultés d’ordra financier. II faudrait qu’l
ce travail sunplémentajre, qui nécessite,
comme M. Lafforgne I’a indigué, des con-
naissances spéciales, et qui doivent étre
‘plus étendues encore, il faudrait A ce
travail supplémentaire, corresponde une
légére augmentation de traitement. Nous
Yavons demandée, mais nous ne l'avons
pas encore ohtenue. .- :

M. Latfergue a parlé ensuite de la coo-
pération scolaire et de Vartisanat rural;
cela concerne plutdt mon ecullégue, M. An-
dré Morice, ehargé de Venseignement tech-
mnique. Cet enseignement ne doit pas ser-
vir seulement pour l'indusirie, mais dé-
velopper . aussi Vagriculture. Un grand

nombre @’éeoles artisanales, dans les ré- .

gions agricoles, doivent se consacrer 3
T'artisanat agricole, de maniére & former
pour 'agriculiure des gens qui enseignent
ce qui se rapporte a l'éleciricité, aux au-
tomobiles, 3 Ia modernisation ef & la mé-
canisation de 1'agriculture.

Vous avez parlé aussi ¢’un programme |

de constructions scolaires, qui doit s’inspi-
rer le plus possible de [Jenseignement
agricole; cela a trait & un probleme posé
par trois de nos collégues auxquels jai
répondu briévement, Je me propose de le
faire plus lenguement lorsque nous abor-
derons ce probléme ultérieurement. -

Jai oublié de répondre & une question
de M. Debu-Bridel qui a son importance
puisqu’elle se rapporte & un chapitre que
nous aurens 3 discuter tvut 3 Yheure. il
s’agit des erédits demancés par .3 diree-
tion ce ’architecture pour ses sutomobiles.
La ccormission a cemandé. ure réduction
correspondant i six voitures qu’elle juge
inutiles., Je répondrai que ees six voilures
ne sont pas des voilures supyplémentaires
accordées 3 ee service. On a eréé & ce der-
nier des ebligations nouvelles. Les six au-
tomol iles correspondent a ces charges nou-
velles. &1, par ccnséquent, ayant imposé
ecs charges, vous supprimiez les moyens
de les assumer, ¢z ne serait pas trés logi-

gue. Fespére, en conséquence, que ja coni-

mission voudra bien revenir sur sa pro-
position. . C

Mme Mireille Dumont « fait une inter-
vention péeise que j'ai appréciée. Elle a
tout de méme commis certaines inexacti-
fudes ou injustices — je 1r lawsse le choix
entre les deux épithétes.. Elle a parlé par
exemple de 300 bourses supprimées aux
Gudiants, Je lui réponds que ees bourses
r’ont pas été supprimées et que ce sont
les étudiants qui se sont supprimés eux-
mémes. H s’agissait, en effet, de bourses
accordées anx victimes de la guerre. Au
fur et 3 mesuie aue les années passeut, le
nombre de ¢es étudiants diminue; il est
logique que -nous squrimions des bour-
BCS en conséquence.
de bourses en diminution sur les

années
a.itér.eures : - .

Vous avez parlé adesi du cadre unique et,

. ersuite, de Ja titujarisation des inslitu-
fcurs inté1imaires.

ne s’agit donc pas }

. En ce qui concerne le cadre uniqu2, je
serai bref, ear je ne pense pas quw’il y ait
dans le g;‘ojet de supypression indircative.
Je réponds tout de suite que ¢’est une ré-
forme qui était attendue depuis tres long-
temps. Je ne résumrerail pas touies les
démarches des organisations profession-
nelles intéressées par I’élaboraiion de ce
projet, ni les difficuliés d’ordre financier
rencontrées. Aprés de mulliples négocia-
lions, nous: sommes arrivés A un aecord
avee les finances. Comme toujours, quand
on élablit un projet, il ne donne pas en-
tiere satisfaction a tous les bénéficiaires,
maie il lear oonne satisfaction dans une
notable proportion. C’est {ellement wvrai

que deux referendums organisés dans deux”

organisations différentes ont donné 8¢ pour
100 de « oui » dans l’'un et 85 p. 100 dans
Pautre, ce qui prouve qu’il est accepté par
T'ensemble du personnel.

il y a une catégorie qui est un peu moins
satisfaite que les autres, mais je puis vous
assurer qu’aucune-des catégories intéres-
s€es ne se_trouve dans une situation infé:
rieure 4 celle ou1 elle était auparavant. Tou-
tes ont une situation meilleure, mais le
bénéfice est moindre pour certaines caté-
gories que pour d’autres. Les modifications
dont on se plaint ne sont vraiment pas
considérables. -

Une seule catégorie, laquelle comprend
26 P 100 du ?ersonnel — Sur ees 20 p. 160
il n’y en a mée que 10 p. 100 environ qui
solent vraiment intéressées — voit 'ho-
raire maximum porté de seize 3 dix-huit

heures. D’antre part, on a supprimé l'in- |

demnité différentielle accordée aux fonc-
tionnaires des cinquiéme et sixiéme eclas-

ses. €elte suppression est eompensée par |

la montée des -indices

ue j’ai indiquée
tout & I’heure. e B

Je ne pense que le Conseil ne voudra pas |

commetire Perreur de remettre tout en
question. Ce serait une chose infiniment
regretiable aprés ces négociations qui ent
abouti & un projet donnant largement sa-
tisfaction aux intéressés sans alourdir trop
fortement les eharges du budget. Je pense
done que I’Assemblée voudra bien accep-
ter cette réforme.

Voild, mesdames, messieurs, ce que

- j’avais & dire. Je erois avoir répondn aux

questions qui m’ent été posées. Encore
une fois, je m’excuse si je I’ai fait insuf-

fisamment, mais vous comprendrez pour- | .

quoi en regardant Yhorloge. Je suis & Ia
disposition du Conseil de la République
our discuter sur chacun des chapitres sur
esquels je n’at pas eu Poecasion de parler,
aucune question ne m’ayant été posée 3
leur sujel.

Mme le président. Personne ne ‘demande
plus la
rale ? .

La diseussion générale est close.

Je consulte le Conseil de la République
sur le passage 3 la diseussion des articles

| du projet de loi.

{Le Conseil décide de passer a la discus-
sion des articles.) .

Mme le président. Je donne lecture
Varticle 1°:

"« Art. 1, — L’abattement global de
425 millions de franes opéré sur les erédits

ouverts au budget de Péducation nationale |
par-la loi n° 48-1992 du 3t décembre 1948 {

ortant fixation dn budget général de
Fexercice 1949 (dépenses ordinaires eivi-
les) en vue de limiter le total des dépenses
ordinaires civileg au chiffre de 750 mil-

 liards de francs préva par la loi n° 48-1973°

du 31 décemnbre 1948 portant fixation pour
Pexercice 1949 des maxima des dépenses

parole dans la discussion géné- |

publiques, est porté & 420.180.000 franes
et réparti par chapitre conformément 3
Vélat annexé 4 la présente loi. »

Je suis saisie d’'un amendement de Mile
Mireille Dumont et les membres du groupe
cominuniste et apparentés tendant i dis-
joindre cet article 1er, : )

|~ La parole est a Mile Mireille Dumont

pour soutenir son amendement,

Mile Mireille Bumont, Je crois avoir sul.
fisamment défendu notre position et ex-
ligné paurquoi nous somnines eontre tous
es abattements. Je nm’ajouteral done rien
3 ce que. j’ai dit tout & I'heure. Je déposo

. une demande de scrutin publie.

Mme le président. Quel est I'avis de la
commission ?

M. >Auberger, rapporteur. La commis-
sion nmaceepte pas la proposilion de Mlle
Mireille Dumont. - :

M. ls ministre. Le Gouvernement, natu-
rellement, g’associe & la position prise par
12 commission. S :

Mme le président. Personne ne demande
plus la parole ?... =

Je mets aux woix Vamendement de
Mlle Mireille Dumont, repoussé par la com-
mission et par le Gouvernement.

Je suis saisie d’une demande de scrutin

| présentée par le groupe communiste,

Le scrutin est ouvert.

(Les votes sont recueillis. — MM, les se-
crétaires en font le dépouillement.)

Mme te président. Voici le résultat du-
dépouillement du scrutin: ’

306
154

Nombre des votantS..cueeees
Majorité absolue..cccocaceses

Pour 'adoption...... 2¢
Contre .ecevessosess 285

Le Conseil de la Républiqus n’a pas
adopté.

En conséquence, 12 demande de disjonc-
tion est repoussée.

Je donne lecture de I’état annexé 3 'an
ticle 1°r du projet de loi:

Edugcation nationale.
4° partie. — Personnel,

« Chap. 100. — Traitements du ministre,
du secrétaire d’Etat et du personnel titu-
laire de Padministration centrale:

« Abattement proposé, 6.322.000 francs.»

Sur lg chapitre 100, la parote est &
M. Denvers. .

M. Denvers. Je¢ renonce 4 mon interven-
tion, parce que j’aurai l'occasion d’inter-
venir plus efficacement au cours du_débat
sur les eonstructions scolaires qui doit
s'ouvrir ici prochainement. (Applaudisse-

| ments.)
de |

Mme le président. Je mets aux voix
Pabattement de 6.322.000 francs proposé
au ehapitre 100, .

(Cet abattement est adopté.)
. Mme le président. « Chap. 103, — Adml -
nistration eentrale. — Salaires du person-
ne! auxiliaire. — Abattcment proposé,

1.060 francs, » — (Adopté.)
« Chap. 104. — Administration centrale.

posée, 2.992.000 francs, » — (Adopt
i

| — Indemnités. — Ouverture de crédit (ﬁo-
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« Chap. 107. — Administration acadé-
mique. — Traitements du personnel titu-
laire. — Ouverlure de crédit proposée,
4.897.000 francs. » — (Adopté.)

« Chap. 111. — Universités, — Traite-
menls du personnel ftitulaire, — Abatte-
ment proposé, 22.001.000. » — (Adopté.)

« Chap.. 115. — Ecoles normales ‘supé-
rieures., — Traitements du personnel titu-
laire. -— Ouverture de credit proposce,
{ millien de francs. » — (Adopté.)

« Chap. 132. — Lycées ct colléges. —
Traitements du personnel titulaire, — Ou-
verture de crédit proposée, H0.950.600
francs. » — (Adopté.)

Sur l’article 132, je suis saisi d’un amen-
dement 1présenlé par M. Pujol, qui tend 2
réduire le crédit ouvert de 1.000 francs et

i 3 le ramener & 50.949.000 francs.

L’amendement est-il soutenu ?..,

L’amendement n’étant pas soutenu, je
n’ai pas A le metire aux voix.

« Chap. 133. — Indemnités aux fonction-
naircs de I'enseignement du second de-

é. — Abattement proposé, 3.850.000

ancs, » — (Adopté.{

« Chap. 134. — Ecoles normales primai-
res. — Traitements du personnel titulaire.
— OQuverture de crédit proposée, 14 mil-
lions de francs. » — (Adopté.)

« Chap. 136. — Ecoles normales primai-
res. — indemnités. — Abattement proposé.
10.100.000 francs. » — (Adopté.) .

* « Chap. 137. — Ecoles primaires €léraen-
taires, — Traitements du personnel titu-
{aire. — Abattement proposé, 35.002.000
francs. » — {(Adopté.)

« Chap. 140. — Ecoles primaires élémen-
faires. — Indemnités. — Abattement pro-
posé, 1.600 francs. » — (Adopté.)

« Chap. 142. — Ecoles nationales de per-
fectionnement. — Rémunération du per-
sonnel. ~~ Abattement proposé, 10.601000
francs. » — (Adopté.)

@’enseignement technique. — Traitements
du personnel titulaire. — Ouverture de
crédit proposée, 91.999.000 francs, » —
(Adopte.) :

« Chap. 149. — FEtablissements publics
d’enseignement technique, — Indemnités:
~- Abattement proposé, 29 millions de
francs. » — (Adopté.)

« Chap. 150. — Secrétaires d'orientation
professionnelle. — Traitements. — Abatte-
ment proposé, 1.000 francs. » — (Adopté.)
. « Chap. 151. — Cenires d’apprentissage.
— Rémundération du personnel de direc-
tion et d’administration, — Abattement
proposé, 1.000 francs. » — {Adopté.)

« Chap. 154. — Professeurs et mailres
d’éducation physique, -~ Traitements du
personnel titulaire. — Ouverture de crédil

. [proposée, 19.200.000 francs. »

Sur le chapilre 154, la parole est A
M. Hamon, :

M. Léo Hamon, J'aurai la bridveté qui
g’'impose & cette heure en demandant sim-
plenient & M. le secrélaire d’Etat & l'en-
seignement technique de considérer avec
un soin particulier le cas des maitres
d’éducation physique qui sont actuelle-
ment dans Yensemble de J’éducation phy-
sique le seul corps & ne pas disposer du
cadre unigue. Je voudrais dire 4 M. le se-
crétaire d’Etat, qui s’est déjd préoccurné
de ia question d’ailleurs, qu’il apparait

- bien des renseignements recueillis que ce

cadre aw lendemain de la Libération &
subi un criblage dont la vérité équivant
bier. aux examens qui ont suffl pour d’au-

tres cadres 4 faire admettre le principe
du cadre unique. J’aimerais connaitre les

motife qui ont déterminé la décision prise.

Mme le président. La parole est & M. le
secrétaire d'Etat 4 1'enseignement techni-
que, & la jeuncsse et aux sports,

M. André Moﬁce, secrétaire d’Etat & Ven-

seignemeni technique, a la jeunesse et

auzx sporis. Je voudrais répondre & notre
collegue que le probléme des maitres
d’éducation physique retient toute notre
attention. Si nous n’avons pu obtenir jus-
gu’a présent pour eux, €étant donné la
iversité de leurs origines, le cadre uni-
que, nnus essayons de fixer le plus rapi-
dement possible leur satut délensif, C'est
ainsi que nous avons soumis au ministére
des finances un projet de recrutement,
porlant sur quinze ans, concernant les
professeurs et les maitres, afin de pou-
voir fixer exactement dans quelles con-
ditions, chaque année, ils pourront éire

-recrulés.
En ce qui concerne l'examen de sortie-

de juillel prochain, nous avons pu obte-
nir du ministére des finances que le re-
crutement porle, cetie année, sur 100 pre-
fesseurs et 60. moniteurs. :

Au surplus, compte tenu de effort des
moniteurs, de leur excellent esprit, nous
avons pu obienir du Gouvernement, dans
le récent aménagement des indices, que
les -indices réelamés dans les deux caté-
gories leur ‘solent accordés. .

Je voudrais maintenant Yaire une obser-
vation sur le chapitre 151, La commission
a voté une réduction indicative tendant &
inviter le Gouvernement i procéder une
réorganisation des centres d’apprentis-
sage. Je demanderai & la commission de
revenir sur sa décision, étant entendu
311& je vais .donner les renscignements

emangdés. Nous procédons & une réor-
ganisation trés profonde de ces centres,
réorganisation basée sur I'application du
statut volé récemment par ges Assem-

"« Chap. 148. — Eiablissements publics: blées, Nous mettons au point le statut de

leur personnel et nous espérons d’ici quel--

ques jours avoir réglé déiinitiyement cetle
question. . . :

Nous nous sommes trouvés en face
d’une situation difticile née dée la Libéra-
tion, époque & laquelle ces cenires ont
£té implantés dans des conditions juridi-
ques mal définies. Nous reprenions 1a ques-
tion et, & bréve échéance, nous aurons ré-
g.é cet important probleme.

. Mime le président. Si j'ai bien compris,
mensieur le ministre, vous -demandez la
prise en considération du chiffre proposé
par le Gouvernement, c’est-d-dire que
VOus vous Opposez a Vabattement de 1.000
francs proposé par la commission.

‘M. le secrétaire d’Etat, C’est cela | Je
demande 4 la corhmission de renoncer &
la réduction indicative de 1.000 francs,
tendant & inviter le Gouvernement 4 pro-
céder & la réorganisation des centres d’ap-
prentissage. :

Mme le président. La parole esf 3 Mlle
Mireille Dumont. .

Mile Mireille Dumont. Je demande sim-
plement & M. le ministre, comme je 1’ai fait
déja dans mon exposé général, ce qu’il
compte faire pour le centre d’apprentissage
Colbert, & Marseille ?

M. fe secrétaire d’Etat. Je me suis rendu
moi-méme &-Marsgille, pour régler le pro-
bléme posé par ce cenire. Nous avons ins-
tallé %e centre Colbert dans un lo®l rele-
vant d’un autre enseignement. Nous avons

décidé d’y procéder A des travaux d’aména- |

gement permettant & ce cenire de demeu-
rer le temps nécessaire pour lui donner
ailleurs une instaliation définifive. 1a dé-

cision a €1é prise sur place, en accord avec
les intéressés et la municipalité de Mar-
seille. Un de nos inspecteurs s’est rendu & -
Marseille, i1 ¥ a huit jours, pour suivre
1’évolution de ce probléme. .

Mme le président. La parole est & M. Au-
bLerger, rapporteur. :

M. Auberger, rapporteur. La commission

{ des finances proposait l'abattement de

1.000 francs dans le but d’appeler l'atten-
tion de M. le ministre sur la nécessité d’as-
similer les centres d’apprenlissage aux
établissements scolaires et de les soumetire
3 une réglementation susceptible d’éviter
les abus et de faire cesser les erreurs. Lo
statut des centres d’apprentissage devrait
¢tre proposé dans les plus brefs délals...

M. lo sous-secrétaire d’Etat. 1l est voté
par les deux Assemblées!

M. Auberger, rapporteur, I est apparu-a
la commission des finances que le nombre
de 2.520 directeurs, économes, sous-€co-
nomes et adjoints d’économat, pour 1.000
centres d’a %rentissage, pouvait étre reé-
duit pour realiser des économies 8ans por-
ter atleinte A la gestion alimentaire des
¢tablissements, d’autant plus que le per-
sonnel de service passe de 1.650 en 1918 &
1.675 en 1949, et que le personnel de cui-
sine passe de 1.400 & 1.450. s

Enfin, la commission regrette que soient
accordées an personnel des primes d'en-
seignement dont le principe est condam-
nable dans cette corporation.

M. le secrétaire d’Etat. Je ne désire s
4 cette heure, ouvrir un débat eur T'en-
semble du projet des centres d’apprentis-
sage, débat qui a d’ailleurs €té ouvert. iy
a quelques semaines dans cette enceinte.

Je né veux cependant pas laisser dire que
nous voulons encore, dans le personnel de
ces centres d’apprentissage, procéder & des
réductions. La commission de la guilloting
a déjA imposé des sacrifices considérables,
de 2.500 unités. Nons avons dd dans i’en-
semble de nos établissements opérer d’im-
portantes réductions dans le personnel de
service, & tel point.qu’en présence des dif-
ficultés que cela apporiait au fonclionne-
ment normal, nous avons dd, en accord
avec le ministre des finances, revenir sur
un certain nombre de postes, exactement
123, qui vont élre pourvus par les propres
ressources des économies des établisse-
ments. Le personnel actuel représente un
strict minimum. J'ai exposé longuement le
probléme a cette Assemblée et je vous
assure que, dans ce domaine, toutes les
économies possibles ont été realisées.

Dans quelques jours, le statut du person-
nel sera appliqué, ce qui permettra un

ontrdle efficace. - L
¢ ?érdgmande done 3 la cornmission des
finances de vouloir bien retirer ceite ré-
duction indicative de 1.000 francs.

Mme le ‘président. Quel est T'avis de 1&
commission 7.

M. le rapporteur. Aprés les renseigne-
ments que vient de lui fournir M. le mix
nisire, la cummission des finances retire

I'abattement gu’elle avait proposé.

Mme le président. Le chapitre 154 est
donc adopté avec le chiflre voté par T'As-
semblée nationale, (Assentiment.) _

« Chap. 156..— Professeurs €t maitres
d’éducation physique. — Indemnités: .

« Abattement proposé, 1.800.000 francs. »

« Chap. 157. — Moniteurs itinérants des
sports. — Indemnités: .

« Abattement proposé, 366.000 francs. »

1a parole est & M. le secrétaire d’Elale -
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M. fe secrétaire d’Etat. Le chapitre 157: 1.

- & Moniteurs itinérants des sports. — In-
demnités » est sorti de ’observation sui-
vante de la commission: « Suppression du

. ¢rédit afférent aux frais -de deplacements
- et-de -missions des- dirigeants -d’associa-
tions sportives et  frais de conférences, La
commission - serait -désireuse, au surplus,

“d’obtenir- des précisions sur les résultats
obtenns par les monileurs itinérants des
sports. » :

Je voudrais, d'un mot, indiquer toute
Yimportance du role joué par les moni-
teurs itinérants. C’est une expérience que
nous avons réalisée sur dix départements:
les Basses-Pyrénécs, les Bouches-du-Rhone,
la Cote-d’Or, la Meurthe-et-Moselle, la
Haute-Garonne, la Moselle, le Pas-de-Calais,

13 Seine-Inférieure, la Vienne et le Lot-et- {

Garonne,

Pour ne pas alourdir ce débat, je pren-
drai comme simple exemple le départe-
ment ‘du Lot-et-Garonne. Cette expérience
des moniteurs itinérants a touché 38 loca-
lités, ou nous avons pu réaliser 34 écoles
de baskett, neut de ruﬁby, huit de volley-
ball, quatre de foothall, trois de gymnas-
tique, 26 d’athlétisme, 15 de nalation, deux
d’haltérophilie, une de lutte, une d’es-
crime, soit, pour le département, 103 éco-
les. Dans la Cote-d’Or, nous en aurions
trouvé 135; dans les Rouches-du-Rhone,
416, soit au total, pour les dix départe-
ments, 720 écoles. Cct ensemble entraine
16.198 jeunes garcons et 7.490 jeunes filles.
Nous pensons done que Pexpérience est

trés heureuse. et que les résultats obte-

nus légitiment les crédits que nous vous
avons demandés.

C’est pourquoi je pense que la commis-
sion des tinances, que je remercie treés
sincérement d’avoir bhien voulu: mettre
Yaccent sur ce probléme, voudra bien sur
ce point également retirer 'abatlement in-
dicatif de 1.000 francs qu'elle avait de-

- mandé,

Mme le président. Quel est P’avis de la
eommission ?

. M. Auberger, rapporteur. Voici les molifs
de la propesition de la comimission des
finances. .

_ Elle a cru que le crédit de 366.000 francs,
dont elle demande la suppression, était
eonsacré i payer les frais de déplacement
et de mission des dirigeants d’associations
sportives, ainsi que les frais de conféren-
ces. Cest la raison pour laquelle elle a
proposé cet abattement, crovant que ce
crédit n’était pas destiné aux moniteurs
itinérants des sports,. » '

M. le secrétaire d’Etat. 11 s’agit 1a d’une
coquille dans les propositions initiales du

Gouvernement. Dans ces conditions, j’es-

peére que la commission voudra bien nous
suivre. !

‘M. Auberger, rapporteur. S'il s’agit d'une
erreur, la commission des finances renonce
3 sa proposition d’abattement.

Mme le président. La proposition d’abat-

tement de la commission des finances est

. dongc retirée et le chapitre 157 est adopté
_avec le chiffre de 1.831.000 francs.

-« Chap. 160. — Fquipement sportif. —
Rémundration du personnel contractuel:

) ‘« Abatlement, 1.706.000 francs. »

M le secrétairevd’Etat. Je demande la
parole. - : : '
* Mme le président. La parole est 4 M. le
gecrétaire d'biaf, . .

M. le secrétaire ¢’Etat. Je voudrais me
permetiire de présenter une observation
relative & nne suppression que la commis-
sion. des flnances me demande. d'accepter
soit 1.708.000 francs, au chapitre 160, avec

cette précision:. conséquence de la sup-

pression, & compter du 1er juillet 1949: de
8 emplois d’ingénieurs, de 3 emplois
d’agents  techniques, de maniére i ra-
mener 3 10 le nombre des emplois de
chaque eatégorie. o

Je voudrais, sur ce point, m’excuser d’at-
tirer tres instamment l’attention du Con-
seil de la République sur les conséquences
d’un -pareil vote. Je rappelierai simple-
ment que, dans le domaine des ingénieurs
et des agents techniques, nous étions, 4
la libération, & 90 unités, que nous avons
ramené ce chifilre de 90 & 31 et que le
comité central d'enquéte, sur ce dernier

¢hiffre, avait conclu, aprés unc étude trés |

approfondie, que nous pourrions réduire
encore de 4 le nombre de ces fonctionnaj-
res contractuels, . ‘

Nous avons recherché si cette réduction
¢lait possible et nous sommes arrivés A
un plein accord avec le ministere des finan-
ces en décidant que le personnel technique
du centre d'expériences et d’analyses des
sols qui fonctionne A I'institut national des
sports puisse étre payé par les indemnités
versées par différentes associafions et les
municipalités demandant des analyses.

En conséquence, ce personnel supplé-
mentaire se trouve alimenté par des sub-
ventions municipales. Je .voudrais souli-
guer loute I’importance de ce gentre d’ex-
périences et d’analyses des sols qui permet
de déterminer qguels mélanges de sols
conviennent pour. réaliser des ierrains
sportifs ou des ferrains d’entrainement,
quel que soit le lieu d’eniploi et avee

Tutilisation des carritres régionales situées
a faible distance.

C’est un service qui fonctionne dans
d’excellentes conditions, N

Je voudrais; au surplus, doriner un autre
argument. II ne nous parait pas possible
de demander une réduction de personnel
4 Pheure méme ou nous confions 4 ces ser-
vices techniques des tiches nouvelles.

Cette année, le chiffre des subventions,
pour les terrains sportifs et d’équipement,
est considérablement augmenté. Alors que,
Pan dernier, mous n’aviens pu mettre a la
disposition des collectivités locales que
quelques dizaines de millions, nous dispg-
sons, cette année, d’un crédit total d’cn-
gagements de 2 milliards, ee qui va nous
permetire de porter le montant des sub-
ventions aux collectivités locales & une
somme voisine d’un-milliard de franes,
Nous aurons donc 4 demander & nos ingé-
nieurs un travail trés important. 11 en sera
de méme pour I’équipement des colonies
de vacances. . ’

Je demande également A nos techniciens
une tache supplémentaire dont vous me-
surerez 'imporiance. _

Je wiens de constituer, pour chaque at-
tribution de subvention, des commissions
présidées par un conseiller d’Etat de fagon
a4 obtenir le maximum d’objectivité et
j’introduis, dans chacune de .ces commis-
sions, des ingénieurs et des agents tech-
niques, pour que ces dossiers.soient étu-
diés en pleine connaissance, compte tenu
des devis présentés et des travaux réalisés.
Ce n’est donc pas au moment ou V'on de-
mande A ces services techniques de faire
un effort beaucoup plus considérable que
vous pouvez nous demander d’en réduire
encore le nombre.

- Nous demandons irés instamment A la
commission des finances qui a bien voulu
étudier avec heaucoud de soin le budget,

de revenir sur sa décision apres les expli-,
cations trés sincéres et trés loyales que je.
lui ai fournies. i

x

Mme e présiﬁ@nt. La parole est 3 M. le

rapporteur,

M. Auberger, rapporteur. La commission -
des finances avait eru pouvoir ramener de -

‘48 3 10 Je nombre des ingénieurs en chef et

des ingénieurs et le nombre des agents:
techniques de 13 & 10. Je crois, apres les
explications de M. le ministre, que nous-
pouvons renoncer 4 ’abattement que nous
avions proposé. (Applaudissements sur.
plusieurs bancs.) o

Mme le président. Je mets aux voix le
chapitre 160 avec le chiffre de 10.583.000
francs. " ) ) ’

(Le chapitre 160, avec ce chiffre, est
adopté) ' : }

Mme le président. « Chap.. 161. — Direc.
lion générale de la jeunesse et des sports,
— Etablissements d’enseignement. —a-
Traitements du personnel titulaire: - !

«Augmentation proposée, 800.6(0 .
francs. » .

Je suis saisi d’'un amendement présenté
par M. Pujol, tendant & rédpire ce chiffre
de 1.000 francs et en conséquence & rame--
ner le crédit & 799.000 franes..» :

La parole est & M. Pujol. ' -

M. Pujol. Je voudrais intervenir {rés brié-.
vement sur la question des centres de
culture populaire. J ai eu Poccasion d’en
visiter quatre dont ceux d’Annecy et de,
Marseille. J'ai ¢€té particuliérement en-
thousiasmé non sculement par la diligence -
des directeurs et du personnelgmais aussi
par la qualité du travail qui se faisait dans
ces centres de méme que de l'utilité de
ces cenlres qui sont accueillants 3 Pétran-
ger. . - :

J’ai vu, par exemple, &4 Annecy un cen-
tre qui accueillait des amis de la Suéde et
de la Norveége. Ils sont indispensables
d’autre part pour la formatlion de moni-
teurs de colonies 'de vacances, Or, sur les

| dix-hult centres qui existaient il y a un.

an il n’y en a plus que irois qui subsis--
tent 4 I'heure actuelle, Au-dessous d’une.
ligne qui va de Lyon & la Rochelle, nous
ne trouvons plus aucun centre, Il n’y en
a -aucun dans les académies d’Aix, ds
Montpellier, de Toulnuse et de Bordeaux.

Je suis fortements d’avis que les anciens
centres doivent étre- rétablis mais je suis
également d’avis qu’il faut sous peine de
les ¢toutfer completement, et d’étrangler
les quelques malheureuses annexes qui
existent encore de les dégager des diree-
lions sportives. C : '

C’est une grave erreur qui a ¢été com-
mise que la fusion des maisons de culture
populaire et des centres sportifs.

Il n’y a aucun rapport- dans les métho-
des et dans les buts, entre les deux orga-
nisations. -

Je demande, au nom du groupe socis-
liste, qu'un dégagement soit fait- parce
qu’il faut pour que vivent ces maisons de
culture populaire qu’elles conservent leur
vie et leur propre autonemie.

M. le secrétaire d’Etat. Je demande la

parole.

Mme le président. La parole'est aMle
secrétaire d’Etat & ’enseignement teclini-
que, & la jeunesse et aux sports, :

M. le secrétaire d’Etat. Je désire ré-
pondre & la question qui m’a é1é posée ct
qui me permettra en méme temps de ré-.
pondre & M. le rapporteur Jacques Debis -
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Bridel Nous'avons dQ, en cé domaine, rea-
liser ‘des éconornies sérisuses,-c¢’est ainsi
que, alors que nous disposions de dix-huit
centres de culture populaire et de scize
centres d’éducation physigue, nous avons
di ramener ce nombre & seize centres
avec quatre annexes et deux centres natio-
naux de culture populaire,

Ceci, en effet, correspond & des_compres-
sions mmassives ‘mais qui ne doivent pas
porter atteinte au développeraent de la cul-
fure. populaire, : . S

Nous avons réuni & Paris, il y a quel-
ques semaines, tous les directeurs des cen-
tres d'éducation physique et des centres
de culture populaire. Nous voulions les
faire se metire d’accord, ce qui apparais-
sait- difficile, car il y avait, encore, dans
cette maison, des fossés trés profonds en-
tre la culture populaire et I'éducation phy-

" sique,
Aprés plusieurs jours de contacts et
“d’éludes, nous avons pu obtenir des diree-
teurs un accord qui va nous aider & dé-
finir la véritable doctrine de la cullure po-
gulaire et qui, avec les movens dont nous
disposons, doit nous permetire d’accomplir
vrne ceuvre sérieuse et constructive.

Jo sais parfaitement que la culture po-
pulaire n'a pas répondu pleinement aux
espoirs mis en elle au lendemain de la
libéralion par ceux qui avaient fondé de
grands réves sur ceite idée; les movens
mis & nofre disposition n’ont sans doute
pas permis d'aboutir. Mais je vous affirme
gue dans. noire systéme actuel il n’est
absolument pas question de la faire dispa-
raitre; bien au contraire, ricus voulons en
deéfinir la doctrine afin de tirer le maxi-
mum de résultats possible.

Mree le president. Quel est l'avis de Ia
commission ? : S

M. Jacques Deh(-Bridel, rapporfeur. Jai
entendu les cbservations de M. le secré-
taire d’Etat .sur la fusion des centres
d’éducation physique et des centres d’édu-
cation populaire. Si vraimerd cette mesure
répond A une nécessité d’ordre budgétaire,
il me permetira de lui dire qu’au point
de vue de Veilicacité de la culture popu-
laire, les centres d’éducaticn- physique ne
répondent & rien. -

Notre avis sur ce point est d’ailleurs
identique & celui de 1'Assemblée nationale
et je suis heureux de constater, pour une
fois, cet accord complet. , o

“En effet, le rapporteur de I'Assemblée
naiionale, M. Marcel David, écrivait ceci:
« En fait, les centres d’éducation populaire
ont éi€ supprimés et rattachés & des cen-
tres d’éducation physique ». Gest I’édu-
cation physique qui est en train d’absor-
ber P'éducation populaire avee laguelle
elle n’a que des contacts des plus vagues.
C’est pour une nécessité budgélaire, au
hasard d’un’ tattachement de services
aussi dissemblables, n’ayant aucune action
communeg, aucun but commun, aucune
discipline commune, qu’intervient cette
fusion vraiment contre nature, et dont le
résuliat inconcevable est de confier 2
I'éducation physique I'¢ducation populaire,
et notamment la dircction du théiire en
plein air. Nous somries en pleine incohé-
rence. - _ .
Nous ne pouvons pas régler ce sujet
dans un débat budgétaire, surtout au mois
d’avril. Mais 11 est indispensable que, pour
’année prochaine, vous reconsidériez com-
plétement ce probléme de 1'éducation po-
pulaire. Si vous -eslimez qu’il doit étre
poursuivi, il faudra faire l'eflort néces-
saire, ou alors renoncons & une expérience
en reconnaissant qu’elle a raté | o

Pour notre pzirt; pons désirons qu'un ef-
fort essentiel soit fait: en faveur de 'édu-
cation populaire, = -~w:icae’ T o

M. le secrétaire d’Etat. Je ddclare, pour
calmer les appréhensions de M. Debi-Bri-
del, quil ne s’agit pas de faire absorber
les services de la culture. populaire par
ceux de I’éducation physique. La commis-
sion de la guillotine nous a imposé un cer-
tain nombre de sacrifices; il s’agit done,
pour Vinstant, de grouper deux disciplines
et non pas de supprimer la culture popu-
laire, Puisque M. Debfi-Bridel fixe rendez-
vous au Gouvernemert dans un an, celui-ci
lai donnera alors, j’en suis persuadé, tous
les apaisements utiles. :

M. Jacques Debia-Bridel, rapporfeur. 1l
reste la question du théatre en plein air.
Ne croyez-vous pas quwil faudrait le rat-
tacher immédiatement 4 I’éducation natio-
nale, car les liens qui existent entre le
théilre en plein air et ’éducation physi-
que sont tout de méme des plus ténosl

M. le secrétaire d’Etat. Ne crovez pas
qu’il soit rattaché A I’éducation physique.
II reléve de la méme direction 1nais avee
des services qui ne sont pas enliérernent
fusionnés, Co :

M. Jacques Deba-Bridel, rapporteur.
Nous désirons au moins le voir rattaché a
13 direction des lettres et des arts, si I’édun-
cation populaire ne reprend pas la place
qu’eile avait,

M. le secrétaire d’Etat, J'estime que 'on
ne peut discuter 4 ceite heure le fond de
ce pr_obléme. i :

Mme le président.- Monsieur le rappor-
teur, quel est I'avis de la commission sur
Pamendement de M. Pujol ? . :

M. Jacques DebG-Bridel, rapporteur. La
commission n’a pas eu.a en discuter; elle
s’en remet 4 la sagesse du Conseil,

L]

M. Pujol, Par cct amendement, je de-
mande que ne soil pas maintenue la fu-
sion enire I’éducation sporiive et I’éduca-
tion populaire, :

M. le sous.secrétaire d’Etat. I1 n’est pas
possible de rétablir les centres que la com-
mission de la guillotine a supprimés.

De plus, il n’y a pas fusion, mais juxta-
position. Je reprends la proposition de
M. Debd-Bridel et vous donne rendez-vous
dans un an, pour examiner les résultats
de P'expérience entreprise. Je demande de
plu.stz’v. M. Pujol de retirer son amende-
ment. . . ,

M. Pujol. Dans ces conditions, je retire
mon amendement,

Mme le président, L’amendement est
retiré. : —

Je metfs aux voix I"augmentalion propo-
sée par la commission, -

(L’augmentation est adoptée.)

Mmae le président. « Chap. 164, — Direc-
tion générale de la jeunesse et des sponts.
— Etablissements d’enseignement. — Ré-
munération du personnel contractuel, —
Abattement proposé, 1.000 francs. » '

Par voie d’amendement M. Lassagne et
les membres de la commission de 1’éduca-
tion nationale vous proposent de suppri-
mer l'abatiement sur ce chapitre,

‘La parole est & M. Lassagne.
M. Lassagne. Je ne développerai pés cet

amendement sur lequel il appartient & la
commission, des finances .de.se. pronoencer,

. Mme le président, La parole est & M. .lp'.

rapporieur, ...

M. Auberger, rapporteur. La commission
des finances a proposé un ubatliement de -
1.000 francs sur le crédit de 27.841.000 ¢
francs pour la direction générale des -

sports. «

Rémunération - du - personnet «

contractuel », en visant les 28 moniteurs -
du centre de ski et d’alpinisme de Chamo-
nix. Elle a voulu, ainsi, appeler Pattention -
de M. le secrétaire d’Flat sur le nombre -

imporiant de moniteurs
dans une seule école,

que l'on constate
M. le secrélaire d’Etat. 1L ’agit de 28 pro-

fesseurs qui donnent effectivement £0.060

journées d’enseignement. Je veux attirer .

Pattention du Conseil -sur Yimportance

de leur role, qu’ils accomplissent avec ua

dévouement sans €gal. .

Au lendemain de la victoire magnifique
que nows avons remporiée au Canada et
qui aura sur le plan sportif et touristique
d’incalculables conséquences, je ne crois

pas qu’il soit opportun de maintenir cet

amendement restrictif et je suis persuadé
gue le Conseil de I1a République acceplera

e me suivre, (Applaudissecments sur de
nombreug bancs.) '

M, Lassagne. C’est une dcs raisons pdpx‘
lesquelles j’avais proposé le retour au chifs
re demandé par le Gouvernement,

M. Auberger, rapporteur. La commission
des finances s’incline devant la victoire
et renonce & I'abattement indicatif. (Sous
nres.) . . . .

M. Lassagne. Je retire mon amendementy

4 Mme le président. L’amendement est re«
iré. , . ,

Par ailleurs, la commission renonce 3 sa
proposition d’abattement sur le chapis
tre 164 S S

En conséquence, je mets aux voix Jd
chapitre 164 au chiflre de 27.481.000 francs,

(Le chapitre 163, avec ce chiffre, es}
adopté.) ; S : o

a Chap. 182. — Mobilier national et ma«
nufactures nationales des Gobelins et dq
Beauvais, — Indemnités. -

« Augmentation proposée: 1 million dg
francs. » — (Adopié.)

« Chap. 205. — Bibliothé¢ques des unis
versités, — Traitements du personnel tis
tulaire. . . T

« Abattement proposé: 1.000 francs. § s
(Adopté.y : oo .

« Chap. 225, — Services d’architecturd,
— Traitements du personnel titulairs, 2

* Par voie d’amendement, M. de Villous
treys propose de rétablir pour ce chapitr
V’abattement de 4 million de francs yot
par ’Assemblég nationale. = = .

La parole est & M, de Villoutreys.

M, de Villoutreys. I1 g’agit d’un crédi§
qui a été disjoint par I’Assemblée natios
nale el rétabli par votre commission ded
finances, J’en demande Ia disjonction. .

Ce crédit était destiné 3 rémunérer sepl
emplois de conservateurs des monumenty
historiques. T v :

La création @’emplois de conservateurd
des monumentg hlsto‘rigues a 616 prés
conisée par le comité d’enqudte sur id
colit et le rendement des ‘services puts
blics. Faisant état d’un certain illogisma

apparent dans la-répartition ' des créditg -

affectés A la direction de Parchitectur

que personne ne songe & nier, ce rappor
établi par ce comité estime que ces defec
tuosités sont dues uniquement au fait qua
les architectes étant rémunérés au pours
centage des travaux ne . songent, dang
leurs oropositions. au’d leur Intérét pegs
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sonnel. 11 suggére don¢ que Yinitiative des
fravaux soit retirée aux architectes pour
#tre confiée & des.« amojeurs éclaires »,
ces nouveaux fonctionnaires portant le
nom de conservateurs des monuments his-
goriques, L

Certains faits incriminés et donnés en
exemple ont, aprés examen, €té reconnus
comme inexacts ou mal interprétés. lls
ont, en tout cas, 61é exagérés et abusive-
ynent généralisés. i

Faire retomber sur les architectes la res-
ponsabililé totale d’erreurs qui ne sont
- d’ailleurs souvent qu’apparentes est une
injustice. Confier la fixation détaillée de
programmes d’architecturs & des conserva-
4eurs non architectes risque d’avoir des
conséquences graves pour la sécurité et
entrainera nécessairement des conflits et
de désordre.

An surplus, c’est un paradoxe que Yon
préconise en France l'organisation qui
existait en Allemagne avant la guerre,
alors que les membres du service allemand
de protection des monuments ont été una-
nimes A reconnaiilre que notre systéms2
Btait supérieur au leur et qu’en ce mo-
ment méme on prépare, dans les trois
zones occidentales d’occupation, da créa
tion d’un service imité du service francais
des monuments historiques!

Quoi qu’fl en soit, en application des re-
eommandations du comité d’enquéte, Par-
ticle 11 de la loi fixant le hudget généra]
porte: « Le ministre de I’éducation natio-
nale est autorisé & rémunérer. sur les em-
plois vacants d’architectes chefs d’agence
des batiments de France, en qualits
d’agents temporaires, des conservateurs
des monuments historiques. Le nombre
des conservateurs des monuments histori-
ques ne pourra excéder sept unités ».

Cet article avait éié disloint par la eom-
mission aes finances de 1’Assemblée. 11 a
&t¢ rétabli & la suite d’un amendement
déposé par M. René Mayer et soutenu par
M. Claudius Petit, ministre de la recons-
truction, . qui représentait le Gouverne-
ment A celle séance. o
- 11 s’agit, bel et bien, d’emplois mnou-
weaux., Sur 45 emplois @’architectes chefs

d’agence des batiments de France prévus |.

au budge:, 30 ou 32 seulement ont été
pourvus a ce jour ou vont l'étre.

On va donc atiribuer sans aucune ga-
rantie de competence sérieuse en matiere
de travaux, sept emplois inutiles, sinon
nuisibles, & tels candidats bénéficiant de
protection. Ne s’agit-il pas de reclasser
quelques inspecteurs des sites. dont la sup-
pression avaii ¢bé décidée en 1948 2

Et voici Vessentiel: ’exisience de con-
strvateurs n’empéchera pas qu’il sera né-
cessaire de rémunérer des architectes aux
honoraires. Il vy aura ainsi pour le méme
travail deux rémunérations au lieu 4’une.
1l est-bien clair que des travaux de vé-
})aration exigent le concours d’hommes de
T'art, de techniciens ayant . les connais-
sances nécessaires. Je ne pense pas que
€ela soit le eas des conservateurs dont il
est question de créer les postes.

Au cours de Ja discussion actuellement
eéntamée sur les déconomies budgétaires,
* PAssemblée nationale a voté un amende-
ment de M. Desjardins apportant au cha-
itre 225 de 1’éducation nationale dne ré-
duction correspondant & la rémunération
des sept conservateurs prévus. Je propose
de revenir au texte tel qu'il a été voté par
’Assemblée nationale. (Applaudissements
# droite.) . ’

© Mme le président. Ouel est I'avis de la
eommission 7 o '

<. M, Jacques Debl-Bridel, rapporteur. La
gommission demande le maintien du cré-

dit et le maintien du corps qui a €éié en-
visagé dans le projet gouvernemental.

Je vous ai dit; tout & ’heure, 1’état la-
mentable de nos monuments. 11 est néees-
saire de faire quelque chose et, pour cela,
il est nécessaire d’avoir un corps de fone-
tionnaires compétents capables de signaler
4 Yadministration centrale ee qu’il y a lieu
de réaliser.

Les architectes aiment construire, ¢’est
leur profession, Ils aiment les travaux. 13
sont d’ailleurs rémunérés sur les travaux,
Or, trés souvent, nos monuments ne sont
menacés que de peu de chose, il ne s’agit
que d4’'un minime entretien. : :

Le corps qu’il s'agit de créer et sur le-
quel toules assurances ont été données par
M. le ministre de I’éducation nationale et
par 'administration, est capable de surveil-
er Pentretien journalier des monuments.

Je pourrais. citer le cas d’un monument
historique qui a été détérioré parce que les
fenédires n'avaient pas €16 refaites el qu’il
pleuvait sur des meubles historiques.
Evidemment, les architectes attachent peu
d’importance a la réfection des fenétres
d’un monument,

Je crois done que la création de conser-
vateurs gquni nous est demandée est une
mesure utile et qui tendra 3 la conserva-
tion de nofre patrimoine national, C’est
pourquoi la commission des finances vous
demande de repousser cet amendement.

Mme le président. La commission est
donc opposée 4 lamendement de M. ge
Yilloutreys. .

Quel est I'avis du Gouvernement ?

M. le ministre. Je suis
cord avee la commission,

Je crois inutile de développer une lon-
gue argumentation et je me borne & ap-
puyer la thése défendue par Ja commission
des flnances, '

pleinement d’ac-

Mme le président, L'amendement est-il
maintenu ?

M. de Villoutreys. Je le maintien.s, ma-
dame le président.

‘Mme le président, Personne ne demande
plus la parole ?... '

Je mets aux voix I'amendement de M. de
‘Villoutreys, repoussé par la commission
et par le Gouvernement, '

(L’amendement n’est pas adopte’.j
Mme le président. Le chapitre 225 reste

donc adopté avee le chiffrer primitif de
122.273.000 francs,

« Chap. 240. — Indemnités de résidence:
« Abattement, 124. millions de franes. »
— (Adopté.)

Be partie. — Matériel, fonctionnement
des services et travaux d’entrclien.

« Chap. 302, — Dépenses de locations et
de réquisitions:

{Adopté.)
« Chap. 304,
automobile:
_« Abattement proposé, 1.080.000 francs. »
La parole est & M. le ministre.

— Entretien du matériel

M. Ie ministre. Sur le chapitre 304: « En-
tretien du matériel automobile », j'avais
indiqué tout & I'heure aux orateurs qui
ont parlé dans la discussion générale que
1:'e demandais le rétablissement des crédits.

‘avais indiqué les raisons qui m’avaient
laissé croire que D'Assemblée m’avait
donné son assentiment. §’il n’y a pas d’op-
position au rétablissement, ie ne diral

« Abattement proposé, 1.000 francs. » —

rien; s’il y 2 une opposition, je dirai pour-
quoi nous scmmes en faveur de ce réla< -
blissement, : : o

Mme le président. La parole est 3 M. lo
rapporteur.

" M. Jacques Deba-Bridel, rapporteur. Mon-
sieur le ministre, je m’en voudrais de pro-
longer ce débat, mais nous sommes si
pauvres en la matidre, que nous aimerions
que tous les crédits soient elficacement
employés .Vous nous dites qu’il ne s’agit
pas d’une augmentation des voitures an-
tomobiles, ¢’est possible, mais alors le
libellé du chapiire a éié bien mal rédigé.
En 1948, dix voitures figuraient au tilre
de PI’entretien du matériel automobile de
Parchitecture. Dans le budget de 1949, on
nous dit « Téadaptation aux réalités du

service, seize voitures ». Ces voitures ont

été escamotées du service d’entretien pen-
dant un an. Nous aimerions savoir d’olt
elles viennent et pourquoi elles figurent,
pour une augmeniation, an budget de
cette année. Si vous nous donnez une ex-
plication que nous comprenons, nous né
demandons pas mieux que d’accorder le
crédit demandé.

Mme le président. Ta parole est 3 M, le
minisire.

M. le ministre. Si le nombre est passé
de 10 & 16 par rapport au budget antérieur;
cela provient de la prise en charge de ca-
mions ou de camionnettes relevant
antérieurement des services qui y ont €té
rattachés. Par conséquent, ¢’est une addi-
tion d’automobiles mais qui correspond &
une addition de services. Ce n'est done
pas une augmentation. Je pense que nous
sommes d’accord et je n’insiste pas da-
vantage.

M. Jacques Debi-Bridel, rapporteur. Nous
aimerions en ce cas-13 que }’administration
nous donnat des explications un peu plus
claires et un'peu plus nettes, — afin de
nous permetire de juger en connaissance
de cause.

Etant donné qu’il s’agit de six voitures;

| et que vous nous garantissez qu’il n'y a

{)as augmentation du parc automobile de
’architecture, nous retirons notre amen-
dement. :

. Mme le président. La comimission ac-

"cepte donc de reprendre le chiffre primitif

de 35.580.000 francs. (Assentiment.)

« Chap. 308. — Frais de fonclionnement
des conseils d’enquéte: »

« Abattement proposé, 1.000 francs. » —=
(Adopté.) .

« Chap. 312. — Administration académi-
que. — Matériel:

« Abattement proposé, 400.000 francs. %
— (Adopté.) .

« Chap. 324. — Etablisscments d’ensei-
nement supérieur appartenant & I'Elat, —
‘ravaux d’aménagement: ’

« Abattement proposé, 11.500.000 fzancs.i
— (Adopté.)

« Chap. 345. — Ecoles nationales de per-
fectionnement, — Dépénses de fonctionne-
ment- .

« Augmentation proposée, 4 millions de
francs. » —- (Adopté.)

« Chap. 346. — Ecoles nationales de per-
tionnement. — Achat de matériel:

« Abattement proposé, 4 millions de
francs. » — {(Adopté.) .

« Chap. 348. -— Ecoles nationales d’en-
seignement technique. — Matériel:
-« Abattement proposé, 1.000 francs, 3
~— (Adopté.) g
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"« 'Chap. 349. — Colléges techniques. —
. Matériel:
"« Abaltement proposé,
francs. » — (Adopté.) B

« Chap. 335. — Cenires d’apprentissage.
~— Dépenses de fonctionnement:

.+« Abattement proposé, 10 millions de
franes. » — (Adopté.) .

« «Chap. 360. — Etablissements d’ensei-

gnement technique appartenant & I'Etat.
. = Travaux d’aménagement: .

« Abattement proposé, 75 millions - de
francs. » — (Adopté.)

« Chap. 361, — Hygitne scolaire. ~ Vaca-
tions de. médecins et frais divers du
controle médical: -

« Abattement, 36.231.000 francs. %
(Adopté.) :

« Chap. 366. — Jeunesse et sports.
Frais de déplacements et de missions:

« Abattement proposé, 5 millions
francs. » — (Adopie.) )

« Chap. 368, — Education physique.
‘Achat de matériel individuel:

« .Abattement proposé, 1.100.000 francs.
— (Adopté.) :

10 ‘millions de

—
—

de

. « Chap. 3714. — Domaine de la jeunesse.’

- Travaux d’aménagement:

‘ « Abattement proposé, 2 millions de
francs. » — (Adopte.

"« Chap. 3717. — Brevet sportif populaire.
— Frais d’examen:

.« Abattement proposé, 500.000 francs. »
~— (Adopté.)

~ « Chap. 3718. — Indemnités d’entretien

. aux éléves professeurs et éléves aux mail-
tres d’éducation physique: -

“« Abattement proposé, 5 ‘millions de
francs. » — (Adopté.) ¢ -

« Chap. 3273. — Direction générale de la
jeunesse et des sports. — Etablissements
d’enseighement. — Frais de stage:

« Abaltement proposé, 1 million de
francs, » — (Adopté.) '

-« Chap..8725. — Célébrations et comme-
- morations:

« Abattement proposé, 41 million de

francs. » . :

M. Lassagne et les membres de la com-
mission de l’éducation nationale avaient
proposé- de supprimer l'abattement,

Mais cet amendement semble inutile A
1a suite des observations de M. Debu-
. Bridel.

M. Lassagne. Je le retire phisqu'il fait
on effet, double emploi. S

Mme le président. L’amendement est re-
tiré. '

~.
~

« Chap. 383. — Monuments historiques
n'appartenant pas & UEtat. — Travaux de
restauration. — Travaux de gros entretien:

« Abattement proposé, 5.001.000 francg »
w— (Adopté.) .

« Chap. 386. — Monuments historiques
appartenant a U'Etat, — Travaux:

« Abattement proposé, 18  millions
439.000 francs, » — (Adopté.)

~ « Chap. 387, — Monuments historiques
n'appartenant pas & I'Etat. — Travaux:

« Abattement proposé, 2 millions de
trancs. » — ( Adopté.) C

« Chap. 388. — Batiments civls et palais
pationaux, — Travaux:

« Abattement proposé,
francs. » — [Adopté.)

“  « Chap. 391. — Immeubles dipldmatiques
ot consulaires. — Travaux:

« Abattement proposé; 6.300.000 francs. »
— (Adopté.) :

« Chap, 394, — Frais de voyage en France
des fonctlonnaires des départements d'ou-

, tre-mer en congé: - - - - . . - :
.« Abattement prgposé, 8. millions de
frencs. » — (Adopté.),

5 millions de

6 partie, — Charges sociales.
- ® f}hap. 408. = Reniboursement aux uni-
versités et facultés du montant des exoné-
rations de droits accordées par l'Etat:

« Abattement proposé, 10 millions de
francs. » — (Adopté.) : .

« Chap. 407. — OFEuvres sociales en faveur
des étudiants:
« Abattement proposé, 1.000 francs. %

Sur ce chapitre, la parole est &4 M. Héline.

M. Héline. Mesdames, messieurs, j'ai recu
mission de la commission de 1'éducation
nationale d’émettre un avis au sujet du
chapitre 407. .

Si j’avais quelques doutes de V’opinion
du Conseil de la République sur la suite

4 la commission des finances, & savoir
le rétablissement de ce crédit de 25 mil-
lions, j'apporterais tout le développement
nécessaire, mais j’ai la conviction que le
Conseil de la République n’hésitera pas 3
rétablir ce chapitre avec le crédit de 25
millions, si Von se rappelle les conditions
dans_lesquelles ce ecrédit a été supprimé
par I'Assemblée nationale & la suite d’'un
amendement de M. Raymond Cayol dans
la séance du 5 avril dernier. Il semble bien

notre collégue de I’Assemblée.

Malgré les observations de M. le ministre
de I'éducation nationale, cet amendement
a été voté par la grande majorité de l'autre
Assemblée. Je répite, pour ne pas allon-
ger ce débat, et sir de la conviction faite
au Conseil de la République sur le réta-
blissement de ce mandat, je me contente
d’apporter I’avis de la commission de 1'édu-
cation nationale, qui est en tous points
conforme A celui de la commission des
finances & savoir, rétablir le crédit de
25 millions pour la cité universitaire. (Ap-
plaudissements.)

M. Jacques Debii-Bridel, rapportcur. Nous
sommes absolument d’accord pour le ré-
tablissement de ce crédit.

_Nous avons cependant demandé un abat-

tement indicatif de Yordre de 1.000 francs,
car §’il est absolument indispensable de
\donner a la cité universitaire les crédits
dont elle a besoin pour poursuivre une
ccuvre admirable, il n’en est pas moins
vrai que la gestion de la cité universitaire
a donné lieu & de nombreux incidents I’an
dernier. De tous coOtés, les étudiants se
sont plaints. D’autre }l)art, nous estimons
un peu paradoxal que les Assemblées et le
Gouvernement ne soient pas représentés
dans un conseil d’administration dont la
gestion n’est possible que grice aux cré-
dits votés par le Parlement et par le
conseil municipal de Paris.

Nous demandons donc que la gestion
de la cité universitaire soit sérieusement
étudiée, mais nous sommes absolument fa-
vorables & lui accorder les 28 millions dont
elle a besoin pour continuer une ccuvre
qui honore la pensée francaise.

Mme le président. 1.a parole est & M. Ie
ministre. .

M. le ministre. Je crois que la cause est
gagnée, et par conséquent je n’alourdiraj
pas ce débat. Je dirai simplement qu’il
me Parait essentiel, indispensable, de sui
vre les orateurs qui m’ont précéde.

. .Ce serait la plus lourde, la plus grave
faute que de condamner & mort une ins
titution qui est, & la fois, trés noble, trés:
utile ¢t tout & l'honneur de la France.
(Applaudissements.)

qu’il donnera & la proposition qui est faite .

qu'il y ait eu confusion dans l'esprit de

‘M. Georges Pernot. Nous sommes tout &
fait’ d’dctord avec vous, monsieur le mi
nistre. a

M. .Ie ministre. En ce qui concerne les
1.000 francs d’abattement, je ne suis pas
d’accord sur les considérants. Je crois que
les critiques sont trop sévéres, mais enfin
je ne veux pas engager de débat & ce su-
jet et, comme il s’agit de 1.000 francs,
J'accepte la réduction indicative pour ga-
gner du texqps. N -

Mme le président. M. le ministre accepta
I’abattement de 1.000 francs proposé par
Ia commission. -

S’il n’y a pas d’aufres observations,. je
mets aux voix le chapitre 407 avec cet
ahattement. -

(Le chapifre 407 avec cet abattement est
adopté.)

Mme le président. « Chap. 411. — Fcoles
nationales de perfectionnement, — Bour-
ses et trousseaux aux éléves:

« Annulation proposée. — 4.600.000
francs, » — (Adopté.) -
.« Chap. 414 — Bourses et trousseaux
aux éléves des centres d’apprentissage:

« Annulation proposée: 55 millions de
francs. » — (Adopté.)

« Chap. 415, — Direction générale de la.
jeuncsse et des sports, — Etablissements
d’enseignement. — Bourses: '

« Annulation proposée: 5 millions de
francs. » — (Adopté.) ’

« Chap. 419. — Allocations familiales:

« Annulation proposée : 2.500.000 francs.»
— (Adopté.) :

7 partie. — Subventions.

« Chap. 500. — Cenire national de la
recherche scientifique:

« Annulation proposée: 1.000 francs. »
— (Adopté.) . ’ ’

Sur le « Chap. 508. — Subvention 4 I'ins-
titut francais d’archéologie orientale du
Caire », M. Bordeneuve propose un abatte-
ment de 1.000 francs. o

La parole est & M. Bordeneuve.

M. Bordeneuve. Sur le chapitre 508, il y
a une réduction indicative de 1.000 francs.
Le chapitre 508, qui traite des dotations a
P'institut francais d’archéologie orientale
du Caire, prévoit un crédit total de 45 mil-
lions 115.000 francs, en atgmentaiion nette
sur les dotations de 1948 de 23.869.000
francs,

L’amendement que {’ai déposé me per-
met de souligner & M. le ministre de 1’¢du-
cation nationale l'intérét qu’il y a & sou-
tenir une coeuvre qui fait honneur an
rayonnement de la ‘pensée francaise au
Moyen-Orient, de lui donner les moyens
nécessaires a son expansion.

A cet effet, j'aitire l'attention de M. le
ministre sur le besoin urgent qu’il y a &
favoriser la poursuite des travaux de cet
institut d’archéologie par I’acquisition
d’appareils de précision.

Il m’a été signalé, par exemple, qu’'un
crédit de 2 millions de francs serait utile
pour l'obienlion d'un microfilm. Cette
somme pourrait étre prélevée sur les pro-
positions nouvelles de crédils envisagées
par le -projet gouvernemeuptal. Je ipense
que, sur ce point particulier, il ne saurait
y avoir d’empéchement dirimant.

En tout cas, il me serait agréable d'avoir
de M. le ministre 'assurance qu’il accueil-
lera avec la plus grande bienveillance les
demandes jus.ifies des membres de l'ins-
titut d&archéologie du Caire & une heure
ol le rayonnement de la pensée francaise
a besoin de se ‘dévclopper dans cette
partie du monde.



1064

CONSEIL ‘DE LA 'REPUBLIQUE - SEANCE :DU ‘13 -AVRIL--3949 .

‘M. le ministre. J'accepte Vabattement et’
j'examinerai avec bienveillanes; comme
i’a demandé -M. Bordeneuve, la sitnation
de Iinstitut-du Caire. . .. - )

" Mme le président. Quel est T'avis de la

<ommission ¢ . | .

* M. Jacques Debid-Bridel, rapporteur. 1a
commission n'a pas eu 3 délibérer, et s’en
remet 3 la sagesse du Conseil. - .

Je tiens A dire pourtant qu’un des sujets:
de tristesse de ce budget, c’est la modicité
effrovable des crédils faits aux écoles
d’archéologie et'la disparition de presque
tous les crédits pour les fouilles quand on

- sait quelle place joue la science francaise,

201,000 franes. » — (Adopté.)

I’archéologie francaise. J’espére que bien-
tot nous reprendrons notre -place en cette
matiére. . . . S

Mme le président. Maintenez-vous votre
amendement, monsieur Bordeneuvs ?

. M. Bordeneuve. Devant les assurances
données par M. le ministre, je retire mon
amendement. ) o

Mme le président, L’amendement est re-
tiré. - : : . . :

« Chap. 527. — Apprentissage artisanal.
~ Subventions aux chambres de métiers:

« Augmentation proposée, 20 millions de
Trancs. » — (Adopté.), . v

« Chap. 530. — Hygine scolaire et uni-
versitaire. — Centres médico-scolaires:

« Annulation proposée, 1.000 francs. %

- (Adopté) . ,

"« Chap. 534; — Camps et colonies de va-
canees. — Subventions:

« Annulation proposée, 33 millions

"« ‘Chap. 539. — OEuvres péri et postsco-

" laires. — Maisons des jeunes. — Maisons

. — (Adopté.)

— (Adopté.)

de la culture. — Associations
populaire, .

« Chap. 540. — Subventions aux écoles
régionales et municipales d’art:

« "Annulation proposée, 1.000 francs, »

d’éducation

g « Chap. 541, ~— Commandes d’®uvres
‘art:
« Annulation proposée, 1.000 francs. »

« Chap. 552, — Enseignemeri_t et produe-

_tion artistique:

« Annulation
— (Adopté.) .

« Chap. 550, — Service des letires, —
Subventions diverses: )

« Annulation proposée, 1.000 francs, »

proposée, 1.000 Irancs. »

— (Adopté.)

« Chap. 551, — Subvention & la caisse

- pationale des letires. » :

Sur ce chapitre, la parole est & M. le

- rapporteur special.

. M. Jacques Dehi-Bridel, rapporteur, Sur

€e chapilre 551, qui a trait & la caisse na-

" tionale “des lettres et qui ne figure que

- mander de nouveau i M.

pour mémoire an budget, je voudrais de-
e ministre s’il

- envisage dans un bref délai le dépdt d’un
. projet qui permettra lexistence de cette

caisse nationale qui est absolument indis-

- pensable & I'heure actuelle pour faire face

. & des besoins qu’il connait fort bien.

- Je crois qu’il serait nécessaire- que le

- Gouvernement saisisse & nouveau le Par-

'

lement et serve d’arbilre dans le conflit
qui oppoese les deux assemblées. - -

' M. le ministre. Nous nous trouvons dans

. une impasse et tant que l'accord ne sera
...pas réalisé entre les deux assemblées il

1’y aura pas de crédit pour sortir de cette

~ situation. Il faul gque le Gouvernement .

prenne Pinitiative d'un nouveau -fexte A
propeser -aux deux. assermblées. Nous avons
i\'prend_r'e Yinitiative d’un. tel projet -de
ol. : SR

.M. le rapporteur, Je vous remercie, mon-
sieur le ministre. . :

_.Mme le président. « Chap. 556. — Sub-
ventions aux universités pour le fonetion-

.nement. de bibliothégues' universitaires: -

« . Proposition

d’abattement, 1.000
francs. » . . :

« Chap. 560. — OEuvres complémentai~ |

res de I’école:

«  Proposition
franes. » o
~ Je mets aux voix les aballements dont
je viens de donner lecture.

(Ces abatfements sont edopiés.)

@abattement, - 1.000

Mme le‘président. Je mets aux voix en-
semble de V’article 1¢r e} de V'état A.

(Larticle 1%, avec Vétat A, est adopté.)

Mme lo président, « Art, 2. — 1l est
ouvert au ministre de 1’éducation natio-
nale, en addition aux crédits accordés par
la loi n° 48-1992 du 31 décembre 1948 et
par. des textes spéciaux un -crédit de
147.050.000 francs applicable au chapitre 132
« Lycées et colléges. — Traitements du per-
sonnel titulzire » du budget de I’éduca-
tion nationale pour I’exercice 1849, »

Ia parole est & Mile Mireille Dumont..

Mile Mireille Dumont, L’arlicle 2 corres-
})ond a Pouverture de crédits pour financer
e cadre unigue. A ce moment, je voudrais
dire & M. le minisire que le cadre unique
n’est pas remis en gquestion en tant que
cadre unique. . ,

Les enseignants sont d’accord pour ac-
cepter, mais ils n’acceptent pas les injus-
tices qui se sont glissées dans cet article
o i1 y a une catégorie qui parait privi-
légiée au détriment des autres. Nous de-
vons dire que les catégories qui sont favo-
risées et celles qui ne le sont pas font
bloc pour demander une revision des injus-
tices du cadre unique. .

Quand il y & en un referendum, fui
d'ailleurs n’a pas touché la majorité du
personnel, ils ont accepté, bien sir, ce
cadre, qui est une ccuvre de justice, mais,
parce qu’il y avait des promesses qui con-
sacraient les droils acquis. C’est 14 quel-
que chose qui n’a jamais été remis en

uestion. C’est 1la premiére fois qune les

roits, acquis sont 1ésés, aussi est-il indis-
pensable que le Gouvernement revise sa
position. ’ : .

M. le ministre. Je répondrai simplement
deux choses.

Tout d’sbord que les droils acquis
sont évidemment respectables. Néanmoins,
quand, pour obtenir des avantages nou-
veaux, on sacrifie une part de droits ac-

uis fort inférieure 3 ceux-l3, il v a tout

e méme compensation.

En second lieu, je tiens 3 préciser
que la réalisation de cette réforme est le
résultat de longues et laborieuses négocia-
tions avec le ministére des finances.:

Celui-ci fut d’abord irréductiblement
hostile & cetle réforme; puis il s’est mon-
tré progressivement compréhensif et il a
cédé pas & pas beaucoup de terrain. A un
moment donné, nous avons atteint le maxi-
mum de ce qu'on pouvait espérer de lui.
L’accord fut réalisé; il y eul un échange
de lettres dans lesquelles je me suis en-.

ﬁagé 4 ne pas demander ni appuyer une |’

emande quelconque d’augmentation qui
comprometirait tout I’édifice,

Dans Yintérét méme de 1a réforme, étang
donné le contrat conclu avec le ministére
des_finances, j’estime qu’il serait trés dan-
gereux de tout remetire en question.. -~

Gela n'empéche pas qu'une loi n’est .pag
éternelle et reste toujours susceptible
d’étre modifiée. Rien n’empéche d’envi-
sager, dans le prochain budget, une amé-
lioration possible, mais, pour le présent
budget, je vous supplie de ne pas remet- -
geten question -cetle réforme si impor«

nte, ‘ T .

Mme le président. Personne ne demands
-plus la parole sur Particie 2 . - -

Je le mets aux voix.
- Larticle 2 est adopté.)

. Mme le président. « Art. 3. — Les évalua«
tions de receties applicables au budged
général de 1’exercice 1943 sont majorées
d’une somme de 50 millions de’ francs aw
titre des_produiis recouvrables en-Franee,
paragraphe 4 « Produits divers », — Educas«
tion nationale, ligne 14 « Produit des droiis
d’examen et des redevances collégiales. #
— (Adopté.)

. Avant de mettre aux voix I’ensemble dg
I'avis sur le projet de loi, je donne la pa«
role & M. David, pour explication de voisa

- M. Léon David. Je vais expliquer le votg
du groupe communiste. A quelques heures
d’intervalle, vous wenez d’émettre deux
votes significatifs. Vous avez voté 260 mil-
lions pour un état-major éirangér install§
-sur notre sol pour préparer une guerrs
d’agression... (Protestations.) o

M. fe ministre. Ohl une guerre @'agress
sion!- o T

M. Léon David. ...avec le concours de
P’Allemagne de 1’Ouest contre 1’Union .dee
Républiques socialistes soviétiques et les
pays de démocratie populaire. Yous aves
ensuite repoussé une proposition da groupe
communiste, tendant 3 rejeter tout abat-
tement. prévu_au budget de 1’éducation
nationale et des sporis. Vous avez votd
une réduction de 425 millions sur ee bud-
get déja trop faible par rapport & ses be+
soins, - o

M. le ministre. Réductions bien moindreg
que pour les autres budgets!

M. Léon David. Dans peu de temps, l&
Gouvernement vous demandera de voter
de nouveaux douzitmes provispires milis
tair®s et de nouveaux milliards par “di- -
zaines, ;Eour continuer la guerre en Indos
chine. {(Mouvemenis.) "

Ces voles illustreni toute votre politi-
aque et tous les mixours n’y changeront
rien. Ils sont la condamnation d’un régime
qui croule et que vous me sauverez pas.

.Nous voterons conlre toutes vos prozo-
sitions d’abatiement de crédits, comme
nous avons voié contre toutes les auires
demandes de réduction de crédits sur des
budgets utiles & I'économie, & la santé et
4 I’éducation de notre pays et de notrg .
peuple. )

Nous nous refusons de nous associer ¥
cette politique de démission, de faillile ef
de guerre. (Applaudissements & Vexiréme

auche. — Fzxclamations sur les autres

ancs.) .

 Mme le président. Il 0’y 8 pas d’autrey

explications de vote 1.

. Je mets aux voix Penssmble de I’avid
sur.le projet de loi s

{Le Donseil de la Républigug g pdogié,l
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REPARTITION DE L'ABATTEMENT GLOBAL
OPERE SUR LE BUDGET DE L'AGRICUL-
TURE :

« " Discussion i sdiate d’un avis
sur un projet de loi,

Mme le président. Je rappelle au Con-
seil de la République que la commission
des finances a demandé la discussion im-
médiate du projet de loi, adoplé par I'As-
semblée nationale, portant répartition de
VYabattement global opéré sur le budget
de l'agriculture par la loi n° 48-1992 du
31 décembre 1948 (n° 330, année 1949).

Le délai prévu par larticle 58 du régle-
ment est expiré. : '

‘En conséquence, je vais appeler le Con-

pro-
cédure de discussion immédiate. .
Personne ne demande la parole ?...
La discussion immédiate est ordonnée,

Dans la discussion générale, la parole
est & M. de Montalembert, rapporteur de

“la commission .des finances.

M. de Montalembert, rapporteur spécial
de la commassion des finances. Mesdames,
messieurs, trois observations seulement. Et
d’abord, monsieur le ministre, je me per-
mets de vous faire remarquer, au nom
de la commission des finances unanime,
a-quel point notre travail, que nous veu-
lons sérieux, a été rendu difficile par le-
fait que le budget de ’agriculiure ne nous
est parvenu ds 1’'Assemblée nationale qu’a
fa fin de l'aprés-midi d’hier. J'ai assisté
moi-méme aux débats de l'autre Assem-
blée, car je veux é&lre un rapporteur
éclairé, Vous avez passé vous-méme

_toute la nuit d’hier. Vous voici revenu

xéarmi nous aprés une longue attente.
u'il me soit permis de vous demander
d’user de votre influence pour qu’a ’ave-

nir notre commission puisse travailler |

© plus utilement. (Vifs applaudissements.)

~

‘M. Georges Pernot, Nous avons l'habi-
tude. :

M. le rapporteur. Jajoulerai simple-
ment, avec M. Pernot, que nous avons en
effet I'habitude de ce travail bousculé;
seulement, nous n’avions jamais encore
constaté cette habitude nouvelle, prise

- par 'Assemblée wvationale, de déclarer —

Je me rei)oi'te 4 Vanalytique — que, quel
que soit I'avancement des travaux budgé-
taires, elle se séparerait, la session étant
interrompue, ce soir a dix-neuf heures,

M. Ernest Pezet. C’est la violation de
Pesprit de la Constitution, .

‘M. le rapporteur. Sur ce point, j’inter-
viens non seulement en fant que rappor-

_ teur de la commission des finances, mais

aussi comme président de la commission
du réglement et du suffrage universel
our dire: que- Se serait-il jpassé si, an
ieu de discuter, grice & nos efforts, notre
budget de l'agriculture, comme il va
I'étre, en ce moment, i sept heures moins
un quart du malin, nous le discutions a
quatre heures cet aprés-midi, ce que nous
aurions pu faire ?

" Que se serait-il passé? L'Assemblée na-
tionale serait-elle partie en déclarant que
tout notre travail consciencieux était vain
parce qu’elle-méme avait décidé dans sa
souveraineté ne pas admettre que, quel

- que soit I'éfat d’avancement des travaux

budgétaires, elle dépasserait I'heure de
dix-neuf heures en séance? (Applaudisse-

© ments.) .

V taires: s’¢levant -au total de

- Seconde’ observation, sur le budget lui-
méme, Le total des crédits ouverts aux
différents chapitres s’éléve & 13.759.624.000
franes. Pour respecter les dispositions de
la loi sur les maxima, un abattement de
450.163.000 ‘1ancs a ¢té fait par le Gou-
vernement, - :

A Tarticle. 1er, des crédits supplémen-
334.400.000
francs ont été demandés par le Gouverne-
ment par deux lettres rectificatives. Ce
qui- ramenait l'abattement initial a 113
millions 763.000 franes."

La commission des finances de 1'Assem-
blée nationale ayant jproposé un abatte-
ment supplémentaire de 47.699.000 francs,
volre commission des finances vcus pro-
posant certains aménagements qui ont
comme conséquence de revenir sur cette
diminution & concurrence de 2 458.000
francs, Pabattement global opéré sur le
budget de Pagriculture se trouve fixé 3
161.400.000 franes. Ceci demande une ex-
iplication. i L

En etfet pourquoi cet abattement initial
de 450 millions est-il devenu .un abatte-
ment dé 161 millions? En voici la raison,
Par la lettre rectificative que j’al rappelée,
un transfert de 3.850 millions a été fait dn
budget du ravitaillement au budget de
Pagiicalture, mais, au cours de ce trans-
fert, 100 millions sont restés en gquelque
sorte en suspens et un nouveau crédit,

orté sous le n°® 604 -(neuveau) au budget

e lagriculture. porte 3.750 millions. A
ces 100 millions « en disponibilité », le
Gouvernement, toujours daprés la lettre
rectificative, ajoute 234 witres millions et,
grice & ce total de 334 millions, il ouvre
de nouveaux crédits: 200 millions destinés
au plan de vulgarisation, 104.400.00¢ francs
pouz le fonctionnement des offices agrico-
}‘es départementaux qui, jusqu’ici, ne pos-

| sédaient pas de crédits budgétaires et pré-

levaient des taxes iliégales, et enfin 30 mil-
lions pour les activilés culturelles de la
jeunesse rurale. - .

La_commission des finances du Conseil
de la République n’a discuté ni ces
200 millions nécessaires au plan de vulga-
risalion, ni les 104.400.000 francs néces-
saires a la vulgarisation du financement
des 0. A. D., ni les 30 millions nécessaires
aux aclivités culturelles de la jeunesse ru-
rale, mais elle m’a chargé de vous faire
part, monsieur le ministre, de son éton-
nement & la lecture de celte lettre recti-
ficative. Ces crédits nouveaux ne Ini pa-
raissent pas gagés sur des prévisions de
receltes nouvelles, .

A la page 2 de cette lettre rectificative,
nous lisons en effet: « L’ouverture des
crédits demandés est gagée & concurrence
de 3.850 millions par l’annulation pro-
posée, au titre de la note 1, au budget du
ravitaillement. Pour le surplus, elle sera
couverte par la différence constatée actuel-
lemeént entre les évaluations de receltes
présentées et les crédits ouverts an titre
du budget général, » =

Le moins que I’on puisse dire, c¢’est que
ces prévisions de nouvelles recettes dissi-
mulent assez mal leur caractére précaire
et que nous aurions préféré que des éco-
nomies effectives puissent gager ces cré-
dits nouveaux. (Applaudissements.)

Mais — et c’est ma troisidme . et der-
niére observalion — la commission des
finances du Conseil de la République n’a

as ¢té, pour vous, bien sévére, monsieur
e ministre, et cela pour deux raisons,
D’abord, c’est qu’il est difficile de ne pas
donner satisfaction & un ministre au talent
persuasif, servi d’¢minentes qualités que
chacun de nous lui reconnait. En second
lieu, parce que la commission des finances
du Conseil de la République croit que le
redressement du pays est inlimement 1ié

an redressement el A la
Pagriculture {rancgaise. _
Yoil2 pourquoi nous n’avons pas era
devoir vous faire plus de reproches, mais
la commission des finances a été unanima
4 souhaiter qu’d Yavenir les - prévi-
sions ministérielles de recettes soient
moins optimistes et moins problématiques.
Puissent-elles, dorénavant, étre basées sur
des réalités plus concrétés: c’est-a-dire
sur des économies réelles. (Applaudisse-
ments a droite, au centre et i gauche.)

the le président. La parote est 3 M. Pri-
met. : :

prospérité de

M. Primet. Mesdames, messieurs, au
Conseil de la République; les débats agri-
coles en général, sont trés lougs. Je pense
gq’augourd’hui, en raison de l'heure, .lo

ébat sur les abattements sera plus bret
que d’habitude. -

Nous aurions eu beaucoup d'intéres-
santes observations & présenier, mais,
comme I'a déclaré a I'instant M. le rappor-
teur spécial de la commission des finauces,
cela nous est impossible,

Je dois cependant protester une fois de
plus contre la meodicité des crédits accor-
dés & Pagriculture: ce n’est pas la pre-
mitre et ce ne sera pas-la dernitre fois. -
. Le groupe communiste ne reprendra pas
ici les nombreux et pertinents amenile-
ments-qu’'il avait déposés & 1’Assemblée
nationale. En effet, a I’Assemblée natio-
nale, notre grou[lme, toujours soucieux de
défendre l’agriculture francaise, avait dé-
posé des amendements sur les chapitres -
essentiels du projet que nous discutons
aujourd’hui. Je vais me borner A rappeler
lei (IIu’gn; chapitre 160 nous avons défendit
les légitimes revendications des agents des
haras, revendications portant notamment
sur les indemnités d’habillement, d’entre- .
tien et de dé{)lacement ainsi_que sur les
congés annuels compensant 'absence de
repos hebdomadaire ‘durant la périade de
la monle qui-va de la mi-février & la mi-
juillet, Comme l’'a déclaré M. Jean Mas-
son, ces modestes revendications devraient
¢tre satisfaites, mais encore une fois le

' Gouvernement n’a pas jugé bon d’accors

der satisfaction aux intéressés.

Au chapitre 167, nous avons demandé 13
reclassement des gardes et brigadiers o
maniaux dont les indices vont respective
ment de 130 4 185 et de 170 & 210, alors
qu’en toute équité ils devraient étre de 160
4 240 et de 220 A 330, Mais malgré le rce
gret platonique de M. le ministre de I'agri-
culture, et bien qu'un sort aussi pew
favorable ait été fait & ce personnel, nos
propositions ont été repoussées. :

A T'oceasion de ce méme chapitre 1574
nous avons demandé une nouvelle foi
Pabrogation de J'acte dit loi du 30 décem
bre 1941 pour que les communes encora
soumdses au régime forestier en soient lis
hérées. Nous pensons que les « chams
pions » des.libertés communales soutien<

ront 1’amendement gue nous déposons &
nouveau devant le Conseil de la Répus
blique. ‘ N

Au chapitre 400, relatif aux allocation$
familiales, nous avons eu le regret de eons+
tater que le Gouvernement n’était pas dw
tout disposé & prendre des mesures sée
rieuses pour que soit enfin appliquée aux
travailleurs agricoles, la majoration des
allocations familiales et qu’aucune mesure
n’était envisagée pour ajuster les salaireg
des ouvriers agricoles 4 l'occasion du ree
maniement des abattements de zone,

A Poccasion de la discussion du cha«
pitre 502, nous avons fait des propositions -
(C{ux furent encore une fois rejetées par la
ouvernement el sa majorité en vue de
Iaugmentation de la consommation de vin
pour latter contre Ia crise qui conduit A la
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ruine les viticulteurs francais, victimes
d’une politique dangereuse d’importalion.
Nous avons protesié avec énergiz conire
les droils et taxes exorbitants imposes sur
dez vins. o :

A cette heure matinale, je n’insisterai
pas sur les interventions intéressantes de
nos camarades concernant, au chapitre 504,
le développement de 1’élevage ovin el ses
heureuses conséquences pour nos indus-
{ries textiles, au chapitre 505, la ndécessité
d’accorder & linsémination artificielle les
plus larges crédits, au chapitre 509, la né-
cessilé d’utitiser intelligemment et honné-
tement les crcédits destinés a lutter contre
les maladies contagieuses des animaux,
pour que cette lutte soit efficace et que
nos paysans ne soient plus victimes des
spéculaiions odieuses de-cerlains maqui-
gnons.

C’est au chapitre 510 que nous avons de
nouvean aitiré¢ Pattention du Gouverne-
ment sur les dangers courus par nos olive-
raies et sur la baisse constante de nolre
production d’huile d’olive.

Au chapitre 513, nous atlirons encore
l'attention de I’Assemblée sur la nécessité
d’accentuer la lulte contre la gréle dont
les dégits se sont élevés 3 plusicurs mil-
liards 1’an dernier, Nous demandons éga-
lement que des dégrévements d’impots
directs soient accordés sans distinction 3
tous les cultivateurs victimes des calami-
tés agricoles,

Au chapitre 519-2, portant sur les sub-
ventions aux foyers ruraux, nous deman-
dons que la subvention pour le dévelop-
pement des activités culturelles de la jeu-
nesse rurale soit atiribuée aux seuls
foyers ruraux. L’objectif est trés précis,

alors que la distinction qui est assignée |

A ce chapitre risque d’amener un éparpil-
lement des crédits.

Le chapitre 522, portant sur la subven-
_tion accordée & I’0. N. L C. pour le re-
glement des primes d’encouragement ala
culture du blé et du seigle, appelie de
notre part quelques observations. Nous
protestons contre les relards apportés 3
régler le reliquat des primes aux agricul-
teurs, contre les modalités de payement
et les tracasseries administratives.

Fofin, nous demanderons de nouveau i
suppressien de Varticle 2 pour prolesier
coutre la politigue d'importations abusi-
ves de céréales dictée par les Etats-Unis
et surlout pour nous élever contre les prix
pavés par le Gouvernement pour c¢es cé-
réales, et qui entrainent actuelement des
diépenses considérables sur le dos des
contribuables.

Nous nous hornerons donc 2 défendre
quelques amendeinents dans ce budget, et,
encore une fois, nous profestons conire
1a modicité de ce budget qui, si on en re-
tire les 6 milliards de subveniions a
V0. N. 1. C., se réduit & 7 milliards pour
Yagriculture francaise, gui ne sont pas en
rapport avee la grande place qu’elle doii
avoir daps Yéconimie de nolre pays.

. Mme le président. Personne ne demande
plas la parole dans la discussion géné-
rale ? . .

1a discussion générale est close, .
_Je consulte le Conseil de la Républigne
sur le passage i la discussion des articles
du projet de loi.

{Le Conseil décide de passer & la discus-
sion des articles.) . _

. Mme le président. Je donpe Jeclure de

Tartiele 1=: .

« Art. 1=, — Labattement global de
450.163.000 franes epéré sur les crédits on-
¥erls au ministre de 'agriculture, au tiire

/

du budget de Vagriculture par la loi
n® 48-1992 dn 31 décembre 1948, portant
fixation du budget général de Dexercice
1949 (dépenses ordinaires eiviles) en vue
de limiler le total des dépenses ordinaires
civiles au chiffre de 750 milliards de francs,
g}\évu par la loi n° 48-1973 du 31 décem-

re 1348 portant fixation pour l’exercice
1949 des maxima des dépenses publiques,
est ramené 4 161.004.000 francs et réparti
gar chapitre conformément 3 1’état annexé

la présente loi, »

Je donne lecture de I’élat annexé. -

. - Agriculture,

4¢ partlie. — Personnel.

« Chap. 100, — Traiteménts du ministre
et du personnel titulaire de l’adminisira-

.tion centrale:

« Abattement proposé, 2.843.000 francs. »
— {Adopté.) .

« Chap. 101. — Administration centrale.
— Emoluments du personnel des cadres
complémentaires: :

« Abattement proposé, 435.000 francs, »

— [Adopté.)

a Chap..102, — Administration centrale.

— Emoluments du personnel contractuel:
« Abattement proposé, 493.000 francs. »
— {Adopté.) :
« Chap. 104, — Administration centrale.
— Allocations et indemnités diverses:

« Abaitement proposé, 156.000 francs. |

— {Adopté.)

« Chap. 405, — Indemnités de résidence:;

« Abatlement proposé, 500.000 francs, »
— {Adopté.) ' :

« Chap. 110, — Inspection générale de
Yagriculiure. — Traitements: o

« Abattement proposé, 783.000 {rancs.. »
— (Adoptéy .

« Chap. 112, — Inspection générale de
Tagriculture. — Indemnités:

« Abaitement proposé, 23.000 francs. »
— (Adopté.)

-« Chap, 143, — Directions départemen-
fales des services agricoles, — Traite-
ments; :

« Abailement proposé, 3.441.000 francs. »

— (4dopté.)

_« €hap, 117, ~ Institut national agrono-
mique et écoles nationales d’agriculiure.
— Traitements: : :

« Abattement proposé, 1.210.000 francs. »
—. (Adopté.}

« Chap. 126. — Institut national de la
recherche agronomique. — Traitements:

« Abatiement proposé, 2 millions de
francs. » — (Adopté.) . :

« Chap. 128, — Institut national de la
recherche agronomigue. — Rémunération
du personnel contractuel: s

« Abattement proposzé, 2 millions de
francs. » — (Adopté.)

« Chap. 140. — Ecoles nalionales véféri-
naires. — Traitements: -

« Abattement proposé, 145.000 francs. »
— (Adopté.) :

« Chap, 145. — Services sanitaires vété-.

rinaires. — Indemnités: |

« Abattement propos®, 11.000 francs. »
— (Adopté.) -

« Chap. 148.. ~— Laboratoires de recher-
‘ches vetérinaires, — Rémunération du per-
sonnel coutractuel, »

« Chap. 161. — Service de la répression
des fraudes, — Traitemenis:

« Abattement proposé, 192.000 franes. »
— {Adopté.)

« Chap. 153, — Service de la répression
des fraindes, — Emoluments dua personnel
contraetuel :

« Abatternent proposé, 302.000 franes. »
— (Adopté) ,

« Chap. 156, — Service de la répression
des fraudes, — Indemnités:

-« Abattement proposé, 54.000 francs. ¥ -

— (Adopté.)

« Chap, 159, — Service des haras., — Sa«
laires: .
.« Abaltement proposé, 2.387.000 francs. &
— (Adopté.)

« Chap. 161, — Direclion générale du
génie rural et de I’hydraulique agricole, =~

{ Traitemenis: :

« Abatiement proposé, 5.130.000 francs, &

| — (Adopté.)

« Chap. 166. — Direction générale du;

’ génie rural et de I’hydraulique agricole. —~=

Allocations et indemnités diverses:

« Abattement proposé, 2.985.000 francs, 8
— {Adopté.)

« Chap. 167, — Direction générale des
eaux et foréts, — Traitements:

« Abattemeat proposé, 4.053.000 franes, 3

" Par voie d’amendement (n® 5) M, Primet

et les membres du groupe communiste et
apparentés d.proposent . d’augmenter cet
abattement de 1.000 francs et de le portery
en conséquence, 3 4.054.000 francs.

M. Primet. Cet amendement a pour bué
de mettre fin A Vapplication d’une loi de
Vichy en libérant des communes du statut

forestier.

M. Charles Brune. Je demande la parole.

Mme le président. La parole est &
M. cCharles Brane,

M. Charles Brune. Je iais remarquer ¥
M. Primet que son amendement, s’il ene
tend viser la situation particuli¢re de cer-
taines communes, ne peut pas s’appliquer
au chapitre 167, qui est ainsi libellé:
« Direction générale des eaux et foréls, ~
Traitements », . .

Mme le président. Monsieur Primef;
maintenez-vous voire amendement ?

M. Primet. Oui,‘madame le président,

Mme le président. Quel est Vavis de l&
} commission ? ' .

M. le rapporteur. La commission res
pousse 'amendement.

M. le minisire. Le Gouvernement égales
ment, :

Mme je président. Je mels aux volx
I'amendement de M. Primet.
{L’amendement n’est pas adopté.)

Mme le président. Je mets aux voix Mg
chapitre 167, avee 1’abat’ement proposé
par la commission.

(Le chapitre 167, avec cet abattement;
est adopté.)

¥me le président. « Chap. 108, — Direc.‘--

tion généraie des eaux et foréts, — Emo-
lumenis du personnel des cadres complé-
mentaires. . "

« Abatlement, 1.000 francs. » — (Adoypité.)

« Chap. 169. — Direction générale des
eaux et foréts. — Rémunération du per-
sonnel contracluel: . -
"« Abattcment, - 8.5541.000 francs. » =
{Adopté.) - :

« Chap. 171. — Direction générale des
eaux et foréts. — Salaires du personnel
auxilinire : .

« Abatiement, 3.242.000 francs. » ==
{ Adopté.) )

« Chap. 173. — Direction générale des
eaux et foréts. — Indemnités:

« Abattement, 350000 francs. »

Je suis saisie d’'un amendement, pré-
seulé pur M, Hoeffel et les membres de &
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pommission de I'agriculture, tendant R
augmenter cet abattement de 1.000 francs
et d le porter & 351.000 francs, :

La parole est & M. HoefTel.

M. Hoeffel. Si j’ai déposé un amende-
ment portant reduction indicative de
© 1.000 francs au titre du chapitre 173: « Di-
rection générale des eaux et foréts. — In-
demnités », c¢’est pour protester, au nom
"des préposés forestiers de nos départe-
ments du Rhin, contre la revalorisation
insuflisante de Findemnité pour Pexploita-
{ion en régie, et surtout contre le fait que
cette derniére ne sera plus soumise A re-
tenue par le service des pensions civiles,

Grice au systéme d’exploitation en ré-
gie, nos belles foréts vosgiennes sont te-
nues d’une fagon exemplaire, ce qui se
traduit par un revenu intéressant, aussi

bien pour le budget de I'Eiat que pour le |

budget des communes.

D’un autre co6té, cette exploitation spé-
ciale demande un travail et des connais-
sances particuliéres de la part des préposés
forestiers tels que surveillance particu-
. licre des coupes, comptabilité spéciale, fi-
ches de paye, entretien des chemins fo-
restiers, ete.

Si nous voulons garder un cadre défen-
dant dignemnet nos foréls et les- intéréts
de DEtat, il faut que nous reclassions ces
agents dans le rang qui leur avait été
donné avant la guerre et que non seule-
ment cette indemnité spéciale pour lex-
ploitation en régie soit revalorisée au tanx
de 1949, mais que soit maintenu Vaccord de
la commission Martin du 12 juillet 1998,
qui avait décidé que Pindemnité serait
soumisec & retenue par lc service des pen-
sions civiles. ‘

Mme le président. Qucl est Yavis de la

eommission ?

M. le rapporteur. La commission n’a pas
eu & connzilre de cet amendement, mais
Je pense qu’clle n’y aurait pas fait d’op-
position de principe.

Dans ces conditions, je crois qu’il est
sage de laisser le Conseil libre de sa.dé-
cision..

Mme le président. Quel est Pavis ' da
" Gouvernement ? ’

M. le ministre. Avant de Iln'endre la pa-
role sur la questiop partieuliere soulevée

par Pauteur de P’amendement, je tiens 3 |

remercier la commission des finances et
son distingué rapporteur pour la compré-
hension avec laquelle a été examiné le
budget de Dlagricullure dans des condi-
tions qui, il faut bien le dire, sont parti-
culiérement difficiles.

» Je déplore, comme M. le rapporteur lui-

meéine, la britveté du délai qui a été im-

parti 4 vetre commission et A votre as-
semblée, Je veux espérer que, malgré les
conditions trés exceptionnelles dans les-
quelles vont étre examinés les budgets, il
sera possible & I'autre Assemblée de tenir
le plus large compte des avis formulés par
le Conseil de la République. -

Je voudrais aussi dire un mot alin de
dissiper les appréhensions d’ailleurs égi-
times formulées par voire rapporteur en
ce qui concerne lettre rectificative et

le supplément de erédits qu’elle prévoit, |

A la verité, ce supplément est gagé, non
pas simplement par une prévision &’ac-
croissement .de receites, mais par un ac-
croissement d’ores et c}éja constaté. Dés
a présent, il a été possible d’enregistrer
un léger excédent des recettes par rapport
aux prévisions et c’est sur cet excédent
de receties, qui n’est pas une simple es-
pérance mais une réalité, que nous avons

pu baser Paccroissement de erédils, don?

d’ailleurs vous avez bien voulu, mensieur

Ie rapporteur, reconnaitre I'uiilité.

Je précise qu'il s’agit d'un excédent
constaté sur des recettes déja eflectuces,

Jen viens maintenant Yobservation
présentée par M. Hoeffel; je tiens & décla-
rer que je la considére comme fondée dans
son principe. Il est exact que, dans nos
départements recouvrés, les exploitations
en régie de nos foréts sont conduites dans
des conditions que chacun s’accerde 4 re-
connaitre comme satisfaisantes. II faut
évidemment en atiribuer le mérite aux
agents qui, grice & une longue expérience
el & beauncoup de dévouement, sont en
mesure d’exercer une surveillance et un
controle efficaces.

Le ministere de Yagricullure, pour
sa part, s’est prononcé, non seulement
pour le maintien de Iindemnité spé-
ciale allouée aux agents surveillants les
exploitations en régie, indemnités dont la
suppression avait ét¢ un moment envisa-
gée, mais en outre, a demandé au minis-
tére des finances de consentir & une reva-
lorisation substantielle. La question est
actuellement 3 1’étude et j'espere qu’il sera
possible, d’aceord avec le ministére des
finances, de valoriser ceite indemnité et
de donner ainsi satisfaction & une de-
mande- parfaitement légitime.

Dans eet esprit, le Gouvernement ne
verrait pas d’inconvénient A& ce que le
Conseil de la République manifestat sa vo-
lonté de voir reconnaitre le bien-fondé de
la demande présentée.

Mme le président. Personne ne demande
plus la parole ? : )

Je mets aux voix Pamendement de
M. Hoeffel, accepté par la comiission et
par le Gouvernement, .

(L’amendement est adOpté.)A

Mme le président. Le chapiire 173 est
ainsi adopté avec le nouvel abatiement de
351.000 franes. Lo '

« Chap. 174. — Contribution de I'Etat
aux dépenses de personnel enirainées pour
les conseils agricoles départementaux par
les tiches de répartition:

« Augmentation, 62.400.000 francs. »

’ [La parole est & M. le rapporieur.

M. ‘le rapporteur. Monsieur le ministre,
sur ce chapitre la commission des finances
du Conseil de la Répubiique n’a propusé
aucun abattement nouveau. C’est I’Assem-
blée nationale qui a voté une réduction de
12 millions. Sur le chapitre {74 concernant
0. A. D., crédits pour le personnel, C’est
sur le chapitre 362 concernant. les dépen-
ses de matériel et de fonctionnement des
0. A. D. que, corrélativement, la commis-
sion des finances du Conseil de la Répu-
blique a demandé un abattement de
5 millions. Nous allons en discuter tout &
Yheure, - s

Mme le président. Je mets aux voix le
chapitre 174 aveec le chiffre proposé par
la commission,

(Le chapitre 174 avec ce chiffre est
adapté.) .

Mme le président.

be partie. — Matériel, fonctionnement
des services et travaux d’eniretien.

« Chap. 304, — Payement & I'Imprimerie
nationale:

« Abattement, 2 millions de francs, » —
(Adopté.)

ment rural:

' (Adopté.)

« Chap. 305. — Indcmnités pour frais da
déplacements et de mission: '

<« Abaltement, 20.740.000 francs. » e
(Adopté.) .
Chap. 200, — Matériel de I'imspeclion

générule de l'agriculture:

« Ablatternent, 8500 franes, » —
{Adopté.)

« Chap. 310. — Mateéricl des directions
départcinentales des services agricoles:

« Augmentation, 24.076.000 francs. » —
(Adopte.)

« Chap. 3102 (nowveau), — Dépenses
d'équipernent des directions départemen-
tales des scrvices agricoles et des eentres
d’essals démonstratifs:

« Augmentation, 75.630.000 francs. » —=
(Adopté.) :
o« (;hn{n. 311, — Etude de guestions infé+
ressant la production agricole. = Indemni-
sation des personnes étrangéres & 1'admis
nistration : '

« Abaltement,
(Adopté.) .

«. Chap. 312. — Entrclien des jardins
d’essai et établissements existamt duns lcs
départements d’outre-mer:

2.800.000 . franes. » —

« Abattement, 1.001.000 francs. » —e
(Adoptd.)
« Chap. 318, — Trais d'éiablissement

d’enquétes-stalistiques

« Ncant. »

« Chap. 319. — Apprentissage agricole
et horticole:

« Abattement, 3 millions de francs. » ==
(Adopté.) . .

« Chap. 321. — Matériel et dépenses ad-
minisiratives du service de la protection
des végétaux:

« Abattement, 4.500.000 franes. » ==
(Adopté.) .

« Chap. 322, — Service de la protection
des végétaux. — Fonctionnement et dé-
pense exceptionnelle des cités par Porga-
' nisation de la lulte contre les grands

fléaux des cultures:

a Abattement, 12 millions de franes.
— (Adopté.)

« Chap. 325, — Matéricl du laboratoire
de recherches vétérinaires:

« Augmentation, 2.550.000 francs. » -~
(Adopte.)

« Chap. 327. — Service de la répression
des fraudes. — Frais d’analyse et de con-
trole :

« Ahattement, 2 millions de francs. » —
(Adopté.) .

« Chap. 328. — Service de la répression
des fraudes. — Travaux d’entrelien:

« Abattement, 500.000 franes. » ==
(Adopté.) .
« Chap. 334. — Service des haras. —

Nourriture des étalons naliomaux:

« Abattemen!, 12 millions de francs. 3
— (Adopté.}) ) » :

« Chap. 336. — Matériel et frais géné-
ranx des services de l'hydraulique el da
génie rural:

« Abattement, " 6.383.000 francg. » —
(Adopté.) ,

* « Chap. 337. — Frais de fonctiounement
du comité directeur du machinisme agri-
cole et frais de répartition des matériaux
pour les travaux d’habitat et d’équipe- -

"« ' Abattement, 832.000 francs. » —
{Adopté.) .

« Chap. 338. — Police et surveillance des

- eaux non domaniales:

« Abatiement, 300.000 Irancs. » o=
" « Chap. 339. — Matériel de Ia directiont
générale des eaux et foréts:

« Abhattement, 5 millions de francs, » —
(Adoptc.) ‘
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« Chap. 340, — Achat de maldri¢cl auto-
mobile : )

« Abattement, 4 millions de franes ». —
(Adopté.)

« Chap. 341. — Entretien et fonctionne-
ment du matériel automobile:

-« Abattement, 9.070.000 francs. » —
{Adopté.) ‘ :

« Chap. 343. — Frais de fonctionnement
des commissions consultatives départe-
mentales des baux ruraux et de l'assem-
blée des membres des tribunaux pari-
taires: :

« Abaltement, 4.800.000 Iranecs. » —
(Adoptié.)

« Chap. 34i. — Frais d’établissement
des cartes professionnelles d’exploifanils
agricoles étrangers:

« Abattemeunt, 5 milions de franes. » —
(Adopté.) ‘

« Chap. 346. — Ltablissements d’ensei-
gnement agricole. — Travaux d’entretien:

« Abatlement, 5 millions de franecs. » —
(Adopté.) :

« Chap. 348. — Services, écoles ef labo-
{gtoires vétlrinaires, — Travaux d’entre-
ien: '

« Augmentation, 5.560.000 francs. » —
{Adopte.) : ’

« Chap. 350, — Dépenses d’études et de
travaux d’hydrauligue et du génie rural
3 la charge de I'Etat:

« Abattement, 5.001.000 francs. » —
(Adoplé.) i

« Chap. 333. — Travaux d’entrelicn dans
les foréts domaniales, les dunes et les
parcs: ’

« Abattement, 5 millions de franes. » —
{(Adopté.)

« Chap. 336. - Exploitations en rdgie.
— Matériel : .

« Abaitement, 3 millions de francs. » —
(Adopté.) .

« Chap. 361. — Frais d’impression des
publications de la direction de la produc-
tion agricole: : .

« Abatlement, 2 millions de franes, » —
(Adopté.) -

« Chap. 362. — Contribution de I'Etat
aux dépenses de matériel et de fonction-
nement entrainées pour les conseils agri-
coles départementaux par les ‘taches de
répartition:

« Augmentalion, 25 millions de franecs. »

M. le ministre. Je demande la.parole. '

Mme le président. La parole est 4 M. le
minisire., ; .

M. le ministre. J’ai une observation &
présenter sur larticle 362 qui vise, non
pas le personnel, mais les dépenses de ma-
{;Eriel des conseils agricoles départemen-

ux.

" Je dois dire au Conseil de la République
que les conseils agricoles départementaux
4 qui on a confié d'une part une tiche
d’orientation de la production, d’autre part
wune tiche de -répartition, ont vu cette
deuxiéme partie de leurs attribontions dimi-
nuée considérablement depuis ua peu pius
d’un an, en raison de la mise hors réparti-
tion d’un grand nombre de produits qui
étaient auparavant soumis & une répart.
tion administrative. I n'est dons pas eon-
testable que, les taches ayant diminue, il
est possible d’envisager une diminution des
dépenses de personmrel et de matéricl.

sur Ja maniére de couvrir ces dépenses,
une difficulté s’était produite, le minis-
tére des finances ayant exprimé l'an der-
nier le désir qu'aux erédits budgétaires
soient substituées des taxes spéciales .que
Yon envisageail de percevoir sur les en-
grals et sur les tracleurs importés.

La réforme fiscale étant intervenue, il est
apparu que ces taxes spéciales étaient peu

compatibles avee lesprit de la réforme
et ¢’est pourquoi il a été décidé de revenir

ur cette année-ci au systeéme des crédits
budgétaires, qui, d’ailleurs, je suis obligé
d’en convenir, ont un caractére de régu-
larisation, puisque, dans une période In-
termédiaire, il avait été nécessaire de payer
les dépenses par voie de dépassement de
crédits. ‘

Les crédits ne sont demandés que pour
une période de six mois qui expire au
ter juillet prochain. A cette date il con-
viendra d’examiner, compte tenu de ce que
seront alors les tiches des conseils, s’il y
a lieu de ies proroger ou 8’il est possible
de procéder A la liquidation totale des per-
sonneis subsistants. .

Il fant aussi que je signale au Conseil
de la République qu’ouire les recettes ré-
gulieres dont 'bénéficient les conseils agri-
coles départementaux, ces conscils ont pris
I'habitude, au cours d’une périocde déja
longue, de percevoir sous forme de cotisa-
tion ou de redevance des taxes dont M. le
rapporteur a dit, & trés juste titre, qu’elles
ont un caractere parfaltement irrégulier.
C'est une pratique & laquelle il est né-
cessaire de mettre fin et & laquelle nous
pourroils metire fin lorsque, précisément,
ces crédils étant volés, nous pourrons
assurer normalement le linancement du
fonctionnement des conseils agricoles dé-
partementaux, réduits & leurs dimensions
actuellement normales. - ‘

L’Assemblée a procédé & un abattement
sur les dépenses de personnel. Je me per-
mels de penser que c¢’est regrettable, et je
ne vois pas trés bien comment nous pou-
vons sans difticulté sérieuse faire fonction-
ner normalement ces services jpendant la
période d’activité qui doit rester, Je crains
gue I'abattement que votre commission des
inances propose sur les dépenses de maté-
riel ne nous cause également une géne
exirémement sérieuse.

Je tiens & donner au <Conseil de la

République - ’assurance que non seu-
lement la réduction des tiches des
conseiis agrieoles départementaux sera

poursuivie aussi rapidement que possible,
a un rythme aceéléré, si Paugmentation
de notre production permet d’allonger en-
core la liste des proBuits mis hors répar-

tition, mais aussi qu’au fur et & mesure |

que ces mises en liberté se produiront,
les compressions deg dépenses, et les com-
pressious de dépenses de matériel en par-
ticulier, seront poursuivies corrélative-
menf.

Les chiffres que nous avons inscrils
dans le budget correspondent & une éva-
luation trés serrée. Au surplus, ils corres-
pondent aussi, je le répete, 4 des dépenses
¢ja faltes puisque, par suite des difficultés
que je signalais tout & ’heure, une grande
incertitude a plané pendant de longs mois
sur les conditions dans lesquelles les con-
seils agricoles départementaux allaient étre
financés, en sorte que Yamputation de
crédits proposée porte sur une période trés
breve, celle qui reste 4 tourir jusqu’au
1er juillet. Cecl accroit la géne qui pourra
en résulter, et c’est pourquoi je demande
au €onseil- de bien vouloir renoncer 2
I’abattement proposé par la commission et
de rétablir le crédit tel qu’il a été voté par
I’Assembléc nationale. Lo

Mme le président. La parole est & M. le
rappotleur spécial. .

M. le rapporteur. Monsieur le ministre,
si la commission des finances a proposé
cet abattement de 5 millions sur le crédit
de matériel ,c’est parce qu’il lui a paru
logique de le faire. En effet, vous avez
déclaré & V’Assemblée nationale — je me
reporte 4 I’analytique — et vous venez de
nous en apporter confirmation, que vous

croyez que la tiche des conseils agricoles
départementaux sera terminée dans un gdé-
lai que vous ne fixez pas impérativement
3 six mois, mais que vous escomptez étre .
irés court. - -

Vous avez accepté un abhattement de
12 millions pour le personnel, c¢’est-3-dire
au chapitre 174, service du personnel.
Nous {)ensous que si ces services du per- -
sonnel doivent disparaitre & une cadence
accélérée — et certainement d’ici six mois
ces services auront disparu pour partie —
pourquoi continuer 3 prévoir des crédits
aussi fort pour le matériel ?

M. Jean Masson, 4 I’Assemblée nationale,
s’exprimait ainsi: « Puisque 1'on vient
parler de crédits de matériel qui ailei-
gnent 30 millions, je signale que les ser-
vices qui ne savent comment les employer
constituent. des stocks de papier ou d’cn-
veloppes. Puisez donc dans les erédils de
matériel pour payer le personnel. »

Nous pensons que c¢’est évidemment une
mauvaise formule, mais nous pensons
aussi que c’est une mauvaise habitude que
de constituer des stocks pour des orga-
nismes qui doivent disparaitre. C’est la
raison pour laquelle nous maintenons
notre amendement,

M. le ministre. Je dois dire que, si un
membre de I’Assemblée nationale a fait la
déclaration que M. le rapporteur vient de
citer, j’en conteste ’exactitude. Aucune
précision n’a €té fournie sur les eircons-
tances dans lesquelles les observations en
question auraient été faites. Il ne s’agit
pas au surplus, je tiens a le rappeler, d’un
service publie, mais d’un service qui fone-
tionne sous la seule responsabililé des
conseils agricoles départementaux qui sont
des organismes & prépondérance profes-
sionnelle. Rien ne me permet de penser
que les stocks de matériel dont il a été
question aient ¢té constitués, 8’il s’agissait
de constatations réellement faites, elles ne

ou11‘raient avoir qu'un caractére purement
ocal. :

Mais il y a autre chose. Je me suis sans
doute mal exprimé, car je ne crois pas
avoir déclaré que les conseils agricoles
départementaux pourraient étre totale-
ment supprimés dans un délai de quel-
ques mois. : '

La vérité, c’est que les tiches de rdpar-
tition qui- subsistent sont encore nom-
breuses. Elles portent sur les carburants,
les pneumatiques, un certain nombre de
catégories de semences, de ficelles lieuses
et certainsg autres moyens de produclion,
Il n’y a malheureusement pas lieu de pen-
ser que, dés le 4°r juillet prochain, done
dans trois mois, toutes ces répartitions
pourraient étre supprimées. )

C’est d’ailleurs pourquoi j'ai envisagé
Yéventualité de proroger le fonctiomne-
ment des conseils agricoles départemen-
faux d'un semesire ou peut-éire davan-
tage. La renonciation que nous allons im-

oser 4 ces organismes en ce qui concerne
a perception des taxes iliégales sera évi-
demment de nature & réduire considéra-
blement leurs moyens financiers.

Si I'on ajoute & l’abattement déjd voté
par I’Assemblée nationale 'abattement de
5 millions sur les dépenses de matériel, je
dois dire en toute sincérité que je crains
que leur fonctionnement ne soit compromis
et que des réclamalions ne-soient élevées
par les organisalions professionnelles re-
présentées dans ces conseils, ?ui déja ont -
manifesié 4 plusieurs reprises leur mécons
tentement et leur inquiélude devant la-
géne imposée , au f{onclionnement des
conseils agricoles départementaux. GC'est
pourquoi je suis obligé de maintenir le
texte qui tend 3 nous lzjsser la totalité des
crédits de matériel. ’
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1
© M. le rapporteur. Monsieur le' minictre,”
de vous. remercig’ de vos nouvelles décla-
rations. - . - . o

"ILa c¢ommission des finances pourrait
peutl-étre accéder & votre désir si vous lui
donniez I'assurance que les pratiques ac-
tuellement utilisées dans certains dépar-
tements, et consistant pour les offices agri-
coles départementaux & percevoir des taxes
fllégales, disparaitront totalement et sans
délai, car de pareils procédés sont inad-
moiscibles. En ce cas, la commission serait
disposée A maintenir le erédit primitive-
ment inserit. .

_Nous voudrions aveir aussi un éclair-
cissement sur un autre point. Si vous te-
hex tant & ce crédit, c’est qu'il s’agit, en
somme, d'une régularisation. Cornrnent
done jusqu’ici a pu €tre financé le fone-
tionnement dcs offices agricoles départe-
mentaux, puisqu’il n’y avait pas de cré-
dits budgéiaires? Dans les départements
bu ces taxes illégales n'ont pas été insti-
tuées, je ne veois vraiment pas comment
les services ont pu foncticnner.

‘Des instructicns n’auraient-elles pas &8
cdonnées aux trésoriers-paveurs généraux
les’autorisant A régler les frais de fonetion-
nement par « dépassements »n de crédits?
S’il en était ainsi, e me féliciterais, au
nom de la-commission des finances d’avoir
par cette demande d’abattement, provoque
cette précision de votre part, Si, de pius,
vos préeisions devaient justifier nos erain-
tes, qu’il soit bien entendu, alors que la
commission des finances du Conseil d2 la
République n’admettrait jarnais plus &
Pavenir une pareille maniere de faire. (ip-
plaudissements.) .

Mme le président. La parcle est 4 M. le
ministre. .

M. Te ministre. Monsieur le rapporteur,
vous allez m’obliger 3 préciser les aveux
que j'avais déjd commencés tout & I’heure,
J'avais indiqué que la difficulté qui était
née an sujet du mode de financement, la
dilficulté que nous avions eue & choisir
entre deux systémes de financement avant
T'un et Vautre leurs inconvénients, le sys-
téme du financement par crédits budgé-
taires et le systéme du financement par
taxes spéciales avait créé pendant plu-
sienrs mois une siiuation incertainz au
cours de laquelle, en effet, je suis ohiigé
dz le reconnaitre, les dérpenses en ones-
tion ont éié.ccuvertes par dépassements
de crédits, ce qui est évidemment une pro-
cédnre facheuse, wmais j'avais indiqué tout
4 I’heure an Conseil de la République qu’il
s’agissait dans une large mesure de pro-
céder & des régularisations. -

Pour ce qui est du veu manifesté par
voire commission de finances en ¢@ qui
cencerne les taxes irrégulitres, je dois
dire que ma préaccupation concorde entie-
rement avec celle de la cormmission et e.le
est entiérement fondée. Je répéte que mon
intention est, dés que ce budget sera vulé,
de donner les instructions les plus séveé-
res pour que ces pratiques disparaiscent
et je tiendrai la main pour que les ins-
tructions données soient effectivement ob-
servées. ( Applaudissemenis- sur ' divers
“bancs.) Lo -

.M. le rapporteur. Je remercie M. le mi-
- nistrg de ses déclarations; nous relirons
notre amendement. ..

.M. André Dieihelm. Je demande la pa-
r_ole. L o B . . R R
‘#Mme le président. La parole est & M. Die-
Ihelm. ’, .. ‘ v ‘ . . A‘ . v ! R

M. André Diethelm. Favais cru com-
{prendre au cours ge examen de ces cha-

pitres A la commission des finances, que
es .crédits pour le fonctionnement de ce
que P'oni appelle les €. A. D. éiaient de-
mandés pour six mois seulement. Aprés
les déclarations de M. le ministre, je sou
haiterais avoir une précision: est-ce qus
ces organismes vont fonctionner. toute
I'année ? Alors, il n'y aura pas de cré-
dits pour le deuxiéme semesire, ou est-
ce qu'au 30 juin 1049, ils vont disparai-
tre 7 - o C ’

Mme lo président, fa parole est & M. le
minisire, S

M. le ministre. Ainsi que je lindiquais
tout a l'heure, les tiches de répartition
des conseils ‘agricoles départementaux ont
€té tres largement allégées, et longue est
la liste des produits qui, en 1948, ont été
mis en liberté. Ce sont des produits fort
fraportans tels que les céréales secondai-
res, les tracteurs, les machines agricoles.
Il existe des produits placés sous réparti-
tion parce qu'ils restent en état de pé-
nurie. . )

Le Gouvernement avait ‘décidé, au dé-
but de I'annés, de demander des crédits
pour six mois, parce qu’il avait quelque
espoir que pendant ce premier semesire,
la situation évoluerait d’une facon- satis-
faisante et rendrait possible une nouvellie
mise en liberté. Ceel entrainerait la rédue-
tion, voire méme la suppression des ta-
«t:hes des conseils agricoles = départemen-
aux. ' : -
Or, A la date d’anjourd’hui, il n’est pas
possible de dire d’une facon certaine si,
au cours des quelques mols qui nous sé-
arent du terme du 1°° juillet, il sera réel-
ernent possible d’allonger 1a liste et de
supprireer toute répartition. .

Nuus serons obligés d’apprécier la situa-
tion au cours du mois de juin, De deux
chozes I'une, ou biecn — et nous serons
les premiers 4 nous en réjouir — tous les
roduils pourront éire mis en liberté, ou,
ans le cas contraire, il faudrait obtenir
ou demander évidemment des crédits pour
le deuxiéme semesire qui pourraient, le
cas échéant, é&ire inférieurs & ceux du pre-
mier semestre, si, dans [P’intervalle, elles
avaient subi une nouvelle diminution.

‘M. André Diethelm. Je Jemande la pa-
role. S

.

M. le président. La parole\est 4 M. Die-

theim,

M. André Diethelm. Jz crains qu’avec
cette méthede qui consiste & prévoir un
budget annuel de tous les crédits pour.six
mois seulement, n’étant pas certains qu’ils
soient supprimés le 30 juin, soit en réalite
une mauvaise gestion financiére. (Applau-
dissements.) . .

-Mme le président, La commission des fi-
nances a done renoncé 4 tout abatiement
et vous revenez au chiffre de 30 millions.

M. le rappokeur. Parfaitement, . . .

y llm?e le rire‘sident. n n;y a pas’ d’o\ppbsi-
ion 2.., .

Le chapitre 362 est adopté au chiffre de
30 millions de franes. . ‘

6® partie. — Charges sociales. -

.« Chap. 406. — Allocations familiales:
«  Abatlement, 1.200.000 Iranes, »

(ddopté.) R
-« Chap. 403. — OEuvres .sociales:. -
« Abaltement, 1 million de franes. »
(Adopté.) B .

‘minisire.

'« Chap. 410, — Bourses: N
-« Abattement, 4.001.000 franes. .8
(Adoptéy .- . DA

e partie. — Subventions.: .

« Chap. 500, — Subvention pour le fones
tionnement de linstitut national de. la
recherche agronomique: -

« Augmentation, 4 millions de francs. »

M. le rapporteur; Je demande la parole.

Mme le président. La parole est & M. 1@
rapporteur,- o o

M. le rapporteur. J'aurai une observa-
tion A faire sur le chapiire 500. La eornmis-
sion des finances serait heureuse, mon-
sieur le ministre, d’avoir -une précision
sur l'utilisation des erédits prévus pour
Pachat d’un troupeau d’expérimentation
prévu & ce chapitre, achat portant sur 10
millions de franes. -

D’aprés les renseignemenis que nous
avons pu obtenir, il semblerait que le do-
maine qui doit servir & ces expérimenta-
tions n'cst pas encore acheté. Nous vou-
drions eavolr par quelle exploitation ce
troupeau serait pris en charge. -

Actuellement il faut avouer 3 noire
confusion que nos chercheurs n’utilisent
gour leurs recherches zaotechniques que
¢ tout petits animaux, alers que la pro-
duction animale francaise porte sur da
grands animaux tels que les bovidés. -

Il serait anormal que nous ne puissions
pas metire 4 la disposition de nos cher-
cheurs une vache, un taureau, paree gue
nous sommes au stade de la préparation
de la premiére organisation, e{ que les
conditions exactes dans lesquelles ces re-
cherches seront enlreprises-ne pourront
pas é&tre précisées bien que l’année soit
avancée. Les recherches qui ont déja été
faites nous permettent d’espérer qu’'a une
prochaine occasion il sera possible de four-
nir au- Conseil de la République les pré-
cisiong qu’il désire trés légitimement.

‘Mme le président, La parole est A M, la

M. le ministre. Il est exact que sur.ce
point plusieurs domaines sont enwisagés.
Le choix définitif n’est pas fixé et il est
hors de doute d’ailleurs que [’acquisition
du troupeau et, par conséguent, la mise
en train des travaux qu’il permettra d’ef-
fectuer ne pourra avoir lien Probahlement

ue dans le cours du deuxicme semestre

e l'année. ,

Gependant, j’insiste beaucoup sur Plin-
térét que présentent ces crédits. Nofre inse+
titut de recherches agronomiques a ace
eompli des travaux intéressanis dans le
domaine de la production animale,

Ceux qui connaissent cet institut cons
vienrent q0’il y a de regretiables lacunes
dans le demaine de la production .ani-
male, de la zootechnie. Or, je n’ai pas
besoin d'insister sur le fait que Ja pro-
duction animale revét actuellement une
importance croissante. - .

1l est bien temps de rétablir I’équilibre
entre deux ordres de recherches dont lo
moins que l'on puisse dire c'est qu’ils -
possédent une importavze égale.

M. le¢ rapporteur. Je remercie monsieut
le ministre de ses déclarations et 1a com«
mission est heureuss -d’en ‘avolr eu com«
nalissance, ' " :

- Mme le président. Personne ne demandd

Ia parole ?... . . - .

- Je mets aux voix le chapitre 500 avec 14

chiffre proposé par la commission, - -
(Le chapitre 500, auvec ce chiffre, esd

adopté.) S .
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Mme le président. « Chap. 5002 (nou-
veau). — Subvention & Iinstitut national

de la recherche agronomique pour le rem-
" boursement d’annuités au fonds de moder-
aisation et d’équipement:

« Augmentation, 20 millions de francs. »
. — (Adopté.)
"« Chap. 501. — Institut national de la
recherche . agronomique. Subventions
pour achat et renouvellement de matériel
scientifique et agricole:

« Abattement, 5.004.000 francs. 3 -
(Adopté.) : , .-

Par voie d’amendement, M. Primet et
les membres du groupe communiste et.
apparentés proposent d’insérer le chapitre
suivant:

« Chap. 502. — Participation de la France
aux dépenses de -fonctionnement de di-
vers organismes internationaux:

« Abattement proposé, 1.000 francs. »

M. Primet. Mesdames, messieurs, avant
d’en venir aux explications que je vou-
drais donner sur cet amendement, j’ai-
merais faire une bréve remarque 4 I’occa-
sion de ladoption, 4 l’unanimité, de
};alr)nﬁndement de M. Hoeffel, du groupe

Il est la marque du sectarisme anticom-
muniste. Cet amendement a éié adopté a
Punanimité; le méme texte avait été pré-
senté, et pour les mémes raisons, A I'As-
semblée nationale par notre ami Rosen-
blatt et fut systématiquement repoussé;
ce qui prouve une fois de plus qu'il suffit
que les communistes proposent quelque
chose de blane pour que la majorité dé-
clare immédiatement que €’est noir. Mais
¢e méme blanc est déclaré immaculé s’il
est présenté par un anticommuniste.

M. Charles Brune. Vous avez eu la preuve

du contraire |

M. Primet. J’en viens maintenant & Par-
Bumentation relative 4 mon amendement,
Pourquoi I'ai-je déposé ? C’est que, &
propos de la participation de la France
aux dépenses de l’effice international du

vin, nous voudrions marquer et souligner .

que nous avons assisté & de curieux para-
doxes en matiére économique dans notre
pays.

Alors que nous avons une production
sufisante de vins, alors que nous assis-
tons & la mévente des vins francais, nous
avons importé 800.000 heclolitres de vins
étrangers du Chili, d’Espagne, d’Ialie et
d’ailleurs, Aussi, pensons-nous qu’il faut
‘prendre des mesures, sur le plan national,
pour remédier & cetle crise en relevant le
pouvoir d’achat des travailleurs en compri--
mant les droits et taxes sur les vins, en
réduisant les tarifs de transport et les
marges des intermédiaires, et en prati-
quant une politique de baisse des produits
industriels. ’ .

Nous avons proposé, & plusieurs reprises’
et sans succés, une réduction de 30 p. 100
des droils et taxes sur les vins pour aug-
menter la consommation francaise.

Nous signalons, & cette occasion, la si-
fuation critique des producteurs francais
de vins doux, alors qu’on continue 3 im-
porter des portos et des madéres étrangers.
Nous demandons & ce que 'on encourage
la consommation de ces vins et que des
mesures soient prises ‘pour perntetire leur
vieillissement. Il y a en cetite matiére des
textes législatifs, Y\Jous pensons qu’il faut
faciliter aux producteurs moins fortunés le
vieillissement alors que les mesures prises
ne sont favorables qu’aux gros produe-
teurs. Nous' voulons, avec ’ensemble des
producteurs, que cesse la folle politique
des importations.

M. Charles Brune. Je demande la parole.

Mme le président. La parole est 4 M.
Charles Brune. : ‘

M. €harles Brune, Je désirerais une pré-
cision. De quel amendement §’agit-il ?

Mme le président, I1 s’agit de I’amende-
ment n°® 6 sur le chapitre 502. :

M. Charles Brune. Je 1’ai entre entre les
mains. Il est question & ce chapitre de la
articipation de la France aux dépenses de
onctionnement des divers organismes in-
ternationaux. Je ne vois pas le rapport
avec Pintervention de M. Primet.

M. Primet, I s’agit de l’ofﬁcé inlerna-
tional du vin. N

M. Edouard Barthe, Je demande la parole,

Mme 1le président.
M. Barthe.

M. Edouard Barthe. Je remercie mon col-
légue Primet d’avoir profité du vote de
Particle qui fixe la participation de la
France A ’office international du vin, pour
évoquer le probleme viticole, Je désirais
le faire au moment du vote sur ’ensemble
du budget de l’agriculture, mais ie vais
me permetire 4 cette heure matinale, trés
rapidement, d’indiquer quelle est la situa-
tion viticole.

Je ne crois pas qu’il puisse élre question
dans Pesprit de M. Primet de réduire les
fonds eonsacrés a l'activité de 1'office in-
ternational du_ vin, La France y occupe
une situalion de choix et I’effort fait pour
trouver des formules faisant intervenir la
solidarité de toutes les nations donne des
résultats. Jespére que, trées prochaine-
ment, une grande conférence, ou la France
aura son mot & dire, se réunira pour com-

léter la convention de Madrid ef d’obtenir
es mesures utiles gour défendre dans tous
les pays du monde les grands vins de
qualité. La_France a de trés importants
intéréts & défendre dans cette production.
A juste raison, elle est fitre de la_qualité
et de la réputation de ses grands vins,

Je voudrais indiquer toutelois que I'im-
portation récente de vins étrangers a quel-
que peu surpris et a soulevé la colére de
nos vignerons. Nous sommes en_présence
d’'une nouvelle preuve des méfaits du di-
rigisme. £ ' v

En vérité, comment serait-il venu & l'es-
prit du Gouvernement -ou des grandes or-
ganisations professionnelles d’importer
des vins & un moment ol des signes avant.
coureurs d'une grave crise inquiétent les
vignerons ? .

-En réalité les confrats qui arrivent a leur
expiration ont €té passés aux mois de juin
el juillet lorsqu’on avait des inquiétudes
au sujet de la soudure. Ces importations
sont le résultat malencontreux de difficul-
tés tenant & l'office des changes ou & la
transmission des contrats. C’est Ia raison
qui fait que nous avons recu des vins du
Chili, d’Espagne, de Gréce. La question doit
étre rapidement liquidée et je souhaite
qu’'on examine sérieusement cerlaines in-
terprétations de contrals passés notam-
ment avec VEspagne.

Je sais que le parti communiste qui, en
juillet dernier, refusait cette importation,
exploite cetle question. Personnellement,
j’al €1¢é attaqué par un membre de ’autre
Assemblée. Cet honorable colltgue. me
préte l'intention d’accorder une prime de
7 francs par hectolitre de vin importé. Il
faut vraiment étre mal renseigné pour af-
firmer qu’une telle idée ait pu germer dans
I’esprit d’'un parti ou d’un groupement,

La parole est &

& ~

Je donne un démenti formel 3 cefte affir
mation qui est, le ministre peut V'affirmer, -
totalement mensongére, o
Le Gouvernement — et ici M. le minis-
tre de P’agricullure n’est pas en cause —
doit faire connaitre comment il compte
liquider des contrats dont il a la respon-
sahilité. Le ravitaillement doit éire une
maison de verre, ef, le plus rapidement
possible, abandonnant les spéculateurs a
leur sort, il doit indiquer dans quelles
conditions il veut remplir les engagements
qu’il a pris. Il a exigé et signé des deman-
des de licences; tout en réprimant cer~
tains petits scandales locaux, pénibles,
certes, il doit indiquer nettement comment
il compte défendre la production francaise,
Je veux profiter dece débat pour indi-
quer, comme M. Primet Va fait, que la vitis
culture se trouve devant de graves diffi-
cultés, Je remercie M. le ministre d’avoir
provoqué la semaine derniére la réunion
d'une commission de coordination, qui
s’est saisie du probléme et qui a fait Pac-
cord de tous les viticulteurs. M, le minis-
tre a écouté attentivement les doléances
de toutes nos grandes régions de France
et d’Algérie, et il a promis d’appliquer;
sans déTai, le statut witicole.
L’échelonnement est nécessaire parce
que, sur un marché aussi délicat que celui
du vin, il faut éviter que la loi de ’ofire
et de la demande intervienne soit contre
le consommateur, soit contre le produc-
teur. 11 faut chercher le point d’équilibre
permettant d’alimenter normalement le
marché et surtout d’obtenir une stabilité
des prix qui nous mette & I’abri de toute
spéculation, C’est ce que veut le statut viti-
cole et d]'e demande & M. le ministre si leg
textes d’ores et déji préparés et acceptés
Far la commission de coordination seront
rapidement publiés; ¢’est une nécessité
d’agir trés vite. Tout retard de la part du
Gouvernement procurerait de graves diffi-
cultés au commerce et i la production.
L’espoir est revenu dans nos campa-
gnes, Ces jours derniers, il y a en un ld)é-
but de redressement du marché. Oh! ie
ne défends pas ici les prix excessifs de la
période de la soudure. C’est parce que ’on -
n’avait pas voulu prendre les mesures
d’organisation que je demandais que les
prix sont montés en flieche 4 des taux qui
ont soulevé la réprobation de certains
groupements de consommateurs. Du mo-
ment que P’espoir est revenu dans nos cams
pagnes, il est nécessaire quun texle soit
ublié immeédiatement. Rien n’est pire,
ans un commerce délicat comme celui
du vin, que de promettre et de ne pas le-
nir immédiatement. Lorsque l’'on retarde

‘une décision on donne libre cours a toutes

les manceuvres de la spéculation.
Je demande instamment 3 M. le minis-

"tre — je sais qu’il est acquis a cetle poli-

tique qui a éi¢ adoptée par le Parlement
avant ia guerre — si les textes seront
bientdt publiés, dans le cas ou il y au-
rait des résistances du coté de ses col-
légues, je tiens a affirmer ici qu’hier le
groupe de défense des intéréts viticoles,
cidricoles et betteraviers — ¢’est-d-dire
I'union solidaire des défenseurs de la terre
francaise — a €été unanime pour demander
au Gouvernement de publier sans retard
ce texte. .

J’aurais terminé si, comme M. Primet,
je m’indiquais pas qu’il est des mesures
urgentes 2 1§)rendre, d’abord en ce qui
concerne la fiscalité, .

Sur ce point, je m’adresse & M. le rap-
porteur général. On a jparlé d’une sous-
consommation du vin. En effet, il y en
eut une. Les milieux officiels avaient
prévu, an début de la campagne, que la
consommation taxée atteindrait mensuel-
lement et méme dépasserait trois millions
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@’hectolitres. Aujourd’hui, nous nous
apercevons que les-chiffres sont & peine
équivalents a ceux de l’an dernier,

Pourquoi ? Parce que les charges qui

.pésent sur le vin sont considérables. Je

© consommateur n’en a pas grand

n’étonnerai personne ici, car ces ques-
tions sont connues de vous tous, mes
chers colltgues, en disant qu’un litre de
vin supporte présentement une charge de
35 & 36 francs, 1'impd’ représentant 14 A
15 francs au litre. Lorsque le prix baisse
chez les producteurs, au point que ces
tercps derniers certains prix de wvente
Ktaient au-dessous des prix- de revient, le
profit
parce que ces charges qui pésent toujours
sur le prix du produit sont exorbitantes.

Il est nécessaire de reviser d’urgence
cette fiscalité. 11 faut seulement accom-
plir un gros effort au -point de vue de la
répression des fraudes; et ici, je suis vrai-
ment dans le sujet. Vous ne pouvez vcus
imaginer, mes chers collégues, combien
l’'audace de certains trafiquants est de-
venue grande. Derniérement, les associa-
tions viticoles ont fait une enquéte et elles
ont constaté que dans des quartiers ou-
vriers de Paris, notamment rue de Flan-
dre, 4 Belleville, il n’y avait pas eu de
controle depuis deux ans. Le service de
répression est devenu a tel point squelet-
tique qu’on nous signale de tous cdtés de
graves diftcultés. . '

Voulez-vous un exemple ? Lors de la
réunion de la commission de coordina-
tion, le président d’'un des grands gyndi-
cats, celui de ’Aude, nous informait qu’il
'y avait eu, dans son département, des
ventes de vin au prix de 160 4 170 francs le
degré-hectolitre, c’est-3-dire & moitié du

rix normal, Il s’agit de vins qu’on aﬁ)pelle
ges vins & la limite qui devraient aller &
la distillerie; mais grice & des achats de
mauvaise marchandise, du moment qu’il
n’y a pas de conirdle, on peut gruger a
la fois le producteur et le consommateur,
Je crois qu’il est nécessaire de faire un
effort de ce cOté. Je sais que c’est la vo-
lonté de I'admirisiration; il faut pour cela
que ie personnel soit en nombre suffisant.

Puis — je ne fais qu’évoquer — il con-
vient également de mettre fin 3 toute une
série de fraudes, notamment sur les trans-
poris clandesting, sur les déclarations erro-
nées qui génent I'intenprétation des statis-
tiques et sur des plantations jrréguliéres.
Lorsque la fiscalité est si lourde, le com-
mercant essaie de 1’éluder; ce sont alors
de doubles transports, qui génent énormé-
ment, jettent le trouble sur le marché.

Par ailleurs, il faut mettre fin & des abus
qui se produisent dans 'hdtellerie. Nous
nous sommes penchés, ces jours derniers,
sur un eertain nombre de dossiers et je
vais vous citer deux exemples. Un vin de
consommation courante, dans un restan-
rast populaire, revient a Vhotelier 2
80 francs le. litre, toutes charges compri-
ses. 1l est compté entre 300 et 400 francs
le litre.

Voici un autre exemple: dans un hotel
modeste, un vin de grand prix, le cham-

agne, qui revient & 910 francs & I’hote-
ier est facturé 1.400 francs. Devant de
tels chiflres, le consommateur boude; il
ne peut effectuer de telles dépenses, et
¢’est la sous-consommation qui en résulte.
Je crois qu’il y a des dispositions & pren-
dre dans ce domaine et je sais que le Gou-
vernement fera tout son possible. Je dois

. d’ailleurs reconnaitre qu’une grande com-

préhension se fait jour dans I’hotellerie
et que ces prix excessifs ont tendance
disparaitre.

Pour terminer, je demande qu’on n’ou-
blie_pas que, dans les annécs de grosse
production, la distillation est & la base

de toute organisation, Le probléme de I'al-
cool, je le sais, ne viendra pas en discus-
sion aujourd’hui; il sera appelé, je le
souhaile, & la rentrée, J’espére que le Gou-
vernement aura réfléchi et gu’au lieu de
détruire ce qui est la base méme de uotre
statut viticole, il le fortifiera. Ainsi, nous
sauverons le service des alcools qui nous
a été de si grande utilité. (Applaudisse-
ments.) : .

M. le président, La parole est 3 M. le
nministre, S

M. le ministre. S’il ne s’agissait que de
défendre la partie du crédit du chapitre 502
relative & la participation de la France aux
dépenses de l'office international du vin,
Jaurais pu laisser & I’éminent président
de cet office le soin de le faire; mais ce
crédit m’a fourni l'occasion de formuler
sur le probléme si important de la viticul-
ture des observations dont 1'importance
ne vous a pas échaplpé.

En deux mots seulement, car il faut que
nous soyons brels, je déclarerai qu’en ce
qui concerne les importations, M. Barthe a
bien voulu reconnaitre, avec une loyauté
dont je le remercie, qu’elles sont la eonsé-
quence de contrats qui ont été conclus
Tan dernier, & un moment ot ces opéra-
tiong étaient parfaitement justifices.

Si la réalisation de cerfains soldes de
marché d’importation est intervenue 3 un
moment ou elle pouvait paraitre inoppor-
tune, je puis donner l’assurance qu’en
lout état de cause cette politique d’impor-
tation est actuellement arrétée car elle ne
répond plus, bien évidemment, aux né-
cessités actuelles. ‘

En ce qui concerne les maux dont souf-
frent les producteurs de vin et le marasme
du marché, il a é1é indiqué que la com-
mission de coordination s’était réunie la
semaine derniére et qu’elle avait formulé
certaines propositions tendant notamment
4 remettre en vigueur I’échelonnement tel
qu’il était prévu par le statut du vin.

Les études techniques sur les modalités
de la mise en ceuvre des mesures ainsi
proposées se poursuivent ces jours-ci. C’est
dans les prochains jours que je pourrai
soumettre & l'approbation du Gouverne-
ment les propositions de la commission de
coordination et le résultat des travaux
techniques actuellement poursuivis, Je ne
voudrais pas qu’il y ait sur ce point le
moindre malentendu: c’est au Gouverne-
ment tout entier qu’il appartiendra de

rendre sa décision. J'espére qu’elle sera
avorable et que nous assisterons hientdt
4 un redressement, dans l'intérét commun
des producteurs et des consommateurs.

Mme le président. Monsieur Primet,
maintenez-vous votre amendement ?

M. Primet. Evidemment, madame le pré-
sident.

Mme le président, Quel est ’avis de Ia
commission ?

M. le rapporteur. La commission re-
pnusse I'amendement. ‘

Je me permets d’ajouter un mot. M. Pri-
met s'étonnait tout a I’heure qu’un amen-
dement ail été adopté ici A& l'unanimité
alors qu'un texte semblable aurait été
repoussé & I’Assemblée nationale. II me
permettra de lui dire trés amicalement que
ce fait prouve l'utilité d’avoir deux Cham-
bres et que si la notre avait plus de pou-
voir peut étre ses amendements seralent-
ils plus facilement adoptés. (Rires et ap-
Slaudissemenls & gauche, au centre et &

droite.)

M. Primet. Mon amendement aurait éié
quand méme repoussé! -

M. le ministre. Je ne voudrais pas faire
rebondir le débat. Je dois dire simplement
que tout dépend de la maniére selon la-
quelle ’'amendement est présenté. :

M. Léon David. A mon avis, cela dépend
de la couleur politiﬂue de celui qui le
dépose. Ce n’est pas la premiére fois que
nous le constatons. -

M. le ministre. Pas du tout! Je vous de-
mande de vous reporter au Journel af-
ficiel. -

Vous constaterez que M. Roseénblatt avait
formulé un certain nombre d’observa-
tions qui ne pouvaient recueillir Vassen-
timent du Gouvernement. Au contraire,
M. Hoeffel se bornait & traiter des proble-
mes particuliers sur lesquels j’ai pu don-
ner mon accord.

M. Léon David. C’est done le Gouverne-
ment qui influe PAsscmblée!

M. le ministre. Il arrive parfois que le
Gouvernement recueille l’assentiment de
I’Assemblée, ,

Mme le président. Quel est l’avis du
Gouvernement sur l'amendement de M.
Primet ? N

M. le ministre. Le Gouvernement le re-
pousse. k .

Mme le président. Personne ne demande
plus la parole ?... :

Je mets aux voix I'amendement de M.
Primet, repoussé par la commission et par
le Gouvernement.

(I’amendement n’est pas adopté.)

Mme le président. « Chap. 504. —’Sul_y-
ventions pour recherches intéressant’agri-
culture:

« Abattement
— (Adopté.) N v

« Chap. 505. — Subventions de premier
établissement 3 des centrgs d’insémina-
tion artificielle et formation technique
d’inséminateurs:- : - :

« Abattement proposé, 1 million -de
francs. » — (Adoplé.

« Chap. 506. — Propagande forestiére:

« Abattement proposé 725.000 francs, #
— (Adopté.)

« Chap 507. — Frais d’organisation et
de fonctionnement de la vulgarisation et
de l'information éducative. »

« Chap. 509. — Prophylaxie des maladies
contagieuses des animaux.-— Controle de
la salubrité des viandes. — Amélioration
de la recherche scientifique vélériaire, ==
Indemnités pour abatiage d'animaux:

« Ahattement proposé, 40.001.000 francs.»
— (Adopté.) .

« Chap. 510, — Primes & 1
tion des oliveraies: -

« Abattement proposé, 7.300.000 francs. »#
— (Adopté.s : -

« Chap. 511, — Primes aux cultures vis
vritres dans les départements d’outre-
mer: .

« Abattement proposé, 3 millions -de
francs. » — (Adopté.) - .

« Chap. 513. — Aide directe ou indirecte.
3 l’améﬁoration de la production agricole:

« Augmentation proposée, - 45.340.000
franes. » .

Je suis saisie d’un amendement pré-
senté par M. Naveau, tendant i réduire le
crédit de ce chapitre de 1.000 francs et &
le ramener & 45.339.000 francs,

La parole est & M. Naveau,

proposé, 500.000 francs. s

reconstitue
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.M. Mavoau. Mon amendement fend 4 16- | , _ ' C
* Brune et les membres d¢ la commission -de
Ydgriculture .proposent d’augmenter ‘le

duire de 1,000 francs 16 crédit de ce cha-
pitre 513, IL s’agit, bien eniéndu, dune
réduetion: de. pricipe, 0
Mon amendernent a un caractére protes-
tataire contre le fait que.les importations
de bélail de géuiteurs de choix ou de bétes
d’élevage sont failes par lintermédiaire
de Tunion nationale d’importation et dex-
portation agricoles, organisme créé par la
confédération générale de 1’élevage sous
le prétexte que celle-ci doit contrdler L'op-
portunilé des importalions éventuelles.
~-Ce .controle, s’il est tolérable, pourrait
Tétre sous forme d’avis & donner. Ce qui
est intolérable, c'est que eet oarganisme se
soit résereé un- véritable monopole et re-
tire un hénélice dans Fopération en préle-
vant un pourcentage sur le montant des
transactions, ‘

Nous pensons que les livres généalogl-
ques de chaque race, les Herd Book, les
Stud Book et Flow Book Est sont des or-
ganismes professionnels qui, depuis plu-
sielirs années avant la guerre, ont donneé
les prenves d'un travail sérieux et métho-
dique, que ces considérations les quali-
flent hautement pour effectuer eux-mémes
ces importations, que 1'on peut leur faire
confiance .jpour le plus grand bien d’ail-
leurs des éleveurs importateurs.

C’est pourquoi je demande & M. le mi-
mistre de lagriculture de bien vouloir
mous préciser sa position & ce sujet. -

Mme le président. Quel est l'avis du
Gouvernement 2 -

M. le ministre. Sur ce point, je suis tout
A fait disposé & procéder & l'étude des

estions signalées par M. Naveau. Pour
Pinstant, je me bornerai A indique= que si,
en effet, mon administration a confié cer-
taines atfributions 4 I'union nationale en
question, il faut y voir notre dési~ de tra-
vailler en collaboration é&troite avec les
organisationy professionnelles, la confé-
dération de ’4levage qui groupe l'ensem-
bLle des associations de la production ani-
male.

Elle avait exprimé le désir légitime,
dans ‘son 'principe, d’étre associéde au
contrdle des importations. Une solution
est - adoptée. M. Naveau nous indique
%u’elle présente - quelques inconvénients.

’est sur ce point précis que porteront nos
investigations et si .véritablement la solu-
tion que je crois juste, dans son principe,
peut éire critiquée dans certaines de ses
mmodalités, elle. sera reconsidérée.

‘Mme le président. Maintenez-vous voire
#mwendement, monsieur Naveau ? .

- M. Naveau. Je prends acte des déclara-
fions de M. le ministre en pensant juste-
ment qu: la confédération générale de
I'é'evage devrait simplement donner un
" @avis, mais ne pas s’occuper d’opérations
financiéres. o .'

. Je retire 'amendement en prenant acte
des déclarations de M. le ministre. - |

E‘:‘:me le vp'résident. L’amendement est re-

Le chapitre 513 est adopté avee le chiffre
proposé par la- commission. o

"« Chap. 5i4. — Encouragements divers
&ux meilleurs exploitants agricoles: 5 mil-
lions 500.000 francs. » .
-« Abattement, 5.500.000 francs. 5
[tAdoptéy . - . . ‘

« Chap. b16. '— Concours général -agri-
k Aballement proposé, 1.500.000 francs. »

" Par 'voie @d’amendemment, ' M.- Charles

chiffre de 1.000 trancs et de porter en eon-

- séquence Pabattement & 1.501.000 franes. »

La parole est & M. Chaules Brume:

M. Charles Brune, L'amendement que
je - soutiens a été déposé -an rom. de la
commission .de l’agriculture. B propose
une diminution indicative de. 1.000 franes

“pour marquer l'intérét que la commission

de l’agricuiture porfe au réfablissement
du concours général agricole dés 41950
Elle pense, au moment ou le développe-
ment de lagriculture va econnaitre un
essor mouveau, qu’il est normal de pren-
dre -les mesures de notre production ae-
tuelle et d’établir une -base de comparai-
son pour nos productions fufures. . -

Mais il semble que le crédit prévu de

- 3.500.000 francs est nettement insuffisant

Pour préparer ce concours qui n’a pas eu
ieu depuis 1939. Daprés les renseigne-

“ments pris auprés des services intéressés,

tout est & rfaire. Le matériel existant
n’existe plus, il y aura une trés large pu-
blicité A lancer, et il est bien eertaln que
ce crédit de 3.500.000 francs est infime au
regard de celui d’environ 50 millions né-
cr_ssga‘iu*e gour mettre la manifestation sur
ied.

pEn dehors des frais qui’ doivent étre
rapidement engagés et réglés, il est & pré-
voir que peut-étre le Gouvernement n’aura
pas & sa disposition, sur le budget de
1950, dés le début de Vannée, les crédits
indispensables au payemeni des frais
d’organisation du concours qui se tiendra
au mois de mars, date habituelle. -

C’est la raison pour laquelle 1a commis-
sion de lagriculture serait heureuse de
recevoir de M. le ministre des indications
sur la maniére dont il pense pouvoir finan-
cer l'organisation de cette manifestation
nationale. (Applaudissements.)

Mme le président. La parole est & M. le
ministre. 7 , :

M. le ministre, Sur le principe, je suis
entiérement .d’accord avec M. Charles
Brune. :

Je erois qu’il est en effet opportun d’or-
ganiser & nouveau ce concours général
qui, par suite des événements de guerre,
n’a pu avoir lien depuis 1939,

Nous avons méme l'intention de donne:
A -cette manilestalion un ecaractére de

rande ampleur. Peul-étre serait-il jpossi-

le de la faire coincider avec le salon de
la- machine agricole et d’organiser en
méme temps une grande exposition de
l’agriculture qui permettrait de faire con-
naitre & I’opinion francaise tout entiere, et
aussi & lopinion étrangére, l'importance
de T'effort que notre pays_réalise dans le
domaine ricole et 1’espoir que Ia
France fonde sur le développement de
I'agriculture.

Une décision de principe sur I'organisa-
tion du concours a été prise ces derniers
jours. Le premier décret va parallre, je le
pense, Ja semaine prochaine, mais nous
devons poursuivre des études sur les con-
ditions exactes dans lesquelles ce concours
jpourra étre organisé, sur les frais qui ne
sont pas encore chifirés, . -

C’est seulement lorsque nous aurons
dressé un programme définitif, suffisam-
ment circonstaneié, que nous pourrons
établir en consultant toutes les organisa-
tions qui sont susceptibles de nous don-
ner un avis utile, qu’il sera possible de
chiffrer les dépenses qui nous améneront
certainement demander au Parlement
les crédits nécessaires.

M. Charles Brune. Vous venez de parlér,

‘ monsieur le minisire, de l'intérét que pré-

sentera cette manifestalion en- regard -de
Vétranger. 4} serait- peut-éhre “intéressant
de la faire coincider avec le congrés inter-
national de zootechnie préva pour le mois
de novembre, celte année, en France. A
I'occasion .de ce congrés dnternational' de
zoolechnie, les organisateurs souhaitent
une exposition de nos prineipales races
francaises. Elle entrainerait des -frais
assez, élevés et s’il élait possible dé faire
eoincider ces deux manilestations, toutes
nos races étant réunies au concours géné-
ral agricole, on obtiendrait, an point de
vue dn retentissement 4 I'étranger et au
point de vue de la mise en valeur de notre
production -animale, un résultat extréme-
ment intéressant, Je crois que ce ehanges
ment de dale ne dépend pas uniquement
de la France, mais peut-élre vos servieces
pourraient-tls, avec les organisateurs de
¢e eongrés international, échanger des
vues afin de faire coincider avec le con-
cours général agricole; le congrés de zoo-
technie en tirerait une ampleur qu’il n'au-
;& as §’il se tient & la date actuellement
e. : . ’

M. le ministre. Je suis d’accord sur le
S.rmc‘xpe, et nous avons déjd envisagé de

emander aux organisateurs du ‘congrés -
international de zootechnie de reporter de
novembre 1949 & mars. 1950 leur congres,
ce qui le placerait 4 la date envisagée pour
notre concours général, T

_ M. Charles Brune. Dans ces conditions,
je retire Yamendement. :

i lvgme' le président. L'amendement est re-

iré, .

 Je mets. aux voix le chapitre 515 avec

Iabatiement propoesé par la eommission,
(Le chapitre 515 avec cel abatlement est

adopté.) . R -

Mme le président. « Chap. 547, — Machi-

nisme agricole, —~ Subventions: .
« Abatlement proposé: 4 millions de
francs. » — (Adopté.} . . s
« Chap. £19. — Réserves naturelles. m=
Protection de la flore et de la faune:
« Abattement proposé: 450.000 francs. i
La -parole est & M. Dumas. :

. M. Dumas. A l'occasion de ce chapitre,
je désire eignaler & M. le ministre une
question nouvelle dont il n’a pas encore
eu, probablement, 4 connatire. A [*occa-
sion de la rectification de la frontiére des
Alpes, une partie plus grande du plateau
du Petit-Saint-Bernard sera incorporée au
territoire frangais, n sorte que nous au-
rons le -jardin de la Chanousia quk est uny
des beaux jardins alpins d’Europe. - .

Il était géré jusqu’a présent par un orga-
pisme italien, Pordre des Sailnis-Maurice=
et-Lazare.. On a demandé officieusement
— laflaire n’étant pas réglée par le mi-
nistére des affaires éirangéres — 2 la 80«
ciété d’histoire naturelle de Savoie de
prendre en charge son entretien, et. irés
cerfainement aussi d’assumer la remise en
état, du fait que le jardin a été dévasié
par la guerre. - .

La question pn’est pas urgente. Ce n’est
gas le budget de .1949 qui aura & participer

ces frais, puisqu’il faudra que le minis~
tére des affaires étrangéres et sans doute
d’autres ministéres inferviennent. A l'oc-
casion de ce chapitre 519, je tenais & vous
signaler, monsicur le minisire, - cette
curieuse affaire. ’

M. fe ministre. Je remercie M. Dumag
de ses renseignements sur cef enrichisse-
ment de notre patrimoine national et j‘en
prends bonne note. - o o
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Mme le président.
mande la parole ?... ‘ :

Je mets aux voix le chapitre 519 avec
Y’abattement propasé par la commission.

(Le chapitre 519 avec cet abattement
est adopté.)

Personne ne de-

Mme le président. « Chap, 5192. — Sub-
vention pour le développement des activi-
tés culturelles de la jeunesse rurale: -

« Augmentation proposée: 30 miilions
de francs. » :

Par voie d’amendement, M. Primet et les
membres du groupe communiste et appa-
rentés proposent dans le libellé de ce cha-
pitre de remp.acer ies mots: « pour le dé-
veloppement des activités culturelies *de’
la jeunesse rurale », par les mots: « pour
les foyers ruraux », :

MM. Durieux, Naveau, Bretfes et les
jnembres du groupe socialiste proposent
de rédiger ainsi Pintitulé de ce chanitre:
« Subvenlion aux foyers ruraux réguliére-
ment agréés »,

La parole est & M. Primet.

M. Primet. A ce chapitre, nous deman-
dons de remplacer les mots « pour le déve-
loppement des aclivités cullurelles de Ja
jeunesse rurale » par les mots « pour les
fovers ruraux»,

En effet, ce crédit de 30 millions sorait
beaucoup plus efficace pour subvention-
ner les foyers ruraux. Les organisations
«tendant a développer les activilés cultu-
relles de la jeunesse rurale» risquent de
protiférer, car il suffira de demander une
autorisation de création sous le régime de
l1a loi de 1901 pour cbtenir une subvention.
N sufiirait de deux créations par commune
pour avoir irés rapidement 50.000 & 60.000
associations eculturelles agricoles- & sub-
ventionner, si bien que sur [l'ensemble
des 30 millions, les subwventicns 4 chacune
d’elles seraient de lordre de 500 & 600
francs. Ce n’est pas sérieux, monsieur le
minisire, aussi nous pensons que le crédit
de 30 mil'ions qui, d’ailleurs, n’a été réta-
bli qu’en raison aes multiples protesta-
tions contre la suppression des 15 mil-
lions prévus dans le budget précédent
pour les foyers ruraux, lenr revient de
'I%in droit et serp plus efficacement uti-
isé. ,

Mme le président. La parole est 2
M. Durrieux,

M. Durrieux. Je ne voudrais pas retenir
trop fongitemps votre attention avee 1’ex-
posé des motifs qui nous a anienés & dépo-
ser notre amendement. Notre Dbut est
d’aboutir 4 ce que ces crédits que nous
nous réjouissons de voir inserits, soient

 utilisés par des cenires d’aclivité norma-

lement soumis au controle de I’Elat et
d’éviter leur émieltement & travers une
intinité d’organisations qui ne recevraient
que des sommes ridicu.es. o

Les foyers ruraux, qui doivent -8tre
agréés’ par une commission inferministé-
rielle présidée par M. le ministre de 1’agri-
culture, nous donnent A ce sujet toutes
garanties. )

C’est la raison pour laquelle nous de-
mandons 4 I’Assemblée de voter cet amen-
dement et d’éviter ainsi que les crédits ne
soient ulilisés dans des conditions qui ris-
gueraient d'étre dépourvus d’efficacité.
(Trés bLien!) o :

Mme le préside'nt. La parole est 3 M. le
ministre. ‘

M. ie ministre. Je voudrais fournir au
Conseil de la République quelques indica-
tions sur les conditions dans lesquelles ce
crédit a €16 inscrit au budget.

I’an dernier le budget du ministére de
Pagricullure comprenait un crédit de
quinze millions pour  subventions aux
foyers ruraux. Ce crédit avait été supprimé
dans le cadre des compressions %udgé-
taires réalisées il y a quelques mois., . -

La suppression du crédit a suscilé de
vives protestations et des protestations
justifiées. On a {ait observer gue les foyers
ruraux étaient susceptibles de rendre de
grands services et qu’ils correspondaient
a4 un besoin indisculzble. Nous avons es-
sayé d’ailleurs de trouver des solutions de
remplacement et nous en avons cherché
notamment dans la voie de Papplication
des crédits du buaget rural,

J’ai pu obtenir que certains crédits ap-
partenant au fonds national de modernisa-
tion et d’équipecment puissent, par le
canal du crédit agricole, étre mis 3 la dis-
position des organisations pour la cons-
truction de foyers 1uraux.

Mais. pour la question des frais de pre-
mier établissement des foyers ruraux, il
est évidemment nécessaire de disposer de
crédits budgétaires. C’est pourquoi j'ai
demandé que, par la vole d’une lettre rec-
lificative, un crédit soit de ncuveau inscrit
au budget du ministere.

Ce creédit sera de 30 miilions,

Aussi, L. convient d’¢largir le champ de
I'aide que le ministére, veut apporter 3 la
jeunesse rurale. Les foyers ruraux sont
une institution excellente puisqu’ils com-
portent une maisna ou les Jeunes peuvent
se retrouver. Ils sont actuellement - pen
nombreux, & peine quelques centaines, Si
nous pouvons espérer obtenir les moyens
d’en construire de nouveaux, cette possibi-
lité sera évidemment limitée.

Faut-il se borner 3 aider exclusivement
les foyers.ruraux, c’est ad-dire les jeunes
dey quelques centaines de villages qui ont
la chance d’en posséder ?

Je ne le crois pas. D’autres initialives
existent ,ou sont possibles dans les do-
maines irés  variés de l’organisation des
loisirs — fétes folkloriques, manifestations
musicales et chorzies, groupes éducatils,
vovages d’étude méme — mille activités
auxquelles se consacrent des organisations
de jeunesse diverses et qui méritent d’étre
encouragées dans un esprit de totale im-
partialité. '

Je répcte les déclarations que j'ai faites
4 P’Assembide pationale: les foyers ruraux
pour leur part, sont assurés d’étre aidés
en 1949 au moins autant qulen 1948, puis-
que, sur ce crédit de 30 millions, nous
pourrons leur consacrer facilement une
quinzaine de millions et qu’en outre ils
bénéficieront de certains crédits du génie
rural. ' *

H me parait d’autre part légitime et équi-
table de consacrer une autre portion de ce
crédit de 30 millious & certaines subven-
tions qui permettront A toutes les activi-
tés de s’épanouir avec le concours de
IEtat. : , ‘ .

On nous dit qu'il y a risque d*¢parpilee-
ment, Yen conviens, et je vous demande
de me faire confiance pour veiller 4 ce
que, aprés ‘enquéte sérieuse des services
du ministére de lagriculture — services
agricoles notamment — et le cas échéant
des autres administrations ~compétentes,
soient seules accueillies les initiatives qui,
quelle que soit leur origine et considcrées
uniquement selon leur valeur propre, soat
vraiment dignes d’intérét.  Dans cette
matiére, i: conviendra de procéder avec la
plus grande objectivité et impartialité.
C’est Passurance que je donne volontiers
au Conseil.

Dans cet esprit, je serais heureux, non
pas que M. Primet veuille bien retirer son
amendement — je ne me fais pas d’illu-

.

- menté. Certains

sion sur e¢e point — mais qus volre
assemblée le repousse et maintienne l'in.
titulé actuel, qui permettra & mon minis-
tére. d’aider les foyers ruraux dans une
mesure au moins égale, sinon supéricure,
A celle de lan. dernier, ainsi que toute
autre imtiative dans Dintérét de la jeu-'
nesse ruraie. (Applaudissements.)

Mme le président,

L’amendement est-il
maintenu ¢ ’ )

M. Primet. M. l¢ ministre ne parle que
de mon amendement dans Yespoir qu’il
soit systématiquement repoussé; il oublie
volontairement celui du groupe soclaliste

ui est pourtant identique ; aussi, au risque
39 le décevoir, je retire mon amendement
et me rallie 4 eelui du groupe socialiste
dont la rédaction est plus précise, mais
qui a les ménes objectifs.

Mme le président. Quel est P'avis de la
commission 7 7 »

M. Je rapporteur, La commission re-
ouzse 'amendement,
pLa guestion qui vient d’¢tre débattue
I'a été également en commission des fi-
pances. Jai exposé, comme M. le min:stre
vient de le faire, mais aveec moins de ta-
lent, la these qu’il vient de défendre et la
commission des finances, & la majorité, a
déeidé de maintenir lintitulé tel qu’il est
présents & la déhibération du Conseil.

Mme le président. e vais melire aux
voix Vamendement <de M. Durieux, re-
poussé par la commission et par le Gou-
vernement. . - .

Je suis saisi d’une demande deisgru}m
présentée par le groupe des républicains
indépendants. -

" Le scrutin est ouvert.

{Les wvotes sont recueillis, — MM, les se-

crétaires en font le dép({lillemenl,)

Mme le président, MM. les secrilaires
m’informent qu'il y a licu de procéder &
lopération du pointage. . T
. Nous pourrions peut-&ire continuer l'exa-
men du budgzet en attendant le résultat du
pointage. (Assenfiment.) .

Dans ces conditions. nous réservons
P'article 1% et nous passons.  Varticle 2.

« Arl. 2. — 11 est ouvert au ministre

de Vagriculture, ep addition aux. erédits

alloués par la loi rie 48-1992 du 3t dévem-
bre 1948 portant fixation du budget gene-
ral de Pexercice 1949 (dépenses ord'naires
civiles), un crédit de 3.749.999.000 franes
applicable au chapitre 6042 {nouveau) du
buidget de Yagricullure « Couverlure da
déficit résultant de limportation de pro-
duils destinés a I’alimentalion du bétail. »
Je suis zaisie d’un amendement présenté
par M, Primet et les membres du groupe
communiste et apparentés, tendant & sup-
primer cet article. :

1a parole est a M. Primet.

M. Primet. Nous avons demandé la sup-
pression de cet article parce que mnous
estimons que les crédits sont la consé-
quence Q’ung poiilique A& faquelle nous
entendons fermement nous opposer.

En effet, personne n’a._ oubli¢ guau
moment de la grande pénurie des céréales
les prix avaient irés sérieusemen! aug-
avaient pensé que le
seul moyen de faire haisser ces prix était
Pimportation. Dans quelles conditions
avons-nous importé ces céréales? Celles-
ci, et notamment le mais, ont été unpor-
tées & des prix trés élevés et revendues
ensuite 4 des prix trés bas. -

C’est ainsi que des mais ont élé ache-
tés 27,50 francs le kilogramme el revens
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dus, quelques jours aprés, 22 francs. Pe
plus, 3.000 quintaux de ees mais, de maw-
vaise qualité, ont été avariés.

Nous n’admettong pas que, d&’une part,
I’an imporie, pour sauver de la crise les
trusts américains, du mais de mauvaise
qualité alors que, d’autre part, l'on ex-
porie & perte les sons franeais. Si bien
qu’en définitive le déficit atteint & peu
prés le double de celui mentionné § I'ar-
ticle 2, c¢’est-a-dire 7 milliards de francs
& la charge des contribuables frangais
pour satisfaire aux nécessités d’exporta-
tion des Etats-Unis.

Mme le président. Quel est I'avis de Ia
comission?

M. le rapporteur. lLa commission re-

-pousse Pamendement. |

Mme le président. Quel est l'avis du
CGouvernement?

M. le ministre. Mesdames, messieurs,
les criliques qui viennent d’étre fermu-

. lées par M. Primet me font souvenir d’au-

tres critiques,, celles qui, 'an dernier, se
divigcaient confre Fétat dm marché céréa-
lier, ou la pénurie des céréales secondai-
res avait développé un marché noir eonsi-
dérable ef obligé des agriculteurs & ache-
ter leurs céréales secondaires bien au-
dessus du prix qu'ils pereevaient pour
leur blé.

La politiqgue d&’importation, si je me
souviens bien, ékit & ce mo-ment-l&-af-
prouvée, meéme . réclamée par tout le
monde, y compris par les amis de M. Pri-
met, Elle a pu étre réalisée au cours de
Yannée 1948-1949. Le résultat en a été la
fin du marché noir des efréales secon-
daires et la possibilité, pour les utilisa-
teurs, et notamment pour les eultivateurs,
d’acquérir de l'orge et de Favoine au
prix de la faxe. Le prix du fe février,
grace & la péréquation réalisée sur les frais
de transport, est un prix franeco inférieur
au prix de vente du blé. €’est un résultat
dont I'ensemble des cultivateurs se féli-

‘¢ite gt, si certaines inquiétudes ent {m
es

naitre, dans quelques régions, dans
milieux de producteurs de efréales se-
eondaires qui craignaient de ne pas pou-
voir vendre Ileurs grog-res céréales, je
pense que ces inquiétudes sont dissipes
depuis qu’it a été décidé qu’em tout état
de caunse l'eoffice -des céréales reprendrait
Ia totalité des eéréales secondaires dispo-
nibles auw prix de la taxe, de sorte que
les producteurs de céréales secondaires.
ont toules garanlies en ce qui eoncerne
I'écoulement de leur récolte. o
On peut dire aujeurd’hui que, grice
aux importations réalisées, I’équilibre du
marché céréalier a pu étre solidement

-

- établi. Bien sr, il a é1é néeessaire de

réaliser des importations de eéréales se-
condaires plus colteuses que les prix du
marché intérieur, 1 we pouvait étre ques-
tion, bien évidemment, de faire suppor-
ter le poids de la eherté des eéréales se-
¢ondaires importées par les agricultenrs.

€est pourquei le Parlement, dés les | '

années précédentes -~ ear mous n’inno-
vons gas, cette subvention aux eéréales
secondaires importées n’'est que la re-
roduction de subvention qui figurait
ans les budgets antérieurs — a, sinon &

Punanimite, du meins me semble-t-il, &
‘une trés forte majorité, approuvé eette

olitique, parce qu’il était conseient de
a nécessité qu’il ¥y avait & eompenser

une déficience essenticlle de notre éco-

nomie.

Je rappelle d’ailleurs au Censeil de la
République que,.dés avant la guerre, nous
élions de trés gros importateurs de céréa-

¢ les secondaires, que le programme &'im-
portations de 1948-1949 qui a.porté sur
huit millions et demi de quintaax peut
- sembler eonsidérable, alors qu'avant la
guerre nous importions 156 3 20 millions
de quintaux de eéréales secondaires par
[ an. Et si, dans les tout derniers moments,
nous avons appris que les récoltes d’orge
d’Aflrique du Nord sont tellement econsi-
b dérables et dépassent si largement les

Févaluations que nous disposons ae res-

' sources plus fortes que nous ne le pré-
F voyions, il ne faut geut-éh‘.e pas se plain-
dre de la possibilité que nous aurons de
reporier quelques millions de quintaux
sur la prochaine campagne.

“ Nous aborderons ainsi cette eampagne
1949-1950 dans des conditions de sécurité
dont il convient, je erois, de mous ré-
jouir. (Applaudissements.) :

" Mme le président. La parole est 3 M. Pri-
met. -

M. Primet. Contrairement aux déclara-
[ tions de M. le ministre, j'affirme que nous
n’avons jamais voté de tels crédits et q]uwe
nous sommes encore moins disposés & les
voter aujourd’hui, car la politique du
Gouvernement nous condult tout droit 3 la
crise et & la mévente des produits fran-
cais. (Protestations.)

Pour toutes ces ralsons, mous mainte-
oons notre amendement, ’

Mme le président. Je mels aux voix
Famendement de M. Primet, repoussé par
la commission et par le Gouvermement.

(L’amendement n'est pas adoplé.)

Mme le président. Dans ces eonditions
V'article 2 est adopté.

« Art. 3. — L’article 20 de la loi
ne 48-1516 du 26 septembre 1948 fixant
I’évaluation des voies et meyens du
' budget général pour Pexercice 1948
et relative 4 diverses dispositions & ordre
financier est abrogé. » — (Adopté.)

Voici le résultat, aprés pomntage, du
scrutin sur Pamendement de M. Durieux
et de ses coliégues.

Nombre de volants..ccecewee 307
Majorité absolue .,.vememeess 154

Pour adoption .e.. 164
Confre .....vvevaveee 143 - -

Le Conseil de la République a adopté.

Je mets aux voix I'ensemble de l'ar-
ticle 1°7, ainsi modifié, et de Iétat an-
L nexé. : :

(L’ensemble de Uarticle 1 et de Vétas
annezé est adopté.) .

Mme le président. Perscrine ne demande
la parole ?

sur le projet de loi.
(Le €onseil de la République a adopté.)

. — 21 —

DEMANDE DE DISCUSSION IMMEDIATE
D'AVIS SUR UN PROJET ET UNE PROPOS!-
‘SITION DE LOI

Y

Mme le_ président, Conformément 4 Far-
ticle 53 du réglement, la commission -des
finances demande la discussion immédiate
du pm]et de loi adopté par 1Assemblée
nationale tendant & majorer les pensions
des anciens combattants et victimes de la
guerre. ‘ - ’

It va étre aussitot procédé & Faffichage

de cette demande de discussion immédiate,

Je mets aux voix Pensemble de Favis

-sur laqueile le Conseil de la République

ne pourra é&fre appelé A statuer qu’aprég
Pexpiration d’un ‘délai d’une heure. :
Conformément & Varticle 58 du régles
ment, la commission de la reconstruction
et des dommages de guerre demande la
diseussion immeédiate de la proposition de

 loi adoptée par PAssemblée nationale, por-

tant modification de Varticle 53 de la lof
n® 48-975 du 16 juin 1948 relative aux so-
ciélés coopératives de reconstruction et
aux associations syndicales de reconstruc-
tion, modifié par la loi n°® 48-1983 du 31 dé-
cernbre 1048. (N°8 257 ef 366, année 1949.)

Le rapport de M. Louis André est en dis-

E tribution.

. 11 va étre aussitdt procédé A Palfichage
de cette demande de discussion immédiate,
sur laquelle le Conseil de la Républigue
ne pourra étre appelé a statuer qu’aprés
P’expiratlion d’un délai d’une heure.

»

—0

DEMANOE DE DEBAT .
APPLICABLE A UNE QUESTION ORALE

Mme le président. Jinforme le Conseil de
la République que jai été saisie par
M. Jacques Bordeneuve, président de la
commission de Péducation nationale, d’une
demande de débat applicable & la question

 orale par lagquelle il « demande a M. le

ministre de @'éducation nationale quelle
politique if entend suivre en .matiére de
eonstruction des établissements seolaires
et notamment quelle est la doetrine sui-
vant laguelle il pense orienter ees cons-
tructions et selon quel mode de finance-
ment; au e€as ou la mise cn application
d’un programme de constructions scolaires
serait irréalisable dans Fimmédiat, quel
est le plan de détresse qui sera propesé »,

La eonférence des présidents equi aura
tien jeudi examinera cette demande de
débat et soumetira au Conseil de la Répu-
blique des propositions eoncernant 1a suite
& y donner.

Y — 23 —
TRANSMISSION D'UN PROJET DE LOI

Mme le président. Jai recu de M. le pré-
sident de I’Assemblée nationale un proiet,
de loi, adopté par l’Assemblée nationale,
tendant a majorer les pensions des an
ciens eombattants et vietimes de la guerre.
" Le projet de loi sera imprimé sous le
ne 364, distribué, et, 8’'il' 0’y a pas d’eppo-
sition, renvové & la commission des finan-
ces. (Assentiment.)

+

- TRANSMISSION DE PROPOSITIONS DE LOI

Mme le président. Jai recu de M. le pré-
sident de ¥ Assemblée nationale une propo-
sition de lot, adoptée par P'Assemblée na-
tionale, tendant a créer des prometions

- hors. concowrs dans la Légion d’henneur

au profit des eombattants déeorés de la

‘I Legion é€’honnewvr ou de la médaille mili-

taire pour faits de guerre dans la périnde
qui va du mois d'aett 1911 3 la promotion
Irayolle incluse. :
. I'a proposition de loi sera imprimée sous
Ie n° 359, distribuée, et, s’it n’y a pas
d’opposition, renvoyée 3 la commission de
12 défense nationale. (Assenliment.)

Fai vecu de M. le président de I’Assems
blée nationale une proposition de loi, adop-
tée par I'Assemblée nationale, tendant &
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abroger la loi n° 474702 du 4 septembre
4947 portant domiciliation obligatoire des
jettres de change et des billets 3 ordre.

La proposition de loi sera imprimée sous
Je n° 360, distribuée, et, 5l 0’y a pas
d’epposition, renvoyée & la commission de
la justice et de législation eivile, criminelle
et commerciale, {Assentiment.)

—5 —
DEPOT DE RAPPORTS

Mme e président. Jai recu de M. Cani-
vez un rapport, fait au nom de la commis~
sion de I'e X
arts, des sports, de 1a jeunesse et des.loi-
sirs, sur le projet de foi adopté par VAs-
semblée nationale, tendant & accorder un
contingent exceptionnel de croix de |
Légion 4’honneur & 'occasion du centidme
anniversaire de la Révolution de 1848 et
du tricentenaire des traités de Westphalie
{n° 155, année 1949).

Le rapport sera imprimé sous le n° 353,
et distribué. : - )

J3’ai recu de M. Durand-Réville un ra
g‘cr)rt fait au nom de la commission de la

ance d’outre-mer, sur la propesition de
résolution de M. Durand-Réville, tendant 4
inviter le Gouvernement & provoquer une
baisse des taux de frets maritimes appli-
qués aux produits exportés par les terri-
toires africains de Y'Union Irancaise,

lus particulitrement aux bois coloniaux
fn“ 181, apnée 1949).

Le rapport sera imprimé sous le me 357,

et distribué.

Y’al regu de M. Durand-Réville un rap-
port fait au nom de la commission de la

¥rance d’outre-mer, sur la proposition de |
résolution de MM. Durand-Réville, Gras-.
sard et Robert Aubé, tendant 3 inviter le |

Gouvernement 2 rendre dans les moindres
déleis la liberld de wvente 3 Vor produit
par les départements et territoires d’outre-
Iiner)de P’Union frangaise {(n° 175, année
949).

~ Le rapport sera imprimé sous le n° 358,
et distribué.

¥ai recu de M. de Montalembert mn

rapport, fait au nom de la commiseion des ;

finanees, sur le projet de loi, adoplé par
TAssemblie nationale,. portant répartition
de I'abattement globaj opéré sur le budget
de Yagriculture par la loi n® 48-1992 du
84 décembre 1948 (n° 350, annde 1949).

Le rapport sera imprimé sous le n° 364
et distribué,

Jai regu de M. Sclafer un rappori, fait
au nom de la commission des finances,
sur e projot de loi, adopté par I’Assem-
blée mationale, portant annulation de cré-
dits en application de {’article 2 de la ioi
D° 481921 du 21 décembre 1948 et ou-
verture de crédits au tilre du budget
annexe de la caisse nationale d’épargne

pour V'exercice 1949 {(n° 321, annde 1949).-

Le rapport sera imprimé soms le n° 362
et distribué, .

J’ai reca de M. de Raincourt un rapport,
fait au nom de la commissien du travail
et de la sécurité sociale, sur Ia proposition
de loi, adoplée par PAssembiée nationale,

tendant 4 permetire aux salariés membres |

d’n conseil général ou d’un conseil mu-

nicipal de participer aux délibérations de |
es commissions qui en

ces conseils et
dépendent (n° 419, année 4949).

Le rapport sera imprimé scus le n° 36
et disiriboé, )
: ¥ai reca de M. Louis André un razpart,
Tait an nom de la commission de la re-
eonsteuetion et des dommages de guerre,

éducation nationale, des beaux-

sur la proposition de loi, adoptée par PAs-
semblée nationale, portant modification de
Tarticle 53 de la ioi m® 48975 du 16 juin
1948 relalive aux sociétds coopéralives de
reconsiruction et aux associations syndi-
cales de reconstruction, modifié par la loi
0° 48-1983 du 31 décembrp 1948 (n° 257,
année 1949),

Le rapport sera imprimé sous le n° 366
et distribuné, .

¥ai recu de M. Durieux un rapport, fait
au nom de la commission de Iagricalture,
sur la proposilion de résolution de MM.
Naveau, Brettes, Champeix, Durieux, KFer-
rant, Pierre Marty et des membres du
groupe socialiste, fendant 3 inviter le Gou-
vernement & rendre la liber® au eom-
merce des engrais par la suppression du
contingentement et des répariitions dépar-
tementales iout en maintenant la taxation
en ce qui concerne les prix plafond
{m® 165, année 1949).

Le rapport sera imprimé sous le n° 368
et distribué,

Jai recm de M. Durienx un rapport, fait
an nom de la commission de 'agriculture,
sur la proposition de loi, adoptée par 1'As-
sembiée nationale, fendant & accorder aux
jeunes {ravailleurs des prolfessions agri-
coles et forestitres des conmés payés d’une
durée identique & ceux des autreg profes-
sions fm° 194, année 1949).

Le rapport sera imprimé sous & A° 369

et disiribué,

N\ —_ 2% —
DEPOT D’AYIS

Nme I¢ président, J’ai recu de M. Saint-
Cyr un avis, présenté au nom de la com-
mission de {agriculture, sur le projet de
loi, adopté par I’Assemblée natiemale, por-
tant eréation d"un budget annexe des pres-
talions familiales agricoles et fixation -de
<e budget pour Dlexercice 1919 (n° 413,
année 1949). ‘

L’avis sera imprimé sous le n°® 355 et
distribus.

Fai recu de M. Frnest Pezel un avis,
présenté au nom de la commission des
affaires étrangeres, sur le npro%et de loi,
adopté par I’Assemblée natiomale, tendaai
a permelire aux personnes eriginaires des
territoires- cédés A Ja France par le traité

de paix avec I'Ralie du 40 février 1947,

d’acquérir la nationalité francaise par dé-
claratien (n° 156, année 1949).

1/avis sera imprimé sous le ne 236 et
distribud. :

. —_7 —
REGLEMENT DE 1'OCRDRE DU JOUR

Mme le président. Le Conseil va ftre
appelé maintenant 4 régler Pordre du jour
de sa proclnine séance publique qui aura
fieu cet aprés-midi.

M. Jean Berthoin, mepporteur général
de la commission des finances. Je de-
mande la parole.

Mme le président. La parcle est 3 M, le
rapporteur général.

M. le rapporteur général, Madame le pré-
sident, je demande an Conseil de 1a Répu-
bligue de ne pas inscrire 3 1'ordre du jour
de ia prachaine séance e projet relatid
aux prestations agricoles, car Ja coipmis-
sien naurait pas la possibililé de 1'¢lu-
dier et je n'aurais pas le temps de pré-
parer mon rapport. - ‘

Mme le
tion 7

Il en est ainsi décidé.

M. Charles Brune. Je demande la parole.

Mme 1le président.
M. Charles Brune.

président, 11 n’y a pas d’opposi-

La parole est &

M. Charles Brune. Je serai certainement
Djinterpréte de tous mes collégues, au
terme de cctte séance, particulierement
longue, en remerciant Mme le président
de d’autorité squriante avee elle elie
a présidé nos débats, et en hii disant trés
respectueusement notre gratitude. (Vifs
applandissements.) -

Mme le président. Voici, d’aprés lecs pro-
positions de la derniére conférence des
présidents, quel pourrait étre Vordre du
jour de la séance publique de cet aprés-
midi, & quinze heures et demie:

Décision sur la demande de disenssion
immédiate de la propesition de loi adoptée
par ’Assemblée nationale portant mrodifl-
cation de l'article 53 de la loi n°® 48-975
du 16 juin 1948 relative aux sociétés eco-
péralives de recomstruction et aux asso-
ciations syndicales de reconstruction, mo-
difié par la loi no 48-1983 du 31 décembre
1948 {n°* 257 et 366, année 1949. — M.
Louis André, rapporteur) ; -

Décision sur la demande de discussien
immédiate du projet de ioi, adopté par
’Assemblée nationale, pertant annulation
de crédits en application de 1’article 2 de

1 1a loi m® 48-1921 du 21 déeembre 1948 et

ouverture de erédits au titre du bhudget
annexe de la caisse mnationale d’¢pargne
pour l’exercice 1949 {n° 321, année 1949,
-— M. Selafer, rappericur) ; ’

Déecision sur la demande de discussion
immédinte du projet de loi, adopié par
T’Assemblée nationale, tendant 3 majorer
les pensions des anciens combattanis et
victimes de la guerre {n° 364, année 1949,
— M. Chapalain, rapporteur) ;

Discussion du projet de loi, adopté par
P’Assemblée nationale, modiflant Tarti-
cle 365 du code pénal {n°® 144 et 334, an-
née 1949. ~— M. Gaston Charlet, rappor-
teur); — Jp

Discussion du projet de loi, adopté par
PAssemblée nationale, temdant A permet-
{re aux sonnes originaires des terri-
toires és A la France par le traité de
paix avec I'lialie du 10 février 1947 d’ac- .

uérir la pationalité francaise par déclara-
tion {n* 156 et 344, année 1949, —
M. Jozeau-Marigné, rapporteur, et n° 356,

1 année 4949, avis de la eemmission des

aflaires étrangéres.
rapporteur) ;
Diseussion du proiiet‘ de loi, adopté par
P'Assemblée nationale, tendant & modiller
la loi du 3{ juillet 1879 relative 4 'exé- -
cution 42 la fabrication des monnaies par
voie de régie administrative sous l'auto-

— M. Ernest Pezet,

{ rité du ministre des finances (n® 154, an-

née 1949. — M.-Jean-Marie Grenler, rap-
porieur). )
-n’y a pas d’opposition ?...
L’ordre du jour est ainsi réglé.
Personne ne demande la parole ..«
La séance est levée, o

{La séance esi levée le jewdi 14 owvil, 3

huit heures trente minules.)

Le Directeur du service de la s«ténoga:&p?zis
du Conscil de la République,
CR. P2 1A MoRARDIERE,




. surance de ma

1076

CONSEIL DE-LA REPUBLIQUE - SEANCE DU 13- AVRIL 1949 °

PETITIONS

Réponses des ministres ‘sur les pétitions
Qui teur ont été envoyées par le Conseil
de la République.

{Application de l'article 9% du réglement.)

Pétition n° 11, — M. Henri Michel, Saint-
Aubin - de - Baubigné - (Deux-Sevres), de-
mande une remise d’amende, .
. Celte pétition a été renvoyée, le 30 dé-
cembre 1948, sur le rapport de M. Ray-

"mond Dronne, au .nom-de la commission

du suffrage universel, du controle consti-
tutionnel, du réglement et des péfitions,
au ministre de la justice. . -

Réponse de M. le ministre de la justice.

Paris, le 18 mars 1949,
Monsieur l¢ président,

Vous avez bien voulu me transmeftre, sur
décision conforme de la commission du ré
glement et des pétitions, la pétition ne 11 e
id. Michet ‘Henri, demeurant & Saint-Aubin-
de-Baubigne. . : o

J &l I'hopneur de vous faire connaitre que
cette pétition constituant un recours en grice,
j’ai prescrit au service compétent de ma chan-
cellerie d’en assurer l'instruction pour le sou-

meture & la décision de M. le Président de la-

République statuant en
la magisirature. v
Veuillez agréer, monsieur le président, I’as-
aaute considération,
Le ministre, par délégation:
Le directeur du cabinet,
Signé: lllisible.

conseil supérieur de

QUESTIONS ORALES

REMISES A LA PRESIDENCE

DU CONSEIL DE LA REPUBLIQUE
LE 13 AVRIL 199

Application des articles 8% & 91 du rdgle-

ment, ainsi corgus:- - - .
« Art, 84, — Tout. conseiller qui désire poser

une question orale au Gouvernement en remet

- le texte au président du Conseil de la Répu-

blique,
ment.

« Les questions orales dotvent éire sommat-
rement rédigées et ne contenir qucune impu-
tation d'ordre personnel & [l'égard de tiers
nommeément deésignés, sous réserve de ce qa
est dit a4 Uarticle 87 ci-dessous, elles ne peu-
vent éire posées que par un seul conseiller.

« Les questions orales sont inscrites sur un
role spécual au fur et & mesure de leur dépot.

"« Art. 83, — Le Conseil de la République
réserve chaque mois une séance pour les
uestions orales posées par application de
?‘amcte 8% En outre, cing d'entre elles sont
inscrites, d’office, et dans UVordre de leur
inscription au role, en téte de Uordre du jour
de chaque mardi.

« Ne peuvent étre inscrites & Pordre du jour
d’'une séance que les questions déposées huit
jours au moins avant ceile séance. .

« Art. 86. — Le président appelle les ques-
tions dans U'ordre de leur inscription au réle.
Aprés en avoir rappelé les termes, il donne
la parole au ministre.

o« L'auteur de la question, ou l'un de ses
collegues désigné par lui pour le suppléer,
peut seul répondre au ministre; il doit limiter
strictement ses explications au cadre fixé par
le texte de sa question; ces explicalions ne

qui le communique au -Gouterne-

. peuvent excéder cing minules.

« S Uauteur de la queslion ou $on sup-
pléant est ahsent lorsqu’elle est appelée en
sdunce publique, la question est reporiée
d'vffice & la suite du réle,

a Si le ministre intéressé est absent, la
quesiion est reportée 4 Vordre du jour de lu
plus prochaine séance au cours de luquelle
doivent étre appelées des questions orales.

« Art. 87. — Tout conseiller qui désire poser
au Gouvernement une question orale suwie
de débat en remel au préswdent du Comseil
de la République te terte, accompagneé d'une
demande de débat signee, soit par un ou plu-
sieurs présudents de groupes, soit par le pre-
sident d’une commission générale mandaté
par cetle commission, soit par trenie conseil-
lers au moins. ) :

a Le président du Conseil de la Reépublique
donne connaissance au Conseil du texte de
la question et de la demande dc débal. Il en
mjorme le Gouvernement,

« Art. 88. — La conférence des présidents
prévue par {'article 32 du present réglement
examine obtligatorrement les demandes de
débat sur une question orale et soumet au
Conseil de la République des propositons
concernant la suite & y donner. Dans le cas
ot la conférence des présidents propose de
donner suite @ la demande de débat, elle
peut, soit proposer en méme temps une dale,
soit proposer que la date soit fizée ullérieure-
ment. aprés entente qvec le Gouvernement.

o Peuvent seuls interventr, pendant cing mi-
nutes chacun, dans la discussion des .propo-
sitions de la conférence des présidents concer-
nant une demande de débat sur une question
orale, Uauteur de la demande ou l'un de ses
collégues désigné par lui pour le suppléer, les
présidents des groupes ou leurs délégués et
le Gouvernement.

a Art. 89, — Dans le cas o le Conseil de la
République a décidé de ne pas donner suite
& une demande de débat sur une question
orale, Uauleur de la question conserve le droit
de la poser dans les conditions prévues par
les articles 84, 85 et 86. : /

a Art, 90. — Dans le débat ouvert sur une
question orale, le président donne la parole
successivement & Uauteur de la question et
aux conseillers qui se sont fait indcrire ou
qui demandent la parole. . :

o Le débat peut élre organisé conforme- |

ment & Varticle 37. R

« Lorsque tous les orateurs inscrits ont
parlé ou lorsque la cloture a été prononcée
par le Conseil de la République, le président
constale que le débat est terminé.

« Art, 91, — La jonction de plusieurs ques-
tions orales avec débat me peut étre proposée

que si elles portent sur des questions con- |~

nezes, et @ puartir du moment ou le Conseil
de la République a statué sur chacune des
demandes de débat

« Une demande de jonction n’est recevable
que si elle s'applique & des demandes de
débat admises par le Conseil au cours de trois
séances consécutives au plus ».

45. — 13 avril 1919. — M. Joseph Leccia
demande & M. le ministre de ('intérieur si
un conseiller municipal nouvellement élu aux
élections générales est en droit, comme il
semble, d’éire €clairé sur 1'étendue des char-
ges locales et s’il peut exiger du maire de
faire connaitre les engagements & terme de
toute nature qui ont été confractés par la
commune de maniére & faire ressortir le mon-
tant de la detle communale lors de Ventrée
en fonctions de la nouvelle assemblée locale.

46, — 43 avril 1949. — M. Jacques Borde-
neuve signale & M. le ministre des finances
et des affaires économiques la situation dra-
matique dans laquelie se trouvent les conser-
veurs de produits agricoles; & la veille de la
toute prachaine campagne de fabrication de
conserves de légumes, il demande quelles
mesures le Gouvernement entend prendre
pour renouveller et élargir les crédits ban-
caires & ces industriels saisonniers afin de
leur permettre de payer les achats & la ferme,
la main-d’cuvre de leurs entreprises et les
frais de leurs fabrications; et rappelle & cette
occasion que ces payemens {rés élevés doi-
vent étre faits compfant et que le régiement
des produits fabriqués ne peut s'’effectuer
qu’au fur et & mesure de leur écoulernent,

——————

471, — 13 avril 1949, — M. Etienne Restat
signale & M. le ministre de I'agricuiture que
Iaccord franco-italien qui vient d’'étre conclu -
autorisant lentrée en France de produits
agricoles risque d'étre- lourdernent préjudie -’
clable a 'agriculture -nationale et plus partis -
culierement aux régions productrices de 1é-
gumes et de tomates destinés A la conservey -
que plus précisément l'extrait de tomale ita-
lienne serait offert sur le marché a des prix
nettement inférieurs aux prix de revient ds
fabrication des conserveurs francais; que la
mévente des produits agricoles va se trouver
accentuée et un inéluctable chémage sévira
dans ces régions de production; et demande:
1o quelle est la portée exacte de 1'accord
conclu ainsi que les quantités de conserves -
de légumes ?réwe;s dans ces importations; -
20 quelle est la politique agricole que le Gou-

vernement entend suivre en cette matidre
afin que les producteurs punissent prendro
leurs dispositions en wvue- des plantationg §
effectuer. : )

.

48. — 13 avril 4940, — M. Jacques Bordee
neuve demande a M. le ministre de I'éduca-
tion nationale quelle politique il entend suis
vre en matiére de construction des établisses
ments scolaires et notamment quelle est la
doctrine suivant laguelle il pense orienter ces
constructions -et sclon quel mode de finance.
ment; au cas ol la rise en applieation d'un
programme de constructions scolaires seraif
irrdalisable dans l'immédiat quel est le plan
de détresse qui sera proposs. '

(Cette question orale fait I'objet, conformé-
ment & Particle 88 du réglement, d’'une de- .
mande de débat présentée par M. Jacques
Bordeneuve, président de la commission de
Péducation nationale.) :

—-@ -

QUESTIONS ECRITES .

REMISES A LA PRESIDENCE
DU CONSEIL DE LA REPUBLIQUE
LE 43 AVRIL 1949 )

Application des articles 82 et 83 du réglee
ment ainsi congus: .

« Art. 82. — Tout conseiller qui désire poser
une question écrite au Gouvernement en
remet le texte au président du Conseil de g
République, qui le communique au Gouvers "
nement. L .

« Les questions écrites doivent étre Some
mairement rvédigées et ne conlenir aucune
tmputation d'ordre personnel & [Pégard de
tiers nommément désignés; elles ne peuvent
étre posées que par un seul conseiller et &
un seul ministre. »

« Art. 83, — Les questions écrites sont pie
bliées & la suite du compte rendu in extensoy
dans le mois qui suit cette publication, les
véponses des ministres doivent également iy
étre publiées

« Les ministres ont toutefois la faculté de
déclarer par écrit que Uintérét public leur
interdit de répondre ou, 4 titre exceptionnel,
qu’ils réclament un délai supplémentaire pour,
rassembler les éléments de leur réponse; ce
délai supplémentaire me peul excéder un
mois :

« Toute question écrite & laquelle #l n’a vas
été répondu dans les délais prévus ci-dessus
est convertie en question orale si son auteur
le demaande. Elle prend rang aw réle des ques«
tions orales 4 la date de cette demande de
conversion. » - . :

AGRICULTURE

564, — 413 avril 1949, — M, Jean Doussof
signale & M. le ministre de 1’agrioutiture ley
difficultés _qui s’élévent lors de la cessation
du bail d'une exploitation agricole pour la
restitution du cheptel de fer; expose %u'aux
termes de la lot du 9 juin 4941 modiflée of



1077

complétée par les loig des 5 octobre 194 et |
9 novembhre 149i2, lorsque. le- cheptel de:Jer .
est estimé: et déterminé -en argent, le mon- §.

tant. de cette estimation doit #ire évalué en
fonds de bétail d’apres les cours des marchés

au ier septembre 1939; mais- que par conire,’

-1a ol du 13 avril 1946 relative au statut du

-fermage indique 3 l'arlicle 57: « En ocay do

-¢essation du bail, e bailleur préldve des ani-
maux de maniére A laisser un fonds de. bélail
analegie A celui qu’il a remis a-llentrée.»;
qu’aucune précision n’éiant donnéde, il sem-
ble quse dans tous legs cas, et méme.lorsqu’il
R’y .a qu'une somme -d’argent Iixée sans
- désignation d’animaux, il.y a restitution d’un
cheptel semblable & celui fourni. au preneur
Jors de son entrée dans 1’exploitation;. que da
nombreux réglements de cheptels sont actuel-
lemernt- en litige du fait.-des. interprélations
dificrentes de ces lois et que ls cours du
. bétail €tant aujourd’hui au.ceeflicient 20 par
rapport & celui du 1er septembre 4939 ces dif-

férences de reglemeyt se chiffrent par des |

sommes imporiantes; que la cour de -cassa.
tion ne s’étant pas -encore prononccée sur ce
cas, il serait urgent qu’une solution déiinitive
soit donnée sur la facon dont doit s’opérer
ce réglement; et demande comment, lors de
la cessation du bail d’une exploitation - agri-
cole, - doit s’opérer -la restitution du cheptel
-de fer lorsque celui-ci- est fixéd au départ sans
aucune designation d’animaux et-que la date
-d’enirée en jouissance du preneur était anteé-
-rieure au 4¢r septembre 1939.

ANCIENS COMBATTANTS ET VICTHES
"DE LA GUERRE

- 568, — 413 avril 1919. — M. René Cassagne
demande & M, le ministre des anciens com.
hattants et victimes de la guerre si un pen-
sionné de guerre au taux de 100 p. 100, vé-
formé pour tuberculose pulmonaire et bénén-
ciaire de l'indemnité de soins aux tubercu-
lejix peut, sans perdre le bénéfice de cette
indemnité, eréer un fonds de commerce gu’il
fera exploiter, dés sa création, par un mems-
bre de sa famille, ou un gérant libre ou
palarié. e . :

T

DEFENSE NATIONALE

. 566, ~— 13 avril 1949, — M. Philippe de Rain-
court expose a4 M. le ministre de la défensa
nationale le cas d’un jeune homme de la
classe 1919, troisiéme fil3 d’une veuve mére
de quatre ‘enfants, dont les deux ainés sont
*morts pour la France; -et lui demande s’il
peut se -prévaloir de l'une des exemptions
prévies par la loi fixant les modalités d’appel
gous les drapeaux et- notamment du report
de droit prévu par le dernier alinéa de Par

kY

" lcle'q. .

-

EDUCATION . NATIONALE

567. — 13 avril 1949. -— M. Bernard Chochoy
_expose A M, le ministre de FPéducation natio-
nale que le décret du 26 septembre 4936 sti-
pule que les instituteurs délégués dans un
colidge ou une école normale peuvent aprés
cinq années de service complet dans la spé-
© ¢ialité  considérée étre nommés « chargés
d’enscignement » §’ils sont pourvus du cer-
tificat d’aptitude & Ienseignement du chant,
du travail manuel ou de l'agriculture; qu’un
- décret de Vichy a supprimé en 1942, l’exa-
men €n ce qui eoncerne le certificat d’apti-
‘tude A Pagriculfure et privé ainsi les candi-
- dais d’un débouché sur lequel il3 élaient en
droit de compter; et lul demande s’il n’envi-
sage pas:
conlérant le certificat d’aptitude a ’enseigne-
ment agricole dansg les colleges modernes et
les écoles normales (certificat d’aptitude du
deuxiéme degré); 20 le classement des mail-

tres donnant Penseignement de l’agriculture |

dang les colléges modernes et les écoles nor-
- males, titulaires du certificat d’aptitude A
. Yenseignement agricole, dans la catégorie
_des « chargés d’enseignement » aprés irois
#ng, @enceignement dang la spéclaliié..

569, — 13 avril 109, — M. Michel

1o le rétablissement de l’examen -

. FINRNGES ET AFFAIRES ECONOMIQUES

B68. — 43. avril. 1949, —. M..
Reville demande 4 M. le minisire des finances
et des affaires économigues si la latitude de
conserver sous douane a la métropole, les

voitures' anlomobiles attribuées sous triptyque’

aux fonétionnaires coloniaux, & T'occasion de
leurg congés en Frande, ne pourralt leur 8tre
aceordée, plulot que de les contraindre & les
réexporter au bout de six iois, vers le ter-
ritoire du chet duquel cette atiribution leur

‘Luc 'Durand-:
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a §té accordée, cependant que bien souvent, -

& l'expiration de leurs congés, ils soient affec-
tés a des postes les conduisant dans des fer-
ritoires différents de celui dans lequel ils ont
accompli leur pricédent séjour. :

vy n

Yver si-
gnale & M. le ministre des finances et des

affaires économiques cerfaines diflicultés d’in-

terprétation de article.13 de la loi no 48-1477
du 24 septembre 1948; expose qu’il semble,

en effet, résulter de la rédaction de Vimprimé

de- déclaration pour le payement de la taxe
de timbre préalable au renouvellement des

cartes -grises, que les propriétaires d’'une vol-.

ture servant & lexercice d’une profession, se
voient appliquer-un baréme qui ne tient pas

compie de la réduction accordée aux familles |

ayant au moins trois enfants & charge; que

I'article 13 de 1a loi sus-mentionnée précise

d’'une part que le tarif général de 500 francs
par cheval-vapeur « est réduit' & 250 {francs
par cheval-vapeur pour.., les véhicules... de

- tourisme servant A& 1’exercice d’une. profes-

sion », d’anire part que « pour les familles
ayant au moins frois enfants & charge.., le
droit de timbre prévu ci-dessus est réduit de
50 {\ 100 »; of lui demande si le texte de la
déclaration 1ui parait respecter les dispesi-
tions de la loi et sinon, quelles mesures il
c_olg?pte prendre pour rectifier ses effets pos-
sible. - o -

n

RECONSTRUCTION ET URBANISME

" §70. — 13 avril 4919. — M, René Cassagne

rappelle & M. fe ministre de ta reconstruction

et de f'arbanisme qu'aux termes de 1’arti-

cle 8 du décret du 10 décembre 4948 modifié
par le déceret du 47 mars 4949, les prix de base
des loyers -des maisons individuelles ont .été
fixés d’aprés un baréme plus élevé pour les
dix premiers meétres carrés que pour les sui-
vants; signale que certains locataires de mai-
sons individuelles -ont sous-loué certaines
parties des locaux A des tiers; et demande en
conséquence: 1o si le propriétaire doit,--dans
¢o cas, calculer le prix du loyer A réclamer
au locataire principal d’aprés le baréme « im-
meubles collectifs » ou le baréme « immeu
bles individuels »; 20 si le propriétaire peut
exiger du locataire principal un prix de loyer
comportant autant de fois les taux majorés
applicables aux dix premiers mdtres carrés
qu’il y a de locataires ou sous-locataires dif-
férents dans l'immeuble; 3¢ au cas ou il
serait répondu ndégativement A la question
précédente, si le locataire principal peut ré-
clamer 4 chacun de ses sous-locataires un
prix de - sous-location comportant autant de
fois les taux majorés des dix premiers métres
carrés qu’il a de sous-locataires; 4o si les ra.
ponses aux ftrois questions précédentes de-
meurent identiques selon que le locataire
prineipal ou les sous-locataires ont procédd
ou non a leurs frais aux aménagements ins
ternes nécessités par la {ransformation de la
maison individuelle en habitalion collective.

671. - 43 avril 1919, — M. Marcel Lemaire
expose & M. le ministre de la reconstruction
et de l'urbanisme que la parcelle atiribuée a
un propriétaire sinistrd, membre d’une asse-
ciation syndicale, en application du plan de
remembrement urbain, peut comporter des
vestiges de fondations susceptibles d’étre uti-
lisés & nouveau en totalité ou en partie; et
demande quel est, lors de la prise de posses-
gion, le¢ ropriétaire de ces vestiges (ancien
propriétaire, Etat, assoclation syndicale ou
nouveau propriétaire) ; dans le cas ol la ‘ces-

sion de eos vestiges devrait étre distincte o
celle du fond quelles dnivent étre les baseg
de caleul du prix-f#le cette:cassion,

572. — 13 avril 40}9. — M. Marcel Lemaire
expose & M. le ministre de 1a recoistruction
et de Purbanisme que Unarticls 2 ds 18 loi dn
28 octobre 1946 pose le principa:de’la répara.
tion intégrale des dommages causés aux bieng
immobiliers par les faits'de gueire; que lar-
ticle 15 -précise que l’'indemnité est ¢gale A
PYintégralité du cont de reconstruction du
bien tel qu’il se comportait au moment du
sinistre - déduction- faite des abattemenis pour
vétusté ou mauvais état; qu’enfin l'arlicle 16
écarte du béntfice -de Ja loi les aménagea
ments ou €léments purement somptuaires
que pouvail comporter le bign détruit; et des
mande ce qu’'il faut entendre par ¢léments

| purement somptuaires, et si ce qualificatif

appliqué par les services du M, R:'U.: 1o aux
murs €n _macgonnerie d'une é&paisseur supé-
rieure & 0,50; 20 aux murs en pan de bols,
ne constitue pas une interprétation abusive
de Yarticle 16, contraire & 1esprit de la lok
fel qu’il découle des articles 2 et 45.

TRAVAIL ET SECURITE SOCIALE

573. — 13 avril 1619. — M. Jasques Dclalande
demande 3 M. le ministre du travail et de Ia
sécurité sociale: 10 si le décret déterminant
les modalités d’application de la 10i ne 48-1398
du 7 septembre 1943 portant majoration das -
indemnités d’accidents de travail dans Y’agri-
culture est paru; 2° si une victime d’accident
de -travail déjad Dbénéficinire de majoration
prévue par une loi antérieurs doit .remplie
une formalité quelcongue pour bénéicier des
gféltages accordés par la Ioi.du 7 septembm_;

-0 &

REPONSES DES MINISTRES

* AUX QUESTIONS ECRITES

JUSTICE

211. — M, Roger Carcassonne demands X
M. le ministre de la justice si le¢ comitd dé«
partemental de confiscation des profits illfe
cites peut inscrire une hypothéque sur un
immeuble le 30 avril 1948 alors que ce bien a
été vendu plusieurs- fois depuis le.5 iévrier
1946, date & laquelle lg débiteur de la confise
cation s’est dessaisi dudit immeuble. (Quess
tion. du 3 février-1949.) e .

‘Réponse. — La question est étudiée “en liaf-;
son avec le dépariement des flnances et des}
aflaires économiques. . ’ !

RECONSTRUCTION ET URBANISME

128, — M, André . Canivez expose ) M. . le;
minisire - de la . réconsiruction et de Furhas.
nisme la contradiction qui semble  existeg:
enlre le premier et le ‘dernier paragraphg
die I'article 20 de 1z loi sur les dommagzes dev
guerre, puisque st le preniier paragraphe dit:
« Le coQt de la reconslilution totale o1 pare
tielle des immeubles bills est ealculé d’apreég
le prix forfaitaire des éiéments qui les constis
tuent, tel qu'i est fixé dans un bordereau
général », par contre, le derniér paragrapha
indique: « Le colt de 1a reconstifulion du
dommage est toujours pays au - sinistrd au
moment de la liquidation “définitive 'du dos-
sSker, au prix réel du montant controlé des
travaux nécessaires A la reconstitution du bien
détruit »; et demande Vinlerprétation -3 don=
ner 4 ces deux paragraphes. (Question di
23 décembre 1948.) .

Réponse, — Les disgositionsi de larticle 48
de la lof du 28 octobrs 4946 ‘prévoient que
{'indemnité de dommages de guerre est 6gale
A Pintégralité du colQt ds- reconstitution du
_bien tel qu’il sé comportait au moment du -si-
nistre, déduction faite de certains abattements,
Les modalités prévues 4 Varticle 20 de ¢4
texte ont pour objet do prénizér-les eondi
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tions dans lesquelles sera effeclué le calcul
du cout de reconstilution des immeubles ba-
tis, Une contradiction semble effcctivement
exister enire le premicr et le dernier alinéa
de cet article. Suivant Iinterprétation donnée
au dernier atinéa, ce texte n’aurait «d’autre
. but que de préserver le sinistré contre les
effets des variations de prix, qui peuvent se
produirc entre Vépuque de¢ T'évaluation et
celle de l'exécution des travaux, de méme
qu’au cours de ceux-ci. En pratique, lappli-
cation qui est faite de l'ensemble du texte
de ’article 20, répond exactement & cefte pré-
occupalion; -lorsque la reconstitution a lied
« & Jidenjique », le coOt de reconstitution
est détermind, si le sinisiré le désire, d’aprés
- les mdémoires de ses enireprenecurs., Dans le
cas contraire, le colt de reconstitution théo-
rique es{ calculé & la date du commencement
des travaux et les dépenses sont prises en
compte dans la mesure ol ayant été rappor-
tes & cotte date & Vaide de coefficients appro-
priés, elles n'excédent pas ce cout de recons-
titution. Dans l'un et l'autre cas, on wvérifie
ue leg dépenses correspondent a l'applica-
- tion de prix corrects. |

473. — M. Ernest Pezet demande & M, leo
ministre e ia reconstruction et de Vurba-
nisme pourquoi certains sinistrés appartenant
) des prolessions libérales, qui ont demandé,
voici longtemps déjd, le bénéfice de la loi
du 30 aoQii 1947, n'ont pas encore obtenu l'al-
localion d’attente & laquelle ils ont droit,
alors qu’ils ont fourni & l’appui de leur re-
quéte, toutes justifications utiles pour permet-
tre & P'administration d’évaluer le montant
de leur activité professionnellé au coums des
années 1936 & 1939, nolamment une déclara-
tion au contrdleur des contributions directes,
certifiant qu'en raison des charges de famille
et de lexonération a4 la base, les bénélices
en question n’atteignaient pas le minimum
Imposabie; et s'il n’y a pas lieu de prendre
comme base de calcul ce minimum, soit dix
mille francs, pour statuer sur ces cas et se-
:&g? ainsi ces sinistrés, (Question du 22 mars

Réponse. — L’allocation d’attente suscepti-
ble d’étre altribuée & ur membre d’une pro-
fession non commerciale est, sous certaines
réserves, €ziain, en vertu de 'article 7 (30) de
o loi du 30 aofit 19iT au montant de la
moyenne des béndlices ayant servi de -base

au calcul de Pimpot sur les bénélices de Ia-
dite profession, du au titre des années 1936
a4 1939, 11 est indispensable, pour permetire
le calcul de cette .allocation, que le deman-
deur produise une attestation chifirée, établie
E%r une autorité compétente, du montant des

néfices en cause, Dang le cas ol, par suite
de dégrévements, le demandeur se trouve
élre exempté de 'impdt sur les bénéfices pour
les années considérées, il doit produire une
atlestation de P’administration des contribu-
tions directes mentionnant, d’une part, le chif-
fre des bénéfices imposables et, d’autre part,
le motif de 1’exemption. En l’'absence de toute
justification des Dbénéfices réalisés au cours
de la période de référence, il n’est pas pos-
sible, ¢tant donné les terraes de 'article 7 (3°)
précité, d’admetire comme base de calcul de
Pallocation d’attente le montant de l'abatte-
ment & la base. Pour permetire de rechercher
si linstruction Jes affaires auxquelles il est
fait allusion a &té régulicrement effectuée, il
"y aurait avantage A ce que !'honorable parle-
mentaire vouldt bien saisir des cas de Ves-
pece le ministre de la reconstruclion et de
Purbanisme,

TRAVAIL ET SECURITE SOCIALE

399. — M. Henri Cordier attire l’attention
de M. le ministre du travail et de la sécurite
sociale sur la situalion des voyageurs, repré-
sentants et placiers au regard de l'indemnité
compensatrice instituée par I'article § de Var-
rété du 29 septembre 1948 qui se traduit pour
les employeurs par un versement forfailaire
de 5 p. 100 sur le montant des salaires paye€s;
et demande si ’arrété est applicable aux sala-
riés d’exception que sont les voyageurs, re-
présentants et placiers, et dans le cas ou le
versement de 5 p. 100 pourrait éire obliga-
toire pour les voyageurs, représentants et pla-
ciers, réglés en valeur absolue sur les quan-
tités vendues, s’il est obligatoire pour les
voyageurs, représentants et placiers travail-
lant au pourcentage et précise que ceux-ci
bénéficient en fait d’une sorie d’échelle mo-
bile, qu'un minimum de salaire annuel est
fixé pour eux, quw’ils ont toujours un régime
spéeial et ont toujours été déclards exclus
dans les réglements ordonnant les augmen-
tations de salaires, sauf en ce qui concerne
Iig%ﬁalaires minima. (Question du 2 mars

125,

Réponse. La circulaire ministérielle
Tr, i3-48, du 18 décembre 41918 concernant
Papplication de larticle 5 de Varrété du
23 seplembre 4948 portant attribution d’in-
demnités aux salari€s précise que: « Les voyae
geurs, représentants et placiers, comme les
autres salariés, ont droit & I'indemnité com-
pensatrice d’impot prévue & P’article 5 dudit
arrété du 28 septembre 1948 ». L.e bénéfice de
cette indemnité est accordé aux voyageurs,
représentants et placiers du commerce et de
I'industrie qui sont liés & leur employeur par
un contrat répondant & la définition de Par-
ticle 29 k du livre Ior du c¢ode du travail,
quelle que soit la forme de leur rémunéra-
tion (au fixe, au fixe et 4 la commission, &
la commission seulement). Il est précisé que
Pindemnifé compensatrice d’impét n’est due
aux salariés que pour la période du 1er sep-
tembre 1948 au 31 décembre 1948. En effet
P'impét sur les ftraitements et salaires a été
supprimé & dater du 4er janvier 199" aux

-termes de Varticle 41er du déeret no -48-1986

du 9 décembre 1948, portant réforme fiscale
i{ournal officiel du 1¢r janvier 1919), Les gues-
jons relatives & Uapolication de la législation
fiscale (versement d’une somme <gale

5 p. 100 du montant des salaires), échappent
au département du travail et de la_ sécurité
sociale et sont de la compétence de M. le
ministre des finances et des affaires écono-
miques ({irection des contributions directes).

478, — M, Pierre de Villoutreys demande &
M. le ministre du travail et de la sécurité
sociale en vertu de quel texte les bénéficiaires
de I'allocation temporaire n’ont droit & aucune
allocation pour le trimestre au cours duquel
ils décédent, et s’il n’estimerait pas équitable
de leur accorder une allocation calculée pro-
rate temporis, qui serait per¢ue par leurs
ayants droit. (Question du 22 mars 1949.)

Réponse. — L'allocation temporaire ne
donne pas lieu aun payement d’'un prorata
d’arrérages au décés. Il résulte, en effet, des
dispositions de la loi du 13 septembre 1946
(art. 2, dernier alinéa) que le payement de
l’allocation temporaire s’effectue par verse
ments forfaitaires se rapportant & des périodes
déterminées qui ne peuvent étre frectionnées.
Toutelois, les arrérages échus et non percus
4 la date du décdz sont susceptibles d’étre
yversés aux ayanis droit de J'allocataire.
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CANNEXES

de la séance du Mercredii- 13 Avxjil 1949,

SCRUTIN (No 83)

Sur Pamendement de M. Courviére tendant &
supprimer Pabattement proposé sur le cha-
pitre 405 du budget de la présidence du

conseil.

‘(Etat A. — Services administralifs

"de la présidence du conseil.)

Nombre des votantS..ssesgeesscne 293

Majorité absolu@...evessessesscsce
Péour I’adoption.eeacssesse

ontre

LI YR YT Y R YRY TTY

147

161
132

Le Consell de la République a adopté.

Ont voté pour:

MM.
Assaillit.
Auberger.
Aunbpert,
Avinin.
Baratgin.
Bardon-Damarzid.
Bardonnéche de).

Barre {Henri), Seine.

Barthe (BEdouard).

Beachiha (Abd-el-
Kader).

Béne (Jean).

Bernand (Georges).

Berthoin (Jean),

Bordeneuve.

Borgeaud.

Boudet ({Plerre).

Boulangé.

Bozzi,

Breton.

Brettes.

Mme Brossolette
{Gilberte Pierre-).

Brune 'Charles),

Brunet (Loms)

Canivez.

Carcassonne.

Mme Cardot (Marie-
Héléne),

Cassagne.

Cayrou (Frédeéric).

Ch ix,

Charles-Cros.
Charlet {Gaston).
Chazette,
Chochoy.
Ciaireaux.
Claparéde.
Clavier.

Clerc.

Colonna,

Cornu, -

.Courriére.

Mme Crémieux,
Darmanthé.
Dassaud,

Debré.

Mme Delable,
Delthil.

Denvers.

Deacomps {Paul-
Emile).

Djamah (All).

Douscouréd (Amadou)

Dulin.

Dumas (Francois),

Durand 'Jean)

Durleux

Félice (de),

Ferracel.

Ferrant,

Fournser (Roger), Puy-
de-Dom

I‘ranck-C.hanLe;

«

Gadoin

Gaspand.

Gasser,

Gatuing.

Gautier (Julien).
Geoflroy (Jean).
Giacomoni,
Giauque.

(éu&grt Jules.
régory.

Grimal (Marcel).
Grimaldi (Jacques).
Gustave.

Hamon (Léo),
Hauriou.

Héline.

Jaouen (Yves).
Jézéquel.
Labrousse
Lafay .Bernard).
Laftargue {Georges).
Lafforgue (Louis).
Lagarrosse.

La Gontrie tde).
Lamarque (Albert).
Landry.

Lasalarié.
Laurent-Thouverey.
Le Guyon (Robert).
Le Maitre {(Claude).
Léonetti.

Litaise.

Lodéon.
Longchambon.
Malecot,

Manent.

Marty (Pierre).
Masson (Hippolyte),
Maupoil (Henri).
Maurice {Georges).
M'Bodje (Mamadou).
Menditte (de).
Menu. ~ '
Merie,

Minvielle.

Moutet (Marius).
Naveau.

N'Jova (Arouna).
Novat. .

Okala ‘(Charles).
Ou Rabah (Abdel-
madjid),

(Frangois).

Paf’et (Alfred)
Paqmrxs:amypoullé
Pascaud.

Patient,

Pauly.

Paumelle.
Pellene.

Pernot (Georges).
Ernest Pezet.

Pic

.Pinton.

Marcel Plalsant,
Poisson,

Pouget (Jules).
Pujol.

Razac.

Restat.
Reveillaud.
Reynouard.
Roubert (Alex).
Roux (Emile).
Rucart (Marc).
Ruin (Frangois).
Saiah (Menouar),
Saint-Cyr.

Saller.

Sarrien.
Satineau.
Sclafer.

| Séné.

Siaut.

Sid-Cara (Chérif),

Sisbane (Chérif).

Socé (Ousmane),

Soldani.

Southon.

Symphor,

Tailhades {Edgard).

Tamzali ‘Abdennour).

Mme Thome-Patendtre
Jacqueline), Seine-
et-Oise.

Tueci.

Valle (Jules).

Vanrullen.

Varlot.

Vauthier.

Verdeille,

Mme Vialle {Jane),

Viple. -

Vovant.

Walker (Maurice).

AU PROCES-VERBAL

Ont voté contrej -

MM.

André (Louls),
Aubé (Robert).
Barret {Charles),

Haute-Marne,
Bataille,
Beauvais.
Bechir Sow.
Berlioz.
Bertaud:
Biaka Boda.
Biatarana.
Boivin-Champeaux.
Bolifraua.

Bonnefous (Raymond).

Bouguerel.

Bourgeois,

Bousch,

Brizard.

Brousse {Martial),

Calonne (Nestor),

Capelle.

Chaintron.

Chambriard.

Chapalain.

Chatenay.

Chevalier (Robert)

Mme Claeys,

Cordier Henrl).

Corniglion-Molinier
{Général),

Goty {René).

Couinaud.

Coupigny.

David 'Léon).

Debn-Rridel (Jacques).

Delfortrie.

Delorme, )

Demusois.

Diethelm (André).

Doussot (Jean).

Driant.

Dronne.

Duchet.

Mile Dumont (Mireille),
Bourhes-du-Rhone.

Mme Dumont
{Yvoane), Seins,

Dupie.

.| Durand- Revﬂh

Mme Ebous,

Estéve.

Fléchet.

Fleury.

Fougques-Dupare.

Fournler Bénignef,
Cote-d’Or. :

Fo\lllirrier (Gastonl,"

Fraissinette (de).
Franceschi

Gaulle (Pierre def,
Mme Girauvit. - .
Gracia l‘éLumen de)y
Grassa '
Gravier {Robert). .
Grenier (Jean-MarieYy
Haidara (Mahamane),
Hebert.

Hoeflel,

Houcke.
Jacques-Destrée,

.| Jozeaun-Marigné,

Kalb.

Kalenzaga.
Lachomette (de),
Lafleur Henri).
Lassagne

Le Basser.
Leceia.

Léger,

Le Léannec.
Emilien Lieutaud,
Lionel-Pélerin.
Liotard. -

Loison.

Madelin iMichel),
Maire ‘Georges),
Malonga (Jean).
Marchant.

M arcilhac?. :
Maroger {(Jean),
Marrane

Marte! (Hentl),
Jacques Masteau.
Mainieu,



répartition des abatiements globauz opérés
sur le budget de la présidence du conseil.
(Section IV. — Services de la défense natios
nale; D: état-major de UFEurope occiden-
tale) o

NOIDIe 68 VOATLS. « rsrsrmssrues
Majorité absolue......,.c.,.n..n

21
281

302
152

Pour 1’&d0pt10n..r...t...c
Contm

e Congeil de la Répubhque n’a pas adopté.

LU TRERY R Y .0 2 XY

ont vote pour?

MM, Caionne (Ne:zlor).
ggrlloz. Chaintron.
jaka Boda, Mme Claovs

.Condier (Henri).
: Cornwhon-Molinier

‘Cornu.

. ‘Goumaud

‘Dapmanths,

-Mme Delabiey

(Gén ral
Coty { Ren»é)_‘

Coupigny.
Courriere,
Cozzano.

Mme Crémieux,

Dassaud.
Debré.
Debu-Bridel (Jaoques) .

Delfortrie.
Delorme,

Delthii. .
-Denvers,
Depreux. (René

De~comps (Pa
Emile).

La Gontrie (de}.
Lamarque (A;bert).'
Landry. } )

| Lasalarié.

‘Lassagne,

I Taurent-Tha lVeIej, )

‘Le Basser,

" Leocha

Lége

Le Gu:yon (R-Jherﬂ’
WLelant.

Le Léan

Le ’V[aitre (Claude),
Léonettl. .

Emilien Lieutaud,
Lionel-Pélerin.
Liotard.

Litaise.

'Lodéon,

Loison.
Longch amrmn

 Madelin (Dighel),

i

0

i
¢

.
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aupeou (de Renaud (Josaph) David (Léon), _ | Haidara (M&hamane) Maxre (George*s)‘! Re-a}aud (Joseph),
ﬁone (\{a(rceh Robert, (Pauu.,‘. Demusois, . - Malonga - (Jea.n) W ~Maleoot. Restat,

Monichon, " “I'Mme Rotlie (’\Iame) Mlle Dumont (ere;lle) - Marrane, - - Manent, ' Revexlxau(}i,

Montaiembert (do) Rogier. ' Bouches-du-Rhonae, ' | Martel (Henm) Marchant. .| Réynouar

Montullé (Laillet de}.|Romanl. Mme . Dumiont .. " . M0~teta1‘. (El-Hadil. Marcilhacy. Reabert (Pam), )

Morel (Charles). Rupe-d (lvonne), Seind, Petit (Général).: 1 Maroger (Jean], ‘Rochereau. -. . .

Mostefal (El-Hadlye Schleiter (Frant}ois), Dupic.- Primet. ) Marty (Pierre).: . Rorneri . o

Muscatelll. ’ Sc‘hwartz Franceschi. Mme Roche (Marle)s | Masson (Hlpp@«lyto), Roman

Olivier (Jules). Serru Mme Girault, Esouqmére, ' Jacques. Ma@teau. .| Roubert (Alex)‘

Patendire’ (Frangols), . swué NOuhoum). ‘ I Mathieu, Roux (Ernile),

_ Aube. : Souquiere. Lo . Maupeou (de). Rucart (Marc),

Peschaud Telsseire, Ont voté .°°""°' Maupoil (Iéeﬂn),) Ruin d(Francois)‘

néral}; Telli 7 L Maurice (Georges tpie

Bialps onérdie Toareadin, e MM. ‘[ Diethelm (Andzdy, MBadjo (Mamedou). | Safah (Menousrf

Pinvidi Torrés (Henry) Abel-Durand. Djamah (Ali). > Mendme (de) Saint-Cyr. N

in e Totolehibe. o ﬁndl‘(;, [(LOU.IS)‘! g..ucoutpé('] (Afn;adou),- Menu. - 3 Saller. . .

i 3 y ssailil IS0 €an, ! Sarrien.
S R R Auis (Roberty, | Driant. o o -
7 . uberge ronn ¥ chleiter (Frangow
mggf&n ;}veésrtp(tﬂl\?ilchel}‘, Aubert. | Dubois (René-Emiie), ﬁgﬂﬁﬁﬁ,ﬁf roell. Schwartz, -
aincourt (d»e% Zafimahova. . Avinin. Duchet. Montaiembert ‘(de). | Sclafer,
Randria. > Zussy., Baratgin. Dalin. Montullé (Laillet ge).|Séné.
' B Bardon-Damarzd. Dumas (Francqisjy Morel (Charles) Serriire,
. B F— gapd'é)nl;lgme) (dq) o Bu.rand -Reviliey Moutet (Mm-ms): Siaut, -
i ar enri), Seine. | Durieux, . Sid-Cara !
Se sont abstenus volontairementj Baﬁ;eﬂ \((\mees)’ Mime Ebeus, - Y1\\Ilauvsecaal§e111 S;mé N ((mh‘mmh
T - . aute-Marne. Ehm. ’J Arouna Sishane (Chérif)
MM. Abel-Durand et Dubois (René»EmIle)g Bart}}g (Ed@ll&l‘d), Estdve. EO'&?&yta ( )3 Socs (Oumme):
- mulle, | fae o) R [
N’ont pas pris part au vote: Bechir Sow. Ferrant, 8{11v§3§b§hu1(e S el- Symphot,
Benchiha (Abd-el- - Fléchet, madjid), - | Tailhades (Edgardl
MM. Gros (Louis); Kader). | Fleury. Paget (Altred). Tamzali- (Abdennouzg.,

Afric. Lecacheux. Béne (Jean). Fouques-Dupars, - Pajot (Hubert) . | Teisseire,

Anghiley. Lelant. Bernard (Georges), | Fournier (Bénignef, Paquirissamypoulld, | Tellier (Gabriel),

Ba (Oumar)i Lemaire (Marcel). Bertaud. Cote-d’Or; Pascaud. Ternynck. ]

Boisrond. Pajot (Hubert). Berthoin (Jean)y Fournier (tao‘oer), Patenotre. (Franqox.s) Tharradin.

Cozzano. Rochereau. Biatarana, Puy-de-Dome. " Aube. SR Mme Thome«PatenbﬁG

Delalande. Rotinat. Boisrond, Fourrier (Gaston)‘, Patient. ’ (Jacqueline), SQian

Depreux (Renél: Ternynck. Boivin- Ohammeau.xg Niger, : Pauly, ot-0ise.

1a (Mvamadoul. Vxlloutreys (vde) Bolifraud Fraissinette (de).’ Paumelle, Torres (Henryl,

-Gouyon (Jean doj. Bonnefous (Raymond). | Franck-Chante, Pellenc. . , Totolehi%e ,

.- gggggﬁgv& gg‘siﬁfﬁd IIZemgt &Georgee)} ggﬁfél 'Jlﬂes)‘
. . eschaud, . e (Jules).
Excusés ou absents par congéj Boudet (Plerre)s Gasser. - | Ernest Pezet, ., Vanrullen.
. S ‘ gggqﬁg‘éel gatullne(P d) Piales. ) }f’ariﬁt.
-Pi is), rely awle (Pierre de Pic. authiery
MM. Chalamon et Ignacio-Pinto (Louisly BOUrgeois, Gaulier (Juiien)s s S Vardeillef ‘
. R ) Bng;iCh' Geoffroy ngJean.), Pinvidic. Mme Vialle (Jarnels
Nont pag pris part au vote! Breton. giﬁg‘gl’;‘g , ) lf,’llargel -Plaisam, VLBOUtrGYs (de),
L . Brettes. Gilbert Jul - . t errey,
M. Gaston Monnervills, président du Con: | Brizard. Crana (Loen ao{ gglllstsbol};m 4 de) Yiter Micrro)

weil de la République, et Mme Dexaud qul Mine Brossolette (GB- | Grassand. Pouget o ules)a' Voyant.

présidait 1a séance. .- ., berte Pierre-). Gravier (Robert), Pujol Walker (Mam'ioo),
Brousse (Martial), Grégory. . Rabouin, Westphal,

i . : . %ﬁggt (&%}}58) gremelr gean?{aﬂe}‘_‘, Radius. - )‘ Szfvgr Michel)
; y i rimal (Marcel), ‘Raincour %) afimahava.

grs nombres annoncés en séance avaient Centver Grimaldl, (acques), | Randrla,~ © Zussy.

: ’ - Garcassonne, : Gﬁojave Louis), . ,Razac‘

Nomb.fe des votants:..p;. w308 | Mme Cardot (Marie- ] famon €80}, 1 . .
N{&j()l‘lté ahsohle XXX e 452 'Galgséé?rgg) gagrl{iu ! N'mt m pri‘ m au M’i
© Pour l'adoption..coveupy 65 - Cayron (Fredénicy, . | hehert. ; o

- CONLT® ,usrprcrsocrcmpnme 437 'Chambriard, . Hoeffel,” ‘ | aLoi MM. - . ggrand ({Iea.n) def.

ont | Champei: fHoucke, L e, Labrontse ® (Frangotsty
Mals, aprés vérification, ces nornbres ont .| Chapalain. -+ " JJacques-Destrée, °
rectifids oonﬁormémeni a Ia liste de sotu- | ;Charles-Cros, . |Jaouen (Yves), ‘Ba SOumar)‘, . |Lecacheux. roel
cl.dessug ‘Charlet (Gastonfy Jézéquel. ‘Delalande ] Lemaire (Marcell,
) : ggatert)ay Co JOZeauMangné -} Dia (Mamadouy. . Botmat
azette ’ ; -

- Chevaher (lRObert) ’ Kglenzaga. o .
“Chochoy. achimette (de?"‘ : Excusés’ ou absents par congé{
g{ag:ragld% La{ray (“Bemérd) i - or
LS Laffargue (Georgesly ™ '}i , ‘ 10-Pi i

SGRUTIN (N° 94) Glavier, s Laﬁorgue ((Lomgs,f’ | MM Chalamon ef Ignacm Pinto (Louisjy.

Bu? Uamendement (ne 4) de M. le yénéral :Clerc. Lafleur (Henri)e ;

Petit & Particle & du: projet de loi portant { Golonna. Lagarrosse, ‘

N'ont pao prl; part au vote: .

M. Gaston Mcnnervﬂle. président du Con-
tseil de la Répubhquse, et Mme Devaud, qui
préqldalt ln séance :

Les norahbres annonuca en séance avaieny
éte de:

Nombre des votantS.ieeeeecacoens
Majorité absclue.

304
sesecscevensenses 453
o1 :
283
Mais, aprés vénﬁcation, o3 nombres ond
ét6 rectifiés oonform-ément A la liste de SCTUx -
tin cl-«dessus. .

Pour l’adoption........_...
Contre

seveseshestaseenss

-0
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‘ iSO.RUTIN. (N 95)4

Bur lamendement (no 6) de M Charles Brune
au chapitre 100 de Uétat E du projet de loi
portant répartition des abattements globaux
opérés sur le budget de la présidence du

conseil.

(Commissariat général au plan)

(naultat du pomtase)

' Nombre des votanth......‘.......
Majorité aDSOIUC. v vuraraeenssreres

Pour 1’adoption..eeceesess

-+ Contre

Sossssrseessssccnss

303
152
178
125

Le Conseil dé la République a adopté.

Ont yoté pour:

MM, -
Anghiley.
Assaillit,

Aubé (Robert).

Auberger,

Aubert.

Avinin,

Baratgin.

Banrion- Damarzxd .

Bardonnéche (de).

Barré (Henri), Seine.

Barthe (Edouard),

Benchiha
(Abdelkader).

Beéne (Jean).

Bernard (Georges).

Berthoin (Jean).

Biatarana.

Bordeneuve.

Borgeaud.

Boucet (P1erre)

Boulangé,

Bozzi.

Breton.

Brettes.

Mme Brossolette (Git
berte Pierre-).
Brousse (Martial).
Brune (Charles).
Brunet (Louis),

Canivez.

Capeile.

Carcassonne,

Mme Cardot (Marie-
Héléne),

Cassagne.

Cayrou (medénc)

Chambriard.

Champeix.

Charles-Cros.

Charlet (Gaston).

Chazette.

Chochoy.

Claireaux. .

Claparéde;

Cravier,

Clerc.

Colonna.

Cornu.

Courriére.

Mme Crémieux.

Darmanthé,

Dassaud,

Debné,

Mme Delabie.

Delorme. .

Delthil.

Denvers.

Descomps (Paul-Emﬁm

Djamah (Al).

Doucours (Amadou)

Dulin.

Dumas (Frangois).

Durand-Reville,

Durieux,

Ehm.

Félice (de)

Ferracei.

Ferrant.

Fournier (Roger), Puy-

de-Déme.
Franck-Chante.
Gadoin. .
{3aspard.
Gasser,

Gatuing.

Gautier (Juuen)
Geollroy (Jean).
Giacomoni.
Giaufque.

Gilbert Jules.
Grassard.

Gravier (Robert).
Grégory.

Grimal (Marcel), -
Grimaldi (Jacques).

1 Gustawe,

Hamon (Léo),
Hauriou.
Héline.

Jaouen (Yves),
RMzéquel.

Labrousse (Frangols).

Lachomette (de).
Lafay (Bernard).
Laffargue (Georges).
Lafforgue (Louis).
Lagarosse.

La Gontrie (de).
Lamarque Mlbert)
Landry. R
Lasalarié,
Laurent-Thouverney.
Le Guyon {Robert).
Le Maitre (Claude).
Léonetti. . .
Litaise®

Lodéon,
LongchamkbLon.
Malecot.

Manent. .

Marty (Pierre).
Masson (Hippolyte).
Jacques Mastean.
Maupoil (Henri).

| Maurice (Georges).

M’Bodje (Mamadcou).

Menditte {de).

Menn, :

Meric,

Minvielle,

Molle (Marcel).

Monichon. .

Morel {Charles).

Moutet (Marius).

Naveau. :

N’Jova (Arouna)

Novat.

Okala ((‘harles)

Ou Rabah (Abdel-
madjid).

Paget (Alfred).

Paquirissamypoullé.

Pascaud.

Patient,

Pauly.

Paumelle.

Pellenc.

Peschaud.

Ernest Pezet

Piales.

Pic.

Pinton. .

Marcel Piaisant, .

Poisson.

Pouget (Jules).

Pujol.

Razac.

Renaud (Joseph).

Restat.

Reveillaud.
Reynouard.
Roubert (AleY).
Roux (Emise),
Rucart (Marc).
Ruin (Francois).
Saiah - (Menouar).
Saint-Cyr,

Saller.

Sarrien,

Satineau.
Selafer,

Séné,

Siaut. ’
Sid-Cara (Chémf).
Sisbane * (Chérif).
Socé (Ousmane).
Soldani.

Southon. <

Symphor. -

Tailhades (Dd"ard)

Tamzali (Abdennpour).

Tellier {Gabriel), -

Mme Thome-Patendtre
(Jacquelme), Seine-
ei-Oise. )

Tucel. - : C

Valle (Jules).

Vanrullen,

Varlot.

Vauthier.

Verdeiile.

Mme Vialle (Jane).

Viple.

Voyant.

Walker (Maurice),

Ont voté contre:

MM,
Abel-Durand.
André (Louis).
Barret (Charles),

Haute-Marne..
Batailie, -
Beauvais,
Bechir Sow.
Beriioz.
Bertaud.
Biaka Boda.
Boivin-Champeaux,
Bolifrand.
Bonnefous {Raymond)
Bouquerel.
Bourgeois,
Bousch, )
Brizand.
Calonne (Nestor).
Chaintron,
Chapalain.
Chatenay.
Chevalier (Robert)
Mme Claeys. .
Coriier (Henri).
Corniglion-Molinier
(Général)
Coty (René),
Couinand,
Couplgny,
Cozzano,
David (Léon).
Debu-Bridel (Jaoques).
Delfortrie, .
Bemusois.
Depreux (René).
Diethelm (André).
Doussot (Jean).
Driant.

.

a

‘Dronne.

Dubois (René- mele).

Mile Dumont (Mi-
reille),. Bouches-du-
Rhone.

Mme Dumont |
(Yvonne), Seine.

Dupic.

Mme Eboud.

Estéve,

Fléchet,

Fleury.

Fouques-Dupare.

Fournier (Bénigne),

- Cote-C’0Or.

Fourrier (Gaston),
Niger.

Fraissinette (de).

Franceschi.

Gaulle (Pierre de).

Mme Girault,

Gouven ¢(Jean de).

Gracia (Lucien de).

Grenier {Jean-Marie).

Gros (Louis).

Hatdara (Mahamane).

Hehert,.

Hoeflel.

Houcke.

" N’ont pas pris

MM.
Alric.
Ba (Oumar).
Boisrond. -
Delalande.
Dia (Mamaldou).

4 2

Jacques-Desirée.
Jozeau-Marigné.
Kalb.
Kalenzaga.
Lafleur (Henri).
Lassagne.
Le Bdaser.
%gccm

ger
Lelant. ~
Le Léannec.
Emilien Lieutaud,
Lionel-Pécerin.
Liotard.
Loison.
Madelin (\Iluhel)
Maire (Georges).-
Maionga (Jean),
Marchant,
Marcithacy.
Maroger (Jean).
\(arrane
Martel (Henri),
Mathieu.
Maupeou (Ge).
Montalembert (de).
Montullé (Laillet- dé).
Maostefal (E;—Hadi)
Muscatelli,
Olivier (Jules).

| Pajot (Hubert),

Patendtre (Fnram;oxs),
Aube,

Pernot (Georges),

Petit (Général), «

Pinvidic.

Plait”

Pontbriand (de), -

Primet.

Rabouin.

Radius.

Raincourt (48),

Randria.

Robert . (Paul).-

Mme Roche (\Iarle)

Rochereau. -

Rogier.

Romani.

Rupied.

Schleiter (Frangois).

Schwartz.

Serrure.

Sigué (Nouhaum),

Souquiére.

Teisseire.,

Ternynck.

Tharradin.

Torrés (Henry).

 Totolehibe.

Vilioutrevs - {de).
Vitter (Pierre}.
Vource’h,
Westphal.

Yver (Michel),
Zafimahova.
Zussy.

part au veote:
Duchet.

| Durand (Jéan)

Lecacheux.
Leiaire (\Iarcel)
Rotinat.

Excusés ou absents par oongé-

M‘\i Cha‘amon et - lgnacio- Pmto (Louxs)

N ont pas pris

M.
seil de la République,
présidait la seancu

it

part au vote H

Gaston Monnerville, préaldent du Con-

et Mme Devaud, qui

'SCRUTIN

(N° 96)

Sur U'amendement (ne 10) de M, Charles Brune
au . chapitre 302 de Uétat E annexé & l'arti-

cle 5 du projet de loi
abattements globauzr
prészdence du conseil.

Nombre des votaniS...eeesencesss

Mi'leI’lté absolue..

Contre

Pour P'adoption...ce.ceeee.

setescsrssessnnvera

portant répartition des
sur le budget de la

304
153
17 B
134

Le Conseil de la République a adoepté.

Ont voté pour :

MM.

Assalillit,
Auberger.
Aubert.
Avinin,
Baratgin,
Bardon-Damarzid,
Bardonneche (de).
Barré (Henri), Seine.
Barthe (Edouard).
Benchiha (Abdel-

kader).
Béne (Jean).
Bernard (Georges).
Berthoin (Jean).
Biatarana.
Bordencuve,
Borgeaud.
Boudet (P1erre)
Boulangé.
Bozzi.
Breton.

Brettes. . |
Mme Brossolelte
(Gilberte Pierre-).
Brousse (Martial).

Brune (Charles),

Brunet (Louis).

Canivez.

Capelle.

Carcassonne. = .

Mme Cardot (Marie-
Hélene).

Cassagne.

Cayrou ( Frédéric)

Chambriard,

Champeix.

Charles-Cros.

Charlet (Gaston). -

Chazelite, «

Chochoy.

Claireaux,

Claparéde,

Clavier.

Clerc,

Colonna,

Cornu.

Courriére.

Mme Crémieux,

Darmanthé.

Dassaud,

Debré.

Mme Delabie.

Delurme,

Deithil.

Denvers, _ ’

Descomps ™ (Paul-

- Emile).

Djamah ‘All),

Doucouré (Amadou}.

Dulin. : )

Dumas ‘(Frangois),

Durieux.

Ehm,

Féiice (de).

Ferracel.

Ferrant.

Fournier (Roger),
Puv-de-Dome,

Franck-Chante.

Gadoin.

Gaspard,

‘Gasser.

Gatuing.

Gautier (Julien).

Geolfroy {Jean),

Giacomoni.

Giauque,

Gilbert Jules.

Gravier (Robert),

Grégory.

Grimal (Marcel).

Grimaldi {Jacques),

. Gustave.
Hamon (Léo).
Hauriou.
Héline. g
Jaouen (Yves)s
Jézéquel,

Labrousse (Francois),.

Lachomette {de).

Lafay (Bernard).

Latlargue (Geurges).

Laﬂorgue (Louis},

La Gonlrie (de).

Lamarque (Albert).

Landry.

Lasalané.

Laurent-Thouverey,

Le Guyon (Robert).

Lemaitre {Claude),

Léonetli, &

Litaise,

Lodéon,

Malecot,

Manent.

Marty (Pierre),

Masson {Hippolyte),

Maupoil (Hlenri),

Maurice (Georges).

M’Bodje {(Mamadou),

Menditte (de). :

Menu,

Meric. .

Minviclie.

Molle (Marcel).

Monichon,

Morel (Charles).

Moutet (Marius),

Naveau.

N’Jova (Arouna), '

Novat, .

Ol\al.x iCharles).

Ou Rabah
’Adhelmad]nd)

Paget (Alfred).
aqmrmam)poullé

Pascaud,

Patient,

Pauly.



* Bechir Sow,

-Bertaud.

. Durand-Reville,

~ Fourrier (Gaston),
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Paumielie.
Pellenc.
Peschaud.
Ernest Pezet,
Pigies,”.

Pir. )
Pinlon,

Marcel Plaisant.
Poisson.

Pouget {Juies).
Pujol

Raza

chaud (Joseph),
Restat,
Reveillaud.
Reyncuard, *
Roubert ‘Alex).
Roux {(Emile),
Rucart (Marc).
Ruin (Frangois).
Salah /Meneuar),
Saint-Cyr,
Saller.

Sarrien.

Satincau.

JREEN Ont voté
MM,
Abel-Durand,
Alric.
André - (Louis),
Aubé (Robert),
Barret (Charles),
Haute-Marne,
Bataille.
Beaunvais.

Berlioz.

Biaka Boda,

Boisrond.

_ Boivin-Champeauzx.

Bolifraud.

Bonnefous (Raymond).

Bouquerel. v

Bourgeois,

Bousch.

Drizard.

Calonne (Nestor).

Chaintron.

Cha{)tdain.

Chatenay.

Chevalier (Robert).

Mme Claeys.

- Cordier (Henri).

Cornigtion-Molinier
{Général).

Coty (Renc).

Couinaud.

Coupizi:y.

Cozzalio.

David (Léon).

Deba- Bndel (Jacques)

Delalande.

Delfortrie,

Demusois.

Depreux René).

Dicthelm (André).

Doussot \Jean)

Driant,

Dronne,

Dubois (len&Emile),

Duchet,

Mlle bumont Mireitle)
Bouches-du-Rhone,

Mme burnont
(Yvonne), Seine,

Dupic.

Mrmoe Eboué, -

Estéve.

Fléehet,

Fleury.-

Fouques-Dupare.

Fournter :Bénigne),
Cote-dor,

Niger.
Fraissinette {de).
Franceschi.
Gaulle (Pierre de),
Mme. Girault,
Gouyon Jean de). .
Gracia (Lucien de),
Grassard. . .
Grenier Jean-Marie),
Gros (Louis).

] Torrés (

‘ Haidara {Mahamane),

+

Sclaler.

Séné,

Siaut.

Sid- Tara (Chérin),

Sisbane (Chérif),

Socé 'Ousman‘e)‘

Solddni,

Southon.

Svmphor

Tailhades (Edgard).

Tamzali ’Abdexmour)

Tellier (Gabriel),

Mine Thome-Patendtre
(dJacqueline), Seine-
et-Oise,

Tucel.

valle {Jules).

Vanrullen,

Varlot.

Vauthier.

Verdeille.

Mme Vialle (Jane).

Viple.

Voyant.

\\alkcr (Maunoe)

contre * - .

Hebert.

Hoeflel.

Houcke.
Jacques-Destrée.
Jozeau-Marigné.

.1 Kalb.

Kalenzaga.
Lafleur {Henri).
Lagarrosse.
Lassagne.

Le Basser.
Leccia.

Léger.

Letant.

Le Léannec.

Emilien Lieutaud, .~

Lionel-Pé]erm.,

Liotard.

Loison.

Madelin ’Mkchel)
Maire (Georges),
Malonga (Jean)

- Marchant.

Marcilhacy.
Maroger (Jean),
Marrane.
Martel {Henrl),
Jacques Masteau,
Mathieu,
Maupeou (de).
Montalembert (de).
Morntullé (Laillet de).
Mostefal {El-Hadi),
Muscatelli.
Olivier (Jules).
Pajot (Hubert).
Patenotre (Frangols),
Aube.
Pernol {Georgesy.
Potit 1Gendraly.
Pinvidic.
Plait.
Pontbmand (de).
Primet.
Rabhouin.
Radius.
Raincourt {de).
Randria,
Robert (Paul).
Mme Roche (Marie).
Rochereau.
Rogier.
Romani,
Rupied.
Schleiter (IFrangois).
Schwartz,
Serrure.
Sigué I\ouhoum)
Souqumre.
Teisseire,
Ternynck,
Tharradin.
(Henry).
Totolehibe., - -
Vitter :Pierre),
Voure'h.
Westphal.
Yver (Michel),
Zafimahova,
Zussy. -

. Nont pas pris

MM,
Anghiley.
Ba {Oumar). .
Dia (Mamadou},
Durand (Jean).

part au vofe :

| Lecacheux.

Lemaire (Marcel}.
Longchambon,
Rotinat.
Villoutreys (de).

Excusés ou absents par congé :

MM, Chalamon et Ignacio-Pinto (Louls;.

N’ont pas pris part au vote:

M. Gaston Monnerville, président da Con-
seil de la République, et Mme Devaud, qui

présidait la séance,

« Les nombres annoncés en séance avalent

été de:

Nombre des volantS.cceeesesnsess
Majorité absolue....ccvssenenssees

308
155

Pour 1’'adoptioNivececsesws 1718

Contre

430

Mais, aprés vérification, ces nombres ont
6té rectiflés conrormément 4 la liste de seru-

Un ci-dessus.

SGRI.ITiN (N° 97)

Sur Uamendement

(ne 15) de M. Longcham-

bon au chapitre 100 de l'état F annexé 4
Uarticle 6 du projet de loi portant répartition
des abattements globauz opérés sur le bud-
get de la présidence du conseil.

Nombre des VOLADAS, .uveeassrsose
Majoritd absolU€..ceecrossscrveens

300
15%

Pour I'adoption,...sesesss 111

Contre

sesvesane

p .
L?Conseil de la République n'a pas adopté.

Ont voté pour:

MM. \

- Alric, '

Anghiley,

Avinin.

Baratgin,

Bard®n-Darmnarzid,

Barthe (Edouard},

Benchiha (Abdel-
kader),

Bernard (Georges),

Berthoin (Jean)g

Boisrond.

Bordeneuve.

Borgeaud. )

Boudet (Pierre).

Breton.

Brune (Charles},

Brunet (Louis).

- Mme Cardot (\Iame-

Hélene).
Cassagne.
Cayrou (Frédéric),
Claireaux.
Claparéde,
Clavier,

Clerc.

Colonna,
Cornu,

Mme Crémieux,
Debrg,

Mme Delable.
Delalande., -
Deithil
Depreux (René},
Diamab (Ali.

Dualin, ’
Dumas (Frangois).
Ehm.

Félice (de).
Franck-Chante,
Gadoin.,

Gaspard.

Gasser,

Gatuing.

Gaulier {Julien},
Glacomoni,
Gianque,

Gilbert Jules.
Grimal (Marcel).
Grimaldi (Jacques),
Gros (Louis),
Hamon 140),
Héline,

Jaouen (Yves).
Jézéquel,

Labrousse (Francgois).
Lafay (Bernard).

Laffargue (Georges).
La Gontrle (de).
Landry.

Laurent-Thouverey,
Le Guyon (Robert),
Lemaitre (Claude).
Litaise.

Lodéon.
Longehambon,
Manent,

Maroger (Jem),
Mathieu.

Maupeou (de)

Maupoil (Henrl).

Maurice (Georges),
Menditte - (de),
Menu.

Novat.

Ou Rabah (Abdel-
madjid),

Pajot 'l{ubert).

Paquir'ssamypoulié. .
Pascaud.
Paumelle, ~
Pellenc,

Pernot (Georgas),
FErnest Pezet.
Pinton.

Marcel Plaxsant.
Poisson.

Pauget (Jules)y
Razac.

Restat.
Reveillaud,
Reynouand,
Rochereau.
Rucart (Marey,

Ruin (Frangois).
Saiah {Menouar).
Saint-Cyr,

Saller. - .
Sarrien.
Satineau,

Sclafer.

Séné

Sid-Cara (Chérlf),
Sisbane (Chérif).
Tamzali {Abdennour),
Ternynck,

Mme Thome-Patendire

Jacqueiine), Seme-
et-Oise,

Tucei. !

Valle (Jules),

Varlot.

Vauthier.

Mme Vialle (Jane},
Vmoutreys (de).

Vovant.

Walker (Maurics),

Ont voté contre:

MM,
Abel-Durand.’
André (Louis); ,
Assaillit,
Auberger,
Auberl
Bardonnéche (de).
Barpé (Henri),
Barret [Charles}),

Haute-Marne,
Batailie,
Beauvais.
Beehir Sow.
Béne "(Jean). M
Beriioz.

Bertaud,
Biaka Boda.
Biatarana.
Boivin- Ghampeam
Bolifraud.
Boulangé.
Bo.uquerel.
Bourgeois,
Bousch, -
Bozzi,
Brettes. -
Brizard. -
Mme BI‘OSSO;B“G {Gil-
berte Pierre-)
Brousse (‘Wartxaﬁ
Calonne (Nestor).
Canivez.
Capelle.
Carcassonne,
Chaintron.
Chambriard,
Champeix.
Chapalain.
Charies-Cr98.
Charlet (Gaston).
Chatenay.
Chazetle,
Chevalier (Robert),
Chochoy.
Mme Claeys.
Conrdier (lenri).
Corniglion-Molinier

‘Général),

Coty :René), .
Couinaud, -
Coupigny.
Courriére,
Cozzano,
Darmanthé,
Dissaud. R
bavid (Léony.

0ine.

A

Debfi-Bridel (Jacques).

Delfortrie,

Demusois.

Denvers, N
DeEccomps (Panl-- |

€)
Diethelm (André).

I Doucouré (Amadou).

Doussot (Jezm),

Driant,

Dronne

Dubms (René Emile),

Duchet,

Mille Dumont(Mireille),
Bouches-du-Rhone,

{4 Latlorgue

Mme Dumont
(Yvonne}, Seine

Dupic.

Durieux.

Mme Ebous,

Esiéve.

Ferracci,

Ferrant,

Fléchet.

Fleury. .

Feuques-Dupare,

Fournier {bénigne},
Cote-d’0Or.

Fournier (Boger),
Puy-de-Dome,

Fourrier (Gaston),
Niger.

Fraissinette (de).

Franceschi.

Gaulie (Pierre dey;

Geoffroy (Jean).

Mme Girault,

Gouyon (Jean de).

Gracia {Lucien de);

Gravier (Robert)

Grégory.

Grenler (Jean-MaIle)

Gustave. )

Haldara (Mahamane),

Hauriou, .

Hebert.

Hoeflel,

Houcke.

Jacques-Destrée,

Jozeau- \Iangné

Kalb,

Kaienzaga, :

La:homelte (de).

Louis)

Lafleur (Henri).

Lamarque (Albert},

Lasalarié., -

Lassagne.

Le Rasser.

Leccia, -

Léger.

Lelant

Le Léannec.

Léonetti. - '

Emilien Lieutaud,

Lionel-Pélerin, -

Llotard

Lois

‘wadelm (Michel)y

Maire (Georges),

Malecot.

Malonga (Jean),

Marchant.

Marcilhacy.

Mairrane.

Martel (Henrl),

Marty (Pxerre)

Masson {Ilippolyte].

M’Bodje (Mamadou),

Meric.

Minvielle,

Molle (Marcel),

Monichon,

Montalembert (de).

Montullé (Lailiet dor“

Morel (Charles), -
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Mostefat (El-Hadi}. Romani. Mme Dumont Marrane.
Moutel (Marius), Roubert {Alex). {Yvonnej, Seine, Martel (Henri).
Muscate!li Roux (Emile). Pupic . | Mostefal (El-Hadil,
Naveau. Rupied. {?r&n-c%schi.lt B IPiem: (Général).
CTovd Ao Franco Mme Girault, - rimet,
2;;)1333 (C%h:?rdlg:)) §§RL§Q§‘%§ ¢ ¢ xs), gaiidara’ (Tah:;mane). :io'ggullig:eha (Marie).
Tules). Serrure. R alonga (Jean). .
Paget (Altred); Sl ouhoum),
0 ngo .
nlt‘?lri%kre .(Frangois), bo% ‘Ousmane), Ont voté contre
Patient, Soldani. ” “MM. . Descomps (Paul-Emile)
gﬁgg;"lﬂi gg}llt ué?lre. .Am}—nurand' .. Dle‘helm 'Andl‘é\
Petit '\crméran Symphor. s (Louis) Do A doul.
Piales, - -{ Tailhades (Edgard). Assaillit * Driaﬁ ‘
pic : Teisseire. ) Aubé (Rebert) Dronne
Pinvidic. = - Teliier (Gabriel). Auberoer, o DUDALS " (René- Emile).
Piait. Tharradin. Aubert, Duchet.
Pontbriand (de) Tarrés (Henry). Avinin, bulin, -
Primet. Totolehibe, Baratgin, Dumas (Frangois).
Prjol. Vanrullen, Bardon-Damarzid. Puranl-Revile
Rabouin, Verdeille, Bardonneéche (de). Durieux' ’
Radius. Viple. Barré (Henri), Seine.|Mme Eboud.
Rairg:ourt (de). zmél‘ }gPlerre) Ba}irett ((i.‘ﬂhm}es), Ehm,
Randria. ourc’ aute-Marne Esteve.
Renavd (Joseph). , | Westphal. Barthe (Edouard). Félice (de).
Robhert (Paul), Yver (Michel). Bataille, Ferracel,
Mme Roche (Marie}. |Zafimahova. - | Beauvais. Ferrant.
fer, Znssy. Bechir Sow Fléchet,
Rog y 1
Benchiba {(Ahdel- Fieury.
kader), Fauoues-l)nparc.
N’ont pas pris part au vete: Bine (Jean). Feurnler (Bénigne),

MM, Durand-Reville,
Aubé (Rob@rt) Grassard.,
Ba (Oumar). Lagarrosse.
Bonnelous (Raymond). | Lecacheux.
Delorme. Temaire {(Marcel).
Dia (Mamadou), Jaeques Basteau.
Rotinat.

Durani (Jean).
Excusés ou absents par congé:

M. Chalamon et Ignacio-Pinto (Louis).

N'ont pas pris part au vote:

M. Gaston Monnerville, président du Com-
seil dc la République, et Mme Devaud qui
présidait la séance. .

Les nombres annoncés en séance avaient
¢1é de:

Nombre des VOIADt3..easenescsess 344
Majorité»ahsolue.................'. 156

419 !
492

.

Pour P'adoption..ccespesss
" Contre

eavsacsssassabannses

Mals, apres vérification, ces nombres ont

é16 rectifiés conformément 4 la liste de scru- |

tin ci-dessus.

Y

_SCRUTIN (N° 88)

Sur Pamendement no 8) de Mlle Mircille Du-
mont tendant & disjoindre Varticle 1% du
projet de lov portant répartition de Uebatle-
ment global opéré sur le. budget de Uédu-
eation nalionale,

303
152

Nombre dos votants.'.v..,..,..'.,...
Majorild absolue.eievesecnsnansass

21
.l."‘....l supsoGeS !82

ix Consefl de la République n’a ‘pas adopté.

Pour P'adoptioN...eseseces
Contre

ont voté pour 3 - .
L J
MAM. Mme Claeys.
Berlioz. David tLéon).
Biaka Boaa. Demusois.
Calonne (Nestor). Mile bumont Migeiliz),
Chaintron. Bouches—du-RhOne.

‘Breton,

Be-nard {Georges).
Bertaud.

Berthoin (Jean).
Biataiena.
Boisrond
Boivin{hampecaux,
Rolifraud.

Ronnels 1z (Raymound)
Bawrdeneuve.
Borgerud

Boudei (Pierre).
Boulangé.
Bouge.ed,
Bourgeois,

Bousen.

Bozz.

Brettes,
Erizard.
Mme Brossolette
(Giiberte Pierre-),
Brousse (Martial),
Brune ‘tharles).
RBrunet - isiis),
Canivez
Capal e
Carcassonne.
Mme Cardot
{Marie-Héidne),
Cassaone
(.ayrou {Frédéric),
Chair briapnt.
Champeix. '
Chapulain.
Charles-Cros,
Charlet (Gaston),
Chatenay.
Chazette.
Chevalier (Robert),
Chocnoy. )
Claireaux.
Clapardde

.Clavier,

Clere

Colenna.

Cordier (Henri).

Cornigiion-Molinier
(Généraly

Cornu,

Coty . Rend).

Couinaud.

Coupigny.

Coarriére.

Cozzano, .

Mme (Crémieux,

Darmanthe

Dassaud.

Hebre.

Debu-Bridel (JanUC‘

Mme Delabie.

Dela.anue.

Deliortrie,

pelorme.

Delthil

Denvers.

Lepreux (René),

ote-d’Or
Fournier (Roger),
buy-de-Dome.
Fourrier {(Gaston),
Niger.
Fraissinette {de).
Franck-Chante.
Gadin
Gaspard.
Gasser.
Gatuing.
Gaulle (Pierre de).
Gautiar (Julien).
Geoffroy {Jean).
Giacomani.
Giaugque.
Gilpert Jules.
Gouyon (Jean de).
Gracia (Lucien de)
Grassard.
Gravier {Robert),
yérlory
Grenier (Jean-Mane)
Grima. (Marcel).
Grimalai (Jacques).
Gros (Louis).
Gustave,.
Hamon (Lé0).
Hauriou.
Heberl.
fi$.ine
Hoetfcl.
Houcke.
<arques-Destnée,
Januen (Yves),
Jéréquel,
Jozeau-Marigné,
Kaib.
e lenzaga, .
fubronsse (Francgols)
Lachomette (de),
Lafay :Bernard).
L&ffa]"ue (Georges).
Lafforgue (Louis),
Lafleu> {Henri).
Lagarrosse.
La Gontrie (de). .
Lamarque (Albert).
Landry.
Lasatariéd,
Lassagne.
Lauwm -Thouverey,
Le Basser,
Leccia.
Lé-er.
Le Guyon (Robert)
Lelant,
.» Léanneo
Le Maitre (Claude).
Léonetit.
Fmilien Lieutaud.
Lionei-Pélerin.
Liotard.
Litaise,
Loddon,
Loison,

AVRIL 19&9 1083
Longshambon. Razac.
Madelin {Michel), Renaud (Joscph).
Maire (Georges). -Restalt.

aleco:. - Reveillaua.

Manent. keynouard.
Marchant hobert (Paul),
Marcilhacy Roachereau,
Maroger (Jean). Rogier.
Marty (Pierre). Romani. - .
Masson (Hippolyte). | Ketinat. '

Jacques Masteau.
Mathieu :
Maupeon ({de).
Maupoil {Henri).

Roubert (Alex). o
Roux (Emi.e),
Rucart (Mare),
Ruin (Frangois).

Maurice (Georges). Rupied
M’Bodje (Mamadou). Saigﬁcyr_
Menditte (de), Sal.er
%enu. Sarrien.
eric Sch.leiter (Frangois).
Minvielle. Schwarliz.
Molle (\1arcel) aclafer.
Monicnon, Sene
Montalembert (de). Serrure. -
Montul:é (Laillet de). {3jaut. =

Morel (Charles),

Moutet (Marius), . Sid-Cara (Ché“f’

Sigué (Nouheum),

Excusés ou absents par congé :
MM. Chalamon et Ignacio-Pinto (Louis).

N’ont pas pris part au vote:

. M. Gaston Monnerville, président’' du Com-
seil de la République, et Mme Devaud, qud
présidait la séance.

Les nombres annoncés en séahoe
été de:

Nombre dcs Vot\'lnm.-u--.n,.ugn.
Majoriié absolu@eccisacossoescinas

21
285

Maig, aprés vériﬂcanon £es nombres oot
616 rectifiés conlormément a la liste de scrw~
tin ci-dessus, - N ,

avalent
306

Pour 1’adoption........eee
Contro

esspecessscrreserses

-0~

?‘i;lseatem £ishane (Chéri).
N’Joya (A10 1aa). gglc{;émi‘ousmane).
gkY‘i“ Southon,
ala (Charles). Symphor .
Olivier fJuies). Tai!hade.; (Edgard)
Ou, Rabah Tumzali (Abdennour),
P Att)de;r?radegd) TPeisseire.
ngg& (i{ubrert; Tellier (Gabriel).
Ternynck
Paquirizssamynuild, Tharradin
Pascaud. -
B » Fran Mme Thome-PalenOtre
Puj_%%%t_‘e. ( cots), (Jtaggueline), Seine |
i ’ et-Oise. -
g:gf;t' Torrés (Henry).
gaﬁmclle. }"gt%“.lehibe.
ellenc. ¢
2crnot (G&OI‘QCS). Valle (Jules),
Peschaud, Vanrullen, -
%gnlest Pezet. g:{lit(;xtier
ales. ’ A
Pilc es . '/ Veraeille,
Pinton Mme Vialle (Jane).
g{n){imc; t’zﬂloutreys (de).
&it, iple
Poisson. Vitter (Plerre).
gontln;ia(x?{fu (df)' })"rc th. ‘
ougel (Jules). oyan
I“ui"ol g{lalker (Maunce)
Rabouin. estphal.
Racrus. Yver (Mlchel)
Raincourt (de) Zalimahova.
Randria Zussy.
N’mit pa‘s pris part au vote ;: - .
- MM Lecacheux ‘
Anghiley. Lemaire (Marcel),.
Ba (Ounar). - . Marc=. Plaisant.
Dia (Mamadou).. -f Satah (Menouar),
Bijamah (Ali). . Satineau.
Durand {Jean). : ~

-



.

Berthoin (Jean),
Biala Boda,
Bordencuve,
Borgeaud,
Boulangé.
Bozzi.
Breton.
Breites.
Mmte Brossoletfe
(Gilberte Pierre-).
Brune (Charles).
Brunet (Louis).
Calonne (Nestor).
Canivez,
Carcassonne, .
Cassagne. .
Cayrou (Frédgéric).
Chaintron.
Champeix,
Charles-Cros.
Charlet (Gaston),
Chazette,
Choehioy,
Mme Claeys.
Claparéde.
Clavier,
Colonna,
Cornu.
Courriére, .
" Mme Crémieux.
Darmanthé.
Dasssud. .
David (Léon).
bré

Debré. .

Mme Delabie.”

Delthil,

Denusois.

Denvers,

Descomps (Paul-
Emile).

Djarmnah (Ali).

Doucouré (Amadou).

Dulin. - .

Dumas. (Frangois)

Mlie Dumont (Mireil'e®
(Bouches-du-Rhéme).

Mine Durnont
(Yvonne), Seine.

- Dupie.

Durand-Reville.

Durieux.

Félice (de).

Ferracci.

Ferrant. .

Fournier {Roger),
Puy-de-Dome,

Franceschi.

Franck-Chante.

Gadoin,

Gaspard.

Gasser,

Laflorgue (Louis).
Lagarrosse.
La Gentrie (de).
Lamarque {Albert).
Landry.
Lasalarié.
Laurent-Thouverey.
Le Guyon (Robert).
Le Maitre (Claude;.
Léonetti.
Litaise.
Lodéon. *
longchambon.
Malecot, .
Malonga (Jean). -
Marent,
Marrane.
Martel (Henri).
Marty (Picrre),
Masson (Hippolyte).
Jacques Masteau
Maupoil (Ienri).
Maurice ((Georges).
M’Bodje (Mamadou).
Merie.
Minvielle.
Mostefai (El-Hadi).
Moutet (Marius).
Naveau.
N*Joya (Arouna).
©kala - (Charles).
Ou Rabah
{Abdelmadjid).
Paget (Alfred).
Pascaud.
Patient.
Pauly.
Paumelle.
Pellenc.
Petit (Général).
Pic.

Pinton.

Marcel Platsant.
Pouget (Jules).
Primet.

Pujol.

Restat.

Reveillaud.
Reynouard. .

Mme Roche (Marie
Rotinat. . :
Roubert (Alex).
Roux (Emile).
Rucart (Marc).
Saiah (Menouar).
Saint-Cyr.

Saller.

Sarrien.

Satineau,

Sclafer.

Séné.

.Chevalier (Robert),

Claireaux.

Clerc. .

Cordier (Henri).

Gorniglion-Molinier
(Général).

Coty (René).

Couinaud,

Coupigny.

Cozzano.

Deba-Bridel (Jacques).

Delalande.

Deiforirie.

Delorme.

Depreux (René).

Diethelm (André).

Doussot (Jean).

Driant.

Dronne. Co

Dubois (René-Emile).

Duchet.

Mme Eboué.

Ehm.

Estéve. -

Fléchet,

Fleury.

Fouques-Dupare. .

Fournier (Bénigne), -
Cote-d’Or.

Fourrier (Gaston),

Niger. i
Fraissinette (de)
Gatuing, .
Gaulle ~ (Pierre de).
Giauque.

Gouyon (Jean de).:
Gracia (Lucien de).
Gravier (Robert).
Grenier (Jean-Marie).
Grimal (Marcel).
ros (Louis).

amon (L€o).
Hebert,

Hoeffel,

Houcke. )
Jacques-Destrée, -~
Jaouen (Yves). .
Jozeau-Marigné.

Morel (Charles).

Muscalelli.

Novat,

Olivier (Jules).

Pajot (Ilubert).

Paquirissamypoulilé.

Patendtre (Frangois),
Aube. '

Pernot (Georges).

Peschaud.

Ernest Pezet.

Piales.

Pinvidic.

Plait.

Poisson. - .

Pontbriand (de).

Rabouin.

Radius. :

Raincourt (de).

Randria.

Razac. '

Renaud (Joseph),

Robert (Paul).

Rochereau.

Rogier.

Romani .

Ruin (Frangois).

Rupied. .

Schleiter (Frangois).

Schwartz,

Serrure.

Sigué (Nouhoum),

Teisseire.

Tellier (Gabriel).

Ternynck,

Tharradin.

Torrés (Henry).

Totolehibe.

Vauthier.

Villoutreys (de).

Vitter (Pierre).

Vourc’h.

Voyant. K )

Walker (Maurice), -

Westphal. .

1 Yver (Michel).

Zafimahova,
Zussy,

N’'ont pas pris part au vote:

MM. ~
Anghiley.
Ba (Oumary,
Dia (Mamadou).

Durand (Jean).
Lecacheux. .
Lemaife (Marcel).

Excusés ou absents par congé :

MM. Chalamon et Ignacio-Pinto (Louis).
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e
By o G .. g‘gué‘ (Ché‘n e Mf({}e' !_[‘ho[lpe-f;a,tesngtm B T PP
. \ L Sid-Cara rif), | acqueline eine- [ . i’ ia .
o, SORUTIN (N° 89) . - Sishine (Chérit). Tet-o?se. S| NWont pas pris part au vote: -
, L S 0C usimane), ucci. ) . . o .
Sur Pamendement.de M. Durieux: au chapilre Soldar{i.' B )., Valle " (Jules), M.. Gaston Monnerville, président du’ Cone
. 5192 de l'état annexé 4 larticle 1er .du pro-. | Souquiére. '+ - - Vanrullen. seil de la République, et Mme Devaud, qul
- jet de loi portant répartition de Il'abatte- } Southon. . .- . Varlot, présidait la séance. L . :
- ment. global, opéré sur le budget de lagri- ‘%YK%DD&)I'. E dFar d)‘ ;,Ier%ell\lﬁélle (Jane) : o
Iture. (Résul . : . ailhades (E . m i .
culturg N (Résu 'f“ df‘ ppintage) ) 1 Tamzali (Abd&’mour). Viple. . P o
N : - . o . “ Dans le présent scrutin (aprés pointage)a
Nqipbre des votants......ve.ee.. - 307 : .Ont \K‘)lé contre : MM, Jacques Masteau et Georges Magrice, Ef)o)r-'
o Majorité absolu€...ieesesessrerees 154 K . * tés comme ayant voté « pour », déclarent
B T : . o ’ : * | avoir voulu- voter « contre ‘o, -
, . P “ MM. - Kal®. - :
. Pour Padoption........... 164 Abel-Durand. Kalenzaga. o
<t CODETE sieiverirnesnensess 143 Alrie. : Lachomeite (de),
. André (Lo‘uis).' Lafteur (Henri), i’ .
Le Conseil de la République a adopté. Baﬁ;%t‘e_(l&y%gs), i‘:’%ﬁ%‘é‘g}. : - Erratum a
: : . . Bataille. Leccia. au compte rendu in extenso. de la séance
S Iﬁeaﬁ_vaig. %élger.t du .vendredi 8 quvril 1949,
) echir Sow. elant. . ) -
Ont voté _po'ur ‘ Bertaud. Le Léannec. (Journal officiel du 9 avril 1919.)
‘ Biatarana., ! ‘Emilien Lieutaud. - -
A Ml}{t Gautier (Julien)," goisron&. II‘,iotnel(iPélerin. ‘ : !
ssaillit, . Geoffroy (Jean). oivin-Champeaux. iotard. : . R S ’ ‘
Aubé (Robert), (‘:acomong. Bolifraud. Loison. . ez?"g‘g“é’h ni")orfg’ eﬁag%r?a%’i 3‘11 CDOIQDH‘{% 23;;
Auberger, Gilbert Jules, Bonnefous (Raymond). | Madelin (Michel}, - | =0 =0 S l‘ant votép i u Dbas, dans
Aubert. = * | Mme Girault. Boudet (Pierre). Maire (Georges). q pour »:
Avinin, Grassard. Boudquerel. Marchant, Lire: . E :
Baratgin. Grégory. Bourgeois, Marcilhacy. * « MM
Bardon-Damarzid. Grimaldi (Jacques), Bousch. } Maroger (Jean). e )
Bardonnéche (de). Guslave. Brizard. . Mathieu. AR IR R RE
BRarré (llenri), Sewne.| Haidara (Mahamane)..] Brousse (Martial), Maupeou (de). « Marchant,
Barthe (Edouard;. flauriou. Capeile. Menditte (de). « Marrane
Benchiha Héline. Mme Cardot (Marle- | Menu. aHs.
(Abd-el-Kader). Jézéquel. lIél¢ne). Molle (Marcel), . « Martel (Henri). »
Béne (Jean). Labrousse (Francois). | Chambriard, Monichon. : e et e e
Berlioz. : Lafay (Bernard). Chapalain. Montalembert (de). .
Bernard (Georges). Laffargue (Georges). Chatenay. Montullé (Laillet de}. - O -0

Ordre fiu jour du jeudi 14 avril 1949,

A quinze heures trente. — SEANCE PUBLIQUR

1. — Décision sur la demande de discussion
immédiate de la proposition de loi, adoptés
par, 'Assemblée nationale, portant modifica-
tion de Il'article 53 de la loi ne 48-975 du
16 juin 1948, relative aux sociétés coopératives
de reconstruction et aux associations syndi«
cales de reconstruction, modifié par la loi
ne 48-1983 du 31 décembre 1948. (Nos 257 et
?36. )année 1949, — M. Louis André, rappor-
eur.

. 2. — Décision sur la demande de discussion
immédiate du projet de loi, adopté par I'As-
semblée nationale, portant annulation de cré-
dits en application de I'article 2 de la loi
ne 48-1921 du 21 décembre 1948 et ouverture
de erédits au titre du budget annexe de la
calsse nationale d’épargne pour Iexer-
cice 4949, (Neos 221 et 262, annde 1949, —
M. Sclafer, rapporteur.) ’

3. — Décision sur la demande de¢ discus-
sion immédiate du projet de loi, adopté par
I’Assemblée nationale, tendant A majorer les
pensions des anciens combattants et victimes
de la guerre. (Ne 364, année 1949. — M. Cha-
palain, rapporteur.)

4. — Discussion du projet de lof, adopté par

-] PAssemblée nationale, modifiant P’article 363

du code pénal. (Nos 114 et 334, annde 1949, —
M. Gaston Charlet, rapporteur.)

§. — Discussion du projet de loi, adopté par
I'Assemblée nationale, tendant & permettre
aux personnes originaires des territoires cé.
dés h la France par le traité de paix avee
I'Italie du 10 février 1947 d’acquérir la natio-
nalité francaise par déclaralion. (Nes 156
et 344, année 1919, — M. Jozeau-Marigné, rap-
porteur; et n°e 356, année 1949, avis de Ia
commission ‘des affaires étrangéres.

M. Ernest Pezef, rapporteur.) - :

—

[ ] .
- 6. — Discussion du projet de loi, adopte par
I’Assemblée nationale, tendant a modifier la
loi du 31 juillet 1879, relative & I’exécution de
la fabrication des mounnalgg par voic de régie
administrative sous l'autorilé du minisire des
finances. (Neo 454, année 1949, — M. Jean-
Marie Grenier, rapporteur.)



oL - CONSDIL DB LA PEPUBL.QUE - QEANCE Dy 13 AVR]L 1949

1085 -

§

Los bifists portant I date dndit 1uu: et va;
.mmes pour ia Journte compyexmem :

* ger élape, = “Depuis M. C.lerc, jt.sq*les et y‘

bompris M.’ Demusms.

Fribunes, — Depuis M. Denvers, Jusques
W y compris M. Pierre do Gaulle,

Rlste des projets, propositions ou rapports
mis en distribution le jeudi 14 avril 1949,

$41. - Rapport de M. Jean Durand sur la
- froposmon de loi tengant a modifier

‘article 5 bis, dg. laA o} gui »égil la

pdehs fuviala '

‘No 329,

- Proposition de - vésolution:.” “da

M. ‘Gearges Pernot tendani & réviser la
constitdion .en. ce qui-cancérne la. pro-
cédure de. conféction des lois. |

No 332 (1). — Projet de loi portant répmmon
des abatieritents globaux opérés sur le
-budget de la présidence du conseil: -

No 2#4 (1). — Rapport de M. Jozeau-Marigné

- sur le projet de lol tendant &  per-
metire aux personnes originaires des
territoires c6deés & la France d’ acquérir
la nationalité francaise.

Ne 355, — Avis de M. Samt-CyT sur le projet
de i _portant création d’un budge!t an-
‘nexe des prestations familiales.

Ne 338.'— Avis de M. Ernest Pezet sur le pro-
jet de ioi tendant & permetire aux per-
sonnes driginaires des territoires cédés
& 1a France dar'quém Pt} nauonahté
Trangaise,

Ne 359, — Proposition de lof, adoptée pear
V'Assemblée nationale, fendant 4 créer
des promotions hors concours dans la

.. Légion d@honneur .au profit.de .certalns

.. combattants - décorés pour faity. de
guerre, ..

° 300 — Pmposmon de lol adop*ée “par
lAssernblée ‘nationale," tehdant i abre.

er la loi portant domieiliation obliga-
oire desg letires de change.

No- 362 — Rapport de M. Sclafer sur 1e projed
. de loi relatif au budget annexe de W -
caisse mnationale d’épargne pour l'exer-
cme 1949, :

Neo 364, — Projet de loi tendant 2 majorer les
. pensiong’ des anciens combatiants et
victimes de la guerre.

<12

(4) Nora, — Ce document 4 6t6 mis 2 1a dis
position. de Mmes €t MM, les sénateurs M
43 avril 1919,

Parls. = lmpeimerio des Jowmaus officiels, 31, qual Volaire.



