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PRESIDEHGE DE M. GASTON MOHHERYILLE

Ia stance esl onverte & neal hiewres et
demie,

—_—1

PROCES-VERBAL

M. | président. Le procts-verbal de In
séance du mardi 17 mai a é1é alliché el
distiibué,

N 'y a pas d’observation ?...
Le procés-verbal est adopld,

—1 -
REHYOI POUR AVIS

M. 18 présidant, La commission dr Ja {us.
tice et de législation clvile ¢t cominerelulo
demiande que i soil renvoye, pour avis,
le projet de Ioi, adopté par I'Rgsemhléc
natlenale, lendant 3 rendre obligatoire,

'Pouricertam‘as calégories de 1a populaiion, .
2

vaceination ¢ vaccin anii-tubercu- -
leux B. C. G. [n°® 385, annde 1949), dont.-- -
la commission de la famille, de la_popu- .
lfalign et de la santé publigue est snisic wy
ond. LT

‘N n'y a pas dopposition ..,
‘Le renvol, pour avis, est ordonné.

-—3 =

CREATION T'UH BURGET ANNEXE
DES PRESTATIONS FAMILIALES AGRICOLES

Suite do Ta discusalon d'un avis
sur un projet de lel.

M. lo président. L'ordre du jour appelle
Ta suile do Ja discusston dn projet dr Joi, .
adopié par 1'Assemblée nationale, pmlan{.
créatton Tun hudgel annexe des presia.
tions familiales agiicoles el flxation de ce
budgel pour Pexercice 1946, (Nov 143, 238,
302, 310 ct 353, annde 1919.)

La parole est & M. Dolifrand, rapporteur
de 1a connnission sles lnances,

M. Bolilraud, rupporienr de la commis-
sion deg finunces, Meslumes, messicurs, &
la iin de nolre précddente séance, vous
avez reuvoyé 4 volre cominission des fi-
nanees, sur sa demande, le projet de loi
sur ies allocations familiates “agricoles,
dont 'article 2 était, 3 ¢e mument-i3, en
discussion,

Je rappellerai, tout d‘abord, qu'auparas
vant, vous aviez volé sur Vamendeinent
de M. Sa[nl-clyr et des membres de Ja com.-
mission e Pagrienlture un nonvel asti-
cle {or rétabliseant le fonds national de sa-
lidarité agiicole, dont I'Assemblée natio.
nale avail déeidd la suppression,

A Tapticle 2 également, M, Saint-Cyr et
53 collﬂ.iucs avalent 0éposé un amende- -
ment modiflant sensiblement le texie dont
vous ¢licz gaisls en ce qu'il condlait c-zen-
tieHement Félablissement dn hudget an-
nexe, non au ministve de  Fagrlenlture,
muls & la commisgion snpérieure des allo-
calions familiples agwicoles.

A e osujel, o mindstre de 1agrieyls
fure, M. Pllintin, avalt objectd que I'éia-
Dlissement dn Inedgat ¢lail, an” premior
chef, du e du Gouvernement et qu'il
€élait eritiqgnable de confler une partle de
ses attribittions 4 un organisme consuttatit
qui, au demeurant, n'étatt pas outillé ad-

winistralivement pour tes remplir,

b est alusi apparn opporlun d*éludier A
lite reposte vne l'l"l].’lCl[ﬂIl susceplible de
donner satbsfaclion ausx diffévents inlérdts
¢n presence,

D'aulre parl, il 0'éait pas moins néees-
saire de prévoir ta réparcussion sur fen.
semble M texte de 1a transtormation ap-
porite & Parlicle L*r, Ces deux motifs jug-
lifizient le renvoj anyuel i1 a été ocedé
el ils ont dicle son travail A volre come
Hssiog r{ui vOous présenie, en  consée
fience, de nouvelles propositions  pour
Yes articles 2, 3 ¢t 4, ’

Jespire que ces propasitions denperont
sotisfaelion, comme cela a 4l notry but,
i volre commlssion dn Vapriculture,

Quelies )mlnls onl élé disculés hier,
les aulres Aant salurellement réserves,
\:olte commission de  Fagriculture, qui
s’est réunie hley aprés la commission des
l'mauc'es, vius  fera connalire teut A
I'henre, par I voix de son distingue 1ap-
partear, s'H en est bien ainsi,

Je cammenterai Irds britvament les poni-
veanx texles, Llurtizle 2 ecd une combinai-
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scn de Yancien article 2 de yolire commis-
-sion et - de la rédaction proposée par
M. Saint-Cyr. ’ .

Dans celte dernidre, il reprend le prin=
cipe de l'institution du budget annexe qui
figurait antérieurcment & larticle 1%,

De Vancien arlicle 2, il reproduit, sous
réserve de quelques améliorations de
forme, les dispositions relatives & 1'¢ta-
blissement et & 'exécution de ce budget
qui doit naturellement obéir aux mémes
regles que ’ensemble du budget de TEfut,
en sauvegardant toutefois le régime des
prestations familiales agricoles.

L’article 3 doit ¢tre disjoint purement
et simplement comme suile & ladoption
-du nouvel article 1er,

L’article 4, pour cette méme raison, est
modifié: « Les versemenis destinés aun
payement des prestations qui, aniérieure-
ment, devaient étre apportées direclement
par le budget annexe aux caisses mu-
tuelles le seront désormais par le truche-
ment du fonds national de sécurilé agri-
cole. »

Votre rapporteur me vous cachera pas
qu’a son avis ccite modification apportera
une complicalion s€ans aucun avantage
réel pour la mutualité agricole.

Mais comme ceite demidre, toujours
pour des raisons de principe, est pour le
maintien du fonds national de solidarité
agricole, il est bon de lui donner cette sa-
- tisfaclion, méme au prix de quelques in-
convénients d’ordre comptable.

En .conséquence, votre commission des
finances vous demande d’accepter, poural
les articles 2 & 4, les mouvelles proposi-
tions que j’ai. 'honneur de vous présen-
ter.

M. Saint-Cyr, rapporteur pour avis de la
commission de lUagricullure, Je demande
la parole.

c M. e présideni. La parole est & M. Saint-
wyr.

M. le rapporieur pour avis de la com-
mission de Pagriculture, La commission
de Vagriculture donne son accord sur la
rédaction de 1'article 2 tel qu’il vient
d’¢lre présenté par M. le rapporteur de
la commission des finances. -

M. Pierre Pfimlin, ministre de lagricul-
furc. Je demande la parole. :

M. le président, La parole est A M. le
ministre.

M. le ministre de Pagriculture. Le Gou-
vernement accepte cette rédaclion et re-
mercie la commission pour 1'cffort .heu-
reux qu'cle a tenté.

M. le président. Personne ne demande
plus la parole ?... -

Nous poursuivons la
articles.

Nous en étiens arrivés 4 Yarlicle 2 pour
lequel la commission propose la nouvelle
redaclion suivante:

« Ari. 2. — Il est institué un budget
artnexe des prestations familiales agri-
coles. .

« La commission supérieure des allo-
cations familiules agricoles,

« 1° Donne son avis molivé sur le projet
de budget anncxe des allocations fami-
liales agricoles qui est ensuile arrété par
le ministre de l'agricullure et le ministre
-des finances avant d’¢lre soumis au Par-
lement; »

discussion des

« 2° Suit 'exécution de ce budget et
spécialement le recouvrement des recettes
et I'utilisation des avances prévues a l'ar-
licle G; : : , ‘

« A celte fin, la caisse centrale des allo-
cations familiales agricoles lui
nique, au moins 1rimestricllement, le
montant des prestations payces et-les coli- |
sations encaissées pur les caisses mu-
tuelles d’allocations familiales agricoles:

« 3° Présente toutes suggeslions et
observalions avant trait & gestion finan-
citcre des allocations familiales agricoles.

« La commission supérieure des alloca-
tions familiales agricoles peut déléguer
tout ou partie des pouvoirs ci-dessus &

son comilé permanent. »

Il vy avait, sur l'ancien texle de T'ar-
ticle 2, un amendement (n° 32) de M. Per-
not airsi conc¢u: . o

Rédiger comme suit le début de cet
article:

« Le produit des taxes prévucs au bud-
get annexe est versé au fonds national
de solidarité agricole. Ce fonds est gére
par une délégalion de la commission sunc-
rieure des allocations familiales agricoles
comprenant, dpar fractions égales, des re-
présentants des exploitanls, des salariés
et des familles..

« Le role de ce comité de gestion est:

« 1° De donner son avis... (le reste de
T’article sans changement), »

La parole est 4 M. Georges Pernot. -

M. Georges Pernot. En présence de la
nouvelle rédaction, je ne mainliens pas
mon amendernent car, au fond, j’ai salis-
faction. 3

M, le président. L'amendement de M. Per-
not est retiré. : -

‘Par voie d’amendement (n° 19), M. Pri-
met et les membres du groupe comrmu-
niste et apparentés proposalent également,
a4 la 3° ligne de T'alinéa 1° de l'ancien
article 2, apriés les mots: « ministre de
Vagriculture », d’insérer les mols: « 1é
ministre du travail et de la sécurité so-
ciale ».

LCtant donné-la nouvelle rédaction vpro-
posée pour larticle 2, cet amendement
est-il maintenu ? :

M. Primet. Oui, monsieur le président.

M. le président. La parole est & M. Pri-
met. : :

M. Primet. Mesdames, messieurs; le
groupe communijste dépose cet amende-
ment pour soulenir - une revendicalion
essenlielle et déjd trés ancienne de la
fédération des salarids agricoles,

En effet, depuis ¥existence de cette
fédération, elic proteste contre le main-

tieg des salaiiés agricoles et forestiers_
dans le cadre d'un régime particulier qui
leur est défavorable,

Le budget annexe lui aussi maintient
également ces salariés dans le -cadre par-
tivulier que vous connaissez. Ce projet
va donc a 1’encountre de leur volonté cons-
tante exprimdée dans leur congrés, dans
de multiples interventions aupres des
pouvoirs publics et dans de nombreuses
molions. Ce régime pariiculier leur fait
perdre de nombreux avaniages. La parité
enlre les salariés agricoles et les sallariés
des autres professions n’est en réalité
quun leurre. Elle était prévue par la
loi du 31 décembre 1947, mais le décret
du 6 octobre 198 qui accorde 650 francs
de majoration des allocations familiales

conunu- |

pour le deuxiéme enfant ct 1,000 francs

pour chaque enfant & partir du froisi¢me,
¢earte de ce béndéfice les ouvriers agri-
coles et forestiers. Nous avons toujours
réelamé¢ leur rattachement au
général et nous avons vu, au cours de
voles trés récents que la place qui leur
avait ¢t¢ accordée dans les organisines de
gestion de la mutualité agricole élait aussi
restreinte - quhumiliante.  Les ouvriers
agricoles protestent également conlre le
retard fréquent apporté au pavement des
allocations familiales. D’autre part, le
régime agricole des assutances sociales,
malgré certaines améliorations, reste défu.
vorable et le déeret fixant les modalités
d’application de la loi dui 7T seplembre
1043 n’a pas ¢té pris par les ministres
intéressés. Sur les majorations d'accidents
du travail, en agriculture, les intéresscs
n’ont en effet-1ien tou hé depuis le
fer sepiembre 1918 11 npe faut pas que
subsiste eette différence de régime entre
salariés de Yindustrie et salari¢s-de Dagri-
cullure et c¢’est pour cela (ue nous avons
déposé cet amendement. M. Pernpt dans
sa dernitre intervention parlait d’'un poli-
tique de classe, d'une poltique de divi-
sion des différentes catégnries sociales.
Il s’agit bien ici d'une politique qui n'a
d’autre but que de crenser un foss¢ entre
les salariés agricoles et les ouvriers sala-

b

riés de l'industrie.

M, le président. Quel cst lavis de la
commission ?

M. le rapporteur.- La commission
pousse 'amendement.

re-

M. le président. Personne ne demande
plus la parole ?... .

Je " mets aux voix Tamendement de
M. Primet, repoussé par la commission.

(L’amendement n'est pas adopté.)

M. le président. Avant de mettre aux
voix latticle 2, je donnc la paroie &
M. Primet pour expliquer son vote,

M. Primet. Nous sommes appelés aujour-
®hui & voter le budget annexe des allo-
calions fumiliales agricoles. Or, dans la
nouvelle rédaction de Tarticle 2, nows
Hsons cecl : « La ecommission supérieure

- des. allocations familiales agricoles donne

son avis motivé sur le projet de budget
annexe des allocations familiales agricoles,
qui est ensuite arveté par le ministre de
Pagriculture et le wiuistre des finances,
avunt d’¢tre soumis au Pariement, »

J’ai Timpression que ¢es dispositions ne
pourront’pas ¢re mises en exécution, puis-
que I2 budget anmexe des prestations fami-
liales sera. volé ce <oir, aun terme de nos
Gélibérations, et je me demande comment
la ecommission supérieure des allocations

Tamiliales agricoles pourra donner un avis .

molivé sur un projet de budget dont elle
uaura pas eu connaissance.

Je serais donc trés désireux dobtenir
de-M. le ministre quelques précisions sur
la facon dont la commission supéricure
des allocations familiales agricoles pourra
donner son avis sur ce hudget, 11y a la
des contradictions flagrautes.

. 1o rapporteur. Je demande la parole.

M. le président. La parole® est a M. le

Tappotteu,

M. le rapporteur. Ce point n’a pas
échappé & la cowmission des finances.
Mais le budget annexe vient juste d'étre
créd, el nous sommes au mois de mai, 1t
y a donc falalement une période transi-
toire. Je ne dis pas que les ohservations

de M. Primel .ne soient pas judicicuses,

régime’
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mais étant donné que c’est la premilre
fois que nous volons ce budget,.il y a
nécessairement une périede transitoire de
dérharrage; on ne peut donc pas faire au-
irement. o

M. le président, Personne ne demande
plus la parole ...

Je mets aux voix l'article 2

(L'article 2 est adopté.)

~ TNRE I
ORGANISATION FINANCIERE

M. le président. L’Assembliée nationale
avait voté un article 3 dont voire commis-
sion propose la disjonction,

1l n’y a pas d’opposition ?...

La disjonction est prononcée.

Je vais donner lecture de la nouvells
rédaction, proposée pour larlicle 4:

w Art. 4. — Le budget annexe comporle
¢n receltes: -

« 1° Lesrdivers impdls, laxes et amendes
actuellemnent atfectés au Fonds national
de solidarité agricole, ainsi que les res-
sources affectées au budget annexe par la
irésente loi ou qui seront affectées par les
}ois ultérieures; :

« 20 La fraction des cotisations dues par
les assujettis, afleclée au service des pres-
tations familiales agricoles;

« 3° Les dons et legs; ,

« 4° Les prélevements suv le fonds de
rézerve visé 3 larticle 5 de la présenle
loi; o '

- -« 5% Evenluellement, les avances - du
résor., :

% En dépenses:

w 1° Les versements destinés au paye-
ment par les caisses des diverses presta-
tions fuiniliales prévues en faveur des tra-
vailleurs de ’agriculiure, ainsi que les
autres dépenses mises & la charge du
_Fonds national de solidarité agricole par
*les textes en vigueur A la date de la pro-
mulgation de la présente loi;

« 2° Le remboursement au budget géné-
ral, a dtilre de fonds de concours, des
sonnes. correspondant i la rémunération
des agents de I'Etat dont Taclivité est
consacrée entiérement au service des pres-
lations familiales agricoles, ainsi que les
dépenses de matériel de ce service,

« 3° Les remboursemenis conséculifs aux
Trais de fonctionnement du budget an-
nexe; ‘ o v

« 4° Les frais de fonctionnement de la
commission supérieure des allocations fa-
miliales agricoles;

« 5° Le remboursement des avances du
Trésor; .

« 6° Les versements d effectuer au fonds
de réserve, » ,

Jai é{€ saisi d’un amendement (n° 42),
présenté par M. Saini-Cyr et les membres
de la_comunission de l'agriculture tendant
a rédiger comme suit cet article:

« Le budget annexe comporte:

« En recetles:

« 1° Les diverses laxes et amendes aflec-
ides au fonds national de solidarité aeri-
cole ainsi que” les ressources affectées
audit fonds par la présente loi ou qui Jui
seront affectées par des lois wltérieurcs;

« 2° I’imposition additionnelle 3 Pimnot
Iomnet_' non hili affectée au fonds national
de solidurilé; :

% 3° La fraclion des colisations due par
les assujettis agricoles affectée au service
des prestations familiales agricoles;

« 4° Les dons et legs; _

« 5° Les  prélevements sur le fonds de
réserve vis¢ & larlicle 5 de la présente
loi 5 . .

« 6° Evenluellement les avances du Tré-
sor. ) ‘

« Les charges de la profession résultant
des recettes prévues aux 2° et 3° ci-dessus
(imposition additionnelle & I'impdt foncier
non bati et colisations) ne pourront pas
dépasser, A& partir- du 1 janvier 1930,
20 p. 100 du total des prestations familiales
prévues par les dispositions législatives et
réglementaires. :

« En dépenses: .

« 1 Les versements 4 la caisse centrale
d’allocations familiales agricoles des som-
mes destinées au payement par les caisses
des diverses prestations familiales prévues
en faveur des travailleurs de P’agriculiure,
ainsi que les autres dépenses mises A Ia
charge du fonds national de solidarité
agricole par les textes en vigueur a la
date de la promulgation de la présente }oi;

« 20 Les remboursements consécutifs aux
frais de fonctionnemeut. du budget an-
nexe; ’

« 3° Les frais 'de fonctiovnnement de la
commission supérieure des allocations fa-
miliales agricoles et de fonctionnement du
fonds national de solidarité agricole;

« 4* Le remboursement des avances du
Trésor;.

« 5° Les versements 3 effectuer au fonds
de réserve. » )

Ya parole est 3 M. le ranporieur pour
avis de la commission de l'agriculture.

M. le rapporteur pour avis de la com-
mission de Pagricul:ure. La commission
de lagriculture maintient son amende-
ment, La rédaction de larticle 4 qu’elle
vous propose ditfére sur deux points im-
porlants de la rédaction proposée par la
commission des finances.

En premier lieu, aprés le paragraphe 6,
elle reprend une disposilion a4 laquelle
clle tient essentiellement, méme si elle
ne doit avoir qu’une eflicacité limitée.
Cette disposition tend & limiter, pour
Pavenir, les charges de Dagriculture en
ce qui concerne les cotisations. Elle a,
d’ailleurs ¢t¢ adoplée par 1’Assemblée
nalionale, . .

Mais la formule que vous propose volre
commission de lagriculture est quelaue
peu différente. Au Tieu de vous proposer
de limiter les charges & 25 p. 100 de
I'ensemble des dépenses c’est-3-dire
prestations et irads de gestion elle
vous propose une autre formule limitant
les charges & 20 100 des prestations
familiales et laissant & Ja charge de la
profession agriecole Vintégralité des frais
de geslion. Au point de vue dépenses,
la formule difftre assez peu, et les char-
ges de la profession agricole en- sont,
méme quelque peu augmentées. Mais
Pautonomie des caisses mutuclles est
miecux assurce.

Nous pensons, en effet, qu’il v a un
intérét a limiter les cotisations. Je ferai
remarqguer . que, depuis 1917, ces colisa-
tions ont €été tr¢s fortement augmentdes.
Alors gqu’elles s’¢levaient, en 1947, A
12,5 p. 100 des prestations familiales, -elles
dcépassent actuellement 25 100. Nous
demandons qu’elles soient ramenées &
20 p. 100.

D’un autre c6té, nous proposons que
les dépenses relalives aux appoiutements

Py

des fonctionnaires qui s’occupent des
allocations familiales “soient- assurées pay
le budget de I'Etat. I nous parait, en
effet, anormal, que V’on impose au bhudget
des allocations familiales le payement des
rémunérations de fonctionnaires du mis
nistére de l’agriculture,

Voild les deux points sur lesquels notre
rédaction differe de celle qui est présens
tée par la commission des finances.

.M..l_e président. Quel est l'avis ide la
commission ?

M. le rapporteur. Dans I’amendement dg
M, Saint-Cyr, il y a des questions de
forme; par exemple, nous avions écrit:

« le budget annexe comporie en recettes

les divers impdts, taxes, ete. », M. Saints
Cyr enléve de ce paragraphe l'imposition
additionnelle & I'impot foncier pour en
faire un paragraphe spécial. Nous n'y,
voyens pas d’inconvénient parce que cela
revient exactement au meéme,

Mais il y a quelque chose qui est beaus .

coup plus grave, c’est que M. Saint-Cyr
dit: « Les charges de ia profession, ete.,
ne pourront pas dépasser, & parlir du
ier janvier 1950, 20 p. 100, etc, »

Or, nous examjnons le budget de 1949
€t non celui de 1930, et cette formule crée«

rait un précédent trés-grave. A la fin de -

Yannée, quand nous examinerons le bud-
get de 1950, nous ne prendrons pas de
mesure pour Vexercice 1951. Nous verrons
seulement ce que nous aurons a faire pour
l'année 1930, '

D’autre part, si nous acceptions I’amens
dement de M. Saint-Cyr, nous aurions une
diminution de ressources importante; alors
nous pouvons opposer Varticle 47. Je sais
bien qu’on nous dira qu’d ’Assemblée
nalionale, on n’a pas opposé larticle cora
respondant 3 notre arlicle 47,

Rien dans cet article n’indique que son
objet est limité aux dépenses nouvelles
applicables dés Yexercice en cours. I suf-
firait, pour l’éluder, de donner aux aug-
mentations de dépenses, dont la Constitu-
lion interdit Vinitiative aux membres da
Parlement, une date de mise en vigueur
différée. -

Voild pourquoi nous maintenons notre

texte et vpposons Yarticle 47 & l'amende- .

ment,

. LY

M. le président. Ta commission des
finanees, saisie au fond, oppose Varticle 47,

En conséquence, I'amendement n’est pas
recevable. . : :

Sur ce méme article, je suis saisi de
trois amendements présentés par M. Pri-
met et les membres du groupe commu-
nisle et apparentés. o

Le premier (n° 38 rectifié) tend 3 com-

pléter comme suit le paragraphe 5o de la
rubrique « recettes »: -

« Les charges de la profession {cotisa-
{ions et impositions additionnelles a 1'im-
pot foncier non hati) ne pourront pas dé-
passer 25 p. 100 de I’ensemble des charges
Y compris la couverlure des dépenscs
complémentaires. »

La parole est & M. Primet,

M. Primet. I’amendement que j’ai dé-
posé a pour hut de demander que fe mon-
lant des cotisations ne dépasse pas
25 p. 100. =

Cet amendernent est capital car nous
sentons trés bien qu’'a la faveur de ce
budget annexe on va augmenter les char-
ges de la profession, Malgré toutes les
assurances de. M. le ministre nous pen=™
sons que ces charges vont ¢lre considéra-
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[blement augmentées puisque déja en 1949
elles atteindront 31 p. 100 de l'ensemble.
En efiet, la disparition d'une subvention
prévue de 7 milliards va ¢lre compensée
par une augmentation des colisations. On
a essayé de vous expliquer gqu'on n’envi-
gageait pas pour 1919 d'augmentation des
colisations.

Je ne comprends pas comment on peut
séricusement lalfirmer puisque sur en-
sernble des ressources les cotisalions vont
s’élever a 3t p. 100 alors qu'au moment
de Vinstitution des aliocations familiales
les ressources extérieures €talent de
80 p. 100 ce qui lnissait 20 p. 100 pour la
profession.

Hélas! je ne me fais pas d’iltusion: mon
amendement est encore beaucoup plus
éloigné du texte que celui de la commis-
sion de Yagriculture, et je scns tres bien
que l'on va lui appliquer dans quelques
instants la guillotine seche.

A ee propos je m'élonne de la facon
dont on applique cette disposition régle-
mentaire.

A PAssemblée nationale, tout le monde
a ¢ét¢ d'accord pour voter Vemendement
sans aveir recours & Darticle 48, mais icl,
on interprete différemment Varticie 47 eor-
respondant, et Yon applique la guillotine
séche.

M. Charles Brune. C'est parce que nous
sommes plus sérieux!

M. Primet. I1 nous faudrait done, avant
de rédiger nos amendements, savoir ce qui
se passe dans la téte de chaque rappor-
teur et vous avouerez, gue c’est plutdt
difficile,

© M. le président. Quel esl Yavis de la
commission ? .

M. le rapporteur. Pour les mémes rai-
sons que précédenmment, o eommission
oppose Varticle 47.

M. le président, Larticle 47 est opposé
par la ecommission. (Protestalions sur di-
vers banes.)

Je vous en prie, vous avez un rigle-
ment; vous Uavez volé. Vous-donnez au
rapporteur de la commission au fond, con-
formément, dailleurs, au réglement de
VAssemiblée nationale, toutes possibilités
d’apprécier, au nom de sa eomrnission, si
T'article 47 est applicable.

Le rapporteur a jug€. en toute objecti-
vité et en toute bonne foi, que Yarlic.e 47
éfail applicabhle. Vous devez vous incliner.
(dssentiment.)

M. Charles Brune, Trés bien!

~M, Pierre Boudet. C’est

son devoir.

son droit et

M. le président. Oui, et c’est pourquoi
ces protestations sent malséantes et dé-
placées vis-i-vis du rapporteur.,

L’article 47 esl déclaré applicable par
la commission des finances, L’amende-
ment n’est pas recevable.

Nous arrivons & Vamendement ne 253,
présenté par M. Primet et les membres du
groupe comrruniste et apparentés qui tend,
dans la rubrique des dcpenses, & soppri-
mer Palinéa 20, .

la parole est 4 M. Primet,

M. Primet, Cet amendement vice 3 Ia
suppression de la dépence de &) millions
de francs destinés & Pinstitut national des
appedations d'origine pour ving el eaux-
de-vie,

Nous proposons que cette disposition
soit disjointe et que les &0 millions figu-
rent au budget de lagriculture. Je ne
pense pas qu’il y ait tmpossibililé; # suf-
firait d’une lettre rectificative tendant &
inserire un chapitre supplémenlaire au
budget de l'agriculture.

Nous avons constaté souvent qu’il n’est
pas difficile de faire des lettres rectifica-
tives, le Gouvernement en a’ déji beau-
coup usé et parfois méme abusé. I sulfit
d’un peu de bon sens et de logique pour
comprendre qu’une telle dépense n’a pas
sa pluce dans un budget uniquement ré-
servé au finaneement des prestations fa-
miliales. ‘

M. le président. Quel est lavis de la
commission ?

M. le rapporteur. La commission des
finances n’ayant pas été saisie de l'amen-
dement, n’a pu étudier cette question.

M. Edouard Barthe, rapporicur, pour avis,
de la commission du raviteillement et des
boissons. Je demande la parole.

M. le président. Ta parole est & M. le
rapporteur, pour avis, de la eonunission du
ravitaillernent el des boissons.

M. le rapportewr, pour avis, de la eom-
mission du ravitailiement et des boissons.
La rétlexion faite par M. Primet mérite
d’étre prise en eonsidération. H est, en
ellet, regrettable que dans un budget con-
cernant une guestion qui intéresse les
prestations familiales, soit inséré un texle
yui, en bonne forme, devrait figurer dans
le budget de D’agriculiure.

Si le Gouvernement prend l'engagement
d’inscrire ce erédit qui est mécessuire et
mdispensable, accordé d’ailieurs en appli-
cation de la loi, les observations de M. Pri-
met pourraient élre retenues. I ne faut
pas perdre du vue que 'L N. A. O. rend
des services de grande ,importance aux
vignerons.

Je demande également & M. Ie ministre
de Tagriculture s’il s’est préoccupé d’un
oubli constaté an eours du débat engagé
devant I’ Assemblée nationale. En eflet, les
lois antérieures avaient organisé le con-
trole des vins & appellation d’origine, mais
en méme temps, un effort était prévu pour
la propagande, surtout sur les marchés
étrangers en faveur d’une de nos tres
grandes richesses: nos grands vins. 1l se
trouve que, malgré la loi qui prévoeit cette
somme, par suite de ecet oubli, ce erédit
promis et qui est méme engagé ne figu-
rera dans aucun texte.

Je demande a M. le ministre de Vagricul-
ture d’assurer & notre agricullure natio-
mmale ce qui Iui est nécessaire pour délen-
dre, je le répete, une de nos grandes
richesses. :

Je tiens d’ailleurs & lui faire remarquer
que les crédits prévus sont minimes com-
parativement aux crédils accordés dans
d’autres pays.

M. le ministre de 'agriculture ne peut
ignorer gu’une grande concurrence menace
nofre eommeree et notre production. En
ellet, par une réclame tapageuse, cerlaines
boissons, je peux dire un nom: le eoka-
kola, étrangeres au golit francais, grace
4 des fonds étrangers, vont dizposer d'une
somme (ue on évalue de 200 & 300 mil-
lions de franes comme nioyen -de propa-
gande. :

Savez-vous qu'un pays volisin, pour con-
quérir le marché américain, en ce qui con-
cerne le whisky, dépense de 200 & 300 mil-
lions pour sa publicité, mais en contre-
parlic, les ventes des produils exportés

alteignent prés de 30 milliards de francs
pour ee marché amdéricain.

L’on eomprendra (que ee ne sont pas les
5 a4 15 millions mis a la disposition de no-
tre produetion gqui peuvent permetire & la
France, sur les marchés étrangers, d'en-
treprendre la propagande uille. Aussl,
semble-t-il ndécessaire, & loccasion de la
discussion de ce projet, que M. le ministre
nous donne tous apaisements & ce sujet;
pour faire la propagande indispensable au
développement de nos exportations.

M. le président, La parole est & M. le
ministre.

M, le ministre de VFagrigulture. Nous
sommes en (uelque sorte saisis de deux
gquestions, La premitre, soulevée par
Pamendement de M. Primet, tend prati-
guement 4 supprimer des recetles les
80 millions deont heéncficie ['institut  des
appeallations d'origine. Il est hors de doute
que linstitut en question a besoin de
cette recetle. Le seut probltme qui se
pose est de saveir s’il eonvient de la
Inisser 4 la charge de l'organizme qui la
supporte actuellernent, ou de inscrire au
budget de Pagriculture.

Je econviens bien voloniiers que, pour
TPavenir, il peut éfre raisonnable "d’ins-
erire cette dépense au budget de lagri-
eulture. Mais ce qui doit nous préoccuper
pour l'instant c’est de wne pas priver pour
Pexercice en cours Vinslitut des appella-
tions d’erigine de cette recette qui lui
est indispensable.

Je demande done an Conseil de la Répu-
Dblique de vrepousser l'amendement de
M. Primet ¢tant entendu que, pour Fexer-
cice 1990 et les exevcices suivants, nous
nous efforcerons d’obtenir que la dipense
soit prise en charge par le budget du
ministere de agriculture.

Enfin, en ce qui concerne la question
soulevée de manicre incidente par M. Bar-
the eoncernant une somme de quinze mil-
lions destinde aw eomité de propagande
pour les vins. je déclare que nous par-
tageons  sur le fond le sentiment de
M. Barthe et que le Gouvernement est
tout prét & accepter un amendement de
nature & assurer au comité de prepagande
des vins cette recelte de quinze miliions
que les circonstances actuelles rendent
particulicrement nécessaires.

M. le rapporteur pour avis dz ja tocme-

mission des boissons. Devant vos enga-
gemenls, monsieur le minislre, jc me

déelare satisfait.

M. le président. Lo parovle est 4 M. Pri-
met,

M. Primet. 1l ne m’est jamais venu A
I'esprit de supprimer le f{inancement de
I'institut national. Quand je demande que
ces 80 millions figurent au hudget de U'agri-
culture, il s’agit d'un simple report et pas
d’autre chose. Je pense que c’est relative-
ment facile el me demande encore une fois
pourquoi dans ce cas-la on ne pourrait pas
utiliser le systéme de Ia letlre rectitica-
tive.

M. te président. Monsieur Primek, volre
amendement est-il mainfenu 2

M. Primet. Oui, monsieur le président.

M. le président. Je mels lamendement
aux voix. .

(L'amendement n’est pas adoplé.)

M. le président. Nous arrivons an

troisi¢me amendemont (n° 26) de M. Pri-
met el des menbres du groupe commus
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niste et apparentés, qui lend, dans la
rubrique des dépenses, & la fin de Tali-
néa 1°, i supprimer les mols: « ainsi que
les aulres dépenses mises a la charge du
fongls national de solidarité agricole par
les textes en vigueur & la date de la pro-
mu'gation de la présente loi ».

M. Primet. Je le retire, monsieur le pré-
sident.

M. le président. L’amendement est re-
tire.

Personne ne demande plus la parole sur
Yarticle 4.7...

Je le mets aux voix.
(L’article 4 est adopté.}

M. le président. « Art. 5. — TI est consti-
{ué un londs de réserve alimenté par les
excédents de receties du budget annexe et
dont le montant maximum est fixé au quart
du montant des dé¢penses du budget an-
nexe de 'exercice précédent. Les disponi-
bilités de ce fonds de réserve sont dépo-
sées au Trésor, ’ . e

« Les prélévements sur le fonds de ré-
serve sont autorisés par arvété du minis-
tre de I'agriculture et du ministre des fi-
nances et affaires économiques, » ¢

Par voie d'un amendement (n° 20),
M. Primet et les membres du groupe com-
muniste et apparent¢s proposent, dans le
deuxi¢me alinéa de cet article, aprés les
mois: « du ministre de Yagricullure »,
d’insérer les mols: « du minisire du tra-
vail el de la sécurilé sociale », ’

M. Primet. Je dcmande que tous ces
amendements soient relirés, puisqu’ils
sont la conséquence du premier, repoussé
par le Conseil. Ainsi, nous gagnerons un
iemps précieux.

M. le président. Vous en donnerez la
liste au secrétarial général, car je ne peux
pas retirer des amendements présentés
par vous sans volre autorisation.

-L’amendement n° 20 est retiré.

Personne ne demande la parole sur l'ar-
ticle 5 ?...

Je le mets aux voix.
(L’article 5 est adoplé.)

M. le président. « Art. 6. — Le minisire
“des finances et des affaires "¢conomigues
est autlorisé 3 accorder au budget annexe
des prestations familiales agricoles, pour
paliier Iinsuffisance momentancée de ses
recettes courantes, des avances de {réso-
rerie dans Jla limite d’un montant maxi-
mum de sept milliards.

« A ces avances viendra s’ajouter le
montant du fonds de roulement attribué
au fonds national de solidarité agricole
par larticle 116 de la loi dn 31 décembre

1945 et les texies subséquents. » —
{Adopté.)
« Art. 7. En fin d’exercice, les excé-

dents de recettes ou de dépenses du bud-
cet annexe sont réglées comme suit:

« Les excédents de recettes sont affectés
d’ahord au remboursement des avances
du Trésor, et en premier lien de celles
gui ont ¢1é cousenties an fonds national
de solidarité agricole, ensuite au fonds
de réserve institué par Particle 5. Lorsque
le fonds de réserve atteint le maximum
fixé par ledit article. les excédents de re-
celles seronf reportés sur Yexercice sui-
vant. '

« Les excédents de dépenses sont con-
verls par un prélévement sur le fonds

de riserve ou, A défaut, par les avances
du Trésor prévues par Darticle 1, » —
(Adopté.)

« Art. 8. — Tout

! susceptibles d'entrainer un accroissement
des dépenses i la charge du budget
annexe doit, lorsque le montant de la
dépense supplémentaire dépasse les  dis-
bonibilités du  fonds de réserve, {faire
}’ol)_iet d'une création de recettes  cor-
respondantes au budget anncxe des pres-
tations familiales agricoles. Ces receites
résullent soit d’une angmentation des res-
sources existantes, soit de la ercation de
ressources nouvelles. » — {(Adopté.)

M. le président, « Art. 9. — Un agent
comptable justiciahle de la Cour des comp-
tes est chargé d’etfectuer les recettes et
les dépenses dn budget annexe des pres-
tations familiales agricoles.

« Les fonctions d’agent comnptable du
budgzet annexe sont exercées pur Pagent
complable de la caisse nationale de crédit
aglicule. »

Je mets anx voix le premier alinéa sur
Iequel il n’y a pas d’amendement.

(Cet alinéa est adopté.)

M. le président. Par voie d’amendement
(n° 13), M. Saint-Cyr et les membres de la
cominission- de T'agriculture proposent de
compléter le socond alinéa de cet article
par les dispositions suivantes:

« lequel met A la disposilion de la
caisse centrale d'allocations familiales
agricoles, qui est chargée de leur réparti-
tion, les recettes autres que celles prove-
nant de la partic des cotisations des assu-
jettis affectée au service des prestations. »

La parole est & M. le rapporteur pour
avis de la commission de l’agriculture.

M. le rapporteur pour avis de la commis-
sion de Pagriculture, Je relire 'amende-
ment. N :

M. le président.. L’amendement est re-
tiré.

Je mets aux voix le second alin¢a de
Tarticle 9. :

(Le second alinca est adopté.)

lJe mels aux voix 'ensemble de Tarti-
cle 9.

{L’ensemble de Varticle 9 est ad‘opté.)

M. le président. « Art. 10, — Les colisa-
tions & la charge des assujettis conlinuent
d’¢tre assises par les comités départemen-
taux des prestalions familiales agricoles et
percues par les caises mutuelles d’alloca-
tions familiales agricoles. :

« Les cotisations sont affect¢es pour par-
tie au service des prestations, pour par-
tie aux dépenses complémentaires qui com-

rennent notamment les frais de gestion,
’aclion sanilaire ct sociale el les investis-
sements,

« L’évaluation du produit des cotisations
affectées aux dépenses complémentaires et
leur emploi sont mentionnés, & titre indi-
catif, dans le budget anncxe des presta-
tions familiales agricoles. :

« Les conditions d’application du présent
article seront fixcées par arriéfg des minis-
tres dé Pagriculture ct des finances et des
affaires économiques. » ,

Sur les trois premiers alindas, je ne snis
saisi’ d’aucune ohservation.

Personne ne demande la parole.

Je mets aux voix les trois premiers ali-

neéas.

{ {Les trois premiers alinéas sont adoplds.)

am¢nagement de la
! 1¢gislation sur les prestations familiales

M. le président, Par voie d’amendement
(ne 14), M. Saint-Cyr et les membres de la
commission de Vagriculture proposent de
supprimer le dernier alinéa de cet article.

La parole est & M .le rapporteur pour
avis de la commission de¢ 'agriculture.

M. le rapnorteur pour avis de la com-
mission de I’agriculture. Je retire mon
amendement.

M.
tire, :
Par voie Jd’amendement (n° 21), M. Pri-
met et les membres du groupe commu-
niste et apparentés proposent 4 la fin de
cet article, entre les mots: « des ministres
de Vagriculture » ¢t les mots: « et des fi-
nances et des affaires ¢conomiques », d’in-
sérer les mols: « du travail et de la sécu-

le président. L'amcendement est re-

_rité sociale ».

La parole est & M. Primet.

M. Primet. Je relive cet amendement,
_M. le président. L’amendement est res
tiré.

Par voie d’amendement (1n° 34), M. Geor-
ges Pernot propose, 3 la fin de Particle 10,
de remplacer les mots: « des ministres de
Vagriculture et des finances et des aflaires
¢conomiques » par les mots: « des minis- .
tres de l’agriculture, des finances et des
affaires économiques, et de la santé publi-
gne et de la population ». :

La parole est & M, Pernot.

M. Georges Pernot. Mesdames et mes
sieurs, amendement que j’ai déposé est
extréemeiwent simple. Il consiste & fuire, av
quatrieme alinéa de Dl’article 10, une irés
lhgere addition. Si vous voulez bien lire
avec moi cet alinéa, vous constaterez qu’il
est ainsi concu: « Les conditions d’appli-
cation du présent article seront fixcées par
arrété des ministres de Pagricuiture et des
finances et «des affaires économiques ». Je
demande qu’on veuille bien ajouter A ces
deux ministres: ministre de Yagriculture,
d’ime part, ministre des finances et des
affaires économiques, d’auire part, le mi-
nistre de la santé publique et de la popu-
lation. .

Voici les raisons, tout A fait détermi-
nantes, & mon avis, qui justifient cet
amendcment. Je me permets tout d’abord
de relire le deuxitme paragraphe de l’ar-
ticle 10 que nous venons d’adopler: « Les
cotisalions sont affectées pour partie au
service des prestations, pour partie aux
dépenses .complémentaires quir compren-
nent notamment les frais de gestion, ac-
tion sanitaire et sociale ‘et les investisse-’
ments ». ’

Dés linstant qu’il s’agit d’aclion sani-
taire, il m’apparait que, vraiment, le mi-
nisttre de la sani¢ publique doit inter-
venir au point de vue de Vapplication de
Iarticle. )

D’un aulre c0té, j'avoue avoir toujours
assez mal compris que, quand il s’agit
d’allocations familiales, ces questions ne
ressortissent pas & un ministere dont les
attributions sont spéeifiquement fami-
liales. J’ai loujours regretté — je m’en
excuse aupres du ministre de Pagricul-.
ture, ainsi qu’auprés dua ministre du
travail, qui n’est pas 14 — que V’ensemble
des allocations familiales ne dépende pas
d’un scul département ministéricl,

A Phenre actuelle, les allocations fami-
liales agricoles dépendent du ministére de
Vagriculture; les allocations familiales
non agricoles dépendent du ministére du
travail. 11 v a ainsi un chevauchement
enire les différentes administrations, che-

-
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auchement qui me parait irés rearet-
table ¢t qui aboutit & beauceup d’inéga-
lités qui nous choquent. .

Mesdames, messicurs, je ne peux pas,
bien entendu, faire réaliser cette réforme
par la voie d'un amendement. mais j’es-
{ime indispensable, en ce (ui concerne les
dépenses familiales, (ue le ministere anl
a jpour objet les guestions familiales soit
saist.

Voild uniquement I"objet de mon amen-
denment

M. le président. Quel est Vavis de la
coimmission ?

M. le rapporteur. La commiscicn des
finarces ne jprend nullement parti. 11 ne
s'agil pas d’une question ayant une reé-
percussion financicre, Elle laisse l'assem-
blée libre de la décision & prendre.

M. le président Qucl est avis du Gou-
vernement ?

M. le minisire de I'agricuiture. Il ne peut
étre question, dans mon esprit, de contes-
ter la haute compétence de mon collegue
de la santé publique et de la population
pour tout ce qui concerne les questions
familiales. Je demande cependant au Con-
seil de la République de ne pas accepter
Tamendement, pour deux raisons: la pre-
mi¢re, parce qu’il est de nature & créer
des lentenrs et des délais, Ceux (ui con-
naissent le fonctionnement de la machine
administrative et méme gouvernementale

savent que l'une des causes essentielles’

de lenteur et parfois dineflicacité...

M. Georges Pernot. Cela justifie mes
obhservations de tout & I'heure. Si tout cela
¢tait centralisé, cela narriverait pas; si
les allocations familiales se trouvaient
réunies dans un méme ministére, au lieu
d’élre reparties dans des administrations
différentes, nous n'aurions pas les difli-
cultés auxquelles vous faites allusion.

M. le ministre de I’agriculture. Peut-élre,
mais je pense que la solulion que vous
préconisez aurait d’autres inconvénients,
potamment celui de détruire cette indé-
pendance du régime agricole a4 laquelle
vous OGtes o attaché, comme vous nous
en avez donné hier la démonsiration, de
sorte que votre observation meéme nous
amene 4 constater qu’on est toujours
obligé de choisir enire des inconvénients
et; au surplus, vous le savez fort bien.

Dans le cas particulier je suis obligé
de me souvenir que, la distinction du ré-
ginie géncral et du régime agricole étant
tout de méme ndécessaire, parce qu’elle
répond 3 la tradition et au voen des popu-
iations agricoles, il convient de s’arranger
pour que nous ayons le moins de compli-
calions possible dans la mise en ceuvre
da texte d’application. Or, introdnire un
troisicme ministre dans appiication serait
une source de lenteur et de retards par-
fois facheux. : )

11 v a une autre raison. qui, & elle seule,
se suffit. Il me semble que son interven-
tion est inutile. Ce qui powrrait intéresser
le ministre de la santé publique et de la
pojulation, ¢’est par exemple I'affectation
de certaines ressources & des fins d’action
sanitaire et sociale, et ¢’est bien 'exemple
que, treés judicieusement, M. Pernot citait
lout & TYheure; mais il se trouve que les
lextes d’applicalion a élaborer par le mi-
nistre de l'agricullure et le minisire des
(inances ne visent pas précisément ce do-
naine de action sanitaire et sociale.

K. Georges Pernot. Muis si, monsieur le
juinistre,

M. le ministre de Pagriculture. J¢ vous
demande pardon ! S'il s’agit du dernier
alinéa, et normalement cetle disposition
trouve sa place a la fin de l'article, il faut
tout de méme considérer qgue, dans e
demaine de Yemploi des ressources, et
notaminent des cotisations pour les dé-
penses d'action sanitaire et sociale, les
caisses sont parfailement mai‘resses de
leurs déeisions. Ce n’est pas du tout dans
ce domaine que péncire le texte d’applica-
tion visé¢ par le dernier alinéa. Il concerne
essentiellement 'assietle des colisalions
qui sont visées au premier alinca de Var-
ticle, mais, pour ce qui est de la riépar-
tilion des fouds entre les divers secteurs
possibles, et pour ce qui est notamment
de la politique sanitaire et sociule, ce sont
bien des caisses parfaitement autonoines
4 cet égard gui en disposent, sans gue le
texte d’application ministériel puisce, en
aucune maniére, entraver leur libert¢ d'ac-
tion.

Il s’agit done d'un texte e<zentiellement
finaneier concernant l'acsieite des ecotisa-
tions et le mode d'étublissement des re-
cetles. :

Je ne pense pas quil y ait lieu, en
pareille maticre, & intervention dua mi-
nistre de la santé publique et de¢ la popu-
lation qui a, au surplus, bien d’antres son-
cis et bien d’autres charges, et qui ne
parait pas désireux lui-méme, il n'en a
Jamais manifesté 'intenlion, de s’occuper
d’un texte d’application de caractire essen-
tiellement technique et financier.

M. je président. La parole est & M. le pré-
sident de la commission de Dagriculture,
pour répondre 4 M. le ministre.

M. Dulin, président de la commission
de Vagriculture. Je voudrais dire que je
suis pleinement d'accord avec les nbser-
vations présentées par M. le minisitre de
Pagricullure ef qu’'en effet, en ce qui con-
cerne le programme social, nos ecaisses
de mutualité agricole ont déjd fait un
cffort considérable, qu’elles poursuivent.
Nous installons maintenant, dans nes cun-
lons, des cenires sociaux ruraux unique-
ment avec 'argent de nos caisses.

Je partage également 'avis de M. le mi-
nistre, lorsqw’il indigue qu’il ne serait
pas souhaitable de voir rattacher la mu-
tualité agricole au ministére du {travail

Mon cher ami, monsieur le président
Pernot, nous nous bhattons, vous le savez,
depuis toujours pour ne pas étre rattachés
au ministere du travail, et tous les jours
nous sommes obligés de résister aux de-
mandes de ce ministére qui voudiait ab-
sorber la mutualtié agricole. Nous voulons
ainsi sauvegarder cetle indépendance de
nolre mulualité agricole a laquelle nos
agriculteurs sont particuli¢rement alla-
chés. .

Cest pourquoi, et je le regretie, je de-
mande au Conscil de la Republique de
repousser votre amendement,

l{?. le président. La parole est & M. Per-
not.

M. Georges Pernot. Je m’excuse heau-
coup aupres de Passemiblée et de M. Du-
lin, de m’étre aussi mal fait comprendre.
Je n’ai jamais songé un seul instant, mou-
sieur le président de la commission de
Pagriculture, & demander gue Pon ratta-
chit les caisses agricoles au wministere du
travail. Ce dont je me plains, ¢’est qu'en
réalité il y ail un ministeére du travail qui
occupe des allocations familiules des
professions industriclles et commerciales,
un ministére de Dagriculture qui s’en
o¢cupe pour les allocations agricoles, alors

U 19 MAL 1919

1165

quil v & un ministere de la famille qui
ne s'occupe }ﬁs des allocations f{amilisles.
It v a Ii quelque chose qui me déconcerle
el qui ost exirémewment facheux.

Ayant répondn & M. Dulin, je voudrais
répondre mainfenant quelques mots
M. le ministre de Pagriculture; selon lui,
les questions vis¢es & larticle 10 n’intéres-
sevaient, en aucune fagon le ministére de
la santé; je ne sanrais me radlier i cel
avis et, pour justifier mon opinion, il me
suftit de me reporter au texte de l'arti-
cle 10 proposé par le Gouvernement et
par la cummission. Le dernier paragraphe
de cet article 10 prévoit expressément que
« les conditions d’application du présent
article servont lixées par arrété, ete... »

Or, qwest-ce que je vois dans cet arti-
cle ? Un paragraphe 2 «qui vise T'aclion
sanitaire ct sociale. Ne s’agit-il pas li de
maticres renteant essentielleinent dans les
attributions du ministre de la santé publi:
que ? . :

Et, me fournant de nouveau vers M. Du-
lin, je luil dis: prenez garde, si le texla
est volé tel qu’il est rédigé, croyez-vous
que Vautonomie des caisses, en ce q]ui,
concerne ’action sanitaire, sera véritable-
ment sauvegurdée ? .

Si le texte est volé sans modification,
Padminisfration vous dira que vous ne.
pouvez agir que dans la limite des condi-
tions fixées par l'arrété interministériel.
Je vous demande, en conséquence, de
voter mon amendement.

M. le président. Je mels aux voix I'amen-
dement, repoussé par le Gouvernement.

(L’amendement est adoplé.)

M. le président. Cel amendement devient
le quatriéme alinéa de I'article 10,

M. l¢ président. Par vole d’amendement
(ne 28), M. Primet et les membres du
groupe communiste et appareniés propo-
sent de compléter cet article par un alinéa
ainst coneu:

« Toulefnis, pour l'année 1949, le taux
des colisations affecté au service des
prestations ainsi que celui des cotisations
complémentaires ne pourra élre supérieur
au tanx moyen appliyué pour Yannée
1948 ».

La parole est & M. Primet.

M. Primet. Mesdames, messicurs, Pamene
dement ¢ne j’al déposé a pour but de
demander au Conseil de la Républigue
d’exiger du Gouvernement que le taux des
colisations affecté aun service des presta-
tinns ainsi que celui des cotisations coni-
p:émentaires ne puisse élre supérieur au
taux moyen appliqué pour 'annde 1918,

Je pense qu’il est scandaleux d'augmen-
ter en 1949 le taux des colisations de nos
agriculteurs. En effet, au cours de déhats
assez longs, la plupart de nos collégues
ont démontré qn’a la suite de la baisse
verticale des prix des produits agricoles
les trésorcries dans nos campagnes ¢taiend
asséchifées, Les eullivateurs, dans toutes les
régions de France, protestent et succom-
bent devant les difficultés financicres.
Dans nos campagnes, une campagne vio-
Iente est menée contre les colizations
paycées par les assujettis par des éléments
durgéristes qui suscitent des rassemble-
meuts de paysans conlre le payement des
colisations pour les allocations familiales,
Naturellement, ceux qui rassemblent les
paysans pour cetle revendicalion oublient
volontaitement de leur dire quils payent
beaucoup plus sur les «uvres de mort,
car oC-p. 144 de leurs impots vout au bud-
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get de la guerre. (Exclamations sur divers
ils les dressent contre wune
auvre de vie.

Si vous augmentez cette année les coli-
salions des assujeltis, vous rendrez impo-
pulaires les allocations famniliales pourtant
indispensables. .

Mes chers collégues, si mon amendement
est repoussé, nous aurous alors la certi-
tude que le Gouvernement n’est pas en
mesure de maintenir les cotisations au
taux actuel. S'il n'a vralment pas I'infen-

tion d'augmenter cette-année le taux des ;

colications, il doit accepter notre amende-
ment. (Applaudissemens a Uexliéme gau-
che.)

M. le président. Quel est I'avis de la
commission ?

M. le rapporteur. Si Pamcendement de
M. Primet était adopté, cela se traduirait
par une diminution de recettes. Le bud-
gel serait déséquilibré. En conséquence,
1;} cummission des finances oppose I'arti-
cle 47.

M. le président. La comimission oppose
T'article 47 & Pamendement., Je n’ai donc
pas a le mellre aux voix.

M. Primet. Dans ces conditions, nous
veterons contre 'ensemble de larticle.

1. le président Je mcls aux voix Fen-
semble de Tarticle 10.

(L’article 10 est adoplé.)

M. le préisident. « Avt, 11, — Les dispo-
siticus des articles 143 du code général
des impoOts direets et 232 du code de l’en-
registrement ne s’oppnsent pas a ce que
le service des coniributions directes et
celur de lenregistrement communiquent
aux caisses muluelles d’allocations fami-
liales  agrieoles les renseignemenls qui
lewr sout néeessaires pour Passielte des
cotisations des prestations familiales agri-
coles.

« Les agents de Vadministration des
coniribulions directes et de Venrcgistre-
nieni peuvent obtenir, au siége des caisses
muiuelles d’allocations familiales agrico-
les, la  communication des docuinents
d’assiefte  desdites  cotisations.
{ddopté.)

e Art. 12, — Toule personne appelée 3
Voceasion de ses fonctions ou altributions
A ivtervenir dans I'établissement des coli-
sattons visées & Darticle précédent est te-
nue au  secret professionnel dans les
terres de Yarticle 378 du code pénal et
passible des peines prévues audit arti-
cle. » — (Adopté.)

« Art. 13. — Le ministre de Vagriculture
fournira chaque année au Parlement, avant
le 31 oclobre, un rapport sur Vapplication
de la présente loi pendant Vexercice
éeoulé. » — (Adopté.)

« Art. 14, — La présente loi est appli-
cable & dater du 4er janvier 1910, »n -~
(Adopte.)

» -—

Tirry I
Dispositions diverses,

« Art, 15, — Le recouvrement de la taxe
sur Jes betleraves, instituée par la lot du
10 février 1942 modifice, est assuré parv
Padministration des contributions indi-
rectes & pariir de la campagne 1949-1950
et pour les campagnes suivantes.

« Ladite taxe sera acquiltée les 31 mars
et 30 septembre de chaque année sur dé-
claration fournie & Padministration des
contributions indirectes,

« Toule infraction sera constatée et pour-
suivie comnime en maticre de taxe sur les
transactions et sera assortie des pénalités
prévues pour celles-ei. » . _

Sur cet artiele, je suis suisi de deux
amendements identiques, 'un (n° 13), de
M. Suaint-Cyr et des membres de la com-
mission de lagriculture, 'autre (n° 29),
ae M. Primet et des membres du groupe
communiste et apparcniés, proposant de
supprimer cct arlicle. .

Ia parole est a M. le rapporteur pour
avis de la commission de l'ugricullure,

M. le ranporteur pour avis de la commis-
sion de Pagriculture, L’arlicle 15, comme
vous le savez, a pour objet de confier &
ladministration des contributions indi-
rectes la charge de recouvrer la taxe sur
betteraves, taxe qui a été recouvrée jus-
qu'd maintenant par la caisse de garantie
contre les risques de guerre, rattachée au
groupement national interprofessionnel de
la production betleraviére.

Or, il est apparu &4 la commission de
Pagriculture que, jusqu’d maintenant, il
n’y avait ewt aucun inconvénient & ce que
cet organisme privé qui, par ailleurs, a
an grand nombre d’autres taxes 4 recou-
vrer, effectue celte perception; il ’a d’ail-
leurs fait 4 la satisfaction générale. C'est
pourquoi votre commission de Yagricul-
ture ne voit pas lintérét qu'il peut
avoir 4 confier cette mission & 'adminis-
tration des contributinris indirectes et elle
vous propose de mainfenir le statu quo et
de disjoindre 'article 15.

M. le président. Quel est 'avis de la
commission des finances.

M. le ragporteur. La commission s’opp_@se
4 Yamendement. Elle a préféré et préfere
confier le recouvrement de cetle taxe 2

“une grande administration qui est parli-

culicrement outillée et qui recouvre déja
toutes les autres taxes constituant la ma-
jeure partie des treize chapitres du tableau
des recetles pour 1919,

L’administration des contributions indi-
rectes est donc spécialement qualifiée et
il est incontestable gue le recouvrement
sera beaucoup micux assuré par elle.

M. le président, La parole est & M. Pri-
met. \

M. Primet. L'amendement que jai de-
posé a exactement le méme but que celui
de M. Saint-Cyr. Je me demande pourquoi
un service qui a trés bien fonctionné
jusquiict serait supprimé, pour -confier
Pexécution de ce travail & un aufre ser-
vice, celui des contribulions indirectes,
déja surchargé de tiches devant le nombre
croissant des impositions qu’on lui a con-
{iées, et qu’il a pour tiche de faire digérer
aux contribuables.

M. le rapporfeur pour avis de la com-
mission du ravitaillement et des heissons.
Je demande la purole,

M. le président. La parole est & M. le
rapporteur pour avis de la commission
du ravitaillement et des boissons.

M. le rapporteur pour avis de la com-
mission du ravitaillement et des boissons.

, Mesdames, messieurs, la commission du

ravitaillement et des boissons a recu,
émanant de nombreux groupements bette-
raviers, des protestations contre Parti-
cle 15. Actuellement, le prélévement se
fait de facon rapide et excellente. 11 ne
coute rien & DT'Ltat, il n’occupe pas de
fonctionnaires” et la profession en est tres
satisfaite, Je me demande pourquoi, au

moment ol il est question de faire des
économies, on nous oblige a des dépenses
dont le résultat sera aue le prélevement
s’effectuera dans de plus mauvaises con-
ditions.

M. Dulin, Tris bien !

M. le président. Personne ne demande
plus la parole ?...

Je mets aux voix les deux amende-
ments de M. Saint-Cyr et de M. Primet,

(Les amendements sont adoplés.)

M. le président. En conséquence, l'ar-
ticle 15 est supprimé.

« Art. 16, — A compter du 1e janvier
1949, est attribué au bhudget annexe des
prestations familiales agricoles le reverse-
ment du service des aicools affecté anté-
rieurement au budget général de I’Etat par
Particle 14 de la loi n° 47-1127 du 25 juin
1947 »,

Je suis saisi, sur cect article, de deux
amendementis identiques: Pun (n° 30),
de M. Primet et des membres du groupe
communiste et apparentés, lautre (n° 34y,
de M. Barthe et des membres de la com-
mission du ravitaillement, qui tendent &
supprimer 'article.

La parole est & M. le rapporteur pour
avis de la commission du ravitaillement.

M. le rapporteur pour avis de la com-
mission du ravitaillement et des boissons.
Mesdames, messieurs, j¢ miexcuse au-
pres de M. Pernot et de M. Boudet si, dans
ce débat sur Vorganisation des allocations
familiales, le probléme de Palcool doit étre
disculé. Il n’est pas de notre faute si, dans
une discussion qui aurait du rester sur le
plan moral dong parlait M. Pernot, la com-
mission du ravitaillement et des boissons
se voit dans la nécessité d’appeler Patten-
tion de nos collcgues sur les graves consé-
quences qu’enfrainerait le vote du texte
proposé. En effet, sans nul doute, ce serait
la faillite certaine de la régie commerciale
des alcools qui, dans le passé, a rendu un
trés grand service et qui est la clef de
volite de 'organisation professionnelle de
trois grandes cultures francaises: la cul-
ture betteraviere, la culture des pomnmes
a cidre et la culture de la vigne.

Votre commission a recu de nombreuses
protestations. Je ne les lirai pas ioutes,
mais il me suffira d’indiquer que les grou-
pementis befteraviers, les svndicats de la
distillerie agricole, les syndicats de pro-
ducteurs d’alecool industriel ont tous de-
mandé & la commission de faire les plus
gros efforts pour que la sécurité résultant
des lois anlérieures ne soit pas atteinte,

Quant aux cultures de 1'Ouest, cultures
cidricoles, les apparences de la récolte sont
trés satisfaisantes, A moins de donner une
actualité nouvelle au probléme irritant des
bouilleurs de cru, de grosses difficultés
pourraient survenir dans toutes ces ré-
gions. ‘ )

Quant aux protestations de la viticulture,
¢’est de tous les points du pays qu’elles
sont parvenues a votre commission du ra-
vitaillement et des boissons, qu’elles éma-
nent de la fédération des associations vili-
coles régionales de France, des asso
ciations de Bourgogne réunies récemment
en congres & Pouilly-Fuissé, des organisa-
tions des régions du Centre et de IOuest,
réunies il y a quelques jours A Bourgeuil,
de la confédération générale des vignerons,
qui groupe les départements méridionaux
gros producteurs, des greupements algé-
riens et, ces jonrs decniers encore, du
congreg tenud Blois de ftoutes les coopéra-
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tives de production vitieole de France et
d’Algérie, toules ces protestalions sont
ychémentes.

Pourquoi, mes chers collégues, une pa-
reille émotion dans les milieux agricoles
et viticoles 7 C’est Harce que, je tiens & le
répéter, le régime de Valcool est & la base
méme de lorganisation professionmelle.
Pendant la guerre, la pénurie a déterminé
la mise en sommeil de ce grand orga-
pisme; il manquait de maticres premieres.
Mais avec la reprise de la production agri-
cole, grice au courage et au laheur de nos
populations rurales, les problémes que
nous avons connus dans le passé apparais-
sent & nouveau & Vhorizon et il est cer-
tain que, dans un temps trés court, nous
aurons 3 régler des questions qui peuvent
meltre en péril la paix sociale” de nos ré-
gions, .

Je sais que, tout & I'henre, Ion me dira
que la loi du 25 juin 1947 a autorisé le
Trésor public 3 proclamer une partie des
recettes provenant de la rétrocession des
alcools. Je tiens & faire observer que ce
texte n’est pas impératif. C’est un texte
facultalif. Mesdames, messieurs, veuillez
m’excuser si trés rapidement je vous indi-
que les raisons qui rendent indispensable
1a bonne marche de la régie commerciale
des alcools, I ¥ va de la santé publique,
il y va également de la sécurité de notre
agriculture. , .

Je ne remonterai pas trés loin dans le
régime de lalcool. Je tiens simplement a
rappeler que, dans le passé, on ne connais-

“gait que la production d’alcool de vin.

Cest vers le milieu du dix-huitieéme siécle

“que Valcool de betterave, produit & un prix

bien moindre, est apparu sur le marché et
a ¢té & lorigine d’une grave crise qui 2
soulevé de vives polémiques; ce ful ce
que Pon appelé la lutte des deux alcools.

Au moment de la guerre de 1914, comme
la défense nationale avait -besoin . de
grosses ({uantités d’alcool, -1a loi.de 1915

a séparation des alcools. Les al-
cools industricls ont touls éié réservis
pour les besoins du ministére de la guerve
et 1’alcool naturel, alcool de vin, de cidre
nu de fruit, réservé a la consommation de
bouche. - ‘

Mais, la guerre "terminée, nos popula-
tions de I’Est et du Nord ont tenu a re-
prendre leurs cultures. Elles se sont im-
meédiatement lournées vers les pouvoirs
publics en disanl: rendez-nous notre
champ d’activité. -

A ce moment-la, avec le-programme quie
je vous rappelle, mon cher ami M. Pernot:
« I’alcoolisme, péril national, mais 'alcool,

_richesse wnationale », on a recherché les

moyens de faire l'accord entre les diverses
riégions du Nord, du Midi et de 1’Ouest.
Nous Pavons obtenu par cc qui a éié ap-
plé Taccord de Béziers, Cet accord de Bé-
ziers préconisait le développement des
cullures pouvant donner de V’alcool, pro-
dnction systématiquement dirigée vers les
emplois industriels et sur la base d’'une
solidarité A caractére professionnel.

Nous avons demandé aux régions vili-
coles de faire certains sacrifices avec les
bénéfices réalisés par la vente de I'alcool
allant A 1o eonsommation de bouche, pous
dimimmer le prix de aleool allant a I'in-
Austrie. Ainsi, on ¢coulerait la totalité de
Ia production, grace A cet efforty profes-
sionnel aboutissant & un « partage des
aclivids », L )

La loi du 30 juillet 1935, gui a dound sa-
tisfaction & toutes nos populalions, a donc
rixé le contingentement suivant, La bette-
-rave bhénélicierait d’ua  conlingent de
2480000 hectolitres; la mélasse, sous-
produit de la betlcrave, de 525.000 hecto-

litres; les racines de tubercules, de 50.000
hectolitres — et & ce propos jappelle
Vattention de mes collegues sur Uintérdt
pour les pays pauvres, du cOté de la Bre-
lagne, de cultiver le topinambour, de facon
& obtenir 'alcool industriel —; les vius,
de 323.000 hectolitres; les mares, de
300.000 hectolitres; les cidres, de 25.000
hectolitres; les alcools de poinmes ou al-
coals de poires, de 60.000 hectolitres,
Lorsque nous avons dit: le service des
alcools  prendra  ces contingents, nous
avons voulu établir un véritable équilibre
des prix et nous avons décidé que d’une
facon systémalique on arriverait 3 un in-
dice prenant pour base celui du prix de la
betterave. Par exemple, 'alcool de sous-
roduit, Palcool de mélasse serait & I'in-
ice 0,68, I'alcool de pomme & cidre A
Y'indice *1,53, Valcool de mare i Vindice
1,40, ’alcool de vin 3 lindice 2,70.
. Ainsi, grice aux prix et aux béndfices
réalisés par cet organisme, il serait pos-
sible de diriger Palcool vers Pindustrie, et
d’utiliser tous les stocks, c’est-d-dire de
régier utilement la question des produe-
tions pléthoriques.
“Nous avons voté en 1923 ce que l'on a
appelé la loi du carburant national, qui a
germis de diriger vers le moteur les excé-
ents. Vous connaissez les excellents ré-
sultats obtenus. Aujourd’hui, an moment
ol cet organisme est appelé & donner les
mémes effels, I’on nous demande de faire
sur cette caisse, qui est une caisse profes.
sionnelle ¢t qui est le résultat de I'effort
de solidarité de toutes les régions, des
prélevements qui, demain, le condamne-
ront certainement a la faillite;

Je ne ferai pas des suppositions 3 la
légére; ¢’est M. Guyonl, le distingué prési-
dent de la commission des finances de
’Assemblée nationale, qui a indiqué que,
d’ores et déji, on pouvait prévoir pour le
régime de l'alcool un déficit évalug A
7 mitdiards de francs, . .

Et c¢’est apres cet avertissement quePon
veut dé¢lourner une parlic des ressources
si nécessaires & Péquilibre que j'indiquais
tout & i’heure, :

Mesdames, messieurs, je veux allér tris
vite et malgré tout, monsieur le ministre,
je suis obligé de discuter les prévisions
qui ont él¢ ¢lablies le 7 octobre par le
consei}l supérieur des alcools ou vous étes
représenté, Le 7 octobre, il a €Y indiqué
que, pour la campay .e actuelle, Ia bhette-
rave pourrait fournir 2.500.000 hectolilres,
les mélasses 350.000 hectolitres, les topi-
nambours 20.000 heclolitres, les pommes
30.000 heclolitres, le cidre 25.000 hectoli-
tres, e mare de raisin 100.000 hectolitres,
les vins 30.000 heetnlitres, alcool de syn-
thése 20.000 hectolitres, )

Ceci représentz une masse” d'achats eor-
respondant a 23.79% millions (de fraues,
compensce par des recetles.

L’erreur cst profonde: je pourrais méme
dire quclle esl grossicre. Lu eflel, il a éie
prévu que la consummation de bouche
atteindrait 400.000 heelolitres, celle de la
parfumerie 70.000 hectolilres, celle de la

pharmacie 70.000 hectolilres, celle de Tan-

ligel 200.000 heclolitres,

Mais. mesdames et messieuirs, déja — et
je crois que le Gouvernement n’en ignore
— vous nL'espérez pas que la consonma-
tion de bouche alleigne 400.000 hecloli-
tres. 1l me suffira de lhe la réponse 3
une queostion éerite posée au Journal offi-
ciel ¢t publice ces jours derniers.

L’exagération de la fiscalité, celle folie
fisecale, a complétement tari ceile recelle.
La queslion posce indiquail les quantités
d’alecool vendues. Pendant les deux yuois

~

précédant le vote de la loi du 4° janvier
1019, eclles étaient de 67.000 hectolitres en
décembre 1947 et janvier 1948. Pendant ces
deux derniers mois correspondants de
1049, on n’en a pas vendu 28.000 hectoli-
tres et, si je suis bien renseigné, on n’en
a méme pas vendu, pendant ces derniers
mois, 6.000 & 8.000 hectolitres. Vous é&les
donc bien loin des 400.0001

Yous avez prévu, pour lantigel, 200.000
hectolitres, Vous savez, monsieur le mi-
nistre, que vous n’err avez pas vendu
5.000. Evidemment, la tempéralure a été
particulierement clémente. II n'en reste
pas moins que vos prévisions eont fausses,
et, malgré ces prévisious erronées, il y a
déja. sans compter les frais de gestion, un
déficit complable de trois milliards de
francs.

Cest 4 ce moment1d que vous vencz,
malgré les engagements antérieurs, contre
toutes les organisalions vilicoles, bettera-
vieres ou cidricoles, prélever d’une facon
définitive une somme de irois .milligrds,
ce qui provoquera de trés grosses &dil‘ﬁ-
culiés. ‘ .

Cette politique a soulevé une grosse
émotion dans le pays. Prenez garde aux
répercussions car, d’ores et déja, la crise
vous guette. '

_ Mes amis M. Bataille et M. Capelle vous
donneront -certainrement fout & Iheure
quelques renseignements sur la nécessité,
dans le Nord, 1*Est et le Cenire de la
France, pour la culfure betteraviere, de
proliter de cette situation. ~

" Dans les contingents que j'indiquais tout
4 lheure, je disais que lindustrie bette-
raviere, avec la parilé au prix du suere,
devait fournir 2.500.000 hectolitres. Mais
si je m’eén rapporie au programme arrété
par les agricuiteurs de ces régions, il fau- -
dra porter ces quantités peut-étre & 5 mil-
lions d’hectolitres.

Pourquoi ? Parce que la culture de Ia
beiterave est le meillenr moyen de faire

.de P'assolement: c’est alors le rendement

du blé gii augmente; ce sont des facililés
crédes pour production de la viande, Or,
si volre texte élait retenu, la faillite du
service aurait des répercussions pénibles
dans toutes les régions belleravicres,

Pour la question cidricole, il y anrait
¢galement de grosses difficultés & redou-
ter. Vous savez gue la prévision de récolte
de pomines est optimiste. Dés maintenant
la crise de 1'alcool de bouche est profonde.
lLes producteurs et indusiriels de ces ré-
gions sout obligés d’envoyer leur stock
au service des alcools qui ne peut le pren-
dre. Pour teutes les regions viticoles, Ia
silualion sera d’auvtant plus pénible que
dés maintenant M. le munisire a reconnn
(que nous étions obligés de revenir a la
slricte application du statut viticole.

L’exeédent — je le prends sous ia plume
méme de M. Pllimlin — est évalué & % mil-
lions d’hectolitres et comme la réaolte pro-
chaine pcut éire, nous Vlespérons, nor-
male, ce sera Vexeédent dangereux qui
nous oblizera 4 diriger nos excédents vers
Ia production de Valeoul. D’antre pari;
vous allez revenir, pour défendre la qua-
laté. a Ja livraison de aleool vinigque au
service des aleools,

Dans ces conditions, ce serait folie de
ruiner ce. que, difficilement, nous avous
consliuit dans le passé.

It y a également Iz prebleme de 1'aleosl
carburant. I me suffira de dire que, pour
ua pays qui veut rester souverain, il est
nécessaire de posséder ce que jappellcrai
Findépendance de son carburant.

Dans le passé, le earburant national a
donné d’'excellents résultals. Une étude queg
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vient d’effectucr le syndicat des betlera-
viers el dont lauteur est M. Cayré, d¢é-
montre ‘que si nous voulons augmenter la
valeur de nos carburants, ¢’est-d-dire leur
donner Vindice d’octane qui leur fait d&-
faut, # est nécessaire de revenir aux super-
carburants que nous counaissions avant la
guerre. )

En cffct, si vous ajoutez, comme le veut
1o loi, 10 p. 100 ’alcool absolu & l’cs’gen_ce,
vous faites. immédiatement monter Vindice
d’oclane de 60 & 75. La dépense n’est pas
wres prande. Des calculs in iscul‘a])leks'md}-
quent gue l'application de la loi cott‘erait
A peine un frane par litre et quatre francs
par litre pour les su»percarburagﬁs, ce qui
est acceptable et permeltrait d’économiser
une unotable partie de nes devises.

Il me parait donc impossible que le
Conseil. de la République adopte le texie
qui lul est proposé. )

Mais, monsieur le ministre, a-{-on oublié
en haut lieu, qu'a coté de la régie com-
merciale des alcools, il v a ce qui a €té
appelé: « La caisse annexe de la viticul-
turé », prévue par une loi?

La caisse annexe de la viticulture — &e
trouve celte définition dans l'ouvrage de
M. Alfred Hot qui fait aulorité en la ma-
titre — a ¢té constituée pour parer aux
difficultés des récoltes excédentuires.

La loi veus oblige, sur les bénéfices réa-
lis¢és — et aujourd’hui nous craignons un
déficit 4 prélever une somme de
425 millions pour cette. caisse qui bénéli-
ciera aussi d'auires recettes.

Lorsque la guerre a éclaté, elle dispo-
sait de¢ sommes importantes. Ces sommes
ont disparu en grande partie, mais, de-
main, si vous vous trouvez en présence
d’une aggravation du probléeme agricole,
et si, par le texte que vous nous deman-
dez de voter, vous ruinez la régie com-
merciale, vous éles dans limpossibilité
d’alimenter cetle caisse et vous suppli-
mez ce qua voula la loi. Dans quelles
conditions vous trouverez-vous alors pour
organiser un systtme «ui donnera satis-
faclion & Yensemble des agriculteurs et
des viticulteurs ? ~-

Je crois — en conclusion — que ce se-
rait une grande faute de voter un article
qui, d’'une facon certaine, ruinera une or-
ganisation professionnelle qui a donuné les
preuves de son utilité et qui est & la base
méme deé”la défense de nos cullures.

Je sais! Vous allez me dire qu’une loi
de 1947 vous donne possibilité de préle-
ver au bénéfice du Trésor public les som-
mes qui vous sont nécessaires. Je sais
que Uan dernier on a prélevé une somme
qui a atleint 3 milliards. Mais, -monsieur
le ministre, si Pargument relatif au texte

de la loi est invoqué, la loi n’est pas’

impcrative, elle dit simplement « pourra »,
celle ne dit pas « devra »,

Lorsque celte loi a été adoptée,
M. Guyon a fait des réserves. M. Queuille,
président du conseil, lui a indiqué, dans
une lettre, que dés que ces sommes Se-
raicnt nécessaires au fonctionnement de
Porganisation professionnelle de 1’alcool,
elles lui seraient rendues et il a répondu
@ une (uestion de M. Paumier, député de
Loir-et-Cher, par des engagements iden-
liques.

Yotre argument ne peut étre retenu par
le Conseil de la République, Je lui de-
mande, avec toute la conviction que je
peux porter dans I’étdde de ce probleme,
de prendre garde quwen acceptant ce texte
on porte un coup mortel 3 I'organisation
de V'agriculture nationale, et I'on crée une
difficulté aui cotterait rapidement tres
cher 3 I'Etal et au Trésor public.

]

1

. Dans ces conditions, votre commission
demande le rejet de cet article. (Applau-
dissemenls sur divers bancs ¢4 gauche et
aw cenire.)

M. le président. La parolc est & M. Pri-
mef,

M. Primet. L’amendement que j'ai dé-
posé tend également & disjoindre Darti-
cle 16, Je serai triés bref. Je voudrais sim-
plement monirer qu'en disjoignant arti-
cle 16, nous supprimons une recette qui,
en rcalité, n’existe pas. En effet, on de-
mande 3 milliards & la régie commerciale
alors qu’on sait pertineminent qu’elle ne
les a pas puisqu’elle a, en ce moment, un
déficit de 7 milliards et peut-éire plus. Au
moment olt a été¢ établi le texte, la régie
commerciale avait peut-8ire des possibili-
tés mais elle ne les a plus. Il serait tout
de méme dangereux d’accroitre ®ncore le
déficit de cet organisme alors gu’on pour-
rait financer les prestations Tfamiliales
agricoles par des moyens pormaux et
sans conduire au déficit le bhudget des
alcools qlui a rendu de précleux scrvices
au monde agricole.

Naturellement, le Gouvernement nous
demanderp de frouver les crédits néces-
saires’ pour financer ce- chapitre. Certains
diront: « Si vous demandez une subven-
tion- de 3 milliards & I'Etat, vous allez
vous heurter évidemment & Darlicle 16
de la loi des maxima »; ou qui plus est
« vous allez vous heurter au fait que dans
les caisses de VEtat il n’y a pas d’argent
non plus », '

C’est pour cela que tout 4 I'heure, dans
un article additionnel, certains de nos col-
legues vous proposeront de nouvelles re-
cettes que nous avons déji proposées de-
puis longtemps, Nous avons demandé, no-
tamment, & plusieurs reprises le retour
au régime du forfait pour les bouilleurs
de cru qui a été supprimé par le régime
de Pétain; le systéme du forfait rappor-
terait suffisamment au budget annexe des
prestations familiales. Tous wes alcools
sont  actuellement vendus en fraude,
fraude qui va sans cesse augmentant,

C’est pourquoi, et surtout pour défendre
la régie commerciale, nous demandons au
Conseil de la Républigue la disjonction de
cet article 16.

M. le président. Quel est lavis de la
commission ? i

M. le rapporteur. La commission des fi-
nances a eu pour principal souci d'éyuili-
brer le budget. .

Dans ce projet de budget, 3 milliards
Dprovenant dit reversement des alcools sont
prévus, indépendamment du produit des
autres taxes. .

Si cet artigle est rejeté, le budgzet n’est
plus en équilibre. Nous sommes donc obli-
zés d’opposer 1’article 47, comme I'Assem-
blée nationale a opposé l'article 48.

Mais il est hors de doute que si, ulté-
rieurement, par suite des amendements
qui vont étre dé{)ose's, on nous propose
une taxe de remplacement pour les 3 mil-
lards dont il s’agit, nous ne nous y oppo-
serons pas. - .

Pour l'instant, la disjonclion pure et
simple de l'articke ouvrirait un trou de
3 milliards dans le budget et nous ne pou-
vons 1'accepler. :

M. le président.
cle 47 aux deux amendemenls de M. Bar-
the et de M. Primet ? N )

M. le rapporteur. Oui, monsieur le pré-
sident,

Vous opposez larti- |

1a pad

M. Edouard Barthe. Je demand¢
role, monsieur le président,

M. le président. L’article 47 est opposé.
Je ne puis vous donner la parole, c’est ¢
réglement. : .

M. Primet. Je demande la parole sur
Tartiele.

M. le président. Je voiis la donnerai au
moment des explications de vote.

Je -suis saisi d’un autre amendement
(ne° 43 rectifi¢), présenté par M. Saint-Cyr et
les membres de la commission de l'agri-
culture, tendant a rédiger comme suif cet
article: - ,

% A compter du 1°r janvier 19419, le pro-
dnit de la taxe & la produetion sur les
viandes est affecté au budget annexe des
prestations familiales agricoles jusqu’d
concurrence d'une somme de 3 milliards
pat an. » . ’

La parole est 4 M. le rapporteur pour
avis de la commission de Tagriculture,

M. Ie rapporteur pour avis de la commis«
sion de I’agriculture. La commission de -
Pagriculture a éprouvé de sérieuses in-
quiétudes sur le rendement a escompter
de Varticle 16, tel qu’il est accepté par la
commission des finances.

11 parait, en eflet, difficile d’atiendre une
somme de 3 milliards par an d'un service
qui est ou qui risque d’étre en déficit. (Ap-
plaudissements sur plusieurs bancs au
cenlre.)

Par ailleurs, votre commission de Pagri-
culture a estimé que cette question des al-
cools, d’'une importance considérable que
personne ne contesle, peut entrainer des
incidences que certains autres amende-
ments laissent prévoir.

La discussion sur un projet refatif aux
allocations familiales agricoles ne devrait
done pas étre I’occasion d’un tel débat.

C’est pourquoi volre commission vous
propose une rédaction différente de I'ar-
ticle 16, tendant & remplacer le reverse-
ment du service des alcools par l'affecta-
tion, jusqu’ad concurrence de la somme de
3 milliards de francs par an, du produit de
la taxe & la production sur les vigndes a
partir du 1 janvier -1949. = -

Yotre commission de 1’agriculture vous.
demande un vote favorable sur celte pro-
iposition.

M. Je président. La parole est 4 M. le
rapporteur pour avis de la commission du
ravitailiement.

M. le rapporteur pour avis de fa com:
mission du ravitaillement et des hoissons:
Je tiens & faire observer que si M. le pré-

. sident doit mettre fin & la discussion de

Yamendement, on ne peut empécher I'As-
semblée de voter contre l'article 16.

Je diral donc aux membres du Gouver
nement et & mes collégues que si satisfac-
lion n’est pas donnée & notre juste de-
mande, nous serong dans l’obligation de
voter contre ’article 16. Le réglement nous
donne le droit de voler confre les articles
d'un projet de loi mis en digcussion.

Je remercie M. Saint-Cyr d’avoir déposé
son amendement. . n

Il est cerlain que ce texte donne cer-
taines satisfaclions, M. Saint-Cyr suggcére
des dispositions pour trouver les sommes
nécessaires & 1'équilibre de ce budget.

Je tiens toutefois & demander 4 mes col-
legues de régler définitivement ce pro-
bléme., Comme je Ulindiquais tout A
Iheure, il a ¢t6 voté en 1947 un texte
qui — je le répéte — n’est pas impcéralif,
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mais qui, demain, peut étre invoque par
le Gouvernement pour prélever une pariie
des sommes dont a besoin la régie conm-
merciale. o

Mesdames, messicurs, je considere que
pour sauvegarder les intérétls en cause, il
serait ulile gqu’a Poccasion de cet amen-
dement, ou de celui que M. Capelle va
développer, it dcfinitivement régiée la
question des ressources de la régie com-
merciale,

Si le Gouvernement acceplait I'amende-
ment de M. Saint-Cyr qui, dans som arti-
cle 4er, nous donne satisfaclion, je Tai
demanderais d’ajouter un second paragra-
phe indiguant « qu’a partir du { janvier
1049, les receltes provenant de la venle
de Ualeool destiné & la France coniinen-
tale, a la Corse et aux départements algé-
riens et livré par le service.des alcools,
seront intégralement versés au compte de
la régie cominerciale des alcools ». )

Ainsi, nous prendrions de nécessaires
précautions et nous n’aurions pas la sur-
prise de constater qu’apres avoir fait adop-
ter un amendement utile, le Trésor public
viendrait géner le fonclionnemnient du ser-
vice des alcools.

Si M. le ministre veut accepter c’elle
addition, qui correspond au deésir de l'en-
serable de V'agriculture nationale, je suis
prét 3 me rallier a Yamendement de
M. Saint-Cyr.

M. le président. Quel est lavis de la
commission ?

#. le rapporteur. Comme je I'ai indigué
:out a Pheure, le souci de la commission
des finances a ¢té d’¢quilibrer le projet de
budget.

Si, au prélevement sur les _aleools,
on en substitue un sur le produit de la
taxe 2 la production sur les viandes, éga-
lement de 3 milliards, Ja commission des
finances n’y voit aucun inconvénient, sous
réserve toutefois que le Gouvernement
prenne position et nous indique si c’est
possible, si réellement le prélevement sur
les produits de la taxe 4 la production sur
ies viandes nous donnera les trois mil-
Jiards qui sont en recettes dans nolre pro-
jet de (Ludgel.

Sous cetle réserve, la commission des
finances ne s’oppose pas & l'amendement
de M, Saint-Cyr.

"M, le président, La parole est 4 M. le mi-
aistre.

#. le ministre de Vagriculture. Mes-
dames, messieurs, hier déja, au cours de
mon intervention, j’ai eu 'occasion &’indi-
quer A voire ‘ssemblée qu'd mon sens
le probléme de P’alcool ne se pose pas
exactement dans les termes ou il a ¢lé
évoqué, avec d’ailleurs beaucoup de com-
pétence, par M. Barthe.

Sans doute existe-t-il un probleme de
I'alcool qui est actuellement trés inquié-
tant, qu’on I'envisage sous I'angle simple-
ment financier ou sur le plan économique.
Mais ce n’est pas exactement du fond de
ce probleme de Valcool qu’il s’agit pré-
sentement.

La loi du 14 juin 1947, dont il a é1é ques-
tion tout & ’heure A plusiewrs reprises,
prévoit le prélevement au profit de I'litat
(’une part du prix de rétrocession de
I'alcool. Des textes pris en appligation de
cctie loi de 1947, et, en dernier lieun, un
arrélé de janvier 1948 ont délerminé ceite
part de l'Etat.

La siluation légale devant laquelle nous
nous {rouvons est la suivante: a tort ou d
raison, mais en cxécution d’une loi de

I'Ctat votée par le Parlement, TEtat dis-
pose, en [ait,. d’une fraction du prix de
rétrocession de 1’alcool.

Celte fraction, actuellement, lui appar-
tient en droit,

Je n’examine pas, pour Pinstant, i ¢’est.
une situation facheuse ou, au contraire,
réjouissante, mais le budget général dis-
pose d’'une recette évaluce, pour celte
anndée-ci, & irois milliards.

Or, que signifie le projet qui vous est
soumis ? C’est que celle recetie, Ie budget
général de PEtat qui en dispose, qui la
posstde, la c¢hde au budget annexe des
allocations familiales.

Il ne s’agit done pas, en réalité, comme
certains d’entre vous pourraient peut-élre
le croire, d’opérer & présent ce preleve-
ment au profit de I'Etat el au préjudice de
la régie commerciale de l’alcool.

Ce prélevement existe, il est déja opéré.

La question’ qui se pose et que vous
auriez tranchée si vous aviez pu voler sur
Pamendement de M. Burthe, est de savuir
si ces trois milliards resteront au budgel
général de I'Etat ou seront, au contraire,
affectés au budgel annexe des allocations
familiales. .

1 subsisie les probitmes de fond ¢évo-
qués & jusle iitre par M. Barthe; et jai
déja eu l'occasion de dire devant celte As-
semblée que je considérais cominé néces-
saire et peut-étre désirable qu’d une dale
prochaine et au cours d’un débat parii-
culier, peut-éire, nous élndiions ensembie
le probleme de Valcool. Je dois dire
qu'une ioute récente demande d’interpel-
lation nous conduira sans doute a l'exa-
miner aussi & "Assemblée nalionale, &
une date que, pour ma part, je désire pro-
chaine. Mais c’est 14 un aulre probi¢me.

11 s’agit actuellement, non pas de savoir
quelles doivent éire les receites de la
régie des alcools et surtout quelle doit
&tre la politique de l’alcool, mais de savoir
si la part d¢ja prélevée par I'Elat en verin
de Ta loi de 1947 doit rester & I’Elat, ¢’est-
A-dire au budget général ou, au contraire
élre cédce au budget des allocations fa-
miliales. '

Alors, nous nous trouvons maintenant
— Yamendement de M. Barthe ayant ¢té
éearté par le jeu d’'un article de votre
réglement — en présence d’un amende-
ment de M. Saint-Cyr qui, lui, propose en
quelque sorte une substilution.

11 vous propose, dans le budget annexe
des allocations familiales, de remplacer
la part de I'Etat dans le prix de Pulcool
par un nouveau prélévement de I'Elat sur
la taxe des wiandes.

Quel sera 'eflet de cet amendement si
vous le votez ? Ce sera de nous allecter
une recettc de trois milliards. 11 laisse
donc subsister 1équilibre {inancier du
budget annexe des allocations familiales
et, a.ce point de vue, cet amendcment
nous donne tous apaisements.

Mais, que deviendra la part de I'Elat
dans le prix de L'alcool ? Retournera-t-elle
& la régie commerciale des aleools ? Fn
aucune maniéie. Elle demeurera ou ello
est actuellement, c¢’est-d-dire au budget
général de T'Llat et, par conséquent, la
question soulevée par M. Barthe, question
qui, je I'ai bien senti, préoccupe certains
membres de votre Assemblée, ne sera
pas réglée; elle reslera entiére. Il con-
viendra d'ailleurs de s’en préoccuper lors-
que nous s2roms appelés 3 examiner, dans
son ensemble, le probléme de I'alcool.

La position que je prends, que je suis
ohlig¢ de prendre an nom du Gouverne-
ment, lequel reste fidtle & Patlitude qu'il

-a adoptée lorsqu’il a dcéposé le projet de
loi, est la suivante: je vous demande de
considérer que, de toute maniére, la solu-
tion préconisée par Iauteur de 'amende-
ment ne peut vous apporter aucnn apaise-
ment; elle laisse subsister la diffieulté sur
le prix de I’alconl en laissant la recetie en
question entre. les mains de I'Etat..

C’est pourquoi je suis obligé de deman-
der & volre Azsemblée de’ repousser
'amendement de M. Saint-Cyr,

M. le président. Ta parole est & M. ie
rapporteur pour avis de la commizsien de
Vagriculture.

M. le rapporieur pour avis de la com-
mission de l'agriculture. Je ne peux que
1¢péler ce que jai dit toul & T'heure, A
savoir que, d'une part, I’Assemblée et les
commissions qui en ont délibhéré sont
d’aceord pour estimer que le service des
aicools n’est pas en élat de fournir cette
année les trois milliards nécessaires A
P’¢quilibre du budget annexe sur les pres-
tations familiales agricoles. Nous ne ypou-
vons accepter d’inscrire dans ce budget
une recette gue, par avange, nous savons
inexistante, ou loul au moins trés infeé-
rigure & celle qui nous est promise.

D'un aunlre edaté, nous reconnaissons,
évidemment, «que Padoption de I'amen-
dement que jai I'honneur de vous pré-
senter au nom de la commission de agyri-
culture ne résout pas tous les prob’emes,
et rque la solulion de ceini soulené an
sujet du service des alcools ne peut éire
apporiée que par labrogation de la lai
du 25 juin 1947. . .

Ce nest pas dans le cadre du deébat
A’aujourd’bui; mais Pobjet de mon amen-
dement est d’apporter une recette certiine
el d’assurer V'éqnilibre du budget des al-
lceations familiales.

Je demande & 1'Assemblée d’entrer dans
celle voie en adeplant amendement que
NGUS VouS Proposons.

M. le rapporteur peur avis de la come-
mission du ravitaitlemest. Je demande la
parole. :

M, le président. La parole esl & M. Bar-
the.

M. le rapporteur pour avis de la come-
mission du ravitaillement. Yappuie les
expiications données par le rapporteur de
la commission de lagriculture; muais je
veux, en quelques mots, répondre & }ar-
gumentation développée par M. le minis-
ire de l'agriculture.

Je sais bien qu’il existe la loi de 12947
volée au moment ol la régie des alcools
était en sommeil, Mais, monsieur le minis«
{re, je vous demande & nouveau de relire
le texte de article 4 de la loi du 25 juin
1946. Ce n’est pas une mesure impéralive,
1 v est dit: « Le minisire des finances
est autorisé 3 fixer par arrété la somme
que le service des alcools pourra étre ap=
pelé & reverser au budget de I'Elat et au
hudeget algérien ».

Je tiens & répéler que nous Etions en
période de pénurie, qu'une certaine somme

du Trésor public et que le Gouvernementy
élait aulorisé & la preundre; mais on ne 1’y
obligeait pas. .

Ie Gouvernement doit se rendre compte
des besoins de l'agriculture et, le Conseil
-de la République a le devoir d’exiger du
Gouverncment des apaisements.

Mesdames, messicurs, on vient de nous
remettre un amendement déposé  par
M. Capelle et les membres de Ia commis«

sion de Vagricullure par lequel M. Ca-

pouvait venir momentanément au secours,
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elle demande d’insérer un arlicle addi-
ionnel 16 bis. 1l trouve largement, dans
ce texte, les recettes qui fout 'obhjet de ce
débat. Mais je constate que dans son der-
_nier paragraphe, M. Capclle en abrogeant
Uarticle 1% de la loi ¢u 25 juin 1947, ré-
ond aux craintes que M, le ministre de
[‘agricullure reconnaissait légitimes.
Dang ces conditions, ne nous mettez pas
dans P'obligation, a la suite de la déclara-
tion de M. le rapporteur qui s’oppose &
I'amendement de M. Sant-Gyr, de voter
eontre ar'icle — car aucun regiement ne
nous oblige & le voter; je crois que la
sagesse serait de demander & M. le minis-
ire d’accepter que vienne en discussion
Camendement de M. Capelle.

M. le président. Depuis quelques mi-
aules, le deébat devient de plus en plus
=onfus alors qu’il pourrait élre tres sim-
le, mec semble-t-il. Je ne juge ‘pas’le
Fond, ce n’est pas wmon affaire et je n'en
ai pas le droit; mais me souvenant de ce
qu’a dit le rapporteur, M. Bolilraud, si la
rommission estime que Pamendement de
M. Capclle, qui tend & voter un arti-
tle 16 bis et qui sera examiné tout a
Iheure, peut avoir une incidence rétroac-
tive sur I’article 16, je pense qu'il N’y au-
rait qu'a demander que solent réserves
Iarticle 16 et Yamendement de M. Saint-
Cyr. C'est une simple suggestion que J¢
fais an Conseil sur la méthode de travail
gui me parait la meilleure en ee moment.

M. le ministre de P'agriculture. Je de-
mande la parcle.

M. le président. La parole est 3 M. e mi-
nistre.

M. le ministre de Dagriculture., Je n’ui
pas, bien entendu, & intervenir dans Vor-
donnance des débats, et je me soumets &
I'avance aux décisions de M. le président
et du Conscil de la République. Je crois
comprendre, malgré tout, gue le pro-
bleme, est clairement posé. Nous délibé-
rons depuis un certain temps sur Vamen-
dement de M. Saint-Cyr qui a ¢té dcéfendn
par sou auteur, a plusieurs reprises. Pour
des raisons gue je n'ai pas & reprendre,
je erois qu’il serait logique que le Conseil
de la République se prouonce sur Pamen-
dement de M. Saint-Cyr.

Voixr nombreuses. Non'! Non'!

M. le ministre de I'agriculture. Jc ne
comprends pas ces interruplions, }e
croyais que mes paroles n'avaient rien de
scandaleux, puisque s'agissant d’un amen-
dement déposé par un membre de votre
Assemblée, amendement sur lequel nous
dilibérons depuis une bonne dizaine de
minutes, jai simplement suggdré que
P'on voulit bien conclure ce débat par un
vote. €ela vous parait peut-éire une posi-
tion déraisonnable, mais en tout cas .elle
n's rien de scandaleux. (Applaudisse-
.menlis.)

M. le président, Quel est lavis de la
commissign ? ’

M. le rapporteur. L'opinion de la com-
mission des finances est que Pon vote sur
I'amendement de M. Saint-Cyr. ‘

M. Charles Brune. I¢c demande la parole.

M. le président. La parole est & M. Char-
les Bruue.

M. Charles Brune. ¢ rapporleur vient de
faire connaifre l'avis de la commission;
mais le Conseil de la République peut
avoir une opinion différenlc. Je pense
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donc qu’il y anrait licu de le consulter
pour savoir s’il désire voter immdédiate-
ment sur 'amendement de M. Saint-Cyr
ou disenter d’abord l'amendement de
M. Capelie.

M. le président. J'ai fait une sugges
tion qui n’a pas eu d'écho.

M. Charles Brune.. Jc¢ la reprends, mon-
sieur le preésident et je demande que l'ar-
ticle 16 soit réserveé, aveec Pamendement
de M. Saint-Cyr. ~

M. le président, Sur la proposition de
M. Charles Brune, quel est Pavis de la
comimission ?

M. le rapporteur. La commission aceepte
cefle proposilion.

M. le président, Dans ces conditions,
Varticle 16 et l'amendement de M. Saint-
Cyr sont, de droit, réservés jusqu'apres le
vote sur amendement de M. Capelle,

Par voie d’amendement (n° 17 rectifié),
M. Capelle et les membres de la commis-
sion de agriculture proposent, aprés Par-
ticle 16, d’insérer un article additionnel
16 bis (nouveau) ainsi concu:

« Est abrogé l'alinla premier de lar-
ticle 4 de la loi du 24 septembre 1941 et
sont rétablies toutes les dispositions rela-
tives & la composition des produits visés
a cel alinca qui élaient en vigueur avant
1939,

« Sur la recette provenant de la mesure
édictée par le paragraphe qui précede,
une somme de cing milliards de franes
sera prélevée pour étre aflectée au budget
annexe des prestalions familiales agri-
coles. . -

« Fxt abrogé Varlicle 14 de la loi du
25 juin 1947, »

M. Bernard Lafay. Je demande la parole
pour un rappel au réglement,

M. le président. La parole est & M. Ber-
nard Lafay. -

M. Bernard Lafay. Je vois que l'on va
discuter 'amendement de M. Capelle. Il
¥y a un instant, certains sénateurs ont
demandé au Conscil de la République de
voter sur la proposition tendant & réser-
ver I'article 1G. Je n’ai pas entendu M, le
président faire voler sur cette proposition!

M. le président. Yous avez certainement

" suivi lo débat. Jai pris soin de demander

i M. le rapporteur de la commission saisie
au fond quel était son avis. II a demandé,
an nom de la commission, que soient
réscrvids larticle 16 et amendement.

M. le rappeorteur. Pardon, monsieur le
rrésident. La premicére fois, j'ai demandé
gue l'on votit sur PYawmendement de
M. Suint-Cyr.

La seconde fois, j'ai cru que vans de-
mandiez & la commission des finances si
elle acceptait que vous consulliez le
Conseil de la République sur le vote de
Tamendement de M, Saint-Cyr. J'ai ré-
pondu par I'affirmalive.

M. le président. VYous voycz, monsieur
Lafay, que j’avais raison de vouloir appor-
ter quelque clart¢ dans le débat.

Monsieur le rapporteur, excusez-moi de
vous rappeler que, lorsque le président
demande au rapporteur de la commission
saisie au fond sl est d’accord pour réser-
ver Varticle, et si celui-ci donne son assen-
timent, la réserve est de droitf.

Je ne vous ai pas demandé si vous étiez
d’accord pour que je consulte le Conseil.

\\

M. le rapporteur. C’est ce que j'avais
comprig, monsieur le président.

M. le président. Je vous ai demandé si
vous étiez d’accord pour réserver larticle.
Vous m’avez répondu oui.

Ain_si, vous avez l’explication désirée,
monsieur Lalay; ceci prouve qu’il faut
relire parfois son riéglenient.

La parole est & M. Capelle pour soulenir
son amendement. :

M. Capelle. Mesdames, messieurs, I'amen-
dement que j’ai henneur de wous pro-
poser avec les membres de la commission
de l'agriculture a un double objet:

1° Faire écarter le texte de l'artigle 16
proposé par le Gouvernement et adopté
par I’Assemblée nalionale en premiere lec-
lure. ) .

20 Tournir en compensation au budget
annexe des prestations familiales agricoles
les ressources provenant de la suppression
d’ane fraude éhoutée qui &’¢tale au grand
jour au ceul béndtice des trafiquants sans
scrupule. Te texte qui vient de ’autre As-
semblée affecte au budget annexe une
somme de 3 milliards de {rancs fournis par
le prélévement fiscal opéré au profit du
budget de I'Etat sur le prix de vente de
certuins alcools. €Ce prélevement, dont le
taux est de 9.900 francs par hectolitre sur
les alcools livrés en vue de la consomma-
tion de bouche, est effectué en vertu de
Particle 14 de la loi du 25 juin 1947 qui n’a
pas, comme P’a dit tout & P'heure™. Burthe,
de caractére impératif, puisqu’il dispose
qu’une part du prix de ven'e des alcools
« pourra » étre affeclé an hudget de I'Etat
et de V'Algérie. Dés Vorigine, la disposition
en cause a donné¢ lieu de la part des pro-
fessionnels et intéressés, récoltanis et
industriels, & de trés vives protestations.
Il s’agit, en effet, A’'une mesure qui aboulit
en réalité & établir un véritable impot sur
une seule catégorie d'alcools et qui viole
le principe de 'autonomie financiere dont
jouit le service des alcools. Les versements
imposés & la régie commerciale par ce
texte, pour la. période cowmprise entre le
1e° juillet 1917 et le 31 aoht 1948, ont atteint
un total de 2.854.853.246 francs dont
1.043.418.733 franes au bénéfice du budget
de I'Algérie et 1.811.434.613 franes au béné-
fice du hudget de la métropole.

Le prix de cession qui servait aulrefois
3 alimenter la péréquation du service des
alcools a été arbiirairement amputé au
profit da budget de la métropole ¢t du
budget de PAlgdérie,

Sans insister sur celle particularité, il
est bien permis de se demander si I'opé-
ration faite a ét¢ conforme aux textes
légaux comme & la volont¢ du Parlement.

Pour la campagne en cours, d’aprés
I'échange de vues qui s’est engagé devant
le conseil supérieur de Paleool lors de sa
réunion du 7 octobre dernier, la différence
entre le montant des dépenses & investir
pour Pachat a la production et les soin-
mes & encaisser & la suile de venies pro-
bables, se traduit comime on vous l'a dit
tout 4 P’heure par un délicit supérieur
3 7 milliards de franes.

Encore ce résultat éfait-il dégagé en né-
gligeant lincidence du prélévement de
9.900 francs par hectolilre. Pour combler
ce déficit, les arrétés ministériels des
27 octobre et 5 novembre 1948, suivis lc
8 février 1949 d'un autre arrété relatif &
I’alcool “carburant, ont considérablement
augmenté les prix de vente qui, conju-
gués avee Uincidence des taxes fiscales en-
core aggravées depuis le 1o janvier 1949,
sont devenus prohibitifs dans cerlaing
secleurs.
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Si, de ce fait, le déficit initial se trouve

théoriquement atténué, le rythme des:

ventes, par conire, s’en trouve singulie-
rement ralenti. D’aprés un état remis aux
membres du conseil supérieur des alcools,
les livraisons effectives, au 30 novembre
1948, n’atteignaient pas tout & fait 376.000
. hectolitres. Depuis cette dale un {fléchis-
sement supplémentaire a été enregisiré
et qui affecte plusieurs postes essentiels,
notarnment, comme vous l'a. dit tout 3
_ Pheure M. Barthe, la consommation de
bouche, la parfumerie, la pharmacie, sans
ometire les antigel, dont les besoins to-
~taux estimés A 200.000 hectolitres, n’ont
pas absorbé 6.000 hectolitres. Pour la
consommation de bouche, les ventes des
cing premiers mois de la campagne accu-
saient sur la péricde correspondanie une
diminution de 50 p. 100 environ,
1e déficit réel indiscutable, matérielle-
~ment démontré, se trouve ainsi aggravé
.dans une proportion qu’il serait sans inté-
rét pratique de traduire en valeur.
II- est inadmissible, dans ces conditions
que 1e ministére des finances et le minis-
tere de l’agriculture puissent penser que

le service des alcools est capable de subir |

-sur ces recettes en sus des sommes qui
demeureraient affectées anu budget de Al-
gérie, un prélevement annuel de trois
milliards de francs pour financer partiel-
lement les allocations familiales agricoles.
C’est d'autant plus inadmissible que les
principales matiéres alcooligénes - sont
déja appelées a fournir & cet effet les res-
gources essentielles. L’opporiunité de la
mesure a d’ailleurs ét¢ reconnue par
avance par lettre du 25 février 1918 adres-
sée a M, Guyon, président de la com-
mission des finances de 1’Assemblée na-
tionale. Le sous-secrétaire d’Etat au bud-
get donnait déjd des apaisements.

De son coté, le président du conseil a
écrit en octobre dernier- au méme parle-
mentaire que si la réforme fiscale permet-
tait de dégager des ressources suffisantes
pour réaliser I'équilibre du hudget géné-
ral les 9.900 francs par hectolitre seraient
restitués au service dgs alcools. :

L'article 16, dans sa forme actuclle, ne
tient aucun compte des promesses gouver-
nementales, ni des avis formulés par les
organismes les plus qualifiés, Son adop-
tion aboutirait & faire peser une hypothe-
que trés lourde, du reste matériellement
insupportable, sur un organisme créé pour
la sauvegarde des intéréts de V’agriculiure
francaise et algérienne, qu’il s’agisse des
planteurs de betteraves, des viticulleurs
ou des producteurs de pommes,

M. le ministre de l’agriculture a déclaré
récemment — 1’on ne peut que l'en féli-
citer — qu’a l’avenir, la France devien-
drait exportatrice de produits agricoles.
Le projet est, certes, louable, il s’avére,
de surcroit, indispensable. Mais peut-on
songer sérieusement que sa réalisation ne
nécessilera pas, & l'exemple de ce qui
existe 4 I'étranger, que certaines garanties

régime économique de

justice, de dégager des recettes de rempla-
cement. Ces recetles sont d’autant plus
indispensables que la disparité existant a
I’heure actuelle entre le secteur agricole
et le secteur du régime général souléve
dans les milieux ruraux une légitime émo-
tion et pourrait devenir la cause d'une
désertion supplémentaire des campagnes.
Tel est le second but de amendement.

L’article 4 de T'acte dit loi du 24 sep-
tembre 1941 a décidé sous prétexte de
lutter contre 1’alcoolisme -la suppression
des apéritifs & base d’alcool. Or, jJamais la

-consommation de ces boissons qui étaient

autrefois préparées avec des produits ré-
pondant z{) des exigences réglementaires
n’a été aussi active que depuis la prohibi-
tion, ces hoissons se vendent ouvertement
sur tous-les points du territoire et la ré-
pression s’avére impossible. Le fait est

. d’ailleurs unanimement reconnu ainsi que

e e o i e e e e

l'attesterait, s’il en était besoin, le passage
suivant tiré du bulletin des conlributiolis

: indirectes en date du 8 février 1949: « Ui

conviendrait, écrit le rédacteur du bulle-
tin, de régler d’une maniére définitive la
question des apéritifs & base d’alcool et
notamment celle des similaires d’absinthe,
En effet, depnis que la fabrication de ces
boissons est interdite, la plupart des dé-
bitants ont pris I’habitude de préparer
clandestinement avec des alcools souvent
frelatés des apéritifs dénommeés pastis. La
consommation du pastis compromet la
santé publique et

orte atteinte aux inté- ,

réts du Trésor public et du service des al- |

cools, Ceite fraude a pris une telle ex-
tension qu’il est devenu impossible de la
réprimer. Le seul moyen de remédier 2
cette situation consisterait 4 lever l'inler-
dictiorr édictée par la loi du 24 septembre
1941 et A autoriser-a nouveau la fabrica-
tion, la misc¢ en vente, Voffre gratuite et
la consommation des apéiitifs 4 base d’al-
cool ». Voild ce qu’écrivent les personnes

dont la compélence ne peut étre mise en |

doute.

La réforme proposée ne saurait avoir ;

pour résultat d’accroilre une consomma-
lion qui a_déja atteint son maximum. Elle
aboutira simplement & tarir une fraude qui

s’étale au granu jour et dont I'importance

aux préjudices tant de” I'Etat que du ser-
vice des alcools est évaluée an minimum
4 15 milliards de francs. C’est presque le
déficit des chemins ‘de fer. -

La santé publique n’a rien & perdre &
la mesure qui .conduira simplement &
substituer des produits contrdlés et i sup-
porter des taxes élevées donc plus chéres

| & des produits Irelatés préparés la plupart.

du femps 3 base d’alcool impur, souvent
méme avec des alcools dénaturés et des
essences nocives. (Applaudissements.)

D’ailleurs, mesdames, messieurs, 1la
lutte contre l'alcoolisme est le fait d’une
éducation et, dans l'état actuel des cho-
ses, on Nn’a pas supprimé livrogne mais
on a créé le gangster. D’autre part, tout

le monde sait que nos grandes liqueurs
ne goient données aux producteurs ? Or, le ° 1 o

Yalcool confére. .

précisément des garanties & de larges sec- :

teurs qu’il scmblerait encore jpossible
d’étendre. 11 est donc pour le moins con-
tradicloire qu'd ce moment on préconise
une mesure dont 1'cllet consistera inévita-
blement & rendre impossible le fonctionne-
ment de ce régime. Le texte actuel de
Particle 16 ne peut done étre maintenu.
Mais la suppression décidée aura pour eftet
de réduire de 3 milliards les ressources at-
tribuées au budget annexe des allocations
familiales en agricullure. Il est deés lors
nécessaire, pour répoudre aux exigences
du réglement, comme aussi par esprit de

et nos apéritifs réputés dans 'univers en-
tier constituent une matiére exportable de
premier choix. Donc, plus que jamais, dans

. les circonstances actuelles, il est nécessaire

de favoriser I’exportation de ces marchan-
dises qui doivent procurer & la France des
devises indispensables. Mais peut-on sé-
rieusement penser que l'élranger consen-

'

I

tira & nous acheter des produits qui font ,

I’objet dans leur pays d’origine d’un ré-
gime légal de défaveur. Et puis, mesda-
mes, messieurs, par le vote de cet amende-
ment, vous établivez une base de départ
qui aura de grandes conségquences, Je ne
vous parlerai pas aujouard'hui de 1’alcool
carburant qui en est une ni de la moto-

*

risalion qui en est une auntre, Je vous dirai
seulement quelques mots d’uné répercuse
sion plus profonde et plus vitale pour le
pays. .

Le role du législuteur puse les cas de
conscience et permettez-moi de vous dire
que je ne suis pas surpris de 1’émotion
qu'ont soulevée ces débats. Insuffisam-
ment éclairé, on ne peut pas toujours pré-
voir les répercussions lointaines d’un
amendement. C’est pourquoti je vais ouvrir
une parenthése car chacun 1ci doit vren-
dre ses responsabilités et voter en toute
connaizsance de cause. Vous savez que les
économistes du monde entier commencent
4 s’inquiéter de la défertilisation des
terres qui a pour résultat I’érosion et
qu’on a appelé le cancer de la terre.

IL’Amérique, aprés un siecle et demi de
cultures extensives, a stérilisé 14 millions
d’hectares de terre sur 150 millions d’hec-
tares de terres labourables. La France. aui
n’a que 19 millions d’hectares de terres
labourées, les a conservées en état de fer-
tilité depuis plus de mille ans. Toutefois,
depuis aout 1914, ¢’est-a-dire depuis trente-
cinq ans, la France, vous le savez. a subi
deux guerres qui ont duré un total de dig
ans, et si on compte les annéés d’apris
guerre, cela fait quinze ans pendant les-
quels on a {iré sur la vieille graisse les
récoltes vaille que vaille sans’ observer,
faute de moyens, les grandes lois de la
restitution. Doit-on s’étonner alors si les
récoltes de blé cctte année, aque l'on

croyait largement excédentaires, se révé-

lent en fin de campagne déficitaives. Les
évaluations de rendement,
sont devenues presque impossibles, parce
qu’elles varient du simple an double sui-
vant que le bié a poussé dans une terre
en bon état de fertilité ou pas.

Un sénateur a gauche. Sans eau!

M. Capelle. C’est une preuve tangible et
indiscutable de la défertilisation d’une
partie de ce pays, je vous en donnerai une
autre. M. le ministre de I'agriculture a eité
dans son discours du 15 février & I’Assem-
blée nationale, des chiffres qui révelent
que Fannée derniére la consommation en
azote a été de 17 p. 100 supérieure 4 celle
d’avant guerre et celle de I’acide phospho-
rique de 10 & 13 p. 100 supérieure égale-
ment, tout cela pour ne donner, en année
favorable au rendement & tous points de
vue, qu’une récolte de blé déficitaire, une
récolte de belterave bonne mais encore in-

férieure & celle d’avant guerrd, une ré- .

colte de céréales secondaires désastreuse;
seule la récolte de pommes de terre a
été suﬁérieure par suite des condilions
atmosphériques. .

Pour celui qui sait s’élever au-dessus
des contingences particuliéres qui peuvent
Penlourer, il y a la quelque chose d’an-
goissant, Puis, voyez-vous, cela prouve
aussi combien sont superficielles toutes
les théories des agriculieurs en chambre
qui éprouvent le-besoin, dans la presse
ou & la radio, de donner leur petit point
de vue personnel sur le prix de revient
du blé par exemple, Agriculture, premiére
industrie nationale, dit-on, mais ce n’est
qu'un slogan, si, 4 la base, il n’y a pas
d’abord une politique, et la politique de
Palcool y a sa place, une politique lais-
sant aux paysans les moyens de refaire,
d’accroitre et de conscrver la fertilité de
leur sol. . :

Au XVIc siécle, Olivier de Serres, un
des grands agronomes de I'époque, disail
déja: « Créez de la fertilité et le reste
viendra par surcroit ». Ces paroles de sa-

lgesse sont plus que jamais de-eircons-

tance, car la science n’ayant pas encore
54

erovez-moi,
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été capable de fabriquer ni un grain de
blé¢, n1 une goulle de vin, ni une goutte
de lait, la terre, messieurs,.la terre fer-
tile, reste la mére nourriciére de ’huma-
nité (Applaudissements) et sa stérizisation,
81 par une politique aveugle on la laissait
s’accentuer, poserait demain le probléme
redoulable de Pexistence meéme de cetle
humanité, c¢’est-a-dire vos enfanis, petits-
enfants et arritre-petits-enfants. .

D’ailleurs, pour parer 3 ce danger,
I'Amérique et la Russie ont pris leurs dis-
positions et v consacrent des centaines
de miliards. En France, pays qui ne dis-
pose plus que de milliards de dettes, ce
sera 'ccuvre de ces familles de ruraux,
de ces grandes familles d’ouvriers et de
paysans, bénéficiaires ou non de ces pres-
lations familiates agricoles qui sont ici
aujourd’hui V'objet de nos soucis.

M. Pernot, avec son grand talent, I'a
bien dit I’autre jour. Ce sera leur ceuvre,
4 ces paysans, de refaire cette terre de
France, comme Vavaient faite leurs an-
cétres depuis plus de mille ans, ¢’est-i-
dire une des pius fertiles du monde,

Ce sera agussi 'honneur de toute I’Assem-
blée de les avoir aidés en avant su discer-
ner les répercussions profondes qu’aura
pour la terre de France le vote de cet
amendement, \ )

Le régime des alcools contribuera de-
main & assurer la refertiiisation des terres
parce qu’il aura permis }Jaugmentation
des ensemencements en beiteraves, cette
plante merveilleusement améliorante, uui
- constitue la culture de base de qualorze
déparlements les plus producteurs de
céréales, cette plante qui nécessite des
apnports massifs de fumier ou autres ma-
tieres organiques, mais qui les produit tout
3 la fois, eeite plante qui demandeé des
défoncements et des labours profonds et
qui partout ol elle pousse enrichit consi-
dérablement les sois et les refertilise.

A cela s’ajoutera une production acciue
de lait et de viande dont je n’ai pas be-
scin de vous dire les répercussions sir la
ganté publique. i )

Erfin, nous retrouverons avec c¢otte
base d’assolement les rendements en hlé
i feront de la France .un. pays conti-
nuellement exportateur, .

Mesdames, messieurs, j'en ai term'né.
J-ai voulu vous exposer ce probleme dans
toute son ampleur afin que vous puissiez

prendre votre décision en toute connais--

scnee da, canse. Entre deux maux, vous
~avez A choisir le moindre, et, & l’instar
de ces gens dont je suis, et qui s’engagent,
en signant leurs baux, a cultiver la terre
en bon peére de famille, vous avez, vous,
leurs élus, & légiférer en bons peres e
‘famille ayant 4 la fois et le souci de la
santé publizzre et de la conservation du
~patrimoine national. (Applaudissements au
centre, a droile et sur divers bancs .a
gaucle.)

M. le président. Quel est' Vavis de 1
tommission 7 ‘

M. le rapporteur. L’amendement de
M, Capelle ne pourruit que se recomman-
der par-le fait qu’il apporterait des res-
sources supplémentaires, & ‘condition tou-
tefois qu’elles. n’aient pas pour consé-
quence d’accroitre les dépenses d’ordre sa-
nitaire; mais il sou.éve des questions qui
dépassent singulitrement le pian finan-
cier. A ce titre, la connmission des finances
ne peunl que s'en remettre a la sagesse de
1’ Assembiée, :

- M. le président. La parolé est A M. Du-
boils, au nom de la commission de la fa-
mille. :

M. René-Emile Duhois. Mes chers eol-
legues, votre commission de la famille, de
la santé publique et de la population a
considéré qu’il était de son ressort et de
sa compdéience d’étudier larticle addition-
nel présenté par M. Capeile et les mem-
bres de la commission de ’agriculture a
propos du projet de loi sur le financement
du’ hudget annexe des prestations fami-
ltales agricoles.

Un' cerialn nombre de commissaires ont

d’abord demandé que leur soit traduit en.

clair le texte assez sybillin de V'amende-
ment rhais qui, en ses courtes lignes, ne
vise 3 rien moins qu’d laisser, & nouveau,
libre cours & la fabrication- des apérilifs
4 base d’'alcool, apéritifs anisés et pastis
compris, (Tres bien! tres bien!)

Placée inop:nément, par une infiltration
taclique aussi habile que discréle, en face
d'un- tel débat, votre cominission a en-
tendu les avis, étayés darguments sou-
vemt perlinents, soit en faveur du réta-
bissement de la fabrication-de ces apéri-
tifs, soit en faveur du mainlien de leur
interdiction. R

Pour aujourd’hui, je ne suis pas habilité
ni autorisé a m’¢tendre sur les divers as-
pects de ce dc¢bat dont, en fait, voire com-
mission n’a pas essentiellement cherché &
tirer les conelusions. Son attenlion et son
avis — mais alors, avis unanime — se sont
portés sur le fait qu’il ne lui paraissait pas
comme séant, décent et moral de voir se
faire jour pareiile proposition & l'occasion
du financement partie! des allocations fa-
miliales ‘agricoies. (Applaudissements sur
de nombreux bancs.) -
 Le pastis. ne doit pas s’intégrer dans le
c.imat de la solidarité -familiale agricole.
(Nouveaux applaudissements.)

Pour ma part, j’ajoule que la proposi-
tion m’apparait comme formellement illo-

- gique, car elle ne tend & rien moins qu’a

aider au financement, pour une somme
de eing milliards, des caisses, par le pro-

duit de taxes relevant directement de P'in-

toxication -aigué ou -chronique des péres
et, malheureusement parfois, des meéres
de famiiie. (Applaudissemenis.) )
Sur ce méme objet, le professeur Portes
qui, vous le savez, est président du conseil
national de Vordre des médecins, €crivait

le 11 février 1948: « C’est une ironie
cruelle ». Nous ne pensons vraiment pas
gwinitialement le législateur, non pius

gue les bénéficiaires, aient eu pareille con-
ception, et il nous..est apparu que c’est
}a une affaire gravement déviée de son
objet. . - :

Votre commission unanime a conkidére
que T'abrogation de Y'alinéa 1°r de larti-
cle 4 de la loi du 24 scptembre 1941
n’avait pas sa place dans le débat qui
nous occupe actuellement. (I'rés bien! tres
bien!) .

Elle ne s’est pas refusée, par contré, 3
ce qu'une 1res large discussion, compara-
ble 4 celle qui eut lieu l'an dernier i
I’Assemblée nationale sur la proposition
du rapport de ‘M. Denis Cordonnier —
mais vous savez 3 quel résultat elle a
abouti — s’instaurit sur le méme suiet,
mais en d’autres temps, devani notre
assemblée. -

A titre personnel, j'ajouterai voluntiers
que M. le ministre des finances pourrait
sans doule et, dés maintenant, s’assurer
des ressources au moins égales aux 5 mil-
liards qui lui sont ainsi proposés par la
commission de Yagricullure en s'azidant
du lourd appareil de contrdle qui s’est
attaché & tant de domaines et d’activités
et qui, malgré les lcisirs d'une meillenre
situalion générale, lui permet, n’a guére
souffert de la hache on de la guilivline.

-

Délivré des préoccupations que lui cane
salent avant-hier les pommes de terre, la
farine, le bélail et les oufs, hier encore
le beurre et le lait, ce conirdle pourrait
étre_invité & porter son atlenlien toute
Eartxcuhéresur la vente des apéritifs a

ase d’alcool dont la frondeuse et déhor-
dante clandestinité a franchi depuis long-
temps larricre boulique des comptoirs
pour étaler ses verdeurs odorantes sur les
:.errasses des lieux divers de consomma-
ion, . ‘

Point ne serait besoin d’avoir beaucoup
de ilair pour pareille besogne. Peut-éire
une absence de complicité v suflirait-cile.
(Mouvements.)

I est un principe sur lequel tout le
monde est d’accord, celui de la toxicité
des apéritifs a4 base d’alcool frelaté qui
sont actuellement trés souvent consom-
més, et sur les dangers qui en découlent.

En dehors de toute nouvelle législation,
c’est un laisser-aller coupable et une fai-
blesse que de fermer les veux sur cctte
consommation et; puisque M. le ministre
des finances apparait plus en peine de res-
sources gue de la maniére de les dépen-
ser (Sourires.), il s’assurerait, par un pa-
reil eontrole, quelques possibilités qui fe-
raient de lui le collaborateur efficient et
éminent de M. le ministre de la santé pu-
blique. (Applaudissements.)

M. le président. La parole est 3 M. Tan. .
dry. .

M. Landry. Mes chers collégues, aprip
Pintervention si autorisée et si probante
de M. Dubois, intervenant 4 mon tcur
dans le méme sens que le précédent ora-
teur, je serai bref, comme vous allez le
constater, plus encore que je ne le suis
d’ordinaire.

_Je commencerai par énoncer deux vé-
rités que je considére comme incontes-
tables. . : ‘

La premiére, c’est que Palcoolisme est,
parmi tous les fléaux dont la France est
affligée, le plus grave, La seconde vérité,
c’est que le ficau de Yalcoolisme sévit en
France comme il ne sévit dans aucun des
pays voisins, .

Aujourd'hui, ce qu’on tfente d’obtenir,
c’est Ja destruction de ce qu’il v a de plus
important dans notre armement anti.
alcoolique,- armement bien insuffisant..,

M. Primet. Par rapport 4 l'autre!

.. M. Landry.....ct alors, je ferai deux cita-
tions. : . ‘
La premictre, je 'emprunte i IAcadémie
de meédecine, dont personne ne peut con-
tester la compétence, -
L’Académie de médecine, le 24 février
1948, émeltait, 4 I'unanimité, le veeu que,
sous aucun prétexte, ne soit abrogée la loi
de septembre 1941 avant qu’un texte plus
efficace ait €16 rédigé et voté, L’Academie
de médecine, ainsi, s’oppose a Tabroga-
lion de la loi de 1941, et elle demande en

-méme temps ‘que des textes de pareille

tendonce soient ajoutés
tient la loi dont il s’agit.

Ceci me conduit & vous soumetire la
deuxieme des citations dont j’ai parlé. Je
Vemprunte & Mme Poinso-Chapuis,

Mme Poinso-Chapuis, naguére ministre
de la santé publique, disait, le 19 mai 1948,
il y a un an jour pour jour, 3 I'Assemblée
nationale: « Le Gouvernement vous sou-
mettra prochainement des textes qui sont
actuellement devant le conseil d’Etat, et
qui, par leur audace, ont surpris nombre
de ceux qui les ont vus ». -

4 ceux que con-
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Je m’adresse donc au ministre actuel de

‘Ia santé publique, M. Schneiter, ici pré-

sent. Je pense (u’il voudra nous dire, au

-cours de ce débat, que les textes préparés

par le Gouvernement de P’an dernier, sorti-
ront bhientdt de la cachette ou ils dorment
depuis trop longtemps. (frés bien! Trés
bien!) ‘

M. le président. La parole est & M. le
ministre de D’'agricullure.

M. te ministre de P’agriculture. Mesda-
mes, messieurs, nous jouons, depuis un
bon moment, au jeu des substitutions. 1l
€tait question d’abord de subslituer une
recetie « viande » 3 une recette « alcool »,

-On a ensuite substitué un débat sur 1'arti-

cle 16 bis au déhat sur Particle 16, ce qui
nous conduit, d’'une maniére peut-étre un
cu inaltendue, & envisager la substitution

‘uite recette prélevée sur les apéritifs a
base d’aleool 3 la recetle que I'on voulait
tirer de la part de V'Etat dans le prix de
rétracession de 1'aleool.

Mon collégue le ministre de la samté pu-
blique et de la population, dira, avee beau-
coup plus d’autorité et de compétence que
moi-méme, ce qu'il convient de penser du
fondement de cette demande. Mais d’abord,
sachons & quoi nous en tenir. Le cadre du

‘prohléme qui nous est posé, celui du finan-

cement des allocations familiales agricoles,

“est maintenant largement débordé et il est

hor< de doute que I'on se saisit d’un pré-
texte pour essayer de modifier, d’abroger
une legislation protectrice. Protectrice de
qui ? de la famille, de T'enfance. C’est un
paradoxe qui, pour une fois, & mon sens
— et je m’excuse de ma franchise — est
poussé un peu loin. (Applaudissements
sur divers bancs a gauche, au cenire el
a drotle.)

Au centre. 1l faut appliquer la loi.

#. le ministre de Pagriculture. T existe -
une lécislation de 1941 qui, en effet, est

‘insulfisamment appliquée. C’est mon sen-_

tinient et péut-étre y a-t-il lieu aussi d'en
envisager la modification. Cela n’est pas

“de mon ressort. Mais je puis dire que, si

les infractions plus nombreuses et plus
graves ee sont produites ces temps der-

-miers, ces infraclions seront poursuivies
-et leurs auteurs déférés a la loi. (Applau-

dissements sur divers bancs & gauche, au
cenire et @ droite.)

‘Alors, de quoi s’agit-il ?

Il s’agit, pour le ministre de Pagricul-
ture responsable du budget des allocations
famiiiales agricoles, de irouver une solu-

1ion qui assure I'équilibre dans des coadi-

tions salisfaisantes et rassurantes pour les
organismes de la mutualité agricole et
gpour les familles paysannes.

Nous avons d’ores et déja le choix enire
izux solutions. La premiére est celle pro-
posée par le Gouvernement: elle est ins-
crite dans le projet de loi volé par I’As-
scmblée nationale. Je n’y reviens pas.

tne deuxitme solution mous avait été
proposée par M. Saint-Cyr. Elle peut pré-
scnter, du point de vue financier, tels ou
inconvénients. Je dois convenir
qu‘elle a au moins le mérite d'assurer
Péquilibre financier des allocations fami-
lales agricoles d’une maniére qui, ni ma-
tériellement ni moralement, n’est de na-
tuve & inquiéter les familles.

Je pense que l¢ Conseil de la Répu-
blique pourrait choisir entze ces deux so-
lutions, étant d’ailleurs reconnu formelle-
ment par moi que celle de M. Saint-Cyr
a peut-étre Pavantage de dissiper toutes
Jes inquiétudes qui ont pu éire légitime-
menl concues par ccux qui, connaissant

le déficit de la régie commerciale des al-

«cools, ont pu penser que l'affectailion en-

visagée par le Gouvernement était de na-
ture A rendre plus difficile la sqlution du
probleme financier ainsi posé. Car le
ministre de l’agriculture, pieinement
conscient de ses responsabilités, sait parlai-
tement qu’il est indispensable d’équilibrer
financiérement la régie commerciale des
aleools, et qu'il est également indispen-
sable, dans Pintérét d’un certain nombre
de productions essentielles: a production
hetleravicre, la production du vin, la pro.
duction du cidre, de définir et d’établir
solidement une politique de I'alcool gui
permette & ce produit de jouer son role
régulateur et d’étre un des élémenls es-
sentiels d’'une politique visant a donner
4 I'ensemble des pruducteurs agricoles la
garantie de sécurité qu’ils exigent et qu'il
faut leur donner lans Pintérét du pays.

Mais, cela étant acquis, et en accord
d’ailleurs avec les organisations profes-
sionnelles qui m'ont fait I'honneur tout
récemment encore de venir m’en enlre-,
tenir, et & qui j’ai donné la promesse
d’étudier le probltme en commun avee
elles, afin d’essayver de définir une poli-
tique qui soit vraiment ceclie que recla-
ment les organisations professionnelles, je
prends ici solennellement 'engagement de
jeler s’il le faut dans la balance toule mon

Influence Fersonnelle pour que cette poli--

tique de Il'alcool «oit détinie et mise en
ceuvre le plus tot possible. Mais, je vous
en conjure, mesdames, messieurs, ne ve-
nez pas greffer sur ce débat relatif aux
allocatigns familiales agricoles ni méme
-sur celui de la politique de I'alcool, pro-
bléme 6i grave, cet autre probléme qui est,
lui, d’un tout autre ordre, et qui se situe
sur un tout atitre plan, celui de la santé
publique et de la défense nalionale.

Et puisqu’il s’agit, apres tout, de famille,
il me sera peut-éire permis de dire, avant
que M, le ministre de la familie ne le ré-
ptte & son tour, que les familles paysan-
nes — je le sais parce que leurs représen-
fanis qualifiés me l'ont confirmé — se-
ratent véritablement surprises et, j'ose
méme dire, indignées que, quelle que soit
P'opinion que l'on puisse professer sur le
probléme des apéritifs & base d’aleool, on
essale de se servir de lenr débat comme
d’un prétexte pour susciter .cet autre dé-
bat et que l'on essaie de leur procurer
des ressources financi¢res qui, en raison
de leur nature, ne peuvent pas, sans un
paradoxe presque scandaleux, étre affec-
tées 4 la sauvegarde de Penfance et de
la famille rurale. (Applaudissemenls sur
divers bancs a4 geuche, au cenire el a
droile.) .

M. le président. Ta parole-est & M. le
ministre de la santé publique et de la po-
pulation.

M. Pierre Schneiter, minisire de la santé
publique et de la population. Mesdames,
messieurs, je ne peusais pas étre appelé
4 prendre la parole dans ce débat sur les
prestations familiales agricoles. Pour ma
part, je suis presque dans une impasse
puisqlue, d’une part, comme ministre de la
population, je souhaite que dans le do-
maine agricole les aliocations familiales
soient appliquées dans la plus large me-
sure possible et que, d’autre part, bien
sir, comme ministre de la santé, je ne
puis. aucunement accepter les ressources
que ‘certains de vos collegues veulent uti-
liser pour financer ces alocalions fami-
liales.

*+ Croyez-vous que ce soit vraiment autour
de ces débats, que ce grand probléme de

3

Palecool, qui doit étre vu, en eflet, irés
largement, puisse étre résclu ? ‘

J'entends bien les argumenis qui me .
sont souvent dils et je m’excuse méme
d’avoir entendu parfois, .dans des assem-
blées comme la votre, qu’il y a une
consomiation clandestine d’alcool. Mais,
curjeux argument (iue celui-ci, . selon Jo-
quel il faudrait régulariser ce qui est clan-
destin. Si c’est c.andestin, c’est que c'est -
conlraire a la santé de ce pays., Le minis-
tre de la santé publique ne permetira pas
que lon fasse, sans une. élude appro--
fondie, cerlaines modifications de la lol
de 1941, -

Je ne puis accepler aucuiiement que cet
immenge probiéme qui met en cause la
santé d'une partic de notre pays soit si ra-
pidement résolu i la faveur d’un aincude-
ment. Je vous {fournirai des statisti-
ques et une documentalion. Je vous ferai
méme un tablean de la mortalité infantile
dans les dépaflements ot il y a cetle con-
sommalion c¢'andestine et dans d’auvires dé-
partements ou elle n'existe puas. Je vous
feral aussi des parallties enire cerlaines
épidémies qui se sont développées davan-
taze dans ces départements ou I'a’cool est
davanlage consommé,

Je m’excuse de n’avoir ici aucune docu-
mentalion sous la main puisque je =uis
venu exirémement rapidement pour diseu-
ter de cetle affaire, mais je vous supplie
trés vivement de ne pas, par un lials,
remetire ce probltme en question. Nous
avons d’autres tiches & accomplir que de
revenir immdédiatement & la législation
d’'avaut guerre sans en avoir ¢tudié les ré-
percussions,

Je comprends lrés bien qu'un certiin
nombre de représzenlants de cerlains dé-
parlemenis veuillent assurer atix débou-
chés de leurs produits des possibilités 1é-
gitimes. Je suis str qué nous pouvons voip
le probiéme dans son ampieur. Mais je <uis
persuadé que le pays et les familles dont
Jai la charge comprendraient trés mal que
le méme Gouvernement, qui n'est pas en
mesure de présenter un texle délinitif —
puisque les textes prévus par le gooverne-
ment précédent dont parlait tout a I'heurve
I'honorable M. Landry n’ont pas été rete-
nus par lui et sont modifiés dans un sens
peut étre plus favorable & certains voux
de cetle assemblée — ge préte a celte dis-
cussion. Je vous demande trés instam-
ment, de cette manitre un peu imnrovi-
sée, de ne pas rejeler 3 milliards de francs
que vous ftrouverez sur la consommalion
de Palcoonl, et cela pour les enfanls de
France.

M. le ministre de I'agriculture I'a dit en
termes plus ¢loguents que moi-méme,

Je fais appel A toule cette Assemblée. Ne
votez pas ce texle. N'allez pas, en quelques
minutes, remeltre en cause toute cette 1é-
gislalion, sans que nous ayons pu !’élu-
dier. .

Je prends Vengagement d'un grand dé-
bat sur cette affuire, en accord avec la
commission de la famille et leg aulres com-
missions intéressées, mais je ne puis acs
cepter ce texte élant donné toules les ré-
percussions qui peuvent en décounler, (Ap-
plaudissements sur divers banes ¢ gaue
che, au centre et a droile.) :

M. Courriére. Je demande la parole.

M. le président, La parole est 4 M. Cour-
ricre. '

M, Courriere. Mesdumes et messieurs, jai
écouté & la fois I'exposé-si cowplet. que
nous a fait ici M. Capellle et les réponses
qui lui ont été faites, au nom de lu com-
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mission de la santé, par M, Dubois, et par
M. Landry, ainsi que les deux appels
qu’ont lancés les deux ministres présents.
Je voudrais vons dire I’étonnement que
§’éprouve A ‘constater cette crainte et ectte
émotion qui s’emparent de cerlains parce
quon par.e du rétablissement des apéri-
tifs & base d’alcool. - {

11 faut en effet que nons soyons raisoq-

nables et que nous sachions exactement
si un apfritif fait du mal, et dans l’affir-
mative s’il fait du mal quand il est 3 base
d’alcool et s'il n’en fait pas gquand il est
2 base de vin,

La seule chose que 1’on oublie de dire
ici, ¢’est qu’an fond le grand probleme que
nous avons A traiter est de savoir s’il faut
maintenir la possibilité de boire des apé-
ritifs dans ce pays, ou s§’il faut les sup-
primer: Mais it ne faut pas, par le hiais de
e ne sais quelle sensiblerie qui s’exprime

parfnis dans nos enceintes parlementaires, |

prétendre que tel apérilif est dangereux
alors que tel autre ne l'est pas.

Au fond — et je crains que ce ne soit la
grande question qui se pose — il y a
toujours cette lutte sourde et que tout le
monde connait entre les grandes maisons
qui fabriquent des apéritifs a4 base de vin
et les grandes maisons qui fabriguent des
apéritifs 4 base d’alconl. (Applaudisse-
ments 4 gauche.)

‘1 faut le dire, parce que c’est la vérité.

s I ne faut pas que 'on vienne ici exprimer
des craintes sur le danger que présentent
les apéritifs & base d’'alcool, quand on ou-
blie sysiéwatiquement de parler des dan-
gers que présentent les apéritifs & base de
Vi,

L’on nous dit anssi qu’il es} anormal,

arce qu’immoral, de demander & P’alcool
ﬁe financer le déficit des caisses d’alloca-
tions familiales. Je vous demande de relire
le projet qui vous est soumis. Nest-ce
point & la caisse des alcools, aux alcools
eux-mémes, que I’on demande cette somme
de 3 milliards que nous voulons actuelle-
ment retirer de la fabrication des apéritifs
3 base d’alcool ? N’y a-t-il pas quelque

_chose d'immoral dans le premier cas puis-
qu’anssi bien, c’est immoral dans le
second ? '

Je vous demande d’'y réfléchir. Nous
sommes devani une queslion pratique, de-
vant une question de fait. Partout, & tra-
vers le pays, on consomme aujourd’hui,
comme je Pai dit 3 cette tribune, autant
d’apéritils A4 base d’alcool que l'on. en
consommait auirefois. Mals, autrefois, la
consommation était controlée. Autrefois,
on connaissait exacltement le produit gue
Yon buvait. Actuellement, le produit que
I’'on boit se fabrique souvent derri¢re 1'of-
ficine. On ne sait pas avec quoi il est fait.
H est fait, en tout cas, avec des alcools
dont la plupart sont frelatés et, s’ils ne
sont pas fretatés, ils sont tout au moins

_passés en fraude. Et cette fraude est si
grave, qu’officiellement on ne vend pres-
que pfus d’alcool, alors qu’on en consomme
la méme quaritité.

On disait hier, & la commission des fi-
nances, qu’on 1n’a jamais connu un chiffre
de vente aussi important en parfumerie
que présentement. Pourquoi 7 Parce que
Paleool destind & la parfumerie paye des
droils qui sont bien inférieurs & ceux de
I’alcool de bouche, qu’il est trés facile
d’aller chez le marchand de parfums et 4’y
acheter ’alcool et Dextrait, de laisser
Pextrait e¢hez le marchand ou de le jeter
dans la rivitre, et de fabriquer le Pernod
ou les apéritifs 4 base d’alcool que V'op
vend, avec les alcools ainsi achetés et sur
lesquels des droits trés réduits ont é1é
payés. Ce sont 14 des réalités.,

11 faudrait, si vous voulez vraiment lut-
ter contre I'alcoolisme, faire appliquer la
loi. Vous savez trés bien, monsieur le mi-
nistre, q’il serait trés difficile d’appliquer
cetle loi dans certaines régions. Vous
connaissez exactement la situation pratique
telle qu’elle existe. 11 ne faut pas se met-
tre je ne sais quelle cagoule sur la téte
et ne pas voir la vérité, Je vous dis qu’il
se consomme aulant d’alecool qu’autrefois.
L’Etat y perd et la sanfé publique n’y
gagne pas beaucoup, au contraire, puis-
qu’on peut vendre des apéritifs ou des pro-
duits fabriqués dans des condilions qu’on
ne pcut controler,

L’Etat y perd, dis-je, il perd sur la diffé-
rence qui existe dans les droits sur les
alcools oun dans la perte méme de ces

. droits, mais il y perd aussi, dans une cer-

taine mesure, sur les impdts qu’il ne per-
¢oit pas, car, lorsque 'on vend dans un
débit des apéritifs & base d’alcool fabri-
ués dans larriere-boutique,-il n'y a pas
e factures, on n'achéte pas officiellement
ce produit, par conséquent, pas de chif-
fre d’affaires, pas d’impots sur les béné-
filces indusiriels et commerciaux. Le com-
meicant peut faire disporaitre de son chif-
fre d'affaires la masse d'argent qui pro-
vient des apérilifs de cette sorte qu’il
vend. )

Ainsi ‘done, et je le répete, la santé pu-
ui |

blique ne gagne rien, autre duperie
comsiste A se voiler la face devant les
réalités. D’autre part, I'Etat perd singulie-
rement 4 cetfe opération. C’est en quelque
sorte un peu d’hypocrisie ue l'on essaie
de nous faire admetire. Nous ne voulons
pas ladmetire., Nous vous demandons,
parce que cela parait logique et parce que,
d’autre part, cela nous permetira norma-
iement de financer et d'équilibrer le bud
get des allocations familiales agricoles, de
voter 'amendement de M. Capelle. (Ap-
plandissements & gauche, au centre et a
drotite.) .

M. le président. Quel est Pavis de la
commission sur 'amendement ?

"M. le rapporteur. La commission des
finances, je ’ai dit tout & I’heure, n’a
pas pris position.

M. le président. Avant de mo;ti‘-e aux
voix Y’amendement de M. Capelle je donne
Ia parole a M. Primet pour explication de
vote.

M. Primet. Mesdames, messieurs, je so-
rai tres bref, Jestime que la lutie contre
Yaleoolisme n’est pas une question de vote
ou d’abrogation de textes, ¢’est avant tout
une question d’é¢ducation, I1 s’agit ici
d’abroger la loi de-prohibition « Péfain »,
Nous sommes d’accord ponr abroger toute
la législation de Vichy. Mais dans ce dé-
bat la chose gui nous intéresse le plus
c’est le tinancement des prestations “fami-
liales, '

Les choses sont claires: alors que, dans

le texte précédent, on offrait pour finan-
cer les presiations agricoles un cwédit
inexistant, cette fois-ci, nous nous trou-
vons en présence d’un crédit palpable, On
nous dit qr'il y a scandale 4 ce qu’il
snit prélevé gur Palcool, majs tout A
Pheure, certains trouvalent plus indiqué
de le prélever sur la viande, On pourrait
essayer, au coniraire, nous semble-t-il, de
faire diminuer le prix de cetle dernidre
en réduisant les taxes, .

Nous pensons que cet amendement ap-
porte des crédits nouveaux pour le finan-
cement des prestations familiales agricoles
et c¢’est uniquement pour cette raison que
nous le voterons.

M. le président., Personne ne demande
plus la purole ?

M. fe ministre de la santé publique ef
de la population, Je la demande, monsieur
le président.

M. le président, La parole est A M. la
ministre. de la,-santé publique et de la
population, :

M. 'le ministre de la santé publigue ef
de la pepulation. A ce point du débat, ou
nous sentons bien, mon coliégne de 'agri-
culture et moi-meéme, la position qui va-
étre prise, je tiens A vous dire trés sincé-
rement que le Gouvernement n’a pas eu
& délibérer de cette affaire el que, par
conséyuent, je n’ai pas le droit d’engayer
sa responsabilité et d’indiquer sa posilion,

Mais il se réservait d’éludier trés large-
ment ce probléme de 1'alconl par des
textes dont j’ai parlé tout & l'heure. Si
d’un seul coup ce texte est remis sous
cetle forme en vigueur i propos des alle-
cations familiales agricoles — et je laisse
a celte Assemblée Ia responsabilité de la
maniére dont elle agit dans celle alfaire
— je tiens a vous dire gue nous serons
amenés A prendre, avant la discussion a
I’Assemblée nationale, une décision gou-
vernementale définitive. .

Ne pourriez-vous, d’ici 13, nous laisser
le temps d’étudier ce probléme -

C'est la seunle proposition que je vous
fais. Pour le resle, prenez voire décision,
pisque c’est sur la -question de la libertd
de P'alcool et sur le retour aux apéritifs
que vous entendez vous prononcer, ’

Je ne veux pas mettre en doute la va-
leur des arguments présentés par M. Cour-
riere, je me permets seulement de dirs
qu’ils ne m’ont paru avoir qu'un faible
rapport avee le débat sur les allocatinns
famiiiales agricoles. .

M. le président de la commission de
Pagriculture. Je demande la parole,

M. le président. La parole est & M. Dulin.

M. le président de la commission de
Pagriculture. M. le minisire de 1a santé pu-
blique vient de situer le probléme. Jo.
voudrais rappeler aux anciens de cetty
Assemblée qu’d deux reprises j'ai fail
voter par le Conseil de la République un
texte identique & Damendement Capelle
~coticernant les apéritifs i base d’alcool.

A deux reprises, et particulierement Ia
derniére foie — M. Adain Poher était alors
secrétaire d’Etat aux finances — la ques-
lion a été posde sur le plan gouvernemen-
tal par nos enllégues du mouvement répu-
blicain populaire et I’Assemblée ndtionala
a ¢té obiigée de s’incliner emn ne vatant
pas notre iexte. '

Je crains que demain la question ne
soit posée sur le méme plan, C¢ que nous
ne voudrions pas — et je parle ici non
seutlemen! comme président de la commis-
“sion de Pagriculture, mais an nom de ia
mutualilé agricole dont je suis l'un des
¢lus et I'nn des représentants — c’est qie
notre budget soit en déséquiiibre par suito
d’une siluation qui serait alors extréme-
ment grave sur le plan gouvernemental.

Je voulais sur ce point attirer 'attention
de nos collégues et leur rappeler que j'ai
moi-méme, ) deux reprises, géfendu
Pamendement Capelle, et que, par deux
fois, T'Assemhiée nationale, pour des rai-
sons poliliques, ne nous a pas suivis. (Ap-
plaudissements.) - '

M. le ministre de Paarfeulture. Jo de-
mande la parole.
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M. le président. La parole est A M. lo
ministre de l'agriculture.

M. le ministre de Pagriculture. Je «e
voudrais pas abuser de la patience de cette
* assemblée et je veux me placer & nouveau
&Sur le seul terrain qui nous convienne,

celui du budget annexe des aliocations

fumiliales agricoles.
Nous avons, dans le cadre de la politique
agricole, considéré, A la fois sous son aspect
économique et social, deux préoccupations
qu’il convient de concilier. La premiere,
c’est d’assurer I’équilibre financier de ce
bulget annexe et je me permets de rap-
Keler une fois de plus au Conseil de R’x
épuibli({ue combien furent grandes et pé-
‘nibles les difficultés que nous avons
~connues I’an dernier, parce que, faute d’un
budget en équilibre, nous avons été obli-
gts de recourir 4 des avances du Trésor,
obtenues toujours aprés de longs délais,

- £e qui parfois a retardé le versement des
prestations.

Ce qu’il faut, ¢'est que nous ayons pour
Yavenir une sécurité, et M. le président
de la commission de Vagriculture, trés
judicieusement, vient d’attirer votre atten-
tion sur le fait que nous pourrions de-
main peut-8tre, par suite d’un vote qui
pourrait élre émis, nous frouver devant
un budget sans équilibre et, si le Conseil
de la République m’autorise 4 employer
celte locution familidre, nous trouver
« assis entre deux chaises »,

Car, si vous avez légitimement le souci
@’équilibrer financierement la régie com-
merciale des alcools, et si le principal ob-
Jeclit que poursuivent les auteurs d’amen-
dements est de restituer une recetfe a la
régie commerciale des alcoos, prenez
garde 4 ceci, c’est quen vertu de la
Constitution, I’Assemblée nationale n’aura
le choix qu’entre deux solutions, celle que
vous aurez adoptée, et celle qu’elle avait
elle-méme adoptée en premiére lecture. kit
8i, pour telle ou telle raison entitrement
dtrangére au probleme des alocations
familiales  agricoles, P’Assemblée ne
croyait pas devoir retenir la solution pro-
posée par I’honorable M. Capelle, on en

reviendrait & la solution qui inquiéte juse

ternent les partisans d’une politique Tai-
somnable de Palcool, c’est-d-dire que la
rege commerciale des alcools gque vous
vouw.ez proliger, ferait finulement les frais
de Vopération, . : -

M. le président de Ia co:ﬁmission de
Pagriculture. C’est cela.

M. le ministre de Vagriculture, Alors, je
dis ici le fond de ma pensée, c’est que,
bien siir, comme membre du Gouverne-
ment j'ai tout & Pheure — ce qui était
mon devoir, vous Yavez bien compris —
scutenu la position du Gouvernement tello
qu'elle s’est exprimée dans le projet de
loi, mais que, si Pon veut concilier nos
deux préoccupations, la préoccupation fi-
nanciére et la préoccupation de politique
@gricole qui touche a la politique de I’al-
cool, c’est 'amendement de M. Saint-Cyr

ui me parait fournir un terrain de conci-

liation, car il attribue au budget annexe des
" allocations familiales une recette qui, eile,
est certaine. Sans pouvoir, natureliement,
le moins du monde préjuger de ce que
pourra décider en deuxiéme lecture YAs-
semblée nationale, en tout état de cause
ia solution de M. Saint-Cyr soulévera des
obliections beaucoup moins graves que la
solution de M. Capelle. Elie se situe en
tout cas dans le cadre du probléme qui
vous est actuellement posé et c’est
pourquoi je me permels de suggérer au
Conseil de la République, s’il ne croit pas

‘

ouvoir relenir purement et simplement
a solution du Gouvernement, de se rallier
4 Pamendement de M. Saint-Cyr, qui pa-
rait d’ailieurs correspondre aux veeux de’
votre commission de l’agricullure. (Mou-
vemenis divers.) °

Si je fais une erreur d’interprétation, je
m’en excuse. En tout cas, cette solution
me parait en méme temps correspondre a
la nécessité d’assurer l'équilibre financier
dont nous avons besoin, et donner tous
apaisements & ceux qui tiennent beau-
coup, en ce qui concerne l’alcool, & lui
voir reprendre-la fonction régulatrice et
stabilisatrice qui lui est dévolue par la
loi. (Applaudissements sur divers bancs.)

M. le président. Je vais metire aux voix
amendement. Je suis saisi d’une de-
mande de scrutin présentée par le groupe
du rassemblement des gauches républi-
caines.

Le scrutin est ouvert.

(Les wvotes sont recueillis. — MM, les
secrétaires en font le dépouillement.)

M. le président, Voici le résultat du dé-
pouillement du scrutin:
295
148

Nombre des votaniS..c.....
Majorité.- absolue..cceceassss.

Pour l'adoplioneee.es 215
GOntre secvvieiinvenn 80

Le Conseil de la République a adopté,

M. Paget et les membres du groupe
socialiste ont déposé, & Iamendement qui
vient d’élre adopté, un sous-amendement
(n° 7) tendant & compléter comme suit
le texte prOﬁosé par 'amendement n° 17

de M. Capelle pour larticle additionnel
16 bis (nouveau): .
« Tous apérilifs & bace de vin, de

liqueur ou d’alcool ne pourront éire fabri-
qués et mis en venle qu’aprés que leur
formule aura été publi¢e et qu’ils auront
recu Vagrément du ministére de la santé
publique. » :

La parole est & M. Barlhe pour soutenir
I’'amendement. ’

M. le rapporteur pour avis de la commis-
sion du ravitaillement. Je demande la pa-
role. . .
est 3

le président. lLa

M. parole
M. Edouard Barthe.

M. le rapporteur pour avis de la commis-
sion du ravitaillement. M. Paget a sou-
levé hier celle question & la cominission
de la santé publique & l'occasion du vote
de Yamendement de M. Capelle, M, Paget
considere quw’il faut faire un effort pour
défendre la santé publique; je tiens toute-
fois & apporter quelques renseignements
techniques.

Je n’ai pas pris la parole tout 4 ’heure,
mais il convient de faire observer. pour
répondre & M. le ministre, qu’il s’agit non
pas d’apéritifs concernant ’absinthe. mais
bien d’apéritifs anisés qui déja ont donné
lien & une enquéte qui ne peut préter a
discussion. :

En effet, la question n’est pas nouvelle.
La question des apéritifs anisés avait été
soulevée avant la guerre devant les assem-
blées parlementaires. Je me ranvelle —
j étais alors président de la commission —
avoir obtenu qu’'une commission d’exper-
tise, composée de professeurs de faculiés
de.médecine, soit créce. Le ministre de la
santé d’alors avait désigné {rois profes-.

seurs de la fuculté de médecine de Mur-
scille, i .

Comme, & Marseille, 1a consommation de
cet apéritif est trés dévelopgée, on a émis
un doute sur la.possibilité d’indépendance
des professeurs de la faculté de médecine
désignés et I'on a nommé, en complé-
ment, trois professeurs de la faculté de
médecine de Paris, dont M. Tanon, & ce
moment président de l'académie de mé-
decine.

La conclusion unanime de ces six profes-
seurs de médecine a été que ces apéritifs
ne sont pas nocifs pour la santé publique,
mais & une condition, c’est que Papéritif
soit préparé avec de 1’alcool rectifié, privé
(e traces d’alcool supérieur ou d’impure -
tés.

Ce n'est pas I'anis ou l'anéthol, qui est
un produit pharmaceutique, qui peut étre
accusé d'étre toxique, non plus l'alcool
lorsqu’il est pur.

M. Tanon, président de Yacadémie de
médecine, concluait que ce produit ne pré-
sentail aucun danger pour la santé publi-
que a condition d’établir un controle afin
que l’alcool soit pur. Ce qui importe,
c’est de pouvoir faire un dosage convena-
ble et d’en éviter I'excés de consomma-
tion. o

Les mesures de couirdle prévues avant
la guerre étaient un sir garant pour la
santé publique, parce que, dans une cer-.
taine mesure, on écarfait ies apfritifs
clandestins qui, eux, sont de véritables
dangers & cause des produits de base,
d’alcools impurs quelquefois régénérés en
partant d’alcools dénaturés.

Je considéré, du moment que Pamende-
ment de M. Capelle est adopté, qu’il suflira
d’appliquer la réglementation séricuse
édictée avant la guerre pour mieux défen-
dre la santé publique. Je crois que le r¢-
gime de désordre et de fraude qui nous est
imposé par un certain mangue de courage
est dangereux pour la santé publique, qu’il
faut envisager & nouveau une surveillance
ellective et opérante pour lutter contre le

gangstérisme et pourchasser les produits

(le mauvaise qualité,

M. le président. Quel est lavis de la
commission sur le sous-amendement ?

M. le rapporteur. La commission n'a
pas étudié ce sous-amendement et ne
prend pas parti; elle laisse le Conseil juge
de sa décision.

M. le président, La parole est &4 M. leo
ministre de la santé publique.

M. le ministre de la santé publique et
de la population..La substitution annoncée
par M. le ministre de l’agriculture conti-
nue, Nous voild irés loin des allocations
familiales agricoles puisque nous avons
abordé la réglementation des apéritifs a
qui vous venez, 4 -une énorme majorité,
de rendre la liberté. Mais je me refuse &
discuter ¢et amendement et je me réserve,
je P’ai dit tout a I'heure, d’aborder le dé-~
bat sur le fond & I'Assemblée nationale;
puisqu’ici ce débat a eu lieu dans les con-
ggtio_ns que vous savez, je n'émetlrai pas

avis.

M. le président. Je me permets d’indi-
quer qu’il y a, dans le réglement, un ar-
ticle 62 que le Gouvernement aurait pu
invoquer s'il l'avait jugé bon.

M. le ministre de 1a santé publigque et de
la population. Il n’en a pas jugé ainsi
(Applaudissements sur de nombrews
bancs.) .

M. Alired Paget. Je demande la parule,
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M. le président. La parole est & M. Al-
fred Paget. .

M. Alfred Paget. Mes chers collégues,
Yamendement ({ue j’ai proposé est la con-
séquence de celui de M. Capelle. Par une
vole détournée, & propos des allocations

_ familiales, il rélabli} la liberié de la fabri-

cation dgs apéritifs & base d’alcool.

Nous sommes persuadés qu’il y a une
concurrence entre les apéritifs & base de
vin et les apéritifs 4 base. d’alcool. Quels
sont les plus nuisibles ? Je crois que la
faculté de médecine n’a pas encore pu en
décider. Nous n’aborderons donc pas cette
question, mais ce que nous voudrions,
€tant donné qu’il y a dans le commerce
des quantités d’apéritifs qui vont revenir,
@ base d’alcool et surtout des apérilifs a
base d’anis, ¢’est que les fabrications fus-
sent trés controldes.

Nous voulons limiter les dégits parce
que nous désirons, aulant que possible,

. que_ces apérilifs soienf le moins possible

s

nocifs.

C’est pourquoi nous avons déposé cet
amendement, que je vous demande d’adop-
ter, puisque I'amendement de M. Capelie
a été voté. :

M. le président. Personne ‘ne demande
plus la parole ?... .
Je mets aux voix le sous-amendement.

(Le sous-amendement est adopté.)

M. le président, L’article additionnel
16 bis est donc complété par le texie de
ce sous-amendement. ;

“ Le Conseil de la- République voudra-sans
doute suspendre sa séance jusqu’a quinze
heures trente ? (Assentiment.) .

FYindique que l’examen de Particle 16
ainsi que de l’amendement de M, Saint-
Cyr, qui avaient été réservés, sera repris
au début de la séance de eet aprés-midi.

— 4 —

TRANSMISSION D'UN PROJET DE LOIJ
DECLARE D'URGENCE

M. le président. J'ai recu de M. le prési-
dent de. I’Assemblée nationale un -projet
de loi relatif au transfert au Panthéon du
corps du pére de Victor Schoelcher, gue
TAssemblée nationale a adoplé aprés dé-
claration d’urgence. :

Conformément & Larticle 59 du régle-
ment, la discussion d’urgence de ce projet
est de droit devant le Conseil de la Répu-
blique. )

Le projet de loi. sera imprimé sous le

‘ne 393 et distribué. $’il n’y a pas d’oppo-

sition, il est renvoyé & la commission de
Yéducation nationale, des beaux-arts, des
sports, de la jeunesse et des loisirs. (As
sentiment.) :

La discussion d’urgence aura lieu dans
les conditions fixées & Il'arlicle 59 du
réglement. .

—5 —

DEMANDE DE DEBAT APPLICABLE
A UNE QUESTION ORALE

M. le président. J'informe le Conseil de
la République que j’ai été saisi par M. Mare
Rucart, président de la commission de la
France d’outre-mer, d’une demande de dé-
bhat applicable a Ta question orvale sui-
vante: ) -

« M. Luc Durand-Reville demande & M. le
piésident du conseil des ministres les me-

sures que compte prendre le Gouverne-
ment pour metire fin: )

1° Aux redoutables incertitudes qui pe-
sent sur la politique économique et mo-
nétaire qui se poursuit dans les départe-
ments et territoires d’outre-mer;

2° A l'incohérence qui résulte du par-
fage entre plusieurs départements minis-
iériels de la responsabilité de la politigue

économique suivie dans les terriloires et

départements d’outre-mer; .

3¢ A la préférence constante donnée aux
intéréts de la métropole sur ceux des ter-
ritoires d’outre-mer, en rappelant qu’une
véritalre politique d’Union Irancaise con-
siste & arbitrer les différents intéréts des
collectivités qui constituent” celle-ci. » '

La conférence des présidents, qui gqura
lieu cet aprés-midi, examinera cette de-
mande de débat ef soumetira au Conseil
de la République des propositions concer-
nant la suite & lui donner.

La séance est suspendue.

(La séance, suspendue & douze heures
quarante-cing minules, est reprise & guinze
heures quaranie-cing minutes, sous la pré-
sidence de M. Kalb, vice-président.)

PRESIDENCE PE M. KALB,
vice-président.

M. le pr:e'side‘nt. La séance est reprise

— 6 —

GOMMISSIONS DES FINANCES
ET DE LA PRESSE

Demande d’atiribution de pouvoirs d’enquéte.

M. le président. J’ai recu une lettre par
laqueile M. Alex Roubert, président de la
commission des finances, me fait con-
naitre gu’au cours d’une séance commune
tenue le 19 mai 1949, la commission des
finances et la commission de la presse ont
décidé de demander au Conseil de la Répu-
blique de leur octroyer les }i)ouvou’s d’en-
quéte sur lorganisation et le fonctionne-
ment des services de la radiodiffusion et
de la télévision et sur leur gestion, du
point de vue administratif, financier et
des émissions.

Le Conseil de la République sera appelé
4 statuer sur cette demande conformément
a l'article 30 du réglement,

_7 =

DEPCT D’UME PROPOSITION DE LOI

M. le président. J’ai recu de M. Michel
Debré une proposition de loi sur I’appren.
tissage dans les métiers d’artisanat.

La proposition de loi sera imprimée sous
Jle n° 391 et distribuée. Conformément &
Particle 14 de la Constitution, elle sera

transmise au bureau de I'’Assemblée natio-

nale.
—8§ —

DEPOT D’UN RAPPGRT

M. le président. J’ai recu de M. Bardon-
Damarzid un rapport fait au nom de la
commission de la justice et de législation
civile, criminelle et commerciale, sur le
projet de loi adopté par I’Assemblée natio-
nale tendant & modifier I’ordonnance n° 45-
1484 du 30 juin 1945 relative & la consta-
tation, la poursuite et la -répression des
infractions 4 la législation économique.
(N° 260, année 1949.)

Le rapport sera imprimé sous le no 392
et distribué,

.
C— —

DEPOT D'UN AVIS

M. le président. J’ai recu de M. Albert
Lamarque un avis présenté au nom de lae
commission des finances sur la proposition
de résolution de M. Marcel Grimal et deg
membres du groupe du Mouvement répu~
biicain popuilaire tendant & inviter le Gou-
vernement & accorder des facililés de
transport aux enfants des familles noms-
breuses. (N° 3 et 61, année 1949.)

L’avis sera imprimé sous le n° 390 et
distribué. )

— 10 —

TRANSFERT AU PANTHEON DU CORPS
DU PERE DE VICTOR SCHGELCHER

Discussion d’urgence et adoption d’un avis
sur un projet de loi.

M. le président, 11 va étre procédé i la
discussion d’urgence, selon la procédure
prévue par larticle 59 du réglement, du
projet de loi, adopté aprés déclaration
d’urgence par 1’Assemblée nationale, rela«
tif au transfert au Panthéon du corps du
pére de Victor Scheelcher. ‘

Dang la discussion générale, la parolg
est & M. Héline, rapporteur. )

M. Héline, rapporteur de la commission
de Uéducation nationale. Mesdames, mes-
sieurs, je viens, au nom de la commjs-
sion de 1’éducation nationale, vous appor-
ter son avis relatif au vote d’urgence qui
vous est demandé sur le projet de loi qui
ddcide du transfert du corps du pére de
Victor Schoelchter au Panthéon.

Je vous rappelle, mesdames, messieiirs,
que, par testament, Victor Schoelcher avait
marqué sa volonté de reposer aux cotés
de son peére. Il est évident qu’an moment
ou ce grand Francais a exprimé -ses ders
niéres volontés, il ignorait qu’il serait lui-
méme ftransféré au Panthéon.

Le Gouvernement a done sollicité de
la famille de Schoelcher, ’autorisation de
satisfaire A celte volonté, et a décidé qgie
les cendres du pére de Victor Schoelcher
seraient transférées également au Pan«
théon, Ce projet de loi a €té adoplé d’ur-
gence par P’Assemblée nationale.

11 vous est demandé de confirmer ce
vote., Je suis sar, mesdames, messieurs,
qu’en hommage 3 }a mémoire de ce grand
Francais, qui, comme vous le eavez, 'a
fait une ceuvre éminemment humanitaire
el joué un role trés efficient dans 1’abo-
lition de l’esclavage, vous confirmerez lg
vote de ’Assemblée nalionale. )

Tel est du moins I'avis de votre com-
mission de I’éducation nationale.qui vouy
invite & manifester la volonté du Conseil
de la République dans ce sens. (Applau-
dissements.)

M. le président. Quelqu’un demande-t-il
encore la parole dans la discussion géné.
rale ?... ) ,

Je consulte le Conseil de la République
sur le passage a la discussion de 'article
unique du projet de loi. :

(Le Conseil décide de passer & la dis-
cussion de larticle unique.)

M. le président, Je donne lecture de
I’article unique: “

« Article unique. — Le corps de Mar¢
Schoelcher sera inhumé au Panthéon em
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méme temps que celui de Victor Schoel-
cher, son tils. » :

Je mets aux’ voix l'avis sur le projel
de lol. » .

(Le Conseil de la République a adopté.)

—_1f —

DEMANDE DE PROLONGATION DU DELA]
CONSTITUTIONNEL POUR LA DISCUSSION
D'AVIS SUR DES PROPCSITIONS DE LOI

Adoption de pronositions de péso!Mion,

M. le président. J’a1 été saisi, par M. Léo
Himon et les membres de la commission
de I'intérieur, de deux propositions de ré-
soiutions suivantes:

« 1° En application de I’article 20,

90 alinéa, de la Constitution, le Conseil

de la République demande & 1’Assemblée
nationale de prolenger jusqu'au 3 juillet
1949 le délai constilutlionnel qui lui est
imparti pour formuler son avis sur Ia
roponsition de loi, adoptée par I’Assem-
bide nationale tendant & modifier 'arh-
cle 3 de Pacte dit loi du 5 mars 4943

relatif & la réglementation dé Dactivité.

des enlreprises privées participant an eer-
vice extérieur des pompes funébres »;

« 2° En application de larticle 20,
20 alinéa, de la Constitution, le Conseil
de la République demande A T'Assemblée
natinnale de prolonger jusqu’aun 3 juillet
1949 le délai constitutionnel qui lui est
imparti pour formuler son avis sur la pro-
position de loi, adoptée par l’Assem'Blée
nationale, constatant la nullité de I'acte
dit loi du 14 février 1941, complétant 1a
foi du 15 mare 1923, facilitant laména-
gément des lotissements défectueux ».

Je rappelle au Conseil de la République
quaux termes de Particle 79 du reégle-
ment, ces propositions de résolutions doi-
vent étre examinées de droit selon la pro
cédure de discussion imimnédiate.

La parole est & M. Hamon, président dea
la commission de I’intérieur.

M. Léo Hamon, président de la commis-
sion de U'intérieur. Je demande & mes col-
legues de vouloir bien faire bon accueil a
ces deux propositions de résolution. Notre
distinguée rapporteur est ahsente parce
qu'elle accorplit actuellement dans les dé-
partements d’outre-mer un .voyage d’étu-
des: Elle ne rentrera pas avant {'expiration
du délai. Or, les textes en cause posent des
questions délicates pour lesquelles sont
survenues, apres le depart de Mme Devaud,

- des fails nouveaux, notamment des obser-

vations ministérielles.
Dans ces conditinns, pour que notre eol-

Jdeéguce puisse remplir sa mission avee le

soin (ue nous lui connaissons, je iemande
un délai supplémentaire. Si le Conseil veut
bien lapprouver unanimement, j’espére
que, I’Assemblée nationale nous entendra.

KL le président. Personne ne demande la
parole 2...

Je mets aux voix la premidge proposi-
tion de résolution qui tend & demander
uue prolongation de délai pour la propo-
sition de loi relative & la réglementation
de 'activité des entreprises privées partici-
parL au service extérieur des pormpes fu-
poores.

“(Le Conseil de la République a adopté.)

M. le président, Je mets aux voix la se-
conde proposition de .résolution qui tend
& demander la prolungation de délai pour
la proposition de loi concernant l'aména-
gement des lotissements défectuenx,

{l.e Consetl de la Bépublique a adopté.)

v

—_—12

CREATION D’UN BUDGET ANMEXE
DES PRESTATIONS FAMILIALES AGRICOLES

Suite de la discussion d’un avis
’ sur un projat de loi.

M. 1e président. Le Conseil reprend la
discussion du -projet de loi, adoplé par
I’Ascemblée nationale, poriant création
d’un budget annexe des prestations fami-
liales agricoles et fixation de ce budget
pour I'exercice 1949 (n°* 113, 228, 302, 310
et 335. — Année 1949).

L’article 16 et 'amendement n° 43 bis
de M. Saint-Cyr et des membres de la com-
mission de Vagriculture avaient été réser-
vés au cours des débats de ce matin.

L’amendement tendait, je le rappelle, 3

rédiger comme suit Varticle 16:
Y« A compter du 1% janvier 1949, le pro-
duit de la taxe & la production sur les
viandes est affecté au E)udget annexe des
prestations familiales agricoies jusqu’a
concurrence d’unc somme de 3 milliards
par an ».

La parole est & M. le rapportcur pour
avis de la eommission de 1'agriculture.

M. Saint-Cyr, rappoﬂeur’pour avis de la |

comimission de lagriculture. Nous esli-
mons quwil y a lieu de maintenir lar-
ticle 16. Nous vous proposons la rédaction
qui dérive de I’amendement gue j'al pro-
posé ece matin, En effet, nous avons quel-
ques doutes sur la possibilité d’obtenir au
cours de l'année 1919 les sommes & atten-
dre de l'adoplion de 1'amendement de
M. Capelle. :

- C’est pourquoi nous maintenous notre
amendement qui tend 4 verser au budgel
annexe des allocations familiales agricoles
une somine de 3 milliards &4 prélever sur le
produit de la taxe & la production sur les
viandes. .

Notre sonci essentiel est d’assurer 'équi-
libre du budget que nous votons-en ce
moment. Nous demandons instarmnment
d’accorder votre approbation & la rédac-
tion que nous présentons.

M. Georges Pernot. Trés bien!
1

M. Edouard Barthe, rapporteur pour aris
de la comnussion du raviaillement el des
boissons, Je demande la parole.

M. le président. La parole est 4 M le
rapporteur pour avis de la commission du
ravitaillemeut et des boissons.

M. le rapporteur pour avis de la com-
missicn du ravitailiement et des boissons,
Mesdames, messieurs, abondance de biens

_ne peut nuire aun projet mais je tiens

a appeler [Pattention de mees collégues
sur la nécessité d’obtenir tous apaisements
pour sauvegarder les intéréts de la régie
commerciale des alcools,

Dans 'amendement de M. Capelle que
nous.'avons examiné ce matin, se trouve
un paragraphe qui abroge la loi de 1947.
St P'Assewublée nationale ne volait pas le
texte de M. Capelle, elle se ralliera au
texie de M. Saint-Cyr, il ne faul pas qu’in-
tervienne la loi de 1047.

Je rappelle la déclaration du ministre
de Fagriculture, aussi il serait utile d’ajou-
ter, au texte de M. Saint-Cyr, 'indication
qu’d partiv du 1¢f janvier 19419, la loi de
1047 est abrogée ainsi.que nous en avons
decidé, & une grosse majorilé, ce matin.

_missicn de Pagriculture.

M. Picrre PRimlin, ministre de ‘l’agri-
culture. 1l s’agit d'un sous-amendewent.

" M. Barthe. C’est une addition!

M. le président. La

parole est-a M. La-
brousse, :

M. Frangois Labrousse. Ce malin, le
Consell a vouté un amendement de M. Ca-
pelle qui est en contradiction absolue avec
lamendement de M. Saint-Cyr. 11 s’agithe
s’entendre: ou on paye sur I’aleool, ou on
paye sur la viande. La question est I1a,°
ellc m'est pas ailleurs, elle se pose telle
qu’'elle est,

Cest & ceite assemblée de décider si
c'est la viande qui doit payer ou si c'est
Palcool. A mon sens ['alcool est en dehors
de la question. : .

M. le président. Quel est 'avis de la
commission des finances ?

M. Bolifraud, rapporteur de la commis-
sion des finances. Jai exprimé ['avis de
ia commission des finances ce matin lors-
que P'amendement de M. Saint-Cyr a d€ja
été discuté, o

J'ai fail remarquer & ce moment yue Ja
commission des finances demamlait des
recetles. Puisqu’ellte les  trouvait dans
l'amendement de M. Saint-Cyvr et que ces
ressources sur la viande se subelituent
aux ressources sur l'alcool, elle aceeptait
l'amendement. '

M. le rapporteur pcilr avis de la com-
Je demande la
parole. .

M, le président. La parole est 4 M. le
rapporleur pour avis de la comumission de
Pagricu’lure,

M. le ranporteur pour avis de la com-
mission de Pagrisulture. Je voudrais
apporier une précision qui m'a été de-
mandée par un certain nombre de collé-
gues, 4 savoir que le vote de l'amende-
ment que nous vous présentons n’entrai-
nera pas une augmentation de la taxe
sur la viande, ni la création d'une nou-
velle taxe, c’est seulement Paffectation au
budget - des allocations familiales d’une
partie du produit de la faxe . existante.

M. le p;'ésident. La parole est & M. le-
ministre de lagricuiture. - .

M. le ministre de Pagriculiure. Si je
cowuprends. bien, le Conseil de la Républi-
que va étre appelé a"se prononcer. en pre-
mier lieu, sur 'amendement de M. Saint-
Cyvr. L’'amendement de M. Barthe se pré-
sente, en réalité, comme une addition sur
laquelle il se pronoucera ensuite. )

Les explications qlne je vais donc four-
nir ct qui sout d'aiileurs trés bréves, por-
teront exclusivement sur l'arcendement de
M. Saint-Cyr.

Javais déclaré ce matin-que le Gouver-
rement ne pouvait que maintenir la posi-
tion qu’il avait prise en déposant le projet
de loi. Je m’détais dene prononcé conlre
Pamendement de M. Sainl-Cyr.

Entre temps, il s’est produit un fait
ronveau: le Consell de la République a
voté, ce malin, I'amendement de M. Ca-
pelle, qui aboutit -4 distraire du budget
annexe des allocations familiales la recetle
de 2 miltiards, prélevée sur le prix de
rétrocession de Yalcool. A cette recetie,
votre vote de ce matin tend 3 substituer
une recette dont la pature nous est bien
connue, sur laquelle je ne reviens pas,
mais qui, je dois le dire, me paralt un peu
aléatoire & diflérenls Cgards, )
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D’abord, P’évaluation qui est contenue
dans l'amendement est sujette & caution.
Nous n’avons pu procéder 4 aucune vérifi-
cation. A vrai dire, nous sommes dans le
domaine des hypothéses. .

Au surplus, nous ne savons pas, -~ on
vy a fait allusion tout & Vheure, — quelle
peut étre l'issue finale de ce débat ?

Le souci que nous avons tous d’assuver,
en tout état de cause et en toute hypo-
these, I'équilibre financier du budget an-
nexe des allocations familiales doit done
nous conduire, compte tenu du fait que
vous nous avez retiré les receltes que
nous avions recues en dotation, & pour-
voir & leur remplacement dans des condi-
tions telles qu’il n’y ait aucun risque de
déficit. ' :

C’est dans cet esprit, et soucieux de dis-

poser. en tout état de cause, de recetfes |

certaines, que
M. Saint-Cyr.

M. le président. La parole est & M. Pin-
wvidie, -

j'accepte 'amendement de

M. Pinvidic. Je me permets de deman-
der sur quel poste du budget on prendra
ces 3 milliards, car j’imagine qu’ils au-
ront une affectation s’ils n’en ont déja
une. :

On bouehe un trou; on en fait un autre.

Est-ce autre chose qni vous est pro-
posé 2.,

M. le président. La parole est 3 M. le
ministre de Pagriculture.

M le ministre de I'agriculture.” Je vou-
drais sur ce point rassurer M. le sénateur.

~Je rappelle que le projet du Gouverne-

ment prévoyam un transfert de recettes
venant du budget général et affectées au
budget annexe des allocations familiales.
Les 3 milliards que ’on pensait pouvoir
retirer du prélévement sur le prix de ré-
trocession de l’alcool étaient, en somme,
" déduits des ressources du budget général
pour é&tre affectés au budget annexe des
allocations familiales. .
~ Votre décision de ce matin aboutit A
laisser au budget général une recelle de
3 milliards dont il voulait se priver, de
~sorte qu’il y a substitution. Le budget
fénéral perdra sans doute 3 milliards st
’amendement de M. Saint-Cyr est adopté,
mais cetle summe sera compensée par les
3 milliards que, grice 4 voire vote de ce
matin, il a en somme récupérés.

M. Loisoh. Je demidnde la parole.

_M. le président. La parole est & M. Loi-
8O, - )

M. Loison. Je voudrais poser une ques-
tion 2 M. le ministre. M. Peische a-t-il
préva dans son deéficit ces 3 milliards aux-
quels vous donnez, maintenant, une aulre
afTectation ?

M. le ministre de l’agricuiture, Je de-
mande la parole.

M. le président. La parole est 3 M. le
minislre. .

M. le ministre de Vagriculture. Je
m’excuse auprés du Conseil de la Répu-
blique de ne pas parvenir & m’expliquer
avec-clarté.

Le ministre des finances n’avait certes

pas, en établissant ses comptes les plus
recents, tenu compte de ces 3 milliards
gue l'on pense pouvoir relirer du préléva-
ment sur le prix de 1'alcool, puisque aussi
bien il avait, il y a quelques mois déja,
cousenti au dépot de ce projet de loi dont

3

précisément vous étes saisis et quj %révoit
I'affeclation de ces 3 milliards au budge.
annexe des allocalions familiales.

Le Conseil de la République a décidé,
ce matin, qu’il ne voulait pas de ces
3 milliards. Hs se trouvent done consli-
tuer un supplément de recettes pour le
budget général, de sorte yu’il est possible
peut-étre de relirer & ce méme budgel
une somme équivalente. Le résuliat
comptable sera exactement le méme; seu-
lement, le prélévement que l'on opérera
sur le budget général portera sur un au-
tre chapitre. '

M. le président. Personne ne demande
plus la parole ?...

Je mets I'amendement aux voix,
(I’amendement est adopté.)

M. le président. En conséquence de
I’adoplion de I’amendement de M. Saint-
Cyr, 11 y a lieu, 4 I’état annexe, au tableau
des recettes, de modifier comme suit 'in-
titulé du chapitre 7:

« Chap. 7. — Prélévement sur le produit
de la taxe 4 la production sur les viandes,
3 milliards de francs. » . -

M. Frangois Labrousse. Ce n’élait pas
la peine de voler, ce matin, 'amendement
de M. Capelle! (Mouvements divers.)

M. le président. J’ai é1¢ saisi, par M. Bar-
the et la commission du ravitaillement
d’un sous-amendement ainsi libellé:

-« A partir du 1% janvier 1949, les recettes
rovenant de la vente de 1’alcool destiné &
a France continentale, & la Corse et aux
départements algériens et livré par le ser-
vice des alcools seront intégralement ver-
sées au compte de la régie comimerciale

des alcools. »

La parole est a M. Barthe, rapporteur
pour avis de la commission du rav\itaille-
ment. -

M. le rapporteur pour .avis de la com-
mission du ravitaillement. J’ai donné ce
malin suffisamment d’indications et il est
inutile que je les reprenne. Je considére
qu’apres le vote de ce matin la loi de 1947
qui est, je le rappelle, facultative ne sera
pas un moyen détourné de géner le ser-
vice des alcools. .

M, le président. Quel est I'avis du Gou-
vernement ?: -

M. le ministre de !’agriculture. Celte

fois, le Gouvernement est obligé de re-

pousser ’amendement. En effet, s’il est
adopté, il aboutira & priver le budget gé-
néral d’une recetle.

M. le président. Quel est ’avis de la com-
mission ?

M. le rappsrteur. Dans ce cas, comme il
v a privation de recettes, la commission
des finances ne peut qu’cpposer larti-
cle 47, . .

M. le président, L’arlicle 47 étant opposé,
je n'ai pas A mettre cet amendement aux
voix. .

Par voie d’amendement, M. Sclafer pro-
pose d’ajouler un article additionnel 16 ter
ainsi con¢u: | ’ o

‘« Les correspondances expédiées ou
recues par les caisses d’allocations fami-
liales agricoles et concernant le service des
prestations familiales sont admises & cir-
culer par la poste avec dispense d’affran-
chissement.

-« Un arrété du secrétaive d’Etat & la pré-
sidence du conseil (postes, télégraphes et

des afiaires économiques et du minisire
d: l'agriculiure fixera: ’

_« 1° Les modalités d’application de celle
disposition et notamment les bases de
calcul de la redevance forfaitaire représen-
tant les frais d’affranchissement et de dis-
tribulion desdites correspondances;

« 2° Les modalités de remboursement au
budget annexe des P. T. T. des dépenses
occasionnées 4 I’administration des postes;
télégraphes et téléphones par D'exécution
des opérations effectuées pour le compte
des caisses d’allocations familiales - agri-
coles tant en ce qui concerne la perception
des cotisalions que le payement des pres-
tations.. ! .

« Le montant global de la redevance
ainsi détermimée sera versé chaque année
au budget annexe des P. T. T. par la caisse
centrale d’allocations familiales agricoles
dans les conditions qui seront fixces par
Yarrété susvisé, » -~ . .

La parole est & M. Sclafer.

M. Sclafer. Mesdames, messieurs, article
addilionnel que j’ai I'honneur de proposer
an Conseil de la République recuelillera
certainement les suffrages de tous. I a
pour objet sculement de mettre sur le
méme plan, au point de vue des avantages
accordés par l'administration des postes,
télégraphes et téléphones, les caisses d’al-
locations familiales du régime général et
celles du régime agricole.

Les premiéres, en effet, bénéficient d'une
franchise posiale entre les assujetlis et les
caisses elles-mémes. Tous ceux qui ont a
correspondre avec les caisses d’allocations
familiales du régime. général bénéficient
de cette franchise postale, comme 'admi-
nistration elle-méme des caisses. H n’en esf
rien jusqu’ici pour les caisses d’alloca
tions familiales agricoles.

1l n’y a pas de raison d’avantager les
unes et de ne pas avantager les autres.

D’autre part, en ce qui concerne . la

erceplion des cotisations et le payement

es prestations, Padministration des

farif réduit. Seules les caisses d’alloca-
tions familiales du régime général en pro-
fitent et pas celles du régime agricole. 1l
semble qu’il soit d’élémentaire justice de
mettre toutes ces caisses sur le méme
pied, et d’accorder les mémes avanlages,
du point de vue des services postaux, aux
unes et aux autres. . )

Depuis plusieurs mois, je cherchais. 3
atteindre ce but. J’ai obtenu V'assenliment

téléphones et du ministere de l'agricul-
ture. M. le ministre de Vagriculture a hien
voulu m'éerire il y a trois jours pour me
marquer son accord.

Aussi, j’ai_déposé hier cet amendement
et ie demande au Conseil de la République
de bien vouloir le voler. . :

M. le président. Quel est Iavis de la
commission ? . e

L
M. le. rapporteur. La commission ded
finances n’a pas délihéré sur lamende-
ment présenté- par M. Sclafer mais, comme
cet amendement n’a aucune incidence sul
le budget annexe du point de vue finan
cier, elle ne s’y oppose pas.

M. le président. Quel -est I'avis du Gow
vernement 7 . - 4
M. le ministre de Pagriculture. 1. admi:
nistration des P. T .T. ayant donné son ac-

cord, le Gouvernement accepte l'amende-
ment, ‘

teléphones), du ministre des finances el

postes accorde de grandes facilités et un-

du ministére des postes, télégraphes et '~



CONSEIL DE LA REPUBLIQUE — SEANCE DU 19 MAI 1949 :

1179

M. le président, Personne ne demande
plus la parole 7.,

Je mets Pamendement aux voix.
(L'amendement esl adopté.)

M. le p;e'sident « Art. 17. — Pour le re-

couvrernent des cotisations qui leur sont.

dues, les caisses mutuelles d’allocalions
familiales agricoles peuvent, par simple
leltre recommandée, faire opposition sur
les fonds détenus pour le compte de 1'as-
sujetti par tout tiers délenteur.

« Ladite lettre recommandée doit ‘men-
tionner Uindication exacte de la caisse mu-
tuelle procédant la saisie, les nom et qua-
lité du saisi et du tiers saisi, les causes
de la saisie et la somme pour laquelle elle
est faite. Cette lettre doit aussi viser la

résente loi et porter & lJa connaissance

u tiers saisi les dispositions de 'article 19
ci-apres. »

Par voie d’amendement (n° 1), M. Mar-

‘cllhacy, au nom de la commission de la

justice propose de disjoindre cet article.
La parole est & M, Marcilhacy.

M. Marcilhacy, rapporteur pour qvis de
la commission de la justice et de législa-
tion civile, criminelle et commerctale. Mon-
sieur le président, je viens demander au
Conseil (E)e la République, étant donné
qu’au nom de la commission de la justice
nous proposons la disjonction des article 17

“& 24, d’envisager I’ensemble de ces articles

de facon 4 formuler les objections de la

.commission; aprés quoi, peut-élre, — je

soumets cetie idée au Conseil — un vote
pourrait avoir lieu, car, si nous nous pro-

-nongons article par arlicle, cela risquerait
-d’entirainer une certaine confusion.

M. lo président, Je crois qu’il serait pré-
térable, pour la clarté. des débats, que
vous exposiez d¢s maintenant le point de
vue de la commission de la justice. Le
conseil sera ensuite appelé a statuer sur
chacun des articles. )

_ M. Marcilhacy, rapporteur pour avis de
la commission de la justice. Mesdames,
messieurs, au cours de la discussion géné-
rale, je vous avais de mon mieux exposé
le§ raisons de volre commission de la
juslice, me réservant de vous expliquer,
article par article, le pourquoi des objec-
tions formulées par votre commission.
" Je vais vous donner lecture de Varticle 17
et, s’il est nécessaire, vous le commenter
par la suite, L’article 17 est ainsi con¢u:
« Pour le recouvrement des cotisations
ui leur sont dues, les caisses mutuelles
‘allocations familiales agricoles peuvent,
par simple lettre recommandée, faire oppo-

- gition sur les fonds détenus pour le compte

de Passujetti par tout tiers délenleur.

« Ladite lettre recommandée doit men-
tionner I'indication exacte de la caisse mu-
tuelle procédant A la saisie, les nom et

: gualité du saisi et du tiers saisi, les causes

p la saisie et la somme pour laguelle
elle est faite. Cette lettre doit aussi viser
la présente loi et porler 4 la connaissance
du tiers saisi les disposilions de I'article 19
ci-aprés ». .

Je m’excuse, mais je vais étre obligé, &
propos de Varticle 17, de vous parler de
Varticle 19. Je commente cet article. De
quoi s'agit-il ? 1l s’agit dc¢ permetlre aux
caisses d’allocations ~familiales agricoles
qui ont des difficultés & recouvrer les coti-
sations de faire opposition, c’est-a-dire de
bloquer des sommes entre les mains des
tiers détenteurs — en l'espéce, 99 fois sur
100, des coopératives de stockage ou des
organismes de stockage -— pour pouvoir
ensuite se les approprier directement. Cest

une procédure qui peut se résumer en une
formule simple: prendre 'argent ou il est.
Cette procédure a fortement ému votre
commission de la justice. Pourquoi ? Tout
d’abord, parce que — et c’est la raison
de base que j’ai développée hier 4 la tri-
bune — cette mesure de coercition excep-
tionnelle n’est proposée, et par conséquent,
si elle est votée, ne sera appliquée que
pour les caisses d’allocations familiales
agricoles, c’est-a-dire, disons-le franche-
ment, A 'encontre des cultivateurs et des
agriculteurs. - : :

On nous dit: le recouvrement des autres
cotisations d’allocations familiales ne pré-
sente pas les mémes difficuités. Nous ré-
pondrons: ¢’est une question de principe;
s’il vy a un texte i prendre, qu’il soit gé-
néral et, s’il ne s’applique qu’a certaines
parties de la nadWon, ce ne sera qu'au
grand dam de celles-ci, mais les principes,
quifont tout de méme leur valeur, seront
saufs, ) .

Par ailleurs, cette saisie est pratiquée par
lettre recommandé¢e, procédé séduisant,
car il est & la fois rapide et bon marché;
mais, si vous vou.ez méditer sur 'arti-
cle 17, vous vous apercevrez que cetle
procédure est une procédure a trois per-
sonnes: les caisses, qui réclament de 1'ar-
gent, le colisant qui n’a pas payé, et le
tiers détenteur. )

Entre ces trois personnes, il pourra y
avoir des kilométres de distance et c’est
dafs des condilions fort difficiles que ris-
que de s’engager la pracédure, -

D’autre part, cette opposition sur des
sommes éventuellement dues va étre bru-
tale, Elle peut, m’a-t-on dit, porter sur des
chiffres assez é.evés, dans des conditions
assez délicates, et — c'est le point sur
lequel j’insiste — alors qu’aucune procé-
dure de mise en demeure amiable n’est
prévue dans le lexte, .

Enfin, je vous rappelle ce que je disais
hier: c’est que le recouvrement des coti-
sations d’allocations familiales s’opére
comme en mati¢re de contributions et que,
en cette matiére, il y a un article 401 du
code général des immpols directs qui est
ainsi concu: :

« Tous fermiers, locataires, receveurs,
économes et autres dépositaires et débi-
teurs de deniers provenant du chef des
redevables et affectés au privilege du
Trésor public sont tenus, sur la demande
qui leur en est faite, de payer en l'acquit
des redevables et sur le montant des fonds
qu’ils doivent ou qui sont entre leurs
mains jusqu’d concurrence' de tout ou
partie des contributions dues par ces der-
niers. Les quittances des percepteurs pour
les sommes légitimement dues leur sont
allouées en compte ».

Cet article 401 devrait jouer. S’il ne joue
pas, c’est parce que la formule que je
vous ai lue « affectés au privilege du Tré-
sor public » ne saurait s’appliquer aux
cotisations d’allocations familiales, ef c’est
dans. ces conditions, selon Vintention des
auteurs du texte que l'on vous & proposé
cette procédure. Elle présente pour me ré-
sumer, et seulement sur l’article 17, quoi-
que je regrette de ne pas pouvoir le dé-
border, linconvénient d’étre spéciale a
Pagriculture, d’oflrir peu de garantie et
d’etre, dans sa rédaction, extrémement in-
compleéte, tellement incompléte que volire
commission ne s’est pas crue en mesure
de redresser le texte qui lui étaif proposé.

C’est, sans vouloir m’étendre plus long-
temps, pour ces raisons, que votre ¢om-
mission vous demande, en conformité
d’ailleurs avec ce qui a été fait & 1’Assems-
blée nalionale, de disjoindre le texle.

sans rien proposer i la p

Jajouterai qu'il ne parait pas dilficile de
metlre sur pied un texte réglant cette
question d'opposition et de pouvoirs da
saisie entre les mains d’un tiers, texte
d’ordre général s’appliquant a toutes les
allocations, mieux ¢étudié que celui-ci;

¢’est le veen que j'exprime et, dans ce cas, -

je crois que personne n-aurait plus rien
a dire, .
C’est pour ces raisons que votre com-
mission de la. justice, et sur Tarticle 17
seulement, demande la disjonction,

‘M. I8 président. Quel est lavis de la
commission des finances ?! :

M. le rapporteur, Les articles 17 4 21,
qui visaient & organiser la procédure du

recouvrement, ont été disjoints par I'As-

semblée nalionale. Hs auraient pu faire
I'objet d’un avis de la commission de la
légiclation de PAssembli¢e nationale, mais
cette commission a omis d’en demander
le renvoi, C'est alors que M. Defos du Rau,
qui les jugeait assez sévéres, pour les as-
sujettis, a proposé la disjonction, qui a. été
volde, S :

La commiesion des finances du Conseil
de la République a repris purement et
simplement le texte du Gouvernement
parce qu'il est nécessaire d'assurer ie re-
couvrement des cotisalions. Néanmoins,
elle vw’a pas eru devoir amender ce texte.
Elle {’a acceplé tel qn’il avait été déposé
devant I’Assemblée nationale et a .estimé
que la commission de la justice était plus
compétente qu’elle dans une question de
procédure pour amender le'texte. Or, la
commission de la justice propose de dis-
joindre purement et simplement le texte,
ce qui va singulicrement compliquer Ja
liche du recouvrement. Nous aurions pré-
féré ‘que cette commission nous apportit

un fexte amendé, mais disio‘mdre e texie

étre une solution pouvant &tre - aceeptée
par la cormmmission des finances. En_e.msé-
quence, elle repousse 'amendemnent,

M, le président. Quel est Vavis de Ia
commission de lagriculture ? . .

M. le rapporteur pour avis de la com-
mission de P'agriculture. La commission de
l’agriculture vous demande de maintenir
le texte actuel, La commission des finan-
ces vient de confirmer son approbation.

J’avoue mon incompétence pour discu-
ter au point de vue juridique la valeur
des textes qui vous sont proposés. Cepen-
@ant, je ne crois pas qu’il soit possible de
d}re que nous proposons des mesures
d’exception pour les agriculteurs et que
la procédure que nous prévoyons soit plus
séveére.

Bien au contraire, si I’Assemblée re-
pousse les textes qui Iui sont proposés, le
recouvrement se fera selon la procédure
du droit commun, qui a Yinconvénient
d’étre extrémement longue et de ne pas
épargner les débiteurs sans ressources. La
procédure qui vous est proposée consiste

a faire une opposition sur les fonds qui .

sont entre les mains des divers déten-
teurs. Elle permeltra de recouvrer les
sommes qui sont dues par les proprid«
taires qui péchent par négligence et qui
d"lspasgnt de créances leur permeitant de
s‘acquitter, C’est pourquoi nous ne
Croyons pas vous proposer une procéduras
d’exception draconienne, mais au con-
traire une procédure plus explditive mais
moins sévire. C'est pourquoi nous vous

demandons de voter le‘ texte qui vous est

proposé,

M. fe ministre de I'igricuiture. Je do-
mande la parole, ’

ace ne saurait:

-
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M. le président. 1a parole est & M. le
minisire, .

M. le ministre de I'agriculture. On vient
de vous expliquer, mesdames ef{ mes-
sieurs, -que’ Assemblée nalionale avait
disjoint P’arlicle 17 €t les articles suivants,
parce que sa commission de la juslice,
saisie lrop tardivement, n’avait pas pu les
étudier -et leur faire subir des aménage-
ments qui lui paraissaient désirables,.-Nous
avions, 4 ce moment-la, fondé le plus
grand espoir sur la commission de la jus-
tice-du Conseil de la République et nous
¢tions eonvaincus que ce iravail de mise
au point serait accompli dans les meil-
leures conditions par cette commission et
par votre Assemilée elle:méme,

.M. Georges Pernot. Nous vous remer-
cions de cet hommage, monsieur le mi-
nistre., '

- M. le ministre de Pagriculture; Cet hom-
mage est mérité, car nious avons entendu
nn exceilent rapport de M. le rapporteur.
de la commission de la justice et nous
sommes pleinement convaincus que ce
travail de mise en forme aurait pu éire
accompli dans les meilleures conditions.

Malheureusement votire commission, cé-
dant peul-éire & un excés de scrupules,
0’a pas voulu prendre en main ce fravail
d’améloriation législative et a pris une po-
sition de refus qui nous place maintenant
devant Ja mnécessité, soit de voter les
textes tels qu’ils sont, soit de les rejeter
purement et simplement.

Suivant les conclusions de vos commis-
sions de l'agriculture et des finances, je
demande au Conseil de bien vouloir re-
pousser la disjonction et d’adopter Yarti-
c¢le 17, ainsi d’ailleurs que les articles
suivants, Je dois dire, sans vouloir entrer
dans une discussion approfondie, que les
inconvénients signalés par I'honorable
rapporteur de la commission de la juslice
me paraissent moindres que 'absence de
texte. A vrai dire, la procédure adoptée
donne toute garantie puisque lous les ia-
téressés, aussi bien le saisi que le tiers,
saisi sont nis en mesure de présenier
leurs expiications, leurs movens de dé-
-fense et gue finalement les litiges pour-
ront étre tranchés dans des conditions
presentant toutes garanties d’impartialité.

Je me permets de relever, dans I'inter-
vention, si perlinenle par aillenrs, qu’a
Inite hier M. Marcilhacy une affirmation
qui m‘a un peu surpris et qui ne me
_parait pas correspondre 3 la réalité,

M. Marcilhacy nous disait qu’il s’agis-
sait de faire des texies contre les agricul-
leurs et qu’en tout cas lapplication des
dispositions que nous proposons était de
nature -4 léser les intéréts agricoles. Je
voudrais montrer au Conseil de la Répu-
blique qu'il n’en est rien. 1

D’abord je souligne que c’est & la de-
mande expresse et trés instante des orga-
nismes de la mutualité agricole gque ces
dispositions ont 618 insérées dans le lexte,

Ces organismes qui ont eu, I’an dernier,
des difficuliés de trésorerie auxquelles,
plusicurs fois déja, y’ai été amené i faire
allusion, se sont {rouveés considérabiement
génés par les difficultés qu’ils ont éprou-
vées, dans bien des départements, & re-
couvrer les cotisalions. :

De ces ¥ifficultés quelles sont les vieti-
mes ? Ce sont d’abord, dans l'immddial,
les bénéficiaires des prestalions, mais ce
sont, & échéance un peu p.us lointsine,
tous les agriculteurs qui s’acquitlent
consciencicusement de leurs obligations.
Car si la défaillance, si la carence des

débiteurs de cotisations est définitive, que
se passe-t-il ?

Comme Ja charge, elle, ne diminue pas,
les caisses d’allocalions familiales, qui
sont bien obliges de rétublir Yéquilibre
de leurs comples et qui, au moins en ce
gqui concerne les charges complémentaires,
sont obligées d’assurer la répartition entre
I'ensemble des colisants, doivent éire né-
cessairement conduites 4 augmenter le
taux méme des cotisations.

Enréalité, il s’agit de protéger les bons

ayeurs, les agriculteurs qui ont vraiment
Tesprit mutualiste ef s’acquittent fidele-
ment de toules leurs obligations, contre la
mauvaise volonté de ceux qui, pouvant
ayer — puisque, par définition, ils ont
e3 créances — se refusent cependant a
s’acquilter de leurs . obligations, faisant
preuve ainsi d’un regreltab?e mangue d’es-
prit de solidarité, C’est de cela qu’il s’agit.

Il faut éviter que les agriculteurs, et ils
sont la ma;i)‘orité, qui, malgré le déplaisir
qu'ils ont a payer des cotisalions jugées
toujours trop lourdes, savent cependant
qu’il faut les verser pour assurer le fonc-
tiormement des caisses d’allocations fami-
liales, soient ~victimes des nauvais
payeurs. Voild ee dont il s’agit et je crois
que M. Marcilhacy devrait en convenir
puisque ces texies sont Téclamés par la
mutualité agricole, par les caisses d’allo-

cations famﬁiales qui, cependant, nous le.

savons et c¢'est votre volonté, ne sont en
aucune maniére des institutions d'Etat
mais sont gérées par des. personnalité® du
monde agricole . conscientes de letir. role
de défenseurs les plus authentiques des
intéréts des agriculteurs. Je pense que
nous avons des garanties suffisanfes et
que ce- serait rendre un mauvais service
aux agriculteurs et aux caisses d’alloca-
tions familiales, de refuser I’arme fque ces
derniéres réclament pour faire rentrer les
cotisations dues.

11 s’agit, en effet, de cotisations qui sont
dues et que les débiteurs. se refusent a
payer. C’est une créance. Ne vaut-il pas
mieux  alors pratiquer, sur une créance,
une saisie-arrét que de saisir les immeu-
bles, le cheptel ou le matériel d’aulres
agriculteurs 7 .

Je crois que donner un moyen de recou-
vrement qui vienne compléter la série des
armes dont disposent les caisses d’alloca-
tions familiales, ¢’est assurer d’une fagon
efficace 1a bonne marche de nos institu-
tions d’allocations familiales et ¢’est en
méme temps faire ceuvre de juslice. (Ap-
plaudissements.) .

" M. le président, La parole est & M. le
rapporieur pour avis de la cqmmission
de 1a justice. S

M. le rapporteur pour avis de ‘la com-
mission de la justice. Mesdames, mes-
sieurs, je suis frés {frappé par les argu-
ments de M. le minisire, mais qu’il me
permette de dire — je soutiens ici le point
de vue de la commission de la justice —
d’une part, que les articles 17 & 24 — et
j’insiste sur le fait que j'ai été trés géné
pour vous-en démonter le mécanisme,
ayant da, pour des considérations inhé-
rentes A la discussion, borner mes expli-
cations & Varticle 17 — ne visent pas le
recouvrement normal des colisations mais
le recouvrement en cas de défailiance pro-
longée des redevabies. A 'enconire de ces
derniers, on vous demande d'urganiser
une procédure de ceercition,

La commission de la justice n’a jamais.

eu dans ees intentions — ce n’était pas
dans son role — de priver les caisses des
moyens d’action qui lui sont nécessaires.
Hlle a été seulement frappée par les er-

reurs du texte, erreurs fellement graves
que nous avoudns notre faiblesse a leur
égard. -

11 ne nous est pas apparn que NHUS Puis.
sions redresser le texte et le rapporteur iei
présent en fait son mea culpa .

Par ailleurs, cette procédure de coerci-
tion spéciale — et 1a je ne erois pas avoir
été démenti — n’est proposée qu’a I’en
conire des agriculteurs. C’est une question
de principe. Voild un débiteur défaillant
envers une caisse des ailocations fami-
liales, ce qui est trés regrettable, trés
grave. Quang il est agriculteur, on dispose
conire lui d'une procédure de coercition
rapide qui, par ailleurs, ne présente pas
— et 13 il faudrait se référer aux articles
suivants — des garanties, nous %-t-i] sem-
blé, suffisantes. . ,

Enfin, pourquoi, alors que le texte que
nous sommes en train de voter existe tant.
dans son équilibre que dans son principe,
ne pas disjoindre ces ariicles 17 A 24 of
demander. au Gouvernement 1’établisse«
ment d’un texte qui ne présente pas les
défauts de celui qu’on nous soumet au- .
jourd’hui ? Vous éviteriez ainsi une me-«
sure .spéciale — disons, pour ne choquer
personne -— A&-la classe paysanne, Vous
pourriez avoir un-texte plus homogene,
plus cohérent et plus facilement applica-

e, et quand les caisses d’allocations *
familiales, que j’appellerai de droit coms’
mun, devront recouvrer les sommes qui
leur seront dues elles auraient 3 lenr dise
position la nouvelle proctdure.:

M. le ministre de P'agricuiture. Voulez-
vous me permettre une observation ?

<M. e rapporieur pour avis de la commis<
sion de la justice. Je vous en prie, mon-
sieur le ministre. :

M. le ministre de P'agriculture. Je voue
drais, pour épargner les instants de Y'As~’
semblde, signalér & M. le rapporteur Yar-
ticle 51 qui contient les dispositions sui«
vantes. )

« Pour le recouvrement des majorations-
de cotisations visées au décret du 27 jnillet
1939, relatif 4 la famille et A Ia natalité
francaise, le percepteur des contributions
directes peut recourir i une procédurg
simplifiée de saisie arrét instituée par lcg
articles 15 & 20 de la présente loi »,

La procédure s’applique done au régima
général. La discrimination dont vous vous
Flaxgn_ez n’existe pas, Nous soinmes dang
‘esprit des auteurs du texte.

M. le rapporteur pour avis de la commis.

sion de la justice. Je suis pris nn peu de
.court par la riposte Tapide de M. le mis .
nistre,* (Sourires.) Je marque le coup trés
volontiers. mais il n’en reste pa< moins
que les arlicles 47 & 24 ont ¢lé élabiis pour
les caisses d’allocations familiales.
"~ Je ne veux pas éterniser ce déhat, Je
vous présente I'avis de la commission de
la justice: texte incomplet, texte difficile-
ment applicable, texfe visint une catégorie
spéciale de la nation. En conséquence,
nous vous demandons de le repousser.

M. Je président. La parole est 4 M. le
président de la commiscinn de lasjustice
et de législalion civile, criminelle el come
merciale, ‘

M. Georges Pernot, président de In eom
mission de la juslice el de législation c¢is
vile, criminelle el commerciule, Mes chers
enllegues, je vous demande la permission
d’ajouter quelques mots aux observalions
extrémement claires et pertinentes que
vient de vous présenter M. Marcilhacy, au
nom de la commission de la juslice.
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11 s’est YOSé devant nous, si j'ose dire,
deux problémes: un probiéme de principe

- et un probléme de textes.

-

Le probléme de principe a élLé le sui-
vart, que M. Marcilhacy a parfaitement
défini: on a l'air de croire qu’en réalité la
commission de la justice cherche & s’oppo-
ser au recouvrement des allocations fami-
liales agricoles, Nous n’y songeons pas
une seconde, bien entendu. Nous organi-
sons, d'un commun accord, un budget
annexe pour financer précisément ces al-
locations familiales agricoies. L’un des

. éléments essentiels de ce financement, ce
. sont les cotisations qu’il s’agit de recou-

-vrer. Par conséquent, nous sommes les

- premiers & vouloir que les moyens néces-

- saires pour

assurer le recouvrement de
ces cotisations soient donnés aux caisses
d’allocations familiales agricoles.

Ce qui a heurté dés I'abord votre com-
miss’on, e’est gque nous n’avons pas salst
les raisons pour lesquelles on fait un ré-
gime particulier aux agricuiteurs. Nous
{rouverions tout A fait nalurel qu’on les
mainiienne sous le régime général.

M. le président de la commission de
Pagricuiture, Voulez-vous me permetire
de vous interrompre 7° :

M. le président de la pommission de la
justice. Je vous en prie, mon cher coil-
légue. o

M. le président. La parole est a M. In

" président de la commission de Vagricul-
_re, avee 1a permission de l'orateur.

" que la precédure normale

M. le président” de la commission de
Vagriculture. C’est justement ce que nous
avons voulu, 4’accord avec les associalions
muinalisles: faire un régime particulier
pour les agriculteurs, parce que ceux-ci
constituent une catégorie trés particyliére
et ne peuvent éire soumis au régime
géncral. : ] -

Nous avons voulu faire quelque chose de
plus simple et je dirai de moins rigoureux
ue réclame

“ pouy eux la commission de la justice, dont
" c’est le devoir, je le reconnais, de s’atta-
" cher aux principes. .

M. le président de la commission de Ia
justice, Je remercie beaucoup M. le prési-
dent de la commission de 'agricullure de
son inlerruption, mais je me permets de

-lui dire que, quelquefois, enlre les inten-

tions et la réaiisation, il y a souvent des
différences notables et parfois un abime.

Vous étes partis, par conséquent, j’en
suis convaincu, de dispositions bienveil-
lantes en faveur des agriculteurs, mais je
crains que malheureusement vous n’ayez
abouli a4 une solution qui sera pour eux

- plus dure que le régime général.

En- tout cas, j'indique immédiatement
que le code de la famille que j’ai quelques
raisons d’assez bien connaitre, avait préva
des 1'origine des moyens de recouvrement
applicables 4 tous Ies cotlisants. Nous
n'avons pas jugé opporlun que ces moyens
de recouvrement soient modifiés unique-
ment en ce qui concerne les agriculteurs.
felle a ét¢ la premiére préoccupation de la
commission. C’est la question de principe
que j'ai évoquée.

Il v a eu ensuite, mesdames, messieurs,

- des questions de texte, Je vous demande

la permission d’aller un peu plas loin qus
LTarticle 17. Je m’en excuse auprés de M. le
président, mais il fuut que le vole inter-
vienne en toute clarté.

Yindique immédiatement les deux solu-
tions possibies. Ou bien.le Conseil de la
République suivra. contrairement & Popi-
nion de M. le ministre, le sentiment de la
commission de la justice, auquel cas ces
textes demeurent disjoints, ou bien, au
contraire, vous estimerez, avec le Gouver-
nement, qu’il est préférable de ne pas les
disjoindre. Dans ce cas je vous demande-
rai trés respectueusement et trés instam-
ment de bien vouloir suspendre pendant
quelques instants ces débats pour que la
commission de la justice puisse prépater
un certain nombre de texles.

Je vais vous montrer, en effet, par un
ou deux exemples que si véritablement on
adopte le texte tel qu’il est rédigé, on
aboutira & des complications inextricables.
Je sais parfaitement qu’it existe dans les
organisations mutualistes agricoles des
hommes qui- connaissent parfaitement les
probléemes de l'agricuiture, mais ils con-
naissent peut-étre un peu moins hien les
problemes juridiques et vous allez voir,
par les quelques exemples que je vais
citer et que jemprunte au texte du pro-
jet, les difficultés auxqyuelles vous vous
heurterez.

L’article 19 prévoit que la caisse mu-
tuelle d’allocations agricoles devra requé-
rir le juge de paix. 1l est d’abord assez
étrange de voir un juge de paix requis
par une caisse d’allocalions familiales.

Comment ce juge de paik sera-t-il requis ?.

On ne le dit pas. Mais supposons cetlle
réquisition faite, je ne sais pas comment,
ni dans quelle forme, ni dans quelles
conditions. On va donc exiger la compa-
rution des inléressés. Savez-vous com-
ment ce sera réalisé ? D’aprés le -texte
— et je lis — « les lieux, les formes et
les conditions seront indiqués verbale-
ment ou par €crit & la caisse créanciére »,
Alors, si.on ne comparait pas, comment
allez-vous justifier, d’'une facon quelcon-
que, que la condamnation a été adressée
verbaiement ? Permettez-moi de vous dire
que je n’ai jamais vu une procédure anssi
¢trange que celle-ld, qui n’offre aucune
garantie et qui va donner lieu a toules les
surprises.. (Applaudissemenls.) -

Je prends maintenant, mesdames, mes-
sieurs, l'articie 21. On est devant le juge
de paix. De deux choses 'une: ou bien
les parlies se mettent d’aecord ou elles
ne se mettent pas d’accord.

Prmiére hypothése : . elles se mettent
d’accord. Je lis: « Quand les ]l)arlies con-
viennent d’un arrangement, le juge de
paix en donne acte ». Et quand il aura
donné acle, cela ne fournira aucune espece
d’arme, aucun ftitre aux caisses d’alloca-
tions familiales agricoles. Il faut, en méma
temps qu’on donne acte, prononcer unc
condamnation en vertu de I'accord des par-
ties, pour qu’on puisse exéculer. Autre-
ment il faudra recommencer,

Supposons qu’il n’y ait pas arrangement.
Je lis de nouveau: « Le juge de paix »
— el je m’adresse ici M. le niinistre, qui
est un juriste remarquable — « peut ve-
fuser la wvalidation, si la procédure est
irréguliére.., »

Tout de méme, vous dites & un magis
{rat: « Si la proct¢dure est nulle, vous vou-
drez bien ne pas la valider ». C’est un
conseil un peu superflu et permettez-mo!
de vous dwwe que ce conseil est égérement
injurieux pour la magistrature cantonale.
(Applaudissements.)

Je poursuis: « Il peut refuser la valida-
tion... » — il le Peut toujours, puisqu’il est
juge — « ... §’il y a econtestation sérieuse
sur 'existence ou le chiffre de la créance ».

_Je pose resjectuensement & M. le pré-
sident de la commission de l'agriculiure
[ J

et & M. le ministre de I'agriculture la ques-
tion suivante: quand il y aura contesta-
tion sérieuse sur I'existence ou le chiflrs
de la créance, que fera-t-on ? Ou ira-ton ?
Quel sera le magistrat compétent ? Ce ne
sera pas le juge de paix, puisqu’il dit:
nous ne statuons pas. Il faut qu'on déter-
mine quelle est la juridiction, qui pourra
se prononcer. '

Enfin, -on ajoute: « Quand le débiteur
ne se présente pas ou n’a justifié d’aucun
empéchement, le juge de paix valide... »
— il y est obligé par conséquent — « ... 1a
saisie-arrét ». .

Enfin, depuis quand a-t-on obligé un
magistrat, qui statue par défaut, & donner
nécessairement raison au demandeur ? Si,
aprés avoir vérifié le dossier, il estime que
le demandeur n’a pas raison, il peut lui.
donner tort. La, i1 ne pourra pas lui
donner tort, il est obligé de xalider I3
saisie-arrét. :

Je m’excuse de ne pas continuer da-
vantoge, Imais ceci vous monire, n’est-i}
pas vrai, le scrupule qu’a eu votre com.
mission de la justice. Je reconnais bien
volontiers que, peut-étre, ces défectuosi
tés des rédactions dont nous étions saisis
ayant amené quelque mauvaise humeur,
nous avons accepté la disjonction. Nous
avons pensé que ces textes, vraiment, 1é-
ritaient de telles critiques qu’il, valait
mieux les remelire complétement sur le
chantier. '

Je demande au Conseil de la Républi-
que de se prononcer sur la question de
principe et je répéte encore une fois que,
si le Conseil ne suit pas la commission
de la justice en ce qui concerne la dis-
jonection, je lui demanderai trés instam-
ment de nous autoriser- & reprendre les
textes au cours d'une réunion que nous
voudrions immédédiate. (Applaudissements
& droile, au cenlre et @ gauche.)

M. le président, Quel est l'avis de la
commission des finances ?

M. le rapporteur. La cominission des
finances préfére la deuxi¢me solution pro-
posée par M. le président Pernot, Nous
pourrions, par exemple, examiner les
articles 25, 26 et 27 pendant que la com-
mission de la justice se réunirait pour
les autres articles. Mais elle sera sans
doute obligée également de s’interrompre
3 cause de la cérémonie du transfert des
cendres du gouverneur général Ehoué.
Dans ces conditions, nous reprendrions A
vingt et .une heures seulement |’examen
des articles 17 & 24. ‘

Plusieurs sénaleurs. Non! non!

M. le président. Mesdames, messieurs,
je me permets de vous rappeler qu'il y
a2 un délai constilutionnel pour ‘cette af-
faire e{ que nous devons en avoir ter-
miné & minuit, . ’

YVous é&tes saisis- d’'une proposition de
M. Pernot, président de la commission de
la justice,” tendant & suspendre la scance
pour permettre & la commission de revoir
les textes en cause,

M. le président de la commission de
la justice. Je m’excuse de m’éire mal fait
comprendre. La commission de la justice a
i)ris une position trés nette, elle demande
a disjonction des arlicles 17 a 24 et jo
crois donc (ue la sagesse commande que
M. le président,”si c’est la son sentiment,
veuille bien consulter le Conseil de la Ré-
publique sur la demande de disjonction. Si
elle est adoptée, tout sera terminé; si elle
n’est pas adoptée, je demanderai & ce mo-
mernt-Ia une suspension de séance.
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M. le président. Sur Varticle 17, je suis
" saisi d’'un amendement de.la commission
de la justice tendant 4 la disjonction de
cet article.

Personne ne demande piﬁs la parole ?

. M. le président de la commission de
Pagriculture, Je la demande, monsieur le
présideat, pour. explicalion de vole.

M. le président. La parole est 4 M. le pré-
sident de la commission de Pagriculture.

M. le président de la commission de
Pagriculture. Si nous suivons la coiumis-
sion de la justice demandant la disjone-
tion de Varticle 17, il ne restera plus rien
par ccnséquent..,

Plusicurs sénateurs & gauche. Le droit
commun !

M. Je président de la commission de
Pagriculture, Justement, mon c¢her aini
M. le président Pernot a prononcé tout a
I’heure un réquisitoire contre le texte in-
criminé et nous pensions que c¢’était le
role de la commission de la’ justice de le
remeltre debout. Or, elle a préfére la so-
lution paresseuse en demandant la dis-
jonction. Je pense qu’elle n’a pas joué son
role et, au nom de la commission de
Lagriculture, je me rallierai & la sugges-
tion de M. le rapporteur de la commission
des finances demandant une suspension.

Pendant cette suspension, nous pour-
vions tenir une réunion commune des
tapporteurs des - commissions de la jus-
dice, des finances et de Pagriculture. Je
suis sdr, monsieur le président, qu’avee
votre grande expérience et celle de mon
ami Marcilhacy, nous pourrions élaborer
un {exte juridique qui donneraif en méme
temps satisfaction & la Iutualité agricole.

M. le ministre de Pagriculture. Je de-
mande la parole.

M. le président. 1a parole est A ‘M. le
ministre de I'agriculture.

M. le ministre de V'agriculture. Je ne
voudrais pas répondre sur tous les points
a4 M. le président Pernot. Certaines de ses
critiques ne sont pas sans fondement,
d’autres sont peut-étre d’'une sévérité ex-
cessive et si quelque élonnement a pu 8tre
marqué par le Conseil de la République
lui-méme, lorsqu’il a été donné lecture du
passage relatif & la.contestation sérieuse
devant laquelle se frouve ou peut se trou-
ver le juge de paix, jladmels que les au-
‘teurs du texte n’ont pas, & cet égard, fait
car ils se sont
contentés de reprendre les termes mémes
de l'article 64 A du code des procédure ci-
vile concernant les saisies-arréls du code
Uu travail.

M. le président de la commission de la
justice. La vous avez un juge de droit
colmnmun,

M. le ministre de Vagriculture. Ici
aussi. _

Quoi qu’il en soit, je me voudrais pas
prolonger ce débat. Encore unz fois, nous
nous tronvons en présence d’un texte, je
le dis sans aucun amour-propre d’auteur,
qui est heaucoup plus ancien -que moi,
puisqu’il a été mis en chantier il y a déja

~ c¢ing ans et qu’il a é1é élaboré par la chan-

cellerie du ministére de Ia justice, dont on
connait la compétence et les scrupules
juridiques, d’ailleurs profondément légi-
times. ) '

11 se trouve ‘que la commission de la
justice du Conseil de la République est

encore plus sévére et plus exigeante que
1a chancellerie de la juslice et je ne sau-
rais que I’en féliciter. Mais, pratiquement,
il faut tenir compte aussi des préoccupa-
tions manifestées par M. le president de
la commission de l'agriculture, qui sait
parfaiternent & quelles difficultés pratiques
répond le texte dont vous étes saisis, On
nous dit: utilisez la procédure de droit
commun.. Nous Dutilisons, mais I'expé-
rience nous montre qu’elle est exiréme-
ment longue; elle dure parfois deux ans,
Ainst que je I'ai indiqué, elle frappe en
pratique et -d’une maniére exclusive les
biens actnellement gaisissables, c’est-a-
dire les biens' d’exploitation, le cheptel,
le matériel, alors que les eréances que
peuvent posséder les agriculieurs — et
que parfois les agrieulteurs ont plus de
facilité & payer — y échappent.

Voila le probleme posé. Ceci dit, je ne.

prétends pas soutenir la joute daus la-
quelle nous a engagés la comiission. de
fa justice. Je sais irop bien quel sort
nr’atlendrait. Soucieux d’aboulir & un ré-
sullat pratique dans lintérét des caisses
d’allocations familiales agricoles et dans
Pintérét des agriculleurs eux-mémes, je
me permets tout de méme de me joindre
aux conclusions de la commission de
Pagricuiture, c’est-A-dire de songgérer qu’a
la faveur d’une suspension de séance, le
texte soit rapidement revu et mis au point,
afin que les scrupules si légitimes de la
commission de la justice se concilient
avec les préoccupations non moins légiti-
mes de votre commission de Pagriculture.
(Applaudissements.) o

M. le président. Quel est I'avis de la
commission des finances ?

M. le rapporteur. La commission des
finances acceple cette deuxiéme solution.

M. le président, Je vais metire aux voix
la proposition tendant & la suspension de
la séance afin de permetire aux commis-
sions de la justice, de l'agriculiure et des
finances -de revoir les lextes.

En méme temps, je me permets d’insis-
ter pour’que ceile suspension soit limitee,
car je rappelle au Conseil de la Républi-
que qu’d dix-huit beures quinze nous se-
rons obligés de suspendre la séance pour
pouvoir assister "aux manifestations qui
auront lieu tout 3 I'hcure dans le jardin
du Luxembourg.

M. le ministre de Uagricullure. Je de-
mande la parole. -

M. le président. La parole est & M. le
ministre de I’agriculture.

M. le ministre de I'agriculture, §’il
m’était permis de faire une suggestion, je
proposexais au Conseil de la Républigue
de poursuivre le débat sur les autres ar-
ticles. Peut-éire pourrions-nous ainsi ga-
gner du temps et renvoyer les articles in-
criminés A 'examen des commissions réu-
nies soit apres le débat, soit aprés le vote
des autres articles.

Bien entendu je m’en remeis 3 votre
appréciation.

M. le président. Quel est l'avis de Ia
commission des finances. :

M. le rapporteur. La commission des

‘finances partage cet avis, Je crois quélant

donné les difficultés qui ont été annoncées
par M. Marciihacy, il est impossible que
ces questions puissent &tre résolues en un
quart d’heure. Il faudra bien une heure
L ]
AY

ou une heure et demie de travail pour
arriver ‘A élaborer un texte. Par consé-
guent, je erouis qu’il vaut mieux continuer
Pexamen des articles 25, 26, 27 et réunir
les commissions pour reprendre la discus
sion des arlicles réservés a vingt et une
heures, - .

M. Schwartz. Je demande la parolé.

M. e président, La parole est §
M. Schiwarlz. o

M. Schwartz. Je crois que la discussion
des commissions réunies risque d’étre un
peu lorngue. Je me permels done de pro-
poser trés modestement une auire solus
iion, qui cst de continuer la séance avse
les avires points de l'ordre du jour.

M. le président. Je me permets d’attirer
vetre attention sur la difficulté qu’il y au
rait & poursuivre la discussion. des artis
fles 25, 26 et 27 en I'absence des rappor-
eurs. .

Le Conseil de la République désire-t-i
suspendre la séance ou réserver les arti-
gles 17 A 24 en poursuivant la discussion
des articles suivants ¢

nQuel est 'avis de la commission des
fdnances ?

M. le rapporteur. Je vais rester ici. Si,
comme -le disait notre collegue tout a
Theure, les trois commissiong se réunis-
sent, nous n’aurons pas terminé & minuit.
Par conséquent il faudrait une réunion
commune restreinte, composée des prési-
dents et de denx ou trois représentan(s
qualifiés de chacune "des commissions.
Quoi qu’il en soit, je suis 4 la disposition
du Conseil de la République pour conti-
nuer la discussion des dernicrs articles.

M. Primet. Je demande la parole,

M. le président, La parole est 3 M. Prie
met. T |

M. Primet. Je m’élonne que l'on pro-
pose de faire des commissions restrein-
tes. Ce sont les eommissions qui se réunis-
sent; il n'y a pas de commissions restrein-
tes. Malheureusement, on en a abusé de-
puis quelque temnps; derniérement, des
réunions de commissions se sont tenues
auxquelles nous n’avons pas été convo-
qués, .

I serait plus sage d’arréter la discus-
sion de ce projet et de passer & un autre.
En procédant ainsi, nous ne perdrons pas
de temps.

Je rejoins ici la proposition de mon col-
legue. :

M. le président, Je suis saisi de deux
propositions: réserver la discussion des
articles 17 & 24 et continuer ’examen des
aulres articles, ou alors réserver ’ensem-
ble du projet afin que les commissions
puissent se réunir; dans ece cas, nous
passerions & la suite de Pordre du jaur.

Je consulte le Conseil sur la deuxi¢me
proposition qui tend, je le répete, a réser-
ver I’ensemble du projet en discussion et
a enireprendre I'examen de la suite de ’or-
dre du jour. ‘

(Cette proposition est adoplée.)

M. le président. Le Conseil reprendra
done ultéricurement la suile de la discus-
sion de ce projet.

M. te rapporteur, Je demande la parole.



CONSEIL DE LA REPUBLIQUE — SEANCE DU 19

MAI 1919 1183

M. le président. La parole est & M. le rap-
poricur, .

M. le rapporteur. Monsicur le président,
2 quelle heure cette discussion sera-t-elle
-reprise 7 Sans doute & vingt et une
heures, puisqu'il est maintenant dix-seft
heures et que va- bientot se dérouler la

cérémonie dans le jardin du Luxembourg.

M. le président. Nous sommes, en effet,
obligés de suspendre la séance a dix-huit
heures quinze minutes pour cette cérémo-
nie. On peut donc envisager pour vingt et
une heures la suite de la discussion de ce
projet.

M. le rapporteur pour avis de fa com-
mission de la justice. Monsieur le prési-
dent Pernot, j'ai Yimpression, étant
donné I'amendement qui vient de m’étre
communiqué par la commission de l’agri-
culture, que la commission de la justice,
pourra éfudier soigneusement ce fexte et
atriver 3 un accord, s’il gst possible, dans
un délai assez bref.

Sur la procédure des petils salaires,
nous connaissons la question.

Pensez-vous, monsieur le président, que
nous puissions aboutir en une hedre ¥

M. .le président. Il m’est impossible de
décider la reprise de la discussion avant
d'¢tre saisi des nouvelles conclusions des
différentes commissions.

-—13 —

COMMUNICATION DE M. LE PRESIDENT

M. le président. Mesdames, messieurs,
avant de poursuivre ordre du jour, je
tiens 4 vous faire une communication su
nom de M. le président du Conseil de la
République. N

Comme vous le savez, vers dix-huit
heures cinquante, arriveront, dans le jar-
din du Luxembourg, les corps des deux
grands Francais que furent Schoelcher et
le gouverneur général Eboué.

MM. les questeurs du Conseil de la
République se rendront dans le jardin
four accueillir les corps. Le dépat d’ici
aura lieu entre dix-huit heures vingt et
dix-huit heures vingt-cing.

Je vous exprime le désir de. M. ic pré-
sident du Conseil de la République que
* le plus grand nombre possible de men-
bre: de cette Assemblée veuillent bien se
- jcindre aux questeurs pour accueilliv les
 deux corps dans le jardin du Luxembourg.
{Applaudissements.)

M, le président, Nous devrions prendre
maintenant la suite de la discussion de la

roposition de loi, adoptée par 1’Assem-

1ée nationale, tendant 4 modifier I'ar-
ticle 48 de ’ordonnance du 19 octobre 1945
en ce qui concerne l'attribution et le taux
de remboursement des bons de lait; mais
M. le ministre du travail n’étant pas pré-
sent, je suis obligé de suspendre la séance
Ppendant quelques minutes. .

La séance est suspendue,

{La séance, suspendue & scize houres
cinquante minules, est reprise 4 dir-sept
heures diz minutes.)

M. le président. La séance est reprise.

— 14 —

PARTICIPATION AUX DELIBERATIONS DES
CONSEILLERS GENERAUX OU MUNICIPAUX
SALARIES .

Adoption d’un avis sur une proposition de loi.

M. le président. L'ordre du jour appelle
la discussion de la proposition de loi,

-adoptée par I’Assemblée nationale, tendant

4 permettre aux salariés membres d’un
conseil général ou d'un conseil municipal
de parliciper aux délibérations de ce
conseil et des commissions qni en dépen-
dent. (N°s 119 et 365, année 1949, et n°
année 1949.) :

La parole est 4 M. de Raincourt, rappor-
teur de la commission du travail et de la
sécurité sociale. .

M. de Raincourt, rapporteur de la com-
mission du travail et de la sécurité sociale.
Mesdames, messieurs, la proposition de
loi, votée par I’Assemblée nationale dans
sa séance du 11 février 1949, avait deux
objeclifs: .

1° Dccider qu’un employeur ne pouvait
prendre prétexte, pour rompre un contrat
de travai}), du fait que son salarié, conseil-
ler général ou conseiller municipal, dési-
rait participer, méme pendant des heures
nermales de travail, aux délibérations de
l'assemblée dont il est membre;

2° Indiquer que les heures perdues pour-
ront étre récupérées.

Mais le libellé de la proposition, telle
qu’elle nous a ét¢é transmise, nous a paru
mériter quclques précisions.

D’abord, nous avons pensé qu’il élait
préférable de réserver 4 un article spéeial
le soin de régler les modalités de récupé-
ration et de paycment des heures de tra-
vail perdues. Le principe de récupéralion
doit, cerles, élre posé, mais il ne saurait
éfre question, tant dans' lintérét des
employeurs que dans celui des salariés
intéressés, d’en faire une obligation. Quant
au faux de payement des heures de travail
qui seront récupérées, il parait nocrmal que
ce soit celui des heuresgperdues.

Ensuite, votre eommission a.adopté un
amendement tendant & étendre le bénéfice
de ces disposilions aux salariés membres
d’'un conseil d'administration d’uvn orga-
nisme de sécurité sociale.

En adoptant un texte sembluble, nous
n’avons pas entendu eréer un précédent: il
serait facheux qu’il fut étendu a4 d'autres
catégories de travailleurs. Mais les conseil-
lers généraux et les conseillers municipaux
sont des élus du suifrage universel;
aucune entrave ne doit étre apporiée a
leur tiche. Les membres des ~conseils
d’administration des organismes de sécu-
rité sociale sont, eux aussi, des élus, des
élus des travailleurs; leur gestion ~doit
pouvoir étre atfentive et suivie, au prolit
de la coliectivité nationale tout entiére.

€’est done & 'unanimité que notre com-
mission vous demande d’adopter, sous un
nouveau titre, la -proposition de loi qui
vous est soumise. (Applaudissements.)

M. le président, La parole est 2
M. Schwarlz, rapporteur pour avis de la
commission de l'intérieur.

M. Schwartz, rapporteur pour avis de
la commission de Uintérieur (adminisira-
tion géundrale, departementale ef commu-
nale, Algérie). Mesdames, messieurs, la

/.

commission de lintérieur a rapidement
examiné la proposition de loi qui vous
est soumise. Elle a donné son approba-
tion unanime & ce texte, et vous prie de
vous y rallier, '

Ceci pour deux raisons: d’une part, ce
texte nous a paru a la fois plus explicite
et plus précis que celui de I’Assemblée
nationale et, d’auntre part, & cause de
I'extension des facilités accordées par la
nouvelle loi aux salariés, membres des
organisines de sécurité sociale.

M. le président. Personne ne demande
plllls la parole dans la discussion géné-
rale ?...

La discussion générale est close. -

Je consulte le Conseil de la République
sur le passage A la discussion des articles
de la proposition de loi. ’

{Le Conseil décide de passer & la discus-
sion des articles.) .

M. le président. Je donne lecture de
Particle 1° : :

« Art. 1, — Larticle 60 de la Ioi da
5 avril 1884 est complété comme suit :

« Les employeurs sont tenus de laisser
aux salariés de leur entreprise, membres
d’un conseil municipal, le temps néces-
saire pour participer aux séances pléniéres
de ce conseil ou des cornmissions-qui en
dépendent. » )

Par voie d’amendement, M. Schwartz et

les membres de la commission de Vinté-
rieur proposent de compléter cet article

par un alinéa ainsi congu :

« Le temps passé par les salariés aux
différentes séances du conseil et des com-
missions en dépendant ne leur sera pas
pavé comme temps de travail. La récupé-
ration des heures ainsi perdues pourra se
faire, aprés accord enfre P’emplayeur et
I’employé. Leur rémunération se fera sur
la base du taux qui aurait ét¢ normale-
ment pratiqué. » '

La parole est & M. le rapporteur pour
avis de la commission de I'intérieur,

M. le rapporteur pour avis de la com-
mission de DPintérieur. Mesdames, mes-
sieurs, cet amendement est présenté par
la commission de lintérieur simplemen?
pour résoudre une difficulté de texte.

Dans le texte proposé par la commission
du travail, vous verrez un article 2 fes
nouveau qui se réfeére, en facteur com-
mun, aux trois lois que nous avons modi-
fiées individuellement, & saveir la loi eon-
cernant l'organisation des censeils muni-
cipaux, celie concernant 1’organisation des
conseils généraux, et Vordonnance du
4 octobre 1945 portant organisation de la
sécurité sociale. Comme nous ajoutons
une disposition identique 4 chacune de
ces trois lois, nous avons pensé qu’il
valait mieux ajouter chaque fois cet arti-
cle 2 ter, sous forme d’alinéa 2, & chacun
des articles de la loi visée individuelle-
ment. C’est donc une pure question de
forme.

M. le président, Quel est-l’avis de [a com.
mission ? o

M. le rapporteur, La commission accepte
Pamendcment,

M. le .président. Pcrsonne ne demande
plus la parole ?...

Je mets aux voix l'amendement, accepté
par la commission.

(L’amendement est adopté.)

.
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M. le président. Cet amendement devient
donc le troisitme alinéa de l'article 1.

Sur le méme article je suis saisi d’un
deuxitme amendemeni présenté par
M. Schwarlz et les membres de la com-
mission de Iintérieur, tendant & compléter
comme suit cet article:

« La suspension du travail prévue au
présent article ne peut étre une cause de
ruplure par l'employeur du conirat de
louageé de services et ce & peine de dom-
mages et intéréts au profit du salarié. »

La parcle est & ‘M. le rapporteur, pour
avis, de la .commission de l'intérieur.

M. le rapporteur pour avis de la commis-
sion de I’intérieur. Mesdames et messieurs,
les raisons qui nous ont fait déposer cet
amendement, in extremis et je m’en ex-
cuse, sont exactementles mémes que cel-
les que je viens d’indiquer 3 Yinstant
méme pour le premier amendement. L’ar-
ticle 3 du texte qui vous est présenté dis-
paraitra el deviendra par conséquent un
alinég 3 dans chacunedes trois lois que

-nous allons modifier. .

M. le président., Personne ne demande
Ja parole ?... - :

Je mets 'amendement aux voix. -
(L’amendement est adopté.)

M. le président. Ce texte devient le qua-
tricme alinéa de Yarticle 1er.

Je mets aux voix Varticle 1¢r ainsi com-
plété. .

(L’article 1%, ainsi complété, est adopté.)

M, le président. « Art. 2. - L’article 19
de la loi du 10 aoQit 1871 est complété
comme suif: -

« Les employeurs sont tenus de laisser
aux salariés de leur entreprise, membres
d’un conseil général, le temps nécessaire
pour participer aux séances plénidres de ce
" consell ou des ¢commissions qui en dépen-
dent. »

Je suis saisi de deux amendements pré-
sentés par M. Schwartz et les membres de
la commission -de l'intérieur; le premier
tend & compléter ’article 2 par un alinéa
ainsi concu: .

« Le temps passé par les salariés aux dif- |

_Iérentes séances du conseil et des com-
misgions en dépendant ne leur sera pas
payé comme temps de travail. La récupé-
ration des heures ainsi perdues pourra se
faire, aprés accord entre l’emploveur et
LI'employé. Leur rémunéralion se fera sur
la base du taux qui aurait été normale-
ment praliqué. » - .

M."le rapporteur pour avis a développé
par avance cet amendement.

Personne ne demande la parole ?...

Je mets Pamendement aux voix.

(L’amendement est adopté.)

" Le second amendement tend 3 complé-
ter article par V’alinéa suivant:

« La suspension du travail prévue an
présent article ne Qeut ¢étre une cause de
rupture par l’employeur du contrat de

louage de services, ce & peine de dom-
mages et intéréts au profit du salarié. »

M. le rapporteur pour avis a également
défendu par avance cet amendement,

Personne ne demande la parole ?...
Je mets I’amendement aux voix.

(L’amendement est adopté.).

M. le président. Je mets aux voix l'arti-
cle 2, ainsi complété. -

{L’article 2, ainsi complété, est adoplé.)

M. le président. « Art. 2 bis (nouveau).
— L’article 5 de ordonnance du 4 oc¢tobre
1945 porlant organisation de la sécurité
sociale est ainsi complété:

« Les employeurs sont tenus de laisser
aux salariés de leur entreprise, membres
d’un conseil d’administration d’un orga-
nisme de sécurité sociale, le temps néces-
saire pour participer aux séances pléniéres
de ce conseil ou des commissions qui en
dépendent, » -

Je suis saisi de deux amendements pré-
sentés par M. Schwarlz et les membres
de la commission de l’intérieur; le pre-
mier tend & compléter cet article par un
alinéa ainsi concu: ’

« Le temps passé par les' salariés aux
différentes séances du conseil et des com-
missions en dépendant ne leur sera pas

payé comme temps de travail. La récupé- |

ration des heures ainsi perdues pourra
se faire aprés accord entre I’employeur et
’employé. Leur rémunération se fera sur
la base du taux qui aurait été normale-
ment pratiqué. »

Le deuxitéme, tend & le compléter
comme suit: « La suspension du travail
prévue au présent article ne peut étre
une cause de rupture par I’employeur du
contrat de louage de services et ce &
peine de dommages et intéréts au profit
du salarié, » ’

Ces deux amendements sont identiques
3 ceux qui viennent d’étre adoptés & l’ar-
ticle précédent.

Personne ne demande la parole ?...
Je mets les amendements aux voix,

(Les amendements sont adoplés.)
M. le président, Je mets aux voix lar-
ticle 2 bis, ainsi complété.

(L’article 2 bis, ainsi
adopté.)

complété, est

M. le président. « Art. 2 ter (nouveaun).
— Le temps passé par les salariés aux
différentes séances des assemblées prévues
aux articies ci-dessus et des commissions
en dépendant, ne leur sera pas payé
comme temps de travail. La récupération
des heures ainsi lgerdues pourra se faire,
aprés accord ent® Yemployeur et 'em-

oyé. Leur rémunération se.-fera sur la
gase du taux qui aurait été normalement
pratiqué. » -

Je suis saist d’un amendement de
M. Schwartz et des membres de la com-
mission de lintérieur qui tend 3 suppri-
mer cet article.

-La parole est & M. Schwarlz,

M. le rapporteur pour avis de la com-
mission de Dintérieur, Cet amendcment
est la conséquence logique des amende-
ments que le Conseil de la République
vient da voter.

M. le président. Personne ne demande
la parole ?... -

Je mets I’amendement aux voix,
(L’amendement est adopté.)

M. le président. L’article 2 ter (nouveau)
est donc supprimé, ;

« Art. 3. — La suspension du travail
prévue aux articles 1¢7, 2 et 2 bis ci-dessus
ne peut étre une cause de rupture par
Pempioyeur du contrat de louage de ser-
vices et ce & peine de dommages et inté-
réts au profit du salarié. »

Je suis saisi d’'un amendement présenté
par M, Schwarlz et les membres de la com-

mission de Vintérieur tendant A la sup-
pression de cetb arlicle. . !

La situation est exactement la méme que
pour l’article précédent.

Personne ne demande la parole ..
Je mets amendement aux voix.

(L’amendement est adopté.)

M. le président, L’article 3 est done¢ sup-
primé, _

Je mets aux voix I’ensemble de l'avis
sur la proposition de loi.

. (Le Conseil de la République a adopté.y

M. le président. La commission
de rédiger comme suit le titre
proposition de loi:

« Proposition de loi tendant & permetire.
aux salariés, membres d'un conseil gé-
néral, d’un conseil municipal ou d’un con-
seil d’administration d’un organisme de
sécurité sociale, de participer aux déli-
bérations de ce econseil et des commissions
qui en dépendent ».

Il n’y a pas d’opposition ?...
Il en est ainsi décidé, .

ropose
e cette:

— 15 —

GdNDITIONS 'BUDGETAIRES
D'UNE SAINE REFORME ADMINISTRATIVE

Adoption d'un avis sur une propositidn de loi.

"M. le président. L’ordre du jour avbpelle
la discussion de la proposition de loi,
adoptée par I’Assemblée nationale. tendant
a créer les conditions budgétaires d’une
saine réforme administrative (n°* 116,
345 et 388, année 1949).

Avant d’ouvrir. la discussion générale,
je dois faire connaitre au Conseil de la
République que j’ai recu de M. le prési-
dent du conseil un décret nommant, en -
qualité de commissaire du Gouvernement,
pour assister M. le ministre des finances el
des aflaires économiques, M. Cousinon,
administrateur civil 4 la direction du bud-
get.

Acte est donné de cette communication.

Dans la discussion générale, la parole
est & M. Berthoin, rapporteur général de
la commission des finances. .

M. le président. La parole esf & M. Jean
Berthoin, rapporteur général de la com-
mission des finances.

'M. Jean Berthoin, rapporfeur général de
la commission des finances. Mesdames,
messieurs, la proposition de loi qui vous
est aujourd’hui soumise a subi de la vpart
de votre commission des finances des
transformations importantes. Elle compor-
tait & Porigine cinq articles. C’est un seul
article que contient le texte finalement re-
tenu par votre commission. De ce fait. ie
dois quelques explications au Conseil de
la République.

Certes, il va sans dire que, comme tous
nos collegues de I’Assemblée nationale,
nous avons le souci de favoriser toute ini-
tiative tendant & améliorer Pexercice du
controdle parlementaire et que, nous aussi,
nous ne demandons pas mieux, pour re-
prendre intitulé de la proposition de loi,
que de tout mettre en ccuvre pour « créer
les conditions budgétaires d’une saine ré-
forme administrative ». Mais, toute Ila
question est de savoir si les mesures que

‘fon propose nous mettent réellement sur
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1: bonne voie ou si, au contraire, en com-
pliguant la tache du Parlement et des
adininistrations publiques, on ne risque
pas d’arriver & un résultat opposé a celui
(ue précisément on voulait atteindre.
Quoi qu’il en soit, votre commission des
finances a examiné de trés prés, vous le
pensez bien, le texte qui lui était soumis.
L'article unique quwelle vous présente
fait obligation au Gouvernement de four-
nir chagque année, & Yappui du projet de
budget, la liste des organismes d’intérét
_goneral bénéticiant de  subventions de
TEtat dont les budgeis échappent au vote
du Parlement.
. Cet srticle, amélioré, du moins je le
pense, par votre commission des finances,
en ce sens que la liste devra comprendre
les orgamismes et leurs filiales dans des-
quels les intéréts de I’Etat sont suverieurs
A 30 p. 100 du capital, ne fait pas tout &
fait Eouble emploi avec l'élat qgui est
anrcexé a chaque loi de finances. I mérite
donc, % ce titre, de recucillir votre appro-
bation. . . :
Quant aux auires arlicles disjoints. j’ai,
dans le rapport qui vous a été distribué,
longuement exposé, pour chacun d’eux,
p-urquoi votre commission n’avail pas cru
devoir les retenir.
Il s’agit, en effet, de mesures fragmen-
taires, sans eflicacité véritable, aui ne
euvent qu'aggraver encore les défauls
incrirninés, et mettre un peu plus de con-
fussor- dans les rapports entre le pouvoir
législatif et le pouvoir exécutif.
* Votre eommission a, d’auire part, con-
sidéré que la procédure législative dont on
use et dont on abuse avec trop de facilité,
devait 8tre réservée aux questions de prin-
cipe. Elle a pensé qu’il’ y avait lieu dé
~réagir contre la tendance trop générale a
employer cette procédure dans les ma-
tieres secondaires. C’est 1a, sans aucun
doute, la raison essentielle de la position
qu’elle a prise, et c’est pourquoi, en son
rom, je vous demande de bien vouloir
accepter le texte tel qu’il vous est pré-
sente. (Applaudissements.)

M. le président. La parole est & M. Fran-
cois Dumas, rapporteur pour avis de la
commission de P'intérieur.

M. Frang¢ois Dumas, rapporleur, pour
avis, de la commission de Uiniérieur, Mes-
dames, messieurs, I'avis de la comnmission
de lintérieur a éié distribué. Fajouterai
simplemeni, comme conclusion 3 cet avis,
que la commission présentera trois amen-
dements gue je soutiendrai, le moment
venu, S

D’ores et deédd je voudrais présenfer une
observation générale sur ces trois amen-

- dements, afin d'indiquer que la commis-
sion de Tintérieur, avec une méthode un
veu différente, poursuit le méme but que
}a commission des finances.

En effet, nous avons tous eu l’occasion
de nous entretenir avec des membres de
I’Assemblée nationale, au sujet des mé-
thodes de travail pariementaires,

Pour ma part, j’ai eu cetle occasion der-
nierement encore avee des députés appar-
tenant aux opinions les plus diverses.

Tous m'ont donné & entendre que lors-
que nous apportions des réformes, des
modifications trop profendes, trop bruta-
les anx tfextes qui nous sont soumis, ce
n’élait peut-étre pas le meilleur moyen
d’obtenir que ces modiflications fussent
prises en considération ensuite par la
Haute Assemblde,

C’est dans cet esprit que nous avons
envisagé de proposer trois amendements

parce que deux d’enire eux, au moins,
visent des {extes qui, & notre avis, ne cer-
respondent pas a ce qu’a voulu dire exae-
tement I'Assemblée nationale,

Nous pensons qu’il serait peul-étre plus
efficace d’indiquer ses intenfions réelles
afin d’obtenir que les articles que la com-
mission des finances propose de supprimer
ne soient pas repris. Nous aussi; comme
la ecommission des finances, nous estirnons
que ces textes ne sont pas opportuns’ —
je me dirai pas autre chose — et c’est
-pour éviter que ces texies inopportuns
soient cependant appliqués que nous en-
visageons une auire solution. €e n’est par
conséquent qu’une queslion de méthpde,
et nous fendons an méme but. -

Je n’en dirai pas davantage. Je deman-
derai simplement la parole lors de la dis-
cussion des amendements.

M, le président, La parole est & M. Chain-
tron.

M. Chaintron. Ea question posée par
notre honorable collégue pourrait se coin-
prendre, car en eilet, il y a loin du texte
& présent proposé au titre que comportait
la proposition de loi adoptée par I'’Assem-
blée nationale, « tendant & créer les con-
ditions budgétaires d'une saine réforme
administrative ».

Dans cetfe proposition il semblait qu'au
fond le but visé était la « saine réforme
administrative », les conditions budgétai-
res n’étant en réalilé qu'une proposition
subordonnée. E

Aujourd’hui, on est en présence d’une
proposition qui a une tout autre figure.

La proposition de loi originelle semblait

répondre & de trés louables intentions:

d'une part, le renfercement du controle
parlementaire sur les crédits budgélaires
-et, d’autre part, .I’acheminement vers la
réforme administrative que tout le monde
souhaite. ) :

Mais ne soyons pas candides. Comment
pourrait-on attendre vainement une exten-
sion du controle de la part des partis de
gouvernemenis qui nous ont soumis le
projet du budget, vous vous en souvenez,
dans des conditions telles qu’on a pu dire
qu’on volait dans la nuit. D'autre part,
on est appelé & se demander si le role
des controleurs des .dépenses engagées
n’est pas en la maticre suffisant pourvu
qu’il soit vraiment mis en ceuvre. les
movens de conirdle, & notre sens, ne
manquent pas si on veut vraiment con-
troler. Nous ne pensons pis qu'un conlrdle
bureaucratique ajoutera grand-chose. On
nous propose précisément un controle de
ce genre qui engendrera une énorme pape-
rasserie,. augmentation du travail admi-
nistratif, alors méme que 'on prétend ré-
duire ce travail pour comprimer les effec-
ufs de fonctionnaires et partant faire des
économies. Il vy a 1i quelque chose d'un
peu parzdoxal. II semblait que la propo-
sition de loi originclle avait pour but de
subordonner le reclassement des fonetion-
naires & ces dispositions plus ou moins
illusoires. C’est ce qui expliquait d'aillevrs
que les titres-et les textes étaient inadé-

quats et méme, semble-t-il, trés discor- |

dants.

En réalité, nous pensons qu’il ne faut
pas metire la charrue avant les beeufs.
1l ¥y a lieu d’entreprendre d’abord la ré-
forme administrative qui fera sorlir notre
pays des meéthodes archaiques ou napo-
léoniennes dans lesquelles il se trouve
présentement. Ceci aboulirait & alléger les

effectifs et, par conséquent, & faire des.

économies, 4 permettre un réel controle

‘plement, mousiewr le

tant duns 1’établissement du budget que
dans solr exécution; mais cetie réforme
ne saurait étre eonduite sans les fonction-
naires eux-mémes ou contre eux. Ce n’est
pas un aréopage, une commission quelle
qu’elle soit qui peut y parvenir, Cette con-
ceplion rationnelle de la participation des
fonclionnaires eux-mémes & la  réforme
adminisirative inspira les anteurs de la loi
dite « statut de la fonetinn publigue »,
votée A Punanimité le 19 octobre 1940, et
quwil nous faut sans cesse rappeler parce
que plusieurs de ces poinis restent letire
morte. '

Le statut de la fonction publigne associe
les fonctionnaires a cefte anvre par les
comtés techniques paritaires instaliés &
tous les érhelons dans les minicteres et
services, Il faut les mettre en action; mais
pour que ces travailleurs de la fonetion
publique participent de plein gré¢ a cetle
réformie,. il faut qu’ils soient convenable-
meunt rémundérés, encouragés i cetle cu-
vre. C'est par la qu’il faut cotmmnencer.

Or, le reclassement intégral des fone-
tionnaires leur a él¢ prowis depuis 1947,
ll n'est pas encore accordé, si ce n’est
yue deux iranches. Et c¢'est pourguoi il
nous semble qu'a propoes de ce débat il
nous faut rappeler les revendications for-
mulées par les svodicats de fonctionnaires,
par 'union génerale des fédérations de
fonetionnaires réclamant le reclassement
total avant le 20 juin 1919 avec eflet réiro-
actif au 1°r janvier. Conditionner le reclas-
sement ou l'amélioration de la comdition

des fonctionnaires par des éconeinies pro-

blématiques et aléatoires, ¢’est manguer
aux engagements, c’est tromper les fone-
tiognaires, ce a quoi, évideuunent, nous
ne saurions nous assuvcier.

Mais, aujourd’hui, pour parler sur le
texte qui, en délinitive a €16 ramené 3
une irés simple expression, il s'agit d'une
proposition gui tend a un simple objet:

-renforcer le controle parlernontaire sur les

dépenses publiques, Quelque imparfaites
que puissent paraitre les mesures propo-

| sées, nous tes acceptons en raison du prin-

cipe anquel nous sommes attachés du con-
trole le plus grand- possible du Parlement
sur les dépenses publiques. (Applaudisse-
ments @ Uextréme guuche.)

M. le rapporteur général, Je demande la
paro.e. ’ -

M. le président, La parole est 4 M. le
rapporieur general.

M. le rapporteur général, Je voudrais sim-
résident, vous de-
mander de bien vouloir soumettre an
Gonseil de la République une modifica-
tion gui porte sur le (}emier paragraphe
de 'artiele unique. Celni-ci avait prévu,
en ce (ui concerne les renseignements
demandés, que si cette nomenclature de-
vait étre déposée sur le bureau de 1'Assem-
Dblée nationale avant le 31 mars il faudrait
remplacer cette date par celle du 30 juin,

M. le président. Persorne ne demanda
plus la parole dans la diseussion géuné
rale ?... .

La discussion géndrale est close.

Je _consulte le dnnseil de la République
sur le passage a la discussion de article
unique de la proposition de lui. :

(Le Conseil Uécide de passer a

] 1seil : la discus-
sion de Uariicle unigue.) -

P'article unigue.

« Article unique (ancien 1), — 1. — Lo
Gouvernement déposera chaqile annce, en

M. le président. Je donne leclure de
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méme temps que le budget, sur le bureau
~de PAssemblée nalionale, pour étre_puhlice
au Jouwrnal officiel, la nomenelature:

« 1° De tous les offices, élablissements, |

services publics ou semi-publics de I'Elal,
fondations - hbénéficiant de subventions de
PEtat, dont les budgets échappent au vole
du Parlement; .

« 2¢ De lontes les enireprises nationales
& caractiéve industriel, commercial ou au-
tre, avec Pindicaiion pour chacune de ces
eulreprises, de leur nalure juridigue, de
leurs liilates et de Dobjel afférent a ¢ha-
cune de celles-ci;

« 3° De toutes les sociélés d’économie
mixte ou de toules aulres, dans lesquelles
PEtat, les organismes ou entreprises, vi-
sfs aux deux alincas. précédents ainsi
qu’au présent alinéa, possédent, ensembte
ou scparément, des Intéréts péeuniaires
supérieurs a 30 p. 100 dn capilal social,
avec Pindicalion de Timportance de
ceux-ci. : .

« Celte nomenclature devra conporter
éaalement Vindication des noms et qua-
hités des directeurs ou assimilés et des

membres  des  conseils  d’administration
desdils organismes, enireprises ou socié-
tés. ) -

« Exeeptionnellement, pour I'exerice
1949, la nomenelature suscdielée d.ovra
étre déposcée sur le burcau de 'Assem-
bl¢e nalionale avant le 30 juin de la pré-
sente annce.

« II. — Les pouvoirs des sous-commnis-
sions créces par Particle 70 de la loi du
21 mars 1947 s’élendent & I'ensemble des
organismes ou eufreprises visés au para-
graphe I du présent article., »

Personne ne demande la parole ?...

Je mets aux voix l'article unique.

(L'article unigque- est adapté.)

M. le président. L’Assemblée nalionale a
volé un arlicle 2 dont volre commission
des finances demande la disjonction,

11 n’y a pas d’opposition 2.../
La disjonction est pronencée.

L’Assemblée naliondle a volé un arti-
ele 3 dont volre connnission des linances
propuse la disjonction.

Il n’y a pas d’opposition ?...
La disjonclion est prononcée.

L’Assemblée nationale a volé un article
3 bis dont volre commission des finances
propose la disjonction. Mais, par voie
d’amendement, M, Francois Dimas et les
-membres de Ja commission de Pintérieur
proposent de rétabiir cet article dans le
texie adopté par I’Ascemblée nationale,
el ainsi rédigé: :

« L’article 68 de la loi n° 47-520 du
21 mars 1947 est complété comme suit :

« Les controleurs des dépenses engagées
sont tenus de notifier aux rapporteurs
speéciauyx des commissions des finances de
I'Assemblée nationale et du Conseil de la
République, les propositions d’engagement
de dépenses qui sont soumises i leur visa
en excédent des erédils ouverls ou sur
crédits blogqués, » .

La parole est & M. Dumas.

M. le rapporteur pour avis de la com-
-mission de P'intérieur. La commission de
Pintérieur, comme la commis<ion des
finances, tenait beaucoup aussi 4 la sup-
pression de 'article 3. Mais Particle 3 bis,
qui est un complément, i paraissait ren-
trer dans le cadre des préoccupalions de
M. Lecourt, qui est & lorigine de celle

proposition et qui, -dans son exposé, stig-
mati<ait « la tendance trop fréquenie de
légilérer sans se soucier si le texte voté
n'accable pas ladministration de tiches
supplémenlaires dont I'importance et le
cout sont parfois sans commune mesure
avec JYintérét recherché par le Parle-
ment ». '

La combinaison des articles 3 et 3 bis
rentrait évidemment tout 4 fait dans le
cadre de ceite observation. Mais votre
comnnission de l'inférieur a gemé’ qu’en
laissant subsister Particle 3 bis, dont la
portce est tres limilée, it était & présumer
que larticle 3 ne serait pas repris. Par
ailleurs, le distingué rapporteur général
de la commission des tinances indique
dans son rapport, que j’ai hr avec atien-
tion, que l’arlicle 3 his est inulile, parce
gque des dispositions exislent déja qui per-
mettent précisément les controles envi-
sagés par cet ariicle 3 bis. C’est done sar
cet article que la commission de l’inté-
rieur insistera le moins, «i, toutefois, vous

‘estimez qu’il est inutile de laisser subsis-

ter une partie des articles 3 et 3 bis, afin
d’étre sur que Larticle 3 ne sera pas
repris. )

M. le président, Vous mainlenez votre
amendement ? :

M. le- rapporteuvr pour avis de la com-
mission de Pintérteur. Oul, monsieur le
président.

M. te président. Quel est 'avis de la com-
mission des finances ? .

M. le rapporteur général. Je remercie
mon collegue et ami M. Dumas de ce qu’il
a bien 'voulu dire. Nous estimons, moun-
sieur le président, que Particle 3 bis esl
complétement inutile puisque Varlicle 72
de la loi du 21 wmars 1947 donne {ouies
possibilités aux rapporleurs spéciaux de
demander, pour chaque budget dont ils
sont rapporleurs, tous les renseignements
dont ils ont besoin.

Par conséquent, nous n’ajouterons rien
avee cet article, Cest une législation qui
ne fera qu’encombrer un peu plus les
textes dont nous sommes parfois débordés.

Je demande & M. le rapporteur de la
commission de l’int¢ricur de bien vouloir
consentir & relirer son amendement.

M. le président. T.a parole est &4 M. le
rapporleur pour avis de la commission
de Vinlérieur. .- , .

M. le rapporteur pour avis de la com-
missian de Pintérieur, J'ai indiqué dans
quel esprit la commission de 'intérieur
présentait cet amendement, mais étant
donné que ce ne sera pas une garantie
suffisante de le mainlenir pour que l'arti-
cle 3 ne soit pas repris, et pour les rai-
sons que vient d’indiguer M, le rapporteur
géndéral de la commission des finances. je
crois que je n’outrepasserai pas le désir
des membres de la commission de l'inté-
rienr en retirant 'amendement.

M. le président. L’amendement est re-
tire. .

En conséquence, la disjonction de lar-
ticle 3 bis est prononcée.

L’Assemblée nationale a voté un article 4
dont la commission des finances propose
la disjonction, mais, par voie d’'amende-
ment M. Dumas et les membres de la com-
mission de ’intérienr proposent de: re-
prendre cet arlicle dans une nouvelle ré-
daction. : :

.

B

‘semblée nationale, je

J’en donne lecture:

« Larlicle 20 de 1a loi n® 48-1437 du
14 septemibre 1948 est abrogé et remplacé
par les dispositions suivantes:

« Art. 20. — Est interdite Yimputation
de toute rémnnération mensuelle sur cré-
dits de matériels ou de travaux ouverts au
titre du budget général ou des budgets an-
nexes ainsi que sur des comptes spéciaux

.du Trésor, autre que celle d’agenls em-

bauchés spécialement pour I'exécution ou
le conirdle d’un travail déterminé. »

La parole est & M. Francois Dumas.

M. le rapporteur pour avis de la com.
mission de Pintérieur. Sur cet amendes -
ment, la commission de Yintérieur insis-
tery en vue de son adpotion, si possible,

Voici quelles sont les considérations qui
Vont guldée. Le texte de larticle 4, lel
qu'll était rédigé par I’Assemblée nvtio-
nale, ne permettait. pas de prévoir des
situations cependant intéressantes pour
les finances publiques. Prenons lo cas
d'un crédit affecté -4 l'entretien et A Ja
réparalion de bitiments de I'Etat, de bili-
ments publics. Avee le libellé de I'arti-
cle 4. cet entretien ne pourrait étre assuré
que par des marchés nissés avec des en-
trepreneurs. Or, il y a2 un grand intérét,
parfois, & le faire a4 raide d’un ou plu- -
sienrs cuvriers, soit spécialisés, ‘soit de
ceux appelés « bricoleurs », auxquels on
s adiesse pour faire un peu tout, poar ré-
parer une goutliére, un carreau eassé,
pour refaire un badigeon protecteur, Il
y auiail ainsi une grosse économie dans
fes dépenses annuelles d’entretien (1i né«
cesstent Pimputation de ia rémuadration
de ces employés et ouvriers, précisément
sur les erédits d’entretier, et de réyaralion
qui sont compris dans les cerédits de ma-
tériel ou de travaux visés A larlicle 4.
Dailleurs, il en est ainsi égalemert pour
les pares automobiles appartenant aux
eonjlectivités locales. )

Nous voulons éviter que cet article %
soit repris dans sa rédaction premidre.
G’vst pourquoi, nous proposons qu'il soit
rétablt mais avee une :édaction gue IAs-
crois, aczejtera,
parée qu’elle est conforme ses inten.
tions profondes, & son désir réel, c¢'est-a-
dire, comme vous le v-yvez sur 'amende-
ment qui vous a été cisiribué, en v ajou-
lant simplement Texception d’agenis em-
bhauchés spécialement pour Vexéculion ou
le conirdle d'un travail aeterminé.

Si le texte est repris, nous aurons ainsi
la garantie que le ‘danger qué nous erais

gnons ne se réalisera pas et que nous
ohtiendrons le résnlial Juquel  dézire

aboutir Ja commission des finane>s.

, .
M. le président. (uel est l'avis de la
cemmission des finances ?

M. le rapporteur général. Nous accei)-
fens amendement proposé, monsieur le
ricsident.

M le président. Personne ne demande
rlus la parole 1...

Je mets aux voix Pamendement accepté
par la eommission des finances.

(L'amendgment est ‘adopté.) -

M. le président. En conséquenc? l'am
ticle 4 est rétabli dans cetle nouvelle rée
de etion.

L’Assemblée nationale a voté an artie
cle 4 bis -iont la eommission des finances
propose la disjonction; mais, par veie
d’amendement M. Francois Dumas et les
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nembres de la commission de intérieur
proposent de rétablir ecet article dans la
nsuvelle rédaction suivante: -

« Un projet de loi qui devra étre scumis
au Parlement avant le 31 déeembre 1419
fixera la part des crédits ddgagés par suile
d'économies sur les dépenses du matéric!
et du personnel, nui viendra s’ajouter,
aves eflet du 1°r juillet 1949, aux crédils
qui, en cours d’exercice, auront déjd pu
élre affectés & 'amélioration du reciasse-
nieat des fonctionnaires. »

La parole est 2 M, Dumas.

M. le rapporteur pour avis de la com-
mission de Vintérieur. La rédaction de
JYarticle 4 bis pourrait laisser craindre que
le reclassement des fonctionnaires soit
subordonné aux économies qu’on peut
réaliser, soit sur les crédits de personnel,
soit sur les crédits de matériel. On com-
prend, des lors, I’émotion qu’a pu soule-
ver une semblable considération.

La commission de l’intérieur serait trés
désireuse que cet arlicle disparaisse, si
elle avait l'assurance qu’il ne fat pas
repris, mais, s’il élait repris, elle préfére-
rait qu’on se bornat — ce qui ferait dispa-
raitre le danger — A préciser que ces éco-
nomies he sont qu’une des sources de re-
cettes permettant le reclassement. En d’au-
tres termes, si j'ose risquer cette compa-
raison, ce serait un ruisseau qui viendrait
grossir la riviére destinée a parer au re-
classement, un ruisseau qui ne mettrait
nullement sous sa dépendance les condi-
tions mémes de ce reclassement.

Tel est 'esprit dans lequel la commis-
sion de P'intérieur a présenté cet amende-
nient

M. le président. Quel est I'avi

le | de la
commission des finances ? Co.

M. le rapporteur général. J’estime, mon-
- pieur le président, que les économies qui
pourraient étre réalisées sur les crédits
de personnel, pourraient, dans une période
aussi difficile, au point de vue financier,
étre affectées au budget général pour cou-
vrir le déficit cansé par certaines dé-
Eenses ayant un caractére obligatoire.

t je ne considére pas qu’il soit de bonne
administration de préveir que les écono-
mies réalisées sur un chapifre particulier
recevront une aflectation spéciale 4 ce
chapitre. En réalité, cette économie va
apparaitre comme une receite et tombera
dans 1’ensemble des recettes de VEtat.
Par conséquent, je crois que le point de

vue qui a été exposé par la commission’

des finances dans le rapport que je vous
ai soumis doit éire mainilenu et, pour ma
ﬁart, je demanderai au Conseil de la Répu-

lique de bien vouloir rejeter I'amende-
ment.

M. le président. Quel est l'avis du Gou-
vernement ?

M. Jean Biondi, sccréfaire d’Etat & la
fonction publique et a la réforme adminis-
trative. Le Gouvernement appuie le point
de vue de la commmission des finances.

M. le président, Je mets aux voix Pamen-
dement, repoussé par la commission des
finances et par le Gouvernement,

(Aprés une épreuve & main levée, décla-
rée douleuse par le bureau, le Cunseil de
la République, par assis et levé, repousse
Uamendement.) . .

M. le président. L’arlicle 4 bis reste
disjoint.

Je mels aux voix Pavis sur Pensemble
de la proposition de loi.

{(Lz Conseil de la République a adopté.)

M. le pfe'sident. La commission proposé
de rédiger comme suit le titre de cetle
proposition de loi: « Proposition de loi ten-
dant & renforcer le controle parlementaire
"des dépenses publiques ».

Il n’y a pas d’opposition ?...

11 en est ainsi décidé.

— 46 —

ATTRIBUTION ET TAUX DE REMBOURSEMENT
DES BONS DE LAIT

Suite de la discussion et adaption d’un avis
sur une proposition de loi.

M. le président. L’ordre du jour appelle
la suite de la discussion de la proposition
tle loi adoptée par 1’Assemblée nationale,
tendant & modifier I'article 48 de l'ordon-
nance du 19 octobre 1945 en ce qui con-
cerne l'altiibution et le taux de rembour-
scment des bons de lait. (N°°s 118 et 351,
année- 1949.) -

Dans la discussion générale, la parole est
4 M. Mathieu, rapporleur pour avis de la
commission du travail. ‘

M. Mathieu, rapporteur pour avis de la
commission du travail., La commission du
travail, appelée & donner son avis sur la
proposition de loi, adoptée par I’Assemblée
nationale, tendant & modifier ’article 48 de
I'ordonnance du 19 octobre 19i5 en ce
qui concerne Pattribution du taux de rem-
boursement des ‘bons de lait, s’est appli-
quée 4 éludier les incidences (que pourrait
avoir cetle loi sur les charges des caisses
primaires de sécurité sociale appelées a
financer ce remboursement. :

Le rapport de M. Leccia, au nom de Ia
commission de la santé, a clairement posé
le probléme sur le plan de la proteclion
efficace du nourrisson. .

En ce qui concerne V’abandon de I'exi-
gence que la mére éléve elle-méme son
enfant, volre commission a recounu (iue
des eirconstances regrettables, mais plus
fortes que la volonté des meéres, pouvaient
en obliger quelques-unes & conflier leur
enfant a la garde d’autrui et qu’il ne con-
venait pas de les pénaliser encore en leur
supprimant toute attribution.

Sur le deuxicmé point, Yuniformisation
du 1aux de remboursement des bons de

ter sensiblement les dépenses, car
aurait évidemment aligné le taux de
remhonrsement sur le taux le plus clevé,
Or, il est certain que de nombreux enfants,
se trouvant & Ja campagne, en particulier,
sont parfailement élevés avec un lait de
vache proprement recueilli et convenable-
ment coupé et sucré par la mére. Il con-
vient donc de conserver la distinction qui
se traduit par une charge moins impor-
tante, tant pour les familles yue pour les
caisses, et qui ne présente pas d’inconvé-
nient puisque. en- cas d’intolérance, les
familles pourront toujours, movennant un
cerlificat médical, ehoisir le régime du lait
médicamentenx pour une période allant
jusqu’a deux mois, .
C'est sur le troisitme point, le probléme
du remboursement des lails dits médica-
menteux, ¢ue votre commission a eu le
souct de sauvegarder & la fois la meilleure
proteciion infantile possible et les res-
sources des caisses de sécurilé sociale.
M. le délégné dn ministre dua fraval
nous a exposé que la question tonchait
au “principe méme, toujours appligué, du
non rembour<ement des aliments de

| régime. La limite est {rés difficile a tracer

lait a paru comporier le risque d‘augmen-/
on

entre le médicament proprement dit et
laliment & caractére principalement ou
accessoirement médicamenteux.

La distinction de M. le docleur Leccia,
qui précise que le caraclére principalement
médicamenteux peut se reconnaitre a 1’'uti-
lisation passagére et non permanenie du
produit, a paru trés heureuse.

11 en résulte que le lait médicamenteux
utilisé pendant les maladies du nourrise
son présente bien le caractére médicamen.
teux pendant la durée de la maladie et
perd ce caracttre médicamenteux pour
yrendre lc caractére principalement ali-
mentaire quand il est aonné aprés la gué-
rison. ‘ .

Afin de ne pas permettre que les caisses
soient amendées & rembourser ce gul ne
constitue pius qu’un aliment, votre com-
mission s’est ralliée & la proposition de
la commission de la santé en exigeant que
le remboursement ne soit accordé que sur
ordonnance mdcdicale -et pour une durée
maximum de deux mois.

11 est hors de doute qu’une durée dé-
passant deux mois provoquerait, grice a
une publicité fort facile a faire, des de-
mandés innombrables de méres qui croi-
raient impossible de pouveir élever les
enfants autrement gqu’aveec un lait médi-
camenteux, alors que tous les efforts doi-
vent étre faits pour assurer, avant tout,
lalimentation au lait maternel, ensuite
par du lait hygiénique, et seulement en
cas de nécessité par du lait médicamen-
teux.

Elle pense ainsi que je prin-ipe du non
remboursement des aliments A caractére
accessoirement médicamenteux est sauve-
gardé et qne la &harge qui en résultera
pour les caisses ne sera pas trop lourde,
élant en partie compensée par une guéri-
son plus rapide et plus facile entrainant

la réduction des dépenses de soins.

Quant aux quelques cas particuliers de
maladies récidivantes et pour lesquelles
le délai de deux mois pourrait paraitre
insuffisant, votre commizsion a pensé que
ces cas, heureusement fort rares. rele-
vaient beancoup plus des prestations sup-
plémentaires que les caisses sont ame-

. nées a assurer pour éviter ce qu’une

application. stricte des réglemenls pour-
rait avoir de regretlahle. étant donné que

ces prestalions supplémentaires ne sont
accordées qu’aprés un conirdle médical
double, par le médecin traitant et le mé-
decin controleur.

En conséquence volre commission du
travail donne un avis favorahle au texte
proposé par le rapport de M. Leccia. (Ap-
plaudissements.) N

M. le président. Personne ne demande
la parole dans la discussion générale 9...

Mme Girault. Je demande la pa‘ro}e.

/
. M. le président. La parole est 3 Mme Gi-
rault, -

Mme Girault. Mesdames, .messicurs,
dans sa séance du 11 février 1949, I'As-
cemblée nationale a adupté une proposi-
tion de lo1 tendant & moilifier Particle 48
de 'ordonnance du 19 oclobre 1915 con-
cernant lattribulion et le taux de rem-
boursement des bons de lait.

Le texte proposé par la commission de
la santé unanime, et soutenu par la com-
mission du travail et de la sécurité sociale
non moins unanime, fut adopté par I'As~
semblée, malgré 'opposition de M. le mi-
nistre du travail et de la sécurité sociale,

Notre commission de la sanié nous pro=
pose, anjourd’Hui, un texte remani¢ dans
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le sens des objections formulées par M. le
ministre du travail et de la sécurité so-
ciale au cours de la discussion approfon-
die qui se déroula devant I’Assemblée na-
-tionale. Les divergences enire les commis-
<ions de la santé et du fravail de 1'Assem-
hlée nationaie -et le ministre du travail,
entre I’Assemblée nationale elle-miéme
aprés le vote et le ministre, portent sur
denx points_essentiels, le premier concer-
nant le reruboursement uniforme pour les
laits ordinaires et les lails d’hygiéne, le
deuxieme concernant le remboursement
des laits dils médicamenteux au méme
titre que les spécialités pharmaceutiques.

Malgré ces divergences, je le répéte,
PAssemblée nationale a estimé devoir sui-
vre ces deux commissions unanimes et
adopter un texte qui semblait devoir ral-
lier également 'unanimité des commis.
sions du Conseil de la Républigue. Il n'en
est malheurensement rien, et votre com-
‘mission de la santé nous soumet un nou-
veau texie qu'appuie notre commission du
travail,

Tes raisons gni ont délerminé I'Assem-
blée nationale a adopler le texle proposé
par sa commussion de la. santé unanime
auraient dd pourtant prévaloir auprés de
nox collégues des deux commissions de
‘la santé et du travail.

_ Les principes qui ont présidé i I’élabo-
ration de l'article 43 de V'ordonnance du
19 octobre 1945, développés & cette fribune
par M. le rapporteur de la commission de
a santé, et qui peuvent étre résumés par
celle phrase: « Nous devons, dans I'inté-
rét de lenflant, favoriser aun maximum
‘son élevage par la mére », sont parfaite-
ment justlifiés et nul plus que nous, les
communistes, n'y souserit avec enthou-
siasme. : »

Mais les principes & eux seuls ne sau-
raient suffire surtout s’ils sont posés, dis-
culés, comme j’ai l'impression que cela
a été le eas dans vos deux commissions,
dans P’absirait, sans liaison directe avec
la vie. i .

Nous devons avant tout, nous dit notre
commission de la santlé, préconiser le
mode d’alimentation au lait hygiénique
gni constitue un moyen de proteclion des
plus efficaces pour les jeunes eniants et
aura pour résultat de diminuer la morbi-
dité et la mortalité infantile, Nous som-
mes pleinement d’accord avec .ses inten-
tions mais, quand notre commission nous
dil gue, pour vaincre le seul obstacle qui

ourrait empécher 'usage intensit dé ce
ait, le moyen est de maintenir un taux
différentiel de remboursement pour ce lait
et le lait ordinaire, nous disons gue c¢’est
raisonner dans 1’abstrait, ne pas voir ou
ne pas vouloir voir les difficultés aux-
queiles se heurtent dans les congditions
actuelles les mamans francaises.

11 n’est pas toujours facile, parfois méme
il est impossible aux mamans de se pro-
curer le lait de meilleure qualité, parce
que innombrables sont encore les locali-
tés qui r’ont pas de lait ou dont es arri-
vages de lait capsulé sont inexistants ou
insulfisants, :

M. le ministre de la santé publique, ré-
pondant & Mme Rabaté, déclarait: « Nous
espérons qu'au mois de mai et juin les
quantités de lait mises 4 la disposition des
meres de famille seront largement suffi-
santes. Nous nous proposons pour cela de
créer des sysiémes de pasieurisation, de
stérilisation et de misc en bouteille qui
donneront satisfaction & tous »,

- §'il est exact que la situation s’est amé-
liorée, en pariiculier dansles grands cen-

tres, il reste encore des départements dé-
pourvus de lait frais, ol le lait n’arrive
qu’avec un retard parfois de deux jours.
De ce fait le lait tourne, la maman est
obligée a un nouvel achat, & un déplace-
ment, ce qui occasionne de nouveaux frais.

. Quant aux mesures de stérilisation et de
pasfeurisation annoncées par M. le minis-
tre, elles ne sont encore qu’a l'état de
rojet ou méme d’intention et, méme dans
es localités out la situation s'est amélio-
rée et ou les mamans ont maintenant plus
de facilités pour se procurer du lait ordi-
naire, nous ne devons pas oublier que
nous somines dans la période d’abondance
de lait et gue nous allons vers les gran-
des chaleurs, période toujours difficile.
Toutes les mamans en . savent quelque
chose,

L’été dernier, qui n’a pas élé particulié.
rement chaud — vous vous cn souvenez
— vous savez quelles ont été les difficultés
de toutes les mamans qui avaient & assu-
rer les biberons de leur béhé! Presque
journellement, le lait tournait, i1 fallait
s'em procurer & nouveau. La crémiére
habituelle n'en avait pas d'aulre, il fallait |
partic & la recherche de ce lait. Résultat:
nouvelle dépense, frais de déplacement,
sans compter linquiétude morale de la
maman obligée de laisser son enfant pen-
dant ceite recherche d'un lait wulilisable.

tertains de nos collégues prétendent,
et c'est parfaiternent juste, que c’est toute
Ia question de la politigue du bon lait,
qui est posée.

C’est vrai, mais pour l'instant la ques-
tion n’est pas encore pratiquement réso-
lite et le législateur a le devoir d'en tenir
compte et de voter les dispositions suscep-
libles d’alléger les lourdes peincs que con-
naissent toutes nos mamans de France.

I’Assemblée nationale a tenu compte de
cette situation et a adopié le principe de
P'uniformité du taux de remboursement.

Une deuxi¢me modification apportée par
notre commission de la <ant¢ porte sur
le remboursement des lails dits médica-
menteux au méme titre que les spécialités
pharmaceutiques.

Alors que I’Assemblée nationale a adopté
le principe, notre commission en limite
le temps. A mon avis, ou l'on repousse
purement et simplement ce principe et ce
systéme de remboursement, ou on lac-
corde sans délimitation puisque la pres-
cription médicale est nécessaire et par con-
séquent représente une garantie.

Les laits ' médicamenteux, dites-vous
dans volre texte, spécialement ordonnés
par les médecins, sont remboursés aux
mémes titre et tarif que les spécialités
pharmaceutiques, mais ce bénéfice n’est
accordé gue pour une durée maximum de
deux mois. Pourquoi une durée limitée ?

Le médecin sait si I'enfant a besoin en-
core A’un lait médicamenteux au deld de
ce délai, Par conséquent, le texte de
TAssemblée nationale, qui ne prévovait
aucune limitation de délai, avail une ga-
rantie suflisante dans la nécessité de
Pordonnance des médceins pour. le rem-
hoursement de ce lait. .

Quels arguments nous oppose-t-on_pour
adopter ces deux modifications de larti-
cle 48 de Pordonnance du 19 octobre 1945 ?
C’est la crainte des abus. On bpourrait
croire, 4 entendre certains de nos colle-
gues, que le peuple frangais n'est composé
que de gens peu honnétes, de trafiquants
(Mowvements divers.) préts 3 toules les
combines. Nous disons que les méres fran-
caises ont le souci, dans leur presque tota-

lité, & l'exception de quelques meres dé-

‘naturées et dont on n’a pas le droit de

généraliser le cas, de donner A leur enfant
le meilleur lait possible.

Du reste; leur accorder une comvensa-
fion quand elles n’ont pas la possibilité

- de se procurer le lait d’hygi¢ne- est un

encouragement, 1.a meére a plus de facilité
& nourrir son enfant avec un lait d’hv-
giéne qu’avec le lait ordinaire. Elle n’a
pas Ia préoccupation de savoir, quand elle
revient chez elle, avee son lait, s'il tour-
nera, s’il faudra retourner en -chercher.
Eile est tranquille, elle a la satisfaction
de savoir que le lait est bon.pour son
enfant, qu’il ne nécessitera pas pour elle
de nouvelle dépense ou de nouvelle dé-
marche et, par conséquent, de toule fa-
con, en encourageant de cette facon les
méres de famille, on ne peut qu’encoura-
ger une meilleure alimentation.

Nous pensons que le Conseil de 1a Répu-
blique agirait sagement en repoussant le
texte de la comimnission de la santé publi-
que et en adoptant purement et simple-
mzint le texie voté par I’Assemblée natio-
nale.

S4l en était autrement, le Conseil de la
Bépablique -ferait la démonstration au’il
est moins humain (Exclamations.) et
moins compréhensif des difficultés des
meéres de familles. que ne Ya été
I’Assemblée nationale dans cette guestion.
(Applaudissements & Uextréme gauche.)

M. le président. Personne ne demande
pllus?la parole dans la discussion géné-
rale ?... .

La discussion générale est close.

Je consulte le Conseil de la République
sur le passage A la discussion de I'articl
unique de la proposition de loi. .

_(Le Conseil décide de passer & la discus-
sion de Uarliclé unique.)

M. le président. J'en donne lecture:

a Article unique. — Les deuxiéme et
troisi¢me alinéas de Varticle 48 de 1’ordon-
nance n° 45-2454 du 19 octobre 1945 sont
ainsi modifiés; .

« Lorsque, par suite d'une incapacité
physique ou de maladie, la bénéficiaire est
dans I'impossibilité constatée par le méde- .
cin d'allaiter son enfant, elle peut, si I’en-
fant reste & sa charge, recevoir, pour la
durée et les quantités indiquées par le mé.
decin, des bons de lait dont la valeur n’ex-
céde en aucun cas 60 p. 100 de la prime
d’allaitement,

« Les laits médicamenteux spécialement
ordonnés par le médecin sont remboursés
aux mémes titre et tarif que les spéeialités
pharmaceuliques, mais ce bénéfice n'est
accordé que pour une durée maximum de
deux mois, pendant la périvde ou la meére
bénéficie de la prime d’allaitement ou de
T’attribution des bons de lait.

« En cas de décés de la mére, la per-
sonne qui a la charge de Penfant a droit,
dans les mémes conditions, & Pattribution
desdits bons ».

Je suis saisi d’'un amendement présenté
par Mme Girault et les membres du groupe
communisie fendant, 4 la cinquiéme ligne
du deuxitme alinéa de cet article, 4 rems-
placer les miots: « n’excéde en aucun cas »,
par les mois: « est uniformément fixée
dans. la limite d'un maximum de ». -

La parole est 4 Mme Girault.

Mme Girault, Par mon amendement, je
demande ‘de rétablir la formule qui a été
enlevée du texte de 1’Ascemnblée nationale:
« est uniformément fixée, dans la limite
maximum de.,. ». )
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Je ne le développe pas davanlage puis-
ue j’ai donné les raisons de eette modi-
gcation tout a I’heure a la tribune, et je
demande simplement au Conseil de la Ré-
gublique de bien vouloir rétablir ce mem-

re de phrase supprimé par votre com-

mission de la santé publique.

M. le président. La parole est & M. le
rapporteur. :

M. Leccia, rapporteur de la commission
de la santé publique, de la famille et de
la population. Mes chers collégues, celui
qui vous parle n’est pas un parlementaire
raisonnant simplement dans P'abstrait
comme l’a fait tout & I’heure Mme Girault,
mais un praticien qui depuis vingt et quel-
ques anndées, préside aux mnaissances et
qui a la prétention — il s’en excuse — de

8’y connailre un peu en matiére de puéri-
culture et de connaitre également les dif-
ficultés innombrables qui assaillent les
mamans lorsqu’il leur est interdit, pour
des raisons médicales, de nourrir leur en-
fant avec le lait de leur sein, -

L’amendement présenté par Mme Girault
~ a pour but d’uniformiser les taux de rem-
boursement. Lors de l’exposé fait il y a
un instant, elle a vivement insisté sur les
circonstances particulieres des périodes
saisonniéres qui occasionment des dé-
penses supplémentaires aux jeunes ma-
mans, pour demander I'uniformisation
du taux de remhoursement. Mais ¢’est un
argument que je peux écarter en plaidant
de la facon suivante: si pareilles difficultés
entrainent souvent pour les mamans 1’obli-
gation de faire. appel & ces laits hygiéni-
ques qui ne présentent pas ces difficultés,
})our cette raison méme, il est tout & fait
ogique qu’elles puissent le faire et il est
nécessaire de Erévoir des taux de rem-
boursement différents selon qu’elles ont
employé ou non du lait de vache ordinaire
moins onéreux que les laits hygiéniques.

Par conséquent, compte tenu de ces
considérations, la commission repousse pu-
rement et simplement I’amendement pré-
senté par Mme Girault.

M. le président. Personne ne demande
plus la parole ?... :

Je meéts 'amendement aux voix.-
(L’amendement n’est pas adopté.)

M. le président. Je suis saisi d’un autre
amendement présenté par Mme Girault et
les membres du groupe communiste ten-
dant, A la 3¢ ligne du 3¢ alinéa de larticle
unique, a supprimer les mots: « mais ce
bénéfice n’est accordé que pour une durée
mayimum de deux mois »,

La parole est A Mme Girault.

Mme Girault, Cet amendement a pour
but de rétablir le texte de I’Assemblée na-
tionale en ce qui concerne le rembourse-
ment des laits médicamenteux, comme je
Pai expliqué tout & I’heure. :

"M. le président. Quel est lavis de la
commission ? o -

M. le rapporteur. La commission de la
santé publique .repousse également  Jle
deuxiéme amendement,

D’abord, il ne faut pas confondre le lait
hygiénique et le lait médicamenteux. Il
est difficile, d’ailleurs, d’établir une dis-
crimination enire les deux. Il serait émi-
nemment souhaitable gu’une commission
désignde A cet effet, en l'occurrence la

commission pharmaceutique, précise la
nomenclature des laits médicamenteux.

Or, par définition, & mon avis, ils sont
I’'exception, Ce sont des médicamenis et,
par suite, comme tout médicament, leur
prescription doit éire limitée A des eir-
constances pathologiques qui sont, fort
heureusement, l'exception. (Trés bient
trés bien!)

C’est la raison pour laquelle, en tant
que médecin, i} nous a paru utile de limi-
ter cette utilisation & un certain nombre
de médicaments dont la liste reste i éta-
blir. Encore une fois, je m’en excuse =
c’est un praticien qui parie — il est
exceptionnel que la prescription de laits
m¢dicamentenx dure de nombreux mois,
et il me semhle que la commission a été
généreuse en limitant cette prescription
a deux mois,

M. le président. Quel est I'avis de la
commission du travail 2.

M. le rapporteur pour avis de la commis-
sion du travail. La commission du travail
repousse 1'amendement, étant donné que
la définition du lait médicamenteux risque
fort d’étre influencée, dans lesprit des
mamans, par des publicités plus ou moins
commerciales et bien faites. (Marques d'ap-
probation.)

- M. le président. Personne ne demande
plus la parole ?... ’ :

Je mets aux voix l'amendement, re-
poussé par la commission de la sanié pu-
blique et du travail,

(L’amendement n’est pas adopté.)

Mme Girault. Je demande la parole pour
expliquer mon vote.

M. le président, Avant de meftre aux
voix Pavis sur la proposition de loi, f'e
donne la parole 4 Mme Girault pour expli-
quer son vote, - .

Mme Girault."Le groupe communiste évi-
demment volera le texte de la commission,
parce qu’il est quand méme une amélio-
ration sur les textes précédents, mais il
regrette que le Conseil de la République
ne 'ait pas suivi dans sa proposition de
reprendre le texte de 1’Assemblée natio-
nale. . ¢

1
M. le président. Personne ne demande
plus 13 parole ?2... .

Je mets aux voix l'avis sur

la proﬁosi-
tiou de loi. ) ‘

(Le Conscil de la République a adopté.)

-—_— 17 — .
PENSIONS DES ANCIENS MILITAIRES ALIENES
Retrait de Pordre du jour d’un projet de loi.

M. le président. L’ordre du jour appelle-
rait la discussion du projet de loi, adopté
par P’Assemblée nationale, modifiant ’ar-
ticle 124 du code des pensions mililaires
d’invalidité et des victimes de la guerre,
relatif aux anciens militaires internés pour
ali,égn;fxtion mentale, (N°s 147 et 382, année
1949,

La commission demande que celte af-
faire soit retirée de I’ordre du jour,

I n’y a pas d’opposition ...
11 en est ainsi décidé.

1189
s —
FACIHLITES DE TRANSPORT AUX FAMILLES

NOMBREUSES o :

Retrait de [Pordre du jour d’une proposition
de résolution,

M. le président, L’ordre du. jour appel-
lerait la discussion de la proposition de
résolulion de M. Marcel Grimal et des
membres du groupe du mouvement répu-
blicain populaire, tendant  inviter le Gous
vernement a accorder des facilités de
transport aux enfants des familles nom-
breuses. (N°® 3 et 61, année 1949.)

" .

La commission des moyens de commu-
nication, des transports et du tourisme de-
mande que cette affaire soit retirée de
Tordre du jour et renvoyée a une. séance
ultérieure, - '

11 n’y a pas d’opposition ?...
11 en est ainsi décide.

, —19 —

CREATION D'UN BUDGET ANNEXE

DES PRESTATIONS FAMILIALES AGRICOLES

Suite de la discussion et adopti;n d’un avis
sur un projet de loj.

: /

M. le président. Je propose au Conseil
de la République de reprendre la suite
ds la discussion du projet de loi, adopté
par P’Assemblée natinnale, portant créa-
tion d’un budget annexe des prestations
familiales agricoles, et fixation de ces bud-
gets pour l’exercice -1949. (N°ov 113, 228,
302, 310 et 335, année 1949.)

Cependant je dois rappeler au Conseil
que la séance doit étre suspendue A dix-
huit heures quinze, afin de permetire aux
membres de cette Assemblée d’assister 3
Varrivée des corps de Schoelcher et du
gouverneur Lboué dans le jardin du
Luxembourg.

L’Assemblée avait tout & I’heure décidé -
de reprendre la séance A vingt et une
heures. Une autre proposition a été faite,
celle de reprendre la séance A dix-neuf
heures quinze et de la terminer vers vingt
heures ou vingt heures quinze.

La parole est 3 M. le rapporteur pour
avis de la commission de la justice.

M. Marcilhacy, rapporieur pour avis de
la commission de la justice. Monsieur le
président, mesdames, Inessieurs, les com.
missions sont arrivées, sur les arlicles de
procédure litigieux, & un accord qui, je
crois, donnera satisfaction A tout le
monde. Cet accord pourrait étré ratifié par
PAssemblée trés rapidement, avant heure
de la suspension. Pour le resie du débat,
j’avoue mon incompétence,

M. le président. La parole est 3 M. le
rapporteur, : S
* M. Bolifraud, rapporteur de la commis-
sion des finances, Je suis tout A fait de
l'avis de M. Marecilhacy d’en finir, d’iei
dix-huit heures quinze, avec ces arlicles 17
4 24 et de reprendre aprés la suspension
les articles 25, 26 et 27 qui ne demande-
ront pas plus d'un guart d’heure de dis-
cuss1on. R

M. le président. Je pense que le Conseil
dz la République voudra accepter les pro-

.« .positions qui viennent d'étre faites de res

7
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prondre immédiatement la discussion des
arficles 17 4 24 et d’examiner ensuite, 3
partir de dix-neuf heures quinze, les der-
niers articles du projet ? (Assentiment.)

La parole est & M. le rapporteur pour
avis de la commission de la justice.

M. le rapporteur pour avis de la commis-
sion de la justice. Mesdames, messieurs,
Taccord intexvenu porte sur les points sui-
wants: les articles que nous allons vous

roposer se référent 4 la procédure depuis
ongtemps employée en ce gqui concerne la
saisie des petils salaires, procédure con-
nue, que nous appeilerons de droit com-
mun et qui fait lever I’hypothéque d’une
procédure spéciale aux agriculteurs.

Par ailleurs, elle est égzlement simple,

rapide, et je crois,qu’elle devrait donner
satisfaction & tout le monde. -
~ Je manifesterai cependant le veu que
le Gouvernement veuille bien. dans un
avenir prochain, faire des textes identi-
ues pour toutes les caisses d’allocations
amiliales, ee qui harmoniserait tout de
méme la législation,
Je crois que ces articles seront adopiés
sans diséussion, '

M. le président. Voici la nouvelle rédac-
tion, présentée sous forme d’amendement
par- M. Marcilhacy, au nom de la commis-
sion de la justice, pour les articles 17 & 24.

« Art. 17. — Par dérogation aux dispo-
sitions de l'articie 28 du décret du 29 juil-
~let 1939 relatif A la famille et & la nata-
_lité francaise et des articles 537 et sui-
vants du code de procédure civile, les cais-
ses mutuelles d’allocations familiales agri-
coles peuvent faire opposition, par simple
lettre recommandée avee avis de récep-
tion 4 concurrence des cotisations im-
payées,  sur les fonds détenus pour le
comple de l’assujetti par tout tiers déten-
teur. .

« La lettre recoinmandée doit mention-
ner le nom et le sicge de la caisse saisis-
sante, les nom et qualité du saisi et du

. tiers saisi, les causes de la saisie et la
somme pour laquelle elle est faite. Cette
lettre doit aussi viser la présente loi et
porter 4 la connaissance du {iers saisi les
dispositions de l'article 18 ci-aprés ».

Personne ne demande la patole ?...

Je mets aux voix amendement,

(L’amendement est adopté.)

M. le président. En conséquence, I'amen-
dement devient article 17.

« Art. 18, — L’indisponibilité résultant
de I'opposition est expressément limitée au
montant de la c¢réance mentionnée dans la

-Jettre recommandée prévue & Varticle pré-
cédent.

« Si 3 D’expiration d’un délai de trente
gours 4 compter de la réception de ladite
ettre recommandée, le tiers saisi n’a pas
recu l'avis préva & l'aricle 20 de la pré-
sente loi, 1'opposition cessera de produire
effet ».

Personne ne demande ]a parole ?

Je mets aux voix Pamendement.
(L’amendement est adoplé.)

M. le président. En conséquence, I’amen-
dement devient I’article 18.

w Art, 19. — La procédure se déroulera,
gur requéte de la caisse mutuelle d’allo-
ications familiales agricoles présentée dans
{a huitaine de 'opposition, dans les formes
prévues pour la saisie-arrét sur les traite-
ments et salaires aux articles 66, alinéas 3,
4, 5 et 6, 67 et 68 du livre I du code du
gravail,

« Quand, A& I'audience, les parties tom-
bent d’accord, le juge de paix en donne
acte. Le proces-verbal constatant cet ac-
cord, a force exécutoire. »

Personne ne demande la parole-?...

Je mets aux voix l"amendement.

(I’amendement est adopté.)

M. 1e président. En conséquence, 'amen-
dement devient 1’article 19,

« Art. 20. — Dans les trois jours du

pronpncé du {ugement contradictoire, le
greffier avise le tiers saisi par letire re-

commandée de la validité, de la nullité ou "

de la mainlevée de la eaisie. »
Personne ne demande la parole ?...
‘Je mets aux voix I’amendement. -

(L’'amendement est adopté.)

M. le président. En conséquence, 1'amen-
demenit devient D’article 20.

« Art, 21, — 8’il n’a pas été notifié au
tiers saisi d’autres oppositions ou si le
montant des sommes dont il est débiteur
est suffisant pour couvrir toutes les eppo-
sitions, le tiers saisi est tenu de verser
sans aufres formalité 4 la caisse saisis-
sante, par voie de préléevement sur les
créances de L'assujetti, le montant des co-
tisations auquel # sera ajouté le montant
des dépens liquides. -

« Dans le cas contraire, il est procédé
4 une distribution dans les formes du
droit commun. »

Personne ne demande la parole?...

Je mets aux voix ’amendement.
(L’amendement est adopté.)

M. le président, En conséquence, "amen-
dement devient l’article 21. -

« Art. 22, — Les articles 71 et 73 du
livre I* du code du travail sont applica-
bles aux dispositions de la présente loi. »

Personne ne demande la parole ?..;
Je me!s aux voix I’amendement.
{L’amendement est adopté.)

M. le président, En conséquence, I'amen-
dement devient Varticle 22

« Art, 23, — S’i1 n’a pas €té notifi¢ au
tiers saisi d’autres opposilions ou si le
montant des sommes dont il est débiteur
est sulfisant pour ecouvrir toutes les oppo-
sitions, le tiers saisi est tenu de verser
sans auire formalité & la caisse saisissante,
par voie de prélévement sur les créances
de l'assujetti, le montant en principal et
accessoires des cotisations.

« Dans le cas contraire, il est procédé
4 une distribution par contribution dans
les formes du droit commun. »

Par voie d’amendement, M. Marcilhacy et
les membres de la commission de la justice
proposent la suppression de cet article.

Personne ne demande la parole ?...

Je mets aux voix I'amendement,.

(L’amendement est adopté.)

M. le président. En conséquence, Parti-
cle 23 est supprimé.

« Art. 24. — Pour le recouvrement des
cotisations et majorations de cotisations
visées & I'article 23 du décret du 29 juillet
1939 relatif a la famille et & la natalité
francaises, les percepteurs des contribu-
tions directes peuvent recourir 4 la pro-
cédure simplifiée de saisie-arrét, instituée
par les articles 17 & 22 de la présente loi. »

_M. le rapporteur pour avis de la commi.
sion de la justice. Je demande la parole.

M. le président. La parole est 4 M. le
rapporteur pour avis de la commission de
Ia justice, )

M. le rapporteur pour avis de la com-
mission de la justice. Monsieur le prési-
dent, les articles que vous venez de lire
constituent un tout. Quant a l’article ac-
tuellement en discussion, il y a lieu de
le maintenir dans le texte de la commis-
sion. S ,

M. le président. Personne ne demande

la parole ?... . )
Je mets aux voix l'article 24, TN
(L’article 24 est adopté.)

M. le président. Mesdames, messienrs,
nous sommes obligés de suspendre la
séance. Il nous reste encore i examiner
quelques articles sur lesquels des amende-
ments ont été déposés, Je wous propose
d’en reprendre examen 3 dix-neuf heures
quinze.

1l n’y a pas d’opposition ?..

I1 en est ainsi décidé.

" La séance est suspendue. ,

(La séance, suspendue & dix-huit heures
quinze minutes, est reprise a dir-neuf
heures vingt-cing minutes.) -

M. le président. La séance est reprise.

Nous reprenons la discussion du projet
de loi portant création d’'un budget an-
nexe des prestations familiales agricoles
et fixation de ce budget pour I'exercice
1949, . : .

Par voie d’amendement, M. Saint-Cyr et
les membres de la comission de I’agri-
culture proposent, aprés larticle 24, d’in-
sérer un article additionnel 24 bis (nou-
veau) ainsi concu: .

« Les correspondances expédides ou re-
cues par les caisses d’allocations familia-
les agricoles et concernant le service des
prestations familiales sont admises & cir-
culer par la poste avec dispense d’affran-
chissement. Un arrété du secrétaire d'Etat
4 la présidence du conseil (postes, télégra-
phes et téléphones); du ministre des finan-
ces et des affaires économiques et du mi-
nistre de D'agriculture fixera les modalités
d’application de cette disposition et notam-
ment les bases de calcul de la redevance
forfataire représentant les frais d’achemi-
nement et de distribution desdites corres-
pondances. La redevance ainsi déterminée
est versée chaque année au budget annexe
des postes, télégraphes et téléphones par
la- caisse ecentrale d’allocations famiiiales
agricoles qui en impute le montant sur ley
dépenses complémentaires visées & l'arti
cle 7 ci-dessus », '

La parole est & M. Saint-Cyr.

M. le rapporteur pour avis de la come
mission de I’agriculture, 11 s’agit de ls
franchise postale, mais un amendement d¢
M. Sclafer a été adopté tout & I'heure. Le
mien devient donc sans objet.

M. le président. L’amendement est re-
tiré. . '

« Art. 26. — Des décrets contresignés
par le ministre de lagriculiure et le mi-
nistre des finances et des affaires écono-
miques fixeront les régles de comptabilité
applicables par les calsses mutuelles d’al-

locations familiales agricoles. » —
(Adopté.)
« Art. 26.. — Des décrels coniresignés

par le ministre de 1’agriculture et le mi-
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nistre des finances et des affaires écono-
miques lixeront en tant que de besoin les
conditions d’applieation de la présente
loi. » — (Adopié.) ’

TITRE 1V

Fixation du budget annexe des prestations
familiales agricoles.

M. le président. « Art. 27. — Le budget

- annexe des prestations familiales agricoles

pour Pexercice 1949 est fixé cn recettes et

en dépenses A la somme de 45.600 millions

de franes, conformément & 1’état annexé

3 la présente loi. » . *
Je donne lecture de I’état annexé.

’

ETAT ANNEXE

Tableau, par service et par chapilrve, des
receties et des dépenses -du budgel
annexe des prestations familiales agri-
coles pour lexercice 1049, .

Recettes pour lexercice 1949.

a Chap. 1*. — Cotisations, 8.600 mil-
lions de franes. »

« Chap. 2. @ Imposilion addilionnelle 3
Pimpot foncier non bati, 3 milliards de
francs. » . .

« Chop. 3. — Taxe sur les efréales,
12.750 millions de francs. »

« Chap. 4. — Taxe sur les viandes, 7.500
millions de francs, »

« Chap. 5. — Taxe sur les beileraves,
3.500 mullions de francs. »

« Chap. 6. — Taxe sur les vins, cidres,
poirés et hydromels, 5.30 miliions de
[rancs. » .

« Chap. 7. — Prélévement sur le pro-
duit de la taxe 4 la produetion sur les
viandes, 3 miiliards de francs. »

« Chap. 7 bis. — Part du produit des
droits sur les alcools, 5 milliards de
francs. »

« Chap. 8 — Taxe sur les tabacs,
950 millions de franes. »

« Chap. 9. — Taxe sur les bois, 950 mil-
lions de francs. »

« Chap. 10. — Produits
mémnire, » .

« Chap. 11, > Dons et legs, mémoire. »

« Chap. 12, — Prélevement sur le fonds
de réserve, mémoire, » - e
_« Chap. 13, — Produit -des avances du
Trésor, mémoire. »

@ Total des recettes, 50.600 millions de
franes. »

des amendes,

Dépenses pour I'exercice 19i9.

« Versements destinés aux presta-
tions: :

« Chap. 1. — Allocations familiales aux
salariés oagricoles, 11.783 millions de
franes. »

« Chap. 2. — Allocations familiales aux
non salariés agricoles, 15 milliards de
francs. »

« Chap. 3. — Allocations de salaire uni-
que, 12.320 millions de francs. »

« Chap. 4, — Allocations prénatales des
salariés™ agricoles, 1.670 millions de
francs. »

« Chap. 5. — Alocations prénatales des
non salariés agricoles, 1.470 millions de
franes. » .

« Chap. 6. — Allocations de maternité
des salariés agricoles, 1.500 millions de
francs. »

« Chap. 7. — Allocations de maternité
des non salariés agricoles, 1.700 millions
de franes. »

« Autres dépenses:

« Chap. 8. — Versement au budget
général de la rémuntération des agents
de VEtat partiecipant au service des
restations familizles agricoles, 5.400.000
rancs. »

« Chap. 9. — Versement au budget gé-
néral des frais de matériel du service des
prestations familiales agricoles, 760.000
franes, » ' .

« Chap. 10. — Versement au budget gé-
néral d’une partie des dépenses de per-
sonnel occasionnées par le contréle des
lois sociales agricoles, 40.900.000 francs. »

« Chap. 11. — Versement au budget g¢-
nsral d’une partie des dépenses de maté-
ricl occasionnées jpar-le contrdle des lois
sociales agricoles, 19.440.000 francs. »

« Chap. 12. — Remboursement des frais
de fonctionnement du budget annexe,
mémoire. »

« Chap. 13. — Frais de fonctionnement
de la commission suxl)érieure des 'presta-
tions familiales agricoles, 400.000 franes. »

« Chap. 15. — Reversement et restitu-
tions de droits inddment percus, 100.000
franes. » :

« Chap. 16, — Versement 3 l'institut na-
tional des ai)pellations d’origine pour les

vins et caux-de-vie, 80 millions' de
francs. »
« Chap. 17. — Remboursement des

avances du Trésor, mémoire. »

« Chap. 18. — Versement au fonds de ré-
gerve, mémoire, » .

« Chap. 19. — Versement au budget gé-
néral, mémoire. »

« Chap. 20. — Excédent de
5 milliards de franes. »

« Total des dépenses, 50 milliards
600 mullions de franes. »

« Conformément aux dispositions de Iar-
ticle 7 du présent projet, une pariie des
cotisations percues sur les assujettis par
les ecaisses mutuelles d’allocations fami-
Liales agriceles est affectée discrétionnai-
rement par celles-ci & la couverture de
dépenses complémentaires (frais de ges-
tion, action sanitaire et sociale et inves-
tissements).

« L’évaluation du produit de ces cotisa-
tions et leur emploi pour Vannée 4949
sent mentionnés & titre indicatil dans le
tableau suivant: ’ -

_« Cotisations cumplénientaires: 3 mil-
liards 690 miillions de francs.

recettes,
»

« Personnel des caisses mutuelles d’allo-

cations familiales agri-
eoles coiiiieeeeriaie. 1.265.000.000 F.
« Matériel des caisses ¢
muinelles d’alloca-
tions familiales agri-
COlES veverrncvernnnases  385.000.000
« Investissements ... 406.000.000
« Action sanitaire et
s0ciale c.ieenens eesere  324.000.000
« Fonds de roulement 1.310.000.000
« Total ......... 3.690.000.000 F, »

Je suis saisi de deux amendements
identiques; Pun présenté par M. Delorme
(n° 40), l'autre présenté par M. Saint-Cyr
at les membres de la ecommission de
I’agriculture (n°® 35), ainsi congus: « Ar-
ticle 21. Elat annexe, Dépenses pour

I'exercice 1949. 1. Chap. 3. — Alocations
de salaire wnique, 12.330 millions de
francs; réduire ce clifire de 15 millions
de francs et ramener en conséquence la
detation de ce chapilre 4 12.315 miliions
de francs; II. Insérer, aprés le chapilre 16,
un chapitre 16 bis (nouveau) ainsi concu:
« Chap. 16 bis (nouveau): versement au
comité de propagande en faveur du vin,
15 millions de francs. » ’ ’

Ces denx amendements peuvent
T’objet d’une discussion commune.

La parole est & M. Saint-Cyr.

fail;d

M. le rapporteur pour avis de la come
mission de Pagriculture. Si vous le vouleg
bien, monsieur le président, je laisserai &
M. Delormie le soin de soulenir cet amens
dement, :

M. le président. La
lorme,

M, Delorme. Le décret du 9 décembras
1948 portant réforme fiscale, prévoit, dans
son article 226, « qu’il est attribué ress
pectivement a linstitut national des ap-
pellations d’origine pour les vins et eaux-
de-vie et au comité national de propagande
en faveur du vin, en remplacement des
anciennes cotisations professionnelles des
producteurs, une part prélevée sur la frac.
tion revenant respeetivernent au Trésor et
au fond national de solidarité agricole du
produit des droits de consommation et
41193 circulation prévus aux articles 23 e$

3 »,

Or, si les crédits destinés A Yinstitut
national des appellations d’origine ont
bien ¢té prévus dans le budget-annexe
des prestations familiales agricoles, ceux
nécessaires au comilé nalional de propas
gande en faveur du vin n’ont pas thé ine
clus dins ce budget qui avait €té .prépard
avant que parat Ta rétorme fiscale.

Lors de ’examen du projet de iai pore
tant eréation du budge! annexe des pres-
tations familiales par I'Assemblée natio-
nale, cette question a été évoquée, mais
aucune solution n’a été adoptée, attribua
tion des crédits aux comités de propagande
ayant semblé pouvoir étre effectude par la
voie d’un caliler eollectif de crédits,

- Cette procédure aurait I'inconvénient de
retarder considérablement la mise a Ia
disposition da comité de propagande des
sommes ¢Jui Iui sont nécessaires pour pours
suivre son action plus nécsssaire que
jamais sur les marchés extérieurs.

Aussi  semblerait-il possible d'inclure
dans notre projet de loi un chapitre 7 bis
reprenant la dotation du comiié de pro-
pagande, soit 15 millions et parallélement,
de réduire le chapitre 3 du méme article
d’ime somme éqll]livalente, de facon &
maintenir Péquilibre du budget.

Le chapitre 3 concerne en effet 1'allo
cation de salaire unque et s’élive A
12.330 millions, erédit qui, compte tenw
de I’évaluation des besoins, qui a é1é ef-
fectuée par les services intéressés, parait
pouvoir supporter celte légire réduction
en raison des mesures de contrdle actuel-
lement étudiées par les caisses d’ailoca-
tions familiales, D’ailleurs, pour une au-.
tre raison, ces mesures de controle acluel

paroie est & M. Dee

- lement & VYéude vont pouveir permettre

d’allocations familiales.

C’est pourquoi je me permets de denmane
der an Conseil de bien voulolr accepleog
cel amendement. :

de faire ceite économie sur les caisses

M. le président. Quel est Vavis Jde ja come
mission ? .
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M. le rapporteur, 1a commission n’en a

: pas aélibéré, mais elle ne s’oppose pas &

. eet amendement,

M. le président. Quel est 'avis de _15 com-

mission de lagriculture ¢

M. le rapporteur pour avis de'la_ com-
mission de Pagriculture. Lo commission de

" Pagricuiture accepte I'amendeinent,

M. Ie'président. Personne ne demande
la parole 2... :

Je mets 'amendement aux voix.
(L’amendement est adoplé.)

M. le président. Te suis saisi, par M. Pri-

- met et les membres du groupe communiste

" sieur

et appareniés, de l'amendement suivant
(ne 27):

« Art. 27. — ELlat "annexe. « Dépenses
pour lexercice 1949, supprimer les chapi-
tres de dépenses n°* 8, 9, 10 et 1. »

La parole est & M. Primet.

M. Primet. Je retire 'amendement, mon-
le président, en conséquence de

. Yamendemeut adopté précédemment.

Coy

par le Consei

M e pfésiderit. Personne ne dewande
plus la parole sur l'article 27 et Pétat an-
nexé modiiié {mr les amendements adoptés

9
Je le mets aux voix.

“(L'article. 27 et U'étal annexé, ainsi modi-

" fié, sont adoptés.)

 Je donne la parole,
- vote, & M. Primet.

M. le président. Avant de metlre aux
voix Pavis sur 'ensemble du projet de loi,
pour explication de

M. Primet. Au cours de la discussion gé-

! nérale, le groupe communisie a exposé

_ combien il était satisfait de trouver

ans

. 1e budget annexe des allocations familiales

quelques éléments positifs. Nous ne pour-

_rons cependant pas voter les dispositions

du présent budget annexe en raison du
rejet de P'amendement que nous avions
déposé a larticle 10 et qui demandait que
le taux des cotisations affecté au service
des prestations ainsi que celui des cotisa-

- tions complémentaires ne soient pas supé-
- rieurs au taux meyen appliqué pour I'an<
- née 1948, .

Nous ne saurions admelire, en effet, que
des augmentations de charges fiscales ou
des augmentations de cotisatlons soient im-
posées aux agriculteurs au moment ol ils

- eonnaissent des difficultés financiéres et

au moment ou le Gouvernement dépense
plus de 500 milliards pour la guerre.

M. le président. La parole est & M. Le

. Basser.

M. Le Basser. Mesdames, messieurs, le

_groupe d’action démocratique et républi-

caine volera le projet de lol.

Il le votera, car il pense qu’il introduit
dans notre législation la mutualité qui est
bien préférable sur le plan humain a la
sécurité sociale. Irés bien!)

1l crée, d’autre part, un cadre profes-

sionnel et nous lenons heaucoup.a voir gé-
rer dans ce cadre les allocations familia-
les.
Cependant, je me permettrai, personnel-
lement et apres avoir consulté mes amis,
de faire certaines ohservations tant sur nos
méthodes de travail que sur 'incohérence
qui s’est manifestée dans nos débats,

d’hui

Le néophyte que je suis, car je suis en-
core dans l'atrium et je n'ai pas vecu tou-
tes les onctions, est un peu. étonné de la
méthode incohérente qui préside a nos tra-
vaux. - -

Nous avions voté un article 16 bis qui
contredisait, en somme, l'arlicle 16 sur
lequel nous avons voté ensuite. 1l y a eu
un mélange d’alceol et de viande, un vé-
ritable cocktail auquel beatcoup n’ont
rien compris. '

1

* Un sénateur. Un méange imbuvable.

"M. Le Basser. Oui, imbuvable.

Nous en arrivons & penser que des mo-
difications profondes doivent ¢lre apportées
& notre reégiement, si neus voulons ira-
vailler sérieusement. :

Nous avons méme abordé un plan siupé-
rieur, celui de la Constitution, car il ap-
parait bien que si la Conslituiion n’est pas
revisée, si, en somme, nous n'émettons
(que des vooux de coumseils généraux, ce
n’est pas la peine que nous travaillions
comme nous le faisons.

M. Léger. Nous la reviserons!

M. Le Bacser. Je voudrais faire une
aulre observalion. II m’apparait que nous
nous attaquons a des probltmes de dé-
taif. Nous nous somes occupés aujour-
des allocations familiales. Cect
me semble une charité que 'on fait pour
se débarrasser des autres problémes, car
il y a de grands probltmes politiques
ui - concernent l’agriculture, probl¢me
e malériel agricole, probléme des en-
grais, probléme du logement, prohléme
de I'¢leetrification et de P’adduction d’eau,
probléme de P’éducation des cultivateurs.
Tout ceci nous échappe, j'ai I’impression
que nous perdons notre temps dans des
probléges de détail. :

Je voudrais bien que lorsque Von dis-
tribue de l'argent aux gens, on ne perde
pas de vue cet objectif principal, & savoir
que ces gens en aient vraiment besoin.
Nous connaissons des cas dans lesquels

Pargent a é1é versé a des personnes qui

le dépensaient pour des hesoins extérieurs
et tout & fait annexes, qui le dépensaient
méme pour les objets de luxe, qui-le dé-
pensaient méme en alcool, pour lequel
nous avons voté ce matin. -

En plus, il faudrait fout de méme qu’on-

ne donne cet argent qu’a des gens assu-
rant un service productif, car j’ai encore
dans les oreilles les propos que me tenait
un cultivateur de chez moi. qui me disait:
« Docteur, ce n’est plus la peine que je
travaille beauecoup, I'Ltat me paye
rentes, Je n’ai plus qu’a travailler un petit
peu et je suis sr d’arriver 4 gagner ma
vie comme cela. »

Je livre ces réflexions & la sagesse de
Passemblée. Cela n’aura peut-éire pas de
conséquences, Imais je crois que ces
choses-14 devaient étre dites. (Applaudis-
sements sur les bancs supérievrs de la
gauche, dw centre et de la droilc, et sur
quelques bancs au centre.)y

M. le rapporteur. Je demande la parole.

M. le président.‘La parole est & M. le
rapporteur. ’ '

M. le rapporteur. Le Conseil s’est-il pro-
noncé sur 1'état annexé ? D’autre part,
monsieur le président, pour la honne
tenue du texte, il serait peut-8ire désira-
ble que P'article 1°F passe aprés l'article 4
et devienne Varticle 4 bis. Cest une sim-

tin public.

des._

ple question de rédaction de coordination, -
de facon & envoyer un meilleur texte a
I’Assemblée nationale.- .

M. le président. Le vole est acquis, sur
D’article et 1’état annexé;

. ¥ai d’ailleurs précisé que le vote est
intervenu, comple tenu de 'amendement
qui a été adopie.

?I. Chdrles Brune, Jc demande la pa-
role. . :

M. le président, La parole est & M. Char-
Jdes Brune.

M. Charles Brune. Si j’ai bien compris, il
s’agit simplement d’une queslion de nu-
mérolage des articles, Ne nous arrétons
pas & cette question. Demandons aux ser-
vices administratifs de s’en charger.

M e répportellr. Cest ce que j'ai de-
mandé.

M. le président. Il sera alnsi procédé.

Personne ne demande plus la parole?...

- Je mets aux voix I'cnsemble de l'avis
sur le projet.de loi. -

Conformément & l'article 72 dua rdgle.
ment, il v a lieu de procéder & un scru-

Le scrutin est ouvert.

(Les votes sont recueillis. — MM. les se-
crétaires en font le dépouillement.)

M. le président. Voici le résultat du dé-
pouillement du scrutin: - i

Nombre. de votants.........~. 310
Majorité absolue des mem-

bres composant le Conseil

de la République.......... 159

Pour I'adoption..... 288
Contre .....ooovnvnns 722

Le Conseil de la République a adopté.

Conformément & larticle 57 du régle-
ment, acte est donné de ce que l’ensem-
ble de Pavis a été adopté & la majorité des
membres composant le Conseil de la Répu-
blique. :

— 20 —

DEPOT D'UNE PROPOSITION DE RESOLUTION

M. le président. J'ai recu de M. Bernard
Lafay une proposition de résolution ten-
dant & inviter le Gouvernement 4 prendre
toutes mesures utiles en vue d’instituer
d'urgence un insigne national réservé aux
voitures des médecins, aux ambulances et
aux pharmacies, et comportant trois va-
riantes correspondant & chacune de ces
utilisations, * ’

la proposition de résolution sera impri-
mée sous le n° 396, distribuée et, s'il
n’y a pas d’opposition, renvoyée a la com-
mission de la famille, de la population et
de la santé publique. (Assentiment.)

— o1 —
DEPOT D'UN RAPPORT

M. le président. J’ai recu de M. Chérit
Sisbane un rapport fait au nom de la com-
mission de l'intérieur (administration gé-
nérale, départementale et communale. Al-
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gérie) sur le projet de loi, adopté par TAs-
semblée nationale, moditiant V'article 48
de Pordonnance du 23 novembre 1944 rela-
tive 4 l'organisation de la justice musul-
mane en Algérie (n° 220, année 1949.)

Le rapport sera imprimé sous le n° 39
et distribué,

—n
PROPOSITIONS DE LA CONFERENCE
DES PRESIDENTS

M. te président. A. — La conférence des

résidents propose au Conseil de la Répu-
Blique- de tenir séance le mardi 24 mal,
A quinze heures, avec ’ordr¢ du jour sui-
vant:

1° Réponses du ministre des finances
et des ailaires économiques aux questions
orales: ,

Ne 37, de M. Pierre Boudet;
Ne 44, de M. Léon Grégory;
"Ne 46, de M. Jacques Bordeneuve;
Ne 50, de M. Jacques Deb0-Bridel;

9¢ Discussion du projet de loi, adopté
par ’Assemblée nationale, moditiant V'ar-
ticle 124 du code des pensions militaires
d'invalidité et des victimes de la guerre,
relatif aux anciens militaires internés
pour aliénation mentale;

3° Discussion de la proposition de loi,
adoplée par I'Assemblée nalionale, ten-
dant A accorder aux jeunes travailleurs
des professions agricoles et forestiéres des
congés payés d'une durée identique & ceux

des autres professions. :

4o Discussion du projet de loi, adopté
ar 1’Assemblée nationale, portant annu-
ation de crédits en application de Parti-
cle 2 de la loi n° 48-1921 du 21 décembre
1948 et ouverture- de crédits au litre du

budget annexe des postes, télégraphes et

téléphones pour 1'exercice 1949.

5o Sous réserve de la distribution du

rapport, -discussion du projet de loi,
adopte. par 'Assemblée nationale, tendant
a4 modifier 1'ordonnance n° 45-1484 du
30 juin 1945, relative 4 la constatation, la
poursuite et la répression des infractions
a la Mgislation économique,

En outre, au cas ol le Conseil de la
Népublique aurait été saisi dun projet de
loi portant’ répgriition de Pabatiement
global opéré sur le budget des anciens
combatiants et victimes de guerre, la
discussion immédiate de ce projet de loi
sera vraisemblablement demandée par la
commission des finances au cours de la
séance du bardi 24 mai. :

La conférence des présidents propose en
outre au Conseil de tenir scance:

B. — Le Mardi 31 mai, & 15 heures,

avec Vordre du jour suivant:

1o Discussion du projet de loi, adopté
par I’Assemblée nationale, modifiant Var-
livJe 25 du livre 1= du code du travail.

90 Sous réserve du dépdt et de la dis-
{ribution du rapport. Discussion du pI’O{et
de loi, adopté par I’Assemblée nationale,
relatif a la prorogation des sociétés arri-
vees a leur terme statutaire qui, par suite
de faits de guerre, n’ont pu procéder a
cette prorogation. . .

3¢ Discussion de la proposilion de réso-
lution de M, Pujol et des membres du
sroupe socialiste, tendant & inviter le
Gouvernement a déposer devant le Parle-

ment un projet de loi mettant a4 la charge
de I’Etat les dépenses d’entretien et de
fonctionnement des établissements pu-
blics du second degré actuellement exis-
tants et les 'déi)enses de construction des
nouveaux établissements, ddépenses qui
sont jusqu’d présent supporices par les
comniunes.

4° Discussion de la proposilion de réso-
lution de MM. Durand-Reville, Grassard et
Aubé tendant 3 inviter le Gouvernement
A rendre dans les moindres délais la li-
bert¢ de vente & V’or produit par les dé-
artements et territoires .d’outre-mer de
'Union francaise.

C. — Le jeudi 2 juin, 3 15 h. 30, avec
'ordre du jour suivant:

1° Discussion de la proposition -de ré-
solution de M. Naveau et des membres du
groupe socialiste, tendant A inviter le Gou-
vernement i rendre la liberté au com-

merce des engrais par la suppression du”

centingentement el des répartitions. dépar-
tementales tout en maintenant la taxa-
tion en ce qui concerne les prix plafond.

2¢ Discussion des propositions de réso-
Intion de MM. Michel Debré, Léo Hamon,
Mme Devaud, MM. Colonna, feorges Per-
not et Landry, .tendant & modifier et com-

pléter le réglement du Conseil de Ia Répu-
blique.

11 n’y a pas d’opposition ?...

Les propositions de la conférence des
présidents sont adoptées.’

La conférence des présidents, séisie,
conformément 3 Varticle 88 du réglement,
des demandes de débat applicables:

1 A la question orale n° 49 de M. Ray-
mond Dronne 3 M. le ministre de la France
d’outre-ner; :

2¢ A la question orale n° 51 de M. Rav-
mond Dromne 4 M. le ministre des
aflaires élrangtres;

32 A la question orale n° 52 de M. Michel
Debré & M. le ministre des affaires éiran-
géres; . ‘

4° A Ja question orale n° 53 de M. Luc
Durand-Réville 4 M. le président du con-
seil,
propose au Conseil de la République de
donuer suite & ces quatre demandes.

11 n’y a pas d’opposition ?...
II en est ainsi décidé.

. Les "dates de ces débals seront fixées
ultérieurement, )

Conformément 3 FParticle 34 du regle-
ment, la conférence des présidenis a dé-
eidé d’inscrire, sous réserve gqu’il n'y ait
pas débat, & Pordre du jour gu troisiéme
jour de séance suivant la séance d’au-
jourd’hui 19 mai:

{° La yproposition de résolution de
M. Durand-Réville tendant & inviter le
Gouvernement & provoquer une baisse des
taux de frets marilimes appliqgués aux
produits exportés par les territoires afri-
cains de I'Union francaise, plus particulie-
rement aux bois coloniaux;

20 Ta " proposition de résolution de
M. Alex Roubert tendant a inviter le Gou-
vernement 4 prendre conformément aux
dispositions de larticle 2 du décret du

34 mars 1937, pris en application de la loi

du 21 juin 1936, les mesures réglemen-
taires propres A assurer l'ouverture d’un
service de change dans les établissements
de finance, de crédit et de change wpour
satisfaire aux bhesoins des touristes étran-
gers.

— 93 —

RECLEMENT DE L’ORDRE DU JOUR -

M. te président. En conséquence, voicl
quel pourrait étre Vordre du jour de notre
prochaine séance, qui aura lien mardi
24 juin, & quinze heures L

Nomination, par suite de vacance, d’un
membre d’une commission générale.

Nomination de cinq membres de la com-
mission consullative de la viticulture et
d’un membre de la commission de coordi-
nation des questions viticoles,

Nomination, par suite de vacance, d’un
membre de 13 commission supérieure
chargée d’éindier la codification et la sim-
plification des textes légisialils et régle-
Imentaires. . :

Examen d’une demande de pouvoirs .

d’enquéte formulée par la commission des
finances et 1a commission de la presse, de
la radio et du cinéma, sur l'organisation
et le fonctionnement des services de la
radiodiffusion et de la téiévision et sur
leur gestion, da point de vue administra-
1if, financier et des émissions.

Vote de la proposition de loi, adoptée
ar }’Assemblée nationale, tendant & mo-

ifier Yarticle 5 bis de la loi du 15 avril
1829, modifié par Ja loi du 12 juillet 1941,
qui régit Ja péche fluviale en France.
(Nos 157 et 311, année 1949. — M. Jean Du-
rand, rapporteur.) (Sous réserve qu'il n’y
ait pas débat.)

Réponses des ministres
orales suivantes:

1. — M. Pierre Boudet demande A M. le
ministre des finances et des affaires éco-
nomiques comment doit- étre internrété
P’article 2 du. déeret n® 48-1907 du 48 dJdé-
cembre 1948, en ce qui concerne un fone-
tionnaire actuellement en service. mais
ayant alteint la limite d'dge théorique et
avant des charges de famille, notamment
§’il ne faut pas penser que le bénéfice de
Yarticle 2 doive étre accordé 2 ce fone-
tionnaire réunissant les conditions intel-
lectuelles et physiques sullisantes pour
I'exercice de ses fonctions (n° 37),

aux questions

- M. — M. Iéon Grégory expose & M. le

ministre des finances et des ailaires éco-
nomiques que les erédits d’investisse-
menis prévus au projet gouvernemental
pour Electricité de France étant- noloire-
ment! insuffisanis pour eontinuer ’exécu-
tion du plan Monhet et atteindre ses ob-’
jectifs en 1952 ont conduit & un freinage
déjad décidé qui entraine le ralentissement
»1 méme Yarrét de quelques chantiers et
la mise en chdmage par endroits dun
eerlain personnel; .

Et demande quelles sount les mesures
mmmédiates et urgentes envisagées, par le
Gouvernement pour metire a Jo disposi-
tion @’Eleciricité  de France le suppiéinent
de crédits indispensable, notamment 2
V¢dification des grands barrages en exé-
ention des programmmes engages ou & en-
gager et quelles mesures le Gouvernement
compte prendre pour le wvemploi du per-
sonnel pouvant étre licencié, (N° 44.)

I, — M. Jacques Bordeneuve signale &

M. le ministre des finances et des affaires -

déconomiques la situation dramatique dans
laquelle se trouvent les conserveurs de
produits agricoles;

A la veille de la toute prochaine cam-
pagne de fabrication de conserves de l¢é«
gumes, 11 demande quelles mesures le

ouvernement entend prendre pour renocu-

L J
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veler et élargir les crédils bancaires & ces
industriels saisonniers afin de leur per-
metlre de payer les achats A la ferme, la
main-d’acuvre de leurs entreprises et les
frais de leurs fabrications;

Et rappelle, & cette occasion, que ces
payements irés élevés doivent étre faits
complant et que le réglement des produils
fabriqués ne peut s’effectuer qu’an fur et
4 mesure de leur écoulement. (N° 46.)

IV. — M. Jacques Debi-Bridel. signale &
M. Ie ministre des finances et des affaires
économiques qu'une circulaire de son mi-
nistére, en date du 7 mais 1948, a procuré
certains  avanlages de carriére aux
fonctionnaires résistants classés comme
« agents P2 » (avant é16 arrétés ou dé-
portés) et
«agents P1 » (non arvétés ou déportés) ;

Que, par conire, une instruction géné-
rale d’octobre 1948, émanant du ministére
. des forces armdées, accorda des bonifica-
tions de service po.r faits de résistance
4 tous les agents, qu’ils soient classés
comme « P1 » ou « P2 »;

_ Qu’il semble, en effet, illogique de re-
fuser 4 certains fonctivnnaires des avanta-
ges de -carriére alors que, membres de la
Résistance, ils n’ont été ni arrétés ni dé-
portés, bien gu’ayant subi le méme ris-
que que ceux de leurs camarades qui, eux,
furent arrétés ou déportés;

Et demande quelles mesures il compte
prendre pour réparer cetle injustice.
(N° 50.)

Discussion du projet de loi. adopté par
PAssemblée nationale, modifiant Darti-
cle 124 du code des pensions militaires

" @invalidité et des victimes de la guerre,
relatif aux anciens militaires internés pour
aliénation mentale. (Nes 147 et 382, an-
née 1949, Mme Cardot, rapporteur: et
ne° 389, année 1949, avis de la commission
des flnances; M. André Diethelm, rappor-
teur.) 4

Discussion de la proposilion de loi,
adoptée par I’Assemblée nationale, tendant
4 accorder anr jeunes travailleurs des pro-
fessions agricoles et foresliéres des congés
payés d’une durée identique A ceux des
autres professions. (N°® 194 el 369, année
1919, M. Durieux, rapporteur.)

Discussion du projet de loi, adopté par
PAssemblée nationale, portant annulation
de crédils en application de I’article 2 de
la loi n® 48-1921 du 21 décembre 1948 et
ouverture de crédits au titre du budget
annexe des postes, télégraphes et télépho-
nes pour l'exercice 1949. (N°® 376 et 377,
année 1949, M. Sclafer, rapporteur.)

Discussion du projet de lof, adopté par
’Assemblée nationale, tendant A medifier
Pordonnance n® 45-1484 du 30 juin 1945,
relative & la constatation, la poursuite et
la répression des infractions a la législa-

tion économique, (N°® 260 et 392, année-

1949, M. Bardon-Damarzid, rapporteur, et
avis de la commission des affaires écono-
miques, des douanes et des conventions
tommerciales, M. Beauvais, rapporteur.)

Il 0’y a pas.d’opposition ?...

L’ordre du jour est ainsi réglé.

"~ Personne ne demande la parole ?..,
" La séance est levée. .

(La ‘séance est levée & diz-ncuf heures
quarante-cing minutes.) '
Le Directeur du Service de la Sténographie

du Conseil de la République,
CH. DE LA MORANDILRE,

non A ceux classés - comme |

Propositions de la conférence prescrite
par Particle 32 du réglement du Consei
de la République, . :

(Réunion du 19 mai 1949.)

Conformément & Yarticle 32 du régle-
ment, le président du Conseil de la Répu-
blique a convoqué, pour le jeudi 19 mai
1949, les vice-présidents du Conseil de la
République, les Erésidents des commis-
sions et les prési ents des groupes.

Cetle conférence a décidé que, pour le
réglement de lordre du jour, les propo-
sitions suivantes seront soumises i l'ap-
probation du Conseil de la République:

A, — Inscrire & Yordre du jour de la
séance du mardi 24 mai 1949, & quinze
heures: - :

1° Les réponses des ministres & quatre
questions orales: | .

.a) N° 37, de M. Pierre Boudet.a M. le-

ministre des finances et des affaires éco-
nomiques; ° . .

b) Ne 44, de M. Léon Grégory. & M. le
ministre des finances et des affaires éco-
nomiques;

¢) Ne 46, de- M. Jacques
M. le ministre des [inances
économiques;

d) Ne 50, de M, Jacques Debn-Bridel 2
M. le ministre des finances et des affaires
économiques;

20 La discussion du projet de loi (n° 147,
année 1919), adopté par l’Assemblée na-
tionale, modifiant l’article 124 du code
des pensions militaires d’invalidité et des
victimes de la guerre, relatif aux anciens

Bordeneuve A
et des affaires

Jmilitaires internés pour aliénation men-.

tale; . .
* 3° La discussion de la” proposition de
loi (n° 194, année 1949), adoptée par I’As-
semblée nationale, tendant 4 accorder aux
jeunes travailleurs des professions agri-
coles et forestiéres des congés payés d’une
durée identique & ceux des aulres pro-
fessions; .

4° La discussion du projet de loi Sn° 376,
année 1949), adopté par I’Assemblée na-

tionale, portarit annulation de crédits en

application de Particle 2 de la. loi n° 48-
1921 du 21 décembre 1948 et ouverture
de crédits au titre du budget annexe des
ostes, télégraphes et 1éléphones pour
f’exercice 1949, .

5 Sous réserve de la distribution du
rapport, la discussion du projet de loi
(n° 260, année 1949), adopté par I’Assem-
bhlée nationale, tendant &-modilier l’or-
donnance n°® 45-1484 du 30 juin 1945 re-
Jative & la constatation, la poursuite et
la répression des infraclions & la législa-
tion économique,

En ouire, au cas ou le Conseil de la
République aurait été saisi du projet de
loi portant répartition de I'abattement glo-
bal opéré sur le budget des anciens com-
battants et viclimes de la guerre, la dis-
cussion immédiate de ce projet de loi
sera vraisemblablement demandée par la
commission des finances au cours de.la
séance. - C

B. — Inscrire 2 l'ordre du jour de la
stance du mardi 31 mai 1919, & quinze
heures:

1° La discussion du projet de loi (ne° 192,
année 1949), adopté par I’Assemblée na-
tionale, modiflant Particle 25 -du livie Ier

-du code du travail;

2° Sous réserve du dépot et de la dis-
tribution du rapport, la discussion du pro-

.

Jet de loi (n° 221, année 1919), adop!é
par 'Assernblée nationale, relatif & la pro-
rogation des sociétés arrivées a leur terme
statulaire qui, par suite de faits de guerre,
v’ont pu procéder & cette prorogation;

3° La discussion de la proposition de ré- -
solution (n° 49, année 1949), de M. Pujol
et des membres du groupe socialiste, ten-
dant & inviter le Gouvernement a dépdser
devant le Parlement un projet de loi met-
taul 4 la charge de I'Etat les dépenses
d’entretien et de fonctionnement des éta-
blissements publics du second degré ac- -
tuellement inexistants et les dépenses de -
construction des nouveaux établissements,
dépenses qui sont jusqu’a présent suppor-
tées par les communes;

4° La discussion de la proposition de
résolution (n° 175, anncée 1949, de MM.
Durand-Reville, Grassard et Aubé, tendant
4 inviter le Gouvernement & rendre dans
les moindres délais la liberté de vente
de T’or produit par les départements et
territoires d’outre-mer de [!’Cnion fran-
caise, - : -
. €. — Inscrire & Vordre du jour de la
séanee du jeudi 2 juin 1949, 4 quinze
heures trente:

1° La discussion de la proposition de
résolution (n° 165, année 1949), de M. Na-
veau et des membres du groupe socialiste,
tendant 4 inviter le Gouvernement & ren-
dre la liberté au -commerce des engrais
par la suppression du contingentement et
des répartitions départementales tout en
maintenant la taxation en ce qui concerne
les prix plafond; .

20 La discussion des propositions de ré--
solution de MM, Michel Debré, Léo Hamon,
Mme Devaud, MM. Colonna, Georges Per-
not et Landry, tendant & modifier et com-
pléter le régiement du Conseil de¢ la Ré--
publique. :

Conformément & l’article 34 du régle-
ment, la conférence des présidents a dé-
cidé d’inscrire, sous réserve qu’il n’y ait
pas débat, & Vordre du jour du troisiéme
our de séance suivant la séance d’au-
jourd’hui, jeudi 19 mai 1949:

1° La proposition de résolution (n°® 181,
année 1949), de M. Durand-Reville, tendani
A inviter le Gouvernement A provoquer
une baisse des taux de frets maritimes
appliqués aux produits exportés par les
territoires africains de 1’Union francaise,
plus particuliérement aux bois coloniaux;

2¢ La proposition de résoiution (n° 80,
année 1949), de M. Alex Roubert, tendant
4 inviter le Gouvernement & prendre, con-
formément aux dispositions de I'article 2
du décret du 31 mars 1937, pris en appli-
cation de la loi du 21 juin 1936, les me-
sures réglementaires propres a assurer
Pouverture d’un service de change dans
les établissements de finance, de crédit et
de change pour satisfaire aux besoins des
touristes étrangers.

ANNEXE

au proces-verbal de la conférence
des présidents.

" . (Application de l’article 32 du réglement.)

NOMINATION DE RAPPORTEURS

TDUCATION NATIONALE

M. Héline a ¢été nommé rapporteuyd dn
projet de loi (n° 393, année 1949), adopté
par VAssemblée nationale, aprés déclara-
lion d’urgence, relatif au transfert au
Panthéon du. corps du pére de Victor
Schoelcher, -
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FAMILLE

M, Le Guyon a ét6 nommé rapporteur
du projet de loi (n° 385, année 1949),
adopté par I’Assemblée nationale, tendant
A rendre obligatoire pour certaines caté-

ories de la population la vaccination par
¢ vaccin antiluberculeux B. €. G.  ,

FINANCES

M. Jean Berthoin a éié nomm!. rappor-
teur du projet de loi (n° 306, année 1949),
adopté par ’Assemblée nalionale, autori-
-sant le Président de la République & ra-
tifier ’accord de payement et de compen-
sation monétaire du 16 octobre 1948,

" M. Masteau a 616 nommé rapporteur pour
avis de la proposition de résolution (n°® 317,

année 1949) de M. de Gouyon et plusieurs |

de ses collégues tendant a inviter le Gou-
vernement a déposer d’urgence un projet
de loi portant ouverture de crédils en vue
de venir en-aide aux victimes des derniers
ouragans qui ont provoqué d’importants
dégats dans certalns départements de
I'Ouest et notamment dans le Morbihan,
renvoyée pour le fond & la commission de
I'intérieur. .

——————

INTERIEUR

M. Delorme a ¢té nommé rappurleur de
la proposition de loi (n° 328, aunée 1949),
adoptée par I’Assembléé nationale, ten-
dant 3 refuser I’homologation de la ddci-
sion votée par I’Assemblée algérienne au
cours de sa session extraordinaire de juin-
juillet 1948, relative au contingentement
des moulins et a I'organisation profession-
nelle de Vindusirie meuniére en Algérie.

M. Muscatelli a été nommé rapporteur
de la proposition de loi (n° 379, année
1949), adoptée par I’Assemblée naiionale,
portant ouverture de crédits pour la par-
ticipation de P’Etat aux dépenses de réfec-
tion du réseau routier de.l’Algérie.

M. Muscatelli a ét¢ nommé rapporteur
de la proposition de loi (n° 384, année
1949), adoptée par I’Assemblée nationale
tendani & faire bénéficier les fonction:
naires originaires de 1’Afrique du Nord ou
des territoires d’outre-mer, exercant dans
la métropole, des mémes avantages en
matitre de congé et de délais de route
que les fonctionnaires métropolitains exer-
cant en Afrique du Nord ou dans les terri-
toires d’outre-mer.

JUSTICE

M. Boivin-Champeaux a ¢té nommé rap-
porteur de la proposition de loi (n° 360,
année 1949), adoptée par J’Assemblée
nationale, tendant & abroger Ja loi
n° 47-1702 du 4 septembre 1947 portant
domiciliatiorr obligatoire des letlres de
change et des. billets & ordre. .

SUFFRAGE UNIVERSEL

M. Debré a été nommé rapporicur de

la proposition de loi (n° 386, année 1949),
adoptée par 'Assemblée nationale, tendant
A abroger I'article 8 de la loi n°® 47-1732
du 5 seplembre 1947 fixant le régime gé-
néral des élections municipales.

" TRAVAIL

M. Menu a ét¢ nommé rapporteur du
projet de-Joi (n° 192, année 1949), adopté
par ’Assemblce nationale, modifiant U'arti-
cle 25 du livre i du code du travail, en
remplacenuenl de M. Mathieu, démission-
naire. o

M. Mathieu a é1é nommé rapporteur pour
avis de la proposition de loi (n° 118,
année 1949), adoptée par P’Assembice
nationale, tendant 3 modifier l’article 48
de 'ordonnance du 19 octobre 1945 en ce
gqui concerne lattribution et le taux de
remboursement des bons de lait, renvoyée

our le fond & la commission de la

- famille.

Py

Désignation, par suite de vacance, de
candidature pour  une commission gé-
nérale, :

(Application de Varlicle 16 du réglement.)

e,

Le groupe des républicains indépendants
a désigné M. Norbert Zafimahova pour rem-
placer, dans la - commission du suﬂ‘rage
universel, du controle constitutionnel, du
réglement et des pétitions, M. Quesnot,
décédé. C . .

(Cette candidature sera ratifice par le
Conseil de la BRépublique si, avant la no-
mination, elle na’ pas suscité 1’opposition
de trente membres au moins.) a

Désignation; par suite de vacance, de
candidature pour une commission ex-
trapariementaire.

(Application de Varlicle 19 du réglement.) .

Conformément a la décision prise par le
Conseil de la République dans sa séance
du 7 décembre 1948, la commission de la
justice et de legislation civile, criminelle
et commerciale présente Ja candidature de
M. Reynouard en vue de représenter le
Conseil de Ja République au sein de la
commission supérieure chargée de réunir
I’ensemble des textes législatifs et regs'e-
mentaires en vigueur, de coordonner -et
de compléler les travaux déja entrepris &
cet effet par les différentes administrations
et de soumettre an Gouvernement towniss
suggestions relatives 4 la simpliticalion de
ces textes en vue de faciliter les travaux
de codification proprement dits (annlica-
tion du décret du 10 mai 1948), en rem-
placement de M. Bardon-Damarzid, démis-
sionnaire,

(Cetie candidature sera ratifice par le
Conseil de la Républigue si, avant la no-
mination. elle n’a pas suscité 1*opposition
de trenle membres au moins.)

Erratum.

An compte rendu in extensn
“de la séance du 25 février 1949.
COMPTES SPECIAUX DU TRESOR

Page 853, 3¢ colonne, article 37, % ali-
néa, 9° ligne:

Au lieu de: « Article 6 »,
Lire: « Article 11 ».

Erratum,
Au compte rendu in exienso
de la séance du 11 avril 1949.

REPORT DE CREDITS DE L’EXERCICE 1041
A L'EXERCICE 1948

Page 949, 1 colonne, santé publique
et population, reconsiruction.

Au lieu de: « Chap. 003 »,

Lire: « Chap. 904 »,

Page 052, 1 coldnne, travaux “publice

et transports, section 1, marine mar
chande.

Au lieu de: « Chap. 806 »,
Lire: « Chap. 807 ».~ :

WI\MW

QUESTIONS ORALES
REMISES A PA PRESIDENCE
DU CONSEIL DE LA REPUBLIQUE
LE 19 MAI 19i®

Applicalion des articles 83 a 91 du rigles
ment, ainsi concus: .

a Art, 84. — Tout conseiller qut désire poser
une quesiion orule au Gouvernemenl en reines
ie texte. au presudent du Conseil de la Répud
blhique, qui le communique au Gouterne-.
ment. :

« Les questions orales doivent éire summats
rement redigées et ne conlenir aucune iMmpu-
tation d’ordre personnel ¢ Végurd de liers
nommement designés; sous réserve de ce quf
est dit a Carticle 87 ci+-dessous, elles ne peus
vent élre pusdes que par un seul conseiller.

« Les questions orales sont inscriies sur un
réle spécial au lur el a mesure de leur dépot.

« Art. 83 ~ Le Conseil de la République
réeserve chaque mols une seance pour les
questions oiules posécs par applicalion de
larticte 8. En oulre, cing d’cnlre elles sond
wmserites, d'oflice, et dans Uordre de leud
wmscriplwon au role, en téte de Uordre du jous -
de chaque mardi.

« Negpeuvent élre nscrites a4 Uordre du jous
d’une scance que les questions déposées huil
jours au mons avant cetle séance.

« Art. 86. — Le président appelle les quese
trons dans Lordre de leur wscription an role,
Aprés en avowr rappele les termes, 1 donne
la parole au muustre. B

s« Lanleur de ta question, ou {'un de ses
collegues deéswgne par tur pour le suwppléer,
peul sewl répondre au nunistre, W dot Lunter
strictement ses explications au cadre ré par
le terte de sa questiom, ces explicalions ne
peurenl ercéder cing miroutes )

.« 81 Uautewr de la question ou Som sup-
pleant est absent lorsquelle est appelee en
séance publique, la question est reportés
d’ofhice 4 la suile du role . o

« St le wmumsire nleresse est avsent, la
question est reporiee a Uordre du jour de la
plus prochaine seuance au cowrs de liquella
dowent étre aphelees des quesitons ornies.

« Art. 87. — Tout conseiller qur désire poser
au Gourvernemenl une question worale SV
de debal en remel au presulent dn Lunseil
de 1 Republique te Loste aceuwinibagne d’'ung
demande ae debat signee. soit var un on Pl
sieurs presulenls ae groupes. S0it par le pré«
sident d'une comnussion generaie mandaid
par cetle commassion, smi par trente conseib
lers an mwns -~ .

-« Le presutenl an Consew de in Hepnbliqud
donne connaissance an Conseil du terte de
la question et de la demande de dehat Il en
mlorme le Gourernement,

« Art, 88 — La conlérence des presidents
prévue par tarticle 32 du present reglemend
erxamine obligatorrement les demandes de
debat sur une questiwon—orale et svuinel oM
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Conseil de la République des grapositz‘ons
concernant le suite & y donner.

o la conférence des présidenls propose de
donner suite ¢ la demande de débat, elle
peut, soit proposer en méme temps une date,
80it rroposer que a4 date soit fixée ultémeure-
wment, aprés entente qvec le Gouvernement.

« Peuvent seuls interventr, pendant cinq mi-
nutes chacun, dans da discussion des propo-
sitions de la conférence des présidents concer-
pant une demande de débal sur une quesiion
orale, Uauteur de la demande ou l'un de ses
collégues désigné par lui pour le suppléer, les

résidents des groupes ou leurs deélégués et
e Gourernemeid.

« Art. 80, — Dans le cqs oi le Conseil de la
République a décwié de ne pas donner suile
@& une demande de débat sur une quesiion
orale, Uauteur de la question conserve le divit
Ye la poser dans les conditions prévues par

" les articles 8%, 85 et &6.

« Art, 90. — Dans le débat ouvert sur une
question orale, le président donne la parole
successivement a4 lUunieur de la quesfion el
aux conseillers qui se sont fait inscrire pu
qui demandent la parole.,

« Le débat peut élre. organisé conformé-
ment & Uarticle 37.

.« Lorsque tous les owateurs inscrils ont

parlé ou lorsque la cldture a ¢té prononcée
par le Conseil de la Lépublique, le président
constate que le d¢hat est terminé.

a« Art. M. — La jonction de plusicurs ques-
Hons orales avec débat ne peut éire proposte
que si elles portent sur des questions con-
nezes, et ¢ pariir du moment ou le Conseil
de la Républigue a stalué sur chacune dcs
demandes de debat

« Une demande de jonction n’est recevable
que si elle sapplique & des demandes de
débat admises par le Conseil au cours de lrois
-géances consécutives au phus ».

53. — 419 mai 19i9. — M. Luc Durand-
Reville demande a M. fe président du Conseit
les mesures que compte prendre le Gouver-
mement pour metite fin+ 1o aux redoutahles
incertiludes qui ptsent sur la poliligue éco-
nomique et rmonétaire qui &e poursuit dans
les dépariements et lerritoires d'ouire-muer;
2o 3 l'incoldrence qui 1ésu'te du partage en-
{re plusieurs départernents ministériels de la
responsabilité de la poiitique €conoraique sui-
vie dans les territoires et dépariemnents
d'outre-mer; 3° a la préférence congstante
donnde aux-iniéréls de la méiropole sul ceux
des terriloires d’ontre-mer. en rappelant
“qu’une veritable rolitique d'Uulon Irincaise
eonsiste & arbitrer les différents intcéréts des
eollectivités qui constituent cele-ci.

(Conformement & Yarticle 88 du riglement,
eelte questien oraje fait I'ebjet d'une de-
mande de débal signée de M. Marc Rucart,
pidsident de la commission de la Franee
d’outre-mer.) -

B4. — 19 mai 1919, — M, Raymond Dronne
demande & M. le ministre des travaux pu-
biics, des transporls ei du fourisme, pour
quelles raisons it a relevé de leurs foncliens
le dirceteur général et le président du conceil
d’adininistrat on de la Socidié nationale des
chemins de fer francais.

<

85. — 19 mai 1949, — M. Marcal Léger allire
I'attentinn de M. le secrétaire d’Etat aux for.
ces armses (maring) sur le danger que font
courir aux pécheure de {a haie de la Seine
les nombreuses rmires existant encore an
large du Havre; lii signale notamment qne
1e 18 mai, & 10 h. 45, e chantier trouviliais
« Ventdi-Nord » aui péchait 3 trois millas
environ dans le noreit d’Octeville a sauté sur
une mine arnende dans son filet et a cou's
en {rois minutes, et demarde quelles mesn-
res (1 remple prendre pour que les dragaces
%n(gr»r'mmpus snient repris daug le plus bref

s1al, .

ans le cas{

56, — 19 mai 1919. — M. Jean Bertaud de-
mande & M. le ministre de !'agricuiture les
raisons des Inesures prises par son departe-
ment en vue de suspendre les attributions de
farine aux biscuitiers, étant donné que cetle
décision va provoyuer 1a mise en chomage de
plusieurs dizaines de milliers de travaiileurs
et ne conlribuera certainemen{ pas & une
amélioration de la vie économique du pays.
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QUESTIONS LCRITES
REMISES A LA PRESIDENCE

DU CONSEIL DE LA REPUBLIQUE
LE 19 MAT 1949

. *
Application des articles 82 et 83 du régle-
ment ainsi congus: N

« Art. 82, — Tout conseiller qut désire
poser une question écrite au Gouvernement
en remet le texte an président du Conseil de
la République qui le communique au Gouver
nement. .

o Les yuestions écrites doivent Clre sommat-
rement redigées et ne contenr qucune wmpu-
tation d’ordre personnel & Uégard de- tiers
nommément désignés; elles ne peuvent étre
posées que par un seul conseillcr et @ un
seul ministre. »

« art, 83. — Les questions écriles sont pu-
blides a la suite du compte rendu 1 exienso;
dans le. mows qui suit cette publicalion, lcs
réponses des munstres doivent également ¥
étre publiées.

« Les marastres ont toulefors la faculté de
déclarer par écrit que l'intérét public leur
interdit de répondre ou, ¢ titre exceplionnel,
qu’ils réclament un délai supplémeniaire pour
rassembler les cléments de leur réponse; ce
délai  supplémentaire ne peutl 'excéder un
mMO0ts. N

« Toule question écrite & taquelle it n'a pas
é1é répondu dans les délais prévus ci-dessus
est converiie en question orale si son auteur
le demande. Elie prend rang au réle des ques-
tions orales & la date de cette demande de
conversion. » .

PRESIDENCE DU CONSEIL

Pbstes, télégraphes, téiéphones.

. 636. — 19 mai 12i3, — M. Gaston Chazette
expose A M. le secrétaire d’Etat A la presidence
du conseil (P. T. T.), que de noinbreuses pe-
{iles coimnunes ont fait un gros effort finan-
cier pour construire ou aménager une agence
Rgstule indispensable & la vie moderne et auX

soins des campagnes et demande si l'admi-
nistration des P. T. T. ne pourrait pas prendre
en tharge leg frais d'exploilalion desdites
agences pour que les communes en soient to-
talement dégrevées.

637, — 19 mars 1939, — WM. Roger Duchet
demante & M, le secrétaire d’Etat a la presi-
dence tu consgil (postes, télégraphes et telé-
phones): 10 quelles sont pour les quatre pre-
iers Inois de 1048 et de 1949 les receites des
différentes catégories  d’affranchissements:
prix réduits, lettres ordinaires, lettres et Sa-
quets recommandés; 20 le nombre meyen des
tonctionnaires et des auxiliaires affectés spé-
cialement au service de chacun des {rois grou-
pes précédents; 3¢ le nombre de contrdleurs
de lous ordres charzés de Papplication des
regles édictées par la circulaire du 20 f¢vrier
1949 relative aux affranchissementis 4 tarif ré-
duit; 4° les raisons qui ont incité les auleurs
de la circulaire précitée A refuser le bénélice
du tarif réduit aux factures: a) eesmporlant
une formile de politesse; b) interdisant, lors-
que plusieurs modes de payernent sont indi-
qués, l'existence d'une relalion entre eux,

! AFFAIRES ETRANGERES .

638. — 19 mai 1949. — M. Frangois Dumas
demande A M. le ministre des affaires étran.
geres: 1°¢ s’il a donné des instructions précises
a la délégation francaise au sein de ia com-
mission muxle franco-italienne chargée de
l’application de Varlicle 7 du traité de paix
avec Vllalie, et, dans lalfirmative, s'il peut en
indigquer la teneur; 20 si ceite cominission

-mixle s'est déja réunie: a) dans Valfirmative

si elle a abouti & des résultals pratigues;
b) dans la négative, si le Gouvernement fran.’
cais compte fixer une date pour la réunion
de celte commissien; 3¢ §’il peut lul indiquez
approximativement dans quel délai seront 'li-
vrég A la France les documents que le gouver-
nement italien s’est engagé a lui remeiire par
l'articie 7; 4° s’il peut enfin indiquer pourquot,
plus de deux ans aprés la signature du fraité
de paix, les stipulations de I'article 7 n'ont pas
encore été exéoutées, malgré les veux una-
nimes des populations intéressées de la Savoie
et des Alpes-Maritimes, et les déraarches ré-
pétées de tous leurs reprdésentants au Parle-

“ment.

.

AGRICULTURE

639, — 19 mai 1949, — M, Michel Debré
¢Xpose 4 M. le ministre de l'agriculturc gu'un
trés grand nombre de comrnuies rurales ont
¢laboré, ou 6laberent, des projets d’adduction
d’eau; qu’elles esperent une participation da
I'Elat et que c’est souvent en fonction de cel
espoir que le projet est élabli; qu’il semble
biecn que les crédits actuels comrne ceux qul
peuvent étre envisagés dans l'avenir, ne per.
meltent pas & Etat de faire face & Vaide qus
la loi P'autorise & donner aux collectivités
locales; et demande s’il n’envisage pas de
fixer & bréve échéance sa politique d’une
manieére claire de telle fagon qu’il soit possible
aux communes dec savoir, sans trop de diffi-
culté, comment cllecs doivent &tablir leur
demande de subvention et les chances que
ces demandes peuvent avoir d'élre acceplées.

ANCIENS COMBATTANTS ET VICTIMES
' DE LA GUERRE

640. — 19 mai 1049, — M. .Charles-Cro8
sivnidle A M. e ministre des anciens combat.
tants et victimes de la guerre que le inontant
des pensions des ggands mulilés de guerre a
diminué aussi bicn par comparaison avec la
revalorisation des traitements et salaires,
qu’en particalier la pension d’un mulilé &
100 p. 100, qui élait avant la guerre scnsible-
ment dégale au trailement brut d’un huissier
de prermiére classe de minislére, se trouve
actucllement au coefficient 11 enviren tandis
que le traitement correspondant est au coelfi-
cient 16, que cette disparité se trouve aggra-
vée dans les territoires d'outre-mer par e fait
que les lraitcments sont payés en francs
locaux (C. F. A. ou C. F. P.) alars que les
pensions sont paydes en francs métropolitains
converlis en monnaie Iocale, et demandie
quelles mesures i1 envisage pour rdtablir la
parité ainsi rompue enlre traitements et
pensions, :

641. — 19 mai 1919, — M. Miche! de Pont
briand attire V'atteniion de M. le ministre des
anciens combattants et victimes de la guerre
sup la sitvalion extréurement pénible faite 2
certamns jeunes gens qui, pendant la période
ol ils étaient refractaires au S. T, 0., oni
conlracté des raaladies ou des infirmi!és
graves et qui, dans D’état actuel de la législa-
tion, ne peuvent prétendre de ce chel
aucune pension, ni comme viclimes de la
gierre ni an litre des assurances sociales: et
lui demarnde s'it est prévu une disposilion
permettant de venir en aide effectivernent &
ces victimes de la guerre extrémement dignes
d’Inlérét et, dans le cas conlraire, quelles sont
ses intentions sur ce point.

e
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DEFENSE NATIONALE

642. — 19 mai 1919. — M. Charles-Cros
signale & M. le ministre de la défense natio-
nale la situalion des officiers de rdserve qui,
mobilis¢s au cours des deux derniéres guerres,
ont lotalisé en 1914 plas de dix ans de ser-
vices elfeclils, et qui, atteints par la limile
d’age, ont conlinué & servir sous conirat
jusqu’d quinze ans de services, et demande si,
par dérogation a la loi du 21 septembre 4948,
1! ne serait pas possible d’accorder & ces offi-
ciers la faveur réservée aux sous-officiers par
une ddécision ministériclie. les autorisant a
servir sous contrat au deld de la limile d’dge
pour atteindre les quinze ans de services
exigcs peur bénclicier d'une relraile propor-
ticnnelle,

FIN‘ANCES ET AFFAIRES ECONOMIQUES

643. — 19 mai 1949, — M. Paul Baratgin
expose & M. le ministre des finances et des
affaires économiques qu’un ‘contribuable pos-
sédant une pelite propriété rurale dune con-
tenance de 46 ares, qu’il a recueillie de ses
parents et ?u’il a transformée en 1943 en
exploitation fruitiere, a de ce fait revendiqué
dans-sa déclaralion d’impot de solidarité, le
bendfice du forfait agricole prévu par les dis-

ositions légales précitées; et demande si
F’ﬂdministmtion de I’enregistrement, alléguant
le pen d’importance de l’exploitation et aussi
le fait que le contribuable en cause exerce
une autre profession, est fondcée A rejeter le
forfait rcvendiqué et 'd réintégrer dans les
biens nouveaux la fraction des disponibilités
pouvant étre admises comme biens anciens,
en conformité de l’article 23 de l’ordonnance
du 15 aoGt 1945 précilde.

644. — 19 mai 1949. — M, Jean Boivin-Cham-
peaux expose a4 M, Ie ministre des finances et
des affaires économiques: 1¢ que la conven-
tion "de Varsovie du 12 octobre 1929, sur les
transports’ aériens de marchandises, limite en
son arlicle 22 la responsabilité du transpor-
teur & 250 francs par kilogramme et précise
que celte somme est considérée comme se
rapportant « au franc francais constitué par
65 demi-milligrammes d’or au titre de 900 mil-
ligmes de fin »; 2° que la convention de
Bruxelles du 25 aoat 192%, sur les transports
maritimes internationaux, limite la responsa-
bilité du transporteur & 100 livres sterling
(art. 2, § 5 et précise en son article 9 que
celte limite s’entend « valeur or »; et de-
mande quel est I’équivalent en francs aclucels
des limites ainsi dcéfinies par les conventions
inlernationales précilées,

645. — 19 mai 1919. — M. René Depreux
€expose 4 M. le ministre des finances et des
affaires économiques que i’article 93 du dé-
cret ne 48-1896 du 9 décembre 1948, donnant
aux sociélés de gersonnes la facullé d'opter
pour le régime d’imposition des socictés de
capitaux, précise: « Cetle oplion entraine
Vapplication, auxdites sociétés, sous réserve
des exceptions ?révues par le présent dé-
cret, de ’ensemble des disposilions auxquelles
sont soumises les personnes morales visées
au paragraphe 4er du présent article »; et
demande de lui confirmer: 1° que cette dis-
position n’a aucune portée en dehors du
champ d’application de Uimpét sur les socié.
tés et de Uimpot sur le revenu des person-
nes physiques; 2¢ que, nolamment, une so-
ciét¢ en nom collectif ayant opté pour le
régime flscal des seciélds de capitaux, mais
dont la nature de société de personne de-
meure juridiquement intacte, n'est redevable
que du seul droit flxe des actes innommés
si elle décide d’augmenter son capilal par in-
corporation de réserves. .

¢46. — 19 mai 19i9. — M. René Depreux
expose & M. le ministre des finances et des
affaires économiques (que !’article 42 du dé-
cret du 9 décembre 1948, aprés avoir disposs
que ne sont pas considérées comme reveénus

distribués les réparlitions présentant pur les
associds ou actionnaires le caractére de rems-
boursements d'apport ou de wrimes d’émis
sion, ajoule la restriction suivante: « Toule-
fois, une répartition n’est régutée présenter
ce caractére que si tous les béndiizes ¢t les
réserves autlres que la réserve légale ont £té
auparavant réparlis; et demande si, pour
T'applicafion de cette disposition, I’expression

-« autres que la réserve légale » doit ftve

interprélée siricto sensu ou si, au conlroire,
il n’y a pas lieu d’assimiler & la péserve
légale les antres réserves indisponibles pour
une réparlition, notamment la réserve spé-
ciale de réévalulation. .

647. — 19 mai 19i9, — M. Paul Driant de-
mande & M. le ministre des finamces et des
affaires économiques si un imnmeuble ayvant
fait I'objet d'une spolialion qui peprésenie
ellc-méme un dommage de guerre fait ’ob-
jet d’une prolongation de la période d’exond-
ration d’impots fonciers ,au méme titre quun
immeuble sinistré et pour une durde égale a
celle pendant laquelle il a ¢té inutilisable par
son propriclaire; précise que celte queslion
fait suite & 1a question derite posée a M. le
minisire des finances par M. Jaouen, s€énateur
du Finislére, sous le no 51 et pour laquelle la
réponse a ¢té affirmaltive,

648, — 19 mai 1919. ~- M. Pierre de Félice
Signale 4 M. le ministre des finances et des
affaires économiques qu’une sociéié de [fail
exploitanl un €tablissement horticole, issue
d'une sociélé en nom collectif expirée qua-
tre ans plus tot et qui comportalt initiale-
ment qualre associés dont 1'un est décédé
un an avant I'expiralion légale de la sociélé,
envisage de négulariser sa situation vis-a-vis
de lPenregistrement en se transformant:
a) en une société civile immobhiliere cons-
tituds sous forme ’une sociélé de personnes
a laquelle serait apporté tout Jactif immo-
bilier (batiments et terrains) de la sociélé de
fait et ce sans changement dés droits ac-
luels respeclifs des associés sur cet actif, Ja
succession de l'associé décédé recevant un
nombre de parts conforme aux droits immo-
biliers du défunt; b) pour le reste en une
société en nom collectit A laquelle serait ap-
porlé le surplus de l'actif et ‘du passif de la
sociélé de fait et gui ne comporlcrait que les

trois associés vivants, la succession de l’asso-

cié décédé élant au préalable désintéressée
de ses droils dans Paclif .mobilier par pré-
levements sur les comptes bancaires de la
saciélé de fait; et demande quels sont la
nalure et les taux des différents droils que
Ienregistrement sera appelé A percevoir dans
uneg tclle suile d’opéralions, c '

649. — 19 mal 19i9. — M. Pierre de Félice
demande & M. le ministre des finances et des
affaires économigques: l° si, en nréférence a
la réponse & M. Mauroux, publiée aun Jowrna
officie} des débats Assemblée nationale du
fer janvier 1949, p. 8354, il est possible & une
sociélé de fait expuatant un €tablissement
hotlicole imposée partiellement aux B. A. el
B. L. C. (Vactivilé agricole étant prédomi-
nante dang l'explnitalion) issue d'nne so-
ciété en nom collectii expirée quatre ans
plus tot et qui comportait initialement guatre
associds dont l'un est décédé un an avant
I'expiration légale de la sociélé, de se irans-
former, sans que cela soit assimilé a une
cession au sens de l'article 26 du code géné-
ral des impéls directs; ¢) en une société ci-
vi.e immobiliére constiluée sous forme d’une
société de personnes, a laquelle serait ap-
porlé fout Pactif immobilier. (baliinents ¢t
terrains) de la sociéte de fait et ce, sans
changement des droits acluels des assocics
sur cet actif, la succession de 1’associé dé-
cédé recevant un nombre de parts conformes
aux droits immobiliers du défunt; b) et pour
le resle en une soci¢té en nom collectif a la-
uelie scrait apporté le surplus de laclif et

u passif de la société de fait mais qui ne
comperlerait que les irois associés vivanls,

la succession de Passocié décédé fStant au |

préalable désinléressée de ses droits dans
Paclif mobllier par un prélevement sur les

comptes bancaires de la sociétéd de fait;
20 sous V'empire de la réforme fiscale, quel
serait le régime fiscal de la sociélé civile im-
mobilitre, qui se bornerait A donner en loca-
tion les immeubles sociaux soit 3 1a nou-

“velle sociélé en nom collectif d’exploitation,

soit & des tiers non membres de i'une ou d8
aulre des sociélés; et si elle serail ou non
scumise a l'impal sur les soci€lés. .

* 650. — 49 mai 19i0. — M. Jean de Gouyon
expose & M. le ministre des finances et des
affaires économiques que le ~églement d’une
caisse départementale des retraites prévoit la
déchéance du droit 4 pension de réversion
d’une veuve de fonctionnaire déparlemental
en cas de second mariage; et demande si la
modification de cctte disposition du regle-
meni, en conformité des stipulations de
I'article 27 du décret ne 48-606 du 2 avril 1948
porlant réglement d’administration publique
pour Yapplicalion de l’article 4 du décret
ne 47-48i6 du 19 scplembre 19.7, relatif a
I’institution de la caisse nationale de retrai-
tes des agenls des collectivités locales, peut
permettre, & partir de fa dale de celle modi-
fication, de verser & nouveau Jla (Pcnsmn a
la veuve dans le cas de déces du second
mari, quand ce dernier ne lui a apporlé aus
cun nouvcau droit ‘& pension. '

.

651. — 19 mai 1919. — M. Charles %“aurents
Thouverey cxpose & M. le ministre des finan.
ces et des affaires économigues qu’une sociclé
anonyme dont une succursale vendant au dé- -
lag a. étd sinistrée en totalité par fails de
guerre, en atlendant la reconstruclion de ses
locaux, a passé en 1948 avec la propriétaire
d’un fonds de commerce voisin .ne débitant
pas les mémes arlicles, un acle aux termes
duquel il résulte: 40 qu’elle sous-louc le
fonds dont s’agit moyennant un loyer annuel
égal au loyer principal, et le versemenl d'une
indeninité annuclle pour privation de jouiss
sance, le tout résiliable, sous préavis de trois
mois avant-la dale A laquelle la société souse
focataire pourra réoccuper son ancien empla-
cement; %)0 que le locataire prineipal, dont le
bail personnel avait encore cing ans a courir
au jour de la signature de lacte, s’engage
avant son expiration & en solliciter le enou~
vellement auprés de son bailleur, et 4 consens
tir de ce chef & la société anonyme une nous
velle sous-location devant porter sur le bail
ultérieur & intervenir, et demande si cette
socidélé est fondée A se voir réclamer par
I’administration de ’enrcgistrement des droits
délaillés comme suit: a) droit au bail: 1 pour
100 sur tro's années de sous-location; b) droit
sur cession de bail: 41 p. 100 sur 'indemnité
annuclie pour les einq ans resiant & courir
sur le bail principal, outre 4 p. 100 de taxe
départementale et 2 p. 100 de taxe commu-
nale et, dans laffirmative, en application de
quels textes réglementaires cette perception
est opérée; précise que Padministralion ana-
lysc T'acte dont il s’agit en une cession de.
fonds de commerce, alors qu’il y est formelle-
ment stipulé que ce fonds reste la propriétéd
du locataire principal, et que la sociélé ano-
nyme, sous- localaire, ne pourra, en aucun
cas ni ciéder ses droits ni substiluer -un aulre
sous-locataire; et demande, en oulre et au
cds ol la perception des droits serait régu-
liere et on, avant Vexpiralion des cing ans
et demi pour lesguels la sous-localion lui a
€lé consenlie, la sociélé résilie le bail, ainsi
qu’elle se l'est véservé, sous un préavis de
trois mois, 'administration resliluera le trop-
percu sur l'indemnité de privation de jouis-
sance dont! elle ne réglera évidemment pas
au Incataire principal les termes poslérieurs
a son départ, étant donné qu’d celle dale ce
dernier reprendra purement et s.nplement
possession de son fonds.

\

652. — 19 mai 1949. — M. Arthur Marchant
expuse & M. le ministre des finances et des
affaires €conomiques qu'un commercant sie ™
nistré 100 p. 100 en 1910 a conshilué une
provision de reconstruction en appliquant au
devis des dommages, constitué par uu archi-
lecle agréé, valeur 1939, le coefficient 4,5, le
montant de la provision ne pouvanl dépasse:
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80 p. 100 du total, et demande: 4o si, en
4948, Vadministration est fondée & calculer
la provision en prenant la vaieur d’achat de
Yirmmeuble influencé par le coeificient de
Vannée considérée, alors que le contribuable
demande d’appliquer au montant des domma-
ges, tel que celui-ci a 8¢ fixé par le M. R, U.
valeur 4939, le coefficient de rédvalualion
ara en 1945 pour l'année 1939, coefficient
inférieur & la réalité, et ce conformément aun
L. 0. C. D, 2¢ p, 1946, no 4, p. 32; 20 si,
‘en riégle géndrale, il ne serait pas logique
que l'adminisiration ne conteste pas le mon-
tant de la provision de reconstruction cons-
tituée lorsque cclle-ci étant rapportée a la
provision de renouvellement des stocks, cette
derniére provision se trouve encore insuffi-
samment dotée, suivant les indices parus ¢en
4915,

653. — %9 mai 1949, — M. Jdacques Masteau
expose 4 M. le ministre des finances et des
affaires économigques que I'administration des
contributions directes, en raison du principe
de non-rélroactivité, se refuse a appliquer aux
traifements et salaires de l’année 1947, Yarti-
cle 2, paragraphe 1er, de la loi ne 48-23 du
6 janvier 1948, et demande: 1° quelle explica-
tion cetle administration peut donner a un
coniribuable qui a eu un troisiéme enfant
au cours de année 4947, et qui, sur une
.méme feuille d’itnp6t concernant les revenus
de 1947, se voit compter 1irois enfants &
I’égard de I'impdt général sur le revenu et
deux seulement & I'égard de l’ilnp6t sur les
traitements et salaires; 20 pour quelles rai-
sons le principe de non-réiroactivilé joue
dans un cas et non dans }autre, -

654. — 19 1cal 1949, — M. Léon Muscatelli
demande & M. le ministre des finances et des
affaires économiques s’il est exact que tous
les fonctionnaires titulaires de Vinstitut natio-
nal de la statistique et des études économi-
ques, provenant des cadres de l'arinée, ne
bénéficleront pas, a la fin de leur carriére,
d’'un régime de reiraite identlique et si, dans
Iaffirmalive, \il n'y a pas lieu de régulariser
© celte anomalie en demandant A Padministra-
tion de la guerre de proposer les mesures
nécessaires pour permelire & tous d’obtenir,
en {in de carricre, une pension unique rémi-
nérant Pensemble des services eflectils civils
el militaires

655. — 19 mai 19.19. — M. Fernand Verdeaille
demande & M. le ministre des finances et des
" affaires économiques si les relrailés départe-
mentaux doivent bénéficier, pour e calcul de
la nouvelle indemnilé provisionuelle, du
cocflicient 9, ce qui les metirait & parité avec
les reiraités de 1'Elat; et signale -que la pré-
fecture du Tarn n’ayanl pas encore recu les
imprirnés termettant aux retraités départe-
mentaux d’établir leur demande de péréqua-
tion de relraile, il serait urgent que cet
envoi soit fait rapidement afin que ces re-
traités puissent bénéficier des mémes avan-
tages que les retraités de P’Etat qui, ayant
fait leur demande fin décembre 1948, ont déjd
p?rﬂ’l'glas tranches afférentes aux anndes 198
et 1919, ’

FRANCE D'OUTRE-MER

656, — 19 mai 1949. — M. Charles-Gros rap-
pelle A M. le ministre de la France d’outre-
mer que, lors de la discussion du budget de

. V'enseignement technique de Pexercice 1913,
M. e ministre des finances a accepté que les
emplois d’ouvriers instructeurs des écoles na-
tionales professionnelles et des colléges. tech-
niques fussent transformés en postes de pro-
fesseurs lechniques adjoints; que,
part, les chels de
Pafrique occidentale francaise ont été assi-
milés aux ouvriers instructeurs de la métro-
pole, par arréié en date du 415 janvier 1943,
et demande 3uelles mesures il compte pren-
dre en vue d’'accorder au personnel d’outre-
mer le bénéfice des texles réglementant dans
1a métropole laccession au tilre de profes-
&pur lechnique adjoint, '

L ficié des avantages accordés

d’autre .
travaux pratiques de-

- 657. — 19 mmai 19i9. — M. Charles.Cros si-
gnale & M. le ministre de la France d’outre
mer la siluation des pensionnés et retraités
résidant outre-mer qui n’ont pas encore béné-
leurs collégues
métropolitains, en particulier augmentation
des pensions, avance sur la péréquation des
retraites et suppression de 'impof oédulaire,
et demonde quelles mesures il envisage pour
réfablir sur ce point I’6galité entre la métro-
pole et les territoires d’oulre-mer.

INDUSTRIE ET COMMERCE

658. — 19 mai 1919. — M. Edouard Barthe
appelle Vattention de M. le ministre de l'in-
dustrie et du commerce sur le renouvellement
des licences d’importation des produits du
pélrole et lui demande: 1° quelle est la doc-
trine du gouvernement sur cette question;
20 &’il ne conviendrait pas de fortifier la po-
sition des groupements indépendants & capi-
taux frangais ‘afin de pouvoir assurer une
politique nationale des carburants.

INTERIEUR

659, — 19 mai 1949. — M. Modeste Zussy
demande & M. le ministre de Pintérieur en
vertu de quelles dispositions légales et dans
quelles conditions le maire est obligé de cer-
tifier conformes les copies de pidces officiel-
les ou privées, qui lui sont présentées A cetie
fin; si cette mission fait partie de ses attri-
butions en qualité de maire et si elle est de
nature & engager sa propre responsabilité;
8’1l est licite de prélever une redevance au
proflt de la commune lors de Vaccomplisse-
ment de ce service et s’il existe un tarif,

\
660, — 19 mai 1919. — M. Modeste Zussy

“signale & M. le ministre de Pintérieur que les

dispositions de l'article 1er de la loi comrmu-
nale tocale du 6 juin 1895, applicable dans les
départements du Bas-Rhin, du Haul-Rhin et
de la Moselle, permettent aux conseils muni-
cipaux des vilfes, chefs-lieux d’arrondisserment
de se trlacer, par simple délibération, sous le
régime des disposilions Mgales édictées pour
les communes de 25.000 habitants et au-des-
sus, méme si la population de leur ville resle
inférieure A ce chifire et demande si les villes,
bénéficiant de ces dispositions spéciales, peu-
vent étre assimilées aux communes de plus
de 20.000 habitants au regard des disposilions
de l'ordonnance du 2 novembre 1945, relative
A la réglementation des marchés des com-
munes, des syndicals de communes et des
élablissements communaux de bjenfaisance ou
dassistance.

4

MARINE MARCHANDE

661, — 19 mai 1919. — M. Charles-Crog ex-
pose & M. le ministre de la marine marchande
que, dans l'élat de la législation actuelle et
d’apres les renseignements recueillis, son dé-
partement n’autorise le bénéfice de I'inscrip-
tion maritime dans la métropole qu’aux ma-
rins alricains originaires de l'une des trois
communes de plein exercice du Sénégal
(Dakar, Ruflsque et Saint-Louis); et demande
quelles mesures il compte prendre pour éten-
dre le bénéfice de 'inscription maritime aux
Alricains devenus citoyens soit en application
de la loi du 25 mars 4915 et textes postérieurs,
soit en application dgs disposilions constitu-
tionnelles de 1946. -

%

RECONSTRUCTION ET URBANISME

662. — 19 mai 1949, — M. Abel-Durand de-

‘maie & M. le ministre de la reconstruction

et de 'urbanisme si un propriétaire, qui fai-
sant reconstruire un immeuble sinistré, trans-
forme un grenier en local d’habitation, peut
en principe obtenir une subvention sur le

-

fonds national pour lamclioration ds I'habitat
rural, notamment dans le cas ol le gros ceuvre
est déja exdents.

663. — 10 mai 1%19. — M. Jacques Delatande
dermnande A M. le ministre de la reconsiruction
et de Purbanisme quelle est, en I’élat actuel
de la législalion, l'indemnisalion ¥ré»ue, en
8 qui concerne les amendes infligées par
'ennemi, pendant Poccupation, et Ia procé-
dureta suivre pour en obtenir le rembourse-
ment.

664. — 19 mat 1949.- — M. Frangois Dumas
demande & M. fe ministre de la reconstruc-
tion et de Vurbanisme si, en vue de l'appli-
cation de la iégislation sur les loyers (fixation
du prix au mcéire carré), une maison corn-
rrenant seulernent deux appartements dis
tincts. doit étre considérée comrne maison par-
licyliere ou immeuble collectif. .

665.”7— 19 mai 1919. — M. Pierre de Félice
signale & M, le ministre de la reconstruction
et de Purbanisme que les mots « prix prati-
qués le der juillet 1948 » contenus dans l'ar-
ticle 34 de ia loi du 4er septembre 1948 sur
les loyers d’habitation peuvent s’interpréler
de deux manieres dillérentes pour I'applica-
tion de la majoralion du tiers prévue audit

article soit comme <tant le Imontant du
term2 ftrimesiriel ou semestriel payé le
1er juillet 1948 soit comme étant le mon-

tant du loyer annuel en cours a cette date;
que, si l'on suppose un loyer annuel de
12.000 francs payé semestriellement, la ma-
joration du tiers si 'on prend le terme pavé
le fer juillet 148 — soit 6.000 francs — sera
de 2.000 francs tandis que cette majoration
sein de 4.000 francs si 'on prend pour base
le loyer annuel de 12.000 francs; et demande
quelie est, de ces deux interprétations, ceile
qui est conforme a la loi.

" TRAVAIL ET SECURITE SOCIALE

666. — 19 mai 1949. — M. Abel-Durand at-
tire attention de M, le ministre du travail et
de la sécurtié sociale sur la situation des sa
lariés des régimes spéciaux qui exercent en
dehors de leur activité normale un emplsl
salarié ou assimilé, relevant du régime géné-
ral des assurances sociales (ce qui est le
cas, en particulier, des Ionctionnaires qui
donnent des cours dans des écoles techni-
ques;: et démande: 1v si les cotisations du
régime général de la sécurité sociale sont
dues pour I’emploi de ces salariés; 20 dans
Paifirmative, comment doivent étre calculdes
ces cotisations, notamment lorsque le salaire
peErcu par les intéressés et qui a déjd sup-.
porié les colicationg prévues pour leur ré-
gime spécial dépasse le plafond des cotisa-
tions; 39 ¢’il compte publier bientot le dé-
cret préva par l'article 64 du R. A. P, du
8 juin 1946, 4o étant donné que ce déeret
ne réglera la gquestjon que pour Vavenir,
quelles instructions il entend donner aux
calsses pour régulariser la situation anté-
ricure des iniéressés et, en parliculier, pour
cviter qu’ils soient obligés de verser des co-
tisations sur un salaire supérieur au plafond. -

667. — 19 mai 1919. — M. Léon Jozeau-Mari-
gné expose & M. le ministre du travail et
de la sécurité sociale le cas.d’un cultivateur
dont un jourralier agricole employé un ecer-
tain nombre de jours par semaine et pour
lequel n’avaient pas été réglées en temps
voulu les cotisations de sécurité sociale, a
6té victime d’un accident; lui indique que le
blessé & demandé & son emrloyeur le paye-
ment de la pension d’invalidité qu’il aurait
requa de la caisse, si les cotisations avaient
été rdgulidrement versées; et demande si -
un nouveau texte accordant une majoration
légale de la rente originaire étant intervenu
aprés que Vemployeur se fut mis postérieu-
rement & jour dang le versement de ses coti-
sations, cette majoration ne doit pas étre
spriportée par le service de la sécurité so-
ciale.

—
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" REPONSES DES MINISTRES

N

AUX QULSTIONS LCRITES

AGRICULTURE

564. — M. Jean Doussot signile 3 M. le
ministre de Pagricuiture les difficuliés qui
selevent lors de ia cessation dw bail d’une
exploitation agricole pour la restitution du
cheptel de fer; expose qu’aux ‘termes de la
joi du 9 juin 194 Inodili¢e et complétée par
ics lois des b oclobre 1941 et 9 noveinbre 192,
Jorsque le eheptel de fer est eslimé et déler-
miné en argent, le montant de eette estima-
tion doit étre évalus en fonds de bétail d’apres
les cours Jdes marehés au ier seplembre 1439,
mais -que, par conlre, la loi du 13 avril 1946
relative au statut du fermage indique & )ar-
ticle 57: « En cas de cessation du bail, le
bailleur préldve des animaux de maniére E:}
laisser un fomds de bélail analogue a celui
qu’il a remis A Yentrée »; quaucune précision
n’étant donnée, 1l semble que dans tons les
€as, et méme lorsqu’il n’y a qu'une sommeg
d’argent fixée sans désignation d’animaux, il
¥ a restitution d’un cheptel semblable a celui
fourni au preneur lors de son enirée dans
Pexpioitation; que. de nombreux réglements
de chieptel sont actuellement en litige du fail
des interpréiations différentcs de ces lois et
que le cours du bétail étant aujourd’hui au
coelficient 20 par rapport A celul du 4ier sep-
tembre 1939, ces différences de réglement so
chiffrent par des.sommes importantes; que la
cour de €assalion ne s’étant pas encore pro-
noneée sur ce cas, il serait urgent qu'une
solution aéfinitive soit données sur la facon
dont doit s‘opérer ce réglement; et demande
comment, lors de la cessation du bail Jd’une
exploitation agricole, doit s’opérer la resiilu-
tion du cheptel de fer lorsque celui-ct est fixé
au départ sans ancune désiznalion 4’animauxs
et que la date d'entrée en jouissance du pre-
neur élait antérieure au der septerubre 4939,
(Question du 13 avril 1949.) :

Réponse. — Sous réserve de l'appréciation
des iribunaax, il est précisé qu’en cas de
cessation de bail d’une exploitation agricole
dont l'entrée en jounissance étajt aniérieure
au 1er septembre 1939, la restitution du ehep-
te]l donnd au fermier (clreplel de fer) et évalud
en argent se fait conformément anx disposi-
tions de la loi du 9 novembre 1912, puisque
cetle loi n'a pas été abrogée. ,

.

DEFENSE NATIONALE -

556, — M. Henri Cordier expuse 3 M, Ie
ministre de la défense nationale le cas 4'un
engagd volontare de dix-huit ans qui vient
d’gire désigné pour partir en Indochine sams
instruclion militaire ni technique et qui avait
moins de gqualre mois de. présence sous les
drapeaux; et demande si les instruclions
ministérielles permettent une pareilie désigna-
tion si regreitable en so0i par aillcurs. (Ques-
tion da 12 avril 1919.)

Réponse. — La réglementation relative aux
désignations individuelles pour les territoires
Jopérations extérieurs est flxd dans une
instraetion ne 3530 EMA/I/E du 5 avreil 4917
(3.0., P.T., p. 869). Cetle instruction pnévoit
notamment qu*au moment de leur désignation
les hommes de troupe doivent avoir accompli
an moins quatrs mois de service. En ce qui
concerng PExtréme-Orient, les intéreseés doi-
vent étre dzés au minimum de dix-huit ans
et cix mois; sous la réserve d’un examen
médical favorable. La réglementation relative
nux désignations par nnitéds consiitndes est
fixde dans une instruction ne 1791 EMA/T dn
27 février 4912 (B. 0., P. T., p. 49%). Llarticle 19
de Pinstriction précise notamment que si
'unité dont font partie les militaires & Vins-
truction doit atre dirigée sur un territoire

- d’opérations extérieur, les recrues ayant moins

de six mois de_services ne sont pas emme-
nées, La désignation pour I'Indochine d’un
engadé de dix-huit ans et de moins de quatre
mois de gervices est donc contraire & la rdgle-
mentatien actuclicment en vigueur.

4

566, — M. Philippe de Raincourt expose &
M. le ministre de la défense nationale le cas
d'un jeune homme de la classe 4449, troi-
sitme fils d’une veuve mére de gualre en-
fants, dont les deux ainés sont morts pour la
France; et lui demande 8’il peut se prévaloir
de Yune des exemptions prévues par la loi
fixant les modalités d’appel sous les drapeaux
et notamment du report de droit prévu par Je
dernier alinéa de Darticle 6. (Question du
13 awpil 1949.)

Béponse. — Le troisitme. fils d'une veuve |

dont les deux ainés sont morts pour la
France peut se prévaloir de la dispense pré-
vue par la loi du 15 avrjl 1339 an béndfice des
ainds de veuve; cette mesure, en eilet, s’ap-
pliqufi dans tous les cas & l'ainé des fls
vivants.

FINARCES ET AFFAIRES ECOWOMIQUES.

143. — M. Lucien Tharradin expose 3 M. le
ministre des finances et des affaires écono-
migues @q'un industriel, dent Yexploitation
était dirigée en fait, depuis de nombreuses
années, par ses fils salariés, a, en 1946, cons-
filué avec eux une sockété A responsabilité
limitée; qu’il a apporté a la socikté la ma-
jeure partie de son stock (le reste étant mis
en consignation) et le matériel acquis dans
Pannée; que ses flls, de leur coté, ont ap-
porté quelques itquidités; que la réserve spé-
ciale de réévalualion et le fonds de renouvel-
lement du stock étant lourdement imposeés,
cet industriel n’a pas pu apporter a la société
les balimenis indusiriels et le matéricl rééva-
lués & la date du 31 décembre 1945; qu’il a
donc loué ces immobilisations 4 la société et,
conyne il s’agit d’une opération commerciale,
qu'il a continué & dresser chagque annde le
bilan de son adfaire; que cet industriel désire
appotler & la société la tolalité des immobi-
lisations et du steck dont il a jusqu’a présent
conservé la propriété, afln que la totalité de
son ancienne aflaire devienne la propri-été de
la société -qui, en fait, en a .assuré l'exploita-
lion depuis sa coustitution; et demande: le si
I'indusitiel susvisé pourrait béndticier des dis-
posilions de l'arlicle 7 du code général dces
impots directs favorisant la constitution des
socikétés de famille et ainsi éviter la taxation
de la réserve spéciaie «de riéévaluation et du
fonds de renouvellement dn stock; et, dans
I'affirmative, si le bilan de la sociétd doit
accuser ces réserves figurant précédemment
dans le bilan de Pancienne atfaire; 2° si le
sursis d’imposition serqit maintenu an cas ou
la socidté acceplerait eomme nouavel associé:
a) un auire enfant; b} l'dpoux de Pun de
ses enfants, seit avant le décds du pére, soit
apres, e nauvel associé agissant en sa qua-
lité de chef de la communauté et comme
ayant la libre disposilion de 1{ous les hiens
mobiliers dépendant de la eommunauté }é-
gale existan! enire lui et son épnuse, héri-
litre «e parts sociales. {(Question du.23 dé-
cembre 1948.)

Réponse. {e Réponse affirmative, re-
marque <étant faite gque les dispesitions en
cause sont celles de larticte 7 ter du cods
général des impots direcls; 20 réponse afflr-
mative, sous réserve que, si elle est posté-
rieure & Yapport envisagd, Ventrée dans la
société d'un enfant du précsdent exp.oitant
ou du conjoint commun en biens d’un des
enfanls soit consécutive A la cession ou a
Paltribulion de tout ou partie des parts so-
ciales appartenant ou ayanlt gpparicnu audit
exploitant,

520. — M. Edouard Barthe appelle Yattention
de M. le ministre des finances et des affaires
économiques sur une société de carriéres et
de travaux publicg qui exploite en dehors du
département o son sitge social est installé
une carriére départementale qui, par 'impor-
tance de son installation, la durée illimitée du
bail, le nombre de ses ouvriers, les construc-
tions permettant le logement de ces derniers,
un bureau pour son directeur, un chef! de
chantlier, un bureau pour le surveillant per-
manent Jdes ponts et chaussées (lequel trans-
met directement les ordres au directeur de
la carricre installée sur place 4 demeure) et

. recommandations.

qui les exécute sang avoir i en référer au
sitge social; et lui demande: 1o si cetle so-
ciélé doit élre astreinte a payer la taxe lecale
dans la commune ol sont installés son atelier
de concassage, sa carriere et som persounel
ouvrier et technique ou bhien dans la com-
mune ou se trouve son siége social qui cens
tralise la comptabilité établic par son direc-
teur d’exploitaiion; 20 d’une fa¢on générale,
si 1a taxe locale doit étre payée dans la coms
mune oi s’effectuent régulierement les actis
vilés produclives d’une expioitation indus-
trielle fixe ou dans la commune sise hors du
département ou s’exerce Vaclivité essentielle,
mais o gse trouve le siége secial centralisa-
teur de comptabilité; 3¢ si le redevable a les
0ssibilités d’opter pour le payement sur les
{’ieux de Yexploitation ou de son siége social.
(Question du b avril 1949.)

Réponse. — 1o et 20 En application du dicret
ne 49-74 du 419 janvier 1949, la laxe locale
sur le chiffre d’affuires est exiyible dans 13
comrmune sur le territoire de laguelle le rede.
vable posséde le service commercial qui traite
avec la clientele les atfaires soumises i la
taxe, quel que soit le lieu «du siége social da
Pentreprise, de I’exécution des lravaux, <de la
fubrication ou de la liveaison des lproduils
vendus. Au cas particulier exposé, ls rede.
vable sera susceptible d’¢tre eonsidéré eomma
possédant un <tablissement sujet au liey
d’exploitalion de la carriére si le dirgcleur
qui 'y est installé posséde les pouvairs suifl
sanis pour engagzer le siége social vis-d-vig
des clients. Dans cette hypoihese, la taxe lo-
cale sera due au lien d’exploitation pour les
affaires se rapportant & des contrats eonclus
postérieurement & [linstallation dp préposé,
Cependant, il ne pourra éire répondu détinitis
vement que si, par Yindication du non et
de l’adresse de la société inl€éressée, 'admi-
nistration est mise 4 méme de faire procéder
4 une enquéte sur le cas signalé; 3o réponse
négative, le redevable doit -obligatoirarnent
arquitter la taxe locale dans les conditions
légules susindiqudes.

522. — M. Martial Brousse expose 3 M. le
ministre dég finances et des afaires économi.
ques que le ministre de lintcéreur a accordé

- par circulaire 274 du 12 juin 1947 et & la de-

mande de la direction de 1a fonctien publis
que de grandes facilitds aux agents ressoriis-
sant de son niinistcre en vue de leur per-
metire d’avoir la meilleure préparation possi-
ble au difiicile eoncours d'enirée a 1'dcole
nationale d’administration (auiorisation d’ab-
sence, dispense de tout travaii effectil pens
dant les trois scinaines precédant le eoncours,
congé payé de deux mois, efe.); signale
qu’aucune solution ne parait avoir éi{¢ prize
A ce jour en faveur des, agents des finances,
les mettant ainsi en inferiorité manifeste par
rapport & leurs collégues de l'intérieur et de-
mande s'il ne lui serait pas possible d'accore
der & eces agents les ménies facilités. (Ques-
tion du 3 avril 1319.) :

Réponse. — Sous le timbre Jde la direrstion
de la foncton pnhlique, le secrétairz géndral
du Gouvernement a, par letirg du 28 juin
1946, informsd tous les ministres des recoms-
mandations présentées par le comité admi-
nistratlif e la fenction publique et le eonseil
d’asdministration de Pécole nationale d'adimi-
nistration A Yeffet d’accorder des farilités aux
candidats se préparant au concours d’acces
a4 Vdécole nationale d’administration, pésorvé
aux fonctionnaires et agenls de P'Etat, Copis
de celte letlre a été transmise, par cireulaire
en date du 13 aocut 1915, 4 tous les chefs do

service du ministére des finances qui onl 68 - -

invités & tenir le plus %rand compte de ces

De plus, & loceasion du
coneours d’entrée A ’école nationale «’a.lini-
nistration d’octobre 4947 une nhouvelle circu-
laire a rappeld anx chefs de service les pres-

-criptinns  susvisdes,

§63. — M. Luc Durand.Beville .domande 2a
M. le ministre des finances et des afzires
économiques si la latitude de conserver sous
douane 3 la mélropole .es voitures antomo-
biles attribudes sous triplyque aux fonction-
ndires coloniaux, & l'occasion de lears cone,



1200 !

CONSEIL DE IA REPUBLIQUE — SEANCE DU 19

MAI 1919

‘gés 'en France, ne pourrait leur élre accordée,

‘plulot que Ge les conlraindre & les réexporter
‘au bout de six mois vers le territoire du chef
‘duquel cette attribution leur a é1é acecordée,
- cependant.que bien sotvent, & 'expiration de
-Jeurs congés, ils soient affectés a4 des postes
‘les conduizant dans des territoires différents
-de celui dans lequel ils ont accompli ieur
-.précédent séjour, (Question du 13 avril 19g9.)

Réponse, — L’obligation d’exporter & la co-
-lenie, dans un ddélai de six mo:s, les voilures
automobiles attribuées aux colonlaux, au tilre
_.du conlingent colonial prévu pour chaque
-territoire, est imposée par le aépartement de
la France d’oulre-mer. La queslion posée par
1I’honorable parlementaire est done principaie-
ment de la compélence du minisiére de la

France d’oufre-mer. Conform¢ment & la régle-.

mentation douaniére, les personnes qui ont
leur principale résidence dans les terriloires
de la France d’oulre-mer peuvent circuler en
France sous le couvert de lilres d’imporla-
tion temporaire €t doivent, en princige, 1é-
exporter leurs voilures & l'expiration du d¢lai
de validité des titres qui leur nnt é1é aélivrés.
Des prolongations sont trés libéralement ac-
cordCes et les intéressés peuvent, au surplus,
avec {'accord du département de la France
d’oulre-mer, soit placer leurs véhicules en
entrepdt de douane pendant un délai de six
fnois, a leur départ de la métropole, soit faire
immalricuier ces voitures dans une gérie nor-
mate francaise, aprés acquiltement des taxes
sur le chiflre d*aifaires aont i a ¢té donné
décharge lors de la livraison Gcs véhicules
@1 tilre « exportation » - .

-

579. — M. Marcel Molle expose 4 M. le mi-
. nistre des finances et des affaires économi-
ques que larticle 23 de la loi ne 48-1973 du
31 décembre 1918 modifiant Darlicle 1er de la
- loi validée du 22 octebre 1240 dispense de
I'obligation du payement par chéque « les ré-

lements cffectués aux notaires » dans la
imile de 200.000 francs; que, lors de I’éla-
blissement d’actes de vente par les nolaires,
Ie prix est, en réalité, versé & ces derniers
bien que les actes en contiennent quitlance
par les vendeurs; et demande si ces verse-
ments sont régis par les dispositions du texte
susvisé, ce qui semblerait conforme & lcur
esprit sinon & lcur letire, et si les agents de
I'enregistrement sont fondés dans ces cas a
exiger la justification du payement par che-
“que si la somme quiltancée est supérieure a
50.000 . francs. (Question du 14 avril 1949.)

Réponse. — Les dispositions de Darticle 23
-de la toi n° 48-1973 du 31 décembre 4948 qui
a porté & 200.000 francs la limite au-dessous
de laquelle les « réglements eflectués aux no-
taires » peuvent étre opérés en numéraire
vise non seulement les réglements auxquels
les notaires interviennent comme créanciers
personnels, mais aussi les réglements effce-
tués par leur intermédiaire entre les parties
aux actes qtu’ils recoivent. Aucune infraction
ne peut notamment Ctre relevée dans le cas
oll un acte de vente notarié conslate le paye-
ment cn espéces & la vue du notaire, par
lacquéreur au vendeur, du prix d’acquisition
des lors que celui-ci ne dépasze pas 200.009
francs. -

INTERIEUR

. §04. — M. Jean Bertaud demande & M, le
ministre de Iintérieur: 1> §’il est possible,
pour un maire, de faire procéder a l’appo-
sition de calicots, affiches, sur les ddifices
municipaux et notamment sur les mairies,
lorsque ces affiches, calicots, inscriptions ont
un caraciére politique margué, sont injurieux
our une puissance ¢trangére ou définissent
a position nettcment antinalionale et antipa-
triotique de telle catégorie de la ({)opu]ation;
9> §'il rentre dans les attributions d’une majo-
rilé municipale d'utiliser les panneaux d’afii-
¢hage municipaux .et les affiches. officielles
. payées sur les fonds communaux pour faire
de la propagande politique ou partisane oa
prendre & parti telle fraction minoritaire du
conseil muunicipal ou tel représentant nominé-
ment désigné par cetle minorité; 3° s'il est
permis 4 un maire d'cxclure des commissions

stricternent municipales des représentants de
telle on telle fraction de son conseil muni-
cipal et d’y inclure, par contre, des personna-
litds non ¢lues, représentant des groupements
ayant des attaches certaines avec la fraction
majoritaire du conseil municipal; 4> s’il est
permis & un maire de refuser de communi-
yquer & des membres de son conseil municipal:
4, la lisle par emploi ou nominaiive des mein-
bres du personnel municipal; b) les docu-
ments néeessaires d Pexamen et & la critique
des budgels communaux; ¢) les piéces comp-
tables justifiant de ’emploi des fonds; 5° si
les services du ministére de l'intérieur +ont
eté tenus au courant par les représentants
locaux et dcéparlementaux de ces agissemnents
et dans le cas ou ils seraient & considérer
comme ili¢gaux, quelles sanctions administra-

tives ont él¢ prises & l'encontre de leurs
auteurs. (Question du 31 mars 1019.)
- Réponse. — 1o L’arlicle 43, paragraphe {er,

de 1a loi du 29 juillet 1881 sur la liberté de
ta presse dispose que: « le maire ddésignera
par arélé les licux exclusivement destinés a
recevoir les affiches des lois et aulres actes
de lautorité publique ». D’autre part, le
conscil municipal peut, en vertu de son droit
de propric¢laire, déterminer les surfaces mu-
1ales des bdtiments communaux susceptibles
de recevoir des affichages parliculiers, et en
régler Putilization. Les dédifices communaux
peuvent donc comporter des emplacements
réservis, les uns exclusivement & 'affichage
officiel, et les autres & V'alfichage particulier.
Ces droits du maire et du conseil municipal
sont limités par les dispositions de 1'article 5
de la Ioi du 12 avril 4943 qui interdit tloute
publicilé sur certains imneubles, édifices et
monuments nalurels et par les arrétés préfec-
toraux prévus par l'arlicle 6 de la méme loi,
qui peuvent édicter des mesnures d'interdiction
ou de réglemenlalion supplémentaires. Si un
maire ou une majorité municipale fait impri-
mer des calicols ou des affiches n’ayant pas
un caractére officiel — ce gqui est le cas visé 4
dans la question — ces placards dnivent étre
apposés sur les surfaces des immenubles muni-
cipaux -réservées & l’affichage privé, dans les
méines conditions que pour un particulier,
¢’est-a-dire cn utilisant du papier de couleur,
en acquitlant Ia redevance pour Putilisation

des  emplacements. Dans le cas ou il
n’y a pas sur ces immeubles d’empla-
cement  spécial pour laffichage privé, les

piacards dont il est queslion ne doivent pas
élre apposés sur le¢s Dbatimenls commu-
naux en général et la epaicvie en pdrticulier.
Le fail dq'utiliser, dans ces conditions, la
mairie qui est la maison cominune, pour l’éla-
lage ct la diffusion des opinions politiques
d’une partie des €lus communaux, méme lors-
que cclle-ci représente 1la majorité des élec-
teurs, constitue un abus de pouvoir. 11 appar-
tient a4 laulorilé  préfectorale d’estimer si
celui-ci est de nature & troubler l'ordre et la
tranquillité publics, et, dans!'affirmative, d’in-
viter le maire A faire disparaitre l’affichage
illicite. Dans le cas ol Je maire s’y refuserait.
Vaulorité préfectorale pourrait se subslituer
a lui, en application de ’article 99 de la loi
municipale. D'auire part, si les faits repro-
chés au maire étaient particuliérement gra-
ves 'ou si ce magistrat refusait de ddéfcérer
aux instructions recues de lautorité de
conirdle, celui-ci pourait faire 1'objet de sanc-
tions administratives prévues par l’article 86
de la méme loi. Enfin, il y a lieu de signaler
que les articles 36 et 37 de la loi du 29 juil-
let 4834 sur la liberté de la presse punissent
les offenses c¢ommises publiquement envers
les chefs d’Etat, les chefs de gouvernement
et les agents diplomatiques <lrangers, 2o
Ainsi qu’il vient de ’étre indiqué en réponse
A la question précédente, une majorité mu-
nicipale ne peut « pour faire de la propagande
polilique ou partisane, ou prendre a partic
telle fraction minoritaire du conseil munici-
pal ou tel représentant nommément désigné
de cette minorité « utiliser gque les panneaux
municipaux réservés & l'affichage particulier,
L’apposition d’affiches particuliéres, politiques
ou autres sur les emplacements réservés a
I'affichage officiel est punie d'une amende de
6. & 60.000 francs prononcée contre l'alfi-
cheur, et en cas de récidive, une peine d’em-
prisonnement d’'un_mois 3 six mvois peut s’y
adjoindre. (Loi du 29 juillet 1881, articles 2
et 15, § 4 modifié.) D’aufre part, la méme loi
(art, 15, § 3) dispose gue « les alfiches des

acles émands de l’autorité sont seuls impri-
més sur papier blanc », L'utilisation par une
majorité municipale, & des flns particulidres,
d'affiches officielles pavées sur les fonds
communanx est doublement irréguliére; la
loi de 18%1 est violée et il v a de plus un
emploi de deniers publics a des fins person-
nelles, qui peut donner liew & sanctions
comptables, administratives ou pénales sui-
vant les circonstances de l'espéce. Les con-
{raventions & la dispesilion susvicée de la loi
sar la presse sont punies des mémes peines
que celles précédemment Indiquées pour
I'utilisation illégzale des emplacemenls réser-
vés & Yaffichage officiel. Enfin, une muniei-
palité qui avrail utilisé les panneaux d'affl-
chage officiels ou les affiches oificielles pour
faire de la propagande politique s’exposerait
aux sanctions administratives prévies par
Particle 8 de la loi municipale. 30 Aux ter-
mes de arlicle 59 de la loi municipale « le
conseil municipal peuat former, au cours de
chaque session, des commmissions chargées
d'étudier les queslions sournises au conseil,
soit par l'administralivn, soit par Yinilialive
d'un de ses membres », C'est dune le conseil
municipal et non le maire qui procéde A Ia dé-
signation des membres de ces commissions.et,
dans le silence de la loi, rien ne permet ¢’exi-~
ger que celles-ci comprennent des représen-
lants de toutes les fractions politiques du con-
seil municipal. Par ailleurs, ces cemmissions
n’ayant aucun pouvoir de décision et ne fai- °
sant gue préparer le travail et les délibéra-
tions du conseil municipal, il ne parait pas
contraire 4 la loi que puissent y éire enten-
dues des personnalités non élues. Mais ces
personnalités ne pecuvent étre membres pere
manents, méme § fitre consultatif, desdites
commissions, 4¢ @) L’article 88 de la loi mu-
nicipale dispose « que le maire nomme A tous
les emplois communaux pour lesquels les
lois, décrets et ordonnances actiiellement en
vigueur ne fixent pas un droit spécial de
nomination. Il suspend: et révoque les tilu-
laires de ces emplois », Contrairement & celles
qui sont énumdérées a Darticle 90, les aliri-
butions du maire ne sont pas soumises an
controle du conseil municipal. Le rdle .de
celui-ci se borne & délerminer, par délibéra-
{ion soumise a 'approbation préfcctorale, les
rézles concernant le recrutement, Pavance-
ment et la discipline du personnel commiumal,
It résulle de ce qui précéde que si le maire
ne.peut refuser de fournir la liste des em-
plois municipaux en tant que document né-
cessaire A 'examen du projet de budget /voir
réponse i la question 4 b), il n’est pas 1éga-
lement tenu de. communiquer la lisle nomi-
nalive du personnel municipal, Celle-ei pour-
rait louteTois éire connue du conrs<eil muni-
cipal, sous forme d'état liquidatif des
traitements et salaires, piéce comptab’e qui
peut ¢tre demandée par le conseil agissant
en corps ou la commission qu’'il auvrait
chargée de procdder & 1a vérification d'un
comple (cf: rvéponse A& la question 4 ¢).
Il reste, cependant, & ceux des membres. d'un
conseil municipal 4 qui le maire rcfuse de
communiquer la liste nominative du pgrson-
nel cornmunal, la possibilité légale d’établir
eux-mémes -celte liste, c’est de consulter le
recueil des arrétés municipaux. En effet, no-
minations, avancerments, sanclions doivent
faire I'ohjet d’arrétés du maire. Or, aux fer-
mes de Parlicle 58 de la loi municipale, « tout
habitant ou confribuable a le droit de de-
mander communication sans déplacement, de
prendre copie lotale ou parlielle des procés-
verbaux du conseil municipal, des budgels et
des comples de la commune, des arrétés mu-
nicipaux ». b) L’article 90-de la loi du § avril
18%% dispose que le maire est chargé, sous le
conirole du conseil municipal et la surveil-
lance de I'autorité supérieure « de préparer
¢t proposer le budget et ordonnauncer les dé-
penses », I1 ne peut donc refuser de comrnu-
niquer & des membres de son conseil muiti-
cipal « les documents néeessaires & l'examcen
et & la critique des budgels communaux »,
¢) 11 résulle des arlicles 52, 71, et 151 de la
loi du 5 avril 1881, que le maire doit présen-
ter les compics de l'exercice clos au conseil
minicipal avant la délibéralion du budget.
Pour sauvegarder l'indépendance du conseil
municipal, Ta loi ne lui permetl pas de pré-
sider la s¢ance dans laquelle ces comples sont
discutés, sous peine d'entrainer la nullité de
la délibération du conseil. Par aillcurs, le
maire doit joindre & l'appui de ces comples
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un certain nombre de documents et notam-
ment un état des restes a payer, un état des
restes a recouvrer sur lexercice expiré, la
copie du compte de geslion gu receveur mu-
nicipal préalablement controlé par ls Trece-
veur des finances, ainsi que le budget de
lexercice et les litres de recettes (contrats,
baux, etc.). En outre, pour procéder 4 uhe
étude plus approfondie du compte administra-
tif, le conseil municipal, agissant en corps,
ou la commission que celui-ci aurait chargce
de procéder A la vérification d'un _comple,
peut demander communication des_livres de
comptabilité tenus par l'adrninistralion muni
cipale. 1l peut, de méme, exiger la préseuta-
tion des pieces cemptables destinées a justi-
fier les opérations du receveur devant le ju

des comptes, mais, dans ce dernier cas, cetle
étude ne peut étre faite ({u’en présence du re-
ceveur; 5o Le minisire de Yinlérieur n'a pas
été  informé des -egissemenis que signale
M. Bertaud dans sa-question. 1l appartient aux
intéressés d’en aviser Yanlorité préfectorale et
de saisir, il y a lieu, Vautorité judiciaire.

Errata

. ya Journal officiel du 18 mai 1949 (Déhals,
Conseil de la République du 17 mai 4949,
réponses des minisires aux questions
écriles).

Page 1143, 2¢ colonneé, question 58i:

Au lieu de: « M. Joseph Lacalarie », lire:
¥ M. Joseph Lasalarie ».

Page 1151, 1re colonne, qheslion 290:

Au lieu de: « M. Frangois Le Basser appelle
Patlention de M. le minisire des finances et
les atfaires €économiques », lire: « M. Fran-
gois Le Basser appelle 'aitention de M. le
minisire de la santé publique et de la po-
pulation ». '

Page 1154, 3¢ colone, question H32:

Au lieu de: « M, Edouard Barthe demande
3 M. ls ministre de la reconstruction st de
‘Yurbanisme », lire: « M. Edouard Barthe de-
mande a M. le ministre de la justice ».

WAAAAAAAAAAAAIAAAAAAASAAAAAAY

PROCES-VERBAL
DE LA .
séance du jeudi 19 mai 1%49.

ANNEXES AU

_ SCRUTIN (N° 106)

Sur Pamendement de- M. Capelle tendant &
insérer un article additionnel 46 bis (nou-
veau) dans le projet de loi portant création
d’'un budget anneze des prestations fami-
Hales agricoles. | . -

Nombre des VOlAntS.cveeveaseenss 270
Majorité absolue.eivesssasioscsses 136

202

P

Pour Tadoption.ccececcecs
Contre

Le Conseil de la République a adopté.

ont \)oté pour: .

MM.

Barret (Charles),
André (Louis). Hauie-Marne.
Anghiley. Barthe (Edouard).
Assaillil. Baiaille.
Aubé {Robert). Beauvais. ’
Auberger, Benchiha (Abdel-
Aubert, Kader).
Avinin, Bine {Jean).
Raratygin. Berlioz.
Rardon-Damarzid. Bernard (Georges).
Rardnnneche (de). Bertavd.
Barré {ifenry), Seine. | Berthoin (Jean),

-

Biatarana.

" Boivin-Champeaux.

Bordcneuve, -~ .

Borgeaud.

Boulangé.

Bouquerel.

Bourgeois.

Bozzi.

Brelon.

Bretles.:

Brizard.

Mme krossolette
{ilberte Pierre-}.

Brousse (Martial),

Brunet {Louis).

Calonne (Nestor).

Canivez.

Capelle.

Carcassonne.

Cassagne. -

Cayrou {(Frédéric).

Chaintron.

Chalamon.

Chambriard.

Champeix.

Charles-Cros.

Charlet {Gaston),

Chazette.

Chochoy.

Claparede.

Clavier. -

Colonna.

Cordier (Henri)y

Coty (René).

Couinaud.

Courriére. .

Mme Crémieux.

Darmanthé,

Dassaud.

David (Léon).

Mme Delabie.

Delorme.

Delthil.

Demusois.

Denvers. . '

Descomps  (Paul-
Emile).

Djamah (Ali). °

Doucouré (Amadoun),

Doussnt (Jean).

Driant.

Dronne.

Duchet,

Dulin.

Dumas (Frangols).

Mlie Dumont {Mineille)
Bouches-du-Rhéne,

Mme Dumont
(Yvonne), Seine.

Dupic,

Durand (Jean).

Durand-Reville,

Durieux.

Estéve:

Ferracci,

Ferrant.

Fleury.

Fonques-Dupare.

Fournier (Béni ]

' vycoted'oﬁ-. gnels

Fournier (Roger),
Puy-de-Doéme. -

Franck-Chante,

Gadoin.

Gaspand,

Gasser.

Gautier (Julien).

Geoffroy SJean).

Giacomonti.

Gilbert Jules.

Mme Girault.

Grassard. .

Gravier (Robert).

Grégory.

Grimaldi (Jacques).

Gustave.

Ifauriou.

Hebert,

Héline, R

Kalb.

Lachomette (de).

Laflargue Georg(es).

Lafforgue (Louls).

| Lagarrosse. :

La Gontrie (de}.

Lamarque (Albert).
Lasalarié.
Lassagne, |
Laurent-Thouverey.
Le Basser.

Le Guyon ‘Robert).
Lelant. .
Léonetti,

Ernilien. Lieutaud.
Litaise.

Lod:on.
Longchambon,
Maire (Georges).
Malecot.

Manent.

"Marchant.

Marrane.

Martel (Henri),

Marty (Pierre), ,

Masson (Hippolyte}.

Jacques Masteau.

Maupeou {de).

Maupoil (Henri),

Maurice (Georges).

M'Bodje (Mamadon).

Merie,

Minvielle.

Monichon.

Montullé Laillet de).

Morel {Charles).

Moutet (Marius).

Muscatelli.

Naveau.

N'Joya {Arouna).

Okala {Charles).

Olivier (Jules).

On Rabah (Abdel-
madjid).

Paget (Alfred).

Pascaud.

Patient.

Pauly.

Paumelle,

Pellenc. .

Peschand.

Petit (Général).

Piales.

Pic.

Marcel Plaisant.

Pontbriand (de). -

Pouget (Jules).

Primet.

Pujol.

Rabouin.

Renaud (Joseph).

Restat.

Reynouard.

Mme Roche (Marie).

Rogier.

Rotinat,

Roubert (Alex),

Roux (Fmile).

Rucart Mare).

Safah (Menouar).

Saller.

Sarrien. .

Satineau. Co,

Sehleiter (Frangois).

Sclafer., .

Séné.

Siaut. i .

Sid-Cara (Chérif).

Socé (Qusmane).

Soldani.

Sougquiére,

Southon.

Tihades (Bdg
ailhades (Edgard).
Tamzali (Abdenno{u’).

Teisseire, -

Tellier (Gabriel).

Tharradin,

Mme Thome-Patendtre
(Jacqueline), Seine-
et-Oise.

Tucei.

Valle Jules).

Vanrnllen.

Varlot,

Verdeille.

Mme Vialle {Jane).

Viple.

Vitter (Pierre).

‘Westphal.

Fussy. .

!

~ Ont voté contre:

MM. -1 Loison.
Abel-Durand. Madelin (Michel).
Alrie. Mercithacy.
Boisrond. Maroger (Jean).
Bolifraud. | Mathieu.
Bonnefous {Raymond). | Menditte (de).
Boudet (Pierre), Menu.

Mme Cardot (Marie- _| Molle (Marcel).
Réltne), Novar

Chapalain., . Pajot (Huberl).

Chevalier (Robert), - | Paquirissamypoullé,

tlaireaux, Patendire {Frangois),

Clere., Aube.

Coinu. Pernot {(Georges).

coupigny. Ernest Pezet.

Dabré, - : Pinton. N

Debn-Bridel (Jacques). | Pinvidic, -

Delalande. Poizson, ~ >

Depreux (René). Raiucourt (de). .

Diethelm (André). Randria.

Ehm. Razas, - ° .

Fléchet, Reveilland, - =

Gatuing. Robert (Paul).

Giaugue. : Rochereau. -

Gouyon {(Jean de). Ruin (Frangois).

srimal (Marcel). Rupied.

Gros {Louis), Saint-Cyr.

Bamon {Léo), Schwartz.

Houcke. Ternynck.

Jacques-Destrée., Totnlehibe,

Jaonen (Yves), Vanthier. S

Jézéquel, "| villoutreys (de). -

Labrousse (Francois). | Vourc’h.

Lafay (Bernard). Voyant.

Landry. Walker (Maurice).

Leccia.

Se sont abstenus volontairement 3

MM, Félice (de).
Bousch. | Lemaiire {Claude).
Brune (Charles). Montalembert (de).
Corniglion-Molinier Radius.

(Général). .

N'ont pas pris part au 'vote: )

MM, Jozeair-Marigné,
Ba (Ouiar), Kalenzaga. .
Bechir Sow, Lafleur (Henri), -
Biaka Boda. Lecacheux, -
Chatenay. Léger.
Cnzzano. Le Léannee.
Delforlrie.- Lemaire (Marcel).

Dia (Mamadou).
Dubois (René-Emile).
Mme Eboué,
Fourrier (Gaston),,

Lionel-Pélerin.
Liotard,

Malonga (Jean).
Moctefal (El-Hadi),

Niger. Plait.
Fraissinette (de). Romani,
Franceschi. - Serrure,

Gaulle (Pierre de).
Gracia (Lucien de).
Grenier (Jean-Marieg.
Haldara (Mahamane
Hoeffel,

Sigué (Nouhonm).
Torreés (Henry).
Yver (Michel).

. 1 Zafimahova,

Excusés ou absents par congé :
__Mme Devaud, MM. Ignacio-Pinto (Louis § .
Sisbane (Chéril). g ( ) t

N'a pas pris part au vote :
M. Gaston - Monnerville, président

Conseil de la République,
séancs, :

da
qui présidait la

t%.eg nombres annoncés en séance avaient
e: ) -

Nombre des VOrantS.ueeeeseseenss
Majoritd, absoluG.eesescacancareas

215
80

205
118

Pour 1’adoption.eeececcecs
CONIT® sovvrennnsnrnennnns

Mais, aprés vérification, ces nombres ent
416 rectifids conformément a la liste de scru-
tin ¢i-dessus,

-0
-
.
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SCRUTIN (N°: 107)

Sur I'ensemble de Uavis sur le projet de loi
portant _création d’un budget annexe des

prestations familiales agricoles.

Nombre des votants...

Majorité absolue des membres

comportant le Conseil

République

" Pour 1’adoptioN.ececvessss

Contre

de la
159

284
20

e Conseil de la République a adopté.

Oont voté pou'r:

’

AIM.
Abel-Durand.
Alric,

André (Louis).
Assailiit.
Aubé (Robert),
Auberger.,
‘Aubert.
Avinin.
Baralgin.
Bardon-Damarzid.
Bardonnéche (de).
Barré (Henri), Seine.
Barret (Charles),
Haute-Marne.
Barthe (Edouard).
Bataille.
Beauvais.
Bechir Sow.
Benchiha (Abdel-
kader). N
Bene (Jean).
Bernard (errves)
Bertaud.
Berthoin (Jean)
Biatarana.
Boisrond.
Boivin-Champeaux.
Bolifraud.

Bonnefous (Raymond).

Bordeneuye.
Borgeaud. .
Boudet (Pierre).
Boulangé.
Bouquerel.
Bourgeois.
Bousch,
Bozzi.
Breton,
Brettes.
Brizard.
Mme Brossoletlte
(Gilberte Pierre-).
Brousse (Marlial),
Brune (Charles).
Brunet (Louis).
Canivez, -
Capelle.
Carcassonne. . X
Mme Cardot (Marie-
Héléne).
Cassagne.
Cayrou (Frédéric).
Chambriard.
Chamypeix.

v

Chapalain,
Charles-Cros. . -
Charlet (Gaslon).
Chalenay.
Chazelte. :
Chevatier (Robert).
Chochoy.
Clairecaux.
Claparede,
Clavier,
Clerc.
Colonna. .
Cordier (ITenri).
Corniglion-Molinier
{Géndral).
Cornu,
Coty (René).
Couinaud.
Coupiany.
Courriére.
Cozzaun,
Mme Crémicux.
Darmanthé.
Das<and.
Debré.

Deba-Bridel (Jacques).

Mme Delabie.

Delalande,

Delforlrie,

Dcelorme,

Delthil.

Denvers.

Depreux (René).

Descomps (Paul,
Emile).

Dietheim (André).

Djamah (Ali).

Doucouré (Amadou).

Doussot (Jean)e

Driant.

Dronne. )

Trubois (René Pmile).

Duchet.

Dulin.

Dumas (Francois).

Durand-Reville.

Durieux.

Mme Eboué.

Ehm.

Estéve.

Félice- (de).

Ferracci.

Ferrant,

Fléchet.

Fleury.

Fouques-Dupare.

Fournier (Bénigne),
Cote-d’Or.

Fournier (Roger),
Puy-de-Dome.

Fourrier {Gaston),
Niger.

Fraissinetie (de).

Franck-Chante.

Gadoin..

Gaspard,

Gasser.

Galuing.

Gaulie (Pierre de).

Gautier (Julien).

Geoliroy (Jean).

Giacomoni. .

Giauque.

Gilbert Jules.

Gouyon (Jean de). "

Gracta (Lucien de).

Grassard.

Gravier (Robert),

Grégory.

Grenier (Jean-Marie).

Grimal (Marcel).
Grimaldi (Jacquea)
Gros (Louis). -
Guslave.

Hamon (Léo).
Hauriou.

Hebert,

Héline.

Hoelfel.

Hourke.
Jacques-Destrée,
Jaouen (Yves).
Jézéquel,
Jozeau-Marigné.
Kalenzaga.
Labmusse (Francois).
Lachomette (dej.
Lalay (Bernard).
Laflargue (Georges).
Lnﬂorvue (Louis).
Laﬂeur (Henri).
Lagarrosse. -

La Gontrie (de).
Lamarque (Alberl)
Landry.

Lasalarié,
Lassagne.
Laurent-Thouverey.
Le Basser. *
Lecacheux.
Leccia. ~

Léger.

Le Guyon (Robert),
Lelant.

Le Léannec.
Lemaitre (Claude).
Léonetti.

Emilien Lieutaud.
Lionel-Pélerin.
Liotard.

Litaize.

Loddéon.

Loison.
Longchambon,
Madelin (Michel).
Maire, {Georges).
Malecot,

Manent,.
Marchant.
Marcilhacy,

Maroger {Jean),
\Iarlv (Pierre).
Masson (Hippolyte).
Jacques Masteau.
Mathieu. -
Maupeou (de).
Maupoil (Henri).
Maurice {(Georges).
M'Bodje (Mamadou).
Mendille (de).
Menu.
Meric.
Minvielle.,
Molle (Marcel),
Monichon,
Monlalembert (de).
Montullé (Laillet de).
Morel (Charles).
Moulet (Marius).
Muscateili.
Naveau.
N'Joya (Arouna).
Nmat
Okala (Charles),
Olivicr (Julesi}.
Ou Rabah (Abdel-
madjid).
Paget (Alfred),
Pa;nt (Hubert).
Paquitissamypoullé.
Pascaud.
Patenotre (Francgois),
Aube.
Patient,
Pauly.
Paumecelle.
Pellenc.
Pernot (Georges).
Peschaud.
Ernest Pezet.
Piales.
Pic.
Pinton. -
Pinvidic.
Marcel Plaxsant ‘
Plait, -
Poisson.
Pontbriand (de).
Pougel (Jules).
Pujol.” .
Rabouin.
Radius.
Raiucourt (de).
Randria.
Razac.
Renaud (Joseph).
Restat.
Reveillaud.

-| Reynouard.

Robert (Paul).
Rochereau.
Rogier.

Romani.
Roubert ,Alex).
Roux (Emile).
Rucart (Marc).
Ruin (Frangois).
Rupied.

Saiah (Menouar).
Saint-Cyr. .
Saller.

Sarrien.
Satineau.
Schleiter (Frang¢ois).

L

Schwartz.

Sclafer.

8éné.

Serrure. =

Siaut.

Sid-Cara (Chérif).

Sigué (Nouhoum).

Socé (Ousmane).

Soldani.

Southon.

Symphor,

Tailhades (Edgard).

Tamzali (Abdennowr).

Teisseire,

Tellier (Gabriel).

Ternynck.

Tharradin.

Mme Thome-Patendlre
(facqueline), Seine-
et-Oise,

MM,
Berlioz.
Biaka Boda.
Calonne (Nestor).
Chaintron.
David (Léon).
Demusois.
MlleDumont(erellle)
Bouches-du-Rhone.
Mme Dumont
(Yvonne), Seine.
Dupic..

M. Durand (Jean).

N’ont pas pris
MM.
Anghiley.
Ba (Ournar),
Chalamon.

Mme Devaud, MM.
Sisbane (Chéril).

M.

présidait la séance.

Mn ci-dessus.

Paris.
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Voltaire.

Ont voté

Gaston  Monnerville,
Conseil de la Répubiique, et M. Kalb, qui

Torrés (Henry),
Totolehibe,

Tucei.

Valle (Jules),
Vanrullen.

Varlot.

Vauthier,
Verdeille.

Mme Vialle (Jane),
Villoutreys (de).
Viple,

Vitter (Pierre).
Vourc’h.

Voyant.

Walker (Maurice).
Westphal,

Yver (Michel).
Zafimahova.
Zussy.

contre ¢

Franceschi.

Mme Girauit.
Haidara (Mahamane)
Malonga (Jean).
Marrane. .

Martel (Henri).
Mostefal (El-Hadi).
Petit (Général).
Primet.

Mme Roche (Marie).
Souquiére.

S’est abstenu volontair'ement H

part au vote:

Dia Mamadou).
Lemaire (Marcel).
Rotinat.

Excusés ou absents par congé:
Ignacio-Pinto (Louis) et

N’ont pas pris part au vote:

président  du

Le> nombres annoncés en séance avaient
été de
Nombre des votants.......... eeee 310
Majorité absolue des membres
composant le Conseil de la
REPUDLIIQUE eeeevovsvscsecessees 159
Pour 1’'adoptioN..s.eeseess 238
CONIIE eevvrerssnsnsarsons 22

Mais, aprés wvérification, ces nombres ont
ét6 rectifiés conformément a la liste de scru-

s



