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8

La séance est ouverte i quinze heures.

-1 e
PROCES-VERBAL

W le président. Le procis-verbal de la
séanrce du jeudi 9 jnin a été affiché et dis-
tribue. -

11 n’y a pas d’observation ?

Le: proces-verbal est adopté.

—
CONGE

4. le président. M. de Fraissinelle de-
mande un conge,

Conformément & l'arlicle 40 du régle-
ment, le bureau est d’avis d'accorder ce
conge, ‘

Il n’y a pas d'opposition 2...

Le congé est accorde,

-3 =
TRANSMISSION D'UN PROJET DRE LOI

K. te président. J’aj recu de M. le pré-
sident de Assemblée nationdle un projet
de loi, adepté par I’Assemblée nationale,
porlant ouverture de crédits provisoires et
autorisation d’engagement de dépenses au
titre des dépenses miiitaires pour le mois
de juin 1949,

Le projet de loi sera imprimé¢ sous le
n° 463, distribué, et, s’il n'y a pas d’op-
posiiion, renvoyeé a la commission des
inances. (Assentiment.)’

—
DEPOT DE RAPPORTS

M. le président. J'ai recu de M. Aubert
un rappert fait au nom de la commission
de la production induslrielle sur la- pro-
};Ir)sition de Int déposie au Coneeil de la

¢publique et adoptée par P'Assembide
nationale, tendant & modilier les arlicies
8 et 47 de la loi du 8 avril 1946 portant
nationalisation de l'électricité et du gaz.
(N°® 386, année 1048, et 405, année 1949.)

Le rapport sera imprimé sous le ne 464,
et distribué.

Jai recu de M. Pellenc la premiére par-
tie, portant sur la Soci¢té nationale des
chemins de fer francais, du rapport an-
nuel de la sous - commission chargie de
suivre et d’apprécier la gestion des enlre-
prises indusirielles nationalis¢es ct des so-
ciétés d'économie mixte (art, 70 de la loi
dn 2t mars 1947, modifié par la loi du
3 juillet 1947). o

Le rapport sera imprimé sous le n® 465,
et distribué.- '

—5—

COMMISSION SUPERIEURE CHARGEE DE LA
CODIFICATION DES TEXTES LEGISLATIFS

Représentation du conéeil de la Républigque.

M. te président. J'al recu une leitre par
laquelle M. le secrétaire ¢’Etat & la fone-
tion publique et A la réforme administra-
tive demande au Conseil de la République
de proceéder 4 la désignation de Yun de ses
membres chargé de le représenter au sein
de ja commission supérieure chargée d’étu-
gier la codification et la simplification des

textes légisiatifs et réglementaires (appli-
cation dn décret ne 48-800 du 10 mai 1948),
en remplacement de M. de la Gontrie, dé-
missionnaire.

En conséquence. conformément & Yar-
ticle 19 du regiement, j'invite la commis-
sion de intérienr 4 bien vouloir présen-
ter nme candidature et 4 remeilre & Ja pré-
sidence, dans le moindre délai, le nom de
son eandidat. .

1l sera procédé i la publication de celle
candidature et & la nomination du repré-
sentant du Conseil de la Riépubiique dans
Jes formes prévues par larticie 16 du re-
glement. . :

— 6 —

COMMISSIONS SUPERIEURES
DE CAISSES NATIONALES D’ASSURANCES

Nomination de deux membres,

M. le président, L'ordre du jour appelle

la nomination d'un membre de la com-
mission supérieure de Ja caisse nalionale
@’assurances sur la vie et d'un membre
de la commission supérieure de la caisse
notionale d’assurances;en cas d’accidents.

J’ai donné connaiscance au Conceil de
la République, dans la séance du 2 juin
1949, de la demande de décignation pré-
sentée par M. le ministre du travail et
de la sécurité sociale.

Conformément a larticle 19 du reégle-
ment, les noms des eandidats présenteés
par la commission dir travail et de la sécu-
rité sociale ont ét¢ publiés au Journal
officiel du 10 juin 1949.

Le secrétariat général n’a recu aucune
opposition.

En conséquence, je déclare ces candida-
tures validées et je proclame: ‘

M. Breton, mecmbre de la commission
supérieure de la caisse nationale d’assu-
rances sur la vie;

Et M. Ruin, membre de la commission
supérieure de Ja caisse nalionale d’assu-
rances ‘en cas d’accidents.

—_7 =
QUESTIONS ‘ORALES

M. le président. T’ordre du jour appelle
Ia répense des ministres & des queslions
orales. .

11 appellerait d’abord la réponse de M. le
ministre de Vagriculture & une question
orale de M. Etienne Restat, mais ce der-
nier, d’accord avec M. le minisire de P’agri-
culture, demande que cetle aflaire soit
reportée & l'ordre du jour du mardi
28 juin. ‘

II n’y a pas d’opposition ?..,

Il en est ainsi décidé.

CRISE DANS L’INDUSTRIE DU CUIR
ET DE LA CHAUSSURE

M. le président. M. le secrétaire d’Clat
au commerce €étant présent au bane du
Gouverncment, je vais done appeler la
question orale qui le concerne.

« M. Estéve signale & M. le ministre de
Yindustrie et du commerce la crise trés
grave qui sévit depuis quelque temps déji
dans I'industrie du cuir et de la chaussure
et demande quelles mesures il a prises ou
compte prendre pour y remédier (n° 60). »

La parole est & M. Jules-Julien, scerétaire
d’Etat au commerce. :

M. Jules-Julien, secrétaire d’Elal au com-
merce. Mesdames, messieurs, la question
posée par M. Estéve dépasse un peu le
cadre des -questions orales qui sont &’or-

dinaire posées an Gouvernement,

g

Je comprends, d’'une facon parfaite, les
préoccupations de M. Estéve, Je lui de-
mande de penser que le Gouvernement
lui-méme s’cst préoccupé des conditions
dans lesquelles se trouvent & I'heure
actuelle, d’'une part, 'industrie du cuir et,
d’aulre part. les consommaleurs de la
chaussure francaise.

Je, pense que la question qui est adresséd
au Gouverncment iend surtout & examiner
la question de savoir quel reméde il est
possible d’apporter au chomage menacant
dans lindustrie du cuir et dans le com-
merce de la chaussure. :

Je ne veux pas, mesdames et messicurs,
vous le pensez bien, m’appesantir long-
temps sur les condilions dans lesquelles;
& celte heure, le cuir et la chaussure sonb
crucllement frappés. Cela s’est traduit non
seulecment par une sorte de mdvenie gé-
nérale de la chaussure, mais avant tout
et surteut, hélas, par un chomage, qui
parait en ce moment accéléré et qui touche
toute l'industrie de la chaussure, .

Je ne veux pas m’étendre non plus sur
les raisons de cette mévente qui cst appa«
Tue au cours de ees derniers mois et de ce-
1ehotmage qui devient ¢videmment inquié-
ant. ‘

Les causes. vons le cavez, sont multi-
les. Tout d’abord, il est incontestable que-
‘industrie "de la chaussure, au cours de
ccite dernitre année, subit une erise, due
avant tout, en quelque sorte, & un excé-
dent de productlion. En effet, alors gu'en
1938 la chaussure était produite pour salis-
faire & peu pres uniquement aux besoins
francais, il est incontestable qu'a I'heure .
actuelle Vindustrie de la chaussure prodnit
ou serait capable de produire plus qu’il
n’est nécessaire pour faire face aux be-
soins du consommateur.

. Je voudrais, mesdames, messieurs, vous .
indiquer, dans cet ordre d’idées,. quelle
est exactement la silualion dans laquelle
nous nous trouvons. ’ Co

Non seulement 1a production de la chaus-
sure a dépassé celle de 1929, mais il faut
hien, d’'une facon générale, admettre que
Porientation de I'¢conomie vers I'équipe- -
ment et Ja reconslruction entraine une pé-
rinde d’adaptation. D’autre part — pour-
quoi ne pas le dire — la distribution &
la consommation s'est incontestablement
gonflée. Les marges bénéficiaires sont dif-
ficilement comprimées. Chague concvrrent
vend un nombre de- produits trop faible
pour faire face aux charges qui posent
sur lui. Sans m’arriter aux charges de
guerre ¢t aux charges du relour & 'éco~
nomie de paix dont, j’en suis persuadé;
tout le monde ici se félicite... .

M. Henri Martel. Si vous permettiez aux
ouvriers de Jouvoir en acheler pour leurs
gosses, il n’y aurait pas mévente! :

M. [e secrétaire d’Etat. Je répondrai vo-
lontiers, dans.un autre cadre, a ’observa-
lion que vous faites, monsieur le sénateur;
mats nous sommes dans le cadre des ques- ..
tions orales et je sunis obligé de m'y con-
former,

M. Henri Martel, C’est d'ailleurs pour
pela (que je me permets seulement une
interruption.

M. fe président. Monsieur Martel, vous.
avez présidé & nos débats, vous connais-..
sez le réglement, veuillez le respecter, .

M. le secrétaire d’Etat. J'indique, en tout
cas, que le nombre des industries de la
chaussure, qui était de 1950 en 1938,
vient de passer, en 1048 et 1949, A 3.166. -
Cela n'est pas fait pour résoudre le pro-
bléme, alors qu’il est aisé de constater
gue le nombre de points de vente au

étail a augmenté & peu prés daus les
mémes proportions, - oo
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Quoi qu’il en soit, il faut, év’ldemment,
“que le Parlement, aussi bien I'Assemblée
pationale que le Conseil de la,République,
se souvienne au minimum des positions
qui ont ét¢ les siennes. '

A la demande du pays, A la _demande
des deux assemblées, une politigue pro-
gressive de retour a la libert¢ a été, je
‘fe pense, définitivement adoptée. 11 est
incontestable que, dans de pareilles con-
ditions, les instruments d’intervention
qui sont A la disposition de I'Etat sont
supprimés, De ce fait, les possibilités du
‘Gouvernement sont réduites. '

1,O. €. R. P. I. a été supprimé par une
“volonté 4 peu prés unanime du Parlement,
et le Gouvernemenf se trouve, dans une
certaine mesure, désarmé pour exercer le
controle qui parait encore nécessaire &
certains, ‘o

Est-il possihle, mesdames, messieurs,
dans de pareilles conditions, de remédier
-4 Ia situation actuelle par des mesures
tarifaives et fiscales ? Ce n’est pas, vous
le comprenez bien. au ministre du com-
merce qu’il appartient de répondre sur
¢e point, mais je veux dire — et per-
‘sonne ici ne me contredira - que nos
préoccupations  sont  dirigées  vers  les
movyens qui nous permetiraicnt d’exercer
une sorle de détente. .

Sans vouloir aborder des délails qui
entraineraient un débat de  plusieurs
heures, je crois que, peut-tire, au cours
‘de ces mois prochains, une dcélente- se
produira, v ‘
- Je suis )
‘dément qu'un chomage partiel se soit
institué dans la chaussure. I1 est évident
que le pouvoir d’achat est insuflisant,
mais s'il pouvait étre considéré comme
suffisant, il est certain que le prix des
chausures, méme réduit, ne serait pas &
porite du pouvoir d’achat des consom-
mateurs.
© Je veux demander au Conseil de la Ré-
publique de faire confiance an Gouverne-
ment pour I'étudé d’un probléme qui,
d’ailleurs, se rattache au probléme du
chomage dans un grand nombre d'indus-
trics. 11 est constant gqu’il n'y a pas scu-
lement que le cuir et la chaussure qui
sont alteints : d’autres travailleurs sont
dans l’impossibilité de donner au pays
les heures d’activité normales. X

Je demande au Conseil de Ia Répu-
blique, dans ces conditions, de permetire
au Gouvernement d’examiner les condi-
tions dans lesquelles pourraient s’exercer
une détente fiscale et en méme temps
une (détente d’ordre douanier qui, incon-
fesiablement, permettraient aux ouvriers
de la chaussure de travailler, une sorte
de d<itente devant étre aussi réalisée dans
- 1e domaine de nos exportations.

M..Mariane. En supprimant le régime ca-
pitaliste!

M.
ve.

M., Esteve. Je vous remercie, monsieur
le ministre, de la réponse que vous avez
bien voulu apporter 3 la question posée,
mais je crois que vous allez apporter beau-
coup de déception parmi les ouvriers de
l1a chaussure.

J'ai voulu attirer P'attention du Gouver-
nement sur la crise particuliérement grave
gui sévit dans cette industrie du cuir et sur
le chomage qui atteint tous ses ouvriers, et
je lance un appel A I'esprit de compréhen-
sion du Gouvernement, : ‘

Monsieur le ministre, un ralentissement
trés net, depuis quelques mois. s’est pro-
duit dans nos usines de Fougéres, de Cho-
fot, de Limoges et de Romans. :

¢ président. La parole est & M. Es-

le premier & regretler profon-.

Pour le mois de mai 1919, voici les chil-

dans la ville de Foungéres qui posstde
67 usines occupant plus de 5.000 ouvriers.
Moyenne hebdomadaire: au i mai, vingt-
neuf heures cinquante-cing ; du 10 mal,
vingt-huit heures'; au 16 mai, vingt-six
heures; au 23 mai, vingt-cinq heures; au
30 mai, vingt et une heures, et la progres-
sion s’accentue depuis dans le méme sens,
semaine par semaine. e

En ouire, sur un effectil de 5.032 ou-
vriers au 30 mai, 513 ont travaillé 40 heu-
res: 196: 36 heures; 1.198: 30 heures; 463:
94 heures; 558: 20 heures; 1.540: 16 heu-
res et moins, et prés de 600 sont en cho-
mage complet. C

Je m’excuse, mes chers collégues, de cet
exemple pris dans mon département, mais
d’apres les renseignements que j'ai pu re-
cueillir, la situation serait exactement la
méme dans tous les aulres centres de la
chanssure en France.

L’ouvrier est d’autant plus inquiet que la
presse lui a appris, il ¥ a gquelque temps
déja, la délivrance pour VAllemagne de li-
cences d’exportation de cuiis, et 'existence
d’accords de compensation permettant i ce
pays d’exporter en France des chaussures
gu'on interdit & 'ouvrier francais de pro-
duire.

M. David. Trés bien!

M. Estéve. Certes, le prix des chaussures
est particuliérement élevé, mais celle
hausse n’est-zlle pas la conséquence de
‘cette politique qui a permis justement &
des tiers jouissant de licences d’exporla-
tion de provoquer la hausse des cuirs ? Lt

est particuliérement angoissante,  non
moins tragique est celle des industriels et
des coopéralives de production et de trans-
formation. Ces derniéres ont di acquérir
leurs cuirs a des prix particuliérement éle-
vés dans une période coincidant avec la
campagne de baisse. Les commercants de
détail ont annulé leurs commandes; les
stocks sont restés chez les industriels et
dans les coopératives de production, et le
chomage est intervenu.

Pour traverser ce ‘cap diflicile, deux re-
meédes me paraissent indispensables,

IY’abord, {e Gouvernement serait particu-
lidrement bien inspiré en permettant, par
la Banque de France, I'octroi facile d’avan-
ces et d’escompte aux industries saines et
de bonne renommée, en coniradiction avee
cette politique générale de restriction de
crédits qui meéne le pavs entier A l'as-
phyxie. (Applaudissements au cenlre et &
droite.) .

Un second reméde serait d'a'léger ces
industries d'un grand nombre de charges
fiscales qui les grévent, notamment de
cette patente devenue exorbitante ¢t
d’orienter une partie de leur production
vers 'exportation.

A ce sujet, mesdames et messieurs, nne
premiére satisfaction nous sera peut-étre
donncée par le projet de loi 7.220 relatif
aux diverses dispositions d’ordre écono-
mique et financier déposé par le Gouver-
nement, et qui, soumis 4 votre approba-
tion, prévoit, pour les exportateurs de
réels et substantiels avaniages dans le
domaine du crédit et.de la fiscalité en
fonction des produits exportés, . .

Le souhait que j’aurai done & formuler,
c’est que nos industriels et nos coopéra-
tives de production ne soient pas oubliés
dans ces accords commerciaux,

Vous avez 13, monsieur le- ministre, un
role primordial,.et pour .lequel, en cas de
réussite, vous aurez droit A la recannais-
sance de l’ouvrier, car ce dernier, s’il a

la possibilité de toucher une aide bien

\

fres - officiels de la statistique du travail’

si la situation de l'ouvrier en chaussures

faible, trop faible, j’allais dire une au- -
mone, d'une caisse de chdomage, se résout
difficilement & s’y inscrire. C’est du tra-

.vail qu’il désire. Vous avez, monsicur Ie

ministre, le devoir de le lui procurer.

Je parlais tout A I’hcure des palentes
exorbitantes qui grévent industrie et le
commerce de la chaussure. Comme tous
les autres professionnels du négoce, na3
chaussonniers ont eu ou vont avoir la pé-
nible surprise de recevoir des avertisse.
ments constatant que leur patente est
quelquelois multipliée par 3, 4 et 5 par
rapport aux patentes de 1948. .

Par un souci de vérité qui honorerait
I'administration, si cela était bien sinco:e,
ces avertissements stipulent, au tlimbrs
composteur, la mention suivanie: impo-
sition percue exclusivement au profit dn
département et de la commune et de di-
vers élablissements publies.

Le faif est exact, Le produit des patentes
revient, en effet, au département et 3
la commune. 1l est fonction de {a profes-
sion, de la valeur locative et des centimes
volés chaque année par le conseil général
et le conseil municipal de chayue com-
mune. Mais les budgets de ces diverses
collectivilés, dont les dépenses sont, pour
la plus grande partie, des dépenses obli-
gatoires, ne sont-ils pas établis en fone-
tion de textes iégislatifs et surtout de
circulaires interprétatives, sur lesquelles .
le Parlement n'a aucun controle. -

Je m’adre~se A vous, monsieur le mi-

nistre, qui représenlez le commerce et -

Pindustrie au sein du Gouvernemeut pour
vous prier de demander & M. le miuistre
des finances les raisons et la justification
du rehaussement a cing tiers des valeurs
locatives, en - opposition formelle avee
Pesprit et la leltre de l'article 4 de la loi
du 31 décembre 1948 portant prorogalion
des baux commerciaux, ‘ :

Personnellement, 4 mon humble avis, 1a -
raison premiére re serait-eile pas de faive
renirer dans les caisses du département
et des communes, au titre de la palente,
des sommes supérieures aux prévisions et
de créer ainsi des fonds libres pour éviter
le payement par I'lat des subventions
d’équilibre ? » .

S’il en élait ainsi, le tour serait habile.
Mais il parait, je I'ai dit tout a 'heure, en
opposilion formelle avee 1a Ioi et en lout
cas il ne faudrait tont de méme pas que
la responsabilité en incombal aux conseils
généraux et aux conscils municipaux.
(Applaudissements & gauche, aw centre
et a droile.) ) .

RAPPORT DE LA COUR DES COMPTES .

M. le président. M. Lilaice demande A
M. le président du conseil tes raisons qui
s’opposent & la publication des suites done,
nées au rapport de la Cour des comptes
et aux travaux de la « commission des
gaspillages », ppublication qui devait étre
effectuée & la date du I féviier 1919
(n° 59), -

La parole est & M. le secrétaire d’Elat
A la présidence du conseil.

M. Paul Devinat, secrélnire d’'Elat & la
présidence du  conseil. Mesdames, mas-
sieurs, il convient d’abord de rappeler
quaucune décision émanart des Assem-
blées n’a imposé au Gouvernement 1'abli-
gation de rendre publijues les suites done
nées par lui au rapport de la cour des -
comples, Il'ne s’y est engagé en aucune
facon.

Dans sa séance du 31 .décembre 1018,
I’Assemblée nationale a adoplé une propo-
silion de résolution invitant le Gouverne-

ment A assurer la répression immédiate

des' irrégularités signalées par le rapport
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de la cour des comptes et & lui faire con-
naitre les décisions prices i cet effet,

Soucieux de recucillir les plus larges
éléments d'information, le Gouvernement
a chargé une comission, créée Je 4 jan-
vier 1949, et dont fait parie M. le présiaent
de voire commission des finances, de 1c-
cherchier les responsabililés encourues
ainsi yue de lul proposer des sanctions et
des réiormies, i

Moins d’un mois plus tard, apris avoeir
voulir, dans des condilions dil’ficncs,
étendre ces investigations a toute la pe-
riode comprise entre les années 1940 et

© 4048, 12 canumission a présenté 4 M. le
prisident du conseil son rapport sur les
faits relevés par la cour des coimnples.

A la suite de examen de ce rapport, Je
Gouvernement a arrété un ensemble  de
mesutes destinées a4 supprimer et & répri-
mer les abns caractérisés. En outre, d'um-
portantes réformes propres 4 en cviler le
retony, ont ¢18 elfectudes, tant dans Vordre
administratif que dans Vordre financier.

An fur et & mesure que ces réformes on
ces décisions intervinrent, elles furent
commniquées comme il convenait 4 la
cemmission odes finances de U'Assembliée
nationale, conformément & la résolulion
price le 31 décembre 1048,

I’ensemble des sanctions, des ponr-
suites, des ofdres de reversement, des alié-
nations, des diverses réformes ne pouvait
intervenir dans un plus bref délai. Le Gou-
vernement s’est, en effet, préoccupé d’ac-
corder aux agents mis en cause les garan-
ties de la procédure disciplinaire,

Certaines r¢formes, par leur ampleur,
ont exigé un imnortant travail de mise au
point, et, par aillcurs, il est apparu néces-
saire, comple tenu de la particuliere com-
plexité de certaines affaires, de conslituer
dans plusienrs cas des commissinns s]l‘.é-
ciales d'enquéte afin  de recucillir les
informations complémentaires.

Mais, des maintenant, Yensemble des
faits sionalés par la cour des comples a
fait 1’objet des délibérations du -Gouverne-
ment ¢t celui-ei se propose de rendre
pnhlie, dans les tout prochains jours,
Ie bilan des mesures qu'il a décidées.

M. le président. La parole est &
M. Litaise,

M. Litaise. Je yemercie M. Je minisire
des explivations qu’il veut bien apporter
dans sa reponse et je prends rendez-vous
avee Ini pour la suile qui sera donnde &

~ma fquestion.

Je crois qu'il est opportun que le Gon-
veinement nous donlie un_comple rendu
précis et détaillé de ce qui aura été fait
4 la suite du rapport de la cour des
comypites, car nous somnies non seulement
grelynes-uns dans cetle assemblée, mais

une immense majorité dans ce pays, qul
attendons cet exposé. (4pplaudissements a
droite et sur les bancs supéricurs de la
droite, du centre ct de la gauche.)

M. le secrétaire d’Etat. Je puis donner
celte assnrance de la facon la plus abso-
lue & M. Litaise. :

MODIFICATIONS AU REGLEMENT
DU CONSE!L DE LA REPUBLIQUE

Suite de ia discussion et adoption
d’'une proposition de résolution.

M. le président, L'ordre du jour appelle
la suite de la discussion des proposiltions
de résolulion: 1° de M., Debré et des mem-
hres du groupe du rassemblement des gau-
ches républicaines et -de la gauche démo-
cratique el apparenlés.tendant & modifier

les articles 20 et 90 du reglement du Cone
seil de la République; 2° de MM, Léo Ila-
mon, Erunest Pezet, de Mcenditte, Gatuing,
Grimal et des membies du groupe du mou-
vement républicaite popuiaite tendant a la
modilication des articles 20 et 27 du régle-

ment, et & inseriion d’un article 91 bis;

3° de Mme Devaud lendant & modifier I'ar-
ticle 73 du réglement du-Conseil de la Re¢-
publigne; 4° de M. Colonna tendant i mo-
dificr Jes articles 87, 88, 89, 90 et 91 du
réglerient du Conseil de la République;
50 de M. Georges Peinol, Mme Devaud et
des membres da groupe du parti républi-
cain de la liberté tendant 4 modifier Yar-
ticle 7 du reglement du Conseil de la
République; 6° de M. Landry et des mem-
hres du groupe du rassemblement des gau-
chies républicaines et de la gauche démo-
eratique et appuentés tendant & I'insertion
d'un article 42 bis dans le reglement
(nes 11-57, 11-62, 11-98, 11-121, annce 1948;
6, 16 et 202, annde 1MW), ‘

La discussion genérale avait él¢ inter-
rompue & la dernitre sdance.

Duans la suile de la discussion générale,
la parole est & M. Chaintron.

M. Cnaintron. Mesdames, - messieurs, on
vous a fait une s¢ric de propositions —
tant par écrit que par des exposés ver-
baux — en vue de modilier le réglement.

En fait, nous sommes en présence — et
je pése ici mes mots — d'un veéritable
faiscean de résolutions tendant, ni plus
ni moins, & reviser la Conslitution elle-

méme, ceci par toutes sortes de biais. Mais,

si je voulais exprimer d'une facon crue,
en traduisant en termos clairs le langage
plus ou moins anodin de ces résolutions,
voici quelle en serait la substance:

1¢ 11 s'agit de prosciire les discours
éerils; par conséquent, d’essayer ici de
réduire T'usage de la tribune aux fils du
})eup]e qui ne sont pas des avocats, des

yeaux parleurs discourant des heures en-

{itrez pour ne rien dire; -

2¢ J1 s’agit de supprimer la possibilité
ge débals sous la présidence du doyen

‘age, ’

Jimagine qu’on suppose en quelques
cercles que ces « diables de communis-
tes » doivent avoir quelyue secret de lon-
gévilé et qu’il se pourrait que 'un d’eux
atteigne un age sullisamment avancé pour
pouvoir présider ici les débats. Alors on
veut interdire celte éventualité, Cest une
chose véritablement risible que de voir
présenter de semblables propositions;

3¢ 1l s’agit d’adapter le réglement & une
loi antidémocratique d’¢lection du Conseil
de la République. ‘

4° On cherche la possibilité- pour une
majorilé anlicommuniste de refarder les
pouveirs des sénalcurs populaires.

to In opposilion & la Constitution, on
veut donner au Sénat réactionnaire qu’on
est arrivé & former & 1Vaide de cetle loi
antidé¢mocratique Dinitiative législativé.

6° On prétend limiter les gébals sur
T'adoptinn du procés-verbal. Il s’agit, peu
ou prou, dans tous les domaines, d'une
facon ou dé l'autre, de s’acharner & rogner
les débats.,

7° C’est aussi la restriction de I'ampleur
des dibats sur le budget.

8° C’est la limitation de 'usage du seru-
tin public & la tribune, comme si on vou-
lait ne se prononcer gu’en calimini, se
réserver des exeuses et me pas engager sa
responsabilité personnelle dans les votes.

9° C’est enfin le rétablissement hypocrite
du droit d’interpellation au Sénat, en op-
position absolue avee la Constitution.

11 s'agit, en_ fait, par conséquent,
d'¢branler tout I'édifice constitutionnel,

Tel est I'ensemble des mesures conver-
gentes par lesquelles on tend 3 lézarder,

& dégrader et 3 démalir la Constitution,

Oni, on tire & bouleis rouges sur I'¢ditice
eanstitutionnel.

Plusarurs sénateurs
-blanes!

Iy

& droite. A houlets

M. Chaintron. Les coups viennent de tons
les poinis d'un certain rassemblement. 11
Y a. dans ce rassembiement, une espine
de divi<ien dn travail, si I'on pent direy
11 serait pent-¢ire plus approprié d'ems
ployer d'aulres expressions et de dire qu’il
¥ a comme une espice de répartilion des
concignes et des erdres, Les uns ont paur
consigne, ¢manant de la haute auterité du
néo-facisme en  France, de preparer
Peélranglement de la « gueuse de Hipus
blique » par la maniere forte, la manicre
qui inspirait le fameux plan bleu dont on
sait I'¢louffement; la maniére qui inspive
le nouveau complot armé qu'on vient de
découvrir ces temps-ci et qui prémedite le
mauvais coup pour le 18 juin. (Interrup=
tions sur les bancs supérieurs de la droile,
du centn et de la gauche, — Applaudisse-
ments a Uextréme gauche.)

Tandis que les uns opirent extra-muros,
il en est d’aulres qui sont chargés de pra-
tiquer inlra-muros la politique du cheval
de Troie. Ces dames et messieurs séna-
teurs sont chargés de démolir la position
constitutionnelle au sein de laquelle ils
son’ entireés,

Telle est la significalion de cet ensem-
ble de résolulions.

. Esl-ce que nous allens nous en étonner 2
Nous sommes rien moins que candides.
On nous en-avait d’ailleurs avertiz, Au
début de celle méme session, le doyven
d’dge, M, Gasser, nous avait dit son
intention et l'intention de certains de ses
amis de nous faire accomplir « des pas vers
le passé », Je cite ses p)'oyres expressions
ou du moins je les rappel

les autres se réjouissent du litre de sénas
téur que la cité accorde désormais aux
membres du Conseil de la République,
Cest un 1111’emier pas vers le passé; ce ne
sera pas le dernier. Nous y serons aidés
par ccux gque Ia patrie et la République ont
{rouvés sur le chemin de¢ la liBerté », (Ap-
plaudissemenis & droite)) Sans doute
s’agissait-il pour eux de barrer ce chemin,

Eh bien, je crois que ces gens qui se
font des iliusions prennent
pour des réalités, car I'histoire — on le
sait bien, et ce n’est pas seulement un
cliché litléraire — se rcfuse & lourner &
T'envers.

Mais ce qul m’est pénible, ce qui nous
est pénible, ¢’est de constater que ces ten-
tatives anlirépublicaines ne trouvent pas
chez nos voising socialisies la méme hosti-
lité que chez nous, Nous aimerions lute
ter ensemble, cesser les disputes entrete-
nues par ceux qui y ont intérét et nous
unir contre le danger de démolition de la
République. (Applaudissements a Vexlréme
gauche.)

Mais hélas, trop de chefls socialistes ont
peur de la marche en avant,

Parce qu’ils ont quelques portclcuilles,
guelques misérables maroquins, qu’ils vou«

raient conserver; ils répétent la vieille
formule litiéraire: « O temps, suspends ton
vol, et vous, heures propices, suspendez
votre' cours... » et gardez-nous nos Iuiro-
quins... {Rires sur divers bancs.)

M, René-Emile Dubois. Ce n'est pas ung
formule, ¢’est un vers!

M. Chaintron. « Ni en avant ni en ar-
riére », semble éire la formule des ¢lus
socialisles, Muis ils ont surlout peur d’ailer
de Vavant. Or, qui n’avance pas 1ecule,
dans ce domaine.

e: « Les uns et -

eurs ddsirs -
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Alors ils en arrivent & cette espéce de
Jeonmplicité, & Pinopérance face & la montée
vdu danger antirépublicain. )

Nous, nous restons dans la tradition so-
cialiste en nous opposant vigoureusement
au Sénat réactionnaire dont les Gasser ont
la nostalgic. Nous ne voulons pas de retour
&4 ces vomissements, Que les tenants du
néofacisme sachent bien qu’ils nous trou-
wveront a la téte des masses populaires pour
leur barrer la route du pouvoir. pue les
doyeus allardés ne se fassent nulle illu-
sion. 1l n’est plus loin le temps de leur
retraite devant le peuple souverain, dont
ils prétendent tenir la bride. ls iront con-
soler leurs ambitions de puissance — Gas-
ser dixit — « en révant devant la Vénus
de Botlicelli sortant de Vonde amére dans
sa triomphante nudité ». (Exclamalions sur
divers bancs.) -

_ En nous opposant & cet ensemble, 3 ce

_ laisceau de résolution, nous défendons la

Conslitution et les libertés qu’elle com-

rte. Nous en voulons l'exlension, non

a restriction, afin d'aller vers une démo-

cratie populaire vérilable. (Appluudisse-
ments a lextréme gauche.)

M. le président. La parole est A M. Car-
cassonne.

-M. Garcassonne. Mesdames, messieurs, le
groupe socialiste m’a chargé de vous dire
quil était opposé aux principales dispo-
sitions du projet qui vous est soumis.

Nous sommes, par principe, opposés &
toute violation de la Constitution et nous
sommes d’autant plus résolus & nous y
oppuser que nous avons entendu, dans
cetfe assemblée, des discours qui nous ont
paru particulierement dangereux,.

Notre Conseil de la République, de fin
1946 & fin 1948, n’a cessé de preudre une
aulorité grandissante dans ce pays, auto-
1ité que Péminent président Monnerville
soulignait dans la séance de séparation
du 26 septembre 1948, dans les terines sui-
vants... :

M. René-Emile Dubkois. C’est une rétros-
pective!

M. Carcassonne. C’est une rétrosnective
peut-étre, mais il vous arrive, mon cher
colligue, de vous retourner quelquefois
vers le passé, surtout sur les bancs ol
vous siégez. (Applaudissements & qauche.)

M. le président, Surtout quand c'est un
passé tout récent. (Sourires.) -

. René-Emile Dubois. C’es! un défen-
seur de la Constitutionl :

M. Carcassonne. Je suis un défenseur
de la Constitution et je sais pourquoi
quand j’en connais les adversaires.

Le président Monnerville nous disait,
avec toute lautorité qui s’attache a ses
aroles: « Notre assemblée est parvenue

exercer et a développer une influence
morale d’autant plus nette gu'on avait
voulu®lui refuser toute influence wvoliti-
que réelle, Aussi pouvons-nous dire que
nous n’avons pas failli & la mission qui
nous 6tait assignée., Avee une calme
fierté, nous pouvons prétendre, en pen-
sant a nos prochains successeurs, n’avoir
pas seulement subsisté, n’avoir pas seule-
meunt entretenu cette étincelle de vie que
les Constituants nous avaient . remise,
mais avoir, par un effort continu et
attentif, & la mesure des plus hauts inté-
réts de la nation, nettement déterminé le
domaine d’action de notre assemblée et
afliimé durablemment ses prérogatives et
ses droits ».

Plus loin, M. le président Monnerville

ajoutait: « Le nouveau Conseil de la Tiépu-
blique aura & maintenir ce climat de me-

sure que nous avons créé et qui a é1¢ la
margue de nos travaux ».

Or, mesdames, messieurs, nous Aavons
eu & émetlre en fin d’année certains votes
qui ont dérouté le pays sur notre in-
fluerrce grandissanle, et nous avons en-
tendu 'autre jowr parler de notre impuis-
sance, M. Cornu nous disait: « Vous éles
impuissants ». .

M. Cornu, Je n'ai jamais dit cela,

M. Carcassonne. L’aulre jour encore,
M. Colonna nous comparait aux muets du
sérail, ce qui fait, mesdames, m.essieurs,
que nous appréhendons Laccueil plulot
frais qui nous sera fait dans notre foyer
conjugal lorsque nous voudrons y retour-
ner aprés une affirmation aussi publique
et retenlissanle de notre impuissance.

M. Colonna a montré le-bout de Voreille.
I} s’est exprimé avec une éloquence &. la-
quelle je rends hommage. Dans le dis-
cours extrémement brillant qu’il a pro-
noncé, il a fait appel aux adversaires de la
Constitution,

Le parti socialiste, lui, se range parmi
les defenseurs de la Constitulion.

La Constitution est-elle parfaite ? Non,
elle est imparfuite comme toute auvre
humaine. Elie nécessite des modifications,
mais ces modifications, la Constlitution
elle-méme les prévoit. Pourquoi, mes-
sicurs, ne feriez-vous pas comme M. Per-
not qui a déposé, je crois, deux demandes
de modification de la Constitution dans
les régles les plus normales.
= Je sais bien que M. Colonna nous a dit:
« ...en suggéraut le mot interpeliation, je
ne demande pas grand’chose ». Puisque
nous avons des questions & débattre et
4 sanctionner par un vote, si la majorité
est obtenue, pourquoi ne pas employer le
.mot « interpellation » ¢ - .

Eh bien | nous nous méfions, nous, des
mots parce gu’une fois le mot admis, la
chose passe. Vous avez fait un historigue
du Sénat, il a pu tout d’abord interpeller
sans renverser, Puis le gouvernement
Bourgeois a été balayé sur des questions
financiéres, Par la suite, d’autres gouver-
nements républicains ont eu a subir les
feux du Sénat qui s’opposait & la volonté
du suffrage universel.

Monsieur Colonna, nous redoutons ce
mot parce que nous avons peur de ceux
qui le’ demandent et qui veulent le faire
voter, -

Si vous n'aviez pas fait appel constam-
ment & vos amis qui sont les adversaires
de la Constitution, nous aurions pu préfer
peut-étre une oreille bienveillante, mais
nous avons quelques craintes, car ¢’est un
réquisitoire violent contre la Constitution
que vous avez dressé, vous avez demandé
A ceux qui spnt les adversaires de la Cons-
titution de vous approuver.

Le parti socialiste est trés attaché A la
Constitution,

M. Léger. 11 est pour le maintien du
parlement-croupion.

M. Carcassonne. Il me plait de vous en-
tendre proférer de tels propos. Vous
admetitez uo le Conseil de la Hépublique
appartient & un parlement-croupion; c’est
une affirmation tres nette de votre part,
Nouis avons toujours pensé que vous
n’étiez pas républicains, Nous, nous som-
mes pour la-défense du Conseil de la
République parce que nous voulons main-
tenir la Republique. (Vifs applaudisse-
menis & gauche.)

M. le président. Quelqu'un demande-t-il
la parole dans la discussion générale ?...

M. de Montalembert, président de la
commission_du suffrage universel et du
réglement. Je demande la parole,

M. fe président. La parole est 3 M. le
président de la commission,

M. le président de la commission, Je
voudrais rappeler au Conseil ce dont il
s'agit. Il ¥ a de nombreux mois, plusieurs
de nos collégues ont dépos¢ des proposi-
tions de résolution tendant & amdliorer Je
fonctivnnement de notre Assemblde.

Je manquerais & mon devoir si, en tant
que président de la -commission du suf-
frage universel et du réglement, je n’affir-
mais pas hautement que, dans tout le ira-
vail auquel s’est livré cette commission,
aucune aultre considération n’est interve-
nue que celle de faciliter le travail légis-
latif, et je ne laisserai rien dire d’autre.

Je le (’Eéclare fermement parce (ue, lors-
que des propositions de résolutions comme
celles-1d ont été déposées et signées par
des collegues qui s’appellent -MM. Landry,
Pernot et par d'autres encore que je n’al
pas besoin de citer, il est impossible de
metire en doute le républicanisme de ces
rollégues. {Applaudissemenis sur de nom-
hreur bancs.)

D’aulre part, lorsqu’on a Phonneur de
présider une commission et que l'on a
conscience d’accomplir sa tiche avec le
sérieux que comporte cette fonetion, on a.
aussi le devoir de déclaver qu'aucun des
membres qui ont siégé avee nous ne peut
encourir le moindre reproche quant a je
ne sais quelle: tendance a executer des
consignes ou des ordres qui n’ont jamais
¢té donnés pour la bonne raison guils
n’oxistaient pas.

Je m'étonne donc que notre collegne
M. Chaintron — il me permetira de Je lui
dire — qui a assisté & nos deébats d'une
facon trés assidne et qui, chaque fois qu’il
en a eu Poccasion, a pris la parole que j'ai
¢té heureux de lui donner pour écouter
ses explications, n’ait jamais mis en doute
ce_(ue nous avons tous eu & caur, c’est-
i-dire Yamélioration de notre propre reé-
glement.

1l ne s’agit
nelle.

En la matitre je connais beaucoup de
collégues répartis” sur tous les banes qui
pensent sincérement que la Constilulion
doit étre améliorée,

Peut-étre, un jour, y aura-t-il dans ce
sens des proposiltions de loi ou des propu-
sitions dv résolution.

Aujourd’hui il ne s’agit pas de cela!

C’est pourquoi je m'élonne également
que M. Carcassonne, parlant au nom du
groupe socialiste, ait dit tout & 'hcure que
son groupe rejetterait en bloe toutes ces
améliordtions, alors que j’ai en Vhonneur,
A notre commission, de réunir des votes
¢mis A la quasi unanimité. :

Je me suis permis de prendre la t?arule.
en ce moment, pour ne pas laisser dériver
ce débat et afin que, lors du passage &
la discussion des articles, chacun prenne
ses responsabilités, en sachant de quoi il
s’agit réeliement. (Applaudissemenis sur
de nombreux bancs & droile, au cenlre et
@ gauche el sur les bancs supéricurs de
I’Assemblée)

M. le président. La parole est & M. Car-
cassonne.

M. GCarcassonne. Mesdames, messieurs,
j’ai da me faire mal comprendre lout a
I'heure. 11 est certain que le parti socia-
liste est .opposé & toutes les dispositions
politignes qui permettent de violer la
Constituiion, mais il est bien entendu que
les dispositions purement réglementaires,
gui ont été approuvées par nos camarades
commissaires a la commission du sufirage
universel, sont approuvées par nous.

Sur l'ensemble, nous serons obligés de
voter contre, malis, je le déclare, }rs-

pas de question constitution-
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- qu’on-se limile & lIa modification du régle-

“glement, le . parli socialiste - n’est pas
opposé & un excellent travail. (Appleudis-
sements a gauche.) :

M. le président. La parole est & M. le
rapporteur, : s

M. Michel Debré, rapporicur de la com-

sion du suffrage wuniversel, du controle
conslitutionnel, du réglement el des péli-
tions. Je rappellerai d’'un mot l’exposé
qu’au nom de la commission, j'ai déve-
{opp2 jeudi dernier Je répondrai, au nom
de la commission, & M. Carcassonne que
Ia totalité des nodificalions proposées au
réglement sont constitutionnelies; il est
tout A {fait normal que le groupe socia-
liste finalement les vole,
- A ce propos, je le rappelle — et je veux
appuyer les observations de M. de Monta-
lembert au d¢hul de son exposé — aucune
des uisposilions qui vous sont présentées
ne s’opposent & la letlre ni a 'esprit de la
Constitation.

C’est dans le cadre réglementaire, dans
le cadre des pouvoirs législatifs et consti-
tutionnels du Conseil de la République
que se piace la totalité des modifications
techniques ou aulres, qui vous sont pré-
sentées, (Applaudissements sur les mé-
mes bancs.) :

M. le président. La parole est 4 M. Chain-
~tron. .

M. Chaintron, Je n’ai pas voulu tout a
Yheure, dans mon propos, indiquer que
tous ceux qui pariicipent par Jeurs propo-
sitions, 4 cet ensemble, & ce faisceau de
{ésolutions tendan! & modifler la Consli-
ulion..’.

M. le président. Non, le réglement! -

M. Chaintron. ... il tend 3 modifier le
réglement, et par derritre le réglement
la  Constitution. Il est. possible qu’ils
n'aient pas tous conscience de ce qu’ils
font., -

Je le leur ai dit lors des débats 4 la
commission. Il est parfaitement possible
je le leur aecorde quw’un certain ‘nombre
de ces commissaires soient parfaitement
bien intentionnés, Mais, comme on dit
"~ dans le peuple: de ces bonnes inienlions,
la le chemin de Y’enfer est pavé... ‘

M. Durand-Reville. Nous le savons bien!

M. Chaintron. Nous voulons simplement
constater que, de toute facon, ’ensemble
de ces résolutions tend, en définitive, A
modifier le réglement dans un sens réac-
tionnaire et opposé & Desprit de la Cons-
titution. C’est pourquoi nous y sommes
hostiles. (Applaudissements ¢ Ucxtréme
gauche.)

M. Georges Laffargue. Il n’y a pas de
droit d’interpellation dans la constitution
russe!

M. le président. Monsicur Laflargue, de-
mandez-vous la parole ?

M. Georges Laffargue. Oui, monsieur le
résident, je voudrais. demander &
{. Chaintron, qui est un orfévre en la ma-
tiére, 8’il y a un droit d’interpellation
dans la constitution russe ?

. A Uextréme gauche. On est e¢n France,
ici.

M. Marrane. II ne faut pas demander

T'impossible & M. Laffargue. (Rirves sur plu-
sieurs banes.)

M. le président. Personne ne demande
plus la parole dans la discussion gené-
rale 7...

La discussion géncrale est close.

des propositions. de résolution,

Je consulte le Conseil de la Républiqua
sur le passage & la discussion des arlicle

(Le Conseil décide de passer a la discus-
sion des articles.)

M. le président. Je donne lecture de
Particle 1e: o

« Art, fer, -— 1° Le premier alinéa de
Particle 2 est complété comme suit:

« ... jusqu’a la proclamation de I’élection
du président ».

« 20 Le dernier alinéa de Darticle 2 est
modifié comme suit:

« Auenn débat ne peut avoir lieu sous
la présidence du Doyen d’age ».

« 3° la deuxicme phrase du sixi¢me
alinéa de l'article 10 est modifiée comnme
suit: :

« Celle liste est remise au président qui
la fait immcdiatement afficher ».

« 4° Dans la suile de Parlicle 10, les
mots: « Doyen d’ige » sont remplacés
par le mot: « Président »,

Personne ne demande la parole ?...

Je mets aux voix Particle 1%,

(L’article 1% ¢st adopté.)

M. le président. « Art. 2. — Les deux
premiers alinéas de l'article 4 sont rem-
placés par le texie suivant:. .

« Les procés-verbaux des éleclions sont
répartis entre les.six bureaux lirés au
sort, par ordre alphabétique des départe-
ments, circonscriptions et territoires d’ou-
lre-mer, autant que possible proporiionnel-
lement au nombre total de ces élections. »,

. M. Chaintron. Je demande la parole.

M. le président. La parole est 4 M. Chain-
tron, - ‘

M. Chaintron. L’article 2 concerne 1’exa-

men des: dossiers d’élection, c’est-d-dire, |

en fait, Particle 4 du réglement.

« Les deux premiers alinéas du régle-
ment, nous est-il exposé, sont périmés de-
puis. la promulgation de la loi du 23 sep-
tembre 1948 relalive & 1’élection des mem-
bres du Conseil de la République.

Mais cette loi, qui les rend caducs, ¢’est
elle qui est fausse et injuste puisque, avec
30 p. 100 des voix dans le pays, le parli
communiste ne recoit, ici, que 6 p.. 100
des siéges.

On a pensé, par ce procédé, renouveler
la fameuse polilique de 'autruche qui met
la téte dans le sable pour éviter de voir
ses ennemis; et 'on a pensé qu’en rédui-
sant le parti communiste & la porlion c¢on-
grue dans cette enceinle, on avait éliminé
son influence. Qu’on se détrompe, la force
de notre parii subsiste, et elle est méme
die plus en plus grande dans notre peu-
ple.

M. Jacques-Destrée. Quel est le rapport ?

M. le président. Monsieur Chainlron, je
vous interromps. ~ olre exposé n’a aucun
rapport avec le sujet de notre discussion.
Il ne s’agit pas d’élection, il s’agit de reé-
partition des dossiers dans les bureaux

-pour les validations. Il faut rester dans le

sujet ef s’exprimer dans les termes de la
question. ,

M. Chaintron, Etant donné que cet article
du réglement n’est appelé A étre modifié

qu’'en r1aison de son adaplalion & la Jei

du 23 septembre 1948 concernant )’éleclion,
il me semblait que j’étais dans le sujet.

Je voulais conclure qu’il fallait, au lien
de modifier le réglement, rétablir et res-
pecier la loi pour élre logighie et démocra-
tique. (Appluudissements a Uextréme gau-
che.)

M. le président. Personne ne demande
plus la parole sur Yarticle 2 ?... '

Je le mels aux voix.

(L'article 2 est udopté.)

| escomplé,

M. le président. « Art, 3. — @) La pre.
néiére plirase de Yarlicle 7-est ainsi rédi-,
gée: IR "
« Les sénateurs dont les pouvoirs n'ont

as encore ¢lé validés jouissent de tous,
es droits et prérogatives atlachés & Ja
fonclion de membre du Conseil de la Ré-
publique »,

. D) La derni¢re phrase de article est
remplacée par la phrase suivanle:

« En cas d’invalidation, toute proposition
de loi ou de résolution ou tout amende-
ment émanant du sénateur invalidé est
considéré comme cadue, & moins d’étre
repris, en I’élat, dans un délai de huit
jours, par dn membre du Conseil de la
République ». — (Adopté.) S

« Art, 4, — Le second alinéa de Parti-
cle 20 est remplacé par les disposilions
suivanies: C ) :

« Les propositions de loi présentées par
les sénateurs sont déposées sur le bureau
du Conseil, imprimées et distribuées. Elles
sont renvovées 4 'examen de la commis-
sion compélente ou d’une commission spé-
ciale du Conseil de la République, laquelle
fera son rapport dans les conditions fixées
4 I'article 27. Elles sont, accompagnées du
rapport, transmises sans délai au prési-
dent de I’Assemblée nationale, conformé-
ment 4 Particle 14 de la Constitution. )

« Toulefois, 4 la demande expresse de
'auteur ou des aulcurs d’une proposition,
celle-ci est transmise au président de 1’As- -

" semblée nalionale sans examen préalable,

en commission, ‘

« Si le rapport n’est pas établi dans le
délai déterminé, l'auteur ou les auteurs
de la proposition peuvent demander égale-
ment la {ransmission sans délai au présis.
dent de I'Assemblée nationale ». - -

Sur cet article, je suis saisi de plusieurs
amendements. . '
. Le premier, présenté par MM. Charlet,
Léonetti et les membres du groupe socia-
liste, tend & supprimer cet article. '

La parole est & M. Léonetti, )

M. Léonetti. Notre amendement tend &
supprimer l'article 4, En quoi consiste cet
arlicle ? Actuellement, les projets présens
tés par les sénateurs sont déposés sur le
bureau du Conseil de la République, puis
envoyés, sans débat, directement & 1’As-
semblée nationale, qui les renvoie 3 sa
commission compétente,

D’aprés la proposition qui est faite par
volre commission, le projet est déposé de-
vant le Conseil de la République, qui le
{ransmet & sa commission compétente, la-.
quelle Yassortit d’un rapport et les renvoie
ensuite & PAssemblée nationale.

Dans les commentaires qui ent accompa-
gné la réforme proposée par la commis.
sion, le rapporteur faif montre d’un opti-
misme qui nous parait exagéré. A notre
avis, ce n’est pas parce qu'un projet de loi
déposé par un sénateur, sera assorti d'un
rapport de la commission compétente du
Conseil de la République, qua ’autorité
de ce dernier se trouvera renforeée aupreés
de I’Assemblée nationale.

Nous entendons, tous les jours, des cri-
liques faites- par des collégues sénaleurs
sur le peu de cas que fait I"Assemblée na-
tionale des projets de loi qui nous ont été
soumis par elle et sur lesquels nous avons

"donné réguliérement nns avis. Nous cons-

tatons que, la plupart du temps, ces avis
ne sont pas examinés avec joule l'atten-
tion désirable et qu’ils sont rarement pris
en considéralion par nos collegues de I'As-
semblée nationale. . :

Par conséquent, la réforme préconisée
dans le projet de la commission ne sera
pas {rés efticace pour obtenir le résultat
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D'aulre part, il faut dire qu'en pralique,
ii o’y a guere que des projels qui sont dé-
gosés par le Gouvernement qui ont des
chances d’élre volés par 1’Assemblée.

“ Sur le plan constitutionnel, il est certain
que la modification projetée touche sinon
A la lettre du moins & I'esprit de ia Consti-
tution. Il faut bien reconnaitre, en eflet,
que U'Assemblée nalionale constiluante,
quangd elle a donné droit d’initiative légis-
Jative aux sénateurs, 'a donné aux séna-
teurs 3 titre individuel, en le réglemen-
tant; elle.ne I'a pas conféré A& notre
mssemblée. : '

. Alors que va-t-il se produire pratique-
meant, si nous adoptons le texte qui nous
est soumis ? Le rapport qui sera adopté
par la commission compétente du Conseil
de 1a République ne sera plus la sugges-
tion individuelle d’un sénateur mais un
avis collectif d'un organisme rigulier du
Conseil de la République.

Dans ces conditions, il y a violation de
Pesprit de la Constitulion, puisqu’il est in-
diqué nettement, aussi bien dans les {ra-
Vvaux de la commission de la Constitution
ue dans ceux de I’Assemblée nationale
‘constituante, qu'une proposition de loi dé-
posée par un sénateur doit étre transmise
direciement sans débat & I’Assemblée na-
tionale, qui doit 1a renvoyer & sa commis-
sion compétente; ce qui indique bien qu’il
n’y a qu'une seule commission compé-
fente: celle de ’'Assemblée nationale.

Si 1'on avait vouln, au contraire, donner
la possibilité & la commission intéressée
idu Conseil de la République d’examiner
les propositions de loi des sénateurs, on
l'aurait indiqué nettement, aussi bien dans
les travaux de la commission que dans
le texte de la Constitution elle-méme.

-Or, c'est exactement le contraire qui a
¢1¢ décidé. Le Conseil de la Républigne
‘donne des avis sur des textes déja éludiés
par I'Assemblée nationale. 11 ne peut le
faire, sans ontrepasser ses droits, avant

“cet examen, Si vous désirez modifier la
Conslitulion sur ce point, faites-le régulie-
rement en utilisant la procédure qui est
indiquée dans la Censtitution elle-méme.
C’est ce qu’a fait M. Pernot, en déposant
récemment une proposition de résolution,

ar laquelle il demande la modification de
deux articles de la Constitution. Cela, ¢’est
correct, net et droit. Mais il ne faut sur-
tout pas donner & I'Assemblée nationale
I'impression que, par Ie biais du régle-
ment, nous voulons prendre unilatérale-
ment une décision susceptible de nous
metire en difficulté avec elle,

-Si 1I’Assemblée nationale considére, elle
aussi, qu’il y a violation de 1'esprit de la
Constitution, elle pourra se refuser  €tu-
dier ledit rapport; allant plus loin, elle
pourrait le renvoyer purement et simple-
ment au Conseil de 1a République sans
en prendre connaissance. : :
' Voyez dans quelle situation vous alle
placer le Conseil de la République qui,
aprés avoir modifié son réglement dans le
le sens qui vous est demandé par votre
rapporteur, sera dans I'obligation ou de
changer 4 nouveau son réglement, ou d’en-
trer en conflif avec 1’Assemblée nationale.

1l e parait préférable de proposer &
notre bureau de se rapprocher da bureau
de 1'Assemblée nationale, afin qu'ils exa-
minent ensemble si réellement il est pos-
sibie de modifier notre roglement dans e
sens que vous souhaitez.

Je ne voudrais pas que nous nous enga-
gions dans une aventure qui risquerait
d’entrainer des complications dans les rap-
-ports entre I’Assemblée et le Conseil, rap-
ports qui doivent étre empreints de cor-
raclion et de cordialité. (Applaudissements
& gauche.)

-approuvées. 1l n’est pas douteux — et je

M. lo président. La parole est &4 M. lo
rapporteur, ’

M. le rapporteur. Je rappelle aux mem-
bres du Conseil le texte cxact de larti- -
cle 14 de la Constilution :

« Les propositions de loi formulées par
les memgres du Conseil de la République
sont déposées sur le bureau de celui-ci et
transmises sans débalt au burcau de
I’Assembiée nalionale. »

Cel article 14 est reproduit a peu prés
dans ses lermes a l'article 20 du reglensent
aclucl.

Cet article 20 de notre riglement a fait
Tobjet de deux propositions de modiflca-
tion. Toutes deux sont analogues et toules
deux sont a Y'origine du texte qui vous
est proposé. :

L’une de ces propositions pcut éire con-
testée par M. Léonelli, puisqu’elle est si
gnée par les membres du rassemblement
des gauches qui, pour la plupart, sont
effectivement hostiles aux dispositions
constitutionnelles en vigueur; mais I'autre
émane du mouvement républicain popu-
laire qui, dans eon ensemble, a volé la
Constitution. Done, au départ de celte mo-
diflcation réglementaire, il y a une pro-
position de résoiulion qui émane de
collégues pour les%uels le probléeme consti-
tutionnel non seulement ne se pose pas
actuellement, mais ne s’est pas posé dans
le passé. :

Cela étant dit, examinons la
point de vue du fait d’abord;
vue du droit, ensuite.

Je suppose, gour un instant, quw’il n'y
ait pas de probléme constitulionnel, que
nous nous irouvions devan{ une simpla
disposition de notre réglement qui inter-

nestion du
u point de,

dise au Conseil de la République de dis- |

cuter les propositions de ses membres et
Poblige & les envoyer, sans débat, &
I’Assemblée nationale. Ce -serait, il n’est
pas doutcux, une amélioratlion trés grande
que d’avoir la possibilité de discuter en
comrission, je veux dire en dehors d'une
séance publiyue, les propositions de loi
telles qu’elles sont déposées. En effet,
Yexpérience a montré que ces propositions
de loi trés nombreuses, envoyées directe-
ment par le bureau du Conseil de la
République au bureau de ’Assemblée na-
tionale, se fondent dans l'ensemble des
Iu'oposxtions de loi venant de membres de
’Assemblé¢e nationale; de ce fait, mélan-
gées dans un ensemble complexe et touffu,
elles n’atlirent pas l'attention des mem-
bres de I'Assemblée nationale comme il
conviendrait. :
"~ Admettons le changement proposé. Les
propositions de loi, émanant de séna-
teurs, sont transmises 4 I1'Assemblce
nationale, non pas sans autre forme de
proceés, mais assorties d'un rapport de la
commission compétente, le cas échéant
d’'un contre-projet ou, en tout cas, de
modiflcations, étudiées en commun,

sense que noire collégue M. Léonetti ne
e conteste pas — que ces textes ainsi
complétés retiendraient 1'attention dcs
memubres de ’Assemblée nationale beau-
coup plus que dans I’hypothése acluelle.

M. Léonetti. Pas davantage !

M. 1o rapporteur, Donc, laissant de cité
le probléme de droit, en fait, la modifi-
calion est, & coup str, un avanlage.

Alors se pose la question de droit. Est-ce
que cette amélioration, qui n'cst niée par
personne, trouve devant elic une impossi-
hilité juridique ? C'est cette quesiion que

votre commission a étudiée et.6a réponse, &
la trés grande majorilé, a €té que cette
disposiiion ¢lail gonforme A& noirg glroi;l

canstitutionnel, En vérité, je dois dire que
la proposition que j'avais déposée au nom
du rassemblement des gauches et celle
gui avait ¢4 déposée par M. Hawon au
nom du mouvement républicain populaire
pouvaient  provoquer une discussion
d'ordre constitutionnel, En interdisant a
un membre du Conseil de la République
de transinettre sur-le-champ sa proposilion
A& PAssemblée nationale sans rapport, sans
discussion en conmunission, on privait ce
sénateur du droit qu’il tient de ia Consti-
tution, méme si ce droit est théorique, de
voir tout de suite, le cas échéant, sa pro-
position discutée par I’Assemblée natio-
nale. L’article 14 qui enleéve au Conseil,
en corps, le droit de délibérer sur une
proposition d’un de ses membres, crée
pour chacun de ses membres un _droit,
théorique mais certain, & saisir indirecte-
ment nais immédiatement, 1'Assemblés
nationale. oo
C’est pourquoi, soucieuse de la Consli-
tution, la commission a modilié les propo-
sitions qui vous étaient soumises et vous
propose le texte que vous avez sous les
yeux, i .
Lorsqu'un sénateur ne dit rien, au
moment ou il dépose une proposition de
loi, rien ne s'oppose & une discussion au
sein de la commission, ni & P'envei de sa
proposition de loi, accompagnée du rap-
port et, le cas échéant, d’un _corrcctlt. Si,
au contraire, le sénateur estimme que son
droit constitutionnel de  discussion sans
délai de son texte par I’Assemblée natio-
nale ne doit pas étre réduit ou retardé par
cetle discussion en commission, il le dit
et sa proposilirm est envoyée, sans discus-
sion. en commission, devant 1'Assembice
nationale. : '
Telle qu’elle vous est dong présentée,
étant donné que Larticle 14 interdit sim-
plement le débat public et pas autre chose,
la disposition ({ui vous est proposée ne
nuit en rien a 'esprit de la Constitution;
pour 'amélioration du trg\_'ail législatif et,
en particulier, pour I'amélioration des ini-
tiatives des sénateurs, elle mérite d'étre
adoptée. Ancune suspicion ne peut cétre
relevée conire elle. (Applaudissements sur
un grand nombre de bancs.) :

-M, le président. La parole est 3 M. Chain-
tron.

M. Chaintron. L’article 20 du réglement,
dans son état présent, reprend, en fait,
Varticle 14 de la Constitution, M. ch’ré.
Jui-méme, vient de le rappeler ¢t d’en
lire les termes, du moins en parlie. .

En définitive, cet article 14 de la Consti-
tution, c¢’est & mon sens, l'essentiel; la
partie qui n’a pas été cilée, et que Je me
permetirai de rappeler,- concerng les ini-
tiatives législatives. Ce texte dit exvressé-
ment: . .

a Le président du conseil des ministres
et les membres du Pariement ont Linitia-
tive des lois ». , :

Tenter d’introduire un fait nouveau qui
donnerait cetle initiative direcic au Conseil
de la République, constitue une alleinte
A Vesprit et 4 la lettre de la Constitution.
(Mouvements divers.)

M. le président. Je vous demande ovar-
don, mon cher coliégue. Vous déniez au
Conseil de la République le droit de faire
partie du Parlement ? Pour ma wpart, 1@
ne pose que cette question..(Applaudisse-
menls a gauche, au cenlre et & droile.)

Le Pariement, je le répeélerai toujours,
c’est 'Assemblée nalionale ¢t le Conseil
de la République. {(N¥ouveaur applaudisse-
menis sur les mémes-bancs.) . -

M. Chaintron. Dans l'é¢tat présent des
choses, l'iniliative des lois revient au pré-
sident du_ conseil et aux membres de
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. PAssemblée nationale, (Prolesiations . sur
de nombreur bancs. & gauche, au centre
et a droite.) . :

M. le président. Comme président de
cette Assemblée, je ne peux .laisser pro-
férer une pareille erreur, monsicur Chain-
tron. L’arlicle 14 de la Constitulion. aue
vous avez lu, dit, en eflct, que: « Le pré-
sident du conseil... » — c’est-d-dire le
Gouvernement — « ...et les membres du
Parlement ont Pinilialive des lois ».

-.S1 vous ne savez pas ce qu'est le Parle-
-ment, lisez cet aulre article de la Consti-
tution ou il est précisé, en ioutes lellres,
qu’il est composé de I’Assemblée natio-
nale et du. Conseil de la République.
Applaudissements a gauche, aw cenlre et
a droite.) o - )

M. Chaintron. Il y a une nuance qui
est d’importance: c’est -que, précisé-
ment, les propositions de lois formulées
par les membres du Conseil de la Répu-
blique sont.-déposées sur le burcau de
celui-ci et transmises sans débat au bu-
reau de 1’Assemblée nationale.

M. le président. Je suis tout & fait
Yaceord.

M. Chaintron. Le fuit nouveau est pré-
cisément qu'on veut « eourt-circuiter » le
processus de facon & donner une inilia-
tive plus directe et une importance plus
grande 4 .ce Sénat. Il s’agit -d’augmenter
les prérogatives du Conseil de la Républi-
que et de toucher dans une ceriaine me-
sure a l'édifice constilutionnel. . (Mouve-
ments divers.)

Je vois la une discussion préliminaire
. qui en prépare une auire pour plus tard,

car vous n’ignorez pas que des proposi--

tions de résolutions sont déja déposées
tendant 4 la « revision de la Constitution »
et & la « réforme de Elat »,

‘Tel est le probleme; c’est pourquoi,
nous nous ¢rigerons en défenscurs de la
Conslitution, (Applaudissements ¢ Uex-
tréme gauche.)

M. le président. La parole est & M. Lal-
“fargue,

M. Georges Laffargue. Je n’ai pas voté la
Constitution, mais, €tant républicain, je
désire la respecler.

Cependant, je ne vois pas du tout com-
ment l'introduction dans le circuit législa-
tif des commissions parlementaires peut
violer la Constitution et en modifier I’es-
prit! Je vois, par contre, l'intérét de tous
nos collégues qui dépeseront des proposi-
tions de loi, L'aval des commissions par-
lementaires permettra d’abord une étude
“plus attentive; par ailleurs, dans certains
. cas, ceux de nos collegues qui ne possé-
dent pas ’essentiel de la conjoncture pour-
ront élre amenés ainsi & relirer leurs pro-
positions de loi et & émonder un travail
parlementaire bien chargé; et peut-éire
que certains autres irouveront dans les
fravaux de la commission les moyens de
présenter des modifications utiles au texte
qu’ils. proposent. : o '

C’est, & mon. sens, une méthode d’orga-
nisation du travail parlementaire. et non
point une atleinte & la Coristitution. '
“ Je voudrais ‘atlirer Taltention de cétte
Assemblée sur le fait que les constitutions
sont suffisamment imprécises pour qu’il
snit possible & l'intérieur de ces lextes de:
faire place aux us et coutumes. Je pour-:
rais citer Pexemple d’une grande démocra-’
tie, dolée, en Yabsence de toute conslitu-
tion, d’un gouvernement qui doit vous
-&lre-agréable et dont le systéme parlemen-
taire ne fonctionne pas -lellemnt mal
{Applaudissements au. centre et sur. divers
‘autres bancs.) : L A

-maintenu ? -~

M. Ieb président. L'amendement est-il

M. Léonetti, J¢ maintiens mon amende-
ment, Je ne discute pas les amdéliorations
qui pourraient ultérieurement intervenir
si nous adoptions l'article 4. Ce que je
conteste, c’est que nous puissions le faire
par la voie réglementaire. Je dis que ce
n’est pas possible. Si I’Assemblée natio-
nale refuse d’accepter le rapport préalahle
de nolre ecommission et décide de le re-
fourner au Conscil de la République, dites-
moi yuelle sera nolre position au regard
de PAssemblée nationale ?

Yous aurez ¢réé un contlit que nous pou-
vons, a4 Pavance, éviter si vous acceptez
la suggestion que je vous ai faite tout A
I’heure, & suvoir: une rencontre des bhu-
reaux de nos deux assemblées qui exami-
neront si nous avons pouvoir de modifier
par la voie réglementaire une disposition
qui touche & la Constitution. '

Je persiste 4 penser que nous n’avons
pas le droit de le faire de nolre propre
initiative, :

M. le président, Quel est l'avis de la
commission ? , .

M. le rapporteur. Ja commission re-
pousse amendement.

M. le président, Je consulte le Conseil
de ia République sur Tamendement de
M. Léonetti, repoussé par la commission.

Je suis saisi d’vpe demande de serulin
présentée par le groupe communiste.

Le scrutin est ouvert.

(Les voles sont recueillis, — MM, les
sceerélaires en font le dépouillement.)

M. le président. Voici le résullat du dé-
pouillement du scrulin: '

38
156

Nombre de votanis.seeeascas
Majorité¢ abselue....ceeeeese

Pour ladoption..... 79
Coulre :

Le Conseil de la République n'a pas
adopté. L :

Par voie d’amendement (n° 2 reclifié),
MM. Charlet, Léonstli et les membres du
groupe soclaliste proposent de rédiger
comme suit cet article:

« L’article 20 est complété par un nou-
vel alinéa ainsi concu: )

« Toutefois, sur la demande qui en sera
faite par l'auteur ou les auteurs d’une
proposition, celle-ci sera, avant sa trans-
mission & ’Assemblée nationale, soumise
4 I'examen de la commission compétente
ou d’une commission spéciale du Conseil
de la République en vue de son étude et
de I'établissement éventuel d’un rapport.
Ce dernier sera, dans cette hypoihése,
transmis & 1I’Assemblée nationale, comme
annexe de la proposition de loi, et en
méme temps.qu’elle ». . .

La parole est & M. ILéonelli,
fendre cet amendement. .

M. Léonetti. Je dois dire que cel amen-
dement se défend par lui-méme.

Nous pensons qu’il est préférable que
I’exception soit observée au licu de la

pour dé-

régle giénctrale, c’est-d-dire que les propo-

sitions de loi dépostées par les sénaleurs
le soient sur l'expression des sénateurs
eux-mémes qui demanderaient qu’elles
soient renvoyées devant la commission
compélente du Conseil de la Républigue.

Toules les autres doivent étre transmi-
ses, comme précédemment, directement
4 I’Assemblée nationale qui les enverra &
sa commission -compétente. .

M. le.président..Quel est lavis de- la
commission ?... to

M. le rapporteur. La commission voius
demande- de repousser cet amendement.
Comme l'indique M. Léonetti, cet amene

“dement ' est une modification de détail,

mais- elle a son importance & la fois de
principe et de pratique. .

Ce que vous demande M. Léonetti, c’est
de décider que le droit commun est le
venvoi immdédiat des propositions de loi
4 P’Assemblée nationale et I'excenlion. de
{'examen en commission, sur demande
du sénaleur, auteur de la promosition.
C’est 14 le systéme inverse de celui que
vous présenle la commission, ol le droit
cammun est le renvoi en comniission et
Vexception l'absence d’examen préalable,-

D’abord, question de principe ? Dans
I’esprit de la commission, cette modifica-’
tion qui vous est présentée a pour objet
G’améliorer le travail du Conseil de la
République et son autorité vis-a-vis de
P'Assemblée nationale. C’est pourquoi vo-
tre eommission a estimé - que, normale-
ment, une proposition de loi émanant
d’un sénateur doit étre envoyée en com-
mission, doit y étre discutée, v {faire
I'objet d’un rapport et d’un conire-proiet.
C’est seulement quand le sénateur estime,
pour des raisons personnelles ou pour
cause d’urgence, que cet examen préala-
ble en commission ne doit pas avoir lieu,
que ~celte qualilé parliculicre que nous
voulons donner & nolre {(ravail nourra
Mre évitée, )

D’autre part, votre commission repousse
I'imendement pour des raisons pratiques.
Les proposilions de loi sont nombreuses
et, souvent, le sénaleur oubliera d’indi-
quer ce qu’il désire. Dans ces conditions,
c’esl l'envoi des propositions de loi &
PAssemblée nationale qui sera le fait cou-
rant, Or, nous estimons que celte modi-
fication- n’est pas faite pour les sénateurs
individucllement, mais pour tout le Con-
seil de la République. Cest pourquoi il
est bon qu’il faille volonié parliculiére du
sénateur pour que le fail soit ce que nous
souhailcrions.

M. le président. Avant de metire aux
voix Yamendement, je donne la parcle a
M. Roubert pour expliquer son vote.

M. Alex Roubert, Mesdames el messieurs,
je voudrais atlirer I’attention de M. Debré
et du Conseil de la République tout entier
sur un aspect de ce probléme.

Nous allons avoir deux qualités, deux
sortes de propositions de loi, celles qui
partiront avec un préjugé favorable du
Conseil de la République, c’est-a-dire cel-
les qui seront présentées & des commis-
sions par des membres de la majorité, et
celles qui seront présentées par des mem-
bres de la minorilé et qui partiront avec
un préjugé défavorable: (Ezclamations.) -

Nous sommes dans la pratique couranie.
Voys savez trés bien ce qui va se pro-
duire, Je crois que nous semmes tous su-
jels 4 nous i{rouver un jour dans la majo-
rité et un jour dans la minorité. Il nous
est arrivé ici d’étre assez souvent dans.la
majorité pour ne pas nous offusquer d’étre
dans la minorité, Cela peut changer au gré

.des élections.

Je dis que le travail, qui doit élre fait
par le Conseil de la République doit tou-
jours présenter pour le respect de la
Constitulion un caractére absolument in--
tangible. v :

Vous violerez d’'une facon indirecle, la
Constilulion dans le droil qu’elle donne a
chaque sénaleur de présenler des projets
de loi. ‘

Si je présente une proposition de loi, jai
le droit de demander & I’Assemblée nalio-
nale de s’en saisir telle que je 1”’ai présen-
tée sans que la commission ait pu y appor-
ter une maodificalion quelconque, sins que
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fa commission intéressée puisse dire: je re-
pousse lout & l'avance ou j'apporte a celle
proposition “de loi telle modification ou
J'eslime que son texte devrait ¢tre assorti
de telle autre considération. .
C'est pourquoi Yamendement de M. Lg.,q-
petti me parait tout a fait opportun. S il
appartient & quelqu'un de dire: non seule-
ment je présente cela, mais je prétends
que je serai suivi par la commission et
par , iqu
guwon le.présente 4 la commission elle-
meme, mais en dehors de cela, s'll.me
convient d’user de mon dtoit de législa-
teur eot, ayvant cette facullé, que contestait
tout a 'heure M. Chaintron, si je prends
Yinitiative personnelle d'une proposition
de loi, je pense avoir le droit de souhaiter
qu’'elle soit tranmise telle quelle, sans que
la commission ait a prononcer un avis
quelconque. . : .
Je pense done que le droit commun flmt
@tre la lransmission pure et simple & I'As-
sembléa nationale et que la commission
compétente ne doit étre saisie que sur une
demande expresse formulée par l'auteur
de 1a proposition. = .
-~ C'est pourquoi je voteral I'amendement
de M. Charlet. (Applaudissements a gau-
“che.) R ‘ _ ’
.M. le président. La paiole est & M. Chain-
tron.

M. Chaintron. Nous ne pourrons pas sui-
vre, et nous le regretlons, nos col!égues
socialisles, quant &4 'amendement qui nous
est présenté, ‘ )

Nous nous sommes prononcdés contre cet
article, parce que nous l'estimons alten-
tatoire a la Constitntion et nous reslons
sur celte position. Le malheur est que
Pamendement proposé par nos-eollégues
socialistes conslitue, en ddéfinitive, nn
moindre mal, qui est, hélas! un mal en
jui-méme. :

C’est ponrquoi, & notre grand regret,
nous ne pourrons pas les suivre, mais,
gomme nous ne voulons pas conjuguer
nos voix a celles d’une opposition a ce
moindre mal, nous resterons dans ’absten-
tion. . B
M. le rapporteur. Je demande la parole.

‘M. le président. La parole est & M. le
rapporieur, :

‘M. le rapporteur. La commission main-
tient son opposilion & l'amendement pré-
senté. )

Je répondrai & notre collegue, M. Rou-
bert, (ue, dans la proposition q]u'i vous
est faile, un sénateur conserve le droit,
qu’il tient effectivement de article 14 de
da Constitution de voir sa proposilion de
dei discutée immediaternent devant 1'As-
semblée nationale si celle-ci 1e décide. Mais,
Mans les discussions de la commission
‘comme dans esprit des auteurs des pro-
'posilions, cette modification a pour but
‘Waméliorer le travail du Conseil de la Ré-
Jpublique et; par conséquent, I'autorité de
eelui-ci. C’est pourquoi nous estimons (ue
18 droit commun doit étre l'examen en
poramission, C’est seulement sur demande
expresse, et, nous Iespérons, juslifice,
d’un auteur de proposition, que cette
-amélioration du travail législatif du Con-
- geil ne serait pas décidée. »
M. le président. Personne ne demande
plus la parole ?...

.+ Je mets aux voix Uamendement,
poussé par la commission,

A(L’amendement n’est pas adoplé.)

M. le président. Je mets aux voix les trois
premiers alincas de article 4, ,

ro-

{Les trois premiers alindas sont adoplés.)

le Conseil de la Répnblique, alors

M. le président. Par voie d’amendement’

M. Georges Pernot propose de remplacer le
dernier alinéa de cet article par la dispo-
silion suivanle: . . .o

«. Si le rapport n'est pas établi dans le
délai prévu, Ja - proposition -est {ransmise
immédiatement au- président- de I'A<sem-
blée nalionale, si l'auteur ou les auleurs
de Ia proposition en font la demande ». -

M. le rapporteur, 1l s’agit d'une modifi-
cation de forme., La commission accepte
Pamendemend, dont lg texte est plus elair

-et plus précis que le texte de la commis-

sion, B ) 4
‘M. le président: Je' inets aux voix Iamen-

dement, acceplé par la commission.
“(I’amendement est adopté.)

M. le président. Personne ne demande

Je mets aux voix Uensemble de I'arii-
cle 4, ainsi modifié.

JLarticle 4, ainsi modifié, est adopté.)

M. le président, « Arl. 5. — L’article 23
est complélé par les deux alinéas suivants:

« Celles sur lesquelles le Conseil n’a pas
statué deviennent caduques de plein droit
3 Dlexpiration de la session annuelle qui

" suit celle au cours de laquelle elles ont ¢té

déposées. :

« Klles peuvent toutelois élre reprises, -

en l’état,
(Adopté.) . :

« Art. 6.’ — Le début du deuxiime alinéa
de I'article 37 est modifié comme suit:

« Si Torganisation. de la discussion est
décidée, ou si la conférence des présidents,
prévue par larticle 32, a Uintention de la
proposer au Conseil, la conférence convo-

dans le délai d'un mois », —

tque.., » (le reste sans changement). » —

{Adoplé.) -

« Art, 7. — 11 est inséré, entre le 4° et
le 5e alinéa de I'article 39, un-nouvel ali-
néa ainsi conc¢u: ’

« La parole est donnée, pour cing Imi-
nules au maximum, i tout sénaleur qui la
demande pour une chservalion sur l¢ pro-
cés-verhal », - =

Sur cet arlicle la
tron,

M. Chaintron. L’article 7 concerne 1'arti-
cle 39 du réglement sur la question de
T'adoplion du procés-verbal, :

Dans l'exposé des motifs qui nous est
fait, on indique que I’adoption du procés-
verbal n’a jamais donné lien & un débat
prolongé. Alors, pourquoi introduire cetle
restriction du temps de parole & cinqg mi-
nutes au maximum pour les observations
sur le procts-verbal ?

A mon avis, il y a 14 deux hyvpothises;
ou bien 1'on veut se batire contre les mou-
lins & vent, suppyimer une difficulté qui
n’existe pas, et cela me semble peu pro-
bable, ou bien, deuxidme hypothése, on a
quelque idée derriére la téte, et nous sa-
vons ce qu'en vaut l’aune.

Nous avons une position constante: pas
d’opposilion d’aucune sorte & l'expression
4 la tribune des parlementaires. C’est pour-
quog nous sommes hostiles au texie pro-
poss§. .

M. le président. La parole est 4 M. le
rapporteur., . :

M. le rapporteur. Je crois que nous pou-
vons rassurer 1’honorable M. Chaintron.
Lorsque j'ai gi1ésenté, jeudi dernier, I’en-
semble des modificatioris que la commis-
sion vous propose, j’ai dif, au nom de la
comniission, qu'un certain nombre de ces
modifications avaient simplement pour but
de codifler certains usages, parce que l’ex-

parole est & M. Chain-

périence a démontré qu’il était bon de le

faire.

‘1" n'y a .aucune atricre-pensée dans la-
proposition de. moditication relalive & 'ar-
ticle 39, mais il est bon qu’il soit entendu .
dans le reglement que, s’il v a des obser-
vations sur le procés-verbal, ces obser-
valions. comme dans toute assemblée par- .
lemenlaire, devront porler uniguenient
sur-la forme, Dans ces cond‘lions, il est .
indispensable qu’un bon réglement indi-
(que leur durde limitée. . "

Celte disposilion se rattache a différen-
tes modilications qui vous sont proposées, .
et qui tendent toutes & orgamiser les dé-
bats, ce qui est normal et justitié,

M. le .président, Personne ne demande
plus la parole ?... . C )

Je mets aux voix larticle 7.

(L'article 7 est adopté.) ,

M. le président. « Art, 8 — L’article 42
est complélé par un nouvel alinca ainsi-
concu : T . )

« Les interpellations de collégue A col-
legue sont interdites, » (Adoplé.) . ;

Ie président serait heureux que cet ar- -
ticle Mt observé. (Sourires.) A

Mme Girault. Quelle en sera la sanction ?

M. le président. Le réglement. . :

« Art. 8, — Le second alinéa de Tarti-
cle 55 est cowplélé par la phrase suivante:

« Le rapporleur ouvre celle discussion,
Lorsque le rapport a ¢té imprimé et dis-
tribue, il se borae & le compléler et & le
commenter sanz en donner lecture. »

Je crois que M. le rapporieur doit pro-
poser unc modification de rédaction 4 cet
article, .

M. le rapporteur. Il faut supprimer la
phrase « le rapporleur ouvre cetle discus-
sion ». En eflet, ce n’est pas au rapporteur -
A ouvrir la discussion. - . .

11 faut dons lire ainsi larticle 9:

« Le second alinéa de Varlicle 55 est
complété par la phrase suivante: « Lors-
que le rapport a ¢1é imprimé et distribué,
le rapporteur se borne a le compléler et
4 le commenter sans en donner lecture ?

‘M. le président. Sur l'article 9, ainsi ré-
digé, la parole est 4 M. Chaintron.

M. Chaintron, Nous avons, sur cette res-
triction qui est faite au mode d’expres-.
sion, une position de principe & exposer.
Nous nous demandons pourquoi interdire
au rapporleur de lire tout ou partie de son
rapport, comme, en général, interdire &
une intervention de prendre la forme
d’une leciure de discours préparé. D’ail-
leurs, & cette ftribune, nous avons eu
maints exemples de gens, ayant la con-
naissance de leur langue et certaine liberté
d’expression, qui font largement usage du
procédé du discours lu. Le président de la.
commission de V'éducation nationale, ces
jours derniers, notamment, a lui-méme la
son rapport et nous n'y pouvons rien trou-
ver a redire. Boileau a dit:

« Cs qui s congoit biem &'énonce clairement. »

« Ef les mols pour le dire arrivent aisément. »

Ce n’est pas toujours vrai et cela n’est
pas vrai {)our tout le monde, il est des
beaux parieurs qui n’ont jamais rien concu -
et, d’autre part, il nous semble qu’un bon
travail bien préparé vaut mieux que la fa-
conde d’un bonimenteur, .

’_Nous pensons qw’il ne doit pas y avoir
d’impéralif formel, Oui, nous avons usé
et nous usons couramment de la méthode
du discours et du rapport écrits, parce
que nous ne sommes pas des jongleurs da
mols, des faiseurs de phrases, parce que .’
nous savons la valeur des mots, parce que
nous les pensons.., P

M. Baratgin. Parce

que vous passcz a la
censure avant! - -

e
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M. Chaintron. ...parce que nous sommes
des gens qui disons ce que nous faisons

‘et qul faisons ce que pous disons, I n’'y a

pas chez nous divorce entre les paroles et
tes auctes. (Exclamations sur divers bancs.)

Nous ne sommes pas des gens qui font
de la rhétorique et qui y sont habiles,

un nous objecle que nous avons fail
u=age de cclle pratlique comme d’un pre-
céde d’obstruclion. Mais pour quelle rai-
son ?

oun dit, dans 'exposé des motifs: pour
faire obstruction 4 « certains débats », On
est trés pudique, je le serai moins, je dirai
qu’il s’agissait de retarder les débats pour
s’opposer aux lois scélérates anti-républi-
caines, (Applaudissements & Uexlréme
gauche.) .

Un avance aussi comme objection 3 ce
procédé, qu’on redoute 'intrusion de je ne
sais qul dans la rédaction du discours.
A-t-on peur, dans celte assemblée, d’enten-

“dre les doléances des travailleurs, expri-

mées iei dans leurs propres termes par les
ouvriers ? (Nouveaur applaudissements
sur les mémes bancs.)

Nous nous opposons A cette restriction

“des droits parlementaires d'expression

auxquels nous voulons conserver leur plé-
nitude,

M. le président. La parole est & M. le
président de la commission.

M. le président de la commission, Je
me permels de faire remarquer 4 M. Chain-
tron qu’il fait une confusion,

Si nous avions adoPl.é, en commission,
la proposition de résolution de M. Landry,
le développement du troisiéme commande-
ment du décalogue de M. Chainiron, que
nous avons entendu tout & 'heure i la
iribune, aurait peut-étre eu sa raison
d’étre, mais il ne s’agit pas de cela; il
ne s’agit que de la leclure, par le rappor-
teur, de son rapport..,

M. le président. Lt, je me permets de
nvous _incerrompre, du rapport nne fois
imprimé et distribué. Cesti le cas.

M. le président de la commission. C’est
sans aucun doute une amélioration lech-
nigue. Que de fois, au moment ol nous
siégions dang l'ancien Conseil, avons-nous
entendu & la tribune dies rapports distri-
hués et — je me permels de le préciser —
imprimés au Journal officiel, ce qui enléve
& Dl'orateur toute crainte qu’ils ne seront
pas lus par les lecteurs de ce journal que
Je veux croire nombreux dans chaque
département. Cette Temarque a sa valeur,
croyez-le bien, mes chers collegues. Jo
crois donc tout & fait iputile que le rap
porteur relise une nouvelle fois le rapport
qui a été imprimé. Je me {permettral de
dire & M. Chaintron, qui est un nouveau
dans ce conseil, alors que j’avais I'hon-
neur de sicger dans le précédent, que c¢’'est
presque faire une injure aux sénaleurs
que.de penser qu’ils ne lisent pas le rap-
port, ce que semblerait indiquer une nou-
velle lecture d’un texte déjd Imprimé. (Ap-
plaudissements sur de nombreux baics.)

M. Chaintron. Je voudrais préciser que,
tout & l'heure, dans un autre article, est.
venue .une proposition touchant plus di-
reclement les discours. .

M. le président. Nous sommes sur 1’ar-
ticle 9, mon cher coliégue. - )

M. Chaintron, Pour la facilité des débats,
j'al bloqué 'les deux questions et exposé
notre position de principe en ce qui con-
cerne tant les interventions que la lecture
des rapports. )

M. le président. 11 n'y a pas d’autre

" observation sur Partiele 9 ?..."

Je'le mets aux voix,
(L'article 9 est adoptél)

1M. Roubert. Elle est fidéle

M. le président. « Art. 10, — 11 est inséré
au début de Particle 60 un nouvel alinéa
ainsi rédigé:

« La discussion générale du budget et
celle des budgets particuliers doit toujours
élre organisce conformément a larti-
cle 37. » :

M. Alex Roubert, président de la com-
mission des finances. Je demande la pa-
role. ) )

M. le nprésident. La parole est A
M. le président de la commission des
finances. . :

~ M. le président de la commission des
finances. Mesdames, messieurs, je de-
mande au Conseil de ne pas voler, au
moins pour aujourd’hui, I’arlicle 10, et de
le réserver.

Cet -article crée une certaine confusion,
qu’il vaudrait mieux éviter. Si I’on entend
par Pexpression « budgets particuliers »
une section du budget général concernant
un seul département ministériel, I’organi-
sation du débat risquera certainement de
provoquer de trés mombreuses discussions,
lesquelles n’auraient pas eu lieu sans cela,
et 1’on arriverait 4 alourdir les débals an

"lieu de les réduire.

A ce- sujet,’ je voudrais faire obhserver
4 Ja commission que larticle 16 de la
Constitution prévoit que le budget sera
présenté selon une loi organique. Cette loi
organique n’est pas encore en discussion
et nous ne savons pas ce qu’elle sera, Elle
doit cependant étre mise en chantier a
I'Assemblée nationale dans un délai assez
bref. Lorsqiie nous serons en mesure d’en
connattre 1'économie, il sera temps d’in-
diquer si la discussion budgétaire doit
étre ou non organisée d’une facon partt
culiére. ,

11 serait donc maintenant prématuré de
dire que, dans tous les cas — budget gé-
néral et budgets particuliers — il Tatdra
organiser les d¢bats. C’est pourquoi je
pense avoir Yaccord de la commission en
vous demandant de réserver cet article et
de ne pas le voter dés aujourd’hui.

M le président. Monsieur le président
de la commission des finances, si vous ob-
tenez que cet article soit réservé, le Con-
scil ne pourra plus élre appelé & voter sur

Uensemble. 11 serait préfcrable que vous |

demandiez la disjonction de cet article.

M. le président de la commission des
finances. Je demande la disjonction de cet
article, quitte a le reprendre lorsqu’on
aura vote la loi de présentation du bud-
get, conformément & la Constitution,

M. le président. Quel est Davis de la
commnission ? .

M. le rapporteur. Lorsque la commission
a aceepté cet article, elle a suivi sa ligne
directrice, qui était la suivante. Vous avez
dans votre réglement un article 37 qui est
trés sage et qui prévoit ce qu’on appelle
I'organisation des débats, ¢'est-a-dire qui

charge la conféience des présidents, lors- |

qu’est inscrite & Pordre du four une dis-
cussion importante, d’en régler, avec I'ac-
cord de tous, le déroulement, de fixer 3
chacun sz place de parole et, le cas

“échéant, son temps de parole.

La commission a estimé que les discus-
sions” budgétaires ne devaient pas échap-
per A cetie régle et que le principe d’une
organisation des débats’ chaque fois que
des questions financiéres étaient en cause
était un bon principe de nos travaux par
lementaires. C’est pourquoi elle a accepté
cet article et vous le propose.

Ceci dit, elle s’en remet & votre sagesse
en c¢e qui- concerne la gmposition, e

son idée gqui

- Y - s I B
‘consiste & dire qu’effectivement Vorgania

salion des débats budgétaires est ndecs-
saire mais, puisque le président de la coms
mission des finances, qui est orfévre en
matiére, estime qu’il vaul micux attend:e
une loi organique sur la présentation des
budgets, la commission s’en rapporie &
votre décision. ) '

M. le président. La disjonclion est de-
mandée par M. Roubert, Sur la disjones
tion, la parole est a M. Chaintron.

M. Chaintron. Nous sommes parlisans
de la disjonction, pour la simple raison
— et je peux Pexpliquer — ‘que nous
sommes résolument hostiles A cet arlicle
gui tend & empécher, & restreindre les

ébats sur les budgets, :

On veut, en définilive, Ymiter I'argu~
mentation. Or, tout se tient dans les dé-
bats sur les budgets. En définitive, il ne
s’agit pas pour nous d’une espéce de
controle .comptable; il s’agit, en réalité,
d’'un controle politique. Par conséqguent,
4 Yoccasion des dépenses, la politique et
Yorientation méme du Gouvernement sont
mises en cause.

C’est pourquoi nous ne voulons pas que

cette dilapidation des deniers publics se
fasse avec cetle discrétion, ce désordre et
cette insuflisance de clarté dans lesauels
je l’ai vue se dérouler.

C’est la raison pour laquelle le groupe

communisie est opposé a un arlicle qui .

empéche toule clarté et qui diminue

Pampleur des débats sur la question si

importanie des. budgels.
M. le- rapporteur, Je demande la parcle.

M. le président. La parole est & M. lo
rapporteur, . - .

M. le rapporteur. Je voulais simplement -

vous indiquer que, contrairement a ce
que vient de dire M. Chaintron, Porgani-
sation des débats ne constilue nullement
une diminution des droits du Parlement.
C’est sioplement une reégle de iravail
utile, et si la discussion des budgels et
des lois financiéres devait étre un jour
organisée, votre commission du ré¢glement .
tout enticre estime qu’il s’agirait d’une
amélioralion de son travail et non pas
d’une diminution de ses attributions, (4p-
plaudissements.) .

M. le président. M. le président de la
commission des finances propose de dise'
joindre l'article 10. '

La commission acceple.

11 n’y-a pas d’opposition ?...

(La disjonction est prononcée.)

M. le président. Par voie d’amende-
ment, M.-Marc Rucart propose d'insérer
un article additionnel 10 bis ainsi concuy!

« L’article 75 du réglement est comnplété)
par un alinéa ainsi rédigé:

« Il ne peut étre procédé par un scru-‘»'

tin public a la tribune au vote sur Ven--
semble de l'avis sur un projet ou une
groposition de loi lorsque, au cours du
éhbat sur les articles, un texte a été
adopté par un vote au scrutin public ordi-
naire acquis par un nombre de sullrages
au moins égal aux deux tiers des suf--

frages exprimnés ». v

L’amendement n’étant pas soufenu, je-
n’ai pas & le meltre aux voix. o

« Art, 11,

_comme suit:

« Art. 87, — Tout sénateur qui désire
poser au Gouvernement une question orale

J

-— L’article 87 est rédigé -

suivie de débat en remet au président du”

Conseil de la République le texte accom-
pagné ~d’une demande de débat.

« Le président informe immédiatement

oi

le ' Gouvernement de celle demande. I} 7

donne connaissance au Conseil de la Répus
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Blique du texte de la question et de la
‘demande de. débat, au premier jour de
géance qui suit le dépot de la demande. »

Par voie d’amendement, M. Antoine Co-
lonna propose de rédiger comme suit l'ar-
ticle 1t: E .

« L’article 87 est rédigé comme suit:

« Art. 87, — Tout sénateur qui désire in-
terpeller le - Gouvernement  remet au
Conseil de la République le texte de sa
demande d’interpellation. Le président in-
forme immédiatement le Gouvernemnet de
cette demande. Il donne connaissance au
Conseil de la République du texte de la
demande d’interpellation aun premier jour
de la séance qui suit le dépot de la de-
mande, »

La parole est & M. Colonna,

M. Antoine Colonna. Mes chers colltgues,
au début de la discussion générale, jai
trés largement développé la these qui-est
reprise par cet amendement.

Cette theése est celle qui vous rappelle
que linterpellation est, pour le Conseil de
Ja République, un ‘lroit primordial, un
droit légitime inscrit dans la définition
méme de son caractere d'assemblée parle-
mentaire. .

Je ne vais done pas aujourd’hui vous

infliger une répétition de ma démonstra-
tion de jeudi dernicr, et je veux me c¢on-
tenter de supposer que, de celle démons-
fration, vous avez du moins retenu quel-
gues points essentiels. : .
. Jeudi dernier, en invoquant la simple
vérité historique, j’ai soutenu, comme ie
le souliens encore, que le silence de la
Conslitation actuelle ne refuse pas el ne
peut pas refuser au Conseil de la Répu-
iY)lique un droit que depuis toujours la tra-
dition accorde aux assemblces parlemen-
gaires et a elles seules,

En vertu de la Constitution — M. le pré-

sident vous le rappelait tout & Uheure —
nous sommes une aseemblée parlemen-
taire, et c’est une des différences qui
existe entre une assemblée comme la
nobire el une assemblée comme celle de
P’Union francaise.
- Nous sommes une assemblée parlemen-
taire et, par suite, nous ne pouvons pas
refuser nous-mémes 4 notre Assemblée ce
droit @’interpellation qu’ont exercé toutes
les assemblées parlementaires, méme lors-
qu’elles avaient des pouvoirs politiques
beaucoup plus réduils que les notres.

Nous n’avons pas le droit de mellre
en cause la responsabilité ministérielle.
Nous n’avons pas le droit de renverser
le -Gouvernement! «C’est entendu, nous
la savons, comme nous savons aussi, dé-
sormais, que ce droit n'est pas et n’a
jamals été 1ié au droit d’interpellation.

Le droit d’interpellation n’a jamais éLé
le droit de renverser les gouverneinents,
i n’a jamais été que le droit d’une assem-
hlée partementaire & demander publique-
ment des comples, sur leurs actes ou sur
-leurs intentions, & eeux qui ont la charge
de la viz de la nafion. :
- (’est la sanction de ce droit qui a varié
suivant les époques et les régimes et sui-
vant les statuts constitutionnels des
assembldes. Mais, sanction politique on
eanetion morale, peu importe, le droit
d’interpellation  lui-méme n’a  jamais
changé, ni dans son nom, ni dans les rai-
sons et la manitre de l’exercer,

“L’exercice du droit d’interpellation -
je le rappelle une derniére fois — n’a ja-
mais été 1ié A autre chose qu’d l'exercice
d'nne mission parlementaire fondamen-
tale, que notre assemblée n’a jamais cessé
de revendiquer et «e remplir avec un
soin jalonx: il n’a jamais été lié & autre
chose qu’a 'exercice de notre mission de
contrdle parlementaire, .

- Aujourd’hui donc; puisque la -question
est nettement posée, en repoutssant vous-
mémes votre droit d’interpellation, vous
compromettriez dangereusemernt vos pré-
rogalives de controle parlementaire, vous
en affaibliriez singuliérement la portée. Et
je pense que vous ne voulez pas cela,

Alors, mes chers collégues, je n’insis-
terai pas davantage, mais, permeltez-moi
quand méme, une fois de- plus, de vous
mettre en garde contre le résultat de la
grave inconséquence dont vous feriez
preuve si vous rejetiéz mon amendement.

M. le rapporteur a parlé, dans son rap-
port, de l'opinion publique. ‘Moi, je dis et
je répete qu'une opinion publique suffl-
samment informée comprendra difficile-.
ment quaujourd’hui vous refusiez de sai-
sir ce second moyen de. eontrdle parle-
mentaire, alors que, par le droit d’en-
quéte, vous vous éles accordé un moyen
plus sérieux et plus riche de signification.

Que le droit d’enquéte soit plus impor-
tant que le droit d’interpellation, & tous
points de vue, je crois en avoir fait jendi
dernier 'ample démonsiration. Mais ce
soir }'e veux vous en apporter une preuve
supplémentaire, : ) :
En avril 1914, le Sénat possédait bien
tous les droits et pouvoirs de la Chambre
des députés et, comme pouvoir supplé-
mentaire, celui de juger la. responsabilité
pénale des ministres. -~ - | )

Cependant, lorsque la Chambre des dé-
putés prit Uinitiative de la loi du 23 avril
1014 fixant le droit d’enqudite parlemen-
taire, elle essaya, en premitre leciure, de
se réserver ce droit et d'en priver le
Sénal. L )

Et c¢’est le Sénat qui, réagissant contre
celte prétenlion de 1’Assembléer du suf-
frage universel direct, modifia en seconde
lecture la loi du 23 avril 1914 .de maniére
& investir du droit d’enquéte - les. com-
missions des assemblées parlemenlaires
et non pas les seules commissions de la
Chambre des dépulés. .

Ainsi. vons basant avec raison sur la
{erminologie — restée la meéme — de la
loi du 23 avrii 1914, vous vous étes
accordé ce droit que la Chambre des dé-
pulés, elle, avail osé refuser au tout puis-
sant Scnat de 1914. Lt -aujourd’hui vous
craindriez de reprendre le droit qu’a cons-
tamment exercé et détenu un Sénat plus
modeste ? Vous craindriez de reprendre ce
droit d’interpellation de ce Sénat qui, de
1875 4 1806, comme vous, n'avait pas le
droit de renverser les ministéres ? .

Eh bien! permettez-moi de vous le dire,
puisque M. le rapportenr a fait allusion
4 Vopinion publique, ¢’est précisément ce
recul que Vopinion publique n’admeltrait
pas de vous, ) .

Elle Padmettrait d’autant moins que, il
¥ a quelques iois, vous le savez, elle
n’a pas accueilli défavorablement volre
décision de redevenir des sénateurs. Au
contraire, elle vous a su,gré de la har-
diesse de ee geste, gui répondait au sen-
timent du pays profondément attaché a4
Pexistence de deux chambres parlemen-
taires réelles. Mais, demain, cetle opinion
publique serait trés sévere §'il devait
apparaltre que vous avez rétabli appel-
lation sénaloriale $ans faire eflort .pour
restaurer le prestige sénatorial,

L’opinion publique vous serait trés sé-
vére. s’il devait apparaitre, demain, que
vous avez fait ressusciter le titre sénato-
rial pour le déprécier en méme temps,
par une abdication volontaire de vos droits
élémentaires de parlementaires,

Et cette opinion publique vous repro-
cherait peut-étre aussi de n’avoir pas
laissé hier dormir en paix_les morts dont
vous refusez aujourd’hui la° succession

disponible. Elle vous reprocherait $urtoul -
‘d’avoir vous-mémes condamné au demi-
silence définitif une Assemblée que vous
vous étiez pourtant engagés & rendre plus
forte et plus agissante, a rendre plus vi-
vante.

. Ce .n’est pas moi qui ai écrit que les
interpellations sont le ressort puissant et
indispensable des régimes et des assem-
blées parlementaires: c’est un grand théo-
ricien de la démocratie. -

Alors, aujourd’hui, renoncez A l'inter-
pellation, désarmez-vous vous-mémes, €l
vous assumerez une lourde responsabilitd
devant ceux gui vous ont envové siéger
dans celte enceinte pour élever Ie role da
cette Assemblée et non pas pour le laissez
diminué & jamais! »

Et je réponds ici & nouveau A une préoc
cupation traduite par M. le rapporteur.

11 ne faut pas faire au peuple Vinjure
de croire qu’il sera incapable demain de
mesurer la portée et les conditions exactes
du rétablissement de votre droit d’inter-
pellation. Demain, le peuple saura et il
apprendra qu’en rtétablissant votre droil
d'interpellation vous n’avez pas voulu el
vous n’avez pas pu tourner la Constitu-
tion. Demain le peuple saura et il appren-.
dra qu’en rétablissant votre droit d'in-
terpellation vous ne vous éles nullement
arrogé le droit — toujours inconstitution-
nel — de renverser le Gouvernement, Mais
demain le peuple saura et il apprendia
que, malgré la Constitution, vous aviez le
droit de parler en son nom A voix haute
et avec dignité. Et d’avoir rcconquis ce
droit, le peuple, croyez-le, voiis sera re-
connaissant., (Applaudissements sur les
bancs supérieurs de. la gauche, du cenlre
et de la droite.) .

M. Chaintron, Je demande la parole’

M. le président, La parole est & M. Chain-
tron. . .

M. Chaintron. Nous nous opposons réso-
lument a cet amendement (ui, de facon
trés directe, met en cause l'article 48 de
la Constitution que jé me permets de rap-
peler ici:

« Les ministres sont collectivement res-
ponsables devant I’Assemblée nationale da
la politique générale du cabinet et indi-
viduellement de leurs. actes perszonnels. .
Ils ne sont pas responsables devant le Con-
seil -de la République. »

Pour 1eprendre la formule: utilisée par
notre colltgue, je dirai que, demain, le
peuple de France saura qu'une offensive
ouverte est menée, dans cette Assembiée,
contre la Constitution, et que ce premier
débat en constitue la preuve, mais que les
républicains authentiques s’opposeront &
celte remise en question des principes
constitutionnels. :

M. le rapporteur. Je demande 1a paiole.

M. le président. La parole est & M. le
rapporleur.

M. le rapporteur. Les modifications des
articles 87 et 91 dont vous é&tes saisis sont
ie résultat de trois propositions, l'une dé-
posée au nom du rassemblement des gau-
ches républicaines, 'autre par M. Hamon
et le groupe du mouvement républicain
populaire, et la troisitme, & tifre person-
nel, par M. Cotonna, - ‘

Vous avez pu voir, aussi bien par les
quelques pages du rapport sur la modifica-
tion de ees -articles que par les discours
de nos collégues Colonna et Carcassonne,
I'importance que ces modifications repré-
sentent, importance que votre commission
n'a pas sous-estimée, - o

L’interpellation, pour appeler par e¢ nom .

ce que volre réglement actuel appelle ques-
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tion orale avee dcbat, s’analyse en trois
opérations: poser une question, provoquer
un débat, aboulir & un vete. Cette procé-
dure est done 4 la fois un droit individuel
pour chaque parlementaire, et, en méme
temps, par ses conséquences, un droit col-
lectif pour 1'Assemblée toutl entitre.

II n’est pas douteux, et les auteurs des
{rois propositions, le rassemblement des
gauches républicaines par la propoesition
que j'al déposiée, M. Hamon et ses colle-
Fues par sa proposition, et M. Colonna par
a sienne, considérent avec raisen qu’aussi
bien & titre individuel qu’a titre collectif,
la proctdure de la question orale avec dé-
bat, telle qu’elle es} insecrite dans votre
réglement actuel, est enserrée par une li-
mitation exeessive, -

C’est aetuellement un droit individuel li-

mité, ear un parlementaire ne peut dépo-
ser wne question eorale dans cetle. assem-
blée sans l'aecord du président de la com-
mission a laquelle il appartient ou du pré-
sident de son groupe; d’autre part, si pour
une raison ou pour une autre la conférence
des présidents estime que eelle question
orale n’a pas 4 étre discutée, ses droits
comme membre individuel du Parlement
sont réduits, ear it n’a pas la possibilité
d’exprimer, méme 3 Yoccasion d’une dis-
cussion de date, la totalité de sa pensée.
+ Nous avons également considéré que ce
dreit & titre colleclif €tail limité dans notre
régiement actuel par le fait grave que le
débat qui suit la question orale ne se ter-
mine pas. Comme vous l’avez remarqué, a
la fin de ehaque débat, le président cons-
tate que le débat est clos, et une discus-
sj?n peul-étre eapilale se termine dans le
silence,

Yolre eommission, dans sa irés large
majorité, a considéré qu’il convenait de
mettre fin & ces limitalions; qu'il conve-
nait par conséqueni de donner A tout par-
lementaire le droit de poser une question
Gui provoque un débat et qui aboutisse a
une coneclusion. C’est pourquoi elle vous
présente les arlicles 871 et 91 modifiés
comme vous savez,

S’est posé alors devant elle le probléme
des mols. La proposition de M. Colonna,
allant jusquw’aw bouj de sa pensée, rem-
Blvaee les. mols « question orale avee dé-

at » par le mot « interpellation » et en
méme lemps termine le débat par un «or-
dre du jour ». Voire commission, aprés de
longs débats, & écarté ces deux tfermes;
elle a maintenu les mols — je ne parle
que des mols — « question erale » et
« proposition de résolution », reprenant,
en ¢e_qui concerne ceile derniére expres-
sion; Ja suggestion qui lui était faite par
M. Ilamon, Ei eeci, nullement pour des
raisons de fond, mais simplement pour des
raisons de forme.

Effectivement, comme I'a expliqué notre
collegue M, Colonna — et il a exprimé ainsi
Vavis de la commission — ¢’est la suppres-
sion de la limitation au droit individuel
et collectif d’interpellation que nous vous
proposons, et Ja commission considére
cette réforme comme parfaitement consti-
tutionnelle, car I'interpellation est un droit
pour tout parlementaire et pour toutes as-
‘sermblées formant le Parlement, Cest le
droit et ¢’est la Constitution, puisque notre
Constitution actuelle indique que le Conseil
de la République fait partie du Parlement.

Mais, et je crois exprimer let l’avis de
la majorité de la commission qui ne g’est

as Yailiée aux termes employés par M, Go-

onna, neus avons eslimé qu'une tradition
de la Iil*-République aux trois caractéris-
tiques de cetle interpellation — question,
déhat et vote — en avait ajouté une autre
qui était Ia mise en cause de la responsa-

bilité gouvernementale, et que ce fait ¢tait
grave,

En droit, il n’est pas doufeux que P'in-
terpellation est indépendante de la respon-
sabilité gouvernementale. $’il pouvait v
avoir des doutes en ce qui concerne la
tfradition issue de la Constitution de 1875,
il n’v a pas de¢ doute en ce qui concerne
la Constitulion de 1946, En effet, dans Ia
Constitulion de 1946, la responsabilité gou-
vernementale, c'est-a-dire l'application de
T'article qui vous a été la tout & V'heure
par notre collégue M. Chaintron, est mise
en cause non pas par l'interpellation, mais
par deux motions, la motlion de dcéflance et
Ja motion de censure; en dehors de ces
deux procédures, I'interpellation, méme si
elle se termine par un vote, ne met pas
en jeu la responsabilité gouvernementale.

Par censéquent, qu'on se tourne vers
Yhistoire ou vers les textes actuels qui,
sur ce poini, sont différents de la tradi-

tion parlementaire de 1875, linterpella-
tion, 4 aucun moment, ne peut étre consi-
dérée comme entrainant ipse facto la

responsabilité gouvernementale.

C’est uniquement — ¢t encore une fois
je lraduis ici les sentimenis de la majorité
de la commission — parce qu’elle a estimé
que dans I'opinion publique il y avait un
lien, apparent et non pas réel, entre
le mot « interpellation » et Ies mots « ordre
du jour » ?u’elle a ¢carté ees Jermes,
jugeant, au fond, que la valeur constitu-
{ionnelle des modifications présentées avee
les mots qu’elle a adoptés ne fait aucun

' doute, que cela est parfaitement en notre

f)ouvoir el & aucun moment ne déborde
e cadre des pouvoirs qui nous sont re-
connus. (Applaudissements au centre.)

M. le président. La porole est 2
M. Hamon. : ;

M. Léo Hamon. Les explications de M. le
ragporteur viennent, je crois, de nous
aider 4 ramener a ses dimensions véri-
tables une question fue les interventions
de M. Colonna et de M. Chaintron pou-
vaient peut-élre grossir & 'excés. Il s’agit
de mots et non de réalités, car personne
ici, et M. Colonna tout le premier, ne pré-
tend que la question orale avec débat ou
Vinterpellation Ijmisse faire renverser un
gouvernement; les craintes de M. Chain-
tron sont done, ici, parfaitement vaines.
Personne ne conteste davantage que le
Conseil de la République ait la faculté
d’engager un débat sur le fond d’une
uestion en dehors méme de la discussion

‘un texte législatif. En eflet, et je vou-
drais ici rappeler 4 nos collégues qui ne

artagent pas avec nous la disgrice de
'ancienneté, cette question a éié ftran-
chée, non par ce Conseil, mais par I'an-
cien Conseil le jour od, A l'unanimité,
moins les amis de M. Chaintron, il a
décidé que nous pouvions créer des com-
missions d’em%léte et poser des questions
avee débat. Le jour ot le précédent
Conseil a fait cela, il a tranché au fond la
question méme sur laquelle M. Colonna a
parlé si éloquemment.

Ainsi, le seul probléme est un probléme
de mots. M. Debré vient d’indiquer les
dangers d’équivoque qui avalent pu déter-
miner un certain nombre de commissaires
A écarter Je terme « interpellation ».

Ce sont, en effet, ces arguments qui
nous ont décidés et, plus genéralement,
une méthode d’action sur laquelle je vou-
dr:lilig rendre_attentifs 1tous cgux de n%s
co es qui, sur quclques bancs qu’ils
siége‘ﬂi, or‘ﬁl fe souci de I'autorité géelle
et non pas seulement nominale du Conseil
de la République.

It semble parfois que, pour certaing, le

comble du preslige soit de reprendre les

termes miémes dont se sert I'Assemblée
nationale, comrme si la-bas, et la-bas seule-
ment, résidait In consécration possible de
notre autorité.

Il nous apparait, au contraire, que la
question arale avee déhat cloturé par une
résolution, si elle est maniée sérieusement,
avec une s(rénité qui fait peut-8ire parfois
défaut  dans d’avires enceintes, pent
acqucric @ notre asseniblée une auioritd:’
morale supérieure & celle que nous donm
nerait une reprise soit servile, soit Proveos
cante de termes employés ailleurs.

Nous demandons 3 nos cellegues juste-
ment soucieux de 'autorilé du Consecil de
la République de se défier d’un nimé-
lisme de I'Assemblée nationale et d'itre
plus atlachés a la réalité des choses,
c'est-a-dire 4 Ia qualile de nos débalts, qn’a
la paille des mots. :

Je: pense que felle est Popinion de
M. Colonna et de beaucoup de nos ecllé~
gues. Si vous voulez bien, ensemble, en
ecarlant eelte dispule de mots pour nous.
en tenir & la discussion des choses, penx
sons que Pautorité ne se revendique pas,
mals se 1nerite, ef miéritons-13. (Applaus
dissements sur plusicurs bancs @ gatiche.),

M. Georges Laffargue. Je demande la
parole. .

M. le
fargue.

M. Georges Laffargue. Je suis au reyret
de dire que je ne volerai pas Yamende-
ment propos¢ par M. Colonna, non peing
que je sois purtisan de ja Constitution dansg
son immobilité et que je ne regrelte eerx
taines prérogalives de Vancien Sénat. Je
voudrais bien que beaucoup ici gqui sont
responsables pour une part de la perle
de ces prérogatives ne le regretlent pas
frop amereme' sujourdhui. Mais je vous
drais marquer, comme Pa fait M. Hamon
tout & I'heure, qw’il s’agit en vérité d’une
querclle de mols, mais d'une querclle de
mots qui cache quelque chose de beau=
coup plus grave.

Je me rends irés volontiers aux argu-
ments développés par M. Debré au nom de
la commission, En vérité, veus avez le
droit, dans les asscmblées parlementii-
res, de décider des termes comme il vous
est agréable de le faire, et en droit vous
avez parfailenmrent raison; rien n’est tou-
ché au droit constitutionnel, :

Mais il n’en resle pas moins que dans
Popinion publique de ce pays, Pinterpeila-
tion appelle automatiquement la sanction,
et il y a tellement de précédents d’inter-
pellations ayant amené des sanclions que
Popinion publique serait frappée de celte
rupture entre 1a solennité de 1'acle et les
conséquences qui n’apparaitraient pas.

Je veux que cette ‘assemblée resie sé-
rieuse. La queslion orale avee débat peut
appeler des résolutions. C’est une sanction
dans le cadre de nolre assemblée.

Prencz bien garde & la demande d'inter-
pellation, Je fais la part de celles qui n’au-
raient aucun but politique comme de
celles qui en auraient un. 1l peut en ré-
sulter un certain retenlissement dans les
journaux, des polémiques, alors qu’elies
seraient sanctionnées em fin de compie
par quelque chose qui ne signiflerait riem.
Je vous demande de réfiéchir et de peser
%ilécela‘ ajouterait au crédit de notre assem-

ée. . .

Jo wvoudrais bien, puisque [occasion
m’en est offerte, dire, comme un homme
qui n’a pas voté la Constitution, teut ke
grand inlérét qui s’altacherait pour cetle
assemblée & rendre efficiente I'aeuvre que
nous accomplissons.

Rien ne sert de polémiquer sur la eons-
titution de l'autre assembiée e} les més«

président. La parole est & M. Laf-

‘
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#thodes sont mauvaises qui consistent 3 la
taxer d’assermnblée ne représentant pas le
suflrage universel, pour lui soumettre en-
suite des demandes de revision des lois.
Mais la méthode qui consiste & accepter les
cheses en 1'état, dans la légalité républi-
caine, et agir sans cesse, bien au deld
des sentiments des partis politiques, avec
e souci de Vintérét natienal, par les avis
mesurés que nous eslimons indispensa-
bles, est une méthode républicaine. Iille
a grundi la derniére Assemblée, elle mé-
nera celle-ci sur des roules de grandeur,
comme la précédente,

M¢fions-nous des rnots, méfiuns-nous de
tfout ce qui peu apparaitre comme une
provocation, de ce qui peut apparaitre
comnie une solennité sans sanction, Les
grandes assemblées ne sont pas les assem-
blées tumullueuses; ce sont celles qui font
des besognes qui compient et qui demeu-
rent. Soyons 1'une d’elles. (Applaudisse-
menis au centre et a gauche.)

"~ M. Antoine Colonna. Je demande la pa-
role pour expliquer mon vote.

M. {e président. La parole est 3 M. An-
toine Colonna.

M. Antoing Colonna. Je voudrais répon-
dre en deux mots a mon ami M. Laffargue.

Je crois qu'il a tenté de porter la ques-
tion sur un terrain ot elle scrait dépla-
cée. Je ne le suivral pas sur ce terrain.

Je liens & déclarer que ma proposition
est absolument ind¢pendante de toute con-
sidération politique. Elle est absolument
indg¢pendante de la situation politique ac-
tuelle. La preuve en est que cette propo-

- sition a été déposce il y a plusieurs mois,
et — le président du rassembiement des
gauches républicaines ne me contredira
pas — mes collégues de ce groupe avaient
alors vivement approuvé mon initiative.
~ Je pense, d’aulre part, avoir répondu
par avance, tant au cours de mon inter-
wvention. de jeudi dernier que dans celle
de tout-a-1'heure, aux objections de M. Ha-
mon. : .

Mais je retiens des ohservations de M. le
rapporteur de la commission que mon
amendement est parfaitement constitution-
nel. Ce qui me sépare de la commission,
c’est l’ap?réciatinn de la position de I'opi-
nion publique. Eh bien! je veux espfrer
que I’Assemblée, en toule sagesse, saura
justement nous départager., (Arplaudisse-
menis.)

M. fe- président. Je vais consulter le
Couseil sur amendement de M. Colonna.

M. André Diethelm. Je dépose une de-
mande de scrutin publie, -

M. le président. Je suis saisi d’une de-
mande de scrutin présentée par le groupe
de l'action démocratique et républicaine.

I.e scrutin est ouvert.

(Les votes sont recueillis. — MM. les se-
crélaires en font le dépouillement.)

M. le président. MM. les secrétaires m’in-
forment qu’'il y a lieu de procéder au
pointage.

La séance est suspendue pendant cetfe
opération,

(La séance, suspendue & diz-sept heures
vingl-cing minules, est reprise a4 dix-sept
heures cinquante minuies.)

M. le président. La séance est reprjse.

‘- Voici, aprés pointage, le résultay du d¢-
pouillement du scrutin:

Nombre de votants ..eeve.. 290
Majorité absolue ....eens.... 146
Pour I'adoplion ..... 125
Contre .......ecuue .. 165

Te Conseil de la République m’a pas
adoupté, .

Personne ne demande la parole ?...
Je mets aux voix l'article 1i.
(L’article 11 est adopté.)

M. le président. « Art, 12, — L’article 88

est rédigé comme suit: .
.« Art. 88. — La fixation de la date de
discussion des questions orales avee débat
a licu dans la séance du jeudi, soit sur
proposilion de la confcrence des prési-
denls, soit aprés notification an président
du Conseil de la République de laccord
intervenu pour ledit jour entre le Gouver-
nement et 'auteur de la question.

« Toutefois, sur demande éerite de 1an-
feur de la question, remise en miéme
temps que la question et revilue de la
signature de trente membres, dont la pré-
sence doit élre constatée par appel nomi-
nal, le Conseil informé sans délai de la
question par le président, peut décider,
par assis et levé, sans déhat, gquw’il scra pro-
cédé & la fixation de la date de discussion
immdédiatement aprés que le Gouverne-
ment en aura éié informé.

« Le Conseil procede aux fixations de
date, sans dc¢bat sur le fond, aprés avoir
entendu le Geuvernement.

« Pour toute fixation de date, les inter-
ventions ne peuvent excéder cing minu-
fes. Seuls, peuvent intervenir auleur dc
la queslion ou-l'un de ses collégues dési-
¢né par lui pour’le suppléer, les prési-
dents des groupes ou leurs délégucs, cf
le Gouvernement. .

« Dans le cas ol le Conseil de la Répu-
blique décide de renvoyer i la suite le
débat sur une question orale, l'auteur de
la queslion conserve le droit de la poser
dans les conditions prévues par les arti-
cles 84, 8 et 856 ».

M. Colonna avait déposé un amendement
qui n’a plus d’objel; je n'ai pas & le
metire aux voix. »

snr Darticle,” la parole est & M. Chain-
tron.

M. Chaintron. I’arlicle 12 met en cause
les articles ¢ & 96 du réglement. En fait,
c’est le droit d’interpellation que l'on
veut instituer au Sénat, mais sans em-
plover ce mot.

M. e rapporteur. Maiis non!

M. Chaintron. L’article 12 vise les (ues-
tions orsles avec débat ou les interpelia-
tions. '

M. le rapporteur. Non. L’arficle 12 vise
uniquement les articles 8 et suivantls du
réglement, application” de Yarticle 87 qui
vient d’étre adopté a la spite du rejet de
Pamendement de M. Colonna. . .

M. le président. Personne ne demande
plus la parote ?...

Je mets aux voix Varticle {2,

(L'arlicle 12 est adopté.)

M. le président. « Art. 13. — L’arlicle 89
est rédigé comme suit:

« Art. 83, — La jonclion de plusieurs
questions orales avec débat ne peut étre
proposée que si elles portent sur des ques-
Lions connexes, et & partir du moment ol
le Conseil de la République a statué sur
chacune des fixations de dates prévues par
I'article &8. g

« Aucune demande de jonclion mn'est-

plus recevable aprés les trois séances qui
suivent celle ol le Conseil a fixé la date
d'un déhat sur une question orale, ou dés
(que ce débat a commencé »,’ ‘

Sor cet article, j’ai été saisi d’'un amen-
dement de M. Colonna; cet amendement
n'a plus d’objet, je n'ai done pas a le
metlre aux voix.

Personue ne demande la parole 2.,.

Je mels aux voix Partiele 13,

(L’article 13 est adopté.)

»

M. le président. « Art. 14, — L'article 90
est rédigé de la facon suivante:

« Art, 9. — Le débat sur une question

orale doit toujours étre organisé comme il
cst dit & Varticle 37. .
"« le droit de prendre la parcle pour
développer sa question est personnel, Tou-
tefois, le président du groupe auquel ap-
partient I'auteur de la question ou, i son
défaut, lautear lui-méme, peut désigner
un aulre membre de son groupe pour le
suppléer en cas d’empécherent,

« I auteur de la guesiion a un droit de
priorité pour répondre au Gouvernement. »

L’amendement que M. Colonna avait dé-
posé sur cet article n’a plus d'ebjet.

il n'y a pas d’ehservation ?...

Je miets aux voix l'article 4.

(L'article 1% est adopié.)

M. le président, « Art. 15, — L’article 91
est rédigé comme suit:

« Art. 91, — Aprés Ia cloture de la dis-
cussion geénérale d'une queslioi orale avec
débat, il est donné leclure des I)mposx-
tions de résolution conséeulives a la ques-
tion orale qui, par dérogalion aux arli-
cles 20 et 41, sont discutées, séaunce te-
nanie, sans renvoi 4 la commission compé-
tentc; s’il m'est pas déposé de proposilion
de résoluion, le président constaie qu’il
v a lien de passer & la suite de l'ordre
du jour, . .

« 1.5 propositions de résolution sont re-
mises au president qui en donne lecture.

« Une maodification ou addition de signa-
ture ou de texte & une proposilion de
résolution n’est recevable que si elle a été
Géposée avant que le président ait donné
lecture de ladite proposition. o .

« Le passage pur et simple & la suite
de l'urdre dua jour, 'il est proposé, a tou-
jours la priorité.

« La priorité est ensuile de droit pour

les propousitions de résolution qui deman- -

dent une comunission d'enquéte conséeu-
tive & la question orale. \

« le président soumet les propositions’

de résolution au vote du Conseil de la Ré-
publique qui statue, s’il y a lieu, sur les
uesiions e priorité, Néanmoins, st le
Gouvernement demande la priorilé, il est
slalué, sur I'heure, sur celle-ci.

« Sculs peuvent prendre la parole sur
ies propositions de résolution, en dehors
de 'un des signataires, les présidents des

{ groupes ou leurs délégués, le Gouverne-

ment et. éventuellement, le président de
ta commission intéressée ou l’un de ses
membres qu'elle aura mandaté, »

Je suis saisi d’un amendement présenté

par M. Antoine Colonna, tendant & remp'a-

cer les mots: « proposition de résolu-
tion » par les mots: « ordre du jour ».
La parole est & M. Colonna.

M. Anisine Colonna. Je mainiiens la

deuxieme partie de mon primilif amende- "

ment qui tend & remplacer les mols « pro-
position de résolution » par les mols « or-
dre du jour ».

Pour la défense de cet amendement, je
veux étre trés bref et je vous dis: Soyez,
pour voire Assemblée, au moins aulant
généreux que l'a été le second Empire
pour son corps legislatif. En 1867, par un
sénalus-consulte, il accorda au corps légis-
latif le droit d’interpellation avec passuge
pur et simple & ordre du jour. En {839,
Napoléon Il Iui donna le droit d’interpelia-
{ion avec ordre du jour motivé. Voila ce
que ce soir vous refuserez sans doute 3
celte assemblée républicaine!

M. le président. Quel est I'avis de la
colnmission ?...

"M. le rapporteur. La commission avait
e<timé, & la majorité, que les mots « pro-
posilion de résolution » élatent plus con-
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formes 4 sa pensée, les mols « ordre du
i’our » étant liés 3 la procédure d’interpel-
ation, . R ) :
klle a done émis un avis défavorable
Yamendement de M. Colonna. .

. M. Chaintron. Je demande la jparole.

M. le président. La parole est &
Chaintron,

M. Chaintron. En délinitive, qu’une
expression soit remplacée par une auire,
proposition de résolution par ordre du
jour, par exemple, il s’agit d’une opéra-
tion tendant & dissimuler le rétablissement
pur et simple de Vinterpellation. On
emploie la formule « question orale avec
débat » et on pense « inlerpellation ».
On change la signification du lerme, en
prévoyant nolamment la sanction du
débat par le vote d’une proposition de
résolution. ) e

11 s’agit donc 1A d’'une dérogation abso-
lue aux principes mémes de Ta Constitu-
lion; c’est pourquoi nous y sommes réso-
- lJumment oppos¢s. .

M. le président. Personne ne demande
plus la parole ?2... : : :

Je me!s aux voix lamendement, re-
poussé par la commission, )
. (Aprés une épreuve & main levée déclarée
douteuse par le bureau, le Consell, par
assis et levéd, repousse l'amendement.)

- M. le président. Personne ne demande
plus la parole sur larticle 15?... -
Je le mets aux voix. -
(L’article 15 est adopté.)

M. le président. Je mets aux voix ’en-
semble de la proposilion de résolution.

M. Marrane. Je dépose une demande de
scrutin,

M. le président. Je suis saisi d’une de-
mande de scrutin présentée par le groupe
‘communiste, - .

Le scrutin est ouvert.

(Les wotes sont recucillis. — MM. les
secrétaires en font le dépouillement.)

M.
dépouillement du scrutin sur Penscmble
de la proposition de réselution: ’

M.

Nombre de votants.......... 294
Majoiité absolue......oevuue. 148
Pour l'adoption...... 2it

(7)1 10 - T . |

Le Conseil de la Répnblique a adopté.

La commission. propose de rédiger
comme suit le tilre de cette résolnlion:

« Résolution modifiant les arlicles 2, 4,
7, 10, 20, 23, 39, 42, 55 et 87 & 91 dw rigie-
ment du Conseil de la République. »

Il n’y a pas d’opposition ?...

Le tiire est ainsi 1¢digé,

-_— —
DEPOT D’UNE PROPOSITION DE RESOLUTION

M, le président. J'ai recu de MM. Bernard
Lafay, Avinin, Charles Brune, Dulin, Lau-
rent-Thouverey, Marc Rucart, Varlot et des
membres du groupe du rassemblement
des gauches républicaines et de la gauche
démocratique et apparentés une proposi-
tion de résolution tendant & inviter le
Gouvernement & proposer, sans plus alten-
dre, au vote du Parlement, un projet de
loi accordant une large amnistie, cer-
taines catégories de personnes; & l'excep-
tion de celles qui auront irahi ou provo-
qué par leurs agissements, l'arrestation,
la torture, la déportalion ou la mort de
patriotes ou ayporté & 'ennemi une colla-

oration économique spontanée,

le président. Voici le résnllat du

La proposilion-de résolution sera impri-
mée sous le ne-466, distribuée, et, s’il n’y
a pas d'opposition, renvoyée & la commis-
sion de la justice et de législation civile,
criminelle et commereiale, (Assentiment.)

10—

RECONSTITUTION DES LISTES D'ANCIENNETE
DES OFFICIERS DE L'ARMEE DE L'AIR

Ajournement de la discussion d'un avis
© sur un- projet de loi.

M. le président I’ordre du jour appelle
la discussion du projet de loi, adopté par
P’Assemblée nationale, relatif & la recoos-
titution des listes d’ancienneté des offi-
ciers des différents corps et cadres de 1’ar-
mée de air. (N°* 259 et 439, annde 1949.)

La parole est & M. le président de la
commission de la défense nationale.

M. Rotinat, président de la commission
de la défensc nationale. Monsieur le pré-

sident, le rapporteur de !a commission, |

M. le général Corniglion-Molinier, élant al-
sent et malade, je demande le renvoi Je
celle discussion & mardi prochain.

M. le président. La commission saisie au
fond demande que la discussion soit ren-
voyée a inardi prochain, o

1l n’y a pas d’opposition ?...

Il en est ainsi décide.. .

—_11 —

DISPOSITIONS D'ORDRE ECONOMIQUE
ET FINANCIER

Discussion d’un avis sur un projet de loi.

M. le président. L’ordre du jour appelle
la discussion du projet de loi, adopté par
I’Assemblée nationale, relatif 4 diverses
dispositions d’ordre économique et finan-
cier. (No* 444 et 451, année 1949.)

La parole est & M. le rapporieur général
de la commission des finances.

M. Jean Berthoin, rapporteur général de
la commission . des [inances. Mesdames,
messieurs, je demanderai au Conseil de la
Répubilque de hien vouloir décider que la
séance soit suspendue et qu’elle“reprenne
ce soir & vingt et une heures pour que
nous abordions la discussion du projet de
lot relalif & diverses dispositions d’ordre
¢conomique et financier,

Ia séance pourrait commencer, si le
Conseil était d’accord, & wingt et une
heures, se poursuivre jusqu’aux alentours
de minuit, La discussion continuerait, si
vous le vouliez, demain aprés-midi, 2a
quinze heures, la commission des finances
étant retcnue demain malin par certains
travaux importants et notamment par
Pexamen du projet de douziéme provisoire
des crédits militaires,

M. le président. M. le rapporteur général
de la comurmission des finances propose au
Conseil de suspendre la séance jpour la
reprendre & vingt et une heures jusqu’a
vingt-quatre heures et de siéger demain
apris-midi, & quinze heures sans doule, la
commission des finances étant relenue
dans la malinée de mercredi ?

M. te rapporteur général. Nous sommes
4 volre disposition. )

M. le président. Je consulic le Conseil
sur celle proposition, .

{Cette proposition est adopiée.)

M. le président. La séance est suspendue.

(La séance, suspendue a dix-huil heures
dixz minutcs, est repiise 4 vingt et une
heures diz minutes sous la présidence de
M, Itené Cotly.)

.. .. PRESIDENCE DE M. RENE COTY,
’ vice-président,

M. le président. Nous abordons la dis-
cussion du projet de loi, adoplé par I'As-
semblée nalionale, relatif 4 diverses dis-’
positions d’ordre ¢conomique et financier.
(N°* 444 ct 451, annde 1949.) :

“Avant Q’ouvrir la discussion générale;
je dois faire connaitre au Conseil de la
République que j’ai recu de M. le prési-
dent du conseil des décrets nommant, en
qualité de commissaires du Gouvernement §

Pour assister M. le ministre des finances

et des affaires économiques: :

MM. Bonnaure, chargé de mission au ca-
binet du secrétaire d’Elat aux
finances; )

Le Vert, conseiller technique au ea-
binet du minisire des finances et
des affaires économiques; T

Mayer, chef adjoint du cabinet du se-
crétaire d’Etat aux finances;

Le Porlz, conseiller technique au ca<
‘binet du ministre des finances et
des affaires économiques; -

" Guiraud, sous-directeur 4 la direction
du budget; . :
Benard, chef du secrétariat particu-
lier du ministre des finances et des
~ affaires ¢cnomiques; o '
- Petit, direclcur du service des al-
" cools; : :
- Delouvrier, "directeur général adjoint
des impots; -
- Manifacier, administrateur civil 4 la
direction du Trésor. .
- Pour assister M. le secrétaire d’Etat aux
affaires économiques:
MM. Japiot, direcleur du cabinet du secré-
taire d’Etat aux affaires économi«
¢« ques; !

Du Pont, conseiller chargé de la di«
reclion technique du cabinet;

Marbot, chef de cabinet;

Grimanelli, direcleur des programmes
¢économiqgues; :

Verret, inspecleur général de 1’éco-
nomie nationale ;-

Maret, administrateur &4 la direction

© générale des prix et du controle éco-
nomique; )

RBujard, chef adjoint de cabinet;

Rey, chef de service 4 la direclion
générale des prix et du controle
économique ;

Sacle, administrateur & la direclion des
relations économiques extérieures.

Pour assister M. le ministre des travaux
puhlics, des transports et du tourisme:
MM. Martin, ingénieur en chef des tfrans-

ports, secrétaire général du conseil
supérieur des transporis;

Spinelta, consciller technique au ca-
binet du ministre des travaux pu-

blies, des firansporis et du tou»
risme; - -

Dorges, secrétaire général aux travaux
publics;

Besnard, chef de service, adjoint au
directeur général des chemins de
fer et des transports.

Acle est donné de ces communications.
Dans la discussion générale, la parole
est & M. le rapporteur général.

M. Jean Berthoin, rapporieur général de,
la commission des finances. Mesdames;
messieurs, le rapport écrit que vous avez
.entre les mains et dans lequel vous aurez
frouvé, avec l’analyse du projet, les mo-
difications proposées par voire commission
des finances et les 1aisons qui les moti-
vent, rend inutile que je procéde devant
vous & un eéxamen détaillé du texte qui
vous e«t soumis. Je voudrais simplement,
si vous le voulez bicn, vous présenter
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quclqies observations de caractére géné-
ral. :
““Le projet que vous allez discuter tend
essentiellement & rétablic Iéquilibre du
budgzet de Pexercice en cours en comblant
‘Je déticit qui résulte d’un alourdissement
“des charges telles qu’elles avaient élé éva-
luées dans la loi des maxima et que les
_“premiers mois de lexercice. en cours ont
_fait apparaitre, '
*" Nous sommes donc placés devant une
“situation de fait. 1l n’est pas possibie de
“discuter utilement les nouveaux erédits
dont l'ouverture est nécessaire; qu’il
s'agisse des traitements des fonctionnaires
ou de la subvention a la S. N. C. F., des
“teales ou des engagements coniractuels
nons seraient- opposés. Seuls, les crédits
militaires pourraient éventuellement faire:
Yobjet (’une discussion, mais ce n’est pas
Jo moment d’ouvrir ce débat, puisque le
budget des armées nous sera soumis d’ict
eu et que le Parlement aura alors tout
L loisic pour examiner dans le détail les
propositions du Gouvernement.

Aussi bien est-ce la raison pour laquelle

“ ni I’Assemblée nalionale, ni votre com-
mission, sauf celle-ci par un geste indica-
tif, n’ont envisagé une réduction des cré-

-“dits supplémentaires demandés,

- faut done aviser aux moyens de faire
face & une charge imprévue de 82 mil-
liards. Economies, ressources nouvelles ?
Te Gouvernement a eu recours aux unes
et aux autres. I propose 36 milliards d’éco-

“ nomies et 45 milliards de ressources nou-
velles,

I.e Gouvernement demandait & ¢lre auto--
_risé 4 procéder par décrels aux mesures
d'économie. Il sollicitait, égzalement, la
faculté de pouvoir procéder & des ouver-
tures de crédit en corrélation avee les éco-
nomies correspondantes, lorsque des trans-
ferts de service ou de compétence entre
phusieurs - départements se montreraient
néecessaires,

Bien que IAssemblée nationale ait
donné son accord, votre commission des
finances n’a pas cru devoir accepter une
formule qui aboutirait, selon sa majorité,
A déssaisir le Parlement de ses prérogati-
ves essentielles. Le conirdle des dépenses
‘publiques par les représentants de la na-

~1ion constitue en effet le fondement méme
de nos institutions. :

C'est également dans une pensée analo-
gue que votre commission des finances
a disjoint les articles 6 et 7, en vertu des-
guels le Gouvernement aurait recu délé-

ation de pouveirs, pour régler le pro-
hleme de la coordination de l'ensemble
de uos transports et pour modifier les clau-
ses finanecitres de la convention du 31 aoit
4937 qui détermine, comme vous le savez,
les rapports entre VEtat et la Société na-
tionale des chemins de fer francais. :

Tel qu’'il est, le projet rétablit sensible-
ment l’éguilihre entre les dépenses et les
recettes du budget de ’exercice en eours.

Cet équilibre se révélera-t-il définitif ?

Nous voudrions certes le croire, mais des
mécomptes sont & prévoir, qui paraissent
‘Qailleurs devoir venir beaucoup plus du
¢0té des dépenses que des recettes.
_ Te produit des impdts parait bien avolr
été évalué d’'une maniére prudente, puis-
qu’en dépit du marasme qui s’observe ac-
tuellement dans les transactions comroer-
ciales, les rentrées correspondent, dans
I'ensemble, aux prévisions.

Par contre, un nouvel alourdissement
des dépenses est 4 redouter. Les abatte-
ments que nous avons volés nous sont ap-

arus souvent comme assez arbitraires.

ertains d’entre eux se reportaient d’ail-

leurs & des crédits évaluatifs, Le fait que
nous n'avions pas le droit de modifier la

répartition qui nous était proposée a¢-
gage, sans doule, nos responsabi ités, mais
n’apaise pas nos inquiétudes. :
Comme je l'ai dit dans la conclusion de
mon rapport, le principal intérét de ee
}lrojet est de ramener notre attention sur
es problemes fondamentaux qui se posent
devant le pays et que, tot ou tard, il lui
faudra résoudre. . o .
Ces problemes, nous les connaissons.
Nous les voyons reparaitre en toute occa-
sion. Ce sont eux qui, une fois de plus,
se traduisent par des difficultés financiéres,

11 sera beaucoup question de la Société.

nationale des chemins de fer francais au
cours de ce débat et, & juste titre, puisque
les 21.500 millions de subventions qui se-
ront demandés viennent s’ajouter aux
quelque 123 milliards déja votés & occa-
sion des comples spéciaux et de la loi sur
la reconstruction et les investissements, ce
qui porte & pres de 150 milliards les char-
ges de toule nature que feront peser cette
année nos chemins de fer sur les finances
publiques.

Sur un tel volume, certes, les dépenses
de reconsiruction ne sauraient étre prises
en charge par la Société nationale des che-
mins de fer francais elle-méme qui est un
sinistré au méme titre que les autres sinis-
trés et qui, de ce fait, a droit aux répara-
tions qui sont une charge nationale; 1l en
est de méme des servitudes et des libéra-
lités que le législateur impose & cette so-
ciété et qu’il appartient au budget général
de supporter, . ]

Cela dit, il n'en reste pas moins — c¢’est
le sentiment de la majorité de votre com-
mission — que, dans cette société natio-
nale qui, par tant de cotés, est un objet
de fierté légilime pour tous les Francais,
il n’en reste pas meins que le controle des
dépenses, dont les excés retombent sur
les épaules du pays tout enlier, ne paralt
pas avoir éié assuré avec un sens suffisant
de I'équilibre général des charges publi-
ques. Et le Counseil de la République, con-
firmant le point de vue de sa commission
des finances, ne peut aujourd™hui que re-
grelter que ses. sages avertissements
n’aient point ¢té retenus, voici quelques
mois, que ce soit par le Gouvernement ou
que ce soit par I’Assemblée nationale. Les
mestures de blocage que I'on nous propose
aujourd’hui, nous les avions proposées et
votées le 5 avril dernier. Si elles avaient
été alors acceplées, le gouflre creusé se-
rait sans doute moins profond. En tout
cas, les dispositions de gestion plus sé-
vére qui vont maintenant étre prises I’eus-
sent été quelques mois plus tot, et leurs
résultats se feraient peut-étre utilement
sentir d’ores et déja. )

En vous proposant une réduction indi-
cative de un million de franes sur le
montant de la demande de subvention qui
s'éleve 4 21 milliards 500 millions, volre
commission a marqué son senliment en
des termes qui sont exactement indiqués
dans le rapport, sentiment que j’exprime-
rai ici sous une autre forme en déclarant
que nous sommes parfois un peu las de
jouer les Cassandre, surtout auand nous
constatons que, bien souvent, le déroule-

ment de la conjoncture conduit malheu-

reusement & nous donner raison,

Pas plus qu'd 'Assemblée nationale, les
ropositions du Gouvernement iniéressant
a situation économique proprement dite
n’ont trouvé, dans leur totalité, une au-
dience favorable devant votre commissien
des finances. Volre cemmissien a pensé
que limportance d'un tel probléme méri-
tait d'¢tre traitée selon un ensemble coor-
donné que, j'en suis convaincu, le Gou-
vernement a 1a volonté de nous présen-
ter prochainemeunt. \

- En fait, le drame — tel est le cas de 1a
Société nationale des chemins de fer fran-
cais et de trop de nos sociétés nationali-
sées — c'est que tout un immense secteur
qui englobe nos prodnctinns, nos aclivités
essentielles, est en délicit et peése A4 tra-
vers nos finances publigues sur le reste de
notre économie. .

Tant quun assainissement sérieux
n’aura pas été réalisé de ce colé, tant que,
dans intérét méme des sociétés nationa-
les, la notion de rentabilité ou pour le
moins d’équilibre de. cet immense Hatri-
moine public ne sera pas I'impératif de sa
gestion et n’aura pas pénctré dans les
faits, les charges imposées au Trésor pro-
voqueront des difficultés financieres
comme celles que nous sommes appelés a
résoudre et qui, si elles devaient s¢ ré-
péter encore, finiratent par mettre a nou-
vean en péril notre monnaie.

L’an dernier, notre balance des comptes
avec l'extérieur s’est soldée — il ne faut
jamais perdre de vue ce total — par un
déficit de 1.800 millions de dollars, et
bientot — 1932 est proche — nous n'au-
rons plus Vaide étrangére pour procurer
A notre pays, sans conirepartie, tout ce qut
nous est essentiel: tout le pétrole, tout le
coton, tout le cuivre, la plus grande partie
de notre laine, des oléagineux, des mé-
tanx dont vivent nos industries, :

En vérité, les problemes de finances pu-
bligues nous conduisent toujours & envi-
sager les questions du point de vue de
la répartition, alors que le problé¢me pris.
mordial est et demeure. celui de la produc-
iion,

Jen ai fini. Peul-étre avez-vous lim-’
pression que je  me suis écarté du débat
(ui va s’ouvrir. Je ne le pense pas. Aussi
Jongtemps que nous n'aurons pas re- .
dressé notre situation économique, les dif-
ficultés financiéres resteront insolubles
et nous nous trouverons sans cesse en
présence de nouveaux mécomples, que le
pays sera de moins en moins disposé &
réparer. Les quelquies mesures que nous
allons examiner correspondent &4 un sim-
ple apurement rendu nécessaire par le
déroulement de la conjoncture, Il faut
souhaiter que l'occasion nous sera bientdt
offerte de nous prononcer sur des ptojets
qui mériteront vraimeni ce nom et qui
pourront prétendre préparer Pavenir.
(Appplaudissements- au cenire, @ droile et
a gauche.)

M. le président. La parole est & M. Lo-
déon, rapporteur pour avis de la commis-
sion des moyens de commuunication.

M. Lodéon, rapporieur pour avis dec la
commission des moyens de communicas
tion, des transports et du tourisme, Mes-
dames, messieurs, le projet d’ordre écono-
mique et financier qui est soumis 4 volre
examen comprend des dispositions qui
concernent la Société nationale des che-
mins de fer francais et les transports, et
¢’est la raison pour laquelle votre com-
mission des moyens de commiuication a
demandé A étre saisie pour avis de la ma-
titre qui y élait exposce. T

Je dois, dés maintenant, vous dire que
la majorité de volre commission s’est ral-
liée a la conviction de la commission des
finances en ce qui concerne l'article 5 et
Varticle 5 Uis et s'est éloignée au’ con-
traire des conclusions de Volre comumnis-
sion des finances en ce gui concernie l'ar-
ticle 6 prévoyant la coordination et I'har-
monisation des movens ‘de transport et
Particle 7 qui est évidemment son
corollaire. Fn ce wui concerne, par consé-
quent le blocage et le déblocage des
quinze mmilliards prévus en favenr de 1a
Société nationale des chiemins de fer fran-
cais, votre comimission des transporls el
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-~des moyens de communication adhére

compielement an point de vue de la com-
mission .des finahces, en. insistant sur
cetle idce- essentielle que ces opérations
de blocage et de déblocage ne doivent pas
entraver les travaux en cours, gui sont
susceplibles d’alléger les charges de la
Société nalionale des chemins de fer fran-
cais.

I article 5 bis comprend les parlicipa-
tions de la sociélé a des entreprises. 1l
faut une loi pour les ralifier et le méme
article exige une loi inlervenant avant le
31 décembre de celte année pour ratifier
les participations existantes.

La divergence de vues s’est done mani-
festée en ce qui concerne la coordinalion
elle-méme. Vous savez que }a commission
des finances, et vous venez d’en entendre
confirmation par ’excellent rapportcur de
cette commission, avait prononcé la dis-
jonction de cet arlicle 6 et que nolre com-
mission des movens de transport et de
communication, dans sa majorilé, a admis
la thése contrairve. -

La  commission des finanees avait
estimé que c¢’élait dessaisir le- Parlement
des guestions de coordination, d’autant
plus qu’une loi de 1947 organise le con-
seil supcrieur des transporls el quaux
termes de celle loi un- projet d’organisa-
tion de cetle coordination devait interve-
nis d’abord, unc annde apres la création
de cel organisme. Des prorogalions ont 616
tout de méme accordées et on nous assure
qll!’a Pheure actuelle, le travail est accom-
pli.- .
Nous mwavons pas eslimé que celle
crainte d2 dessaisissement du Parlement
fat fondée. En effet, c’est le Parlement
lui-méme qui, auvjourd’hui, doit se pro-
noncer sur Jes principes mémes de cette
coordination,

Loesqu’on it le texte de Varticle 6, qui

B {16 disjoint par la commission des finan-
ces, on en a hien le senliment parce que
le projet de loi prévoit que:
"« Les transporls par fer, par roule, par
navigalion intérieuwre, par mer et par air
devront élre-coordonnés et harmonisés de
manicte 4 assurer: -

« Les hesoins des usagers; .

« Ja mise 4 la disposilion de 1'économnie
du pays, dans les conditions les plus
avantagenses, de Pensemble des movens
de transports dont elle peut avoir besoin,
en quant'té et en qualilé;

« L’ulilisation du mode de transport qui
comple lenu de Ja valenr des services
rendus aux usagers et des servitudes im-
posées par la condition de service public,
entraine pour la nation le coat de produc-
tion rcéel minimum;

« La coopération des modes de trans-
I\Oﬂ\‘_. lorsyw’un méme service comporte
‘ulilisation suceessive de plusieurs d’en-
fre eux,

« Les mesures i prendre pour parvenir
& ces fins devront loutefois lenir compte,
le cas ¢éehéant, dautres considéralions
d’intérét national ou international.

« La mise en ccuvre des principes fixés
ar le priésent arlicle sera réalisée. sur
e va des propasitions que le conseil su-
périenr des ftransports doit pré<enter en
exceulion de la loi du 3 seplemiwre 1947,
moditiée par celle du 14 janvier 1949, par
décret pris en conseil des minisires sur le
rapport diu ministre des tfravaux publics,
des transports el du tourizme. le eonseil
d’Etat entendu »,

Voici done des principes sur lesquels
tout le monde se trouve d'accord, j'ima-
gine. ‘

Quand il s’agit de 1a S. N. C. F.. évidem-
ment, nons sommes guelque pea sensibi-
lisés par-tout ee qui se publie et toul ce

qui se dit sur cette sociélé. 1l est certain,
cependant, que tous nous voulons 4que
Fintérét des usagers soit d’abord sauve-
gard¢ par la compression des dépenses,
mais un service d’intérét public doit eom-
prendre en premier lieu lintérét des usa-
gers, sans prcéjudice bien entendu des
économies & réaliser, qui sont souhailées
par tout le monde.. :

coordination et je ne crois pas qu’il y ait
dans celle assembiée un coniradicteur
qucleconque en ee qui concerne le principe.
Par conséquent, je ne pense pas que la
crainte du désaississement invoquée par
la commission des finances puisse étre lé-
gitimement retenug, puisque c¢’est le 1égis-
luteur lui-méme qui pose les principes de
la coordination.

. Je crois que la divergence d'opinions qui
s’est manifestée, tant & la commission des
finances que dans notre propre commis-
sion, se fonde sur lintervention des dé-
crets, Le texte prévoit que des décrets in-
terviendront pour I'application de ces prin-
cipes. Nous sommes, ]l)ar conséquent, d’ae-
cord. La régle générale de la coordination
des transports se trouve définie par un
texie de loi, et les décrets en exéculion de
ces  principes  doivent intervenir, dans
quelles conditions ? Aprds avis du conseil
supéricur en conseil des minislres et sur
le rapport dun ministre des travaux pu-
blies, le conseil d’Etat entendu. Autre ga-
rantie, toutes les fois qu’un recours est
infroduit devant le conseil d’Etat, la pro-
eédure d'urgence est déclarée.

Voild done des garanties qui ont paru
sulfisantes et apaisantes & volre commis-
sion des transports et des communicalions.

Ces déerels interviendront sans doute
avec les garanties exprimées par le texte,
et ce qui a inquiété quelques uns des com-
missaires, c'est la formule retenue par le
texte: « Des déerets pourront. compor-
ter... ».o,

Immédiatement, la contradiction s’af-
firme ct, pour certains de nos commissai-
res, celte possibilité, qui n’est nullement
limitalive, peut ouvrir le champ & toutes
sorles d'interprétations ou de manifesta-
tions de l’exéculif. )

S’il n’y a que ce terme « pourront com-
porter » qui géne la conviction des uns
et des autres, il est certain que le Par-
lement peut limiter les interventions du
décret et remplacer e mot « pourront »,
par exemple, par « devront ».

“Mais nous avons eslimé que les opéra-
tions de ddtail, c’est-a-dire I'application &
chague esptce des principes sur lesquels
tout le monde se trouve d’accord et qui se
trouvent énoncés d’'une maniére expresse
par le texie de lot qui vous est soumis et
qui a élé disjoint par la commission des
finances, devraient faire .I’objet, non pas
d’une loi, mais d'un travail des différents
ministeres, d’aulant plus fécond que des
formalités et des garanties sont exigées
par le ilexte que nous discuions.

Nous n’avons pas voulu admellre que,
chaque fois, le Pariement ait & se réu-
nir pour statuer sur tel ou tel cas, ce qui
etf d'ailleurs ¢t¢, du point de vue poli-
tique, assez génant, puisque chacun com-
prendrait plus velonliers la suppression
d'une ligne voisine plutdot que la dispari-
tion de la sienne propre. Alors, nous avons
pensé qu’avee les garanties données par
ce lextie, le conscil d’Etat entendu, et apres
rapport du conseil supérienr et interven-
tion dn ministre compétent; nous avons
pensé, dis-je. que res garanties étaient suf-
fisantes pour permettre au legislatif de dé-
Iéguer ses attributions & Vexécutif, non
pas pour premire des initiatives en dehors
du, cadie légul nettement limité et défini

C’est donc le principe essentiel de cette

par le .texte en question, mais au eone
traire en application fidéle de ce textd
acceplé par tous. o :
Je crois que c’est 14 que réside la dise
cussion, et nous avons accepté de reprens
dre en commission l'artlicle 6 qui nous pa«
raissait convenir & la situation actuelle,
et ce d’autant plus volontiers que des me«
sures urgentes sont exigées par les néces~
sités budgétaires actuelles, tout le monde
élant d’accord sur la compression des dé<
penses. Nous avons pensé, 4 la comnmis<
sion des transports, qu’il fallait demander,
4 volre assemblée de revenir sur ce texte
puisqu’il donnait toufe satisfaction i nos
regles. Nous élions d’accord . la-dessus.
Cerles, une loi a créé ce conscil supéricur
des transports et I’a chargé de la coordi-
nalion. D’aucuns pensaient que Particle 6
est un texte redondant en quclque sorte
de celui que 'on vous proposail, puis-
qu’une loi précédente avait non seulement
prévu Uinstitution du conseil supérieur des

transports mais imparti un délai au con-*

scil supérieur pour déposer son projet de
coordination. A I'heure  actuelle, vous
n’éles pas saisis de ce projet, et, mieuX;
une loi a prorogé ce délai. On nous dit:
« Le tmvai{) est prét », mais, 4 ’heure ac-
tuelle, vous n’éles pas encore saisis da
travail, et il y a des mesures & prendre
— immédiates, mais réfléchies, sans doute
— de facon a donner tous apaisemenls ‘3
ceux gui souhlaitent que cetle coordina-
lion intervienne le plus promptement pps
sible. .

Pour mieux" appliquer la coordination;
Particle 7 prévoit des disposilions finan=
¢iéres; nous ne pouvions pas faire aulre-
ment, 4 la commission des transports et
des moyens de communicalions, que de le
reprendre ¢galement, puisqu’il s’agit d’un
corollaire au texte de 1’article 6. Bien en-
tendu, ce texte que nous proposons i volre
sanclion, en contradiction avec les con-
clusions de la commission des finances,
peut étre, en séance, amendé sclon les
suggestions et les vaoux de chacun; mais
Pargumnent essentiel sur lequel se fondait
la disjonction nous parait une crainte chi-
mérique, puisque des garanties légales sont
apporlées, et qu’en dehors de linterven-
tion des décrcls qui exigent, je le répeéte,
des garanties prévues par ce texte, le Pare
lement peut avoir son moyen de controle,
et peut-éire produire ses suggestions, de
facon & coordonner d’une manicre métho-
dique ce gue nous avons préva dans les
diflérentes expressions de ce texte soumis
4 volre examen.

"Si vous acceptiez ce point de vue, nous
vous proposcrions d’ailleurs quelques
amendements de détail, mais la grosse
queslion qui se posait au sein de la com-
mission était celle-ci: Fallait-il reprendre
le texte disjoint par la commission des
finances et voté par I’Assemblée natio-
nale 7 Fallait-il, au contraire, disjoindre
ce texte ? 11 vous appartiendra de vous
prononcer, mais la majorité de la commis-
sion des transports el moyens de commu-
uications vous a donné son point de vue,

et elle espire yue vous Padoplerez paree .

que ce point de vue lui parait conforme
aux principes et répond a la salisfaclion
de tous. (Applaudissements.)

M. le président. La parole est & M. de
Villoutreys, rapporteur pour avis de ia
commission de la production industriclie.

M. de Villoutreys, rapporteur pour atis
de la commission de la production indus-
trielle, Mes ehers collégues, je vais vous
donner lecture de mon rapport, que nous
n’avons pas eu le lemps de faire imprimer
ef distribuer,
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L’ensemble des mesures d’ordre adminis-
- tratil, financier et fiseal qui vous est pro-
-})osé par le Gouvernement et qui a fait
‘ohjet d’an vote de I’Assemblée nationale
- et d’'un examen altentif de la part de votre
- eommission des finances a un double but:
-i} vise d’abord & parer 4 un déficit budgé-
taire qui, 4 la Inmiére des résullats acquis
-3 la fin du quatritme mois de la présente
annce, apparaissait comme devant se pro-
duire en fin d’exercice. 11 tend, d’autre
part,- & favoriser le développement de la
production francaise par une série de dé-
gréevements fiscaux. A ce double titre, il
se présenle 4 nous sous le signe de l'or-
thodoxie financi¢re et économique, et
votre commission de la production indus-
frielle l'a accueilli avec sympathie,
De nombreux articles de ce projet n’ont,
sur la productivité de notre pays, qu'une
incidence indirecte ou limitée, Tels sont

ceux concernant la mise en équilibre du-l- Nous intenar
-(‘llll exige quelques éclaircissements, ¢tant
«

budget de la Société nalionale des chemins
de fer francais, les économies & réaliser
sur le bhudget général et les budgets an-
nexes de 1919, I'abaissement des droils sur
les alecools, Yassouplissement apporié au
- payement de la pénalité de 10 p. 100 pour
retard dans l’acquiftement des impdis, la
garanlie donnée aux exportateurs, le bru-
1al arrét de mort de la C. C. D. V. T. pro-
0sé par voire commission des finances.
‘'outes ces mesures tendent 3 assurer la
défense -du franc et & donner de laisance
aux trésoreries. Nous n’avons donc qu’a
approuver sans réserve leurs objectifs, si-
non leurs modalités, qui ne sont pas de
notre compcétence. :
. Nous examinerons plus 3 fond les arti-
cles ayant sur la vie des entreprises une
répercussion plus immédiale.

‘article 12 rend moins. onéreux pour
les sociétés V'incorporation au. capital de
lJa  provision pour renouvellement de

stocks, constituée en conformilé de acte
dit « décret du 30 janvier 1941 ». Les me-
sures analogues anlérieurement édiclées
avaient pris fin e¢n 1946, En toute logique,
cetle incorporation aurait da pouvoir se
faire en franchise, puisqu’elle est la consé-
quence de Ia hausse des prix el qu’elle ne
traduit aucun enrichissement réel,

Le dispositif proposé apporte donc un
allégement légitime, quoique insuffisant,
aux charges financiéres des sociétés.

 L’article 13, disjoint par volre commis-
sion des finances, prévoyait Vinstitution,
Jusqu’au 1er janvier 1950, d’un taux rédnit
dua droit spécial d’enregistrement de
5 p. 100 sur les incorporations de réserves
de réévalnation qui ont été dégagées lors
de la révision des bilans auxquelles les
enireprises ont pu procéder au cours des
derniers exercices. .

S’agissant également de permetire aux
sociétés de meltre leur capital en harmo-
nie avec la valeur actuelle du franc, volre
commission de la production industrielle

vous propose de rétablir cet article par !

voie ¢’amendement.
Les trois articles qui portent les numéios

31, 32 et 33 sont groupés dans un chapitre

intitulé: « Dispositions tendant a faciliter
Yinvestissement des ecapitaux », Ces dispo-
sitions qui ont trait respeclivement a I’im-
poOt de solidarité nationale, A la répression
des infraclions en mali¢re de législation
sur les prix et a la laxe spéciale frappant
le rapalriement des capitaux dissimulés 3
Péiranger, nous paraissent bien timides.
Dans tous les domaines, les besoins de
capilaux sont immenses: reconstruction
des dommages causés par la guerre et
Yorcupalion . ennemie, investissements
dans les grandes indusiries de base, me-
dernisation de notre outillage désuet, équi-
pement de notrg agricullure, accrolsse-

!

France. Celle injustice risque de se

-ment des fonds de roulement. Nous au-

rions voulu un dispositif plus.vaste, ins-

- piré par des vucs plus larges, qui eut per-
-is un gros afflux de capitaux pour vivi-

fier notre ¢conomie et développer toute
notlre production industrielle, qui ne de-
mande qu’a exploiter i fond les beaux suc-
ceés remportés depuis la Libération.
L’heure élait particuliérement oppor-
tune, puisque la tenue du franc sur tous
les marchés du monde consaere les ef-
forts accomplis, permet d’espérer de bheaux
lendemains et invite les détenteurs de ca-
pitaux & investir ceux-ci dans notre pays.
Espérons qu’un jour viendra ot l¢ Gou-
vernement, renoncant, .dans le domaine

-financier aux erreurs du dirigisme qu’il a

déja abjurées en matiére ¢conomique;
cormmprendra le véritable intérét de la
France et prendra les mesures d’assouplis-
sement qui s’imposent, .

Nous arrivons maintenant & Yarlicle 36

onné sa forme sibylline.

VYous vous rappeiez que la loi n° 49-1 du
{er janvier 1949 avait imposé au Gouverne-
ment de réaliser dans un délai -de trois

.mois une réduction graduelle du déficit du

Gaz de France et, dans un délat de six
mois, d’assurer 'autonomie effective de la
gestion financicre de Gaz de France, de
prescrire la mise en place définitive des
services de production et de distribution;
enfin de publier }e réeglement d’administra-
tion publique ¢tablissant le nouveau

-eahier des charges type.

I’arlicle 36 stipule tout simplement que
les délais ci-dessus sont prorogés, parce
nque 'équilibre financier de Gaz de France
n’a pu élre réalisé. Dang I’exposé des mo-
tifs, le Gouvernement écrit ceci:

« La résorption totale du déficit de Gaz
e France exigerait une hausse irés im-
portante des tarifs, qui aurait en tout
iemps des incidences sociales regrettables
et qui, dans la conjoncture économique
actuelle, serait particuliérement inoppor-
tune. Aussi, le Gouvernement a-i-il pris
sur lui de I'ajourner ». :

On n’est pas plus frane dans 'aveu de
la faute; mais nous aurions voulu que
cette confession s’accompagnat de contri-

‘tion et de ferme propos.

II n’en est rien. Le Gouvernement ne
nous dit méme pas s’il a fait quelque
chose pour assainir 'exploitation de Gaz
de France, réduire le prix de revient, com-
primer les {rais généraux.

Gaz de France est solidement installé
dans le déficit. Le texte qui vous est sou-
mis sera, s'il est ardopté, violé comme le
fut le précédent; 4 I'expiration dit nouveau
délai que le Gouvernement sollicite, rien
naura été fait. On nows demandera —
avec relard — encore un délai, et la situa-
lzi{m actuelle sera, en fait, prorogée sine
ie,

Cerlaing de nos collégues ont déjd stig-
matisé du haut de celle tribune la méthode
qui consiste & faire payer par les clienls
d’Llectricilé de France le déficit de Gaz de
er-
pétuer et votre commission de la produc-
tion industrielle fient 4 le signaler en le
déplorant. o :

En conclusion, et sous réserve des modi-
fications et observatlions indiquées, votre
commission de la production industrielle
est d’avis d’adopler le texte qui vous est
soumis, (Applaudissements.).

M. le président. La parole est 3 M. Ro-
chercau, rapporteur, pour avis, de la com-
mission des affaires ¢conomiyues,

M. Rochereau, rapporteur, pour avis, de
lo commission des affaires cconomiques.
Mesdames; messienrs,. deux interventions
sont pius particulicrement & retenir des

:

dchals qui, & I’Assemblée nalionale ont
marqué la. discussion du projet de loi qui
nous est soumis; eelle du président Paul
Reynaud, et celle de M. Mendés-France. -
.Le président Reynaud s’est atlaché &
montrer — et il I'a fait avee sa compétence
habituelle — quelle élait la -délicience es-
sentielle de 1’économie francaise le niveau
trop élevé des prix de revient. M. Mendés<
Trance de son cOl¢ apreés avoir fait le bilan
de la politique économique et financicre
suivie depuis la Libération a envisagé, avee
la prudence qui s’impose en pareille ma-
tiére, la politique d’ensemble qui pourrait
marquer les années i venir. '
8’il est vrai de dire, avec un hislorien
célebre, que les ceuvres d’aclualité sont
celles qui, puisant des lecons dans le
passé, projettent des vues sur P'avenir, on
yeut dire que, incontestablement, ces deux
interventions sont d’une remarguable ac-
tualité, '
Sur le plan de I'économie mondiale, et
si vous le permecltez, voire commission
des affaires ¢eonomiques, en la personne
de son rapporteur, pourrqit.vous donner
quelques chiffres qui éclairciront le bilan .
yue nous pourrions faire, et de i'économie
actuelle, et de- ses perspeclives; sur }e
plan de Y'économie mondiale, si 'annce
1948 a été marqnée par Pabondance des
récoltes et I'augmentalion de la produe-

“tion industrielle, augmentation d’ailleurs

assez sensible, les débuts de Vannce 1949

~apportent une modification séricuse au

rythme du mouvement. Le progrés fait
place & la stagnalion et, dans certaing cas,
marque un recul, .

Dans le domaine des prix, la tendance est

lus netle encore. Considérés, soit d’aprés
es indices nationaux, soit sur les grands
marchés iniernalionaux des matiéres pre-
miéres, ils manifestent, dans 'ensemble,
une tendance trés margquée a la stabilisa-
{ion, pour ne pas dire 4 la baisse. ¢

Accroissement 1irés sérieux de Yoffre,
d’une part, tendance géncérale 2 la stabi-
lité des prix, d’aulre part; il semblerait,
& premiére vue, que l'on puissc dire que
les processus inflalionnistes ont disparu
ou sont en voie d’élimination. .

Si Pon examine toutefois d’une manitr
un peu plus spéciale les différentes<pro-
duclions agricoles et industrielies. il sem-
blerait que ce premier jugement soit sujet
4 revision, . .

En ce qui concerne la production agri-
cole, d’aprés organisme le plus qualifié
pour suivre le plus cflicacement possible
le développement de la production agri-
cole dans le monde — je veux parler de
Porganisation internationale de lacaricul-
ture et de Palimentation — Findice du
volume de la prodnction agricole mon-
diale de denrées alimentaires I'. R.
S. S. non comprise — serait de 95 nour
Vannée 19516-1047 ¢t de 96 pour 1947-1948,
pour une bhase de production movenne de
1034-1938 égale a 100; dans Yensemble les
disponibilités annuelics pour - 1947-1948
sont inféricures de 4 p. 100 enviion sur
ce qu’elles étaient avant la guerre. Et i)
faut ajouler gqu’elles sont trés inégalement
réparties. :

L'Curope vient au dernier rang. tant

‘pour le volume de production des denrées -

alimentaires — et c¢’est Paspect absolu du
probleme — avec lindice 74 pour 1947-
1948, que pour le volume de nroduction
de deurces alimentaires apprécié par per-
sonne et par an — et c’est Paspect refatit
— avec l'indice 71 pour .I'année consi
dérée. o -

Pour aulant que Von puisse entrevoir
Pavenir de la production -en Europe, le
méme. organisme prévoit en 1900 un re-
tour au niveau de consommation d'avanls -
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guerre, mais ne cache pas son inquiétude
sur les résultats que les programmes de
productiion dans les pays & revenus fai-
bles, laissent prévoir, sous le rapport des
ressources alimentaires par habitant, dont
elle n'escompte pas une amélioration im-
portante,

St une surproduciion n’est pas 3 crain-
dre d’ici longtemps sur le plan des be-
soins physiologiques de I’homme & satis-
faire, c’est-d-dire sur l’aspect absolu du

robléme, la question est tout autre sur
e plan de la demande solvable. Ce n’est
plue alors un probleme de ratiounement
ou un probléme de pénurie, ¢’est un pro-
bléme {inancier sous ’angle de la compa-
raison des monnaies fortes et des mon-
naies faibles; c¢’est aussi et surtout un
probiéme social qui vise & la détermi-

" pation du pouvoir d’achat.

C’est done, dans ce domaine, toute une

“politique économique & promouvoir,

En ce qui concerne la production indus-
trielle, d'aprés le bureau des statisliques

- des Nalions Unies, la production indus-

trielle mondiale, si 'on excepte celle de
I'U. R. 8. S., serait de 25 p. 100 supérieure
a celle d’avant-guerre, production amé-
ricaine comprise, bien entendu.

Si on défalque de cet indice la nroduc-
tion américaine, le niveau tombe & 90

- pour 100 de ce qu'il élait avant la guerre.

Les productions qui marquent la pointe
extréme du progrés réalisé, sont I'¢lectri-
cité, yui dépasse de 70 p. 100 le niveau

. @’avant-guerre, et le pétrole en augmen-

tation de 57 p. 100. .
~ La progression, en 1948, est d'ailleurs
plus lente qu'en 1947 et semble marquer

un maximum,

Cependant, si la production industrielle
dépasse le niveau d’avant guerre, elle est
encore insuffisante pour couvrir les be-
soins de la construction-:d’une part, de

- Yéquipement, d’autre part, enfin de lac-

- tribune

- crolssement continu de la population,

C’est 1A que nous serions tenté de re-
joindre les observations présentées 3 la
de I'Assemblée nationale par
M. Mendes-France, qui voyait dans la con-

- joncture actuelle des possibilités toujours

actuelles d’inflation, & raison précisément
de la différesce qui existe entre les be-
soins A satisfaire et l’offre. Mais, 13 en-
core, les besoins doivent étre couverts non
seulement par une offre correspondante

mais aussi et surtout doivent s’accompa-

gner d’'un pouvoir d’achat solvable.

_La diMficulté réside dans le manque de.
- devises dont disposent les pays

eman-
deurs qui doivent y suppléer soit en dé-
veloppant leurs exportations, soit en fai-
sant appel aux crédits éfrangers.

*L’effort gouvernemental doit porter sur
Ia coordinalion des politiques commercia-

-les, I'identité des objectifs risquant de

contrarier 'efficacité et la’réalisation des
politigues nationales. .
" En ce qui concerne la situation actuell
de la France, elle pourrait se résumer de
1a manitre suivante: difficultés financié-
res répétées, étroitesse persistante et crois-
sante des frésoreries privées, stabilisation
des prix qui marquent cependant une
haisse insuffisante, fléchissement accentué
des valeurs en Bourse, plafonnement de
la production, perspactives de récolles en-
core favorables mais pouvant entrainer un
effondrement des cours ; enfin, crainte
d’une dépression économique mondiale.
Le déficit budgétaire, nous dit-on, est
actuellernent de 85 milliards, On me per-
metira de dire, bien que je n’aie pas eu
le tewnps matériél de soumetire ce rap-

" port aux membres de la commission des

affaires écpnomiques, on me permeitra
tout de méme de dire que }exagdération

des dépenses publiques et Pexagération du
train de vie de I'Etat pése lourdement sur
Véconomie nationale.

- J'ajouterai que nous avons toujours pré-
conisé, voulu et défendu un éqnilibre bud-
gétaire rigoureux. C’est la condition essen-
tielle de toute économie véritable. Mais
nous craignons que les rentrées d’impbts

son de ce fait que la fiscalité francaise
est en grande partie une fiscalité indirecte
et lo ralentissement margqué des aflaires
?ourrait entrainer une moins-value dans
es rentrées d’impots. ‘

En tout cas, la question reste toujours
irrésolue du probléme de l’équilibre des
charges publiques. N

En ce qui concerne les trésoreries pri-
vées, vous savez aussi bien que moi que
Pemprunt, d’une part, les préltvements
fiscaux, de lautre, les ont pratiquement
asséchées. Cette situation se caractérise
surtout & l'heure actuelle par l’allonge-
ment considérable des délais de paye-
ment et l'augmentation de la vitesse de
circulation des billets. La production mar-
que en avril un fléchissement par rapport
& mars: l'indice de ce mois est de 128, sur
une base de 100 en 1938, et celui d’avril
de 127, .

Le fléchisscment affecte principalement
les entreprises de base plus que les entre-
prises du secteur que 'on pourrait quali-
fler de privé; les indices sont en baisse
de 4 p. 100 sur le charbon, § p. 100 sur
les aclers et 1 p. 100 pour les carburanis.
Le ciment est enn hausse de 10 p. 100, I'au-
tomobile de 8 p. 100,

Si vous voulez, par comparaison avec
1938, la. produoction est en augmentalion
d’'un quart et par rapport & 1929 elle est
sensiblement étale. .

En ce qui concerne les prix de détail, ils
marquent un fléchissement .au mois de
mai, par rapport au mois d’avril, et pas-
sent de 1757 & 1738, indice moyen, alors
gu’en décembre l'indice était de 1928. Par
conlire, la France est un des rares pays
ou les prix de gros soient en hausse. Les
prix agricoles passent de 1848 en avril &
1802 en mai. Quant aux prix industriels,
ils sont encore beaucoup trop élevés puis-
qu’ils sont en avril de 2076 et en mal
1708. La baisse des prix est done insuffi-
sante par rapport & I'importance du pou-
voir d’achat. - :

Je n’insisterai pas- davantage. Les chif-
fres sont assez éloquents. II semble qu’en
France comme d¢’ailleurs sur le plan de
Péconomie mondiale, on assiste & un mou-
vement de régression tant de la production
que des prix,

Certes, les moyens actuels dont dispo-
sent le Gouvernement permettent de recti-
fier la situation et de corriger cel elfon-
drement. : '

Y aurait-il des solutions 3 cette situa-
tion ? Je vous avoue que mes renseigne-

{ ments sont insuffisants pour pouvoir indi-

quer -des mesures permettant de s’en
sortir. Je ne crois pas d’ailleurs personnel-
lement & Ia bagueite magique.

La France ne sortira de la situation pré-
sente qu’avec beaucoup d’efforis et de
travail, :

Toutefois, je dirai volontiers pour conci-
lier peut-éire les diverses tendances écono-
miques qui sont représentées sur ces
bancs, je dirai avec M, Salleron, dans se$
études sur la propriété collective, qu’il
faut partir de la liberté pour la gouverner
ef-non pas pour la coniredire.

Quant au role de la puissance publique,
il n’est pas question de le méconnaitre.
Elle ne peut rester indifférente & la mélée
des intéréts économiques. Il suffit simple-

qu’elle veut, quel est le but assigné & la

I

ne soient aléatoires, ne serait-ce qu’a rai- |

ment qu’elle sache 1irés exactement ce |

—d,
pelitiqus francaise, quels sont les objectifs'
qu’elle désire atteindre,

Je précise tout de suite que je laisse vo-
lontairement de ¢6lé le cominerce exté-
rieur. .

Je dirai lorsque nous discuterons des
dispositions relatives au redressement de
Pactivité économique ce que je pense du
commerce exiérieur et les mesures que la
commission des affaires gconomiques pro-

ose en vue de renforcer notre action sur
es marchés extérieurs.

Les objectifs & alteindre sont ceux de la
production d'une part, et d’augmenlation
du niveau de vie d’autre part. ‘

Deux moyens pour y parvenir: soit la
contrainte, soit quelque chose qui ne soit
pas la contrainte, ¢’est-a-dire une polilique
plus souple et peut-éire plus efficace.

En ce qui concerne la politique & choi-
sir, la politique économique souple et effi«
cace, et les modes d’intervention de 1'Ktat
dans ce domaine — il n’est pas question
de nier que l'intervention de I'Etat dans
fous ces domaines peut s’effectuer soit par
la fiscalité, soit par une distribution du
crédit, soit méme par la circulation fidu-
ciaire et enfin, elle peut agir par l'éduca-
tion et la formation, '

La condition primordiale — et cela, ;a
suis bien obligé de le demander & M. le
représentant du Gouvernement — est de
doter enfin I’économie francaise d’un appa-
reil statistique moderne. .

Je ne ferai pas de comparaison avec les
organisations statistiques dont disposent
les Etats-Unis, mais il faut bien reconnaitre
qu’en France, lorsque l'on désire un ren-
seignement, il n’est pas toujours trés com-
mode de 1'obtenir. Avant de savoir ot l'on
va, il faut connaitre les ¢éléments du pro-
bléme, et ceux-ci ne peuvent nous éire
donnés que par des informations qui nous
manquent, el par un appareil statistique
dont la France attend encore la réalisation.
Les quelques renseignements que ’on peut
avoir par-ci par-la se révélent un jour
inexacts, en sorie que nous sommes bien
obligés d'étre réservés en ce domaine,

Une question essentielle, et dont dépend
T’avenir immédiat, va se poser. Il nous faut
résoudre ce fameux dilemme: Investir ou
consominer, et & propos du commerce ex-
térieur nous en verrons un autre: expor-
ter ou mourir, . )

Ce soir, nous proposerons le dilemme

ue M. Sauvy, dans Chances de I'économie
?ranr;aise, a magnifiquement démontré:
nvestir ou eonsommer, et que M. Gravier
a repris et confirmé dans des études récen-
tes. Ceci pose la question du revenu natio«
nal et de la part d’investissements 4 consa-
crer, La politique 4 suivre sera commandée
par Vimportance des investissements a
réaliser. Vous en avez d’ailleurs eu un
apercu lorsque nous avons discuté de la
politique des investissements présentés
par le Gouvernement, : )

A la base de tout investissement, il fau!
des capitanx et & la base de tout capital
il y a l'épargne. .

On a presque honte de rappeler des -
vérités aussi évidentes, mais I'épargne est
une vertu en ce sens 3116 I’épargnant se
prive de satisfactions, de jouissances im-
médiates pour les reporter sur des biens
qu’elle estime plus utiles dans l'avenir.

11 faut veconstituer une épargne, source
de tout ecapital. L’épargne risque,. d’ail-
leurs, de s’investir dans des biens qui ne
seraient pas des biens d’équipement ou
des hiens intéressants pour 1'économie
francaise, et la commission estime qu'i)
faudra Vorienter.

L’orientation de 1’épargne se fera par
deux moyens: par la fiscalité, ou par
I’emprunt,
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La fiscalité¢' ne remplace pas le crédit.
C’est, en oulre, un procédé¢ dangereux,
car cela dépend frés exactement des buts
gne ’on assigne & la fiscalité. .
- 81 vous me le permetiez, je vous rap-
pelleral, en deux mots, ce que la com-
mission des affaires économiques disait il

a un an, lorsque nous avons discuté
des aménegements fiscaux: « La fiscalité
peut s’apprécier sous deux angles diffé-
rents, soit d’aprés le but qu’on peut lui
assigner: alimentation du Trésor, redistri-
bution de la fortune, rétablissement de la
coneurrence, dirigisme économique, soit
d’aprés les conditions économiques so-
ciales ou politiques que son existence
entraine. »

Nous ajoutions que la commission des
aflaires économiques se préoccupait sur-
tout d’accroitre les quantités de maliéres
imposables et de rendre au travail sa pro-
ductivité, Co »

Passant en revue les différents pays
d’Europe comparés avec la France, nous
avons montré que la productivité francaise
étail terriblement en retard par rapport
4 la productivité américaine et méme
allemande. et nous donnions & ce retard
une cause essenliellement fiscale, une
notion périmée de I’amortissement.

-La fiscalité est également impopulaire,
surtout en ce moment ol les impols pa-
raissent injustes, parce que mal répartis,
donc trop lourds pour ceux qui en ont
la charge. L’imp0t est excessif et il
décourage les initiatives; il constitue une
charge pour l'économie francaise.

Par contre, I’emprunt a long terme ofire
des possibilités considérables d’investisse-
menls, et J’envisagerais 1irés nien, par
exemple, qu'un jour le ministre des
finances décide que 1'on pourra déduire du
revenu imposable les souscriptions aux
emprunts afleciées 3 des équipements
essentiels.

Je ne déposerai pas d’amendement ce
soir, pour ne pas le géner, mais tout
de méme il ne serait pas mauvais que ses
services voulussent bien étudier la possi-
hilit¢ selon laquelle certaines déductions
pourraient étre accordées, du moniant pré-
cisément des souscriptions qui auront été
fournies 4 des emprunts esseniiels qu’il
aura lui-méme déterminés.

Pour en revenir enfin & la question,
c¢’est encore a4 PEtat qu’il appartient de
donner les meilleures chances 4 I’économie
francaise. en assurant une saine gestion
des deniers publics. Je n’insiste pas parce
qu’en ce moment, nous dépassons la com-

étence de la commission des affaires

conomique-, et je tenais essentiellement
& me limiter & l'aspect économique du
probléme.

Je le redirai d’ailleurs au cours de la
discussion des différents articles puisque
nous aurons l'occasion avee la comission
de la production industrielle de reprendre
Particle 13 qui prévoit lincorporation au
capital des réserves de réévaluation de ma-
nicre a4 metlre les hilans des sociétés en
accord avec les valeurs acluelles et la ré-
duction de la taxe additionnelle aux actes

“de fusion des sociétés. '

Nous avons dit, il y a un an, quel ¢tait
Tintérét économique qui s’attachait a cette
opération.

Malgré ’avis de la commission des finan-
ces, la commission des affaires économi-
ques demandera de reprendre l'article 13
et nous espérons vous démontrer Putilité
éennomique essenlielle de ces mesures.

Pour les mémes raisons nous vous de-
manderons le rétablissement de Varticle 30.
Nous laisserons de coté les nolions de pro-
ductivité trop mal définies, Aux Elats-

‘Unig i y a un congrés de la productivilé

tous-les deux ans & peu prés, On est arrivé
3 des formules trop compliquées pour un
esprit aussi modeste que le mien. -

. Comme il s’agit de 'appliquer & l’ensem;

ble de. l’économie francaise, il serait bon
lout de méme que les spécialistes et les
techniciens pour lesquels nous professons
-la plus grande admiration eusscnt le soin
de mettre ces notions a la portée de tout
le monde. :

. Par contre, nous vous demanderons, ce
que nous avons seollicité dn Conseil de la
République il y a & peu prés un an, de
prevoir peut étre cerlaines exonérations
’impots en faveur d’inveslissements pro-
ductifs en vue de la modernisation du
matériel et de ’oulillage francais, La com-
Paraison des économies étrangéres et de
‘économie francaise n’est pas au béné-
fice de ceite derniére puisque vous savez
qu’avant la guerre, I’dge moyen des ma-
chines-outils était de 25 ans en France,
de 6 ans aux Etats-Unis et de 5 ans en
Allemagne.

Par conséquent, tout ce qui permettra
aux entreprises de moderniser et de ri-
équiper leur matériel et leur outillage doit
retenir Dattention du Conseil de la Répu-
blique. . . .

Sous le bénéfice de ces observations, la
commission des aflaires économiques- vous
laisse libre bien entendu de décider sur
Yensemble du projet ce que vous aurez i
faire et elle vous demande de voter le
rétablissement des articles 13 et 30, l'un
tel qu’il a été présenté par le Gouverne-
ment, I'autre dans le texte que vous pro-
pose la cominission des affaires économi-
ques. (Applaudissements.) ‘

M. le président. La parole est & M. Mar-
cilhacy. SR :

" M. Marcilthacy, Mesdames et messieurs,
j’éprouve quelque géne ‘a intervenir dans
ce débat apres les rapports remarquables
que vous venez d’entendre. Celte géne
tient surtout 4 ce que je ne suis pas; vous
le savez, un technicien de la finance: mais
il m’est apparu, et le rapport de M. Roche-
reau nous ouvre sur ce point les plus
vastes et les meilleurs horizons, i} m’est
appard que le moment était peut-étre
venu de sortir des chiffres seuls, des
chiffres qui, placés noir sur blane sont
secs, mais qut, dans la vie, ont souvent
une résonance cruelle, qu’il était done,
dis-je, nécessaire de sortir de ces chiffres
pour envisager la vie de la nation. car,
et ce n’est pas le représentant du Gouver-
nement qui me coniredira, I’économique
joue actuellement up roéle prépondérant.

Il commande tout, il commande méme.
hélas, 4 la morale, et si-je fais un pre-
miier reproche de base au projet gui nous
est soumnis, c¢’est qu'il w’est que techni-
que et que finances. M. le ranporteur gé-
néral nous a expliqué tout 4 I'heure qu’il
.’agissait de la liquidation provenant d’un
a:curdissement de nos charges, et que le
projet qui nous était soumis avait pour
but de rétablir ’équilibre compromis.

Me permetirez-vous, trés rapidement et
avee loute mon incompétence, dont je
m’excuse, d'en examiuer les grandes
lignes devant vous ?

11 s’agit, tout d’abord, d'ouvertures de
erédits, Les ouvertures de crcédits repre-
sentent pour moi des dépenses futures et
certaines — 7.500 millions pour le person-
pel de I'Elat, 29 milliards pour la Société
nationale des chemins de fer francais —
et, en compensation, comme §’il s’agissait
d’une sorte de budget en miniature, di-
verses mesures: des économies blouuées
sur le budget des ventes du domaine mi-
litaire, ce que I'on pourrait appeler avec

un cerlain humouwr « les surplus fran-

cais » —, nous ignorions qu’il y avait des

“surplus francais — (Sourwes) des ¢cono- -

mies bloguées sur le budget de ia Société
mtionale des chemins de fer francais, des
interdictions de prises de parlicipation par’
la Société nationale des chemins de fer
francais, ' :

Jespére que des-personnes plus compé-
tentes que moi viendront ici dénoncer le
mal résullant de la participalion & des
entreprises incontrdlées et incontrolables
des entreprises nativnalisées, gui pese,
en ddfinitive, d’une fagon lerrible sur le
budget de la nation. i

Je vois aussi dans ce projet des déerets,
qui sont presque des décrets-lois, que d’ail-
leurs volre commission des finances a re-
jetés et qui tendent, bien que repris par
une autre commission, a réaliser la coordi-
nation des transports. .

J’'y vois ensuitle des mesures fiscales qui
sont & mes yeux les meilleures de tout le
projet: 'incorperation des provisions pour
renouvellement de stocks. 11 s’agit 1a d’une
mesnre destinée a assainir, tolalement si
possible, cette situation eréée par la force
des choses en 1941 et qui fait que, depuis
ceite dale, les entreprises avaient légale-
ment des budgels faux. .

- D’autre part, je irouve dans le projet
I'incorporation des réserves pour la rééva-
luation des biians. 3’y vois des ailégements
fiscaux sur les alcools; et permeticz 4 un
représentant d’une région vilicole de dire
que Pon s’apercoit-avec un réel plaisir
qu’enfin la superfiscalilé aboulit an résul-
1at inverse de celui qui ¢fait recherché.
(Applandissements.) La vérité finit toujours
par se faire jour. - »

Je vois ensuite dans ce texte des dis-
positions pour favoriser le commerce ex-
1érieur. J’en reparlerai tout & ’heure pour
dire que je fais, a'leur sujet, les plus ex-
presses réserves. . '

J'y vois aussi le retour au régime de la
suspension de taxe, ’établissement d’une
prescriplion fiscale & conrt terme, sur la-
quelle on a heaucoup épilogué, Vinstitu«
tion systématique du reéglement transac-
tionnel facultatif en matiere de délits éco-
nomiques; j’y reviendrai également, car
ce texte est loin d’avoir mon approbation.
tion de I’'emprunt libératoire et, pour con-

I’y vois enfin des possibilités ’ulillsa-
clure ce petit tour d’herizon, je dirai que
cela n’est, & mes yveux, ni trés grave, ni,
probablement, trés eflicace.

Je voterai cependant ce projet de loi
sous quelques réserves de détail. Mais, —
il v a toujours un inais — je crois diss
tinguer, dans ce projet, 'annonce _d’unp
nouvelle technique qui me parait infini-
ment redoulable; et c'est cette impression
qui est, en réalité, & Yorigine de ma ve-
nite 4 cette tribune. )

Cette nouvelle technigue, je vais me per-
mettre de la résumer dans une formule:
« C'est emprice administrative se substi-
tnant au dirigisme. » :

Je me demande, alors, s'il s’agit d'un

.progrés on bien d’un .passage rappelant le

fameux Charybde et Scylla. Car, qu’est-ce
que le dirigisme ? Nous le savons, et vous
me permettrez encore une formule ramas-
sée: C'est une organisation économique
réalisée par des spécialisles ou soi-disant
tels, auxquels D’Etat préte le concours de
ses lois, de ses tribunaux et de ses gen-
darmes. (Applaudissements au centre et a
druite.) .
Je crois pouveir dire que nous sommes
ass¢z nombreux pour élre de l'avis que;
hois le cas de nécessité ahsolue, tel celui,
par exemple, qui nous conduirait i ad-
me'tre I’état de -siége, nous ne croyens
pas & ce dirigisme,

«
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1l a fait ses preuves; je voudrais pou-
voir dire qu’il a vécu. Mais — et la je
m’excuse peut-8tre d’étonner certains de
mes voisins dans cette enceinte, on est
indépendant ou on ne Pest.pas et je parle
en mon nom personnel — je ne ¢rois ab-
solument pas au libéralisme ancienne for-
mule. (Trés bien! trés bien! & gauche.) Et
ils sont nombreux, ccux de ma génération
qui penscnt comme moi! Je n’al pas 'ha-
bitude des servilités politiques; je crois

ue demain sera fait d’une sorte de socia-

lisme con¢u non pas seulement 4 échelle
humaine -- ee¢ qui serait, 4 mes yeux,
totalement insuffisant — mais pour la saun-
vegarde de la personne humaine, ce qui
est essenliel, (Applaudissements & gauche,
au centre el sur divers bancs 4 droite.)
. L’Ltat, s’il est uniquement le protecteur
de la personne humaine, en devient néces-
salrement le maitre d’a’])ord, le tyran en-
suite, et le destructeur enfin. (Applaudis-
sements sur les mémes bancs.)

Avant d'avoir I'honneur de siéger dans
celle enceinle, mon métier m’appelait a
examiner les lextes que d’autres assem-
blées volaient. Chaque fois que je voyais
une mesuie législative accroissant les pou-
voirs de l'adininisiration, j'avais I'impres-
slon que la solution de demain reculait,

Je veudrais pouvoir méditer plus lon-
guement; je le ferai, aprés le remarquable
rapport de M. Rochereau et de tout ce qu’il
a dit de la liberté — cette liberté A la-
quelle nous sommes attachés sentimenta-
Iement — mais sur un plan plus sordide,
si vous voulez, le plan économique.

. Je ne suis pas d’accord sur les arlicles
* 19 et suivautls du projet qui ont trait au
- financement du commerce extérieur. )

Je connais ce systéme; si mes souvenirs
sont exacts, ¢’est le reflet, la copie de la
loi du 23 mars 1941, A cetle époque, le
_systeme des letires d’agrément était peut-
éire nécessaire. Je ne pense pas que le
climat économique impose aujourd’hui
semblable mesure.

Je suis inquiet — sans doute n'ai-je pas
plus d’éclaircissements parce que je n’ai
pas 'honneur de siéger 4 la commission
des finances — je suis inquiet, dis-je,
quant a celte compagnie fiancaise d’assu-
rances, dont je voudrais connaitre le fone-
tionnement.

Par ailleurs, le projet nous demande
@’accorder la garantie de I’Etat. Je cherche
alors, en modeste juriste, ce que ¢’est que
la garantie de PI’Etat. Eh bien! c¢’est un
prét éventuel et incertain, Comme mainte-
nant 'Elat dispose du crédit par le moyen,
Jallais dire du_conseil du crédit, mais
disons de tout Pappareil du crédit natio-
nalisé, quand il donne sa garantie il donne

& la fois son crédit et sa garantie. C’est
vraiment, comme on le dit en matiére de
rhétorique, une redondance. Et il donne
sa garanlie — je cite le texte: « aux opé-
rations. de commerce extérieur qui présen-
tent un caractére essentiel zpour(i’économie
nationale ».

Je pose alors une question au Gouver-
nement: quelles sont ces opérations ? Qui
‘décidera ? On parle bien de I'avis d’une
commission, mals qui composera cefte
commission ? Et quand bien méme y figu-
reraient des représentants de l’ingn]strie
privée, des syndicats ouvriers et patro-
naux, de Pagriculture, de ce que j’appel-
lerai V’économie libre, je serais Inquiet
fguand méme, car Vexpérience prouve que
dorsque dans une commission des person-
nalités privées sidgent A cdté d’administra-
teurs, elles font souvent de la surencheére
administrative sur les administrateurs.
(Trés bien! trés bien! et applaudissements
au centre.)

1 fant voir les choses simplement.
Geg articles 4@ et suivants tendent

uniquement & metire entre les mains de
I’Etat par la voie de 1a garantie le moyen
de peser lourdement, de facon impitoya-
ble, sur le commerce extérieur francais.

Fai voulu simplement aitirer volre at-
tention sur les dangers d’une semblable
opération qui, sur le plan ou elle est pro-
posée actiellement, pourrait ne présenter
qu'un minimum de risques, mais qui
m’inquiéte, car je ne peux pas croire
qu’elle soit un simple accident et ne nous
annonce pas quelque chose de plus impor-
tant,

Je ne suis pas d’accord non plus sur
Yarticle 32 du projet, qui vise les régle-
ments fransactionnels en matiére écono-
mique. Jei, ¢’est Vemprise de I'Etat non
seulement sur 1’économie, mais aussi sur
les tribunaux. C’est le jurisie qui parle
en ce moment, et il s’en excuse; voyez-
vous, c¢’est une mauvaize méthode que
d’accorder & 1’Etat le droit de transiger
sur une faute. Et pour une fois, monsieur
le ministre, la morale {prime, & mon
-sens, ’économie. (Applaudissemenis au
centre et sur divers bancs a droite.)

M. Edgar Faure, secrétaire d’Etat aux
finances. Voulez-vous me permetire de
vous interrompre, mon cher collégue, car
votre secrupule juridique me tient au
coeur. :

M. Marcilhagy. J2 vous en prie, monsieur
le ministre. - . '

M. le secrétaire d’Etat aux finances. La
faculté de transaction existe fraditionnelle-
ment, notamment en droit fiscal, en ma-
tiére de douanes, de contributions indirec-
tes, et personne ne l'a jamais jugée im-
morale, .

M. Marciihacy. Je remercie M. le secré-
taire d’Etat de sa déclaration; mais nous
nous trouvons devant des délits.

Or, que je sache, jusqu’d présent, le
contribuable défaillant n’est pas encore
un criminel en puissance. Nous sommes
en présence d’infractions & la réglementa-
tion économique qui sont des délits; ceux
qui vont transiger sont justiciables non
pas des fribunaux administratifs ou du
contentieux fiscal, mais du tribunal cor-
rectionnel ou de ia chambra économique.
(Tres bien! tres bien!)

Je me pose alors la ({uestion suivante:
quel va étre Veffet de l'offre de transac-
tion ? C’est trés simple: elle va impres-
sionner les faibles et faire rire les forts;
elle va nous permetire de voir proliférer,
encore une fols, ung §énération spontanée
d’hommes d’aflaires plus ou moins scrupu-
leux. Je crois que I'Efat n’a rien & y ga-
gner, le pays moins encore. '

Bien que mon opposition soit assez sen-
timentale, j'estime que cette situation est

rave tout de méme. Je m’excuse de faire

u sentiment; mais c’est l'avenir qui
m'’inquiéte. o

Oh! je ne suis pas de vos adversaires
systématiques. Par tempérament, peut-
éire, je ne connais pas les systémees, et
je suls tout prét a reconnaitre les heu-
reuses réalisations de votre Gouvernement.

Je ne suis pas de ceux qui diront que ce
qui s’est produit de bien depuis un cer-
tain temps l'a été malgré votre Gouver-
nement; ce serait, je crois, la pire des
injustices (Applaudissements & gauche,
au cenire et ¢ droile), car je me charge
avec autant de vraisemblance & prouver
que La Fayetle est allé en Amérique mal-
gré Vergennes et malgré Louis XVI. Ce ne
serait peut-étre pas hisloriquement trés
juste. Vous étes au Gouvernement, vous
avez vos responsabilités. Il est juste de re-
connaitre que le colit de la vie s’est sta-
bilisé, que le franc a regagné, notamment
sur les places glrangeres, des positions

:

importantes, et, comme j’ai 1'habitude
de prendre mes responsabilités, je dirai,
contrairement &4 l’avis de mes amis et
voising, que j'étais prét & vous voter una
augmentation sur le prix de Vessence; jo
crois qu’un jour on sera obligé de repen-
ser le probléme de la route comme on
repense le probléme du rail et on deman-
dera & l'essence de, payer la route. Seule-
ment — j'allais dire encore une fois qu’il
¥ a2 un mais — c’est toujours Yavenir qui
m’inquiéte, et 'avenir exige autre chose
que ce gue vous avez fait et autre chose
que ce que je vois dans ce projet.

L’avenir exige une saine gestion admi-
nistrative, nous sommes -tous d’accord.
L’avenir exige une monnaie saine, une
monnaie slaT)le, donc, pardonnez-moi le
truisme, une monnaie stabilisée, c'est-a-
dire isolée, elle aussi, de 'administration.
Yous vy viendrez. Vous n’arriverez pas a
réaliser un circuit économique saln et
stable tant que la monnaie nationale dé.
pendra d’une situation politique ou parle-
mentaire. 1 suffit, hélas, qu’elle soit im-
pressionnée par les confingences exté-
rieures,

Vous en viendrez 3 stabiliser la mou-
naie — pas forcément en la basant sur
Vor, car, & l'avenir, celui-ci deviendra
peut-étre seulement un métal industriel —
en dehors de vous, en dehors de nous, et
vous ne réaliserez pas un circuit écono-
mique sain et stable tant que cette condi-
tion premitre n’ara pas été remplie.

L’avenir exige aussi des entreprises na-
tionales et privées capables de vivre en-
semble. Pour que des entreprises vivent
ensemble, il faut qu’aucune d’entre elles
ne soit nantie de privileges. Jeo fais 1ci
appel aux économistes; un trust est foil-
jours un trust au point de vue économi-
que; quand il a cessé d’étre polilique et
qu’il reste économique,-il cause le méme
mal 3 'ensemble de la nation. (Trés bien!
trés bien! au centre et & droite.)

L'avenir exige des conditions saines et
stables pour le petit commerce, la petite
indusirie, l'artisanat, et voire projet ne
comporte rien, & ma surprise, pour ces
actitivés essentielles du pays. (Applaudis-
semenls sur un grand nombre de bancs.)

Je me permets d’indiquer en passant —
et je ne suis pas, loin de 13, Padversaire
des sociétés de capitaux — qu’aujourd’hui,
pour bénéficier d’un certain nombre de
mesures d’'exemption, il faut étre en so-
ciétés de capitaux. (M. le secrétaire d’Etat
aux affaires économiques fait un geste de
dénégation.) Je ne pense pas, monsieur
le ministre, que vos services laissent un
commercant qui n’est pas en société de
capitaux constituer des provisions pour bé-
néficier de l'exemption fiscale.

Jai Pimpression que les bénéfices qui .
en sortiront — je ne demande qu’a recti-
fler mon erreur si je me trompe — jal
Pimpression, dis-je, que les bénéfices que
le commercant voudra réaliser devront
payer la cascade normale et gue la provi-
sion sera en réalité du bénéfice recu et
remis dans l’entreprise.

Mais, au sunl)lus, ce qu’'il faut, c’est que
nous fassions 'organisation sociale et éco-
nomique de I’avenir et — je vous livre ma
pensée — pour cela, I’Etat doit rester libre
de ses mouvements et ne pas sortir de son -
role. (Applaudissemenis au centre et a
droite.) ’

Pardonnez-moi de vous citer ici mon
maitre, comme on disait autrefoig, M. La-
ferriére, grand professeur de droit public,
qui disait: « La responsabilité de I'Etat est
d'autant plus restreinte que sa fonction est
plus élevée. » Ce qui revient & dire: la res-
Ponsabilité de I'kitat est daulamt plus
ourde que sa fonction est plus basse.
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I y a un historien récent qui derivait
dans un nouveau livre: « Plus I'Etat est
fort, plus la nation est faibie. » (Mouve-
mends divers.) C’est pourquol je pense que
le Gouverncment doit rétablir une an-
cienne situation économique, mais qu’il
ne doit pas accroitre l'emprise de 1'admi-
nistralion.

L’aztuel projet, s'il n’est que le parache-
vement de cerlaines mesures, la ligquida-
tion du passé, que noire xapporteur géné-
ral nous woniran avec fant de c¢larté, me

. parait acceplable. S’il en annence daulres

'

dans le méme esprit, il est redoutable. Au
surpins, plus vous accroissez 'cmprise de
Yadministration, plus les probiémes échap-
pent & la connaissance de Iintelligence
des hommes, car ils se compliquent.

Je ne sais quel est le journaliste, amé-
ricain je crois, qui disait que, dans un cer-
tain temps, si les problémes se compli-
(uaient, 1l n’y auraif que des machines &
enser pericclionnées qui seraient capa-

les de les concevoir, Yous faut-il d’aulres
exemples de cela que le fait que le crédit
en France, depuis les nationalisalions, est
pratiquement une machine quw’ancun mi-
nisire ne peut remuer utilement ?

En construisant une énorme machine,
on )Ya cristallisé dans une cerlaine posi-
iion, Ce n’est peut-étre pas de la cristal-
lisation qu’il faut & notre pays. La France
est un pays farouchement sain, ses res-
sources morales et son potenliel sont in-
tacts. C’est & votre Gouvernement de lui
montrer avee hardiesse le chemin & suivre
et Jes hommes comme moi — et je m’ex-

cuse de dire comme moi, j'ajouterai
« comIne NOUS » pour ceux que fe ne con-
nais pas — n’ont pas peur de lavenir si

on leur montre ou il faut aller. Mais n’ac-
croissez pas I’emprise de I'Elat dans les
domaines qui ne sont pas les siens. (I'rés
bien! trés bien! au centre et ¢ droite),
ne construisez pas une machine adminis-
irative compliquée car, ce (ue vous amnrez
cherché, jen suis persuadé, dans le cadre
€t pour le bien d’une civilisation, ¢’est une
aulre civilisation— ignorant, elle, la per-
eoline humaine — qui risquerait, mes-
sieurs, de venir en recueillir I'héritage!
(Vifs applaudissements au centre, & droite
et sur de nombreux bancs 4 gauche.)

M. le président. Ta parnle est A M, Cour-
Tiere. .

M. Courriére. Mesdumes, messieurs, 4 la
fin de son exposé, M. le rapporleur général
a jelé une nole pessimisie sur le projet
gue 1’on nous demande de voter.

11 nous a dit qu’il ne pensait pas, qu’il
craignait, tout au moins, que les mesures
gue l'on nous demandait d’entériner arri-
vent a réaliser cet équilibre budgétaire et
finaneier vers lequel nous tendons depuis
longlemps. .

Je voudrais le rassurer. Il n’'y a pas tres
longtemps que je suis parlementaire, mais,
depuis que le suis, je vois, & périodes ré-
gulicres, venir devant nos assemblées des
projeis qui prétendent tous rétablir deéfi-
nitivement 1’équilibre budgétaire et, de
trois mois en trois mois, cct équilibre est
& nouveau rompu.

M. le rapporteur général, s’il reste en-
eore longlemps, ce que je lui souhaite,
rapporteur de la commission des finances,
enra sans doute souvent & monter a cette
fribune pour nous donner exactement Ja
méme explication,

K. Primet. 11 est difficile de réparer les
meubles vermoulus,

M. Courriére. Puisqu’aussi lien nous
avons & discuter auiourd'hni d'un projet
qui nous vient de I'Assemiblée nationale

iet gouvernemental, et qui nous vient sur-
{nut de la commission des finances du
Conseil de la Li¢publique bien différent de
ce qu'il était quand i} sortit des délibéra-
tions de l'Assemblée nationale, encore
faut-il que nous essayions de I'¢tudier, non
point peut-étre dans le detail mais dans
seg grandes lignes,

Je vondraig, au nom du groupe soclaliste,
vous dire ici le bien que nous pensons de
certains articles de ee projet et les inquié-
tudes qu’il a fait nattre en nous,

Dans le texte qui nous est soumis, il y
2 des points dont nous nous [élicitons, Je
aoudrais, exprimant sans doute le sen-
timent de 'ensemble de I’Assemblée, vous
dire combien nous sommes heureux de
voir que I'administration de ce pays va se
libérer ¢t vendre cerlains nnmeubles
qu’elle a de trop dans l'ensemble de la
France, pour remettre ces immeubles & la
destination de ceux-1& mémes qui en ont
hesoin pour se loger, Je veux parler de ces
trés nombreuses casernes (ue nous avons
chacun dans les villes que nous représen-
ions, casernes: désaffectées et qui servi-
raient singulitrement 4 ceux-li mémes
qui, n’ayant pas de logement, en cherchent
un a I'heure actuelle.

Nous récupdrerons quelques milliards
par la venie de ces biens, mais cela ne
sufflra sans doute pas. . .

Je voudrais me féliciler aussi de cer-
faines mesures qui figurent dans le texte,
comme la diminution des droits sur les
alcools, que nous avons réclamée & cette
méme tribune i1 y a quelques lemps
encore. 11 est exaet, en elfct, que aug-
mentalion de ces droils, (que 'augmenta-
tion de ces taxes, avait fini par détruire
en quelque sorte le commerce méme de
I'aleoo). L’'impot avait tué Vimpot, avait
fait naitre la fraude. Incorilestablement,
le service des alcools ne dorme plus a PEtat
les sommes (ne celui-ci élail en droit d’en
attendre.

Je voudrais dire ici que la diminution
de ces taxes n’est pas, 4 notre avis, sufli-
sante, que l'on aurait dd diminuer les
droits sur les aicools dans des proporlions
plus importantes et que l’'on aurait da
penser également aux droits de circula-
tion sur Jes vins. 1l est, en cffet, absolu-
ment indispcnsable, & I'heure acluelle,
d'essayer de revaloriser, de revigorer le
commerce des vins dans ce pays. Ainsi

ue je lai dit & la commission des
inances, si nous ne craignions pas cette
guillotine séche que représente larti-
cle 47; nous proposerions des réduclions
nouvelles aux taxes sur les alcools, des
réduclions aux taxes sur les vins, mais
nous sommes persuadés ({ne le ministre
des finances, comme il 'a déia fait &
I’Assernblée nalionale, nous menacera de
celle guillotine de l’article 47. Nous nous
contenlerons, ici, de lui indiquer que ¢’est
uniquement dans l'abaissement de ces
taxes qu’on pourra irouver une des so-
lutions au probléme vilicole actuel.

Il s’agit 12 de points, si importiants qu’ils
soient, qui ne représentent pas l'essentiel
du projet qui nous est soumis., Ce agui a
inquié¢t¢ plus particuliérement le groupe
socialiste, c¢’est I’esprit dans lequel ont
€t¢ concus les projets qu'on nous de-
minde de voter.

IIs suivent une ligne directrice qui n’est
pas née d’aujourd’hui, que nous avons
vue naitre au cein de P’ancien Conseil de
la République et que le Gouvernement on
les divers gouvernements ont suivie jus-
qu'd présent. :

Ces projets qu’on nous demande de vo-

ter représentent en quelque sorte le cou-
ronnement d'nne ligne politique que les

mn peu différent de ce qu'avait élé le pro- | gouvernements ont suivie et qui tourne

gnalait tout & I'heure,

le dos d’une manitre catégorique et sve-
tématique 3 ce gu’avait ¢té la politique
écononiique des gouvernements du lende-
main de la Libdération, On essave de re-
venir vers ce systéme du libéralisme total
dont M. Marcilhacy vous parlait fout &
I'heure avee éloquence. On cssave de re-
venir 4 un systéme que nous considérons,
nous — comme M. Marcilhacy d’ailleurs
— comme absolument révolu et c'est ce
qui erée en nous de sérienses ingniétudes.
Sur le plan fiscal, notamment, on prend
des mesures qui, par certains cOtés, reves
tent un caractere  d'iniquité  totale et
absolue, 11y a en effet, dans les textes (ue
T’'on nous demande de voter, un article 12
qui donne des avantages inconteslubles &
certains commercants ot industriels de ce
payvs. Mais ce qui est grave — ct M. Mar-
cithacy le relevait tout & Fheure — c’est
que ceux qui semblent héndlicier oun de-
vraient héuéficier des avanlages que le
Gouvernement est en train de eréer sont
les seules sociétés, les seuls grands indus-
triels, tandis qu’on laisse 3 Pabandon les
petils artisans ou les petits commercants,
{(Applaudissements.)

1l est grave de voir ces dégrevements
ne porter que sur les grandes socictés
tanilis qu'en réalité le petit commercant
ou le pelit artisan ne pourra pas en béné.
ficier. .

D’aprés ce texle, les sociéiés vont pou.
voir incorporer dans leur capital, =ans
payer d'impot, les sommes qu'elles avaient
mises en réserve pour le renouvellement
des stocks. On avait pensé précisément
(que, pour renouveler les stocks, il ne fal-
lait pas frapper res sommes de I'impot sur
les hénddices iniastriels et commereinux.
Mals quels sont ceux qui ont pu bénéticier
réellement de ces avautages ? Ce sont uni-
quenient les sociétés parce qu’elles tien-
nent des compiabilités officielles. Le petit
coutniercant ou le petit artisan n’a pas pn
le faire, car il est au forfait, il n’a pas de
complabilité, .

Ce qui esf inquidtant, c’est que les gran-
des sociétés peuvent, & la faveur de leur
comptabilité qui lear permet souvenl de
tourner la loi fiscale, bénéticier d’avantages
sérienx, tandis que le petit commercant
ou le petit artisan, parce qu’il est au for-
fait et parce que l'on a arbitrairenient dé«
cidé gqu’en 1948 ses revenus ¢laient plus
importants qu'en 1947, re voit frippé
d’une manitre définitive et sans appel, 11
voit augmenter ses impots parce que le
fis¢ décide que ses hénéiices ont angmentéd
d’un tiers ou d'nn gquart sur Pannée pré-
cédente, sans qu’il puisse se défendre, (Ap-
plaudissements & ganche.)

11 vy a, dans cet arlicle 12, une indgalitd
et une injustice contre lesqueiles nous voua
lons nous élever,

Y'entends bien que 'on nons dit que le
volé de ces textes s’insére dans le cadre
d'une politique nouvelle et qu'en raison de
la crise qui menace, il parait indispensable
de donner & la vie économique du pava
un souffle nouveau par l'admission de ca<
pitaux qui, & 'heure actuelle, sont inertes.

On nous parle de crise économiguc. Je
sais bien que nous sommes devant une
situation un pen particulicre. Ma’s peut-
on vraiment parler de crise ? La produce
tion n’a jamais é(é sussi flevée qa’en ce
moment, II n’y a pas de baisse des prix
apparente ni réelle, 11 v a une espece de
stabilisation, ainsi que M. Mareithacy le s« °
1 mais cette stabilis
sation ne peut-en aucnne manicre étre
appelée une crise. On constate une ang-
mentation des billets en circulation. 11 y
a done des moyens de financement et le
relichement du crédit en créera de nou
veanx. Cette crise, cette stabilisation plue
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. tot, provienl du fait que 'inflation s'est

- arrétée ou -du moins ralentie. Elle pro-

vient aussi du fait que I'offre correspond
" & peu prés i la demande et que l'on ne
connait plus mainlenant ces cominerces qui
vivaient uniquemenl de marché noir.

Il y a aussi que certains commercants
de ce pays ont oublié les lecons que leurs
devanciers . leur avaient données. - On a
trop souvent renoncé & s’enrichir au prix

. d@une vie de labeur et d’épagne pour faire

fortune un peu trop rapidement, et peut-
&tre les cris que nous entendons de eer-
tains cotés proviennent-ils de ceux-la
mémes qui pensaicent ‘1éaliser de scanda-
leuses forlunes dans quelques deux ou
trois ans, comme cela s’eést vu pendant
Ia guerre. .

Je ne pense pas qu’il existe vraiment
une crise économique a 'heure actuelle.
Nous sommes dans une période de- stabi-

 lisation, et par voie de conséquence, nous
ne peusons pas qu'il soit indispensable de
donner des avantages aussi importants que
ceux que l'on propose peur les sociélés
capitalistes.,

Dans la mesure ont il serait indispen-

. sable de remettre dans le circuit des capi-
taux qui sont gelés, qui sont bloqués, en-
. core Yy consentirions-nous st nous sen-
tions de la part du Gouvernement la vo-
_lonté d'étublir la justice fiscale qui est
nécessaire. (Applaudissements a gauche.)

Pour que le pelit artisan ou le pelit
commercant, qui est brutalement frappé,

- accepte les mesures que l'on. nous pro-
pose il faudrait qu’ir scule en conlre-
parlie, si l'on donne dcs -avanlages & la
grande socic¢té capilalisie, que cetle société
tombe sous les coups de la loi fiscale et

ue ['on puisse trés exactement en véri-

ger sa comptabililé.

C’est pourquoi nous acceplerions larti-
ele 12 dans la mesure ou les sociélés en
bénéficiant  verruient leur complabilité
assujettie au plan comptable. (Applaudis-
sements a gmtchc.?

. Ce plan comptable, il v a longlemps que
Yon en parfe. Cest un peu comme le
serpenl de mer, ¢’cst une chose qui tou-
jours sc dérobe, que I'on ne peut jamais
atteindre. Le plan comptable c’est quel-
que chose de magnifique, que personne ne
conleste, qui est lhéoriquement irés bien,
mais on nous dit foujours qu'il est
inapplical,ie pour des raisons d’opportu-
nilé ou de dilficultés d'ordre pratique.

. Selon nous, le plan cemptable devrait
s’appiiquer parce que ce moven nous per+
mettrait d’uniformicer la comptabilité de
toules les entreprises, el qu'ainsi nous
pourrions vérifier d'une manitre réelle et
efflcace la complabilité de toules les entre-
prises de ce pays. -

A Pheure actuelle, vous le savez bien,
ehaqua enlreprise a un systéme de comyp-
tabilité différent. .

A la faveur du plan comptable, nous
pourrions counaitre trés exaclement le
stock que possédent les diverses entre-
prises. £n eflef, quelque chose nous in-
quicte. Chaque fois que l'on parle de
stocks, il n'est jamais question de stocks
spéculatifs, mais de stocks outils, Si P'on
acceplait I'établissement du plan compta-
ble, on pourrait faire la diflérence entre
les slocks oulils et les stocks spéculatifs,
on saurait exactement quelle est la ri-
chesse précise de 'entreprise.

J’entends bien que 'on me dira que ce

lan comptable n’est applicable que pour
fes grosses sociétés et que les petites
aflaires ne peurraient pas se le voir im-

oser. Je répondrai &, cet argument que

es peliles affaires sont aun forfait et que,-

ar voie dc conséyuence, il n’est pas ques-
on de leur appliquer le plar. complable.

Par coriti‘e, méme si ce plan comptable
ne touchait que les grandes sociétés, au

fier les revenus et hénétices qu’elles réali-
sent, et ce serait un gros avaniage pour
PEtat. Alors que Yon nous parle de crise,
alors que 1'on prétend que les difficultés
s’accroissent, il n’est que de lire les bilans
des grandes entreprises de ce pays pen-
dant Yannée 1948-1949, pour se ren-
dre compte qu’d I’heure actuelle encore
il y a de singuliers bénéfices pour les
capiialistes. (Applaudissements a gauche.)

M. Clavier. C’est une des séquelles du
dirigisme, :

M. Courriére. Le dirigisme porte telle-
ment de responsabilités que nous, ne
sommes pas ¢tonnés d’enlendre dire que
les bénélices des -sociétés proviennent du
dirigisme. Quoi qu’il en soit, et sans élre
plus dirigistes que les dirigistes eux-
mémes, nous pensons qu’il est des mesu-
res de justice fiscale qui sont absolument
indispensables, qui s’imposent A P’heure
actuclle et que, si 'on wveut pressurer le
pelit, il faudra peut-élre penser aussi A
tenir en laisse celui qui fait les plus grands
hénéfices, (Applaudissements & gauche.)

Dans le cadre des mesures qui nous sont
proposées par le Gouvernement et qui
fendent & desserrer d'une maniére défini-
live I'étreinte de ce que vous appelez le
dirigisme, qui tendent & redonner a ce
pays ceile liberté économique tolale vers
laquelle certains tendent d’une maniére
absolue, il y a des propositions qui nous
sont faites en faveur de [Pamnistie:
amnistie pour les capitaux qui sont encore
& l'étranger et qui ne sont pas rentrés,
amnistie aussi touchant certains impots
d’un caractére particulier comme I'impdt
de solidarilé, .

Nous n’avons aucune sympathie pour
ces mesures d'amnistie dont bhénéficie-
raient ceux-1A méme qui, ayant placé leurs
capitaux & 'élranger & I'époque ol le pays

plus, viendraient peut-étre maintenant
investir en France ces capitaux, pour le
plus grand hien de ces mémes sociétés
capitalisles dont  nous parlions tout 2
I’heure. .

Nous estimons que si chagne Francais
a le devoir de servir son pays dans sa
personne, il a également le méme devoir
de le servir dans ses capitaux et qu'il n’'y
a aucune -excuse pour ceux-1d mémes qui
ont fui leur devoir 4 une cerlaine époque.
(Applaudissements ¢ gauche.)

11 y a également I'amnistie au sujet de
Pimpdt de solidarité, Je ne veux pas re-
venir sur les difficultés qu’avait’ présen-
tées I’établissement de cet impot de soli-
darité. Je ne veux pas insister hon plus
sur les difficullés que 'administration de
Penregistrement peut avoir créées aux
contribuables assujetiis 4 cet impdl. Mais
je voudrais indiquer que l'amnistie par
définition est une mesure d’apaisement
et qu’il est incontestable (fue les mesures

ue P'on a prises préalablement au vote

e ces dispositions, loin d’avoir enirainé
U'apaisement ont au conlraire affolé 'opi-
nion, .

1administration de [!'enregistrement,
ayant dd recevoir des ordres d’en haut,
a sysiématiquement écrit i tous ceux qui
avaient ¢tabli une déclaration d’impot de
solidarité, pour pouvoir, par la suite:
leur dire qu’ils ne sont pas couverts par
la loi d’amnislie parce que, seuls, sont
amnistiés ccux. qui n’auront pas été « re-
lancés »,

11 faut que I'on sache méme que, de

la -commission des. flnances de proposer
un texte qui donnerait trois jours de plus

moins aurons-nous la possibilité de véri--

était en danger et oit le franc ne tenait-

peur de perdre un délai, on demande &

4 'administration pour relancer les. clients
récaleitrants. . . - .
- Non! Ou vous voulez amnistie, ¢’est-a-
dire 'apaisement fiscal ou bien vous ne .
lIa voulez pas. Et, dans la mesure ou vous
avez relancé tous ceux qui ont souscrit
une déclaration &’impit de solidarité,
voire texte devient inulile et il est inutile
de le voter. .

Je voulais également vous dire tout le
mal que nous pensons, comme M. Mar-
cilhacy, d’ailleurs, de cet article 32, Cet
article nous inquiéte pour les raisons juri-
diques exposées tout & I’heure et aussi
po(;n' les inégalités et les injustices qu’il
crée.

11 a ceci de dangereux et de curieux que
seuls pourront bénéficier des avantages
prévus par le texte ceux qui n’auront pas
¢té juges en premiére instance; ceux qui
sont en appel ne pourront plus en bé-
néficier. Il s’agit d’amener le contribua-
ble devant une espéce de juridiction gra-
cieuse qui ne sera pas obligée de juger,

mais fera selon son bon vouloir. Prati-
quement ce texie ne signifie pas grand’-
chose et nous n’acceptons pas de le voter.

Pas davanlage, nous n’accepterons des
voter le texte que la commission des
finances a inséré¢ dans le projet transmis
par PAssemblée nationale et concernant
la suppression de la Caisse centrale da
dépots et de virements de titres. Ne croyez
pas que nous soyons ici des partisans
acharnés de cet organisme. ‘ .

Nous en connaissons les difflcultés, les
erreurs et surtout les obscurités, Nous sa-
vons trés exactement gu’elle n’a peuti-étre
pas toujours rempli le rdle qu’nn lui avait
assigné, mais elle a tout de méme encore
son ulilité pratique. Elle existe, elle dé-
tient des multitudes de titres, et décider
brusquement, par le vote d’un amende-
ment propos¢ en séance, que la C. C. D.
V. T. va disparailre, sans que nous con-
naissions les conditions dans lesquelles
s’opérera sa liquidation, ne me sembls
pas trés sérieux. C’est pour cetle rai-
son que nous ne voterons pas ce texte,

Par contre, nous demanderons au Con-
seil de la République de rétablir le texte
relatif aux patentes des hoteliers des sta-
tions balnéaires.

11 est, en eflet, assez curieux de consta-
ter que cette commission des finaneces qui
se montrait parfaitement libérale sur cer-
tains points, qui prétendait qu’en volant
lJes textes libéraux qu’on lui proposait et
en les aggravant méme parfois on allait re-
donner A ce pays une vie économique nou-
velle, a refusé d’accorder & une partie du
commerce de ce pays qui représente, tout
de méme, pour la France, une ressource
énorme, les avaniages que le Gouverne-
ment acceptait de lui donner.

Personne ne contestera, en eflet, que
dans une station climatique ou balnéaire,
les hotels ne sont ouverts que pendant
une partic de I'année et que leur faire
paver une paiente qui représenlerait ce
qu’ils auraient & verser s’ils étaient ou-
verts toute 1'année semble une injustice.

Il est indispensable de donner 4 ces
hotels la possibilité de. vivre, parce que la
France retire d’eux en grande pariie les
devises ¢lrangéres que les touristes venus
de Dextérieur nous apportent, I est
indispensable pour le développement
du tourisme et pour lintérét bien en-
tendu des finances de ce pays d’accorder
les dégrévements que le projet de loi pro-
posait pour les hoteliers qui sont dans les
stations balnéaires et climatiques. -

Voild, mesdames ¢t messieurs, les obser-

‘vations que le groupe socialiste m’avait

chargé de faire devant vous. J'al pensé
qu’il  était absolument indispensable d'y
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jnsister et de vous dire que si le groupe so-
cialiste ne s’oppose pas sysiématiquement
4 Vensemble du projet, il subordonnera son
vole 4 acceptation de certains points pré-
cis dont je vous ai parlé. Il ne veut en
ancune maniére se Ilaire le complice de
cerlaines injustices fiscales que j'ai si-
gnalées tout A Pheure, il ne veut en au-
cune maniére accepter d’enirer dans je ne
eais quelle politique sans avoir les ga-
ranties nécessaires. Le texte, nous le Te-
verrons lorsque le Conseil de la Républi-
que Yaura étudié, et, dans la mesure ou il
sera heureux pour les finances de I’Etat et
ou il donnera a notre esprit de justice les
garanlies nécessaires, nous le volerons;
sinen, nous le rejetlcrons. (Applaudisse-
ments & gauche.) .

M. le président. La parole est 3 M. Pierre
Boudet. : : )

M. Pierre Boudet. Mesdameg, messieurs,
notra collegue M. Courriere disait tout a
Yheure, avec un cerlain septicisme amer,
que nous avions I'habitude de nous trou-
ver en face de déficils budgétaires et que
nous risquions, i l'avenir, de ne pas en
perdre ’habitude. .

Quant a moi, siégeant depuis plus de
deux ans dans celte assemblée, je ne me
suis pas encore habilué & me trouver, 2
Pério es renouvelées, en face d’un défieit
mdgétaire. J'y élais d'aulant moins pré-
disposé que je me souvenais fort bien que,
dans une nuit da 31 décembre 1948, qui,
comme le rappelle M. Pellenc, élait une
nuit du 3 janvier 1949, nous avions voté
une loi des maxima aux termes de laquelle
le Gouvernement nous avait juré ses
grands dieux que les dépenses publiques
ne seraient pas aungmentées au cours de
Tannée 1949 et que nous n’aurions pas de
surprise dans les mois suivants.

Hélas! 4 peine quatre mois se sont-ils
Ycoulés et nous woici, une fois de plus,

&
devant un déﬁcithui n’est pas négligeable |

puisqu’il s’éléve 3 83 milliards, déticit bud-
gétaire qui porte sur les crédits militaires
pour 53 milliards et sur les cridils civils
pour environ 30 milliards. :

Nous avons crevé le plafond. 11 s’agit,

aunjourd’hni, de boucher les lézardes. Pour
ce laire, le Gouvernement nous offre plu-
sieurs rcmédes. Il nous propose des’ éco-
nomies: 18 milliards sur les crédits mili-
taires, 17 milliards sur les crédits civils;
et, pour le surplus, il nous propose des
impots nouveaux. Je rappelle en passant
que nous avons déja voté une partie de
ces impéts lors de la discussion du projet
sur Yessence. .
. Cependant, §i nous acceplons de voter
le texte (Aui nous est présenté par la com-
mission des finances, il faut que nous sa-
chions, d'ores et deéja, qu’avant bouché
partiellement un gros trou, il restera ce-
pendant encore un déficit de plus de qua-
tre milliards, -

Cela devient du déficit ultra-chronique!

En réalité, je ne suis pas du tout con-
vaincu que ce déficit que 'on nous déclare
avoir. été¢ imprévisible n’elit pas pu étre
rrévu, car les dépenses nouvelles auxquel-
es il faut faire face n’ont pas, & mon sens,
“un caractére exceptionnel ou imprévisible.
quw'il s’agisse de dépenses militaires ou
quwil s’agisse de dépenses civiles,

J’avais moi-méme, lors de la discussion
du projet de loi sur les maxima, indiqué
que le chiffre de 350 milliards au titre des
dépenses militaires était un chiflre nette-
ment inférieur 4 ce que seraient en réalité
les dépenses militaires en 1949, Je déclare
gqu’il n’étail pas nécessaire d’étre orfévre
en la malicre pour comprendre que ’on
ne pouvait pas ramener dans une. période
de quelques mois Te total des dépe_nses
militaires qui auraient da étre, si 'on se

reporte 3 1948 et au coclficient de hausse
des prix, d’environ 500 milliards, de les
ramencr 3 350 milliards. Par conséquent,
j’ai bien le droit de dire que ce déficit
dans les dépenses milijaires, qui est de
lordre de 53 milliards est un déficit qui
pouvait élre prévu. : .

Ce n’est pas non plus un. déficit de ca-
ractere exceptionnel en face duquel nous
nous trouvons en ce qui concerne les dé-
penses civiles. La grosse partie de ce défi-
¢it dans le hudget civil, ¢’est le déficit
d’exploitalion de la Sociélé nationale des
chemins de fer, soit 21 milliards. Or, ce
déficit n’a, pas un caractére exceptionnel,
car {out le monde sait que, miéme lorsque
nous aurons voté les 21 milliards de cré-
dits pour faire face au déficit de la Société
nationale des chemins de fer frangais pour
les quatre premiers mois de 'année, nous
nous trouverons dans quelques mois en
face d’un nouveau déficit d’exploitation.
Aujourd’hui, 15 juin, au moment oy a lieu
ce débat, si nous admettons gue les 21 mil-
liards de crédits soient votés, la Société
nationale des chemins de fer francais a
déja creusé un nouveau déficit. (Applaudis-
sements sur divers bancs.)

Dans ces conditions, il est vain de pro-
clamer (qu’il s’agit de faire face & un défi-
cit exceptionnel par des mesures excep-
tionnelles. Ce n’est pas un déficit excep-
tionnel mais un déficit chronique, et les
remédes proposés n'auvont d’eflet — c’est
M. Pineau lui-méme qui le reconnaissait
devant la eommission des finances — que
dans un temps assez long, il parlait méine
de quelques annces.

Or, que nous propose-t-on pour faire face
3 ce déficit que je déclare normal, non

as dans le sens qu’employait M. Berthoin,
je veux dire absolument inévitable ¥ On
nous propose en trés grande partie des re-
médes provisoires,

Que nous propose-f-on ?

Des économies sur les dépenses mili-
taires, pour 48.900 millions. Laissez - moi
vous dire tout de méme qu’il est assez
curieux de commencer par voler des éco-
nomies alors que, la semaine prochaine,
celui qui est & cette tribune va tris pro-
bablement é&tre appelé & vous demander
des augmentations de crédits militaires.
Nous volons done d’abord des économies,
pour augmenter ensuite les dépenses mili-
:ﬁirgs. Avouez que c’est une curicuse me-

ode. :

Et puis, on nous propose des impdts nou-
veaux, des impots qui, pour répondre & un
déficit permanent, devraient, eux aussi,
avoir un caractére permanent. Or, que re-
présentent ces impots nouveaux, et quels
sont-ils ? Un milliard & provenir de la
faxe de légitimation; 5.500 millions que
Pon espére retirer des dispositions favo-
rables de Varticle 12, notamment; 10 mil-
liards de ventes de matériels ou d’'immeu-
bles milifaires; 3 milliards provenant de
la masse des corps de troupes dissous.

Autrement dit, pour faire face & un dé-
ficit de 83 milliards, on nous offre 35 mil-
liards d’économies, 22 milliards d’impots
qui auront un caraclére permanent, et
20 milliards d’impdts qui, une fois réalisés,
ne se renouvelleront plus. )

J’ai bien le droit de dire que devant un
déficit de caractére permanent, on nous
propose des remédes temporaires et qu’en
réalité notre honorable coliégue M. Cour-
riére avait bien raison d’atfirmer que dans
quelques semaines ou dans quelques mois,
on viendrait nous déclarer qu’il nous faut
faire face & un nouveau déficit. -

En réalité, dans ce budget ou vient de |

se déclarer une voie d’eau, on ferme la
voie d’eau ave¢ une motte d’argile. Inu-

tile de vous dire que l’eau aura vile em-
porté Pargile. . .

Je dis, en effet, qu’il est faux de pré-
tendre pouvoir réduire nos dépenses mi-
litaires, il est faux de prétendre que le -
déficit de la Société nationale des chemins
de fer franecais va étre réduit dans les se-
maines ou les mois qui viennent, et que
¢’est un trompe-I'eeil que ee projet d’équi- *
libre hudgétaire, On peut dire que ce pro-
jet est caractérisé par un certain manque
de courage et par une recherche caracié-
risée des expédients financiers.

M. Primet. J’ai I'impression que le Gon-
vernement n’a pas beaucoup de succes
avec les membres de sa majorité,

M. Pierrs Boudet. Nous nous en ren-
drons peut-élre compte tout a4 ['heure,
mon cher collégue, car il y a dans ce
projet des dispositions fiseales telles que
nous sommes persuadés qu’elles trouve-
rout ici sufflsamment de défenseurs; et
¢’est sur ces dipositions fiscales que je
voudrais myarréter un instant, C'est un
projet d’épuration ou plutdét d’apuration
des comptes.

1l s’agit d'un « coup d’éponge »,

On a dit tout & Yheure ce qu’il fallait
penser de l'article 12, et je m’éléve, quant
3 moi, sur la qualification employce par
le Gouvernement au sujet de cet article.
On appelle cet article 12 « une disposition
tendant & créer des ressources nouvelies ».

Savez-vous ce que collera I'article 12 &
'Etat ? Environ 8 milliards, car les réser-
ves pour le renouve.lement des slocke de
I'ensemble des entreprises gui Jes ont
constituées, devraient ou auraient da étre
{rappées — si elles n’avaient pas beénéfi-
cié des dispositions du décret de 1941 —
d’'un montant total ¢’impdts au titre des
bénéfices industriels et commerciaux ou -
au tilre de Pimpdt sur le revenu d’envi-
ron 10 milliards. Or, le Gouvernement,
voulant apurer les comptes des sociétés,
espere relirer de cet article 12 un ensem- |
{gledde ressources d’environ deux mil-
iards. »

C’est done, en définitive, une opération
assez peu rentable & laquelle on nous
convie, car, enfin, ces provisions puur re-
nouvellement de stocks ont été créces de-
puis 1941, Or, nous sommes en 1210 1 y .
? dtonc huit ans que ces provisions exis-
ent,

11 y a quatre ans que les hostilités sont
terminées et deux ans que les stocks au-
raient pu étre reconstitués, En réalité, ees
provisions pour renouvellement de stocks
ont hien été employées pour renouveler
des stocks, car, dans la plupart des cas,
elles ne sont portces au bilan que d’une
maniére fictive. L’argument emplové par
certains est le suivant: si ces provisions
devaient &lre affectées aujourd’hui des im-
pots gu’elles auraient dd payer normale-
ment, aucune enireprise ne pourrait les
payer. '

C'est donc que ces provisions n’étaient
inscrites au bilan que d’'une maniére fie-
tive, mais que les fonds qu’elles représen-
tent n’existent plus dans(les trésoreries.

M. le secrétaire d’Etat. Evidemment!

M. Pierre Boudet, C’est done que ces
f(t)ndﬁ ont ¢té employés A reconstituer des
stocks.

Je déclare tout de suile que l'opération
est singulitrement rentable pour ceux qui
-en bénéficieront, car, d’'une part ces en-
treprises pourront échapper au B. I. C.
pour 24 p. 100, & I'impot sur le revenu -
pour 16 p. 100 et, si elles font 'opération
Brévue par Particle 12 avant le 1¢° novem-

re, elle ne payeront que 8 p. 100 de-droits.

v
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Le Gouvemement nous dit: « Je veux’

- faire- fléche de- tout bois; j'espére retirer
de celte opération un certain bénéiice sous
la forme de quelques milliards ».

Cela est vrai, mais, en agissant ainsi, le
Gouvernement. mange son blé en herbe.
En effet, il aurait bien fallu un jour on
T'aulre, que ces provisions pour renouvel-
lement de slocks, tout au moins en cas de
‘cessalion de commerce, rentrent dans les
bénéfices et payent & ce moment-1a les im-
pols normaux qu’elles auraient payés.

1l aurait été sans doule plus profitable,
pour les finances publigues, de fixer un
délai de 1irois, qualre’ ou ¢ing ans pour
Fapurement de ces comyjtes, de ces provi-
sions, et d’exiger que les entreprizes lus-
sent mises en demenre de régulariser cette
situation gui met singnlicrement en dés-
équilibre l’ensemble du commerce fran-
¢als. - : : o

Ce sont toujours les enlreprises impor-
tantes qui pourront bénéficier de ces dis-
positions, les petites entreprises ne pou-
vant pas en béndlicier, . ‘

Mais il est aussi d’autres. dispositions
pour lesquelles- je tiens & faire toules
sortes de réserves. o :

D'abord 1article 31, qui concerne I'am-
nistie pour fausse déclaration ou délaut
de déclaration de Fimpotl 4 I'impdot de so-
“lidarité. B ,

Oui, il est des moments ot une amnistie,
méme fiscale, est néecssaire. Mais repre-
‘nant 'argumentation de M. Courritére tout
3 Theure, je suis bien obligé de dire que
les disp.osilions nécessaires ont été prises
pour que celte amnisiie ne soit pour la
Plupart des coatribuables qu’une simili
amnislie '

Par contre, ce sera une amnistie totale

our les fraudeurs et les déserteurs du
g'anc et pour les gens qui ayant mis leurs
capitaux 4 1'étranger et n’avant fait aucune

Cdéclaration & Vimpot de solidarité et béné-
ficiant des dispositions concernant le ra-
patriement des capitanx pourront demain
rapatrier des . sommes imporiantes en

‘payant 25 p, 100 de taxe de légitimation,
et ne pourront pas Clre poursuivis pour
“défant de déclaralion a T'impot de soli-
darité.

Eh bien! jalfirme qu’une telle opération
‘ne peut pas se soutenir et qu’elle est em-
preinle d’une telle immoralité que je ne
voteral pas cet article, -

Voild, mesdames et messieurs, assez bri¢-
vement esquissées les critiques fondamen-
tales que nous entendons faire au projet
du Gouvernement,

Tout le monde le sait, ce ne sont pas des

- eritiques systématiques, nous avons Phabi-
tude d'immoler sur 'aufel de la solidarité

gouvernementale, certaines prélérences,
mais je tiens 4 dire qu’il est certaines
choses (ue nous ne pouvons pas accepler,
qu’il est certains renversements de politi-

que auxquels nous ne pouvons pas nous
préter. :

Nous pensons qu’a 1’occasion de ce projet
fiseal, des influences qui n’ont rien 4 voir
sans doute avec l'intérét bien compris des
finances publiques, et des masses labo-
rieuses de ce pays, ont fait donner & ce
texte une tournure, une allure auxquelles
“NOuS Ne pouvons pas souscrire.

Nous pensons, nous aussi, qu'un cerfain
capitalisime libéral veut essayer de prendre
'sa revanche et qu’il nous prépare des ré-
veils dangereux.’ -

. Nous attendons le Gouvernement aux ex-
plications qu’il voudra hien nous donner.
\ Sur Il'arlicle 12, nous serons intransi-
geants; sur larticle 31, également, nous

~demandons des explications .sur la taxe

e légilimation qui doit rapporter un

-milliard. - LT C e

Ty

Vendre un -milliard 1a moralité fiscale,
nous - estimons- que - ce n’est pas cher. - .
Nous attendons donc les déclarations du

Gouvernement; mais nous tenons a dé-

elarer que notre vole ne saurait élre in-
terprété comme un geste de défiance & son
égard et qu’il ne doit pas, non plus,
¢tre considéré comme -une approbation
pour une politique qui nous rappelle ies
plus beaux ou, si Yon préfere, les plus
mauvais jours d’un certain libéralisme éco-
nomique. (Applaudissemenis sur plusieurs
bancs a gauche.)

; M. le président. Personne ne demande,

plus la purole dans la discussion générale ?

La discussion générale est close.

Je consulte le Conseil de la République
sur le passage A -la discussion des arlicles
du projet de loi. .

(Le Conseil décide de passer & la discus-
sion des arlicles.)

M. Alex Roubert, président de-la commis-
sion des finances. Je demande la parole.

- M. le président. La parole est & M. le
président de la commission des finances.

- M. le président de la. commission . des
finances, Mesdames, messicurs, & mon avis,
le Conseil de la République agirait sage-
ment en fixant & lo séance de demain le
début de la discussion des aiticles.

Commencer cette discussion d¢s ce soir
étant’ donné que nous ne disposons que
d'un temps relativement- bref, cela ne
nous permettrait pas un examen sérieux,
méme de Varticie 1°T,

Il serait donc plus sage de reporler la
discussion des articles & In :¢ance de de-
main aprés-midi, & quinze heures,

M. le président. M. le président de la com-
mission des finances propose de reporter
la suite du débat & demain mercredi 15 juin
4 quinze heures. ‘

Je consulle le Conseil sur cette proposi-
tion. :

(Celle proposition est adopide.)

— 12
DEPOT D'UNE PROPOSITION DE RESOLUTION

M. le président. J’ai recu de M. Jézéquel
une proposition de résolulion, tendant a
inviter le Gouvernement a faire connailre
dans le plus bref délai les mesures envi-
sagées el réalisées en vue d’assurer sur
les marchés étrangers ’écoulement de nos
produils agricoles et plus spécialement des
pomimes de terre. i

La proposition de résolution sera impri-
mcée sons le n° 470, distribucde, et, s’il n’y
a pas d’opposition, renvoyée a la commis-
sion de I'agriculture. (Assentiment.)

— 13 —
. DEPOT D'UN RAPPORT .

M. le président. J'ai recu de M. Bernard
Lafay un rapport fait au noin de la com-
mission de la famille, de la population et
de la santé publique sur la proposition de
résolution de M. Bernard Lafay, tendant a
inviter le Gouvernement a prendre toutes
mesures' utiles en vue d’instituer d'ur-

ence un insigne national réservé aux voi-
ures des médecins, aux ambulances et
aux pharmaciens, et comportant trois va-
riantes correspondant A chacune de ces
utilisations (n°® 396, année 1949). .

Le rapport sera.imprimé sous le n° 468
et distribué. )

bty Vet e ey
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REGLEMENT DE L'ORDRE DU JOUR

, M. le président. Voici quel pourrait atra
lm:dre du jour de notre prochaine séance,
fixée au mercredi 15 juin 1949, a quinze
heures: : ' .
~ Suite de la discussion du projet de loi,
adoplé par I’Assecmbleé nationale, relatif &
diverses dispositions d’ordre économique
et financier. (N°® 444 et 451, année 1949,
M. Jean Berthoin, rapporteur général, et
n° 461, année 1949, avis de la commission
des moyens de communication, des trans- -
poris el du tourisme, M. Lodéon, rappor-
teur, et n° 467, année 1949, avis de la com.
mission de la production industiielle, M. de
Villoulreyvs, rapporteur, et ne 469, année
1319, avis de la commission des affaires .
cconomirques, des douanes et des conven-
fions commerciales, M. Rochereau, rap-
porteur; avis de la comnmission dy ravie
tuillement et des boissons, M. Georges Ber-
nard, rapporteur, et avis de la commission
de la justice et de législation tivile, cri-’
minelle et commerciale, M. Bardon-Damar-
zid, rapporteur.) .. ) -

1 n'y a pas d'opposition 7..."

L’ordre du jour est ainsi réglé.

Personne ne demande la parole ?...

La séance est levée,

(La séance est levée
trgntc minules.) :
Le Directeur du service-de la sténographie
du Conseil de la République,
CH. DE LA MORANDIKRE.

Y

@ vingt-trois heures

Désignation, par suite de vacances, de
oandidatures pour une commission géné.
rale. - Co

“(Application de larlicle 16 du réglement.)

Le groupe du mouvement républicain
populaire a désigné M. Yvon Razac pour

remplacer, dansA la commission de la
marine et des péches, M. Walker, démis-
sionnaire. :

{Celte candidature sera ratifi¢ce par le
Conseil de la République si. avant Ia

1 Nominaticen, elle n'a pas suscilé Popposi-

lion de trente membres au moins.)

Le groupe socialiste a désigné M, Ia-
mousse Your remplacer, dans Ia commis-
sion de I'¢ducation nationale, des beaux-
arts, des. sports, de la jeunesse et des
loisirs, M. Madoumier, décédé. o

(Celte candidature sera ratifiée par le
Conseil de la République si, avant la
nomination, elle n’a pas suscité 'opposi-
tion de trenle membres au moins.)

Errata

au compte rendu in extenso de lg séance
du jeudi 9 juin 1949. ‘
(Journal officiel du vendredi 10 juin’ 1949.)

.Page 1374, 3¢ colonne, dernier alinéa:

Au lieu de: « ...ne soit plus capable de
voter les lois A Ia majorité relative... »,

Lire: « ...ne soit plus capable de ne vo-
ter les lois qu’d la majorité relative... »,

‘Page 1375, 3¢ colonne, 50° ligne:

Au lieu de: « ...c’est donc cetie wréro-
gative souveraine... », ’ .

Lire: « ..c’est dans cetle prérogative
souveraine.., », ’ '

w
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Page 1376, 3° colonne, 22¢ ligne avant
la fine - : » : :
. Au lieu de: « ..ne Téjouissez pas les
sarcastiques; coupables-et pressés... », -
Lire! « ...ne réjouissez pas les sarcasli-
ques, capables et pressés... ».

- Page 1377, 1™ colonne, 10°¢ alinéa:

" Lire comme suit cet alinéa: « La déci-
sion que vous allez prendre est capitale
pour lavenir du Conseil de la Répnubli-
que », )

QUESTIONS ORALES

REMISES A LA PRESIDENCE
DU CONSEIL DE LA REPUBLIQUE
: LE 14 JUIN 1949

———

- Application des articles 8% & 91 du régle-
menl, ainsi congus:

‘'« Art, 84. = Tout conseiller qui désire poser
une question orale au Gourvernement en remel

le texte au président du Conseil de la Répu- |

blique, qui'le communique au Gouterne-
ment. .

« Les questions orales doivent étre sommat
. rement rédigées et ne contenir aucune impu-
tation d’ordre personnel a légard de tiers
nommement designés; sous réserve de ce qui
est dit & Uarticle 87 ci-dessous, elles ne peu-
vent étre posées que par un seul conseiller.
-« Les questions orales sont inscrites sur un
rile spécial au fur et & mesure de leur dépét.

a Art. 8. — Le Conseil de la République

réserve chague mois une séance pour les
gucstions orales posées par application de
‘article 84. En oulre, cing d’enlre elles sont
inscrites, d'office, et dans (lordre de leur
fnscription au role, en téte de Vordre du. jour
gle chaque mard.

« Ne peuvent étre inscriles ¢ l'ordre du jour
d'une séance que les questions déposées huit
fours au moins avant cetle séance

« Art. 86. — Le -président appelle les ques-
tions dans lordre de leur winscription au réle.
'Aprés en -avowr rappelé les termes, &l donne
la parole au minisire.

« L’auteur de la question, ou l'un de ses
tollégues désigné par lui pour le suppléer,
peut seul répondre au ministre; 1l doit limiter
Striclement ses explicalions au cadre fixé par
le texte de sa question; ces explications ne
peuvent ercéder cing minutes.
~« St Pauleur de la quesltion ou son Sup-
pléant est absent lorsqu’elle est appelée en
séance publique, la quesiion est reportée
d'oflice a la suite du réle.

« Si le ministre intéresse est absent, la
question est reportée @ Vordre du jour de lu
pius prochaine séance au cours de laquelle
doivent étre apnelées des questtons orales

« Art. 81. — Tout conseiller qutr désire poser
au Gouvernement une question orale swwie
de débat en remet au président du Conseil
de la République le texte, accompagne d'une
demande de débat signee, soit par un ou plu-
sieurs présidents de groupes, soit par le pre-
sident d’une commission générale mandate

ar cette commassion, soil par trente conseil-
ers au momns

« Le président du Conseil de la Republique
donne connaissance au Conseil du terle de
la question et de la demande de débat. Il en
snforme le Gouvernement, .

« Art. 88. — La con/érence des president
prévue par larticle 32 du present réglement

. exemine obligatoirement les demandes de
deébat sur une question orale et soumet au
Conseil de ta République des propositions
concernant le suite @ y donner. Dans le cas
et lqg conférence des. présidents propose de
donner suite ¢ la demande de débat, elle
peid, soil proposer en méme temps une dale,
80it proposer que la date soul fixce ullérieure-
ment. aprés entenle avec le Gouverinement,

« Peuvent seuls wnlervenwr, pendant cing mi-
nules chacun, dans la discussion des propo-
sitions de la con[érence des présidents concer
Rhant une demande de débal sur une question
orale, Uauleur de la demande ou Vun de ses
colléyues rdésigne par lui pour le suppléer, les

¢sidenls des groupes ou leurs délégués el

Gouvernement., i

"« Art, 89. — Dans le cas ou le Conscil de la

Republique a diécidé de ne pas donner suie
8 une demande de débat sur une question
orale, auteur de la question conserve le droit
de la poser dans les conditions prévues par
les articles 84, 85 el 86. }

a Art, 90. — Dans le débat ouvert sur une
question orale, le président donne la parole
successivement @ Uauteur de la question et
auxr conseillers qui se sonl fail inscrire ou
qui demandent la parole.

« Le débat peut éire organisé conjormé-
ment & Uarticle 37,

« Lorsque tous les orateurs- inscrits ont
parlé ou lorsque la clOture a été prononcée
par le Conseil de la République, le président
constale que le dcébat est terminé

« Art. 91. — La jonction de plusieurs ques-
tions orales avec débat ne peut étre proposée
que si elles porlent sur des questions con-
nezxes, et & partir du moment ot le Conseil
de la République a stalué sur chacune des
demandes de débat

e« Une demande de jonction n’est recevable
que 8i elle s'applique & des demandes de
débat admises par le Conseil au cours de lrois
séances consécutives au plus ». :

65. — 14 juin 19i9. — M. Pierre Loison si-
gnale & M. le ministre des anciens combat-
tants et victimes de la guerre que les pharma-
ciens <¢e Seine-et-Oise, constatant qu’ils n’ont
pu se faire rembourser depuis 1917, des pro-
duits phanmmacettiques fournis par eux aux
pensionnés d’invalidité de la loi du 31 mars
1919, ont décidé de ne plus accepter les ordon-
nances des carnels de soins graluits (article
64) a partir du 4er mai 4919, et Gemande
quelles dispositions ont élé prises pour remé-
dier & cet élat de choses préjudiciable aux
pensionndés puisqu’il a pour effet de les priver
d’un droit reconnu par la loi.

-0

QUESTIONS ECRITES

. REMISES A LA PRESIDENCE

DU CONSEIL DE LA REPUBLIQUE
LE 14 JUIN 1949

Application des articles 82 et 83 du rigle-
ment ainsi congus:

« Art. 82. — Tout conseiller qui désire poser
une question écrite au Gouvernement en re-
met le texle au président du Conseil de la
République, qui le communique au Gouver-
nement.’ '

« Les questions écrites doivent étre som-
mairement rvédinies et ne contenir aucune
imputation d’ordre personnel & Uégard de
tiers nommément désignés; elles ne peuvent
élre posées que par un seul conseiller et ¢
un seul ministre. »

« Art. 83. —- Les questions écrites sont pu-
blices & la suite du comple rendu in extenso;
dans le mois qui suit cette publicalion, les
réponses des minisires doivent également y
élre publices. )

« Les minisires ont toutefois lg faculté de
déclarer par écrit que Vintérét public leur
interdit de répondre ou, & titre exceptionnel,
qu'ils réclament un délai supplémentaire pour
rassembler les éléments de leur réponse; ce
délai supplémentaire ne peut excéder un mois.

e Toule question écrite & laquelle il n’a pas
été répondu dans les délais prévus ci-dessus
est convertie en question orale si son auleur
le demande, Elle prend rang au role des ques-

tions orales 4 lg date de celte demande de

conversion, »

Liste de rappel des guestions écrites aux-

" quelles il n’a pas été répondu dans le mois

. qui suit leur publication. > .
(Aprlication du réglement du Conseil ....
L. de la Pépublique.). | -

.. Présidence du oonseil.
Ne 548 Francis Dassaud.

] . RAVITAILLEMBNT - ;'.: ! N

Ne 388 René Cassagne. Y

. ) . Agriculture,

Nos 184 Maurice Walker; 554 Edouard Bate
the; 555 Edousrd Barlhe; 573 Jacques Delas
lande. - . : .

.Education nationale,

No® 343 Marcelle Devaud; 314 Marcelle Dev
vaud; 489 Roger Menu; 567 Bernard Cliochoy,

Finances et affaires éconbrhiques.
Nos 231 Jacques Deslrée; 520 Bernard Lafays

761 Charles Cros; 840 André Dulin; 922 Jace i«

ques Gadoin; 1158 René Depreux. ‘
Nos 33 Arlhur Marchant; 76 Marcel Léger;
116 Max Fléchel; 149 Jacques Debu-Bridel;
208 Max Mathien; 23% Vincent Rotinal; 250
Gaslon Chazetle; 273 C€Charles Naveau; 274
Itenri Rochereau; 287 Jacques Boisrond; 238
Jean Chapalain; 292 Francois Schleiter; 310
Francis Le Basser; 350 Pierre Vilter; 391 Char-
les Brune; 429 Pierre de la Gontrie: 11l Léon
Jozéau-Marigné; 490 Charles Cros; 495 Georges
Maurice; 497 Jean Saint-Cyr; 521 Jean Ber-
taud; 536 Alex Rouberl; 558 Raymond Bonne-
fous; 559 Michel Débre; 569 Michel Yver.

Industrie et commerce
Ne» 501 Camille Héline; 561 Michel Débre.

Reconstruction et urbanisme.

© Nos 329 Gabriel Bolifraud; 423 Bernard Lafay.

Saﬁté publique et popuiation.
‘Nos 360 Marcelle Devaud; 506 Marc Rucart.

.

Travail et sécurité sociale,

Nos 542 René Cassagne; 082 Arlhur Mare
chant. .

DEFENSE NATIONALE

765. — 14 juin 1919. — M. Fernand Auber.
ger demande & M. le ministre de la défense
nationale si un mililaire slalionné en Indo-
¢hine peut conlracler mariage par procura-
{ion avec une Francaise habitant Ja m<tro.
pole; dans l'aflirmatlive quelles sont les for-
malités A& remplir; dans la négalive, si un
projet de loi se rapporlant & celle question
¢st en inslance. .

EDUCATION NATIONALE
Enseignement technique.

766. — 11 juin 1919. — Mme Suzanne Cré.
mieux appelle Patlenlion de M. ie secrétaire
d’Etat & P’enseignement technique, sur une
réclamalion qui lui a ¢té adressée par les inse
pecteurs de 1’enseignement technique; rap-
pelie que les disposilions ont ¢ié prises par
¢ Gouvernement pour la réalisation du cadre .
unique dans l’éducation nalionale et de son
application A Yensembie des fonclionnvires
de l’enseignement; que les inspecleurs de
Penseignement technique et les inspecleurs
primaires ont é!é exclus de ces dispocilions;
qu’il semble que ce fait constilne une ano-
malie qui devrait élre supprimée et demande
les motils qui ont incité les services compé-
lents & prononcer cetle exclusion.

FINANCES ET AFFAIRES ECONOMIQUES

767. — 14 juin 1919. — M. Paul Robert si-
gnale & M. le ministre des finances et des
affaires économiques ’émotion provoquée par
sa eirculaire ne ¢91 C.P, du 23 jauvier 1919
supprimant le payement du provata .d’inté
rét do sur-les cerlificats de prélevement ap-
partenant aux particuliers qui ont souscrit
aux emprunts locaux jusqu’a concitrrence
de la moilié au plus de levr souscriplion par
remise d’un .ou- plusieurs cerlificats de ems
prunt libérataire du prélévement, conlforme-
ment & larrélé du 25 février 1948; siynale
gue celte décision I¢se gravement les inléréls
es préteurs dont certains pouvaient se pré-
valoir d’un:droit: aux intéréts des .soinmes
versées & Vemprunt libératoire du préidve-
ment depuis 10 ou 11 mois et parfois pous

1407 .
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des sonines importanies; qu'elle semakle por-
ter alicinie au crédit de I'Etat et au crédit
des cominunes goi ont en reconrs aux vew
sements des partiruliers ponte financer dang
des condilions diiliciles des {ravaux d'éleciri-
fication; cl demande si cetle mesure ne peut
pas élre susceplible de modificalions.

768, — 14 juin 1910, — M. Pierre de Vil
loutreys demninde 3 M. e ministre des finan.
ces et aas affaires €conamigues si Ja faxe
cormunite sur lex cliasees gardles est 4 la
charge du propriélaire du fonds ou du lcca-
taire e la chas~e lagsqu’oux lermes du bail
celui-ci doit assurer la garde 3 ses frais.

FRANCE D'OUTRE-MER

I
769, — 11 j

demande i M. le ministre de la France d’ou.
tre-mer: 10) s’i] €st exact que les incidents
qui se sont produits 4 Pdeole technique si-
périenre de Bumnako, le 6 janvier 1849, ont
revétu uu caractére d'extréme gravilé; 290) o
te directeur de ces élabiiszements a fait (oot
ce qui 4tail enr son pouveir pour empdoher
les désordres d'éclater; -3e) si lattilude des
adélégués des €ltves venus présenler jeurs
doléances ¢lait dépincée et haineuse; 40y si
les griels invoqués claient vraiment de na-

- ture & motliver les actes dindiscipline; 5o)

enfin, si des forces de police ont é1é néces-

- saires voar remetire de Popdre dans Vécole;

demande dgacement s’it est exacl que de hau.
les aulorilés universitaires de la méiropole
ont pu constater, en méme temps que les
autorités {pcales, que des sanctions étaient
nécessaires; quelles sanctions ont été prises;
s'il est exact que des- inferventions  parle-
menlaires s¢ sont produites en faveur des
éleves excins; dans Pafficmative, guelle seva
P'attitude du minislre et du gouverneur gs-
néral de UAfrique occidenlale francaise de-
vant de felles mtecveutions: sI M. le miuis-
tre pen<e comine le recleur de -luniversitd
de Dakar que les €léves out 616 enconrages
dans leur rebeilion par des intervenlions po-
litiques.

- INDUSTRIE ET COMMERCE

770, — 14 juin 1939, — M. Pierre de Villou-
treys rappelle que dans sa réponse & la ques-

Lo ne 369 du 22 mars 19149, M. le munisiie |

de lindusirie et du commerce impule & ia
contraciion des  échanges franco-beiges les
longs déiais de livraisen de tuyaux dg refou-
lement incendie en loile: appelle son atten-
rion sur le fait que les délais de livraison de
€es tuyaux ont él¢é normaux méme pendant la
guerre el jusqu’au inois de juillet 4947, mais
qu’d parlir de cette date ils n'ont cessé de
s’allonger, qu'ils sont actueliement de 1'ordra
de un an pour les commandes prioritaires
alors que les augires commandes ne peuvent

8irp salisfaites, que les encins motorisés as |

lutte contre l'incendie neufs sont livrés sans
luyaux on bien avec une guantité de tuvaux
insuffisante, que les 1uyaux usagés ne peun
vent plus Ctre remplacés; signale qu’il en Te-
sulte de trés graves inconvénients pour la sé-
-curilé publique et en particulier dans les ¢otia-
munes rurales olt 1es récoltes et les batiments
d’exploitation agricole ne peuvent plus 6Glre

protégés correctement; et demande de faire

automaliquement revenir cn France les lins
francais qui sont envoyés en Belgique pour
le teillage, d’augmenter sensib'ement les im-
portations de lins belges et de permetire des
importalions de chanvres italiens a longs
brins ou blen des fuyaux incendie d'llalie,

JUSTICE

I, — 14 jnin 4949, — M. Pierre Marcithacy |
demande & M. te ministre de 1a justice si los-

textes en vigueur s'oppusent 4 ce que s#oit

porice sur le livret de famille, lorsque ses |
pére ou mera en expritmen! le désir formnel &

Vofficier de ['élat civil, la mentien RAgurant

sur les regisires d’état civilt ponr un enfant |

ayant vécu mais®gui n'a €1¢ dérlars, étam
donné le deétat de trois jenrs accordé par ia
1oi, quapros son s el ¢ui, de ce fait, a
é1é enveginiré uniyucmtment sur le registre des
@écls Cuue « prdsentiniul Suans vie a,

——————

uin 1919, — #. Fétlicien Cozzano |

TRAYAIL ET SECURITE SOCIALE

T12. — 11 jnin 1919, — M. Abel-Burand d=-
rmande & M. le ministre du travail et de fa
s2eurité sociale quelles ont €ld les recetles et
Irs dépenses de la caisse primaire centrale de
sécuritd soctale de la région parisienne pen-
dant I'année 19%.

773. — 1% juin 1919. — M. Abel-Durand de-
mande A M. ie ministre du travail et de Ia
sacurité sociale, aprés avoir pris connaissance
des stalistiques publies au Journal officiel
du 47 mai sur les recettes et les dépensrs de
la sécurilé sociale au cours de 1918: 1° s’il na
serait pas possible d’améliorer la présentation
des chiftres figurant dans ces statistiques ypoar
faire apparailre immédiatement 1es résuitats
hénéficiaires et déficilaires des différentes ca-
légories d’organismes entre lesquelles les co-
lisations sout ventilées; 20 si le ministére du
travail n’'a pas l'intentien de reprendre rapi-
dement la publicaion du résultat des rentrées
des cotisations et des dépenses des caisses de
sécurité sociale par rézion et par déparle-
ment, ainsi qu’il était procédé avant la guerre.

- G-

»

REPONSES DES MINISTRES
AUX QUESTIONS ECRITES

ANCIENS COMBATTANTS ET VICTIMES
DE LA GUERRE

§40. — M. Charles Cros signale & M. le mi-
nisire des anciens cembattarts et victimes
de la guerre que le montant des pensions-des
grands mulilés a diminué aussi bien par com-
paraison avec laugmentation du cout de la
vie que par comparaison avec la revalorisa-
tion des traiternents et salaires, gu’en parti-
culier Ja pension 4’un mulilé & 100 p. 100,
qui était avant 1a guerre sensiblement €égzale
au trailernent brut d’un huissier de premiére
classe de ministére, se trouve actuellement
au coefficient 11 enviren, tandis que le traite-
ment correspondant est au coefficient 16, que
celte disparité se trouve agoravie dans les
terriloires d’outre-mer par le fait que ies trai-
tements sont payés en francs locaux (C. F. A,
ou C, I*. P.j, alers que les pensions sont
payées en francs mélropolilains converlis en
nonnaie locale, et demande quelles mesures
il envisage pour rétablir la parité ainsi rom-
pue enire trailements. et pensions, {(Question
du 13 mai 1940 )

Réponse. — Le princiFe de la mise & la pa-
rilé préalable des trailemenls des fonciion-
nhaires et des pensions de guerre n'a pas été
acceplé par le conseil d’Llat lors de 'examen
du texle qui est devenu le décret du 9 novems-
bre 1948, pour le molil que <celte mesure
n’avait pas €té prévue par la loi du 27 fé-
vrier 1946, Cependant, 1a loi ne 49-311 du
21 avril 1919 majorant les pensions des anciens
combaltants et victimes de la guerre dispose
qu’'d compter du 1°et janvier 1919, le montant
des pensions de guerre, des majorations pour
enfants, des allocations. spéciales aux grands
mutilés, aus grands invalides, des indemnités
de soins aux tuberculeux, des pensiong de
veuves, des pensions d’ascendants est porté
& 115 1? 100 des laux en vigueur au 31 aout
1018. La queslion du payement des pensions
en francs C. F, A. ou C. F. P, reléve de 13
compétence du ministére des finances et de

aflaires économicues. ~ '

AGRICULTURE

483, — M. Maurice Watker demande A M. fe
minisire de l'agriculture, comple Slanl tena
de la couverlure aviaelle de nos besoins, fant
en blé qu'en cfrdales secondaires, s'il verrait
inconvégient: fo & suphression, ou tout au

moins & la suspension momentande du ré-

gine des titres de mouvemenl auguel sont
sounises les transactions portant sar les cé-
réales de semences, régime qui se lradait,
=ang &re actueliement compensé par des
avantages nolables, par une servilwde tra-

1 cassitére pear la production et par une inci-

dence ondreuse sur les [rais géndrauy des €la-

blissements de collecte de céréales; 20 A I"ex.-
tension au b€ et au seigle de la suppression
du régime des « atteslations d’emploi », stup-
pression réalisée pour les céréales secondaires
depuis e 1o {éyrier 1949; 3o % rendre la li-
berté de prix & toules les semences-décret
des céréales, dont une grande pariie, sous
Ja désignation de « nouveaulés », bénéficie
déja de ce régune; ceci dans le but de retrou-
ver le jeu de 1a libre concurrence et d’enlever
prétexie ausx détenteurs de semences qui n'of-
frent pas les garanties désirables, d’user des
possibilités offertes par les indications d'um
prix limite. (Question du 31 mars 4949.) -

Réponse. — 4o Le systéme des titres de
mouvement, inslitué des avant guerre pour
toules les catégories de blé et élendu par la
suite aux cércales secondalires, s’est révéld
indispensable ponr le conirole du marché des
céréales, 11 assure, en outre, la perceplion ré-
guliere des diverses taxes pergues sur les cé-
réales; 20 la suppression du régime des attes-
lations d'emaploi est a Uéiude; 3o la liberté
de prix des semences-décret ne pourra éire
envisagée que lorsqu’il sera avéré que la pro-
duction desdiles semences est suffisante poue
couvrir les bespins.

EDUCATION NATIONALE

426. — M. André Southon rappellc & M. is
ministre da {'éducation nationale la question
€crite qu'idl lui avait posée le 3 février 4949
et, aprés la réponse de M. le minisire a cvette
queslion (Journal officiel du 23 février) lui
demande: 12 Quel est le nombre de fenclion-
naires féminins tilulaires membres du corps
enseignant des divers ordres; 20 Queile est
la répartition de ces lonclionnaires en céli-
batajres, marices {ou veuves ou divorcées)
sans enfant, marices {ou veuves ou diver-
cies) avec un enfant, deux enfants, trois en-
fants, pius de trois enfants (enfants & charge).
{Question du 9 mars 1919.)

Réponse. — 4o Nombre de fonctionnaircs

féminius tilulaires membres du corps ensei-
gnant des divers ordres: : 3
19.

Enseignement suplriur .........s
Enseignement da second degré .., 41.5%%
Enscignement du premier degré .. 102.553
Enseignement technique s.a.eesses 1.963
116.269
20 Reparlition de ces fonctionnaires:
a) Célibataires ........ sesserrrseess | 32263
b) Maric¢es {ou veuves ou divorcécs) :
Sans enfant .eccesiscerssseacess  03.359
Avec Un enfant ...eevseessensee 24,362
Avec deux enfants seveessesese 16,942
Avec 1rois enfants ..vevieeasee 7, 6.30t

Avec_plus de frois enfants ..., 2.

ENSEIGNEMENT TECHNIQUE

596, — M. Jules Pouget expose & M. fe s&
crétaire d’Etai a 1'enseignement techniqu
3u’nux termes 4’un avis J. Z. 831516 €manan
e son départemnent et relatif au concours de
professeurs tochniques adjoinles <dans des
¢écoles nationales prolessionnelles et les colle-
ges techniques de jeunes fliles, pour les spé- -
cialités industrielles, les candidates deivent,
notamment, avoir travailléd cing ans, au mi-
nimum, dans l'indusirie ou dans une écols
publique d’enseignement technique, le temps
passé en qualité d'éléves dans les ateliers «les
écoies d’enseignernent technique, ne pouvant,
toutefoiz, entrer en ligne de compte dans e -
minimum susvisé; considérant: 1°¢ que ies
éleves avant satisfait aux épreuves du C.A.P,
et du B.E. dans leur sptcialité, €prouvent,
dans les circonstances actuelies, les plus gran-
des difficullés pour se placer dans {'induslrie,

diflicullés plus sensibles sans doute en pre-
vince qu'a Pacis; 20 que ces éléves, désireuses
de parfaire’ leur formalion vprolcssionnetls

avant 4'avorder le travail artisunal sont obli-
gées de suivre les cours des classes de pre-
miére industrie des colléges . techniques,
créées dans ce but; 3o que ces €leéves consas
crent, dans ces steliers, la majecure parlie 48
leur travail hebdomadaire & lexécution 4y
travail de clienttle comme elles ie- feruiend
dans les atelicrs privés comme ouvridres oy
artisanes; 4¢ qu'elles recoivent, de plus, au
‘collége, une inilialion méthodigque el raliogs
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nelle aux diverses techniques de Jeur spécia-
lité, acquitrent des qualités de fini pour 1'ex¢-
cution de leur travail -parce que leurs pro-
fesscurs, aux qualités professionnelles et péda-
gogiques égrouvées, visent leur formalion et
non le rendement commercial de V’alelier; de-
mande: a) si I’exclusion prévue 4 l’encontre
du temps passé dans les ateliers des écoles
d’enscignement technique vise effectivement
le temps Pussé en premiére industrie des
¢coles publiques d’enseignement technique;
b) dans la négative, le nombre d’années sus-
ceplibles d’entrer en ligne de compte; ¢) dans
Yaflirmative, si, pour les raisons exposées ci-
dessus, il ne serait pas équitable d’en tenir
comple afin de favoriser le recrutement des
{woresseurs techniques adjointes des spécia-
ilés industrielles, parmi les candidates obli-
. i:ées de parfaire leur formalion dans les col-

¢ges avant de travailler comme artisanes.
(Question du 5 mai 1919.)

ire réponse. — La question posée est ac-
. fuellement & I’étude. Il ne pourra vraisem-
blablement y étre répondu avant un certain
délai, la section permanente du conseil de
Penseignement technique ou lé comité lech-
nique . parilaire devant étre obligaloirement
consulté a ce sujet.

FINANCES ET AFFAIRES ECONOMIQUES

229, — M. Emile Aubert expose & M. le mi-
nistre des finances et des affaires économigues
gue Particle 1275 du code civil stipule que « la

élégation par laquelle un -débileur donne &
son créancier un autre débiteur qui s’oblige
4 sa place n’opére pas novalion si le créan-
cier n’a pas expressément déclaré qu’il en-
tendait décharger son débiteur qui a fait la

. délégation »; que si I’on suppose un débiteur
d’une vente viagére qui, voulant se dégager
du service de cette renle, ait versé un capi-
tal & fonds perdus A I'Etat (caisse des retrai-
tes ou pensions) afin que celui-ci le remplace
dans le service de sa rente & son créancier,

- Iais qui n’a pas pris la.précaution (par ou-

bli ou par ignorance) de se faire dégager de
cette delle par son eréancier, comme parait
Pexiger P’arlicle 1275 ci-dessus, ce débiteur
primitif peut étre responsable des majora-
tions édictées par la nouvelle loi, malgré
Pabandon du capital qu’il a faite & I’Etat, ce
3111 serait’ facheux pour lui; mais que si ce
ébiteur originaire vient & décéder sans for-
tune ou sans hérilier solvable, le créancier
de sa renile viagére se lrouvera frusiré des
majorations nouvelles, ce qui serait regretla-
ble; et demande s’il ne serait pas intéres-
sant que, en pareil cas, méme si la décharge
n’a pas été donnée par le créancier au débi-
teur originaire lors de la délégation de la
Qette & I’Etat, celui-ci reste toujours, et dans
tous les cas, seul responsable de la rente
viagére et des augmentalions qui pourraient
survenir, de sorle que, de celle facon, le
bénéficiaire de Ja renie, ayanl en I'Efal un
débiteur assuré et sGr, ne risquerait pas de
perdre le bénéfice des majoralions & iui re-
venir, (Question du 27 junvier 1919.) -
Réponse. - En 1’absence d’une disposilion
Iégislative spéciale, et =ous réserve de lap-
Técialion souveraine des tribunaux compé.
ents, la caisse débitrice d’une rente viagére
ne peut élre tenue au pavement des majora
tions qui seraient éventueilement édiclées
pour les renles conclues enlre parliculicrs

e ——— .

326. — M. Frangois iabrousse demande &
M. le ministre des finances et des affaires

économiques s’il pourrait faire é(ndier la ques- .

tion d’un dégrévement des droils de succes-
sion pour les sommes inféricures & cinquante
ou cent mille francs, en faveur des non ou
peu imposés, avec comme correctif un él8-
vement du laux suecessorai a4 1’égard de ceux
qui seraient, pour une assez large part, ins
critls A limpot sur le -zevenu; en un mot,
s’il est possible de rendre les droits succes-
soraux fonction de la richesse de 'hérilier.
(Question du 135 février 1949.) -

Réponse. — Un nouvel aménagement des
tar{s applicables aux parts inféricures & 50.000
francs est actuellement envisagé, Mals il ne
saurait atre guestion, pour compenser la perte
de receltes devant résulter de cet aménage-

ment, d’édicier une majoralion d’impof pour |

 certains successibles, -compte tenu de leur si«

tuation personnelle de fortune. En effet, les
droils de succession econstituent un impot
qui frappe le capital rceueilli pa> déeés el le
monlan! de ces droits est, en principe, uni-
quement fornction  de  importance des va-
leurs transmises et du degré de parenté du
défunt et de ses héritiers. ¥ serait contraire
aux principes juridiques qui régissent les
{ransmissions par déces et également & la
stricte équité de faire intervenir d’autres élé-
ments dans la fixation du montant de I'impot
et, notamment, de se fonder sur l'importance
des revenus dont. peuvent disposer les sue-
cessibles. Si une dérogalion a été admise &
ect ¢gard, en faveur des conjoinis agés ou
infirmes « économiquement faibles », par Par-
ticle 19 de la loi du 13 septembre 1916 (art.
4% du code de I’enregislrement), c’est qu’a
celte époque le tarit des droils de mulation
par décés applicables entre époux pouvait pa-
-aitre -excessif et contraindre 1’époux survi-
vant, pour acquiller sa delte d’impot, & alié-
ner une partic des biens nécessaires & son
existence. Ce rdégime particulitrement fave-
rable a été maintenu en vigueur, bien que le
nouveau tarit des droits de mulation A titre
gratuit prévu par le décret du 9 décembre
1918, portant -éforme fiscale, ait considérable-
ment diminué les taux des droils pour les
mutations enlre époux.

436, — M. Fernand Auberger expose & M. le
ministre des finances et des affaires écono-
miques qu'un jecune homme, eniré dans ’ad-
ministration ~ des contributions indirectes
comme .auxilinire "en décembre 19.2, requis
sur. place en mars 1913, déporté du 5. r0o.
en mars 1914 n’a pu aceéder au grade de com-
mis temporaire: a) parce quif n’élait plus
en service actif; b) parce qu’il ne fut pas 'ob-
jet d’une proposition d@’intégration par son
adminislration et demande si ce jeune homme
qui, & son retour de -déporlation, a per¢u le
quart de son traitement — ce qui semble indi-
quer que Yadminisiration des contribulions
indirecles le considérait comme étant demeuré
& son service — et qui a repris son premier
emploi, peut étre admis dans la catégorie des
commis temporaires des eontributions indi-
rectes, au meéme lifre que ceux de ses col-
l¢gues qui ont hénéficid de celte mesure pen-
dant qu’il élait en déportation, (Question du
10 mars 1919.)

Réponse. — Le cadre des commis tempo-
raires des conlributions indirectes a été créé
par un décret du 29 é‘anvier 1930 pris en
apptication @’un décret du 1er septembre 4939
(Journal officiel du 6 septembre 1939) « fixant
la siluation des personnels des administrations
de I’Etat en temps de guerre », ¢n vue de pal-
licr la pénurie d’effectils conséculive aux Ine-
sures de¢ mobhilisation .géndrale. Les divers re-
crulements auxquels il a été procédé en appli-
cation de ce {exte ont done porté uniguement
sur des candidals susceptibles de rendre des
services immédiats, C’est pourquoi Padminis-
tration des contributons indirectes n'a pu fixer
son choix sur l'auxiliaire dont il s’agil qui se
trouvait de fait dane !l'impossibilité de lui
apporler le moindre coneours. En lout état de
cause, d’aiileurs, il doit éire souliené que les
emplois de commis temnoraires n'ont jamais
constilué des emplois ‘d’avancement pour les
auxiliaires, mais q’ils étaient atiribués a des
candidats, tant auxiliaires qu’'éirangers & lad-
minisiralion, uniquement en raison de leurs
lilres et surtout des services qu’ils ¢étaient
suscepiibles de rendre. 1l n’est pas excln, dans
ces condilions que Vemployé sur lequel Pat-
tention est appelée aurait vu sa candidalure
rejelée s’il avait élé présent & son poste au
moment des recrutements de cominis tempo-
raires auxquels o est fait allusion. Au surplus,
le décret du 4 septembre 1939 susmentionné
prévoyant que les cadres temporaires organi-
sés pendant la guerre devaient étre dissous
dans les six mois suivant la dale légale de
cessalion des hoslilités, Vadministration -des
contributions indirectes a é1é amencde a sus-
pendre lout recrutement de commis tempo-
raires avant méme fa libération du terriloire.
L’intervention du décret no 47-494% du 21 mars
1947 (Journal officcel du 22 mars) qui a prévn
la suppression du cadre des commis tempo-
raires, interdit désormais la nomination de
I’intéressé & un emploi de Y'espéce. Toutefois,
I'auxiliaire en cauvse garde la possibilite, s'il
remplit les condilions d'dge et de diplomes

‘ment de la production

exigées, de postuler un emploi permanent en
faisant acte de candidature aux concours qui
seront ultérieurement organisés dans !'admi=
nislration des conlribulions indirecles.

462, — M. Yves Estéve demande & M. lo
ministre des finances et des affaires écono-
miques dans quelles conditions un employé
de l'enregistrement auxiliaire, en congé pour
convenance personnelle ou pour raison de
santé, peut ¢tre  remplacé. (Question du
22 mars 1949.) . ’

R¢ponse, ~ Si, comme on le suppose, le
cas visé est celui du départ par suite de mise
en congé sans traitement pour convenances
personnelles ou pour raison de santé, d’un
emplogé auxiliaire temporaire, l’administra-
tion, moins qu’elle ne juge possible, sans
inconvénient pour la bonne marche du ser-
vice, de laisser subsister la vancance, ou
méme de supprimer Yemploi purement et
simplement, nomme un autre employvé au
osle devenu disponible, dans la mesure ol
e lui permettent les restrictions apportées
acturliement au recrulement des agents de

I'Etat. } .

463. — M. Léo Hamon demande 2 M. le ml.
nistre des finances et des affaires économiques
si un médecin non installé et non insecrit au
tableau de Vordre, qui effectue des remplace-
ments rélribués par un salaire journalier, est
Passihle de 1'impot sur les salaires ou de
’m)got sur les bénéfices non commerciaux,
les honoraires correspondant aux soins don-
nés ayant élé encaissés par le médecin rem-
placé. (Question du 22 mars 1949.) .

Réponse. — La rémunération percue par le
médecin dont le cas est visé dans la.ques-
tion- peut étre considéréc comme présentant
le caractére d’un salaire et étre affranchie, &
ce tilre, de la taxe proportionnclle de V'impdt
sur le revenu des personnes physiques; mais
le médecin remplacé doit, en contrepartie,
effectucr & raison de celte rémundration le
versement forfaitaire de 5 p. 100 prévu a Yar-
ticle 70 du déeret du 9 décembre 1948 porlant
réforme fiscale, . ’

544, — M. Jacques Gadoin expose i M. 16
ministre des finances et des affaires écono-
miques que ics restrictions acluelles de cré-
dit sont de nature a meltre en péril de pelites
et moyennes entreprises parfailemnent saines
et sérieuses, et demande quelles mesures ge-
ront prises pour metlre en harmonie avec le
niveau actuel des prix les facilités tradition-
nelles de réescompte et d’escompte que les
banques, les industriels ¢t les commercants
avaient I’habilude de trouver auprés de I'ins-
titut d’émission, (Question du 8 avril 1949.)

Réponse. — La politique acluelle de distri-
bution du crédit ne vise nullement & pénali-
ser les peliles et moyvennes enlreprises.
Celles-¢i ont toujours la possibililé de s’adres-
ser, soit aux banques, soit aux élablissements
spécialisés créés a leur intention (banques
populaires, caisses de crédit agricole, erédit
coopéralif, etc.). Leurs denmandes sont exae
minées en fonction de leur silualion tinan-
ciére et de leur ntilité économique. La Banyue
de France est d’ailleurs disposée & <xaminer,
en accord avee les banquiers des entreprises,
les difficultés particuliéres qui lui seraient si-
gnatées. li est & noler, & propos de la mise
en harmonie des facilités de crédit avec 18
niveau des prix, que les créditls sont passés,
du 30 septembre 1918 au 3t mars 1949, de
742 milliards & 4902 wmilliards (soit 24 p. 100
d’angmentation) alors que I'indice général des
prix de gros n’a cru, pendant la mime pé-
riode, que de 5 p. 100 environ, passant de
1.791 a 1.872 aprés un maximum de 4.977 en
novembre, Ainsi Je montant des crédits distri-
bués pendant cette périnde a suivi ’accroisse-

(140 en seplembre 1048,
127 en mars 1949). .

609. — M. Max Monichon expose &4 M, le
ministre des finances et des affairegs écono-
migques que lUarticie 15 (§ 2} du code
des taxes sur le chiffre d’affaires prévoit
que le chiffre d’affaires des {ransitaires,

meéme {raitant 3 forfait, est constitué par la
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partie des sommes encaissées par eus, cor-
respondant & lear rémunération brute, c’est-
a-dire 4 l’exclusion des seuls débours aflé-
renis au transport dui-méme et au dédouane-
ment, pourvu quwlil soit justifié desdits dé-
bours, que d’autre part, en €e qui concerne
Jes frais qui ne sont pas engagés pour les
opérations de wérification proprement dites,
si les fransitaires ont traité a forfait avec
deurs clients, ces frais ne sont pas déduec-
tibles; que par conlre s'ils ne traitent pas &
forfait et sont tenus & recourir & un liers
pour l'exécution des manutentions dont il
s’agit, les transitaires sont autorisés & déduire
de leur chiftre d’affaires les sommes versées
A ces tiers, & condition qu’elles solent fae-
turées exactement et distinctement; qu’il a
4té informd que certains bureaux de douane
appliquent des disposilions en contradiclion
avec le texie cl-dessus rappeld; et demande
s’il existe des textes (ioi3, décrets, arrélés,
circulnires...) modiflant Particle 15 précité, et
sur lesquels lesdits bureaux peuvent s’ap-
puyer, et dans l'affirmative quelles en sont
les références, (Question du 20 mai 1919.)

Réponse, — La détermination du chiffre
d’affaires imposable des transitaires en
Jouane varie suivant qu’il s’agit ou non
d’opdrations traitées A forfait. a) Il s’agit
d’opérations trailées & forfait. — Pour ces
opérations le chifflre d’affaires imposable des
fransilaires en douane est constitué par la
partie des sommes encaissées par ceux col-
respondant & leur rémunération brute, &
T'exclusion des seunis débours afférents au
tranzport luiméme et au dédouanement. les
redevahles doivent, bien entendu, juslifier
des débours de Vespéce dont ils demandent
fa déduction et dans le cas ol ces débours
sont majorés dans le deécompte du client, la
majoration est passible des taxes sur le chif-
fre d'atfaires; b) il s’agit J’opérations non
fraitées & forfait: on entend par opdralions
non trailées & forfait (ceiles pour lesquelles
fle transitaire est tenu, expressément ou taci-
temen!. d'aprés la convention qui le lie &
son client, d’avoir recours au service dun
tiers déterminéd., En ce cas, les transitaires
sont aulorisés & déduire du montant brut de
la rémunéralion qu'ils ont regue, indépen-
damiment des frais de (ransport et de dédoua-
nement, le prix des services payés par eux
aux tiers auxquels ils ont eu recours, a la
condition que <es pavementis aient bien &té
faits pour le compte du client, c’est-d-dire
qu’iils aient été facturés, tant & ce dernjer
que dans les propres livres du transitaire,
distinciement et exactement. Ces régles qul
mésultent de V'article 45 du code des taxes sur
de chiffre d'aflaires sont celles que le servies
des douanes applique pour la taxation des af-
faires faites par les (ransitaires placés sous
son controle. Elles correspondent aux dispo-
sitions rappelées en téte de la queslion écrite
posée par I’honorable parlementaire. 11 sem-
bie donc que cette demands vise plus spécia-
lement des situations particuliéres. Si tei €tait
Je cas il serait nécessaire en vue de per-
metire & l'administration de lui répondre sur
ce point que Y’honorable parlementaire vou-
I1at bien fournir des précisions compkimen-
taires roncernant les situations partisuliéres
dont il s’agirait.

INTERIEUR

659. — M. Modeste Zussy demande & M. le
ministre de Pintérieur en vertu de quelles
dispositions légales et dans quelles conditions
1e maire est obligé de certifier conforires ies
©¢opies de pitces olficieiles ou privées qui lul
sont présentées A cette fin; si cetle mission
fait partie de ses altributions en qualilé de
maire et si elle est de nature & engager sa
propre responsabilité; s’il est licite de préle-
ver une redevance au profit de la commune
lors de laccomplissement de ce service et
§’il existe un tarif. (Question du 19 mai 1943.)

‘Réponse. — 10 Aucun texte ne prévoit les
condilions générales dans lesquelles sont cer-
tifices conformes A l'original par les maires
ou les commissaires de police les copies qui
ieur snnt présentées, ni la force probante de
¢es copies. Toutefois, il est généralement ad-
mis que les maires et les commissaires de
police ne sont tenus de certifier conformes
A loriginal que les copies de piéces exigées

par un fexte légal ou réglementaire ou par
une administration publique. C’est ainsi qu’ils
doivent certifier conformes les cop.es des am-
pliations de décrels de naturalisation et celles
des certificats de nalionalilé francaise étabsis
par les juges de paix. Par contre, la circulaire
ne 4) du 17 février 1942 d’un de mes prédé-
cesseurs et la circulaire du 31 mars 4949,
ne 1015 ter DCL/5 de mon collégue & 1in-
dustrie et au commerce interdisent aux
maires et aux commissaires de police de cer-
tifier conformes les copies de déclaration
d’inscription ou de radialion au registre du
commerce ou des mdétiers, Ces piéces doivent
étre réclamées par les intéressés au grefle
du tribunal de commerce o0 ils sont inscrits;
2o 1’autoritd administrative qui est appelée
4 certifier une copie conforme & un original
doit s’assurer, non sewement de la confor-
mité de la copie avec l'original, mais égale-
ment, dans toute la mesure du possible, de
Pauthenticité de loriginal luni-méme. Elle
peut donc étre amenée A refuser d’accomplir
cette formalité si elle a des doutes sur lan-
thenticité de {'original. En procédant 3 la
certification des cepies, les maires et les
commissaires de police n’engagent leur res-
ponsabilité que dans les conditions du droit
commun: celle responsabilité ne peut étre
recherchée qu’en cas de faute persennelle
caracrisée; 30 en l'absence de disposilions
wgislatives, la certificalion conforme ne peut
donner liew & la percepiion d’aucun droit.
Toutefois, si le demandéur juge ulile, en vue
d’en accroitre la Torce probante, d’apposer sur
la copic une mention, suivie de sa signature,
attestant sous la foi du serment que cette
sopie est établie d’aprés un original authen-
tique présenté par lui et qu’il fasse lJégaliser
sa signature par le maire, cefle forma:ité
donne lieu & la perception du droit de Kzali-
salinn Ce droil est acluellement de 10 I'; il
n’est pas pergn d4ans un certain nombre de
cas ¢numérés par la circulaire inlerminisié-
rielle du 10 février 1919,

JUSTICE

619. — M. Louis Gros demande & M. le mi-
nistre de la justice si un citoyen Irangais
domiciiié au Maroc (zone du protectorat Ifran-
¢ais) condamné par le tribunal permanent de
Meknés €n 1943, pour atteinte A la sareté
extérieure de I’Etat, et remplissant les oondi-
tions prévues par [l'article 10 de la loi du
10 aotit 1947 poriant amnistie, peut prélendre
au bénéfice de celte loi, ou si, au conftraire,
il faut considérer que cette loi ne Iui est pas
applicable pour le motif qu’elle n’a pas €t
promu.gudée au Maroc par dahir chérifien,
étant observé que les -tribunaux militaires
francais au Maroc sont des juridictions d’ex-
ception territorialement francaise et ne rele-
vant que de l'autorité francaise. (Question du
13 mat 19%9.)

Réponse. — La question posée par Thono-
rable parlementaire entre par son objet dans
les atiributions de M. le ministre de la dé-
fense nationale. Elle lui est transmise par
les soins de la chancellerie en vue d’une ré-
ponse. : )

622, — M. Yves Jaouen tappelle & M. le mi-
nistre de la justice la réponse publiée -au
Journal officiel du 17 octobre 1948 & la ques-
tion posée par M. Joannés-Charpin, député, au
sujet de I’éventualilé d’une opposition, par un
propriétaire, & la cession d’un droit au bail
a Vacquéreur du fonds de commerce exploité
dans les lieux loués et lui demande, dans I'hy-
pothése d’un bail dont la cession ne peut se
faire sans Vautorisation du bailleur, de lui
indiquer les formalités & remplir, vis-d-vis da
propriétaire, lorsque la cession de fonds de
commerce a lieu aux enchéres publiques, en
exécution d’'un jugement, le concessionnaire
du droit au bail ne pouvant étre connu
%;’grirés I’adjudicalion. (Question du 30 avril

19,

Réponse. — La question posée est relative &
un point de droit privé qui reléve unique-
ment de linterprétation souveraine des tri-
bunaux. .

SANTE PUBLIQUE ET POPULATION

333, — M. Edouard Barthe appelle D'atten-
tion de M. le ministre de la santé publique
et de 1a population sur la nécessilé d’assuret
dans les meilleures conditions la cure medi-
cale d'utilisation de toutes les sources tlher-
males de Lamalou-les-Bains (Ilérault) et luf
demande dans quelles conditions la source da
Lamalou devenue propriété de la sécurité $o-
ciale sera ulilisée par les malades soignées
dans la station. (Question du 15 février 1949.)

Réponse. — L'élablissement thermal de La-
malou-le-Ilaut acquis par la sécurilé sociale
n’est que 'un des deux établissements ther-
maux situés.sur le terriloire de la communa
de Lamalou. Lors de l’acquisition de la pro-
priété, le maire a 61 clairement averti 3\1 il
serait impossible d’accepler des adultes dans
cet établissement une fois que la caisse aurait
commencé l'exploilation d’'une colonie ther-
male pour enfants. I a, néanmoins, considérd
que P’acquisition projetée était conforme aux
intéréts de la station et l’a confirmé par
letire, D'aulre part, il est exclu, en raison
de la rézlemenfation en vigueur sur les éta-
blissements d’enfants, que puissent éire admis
dans la colonie sanitaire, en méme temps que
fes enfunts qui y seront placés par la caisse
nationaie, les malades adultes. Il est done im-
‘possible de prendre en considération les 18-
clamations formulées aujourd’hiui. La seule
queslion qui puisse se poser est la suivante: 1
semble possible, sans retarder Pachévement
définitif des travaux, de cormmencer la‘ Téa~
lisalion du pregramme envisagé par I'amé-
nagement de 1’HOtel des Thermes pr‘oprement
dit, les travaux a effectuer dans 1’établisse-
ment thermal pouvant n’éire enlrepris
qu’aprds la fin de la saison 4949. II peut done
étre envisagé, si le comilé de gestion du
fonds d’action sanitaire et sociale en décida
ainsi, de laisser celte saison encore, et pour
la derniére fois, I’établissement de Lamalmy-
le-Haut & la dizposition du publie. Celte ques-
tion reléve uniquement de la compélence da
M. le ministre du travail et de la sécurits
sociale )

433. — M. Edouard Barthe agpelle I’attention
de M. le ministre de la santd publique et de
la population sur l'urgente nécessité, pour le
corps médical, de disposer (par la voie régu.
litre de Vofficine) de seringues hypodernii-
ques, et lui demande: 4o quelle est la pro-
ductlion en France de cet accessoire; 20 dang
quelles conditions est approvisionnée la phar-
macie ; 30 on s’écoule la production francaise;
4o si I'on a recherché dans quelles conditiong
des seringues livrées & Vautorité militatre au
prix fort (c’est-A-dire au prix des pharmacies)
sont détournées, pour étre vendues au marchd
noir. (Question du 9 mars 1949.)

684. — M. Edouard Barthe signale 4 M. le
ministre de la santé publique et de la popu.
jation 1’urgente nécessité pour le corps meédi-
cal de disposer, par la vole réguliére de I'ul-
icine, de seringues hypodermiques, et lui de-
mande: 4° quelle est la production en France
de cet accessoire; 2¢ dans quelles conditions
est approvisionnée 1la Ipharmacie; 3% ou
s’écoule la production {frangaise. (Question
du 24 mai 4919.)

Réponse. — 10 La production en France deg
seringues hypodermiques est de l'ordre da
1.500.000 seringues par an. La production de
1938 est estimée & 1.200.000 piéces; 20 les
pharmacies sont, dans leur majorité, approvi-
sionnées directement par les fabricants, le cir-
cuit commercial des grossistes spécialisés
dans la vente des accessoires médico-chirurgi-
caux étant actuellement relativement peu uti-
lisé; 3o la production francaise est écoulés
presque entiérement sur le marché intérieur,
les exportations, d’ailleurs soumises & i
cences, étant trés faibles; 40 le ministére de
Pindustrie et du commerce ne posséde auncune
information concernant la revenie de serin-
gues livrées & Vautorité militaire.

P ———
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§65. — M. René Cassagne demande 3 M. le
ministre de la santé publique et de la popu-
tation si un pensionné de guewre an taux de
100 p. 100 réformé pour tuberculose palmonaire
et beéncficiaire de lindemnité de seins aux
1uberculeux peut, sans perdre le béndfice de
cetle indemnité, ¢réer un fonds de commerce
qu’il fera exploiler «é&s sa création, par un
membre de sa famille ou un geérant libre ou
salarié. (Question du 13 avril 1919.)

Réponse. — L’arlicle 2 (20) du déeret du
29 juillet 1939 fixant la régtementation rela-
tive au controle de Vindemunilé de soins al-
loude aux anciens militaires pensionncs pour
tuberculose prévoit que lindemnité n’est ser-
vie au pensionné qu’a condition qu’il na se
livre 2 aucun travail lucratif. Il a toujours
¢1é admis que le fait pour un pensionné de
posséder un fonds de commerce ne l'empé-
chait pas de percevoir indemniié des soins,
a3 condilion toutefois qu’il soit prouvé non
seulement que lintéressé fait exploiter le
fonds pur un gérant on un membre de sa fa-
mille mais encore que c¢e commerce n’en-
traine pour lui « aucun travail » de quelque
nature que ce soit. Il est difficile de supposer
et d’admelire que la création d’un commerce
n’exige aucune démarche et aucune activité
de la part de celui qui le crée. Ce n’est done
qu’au cas ol il pourrait étre prouvé que cetle
création s’est borné de la part du bénéficiaire
de Yindemnité de soins & une simple mise de
fonds qu’il pourralt y avoir maintien de lin-
demnité.

TRAVAIL ET SECURITE SOCIALE

632, ~ M. Luc Durand-Reville demande 3
M. le ministre du travail et de la sécurité
sociale ; 10 s’il est exact que le législateur,
ayant nettement entendu altribuer aux gé-
rants minoritaires des sociéfés & responsabi-
§ité limitée les bénéflces de la séeurité sociale
et des allocations familiales, les services de
son département, par une circulaire confiden-
tielle du 48 octobre 4198, ont pris sur eux
de conirevenir anx disposilions de Ja loi &
cel égard; ¢ quelles mesures il compte pren-

dre pour restituer dans ce domaine 2 la
volonté du législateur sa pleine applicalion.
(Question du 17 mai 1919.)

Réponse. — Les gérants minorilaircs de
sociélés a responsabililé limilée ne figurent
pas dans la liste de bénéficiaires de lassu-
rance obligaloire donnce par Pariicle 3 de
lordonnance ne 45-2i0k du 19 oclobre 1945
fixant le régzime des assurances sociaies ap-
plicable sux assurés des professions non agri-

coles. Mais celte liste n’ayant aucun carac-
tére limitatif, il ne s’ensuit pas que les

gérants minoritaires ne puissent prétendre au
béndéfice des assurances soclales, 11 convient,
en effet, d’observer que VPoarticle 2 de l'or-
donnance pricitée préveit que sont obliga-
toirement aflilides aux assurances sociales
{outes les personnes salariées « ou travaillant
& quelque litre ou en quclque lieu que ce
soit pour un ou plusieurs employeurs, et quels
qus solent le moniant et la nalure de leur
rémunération, la forme, la nature ou la vali-
dité de leur contrat », Le caractére tres gé-
néral de ces disposilions avait paru tel qu’il
semblait possible @’assimiler & des salariés
les gérants minoritaires de soci¢tés a respon-
sabilité limitée. La circulaire ne 103/3S du
26 juin 1946, émanant «du département du
travail, avait donné des indications en ce seng
aux directeurs régionaux de la sécurité so-
ciale, ainsi qu’aux organismes d’allocations
famifiales. Maig la jurisprudence élaborée de-
puis lors par les tribunaux et par la cour
de cassation a fait ressortir que la siluation
des gérants de sociétés A responsabilité limitée
ne devait pas élre appréciée en tenant seu-
lement compte du nombre des parts sociales
dont ils élalent propriétaires, mais aussi
d’autres circonstances tenant, par exemple,
aux liens de famille qui pouvalent les unir
A leurs coassociés. C’est pourquoi, pour tenir
compte de la jurisprudence, de nouvelles in-
dications ont été données aux caisses de &é-
curité sociale et d’allocations familiales par
la voie d’une circulaire en date du 18 octo-
bre 1918, qui ne revét aucun caractére confl-
dentiel. La circulaire ne 306/5S du 18 octobre
1948 indique essentielirment que la prise en
considération du nomhre des parts socisles
appartenant au gérant d’une société A respon.
‘sabité limitée constitue une régle pratique

pour déterminer, dans le cas général, les gé.
ranls qyi se trouvent dans un éiat de dé-
pendance ou de subordination écononigue
par rapport a l1a sociéié gu’ils gérent, On p2ut,
en effel, admettre raisonnablement que, dans
la généralité des cas, des gérants qui, & eux
tous, n’'ont pas la mujorité des parts sociales, .
sont eflfeclivement dans un rapport de subor-
dination ou de dép>ndance vis-3-vis de la
société prise dans son ensemble, Ceule inter-
prétation, cependant, ne doit pas étre rezariée
comine impdérative. 1 convient d’examiner
dans chaque cas, larsqwil y a conliestation,
§’il  existe des <circonstances de it qui
excluent, pour les gérants minoritares, ce
rapport de dépendance ou de suborlination,
11 est bien évident, par exemple, qu'un gérang
minorilaire n’est pas dans un tel rapport si
I’ensemble des .parts sociales ou la majorité
de ces parls apparlienuent & des membres de
sa famille. D’aulres €:¢éments peuvent écale-
ment intervenir tenant & la nature rielle des
fonctions exercées par le gérant ou aux ine -
téréts pécuniaires quw’il peut avoir dans la
société. Tel est bien le sens des ddcisiong
:Rilses en la atiére par Ia cour d= eassation.

s cas d’espéce litigieux peuvent iire soue
mis par les intéressés 3 mon département aux
fins d’examen et d’enqudte, .

633. — M. Franck-Chante demande 3 M. 10
ministre du travail et de la sécurité ssciale sj
un fonelionnaire des postes, télégraphes et té-
léphones ayant épuisé ses droits & un congd
de longue durée (cing ans pour tublerculose
du 23 décembre 1910 gu 22 juin 1943, du 9 aolt
19i8 &u 9 Iévrier 1919} mis au 10 {dvrier 1949,
par son administration, en disponibiiilé d'of-
fice, pourrait béndficier a partir de celie der-
niére dale de « 'assurance longue mniadie »
de la sécurité sociale et dans Ylaffirmative,
pendant c¢ombien de temps. (Ques'wn du
29 avril 1949.)

Réponse. — Pour répondre A !’honorable
parlementaire, il serait nécessaire d’avoir des
précisions sur le cas «’espéce envisagé et,
notamment, de saveir le nom de l'ititéressé
et I'emploi qu’il occupe, aux fins d’enquéle
aupres de Yadministration des posles; iclégra-
phes et 1éléphones. .

[}
[ ]
4
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~de la séance du Mardi 14 Juin

SCRUTIN (N° 126)
Sur Pamendement (ne 1) de MM. Gaston

- Charlet et Léonetli

tendant 4 supprimer

Larticle 4 de la proposition de résolution
tendant & modifier le réglement du Conseil

de la République.

Nombre .des VOaN(S.siessesssenss 310

~Majorité absOluCiessassescsessssse
Pour 1'adoptioN..seeeesses
Co

(- T

156

82
228

Le Conseil de 1a République n'a pas adoptd.

Ont voté pour:

MM

Assaiddit,
Auberger.
Aubert,
Bardonnéche (Ce).
Barré (llenri), Seine.
Eéne (Jean).
Berlioz,
Biaka Boda.
Boulangé.
Bozzi.
Brettes. .
pime Brossolette {Gil-

berte. Pierre-),
Calonne (Nestor).
Canivez ‘
Carcassonne.
Chaintron.
Champeix.
Charles-Cros.
Charlet (Gaslon).
Chazetle.
Chochoy.
Courriére.
Darmanthé.
Dassaud.
David (Léon),
Demusois.
Denvers.
Descomps (Paul-

Emile), -

Doucouré (Amadou).

Mile Dumont (Mi-

. reille),
Mme Dumont
(Yvonne), Seine.

Dupic.

Durieux.

Dutoit.

Ferracel

Ferrant. -

Fournier (Rogér),
Puy-de-Déma.

Franceschi.

B.-du-Rhone.

Geoftroy (Jean).
Mme Girault.
Grégory.

Gustave.

Ilaidara (Mahamane).
[lauriou.

Lafforgue (Louis).
Lamarque (Albert).
Lamousse,
Lasalarié,

Léonetti.

Malecot.

Marrane.

Martel (Hlenri).
Marly (Pierre).
Masson (Hyppolyte).
M’Bodje (Mamadou).
Meric.

Minvielle.

Mostetai (El-Hadi),
Moutet (Marius).
Naveau.

-{N’Jova (Arouna).-

Okala (Charles).
Paget (Alfred).
Patient.

Pauly.

Petit (Général),
Pic.

Primet.

Pujol.

Mme Roche (Marie).
Roubert (Alex).
Roux (Emile).
Siaut. i
Socé (Ousmane).
Soldani.
Souquiére.
Southon.

.| Symphaor.

Tailthades (Blgar)e . -
Vanrullen,

Verdeilla,

Viple,

- Ont voté contre:

MM. }
Abel-Durand.
Alric. )
André (Louis).
Aubé (Robert).
Avinin,
Baralgin. ’
Bardon-Damarzid.-
Barret (Charles),

Haule-Marne.

Barthe (Edouard).
Bataille. -
Beauvais.
Bechir Sow,
Benchiha (Abdelkader)
Bernard (Georges).
Bertaud.
Berthoin (Jean).
Biatarana.
Boisrond.
Boivin-Champeaux.
Bolifraud. ,
Bonnefous (Raymond)
Bordeneuve.
Borgeaud. -
Boudet (Pierre),
Bouquerel. .
Bourgeois.
Bousch.
Breton,
Brizard.

Brousse (Martial). -

| Brune (Charles).

Brunet (Louis).

Capelle.

Mme Cardot {Marie-
Héléne),

Cassagne.

Cayrou (Frédéric).

Chalamon.

Chambriard.

Chapalatn,

Chatenay. .

Chevaljer {Robert). -

Claireaux, ~ .

Claparéde.

Clavier,

Clarc, -

Colonna. ‘

Cordier (Henrl).

| Corniglion-Molinier -

(Général),
Cornu.
Coty (René).
gguh_m:ud.

upigny.
Cozzann
Mme Crémleux, - - .
Debré

. e . .
Debd-Bridel (Jacques).

Mme Delabia.

Delalande.

Delfortrie,

Delorme,

Delthil.

Depreux (René),

Mme Devaud.

Dia {Mamadou),

Diethelm (Ancré),

Djamah (Ali).

Doussot (Jean).

Driant.

Dronne,

Dubois (René-Emile).

Duchet {(Roger).

Dulin,

Dumas (Frangois),

Durand (Jean),

Durand-Reville,

Mme Eboué.

Ehm. -

Esléve.

Félice (de).

Fléchet.

Fleury.

Fouques-Dupare.

Fonrnier (Bénigne),
Gote-d’Or.

Fourrier (Gaston),
Niger,

Franch-Chante,

Gadoin.

Gaspard.’

(rasser.

Gatuing.

Gaulle (Pierre de).

Gautier (Julien).

Glacomoni,

Giauque.

Gilbert Ju'es. .

Gouyon (Jean de).

Gracia (Lucien ds).

Grassard.

Gravier (Robert).

Grenier (Jean-Marie).

Grimal (Marcel).

Grimaldi (Jacques).

Gros (Louis).

Houcke.
Jacques-Destréa,
Jaouen (Yves).
Jézéquel,
Jozean-Marign$.
Kalb. o

| Kalenzaga. *.

Labroussa (Francéﬁ)’.’
Lachometie (ds),
Latay (Bernand).

ANNEXES AU PROCES-VERBAL

1949.

Laffargue (Georgés).
Lafleur (Iienri).
Lagarosse.

La Gontrie (de).
Langry. - .
Lassagne.
Laurent-Thouverey, .
Le Basser.-
Lecacheux,

Leccia,

Le Digabel.

Léger,

Le Guyon (Robert).
Lelant,

Le Léannee.
Lemaire (Marcel).
Lemaitre (Claude),
Emilien Lieutaud,
Lionel-Pélerin,
Liolard.

Litaise.

Lodéon.

Loison.
Longchambon.
Madelin (Michel),
Maire (Georges).
Manent.
Marchant.
Marcilhacy.
Maroger (Jean).
Jacques Masteau,
Mathieu.

Maupeou (de).
Maupoil (lenri).
Maurice {Georges).
Menditte (de),
Menu,

Molle (Marcel).
Monichon.
Montalembert (de),

Morel (Charles).

Muscatelli.

Novat.

Olivier (Jules).

Ou Rabah (Abdel-
madjid).

Pajot (Iubert).

Paquirissamypoullé.

Pascaud. :

Paumelle.
Pellenc.

Pernot (Georges).
Peschaud,

Ernest Pezet.
Piales.

MM,
Bs (Oumar),

Montullé (Laillet de).

Paténodtre (Frangois),.
Aube. ‘

Pinvidie.
Marcel Plaisant. ,
Plait, .
Poisson.
Pontbriand (de),
Pouget (dules), -
Rabouin, -
Radius. .
Raincourt{ (de).
Randria. .
Razac. :
Renaud (Joseph)..
Restat. -
Reveillaud.
Reynouard.
Robert (Paul),
gochereuu._
oglier.-
Romani,
Rotinat. .
Rucart (Mare),
Ruin (Frangois).
Rupied.
Saiah (Menouar).
Saint-Cyr,
Saller,
Sarrien.
Satinean,
Schleiter
Schwarlz.
Sclafer.
Séné,
Serrure. o
Sid-Cara (Chérit),
Sigué (Nouhoum),
Tamzali (Abdénnoury.
Teisseire.
Ternynck.
Tharradin.
Mme Thome-Patendtrs
(Jacqueline), Selns-
T et-é)is?i{ y
orrés (Henry),
Totolehibe. Ty

Tuccr,
Valle (Julds),
Varlot, .

(Frangois).

Vauthier. .
Mme Vialla élmo)} o
Villoutreys (ce), o
Vitter (Plerre),
Vourc’h. ‘
Voyant, : o
Walker (Mauricey,
Westphal.

Yver (Michel),
Zafimahova.

Zussy.

. N'ont pas pris part au vole:
" 1Lassalle-Sénd,

Malonga (Jéan),



CONSEIL DE LA REPUBLIQUE — SEANCE DU 14 JUIN 1849 .. .

1413

‘Excusés ou absents par congé:’

MM.
Fraissinelle (de).

ignacio-Pinto  (Louis].

Pinten.
Sizhane (Chérif).
Tellier (Gabriel).

N’a pas pris part au vole:

M Gaston Monnerville, président du Conseil
de la République, qui pr(~1dart la scance.

Les nombres annoncés en séance avaient

i 10 Le

Nombre des volaniS...ieeevsrense
Mujorité absolue...ciieaeneareane

Pour l’adoplion...........

Coutre

311
156

9

Mais, aprés vérification, ees nembres ont été
geclifiés conformdment & la liste de suuun ci-

.dessus.

SCRUTIN (N° 127)

Sur Yamendement de M, Colonna & Varticle 11
de la proposition de résolution tendant ¢
modifier le réglement du Conseil de la Ré-
publique. (Résultat du pointage.)

Nombre des votantS..eeeceerassnn
Majorité absOlUCecesecncecrcassnss

200
146

Pour l'adoption....ececees 325

CONII® sececescessovenccas

165

Le Conseil de la République n’a pas adoplé.

ont voté

MM.
© Alric. ’
Aubé (Robert).
Barthe (Edouard).
Hatail.e.
Beauvais.
Bechiz Sow.
Bernard (Georges).
Bertaud.
Poiifrad.
Bouquerel.
Bourgeois.
Beuseh. X
Teousse (Martial).
Brunet (Louis).
:halamon.
. Chapalain.
tmatenay.

Ghevalier /(Robert). .

Claparide?

Clavier.

Colonna. .

Corniglion-Molinier
(Geéndéral).

Cornu.

Couinaud.

Couplgny.

£02zanv.

Debré,

Debt-Bridel (Jac-
ques).

TDelalande.

Depreux (René).

Mme Devaud.

Diethelm (André).

Doussot (Jean).

Driant.

Dronne.

Dulin

bumas {Frangois).

Durand {(Jean}.

Durand-Reville.

Mme Eboué,

Estéve.

Fou nes$u
Fougmer &émgne) )

:Fourﬂer (Gas‘lon)_,
Niger.
Gadoin. B
Gaulle (Pierre\ de)."
Gautier (Julien).
Glacomoni.
Gouyon (Jean de).
Gracia {(Ludien de).
Grassard.

Romani.

powr:

Grenier (Jean-Marie).
Grimaldi {Jacques).
Tlebert.
Hoeflel. ’
Heucke.
Jacques-Destrée.
zénuel.
Jozeau-Marigné.
Kaib.

Kalenzaga.
Latay (bBermard).
Lagarrosce.

La Gonlrie (de).
Landry.

 Lassagne.

Le Bacser.
Lecacheux.
Leecia.

Le Digabel.

Léger.

Le Guyon (.R@bart)
Lelant.

Le Léannee.
Emilien Lieulaud.
Lionel-Pélerin.
Liotard.

Litaise.

Loison.

Madeln (Michel).
Maire (Georges),
Marchant,
Jacques Masteau,
Mathieu.

Maupeou (de).
Maupoil (Henrl).
Maurice (Georges).
Montalembert ede
Montullé (LaHIEt
Muscate]li

Oivier ‘}}

Pajot (; uber .
Patendire (Franoois),
Aube.

Pellenc.

Pinvidic.

Marcel Plaisamt, -
Plait.

Ponibriand {de).

1 Pouget Wules).

Rabouin.

1 Radius.

Raincourt («do)
Randria.
Robert (Paul),
Rochereau,

Rucart (Marc). .
Rupied. .
Scihieiter
Schwartz.
séné.
Serrure.
Sigué {Nouhoum].
Teisceire.
Ternynck.
Tharradin.

(Franeois).

Ont voté

MM
Assaiilit.
Aubherger,
Aubert.
Avinin.
Baralgin.
Bardon-Damarzid.
Bardonnéche (de).
Barré (Henri), Seine.
Benchiha (Abdelka-
der),
Béne (Jean).
Berliox.
Bertlroin
Riaka Boda
Biatarana.
Bordeneuve,
Borgeaud.
Boudet (Pierre}.
Boulangé.
Bozzi.
Rrelon,
Bretles.
Mme Brossolette (Gil-
berte-Pierre-}.
Brune (Charles).
Cajonne (Nestor).
Canivez.
Capelle.
Carcassonne.
Mme Candot (M:a.ne-
Uélene).
Cassagne.
Gawrou (Frédéric).
Chaintron.
Chambriard.
Charmnpeix.
Charles-Cros.
Chartet (Gaston).
Chazelle.
Chochoy.
Claireaux.
Clerc.

{Jean).”

f Coty (René).

Courriére.

Mme Urémieux.
Darmanthé.
Dassaud,

David (Léon).

+ Mme Delabie.

Delfortrie.
Delorme.
Deithil.
Demusois.
Denvers.
Descornps (Paul-
Emile).
(Mamadon).
Djamah (Ali).
Doucouré (Amadou).
Duchet (Roger).

Mile Dumont (Mmeﬂle),
Bouches-duRhoéne.
8ime Dumont{Yvornne)

Seine.
Dupic.
Durieux.
Datoit.
Ehim

Pélice (de).
Ferraccl.

| Ferrant.

Fournier (Roger),
Puy-de-Doéme,
Francmesom.
Franck-Chante,
Gaspand.
Gatuing.
Geoffroy (Jean).
Giauque.
Gilbert Jules.

1 Mme Giranilt.

Gravier (.Rabecrt) .
gwfngxl {Manoaly.
Gros Imns)
Gusta

Totolehibe.

Valle {Jules). . . _
Villoulrevs (de).
\itter (Pierre). .

- Vourc'h.

Westphal,

Yver (Michel}.
Zalimahova.

Zussy.

contre ¢

Hamen (Lée).
laurieu.

L Jaowen (Yves).
Labrousse (Francois).
Lachomette (de}).
Laffargue (Georges).

Lafforgue (Leuis.
Lamarnue  {Albert).
Laimnous-e. .
Tastla i,
Laurent-Fneunverey.
Lemaitre (Claude).
Léonetii.

Loddon.
Longchiambon.
\lalecot

Manent.

Marcilhacy.
Marrane.

Martel (Henri).
Marty (Pierre).
Masson (llippolyte).
MBodje (Mamadeu).
Menditle (de).
Menu. .

Dleric.

Minviella,

Motlle (Marcel}.
Monichon.

Morel (Charles).
Mostefar (El-Hadi).
Moutet (Marius),
Navenu,

N'Joya (Arouna).
Novat,

QOkala (Charles).
Ou”é{abzm (Abdelmad-

jid).
Paget (Alfred).
Paquirissamypoulé, -
| Patient.
Pauly.
Paumelle.
Pernot (Georges).
Pesehaud, .
Petit (Génfral).
Ernest Pezet.
Piales.
Pic.
iPoisson.
Primet.
Pujol.
Razac.
Renaud (Joseph).
Restat.
Reveiliaud,
Reynouard. .
Mme Roche (Marie).
Roubert (Alex).
Roux {(Emile).
Ruin (Frangois).
Sajah (Menouar).
Saint-Cyr,
Saller.
Satineau.
Sclafer.
Siaut.
Std-Cara (Chérif).
Socé (Ousmane).
Soldani,
Souquilre,
Southon.
‘Symphor.
Tailhades (Edgard)
Tamzali (Abdennour).
dfme Thone-Patenotre
(Jaoquelme), Seme-

Torrés (Henry)

{ Vauthier.

Vendeille.
Mnﬁe Vialle (Jane)

’ ovant

luldara mnhamane)

o

Walker Mwwe),

R {

- Barret (Charles},

-} Clavier.

Se sont abstenus

MM.
Boivin-ChampeauX.
Brizard,

Gasser.
L}

N’omt pas pris

MM,
Abel-Durand.
André (Louis).
Ba (Oumar).

Haute-Marne.
Boisrond.
bBonnefous (Raymend)
Cordier (Henti).

volontzirement:

Héline.
Pascaud.
Sarrien.

part au vote:

Fléehet.

Fleury.

Lafleur {Henri},
Lassalle-Séré,
Lemaire (Marcel),
Malonga (Jean),
Maroger (Jéan}, -
Rogier.

Rotinat,

bubois (René-Emile}.

Excusés eu abs

MM. .
Fraissinette {de}.

énts par congé:

Pinton. -
' Sisbane {Chérify,

lgnacio-Pintg (Lowuis).

N'a pae pris

} Tellier (Gabriel).

part au vote:

M. Gaston Monnerville, président du Consel}

de la République, qui

pndsldaxt la sdanee.

Dans le i)résent serutin

faprés pointagey,

M. Dulin, perté comme ayant volé « pour m»,
déclare aveir voulu vaoter « eontre ».

SCRUTIN

(N° 128)

Sur Vensemble de la proposition de résotution
tendant & medifier le réglement du €onset

- de je Républiyue.

‘Norabre des volanls......eieee..
Majorité absolue.eiesveiscsrencans.

Pour 1’a<doption.....§.....

Contre

298
148

208
82

svessenencse

Le Conseil de la République a adopié.

ke oo

Ont voté pour
MM. Clerc.
&bel Durand. (olonna. .
Alr Cordier (Henti),
Auhé (Robert}. Corniglion-Molinier
Avinin. R (G dral).
Baralgin. cornu.
Bardon-Damarzid. Couinaud.
Barthe (Edouard). Cozzano. .
Bataille. Mme Crémieux.
Beauvais. Debré.
Bechir Sow. Debu-Bridel (Jucquess,
Benchiha  (Abdelka- {Mme Delabie.
. der). Delalande.
Bernard {Georges). Delfortrie.
Berthoin (Jeaxﬁ Delorme.
RBiatarana. Delthil.
Boisrond, Deprenx (René),
Bolifraud. Mme bDevaud.
Bordeneuve, Dia (Mnmmlml)
Borg eaud Diethelm (André).
Boud(,t (Pierre). Djamah (Ali). .
Bouquerel, Doussot (Jean).
Bourgeois. : Driant.
Bouseh, ) Dronne.
Brelon. Dubois (René-Emilels
Brizard. - ‘ Duchet (Roger).
Brousse (Martial). Dulin.
Brune Charles). Dumas (Trancois).
Brunet (Loulsj. Durand (Jean), - = -
Capelle. Durand-Reville. o
Mme Gardot (Marie- Mine Eboué.
Héléne). - - Ehm.
Cassagne. - Estéve. -
Ca;rou (Fnédérm) ‘Félice (de).
Chalamon. - - Fléchet. -
Chambriand. Fonques-Dnpare. .
Chatenay. Fournier (Bénigne¥,
Chevalier (Robert) Cote-d’0Or.
Claireanx. Fourrier (Gasmn)_‘,
~} Claparéde. - St Niger.
=3 - - ¢ Pranck-Chante.
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Gadoin, Novat. ) Mme Vialle (Jane). Walcker - (\Iaurice). RN S et
Gaspard. Olivier (Jules), -Villoutreys (de).. - Wc\lphal N’ont pas pris part au vote:
Gasser. Ou Rabah (Abdelmad- | Vitler (Pierre). - Yver (Michel), .
Gatuing. jid). Vourc'h Zafunahova. MM. Jozeau-Marigné,

- Gaul'e (Pierre de). Pajot (ITubert). "I Voyant. - T Zussy. - André (Louis), Kalenzaga. - -
Gautier (Julien). Paqumaﬂamvpoullé i e Ba (Oumar). - Laflcur (Ilenri).
Giacomoni. Pascaud, A Barret (Charles), Lassalle-5¢éné.-
Giaucue. | Patendlre (Franqoxs), Ont voté contre: - (aute-Marne).. Lelant. -

Gilbert Jules. Aube. ’ : Boivin-Champeaux, Lemaire (\[ar(‘el)
Gouyon (Jean de). Paumelle. MM, Geoflroy (Jean). Bonnefous (Raymond). | Malonga (Jean).
Gracia {Lucien de). Pellenc. Assaitlit. { Mine Gitault, Coly (René). Marcithacy.

Grassard. Pernot (Georges). Auberger. trégory. Fleury.

Gravier (JRobe{;). ) Peschaud. ¢ Aulzle.rl. soh (de) I(‘l-uadl(ne Mal )

Grenier (Jean-Marie), | Ernest Pezet. Bardonnéche (de). aidara ahamane). .
Grimal {Marcel). Piales. : Barré (Henri), seine. | lauriou. . Excusés ou absents par congé
Grimnaldi (J(uquem) Pinvidic. Béne (Jean). Latforgue (Louis). MM. 7 Pinton. )
Gros (Louis). Marcel Plaisant. Berlioz, : Lamarque (Albert), - Fm,,;gmp“e (de). Sisbaue (Chérif).
Hanon (Léo). Plait. Biaka Boda. Lamousse. Ignacio-Pinto- (Louis)-. Tellier (Gabriel).
Llebert, Poisson. 4 (). Boulangs. %gsula{rtié. ° . o

Héline, Pontbriand (de Bozzi. onetti, , . .
Eocﬂil. Pouget (Jules), Bretles. : l (1l galecot. N'a pas pris part au vote:
Houecke. .. Rabouin. Mme Brossolette il- | Marrane. : S : ot Oan. .
Jaouen (Yves). Radius. ' berte Pierre-). Martel (Henri).- %'GG*}“O}% ‘\:g{?""ig‘””ﬁi I}rée‘a'ic(l]:irt]tladgéa(x}lgg
Jézéquel. Raincourt (de). Caleone (Nestor). Marly (Pierre). Sell de la Repubtique, qui presi .
}:uhﬁoussel (Fﬁar)leois). Randria. %‘anivez. %n};s)gn ((l!\ilppou&te)i .
achometle (de). Razac. .arcassonne. M’Bedje (Mamadou).
Latay (Rernard). Renaud (Joseph). Chaintron. Meric. Les nombres annoncés eén séance avaient
Laflargtie (Georges). Restlat. a C]l'mmpeix. Q}in\(ie‘.le. EL-Hadi) €l de
Lagarosse. - - 1 Reveiliaund. Charles-Cros. Mosteiai (El-Hadi). < v < 9
Lagt.onlue (de) Reynouard. Charlet {Gaston). Moutet (Marius). lbéioﬁmolgfé dgi)s:)?t‘l?emb'""""“m i?é
Landry. - Rober t(Paul). . | Chazetle. Naveau. a)
Lassagne. Rocliercau. . . Chochoy. N'Joya (Arouna), - Pour Vadoplion......eeess 211
Laureut-lhouverey Rogier. Courriére, Okala (Charles). Contre «........ tesreresss 83
Le Basser. Romnani. Darmanthé. Paget (Allred). - . ’
Lecacheux. Rolinat. Dassaud. Patient. Mais, aprés vérification, ces nombres ont
Yeccia. Rucart (Marc). David {Léon). Pauly. é1é reclifiés conformement A la hble de scru-
Le Digzabel. Ruin (#rangois). Demusois. Pelit (G€néral). tin ci- dtssu:
Le uu»on (Robert) Rupied. Denvers. Pie. - :
Le Léannec. . Saiah (Menouar). - Descomps (Paul- - Primet
Femaitre {Claude). | Saint-Cyr. Emi'e). Pujol. Rectifications

Emilien Lieu{aud. Saller. Doucouré (&madou) Mme Roche (Marie).

Lionel-P¢erin. Sarrien. Mlle . Dumont ( Mi- } Roubert {Alex). au comple rendu in -exlenso de la séance
Eolard. Sa}ilneau. ® ) {)ﬁi}lle), Bouches-du- Rou\§ (Emile). dy mardi 31 mai 1949,

itaise. Schleiter {Francois). one). Siaut. of 0
Lodéon. Schwarlz, Mme Dumont Socé (Ousmane). Journal officiel du 1 juin 1}49.)
Longchambon. Sclafer. - (Yvonne), Seine. Soldani. .

Maire {tieorges). Séné. Dupic. Souquiére. . Dans le scrulin (ne 123) (aprés pointage) sur
Manent, Serrure. Durieux. Southon. - Ia prise en considéralion des conlre-projets
Marchant. Sid-Cara (Chéril). Dutoit. Symphor, .~ de M. Robert Le Guyon (n° 2 reclifié) &t -
Maroger {(Jean). '| Sigué (Nouhoum). Ferraccl. - Tailhades (Edgard). de M. Demusois 'no 8) au projet de loi re-
%ﬂcqﬁws Masteau. '}“am/ah {Abdennour). lffermnt. ® )P ‘V,andm_lll‘en. lalif au régime de vente de I’eéssence,
Mathieu. - .| Teisseire. - ournier (Roger), Puy- erdeills. .

Maupeou (de). Ternynck. de-Dome. y Viple. M. lt\[arceldglzlusant, porté clommf ayant V"tf
Maupoil (llenri). Tharradin. Franceschl. « COntre » deslare avolr voull voler « pour .
Maurice (Georges). Mme Tholme -Patendtre ) . T )

%ggg{tte (de)- (eJ?%)(}See ne), Setne Se sont ahstenus volontairement: D?i%iﬂl[?O;crgltlln(;(?I:tl‘ieg-;))rosjlért‘ lgepl‘{;e n 6\0{!;‘3;_-
Molle (Marcel). Torres (Henry). péou au projet de loi relatit au régime de
Monichon. Totolehibe. MM. Kalb. vente de Pessence o
Monlalembert (de). | Taeci : Bertaud. Léger. : ! v .
Montullé (Laillet . de). Vaile (Jules). Chapalain. Loison. ) M. Marcel Plaisant, -porlé cormme ayant
Morel (Charles), Varlot. - Coupigny. . Madelin (Michel), volé « conlre », déclare .avoir voulu votor
Muscatelli. Vaulthier, Jacques-Desirde. . . « pour », .

»
A}
N i N

Paris. - lmprimeriz des Journaux offwiels, 31, quai Voltaire, - - -+



