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rault, M le rapporteur pcur avis de la com-
~i‘)nllssxon des finances., = «Question préala-

e. '
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’

PRESIDENCE DE M. GASTON MONNERVILLE
-+ La séance est ouverte & fuinze heures.
o
" PROCES-VERBAL
o M. le présidemt. — Le procés-verbal de
1a séance du jeudi 23 juin a é1é affiché et
gistribué, .

Il 'y a pas d’observation 7.
- Le procés-verbal est adopté.

— -

M, le président. Mme Jaue Vialle de-
mande un eongé. )
“Conformément 3 larticle 40 du régle-
ment, le bureau est d'avis d’accorder ee
congé, A L .

N 'n’y a pas d’opposition ..

Le congé est accordé, -

J

—_—3 -

TAAHSMISSION DE PROJETS DE LOI
. DECLARES D'URGENCE

M. le président. J'ai recu de M. le pré-
sident de 'Assemblée nationale un proje_t
de loi prorogeant les attributions d’oftice
de logement en cours A la date du 30 juin
1949, -que I’Assemblée nalionale a adoplé
aprés déclaralion d’urgence. '

Conformément & Yarticle 59 du regle-
ment, la discussion d'urgence. 'de ce pro-
}et est de droit devant le Conseil dc la
République. :

Le projet de loi sera imprimé sous le
n° 508 et distribué. §’il n’y a pas d’oppo-
sition il est renvoyé A la commission de
1a justice et de ldgislation civile, erimi-
nelle et commerciale. (Assentiment.)

La discussion d’urgence aura lieu dans
1ss conditions fixées a l'article 69 du régle-
ment. - B v

"Yai recn de M. le président de 1’Assem-
blée nationale un projet de loi prorogeaat
la loi ®° 48-1977 du 31 décembre 1948
maintenant dans les lieux jusqu’aun 1¢ juil-
let 149 les locataires ou occupants de lo-
caux d’habitation ou a usage professionnel
dans les départements de la Guadeloupe,
de la Martinique, de la Réunion et de la
Guyane francaise, et fixant le prix. des
loyers a;;plicables jusqu'a cette date, que
I’Assemblée nationale a adopté aprés dé-
claration d’urgence.

Conformément & Tariicle 59 du régle-
ment, la discussion d’urgence de ce pro-
jet est de droit devant.le Conseil de la

é¢publique. ’ .

e prujet de loi sera imprimé sous le
n° 511 et distribué. §’il 0’y a pas d’oppo-
sition il est renvoyé 3 la commission de
la justice et de législation civile, e¢rimi-
nelle et commerciale.. (Assentiment.)

La diseussion d'urgence aura lieu dans
les conditions fixces & D'article 59 du régle-
ment,

— g
TRANSMISSION D'UN PROJET DE LOI

M. le président. Yal recu de M. le pré-
sident de I’Assemblée nationale un projet
de loi, adopté par YAssembldée imtionale,
portant fixation du budget des dépenses
militaires “pour I'exercice 1349,

n* 510, distribué, et, s’il o’y a pas d’oppo-
sition, . renvoyé 1a -commission des
finances. {Asseniiment.) : . .

" DEPOT D’UN AVIS

Geoffroy un avis présenté au nom de la
civile, criminelle et commerciale sur la
proposition de loi, adoptée par I’Assemblée
nationale, aprés déclaration d’urgence, ten-
dant 3 instituer une carte nationale dite

L L’avis sera imprimé sous le n° 509 et
distribud. - .

. ‘ — —
PROLOKGATION DU DELAL CONSTITUTIONNEL

POUR LA DISCUSSION D'UN AVIS SUR UN
PROJET LE LOI :

A}

M. le président. J’ai recu de M. le pré-

M. le président. J'ai recu de M. Jean |

commission de la justice et de législation | par P'Assemblée nationale, relatif

« carte sociale des économiquement fai-.
1 bles ». {Nov 433, 438 et 502, année 1949).

sident de l'Assemblée nationale commu-
| Bication de la résolution suivaate que I'As-

semblée nationale a adoptée le 23 juin 1949
comme suile¢ & une demande de prolonga-
tion de délai gue le Conseil de la Républi-
que lui avait adressée: )

« L'Assemblée nationale, par application
du deuxiéme alinéa in fine de Yarticle 20
de la Consfiulion, décide de prolonigen
jusqu’au mardi 28 juin 1949 inclus le délai
constitutionnel imparti an Conseil de la Ré-
publiqus }l'rom' formuler son avis sur le
projet de loi prorogeant la législation en
vigneur dans le: départemenis du Pas«
Rhin, du Hant-Rhin et de 1a Moselle. »

Acte est donné de cette commaunicalion,

—_—T =

NOMINATION D’UN MEMBRE
D’UKE COMMISSION

M. le président. L'ordre du jour appclle
la nomination, par suite de vacance, d'un
membre d’une commission générale.

Conformément -4 Varticle 16 du rigle-
ment, le nom du candidat a #té inséré ay
Journal officiel du 24 juin 1949.

Le secrctariat général n’a recu aucune
opposition. :

En conséquence, je déclare cette eandi.
dature validée et je proclame M. Poicson
membre de la commission de V'¢ducation
nationale, des beaux-arts, des sporiz, de
Ia jeunesse et des loisirs, ‘

_VERBFIG‘ATION BE POUVGIRS ‘
Territoire de la Cote frangaise des Somalisy

M. le président, Lordre du jour appella

la discussion- des_conclusions du rapport
du 2¢ bureau sur les opérations électorales

du territoire de la Cote francaise des So-

malis.

Le rapport a été inséré au Journal offi-
ciel du-24 juin 1949, . -~

Votre 2° bureau conclut 3 la validationg

Personne ne demande la parole ?

Je mets aux voix -les conclusions du
2¢ bureau, : S ' :
ié (Le;s conclusions du 2 bureau sont adop-

es. !

M. le président. En conséquence, M. Dja-
mah-Ali est admis. (Applaudissemenis &

1 gauche, eu cenire et a draile.) -
Le projet de loi sera iroprimé sous le - S

—_—

| REPARATION DES DOMMAGES SUBIS PAR LES

_ TRAVAILLEURS DES &« CHANTIERS DE JEU-
NESSE » ~ ’ S

| Adoptien, sans débat, d’um avis sur un projed

- de loi.

M. le président, L'ordre du jour appells
le vote, sans débat, du - projet de 101‘ al opté

4 Tée
paration des dommages physiques subis
{yar les jeunes travailleurs provenant de
‘organisation dite « Chantiexs de jeu-
nesse » par le fait ou 4 Yoceasigy de Ieur
service dans les formations encadrées dw
ministéere de la production industriclle
(n°s 326 et 455, année 1949). T

Je donne lecture de Particle <. )

« Art, 1°r, — Le bénéfice de D'acte dit loi
n°® 850 du 9 septembre 1943, rendant ap-
plicables aux jeunes des chantiers de jeu-
nesse les dispositions.de la loi du 31 mars
1919 sur les pensions militaires d’invali-
dité, est maintenu: ’

« @) Aux jeunes gens provenant de l’or-
ganisation dissoute dite « Chantiers de la
Jeunesse » et affectés aux formaliong en-

-

;

.
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" eadrées du ministére de la producvtion in-
" dustrielle, pour les ‘infirmités contractées
ou aggravées antérieurement au 15 juin
" 4944 par le fait ou A P'occasion du service;
« b) A leurs veuves ou ascendants & rai-
gon des décés survenus & la suite des in-
* firmités contractées ou agSravées ante-
" pieurement au 15 juin 1944 par le fait ou
. & Poccasion du service. »
Je mets aux voix l'arlicle 1e,
© (L'article 1°* est adopté.) .
© M. le président, « Art. 2, — Les pensions
“accordées par application de la présente
loi ne sont pas cumulables avec les ren-
_tes, indemnités, on aulres prestations qui
" pourraicnt étre allouées au titre des mé-
“mes infirmités ou du décés par applica-
_tion d’une autre loi et motamment de la
_législation des accidents. du travail ou de
celle des assurances sociales. » — (Adoplé.)
Je mets aux voix T'ensemble de l'avis
“gur le projet de loi. ‘
.. (Le Conseil de la République a adopté.)

—_—10 —
QUESTIONS ORALES

M. le président. L’ordre du jour appelle
la réponse de ministres & des questions
orales. R

IMPORTATION DE PRODUITS AGRICOLES

M. le président. M. Restat signale 4 M. Ie
minisire de lagriculture ~que Iaccord
franco-italien qui vient d’étre conclu, au-
torisant l’entrée en France de produits
agricoles, risque d’étre lourdement .préiiu-
diciable & lagriculture nationale et plus

articulitrement aux régions producirices

¢ légumes et de tomales deslinés & la
conserve; (ue plus précisément 1'extrait
de tomate italienne serait offert sur le mar-
ché 4 des prix nettement inférieurs aux
rix de revient de fabrication des conser-
veurs francais; que la mévente des pro-
duits agricoles va se trouver accentuée et
un inéluctable chomage sévira dans ces
régions de production; et demande:. 1°
uelle est la portée exacte de l'accord con-
clu ainsi que les quantités de conserves

de légumes prévues dans ces importations;.

20 quelle est la politique agricole que le
Gouvernement entend suivre en cette ma-
tiere afin que les producteurs
prendre leurs dispositions en vue
tations a effectuer (n° 47). .
La parole est & M. le ministre de I’agri-
culture. R
. M. Pierre Pflimlin, minisire de Uagricul-
ture. Mesdames, messieurs, la question
posée vise en réalité le protocole franco-
Italien du 26 mars 1949 qui avait décidé de
proroger jusqu’au 30 juin 4949 l’accord
commercial signé & Turin le 20 mars 1948
et ses annexes, qui venaient & expiration
le 31 mars 1M9. ‘ :
le programma des échanges commer-
ciaux pour le deuxiéme trimestre de cette
année, annexé a ce protocole, comportait
dans les importations de produits italiens
en France un poste de 40 millions de
lires, soit 22 millions de francs francais:
« Autres produits agricoles et conserves ».
. Ce poste n’a été utilisé en fail qu’a con-
currence de 34 millions de lires, se décom-
posant en: caviar, 1.800.000 lires ; ceri-
ses, 32.200.000 lires. Les demandes d’auto-
risation d’importation de tomate concen-
trée ont été refusées. Il n’a donc pas été
introduit en France de hoites de conserves
;iéltglie au cours du dcuxiéme trimestre
949.
Depuis lors, le nouvel accord commer-
‘eial franco-italien, paraphé & Paris le

uissent
es plan-

8 juin 1949 et qui rogle les échanges coms- |

4

merciaux entre les deux pays pour l'an-
née 1e juillet 1949-30 juin 1950, prévoit,
au titre des importations . italiennes en
France, les deux contingents suivants:

Légumes et fruits conservés, 10 millions
de francs; conserves diverses, 10 millions
de francs. ) ‘ :

Les conserves de tomates rentreront dans
Ia rubrique: « Légumes et fruits de con-
serve ». Les exportations en seront faibles,
@’autant plus que la nouvelle parité lire-
franc, qui s’établit & 0,574, alors qu’elle
était de 0,555 ]
le prix de revieni des conserves italiennes
en France. .

Dans ces conditions, et compte tenu des

disponibilités existant sur le marché inté-
rieur, il est & présumer qu’il se trouvera
peu d’importateurs pour présenter des de-
mandes d’autorisation.
11 convient de noter que, si le nouvel
accord prévoit certaines importations de
conserves italiennes en France, ce méme
accord prévoit, en contrepartie, des expor-
tations de conserves diverses et de con-
serves de poisson francais en IHalie.

D'une maniére plus générale, I'accord en
question établit un équilibre entre les im-
portations italiennes de produits agricoles
en France et les exporfations francaises de
produits agricoles vers I'Italie.

On peut évaluer & environ 2 milliards
et demi de francs la valeur globale des
importations  agricoles” italiennes en
France et & un montant égal la valeur des
importations francaises vers 1'lfalie.

A titre d'exemple, je puis indiquer aun
Conseil de la République certains produits
agricoles francals qui seront admis en
Italie: chevaux des différenfes catégories:
purs sang, demi-sang, reproducteurs, che-
vaux de selle, chevaux de trait, mules,
mulets, muletons, bovins d’élevage, bre-
bis, wverrats et truies, ceufs, oignons &
fleurs, plantes de pépiniéres, plautes de
serres, pommes de terre de semence, 1é-
gumes secs de semence, lfgumes secs,
céréales de semence, graines de semence
de diverses catégories, et cetle €numéra-
tion n’est pas limitative,

L’avenir des échanges commerciaux en-
tre la France et I'lItalie, au deld de l'ac-
cord qui vient d’'étre conclu pour un an,
dépendra évidemment, pour une large
part, da sort qui sera réservé par les par-

lements des decux pays au projet d’union -

douaniére,

S’il est voté et adopté, les gouverne-
ments francais ef italien seront amenés
4 envisager, dans la période préliminaire
A la mise en application de I’union, un
accroissement progressif des échanges.
Mais V’effort principal devra étre fait con-
formément aux conclusions du comité
agricole de la commission mixte sur une
extension poursuivie en commun, et en
accord avec les professionnels, des débou-
chés extérieurs & Lunion douaniére. La
délégation francaise A ladite commission
n’a pas manqué de préciser que, depuis la
ﬁuerre, la France, qui a considérablement

éveloppé sa production, a d'ores et déji
pris position d’exportatrice pour un cer-
tain nombre de produits agricoles et par-
ticulitrement pour les concentrés de fo-
mates. *

tldl. le président. La parnle est & M, Res-

fat.

M. Restat. Je remercie M. le ministre des
explications qu’il a bien voulu fournir sur
les accords franco-italiens. Précisant ma
pensée, je désirverais indiquer que, lorsque
de tels accords somt conclus enire pays
dont la production se compléte, on ne peut
que s’en féliciter. Il en est autrement lors-
que les productions sont similaires et se
concurrencent sur les marchés intérieurs
ou pxlérieurs,

jusqu’an 15 juin, augmente .

C’est 1¢ cas des productions francaise et
italienne, tant dans le domaine du vin que
des fruits ou des conserves. =~ = K

Pour cette derniére, vous me permettres
de vous_indiquer, monsicur le minisire,
que I'industrie francaise est équipée pour
traiter 300.000 tonnes de tomates fraiches
représentant 45.000 tonnes de concentré de
tomate 3 30 p. 100, ayant une valeur de
8 milliards de francs. : .

Lle ne traite que 440.000 tonnes de
fruits frais produisant 22.000 tonnes de
concentré, soit 4 milliards de francs.

Sur ce dernier chifire, le prix payé &
1a production ne représente que le sixieme,
soit 600 millions. La différence est dus
apx ‘charges: tsansports, frais d’embal-
lage qui grévent cette industrie. i

A titre indicatif, je vous signale que,
sur une boite de concentré vendus
30 francs au consommateur, le prix 4 la
production agricole ne représente que
3 francs, soit Te dixieme du prix de veule.
Pour une boite de un kilogramme de pe-
tits pois ou de haricots verts vendue de
150 a 170 franes, suivant la qualité, la

valeur du produit agricole ne représents -

ue 30 ou 40 francs.

Il zésulte de ce rapide examen que
méme si les prix agricoles baissaient de
50 p. 100, le prix 4 la consommation res-
terait pratiquement inchangé. .

Cette différence de la valeur du produit
aun prix de vente a conduit & la satura-
tion du marché intérieur et la crise va
s'accentuant ne permettant pas. a4 nos
usines de fabriquer dans de pareilles con»
ditions. :

11 importe donc que des mesures urs
gentes soient prises a bref délai.

LEn effet, alors que la production aug-
mente, aa moment ol nous serions en
mesure, de reconquérir les marchés.exté-
rieurs, les charges irop lourdes grevant .
Pindustrie francaise permettent & Pindus-
trie ilalienne de nous concurrencer tant
sur les marchés intérieurs que sur les
marchés extérieurs. :

Cette premieére observation me conduit,
monsieur l¢ ministre, & vous en formulex
une deuxiéme.

La pénurie de matitres premitres due
4 la guerre el I'occupation ont obligé les
conserveurs & employer des iboites fabri-
quées avec un métal ne permettant 1a
conservation du produit que pour une pé-
riode relativement courte.

Jusqu’a ce jour, la vente étant immé-
diate, il n’y avaif pas d’inconvénient 3
redouter, R

Il n’en est plus de méme aujourd’huf
oll nous connaissons la mévente, ce gui
oblige le négociant & stocker les cone
serves, ' ‘ ' .

Nous allons constater des avaries ime
portantes dans les stocks, ainsi qu’une li-
vraison d’un produit défectueux, La clien-
ttle aura une raison supplémentaire et
justifiée de bouder & l'achat. Quant 4 I'ex-
portation, elle ne peut éire envisagée dansg
de pareilles conditions.

1l -importe donc que, trdés rapidement,
les maisons spécialisées dans la fabricas
tion de bhoites de conserves reprennent
leur fabrication d’avant-guerre donnant
toutes garanties, tant de stockage que de
qualité de conservation.

Monsieur le ministre, je n’ignore pas les
difficultés de votre tiche. Il m’a para
ulile de vous signaler cetie situation afin
de vous permetire de prendre les mesu-
res indispensables qui s'imposent.

L’agriculture francaise doit devenir la
premicre industrie nationale, nous avez-
vous dit, et, par I'exportation de ses pro-
duits, devra assurer I'équilibre de notre
balancy comunerciale, nous permetiang
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ainsi de suppléer 3 1'aide américaine dite
du plan Marshall. )
Monsieur le ministre, les agriculteurs
ont entendu veire appel. ils ne deman-
dent qu’d intensifier leur production,
mais ils sont inquiets sur le sort réservé
3 leurs produils, Le marché intérieur étant
approvisionné, il fadt exporter ou réduire
1z ‘production, ee qui serait un paradoxe.
Je vous demande, monsieur le ministre,
@’attirer Pattention du Gouvernement sur
celte situation, alin que linquiétude qui
régng J)armi les producteurs soit raglde-
ment dissipée et que la production fran-
¢aise soit en mesure de reprendre la
place prépondérante qu’elle eccupait au-
trefois sur les marchés extéricurs. (Ap-
plaudissements.) . :

QuEesTioN DB M. LoIsoN
Retrait de Yordre du jour.

M. le président. L’ordre du jour appelle-
rait la réponse de M. le minisire des an-
c¢iens combattants et victimes de la guerre
a une question orale de M. Pierre Loison
{n° €5). Mais M. le ministre des anciens
combittants et viclimes de la guerre s’ex-
cuse de ne pouvoir assister 4 la présentie
séance. .

En conséquence, conformément & Parti-
cle 8G dun reglement, cetie affaire est re-
portée & huitaine, -

—_1 -

PROROGATION DE LA LEGISLATION EN VI-
GUEUR GANS LES DEPARTEMENTS DU BAS-
RHIN, DU HAUT-RHIN ET DE LA MOSELLE

Discussion d’urgence et udomion' d'un avis
sur un projet de lol,

M. le président. L’ordre du jour appelle
1a. discussion dn proiet de loi, adopté par
I'Assemblée nationale, aprés déclaration
d’urgence, prorogeant la législation en vi-
gueur dans les départements du Bas-Rhin,
du Hout-Rhin et de la Moselle. (N° 503,
année 1949.)

Avant d’ouvrir la discussion générale,
je dois faire connaitre au Conseil de la
République que jai recu de M. le prési-
dent du conseil des ministres un décret
désignant, en qualité de commissaire du
Gonvernement pour assister M. le garde
des sceaux, minisire de la justice:

M. Bodard,” directeur des aflaires civiles
et dn scean au ministére de la justice.

Acte est donné de cette communication.

Dans la discussion générale, la parole
est & M. Carcassonne, remplacant M. Kulb,
rapporteur.

M. Carcassonne, au nom de M. Kalb, rap-
porteur de lu commission de la justice et
de législation civile, eriminelle et commer-

ciale. Mesdames, messieurs, je m’excuse’

d’avoir 3 vous donner connaissance du
rapport de M, Kalb qui, retenu dans son
département, m’a chargé de le lire en son
nom: ce rapport n’a pas encore éié dis-
tribué. :
Je texte qui vous est soumis a fait
Pobhjet d’un projet de loi adopté par I'As-
gembiée nationale par lequel ﬁa Gouverne-
ment demande au Parlement de proroger
une nouvelle fois et pour deux ans le délai
révu par Particle 44 de la loi du 1¢f juin
4924 mettant en vigneur la législation ci-
vile et commerciale francaise dans les dé-
partements du Bas-Rhin, du Haut-Rhin et
de la Moselle,
- A partir du 1° janvier 1925 élaient abro-
g¢s dans ces départements, sauf les exce})-
tions résuitant de Particle 7 de la loi, le
code civil local, la loi d’introduction et la
doi d’exécution en Alsace et en Moselle,

de ce code, c¢t, d’une maniére générale,
Pensemble de la législalion civile locale,
Le législatenr avait entendn melilre fin 3
une situation gui créait souvent des dif-
ficultés tres grandes dans le domaine judi-
ciaire et laissait ainsi subsister des bar-
ritres intolérables entre les départements
recouvrés et les aulres régions frangalses.

La loi du 1*= juin 1024 était cependant
restrictive, en ce sens guw’elle maintenait
en vigucur de nombreuses dispositions dua
code local. Elle erdait en réalité un troi-
sitme code, le nouvean régime n’¢lant pas
intégralement celui du code civil et da
code comnmercial francais.,

Les auteurs de la Iol du 1* juin 1924

_avaient voulu ménager une certaine tran-

sition et marquer aiusi leur désir de voir
éindier A fond certaines dispositions
de la législation locale jugées plus aples
4 donner satisfaction anx exigences de la
vic moderne. La loi du {** juin 1921 devait
marquer une premiére élape dans le do-
maine de Yunification et son article 14
préeisait que pendant un délai de dix ans
seraient provisoirement applicables en Al-
sace et en Maselle les regles nouvelles
faisant Pobjet des mesures prises.

En vue de l'unification nécessaire et
sounhaitée une cominission législative fut
eréée dont le role élait de résoudre les
problémes qui se pesaient, avec une cer-
taine eomplexité, il faut bien Yavouer.

11 convient de-souligner, & ce sujet, que
ectte conmmission devait tout normalement
s’inspirer dans sa mission des travaux des
commissions de réformne du code civil et
du code de procédure civile. Il ne pouvait,
en effet, ¢lre question, comme Y'a souligné
M. Wasmer, dépulé du Haut-Rhin, dans son
rapport 4 YAssemblée nationale, de procé-
der & une modification législalive A sens
unique et rétrograde, qui aurait consisté
dans la suppression de cerlaines disposi-
tions du code local ou d’institutions loea-
les ayant fait leur preuve et mérilant in-
diseutablement- d’élre étendnes au terri-
toire national dans son ensemble,

C’est 1a raison pour laquelle il s’avéra
péeessaire, & maintes reprises déja de pro-
roger le délai tixé par Varlicle 14 de la loi
du 1er juin 1924. Nous nous référons, A ce
sujet, 4 Parlicle 1°r de la loi du 23 décem-

bre 1934, 4 Varticle 6 de Iordonnance du §

15 déeembre 1844, a la loi du 22 décembre
1046 et 4 la loi du 30 décembre 1947,

11 est regrettable gue les travanx des
commissions d’unification et de réforme
n'aient pas été aceélérés et nous déplorons
le peu de cas que semble faire le Gouver-
nement d’une situation anormale et qui
laisce subsister dans les trois départements
du Rhin et de la Moselle un état d’incerti-
tude juridique auquel il conviendrait pour-
tant de meilre fin de toute urgcnce,

Jusqu'ici, le Gouvernement est restéd
sourd aux nombreuses el pressanies dé-
marches concernant 'étude par le Parle-
ment et les eommissions spécialisées des
solutions envisagées en vue de l'unifica-
lion législative, :

Nous pensons qu’il appartient au Conseil
de la République d’atlirer Iatteniion du
Gouvernement sur la nécessité absolue
qu’il y a d’aboutir rapidement et de ne
pas commettre plus avant Perreur qui
consiste & recoller I’Alsace et 1a Moselle 3
la France, alors que nos deux provinees
entendent étre refondues en elle. Elles ne
venlent plus vivre en marge des activités
natinnales et de leur expression dans le
domaine législatil, Les départements du
Bas-Rhin, da Haunt-Rhin et de la Moselle
demandent avee insistance que soit mis fin
A cet éint d’exception qui a é1é le point de
départ de tant de malentendus et de tant
de déceplions,

L’uniftcation doit se faire avee le soucl
de doter I'ensemble du territoire national
des réformes nécessaires qui feront de la
juslice de notre pays un grand exemple
de rénovation au seul service du droit.

En raison de l'urgence qu’il y a de pro-
roger le délai préva par Particle 14 de la
loi du 17 juin 1924, et sous le bénéfice des

-observations qui précédent, volre commis-

sion, fout en regrettsnt 'inexplicable ree
tard apportd A P’unification législative,
vous propose de donner un avis favorahle
au_jexte transmis par 1’Assemblée natio=
nale. (Applaudissements & gauche, au cete
tre et sur divers quires bancs,)

N:. e président. La parole est 3 M. Dri-
met, :

W. Primet. Mesdames, messieurs, nos cols
legues du groupe commuaniste & FAsseme
bi¢e nationale avaient déposé un amende-
dement pour demander que la législalion
actuelle ne soit prorogée que d’une durce
d’'un an.

Je me contenlerai, ici, au nom du groupa
comununiste, de manifester le méme sene
timent et d’élever une protestation contra
la lenteur des travaux des commissions
@’unification et de réforme pour lesquelies
le Gouvernement demande un délai sup-
plémentaire jus%u’en juillet 1951, Nous es-
timons que ce dc¢lai est trop long, on ne
devrait plus anjourd’hni parler de texles
spéciaux et de législation d’exception pour
les trois départemenis francais du Bas-
Rhin, du Haut-Rhin, et de la Moselle. (Ap~
pleudissements a Uexiréme gauche.} :

M. le président. La parole est & M. lc rap-
porteur, o

M. le rapporteur. Mesdames, messicurs,
le texte qui vous est soumis ne proroge le
délai que jusquan 1 juillet 1951, 11
donne, par conséquent, satisfaction A
M. Primet. '

M. le président. Personne ne demande
phlls?la parole dans la discussion géné-
rale ?...

La discussion générale est close,

Je_consulte le Conseil de la Républiqud
sur le passage A la discussion de Parlicle
unique du projet de loi. o ’

(Le Comseil décide de passer & la discus-
sion de Uarlicle unique.) .

M. le président. Je donne lecture de 1’ar-
ticle unique.

« Article unique. — Le délai prévu par.
I'article 14 de la loi du 1% juin 1924, mels

| tant en vigueur la législalion ecivile fran-

caise dans les départements du Bas-Ithin,
du Haut-Rhin et de la Moselle, prorogé par
Uarticle ter de la loi du 23 décembre 1434,
Iarticle 6 de Vordonnance du 15 septemibre
1944, la lai du 22 décembre 1946 et la Joi
du 30 décembre 1947, est 4 nouveau pro-
rogé jusqu’au 1< juiﬁet 1951, »

Personne ne demande la parole ?... -
: Je mets aux voix l'avis sur le projct de
oi.

(Le Conseil de la Répulblique a adopté.)

— 12 —

CARTE SOCIALE DES ECONOMIQUEMEHT
FAIBLES

8uite de la discussion d’un avis
sur une proposition de fol.

M. Je président. L’ordre du jour appcelle
la suite de la discussion de la preposition
de loi, adoptée par I’Assemblée nalionale,
aprés déclaration d’urgence, tendant & ins-
tituer une carte nationale dite « carte so-
ciale des économiquement faibles,
(N°s 433, 438 et 502, annde 1949.)

Dans la suile de la discussion générale,
la parole est & M. le rapportcur de la cuom-
mission de la famille, de la population et
de Ia santé publigue.
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#. Reveillaud, rapporteur de la commis-
siocn de la famille, de la population et de
la santé publigue. Mesdames, messiewrs,
je n'ai-pas A plalder la cuuse de ceux de
nos concitoyens que vise la proposilion
de lvi transmise par I'Assembiée natio-
nale; vous connaissez leur détresse, la
plupart d’enire eux pensaient pouvoir ler-
miner tramquillement leur vie, nantis du
mo-leste héritage quw’ils avaient recu de
leurs parents ou du pelit capital quaprés
un labeur assidu ils avaient amassé, le
pius souvent sou par sou. Lis se croyaicut
8 L'abri des inqui¢tudes et du besoin.

La tourmente est venue, qui a balayé
leurs pauvres certitudes.

Je suis assuré que d’un cdté & Pautre de
cet hémicycle, vous compalissez fous &
leur triste situation. D’ailleurs, ce qui s’est
produit dans celie enceinte lorsqu’est ve-
wue pour la premiére fois la question —
et vous me permelirez de le rappeler d'an
mol — prouve surabondamment que si
npous avons pu différer sur les méthodes,
nous avons eud un avis unanirue quant
au fond.

Jdz vous rappelle que volre commission,
lorsque la question s’est posée voici en-
viron un mois, avait fail notamment la
réserve suivanle: elle estimait que la créa-
tion de celle carte, qui n’était accompa-

née d’aucun avantage définitif, était une

ienn pauvre chose et elle s’était demandée
s’il n’eut pas mieux valu que le Parle-
ment aboutisse lui-méme, aprés étude de
cetle question avec le concours du Gou-
vernement, & établir un fexte mtrement
réfiéchi qui, en écartant de trop grands
espoirs, ettt évité, en tous cas, des décep-
fions et des rancceurs.

A ce moment, vous vous éles partagés
sur les conclusions de la commission: Les
uns estimaient qu’il était impossible de
rejeter la création de la earte, si vide fat-
elie de substance, étant donné qu’elle per-
mettrait & tout le moins, & ccux qui en
seraient titulaires, d’avoir en main une
pitee d’identité Jeur donnant notamment
ia possibilité, vis-d-vis de leur proprié-
taire, de faire la preuve de leur détresse
et leur permettant peut-éire aussi d'atten-
driv certains cultivateurs ou commercants
gui, au vu de cette pi¢ce, leur eonsenti-
raient peutl-lre un avantage.

Cependant, d’auntres pensaient qu’il
n’élait peut-étre pas digne du Parlement
de délibérer dans les vingt-quatre heures
e€ans autre possibilité que celle d’appor-
ter, en somme, un cadre vide, Ce dernicr
point de wvue a prévalu; la majorité a
dfécidé de demander un délai supplémen-
taire & l'Assemblée nationale. Ce délai
novs & done été aceordé et c’est dans ces
conditions que volre commission de la
famiile, de la population et de la sautlé
s’e~l mise aun travail )

Evidemment, elle n’a pas pu approfon-
djr ses études. Les quelques jours ¢ui lui
cnt ¢té donnés étaient trop courts pour
convoquer devant elle les spécialistes qui
auraient pu la documenter. Elle a agi au
mieux, avec le désir d’aboutir, tout en
g’inspirant des principes suivants: 4° con-
férer un caraclere de réalité aux avantages
accordés par cette carte; 2° ne pas faire
de promesses inconsidérées qui ne se-
raient pas en rapport aveec les facultés,
hétas! restreintes que nous impose ’ins-
tahilité de notre situation {tinancitre;
3° essayer d’empécher les abus que la
plupart d’entre vous connaissent et qui
e =ont produits en matiére de sécurilé
sociale.

Avant tout, votre commission — fje
tiens 4 le déclarer — a tenu A ne porter
aucune atteinte & un principe auquel nous
tenons par-dessus tout, celui de Pautono-

mie communale et du respect de l'auto- ; plsent si lourdement sur nolre ¢économie

rité des maires. Nous n’avions pas & légi-
férer sur ce qui est du domaine des mai-
res; c'elit ét¢ dailleurs aussi une trés
grosse injustice, car je n’ai pas besoin
de dire & mes colitgues combien les mai-
res et les municipalités sont désireux d’al-
ler au-devant des inforiunes qui leur sont
signalées, avec (ﬂuelle largeur d’esprit ils
ont appliqué les lois sociales et égulcinent
comblcn, dans le domaine qui leur est
propre, leurs bureaux d’assistance, les
conseils municipaux, se sont atfachés a
soulager les in}orlunes; que ce soit par
la dislribution de bons de pain, de bons
de lait ou de bons de vétements, que ce
soit par Iinstitution de gotiters des vieux,
de canlines scolaires ou par l'altribution
de bois et de charbon, lingéniosité des
conseils municipaux et des maires s’est
toujours trouvée préle, dans les limites
des ressources des cominunes, & soulager
les 1nistres. (Applaudissements sur de
nombreux bancs.) ‘ )

Cependant, il fallait que le principe fot
bien établi. D'olt celte conséquence que
la commission s’est refusée & admetire
des avantages qui ¢laient du ressort des
collectivités secondaires, tel celui quon
avait visé dans la presse ou, je crois
méme, i I’Assemblée nalionale et qui con-
sistait & décider que la carte permeftrait
de vovager & prix réduit sur les moyens
de iransport communaux ou départemen-
taux. . ’

A nofre avig, c'est aux communes ou
aux départements qui en ont les movens
d’accorder des réductions s'ils le jugent
bon. Ce w’est pas &4 noas, Parlcment, d’en
décider.

Toujours pour obéir & cette directive
qu’elle s’est donnée, la commission a tenu
& préciser que la carte serait établie dans
le cadre de la commune. Aprés proposition
du bhureau d’assiclance et en tout ecas,
sur l'avis du maire, enirera en jeun —
vous le voyexz dans larticle 1t de la
proposition qui vous est soumise — le
mécanisme des conumissions d’assistance
cantonale, déparlementale, nationale, 8’il
le faut, mais, & la base, il v aura tfou-
jours lavis du maire. A celte solution
s’ajoute d’ailleurs une raison d'économie
dont je vous parlerai ullérieurement.

commission a voulu, d’autre part,
(que cerfains abus qui se sont produits,
ainsi que je vous le signalais, ne puissent
plus se renouveler 4 1'occasion de l'ins-
titution de la carte sociale dont nous nous
occupons.

Par suite du texte de I’Assemblée qui
n’imposail que les limites de 75.000 francs
de ressources s’il s’agit d’'une personne
seule ou de 100.000 francs s’il s'agit
d’un ménage, la commission a ajouté la
condition qu’il fallait avoir soixante-cing
ans, sauf cas exceplionnel, en vertu d’une
reconnaissance d’infirmité diument consia-
tée par les cominissions de la sécurité so-
ciale. De plus, elle a voulu que 'on tint
compte des ressources en capifal, ce qui
n'exislait pas dans le texte de 1'Assemblee,
et également, je le souligne, des donations
qui avaicnt pu éire consenttes par ceux
qui prétendraient obtenir la carte nou-
velle. (Applaudissements sur divers bancs
¢ gauche, au cenfre et a droite.) -

Je vois que vous éles parfaiteraent au
courant d¢s abus qui se sont produits par
le fait de ces donations.

Du jour ol I'on admis les économique-
ment faibles au régime -des allocations, il
s’est trouvé -des propriétaires peu scrupu-
leux qui ont immédiatement fait passer a
leurs enfants la totalité de leurs biens,
s'imaginant que cela leur ouvrirait le
droit d'avoir leur part des avanfages qui

tinanecié¢re.

Volre commission a voulu qu’on tienre
compte de ces deux éléments: la possess
sion d’un capital et la donation; mais. elle
a apporté ce correctif que ce ne serait
qu’a titre indicalif et non pas & titre oblis
gatoire car il peut y avoir felle situation
ou un homine ou une femme parfaitement
& I'abri du soupcon de fraude, ait partagé
il v a dix aus, par exemple, ses bicud
4 ses enfan{s en foute bonne foi, avant
que 'on ne parle d’allocation. La fortune
a tourné. Ils se trouvent, maintenant, sans
ressources; il ne faudrait pas que par ap-
plication d'une régle rigide on viat leur
dire: « Yous avez faif une donalion, il y
a dix ans, tant pis pour vous! Maintenant,
la loi vous empéche de bénéficier d’uucun
avantage! » ’

Enfin, daus un troisi¢ine paragraphe de
Varticle 17, la commission a mis en garde
conlre les abus qui pouvaient venir du fait
que les enfants ont une tendance qui,
malheurcuscment frep fréquenle de nos
jours, pensent que V'Etat est 4 pour sub-
venir aux besoins de tous les citovens
francais, oubliant qu’ils ont une obliga-
tion alimentaire vis-a-vis de ceux.qui leur
out donné le jour et qui les ont soignés
pendant Jeur enfance, se deéfilent le jour
ol leurs parents sont .dans la géne. (Ap-
plaudissements sur les mémes bancs.)

Aprés ces explicalions qui étaient, jeo
crois, indispensables, j’en arrive aux
avanlages qui sont accordés par la carte.

Ils sont énumérés dans l'article 3: le
premier est Yassistance médicale, le
deuxi¢tme Iassistance judiciaire, le troi-
siéme est un voyage 4 prix réduit sur la
S. N. C. I', Ces avautages exigent, je crois,
de la part da rapporieur, quelques expli-
cations rassurantes, car certains d’enire
vous ont pu craindre que nous ne per-
dions dec vue la situation de nos finances,

En ce qui concerne le premier avantage,
lassistance médicale, mesdames, mes-
sieurs, j’ai Pimpression gque le echamp qui
va étre ouvert par celle concession ne sera
pas considérable,

En réalité, eos municipalités aceordent
déjd, dans la plupart des cas, 1’assistance
medicale gratuite aux économiquement
faibles, c’est-a-dire, je le rappeile, & ceux *
qui ont des ressources ionférieures &
75.000 francs s’ils sont seuls, ou 2 100.000
francs s’il s’agit d’'un ménage. Je croig
done qu’il s’agit d'un rappel plus que
d’une extension.

La commission a eslimé cependant qud
cet avanlage pourra prouver la possibilité
d’un redressement pour ceux qui préten-
dent avoir été victimes de leurs opinions
politi(ﬁues et que le seclarisme d'une mit-
nicipalité aurait empéché d’élre trailés
comme les autres citoyens de leur eoms
mune. 3

En vérité, messieurs, je n’ai pas, comme
maire, le sentiment que ce soit arrivé; je
crois que si la balance a été parfois un
peu en désarroi, ce n'est pas dans le
sens de la restriction, ¢’est beaucoup plu-
tot dans le sens de la générosiié {Applau-
dissements sur divers banes & gauche, aw
centre et a droite) et que trop souvent les
maires n’ont pas résisté aux socllicitations
qui leur élaient faites. Par conséquent ce
champ d’application n’entrainera pas un
lourd surcroit de charges nouvelles. '

En tout cas, quand ceile question se

osera devant la commission ecantonale,
e maire du domicile aura l'occasiom de
faire entendre sa voix; au-dessus de lui,
les maires du canton jugeront, Il se fore
mera une jurisprudence qui, j'espére,
metira un peu plus d’ordre dans la quess
tion, un peu plus de parité, Au-dossus
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des commissions cantonales, il y aura en-
ecore des commissions départementales et,
8’il le faut, une haute commission natio-
male. Tout cela conslituera un progrés.

Il y a une deuxiéme catégorie de mal-

_heureux qui seront peul-étre soulagés par
Yavantage que nous venons de considérer,
Ce sont ces pauvres braves gens chez les-

uels subsiste un modeste orgueil qui leur
?ait honneur et qui se refusent & « qué-
mander ». :

Ceux-id sont assez rares; lorsqu’ils ap-

rendront qu’il leur est accordé un droit,
iis n’hésiteront plus & le faire valoir..

En résumé, }je pense que ce premier
avanlage ne constitue pas une charge bien
Jourde. . .

Quant au droit & V'assistance judiciaire,
¢e n’est pas, & proprement parler, une in-
novalion dans notre législation.

Je me permets d’en demander la confir-
mation 4 notre éminent collégue, président
de la commigsion de la justice.

Déja, en ce qui touche les accidents du
travail, iL est une calégorie de citoyens
qui ont, de droit, I’assistance judiciaire. Il
g en a d’autres également dont le cas a été

voqué devant volre assemblée, lorsqu’elle
s’est occupée de la revision des rentes via-
géres. A cetle occasion, 'un de nos colle-
gues, M. Marcilhacy, a proposé de donner
un droit & ces rentiers viagers dépossédés
ou, en tout cas, complétement défavoriscs,
pour leur permettre d’obtlenir l'assislance
judiciaire en vue de faire valoir Jeurs ré-
clamations.

11 va de soi, que personne ne l'oublie
ou ne s’y méprenne, 'assistance judiciaire
ne serg flnalement accordée qu’aprés que
la commission instituée par la lol se sera

rononcée quant & la rccevabilité sur le
ond de la demande. Car nous ne pouvons
songer un instant & ouvrir, sans controle,
I'accés & ceux qui, au soir de leur vie, ga-

nés par la manie des procés, passeraient
cur lemps dans les greffes des tribunaux
afin d’altaquer leurs voisins sous {ous les
prétextes qui peuvent surgir dans leur ima-
gination. »

M. Georges Pernot, président de la com-
mission de la justice el de législation ci-
vile, criminelle et commerciale. Monsicur
le rapporteur, voulez-vous me permetire de
vous interrompre ? .

M. le rapporteur. Je vous en prie. -

M. fe président. La parole est & M. Geor-
ges Pernot, avec 'autorisalion de I’orateur.

M. Georges Pernot, président de la com-
mission de la justice el de législation ci-
vile, commerciale et criminelle. Je m’ex-
cuse d’interrompre M. le rapporteur de la
commission de la famille, Je tiens & lui
dire, sans plus farder, que nous sommes
tout & fait d’accord & fa commission de la
justice, en ce qui concerne les principes
qu’il vient de rappeler.

.Nous avons estimé toutelfois qu’il était
nécessaire de rédiger un texte plus Frécis
que celui qui nous est proposé. C'est la rai-
son pour laquelle notre rapporteur, M. Jean
Geolfroy, indiquera tout a l'heure, au
Conseil de la République le texle qui,
d’aprés nous, répond le mieux aux prin-
cipes mémes dont se’st inspirée la commis-
sion de la famille.

M. le rapporteur. Je n’ai pas besoin de
vous dire que je crois pouvoir engager
Ja commission en précisant que celle-ci est
loute préte & P’accepler. Elle vous remer-
cie d’avoir bien voulu préciser sa pensée.

Je n’ai plus que quelques mots A dire
avant de descendre de celte tribune, Nous
avons élé préoccupés aprés avoir entendu
dire ici par M. le ministre des finances
gue le seul élablissement de la carle pou-
vait étre un handicap et que, d’aprés ses

services, il en couterait 150 millions, ]

Pour ticher d’écarter cette objection,
nous avons chargé dans nofre projet le
service communal @’élablir et de distri-
buer la carte. }
Al est évident qu’il faut en prévoir la
confection.

En ce qui concerne la confection maté-
rielle de la carte, étant donné qu’il s’agit
d'une carte nationale ‘qui devra pouvoir
éire présenice partout, ’Etat voudra peut-
&tre un modéle uniforme qu’il aura alors
4 fournir, Ce sera le décret que nous avons
prévu dans nolre article 4 qui réglera
la question.

Mais de Yavis de la commission, ce qui
doit constituer l'essentie]l de la dépense,
ce sont les écritures nécessaires & 'éta-
blissement et 4 la distribution de la carte.
A ce point de vue, nous trouvons qu’une
sérieuse économie sera faile si le Conseil
de la République nous suit et si l'on
charge les employés communaux de ce
double travail.

M. Léger. Ce sont les mairies qui paye-
ront alors pour I'établissement de la carte!

M. le rapporteur. 1l faudra beaucoup
moins de personnel que si c¢’était I'Etat
qui prenne le tout en charge.-

Les maires n’auront aucune difficulié
étant donné que, dans le jeu des lois d’as-
sistance, ¢’est le greffier de paix qui trans-
met 3 la mairie Ia liste des bénéficiaires.
Cette liste arrivera aux maires; les secré-
taires de mairie, dans 99 p. 100 des com-
munes, établiront la carle sans qu’il y
ait de charge de personnel supplémen-
taire. 11 n’y a que dans les irés grosses
communes qu’on sera peut-élre obligé
d’engager un personnel supplémentaire,
mais c¢e sera insignifiant.

Il ne me reste plus, mes chers colle-
gues, qu'd souhaiter que le Conseil de la
République, se rendant compte que sa
commission de la famille, de la sant4 pu-
bligue et de la population ne fait aucui.e
proposition outranciére, veuille bien per-
mettre 4 cette carte, que tant de gons at-
tendent avec impalience, de voir le jour.

M. de Menditte. Monsieur le rapporteur,
voulez-vous me permelire de vous inier-
rompre ?

M. le rapporteur. Je vous en prie.

M. le président. La parole est & M. de
Menditie, avee Vautorisation de l'orateur.

M. de Menditte. Je m’excuse & mon tour
de vous interrompre.

Jai écouté, avee beaucoup d’intérét,
votre exposé extrémement précis au cours
duquel vous nous avez montré, d’une fa-
con objective, les avantages et les in-
convénients possibles de 1'établissement
de cette carte sociale des économiguement
faibles, )

Yous avez passé en revue, enires autres,
les avantages accordés par I’article 3.
Vous vous étes éiendu sur le premier pa-
ragraphe relalif a Fassistance meédicale
graluite. Vous avez parlé du second pa-
ragraphe, concernant I'assistance judi-
ciaire. Tout cela ne souléve pas de pro-
blemes bien graves, mais vous avez passé
sous silence — et je suis sr que ¢’est un
oubli — le troisieme paragraphe relatif
aux avantages accordés par Ta Soci¢té na-
tionale des chemins de fer francais.

Je voudrais, monsieur le rapporteur,
étant donné que, il y a quelques jours,
nous avons discuté avee une certaine pas-
sion & propos du déficit de cetle Société
nationale des chemins de fer francais,
que vous puissiez nous dire, ce qui nous
permetira de réfl¢chir avant de voter —
nous sommes, aprés tout, une chambre de
réflexion — 4 combien s’éléverait, d’aprés
les estimations que vous avez pu faire,
le manque & gagner qui résulterait pour
la Sociélé natjonale’ des chemins de fer

francais de l'adoption

tion. .o . .
M. le rapporteur. J'avais pensé qu’il se-
rait peut-étre plus opportun de donner des
explications & ce sujet lorsque viendra,
comme je crois Vavoir entendu dire, un
amendement de la commission des finan-

d'une telle disposis

‘ces, Cependant, je ne demande pas mieux

que d’aborder immédiatement la question,

Cetle carte de la Sociélé nationale des
chemins de fer francais va étre donnéde,
si les proposilions de la commission sont
adoptées, & des gens qui, selon moi, ne
peuvent pas actuellement s’offrir un
voyage. Lorsqu’on a les ressources ré-
duites qui sont les leurs, quand il fauf
tout d’abord, avec- une moyenne de
210 francs par jour, dans le cag le plus

favorable, subvenir 4 sa nourriture et ta.

cher de « gratter » quelque chose 13-dese
sus, selon Pexpression vulgaire, pour
metire quelque argent de cOté en vue des
achats de vétemenis, on ne peuf pas son-
ger & des voyages. :

Voix nombreuses. Et le loyer?

M. le rapporteur, Est-ce que ceite carte
que nous nous proposons d’accorder im-
posera des charges nouvelles 4 la Soci¢té
nationale des chemins de fer francais ?.
Je ne le crois pas. Je pense plutot que le
ticket modérateur que représentent les
70 p. 100 devant incomber 3 Yintéressé
restreindra considérablement le nomhre
de ceux qui seront tentés d’en profiter. En
fait, il n’y aura guére que ceux qui, apres
en avoir longuement délibéré dans leur for
intérieur, trouveront une compensation 3
la charge qui en résuliera pour eux dans
la gratuité du séjour quils feront dans
leur famille ou chez des amis. Si voug
vouliez me presser, mon cher collégue, jo
vous répondrais que je considére que, Toin
d’étre pour la Société nationale des ches
mins de fer francais une charge qui lui
permetirait de réclamer une indemnité 2
PEtat de ce chef, ce sera au contraire une
ressource d’appoint; car ces voyageurs ne
se rangeront pas dans la catégorie de
ceux qui prennent les trains d’assaut lors
des vacances, pour aller au bord de la mer,
ou & la montagne. Ils calculeront, comme
je I’ai dit, et se diront que leurs familles
pourront plus facilement les recevoir au
retour des vacances. Ils prendront le trainy
en se demandant s’ils auront la chance de
trouver une banquette sur laquelle ils -
pourront s’asseoir, et par conséquent il
n’y aura pas besoin de créer des trains
spéciaux pour eux; ils prendront, dans les
trains, quelques-unes des places disponis
bles dans la saison ou il s’en trouve,

Je suis convaincu que I'Etat n’aura pas
de mal A faire comprendre 3 la Société na«
tionale des chemins de fer francais, si
celle-ci prétendait & la compensation en
vertu de I'accord général passé avec elle,’
qu’il est indécent — je n’hésite pas & em=
ployer ce mot — d’en demander une da
ce chef, ) . '

Voild ce que je tenais A meltre en lu-
miére et je I'aurais fait un peu plus tard
si vous n’aviez pas eu l'amabililé de me
questionner, .

J’en ai terminé et, m’adressant.d ceux
de mes collegues qui pourraient penser
que voire commission a été un peu trop .
timorée et (ﬁui, n’écoutant que leur cceur;
seraient enclins .4 nous demander d’ajous
ter quelques avantages nouveaux, de bien
réfléchir et de prendre garde, car il ne
faut pas oublier qu’a I’Assemblée natio-
nale le ministre des finances a agité le
spectre du couperet de l’'arlicle 16 de la
loi des maxinw; 'on peut affirmer, en
cette occurence, que le mieux serait nette-
ment ’ennemi du bien, :
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Ja demaride donc A mes collégues de
bien peser leur vote, si des amendemeénts
s¢ 1uanifestent...

M. le président, I1 v en a quinze actuel-
letnent et je ne peux pas vous les passer
axcar je les recois au fur et & mesure que la
di~cussion se déroule! .

#, le rapporteur. ... de ne pas oublier,
avaut de mciire lear bulletin dans 1'urne,
les réalités qui s’imposent, (Applaudisse-
meids,) ‘

.M. le président. La parole est & M. Jean
Gealiroy, rapporteur pour avis de la com-
mi-~sion de la justice.

M. Jean Geoffroy, rapporieur pour avis
de la commission de la justice el de la lé-
gislalion civile, criminelle et commerciale.,

fe=dames, messicurs, votre commission
de la juslice, saisie pour avis, a eslimé que
Ie texie proposé par la commission de la
famille, qui permettra aux titulaires de la
carle sociale des économiquernent faibles
@obtenir l'assistahce judiciaire, pouvait
priter & confusion. :

En eflet, commme Vont indiqué M, le rap-
porteur et M. le président de la commis-
sion de la juslice, il ne saurait éire ques-
tion de conférer de plein droit Yassistunce
judiciaire aux ftitulaires de la carte des
économiquement faibles, sans aucun exa-
men de la demande. Une telle conception
serait dangereuse en ce qu'elle pourrait
permelire aux litulaires de cetle carte
d’engager des procés dépourvus de fout
earuclére sérieux el ne présentant aucune
chance de suceés, sans qu’il existe aucun
moven de les arréter. -~ .

ILn fait, les bureaux d’assistance judi-
claire, aprés avoir examiné les justifica-
tions relatives 4 I'indigence du demandeur,
examinent toujours sommairement au fond
la dernande. dne telle pratique, conforme
aux dispositions des articles 8 et 11 de la
foi du 10 juillet 1901, est heureuse puis-
qu’'eclle, permet d'éviter des procéfures
fantaisisies ou vexatoires.

Il nous est apparu qu’il n'y avait pas
Iieu de bouleverser les régles qui ont fait
leur preuve et qu’il fallait laisser claire-
meunt aux bureaux d’assistance judiclaire
le droit de se prononcer sur la demande
elle-méme; la carte sociale des ¢conomis
quement faibles ne pouvant avoir qu'un
eifet, celui de dispenser son titulaire de
presenter les juslitications relatives a4 son
manque de ressources, . °

C'est pourquiol volre ecmmission de
Justice, qui n’a pas d’autres observations

- & furmuler sur le texte qui lui es} pré-
senté, vous propose d’adopter I'amende-

“ment qui vous est distribué d'autre part.

M. le président. La parole est &4 M, Ter-
nyack, rapporteur pour avis de la com-
mission du travail et de la sécuriié sociale.
- M. Ternynck, rapporteur pour avis de la
gommission du travail et de la sécurité so-
ciale, Mesdames, messieurs, je m’excuse
tout d’abord de n’avoir pas pu vous don-
ner un texte écrit, car nous avons été pris
de court. Au dernier moment, nous avons
eu beaucoup de mal & nous procurer une
documentation trés abondante sur les lois
antérieures. .

*  La proposition de loi tendant & instituer
une carte nationale dite « carte sociale des
éconorniquement faibles », qui est sou-
mise & notre examen, nous a tous profon-
dément déens; en particulier du fait qu’elle
‘m’apporte. guére d’atténuation 3 la situa-
tion particuliérement cruelle des prinei-
pales victimes des dévaluations successi-
ves et de la hausse considérable du prix
de la vie, qui frappent surtout les vieil-
lards, dont beaucoup avaient économisé
pendant toute leur vie pour assurer la gé-
eurité de leurs vieux jours et auxquels les
allocations qui leur sont servijes par la sé-

la

curité sociale ou par IEtat ne permettent
pas de vivre d'une facon décente, d’autant
plus que les lois en vigueur excluent cer-
taing titulaires de rnaigres pensions de ees
ailocations.

Néaurnoinz, ce serait une erreur de con-
sidérer que cette carte des économique-
ment faibles est inutile du fait que larti-
cle 47 du rdglement et Darticle 16 de la
loi des maxima noug interdisent d’attribuer
A leurs {titulaires les avantages malériels
que nous souhaiterions tous leur accorder.

En ellet, nous sommes certains que cefte
‘carle d'économiquement faibles encoura-
gera les commercants, les colleclivités
communales et départernentales & accorder
A leurs titulaires, nettemnent définis,- des
avaniages divers que, bier souveat, ils
leur accordent déja. | ) .

Votre commission da travail et de la sé-
curité sociale tient a souligner les efforts
faits par la commission de Ta famille; tout
d’abord — et j’insiste sur ce point — pour
donner une définition aussi exacle et judi-
cieuse que possible de ceux qu’il y a lieu
de cousidirer, sans aucun sens pejoraiif,
comine éconowmigquement faibles.

A cet eflet, la commission de la famille,
en liaison avee la notre, a complété le texte
transmis par Y'Assemblée nationale et je
voudrais que 1'on considére notre action
non pas, comme une révolution, mais
comme une collaboration sincére et loyale
pour le mieux, sans aucune démagogie, par
exemple en incluant dans les éconornique-
ment faibles les personnes agées de roins
de soixante-cing ans, mais le plus de
soixante ans — comme vous le verrez tout
& Fheure dans un ainendenment que nous
déposons — que leurs infirmités mettent
dans limpossibilit¢ absolue de subvenir
4 leur existence par lewr travail

En effet — j'ouvre une parenthése an
sujet d'un des amendements que nous al-
lons déposer sur ce paragraphe — nous
vondrions faire ceuvre législalive pour
avenir en méme temws que pour le pré-
sent; nous voudrions que certains textes,
cerlaines définilions gue nous dennerons,
ne soient pas en coutradiction avee les
lois existantes et que, d’autre part, les
nouvelles lois & intervenir — et 1l en est
une .en particulier qui va nous étre sou-
mise ces jours-ci en ce qui concerne la
reconductlion de ’allocation temporaire —
soient, dans une certaine mesure, unitiées,
afin d’éviter les contradictions. . -

A ce sujet — je sais avee quel soin la
commission de la famille a étudié le, pro-
bléme — je me suis livré & un travail de
recherches des différentes lois d'assistance
remontant jusqu’d la loi de 1883, Je suis
arrivé a cette conclusion qu’il conviendrait
de prendre pour base la loi du 4 septem-
bre 1947 préveyant que Yallocation tem-
poraire aux éconamiquement faibles est
due normalernent 4 partir de soixante-eing
ans, mais .qu’elle peut é&tre attribuée, en
cas d'infirnuités ou d’incapacité physique,
4 parlir de soixante ans, sous réserve que
les intéressés soient soumis & 1'examen de
la commission, créée par I'ordonnance du’
2 février 1045, »

Ainsi il ne sera pas créé de nouveanx
postes de fonctionnaires entrainant des dé-
penses supplémentaires. - ' 4

Nows sommes donc d'accord pour accep-
ter la rédaction de la coramission, en li-
mitant ceux qui sont « déclarés inaptes au
travail “ par la commission régionale,
ete. », sous réserve que celle-ci sera com-
pétente pour les personnes dont 1'age est
compris entre 60 et 65 ans. -

Nous avons jugé utile &’y ajouter une
autre catégorie qui remonte 4la loi du
14 juillet 1905, celle des personnes attein-
tes d'ume infirmité ou d'une maladie re-
connue incurable, ' )

.. Nous faisons cet effort et nous espérona-
que la commission de la jusiice, dont mal
‘heurenusement nous nr'avons pa3 la com-
pétence, nous secondera au besoin en mo-
difiant et complétant nos projets, pout
uniformiser ces différentes lois qui régis--
sent un certain nombre de personnes.

En second licu, nous espérons qu’'il y a
liew de faive intervenir, dans Dlapprécia-
tion -des ressources des intéressés, la va-
leur de leurs biens raobiliers et immobi-
liers et, comnme I'a dit trés justement tout
3 I'heurs M. le rapporteur, les donations
qui auvraient pu étre fuites & des enfants:
ou A des tiers, fait qui constituait parfois,
dans P'application des lois antérieures ou
acuelleg, une fraude regrettable, tant sur.
le plan malcriel que sur le plan moral.
Nous souhaitons que, dans l'avenir, les-
dites lois soient amendées pour tenir
compie de ces éléments.

Nous souhailevions également que les
différentes lois relatives a Passistanice en
général, tout en étant libérales en ce qul
concerne une évaluation modeste des res-
sources provenant d'un immeuble occupé

<par lintéressé qui en est devenu proprié-

taire par toute une vie de labcur et de
privations — je m’exciise de ce terme tri-
vial, mais, malgré tout, on ne mange pas
« des briques » — creent un privilege —
terme peui-ttre imparfait — aun besoin
‘une hypothéque permettant & U'Flat de
récupérer au décts de lintéressé toul
ou partie des secourg accordés par la
collectivité, notamment lorsque los héri-
tiers tenus & l'obligation alimentaire preé-
vue par les articles 205 el suivants du code
civil, ne se seront pas acquittés de leur
devoir juridique et moral.

Entin, je {félicite la commission de iy

famille d'avoir déterminé des conditions
de délivrance simples et efflcaces, par les
suins du maire, aprés décision des com-
missions d’admission au béndélice des ois
d’assistance. -

En ce qul concerne Varticle 2, noua
.avons une pelite observation & faire. Nous
voudrions qu'il soif ainsi libell¢: « La carte
sociale des économiquement faibles est
délivrée ou retirée » car des modifications
peuvent intervenir dans la situation dea
intéressés, et il semble logique et normat
de pouvoir leur retirer leur carte,

J'ai présenté, en mon nom personnet
et au nom de la comrnission du iravau e
de la séeurité sociale, quelques amends-
ments dont 1’Assemblée va étre saisie of
que je voudrals mainltenapt défendre.

- M. le président. Vous le ferez lors de &
discussion des articles.

M. Georges Pernot. Mais personne ne
connait ces amenderaents,

M. e président. Nous essayerons da
les faire distribuer 3 temps. :

M. le rapporteur pour avis de la Som«
mission du travail. Peut-8ire noire paus
vrg carte des économiguements faibles
n’a-t-elle pas toute la valeur que nous
aurions voula Iui conférer,. Nous vou-
drions faire mieux, mais elle permettra
tout de méme aux particuliers ou aux
collectivités echaritables d’aliribuer des
avantages & leurs titulaires. ’ :

Quand vous aurez pu insisier auprds de
toutes vos populations pour que, sur f1tces
Justificatives, 4l soit consenii un escomple
afin de venir en aide & ces pauvres vi:ux
et & ces pauvres vieilles je crois que vous
aurez mieux fait qu’en lear promettant
trop sans rien leur donner. (Appluudisse-

menlts.) . :
M. le président. La parole est &4 M. le
rapporteur pour avis de la commission

des finances, :
M. Bolifraud, rapporteur pour quis de la

commission des finances, Mesdames, Mess .

\
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... sieurs, le texte qui vaus est présenlé par

Ja commission de la famille, de la popu-.

lation. et de -la santé publique ne donne
lien, de la part de votre commission des
finances, & aucune observation d’ordre
général, Je crois done préférable, pour la
* bonne ordonnance, des débats, de repor-

- ter les explications que j’ai & fournir, lors

de la discussion des amendements que
j'ai préseniés au nom de celle dernicre
commission, .. o ‘

J'ajouteral quelques mots seulement 3
propos des dispositions pour laquelle, pré-
cis¢ément, nous n’avons proposé aucune
modification, alors qu’'e prior: les impéra-
tifs “budgétaires auxquels. nous devons
. obéir pouvaient sembler nous dicter une
conduite opposée. Il s’agit du paragra-
phe 3 de ’article 3, aux termes duquel les
titulaires de la carte d’économiquement
faible auront droit & un voyage aller et
retour par an sur les réseaux de la S. N.
C. F. au tarif des congés payés. :
- A premiére vue, il semblerait.que celte
réduction de tarif dit entrainer. une
perte de recettes pour la S. N, C, F. Les
services du ministére des finances 1’ont
évaluée au minimum A 200 millions. Con-
formément aux régles subies en la ma-
titre, celte perte de receites devrait élre
compensée par. une subvention inscrite au
bodget général. Mais, par application de
Yarticle 16 de la loi des minima, ladile
subvention ne saurait étre accordée sans
économies - ou Teceltes compensalrices.
Aucune économie, ni aucune recelle
n’¢tant preposée, il conviendrait donc de
s,’opposer au paragraphe 3. .

Votre commission des finances ne l'a
pas jugé ainsi. Elle -a estimé, au con-

" . traire, qu’en réalité Popération ne cotte-

rait pas grand’chose, sinon rien, & la S.
_N. C. F.,-si méme elle n’était pas bénéfi-
ciaire. La fraction importante des frais de
voyage laissée & la charge de I’économi-
quement faibie,- fraction qui  s’éléeve A
70 p. 100, empédchera, en effet, les inté-
ressés d'user trop largement de cette fa-
eilité, T

Comme, d’autre part, la réglementation
des congés payés exige que le voyage soit
effectué durant les périodes creuses, il ne
sera nullement nécessaire de prévoir la
mise en service de trains supplémentaires.
Les dépenses, par suite, seront irés peu
acerues, alors que les recettes le seront
vraisemblablement davantage. :
""Votre commission pense done que la
S. N. C. F. ne serait pas recevable a de-
mander en ’espéce le versement d’une
indemnité compensatrice.

* Sous le bénéfice de ceite remarque et
des amendements que je vous présenterai,
votre commission des finances vous en-
gage & donmer un avis favorable 3 la pro-
position de loi qui vous est soumise.
{Applaudissements.)

) Mf le président. La parocle est & Mme Gi-
rault, R
- -. Mme Girault, ‘Mesdames, messicurs, je
me félicite de Yinitiative prise par notre
" ami Marrane, le 2 juin dernier, lors de la
discussion de 1a loi, votée par ’Assemblée
nationale, relative A Jinstitution d’une
carte dite carte sociale des économique-
- ment faibles, de proposer & notre assem-
blée de demander 3 ’Assemblée nationale
un délai supplémentaire permetiant au
‘Conseil de la République un examen plus
approfondi de cette question,

Le texte qui nous est présenté aujour-
@’hui par notre commission de la famille,
loin d’étre parfait, & notre avis, a tout de
méme cette supériorité sur celui de I'As-
semblée nationale d’attacher A ceile carte
des avantages substantiels telle que Yins-
cription d’office sur les listes d’assistance
médicale gratuite — ce qui comporte pour

les intéressés, soins et médicamenls gra-
tuits — ef Pattribution d’office de I'assis-
tance judiciaire,- - . .

En ce qui concerne lattribution d’un
voyage par an sur les réseaux de la Société
nationale des c¢hemins de fer {rancais, le
prix du billet au tarif des congés paycs ne
permettra, en raison des larifs exorbitants
des chemins de fer, qu'ad un pelif nombre
d’intéressés d’en profiler. :

Aussi substantiels et .importants  que
soient ces avantages, hous les considérons
non seulement comme insuffisants mais

et ces vieilles que nous coudoyons quoli-
diennement dans nos permanences et dont
nous pouvons’ juger l'affreux dénuement.
Leur misére est {elle, ainsi que le disait
notlre camarade Croizat & I’Assemblée na-
tionale, qu’innombrables sont les vieux
qui ne peuvent plus se- payer deux petits
repas par jour, :
“Le i;roupe communiste soumelira au
Conseil quelgques proposilions formulées
sous forme d’amendements, au cours de
L la discussion des articles. .

Le Conseil les examinera, je l’esptre,
dans Desprif qui a déjd animé notre com-
mission de la sanié lorsqu’elle a formulé
les premiers avantages qu’elle nous pro-
pose d’accepter. :

Nous avons le devoir, si vraiment nous
sommes sincéres, quand, & la tribune,
nous nous apitoyons sur le sort gque notre
sociélé réserve & ceux qui, chacun dans
son domaine ou dans son aclivilé, ont fait
vivre la France, de leur donner plus que
ne le prévoit le texte qui nous esf soumis,
‘et de leur ,permetire de vivre leurs der-
niers jours non pas dans 1’opulence, mais
sans connaitre le froid ou la faim., (Ap-
plaudissements a Vexiréme gauche.)

M. le président, La parole est & M. Laf-
fargue. - )

M. Georges Laffargue. Nous allons voter
tout a I’heure une loi sur les économique-
ment faibles, mais j’estime que ceite me-
sure, bien imparfaite pour compenser le
malheur des économiquement faibles, au-
rait pu étre évitée si l'on n’avait pas Ia-
briqué en série, depuis la libération, des
économiquement faibles. Lorsque je vois
certaines formations politiques se pencher
sur le sort des économiquement faibles
et demander que ’on fasse pour eux- un
effort beaucoup plus grand, je voudrais
leur dire devant cette assemblée qu’ils
gortent une responsabilité particuliére

ans la naissance de cette catégorie so-
ciale. C’est la démagogie faite sur les sa-
laires d’abord, ¢’est la course insensée des
salaires et des prix, c’est la démagogie
faite dans les dépenses budgétaires, ¢’est
la démagogie & tous les étages qui a en-
trainé le délabrement monétaire et amené
Papparition des économiquement faibles.

1l était nécessaire de situer ici les res-
ponsabilités. (Interruptions a Uextréme
yanche.)

M. Léon David, It
monsieur Laffargue!

M. Georges Laffargue. Quand je vois
cette méme partie de 1’Assemblée (I’ora-
teur désigne Vexiréme gauche) se pen-
cher avec sollicitude sur le sort des éco-
nomiquement faibles et s’opposer dans
le méme temps au plan Marshall qui
apporte 4 ce pays...

A UVextréme goauche. La mistre} .

M. Georges Laffargue. ...le potentiel éco-
nomique et la sécurité monétaire qui peu-
vent ameéliorer le sort des économique-
ment faibles, je dis que vous fabriquez
de la démagogie & jet continu ef que
vous 8tes dans cette Assemblée, ped nom-
breux et peu bruvants, les  éternels
appreutis sorciers. Il est nécessaire que

le budget militaire,

encore comme dérisoires, pour ces vieux |

quelques-uns d’entre nous se léveni pour

dénoncer, celle politique de duplicité de-.
vant le ‘pays et.devant I'opinion publique.
(Applaudissements 4 .droiteé et au cenlre.”
— Ezclamations @& Uextréme fnauche.)

M. Léon David. C’est de 'hystérie! ™ o

M. le président. Personne ne demande
plus la. parole dans la discussion géné-
rale ... ' o o

La discussion générale est close. o
- Je consulte l¢ Conseil de la République -
sur le passage a la discussion des articles
de la proposition de loi. - -
* (Le Conseil décide de passer a la discus-
sion des articles.) = - ‘

M. Demusois. Ne conviendrait-il pas,
monsieur le président, au moment ou nous
allons. passer & la discussion des articles,
qu'un membre du Gouvernement fat pré-
sent ? - - " o

M. le président. Cela ne regarde pas le
président, Je ne suis pas chargé d’aller
chercher les ministres. = '

M. Demusois. J’en suis persuadé, mon- .
sieur le président; mais je constate quey
sur un sujet aussi important qui intéresse
les vieux-et les vieilles de France, le Gou-
vernement {ait preuve d’une carence ab-
so.ue, , : :

M.  Georges Pernot. Je suis toul a fait
d’accord avee M. Demusois. - ]

M. le président. Je donne lecture de I'ar-

ticle 1er: ’
T« Art, 1, — 11 est institué une carle
nationale dite « carte sociale des économi-
quement faibles ». Cette carte est atiri-
buées: 1° aux ;l)ersonnes agées de plus de
65 ans ou de plus de 60 ans si elles sont
déclarées inaptes au travail par la com-
mission régionale prévue a l'article 2, pa-
ragraphe 2 de l'ordonnance du 2 févner
1945, dont le total.des ressources n’excede
pas les chiffres-maxima fixés a Particle 2,
alinéa 3, de la loi n° 46-1990 du 13 seplem-
bre 1946 modifiée; 2° aux personnes
atteintes d’une infirmité ou d’ung maladie
reconnue incurable, et bénéficiaires des
dispositions de la loi du 14 juillet 1905.

« Dans l’appréciation de ces ressources,
il sera tenu compte, A titre indicatif, de la
valeur des biens mobiliers et immobiliers
de Vintéressé ainsi que des donations qu’il
aurait pu faire.

« Les intéressés devront justifier qu’au-
cune des personnes tenues vis-d-vis d’eux
de 1’obligation alimentaire prévue par les
articles 205 et suivants du code civil, n’est
en mesure de participer substantiellement
A leur entretien, » i ‘
-~ Sur cet article ]a parole est & M. Masson."

M. Hippolyte - Masson. Mesdames, mag-
sieurs, j’aurais sans doute dpu, Jaurais di,
prendre la parole dans la discussion géné-
rale, Si je la prends sur Varticle i, ¢’est
pour obtenir quelques précisions et appor<

-ter quelques observations, ce gui me per-

mettra de serrer davantage le débat. .~ =
Tout, ou & peu prés tout, d’ailleurs a été
dit sur la question de la carte sociale, Mes
observations seront donc bréves. Elles por-
teront sur l'article 1 et sur le¥. arlicles
suivants. B o o .
Le texte qui nous a été envoyé par I'As-
semblée nationale était vague: Le Conseid
de la République a agi trées sagement en

"demandant de pouvoir 'étudier a téte re-

osée et ¢’est ainsi que la commission de
a famille et de 1a santé a apporté des pré-
cisions et des modifications trés utiles.
Nous aurions voulu, répondant au désir ex-
rimé par la commission du travail, que
a carte sociale qui, d’aprés le texte de-
P’Assemblée nationale, n’était qu'un sim-
ple bout de carton, fit « meublée », per-
mettez-moi le mot, d’'une maniére plys
compleéte, Elle apporte, évidemment, quel- -
ques petits avantages: Yassistance-médi-
cale gratuite, que les économiquement fai-,
bles avaient déja en grande partie, le droit
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e bénéficier de Uassistance judiciaire =
ce ne sont pas les vieux qui iront beau-
coup devant les tribunaux — et enfin, une
petite réduction, qui, & mon avis, est in-
sufiisante, de 30 p. 100 sur les tarifs des
chemins de fer. . -

Nous aurions désiré également qu’on as-
sorlit cette carte d’avantages matériels
beaucoup plus substantiels. C’est ce que
nous avons déja dit ici, & la séance du
2 juin, pour demander que les vieux béné-
ficient de réductions sur les tarifs du gaz
et de 1'électricité, sur le prix du bois et
sur le prix du tabac.

Notre excellent rapporteur, que nous
avons écouté avec intérét, nous a déclaré
que les économiquement faibles recevaient
200 francs par jour. Pardon! il y en a qui
ne touchent que 50 et quelques francs par
jour,

! Mme Girault. Quatorze francs!

M. Hippolyte Masson. Quatorze francs ?
Non, madame, ne faites pas de démagogiel
Ma chére collégue, je vous rappelle que la
loi de septembre 1946 alloue aux économi-
quement faibles 1.600 franes par mots, soit
19.200 francs par an. Cela représente 50 et
quelques francs par jour, Vous voyez qu'il
ne s’agit pas de quatorze francs.

Cela, je le souligne, est d’ailleurs trés
insuffisant et nous aurions voulu que des

_avantages plus substantiels fussent accor-
dés aux vieux. Mais nous nous sommes
rendus au désir exprimé par M. le rappor-
teur, qui nous a déclaré — il a sans doute
raison — (éue si pous réclamions tout ce
gue nous désirons pour nos vieux et nos
vieilles, nous risquerions de rencontrer
une certaine opposition qui ferait tout
échouer, ‘

Nous n’avons pas dit notre dernier mot,
nous pourrons reprendre la question et
faire adopter les modifications utiles que
nous désirons voir apporter 4 cette loi qui,
malgré tout, sera bienfaisante. .

. Je me réjoais, & l'article {¢r, de deux
précisions heureuses qui ont été apportées
par la commission de la santé. D’abord en
¢e qui concerne Vappréciation des res-
sources, dont notre rapporteur a parlé élo-
quemment a cette tribune il y a quelques
instants. Nous avons dénoncé ici, depuis
trois ou quatre ans, le scandale des dona-
tions-partages. On commence A y porter
reméde. A cet égard il faut éire immpitoya-
ble. 1l m’est pas admissible — je ne parle
pas des petlils biens, vous le sentez, je
parle des personnes possédant des riches-
ses parfois frés considérables — il n’est
as admissible que des personnes puissent
hénéficier de la loi aprés avoir donné leur
bien & leurs enfants. Vous le savez, de-
puis quelques années les notaires n’ont ja-
mais fait autant de donations-partages. Il
est. & notre avis, une dette sacrée pour les
enfants, c’est de venir en aide & leurs
vieux parents, quand ils le peuvent. (Ap-
plaudissements.) :

Je me réjouis done de 'intéressante mo-
dification apportée par le troisi¢tme alinéa
de D’article 1er qui précise: « Les inté-
ressés devront justifier qu’aucune des per-
sonnes tenues vis-a-vis d’eux de 1’obliga-
tion alimentaire prévue par les articles 2035
et suivants du code civil n’est en mesure
de participer substantiellement 4 leur en-
tretien ». ’ ’

11 est bien entendu que les commissions
canlonales, permettez-moi 1’expression, ne
chercheront pas la ipetite béte & des en-
fants qui sont eux-mémes chargés de fa-
mille, & des petits paysans, & des ouvriers,
4 des petits employés, mais que lorsque
les commissions cantonales sauront que
les enfants possédent des fortunes consi-

" dérables, ce sera leur devoir de les metire
dans I'obligation de payer la dette alimen-
taire A leurs parents.

Pour terminer, je voudrais, m’adressant
au président et au rapperteur de la com-
mission, qu’il n’y ait pas, entre nous, le
moindre malentendu. On a parlé d’écono-
miquement faibles, mais, en réalité, mes-
dames, messieurs, il ne doit pas s’agir
seulement de ceux que, dans la loi, on
dénomme ainsi. Si vous vous borniez a
donner la carte sociale & ceux qui, d'aprés
la loi du 13 septembre 1946, sont des éco-
nomiquement faibles, vous ecréeriez des
classes dans la misére et de profondes in-
justices. Ainsi, vous donneriez la carte
sociale & des économiquement faibles —
et on fait bien de la leur donner, ils n’ont
pas assez — qui ont 60 ou 70,000 francs
de revenus, et vous la refuseriez & des
personnes (ui, par exemple, n’ont qu’une
petite pension de reversion de 20 ou
24,000 francs, a des retraités ouvriers
et paysans. Il y aurait 14 une injustice fla-
grante. 1l est bien entendu, monsieur le
président et monsieur le rapporteur, que
la carte sociale sera donnée & toutes les
personnes agées de soixante-cing ans au
moins ou dans l'impossibilité complite de
travailler, qui n’ont pas plus de 75.000
francs de ressources si elles sont seuies ou
de 100.000 francs s'il s’agit d’un ménage.
J'attends donc, monsieur le. président et
monsieur le rapporteur de la commission,
qie vous nous rassuriez, parce que, dans
le cas contraire, vous créeriez des injusti-
ces'et des catégories dans la misére.

Ceci dit, et lerminant sur ce point, je
crois que le Conseil de la République,
comme il I’a toujours fait, élevant la ques-
tion au-dessus des questions politiques,
qui n’ont rien A.voir ici, sera unanime,
dans un désir d’équité et de juslice sociale,
4 voter cette loi qui améliore la situatlion
des déshérités de la vie, de Ydge et du
travail. (Applaudissements & gauche, au
cenlre et & droile.)

M. le président, Je suis saisi de huit
amendements A l'article 1er,

Le premier amendement (n° 16), pré-
senté par M. Ternynck et les membres de
la commission du travail -et de la sécurité
sociale, tend & rédiger comme suit le pre-
mier alinéa de cet article:

« Il est institué une ecarte nalionale
dite « carte sociale des économiquement
faibles ». Cette carte est attribuée:

« 1° Aux personnes igées de plus de
65 ans on de plus de 60 ans si elles sont
déclarées inaptes aun travail par la com-
mission régionale prévue A& Darticle 2
(§ 2) de Vordonnance du 2 février 1943,
dont le total des ressources n'excéde pas
les chiffres maxima fixés & larticle 2,
alinéa 3 de la loi n° 46-1990 du 13 sep-
tembre 1946 modifice;

« 2° Aux personnes atteintes d’une in-
firmité ou d’une maladie reconnue incu-
rable et visées par la loi du 14 juillet
1005, » : : :

M. Dassaud, président de la commission
du travail et de la sécurilé sociale, Jo
demande la parole.

M(.I le président. La parole est & M. Das-
saud.

M, le président de la commission du
travail. Tout & 'heure, dans ses explica-
tions, M. Ternynck a’tenté de juslifier
les modifications que la commission du
travail demande au Conseil d'adopter.

M. Masson disait qu’il ne faudrait pas
créer des catégories dans la miscre. I
faut’ que tous ceux qui sont véritablement
des ¢économiquement faibles puissent bé-
néficier de la carte sociale, C'est dans cet
espril que la cowmnnission du travail a dé-
posé cet amendement. .

M. le président. Quel est I'avis de la
cornrission ? :

M. le rapporteur. Mesdames, messieurs, .

dans la pensée de la commission de la

santé, ce sont les chiffres de 75.000 francs

our une personne seule et de 100.000
rancs pour un ménage qui sont visés. Par
conséquent, nous rejoignons la demande
de M. Masson. ;

Nous n’avons pas maintenu ’énoncé des
chiffres, afin que, si un jour on modifie
ces limites, comme il a déja été préva
dans une proposition dont a été saisie
I'Assemblée, nous n'ayons pas & remanier
les dispositions de la loi constituant  ia
carte sociale. :

Pour le moment, il est certain que ce
sont ces deux chiffres qui sont valables.
Par conséquent, vous pouvez voter le texte
il_e la comrmnission, qui vous donne satisfac<
fon, h

M. le président. Monsieur le rapporteur,
saul erreur de ma part, vous venez de
répondre a l'observation de M. Masson,
mmais vous n'avez pas répondu sur l'amens-
dement lui-méme.

M. le rapporteur. L’amendement me pa-
rait plus restrictif que le texte de la comn-
mission et je laisse & lassemiblée le soim
de nous départager.

M. le rapporteur pour avis de 1a commisa
sion du travail. Je demande la parole. "

M. le président. La parole est & M. lo
rapporteur pour avis de la commission da
travail, ‘

M. le rapporteur pour avis de la commis-
sion du travail. Je rappelle que le texte
que nous vous soumettons est légérement
restrictif par rapport au votre a certains
égards, mais plus large a4 d’autres.

M. le rapportetr. Non! '

M. le rapporteur pour avis de la commise
sion du travail. Nous voudrious que les lois
ne se contredisent pas mutuellement. Le
texte initial ne faisait intervenir aucune
condilion d’dge, le texie proposé par la
commission de la famille fait, 4 juste titre,
intervenir 1’dge de soixante-cing ans pour,
ceux qui jouissent de la plénitude de leur
état de santé. Mai la commission instituée
gar le paragraphe 2 de I’article 2 de lor-

onnance du 2 février vise uniquement leg
personnes de plus de soixante ans qui, da -
ait de leur état physique, sont incapables
de se livrer & un travail. Je crois qu’il
faudrait, je le réptte, que tout coincide.

D’autre part, nous parlons des personnes
atteintes d’infirmité ou d'une -maladie
reconnue incurable, visées par la loi du
14 juillet 1903, Dans le méme esprit,
comme le disait un de nos collégues en
comimission, des personnes de yingt ans
qui sont de véritables vieillards. t

La commission du fravail estime qu’il
faudrait reprendre la définition donnée pan
la loi du 14 juillet 1905. .

M. le président. Si je comprends bien;
Ia commission s’en rapporte au Conseil au
sujet de cet amendement. -

Voir mombreuses. — Nous n’avons pas
connaissance de 1'amendement!

M. le président. Si la commission compé-
tente estime qu’elle n’est pas suffisamment
éclairée du fait qu'elle n’'a pas ea les
amendements en main, il lui est toujours
possible d’en demander le renvoi devan
elle pour les examiner, ‘ :

De méme, si le Conseil pense ne pas
pouvoir délibérer sur les amendements dé-
posés en séance, il lui est loisible de de-
mander également leur renvoi i la couns
mission. ’ :

M. le rapporteur. J¢ demande la parole.

M. le président La parole est & M. le rap-
porteur. ’

M. le rapporteur. Je crois qu’il n'y a
qu'une difiérence entre -I'amendement de
M. Ternynck et le texte de la comnmission,

Comnme cela vient d'étre demandé, je
vais redonner lecture de cet amendement,
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eprés quoi je fournirai mes explications.
Le texte est ainsi eoncu:

« Rédiger comme suit le premier alinéa
de cet arlicle: ‘

« 11 est inslitué une carte nationale dite
« Carte cociale des économiquement
faibles ». Cette carte est attribucde:

« 1° Aux personnes 4gées de plus de
65 ans ou de plus de 60 ans si elles sont
déclardes inaptes au travail par la com-

- ission régionale prévue a 'article 2, pa-

ragraphe 2, de lordonmance du 2 février
4945, dont le total des ressources n’excede
pas les chifftes maxima fixés 4 Yarticle 2,
alinéa 3 de la loi m° 46-1990 du 13 sep-
tembre 1946, modifiée; »

« 2° Aux personnes atteintes d’une infir-
mité ou d’une maladie reconnue incurable
et visées par la loi du 14 juillet 1905. »

Par conséquent, 'amcendement de M.-

Ternynck s’applique aux personnes agées
de plus de 65 ans, ou de plus de 60 ans si
elles sont déclarées inaptes au travail,
Pour celles qui ont moins ‘de 60 ans,
M. ‘Termynck explique qu’elles m’anront
droit & la carte ue si elles sont atteintes
d’une infirmité ou d’'une maladie reconnue
incurable, dans le sens visé par la loi du
14 juillet 1905.

__Au contraire, lc texte de la commission
dit que, pour les personnes igées de moing
de 65 ans il faut qu’elies soient déclarées
inaptes av travail par la cowimission ré-
gionale, ete.

Done, on n’exige pas pour les personnes
ayant moins de 60 ans, qu’elles soient in-
curables ou atteintes d’une infirmité re-
connue dans le sens de la loi du 14 juil-
let 1905, on exige simplement que’ les
commissions les reconnaissent inaptes au
travail.

Le champ d’application s’en trouve ainsi
élargl puisque cet article peut viser les
travailleurs qui  sont momentanément
inaptes aw waval, sans qu’ils soient at-
teints d’une maladie incurable. C'est bien
cela, M. Ternynek.

M. le rapporteur pour avis de la com-
mission du travail. Non, il faut qu’ils
soient atteints d'nne maladie incurable!

Voir diverses. Renvoi 3 la commission!
. M. le président. C’est 3 la commission
de le demander,

#. Abel-Durand:- Je demande la parole.

M. le président. La parole est &3 M. Abel-
Durand, pour répondre au rapporteur.

M. Abel-Burand. La commission du tra-
vail a<eu la préoccupation de rattacher la
carle des déconomiquement faibles A la
lgislation déjA existanle et pouvant avoir

- rapport avec celte carte. Elle a considéré

qu’ll ¥y en avait deux., D’abord la législa-
tion de la sécurité sociale, & laquelle se
rattachent Vige de soixante-cing ans, ainsi
que Pdge de soixante ans, par exceptlion,
sur avis de la cominission régionale pré-
vue dans le texte. Ce sont les dges exigés
pour pouvoir bénéficier de 1assurance
vieillesse. . :

La commission a considéré qu’il existe,
d’autre part, des personnes qui, sans avoir
atteint ces 4ges, ne pouvaient pas tra-

" vailler et qui ne sont pas justiciables de Ia

sécurité sociale, mais dont le cas est. préva
par la loi du 14 juillet 1905: ce sont les in-
firmes et les incurables.

1l a semhlé alors & la commirsion que
Ia carte des économiquement faibles pou-

- vait ¢galement &tre distribuée aux tra-

vailleurs ayant alteint un certain dge, un
dge auquel ils sont incapables de travail-
ler, et, d’autre part, anx personnes qui,
atieintes d’infirmité- incurable sont en
quelque sorte enongénitalement des écone-
miquement faibles.

Voild, mesdames, messicurs, dans quel
£&sprit Ja commission a proposé cct amen-

dement qui, me semble-t-il, ne peut, aprés
les explications que je viens de vous don-
ner, soulever aucune opposition.

M. le rapporteur pour avis de la com-
mission des finances. Je demande la pa-
Tole ?

M. le président, La parole est & M. le
rapporteur pour avis de la commission
des finances.

M. le rapporteur pour avis de la commis-
sion des finances. La commission des finan-
ces a adoplé un -amendement qui se
rapproche, qni est méme conforme 3 la
premicre partie de celui de M. Ternynck.
11 s’agit de l’adjonction suivante A l’ar-
ticle 1: « ...plus de soixante ans, si
elles sont ddéclarées inaptes. » En eflet,
Ja commission de la famille avait précisé
que le bénéfice de la carte devait étre
Jimité aux personnes Aagées de plus de
soixante-cing ans ou, en ce qui concerne
celles n’ayant pas atteint cet Adge, qui
sont reconnues inaptes au travail,

Cette modification pour nous, commis-

sion des finances, constitue une améliora-

tion certaine sur le texte primitif.

Il est évident, en effet, que les person-
nes dans la force de I’dge doivent normale-
ment tirer leurs ressources de leur ira-
vail. Si elles ne le peuvent, c’est d’une
législation autre que celle des économique-
ment faibles qu’elles doivent tirer assis-
tance, par exemple de cclle du chdomage
ou encore de celle des infirmes et incu-
rables,

Telle est d’ailleurs la solution retenue
par le Parlement dans le cadre de la loi
du {3 septembre #946; et aucun fait nou-
veau ne conduit & Iui en substituer une
autre.

Votre commission des finances estime
toutefois que la eommission de la famille
n’avait pas tiré toutes les conséquences
logiques de sa modification.

La loi du 13 septcmbre 1946 assimile,
en effet, anx personnes igées de plus de
soixante-cinq ans les jnaptes, mais 4 la
condilion que ceux-ci soient 4gés de plus
de soixante ans, Adopler ici une auire so-
Iution conduirait & introduire une dispa-
rité peu justifiée entre le régime de Ia Joi
dAn 13 septembre 1946 et celui de la carte
d’économiquement faible. A Vheure ac-
tuelle, nous souffrons trop #un ddéfaut de
cohérence entre les législations pour ne
nas chercher & éviter de nouveaux régi-
mes spéciaux deés lors qu’ils ne paraissent
pas s’imposer. -

La commission des finances vons a pro-
posé, en conséquence, de limiter Passimi-
Jation aux personnes izées de plus de
soixante ans et des seuls inaptes ayant
plus de soixante ans.

Si I'amendement de M. Ternynck était
divisé, puisqu’il comporte deux paragra-
phes, la commission pourrait alors soute-
pir la premiére partie et serait salisiaite
si le texte était voté. .

M. le président.. Monsicur Ternynek,
vous avez enlendu les explicalions four-
nics par M. le rapporteur de la commis-
sion des finances, qui suggére de voler
votre amendcment par division.

M. le rapporteur pour avis de la com-
mission du travail. J'accople le vole par
division, monsieur le président.

M. le président. Ccla sera, d’aillenrs fa-
cile, puisque votre amendement cowporle
deux paragraphes.

La parole est & M, Denvers,

M. Denvers. Je désire répondre quel-
qnes mots & M. le rapporteur, Je ne
suis pas un juriste mais peut-étre serait-il
beureux de remplacer Vexpression « vi-
sées par la loi du 14 juillet 1905 » por
ceile aulre expression « hénéficiaires dcs
dispositions de la loi du 14 juillet 1905 ».

u’

Je crois que la précision mérite d’'stra
apportée,

M. le président. Il s’agit de la deuxicme
pariie de I'amendement, -

M. le président, Je donne leclure de la
premiére partie de I'amendement:

« 1l est institué une carte nationale dile
« carte sociale des économiquement faie
bles ». Cette carte est attribuée:

« 1° Aux personnes 4gées de plus de
65 ans ou de plus de 60 ans si elles sont
déclarées inaples au travail par Ja commise
sion régionale prévue ‘4 Darticle 2, paras
graphe 2, de Yordonnance du 2 février
1945, dont le total des ressources n’excide
pas fes chiffres maxima fixés & Particle 2,
alinéa 3 de la loi n° 46-1990 du 13 septeme
bre 1946, modiliée, »

Je mets aux voix cetfe premiére pariie
de Yamendement, sur lagnelle la coms
m@ision a déclaré s’en rapporter au Con-
scil. .

(Ce texte est adoplé.)

M. le président, La seconde partic de
Pamendement ¢st ainsi rédigée: « 2° Anx

crsonnes atteinles d’une infirmité ou

’une maladie reconnue incurable &t vis
sées par la loi du 14 juillet 1905 ».

Sur eette seconde partie, la commission
saisie au fond s’cn rapporte également au
Conseil,

M. le rapporteur pour avis de Ja ecme
mission des finances. La commission ne
s’oppose pas & la deuxitme partie de
Yamendement.

M. Bernard Lafay, président de la come
mission de la famille, de la population cf
de la santé publique. La commission ace
cepte la seconde partie de cet amendement,

M. le président. Avec, je suppose, la recs
tificalion dont on vient de parler €l dont
je ne snis pas encore saisi officiellement.

Monsieur Denvers, vous avez demandcé 1a
parole pour une modification de rédaction,
Alors, eommuniguez-moi voire texte, je
vous prie, ‘

Yoici quel scrait le texte du deuxitme
paragraphe de I'amendemcni:

« 2° Aux personnes atleinles d’une infirs
‘mité on d’une maladie reconnue incurable
et bénéficiaires des dispositions de la loi
du 14 juillet 1905 »,

Personne ne demande la parole ?... .

Je consulte Ie Conseil sur cette deuxiime
partie de amendement.

(Ce texte est adoptd.)

M. Charles Brune. Je demande Ja puarole
pour un rappel au réglement,

M. le président, La parole est A M, Brune,

M. Charles Brune, Je désire appeler I'ate
tention du Conseil de la Reépublique sur
les conditions dans lesquelles nous triviil-
lons awjourd’hui. Nous sommes saisis de
quatorze amendements déposés en séance,
Nous ne les avons pas a nhoire disposition
pour en juger. Nous assistons & des €labo-
ralions spontanées de textes & la suilg
d’interventions de collégues.

Je considére qu’un tel travail n’est pas
sérieux. Je suis cerfain que la commission,
qui a le souci d'un travail ulile, aceceplera
le ‘renvoi devant elle, pour examen ct-
coordinalion, de lous les amendements,

Je demande au Conseil de la Répubiijie
d¢ bien voulvir me suivre sur ce point
et décider le renvoi 3 la commission.

M. le président. Je ne voudrais pas dé-
conrager M. Brune, mais jai annonecé tont
4 I'heure quinze amendements et il y cn
a maintenant dix-neuf.

M. Charles Brune. Monsicur le président;
je vous remercie de cetle précision.

M. le président de la commission. [.a
commission de la famille demande le reu-
voi devant la commission. v
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M. le président. Le renvol élant de-
mandé par la commission est de droit,
Le renvol est ordonné. :

—_—13 —

PRORCGATION DES ATTRIBUTIONS D'OFFICE
DE LOGEMERT

Discussion d’urgence et adoption d'un avis
sur un projet de Joi. N

M. le président. Il va étre proct¢dé A la
discussion d’urgence, selon la procédure
prévue par Varlicle 59 du reéglement, du

projet de loi, adopté apres décluration drur--

- gence par I’Assembiée nationale, proro-
geant les attributions d’office de logement
€n cours 3 la date du 30 juin 1919 (n° 508,
année 1949).

Avant d’ouvrir la discussion générale,
je dois faire connaitre au_ Conseil de la
République que j’ai recn de M. le prési-
dent du conseil des ministres deux décrets
désignant, en qualité de commissaires du
Gouvernement: :

- Pour assisier M. le garde des sceaux, mi-
nistre de la justice: : .

M. Bodard, directeur des affaires civile
et du sceau;

_%\i. Marion, sous-directeur des affaires ci-
yiles;

M. ’Valson, magistrat 4 ’administration
centrale duo minisi¢re de la juslice;

Pour assister M. le minisire de la re-
construclion et de I'urbanisme:

M. Hollier, chef du service du logement,

Acte est donné de ces communicalions.

Dans la discussion générale, la parole

est & M. le rapporteur de la cominission |

de la justice.
M. de Félice, rapporieur de la commis-

sion de la juslice et de législation civile, |

eriminelle et commerciale. Mesdames, mes-
sieurs, nous abordons la discussion d’un
projet de loi sur les attributions de loge-
ment ou, plus simplement, sur les réqui-
sitions de logement eflectuées en vertn
de Tordonnance du 11 octobre 1945

Le probl¢me des réquisitions a été ju-
@icicusement exclu de 1a loi sur les loyers.
Celle-ci visait le mnintien dans les licux,
suite & un contrat privé, alors que la réqui-
sition est un acte d’autorité publique,.

La loi sur les loyers eréait un maintien
dans les licux & durée indéterminde, alors
gue la réquisition ne peut &tre perpéluée
lorsque la raison qui la justifie n'existe
plus. :
¢ Ces raisons de droit n'exclnent pas le
ait. :
En fajt, il y a de nombreux héndéficiaires
de réquisitions d’appartements ou de loge-
menis qui ne peuvent &re frappés d’expul-
ston ni uniformément, ni brufalement,

Deux solutions sont possibles. L’une
tend & régler définitivement le probleme
par une sorte de novation de la réquisition
en une location permettant 3 certains bé-
néfiziaires de réquisition d’entrer dans le
cadre de Ja lol sur les loyers. Clest Vob-

iet d’un projet de loi qui a ¢1é diéposé pay

e Gouvernement le 36 mars 1949 et qui |

n’est 32s encore venu en diseuseion,

L’aulre solulivn est le maintien provi-
soire de la situation pésente jusiqu’au vote
de ce projet, eest-d-dire le maintien des
réquisitioms. C'est celle solution qui est
aujourd hud proposcfe par le texte acluel,
avant pour objet de proroger de six mioig
les réguisitions en caurs,

Deux eonditions sont mécessaires pour ce
mainbien des reéquisitions. Yune part, i1
Taudra que la prise de possession ait 61¢
effectuce avee le concours de Padministra-
tion. Ainsi se trouvent écartés des avan-
Ctages de la loi, tous ccux qui, par voies

de fait seulement, se sont introduits dans
les lieux.

D’autre part, il faudra que la réquisi-
lion servant de base & l'occupation n’ait
pas ¢té annulée par le couseil d’Etat.

Le texle acluel protége — vous le verrez
— tous les béndliciaires de réquisitions,
alors méme gqu’il y aurait eu une ddéeision

de juslice qui n'aurait pas encore ¢té exé--

cutée; mais il est bien entendu qne s'il
¥y a eu annulation par le Conseil d'Etat de
la réquisition, qui est la base de l’oceu-
pation, ils ne sauraient étre que des oc-
cupants sans titre et, par conséquent, ne
pourraient prétendre au bénéfice de la loi.

Ces conditions étant réalisées, les réqui-
sitions seront prorogées de six mois, &
moins que les circonstances qni ont permis
feur attribution a’ent été moditiées, auquel
cas, comme Yindique le dernier alinéa du
lexte qui vous est soumis, le priéfet peut,
A tont moment, mectire tin & Pattributioa
de logement pendant celle période de pro-
rogation.

En conséquence, nous prorogeons de six
mois la réquisition, mais si la raison qui
a donné lieu A réquisition ne subsiste plus.
il appartiendra toujours au préfet de lever
ladite réqnisition.

Nous vous demandons d’adopter celte so-
lution toute provissire. Nous souhaitons,
évidemment, que le provisoire, par excep-
tion, ne dure pas et que le projet déposé
par le Gouvernement, fasse l'objet,” ici,
d’une tres prompte discussion. (Applaudis-
sements.) '

M. le président. Personne ne demande
phlxs?la parole dans la discussion géné-
rale ?...

La discussion générale est close.-

Je consulte le. Conseil de la République
sur le passage 3 la discussion de Yarticle
unique du projet de loi. .

{Le Conseid décide ce passer & la discus-
sinn de Varlicle unique.) .

M. le président. Jc donne leclure de I’ar-
ticle uni(}ue:

« Article unigue. — La durée de validité
des titres d’aitribution d’office de loge-

- ment en cours 3 la date du 30 juin 1949

ou qui ent d¢ja été prorogés par larticle 2
de la loi n° 48-1078 du 31 décembre 1948,
est prorogée de plein droit pour une pé-
riode de six mois 3 compter de la date de
Jeur expiration.

« Nonobstant toute décision de justice
non encore exécutse, les héndliciaires de
réquisitions installés dans les lieux y sont
mainienus pendant les delais prévas A
T'alinéa précédent dans tous les cas ou la
prise de possession a été effeclude avec le
concours de 'administration. :

« Le préfet pent, & tout moment, mellre
fin & Pattribution de logement pendant
celte périnde de provogalion. » -

M. le président, Personne ne demande
1a parole ?2... :

1 Je miels aux voix Y'avis sur le projel de
i,
{Le Conseil de la République a adopté.)

! . o= 14— .

MAINRTIEN DANS LES LIEUX DE LOCAUX
D’HABITATION 0U A USACE PROFESSION-

NEL DANS LES DEPARTEMENTS D'OUTRE-

MER

Discussion d’urgence et adoplicn d'un avis
sur un projct de loi.

M. le président. Il va élre procédé ) la
discussion d’urgence, selon proctédure
prévue par artiele 59 da réglement, du
projet de loi, adopté aprés déclaration d’ur-
geure par I’Assemblée nationale, proro-
geant 1a loi n° 48-1977 du 31 décembre 1948
maintenant dans les lieux jusqu’au 4= juil-

let 1949 les locataires ou occupants de Jo-

caux d’habitalion ou a usage prolessionnel

dans les départements d» la Guadeloupe,
de la Martinique, de la Réunion et de la

Guyane francaise et fixant le prix des

loyers applicable jusqu’a celie dale.

Dans la discussion générale, la parole est
a M. le rapporteur.

M. de Felice, rapportcur de la commis-
sion de la juslice et de législution civile,
eriminelle ¢t commerciale. Mes chers-col-
legues, nous aurons A aborder dans quel-
ques jours ~— le plus rapidement pos-
sibie, nous le souhaitons — le probicine
deg loyers dans les départements de la
France d’outre-mer.

- Yous savez que Varlicle 88 de la loi du
1o seplembre 1948 a écarté de Ja légis- -
Tation générale sur les loyers les occu-
pants et les localaires de ces départle-
ments et gu'une loi du 31 décembre 1918,
rétroactivement applicable d’ailleurs, a
prorogé la situalion existante jusqu’an
fer juillet 1949..Le Gouvernement devait,
dans ce délai, déposer un projet de lol
et lc faire adopter par le Parlement.

Te Gouvernement a été — il {aut recon-
nailre que c’est un peu avec raison, car
ce probiéme est délicat — pris de court et
ce projet de loi demande tout simplement
de proroger cette situation de fait jusqu’an
ter juitiet 1950. Nous vous demandons de
Yadopter.

M. Lodéon. Je demande la parole.

d_M. le président, La parole est & M. Lo-
ton, ' .
M. Lodéon. Mcsdames, messieurs, nous

conslalons que ce tlexte est absolument

provisoire et nous voudrions bien que le
définitif  intervienne en cette matiére.

D’ailleurs une commission, désignée par

un arrété préfectoral dans mon pays, a

émis le vaeu unanime qu'um projet défi-

nilif sur les loyers {Gt volé par le Parle-
ment,

Nous demandons au Gouvernement de
faire un effort pour que le texte definitif
inlervienne et gquwil n’y ait pas chague
fois prorogation d’un texle qui est tout de
méme provisoire. .

Nous volerons évidemment ce projet,
tont en regrettant que ceille prorogalion
s’¢tende jusqu'en jnillet 1930; mais nous
demnndons instamment au Gouvernement
de déposer un projet de loi de facon &
slatuer délinitiveinent sur uue question
aussi délicate.

M. le président, Quel est Pavis de la
commission ? ,

M. le rapnorteur, La commission ezt par~
faitement d'accord avec nolre colltégue.

L’absence, nous 'espérons, n’esl pas
forcément Yignorance "de ce i se Ifait
ici, et nous souhailons que le Gouvemne-
ment prenne une décisivn & la suite de
volre intervention.

M. Georges Pernot, président de la com~
mission de la justice et de législation ci-
vile, ecriminelle et commerciule. Je des
mande Ta parole.

M. le président. T.a parnle est & M. le
président de la enmmission. ’

M. le président de la commission. Avant
de passer au vote, qui va élre évidemmend
favorable puisqu’aussi bien nous ne pou-
vons refuser la prorogation qui nous es{
proposée, je demande la permission da
souligner d’un mot, aprés M. le rapportenr,
le grave inconvénient de ces prorogations
successives.

Au cours de la présente séance, nous
avons voté trois prorogations. Lorsqu’il vy,
a six mois nous avons prorogé les réqui-
sitions d’appartéments, on nous avait ditg
« C'est Ja derniére fois. 11 y aura incontese
tablement un texte définilif voté dans Pine
tervalle; par conséquent, plus de proro«
gation, »

-



1508

CONSEIL DE LA REPUBLIQUE — SEANCE DU 28 JUIN 1949 : .

Or, I’échéance arrive.” Aucun texte défi-
nitil n’est voté et nous sommes, une fois
de plus, dans la méme situation. .
 Je déplore, moi aussi, ces prorogations

. successives dont le résultat le plus ciair est
que, dans des domaines trés importants,
ii n'y a que des législalions provisoires, De
ce fait, il régne, dans ce pays, ce que
jappelierais volontiers linsecurité juridi~
gue. Un-ne sait pas quelles seront, dernain,
Yes lois qui entreront en application. On
attend des textes dont on a promis qu’ils
seraient définilifs et ces textes ne viennent
Jjamais. , .

Si te garde des sceaux s’était trouvé &
son banc, j'aurais vivement insisté aupras
de lui pour qu’il intervienne & I’Assemblée

-~ nationale afin que les textes définitifs que
Yon nous promet depuis si longtemps
soient votés sans nouveau retard.

Je demande & M. le commissaire du Gon-
vernement, qui représente ici M. le garde
des sceaux el le Gouvernement, de bien
vouloir se faire 1’écho~de mes paroles
auprés de M. le ministre.

En méme temps jaurais voulu, au nom
de la commission qui m’en a chargé, ap-
peler Pattention de M. le garde des sceaux,
sur la guestion suivante.

Nous avons parlé des loyers tout 2
Theure; or, au cours de notre dernilre
délibération sur les modifications & appor-
ter 4 la loi du 1°f septembre 1948, vous
n’avez certainement pas oublié qu'un de
nos collégues, M, Bernard, avait déposé un
amendement concernant la situation des

‘wieillards et leur maintien dans les lieux.

Au nom du Gouvernement, I’engagement
formel avait été pris par M. le ministie
de la reconstruction et de l'urbanisme
qu’une modification conforme au veen
exprimé par la commission serait insérée
dans un décret de 1947 pris en application
de Pordonnance du 11 octobre 1945. Or,
bein que cette discussion remonte mainte-
nant & plusieurs semaines, sinon 4 plu-
sieurs mois, la modification promise n’est
pas encore intervenue.

Je demande donc instamment au Gou-
vernernent de tenir la promesse qu'il 3
faite aun Conseil et de modifier les disposi-
tions réglementaires en vigueur pour que
les vieillards dgés de plus de 75 ans, qui
sont locataires d’appartements trop spa-
cieux pour leurs besoins, tels qu’ils sont
fixés par Dordonnance du 11 octobre 1945,
puissent disposer de deux piéces supplé-
mentuires, comnie le Gouvernement l’avait

promis,
J’espere que sur ce point encore M. le
commissaire du  Gouvernement voudra

bien se faire I’écho de mes paroles auprés
du Gouvernement et que nous obtiendrons
bienlot satisfaction. (Applaudissements.)

M. fe président. Personne ne demande
plus la parole dans la discussion géné-
rale ?... ,

La discussion générale est close.

Je consulte le Conseil de la République
sur le passage A la discussion de I'article
unique du projet de loi.

{Le Conseil décide de passer a la discus
sion de Uarticle unique.)

M. le président. Je donne lecture de I'ar-
ticle unique: '

a Article unique. — La date du 1¢* juillet
1930 est substituée A& celle du 1 juillet
1949 prévue par les arlicles 1 et 2 de la
loi n° 48-1977 du 31 décemibre 1948 »,
; Je mets aux voix I'avis sur le projet de
oi. .

(Le Conseil de la République a adoplé.)

M. le président. M. le minisire des affai-
_ res ¢éteangéres doit arriver dans un instant
. pour .vépondre & la question orale avec

udéhat de M. Dronne,

Le Conseil voudea sans doute suspendre
la séance pendant quelques minutes. (As-
sentiment. :

- La séance est suspendue.

(La séance, suspendue & dix-sept heures
quinze minules, est veprise 4 diz-sept
heures quarante-cing minules.)

M. le président. La séance est reprise,

—_—15 -
DEPOT D’UNE PROPOSITION DE LOI

M. le président. J’ai recu de MM. Chapa-
lain, Tébert, Léger, Leccia et Couinaud
une proposition de loi tendant & modifier
la loi n° 48-1450 du 20 septernbre 1948
portant réforme du régime des pensions
civiles et militaires.

Conformément & l’article 20 du régle-
ment, la proposition de loi sera imprimée
sous le n° 519, distribuée et renvoyée a la
commission des pensions (pensions civiles
et militaires et victimes de la guerre et
de 'oppression). (Assenliment.)

— 16 —
DEPOT DE PROPOSITIONS DE RESOLUTION

M. le président. J'ai recu de M. Totole-
hibe une proposition de résolutien tendant
4 inviter le Gouvernement & assurer le
développement de I’enseignement a4 Mada-
gascar et & promouvoir son unification.

La proposition de résolution sera impri-
mée sous le n° 513, distribuée et, s’il n’y
a pas d’opposition, renvoyée & la commis-
sion de Ja TFrance d’oulre-mer. (Assenti-
ment.) : ,

J’ai recu de MM. Symphor et Lodéon une
proposition de résolution tendant & inviter
le Gouvernement: 1° 4 donner toutes ins-
tructions uliles pour que les bourses du
troisiéme trimestre (grandes vacances) des
éludiants des départements d’outre-mer,
soient payées avant le 15 juillet 1949; 2° &
prendre tfoules dispositions nécassaires
pour que, dorénavant, les bourses des étu-
diants soient payées d’avance,

La proposition de résolution sera impri-
mée sous le n° 516, distribuée et, §’il n’y
a pas d’opposition, renvoyée & la commis-
sion de I’éducation nationale, des beaux-
arts, des sports, de la jeunecsse et des loi-
sirs. (Asscntiment.) :

J’ai recu de M. Verdeille une proposition
de résolution tendant, & inviter le Gouver-
nement & prendre toutes les mesures uti-
les pour venir en aide aux populations du
département du Tarn, sinistrées par la for-
nade du 15 juin 1949. .

La proposilion de résolution sera impri-
mée sous le n° 521, distribuée et, s’il n’y
a pas d’opposition, renvoyée a la commis-
sion de lintérieur (administration géné-
rale, départementale et communale, Algé-
rie). { Assenliment.)

)

-— 17 —

CONCESSIONS DE RECHERGHES .
D’HYDROCARBURES EN TUNISIE

Discussion d’une question orale avec déhat.

M. le président, L'ordre du jour appelle
la discussion de la question orale, avec
débat, suivante :

« M. Dronne expose & M. le ministre des
affaires étrangéres que l'ociroi, en Tunisie,
de trés imporiantes concessions de recher-
ches d’hydrocarbures (qui seront automa-
tiquement converties en concessions d’ex-
ploitation, en cas de découverte de gise-
ments) & de puissanles sociétés élrange-

res, souléve une émolion croissantis dans
Yopinion pubiique, et lui demande quelies
mesures il -a prises et quelles garanties il
a obtenues afin de sauvegarder les intés
réts de la Tunisie et de la France. »

Conformément- & Particle 90 du rtgle- .
ment, aux termes duquel le débat sur ung
question orale doit toujours élre organisé,,
la conférence des présidents a fixé commae;
suit la durée maxima du temps de parole
do chaque groupe:

Groupe du rassemblement des gauches
républicaines et de la gauche démocratis
que, 50 minules. : .

Groupe socialiste, 15 minutes. »

Groupe d’action démocratique et républia
caine, 30 minutes. .

Groupe du mouvement républicain popu-
laire, 30 minutes. :

Groupe communiste, 30 minutes. :

Groupe du parti républicain de la liberté,
15 minutes. .

L’ordre dans lequel parleront les ora-
teurs a été établi comme suit:

M. Dronne, M. Colonna, M. David, M. Ga-
tuing, M. Aubert, M. Rochereau, M. Mar.
rane, un orateur du groupe du R. G. R.

Avant d’ouvrir la discussion générale,
je dois faire connaitre au Conseil de la Ré-
publique que j’ai recu de M. le président
du conseil un décret nommant, en qua«
lité de commissaires du Gouvernement
pour assister M. le ministre des affaires
étrangeéres: ‘ .

M. %lappier, directeur du cabinet.

M. de Bourbon Busset, directeur adjoint
du cabinet, :

M. de Margerie, directeur d’Alrique-Les
vant. ,

M. Jordan, sous-directeur d’Afrique-Le-
vanti, .

Acte est donné de celle communication,

Dans la discussion générale, la parole est
3 M. Dronne, : . .

M. Dronne, Mesdames, messieurs, depuis
quelques mois on parle beaucoup des pé-
troles de Tunisie.

La nouvelle de l'attribution de conces-
sions_de prospection et d’exploitation de
péiroles tunisiens & des sociétés, ou de
puissanies compagnies étrangéres son} ma-
joritaires, souléve beaucoup d’appréhens
sions dans l'opinion, ,

La question que j’ai posée & ce sujet a
pour but d’amener le Gouvernement &
nous préciser la nature et la portée des
accords qui ont éié passés et & nous expo- -
ser quelles mesures il a prises ou compte.
prendre pour sauvegarder les intéréts tuo-
nisiens et francais. Elle a aussi pour but,
4 loccasion d’un- débat, de permetire 3
notre assemblée de dégager une doctrine
sur le probléme des investissemenlts étran-
gers, qui est un des problémes essentiels
pour la misc en valeur et I’avenir de
I’Union francaise. o

Jo vais d’abord essayer d’exposer aussi
objectivement et aussi briévement que
possible l’affaire des pétroles tunisiens.

Ce n’est qu’en 1931 que ’on a commencé
3 s’intéresser effectivement aux recherches

étroliféres en Tunisie. En décembre 1931
ut constilué le Syndicat d’études et de res
cherches péliroliféres en Tunisie, le S. E.
R. E. P. T,, enire I'Etat francais, I'Etat tu-
nisien et la Compagnie f-ancaise des pée
troles, auxquels est venue s’adjoindre par
la suite la société de Pechelbronn.

Actuellement le S.’E. R, E. P. T. est au
capital de 1.100 millions de francs. Depuis
sa création jusqu’en 1944, il a effectué,
avec des moyens réduits, un total de
10.500 métres de sondage, répartis en onze
guits, et il a procédé & de nombreuses étu~

es, 11 n’a obtenu qu’un seul résultat tane
gible, enfre 1938 et 1940, & El Haroun, ol
il a fait jaillir un gaz humide. :
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Anssitét aprés la libération, le, S: E. R.
E. P. T. a repris *son aclivité: avec des
movens financiers acerus; -mallienreuse-

- ment, les ‘restrictions de devises élrange--

“res ne lui ont pas permis de se procurer
du matériel de forage -moderne, qui ne
peut éfre acheté qu’aux Elats-Unis, -
_Faule de moyens, le S. E. R.E,. P. T. n’a
pu entreprendre des travaux de prospec-
tion d’une ampleur suffisante. Ses recher-
- ¢hes fragmentaires n’ont nulle part révelé
la. présence de gisements exploitables.
Toutefois, les études e} les forages qui ont
¢té Taits montrent que le sous-sol tunisien
est susceplible de renfermer du pétrole.
Les indices favorables qui ont été recueil-
lis viennent d’éire confirmés par un résul-
tat obtenu tout récemment en Algérie, de
méme formation géologique que Ja Tuni-
sies en Algérie, dans la région d’Aumale,
le pétrole a jailli-au début du mois der-
yier, dun  forage d’une profondeur de
£00 metres, : :
Done, il n’est pds sir qu’il y ait du
pétrole en Tunisie; il s'agit d’une simple

" probabilité, Les chances de réussite pa-

raissent toutefois sérieuses, la preuve,
c’est que de grandes sociélés étrangeres de
pétrole s’intéressent a4 la Tunisie. Elles
n’ont pas I'habitude de s’intéresser i des
aflaires qui, a priori, seraient de mauvai-
ses affaires. :

* ‘Au début de I'année 1948, des sociélés
étrangéres ont entrepris’ des démarches
auprés des aulorités francaises et tuni-
siennes en vue d’obienir des concessions
dans la régence, Ces sociétés sont la Shell
et la Gulf 0il Corporation. :

-Tout le monde connait la Shell. 11 s’agit
@’une société anglo-hollandaise, beaucoup
plus anglaise qu’hollandaise, .d’un trust
mondial extrayant .chaque ‘année, dans
ses concessions éparses sur toule ia sur-
face de la terre, prés de 40 millions de
tonnes de pélrole, soit environ 5 fois la
consommation de la France. Elle dispose
d’une flotte pétrolitre qui représente le
triple du tonmage pétrolier francais. Son
scrvice de distribution s’étend dans le
monde entier et conirdle une grande par-
lie do marché francais.- En France, elle
dispose de raffineries importantes, notam-
ment & Pauillac, & Berre, & Dunkerque.

-La Gulf est moins connue. Il s’agit d’une
société américaine spécialisée dans les re-

, cherches et les travaux de raffinerie, en

association avec d’autres sociétés telles
que la Standard et surtout la Shell, Cette
_s0ciété, avec son bureau d’études de plus
d’un millier de spécialistes, est 3 la pointe
du_progrés en matiére de science du pé-
trole. i .

‘La %x‘ande compaignie américaine Stan-
-dard 0il de New-Jersey s’est aussi mise
sur les rangs, mais plus tardivement, Elle
aurait formulé des exigences plus grandes
que les deux compagnies précédentes. Les
pourparlers ont abouti avee la Shell et la
Gulf; elles n’ont pas abouli avec la Sten-
dard. ]

La Shell et la Gulf ont formulé des exi-
gences. Ces exigences peuvent étre grou-

~pées en deux catégories essentielles.

D’une part, elles veulent contrdler les
sociétés locales auquelles elles seraient ap-
Fe}ées & participer. D’autre part, elles vou-
aient assurer a ces sociétés 'exploitation
des gisements qu’elles découvriraient,

En ce qui concerne la premitre exi-
gence, le conseil économique interminis-
iériel prit, le 10 avril 41948, la décision de
principe d’autoriser la constitution de so-
ciélés tunisiennes pour la prospection et

. Vexploitation du péltrole, soeiétés tunisien-

nes dans lesquelles les sociétés étrangéres
gchiendraient lo majorité, la participalion

complétes

franco-tunisienne ¢tant limitée & 35 p.. 100

du capital social.

1 s’agit YA d'une décision’ extrémement | ..

grave,, b
En ce qui concerne. la seconde exigence,
la législation tunisienne ne prévoyait que
1'octroi de permis de recherches trés li-
mités et ces permis ne donnaient pas &
leurs titulaires la certitude @’obtenir par
la suite la concession de ’exploitation en
cas de déconverle de gisemenis. Cette 1é-
gislation était, il faut le reconnaitre, mal
adaptée. Les prospections pétroliféres sont
i la fois coliteuses et aléatoires. Ceux qui
les font veulent avoir Ja certitnde de pou-
voir exploiter en cas de succeés. La régle-
mentation tunisienne fut en conséquence
modifiée par un décret beylical en date du
13 décembre J9048. . . S

Pendant que ces tractations se poursui-
vaient, avant méme la réalisation des ac-
cords, des géologues de la Shell et de la
Gulf étaient déji sur place et prospec-
taient,

-Aprés avoir obtenu satisfaction sur ces
deux points essentiels, la Shell et la Gulf
formérent deux sociétés locales, ou elles
détiennent la majorité du capital. Ces deux
sociétés sont la Compagnie des péiroles de
Tunisie, la G. P. D. T, et la Société Nord-
Africaine des Pétroles, S. N. ‘A, P,

La C. P. D. T. est an capital initial de
300 millions, avee faculté d’augmentation
imméddiate & 1.200 millions. La Shell y
détient 65 p. 100 du capital.

La S. N. A, P. est au capital de 1.500 mil-
lions, dont 63 p. 100 sont détenus par la
Gulf. ‘ )

-Dans ces deux sociétés, la -participation
franco-tunisienne est reduite a 35 p. 100
souscrits par le S. E, R. E, P. T. Cest-3-
dire que ces dcux entreprises sont respec-
tivement entre les mains de la Shell et de
Ian Gulf. Ces deux enlreprises ne sont, en
définitive, que des filiales, d’'une forme
particuliere, de ces deux socit¢tés étran-
géres. . .

Les permis de recherches sont déja deéfi-
nis et délimités. Hs se répartissent comme
suit: 30.140 kiloméires carrés au S. E. R.
E. P. T., organisme franco-tunisien, répar-
tis en trois zones situées: la premiere,
dans la région de Bizerte; la deuxiéme,
le long de la dorsale tunisienne, entre le
cap Bon et la frontiére algérienne, la troi-
siéme dans la région des chotts; 15.152 ki-
lométres carrés a la C. P, D. T., filiale de
a Shell, dans la région de_ Sousse et de
Kairouan, c’est-a-dire dans le Sahel tuni-
sien; 19.600 kilométres carrés a la 8. N.

A. P, filiale de la Gulf, dans une zone

allant de Gafsa & Sfax, englobant les iles
Kerkennah, le plateau sous-marin qui les
entoure et I'ille de Djerba..

Les permis de recherche sont délivrés
aux sociétés en cause pour une durée de

quatorze ans, répartie en quatre périodes, |

une de cing ans et trois de trois ans cha-
cune, En cas de découverte de gisement,
le gisement est converti en concession
pour une durée de 99 ans.

Un certain nombre de conditions, et de
conditions précises et sévéres, sont impo-
sées aux sociélés eoncessionnaires,

D’abord, obligation d’exécuter des re-
cherches géologiques et géophysiques

ans un délai déterminé, sous
peine de déchéance totale ou partielle;
obligation, quand une structure favorable
est trouvée, d’dy effectuer des forages,
sous peine de déchéance de la structure
en cause. Les permis de recherche, d’une
durée globale de quatorze ans, sont, nous
Iavons vu,  divisé en quatre périodes;
dang cha%ue période, les sociétés sont te-
nues d’effectuer des travaux d’un mon-
lant minimum, Le tolal de ces iravaux

ot

imposés pour I’ensemble de quatre pério-
des représente 28 millions de ‘dollars. .

connu ‘exploitable sous peine de dé-
chéance, et obligalion de réserver une

Ensuite, ~second groupe d’obligations: .
obligation &’exploiter tout gisement re- -

certaing quantité de pétrole brut i la sa--

tisfaction des besoins tunisiens. I a été

“eonvenu que le contingent de pétrole brut
affecté & la satisfaction des besoins tuni-:

siens pourrait étre limité 4 60 p. 100 de
la production totale.

Enfin, payement d’une redevance i I’Etat.
tunisien. Le montant de cette redevance.
est fixé a 10 p. 100 de la valeur des pro-;

dnils bruts pour les hydrocarbures liqui-
des et & 5 p. 100 pour les hydrocarbures.

gazeux. Cette redevance — cette « royalty »-

comme on dit “en jargon pétrolier — est

certes intéressanle; mais, en contre-par--

tie, des garanties fiscales trés importantes

sont fournies par U'Etat tunisien, qui s’en-.

gage, notamment, & ne pas molifier cer-

tains impots et & réserver un régime pré-

férentiel privilégié & loutes le3 entrepiises

qui pourront étre créées dans lavenir en-

Innisie par ces ceux sociétés.
Voila comment se presente, dans ses

grandes lignes, l'aflaire des pélroles ta- -

nisiens.

Cette affaire sculéve, vous le savez des
objections et des oppositions. Ses promo--

tenrs ei sos part’sans présentent pour leur -

défense un cerlain nombre d’arguments..
Premiérement, disent-ils, la C. P. D. T.
et la S. N. A. P. ne sont pas des sociétés
étrangéres,
dans la législation tunisienne, payant des
impots en francs & la Tunisie, et sur les-
quelles, ¢n cas de conflit ou de tension
politique, le Gouvernement {rancais a des
droits réservés. . ' C
Deuxiemement, - disent-ils encore, la
prospection et Vexploitation de nos res-
sources pétroliféres sont indispensables &

mais des ‘sociétés intégrées

notre développement. Eilles sont prévues’

par le plan Monnet, regrises dans le plan
Marshal!l, et flsurent parmi les préoccu-
“pations essentielles du Gouvernement.
Malbeureusement, la Franee manque de
capitaux; de matériel approprié, de tech-

niciens. Cette pénurie nous oblige 4 recou-

rir & des aides extérieures.

Quant )} la pénurie des: éapitaux, la

France n’est plus en mesure, actuellement,
d’effectuer les dépinses nocessaires pour
jprospecter sérieusement et rapidement ses

possibilités en pétrole. Les crédits onverts®
au budget fiancais pour la recherche dn”’

pétrole dans toute I’'Union francaise s’élé.: -

vent, pour I'année 1949, si mes souvenirs
sont exacls, & 2.500 millions de francs,
alors que les dépenses correspondanties des
grandes compagnies étrangéres peuvent
étre évaludes
plus de 300 miliiards de francs. Les techni-
ciens estument que, pour prospecter con-

endant la méme période &-

venablemeant le sous-sol tunisien, il fau--

drait dépenser en dix ans environ 65 mil-
liards de ncs francs actuels. :

Pénurme de malériel: le matériel de fo-
rage moderne & grande profondeur n’est
construit que  par les Elats-Unis d’*Amé-
rique, ) 5

Enfin, pénurie de techniciens: nous man~

quons de techniciens francais confirmés et
nous sommes obligés d’avoir recours A
des techniciens étrangers. Nous manquons
surtout d’éléments capables de constituer

une équipe de direction expérimentée et '

cohérente, susceptible de melire en ceuvre
des modyens modernes et d’arriver au ré-
sultat
le minimum de dépenses.
* Que valent ces arguments ?

Je répondrai au
la. Gulf sont complétement maitresses de
la C. P, D, I, et de la S. N. A, P, puis-

N

ans le minimum de temps; avec’

remier que Ja Shell et .

.
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qu’elles détiennent la majorité du capifal

- ot la direction financitre et technique. Le

fait que la G.P. D. 1. et la S. N. A. P,

© sont des sociéics élrangdres inlégrées dans

-Ja légisiation tunisienne n’erdéve rien &

/

ce fait brutad, S

“Je répondral au second argument, que
nous somiaes moing dépourvus qu’on le
prétend e capifaux et de techniciens, Je
pense qne, sous réserve de certains amé-
nagements fiscaux, il aurait ¢été poscible

.de trouver des capitaux francaie en faisant

appel & 1'épargne publique, en langant par
exemple, i emprunt des péiroles. Le miot
« pélrole » est un de ces mols magiques
aqui ont une résonance dans opinion ef
une sorte d’attirance capable d'ouverir les
bas de laize et les coffres-forts les plus se-
erets,

De toute facon, il est difficilement ad-
missible de n'avoir rien tentd du cdté
fran¢ais avant d’'accepter des propositions
détrangdres de participation majoritaire.

Quant aux fechuiciens, il est vrai que
nous n’er avong pas en nombre suffisant,
mais noue en avens quand méme et qui

" sont trés cofés sur les places étrangéres.

Un Institut Franecaiz des Pétroles fonctionne

-depuis 1944, Il est chargé de la recherche,

de la deeumcntation et de-la formation
de cadres et de techniciens,. L'Ecole du
Pétrole, dans le cadre des programnmes
dressés par VInstitut, comamence & faire
face aux demandes de Uindustrie et de 1a
recherehe, et il parail méme que ses éls-
ves sont appréciés sur les places étran-
géres. Une société francaise pourrait fort
bien engager du peérsonnel étranger au
méme tilre que des société étrangtres en-
gagent du personnel francais. .

En ce qui concerne le matériel, notre si-

“tuation est plus défavorable. Notre équipe-

~ment de prospection est démodé et insuf-

fisant. Leg sondeuses de grande -profon-
deur e In plus grande partie du maté-
riel sont fabriquées aux Etats-Unis. Je
pense que nous aurions pu en acheter,
Nous achetons en Amérique quantité d'ob-
jets d’'une wuiilité plus contestable. -
Ainsi done, sur les trois points essen-
tiels: capitaux, techniciens “et atériel,
nous. pourrions constituer quand méme
une solide armature de base francaise,
ui ne nous dispenserait certes pas de

¢
'ilaire appel-aux moyens et & l'expérience

des sociétes - élrangeres, mals qui .nous
€viterait de leur laisser la prépondérance,

‘Ge m’est pas tout, L’affaire des pétroles
tunisiens souléve d’autres objections,
Dans le cadre de l'accord franco-tunisien
de coopération  économique du 28 juin
1948, la France s’est engagée 4 accepter
eertains  investissements américains  en
eontre-partie de I'aide Marshall,

Le Gouvernernent qui, & cette date, en-
visageait d'accepter une présence étran-
gére dans les entreprises tunisiennes, n’a
pas cru devoir incorporeriles investisse-

‘ments de la Gulf dans les investissements

américains prévus par 'accord ds coopé-
ration économi(iue, de sorte que les inves-
tissements de la Guif en Tunisie consti-
tuent, en quelque sorte, des investisse-

ments-ea dehors de 'ensemubile des inves-

tissements
aecueillir, ] .

Par aillenrs, nous estimons qu’il est dan-
ereux d'implanter dans un pays comme
a Tunisie une sociélé comme la Shell, La
Shell est un trust, un trust mondial qui
demeure trés attaché & certains intéréts
spécifiquernent britanniques, surtout dans
les pays arabes,

Je voudrais .me faire bien comprendre
sur ce sujet particulicrement épineux.

La Grande-Bretagne méne dans les pays

ameéricains que -nous devons

-arabeés une politique & elle, qui s’oppose

constamment aux inféréts froncais, Nous
gardons ie souvenir d’'un précédent.récent
dans le Moven-Grient, I'n ce moivent
méme, la Grande-Bretagne a enlrepris une
aclion dans les anciens territoires italiens
de Cyrénalijue, de Lybie et de Tripclitaine
et eertains "de ses agents se livrent & une
active propagande antifrancaisc sur les
confins tunisiens et fezzanais, Duans ces
conditions, nous ne pensons pas qu'il soit
opportun d’ifktaller en Tuuisie une société
4 prépondiérance et & direction britanni-
ques qui, financitrement, sera plus puis-
sante que le gouverncement tunisien et qui,
de ce fuit, excrcera. une puissance d’aitrac-
tion dangereuse, i

Bref, nous sommes’ obligés de constater
que, dans celte affaire des pétroles tuni-
siens, les intéréts francais n’ont pas été
défendus et préservés comme ils auralent
du I'étre. Il semble que nous ayons adopté
4 la fois une solution de paresse et de
hite excessive et que le point de vue tech-
nique l’ait emporté au delriment de points
de vues plus généraux et plus essentiels.

L’affaire "a été présentée irés rapide-
ment devant le grand conseil de Tunisie,

ui en a discuté & bride abattue, si j'ose

ire, et sans avoir eu le temps de I’étu-

dier au préalable. Le mirage du pétrole,
la vision de gisements donnant & Ia Tuni-
sie la richesse et I'énergie.qui lui man-
quent, paraissent nous avoir fait accepter
hativement des engagements lourds, trés
lourds, )

Enfin, n’est-il pas singulier 3u’un pays
comme la France, qui a8 procédé a la na-
tionalisation de ses sources d’énergie mé-
tropolitaines et qui est animé par une sorte
de méflance maladive & Yégard de ses
grandes affaires nationales, livre les éven-
tuelles richesses pétroliféres de Tunisie
aux grandes compagnies internationales
sans garanlies suffisantes ? - -

Maintenant, nous avons l'impression que
le Gouvernement g’est engagé trop loin et
qu’il voudrait bien faire machine arriére.

Des déclarations faites & I'issue de réu-
nions ministérielles récentes manifestent
un désir et une volonté de reconsidérer le
probleme, de rouvrir les négociations et,
notamment, d’augmenter la part des in.
vestissements fraxcais, Nous nous réjouis-
sons de ce remords;, mais nous craignons
qu’'il ne soit trop tardif. €ar nyus nous
demandons s’il n’est ras trop tard, si nous
n’avons pas déja conclu des engagements
définitifs, Les socié¢lés en cause ont du
personnel sur place. Il parait qu’il man.
que une relite formalité administrative,
la dernitre, ponr qué les permis soient
déflnitivement attribués. Je vous demande,
monsieur le président, de nous fixer sur ce
})&int et de nous dire dans quelle mesurs
es engagements conlractés sont définilifs
et dans quelle mesure ils sont suscepli-
bles de revision. . N

It est un point sur lequel nouz: tenoms
particulicrernent & ce que les accords
soient revisés: la participation financiére
des sociétés éirangéres. Nous demandons
que la participatien franco-tunisienne de-
vienne, i la chose est encore possible,
majoritaire. . ‘ S

Ce probléme gartienlier des péiroles tu-
nisiens souléve un probléme plas général,
celul des inveslissements étrangers.

Nous ne somrmes pas de ceux qui sont
animés par un nationalisme étroit et qui
pensent que la politique francaise doit
tendre 3 se passer des investissements
étrangers. Nous avons parfaitement cons-
cience qu'aprés deux guerres la Francs
n’est plus le réservoir presque inépuisa-
ble de capitaux qu’elle “était avant 1914.

Nous avons parfaltement conscience que
nous devons fuire appel, et un large appel,
aux capitaux étrangers, en particulier pour

hiter la mise en valeur de l’outre-mer.

Mais nous ne voulons pas que ces capi- .

taux élrangers puissent se rendre mailres

de certains secleurs de notre ¢eonomic,et’

de ceriains tevriloires.

Nous sommes d'accord pour encoursger
les apports de capitaux, de techuiciens et
de- niatériels étrangers en vue d'assurer
I'exploitalion de ressources nouvelles, mais
4 “condition que ces apports n'empitient
pas sur nolre indépendance nationale et
qu'ils né fassent pas qu'un jour 1'Cnion
francaisc cesse d’élre vraiment francaise.

Nous ne devons pas oublier que les aban-:

dons économiques conslituent Pavauls
garde des abandons poliliques.
C’est.pourquoi nous proclamons qu’i est
indispensable et urgent de mettre sur pied
un statut des investissements étrangers,

statut posant notamment la régle générale
de la participation minoritaire de ces inté.

réts élrangers dans toutes les entsepriscs
de I'Union francaise. . .
Nous pensons qu’en D’absence et dans
Pattente d’une loi, le Gouvernement doit
adopter une ligne de conduite. Nous
vous demandons, monsieur le président;
de nous dire quelle est I'opinion du Gou-
vernement sur ce probléme essenticl et de

nous dire ce que le Gouvernchent est dé- .

cidé a faire. ‘

Tant \que cctle barritre du statut des in-
veslissemenls éirangers n’aura pas ¢l
dressée, nous nous irouverons devant ce
dilemne: ou freiner la mise en valenr, ou
consentir des abandons dangereux pour le
présent et surtout pour ’avenir. (Applaw-
dissements sur les bancs supérieurs de la
gauche, du centre et sur divers bancs au
centre et & droile.) N

A M. Co-

M. le président. La parols est
lonna. .

M. Antoine Colonna. Monsienr le mi-
nistre, mesdames, messieurs, . ainsi que
M. Dronne le rappelait, c’est en décembre
1048, soit il y a six mois, que le gouvers
nement du protectorat francais de Tuni-
sie, répondant aux recommandations du
Gouvernement francais, son tuteur, et
agissant avec l'accord délibérs des élus lo-
caux, a pris un décret instituant des dis-
positions spéciales pour les recherches et

pour l’exploitation du pétrole dans la rés’

gence.

Des principes avaient été ainsi posés et,:

pour les modalités générales et partica-
lieres qui devaient en découler, ce déeret
bevlical était assorti d’une conveniion-
type et d’un cahier des charges tvps, do-

rénavant sirictement applicables 3 toutes -

les autorisations de recherches et conces-

sions d’exploitatious, L

Eun un mot, avec ces trois instruments:

décret, convention et cahier des charges, °

se trouvait créé, en décembre 1948, le nou-
veau régime tunisien de la prospection et
de ’exploitation des substances minérales
du second groupe. -

faut le reconnaitre, un tel régime’

n’avait rien et n’a rien de critiquable en
soi, 11 est, au contraire, le fruit d’un la.
beur administratif consciencieux et la con-

clusion d’études techniques remarquables

auxquelles ont procédé en commun la di-
rection méiropolitaine des carburants et
la direction tunisienns des travaux. pu-
blics. Etf on doit rendre cet hommage aux
auteurs de ce ftravail, qu’ils se sont
attachés A dégager et & protéger au ma-
ximum Pintérét public et lintérét natio-
nal en face des prospecteurs et des conces-
sionnaires éventuels, '

Mais ¢e qui a fait la gravité de Pinitias
‘tive gouvernementale dont vous avez &
connaitre ce soir, ¢’est une délermination
parallele et d’ordre pratique & laquelle —-
on ne nous I'a pas cach
tiellement liée la nécessité de pourvoir la

— a €16 essen-’
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Tunisie d’um nouvean code da pétrole.
Cette détermination d’ordre pratique, vous
le savez — elle est au fon
jet de ce débat — c’est T'appel
¢iélés étrangeres. . : .

Un programme de recherches avait été
antérieurement dressé par les fonction-
naires compétents, Et, nous a-t-on dit, par
simple soumission aux données de la
science et de l’expérience, on n’avait pu
éviter d’imposer 4 ce programme un vo-
lume considérable en difficultés et en
moyens. De telle sorte qu’il apparaissait,
de toute évidence, que la réalisation d’un
tel programme, dans un délai convenable,
était inconciliable avec la solution du re-
cours exclusif a la seule société de recher-
ches francaise et tunisienne qui fat & pied
@’ceuvre. - . .

Cette société — vous la connaissez main-
tenant, M. Dronme vous en a parlé —
c'est la S.E.REP.T. qui. depuis 1931,
avec un outillage moderne et imporiant,
mais quand méme insuffisant, a oblenu
beaucoup plus d’indications utiles et ins-
tructives que de résultats tangibles. .

Quoi qu’il en soit, c’est dans ces cir-
comstances, trés propices pour elles, que
des sociétés étrangtres posérent leur can-
didature & la poursuite du méme objectif
par un systéme d’association tripartite.

Ce furent la Shell anglo-hollandaise et la
Gulf américaine qui offrirent de coopcrer
avec la S. E. R. E. P, T, franco-tunisienne
3 la mise A jour et & la mise en valeur
des richesses péiroliféres possibles de la
Tunisie.

Mais, comme condition préalable de leur
concours & la grande échelle prévue, la
‘Qhell et la Gulf, ainsi que la S. E. R. E.
P. T. d’ailleurs, demandérent que la 1¢gis-
Jation miniére tunisienne fit mise en har-
monie avec les exigences contemporaines
de I'industrie extractive du pétrole.

La législation locale — M. Dronne vous
I’a rappelé aussi — datait en effet de 1913,
Elle avait sourtout été congue pour les so-
lides métalliques et non pas pour les hy-
drocarbures. :

Aussi bien, sur ce point, la demande lo-
gique des sociélés se rencontra avec les
intentions des administrations francaise et
tunisienne qui, de leur coté, avaient déja
préva Popportunité de dispositions législa-
tives et réglementaires nouvelles, desti-
nées A faciliter les recherches de pétrole
en Tunisie.

C’est ainsi, mesdames, messieurs, que
P'autorité responsable a été amenée a pré-
})arer ces nouvelles dispositions, en meme
em})s gu’elle négociait avee la Gulf et la
Shell, ou les filiales de la Gulf ou de la
Shell, les conditions de leur participation
au plan prétrolifére tunisien, -

On peut méme avancer, sans crainte
d’étre contredit, que par la force des cho-
ses, les conditions légales du régime mi-
nier des pétroles tunisiens et les condi-
tions privées de leur-concession éventuelle
& des groupes étrangers, ont été débattues
ensemble avec ces groupes. = .

Ce qui fait qu’en décembre 1948, lors-
fue la commission de législation du grand
conseil de la Tunisie fut appelée 3 exami-
ner et 3 ratifier les textes de valeur pu-
blique qui ki étaient soumis, elle examina
et approuva, par la méme occasion, le prin-
cipe fe Parrangement connexe, qui était
conclu entre le Gouvernement francais et
tunisien d’une part et lessociétés Shell,
Gulf ¢t S. E. R. E. P. T, d’autre part.

Cet arrangement, vous lavez appris
aussi, eonsistait en la constitution d’une
société tunisienne de recherches, non pas
d’une société étrangeére, d’une société tuni-
sienne, qui obtenait seule la promesse des
permis de recherches et de concessions
gd’exploitations, société funisienne dans la-

4 des .so0-

Tunique ob-.

quelle la S. E. R. E. P. T. franco-tunisienne
entrait & concurrence de 35 p. 100 des
capitaux investis, le restant étant laiss

4 la Shell et & la Gulf. . . e

Tout ceci, je vous le rappelle, mesdames,
messieurs, s’est passé en décembre 1948 et
n’a point été tenu secret ni en Tunisie,
ni en France, Les textes ont été publiés
au Journal officiel tunisien et je crois
méme qu’a I'époque les journaux commu-
nistes ou communisants ont signalé laf-
faire, sur le mode qui leur est coutumier,

Ce n’est que longlemps aprés, avec un
curieux retard de ¢ing mois, qu’arriva A la
rescousse un grand quotidien, irés sérieux,
qui passe méme pour étre l'organe bien
pensant par excellence.

Pour ma part, j'ignore les tenants et
les aboutissanis de celte campagne de
presse, soudainement déclanchée a l'en-
contre d’une vieilie décision par des gens
qui, d’habitude, ont plus que les autres
les moyens de s'informer et d’agir avant
que les décisions ne soient prises.

En ce qui me concerne, il me suffit
de n’avoir jpas & rougir de mon propre si-
lence pendant les six mois, bien écoulds,
qui auraient di nous éloigner de la ques-
tion des pétroles tunisiens, :

Je suis resté silencienx i ce sujet pen-
dant ces -six mois, J'aurais trés naturelle-
ment continué A V'étre, et j’avoue méme,
bien sincérement, que ce débat n’aurait
pas eu lieu si on n’avait attendu que moi

pour le jprovoquer. Ceci tout simplement”

parce que je n’avais pas d’éléments nou-
veaux pour m’inciter & ouvrir ce dossier;
ce qui ne veut nullement dire . que je
blame mon collégue et ami M. Dronne
d’avoir pris une 1nitiative dont T’intérét
ne vous a pas échappé. -

Mais moi, représenitant des Francais de
Tunisie, si J’ai cru devoir me taire sur ce
probléme délicat, ¢’est d’abord au mom de
ce sentiment de pudeur qui impose de la
discrétion ¢t de la réserve aux membres
d’une méme famille, lorsque l'inclémence
des' femps pousse 4 accepler I’argent ou
Yaide d’autrui pour la mise en valeur de
leur commun patrimoine.

Si je me suis tu, — je n’ai pas honte de
le dire — c’est aussi dans un senliment
de solidarité avec mes amis de li-bas,
dans un sentiment de solidarité avec les
membres de I’assemblée locale, qui, tous &
T'exception des seuls communistes, tous,
représentants d’ailleurs de tous les mou-
vements et partis métropolitains, ont ap-
prouvé les propositions gouvernementales
de conslitution d’une société tunisienne
de recherche des pétroles, avec participa-
{ion majoritaire éirangére ne dépassant pas
les deux tiers.

Mes chers collégues, croyez-le, comme
je I’ai cru moi-méme et comme je le crois
toujours, ces hommes se sont jpenchés
avec attention sur le probléme qui leur
était soumis; ils ont cennu, comme vous
jpouvez les connaitre vous-mémes, de dou-
loureux débats de conscience et, oserai-je
méme ajouter, des déchirementis de coeur.
Si wous lisiez la sténographie de leurs dis-
cussions, vous en seriez convaincus et
émus. .

Mais, placés comme il le furent devant
Panalyse implacable et vraisemblablement
exacte qui leur fut faite de la situation,
ils ne pouvaient franchement pas prendre
une aulre décision. .

La Tunisie est un pays pauvre.

Elle est un jpays pauvre parce qu’essen-
tiellement agricole.

Ses ressources énergétiques sont 4 peu
pres nulles. .

Pas du tout de charbon, sauf, dans le
Cap Bon, un peu de lignile, qui est un
trés mauvais combustible de secours.

Pas de réserves hydrauliques, et de ce
cOté, malgré le lancement de quelques bar-
rages efiroyablement cotiteux,. peu d’es-
poirs & fonder sur un. maigre résean hy-.
drographique. = . =~ - .

Cependant, ce pays, dont la population
est de plus de 3 millions d’habitants, et
qui, au lendemain des ravages de la
guerre, se trouve en plein effort:de re-
construction et de rééquipement, pour
tenter de se rapprocher du niveau normal
économique des pays civilisés, ce pays ce-
pendant, pour ses besoins d’énergie ne
dispose, en tout et pour tout, & 'heure ac-
tuelle que 100 millions de kilowatts-heure
exclusivement fournis par ses usines iher-
miques.

Oui, telles sont les disponibilités énergé-
tiques présentes de la “Tunisie, 100 mil-
lions de kilowatts-heure exclusivement
fournis par les usines thermiques qui,
elles, importent lout leur combustible de .
Iéiranger, alors que les ambitions raison-
nables de la Tunisie se chiffrent au mini-
mum & 300 millions.de kilowatts-heure, et
alors que les grands barrages doni la cons- .
truction est entreprise et prévue lui four-
niront & peine, d’ici quatre ou cing ans,
un suppléement de 50 & 60 millions de ki-
lowatts-heure, en admettant que les tra-
vaux de tous ces barrages soient menés.
a leur terme, ,

Tel est I’inventaire sommaire des riches« .
ses énergétiques tunisiennes, présentes. et
4 venir. Inventaire relalivement brillant,
L’impression qu’il procure est, également,
relalivement satisfaisante.

Evidemment, celte impression fait un
bond et se transforme le jour ou on
vous annonce a brale-pourpoint que la Tu-
nisie est susceplible de devenir un impore.
tant producteur de pétrole, - i

Telle fut Yannonce faite, en décembre -
1948, & la commission de législation du
Grand Conseil de la Tunisie. Mais on eut
soin - de préciser que c¢’étail l’annonce -
d’une espérance et non pas celle d’une
certitude. Aujourd’hui encore, elle de-
meure 4 I’état d’espérance.

En eflef, comme le reconnaissait fout i
I’heure M. Dronne, 3 I’heure actuelle, le
technicien le plus expert, le savant le plus
averii, ne sauraient affirmer d’une maniére
catégorique qu’il. existe du pétrole dans
les profondeurs du sol tunisien.

Tout ez que I'on peut dire de positif, .
pour Yinstant, et on ne peut pas dire autre
chose, c’est que les couches géologiques
découvertes en ceriains points du terri-
toire de la Régence ont une structure, ont
une I[;hysionomie qui les apparentent aux-
couches géologiques de cerlaines aulres.
régions, productrices de pétrole, telles que
la Floride ou le désert d’Arabie. Voila, tout
simplement, pourquoi la terre tunisienne
a quelque chance de recéler da pétrole.

Et les études, les travaux et les forages
effectués en Tunisie depuis 1931 n’ont pas
encore confirmé cetle hypothése puremeng
scientifique, mais du moins ils ne I'ont
pas infirmée, Ces iravaux et ces forages,-
qui ont déja couté trés cher & la S. E R,
E. P. T., n’ont pas encore décelé dans le
sous-sol tunisien de gites d’hydrocarbure,
ou, plus exactemenj, de gisements de
naphte brut liquide, mais ﬁs ont quand
méme abouti 4 des indices encourageants
tels que la découverle de gites gazeux,

En résumé, tout ce que 'on sait avjour-
d’hui, c’est que, s’il existe du péirole dang
la terre tunisienne, il fandra pour le trous
ver aller le chercher & d’extrémes profon-
deurs qui, aujourd’hui, sont pratiqguement
inz_xccessibies au seul prospecteur {iran-~
cais. ,

Jugez-en plutdt vous-mémes: il a été sé-
rieusement e} soigneusement calcul¢ guq
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400 kilometres de sondage A trois kilome-
tres de profondeur sont indispensables
pour apporler une réponse définitive A la
queslion brtlanie que, depuis quelques
1ois, se posent la Tunisie et la France,
C’est aprés avoir procédé & ces 400 kilo-
mcéires de sondages 4 3 kilométres de pro-
fondeur que Pon saura d’une facon cer-
taine s'il exisle ou non du pélrole en Tu-
nisie. ) .

II se peut, finalement, qu’aprés cette
exploration souterraine giguntesque on ne
trouve pas unc seule goulle de pétrole, et
alors la cause sera entendue, I est aussi
possible que, conformément aux déduc-
tions des savants et des chercheurs, on
trouve du pétrole, et si 'on en trouve,
parait-il, on en trouvera f{orcément heau-
coup, au point de faire classer la Tunisie
immédiatement aprés le Vénézuéla et
L'lran, parmi les grands réservoirs pétro-
liers du monde. .

Est-il besain de vous dire, wmesdames et
messicurs, que cg serait alors, pour le des-
tin tunisien, un bouleversement presque
mervelseux ?

Mais, on n’a cessé de le répéter: pour
Torcer ces merveilles. de Yor noir 3 se ré-
veler A la Tunisie, si elles existent, il faut

400 kilométres de sondage & trois kilo-

meétres de profondeur, ¢’est-a-dire, je suis

bien d’accord avee M. Dronne, une dépense

giobale de Vordre de 65 milliards. Ce qui
re\]/\xent 4 jouer un formidable coup de
poker. :

Et, ma foi, en décembre 1948, les mem-
bres du grand conseil ne furent pas sur-

- pris de s’entendre dire que I’Etat francais
n’avait pas de capitaux publics ni de ca-
pitaux privés & engager tout seul dans
€e_coup de poker tunisien de 65 milliards.

Le poker est le jeu des riches et la
France, malheureusement, n’est plus ri-
che. La Tunisie le sait.

La Tunisie le sait, et elle ne saurail en
youloir 4 sa mére adoplive, si celle-ci
souffre de difficultés financiéres pour s'étre
trop sacrifide, et longlemps seule, a la li-
berté du monde,

. La Tunisie peut d’autant moins repro-

cher son impdcuniosité a la nation pro-
- teclrice _que, malgré la grande erise fran-

caise présente, le contribuable francais,
saigné aux quatre veines, trouve encore

la force de donner des dizaines de mil-

Yards 4 la reconstruction de la Tunisie

sinistrée. :

Mais, pour faire garder A cette affaire des
pétroles un caractére exctusivement fran-
¢ais et tunisien, il n’y avait pas qu’un
obstacle d’ordre financier, présenté comme
iusurmontable en I’état actuel des choses.

11 y avait, en outre, un double obstacle
technique représenté, d’une part, par ie
fait que seule 'Amérique possede et garde
le matériel ultra-moderne permettant d’al-
ler chercher le pétrole a 3.000 métres de
profondeur, et, d’autre part, par le fait
qu 1{ n'y a pas suffisamment en France
— c'est la vérité — de personnel spécia-
lisé pour ce genre de prospection.

En fin de compte, les membres de Pas-
sewblée locale se sont vu placés devant
le dilemme suivant:

Ou bien ne pas donner suite au projet
du Gouvernement, et laisser la S.E.R.E.P.T,
poursuivre son activité prospectrice & sa
modeste échelle, avec ses modestes
moyens, ce qui risquait de nous maintenir
encore dans une attente d’un tiers de sie-
c%e el, qui sait, peut-éire, d’un demi-sie-
cle. )

Ou bien accepter 'aide anglo-hollandaise
et Paide américaine, ce qui autorisait I’es-
‘gou‘ d’obtenir du pétrole en abondance
dans un délai de dix ans.

Les représentants de la colonic frangaise

de Tunisie se sont prononcés pour la se-
conde solulion, croyez-le sans enthou-
siasme délirant et sans fermer les yeux
sur le revers de la médaille, mais avee la
conscience nelte. Ils se sont prononcés,
non sans avoir, coming vous avez songs
& le faire vous-méme, insisté pour une
participation francaise majoritaire ou tout
an mo.ns pour une participation francaise
glus importante. Mais ils durent s’incliner
evant la réponse formelle qui leur fut
faite par cclui qui, auprés d’eux, repré-
sentait & la fois le Gouvernement francais
et le gouvernement tunisien, et qui leur
fit 1o déclaration dont voici le texte:

« L’importance des risques engagés et
des capitaux n'a point paru justifier de la
part des gouvernemenis {francais et tu-
nisien, qui n’en avaient pas les moyens,
Pacceplalion de participations plus éle-
vées... » '

Jajoule, en Yespice, qu’il ne s’agit
pas seulement de ressources ou de capa-
cités financitres, mais qu’il y a un pro-
bleme d’équipement de matériel qui, pour
des recherches de pétrole, est un maltcriel
spécializé, - :

« ...Auraient-ils les ressources financig-
res pour assurer des risques financiers plus
importants, le Gouverncment francais
corame le gouvernement tunisien n’au-
raient pas, en tout cas, la possibilité d’un
matériel nécessaire a l’exploitation ».

. Les d¢légnés du Grand conseil se sont
done inclinés devant cefte déclaration, et
ils se sont décidés avec la conviction de
servir ulilement la cause de la Tunisie et
celle de-la France. Car, je ne peux pas
laisser croire qu’ils ont été les com;gices
d’une prétendue mauvaise action, les hom-
mes qui avaient {"honneur de parler et de
prendre des responsabilités au nom de
cette colonie francaise de Tunisie, si
honnéte, si courageuse et si patriote, et
4 laquelle, permettez-moi de vous le dire,
je suis personnellement fier d'appartenir.
(Applaudissemenis sur de nombreuz
bancs.) :

Ils se sont décidés, d’abord, parce qu’ils
ont estimé qu’il était indigne du role tu-
télaire de la France de priver la Tunisie
de la moindre possibilité d’acquérir rapi-
dement des richesses naturelles qui lui
feront le plus grand bien. -

Aprés avoir tiré la Tunisie du néant par
d’inappréciables efforts et d’inappréciables
sacrifices, la France ne saurait, mainte-
nant, s’exposer maladroiterent & 'accu-
sation de maintenir volontairement la Tu-
nisie an rang des pays insuffisamment
développés. '

Ensuite, les élus locaux ne pouvaient
demeurer insensibles & d'autres eonsidé-
rations de poids. ls ont retenu que lin-
tensification immédiate de ces recherches
pétroliféres serait génératrice, 4 elle
seu.e, de bien-étre pour le pays, qu’elle
apporierait un coup de fouet 4 son in-
dustrie et son commerce alleints,
comme ailleurs, d'un certain marasme, et
gu’elle permettrait de remédier, dans
une certaine mesure, au chomage dont
souflfrent déjd trop sa jeunesse inslruile
et sa population ouvritre.

Et ici, répondant & ceilles des observa-
lions de M. Dronne qui m’oni le plus
touché, j'observe qu’aprés avoir obienu
précistment assurance que toutes les
précautions avaient été prises pour que,
en aucun cas, Pemprise économique des
éléments éirangers ne puissent déborder
sur le plan politique, les membres de
l’assemb})ée locale ne pouvaient pas sous-
estimer les garanties et les avantages
assurés par les clauses de la convention et
celles du cahier des charges: redevance
en nalure fixée & 10 p. 100 de la produc-

tion totale de pétrole, alors que partout
ailleurs les royvalties ne dépassent pas
8 p. 100, engagement de réserver 60 p. 100
de cetie production totale aux besoins de
Péconomie tunisienne, engagement d’ems
ployer et de former techuiquement du
personnel francais tunisien, enfin choix
du vice-président du conseil de I'Etat
francais comme superarbitré en cas de
désaceord.

Avee ces éléments d’information, les re-
présentants de la colonie francaise de Tu-
nisie n'ont pas a regretler leur compor-
tement dans l'affaire des pétroles, el je
ne le regrette pas pour eux.

De toute facon, l’iniliative des recher-
ches du pétrole tunisien est francaise, Elle
apparlient 4 la France. Elle -demeure ins
crite 4 l'actif moral francais. .

It si, demain, malgré nos désirs; il v a
infériorité francaise dans lagencement
teehnique et financier de ces travaux de
prospection, cetle infériorité, que nous
voulons passagere, est & Yavance large-
ment compensée par les " incalculables.
bienfaits dispens¢s en Tunisie en soixante-
dix ans de présence francaise.

Qu’on s’en souvienne et qu’on en cile
queiques-uns en passant: une population
autochtone qui a presque triplé, passant
de 1.200.000 & 3 millions d’Ames. La colo-
nisation francaise n’est pas de celles qui
font ou qui soignent les grands espaces
vides par le peuplement des races con-
?uérantes. ‘Une production céréaliére trois
ois dccuplée et méme multipliée par le
coefficient 40, une richesse oléicole, une -
richesse viticole, une richesse phospha-
{iére, une richesse miniére, toutes créées
en partant de zéro. ‘

Les enfants musulmans de Tunisie ad-
mis a 1école en beaucoup plus grand .
nombre que les enfants de I'Egypte, qui .
est un pays infiniment plus riche, plus
vaste et six fois plas peuplé. »

Avee de telles références, mesdames,
messieurs, administration francaise de la
colonie pouvait véritablement traverser
sans inquiétude et sans remords le petit
nuage du_ pétrole. Elle pouvait le traver-
ser en paix s’il ne s’était pas formé dans
un climat déjd empoisonné par des fautes,
qui ne sont pas les voires, monsieur le
minisire. Nous savons, au contraire, 8
vous avez fait de votre mieux pour les
prévenir et pour les faire disparaitre. -

Mais c’est un fait que les plaintes qui,
depuis quelques mois, partent de la Tuni-
sie & l'adresse de la France, n’ont pas
Podeur du pétrole; elles s’appelient « vin
et huile d’olive ». , ,

Permeltez-moi de vous le dire, sans pen.
ser sorlir du sujet, la France qui, jus-
qu’ici, passait pour la bonne gérante des
intéréts de la Tunisie, risque de perdre la.
bas sa renommée A cause de la politique
¢économigue et fiscale suivie & 'égard de
la Tunisie par certains services parisiens,
qui ne sont pas ceux des aflaircs éiran-
gtres, . ‘

Cette politique est jalonnée par une sé-
rie d'erreurs que marquent l'insouciance
et un égoisme de petile surface navrant.
Et si, aujourd’hui ou demain, la vigilance
et la correction francaises sont mises en
doute dans la question du pétrole comme
dans d’autres, ne cherchez pas & cetle
défiance d’autres raisons que celles que je
viens d'indiquer. .

Il. y a quelgque -temps, dans ceile en- -
ceinte, nous avons entendu un Ini
nisire fort sympathique, mais trés obéis
sant & ses bureaux nous déclarer froide-
ment que les vins tunisiens ne pouvaient
pas éire fraités comme les vins {rancais,
parce que ce seraif un précédent pour les
vins étrangers.
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Hier, malgré nos protesiations, une in-
dustrie tunisienne Técemment créée de
fabrication de jouets d’aluminivm, qu
faisait vivre une masse de travailleurs in-
digénes, a été proprement mise 3 mart par
la direction des douanes métropolitaines
ui a fraf)pé ses articles, 3 V'entrée, d’un

oit prohubilif de 60 p, 100. L.

Hier, lorsque la Tunisie a réclamé timi-
dement une faible partie de sa production
de plomb pour ses échanges particuliers,
on lui a répondu que tout le plomb tuni-
sien apparlenait 2 la France, sans doute en
altendant qu’il y ait du plomb espagnol.

L’huile d’olive tunisienne, hier aussl,
appartenait a la France parce qu’elle ét’alt
rare. Aujourd’hui, parail-il, la France n’en
veut plus un baril parce qu'elle a Ihuile
d’olive espagnole. . -

Ahl cetle question de I'huile d’olive!
Jemploierais pour elle le mot « scandale »,
§i, voici quelque temps, un de vos émi-
nents collcgues, monsieur le ministre, ne
nous avail appris que ce mot était éculé,
ce qui ne reléve pas 'époque ou nous
vivons. . .

Mais permcttez-moi cette digression;
elle sera courte et j’en aurai terminé.

Mes chers collégues, ceux d’entre vous
qui ont parcouru la Tunisie et qui ont
visité la capitale de sa région sud, Sfax,
ont certainement accompli_la promenade
rituelle au Belvédiére, d'olt T'on découvre
et d’ont Von admire 'immense et splendide
foréts d’aliviers que le génie francais a fait
surgir, comme par miracle, d'une steppe
demeurée aride et improductive, non seu-
lement pendant des si¢eles mais pendant
des millénaires.

Celte forét d’oliviers est orgueil uni-
versel de la France qui inventa litiérale-
meht cctle richesse, pour en donner les
huit diziemes aux cultivateurs indigénes.

Eh bien! ce sont les prapriétaires de ces
famenses olivelles de Sfax, de ces oliveties
du Sahel, la plupart Tunisiens et de mo-
deste condition, gque veut anjourd’hui rui-
ner I'incompréhension du haut comimissa-
riat an ravitaillement.

Depuis quatre mois, la Tunisie supplie
au’on lui ‘permette d’exporter librement,

ans la mélropole, une partie de son con-
tingent exportable d’huile d’olive, soit
£.000 & 5.000 tonnes d’un produit de pre-
micre qualité qui pourrait étre vendu aux
consommateurs francais & 200, 250 ou 300
francs le litre au maximum. Mais le ravi-
taillement s’y refuse obstinément, parce
qu’it a acheté & PEspagne 9.000 tonnes
de vieille et mauvaise huile qu’il fait ven-
dre au détail a raison de 475 francs le
litre. On nous dira ensuite qu’il n’y a plus
de dirigisme!

Lt vola comment la France est censée
préférer & Phuile d'olive  tunisienne
I’huile d’olive d’Espagne qui, bien qu’elle
soit espagnole, ne se honifie pas en vieil-
lissant. Eile s¢ contente de grandir par
le prix. (Assentiment sur divers bancs.)

Et voild comment les conceptions sor-
dides de certains hauts functionnaires at-
taquent dangereusement -en Tuumisie le
prestige francais, ee prestige francais que
nous aimons tant voir planer aux cimes
des arbres de la forét sfaxienne.

Bien sir, les feuilles nationalistes tumi-
siennes n'ont pas manqué de s’emparer
de Yincident de I'huile d’olive et elles
Yont traité avec plus de dilection que
Yincident du pétrole. On ne pouvait leur
fournir meilleure ocecasion de dénigrer la
* France et de la dénoncer comme la mari-
tre des Tunisiens. _

A})rés cela, comment voulez-vous que la
confiance régne entre Paris et Tunis ¢
_Comment voulez-vous asseoir une poli-
Mque d’empire ou une polilique d’'union

francaise sur de felles injustices et sur
de telles extravagances économiques ?
Comment aussi voulez-vous mettre &

I'abri du soupcen vos recherches de pé-

“{role et toutes vos autres entreprises ?

C’est Ja morale de cette hisloire.

Si la France garde pour la Tunisie son
visage maternel et générenx de toujours,
sa pupilile ne lui fera certainemeni pas
vn crime de manquer de capilanx pour
ses hypothétiques  pétroles  puisque,
comme nous tous, elle aimerait micux ne
pas courir les risques qu’implique. une
pénurie de capitaux francais.

Mais Vlslam est chevaleresque par tra-
dition. I ne révire pas le veau d’or, il
respecte -la pauvreté lorqu’elle est noble
par ses origines et par sep causes et lors-

I qu’elle sait rester puissante par sa dignilé.
{

(Applaudissements a gauche, au cenlre et
a droite.)

M. le président. La parole est 3 M. Léon
David. ’

M. Léon David. Monsieur le ministre,
mesdames, messieurs, si le projet en dis-
cussion aujourd’huni a la tribune de notre
assemblée préoccupe au plus "haut point
le peuple francais, car il marque une fois
de plus la mainmise des impérialismes
anglais et américain sur un secleur du
monde, il intéresse d’vne fagcon toute par-
ticuliere le peuple tunisien, car, en défink
tive, ‘ce sont des richesses de son palri-
moine nalional que les impérialistes
trafiquent, et c’est son avenir qui est en
jeu.

De quoi s’agit-il ? 11 s’agit d’accords pas-
sés entre le Gouvernement francais et le
gouvernement tunisien et les trusts anglo-
saxons dn pétrole dont la Gulf Oil Corpo-
ration (compaguie américaineg et la Shell
{compagnie anglo-hollandaise). Ces deux
trusts ont formé des sociélés dans les-
quelles ils possédent 65 p. 100 des partici-
pations, Le Syndicat d’études et de recher-
ches pétroliteres de Tunisie auquel il a
été fait allusion précédemment représente
35 p. 100 des participations seulement.
C’est ainsi gque Ja compagnie américaine
a formé la Société Nord-Afrique des pé-
troles et la compagnie anglaise, la Compa-
gnie des pétroles de Tunisie.

Des possibilités plus grandes de pros-
pection furent accordées & ces deux so-
ciétés et le Syndicat d'¢tudes el de recher-
ches pélrolifcres de Tunisie voyait se
réduire les siennes dans un territoire ne
ui réservant que peu d’espoirs de réussir,
tout en permeliant au Gouverncment de
prétendre que ses droits élaient sauve-
gardés, quoique dans le Syndicat d'¢tudes
¢t de recherclies pétroliféres de Tunisie
Ini-méme VElat frapeais ne posstde que
6,35 p. 100 du capital sacial.

Les trusts anglo-saxons sont done large-
ment majoritaires dans les sociélés de
prospection entra lesquelles le Gouverne-
ment francais a partagé le sol tunisien.
Jindique que les deux oratenrs qui m’ont
précédé ont donné les mémes pourcen-
tages et les mémes chiffres de participa-
tion de capitaux étrangers et de capilaux
francais. Or, — et tantot M. Colonna ¥ a
fait allusion, — ce sont les révélations
failes par le journal Le Monde, qu’il n’a
pas cité et que je cite, le 21 avril 1949,
qui ont amené la discussion de ce pro-
g}gme aujourd’hui devant notre Asseni-

e.

Pourtant, c’étaient des révélations 3
retardement. En elfet, et M. Colonna l'a
souligné également, U’Humanité du 19 jan-
vier 1949 annongalt déjd que deux compa-
gnies étrangéres élaient auforisées &
garticiper a4 la constitution de sociétés

‘économie mixte pour la recherche et
Pexploitation du pétrole en Tunisie. Mieux,
le journal L'Avenir de Tunisie, hebdoma-

~

daire du parti communiste tunisien, dand
son numeéro du 11 décembre 1948, pu-
bliait un ‘cliché qui dénongait le partage
da sol tunisien entre les impérialistes
américains, anglais et francais.

Ainsi done, Le Munde ne fait que revéler,
ce qui avait d¢jd ét¢ dénoncé publique=
ment quatre mois plus tot. :

La queslion orale de M. Dronne semblg
avoir des raisons particuliéres. Dans cer-
tains milieux, on se trouve choqué.par la
fait que les compagnies pétrolieres an«
glaises parlicipent au partage; on auraif
mieux aimé voir les compagnies améris
caines agir scules.

Dans d’autres milieux, c’est une opinion
opposée qui se fait jour. Nul w’ignore
quw’il y a en France des défenseurs des
intéréts capitalistes de chacun de ces deux
pays, intéréts qui se heurtent parfois, en
parliculier, sur la questicn bralante des
pétroles. La lutte actuelle livre-deliar. Lon-
dres-Washington en est ¢galement une dé«
monstration. :

Les événements qui se sont déroulés
pendant de longues anndes en Syrie, en
Palestine, en Iran et en Arabie aulour
du pétrole en sont la meilleure ilnstra-
lion, ce qui ne veut pas dire que ces
divergences se manifestent dans iouvs les
domaines entre ces deux impérialismes.

Bien sar que non. Lorsqu’il s’agit d’ex«
ploiler les peuples et, en parliculier, les
peuples opprimés par la eolonisation,

accord est total et les méthodes restent
les mémes,

,'En effet, dans tout ccla, que devicod
Piatérét du peuple tunisien, comme celui
du peuple de France ? 11 est loin de préoc-
cuper tous les personnages qui s’agitent
autour de ce partage du sous-sol tunisien.’

Certainement, l'avenir des travailleurs
tunisiens qui seront oceupés dans Pexploi«
tation pétroliére ne les intéresse pas et ls
Gouvernement, dans les aeccords qu’il
passe, n’a pas dd prévoir dans quelies
conditions de travail et de sécurité seront
employés ces travaillears.

Les formes d’exploitation et de travail
dans les industries pélrolicres de PArabie
séoudite nous donnent une idée de la
situation des travailleurs qui seront occue
pés dans 'industrie pétroliere tunisicnne.

Apres les révélations du  journal Le
Monde, le Gouvernement a cru devoir
tgnter une justifiation; ece qur comple
c’est qu’il n'a aullement nié les fails. I
se contente de rappeler, pour Yinslant,
que le dépecage du sous-sol tunisien
avait été décidé an cours d’un conseil mi-
nistériel, que PEtat ne pouvait fouwrnie
les 65 milliards nécessaires & la propspec-
tion des gisemenis d’Afrique du Nord, et
que le Consecil de la Républigue avait
acceplé une proposition de résolution de
M. Armengaud réclamant linvestissement
de eapitaux étrungers en Tunisie..ll a 616
impossible an Gouvernewment de se discul-
per devant sa majorité et son snutien
R. P. F. d’anfant plus que, faisant ¢lat
des commentaires de la City sur cetie af-
f’au’e, le correspondant & Londres de
Pagence officiclle France Presse avuit le
méme jour vendu la méche!

Que disait ce correspondant ? « On dé«
clare dans ees milieux « de la City » que
Pinitiative de ce projet a élé price par
les autom‘t{:s francaises elles-mémes et
que ce projet g’inspire dn souci de favo-
riser la création d’un systéme de défense
nord-africaine, :

« Jusqu'ici, 45 milliards de la conire-
valeur -des fonds Marshall ont été afleclés
4 I’ensemble des territoires francais d’ous
tre-mer, dont 10 milliards sont destinés au

- Maroc et 10 autres milliards an dévelop-

pement de la production de matiéres slira-
tégiques en Alrique du Nord, telles qua
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- “d%ntimoine,r mangandse ' &t cobalt. Une
" -parlie de - -ces - matitres siratégiques est
*-Hestinée aux- Etlats-Unis, conformément
© «aux aeccords Dbilatéraux issus , du - plan
© - Marshall. - - ' L
™  « Mais en dehors des capitaux qui peu-
-vent étre fournis en parlie par le plan
Marshall- et en partie par la hanque in-
:ternationale de la reconstruction, la mise
-3 jour de certaines ressources non explo-
:rées  jusqu’ici nécessite également las-
-sistance technique, d’oti I'idée d’offrir 2
.des compagnies comme Shell et Gulf Oil
-I'exploitation partielle - des gisements de
pétroie de la: Tunisie et du Fezzan, »

. Ainsi, il apparait clairement que la

Yivraison des gisements de pétroles tuni-

.siens, comme celle d’autres matériaux
-stratégiques, tant en France que dans les-

territoires d’outre-mer, s’inscrit tout sim-
plement dans les obligations découlant du
-plan Marshall et des accords bilatéraux.

- +Chagque fois que nous parlons ici du
plan’ Marshall et des accords bilatéraux

- nous soulevons en général la protestation
de la plupart de nos collégues.

Lorsque d'autres orateurs parlent du
‘plan Marshall et le critiquent, en d’au-
tres termes peut-étre et pour d’auires rai-
‘sons, nous ne constatons pas les mémes
protestations de Ja part- de nos colligues.
En tout cas, il est certain actuellement
que le plan Marshall, que nous avons
dénoncé dés le début, apparait A 1'im-
‘mense majorité des Francais comme un
plan de misére, de ruine et de prépara-
tion 4 la guerre et non comme un plan
de redressement francais pour ¢e qui nous
inléresse particulicrement, ]
M. Georges Laffargue, Tandis que la
Russie des Soviets établit la prospérilé de
Tautre coté du rideau de ferl ‘

M. le président., Monsieur Laffargue, je
¥ous prie de ne pas interrompre I’orateur.
Le dibat est organisé, oo

M. Georges Laffargue. Peut-étre, mais il
psl lassant. \

Mme Marie Roche. Vous &tes un pertur-
bateur! - :

M. Georges Laffargue. M. David est un
provocateur!

_ M, Léon David, Monsieur LafTargue, vous

_estimez que je suis un provocateur; je

. Bals quel est celui de nous deux qui en
donne le plus l'impression et qui Dest
effectivement. C’est vous,

., Ainsi done, il apparait clairement que
1a livraison des gisements de pétroles. tu-
hisiens — je le répéte, malgré la protes-
tation de M.
simplement dans les obligations découlant
guu plan Marshall et des accords bilaté-
auX,

Est-ce par hasard ou par simple coinci-

‘dence %ue M. Jules Moch soit allé 4 Tunis |
0

en octobre 1948 et au Fezzan en décembre
4948 en compagnie de son homonyme,
M. Paul Moch, tout puissant & la commis-
sion ministérielle des carburants ¢

Est-ce également par simple coincidence

avec ces voyages que le 17 décemhre 1948

le directeur des travaux publics de Tunisie
it pris un arrété modifiant totalement la
?egxslation miniére tunisienne et favorisant

a distribution de vastes territoires de
prospection a des sociétés étrangéres sans
soumettre cet arrété a la commission
mixte de législation du protectorat ?

Les accords conclus par le Gonverne-
ment francais en ce qui concerne le sous-
sol tunisien ont eu en Tunisie de pro-
fondes répercussions.

Une vague de protestations a soulevé le
peuple tunisien. Elle s’est exprimée no-
tamment dans un communiqué du comité
funisien pour la délense de la paix, qui

Latfargue — s’inserit tout -

rassemble toutes les -organisations
rales tunisiennes, Il est ¢it:. ... - 4

« Le comité tunisien pour la défense de
la paix, réuni le 22 avril 1949, éleve une
protestation énergique conire le Gouverue-
ment colonialiste francais, qui s'est per-
mis de disposer du sol tunisien et notam-
ment de ses richesses pétrolierés en les
livrant aux impérialistes anglo-américains.
“« Le comité s’éléve contre une telle
alteinte portée au patrimoine national
au mépris de la volonté du peuple tuni-
sien. g » :

« Le comité estime de son devoir d’éle-
ver une telle protestation, ecar il consi-
dere que cet acte des impérialistes s’ins-
crit dans le cadre de leurs préparalifs de

natio-

‘guerre, » i

Cette protestation a été d’auntant plus
puissante que le peuple tunisien se rend
compte chaque jour davantage que ces
accords font partie de toute une politique
qui consiste & attribuer & la Tunisie un
role de bastion dans la siratégie des impé-
rialistes anglo-saxons.

C'est celte politique qui fait écrire avec
amertume- & M. Duran-Angliviel, dans Le
Pelit Matin, les lignes suivantes:

« La Tunisie fait partie du bastion amé-
riciin en Méditerranée. C’est trop d’hon-
neur; Mais nous comprenons mieux le zéle
de M. Truman & nous fournir les machines
agricoles, les ftextiles et autres surplus
américains, Cette philanthropie avait pour
but de préparer le bastion, -

« Le role d’'un Dbastion en iemps de
guerre est de recevoir tous les coups jus-
qu’'a ce qu'il n’en reste plus rien. Cest
trop de bonheur. Nous nous consolerons
d’avance en pensant que derriére les
ruines tunisiennes l’économie des [Elats-
Unis est & I’abri pour recommencer, aprés
la guerre, & nous ravitailler avec des sur-
plus nouveaux. » ‘ .

Cependant, il serait erroné de croire que
le peuple tunisien acceple avec faciliié une
politique aussi contraire A& ses intéréls
comme 3 son avenir, .

Chaque jour montre davantage 'ampleur
et la puissance du mouvement national
qui se dresse contre le plan des impéria-
listes, fauteurs de guerre.

M. Georges Laffargue. Comme en Bel-
gique! )

M. Marrane, Cornme en Chine!

M. Léon David. Nous n’en voulons pour
reuve que l'admirable action qui arracha
‘acquittement récent du secrélaire du

parli communiste tunisien, Maurice Nizard,
condamné & mort sous Vichy et qui était
trainé devant le tribunal. militaire pour
avoir dénoncé les préparatils de guerre sur
le sol. de son pays; acquitlement obtenu
bien que le procureur général ait tenu a
souligner fortement que le procés qui lui
était intenté avait lieu sur ordre du minis-
tere de la défense nationale, c’est-a-dire du
socialiste Ramadier, R

Nous saluons, nous, communistes fran-
cais, cetle victoire des forces nationales et
démocratiques tunisiennes, de méme que
nous sommes 3 leurs cOtés pour les aider
A lutter contre la politique du Gouverne-
ment frangais, qui prétend représenter les
intéréis de notre pays, alors qu’il favorise

les intéréts des milliardaires américains...

M. Georges Laffargue. On ne peut laisser
prononcer de telles paroles | (Mouvements
divers.)

M. le président. Monsieur Laffargue, per-
mettez-moi de vous dire qu'il y a ici un
représentant du Gouvernement, qui pren-
dra la parole tout & I'heure,.

Vous n’étes pas le Gouvernement. Le
représentant du Gouvernement donne
TI'exemple du calme, suivez-le, je vous prie.
_(Apglaudissements.j ' o

"M, Léon David, '..:et:qui, par dessus I
marché, trafique d’une terre qui n’appar«
tient qu’au peuple -tunisien. .; - - :

Depuis ¢es accords pétroliers, un autre
exemple nous a été fourni avec les déclae
rations de M. Coste-Floret, qui prétendait,
devant I’Assemblée nationale, que la Tunte
sie et le Maroc étaient membres de 1’Cnion
francaise.

Cette déclaration a, elle aussi, soulevé
une vague de prolestations, aussi bien en
Tunisie qu’au Maroc, ,

On aurait pu faire de cette formule nou-

-velle: « I'Union francaise », une réalité pro«

gressiste, mais derriere cette formule, on
a maintenu le hideux colonialisme. C'est
tellement vrai que cette formule méme
commence & briler les lévres de ministres
actuellement en exercice, puisque, récem-
ment, M. Ramadier parlait de « notre Em-
pire », - : :

C’est pourquoi le parti communiste inni-
sien a eu raison de dire dans la motion
remise le 15 juin dernier & la Résidence
générale de Tunisie « que le peuple tuni-
sien ne saurait accepter d’étre intégré sans
son consentement dans une Union fran-
caise qui n’est en fait, aujourd’hui, que la
continualion de Iesprit colonialisie sous
une appellation diflérente, et qu’il dénie
au Gouvernement francais le droit d'in-
cluire de force la Tunisie au sein de
PUnion francaise, au mépris du droit in-
ternational réglant les rapporis entre Llats
et au. mépris de la Constitution francaise
elleeméme », (Applaudissements ¢ 1'exe
tréme gauche.)

M. le président. La parole est & M. Ga-
tuing. .

M. Gatuing. Mes chers collégues, je dois,
préalablement & toute intervention €ans
ce débat, vous rassurer: je serai bref, vrai-
ment treés brel,

Nous sommes quelques-uns A professer,
daus ce Conseil de la République, que I’ine
1érét de notre assemblée et 'intérét natioe
nal bien compris auraient commandé la -
brieveté A tous les orateurs susceptibles
de prendre part & ce débat. (Applaudisses
ments 4 gauche.) .

Au surplus, les excellenis arguments
produits il y a quelques.instants a cette
méme tribune par — j’ose dire — 1’un des
représeniants les plus qualifiés de la po-
pulation francaise” de Tunisie, nolre col
segue M. Colonna (Trés bien! trés bien!)
dispense par avance le représentant du
mouvement républicain populaire et les
orateurs qui vont suivre de plus amples
développements. . T '

Toutefois, vous permettrez 3 I'un des
survivanls da premier Conseil de la Re-
publique, de ce conseil qui avait pris trés

- vite les bons chemins de la sagesse, de

vous rappeler qu’a la date du 19 mars
1948, dans cette salle,. 4 D’exception des
voix — ¢’élait son droit — du parti com-
muniste, fut votée, mon Dieu, sans en-
thousiasme certain, une proposition de ré-
solution- dont voici résumée la conclu-
sion: .

« Le Conseil... demande au Gouverne-
ment d’encourager certains investisses
ments de capitaux étrangers dans le do-
maine de la recherche, la production et le
rafllinage du pétrole, ainsi que dans celui
de la production du matériel de forage et
de raffinage, en vue d’accroitre sensible-
ment les possibilités mnationales actuelles
et de placer I'Union francaise dans la po-
sition de pays producteurs.., en garan-
tissant d’autre part lindépendance na-
tionale ». :

Je crois que votre religion est dés main-
tenant ¢clairée. Le Gouvernement a ré-
pondu, la direction des travaux de Tunisie
a répondu & votre souci et & votre désir,
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L’indépendance nationale mn’est pas ¢t
n’a jamais ¢1é mise en question.

A la fin de ceite trog\bmve interven-

e vous dire tout
au contraire yue c’est peut-étre la meil-
Jeur facon ’en sauvegarder l'essenticl,
les biens spirituels, que de répondre aux
données les plus modernes de la politique
internationale en matidre de I‘iChBSSCSdéCO-
ans
leur production ainsi que daus leur trans-
formation, :

Que demandait le Conseil de la Répu-
blique ? II demandait que on melle tout
en ceuvre, dans ce monde francais et dans
¢e monde occidental & peine sorti de la
guerre, oy, ajoutait ’'un des orateurs, nous
avons apporté le meilleur de nous-mémes
et jeté aux quatre vents du combat le
meilleur -de nos richesses les plus pures-et

" loutes nos richesses matérielles. (Applau-

N

‘A Pinstant précis ou

dissements & gauche.)

© On ajoutait sans en faire le titre d’une
con:})ensauon quelconque, et d'une re-
vendication de la France, par deux fois 3
la premiére ligne, & la pointe du combat

~gue les nations que leur place géographi-

gue et leur venue tardive dans le conflit
pour la liberté avaient placé dans la posi-
ton prioritaire, la position priviiégide de
-détenteur de la plus méprisable des ri-
<hesses, de la richesse strictement maté-

‘rielle avaient peut-8ire intérét mais avaient

surtout devoir -et agréable obligation de
venir compenser les pertes de la France

apparaissait pour elle
un antre devoir, celui ‘(s)e.répondre au désir,
au veen des populations de fout son em-
pire, des populations de 1'Union francaise.
« Celles-ci  demandaient, la guerre ter-
mindée, que gar Pexploitation rationnelle,
urgenie, moderne, des richesses de leur
60l et de leur sous-sol, on pdt leur per-
mettre d’accéder teds vite, 4 leur tour, su
niveau de civilisation de la nation coloni-

- satrice. :

Aujourd’hui, et on l'a fort justement
rappelé tout a I'heure, des mois se sont
ecoulés avant que ne protesle la presse,
d’ol qu’elle vint cette protestalion, des

‘mois s sont écoulés avant que le Parle-

ment francais ne fQt saisi jci par une
question, Ja-bas par une intlerpellation,
avant que I'on se soit indigné, les uns de
{’'aliénation par trop légére, — ils demeu-

_ raient courlvis, — d'une richesse natio-

“ biens matériels et spirituels

nale, les auires d'une conséquence,
ajoutaient-ils, logique de cette livraison de

au capilalisme étranger, et plus précisé-
ment anglo-saxon d’outre-Atlantique.

- Nous vous disons tout simplement: le
Gouvernement a répondu; il a pris posi-
tion en 1918 et personne n’a protesté. Je
demande & ceux qui viennent aujourd’hui
exiger des garanties nouvelles, alors —
on vous l'a dit — qu’elles sont toutes
réservées: si on pensait, i v a quelques
semaines, quand, a juste titre, Ss récla-
maient la liberté de P’essence, de cette
essence dont, permeitez-moi, discrétement
et le plus bas possible, de rappeler que
da plupart de-ces prestations sont cou-
vertes & raison de 66 p. 100 par la contri-

bution américaine individuelle, comment "

veulent-ils concilier ces deux points de
vue de la: liberté de l'essence & tous
usages et le refus d'nun concours offert
ou recherché des sociétés mondiales, les

" seules aujourd’hui outillées pour mettre

en valeur toutes les ressources pétrolifires
du monde. (Applaudissements sur divers
banes a gauche.) ‘

Je passe sur des détails que, fort excel-
lemment, tout & I'heure, vous avez en-
tendu exposer, et jen arrive & une
cohclusion gui sort de la technigue on,

e la France.

|

| tuelles propres,

irés timidement comme tout profane, je
m’élais  presque permis d'entrer,
arrive i celte conclusion gue, au nom de
mes amis, vous allez me permetire, mes
chers collégues, d’emprunter & ce que
j’appelais, tout & Vheure, le climat d’un
monde nouveau (ai veut se consfruire
pour échapper a la mort. - : :

Dans quelques jours, on vous deman-
dera de désigner vos représentluntls dans
le premier escai sérienx d'une union
européenne. -Tous les jours, & ioutes les
tribunes, & tons les points de l'opinion
olitique, mondiale et francaise, I’on vous
ait entendre des variations nouvelles sur
un théme aujourd'hui connu et qui valait
bien que Yon se battit pour lui: Vinter-
dépendance totale, sous certaines condi-
tions, de la vie, de la civilisation et de
la condilion humaine, linterdépendance
totale de tous les intéréts nationaux.

Ceci est-il, aujourd’hui, dans cette en-
ceinle comme dans l’autre, aux colonnes
du Monde et de I'Humanité, essentielle-
ment confradictoire avec la mise en com-

mun des richesses dont au surplus ’essen-.

tiel restera sur notre terriloire, sera con~
sommé par nous, par notre industrie pé-
rissante et notre agricullure qui a besoin
de vivre ? “ : ’
Allons messieurs, ¢’est & Yéchelle plang-
taire avant I’échelle humaine, mieux ¢om-
prise qu’il faut construire le monde nou-
veau! Nous voundrions qu'il n’y et de-
main, avee la' démographie croissante de
la terre habitée quun bié an monde, cha-
que partie réservant ses propriétés spiri-

Nous voudrions qu’il n’g ait qu'un fer
mondial et, si Dieu nous écoule, avec ies
hommes, q’il n’y eat aussi deinain qu’un
uranivm au monde, et sans couleur sur son
drapeau. (Vifs applaudissemenis & gauche
et sur divers bancs au cenfre.)

Alors giv’il v ait dans le sous-sol tuni-
sicn, projégé Irancais et associé francais,

w’il y ait dans le sous-sol de FAfrique du
Nord frangaise, qu’il y ait dans le sous-sol
de 'Amérique du Sud, ol les sociétés fran-
caises ont des concessions exclusives avec
moinsg de garanties que celles que M. le
président Schuman el ses services ont exi-
glées des sociétés concessionnaires de To-
nisie; qu’il y ait dans quelque sous-sol
que c¢e soit au monde une richesse quel-
conque dont ’humanité & besoin pour
conslruire sa vie et la meubler, nous ne
demandons qu’une seule chose, monsieur
le président, c’est qu'alors — oui, nous
serions d’accord — sous ancun prétexte, a
Pabri d’un contrat, & Yabri d'un contrat
inlernalional, une association pour 1'ex-
ploitation commune de richesses gui ap-
parliennent a tous les civilisés de bonne
volonté, I’on vint abriter je ne sais quel
obscur  dessein  de . prédominance ou
d’hégémonie. 11 y a des capitaux frangais
qui dorment de T'autre e6té du ridean que
I'on veut de métal,

La Roumanie moderne se plaint-elle des
capitaux francais qui furent investis pour
Ia recherche et I'exploitation de ses nappes
pétroliféres ? Nous voudrions gue, sous au-
cun prétexte, Yon n’allit chercher derriére
les contrats bien étudiés, qui seront res-
{)ectéfs,_ nous en avons la certitude, pour
‘exploitation du pétrolé franco-tunisien,
Pon n’allat, comme le craignait un ora-
teur tout & l'heure, essayer de prendre
notre }]ﬂace, la plus dure, la plus honora-
ble et ]Ja moins payante auprés de ces na-
tions nrusulmanes qui ont fini par décou-
vrir Ja senie vérité d’anjourd’hui, que ¢’est
encore du c6lé de la France que ’on recoit
beaucoup en donnant peu et que ¢c’est en-
core du cdté de la France que-'on peut
le mieux transformer une quelconque ri-

chesse matérielle,. cadeau de Dieu aux

jen |

hommes, en ce puits de richesses wérita-
bles que sont 1’élévation .des 4mes et
Punité des esprits. {Vifs applaudissements
& gauche, au cenlre et & droite.) . .
b M. leo président. La parole est 3 M. Au-

ert, : i

M. Aubert. Monsieur le ministre, mes-
dames, messieurs, je voudrais tout d’abord
regretter, -en passant, qu’un nouvean rés
clement nous vaille ces excés d’tloquence
et peut-tire cing heures de d¢bats. :

Je pense que la valeur ¢'un argument
ne se mesure pas au temps que lon met -
A Vexprimer et c¢’est pourquoi je serai,
comme mon collégue précédent, extréme-
ment concis. (Applaudissements sur di-
vers banes a4 gauche et au cenlre.) .

De quoi s’agit-il? De metire en valeur
les ressources du sous-sol tunisien. Nous
sommes certainement tous d’aceord sur le
premier principe ou sur le premier choix;
nous voudtions hien les meltre en valeur
nous-mémes. : - ,

Le pouvons-nous ? Je ne le crois pas.

Alors, ce que noug pouvons demander
3 ceux qui ont la charge de représenter
et de défendre les intéréts francais, ¢’est
de prendre .toutes les précautions désira-
bles, et je vous assure qu’i Yexamen des
documents qui m’ont ¢té communiqués
tout & Theure le suis absolument eon-
vaincu que ces précautions ont é1¢ prises.

.Je voudrais, en souhaitant que vous ne
voviez 13 qu'un rappel proverbial et non
la moindre atteinte aux seniimenis répu-
blicains de notre collégne M. Dronne, lui
dire. que, peut-étre, il ¢était un peu plus -~
e valiste que le roi, en ¢e sens que, sans
nier l'intérét essentiel qu’il y a A meitre
e valeur ces richesses, il semblait dési-
rer des garanties supplémentaires a celles
exigées par les Tunisiens eux-mémes, ga-
ranties qui, encore une fois, nous parais-
sent essentiellement données et assurées,

Je crois qu’il n’est rien de plus fasti-
dieux que les redites et je ne tiens nulle-
ment & répéter les arguments apporiés

ar des oraleurs qui n’appartiennent pas

mon groupe politique et qui n’en sont
pas moins excellenis; je ne les renfor-.
cerais pas en les redisant. o _

Je vous demanderai simplement la per-
mission d’én répéter deux gui me parais-
sent essentiels: le premier intéresse no-
tre indépendance nationale, que certains
venlent volr compromise. el

On nous a ¢ité tout & 'heure un chiffre.
La Tunisie a, & I'heure actuelle, 4 sa dis-
posilion 100 millions de kilowatts. Ces
100 millions de kilowatts, on les fabrigue
avec des charbons importés de Vétranger.
Fort bien { Préférez-vous que nous assu-
rions toute ’énergie thermique de la Tu-
nisie au moyen d’importation de e¢harbong
£irangers ou préférez-vous que nous met-
tions en valeur les ressources du-sous-sol
tunisien et que nous en eonservions une
honne part, dans des conditions qui g2~
rantissent & 1a fois la meilleure mise en
valeur da ce ma%.gniﬂque territoire et -la
nécessité de 1a délense du territoire, puis-

ue vous savez fort bien que des précau-

ons trés sérieuses ont été prises pour le
cas de guerrs. - S

Le second argument, égilement d’ordre
trés général, est celul-el, Nous sommes
demandeurs dans bien des territoires
£irangers. Nous souhaitons, noug deman-
dons et nous obtenofis des participations
dans des entreprises de recherches %i ne
se trouvent pas sur. notre territoire. II me
parait normal ‘que nous aceceptiong Rous« -
mémes des gens qui viennent nous aider
A metire en valeur des domaines qui nous
ap} art.iennent ou dont nous avons la tu-
telle. . : SR .

11 y a 12 vh déhut de coopération intere
nalionale e} d’établissement W'économia,

.
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1ondiale qui, & mon avis, et au vdire,
-<certainement, mes chers colltgues, est le
début de ce que V'on pourrait appeler cette
-coopération tres large et irés généreuse
qui est seule capable de sauver le monde.
- Je vais conclure. Il faut, je le pense,
dire qu’associés aux Tunisiens pour la

--mige en valeur de- leur sol nous sommes

" toires de

«Ade ceux qui, incontestablerment, préférent
-1e blond océan des hlés et le précieux ruis-
sellement des fruits obtenus en commun
4 une terre inutilement stérile que l'on
garderait désespérément 3 sol. (Applau-
dissements a qauche et sur divers bancs au
cenire et a droite.)
© M. le président. La parole est & M. Ro-
chereau. - B o

M. Rochereau. Monsieur le président,
mesdames, messieurs, le débat est essen-
tiellement dominé par une considération
‘d’ordre €conomique .et M, Dronne a
ajouté tout I’heure une considération d’or-
dre politique. , ) o

Dans le domaine de Véconomie, la queés-
tion e pose de savoir ce que nous vous
dons. Si nous voulons doter le territoire
tunisien d’une énergie sulfisante, il nous
faut inconfestablement faire appel aux
concours étrangers,

La prosi)ection méthodique des terri-

Union francaise exige l'inves-

,t‘issément de capitaux que l’épargne {ran-
caise, qu’elle soit publique ou privée, est
incapable de fournir en totalité, Les ris-

g gues de I'effort, d’une part, et la continuité

trop grands, 150 milliards, échelonnés sur
guinze ans, sont a peine suffisants pour
prospecter le tiers des terrains. sédimen-
taires susceptibles de renfermer du pé-
trole, alors que le crédit affecté aux bHu-
reaux des recherches du pétrole brut, pour
4949 — M. Dronne I'a rappelé tout &
I"heure — est de 2.600 millions. de francs.

En outre, il nous faut bieir souligner nos
insuffisances en personnel technigue et
en 1atériels nécessaires. En ce qui con-
cerne le personne! technique, il ne sera
de classe internationale que lorsqu’il aura
pu se former au contact des techniciens

-¢trangers, D'ailleurs, a4 cet égard, l’évolu-

7

.

tion de l'industrie du raffinage, en France,
en est une démonstration frappante.

. Les raffineriés francaises & capitaux ma-
joritaires étrangers ont commencé & fonc-
tionner exclusivement avec des ingénieurs
€trangers et, & I'heure actuelle, ces ingé-
nieurs, étant tous rentrés dans leur pays,
ot cédé leur place aux ingénieurs fran-
cais qui, sans le concours initial d’étran-

ers n’auraient jamais acquis la classe in-
ternationale. :

. En ce qui concerne le matériel, 11 est évi-
dent que seuls les Etats-Unis & I’heure ac-
tuelle sont en mesure de produire et de
fournir tout le matériel d'équipement né-
icessaire.. - . .

_ Infin, je voudrais souligner que nous
eavons peut-étre intérét,’ politiquement, et
1non pas seulement sur le terraln économi-
que, 4 faire appel & des concours £tran-
gers, En effet, I'approvisionnement en pé-
trole brut au moindre prix en francs et
avec les meilleures garanties de sécurité,
doit étre le Lut essentiel de la politique
du- gouvernement- étranger seul ayant du
pétrole reconnu, c’est donc chez lui qu'il
a fallu d’abord -acquérir et développer des
exploitations. »

-LEn 1950, nous atterrdons del'Irak environ
4 millions de tonnes, dont la moili¢ de la
¥aleur est payable en sterling ou eun or,

. Politiquement, si nous réclamons des
controles de champs pétroliféres en terri-
toire étringer et parfois méme sous un
tiers pavillon, 1a porte doit étre toute de
méme eutrouverte 4 certains élrangers
dans 1'Union francaise,

e cel effort, de 1'aulre, sont véritablement-

D’autre part, est-il certain qu’une politi-
que de cette nature doive étre inquictante
pour l'avenir des intérdts francais ¢

L’activité des sociétés en cause esi étroi-
tement controlée par les pouvoirs publics.
Ce controle est double: inierne d'abord,
externe ensuite.. :

* Le contirole interne est réalicé par la
participation de la S. E. R. E. P. T. au
capital social des sociétés constituées.
Sans doute, Ies participations étrangéres
sont-elles -de 63 p. 100, mais le reste du
capital est souscrit par Ia S. E. R. E. . T,
soumise directement & ’influence de 1’Etat
francais, qui en détient la majorité des
actions par l'intermédinire du bureau de
recherches du pétrole; et les décisions les
plus importantes ne peuvent étre prises
en assemblée générale sans l’assentiment
du groupe francais. Les groupes étrangers
ont Ja direction technigque des opérations
— c¢’¢st bien évident — mais ils recon-
naissent & la S, E. R. E. P, T. un cerlain
nombre de siéges au conseil d’administra-
tion. ainsi que le droit de visile & ses
représentants. . . .
~ En ce qui concerne le contrdle externe,
il est réalisé¢ au moyen d’une surveillance
pratiquée en vertu du décret beylical du
13 décembre 1948, lequel impose un cahier
des charges qui contient les principes les
plus modernes en la matiére, 1 rdgle, en
articulier, l'octroi des permis et définit
es obligations des titulaires. Les sociétés
ont donc l'obligation de travailler, d’une
part, et, en cas de découverte, d'ex-
ploiter. :

Sur Vintérét Ad'une telle formule pour

T’avenir de 1’économie tunisienne, je n’in--

sisterai pas, mes collégues qui m’ont pré-
cédé A cette tribume ayant souligné eux-
mémes, mieux que je ne saurais le faire,
la nécessité de ces concours.

Il importe, toutefois, que la production
des sociétés doive profiter en premier lieu
4 I'Union francaise pour assurer le déve-
loppement économique et social de la Tu-
nisie. En vue d’apporter a la Régence un
complément indispensable d'énergie, les
sociétés ont l'obligation de réserver 4 la
Punisie, 4 concurrence de 60 p. 100 de
leur production totale, I’équivalent en pé-
irole brut de ses besoins en produits finis
couvrant sa consommation normale et la
réatisation de son programme d’industria-
lisation., 11 y a lieu de noter- que cette
limite de. 60 p. 100 n’aura plus & jouer
dés que la production deviendra normale.

En second lieu, I'activité de ces sociétés

constitne également une source impor- |-

tante de revenus pour le Trésor de la
Régence; elles acquittent non seulement
les impdts de 'droit - commun, mais ver-
sent aussi 4 I'Etat tunisien une « royalty »
é?rale 4 10 p. 100 de leur production,
ainst que Ya rappelé tout & Iheure
M. Dronue. :

Enfin, la présence de ces sociétés étran-
¢res sur le territoire . tunisien apporte
galement un- complément important, en
¢e qui concerne les raffineries francaises
elles-mémes. Le pétrole brut produit par
ces sociétés tunisiennes est, je crois,
vendu en francs.. De deux choscs 1'une:
ou bien la production est-écoulée sur les
marchés étrangers et rapporte des devises
3ui permetitent aux raflineries francaises
e se procurer un tonnage équivalent de
péirole brut dont la qualité sera adaptée
4 leurs besoins exacts, ou bien la pro-
duction est dirigée sur 1'Union fraucuise
et profite immédiatement aux raflinerics
Irancaises. .

En cas de difficulié d’approvisionnement
de ces raffineries, les sociétés s’engagent
4 légard du Gouvernement frangais &

affecter une partie de leur produclion an
ravilailierment de -la. métropole et de
VAfrique du Nord. : S
. Boflu, si mes  Tenseignements - sont
exacts, les sociétés reconnaissent 1'entiére
liberté d’action du Gouvernement francais
sur leur production en temps de tension
extérieure ou de guerre. R

En sorte que, mesdames et mcessieurs,
avant de se faire une opinion sur le con-

cours des capilaux étrangers, il est né-

cessaire de considérer gue l'un de -ces
groupes, ressortissant américain, n'a cher-
ché 4 aucun moment-i se prévaloir des
accords de coopération économique .du
28 juin 1048, qui n'obligeaient pas la
société en cause A s’associer avec un
groupe francais, Sur Je plan économique,
c’est” donc.une  excellente opératiom que
de faire appel aux capilaux Etrangers.

D’ailleurs, il nous serait difficile de faire
autrement, puisque la politique suivie en
France pratiquement depuis 1918 a consi-
dérablement réduit 1a richesse et le revenu
national francais. A une époque ou nous
avons un besoin considérable de capitaux,
}a France est dans l'incapacité d'y.faire .
ace. :

Je rejoins ici complitement les obser-

-vations de M. Dronne quand il parie d’une

politique intelligente des investissements
etrangers en France. Jaitends et je de-
mande avec lui que le Gouvernement
veuille bien faire connailre son sentiment
et au besoin déposer un projet trés com-
plet réglant les inveslissemenls étrangers
a réaliser en France, .

J'ajoute que ces investissements devront
étre concus non’ seulement sur le. plan
national, ce qui est bien, mais également
en-vue de la réalisation d'une économie
européenne; -ces investissements congus
uniquement sur le plan nalional risquent
d’aboutir & des suréquipements portant
exactement dans les mémes domaines et
dans les mémes pays, en sorte qu’un jour
Tious assisterions & un phénoméne de sur-
production considérable en ‘face de mar-
chés manquant de débouchés.

Sous résefve de ces observalions, je crois
que, sur le plan éoonomique, les investis-
sements de capitaux prévus en Tunisie
sont judicieux. Il resterait i traiter l'au-
tre phase du probléme, c’est-a-dire le pro-
bléme politique Ini-méme et ses consé-

uences. Dans ce domaine, il y a.lieu

attendre la réponse de M. le minisiro
des affaires étrangéres. (Applaudissements
a droite et au centre, et sur quelques
bancs & gauche.) : :

M. le président. La parole est 4 M. Mar-
rane.

M. Marrane. Mon ami M. David a déve-
loppé ici, d'une facon excellente, le point
de vue du groupe communiste.

Les arguments les meilleurs étant. a dif

| M. Aubert, ceux qui nécessitent le.moing

de développement, je n’insiste pas davan-’
tage. (Sounires el applaudissements.)

M. le ‘président. La parole est & M. la
ministre des affaires élrangéres.

M. Robert Schuman, ministre des affaires
élrangéres. Mesdames, messieurs, je vou-
drais m’inspirer de I'exemple qui m’a ét8
donné par les orateurs quant i la brieveté
et la précision et aussi pour le ton dans
lequel s’est développée ceite discussinn
(11)111}, une fois de plus, honore ceiie Assem-

ée.

Je m’en tiendrai strictement au cadre
de la question qui m’est posée ou plutot
qui est posée au ministre des affaires
étrangtres. C’est uniquement i ce titre
que je me frouve ici, bien que la solida-
rilé ministérielle puisse laisser supposer
que, dans certaines circonstances, chaque
ministre tient le méme langage.
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~Je dois parier ici en-tant que ministre

responsable des intéréts de la Tunisie et-

des intéréts francais en Tunisie. ~

+ La situation de la Tunisie est spéciale -

en raison de son statut particulier. Si un
probléme de ¢e genre s'était posé en Alge-
rie, la souveraineté francaise en cette ma-
{iére aurait été compléte, Mais si la France
exerce en Tunisie un contrdle d’ordre poli-
tique, elle n’est pas seule & prendre des
décisions. - . ,

t Ainsi, ce sont des décrets du bey de Tu-

- mis qui réglent la inatiére qui nous oc-
cupe. Un décret d41-29 décembre 1913 sur.

fes mines, et le décret récent, mentionné
A-plusieurs reprises, du 13 décembre 1948,
vosenl les conditions gui doivent régir la
recherche et 'exploitation du pétrole. Ce
dernier décret a été publié¢ le 21 décem-
bre dernier au Journal officiel tunisien.:
C'est donc une erveur de penser qu’il
v a une esptce de clandestinité dans ces
opérations, C’est trées ouvertement que le
gouvernement tunisien, avec ’approbation
du résident général représentant le Gou-

vernement franeais; a fait connaitre les -

¢onditions gémdrales dans - lesquelles, dé-
sormuais, on procéderait & D'octroi des per-

" mis de recherches et des concessions mi-

nieres. - - : :
" - Nous pouvons done, en Tunisie, non pas
décider seuls, mais empécher le gouver-
nement lunisien de prendre des décisions
defnitives, Notre responsabilité est done
d’une nature particulitre. Nous ne pou-
. vons pas substituer notre volontg 4 celle
de la Tunisie et lorsque nous Pempé-
ehons d’agir, nous devons nous demander
s'il est opportun de faire obstacle 4 une
‘décision (ui est sur.le point d’étre prise.
“Tout d’abord je dois vous dire ol nous
en sommes. Tres légitimement, la ques-
“tion a 6té posée; et au cours de la dis-
cussion, elle a été réitérée par plusieurs

~ orateurs. Comme on P'a dit tout & I'heure,

cctte Assemblée a déja eu 4 s’occuper du
probleme. Elle était tout autrement compo-
sée. Je ne sais pas s'il il y a, entre les
assemblées, la méme continuité de poli-
tique quwentre les gouvernements ou la
méme fiction de continuité, Quoi qu’il en
s0it, nous sommes en présehice dun texte
qui a ét¢ voté sans aucune demande de la
part d'un gouvernement quelconque. Ce
texte qious autorisait & procéder libre-
ment, sans aucune restriction, & des né-
gocialions qui sont sur le point d’aboutir.
%es pourparlers avec les sociétés elran-
geres durent depuis le mois de juin 1947,
- et je suis un peu étonné d'entendre M. le
sénateur Dronne nous reprocher la hate
avec laguelle nous aurions procédé; c’est

un griel asscz rarement fait & un gouver-

nement. (Sourires.) Je crois que je serais
presque heureux de pouvoir l'accepter,
tnais, ici encore, il n’est pas mérité.
Aprés deux années de négociations,
done, les pourparlers étaient plus que trés
avancés, ils étaient déja terminés. Ils ont
ét6 rouverts parce que les pourparlers
n'avaient pas encore — et n'ont pas en-
core & I'heure actuelle — recu leur consé-
cration juridique définitive. :
Les sociétés qui ont fait les demandes ne
sont pas encere constituées. 11 ne peut
donc pas y avoir juridiqguément un enga-
gement, Mais, en ces matieres, I n'y a
pas que les engagements juridiques, -
« I y a d’abord les intéréts de la Tunisie
et je les place délibérément en premicre
ligne parce que nous avons, & Yégard de
1a” Régence, des engagemenis: des enga-
gements contractuels d’abord, que je ne
veux pas lire devant vous, mais aussi les

engagcments internationaux que nous
avons pris_ notamment en' signant la
s Ndtions Unies doni 'article 73

charte

figure

stipule que « les membres- des Nations
Unies qui ont ou qui assument la respon-
sabilité d’administrer des territoires dont
les populations ne s’administrent pas en-
core, complétement elles-mémes, accep-
tent comme une mission sacrée 1'obliga-
tion de favoriser dans toute la mesure du
possible leur prospérité....».- - - . -

Et plus loin: « ...de favoriser les me-
sures constructives de “développement,
d’encourager les travaux de recherche en
vue d’atteindre effectivement les buts so-
ciaux, économiques, scientifiques énoncés
au présent article ». -

Ce sont 1A des engagements que nous
ne voulons pas simplement £noncer ‘dans
des réunions solennelles et théoriques ou

Jon se fait applaudir en en donnant lee-

ture et en les commentant. I faut aussi
que, dans la pratique de notre vie poli-
tique, nous mettions en ceuvre les prin-

cipes ainsi fixés, Nous le devons & la Tu-

nisie ¢t 4 nous-mémes.

Quels sont les avantages que Ja Tunisie,

attend de. nous en cette Imatitre? Elle
espére arriver & couvrir ses propres be-
soins en pétrole. C'est déja beaucoup.
files obtiendrait, en outre, des revenus
budgétaires sous forme d’impoOts et sous
forme d'une redevance spéciale qui est‘de
10 p. 100 de la totalité de la production
brute. Elle peut demander soit le paye-
ment en francs, soit 1a livraison en nature,
de sorte qu’elle pourrait exporier ce pé-
trole pour se procurer des devises, Ceci
d’ailleurs dans le cahier des
charges. . .

Enfin, il y aurait, pour la Tunisie — et
ce sera certainement déjd le cas au stade
de la prospection et de la’recherche —
la possibilité d’occuper une main-d’ceuvre
nombreuse. Tout & I’heure, le représentant
qualifié du Francais de Tunisie, en un dis-
cours que nous étions unanimes & applau-
dir, a souligné le probltme démogra-
phique irés grave qui se pose dans la ré-
gence. . . ‘

Naturellement, en fraitant avec des so-
ciétés étrangéres, il y a des précautions &
prendre, notamment au point de vue de
{’hygi¢ne, au point de vue des garanties
sociales en faveur de la main-d’ceuvre,
gu’elle soit tunisienne ou qu’elle vienne

u dehors. Nous trahirions notre devoir
st nous laissions exploiter <elle main-
d’ceuvre sans lui assurer aucune protec-
tion, .et notamment la protecﬁon qui pré-
voit une législation qu’il appartiendra au
pouvoir souverain de la Tunisie de faire
respecter. Les lois tunisiennes, a cet égard,
auront une pleine autorité. La législation

devra d'ailleurs éire développée et adap-.

tée & la situation nouvelle.

Tout ceci est -non seulement prévu daos
la législation tunisienne, mais encore
expressément rappelé dans les clauses du
cahier des charges que -je mentionnais
tout & I'heure, Je veux vous en épargner
la lecture dans Aous les délails, ce cahier
des charges comportant, en effet, une cen-
taine d’articles qui ont é1é soigneusement
élaborés. ’ -

_Voild dogc pour les intéréts de la Tuni
sie. Voyond tnaintenant les intéFéts de la
France. P '

Quel est l'intérét de la France en ma-
tiere de pétrole ? Vous savez gque beau-
coup d’initialives ont &té Prises depuis de
longues années pour que la France puisse
produire sur son prepre territoire ~— ou,
d’'une maniére plus générale, dans les ter-
ritoires de la zone Iranc — un péirole

pavable en francs et faire ainsi une éco-

nomie en devises. .. -

En effet, ce qui sauvegardeg le mieux
I'imndépendance d'un pays, ¢'est de le libé-
rer de celle charge redoutable que consti-

‘tue I'achat A 1'étranger d’un: produit essens

tiel, d'une mali¢re premitre dont notre
‘6conomje ne -péut. pas se passer, dond
aucun pays ne peut se passer. L’absenca
de toute production, sur le territoire nae
tional, d’une matitre premiére essenticlle

me parait de nature 4 compromettre 'ine

dépendance  économique, l'indépendance
olitiqne d’un -'pays beaucoup plus que
‘exploilation. sur ce territoire, par des
capitaux étrangers, 4 condition, bien en-
tendu, que le produit des entreprises
étrangtres reste & la disposition, au moins
dans Yessentiel, de I’Etat souverain et,’
d’autre part, que celui-ci puisse exercer
son contrdle sur Penireprise au point de

vue social, comme je viens de le-dire et,

également, aun point de vue technique.
Quelles sont les précautions que nous
avons effectivement prises dans ce sens 2
Tout d’abord — %fe m'excuse de le rap-
peler encore une Iois, mais ¢’est essen-
tiet — les produits des entreprises envisa«
gées sont réservés en priorité pour la cous
verlure des besoins de la Tunisie. Ces be-.
soins, on' les évalue A environ 500.000°
tonnes par an lorsque tous les développe-
menlts attendus de I’économie tunisienne
auront pu étre obtenus. :

y a, d’autre part, la redevance de -

10 p. 100 qui est naturellement imputée
sur la part réservée & la salisfaction des
besoins tunisiens. * o

Mais il
tionnaire participant, de la société entic-
rement franco-tunisienne S. E. R. E. P. T.,
laquelle a un droit d’option sur 35 p. 100
de la production, déduction faite du pré!é-
vement {unisiew.. . - - :

Le reste de la groduction serait exporia-
ble par la société. : . -

Mais il est expressément stipulé que les
devises que rapportera celte exporlation

seront mises & Ia disposition des autorités -

francaises et tunisiennes.

Voild donc le sort de la production pé-
trolitre dans ces entreprises. Quelle est
maintenant la situation du personnel ?

Un article 86 du cahier des charges dit

que la société a V'oblization d’utiliser au

maximum des possibilités les nationaux

francais et tunisiens. Ceux-ci ont un droit

de priorité controlable et controlé par les
autorités compétentes, La sociéié a égale-
ment obligation de facilifer Ia formation
de spécialistes des recherches et de I'ex-
ploitation des hydrocarbures. Il est essen-
tiel que des Francais puissent avoir I'oc-
casion de se former et de se perfectionner
dans les entreprises en dehors de la Tuni-
sie, et ceci est inscrit dans le cahier des
charges, accepté par les sociétés qui sont
candidates 4 ces exploitations.:

Un fait est certain: une de ces deux so-.
ciétés a déjd prévu Pembauchage immde
diat du directeur général, qui est Francais,

et de dix-huit ingénieurs spécialistes, qui

sonit également Francais. C’est, pour le mo-
ment, le seul personncl engagé par celis
société qui est en voie de constitution. |

Et enfin, il y a un recrutement obliga-
foire de la part de la société par Y'entre-
mise des offices publics de placement pour
Yensemble du personnel; ceci doit, préci-
sément, rendre possible le controle/de.
T’observation- de Ia premiére clause dont
j’ai parlé tout a I'heure. Voila les disposi-
tions telles qu’elles
charges. - C

Jai dit tout 4 I'heure que les pourpar-
lers ont repris. Je ne veux pas. et je na
peux pas, pour des raisons (ue vous com-
prenez, entrer dans les délails, mais ces
négociations complémentaires- gnt pour
objet d’obtenir.certaines amdcliorations et
surtout certaines précisions souhailabley
sur ¢egs diflérenls points,

72.

y a aussi les droils, comm.e ac-’

figurent au cahier des -

)
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On m’a dit: Ce qut nous inquidie, c’est
le fait que ce sont des sociétés étrangéres.
On a employé e terme « trusts étrangers w,
Pat répondn. déjd .qre ces sociétés sont
soumises & la loi tunisienne, non pas pour
pouveir prendre prélexte da cela et dire

gue ce sont des sociétés tunisiennes, ee }

qui serait une espéce de fiction juridique.

. Mais ca gue cela veut dire, c'est que ces | g

goctéiés serony soumises & la souveraineté
tunisierne, et qu'aucune restriction ni au-
cune servitude n’est jmposée au législa-
tenr tunisien & leur égard. A condition
qu’it B’y ait pas de leégiclation discrimi-
natoire, les goeiétés devron} se conformer

& lx Jégizlation de droit commun, présente’

et future, - : :
‘Le siége des sociétés est @’ailleurs né-
egssairement ou bien en France ou bien
¢en Tunisie. , :
.¥en arrive au point le plus sensible qui
e<t certainermaent X Porigine de toute la

discussien. Est-i} admissible que les gou- |

verneipents intéressés alent pu envisager
VFadmission de saciétés dont le capital est
en majarité de swurce dirangere 7 Effecii-
vement, oo vous Fa dit, la propertion ac-
tuellement envisagée est de 65 p. 100 pour
Ye capital élranger et de 33 p. 100 pour

Il y a tout de méme une réserve A faire:
en veriu de la législation tunisienne, il
est nécessaire que la majorité des admi-
nistrateurs soit franeais ou tunisiens. En
fait, sur les neuf administrateurs prévus
dans les prejets de statuts, il y en a cing
dans un cas et six dang Pautre qui sont
de nationalit¢ tunisienne et francaise.
Dans chacun des deux cas, la société fran-
caise S. E. R. B. P. T. a2 trois adminis-
irateurs. Je reconnais que ce n’est pas
une- garantie absolue, mais, eomme 1'a
irés hien dit un des orateurs gqui a pris

part & cette diseussion, la loi tunisienne,’

et vous voyez l'inporlance de Vinterven-
tion de cette légisiation locale, prévoit que
les déeisions essentielles pour la vie de
la sociéié, pour 'san aelivilé et sa gestion

" ne psuvent élre prises qu’a la majorité

des deux tiers. C’est ainsi qu’om a choisi
ireite participation franco-tunisienne de
35 p. 100 pour que le groupe france-tani-
€len puisse exercer un droit de velo sur
jes décisions essentielles qui risqueraient
de comprometire ses inléréls et done les
intéréts d= la France et de la Tunisie.

. Mais on continne & me faire .cetle objee-
tion: pourquoi ne pas. chercher A.trouver
des eapitaux franeais ? Je déclare avee la

que, st nous avions le moyen de trouver
des capitaux francais, je ‘serais le pre-
hiler & en user et 2 wm'enm féliciter. I est
un pewn injusie de dire comme M. Dronne
ue rien 1v’'a ¢ié tenté 3 cet égard. Je vou-
rais simplement rappeler qu’en dehors

- d¢ la Tunisie, nous avons actuellement

fles entreprises exclusivement francaises.
Sur le tervitoire national il y.a Péckel-
bronn; il y a la région de Toulouse
la-seule société pétroliere qui.soit béné-
ficiaire, la régie francaise des péiroles,
Aw Maroe it W'y a que du capital fran-
cals el marocain et en Algérie du capital
frangais en totalité. Nous avons donc en
majorité des entreprises i capital exclu-
sivement franeais, '

En ce qui eoncerne la Tunisie, il ¥ a la
Baciéié 8. 'E. R. E. P. T. constituée dans
Bes €léments essentiels depuis 1931, qui
doit obtenir, pour elle seule, des permis
sur’ un  secteur de 30,000 Kkilométres
LATTAS pour les recherches, et done aussi
pour ieg  concessions ultérienres, Elle
aura 4’antre part 35 p. 100 d'intéréts dans
ies 34.0% kilometres de terrain qui seront

\
4

‘seciétés, de sorte que
 tion est faite dans les ns q
étaient jusgi’iei envisagées, les intéréts

.~ Voyez maintenant ls matériel,

méme. si Pamodia-y
Yes conditions qui

franco-tunisiens détiendront de beaucoup

' 1a majorité des terrains éventuellement

péiroliferes de Tundsie. v
Yous voyez dons qu’il ne s’agit nulle-
ment de livrer la Tunisie au ‘capital étran-

er.
11 faut, d’autre part, savoir que, dans les
sociétés déjj en exploitation en France et
en Afrigue du Nord, la part du capital
privé est trés peu importante, C'est grice
aux versementis du Trésor francais que les
exploitations ont pu étre mainienues,

- meme dans une société comme Pechel-

bronn; et comme je Pai dit tout 3 Pheure,
il n’y a que la société de la région de
Toulouse — et ¢’est une entreprise offi-
cielle — 4ui est hénéficiaire dans les con-

- ditions gue vous savez,

Voila done pout le cngiml. 11 v avait de-
uis des dizaines d’annces I’oceasion pour
e capital francais de s’investir dansg des
entreprises de ce genre, et dans des entre-

- prises ot 'on avait déja trouvé du pétrole.

Et pourtant, le capital ne s’est pas engagé
dans cette voie. Il ne I’a pas fait avant la
guerre, il le fait encore plus difficilement
actuellement en raison de cette immense
charge, cet immense besoin de crédits qui

| pése sur notre pays, non seulement au

point de wvue de la reconstruction, mais
aussi au point de vie de I'équipement, de
T'auto-financement des enireprises 'privées.
Yous savez quelle est la pénurie des trése-
reries privées, et ici il faudrait des dizaines

- de milliards, rapidement, Nous avons l'ex-

périence de la S. E. R. E. P.'T. On a dit
tout A 'heure qu’elle a fait des recherches,
qui n’ont {)as encore abouti & des résultats
positifs, Elle a des espoirs, sans plus, et
pourtant elle a déji dépensé un milliard
de francs, dont 600 millions grice.3 la
enntre-partia de I’aide Marshall. Le capital
vient d’étre porté d’ailleurs — j’ajoute
cette préecision — 4 environ 1.9 millions
de franes, et cependant, il n'y a pas en-
core le moindre rendement, ‘

: Vous voyez donc qr’il y a un effort fran-
¢ais, mais nous ne pouvons pas, dans.ces
conditions, avoir un espoir raisonnable de
trouver dans l’'immédiat, c¢’est-d-dire dans

- les mois ou meéme dans les années A venir,

les capitaux nécessaires pour entreprendre
une prospection extrémement cotteuse et
difficile. Voild en ce qui concerne l’arglgnét.
Trés
lovalement, les orateurs ont reconnu que

: : . nous ne pessédions pas ee matériel, que
méme sineérité que. mes prédicesseurs | 4 s &

¢'est un matériel spécial qui ne peut étre
construit - d’aprés des expériences - col-
teuses et en verin de hrevets que nous ne
possédons pas, et un matériel qui vient
précisément d’un des pays actuellement
gur les rangs pour entrer dans les enfre-
prises tunisiennes. S

On nousg dit: Essayez d’avoir ce matériel.
Nous en avons acheté, La société S, E, R.
E. P. T. a dépensé, je Fai dit tout 4 I'heure,
600 millions en devises pour acquérir deux
machines de forage. I1 nous en faundrait
des douzaines, ‘
. C’est une pétition de principe que de
penser qu’on nous vendra autant que nous
voudrions de ee matériel et qu'on nous

| donnera méme des dollars pour I'acheter.

- Jo crois qu’d eehégard nous devons étrs
extrémement prudents dan3 nos prones-
tics. I

Pour toutes ces raisons, je suis profon-
dément convaincu que, si nous nous abri-
tions derri¢re la revendication,. purement
théorique, hicins! qu’il faut des capitaux
Iincais en muiarilé pour entreprendre ces
affaires, notis sc.fons vraisemblablemesnt

- participaffon des capitaux 6t

condamnés 2. Linertie et contraints d’aban-

I w'est gue de eeluild gue Je parie — i

donner Ventreprise et Pinitialive ellags
mémes.

[~ On a évoqué tout A heure la concl ‘

sion d’un debat .qui a eo liew ier H y

quinze mois. Je n’en relirai pas ke compte. -
rendu; je voudrais simplement signaler que-
le rapperteur Je la prepositien de résoe

lution a dit expressément quelque chose.

qui est trés vrai @ o« I s’agit de pauvoir

‘rechercher, puis extraire dans V'Unien frane

caise des tonnages imrportants de pétrole,
dont I'Union francaise bénéficiera pour son
économie. Qu’importe | origine des capi-’
taux, des lors qu’ils seront empleyeés pour’
le bien de I’Union francaise 7 Personne ne
s’est avisé de se plaindre do droil va gis-
tribution ¢ auraient en France les enires
prises francaises 3 majorité étrangdre ».
Et ainsi de suite. Voila ce qui se tronve’
dans un texte officiel de l’ancien Censeil
de la République. ' o
Ces questions ept dene 8té examindes -
avant que le Gouvernement ait pris posis
tion dans cette aflaire et le Gouvernement,
4 son tour, a pris position avant qu’il ¥
edt un accord bilatéral au sujet de ap- -
plication du plan Marshall, ppisque cet ace
cord bilatérai date du 28 juln 194S.
D’ailleurs en ce qui concerne Paccord bie
latéral, la erainte qui a été exprimée ici,,

Jje crois, par M. le ‘sénateur Dronne, n’est .

pas_justifiée. Nous n’avons pris, en vertu

~de T'accord bilatéral, qu'une seule obliga

tion, celle de négo:zer, mais nous ne sonke
mes pas obligés d’accorder de plein dradt
quoi que ce soit au point de vue de la
€r3.
" Le Parlement francais, lorsqu’il a ap-’
prouvé cet accord, n’avait pas-d ratifien
un engagement de ce genre.” . o
Donc, puisqu’il n’y a pas engagement . -
principal, il n’y a pas non plus lei un.
supplement d’engagement, comme le pen-
sait M. Dronne tout & I’heure. )
J’en arrive & une autre considération ef
ce sera la derniere. o T
On pourrait se battre pour le poureen.
tage des participations du capital ét:an.’
ger. il n'y a aucun- espoir d’obtenir une .
participation mmajoritaire, -puisque wnons
avons déja esayé de limposer avant Je’
mois d’avril 1948, . )
- Ce qui importait d’ailleurs, ¢’était d’évi-
ter que le capital étranger ent la majo-,
rité des deux tiers et par ELi'une‘part exees- .
sive d’influence et de pouvoir de decfsion,

Je conelus en disant d’abord & M. Dronne -
que le Gouvernement n’a pas réeuver! la -
négneiation parce qu’il avait des remords,
Il n’avait pas de remords, mais il . vouln «
apaiser vos eraintes. S :

C’est le deveir d’un Gouvernemert quai’ -
D'a pas encore Pris' d’engagement ‘jnridi-
que définitif, comme je I'ai indigud, de ”
tenter tout ce qui est en son pouvoir pour
obtenir toutes les améliorations et tontes
les précisions souhaitables. Mais le Gou- -
vernement francais, aussi bien que le gone
vernement tunisien, ne dispose d’ancun’
moyen de contrainte & 1'égard des socidtés
étrangeres qui, elles, sont libres d’accep-
ter ou de refuser. < o

Mais, si nous refusions — et ¢’est I Ies-
sentiel du deébat, je le répéte, apres exeel-
lent exposé fait ici par M. Colorna —, nous. .
retirerions & la Tunisie la possibilité d’en-
treprendre cette prospection et de hiénéfi-
cler des avantages d’une tells exploitution.’

. Nous avons done 3 choisir, et Ie Gouver- .
nement a Ia responsabilité de ee ehoix, Je
ne sais si le Parlement a Pintention de -
substituer sa responsabilité & eelle dn Gou- .
vernement et de dire qu’en aucun eas, et .
?as méme dans un cas tout 3 fait particu~
ier comme celui de la Tunisie —  ee .
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© 5 aura une parficipation majoritaire d
capital étranger. . o :

§’il en était ainsi, mous éviterions peut-
* étre un danger politique, tel que I’a exposé
fci M. Dronne, et une emprise a4 I'intérieur
d’un pays qui ne saurait pas sulfisam-
ment se défendre mais que nous serions
amenés A aider dans cette défense éven-
tuellement nécessaire. -

Mais ne craignez-vous pas l'autre danger
venant de ce méme pays, de cette Tunisie
4 laquelle nous refuserions une chance
de prospérité et de bien-étre sans lui don-
ner autre chose a la plice ? Ne croyez-vous
pas que ce danger politique, 'du point de
vue Irancais, serait au moins aussi grave
gue l'autre 7 . ‘ o

Iin ce qui me concerne, j’y ai beaucoup
réfléchi. J’ai été heureux d’accepter cette
discussion pour dire publiquement ce gue
j'en pense. Je n’ai rien & cacher; et ja-
mais rien n'a été caché.- Il y a des respon-
sabilités & prendre, j'assurerai les mien-
nes; le Gouvernement prendra les siennes
ouvertement. Vous apprécierez, Le Parle-
ment francais aussi, et la Tunisie jugera.
(Applaudissements a gauche, au cenive el

" sur quelques bancs @ droite.)

M. le président. En conclusion ¢z ce dé-
bat, j'al recu la proposition de résolution
suivante présentée par M. Michel Debré,
en application de [Iarticle 91 du reégle-
ment: :

« Le Conseil de la République, soucieux
d'assurer dans-les mellleures conditions
fe développement continu de la_produc-
tion, seul moyen de relever le niveau de
vie, invite le Gouvernement A soumettre

- au Parlement, avant la fin de I'année 1949,
un projet de statut pour les entreprises a
caractere industriel ou commercial dont le
capital ou le fonctionnement est assuré
pour une part notable par des fonds
appartenant 4 des éirangers;

« Ce projet de statut aura pour objec-
{if, sans nuire aux investissements pro-
ductifs, de garantir la souveraineté de la
Rcépublique, la défense des intéréls légi-
times de 1'économie nationale et, dans les
territoires ou Etats de 1'Union francaise, le
développement économique et social des
populations; : o : :

« II devra comporter notamment des
dispositions sur la nationalité des admi-
nistrateurs, dirigeants, ingénieurs et tech-
niciens, sur ’emploi des revenus, sur la
parlicipation des capitaux francais, sur les
mesures sociales en faveur du personnel,
enfin sur le contrdle du Gouvernement. »

M. le président. La parole est A
M. Dronne. ‘ ?

M. Dronne. Je remercie M. le ministre
des aflaires étrangéres des informations

et des précisions qu’il nous a données. 11 |

résulte de ses déclarations que la consé-
cration juridigque définitive n'a pas encore
¢té donnée aux accords, mais que ces
accords -ont été -effectivement conclus et
que maintenant il ne nous est pas possi-
ble de ne pas en tenir compte,

Je prends ‘acte que des négociations
nouvelles sont ouvertes et j'espére que
des améliorations pourront étre apporides
en ce qui concerne la sauvegarde des in-
téréts tunisiens et francais.

Je précise que nous n’avons jamais
voulu ‘rejeter a priori les sociétés étran-
gires et refuser 4 la Tunisie une chance
immédiate de prospérité, II est seule-
ment dans nos iutentions de prendre
le maximum de garanties en faveur des
intéréts tunisiens .et des intéréts fran-
cais, (Applaudissements sur les bancs su-
wérieurs de la gauche, du centre et de la
droite.) : :

M. le ministre. C'est également la pré-
pccupation de fout le Gouvernement, . -

‘sommes heureux

_des administrateurs et des

A droite. Trés bien! S

M. Michel Debré, Je demande la parole.
5 M. le président. La parole est a M. De-

ré. : .

M. Michel Debré. Le nouvéau réglement
permet de terminer la procédure de la
guestion orale avec débat par un vote sur
une proposition de résolution. Vous étes
done saisis d’une proposilion en vertu de
I’article 91 du réglement. -

J'aurais aimé développer ma pensée,
mais I’heure, aussi bien que l’exemple des
précédents orateurs, me m’aulorisent pas
4 le faire. ]

En bref, mes objectifs, en déposant celle
proposition, ont été les suivants,

D’abord, élever le débat, Dans la ques-
tion qui mous intéresse aujourd'hui et qui
a ¢té justement soulevée par notre col-
legue M. Dronne, il n’y a pas de politique
intérieure en cause et elle doit éire trai-
tée en toute objectivité, Au surplus, le
probléme n’est pas seulement de 1pétrol(;,
il n’est pas seulement de Tunisie. 1l 8'agit
en vérité des investissements étrangers
dans le territoire de la métropole aussi
hien que dans les territoires de 1'Union
francaise.

Ainsi envisagé, le probléme devient ca-
pital. La nécessité d’investir en France et
hors de France, je veux dire outre-mer,
est certaine et urgente. Or, les capitaux
francais sont actuellement rares: ils n'est
pas d’autre solutlion que Pappel aux capi-
taux étrangers. C’est 14 une nécessilé po-
litique, au grand sens da mot, '

Le deuxit¢me objectif de ma propositicn
est d’affirmer, comme cela a été fait par
tous les orateurs, ’'utilité de ces investisse-
ments étrangers. II v a eu autrefois des
investissements francais. La Tfrance a eu,
au cours des années passées, ce qu’on peut
appeler son « qualriéme point-». Elle 'a
suivi trés largernent et je crois que les
Francais peuvent étre fiers dans l'ensem-
ble de I'ceuvre accomplie tant dans les ter-
ritoires proches que dans les territoires
lointains. Aujourd’hui, exsangue, elie est
obligée de se tourner vers d’autires sources
d’investissements, Nous ne pouvons faire
de' nationalisme. Les bons rapports inter-
nationaux, la réciproeité nous 'interdisent.

Mais, et ce sera mon troisi¢tme point, il
faut éviter les dangers de ges investisse-
ments. Ce qui est nécessaire peut aussi
étre dangereux. Les périls sont multi-
ples. 1 ¥ a celui de l'exploitation pure-
ment financiére, le fait d’mvestir des ca-
pitaux avec le seul souci d’en tirer de
gros revenus sans s¢ préoccuper de l'ave-
nir économique du territoire ni de sa si-
tuation politique. Il y a — et c’est grave
pour beaucoup de raisons — un risque
d’absence de politique sociale, la possibi-
lité, pour une entreprise qui ne serait pas
controlée, de mépriser le sort du person-
nel qu’elle emN})loxe. Il y a aussi le danger
souligné par M. Dronne d’'évincer injuste-
ment les intéréts économiques Irancais
dont nous avons la responsabilité. ’

11 y a enfin, il y a surtout — et nous
que M. le minisire des
affaires étrangéres lait fail remarquer —
le -danger sérieux rd’avoir des sociétés
étrangeres trop excessives et trop puis-
santes. Si ces sociétés ont des directeurs,
ingénieurs
étrangers, si ces sociétés prennent une
place 1mportante dans la vie du pays, que
devient l’autorité francaise ? Ce probléme
des personnes est plus grave que celui
des capitanx et le risque est considérable
de voir Tautorité francaise en .vassalité
apparente et parfois réelle. La perte
de prestige, 1a perle d’influence dans les
territoires d'outre-mer est frop A craindre

our s’attarder plus longtemps' ale sou-

ligner. : :

La conséquence, et c’est 1'objet de cetts
proposition finale, ¢’est que je crois né--.
cessaire d’avoir pour l'avenir un statut 16«
ﬁ;al des investissements ét{rangers, aussi
bien en France que dans l'ensemble des
territoires ou états qui forment 1'Cniom™ -
francaise. . -

. L’exemple qui a été I'objet de la discus~
sion d’aujourd’hui meontre le danger des
négociations particuliéres ou, & défaut de
cadres, de regles et d'instructions, I'admi-
nistration geut éire amenée A céder ou
d aller au deld de ce qui peut étre consi-
déré comme l'intérét légitime de la nation
et des nations que nous avons sous notrs
protection, Dans son intérét méme, il v a
donc un avantage a lier I'administration
par un cadre juridique prévoyant dans les
grandes lignes les principes des investis-
sements, 'emploi des bénéfices, la natioe
nalité des administrateurs et des techni
ciens, les régles sociales, le controle du
Gouvernement.

L’exemple des pétroles tunisiens pem
met de conclure & la nécessité de ce sta-
tut quelle que soit la forme juridique qu’il
doive revétir. C’est une obligation que
cefte résolution entend faire au Gouverne-
ment de préparer ce projet de statut, (’est
un engagement que prend le Parlement de
discuter ce statut. A chacun sa responsa-
bilité. Une politiqne grandiose peut étre
faxlte. Mais cette politique doit étre natio-
nale, )

Pour le bien de la France, je dirai em
ferminan{ qu'il est nécessaire et utile que
ce statut ne tarde pas trop. (Applaudisse-
ments.)

M. le président. La parole est A M. le
ministre,

M. le ministre des affaires étrangéres, Jo
n'avais pas l'intention d’intervenir dans
ce débat qui s’est grefté sur celui pouz
lequel j'étais venu, Mais je sens,” dans
cette Assemblée, un tel désir et une telle
volonté de collaboration avee. le Gouver-
nement que j'aurais mauvaise grice A ne
pas prendre position dans la mesure ou je
puis le faire,

Je ne puis le fzire qu’en tant que mik
nistre des affaires étrangéres, parce qu’il
Yy a d’autres ministres qui sont intéres-
Ses, en ce qui concerne non seulement le
territoire métropolitain mais aussi TAlgé-
rie et tous les territoires d’outre-mer,

Selon le statut de ces territoires, nos
possibilités d’intervenir, du point de vue
du légls]ateur francais, sont fort différentes
et parfois trés limitées. 11 vy a JA une
nuance extrémement importante. ’

C’est sous celle doubﬁa réserve que jo -
reconnais que ce texte comporte des choe.
ses excellentes et j'y retrouve nos propres
preoccupalions que nous avons pu faira
apparaitre au cours de la discussion: Je ne
verrals, en ce qui me concerne, aucun ine
convénient & ce que cela soit concrétisd
dans un texte inspiré, comme je ai dit am
début, par un désir de faire” une ceuvrs
commune, utile, non seulement pour Ia
France ‘mais pour toute I'Union francaise.
(Applaudissements sur de nombreus
bancs.)

.M. le président. La parole est 4 M. Ma-
Tius Moutet,

M. Marius Moutet, Mesdames, messieurs,
nous voterons le texte qui est proposé mais
je dois dire que le dilemme dans lequel
M. le ministre des-affaires étrangéres nous .
a placés est un dilemme réel: ou bien lais-
ser des richesces inexploitées parce que
hous sommes hors d'état de nous procu-
rer les quelques dizaines de milliards né-
cessaires pour la recherche, ou, alors, faira

appel aux eapilaux gqui peuvent se présen~
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ter, avec Je contitle que nous sommes en
droit d’exiger. v .
Ce dilemme ne s’est pas posé en vain,
ear M. le minisire des aflaires élrangéres
aurait pu vous rappeler que ce n'est pas

la premicre fois qu'vne question de ce |

genre est posée 3 Pézard des lerritoires
d’outre-mer et, quoi qu’en disent certans,
lorsquw’en formiule des exigences qui sont
patfois excessives ou gui donnent certai-
nes inguiétudes, ne croyez pas que ce soit
avee une si grande facilité que les ecapi-
taux étrangers se précipitent pour s'inves-
tir dans des recherches de ce genre.

Je vous -donnerai P’exemple des recher-
chics mini¢res au Cameroun. Nous aviens
en face de nous des capitaux trés impor-
tants, qui se proposaient de demander des
perinis de recherches, en eonstituant une
soci¢lé dans laquelle la moitié du person-
nel d’exploitation devait étre francais, ou
bien ecamerounais, avec la législation
méme du €Cameroun. Le Gouvernement n’a
pas voulo edéder sur la question de majo-
rité; et les capilaux étrangars se sont
pureinent et simplement retirés.

C'est alors que nous avons procédd 3
Pétablissement de c¢e bureau minier, 3

'exemple de celui qui existe au Maroe, et |

dont le rile est précisément A la fois de
savoir dans quelle mesure des capilaux
élrangers dcivent élre acceptés et dans
quelle mesure la France ou les territoires
originaires peuvent en apporier; en méme
ternps, il doit prendre toutes les précau-
tions prévues par la présenle proposition
de résolution,

Si j’avais eu sur moi le projet qui avait été
présenté pour le Cameroun, jaurais mon-
tré A M. Debré qu’il cenfenait fontes les
précantions dont il nous parle aujourd’hui.
Quand je pense que les ingénieurs des mi-
nes sortent 3 peu prés tous de la méme
école, qu’ils ont les mémes préoccupations,
qu’ils ont méme peut-éire & un degré plus
congsidérable que M. Debré, le souci de
garder ponr enx-mémes les possibilités de
direction et d’exploilalion, je puis dire que
¢’est en toute confiance et sérénité- que je
volerai la prdésente proposition de réso-
lution. Sans avoir vi méme le contrat,
13 suis absolument convaincu que dans
es eontrats-types, aussi bien pour la Tu-
nisie que pour le Maroc et les antres ter-
ritoires d’outre-mer, les précautions qu’il
demande se trouvent, en général, déja
prises. ’

C’est pourquoi, daus une aflaire comme
telle-ci, — ou naturellement la proportion
de capitaux étrangers nous parait impor-
tante — les garanties portant i la fois sur
Putilisation des guantités éveninellement
extraites, sur la majorité néeessaire poar

. prendre l2s décisions, sur les conditions
dans lesquelles le personnel sera employé
et dans lesquelles la soci¢té sera dirigée.
sont essentiellement celles qu’il y avait
lieu, & notre avis, de prendre.

Cest done en toute sérénitdé que nous
voterons voire ordre du jour. Si dans ce
dilemme qui, évidemment, pose toujours
un eas de conscience, le Gouvermnement a
choisi les propositions qui Ini ent sté
fasies, aprés des discussions qui ont été,
J’en suis convaineu, dures, longues et pé-
nibles pour tous ceux qui y ont été mélés,
¢ est que cet ordre du jour ne comporte,
en aucune facon, uno quelconque désap-
probation de P'acte accompli par le Gon-
vernement, Le fr.‘upe socialiste votera
d}zlmsi ce sens. (Applaudissements & geu-
che.

M. le président. La parole est & M. Pezel.

M. Emmest Pezet. Il ¢n sera de méme pour
le groupe du mouvement républicain po-
Jpulaire,

- Au demeorant, - il semble bien que la
facon dont a ét¢ réglé le probleme des
pétroles tunisiens réalise, par avance, les
voeux  exprimés par fa  propesilion de

M. Debré.

M. Debré nous permellra done de voir
duns celle proposition de riselution une
approbation imphcite de ee que vient de

faire le Gouvernement; son intention cer-.

tuine ¢tait, non pas de désapprouver la
solution du Gouvernement, mais dg lui de-
mander de l’expli({uer, afin que la com-
prenant mieux et désormais Yapprouvant,
M. Debré ot scs amis s’associent au reste
de 'assemblée, dans une unanimité com-
pléte. (Sourires.)

Je ne suppose pas, &’ailleurs, que M, De-
bré ait voulu, par sa proposition, exiger du
Gouverncment et-de ceux qui le suilvront
de « gabaritcr » en quelque sorle, d’une
facon absolue, les solutions 3 donner. 3
taus les cas de collaboration de capitaux
¢étrangers a des enireprises d’explottation
des ressoureces du sol et du sous-sol des
territoires de I’Union francaise,

Il est bien certain, en eflet, que les cas
d’cspece seraient mulliples et extrémement
différents. )

Amst que le disait tout A 'heure M. le
ministre des affoires élrangéres — et je
pourrais quant & moi vous citer quelques
cas particuliers de ce genre — on constate
plutot une difficile intégration des capitaux
étrangers dang les affuires économidques si-
ses en France, gufre-mcr ou dans nos pays
de protectorat qu’une presscnte recherche
d’investissement,

1l est un point sur lequel je voudrais re-
venir, -

Ainsi que Ya justement et opportuné-
ment rappelé M. le ministre des affaires
étrangéres, la charte des Nations Unies
nous fait obligation de mettre le plus pos-
sible en valeur les ressoureces des pays qui
sont sous notre souveraineté on dont nous
sommes associés & Vadministration. EL si
eette obligation n’est pas respectée, on ne
mangue pas de nous en faire griel. Cest
ce qui s’est produit, mesdames, ifessieurs,
Yannée derniére. A Rio-de-Janeiro était
réunie une conférence internationale du
bois, & Dinitiative d’une des institutions
spécialisces de Vorganisation des nalions
unies. L'admissiori de la France y fut
mise en cause; pea s’en falut que notre
pays ne it tenn A Pécart, La siluation
y fut fort pénible et embarrassante (Pour
nos représentants qui surent eependant,
mais non sans peine, y parer. Or, mes-
dames, messieurs, quel était le motit de
celte mesure d’exclusion ?-Ce matif, le
voici : la France s’élait avérée incapable
de metire en valeur ses foréts de la
Guyane ! .

L’éminent directeur général des eaux et
foréts m’exposait, il Yy a peu de temps,
avee une admirable précision et aveec une
entrainante conviction, Yimportante ques-
tion de notre approvisionnement en bois,

menacé & bref délai, par la suppression, &

fin 1949, de Vexploilation des foréts alle-
mandes. I m’expliquait comment la
Guyane devrait pouvoir apporter i cette
question wn élément trés important de
solution. Mais il me faisait aussi le récit
des vaines tenlatives d’exploitation-qui y
avaient élé entreprises, avee de petits
moyens, sans finances suffisantes, sans
plan d’ensemble étudié d’accord avec nos
pouvoirs publics, ni moyens techniques
appropriés A ce plan.

A la vérité, je retiens de ses Jumineuses
explicalions et de sa documeniation pré-
cice que les foréts de la Gnyane francaise
n’étaient pas mises 3 profit parce que les
capitaux francais n’avaient pas la hardiesse
de s’investir 4 suffisance dans l'exploila-
tion forestiére,

Or, aujowrd’hui, mesdames, messicurs,
je crois savoir que la slricte exigence
d’une part majoritaire de capitaux [runs
cais dans un prejet d’exploitation do &
Pinitialive d’'une société en formation, quf
voudrait entreprendre 'exploitation de la
forét guyanaise en étroite eoopération
aveec administration francaise, que ccila
exigence, dis-je, risque de retarder encore,
peut-étre de compromeltre une nitiative
dont I'urgence n’est que trop démontice,

Le Gouvernement devra-t-il, faute de ra
pitaux francais renoncer 3 l’exploitation
de la forét guyanaise ? -

Une excessive crainte d’immixtion étrane
giére lui fera-t-il laisser, & I'cncontre des
stipulations de la charte des Nations Lnics,
la Guyane inexploitée ? Un « gabarit » ris
gide de stalut financier peut-il Ini étre i
posé pour une association de capilaux frane
cais et étrangers ?

Ce cas d’espéce me sert 2 illusirer ma&
question & M. Debré: sa proposition anraite
clle pour objet de lier ls Gouvernerienf
4 une forme stéréolypée d’association ? Jg
ne le pense pas, et je suis persuadé que
tel n’est pas le dessein de notre distingod
collégue, :

Mais je me héite, pour finir, de revenip
aux pétroles de Tunisie par cette brive
conclusion: aprés ce qui a €té dit par ltous
‘les orateurs, y ecompris . 'honorable
M. Dronne, interregatenr vigilant, et
M. Debré, prudent conseiller, on peut dire

wil y a vraiment unanimité sur l'affairg

es petroles tunisiens. Nous sommes heue
reux de le constater.

Cest dans cet esprit d’unanimilé qua
nous voterons la proposition de résolulion .
de M. Debré. (Applaudissements sur cere
tains bancs @ gauche et au cenlre.)

M. Marrane. Je demande la parole.

M. le président. La parole est & M. Map
rane.

M. Marrane. Le groupe communisie vae
tera conlre la proposition de résolution,

D’abord pour une raison de forme. Ea
effet, en déposant une telie proposition de_’
résolution pour clore une question orale
avec débat, le Conseil de la République
veut s’attribuer les pouvoirs &’interpelia-
tion gu’avait autrefois le Sénat. L’Asscem-
biée nationale qui, ne partage d’ailleurs
pas ce point de vue, I’a d¢moniré au eours
d’une discussion qui s’est déroulée ce
matin, )

Ensuite, pour une raison de fond. En
effet, & la suite des explications‘qui ont
été développées A cette tribune par mon
amni David, il est elair que si Yon voulit
vraiment trouver en France les ressources
financi¢res nécessaires pour prospecter les
territoires de I’Union francaise, il sufiirait
de gaspiller un peu moing de miliiardg
pour les erédits militaires. (Applaud:sse-
menlts & Uextréme gauche.)

M. le président. Personne ne demandq
plus la parole ?... T

Je mets aux voix la résolution. )

{Le €Consecil de la Répullique @ adopté]

—18 —
‘MOTION D’ORDRE

M. lo président, Je vais appeler le Cona
seil & se prononcer sur la suile de ses
travaux, -

La parole est A M, Ie président de la com-
mission de la famille,

M. Bernard Lafay, président de la coma
mission de la famille, de la santé et de ia
population, La commission de la famille
*demande gue soit repris aujourd’moi meme
le débat sur la proposition de loi instihiang
la carte sociale des économiquement [ap

1 bles,
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M. te président. Monsieur le président,
eonbien de temps pensez-vous que puisse
Purer Ia suite de celle discussion ?

M, le président de la ccmmission, Nous
svons déjd clarifié la situaiton. Je suppose,
gi I'Assemblée est raisonnable — elle 'est
foujours, il est vrai — que ce débat ne
dipassera pas une demi-heure. J(Mouve-
ments divers.) .

M. lo président. Permettez-mol d’8tre
scoplique, monsieur le président. Combien
reslo-t-il d’amendements 4 examiner ¢

M. e président de la commission. Il y en
& une quinzaine, mais leur examen sera
ranide. :

M. fe président. Monsieur le président de
Ia comrnission, quelle heure proposez-vous
pore 1a reprise de la séance ?

1. le président de la cormmission. Je ne
Tais aucune proposition, monsieur le prési.

_dent, je suis a la disposition du Conscil.

M. le président. Monsieur le président
dc la commission, vous me faites, en
gni lque sorte, un appel mdirect. (Sou-
9105.)

Le Conseil entend-il suspendre la séance
di< maintenant, pour la reprendre & vingt-
denx heures, étant bhien entendu que pous
ne dépasserons pas minuit ? (Assentiment.)

La séance est suspendue,

{I.a séance, suspendue @& vingt heu-
Ycs frenle munules, est reprise & vingt-
devr heures quinze minules.)

M. le président. La sCance est reprise.

— 19 —

CARTE SOTIALE - .
DES ECONOMIQUEMENT FAIBLES

Suite de la discussion ,
et adoption d’une proposition de loi.

M. te président. Le Conseil reprend la
@iscussion de la proposition de loi, adop-
tée par IAssemblée nationale, aprés décia-
ratinn d’urgence, tendant A instiluer une
ecarle nationale dile « carle sociale des
économiqueinent faibles » (n°* 433, 428
el 702, année 1949).

_Sur Particle 1°7, nous en sommes arrivés
8 un amendement (n® 2 reclifié), présentéd
p:r Mme Marie Roche et les membres du
§r0upe eommunisle et apparentés, tendant

compléter comme suit le premier ali-
néa de cet arlicle: | :

« ..et & tous les bénéficiaires de P’assis-
tance obligatoire, aux vieillards, infirmes
et incurables. »

T parole est & Mme Roche.

Mma Marie Roche. Mesdames, messieurs,
Jovais déposé cet amendement lors de la
discussion qui a eu lieu dans cette assem-
blée, il y a quelques semaines. Au cours
des débats, je me suis apercue que ectte

grnposition avait fait le tour de Vassem- |

1€ et était reprise & ’aile droite. Je tenais
& le signaler, pour montrer combien nous
avions raison de le présenter. On m’a done
douné satisfaction et je relire mon amen-
dcinent, repris par ai{Ieurs. :
" M. lo president. L'amendement est re-
1re.

Je mets apx
Varticle for,

{e premier alinéa est adnpté.)

M. 1e président. Par veie d'amendement
n> 17y, M. Ternynck et les membres de
Ia commission du travail et de la sécurité
sociaie proposent, an début du deuxiéme
alinéa, de remplacer les mots: « dans 'ap-
préviation de ces cessources n, par les
nints « dans l'appréciation des ressour-
€es »,

M. Réveillaud, rapporteur de la commis-
sion de la fumie, de la populalion et de
la santé publique. La commission acceple
I'amendement. :

voix le premier alinfa de

M. le président. Personne ne demande la
parole ?... :

Je metls aux voix l'amendement,

(L'amendement est adopii.)

M. fe président. Par voie d’amendement
(n° 6), M. Bolifraud an neom de la com-
mission des finances propose dans le
2 alinéa de cet article, de supprimer les
mots: « A titre indicatif ».

La parole est & M. Bolifraud.

M. Bolifraud, rapporieur pour avis de la
commission des [inances. Ici encore la
commission de la famiile a apporié une
amélioration irts mléressante. Elle a pré-
vy, en effet, que pour l'aliribution de la
carle il devrail élre lenu comple non seu-
lement des ressources périodiques, Ioais
également de la fortune en capital des in-
leressés. . .

Vous n’ignorez pas, en effet, les graves
abus auxcuels a donné lieu jusqw’ici 1'at-
tribution de l'allocation temporaire par le
jeu de donalions consenlies par cerlains
parents & leurs enfanis. I convient d’en
éviter la persistance. 1l convient aussi,
dans un souci de moralité de remettre ea
honneur que les enfants forlunés ont des
devoirs alimentaires envers leurs parents.
(Applaudissements.)

Pour ces motifs on ne peul qu’approu-
ver le senliment qui a émgy la_commission
de la famille.

La commission des finances, tout en
partageant le méme souci, a estimé tou-
tefois que les mots « & lilre indiealif »
paraissaient donnier tonte latitude aux com-
missions pour apprécier ou non les pro-
priéteés et les donations. Aussi, pour bien
marquer V'obligation de tenir comple des
unes et des autres, voire commission des
finances vous propose-t-elle de supprimer
les mots « & titre indicatif ».

M. le président, Quel est lavis de la
commission ¢

M. Bernard Lafay, président de la com-
mission de la fumille, de la santé pu-
bliqgue et de la population. La commision
accepte l'amendement.

M. le président. Personne de demande
ia parole ?...

Je mets anx voix amendement acceplé
par la commission,

(L’amendement est adopté.)

M. le président, Je mels aux voix le
deuxiéme alinéa de Varticle 1°f ainsi mo-
difié.

(Le deuxiéme alinéa, ainsi modifié, est
adopté.) .

M. te président. Par voie d’amendement
n® 9), Mme Marie Roche et les membres

u groupe communisie et apparentés pro-
posent de suppriiner le dernier alinéa de
cet article. .

-La parole e¢st & Mme Marie Roche.

Mme Marie Roche. Mesdames, messicurs,
nous estimons, quant 4 nous, que ce ‘troi-
si¢me alinéa ne peut &tre qu'une brimade

vis-d-vis de ceux dont nous avons 4 nous |

occuper aujourd hui.

Il faudra donc que les intéressés justi-
fient que leur famille n’esl pas en mosure
de participer subslantiellement A leur en-
freticn, Oulre que nous pe nous expli-
quons pas irés bicn ce « substanliclle-
ment » et ce quil signifie -exaclcment,
nous nous demandons si 'on a bien réflé-
chi 4 ee qui leur est demandé.

St ceux qui sont tenus’a l'obligation ali-
mentaire se refusent a leur devoir pour
une raison ou une auire, faudra-t-il gu'ils
aillent aux sources des renseignements,
c’est-d-dire chez I'employeur, s'il v a em-
ploi, ou chez le eollecteur d'impots, s'il v
a bénéfice ? n

Allez-vous les obliger A se faire les dé-
tecteurs des gains  de leurs enfants 2

|

N'est-ce pas 1a fournir matitre & des dis-
cussions, & des désunions douloureuses ?

Et quelle est aussi I'unilé de mesure qui
peut étre invoquée pour une pariicipation
subslanticlle & leur enfretien ? Sur quoi se
baser pour mesurer la « substantialité »,
dans une épogue ol les reclassements ar-
bitraires, les économies prétendues néces-
saires, A des équilibres financiers plus que
doutenx, ajoutent des chomeurs an nom-
bre déja grand des chomeurs des indus-
tries ei-des comumerces victimes du plan
Marshall 2 (Exclamations qu .cenlre el &
droile.) ’

Ce qui est anjourd’hui peut n’eire plus
demain, voug le savez anssi bien que nous
et Punité de mesure des possibilités ne
peut avoir de bases sérieuses. ¢est pour- -
(uoi nous vous proposons d'adopler nolye
amendement.

M. le président. Quel est 'avis de l1a com-
mission ?

M. le présideit de la commission, La

‘commission de Ia famille repousse 1'amen-

dement présenté par Mme Roche, cor elle
considére que le devoir de 1a famille est
de s’entr’aider, les uns les aufres, et on
semble trop oublier en France acluelle-
ment ce devoir fondamental qui est 3 la
base méme de la cellule familiale.

M. le président. La parole est 4 M. Pernot
contre ’amendcment,

M. Georges Pernot. Je remercie beaucoup
la commission de la famille de la protes-
tation qu’elle vient d'¢lever conire I'amen.-
derment de Mme Toche. Je demande la
permission d’associer ma protestation per-
sonnelle & celle qui vient d'étre faite.

Nous avons, pour notre part, et je pense
que je parle icl au nom de tous mes amis
et de l'inamense majorité de 1'Assemblce,
une toute autre conception de la famille
et des devoirs familiaux. .

Les enfants ont des devoirs & remplir
vis-a-vis de leurs parents, et par -consé-
quent on ne doit faire appel 3 la collecli-
vité nationale qu'autant que les enfants ne
sont pas en mesure d'aider leurs vieux
parents. ,

Nous protestons done contre I'amende-
ment déposé ;iar Mme Roche et nous de-
mandons que 'ehligation alimenlaire, qui
a ¢té trés exactement visée par le texte
de la comrhission soit effectivement rappe-
lée dans le texte que vous disculez. {Ap-
plandissements a gauche, awu cenire el &
droile.)

M. 1e président. Quel est 'avis de 1a com-
mission des finances ?

M. le rapporteur pour avis de la com-
mission des finances, La commission des
finances s’associe aux observations qui
viennent d’étre présentées. Du reste, il
y a quelques minutes, je disais: il con-
vient, dans un souci de moruliié, de re-
metire en honneur le principe que les
enfants fortunés ont le devoir d’aidet
leurs parents. : .

M. le président. La parole est & Mme
Roche. o .

Mme Marie Roche. Je n¢ pense pas que
M. *Pernot ait trés bien compris ce que
je viens de dire parce que cecla pe visait
pas ce qu'il vient de défendre. Nous
sommes d’accord gue les enfants doivent,
dans la miesure de lcurs moyens, aider
leurs parents, mais ce conire quoi nous
nous e€levons, ¢’est contre la preuve que
les parents seront obligés de faire des
moyens de leurs enfanis. Je l'ai dit. Nous
ne voulons pas que les parcais soieni .mis
dans l'obligation de faire la preuve que
lenrs enfants peuvent les aider.

VYoild le sens de notre amenderment.

M. le président. Madame Roche, main-
tenez-vous volre amcndement 2
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Mme Marie Roche, Oui, monsieur le pré-
sident,

M. le président. Personne ne demande
plus la parole ?... : » co

Je mets aux voix Iamendement, Te-

oussé par la commission de la famille

par la commission des finances.

(L’amendement m’est pas adopté.)

M. Je président. Par voie d’amendement,
fn° 10), Mme Marie Roche et les membres
du groupe communiste et apparentés pro-

wsent de rédiger commie suit de 3° alinéa

e Varlicle fe:

« Si les ressources globales touchées par
tes économiquement faibles n’atteignent

as les chiffres maxima fixés a Varticle 2,
linéa 3, de la loi n° 46-190 du 13 sep-
tembre 1346 modifiée, les ayants droit
pourront bhénéflcier des attributions pré-
vues par la présente lol »

La parole est & Mme Marie Roche.

Mme Warie Roche. En défendant mon
remier amendement, j’ai wussi défendu
e présent, mais je crois qu’il faut que je
Iexplique.

Ce que nous avons voulu dire dans cet
amendement, ¢’est que si les ressources
personnelles des économiquement faibles
additionnées & ce qu’ils peuvent obtenir
des enfants n’atteignent pas 75.000 francs

our une personne et 100.000 francs pour

gux, nous leur accordons le béunéfice de
la proposition que nous discutons.

M, le président. Quel est lavis de la
¢ommission ?

M. le président de la commission. La
comniission repousse l’amendement pré-
senté par Mme Roche, ear elle devrait
avoir salisfaction, En effet, des eommis-
gions d’assistance appliqueront la loi,
¢’est-a-dire tiendront compte évidemment
de T'aide apportée par les enfante, puis-
que, pour avoir la carte sociale, il ne
faut pas dépasser le maximum de res-
sources prévu par la loi dans le premier
alinéa.

M. le président. La parole est & Mme
Marie Roche.

Mme Marie Roche, Nous avons discuté
la question en commission et vous savez
guelle est mon opinion.

Les commissions d’assistance, je I’ai dit
et je le répéle, ne jugent que sur les do-
cuments établis qu'on leur présente. Elles
ne connaissent pas exaclement la situa-
tion. C’est pourquoi nous prenons les pré-
cantions néecessaires pour éviter les nom-

© breux appels qui sont fails des décisions

des commissions,

M. le président. Madame Roche, mainte-
nez-vous votre amendement ?

Mme Marie Roche. Qui, monsieur le pré-
sident. :

M. le président. Personne ne demande
rlus la parole ... ’

Je mets aux voix Pamiendement, re-
poussé par la commission,

(L’amendement n’est pas adopté.)

M. le président. Par veie d’amendement
‘(n° 20), M. Masson propose de remplacer
le 3¢ alinéa de cet article par l'alinéa sui-
vant: . .-

« Les personnes tenues vis-d-vis des in-
téressés 3 obligation alimentaire prévue
par les articles 205 et suivants du code
civil devront justifier qu’elles ne sont pas
en mesure de participer substantiellement
a Pentretien desdits intéressés »,

La parole est & M. Masson,

- M. Hippolyte Masson., Le libellé de l’ar-
ticle proposé par la commission est le sui-
vant: :

« Les intéressés devront justifier qu’au-
cune des personnes tenues vis-3-vis des
obligations alimentaires prévues par les
articles 205 et suivanis du code civil n’est

en mesure de participer substantiellement
4 leur entretien », -

11 y a 13 quelque chose de doulourcux,
qui consiste & mettre 4 la charge des pa-
renfs la preuve que leurs enfanis ne pou-
vaient pas participer 3 la delle alimentaire.
D’ailleurs, dans de nombreux cas, les pa-
rents sont dans I’'impossibilité complete
@’indiquer le gain réel de certains de leurs
enfants,

Aussi, nous avons modifié le texte de la
commission dans le sens suivani:

« Les personnes tenues vis-a-vis des in-
téressés a l’obligation alimentaire, prévue
par les articles Q05 et suivants du code
civil, devront jus?iﬁer qu’elles ne sont pas
en mesure de parliciper substantiellement
3 Veniretien desdits intéressés ». ' .

Dans la pratique, en eflet, c’est ce qui
se passe, Vous savez comment fonction-
nent les commissions cantonales. Vous le
savez aussi bien que moi, elles travaillent
dans ’esprit le Fus large et le plus hu-
main possible. Elles ont en main tous les
documnents, les renseignements pour les
enfants, au besoin méme elles ont les
feuilles de paye, et si elles n’ont pas les
documents suffisants, elles peuvent en de-
mander d’autres,

Ja tiens & rassurer, d’ailleurs, nos colle-
gues communistes, Aucun de nous ne veut
imposer & des enfants qui sont eux-mémes
déjd chargés de famille, & des petils pay-
sans, & des modestes ouvriers dont le mi-
nimum vital est excessivement bas la
lourde charge d’entretenir leurs parents.
Iis le font (Téja, d’ailleurs, dans la majo-
rité des cas. '

Mais i#l y a de véritables scandales, et
dans les commissions cantonales on le sait
aussi bien que nous. I1 y a des personnes
frés fortunées qui devraient avoir honte
de laisser leurs parents solliciter le béné-
flee de Vallocation, au lieu de leur venir
en aide. Ce sont ces cas-1A que nous avons
voulu viser. C’est pourquoi je demande A
nos commissions cantonales, qui auront
toutes les insfructions nécessaires, de se
monirer le plus large possible sans doute,
mais surtout de réprimer les abus de ce
genre, .

Quand véritablement les enfants sont en
état d’aider substaniiellement les parents,
¢’est pour eux un devoir sacré auquel ils
n’ont pas le droit de se dérober.

C’est pourquoi je demande au Conseil de
la République de wvouloir bien voter
Famendement que j’ai déposé. (Applaudis-
sements & gauche.) '

M. Abel-Durand. Je demande la parole.

M. le président. La parole est & M. Abel-
Durand.

M. Abel-Durand. Je voudrais savoir
quelle portée M. Masson aliribue 3 son
texte.

Est-ce que, 3 défaut de juslification, la
carte des économiquement faibles sera re-
fusée 7 Nous sommes sur le texte relatif &
la carte des économiquement faibles. Vous
dites que les personnes assujetlies 4 1'obli-
gation alimentaire doivent justifler qu’elles
ne sont pas en mesure de la remplir. Si
elles n’apportent pas cette juslification,
quelle conséquence en lirez-vous pour
Yattribution de la carte ?

M. Hippolyte Masson. Je me suis mal
exprimé ou bien vous m’avez mal com-
pris. .

M. Akel-Durand. Je vous ai sans doute
mal compris.

M. Hippolyte Masson. Je dis que le ‘troi-
siéme alinéa du texte de larticle 1¢* pré-
senté par la commission de la santé mettait
4 la charge des parents la preuve que les
enfants ne pouvaient pas les aider, Je ré-
pete que c¢’est parfois une situation
Pénible et doulourcuse pour les parents,

D’ailleurs, les parents ne savent pas, 1a
plupart du temps, ce que gagnent leurs
enfants. Nous demandons de renverser la
situation, afin que ce soient au conlrairq
les enfants qui justifient qu’ils ne peuvent
pas-aider leurs parenis; ce sera aux coms
missions cantonales, qui auront tous les
documents et les papiers en main, & jugen
du bien ou du mal-fondé de la demande.

M. Abel-Durand. Je demande la parole.

M. le président. La parole est & M. Abels-
Durand. :

M. Abel-Durand. Mais s’ils n’apportent -
pas cette justificalion, la carte leur sera
refusée, si on accepte votre texte.

A gauche. C’est une interversion du fare
deau de la preuve.

{ﬂ. Georges Pernot. Je demande la pas
roie. -
. M. le président. La parolc est & M.
ges Pernot.

M. Georges Pernot. Je désire poser une
question 4 la commission a propos de
Tamendement de M. Masson. Je suis trés
préoccupé i propos de la rédaction de cet
amendement. Sur le fond, nous sommes
bien d’accord; il n’y a pas, par consce
quent, de difficulté & cet égard.

Par conire, M. Masson écrit: « Les per-
sonnes tenues vis-d-vis des intéressés a
I’obligation alimentaire... devront justifier
gu’elles ne sont pas en mesure de parti-
ciper subslantiellement & I'entretien des-
dits intéressés ».

Or, les enfants ne sont pas demandeurs,
Ils ne sont par partie et ils n’ont pas A
intervenir. Ce sont, par conséquent, né-
cessairement les intéressés qui doivent ve-
nir devant la commission pour apporter
les justifications prévues psr le texte pro-
posé par-la commission elle-méme.

Autrement, comment la procédure pour-
rait-elle s¢ ddérouler ? Voici par exemple
un peére de famiile qui demande & la com-
mission d’étre considéré comme économi-
quement faible. On lui dit: « Ce sont vos
enfants qui vont venir justifier devant la -
commission qu’ils ne peuvent fournir §
leurs parents les somines nécessaires
leur entretien ».

Ce n’est plus une interversion du far-
deau de la preuve, mais la négation du
principe de toute procédure, & savoir que
c’est le demandeur seul qui doit apporter
la preuve. Quant aux autres, ils ne soni
pas partie 4 la procédure. ;

Par conséquent, je ne vois pas le moyen
d’arriver au résullat souhaité par M, Mas- -
son.

M. le président. Quel est Davis de le
commission ? o

M. le rapporteur. Je suis tout A fait de
I’avis de M. Pernot. Je préfére le texte de
la commission, bien que mon sentiment
intime soit celui de M. Masson.

Jestime que c¢’est aux intéressés qui
font une demande d’apporter les indica-
tions qui permetiront de diriger ’enquéte. .
11 va de soi — nous P'avons dit devant la
commission — qu’il ne s’agit pas de tra-
quer les enfanis. Si un enfant déclares -
« Mes ressources représentent telle sommey
mais j’ai moi-méme de grosses charges,
j’ai trois ou quatre enfants », on n’ira pas
refuser la carte aux parents, puisqu’on se
rendra compte que les enfants ne peuvent
pas distraire une partie de lenr salaire

our le verser aux parents; I’humanité
jouera son rdle; mais il faut que ce soient
les parents qui mettent en branle, comme
I’a dit M. Pernot, la procédure.

M. Denvers. Je demande la parole.

M. le président. La parole est & M. Dem
vers.

M. Denvers. Je voudrais dire & M, Per-
not que ce qu’il avance 13 n’est pas appli«
qué dans tous les cas; en maliére d’as-
sistance aux vieillards au titrg de la loi du:

Geor=



» CONSEIL DE LA I‘.EPUBLIQUE — SEANCE DU 258 JUIN 1040

' 1613

‘44 juillet 1905, ce ne sont pas les parenis
gui interrogent les enfants pour savoir si
~geux-ci pourront ou ne pourront pas ver-
ser la pension alimentaire, ¢’est le maire
ui recoit la demande,.qui 'instruit et qui
demande 4 chacun des enfanls ce qu’ils
peuvent verser. lei-la procédure pourrait
- @tre -appliquée de la méme manicre, Je
erots qu'en tout état de cause c'est le
texte de M. Masson qii conviendrait le
mieux en la circonstance. .
M. Je président. Monsieur Masson, volire
texile est-il mainienu tel gqu’il est rédigé ?
M. Hippotyte Massen. Dans l'application,
la comimission cantonale est saisie d'une
demande, En réalité, ece ne sont ni les
parents, ni les enfants qui la présentent,
- il v a des dossiers,
Au centre. C’est I'administration!
M. Hippolyte Masson. II v a des impri-
més — c’est méme assez compliqué et ce
“p’est pas trés clair; on y indique le nom-
bre des -enfants, leur situation, lcurs res-
- sources. * - ) -
- Je pe wveux pas insister, n’ayant pas
‘@’amour-propre d’auteur; ce que je vou-
-drais, c’est que 'on dise que les enfanls,
lorsqu’ils le peuvent, ont une deite qu'ils
-doivent remplir. '
Au centre. C’est dans le code civil!

M. Hippolyte Masson. (’est d'ailleurs
dans le code civil, mais il faut Vappliguer
B cette questio.. . C

En deuxiéme licu, je le réptte, il faut —
ce que Yont d’ailleurs nos’ commissions
cantenales — élre le plus large possible.
1l est évident qu’a un ouvrier, & un tout
'petit paysan, & un journalier qui touchent
‘un salaire instufisant, ancune commission

‘en France ne va imposer une charge
‘qui ne pourrait que le géner lui-méme et
‘'ses propres enfants. o

Nous avons vu de véritables scandales.
Des gens immensément riches.. A _leur
place, j'aurais eu honte. J'aurais empéché

“Jles parents de demander I'allocation et
‘leur aurais donné de quoi vivre. Nous
voyons des parents qui ne recoivent rien
- de ces enfants ingrats. C'est cela que nous
youlons eombaitre. :

_Voix mombrcuses. Nous Sommes d’ac-
pord ! o ’

" M. Hippolyte Masson. Dans ces condi-
. tons, sl wous jugez que mon texle ne
vaut pas celui de la commission, je ne fais
. aucune difficulté pour le retiver. (Mouve-
ments divers.)
. M. Denvers. Le code
« 8ppligqué,

M. le président. Nous en sommes 4 la
“discussion de I'amendement. II faut que
- eelui-ci 'soit bien rédigé pour recevoir son
eflet lorsque la Ioi sera applijude.

Le souct qui &mme les uns et les aatres
fest assurément respeciable. Vous étes tous
d’accord sur P'idée et sur le but a attein-
dre. 1l s’agit d’'une simple question de ré-
daction.

Monsieur Masson, vous proposez un
améndement renversant la charge de la

reuve. Si voas estimez que le texte de

a commission vous doune sitisfaction, il
faut ie dire. . : :

M. Hippolyte Masson. Certains de nos col-

~logues trouveut que mon texte n'est pas
parfait. I est cependant moins imparfait
que le texte de la commission, La commis-
sion entend que ce soient les parents qui
" fassent la preuve que leurs enfants ne peu-
vent pas les aider. C’est un probléme dou-
loureux qui met en face parents et en-
" fants et qui est impossible & résoudre. Daus
les trois quarts des cas, les pareots ne sa-
venl pas exactement quelles sont les res-

jamais

civil n’est

N

Bources de leurs enfants. Méme s’ils sa- |

des

-¥ent ce qu’ils gagnent, §l y a souvent

&-cOtés sur lesquels ils ne peuvent donner:

de pricisions.

Les renseignements doivent done éire

donnés, & mon aviz, par les enfants, qui
connaissent leurs propres ressources. £est,
& tout prendre, ruon texte qui me parail
le moins impariait. II est moins humiliant
& 'égard des parents ef, toute véllexion
faite, je Je mantiens en vous demandunt
de le voter. . »

M. Abei-Durand. Je suppose que des en-
fants s’absliennent de fourpir les justifica-
tions prévues. L conségquence, cé sera le

.refus de la carte d’éconocraiquernent faible.

Vous allez contre ce que wous: vculez,
A gauche. Mais non! (Mouvemecnls di-
vers.) : o :
Mme Girault, Je demande la parole.
M. le président, La parcle ezt a Mme Gi-
rault. : : )
Mme Girault. 11 ne s’agit nullement pour
nous en cetle question, de remellre en

ciause les devoirs des enfants a I'égard |
-des parents. C’est la raison pour laguelle

Mme . Roche demandait tout simplement
IFannulation de ce paragraphe.
Je vois un trés grand danger dans I'adop-

tion de P'amendement de M, ‘Masson et je |

rejoins la les observations de M. Abel-Du-
rand. On ne peut pas-du tout comparer
cetle question & celle, posée tout & I'heure,
de la comrnission qui- recherche et qui
impose aux enfanis de verser une pension
alimentaire aux parents. §’ils ne versent

pas, la conséquence en sera que les pa-
rents ne recevront pas leur rension. Alors

ils poursuivront ou ne poursuivront pas,
Mais"ici les conséquences scnt autrement
graves, 8i les enfants ne font pas la
Justificalion demandde, s’ils refusent de
répondre ou &’ils ne s’y confcrment pas,
quelle en sera 1a conséquence ? Elle est
irés grave, car on refusera alors atix vieux
leur carte d’économiquement faibles, -

On ne peut pas comparer les deux
choees, les conséquefices re sont pas
du tout les mémes, Cest la raison pour
laguelle nous ne powrrons pas  voter
Iamendement de M. Masson, .

M. le président, Je m’excuse de faire
une suggestion. Au “fond, vous &les tous
d’accord. Ne seraif-il pas possible — je
m’adresse aux membres des diverses com-
missiong — dans ce deuxitme dlinéa, au
lien de « les intéressés » ou « Les per-
sonnes prévves devrond "~ justifier », de
dire. « I devra élre justifié devant la
commission.., » C'est Ja commission qui

interrogerait les intéressés. (Assentiment.)"

Cette proposition deviendra I'amende-
ment de la commission, si celle-ci 'ap-
prouve. ' '

M. le rapporteur, La commission <’em-
pare dg cette suggestion, dont -elle vous
remercie, monsieur le président. .

M. Saint-Cyr. Je demande la parole.
¢ l;l le président. La parole est & M. Saint-
Y N ‘

M. Saint-Cyr. Je voudrais faire remar-
quer que. si 'assemblée adopte Particle 2,
ce n'est pas la commission qui va instruire
les demandes, ¢’est le conseil municipal.

M. Georges Pernot, Mais non! .

M. Saint-Cyr. Si, car larlicle 2 dit que
la carte Sociale scra délivrée par les muai-
res aptés décision des cominissions de
Passistance, « selon la procédure indiguée
dans ledit ‘décret-loi ». Gela eignifie . que
Pinslruction sera faite par les conseils
municipaux. ’

M. Georges Pernot. Non! il ¢33l de la
délivrance matérielie de la carte.

M. le président, L’article 2 d'f: « La
carte sociale des économiquement faibies
est délivrée par les soins da maire aprés
décision des commissions d’admission an

binelice des 1015 G assietanios inatitos

A

par article 6 du décret-lol da 50 octobra
105, », . o Y

M. Saint-Cyr. « ...selon la precédure ine
diquée par leait décret-lai », Javais Vine
ter:tion, & la comrnission du trawail, da
déposer un amendement disant: « abrés -
avis du congseil municipal intéreczé », En
recherchant ce que signifiaif la proctdure
indiquée por le décret-loi, j'al constaté
qwelle vise lo conseil municipal, ” -

$i nous adoplons Larlicle 2, €f celan ma
parait tout 4 fuit normal, c¢’est le consed
municipal qui va instruire l'aflaire, :

A la suite de cette discussion, les en-

| fants seront amenés & justifier &’ils ent

les ressources nécessaires pour venir en
aide a leurs parents. C'est pouwrquoi je de-
siraie appuyer l'amendement présenté par
M, Massone qui correspond exactement &
Tarticle 2. ,

M. le président. Lamendement da
M. Masson est-il maintenu ¢

M. Masson, Je le retire, & la suite da ~
ia proposition faite par la commission qui
reprend la suggestion de ‘M. e prisident.

M. le président. Le texte de la commise
sion deviendrait donc le suivant:

« 11 devra étre justifié... ».— devant I8
commission. instituée par. l'article 2, par
execmple ~ « ..QuWaucuneg des personnes
tenues, ete. » o . .

- La parole est- 4 M. Pernotl, ‘

M. Georges Pernot, Je pense qu'il fau-
drait inscrire, dans l'article 1°°, simple-
ment: « Il devra étre justifié » sans dire
devant gui, puisqu’en réalité le paragra-
phe 1e* prévoit la commission., - -
~ M. le président. Pour éviter les mots?
« Les intcressés devront justifier » ou « les
personnes tenues devront justifier », vous
seriez d’accord sur la formule: « I devra
&tre justifié qu'aucune des personnei
tenues vis-3-vis des intéressés de I'oblie
gation prévue par-les articles 205 et sui-
vants du code civil m'est en mesure da
participer substantiellement & leur eafres
tien, » ? ) : .

Tersonne ne demande 11us la parocle 2.z

Je mels aux voix le troisitiue alinéa da
T'article 1%, ainzi rédigé,

(Le troisicme alindéa, ainsi 1édigf, est
adoplé.) ,

M, le président. Je mels aux voix T'eas
serable de D'article 1°7,

(L’article 1% est adopté.y :

M. le président, Par voie d'amendement
(n° 41), M. Demusocis et les membres du
groupe coramuniste et apparenlés gropo-
sent de compléter cet article puar le para- -
_graphe suivant:

« Pour les années 1940 et 1970, les frais

] inhiérents & Pinstitution et & Yattribution

de la carte seront couverts par préléve.-
ment sur les fonds provenant de Ia {igui-
dation-de IEntr’aide francaise, sur le pro-
duit du recouvrement des profits illicites et
sur la réalisation des biens confisqués &n
exéculion des décisions de justice  pour
faits de collaboration. » : S
- La parole est & M. Demusois,.

M. Demusois. Mesdames, messieurs, 1a
carle nationale des économiquement fai-
bles doit éire beaucoup plus qu'un liire
conslatant Vindigence ou une carle @’iden-
tification permettant & son détenteur de
-s’en prévaloir pour bénéficier sans diffi- -
cullé des lois de nolre pays, par exemple,
fa loi sur les loyers. . o o

Ce sont évidemment 14 des préoccupa-
tions gu’en comprend parfaitement, Cepens
dant les économiquement faibles oni be-
soin moins d’une carte & la possession de
laquelle ne s’attache aucun avantage, que
de la possibilité de manger un peu piud
chaque jour, de se chaufier I'hiver, de se
veétir, de faire réparer leurs chaussures, dg

payer leur loyer, leur gaz et leur €lecini
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cité, problemes trop. scuvent insolubles

pour qui percoit 53 francs par jour, quand

_un kilo-de pain vaut 40.francs, quand: un
ressemelage vaut 400 francs, un kilowall-

“heure (19; francs, un métre cube de gaz

t4 franes. o e )
¢ Cette-carte doit done avoir un contenu,
-gomme notre -ami M; Marrane la soutenu
-dans une précédente séance. Mais-nous sa-
vons par_expérience qu’il n’est pas tou-
- jours facile d’arriver 4 des solutions {ust_es
_et humaines, car le Gouvernement n’hésite
" jamais, lorsquw’il manque d’arguments, 2
-pous faire — je m’excuse du terme — lo
toup du lapin- (Sourires), en se référant
goit a larticle 16 de la loi des maxima,
-goit A4 l’article 47 de notre reglement.

C'est pourquoi: mon amendement se pré-
gente a Yarticle 107, alors que normalement
1l devrait étre présenté sous la forme d’un
-artiele 4 houveau, c’est-d-dire aprés les
articles qui doivent définir le contenu que
{’Assemblée pourrait donner a celte carle
nationale dite des économiguement faibles.

. En présentant Pamendement a Jarti-
-ele 1°, j’ai done pour préoccupation d’en-
lever au Gouvernement 'usage excessif, a
mon avis, de l'article 16 de la loi des
maxima, a I'occasion des amendements gui
vont éire présentés par mes. amis du
groupe communiste sur les autres articles.
- Yentends bien -que, 'commeniant le
texle qui nous est soumis, M. le rappor-
teur de la commission des {inances a émis
{avis qu’il n’en colterait rien & I'Etat et
$i peu & la Société nationale des chemins
fle fer frangais que celle-ci ne serait pas
fondée 3 demander le versement d’une in-
demuilé compensaltice.

Encore faut-il observer que, dans Il’es-
prit de la commission des finances, il
“g’agit non pas d’un voyage gratuit sur In

Socié¢té nationale des chemins de fer fran-
¢ais, comme cela ¢tait demandé, mais d’un
voyage payé a 70 3) 100 par l'intéressé.

. La commission des finances, a dit son
rapporteur, considére que les dépenses qui
en résulteront seront trés peu accrues,

alors que les recelles le seront vraisem-

blablement.
- Comme vous le pensez, ni le groupe com-
- muniste ni moi ne ferons d’objection 4 une
telle alfirmation. Mais il y a le Gouverne-
‘ment et, quand on a affaire & lui, mieux
vaut prévoir, ° ]

D’ailleurs, mon argumentation vaut éga-
lement en ce qui concerne l’assistance mé-
dicale gratuite qui pourtant est prévue
dans le texte que nous discutons. Je con-

. sidére que; dans ce domaine, 'automati-
cilé que nous espérions n’est pas retenue.
1l appartiendra — on vient encore de s’en

rendre comple par la discussion — aux.

commissions d’assistance, et & .elles seu-
les, d’en décider.

Dans ces conditions, 'avantage prévn
pour le possesseur de la carte reste illu-
soire. Nous voudiions qu’il n'en soit pas
ainsi. C’est pourquoi, afin d’écarter ’objec-
tion qu’a des dépenses nouvelles doivent
orrespondre des ressources nouvelles, j’ai
eru devoir présenter mon amendement.

Jindique que, dans sa premiére partie
relative aux fonds provenant de la liquida-
tion de PEntr’aide francaise, je n’ai fait
que reprendre le passage d’un texte qui
avait é1¢ élaboré par la commission de la
famille, de la population et de la santé
publique du Conseil de la République, il
"y a environ quinze jours a trois semaines.

D’autre part, j’ai cru devoir, & ces res-
sources, en ajouler d’autres & provenir du
recouvrement des profits illicites et de la
réalisation des biens confisqués, en exé-
culion des cécisions de justice pour fails

de collaboraticn, lorsque ces bieng n'ont |

. . ' /

pas fait. Pobjet d'une dévolution particu-

licre, : - :
- 'Nous savons qu'au tilre des confisca-
tions, représentant 137 milliards . dont
60 milliards de - capital et 74 milliards
d’amendes, il restait au 15 septembre 1948,
pius de 100 milliards & recouvrer..

-Je sais bien que, depuis cetle date, un
effort a d0 éire poursuivi; mais je suis
persuadé qu’il reste encore pas mal A faire
pour les faire rentrer dans les caisses du
Trésor. Je sais bien aussi qu’il y a des
divergences quant au produit que nous
pouvons atlendre de ces opérations, mais,
osera-t-on contester qu’il y ait 13 des mil-
liards & récupérer et quel gu’en soit le

raient un effort susceptible de couvrir tou-
tes les dépenses atférentes aux avantages
que nous pourrions voir accorder aux titu-
{aires de la carte et dont ceitaines proposi-
tions vous seront faites par mes collegues
du groupe communiste ? .

En conséquence, et pour {sire échec, non
pas dans cetle Assemblée, & Pargument du
Gouvernement, puisqu’aussi bien celui-ci
n’a pas méne daigné suivre noire discus-
sion sur un sujet aussi important, mais

our que I’Assemblée elle-méme n’ait pas
e scrupule de voir ses décisions « con-

P’article 16 de la 1loi des maxima, j’ai tenu
i proposer justement ces ressources en
face des dépenses, ,

Je demande au Conseil de la République,
dans ces conditions, de voter mon amen-
dement. - .

M. le président. Sur amendement] quel
est 'avis de la commission ? :

'M. le rapporteur pour avis de la commis-
sion des finances. Les recettes dont il est
guestion dans l'amendement sont déja
affectées au budget général, Ce ne sont
pas du tout des ressources nouveles., En
conséquence, la commission ne peut que
repousser I’amendement. :

le rapporteur de la commission des finan-
ces, mais je crois que vraiment il a quel-
que peu forcé la reéalité, et ¢’est d’autant
plus vrai qu’il est impossible de prétendre
que toutes ces ressources sont déjd pas-
-sées au budget général, puisqu’aussi bien,
du coté du Gouvernement, on a affirmeé
mainfes et maintes fois, que ce soit 3
I’Assemblée nationale ou ici méme, qu’il
n’était pas possible d’espérer faire rentrer
toutes les créances dans les caisses de
I’Etat. ’

Je me souviens qu’ici méme, dans cetle
assemblée, nous avons eu A dcébattre s’il
¢tait possible de compter sur fous ces mil-
ligrds qui auraient di déja nous étre ver-
sés. ‘ ’

Or, j’ai ell soin de dire, dans ma précé-
dente intervention, qu’il était impossible
&’imaginer . que le Gouvernement aban-
donne ces receltes et qu’il devait poursui-
vre en “conséquence le recouvrement de
ces sommes importantes. Mais je n’ai pas
Vimpression que tout a é1é fait, et puisque
nous en avons la possibilité, il est bien
de prévoir précisément que ces milliards
que nous devons faire rentrer dans nos
caisses serviront & couvrir toutes les dé-

et gue nous vous demandons d’accepter.

M. le président. La parole est & M. le
-mjlélsident de la commission de la fa-
mille, ’

M. Ie président de la commission de la
famille. La commission de la famille re-
pousse également Vamendement. Elle ne
sait pas ce que rapportera la liquidation
de PEntr’aide francaise. D’autre part, elle

est sceptique en ce qui concerne le recou-
vrement des profils illiciles et elle regret-

~

nombre, n’est-il pas vrai qu’ils cdonstitue-.

trées » par le Gouvernement au titre de

M. Demusois. Je m’excuse auprds de M.

penses nouvelles que nous vous proposons.

ferait - que - celte - apparence’de recelies -
puisse’ ‘faire nailre .des’ espoirs qui ne
pourraient pas éire tenus. .- : ST

'M._Abel-Durand. Je. demande la parole -

.contre 'amendement. - -

M. le président. La parole est 4 M. Abel
Durand. - - - . T

M. Abei-Durand. Je tiens 3 présenlex
deux simiples observations contre 'amen-
dement de M. Demusois qui, je pense,
n’est pas présenté sérieusement. .. -
- Les fonds provenant de.la liquidation
de VEnlr’aide francaise sont affeclés aux
économiquement faibles pour ung large
part et non pas seulement 3 Vattribulion .
de carles qui ne leur apportent rien,

En ce qui concerne les autres fonds, M. .
Demusois sait trés bien qu’il ne s’agit pas
d’un compte spécial et que les somimes
sont versées, comme Ya dit M. Bolifraud,., . -

lans les ressources générales de I'Elat. -

Par conséquent, cet amendement "est
inacceptable. . .

M, Demusois. Je demande la parole.

M. le président. La parole est & M. De-
musois. S e D

M. Demusois. Je m’excuse de reprendre
la parole, mais je voudrais élever une mo-
deste et ferme protestation contre Vaffir- -
mation de M. Abel Durand selon laquelle.
j’ai présenté un amendement qui manquait
de sérieux, ' . -

M. Abel-Durand. Vous n'en é&les pas ca-
pable! - S L

M. Demusois, Si_c’est 1a volre opinion,
vous avez tort en la matiére, ear jestime,
au contraire, que pour aider sérieusement
les économiquement faibles, il ne faut pas
leur donner lillusion d’une carie en po-
che, mais des avantages réels et substan-
tiels. . ‘ .

D’autre part, je me suis expliqué en ce
qui concerne les autres ressources que je
propose. Je crois que l’argumentation s&
suffit & elle-méme et je pense que le Con- -
seil peut voter mon amendement, »

M. lo président, Personne ne demande
plus la parole sur Iamendement ?2.., -

Je le mets aux Vvoix. .

(L’amendement n’est das adopté.) .

M. le président. « Att, 2. — La carte 8O-
ciale des économiquenient fajbles est déli-
vrée par les soins du maire aprés décision
des « commissions d’admission au bénéfice
des lois d’assistance » instituées par l'ar-
ticle 6 du décretdoi du 30 octobre 1935 et
selon la procédure indiquée dans ledit
décret-loi ». S - :

Par voie d’amendement (n° 18), M, Ter-
nynck et les membres de la commission -
du fravail et de la sécurité sociale propo- -
sent, aprés le mot: « délivrée », d’ajouter
les mots: « ou retirée ». e

1a parole est & M. le rapporteur pour .
avis de la eommission du travail.

M. le rapporteur pour avis de la commis.
sion du travail, 11 est néeessaire de prévoir
que les maires pourront aussi bien retirer -
que délivrer la carte suivant les décisions
de retrait ou d’admission, données par les
commissions d’admission. - .

Je crois que le mot « retlirer » est tout
3 fait normal. :

M. le président,

commission ? .
_ M. le président de la commission de la
famille. La commission repousse Pamen- -
dement présenté par M. Ternynck.en rai- -
son meéme de Yarticle 4 qui prévoit =
« Un décret qui devra étre publié dans
les ‘deux mois de la promulgation de la:
présente loi déterminera les eonditions
d’application des articles 1%, 2 et 3. »
" Elle ne juge pas nécessaire de surchar- -
ger celie loi. Il suffit que le maire puisse
donner la carte. Je erois que les commis-
sions d'admission & lassistance pourront

.

Quel est Vavis de la
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décider qui retirera la carte. Je demande
nc qu'on ne surcharge pas le texte de
da commission et je le maintiens.
M. le président. L'amendement est-il
jnaintenu ?... : s
M. le rapporteur pour avis de la com-
fmission du travail. Je maintiens mon
jamendement. Je n’ai pas woulu sur-
harger le texte. Je m’excuse plutdt de
m’avoir pas confiance dans les décrets, aux-
ucls je préfére toujours une loi.bien
Aaite. Si je n’avais pas craint de surchar-
iger la loi, j'aurais méme ajohité que les
mnairies devraient tenir & jour une liste
ides cartes distribueés et retirées. Une
jcomptabilité est en effet nécessaire, En
tout état de caunse, il me parait que le
maire doit pouvoir donner et retirer ces
cartes. .

M. Abel-Durand. Je demande la parole
fpour répondre 4 M. le rapporteur.

M. le président, La parole est & M. Abel-
Purand.

"M. Abei-Durand. Je désire faire remar-
iquer & M, le rapporteur que si la loi prévoit
Tattribution de la carte, elle doit égale-
ment-prévoir, dans le cas out les conditions

"~ M’existeraient plus, le retrait de cette carte.

fAvec_votre texte ce retrail ne serait pas
{possible. : ‘
M. le rapporteur. Je voudrais, A mon

four, Taire remarquer & M. Abel-Durand
gu'il y a bien autre chose qu’il faudrait
dire, par exemple qu’il faut procéder de
temps en temps a la revision de ces cartes,
car les situations peuvent changer. Or,
mous ne pouvons pas dire tout cela, car
cela alourdirait le projet de loi. Nous lais-
“sons A un reglement le soin d’établir tou-
Kes les modalités nécessaires. Je reconnais
comme vous qu’il y a des cas ou il fau-
drait retirer la carte. Vous reconnaissez
comme moi qu’'il faudra que cette carte
wit une durée limitée. Tout cela sera dit
idans le décret. Nous ne pouvons pas sur-
gharger la loi.
M. Georges Pernot. Je
yole.

M. le président. La parole est 3 M. Geor-
ges Pernot,

M, Georges Pernot. J'éprouve quelque
hésitation en ce qui concerne l@amende-
" ment présenté par la commission, et en

woici la raison. :

Si je comprends bien la suggestion de

cette commission, elle consiste 4 ajouler

aux mots « est délivrée » les mots « ou
retirée ». Retirée, par conséquent, selon

Ja procédure indiquée par larticle 6 du

décret-loi du 30 octobre 1935. Or, j’ai eu la

feuriosité de me reporter au texte du dé-

- eret-loi, de I'un des décrets-lois, car il y
en-a eu 50 ou 60 ce jour-lA. Mais celui-ci
est le bon. Ie décret du 30 octobre 1935

révoit I'unification et la simplification des

barémes en vigueur pour P'application des
Jois d’assistance. Il ne prévoit aucune pro-
cédure de retrait. Je me demande alors
conment pourra jouer votre texte, puis-
qu’il vise & la fols la délivrance, suivant la
procédure qui est instaurée, et un retrait
suivant une procédure qui n’existe pas. Je
pense donc qu'il y a inconvénient a ajou-
ter les mots « ou relirée ».

M, le rapporteur pour avig de la commis-
sion du travail, Je m’excuse, mais les
eommissions cantonales proctédent au re-
grait au méme titre qu’d Padmission.

M. le président, Je mets aux voix
faomendement repoussé par la commis-
sion.

(I’amendement n’est pas adopté.)
M. le président. Je recois 4 instant un

. bmendement de M. Georges Pernol gqui

demande la pa-

1

tend & ajouter & T'article 2 un alinéa ainsi
concu: - : :

« Cette déceision sera susceptible de. re-
cours dans les formes et délais prévus A
Particle 7 du décret-loi susvisé ».

La parole est & M. Pernot. :

M. Georges Pernot. Je m’excuse beau-
coup auprés de la commission de n’avoir
pas présenté plus tot cet amendement,
mais  j'avais- négligé jusqu’d présent de
lire le décret du 30 octobre 1930. -

M. le président. C’est une négaligence
coupable, monsienr Pernot. (Sourires.)

* M. Mathieu. Mais partagée!

M. Georges Pernot, Aprés avoir lu atten-
livement ce décret, je pense qu’it y 3 une
légere addition qui s’impose, et voici
pourquoi.

VYous renvoyez trés justement 3 Tar-
ticle 6 du décret-loi qui prévoit la procé-
dure suivante. Si la demande est faile par
Vintéressé, elle est renvoyée au maire. Im-
médiatement le bureaun d’assistance de la
commune est consulté et émet un avis. Ce
burcau d’assistance consulie dégaleruent le
conseil municipal, et une fois que !'on
posséde ce double avis, on envoie le dos-
sier & la commission cantonale qui sta-
tue. C’est P'article 6. '

Seulement il peut arriver, n’est-il pas
vrai, que l'intéressé n’ait pas satisfaction,
ou il peut également arriver que l'admi-
nistration veuille interjeter appel de la
décision ainsi renduve. Alors ce n’est plus
Yarticle 6, mais l'article 7 qui prévoit, le
recours, Je crains, par conségquent, que,
si I'on nerenvoie pas & I'article 7, on puisse
éventuellement estimer qu’il n’y aurait
pas de recours possible. Comme j’imagine
que nous sommes tous d’accord pour es-
timer qu’il faut que, le cas échéant, on
puisse porter l'affaire devant la coramis-
sion départementale et, éventuellement
méme devant la commission nationale, je
vous propose tout simplement d’ajouter
un deuxiéme paragraphe visant Darticle 7
et les possibilités de recours.

M. le rapporteur. Vous répondez tout A
fait & 'idée que j'exprimais cet aprés-midi
A la tribune,

M. le président de la commission, La
commission accepte l'amendement,

M, le président, Je mels aux voix I’amen-
«dement, accepté par la commission.

(L’amendement est adopté.) )

M. le président, Je mels aux voix l'ar-
ticle 2, ainsi complété. \

(L’article 2, ainsi complété, est adopté.)

M. le président., « Art. 3. — Les droils
attachés 4 la possession de la carte so-
ciale des économiquement faibles sont les
suivants:

« 1° Inscription Q’office sur les listes
d'assistance médicale gratuite;

« 2° Droit a Vassistance judiciaire, sous
réserve de l’avis, par ailleurs favorable,
du bureau d’assistance judiciaire;

« 3° Un voyage aller et retour par an sur
les réseaux de la S. N, C. ¥, quelle que
soit la distance parcourue au tarif des
congés payés.

« Lorsqu’un texte législatif ou réglemen-
faire instifuera des mesures spéciales en
faveur des économiquement faibles, cel-
les-ci bénéficieront ipso facto au titulaire
de la carte ».

Sur cet article je suis saisi d’un amen-
dement (n° 15), prézenté par M. Bertaud,
tendant & rédiger comme suit Darticle 3:

« A partir da 1e° juillet 1949 les avan-
tages suivants seront accordés aux héné-
ficiaires de la carte dite « carte sociale des
économiquement faibles:

« 1° Exonération des augmentations de
loyer; . )

« 2° Exonération des impolsg

—)

« 3° Exonération de la taxe sur les posa .
tes de 1. S. F.; - -

« 4° Tarifs préférenticls sur les consoms-
mations d’eau, de gaz, d’éleclricité ».

L’amendement est-il soutenu ?..,

L’amendement n’'étant pas soulenu, &
n'ai pas 4 le mettre aux voix,

Je suis saisi ‘d'un amendement (n° 7),
présenté par M. Bolifraud, au nom de 1z
commission des finances, tendant 3 rédi-
ger comme suit l'alinda 1°:

« f° Inscription sur les listes d'assige
tance médicale gratuite =auf avis défavo«
rable des « commissions d'admiscion a
bénéfice des lois d’assistance », :

La parole est 4 M. le rapporieur de la
commission des finances. :

M. le rapporteur pour avis de la commise
sion des finances. L’'arlicle 3, paragra-
phe 1°r, dispose que la possession de la
carte des économiquement faibles donne
droit 4 Yinscription d'office sur la’ liste
d’assislance médicale gratuite, Cetle dis-
position appelie, de 1a part de votre com-
mission des finances, les observations sui-
vantes:

« Aux termes de la réglementation ac-
tuelle seuls ont dreit a Pinscription d’of-
fice les indigents proprements ditg, dont la
nombre est assez limité — il ne doit sansg
doute pas dépasser 100.000 pour Ia ¥rance
entiére. L’inscription d'office des 1 mil- .
lion 800.000 personnes économiquement
faibles obligerait & d’importantes augmen-
tations de dépenses pour les collectivités
locales et pour I'Ltat. En ce qui concerne
ce dernier, elle se heurte done 4 Pappli~
cation de Particle 16 de la loi des maxima,
qui a d’ailleurs été invoqué devant ’As-
semblée nationale & I’encontre d'un amen-
dement tendant au méme objet. Mais le
Conseil de Ia République, grand conseil
des communes de France, ne saurait non
plus rester indifférent devant l’accroisse=
ment considérable de charges qui résulle
rait de la mesure pour les départemenls ef-
les communes.

« Bien plus, comme I’a fait observer perti-
nemment notre président de la cominission
des finances, M. Roubert, l'automaticit§
prévue dans le texte serait susceptible de
nuire aux intéréts des ¢conomiquerment
faibles. Les autorités et organismes char-
gés (e lattribution de Ja earte, sachant
qu’elle doit entrainer ipso faclo 'inscrip-
tion sur les listes d'assistunce médica'a
gratuite, seraient sans doute enclins 4 ne
I'accorder qu’avec la plus grande parci=
monie. ‘ .

« Au total, il est apparu hautement préfée
rable de donner plus de souplesse au rés
gime., Aussi, tout en maintenant le prin-
cipe que lattribution de la carte donnd
droit & Uassistance médicale gratuite, voire
commission des finances vous proposes
t-elle de décider que cette disposition ne
jouera que « sauf avis défavorable des
commissions d'admission aux lois d’assis-
tance ». .

M. le président. Quel est P’avis de la com-
mission ? : ’ :

M. le président de la commission, 1.X
commission de la famille repousse 'amens
dement présenté par la comimission des fis
nances. En effet, déjd les avantages accor=
dés sont bien riinces. $i, parmi les béné-
ficiaires de cetle carte vous détermined
deux calégories de personnes, celles qui
bénéficieront de 1'assistance médicale gra- |
tuite et celles qui n’en bénéficieront pas, jo
vous demande ce qui va rester. Je diraf
4 M. Bolifraud, rapporteur de la commis-
sion des finances, que parmi les bénéfl-
ciaires de celte carte se trouvent un grand
nombre de vieux travaillagirs salariés qui
bénélicient de la- sécurité sociale. Je des
mande done & la commission des financey
de bien vouloir retirer son awcndemelly
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M. le président.
mainlenu ?

M. le rapporteur pour avis de la commis-
eion des finances, Je ne puis prendre une
décision nouvelle, alors que la commission
en a délibéré longuement ce matin.

M. Demusois. Je demande la parnle.

M. le président. La parole est & M. De-
musois,

M. Demusois. Je voudrais faire observer
au Conseil que, eomme je Jai indiqué
dans mon interveunlion précédenie, lavis
donné par M. le rapporicur de la eommis-
sinn des finances s’appuie sur Je fait
qu’en ce (ili concerne 'assistance médicale
grainite, P'automaticité prévue se trouve
quelque peu regctec, puisqu’aussi  hien,
comine Ya confirmé M. Bolifraud, il se
trouve qu'on s’en réftre & la décision de
da comnissios cantonale gui se pronon-
cera aprés avoir recu, ce qui est conslant,
Yavis du maire inléressé,

C’est done 1) une mesure restrictive par
rapport & Vidée qui élait exprimée dans le
projet, A savoir que tous ceux qui seraient
possesseurs de la carte des économigue-
ment faibles seraient de droit hén¢hcialres
de lassistance médieale gratuite.

Vous avez senti parfailement aussi Par-
gument donné par M. le rapporteur de la
commission des finances, 1l vous a dit:
avec la petile correction qu’apporle, la
commission  des  finances, K savoir
guaprés tout ce serait en définilive la
commission d’assislance qualifiée qui se
prononcerait, il est elair qw’il n’y anra pas
de charges véritables; Inais, ditil, s'il
n’en élaif pas ainsi, ’il y avait I'automa-
ticité, alors I'Etat, qui, pour une part,
subirait de ce fait de nouvelles charees,

ourrait fort bien, comme il ’a fait d’ail-
eurs 4 PAssemblée nationale, user de
Tartiele 16 de Ia Joi des maxima pour vous
empécher de réaliser ce que vous recher-
chez, Clest pourquoi je pense qu’il eon-
viendrait de ne pas relenir Popinion expri-
mdée par M. Je rapporleur pour avis de Ia
commission des finances.

Jexprime aussi, a4 celle occasion, le
regrel fue le Conseil nait pas era devoir
relenir les ressources que nous lui offrions
pour parer au danger que ne manquera
pas de soulever le Gouvernement,

M. Saint-Cyr, Je demoande la parole.

c M. le président. La parole est a M. Saint-
vr,

M. Saint-Gyr. Si j'ai bien compris, il
Tuiapparait qu’il y a une certaine contra-
diction dans Pamendement présenté par
M. Bolifraud, au nom de la eommission
des tinances, En eflet, c’est cetle commis-
sion cantonale d’assistance qui est char-
gée d'attribuer la carte. Je ne comprenids

donc pas hien qn’on pnisse metire en
cause son avis défavorable. Flle se pro-
noncera en foule connaissance de cause,
aprés Venguéte qui aura éié faile par les
soins du maire et aprés aveir jugé de Ja
. situation des intéressés. Je ne crois pas
quil y ait 14 un danger, mais je ernis
qu’il v a quelque contradiction entre
Pamendement et les dispositions précé-
denics. Cest ponrquoi je pense que cet
amendement ne doit pas éire retenu fel
gwil est présente.
1lll. Georges Pernot. Je demande la pa-
role. ‘

-M. le préstdent. La parocle est & M. Geor-
ges Pernot.

M. Georges Pernot. Je voudrais faire re-
marquer A M. Bolifraud, trés respectucuse-
ment, quil y a une contradiction entre
son amendement et I'article 2.

. Reprenons, si vons le voulez bien, I'ar-
ticle 2 qui vient d'étre voté. Nous venons
de ddécider que Ja carte sociale des écono-
miquement faibles .est déliveée par les
soins gu majre aprés décision des « com-

I’amendement est-il

missions d’admission au bénéfice des lois
d’assistance » instituées par larticle 6 du
décret-loi du 30 octobre 1935. Par consé-
quent, c’est la commission qui décide,

celle-1d méme qui est prévae par Varticle 6

du déeret-loi du 30 octobre 1935.

Vous éerivez dans Yamendement que les
droits attachés & la possession de la carte
sociale des économiquement faibles sont
les suivants: inscription sur une liste
d’assistance gratuite, sauf avis défavorable

des commissions d’assistance.’ Voild, par.

conséquent, des commissions qui, d’aprés
Iarticle 2, décident et qui,” d’apres Varti-
ele 3, émettraient un avis défavorable 3
leur décision. Cela n’est pas possible.

M. le rapporteur pour avis de la com-
mission des finances. Nous avons peur,
précisément, que la commission ne lac-
corde qu’avec une grande parcimonie,
étant donné les charges qu’clle va im-
poser. :

K. Georges Pernot, Mals il faut choisir:

1 bien la commission décide ou bien
elle émet un avis, mais elle ne peunt pas,
quand elle a décidé, émettre un avis dé-
favorable 3 sa décision. Par conséquent,
je demande gqu’on veuille bien opter.

Mais peut-élre la commission des finan-
ces pourrait-elle envisager une modifica-
tion de san amendement.

On envisage, en effet, qu’il y a2 un cer-
tain nombre d’avantages atlachés & la
carte, La commission d’assislance pourrait
done limiter la décision qu’elle rendra 3
I'un ou l'antre de ces avantages. Clest
une facon différente, peul-8ire préférable,
d’aboulir au résultat que vous recherchez.
In tout cas, amendement, tel que vous
le proposez, me parait inadmissible.

M. le président. Quel est lavis de la
commission ?

M. le rapporteur pour avis de la coms-
mission des finances. Au nom de la com-
mission des finances, je suis obligé de
maintenir Pamendement, étant
qu’elle a pris position ce malin.

M. Charles Morel. Je demande la parole
pour explication de vole, -

M. le président, La parole est & M. Morel.

M. Charles Morel. Il n'y a pas que des
individus qui soient économiquement fai-
bles, il y a aussi des collectivités qui sont
pauvres et manguent de ressources.

N’oubliez pas que les frais d’assistance
médicale sont & la charge des départements
pour 12,75 p. 100 et des communes pour
18 p. 100, c’esl du moins ce qui se passe
dans ma région.

Or, ces deépartements, qui manquent de
ressources, vont, dn fait de ces textes,
supporter des charges acerues sans com-
pensation aucune.

L’émigration y est considérable; eeunx
qui partent, ce sont les jeunes; les vieux
restent, 1l en vésulle que la masse des
économiquement faibles y est relativement
importante si on la compare A4 la masse
de ceux qui produisent et qui, du fait
qu’ils sont peu nombreux, sont surchar-
gés d’impits.

Jaccepte évidemment I'amendement,
mais je demande qii’on inserive les vieil
lards a Vassistance, & condition que l'on
tronve des ressources supplémentaires
pour ces départements et pour ces com-
mmunes, sans eela ce sera la catasirophe
pour les finances locales.

M. le président. Personne ne demande
plus 1a parole sur Pamendement ?...

Avant de le mellre aux voix, je donne
la parole 4 M. Abel-Durand, pour expli-
cation de vote.

M. Abel-Durand. Je voterai 'amendement
de la commission des finaneces dans 1l'es-
prit de celle-ci, et aussj dans D'esprit de
M. Pernot.

donné.

1a leur donnant, vous

Si, obligatoirement, P'atiribution de la
carle a pour conséquence le bénéfice totak
de l'assistance médicale gratuite, il esh
A craindre que la commission des finances,
ayant la preoccupation des finances dépare
tementales et communales, se refuse a
cette attribution.

S’il es} possible ensuite qu’elle limite
Yatiribution dun bénéfice de Yaseistance
médicale gratuite, elle pourra élre plus
large pour P’atiribution, étant donné qney
par ailleurs, elle aura 3 examiner si !’ine
téressé ga .droit, partiellement ou iolalee
ment, A I'assistance médicale gratuite.

C’est, je crois, ce que la commission
des finances a voulu dire, et c’ect, me
scmble-t-il, ce qui s’impose dans Pintéréd
des économiquement faibles pour que
cette carte pulsse étre diffusée assez géné.
ralement.

Telle est l'observation que je tenais ¥
faire; elle rejoint le désir que M. Pernot
exprimait sous une autre forme.

M. le président. La parole est & M. Demua
€013, -

M. Demuseis. Je voudrais indiquer que
le groupe communiste votera contre cet -
amendement puisque, en fait, il aboulit{ &
ne pas accorder ce qu’on avait laissé espé-
rer — el ce n’était pourtant pas heaucoup
— aux économiquement faibles, méme
avee la restriction suggérée par M. Pernot,
. Les €économiquement faibles seremt en-
core loin d’étre aidés, Ils auront dans la
poche une carte avec laquelle ils n’auront
droit & aucun avantage substantiel,

Si on prend Pargument que, s’il y a des
¢conomiquement faibles, il y a aussi des
communes économiquement faibles, j’ine
dique qu’il serait bon que le Gouverne-
ment, dang-cet ordre d’idée, songeat 4 don-
ner satisfacticn & ce qui lui est réclanié de-
puis fort longtemps et que nous dpuissions
enfin avoir la loi sur la Téforme des finan-
ces locales,

M. Abel-Durand. D’accord.

M. Demusois. D’autre part, je dois dire, -
s’agissant de la question de fond, quc j’a{
ea honneur, il y a quelque temps; de
faire des proposiilons que je persiste A
considérer comme étant toujours vaiables,
J’en ajoute une supplémentaire, & savoir
quw’an lieu de dépenser des milliards 3
faire lp guerre, il conviendrait mienx de
les utiliser pour doter la carte des c¢cong-
miquement faibles.

M. Apel-Durand. Et le plan Marshall ?

M. le président. La parole est & M. Mas-
son. ,
M. Hippolyte Masson, Le groupe sorialiste
volera contre 'amendement, d’abord, pour
les excellenles raisons données par nolre
collégue, M. Pernot,

-Ensuite, me tournant du cd6té de M. leo.
rapporteur de la commission des finances,
je lui signale que je ne comprends pas les
chiffres qu’il a donnés.

En effet, monsieur le rapporteur, vous
avez déelaré qu’il n’y avait en France que
100.000 indigents, H y en a sans doute
plus que cela.

M. le rapporteur pour avis de la commis-
sion des finances, 100.000 indigents, muis
non pas 100.000 économiquement faiblesd

M, Hippolyte Masson. Ce sont des demi-
indigenls, . !

M. le rapnorteur pour avis de la comvnis.
sion des finances. Ce n’est pas tout & f’it
Ia méme chose. o

M. Hippolyte Masson, En fait, quand res
personnes demanderont Passistance médi-
cale et pharmaceutique, il n'y a aucune
commission qui pourra la leur refuser. En
consacrez un ctat
de fait. ’

Que va-i-il rester dans la carle ?
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Puisque 1’économiguement faible, lors-
. qu’il se rendra devant une cominission, se
verra attribuer ce droit, donnez-le lui sans
qwil ait & le demander.

" Je me tourne donc vers mes colldgues
pour leur demander d’accepter mon amen-
dement, o

M. le président, M. le rapporteur vous a
dit qu’il présentait I'avis de la commission
des finances. 11 ne peut, quel que soit son
sentiment personncl, que rapporter cel
|vis.

Personne ne demande plus la parole ?...

Je mets aux voix 'amendement, Te
poussé par la commission. .

(L'amcndement nest pas adopté.)

M. le président. Je suis saisi #'un amen-
dement (n° 19), présenté par M. Ternyhck
el les membres ge la commission da tra-
vail et de la sécurité sociale, ainsi congu:
« Article 3. Dans l’alinéa 4°, supprimer
les mots: « d’office ».

La parole est & M. Ternynck.

M. le rapporieur, pour avis, de la com-
mission du travail. Je veux bien convenir
que mon amendement n’est qu'un pis
aller,

Je voudrais que le président de I'As-
gemblée ou quelqu'un d’autre irouvit une
bonne idée, comme tout & I’heure, pour
meitre tout le monde d’accord, car il y a
évidemment quelgue chose qui ne va pas
dang la rédaction actuelle, o
~ Nous donnons la carte des économi-

quement faibles en pralique aux atlrl-
butaires, d’une part, de lallocalion aux
vieux travailleurs salariés et, d’autre part,
de l'allocation temporaire. Certaing d’entre
eux vont bhénéficier dans le présent ou
dans l'avenir de la sécurité sociale au

oint de vue maladie. De ce fait, grice A
a-rédaction actuelle, ces bénéficiaires de
la sécurilé sociale vont avoir ou vont ris-
quer d’avoir automatiquement Passistanee
médicale gratuite intégrale, Pratiquement,
Yassistance médicale n’est pas accordée
dans son iniégralité & tous les bénéfi-
ciaires. 11 v a des gens qui sont admis A
40 p. 100, 20 p. 100 ou plus.

M. le rapporteur. La commission aceepte
Yamendement. ‘

M. le président. Personne ne demande
plus la parole ?...

Je meis aux voix Yamendement accepté
par la commission. :

(L’amendement est adoptd.)

M. le président. Par voie 4’amendement
(n° 4 rectifié), M. Geofiroy, au nom de la
commission de la justice et de législation
_ ¢ivile, criminelle et commerciale, propose:
1. de supprimer Palinéa 2° de cet article;
II. apres les mots: « congés payés » de
compléler le paragraphe 3° de cet ariicle
par un nouvel alinéa ainsi concu:

« La possession de cette ecarte vaudra
constatation de I'indigence devaut le bu-
rean d’assistance judiciaire. »

La parole est & M. Geollroy. -

M. le rapporteur pour avis de Ja com-
mission de la justice. Je ne reprendrai pas
les arguments que j’ai donnés eet aprés-
midi au cours de la discussion générale.
Je rappelle simplement que votre commis-
sion de la juslice vous propose wnne ré-
daction plus claire et plus conforme anx
principes en vigueur cn matitre d'assis-
tance judiciaire.

M. le président de la commission. La
enmmission accepte Pumcendement.

. M. le président. Personne ne demande la
purole 2... .

Je mets aux voix 'amendement.

(L’amendcment est adopté.) .

M. le président. Par voie d’amrndement
{n° 12), Mmes Marie Roche, Suzanne Gi-

rault et les membres du groupe commu-
niste et apparentés, proposent de rédiger
comme suit Palinéa 3° de cet article:

« 3° Un voyage gratuit aller et retour
par an sur les réseaux de la Sociétd natio-
nale des chemins de fer francais quelle que
soit la distance parcourue. »

La parole est 3 Mme Marie Roche.

Mme Marie Roche. Mesdames, messicurs,
vous avez comme nous entendu Pexposé
du premier orateur, qui a souligné, par-
lant des voyages A prix réduit, que tirés
pea d'¢économiquement faibles seraicnt en
mesure de payer la différence restant a
leur charge sur le prix du billet. C’est
parce que nous aveus la méme pen-
sée que nous demandons un voyage paran
aller et retour entiérement gratuit pour
cux. Si nous nous plagons sur le plan sen-
timental, de nombreuses raisons viennent
plaider en faveur de celle mesure. Quelle
maman n’éprouve une joie certaine A re-
voir Venfant ou les enfants qui sont sa
pensée constante! Quels parents ne trou-
vent une nouvelle force pour résister 4 la
dureté des temps ensentant, pendant quel-
ques jours, affection des leurs toujours
vivanie, en retrouvant le temps passé dans
lequel” ils vivent intérienrement!

Sur le plan pratique, il nous faut consi-
dérer la possibilité pour les familles d’hé-
berger, pendant quelques semaines, les
cherg ahsents que leurs propres moyens ne
leur permetient pas d’aller voir aussi sou-
vent qn’ils le voudraient. Ces voyageurs
ne coGteront pas trés cher A -la Sociélé
nationale des chemins de fer francais; ils
ne seront pas une cause de lourd ddéficit.

Il en est d’autres, de plus importants et
de moins sympathiques.

Si Pon veut vraiment leur accorder cet
avantage, il est possible de trouver la com-
pensation de la dépense, ainsi que cela
vient d’¢tre indiquc¢ au cours de la dis-
cussion, en faisant rentrer le produit des
pénalités imposcées aux irafiquants de la
guerre et en réduisant certains hudgets
trop lourds dans leurs dépenses pour y in-
clure celle-ci.

M. le président. Quel est avis de la
comuission des finances ? '

M. le rapporteur pour avis de la com-
mission des finances. Volre amendcment
entraine une dépense certaine que ne com-
pense aucune ressceurce nouvelle. Dans ces
conditions, la commission oppose Darti-
cle 47 du reglement.

Mme Marie Roche. Je demande ja parole
pour wépondre 3 M. le rapporicur pour
avis,

M. le président, Je ne puis vous la don-
ner puisque la commission des finances
constate que l’article 47 est applicable.

Je suis saisi d’un aulre amendement
(n° 143), présenté par Mme Suzanne Gi-
ranit et les membres du groupe cominu-
niste et apparentés, qui tend, aprés Pali-
néa 3°, 4 insérer le texle suivant :
« 4°) 25 p. 100 de réduclion sur le prix
de T’é¢lectricité; 5°) 25 p. 100 de réduction
sur le prix du gaz; 6°) 250 kg de charbon
gratuit par an; 7v) 50 p. 1060 de réduction
sur s transports en commun, autobus,
métro et tramways; 8°) une attribution de
tabae A tarit réduit; 9°) exanération des
mpots; 10°) exonération de la taxe des
postes de T. S. F. ». :

La parole est & Mme Girault.

Mme Girault, Mesdames, messicurs, lors
de ma premicre intervention, je eoncluais
en disant gque nons avions le devoir de
Fcrmeglre aux vicux et aux vieilles de finir
eurs jours sans connaitre la faim et le
froid. .

Si nous veoulons véritablement leur per-

metlye d'élre chaufiés et de se nourrir, il | dans un double soucl.

avec la carte les avantages suivants pour

qu’ils puissent faire cuire leur nourriture,
se chaufler, .

Si l'on tient compte des tarifs exorbi-
tants, & Pheure actuelle, de Pélectricité, du
gaz et du charbon, il faut que nous leur
accordions 256 p. 100 de réduction sur le
prix de D'électricité, 25 p. 100 sur le prix
du gaz et 200 kilogrammes de charbon
par an. ' .

Comme le conseil municipal d¢ Paris a
Tintenlion d’augmenter encore les larifs
des transports...

M. le président de la commission. Cela
ne dépend pas du conseil municipal, ma-
dame. .

Mme Girault. ...qui sont déjd formida~
bles, pour permetire les quelyues démar-
ches que nos vieux ont & faire, il faut
diminuer les prix des transports. Je pro-
pose donec 50 p. 100 de réduction sur les
fransports en commun: autobus, mdétropo-
litain et tramways. Ensuite, si M. Peliene
nous entendait, nous aurions peut-¢ire une
réponse A lui faire.

Nous proposons en outre une attrihution
de tabac & tarif réduit; enfin, I’exonération
des impots. N

A ce propos, on [aisait remarquer que
les économiguement faibles, sur présenta-
tion de ceriaines piéces, étaient exonérés
d’impdts. Nous avons des économigquement
faibles qui n’ont pas de quoi se nourrir,
mals qui ont une petite maison, et jc vais
vous douner l’exemple suivant.

Voici les impdis qu’on réclame 3 un
économiquement faible, propriétaire d’une
maison : contribution mobiliere, 6.800
francs; impodt foncier, 2.700 francs, ¢’est-
i-dire 9.500 francs qu’on demande 3 un
économiquement faible de soixante-dix ans
et ayant la refraite des viecux travailleurs
depuis einq ans, parce qu’il a une maison,
alors qu’il pn’a pas les moyens de se
nourrir ! )

Ensuite, je demande P’exonération tolale
de la taxe sur les postes de T.S.F. Je
dnis dire, du reste, que les économique-
ment faibles qui ont un poste de T.S. R.
ne sent pas frés nombreux; nous pouvons
permettre celte distraction 3 ceux agui en
possédent un, en leur accordant exonéra-
tion totale, Si je dis: exonéralion tolale
c’est parce que, jusqu’d maintenant, li
ne s’agissait que d’'une exonération de
50 p. 100. Je pense que nous pouvons leur
accorder satisfaction sur c¢e point.

M. le président. Quel est lavis de la
commission ? :

M: le rapporteur psur avis de la com-
mission des finances, La commission des
{inances oppose Varticle 47 du réglement.

M. le président, L’arlicle 47 étant opposé,
Pamendement n’est pas recevable.

Par voie d’amendement (n° 14), M. Mas-
son propose, dans le dernier alinéa de cet
arlicle, da remplacer les mots: « en faveur
des économiquement faibles », par les
mots: « en faveur des personnes deésignces
A Particle 17 », :

Ta parole est & M. Masson.

M. Hinpolyte Masson. Je retire mon
amendement, monsieur le président.

M. le président, L’amendement est refiré.

Par voie damendement (n° 8), MM.
Charles Brune, Reslat et les membircs du
groupe R. G.R. et apparenlés proposent
d’insérer un alinéa 4° ainsi eoncu:

« 4° Un voyage graluit sur les réseanx
de la Sociélé nationale des chemins de fer
franeais lorsque celui-ei correspondra &
Yinstallation définitive de Téconomigue~
ment faible 4 la campagne. »

L.a parole est & M. Restat.

M. Restat. Je veux indiquer d'un mol
qize nous avons déposé cet amendement
Un souci 4'huma~

est indispeusabie que nous leur accordions | nilé: donner aux économiqucment faiblea

\
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la possibilité, en se retirant 3 la cam- j
agne, de mieux vivre. Un souci d’utilité:
avoriser le dégagement des villes et aug-

menter de plus en plus le nombre des

logements disgombles. . :

Notre amendement prévoit que lorsque
Yéconomiquement faible désire se retirer
& la campagne, il a la jpossibilité de faire
un voyage gratuit, & condition de ne pas
revenir, Il s’agit done d’un voyage aller,

sans retour. (Sourires et applaudisse-
menls.) :
M. le président. Quel est lavis de la

commission ¢
" M, le rapporteur pour avis de la com-
mission des finances. La' commission op-
" pose P’article 47 du réglement. .

M. le président. L’artic.e 47 étant opposé,
P’amendement n'est pas recevable.

M. Abel-Durand. Je demande la parole
sur 'article. :

M. le président. La parole est & M. Abel-
Durand.

M. Abel-Durand. Je me demande quelle
est la portée du dernier alinéa de [l’art:-
ele 3: « Lorsqu’un texte législatif ou ré-
glementaire instituera des Imesures spé-
ciales en faveur des économiquement fai-
bles, celles-ci bénéficieront ipso faclo aux
gitulaires de la carte ».

Je pense que la loi qui interviendra dé-
terminera avec précision quels en seront
les bénéficiaires; autrement ce serait un
gexte sans portde. :

M. Je président. Personne ne gemande
Plus la parole ?... )
~ Je mets aux voix larticle 3, tel qu’il
résulte des amendements quj ont été adop-

s,

(L’article 3, ainsi modifié, est adopté.)

M. le président. « Art. 4. — Un décret
flui devra éire publié dans les deux mois
de la promulgation de la présente toi dé-
terminera les conditionS d’application des
articles 1°r, 2 et 3 ».

Personne ne demande la parole ..,

Je mets aux voix larticle 4.

(L’article 4 est adopté.)

M. le président. Je vais mettre aux voix
E’qvis sur I’ensemble de la proposition de
ol. .

Mme Marie Roche. Je demande la parole
fpour expliquer mon vote. :

M. le président, La parole est & Mme
Roche. :

Mme Marie Roche. Nous voterons la pro-
posilion de loi qui est soumise & notre
examen parce qu’elle vise 4 apporter une
irés légére amélioration 3 la  situation
d’une classe de Francais qui, dénommés
¢conomiquement faibles, nous est parti-
culiérement sympathique.

J’ai utilisé le mot « vise » parce que, 3
- notre avis, ¢’est 14 le seul rdole de la pro-
" position. En effet, nous avions demandé
un délai de réflexion & I’Assemblée natio-
nale plus long que celui qui nous était
imparti afin de rendre, disiez-vous, subs-
fantielle la carte qui leur est destinée et
gqu’avec juste raison, nous jugions un
Jeurre, si elle ne leur apportait rien.

Or, il semble que la réflexion a apporté
un effet contraire au but qu’on voulait
atteindre. Vous vouliez donner beaucoup;
vous donnez trés peu. Les économique-
ment faibles ne se laisseront pas duper;
ils ont tout le temps de penser & nos ac-
fes, de les juger. Ils auront 10t fait de
constater une fois de plus la démagogie
dont ils auront été I'objet et les victimes.

Pour notre part, dans cetle Assemblée,
nous leur disons que nous voulons mieux
let plus pour eux parce que nous savons
que le Gouvernement qui se montre cha-
que jour plus prodigue des deniers du
* peuple pour les ceuvres de mort pouvait

vieillesse digne et calme & laquelle ils ont
droit parce qu’ils ont participé de tous
leurs efforts a la grandeur et au rayonne-
ment de notre pays. o
Lorsqu’il auront froid cet hiver ils sau-
ront que vous n’avez pas voulu leur ac-
corder la flambée qui les aurait réjouis.
Tristes, ils songeront aux fétes familiales
lointaines auxquelles ils ne peuvent pas
assister, parce que vous les aurez punis
en leur refusant le voyage gratuit qui leur
aurait donné celte joie de retrouver ceux
qui, pour eux, restent toujours les petits;
tout cela nous l’avons demandé pour eux
et vons n’avez pas voulu le leur accorder.
Peut-8tre en sera-t-il parmi vous qui
viendront un jour grossir le nombre de
ceux dont nous nous occupons aujour-
d’hui. Qui peut prévoir lavenir? Si vous
songez 4 ce débat, et que votre amertuma
rejoigne la leur, vous aurez & vous sou-
“venir que cetle amertume vous en étes
jes auteurs. : ~
Je le répéte, nous voterons avec vous
parce que, aussi minimes que soient ces
avantages accordés, nous voulons qu’ils
soient une réalité que. nous [’espérons
bien, nous élargirons et nous améliore-
rons bientdt. (Applaudissements & Vex-
tréme gqauche.) )

M. le président. La parole est & M, Mas-
son pour expliquer son vote,

M. Hippolyte Masson. Nous voterons la

oposition de loi tout en constatant, hé-
as! avec regret et trisiesse que ce que
nous apportons aux économiquement fai-
bles est peu de chose. Nous ne leur don-
nons, en somme, que ce qu’ils auraient
obtenu s’ils l'avaient demandé!

M’adressant non pas spécialement A
M. le rapporteur de la commission des
finances, mais 4 la commission des finan-
ces tout entidre, je regrette qu’elle ait
sans cesse opposé dans une pareille dis-
cussion Yarticle 47.

Cela étant dit, je répéte gue nous vole-
rons la proposition, quitte 4 revenir a la
charge plus fard, en espérant obtenir
beaucoup mieux — ce qui ne sera pas dif-
ficile, d’ailleurs — en faveur des victimes
de la vie. i

l{l. le président. La parole est 3 M. Per-

not.
- M, Georges Pernot, Ce n’est pas 4 la vé-
rité, mes chers collégues, pour expliquer
mon vote que je demande la parole, c’est
tout simplement pour exprimer un regret:
celui, trés vif, que toute cette délibéra-
tion pourtant si importante, ait eu lieu en
Pabsence d’'un membre quelconque du
Gouvernement,

Jestime — et je le dis comme je le
pense — que le Conseil de la République
a droit 3 Ylus d’égards et les économique-
ment faibles & plus de sollicitude. (Trés
bien! trés bien! et applaudissements.) -

M, le président, Personne ne demande
plus la parole ?...

Je mets aux voix V'avis sur ensemble
de la proposition de loi.

(Le Conseil de la République a adopté.)

M. le président. Je constate que I’avis
a ¢lé adopté & Punanimité,

— 20 —

AJOURNEMENT DE LA DISCUSSION
D'UNE PROPOSITION DE RESOLUTION

M. le président. L’ordre du jour appel-
lerait la discussion de la proposition -de
résolution de M, Héline et des membres
du groupe du rassemblement des gauches
républicaines et de Ja gauche démocrati-
que et apparentés, tendant A inviter le

pccéder & leur demande ef leur assurer une

| Gouverngment 3 prendre foules mesures )

utiles, afin d’assurer le payement, sur da
nouvelles bases, de la retraite du come
battant. (N°* 341 et 475, année 1949.) .

Mais la commission des pensions m’a
fait conmaltre qu’elle demandait que cette
affaire soit reportée 4 la fin de Pordre du
jour de jeudi prochain. .

Il n’y a pas d’opposition ..

Il en est ainsi décidé. o

’

- 21 -
DEPOT D'UN RAPPORT

-

M. le président. J’ai recu de M. Boivine
Champeaux un rapport fait au nom de la
commission de la justice et de législation:
c1v1le,_c_r1minelle et commerciale, sur la
proposition de Joi adoptée par I’Assemblée
nationale, relative a4 la publicité des
téts. (Ne £22, année 1949.) .

Le rapport sera imprimé sous le n° 520

et distribué. .
' — 20
REGLEMENT DE(L’ORDRE DU JOUR .

M. le président. Voici quel pourrait dtre
I'ordre du jour de la prochaine séance pu- '

blique, jeudi 30 juin, & quinze heures et
demie :

Yote de la proposition de loi déposée au
Conseil de la République, adoptée par I’As-
semblée nationale, tendant & permettre la
pratique de la greffe de la cornée grice a
T’aide de donneurs d’yeux volontaires.
(Nes 735, année 1948; 419 et 458, annte
1949; M. Bernard Lafay, rapporteur.) (Sous
réserve qu’il n’y ait pas débat.)

Vote du projet de loi, adopté par 1’As-
semblée nationale, modifiant Ies articles 9,
16 et 50 du code d’instruction criminellg
relatifs aux officiers de police judiciaire.
(Nos 402 et 473, année 1949; M. Gaston
Charlet, rap;orteur.) (Sous réserve qu’i}
n’'y ait pas débat.)

Vote du projet de loi, adopté par I’As-
semblée nationale, autorisant la cession 4
T’office national industriel de l’azote de
T’usine sulfurique de Borde-Longue, dépen-
dant de la poudrerie nationale & Toulouse.
(Nes 400 et 476, année .1949; M. Alrie, rap-
porteur.) (Sous réserve qu’il n’y ail pas
débat.) )

Vote de la proposition de résolution de
M. Bernard Lafay tendant & inviter ‘le

!

N

pro-

Gouvernement 3 prendre toutes mesures’

utiles en vue d’instituer d’urgence un in-
signe nalional réservé aux voitures des

medecins, aux ambulances et aux pharma- -

cies, et comportant trois variantes corres-
pondant & chacune de ces utilisations.
(N°® 396 et 468, année 1949; M. Bernard La-
fay, rapporteur.) (Sous réserve qu’il n’y
ait_pas débat.)

Discussion de la proposition de loi, adop-

tée par I’Assemblée nalionale, tendant & -

modifier Particle 3 de Vacte dit loi du
5 mars 1943 relatif & la réglementation de
Yactivité des entreprises grivées partici-
pant au service extérieur des pompes fu-
nébres. (N°o® 195 et 495, année 1949; Mme
Devaud, rapporteur.)

Discussion de la proposition de loi, "

adoptée par I’Assemblée nationale, consla-
tant ia nullité de P'acte dit loi du 14 fé-
vrier 1041 complétant la loi du 15 mars
1928 facilitant I'aménagement des lotisse-
ments défectueux. (N°® 196 et 496, annéa
1949; Mme Devaud, rapporteur.)
Discussion de la proposition de loi,
adoptée par I’Assemblée nationale, tendant
4 refuser I’homologation de la décision
votée par lassemblée algérienne au cours
de sa session extraordinaire de juin-juillet
1948 relative au contingentement des mou-
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Yins et a 'Yorganisation professionnelle de

" Yindustrie meunfére’ en Algérie, ~(N°® "328
“et’ 480, année 1949; M. Delornie; rappor-
genr) | e e e R T

Discussion ‘de la propasition “de " loi,
adoptée par ’Assemblée nationale, portant
ouverture de crédits pour la participation

- de I’Etat aux dépenses -de -rélection-du ré-

seau routier de 1"Algérie.” (N°* 379 et 497,

année 1949, M. Muscatelli, rapporteur, et |

avis.de 1a commission des finances,

M. Jac-
ques Masteau, rapporteur.) o

Diseussion de la proposition de loi, adop-

‘2ée par T’Assemblée nationale, tendant &

faire bénéficier les fonctionnaires originai-
res de *Afrique du Nord ou des territoires
d’outre-mer, exercant -dans la métropole,
des mémes avantages en matiére de congeé

métropolitains  exercant en Afrique ° du
Nord ou dans les -territoires d’outre-mer

- (n°® 384 el 498, année 1949, M. Muscatelli,
“yapportetr). T

Discussion de la proposition de loi, adop-
tée par I’Assemblée nationale, relative &
1a publicité des protéts (n°r 422 et 520, an-
née 1949, M, Boivin-Champeaux, rappor-
teur). : |

Di)scussion de la proposition de résolu-
tion de M. Héline et des membres du
groupe du rassemblement des gauches ré-
publicaines et de la gauche démocratique
et apparentés, tendant 3 inviter le Gouver-
nement A prendre toutes mesures utiles;
afin d’assurer le payement, sur de nou-
velles bases, de la retraite du combattant
(n°® 341 et 475, année 1949, M. IIéline, rap-
porteur), : -

1 n’X a pas d’opposition ?... . -

L’ordre du jour est ainsi réglé.

Personne ne demande la parole ?..s -

La séance est levée. . o

(La séance est levée & vingl-trois heures
quarante minules.) '

Le Directeur du service de la sténographie
du Conseil de la République,
CH. DE LA MORANDIERE. -

Erratum |

au compte rendu in_extenso de la séance
- - du 10 mars 1949, S

DnGANISATmN DU STATUT DE LA COOPERATION
DANS LE COMMERGE DE DETAIL :

Page 642, 1 colonne.
Remplacer le 3¢ alinéa en partant du

‘bas par le texte suivant: .

« M. le président. L’Assemblée nationale
avait voté un article 11 que votre com-
mission propose de supprimer.

« 11 n’y a pas d’opposition ?

« L’article 11 est supprimé.

« Art. 11 bis (nouveau). — La présente

loi est applicable dans les départements’

du Haut-Rhin et de la Moselle, —
‘(Adopté.) » :

" Errata

au comple rendu in extenso de lu séance
du 23 juin 1949,

MoODIFICATION X TA _ LEGISTATION SUR LA
NATIONALISATION DE L’ELECTRICITE ET DU
GAZ. . :

" Page 1570, 17 colonne, 4° alinéa avani

Ia 1in: -

- Rétablir ainsi cet alinéa: , -
_« 4° Les installations de production
d’¢électricité construites ou A construire
ar des entreprises pour les besoins de-
cur exploitalion, & condition guelles

les colleetivités,
. dessus... ».

‘et de délais de roule que les fonctionnaires |

fonctionnent comme accessoire de la fa-
‘brication  prineipale’ ~par récupéralion
d’énergie résiduaire, notamment par Vuti-

“lisation subsidiaire, avec des turbines. a

contre-pression ou A soutirage, de’la va-
peur produite pour les besoins de fabrica-

tion ou par utilisation subsidiaire du pou- |
~voir calorifique des fumées sortant des

appareils de fabrication ».
- Méme page, 2° colonne, 3¢ alinéa, 1™ li-
gne: - :

Au lieu de: « le courant non consommé
par lesdites collectivités... »,

Lire: « le courant non consommé par
et groupements visés ci-

" Page 1574, 2 colonne, article 4, 2 ali-

- néa, 11° ligne: o .
- Au lieu de: « 8.600 K W A 5, °

Lire; « 8000 KV A »,, ‘

: FORET GABONAISE

Page 1577, 3¢ colonne, arlicle unique,
7¢ ligne: :
" Au liey de:
former »,

" Lire: « il serait préférable de transfor-
mer »., - ,

« il serait possible de trans-

MODIFICATION A LA LEGISLATION SUR LA
NATIONALISATION DE L’ELECTRICITE ET DD
GAZ o

Page 1578, 2¢ colonne:

Rétablir ainsi le 3° alinéa avant la fin:
« 11 reste donec unigquement I'amende-

ment n° 5 dont vous venez de
qui est ainsi libellé ». -
« Le dernier paragraphe de Particle 23

parler et

| de la loi du 8 avril 1946 est abrogé et rein-
placé par le texte suivant: « Les organi- |

salions prévues au premier paragraphe du
présent article conservent leur autono-
mie », .

QUESTIONS ORALES
REMISES A LA PRESIDENCE
DU CONSEIL DE LA REPUBLIQUE
, LE 28 JUIN 1949

Application des articles
meat, ainsi congus:

« Art. 84, — Tout sénateur qui désire poser
une question orale au Gouvernement en re-
met le texte au président du Conseil de la
République, qui le communique au Gouver-
nement.

« Les questions orales doivent étre sonimat-
rement rédigées et ne conlenir aucune impu-
tation d’ordre personnel & Uégard de tiers
nommément désignés; sous réserve de ce qui
est dit a larticle 81 ci-dessous, elles ne peu-
vent élre posées que par un seul sénateur.”

« Les questions orales sont inscrites sur un
réle spécial au fur et & mesure de leur dépot.

a Art. 85. — Le Conseil de la République
réserce chaque mois une séance pour les
questions erales posées par application de
Varticle 84. kn outre, cing d’entre elles sont
inscrites, d’office, et dans UVordre de leur
inscription au role, en téte de U'ordre du four
de chaque mardi.

« Ne peuvdent étre inscrites a Uordre du jour
d’une séance que les questions déposées huit
jours au moins avant celte séance. B
« Art. 86. — Le président appelle les ques-
tions dans Pordre de leur inscription au role,
Aprés en avoir rappeld les termes, il donne
la parole au ministre, .

« L’auteur de la question, ou l'un de ses
collegues désigné par lui pour le suppléer,
peul seul répondre au ministre; i doit limiler

8% a 8 du régle-

strictement ses ea:plicatimis ay cadre fixé par
le texte de sa question; ces explicalions ne -

peuvent excéder cing minutes. . -

e« Si Vauteur de la question ou Son: Sup-
pléant est absent lorsqu’elle est appelée eh~
séance publique, la question est reporiée d’of-
fice & la suite du role, .

« Si le ministre intéress¢ est absent, la

question est reportée 4 Uordre du jour de la

plus prochaine séance au cours de laquelle
deivent étre appelées des Questions orales.

67. — 28 juin 19i9. — M. Pierre Couinaud
expose 4 M. le ministre de la reconstruction
et de 'urbanisme que, les sinistrés ¢lant dans
I’obligalion de financer 30 p. 400 des sommes
qui excedent le plafond des-dégdts immobiliers
fixé a cing millions. de francs, beaueoup d’en-
fre eux sont dans l’obligation de demander un
prét au erédit foneier, d’hypothéquer aingi
leurs immeubles en voie de reconstruction et
de payer des intéréis fort élevés; et demande
guelles mesures il comgte prendre pour remeé-

ier & une siluation préjudiciable aux intéréis
des sinistrés. . - .

———

68. — 28 juin 19i19. — M. Mamadou Dia
expose & M. e ministre de la France d’outre-
mer que depuis qualre mois et, singuliére-
ment 4 Poccasion ou A la suite des élections
complémentaires du 20 mars et du. 10 avril,
au conseil général, le gouverneur titulaire du
Séndégal, procéde & des mutations de fonction-
naires paraissant revétir un caractére de bri-
-mades politiques, et demande quelles mesu-
res il compte prendre pour mettre fin 3 de
semblables mesures et assurer, d’une maniére
eifective, la Jiberté d'opinion des fonction-
naires. -

-0

. QUESTIONS ECRITES -
REMISES A LA PRESIDENCE .,

DU CONSEIL DE LA REPUBLIQUE .

LE 28 JUlv 1949 :

-

ApPlication des articles 82 et 83
ment ainsi congus: ]

« Art. 82, = Tout conseiller qui désire
poser une question écrite. au Gouvernement
en remet le texte au président du Conseil de.
la Républigue qui le communique au Gouver-
nement. ) .

» Les qusstions écrites dotvent éire sommats
rement rédigées et ne contenir aucune impu-
tation d’ordre -personnel & Uégard de tiers
nommeémens désignés; elles ne peuvent €ire
posées que par un seul conseiller et 4 un
seul ministre. » .

du régle.

« Art, 83. — Les questions écrz‘te;éont pu- .

blides ¢ la suite du compte rendu 1n extenso;
. dans le mois qui suit ceite publication,- les
réponses des ministres doivent également g
étre publiées : .

« Les ministres ont toutefots la paculte de
déclarer dpar écrit que lintérét public leur
interdit de répondre ou, a titre exceptionnel,
qu’ils réclament un délai supplementeire pour
rassembler les éléments de leur réponse; ce
dél(izsi supplémentaire ne paut excéder un
mo

« Toute question écrite & laquelle it n’a ras
été répondu dans les délais prévus ci-dessus
est convertie en queslion orale st son auleur,
le demande. Elle prend rang au réle des ques
tions orales & la date de ceite demande de
conversion., » . -

- 4

Liste de r:appel des questions écrites auxe
quelles il n’a pas été répondu dans le mois
qui suit leur publication. '

(Application du réglement .
dx_x Conseil de la République.)

Présidence du conseil,
No 548 Francis Dassaud.
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-oatiilage électrlque’ d'hng- valour de 1.050.800
-franca; et damande: (o8l -18 service <des :pou-
dre3, est tenu d'edfectuer:catte reconstruction:
et quelles sont les formalitds &
ue “Ia . coramune -oblienne - gatizfactlon;
o ‘dans .Ja- ndgative, &1 12 -comfune. est en
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erre, T :

. A .. - 3

s+ EDUGATION HNATIONALE

528, -~ 28 juin. 1989, — Mme Devaugd de.
mande A M. la ministre ‘de 1'éducation: natio-
nala #°il ast falt, pour le -calcul de lanclen-
netd.des ¥astitulrices, une dlstluction en ¢
qui concernse le temps passd A 1'écolg nor-
malg, sulvant que Vintéressée a 616 sleye ou
~glave Interne. ERREE R - o

| FINANCES AT AFFAIREA €CONOMIQUES

Y. — 28 'juin 1949, — M. Bernard Chochoy
demando A M, 1o minisire des Winances et des
affaires économlquas pour quelles raleons Ia
-décret ne 47-1680 do :
rotlré ]2 béndéfce des articles 6 ot 10 de Ja
lol du 3 seplembre 4947 aux’lenclionnaires en
“disponiblllté pour convenanees - )
alors que ce bénéflce est accordé aux détar
¢hés aul:»rl':s des “aulreg administrallons, aux
:dlsponiblea pour une durde: de 1r0ls- anndes
L0l A ceux en congs de maladle; #l-0ce B'est
gn - pour éviter que cerlaing fonctlonnatres
- hg - solicltent un congé de disponiblliié ‘de
-trols mols {mnxlmum accordé - avluellsment
d'aprés le statut de la fanction publique) et
profitent de cetis slluation momentanés -pour
€a falre admolire-a la retralie; o’ll 0’y 4. pas
-1leu d'$tablic une disgriminailon enlra ¢gs dor-
niers et le3 foncllonnalres en’ congd de con-
_ yenanges perronnelles pour uno durde de ¢ing
ans conformémel! aux disposttions de l'ar-
lole 8 du ddczat du 20-a 933; et Inslste
-fuur qu'll. soit procédé A& una enquéts dens

oits les départements minlstériels autres que
celul da la « guerrd », alin de connalire com-
ment ont €16, Interprélés les textes en favewr
dos fonctlonnaires” en disgoniblllld de cing
ans candidats volontatres A la mise A & re-
“tralte par dégizement des cadres.

'FRANGE D'OUTRE-MER '

B28, — 23 Juln 1079, — M, Dharles-Gros sl-
gnalp & M. Is-mintstre da 1a Kranoe d’outre-
mer qu'a dea €éludianis afrigains, acigelle-
ment din3 !'a métropole el tllulajres du c?r-
tificat da capacita en drolt, qul avalent zolli-
clté un emplo! de commis graliller an Al.rlqge
ndu

la cour d'appel’ de Dakar, qu'en 1état
actuel des textos, Ils ne pouvalant obtenir
salisfaction, ns remplissant pag ies conditions
four giro nommds sur titres, alors que ces
‘Toncllonnalres auralent, Jusqpu'd présgnt, dté
receutds parmi les- bachellers de ensergne-
ment secondalre, at parml les-secrdtalres des
freﬂes el parquats, dont certains sont f{liu-
alras du saul dlpfﬁme da l'école Willlam-
Ponly; et cn tizpalant le danger grave qu'll
y auralt & np pas azzurer une situation siable
aux éludiants venus parlaire leur formalion
en- PFrance, demandos quellea - mesures 1l
comple prandre pour organiser la plazement
gfsdo]eunes Alrlealns ayant terminé’ laurs
udes. [

520, — 28 Juin 1919, -- M. Charles-Crop 8-
gnale & M. fp ministrs do la Pranoce & outre.
mer que la réglemenialion antérlouco A Ia
lol du 20 septembre 1938. n'avalt pas déter-
ming les drofts,”en cas de révocatlon, du por-
sonne! des eadres jocaux d'outrs-met, ot de-
mando quelles measures 1l a prlses.depuis la
miza en afpllmztion Go cefte lot, ou calles
qu'll comple prendee, an faveur dos agents
rdvoquds en &g qub concorns Jes refnbourse.
mont des tretenues opdrédos sur Joug tralle-

meni of lour droit A pansion,

EXE—
t

) .ﬂi;fphso'a;lli lli.‘ml Iotra e 1
qu'a

61 Voffro -sul- |
‘| vanto: abanidonnor<A Ia communs’ in certaln:
[ 3 GORSM0

remplir.-afln’ §:

décambre 1047 a-t-4

rsonnelles, |

i 50, = W

it pareouru ‘eén avol-el en
500 kilom2ires da, routs en Gul

ik

- frangalse, ‘of apercu-heaucond de ohantiers. da —;:
i fll:-n1 -0p - da “rdparatlon, -1 n'a vu i -

Youvre aucun- bull<dezar, aucun.gcraper, Ay . -

g‘%;l;.fg‘mupe‘ énptmacaueur. _aneun - g‘ulﬂm—
,:ete,, 81 demando en conséquence 4.
-ont gervl les dotalions.en dollars provenant
qurll prét-congentl 4 la Fraficé par 1!

Imiport Bank, ( |
aux_territolres:d’A. 0. F. pour-1'achat do mae
térlel do ednle civil, dolations qui, poiir Jek
hait territolres de 1n {édération et l'organizma

du'ﬂ_ﬂﬂ) Vert, s'élevalent & plus:dun miltlon
do-doltars, S e . .

T TRAVAIL ET SECURITE 30DiALE

- 83, -~ 98 fuin 1949, — M. Joobgh Lasainrid
oxpord. & M, Jo ministre du travall o4 s I3
s6ourits soolald qu'upe bénéficlaire do 1'allo~
catlon . aux visux irdvallleurs, précéddemmpyent
domicilifa’ & Marseltle, rdnide actuelicment &
Tanger, ¥l qyl a un nétho lal interna-~
“tiapaly el domands i elle pent volr trapjlé-
n]aflole montant de son aillocatlon dens ooty
ville, i :

=3B

REPONSES DES MINISTRES

AUX QUESTIONS ECRITES

PRESIDEHCE DU ECONBEIL
- Ravitaillenvent,

. 093, — Mine Suzanne Crémleux signale R
Mele présidont du consell (ravitaltlemont) les
oxcellents résultata oblenus sur le dépa‘flm:ﬁs
des monts de reisin et la.productlon d'bulle
de pépins, réallsatlon qul économise . une
somme de 500 milllons de devises; et de-
mande &'ll ne-conviendralt. pas, pour éviter
du chomage dans les disitllerles et coopéra-.
{lves falsant l'dpépinnge, d'mssurer le war-
rantage de I'huile oblenue en attendant 1'aps
plieatlon de l'uvis émis par la cornmlsslon
ronsultalive des oldagineux du 43 mai 1949,
(Question du 17 mai. 1919.)

Réponse. «- Les hulles de pdpins dé raisim
sont, pour la ["“5 rande partie,_ utilisdes
our la fabricallon du savon., D&3 qua la
iberté a dt6 aceordén A co dernler produit,
les fabrleants ont @été enclins & secherchor
des matldrés premidres d'un grlx do revlent
moins éievd et d'une alite pypérisute &
¢ellp de Thulle de pépins de ralsin. C'est,
la ralsun ‘mur lnquells un  ralontldsement
dnns I'écoulernent ‘dea hulles da pépins de
ralsin a étd constatd au cours de ces .der-
olerg mols, Des mesures ont été prises pour
remédier & cette situntlon, notamment par
un abaissement sensible du Prlx de cesslon
des hufles aux utlllsateurs. It apparilent par
conlro aux irflurateurs d’amdliorer la gua.
lité do leur fabrication. De toufs fagon, cos
Indusitlels ont 614 avleds que lcur produce
llon d’hulle de la campagne 49431949 asra
msc en . chiatge par Jo revitalllement géné.
al., :

AQRICULTURE

592, — M, Jah» warand rappelic & M. I8
ministrg de Vagrissears que, lors de i dis-
cuszion du chaplire 116 du budget de tagrl-
cullure devent le Consell de s Répubiiglie,
le 17 so0t 1148, 1l & donnd son accord b use
suggeslton du rapporteur général de la qum-
misslon dos fnances qul demandalt qua qua-
lre dlreclouzrs des gervices pgricoles en sug-
nombre du falt do Vintégratlon dans lo ocadre
des directours départemcnlaux des services
agricolcs des Inspéetours do 1l'agrisuliure, donl
loz emplole ont été supprlmés par lo décret
du 18 novernbre 1947, pulssent otre ddgagés
dea cadras cn verlu des mepurey r_s!glem .
taires do 1a lol du B septermnbre 1947) et lul

demande 8 la mesure apnoncde pir le fap-

’

par 1') 1t and . .
1.0nt. 814" acpbrddes en 4947

\
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orteur général est & Vétude et si satisfac-
?ion prochaine pourra étre donnée a qualre
dirceteurs des services agricoles. (Question du
47 mai 1949.) .

Réponse. — En vue de résorber le surnom-
bre résultant de la réintégration dans le cadre
des ingénieurs en chef, directeurs des ser-
vices agricoles, des inspecteurs de Pagricul-
ture dont les emplois avaient été supprimés
par le décret me 47-23i3 poriant réalisalion
d’économies au ministere de Yagricullure, le
ministre de Pagricplture avait fait insércr
dans le projet de loi de finances de 1948 un
article prévoyant l'application de mesures de
dégagement des cadres aux  directeurs des
sorvices agricoles, Ce texle, adoplé par le
Conseil de la République, a été disjoint par
la comnmission des finances de I’Assemblée
nationale qui a estimé a ’époque, lout en ne
contestant pas le bien-fondé de la mesure pro-
posée, que ladMnistration pouvait la faire
aboutir par la voie réglementaire. Celle déci-
sion de I’Assemblée nalionale a entrainé une
nouvelle étude de la question qui vient
d’aboutlr, aprés accord avec la direction de
1a fonclion publique, & une ddéelaration d’équi-
valence des emplois d’inspecteur de Vagricul-
ture et d’ingénicur en chef, direclteur des
scrvices agricoles. Cette équivalence va per-
mettre de procéder prochaincment au dégage-
ment des cadres de deux directeurs des ser-
vices agricoles correspondant & Peffectil en
surnombre et de donner ainsi satisfaction anux
fonetionnaires de ce grade ayont fait acte de
volontariat pour le dégagement, conformé-
ment aux dispesitions du décrel ne 48-14700 du
4 novembre 1948,

;

639. — M, Michel Debré expose & M. la
minisire de Pagriculture qu'un 1rés grand
nombre de communes rurales ont élaboré,
ou dlaborent, des projets d’adduction d’eau;
qu’elles esperent une participation de I'Elat
et que c’est souvent en fonction de cet cs-
poir que le projet est élabli; qwil semble
bien que les crédils acluels comme ceux qui
peuvent étre envisagés dans l'avenir, ne per-
mettent pas & I’Etat de faire face a 1’aide
que la loi l'autorise & donner aux collecti-
vités locales; et demande s’il n’envisage pas
de fixer & bréve échéance sa politique d’une
maniére claire de telle facon qu’il soit pos-
sible aux communes de savoir, sans trop de
difficulté, comment elles doivent établir leur
demande de subvention et les chances que
ces demandes peuvent avoir d'élre acceplées.
(Question du 19 mai 1949.)

_Réponse, — La parlicipation financitre de
I'Etat est accordée aux communes rurales de-
sireuses de réaliser des projels d’adduction
@’ean potable dans le cadre de la loi du
14 aottt 4947, prévoyant Poclroi de subven-

- tions en annuités. Aux termes de celte loi

et de PYarrélé interminisiériel d’application
du 3 février 4948, la collectivilé qui désirait
oblenir une subvenlion en annuités était
tenue de coniracter un emprunt local au
moins égal a la subvention qui aurait pu
lui étre alloude en capital. Devant les diffi-
cullés renconlrées par certaines communcs
pour réaliser cet emprunt, la loi précitée a
¢té modifiée par les articles 19 et 20 de la
lol du 8 avril 1949 (J. 0. du 10 avril, p. 3652)
dont les dispositions prévoient I’altribufion
aux communes d’une subvenlion payable
moitié en annuilés, moitid en capital, ainsi

que des disposilions parliculieres en faveur

des communes sinistrées ou économiquement
faibles. Pour bénéficier du concours financier

* du ministére de Vagriculture, les colleclivités

intéressées doivent faire prendre, par leurs
conseils municipaux, des délibérations en ce
sens, prévoyant notamment Démission d’un
emprunt local couvrant la part de I’Etat paya-
ble en annuités, de plus Vaffaire doit étre
inscrite au programme établi par le minis-
tere de Pagriculture et le projet doit éire
établi sous le contréle du service du génie
rural. I est toutefois signalé que pour 'exer-
cice 1949, aucune subvention relative A4 une
affaire nouvelle ne peut éire accordée tant
que le budget d’équipement n’esl pas volé.

DEFENSE NATIONALE

594, — M. le ministre de la défense natio.
nale fait connailre & M. le président du
Conseil de la République qu’'un délai lui est
nécessaire pour rassembler les éléments de
1a réponse a cette question écrite posée le
17 mai 1919 par M. Jean Coupigny.

670, M. Corniglion-Molinier expose 2}
M. le ministre de la defense nationale que
par décision en date du 23 mars 1949, il a €l
créé une commission chargée de néviser le
programme scientifique de l’office national
d’éfudes et de recherches aéronautiques et de
l'adapter au budget 49i9; et demande:
1o comment ont €€ choisis les membres de
cetto commission; 20 quelles références scien-
tifiques ou financiéres ils avaient acquises
dans le passé pour garantir L’accomplisse-
ment G’une tdche qui présentait ce double
aspect; 3¢ quelles sont les conclusions de
cetle commission et quels sont les ¢léments
de faits qui les appuient. (Question du
24 mai 1949.)

Réponse. — La question posée par I'hono-
rable parlementaire appeile les -Téponses sui-
vantes sur les trois points qu’elie énumere:
ie les membres de la cominission ont é1é
choisis par le minisire de la délgnse nationale
comple tenu du double motif dé sa création:
@) revision du programme scientifigue de
'O.N.E.R.A.; b) son adaptation aux dotations
budgétaires de lexercice 1949; 20 les réfé-
rences de tout premier ordre des membres
de la commission présentaient les garanties
les plus sidres pour laccomplissement de
leur tiche. Ladile commission comprenait,
en effet, le président du comité d’action
scientifique de la défense nationale, deux
ingénieurs généraux de Vaéronautique, dont
I'un est président du conseil d’administration
de I'O.N.E.R.A. et Yaulre exerce les fonclions
de directeur par intérim A l’adminisiralion
centrale du secrétariat d’Etat aux forces ar-
mées (air); 3o les conclusions de la commis-
sion tendent & garantir le maximum d’cffi-
cacité dans les recherches scientifiques et
a limiter le plus possible les répercussions
inévitables dues aux diminutions de crédits
aifectés aux éludes et aux recherches aéro-
nauliques.

671, M. Corniglion-Molinier expose &
M. le minisire de la défense nationale qu’en
juillet 1948, l'office national détudes et de
recherches aéronautiques a dn abandonner
I’établissement de recherches de Toulouse et
licencier tout son personnel (500 personnes
environ) par suite de restrictions budgélai-
res; qu’une grande partie. Ge ce personnel
a_ €té jmmédiatement réembauchée par la
direction technique et industrielle du minis-
tére de l'air; et demande: 1° onu la direction
technique et indusirielle a puisé les fonds
nécessaires, s’il n’y avait pas aussi pour
elle ndécessité de Tresirictions budgétaires;
sinon, pourquoi alors la D.T.I. n’a pas pure-
ment et simplement délégué les fonds dispo-
nibles & Yoffice; 2¢ A la suite de cette ma-
nceuvre, quelle a été sur le budget 4948
li’g%))nomle réelle faite, (Question du 24 Mmai

19, .

- Réponse. — La queslion posée par I’hono-
rable parlementaire appelle les réponses sui-
vantes sur les deux points qu’elle énumére:
10 la fermeture Ge I’établissement en ques-
tion est intervenue dans le cadre des me-
sures d’économie prises pour l’ensemble des
dépenses de I'Etat en 19i8. Une partie de
v’activilé de 1’élablissement de Toulouse
s’exercant au profit du secrélariat d’Etat aux
forces armées (air) c’est la raison pour la-
quelle ce département & pu prendre en

charge les personnels affeciés aux travaux-

effecluds pour son compte, soit 203 person-
nes. Le maintien de l’annexe de Toulouse
dans son intégralité gu sein de I'0.N.E.R.A.
n’aurait pas é!6 possible en raison de lin-
sufflsance Ges crédits qui ne pouvaient éire
pr6levés que sur le chapitre « Subventions »
du budget de 1’air. Les personnels travaillant
pour le secrélariat d@’Elat aux forces armées

{air) 2 la suite de la fermeture de I'¢lablis- |

sement de Toulouse ont €té payés eur des
crédits  personnels de ce  déparlement;
20 Péconomie réalisée en définitive pour
I’Etat & la suile de celle opération est de
Pordre de 42 millions de francs. -

672. — M. Corniglion-Molinier expose &
M. Je ministre do la défense nationale que
¢ans le « rapport du coniréleur ¢’Elat sur- e
bilan et les comptes de I'ON.ER.A. au
31 décembre 19i7 », en dale du 20 avril 1249,
il est noté: « on aura remarqué que la sub-
vention versée par le minisiére de l'air est
inférieure a celle gui figurait au budget. Au-
cune explication n’a él¢ donnée sur Porigine
de la réduclion appliquée par I'Etat, Elle res-
sort d’une lettre du 23 janvier 4948 de la
D.T.I » et demande: 1o quel est le montant-
de la méduction ainsi opénée; 20 pourquoi on
Pa faite; 3° qui a_bénéfcié de la somme
ainsi rendue disponible. (Question du 2% ™mad
1919).

Réponse. — La queslion pos¢e par P’hono-
rable parlementaire appelle les réponses sui-
vantes sur les trois poinls qu'elle énumeére:
1o le projet Ge budget de 1947 établi par
’O.N.E.R.A. lui-méme prévoyeit une subven-
tion de ¢’Elat sélevant & 526.493.000 F; les
crédits accordés par le Parlement ayant élé
fixés & 520 millions de francs, le montant de
la réduction s’est donc limité A 6.493.000 F;
% celle réduction répondait & un souci cons-
tant de compression des dépenses publiques;
30 les crédils accordés par le Parlement et
figurant au budget de Pair de 4947 ont élé
intégralement versés & FON.ER.A. 1l n'y a
donc eu aucune somme disponible car la
réGuction & laqueile il est {ail allusion ne
porlait que sur un avankprojet de budget
établi par VO.N.E.R.A,

673. — M. Pierre Marcilhacy demande
A M. le ministre de la défense nationale ics
Taisons pour lesquelles il refuse aux ouvriers
fitulaires des «tablissements militaires de
TElat (guerre) et notamment a ceux de 1a
poudrerie d’Angouléme, lapplication des dis-
positions de la loi ne 47-1680° du 3 septembre
1947 relalives an dégagement d’office des ca-
dres des agents titulaires et s'il estime que l&
loi précitée entendait expressément suppris
mer les garanlies d’emploi dont jouissaient
jusqu’ici, en vertu du décret du 28 mai 1936,
article 7, les ouvriers litulaires des ¢tablisse-
ments mililaires de VIEtat. (Question du 24
mai 1949.)

Réponse, — 4o Applicalion de la loi du
S seplembre 1947 sur le dégagement des ca«
dres. — La réalistlion des compressions d’ef-
feclifs décidée dans les services de la guerre
en exéculion de Particle 18 de la loi no 43-
1347 du 27 aout 19i8 a conduit a fajre pro-
céder au dégagement d'office, dans les con-
ditions fixées par la loi du 3 septembre 1917,
d'un certain nombre d’ouvriers titulaires,
dans la limita du nombre des emplois qui se
sont ainsi trouvés supprimés. 11 s’ensuit qu'il
a bien été fait application dans les services
exlérieurs de la guerre des dispositions de la
loi en cause. Les licenciements imposés 3 Ja

oudrerie d’Angouléme, par suile de la rédic-
ion de son activité, ont €galement été elfec~
tués dans le cadre de la loi ne 47-1680 du
3 septembre 1947 et il n'a jamais ¢t question
de refuser le bénéfice de cette loi aux ou=
vriers touchés par les mesures de licencie-
ment; 20 Portée de la loi du 3 septembre 1947
sur le dégagement des cadres. — La loi du
3 septembre 4947 vise essentiellement a per-
metire Ja néalisation de mesures d’économies,
L’ordre de priorité établi par la loi s'impose &
toutes administrations, quelles que soient
les dispositions des statuts particuliers. Il s’ens
suit que, nonobstant les dispositions dn décret
du 28 mai 1936 (art. 7), les ouvriers titulaires,
tributaires de ce texte, doivent concourir aveo
les ouvriers non titulaires de méme profession
et sont susceplibles d’éire dégagés, par prio«
rité, si leur valeur professionnelle est moins
dre, De méme la garanlie de replacement pné<
vue par ledit article 7 & 1'égard des ouvrierq
dont YT'emploi s’est frouvé supprimé, n'est
susceptible de jouer que sous réserve o
Texjstence d’emplols vacants,

————
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EDUCATION NATIONALE

439, — M. Roger Menu expose & M. le mi-
nisire de V'éducation nationale que la plupart
des vitles ne disposent pas de locaux scolai-
res permettant de pallier & l'accroissement
des effeclifs qui se fait d€jd sérieusement
sentir dans les classes maternelles, que pour
parer au plus nressé et dans un souci 4'éco-
1.omies, beanoup e municipalités ont fait
¢tudier des projets dinslailation de classes
nouvelle; dans des immeceubles municipans
exislanls; que les sommes & dépenser, relali-
vement peu hnportanles vu les prix pratiqués
pour les constructions neuves, ne peuvent
toutefois pas °lre supportées par les hudgels
ordinaires ot que des subventions et empruals
gont nécessaires; et demande, en consé-
guence si, <¢tant donné Purgence des réali-
sations dont cerlaines sont indispensabies
pour la rentrée d'octobre 1949, M. l¢ ministre
autoriserait ies villes, d'accord bien eniendu,
avec les services déparlemenlaux inléressés,
& procdéder A l'exécution iminédiate des tra-
vaux au moyen d’emprunts qu’eiies seraient
autorisées a4 conlracter prés deg organisimes
-préteurs, I'Elat remboursant par la suite aux
villes, sous forme di subventions annuelles,
une partie des annuités se rapportant auxdils
emprunts. ((uestion du 31 mars 1949.)

Réponse. — Tes difficnliés anxquelles se
heurtent les colleclivités dans l1a poursuite de
leur dquipement scolaire n’ont pas échappé.
Il a ¢'¢ demandé au ministre des finances
d’autoriser la procédure suivaut: les tra-
vaux seraicnt entrepris avec promesse de
subventions dés approbation des plans et de-
vis par les services du munistére de i'éduca-
tion nationale; la subvention, calculée sur
les hases des prix et taux en vigueur aum mo-
ment de son allribulion. ne serait versée
qu’a I'époque ol des crédits suifisants se-
vaient accordés. Le ministre des linances a
1ait savoir qu’il ne pouvail donner son agré-
ment & celte proposition, étant denné queo
eclie-ci aurait pour résultat de eréer une gelte
de VEtat, dont le montant, non controlé par
§:8 ‘services ne pourrait aller que eroissant;
#1 ajoutait que cette décision serait maint :nue
" tan! que la siluation financiére ne permetreait
Ppas d'ouvriv deg crédils de subvenlions suff
gants pour faire face & .a 1otalilé des bravaux

3 réalize. Dans ces condilions, il n’est pas.

possible de réserver une suile favorable 3 la
demande de Phonorable parlementaire. On
s'efforcera touniefois, dans la limile des cré-
dits que le Parlement anra mig & {a disposi-
tion du ministére de I'éducation nationaie, de
favoriser Péquipement scolaire dans chaque
dspartement et d’acrorder le maximua  de
pubventions aux projets figurant sur ia liste
odurgence établie par chaque conseil géndral

FINANCES ET AFFAIRES ECONOMIQUES

273, — M. Charles Naveau expose 2 M. le
ministre des finances et des affaires économi-
ques que larticle 20 da décret ne 48-1987
paru au Journal ofjiciel du fer janvier 1949 a
supprimé la perception des ancienneg taxes
locale et déparlementale qui élaient exigibles
une scule fuis, lors de la vente au délail des
produits souinis auxdiles taxes; qu’il les a
remplacées par une taxe ad valorem de 1,50
pour 100 exigible, en fait, chaque fois qu'il y
a transaction et venle de produitls aux divers
stades; qu’il en résulle done une majoration
d4'impot extrémernent sensible pour les divers
fntermédiaires; que le décret ne 48-1957 a ex-
¢lu du payement de la taxe de 1,5 p. 100 les
personnes el entreprises ayont qualité de pro-
ducteur ou assimilé aux fermes des régie-
ments relalifs 4 la taxe & la production; que,
par suite les branches éconoiniques qui,
enmme la beurrerie ou la fromagerie, avaient
€été, en raicon de leur caraciére, exclues du
reglement de la taxe & la produclion, se voient
depuis le 7 janvier 1949, imposées au titre de
la taxe cumulative de 1,5 p. 100 remplacant
les ancienncs taxes locales et départemeniale;
que Parrété no 20052 du 44 janvier 4949, paru
Qi Bulletin officiel du seirvice des priz du
45 janvier inlerdit aux entreprises laiticres,
coopératives ou privées de répercuter celte
taxe sur Pacheteur, que seul fe grossisie &
e droit de récupérer 1 p. 100 sur lc détaillant,

mais que les autres professionncls doivent sup-
porter le poids inlégral du nouvel impot; et

que leur situalion s¢ lrouve dons moins favo-

rable que si on ne leur avaif pas précédem-
ment accordé le béndéfice d’échapper & la taxe
A la preduction; que la charge imposée saus
contrepariie &4 des professionnels anormaie-
ment défavorisés n’apparait pas reposer sur
des bases juridiquement admissibles; et de-
mande quelles mesures il comple prendre:
1o pour {aire béndéficier les entreprises laitidres
de la méme exondration & l'dégard de la rou-
velle taxe de 4,50 p. 100 que celle précédem-
ment accordée & 1'ézard de la {axe & la produc-
lion; 20 sinon, pour rendre supportable aux
coopéralives, indusiriels et collecteurs laitiers
ct fermiers 1a charge résultant des mesares
fiscales mnouvclles, (Question 'du 3 février
1919.) . .

Réponse. — Te béuéfice de 1'exondration de
la taxe A la production consenlie aux entre-
prises laititres en ce qui concerne les beurres
ct les fromages a éié ¢ienduo a la taxe locale
de 1,50 p. 400. Une décision ministérielle en
date du 18 mars 4839 exonére, en elct, ds
celle derniére taxe les ventes de beurre et de
fromages fails par les personnes qui concous
rent & l1a fabrication de ces produits, c’est-h-
dire les producleurs, les mulaxcurs ei les
raffineurs.

606, — M. Francois Lahroussa expose @
M. ie ministre des finances et des affaires écos
nomigues que, dans le but sociul et écono-
mique de faciliter &4 1'un des enfants Ia
conservation de Vintégralité du demaine agri-
cole familial, un déeret du 21 avril 1939 avait
exonéré des droits de soulte les parts et por-
lions acquises par I'un dcs§ coparlageants sous
diverses condiiions et notamment, Ia condition
que la valeur de l’exploitation ne soit pas
supérieure & 200.000 francs; qu'en 1939, ia phi-
part des exploitations agricoles visées par le
légisiatenrr, c’est-d-dire les peliles et moyen-
nes-exploitalions rurales cuitivées par une fa-
Inille d’agricultenrs, beéndéficiaient de cetie fa-
veur, peu d’enire ellez avant une valeur dé-
passant ce chiflre; qu'ainsi le but du 1€gisla-
teur, qui était d’éviler le morcelleinent -de
I'héritagc familial, se trouvait alleint; que par
suile de la dévaluation du franc, la valeur des
immecubles ayant augmenté, ce chiflre a €té
porté successivement & 400.000 francs par la
Ioi du 15 novernbre 193, puis & un miltion
par celle du 16 juin 1943; mais que ces majo-
rations ont toujours éi¢ en retard sur la pro-
gression constanle de la valeur de ces peiits
dornpaines et de leur cheplel; que par suile,
le nombre des petites et moycnnes propriétés
susceptibles de bénéiicier de cetic exonéra-
tion va en diminuant chaque jour; que, de
plus, Yadmiunistration de l'cnregistrement ap-
pliquant tres rigoureusement la loi dans un
esprit purement fiscal, rei¢ve fréquernment
des insuftisances d'évaluation afin de dépas-
ser la valeur limite, et percevoir le moniant

des droits de soulte; et demande s’il n’envi--

sage pas de faire élever ce plafond ainsi qu’il
a éi6 fait pour le droit d'altribution & un cohé-
ritier qui a été étendu aux propriéiés jusqu'd
une valeur de cing mililons par arrété du
27 septembre 1947 ef, en atiendant, d’inviler
l'administration de I'enrcgistrement & appii-
quer la loi actutlle avec la plus grande bien-
veiilance ef, dans un large esprit de coin-
préhiension, {Question du 22 avril 1949.)

Réponse, — Le relévement A cing millions
de franes du plafond d'un million de francs
prévu poar larlicle 23 de 1a lol ne 48978 du
16 juin 1948 (code enregisirernent, art. 440 bis)
ne peut étre envisageé, en raison des graves
répercussions budgélaires qu'il entrainerait.
Les parties pouvan! minerer l'eslimation de
Pexploitation agricote dans le seul but de
béndclicier indtinent des dispositions de tar-
licle 440 bis du cede de 1'enregistrement,
ladministralion ne saurait rcnoncer au droit
qui lul apparlient de coniroler cette estima-

tion. Mais elle n'use de ce droit qu’avec mo- |

dération et seulement dang leg cas ou elle a
réuni les éléments propres A démontrer qu'eb-
jectivement, la valeur réelle de 'exploitation
agricole est netlement supéricure aw chifire
limite d'un 1nillion de francs,

)

608. — M. Jacques do Maunéou dcmande &
M. lo minisire des finances et des affaires
économigques s'il est exact que V'ewnprunt de
In cuisse autonome d'amortissement 4,5 p. 400
1620 dont lcs tiires, avec dernicre échéance le
1er avril 1949, ne sont pas admis au recou-
ponnement, sera regroupé et converti pro-
chainement. (Question du 17 mai 1949.)

Réponse. — En application des dispositions
du tilre V du décret ne 48-108) du 30 oclobre
1018, la caisse autonome d'amortissement
avait envisagé de procdder A la date da
fer avril 1949 an regroupement de lemprunt
4 1/ p. 400 1929, Ei raison de l'émission de
Pempront nativnal pour la reconsiruclion et
'équiperment cetle opdrafion a du étre repor-
téc A 'échéance d’octobre 1919, .

610. — M, Pierre Pujol expose 3 M. le mhk
nistre des tinances et des affaires économiques
qu'en verly de ’arlicie 21 de la loi du 14 sep-
{fembre 1848, les disposilions de la loi du
4 mai 498 concernant lcs majorations de
rentes viegbres pouvent élre étendues aux
anciens agenis de l'Etat et des collectivilés
publiques et, que, d'antre part, les nombreux
relrailés des collectivités locales qui se lrou-
vent dans ce cas, n’ont pu bénéficicr de cette
loi parce que le décret d’application n’a pas
encore paru, et demande s'ils peuvent espé-
rer bientot ta parution dudit décret. (Question
du 17 mai 1949.)

Réponse, — Un arrdté du 27 avril 1949
(Journal offiriel du 28 avril) a fix€ les moda-
lités @application de Varlicle 21 de la loi du
14 sepleanbre 1948 en ce qui concerne les rens
fiers de I'Elat, 11 appartient aux colleclivités
locales désireuses d’accorder des avantages
identigues & leurs anciens agenls de prendre
Uiniliative d’adoplier les méies mesures.

648, — M, Pierre de Félice signale 3 M. &
minisire des tinances et des affaires économi.
ques qu'une société de fait exploitant un éta-
blisseinent horticole, issue d'une sociéié en
nor collectit expirée quatre ans plus 16t et

ui comportait initialetaent guaire associés

ont I'un est décédd un an avant lexpiralion
Kgale de la sociélé, envisage de régulariser
sa sittation vis-d-vis de l'enrcégisirement en se
transformant: a) en une soci¢té civile immo-
bilitre constituée sous forme d’une société de

rsonnes A laguelle serait apporté tout ’actig
immobilier (batiments et terrains) de la so-
ciéié de fait et ce sans changement des droits
actuels respectifs des associés sur cet aclif,
a succession de l'associé décédé recevant un
nombre de parts conforme aux droits imma-
biliers du défurt; by pour le reste en uno-
société en nom colleclif & laquelle serait ape
porté le surplus de Vactif et du passit de ﬂx
s0ciété de fait et qii ne comporterait que les
trois associ€s vivauts la succession de 1'as-
socié décédé dlant au préalable désintéressés
de ses droils dans Pactit mobilier par préla.
vements sur les comptes bancaires de la so-
ciéié dp fait; et demande quels sont la nature
et les taux des diflérents droifs que I'cnregise
lm_men't sera appelé & percevoir dans une telle
suite d'opéralions. (Question du 19 mai 1939.)

Réponse — Sous néserve d'un examen des
actes et des ocirconstances particulieres de
Paflaire, les opcrations visées ci<dessus s’dna-
iysent: 1o en un apport en société de Pagiit
immobilier de VYancienne socicté, donnant
ouverture aa droit proportionnel d’apport de
1,15 p. 100 {article 45 du code de Venregistre.
ment) et au droit de transcription de 2,30 p.
100 (article 446 du meéme codej}; 20 en un pare
tage de lactit mobitier entre les hériliers de
I'associé decédd, d’'une part, et les anciens
agsoci€s survivants d@autre part, celte opéra-
tion rendant exigible les droils proportionnels
de mutation ou de partage suivant les régles
applicables en malitre de partage de sociéiés;
4° en un apport en soci¢té de la fraction d’ace
{if mobilier dévolue sux anciens associés sur-
vivants, apport passible du droit proportionnel
de 1,15 p. 100 préciié. -

650. — M. Jean de Gouyon expose &4 M. 1o
ministre des finances et des affaires économi.
gues que le régicment d'une caisse déparie-
mcentale des relraites prévoit la déchcéance du
droit & pension de réversion d'une veuve de

S
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fonctionnaire départemental en cas de second
mariage; et demande si la modification de
celle Gisposition du résltement, en conformitéd
des stipulations de Ularticle 27 du  dceret
ne 48-606 du 2 avril 4948 portant réglement
d’administration publique pour I'applicalion de
Yarlicle 4 du ddcret no 4;-184% du 19 seplem-
bre 19i7, relalit & Pinstitution de la caisse
nationale de retrailes des agents des collecti-
vités localzs, peut permetire, & partir de la
date de cette modification de verser 3 nou-
vean la pension a la_veuve dans le cas de
décés du second mari, quand ce dernier ne
fui a apporté aucun houveau <roit 3 pension.
(Question du 19 mai 1949.)

Réponse mégative. — En vertu du principe
de la non-réitroactivité des lois d'application
constante en matiére de pension, les textes
apporiant des avantage: nonveaux n'ont el
fet qu’a compler de leur promutgalion,

651. — M. Charies Laurent-Thouverey expose
a2 M. le ministre deg finances et des affaires
économiques (W’une sociélé anonyme, dont
une succursale vendant au-délail a é1¢ sinis-
trée en totalité par faits de guerre, en ailcn-
dant la reconstruction de ses locaux, a passé
en 1948 avec le propriéfaire d’un fonds de
commerce voisin ne débitant pas les mémes
articles, un acte aux termes duquel il résulte:
4o qu’elle sous-loue le fonds dont §’azit
moyennant un loyer annuel €gal au lover
principal, et le versement d’une indemnité
annuelle pour privation de jouissance, le tout
résiliable, sous préavis de irois mois avant
ja date & laquelle la société sous-locataire
Bourra réoccuper son ancien emplacement;
o que le locataire principal, dont le bail per-
sonnel avait encore cing ans & courir au jour
de la signature de l’acte, s’engage avani son

expiralion & en solliciter le renouvellement-

auprés de son bailleur, et & consentir de ce
chef A la société anonyme nne nouvelle sous-
Jocation devant porter sur le bail uitérieur 2
intervenir, et demande si celle société est
fondée & se voir réclamer par Yadministration
de I’enregistrement desg droiis détaillés comme
suit: @) droit au bail: 1 p. 160 sur trois an-
née de sous-location; b) droit sur cession de
bail: 14 p. 109 sur 'indemnité annuelle pour
les cing ans restant a courir sur le bail prin-
cipal, outre 4 p. 100 de taxe départementale
et 2 p. 100 de taxe communale et, dans )'affir-
mative, en application de quels textes rigle-
mentaires cetle perceplion est opérée: précise
que ladministration analyse Yacte dont il
s’agit en une cession de fonds de commerce,
alors qu’il y est formellement stipulé que ce
fonds reste la propri¢té du locataire prinecipal,
et que la société anonyme, sous-localaire, ne
pourra, en aucun c¢as, ni efder ses droils, ni
substituer un aulre sous-locataire; et de-
mande, e€n oulre, et au cas ou la perception
des droits serait réguliére et on, avant lexpi-
ration des cing ans e! demi pour lesquels Ja
sous-location lui a été consentie, la société
résilie le bail, ainsi gu’eile se Yest réservé,
sous un pnéavis de trois mois, Yadministration
restituera le lrop-percu sur Vindemnité de pri-
vation de jouissance dont elie ne réglera évi-
demment pas au locataire principal les termes
postérieurs ‘4 son départ, €étant donné qu’a
cette date ce dernier repreiddra purement et
simplement possession de son fonds, {(Question
du 19 mai 1949.)
, Réponse. — Question d’espéee qni ne pour-
rait étre résolue qu’aprés exarnen des termes
de l'acte et des circonstances particulicres de
Vaffaire, observation faite que les d«roils et
taxes réclamés du chel de I'indemnité stipulde
en sus du loyer du bail principal paraissent
étre ceux prévus pour la cession d’un droit
au bail immobilier (art. 357, 748 et 749 du
code de Yenregistrement) et non ceux qui
frappent la mulation & titre onéreux d'un
fonds de commerce.

655. — M. Fernand Verdeille demande A
M. le ministre des finances et des affaires
économiques si les retraités dipartementaux
doivent bénéficier, pour le calcul de la mou-
velle indemnité provisionnelle, du e¢oefli-
cient 9, ce qui les mettrait § parité avec les
retraités de I'Etat; -et signale que la prélec-
ture du Tarn n'ayant pas encore recu les
imprimés permellant aux relraiés déparie-

mentaux d'¢tablir leur demande de péréqua-
tion de retraile, 3 serait urgent que cet envot
snit fait rapiiement afin gque ces retraités
puissent ‘béndficier des mémes avantages que
les retraités de I'Etat qui, ayant fait leur
demande fin décembre 1949, ont d4¢ja percu
les tranches afférentes aux années 198 el
1949, (Question du 10 mai 1939.) .

Réponse. — . Les services compétents du
ministere des finances et du ministere de Vin-
wricur ont ¢tabli un projet de décret iendant
& metire en harmonie le réglement de la
caisse malionale de retrailes des agenls des
collectivites tocales avee celui applicable aux
fonctionnaires de PEtat. Ce texte vient d’élre
soumis A l'examen du <onscil d’Etat. Dés sa
publication, toutes mesures seront prises en
vue de réaliser dans le plus bref ddlai possi-
ble et avec effet du ter janvier 1918, la péré-
quation des pensions des intéressés. D'autre
part, dans sa derniére séanre, le conseil d'ad-
minislration de la caisse nalionale de retraites
des agents des collectivités locales a décidé
d'accorder aux retraités dont il s’agit, & titre
d’avanece, sur prrégnation, des <émoluments
analogues & ceux allounds aux retraiids. de
PEtat par le décret du 12 janvier 1919.

\

679. — M. Camille Héline demande 3 M, le
ministre des finances et des affaires économi-
gues Si Ja procuration sous seings privés don-
née par les héritiers & un tiers pour souscrire
la « declaration d’affectation » devant obliga-
foirement accompaguer les certiticats de sous-
eription & l'emprunt contre I'inflation versés
cn payement de droits de mutation par décds
peut éire ¢lablie sur papier libre, et précise
que cet acte n’entre pas striclement dans
Yénumération limilative donnée par Varticle
315, premier alinda dn code du timbre, lel
qu’il a €t modifis par Varlicle 34 de la loi
no 47-1465 du 8 aout 1947, mais qu’il semble
qu’une mesure de tempérament pourrait étre
envisagée, affectation s’analysant finalement
en uil « remibwursement abrégé ». (Question
du 2i mai 1919.) .

Réponse. — Réponse aflirmalive, A la condi-
fion que les pouveirs du mandataire soient
limités 3 Vopdration envisagée et que l'écrit
contienne uune mention expresse de sa desti-
nation.

- 695, — M. Joseph Pindivic demande & M. le
ministre des finances et des affaires économi-
ques dans quelle mnesure {"administralion de
Penregistrement est fondde & refuser 'exoné-
ration du droit de soulte, prévue a larticle
440 bis du cude de Penregistrement, en cas de
partage en faveiir de latirihutaire d’une
exploitation agricole, tentrant dans certaines
conditions lorsque 1a econvention est interve-
nue sous forme de licitation ou de cession
de droits faizant cesser Vindivision. (Question
du 25 mai 1949.)

Répomse. — L’adminisiration admet que
Yexonération du droit de soulte prévue par
Yariirle 440 bis du code de 'enregistremment
est app'icalile sous Jes conditions édiclées par
ce texte, anx licitations €quipollentes & par-
tage, intervenues entre cohiéritiers, et aux ces-
eions de droits suceessifs qui metlent fin &
Pindivision, .os

JUSTICE

618. — M. Mare Bardon-Damarzid expose
M. le ministre de la justice gue la loi du
43 avril 4947, porlant statut du fermagze, ac-
corde un droit de préempiion au preneur
pour lacquisition de la Iferme quwil cullive
au cas ou le propriélaire de celle femne dé-
sire J'aliéner a titre onéreux; que la loi est
muette sur ce droit de préemption lorsqutil
#'agit d'une aliénation 4 tilre gratuit, mime
faile -au profit d’un étranger, ¢’est-d-dire non
parent du propriétaire; qu’il s'est préscnié
des cas olt, pour faire échec .au droit de pré-
emption du fermier ou du métayer, le pro-

iétaire, d’accord avec son acquéreur, a réa-
isé l'opération en faisant une donation gra-
tuite au lieu d’une vente et, pour compen-
ser la différence de droit, en portant dans
lacte de donation une évaluation bien in-
férieure 3 la valeur réelle des Dbiens; et de-

mande si le fermier, prouvant que la valeur
eslimative des biens compris dans la dona-
tion est inférieure de plus des sept douziémes
de la valeur réelle, peut demander en juslice
rexercice de son droit de préemption, en fai-
sant observer que la nature de Pacle n’est
pas l'intention réelle des partics, mais seu-
lement un moyen détourné et franduleux de
Iaire échec & son droit de préemplion; et §’il
peut, dans son acte judiclaire, s’offrir &
payer un prix €ézal & la valeur réelie des
biens et motiver ainsi sa demande. (Question
du 171 mei 1949.) .

Répronse. — La queslion posfe est relitive
3 un point de droit privé qui reléve unique-
ment de Pinlerprétation souveraine des ftrie
bunaux.

RECONSTRUCTION ET URBANISME

624. — M. Charles Brune dcmande a2 M. 10
ministre de la reconstruction et de Purba-
nisme: 40 ce qu’il faut entendre par « fails
assimilés aux f{fails de guerre », dont parle
I'article 70 de la loi dua 4er septembre 4948 sur
les loyers; 20 si a les faifs assimilés aux fails
de guerre » donnent droit & indemnité au litre
de ]a loi du 28 octobre 1946 sur les dommages
de guerre. (Question du 5 mai 1949.)

Réponse. — 11 apparait, sous réserve de
Vapprécialion souveraine des tribunaux judi-
ciaires, que doivent étre considérés comme
assimilés aux fails de guerre pour Yap-
plication de Iarticle %0 de la loi u
er seplembre 1943, les événements
avaut provoqué la destruction partielle ou to-
tale d’'un immeuble et susceptibles d’ouvrir
droit au bénéfice de la législation sur les dom-
mages de guerre par applicalion de la lof
ne 46-2389 du 28 cetobre 1446. Doivent, notam-
ment, étre considérés comme « faits assimis
16s aux faits de guerre », les faits visés & ’ar-
ticle 6 de la loi précilée du 23 octobre 4946,
complété par la loi ne 4747 du 4 septembra
4947 et la loi no 49-538 du 20 avril 4919, ainsk
que ceux visés A Varlicle 7 de la loi du 28 oc-
{ob{e 1946, sous les réserves prévues & ocs
extes.

627. — M, Camille Heline demande & M. le
ministre de la reconstruciion et de ['urba-
nisme: i° Quels sont, pour Iexercice 4918,
par département e! par organisme d’habita-
tions & bon marché (sociélés de crédit immo-
bilier, sociétés anonymes d’habitations & bon
marché, coopérativgs d’habilations & bon mar-
ché, etc.) les crédits alloués par la commis-
sion d’attribution des préls: a) pour Pexécu-
tion de logements et maisons destinées & ia
location simple; b) pour 'exéculion de mai-
sons individuelles desiinées & devenir la pro-
priété des emprunleurs hypoilhécaires ;
20 Quels sont, par départiement, les organis-
mes d’habitations & bon marché (sociétés de
erédit iinmobilier, sociétés anonymes et co0-
pératives, offices) qui, depuis 1934, n'ont fait
aucune opéralion de préls ou ont cessé, &
vrai dire, de fonctionner; 3¢ Comment se fait
le recrutement des architecles des offices
d’habitations & bon marché, par concours ou
sur titres, le minislére de la reconstruction
et de YVurbanisine ayant litnité au titre « re-
construclion » le plafond de travaux pour cha-
cun des architecles agréés, lorsqu’un office
construit un groupe coltectif de plusieurs cen-
taines de millions, si la direction et la sur-
veillance des {ravaux peuvent éire néanmoins
assumeées par le méme architeclte, méme §’il
a déjd par ailleurs (au titre dommages de
guerre ou clients particuliers) des tranches
de travaux pouvant s’élever de 500 millions &
4 milliard de francs; qucl est le tarif des ho-
noraires dus au titre habitations & bon mar-
ché, notamment, pour foutes eonsiructions
édifiées avec le concours des offices; 4o Quels
sont les oftices publics d’habhitations & bon
marché (a) municipaux, b) départementauxy
qui n’ont pas ¢té déficilaires depuis le 1er sep-
tembre 1939; quels sont ceux dont la gestion
a élé au contraire la source de bénéfices;
%¢ Si un architecte peut, sans enfreindre le
réglement de 'ordre des architectes, étre ad-
ministrateur, président, directeur géndral d’un
organisme d’habitations & bon marché (office,
soci¢té de crédit immobilier, société coopéra-
five, société anonym«) et s’il peul CGlre Tétrj-
bué 3 ce litre. (Question du 17 mai 1919.)

-
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Réponse. — 1° La loi no 48-1479 du 24 sep-
.. tembre 4948 a -fixé-a 21 milliards de francs
e montant du programme de construction
"d’habitations & bon marché. au tilre duquel
le Gouvernement a été aulorisé, au cours de
Pannée 1948, & consentir des préts  aux orga-
pismes - d’habitations & bon marché -et -de
crédit imrmnobilier dans les conditions prévues
par la loi du 3 septembre 4947. La totalité
des ecrédils ouverts au titre du “programme
précilé a ¢16 engagde dans les conditions ci-
aprés

Constructions nouvelles par les oﬁices‘publgcs,
départementaux et communauX - G’habila-
tiolis A bon marché et les sociétés anonyines
et coopdratives d'habita-
tions 4 bon marché...... 18.082.919.100 F,

Préts complémentaires aux )
mdaémes” organismes  pour
les constructions nouveles I

, 876.620.000 F.

financdes en 1947.....
Préls  corapiémentlaires aux
méres organismes . pour,
les constructions nouvelles . -
financées au début de 1948. 205.156.000 T.

Attribution de  préls aux
emprunteurs ' parliculiers
par les sociétés de crédit
immobilier pour le finan-
cement d’opéralions d’ac- )
cession A4 la petite pro-. .

B ¢ ¢ 13 (- I veeeeens 1.113.502.000 F,
Opérations d’enirelien et ré-
paration d’immeubles exis-
1antsS civennenneneens §11.787.000 F.

Préts aux organismes el em-
prunleurs sinistrés au titre
de lordonnance du 2 no-
vémbre 1943..

Opérations <civerses prévues
par la légisiation sur les
pabitations & bon marché.

142.357.000 F.

Cerrrrererans

142.357.000 F.

Total des opdérations
visées c¢l-dessus... 21.000.000.000 F.

Les éléments fournis, ci-dessus, appellent
diverses précisions. La part faite aux cons-
tructions mnouvelles réalisées par les orga-
nismes d'habitations 4 bon marché est beau-
coup plus importante que celle qui a pu élre
réservée aux opdralions de crédit immobilier.
1! suffira de rappeler qu’en-raison des besoins
locatits impérieux existant dans la pluparl
des agglomdrations, il est apparu indispen-
sable de financer des projets mis en chantier
aans un délai aussi court que possible. Par
ailleurs, il a pu. étre constaté que les deman-
des formulées par des candidats emprunleurs
en vue d’accéder i la petite propriété ont été
relativement peu nombreuses en raison df
ia charge que de telles opérations peuvent
représenter, & 'heure actuelle, pour les « per-
sonnes peu fortunées, vivant principalement
- de leur salaire ». G’est pourquoi, en vue de
- favoriser le développement normal de ces
opérations, un ‘décret cu 4 janvier 1949, paru
au Journa officiel du 9 janvier 1949, vient de
porter de vingt-cing A trente-cing ans la durde
de Vemortissement des préts conftractés pour
T'accession A la petite propriété. Toutes infor-
~mations complémentaires sont tenues 4 1a dis-
posilion de I’honorable parlementaire au mi-
- mistére de la reconstruction et de T’urba-
mnisme (sous-direction des habitations & bon
- marché) o il lui sera loisible de consuller

tous Qocuments utiles; 20 Une enquéle est.

acluellement en cours, en vue de déterminer
la situation des organismes d*habitations &
bon marché et de crédit immobilier, dont
Pactivité a du étre limitée, au cours de ces
dix derniéres années, aux seules opérations
de gestion par suite de I’absence de créaits
destinés a flnancer des opérations de cons-

uctions nouvelles ou d’attribution de préis,
Depuis 1a promulgation de la 1oi du 8 sep-
tembre 1947, 1a plupart de ces organismes ont
tepris on commencent & reprendre la réalisa-
tion d’opérations de construection, de répara-
tion et «’atiribution de préts. Par ailleurs,
A la suite du franslert au ministére de la re-
construction et de 'urbanisme, le 1¢r janvier
#946. des attributions du ministre de 1a santé
publique en matiére d*habitations 4 bon mar-
iché, une enquéte systématique a été eflecluée
sur les besoins de logements existant dans
chaque département, les organismes d’habita-
tions & bon marché et de crédit immobilier
auxquels il serait possible Ce taire appel ainsi
fue les moyeng financiers ou aulres suscep-

{ibles d’¢tre utilisés sur le plan local en
complément de Petfort financier de I'Elal.
Le minisire de la reconstruction et de l'urba-
nisme tient & la disposition de I'honorable
parlementaire les informations recueillies au
cours de cctle enguéte; 3¢ Le recrutement
des architectes, appelés A préter leur
concours & la réalisation de prograinmes de
construction d'habitations A& bon marché,

‘est effeclué dans le cadre de la régi€menla-

tion de la profession d’architecle par les or-
ganismes d’habitations & bon marché qui
ont le libre choix de leurs techuiciens quels
que solent les travaux que ces derniers aicnt
pu étre appelés a diriger, par ailleurs. It con-
vieut d’indiquer, toutelois, que la coopération
particulierement heureuse gui s’est inslituce
enire le ministére de la reconslruction et de
l'urbanizme ¢t les organisines d’habitalions &
bon marché a conduit ces derniers & relenir,
d’une parl, des taux d’honoraires me 4dépas-
sant pas les taux prévus par la législation sur
Jes -dommages de guerre pour les opérations
de reconstruction et & faire appel, d’autre
part, pour les projcls imporlants, A& des
équipes d'architectes placés sous lautorité
d’un archilecte en chef suivant la métlhode
actuellement appliquée pour les opérations de
reconstruclion, En c¢e qui concerne le tarif
des hounoraires dus aux archilecles pour les
opérations de construction d’habifations 2
bon marché, aucune régle impdérative n'a 6té,
jusqu’a présent, imposée aux organismes. Un
projet de ddéeret g, toulefois, élé mis & I'élude
en vue de déterminer des taux spéeiaux pour
tenir comple de la nature et de 'importance des
travaux en cause dont le financement est as-
surd, en grande parlie, au moyen d'avances
de I'Etat, remboursables en soixante-ciug ans.
Dans l'attente de Vintervenlion de ce décret,
I'atlention des organismes est appelée sur la
nécessilé de comprimer ce posle de leurs dé-

:nses d’établissement de telle sorte quce les
onoraires dus aux archilectes & l'occasion
des opératioys de construction d’habilations a
hon marché constituent wune rémunération
dquitable mais non une source de profits ¢x-
cessifs; 4o I’examen des bilans des orga-
nismes {’habitations & bon marché a permis
de constater que les opérations de gestion ont
élé déficitaires pour une nolable fraction de
ces organismes au cours des dix derniers
exercices, Cette sitnation tient essenticlle-
ment au blocage des maxima de loyers pen-
dant 1a période allant de 1937 au 19 décembro
4917 alors que, durant cctte méme période,
les frais de geslion et d'entrelien se sont ac-
crus dans des proportions considérables. Clest
pourquoi, faisant suite an premier reléve-
ment des loyers opéré par l'arrélé du 19 oé-
cembre 1947, deux aulres relévements ont éi8
eftectués successivement lg 31 mai 1948 et le
31 déccmbre 1918, 11 faut ajoyter que les
maxima de loyer ainsi détermindés ne sont
applicables que pour une période de trois
mois, Un reclassement des locaux des hibi-
lations 4 bon marché cst, en effet, atuelle-
ment, 4 I'é¢tude, en viue de servir Jde base aux
revalorisalions ultérieures des loyars des ha-
bitations & bon marché qui pownrraient pa-
raitre nécessaires. Avant linlervention des
trois relévements ci-dessus meationnds, la
roportion des offices publics et zociétés d’ha-
ilations & bon marché déficitaires ne dcpas-
sait pas 320 p. 100 pour la provinca, &lors
qwelle alteignait 80 p. 100 pour la riégion pa-
risienne. ‘Toutefois, en ce qui concerne le
départemnent de la Seine, le défluit annucl e
plus grave qui a pu étre conslaié ne d¢passe
pas, pour l'un des organismes «de ce départe-
ment, 3.000 F par logement (bilan 194G). La
politique suivie par le Gouvernement en ma-
titre de revalorisation des loyers des habita-
tions & bon marché tend A permeilre aux or-
ganismes d’assurer une geslion ¢quilibrée de
tear patrimoine imunobilier, de telle sorte que
1adite gestion ne vuisse constilner poar eux
ung source de prolity 01 étre une charge pour
les oolleclivités garantes; 50 Les disposilions
de la législation sur les habitalions 4 bon
marché, sans étre absolument fornelics, sont
suflisamment précises et concowlantes pour
qu’il ne puisse y avoir de doute sur Pincom-
patibilité de principe des fonctions d’adminis-
trateur 4d’un organisme d’habitaiions a4 ben
marché avec celles d’architecte du méme or-
gerisme. Le principe de la gratluitd des fone-

tions d’administrateur, posé par la loi du

5 décembre 1922, a elé conlising par le dé-

cret-loi du 23 octobre 1935, qui a interdi! anx
administrateurs des offices et socidtes d’habi- .

tations 4 bon marché de passar directement

ou indirectement certaines opérations avce.
ces organismes, ou de recevoir un avanisge
quelconque 4 V'occasion de ces opérations, il
est bien cerlain que le cumui des fonctions
d’administrateur et d’archilecte d'un orga-
nisme risque de provogquer <ertains avaniages
ditrects ou indirects placant les intéressés en
coulravenlion avec le principe de la gratouiid
sus-éionce,

\]

628. — M. Gabriel Tellier expose & M. Jo
ministre de la reconstruction et de ['urba-
nisme: (uc n'est pas prévu dans le décret
ne 481766 du 22 novembre 1948, le .cas des
locaux dénommés communcément « Aldlicrs
d'artistes », mais qui sont en réalité louds &
usage d'habitalion; que.les locaux d'une
grande hauteur (4 meétres ou 4 rm 50 par
exemple) sont divisés horizontalement, en
pariie, par un plancher pour former des pi‘ices
sur deux <tages; que les piéces n'atteignant

pas en général la hauteur minima de 2 m 20

doivent ¢ire considérées comme « annexes »
avec le coeflicient 0.6 et que la parlie A
toute haunteur ne comple que comme pidre
de hautsur normale; que la valeur locative
d'nn tel local est cependant trés élevée parce
qu'une constructinn de ce genre est trés oné-
rense, ne serait-ce que par le supplément de
hanteur des murs et ouvrages consécutifs et
demande: 4o comment il doit étre procédé,
dans le cadre du décret précité, pour établir
la valeur locative des locaux: 2¢ si le Gou-
vernement envisage de modifier sur ce point
le décret précité de maniére A majorer la
valeur localive attribude auxdits locaux. (Ques-~
tion du 25 avril 1949.)

Réponse. — 10 En régle générale, appella- |
tion « atelier d'artiste » designe un 1lype de
local” comprenant une vaste pidce, de trés’
grande hauteur sons plafond et éclairée par
des surflaces vitrées imporlanles, ave¢c par-
Iois des annexes plus ou moms étendues.
Cette grande piéce comporte souvent, & Ini-
hauteur, un plancher formant soupente sur
une partie de sa surface. Les constructions Ce
ce type édiliées depuis 4920 répondaient d'ail-
leurs & une¢ conception particuliere des lo-
caux d’habitalion, de 1telle sorle que beau-
coup de ces « aleliers d’artistes » sont prati-
quement inulilisables au point de vue pro-
fessionnel. La détermination du loyer « re-
classé » des ateliers d’artistes doit étre el-
fectuée suivant les mémes régles que celles
applicables aux auires locaux d’habitaticn ou
& usage professionnel. La sunface corrigée e
{a grande pi¢ce existant dans ces locaux sen-
ble” done, sous réserve de l'appréciation sou-
veraine des tribunaux judiciaires, pouvoir étre
établie lorsqu’elle comporte & mi-hanteur un
plancher- formant soupente: soit en -faisant
abstraction de la présence de ce plancher, et
en ne considérant que l'espace existant entre
les murs et cloisons proprement dits de la
grande pitce; soit en considérant que cetls”
derniére est elle-rnéme composée de trois par-
ties dislinctes, savoir la partie libre de tout
plancher intermédialre, la partie siluée au-
dessus du plancher et la parlie située au-

| dessous du plancher. Dans ce¢ cas, chacune d8

ces parlies de la Eiéce est classée au nombure
des pitces habilables, des piéces secondaires,
des annexes ou des débarras, d’aprés leurs
caractérisliques propres Ssuperﬁcie, hauteur de
plafond, ouverture et chautfage), les parties
situées au-dessus et au-dessous du plancher,
ne pouvant, en toute hvpothése, étre com-
prises qu'au nombre des annexes (correctif
0,6) ou des débarras, suivant le cas, en rai-
son de leur absence d'ouverfure directe sur
P'extérieur. Pour la déterminalion de la cateé-
orie (ou sous-catégoric) dans laquelle .enfrent
es afteliers d’arlistes, 11 semble possible de te-
nir comple des dispositions de PPannexe 1 au
décret du 410 décembre 19i8, en vertu des-
quelles « pour la détermination de la calé-
gorle, et éventuellernent de la sous-catégorie,
il y a lleu de prendre 'en considération les
divers éléments propres A lUimmeunble, qui na
font pas l'objet de correctifs dans le calcul
de la surlace corrigée ». Parmi les €léments
susceptibles de provoquer évenluellement le
surclazsement d'un atelier d’artiste, on re-
tiendra notamrnent l'aspect agréable et les
facilifés d'aménagement de ce local, la pré-
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- senceé de bales de Jarges "dimensions, Pexis”
- fence éventuelle d'imporiantes ihsiallalions de
ohatiffepe, 1a grande atenduo des parlics com-
munej ds Fimmeuble, ela... I, , lorsque
Vntaller ost effeslivernent utilisd parison dé.
fantaur A {ilrea professionne), 81 surfaca cor.
zipée, ainst que calles d¢ ses anncxes, paralt
deyojr dire affecide do la majorailon de 45 p.
d00-vizde A Larlicle 43 du ddorel da 22 novem-
bro 1048, modifid par Vartlsle § du déerat -du
47 mars-1919; 20 [a Gouvernement n'envisage
ancung modification aux dispositions des dé.
crols- deg 22 novernbre 1018 et 17 mars 10i9
précités, -

: #

929, — M, Gahrie) Telller esposc 3 M. (e
de Furba.

minigire do la reconsdruction ef
nisme qua beaucoup de locations ¢omppren-
q1¢Dl, outra un appartenment, une ou plusleurs
chambres do_boanes, qu) sont aous hrlsls,
mais d’aprds leurz surfaces ou Jeurs hauteurs,
ceonstituznt’ non des manserdes, “mals des
g:n‘:ces habitables, an sens du’ ddcret du
3 navembre 1938, qug ces chambres no preé-
fentent pas les mémes condltions 'habitabl-
1ité, notammment au polat de vue de I'lsolation
phonique et thermiqua qua I'appariement, et
demande st, pour 13 détermination da 1a va-
Jear locatlvy, elles dolvent élre classdes dans
une calégorte inlérleure A cella de l’afhpaﬂc-
meni, on au conlraire, en verlu da I'adaze
accessorium sgguitier principal, élre clazsées
fg%s)la méme caiégorie. (Question du 28 auril
Y.

Tgponse.-— 11 apparalt, sous gdserve de
Yappréclatlon souveraine des tribunaux  ju.
dicfalres, que les chambres dg dmnestkiue
loudes en méme temrs qu'uvn  lacal d'ha-
bltation sis dans un Immeuble colleclil ng
doivent bas faire )objet d’une évalua-
flon séparde du Jotal dont elles censtituent
Usccessolre ; elles dolvent, en consénuenca,
eira ¢omprises cans la surface corrige du
local et classdes dens 1a méme caidgorie.
N en eat tofMtefols diléremment, sous Ja
méme réserve, lorsque Ia lacallon de ceos
pltees, méme consentie 3 r'un dez lealaircs
des appariements printipaax, faft Volijet «+'un
bail ou Jd'un enzagement Je location dizinet.

L

662, -~ M. Abel-Durand .emande 3 M. e
ninikstre  do la réconstrucllon et de I'urha.
n =i un propritlaire qul, falsant récons-
truire un immeuble sini:tré, {ransforme un
grepler en local d’habliation peut, en piln-
¢ipe, obtanir une cubvenlion 2ur le fonds mi-
tional pour Yamdlloratlon de ’habitat rural
nolamment dang 1o eas on le oros mavre e3
déjd exdéculd. Question Ju 19 mal 19i9.)

_Niégonse, — 11 a'¢xisid pas de « Fonds na-
tional pour Yamélioration de Vhabitat rural ».
En eflet, In caisse nationale d’enlretien el
d'amdlior~tion de 1'hablitat urbain et Tural,
institués gar Partlele 10 a2 Vordonnance du
8 fut, 19§53, a &' traniformée, par une
erdoc.nance en dala du 24 octobre 1985, en un
Ponds national d'amndlloralion de l'imbllat,
doat Factivité na s'é¢tend pas aux Immaoubles
rurauX, Ces derniers sont :égis par des‘-dis_ro-
sltons spéclales at, notamment, par le staiut
du fermage {art. 13 & 17 de Pordonnance du
47 gclobre 1015}, Sous le béndilee dos remar-
quea qui précédent, 1a transformation visée

r. 'honorable patlementales pourra. donmer
iel . ow-NOn 81 concours évepiluel du fonds
nailonal d*amélioralion de 1'habilat, selon gue
Timmeulle dont 3l s’aglt pnésente un coarace
{ére urbain ou rural.

683, — H.
&, s minhatre
panlsme quelle est, dana Y'éist acluel de la
législatlon, Vindsmnisation prévue, en co qul
concarne le3 amendes inillgée3 par l'ennemi,
rendant occupalion, et la procédure & sitivre
paur en obtenir le remhaursement. (Question
du 19 mai [942.)

Réponse. — Les amenles infligées pap l'en-

nemi comslitzent das dommages piountalres
Eais, 0o 0 10, it chomp &'opblloaltsn a4

irmiuea Dafalanda demande A
da la reconuiruoiion et de Vur.

Ia lot- du 28 oolobre 4943, sur fes dommagbs
4o gaerra, qui prévolt axclusivoment, en son

_article 2, 1a rdparation des dommages ceilaina,
matériels et dieects, causds aux dleng Imman-
blliare par. Ies falls de guerrq. '

664, — M. Frangols Bumas Jemande A M. e
ministre de [a reconstruation et dp f'urba-
nisme 8], en vue de l'applicailon da la lépis-
lation sur los toyers (fixatlon du prix au rodire
carrd), -ung malson comprenont  ssolement
doux appartements dislinets dolt élre consldd.
Tég c¢oinma malson particulidre ou immeubls
collectld, (Question du 19 nai 1049.)

Néponse. — L'annexg an déceqt ne 39-282
du 17 mars 1949 & préelsd, dans son- para- |
graphe %, que le3 malsans indirlduelies dol-
venl s’enlzndre do tout bitiment . na compar-
tant pas de partles communes, & Texclusion
de3 murs de sdparation ‘et Jdans lesquelles 1
n'exisie qu'un localaira oy occupant. En par-
ticulier, Paménagemeant d'un nouveau - Jocal
indépendant dans un baiiment précéddemmeni,
uiilizé pac va seul occupant, (alt perdre &
Vimmeubls son caraatére de malson” Indlvt-
ditgliz, Une malson comprenynt deyx locaux
distinets desservis par ufe enlndd commune,
dolt done dira con:ldérés comme un lm-
melble ¢ollestit Jiour 1a détermination du prix
do Dpase applicoble au mélra carrd.

§85. — M. Piesrg do Félice signalo &
ministre de Ja reconstruttion &t do .
nlemg que les mils « q{\mt prnlk‘ut‘s au
1% {uillet 1938 s contera3 dany 'arlicle 33 de
1a Tot du 47 septemhre 19iS sur les- loyers
.d’habltation gmurcnl 8’ Interpréter do  deux
manlarag différenles gour l'apg!lcnlion da ja
majoration du. tiers prdvus audit article, soit
comma £lant 18 montant du {erme irimestrle]
ou semesleiel payé le 4e Juillet 1948, soil
connng élant 19 montant du loyer annusl en
cours A celle date; que, si Yom suppise va
ioyer gnnuel de 12.000 F pavé semestriells-
ment, 12 majaration du liers si 'on prend le
terme pavé le 4tr fulllet (918 — soit 6.00)
frines — sera de 2.000 ¥ tandls que ccllz
majoration sera de 4,000 F 51 I'on prend pour
base lo loyer annuel da (2.000 ¥; et demande2
qu'elle es% de ces deux interpndiations, celig
qullgesl 2onfrme 3 1a lob, Quostiont du 19 maj
1)19.)

Réjonse. — La pérlode a reiendr pour le
calen)  Jdes  majoralionsd st foncllon  da
ia’ périodicité do  pavement <du  nouveau
loyer. Par exemple, si le Idglement du
loyer est offectud chagque mals, le prix de
bass A cansidérer est cciub Pune  men-
sualild Je loyer- am ler juitlet 1948; 51
1a nouvean loyer est régld pay irimestre su-
par semesire, 16 prix de basc est celnt dun lri-
masltee ou d'un semesirs do oyer, déterming A
la mémea dale. Cetle majaration, une fois dd-
terminde, sajoute sans changement, chaquz
semestre, aux loyera ain:i “majirés. Dbang
Pexemple visd par I'nonoerabie patlemenlaire,
¢tast une majorallon de 2.000 [* qui sera appll-
calle pour le fer semeatro 19§19 et qul s'ajau-
tera chaque semestre, 3 compler du fer juillet
1919, au over du senesire poéeddent.

M, s
Furba=

744. — 14, Alberl Dpnvers Jemande 3 M. 18
minlstre de la roconstruction et de l'urba-
niame s'f! o3t possible & ing coopdralive de
reconsiritlon de -recevelr 1'adhdslon d'une
coliectivilé lozale (une commune) c¢n vue
de procdder A la reconslitution des hatiments
communaux el dans la ndgative quelles se-
ralent les Tralsona de celte impossibilitd.
{Question du 7 juin 1949.)

%3

Réponse. — Aux termes de lartlcle 2 de
1a 161 ne 4897 du {6 juin 1918, « les soclétés
coopératlves de reconstruciinn sont const-
tudes entra personnos physlques ou morales,
pubilgues on privées, ayint Jrolt 3 une in-
demnlté pour 14 aratlon’do dommages fmmao-
billers au titre de la 1ol du 28 aclohre 1016 ».
Rlen ne s'oppaose done A ce qu'une socléts
coopérative recolve 1'adhdslon d'une com-
mune désireuse de proodder A la zeconstitu-

- aux nléiczsds, Clesl Iapplivalipn

\ Hon deg hatiments comminaugx,
A

O ——r

SANYR PUBLIQUE BT POPULATION

506. — M, Haro Rucart demapde A M. B
minlstre do (s santd publique ot €6. R pope-
Iationt 4o sf Jes associatlons do bienfaiinnea
‘qui recueillent dans un ‘'but d'alde matérielle,
soclale cu de protectlon morale des persone-
‘nes justiclgbles de celts alde dans deos étes
hiissements spéclalisés ne se {rouvent pas da
fait dana. une sitwatlon tella quieltes sofent
en dehora de la législation sur les loivrs ét
meyblés; 2¢ si, notanument, ¢n cas de irouble
imputable A certains assistés, ces associalions
ne pourraient mellre fin A co trouble par
voie disciplinpira sane g’exposer & ¢ sjue Jos
mesures alnst prises sofent susceplibtes d’élre
sanctionndes’ comme voits de falt; 3= :i, une
assimilation A une logallon ordinaire élamt
do nature A molire en péril le loncllonnement
da ces auvres et A décourager los initiatlves
£l souhaliables dans ce domalns los axsocias
tions en question nd pourralent voigblement
Tecourkr & des réglements (ntérieurs appro-
prida, pris en exécution do Jeurs staiuts,
(eestion du 31 mars 1919.)

Repanse, — La quesilon ‘mséc par | hono-
rable parlementalre a folt Vobjel d'une de-
mande d'av]s du consell d'Exal qui a 4t
sals sur renvol ordonnd par le minisire de
Iintérieur et la ministre d¢ la sonld publiqua
et de la population. Dans sa séonee da
26-avril 1910 lo Nante Assemblée 2 fourni iea
réponsas sulvantes asux quesifons pisdes :
io ics hesoclallond do blenfuisance revueilient
dan3 un but d'alde matdrlelle, sociale vu de
protection morale, des gersonnes Ju-ticinbles
do cetts alda dans des élabHssementy spécias
Hsds no o trouvent pas soumlises aux dispes
sltlons de la \dgisialion sur lag toyers ol
mcuhlég. En citef, lo conseil 4'BIat ronsidd-
ranl, d’une part, que les élablissements dg
bienfalspnco privés no pouvent poscéder of
canserver un el caraclére qu’en poursuivant
des buts désintéress<s que, parnl veux-ri, eg-
trent notamment 1‘accueil et I'héhers mrent
Qde3 perionnes uuxglwltcs est proctirce une
alde morale ou malcrielle, que la circnnslancg
qi'est’ pergua sur ces personnes une rode-
vines eorrespondant A4 une quote-parl  des
fraiz do fonctlonnement des zorvicés de Yéta-
hizsement ne =auralt modifler Ia nalue do
ca darnjer; qu'uns lellz aclivild est en effet
exchusive du but lueratif poursuivi =nit par
de3  personnes exercant ‘n wolfessjinn  de
loneur en nicublé Lelle qu'elle est deiinie
par Ia lol du 2 oviil 1949, seit par ies por-
sonnes iewand excepionnellenment des lo-gux
menhblés on elfecluant wne sous-localien dang
les hypothéses prévies par la lol du Ier sap-
tembre 1838, gu’enlin Ir3 accords qui penvent
lier Pwouvrg e ses hénglciaires onl wn carne.
téra de bienlalsance dont la prestalion /de
logement ne eonslilue qu'un acegasoire: que
par sulte les deny législalions précitées no
sont pas opplicabl~s anx établissemmenis de
blrnfaisarce sous 1iserve que ceux-gi ne pas-
sent pas avee les béndllefnirea de leurs seps
viees do virilables contrats; que la rircanse
tonce qua lez occupants, dang lintéret da
réserver leur dignitd, seraient qua'ifics de
Jocutalres ne parait pas pouvoir dquiveinir &
Uexistenze¢ d'un conleat dé loeation; 2o loute-
folz, In conscil d'Etat a néanigeing indiqud
Q2 « la perla par uno persenne résidante di
hinéflen des services de Iétablisscment de
blenfalsanca en nrpllcullon des réglements
dudit flablissement ne sawralt 1A priver au
droll de se pourvalr devant leg triditnnux Ju-
diclalres contre les déclslons yprises par une
agpllcallon quelle estimeralt “irrdgulicre da
reglenent »; do bien que Passimilation & une
I:‘wnlion ordipaire 1ait pas 416 reconnue &
Pacle de prestation de logemen! censenti par
Ieg slablisseinents de  bBienfaleance, eeuxoel
poutront podiler on compléter leurs regle-
suenls intéricurs qui serent alors oppozables
u 4T, -
ment ielérleur qui scra en cauis, Si l-'smﬁg.?-
0nne3  hébergées  conlestenl ime  fnesure
'oxpulsion, le dislérond sera zdold par les
ieibnnaux de Voardre Judiclaize ztzluant sur
Iinterprétatton d'un contral dir5 fes regles
de droit conmun, ¢t non <ur 1 terprémafion
de & Jgislation sur leg lovers «t meuh'is,
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'TRAVAIL ET SECURITE SOCIALE °

542, — M. René Cassagne signale 4 M, le
ministre du travail et de la sécurité sociale

que certaines villes, plutét que de laisser les

fravailleurs sans emploi s’inscrire au-cho-
mage et perdre -ainsi ’habitude du travail,
ont pris l'initiative {d’organiser des travaux de
secours, accidentels et de courte durde, en
faveur de ces travailleurs; que malgré le ca-
ractére humanifaire et non rentable de telles
organisalions, ces villes se trouvent avoir de
ce fait, & supporter des charges qui ne leur
incomberaient pas si elles lalssaient les ou-
vriers sans emplol ¢’inscrire au chomage;
qu’en eflet la réglementation oblige les cais-
ses d'allocations familiales- & continuer de
servir les prestations familiales aux ouvriers
. sans cemploi, et inscrits au fonds de chémage,

tandis qu’elles se croient autorisées & sus-
pendre le service de ces prestalions Jorsqu’un
de ces ouvriers a 646 engagé par une munici-
palité pour participer & ces travaux de se-
cours; que les villes considérées se -trouvent
- ainsi pénalisées, puisqu’'elles doivent, ou bien
assurer elles-mémes le service des presta-
tions, ou bien s'affilier & une caisse et payer
- les cotisations correspondantes; et demande
les dispositions qu’il entend prendre pour évi-
ter que ces villes n'aient pas & supporter les
charges sociales qui, en toute équilé, ne leur
incombent pas et qui incomberaicnt soit &
I’Etat, soit aux caisses d’allocations familiales
&i elles renoncent & ces organisations huma-
nitaires. (Question du T avril 1919.)

Réponse — Les travailleurs inscrits A un
service de main-d’ceuvre comme demandeurs
d’emploi ‘et qui recoivent, pour des fravaux
fournis par une.commune, une rémunération
. €gale & Pindemnité de chOmage, ne peuvent

étre considérés comme exer¢ant une activité

rofessiennelle normale au sens de la légis-
ation sur les prestations familyiles (art. fer
du reglement d’administration publique du
10 décembre 1946, modifié par le décret du

21 avril 19i8), Gepapdant, ils ont ia possibi- '

lité de justifier devant la commission prévue.
par l'article 3 du eeglement précité, qu’ils
se trouvent dans I'impossibilité d’exercer une
activité professionnelle normale et percevoir,
4 ce litre, les prestations familiales, Dans <e
cas, conformément aux dispositions de l’ar-
ticle 7 du décret du 10 décembre 1916, il
appartient & la caisse d’allocations familiales
du lieu de résidence des intéressés de. verser
a4 ceux-ci lintégralité des prestations fami-
liales, cette caisse ayant toutefois la possibilité
de demander & la commune la part des pres-
tations correspondant aux journées de travail
effectuées & son service, & raison d'un vingt-
cinquiéme par jour de travail,

634, — M, J. de Maupéou demande & M. le
ministre du travail et de la sécurité sociale
si la veuve d'un assuré social a le droit
de se voir attribuer ung pension d’invalidité.
(Question du 17T mai 1919.)

Réponse. — Aux termes de Iarticle 75 de
I'ordonnance dun 19 octobre 19i5 et de la
loi ne 29-2%4 du 2& février 1949, si elle n’est
pas personnellement bénéficiaire ou -suscep-
{ible d’'étre bénéficiaire d’un avantage au titre

"de la sécurité sociale, la veuve d'un assuré

ou du titulaire d’'une pension de vieillesse
ou d’invalidilé qui, 4gée de moins de soixante
ans, est elle-mime atteinte d’une invalidité
permanente réduisant au moins des deux
liers sa capacilé de travail ou de gain, a
droit & une pension d’invalidité de veuve
égale 3 la moiti¢ de 4a pension dont bénéfi-
ciait ou eat bénéficié Vassuré, le cas échéant,
augmentée de 10 F 100 lorsque la bénéficiaire
a élevé trois enfants ou plus jusqu’d Yage
de seize ans. La pension est supprimée en
tas «e remariage et ecemplacée, lorsque 1a
bénéficiaire atteint 1’dge de soixante ans, par
une pension de vieillesse de veuve, Leg titu-
liires de pensiong d’invalidité de veuves ont
droit et ouvrent droit aux prestations en na-
ture de 'assurance maladie,

1 leurs,
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701, — M. Maurice Pio expose A M, le
ministre du travail et de la sécurité sociaie
que certatnes commissions cantonales d'assise
tance refusent d-accorder l'allocation tempos
raire aux vieux, aux personnes titulaires d'une
pension de réversion quel que soit le montang

- de cette pension, que la loi ne 49-332 du

12 mars 1949 a cependant prévu le 'cumut
dans certaines conditions, et lui demande de
préciser les bases qui doivent servir & déters
Ininer le droit & I’allocation temporaice pour
les personnes titulaires d’une pension de rés-
version. (Question du 25 mai 1939.)

Réponse. — Aucune disposition de 1a Iol -
du 12 mars 199 ne prévoit le cumul de
Iallocation temporaire avec une pension de
réversion. Par contre, le décret du 13 mars
1917, en son article 2, précise que ladite allo-
cation temporaire ne peui éire accordée aux
personnes titulaires d'une pension de réver-
sion, Le taux desdiles pensions ne peut, d'ait-
¢tre inférieur A ceiui de ['allocation
{emporaire. -

-

Erratum

-au comple rendu in extenso de la séance

du jeud:-23 juin 109, -
© {Jowrnal officiel dn 2% juin 1549.)

———

Scrutin {ne 143 sur Yamenvndement (ne 5) de
M. Dulin fendant i insérer un .article addi- -
lionnel 4 bis E (nouveau) dans la prope-
silionr de loi tendanl & modifier la lot por-

» tant nationalisation de l'électricité et dn
gaz: . . :

Dans la liste des sénateurs ayant wvié
v pour », supprimer le nom de M. Héline, qui
figure par suife d'une crreur matérielle, et
rélablir le nom de M. Ilébert,




