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Séance du Jeudi

SUMMATKE

# ~ Procés-verbal.

A — Transmission d’une proposmon de loi
déctaide d'urgence.

& — Dépot du rapport de la commission de
surveillance de la caisse -des dépots et con-
signations sur leg opérations de l'année 1918,

M. Joseph Denais, président de 12 com-
" mission de surveillance de la caisse des dé-
pots et consignations.

& — Introduction de la législalion sanitaire
vétérinaire dans des -du}nrtemems du Haut-
Rhin, du Bas-Rhin et de la Moselle, — Adop-
Hon d’un avis sur un projet de 10i,

& — Statut du Conseil de I'Europe. — Discus-
i“in imméxdiate d’un avis sur un projet de
0
MM, Marcel Plaisant, pr énxdent de la com-
mission des affaires etmnﬂéres- la président,

4§ — Rescision pour lésion de promesses de
vente, — Adoption d'un avis défavorable sur
une proposition de loi, -

Discussion.  générale: M. Jozeau-Marig mé,
Fapporteur de la codmumission ds 1a Jusluue.

Rejet du passage A la discussion de l'ar-
ticle unique,

% ~— Statut du Conseil de I’Europe. — Suite
de la discussion d'un avis sur un projet
e loi,

Discussion générale: MM, Michel Debrd,
rapporteur de la commission des affaires
wtrangéres; Bolifraud, rapporteur pour avis
de Ja_commission des finances; Marcel Plai-
sant, président de la commission deg affaires
amnf*éres' Saller, LEhm, Pinton, Georges
Perniot, Erhest Pezet, Bmzard de 'Felice,

8 — Proposiuons de la conlérence des pré-

sidents
MM, Alex Roubert, président de la com-
mission des finances; de Villoutlfeys, le pré-
sident.
9. — Démission d’'un membre d’une com-
mission.

10. — Dépot d’une proposition de loi.

11. — Statut du Conseil de ’Europe, — Suite
de la discussion et adoption d'un avis sur
un projet de loi.

Suite de la discussion générale: MM, Las-
sagne, Berlioz, le .pré:xdent Marius Moutet,
Robert Schuman, ministre des affaires étrans
géres

Passage & la dlscus:,wn deg articles,

Art, 4er; adoption,

. Art. 2:

Amendement de M, Mamadou M’Bodje. —
MM, Mamadog M’Bodje, Michel Debré, rap-
porleur de la commission des affaires éfran-
géres, — Adoplion, au scrulin public.

Amendement de M. Léonelli. — MM, Léo-
netlli, Marcel Plaisant, président de la com-
Inission des affaires étraméres — Rejet,

Adoption de lartic levmodlﬁé

Art, 3:

Amendement de M, Mamadou M'Bodje. —
Adoption, ]

Adoplion de !'article modifié,

Art. 5 & 7: adoption.

Sur Pensemble: Mme Gilberte Pierre-Bros-
Solelte.

Adoption de I'ensemble de Vavis sur le
projet de loi,

12, — Transmission d’un projet de loi et de-
mande de discussion immédiate de Vavis,

13. — Renvei pour avis.
14, — Reéglement de Vordre du jour,

@)

24 Juillet 1949.

PRESIDENOE DE M, GASTON MONNERVILLw

La séance est ouverle a quinze heurel
trente mmulem

o f -

PROCES-VERBAL

M. le président. Le compte rendu analy-
tique de la précédente séance a €ié afﬁmé
¢t distribué,

11 n’y a pas d’observation ?..e
Le procés-verbal est adopté.

— —

TRANSMISSION D'UNE PROPOSITION DE LOY
DECLAREE D'URGENCE ’

M. lo président. J'ai recu de M. le présie
dent de I'Assemblée - nationale une {Propos«
silion de loi tendant A modifier Varticle
unique de la loi n° 49-728 du 2 juin 1949
relative au régime de vente de l'essence
en substituant jusqu’au {°r octobre 1949,
au chiffre de 175 millions de litres, celui
de 200 millions de litres, que I'Assemblée
nationale a adoptee aprés déclaration d'ure
gence.

Conformément 3 Darticle 59 du régle-
ment, la discussion d’urgence de cette
ploposmon est de droit devant le Conseil
de la République. - -

La proposition de loi cem 1mpnmée sous
e n° 619 et distribuée. $’il n’y a pas d’ope

92
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position, elle est renvoyée & la commission
de la ‘production industrielle. {Assenti-

ment.)

I.a discussion d’urgence aura lieu dans |

les condilions fixées & P'arlicle 59 du régle-
ment. -

DEPOT DU RAPPORT DE LA COMMISSION DE

ET CONSIGNATIONS SUR LES OPERATIONS
DE L’ANNEE 1948 o - .

M. le président. L’ordre du jour 'qppellé
le dépodt du rapport de la commission de
surveillance de la caisse des dépodts et

consignations sur les opérations de l'an- |

née 1948,

" sident de la commission de surveillance

et M. le directeur général dé la caisse des |.

dépots et consignations.

(M Joseph Denais, président de la com- |

mission de surveillance de la caisse des
dépots et consignations el M. Jean Wat»
teau, directeur général de la caisse des dé-
Téts et consignations sont introduits evec
e cérémonial d’usage.)

M. le président. La parole est 3 M. le
résident de la commission de surveil-
ance. (Applaudissemcnts.) :

M. Joseph Denais, président de la com-
mission de surveillance de la caisse des
dchots et consignations. Mesdames, mes-
sieurs, j’ai I’honneur de déposer sur le
bureau du Conseil de la République le
rapport au Conseil de la République et a
I'Assemblée -nationale par la cpmmission
de surveillance de la caisse des dépots et
consignations sur les opérations de I’'année
1948 et sur la situation de cet établisse-
ment au 31 décembre 1948 en exécution de
Varticle 114 de la loi du 28 avril 1816, de
Yarticle 23 du décret du 21 mai 1862 et de
Particle 10 de la loi du 27 décembre 1888.
(Nouveaur applaudissements.) | .

M. le bréside'nt.'Le Conseil de la Répu-
blique donne acte du dépot de ce rapport.

Huissiers, veuillez reconduire M. le pré-
sident de la commission de surveillance
et M. le directeur général de la caisse des
dépots et consignatlions. - .

(M. le président de la commission de
surveillance et M. le directeur général de
la caisse des dépéls et conmsignations sont
geconduits avec le cérémonial d’usage.)

— —

~

INTRODUCTION DE LA LEGISLATION SANI-
TAIRE VETERINAIRE DANS LES DEPARTE.

; MENTS DU HAUT-RHIN, DU BAS-RHIN ET
DE LA MOSELLE ) .

Adoption d’un avis sur un projet de loi.

M. le président. L’ordre du jour appelle
la discussion du proiet de loi, adopté par
1’Assemblée nationale, relatif & Vintro-
duction de la législalion sanitaire vétéri-
naire dans les dépariements du Haut-Rhin,

du Bas-Rhin et de la Moselle, .

Quelqu'un demande-t-il la parole dans
la discussion générale ?...

Je consulte le Conseil -de la République
sur le passage & la discussion des artlicles
du projet de loi. '

(Le Conseil décide de passer & la discus-
sion des articles.)

~de I’Btat francais dits:
SURVEILLANCE DE LA CAISSE DES DEPOTS |

M. le président. Je donne lecture de
Varticle fer; o o . .

TITRE Ier
Dispositions d’ordre général,

w-Art, fer, — Sont validés les actes de
Pautarité de fait se disant gouvernement

« a) Lol du 11 janvier 1941 relalive 2
TPextension du périmétre d’action des
abattoirs;.

-b) Loi du 8 février.1952 sur la fabrica-
destinés au diagnostie, 4 la prévention et
au traitement des maladies des animaux;

« ¢} Loi du 2 février 1912 relative &

. NV Bk issage. » -
Iuissiers, veuillez introduire M. le pré- Téquanrissage. »

Personne ne demande la parole ?...
Je mels aux voix Parficle 1er,.

{I’article 1er est adopté.)
M. le président,

TITRE 1T

Législation sur Uabatage des viandes
o de boucherte.

« Art. 2. — Sont déclarées applicables
dans les départements du Bas-Rhin, du
Haut-Rhin et de la Moselle 1a loi du 8 jan-
vier 1903 sur les abattoirs (art. 2, 3 et 4)
modifiée par les articles 1¢*, 2 et 3 de la
loi validée du. 11 janvier 1941 relative &
P’extension du périmétre d’action des abat-
toirs. » — (Adopté.)

« Art, 3. — Sont abrogées les disposi-
tions contraires de droit local et notam-
ment Vordonnance royale du 15 avril 1838
et le décret du 1¢r ‘aotit 1864. » — (Adoptéd

TITRE III

Législation sur organisalion des services
. véterinaires.

<« Art, 4. — Sont déclarés applicables
dans . les mémes départemenis Yarti-
cle 61-9° de la loi du 10 aout 1871 sur les
conseils généraux; Varticle 62 de la loi
du 21 juin 4898 sur le code rural; la loi
du 12 janvier 1909 sur la nomination et

‘les fonctions du vétérinaire départemental

el l'ensemble des textes réglementaires
d’ordre général relatifs & I’organisation et

au fonclionnement des services vétéri- |

naires. » — (Adoplé.) '

"« Art. 5. — Sont abrogés: 1°¢ 'article 8
du décret du 10 janvier 1924, relatif a Vap-
lication dans les départemen!s du Bas-
hin, du Haul-Rhin et de la Moselle " de
la loi du 40 aof0t 1871 sur les conseils
énéraux, en tant que ledit article vise
a réserve d’application de l'article 61-9°

de ladite Joi. » — (Adopté.)

TITRE IV

Léyislation sur la lutte conire
: les épizoolies.

« Art. 6..— Sont déclarés ou maintenus
applicables dans les mémes départements:

« 1° Les articles 30 4 36 de la loi du
21 juillet 1881 sur la police sanitaire des
animaux; -

« 2° La loi du 21 juin 1898 sur le code
rural, titre I, ¢hapitre 1¢* (art. 14 et 16), cha-
pitre II, sections 1, 2 et 3 (art. 18 & 61
compris), chapitre Il (art. 65 & 72 com-
pris) N

30 Les articles 2 et 3 de la loi da
7 -juillet 1933 sur la prophylaxie de la tu-
berculose des bovidés et le décret du

] 24 janvier 1934 fixant les conditions de la

ggclaration dans la tuberculose des bovi-
S ; o

« 4° Le décret-loi du 29 novembre 1939
sur la prophylaxie des maladies conta-~

- gieuses des animaux;

« 5° La loi validée du 8 février 1942 sur

" Ia fabrication et la vente des produits or-
| ganiques destinés au diagnostic, & la pré-
| vention el au iraitement des maladies des
animaux; e .

tion et la vente des produits organiques |

« 60 L’article 63 de la loi du 21 juin 1898
sur le code rural et la loi validée du 2 fé-
vrier 1942 relative 4 I'équarrissage; ‘

« 7° L’ensemble des textes législatifs et
réglementaires d’ordre général relatifs &
la police sanitaire des animaux, & la pro-
hylaxie des maladies des animaux et &
a désinfection du matériel ayant servi au
transport des animaux. » — (Adopté.) * -

« Art, 7. — Sont abrogées:

w Les lois locales du 7 avril 1869 et du
26 juin 1909 relatives .. la protection contre
les maladies contagieuses des animaux,
ainsi que tous les textes réglementaires
pris pour leur application; ~

« La loi locale du 25 Iévrier 1876 concer-
nant la désinfection du matériel des che-
mins de fer ayant servi & des transports
d’animaux et les textes pris pour son ap-
plication; '

« 'La décision du conseil fédéral du
21 novembre 1947 portant réglement sur la
transmission des hacilles morbides, main-
tenue par décret du 25 aout 1922; ‘

« La loi locale du 17 juin 1911 relative &'
la destruction des cadavres d’animaux, dont
Putilisation n’est pas autorisée, et les
texles pris pour son application, » —
(Adopté.) ' o

TNIRE V.

Législation sur le_conltrile sanitaire
des wviandes, 2

« Art, 8. — Jusqu’d unification de Ia
législation sur le contréle sanitaire des
viandes, celui-ci restera soumis, dans les
départements du Bas-Rhin, du Haut-Rhin
et de la Moselle, aux dispositions législa-
tives et réglementaires qui y sont actuelle-
ment applicables, et notamment 4 la lol
locale du 3 juin 1900 et 3 Yarrété du mi-
nistre de Yagriculture en date du 21 sep-
tembre 1932 sur l'inspection des animaux
de bhoucherie et des viandes dans les dé.
artements du Bas-Rhin, du Haut-Rhin et
e la Moselle, pris en exécution de cetts
loi, » — (Adopté.)

- TITRE VI

Taxes communales sur la viande aballue.

« Art. 9. — Les taxes frappant la viande,
prévues par la législation francaise et per-
cues au profit des communes sont intro-
duites dans les départements du Bas-Rhin,
du Haut-Rhin et de la Moselle, & I’excep-
tion des taxes communales destinées 3 as~
surer le controle de salubrité des viandes,
notamment de la taxe prévue par l’arti-
cle 23 de la loi de finances du 27 avril
1946, » — (Adopté.)

« Art. 10. — Sont mainienues en vigueur
les disposilions de la législalion Tocale
concernant les taxes correspondant au-
controle sanitaire des viandes abattues, et

’
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nolamment Particle 99 de Yarrété, susmen-
tionné, du ministre de l'agriculture, en
date du 21 septembre 1932, » — (Adopté.)
-~ Je mets aux voix l'avis sur l’ensemble
du projet de loi. ‘ S

{Le Conseil de la République a adoplé.)

-—5 —

STATUT DU CONSEIL DE L'EUROPE

Discussion immédiate
d'un avis sur un projet de loi.

M. le président. L’ordre du jour appelle
13- décision sur la demande de discussion
immédiate du projet de loi, adopté par
T'Assemblée nationale, aulorisant le Pré-
sident de la République A ralifier le statut
du Conseil de I'Europe signé a4 Londres le
B mai 1949 et fixant les modalités de dé-
signation des représentants de la France
a V'Assemblée cousultative prévue par ce
statnt. (Ne# 603 et 630, année 1949, — M. De-
bré, rapporteur.) .

. Je-consulle le Conseil sur la discussion
immddiate.

La discussion immédiate est ordonnée.

M. Marcel Plaisant, président de la com-
mission des affaires élrangéres. Je demande
la jparole.

M. le président. Ta parole est & M. Murcel
Plaisant, président de la commission des
afluires élrangores,

M. le président -de la commission dos
affaires étrangeéres. M. le 1inistre des al-
faires élrangéres m'avail annoncé son arri-
vée prochaine et peut-éire serait-il conve-
nable vis-a-vis de I'Assemblée que le
ministre fut présent pour qu'un tel débat
fut institué.

M. le président. A quelle heure M. le
ministre des affaires étrangires vous a-t-il
dit qu'il serait présent ?...

M. le président de la commission. Il
m'avait laissé entendre qu’il serait 13 &
guinze heures trente et je suppose qu'il
aura ¢t¢é retardé.

M. le président. Si le Conseil n’y voit
pas d'inconvénient, nous pourrions inter-
vertir T'ordre du jour et, prendre {'affuire
“inscrite & la suite, .

M. le président de la commission. Si la
discuseion doit étre bréve,

M. le président. Elle doit 1'¢tre.

M. tle président de la commission. La
commission est 4 la disposition de 1'As-
-semblée.

M. le président. Il n’y a pas d’opposi-
tion ?... )

La discussion est donc ajournée pour
quelques minutes,

— —

RESCI3ION POUR LESION DES PROMESSES
DE VENTE

Adoption d’un avis défavorable
sur une proposition de loi

M. le président. L’ordre du jour appelle
donc la discussion de la proposition de loi,
adoptée par I’Assemblée nationale, tendant
& compléter 1'article 1675 du code civil en
“re qui concerne la rescision pour lésion des
‘promesses de vente (n°s 421 et 642, an-
née 1949).

pans la discussion générale, la parole
est & M. le rapporteur de la coramission de
la justice et de législalion civile, crimi-
nelle et commerciale. o v

M. Jozeau-Marigné, rapporleur de la
commission de la juslice el de législation
civile, criminelle et commerciale. Mes
chers collegues, 1'article 1670 du Code ci-
vil précise que pour évaluer le taux de la
lésion en matiére de rescision de venles
immobilieres, il convenait de se placer. au
jour de la vente.

A ce texte, I’Assemblée nalionale nous
propose d'ajouter un deuxi¢rue alinéa pré-
voyant qu'en mati¢re de promesse unila-
térale de vente immobiliere, la lésion s'ap-
précie au jour de la réalisation.

Votre commission de la justice a exa-
miné ce texte. Je dois dire (ue celui-ci est
assez lointain de la proposilion originaire
aéposée des 1946 sur le bureau de 'As-
semblce*nationale.

Ce texte originaire avait préva une
reseision pour lésion, non seulement en
matiére de vente immobilitre, mais éga-
lement en matiére de vente immobiliere.
C’était, il faut bien en convenir, un boule-
versement total des régles de nolre droit
civil, et les auteurs eux-mémes en avaient
senti toute la gravité en précisant que ces
demandes de rescision ne pourraient &tre
}n'ésentées que dans P'année qui suivrait
a cessation des hostilités.

I’Assemblie nationale a laissé dormir le
projet pendant trols ans, a sa cominission.
Aussi, lorsque celui-ci est venu en dis-
cussion, elle a estimé qu'elle ne pouvait
suivre la demande des auteurs. Restant
dans le cadre du droit eivil, elle a légiféré
seulement en maliére de promesses de
ventes immobilicres, appréciant le  taux
de la lésion an jour ot la levée de Y'op-
tion otransformait la promesse de vente
en vente réelle.

Je dois vous dire qu’en adoptant un tel
texte, I'Assemblée nationale na nulle-
ment innové. Ln eflet, la-jurisprudence ab-
solument constante a adopté celte régle
faisant l'application des principes gene-
raux du droit, et ce, depuis 1916, date a
laquelle ces questions ont seulemnent pn
se poser; au Inoment ou l'instabilite éco-
nomique, l'instabilité de la monnaie ont
amené la variation des prix, et ont pu
modifier la situation entre la promeses de
vente et la vente elle-méme.

Votre commission de législation est en-

ticrement d’accord sur les principes et sur
la jurisprudence; cependant elle n’a pas
cru devoir donner un avis favorable a la
proposition de 1'Assemblée nationale,
Pourquoi ? Nous nous trouvons en pré-
sence d’une régle constante. La jurispru-
dence a suivi fidelemen® les principes de
notre droit; il n’est pas hesoin de deman-
der an législateur de confirmer une juris-
prudence qui n’a pas besoin de l'étre.

Aussi, & 'unanimité, volre commission
vous demande de donner purcment el
simplement un avis défavorable & ’adop-
tion du texte de 1'Assemblée nationale et
vous propose de ne pas passer a la dis-
cussion de Y'article unique de Ja proposi-
tion de loi. {Applaudissements.) ;

M. le président. La commission s’oppose
au passage 4 la discussion de I'arlicle uni-
aue de la proposition de loi.

Je consulte le Conscil de la République
sur les conclusions de la commission.

(Les conclusions de la commission Sont
adopties.}

STATUT DU CONSEIL DE L'EUROPE

. Suite de la discussion d’un avis
_sur un projet de 1oi.
. M. le président. Le Conseil reprend la dis- -
cussion du projet de loi, adopté par 1'As-
semblée nationale, autorisant le Président
de la République & ratifier le statut du
Conseil de V’Europe signé & Londres le
5 mai 1949 et fixant les modatités de dési-
gnation des représentants de la France & .
I’Assemblée consultative prévue par ce sta-
tut. . )

La discussion immdédiate a ¢té précédems- -
ment ordonnée,

Avant d’ouvrir la discussion générale, je
dois faire connaiire au Conseil de la Ré-
publique que jai recu de M. le président
du conseil, un décret désignant en qualité
de commissaires du gouveruement gpour
assister M, le ministre des affaires éiran-
glres:

MM. Clappier, directeur du cabinet;

de Bourbon-Busset, directcur adjoint;

Beck, chargé de mission au cabinet;

Paris, directeur d’Europe; .

Picrre-Henry et Wollrom, administrateurs
civils au ministire,

Acte est donné de cette communicadion,

bans la discussion générale, la parole
est & M. le rapporteur de la commission des
affaires ¢trangtres.

M. Michel Debré, rapporieur de la com=
mission des affaires ¢lrangéres. Mesdaines,
messieurs, vous étes saisis d’un projet de
loi autorisant le Président de la République
4 ralifier la convention portant slatut du
Couseil de I'Europe.

Tous les articles de ce projet de loi n’ont
pas la méme importance. L’article 1°f
cst le plus bref, mais c’est le plus impor-
tant. C’est celut qui autorise le Précident
de la République a ratifier cette conven- |
tion en 42 articles, signée & Londres le
5 mai dernier par dix nations européennes,
la France, la Grande-Bretagne, I'ltalie, les
trois pays du Bénclux et les trois nations
scandinaves,

Naturellement, Te vote qui vous est de-
mandé est un vote d’approbation ou de
refus. Vous n'avez pas 4 revenir sur les
texles ni de I'article, ni de la eonvention.

T.es articles suivants, 2 & 7, articles de
législation interne, déterminent les moda-
lités d'application du statut que Darti-
cle 1er vous.propose d’approuver. Dans ces
articles, deux catégories: les uns traitent
des problemes d'ordre financier, dont le
rapporteur de la commission des finances
vous entreliendra tout & 'heure; les se-
conds sont d'ordre politique, ils réglemen
tent la désignation & 1'un des organes
prévus au statut, I'assemblée consultative
européenne, les 18 représentants que le
Parlement, en wertu du projet tel qu’il
a été approuvé par 1’Assemblée nationale,
se réserve le droit de désigner.

Comme il est d’usage, il est préférable
de- discuter le contenu des différents ar-
ticles avant le vote de chacun. d’eux, mais
I'ensemble et particulierement 1'arlicle 1°%4
méritent une trés ample diseussion géné-
rale. '

Qu'un parlementaire vienne devant une
assemblée francaise, moins de cing ans
aprés la défaite de Hitler, parler de U'Lu-

rape, que, moins de cing ans apres la fin
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de Inttes acharndes contre un empire eu-
ropéen, e Gouvernement franciis vienne
demander & un parlement francais appro-
bation d'un statut du Conseil de VEurope,
on peut s¢ demander 8l N’y a pas 1a une
gageure et un reniement de Paclion pas-
séel

personne. en effet, n’a oubli¢ que, dis

1a tin de Paffreuse année 1950, Ja propa- |

gande allemande s'emparait de lidée cu-
ropéenne et nous savons Pusage qu'elie
en a fait, qu’elie a tenté den faire! De
1041 & 1944, Videe @’FEurope a ¢té e leit-
aotiv de Goebbels et de tous les servitenrs
de la puissance allemande. Ce sont 1A des
‘gouvenirs qu'il ne faut pas oublier. Nous
devons méne en étre fiers: nous ne dirons
sans de VEurope allemande, qui n’délaient
pas senlemnent liches devant le vainquenr
Iais qui, en outre, avaient acceptc _d_’ubgm-
denner e2 qui est le prix de la civilisation
occidentale au  béncfice d'une  foree
affreuse et tyrannigue,

11 est hon de le rappeler, car on pour-
rait prétendre gue ces hommes, qui ont
lutté contre VEurope allemande ¢t qui
nous proposent aunjourd’hui la création
du statut du tonseil de I'Europe, ont renié
Jeur passé ou abandonné leur politique.
1l n'en est rien. Ceux qui luttaient eontre
1'Europe allemande luttaient pour la liberté
des citoyens en méme temps qu’ils lut-
taient pour la défense des intéréis de leurs

nations, ¢’est pour ceite méme liberté, |

c'est pour ces mémes intéréts gqu'anjour-

«’hui on doit parler de nouveau d une poli- |

lique curopeenne.

En effet, Pexistence des nations de notre
vieux eunlinent, 1a libert¢ des ciloyens de
ses vicilles nations qui eroient. A la dignité
humaine, au droit 3 cette exislence, cotte
libert¢, traversent une grave crise ¢t ont
besoin d’un nouveau combat,

En vérits, c’est une crise ancienne mais
durement aggravée. Si nous prenons, en
effet, toutes ces nations de 'Europe, et en
particulier eelles de VEurope occidentale,
qu’il s'agisse de la France, de la Grande-
Bretagne, qu’il s’agisse des nations voi-
sines, des nations latines, des nations
scandinaves, on s’aperceit qu’au cours du
sitele qui vient de s’écouler, de profondes
transformations les ont alieinies. Alors
qu'elles étaient, il y a un siécle, les plus
riches, les pins puissantes, les plus pros-
péres; alors qu’il y a un sicele ¢’est dans
ces nations que se trouvait le plus haut
niveau de vie, le plns haut degré de la
science, de Ia technique et du progres;
alors qu’'il y a un siccle ¢’est 1a qu’étaient
Ja plus forte monnaic, la plus forte in-
dustrie, la plus forte marine marchande;
alors qu’une trés grande partie du monde,
la plus grande, se trouvait sous leur pro-
teclion, dowinde par leur prestige, par leur
force ¢conomique et inteliectuelle, anjour-
«’hui, la sitvalion est bien changcée et elle
est changée d’'une maniére déiinitive.

Ces nations européennes ont donné 3
des nations lointaines les armes de leur
prapre élévation; elles ont appris l'usage
des maticres premiéres aux nations qui
les possédent; elles ont appris la techni-
que de la grande industrie 4 des nations
pour gui la main-d’ccuvre ne compte pas;
clies ont apprie I'hygicne 4 des peuples
prolifiques. .

1y a eu davantage. I1 y a eu ces deux
jmmenses nations, Pune & VEst, Pautre A
Y'Ouest, qui sont, par I’évolution politique
et économique des derniers si¢eles, deve-
nues deux immenses empires, si bien que
ces nationa européennes, qui se trouvatent

jamais assez uotre colére conlre ces parti-

il y a cent ans encore ou eentre du mende,
sont auwjourd’hui au milicn de doux

| mion les, situation toute ditférente.

Enfin, ces nations europlennes se sont
entredichicées ow phitot Tune d’elles, pla-
cée au centre de I'Europe, a mis toule sa
foi, tout son génie & conquérir par les ar-
mas richesses et pouveir, toules les riches-
ses, tout le pouvoir. Cette nation — . c’est
I'Allemagne — a eréé l'inséeurité curo-

- péenne ; elle a provoqué des guerres mon-
diales et des ruines d'un incaleulable mon- |

tant. Elle a ¢i¢ ainsi 'un des instruments

la decadence de oes nations enropécnnes.
Aingi, Pensemble de ces nations de P'Ocei-
dent européen se lrouve aujourd’huni dans
une situation trés grave, financiere, éco-
nomique et sociale.

Alurs que ces nations, pour la plupan,
dlaient, #H y a ecinguanle

ui ¢lait celle de Ja Franee avant 1914, el
e la Grande-Bretagne avant 1939, est auw-
jourd’hui renversée. Non  sculement | id
plupart des nalions curopéennes n'enl
plus’ de eréances, mais encore elles sout
debitrices et elles ont devant elles, pu
suite de toutes les ruines de la guerre el
de la nécessité de leur reconstruction, un
tres long endettenrent et de tlerribles «ifli-
cultés de remboursement,

Cette situation financiére angoissante se
double d’une situation ¢conoinique auassi
grave. En effct, tous ces pays sont haute-
ment -industrialjsés, qui se trouvent en
présence, pour la plupart d'entre cux, de
iarribles  diffieultés, Les maticres pre.
micres leur font défaut, les débouchds
également, ear elles nont pas du fait des
divisions un large marché intéricur et
heaucoup de leurs marchés extérienrs som

perdus. Enfin, ces pays hautement indus-

trialisés voient devant eux des pays Jd'in-
dnsiries  nduvelles, souvent . plus  mo-
dernes et mieux ouliliés qu’eux-mémes.

A cette situation flancicre el économiqgue

angoissante s’ajoute — on ne le dit pas
asxez — une silaation soctale non moins

difficile. Dans ces pays d’Lurope, qui sont
dans le monde parmi les pays aux phis
fortes densités démeographiques, on assite
depuis cinquante sns & une baisse relative
du niveau de vie, je dis rclative, enten-

dant r 13 le rapport avee les pays de
meéme  civilisation, mais  silués  hors

d’Europe. De graves problémes se posent,
comme -celui du logement et des condi-

tions maiérielles de la vie pour de nom- |

breux habitamts d’Eurgpe. On constale
¢galement des miséres quune civilisation
arrivée aun degré ou clle se trouve peut
difficiiement supporter.

Réfugiés, personnes déplacdes, sinistrés,

chomeurs,” immigrants, dans Ia  plupart ]

des nations européennes un malaise social,
conna depuis longtemp, s’est aggravé de-
puis dix ans, counlinue i s’aggraver, me-
nacant Dexistence méme de
d'entre elles.

Ajoutez & celle siluation financitre, éco-
votuique et sociale, un deruier probleme,

qui domine les difficullés du xxe siécle

pour les nations européennes, le probléme
de leur sccurité. Nous je seutons cn
Frange depuis logntemps, mais d’autres
pations, el méme la Grande-Bretagne, Vont
récemment senli et le sentent aujourd’hui,
Le sentiment de Yinsécurilé, qui vient
t’abord de la -résence, au centre de V'Eu-
rope, de la nation allemande. Elle a ¢i¢
vaincue mais elle se releve, Nous en avons
parlé déja iei il y a quelqies mois. Je
pense que nous aurons & la renlrée, si

t

les Flus nets et les plus caractéristiques de |

ans encore, ]
er¢ancicres de Punivers tout entier, elles |
gont aujourd’hui déhitrices. La siluation |

cerlaines |

eette Assemblée et le Gouvernement le
veulent bien, une nouvelle discussion sur
le probleme allemand, car, depuis quel-
ques mois, la transformation trés profonde
que subit, politiguement et économmique- -
ment, P’Allemagne, suppose un nouvel
examen de la part des assembices frane
caises,

M, Marcel Plaisant, président de la coms-
mission des affaires lérangéres, Celle dis
cussion est éminemment désirable.

M. le rapporteur. Je souhaile qu’elle
puisse avoir Jicu des la rentrée, entire celle
de deux impots nouveaux,

Cette Allemagne. se reliéve, mais ce res
Itvement allemand ne doit pas réveiller .
l'insécurité dc I'Europe. Elle a assez d'un
autre sujet de trouble. Nous somies vois
sins de cel empire & cheval sur VEurope
et sur PAsie, qui fait peser sur 'ensemble
des nations libérales une menace d’antant
plus grave gu’elle est & la fois extérieure
et intérienre. D'autres pations qui ¢taient
libres connaissent aujourd’hui la plus ter-
ribte tyrannic.

Additionnons difficuliés finaneidres, éco-
nomiques, sociales et ce senliment d'ine
sceurité, pour faire face & la tragédie des
natiens libérales d uurope aux jours que
1ous vivons.

Qu’elles réagissent, qu’elles recherchent
un retour A la prosperité, 4 1'é¢quilibre so-
cial, gu'elles recherchent une nouvelle sé-
curité, ce n’est pas senlement normal,
cest le signe qu'elles refusent la déca- -
dence dont elles paraissent menacées.

Leur réaction est une réaction normale,
Puisque leurs problémes sont analogues,
puisque leurs difficultés sont pour la plu-
part semblables, puisque surtont leurs
espoirs, leurs conceptions de la vie sormale
sont identiques, pourquoi ne pas s’unit
pour faire face & Pensemble de ces diffi-
cultés qui en ce XX° si¢cle les tvuchent
toules ¥ .

S’unir, qu’entend-on par 1A ? S’unir,
ce serait d’abord crécer uwn  marché
commun, A Poccasion de la discussion de
ee projet 4 I'Assemblée nationale, un dé-
puté, M. Philip, disait: « Nous pouvons,
de I'lslande & 1a Sicile, congiitner un rwar-
ché de 250 A 260 millions d'habitants, Nous
pouvens constituer un marché unifi¢ plus
peuplé que les Etats-Unis, aussi peupld
«que la Russie, plus riche en maticres pie-
micres et en neoyens de production (ne
le bloc de PI’Orient, presque aussi ricue
que PAmérique ».

Cette vue de M. André Philip est [-cut-
¢ire trop optimiste; mais le probléme est

| bien posé. La eréation d’un marché unique

européen, Ia création d’un ensemble géo-
graphigue sans [rontieres douaniéres, sans
fronticres ¢conomiques ni politiques, 1a
création d'un hloc de richesse et de travail
mis en comnmun, est la condition premiére
pour attaquer, avec une chance ddécisive
de suces, ces difficuliés financiéres, ¢co-
nomiques et sociales gui constituent notre
probleme d’aujourd’hui.

Mais, Punion n’est pas seulement erder
un- marché commun, ce n’est pas scule-
ment permellre un meilleur développe-
ment ¢conomigue et un relévement du
niveau de la vie: ce que l'union permet
d’envisager également, c’est un ensemble
politigue valable dans le monde. Le rdle
des nationsg curopéennecs, dans le monde
entier, décroit. Ceci est vrai méme pour
les plus puissantes d’entre elles. Leur pou-
voir d’atiraction, leur pouveir de décision
diminue. Que l'association des nalions eu-
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i roylwéennes se crée, auseitol cet ensemble
politique peut reprendre une nouvelle at-
iraction et un nouveau pouvoir de décisiorn.

Enfin, cette union peut sauvegarder ce
que on appelle, dans le prejet de lot qui
nous est soumis, l'esprit européen. On a
.Dheaucoup parlé de civilisation européenne.
Ce n'est pas de civilisation européenne
quil faut parler, mais de civilisation occi-
dentale. L'Europe n’en a pas le privilege
mais elle en est un élément essentiel. Or,
depuis quelques années, du point de vue
scientifique comme du point de vue tech-
nique, 'apport européen a cette civilisation

" ocridentale a tendance d baisser. Si ces
nations européennes veulent rester un
¢lément valable de la pensce intellectuelle
ct de la pensée scienlifique du monde
occidental, il faut, comme pour les pro-
bltyies économiques, sortir des divisions,
c'est-a-dire sortir de la misére ct de l'in-
steurité.

Les avantages de 'union sont done sen-
sihles. Les avantages d’une communauié
européenne nouvelle n'échappent, on peut
le dire, & personne. Mais, & peine -a-t-on
entreva les avantages d’une union des
peuples libres de I'Europe qu’on se rend
compte des difficullés, des graves difliculles
auxquelles ceite association se heurte.

La premitre, vous la connaissez, e'est la
puissance du sentiment national. €e n’est
pas seulement une réaction instinetive,
¢'est aussi, du point de vue économique,
une réaction intéressée conlre toute trans-
formation de la siluation économique.
Toule suppression ou diminution des droits
de douane et des contingentements provo-

ne des transformations qui sont profons

¢s, méme si elles ne sont que transi-
toires. Nous I'avons bien vu entre les deux
guerres. I ¥ a eu ces batailles de mon-
naie et de droits de douane et méme ces
batailles de main-d'eccuvre qui ent empoi-
sonné Patmosphére entre nations victlo-
rienses qui, pourtant, s’enlendaient sur les
points essentiels.

Or, ces batailles de la monnaie, ces ba-
tailles des droits de douane, ces batailles
de la main-d’ceuvre recommencent aujour-
d’hui. On voit toutes les difficultés q’il
v a 4 atténuer le contrdle des changes!
Certaines nations ne se referment-elles pas

- davantage encore sur leur contrdle natio-
nal. On voit, malgré les efforts de la Bel-
gique, duo Luxembourg et des Pays-Bas,
malgré les efforts-que notre Gouvernement
a tentés avec I'llalie, toules les difficultés
auxyuelles on se heurte quand on abaisse
les droits de douane, On voit mdéme les
alli¢s autoriser I'Allemagne & rélablir une
légis<lation douaniére!

En présence des probiémes de Ia main-
~d’a-uvre, quelle est la position des syndi-

cats ouvriers ? Elle est 12 méme que celle
des syndicats patronaux en matitre Cco-
nomique: ¢’esl, de nouveau, de fermer les
frontiéres.

Ce nalionalisme, qu’il soit monétaire,
dowanier ou de main-d’ceuvre, cst une or-
reur grave. Toul le monde le sait, el co-
pendant sa force est si puissanle que le
mouvement européen, dés son origiue, en
est affaibli.

Celte différence n’est pas la seule; il ya
aussi celle que créent les liens extlrieurs
des nations européennes. Chaque nation
européenne est attachée par d'autres liens
que les liens curopéens. La France a son
Union francaise. La Grande-Bretagne a, &

fois, ecette communanté qu’elle cher-
che & maintenir entre toutes les nations
qui faisaient son immense empire. Elle a
aussi tous ses liens invisibles mais soli-
des avec le monde anglo-saxon,

D'autres nations ont simplement des
liens de voisinage. .

Ces liens extérieurs ne sont. pas eonfrai-
res A une organisation politique ou ¢eono-
nigque de I'Europe. Mais tel n'est pas le
sentiment général. Bien des gouveine-
menis ont imnpression que ces licns dui-

vent les arréter sur le chemin de 1'audace:

ils hésilent & s’engager.

Enfin, derniére difficulté dont il faur
parler: PAllewmagne. Nous en avons dit un
ot fout & I'heure. L’insécurilé du coitin-
gent curopéen est due depuis cinquante
ans 4 la politique alicmande, et eependant
il n’est I.lms douteux — il faut avoir lau-
dace de le dire — qu'il n'existe pas d'Eu-
rope sans Allemagne, pas d'économie eu-
ropéenne sans indusirie allcmande, pas
d’equilibre social sans équilibre social en
Allemagne, pas de technique, ni de science
européennes sans la - technique ni la
science allemandes. Nous sommes done
en présence d'une intégration nécessaire,
Mais, en méme tewmps, cominent ne pas
hésiter 2 On sent bien gu'une Europe forte
est nécessaive pour lavenir 4 la fois libe-
ral et pacitique de I'Allemagne, mais en
méme temps, on hésite 4 accuoeillir cetle
Allemagne, en se demandant quel sera son
avenir. On eraint non seulement le retour
du passé, mais peut-étre quelgque chose de
plus nln‘ofond: c¢'est une conception eonti-
nentale, autarcique, tyrannique que I'Al-
lemagne se fait, en quelque sorie par na-
ture, d'une organisation europécnue que
peut-élre, un jour, elle arriverait & doni-
ner, idée quaucun homine libre ne peut
supporter!

H faut connailre ces difficultés car elles
sont profondes: puissance du sentimeut
national, attaches extérieures de toutes les
nations, et, enfin, difficulté cruciale de
I'Allemagne au centre de I'Europe. Ces dif-
ticultés 11 ne faut surlout pas les mésesti-

mer, ni les mépriser. Mais il faut aussi-

savoir qu'ill est nceessaire de les surmon-
ter, )

Des hommes Yont comprist Je crois
méme que leur éloge a -déja été prononcé
& I'Assemblée nationale. Mais il est bon
de rendre un nouvel hommage A Vensem-
ble des mouvements et de leurs dirigeants
qui ont dcpuis quelques annécs, repris le
monvement tenté avant guerre et defendu
la thése de I'organisalion libérale de 1'Eu-
Tope. , .
11 existe & leur égard Pinjustice fré-
quente & l'égard de tous ceux qui ont
{frayé un chemin. Au moment ot le mou-
vement devient plus vasie, olt Gouverne-
ment et Parlement arrivent & un slade de
réalisation, ils sont parfois onbiiés. 11 est
juste qu'un hommage public leur soit
rendda, -

Les peuples ¢galement ont compris.
M. €Capitant, a la tribune de PAscembice
natiouale disait, 4 jusie titre, que les peu-
ples dans une l’arge mesure, dans ce pro-
blérme européen, sont en avance sur les
gouvernements. : ~

Puisque certains hommes 1'ont eompris,
puistﬁuc les peuples sont préts 4 eompren-
dre, le probleme est de savoir si les gou-
vernements intéressés 'ont eompris. Les
gouvernements ne sont pas toujours les
premiers & comprendie!

C'est ce que dix gouvernementis, et en
particulier notre gouvernement, nous aflir-
ment en présentant ce projet.

Ont-ils raison de Paffirmer ? Croyons-les,
mais je suis ici 'interpréte de votre com-
mission pour penser que l'ensemble drs
gouvernements n'ont compris la nécessité
de Vunion européenne qu'avec d'excessi-
ves réserves. .

Je ne referai pas devant vous l'analyse
détaillce du projet de eonvention sur le
statut du Couseil de ’'Europe. Je vous ren-
voie, sur ce point, au rapport ¢dabli au
nom de la comunission. Je ne le relivai pas:
il est une disposition trés sage de notre
nouveau reglement que nul, pas wméme
PAssemblée nationale, ne s'est euncore
avisé de proclumer anticonstitutionnelle;
e’est celle_qui interdit & uwn orateur de
relire le rapport qu'il a ridigé.

Dix nations, dont je vous disais les noms
tout & I'heure, se sont mises d'accord pour
créer deux organismies: un eomité des mi-
nistres et une asscmblée eonsultlative.

Le comité des ministres est composé
d'un mipistre par gouvernement signa-
taire. L’assemblée consultative est la réu-

' nion d'un nombre variable de délégués de

chaque Etat, désignés selon les modalités
particulicres & la législation de chaque
Ltat,

Cette convenlion, signée par dix nations,
est ouverte 4 d’autres natious, & 1a double
condition qu'elles soient europcenues et
gue leur couception de la vie sociale soit
la couceplion libérale et démocralique de
I'ensemble des nations signataires. Cerlai-
nes nations peuvent seulement ére asso-
cites, c'est-d-dire qu’elles eunverront des
déléguds a 'assemblée consultative, mais
ne sicgeront pas au comité des ministres,
C’est la, nous dit-on, une ém;ie pour l'in-
tégration de nations. comme I'Allemagne,
dont on peut envisager qu'un jour elles
viendront & cct organisme, mais dont on
ne peut admetlre qu'elles | bénélicient,
avant de montrer de meilleures preuves,
du statut des autres nalions libérales.

Cette convention donne a ees deux orga-
nes: comité des minisires el assemblée
consultative, un domaine de compélence
trés vaste, }misqu’u est parlé des ques-
tions sociales, eulturelles, juridiques,
scientifiques, administratives, et qu'une
plirase tres génédrale donne & ces deux
organes le droit de s'intéresser & tout ee
qut concerne la sauvegarde des drvits de
Phomme et des libertés fondamentales.

Mais, en méme temps que cc vaste do-
maine est coucédé a ces deux organes du
Conseil de T'Lurope, il est préva et garanti
par une série de dispositions, que la sou-
veratnel! nationale de¢ chaque Elat sera
respeclee.

Tel est done, en rézumé, ce projet que
vous pouvez lire plus en déluil & la suite
du rapport de votre commission, -

On peut se demander dans quelle mesure
il réalise une réforme importanie.

Cetle assemblce que I'on crie, non seule-
ment est consultulive: clle n'est pas méme
maitresse de son ordre dg jour. C'est, en
effet, le comit¢ des ministres, ¢'est-d-dire
I'ensemble des gouvernements qui a auto-
rité soit pour inscrire une guestion, suit
pour autoriser 1'inscription d'une ques-
tion que P'assemblée souhaiterait discuter.

Quant- au comité des minislres, les
textes lui donnent un pouveir d'action,
c’est pour ne pas dire qu'it n’a pas un
pouvoir de décision,

Si on ajoute Pencemble des rigles qui
visent la majorité et parfeis Punanimité,
si I'on envisage en plus les régles qui ré-
servent le droit pour toute nation de se
retirer (quand il -fui® plait, on se vend
comple que ce texte comprend avant tout
des limites, des obstacles. Crée-t-if une sou-
veraineté nouvelle ? En aucune facon. Les
dix nations se sont enlendues pour se
réunir régulicremens, ou pluldt pour réunir
régulierement des représentants de leurs
gouvernemenls, pour inviter, en oulre, des
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délégudés de leurs parlements qui sicgeront,
une fois par an, pendant queclques se-
maines, et aussi pour organiser des ser-
vices permanents qui seront des services
d’information et d’étude et non des ser-
vices d’exéeution, Il n’y a pas plus dans
le texte qui vous est soumis.

Je ne m’attarderai pas 3 faire plus lon-
guement la critique de ce projet. Au fond,

ersonne n'en fait Véloge, si ce n’est du

out des lévres. Cependant, votre com-
mission vous proposc d’¢metire un avis
favorable, et, bien plus, ¢’est avec opli-
misme -et espoir (u’elle vous demande,
par mon intermediaire, d’appuyer ce pro-
. Jet de votre vole, .

Elle appuie son optimisme d’une pre-
miére raison: e’est que ce texte ouvre la
voie & une autorité politijue européenne.

Jusqu’alors les organes qui ont été
créés par entente entre les nations curo-
péennes avaient un caractére lechnique.
Qu’il s’agisse d’autorité militaire, d'une
aulorité comme celle de la Ruhr, ou
comme Dorganisation économique de co-
opération européenne, nous sommes en
présence d’autorités limitées 4 un certain
domaine. Elles sont utiles, mais leur efli-
cacité est limitée par leur délinition et par
leur composilion & un domaine trés slrict
de l'activité internationale.

Ce document fait un pas de plus; il erde
un organisme politique. Oh! certes, on ne
parle pas de pouvoir polilique! On éli-
mine expressément les queslions de dé-
fense militaire dont cetle organisalion n’a
pas le droit de connaitre. On n’élablit au-
cun lien entre cet organisme nouveau et
les organismes techniques européens qui
existent d¢jd. Mais, en sens inverse, on
doit faire deux remarques. :

La premiére, ¢’est le vaste domaine laissé
4 la compélence de celte assemblée.
Quand on a additionné les questions so-
ciales, culturelles, scientifiques, juridiques
et administratives, quand on a ajouté tout
:ce qui intéresse la sauvegarde de la li-
. berté, on a un domaine d’aclivité qui,
meéme sans le mot, est un domaine. poli-
lique.

La seconde remarque est la suivante.
Par sa composition, ceite assemblée sera
-un organe politique. Qui sidge dans ce
. conseil de P'Europe ? Des ministres, des
représenlanis des nalions, députés, séna-
teurs! Si bien que deux voies seulement
s’ouvrent a eelte nouvelle organisalion:
ou bien P’échee, malgré une activité appa-
renie, ou bien si elle doit prendre une
autorité, ce ne peut élre gqu’une autorité
d’ordre polilique, car elle sera de l'ordre
des intéréls fondamentaux des nations,

Une deuxiéme raison motive Poptimisme
de volre commission. Elle croit que la
force et la nature des choses poussent au-
i’ourd’hui 3 cetle organisation politique de
'Europe. Sans doule, ¢’est sur les gouver-
nements que pese fa responsablilé. Mais
parmi ces gouvernen.enis il en est un,
et c’est sans doute aussi une des raisons
d’optimisme de votre commission dont la
responsakilité particuliére est en jeu, c’est
le Gouvernement francais., On ne peut
en effel, compter, pour lz prochain déve-
loppement de celle auvre, sur le gouver-
nement britannique. Parler de la politique
des nations étrangéres exige beaucoup de
réserve, mais nouw savons que le gouver-
nement Dbritannique, que la Grande-Breta-
gne tout enlitre sent frop fortement les
liens de sa grande communauté, qu’elle
sent trop fortement son aitachement au
monde anglo-saxon pour s’engager hardi-
- ment dans des liens nouveaux sur-le
conlinent, Le jour ou Y'Europe politique-

ment existera, le jour olt*une f[édération

" libérale se dessinera, la Grande-Brelagne,

3, coup s@ir, y scra: elle ne peut pas ne

“pas 'y éire mais, au femps que nous vi-

vons, ¢e ne sera pas elle qui sera I'élé-
ment déterminant pour le développement
de P'association européenne. .

Par ailleurs, nous ne voulons pas
comptier sur le gouvernement futur de
I'Allemagne. Cette Allemagne qui se reléve,
est-elle pacifique et libérale ? Peut-
¢tre. Mais il faudra tant d’anncées, plu-
sieurs générations. Nous ne pouvons I’ad-
mellre, Il n’est pas de peuple libre qui
puisse 'admettre aujourd hui.

Que reste-1-i1 7 11 reste le gouvernement
italien dont la voeation ne peut élre de
prendre la téte. 1l reste aussi les gouver-
nements de courageuses et admirables
petites natious, d’aulnt plus admirables
qu’elles sont plus petites, mais dont l'in-
fluenece est naturellement limilée,

Done ce qui va compler dans les an-
nées qui viennent, c’est le Gouvernement
francais, ¢’est la France.

C’est normal. La France est destinée 3
jouer ce role par sa position géographique,
par la ecomposition de son peuple, par son
esprit! Elie I'est aussi, par inlérét, par
nécessité organique. -

Réfléchissons-y! L’organisation de la
maison europennc n’est pas encore déli-
mitée. On veut y atlirer, 3 juste titre, le
plus grand nombre des peuples libres qui
veulent défendre & la fois leurs intéréls
et leur idcéal., Mais, qu’on le veuille ou
non, les colonnes de 1’édifice nouveau pas-
sent par le Rhin. Elles reposent de part et
autre de ce grand fleuve, fleuve européen
par excellence, fleuve de I'Europe libre,
de D’Europe ouverte sur la mer, sur
I’Océan, sur YOccident. L’Europe se fera
moins par une associalion nombreuse des
peuples que par un accord durable, décisif
entre la France et IAllemagne. Telle est
lu vérité et si nous ne voulons pas que ce
soit I'Allemagne qui nous impose cet ac-
cord, — nous en connaissons trop le prix
— c¢’est & la France d’en prendre la direc-
tion. Sachons-le, ear nous n'avons pas le
choix. :

Cette seule raison, 3 elle seule, met sur
les épaules du Gouvernement francais la
plus lourde des responsabilités pour les
années qui viennent. Et quand je dis: le
Gouvernement, je ne vise pas seulement
les hommes Politiques qui sont au pou-
voir, mais Vensemble des institutions,
mais la République. Si, avec¢ suceés, nous
construisons celte organisation euro-
péenne, nos autres faiblesses s’estompe-
ront. Si, au contrair: nous échouons, nos
faiblesses nous seront fatales)

Telles sont les raisons pour lesquelles
volre commission vous demande d'approu-
ver ce projet et vous demande de le faire
avec espoir.,

Au surplus, nous serons, je le crois, et
votre commission le croit aussi, assez vite
fix¢s. Tout de suite, nous allons nous trou-
ver devant deux roules, celle du silence,
de Yéchee, de Yimpopularité et celle, au
contraire, qui conduit & une cuvre. Com-
ment saurons-nous si nous sommes dans
la bonne voie ? Comité des ministres et
assemblée consultative, dés le mois d’aotit
prochain 3 Strasbourg, ville francaise, or-
ganiseront leur ordre du jour et leur tra-
vail.

Cet ordre du jour, tout le monde en
parle, parce qu'on sait bien que la est la

ierre de tounchie, et la pierre de touche
Brﬁlante de la future organisation. Com-

les dix nations, aprés avoir signé ce Jdo-
cument plein de bonnes intentions, vont-
ils quelques semaines plus tard le meltire
en pratique ? - .

On a parlé d’une déclaration des droits
et d’une cour européenne de justice poup
la défense de ces droits, Clest 13 une
trés noble et une trés juste idée. Nos amis
Britanniques sont, dit-on, les plus chavds
partisans de cetie ddéclaration et de cetle
cuur européenne de justice, Ce faisant, ils
rendent hommage 3 la tradition francaise
plutot qu’a la leur, mais les francais, qui
en ont I’expérience, savent que ces décla-
rations et -la création de ces cours de jus-
tice n’ont de -eleur que si elles apportent
quelque chose de nouveaun et si la réalité
ne les contredit pas trop.

M. le général Corniglion-Molinier. Et s'I1
¥y a4 un gendarme!

M. le rapporteur. I} est un peu d craindre
que ces deux conditions ne soient pas tou-
jours réalisées! Les nations libres d’Europa
savent déjh ce que sont les droits de
T’homme ! Elles sont enivrées depuis long-
temps de brillantes proclamations!

On doit se demander, en conscilence, si
cette déclaration ét cette cour de droit ne
seront pas en contradiction avee l’¢tat so-
eial européen et l'ensemble des miséres
qui subsistent, Sans doute n’est-ce pas uno
raison pour écarter de I’ordre du jour une
déclaration des droits et la création d'une
eour de justice, mais ¢’est une raison pour.
ne jpas croire que celle ceuvre assure e
succes de I'organisation projetéel

On a aussi parlé pour les prochains or-
dres du jour d'une législation technique
européenne. On a parlé d’inscrire & l'ordre .
du jour une législation sur les brevels
d’invention, une législalion sanitaire euro-
péenne... Tout cela est hien, tout cela est
juste ou plutdt judicieux. Mais il ne fau-
drait pas réduire le Conseil de I'Enrope a
un procédé destiné & mener 4 bonne fin
des problémes que les chancelleries euro-
péennes, si elles travaillaient sérieusement,
pourraient sans doute mener également et
méme -aisément & bonne fin. Conseil do
I’Europe, ¢omité des ministres et Assems-
blée consultative, ne sont pas seulement
destinés A renouveler les méthodes de la
diplomatie pour traiter les problémes teche
niques, - - .

M. Robert Schuman, ministre des affaires-
étrangéres. Trés bien! -

M. le rapporteur. On parle encore, et 3
juste titre, des problémes économiques. Ce
n'est pas un sujet nouvean. Il existe déjd,
depuis quatre ans, un organe, le conseil
¢conomique de Porganisalion des Nations
unies qui sitge & Genéve et, depuis plus
d’un an, un second organe, i’organisalion
économique de coopération européenne.
L'un et Yautre avec une composilion va-
riable suivent & peu prés les mémes voies,
Leur exemple est triste et n’est pas-encou-
rageant. Leur insuccés a tous deuw est
total. 1l est peut-étre dangereux de donner
A un organisme aussi faible une tiche aussi
ardue et que des organismes aussi solide-
ment appuyés que ceux qui viennent d'étre
cités n’ont pas méme pu sérieusement
entreprendre. Que ’on charge le conseil de
Strasbourg d’élablir un plan de production
ou de metlre fin sans tarder & la législaiion
douaniére et au controle monélaire, on
verra immédiatement se présenter les obs-
tacles considérables élevés par ceux mémes
qui composent le conseil. Sans doute ne
faut-il pas.ee décourager, sans doute faut-il
envisager d’altaquer les problémes décisifs.

ment ce comilé des ministres, comment | Mais encore faudrail-il en avoir les armes,
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¥t l'arme qu’on nous donne est faible,
¢’est le moins qu’on puisse dire. Or, i
e faut pas échouer, Si l'on veut donner,
‘et c'est 1A un poin{ important, aussi bien
a l'assemblée consultalive qu'au comité
des ministres, le sentiment de leur respon-
‘sabilité nouvelle ; c’est
importantes, ¢’est par -
pides qu'il faut essaver de leur donner foi
€n Yavenir. o

" Est-ce possible ? Je le crois.

" C’est dans le domaine des réalisalions
gociales que comité des ministres et as-
sembliée consultative peuvent trés rapide-
ment monirer 3 I'ensemble des peuples, &
Vensemble des opinions publiques, qu’il

existe, depuis cette année, quelque chose §

de nouveau et, par la méme, donner &
Fensemble du Conseil de 'Europe une au-
dicnce et une autorité qu’il deit acquérir
§'il ne veut pas périr rapidement.

Voici un probléme, celui du logement,
En voici un autre, celui de la misere des
personnes déplacées, réfugices et immi-
grées qui se comptent aujourd’hui dans
les nations de I'Europe par dizaines de
miltions. Voici 'ensemble -des problémes
gociaux et intellectuels pour lesquels au-
cun effort nest tenté, jentends aucun ef-
fort susceptible d'arriver & une solulion,
qgu’il s‘agisse des efforts souvent éphéme-
res- des organisations mondiales, ou des
efforts isolés, insuffisants, contradictoires
des nations isolées. Si I'organisation nou-
" velle montrait par des réalizations dans le
domaine social qu’il y a quelque chose de
pouveau, a la fois elle entreprendrait un
travail conforme & son propre idéal et &
son propre souci, et elle montrerait aux
peuples ‘et aux opinions publiques qu’une
cuvre nouvelle, un espoir nouveau se le-
vent sur les territoires de la vieille Eu-
rope. C’est en mon nem que je le dis:
¢’est par sa #che sociale que le Conseil de
I’Europe prendra de l'autorité et pourra,
avec des chances de succes, éiendre en-
suile son action aux tiches décisives, éco-
nomiques ou politiques.

- Mesdames, messieurs, je vous ai indiqué
les raisons qui motivent 1’erganisation de
I'Europe. Je vous ai montré l'effoit des
gouvernements, les espoirs et aussi la dé-
ception que cet effort peut provogquer, Je
-vous ai indiqué, peut-étre trop biiéve-
ment, la gravité des premiéres sessions et
Yutilité d’orienter les travaux de I’Assem-
blée consultative dans une voie qui lui
donne a la fois une audience populaire et
les moyens de réaliser une premiére ¢eu-
yre. . »
. C’est un sujet trop grave pour que je
termine ce rapport sur de grandes plirases.
Je résumerai done en- quatre points les
modalités de lavis favorable que votre
comimission vous demande de formuler,

Premier point: la fédération des peuples
libres de 'Europe est une nécessité. Rien
ne pourra se faire
- bertés et pour le relévement de la civi-
lisation occidentale dans ee continent eu-
ropéen tant que cette fédération ne sera
Pas réalisée ou en voie de réalisatlion. .

Deuxiéme point: cette nécessité est ur-
gente. Il ne fait pas bon vivre en Europe

epuis quelque frente ans et si aucun ef-
fort n’est fait, tout ce que nous avons subi
risque de se reproduife dans les trente ans
4 venir et peut-étre dans un plus. bref
délai. .
- Troisiéme point: dix gouvernements en
Europe l’ont compris, il faut les approuv-
ver, mais les approuver de leur intention
plus que de leur réalisation. Prenons ce
Pprojet comme une promesse accompagnée

ar des réalisations |
es réalisations ra--

pour la défense des li- |

de réticences. en pensant que les rélicen-
¢es tomberont, et que la promesse demeu-
rera. ' . o
Enfin, dernier point, et non le moindre,
¢’est au Gouvernement francais que la res-
onsabilité la plus lourde incombe dans
es années qui viennent. C'est & lui de
prendre les devants, c¢’est & lui d’assurer,
par Porganisation européenne, un accord
franco-allemend sans equel il n’est ni
Europe possible, ni paix, ni liberté dans
ce vieux continent. A lui d’apporter a
PEurope la premiére solution aux difficul-
tés ‘sociales qui, si 'on n’y porte remede,
n’apparaitront solubles que par la guerre
d'ici quelques ennées. ’ -
~C’est donc au Gouvernement francais, 3
Ia République francaise d’avoir !’imagina-
tion, audace et la persévérance de faire
que ce texte, qui n’est qu'une premiere

- étape, devinne véritablement une réalité.

C’est 4 cette ceuvre, il faut le savoir, que
Pon jugera notre pays el que l'on jugera
la République. La république d’Athénes,

comme celle de Sparte, sont mortes de ne

s’élre point unies et de navoir point uni
autour d’elles les autres cités grecques. Ce
souvenit ne doit pas nous quilter et je di-
rai plus:-la crainte d’un échec sembla-
ble & celui qu’ont connu les démocraties
grecques devrait nous empécher de dor-
mir. (Vifs applaudissements & droite, au
cenlre et & gauche.)

M. le président. La parole est & M. Boli-
fraud, rapporteur pour avis de la commis-
sion des finances.

M. Bolifraud, rapporicur pour avis de
la commission des finances. Mesdames,
messieurs, apris le tres billant exposé du
rapporteur de la commission des affaires
étrangtres, je n’ai nullement la préten-
tion de procéder & nouveau 4 un examen
détaillé du projet de loi qui vous est sou-
mis, '

Aussi bien, d’ailleurs, cette étude n’en-
{rerait-elle pas exactement dans les attri-
butions qui me sont dévolues en ma qua-
lité de rapporieur pour avis de la com-
mission des finances. g -

- Cependant, la ratification du statut du
Conseil de VEurope entrainera obligatol-
rement la participation de la France aux
frais de fonclionnement et la iprise en
charge par le budget d’une quote-part des
dépenses générales. C’est sur cet aspect
financier, qui fait V'objet des articles 5 et
6 du projet, que votre commission des fi-
nances a ¢té appelée a se prononeer.

- Je vous rappelle que l'article 6 de 'ar-
rangement relalif 4 la création de fa com-
mission préparatoire du Conseil de FLu-
rope, conclu & Londres le 5 mai 1919, dis-

_pose qu’en vue de réunir les disponibilités

inanciéres exigées par les premiéres dé-
penses du Conseil de YEurope, ehaque
membre versera 4 la commission, au mo-
ment du dépot de son instrument de ra-
tification du statut, une somme calculée
sur un baréme provisoire de contributions,
établi par la commission, comme devant
étre impulée sur ses eontributions au
Consell. En c¢e qui concerne le Gouverne-
ment francais, les avances prévues & Var-
ticle 7 seront & valoir sur les sommes &
vegser en application du présent arlicle.

Cet article 7 précise, en effet, que jus-
qu’a ce que les ressources prévues a ar-
ticle 6 deviennent disponibles, les dépen-
ses de la commission seront couvertes au
moyen des avances faites-par le Gouverne-
ment francais et imputées sur ses contribu-
tions au Conseil.

Le scerftaire exéculif soumetira 3.1a
commission pour la périede intérimaire
iin état ou ‘des élats successifs de prévi-
sions budgétaires sur la’ base duquel ou
desquels les avances seront demandées:

Les frais des délégations seront suppor-
tés par leurs gouvernements respeclifs.

. En application de ces fextes, il est né-
cessaire que le ministre des aflaires étran-
geres puisse disposer .dés la ralification
par notre pays du conseil de I'Europe et
avant Pouverlure, en aolt prochain, de la
premiére session de. 'assemblée consulta-
five du conseil, des crédits Iui permettant
de faire face i ses obligations.

La eontribution du gouvernement ayant
été évaluée 2 27 millions, ¢’est un crédit
de ce montant qu’il est proposé, a I'arti-
cle 5 du projet, d’ouvrir au ministre. des
affaires étrangcres.

Pour satisfaire aux dispositions de Parti-
cle 16 de Ia loi des maxima, « ces dé-
penses nouvelles sont gagées a Particle 6
par une majoration des recettes s’élevant’
4 30.550.000 francs », au titre des annui-
tés & verser par la chambre syndicale des
banques populaires pour les avances
mises 4 sa disposition par I’Etat en appli-
cation de Vordonnance du 5 ectobre 1943
relative & des préts aux anciens prison
niers de guerre et aux anciens départés.

Alors, en effet, que les recouvrements
escomptés 3 -ce titre avaient été évalués A
300 millions par la loi du 31 décembre
1948, il est apparu que les encaissemenis
constatés au 31 mai 1949 atteignaient
d’ores et déjd 330.030.000 francs.

Cest la simple traduction de eette plus-
value qui figure dans l’article 6 du projet
et qui, par suite, n’appelle aucune obser- .
vation de votre rapporteur pour avis, qui
vous propose done, au nom de la cominis-
sion des finances, d’adopter sans modifica-
tion le texte qui vous est soumis. (Applau-
dissements.) ‘

M. le président, La parole est M, Marcel
Plaisant, président de la commission des
affuires élrangtres. :

M. Marcel Plaisant, président de la com-
mission des affaires étrangéres. Mesda-
mes, messieurs, tandis que le statut du
eonseil de I’Europe, concu en quarante-
deux articles, est soumis aux délibérations
de cette assemblée, et que nous osons:
prendre la responsabilité de le recomman-
der 4 vos suffrages, je voudrais pour un
temps qu'il fut dépouillé de sa subslance
formelle, afin que vous puissiez, tous, me-
surer la valeur politique qu’il nous ap-
porte; et le sens dans lequel nous pou-
vons reconnaitre en lui quelque profit au
bénéfice de Iz palrie. x

Que sont ces textes exsangues gui ne
laissent gu’un témoignage de l’admirable
ajustement des mots, et gque valent-ils
lorsque nous évoquons nos jugements eri-
tiques sur tant d’aitres pactes et {trailés
que nous avons votés autrefois et qui ne
nous ont laissé que des déceplions, si
nous n’étions fous convaincus que vous
devez aulourd’hui, 4 ces lextes, apporter
les muscles, le sang et la vie de voire
pensée et que, surtout, vous -devez lewt
insufler cet esprit ecapable de les situel
dans le monde international et de répon-
dre 4 Yattente anxieuse de tant d’hommes
et de tant de pays qui ont placé leur in-
vincible espoir et qui croient tirer de I’Eu-
rope une nouvelle conception du monde §

Je ne pense pas qu’il y ait aueune pen-
sée libre, aucun espri} dégagé des préju- -
gés qui ne fussent favorables au princip6
méme de 'union ou de la fédéralion eu-
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ropéenne et aux moyens qui sont néces-
* saires afin’ de la réaliser- par un instru-

ment durable. : S o

C’est pourquoi je voudrais pouvoir, 3
- Yorée de_ce débat, bannir de lesprit de
.'quicongue toutes préventions contre le
pacte de PEurope. 1l faut que chacun se
dise, comme j’en ai la conviction person-
nelle, que ceite nouvelle institution bien
mieux qu'une association des Etats, appa-
rait comme un rassemblement des peu-
ples, et que, bien loin aussi d’étre la for-
mation d’un bloc antagoniste dressé con-
tre quiconque, cette nouvelle comrpunauté
internationale engendre des créations ca-
pitales, capables aussi, par un phénoméne
d’attraction courant du droit international
sur le droit interne, de faire naitre, par
un travail d’épanouissement, de nouveaux
‘désirs et des contacts imprévus parmi les
hommes, et parmi tous ceux qul pensent
de la méme manidre et qui ont le senti-
ment trés vil de défendre les établisse-
menis d'une civilisation qui ne vii que de
" la paix et de la sauvegarde des trésors
conquis.

C’est un espoir qui git dans le fond de

Padhésion qui est la notre et que je pro-
pose & votre examen. o }

" C’est un espoir qui domine les fofmules
juridiques qui, si précieuses fussent-elles,
ne sont que des cristallisations périssables
‘de la volonté des hommes.

C’est aussi un espoir qui, vous le savez,
§’est déja réalisé dans le passé car ce n'est
pas la premiére fois que des établisse-
menls de droit qui avaient ¢té concus pour
.. abriter des intéréts passagers et pressants

.comme aujourd’hui se sont révélés exal-
. '{4s, .transformgs, transposés sur un plan

" plus élevé avee des perspeclives plus éten-
" dues lorsqu’un idéal avait fait souifler un

" air favorable et permis 3 la premiére bar-

quarelle de triompher des vents contrai-
IEs.. - A
Mais aujourd’hul, hommes politiques,
placés en 'présence des réalités, nous
“avons le devoir d’examiner si ce projet
peut répondre, je ne dirai pas simplement
A la satisfaction de vos besoins les plus
_ urgents, mais encore d’apaiser vos angois-
ses qui sont certaines, comme represen-
tants” du ‘peuple fran¢ais dans un monde
';]ui cherche sa voie et ses hommes et, il
aut l’ajouter, dans un mode dont nous
ne sommes pas les maitres éphéméres,
alors que, par le vote que nous allons
émetire, nous allons, il faut bien I'avouer
— et j’y attire votre attention — comman-
der le destin des générations futures pour
une longue période de temps. Destin li-
vré 4 notre responsabilité, dont nous de-
vrons un jour rendre compte et qu’il est
impossible de méconnaitre si nous avons
un juste sentiment de tout ee que nous
devons au passé et de la prévision que
nous devons conserver de tous les événe-
ments de I'avenir.

“Aujourd’hui, est-ce tenir un Jlangage
excessif que de dire que I'Europe vacille
sur sa base et qu’d tout le moins elle
risque de mourir ?

Je ne voudrais pas exagérer la pein-
iure du conflit, mais cependant que se
passe-t-il autour de nous ? :

Nous voyons d’abord ce pays subir,
comme tous les pays européens, une crise
succédant 4 la folle inflation déterminée
par la guerre, par Vinvasion et par sa
séquelle. Sans doute constatons-nous un
aecroissement de la production, mais en
méme temps un arrét soudain des expor-
. talions, qui est dd A Yexagération de nos
prix de revient, & des charges sociales ex-

cessives, peut-étre nécessaires d’ailleurs et
ue nous avons -acceptées dans un temps

-d’enthousiasme, sinon de réflexion, .

"M y a aussi les barritres douaniéres et
d’aufres de touté sorte, les difficultés de
transactions et celte disparité des mon-
naies, cette incapacité, pour quiconque
veut former de longs desseins et  établir

des états de prévisions, de savoir comment |

sera assurée la circulation des marchan-
dises et la possibilité de négocier avec tous
les Ltats.

.Je me résume: ce tableau vous le con-
naissez, il est plus présent & beaundoup
d’entre vous que les moindres paroles
dont je saurais l’assortir. ‘

* Qu P’Europe se débattra dans des con-
vulsions intimes et successives, qu’elle ne
pourra jpas surmonter, ou au coniraire,
elle voudra sortir du chaos et se surmonter
elle-méme, Je vous ai montré le conflit,
je peux résumer le dilemme sous la forme
suivante: ou bien resler 13 et se perdre,
ou bien s'unir pour survivre. Or, il faut
survivre.. .

Le Conseil de I'Europe, tel que vient de
I'analyser devant vous, dans un rapport
remarquable Far la pertinence de ses for-
mules et P’éclat de ses . visions, M. Debré
jparlant au nom de votre commission, le

Conseil de I'Europe n’est cerlainecment pas,

une panacée. .

Cependant n'y a-t-il pas un phénoméne
troublant ¢ A toutes les- révolutions de
I'Histoire, que ce fot aprés les déchire-
ments de la Réforme gui avait lacéré PEu-
rope avant le grand dessein d’Henri 1V,
que ce fit dans leffervescence du XVIHI®
siccle, & la naissance des généreux projets

.de 1’abbé de Saint-Pierre, que ce fat au

lendemain de 4848, lorsque Victor Hugo
adressait aux Etats-Unis d'Europe cetie
proclamation prophétique qu'il devait re-
nouveler du haut des rochers de Guerne-
sey, que ce fat au contraire dans ce temps
on le nazisme allait 4 la conquéte de son
triomphe dans les jours de septembre 1929,

uand Aristide Briand, désolé devant tant

e contrariétés et de difficuliés et devant
I'impuissance de les régler par un premier
contrat, offrait le lien fédéral qui lui pa-
raissait un des moyens de- surmonter -et
de résoudre les conflits; en tous temps la
ronception de I’Europe, l'idée de la féd¢-
ration s'est imposée aux esprils comme le
moyen incluclable de rassembler les vo-
lontés et, & travers la disparité des hom-
mes, des races et des nations, de irouver
un idéal qui puisse leur survivre, et de
former surtout une solidarité féconde pour
les ceuvres de Yavenir, ’

Est-ce que le théme qui vous est proposé
aujourd’hui est capable de répondre & une
aussi noble entreprise ? Oh! cerlainement,
lorsque vous considérez ce Conseil de I’Eu-
rope, qui vous a été analysé avee tant de
précision et que ‘tous vous connaissez
parce qu'il a été,-de notre part, et de tous
ceux qui ont voulu le faire connaitre, 1’ob-
jet d'un si grand eflort de propagande
et de diffusion, vous vous dites qu'il est
surtout patent, & premiére vue, 4 pre-
miére face, par ses imperfections. Partout,
4 chaque ligne, peut-on dire, vous sentez
la trace des timidités et des réticences.
Le comité des ministres ? Oh! depuis qu’il
y a des ministres qui disputent de leurs
prérogatives dans les quatre pieds earrés
du cabinet du roi, en vérité, les ministres
sont toujours les mémes, Nous pouvons
devinér
leurs réaclions et leurs désirs. .

Dans le projet qui vous est soumis, les
minisires doivent limiter, doivent restrein-
dre lordre du jour qui est proposé &

T'avance, et leurs aspirations et’

I’Assemblée consultative, Ainsi cette ase
semblée ne délibérera que sur ce qui plaid
aux maitres du jour. Retenons-let -

Sans doute, j’entends que par la combis
naison des articles 23 et 31 du statut de
I’Europe, il est possible 4 cetle assemblée
d'exiger, .d’obtenir par une délibération
préventive que soient inscrits de nouveaux
objels & l'ordre du jour. Mais c’est un
premier débat, ce débat est limité, Vanitél
Comme s’il était possible de limiter la
prensée des hommes! Et ceux d'entre nous

ui ont l'expérience parlementaire, savent
depuis longtemps que les débats sur ins-
cription & I'ordre du jour, aussi bien que
les débats sur la nécessité on Popportunité
de savoir s’il convient de discuter de tell®
ou telle question, sont de ces débats qui
emportent le fond; ils savent aussi que
pour des hommes qui-ont ’habitude des
idées et du maniement des thémes, il
n'est pas difficile d’entreprendre trés loin
et de savoir, méme & la faveur d’un tel .
prétexte, instaurer le débat qu'il leur
plaira. . . . .

- Au nom de la commission des affaires
étrangcéres, - je ferai une remarque qui
s’adresse au ministre; I est & craindre,
voyez-vous, je annonce, que dans les pre.
miers jours de la réunion de cette assem-
blée consultative on'n’ait ‘3 se perdre dans
ces discusSions prémonitoires sur les rites,
les procédures, les inscriptions 4 'ordre du
Jjour, dans ces débats qui lassent le publie,
qui sont imperméables au profane et quk
lui laissent dire, soit comme les Britanni-
ques, que ce n’est qu'une boutique i pa-
roles, soit comme les Francais, que ce sont
encore les mémes qui disputent des mémes
idées, dans un aiu‘re lieu. -

Ne laissez pas que cela soit dit, monsieur
le ministre; et si j’ai une pritre & vous
adresser, dans un intérét commun, c’est
que les ministres des affaireg éirangéres,
~ et vous, en premier licu, représentant
de la France dans ce comité des ministres
— soient d’un extréme libéralisme dans
les inscriptions 4 l'ordre du jour, permet-
tent quw’il soit disputé de ces sujets que
je ne veux pas évoquer aujourd’hui, qui
ont été analysés rapidement par M. Debré
et auxquels votre imagination. peut en
ajouter tant d’autres,- qu’ils soient discu-
tés librement, qu’ils soient exposés sur
ceite place publique, sur. ce forum inter---
nalional. .

_Je vous le dis par respect pour linstitu-
tion future; cor en vérité, si, dans les
premiers temps du Conseil de I'Europe on
pouvait voir qu’il se débat dans des discus~'

‘sions de rite, de procédure, de réglement,

comme toules celles qui nous sont familié-
res, auxquelles chacun peut exceller, alors’

-ne manguerait-on pas de dire qu’encore-

une fois cette assemblée se perd dans 'ha-
bitude des choses perdues, dans le cérémo=
nial des audiences d’apparat. :

C’est 14 ce_qu’il faut éviter et c’est dans
ce sens que j’estime que vous avez un role
a remplir, un role de réserve, un role de
domination, un role de prévision pour em-
pécher que tant de noliles espoirs soient
décus. . : .

“Cependant, reconnaissons-le, en dépit de.
ses infirmités, et malgré les lacunes que
j’avais le devoir d’exposer devant vous, le
statut du Conseil de I’Europe apporte néan.
moins des réalités et i1 ouvre des facultés
sans doute eincore jamais entrevues i I’ex-
pression des idées nouvelles, Tout d’abord -
—.j’y insiste devant vous — les dépuiés,
Jes déléguds . qui seront envoyés 4 ce
Conseil de ’Europe, ne seront pas les délé-
gués des Etats. Non, ces dépuiés seront -
investis d'un droit de vote individuel, a.
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-, Yabri da mandat impératit et seront capa-

bles de se manifester sans aucune instruc-
tion -

Nous avons vu se renouveler et trancher

-Yanlique querelle de la salle des Menus

plaisirs et de la salle du Jeu de Paume,

* ot se discutait la question de savoir- si les
'?eputés allaient voter par ordre, ou par
- géte.

Thése britannique. nous ne voulons que

. des délégués.du Gouvernement; nous vou-

.lons gquw'un fil continu, qu’un lien existe
. entre l'antorité supréme et ses délégués
. qui parlent en son nom et que nous puis-

- slons les contenir dans [Pexpression

de
leurs désirs. Thése francaise: Non! Les

. dclégués seront des libres représentants du

peuple; ils diront ce qu’ils pensent, ils

" auront leur droit de vote propre et ce sera

. 7 le vole par téte.

11 faut, dans cette occasion, tout d’abord

" . rendre hommage au triomphe de la thése

Trancaise, que vous avez déji deviné, et
aussi — sans y mettre aucun amour-pro-

- Jre, mars parce que nous sommes a cette
- tribune pour rendre justice & chacun, quel

. quil soit — un hommege respectueux a

- M. le président Edouard Herriot qui, non

1

«

seulement a présidé la eommission prépa-
ratoire et qui s’est trouvé de front avec

¢ les deux théses, mais qui, encore, grice

.

4 sa lucide raison, grice aux trésors de
son éloguence entrainante, a réussi a faire

. prévaloir la-thése francaise, le vote par

..téte, la thése des représentants

. faire sentir, .

Y

- & la Société des nations,

du peu-
ple. (Applaudissements.) P

_Cette pensée, elle est d'une extréme ori-
ginalité ‘et je vais tout de suite vous le

... Faisons une comparaison par la méthode
diflérentielle, vous allez tout de suite en
deviner le relief. Alors qu’autrefois, soit
soit dans les con-

: iérer)c_esl diplomatiques = auxquelles nous
© Darlicipdmes, soit dans l’organisation des

* gués d’entre vous ont aprartenu

Nations unies 2 laquelle les plus distin-
dans tou-

* tes ces conférences intemationa‘[es,’ les d2-
- légués, quelle que fut leur dignité, étaient

les délégués des gouvernements. Iis repré-

© sentaient leurs gouvernements et ils vo-

 de l'autorité, la volonté

taient par corps, afin d’exprimer la pensée

du prince, si vous
le voulez. P ’

Aujourd’hui, au contraire, ceux que vous
allez_choisir seront des représentants du

* peuple, qui voteront librement, qui seront

Investis d'un droit propre et seront char-

- g6s de fraduire des sentiments dont ils

© n'ont
- choisis,

un changement considérable

(u’une responsabilité personnelle et
devant leur conscience et devant le corps
¢lectoral, m’est-il pas vrai, qui les aura

N'avez-vous pas deviné déja qu'il y a 1
] ange: aux jrojec-
tions illimitées, sur le plan europégn,lde-

. puis le cap Nord jusqu’a I’Adriati -
" puis la foire auxJ q riatique, de

! eaux de Tromsee jus-
qu'au port de Trieste. Vous allez avoir
un parlement international ofi tous les
députés vont agir sous la méme loi, dans
la méme foi ef peut-étre aussi sous Iin-

- candescence des mémes passions.

. C’est un point acquis; mais n'est-ce pas

- déja une grande cuvre pour ces temps o

nous devons étre modestes, dans les bal-
butiements de ce monde international,

-dans la création de ce droit conventionnel

qui se secréte tous les jours & la faveur

-, des traités et qui n’est pas encore arrivé

4 son point d’épanouissement ?

_Nestce pas déjd quelque chose que
d’avoir érigé 1a, dans cette ville des gran-

-

des voies internationales, dans cette ville
de Strasbourg « la ville de la grande rue »
comme le dit son- nom, — et c¢’est bien le
sens qu’elle présente devant les peuples
depuis dix siécles — que d’avoir érigé une
tribune ou les opinions de tous les peu-
ples pourront se faire entendre 2

Non seuléement lcs' opinions et les
théses, mais aussi les courants passagers,
mais aussi, peut-étre méme, toutes les
souflrances.

J'avoue que lorsque je considére I’éclat
de cette tribune, les répercussions inouies
qu’elle peut avoir dans. le monde, je me
sens saisi a4 la fois d’admiration et
M'effroi: d’admiration, vous {’avez savant
moi; d’effroi, faut-il- que cette tribune
devienne le lieu géométrique de nos dis-
cordes ? N’avons-nous pas '& redouter
aussi que viennent se répéter des conflits
anciens, que viennent s’amplifler par un
plus grand olifant des disPutes que nous
avons déja connues ? Non

Si c’est 14 un résultat 4 craindre, nous
devons le conjurer dés maintenant et dans
cette assemblée — comme il V'a été dil
dans tant d’autres — nous devons faire le
serment que bien loin de servir & 1'évo-
cation de toutes les rancceurs passées,
cette tribune soit une corde de sympathie,
que bien loin de rappeler le souvenir des
cantilénes accrues de leurs plaintes elle
soit une table d’harmonie.

- Alors, si le Conseil de Y'Europe est ainsi
constitué, j’en arrive maintenant a la
question qui est sur vos lévres, qui se pro-
pose naturellement 3. votre examen: mais
que va-t-il nou§ donner ? Car enfin, voild
une organisation internationale : comité des
ministres et assemblée consultalive, Des
ministres, qu’ils se rassembleat au con-

rés de Vienne, 3 Genéve, 4 Paris, & Stras-

ourg, ou & Bruxelles, ce sont des mi-
nistres; ce sont les interprétes du prince.
N n’y aura pas de grand changement.

Mais cette assemblée internationale a
des pouvoirs extrémes qui vous furent
tout de suite analysés et c’est ici, mes-
dames, messieurs, que mettant fin & mon
rdle d’exhortation, je rentre plus modeste-
ment dans la mission de controle du pré-
sident de la commission des affaires
étrangtres,

Alors, je me retourne vis-3-vis de M. le
ministre et je lui demande de nous don-
ner ici la réponse qui n'a été fournie ni
4 la commission des aflaires étrangéres,
ni devant I’Assemblée nationale en dépit
des discours, ce gui prouve que la pro-
lixité. des textes n’est pas toujours une
preuve de la pertinence des formules et
de la sincérité des sentiments.

Je viens tout de suite vous dire
anjourd’hui, monsieur le ministre: com-
ment comptez-vous insérer le Conseil de
I’Europe dans la direction, dans la con-
duction de voire polilique extérieure ? De
quelle sorte seront les conclusions aux-
uelles vous aboutirez lorsque ce Conseil
de I'Europe sera mis en action, lorsque,
par ces pliénomenes d’incidence et de ré-
percussion, il aura des effets inéluctables
sur le développement de cette polilique ?

Ah! Je sais bien que d’aucuns seraient
proches & croire que le premier et le seul
grobléme proposé & notre examen c'est

e savoir quelle sera notre atlitude,
au regard du Conseil de YEurope, de ces
dix nations, qui englobent, ne I’oublions

as, les Scandinaves en méme temps que.

es Méridionaux, les Méditerranéens comme
les gens du Nord, vis-a-vis de 1'Allemagne
occidentale, qu'il est convenu d’appeler

ainsi aujourd’hui par un effort d'artiiicesg -

j’'irai méme plus loin, vis-d-vis de I'Alle-
magne tout court, vis-d-vis de cette Alle-
magne éternelle qui, vous le sentez bhien,

se présente devant nous comme un sphinx, -

dont vous n’avez pas encore. discerné les
traits, mais dont vous subissez déja
Pénigme et le mystére inquiéfant.

Je n’accepterais pas, je ne me serais
Fas permis aujourd’hui de vous proposer
’adoption du Conseil de ’Europe si je de-
vais épouser la thése qui a été développée
dans lautre assemblée, déclarant que ce
Coiiscil de I’Europe n’avait été, somme
toute, constitué que pour enclaver les arti-
cles 4 et 5 et pour permettre demain d’in-
tégrer 1'Allemagne.

Si je le pensais, je ne serais pas A cetle
tribune pour vous demander de !'accorder.

Car enfin, cette Allemagne, . fui-elle
transformée, méme par la constitution de
Bonn, et ceux gui l'ont promulguée et
enfantée, cette Allemagne-la, eh bien, elle
ne laisse pas de m'inquiéter, dans le giron
de l'union européenne. :

Car, enfin, voyons clair. Tous les jours
par la puissance de la Ruhr, par son dé-
veloppement auquel vous n’avez apporté
que des barriéres restreintes, les declara-
tions du 18 juin ayant été suivies de I'auto-
rité internationale de la Ruhr qui n’avaient
pas été exactement concordanies avec ces
premitres interdictions. Puissance de la
Ruhr! Développement prodigieux de 1l’in-
dustrie dans toute la région rhénane et
westphalienne pour qui la connait. Cons-
truction & trois étages dans 'ordre minier,
sidérurgique mécanique 4 tous les ordres
avec une faculté de projection illimitée
qui augmentent le potentiel de guerre de
I’Allemagne et ce potentiel de guerre qui
prédétermine et de loin toute préparation
militaire. :

A cette puissance physique indiscutable
sur laguelle mes paroles seraient en des-
sous des vérités que pourraient abriter les
ambitions, mais, ne faut-il pas ajouter, plus
angoissante encore la renaissance de l'es-
prit pangermaniste qui sourd tel un fleuve
souterrain dans la conscience populaire,
mais tout prét demain & jaillir & la sur-
face, 4 s’épandre, et & éclater et vous de-
vinez sous quelle forme.

Puis 3 cdté de cet esprit pangermaniste
comment ne pas tenir compte, pour un es-
prit libre, dégagé de tout préjugé, des
enquétes et des confessions qui ont été pu-
bliées par un homme tel que mon confrére
le comte d’Harcourt, qui, notamment, a
recueilli sur les lévres de jeunes Alle-
mands, ces paroles qui ¢taient coutumitres
et qui se sont répétées sur tant d’auires
levres, et d’aprés lesquelles, pour eux,
I’évocation du nazisme par rapport au
temps présent est considérée comine I'dge
d’or. De telle sorte que, pour un certain
nombre de ceux (ui se considérent comme
des opprimés et des misérables, mmots
tristes a dire, l'espoir, c¢’est la guerre.

Mais, devant de tels faits géminés, en
présence de constatations aussi éclatantes,
contre lesquelles personne n’a apporté une
contradiction, et parmi ceux d'entre nous
qui suivent avec attention depuis des mois
Pévolution de la pensée germanique, méme
son évolutiop & travers d’autres pays, je
dirai transformée ou tamisée, comnie vous
le voudrez, & travers la Sarre, I’Autriche,
personne ne peut s'empécher de penser
que cette Allemagne est toujours la méme,
1la méme dans son potentiel présent, la
méme dans ses facultés de reproduction,
Ja méme encore dans ses espoirs invincis

‘bles, la méme dans ses désirs cachés,

’
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_ Alors nous devrions rejeter sa demande,
nous devrions proscrire ses articles 3, 4 et
6 qui Iui permettent, comme membre asso-
¢ié, de devenir un des noétres.

Cest 13 Ja conclusion & laquelle nous
parvenons,- Cependant, mesdames et mes-
sieurs, les hommes de nolre génération,
qui sont redevables devant leur dge, res-
ponsables, n’auront jamais le courage de
vous dire qu’il faut se refuser d'une facon
absolue & toute intégration de 1'Allemagne.

M. Rohert Schuman, ministre des affaires
‘¢lrangdres, Tris bien!

M. le président de la commission. Non!
La guerre, et surtout cette périnde tragique
de Pentre-guerres en vérité, ne nous aurait

- yYien appris st nous n’y avions été enseigncs

de la diversité des apparences duns la
pensée allemande.

Comment | Je vois, mongsieur le ministre
‘des affaires étrangeéres, ici 4 son bane, et
contemporain des heures lourdes d’an-
goisses de 1919, 1924 et 1928! Vous les
avez connues. Nous les avons vécues en-
semble!

Ah! nous avong fail successivement la
politigue de la Ruhr aveec Poincaré et nous
ne la renions pas, nous en conservons la
flerté et nous pensons encore que dans ce

“temps-13 nous avions raison; puis apres

nous fimes la politique de Thoiry et de

. Locarno directement aux cdtés d’Aristide

Briand. Divergentes dans lears points d’in-
cidence, ces deux politiques par la deéfail-
lance de nos alliés, par leur incompréhen-
sion de la situation européenne, par leur
méconnaissance du complexe des forces
conlinentales, ne sont pas arrivées A se
conjoindre dans leur élreinte et e'est 12
ce qui a fait le drame entre les deux
guerres. : )

Aunjourd’hui de cetle disparité de con-

“duite et de ecette discontinuité d’action

- ans d'expérience,

nous devons tirer une déduction gui s’im-
pose aux esprits et une lecon que je n'heé-
site pas & produire devant cette Assemblée,

Mesdames et messieurs, il est impossible
que nous reslions, voyez-le aprés trente
que nous reslions inac-
tifs, que nous restions passifs, que nous
restions négatifs devant la masse germa-
nique, masse germanique toujours en tra-
vail d’une gésine nouvelle, masse germa-

bique qui jnstement subit la séduetion de |.

cette Mittel-Europa dont on lui a tant parlé
et qui fut, un temps, un objet de ses
espoirs et de son idéal comme, d'antre
yart, elle a eu I'espoir de Prométhée sur
¢ Caucase, sur le Danube, de celte Mitlel-
Europa que tous, successivement, sont
venus earesser parce qu’elle est multiforme,
qu’elle ouvre un front sur tous les fleuves,
toutes les grandes traversées de PEurope
et tontes les grandes chaines qui sont
Yossature de ee conlinent.

.. Mais nous devong, voyez-vous, ¢’est un
devoir, nous devons élre aclifs et que
devong-nous ? :

Nous devons offrir 4 I'Altemagne et sa
chance — elle a peut-éire une chance! —
et sa charge, elle assumera des charges
et Jajouterai et sa chape, celte chape
morale que nous devons lui imposer selon
les normes d'une institution modelée a
notre pensée dans le Conseil de P'Europe.

Monsieur le minisire, vous avez promis
3 PAssemblée nationale — et {’aimerais
que vous répétiez ici cetle promesse —
que Yentrée de I’Allemagne, méme comme
membre associé, aux termes des articles 3
et 4, r_ peut éire possible dans le Conseil
de YEurope. qu’d la suite, non seulement
d’un débat devant Vinstitution internatio-

-les desseins. Les grands actes

pale dont elle voudra relever, mais aussi
d’une acceptation devant le Parlemcnt
{rancais qui mesurera les conditions, les
modalités, les gages quoffre PAllemagne
3 cette prééminence des droits de Pesprit,
4 cette domination des prineipes démocra-
tiques qui sont dans le fond de la nou-
vellz convention européenne

Ceei alors, vous le sentez Dbien, nous
conduit d’'un coup & une conclusion, Tous
les peuples sont dignes d’entrer dans ce
cercﬁz geénéreux, 4 une condition toutefois,
c’est que tous soient ennvaineus qu’ils ont
lIa méme religion, religion dans le sens
antigue du mot, le sens qui précéda méme
le c{)ristianismc, c'est-a-dire le lien qui
retient les homnnes, le lien qui les retient
pour la sauvegarde de celle civilisalion
oceidentale qui doit étre le but supréme
du Conseil de I’Europ

11 faut que tous ces hommes qui sont
1a soient tous résolus A se dire: il y a un
patrimoine commun, nous lavons dis-
cerné, nous avons consenti pour lui tant
de =acrifices, il existe au-dessus de nos

- personnes et de nos nations et nous som-

mes résolus 3 le faire prévaloir.
Pairimoine eommun, mais il faut qu'il

-y ait donc en dehors des gouvernements,

et c’est pourquoi je le proclame, du haunt
de cetle tribune, en dehors des gouverne-

| menls, au-dessus des partis lpolitiques,

w’ils soient, il faut qu’il y ait un

quels
e la liberté, un culte supréme et

culte

" surfout un sentiment profond du respect

et de la dignité humaine et de l’exaltation
de sa valeur qui est au-dessus de tout
contrat de société. .

Respect de 'homme, I'homme richesse
éternelle, I'homme richesse inépuisable
qui ne doit souflrir ni de contraintes ni de
blessures, pour l'expression de ses matu-
rités florissantes qui sont non seulement
pour lui le décor de Pesprit, mais vn nou-
veau irésor qu’il apporte et dont il enri-
chit 1a vie collective,

Cetle pensée n’est-clle pas celle dont la

France s’est fait le protagoniste & travers
le teraps, pensée humaniste par excel-
lence, mais qui est aussi une pensée au
nom de laquelle tant de TFrancais ont
trouvé que le dernicr soulfle valait le prix
de la vie.

Si tous les hommes sont convaincus de
cette’ religion que ie viens d’exprimer, si
tous veulent bien eoncevoir que cette dé-
fense, gue cette suprématie de Phomine
& travers les états, & travers les partis, en
sol mérite d’éire respeciée, alors je vous
diral: dme de YEurope sera.

Pour réussir, il faut beaucoup de péné-
tration, de persévérance et d’entente dans
olitiques
ne se font pas uniquement par des écrits.
113 ce consignent & [Phistnire par des
écrits, mais ils se font surtout par la pen-
sée et la volonté des hommes,

Lorsque je considére tout ce qui a déja
€té sacritié pour un tel idéal, et tout ce qui
encore doit étre apporté aun palrimoine de
Phumanité, je me tournerai avec confiance
vers les ouvriers de cette Europe nouvelle
et j’évoquerai volontliers devant eux Pap-
pel pathétique que Dante adressait A Ilenri
de Luxembourg, considéré, en un temps ou
PEurope étail ¢zalement déchirée par les
Ascordes et les luttes fratricides et les
guerres, comme un médiateur de la liberte.
comme celui qui devait donner au monde
une nouvelle libération, une indépendance
sacrée, II lui disait alors, dans un langage
prophétique:

« Ah| prends YEurope! prends eette ca-
vale au frein! conduis-la! fais-lui franchir

les obstacles, et dirige-I3 dans la droitg
voiel (Vifs applaudissements sur de nome
breux bancs & gauche et au centre.)

M, le président, La parole est 3 M. Saller,

M. Saller, Mesdames, messieurs, apres les
remarquables discours que viennent de
prononcer M. le rapporteur et M. le présis
dent de la commission des affaires ¢lrans
géres, qui vous ont exposé les hautes rais
sons qui militent en faveur du statul de
YEurope, il est de Ia plus haute impors
tance, quoi %u’on puisse; en - pensern
a priori, que, dans ces débats, les terri-
toires d’outre-mer fassent entendre lour
voix.

IIs ne peuvent Eas ¢n étre absents, pour
deuxraisons: d’abord parce que, constilue
tionnellement, ils font partie de la Ripu=
blique francaise, que c’est la République
francaise tout entiere qui entre au Conseil
de IEurope et que chacune de ses collecs
tivités, chacun de ses citoyens a le droit
et le devoir de donner son avis sur cctie
intégration; ensuite, parce que, dans le
domaine des réalités, 1l est impossible de.
concevoir une construclion européenne qui
soit entitrement autonome, du point de
vue mililaire ou du noint de vue économi-
que, encore plus que du point de vue po-
litique, gui soit enti¢remnent indépendants
de certains territoires d’outre-mer liés aux
nations européennes.

C’est la_constatation de fait, plus forle

- que tous les arguments et que toutes les

idéologies, qui doit dominer nos pensées
el nos acltes quand nous parlons dé 1’or-
ganisalion de I’Europe.

La France, en particulier, -ne })eut pag,
oublier unc minute que, sur le plan euro-
géen, nlus encore que sur le plan mon-
ial, elle est solidaire de V'Afrique. Et cetto
Afrique, cette solidarité lui donne i un
double tlitre le droit et le devoir de dire
ce qud ses yeux doit éire Porganisation
de PEurope. Les représentants de ’Afrique
ont le droit et le devoir de parler au nom
d’une Afrique que I'on engage dans ceite
organisation, et comme Frangais, car 'Eu-
rope ne sera pas grande et puissante si
elle ne s’associe 4 ’Afrique et si Ja France
n’est elle-méme grande et puissante.

Si, dans le concert curopéen et mon-
dial, la Yrance se présente, méme forte
du prestige de son passé, sous le seul
visage de la métropole, comme une na-
tion de 40 millions d’habitants 3 Youest
de I'Europe, si, 1[;w.r, une inconcevable aber-
ration, elle oubliait qu’avee les 100 mil-
lions d’habilants de I’'Union franeaise, avee
ses positions sur toutes les grandes routes
marilimes et terrestres du globe, avec ses
immenses ressources naturelles, elle et &
Véchelle des grandes unités politiques duy,
mnnde moderne, ‘

Au surplus, persomme, en France ¢t en
Eurepe, qui nt songe immédiatement, lors-
qwon parle de cetle organisation de 1'Eu-
rope, & ce que I'on appelle « PEarafrique »,
mot qui sonne douloureusement aux
oreilles des Africains parce qu’il a €16 forgé
par les Allemands dont chacun sait en
quel mdépris ils tenaient les races afris
caines et quel esclavage ils veulaient leur
imposer, mot qui ne perdra sa signiflica~ -
tion d’ensemble que lorsqu’on laitra dé-
pouillé, sans ambiguité aueune, de tout
son esprit colonial an sens péjoratif du
terme, mot qui ne pourra représenter une
réalité qu’aprés que 1’'on aura défini de la
facon la plus nelte Vorgamisation qu’il
désigne, aprés qu’on aura fait les pro-
messes et engagé les actes gui démontre-
ront que I’Eurafrique ne sera pas la do-
mination de VEurope sur VAfrique, maig
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une association d’intéréts et, je I’espére,
de sentiments librement contractés sur le
p’ied) d’égalité. (Applaudissements & gau-
che. :

Pourquoi faut-il faire cette association
et que peut-on meitre dans cette associa-
tion ? Avant de quitter le domaine juri-
digue et polilique, pour me placer sur un
terrain essenliellement réaliste des avan-
tages réciproques et des résultats 3 re-
eher, je dois vous faire 'aveu d’un senti-
menl que prés trente années d’Afrigue
ont fail naitre en moi. Elevé dans la cul-
ture francaise, puis profondément impré-

né de cette sorte de civilisation propre

IAfrique tout enliére, de cette philo-
sophie indépendante des doctrines et des
théories que le contact continuel de la na-
fure et des réalités du monde donne aux
Africains, je suis profondément convaincu
qu’il n’est pas d’autre solution, & Pave-
nir de la France comme & celui de 1'Afri-
gue, qu’une union intime, fraternelle des

eux peuples — je dis union et non pas
unité, je dis intimité et fraternité, c’est-
3-dire amitié et égalité, et non pas domi-
nation.

La France et IAlrique doivent chacune
dar- son propre intérét, associer leur des-
ti. pour marcher ensemble sur la route
- idu progrés. Hors de cette association que
- justifient le tempérament des hommes
comme le génie des peuples, je crois sin-
ceérement qu’il n’y a de salut ni pour la
. France, ni pour I'Afrique.

Mais, revenons aux choses matérielles.
" Prenons une carte. Pxaminons la situation
géographi({ue de -l’Atri(iue et de I'Europe.
Soudés A 'ouest et & P'est, les deux con-
tinents s’intercalent entre ce qu’on appelle
le monde occident-l et le monde oriental;
deux mondes qui, géongraphiquement, ne
sont pas séparés d’'une maniére aussi
" nette; deux mondes dont il est convenu de

dire qu’ils s’opposent, qu’ils regrésentent
"~ deux tendances, deux courants de la civi-
lisation du monde qui, dans le domaine
mouvant de la politigue internationale,
sont considérds aujourd’hui comme rivaug,
en aitendant peut-éire — l'évolution ré-
cente des relations qu’ils entretiennent
- peut en étre u~ indice — sinon de deve-
nir amis du moins de se supporter.

V’Europe et I’Afrique seraient donc le
_ trait-d’union, le moyen de HLaison entre
_ ces deux mondes, qu’il s’agisse des rela-
iions du temps de paix ou des contacts
du temyps de guerre. A moins de passer
ar le chemin difficile du péle, les Etats-
Jnis et I'U. R. S. S., qui dirigent ces deux
blocs, ne peuvent prendre contact qu’d tra-
vers I'Europe et PAfrique, .

Les routes qui passent par I'Europe ~ous
sont familidres. Je n’en parlerai donc pas.
Mais, en ce qui cor-erne les routes ari pas-
sent par P’Afrique, je voudrais souligner
qu’il est impossible aux Etats-Unis d'at-
teindre le Moyen-Orient et le sud-est de
PEurope sans eontourner an nord ou au
sud, ou sans la fraverser de I’Atlantigue
4 la Mer rouge ou A I'Egypte. Or, les Etats-
Unis exploitent au Moyen-Orient et dans la
Téninsule arabiqne des gisements pétroli-
feres dont ils ne peuvent, ni ne veulent
se désintéresser, L’Afrique constilue done
bien un point de passage oblig®, une plate-
forme; mais en méme temps qu’un bou-
clier, elle peut étre une menace.

Ces constatations suffisent & démontrer
Pimportance capitale des pays qui, en
Afrique, bordent la Méditerranée, ou bien
des régions africaines qui, A partir de la
cote atlantique, permettent d’atteindre le
Nord-Est ou le Nord-Oucst du continent
africain. QOr, sur la rive méditerranéenne et

sur les rives atlantiques de I'Afrique,
I'Union francaise est présente aux poiots
les plus importants, qu’il s’agisse des po-
sitions stratégiques ou des positions éco-
nomiques. Vous connaissez mieux (ue moi
la situation privilégice qu’avee 1'Algéric,
groupe de départements francais, le Maroe
et la Tunisie, I'Union francaise occupe en
Méditerranée occidentale et sur I’Atlanti-

que. Vous savez mieux que moi quels ser--

vices ces pays ont rendu & la cause alliée
pendant la derniére guerre, quelles riches.
ses essenticlles pour 1’économie du monde
ils renferment. 11 sulfit de rappeler ces
choses pour que chacun prenne cons-
cience du fait qu’en entrant avec I’Afrique
du Nord au Conseil de I’Europe, 1a France
apporte avec elle un surcroit de puissance
et d’influence considérable.

Mais elle enfre aussi dans ce conseil
avec les territoires de ia République fran-
caise qui sont situés sur la cote allantique
de I’Afrique avee les huit territoires que
forme I'Afrique occidentale francaise, avec
les deux territoires sous futelle du Came-
roun et du Togo, avec les quaire territoires
de I'Afrique équatoriale francaise, avec la
Cote francaise des Somalis, enfin avec Ia
grande ile de Madagascar et ses dépen-
dances, qu’on ne peut gutre séparer de
YAfrique parce qu’elles commandent les
routes du sud de I'Afrique et de 1'Océan
indien.

Examinons ces différentes régions au
double point de vue des communications
entre le monde occidental et le monde
oriental et des ressources qu'elles peuvent
offrir pour Yamélioration du bien-étre des
peuples.

D'abord, les communications. Dakar, en
A.O0.F., apparait comme la téte de ligne,
le point central de toutes les communica-
tions maritimes, aériennes et terresires.
De Dakar, on peut gagner par terre ou par
air 'Amérique da nord, ’Amérique cen-
lrale et ’Amérique du sud. Dakar s’enfonce
comme un coin dans le continent améri-
cain et l'importance de ses installations
maritimes et aériennes, du résean ferré et
routier qui le dessert explique que, pen-
dant la deuxitme gueire mondiale, 1'un
et l'autre camp aient atlaché autant de
prix 4 le controler.

Mais le contrdle de Dakar ne résout
qu'un des problémes de communication
que pose la traversée de I’Afrique, car il
ne conduit qu'd la Méditerranée occiden-
tale. 11 reste A atteindre le nord-est de
VAfrique et le Moyen-Orient, et 4 les ot-
teindre par des voies qui assurent la rapi-
dité et la régularité de communications
portant sur de grandes masses d'hommes
ou de marchandises.

Lorsqu’on vient de Youest, Pcxamen
d'une carte au triple point de vue du reiicf,
des voies nalurelles de communications
que sont les fleuves et des voies construites
par la main de 'homme, chemins de fer,
routes et lignes adriennes, nong apprend
deux choses: qu’il est indispensable de
trouver des points de pénétration sur la
coOte atlantique de PAfrique et de choisir
4 Pintériear de I'Alrique des centres qui
puissent servir de plagues tournantes pour
les cominunications terrestres et aé¢riennes.

Or, la configuration physique de YAfri-
que, sorte de marmite renversée, le phé-
noméne redoulable de la harre, c¢’cst-A-
dire le régime des longues houles venues
du large qui, heurtant Jes pentes ahruptes
du rivage, forment un ¢énorme roulaeu
rendant impossible Paceds de la “edte;
Pexistence de Iimmense rideau de la
forét équatoriale, obligent A rechercher des
points de pénétration aux embouchures

des fleuves . ou 3 certains endroits trég
rares. Et Pon constate trés vite que les
ports placés aux embouchures des fieuves
s’envasent beaucoup plus vile qu'on ne
peut les draguer, qu’en outre les fleuves
fropicaux sont inutilisables pour la navi-
gation dans le cours inférieur et que, par
conséquent, 11 faut se rabatlre sur ces
points irés rares ou la barre n’existe pas.

La Republique francaise a le rare privia
ltge d’en posséder un et le senl peut-étre
dans cette région, DYointe-Noire, dang
PAfrique équatoriale {francaise; Pointe-
Noire donf la création est due & la ténaa
cit¢ et & l'énergic d’un homme A qui la
République aurait di rendre un plus grand
hommage avant ou aprés sa mort, jai
parlé du gouverneur général Raphaél Ane
tonetti; Pointe-Noire, grand port de mer,
largement ouvert sur P’Atlantigque peut,
avec (uelques aménagements et des ins<
tallations -de stockage et de manutention,
assurer le trafic de quatre millions de
tonnes. 1 est relié par le meilleur ches
min de fer de I’Afrigjue & 'immense ré«
seau fluvial du Congo ¢t de ses affluents,
d’environ 4.000 kilométres, qui sert de
d¢ébouché & toute I'Afrique centrale frane«
caise ou belge, terre d’'¢galilé économigueqy

De Pointe-Noire, on peut se diriger vers
le Moyen-orient par deux tracés. Le pree
mier qui, par le Congo et I’Oubangui,
arrive a Bangui, puis, de la, suivant la
vieille route des esclaves de Rabah, qua
notre collegue M. Julien Gautier est un
des rares hommes & connaitre, par N'délé,
Birabao, Rahad et Berdi, atteint” El Obéid,
téte de ligne des chemins de fer du Sou-
dan anglo-égyptien qui conduisent & la
mer Rouge, a Alexandrie et Suez. Lc ses
cond trace passe par Fort-Lamy, et Forts
Lamy n’est pas seulcment la ville d’od
Leclerc est parti pour atieindre la Iuni-
sie et la France, c’est.aussi le port aérien
qui, en 1942-1943, voyait passer 300 aviong
par jour venant d’Amérique & destination
doe_s tﬁn’:ﬁtres d’opérations du Proches

rient.

Le potentiel ¢conomique des régions
que 'on traverserait en suivant les tracés
de PAfrique centrale et ceux, aériens ou
terrestres, qui traversent les régions de
PAfrique occidentale francaise, ce potens
tiel économique n’est pas moins impor«
tant que les moyens de eommunications
offerts par les territoires africains de Il
République francaise.

Qu’il s’agisse des ressources miniéres
— et parmi elles lcs plus importantes,
pétrole, Iminerais d’uranium, de {ery
d’étain, d’aluminium, de nmfyhd«';ne ct
de manganése — qu’il s’agisse des ime
menses richesses forestiéres, sources inés
puisables de cellulose; qu’il s’agisse des
ressources hydrauliques; qu’il s’agisse dcs
ressgurces agricoles, maticres grasses, riz,
cacao, ces territoires offrent au monde
occidental ou oriental fous les moyens
de réscudre, grice aux progrés de la
science el aux perfcetionnements de la
technique, Pun des probliémes les plus
angoissanls qui se posent actuellement &
I'altention des hommes soucieux de l'aves
nir, le probléme dua bien-étre des peuplesy
de ces populations de I'Europe, de PAfris
que, de I'Inde ou de la Chine qui n’ace
ceptent plus la perspective de leur miserg
preésente,

Voild, mesdames et messieurs, décril
succinetement et sans doute fort mal —
mais je ne voudrais pas abuser de votre
patience — les avantages énormes que
peut apporter la République francaise en
entrant, avee YAfrique, dans le Conseil
de I’Europe, les avantages énormes dond
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: elle peut tirer parti pour accroitre son

. influence et la mettre au service de la

. paix. v
- . Yai dit, & dessein,

gu’elle « peut » ap-
orter, car la sécurité des communications,
‘exploitation des ressources sont fonction,

“eomme je l’exposais au début, des condi-
“tions dans lesquelles se fera cette associa-
- tion librement contractée, sur un pied
. d’égalité, qui permettra de construiie éco-

. ner une

nomiquement « L’Eurafrique » et de don-
signification 4 la présence de

. PAtrique dans la République francaise.

On a souvent répété, depuis la libéra-

- tion et méme pendant la guerre, que 1’ére

coloniale avait pris fin, dans I'Union fran-
caise toul an moins. Mais nous n’avons pas

- encore constaté que les systémes qu’elle
- avait organisés étaicnt tous abolis, sans

doute faute de temps.
Je ne veux point parler de ceux dont

* npous avons discuté dans le débat de mardi:

je pense & ceux qui régissent I’exploitation
des richesses naturelles dans les territoires

" d’outre-mer, qui définissent la propriéts
" de ces richesseg, leurs conditions d’exploi-

" pprocurent.

tation et lattribution des profits qu’elles

La eréation de I’Euralrique pourra per-

* mettre, avons-nous vu, d’accroitre consi-

s

dérablement la mise de ressources immen-

- ses 4 la disposition du monde. Il serait
* Inconcevable que cet accroissement ne pro

fite pas aussi aux Africains dont la situa

- tion est si misérable. -

" 1l serait non moins inconcevable que les

: groﬁts que l'on en retirera ne servent pas

améliorer aussi le bien-étre des Afri-

_ cains.

. 8a& création,

1l serait encore plus inconcevable que,
dés les premiers 4ges de cet Eurafrique,
dans cette espeéce de fitvre que va causer
¢ a mise & sa disposition des
premniers moyens, par exemple des crédits

. du point 4 de la ‘docirine Truman, quel-

-.ques individus trop habiles

v

< | puissent, par
le jeu de réglements désuets, mettre la
main sur la tofalité des grandes richesses
de I’Afrique.

Les législations d’une -ere révolue doi-
vent étre abolies, au seunil d’une ére nou-
velle pour que celle-ci puisse précisément
s’lnstaurer. .

Si I'on veut que UAfrique apporte son
consentement . & VEurafrique, consente-
ment sans lequel, quoi qu’on fasse ou
quoit qu'on dise. I'Eurafrique ne sera
quune consitruction de D’esprit et n’en-
irera jamais dans ia réalité, il est indis-
pensable que des dispositions tégislatives
soicnt prises pour que les richesses de
TAfrique profitent en premier lieu aux
Africains et lJ)our que soient préservés les
droits des généralions a venir.

C’est & cetfe seule condition, qui don-
Nera un sens aux promesses d'égalité con-
fenues dans la Constitution de la Répu-
blique francaise, ‘qne PAfrique apportera
son consentement et que se fera I'Eura-

- frique. - -

Je me résume, La présence des ferriloi-
Tes d’outre-mer, au sein de la délégation
francaise au Conseil de I'Europe, a une
signification qui dépasse celle que l'on
Fourrmt. attribuer 4 un simple dosage par-
ementaire. Aux yeux des peuples d'outre-
mer, elle est le signe tangible de leur
admission dans la communauté franeaise.
Aux yvenx des Africains; particuliérement,
elle signifie que rien de ce qui concerne
TAfrique ne sera fait désormais, en France
et en Euro&)e, sans qu’ils aient le droit et
le moyen de donner leur avis et de défen-
dre leurs intéréts légitimes, -

C’est le sens que nous donnons au texte
qui -nous vient de I’Assemblée nationale
et que nous aurions aimé voir émaner du
Gouvernement, el c’est pourquoi nous le
voterons. (Applaudissements a gauche, au
centre et a droite.) - :

M. le président. La parole est 3 M. Ehm,

M. Ehm. Mesdames, messieurs, mes chers
collégues, ce sont seulement quelques ob-
servalions d'ordre moral plutot que juri-
dique que je me permets d’ajouter aux
paroles si judicieuses qui ont été pro-
noncées jusqu’a présent. ‘ :

I est certain que les événements politi-
ques des cinquanie derniéres années, que
I’évolution matérielle, sociale et technique
que nous avons subie, que les sacrifices
immenses que les peuples de I'Europe ont
dit supporter pour la sauvegarde de leur
liberté, ont suscité, avec une logique im-
placable, la eonviction que I'unité de I'Eu-
rope est devenue une nécessité absolue,
nécessité autant matérielle que morale,

Que le projet qui nous est présenté ne
satisfasse pas toutes nos espérances, qu'i!
ne soit qu’une premiére ¢bauche encore
modeste et timide de cette communauté
européenne que les peuples cherchent &
réaliser, rien de plus naturel.

Les difticultés soulevées par un statut
de I'Europe sont trop complexes pour que
Yon puisse, d'un jour a4 lautre et d'un
trait de plume, leur apporter des solutions
constructives.

Quelles seront les limites géographiques
de cette Europe ? Quelles nations seront
invitées & y participer ? Quand et comment

admettra-t-on I'Allemagne ? Comment
intégrer dans cette union européenne ’em-
pire britannique et 1'Union francaise ?
Quelle orientation faudra-t-it donner &
I’économie de V'Europe ? Devra-t-elle évo-
luer sous le signe du libéralisme ou d’une
planification par un super-Etat ? L'Eurape
sera-t-elle une union, une confédération
ou une fédération ? L'Union européenne
sera-t-elle dotée d'un pouvoir vraiment
exéeulifl ef législatif ? Autant de probiémes
d’ordre éconoinique, d'ordre social, juri-
dique et méme stratégique qui devront
faire - Pobjet de négociations laborieuses
et qui exigeront de la part des représen-

tants des différentes nations beaucoup de

loyauté et surtout beaucoup de courage,

Une chose est sfire, pour la premiére
fois, dans I'histoire, nous sortons du do-
maine de l'idénlogie pour entrer dans ce-
Jui des réalisations concrétes et construc-
fives. On a pu dire que I'Europe d’Aristide
Briand était celle d’un utopiste; il a fallu
I'Europe d’un Adolphe Hitler, une Europe
symbolisant la somme des escroqueries
internationales, il a fallu le régne de la
caricature des démocraties soi-disant popu-
laires de l'autre coté da rideau de fer,
pour que ’Europe soit devenue pour nnus

une communauté d’jnquiétude, mais sur-.

tout la communaulé .de nos espérances
dans la paix. ‘

Nombreux sont, depuis la Libération, les
mouvements de propagande pour une Eu-
rope unie. Je pense en particulier & 1’'Union

européenne des Iédéralistes, & la Ligue eu- ] L €L
les souvenirs européens

ropéenne de coopération économique; aux
Comités pour I'Europe unie présidée far
M, Churchill, & I’'Union parlementaire en-
ropéenne, au Mouvement socialiste pour
les Elats-Unis d’Europe.

Dans tous les pays, des eflorls se sont

done manilestés pour sorlic I'Europe dn.

chaos o elle semblait s’enliser, mais trop
longtemps ces efforts ont été  dispersés.
Ils ont méme donné 'impression d’une re-

grettable confusion. Ce qui a manqué juse
qu’ici & tous ces mouvements qui poure
suivent des buts si divers, ¢’est un plan
d’ensemble qui leur donne quelque cohée
sion et d’ou pourrait sorlir une action coine
mune. Je crois que le statut de I'EBurope
qui nous est soumis aura, comme premier
résultat, de coordonner sur le plau- natios
nal et international les différentes organi-
sations existantes, d’établir une ' liaison
permanente entre les différents mouve-
ments, d’harmoniser leur activité et de
créer, en quelque sorte, un corps de doce
trine assez souple, assez convaincant pour
s’imposer 4 V'opinion des masses. Car il

| est nécessaire gue l'idée européenne re.

pose avant tout sur une volonté populaire,
et c’est 1A que nous touchons le cecur
méme du probléme.

Si I’Europe doit se faire un jour, et nous
sommes sars qu’elle se fera, cela exige
Papparition d’un esprit européen, d’une
Ame européenne qui devra dominer. les
nationalisines particuliers. La paix est,
avant tout, ce don que les hommes d'Eu-
rope se feront & eux-mémes et non celui
que leur fera tel ou tel organisme interna-
tional. . (Applaudissements sur certains
bancs & gauche.)

Mais s’il faut bitir PEurope sur Ia vo-
lonté populaire, il faut également et sure
tout la batir sur une idée, sur des princi-
pes moraux et sur un systéme de valeurse

L’Europe unie n’est pas un équilibre
artificiel ¢’influences, mais un ensems
ble cohérent partant de besoins réels. Une
négociation politique n’est pas un mare
chandage & conclure aux . dépens de ceux
qui sont faibles. S'arréler & un compromis
entre la politique du dollar et celle de la
sovidtisation, serait vouer I’Europe &
I’esclavage ou & la guerre. Un traité est un
accord el non une facade destinée & cou-
vrir un nid A chicanes. La justice n’ests
elle pas, selon I'expression d’Aristote, « le
principe qui améne Pordre dans les soe
ciétés politiques » ? Sans doute n’est-il
pas facile de remetitre de 'ordre dans no-
tre continent, puisque depuis des années
les passions politiques ont 6ié attisées de
part et d’autre, puisque nous assistons au
triste spectacle, non pas d'une Europe,
mais de deux Europes.

Deux Europes, en eifet, se partagent le

‘monde, L'une, celle de I'Est, solidaire de

I'Union soviétique, essaye de batir un sys-

tétme social nouveau fondé sur le collece

tivisme et un systéme politique axé sur le
principe du parli unique; l’autre, I’Europe
de V'Ouest, cherche A se rassembler pour
la défense des droits de I’homme et du
respect de la liberté humaine. (Applaudis-
sements a gauche, au centre el a droile.)

M. Warrane. C’est 'impdérialisme! .

. M. Ehm. Ce serait une illusion de ne pas
veir que la destinée européenne dépend,
en grande partie, du dialogue engagé en.
tre I'Amdérique et la Russie. Car, il faut
bien I'avouer, notre conlinent européen
ne détermine plus les grands courants de
la politique mondiale comme ce fat le cas

-apreés 1918, La direction de I'univers est

passée en d'autres mains. On ne peut plus
considérer le présent et I'avenir & travers
s d'un prestigieux

passé,

Dans la grande jpolitique comme dans lo
domaine des échanges commerciaux, 1'Eu.
rope joue aujourd’?xui, et peut-&tre pour
longtemps, un role secondaire.. Sa force

militaire est encore insignifiante. Sa force

*

de production est trés diminuée, et nous -

avons consommé nos réserves financiéres.
L’amjpleur des ravages causés par la guerrg

[



)

CONSEIL DE

LA REPUBLIQUE — SEANCE DU 2t JUILLET 1949

2107

‘a é1é telle qu’il faudra de longues années
pour que V'Europe retrouve les condilions
de vie susceptibles d’apaiser les inquiélu-
des causies par la misere. PR
. Aprés 1918, PEurope a laissé passer loc-
easion de s’unir et ce fut la cause de sa
ruine. I est vrai qu'avee une nation
. comme la nation allemande yui n'a ja-
_.mais trouvé sa forme géographique et qui
n’admet pas qu’un autre peuple puisse étre

son ¢gal, il a €té impossible de former |

. une confédération de nations libres. Mais,

" d’autre part, sans I’Allemagne, on ne peut
envisager une véritable confédération eu-
ropéenne, Depuis sa défaite, I’Allemagne
représenie une masse confuse de 70 mil-

Jlions - d’habitants chez qui s’amassent do |

sourdes rancunes et dont la structure cons-
titutionnelle est loin d’&tre fixée. -

.. 11 y a plus grave encore. , .
.. Au cceur méme de PEurope, depuis des
-dizaines d’anndes, le peuple allemand s'est
habitué A piétiner tout Pacquis moral de
Ja civilisation. Il s’est tenu a 'aise dans un
oulrageant mépris.de I'homme. Il a pro-
c¢dé froidement A Pextermination de mil-
liers d’étres humains et il a utilisé, comme
-naturelles, les plus atroces pressions de la
souflrance et de la terreur.

Pour qu'il puisse faire partie de la com-
.munauté européenne, il faut que le peuple
allemand comprenne d’abord quelle a eté
sa faute, pourquoi le monde entier s’est
ligué contre lui. Il faut que ce peuple re-
“trouve le sens du mot « liberlé », car il
‘n'a connu la liberté que. comme le droit,
‘pour lui, de réduire les autres en escla-
vage. Il faut que la volonté.de puissance
de D’Allemagne soit purifiée et qu'elle
trouve une forme de gouvernement, un
style de vie qui lui permetiront de dé-
velopper ses meilleures ressources et ses
qualités au lieu de les mettre au serviee
‘du mal . :

Commnie on le voit, le probléme allemand
est un probleme moral, un probltme de
rééducalion morale, avant d’étre un pro-
.bleme politique. Je voudrais dire 4 M. le
président de la commission des affaires
étrangéres, qui évoquait tout & I'heure le
danger allemand: oui, il existe ce danger;
mais PAllemagne de demain sera celle que
nous forgerons nous-mémes et la rééduca-
tion de ce peuple ne -sera-pratiquement

. possible que si nous payons nous-mémaos
~W@exemple. L’enseignement d’une - nou-
" velle morale politique et d’une nouvelle
conception du “droit international ne
pourra porter ses fruils que si le peuple
allemand, aujourd’hui - désemparé, voit
que la France et ses alliés croient effecti-
-vement aux droits de I’homme et les res-
pectent méme chez ceux qui ne les ont
"jamais respectés. Tout scrait perdu un
jour, et -IPEurope redeviendrait une
€norme machine & s’entre-fuer, si cel en-
.seignement 3 la lueur des faits se révélait
~Jui aussi comme de la propagande 3 1a
. Gocbbels, ' .

- 0r, ce qui comple pour [I’Allemagne
compte pour tous les peuples de PEurope.
-1 est nécessaire qu’apreés-les années de
guerre et d’isolement les peaples-d’Europe
. retrouvent un systéme de valeurs mora-
-les, un patrimoine d’idées communes.
pour reprendre conscience de la solidarité
~qui doit les unir. C’est en ilant leurs in-
téréts matériels et en essayant de recons-
tituer une conception eurcpéenne de ia
"Vie, que les nations du continent ouvri-
"~ ront la voie & leur rapprochement, politi-
que et ce rapprochement sera Iaboulisse
. ment naturel d'un travail accompli en pro-
" fondeur, travail qui doit se faire d’abord
. dans chaque Etat el dans chaque nalios.

A fond, il s’agit de savoir si les i)eu-

“ples-d’Europe ont assez d’énergie pour

sauvegarder, en les rajeunissant, les gran-
des idées que 1’Occident, héritier de la
Grece et de Rome, et dépositaire du chris-
tianisme, répandit sur la terre, ou bien
s’ils vont assister impuissants a la mort
d’une civilisation qui leur donna leur ar-
mature morale et qui est fondée sur la
dignité et la liberté de I'homme,

Il importe de savoir si I’'Europe ne sera
plus qu’une simple expression.géographt
qne, & la ‘merei d’une Asie envahissante,

- ou si I'Europe redeviendra ce foyer d’ou

rayonncreut les principes sur lesquels se
creerent nos Etats et notre société,

- C’est & la lumiére de ces données qu’il
convient ’ailleurs de penser le probleme
des frontiéres & assigner & la future Eu-
rope et & son unité. Dire que P'Europe doit
avoir &4 sa base un méme systéme de va-
leurs, une communauté de -doctrines mo-
rales, cela ne signifie pas évidemment que
tous les Elats européens doiventi éire d’un
tyvpe identique. Monarchie ou république.
Elats fédéraux ou Etats centralisés, tous
ont leur place dans PEurope nouvelle. Ce
qui a fait dans le passé la richesse spiri-
tuelle de Europe, ¢’était sa profonde di
versité, « La multitude qui ne se rédun
pas a-1’unité est econfusion », disait jadis
Pascal. Et il ajoutait avec raison: « L’unité
qui n’est pas multitude est tyrannie. »
Celte parole définit & merveille le probléme
moral de V'Europe. '

Quelle que soit 1a forme de leur régime.
les pays de ’Europe doivent comprendre
que le maintien de toute leur a®onomie
dépend avant tout de la création d’un or-
dre juridique et moral qui soit valable
pour tous. Alors, seulement, ils peuvent
se retrouver comme ils se retrouvaient
naguere lorsque ia France, qui dominait
politiquement et spirituellement le monde,
faisalt rayonner les grands prineipes qui
servirent de fondement & la vie interna-
tionale. »

Voild pourquoi le statut de I’Europe ne
doit et ne pent exclure aucun peuple, pas
plus d’ailleurs que ne le fait le plan de
coopération économique européenne. Mais
il postnle chez ces peuples 1’existence
d’un idéal qui est I'idéal démocratique,
d’un patrimoine spirituel commun issu de
la- civilisation chrétienne et des principes
de la Révolution francaise. Voild pourquoi
Pessence de ce palrimoine est le culte de
ha_ l.il})erté, humaine et des libertés de l'in-

ividu,

Voild pourquoi la fromtiere de I'Europe’

n’est pas et ne doit pas éire une fron-
tiere statique. L’Europe n’aura de vérita-
ble portée morale que si, loin de se consi-
déver comme une fin en elle-méme, elle
prend conscience de Vuniversalité de sa vo-
cation. II faut que I’Europe prenne parti
contre un nationalisme suranné pour re-
chercher ce qui est universel. Je dis
« universel », et je dirai volontiers « hu-
maniste », ear ’humanisme du xvIe si¢cle
n’a-t-il pas ét¢ I'une des plus belles ten-
tatives de l'esprit européen basé sur un
systéme de valeurs morales.

C’est 1a raison pour laquelle, mesdames,
messieurs, je ne puis.que me réjouir du
choix de Strasbourg comme capitale de
P’Union européenne. Je ne le fais pas
seulement en tant que représentant de
ceile terre d’Alsace, terre francaise parce
que terre de liberté, mais surtout parce
quaucune ville d’Europe ne me semble
mieux incarner le symbole de Funion eu-
ropéenne que Strasbourg, capitale de la
France sur le Rhin (Applaudissements sur
un' grand nombre de bancs) parce qu’au

——

cours de Phistoire, PAlsace & été le point
de recoupement de 1’espace francais, de
Yespace allemand et de ’espace européen,
elle est aujourd’hui cetle marche de la
France qui relie notre pays aux autres
pays d’Europe. Strashourg est la tribumne
ou la France, aujourd’hui, pourra dire son
message & PEurope. Mais, en méme temps,
aucun coin d’Furope n’a souffert davane
tage des divisions de P’Europe que celie
terre strashourgeoise, an rebord ocgidental
du Rhin. C’est dans ce coin de France que,
depuis la eréation de la Lotharingie,
la faillite ou Vabsence de I’Europe out,
plus qu’ailleurs, été payées au prix
des larmes et du sang. Mais ce coin de
France est auesi le cawefour ou toutes
les idées généreuses qui ont changé quel-
que chose en FEurope se sont rencons
irées. Les courants novateurs de la spiri-
tualilé¢ chrétienne, de ’humanisme euro-
pcen, d& fa Henaissance, ont circule leo
long du Rhin. J.es armcées et les idées de
la Révolution francaise ont passé sur ces
terres et ce n’cst pas par un.pur hasard
gne la « Marseillaise » a ¢lé chanlée pour
la premiere Ivis & Slrasbourg. (Applau-
dissements.)

Au nom du département que je reprée
sente, an nom de ceile population d’Alsace,
incarnation vivante de la liberté et de la -~
résistance 4 tloute oppression, je tiens
done, pour conclure, 4 exprimer I'hommage
de la plus vive gratitude & notre ministre
des affaires étrangeres et A nos alliés, pour
avoir fait de.Strasbourg, jadis disputée et
enjeu des discordes franco-allemandes, Ia
capitale de l'idée fédéraliste, la capmtale
de I'Union europcenne, la capitale de Pes~
pérance dans la paix. (Vifs applaudisse<
ments.) : o -

- M. le président. La parole est & M. Pine
ton, C ’

M. Pinton. En commencani ce débat,
on pourrait presque dire 'que, telle la
souris engendrée par la montague, le pro-
jet .de conseil de I'Europe est la bien
faible expression d’un immense bhesoin
et le tout petit résultat d’un grand fravail.
Cependant, nous n’avons le droit de mé«
connaitre ni ce besoin ni ce travail.

f.e besoin, c’est d’abord, que !'Eurepe,
affaiblie par la guerre cesse d'étre un
enjeu qu'on discute, et un jour peuta
étre une proie gqu’on disputera, pour de-
venir entre deux forces rivales un élément
d’équilibre et de pacification. C’est aussi
la constatation que le relévement de cha-
cun des peuples d’Europe™n’est pas con-
cevable dans -lisolement, que nos pays
se sauveront unis ou périront séparés,
Et cela est si vrai que 1'aide Marshall n’a
pu se passer de l’organisation européenne
de coopération économique, dont l’action
sera d’ailleurs d’autant plus efficace que
chacun des intéressés lui subordonnera
davantage ses égoismes natiomaux. C’est
enfin cette évidence qu'il n’est pas de
maniére dont la question allemande en
énéral, ou celle de la Ruhr en particu-
ier, puissent se régler durablement en
dehors de la solution européenne,

Quant au travail auquel je faisais allu-
sion, il est sans doute superflu de le rap-
peler devant une assemblée dont tant de
membres militent au sein des divers grou-
pements fédéralistes. - M. Bardoux, dans
son rapport A I’Assemblée nationale, a
justement signalé le mérite, infructueux
sans doute, mais magnifique, d’Aristide
Briand, et depuis 1946, depuis par exem-

le ce discours de Winston. Churchill &
Zurich, que d’efforts, dispersés d’abord,
peu a peu convergenis et coordonngs,
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dont, si mutilé, si imparfait soit-il, le
'grojet-rdu Conseil de I'Europe est. tout
de méme sortit . ... -
* Certes, en’ le regardant, il n’y 4 pas
Keu d’en étre spécialement fier et cela
représente évidemment un bien faible prix
pour tant d’efforts. Cependant, entre tant
’observations qui ent été apportées ou
qui le seront encore & cette tribune, je
voudrais en relever trois de caractére gé-
néral, sans doute, mais dont 'importance,
B tort ou 4 raison, m’est apparue consi-
dérable. . ‘ L
. En premier leu, les contours géogra-
phiques de P'Union européenne 4 réaliser
ne sont, en aucune facon, indiqués et pas
méme effleurés. Je ne conleste pas qu’il
$tait difficile et peut-étre dangereux de
tracer une fronliére. Mais nous n’avons
‘pas le- droit de négliger la gravité des
probicmes . que pose la confeclion des
utures listes « d'invités », pour en reve-
nir a la formule de Parlicle 1°r, Et d’abord,
bien entendu, on en a beaucoup parlé,
¥’Allemagne. Sera-t-elle rejetée, premiere
hypothése ? En fera-t-on Fun de ces socié-
faires & demi-part que larticle 5 englobe
sous ‘le nom de « membres associes »,
ou lui donnera-t-on, & plus ou moins
Jongue échéance, la part entiére et l'accés
ey comité¢ des ministres ? rien ne dit que
la mentalité allemande rende jamais pos-
gible son incorporation pleine et entiére
B 1’Union -européenne. Et cependant, sans
nul doute, 'Europe est impensable sans
¥ Allemagne. - : .

" Quelle sera I'attitude des ministres Iran-
¢ais, des représentants francais devant
cette guestion capitale 2 Je la posc sans la
trésoudre, mais sans dissimuler son ex-
gréme difficulié.

_ D’auire part, que penser des Etats de
TEst . ou. du-Cenire européen, actuelle-
ment. sous la coupe de Pimpérialisme so-
viétique ? Leur adhésion & I'union eura-
péenne est eertes impossible pour le mo-
fment, non A cause de leur structure sociale,
iais parce gu’ils sont politiquement dépen-
dants d'une puissance éirangére. .Cepen-
dant, dans la mesure ou, comme je le
crois, Yéconomique est inséparable du po-
flitique, il est pratiquement impossible de
des abstraire, 4 longue échéance,du tout ece
qui constitue VEurope. Je ne citerai que
our mémoire les problémes posés par l'in-
égration des territoires d’outre-mer dé-
pendant des pays adhérant & I'Union.

- Le texte que nous avons sous les yeux
e pouvait répondre & toutes ces questions.
€e n'est pas un motif pour en oublier
Pexistence et Pimportance.

. La -seconde observafion porte sur les
Fouvoirs du Conseil de I'Europe.

Je n'insisterai pas sur ce point. Nulle
ombre d2 ces abandone de souveraineté
que noijre Constitution promettait si géné-
reusement le cas échéant. Comité et as-
semblée ne disposent d’aucun pouvoir ef-
fectif. Ils ne peuvent que faire des recom-
mandations, et le comité des ministres, ge-
£end_ant Ia pitce eseentielle du systénfe,
idélibére pratiquement pour toutes les ques-
fions importantes sous le régime assez peu
enviable du liberum vetfo. Et que signifie
@ans le paragraphe B de Particle 23 eette
pphrase: « En prenant des décisions, le
comité tient compte de Vactivité des orga-
nisations  intergouvernementales  euroe-
péennes w», sinon lexclusion de tout rap-
port du conseil avee la seule organisation
ieuropéenne actuellement vivante et daps
une large mesure efficace, je veux dire
I'0. E. C. E. ? S :

Pour ceux qui me concoivent pas l'unité

politigue sans Funité économique, qui

crolent que le Zollverein a plus fait pour
Vunité allemande que Bismarck et’ ses
guerres, celte coupure est grave, elle se-
rait sans doute catastrophique si elle devait
se prolonger, N :

Enfin, derni¢re observation, ’Assemblée
consultative. Nayons pas la cruauté d’épi-
loguer sur ses pouvoirs. L'autre jour, en
lisant — car il faut bien se distraire de
temps en temps — « Le Mariage de Figaro »
i”y ai trouvé dans le monologue que tout
¢ monde connait une phrase qui me parait
assez bien s’adapter A la situation:
« Pourvu que je ne parle en mes écrils
ni de l'auntorité, ni de la politique, ni du

culte, ni de la morale, ni des gens en place, |

ni des corps en erédit, ni de F'Opéra, ni des

autres spectacles, ni de personne qui'tienne .

& quelque chose je puis tout imprimer

| sous Vinspection de deux ou trois censeurs,

(Applaudissements sur plusieurs bancs.)

C'est & quelque chose prés la définition
des pouvoirs de P’Aesemblée consultative.
Si le rapport de M. Bardoux a montré jus-

tement la supériorité du projet Briand sur-

celui que nous avens sous les veux, 3 mon
sens, il n'a pas mis suffisamment 1’accent
sur le seul fait nouveau, sans précédent,
Yexistence d’'une représentation des peu-
ples, sans doute indirecte, sans doute em-
prisonnée dans Vétroit corset d'un regle-
ment draconien, néanmoins, pour la pre-
micre fois constituée et qui pourra, si elle
le veut, si elle sait agir, emporter bien des
résistances. €Car nous devons. tout dire &
I'opinion u{ml)lique. Nous devons faire nai-
ire chez elle des espoirs, certes, mais nous
ne devons pas les mener plus loin qu’il ne
serait d'abord raisonnable.

Le Conseil de I'Europe est un premjer
jalon. §’il est une condilion nécessaire, il
n’est pas une condition suffisante, Pour
grand gue soit le besoin de faire V'Europe,
les difficultés, les résistances, les opposi-
lions, sont peut-étre plus grandes encore.
Si dans le passé, par bonhcur, la force, 1a

sujélion, la tyrannie m'ont pas réussi a |

unifier ’Europe, ne crovons pas que la
bonne volonté et le consentement mutuel
suffisent & venir & bout des obstacles mul-
tiples et divers. Ces obstacles, il est sage,
il est nécessaire de les regarder en face el
de les dénombrer. Obslacles externes
d’abord, Ie plus important, le plus notable:
celui d2 I'U. R. S. S.

Je ne pense pas trés sérieusement 3 cette

opposition, I'U. R. S. S. la manifeste par
la force ou par une agression, mais elle
est redoutable, néanmoins, grace & la
masse (e manceuvre des partis communis-
tes oceidentaux qui, disciplinés, brandis-

‘sent aujourd’hui l'étendard du nationa-

lisme le plus échevelé, alors gqu'ils n’aspi-
rent qu’a faire enirer notre pays dans
Porbite de Moscou. .

Mais les obstacles internes sont sans
doute plus nombreux et plus graves. Il
y a celui de tel gouvernement, comme par
exemple la Grande-Bretagne chez qui se
conjuguent, avec les préoccupations impé-
riales, le particularisme traditionnel et le
plus solide égoisme écomomique. Sa ré-
résisiance, se manifestant par une opposi-
tion sourde, n’a pas peu contribué & émas-
culer le projet que nous avons sous les
yeux, . a

Mais dans des pays sincérement résolus,
comme le notre, & Peffort nécessaire, nous
ne devons pas sous-estimer la force des
traditionnalismes souvent légitimes, des
méfiances historiques, des différences trop
grandes entre les régimes social et écono-
mique des nations, sans négliger, hélast
la pression des intéréts particuliers. Ei.

enfin, obstacle qui est peut-éirg le plus

grave, car sl nous ne {riomphons pas de
celui-l3, aucune ne pourra éire abaissé: -
la passivité; Pindifference devant -cette
grande question, d’'une trop grande majo-
rité des populations. - - :

Je voudrais vous inviter & méditer ees
lignes que j’ai trouvées dans un journal
anglais, le Times, du 4 mai dernier:
« L’opinion jpublique est, & présent, si ha«
bituée & voir naitre des organisations in-
ternationales et si peu disposée A eroire en
leur durée, qu’il ne serait pas surprenant
(ue la eonstitution du Conseil de PEurope
provoquat  peu de discussions et moins
encore d’enthousiasme. » S
-0r, si nous devong faire paitre ces dis-
cussions et provoguer cet enthousiasme,
malgré toutes leg apparences, nous ne se-
rons peut-élre pas. si loin d’avoir gagn$ -
la partie. Est-ce possible? Nous devons
tout dire & I’opinion publique, nous devons
énumérer devant elle tous les. obstactes,
Nous devons ne jpas lut cacher que le Con-
seil que nous apportons n’est pas un
moyen immédiat de triompher des difficul-
tés, mais cela ne signifie pas que nous
devions désespérer, surtout si mons hous
donnons comme promier objectif de provo-
quer ces discussons et cet enthousiasme.

Pour la premiére fois, une assemblée
européenne existe. Si mutilée, si consulta-
tive soit-elle, Si méme nous ne pouvons
encore espérer avant longlemps son élec-
tion directe par les peuples d’Europe, elle
R'en emanera pas moins des représenta-’
tions nationales. Elle pourra délibérer, non
en mandataire des gouvernements, mais
dans la liberté de Ia' conscience de ses
membres, et dans la diversité nécessaire
des nuances de P’opinion européenne.-

M. Robert Schuman, ministre des affai-
Tes Cirangeres. G’est Vessence méme de
Pinstitution. . o :

M. Pinton. Ce conseil peut certes se
{Jerdrq dans les querelles de clocher, dans
es dissensions partisanes des provinces
qui ferment la. vieille Europe, comme si
dans nos Assemblées francaises, nous
voylons encore se confronter, dans une
opposition stupide et frénétique, les repré-
sentants des deux . dépariements dont la
structure géographique et économique
n'est pas la méme, = :

Eile peut aussi s’enliser dans les dis-
cussions de procédure, de réglement ou
dans I'élaboration de recommandations
siir lesquelles on réaliserait sans difficulté
un accord -unanime puisqu’eiles ne por-
teraient que sur des questions sans impor-
trance el sans intérél. :

- Mais elle ‘peut, par la hauteur de ses
vues, par la hardiesse de ses discussions,
atteindre;, demain, puis enfin mettre en
branle les couches profondes de l'opinion
Fubhque. St elle veut, de cette idée de
‘Europe qui n’est -encore, actuellement,
pour trop d’hommes, qu'une vue 'de Pes-
rit, une impulsion "sentimentale,. elle
era une idée force, un mouvement pro-.
fond, irrésistible, universel, qui, seul,
permetira de triompher des oppositions
et de faire aboutir enfin, dans la froide
et logique eontemplation des faits, nous

| parait aujourd’hui encore comme un but

souhaitable, certes, mais inaccessible. .

Je n’ignore pas que cette coneeption
n’est peunl-éire pas exactement conforme
A la lettre du projet qu'on nous demands

de ralifier. Je crois, du moins, qu’elle est

dans son esprit et c’est celle que je sou-
haite voir adopter par les représentants
de la France, parce qu’elle sera non seu- -
lement |3 mellleure, mais la seule effis
cace- T o
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Le but commun de nos déléguds - peut
se résumer dans eette- déclaration de M. le
ministre Schuman le 27 séptermhbre 1948,
3 laguelle sans doute la France entend
souscrire: - T :

« Le morcellement. de ce vieux conti-
nent est une survivance du passé, respec-
table certes, el que nous ne songeons pas
A supprimer, mais notre temps est ce.ui
des Parges unités économiques et des
larges unités - politiques. . L’Europe doit
- g’unir pour survivre. La France entend y
travailler de toutes ses forces et de toute
son ame, Plus encore, je souhaiterais que
nous trouvions li la mission d’avenir de
la France. »

. Je dis — m’excusant de cette petite in-

cursion sentimentale qui n’est pas dans
mes habitudes — qu’en souhaitant PEu-
. Tope, je songe en ce moment & mon pays,
3 cette France qui a fait de nous des hom-
mes et des citoyens libres.

Je la revois dans son passé, au premier
rang des nations, moins par Yiétalage
d’une force soldatesque que par les gran-
des iecons et beaux execmples qu’elle pro-
digue au monde.

La tempéte Pa assaillie, démétée, pres-
que démantelée au travers des ouragans
qui soufflent sur le monde et sur eile et
qu’elle ne" dirige plus. sans pouveir peut-
_étre, quelquefois, pour dompter ses pro-

pres démons intérieurs, nous devons
croire en l’avenir de la France.

. L’humanité, satre une forme de civilisa-

tion qui s’achéve et une aulre qui se cher-
che et ne peut encore se deéfinir, erre
désemparée, a la recherche non d’un étre,
non d’un chef, mais d’un guide. Pourquol
ce guide, qu’un instant nous avions trouvé
dans cet homme fn'estigieux qui s’appelait
Franklin Roosevelt. Pourquoi ne serait-il
pas la France ? . :

- La mission de la France n’est pas la
vaine recherche d’une bruyante politique
de prestige et de puissance, ce n’est méme

-pas la revendicalion d’intéréts matériels
si légitimes soient-ils, - - ‘

La mission de la France, physiquement
affaiblie par une guerre impitoyable dont
_elle a, seule, supporté le premier choc, et

plus encore peut-étre parce qu’elle n’a pas

encore repris conflance en ses destinées,
" la mission de la France est, & force de rai-
son, d’idéalisme, de désintéressement
aussi, de dégager la. voie dans laquelle
PEurope d’abord, le monde ensuite doi-

vent s’engager s’lls ne veulent pas périr,

Vaines idéologies, diront les matérialis-
tes dédaigneux. I n’importe, Parce que la
France a cru aux idées, de Jeanne d’Arc &
Ia Révolution, jusqu'aux soldats de la
grande guerre et aux martyrs de la Résis-
tance, elle a surmonté dans le passé, les
pires aventures.

Parce qu’au fond, elle croit encore & ces
idées, parce qu’elle y croira toujours, elle
sortira de ses difficultes présentes; et la
meilleure chance de 'Europe d’abord, de
Yhumanité ensuite, ¢’est que le rayonne-
ment de la France soit encore assez grand
pour que le monde la comprenne et la
suive. (Applaudissements ¢ gauche et sur
un grand nombre de bancs.)

M. le président. A ce point de la discus-
sion, le Conseil voudra sans doute suspen-
dre ses travaux quelques instants, (Assen-
timent.) S

(La séance, suspendue & diz-huit heures
quinze minutes, est reprise 4 diz-huit leu-
fes quarante minules.),

M. le président. La séance est reprise.
Dans la suite de la discussion générale,

la parole est & M. Pernot. =

M. Georges Pernot. Mes chers collégues,
dans le trés remarquable rapport qu'a pré-
senté notre dislingué collegue M. Michel
Debré, j’ai lu & la page 15:

« 11 faut d’abord prendre garde i ce
penchant bien connu des assemblées et
qui les conduit a consacrer une part exces-
sive de leur temps & des déclarations théo-
riques et oratoires. »

L’avis me parait excellent pour le conseil
de V'Europe. Je pense qu’il n’est pas dé-
placé non plus peut-étre pour le Conseil
de 1a République. (Trés bien ! frés bien !)

Aussi, m’inspirant du conseil trés sage
de M. le rapporteur, me souvenant aussi
que Pascal a écrit un jour: « L’éloquence
continue ennuie », et, enfin, étant trés
désireux de ne pas ennuyer le Conseil de
la République, je m’efforcerai d’étre aussi
bref que possible.

Au demeurant, je n’y aurai aucun mé-

rite, car mon propos est trés modeste. Je |
as du tout Iintention d’évoquer les '
grands prohlemes de politique générale

n’ai

que peut susciter, en effet, le statut de
I’Europe,

Je me propose, purement et simple-
ment, d’indiquer, en quelques bréves
ohservatinns, les raisons pour lesquelles,
mes amis et moi, nous voterons sans au-
cure hésitation ie projet qui nous est son-
mis, et de faire ensuile quelques réflexions
du Francais moyzn ou de 'homme de la
rue sur certaines conditions qu’il faut réa-
liser pour que le iravail qui sera fait 3
Straghourg soit vraiment un travail fé-
cond. (]

Nous voterons, mes amis du parti répu-
blicain de la liberté“et mnoi-méme, sans
aucune hésitation, je viens de le dire le
rojet sur lequel nous délibérons. Nous
e voterons pour les raisons qu’ont déja
évoquées les ciateurs qui m’ont précéds

‘A cette irivone et que je juge irntile de
notre

vépéter.. Je résumerai volontiers
pensée par celle phrase d’un homme pour
qui nous avaus beaucoup d’admiration, le
maréchal Lyautey, qui a été, non seule-
ment un grani chef militaire mais aussi
un grand eitoyen et qui a écrit un jour:
« On ne fait rien de grand sans I'union! »

A T'heure présente, l'union, il ne faut
pas seulement la concevoir dans la limite
de nos frontiéres. Il est nécessaire de la
réaliser sur le plan international,

Si nous voulons, en effet, faire quelqu?

"chose de grand, il faut que nous soynns

unis Les Etats-Unis d’Europe, 1'Union eu-
ropéenne, c’est une grande espérance,
Nous serons done unanimes 3 'appuyer
de nos suffrages.

Mais, pour que celte espérance ne de-

viemne pas, un jour, une amdére décep-
tion, il faut évidemment que certaines
condilions soient remplies.

Je voudrais tout d’abord metire pav
avance le conseil de I’Europe en garde con-
tre certains périls qu’il peut courir. Déja,
certains de ces périls ont été dénoncés par

M. le rapporteur, & la fois dans 'exposé .

que nous avons applaudi et dane le rap-
ort gue nous avons Iu et que nous ferions
ien de mdéditer.

D’autres périls ont été dénoncés par
M. le président -de la ecommission des af-
faires étrangéres avec une haute autorité
et une grande éloquence. .

Voulez-vous me permetire de reprendre
quelques-unes de ces indicationg et de les
compléter?

l cause

Tout d’abord, je partage entidrement 18
sentiment quw’a exprimé tout i I’heure

| M. le président de la commission des

affaires étrangeres - quand il = déclarait ¢
« Que le conseil de 'Eurvpe prenne garde
de ne pas-s¢ perdre dans des questions

" de procédure! » )

Ce sage conseil suffit 3 révéler que
M. Marcel Plaisant a une grande expée

"rience des réunions internationales. Je les

ai frét(;luentées moins que lui, mais j’ai eu
cependant P’honneur, il ya bien long-
temps, de représenter & plusieurs reprises
la France & la Sociét¢ des nations et, &
une date plus récente, j’ai eu Ihonneur
de siéger daus une des commissions de
To. N U. . .

Fai tovjours constaté dans ces diverses
circonstances que, lorsqu’on se heurtait a
un probiéme particulitrement délicat et
difficile & résoudre, au lien d’en chercher
hardiment !a solution, on le masquail der-
riécre des incidents de procédure.

il y a {3 un risque grave aux yeux de
Popinion publique. car, ainsi que Yindi-
quait tout 3 lheure avec infiniment de
raison M. Pinton, nous ne ferons rien sang
Popinion publique. 11 faut que le conseil
de I'Europe ait 'opinion derriére Ini. Or,
pas d’illusions! L'opinion publique a quel-
que scepticisme en pareille matiére ! Elle
n’a point oub!ié I’échec de la S. D. N. Elle
n’a point oubiié won plus que i Organi-
sation des Nations Unies n’a pas toujours
répondu aux espoirs gqu’on avait wis en
elle. 11 faut done qu’un gros effort soit fait
pour que lopinion publique comprenne
que ce n'est pas par des discussidps de
procédure que I'on va réaliser 1Europe
unie, telle que nous la souhaitons. (Ap-
plaudissements.)

Un autre péril m’apparait. Je le définis
rais volontiers par cette formiule: que le
conseil de Y'Europe n’ait pas une ambition
exce:!ssive, qu’il ne péche pas par présomp- -
tion ‘

Je sais qu’un certain nombre d’excel-
lents esprits considérent qu’on a été viai-
ment trop fimide dans Pélaboration de
{’instrument diplomatique sur lequel nou
délibérons,- . .

C’est dang Varlicle 1°F du fexte que vous
tronvez en annexe au rapport de M. De-
bré que le role du conseil de Europe est
précisé de la manicre suivante: :

« Ce but sera poursuivi au moyen des
organes du conseil, par I’examen des ques-
tions d’intérét commun. par ia ecnclusion
d’accords et par l’adoption d’une aclion
cermmune dans les domaines feononiique,
social, culturel, scientifique, juridignz et
administratif... » Plus loin le texte ajoules
« I.es questions relatives 4 la défense na- -
iionale ne sont pas de la compcience du
conseil de 'Europe. »

Certains regrettent que, dans I’énumé-
ration que je viens de lire, on n’ait pas
ajouté le mot « politique », D’autres re-
greitent également que les questions de
« défense nationale » atent été exciues de
la compétence du conseil de I’Europe.

Je pense quant & moei, que ces regrets
ne sont pas justifiés. Quand on s’occupe
de probléemes économiques, croyez-vous
quon ne fasse pas de la politique ? Y au-
rait-il par hasard une cloison étanche en-
tre les problémes economiques et les pro-
blé¢mes politiques ? :

Je dirai méme que, lorsqu’on discutle
de problemes économiques, on firaite in-
directement des problémes de sécurité et
de défense nationale. Personne ne me dé-
mentira si j’affirme que les grands conflitg
contemporains ont beaucoup moins pour
es revendications erritoriales que
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des revendications économiques et que, si
“Yon fait taire certaines de ces revendica-
lions, du méme coup c’est la sécurité qui
- se trouve renforcée. Par conséquent, je
ne crois pas qu'il y ait 14 une limilation
regrettable des attributions du conseil eu-
ropcen,
- Je sais bien qu’en ce qui concerne ies
. problémes économigues et les problties
sociaux dont a parié M, le rapporteur, il y
a une grave difficulté que notre distingué
. colitgue, M. Pezet, a soulignée devant la
comiuission avee Tautorité qui s'alfache a
€a compétence en matiére internationale.
M. Pezet, qui connait i merveille la
charle des Nations Unies, disait en sube-
tance: prenez garde. Il y a une sorte d’in-

compalibilité entre les fonctions qui sont’

dévolues par Particle 1%, que je viens de
vous lire, au Conseil de [’Europe et les
dispositions incluses dans la charte des
Nations Unies. Comment concilierez-vous
les attributions de I'un avee les fonclions
dévoiucs a Yaufre ?

Je reconnais que I'objeclion est trés gé-
rieuse; vraisembloblement, M. Peset s’en
expliquera lui-méme A la tribune, puisqu’il
est inscerit dans ce débat. Je voudrais es-
gayer, trés rapidement, de rechercher com-
ment peut éire résolu ee probleme déli-
cat.

.+ 1l me semble que 'on peut trouver une
solution acceptable dans l'article 52 de la
charte des Nations Unies qui prévoit la
conclusion d'accords régionaux. Jentends
bien que cet article 52 est relatif aux, ques-
tions de sécurité., Mais puisque, pour les
questions de sécurité, il est admis que ’on
peut faire des pactes régionaux, ne peut-
on pas, par voie d’analogie, décider quw’en
ce qui- coneerne les probltmes économi-

- ques et les problémes sociaux, des pactes

 régionaux peuvent ¢galement étre con-
clus ? Cette interprétation, mesdames, mes-

*+ sieurs, me parait d’autant plus adinissible
que cerfains de ces problémes soclaux ne
se posent siirement pas de la méme ma-
ni¢re dans l'ensemble du monde.

Tout & 'heure, M. le rapporteur a évoqué
avee infiniment de raison, 'un des probié-
mes les pilus graves, & mon avis, sur le-
quel devrait se peucher immédiatement le

_ Conseil de I'Europe, ¢’est le probléme du
logement. Or, personne ne me démentira
si j'aflirme que le probléme du logeinent
ne se pose pas en Afrique noire ou en

_‘Asie comme 1l se pose en Europe..,

M. Marius Moutet. C’est une crreur, il se
pose terriblement en Afrique.

M. Georges Pernot. Mon cher coliégue, je
sais {res bien que le probleme se puse avee
intensité dans le monde entier, mais, 3
mon avis, les-¢léments de la solution ne
sont pas les mémes, les solutions qui
couviennent pour I’Asie ou ’Afrique noire
ne conviennent pas pour I'Europe occiden-
tale et réciproquement,

Il me semble donc qu’en s’inspirant de
l’csin'it de la charie des Nations Unies et
de 'article 52, on pourrait, par voie d’ana-
logie, admettre que, dans le cadre de
Yunion européenne, on examing ces pro-
blémes sociaux. '

Jajoule que c’est d’abord sur ces pro-
blemes sociaux que ['assemblée de Siras-
bhourg devrait porter son attention, car ==
je mien excuse auprés de M. le président
de Il eommission des aflaires éirangeres
— je ne partage pas le sentiment qu'il ex-
primait tout & 'heure en disant a M. le
ministre des affaires élrangéres: « Lors-

ue le comité des minisires réglera ordre
du jour, ah! surtout n’oubliez rien, ins-

erivez de trés nombreuses queslions, ne

- limilez pas les pouvoirs et les atiribulious

de PassemDblée eonsulialive. »

Je crains, mesdames, messieurs, que, si |
I'on disperse trop les efforls, on n'alwu-

| tisse 4 aucun résultat pratique. Or, c’est

par les résullais que 1'on jugera en défi-
nitive le travail qui sera fait au conseil de
PEurope (Applaudissemenis a droite, au
cenlre ¢t @ gauche.) A mon avis, il vaun-
drait infiniment micux choisir avec le p.us
grand soin un petit nombre de guestions,
mais des queslions capitales, et les ¢tudier
4 fond, . afin d’arriver & des solutions
concretes, pour gue opinion publique des
divers pays de I'Europe et du monde se
rendent comple qu’il s’agit vraiment d'un
organisme qui aboulit & des réalisalions
sérieuscs. Voild ce que je souhaite, (dp-
plaudissements sur les nmémes bancs.)

Enfin — et ¢’est par 12 que je voudrais

terminer — J'e crois que 'une des tiches
essenticlles du Conseil de I'Europe scra de
créer ce que jappelierai volontiers unec
dme commune de |'Europe. Je rejows!
ainsi les observations si judicieuses qui ont
éie apporties & la tribune par les oratcurs
qui m’y ont précédé.
. Jai cité tout 3 P'heure le maréchal
Lyautey, Je relis volontiers ses ceuvres
et surtout les discours qu’il a réunis sous
le tilre bien signiticatif de Paroles d'ac-
tion. Oui, s’il y a des paroles qui ne
laissent aucune trace, il y en a d'autres
qui, pleines de dynamisme, renferment le
germe de rélormes imporlantes et eréent
le elimat favorable a leur réalisation.

Eh bienkle maréchal Lyautey disait an-
trefois en parlant des Francais: « L faut
trouver entre eux un dénominateur com-
mun », Voulez-vous me permetire de re-
prendre 'expression en ¢appliquant a or-
ganisation de PEurope ? Eutre Etats euro-
péens qui vont bientdt se trouver réunis
a Strasbourg, il faut en efiet découvrir
un dénominateur commun. Ce~ n'est pas
du jour au lendemain qu’on y parviendra,
il y a, voyez-vous, un facteur qu’il ne
faut jamais ndégliger, surtout en politique,
e’est le facteur terps. En 1919, Poincuré
disait de la paix: « La paix, c’est une
création eontinue » L’erganisation de
YEurope, croyez-moi, mes chers collégues,
¢’est aussi une eréation continue. 11 y |
faudra de Ia patience, il y faudra de la
conscience, il y faudra de la persévé-.
rance. - ‘ ' .

Il faudra surtout dégager, entre les élats
ﬂui seront représentés 3 Strasbourg, ce

¢nominateur eommun qui  n’est autre
que ce que j'appellerais volontiers {"ame
europCenne. Créer cetfte Ame commune,
développer cet esprit international, ce sera
le role essentiel de la France.

M. le ministre des affaires étrangéres ne
me démentira certainement pas si j'af-
firme que, grace & lui d’ailleurs — et je
suis heureux de lui en rendre homimage
et de V'en remercier — la France n’a rien
perdu de son rayonnement dans les cou-
férences et les réunions internationales.
(Vifs applaudissements & gauche et au
centre.) '

La culture de notre pays est toujours
admirée. On continue & avoir pour les
vertus morales de notre pays une trés
grande considdration. fl faut que la France
dégage cet ensemble de facleurs moraux
auxquels je fais allusion, ceilte ame euro-
peenne qui devra animer Vassemblée de
Strasbourg. .. :

Cette &me, de quoi est-clle faile mes-
dames, messieurs 7 Eile est faite essentiel-
lement de notre conception de la dignité
de la personne humaine, comme l¢ rap-

“de I'Europe — j'entends

peiait si bien M. le président de la com-
mission des affaires ¢lrangéres; elle est

i faite aussi de cet altachement A toutes les

libertés qui nous sont si cheres (Vifs ap-
plaudissements & droite, aw centre et &
gauche), liberté individuelle, liberté poli-
tique, liberté de croire, liberté pour le
croyant de pratiguer la religion de son
choix, liberté famniliale aussi, & laquelle
jo liens peut-8tre plus que quiconque.

Si le Conseil de I’Europe sait erder rnyi-
dement, grace a Ueflort soutenu des déi¢-
gués de la France, celle ime européenne,
non seulement il ne décevra pas les es-.
poirs de Yopinion publique mais il con-
tribuera de la facon la plus elficace au
succes de ces deux grandes causes aux-
quelles nous sommes passionnément atta-
chés, le mainticn de la prix mondiale et
la sauvegarde de la civilisution chrétienne.
S)Vi/s applaudissements sur les wmémes

ancs.) :

M. le président. La parole est 4 M, Pezet.

M. Ernest Pezet. Mesdames, messieurs
mes chers eollégues, je ne serals pas
monté & la tribune si, tout & Pheure, mon
excellent ami, notre trés distingué colligue
M. Pernot n’avait fait allusion & un dé¢bat
que j’'al soutenu & la comimission des
affuires étrangeéres, sur un poiul que jé
juge particuliewement important, I m’en-
courageait, si j'at bien comnpris, 4 repren-
dre devant vous ce débat pour vous infor-
mer. .

Laissant de ¢Hié tout cc que javais pu
prépaver dans mon plarr de discours ini-
tial, je vais me borner 4 vous exposer de
facou quast didactique — et je w’en ex-
cuse, ce serad plutdt aride sinon ennuyeux
— {'objet de ce deébat, Voicl d'abord cotnl-
ment je le situe. v

Dans ta phase préparatoire du conseil
ar phase prépa-
ratoire ces trois années de propagande et
ces longs mois de négociations qui ont pré-
cédé la réunioh du 28 janvier 1949 4 Lon-.
dres. & Vissue de lagquelle un eomproinis
a éi¢ établi, d'ou est sorli le Conseil de
I'Europe, — il - est apparu, et ceci n’est
pas une critique péjorative ni une polémi-
gque, que {Angleterre, en Paffaire euro
péenne, jouait par rapport 4 la France une
action rctardatrice, et que son at'itnde
était réticente, A telle enseigne qu'on a
pu, & bon droit, parler d’'un frein anglais
sur le moteur fmnr;ais.

Et veici mon souci et mon raisonnement:
si, par-aventure, des considérations parti-
culicres de grande ou de petite polilique ~
incitaicnt tel ou tel gouvernement d'un
des Ktats membres & restreindre les acti-
vités du Conseil de I'Europe et surtout de
PAssernblée, le statut qui est proposé an
Conseil de t’"Europe lui en offrirait de nom-
breux moyens.

J'essaye de me définir 3 moi-méme, trés
objectivement, sans atténuation indul-
gente, ce conseil, Or voici comment il se
présentait 2 mon observalion: il m’appa-
raissait corame une tentative de bonne vo-
lonté, prudente jusqu’a la timidité, en vue
d’incarner dans une institution 'idée gé-
néreuse et sage, nécessaire, vieille de pu-
sieurs siécles. de 'Burope unifiée, mais
dans une institution mineure et plurilaté-
ralement subordonnée,

De celte institution, on atlend, d’abord
et 4 tout le moins, une prise de conscience
europlenne comrnune, une mise en pool
des bonnes volontés européenes sur les
plans culturel, social, économique et yuri-
dique. On espére, en outre, qu’elle facili-
tera la solution du grand litige germano-
edropéen par lintégration d'une Ailema-
gne renouvelée dans une Burope nouvelle.
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Cette institution sera dotée de dcux or
ganismes dont 'un omnipotent et Vautre
subordonné en tout. Son statut est un com-
promis entre la thése francaise et la these
anglaise, théses qui étaient sensiblciuen
opposees., ’

Ce stalut a ¢té concu de telle sorte aue
je Consvil ne pourra exercer la moindie
activite, selonl s vocation, sans cntes
preadre sur les activités internationales
emopcennes ou sur les activites intferna-
tionales des mnations unies, surtout sur

celles du eonscil économique et social et

celles de ses institutions speécialistes, alors
que, par aifleurs, on ordanue A cetle ins
titultion de ne troublier ces activités en
rvien, - .
Le sepond organe, 'assembice consulta-
tive, sera, en toutes les questions impor
fantes, subordonué au premier, le comite
ministériel. Celui-ci est Ini-méme asserva
en ces questions & Ja régle d'nnanumite
done & 1 velonté d'un seul ou, en d'aun-
tres termes, an méme droit de veto, dont
vous savez comblen il paralyse déja I'o.

T résn'te de ece fait que, sil enlrail, par
avenlure je le répéie, dans les vues poli-
tiques et Vinteérét de Pun ou Pautie des
Etats meiubres de faire-obstacle an fone-
tionnemeni de Uinstitution, et, a fortivr,
de ses capacités, te Conseil, & moius de re-
viser son statut, pourrait, A tout moment,
élre freind, voire méme h.oqud. Ce [frei-
nage pourrait dailleurs étre operé par
d'autres movcens. Je Yindiguerai per une
gimple mais probante énumération tent 4
Pheure. Divers articles du statut, en effet,
mettent jlusieur moyens 4 la faciie dispo-

sition des membres du eomité munstériel, |

c’est-i-dire, en fait, des gouverncinents
des Etats associés au Conseil,

Voyez, mesdames, messicurs, comment
un pavs qui aurait intérét, & un moment

ou & un cutre, 4 freiner les activités du |

Consell de 'Europe, pourrait le falre.

1t e pourrat, @'abord, au moment d'ap-
précier — appréciation qid requiert 'una-
nimité — aptitude de futlurs éats pos-
tulant leur admission an Conseil, Le rante
mintstériel aura, en effet, & juger si un
Etat postulant est apte, de par sa vie pu-
bhque et sa constitution, & se¢ comporter
dans Yesprit ct selon les huts du Conseil
de I'Europe précisés dans le préambule et
Particle 1°, Les articles 4 et O lui donnent
cetlie compétence, :

" Le freinage powrrait, en outre, s’apdrer
grice 4 lomnipotence du comilé minis-
téricl conjugnée avee la regle d’unanimité,
Or, savez-vous A quels snjels cetle rigle
d’unanin:ité, autrement 4it, le droit de
velo, est appliquée 7 Les voicl. Vous al
lez voir & quel point est étendu son champ
d’application, La régle d’unanimeté ou velo,
joucra. pour les recomuinandations  aux
gouvernements, pour les rapports fails par
Je comité minislériel a l'assemblée con-
" sullative, pour la publicité des réunions
du comilé ministériel, pour les recom-
mandations de t'assemblce consultative an
comité ministériel touchznt toutes les ac-
tivités du conseil ds 'Europe, d'une pait,
ct, d'autre part, pour jes recommandalions
proposces par un membre du comilé ni-
nistéricl sur tous les objets préciscés & 1'ar-
tiele 15. 1l jouera encore pour toutes aulres
questions importantes— ce sont les termes
mémes de Particle 2) — votdtes & la majo-
1ité des deux tiers qu’il parait souhaitable
& un on plusieurs membres du comité mi-
nistériel de soumetire 3 la régle d'unani-
mité, méme si, en l'espéce, celle rogle ne
s'imposait pas de plein droit, -

Fn un mot, messicurs, le vete potirrait
joner en tout ce qn peut se faire ou dire
d’important, de vraiment essentiel, «quani
aux buts généraux du conseil de I'Europe.

le freinage pourrait s’exercer encore
par autorité diserétionnaire ot sans appes
du comité nunistériel sur la fixation de
Pordre dn jour de I’Assemiiée ¢t sur les
propositions d’amendement ou de revision
du statut.

Enfin et surtout, le conseil de VEurope
pourrait trés aisément étre freiné par le
jeu méme de lfarticle 1, paragraphe c,aet
de Varticle 23, paragraphe b, dont vous
lo- texte:

« Art, 1%, § ¢. — La participation des
membres anx travanx du conseil de Phu-
rope ne doit pas altérer leur contribution
a romvre Jes Naaons Uries et des awotres
organisations_ ou unions internalionales

auxquelies 1S sont parties, »

«w Art. 23, § b. — En prenant les déeisions
visfes aa paragraphe a, e comifé tient
comple de lactivité des anlres organisa-
tions inlergouvernementales europeennes
auxquelles sont parties tous les membres
da conscil ou guelques-uns d’entre eux. »

Ceei explique et ce gqu’a dit tout &4 I'heure
M. Pinton au sujet de lorganisation eu-
ropeenne de coopération ¢économiqae,
comme aussi les réserves et sugzoestions
qua faites trés justement, se référant a
notre diseussion de la commission des al-
faires ¢lrangeres, M. Pernot,

Mais alors, comment n’y airait-il pas
concurrence, heurts et conflils entre ces
arganisations internationales, celle de 'EEu-
rape et celle ‘des Nations Unies, dés lors
iue, si Von examine le préambule du sta-
it, si Pon prend ie paragraphe b de son
article 1°r qui d4iinit les buts et, si j'osc
dire, la wocalion duo -conszeil de T'Eurnpe,
on est frappé par ce fait que ces fexles se
superposent; on dirait méme que le texte

du statut a été copié, & peu de chose pres, |

dans la charte des Nations Unies!

Ce sont les mémes mots, les mémes for-
niules, pour les mémes fins. Si je ne crai--

gnais d’allonger le débat, je comparerais
des extraits sionificatifs du préambule de
1a chorte des Nations Unies et du préam-
bule du statut du conseil de ’Enrope, et la
definition donnde dans la eharte des insti-
tutions spéciansées, du conseil économique
et social. des ententes rigiomales. Vous
constateriez une élonnante <similitude,
presque un plagiat. On dirait que les rédue-
teurs du slatlui du conseil de i’Europe ont
eu comme seule inspiratrice et exclusif
modéle la charte des Nahions Unies.

Mais alors, voyez comme est grand le
d.nger, de consurrence, de duublage, de
contention, A cause méme dun  paragra-
phe ¢ de I'article ter et du pragraphe b
de larticle 23!

La voeation de ces organismes diflerents
est idenlique, Les buts qui leur sont fixés
sont semblables, Nonobstant, le statut dit
sux membres du conseil : gardez-vous bicn
de vous mdéler sans discrétion des activilés
des organisations ¢ui ont des liches ana-
logues aux votres! Prenez bien garde de
ne pas allérer I'ecuvre que les ¥lals mem-
bres doivent accomplir en vertu de leurs
abligations  envers organization
Nations Unies.

Vocalion similaire’ d’institutions différen-
tes, donc contlits certains si ’on ne prend
as garde. Un douit craindre par avance
a superposition de leurs initialives et la
géne éventuelle. On le craint si bien, mes-
dames, messieurs, que cette crainte, vous
A'avez vae s’exprimer deés Darticle 1¢f, para-
graphe ¢, et & T'article 23, paragraphe b.

es |

Mais, il y a plus. ’

Si Pon prend les articles 57, 63 et 70 de
la charte des nations unies, on y trouve,
partieyhérement dans l'article 57, une de-
finition du role et des cbligations des ins-
titutions spécialisées, A laquelle répond
trés exacltement celle da Conseil de PEu-
rope donnée dans le préambule et i Yar-
ticle 1°r du statut,

Alors une autre gquestion se pose: leo
Consell de I'Europe serait-il une mstilu-
tion spécialisée ? Si le Conseil de 'Europe
réalise les termes de. Jeur définition, 'O,
N. U. ne demandera-t-elle pas & faire jouer,
A son ¢égard, les articles D7, paragraphe 2,
Yarticle 38 et surtout Particle 63, sans cu-
blier Yarticle 64. L’article 63 s'exprime
ainsi: « Le Conseil économigque et social
peut .conclure, avee toute institution visée
A YTarticle 17, des accords fixant les con:li-
tions dans lesquclies cette institution scra
reiiée & organisation..,

« II peut conrdonner 'activité des insti-
tutions spéeialisées en se concertant avee
elles, en ieur adressant des reenmmanda-
tions..., ete. » . ’

Le Conseil économique et social sera-t-il
done habililé A «’ingdérer dans les travunx
d'assemblée ou de commmission au. Conseil
de V'Europe ?

Enfin, autre importanie questwn: 1'0r-
ganisation des Nations Unies considérera-
t-elle le Conseil de PLurope comme un
organisme régional, aux termes du chapis
tre ViII, article 52, de la charte, et agua-
t-elle cn conséquence ? ]

La suggestion que M. Pernot a faite,.
tout 3 'heure, est pertinente. ‘Car il fan-
dra bien trouver tout de méme ube solu-
tion & ce conflit d’attributions el on sera |
peut-étre conduit & appliquer au conseil
de PEurope les regles et les définitions de
l’article 52, c’est-a-dire & en faire uwn or-
ganisine régional proprement dit, au scns
que la charte donne a ce terme.

J’at d¢jd fait, devant la comimnission des
affaires €trangeres, la démonstration que,
si le conseil de I'Europe n’a pas a s oc-
cuper de défense nalionale ni de séenrité,
s'il n’est pas un organisme créé pour la
sécurité, mais pour la vie in‘ernationale
de Europe, il n’en est pas moins vrai
qu’il est fout de méme une entente régio-
nale destinée — je cite Particle 52 de la
charte — « & régler des affaires qui tou-
chent au maintien de la paix et de la sé-
curité¢ internationale et” qui se prétent A
une action de caractire régional » et que
cette entenle et ses aclivilés seront ¢vi-
demment et nécessairement, « compatibles
avec les buls et les principes des Nations
Unies. » (Art, 32.) -

Il ne faut pas oublier que 1a cunitrence
panaméricaine’ de Bogola, en 19i5, a
aflirmé, par ses déhats et par ses conclu-
sions, qu'elle se considérait comme un
organisme régional et qu’elle se  placat
tres nelicment dans le cadre des MNations
Unies.

Le Conseil européen se reconnaitra-t-it-
le méme caraclére ? Se placera-t-ii lui
aussi dans le cadre des Nations bLnies ?
Dans Yalfirmative, a fortiori pourra-i-il a
tout le mouins se considérer comme une
institution spéeialisée, avee toutes les obli-
galions et subordinations gne ce calaclére
Impose. .

Au contraire, le Conseil se consmiérera--
t-il comme une organisation inlernationate
sui generis indépendante de P'Organisa-
tion des Nuations Unies .? En ce cas, que
fera celle-ci 2 Admelira-t-elle ce quant a
soi "une institulion semblable, par secs
finalités, & elle-méme ot par avance voude
i son obligeance ? :
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. Yous le voyez, messieurs, nous voila si-
non en plein conflit, du moins en plein
dans une zone de possibles, et probables
litiges, des litiges suscités jpar le statut
méme du Conseil européen qui, d’une-part,
assigne 4 celui-ci les mémes activités et
sur tous les plans qu’au Conseil économi-
que et social et (}u’aux institutions spécia
. lisées crées par-le Conseil économique et
social au sein de 1'Organisation des Na:
tions Unies, et qui, dans le méme temps,

lui demande de bien prendre garde de ne.

pas marcher sur les pieds, passez-moi le
inot, des autres organisalions internatio-
nales ?

. ”

En réalité, le Conseil se trouve dans la
situation d’un homme qui, enfermé dans
une cage étroite, ne peut bouger sans
heurter les parois ou qui, dans le métro
ne peut faire un geste ou un mouvemen’
sans risquer d’écraser ses voisins.

Je dois, en outre, attirer ’attention du
Gouvernement et du Conseil de la Répu
blique sur un fait qui m’a surpris et méme

scandalisé: il y a, dans la rédaction du’

statut du Conseil, une lacune regretiable.

Comment! Ni dans ces statuts d’un or-
ganisme (ui va participer & I’organisation
de la vie internationale et de la paix —
but et fin de I'0. N. U. — ni dans i'ex-
posé des motifs du projet de i qui nous
est soumis, il n'est question de I'0. N. U,,
il n’y a aucune référence & la charle, s1
ce n'est ay paragraphe b ‘e larticle 1¢,
pour signaler le danger d’une altération
de la contribution des membres du Conseil
a l'ceuvre des Nations ‘es!
ment singulier.,

~On a fortement signalé le danger de
conflit d’attribution, on a lancé une inter-
.diclion qui iimite les activités du conseil,
mais on n’a pas prévu le moyen de conci-
lier la vocation du conseil de I'Europe et
celle de I'0O.N.U. et de ses diverses insti-
tutions, ce qui le voue & des risques cer-
tains de concurrence ‘dont on ne sait qui
les évitera ou qui dirimera les litiges !
Vraiment, il y a 14 une faille grave, que
je me devais de signaler & I'Assemblée.

Je conclurai d’une facon positive: le
danger préva a l'article 1er, paragraphe ¢
du statut et & l’article 23, paragraphe &,
- que j’ai lus tout & I’heure, est absolum-
ment certain; imbrication des activités
du conseil de L'Europe avec celles de
1'0. N. U., du conseil économique et social,
des institutions spécialisées, sera la cause
de nombreuses difficultés; et, & tel Etat
qui voudrait un jour freiner le conseil de
I'Europe, pour des raisons d’une politique
intérieure nationale ou d’une politique
extérieure particulariste, cette imbrication
non réglée ouvrira des prétextes faciles
et des moyens aisés et décisifs.

Comment sortir de cet imbroglio %

Une des premiéres tiches du conseil de
VEurope devra étre de préciser sa posi-
tion par rapport & I’Organisation des Na-
tions Unies et 4 ses divers organismes;
¢'est 14 qu'intervient la suggestion appor-
tée tout & I'heure par M. Pernot. Je lui
ferai toutefois remarquer qu'ele ne sera
pas retenue sans controverse.

L’article 52, en effet, ne conﬁent pas’

gu’'une définition des ententes régionales
en soi, il définit aussi leur roéle dans 1’or-
ganisation de la sécurité, dans la préven-
tion ou le réglement des conilits de sécu-
rité. Or, la sécurité et les questions mili-
taires qu’elle pose sont interdites & l’ac-
tivité propre du conseil.

Il y a 13, par conséquent, une difficulté
qui ne sera pas aisément résolue, ('est

C’est vrai-

pourtant dans cette d,irection' qu’on pourra
trouver. la. solution la plus sage au con-
flit de compétence que je signale, -

De toute facon, il faudra créer le plus
vite possible une commission de coordina-
tion; dresser la liste des travaux iicites
du conseil — je sais que les gouverne-

ments y pensent, le notre en particulier:

— il faudra les mettre en harmonie avec
les travaux similaires déjd entrepris ou
susceplibles de 1'étre par I’Organisation
des Nations Unies, le conseil économique
et social et par les institutions spéciali-
sée8: - a

1 faudra agir de méme avec les orga-
nismes internationaux proprement euro-
péens, tels que l'organisation européenne
de coopération économique, le pacte de
Bruxelles et, demain, le pacte Atlantique.

Enfin, il faudra tirer bien au clair la
josition du Conseil de I'Europe au point
e vue de sa double obéd'ence & l'égard
des gouvernements des Etats membres &
travers le comité ministériel et & I'égard
de I'organisation des Nations Unies. Sinon,

le Cunseil de I'Europe risque d’éire con- |

damné 3 I'immobilité: il ne pourra bou-
ger sans toucher & des domaines déja ex-
ploités par d’autres ou il rencontrera le
risque de faire double emploi et « d’altérer
la contribution des Etats mnembres & I'ceu-
vre des Nations Unies », ce qui, aux termes
de Yarticle fer paragraphe ¢, serait une
faute capitale qui lui serait reprochée soit
par 'O.N.U, elle-méme, soit par le comité
ministériel qui sera le gardien de la bonne
.exécution et de lexacte application dn
statut de I'Europe. :

Je dois, mesdames, messieurs, rappeler
que ce conflit pour cause de doublage ou
d’empidtement entre institutions interna-
tionales — le Conseil de 1'Europe en est
une -— risquera, sans doute, d’¢mouvoir
le gardien qualifié des prérogatives et des
obligalions des Nations %nies, je veux dire
son secréfaire général, M. Tryve Lie.
11 fut tout récemment, vous le savez, par-
ticuliérement inquiet du projet de pacte
Atlantique, J'ai cité moi-méme & cette tri-
bune, il y a quelques mois, la déclaration
qu’il fit & ce sujet. S’agissant du Conseil de
I'Europe, qui risque d’entrer vite en con-
currence avec les institutions spécialisées,
le conseil économique et social et plus
généralement avec I’0.N.U., il serait bien
surprenant qu'il n’éprouvat pas quelques
craintes et qu'il ne les exprimit point.

I disait le 12 février dernier: « Si les
peuples acceptent que les alliances régin-
nales remrplacent la sécurité collective, Pes
poir d'une paix durable sera gravement
atteint ». Il reconnaissait cependant que
« les accords régionaux peuvent néanmoins
étre un instrument trés utile pour la cons-
truction d’un systéme de sécurité collec-
tive si — écoutez bien cetlte réserve — si
la suprématie de la charte de 1'0.N.U. sur
les accords particuliers est reconnue ».

“Celte citation précise exactement et 1légi-
{imement le sentiment circonspect de M. le
secrétaire général de I'ON.U, II craint,
d’'une part, que le développement des
mnstitutions régionales ne nuise aux acti-
vités de PO.N.U.; de l'autre, il reconnait,
toutefois, %ue ces institutions régionales
peuvent présenter une grande utilité, Mais
rappelez-vous bien ceci: a condition que
« la suprématie de la charte de I’0O.N.U. sur
les accords particuliers soit reconnue ».

Je n’avais donc pas tort de dire tout 4
I’heure que ce conseil de I’Europe, timide
ébauche qu’il faudra soigner et fortifier &
tout prix bien entendu, parce qu’elle ou-
vre la voie & la création d'une Europe
unie, débutera dans la vie dans des condi-

tions difficiles. Au point de vue de sa lie
berté de mouvement, il se trouvera dans -
une situation particuliérement génée, étant
doublement subordonné au gouvernement
des Etats membres & travers le comité des
ministres .et, bon gré mal gré, qu'on le .
veuille ou non,. 4 [’organisation des Na-
tions Unies, & travers le conseil économi-
que et social ou les institutions .spécialis
sées. o S Coe
© Ceci dit, je ne voudrais pas que ’on criit
mesdames, messieurs, que je n'ai pas foi
dans 1'Union européenne. Bien au con-

|| traire. Mais je professe que rien n’est plus

desastreux pour 'optimiste que l'affronte-
ment & des difficultés qu'il n'a pu, ou su,
voir; rien an'est plus capable de faire
perdre la fol que de voir I'impréva couvrir
des ombres d'une éclipse I'objet méme de
la croyance, ' :

Mieux vaut aller ‘de V'avant, s'engagcr
dans les voies encore cbscures de l'avenir
d'un eceur ferme certes, mais les yeux
bien ouverts, I'esprit en éveil, mais les
pieds solidement ancrés sur la terre ferme
des réalités. - ,

1l faut bien assurer ses pas, comme le
fait d'ailieurs l'Angicterre: nous I'avons
conviée a4 l'aventure. Le gout de ['aven-
ture n’est pas dans son {empérament. Ses
réticences ont prouvé que son pragma-
tisme, aail and see, a joué dans Vaf-
faire du conseil de I'Europe, comme tou-

“jours et partout. L’Angleterre assure tou-

jours ses pas sur les roules de la vie in-
ternationale, sur tous les chemins du
monde. Ille aitend, & tort ou & raison,
mais instinclivement, qu'une entreprisze
s’avire fruetlueuse ou incluclable pour
s’y engager soit avec foi, soit avee rési- -
gnation, Quant & nous, nous ne voulons
pas faire frein, nous ne voeulons pas re-
turder, mais, au coutraire, aller de 1’avant
avec décision; je m'en félicite, & condilion
que nos pas ne Guittent pas pour autant
la terre ferme.

C’est dans ce sentiment que je me suis
permis de présenter ces observations qui,
vous le voyez, sont fort réalistes, et, pour
les oreilles des trop optimistes, peu agréa-
bles & entendre, J'ai cru devoir, aveec un .
sens précis des réalités, attirer Iattention
de I’Assemblée sur les difficultés réelles
qu’'on peut apercevoir au départ de notre
marche vers une Europe organisée. C'est
un fait. ce n'est pas une critique, que dans
cette affaire, il y a deux partenaires es-
sentiels la France et I’Ang%eterre, et que
I'un, la France, a joué et jouera toujours’
le role de moteur, tandis que 'autre, 1’An--
gleterre, a joué et jouera le role de frein.

Oui, je n'hésite pas A le dire, je suis
de ceux qui croient, aprés avoir profondé--
ment analysé, & travers la politique acs
tuelle, comme & travers l'histoire, les com-
portements habituels de I’Angleterre que,
demain encore, le frein anglais exercera
sa pression sur le moteur francais.

J’ai eru devoir atlirer votre attention sur
le fait que le texte méme du statut de
VEnrope doune & quiconque, 4 I’Angleterre
par eXemple, ou & d’autres peut-étre, la
possibilité, & tout moment, de donner des
coups de frein qui pourraient empécher la
machine européenne d’avancer. Je sou-
haite qu’il n’en soit pas ainsi. Je le sou-
haite d'autant plus que j’ai toujours eu
fci dans Vavenir de la fédération et dans
I’avenir de I’Europe. Mais je n’ai pas fixé
la date & laquelle cette fédération pourrait
se réaliser; je n’ai pas précisé la date pro
chaine 4 laguelle I'Europe sera vraiment
unifiée.

Mais tréve d'analyses et dd’exégdses:
nous ferons, n'est-il pas vrai, tous nos el-
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forts, mesdames, messieurs, pour travail-
ler d’'un coeur sincere et d’une volonté
ardente, avec t8nacité, patiemment, car il
faudra de la patience, 4 Pédification de la
maisen commune européenne. Dans cetie
maison provisoire, mous aurons le culle
des-dieux Lares de notre commune, de no-
tre traditionnelle civilisation; nous y en-
tretiendrons le feu sacré de lesprit. Et
nous nous entraiderons de notre mieux,
.entre -Européens libres,

Cela se fera petit "4 petit, lentemeni.
L’hommage que rendait tout 3 I'heure si
¢loquemment notre président & Pinitiative
de Victor Hugo & Guernesey me revienl 3
I'esprit. Mais il a oublié¢, et il me permet-
tra de compléter son évocation, que le
14 juillet 1870, 3 Guernesey, en elfet, Vic-
tor Hugo plantait un chéne qu’il dédiaif
anx Nations-Unies d'Europe. Un chéne,
“mesdames, messieurs, quel symbole! Ce
n’est pas un arbre gui pousse vite, ¢’est
un arbre qui met longtemps A grandir. On
en plantera un, peut-étre, & Strasboury.
D’ici que les nations d'Eurcpe puissent
un jour, & ombre de sa ramure, se ras
sempler, s’y dire mutuellement le droit,
s’y rendre mutuellement la justice, comme
le faisait le ben roi Saint-Louis 3 son hon
peuple sous le chéne de Vincennes, il fau-
dra’ du lemps, beaucoup de temps peut-
tre. ' ’

Si nous avons patience et ténacité, cetle
Europe, communauié¢ Jonglemps désunie
— comme Je rappelait M. Ehm tout 2
1’heure — cette Europe, communauté d'in-
guiéludle et de défense, pourra, un jour,

evenir une communauté d’espérance et

d’action bienfaisante. Peut-étre, avec le
temps, donneronsnous raison a Plutar-
que... » . :
" Voyez comme- les idées humaines met-
tent du temps A s’ipcarner dans les
jnstitutions: s'il suffit de neuf mois pour
1a conception d’un homme et son enfan-
tement, 1l faut des si¢cles aux idées. El
Yidée d'Europe est séculairel

...Soyons conflants, patients, tenaces, et,
avec le concours des opinions, soutenus
far les peupies, nous finirons par justifier
a véracité de cetle noble pensée de Pli-
tarque: « Une société de fréres unis vaut
amieux que toutes les  murailles du
monde ». (4pplaudissements & gauche el
au centre.)

M. le président. La parole est 3 M. Bri:-b

zard. .

M. Brizard. Monsieur le minisire, mes-
dames, messieurs, la qualité des orateurs
qui m’ont précédé me me laisse aucune
présom(;vti_on pour vous apporter guelque
chose de nouveau, De plus, la dissection,
si je puis dire, du projet de loi qui nous
- est soumis ayant €été faite par notre col-
legue Debré avec toute la maitrise d'un
grand chirurgien, je m’en voudrais de re-
venir sur une discussion de struciure et
je me bornerai, au nom de mes amis et
au mien, A indiquer les raisons qui nous
feroni approuver ee conseil de 1’Europe
et les espoirs que nous mettons en lui.

Je voudrais, tout d’abord, faire remar-
‘quer qu’il s’agit ici d’un organisme en-
tiérement nouveau, sans précédent, sinon
dans 'histoire universelle, du moins dans
celle de notre continent. Il n’a_rien de
commnun, en eflet,- avec ces conférences
sporadiques, ou diplomates et experts se
réunissent pour fenter de résoudre par
des instruments diplomatiques, tempo-
raires et révocables, soumis 4 toutes les
fiuctuations des événements, les . pro-
blémes limités qui les unissent ou les
séparent méme temporairement, ’

1)
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1l dificre également de 1’0, N. U. ou .de
I’ancienne Société des Nalions qui, selon
le mot d’Aristide Briand, travaillaient et
travaillent encore dans l'universalité. .-

Mais plutdt rappellerait-il, autant qu’umn
embryon peut ressembler & up éire en
plein  essor de vitalité, ees Efats-Unis
d’Amérique que fonda en 1767, avec infi-
niment plus de hardiesse et donc d’effi-
cacité, la convention de Philadelphie et
qui, apres cette crise de croissance que fut
la guerre de Sécession, nous donnent un
si magnifique exemple de prospérité par
Punion. Son homologue exact se irouve
dans cette « organisation des Etats améri-
cains » établie 4 Bogola en avril dernier.

S'il est, comme elle, limité 4 un -conti-
nent, il est ouvert, en principe, & toutes
les nations européennes respeciueuses de
ces -¢ternelles valeurs humaines que re-
connaissent et s'efforcent de traduire en
actes nos démocraties. .

S’il n’est pas, comme la Société des Na-
tions ou I'0. N. U., obligé de se donner
aux préoccupations. les plus mulliples et
les plus diverses, au moins ces buls sont-
ils aussi généraux que permanents,

Le premier est précisément de sauvegar-
der les idéaux et principes commuus a
tous les peuples £pris de liberté. Le se-
cond est de favoriser le progrés £cono-
mique et social de {outes les natians qui
ont ré¢pondu ou répondront 4 son appel.

1l apparait tout de suite qu’il n’est ques-
tion ici ni d'un gouvernement ni d'un par-
lement européen, méme jouissant de pou-
voirs limités, La décision derniére appar-
tiendra toujours aux Etfats membres en
pieine indépendance et chacun d’entre eux
agissant individuellement, il lui est méme
loisible de quitter le conseil sur simple
avis.

-La souverajneté -des Etats membres
reste donc entiére sans ancun démembre-
ment au profit du nouvel organisme qui ne
peut agir, répétons-le, que par voie de né-
gociations et de veeux. o

Que ce premier essai -soit bien timide
encore, j’en demeure d’accord avec M, Jac-
ques Bardoux. De méme, je m’associe
entierement & lui pour regretter que ce
statul ne soit point précédé, comme son
homologue américain, d'une vaste pré-
face précisant les idéaux auxquels il est
fait allusion dans son arlicle 1=,

Certes, nous les connaissons tous, mais

1 n’est-ce point, ou jamais, le lieu de rap-

peler le mot de Talleyrand, parlant pré-
cisément de principes généraux pareille-
Tent omis au congrés de Vienne: « Si cela
va sans se dire, cela irait encore mieux
en le disani ». -

Certes, quelques-unes de ces critiques
vont loin, notamment celles qui ont trait
a Ja compétence et au fonctionnement du
conseil. Nous avions révé d’un vaste des-
sein el mnous .n’avons encore qu’une
€bauche, Pourtant, faisons-lui confiance,
le tout est de partir, .

Les institutions valent moins en- elles-

| mémes que par Pesprit qui les anime. Si

chacun y fait abstraction de ses intéréts
trog strictement personnels, si chacun
s’efforce d’y lpenser Européen, {’influence
de ce conseil pourrait étre considérable
sur l'opinion publique et done, en der-
niére analyse, sur les gouvernements.

Ce n’est encore gu’une graine jetée au
vent, mais si le terrain se révele bon,
elle fructifiera et justifiera tous nos es-
poirs.

Aussi bien si le. Gouvernement de la

République prend en considération les

heureuses suggestions de notre. ebllégud
Debré, pourrons-nous bientét mesurer 1'ef«
ficacité du nouvel erganisme. :

. Les commissariats gque notre collégud
préconise feront,  s’ils sont rapidemen§
créés, de. bonne et utile besogne dang
Yimmédiat, L S .
Jai parle, it y a peu, de tous nos ese
foirs. C'est qu'en elfet, d¢ deux choses
‘une: ou l'union européenne s’édifiera,
grace 3 des sacrifices mutuels, sur des
bases 3 1a fois plus vastes, plus solides, ou
Y'Europe sera vouée 3 l'irrémédiable dé.
cadence, si ce n’est 3 cette forme moe .
derne de la domination étrangére qu’es§
1a sujétion économique & des blocs. natio-
naux plus puissants parce que plus uniss
Un des points les plus discutés, tant §
TAssemblée nationale qu’ici méme, esy
celui de lincorporation de i1’Allemagne
dans ce conseil de U’Europe. Ceries, nous
devons nous entourer pour cetle acceptae
tion de toute la prudence possible. Ef
d’un aulre coté, au lendemain de la leconm
si dure que vient de recevoir ce peysy
nous qui en arrivons, ROUs pouvons vous
dire que 1’élat d’esprit momentané de 1a
plupart des Allemands ést néanmoins tout
autre que celui d’aprés la guerre 1914+
1918. L’esprit de revanche semble totales
ment ¢puisé et dans foutes les couches
de la société que nous avons pu aborder,
Tesyprit de collaboration économique sems=
ble accueilli non seulement avec faveur,
mais avee un désir trés net de le voir
réussir. J’ajouterai méme que le veen nous
a ¢té netlement exprimé que ce soit i la
France que revienne le role irés net- et
en méme temps trés beau de };rojeter la -
lumie¢re de sa spiritualité sur le chemin
qu’aura 4 gravir cette nouvelle assembléa,.

| . Permettez - moi, mesdames, messieurs,

une comnaraison. La petile péninsule hel«
iénique a naguére donné au monde 1a civie
lisation dont celui-ci vit encore. Pourtant
elle a été conquise successivement et par
Yempire romain et par Vempire d’Alexans
dre, parce qu’elle était la proie de luttes
intestines opposant en une concepiion
étroite et stérile du patriotisme, les cités
aux cités. .

Nois avons vu renailre avec et par
Tunion, au lendemain de Navarin, ee qui °
Iui permet aujourdhui, grace au courage
magnifique que je salue en passant aved
une émotion que vous parlagerez tous,
d’étre & Vextréme pointe du combat pour
la défense de cette civilisation qu’elle créq
i1 y a plus d'un millénaire, .

1’Europe aussi a donné au monde sed
plus hautes valsurs spirituelles, mais 1%
vapeur, 1'électricité, l’avion, en un mot
Texplosion de trouvailles, pour reprendre
une brillante formule de notre émineny
compatriote Edouard Leroy, a singuliére«
ment rétréci la planéte. L’Europe d’ail«
leurs, coupée en deux, n’est plus aussi
gn’une pelite péninsule, non point en faca

'un empire romain dont les dimensiong
paraissent aujourd’hui presque modestes,
mais de deux puissances qui ne cessent del
grandir et qui s’aifronteront peul-éire dew
main dans une lutle o la poussitre
d’Etals que nous sommes présentemeny
sera moins un appoint gu'un enjeu.

«. Les hommes, prétend M. Paul Valeryy
ne savent point profiter des enseigne«
ments de T'Histoire ». Il mous faut a tou§

rix entendre celui-ld et obéir & sa rudd
econ,

Sans aller, d’ailleurs, jusqu’d Vexiréma
limite @’un pessimisme dont nul ne peud
dire s’il est exagéré ou non, constalons
que sur le plan ¢conomique le plus matéy
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riel et le plus prés de nous, l'union euro-
‘péenne est d'uue non moins inéluctable
nécessité, :

I’explosion de trouvailles et le rétrecis-
sement de la planéte font apparaitre nos
aarchés nationaux comme ridiculement
et dangereusement étriqués. Le standard
de vie élevé dont jouissent les habitants
des Etats-Unis est dd en trés grande par-
fie A ce -que toutes les concurrences s'al-
frontent librement, se développent sans
‘entraves au sein d’une nation dont les di-
mensions ne sont pas celles d’'un pays,
mais celles d’un conlinent,

- Rappelons-nous aussi que Yessor de no-
tre industrie n’a été possible que par la
<disparition de nos douanes intérieures. ln
détruisant ces barriéres, les hommes de la
Révolulion voulaient uniquement lutter
conire les forces centrifuges qui tendaient
A diviser la. France. Ils ont de surcroit
assuré sa richesse.

Plus prés de nous, n’est-ce pas égale-
ment le Zollverein qui a permis a I’Alle-
1nagne de former un bloc homogéne dont
le.prodigicux développement industriel n’a
¥ié arrété que par son exagération méme,
par la démesure d’'une ambition qui s’est
cru tout permis. .

Oui, to6t ou tard, et nous faisons aujour-
@’hui le premier pas dans cette voie sal
vatrice, il nous faudra renoncer & - cette
autarcie, qui, & force de réglementation,
el A& grands frais, de controles et de sta-
. tistiques favorise de cotiteuses industries
fui ne se maintiennent chez nous qu’arti-
ficicllement alors que celles qui devraient
etre spéciliquement notres, voient leur ex-
pansion limitée par des obstacles du
méme ordre élevés par des pays qui de-
yraient étre bien plus nos collaborateurs
que nos. rivaux,

Avec son admirable agriculture, le senti-
Tent inné qu'elle a du fini et du beau, la
France ne peut que gagner a cette libre
course vers le micux faire et le mieux
gire,

Il semble d’ailleurs qu’elle le pressente,
et ¢nana prenant la téte dz ce raouvement
fédéral elle obéisse & une obscure, mais
stre vocalion — grecque par ses rivages
phocéens et par ses horizons de la Céte
d’Azur, qui sont ceux-l4 méme de IAt-
tique romaine par son pays d’Oc, tout so-
nore encore de latinité, septentrionale par
ses séveres populations du Nord, ouverte
ar ses rivages si découpés & tous les cou-
rants de l'univers, la France apparait vrai-
ment comme une préface et une synthése
harmonieuse de cette Europe.

Son sens de I'universel et de ’humain
Ia portait par ailleurs tout naturellement
vers cetie « Confédération européenne »
dont, Henri IV, noire abbé de Saint-Pierre,
avait jeté les bases dés laube de ce
dix-huitiéme siécle od la France a légifére
pour humanité, - - .

Sans doute, Aristide Briand obéissait-il,
lui aussi,d ces forces obscures, quand, re-
Brenant le flambeau- qu'avaient laissé tom-

er ses lointains predécesseurs, il dépo-
sait, -en 1930, primus inter pares, sur le
burean de la S.D.N., un projet tendant a
organiser un régime d’union fédérative eu-
ropéenne. Arislide Briand disparut sans
que fat réalisé ce projet, mais e’est un
ministre francais, M.-Georges Bidauli, qui,
en juillet 1948, reprit cette idée et parla
le premier d’une « Union européenne ».

Depuis lors, son successeur, M. Robert
Schuman, et nos délégués A la conférence
grépammire du statut, - notamment

. Edouard Herriot, ont continué & mener
le bon combat contre cet égoisme collece

tif que le fascisme avait qualifié de sacré
sans en diminuer pour autant la nocivité
et celte hargne foncitre qui devait, t6t ou
tard, aboutir 3 la guerre.

Aussi, est-ce par un hommage indirect
mais certain, rendu 3 nos hommes d’Efat,
que les fondateurs du Conseil européen ont
choisi Strasbourg pour capitale de la paix.
Strashourg ville, en moins d'un siecle, trois
fois martyre de la guerre, exilée par elle,
mais aussi ville francaise ol se conjuguent,
ou coniluent tous les courants de la pensée
et de la culture européennes,

Mesdames, messieurs, je ne wvoudrais
.gas terminer cet exposé sans répondre
'un mot aux objections de ceux qui crai-
gnent que cette organisation supranatio-
nale affaiblisse dangereusement a la lois
I'indépendance des peuples et le patrio-
tisme des citoyens.

Sur le premier point, nous savons bien
que c’est tout au contraire le seul moyen
qui nous reste de préserver a coup sOr
Pessentiel de cette indépendance, ce qui
reut et doit en étre sauvé.

Quant au second — je parle ici dans une
enceinte ou se coudoient les représentants
de toutes nos régions — qui donc oserait vy
prétendre que la ferveur portée par cha-
cun de nous a la grande patrie diminue
si peu que ce soit T'amour, le tendre et
filial amour que, au plus intime de nos
eceurs, nous gardons au cher coin de
France, a la province que nous avons
I'honneur de représenter.

Européens demain, nous demeurerons
Francais, et d'autant plus flers de 1'étre
que, dans et par I'Organisation européenne,
notre pays aura repris ce rdle de guide qui
est sa véritable gloire, sa plus noble raison
d’étre et de durer: la France porte-flam-
beau. (Applaudissements sur de nombreux
bancs.)

M. I.e'président. La parole est 3 M. de
Félice.

M. de Félice. Monsieuf le ministre, mes-
dames, messieurs, & cette heure tardive,
en quelques minutes scrupuleusement ob-
servées et non . indéfiniment extensibles
comme souvent celles des avocatls et par-
fois celles des parlementaires, je vous de-
mande simplement la permission de relier
le texte qui vous est soumis 3 I’évolution
d’ensemble que nous vivons, afin de vous
montrer qu’il en est, & mon sens, le pivot
essentiel, celui qui commande le plus di-
rectement 1’avenir. ~ .
 Par appréhension devant ’énigme russe,
T’Europe tend & s’unifier sur le plan mili-
taire. Par crainte de son inviabilité maté-
rielle & la fin de I'aide Marshall, I'Europe
cherche 4 s’unifier sur le plan économique.
Ur, je ne saurais vous cacher mon senti-
ment profond. Cette organisation militaire
unifiée ne sera pas en elle-méme une rai-
son de paix et I'unification ne sera pas réa-
lisable & moins que l'unification politique,
qu’amorce encore timidement le texte ac-
tuel, n’érige le Conseil de I'Europe en un
organe d'inspiration- et de direction, en
un cerveau conducteur, :

Jo ne conteste nullement, sur le plan
militaire, Y'utilité d'une défense commune
européenne, pour qu'entre les pays foris
et les rays faibles, ne s'exerce pas la dure
loi de la pesanteur. Il est évident qu'aucune
nation européenne ne peut plus assurer par
elle-méme et & elle seule sa propre pro-
tection.- I1 est évident aussi que nos dé-
penses militaires considérables, s’étalant
sur I'ensemble de nos moyens de défense,
constituent cette politique des petits pa-
quets qui est & la fois la plus coliteuse et

‘la plus décevante,

! du moment que le besoin d’une dé-
fense européenne cornmune m’apparalt né-
cessaire, j'en accepte pour ma part les
conséquences hécessaires. Je ne suis nulle-
meni choqué par 1'établisse;nent d’un état-
major commun A Fontainebleau, parce que
{"y vois sinon la-garantie, tout au moins

‘indication que nolre territoire lui-méme
sera_défendu et qu'on ne se repliera pas

au deld de ce territoire sur des lignes sa-

vamment préparées a l'avance selon Pex-

pression que les communiqués mililaires.

ont souvent offerte & notre crédulité,

Je ne suis nullement humilié sous cer-
taines réserves par le pacte atlantique
parce que je trouve normal que, dans les
temps actuels, la vieille facade francaise
ait besoin pour se maintenir de lancer ses
aves-boutants jusque sur les sols étrans
gers. A Yéchelle des moyens d’agression

doit correspondre I’échelle des movyens de .

défense et je trouve, guant & ‘moi, cela
tout A fait logique et justifié,

. Seulement, Ja ligne de démarcation. est
incertaine entre la préservation défensiva
et la préparation offensive.

LA est tout le probleme,

Or il faut reconnalire que les précédents
de notre hisloire & cet égard ne sont guére
encqum%eants. Méme 1'Lglise, lorqu’elle a
réalisé l'unité européenne, ce fut pour
Uengager, vers un but d’ailleurs louable,
dans I'expédition des croisades, Lorsque
I’Eglise a voulu organiser la tréve de Dieu,
il faut reconnaitre que ce fut plutét lo
réve de Dieu qu'une réalité humaine.

Plus prés de nous la Sainte-Alliance fut
bien concue comme une société défensive
de protection mutuelle entre nations asso-
ciées, mais cela ne l'empécha pas, pour
des fins idéologiques, de nous entrainer
dans des expéditions punitives au dehors.

Si done la pyramide défensive euro-
péenne ayant obligatoirement sa base en

L Amérique, seul fournisseur possible des

engins de guerre efficaces, inqui¢te offensi«
vement son antagoniste sur le plan idéolo-
gique et sur le plan matériel — la Russie
des Soviets — malgré les sentiments réels

qui nous animent, nous marchons inévita-

blement vers l’accumulation des  arme=
ments qui est en elle-méme un poids maté-
riel qui entraine vers la guerre et.vers la
course aux armements, engrenage intellecs
tuel qui conduit encore plus a la guerre.

Voild pourquoi il me semble absolument

fondamental que 1’organisation politique de - -

I'Europe améne & sa direction unifiée les
euples eux-mémes — par délégation de
eurs parlemenis maintenant, par voie du
suffrage universel demain — pour que
cette direction soit imprégnée, imbibée de
T’esprit de paix, afin que soit extirpée touts
vélléité agressive contre qui que ce soit. :

Voild pourquoi nous voulons que ‘le '
articuliérement ’

conseil de T Europe et 1
V'Assemblée consultative, emanation de la
volonté des peuples eux-mémes, bien que

n’ayant pas dans ses attributions les pros -

blémes techniques de la défense mationaley

soit une sorte de carcan de paix qui en-’

serre les armements dans un role siricte-
ment défensit de seule résistance & 1'agres-
sion. . . i

Je sais, selon le mot de Michel de 1'Hos«
pital, que « I’épée ne vaut rien contre 1'es«

prit ». Mais ce qu’il faut, ¢’est que Vesprit . .

domine )'épée, et voild la toute premiére

importafice du pojet actuel sur le conseil

de YEurope, )

Je ne conteste pas davantage lutilité de
T'unification économique de I'Europs, dont
la tche préparatoire. incombe plus partis

culitrement 4 D'organisation europeenne

de coopération économigue,
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1l est certain, en effet, que la n)arche
wers la stabilisation monétaire europeenne,
wers la création dan marché quropéen
ayant le méme rythme de production et 1a
meéme ampleur de consommation que le
marché américain, vers la réalisation d’une
rentabilité agricole suflisante chez tous les
peuples terriens pourra seul nous rendre
indépendants. , _ .

Cette libération m’apparait nécessaire
non seulement pour une question de di-
gnité, mais pour rétablir des relations nor-
males entre I'Europe au eomplet,

Si profondément reconnaissant que je
sois de I’aide américaine, sans laquelle, 11
faut Dbien le dire, notre économie serait
grippée, notamment faute d,'essence, je
supporie assez mal, je vous 'avoue, mon-
sieur le ministre, de voir le délégué amé-
ricain au plan Marshall s’ériger en une
sorte de contrdleur des dépenses engagdées
d’ordre international et débloquer ou non
les fonds provenant des marchandises que
YAmérique nous a données, selon (ue no-
tre poiitique économique ou financitre est
ou non i sa convenance, -

Mais si je ne suis pas loin de parlager le
gsouci de notre indépendance nationale
qu'affichent assez paradoxalement nos sol-
legues communisies, je n'oublie pas en
méme temps la lecon que leur prisence
ic¢i nous donne.

Comment la classe ouviitre, vivant aun
jour le jour, et souveni débitrice, s’est-
elle donc libérée de la puissance crédilrice
du patron, sinon par le svndicalisme, si-
non par la cohésion des faibles, Teur per-
mettant de recouvrer un certain pouvoir
de discussion ? C'est exactement cela-
méme qui, sur le plan européen, entre
nations en difficultés, doit étre fait.

Bien mieux, dans ma pensée, cette unifi-
cation, loin de créer une sorte d’autarcie
européenne occidentale, permettra, beau-
conp mieux que les séparatistes nalionaux
nctuels, la reprise des relations entre
I’est et Youest de I’Europe, régions qui, a
bien des égards il faut le dire, ont des éco-
nomies complémentaires,

On ne construit des ponts qu'entre des
rives d'un niveau a peu pres égal, et je
crois que 'Europe, démocratiquement uni-
fice, est la condition méme de la reprise
des relations commerciales avec la Russie
des sociéts, autoritairement eonstituée, Tel
est le but,” :

-Seulement, cette unificalion économique,
‘désirable, indispensable de 1’Europe, est
essentieliement la- recherche d’un point
«d’équilibre entre des ambitions nationales
scontrad®toires. Flle nécessite i la fois des
eacrifices d’amour propre et des sacrifices
‘d’intérét privé, .

‘Or, je ne vois pas comment on peut réa-
lliser celte conciliation si une organisation

olitiqyue n’est pas en mesure de ’obtenir

des puissances économiques alertées et je
me vois pas comment de tels accords peu-
vent éilre respectés si, au-dessus d’eux,
mne autorité politique ne prend pas la
lconscience d’une véritable parenté écono-
mique entre .pays groupés.

-L’illusion n’est plus permise, en effet,
pprés ce que nous avons vécu. Je crains le
tynisme de certains -hommes d’aflaires,

fus enclins, nous l'avons vu, au cours

es deux derniers conflits, 3 préserver
leurs intéréts pendant la-guerre qu’a pré-
server la paix. Je pense que ceux qui
croient que l'argent fait tout sont . prets
frés souvent 4 tout faire pour de L’argent,
Jmeéme la guerre lorsqu'ils ne voient pas le

moven de sorlir de la situation dans la-
quelle ils se trouvent par les moyens nor
maux de la paix.

11 faut done que I'Europe proctde A une
vue d’ensemble de sa production et de ses
débouchés. Mais, elle ne peut aborder, A
mon sens, ce conflit d’intéréts, que si un
ciment d’amitié réciproque, je dirais pres-
que un esprit de famille, est créé, de na-
ture & amortir les heurts inévitables et &
conduire & un respect loyalement consenti
des engagements pris. ,
~ Voila la seconde raison pour laquelle
Yunification politique de I'Europe, doni
nous discutons, m’apparalt primordiale.
Elle constitue, 4 mon sens, le seul moyen
de conduire & bien des accords moncétaires
et économiques indispensables et d'assurer
leur efficacité et leur durée,

Allons-nous arriver & ce double but ?
Certes, le projet de loi qui nous est soumis
n’apporte pas tous ies moyeng appropriés a
cctte ccuvre de neutralisation .des arme-
ments et de décisive influence, en vue de
Punification économique de VEurope que
j’assigne an Conseil de 'Europe. Le comité
des ministres, comme D’assemblée consul-
tative europenne, sont des organismes de
recommandation laissant jusqu’ici intacteg
les souverainetés nationales.

Seulement, je ne ferme pas la porte 3
Tespérance pour deux raisons: d’une part,
j’aurais mauvaise grace, dans cette Assem-
blée, & critiquer et & dénier leflicacité de
la chambre européenne fle réflexion que
nous - créons; d’aulre part, et surlout, je
compte sur la délégation francaise pour
que cette expérience soit une ¢tape et non
un étouffement,”

Ce n’est pas & vous, monsieur le minis-
tre, qu’il faut rappeler le mot célébre de
Michelet: « L’Angleterre est un empire,
I’Allemagne est une race, la France une
personne ». (Applaudissements.)

Pour flatteuse que soit cette apprécia-
tion, elle n’en comporte pas moins une
part de vérité. La France est le pays qui
sait le mieux s’élever au-dessus de ses
intéréts de territoire et de nationalité pour
concevoir un ensemble équilibré consti-
tuant une progression humaine, C’est cela
qui, malgré notre situation matérielle af-
faiblie, nous vaut un ascendant -cerfain
dans les relations internationales; j’ai
done conflance que notre délégation, entre
les prudences mesurées de 1’Angleterre et
les empressements exagérés de I’Allema-
gne, saura étre ce guide, cet organe de
direction, d’orientation pour les uns et les
autres, :

- Nos craintes ont toujours la dimension
de nos espérances. C’est dire avec quelle
anxiété confianie nous suivrons notre dé-
1égation francaise dans ses travaux. Si elle
décoit les veeux inscrits dans les regards
de tous ceux qui Pobserveront de par le
monde, parce qu’ils savent qu’aprés Athé-
nes et Rome dans le passé, la France est
comme Y’iniliatrice naturelle des tonstruc-
tions juridiques mouvelles qui peuvent his-
ser 'humanité vers un stade supérieur de
civilisation, ce sera 1engloutissement
d’une grande espérance, :

Si, au contraire, comme je le crois, elle
réussit dans sa tiche difficile et magnifi-
que, si elle parvient 4 maitriser I’emploi
des armements, & supprimer les causes de
guerre par -une unification économique
éminemment souhaitable, alors permettez-
moi de vous le dire — & voix basse, parce
qu’il s’agit .d’un souvenir que notre mé-
moire & tous entoure d’un infini respect
€l que je me voudrais 4 aucun titre avoir
4 m’accuser moi-méme du moindre sacri-

*

\

ltge ~— elle pourra entendre, allant vers
elle, venant des champs ol « ils » sont
étendus, S

L'inflexion des voix chéres qui se sonf lues. -

(Applaudissemenis sur un grand nombre
de bancs.) : C

M. le président. J'indique au Conseil de
1a République qu’il reste plusieurs ora-
teurs inscrits dans la discussion générale:
M. Lassagne qui pense en avoir pour envi-
ron vingt-cing minutes, M. Berlioz -pour
une demi-heure, M. Moutet pour vingt mi- "
nutes et, naturellement, M, le ministre
des affaires étrangéres. :

Le Conseil voudra sans doute suspendrg
ses travaux. (4ssenliment.)

- A quelle heure entend-il lgs reprendre %

Plusieurs sénaleurs. A vingt et une heu-
res trentel

M. te président. J’entends proposer vingt
et une heures trente,
I n’y a pas d’opposition 2
11 en est ainsi décidé,

% Ve

—f -

PROPOSITIONS DE LA CONFERENCE
D;-:S PRESIDENTS

M. le président. La conférence des pré-
sidents propose au Conseil de la Républi«
que de tenir séance: . -

A. — Le vendredi 22 juillet, 3 quinze
heures, avec 'ordre du jour suivant:

1° Discussion de la proposition de loi,
adoptée par 1I’Assemblée nationale aprési
déclaration d’urgence, relative & la cons-
truction d’un pipe-line entre la Basse-Seine
et la région parisienne et i la création
d’'une « société des fransports pétroliers.
par pipe-line »;

2¢ Discussion du projet de loi, adopté
par I'Assemblée nationale aprés déclaras
tion d’urgence, portant exiension aux dé-
partements d’outrg-mer des dispositions
de Ia loi du 10 aoat-1871 relatives aux cir-
conscriptions électorales, aux conditions et
au mode d’élection des conseillers géné-
Taux et portant sectionnement des quatre
départements en cantons; . .
. 3° Discussion - du projet de loi, adopté
par I’Assemblée nationale, tendant & in-
terdire 1’emploi des gaz toxiques dans la
désinsectisation, la dératisation ou la
désinfection des locaux. -

. J'ajoute qu’ la suite de cet ordre du
jour viendraient les deux autres affaires
Inscrites & la présente séance, dans le cas
ou la discussion n’en serait pas terminéq
ce soir, v .
B. = Le lundi 25 juillet, ¥ neuf heures
{rente, avec l'ordre du jour suivant; ;

1¢ Eventuellement, discussion du projet
de loi portant répartition des abattements
iglobaux opérés sur le budget annexe de
a radiodiffusion francaise par Ja loi
nc 48-1992 du 31 décembre 1948; - ¢

2° Eventuellement, discussion du projel
de loi portant aménagements fiscaux en
matiére de bénéfices agricoles et de reve-
nus fonciers. ‘ '

C. — Le mardi 26 juillet, avec I'ordre
du jour suivant:

1° Réponses des ministres aux

orales: - :

Ne 69 de M. de Villoutreys & M. le minige

tre de I'éducation nationale; .
’ 03

questions
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No 72 de M. Lemaire & M. le-ministre de
Vagriculture; -~ - s v o

Ne 73 de M. Delalande &
de Vagricultute; .

Ne & de’ M. Bertaud 3’ M, le ministre |

dé Yindustrie et du. commerce;’ -

2 Discussion de la_proposition de loj,
ndoptée par I’Assemblée mationale aprés
déclaration d’urgence, tendant A venir en

aide & certaines catégories d’aveugles et

de grands infirmes. o :
-3° Discussion de la proposition de loi,
adoptée par l’Assemblée nalionale, ten-
dant & compléter la liste des -inéligibilités
prévues par le paragraphe 3¢ de larticle
42 de la loi du 30 novembre 1875 sur
Vélection des députés, complété par l'ar-
ticle 45 de la loi du 5 octobre 1946, rela-
five & l'élection des membres de 1’Assem-
blée nationale; ‘ ‘
‘§° " Discussion du projet de loi, adopté
par V'Assemblée nationale, portant réforme
du régime des pensions des personnels de
I’Etat tributaires de la loi du 24 mars 1928
et ouverture de crédits pour la mise en
gpplication de .cette réforme; ' :

50 Eveniuellement, discussion du proje
de loi fixant les modalités de la prise en
charge par I'Etat de Yexécution des taches
de répartition des produits industriels;

6o Eventuellement, suite de la discus-
sion -du projet de foi" portant aménage-
“ments fiscaux - en matiére de bhénéfices
agricoles et de revenus fonciers;

7o Eventuellement, discussion du projet
de loi portant aménagement de la taxe
locale additionnelle aux taxes sur le chil-
1re d’aflaires. : ) .

D. — Le mercredi 27 juillet, avec 'ordre
du jour suivant:

1° Eventuellement, discussion du projet
. de loi portant aménagements fiscaux (dis-
positions diverses);

20 Eventuellement, discussion du projet
de loi autorisant le Président de la Répu-
blique & ratifier le pacte de 1’Atlantique
signé 3 Washingfon le 4 avril 1949, :

E. — Le jeudi 28 juillet, pour la suite
de I'examen des affaires inscrites i 1'ordre
du jour du mercredi 27 juillet,

Y a-til une opposition?...

M. Alex Roubert, président de la com-
fmzission des finances, Je demande la pa-
Yole. - - - . :

M. le président. La parole est 3 M. la
président de la commission des finances.

M. Alex Roubert, président de la com-
mission des finances. Monsieur le prési-
dent, mesdames, messieurs, le rapporieur
‘du budget de la radiodiffusion irancaise,
M. Minvielle, m’a indiqué qu’il lui serait
impossible de se trouver a Paris lundi
matin. C’est pourquoi je prie le Conseil de
1a République de bien vouloir modifier les
propositions de la conférence des prési-
dents et de fixer 4 la fin de la séance de
wlemain aprés-midi I’examen du budget de
la radiodiffusion. ‘

M. le président. M. le président de la
commission des finances demande que soit
inscrite & la fin de l'ordre du jour de la
séance de demain aprés-midi, souslene 4,
la discussion du projet de loi portant ré-
partition des abattements. globaux opérés
sur le budget annexe de la radiodiffusion

frangaise.
1l '’y a pas d’opposition?
11 en est ainsi décidé.

M. le ministre

* Par conséquent, l'ordre du jour de la
séance du Jundi- 25 juillet 1949, & neuf
heures trente, appellerait la discussion du
projet.de loi portant aménagements fis-
caux_.en matiére de bénéfices agricoles et
de revenus fonciers, si la commission des

| finances est préte alors a rapporter,

' M. Alex Roubert, président de la_com-
mission des finances. Elle sera préte si
elle recoit les textes en temps ulile.

" M. le président, Je serais reconnaissant
& M. le président de  la commission des
finances de-le faire savoir 4 la présidence
de Assemblée; car si elle ne devait pas
élre préte, il n’y aurait pas séance lundi
nl}latirtl.. 1l faut que nos collégues le .sa-
chent. . . | o . .

- M. Alex Roubert, président de la com-
mission des finances. La commission des
finances pourra fixer le Conseil dans la
journée de demain, ) .

" M. de Viloutreys. Je demande la pa-
role. S

" M. le président. La
Villoutreys.

. M. de Villoutreys. Monsieur le président,
je remarque que P'ordre’ du jour .de la
séance de . demain aprés-midi . est assez

.chargé puisqy’aux questions normalement

inscrites s’ajoutent celles que le Conseil

‘ne pourra, sans doute, pas traiter ce soir,

A savoir les numeéros 5 et 6 de 'ordre du
jour de la présente séance.

I’Assemblée reprenant ses travaux 2
vingt et une heures trente, ainsi qu’elle
T'a décidé  tout & Y’heure, nous pouvons
espérer que les débats relatifs au conseil
de I’Europe seront terminés a mipuit,

Ne serait-il pas - possible de fixer une

séance publique demain matin, au cours
de laquelle serait discutée la proposition
de loi relative au pipe-line entre la Basse-
Seine et la région parisienne et, éventuel
lement, d’autres projets? :

En effet, un grand nombre de nos col-
légues doivent guitter Paris demain soir,
et il serait trés génant que la prolonga-
tion des débats les empéchent de prendre
leur ftrain.

M. le président. Monsieur de Villoutreys,
si le Conseil de Ia République siége jus-
qu’d minuit, il ne lui sera pas possible de
tenir séance demain matin, en raison de
difficultés d’ordre  matériel que tout le
monde connaif. Je vous demande donc de
bien vouloir retirer votre proposition.

Personne ne demande plus la parole ?...

Je mets aux voix les propositions de la
conférence des présidents modifiées 3 la
demande de la commission des finances.

(Lgs propositions de la conférence des
présidents, ainsi modifiées, sont adoptées.)

M. le président. La conférence des pré-
sidents a décidé d’'inscrire, sous réserve
311’11 n’y ait pas débat, 3 'ordre du jour

u froisitme jour de séance suivant la
distribution du rapport:

i° Le projet de loi, adopté par I’Assem-
blée nationale, autorisant le Président de
la République & ratifier le traité d’amitié
conclu a Paris, le 26 juin 1947, entre la
France et la république des Philippines;

2¢ Le projet de loi, adopté par I’Assem-
blée nationale, régularisant la situation
des éléves recrulés au concours de 1947
?e Pécole centrale des arts et manufac-
ures . : - : !

parole est & M. de |

3o La proposition de résolution de -
MM. Symphor et Lodéon, tendant 3 invie
ter le Gouvernement: {° & donner ioules
instructions utiles pour gue les bourses
du troisitme trimestre® (grandes vacane
ces) des étudiants des départements -

{ d’outre-mer soient payées avant le 15 juil "

let 1949); 2° & prendre toutes disposi-
tions nécessaires pour que dorénavant les -
bourses des étudiants - soient " payées
d’avance. B . , SR

Le Conseil a précédemment décidé de
suspendre la séance pour la reprendre A"
vingt et une heures trente, . . o

La séance est suspendue.

(Ls séance, suspendue & vingt heures,
est reprise 4 vingl et une heures qua~
rante minules.) i

M. le président, La séance es! reprise,

i

e

" DEMISSION D’UN MEMBRE .
D'URE COMMISSION

M. le président.- J'ai recu avis de la
démission de M. de Raincourt comme
membre de la commission de Ja famille,
de la population et de la santé publigue.

Jinvite le groupe intéressé & bien vou-
loir faire parvenir A la présidence le nom
du candidat proposé en remplacement de
M. de Raincourt.

Son nom sera publi¢ au Journal officiel
et la nomination interviendra dans les dé-
lais réglementaires. o

-_— 10 —

DEPOT D’UNE PROPOSITION DE LOI

M. le président. J’ai recu de MM. Ber-
nard Chochoy, Henrl! Parré, Pic, Emile
Roux, Boulangé, Edgard Tailhades et des
membres du groupe socialiste une prope-
sition de loi tendant & abroger la loi du
18 avril 1931 et étendant aux personnels
militaires les dispositions. de la loi du
19 octobre 1946 en ce qui concerne le reé-
gime des congés de longue durée pour
tuberculose, maladie mentale ou affection
cancéreuse coniractées dans 'exercice des
fonctions fixés & cing ans avee solde en- °

tiére et & trois ans avec demi-solde.

La proposition de loi sera imprimée sous
le n° 652, et distribuée. Conformément &
Particle 14 de la Constitution, elle sera
transmise au bureau de I’Assemblée na-
tionale. ‘

L

STATUT DU GONSEIL DE L’EUROPE

Suite de la discussion et adoption d’un avis.
sur un projet de loi, )
.M. le président. Le Conseil reprend la.
discussion du projet de loi, adopté par As- .
semblée nationale, autorisant le Preésidenk
de la République a ratifier le statut du
conseil de I’Europe signé & Londres le
5 mai 1949 et fixant les modalités de dési- .
nation des représentants de la France &
%’assemblée consultative prévue par ce sfa-
tut (nes 603 et 630, année 1949). )

Dans la suite de la-discussion générale,
la parole est & M. Lassagne.

M. Lassagne. Monsieur le ministre, mes-
dames, messieurs, le projet de loi gui au-
torise M. le Preésident de la Républitue &
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ratifier le statut du conseil de 1'Europe
contient une phrase qui a provoqué déja A
la commission des aflaires étrangéres cer-
tains commentaires désabusés.” « I1- ne
s'agit, nous dit-on, dans Pexposé des mo-
1ifs, que d’une premiére étape prudente de
Yamorce d’une expérience. »

. Certes, on ne reconnait pas A ces circons-

locutions, & celte démarche exagérément
prudente et timorée. l'allure enthousiaste
des proclamations que la France, jadis, fit
au monde. Ces pas feuirés en chaussons
de ballerine sont peu de bruit & cdté de
tel « piétinement sourd des légions en
marche » que nous soufflent par-bouffées
les vents de I'Est.

Certes, les volontaires de Valmy por-

taient au monde leur message révolution-
naire avec moins de dentelle et plus de
flamime. v

. M. Brizard regrettait, aprés M. Bardoux
A 'Assemblée nationale, que ce projet de
Ioi ne comportat pas en forme d'ardente
preface une sorte de déclaration interna-
tionale des droits de ’homme et des peu-
pies.
" Nous le regrettons aussi pour le reten-
tissement gue n’aurait pas nnaglque/d avoir
_un tel manifeste liminaire déclarant que
Jes peuples, renoncant a la guerre, accep-
tent par avance larbitrage international
pour régler leurs conflils éventuels, Mais
jl faut etre philosophe avec M. Pezet qul
nous,a démontré que le texte du ‘stau}}
ne saurait régler les conflits intérieurs!
et avee M. le président Pernot qui mit
Taccent, éloquemment, sur les dangers de
lu procédure.

Le maximum de pouvoir de ce conseil de
YEurope consistera donc & adresser aux
gouvernements intéressés non pas des
conclusions comme le souhaitait Aristide
Briand dans son mémorandum du 17 mai
1950, mais de minces et combien platoni-
ques recommandations.

 L'assemblée consultative qui assistera le
* comité des ministres ne sera pas un orga-
nisme responsable mais un simple orga-
nisme delibérant. Encore faut-il qu'il
s'agisse de questions mises & son ordre du
jour et transinises pour avis par les mi-
nistres des affaires étrangéres. Tout cela
a ¢té souligné déja. ‘

Keyserling prétend que « tout le passé
continue a vivre dans I'avenir ».

Prenons-y garde. Les principes de'la ‘So-
ci¢té des Nallons sont demeurés, naguere,
lettre morte, parce que les gouvernernents
ont cru plus efficace la politique inspirée
des principes tradilionnels de souveraineté,
de seeurité individuelle et de nationalisme.

Les faits ont malheureusement démontré
qu'il est finalement de lintérét des Etals
de se préter & l'ordre international.

De l'égoisme commun ne peut sortir
qu'une misére commune. Il 0’y a plus, de
nos jours, de neutralité possible, méme au
prix de V’abdication des devoirs de solida-
rité. Il ne saurait y avoir de spectateurs
indifférents de la tourmente.

Longtemps, les petits Etats ont cra cha-
cun pour leur compie que s’ils nourris-
saient suffisamment le crocodile, le croco-

- dile les mangerait les derniers, selon la
céltbre formule de Winston Churchill. Ils
ont compris, par expérience, que, pour
sauvegarder leur indépendance, leur exis-
tence méme contre les enireprises et les
agressions, il n'y a plus désormais qu’'un
seul movyen, ’assistance mutuelle de tous
les }e,upies de bonne volonté et de honne
Toi.

Cette nntion demeure la pitéce mailresse
d’'une - organisation -européenne conve-
nable; elle ne saurait se baser sur autre
chose que le respect de la parole donhde,
comme on ’a fuit remarquer devant moi.
11 faut en effet un minimum de confiance
dans une société hurmaine ol doivent se
répartic harmenieusement les droits et les
devoirs.” Et c’est poser le probléme de
I'éducation’ des citoyens eux-mémes, 3 la
lumiére de la sagesse antigue et de la sa-
gesse chrétienne; Education qui doit, cer-
tes, conduire au savoir mais viser aussi A
la formation des hommes, A la trempe des
caractéwes, au plein développement des
aptitudes personnelles.

M. Michel Debré a fort justement fait
allusion & ces nécessités de 1'éducation et
de la culture. I faut partir de 13. Théodore
Rooseveit nous dit que « le bonheur col-
lectif repose® bien moins sur les constitu-
tions et les gouvernements que sur les
vertus civiques des citoyens »,

On a pu déplorer souvent que le monde
moderne souffre d'un décalage entre le
cythme de la vie et le rythme de la
pensce. Certés, # n’a pas encore ac-
cordé parfaitement son équilibre aux
pulsations de la machine. Cependant,
derritre une apparence de société mé-
canisée, restent de puissantes forces
morales qui permettront 1’unification im-
posée par la loi de l'indépendance des
nations, Loi impérieuse d’une humanité
enlacée dans toutes ses parties par les
liens dn bonheur et du malheur, Evolution
qui aboutira pent-étre & une nouvelle
forme de civilisation dans laquelle on ne
pourra vivre pour soi qu’a la condition
de vivre ausel pour les aufres.

De méme sur le plan international, la
synthése que n'a pu faire la Société des
nations devra-t-elle un jour se réaliser par
Pacceptation de limiter ‘ou de restreindre
la souveraineté des Etats ?

Mais cela n’ira pas sans une réforme des
esprits. Il faut 4 I'Europe un minimum de
convictions morales communes, base de la
vie propre de chaque état et de ses rela-
tions avec les autres pays.

On T'a fort bien dit tout A& I’heure en
parlant de I'dme de I’Europe: on ne la
recréera que dans une refonte générale,
car nous sommes loin de cette Europe sans
passeport et de cette unité qui exista au
moyen 4ge ou & la Renaissance.

Les nations devront accepter franche-
ment dans la paix les conséquences de la
solidarité internationale qu’elles ont accep-
tées dans la guerre.

Cette acceptation exigera pour chacune
d’elles une sorte d'hvgiéne morale, élimi-
nant peu a peu les appétits, les égoismes,
la fraude, la déloyauté, pour y substifuer
le respect de l'intérct général, le culte de
T'action, le gott-de la beauté, le plaisir
de Ventr’aide.

Car la paix que nous souhaitons tous ne
signifie %Ls repos, facilité ou insouciance.
On ne maintiendra qu’an prix d’un

“effort continu, qu’en conservant le tonus

vital nécessaire. Foch disait: « Les diffi-
cultés de la paix exigent les mémes ver-
tus que celles de ta guerre. » Nous ne
gagnerons pas la paix les bras croisés.

Aussi bien, en derniére analyse, une so-
ciété meilleure ne edurait étre un don gra-
tuit des dieux. Elle résultera surtout de
nos efforts sur nous-mémes. Faute de
telles bases morales, nous ne ferions, en
unissant les particularismes des nations,
quune sorte de commumauté universelle
des angoisses,

A ces nécessités de s’unir pour vivre
viennent s’ajouter un grand nombre de

raisons de le faire: aucune région du

.monde ne groupe &ur um espace .plus

concentrée une population dont la densité
s’accompagne d’'un tel niveau de culture
et d’habilité technique, d’une aussi grande
aptitude d’intervention, d’une capacilé
agricole relativement aussi grande et aussi
variée, an milieu des ressources minidres
et industrielles dont Yimportance ne le
ctde qu'd celles des Ltfats-Unis, d’Amé-
rique. : : :

Paul Valéry pensait: « Il y a des arts de
tous les pays; il n’y a de véritable science
que d’Europe. » Ce n’est pas pécher par
orgueil que de constater que c’est 4 la
France. voisine directe de presque tous les
paye de I'Europe occidentale, riveraine de
toutes les mers qui la baignent, centre de
toutes les voies de communication terres-
tres et aériennes qui-la desservent ou la
lient & I’Afrique, directement associée aux
tiers da continent africain, d’élre le guide
et la téte d’une confédération ou d’une
fédération de peuples libres qui ne saurait
étre une sorte de mosaique de satellites
écrasés sous la botte d’un tyran,

De tout cela, nous sommes tous persua-
dés, et les plus vives critiques que l'on
puisse adresser au projet de statut du
conseil de I’Europe sont précisément que
ce conseil ne résout rien au départ.

En fait, il existe déjd un certain nombre
d’organismes e%ropéens plus ou moins
décoratifs; ils cbntribuent moins 4 I'édifi-
cation d’une Europe unie qu’a 1’éparpille-
ment des possibilités constructives: conseil
consu:tatif des cinq, conseil européen des
minisires de la défense nationale, comité
militaire permanent de Londres, comités
économiques, sociaux, culturels, relevant
du systéme de Bruxelles, comité restreint
des huit, organisation européenne de cog-
pération économigque. :

La création du conseil de 'Europe ne
metlra pas fin & cet éparpillement. L’ar-
ticle 1°r porte en effet que « la participa-
tion des membres aux travaux du Conseil
ne doit pas altérer la contribution a I'ceut-
vre des autres organisations ou comités in-
ternationaux auxquels ils sont parties. »
Quant aux questions celatives a la dé.
fenee, elles ne seront pas de la compé-
tence du Conseil de I'Europe.

Néanmoins, il convient de passer sur les
raisons d’amertume ou d’inquiétude que
tous nos collégues ont déjd exprimées ici,
en songeant qu'une ceuvre humaine, pour
généreuse qu’elle soit, ne s’achéve pas en
un jour. Si nous déplorons les retards et
le trop long silence de la France, nous
constatons cependant qu’il s’est fait quels
que chose, que des hommes ont souffert
et lutté pour parvenir 3 ce preraier accord,

Depuis le jour ol en mars 1944, 4 Alger,
le président du gouvernement provisoire
de la R%publique francaise réclamait la
création d’'un groupement occidental pro
longé par I’Afrique et dont la Manche, le
Rhin, la Méditerranée seraient comme les
artéres; depuis le jour de septembre 1945
o il invitait les Etals intéressés A entres
prendre les études et les négociations nés
cessaires en rappelant que la totalité de
I’'Europe oceidentale et son prolongement
africain possédent des moyens d’existence
suffisants pour former un ensemble écoe
nomique, beaucoup de temps a été perdu.

Cependant, les: négociations ont repris.
Le 19 juillet 1948, & la session des cing
signataires du pacte Atlantique, M. Geor-
ges Bidault parle d’'union européenne. Le
18 aofit 1948, M. Robert Schuman demande
son accord 4 M. Spaak pour soumetire le
memorandum da mouvemen! européen
aux gouvernements occidentaux. Ce me-
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morandum comporte une phrase impor-
tante: « En atiendant que les nations dcei-
dent le transfert de certains de Jeurs
droits souverains 3 une autovité eure-
péenne. » :

M. Maree! Plaisant a fort bien rappelé
les diffienltés de la négoeiation qui s’en
suivit et les efforts de la France. pour con-
cilier des theses divergentes. Qu’il me
permelte- de ciler la phrase que prounon-
¢ait M. Edouard Herriot en insislant pour
gue assemblée consuitalive ait une exis-
tence propre: « 11 n'y a pas de liberté de
parole et de liberté de pensée s’il n'y a
‘pas de liberté de vole. »

Nous pensons aussi que toule création
comporte un risque et qlx’il y & un gcle
de counflance 3 fuire en Yavenir.

Resté d’abord sans écho, cet appel abou-
1it 4 la satisfastion de la thése [rancaise

your le mode de constitution de l'assem-
Llée, la désignation pour le Parlement et
la liberté de vote des représentants.

Enfin, c’est la premidre fois que se
crée une telle communaunté internationale

our une uhion d’erdre morul et pour
‘action dans les domaines économique,
social, -culturel, scientifique, juridique et
administratif,

Communaulé encore restreinte, certes,
mais qui, pour la premiére fois, groupe
des représentants ¢ius des peuples, déii-
bérant pour rechercher des solutions col-
loctives construclives. Ni la Sociélé des
nations, ni 0. N. U. n’ont été des assem-
biées de représentants des peuples, et ce
fut leur lacune initiale. On a fort juste-
ment rappeld Pimporlance, en cetle ma-
tidre, de l'opinion publigue, les peuplcs
allant bien souvent plus vite que les gou-
vernements, .

11 faut, en effet, pour que 'unité eurn-
péenne devienne ume réalité vivante, el
non pus an vain et ecdteux ensemble
d’aréopages, il faut qu’elle procéde de la
volonté librement ~exprimée par les
masses populaires de Europe libre, Cest
gar un acte de souverainecté démocra-
tique aceompli simultanément pour la pre-
miere fois dans I'histoire et dauns des cir-
constanees trés  graves, que tous les
citovens lihres d’Earope manifesteraient
vraiment leur solidarité d’une manidre 3
1a fois pratique et solenmclle,

Il pourrait y avoir 1A un fiit d’une
jmimense portée. L'unité prendrait d’abord
1la forme d’une coopération ol chaque
Etat abandonnerait & la communauté la
portion de gouveraineté qui corrgspondrait
d lunificalion des monnaies, 4 lajuste-
ment des productions et des échanges, &
la mise en valenr des ressources d’outre-
mer, A la défense de tous les territoires
des peaples canfédérés, an  développe-
ment culturel et scientifique.

Le présent statut ne fournit pas encore
1out cela. Nous en sommes méme loin, 1l
ne résout pas le probléme allemand ag-
gravé de celle inguiétante mentalité de la
jeunesse allernande, dont on nous alilrme
de divers colés qu’elle demeure atlachde
4 des ulopies pangermaniques. Rien de ré-
solu guant aux frontieres douanicres, rien
au prebleme de I'Espagne, rien de la posi-
tian de FAnglelerre au moment du choix
entre VEurope et le Commonwealth.

Néanmoins, le statut que {'on nous pro-
pose permet d’entamer la besogne. L’As-
sembldée pourra former des commissions
@'élude. C'est 1A que viendront se confron-
ier les pnints de vue et se rapprocher les
bonnes volontés réciproques.

" (’est dans ce cadre que sera forgé le
lungage commun el [raternel qui_manque

‘au monde depuis la malédiction biblique

de la Tour de Babel ot commencérent les

Fdivisions de Vhumanité, Tout cela forme

un faisceau d'espoirs, tout cela peut
conslituer la pierre d’atlente ol s’appuiera
demmain Védifice & eonstruire. C'est parce
qu’il contient celie petite lueur, cetle « pe-
tite espérance » dont parle Péguy, que
nous voterons le projet qui nous est sou-
mis, faisant, nous aussi, un acte de foi
dans Yavenir, ear on a désormais perdu
assez de temps. Nous avons le seniiment
quwil y a l'urgence & tout tenter pour le
salut commuu. - ’ , ,

Je eoncluerai par un apologue. La my-
thologie grecque nous conle la fable d’Eu-
rope, fille du.roi Phénix, helle enlre les
belles morfelles, qui jouait avec ses com-
pagnes sur une plage de Phénicie, insou-
ciante et parée de fleurs, aussi belle et
aussi parée que Pest notre Ebrope, aussi
insouciante ga’elle, aussi mal protégée par
son préecepteur chenu que nous ne le som-
mes par nos assembites académiques ¢t
vell¢ilaires.

Jupiter ravisseur, survient sous la forme
dun taurean, eharge la bBlle proie et
Temporte. De ce rapt et des amours contre
nature qui suivirent naquirent, nous dit-
oh, entre autres rejetons, Minos et Rhada-
mante, célébres juges des Enfers,

Mesdames, messieurs, il restera A )Vas-
scmblée de Strasbowrg la tiche de faire
VEurape unie et deg la gorder des entre-
priscs de ravisseurs mmultiformes, de
crainfe qu'un jour, terrass¢e et meurtrie,
elle n'enfanie, pour notre matheur, de
nronveaux juges infernaux chargés de nous
gnider, nous et les valeurs spirituelles que
nous défendons, vers ees hagnes lointains
o la liberté ne revient plus. (Vifs ap-
plavdissements sur les bancs supérieurs
de la gauche, du centre et de la droite.)

e président. La parole cst & M. Ber-
10Z.

M. Berlioz. Mesdames, messieurs, an dé-
part de mon interveuion, qui sera celle
du seul orateur qui vous demanderg de ne
pas ratifier le statut du Conseil de VEu-
rope, je voudrais donner connaissance au
Couseil de la Républigne de quelques cita-
tions qui me paraissent venir & leur heure.
Les voicl.

« Nous eommencnns i penser européen.
Apres l’('-]mque des cilés, des provinces el
ensuite des uvationalilés, il s'agit .aujour-
d'hui de Porganisation de PEurnpe. Une
grande Europe se eonstruit, unie par Vin-
Wrét commun mais aussi par un senli
ment commun englobant les grands Etats
nationaux.

« Le réve de ces grands Francais, Napo-
Iton, Viclor Hugo et d’autres encore, sera
réalisé aunjourdhui.

« Nous savons (u'il y a une mission his-
torique qui S’accomplit aujourd’huni, un
fait historiqua qui est plus fort que nous,
qui nous dépasse, qui est conelu par la
providence. i’Europe se fera, nolre Eu-
rope, notre patrie commune. »

Ces lignes ne sont pas de M. Winston
Chnrehill, ni.de M. Paul Reynaud, ni de
M. André Phiiip, ni de Franco, qui ious
réclament la paternitdé spiritnelle du Con
seil de P'Europe. Llles sont extraites de
couférenees faites par le docteur Friedrich

‘Grimm, professeur de droit internalional

4 ‘Tuniversité de Munster et dépulé an
Reichstog. 11 les fit au cours d'une tour-
née acecomplie, en juin 1942, en zone iran-
caise non occuplée et 4 Paris, tournde or-
ganiste par le groupe « Cullaboration ».

M. Pierre Boudet..Nous n’assistions pas
a4 la réunien, monsieur Berlioz.

M. Berlioz. Moi non plus, parce que ccr-
tains de vos amis m’avaient mis en prison
d ce moment-la!

M. Primet. Monsieur Boudet, soyez aussi
calme que nous je sommes et que nous
Yavons éi¢ pendant tout le débat.

M. Pierre Boudet, Pas de éonseils!

M. Primet. Yous en avez besoin.

M. le président. II n'y a pas de quoi s@
disputer dans cette question.

Monsicur Berlioz, veuillez continucr.

M. Berlicz. La conférenee parut en hroe

| chure sous le titre: « Xuropet Réveille-

tni »; on peut d’ailleurs en vérifier faci-
Jement DVaunthenticité, puisque le méme
docteur Friedrich Grimm se trouve prée
sentement & Parig, apportant son econcours
A Otte Abetz qui, lui aussi, essaye de se
faire passer pour un précurseur de Eu-
rope. :

Ces lignes du docteur Grimm paraissent
éclairer d'un jour singulier, mais parfaite-
ment adéquat, le débat d’anjourd’hui sur
la ratification du conscil-de Y’Europe, stae
tut qui nous est présenié comme un pas
important vers la consiitution des liats-
Unis d’Kurope, vers unc Europe fédérale,
et qui serait un premier grand succcs des

- théses fédcéralistes.

Certes, i1 y a des féldéralistes sinctres,
des 1éveurs qui, oublicux des réalités,
construisent un monde conforme & leurs
vues sans doute géncéreuses et nobles.
Leurs utopies expriment mal des aspira-
tions populaires progressisies, un désiv de
coopération internationale qui_eonstitue-
rait, s’il était écouté, un gage de paix.

Mais il vy a aussi Putilisation perfide que
font, de ces sentiments pacifistes, honné-
tes mméme, §’ils sont pucrils paree qu’iso-
lés de la rdéalité économique et sociale,
des champions de Yunificalion de PEurope
qui professent des desseins beaueonp plus
matérialistes et dissimulent, derricre de
riantes et fragiles constiuctions, la dée
fense d’intéréts réaclionnaires et pas fore
eément européens.

Ce qui importe, ce n’est pas le pavillon
fédéraliste, mais la marchandise qu'il re
couvre. Ce qui compte pour nous, ce n’est
pas la paille des mots, si alléchants soients
1ls, ¢’est le grain des chosces.

Or, P'histoire nous montre que le canceph
Europe. a servi plus d'une fois de paravent
anx impéiialistes qui  ¢chalaudaient Jes
plans de repartage du monde, de maine
mise sur les petites nations et, au moins
en dernier lien, une politigue commuug
contre le socialisme montant.

A ceux qui utilisaient déja cette formule
pendant la premiére guerre mondiale,
faile en vue d’une répartition nouvelle
des sources de matiéres premiéres el des
marches, Lénine réplignnit: « Dans les cone
ditions actuelles, les ILfals-Unis d’Europe
#ne peuvent &lre gu'utopiques et réactions
nares. »

Tt i1 dénoncait le « carlel” des impériae
listes » que la jeune révolution russe des
vait voir, en effet, s’abatlre sur clle, lous
elats capilalistes assocics.

Briand reprit I'idée et lui donna le prese
lize de son c¢loquence herceuse. Le grou-
pement européen qu'il envisageait avait,’
erries, pour mission de résister & une
pression américaine, ce qui était conces
vable & I'¢poque, mais surtout d’culres
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rendre la croisade compune contre
‘Union sovidtique déjd répulée ennemi
ne L. -

On sait avec quelle fougue, par la suite,
Goebbels et sa clique -se firent les porte-
paroles de I’Europe: « Europa », en préci-
sant ouvertement la destination d’'une
telle Europe.

« Ce n’est plus, disaient-il, une question
purement allemande ni purement firan-
caise, e’est devenu un probléme continen-
tal: I'Europe sc difend contre le bolche-
visme, »

Et le perroquet Laval s’en allait répé-
tant, aprés Moutoire, pour justifier la veute
de la France aux hitl¢riens: « Ou bien
nous intégrer dans une Europe nouvelle
et pacifiée, o1 bien nous résigner a voir
disparailre notre civilisation, » '

Pauvre clvilisativn! On la met décidé-
ment 3 toutes les sauces! Au nom de
T’Europe, c’est-d-dire de la défense d’une
civilisation contre le bolchevisme, les ri-
chesses nationales de la France furent
pitlées, les patriotes furent traqués, tortu-
ris, assassinés; des centaines de milliers
de Francais furent déportés pour le tra-
vail européen. Et 120.0¢0 Alsaciens, mon-
sicur le ministre des aflaires étrangéres,
furent incorperés de “force dans la Welr-
macht et envoyés sur le front de I'Est.

M. Robert Schumann, minisire des affai-
res étrangéres. lis ne sont pas encore tous
revenus, |

M. Berlioz. Comme on a mésusé de 1'Eu-
Tope, du prélexte de Yorganisation euro-
péenne, de la création d’une artificielle
mentalité européenne! Mais toujours, au
commencement comme & la fin de celle
histoire briévement résumée, on en a
mésusé en excluant volontairement de
YEurope le pays de Pouchkine et de Dos-
toiewski, parce qu’il est aussi le pays de
Lénine et de Staline. On l'a évincé en édi-
fiant une frontiére idéologique, aujour-
d'hui, parait-il, tracée le long de I’Elbe...

M. le présidant de la commission. Par
qui? :

M. Berlioz. ...cans songer, bien ertendu,
A dresser le moindre poteau le long des
Pyrénées, car la dictature franguiste est
un ornement naturel de ’Europe antibol-
ghevique dont vous révez apris tant d'au-
res.

11 n’y a pas d’Europe dans le stalut que
flue nous sommes appelés & ratifler au-
jourd’hui: il n'y a qu'un bloc occidental
qui, dang l’esprit du Gouvernement et de
ses inspirateurs, doit aggraver la secission
de 'Eurape, et en dresser une moitié con-
tre 'autre, conformément au plan de I'im-
périalisme américain dont des représen-
1ants qualifiés nous ont avertis qu’ils pré-
ferent la guerre a4 la crise ¢conomique,

Certes, le préambule du statut du con-
seil de I’Europe met ’accent sur « le pro-
gris social et économique » qui devrai
résulter de P’association plus elicite des
pays que vous définissez comme bons
euwiopéens. Nous avons entendu, et nous
Yentendrons encore — ces argurments font
pariie de l'arsenal d’illusions et de men-
songes avec lesquels les promoteurs de
I’Europe croient pouvoir endormir la vigi-
lance des peuples — nous eniendrons en-
core des phrases ronflantes sur la planili-
cation écunomique, sur P'éconcmie plani-
lite commune.

Seulement, entre tes propos creux i ce

sujel et les réalilés d’'un groupement arii-
ficiel sans données économiques viables,

il vy a une distance qui ne peut pas é&lre

franchie. Car, en régime capitaliste, il n’y
a pas de planification harmonieuscment
concevabte, -

La démonsiration théorique en a -été
faite il y a longtemps par les maitres de
la science marxiste, partant de la contra-
dietion fondamentale entre travail social
salarié et appropriation privée de la plus-
value. Rien n’est venu jusqu’ici démentir
leur conclusion qu’il ne saurait y avoir
de plan capitalisle de production ordonnée
et profilable & tous. (Applaudissements a
Uextréme goauche.)

Mais, en plus de ces raisons ihforiques,
il n'y a tout de méme qu’d cousidérer ies
faits présents pour se rendre comple que
ces motls, sonores peut-éire, sont une ino-

querie de bangueroutiers -incapables de

redresser leur siluation irrémédiablement
compromise.

La tentative d’organisation du plan Mars-

lall n’est-elle pas en pleine ciise ? 1.°0, E,

C. E., sous-administration américaine, ne
gémit-elle pas, surtout depuis - décembre,
de voir se heurler les programmes natio-
naux des pays parlicipants? Chacun de
ceux-ci, .nous dit-on, cherche A se débar-
raser sur son voisin des obligations qui
résultent pour lui de son adhésion & 1'or-
ganisme de soi-disant coopération.

Le match dollar-sterling a pris un tour
de plus en
s'amenuisent les réserves en or et en de-
vises de la Grande-Bretagne, et que celle-ci
essaie, dans une certaine mesure, de re-
conquérir sa liberté de mouvement vis-3-
vis de la zone dollar.

Tncohérence, impossibilité de planifica-
tion partout: ¢’est la substance méme du
plan Marshall qui a engendré de tclles
oppositions. )

Le New York Ilerald Tribune le constate
en ces termes: « Le specire d'une grande
crise amdéricaine plane aujourd’hui sur
U'Europe comme un linceunl. Cetie sitna-
tion commence 4 rompre l'unité précaire
qui avait été réaiisée, tant bien que mal,
par dix-neuf gouvernemenls participant au
plan Marshall. » .

Méme 1¢ Benelux, cet embryon d’unitéd
occidentale, n'est pas arrivé A se tenir de-
bout & la lumidre du jour., Le tarif dova-
nier commun avec les pays extérienrs qui
avait 6té ddécidé le 1er janvier 1948 n’a pu
étre établi, On a pensé se conienter plus
modestement de ce que 'on appelle une
pré-union qui devait cominencer & fonc-
tionner le 1°r juillet de celle année, Sa
mise en marche est remise A plus tard, et
la Libre Belgique, journal libéral, conslats
aveec amertume que « les Hollandais sont
arrivés les mains vides et les dossiers
pleins de demandes ».

Ft le jourmal se lamenie: « Les Pays-
Bas nous aont trompés ». Inutile de dire
que les journalistes des Pays-Bas adressent
les mémes ecompliments aux Belges.

Vraiment, caresser Pulopie d'une stabi-
lisation du capilalisme, au stade de dé-

compnsition ot il en est arrivé, c¢’est de-’

mander que deux et deux ne fassent plus
qualre.

Le seul ciment qui puisse assembler les
élats aclucls de I'Europe occidentale, ¢’est
le désir de leurs gouvernements d’offrir
aux colosses financiers de Wall Street une
sorte de zone unifiée d’exploitation au sein
de laquelle ceux-ci auraient la main plus
libre, Et alors, sous cou.eur de raliona.isa-
tion, de planificalion économique — c¢’est
M. Jacques Vernant qui l'écrivait derniere-
ment dans Le Revue socinliste, que je
cite —: « vous donnez du méme coup aux
détenteurs réels de capitaux, c'est-a-dire
aux {inanciers amécicains et 4 leurs

lus violenl & mesure que |

hommes de paille dans les trusts euro-
péens, la plus grande facilité de renfor-
cer leur mainmise sur les matitres pre-
mi¢res, sur les moyens de production el
sur les marcheés. » .

Comme nous somunes loin de la fédéra-
tion des peuples qu'évoquait le poite ew-
porié par un élan généreux!

Aussi Lien, en allant plus loin, on peut
se dernander s'il suffirait de supprimer les
frontitres pour faire des pays marshallisés
des pavs de démocratie avancée et heu-
rense. Les masses loborieuses v gagne«
raicnt-elles en cohdésion pour latter contray
leurs exploitenrs plus solidement unis
sous la houletle du super-exploiteur d'ou-
tre-atlantique ? 11 est évident que non, sur-
tout si Pon considére que Yunion euro-

éenne n'est que Vhabillage idéaliste de
I"accord des cinq de Bruxeiles, instrument
perfectionng pour mater les peuples au
nom de la « stabilité éconornigue », grace
4 une concentration de movens policiers et
mililaires des <¢tats contractants.

C'est 13, et pas ailleurs, pas dans une
qucleongue planification, qu'est la réalits
redoutable de « laction commune dans
le domaine social » qu'envisage larlicle
1 du statut du conseil de I'Europe.

A la vérité, toutes ces fumdes fédéra-
listes, malgré les cautions que leur don-
nent plusieurs dizaines d’organisations eu-
ropéennes qui-n'existent que sur le pa-
pier, si elles disposent cependant de bud-
eets discrétement évalnés en vue de faire
grand bruit et méme de haut-parleurs
tonilruants, tcls MM. Churchill, Reynaud et -
Léon-Jouhaux, ces fumdées n'ont pour Hut -
gque de masquer une unificalion idéolo-
gique de la ‘réaction, une concenlration
des forces, du passé-qui croitl pouvoir s*op-
poser a la marche en avant de I'Histoire.

On ne veut fédérer — les membres du
Gouvernement 1'ont dit 4 ’Assemblés na-
tionale dans les débats qui ont précédé le
nolre quune Kurope traditionnelle,
celle qui accepte en la pevsnnne de ses
wouvernants un certain nombre de valeurs
A baptiser. pour la circonslance, de « va-
leurs spirituetles », mais, 4 la virité, des
plus matérielles, On veut — ce sont les
termes de Varticle 1 du statut du conseil
de I'Europe — une union plus étroite afin
de « sauvegarder et de promouvoir les
idéaux et les principes qui sont le pa-
trimoine commun, » -

Tddaux et principes! Précisons: en pre-
mier Ireu, c¢'est évidemment le principe de
la libre entreprice, ¢’est-d-dire de la libre
exploitatian de 1'homrae par 'homme, de
la libre augmentalion des profils capita-
listes par le libre abaissement des condi-
tions d'existence des travailleurs et le li-
bre renforcement de Voppression eur les
peuples des colonies, le principe du libre
investissernent rentable des capitaux ameé-
ricains dans les pays leur offrant toutes
les guranties politigues, éccnomigues et
socliales requises. .

Notens, en passant, que le pacte Nord-
Atlantique — rien de plus normaul puisqu’il
couronie l'union européenne et lui doune
sa véritable direction = contient dans son
préambule des termes identiques quant &
ce souci de rassemblement d’intéréts de
classe, Il déclare que les eignataires sont
déterminés 4 « sauvegarder leur héritaga
commun et leur civilisation fondée sur les
principes de la démocralie ». :

Ce gue sont cetle civilisation et cette dé-
mocratie, chacun peut le constaler, en re-

F rardant autour de soi. C'est la guerre eun .

Gréce, en Indonésie, au Vietnam, c'est le
lynchage des négres aux Ktats-Unis et leur
assassinal massif & Madagascar (Inferrup-
tions sur divers bLancsy, ce sont jes mi-
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neuJrs et les résistants francais en prison,
‘ou ils prennent la piace des collaborateurs
‘et traitres réhabilités, ce sont les ouvriers
-et .les techniciens de 1’aéronautique fran-

caise jetés sur le pavé, c¢’est la-misére des

vieux qui ont tort de we pas mourir assez
tot, c¢’est la crise économique inhérente an
fonctionnement du régime avee son ¢or-
tege d'usines fermées, de famine, de ruine
des travailleurs et des petites gens.

Mesdames, messieurs, je voudrais insis-

ter anaintenant sur un aspect bien parti-’

culier du stawut du conseil de Europe en
-pensant, encore une fois, & la conférence
.du docteur Friedrich Grimm. Voyez-vous,
au nom de la d¢fense commune d’un sys-
ttme périmé, de la diéfense des béneéfi-
ciaires égoistes de ce systéme, en officia-
lisant une sorte d’idéologie occidentale,
vous allez faire enirer dans [union
prétendnment  démocratique, d’abord la
Gréce fasciste, la Turquie dictatorigie —
.elles ont fait des démarches pour y en-
trer et ces démarches ont été accueillies,
nous dit le communiqué, avee la plus

rande satisfaction — puis I’Espagne de

a phalange obscurantiste, puis PAlle-

~magne occidenlale, aussi nazifiée qu’il y
a dix ans.

Il n’y a plus, pour vous, semble-t-il, de
robleme allemand du moment que, dans
e plan américain de défense capitaliste,
l’Alllemagne réaclionnaire doit étre la plus
importante garantie pour le succes de ia
lutie contre les forces vraiment démo-
cratiques, la base d’agressions & polenticl

industriel et mililaire élevé.

L’Allemagne occidentale étant le levier
grincipal de la politique américaine en
urope, vous lui avez sacrifié les intéréts
de la France, les intéréts de la sécuritéd
internationale et de la paix.

. Le.Gouvernement s’en défend, je le sais,
car s’ll ne s’en défendait pas, i heurte-
rait profondément les sentimeunls popu-
laires. . L

M. le ministre des affaires étrangéres a
déclaré, devant I’Assemblée, vorloir résis-
ter 3 Pentrée immédiate de I’Allemagne
de Schacht, d’Adenauer et du général
Guderian dans 'Union européenne. Votire
résistance, “monsieur le ministre, serait
inopérante si elle n'était pas feinte.

Vous avez toul accepté jusqu’ici du
relévement prioritaire de 1'Ailemagne et
de Putilisation de cette Allemagne pour
la sauvegarde du fameux palrimoine com-
mun du ecapital financier sans palrie.

Vous avez abandonné les réparations,
I'internationalisation de la Ruhr, contre-
signé les recommandations de Londres et
fes accords de Washington du 8 avril der-
nier, lesques indiquent que — je cite:
« L’un des prinecipaux objectifs des gou-
vernements alliés est d’encourager. de
faciliter intégration la plus élroite pos-
sible du peuple allemand dans une asso-
ciation européenne. »

Vous avez ainsi répondu & Iinvitation
que nous adressait Churchill au banquet
des fédéralistes & Bruxelles, quand il di-
sait: « Nous ne réussirons pas sans la

uissante race allemande... il faudra que

a France oublie certaines choses du
passé », c'est-d-dire oublie légérement,
sans avoir besoin de prendre des précau-
tions, trois invasions en trois quaris de
si¢cle, les pillages, les dévastations non
réparces, les assassinals massils comme
ceux d’Aseq ou d’'Oradour, non chitids,

1l en est, bien str, qui oublient.. Un tri-
bunal militaire absout praliquement les
massacreurs de Tulle et de Bordeaux. Le

- proces d'Otlo Abetz n’est qu’une parodie

de justice. 11 en est qui oublient: ce sont
ceux qui
phrases de Sumner Welles, ancien secré-
taire d’Etat aux Etats-Unis, se font 3 I'idée
du relévement de la puissance allemande

.comme rempart contre la Russie soviéli-

que. Mais ceux-13 qui oublient ne sont pas
le peuple francais (Applaudissements a
FPextréme gqauche) qui n’a pas oublié, lui,
que c’est admirahle effort et les sacrifices
sans nombre de la Russie sovidlique qui
ont sanvé la eivilisation des gritfes mons-
trueuses de la béte nazie.

Ce peuple n’accepte pas le renversement
des alliances auxquelles vous avez adhéré
pour prendre place dans Ja croisade anti-
communiste, Le Gouvernement a été
contraint, M. le ministre des aflaires ¢lran-
géres, je crois, a été contraint & I’Assem-
blée, sous la pression des inquic¢tudes du
peuple de France, de formuler des réser-
ves quant & lentrée de I'Allemagne de
PEst dans I'Europe occidentale. Vous avez
suggéré qu’elle soit d’abord admise au ti-
tre” d’Etat associé, jusqu’'a ce qu’elle ait
fait ses preuves. L’expérience de la Société
des Nations a assez moniré que de telles
diseriminations ne sont pas longtemps sou-
tenables et puis, ce que vous pouvez dire
en l'espece n’est pas ddélerminant. D’au-
tres que vous sont les maitres de I’Alle-
magne. Vous n’'avez plus 1a-bas, assis sur
des strapontins, que des contrdleurs aveu-
gles et manchots. En application du statut
d’occupation et de la charte de la haute
commission alliée en Allemagne, c’est
Padministration da plan Marshall, apres
des consu!tations formelles, qui décidera
seule des affaires allemandes, et vous vous
inclinerez demain comime hier devant le
velo du dollar.

Qui décidera d’ailleurs de ’entrée de
I’Allemagne occidentale dans le conseil
de PBurope ? L’article 4 n’est pas trés
clair, ne permet pas de volr eomment
cela se fera. Ce n’est pas par hasard qu’il
est ohscur. Qui sera chargé de dire que
I’Allemagne est digne d’entrer ? Ce n’est
pas la France, c'est le conseil des minis-
tres & la majorilé des deux tiers, je pense.
Vous ¢leverez des objections, mais- vous
n’aurez pas le pouvoir de vous opposer &
Padmission des bourreaux de la France sur
un pied d’égalité avec la France.

Bientot, vous ne serez plus en état de
ménager la susceptibilité fran¢aise en fai-
sant des réserves verbales et les représen-
tants des trusts allemands reconstitués et
des Junkers siégeront au pseudo-parle-
ment de Strasbourg et pourront dire leur
mot, un mot qui comyptera, car on fonde
beaucoup d’espoir sur eux, sur les affaires
de nolre pays.

Le secul parti allemand. qui ne sera pas
reprecenté i I'assemblée rhénane Jde Siras-
bourg, dans la ville d’oll s’envola la Mar-
seillaise de la Réveolution francaise, ce
scra le parti communiste allemand, le seul
qui reconnaisse la culpabilité collective "du
peuple allemand et la légilimité des répa-
rations, Car ld comme ailleurs, le seul en-
1emi c¢’est le communisme.

Le maréchal Monigomery, chef de 1’état-
major occidenlal, ’a encore proclamé ou-
vertement & la Haye, le 15 juillet dernier,
en precisant: « Je considére que toules les
nations de I’Occident sont aujourd’hui en
guerre conire le communisme », Et comme
les feldwebel allemands sont des soldats
accomplis — ils Font prouvé dans les an-
nées sanglantes de 1939 & 1945 — rien
ne les empéchera de jouer encore leur
role, ne serait-ce qu’en fournissant I’en-
cadrement des fantassins f{rancais- sacri-
fiés d’avance dans la guerre contre le com-
munisme. Pour les S. S, d’hier, Union

-volontiers, pour reprendre les,

européenne ouvre toutes grandes les
perspectives de revanche, et vous les avez
vous-mémes averlis que les {rontieres
orientales de I’Allemagne pouvaient étre
repoussées. Pour les repousser et pour, en
méme temps, la propagation d’une idéolo-
gie ocecidentale de la libre entreprise, ils
sont préls & remettre sac au dos. -

. M. le ministre des affaires étrangéres. Si
je nr’écoutais, je devrais donner deux dé-
mentis par phrase que vous prononcez.

M. Berlioz. Vous les donnerez tous ene
semble, tout & I’heure, monsieur le mie
nistre. : ‘

I1 est clair que « faire PEurape »
est apparu aux antisoviétiques forcencs
comme le moyen commode de faire en-
trer I'Allemagne réactionnaire dans le bloe
occidental, DPAllemagne relevée comme
apres la premiére guerre mondiale, par des
injections de crédils américains. Tant pis
pour I’tconomie francaise déja concurren-
cte! Elle n’a qu’a devenir pastorale comme
on lui demandait déja de le devenir en
1040. Tant pis pour la séeurilé internatios
nale que permeitaient de consolider les
accords de Yalta et de Potsdam! 11 vaut
mieux que se réjouissent les financiers ane
glo-saxons, Churechill et son gendre Sane
dys Duncan, président du eomitd exédeutif
de ce mouvenient européen, qui a donné
Pimpulsion au projet du Conseil de V’Eu-
rope et qui, en 1936, écrivait dans une re-
vue européenne — déjad européenne! -
publiée & Stuiigart: « Le plus ecaractérise
tique, ¢’est de voir si méconnus les biena
faits éclatants du national-socialisme -alle«
mand. »

Tout cela, parce que le conseil de 1a
demi-Europe est au service du pacle Atlan.
tique, moderne Sainte-Alliance qui voue
drait, commeg la précédente, faire harrage
aux forces du progrés. Eux .ussi, les moe
narques de 1815 s’unissaient en vue de se
protéger contre une poussée révolutions
naire, de maintenir un ordre social con-
damné ypor le développement des forces
produclrices; ils avaient, eux aussi, « un
palrimoine et des idéaux communs » ‘&
Protéger 4 Paide de la combinaison de
eurs moyens policiers et militaires,

Le danger venait alors principalement
de la France quj avait osé ébranler I'Eu-
rope féodale en proclamant les principes
de 1789, Déja le document diplomatique
de la Sainte-Alliance avait I'apparence la
plus Innocente. La garde de Vordre exis-.
tant, i1 i3 justifiait ainsi: « Comme les
prineipes révolutionnaires pourraient en-
core déchirer la France et menacer le re-
pos des aulres Etats, les hautes puissances
contractantes reconnaissent le devoir de
redoubler de soins pour veiller 4 la trans
quillit¢ et aux intéréts de leurs peuples, »

Et Metternich, gardien de la Sainet-Al-
lance, a,{outait: « Il faut examiner les
mesures les plus salufaires pour le repos
et la prospérité des peuples et pour le
maintien de la paix en Europe. »

Le statut du conseil d’Europe n’a vrai-
ment rien innové! La Sainte-Alliance de
1815 ne dura pas dix ans, elle s’effondra
sous le coup des contradictions entre puis-
sances conlractantes et, plus encore, sous
le choe impétueux des idées nouvelles qui
se frayaient leur chemin malgré tout. Mais
elle avail eu le temps de faire beaucoup
de mal en essayant de relarder l'inévita-
ble, la victoire du progrés humain, La
Sainte-Alliance de 1949 sera broyée elle |
aussi. Les peuples sauront 'empécher de

oilre et de devenir un instrument de
guerre du capitalisme inlernalional aux
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‘¥bois contre 1a démocratie authentique qui

1789 dans la réalité. o ,
Le camouflage des intentions. réaction-

" .haires est certes plus poussé dans le statut

de V'Europe que du temps d’Alexandre 1°,
Vous affublez d’'un masque pacifique 1’or-
ganisation politique. et militaire du bloc

: oceidental sous direction américaine. Le
~-goncours apporté & vos combinaisons par

.

des dirigeants socialistes de divers pays
vous aide 3 faire profession d’internationa-
lisme. Vous vous complaisez dans cette

ystification parce que vous connaissez
ﬁ: puissance du sentiment de solidarité in-
fernationale qui anime les travailleurs de

.tous les pays. En faisant semblant d’aller

_dans le méme sens, vous croyez que vous
_parviendrez X un désarmement moral des
* peuples. Seulement, I'internationalisme de
_ ¢eux-ci n’a rien de commun avee celui que
* vous alfichez, qui n’est que le cosmopoli-
© $isme des trusts sans patrie, liés depuis

ongtemps en carfels et en syndicats d’af-
aires dont méme la guerre n’interrompt

' Fas les bénéfices fructueux, exemple : LG,

‘

arben et Du Pont de
la dernitre guerre.

~ Que de phrase- d’'apparence révolution-
naire sur la nécessité d’abandonner gra-
duellement les coneepts de solidarité natio-

Nemours pendant

- nale devenus aux veux de beaucoup péri-

meés, devant &tre remplacés par des vues

- plus larges, par .ine « neufralité euro-
) séenne », comme 'affirment les plus timi-

es, et par un gouvernement mondial

" eomme Palfirment les plus audacieux, qui

~ formule

_ne sont pas toujours des naifs.

Nous qui faisons ardemment notre la
I u Manifeste communiste « Prolé-
faires de tous les pays unissez-vous! », et

parce que nous luttons pour gqu’elle se

. concrétise, nous ne marchons pas dans
. cette entreprise qui cherche 3 idéaliser des
. ealculs matérialistes sordides.

Nous défendons l'indépendance nationale

parce qu’elle est un obstacle aux visées dn

capitalisme pourrissant et de sa force

dirigeante ; I'lmpérialisme américain.

Nous la défendons contre ceux qui, sous

les eouleurs de 1'élargissement des espaces,

livrent les nations qui, malheureusement,

- ils dirvigent, aux monopoles tout puissants

“lisme joua beaucou

dont le drapeau fait ombre sur un monde

- qui doit étre assujetti & leur soif de profits.

Au iemps de son ascension, le capita

nal, car alors, 1e cadre de la nation le pro-
. tégeait sulfisamment contre la concurrence

de ses voisins. L’idée de nation était alors
liée détroitement A l'idée de démocratie.

"Quand les soldats de Valmy et de Jemma-

. pes repoussaient les sondards de I’Europe
_ 1éodale aux cris de « Vive la nation- », ces

" Pégalilé des droits, la fin des

eris signifiaient aussi « Vive la liberté,
riviléges ».
Cette prise de conscience populaire élait si
vive que la bourgeoisie au pouveir sef

.- forca rapidement de pervertir un sens na-

v

tional aussi vif, de le transformer, pour ep
mésuser, en nationalisme, il se servit de
cette malsaine exploitation chauviniste
pour justifier des expéditions coloniales et
précipiter des peuples dans Ia guerre pour

- un nouveau partage du monde. Mais & me-

sure (u’il poursuivaif.sa mission histor}
que, le capitalisme.se détachait de la na-
tion, son intérét de classe 'opposait & l'in-
térét national. Il trahissait facilement le
gays au profit d’une protection étrangére

onnée A son besoin de conserver sa domi.
nation économique et politique. -Pour la
haute finance, la nation n’est plus I'axe de
référence, - :

Dés 1871, Thiers, le foutriquef, se met-
lait sous la protection de Bismarck pour

du sentiment natio-.

abattre Ie soultvement -des Parisiens de la
_commune qui se refusaient & admetire une
capitulation organisée par haine du peuple
patriote. oo o

Plus prés. de mous, les munichois, les
hypocrites de In « drdle de guerre », Pé-
fain ensuite en juin 1940, se séparaient de
la nation francaise, ils pensaient a I'¢chelie
eurspéenne, c'est-a-dire alors, hitlérienne.

C’était leur position de classe qui com-
mandai} leurs actes contre le peuple, Ils
étaient des émigrés de Coblence restés &
Pintérieur du pays pour le livrer 3 l'en-
nemi. , .

Mesdames, messieurs, 'internationalisme
frelaté qu’incarne le Conseil de I’Europe
est du méme ordre que cclui que profes-
saient ces « internationalistes » d’alors. Il
méprise, lui aussi, le sentiment légitime
de fierté nationale. Les peuples d’Europe
accidentale sont, ou seront, encore plus
implicitement que dans le statut, invités
& limiter leur liberté de disposer d’eux-
mémes et de leur indépendance, alin que
triomphe sur une partie du continent, ie
nationalisme des magnats américains qui,
lui, n’abandonne rien de ses prétentions
-3 T'hégémonie mondiale.

Notre peuple, en particulier, sera presse
d’enterrer ce (fu’cm appelle des préjugés
nationanx vieillis: " ses particularités ori-
ginales de culture et de travail, orgueil
de son histoire, faite de luttes incessantes
pour plus de liberté et de justice. Et tout
cela parce que les nécessités d’un régime
durement atteint par sa propre évolution
imposent la subordination des souverai
netés particuliéres 4 la souverainelé du
plus fort. . .

Tout de méme, il n'est pas possible,
n’est-ce-pas, de soutenir que les partenai-
res de l'association américano-curopéenne
— il ne s’agit que de cela, union euro-
péenne et pacte Atlantique sont une seule
et méme chose — sont de méme force et
qu'ils y entreront sur un pied d’égalité.

Tandis que le promoteur de l'union est
sorti renforcé, -enrichi de 1Ia ~ derniére
guerre, q’il est devenu incontestablement
Ia premiére puissance mondiale, ses parte-
naires s’en sont tirés affaiblis, appauvris,
en proie & des difficultés immenses et,
déja, ils se sont laissés lier les mains par
toutes sortes d’accords qui sont autant
d’eniraves i leur libre relevement; ils s’en
apercoivent de plus en plus aujourd’hul.

-Le rapprochement entre nalions Ybres
et égales que nous souhaitons; ce ne peut
étre I'abandon de la résistance A la colo-
nisation politique et économique. L’asso-
ciation dont Strasbourg doit éire la capi-
tale, n'a que deux avanl:ges: ,

En premier lieu, elle ofire une zone uni-
fiée plus large aux investissements de la
finance américaine qui demande & opérer
sur de grands espacés, en substituant son
plan de rendement aux plans nationaux,
tel le plan Monnet aujouri’hui relégué au
musée des souvenirs. .

En second lien, elle regroupe les moyens
de répression de bourgeoisies nationales
ineapables de se défendre isnlément eontre
les mouvements revendicatifs de la classe
ouvriére entrainant les couches laborieu-
ses, incapables de se défendre contre Vin-
domptable élan vers V'émancipation des
populations de leurs emp:.res eoloniaux.

Le bloc occidental serait ainsi un bloc
de régression politique et social, un bas-
tion de la réaction. Les 'gouvernements
qui l'ont ratifié contractent, em somme,

une assurance mutuelle contre les aspira-
tions populaires, de méme gque les cmpe-

—

Teurs et 16§ rois sigriataires de la Saintes

Alliance ;avaient formé un ‘syndicat- de
défense collective ‘contre les idées révolu.
tionnaires -qui, parties ‘de  France, 'ga-
gnaient, PEurope, " 0

- Vous comprendrez -que Pinternationa-
lisme dent - nous nous réclamons .est .de
nature fonci¢rement oppos{e & ce cOsSmOo=
politisme de classes: . -, % . :

Il s’appuie sur Pamour profond de la
atrie, amour dont l'objct est d’élever
‘apport de cette patrie au trésor commun
de I’'humanité laborieuse, en la faisand
rogresser sans cesse dans la voie de la
iberté et de la justice. - - - .

Nous reprenons la liaison “entre l'idée
de nation et I'idée de démocratie toujours
plus large, qui était & l'origine. Cet amour,
de la patrie n’est pas un amour exclusif,
borné. 11 est lié au respect des autres
Fatries placées sur un pied absolu d’éga-
ité, qu’elles soient grandes ou- petites, et
il s’appuie — c’est le sens profond de
notre internationalisme — sur l'identité
d’intéréts et d’idéaux des mouvements
ouvriers de tous les pavs. H s’appuie sur
T'unité indispensuble des forces de  paix
4 T'échelle mondiale. I s’appuie done en
preimer lieu sur une solidarité absolue
avec Yunion soviétique, rempart de la
paix, pays du socialisme, avec laguelle
une étroite et sincére collahoration est
seule en mesure d’assurer la sécurité et
le libre développement de la France, (Ap-
plaudissements a Uextréme gauche.)

Nous croyons ainsi étre vraiment fidtles
4 I'axiome de Jean Jaurés:

« Un peu d’internationalisme é&loigne de
la patrie et beaucoup d’internationalisme
v raméne ». (Applaudissements @ Pex-
tréme gauche.) .

" Mesdames, messieurs, voild les raisons

pour lesquelles nous ne donnerons pas
nos voix a la constitution de ce conseil
de PEurope, dont l'objectif n’est nulle-
ment de faire une Europe nouvelle, mais
seulement une caricature d’Europe, une
Europe occidentale dans le cadre du pacte
atlantiqne, pour la sauvegarde du régime
d’exploitation -de I’horame par Pliomme,
frein au progrés social et & I’épanouisse-
ment de la dignité humaine. (Exclamalions
sur de nombreuz bancs.) :

Le Conseil de I'Europe, loin de promou-
voir une Europe unie, la divise irrémédia-
blement et en préparerait la dévastation
et la destruetion si pous laissions faire.
Au lieu de rétablir lfé({,xlilibre économique
entre I'Est et I’Ouest, la eréation du Con-
seil de I'Europe aggrave le ‘chaos causé
par la coupure de I'Lurope en deux pars
ties.., oL .

Un sénalcur au centre. Qui. l'a faite?.

M. Berlioz. ... poursuivie systématique-
ment au moins depuis la rupture du front
des alliés & la conférence des ministres des
affaires étrangéres de Moscou en avril 1947,
laquelle conférence coincidait avec la pro-
clamation de la doctrine Truman de guerre
couire le communisme. = - - :

Ie Conseil de I'Europe consacre solen-
nellement une coupure qui aceentuera les
différences entre les deux moitiés du con-
finent, différences que .vous connaissea
bien, parce que vous avez peur de leur ap-
profondissement. - ;

L’Est va de I'avant, sans A-coup, sans
chdomage, suivant une planification har-
monieuse . (Exclamalions et rires sur de
nombreuzx bancs) rendue possible par V'éli-
mination du profit capitaliste, (Applaudis-
sements ¢ Uextréme gauche.)
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M. Pierre Boudet. Esclavage!

" M. Berlioz. Mesdames, Iessieurs, je vous

“iprie de consulter le rapport du secrétariat.

des Nations Unies, para il y a deux jours,

qui corrobore parfaitement ce que je Vviens
- dire; je pourrais, d’ailleurs, vous cifer les

extraits que j’ai sous les yeux. :

M. Brizard. Si vous considérez que c’est

- du bonheur qui a été apporté a I'Europe

gentrale, nous nous en jpasserons fort bien!

(Vifs applaudissements ¢ gauche, au cenire
‘el & droite.) ‘

M. Berlioz: L’Ouest a importé la crise
américaine inévitable et se débat dans des
difficultés grandissantes dont les peuples
font les frais, (Interruptions & gauche elau
‘centre.) .

Je suis le seul orateur & parler contre le
pacte. Ne pourriez-vous pas me conseniir
" quelques minutes de parole? Cette Assem-
biée ne veut-elle entendre que des louan-
ges A I'adresse du pacte? Cest cela le to-
talitarisme! - .

M. Pierre Boudet. Mc permeltez-vous de
yous, interromp;‘e? -

M. Berlioz. Non, je ne vous permets pas

‘de m’interrompre, car vous Yavez fait as-
gez souvent sans m’en demander Iautori-
~ sation. {Applaudissemenis a4 U'cxtréme gau-
che) - C

1’Quest, au contraire, a import? la erise
américaine inévitable et se d¢bat dans des
difficultés grandissantes .dont les peuples
. font les frais,-au point que 1’0, E. .C. E.
. a di reconnaitre sa carence & orgahiser
une économie cohérente, o

De son c¢o6té la commission économique
‘des Nations Unies enregistre que 1'Union
soviétique et les démocralies’ populaires
ont accru en 1948 leur production dans des
‘proportions plus fortes que les pays du
plan Marshall, cet accroissement s’accom-
pagnant d’une élévation graduelle du 'ni-
veau de vie des masses. (Kxclamalions &
gauche, au centre et & droite.)

Un premier pas vers la réalisation sin-
- c¢tre d’une Europe moins divisée économi-
quement consisterait, dans JVimmédiat, a
favoriser les relalions ecommerciales entre
deux groupements complémentaires et so-
lidaires duy point de vue de leur écono-
mie. Seulement, la politique d’antisovié-
tisme foncier et de soumission a Vhystérie
- belliqueuse Vemportent sur les considéra-
lions d’assainissement économique,

M. Bevin vient encore da le déclarer aux
. Communes. ’

- Les_considérations de politique étran-
gere impérialiste priment sur ce que sir
Statford Cripps. croyait étre les intéréts
économiques de la Grande-Bretagne.

Metire fin aux discriminations commer-
ciales imposées par le plan Marshall, au
véritable blocus de V'Europe de V'Est serait
la seule mesure susceptible d’arréter le
déclin de I'Europe occidentale et corres-
pondrait en ménie temps parfaitement a
lintérét de notre nation.

L’Europe en préparation avec le conseil
de I'Europe, dont on nous demande de ra-
tifier le stalut, ne peut donc qu’étre une
Europe domestiquée & des fins sfratégi-
ques. Le conseil des ministres de Stras-
bourg — je ne dis rien de l'assemblée
consultative, théitre spectaculaire pour
des palabres sans portée pratique, mais
utiles cu camouflage des véritables démar-
_ ches 3 huis clos des gouvernements — le

|

conseil des ministres, dis-je, ne sera qu'un
ronage supplémentaire du mecanisme

d’écrasement de I'Europe nouvelle véri- |

table, celle qui s’est séparée de la sphire
impérialisie. Ce ne sont pas les Etats-Unis
d’Europe qui seront ainsi réalisés, ce sera
un pas vers la formation de V'Europe des

_Etats-Unis.

Tl était possible de concevoir autrement
des rapporis internationaux fondés sur un
esprit loyal de coopération européenne.
La base en était inscrite dans les buls de
gucrre des alliés; c’était avant tout la re-
conpaissance explicite et sanclionnée de
I’égalité en droit des nations quel que soit
le régime social qu’elles s’étaient donné...

M. Rgvgillaud. Tito!

M. Berlioz. Cette valeur spirituelle de
1’égalité des nations, vous lui avez tourné
le dos; elle vous exaspére, au contraire,
en ce moment, ot la récente conférence
des Quatre & Paris a montré la possibilité
d’accords sur la base de la coopdration
internationale.

Le peuple francais, par confre, lui reste
fidele. D’autres valeurs spiriluelles que
celle de la conservation d’un régime im-
puissant et condamné sont 3 la base du
désir réel de ce peuple d’établir une com-

‘munauté européenne stable et librement

consentie.

Ce sont les valeurs qui font grandir et
g’épanouir les véritables démocraties ou
le peuple a pris en main ses destinées,
ou il détient le pouvoir, et s’en seri a
des fins pacifiques et progressives.

Voila pourquoi mesdames, messieurs,
quelle que soit la décision de cette Assems
blée, qui ne représente pas le peuple fran-
cais... (Vives protestations & gauche, au
centre et & droite, — Applaudissements 4
Vextréme gauche.)

M. le président. Je ne peux pas vous
laisser dire, monsieur Berlioz, que ceite
Assemblée ne représente pas le peuple
francais, alors qu’elle est issue d’élections,
S}Vifs applaudissements sur un grand nom-

re de bancs.) - :

M. Berlioz. Elle le représente trés mal,
monsieur le président.

Le peuple frangais ne ratifiera jamais
la prétendue union européenne antisovié-
tique, antidémocratique, machine de
guerre. Ce peuple continuera, uni, i tra-
vailler, dans Pintérét de la Frauce, A
T'unité d’'une Europe libérée, d’une Europe
socialiste qui est en marche et que rien
n’arrélera, ni le chanlage & la bombe ato-
mique, ni les décrets du Saint-Office (Ez-
clamations et rires & gauche, au cenire
et & droite) et encore moins la fragile
barriére du conseil de I’Europe. {Applau-
dissements & Vextréme gauche.)

M. le président, La parole est & M. Ma-
rius Moulet.

M. Marius Moutet. Mes chers collégues,
la position du parti socialiste & I’égard du
conseil de I'Europe est d’autant plus con-
nue que dans le mouvement européen le
parti socialiste a joué un role essentiel.

Le rapporteur général du projet est un
un des notres, celui-l3 méme qui a fixé
notre attilude dans la derniére motion qui
a été volée au congrés de notre parti il
Y & quelques jours, '

Si nous adhéroms au projef de Conseil
de I'Europe, ¢’est parce que nous pensons
que toute tenfative -d’organisation. inter-
nationale doit éfre soutenue lorsqu’elle

[ tion d’avant-guerre et, si je

tend A metire plus d’entente enire les nas
tions et les peuples et que nous ne nous
arrétons pas & ces protestations et A ces
critiques tendant & dire qu’il pe s’agid
pas d’une véritable entente internationala
sur le pied d’égalité, de ld part de ceux

- qui ne concoivent I'entente internationale

ue dans la soumission aveugle (Applgus
3issemen’ts @ gauche, au centre et 4 droite}
et qui poussent & la révolte les nations
mémes gui ont eru, un moment, & cetld
imposture. (Nouveaux = applaudissements -
sur les mémes bancs.) = o

Voici done que Yesprit européen tentd
de s’exprimer autrement que par des proe
jets, mais par des réalisations. Je pense

ien que c'est le moment de souhaiter
la bienvenue & cet esprit européen, aus
quel nous aspirons depuis longtemps.

Ce qu’il y a de nouveaun dans les projets
gui vous sont soumis c’est d’abord qu’ils
construisent sur une base commune, dans
la conviction qu'il y a, enire un ceriain
nombre de nations européennes, une con=
ception identique de la démocratie, .ded
droits de I'homme et de sa liberté comme
de 1a liberté des nations. C'est évidemment
entre nations libérales que s’organise ainsy
la nouvelle Europe. | - o

“Ce qu'il y a, d’autre part, de nouveau,
¢’est 1a tentative de créer une organisalion
permettant & 'opinion des peuples de 6’eX=
primer en face de celle des gouvernements,
Pourquoi done, cette conception d’'une Eus
rope unie tend-t-elle auiourd’hui 4 se réa-
liser 7 Ce n’est pas seulement P'aboulisses
ment d'une propagande habile comme les
Etats totalitaires savent l'organiser, hélasl
Le mouvement européen est sorti de:la
multiplicité d’organisations qui n’ont fini
par se rejoindre que bien tardivement
?our arriver & une action commune. Aprés

a guerre, tout le monde a eu le sentimen§-
qu'il fallait essayer quelque chose de nous
veau, de positif pour réaliser I’Europe, et
si cette tentative n’est pas sans risques
.ces risques valent la peine d’étre couruss

C’est M. le président Herriot qui, parland
dans une des assemblées préparatoires, &
marqué ce fait par ces trés nobles parolesd

« Oui, il faut.étre prudent mais il faut
aussi se rendre compte que toutes créations
comportent un risque.- Quant on veut faire
quelque chose de nouveau il y a évidem-
ment un acte de confiance 3 faire et &
faire en l'avenir. » ;

C'est sur cette base que nous construls
sons actuellement ce que j’appellerai PEus
rope nouvelle ou plutdt I’'Europe A venir,
Quelles nécessités ont imposé celte cone
ception nouvelle ? D'abord la reconstrues
tion de VEurope pour arriver 3 la produce
t je puis dire,
pour que toutes les nations y arrivent d’un
pas égal; non pas pour que June (’elless
aille chez les autres les vider de toute leur -

"substance et de itout leur contenu, pour

réparer Jes dommages graves qu’elles-mé»
mes auraient pu subir, mais dans cette
notion de la solidarité entre toutes les na-
tions car, s’il n'y a'pas cette notion de la
solidarité, il n’y a plus d’équilibre, il n’y,
a plus de redressement vrai d'une éco-
mie générale européenne. Ce ne sera pas
en suivant les %lans autarchiques de cha=~
que nation que I'on arrivera & ce résultat,
mais en cherchant & harmoniser ces plans
différents d’aprés un plan qui serait tracé
suivant les meilleures conditions de” pro-
duction de chaque pays. '

T'entends bien que c’est 13 un idéal dif
ficile & atteindre. Ce n’est pas une raison
pour ne pas tenter d’y parvenir,

Harmoniser les productions pour réduire
les concurrences et les antagonisnes’ éco



.7 . . CONSEIL DE LA REPUBLIQUE — SEANCE DU 21 JUILLET 1919

2123

nomiques, voild done la premiére nécessité
qui est apparue et qui motive que Lon
fasse aujourd’hui cette conception réaliste,
ce commencement d’organisation des ha-
4ions curopéennes,

Une autre considéralion, c’est l'impuis-
gance des instances - trop vastes, -trop di-
~orses, ou les nations sont trop éloignées
les unes des autres, soit dans I'eéspace, soit
dans les conditions de leur développement,

_de leurs meceurs, de leurs coutumes, et

surtout devant les exigences de certaines
-A'entre elles qui usent et abusent d'un

" ldroit de veto qui leur avait été donné pour

"les amener & s’entendre et qui, en réalité,
~a empéché toutes sortes d'ententes

entre
les grandes puissances. :

T B fulait done, devant cetle opposition,
trouver tout de méme autre chose, pour
que les décisions voulugs par le jplus grand
‘nombre puissent étre appliquées,

Voici une autre considération qui la mo-
tive. C'est la lecon tirée de l'organisalicn
de 'Eurcpe aprés la guerre de 1914-1918.

Je me rappeile que dans une de ces con-
firences interpariementaires auxquelles
‘j'ai si souvent participé, certains mon-
Araient, par un tableau expressif, 1a multi-
,gﬂicité des frontitres qui avaient morcelé
‘Pfurope en une série_de peliles nations,
"en vertu du principe du droit des peuples
a disposer d’eux-mémes. Principe légitime,
Imais qui avait comme premiére consé-
‘quence de voir des Elats peut-étre harmo-
nieusement combinés, soit du coté de Vin-
dusirie unie & lagriculture, se séparer
-prutalement des Etats purement indusiriels
a coté d’autres purement agricoles. D’oll
difficultés d’existence économique pour
‘chacune de ces nations. En méme_temps,
ces petites nations, non intégrées. dans un
-ensemble qui les soutint, étaient une proie
tenlante — n’est-ce pas ? — pour les na-
Aions puissantes, animées par un idéalisme
Jmpérialiste.

Voyez les Etats baltes, voyez les na-
tions balkaniques; voyez I'Etat autrichien,
‘es pays slovaques ou tchéques, et je ne
jparie pas seulement pour la période stric-
tement contemporaine. Mais rappelez-vous
.les débuts de la marche en avant des nazis

. dont chaque coup d’audace marquait une

puissance totalitaire ger-

expansion de la
lle

.manique, jusqu’au moment ol, hélas

..seul coup d’arrlt fut la guerre.

Ji Ne vaut-il pas mieux prévoir une orga-

-pisation des nations et ne pas se retrouver

- dans des cas de dispersion oli I'agression
-.de 1939 a trouvé, hélas! tous ces petils

peuples et ol certains accords ont fait pas-
ser immeédiatement certains d’entre eux

- gous la toute puissance d’une ir¢s grande
* puissance.

Par conséquent, voici un certain nombre

‘fe considérations. Celle que je regarde
. peut-étre comme la plus importante, c'est

ique, quoi quwon en dise, Uespérance d’une
force d’équilibre qui serait ainsi écono-
-migquement et peut-8tre politiquement

. -conslituée par le groupement, par la réu-

L

nion de ces puissances européennes et qui,

.dans cet antagonisme des grandes puis-
.sances, des deux grandes puissances —
;mous n’avons pas a fermjer les yeux —
-pourrait avoir sa foree propre et indépen-
dante, quels que soient les slogans que
Y'on répand de certain coté.

C’est donc 13 une considération qui, &
mon avis, est de nature & juslifier 1'orga-
nisation que l'on tente.

Voila. en résumé les motifs essentiels:

'k{ui font que cette tentalive vient & son

heure. Mafs quels sont les obstacles et les
difficultés qui se dressent devant cet cliort
¢t devant cette espérance ? :

D’abord toutes les nations entrent-elles
avec la méme conception dans cette orga-
nisation ?

Nous avons vu la Grande-Bretagne étre
animée de sentiments d’une extréme pru-
dence. Elle ne voulait entendre parder
que d'une sorte de conseil des ministres
un peu ¢tlargi. Devant les objurgations des
représentants des autres nations dans le
mouvement européen, elle a eédé, au
noins, en appgrence. Mais comment a-t-
elle procédé A la d¢signalion de ses repré-
sentants ? C’est le Gouverncment - seu!
qui les a désignés. Il pouvait peut-étre y
avoir la quelques échos des luttes polili-
quemintérieurcs de la Grande-Bretagne. Le
r0le important joué dans le mouvement
européen par M. Winston Churchill por-
tait-1l ombrage au Gouvernement travail-
liste ? C’est possible; mais je considére
que, si les Britanniques ont cédé sur P'en-
semble de leurs réserves, celles-ei n’ont
pas disparu. Je trouve que leur conceplion
fausse 4 la base 'une des caractéristiques
essenlielles de linslitution en création.

En eflet, s'il y a deux assemblées: celle
des gouvernements et celle des nations
qui veulent donner la représentation des
opinions publigues nationales, nous som-
mes bien obligés de constater qu’il n’en
sera peut-étre pas de méme pour les Bri
tanniques, et qu’il y aura pe t-Ctre dou-
ble emploi dans le fait qu'ad sein dn
conseil ministériel le Gouvernement sera
représenté et que dans V’assemblée ce sera
encore le méme Gouvernement qui -sera
représenté. .

Il v a uonc quelque chose qui ne cadre
pas avec I'objectif que nous poursuivons,
et on donne ainsi & la représentation quel-
que chose d’analogue A-ce qu’était 1'Or-
ganisation des Nations Unies avec les: dé-
Iégations émanant exclusivement des gou-
vernements. .

Mais c’est précisément pour faire quel-
que chose de différent que nous nous réfu-
gions dans une organisation européenne
différente. J’entends que les relations avec
les auires parlementaires auront un inté-
rét réel et sans doute une réelle efficacité,
car ce n'est pas seulement ce qui se pas-
ferz; dans ces assembiées qui sera impor-
ant, :

C’est la- répercussion que les contacis
entre les parlementaires des diverses na-
tions auront entre eux qui se reiiétera
dans les assembi¢es par les informations
qu’ils en tireront et par le fait que, dans
leurs relations quasi quotidiennes,. ils
arriveront a4 avolr une méme inspiration
et chercheront sans doute 4 la traduire
dans leurs propres parlements,

Yoila donc une des difficultés, un des
dangers. L’autre danger, c’est que cefte
tribune, peut-étre retentissante, ne double

pas les autres  tribunes parlementaires.:

Le danger serait qu'on y transportat
purement et simplement, aveec leurs
défauts et leurs excés, les habitudes des
autres parlements: vouloir notamment
s’occuper de tout — et A trop embrasser,
ne rien étreindre; chacun estimant que si
tout a ¢été_dit, il faut tout de méme que
chacun puisse prendre la parole - quelie
critique méme pour Yorateur qui parle!
— chacun estimant que, méme si tout &
§té dit, il faut que chaque groupe natio-
nal le redise. .

Allons-nous 'y transporter la polilique
des gouvernements, ou bien Popposition
des partis. L’opposition des partis devra

'

uécessairement se tempérer, parce que €@
qui- devra en ressortir, ¢’est- avant tout
ce qu'on appelait si justement — e’est,
je crois, notre weollégue, M. Brizard, qui
le soulignait — lesprit européen.

C’est cet esprit européen qui doit nous
permetire d’arriver & des résultats, & des
reconstructions. .

Une autre difficulté, c’est 'adhésion des
nations nouvelles. L, bien entendu, le
probitme allemand se présente devant
nous avee toute sa complexité et toute
sa difficulté, Jentends bien quon est
venu soutenir, a cette tribune, que l'orga-
nisation de I'Burope n’avait qu'un buf,
¢’était le relevement de 1'Allemagne pour
soupettre celle-ci 4 la toute-puissance du
capitalisme international, ,

Je voudrais bien comparer le langage
que les communistes tiennent A cette tri-
bune avec le langage qu'lis tiennent en
Allemagne sur le relévement de JAlle-
magne. (Trées bien! sur de nombreua
bancs.) . :

Par les coupures diverses que 1'on nous
dispense, nous voyons que le langage est
eniitrement différent et dans la discor-
dance nous savons combien les violons
sont bien accordés. (Applaudissements.)

Car il s'agit, sans aucun scrupule, de
soutenir la thése qui est de nature &
tromper le peuple de la facon la plus. fla-
rante et en spéculant, on ne saurait trop
¢ répéler, sur son jgnorance, sur son
inconscience beaucoup plus qu’en cher-
chant A développer sa conscience. Alors,
on vient nous dire: ce que vous voulez,
¢’est relever I’Allemagne. Je voudrais sa-
voir qui a proné lunité, le relévement
nécessaire, qui a poursuivi et condamné a
Nuremberg et qui donc, 4 Nuremberg,
s’est opposé 4 ce que les documents de
la guerre 1939-1941 soient produits devant
le tribunal ? (Vifs applaudissements sur
de nombreux bancs.) :

M. Pierre Boudet. C’était génant, évidems
ment!

M. Marius Moutet. Car il faut raconter .
I’hisloire en en supprimant certaines pars
ties. Le pere Loriquet était bien plus ha-
bile. Supprimer certaines parties, comme
par exemple deux ans de collaboration
rermano-soviétique, cela nous permet
‘écouter avec une certaine sérénité ceux
qui viennent ici nous accuser de préparer
et de continuer la guerre et de ne pas
Uavoir arrétée pour le profit de je ns sais
¢qwel capitalisme pendant que la drole de
guerre existait. Mais quelle était donc la
drole de situation de certains Francais
pendant cette drdle de guerre ? (Sourtres
et applaudissements.) Quand on vient
nous dire que nous cherchons 3 em-
brigader, A& endoctriner et A& donner
aux fauntassins francais des cadres aile-
mands, on pcut se demander qui donc
a cndoctriné, a préché la revanche pour
I'Allemagne. Qucl est done le role du
maréchal Von Paulus et d'un certain noms-
bre d’autres officiers germaniques qui, au-
jourd’hui, ne se trouvent pas de ce cOté
de ce qu'on appelle le ridean de fer ?-

Alors, nous constatons l'argumentation.
Lile est facile & développer a celte 1ri-
bune, mais il faudrait tout de méme gu’'on
l'accorde avec la pratigue. On parle de
mystification et d’iuposture. Je demande
de quel edté celles-ci penvent se trouver.
(T'vés bien! trés bien! a gauche, au cenlrve
el a droite.)

Je demande qui a fourni & I’Allemagne,
jusqu’en 1941 — documents de Nuremberg
— tout ce qui lui a €té utile pour la
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guerre. Et aujourd’bhui on vient nous don-
per des lecons de patriotisme au nom de
Pindeépendance des natians!

Je constate simplement ce fait, c’est
que, pendant une période cruciale pour
notre existence nationale, une fraction, et
non la moins intéressante ni la moins im-

ortante, n’a pas été, si je puis dire, dans
e combat, ne I’a pas été dans son esprit
. pi dans son eceur et gqu'une grande puis-
sance, 3 celte époque, a suivi ce quelle
considérait uniquement comme son intérét
pational. Flle ’a mis au-dessus de tous ses
sentiments pacifiques, elle en a profité
pour s’avancer trés loin dans la Pologne,
pour metire la main sur les “tats balles et
pour fournir tout ce qui d&tait indispen-
sable, tout ce qui lui était réclamé, avee
une loyauté totale. 3 son alli¢ du moment.
{Vifs epplaudissements & gauche, au cenire
et 4 droite) '

Alors tout de- méme, n'est-ce pasg, nous
montrons une singulitre patience lorsque
nons écoutons des discours comme celui
qu'un homme comme M. Berlioz prononce
A cette tribune, parce quenfin tout cela,
je le rappelle, mais ¢’est hien dans esprit
de chacun de nous et nous le savons bien.

Alors, le prabieme de I’Allemagne est-ce
avee celle simplicité que nous allons le
trancher ou Pexaminer ?

Ne savons-nous pas qu’il y a actuelle-
_ ment deux Allemagnes, cclle de Berlin,
‘o, comune par hasard, avee Poccupation
sovittiqne domine le parti communiste,
et YAllemagne oceidentale ou, avee 'occu-
pation diversifiée de trois alliés, tous les
partis peuvent exister et essayer de se
réunir tant bien que mal autour d'une
eonstitulion, qui n’a pas été accepiée sans
résistance, et qui cherche sa voie pour
trouver un gouvernement ? Lorsque ce
gouvernenent sera constitué, le probléme
se posera de savoir dans quclles conditions
T’Allemagne sera et pourra d¢tre intégrée
dans la nouvelle Europe.

Pcut-on concevoir une Europe économi-
e ou méme politique sans une nation
de 60 millions 3 70 millions d’habitants ?
laver celle-ci @’un trait de plume ? Certes,
quel est eclui d’entre nous qui, ayant souf-
fert dans sx chair et dans secs sentiments
les plus intimes et les plus profonds, des
atrocités que nous avons subies de Ja part
des Allemands. quel est donc celui d’entre
nous qui ne s’en souviendrait pas ¥ Mais
nous devons dominer 3 la fois nos cha-
gras, nos bheines et nos rancaours, el eher-
cher par quels moyens cela ne se repro-
duira pas. (I'rés bien! et applaudissements
sur les mdémes banes.) - ©

Voild le but que nous devons poursuivre
et aucun auire. Et alors, bien sir, nous
n’irons pas, pleins d’illusion ni de joie, si
un jour les Allemands vicanent sicger
dans une assembl!ée européenne, enguir-
lander la solle et jeter des palines sous
leurs pieds; nous attendrons de la colla-
boration ¢e qu’elle pourra denner jus-
qivau jour ot nous anrons le sentiment
que ecectte collaboration pourra étre assez
confiante pour qu'un travail commun nous
pcnpclte de reconstiluer un monde dé-
iruit,

Voila le probléme allemond. Devons-
nous le passer sous silence ¢ Ce sont 1A.
je pense, deg considérations qui pe cor-
respondent ni & un caitéchisme ni & une
directive politique; elles sont puisées ex-
clusiwement 4 la fois dans les intéréts
francals et dans les sentiments humains
que toul homme digne de e¢ nom doil
avoir,

Voild comment nous voyons les obsta-
cles et comment nous devons chercher 3
les surmontier. Alors, la grosse difficulté,
e'est cette opposition violenle qui s’orga-
nise et au dehors et & P’intérieur des na-
tions, comme elle vient de se produire ici,
et qui cherche 4 tromper et & duper les
peuples en leur faisant perdre tout espoir.

Lorsque I’on esszaye, de toute sa bonne
volonté, de construire un monde nouvean
et différent, le principal obstacle, c’est ce-
lui des propagandes totalitaires, ¢’est ce-
Iui des fanatismes que dénoncait, dans de
trés nobles paroles, le pgpésident Truman,
qui n’est pas I'homme du capitalisme amé-
ricain, mais qui a été élu parce qu’il a eu
avec i toute la classe ouvriere et les
syndicats ouvriers et qu’il y a quelque
chose «de changé actuellement dans W vie
politique de I'Amdrique, ce que 'on feint
trop d’oublier da lautre coté.

" Celte tentative de réorganisation par I'at-
taque ou par les moyens plus secrets du
noyautage des assemblées serait une
lonrde erreur, un obstacle 3 la tentative
de rétablissement d’une économie .vrai-
ment earopéenne et dont le but serait
précisément de chercher & établir le trait
d’union entre PEst et I’'Ouest, entre les
groupes opposés, de facon que cette éco-
nomle européenne, qui permetlait hier 4
I’Europe de vivre, lui permette de revivre
demain, Et s’il en élait autrement, ce se-
rait la preuve évidente qu’en tentant de
détruire celle organisation, on veut pour-
suivre ung extension impérialiste et iddo-
logique, .qu’'on tend & faire disparaitre les
d}iiques et les ebstacles qui s’opposent a
clle. ' :

Personne plus que nous ne s’est dressé
contre limpérialismme allemand, contre
le « drang nach osten » qui poussait vers
YOrient, mais qui donc ne veit pas qu’a
partir du moment ou ’élément slave n’est
plus, dans une certaine mesure, contenu
par I'¢iément germanigue, ¢’est lui qui
pousse vers l’Occident jusqu’au moment
ou Porganisation de I’Europe lui dise: jus-
que 13, mais pas plus loin!

Fh bien, si Pon s’orgunise dans Y'Orient,
pourquoi  I’Occident ne s’organiserait-il
point ? (Trés bien, trés bien, & gauche, au
centre et a4 droile.) Devrions-nous nous
trouver dans cet élat de dispersion qui
serait la plus grave des teatations pour
les pairiotismes quels qu’ils soient ?

_Que peut-on espérer de ceite orzanisa-
tion nouvelle ? Nous avons tenté. de le
montrer dans une motion de congres,
longuement réfléehie, puisqu’elle procé-
dait d’une longue lutte pour arriver a cetle
organizalion européenne.

Notre ami André Philip, on I'a dit tout
3 Pheure, espére la eréalion ¢’un marché
unifié¢ de 300 millions d’habitants qui per-
mettrait d’empécher le délicit de la bha-
lance commerciale de I'Europe, causé par
Ia perte d’investissements exiérieurs qui
compensaient les achals_faits au dehors.
C’est une vue d'avenir, 1 n’est pas dé-
fendu de jeter des perspeclives snr ave-
nir. Nous savons, 1A encore, les difficuliés
qui se présenteront,

Nous rechercherons, naturcllement, une
politiqgue systémalique de coordinalion
concrcte des ¢éeonomies des  différents
pays, la possibilité d’accords sur la répar-
titton des matiéres premiéres agricoles,
aprés Hxation des prix, Papplication de la
charte de la Havane., En méme temps, on
Ya dit aussi trés justement, il y a, dans le
domaine de la législation sociale, & cher-
cher ¢égalament un équilibre réagissant A
la fois sur la condition humaiue et sur la

ossibilité des échanges. Ce n’est pas seuw
ement le devoir de faire progresser pare
tout 'humanité au méme pas, mais c’est
aussi faire que les charges économigques
soient & peu prés identiques pour Yensems
ble des producteurs, R '

Evidemment, il faut arriver & la créationy
d’une autorité publique européenne suprae
nationale, exprimant la volonté des peus
ples et pouvant prendre des décisions,
Nous en sommes loin, la proposition en est
loin, elle commence modestement, j&
pourrais dire presque timidement. Vaut-il
mieux se lancer dans I’avenir avee un pro-
jet grandiose, ou ne vautil pas mieux
commencer peu 3 peu ? Et le fonctionnes
ment méme des institutions que nous met.
tons sur pied ne justitiera-t-il pas les pro-
grés que nous pouvons espérer des instie
tutions nouvelles ? '

Voild ce que nous cherchons: groupen
des peupies libres animés d’un méme idéal
dans une Europe elle-méme libre, donner
A ces peuples la conscience de la coms
munaulé de leur intéréts. Pour réussie
toute -ceuvre il faut y croire, et, si nous
avons conflance dans la tichie que nous
poursuivons, je pense (que nous réussirons
et que nous n’aurons pas été seulement
des semeurs d’espérance; nous avons le
devoir de faire que celle-ci ne soit jumais
décue. (Vifs applaudissements & gauchey
au cenire ct a droite.)

M. le président, La parole est 4 M. [&
ministre des aflaires ¢trangeres. :

M. le ministre des affaires étrangéres.
Mesdames, messieurs, j’ai 'honneur de
clore cette discussion qui, & une exceplion
prés, a élé digne de Pobjet qui vous a été
proposé.

Je ne voudrais pas inutilement allonger
ce débat, ni répéter ce qui a été si bien
exprimé par les orateurs qui m’ont pré~
cédé, Je voudrais simplement dire — on
P’a déja’ dit avant moi, je crois — que
VEurope a eu, dans les dernitres guerrcs,
une responsabilité prépondérante, comme
en ¢lle & été aussi la principale viclime,

11 loi appartenait de prendre des initia-
tives spéciales en vue d’éviter les erreura
et les fautes passées et de construire une
paix mieux assurée.

Ce soir, nous avons 3 nous prononcep
sur une de ces initiatives. Il s’agit de conss .
{ruire I’Europe, une Europe nouvelle, sclon
une architecture qui la prémunisse conire
ces conflagrations mortelles.

Certes, les plans de I’édifice sont encore
A éiablir, les matériaux A assembler. Nous
créons simplement un burean @’études ey
Toutillage nécessaire A cette entreprise.
Mais 1'essentiel est de commencer oulres
ment que par des dissertations savantes et
parfois passionnées. Nous ne pourrons ens
{reprendre qu’en utilisant ce qui existe.

Nous ne voulons pas devenir des citoyens
du monde ou des Luropéens tout court en
reniant 'idée dJde nation; ce sera et cela
{Mmeurera Yinfrastructure de I'¢difice fus
ur. -

Naturellement cette idée de nation sera™
bien différente du nationalisme, d’un na- -
tionalisme ¢troit, égoiste. Nous avons, en
France, une certaine prédisposition pour le
véritable sens du sentiment nationsl par
notre concepiion de Y'Union fran¢aise, par
cette conception libérale de l'intérét natio-
nal et par ceite préparation quotidienne &
{’aclion supransllonale.

A ce propos, je voudrais dire d un de
cenx qui ont pris la parole aujourd’hui que,
si I'Union francaise doit toujours &ire pré-
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gente & nos esprits dans toute notre vie
politique et dans toutes nos préoccupations
d’ordre national, ce sont des questions es-
sentiellement européennes qui se posent
au sein du conseil de I’Earope.

Evidemment — je serai le dernier & le
méconnailre — certains débats auront des
incidences sur ’ensemble de I’'Union fran-
caise, et chacun de nes délégués, comme
aussi le représentant du Gouvernement
ou sein du comité des ministres, de-
vront toujours avoir présent 3 I’esprit, non
seulement l'intérét du territoire métropoli-
tain, mais aussi Vintérét de Vensemble de
Y'Union Irancaise: on ne peut pas séparer
Y'un de l'autre.

Si, done, le sentiment ‘national est & la
hase de notre future action européenne,
il n’y a pas encore, en I'état actnel des
choses, aucun abandon de souveraineté, Je
puis done rassurer sur ce point, si jai
eette autorité, M. Berlioz qui, tout A
Theure, se sentait inquiété dans son pa-
triotisme. (Sourires.) Nous n’abandonnons
pas nofre souveraineié. Pour faire un el
abandon, nous devrions avoir le consen-
tement, non seulement de notre parle-
ment, mais de tous les parlements des
pays adhcérents.

Pour cela, nous ne ¢royoens pas encore
ie moment venu, mais, ce qu’il faut faire
et obtenir rapidement — et 13 encore je
réptte ce qui a €té si bien dit avant moi
- ¢’est eréer cet esprit europden, cette
Ams européenne, cette eompréhension
pour la solidarité inlra-eurcpéenne.

A ce propos, je voudrais encore faire une
rapide allusion & ce qu’a.dit tout & I'heure
I'orateur communiste, que j’ai connu avec
un tempérament moins ardent que celui
dont il a fait preuve ce soir, et je m’en
€tonne puisque, dans la sérénité de cette
Assemblée, il n’est pas usuel de voir éve-
duer ainsi les esprits et les tempéraments.

Je voudrais lui dire que, §’il est exact
que l'idée européenne a pu &ire discrédi-
tée, en quelque sorte, par Pabus qui en a
é1é fait, ccci ne nous empéche pas et ne

eut pas nous empécher de reconnaitre
a vérité de 1'idée elle-méme, 11 y a d’au-
tres abus qui sont fails de eertaines idées.
Ainsi, je ne suis pas_toujourg rassuré
quand yentends parier de démocratie, par
‘exemple. (Sourires.) Et pourtant, je suis
trés fervent de démocratie. Lorsqu’on me
parle de fédération de eertaines républi-
(ues, j'ai le sentiment et 1a conviction que
-jamais notre fédération européenne ne sera
faite 3 celte image-la.

M. Boudet. Espérons-ic!

M, le ministre, On a parlé 4’un bloe que
nous serions en train de conctruire contre
PEurope, orientale. Je Vai déjd dit 1 y a
gueiques mois 3 eelte tribune: en matiere
de blocs, qui a commencé 7 (Frés bient
ires bien!)

Yaurai I'occasion, ici comme dans auotre
Assemblée, demain et dans les jours sui-
vants, 4 propos dua pacte atlanlique, de
rappeler certaines dales el cerlains faits
- Nous confrenterons ce qui s’est passé et
nous verrons qui a commencé, (Applau-
dissements & gauche, aw centre ¢l &
droite.) .

En tout cas, ce qu’il {faut sonligner dans
le déhat actuel, ¢’est que nous sommes en
présence d’un groupement de douze pays,
de douze gouverncments, dont chacun
garde son originaiité propre, scs concep-
tions politiques parliculi¢res. 11 n’y a pas

de mise au pas. {Applaudissements sur les |

mémes bancs.)

Ces douze pays, ces douze parlements,
ces douze gouvernemenis s’ unissent pour

étudier en commun, d’un point de vue po-
litique parfois fort différent, des questions
qui leur sont communes. Voild esprit eun-
ropéen que nous voulons metire en ccuvre

Mais, pour la France et pour les Francais,

" il y a dans tout cela une pierre de touche:

¢’est le probléme allemand. Car il ¥ a un
probléme allemand, monsieur Berlioz, et
le pense c&ue vous me ferez I'honneur de
me croire lorsrque je le dis, et je ne pour-
rais pas concevoir que ni moi, ni aucun
de mes compatriotes, quatre ans aprés la
derniére guerre, puissions avoir oublié
qu’il y. a un probléme allemand. Mais ce
probléme allemmand, nous cherchons & le
résoudre. Nous avons eu une conlférence,
ici, & Paris, il y a quelques semaines. Elle
a duré un mois et nous n’avons parlé que
du probléeme allemand. Et vous pense?
que nous somines en irain de nier son
existence ?

Ce soir, je ne veux pas firaiter de ce
probléme, mais j’accepte le rendez-vous
qui m’est demandé pour en parler. Comine
nous Vavons déf'f; fait & plusieurs reprises,
en toute franchise, nous confronterons,
une fois de plus, nos idées & cet égard et
je répete ici ce que j’ai dit devant l'autre
Assemblée: le Gouvernement francais ne
se pronencera pas en faveur de I'admission
de I’Allemagne au sein de l'union euro-
éenne avant d’avoir eu une explicalion
1;’la_nche et loyale avec les deux Assem-
ces.

M. Georges Pernot, Trés bien!

M. le ministre, Mais je dis, dés aujour-
&’hat, que je considére, comme la plupart
des anlres .orateurs, que I’Allemagne de-
vra trouver sa place au sein de I’Europe,
non seulement géographiquement, mais
sussi politiquement, :

Cette admission doit &tre précédée d’une
période de rééducation et d’observation.
Cette période n’est pas terminée, mais ce
que .nous ame voulons pas, c¢’est recom-
mencer )erreur de Vautre aprés-guerre.
ou ’Allemagne était livrée & elle-méme.
a cetle dangereuse mystique qui.s’ana-
iyse toujours en une velléité d’hégémo-
nie.

Reprenant une idée de M. le
de la commisison, je dirai qu’il ne suf-
rait pas de proscrire I’Allemagne pour
résoudre le probléme allemand. Clest la,
3 mon sens, une grande révélation pour

résident

la nation francaise, et c¢’est pour mol un

sujet d’admiration de constater que les
Francais, aprés tant de souffrances, aprés
tant de cruautés innocemment subies,
puissent avee tant de sérénité envisager
une dtelle solution pour le probicme alle-
mand.

Mais i1 v a auire chose que la solution
du probleme allemand: la nécessité de
réorganiser le monde pour la paix et dans
la paix. Nous commencons par I’Europe;
nous poursuivons ce travail sur un autre
plan, sur le plan mondial, dans I’Organi-
sation des Nations Unies. Mais il y a des
problémes qui sont particuliers & I'Eu-
rope et que nous pouvons serrer de plus
pres lorsque nous les limitons géographi-
quement, :

Cest ainsi que je suis amené A ré-
pondre a des f}lluestions qui m'ont été po-
sées par M. Pinlon et M. Pezet: Com-
ment allons-nous concilier les attributions
et le fonctionnement du eonseil de r’Eu-
rope avec 'exisicnce de 1’Organisation des
Nations Unies? )

Je répondrai trés tranchement. L’Orga-
nisation des Nations Unies n’a aucan mo-
nopole et ne prétend & aucun monopole,

—

sauf sur un point, = vous le comprendrez
immédiatement — ou il faut lui réserver
une place particuliére.et déterminante:
c’est lorsqu’il s’agit de la sécurité, Car,
pour sauvegarder la paix ou la rétablir,
M faut avoir recours 3 la contrainte, & des
mesures de coercilion et parfois — nous en
parierons ces jours-ci — & des actes de
légitime défense. o

En tout cecla, la décision ne peut pas
éire counfiée a4 des organismes restreints
n’ayant pas lautorilé nécessaire, cctte
autorité qui caractérise une organisalion
mondiale. Mais pour loutes les aulres quese
tions, économiques, sociales, cullurelies
la concurrence est possible et clle est
effective entire plusieurs organismes inler-
nationaux; elle est méme souhaitabie.

Les mémes probiémes peuvent et doi-
vent éire envisagés, pour éire résoius,
sous des aspecis différents. I1 y a une
¢tude & faire & Péchelle mondiale, mais
il y a awssi une élude 3 faire dans un
cadre plus restreint, le eadre europicn.

Nous avons d’ailleurs des précédents
que personne n’a discutés jusqu’ici: teile,
Porganisalion euraopéenne de coopération
économique qui s’est grefice sur le plan
Marshall et qui est une organisalion de
plus en pius importante dans les aflaires
européennes, Elle n’est. pas une instilu.
tion annexe des Nations Unies. Elle ne le
sera jamais parce qu’elle a une tache tem=
poraire et extrémement limitée dans scs
objectifs et dans son étendue géogra-
phique,

‘Quand il s’agit du conseil de V'Europe,
il y a deux raisons spéciales pour lese
quelies ce conseil ne peut pas s’inscrire
dans le cadre des Nations Unies: d’abord
parce que sa structure est.absolument difs
férente de ce qu’elle devrait étre si le .
conseil de I’Europe fonctionnait dans le
cadre des Nations Unies. L’assemblée
européenne ne serait pas concevable dans
ce cadre, parce ue, dans tout ce qui est
Nationz Unies, n’y a Jque les gouvers
nements qui sont représentés, chaguae
pays disposant d’'vme seule voix. 11 n’y
aurait pas de discussion libre et indivie
duelle comme nous la voulons pour Y'as.
semblée consultative européenne, mais un
mandat impératif donné a chacun des
délégués par son gouvernement.

En _outre, nous voulons gue ce conseil
de I’Burope constitue le stade préparaloire
4 un parlement européen.

Comment pecut-on concevoir que, dans
le cadre des nations unies, nous puissions
faire ceclte expérience qui aboutirait 3 un
résultat tout 4 fait ¢tranger 4 ce que sont
les préoccupations de POrganisation des
Natious Unies ?

Telles- sont les raisons pour lesquelles
je réponds notamment & M. Pezet: nous
n’avons pas lien d’¢tre préoccupés, car |
nous nous trouvons en présence d'ung
institution limitée dans son but ct limitée
4 un territoire délerminé, qui aura & cxa.
miner dcs problemes qui peuvent aussi
étre étudiés par I'Organisation des Nalions
Unier; mais elle ne peut pas entrer en
conflit avec Vorganisalion mondiale, puis-
qu’elle ne fait que des études et n'¢met
que des recommandations. Cette assembiéq
européenne ne s'arrogera pas les altribius
tions qui appartiennent . d’aulres orgas
nismes internalionaux,

Dans la charte da conseil de I'Europe,
{1 est dit simplement ceci: « Il ne faut
Pas que Papparienance au conseil de
’Burope puisse altérer la eontribution qui
est apportée, par ailleurs, aux Organicnes
des nations unies », .
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- I1faut aussi tenir compte de l'article23b
et du fait qu’il y a d'autres organismes
qui ont leurs attributions et qui doivent
accomplir leurs missions.

+ J’ai pleine confiance qu'a cet égard la
pratique démontrera qu’il y a place pour
tous ces efforts, pour foutes ces initiatives,
sans aucun conflit possible.

. Quest-ce qu caractérise donc cetle cons-
titution nouvelle qui vient s’ajouter avx
anciennes ? Je n’entre pas dans les détails,
vous les connaissez maintenant, mais je
voudrais 4 mon tour souligner que ve nest
pas le comité des ministres qui est carac-
éristique du conseil de I’Europe. Des co-
mités ministériels, nous en avous en
inasse, peut-étre méme trop; mais re qui
ne s'est jamais vu jusqu’ici dans les insti-
tutions politiques du monde, c’est cetle
assemblée composée de délégués officiel-
len.ent nommés, siégeant périodiquement
avec un mandat qui, d’une part, leur
laisse leur libre détermination et leur
pleine responsabilité, mais qui, d'autre
art, leur confeére une autorité pariicu
Eére. Voild donc une -assemblée interns-
tionale, revétue d’une autorité interna.
tionale consacrée par le vote de douze
pariements, et, dans cette assemblée, sié¢
gent des individus qui ne sont respon
sables qu’a I'égard d’eux-mémes, de leur
conscience, et qui n'ont pas 4 obéir & un
mandat impéraiif,

I est vrai que retle assemblée est con
sultalive et on me dit que c’est trop di-
mide. Je répéte ce que vient de dire en-
core A l'instant M. Moutet: il vaut mieuy
¢tre timide dans les débuts pour devenir
-plus courageux dans la suite, an fur et
K gsure. que les expériences conlirme-
. ront nos désirs. -

7" Je dis aussi que si, dans les statuls, vous
trouvez des précautions, peut-étre un yeu
rigides parfois, concrétis¢es- par une es-
péce de mise en tulelle de_l’ass_emhlée
par le comité des ministres, je suis con-
vaincu qwr, dés le premier jour — et il
est nécessaire d’y parvenir dés le premier
jour — s’établira un accord confiant eutre
‘assemblée et le comité des ministres.

{1 faudra que l'ordre du jour, librement
établi, soit bien choisi, qu’il ne soit pas
trop chargé; sans cela nous risquericls
une dispersion. des efforts oratoires et
‘autres, et ce serait contraire au but re-
‘cherché. -

1l faut réussir, car si nous aboutissions

~ 4 un échec, & une déception, au bout du

premier mois d’expérience, nous compro-

mettrions non seulement l'instifution pré-

"‘sente, mais l'idée méme d’organisation
eurcpéenne.

. I faut que nous réussissions — et je dis
nous, Parlement autant que Gouverne-
- ment =- car nous sommes associés a la
-méme tiche et nous avons les mémes res-
ponsabilités. . ‘

11 faut que nous réussissions par une
bonne organisation du travail; et 13 il n’y
- a pas que la responsabilité du comité des
. ministres, il y a aussi la responsabilité des
délégués qui auront & faire valoir des con-
‘ceplions saines, en tenant compte des
expériences faites dans nos Parlements
nationaux.

Nous aurons A éviter deux écueils, on
T’'a déja dit et je tiens A le répéter et &
le souligner: il ne faudra pas transposer
sur le terrain international les luttes
-d’idéologies que nous connaissons au sein
_de nos Parlements; il faudra aussi éviter
.que ne s'affronlent, dans ce conseil de
I'Europe, des positions égoistement naljo-

nales, Nous ne réussirons peut-dire pas le
premier jour, mais si tout le monde est

animé de la meéme bonne volonié, nous

réussirons. ,

En terminant, mesdames, messieurs, je
dis & mon tour: Je suis fier du role que
la France a joué dans [’slaboration de
cette institulion nouvelle, role de premier
plan et rdle moins spectaculaire ¢u’efli-
cace. J'ai conflance que la France conti-
nuera a #tre le facteur le plus détermi-
nant dans le développement ullérieur de
cette institulion,

Chaque Frangais associé A ce- travail
aura conscience qu’en contribuant ainsi
au succés du conseil de I'Europe, il ne
servira pas seulement la cause de l'Eu-
rope, mais il sera aussi un digne serviteur
de son pays. (Vifs applaudissements &
droite, au centre ¢t & gauche.)

M. le-président. Personne ne demande
pli\s? la parole dans la discussion géné-
rale

La aiscussion générale est close.

Je consulte le Conseil de la Rerubligue
sur le passage 3 la discussion des articies
du vrojet de loi.. .

(Le Conseil décide de passer & la discus-
sion des articles.) ‘

M. le président. Je donne lecture de
Particle 1er: :

« Art, 1er, — Le Président de la Répu-
blique est autorisé & ratifier la conven-
tion dite « Statut du Conseil de I’Europe »
conclue & Londres, le 5 mai 1949, entre le
gouvernement francais et les gouverne-
ments de Belgique, du Danemark, de
Grande-Bretagne, des Pays-Bas, J’Irlande,
g’lé:alie, de Luxembourg, de Norvige et de

uéde.

« Un exemplaire dudit statut
nexé a ia présente loi, »

Personne ne demande la parole?..c
Je mets aux voix larticle 1°, .
(L’article 1o est adopté.)

s81a an-

M. le président. « Art, 2. — Les mem-
bres titulaires représentant la France &
l'assemblée consultative prévue par le
statut du Conseil de I'Europe seront dési-
gnés dans les conditions ci-aprés:

« Douze membres €lus en son sein par
I’Assemblée nationale & la majorité abso-
lue des votants; . - .

« Six membres élus en son sein par le
Conseil de la République & la majorité
absolue des votants. » .

Par = voie d’amendement (n° 1),
MM. M'Bodje, Doucouré, Moutet, Ousmane
Socé, Dia Mamadou, Saller Kalenzaga,

Sigué, Bechir-Sow, proposent de rétablir

pour cet article le texte voté par I’Assem-
blée nationale et ainsi congu:

« Les membres titulaires représentant la
France 4 Passemblée consultative prévue
par le statut du Conseil de-l'Europe se-
ront désignés dans les conditions ci-aprés:

« Douze membres élus en son sein par
PAssemblée nationale 4 la majorité abso-
lue des votants, dont au moins un pris
dans la représentation des territoires d’ou-
tre-mer; : :

« Si: membres élus en son sein pa: le
Conseil de la Répubiique & la majorité
absolue des votants, don{ au moins un
ris dans la représsntation des territoircs
‘outre-mer, » . - "
La parole est 3 M. M'Bodje,

M. MW’Bodje, Mesdames, messieurs, nous
avons déposé deux amendements qui sont
liés, et je vous demanderai la permission,
vu l’heure tardive, de les soutenir en -
méme tem;fs pour ne pas étre obligé de
;‘eptrendre a parole’ dans quelques ins-
ants. - o

Les deux amendemen!s visent le méme
but, ¢’est-2-dire le retour au texte voté par
I’Assemblée nationale. L’article 2 du texte
de I’Assemblée nationale est ainsi congus

« Les membres titulaires représentant la
France ‘A I'assemblée consultative prévue
par le statut du conseil de PEurope seront
désignées dans les conditions ci-apris:

« Douze miembres élus en son sein par
I’Assemblée nationale & la majorité absoe
lue des votants, dont au moins un pris
dans la représentation des territoires d’oue
tre-mer; . . ;

« Six membres élus en son sein par le
Conseil de la République a la majorité
absolue des votants, dont au moins u@ pris
dans la représentation des territoires d’oue
tre-mer, » :

Combiné avec les dispositions de I’are
ticle 3, ce texte donnait donc aux terrie
toires d’outre-mer au moins deux délégués
titulaires et deux délégués suppléants, soit
au moins quatre représentants sur trentee
six. Le rapporteur de la commission des
affaires étrangéres trouve cette innovation
intéressante et nous l'en remercions. Il
ajoute qy’elle a été approuvée par notre
commission. II nous propose, toutefois, de
préciser que cette représentation minima
pourra étre assurée aussi bien par le choix

-d’un {itulaire que par celui d’un sup-

léant, c’est-d-dire, si nous comprenons
ien, par deux délégués au lien de quas .

‘tre. I nous propose donc la réduction de

moitié de la représentation prévue pour
‘es territoires d’oulre-mer par I’Assembléa
nationale, alors que ces territoires grous
nent prés de 25 millions d’habitants; et
que notre collégue M. Saller vient de dé-
montrer admirablement quelle valeur po-
litique, slratégique et économique ces ters
ritoires représentent pour la France et
pour I'Europe. . B o

Aprds le geste généreux de I’Assemblée
nationale, qui a éveillé en nous les plag
grands espoirs,-je vous demande instame
ment de ne pas nous causer des désilla~
sions en réduisant, .pour les territoires
d’ouire-mer, la possibilité de défendre
leurs intéréts. ’

Je vous propose.done de voter, 3 1'unae
nimité, les amendements que mes collg«
gues et moi nous  vous soumeltons.
(Applaudissements & gauche.) . .

M. le président, Quel est l'avis de Ia
commission ? . o . -

" M. Miche! Debré, rapporteur de la com- -
mission des affaires étrangéres, La come
missicn reste fidéle au tfexte qu’elle a
adopté, c’est-i-dire une 1eprésentation mis
nima, ce qui n'exclut pas une représentas
tion supérieure, fixée A deux délégués,
cetix-ci étant choisis parmi les suppléants
ou parmi les titulaires. La position de la
commission n’est nullement hostile 4 la
représentation des territoires d’outre-mer,
mais, pour une série de raisons, elle a es-
timé que, dans le cas présent, cette repré-
sentation telle qu’elle était fixée dans le
texte présenté par I’Assemblée nationale
avait probablement dépassé la - volonté
méme de I’Assemblée et qu’il était préfé-
rable de s'en -tenir au nouveau texte
qu’elle vous propose. Co-



. la commission. . .-

- CONSEIL DE LA REPUBLIQUE -~ SEANCE DU 21 JUILLET 1949

aiaz

- M. le président. Je vais mettre aux voix
- Pamendement de M. M'Bodje, repoussé par

Je suis saisi d’'une demande de scrutin

présentée par le groupe socialiste,

Le scrutin est ouvert.. .
(Les votes sont recueillis. — MM, les se-

" erétaires en font le dépouillement.)

M. le président, Voici ie résultat -du dé-
Pouillement dua scrutin:- e

. Nombre de Wtahtsﬁ,.-.—...».», 309

_ tabli dans
. nationale,

. _"M.ajo;’ité -abSOltuC.srsvsessneee 10D

" Pour I'adoptioN.seeee 272
o Contre sscssssscesces 371
"Le Conseil de la République a adopté. -

En conséquence, Varticle 2 se trouve ré-
e texte volé par JAssemblée

* - Je suis saisi ’un deuxi®me amendement

‘(n® 3) présenté par M. Léoneiti et les
membres du groupe socialiste tendant, aux

- 20 et 3¢ alinéas de cet article, & supprimer

.

les mots: « en son sein w,
" La parols est & M. Léoneiti

pour défeh-
Adre son amendement, . .

. M. Léonetti. Lo groupe socialiste m’a

" chargé de soutenir un amendement ten

dant & apporter une légére modificalion
A Darticle 2 qui régle lp désignation des
membres -titulaires représentant la France

+ & Passemblée consultative européenne,

" reproduit sur ce point celui

. gués sont choisis exclusivement
" membres du Parlement. |

D’aprés le texte de.la commission qui
qui a été
adopté par ’Assemblée nationale, les délé
parmi les
Les parlementaires sont, certes, parmi
les plus qualifiés pour traduire les senti-

ments de I'opinion publique, mais ils ne |

. sont pas les seuls. Dans son projet initial,

le Gouvernement avait manifesté la préoc
cupation d’élargir le cadre de cette repré-

" -sentation en se réservant le droit de dési-

"~ gner, par décret pris en conseil des minis-
" {res, trois délégués titulaires et trois dé
~ légués suppléants, dans le dessein de faire

appel & quelques personnalités ne faisant
pas partie de nos Assemblées et dont la
compétence sur la question européenne de-
‘vait justifier ce choix. - -

.. Ce projet m’a pas été retenu par PAs-

semblée nationale, et nous estimons qu’elle
a eu raison. En décidant que tous les dé-
légués seraient élus et que le Parlement
lui-méme procéderail a cette élection, elle
a affirmé le droit souverain du Parlement,
- émanation de la souveraineté populaire.

C’est précisément au nom de cette pleine
souveraineté du Parlement que nous som-
mes amenés & penser qu’il ne faut pas en
limiter ’exercice en restreignant son choix
& des représentants tirés de son propre
sein. - .

Il doit, A& notre avis, avoir la faculté de
porter son choix, s’il le” désire, sur des
personnalités qui, sans appartenir & nos
~assemblées parlementaires, nous semblent
qualifiées par 1’éclat de leur valeur ou de
"leurs mériter pour jouer un role utile 2
LTassemblée consultative européenne.

.- Le texte de votre commission limite par
-avanee les droits du Parlement, En repre-
nant la disposition votée par 1’Assemblée
nationale, elle -nous interdit toute possi-
bilité de choix en dehors des membres de
nos deux assemblées, ' :

Notre amendement, au contraire, laisse 3
celles-ci toute liberté de décision an mo-
ment du vote, Il ne dit pas que nous de-
vrons obligatoirement choisir - une partie
de notre représentation en dehors du Par-
lement, mails si celui-ci le souhaite, il ne
Tinterdit pas. .

C’est dans celte intention -que nous-
avons déposé cet amendement et que nous
vous demandons de P’adopter.

M. le président, Votre amendement, dé-
posé hier, s’appliquait au texte de la com-
mission. II s’applique également au texte
da ’Assemblée nationale que vient d’adop-
ter le Conseil.

- Quel est l'avis de la commission ?

* M. Marce] Plaisant, président de la com-
mission des affaires étrangéres. Le texte
de I’honorable M. Léonetti n’a pas été
présenté 3 la commission. Celle-ei n’a pas
eu a4 en délibérer. I nous parait done
aventureux de se présenter aujourd’hui
une opinion, Nous nous en remettons donc
A la sagesse de I’Assemblée pour appré-
cier cet amendement.

M. le président, Je consulte I’Assemblée
sur 'amendement de M, Léonetli.

(Le Conseil n’a pas adopté.)

M. le président. e texte de l'article 2
restg done celui de Yamendement de
M. M’Bodje. c’est-d-dire le texte de I’As-
semblée nationale. .

& Art. 3. — Des membres suppléants se-
ront désignés, en nombre égal, et suivant
les modalités définies & V'article précédent.

« Parmi les membres, tant titulaires que
suppléants, il devra étre choisi dans P'une
et I'autre Assemblées, au moins un repré
sentant des territoires d’outre-mer. » =

Par voie d’amendement, MM. M’Bodje,
Doucouré, Moutet, Ousmane Soce, Dia Ma-
madou, Saller, Kalenzaga, Sigué,. Bechir-
Sow proposent de rétablir pour cet article
le texte voté par I’Assemblée nationale et
ainsi congu: :

« Des membres suppléants seront dési-
gnés, en nombre égal, et suivant les mo-
dalités définies & Varticle précédent. »

M. Ie'r"appbrleur. Je demande la pardlc

M. le président. La parole est & M, le
rapporteur, i

M. le rapporteur., Monsieur le président
4 la suite du vote qui vient d’intervenir,
le Conseil de la République est obligé d’ac-
cepter cet amendement, . ,

M. le président. Cet amendement n’a
donc pas besoin d’étre développé.

Il 0’y a pas d’opposition 2...
Je le metls aux voix.
(L’amendement est adopté.)

M. le présiden:. En conséquence, ce
texte remplace pour larticle 3 celui de la
commission,

« Art. 4, — Le mandat des membres titu-
laires et suppléants sera valable jusqu’aun
renouvellement, intégral ou partiel, de
Passemblée, qui le leur a conféré, » —
(Adopté.) '

« Art, 5. — Il est ouvert au ministre des
aflaires étrangéres, au titre du budget des
affaires éirangéres (I. — Service des affai-
res étrangéres) pour Pexercice 1949, en

V groupe socialiste votera le

sus des crédits ouverts par la loi n° 48-1993
du 31 décembre 1948 et par des textes spé-
ciaux, un erédit de 27 millions de framcs
applicable au chapitre 602 « Parlicipation
de la France A des dépenses internationa-
les. » — (Adopté.) v

« Arl., 6. — Les évaluations de receites
du budget général de l'exercice 1949 sont
majorées d’une somme de 30.550.000 francs
au titre de la ligne n° 70 « Annuités 3 ver-
ser par la chambre syndicale des banques
ﬁopulaires pour les avances mises i sa
isposition par 1’Etat- en application de

I’ordonhance du 5 octobre 1945 relative &

des préts aux gnciens prisonniers ‘de
guerre et aux anciens déportés ». (1. —
Produits recouvrables en France, paragra-
phe 4. — Produits divers.) — (Adopté.)

« Art. 7, — Les membres de 'assemblée
consultative européenne, tant titulaires
que suppléants, ne percoivent aucun trai-
tement a raison de leurs fonctions. Ils se-
ront indemnisés de leurs frais de représ
sentation et de déplacement, » — (Adopté.)

Avant_de meltre aux voix I'ensemble
du projet -de loi, je donne la parole.a

Mme Gilbert Pierre-Brossolette, pour expli= .

cation de vote. . - X
Mme Gilberte Pierre - Brossolette. Lo
projet de loi

qui nous est proposé. -
11 le votera avec le sentiment que sl lo
Conseil de I’Europe, et plus précisément
Passemblée consuitative, n’est qu’un {i-
mide essai sur le chemin de l'unification
de I’Europe, cette ébauche est néanmains
une- création, wune innovation, et nous

devons nous en féliciter. =~ - . -

Si les efforts &Jom‘ unifier PEurope ont
été variés (et- d’inspiration extrémement
diftérente an cours de I’histoire), nous
participons aujourd’hui, pour ia premiére
fois, & la eréation d’une assemblée élue,
dont les membres seront les mandataires
de la souveraineté populaire,

Nous sommes fiers, quant 3 wnous,
d’avoir €!¢ les premiers 3 réclamer une
assemblée européenne,

Ceux d’entre nous qui participérent,
I’an dernier, au congrérs de la Haye, sont
heureux de constater que les efforts des
grotagonistes et le poids de l'opinion pu-

lique ont permis au Gouvernement fran-
cais de présenter le premier aux auires
gouvernements le mémorandum des mous
vements pour YEurope unie. ’

- 1l ne faut pas, néanmoins, que la satis-
faction de voir venir au jour noire nou=
veau-né -nous cache ses insuffisances.’
L’Assemblée européenne va vivre, mais
dans quelles conditions ? N

Timidement limitée dans ses pouvoirs,
jugulée par le comité des minisires, res-
treinte en nombre puisqu’d sa naissance,
elle ne comporte que 87 délégués, réduito
aussi & npe travailler.qu’un mois par an,
en session ordinaire, elle ne pourra se
prolonger que par des commissions tant

.

que les parlementaires nationaux siége-

ront. ‘

Fentends bien que les gouvernements
ont une-tiche difficile pour élaborer d’un
commun accord le texte qui nous est pro-
posé. oL

Et nous savons aussi que l'assemblée
européenne sera entendue et suivie dans
la mesure ol ses avis s’imposeront par
leur clairvoyanece et leur poids. La forcs
de vie en puissance de la chrysalide ‘en-
fermée -dans le ‘cocon se transformeras
t-€lle un jour én un étonnant papillen 2

~
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Assisterons-nous A ia transformation ds
P"assemblée européenne consultative en
une assemblée eouveraine qui npous

- annoncerait des jours meilleurs ? v

- C’est le souhal} gue nous formons de-
" want cette grande espérance.-C’est pour-
guoi nous voterons le projet qui nous
est soumis. (Applaudissements & gauche.)

M, le 'président. Personne ne denia.nde
“plus la parole ?... .
. J¢ mets aux voix ravis sur l'ensemble
@u projet de loi. ‘ .
~ [Le Conseil de la Républ,ique a adopié.)

et 12 e

TRANSMISSION D’UN PROJET DE LOI ET
DEMANDE DE DISCUSSION IMMEDIATE DE
L’AVIS.

© M. le président, J'ai recu de M. le pré-

- gident de I'Assemblée nationaig un projet
ae loi, adopté I’Assemblée mationale,

- portant répartifion .des abaitements glo-
aux opérés sur le budget annexe de la
radiodiffusion francaise par la loi n°® 43-
3992 du 31 décembre 1948.

Le projet de loi sera imprimé sous le
n° 653, distribué, et, ’il n’y a pas d’oppo-
sition, renvoyé & la commission des finan-
Bes. (Assentiment.)

" Conformément & Dlarticle 58 du regle-
ment, la commission des finances demande
%a_, discussion immédiate de ce projet de
loi. T .

Il va étre aussitot procédé A l'affichage
de cette demande de discussion immé-
-diate, sur laquelle le Conseil de la Répu-
blique ne pourra é&tre appelé A statuer
gu’aprés Vexpiration d’un délai d’une

eure.

RENVOI POUR AVIS

M. le président. La commission dés
. finances demande que lui soit renvoyée,
avis, la proposition de loi adopiée
par I’Assemblée nationale aprés déclara-
_ fion d’urgence, tendant & modifier l'arti-
. ele unique de la loi n° 49-728 du 2 juin
 B949 relative an régime de vente de Pes-
sence en subsiituant jusqu’an 1* oclobre
. 4949, au chilfre de 175 millions de lifres,
-eelul du contingent attribué aux priori-
Raires en juin, soit 200 millions de litres
n® 649, année 4949) dont Ia commission
e la production industrielle est saisie au
fond. . .
- 11 n’y a pas d’opposition ?
Le renvoi, pour avis, est ordonnd,

= M on

.. REGLEMENT DE L'ORDRE DU JOUR

M. le président. Voici quel pourrait &tre
- Fordre du jour de la prochaine séance
lique, vendredi 22 juillet A . quinze
aures: L
Discussion du projet de loi, adopté par
I’Assemblée nationale, étendant aux dépar-
tements de la Guadeloupe, de la Guyane
. Irancaise, de la Martinique et de la Réu-
nion, les dispositions de la sécurité sociale
aipphcables 2 la prévention et & la répara-
tion des acciden
dies Rmtessionnelles (n°* 415 et 632, an-
nég 1979, — M, Frangois Ruin, rapporteus.),

du travail et des mala- |

Discussion de 1a proposition de loi, adop-
tée par I’Assemblée nationale, tendant &
majorer les indemnités dues au titre des
législations sur les accidents du travail
(n°® 423 et 635, année 1949, M. Boulangé,
rapporteur; n° 636, année 1949, avis de la
commission de Yagriculiure. — M. Saint.
Cyr, rapporieur; et avis de la commission
des finances, — M. Bolifraud, rapporteur.}

Discussion de la proposition de loi, adop-
tée par I’Assemblée nationale aprés décla-
ration d’urgence, relative 3 la construction
d’'un pipe-line entre la Basse-Seine et la
région parisienne et A la création d’une
« société des transports péiroliers par pipe-
line ».- {N“ 624 =t 643, année 1949, —
M. de Villoutreys, rapporteur), — Et avis
de la commission des finances, — M. Flé-
chet, rapporteur.)

Diseussion du projet dé loi, adopté par
I’Assemblée nationale aprés déclaration

| d’urgence, portant extension aux départe-

menis d’outre-mer des dispositions de la
loi du 10 aout 1871 relatives aux circons-
criptions électorales, aux eonditions et au
mode d’élection des conseillers généraux
et portant sectionnement des quatre dépar-
tements en cantons (N°® 609 et 644, an-
née 1949. — M. Symphor, rapporteur.)

Discussion du projet de loi, adopté par
I’Assemblée nationale, tendant & interdire
Temploi des gaz toxiques dans la désinsec-
tisation, la dératisation ou la désinfection
des locaux. (N°® 418 et 564, année 1949, =
M. Varlot, rapporteur). — Et avis de la
cominission de la justice et de législation
civile,” criminelle et commerciale).
M. Chevalier, rapporteur.) ,

Décision sur la demande de discussion
immédiate du projet de loi, adopté par
I’Assemblée nationale, portant répartition
des abattements globaux opérés sur le bud-
get annexe de la radiodiffusion francaise
par la loi n° 48-1992 du 31 décembre 1948
(n® 633, année 1949. — M. Minvielle, rap-
porteur.) )

H n’y a8 pas d’opposition 7.«

L’ordre du jour est ainsi réglé.

Personne ne demande la parole 7.a

La séance est levée.

(La séance est levée le vendredi 22
let, & minuil vingt minules.) -
Lz Directeur du_service de la sténographie

du Conseil de la République; .
CH. DE IA MORANDIERE,. - .

—

Juil-

bropositims de Ia conférence prescrite
par Particle 32 du réglement du Conseil
de la République, S ;

(Réunion du 21 juillet 1949.) -

Conformément 4 Yarticle 32 du regle-
ment, le président du Conseil de la Ré-
ublique & convoqué pour le jeudi 21 juil-
let 1949 les vice-présidents du Conseil de
la République, les présidents des commis-
sions et les présidenls des groupes.

Cette conférence a décidé que, pour le
réglement de l'ordre du jour, les proposi-
tions suivantes seront soumises 3 Yappro-
bation du Conseil de la République:

-A. — Inscrire & l'ordre du jour de la
séance du vendredi 22 juillet 1949, & quinze
heures: . S

4 L2 discussion de la proposition de loi

(n° 624, année 1949), adoptée par I’Assem.
blée nationale aprés déclaration d’urgence,
relative & la consiruction d'un pipe-line

enire la Basse-Seine ot la région parisienng
et & Ia création d’une « Société des transe

ports pétroliers par. pipe-line ».-. . -

2° La discussion du projet de loi (n° 609,
année 1949), adopté par I Assemblée natio-
nale aprés déclaration d’urgence, portant
extension aux départements d’outre-men

“des disposifions de la loi du 10 aont 13U

relatives aux circonscriptions électoralés,
aux conditions et au mode d’élection des
conseillers généraux et perfant seetionne-
ment des quatre départements en catons;

3° La discussion du projet de loi (n° 418,
année 1949), adopté par I’Assemnblée natio«
nale, tendant & interdire Yemploi des gaz
toxiques dans la désinsectisation, la déras
tisation et la désinfection des locaux. -

- R N o X .

B. — Inscrire & Pordre du jour de la
séance du lundi 25 juillet 1949, & neuf
heures trente: o

1° Eventuellement, 1a discussion du pro.
jet de loi (n® 703t A. N.) portant réparti
tion des abattements globauy opérés sur -
le budget annexe de la radiodiffusion fran-
¢aise par la Joi n° 481992 du 34 décem-
bre 1948; = - '

20 BEventuellement, la diseussion du pro-
jet de loi (n° 6082 A.N.} portani aména-
ments fiscaux en matiére de bénéfices
agricaoles et de revenus fonciers.

C. — Inscrire & Tordre du jour de la
séance du mardi 26 juillet 1949: . . . .

19 Les réponses des ministres & qualre
questions orales: o .

a) Ne 69 de M. de Villoutreys 3 M. le mi-
nistre de 1’éducation nationale; -

b{ Ne 72 de M. Lemaire & M. le ministre
de Pagriculture )

¢) No 73 de M. Delalande 3 M. le ministra
de 1’agriculture; - oo .

d) Ne 74 de M. Bertaud & M. le ministre
de lindustrie et du commerce;

- 20 La discussion de la proposition de loi
(n°® 640, année 1949), adoptée par I’Assem-
blée nationale aprés déclaration d’urgenee,
tendant & venir en aide & certaines catégo-
ries d’aveugles et de grands infirmes;

3° La discussion de la proposition de loi
(n°. 603, année. 1949), adoptée par I’Assem-
glée 'n%tli'mfg'lﬁ’t étenda%nt 4 com eiter Ja liste
es inéligibilités prévues par le paragra-
phe 3° de l'article 12 de la loi du 30g111‘0-
vembre 1875 sur Pélection des députés,
complété par I'article 45 de la loi du 5 oc-
tobre 1946 relative 3 Vélection des mem-
bres de I’Assemblée nationale;

4° La discussion du projet de loi (n° 637,
année 1949), adopté par I’Assemblée natio~
nale, portant réforme du régime des pen-
sions des personnels de I’Etat tributaires
de Iz loi du 21 mars 1928 et ouverture de *
crédits pour la mise en application--de
cette réforme? ot

5¢ Eventuellement, 1a discussion du pro-
jet de loi in° 7898 A. N.} portant modifica-
tion & la loi n® 48-199) du 31 décembre-
1948 portant financement des services as-
surant la répartition des matiéres premié-
res et produits industriels; '

6¢ Eventuellement, 1a suite de la discus-
sion du projet de loi portant aménage-
ments fiscaux en matiére de bénéfices agri-
coles et de revenus fonciers;

. Te Eventuellement, la discussion du pro-
jet de loi portant aménagement de la taxe
locale additionnelle aux taxes sur le chif-

fre d’affaires. ' . ‘
D. — Inserire & Pordre du jour de la

séance du mercredi 27 juillet 1949 - -
{* Eventuellement, la discussion du pro-

jet de loi portant aménagements fiscaux -
{dispositions diverses) ; :
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20 Eventucllement, 1a discussion du pro-
jet de loi (n° 7168 A. N.) autorisant le Pré-
. _sident de la République A ralifier le Pacte

“de DAtlantique,” signé i Washington le

© 4 avril 1949, - : ‘

" E. — Inscrire A T'ordre du jour de la
séance du jeudi 28 juillet 1949 la suite de
Yexamen des affaires inscrites 4 Pordre
du jour du mercredi 27 juillet 1949,

La conférence des présidents a décidé
. @inscrire, sous réserve qu’il n’y ait pas

dc¢bat, A Yordre du jour du troisiéme jour
de séance suivant la dislribulion du rap-
port: )

1° Le projet de loi (n° 582, année 1949
adopté par I’Assemblée nalionale, autori-
sant le Président de la République A rati-
fier le traité d’amité conclu A Paris, le
26 juin 1947, entre la France et la répu-
blique des Philippines;

- 2¢ Le projlet de loi (n° €04, année 1949)
-adopté par PAssemblée nationale, régula-
risant la situation des éléves recrutés au
concours de 1947 de l'école centrale des
arts et manufactures;

3° La proposition de résclution (ne 516,
année 1949) de MM. Symphor et Lodéon,

. tendant 3 inviter le Gouvernement:

a) A donner toutes instructions pour que
les bourses du troisicme irimestre {grandes
vaecances) des étudiants des départements
d’outre-mer soient paycées avant le 15 juil-
let 1949;

. b)Y A prendre toutes dispositions néeces-
saires pour que dorémavant les bourses
des étudiants soient pavées d’avance,

ANNEXE
au proces-verbal de la conférence
des présidents,
{Application de Tarticle 32 du réglement.)

NOMINATIONS DE RAPPORTEURS

AFFAIRES ETRANGERES

M. Marius Moutet a ét¢ nommé rappor-
-teur du projet de loi (n° 582, annce 1949),
adopté par I’Assemblée nationale, autori-
sant le Peésident de la République 3 rali-
-fier le traité d’amilié eonclu 3 Paris, le
26 juin 1947. entre la France et la répu-
blique des Philippines,

EDUCATION NATIONALE

- M. Manent a éié nommé rapporieur du
-projet de loi (n° 604, année 1949) adopté
par 'Assemblée nationale, régularicant la
siluation_des éléves reerulés an coneours
de 1947 de l'école centrale des artls et ma-
nufactures,

. M. Lamousse a ¢té nommé vapporteur de
Ja propositionn de résolution (n° 516, année
1049) de MM. Symphor et Lodéon, tendant
4 inviter le Gouvernement:

{° A donner toutes instructions utiles
pour que les hourses du troisiéme trimes-
- tre (grandes vacances) des étudiants des
départements d’culre-mer soient payées:
avant le 15 juillet 1049;

2° A prendre tontes dispositions néeces-

saires pour que. dorénavant les bourses |

des étudiants soient payées d’avance.

- M. Pujol 2 été nommé rapporteur de la
proposition de résolution (n° 565, année
1949) de M. Aubert, tendant 3 inviter le
Gouvernement A créer une cité internatio-
‘nale de lastronomie i Saint-Michel-1’Ob-
gervatoire (Basses-Alpes).

FAMILLE

M. Vourc’h a été nommé rapporteur de
l1a proposition de loi (n° 640, année 1949),
adoptée par I'Assemblée wnationale apreés
déclaration d’urgence, tendant 4 venir en
aide A cerlaines catégories d’aveugles et
de grands infirmes. '

Mme Cardot a £té nommé rapporteur de
la proposition de résolution (n° 613, année
1949) de M. Bernurd Lafay, tendant 3 in-
viter le Gouvernement 4 prendre d’urgence
des mesures utiles en vue de permetire
aux sages-femmes, diplomées d’Etat, de
pratiquer des soins infirmiers,

FINANCES

M. Bolifraud a ét¢ nommé rapporteur
pour avis de la proposition de loi (n° 423,
année 1949). adoplée par P’Assemblée na-
tionale, tendant 3 majorer les indemnités
dues au titre des législiations sur les acci-
dents du travail, renvoyée pour le fond
4 la commission du travail et de la sécu-
rité sociale.

M. Fléchet a ét¢ nommé rapporteur pour
avis de la proposition de loi (n° 624, année
1949), adopfée par ’Assemblée nationale
aprés déclaration d’urgence, Telative & la
construction d’un pipe-line entre la Basse-
Seine et la ~¢égion parisienne et 3 la créa-
tion d’une société des transports pétroliers
par pipe-line, renvoyée pour le fond A la
commission de la production industriclle.

-

INTERIEUR

M. Schwartz a été sommé rapporteur
du projet de loi (n° 572, année 1949),
adopté par -I’Assemblée nationale, mettant
en vigueur, dans ies 1épartements du Bas-
Rhin, du Haut-Rhin et de la Moselle, les
dispositions législatives sur la police des
batiments menacant ruine, .

M. Symphor a ¢t¢ nommé rapporteur du
projet de loi (n° 609, année 1949), adopté
par PAssemblée mnationale aprés déclara-
tion d’urgence, portant extension aux dé-

artements d’outre-mer des dispositions de
a loi du 10 aout 1871 relalive aux circons-
criptions électorales, aux conditions et au
mode d’élection des conseillers généraux
et porlant sectionnement des quatre dépar-
tements en cantons, :

M. Cornu a été nommé rapporieur de la
proposition de résolution (n° 593, année
1949) de M. Assaillit, tendant a inviter le
Gouvermement 3 prendre loutes les me-
sures utiles pour venir en aide aux popu-
lations du département de I’Aridge, sinis-
trées par les orages de juin 1949,

M. Gornu a ét& nommé rapporteur de la
proposition de résolulionr (n° 607, année
1949) de M. de la Gontrie, fendant & iavi-
ter le Gouvernement d venir en aide aux
populations du département de la Savoie,
sinisirées par la tornade du 30 mai 1949.

M. Cornu a é!1é nommé rapporteur de la
proposition de résolution (n° 619, année
1949) de M. Ruin, tendant 3 inviter le Gou-
vernement A prendre toutes les mesures
utiles ponr venir en aide aux populations
et aux ecolleclivilés du déparfement de la
Haute-Savoie, sinistrées par la tornade du
15 jua 1919, :

JUSTICE

M. Delalande d été nommé rapporteur du
projet -de loi (n° 571, année 1949), adopté
par ’Assemblée nationale, relatif 4 la fran«
cisation du nom patronymique et du pré.
nom des éirangers.

M. Boivin-Champeaux a ét¢ nommé rape
porteur de la proposition de loi me° 562,
année 19i9), deposée au Conseil de la Ré«
publique, adoptée par I’Assemblée natio-
nale, tesdant & compléter Particle 2 de la
loi du 1R avril 1946 modifiant la2 loi du
30 juin 1926 réglant les rapporis entre lo«
calaires et baillenrs en ce qui concerne
le rennuvellement des baux A loyer d’im-
meubles ou de locaux i usage commercial
ou industriel,

PRODUCTION INDUSTRIELLE

M. de Villoutreys a été nommé rappore
tenr-de la propocition de loi me° 624, ane
née 1949), ado?tée par PAssemblée natio-
nale aprés déclaration d’urgence, relative
3 la construction d’'un pipe-line entre la
Basse-Seitie et la région narisienne et 4 la
création d'une « Société des transports
vélroliers par pipe-line ».

SUFFRAGE UNIVERSED

M. Léo Hamon 3 éi¢ nommé rappoiteur
de la proposition -de loi (n° 6%, année
1949), adoptée par P’Assemblée nationale,
tendant A& compléler la liste des inéligibi-
lités prévues par le paragraphe 3° de Par-
ticle 12 de la loi du 30 novembre 1875 sur
Vélection des dépulés, complété par l’ars
ticle 45 de la loi du 5 octobre 1946. rela«
tive & I'é'ection des membres de I’Assem-
blée nalionale,

TRAVATL

Mme Devaud a ¢été nommé rapporteung
du projet de loi (n° 538, année 1949),
adopté par P’Assemblée nationale, relatif
A la saisie-arrét et & la cession des rému-
nérations, : .

M, Darmanthé a ¢été nommé rapporteur
¢e la proposition de loi (n° 561, année
1949). adoptée par I’Assemblée nationale,
modifiant Particle 5 de la loi du 22 aout
1946 fixant le régime des prestations. {ae
miliales.

M. Martel a é1é nommé rapporteur de la
proposition de loi (n° 629, année 1949),
adoptée par PAssemblée nationale, tendant
& modifier Vartiele 156 a) du livre 11 dv
code du travail. '

M. Abel Durand a élé nommé rapporteur
de la proposition de loi me° 641. année
1949), adoptée par I’Assemblée nationale,
renforcarit le controle de DIEtat sur les
organismes de sécurilé snciale.

Désignation, par suite de vacanse; de

candidature’ pour une commission géné- ‘-

rale.
(Applicalion de 'arlicle 16 du réglement.)

Le gronpe des républicains indépendants
a désigné M. de Raincourt pour remplacer, -
dans la commission des aflaires économi-
ques, des douanes et des conventions com
merciales, M. Louis André. - .

{Cette candidature sera ralifiée par Te
Conseil de la République si. avant la nomi.
nation, elle n’a pas suscité I'opposilion de
trente membres au moins.) .

-0
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QUESTIONS ORALES
REMISES A LA PRESIDENCE
DU CONSEIL DE LA REPUBLIQUE
LE 20 JUILLET 19019

Application des articles 8% a 86 du régle-
menl, ainsi eongus:

& Art. 84, — Tout sénaleur qut desire poser
une question orule au Gowvernemeont en re-
met e tecle au président du Conseil de la
Répubique, que le cornmunique au Gouver
nement

« Les questions orales corvent €lre sommat
rement rédigees et ne conlenir qucune tinpu
tation d’ordre personnel ¢ ['égurd de tiers
nommeément designés, sous réserve de ce g
est dit & tarticle 81, elles ne peuvecal Cire
postes que par un seul senateur.

« Les questions orales sont wnscries sur un

. roOle specwal au fur et & mesure de teur dépot

& Arl. 85 = Le Conseil de ta Reépublique
réserve chague mows une séance pour les
questions oreles posces par application de
Varticlte 84 En outre, cing d’enire elles sont
inscrites, d’office, et dnns lordre de leur
inserplion au vdle, en téle de Pordre du jour
de chaque mardi

« Ne peuvent éire inscrites a Uvrdre du jour
d’'une séance que les queslions dépostées huil
jours au mmns avand ceile séance

« Art 86 = Le président appelle les ques
tions dans U'ardre de teur inscription aun réle.
Apres en avewr rappelé les termes, il donne
la parole 44 minisire.

« L'auteur de la question, ou 'un de ses
collegues déswgne par tur pour le suppléer,
peut ceut repondre au nunistie, i doit liniter
strictement ses erplicalions au cudre fixe par
fe terte de sa question; ces explications ne
peuvent excéder cing minutes,

« S 'quteur de i@ question ou son sup-
pléant est absent torsqu’elle est appelée en
séance publique, ta question est reporiée d’of-
fice ¢ la surle du role

€« Sp le munistre tnieresse est absent, la
question est reporice a Uordre du jour de la
plus prochaine séance au cours de laquelle
doivent ctre appelées des gquestions orales. »

75. — 21 juillet 1949. — M. Raymond Laillet
de Montulle signale & M. le ministre de Pin-
dustrie et du commerce la réduction massive
de 30 p. 100 des contingents d’essence du
secleur priovitaire réalisée par les organismes
départciuentaux de distribution, nolamment
dans les diéparlements normands, souligne
que ia géndralisation de pareille mesure pa-
rait contraire 4 la volonlé exprimée par le
Parlement lors du vole du régime du double
secleur, aux engageinents moraux pris alors
par le Gouvernement et 4 la politique de
baisse dus prix gus va se trouver flypot itquée
des nouvelles charges résuliant de 'usage
obiigatoire du deuxicine secteur ainst Unpasé
aux industriels, comnmercanis et artisans: et
demande s'il ne peut envisager une r-vision
de cetle politique et notamment le rétabiis-

- sement des contingenls prioritaires du mois

de juin, -

S ———————

16, — 20 juillet 1019, — M. Claudiug De-
lorme expose 4 M. lg minisire de l'intérieur
que !"adininistration des hospices civis de
Villefrunche (Rhone) se trouve actucllement
en fuce de faclures & payer, pour des dépen-
ses des anndes 1917 et 1918, s’élevant & plu-
siears miliions de Irancs (8 ou 4) mais ne
peut faire tuce 4 ces pavements, bien qu’elle
posstde, par les revenus de son patrimoine,
fes vessources nécessaires; que, par suite de
la réglementation et des lenteurs adminis-
tralives, Vautorisation des divers organisimes
appelés & se pronancer demands habituelle-
ment plusieurs anndes; et demande quclies
mesures il envisage pour permetire & Padmi-

.

nistration des hospices de Villefranche de
faire face & ses payements, et si, d’autre part,
il n’envisage pas une sinplification et une
modernisation du systéine administratif de
Vensemble des <établissements hospitaliers.

(Cette question orale résulte de la transfor-
malion, conformément & Particle 83 du regie-
ment, de la gquestion écrile 61, posfe le
17 mai 1949 et demcurée sans réponse.)

—> 00—

QUESTIONS LCRITES
REMISES A LA PRESIOENCE
DU CONSEIL DE LA REPUBLIQUE
LE 2 JULLLET 109,

.

Application des articles 82 et 83 du rigle
ment ainsi congus

« Art 32 — Tout conseulcr qur destre po-
ser une question écnite au Gouvcrnement en
remet le texrte au préswfent du Consert de (a
République, qui le communique eu Gouver
rnement

« Les questions écriles dowent Ctre som
mairement redigées el ne contentr agucune
imputation d’ordre personrel a4 Ueégara ae bers
nommement désignés, ellcs ne peuvent élre
posées que par un secul consciller el ¢ un
seul minsire, » :

e Art 83 — Les questwns ecrites sont pu
bliees @ ta suite du comple rendu in extenso,
dans te mois qui swl cclle publication, ies
reponses des ministres doicent également y
étre  publices

e« Les mwuastres ont touleluls ta faculle de

declarer par ecrit que wntérét public lewr
mlerdit de repondre ou, 4 lLitre exceplionnel,
qu’ils réclament un délar supplementarre pour
rassembler les éléments de leur réponse, ce
déld? supplémeitiaire ne peut excéder un
maois. .

e« Toute question ecrite ¢ laquelle i n'a pas
é1é répondu dans les délais prévus ci-dessus
est convertie en question orale si son auleur
le demande [Llle prend rang au réle des
questions orales & la dule de ceile demande
de conversion. »

FINANCES ET AFFAIRES ECONOMIQUES -

903, — 21 juillet 19i9, — M, Ctaudius De-
torme demande & M. le ministre des finances
et des affaires économigues si un explottant
foresticr, lorsqu’d utiiise jui-méme une partie
du bois de ses foréis & i restauration des
fermes et hangars dépendant de ses propres
expioilations, peut, et pour gqueile valeur,
faire entrer ¢es bois dans les frais déduecti-
bles lors de 1'établissement de sa déclaration
d’impot sur le reveuu,

904. - 21 juillet 1910, — M. Jules Pouget
exnose 4 M. e ministre des finances et des
affaires économiques que la lol 49474 du 5 juil-
let 4919 slipule cans sor article 23 ...sauf en
ce qui concerne le défaut de déclaration et
nonobstant, toute action contraire...; et de-
mande si par « défaut de déclaration » il faut
enlendre une ‘absence totale de déclaration
qui devrait élre effectuée au titre de 'impot
de solicarité, ou bien,... le dffaut de dicla-
falion d’un bien, dans la déclaration qui an-
rait €té cependint souscrile par le contri-
buable, -

—————————

. JUSTICE -

905, — 21 juillet 1919, — M. Pierre de Félice
expose & M. le ministre de la justice le cas
d’un propriétaire d’un immeuble acquis en
1947 qui, pour loger son petil-fils, jeune ma-
rig, donne congd & une de ses locataires n’oc-
cupant pas suffisamment les lieux, en appli-
calion de Particle 10, paragraphe 70 Je la loi
du {°er seplembre 1018, et qui propose A cetle

locataire, au cours ¢ée l'instance enzagée et
bien qu’il n’y soit nullement tenu, un appar-
ternent légerement plus petit que celui dont
elle dispose actuellement; et demande, devant
e refus de l'oecupante d’accepter Yapparte-
ment mis A sa disposition et compte tenu de
I'intervention de la loi du 16 juillet 1949 ac-
cordant un délai de six mois aux occupants

ur échanger ou sous-louer: 1o si le proprié-
aire n’a pas priorité pour faire prévaloir
I'échange qu'il pruopose au lieu &’étre obligd
d’accepler celni présenté par loccupante;
20 gf, gventuellcment, le petit-fils du proprié-
taire ne pourrait, d’office, devenir le sous-loca.
taire de la personne considérée. ”

TRAVAW. ET SECURITE SOCIALE

986. — 21 juillet 1919, — M. Marcel Molie
expose A M. le ministre du travail et de Ia
stcurité sociale qu’'un professeur de musique
qui donne des legons A domicile et qui, d’au-
tre pari, est chargé de cours cans un coliége
de P'Etat et touchie de ce chel des appointe-
rients mensuels de 5.215 F & titre d’auxiliaire,
percoit en qualité de travaileur indépendant
les prestations familiales au tarif applicable &-
cette catégorie; et demande si cc professeur
ne peut éire eonsiddré conmmme salarié et per- °
cevoir & ce titre les prestations familiales. ’

-0

REPONSES DES MINISTRES

' AUX QUESTIONS ECRITES

FINANCES ET AFFAIRES ECONOMIQUES

654. — M. Léon Muscateili demande & M. l@
ministre des finances et des affaires économie-
ques s'i' est exact que tous les fonctionnaires
fitnlaires de linstitut national de la statlis-
tigue et des €ludes économiques, provenant
des cadres de Varmée, ne bénéficieront pas,
a1 1a fin de leur carrieére, d’un régime de:re-
traile identique et si, dans Palfirmative, il
n'y a pas licu de rdégulariser celte anomalie
en demandant & Padininistration de la gucrre
de proposer les mesures nécessaires pour per-
metlre & tous d’¢hicnir, en fin de carriere,
une pension unique rémurérant ’ensemble
des services effectifs civils ot militaires, (Ques-
tivn du 19 mai 1949.)

Réponse, — 11 est exact que tous les fonc-
tionnaires titalaires de I'l. N. 8. E. E, pro-
venant des cadres de Parmdée ne bénéficieront
pxs, en fin de carriére, d’un régime de pen-
sion identique. Cette anomalie provient du
fait que les officiers {’active reclassés dans
les services de la statistique, entre 1941 et
19413, n’ont pas tous 616 rayés des cadres de
Iarmée dans les mémes conditions. Les plus
nombreux, placés en position de retraite, ont
ou teur pension militaire liquidée, et ils cu-
muleront, en fin de carriére, cette pension
militaire et Ya pension civile au titre de V'L N.
8. E. E. D'aulres, dégagés des cadres 4 unc
date plus tandive, ont pu obtenir, avant liqui-
dation de leur pension, que P"administration
de la guerre transformdt leur mice & 1a re-
traite en démission: ceux-13 bénéficieront, en
fin de earriére, d’'une pension civile unique
rémunérant l'ensemble de leurs services &
I'Etat. Or, le néuime de la pension unique
est, dans la plupart des cas, beaucoup plus
favorable que le régime du cumul, qui limite
4 gquatre fois le minimum vital, soit actuelle-
ment 366,000 F le montant des pensions cu-
mulées (loi du 20 septembre 19i8, art. 58).
it en césulte, entre deux fonctionnaires de
'L N. 8. E. E. de méme grade et anciennetd
¢t de carriere militaire analogue, une dJdiffé-
rence de pension qui peut dépasser 100.000 F
par an. Le retraité est nettement désavaniagé
par rapport au fonctionnaire dont la pension
militaire (4 pavement réservé), atteint déja le
montant maximura de 366.000 ¥ ne relirera,
comme pensionné, aucun béncfice des années
de service civil passées 4 PLN.S.E.E., blen .
qil ait subi, sur son traitement, la retenue
de 6 p. 100 qui ne pourra lui éire remboursée.
Cette indgalité de régime aurait éi6 évitée
si tous les officiers dont il g’agit avaient &t
rayés des cadres par vois de démission. dfon

-
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altention a déid ¢t4 atlirde sur eotte situation,
EKe ne saurait ¢ire réglée, comme le sugzire
Yhonorabie parlementaire, par des mssures
individuelles prises sur linitiative de Vadmi-
nistration de la guerre. Seuje une disposition
législative peut apporter une solution a I'ano-
milie signakie, et un projet d4e loi est ac-
teeilement 4 Pétude dans mes sgervices, qmi
permettrait aux intéressés d'opler cntre le ré.
gime de !a double pension et le pivime dqe
1a pension unique impliquant la dé:nission des
calres de Parmde,

‘

INDUSTRIE ET COMMERCE

770. — M. Piefre de Villoutreys rappelle que
dans sa réponse 2 la queslion ne 469 du
92 mars 1949, M. le ministre de Vindustrie et
du commerce impute & la contraction des |
éehanges franco-beldes les longs déiais de li-
vraison de thyauax de refonlement incendie en
toile; appelle son atlention sur le fait que
les délais de livraizon de c¢os tuyaux ont ¢té
normaux méme pendant la gierre et jusqu’an
nmois de juillet 1917, mais qu’a partir de cette
date ils n’ont cessé de s’allonger, qils sont
acluetlement de Pomdre de un an pour les
commandes prioritaires, alors que les aulres
commandes he penvent Cire satisfailes, que |
les engins motorisés de lutle contre Vincen.
d¢ie neufs sont livneés sans tuyaux ou bien
avec une quaniité de tuyaux insuiisante, que
les tuyaux usagés he peuavent plus étre rem-

lacés; signale qu’il en résulie de trés yraves
neonvénients pour la séceurité publique et en
partizulier dans les comniunes rurales ou les
récoltes et les batiments d'exploitation agri-
cole ne peuvent plus ¢ire protégés correcte-
ment; et.demangde de faire automatiquement
revenir en France les lins francais qui sont
envoyés en Belgique pour je tfeillage, d’aug-
menter senziblement les importations de lins
belges et de permetire des importations de
chanvres italiens & longs brins ou bien des,
tuvanx @incendie d&’Ilalle. (Question du
14 jun 1939.) .

COMPTES

Réponse. — Compande 3 1038, la production
des luyaux d'incendis a 416, durant les trois
dernidres anpdes, de Yirmportance suivante:
1938, 14.430.333 métres; 1915, 1.215.560 métres;
1447, 4.475.788 metres; 1948, 1.582.250 meires,
Il n'est pas dontenx qu’aprés une périnde an
cours de laquetie les commandes ont manifess
temrent avomenté en raison des besoins de
rédquipement et d’extension des services de
surveilance, tant sur le plan eommunal que
sur le pian industriel ou commercial {usines,
salles de spectacle, <le.), la produclion ac-
titelle dait pouvoir répondre, dans les pro-
chains trimestres, aux nécessités d’entretien
des installations ou d’¢quipement des nou-
veaux engins. 11 y a lieu de remarquer que la
direction des indusiries diverses et des texti-
les du minisi¢re de lindustrie et du com-
merce, n’a €lé saisie, au cours de ces der-
niers mois, d’'ancune réclamation émanant,
snil de fahricants sur Pinsuffisance des appro-
visionnements, soit d'utilisatenrs sur les ditfis
eultés de livraison, Toutes mesures ont ndan-
nwins &t prises, 3 Poccasion des accords
commerciaux en voie de rcéalisation avec la
Boleique ou Plalie, pour que le maximum de
ressources en, filasses de chanvre ou en lin
feilld s0it mis A la disposilion de Yindustrie
liniere, notamment pour la fabrication des
auyaux d'iheendie,

. SUSTICE

711. — M, Roger Carcassonne demande & M.
le ministre de la justice si un grand terrain,
a destination de golf, avesc local d’habitation,
loué a une association déclarée, telle que visés
a Particle 85 de 1a loi du 4er septembre 1948,
suivant un bail actuellement en cours, peut
faire I’objet, en cours de bajl, d’une majora-
fion de prix A4 fixer en conformité de larli-
cle 37 de la loi et ce, A dater du ter janvier
1919, en eonformitd de Darticle 33, ou si la
majoration ne peut partir que d’une demande
extrajudiciaire on encore, si le” bail en eours
n'est susceplible Q’aucune revision tant qu’il

RECETTES

n’est pas expird, par ’application de Varticle 2
da la loi qui ne vise, au surplus, que les jo-
caux louds par les administrations publiques et
ceux affectés & 'exercice d’une fonciien publi-
que. (Question du 31 mai 1949.)

Réponse. — LA question posée est relative &
un point de droit privé qui reléve unigquement
de l'interprétation souveraine des (ribunaux.

724. — M. Georges Bourgeols ¢xpose & M. ie
ministre de la justice gine l'article 1o du dé-
cret da 31 aoGt 1937 stipule guaucun paye-
ment sur effet ne peut étre exigé, ni auvcun
protét dressé le samedi ot le lundi de chaque
scinaine; que toutelois, les banyuiers ne peu-
vent se prévaloir de ces dispositions pour re-
fuser le payement des lelires 4e change qui
leur sont présentées, an cas oo leurs établis-
sements seraient ouverts, soit le lundi, soit le
samedi et demande si, dang cette hxpothése et
bien gque le texte comportant dérogation ne le

récise pas, les protéls peuveant étre dressés
csdits jours d’ouverture des banques. {(ues-
tion du 2 juin 1949.)

Répanse, — La question posée est relalive
4 un point de droit privé qui reldve unique-
ment de linterprétalion souveraine des tiri-
buuaux,

——————

TRAVAIL ET SECURITE SOSIALE

772. — M. Abel Durand demande 4 M. le
ministre du travail et de la sécurité sociale
quelles ont €1é les recettes et les deépenses de
la caisse primaire centrale de sécurité sociale
de la région parisienne pendant l'annde 1948.
(Question du 1% juin 1919.)

Réponse, — Les reccttes et les dépenses
effecludes par la caisse primaire cenlrale de
la région parisienne au cours de 1'annde 1948
sont indiquées dans le lablecau récapitulaiif
ci-apres:

A e e TS A Aot

Gestion des rieques assumnies soctales
(régime giénéral).

40

Gestion- des risques accidents du travail..,

3o Gestion administrative (non compris les
frais  d’administration du wégine des
fonctionnaires). .

&o Action sanitaire el sociale...........

50 Fonclionnaires  avveveoivoiiiiiiiiinens e

Folal géuél‘al. R TT R X NS

en millions.

“Cotisations attribuées et recettes di-

© VBPSES sassivreavresionseranensess 30,980
déduction faile du prélévement pour
frais de gestion.,
Coltisations allribuées .iovevvreeens.. 2,591
déduciion faite du prélévement pour
frais de geslion.
Prélévements Sur cOtisalionS.sueessss 2.23%
Cotisalions aHEibUGLS. . vvaavessasrerss 323
413

Cotizatiens aliribuéss......ooo...

W st

Receties o R IR RN T T A RN T ) x Y RN NN 25.546

~

.

DEPENSES
enymillions,
Prestations yées: -

Maladie ..p.%::........................ 18,328
Longue maladi€.eevssveeessociinsess 2,08
MatCrnitd covevvnnvecensens 2,548
DECES t.iiiieiiececninacans 340
Subsisiants ceBtegsesesssunestortrss s 293
Tolal cevevavaenosnnssonsnreeres 23,563

Prestalions paydes- & la charge de la
CRISSE sesesnaonvovasnsennrsosenansess 1.838.
DEPeNZeS sirsvirsnintirecnirsresnseses 3071
Controle des maladeS..ievvennssrnnies 35
Prestations supplemnentaires.vesqeeess 43
Service $0Cial.uuiiacissnecisnnneonsnes 15
Dotations des eeuvres de la caisse.... 306

Fonclionnement des ceuvres de ia
S CAUSSE  everrieverenrenceranarnrrsones 83
’ K
Prestations paydes: 406
Maladie ..oviivriariniingriiteresiens 602
Longue maladie.. . 15
Maternité ...civeeen cessreirie 49 .
SubsiStants seviesiveceecnrseccsnsone 4
o Tofal s ieaeennnaea. 670
Frais ddministratioN.vssescescenesss 28
Total MATaTr et hstan et 698
f————]

DEPENISES wvvvnvvvueasmiissinrnscareenens 90.626

st e — ——

oz
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781. — M, Gaston Chazetfe exposc i M, le
ministre du travail et de la sécurité sociale
que le décret du 27 aoll 4948, porlant appli-
cation de l’ordonnance du & octobre 1945, dis-
pose que -pour les travailleurs indépendants
désireux de bénéflcier *de la demi-cotisation
il y a lieu de prendre en considération les
ressources globales alors que, d’aprés la' cir-
culaire 339 S, S. du 8 décembre 1948 pour la
cotisation entiére il convicnt de tenir compte
des revenus professionnels seulement; et de-
mande: 10 si pour le calcul de la demi-cotisa-

tion, il n’y a pas lieu d’envisager les seuls.

revenus professionnels et 20 si un retraitd
de la gendarmerie (A retraite entiére) devenu
greffler de justice de paix et béndficiant a
ce dernier litre de 22,575 francs en 1917 1pour
revenu de greffier et traitement de grelfier,
doit voir la retraite de gendarrne enlrer en
ligne de compet pour la demi cotisation.

“(Question du 15 juin 10i9.)

- Réponse. Aux termes du décret du
21 ayril 1948: « Une cotisation forfaitaire 1é-
duite sera prévue pour les travailleurs inde
pendants dont les ressources globales 4 la
date d'échéance de la colisation, sont infe-
rieures au salaire servant de base, & la méme
époque, au calcul des preslations familiales
au chel-lien du département. » Pour la déter
mination des ressources globales du travail
leur indépendant ou de l'employeur assujetti,
il doit étre tenu compte des revenus de toutes
natures, professionnels ou extra-professionnels
et notamment des pc(?sinns, A lexceplion
foutelois des pensions guerre. :

Errata

& la suite du compte rendu in extenso
de la séance du 19 juillet 1049.

{Journal officiel, Débhats du Conseil
de la République, du 20 juillet 1919.)

dage 2006, liste de rappel des quesilons
écriles:
- 40 Supprimer les rappels concernant le se-
crétariat d’Etat aux postes, télégraphes et
1éléphones et le minisliére de la défense na-
, Hionale;

20 Au ministére de Pagriculture (2¢ ligne),
supprimer: « 783 Jean Bertaud »;

8o Au ministére du travail et de la sécurité
sociale (1re ligne), supprimer- « 699 Roger
Carcassonne »

PTG SIS PSS G ISP

.ANNEXE AU PROCES-VERBAL
DE LA.
séance du ieu_di 21 juillet 1949,
(SCRUTIN (N° 179)

Sur Uameéndement (nv 1) de M. Mamadou
M’Bodje & Uarticle 2 du projet de loi auto-
risant la ratification du statut du Conseil
de UEurope.

258
130

Nombre des votantS.....eseees..
Majorité absolue.......ceeveenen.

Pour 1’'adoption,.eeeeessee 237
[763 (1§ ¢ - O 1 |

Le Conseil de la République a adopté.

Ont voté pour:

MM. Baratgin.
Abet-Durand. Bardon-Damarzid.
André (Louis). Bardonnéche (de),
Assaillit Barre (Henri), Selne.
Aubé ‘Robert). Barret (Charles),
Auberger. fTaute-Marne.
Aubert. Barthe {Edouard).
Avinin, Bataille.

Beauvais.

Bechir sow. .

Benchiha (Abdel-
Kader)

Béne Jean).

Bernard (Georges).-

Bertaud.

Berthoin (Jean).

Boivin-Champeaux.

Bolifraud. .

Bonnefous (Ray-
mond)

Bordeneuve,

‘Borgeaud.

Boulangé. -

Bouquerel,

Bourgeois.

Bousch.,

Bozz1.

Breton.

Brettes, *

Brizard,

Mme Brossolette
(Gilberte Pierre-),

Brune Ghartes),

Brunet Louis).

Camvez.

Carcassonne.

Lassagne

Cayrou Frédéric).

Chalamon.

Champeis.

hapalain .

Charles-Cros,

Charlet Gaston).

Chatenay.

Chazette

Chevalier (Robert).

Chochoy.

Claparede.

Clavier

Colonna

Cordiér (Henri).

Corniglion-Molinier
Général),

Cornu

Coty René).

Couinaud.

Coupigny.

Courriere, ~.

Cozzano

Mme Crémieux,

Darmanthé.

Dassaua

Deb(-Bride!l (Jacques)

Mme belabie,

Delfortrie,

Delthit

Denvers .

Descomgs (Paul-
Emile}

Dia Mamadouy.

Diethelm [André).

Djamah Al

Doucouré ‘Amadou).

boussot (Jean).

Driant

Dronne

Dubnie René-Emile)

Duchet (Roger).

Dulin .

Durand (Jean).

Durand Reville,

Durieux

VMime Eboué.

Estéve,

Félice (de).

Ferracei.

Ferrant.

Flé~het.

Fleury

Four -es-Dupare.

Fournier !Bénigne),
Cote-d’Or.

Fournier Roger),
Puyv-de-DOme

Fourrier (Gaston), -
Niger

Fraissinette -de).

Franck-Chante.

Gadoin.

Gaspard.

Gasser

Gaulie:Pierre deY,

Gautier (Julien),

Geoffroy (Jean).

Giacomoni.

Gilbert Jules.
Gouyon  Jesan de).
Gracia {Lucien de).
Grassard.

Greégory.

Grenier {Jean-Marie).
Grimaldi (Jacques).,
Gustave.

Hauriou,

Hebert,

Héline.

Houcke.
Jacques-Destrée,
Jézéquel '
JozeauMarigné.
Kalb .
Kalenzaga.
Labrousse (Fran¢ois)
Lafay Bernard).
Laffargue ,Georges).
Lafforgue Louis),
Lefleur Henri),
Lagarrosse,
Lamarque [Albert).
Lamousse, :
Landry

Lasaiarié.
Lassagne.
Lassalle-Séré. .
Laurent-Thouverey.
Le Basser
Lecacheux,

Leccia

Le Digabel

Ltger

Le Guyon (Robert).
Lelant

Le Léannec

Le Maulre ‘Claude).
Léouetti

Emilien Lieutaud.
Lionel-Pélerin.
Liotard,

Litaise

Lodéon

Loison
Longcehambon,
Madelin  Micnhel),
Maire Georges).
Malecot

Manent.

Marchant
Marcilbacy °
Marogef Jean).
Marty Pierrey
Masson [lippolyte),
Jacques Masteau.
Maupeou ,de
Maupoil Henri).
Maurice {Georges)
M’Bodje ‘Mamadou).
Meric

Minvielle

Moutet Warius).

Muscatelli

Naveau

N'Joya ‘Arouna).

Okala :Gharies).

Olivier ‘Jules:.

Ou Rabah Abdel-
madjid .

Paget ~ Alfred).

Pascaud

Patenotre (Frangois),
Aube,

Patient

Pauwy

Paumella,

Pellenc.,

Pic

Pinton.

Pinvidie.

Plait :

Pouget (Jules).

Pujol.

Rabouin.

Radius

Raincourt (de).

Randria.

Restat

Reveilland,

Revnouard,

Robert (Paul).

Rogier.

Montulle ;Laillet de).

Romar, -

Rotinat.

Roubert (Alex),
Roux {Emile),
Rucart (Marc),
Rupied .
satah (Menouar),
saint-Cyr,

Salle:.

sarrien.

Satineau. -
schieiter (Francois).
Schwartz,

Sciafer.

Séné ’

serrure,

Staut. ’
Sid-Cara, (Chérif),
Sigué Nouhcum).
Sisbane (Chérif).
Socé  Qusmane).
Southon, N

Ont voté

MM.
Biatarana
Brousse (Martial).
Capelle
Chambriard.
Debré
Delorme,

Dumas . Ffrangois),
Gravier (Robert).
floeflel.

Lachomette (de).

Se sont abstenus

MM.
Alric,
Boi:rend.
Dela:ande
Depreux (René),
Mme Devaud,
Gros (Louis),

N'ont pas pris

MM
Ba ‘Oumar),
Berlioz
Biaka Boda
Boudet Pierre).
Calonne Nestor).
Mme Cardot ¢Maria
Héléne..
Chaintron,
Claireaux.
Clerc
David Léomn).
Demusois
Mile Dumont Mirelile},
Bottchesdu-Rhoéns.
Mine Dumont
Yvonne), Seine.
Dupic .
Dutait,
Ehm.
Franceschi.
Gatuing.
Giauque
Mme Girault
Grimal (Marcely.

Symphor. :

Tailhades FEdgard). -

Tamzali (Abdennour),

Teisseire . :

Tharradin. .

Mme Thome-Paten6tre
(Jacqueline), Secine-

-~ et-Oise .

Torrés  Henry),

Totolehibe. )

Tucei : )

Valle Jules)

Vanrullen.

Varlot. .

Verdeille,

Viple.

Vitter (Pierre).

Vourc’h

Yver (Michel).

Zafimahova.

Zussy

contre:

La Gontrie (de),
Molle ,Marcel).
Moaichon
Montalembert de).
Morel Charies),
Peschaud.

Piales

Marce: Plaisant
Renaud  Juseph},
Tellier Gabriel). -
Westphad

voiontairement:

Mathieu

Pajot  Hubert).
Pernot :Georges).
Rochereau
Ternynek.
Villoutreys tde).

part au vote:

Haidara (Mahamane).
Hamon ‘Leéo).
Javuen  Yves'

M. Lernaire (Marcel),
Maionga (Jean),
Marrane.

Marte. Henri).
Menditte wule).
Menu

Mastefai (El-Hadi).
Novat
Paquirissamypoulls,
Pelit Géneéral).
Ernest Pezet.
Poisson. -
Pontbriand (de).
Primet

Razace.

Mme Roche Marie).
Ruin  Frangois),
Souqmiére.
Vauthier.

Vovant. .

Walker (Maurice).

Excusés ou absenis par congé:

MM.
Ignacio-Pinto  (Louis)

Soldani
Mme Vialle fJane).

N'a pas pris part au vote

M. Gaston Monnerville, président du Conseil
de la République, qui présidait la séance.

Les nombres annoncés en séance avaient

été de:

Nombre des VOtaR{S...eveseseeres 309

Majorité absolUe...essnsennsanens
Pour 1'adopiioN.iececsescs

Contre

1%
212
o
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Mais, aprés vérification, ces nombres ong
été rectifiés conformément a la liste de scru-

tin ci-dessus.

Paris. = Imorimerie des Journauz officiels, 31. qual

Voltaire.



