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PRESIDENCE DE M. GASTON MONNERVILL‘ -

Ia séance est ouverte A quinze heures. -

_—1 —

PROCES-VERBAL

M. le président. Le procés-verbal de Ig
séance du jeudi 24 nov cmb1e a cté afhchq
et distribu¢. = IR -

Il n’y a pas d’obserwatlon ?
Le proces-verbal est adopté,

TRANSMISSION D'UNE PROPOSITION DE LOJ
DECLAREE D’URGENCE .
M. le président. J'ai recu de M. le présts
dent de 1'Assemblée nationale une PLopo«
sition de loi tendant & modifier 'article 2@
de la loi n° 49-1094 du 2 aott 1949 ayant
pour objet de venir en aide & cerfaines -
catégories d’aveugles et de grands
infirmes, que lAssemblce nafionale a
adoptce apres déclaration d’urgence.

Conformément & larticle 59 du rigle-
ment, la discussion d'urgence de cette
pr0p0<1t10n est de droit devant le Conseil
de la République,

La proposition de loi sera nnpumée sous
le n° 828 et distribude. $’il n'y a pas
d’opposition, elle est renvoyée a la comn-

117




s

~ ;i

W N T
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ATy Al

“tnission de’ la famille, de la jap;igl-'e‘u.tiléﬁ ot

do la:ganié publiques-(Assentinientlgy -~
i ‘La-discission: d*urgence aura)liea daps
+les’ conditions  figdes. 4 Varllele 59 gu
.. sglement: - Ip o b
e —3

DEPOT D'UNE PROPOSIVION DE LOV -

b 8, le président. J’al recu de M. André
- Dulin- et des miembres ds*la comumission
.- de lagricullure’ une proposition -de:  lot
* tendant A porler do 25 A°30- milllards de
francs Je volume des travaux d'équipement
- rural pouvant donner lien & des subven-
tions de I'Elat pour Yapnée 1949,

La proposillon de loi sera iinprimée sous
le n° 820 et distribuée, S
" Conformément & I’article {4 do la Consti-
fution, ele sera transmise au bureau - de,
I'Assefnblée mationale,

IS _4.-

DEPOT DE PROPOSITIONS DE RESOLUTJOM

#. le président. J'ai recu de MM, Mérlc,
Harcel Doulangé et des membres du
oupe socialiste une proposilion de réso-
utien {endant A inviter le Gouvernement:
1° A reconduire pour lo quatriéme irimes-
© tre 1949 et 1o premier {timestre 1950, 1'allo-
cation lemporaire aux vieux, instituée par
Ja fot du 13 septembre {94G; 2° & salsir le
Parlement, avant le 3f janvier 1950, d'un
projet de loi fendant A régler définilive-
ment le probléme (e I'allocation de vieil-
lesse dans les condilions prévues par les
arlicles & et G de Ja loi n° 49922 du
13 juillel 1919, )

La proposiiton de résolulion sera impri-
mdée sous le ne 826, disiribuée ¢t s'it n'y
& pas d’opposilion, renvoycée 4 la commis-
glon du {ravail et de Ia sécuritd sociale.
{Assentiment.)

J'al recu de M. Marcel ilébert une yiropo-
sition de résolution tendant A inviter le
Gouvernement 3 prendve loutes dispost-
tipns pour que les installations électriques
téalisées par des indusiricls ou des com-
mercanis pour parer 4 la pénurie actucile
de  courant dicclrique, hénéficient de
délais d'amortissement extrémement brefs,

-en ¢ce qui concerne le calcul des béudlices
nels tmposables.

La proposition de résolution sera impri-
mde sous la n? 827, distribuée et, 'l n'y
g pas d’opposition, Tenvoyée A Ja commis-
sion de 1a production industrielle. (Assen-
iiment.} :

Jal requ do M, Yves saouen et des
mebres du giroupo du mouvement répu-
licain populaire une proposition de réso-
Jullon tendant & inviter le Gouvernement
4 exempter do Vimpht sur les salaires Ies
“employeurs de gens do malson ayant 4
chargo irois enfants de moins de scize ans
et n'occurant qu'upe seulo personne, A
. temps complel ou poarticl,
T proposition de résolution sera Impal-
inéa sous ls n® 830, disrlbuéo cf, s'll 0’y
a pas d'ofposllion, rcnvoyéo 4 la cominis-

lon des lirances, (Assentiment.)

- Fairegu do B, Durand-Réville tne R’Eo;m-
gltion de résolulfon fendant 4 imviter le
Gouverncment & modifler les programmes
d'histoire ef de géo%raphlc do I'enselgne-
ment du premlior ¢t du deuxidtio degre.

La proposition de résolutlon sera impri-
snéo sous le n° 831, distributo o, &it n'y

8 pas d’epposition, renvoyée A la commis-
“'tlon de lpgducatlon nationale, des heaux-

»

arts, des sports, do la feunesse ot ~des
lojsite. (Assendiment.)~ © Sy T b e
Jal rotit de M. Ei Hadi Mostefel” ung

quesm?s_n de Y8sohition tendant A Venvol |
{

‘une commission parlementafre d’énquéts.

‘chargée de vérifler la véracits des évinel

ments’ survents .au douaz -Oulad-Sidi-Ali,
Bounag, }e 26 seplemibre 1949.7°1 <. ¢ &
» La proposition de_résolution sera impri-
inée sous le n° 832, distribuée et, s'it n’y
a_pas d’oprosition, renvoyée & la commis-
sion; da lintérienr ~(ddmipistrati éné-

1ale, déparlementale el cotnamunate, Algé- |«

rie). . (Assentimént,y ¥

L.
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© ot ¥ RENVOI DSUR AVES: .. ..

M, le président. La commission do-Ja-
reconsiruction ef des dommages de guerre
demande gue lui soit renvoyée pour avis
la proposition de Joi adopiés parPAssenr
hlée npationale, .poriant. mo ton de
Particle 5 de Ia 1ol n° 48-465 du-21 mars
1048 Instiluant une caisse -nutonome de I
Teconslruclion (n° 814, année 1919}, dont
}n,%ommlssiou des finances est sailie.au
ond. - : T

Il n* ya as d’opposition 7 _
 Le renvoi, pour-avis, est ordonné. -

C6—

ROMINATION D'UN MEMBRE
- D'UNE COMMISSION |

M. Is grésldent. L'ordre du jour'. appelle
la noswination, par suiie de vacance, d’un
membre d’'une commission générale.

Conformément_ A larlicls 16 dn régle-
ment, lo nom du candidat a #16 publié
ru Jowrnal officicl du 23 ndvembre 1940,

Le seerélariat général n'a recu aucune
opposiijon, .

En conséquence, je déclare cetle candi-
dature validée, et jo.prociame M, Peridier,
membre de Iz comunission du ravitaille.
ment ¢l des bgissons. '

[

—1—

COMMISEION POUR LA SBIMPLIFICATION
BE LA SECURAITE SOCIALE

- Hominglien de {rois membres.

M, le président, L'ordre du jour appelle
Ja nomination de freis membres de la
commission cliargée d'¢ludier el d& sou-
mellre au Geuvernement les simplifica-
tions jpouvant élre apportées 3 Ja idgisla-
tion et au fonctionnemenl du régime gé-
néral de sécurité sociale.

¥'at donné confiaissance au’ Conseil dn
11+ République, dans Ja séance du 18 oe-
tobre 1949, de Ja demande de désignation
Jrésentée par M. la ministre du-travail el
de la sécurilé sociale.

CGonformgément A larticle 19 du régle-
ment, les nons des candidals présenids
per 1a commission du fravail et de la sé-
curité sociale ont é16 publits au Jourpal
officiel du 23 novembre 1950,

Le seccrélariat général n'a regu aucune
opposiion,

Bn constquenca, je déclare ces cundida-
tures validées, et jo proclame MM, Snint-
Cyr, Abel-burand et Tharadin miendyes
de la commission chargée d’claddier ot de
soumellre au Gouverncment les simpli-

g T e e Thi, o ‘ Lot D [f-.-: Ve -
‘fications ;pouvang élre apportées & 1a-légls-

Lation et 20 fonctipnnernent du Méglme gé-

:htral deisécurité sociafe, 1 vy v

[
-

Eal AU

) ) COoRaLIL suﬁémebh mss‘_: ALCGOLS - . .
. . Haminalion de trois membress

M. lo ﬁrégideﬁi. L’ordre du jour appb'lla"-
la. nomination. e .trojs membres du_con-
sell- supéeur. ggs’ alcools. L
w--3'al-onnd ‘connaigsancs au Conseil ‘do
la République, dans !n séance de 13 oclo-
‘bre 1049, de la demande de désignation
B;éascnlé_e par M. le, secrétaire d'Etat aux
; W- : T =

§ - Conforraément “a 1'arficle 49 du régle-

menl, les noms des candidals présenids
.par les commissions des finances, du ra-
Lvitaillement et des boissons et do I’agri-
culture, ont été publides au Journal officiel
du- 25 ‘novembry 41049, ° - ,
1o seerétariat général: n'a recu- aucumo
opposition, ]
En conségucnco, Je déclare cos candida-
fures validées et o proclame MM. Selater,
Dulin el Georges Dernard, membres du
conseil supérieur des alcools, -

. [
¢ . e e

QUESTIONS ORALES

M, lo prisident, Llordre du jour appelle
ta {éponsn des minfstres 3 des (uicsiions
orales, ‘ '

 SITUATION DE LA POULIANGEMIE PARISIENHE

M. le président, M. Jacyues Deb{v-Bridel
attlre  Pattention de M, 'le ministre de
Fagricullure sur la situation de la beulan.
gerle parisicnne dont Je mécontenfement
s'est wanifesté par la gréve patronale. da
18 oclolre 199, mécontentement gui a
pour cauvse principaie Uinterdiction fatie 4
cetle corporation” pir le groupemept do
repartition des farines (ependant d2 10, N,
I. €.) de ze fownir chez les minotiers do
Ieur choix: :

Rspose mq'en 1948, 96 p. 100 des tarliies
livrées aux houvlangers provenalent de la
végion parisicnne e1-25 p. 100 de proviice;

Que celte annge, les farines de provineo
représentent Ia moitié des fournilizes, et
qu'il se revele 4 Uasage que ces dernjires
sont seuvent de provenauce Irés leinlaino
et de qualité inférieure;

Que gi Jes mouling de ln réglon . parl
sienne  (Seine,  Seine-cl-Uise,  Seinc-etr
Marne) fournissent A Vheure actuelle seu-
Jenent 400.000 quintaux de farino par
mois, alors que la consoinmation de” fa -
seule ville de Paris est ¢’environ 300.000
quinlavx par mols, il résulte des rensel-
ghemenls gue nons posstiduns que leur
pulssunce  d’éerasement ¢xl @a Desucoup
supérieurs {enviton {200 quintaux par
jour);

Que, par allicurs, ef au css o0 ia farine
llvrée est avirlée, Ja procedure employée
par le G. . B, entrave et retardo son enlé-
vement ol son reinplacement ;

EL i demande, les bonlangers parisie
semblant done fondés A réclainer g lilmr?g
de choisis leurs fournlssenrs, s’il comple
accorder celte Jiberte et dung quel .délat;

Demande  ¢galement gi Fexistenies  dn
G. 1L V. ne sera pas prelomgde dons o
converl ' o compleir des fatines pani-
flahles » donl Ialilite paralt deg plua

vonlestabie, colmnie leny curiaut Jdes résul-
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- ftats donnés par le « comploir des levures »
- (n° 7). :

" "La parole est & M. Claudius-Petit, minis-
tre de la reconstruclion et de I'urbanisme,
au nom de M. le ministre de I'agriculture..

M. Eugéne Claudius-Petit, minisire de la
yeconstruction et de Uurbanisme. Mes-
dames, messieurs, la boulangerie de la
région parisienne de la Seine, Seine-et-
Qise, Seine-et-Marne a recu, du 1°r janvicr
au 31 octobre 1949, 920.000 quintaux de
farines en provenance des autres d¢parte-
ments, sur 4.335.000 quintaux utilisés, soit
une ‘proportion de 20 p. 100. On peut, en
conséquence, conclure que, jusqu’a pré-
sent, le pourcentage des farines de pro-
_vince approvisionnant les boulangeries de
la région parisienne n'est pas supdérieur a
celui pratiqué en 1948, mais, au contraire,
l¢tgerement inférieur. ;

S'il.a été constalé que des favines recues
de Vextérieur élaient parfois de wauvaise
Hualilé, cet inconvénient a presique cessé

epuis que le ravilaillement général n'est
Pplus chargé des mouvements interdéparte-
mentaux -de farines, ¢’est-i-dire depuis le
1er geptembre 1919, (Applaudissements sur
plusicurs bances.) -

En effet, ces mouvements de farines
s’ellectuent de maniére entiérement com-
merciale, sous la 1esponsabilité des meu-
niers fournisseurs., L’administration borne
son role & ordonner les mouvements,
conmple tenu des conlingents de moulure
atfribués 4 chaque département et en limi-
tant au maximum la longucur- des trans-
ports,
‘Du point de vue de I'économie géudrale,
Yinlroduction dans la région parisienne
de farines de Dextérieur est juslifiée non
seulement par la nécessilé de réserver
aux mou.ins des diverses régions une acli-
vité normale, mais ¢également par le fait
que les transports de Iarintes coulent rela-
livement moins cher que les transports de
Dblé, puisqu’on évite ainsi de véhiculer les
ionnages correspondant aux issues. -
En outre, la région parisienne n'est que
mocérément consommatrice d’issues, et
un trop fort écrasement d’issues de celte
région conduirait & réexpédier des issues
dans les departements productenrs de blé
et & grever ainsi considérablement le prix
de ces sous-produits. -
L’arrété du 7 février 1943 prévoit que la
» meunerie de chaque déparlement se verra
attribuer une part déterminée de 1'éera-
sement total réalisé sur ensemble du ter-
ritoire. Les formules de répartilion des
conlingents sont ¢établies en accord avee
la profession meuniére, qui, jusqu'a pré

sent, n'a pas demandé que soit supprimé
le régime actuellement en vigueur. I a
été écrasé dans les trois départements de
la région parisienne un tonnage de ble
qui dépasse de 8 p. 100, au 31 octobre 1949,
le contingent prévu., .

M. le président. La parole est & M. Debfi-
Bridel.

M. Jacques Debi-Bridel. Je remercie M. le
ministre de la reconstruction et de I'urba-
nisme d’avoir bien voulu apporter une
réponse & ma question. Je regrette simple-
ment ne pas avoir en face de moi M, le mi-
nistre de V'agriculture, car il s’agit de fa-
rines ¢t non pas de plitre! (Sourires.)

Cela étant dit, je crois bien volonticrs
qu’on n’a utilisé a Paris ¢t dans la pégion
parisienne que 20 p, 100 de farines venues
de V'extérieur et je remarque que le mi-
nislre, ou du moins ses services, admettent
que la plus grande partie de ces farines
¢taient de mauvaise qualité, On dit que
leur qualité s’améliore du fait que le ravi-

taillement n’est plus chargé de leur trans-
port. C’est fort bien; mais le plus simple
serait de revenir & la liberté pour les hou-
langers de la région parisienne et de les
autoriser & effectuer eux-mémes leurs
achats chez les minoliers de leur choix.
Cela se justifie par la lenteur de la procé-
dure, quant & la réception de ces farines
par les controleurs de 1'0. N. 1. C. )

Le syndicat de la houlangerie parisienne
a manifesté son désir et sa volonté d’un
retour pur et simple & la liberté par une
greve de quelgues heures il y a deux mois.
Depuis j’ai eu ’occasion d’¢ire en rapport
avec le syndicat des peliles et moyennes
enlreprises de minolerie. Celles-ci “sont
unanimes ¢galement pour réclamer le re-
tour pur e} simple & la liberté de vente de
la farine. :

Pratiquement le nouvean sysltme de
conirdle, de conlingenlement et d’obliga-
tion de se fournir dans des départements
¢loignés, que veut maintenir 1'0. N. L. C.,
tend wuniguement & réduire la faculté
d’¢crasement des pelites el moyennes en-
treprises, au profit de cerlaines grosses en-
treprises de minoterie, ’

Nous sommes une fois de plus engagts
sur la penle dangerecuse d’une polilique
gue nous connaissons . bien parce (ue
¢’élait celle des comilés d’organisation de
Vichy: il s'agit en fait de sacrifier les
movennes et pelites entreprises, qui font
la force de l’économie francaise, en faveur
de certains grosses entreprises. (Applau-
dissements sur les bancs supéricurs de la
gauche, du cenlre ct de la droile et sur
certains banes au cenlre et a droile.) Ce
genre de polilique ne peut nous conduire
qu’'a une aunire politique, son brutal anti-
dote, celle de¢ la collectivisalion., -~

Nous ne saurions trop protester conire
celte politique et nous insistons aupres
da Gouvernement pour qu’il en vienne a
une conelusion logique, qui est le retour
& la liberté réclamé par le syndicat de.la
houlangerie et par le syndicat des petiles
et moyennes cntreprises de minolerie et,
surtont, par la population parisienne qui
désire comme fous les Francais, consowm-
mer du pain de bonne gunalité. (Applaudis-
.\scmcnts sur les mémes Lanes.) .

PRATIQUE DES SPORIS ET DE L'ATHLEIISME
DANS LES ANTILLES FRANCAISES ET EN GUYANE

Ajournement d’une qpestion orale.

M. le président. Mme Devaud demonde
a4 M. le secréfaire d’Efat & 1’enseignement
techmique, & la jeunecsse et aux sporis,
quelles disposilions il envisage pour faci-
liter la pratique des sporls et de ’athlé-
tisme dans les Antiiles francaises et en
Guyane, et pour rendre possible la parti-
cipation des champions antillais et guya-
nais aux compétitions natlionales et inter-
nationales (n° 8%). :

M. le secrétaire d’Ftat & 'enseignement
technique s’excuse de ne pouvoir assister
4 la séance ¢t demande de reporter & hui-
taine, d’accord avec Mme Devaud, sa ré-
ponse A la question orale.

il n'y a pas d’opposition ?..."

1l en cst ainsi décidd.

LOYERS DES SINISIRES
OCCUPANT DES BARAQUEMENTS PROVISOIRLES

M. le président. M. Couninaud rappelle &
M. le minisire de la reconstruction et de
I'urbanisme qu’il a pris, le 5 avril dernier,
3 la tribune du Conseil de la République,
'engagement de ne pas réclamer, anté-
rieurement au 1°¢* janvier 1948, le montant
des loyers dus par les sinisirés occupant
des haraguements provisoires;

IExpose que M. le ministre des anciens.
combattants, chargé de la gestion desdits -
baraquements, prétend exiger de ces sinis-
trés qu’ils payent le montant des loyers
depuis le premier jour de I’occupation des’
locaux;

Et, considérant que les acluclles déci-
sions de M. le ministre des anciens com-
battants sont diamétralement opposées aux
engagements pris jpar M. le 1ninistre de
la reconstruction et de lurbanisme, de-
mande quelle est, sur ce point, la posi-
tion exacte et définitive du Gouvernement
(no 83).

La parole est & M. le ministre de la re-
construction et de l'urbanisme.

M. Eugéne Claudius-Petit, minisire de la
reconstruction et de Vurbanisme. Je ne .
peux que conlirmer la position prise par

le Gouvernement devant le Conseil de la

République, & la scance du 5 -avril 1919;
mais, alin qu'aucune eonfusion ne puisse
s'¢lablir; je précise que deux cas sont a
considérer:

a) Un lilre provisoire d'occupation on un
engagement (’oceupation a ¢été ¢labli par
les soins de office départemental des an-
ciens combatlants et a ¢1¢ signé par les
intéressés, dés parution de Ia loi ne 47-.
1465 du 8 aoUt 1947:

« La redevance cst due A parlir du jour
dela sigmature sous réserve de décisions
favorables. sur des pétitions individuclles
présenées par les intéresscs {commereanits

ou non) »;

b) Aucun tifre d'occupation ni aucun en-
gagement n’a ¢té signé avant le 1¢r janvier
1949, c¢t, en conséquence, aucune rede-
vance n’a da étre percue avant cette date.

‘Dans ce cas, ancun arriéré ne doit étre ré-

clam¢ pour la période antéricure au 1 jan-
vier 4949.

"M. Couinaud. Je demande la parole,

M. le président. La parcle est 3 M. Coul-
naud.

M. Couinaud. Je remercie M. le ministre
de la reconstruction de sa réponse, qui
fie me satisfait qu’d moitié, parce que
Vengagement qui avait été pris par M, le
minisire le 5 avril dernier, qui a ¢té recon-
duit lors de la visite de ce dernier dans
P’Orne et confirmé par une lettre person-
nelle qu'il m’a écrite, disait que, dans au-
cun eas, les sinistrés, occupant des bara-
quemenis provisoires, n’auraient & payer
leur loyer arriéré, c’est-d-dire les loyers
aniérieurs au 1% janvier 1949,

Il est certain qu’a I'heure présente la
position du ministére des anciens combat-
tants est tout A fait différente. Les sinis--
trés viennent de m’adresser une letire
dans laquelle ils disent que le ministre de
la reconstruction a pris des engagements .
et que le minisire des anciens combattauts
n’'en a pris aucun.

C’est pour celte raison que jai posé la
question: il s’agirait de s’entendre: 11 est
¢vident que lorsque vous réclamerez des
loyers arriérés a des sinistrés, qui occu-
pent des baraquements provisoires dePuis
deux, trois et quatre ans — et qui n’ont
pas payé de loyer parce qu’on ne leur en
a jamais réclamé — ils ne pourront pas
s’acquilter. Monsicur le minisire, que fera-
t-on 4 Pégard dec ces sinistrés ¢ “

I ¢tait plus logique de passer 1’éponge,
Ces sinisirés, mal logés dans des baraque-
ments — vous le savez, monsieur le mi-
nistre — ont droit & nos égards. Le Gou-
vernement pourrait faire un geste généreux
et dire: les lovers non réclamés jusqu’an
1= ianvier 1949 ne seront vas dus. mais,
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A partir de cetle date, il faudra les ac-

quitter.

. Faurais préféré que M. le ministre nous
répondit d’une manicre ferme.

Monsieur le ministre, vous &iles venu en
Normandie, mais- ¢’est une réponse un peu
normande que vous venez de nous faire
(Sourires): dans un cas comme dans 'al-
tre, on ne sait pas qui payera et qui ne
payera pas. (Applaudissements sur les
bancs supérieurs de la gauche, du centre
¢t de la droite.)

M. le ministre. Sans doute. mon pays
d’origine n’est pas trés éloigné de la Nor-
mandie; je ne crois pas, cependant, que
ma réponse puisse éire qualilice de nor-
mande. o .

En réalité, il semble que nos posilions
ne soient pas itrés éloignées l'une de l'avu-
tre, puisque j’ai dit que dans lous les cas
ol aucun engagement n’a été pris entre
les sinistrés el I'adminisiration, les loyers
ne sont pas réclamés. Ce .n’est pas un en-
gagement que j’ai pris au nom du minis-
tere de la reconstruction mais au nom du
Gouvernement tout entier, car un minis-
ire parle foujours au nom du Gouverne-
ment . : )

Je crois méme que ee jour-ld M. le mi-
nistre des finances si¢geait & mes cotés, si
ce n’est dans celte enceinte, en tous eas a
I’Assemblée nationale, o la méme, ques-
lion m’avait €té posée la veille ou l'avant-
veille.

Pourquoi ai-je maintenu une réserve ?
Tout simplement parce qu’il est des villes,
des localités, des départements on les si-
" nistrés payent une redevance depuis le dé-
but de ’occupation des lieux. Cerfaines ad-
ministrations se sont montrées plus fermes
dans Papplication d’une régle simple, se-
lon laquelle les sinisirés qui avaient par

rapport & ceux qui n’avaient rien lavan-

tage de posséder un local provisoire de-
vaient naturellement payer un loyer ou,
. lout au moins, assurer une partie de 'en-
tretien de ces maisons.

C’est précisément pour tenir compte
de cet état de fait que ma réponse prévoit
deux cas. Le premier est celui ot 'on n’a

. rien demandé au sinistré et ot on ne l'a
méme pas averti qu'un loyer pourrait lui
éire réclamé; dans ce cas. ’administration
ne commence 3 demander la versement da
loyer qu’d parlir da 1° janvier 1949.

-Dans l’autre cas la vie continue, ainsi
que les usages établis: le loyer qui a com-
mnencé A éire percu coniinue de Yétre
dans les conditions requises.

C’est pourquoi, en prévoyant deux cas,
je ne réponds pas & la fois oui et non;
Yessaye, au contraire, en envisageant deux
situations distinctes, de répondre aux dif-
férentes éventualités qui se présentent, et
je crois, par conséquent, que ma réponse,
qui confirme celle que j’ai eu Yoceasion de
faire dans un cerlain nombre de départe-
ments, est complete.

PERCEMENT D'UN TUNNEL SOUS LE MONT-BLANC

M. le président. M. Litaise demande 3
M. e ministre des travaux publics, des
transports et dua tourisme: , .

1o §’il est exact que dans l’éfat actuel
des négociations franco-ilaliennes, visant
au percement d’un tunnel sous le mont
Blane, il a déja été arrété: a) que la route
partant de Yorifice francais du futur tunnel
empruntera le territoire suisse de Gaillard
(Haute-Savoie) & Ferney (Ain); b) que la
« Compagnie -internationale du tunnel du
mont Blaic », & créer, aura son sidge social
- 4 Gentve. et sera soumise au droit svisse;

inexact! E

20 Si ces questions comportent une ré-
ponse affirmative, quelles mesures ont &té
envisagées pour pallier les inconvénients
résultant da passage en ferritoire suisse
d’'une route d’intérét indiscutablement
stratégique, et dont les usagers devront,
sur les seuls parcours Chamonix-La Cure
ou Chamonix-Fort-I'Ecluse, franchir au mi-
nimum six bureaux de douane (ce qui ne
semble pas précisément favorable A 1a ra-
-pidité des transports);

Enfin, quelles raisons militent en faveur
de Y'installation A& Genéve et sous régimes

juridique et fiseal suisses d'une compa-.

gnie internationale A laquelle les gouver-
nements francais et italien devront appor-
ter « 4 fonds perdus » un minimum  déja
préva_de trois milliards de francs, soit
pres dd la moitié du cott de l'entreprise,
cout dont le surplud devra étre-emprunté
aussi bien en France gqu’en Italic ct en
Suisse (n° 86).

La parole est & M. le ministre des ftra-
vaux publics, des transporls et du tou-
risme, :

M. Christian Pineau, minisire des {ra-
vauz publics, des transports el du lou-
risme. La question qui est anjourd’hui po-
sée par M. Litaise aurait vraisemblable-
ment gagné & étre posée quclques
semaines plus tard. ‘ .

Nous sommes, en effet, au stade des
études, et aucune décision de quelque

- nature que ce soit n’a encore ¢té prise.

Il est exact que nous prévoyons, si le
projet de tunnel sous le mont Blane se
réalise, une route qui reliera Gaillard &
Chamonix. Il est bien entendu que si ceite
route est établie, nous prévoirons les
mesurcs nécessaires pour que Yinconvé-
nient des bureaux de douane, qui a été
signalé par M. Litaise, puisse éfre éludé.

En ce qui concérne la société qui devra
étre conslituée, ce sera, évidemment, une
sociélé internationale; mais il n’a pas en-
core été décidé du tout ni de son capital
social, ni de 1a maniére dont il serait sous-
crit, ni du lieu de son siége.

Nous sommes, je le répéte, an stade des
études; il m’est impossible d’en dire au-
jourd’hui davantage. Ce que je voudrais
Indiquer, foutefois, c’est que, dans les
différents projets qui peuvent é&ire, &
Yheure présente, établis concernant un
percement des Alpes pour des relations
entre la France et 1'Italie, il résulte des
études de tous les techniciens que seul
le projet du mont Blane peut éire retenu.

M. de La Gontrie. C'est complétement

M. le ministre des travaux publics. En
effet, tous les techniciens ont abandonné
Ia solution du tunnel du Fréjus, qui ne

 serait absolument pas rentable.

M. de La Gontrie. Ce projet n’a jamais
été étudié. i

M. le ministre des travaux publics. 1l
doublerait notre trafic par rail, ecar,
contrairement & ce que dit I'honorable sé-
nateur, le projet du tunnel du Fréjus a
¢té dludié par les services des ponts et
chaussées. :

M. de La Gontrie. C’est tout & fai}
inexact! '

M. le ministre des travaux publics. Nous
avons, sur ce point,
complétes prouvant que la rentabilité de
ce tunnel serait pratiquement nulle.

M. de La Gontrie. C’est faux,

des études trés }

M. le ministre. Si le tunnel sous le mon§
Blanc n’était pas réalisé; les Italiens réalie
seraient un tunnel direct entre la Suisse
et I'llalie par Yintermédiaire du Gothard,
Nous avons done le choix entre un tunnel
qui passe en France ou un tunnel qui ne
})asse pas en France. L’intérét évident pour
alance est que nous fassions ce tun-
nel. :

C’est la raison pour laquelle le cheix dy
nlllont Blane a ¢té retenu contre {oute autrg
chose. - ‘

M. de La Gontrie. J'espére que M. Litaicd
n’est pas salisfait de la réponse de M. la
niinistre.

M. Litaise, Je demande la p;mole.

! président. La parole est & M. Li
taise. : ’

M. Litaise. Monsieur le ministre, ~meg
chers collegues, -par souci de ménager
votre temps, monsieur le ministre, aussi
bien que celui de cette Assemblée, je n’ai
pas demandé un débat sur cette question
qui, pourtant, en aurait mérité un.

M. de La Gontrie. 11 scra demandé!

M. Litaise, Mais, {e T'avoue, la réponse
de M. le ministre des travaux publics ne
me rassure 3110 faiblement et je regretle
aujourd’hui de n’avoir pas demandé un
débat plus prolongé sur cette question qui
demeure, malgré tout, trés importante.

YVoyez-vous, la question du tunnel sous
le mont Blanc, je I’ai posée parce que jen
ai lu un exposé dans les journaux suisses,
uniquement dans les journaux suisses,

arce qu'il n’y a pas él¢ fait allusion dans
2 presse francaisc. Et quand je parle dcs

journaux suisses, je parle surtout des jour-

naux genevois, Genéve ayant un intérét

primordial & la réalisation de ce tunnel -

et de cetle roule. Genéve, c’est Véquiva-
lent d’un département francais mais, par
le jeu du fédéralisme qui existe en Suisse,
¢’est un canton qui a beaucoup plus d’im-

poriance qu’un département n’en a cheg -

nous parce que, alors qu’on a pu discnler
de cette famicuse « route blanche » — dont
je ne conteste pas actuellement Pintérat —
de la Présence de représentant des dépare
tements francais " intéressés; Genéve, —
j’en ai ici des preuves dans les eoupures
de presse — a ¢éié présente aux conversa-
tions. Kt si le canton, qui représeme,
comme je l’ai déja dit, & peine un dépar-
tement francais, a délégué officiellement
des représenlants & ces conférences inters
nationales, la Suisse, elle, s’est contentée
de déléguer « un ceil » pour suivre les
débats ear je lis dans une coupure dec la
presse genevoise que ces débats « se sont
déroulés sous 1'wil de Berne ». Nous avons
déja connu la main de P'Allemagne ot
Uil de Moscou. « L'ccil de Berne », ccla
me géne un peu, car je crois la question
sufiissamment imporlante pour qu’clle
puisse &tre dcébattue officieflement enlre
tous leg représentants des parties intéres-
sées. Le canton de Geneve, A lui seul, ne
me sulfit pas. Yaurais voulu que la Suisse
fut représentée. Llle ne I'a pas été. Jen
prends acte. :

Enfin, M. le minislre a dit gue le lunnel
du mont Blanc devait &ire pered dans l'ine
térét de la France.

Je n’en discuterai pas car je ne suis pas
suffisatoment éclairé sur ce point, Mais je
crois qu’en adoptant cette posilion nous

lacerions-la France dans la situation d’un

otelier qui aménagerait & grands frais un
couloir dans son propre immeuble pour
permetire aux touristes d’aller plus direc-
tement chez son concurrent, Cest une opi~
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@wion que je ne débatirai pasici, n’en ayant
Ppas le temps, mais ¢’est une opinion, 1I dit
ensuite qu’il n’y avait pas moyen de faire
gutrement. C’est une autre question.

" Aprés la conférence de Paris, les ‘délé-
gués genevois sont renirés triomphants
chez eux, et ils'ont donné de nombreuses

interviews au cours desquelles M. Jean |

freina a nofamment déelaré que la route
aurait pu passer ailleurs, qu’on aurait pu
faire autrement, mais que c¢’'était une
grande victoire pour Genéve de l'avoir fait
passer par cette ville. :

Cela ne me rassure pas du tout, et je
pose encore une fois la question a4 M, ie
miuistre des travaux publics: nous allons
ouvrir une nouvelle voie d’invasion vers
la France, car c’est une nouvelle porie ou-
verte & travers notre chaine des Alpes;
cela va entrainer des dépenses considéra-
bles, car il nous faudra créer des garni-
sons et prévoir tout un sysiéme de délense
qui n’existe pas & I'heurc présente. Nous
allons faire une route stratégique qui ne
gassera pas sur notre territoire mais en

uisse, pays neutre par excellence, et le
jour ol nous aurions besoin de cette route,
pour des nécessités militaires, les Suisses
mnous répondraient sans aucun doute: nous
fie voulons pas que des troupes francaises
passent sur notre sol.

La question est donc importante. Elle
-ent mérité d’étre étudiée davantage. Dé
plus, nous maintenons & nos frontieres un
systeme de zones franches qui ne sont pas
du tout dans Yintérét de la France. Le
maintien de ce systéme nous a été imposé
par la Suisse en 1932 & la suite d’un juge-
ment du tribunal international de la Haye.
J'ai été trés modeste quand j’ai dit que,

our aboutir & la Cure, par la reute de la
Faucille — ou au fort de V'Ecluse, par la
route nationale n°-84 — les voiturcs ve-
nant de Chamonix auraient 3 franchir six
bureaux de douane; ce n’est pas six, mais
buit bureaux que ces voitures auront a
franchir, si la route, comme il est & pré-
voir, emprunte la zone franche de la Haute-
Savoie, :

Je ne voiz pas vraiment lintérét que
peut présenter le sacrifice de la situation

- touristique et économique de deux ou trois
départements pour faire un raccourci qui
nen est pas un, il faudra aux franspor-
teurs dix minutes par bureau de douane
soit 80 minutes au total et cela représentie
le temps nécessaire pour parcourir 60 kilo-
metres. Je ne veux pas développer davan-
tage; je'n’ai pas demandé un débat. L’As-
scmblée a d'autres travaux A cifectuer,
mais je voudrais insister sur un autre
point, sur une question que je me promets
de reposer cette fois avee demande de
deébat afin d’avoir une discussion sur le
fond avee M. le ministre. Je dis encore, car
cela se trouve dans les journaux suisses
gui sont catégoriques, que si on envisa-
geait d’installcr & Genédve le sitge d’une
compagnie internationale- du Mont-Blanc ce
serait une lourde faute du point de vue
fiseal, du point de vue juridique et du
point de vue national, Ce serait I'occasion
d= créer de grosses prébendes comme il en
existe déig 4 Yorganisation des Nations
-unies, & Porganisation du Bureau interna-
tional du travail, Nous savons ce que nous
colttent ces organismes, tout internatio-
naux qu’ils soient. Ce serait 13 une occa-
sion de eréer des postes pourvus de titu-
laires plus ou moins compétents mais qui
en tout cas percevront de 100.000 & 120.000
francs suisses par an. Je sais ce dont je
parle. La France n’est plus assez riche pour
se payer un tel luxe. (Applaudissements.)

Cette question mérite d’étre étudide trés
altentivement, car dans les négociations
avec la Suisse, il est un élément dont il

AN \

faut tenir compte. Ici, je m’adresse & vous,
monsieur le ministre; croyez que je ne fais
pas une opération politique; je connais la
qualité des ceuvres que vous avez réalisées
& votre poste, mais, sur ce point, je crains
que vous ne. soyez pas exactement ren-
selgné. )

En elfet, lorsque vous négociez avee la
Suisse, n’oubliez pas que celle-ci est un
Etat fédéral et que, si vous négociez avee
un canton, vous ne négocicz pas avec' la
Suisse, ’

Je vous l’ai dit tout A heure, vos né-
gociations se sont déroulées sous Vil de
Berne, mais sans son assentiment, Genéve
vous promelira toul ce que Berne vous
refusera. ’

Voici un exemple typique qui vous in-
téresse, en partie tout au moins, ¢’est le
cas du transfert des douanes francaises
de Bellegarde & Gentve.- Le canton de
Geneéve nous a promis monts et merveilles;
finalcment, Berne n’a jamais ratifié Pac-
cord intervenu de sorte que nos agents
optérent & Genive dans des conditions tout
4 fait aléatoires, c’est-i-dire en porte A
faux. Aucune convention internationale n’a
sanctionné les accords verbaux passés avee
le canton de Genéve.

Nos agents sont 4 la merci du moindre
incident; ils peuvent étre désavoués s’ils
doivent arréter quelqu’un pour un fait de
police ou de douane; et actuellement, on
vous réclame des frais d’installalion en
gare de Genéve, frais qui n’étaient pas
prévus, il y a trois ans, lors de Pinstal-
fation du posle et que, maintenant, la
Suisse entend voir régler,

Je-le répete, la France n’est plus assez
riche pour se paver un tel luxe, Nous avons
mieux & faire que d’engloutir des milliards
dans une enlreprise qui ne rapportera rien
4 notre pays, sinon le sacrifice de la route
nationale n° 84, '

Monsieur le minisire, je m’excuse d’in-
voquer un fait personnel: je vous ai
sexposé, tout récemment, par letire, que
celte route se dégradait, et qu’avec beau-
coup moins d’argent qu’il n’en faudrait

" pour percer un tunnel sous le Mont Blanc,

nous pourrions Paméliorer et en faire une
voie internationale suffisante pour 'immé-
diat. Je vous demanderai un rendez-vous
pour discuter plus A fond cette question
parce que j’estime qu’elle doit étre discutée
lus 4 fond. Dans les discussions entre
’étranger et la France, nous devons avoir
pour objectif primordial les intéréts de
notre pays et j'ai 'impression; je m’excuse
de vous le dire, que ce ne sont pas ces in-
téréts seulement qui ont présidé aux ré-
ecents débats franco-italo-genevois. (Ap-
plaudissements.)

M. le président. La parole est & M. le
ministre, :

M. le ministre des travaux publics. Je
voudrais répondre 34 M. Litaise que, con-
trairement a ce qu’il croit, et je le dis
encore une fois, les débats sont loin d’étre
clos. Je suis cette affaire personnellement
et je sais parfaitement comme lui quelle
est la situation constitutionnelle de la
Suisse. :

Si, jusqu’a présent, le Gauvernement de
Berne n’a suivi les débats qu’a titre d'eb-
servation, il n’cst pas du tout execln qu’il
les suive ultérieurement A un autre titre,

D’autre part, je voudrais tout de méme
que dans celte assemblée, nous ne negh-

igns ipas la valeur internationale da pro-

me. . :
- Une vole entre la France et I'Italie, ce
n’est pas sculement une afTaire nationale,
c’est une afiaire internationale. II sagit

d= savoir si, oui ou non, nous voulons faire
I'Europe et dans quelles conditlons nous
voulons la faire, Si, & I’avance, nous peu-
sons que loutes possibilités de franchir
nos frontitres avec plus de facilités doit
nous conduire & des ihconvénicents sur le
plan de la défense nationale, je ne vois
pas irés bien comment nous arriverons a
ckéer une voie europécnne, ni comment
nous assurerons des relations euro-
péennes. Au demeurant, sur le plan de
Ia ddéfense nationale, rien n’est vraimeni
plus facile A défendre et & intercepter
gu’un tunnel. ' :

Je ne vois pas en quoi un tunnel de
11 km. 200 sous le Mont Blanc pourrait
permetire l'invasion d'une armée étran-
gire quelcongue. o

D’autre part, le fait de passer a travers
la ‘Suisse, encore une fois, ne manquera
pas d’élre envisagé du point de vue de la-
douane sur la route, mais pose un cerlain
nombre d’aménagements.

- Je rappelle que Chamonix aussi est relié
A la Suisse par d’autres routes que celle-ci
et que par conséquent, sur le plan natio-
nal, la queslion ne se poss pas.

En ce qui concerne la valeur du tunnel
lui-méme, il y a encore une fois une ré.
ponse qui résulte de 1’chservation méme
de M. Litaise, c’est que la France n’est
pas riche, qu’il lui est impossible d’in-
vestir dans cette entreprise des capitaux
considérables et que, par conséquent, ellc
est obligée de constituer une société inter-
nationale pour un apport de capitaux
étrangers relativement important. Clest 1a
solution & laquelle nous nous rallions,
parce que c’est la seuie que nous puis-
sions faire pour une ccuvre de cette na-
ture. . ‘

D’autre part, nous avons A négocier sur
ce point, egalement avee le gouvernement
italien. 11 est bien certain que le tunnel
devant relier la France et I'Italie, il est
assez normal que nous tenions compte de
I'opinion du gouvernement italien sur ce

point. :

Tout cela conslitue un ensemble de
questions -que nous devons tont de méme
adjoindre au jprobléme avant de le débat-
tre devant une assemblée quelle qu’elle
soit. .

Yajoute qu’en réalité, j’ai pu m’aperce-
voir depuis un certain mombre de se-
maines, d’aprés le courrier que je recois,
gque nous assistons & une véritable lutie
entre les départements ol les routes doi-
vent passer. Les départements ol passe la
route blanche sont parfaitement satisfaits
de la route sous le mont Blane, les dépar-
; tements qui woudraient nous voir passer
par un autre lieu protestent parce qu’ils
voudraient bien que Pon fasse le tunnel
ailleurs. .

Je dis que le ministre des travaux pu-
blics doit se placer au-dessus des intiréts
departementaux...

M. de La Gontrie. Et au-dessus des inté-
réts particuliers.

M. le ministre des travaux publics. ... et
ne penser qu’d 'intérét général.

Je ne permets 4 personne ici de parler,
en ce qui me concerne, d’intéréts parti-
culiers, .

M. Litaise. Je demande la .parole.

M. le président. 1a parole est & M. Li.
taise. .

M. Litaise. Je m’excuse d’intervenir de
nouveau sur cette question, désireux que
je suis de ne pas prolonger le débat, mais




-

2532

"CONSEIL DE LA REPUBLIQUE — SEANCE DU 29 NOVEMBRE 4949

M, le ministre — & qui je réptte que je ne
Y'ai pas visé personnellement, et & qui je
réptle encore que je ne fais pas de celte
question une opération politique — M. le
ininistre dit que nous sommes obligés de
faire appel 4 des capitaux étrangers ; je
nen doute pas, mais je me réfere 3 la
presse genevoise qui.a publié ceci:

« M. Treina, délégué du canton de- Ge-
néve a ces conversolions parisiennes. nous
déclare que 1a question da coit du tunnel
a fait 'objet de plusieurs études. Les avis
des experls sont ‘assez concordanls, Les
syndicats italiecns le chiffrent eulre 66 ct
0 millions de francs suisses. Les experls
genevois-I’estiment & 71 millions de francs
suisses. Les avis oscillent done enlre 66 et
71 millions, Les syndicats italiens et fran-
cais, qui ont demandé Paliribulion de
travaux de chaque coté du niont Blane (il
ne faut pas oublier qu’il y a déjd 500 me-
tres de iunnel percés du coté italien, les
Haliens ayant fait un effort, car la ues-
tion les intéresse bien au deld de ce qu’elle
nous intéresse hous-meémes), prévoient pour
chacune des entreprises 30 & 35 millions de
franes suisses pour le seul percement du
tunnel, sans compler les frais accessoires
pour la création des voies d’acces et I'ins-
tallation de bureaux de douane et de gar-
nisons dont j’ai parlé tout a Iheure, si le
travail - s’accomplit dans des conditions
normales, c¢'est-a-dire sans surpriscs im-
prévues, »

Or, il y aura des surprises, j’en suis cer-
tain d’avanee. )

« Les syndicals suisscs esliment que,

-non compris les voies d’acets; une somme

de 70 millions sera suflisante — 70 mil-
lions de francs suisses, cela fait environ
7 milliards. — Les gouvernements italien
et francais ont articulé des chifires quant
A leur participalion, chiffres que nos dé-
légués ne veulent pas divulguer, mais on
a I'impression qu’une trentaine de millions
seront mis par eux a fonds perdus dans
Ventreprise ». Cest-d-dire que, sur ces
3 milliards, la PFrance versera environ-
1 milliard 500 millions — & fonds perdus
~— et ¢’est un minimum.

« On prévoit que les pdages versés par
les automobhilistes qui franchiront le tun-
nel permettront, si les prévisions de trafic
sont cxactes, de renter la moilié du capi-
1al, soit une trenlaine de millions ». Ces
prévisions sont irés oplimisles puisqueo
30 et 30 font 60 et non pas 70 millions.

« C’est 1a compagnie du tunnel du mont
Blane, sociét¢ anonyme dont les aclions
seraient souscrites par des particuliers,
des institulions ou organisnes divers,
dans les banques de France, de Suisse et-
d’alie, qui fournirent celte scconde moi-
tié. Son sicge social serait trés probable-
nient 4 Genéve. », Plus loin on dit que ce
sera ecerlainement & Genéve. « Le canton
de Genéve apportera une contribution de
3 millions de franes et la ville une autre

“de 3 millions également », Ce qui fera

6 miilions au total, c’est-a-dire 600 mil-
lions sur un total de 7 milliards,

Jappelle cect o marché hiblique, parce
que ces 600 milions sont le plat de len-
tifles qui paye les “divers avantages que
nous accorderions au canton de Genéve.

Or, il ne faut pasnous bercer d’illusions :
Ja Suisse, en tant qu’Elat, ne s’engage
pas dans la eombinaison du tunnel du
mont Blane. J’en ai d’autres preuves ici.
La Suisse a & maintenir le trafic du tun-
nel du Simplon; elle envisage la percée du
tunnel du Grané-Saint-Bernard, et par con-
séquent, le Aunnel du Mont-Blane intéresse
uniquement le canton de Genéve. Or, je

vous T'ai d¢jd dit, Gentve vous prometlra
fout ce que Berne vous relusera.
M. Treina dit encore: « C’est pour - Ge-

neve une question vitale que le passage

en Suisse de la route qui, de Paris par
Dijon et.la Faucille, reliera la France &
P'Italic par le funnel du mont Blane., Si
nous wavions pas apporté notre appui au
projet, on aurait pu établir une voie qui
aurait laissé¢ Genéve de cdté, » Quant a
moi, je erois qu’il est possible de laisser
Geneve de coté, et ce n'est pas pour une
conlribution de 600 millions a 10 milliards
de travaux que je verrai avee salisfaclion
accorder & Genéve le passage de la route
sur son territeire, alors que nous pouvons
faire autrement,- :

Je termine, car j'ai dil que je ne voulals
pas alourdir le débat. Je le répeéle, mon-
sicur le minisire, je crois que l'intérét
francais n’est pas lout & fait dans le sens
on s’cst engagdée voire confdrence minis-
térielle et ue le probléme mérite d’étre
reconsidéré avee Iavis des départements
francais intéressés, car lappul que m’a
apporlé mon cher collégue M. de La Gon-
{rie dans ce déhal me prouve qu'il y a
d’autres départements iniéresseés. :

M. le président. 11 n’y a pas de débat.
M. de La Gontrie. Mais il y en aura un!

M. le président. Je répile quil s’agit
d’une question orale sans déhat
M. Litaise, 11 ne faut pas se¢ fier A Vavis

de cet expert gencvois qui a écrit: « La
route blanche intéresse soixante et onze

départements francais, ¢’est-3-dire les sept-

huititmes de la population. » Jestime que
¢'est une démonstration par I'absurde, car,
en réalité, il y a soixante et onze départe-

menls francais qui ne s’intéressent pas du |

lout & cetie question et le reste a bien son
mot & dire dans Vaffaire! (Applaudisse-
ments sur de nombreux bancs.)

— 10 — ’

'RATIFICATION D’ACCORDS FRANCO-SARROIS
SUR LA SECURITE SOCIALE

Adoption d’un avis sur un projet de loi.

M. le président. L’ordre du jour appclle
la discussion du projet de loi, adopté par
I’AssemDblée nationale, autorisant le Prési-
dent de la République 2 ratitier les ac-
cords relatifs 4 la sécurité sociale inter-
venus le 25 février 1949 entre la France
ct la Sarre.

Avant d’ouvrir la discussion générale,
je dois faire connaitre au Conseil de la
République que Rai wecu; de M, le prési-
dent du conseil, un décret nommant, en
qualité de commissaire du gouverncment
four assister M. le ministre, M. Picrre

aroque, maitre des requétes au eonseil
@’Elat, directear geéndral de Ja séeurité so-
ciale. - -
- Acte est donné de celte communication,

Dans la discussion géncrale, 1a parole est
A M. le rapporteur dec la commission du
travail. ' ,

M. Abel-Burand, rapporicur de la com-
mission du travail et de la sécurité sociale.
Mesdamnes, messicurs, le projet de loi qui
vous est soumis et qui vise la ratification
d’accords intervenus entre le Gouverne-
ment francais et la Sarre comprend une
convention principale et quatie conven-
tions annexes, -

La convention principale ne fait quap-
pliquer & la Sarre les principes des ac-
cords déjd conclus sur la méme matiére

4

avee, d’aulres gouvernements comme ceux
de Belgique, d’Hlalie et de Grande-Breta-
gne. . ‘ S
" Cet Accord général est complété par
quatre accords annexes a raison de la sh
tuation particulitre du ierritoire de la
Sarre. .
Le premicr accord s’applique aux mis
neurs francais iravaillant en Sarre et aux
mineurs sarrois travaillant en France,

Le second accord annexe s’applique aux
frontaliers car quelques milliers de Sar-
rois travaillent en France dans les usines -
francaises. : ,

Un ftroisitme accord vise A liquider leg
droits des déportés francais du travail obli- :
gatoire qui ont travaillé pendant 1’occu-
pation en Sarre ou ils ont été victimes

‘accidents du travail et dont les droiis
n’ont pas été respectés. Enfin, le quatriéme
accord annexe définil le régime de sécurité
saciale & appliquer & cerfaing personnels
francais travaillant cn Allemagne. :

Aucun débat n’a eu lieu A I’Assemblée
nationale sur ce projet de loi; A la commis-
sinn, il n’a fait l'objet d’auncune diseussion
et je ne, vois pas, mesdames, messieurs,
quelle objection il pourrait ~rencontrer.
(Applaudissements.) :

M. le président. Personne ne demande
pl}xs ?la parole dans la discussion génés
rale -

La discussion généfa]_e est elose.

Je consulte le Conseil de la République
sur le passage 4 la discussion de Varlicle
unique du projet de loi. v

(Le Conseil décide de passer & la discus-
sion de Uarticle unique.) :

M. le président. Je donnc lecture de cel
article: . .

« Article unique. — Le Président de la
République est” autorisé 3 ratifier:

« 1° La convention générale sur la sé-
curité sociale; _

L« 2° L’accord complémentaire relatif au

régime de sécurilé sociale applicable aux
travailleurs -des mines et établissements
assimilés;

"« 3° L’accord complémentaire relatit aw
régime de sécurité sociale applicable aux
travailleurs frontaliers; .

« 4° L’accord complémentaire relatit aux
droits des travailleurs francais ocecupés en
Sarre entre le 1 juillet 1940 et le 8 mai
1945; ‘

« 5° L’accord com})lémentaire relalif au
régime du personnel des services publics’
francais en Sarre, : -

« Conclus le-25 féveier 1949 entre I
“France et la Sarre, »

Personne ne demande la parole ?

. Je mets aux voix l'avis sur le projet de
oi. . '

(Le Conseil de la République g adoplé.y

— 1] -

'REC.ONSTRUGTION, URBANISME
ET DOMMAGES DE GUERRE

Discussion d'une question orale avec déhat

M. le président. L’ordre du jour appelle
la_diseussion de la question orale aveg
débat Suivante:

M. Jules Pouget demande 3 M. le minis-
tre de la reconstruction et de Furbanisme




CONSEIL. DE LA REPUBLIQUE. — SEANCE DU 29 NOVEMBRE 1949 - ~= -~ - - - - - 2538 —

quelle, est, actuellement, la docirine de |

son ministére en matiére s
- a) De dommages immobiliers;

b) De dommages industriels et commer-
ciaux; . . , .

¢) De dommages agricoles; :

d) De dommages mobiliers, allocations
d’attente,” indemnités . d’éviction, tirans-
ferts, cession de créance de dommages;

e) D’urbanisme, cités expcérimentales,
I. S. A, I.; . . ’

f) De sociétés coopératives et d’associa-
tions syndicales de reconsiruction; -et le
prie de lui préciser: '

1° Ce gue représente, par rapport au vo-
lume total des sinisires, la part des biens
immeubles sinistrés privés reconstitués;.

2° Les mesures prévues en vue de sim-
plifier toutes les formalités imposées aux
sinistrés; .

3° Les perspectives d’accélération de la
reconstruction; .

4° La posilion gouvernementale sur la
nécessité de modifier 1a loi du 28 octobre
1946 ¢t sur le plan de financement.,

Conformément a Varticle 90 du régle-
ment, aux termes duquel le débat sur une
question orale doit foujours étre organisé,
Ia conférence des présidents a fixé comme
suit ’'ordre des orateurs et le temps de
parcle accordé a chacun d’eux:

M. Pouget (R. G. R.), auteur de la ques-
tion orale, 1 heure. :

M. Canivez, socialiste, 15 minutes.

M. Yves Jaouen (M. R. P.), 30 minufes.
M. Tellier (C. R. A. R. S.), 30 minutes.
M. Bourgeois (A. D. R.), 30 minutes.

M. Chochoy, socialiste, 30 minutes.

M. Driant (A. D. R.), 30 minutes.

M. Liotard (R. L), 15 minutes.

M. Malécot, socialiste, 15 minules.

M. de Montalembert (A. D. R.), 15 mi-
nutes.

M. Vanrullen, socialiste, 15 minuies.
M. Héline (R. G. R.), 15 minutes. -
M. Dupic, communiste, 30 minuies.
M. Boivin-Champeaux (R. L), 15 minu-
es. :

M. Ternynck (P. R, L.), 15 minutes.

Un orateur (R. G. R.), 15 minutes. ‘
M. le ministre de la reconstruction et de
'urbanisme, 1 heure..

_ Total, 7 heures 15 minutes.

Ia conférence  des présidenis a égale-‘.

nent décidé que la discussion prendrait fin
:ette nuit.

Avant d’ouvrir la discussion générale,
e dois faire connaitre au Conseil de la
iépublique que j’ai recu de M. le prési-
ent du conseil des décrets nommant, en

jualité de commissaires du Gouvernement, |

our assister M. le minisire de la recons-
ruction et de 'urbanisme:

M. Roland-Cadet, directeur des domma-

es de guerre.

M. Tricot, chargé de mission & la direc-
‘on des dommages de guerre.

M. Kerisel, directeur de la construction.
M. Prothin, directeur de ’aménagement
u territoire, - - o

M. Bordaz, directeur du cabinet. -

M. Piérard, conseiller technique.

Acte est donné de ces communications.
Dans ' la- discussion générale, la parole
it & M, Pouget. : e
M. Jules Pouget. Mesdames, messjeurs,
tte ‘Qquestion avaif, été envisagée aux

-

 bleme de la reconstruction.

-généraux qui nous sont confiés, Ce n’est

-meilleures bases d’évaluation, que l'on

1 mettront de vous

mois de mars-avril; je pense, par consé- |
quent, que la patience devient une vertu
politique dans cette assemblée et je me
réjouis qu’enfin, au mois de novemnbre,
nous puissions discuter du grave pro-

Avant d’aborder le fond de noire ques-
toin, je ddsire préciser Vesprit dans le-
quel nous la posons. Monsieur le ministre,
nous manquerions au respect ddt & cetle
{ribune, au souci de mos coliégues dési-
reux d’étre associés & un débat utile, si
nous songions seulement & vous embar-
rasser ou a vous critiquer pour (F]elques
insuffisances inévitables, sous queique ad-
ministration et sous quelque administra-
teur que ce soit, :

Nous avons associé A notre débat la
commission de la reconstruction et cette
question devient peut-éire pius collective
qu’individuelle. Nous nous somimnes ios-
pirés en cela d’'un exemple qui nous avait
¢té donné il y a_quelque temps par la
commission des affaires étrangéres et qui
nous valut un débat et des exposés d'une
trés belle tenue. Nous suivons cette tra-
dition, nous en souhaitons méme la con-
tinuativn, car nous nous demandons si
cetle assemblée, dont nous regretions — &
mon point de vue personnel — l’'impuis-
sance parfois 3 s’opposer & des projets
trop d .ngereux, ou méme prématurés, si
cette assemblée, impuissante 4 les amen-
der utilement ne peut agir préventivement
et provoquant un débat sur une question
importante et en y associant les commis-
sions intéressées & nos travaux et 4 nos
préoccupations. Nous pensons qu’il est
possible de combler quelques lacunes re-
greltables, de stimuler une administration
parfois paresseuse, de corriger quelques
erreurs — le dc¢hat illusirera peut-élre tout
4 I'heure cetie thése — avant que ces er-
reurs soient trop préjudiciables & Vintérét
naljonal; enfin peut-étre d’aiguiller des
initiatives sur les voies qui nous parais-
sent les meilleures. "

Nous avons blamé souvent le systéme
qui nous fait approuver ume politique,
qui nous fait voter un budget important
dans des conditions telles que nous ne
gardons pas l'impression d’avoir été as-
sociés utilement 4 la défense des intéréts

pas le 31 décembre, & la veille du vote
du budget, aprés des débats nocturnes
dont nous espérons bien voir un jour la
suppression — ne serait-ce que du point
de vue ¢{goiste de voir respecter notre
droit au sommeil et aussi en raison d’éco-
nomies ¢éventuelles — ce n’est pas &
Yaube de celte discussion que l’on peut
le mieux déterminer les posies sur les-
quels des économies importantes peuvent
étre réalisées, ni les postes dont le ren-
dement escomptable justifierait des aug-
mentatoins de crédit. I1 y a des heures,
il y % des atmosphéres qui ne sont pas
propices & la mdéditation, 4 la sagesse et,
peut-étre, aux décisions opportunes.
C'est en cours d’exercice, pendant l'an-
née d’exploitation, que 1’'on dispose de

peut le mieux discriminer leg recettes nor-
malement prévisibles et les dépenses in-
dispensables ou de luxe.

- Nous pensons gu’il en est du budget
national comme de tous les autres bud-
gels, seraient-ils individuels,. seraient-ils
familiaux, indusiriels, commerciaux ou
municipaux.

- Nos échanges de vues, 3 la condition
de les faires sur un plan constructif, per-
aire connaitre nos
orientations, nos tendances, nos besoins
et nos désirs. Nous vous appuierons péut-

dtre dans ‘les- exigences -courageuses que

"vous pouvez apporter-au sein du conseil

des ministres poar une meilleure réparti..
tion du budget national et nous pourrons
peut-éfre faciliter votre tiche aussi bien
que la nolre, - - ,

- Nous partageons la vie, les miséres
mémes de ces populations sinisirées. Nous
sommes les maires -de ces communes si
malheurenses et nous sommes placés &
I’échelon administratif le plus exposé, car
nous, maires, nous recevons directement.
les plaintes, mais nous transmettons aussiy _
hélas! des aveux d’impuissance et des re-
fus qui,. parfois,” nous navrent et nous.
indignent. o :

Comme parlementaires, nolis avons le
devoir de rechercher et d'appliquer les
meilleurs remédes, mals nous avons aussi
la désagréable mission, trop souvent re«
nouvelée, de remonter le cours de ces dos-
siers égarés, oubliés, étoufl¢s, et d’accé-
lérer le payement, toujours trop lent au
gré de celul qui lattend. -

~ Nous ne vous accablerons pas sous de
multiples récriminations. Les rapporteurs
spéciaux, pas plus que moi-méme, ne dé-
sirent égrener la longue litanie des cas
particuliers, si douloureux soient-ils. La
fribune du Parlement ne doit pas étre
accaparée par une foule de détails dont la
solution peut élre recherchée sur le plan
local, sur le plan départemental, ou tout -
simplement par la voie des questions
écrites ou des questions orales sans débat.

La reconstitution des biens endommagés

ar faits de guerre est un des problémes
es plus angoissants, les plus douloureux
qui s’imposent & notre esprit, & notre rai=
son et & noire cceur.

Nous sommes animés, d’'une part, par un
senliment de pitié, un souci d’éguité ens
vers le sinistré, d’antre part, par le souci
de sauvegarder le patrimoine national, da
protéger I’'Etat contre les réclamations exas
gérées ou injustifiées. : -
. Nous avons enfin la double préoccupa-
tion de protéger 1'un et I'autre, sinistré et
Etat, contre des spéculateurs qui ont abusé
et abuseront encore de la mistre ou de
Pignorance de 1'un, de la faiblesse ou ds
la prodigalité de 1’autre,

Un esprit d’hostilité oppose le sinisiré
3 I’Etat, alors que nous désirerions tant
les voir associés. Cet état d’esprit crée
chez le sinistré la crainte d’étre 16s€ et la
conviction, peut-étre injustifiée, qu’il obe
tiendra plus 1égitimement son da’en gona
flant démesurément ses exigences. D’autrg
part, il crée 4 I'Etat, & son gestionnaire;
4 son législateur, la conviction qu’il doit
multiplier les textes et les formalités pour
mieux se protéger, peut-&tre pourrions-
nous dire pour mieux se dérober.

On en arrive & méconnaitre les lecons
de l’expérience. C’est ainsi qu’on a oublié
les grands bienfaits de la loi de 1919 pour
n’en retenir que quelques défauts. Au lieu
de corriger ou d’amender les textes qui
avaient engendré des abus incontestables;
que personne -d’ailleurs ne contieste, on
leur a substitué d’autres textes d’interpré-
tation trés difficile et on a créé des arti-
cles de loi qui contiennent en germe des
abus aussi criants, et parfois le plus intoe
lérable, celui de paralyser les initiatives;
de paralyser les activités.

11 ne faut pas nier les circonstances atté-
nuantes. Il ne faut pas laisser les amateurs
de comparaisons dire sans objection que;
si la reconstruction en 1949 parait plus
lente que celle de 1925, ¢’est uniquement
la faute des hommes, des textes ou des
administrations. Ce serait injuste, et noug
ne devons pas laisser sans démenti se pros
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pager des informations ausi tendancieuses
EUI seraient tout de méme des germes de
ésespoir et de ranceeur.

__Je me permets de faire un petit histo-
que rapide. En 1945, les dévastations
’étendaient du Nord au Sud et de 1I'Est &
?Ouest. Toute 'industrie avait été mise en

sommeil ou détruite ou endommagée, et

he pouvait éire facilement reconvertie. Les
ocks de matiéres premiéres avaient été
azziés; loutillage, le cheptel agricole
vaient été réquisitionnés ou volés. Sur

%out notre {territoire, sur notre littoral,
es réseaux ferroviaires, les ports, les ou-

grages d’art avalent été ou endommagés
1 détruits par les ennemis, par les alliés

lou par la résistance. Les destructions de
la flolte commerciale paralysaient tous les
¥changes avec nos possessions d’outre-mer
et nous obligeaient & vivre sur notre pro-
pre sol, appauvri et ruiné. Pénurie tragi-
que de matériaux, dbsence de main-d’ceu-
Vre étrangere, absorption de la main-

’euvre locale par les régions dévastées,’

‘et aucune prestation, sauf pour le charbon,
B escompter d’un pays appauvri et ruiné
@ussi.

Il est juste de rappeler tout cela, non
as pour justifier toutes les fautes et toutes
es erreurs commises, mais pour justifier
cerfains retards, et peut-étre aussi pour

-nous enorgueillir des résultats obtenus.

Rappellerons-nous aussi le climat mo-
ral ? Tandis qu’en 1919 la France commu-
piait unanimement dans l'ivresse de la
vicloire, en 1945 I'occupation ennemie, la
division de la France en plusieurs zones,
#4a déformation du sens national, la licheté,
Yégoisme, la trahison de certains avaient
erce une atmosphére pénible. Nos adminis-
irations, dont nous avions quelquedroit
d'étre fiers, ont été épurées, décapitées et
gisloquées, et des cadres improvisés, bien
intentionnés mais mal hiérarchisés, se ré-
nvélerent impuissants devant I'immense
tiche A& accomplir. C’est ainsi, dans ce
‘elimat, dans cette indigence d’administra-
feurs et de moyens, que nous avons mé-
connu le sens des réalités et c’est alors
gqu’est née 1a nouvelle charte des sinistrés,
Ja loi de 1946 et, si je voulais me permetire
uine image découlant de mon passé profes-
sionnel, aprés une conception troublée par
frop de péres, une gestation agitée par trop
d’assistants et un accouchement peut-éire

rutalisé par trop d’opérateurs impatients.

'avez-vous pas vous-méme, monsieur le

inistre, qualifié celte loi de tatillonne et

¢ paralysante ?

Que dirai-je de lorganisme chargé de
Tappliquer ? Une comparaison s’impose.
En. 1919, le ministére des régions libé-
rées existait, il s’était déja penché sur le
probléme de P'assistance aux populations
Binistrées, il disposait d’'un personnel
~adapté, compréhensif, bienveillant. Ses
cadres - existaient, pouvaient étre dédou-
blés, pouvaient étre cornplétés au fur et
% mesure des nécessités aPparues. Dans
chaque département, on ulilisait les com-
pélences techniques, la valeur morale de
grands chefs de service, de grands admi-
mistrateurs préfectoraux. Ges états-majors,
habitués 4 se pencher ensemble sur les
problemes d’intérét départemental ou na-
fional, rompus aux disciplines administra-
ives et parfaitement documentés sur leur
pépartement par leurs activités passées,
ees états-majors présentaient des garanties
icertaines d’efficacité.

En 4945, au confraire, la dislocation de
nos administrations, ¥a crainte deg valeurs
gnorales, la peur peut-éire parfois des va-

eurs -techniques, ont abouti & des expé-
riences, a des improvisations facheuses, a
ldes cascades répétées d’hommes et de

méthodes qui n’ont pas assuré le meilleur
succes, ’

Nous croyons étre objectifs et justes en
expliquant ainsi pourquoi le ministére de
la reconstruction’.de 1945 n’a pas pu étre
organisé, étoffé aussi harmonieusement,
aussi qualitativement et aussi efficacement
qu’en 1949,

En recherchant les responsabilités de
ces lenteurs, de ces fautes, si 'on veut,
nous sommes obligés de rechercher au-
delad du cadre local ou départemental,

Noug avons, dés la Libération, travaillé
dans ces commissions locales ou dans ces
commissions départementales, Nous nous
sommes assis 4 la méme table que ces
hommes de bonne volonté recherchant les
meilleures solutions, recherchant les meil-
leures formules, nous avong vu ces com-
missions, installées par de hauts dignitai-
res de vos services, mais parlois, aprés
les avoir entendus, nous avions I’impres-
sion d’avoir éié uniquement créés pour
servir de paravenis ou d’amortisseurs
entre le pouvoir central et le sinistré.
Nous attendions impatiemment, mais nous
alendions des directives claires, et nous
recevions formulaires succédant aux for-
mulaires, questionnaires succédant aux
questionnaires, et des déclarations généra-
les se multipliant au point d’épuiser la
gamme des nombres. Je ne ferai que rap-
peler qu’ad cette époque, on exigeait des
arbres généalogiques pour justifier de bhien
modestes créances & de bien petils droits.

Comme chez les militaires, on attendait
le contre-ordre avant d’exécuter 1’ordre.
Le ministre prenait figure de solliciteur
génant, de suspect malfaisant et il se
demandait, il se demande parfois encore,
si un complot n’a pas été ourdi pour le
décourager, l'écceurer, le faire abandon-
ner, comme si on désirait régler & meil-

“leur compte les indemnités 1égitimes aux-

quelles il croit aveir droit.
M. René Depreux. Trés bien!

M. Jules Pouget, Les années ont passé,
les difficultés se sont réduites, voire per-
sonnel, plus compréhensif, plus bienveil-
lant, obtient certainement une plus grande
efficacité, et je peux dire, il est loyal de le

dire, qu’apres I’heure des lenteg répara-.

tions, nous assistons & aube de la recons-
truction, qui laisse percevoir des réalisa-
tions meilleures. ‘

Mais un effort complémentaire, appuyé
sur la stabilité des chels de service et des
délégués départementaux, dont nous avons

pu apprécier les mérites, appuyé sur la.

stabillté ministérielle et, en matitre de
reconstruction je m’en félicite, tout en
limitant mes félicitations, facilité par des
moyens législatifs mieux adaptés et par
des mioyens pécuniaires plus importants,
doit nous permettre d’arriver a la meil-
leure doctrine, au meilleur rendement.

" Mais sommes-nous bien strs d’avoir dis-
sipé tous les mauvais nunages ? Sommes-
nous bien sirs d’avoir écarté toutes les
idées chimériques, d’avoir modifié toutes
les conceptions extravaganles ou d’avoir
freiné tous les réves d’anlicipalion - et
d’inspiration martienne ?

. A la base de notre reconstruction, vos
précédesseurs et vous-méme, monsieur le
minisire, avez sagement pensé que devait
étre placé l'urbaniste, ’urbaniste chargé
de coordonner, de diriger, de rectilier les
erreurs de I'imprévision et de la routine,
de s’adapter, de nous adapter au nouveau
concept de la vie collective.

Mais pourquoi avoir créé, je ne dirai
pas une académie, mais des académies
parfois d’urbanistes ou I’admissibilité
n’avait pas de limites d’ige — ceci serait

un moindre mal, car il faut encourager la
jeunesse — mais ou les références exigdes
ne relevaient’ pas toujours du seul point
de vue technique ? .

Les meilleurs plans d’urbanisme ne sont
pas les plus colorés en dessin, ni les plus
destructeurs. Or, nous avons vu certains.

- de ces plans ou le crayon ravageur d’un

architecte en délire devancait l'ére de la
désintégration et multipliait les dévasta-
tions, comme pour prouver sans doute que
la reconstruction serait plus belle ' si
les destructions étaient plus étendues.
(Applaudissements au centre.) - '

Les meilleurs plans, & mon sens; sont
les plus simples. Ce sont souvent les plus
éconiomiques, En fout cas, je erois que ce
sont ceux qui répondent le mieux aux cou-
tumes, aux traditions locales, régionales,
ceux qui s’adaptent le mieux également
aux conditions atmosphériques locales.

Certains de ces plans, qui ne tenaient
pas compte des hesoins réels,- qui ne te-
naient pas compte des possibililés finan-
cieres, qui ne tenaient pas compte des ren-
versements de courants économiques,
certains de ces plans, dis-je, ont du” étre
discutés, différés et ont retardé d’autant
le démarrage dans certaines cités.

1l est loyal de dire que ecertains urba-
nistes se plaignent trés judicicusement
que des plans sages, des plans raisonnés
se sont heurlés parfois & des coalitions
mesquines de petits intéréts ou A des
opposilions routinieres. »

Cela prouve simplement que le principe
d’auterité doit savoir freiner les réveurs
et encourager les sages. ’

Une faute grave a ¢1é commise au début:
on n’a pas suffisamment éclairé les munici-

alités sur les conséquences financiéres
e I'adoption oun de la réalisation du plan.
La plupart de ces municipalités ont cru
de bonne foi que le plan imposé par I'Ftat
devait ¢tre totalement financé par lui.

Je me souviens, aux congrés de maires,
d'une commission de la reconstruction ont
Jessayais de mettre mes collégues en
garde contre les risques encourus. Je me
suis heurté, les uns diront & la naiveté,
moi je dis 4 la logique de ces administra-
teurs qui estimaient que tous les frais
seraient couverts par Iktat, puisque ¢’était
PEtat qui intervenait surtout dans la con-
ception et dans la réalisation du plan. -

Si vous aviez, je crois, & ce moment-13,
éclairé ces municipalités, vous ne vous
trouveriez pas devant la situation actluelle
ou une mise au point nécessaire et It
resiriclion des ecrédits .ont entrainé de:
suspensions, des arréts de travaux et on:
créé dans certaines villes un nouveau pro-
bléme sur lequel peut-éire le rapporlem
spécial chargé de I'urbanisme .s’étendrs
plus longuenient; je ne voudrais pas toul
de méme empiéter trop facheusement sul
ses attributions.

Quand Jurhaniste s’est doublé d’ui
constructeur d'avant-garde, le choix n’
pas été toujours trés heureux. Je ne vou
drais pas provoquer un mouvement d
mauvaise humeur ou une réaction d’autd
défense, je ne voudrais pas faire allusio
4 P'immeuble tant discuté -ou un archi
tecte de génie aurait, parait-il, créé u
prototype merveilleux, d’autres dises
peut-élre un plan planéiaire, mais enfin j
souhaite que l'expérience soit féconde.-

€ependant, je voudrais appeler l'atte
fion sur ces lmmeubles collectifs parfo
heureux, mais souvent parachutés ¢i
14 au gré de fanlaisistes qui ont vou
sans doute nous prouver qu’avec du Imj
tériel préfabriqué on réaliserait plus vi§
el 4 meilleur compte et ou hélas not

-
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expérience personnelle, nos expériences
régionales, nous incitent A croire qu'on a
réalisé dans des conditions plus onéreuses
et certainement pas beaucoup plus vite
qu’avee des matériaux {raditionnels.

La conceplion de ces immeubles, de
gratte-ciel méme, est concevable, doit
étre méme encouragée dans les cas de ter-
ritoires limités, de populations resserrées,
de concentrations commerciales, mais ne
doit pas étre étendue trop exagiérément a
des communes moyennes ou méme 3 des
communes rurales. -

~ Nous ne pensons pas, non plus, que leur
extension doive tendre & uniformiser la
counstruction partout, 4 ce que tous ces
villages se ressemblent, car ils tiraient
peut-etre leur charme de leur diversité.

Je me demande parfois si nos hraves
paysans ou bons ariisans ruraux n’étaient

as de meilleurs architectes que certains
jeunes futuristes de Mcétropolis.

Il y a des moments aussi ol je m’inter-
roge et ou je me réponds que ces retards
de la reconstruction, en différant la réali-
sation de certains plans, ont peut-étre
sauvé d’'un désastre esthétique nos cités,
nos villages et nos campagnes.

La méditation aura, je I'espere, décelé
le danger et, puisque des informateurs
précis et bien renseignés vous décrivent
comme un dessinateur de talent, et que
nous vous connaissons comme un homine
d’énergie, nous espérons vous voir affir-
mer que vous saurez faire respecter la
mesure et le bon sens, le culte 'de la ligne
harmonieuse et que, en tout cas, vous
ticherez de nous préserver d’extrava-
gances et de médiocrités,

Si vous avez pu orienter les uns et si
vous avez pu refréner les autres, alors
laissez-les s’épanouir les colnmissaires aun
remembrement, pour Je réglement vital de
eur probléme. Je ne suis pas certain que,
dans ce domaine, les crédits aient élé
suffisants pour permetire 'accélération des
¢éludCs et des ‘accords ¢ui conditionnent
tout de méme toute la reconstruction. -

Je ne suis pas cerlain que les eommis-
saires aient ¢té suflisamment informés
des possibilités, voire des nécessités de
recourir & V’expropriation pour cause d’uli-
dité publique de terrains a substituer &
ceux dont les sinistrés étaient ¢liminés on
expulsés par 'adoplion du plan de remem-
Drement et de ses réalisations. '

Peut-ttre y auraif-il lieu aussi de recher-
cher avec les juristes si un procédé d’oceu-
ration immédiate ne pourrait pas étre uti-
lisé pour parer aux lenteurs de la procé-
dure par voie d’expulsion pour cause
d’utilité publique.

Pendant toute ceite mise au point de la
filicre administrative, le sinistré établit

son dossier. II est mal préparé 3 cetle’

dventaalité; il est peu familiarisé avec la
complabilité, le contentieux. 1l doit étu-
dier les moyens de bien remplir des for-
mules dont le modéle change souvent
avec les chefs de service, les délégués
ou méme les ministres. I est balloté,
cahoté, obligé de rechercher dans les
archives familiales ou notariales les preu-
ves nécessaires & la défense de ses inté-
réts. Vous avouerez que ce pauvre sinistré
a d errer et erre encore bien souvent
pour trouver l'issue du labyrinthe,

Certes, comme je I'ail indiqué, les diffi-
cultés se sont amenuisées ;- des simplifica-
tions énormes ont été réalisées par vos
~hefs de service qui ont apporté des inter-
nrétations trés heureuses & des textes {rés
Jiffus et compliqués, -

. Reconnaissons aussj que les directives
sont maintenant beaucoup plus claires et
intelligentes.

Mais, je ne suis pas sr qu’elles soient
toujours entendues et bien interpréiées &
tous les échelons. Nous avons encore des
abattements massifs pour marge de sécu-
rité ou techniques; des abattements arbi-
traires faits par des métreurs ou des véri-
flcateurs trop zélés qui éveillent la sus-
picion du sinistré sur la lovauté de son
débiteur, & savoir le ministére de la re-
construction. '

11 ne faut pas que la hantise d’'une exa-
gération possible paralyse tous les ser-
vices, Tous vos rouages doivent jouer syn-
chroniquement. I faut, surtout a la base,
déterminer, accélérer le role des experis
qui retardent tant les évaluations et les dé-
cisions. :

Combien de petils sinistrés agricoles,
d’exploitants de campagne, attendent en-
core la visite de ces experts pour évaluer
leurs dommages en cheptel et en matériel,
alors gu'une commission locale, assistée
d’'un délégué de la reconstruction, aurait
pu régler immédiatement 'immense majo-
rité des petits ou moyens litiges et aurait
allégé d’auntant vos classeurs et les tables
de vos bureaux. ‘

1l faut stimuler ces experts, surtout sur
le plan national. 1A aussi, nous souffrons
de l'insuffisance de leur nombre et de la

tendance — je m’excuse vis-3-vis d’eux —
de certains a répondre plus volontiers &
I'appel des grands sinistrés, certaines per-

sonnes mal intentionnées pourraient croire
que cela présuppose des honoraires plus
élevés, mais en tout cas les évaluations,
les décisions ont ¢té relardées considéra-
blement. »

Je veux bien admettre que des sinistrés
ont eu tort de ne pas se grouper de facon
& confier aux meémes experts ensemble
des dommages pour éviter de multiples dé-
placements. Mais il est indispensable de
stimuler les experts indifférents ou pares-
seux et de rappeler & quelques-uns leurs
obligations’; et si le systeme des experis
continue & étre aussi défectueux qu’il est
maintenant, alors admettons tout simple-
ment les évaluations forfaitaires.

Quand ces évaluations ont pu enfin &tre
admises, le sont-elles & titre définitif ?
Elles le sont, & titre provisoire. Ne pensez-

vous pas qu’il serait opportun, monsieur |

le ministre, de réaliser un désir unani-
mement exprimé, de revenir aux saines
méthodes de 1919, d’admettre ’évaluation
des dommages, valeur 1939 et de leur con-
férer leur titre de créance. Cette évaluation
serait faite toujours en présence du sinis-
tré, car celui-ci ignore trop souvent qu'il
a un droit de présence pour discuter les
conclusions de ces yérifications. 1l serait
peut-étre charitable, de la part de vos ser-
vices, d’inviter les sinistrés & user de ce
droit.

L’évaluation étant définitive, il vous suf-
firait de procéder & un seul controle au
moment de la reconstitution et d’appliquer
le baré¢me en vigueur au jour du réemploi.
La fixation de celte indemnité, comme le

révoit la loi, peut é&tre faite par des

ommes assermentés, des hommes agréés,
des hommes de 1'art,

11 suffit, par conséquent, d’établir un
conirdle par sondages, sans imposer up
second controle sur le plan départemen-
tal, puis un troisi¢me sur le pllan natio-
nal, :

Cela donnerait en méme temps un avan-
tage apprécié en permettant au sinistré
désireux de céder ses droits, de le faire
sur des bases certaines et non sur des

| bases hypolhiéliqucs, et vous éviteriez

cette cascade, ce chevauchement de con-
troies qui absorbent votre personnel réduit
el surmené.

Car il est une chose digne d'étre notée,
¢’est qu’a I'heure ot nous nous plaignons,
parfois trés justement & mon sens, d’une
ipléthore de fonctionnaires ou de services,
¢’est de constater que votre personnel est
diminué et que, jpar exemple, dans un
département trés sinistré, comme le notre;
ot 1’équivalence des dommages peut étre
admise en 1919 et 1945, vous comptez ac-
tueldement — je parle de 1948 — un effec-
1if de 640 personnes, alors qu'eh 1924-1425
Pon disposait d’un effectif de 1.440 fonce
tionnaires pour une tache cing fois moine
dre que celle qui vous est imposée.

Nous ne pouvons pas croire que la mé-
flance est une-.mesure de nature i accé.
Iérer la reconstruction, surtout quand e'ie
s’exerce contre des personnes agréées,
probes et désinléressées. TFixation de V"ine
demnité et titres de ercance, éléments de
quiétude pour le sinistré et éléments de
base¢ pour les cessions et les trans'erts
qui seront beaucoup mieux étudiés et
beaucoup mieux développés tout & I'heare.

Cessions et transferts sont des questions
extrémement graves et irritantes pour vos
services. .

La cession doit étre autorisée par le iri-
bunal civil, qui, 4 I'heure actuelle, ne se
préoccupe que de la moralité de I'acqué«
reur, Mais la .connait-on toujours, lorse
quune société sollicite la cession wes
droils, coiffée et présidée par un géndral
valeureux ou par un général aviateur de
haut vol ou amiral de haute mer, dissimu-
lant le réel bénéficiaire qui est parfois plus
habitué aux manceuvres souterraines
qu’'aux manceuvres de haut vol ou de
haute mer ? Vous vous demandez par- -
fois s'il n’y a pas lieu — et je ne crois
pas anticiper déraisonnablement, ni.trahir,
voire pensée en disant cela — de substi«
tuer. V'autorité administrative & lautorité
judiciaire, ‘

J’avoue un peu mon inquiétude. Si j&
ne nie pas la valeur de I'accélératinn, sif
je ne méconnais pas lintérét qu’il y a
d donner aux magistrats chargés d’évalner
les droits de cession sur des bases plus’
précises et des textes plus sérieux, je;
n’ignore pas non plus les garanties quir
doivent éfre données a tous les sinistx'ésa;

Le sinistré doit toujours étre prolégs,
contre un arbitraire administratif possible’
qui pourrait étre dicté par des orientations:
de personnes ou de paolitique changcante.
dont notre pays n’est pas complétementi
préserve.

Si  j'insiste sur ce point, ¢’est rarce que;
le fameux scandale de 1919, derrivre le-{
quel on a abrité toules les atlaques COll~y
tre la loi de 1919, s’affirme et s¢ dévew
loppe & I’abri de la loi de 1916.

Nous percevons déja I’écho de noms
breuses plaintes venues de tous les coins
de France. Récemment, des personnes
compétentes, qualifiées tout de méme pour|
parler au nom de leurs populations, se
sont ¢tenndées que, dans une des perles
de la Riviéra, on ait pu construire des
immeubles magnifiques, des appartements
de 7 et 8 millions — revendus du moin
4 ces sommes — avec des droits de sinis
trés normands qui avaient été achetés tou
de méme a trés bon compte.

La lo1 de reconstitution de 1946 n'a pa
€16 faite peur cela. Rappellerai-je que
d’aprés la loi de 1946, lacquéreur d'ur
bien sinistré et du droit A indemni'é qu
¥y est attaché, est tenu de reconstilusr |
bien sinistré, détruit, au méme emplaces
ment. La loi de 1946 a donc Dien précisq.
qu’elle ¢tait une loi de reconstitution ngs

/
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seulement des biens individuels maig
susst de la localité sinistrée.

Il est absolument nécessaire, lorsqu’on
examine une dem2nde de cession, d'étre
dominé par le souci de respecter l'esprit
législatit mais en méme temps par celui
de protéger le sinisiré contre des sollici-
tations oun des pressions abusives et de lui
Faranli_r une indemnisation normale pour
es préjudices qu’il a subis, !

Je comprends voire souci de vous oppo-
ser & des cessions ‘scandaleuses dont eor-
faines ont ¢l¢ consentlies au taux de 10
et de 5 p. 100, dont certaines mémes ont
£1¢ l'objet de transactions successives.
Cela, je crois, est inadmissible,

Quel doit-¢lre notre objeclif ¢ D'abord,
rotéger les sinistrés contre les. spécula-
¢urs; ensuile, ne pas permelire a4 des
parliculicrs ou A des sociétés de s¢ cons-
tiluer des immeubles de raplporl, des biens
nouveanx grice aux libéralités de I'Ctat.

Quels sont les plus sdrs moyens d'altein-
dre ces objectifs et de répondre, en méme
temps, aux impéralifs eatégoriques de la
Yoi de reconstitution ? Jo pense qu'il fau-
drait, d'une part, ¢lablir un prix minimum
de cession se rapprochant 1o plus possible
e I'indemnité d’éviction; eslle-ci étant de
J6 p. 100, j'eslime que le laux minimum de
25 . 100 peut élre adinis Euisqu’il s'agit
d’un payement immédiat; d'aulre part, il
conviendrail de donner aux localités, aux
risgions sinislrées, en cas de translert, hors
de Jeur domaine, un droil de préemplion
pour parfaire leur équipement colleclif,

Nous répondons bien & vos préoccupa-
tions, malérialisées par volre frejet de
bourse des dommages de gucrre. Admet-
{rez-vous ce laux minimum de 25 p. 100
et {¢ludierez-vous avec bienveillance ce
droit de préemption ? :

En somme, la_ préemption ne scrait
qu'une compensalion donnée & des villes
qui onl terriblement soulfert, Cela ne sau-
sait choruer personne, cela ne saurail
exciler U'cnvie de celui qui n'a pas cohnu
loutes ces détresses,

On nous opposera que I'Etal fera les frais
de celte libéralité, mais la Joi le permet au
profit des particuliers. Jo préiére voir
aceorder ces Jibéralités & uno collectivité
tar on 6vilera, par le fait méma et par
vole de conséquence, 1'octroi do subven-
tions; I'Elat sera gagnant sur tous les ta-
bieaux.

Bien que je sols *)en;uadé de 1a justesse
de ee point de vue, il convienl &'y apporler
un correctil. | ne faul pas que des collec-
tivités Joeales accaparent foutes ies ces-
sions, wlilisent toules les acquisitions de
draits pour ¢tablir des édifices sompluenx
su détriment de I'habitat. 1 faul, par ¢on-
¥quent, prévenir cel excés car, loute de
meéme, fes acropoles ne doivent pas éire
trigtes eur ges nécropoles, Clest dans ce
soucl que je limile Jo droit de préemplion
en cas de lransfert hors de la localilé,

Les sinistrés, & l'intérleur do leur ville,
de leur cilé, pourront acquérir des droils,
ne serail-ce que pour combler ies insulfi-
sances de Jeur indemnisation, Celle prise
¢+ position gtonera considérablement les
frdividus ou les socitlés gui ont sollicité
el qui usent de ces transferls. Quelle ingd-
niosité, quelle acrobatie, quel machiave-
Yisne dcplloyés ar ces utilisateurs des res-
sources d'une Il())l. gans doute bien inten-
tionnée, mais mal défendue zonlre des
germes maifaisants!

Quel génie déployé par ces acqnéreurs
de drolls powr consteaire en priorité n'im-
purle o, alors que le sinistré vendeur des
g1uits nawrail pu oblenir fes memes avan-
lagres dans sa propre cilél

e transfert, comme Ja cession, doit gar-
der un caraclére exceptionnel, il ne doit
jamais aggraver la siluation individuelle
du sinistré ou celle de 1a région, En ancun
a8, il ne doit entrainer wne yerle nou-
velle de substance pour la localilé
sinistrée,

1l est possible, il est méme certain que
des iraniferts devraient &tre autorisés et
néme encouragés pour des raisons person-
nelles lorsque des destructions indus-
tiielles, lorsque des désertions obligatoires
do villages onl nécessité la reconstruction
Far dss emplacements nouveauX. . Mais,
dins ce cas, je suis sir que vous {rouverez
auprés des représentants élus des collecti-
vités tout 1'appui nécessaire pour faciliter
ces {ransleris, dictés par des considérations
humaines, ou lorsque la reconstitution ne
sera (ue la remise en élat d'une alfaire
iléﬂfi'i!aue ¢t sans intérét pour 1'économic
ocale, .

N'oubliez jamais, cependant, que les
transferts furent le grand scandale de 1919
ei que vous &tes guell¢, monsieur le mi-
nistre, par les mémes scandales et les
mémes spéculations,

fa perspeclive d’une telle possibilité
nous avait enirainds A solliciter la garantie
de l'avis des munieipalités et collectivités.

I me souvient d'une démarche faile
anprés du ministre de Ja reconstruction
alors M. René Coty, qui nous avait affirmé
— c¢ qu’it a d'ailleurs réatis¢ — qu’il don-
nerait 4 toules Ies délégations dépariemen-
{ales Yordre do consulter les maires et les
représentants des chambres de commerce.

Cela nous satisfaisait. On peut nous dire
qus la Joi prévoyatt que des transferls se-
raient autorisds ‘exceptionnemmement par
le ministre de la reconslruclion, aprés
consuliation des ministires intéressds, Je
me méfle un peu de ces consultations; si
les représenianis des minisléres inléres-
sé3 n'appréclent 12 demande de transfert

ue &ur Ja perspeclive des cloisons de lenss
hureaux, de la cour de leur immeuble ou
sur lo rapport de ccux qui sont inléressés
4 uliliser ce translert, il est A craindre que
ces avis soienl 1rop souvent favorables,
Jusqu'i une date encore récenle, les dé-
légucs el les préfets n'élaient méme pas
consuliés, .

Nous savons quc vous-miéme el ves ser-
vices suivez la {radition inslanréc par
M. René Coly, mais j'aimerais beaucoap

yous enlendee encore Lalliemer, monsienur

le minisire. La reison ? La voici, c'est qu'a
la date du 8 décembre 1048, vos services
répondaient de la facon suivanie & vn veen
du consell général de mon départencnt,;

« La consuttation systématique et obli-
galoire des colleetiviles inléressées risque-
raif, daps de nombreux cas, d’alonrdie
inulilement les formalités exigées pour les
transferts de dommages. »

Celte déclaration annulait wn pea la
rise de posilion de 'ancicn minisire de
a4 reconstruction,

Prenez ;iardc qn’un jour, dans ouili
de précaunfions, vous ne soyez appelé A si-
gner une autorisation de transfert qui se-
rait catastrophique pour nous et que,
mieux inform¢é, vous la regreltiez. Je ne
croig pas que la consultalion de ces col-
lectivités puisse alourdir les procédures.
Il est possible que dans cerlains eas vous
ne soyez pas obligé de lenir comple de
I'avis dn naire on de ecelul du représepn-
Jant de la chamlwe de commcerce, Inais
vous anrcys enlendu les denx pattics et,
cnfeux  infermé, micux renscigné, vons
pourrez heaucoup micux trancher et beau.
coup mieux décider. -

Si vos gervices m'avaientl adressé eelln
nole. e - n'insislerais  pas, puisaue, je

vous I'ai dit tout A Iheure, je reconnais
qiue vous-avez mainlenu ceite procédore;
8

vous w'afficmiez que vous allez confi-

nuer A l'appliquer, }e vous en remers
cicrais,

Mensicur le ministre, méme si nous réa-
lisions cetle cntente parfaile enire vous
et lc Parlement, entre vos administralions
ct les associations de sinisirés, nous nous
heurlerions encore an méme mur, au
méme probléme: celui du financement.

Pour éMablir ce financement, il est élé.
menlaire  d’estimer  deux  bases: d’une
Rgrl, le monfant {otal des dommages et,

aulre put, le crédit & aflecler, c’est-d-
dire & prélever sor fe revenu najional,

Ces deux évaluations sent-clles possis
bles avec les élémentls dont vous dispo-
sez ? Je serais tent¢ de répondre négati-
vement en voyant el en enlendant les
chiffres si difl¢rents énoncés par les sere
vices officiels ou officicux. Co qui cst ase
sez curicuy, c'est t{ue, depuis quelque
temps, le jnoniant
suit uno courbe descendante el, si nous
admettions ]a justificalion de ce fais, jo
ecrais (2nlé de croir: que le franc a atleint
des hauleurs inespérées. (Sourires.)

Aprés 12,000 milliards, le Conscil éco.
neniique avait retenu le chiffre de 10.000
mitliards. D'aufres compéiences ont admis
7.000 milliards et je crois que vos services
el vous-meme seriez tenlés d’admeltre un
ch_ilf]l‘re ‘nnllcrncm intéricur, environ 4.500
milliards.

Je crois que vous é&les oplimisle et que
¢'est un optimisme dangereux ear si on
sous-estime la gravilé de I'étendue de la
reconstruclion on risque de se heurter &
des rélicences ancore plus marquées on A
des refus, de la part des aulorités finans
citres de ce pays, do nous donner un
budget plus éleve, -

Comment, d'aillenrs, évaluer pour le
moment 7 Yous ne qliszposc.'.: qne deg sfae
tistiues qui avaient é1¢ ¢tallies dés le
déhul pav les délégations dépariemen.
tales et ot figurait, dans des colonnes, g
nombre d'immenbles totalement ou pars
ttelleinent détruils, sans aveir établi wne
moyenne précise nous permpliant dfobles
pir un prix de revient moyen.

Le biliment individuel, qu'il so0it de
dec capacité, qu’il soit un imtaenble

¢ grand vapport, figure pour une unilé
ton}l comme Ia masure on le lopement
insignilinnt,  Le dommage parliel 3
70 p. #0 figure ma méme litre que 1o dom-
mage & 20 p. (00, 10"y 8 pos cu o stas
lisligne haste sur des éléments plus ra.
tionnels, 1els que la surlace planchéide,
par exeinple.

Vous me direz sans doule gue celie en-
l‘m':lc est en cours puisquo j'ai renconird
il y o trés pen de jours volre représenlant
penché sur mon  cadasire, cherchant &
vous apparier des élémenls plus précis;
mais, actucllernent, ces ¢léments ne sont
}ms 4 volre disposilion pour fixer un chif«
re.

Pencez-vous d'ailleurs que volre dvalua-
tion, précise anjourd'hud, soil cxacle dee
main 7 tn raison de Vinsufflsance des cré-
dits, sle 12 lentenr des réparations, par
suite des inlemnpéries, des ¢éeroulements
ot des pillages les sinistrés parliels ge
lransformient pew 2 pen en sinistrés totaux,

Jai cherche moi-méme & me faire une
opinion avee Jes ééments dont j'al pu dis-
poser. Elle est trés simple; vols pourrez
me régliguer quelle n'est pas beaueoup
plus seienlitique ou ralionnelle que 3a
volre.

Fai pris e eas de cp déparlement da
Pas-de-Calais qui fAgure dans le pelnton
de leie des sinislrés, ol — comme je 'ad

ofal des dommages

~,
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dit tout & I’heursa ~— Jéquivalence des
dommages de 1019 et de 1945 peut éire
" Ards loyalement admise,

En 1924-1925, le montant tolal des dom-
mages dans ee déparlement a ¢18 évalué A
12 “milliards. Relranchons les dommages
vollectifs des houilléres, soit 2,500 miil-
lions, il reste 9,300 millions. J'applique le
coelficient 80 — qui n’est pas cxagéré; cer-
tains l'esliment méme insuffisant — mais
ie liens comple que la loi de 1946 n'indem-
nise pas lous fes biens endomnmagés, no-
tainment les tilves, les espices el les hiens
somptuaires, Co n'est plus la masse des
materiaux -— cube de maconnerie on de
charpente délrnile — mais les matériaux
nteessaires pour la  reconstruction qui
sont indemnisés ef je ernis que nous pou-
vong admelire le cocflicicnt 80.

Je mulliplig- 9.300 millichs par 80 et je
trouve 740 milliards pour mon départe-
menl, Poisque dans la répartition de Ia
destruction sur le plan national, les slaiis-
tifues  xnous accordent 8 p. t00, il suffjt
alors de mulliplier 740 millinrds par 12,5 et
nous oblenons an {olal 9.250 milliards,
avec tous les réserves que comporte une
slalistique si peu éfofite. '

Alers, quelles sont les perspectives quant
A la durées de la reconsiruction 7 St je
retiens mon chiffre — ¢'est peut élre un
peu prétenticux, mais enfin quand on
cherche & argnmenter, on cmploie ce r\u’il
¥ a de plus favorable & =a thise — si je
reticns — dis-je, le chiffre de 9.220 mil-
liards, si je le divise par le chilfre qui vous
est alfecté et que jegpire vous nous four-
nirez pour la reconstruclion, c'est-d-dire
270 miiliards, j'oblicns une durée de 3% an-
nécs.

IXh bien! C'est heancoup Lrop long. Pour-
quoi alors s'enfermer dans une orthodoxic
aussi rigorisle et stérilisante ¢

Monsieur le ministre, vous avez un jour
dit, avee raison: « Jai dénoncé sans cesse
In solution qui consistait A tier la reecons-
truction d'un pays 4 ses seules possibilitds
budgétaires ».

It est juste que nous appuyons tontes les
combinaisons qui déeouleront de votre dé-
elaration de principe. Le crédit aecordé au
ministére de la reconstruclion doit &fro
proportionnel au revenu national, et, puis-
qque celui-cl a été évalué A 5.000 miliiards,
il est tout de méme logique et ralsonnable
d'accorder 8 p. 100 & Ia reconstruction, soit
400 milliards. C’est un chiffre A rapport
conslant qui ne doil pas faire 'ohjet de
marchandages de fln d'année. N'oublions
pas d'ailleurs «que, lorsque ['Etat nous ac-
corde un miliiard, il en réenptre en cours
méme de la reconstruclion 30 p, 100, ¢'est-
d-dire 300 millions, sous forme de taxes ou
sous forme d'ierts. et gqu'en méme temps
il assure 1'équilihre écotntominue et soclal,
il prévient lo chdmage et i1 prépare des
tltments nouveanx d'apport fiscal. Je no
ernis blesser personne en disant que les
départements les plus sinistrés sont aussi
ecux qut tenaient la téte dans les rentrées
fiscales. 11 y a bien 1A une renlabllité,

Fal eu la curiesité de consulter leg ren-
trées fiscales dans quatre villes do mon
départemnent, qui avaient été raydes du
conirdle des Impots en 1044 parco qu’elles
avaient €16 dvacudes ot détruites, Ces villes
ont &1é raniméea par le cournpe de leurs
habitanfs et un pen par vos serviees et
par vas crédits, et elles ont assuré, comme
rentrées d'impbts, en 1045, 210 millions, en
1040, 626 millions, en 1947, 990 millions,
alors que le département n’avail recu au
lotal, gcndnnt cos trois ans, de la part dn
ministére do la reconslruction, quo 6.500
millions.

Mais {e n’al pas & vous convainere de la
cenlabilité de la reconsiruction, vous qui

déclariez & la iribune du Parlementi: Clest
une nécessité d’accélérer la reconsiruclion
par n'mmporte quel moyen pour premou-
voir dans le pays cet enlhousiasme. néces-
saire -A sa renaissance.

I fandra bien rechercher un jour d’au-
ires sysitmes que le sysltéme classique
amélioré de 1'impbdt et de Yemprunt; et si
on sy limitait il faudrail que les emprunts
soient aulorisés et jamais délournés'de
I'ebjet pour lequel iis ont €16 souserils:
Ja reconsiruction, (4pplaudissements.)

‘N'eies-vous pas cosignalaire d'une pro-
posilion de lo1 tendant A eréer une taxe
di reconstitution des. industries et com-
merees sinisirés de guerre 7 C'est bien 1A
un moyen de financemeny régulier dans
le cadre de la solidarité professionnelle,
Sous réserve do se proféger conirs une
incidence trop marquée sur Ia hausse des
prix, et je crois gue c'est facile, sous ré-
serve que celte taxe soit exactement limi-
tée aux besoins réels des sinisirés, je crois
(que celte idée de taxe scrait assez sédui.
sante, & condition qu’clle seit temporaire
ct variable snivant les professions, peu
¢levée, facultalive pour chaque tranche
professionnelle, incorporée dans les prix,
sans qu'il y ait une infiuence sur le cofil
de Ja vie et que le produit ¢n soit cen-
{ralisé dans les caisses professionnelles
soumises au conirdle de 1'Efat,

Par assimilalion, celte faxe de solidarité
pourrait éire étendue sur I'habitation. Elle
serait percue sur les immeubles non sinis-
trés, et incorporée au loyer pergu sur Ja
valeur locative pour les locaux non louds
ct peul-ttre pourrait &tre incorporée aussi
4 une grime d'assurances, comme cela
avait été proposé autrelois.

Yons avez d'ailleurs, sl j'en crois les
journaux, effleuré cette évenlualilé, Au
conpris de Saint-Etienne, vous aviez lajssé
croire 4 une taxe sur I'habitation pour en-
courager Ia reconstruclion, Si ce n'cst pas
exacl, les journaux n'ont fait que mentie
une fois de plus, mais je Iat lu, ¢t je crois
d'atlleurs «ue vous aviez raison, Parlant
moi-tnéme des sinisirés de la reconstruc-
tion, je limite cetle laxe unlquement A cet
objetl, Si, par hasard, nos flnanclers crient
« haro » sur des laxes & alfeclation spé-
clalo, s'ils dénoncent un attentat contre
V'unité budgétaire, 1l nous suffirta peut-
ttro de répondre: « Messieurs, nous pro-
posons des dépenses légitimes, vous de-
mandez des suggestions ou des faxes de
compensation, en veild!l Yous ne les vou-
lez pas 7 Lalssez vos imaginations fravail-
Ier ¢! donnez-nous des idées qui rempla-
cent les notres. Je ne suis pas sar qu’elles
abuoutissent & un mellleur résultat ».

M me parait chimérique do rechercher
d’autres méthodes, qui seralent Fcul-etrc
plus séduisantes sur le plan parlisan, qui
seraient peuf-ttre plus fragiles dans leur
efficacité. Je mo permets de dire 4 cerlains
de nos collégues que, dernitrement, a
P'appui d'une proposition de lol, f'ai en-
tendu répéter un slogan do jadis: « L'Alle-
magne payeral » L'Allemagne, pas plus
que les autres pays ennemis, ne payera,
parce (u'elle ne pourra pas ou qu'elie no
vouddra pas payer et que nous ne pourrons
pas lii imposer ceite obligation. Seuls,
certains pays alliés, dont nos destruclions
dans notre pays ont protégd le potentiel,
les rdves et les liberlés, peuvent nous
alder et, par conséquent, nous permetlre
de recouvrer cet équilibre indispensabie
a I'ensembte et, en méme lemps, de déga-
ger les disponibilitds nécessaires, mals
gang nous faire des titusions trop grandes,
car ¢'est toul de méme on nous-mémes,
en l'ulilisation maximum de nns res-
sources el d¢ nos volontés que résidera
vraiment noire reconsiilulion. Lorsque,

r I'imp0t, par les laxes, par les exonéra-
ions liscnles pour ceux qui peuvent s'uu-
lofinancer, par fout aulre moyen, vous
disposerer. du crédit suffisant, alors vous
reconstituercz le payement par titees.

Ceite expérience a é1é "heurcuso dans
cerlaing ¢as, majs n'a pas réalisé pent-clre
loutes les espérances que nous avions
mises en elle, Ja ne suis pas sor qu'elle
nous atl perinis de mainlenir des chabliers
anciens et d’en ouvrir heaucour de nou-
veaux, mals nous avons vu cerlaines entre-
prises qui ne peuvent se conlenler de
promesses entralner Ja négocialion de ti-
ires, d'olt une perle de 20 4 25 p. iCO pour
les sinisirés.

Si vous ajoutez A cetle perle un aballe-
ment de vélusté, un aballement pour
pavenent différé, avouez que, [rdiuem-
ment, Je sinistré ne peut plus réaliser lo
liers final de son programine. Vous enlen-
drez les doléonces de certains . petlils com-
mercanis, de cerlains pelils cx;]ﬁolla_nts
qui n'ont pas pu parfaire Jeur exploilation
aﬁ,rricolo faute dec ressources, d'autres si-
nisirés qui sitendajent des espices pour
rembburser des préts ou combler  des
découverls.

Par conséquent, 1 faul essaver d'oblenir
la moblilisation de ces tilres,

Je salg bien r{ue Ja lol prévoil que les

banques peuvenl avancer Ces tifres apies

Ia mise en nanlissdment suivant les modes

du droit civil, mais ka mise en nantisse-

E){enl prive du bénélice 1a mobilisation des
res. .

D'autre part, si fa banque ne pread pas
cn gage ce nantissement, si clle avance
des ltres A simple découvert, elle s'quoso
& des mdécomoples, car, en cas de faillite
des slnislrés, ces litres retombent dans fa
masse,

it Taudrait done, fc crols, perinelire 1a
mobilisation de ces fitres. 1l suftirail peul-
élre de nodificr Yarticle de la lot des
maxima par la suppression du membre de
plirase: « s'ilg n’ont falt Yobjel d’aucune
cession ou de mise en nantissement ».
qui se (muve 4 I'alinéa 3 de cet arlicle,

On m'opposera que celie mobillsalion
va viser une somine de 105 milliards el
que cela condamnme fa proposition, mais 1l
ne s'agit pas de Vappliqguer & tous les
titres, mais aux 1Hres des priorilalres ef
¢'esl d'autant plus urgent,

SI vous avez de nouvcaux titres avee
pavements échelonnés et <i vous payez
touis les prioritaires de 1950 en esybcos, lo
rr:orltnire do 1919 se plalndra amdérement,
ul, de n’nvoir 616 payéd qi'avee des tires.
Il y aura donc une iuetgalité choguante.
Vous me direz, évidetnment, que c'est le
cours de la vie, mals 1 ne fant pas que
le cours de la vie solt trop désagréable
pour ceux qui la sublssent,

Pour les volontaires, le probléme est
maing urf:enl car, ou flen ils ont termind
In reconstructlon, ou bien ils von! deman-
fler des travaux hors priorité et leur tré-
sorerie le leur permet. 11 s'agirait done
do rendre simplement mabilisalles des 4l-
tres pour 11 milliards, St I'on tienl comple
tles blocages, ce n'est pas ecla qui prend
te caracltre de l'inflation,

Inflation, n'est-ce pas le mot « épou.
vanlail » derridre lequel on abrite toutes
les timidités et toutes les raisons de ne
pas agir el de ne pas redresser. Ce n'ost
pas de Pinflation que de constrnire des
inaisons, que (e construire des industrios
qui repréeentenl une valeur-or dans leur
matérialité et dans leur polentic),

Je vous en supplie, monsienr Ip mi-
nistre, ¢coutez les voix oni wonlent des
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ruines, de ces caves ou gitent encore trop
de sinistrés!

Rappelez-vous avec nous cette période
tragique, mais combien magnifique, ou
nos populations réfugiées regagnaient le
foyer dans la foulée méme de ’armée de
la libération. Malgré tous les conseils de
E)rudence, ils se précipitaient vers ces
ieux ou ils avaient grandi et ol les leurs
Bvaient été tués. Il ne faut pas mécon-
maitre cet acte de foi qui fut si beau. A
Ja cruauté du sort, il ne faut pas ajouter
Ja cruauté des incertitudes et des marchan-
dages. Mobilisez toutes vos énergies, mobi-
lisez tous vos crédils pour redonner un
S40it & ces hommes qui 'ont mérité! Ils
vous en seront reconnaissants, car nul
mieux qu’eux ne sait la douceur du foyer,
nul mieux qu’euxX ne saura enseigner a
ses fils que si des sacrifices pénibles peu-
vent étre exigés par la France en péril,
‘des compensations légitimes sont accor-
dées par la France recouvrée,

.Cette pritre, qu’d la fin de mon exposé
je vous adresse, je I'adresse aussi au Gou-
vernement. C’est une voix modeste, c’est
la voix d’un sénateur qui monte des ruines
‘d’une assemblée durement éprouvée, mais
qui, orgueiilensement, réve encore fparfois
& sa reconslitution. (4pplaudissements.)

Je ne sais pas si le Gouvernement l'en-
) _1endra, je crois qu’il le devrait car, tout
de méme, la survivance du sentiment et
de la foi paolrioliques dépend de Iaffir-
malion et de la réalisation de la solidarité
dans les sacrifices, mais aussi dans la ré-
paration. R ,

Je suis un peu inquiet.

Dans une réponse i une question de

. M. Courant, député, lors de la séance d’in-

vestiture, M. Bidault, président du conseil,
se montra, vis-a-vis des avocats de la re-
construction, aussi avare de paroles que de
promesses. Voici sa déclaration in extenso:

« A bon droit, M. Courant m’a parlé de
la reconsiruction. Dans ma déclaration,
j’ai mentionné comme impérative la né-
cessité absolue de la reconstruction. Le
plus haut magistrat de ’Etat rappelait ré-
cemment que la solidarité nationale était
un principe fondamental de la Républi-
que. Tout l'effort possible sera fourni en
vioe du relogement des sinistrés, en fone-
tion des dispositions budgétaires et des
disponibilités actuelles du Trésor: »

Eh bien! non, monsieur le président du
conseil, & qui je mm’adresse par-dessus
vous-méme, nous ne pouvons pas Nnous sa-
pisfaire de promesses sans consistance
accompagnées de restrictions et d’excuses
anticipces.

Je renouvelle ma priére et 'adresse A
tous ceux qui voudront l’entendre. Mes
collégues du Parlement affirmeront, je
I’espére, leur volonté de l’exaucer, affir-
meront leur aceeptation des sacrifices pour
que, sous les toits reconstruits, les vieux

ésemparés ou les enfants meurtris trou-
vent la tradition de la France compalis-
sante et protecirice, soucieuse d’amortir
les chocs du passé et de préparer les
beautés du lendemain, (Applaudissements
prolongés au centre, & gauche et & droite.}

M. le président. La parole est 3 M. Cani-
vez. :

M. Canivez, Mes chers collégues, il est
eul-étre téméraire de {)rendre place 3 la
ribune aprés I'honorable docteur Pouget.
~ Celui-ci vient d’élever le débat & un
tel point que nous allons nous sentir
génés, nous aulres rapporteurs spéciaux,
guand nous allons éire obligés de redeve-
njr ferre & terre,

J’ai pour mission, en effet, de vous par-
ler tout simplement et en peu de temps
de la reconstruction des immeubles. Or,
quand on parie de la reconstruction des
immeubles, vous sentez tout de suile
qu’on est obligé de penser 4 un plus grave
probléme, celui du logement. Tout &)
Yheure, si vous le permeitez, je vous en
dirai quelques mots. Je ne veux pas méler
les deux questions. . ‘

Pour étre clair, je vais tout simplement
dire A M. le ministre, sans entrer dans le
détail, quelles sont les remarques que ’ex-
périence nous a apportées dans lous les

roblémes de la reconstruction immobi-
itre. : '

Depuis la Libération, vous savez que la
tiche du M. R. U. s’est exercée dans des
domaines qui sont tout a faif différents,
mais qui sont nombreux. '

Par exemiple, on a ¢été obligé d’eflectuer
tont de suite des constructions provisoi-
res, et vous savez quelles construetions:
des baraques en bois, des maisons en dur
avec de vicille hriques, des maisons en
dur avec des briques creuses, couvertes
par de simples foles ondulées, -

On a da faire appel & 'Amérique pour
obtenir des maisons pré-fabriquées; qui
n’étaient pas mal, Enfin on a constaté que
Yon ne pouvait pas habiter décemment
dans ces maisons provisoires et I'on a de- -
mandé partout, non pas de les démolir,
mais de ne plus en fabriquer.

Pourtant, monsieur le ministre, dans le
probléme que demain vous allez avoir &
resoudre, celui de loger les gens le mieux
possible, le plus rapidement possible, vous
ne pourrez pas faire auirement que d'édi-
fier encore des abris, je ne dirai plus pro-
visoires, mais semi-définilifs.” Vous serez
obligés de le faire si vous voulez aller
vite., . .

Je ne dis pas que c’est la solution Ia
meilleure, mais, si j’entends bien la priére
que touf & I’heure nous adressait le doc-
teur Pouget, c’est la solution qui permet-
ira peut-éire de donner aux jeunes ména-#
ges qui attendent depuis longlemps un
modeste foyer, I’abri nécessaire,

En tout cas, si vous ne faites plus de
baraques, il y en a encore dans les dépots
gqu’il faudra bien liquider. Si vraimeni on
ne veut plus monter ces baraques, il faut
les remeltre aux domaines qui les ven-
dront au moins comme bois & braler.

I1 y a encore des baraques dans les dé-
pdts, et il n’en mangue pas dans ma ré-
gion, :

On a aussi fait, et tout de suite, des tra-
vaux d’office, en aménagementls provisoi-
res. Nous etions d’accord, en effet, pour
dire qu’il fallait réparer les maisons -
celles qui étaient réparables — le plus vife

ossible et, comme on n’avait pas le temps

e le faire d’une facon définitive, il fallait
bien le faire d’une fagon provisoire.

On a commencé 3 le faire et puis, un
beau jour, on s’est apercu que 1'on dépen-
sait beaucoup d’argent pour du provisoire
et on a arrété les travaux. Il y a quelque
chose que je veux vous suggérer tou} de
suite; c¢’est une remarque que 'on peut
dire inspirée par l’expérience. Il y a des
maisons sinisirées qui semblent absolu-
ment abandonnées par leurs propriétaires
et qu'on voudrait bien voir réparer, Or,
la loi permet de faire remplacer le pro-
priétaire par un représentant, & charge
pour lui d’exécuter au moins pour un.
million de travaux; mais, aujourd’hui, un
milion de fravaux, c’est peu, et nous vou-
drions bien qu'on éléve cette somme 3
2 millions au moins. ~ -

tallait dans nos régions sinisirées, vous
savez qu’on était en train de préparer la
charte des sinistrés et que cette charte au-
rait pu étre résumée peut-étre en une
seule phrase: « On doit faire une répara-
tion intégrale, »

> Mais lorsqu’on veut réparer, il faut coms-
mencer par calculer le dommage causé, et
on calcule ce dommage avec un borde-,
reau général, :

. Ce bordereau général constitue une sim-
plification peut-élre souhaitable et peut-
étre souhaitée, mais il conduit, & Yeéegard
d’un autre bordereaw; la série de prix, qut
s’applique au moment de la reconsfruc-
tion, 4 des mésaventures.

Ainsi, quand on fait ’estimation au bor-
dereau gc¢néral, vous savez qu’il y a, a
partir de 500.000 franes, valeur 1939, un
abattement en application du coefficient
réducteur. Ensuile, quand on a fait cela
et que 'on veut reconstruire, il faut faire
intervenir un coefficient dit d’adaptation
départementale qui, comme son nom 1’in-
dique, varie suivant les départemeuts.

Alors, permettez-moi de vous faire, mon-
sieur le ministre, une petile remarque
suggérée par I’expérience: ~puisqu’on a
tenu compte des rabais sur la série, de
prix pour mettre en harmonie ces cocifi-
cients avec les réalités, il vy a quelqu’un
qui se trouve toujours lésé, et c’est le
petit sinistré,

Les calculs que nous avons effectués
sont 14 pour le prouver. Si je n’alfirme pag
que j’ai raison, j’estime qu’il y a en tout
cas une chose qu’on ne peut pas critiquer
dans ce que je vais dire: c’est que, tres
certainement, ’application du coefficient
d'adaptation départementale permet aux
gros sinisirés, ainsi qu’aux associations
syndicales de sinistrés, d’en sortir facile-
ment, mais il n’en va pas de méme pour
le petit sinistré isolé.

Ces quelques remarques, je me permets
de les faire, car, monsieur le ministre, il
faut hien en faire de temps en temps,
pour que l’expérience corrige les erreurs
commises; mais je les fais sans animosité
et dans un esprit d’entiére collaboration
avec vous. :

M. Eugene Claudius-Petit, minisire de I
reconsiruction et de Uurbanisme, Je le
accepte avec plaisir.

M. Canivez. Je vous en remercie, mon
sieur le ministre. .

Ceci dit, je voudrais maintenant signa
ler le cas des immeubles d’Etat. Parm
ceux-ci, il y a ce que l'on a appelé lc
I. D. 1. Ces immeublgs, qui n’étaient e:
somme que transitoires, auraient da éh
construits en dur, et couverls par exen

le en 10le ondulée ou en éternit; mai
es considérations invoquées ont été d¢
passées parce que le marché des matériau
s’est amélioré. Alors, on a pu faire des i
meubles définitifs et, 13, je voudrais fair
encore une remarque qui, peut-étre,. n
plaira pas a tout le monde. On a beaucou
trop dépensé pour la voirie, si bien que
lorsque les maisons ont été mises en vent
aux sinistrés, les dommages dont ils bén
ficiaient ne leur 1permettaient pas de I
acheter. Il a fallu livrer ces I, D. T. & n’in
porte qui, et, le comble, c’est que ju
tement ce sont de grosses sociétés, ce so
des grosses usines importantes qui o
acheté ces immeubles qui avaient ¢
faits pour les sinistrés... ©

M. Bernard Chochoy. Avec le budget
la reconstruction.

M. Canivez. ...et qui ne leur ont pas ¢

Pendant le temps ol le prgvisoire s'ins-

affectés.
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Maintenant, venons-en i un autre genre
. @opération qui a mon acquiescement, .le
- pré-financement, J’ai été trés heureux de
voir que I’on construisait maintenant par
la méthode du pré-financement, c¢’'est-a-
dire que I’Etat avance aux associations
syndicales et aux coopératives 'argent né-
cessaire pour conslruire certaines mai-
sonis pour les sinistrés. Cetle méthode a
le mérite de résoudre le probléme suivant:
bien souvent, le M. R. U. était obligé de
~ livrer des lultes sans gloire avec les sinis-

irés pour les amener a se mettre d’accord
" avec la politique de remembrement, avec
_les associations syndicales, et il se trou-
* vait que, dans des villes comme la mienne,
de vastes espaces ne pouvaient pas étre
reconstruits faute des moyens de mettre
fout le monde d’accord. Avec le pré-finan-
cement, justement, vous avez résolu ce
probléme délicat.

Je vous demande, monsieur le ministre,
‘de continuer. S’il y a a l'heure actuelle
quelques progres dans la reconstruction,
c¢’est & ’emploi de cette méthode que nous
le devons, et j’entends dire beaucoup de
bien d’elle dans les cas les plus difliciles.

M. le ministre. Je vous en remercie.

M. Canivez. J'en reviens maintenant aux
isolés. Ces isolés qui ne font pas partie
des ilots. Nous voyons tellement surgir
de ces ilots que nous sommes heureux de
conslater que la reconstruction démarre
et démarre bien. Je puis Vaflirmer en ce
gui concerne ma région. Il y a démarrage

e la reconstruction pour les ilots, parce
que l'union fait la force; cela veut dire
tout simplement que, pour les entrepre-
neurs, il y a des rabais considérables a
faire; par conséquent, I’'Elat y trouve aussi
" son compte. Il faudrait, pour les isolés,
trouver une Inéthode A peu prés sembla-
ble A celle employée pour les ilots. On dit
parfois que ce n’est pas possible, mais il
y a des isolés en dehors du remembre-
ment; quelquefois, on donne, par priorilé,
Y’autorisation de construire & un seul des
isolés. Ainsi, I’on voit, dans un groupe de
quatre maisons, une seule maison en
construction. On aurait d0, dans ce cas,
essayer d’unir les quatre sinistrés et de

construire alors 3 meilleur compte. (Irés.

bien! trés bien!)

Voild ce que je voulais dire 4 propos
des immeubles que l’on reconsiruit. Mon
temps de parole est fort limité, et je veux
passer, si vous le voulez bien, & propos
de la question du financement, 4 une sug-
gestion que je veux vous faire.

Vous savez que, lorsque nous financons
une reconstruction — je parle des recons-
tructions isolées celui qui recoit les
avances, c’est-d-dire le propriétaire, ne
paye pas toujours son entrepreneur. Il ne
dit pas qu’il ne les payera pas, mais il em-
ploie d’abord I’argent A autre chose et re-
porte le payement & plus tard. Que voit-on,
alors, dans nos villes sinistrées qui sont
en train de se reconstruire ? Une maison
jsolée qui a été couverle, mais dont les
fenétres sont béantes et ol VYon attend
toujours que les autres corps de métier
viennent finir le travail. Il y a una chose
que nous constatons souvent, c’est que,
si on commence quelquefois vite, on ne
finit jamais rapidement. Je dis simplement
que, pour essayer d’obvier & cet inconvé-
nient, on devrait avoir pour I’isolé qui
‘reconstruit, et surfout pour ceux qui re-
construisent totalement, un compte a dou-
ble signature.

Je m’explique: cela-veut dire que lors-
qu’on aurait versé en banque la premicre
subvention, le propriétaire ne pourrait pas
sortir les fonds sans qu’a ¢Ol¢ de sa signa-

ture se trouve la signature de son archi-
tecte. L’architecte prendrait ainsi ses res:

.ponsabilités. Cela se fait déjd dans quel-

ques délégalions départementales et cette
facon d’opérer rend beaucoup de services,
ne serait-ce que celui que je viens de vous
signaler d’empécher le propriélaire de
biens sinistrés de recevoir des sommes
de la part du M. R. U. sans les employer
tout de suite au payement de son entre-
preneur,

Etudiez cette méthode, monsieur le mi-
nistre. Elle vaut ce qu’elle vaut. Si vous
la trouvez bonne, vous pourrez peut-étre
essayelf de la généraliser.

Voild, monsieur le ministre, les quelques
remarques que je voulais vous faire sur
ce qui se passe actuellement dans la re-
construction des immeubles sinistrés,

Mais i1 ¥ a une chosz que je voudrais
bien que l'on fasse aussi, ¢’est de vous
appeler, non pas seulement le ministre
de la reconstruction, mais le minisire du
logement et de la construction. (Applaudis-
sements a4 gauche.) Le probléeme n° 1, &
I’heure actuelle, le probléme crucial qui
se pose & nous, parlementaires, c’est le
probléme du logement. Pour s’en con-
vaincre, il suffit de faire un historique ra-
pide de la question,

En 1910, on ccmptait 2 millions de cam-
pagnards venus vers les villes. En 1911, la

4 population urbaine s’élevait’ & 44 p. 100

de la population totale de la France. Vous
pensez bien qu’entre 1911 et 1914 il a fallu
bitir, Bitir comment ? Vite. Et comment
alors batissait-on vite ? En ajoutant un
petit appentis & un auire, ou en aména-
eant des pieéces infectes en maison d’ha-

itation, si bien que ce fut I’installation
du taudis. )

En 1914, la situation n’était pas bonne
au point de vue de I’habitat. Et puis, c¢’est
la guerre: 349.000 habitations - compléte-
ment détruites, 547.000 partiellement sinis-
irées. Vous comprendrez trés bien qu’en
1919, & la fin de la guerre, la situation de
I’habitat était trés sérieuse.

Enire 1919 et 4939, on a reconstruit,
mais on a construit trés peu. Pendant cette
période de vingt ans, on n’a construit que
1.800.000 logements, si bien que les taudis
sont restés des taudis. Ils sont toujours 13,
avec les baraques en bois et les maisons
provisoires, si bien que la France a eu
le triste privilege, pendant cette période,
de tous les pays d’Europe, d’avoir le plus
Ge logements insalubres, le plus de tuber-
culeux et, aussi, le plus grand nombre de
morts par tuberculose.

Alors, on se défend comme on peut. La
loi Loucheur est votée; on commence &
créer des sociétés d’habitations & bon mar-
ché, mais, en 1939, il y a encore un demi-

million de taudis et un million et demi
de logements en train de devenir des tau--

dis.

Survient encore une nouvelle guerre.
Cette fois, & peu preés tous les départements
sont touchés: 360.000 immeubles entiére-
ment détruits, 1.320.000 partielletnent sinis-
{rés, d’oll accroissement de la difficulté de
I’habitat. On se met & reconstruire, les
sociétés d’habitations & bon marché recom-
mencent & intensifier leur action. Vous
savez trés bien qu’a cause de laugmen-
tation des naissances, les demandes sont
beaucoup plus nombreuses qu’avant. Dans
ces conditions, comme vous ['avez si bien
dit, et je veux passer vite, il nous faudrait
20.000 logements par mois, mais pour avoir
20.007 logements par mois & 2 millions
chacun, il faudrait plus de 400 milliards
par an, ies 400 milliards que vous n’avez
Pas obtenus, un peu plus que les 370 mil-
iards gque vous n’aurez peut-éire pas,

peut-éire n’en aurez-vous que 250, ce qui
fait que la situation va encore s’aggraver.

C’est pour cela que je vous disais tout
4 VYheure que peut-éire on serait encore
obligé de revenir, non pas an provisoire,
mais au semi-définitif pour donner satis-
{action aux réclamations et aux récrimina-
tions justifiées des jeunes mariés qui atten-
dent, depuis trop longlemps déja, une mai-
son pour s’abriter.

.Savez-vous qu’en assurant une piéce A
chaque Francais, il manquerait encore un
million de logements ? Il y a actuellement
deux millions de logements vétusles;
'exode des campagnes demande encore A
I'heure actuelle 30.000 logements; @'ac-
croissement de la population exige égale-
ment 30.000 logements, et la reconstruclion
des immeubles porte sur 700.000 loge-
ments.

Que faut-il faire, puisqu’il n’y a pas
moyen d’avoir les crédits nécessaires,
PEtat étant trop pauvre? Il faut faire appei
4 toules les bonnes volontés; ces bonnes
voloniés, ce sont les sociétés d’habitations
A bon marché dont il faudrait intensifier
Iactivité, & qui il faudrait essayer de ne
plus donner tant de paperasses & remplir.
Il faudrait aussi penser a ces comités inter-
professionnels du logement, & ces C, L L.
qui rendent de grands services dans notre
région du Nord. Il faudrait aussi essayer
de grouper les gens qui ont recours aux
sociétés de crédits immobiliers, il faudrait
mobilicér les dépots des caisses d’épargne
ui s’¢levaient & 300 milliards I'année der-

niére. -

M. le ministre. Et faire payer\des loyers
aux locataires! :

M. Canivez. Pour faire payer des loyers
aux locataires, il faudra, monsieur le mi-
nistre, qu’ils aient l'argent nécessaire et
suffisant. Or, ce n’est pas avec les traite-
ments qu’ils touchent actuellement qu’ils
peuvent donner 8.000 francs de loyer par
mois.

Nl faudrait aussi trouver le moyen de
faire appel & la sécurité sociale el aux
allocations familiales. C’est bien leur but
de protéger l'enfance et de proféger les
jeunes. .

Et, en fin de compte, s’il nous manque
encore de P’argent il n’y aura plus qu’une
solution, il n’y aura plus qu’d voir, a
partir de cette année, sl parmi les dépen-
ses du pays il n’en existe pas qui pour-
raient étre imédiatement arréiées et repor-
tées & plus tard.

Peut-étre pourrions-nous aussi trouver
des sommes suffisantes pour vous les don-
ner, monsieur le ministre, pour édifier des
habitations pendant qu’i]l en est encore
temps, car, un de ces jours, la France
qui était, de 1919 jusqu’en 1939 le pays
qui comptait le plus de tuberculeux, la
France sera le pays ou l'assistance mé-
dicale gratutie aura aussi le plus de tra-
vail. (Applaudissements.)

M. le président. La parole est & M. Yves
Jaouen.

M. Yves Jaouen. Monsieur le ministre,
mes chers collégues, votre commission de
la reconstructien m’a confié le soin de
venir affirmer sa posilion en matitre de
dommages mobiliers.

Il nous est apparu, en effet, que le si
lence en celte matiere au cours de ces
débats aurait pu étre interprété comme
traduisant une satisfaction, une approba-
tion de la part actuellement réservée aux
sinistrés mobiliers -dans les crédits affectés
au ministére de.la reconstruction et de
I'urbanisme. Or, nous disons que l'effort
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d’indemnisation de ces dommages a été
jusyu’'ici nettement insuffisant, Sans la re-
consiruction de nos foyers, la renaissance
des villes sinistrées ne peut pas s’ache-
miner vers son é¢panouissement, Que repré-
senteraient en elfet ces immeubles au
point de vue habitabilité s’ils restent & peu
rés vides de mobiliers ? Ce seraient des
ieux -dénudés, des maisons laissant une
impression de vide, de froid et ou il ne
ferait pas bon vivre. Les sinistrés mobiliers
continuent & souffrir de I’absence 2u de
Yinsuffisance prolongée de meubles meu-
blants, depuis de longues anntes, neuf,
our certains d’entre eux. Pour bien saisir
F’importance de ce probléme, je crois ulile
de faire avec vous une rétrospectlive des
mesures législatives prises pour venir en
aide aux sinistrés mobiliers, .

Je ne veux signaler que pour mémoire
les acles dit lois du 11 octobre 1950, du
12 juillet 1941, puis, I’ordonnance du 8 sep-
fembre 1945 et un arrété du 11 octobre de
fa méme année. Ces mesures constituaient

les prémices, les signes avant-coureurs de

la charte des sinistrés, ¢’est-a-dire de la loi
du 28 octobre 1046. Conformément aux dis-
ositions de Varticle 21 de cette loi, I'in-
emnité de reconstitution des biens meu-
bles d’usage courant ou familial est fixée
* d’aprés le cotit de reconstitution de ces
biens, suivant I'une des trois méthodes de
réeglement ci-aprés: valeur, consistance,
forfait. :

La wvaleur des biens détruits peut éire
étaplie par une expertise, un inventaire
existant avant le sinisire. Le plus souvent
le sinistré ne peut fournir qu’une police
d’assurance, et, comme la valeur figurant
sur cette police ‘est presque toujours infé-
rieure & la valeur réelle du mobilier, le
sinistré est, on peut le dire, certain de
subir une perte sensible parfois.

Au point de vue de la consistance, le ré-

lement se fait d’aprés une liste délaillée

es pertes; ::ipplication est faite d’'un ba-
réme fixant des prix unitaires des objets
les plus divers, approuvé par arrété minis-
tériel paru au Journal of};'ciel du 12 juin
4948. Les prix chiffrés en valeur 1939 a ce
catalogue sont affectés -d'un coefficient
arrété A 17, pour permetire le rajustement
des tarifs.

Mais le payement se {rouve limité,
@’abord par une dispesition de la eireu-
laire CG 1256 du 19 novembre 1948, stipu-
lant que seuls bénéficieront d’une indem-
nité les objets reconnus prioritaires; en-
suite par l'application du plafond de
200.000 francs institué par l'article 4 de la
loi du 28 octobre 1946, majoré de 30 F 100
par enfani ou aseendamt vivant au Ioyer,
et de 15 p. 100 pour toute auire personne
vivant habituellement au foyer.

Le choix de cette méthede est d’une
application laborieuse. I s’agit de fournir
une liste des objets détruits, dont l’exac-
titude est certifice par deux témoins, puis
de nantir chacun de ees objets d’un prix
& rechercher dans le baréme: précité.

Enfin, lorsque le sinistré ne justifie ni
de la valeur, ni de la consistance du mo-
bilier détruit, le cotit de reconstitution en
est fixé forfaitairement & 90.000 francs par
foyer sinistré & 100 p. 100. Ce forfait, en
cas de destruction partielle, est ramené au
prorata du sinistre et il est majoré de
30 p. 100 par enfant ou par ascendant vi-
vant au foyer et de 15 p. 100 pour toute
autre personne vivant habituellement au
foyer.

Ce mode de réglement ne concerne
qu'un membre resfreint- de sinistrés,

Voild done les méthodes de calcul appli-
quées aujourd’hui et quelques observa-
tions sur leurs difficultés d’application,

I

Est-il possible d’améliorer ces métho-
des ? Votre commission propose les sug-
gestions suivantes. )

Aucune observation particuliére n’est &
formuler en ce qui concerne le mode de
constitution du dossier -sinistré qui re-
pose sur la valeur., €’est le mode idéal,
c’est-a-dire, par définition, qu’il est peu
accessible, Il n’intéresse qu'un pelit nom-
bre, ceux qui avaient prévu qu’ils pour-
raient devenir un jour des sinistrés.

Pour ee aui est de la eonsistance, le
baréme, comprenant plus de 1.500 prix et
natures d’objets les plus divers, préte a
de nombreuses conteslations. Une" ¢valua-
tion de mobilier-type: salle & manger,
chambre & ecoucher, cuisine, nous parait
mieux indiquée, selon des modalilés & dé-
finir et en tenant comple du nombre de
personnes vivani au foyer au moment du
sinistre.

La méme suggestion peut élre émise en
ce qui concerne les vélements, le linge et
la vaisselle.

IEn ce qui eoncerne le plafond de
200.0C0 francs par fover, institué par la
loi du 28 octohre 1946, disons qu'il doit
étre reconsidéré suivant 'année de recons-
titution, En fixant le plafond &
200.000 francs en 1946, le législateur a jugé
que ce chiffre correspondait & la valeur
de reconstitution en 1946.

La preuve réside dans le fait que le
plafond, -en matiére d’indemnités de re-
constitution-plan, aufres que celles affé-
rentes aux dommages mobiliers, fixé par
le méme article 4 2 millions, a été porté
zi‘tgssmiliions par une loi du 25 septembre

4

Par analogie, il y a lieu de rectifier le
chiffre de 200.000 et de le fixer & 500.000
pour assurer un minimum d’adaptation
aux prix actuels du mobilier et d’obtenir
inévilablement une majoration substan-
tielle dans la part des crédits aflectés aux
dommages mobiliers. )

Enfin, le forfait de 90.000 francs n’ap-
pelle aucune remarque de notre part, tout
sinistré ayant la faculté d’apporter la
preuve de pertes supérieures par la mé-
thode de la consistance.

En dehors de ces suggestions nées de
V’expérience, dans l'applicalion des instruc-
tions actuellement en vigueur, nous dési-
rons faire part de quelques propositions
dont la prise en considération est émi-
nemment souhaitable dés 1950.

La répartition des crédits par la cen-
trale du ministére de la reconsiruction a
€1¢é faite jusqu’ici selon le nombre déclaré
de .maisons sinistrées., Un immeunble d’'un
foyer, eomme celui de dix foyers, aurait
figuré pour une maison sinistrée, ¢’est-a-
dire & égalité dans la ventilation départe-
mentale des crédits. I1 en est résulté une
source de réclamations et de mécontente-
ment que nous devons metlre au service
d’une meilleure justice dans l'avenir. .

C’est sur Ia base du nombre de dossiers,

i donne une physionomie plus précise
es dommages, et non du nombre d’im-
meubles, que doit s’effectuer la réparti-
tion des crédits.

Nous n’avons pas la prétention de pro-
poser une solution de juslice parfaite,
mais, &)our se rapprochier d'un mode meil-
leur d’appréciation dans 1’établissement
des plans départementaux de priorité, n’y
auraif-il pas lieu d’affecter un certain
nombre de points & chaque dossier de si-
nisiré en considération des services rendus
4 la nation, & titre de vieillard d’abord, de
jeune ménage, puis de veuve, de pére ou

de mére de famille, de mutilé de guerre ?
Chacune de ces eatégories a fait don & la
Franee d’une grande- part de son intelli-
gence, de ses espérances, de ses efforts et
de son sang. A

Bien entendu, les sinistrés qui n’ont
rien percu doivent figurer dans Dordre
préférentiel. Les associations de sinistrés
ont établi des plans dons nous vous de-
mandons, monsieur le minisire, de rete-
nir lesprit et méme la leitre. en partie
sinon en totalité.

Pour la détermination de la créance, le
régime provisoire, en matiére de domma-
ges immobiliers, fonctionne depuis cing
ans, Certes, pour aboutir & une solution
proche de la justice et de la vérité, une
période d’essais et de titonnements s’avé-
rait inévitable, mais un apprentissage de
cing années nous parait sufllisant pour at-
teindre le stade du régime’ délinitif que
voire eommission désire voir instaurer en
1950.

Le calcul de la créance, en valeur 1939,
de chaque sinistré doit pouvoir étre établi.
Ce travail laborieux mais possible permet-

tra de mettre sur pied un plan de finan- .

cement réalisable en plusieurs années.
Cette donnée de base est indispensable a
la solution du problme des dommages
mobiliers, Pour passer du principe i la
réalité, pourquoi he pas user de l’expé-
rience que les associations de sinistrés of-
frent au ministére de la reconstruction et
de Furbanisme pour la constitution ra-
pide et sincere des dossiers selon un mo-
dele qu’il appartient aw ministére d’élabo-
rer selon des conditions & respecter scru-
puleusement sous peine d’amendes qui
doivent s’abattre vite et fort sur les dé-
claralions malhonnétes des pseudo-sinis-
trés, afin de décourager la spéeulation et
Ia tromperie. (Applaudissements.)

Les agents du ministére de la recons-
truction ont pour premier devoir de défen-
dre les intéréts légitimes de I’Etat. Per-
melttez-moi en passant de rendre un home
mage & leur conscience professionnelle.
Mais aux Assoclations de sinistrés incombe
le devoir de se placer & un point de vue
différent — je ne dis pas opposé — celui
d’étre au service des sinistrés, c’est-a-dire
de protéger leurs droits. .

Pour éviter un nouvel embauchage de
personnel dans vofre département minis-
tériel, pour éliminer les gangsters a Paf-
fat de gains faciles, il vous suffira, mon-
sieur le ministre, de reconnaitre les servi-
ces que peuvent rendre ces associations de
sinistrés — techniciens et praticiens par
définition — en leur allouant une indem-
nilé par dossier. Nous sommes sirs. gu’il

| S’agirait 14 d’une dépense essentiellement
i

roductive qui permettrait application de
formule: faire vite et bien.

_La eréation de eommissions eonsulta-
tives communales est laissée & Vapprécia-
tion des préfets. Dans plusieurs départe-
ments ils n’ont pas eru devoir se servir de
cette faculté, L’extension de celte institu-
tion nous apparall opportune, d’une part
pour déceler avec plus d'objectivilé les
faux sinistrés, -et, d’autre parf, pour con-
tribuer & rétablir Ia justice en ce qui con-
cerne les sinistrés frappés de décisions
administratives insuffisantes 3 leur gré.

Pour les dossiers inférieurs 3 10 millions
il semble tﬁl’un seul degré de juridiction
subsiste:
des dommages de guerre.

La création de commissions cantonales
ou intercantonales de dommages de guerre
permetfrait & celles-ci d’examiner les re-
cours en premiére instance de ceite caté-
gorie de dossiers, étant entendu que I'ap-

commission départementale

.
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pel provoqué par les décisions de ces com
missions serali toujours porté devant la
commission départemeniale des dommages
de guerre. Ainsi serait élabli un erga-
nisme juridictionael aussi prés que pos-
sible du- sinistré. :
" En vue d’aceélérer les pavements, il
n’est point difficile d= déterminer le nom-
bre de dossiers des sinistrés lotaux dont
les dommages sont ¢gaux ou iniérieurs
A 200.000 francs, plafond actuel. Le man-
datement du chifire-plafond pourrait éle
ordonné en faveur -de tous les sinistrés
mobiliers remplissant cetle condition,
Ainsi, de nombreux sinisirés seraient sa-
tisfaits et par suite rayés des listes de
controle des services dépendant du minis-
tére de la reconstruction,

Quant aux sinistrés supérieurs & 200.600
franes, il y a lieu d’espérer que, dmis un
avenir pas trop leintain, il sera possible
‘de leur allribuer le eomplément néces-
saire pour assurer la reconslitulion dé-
cente de leur foyer détruit dams la limite
de larticle 2 de la loi du 28 oclobre 1946,

Pour metire ce prineipe en application,
nous pensons opportune I'¢mission de 1i-
fres & Hchéance annuelle ou a lrois, six
ou neul ans portant intérét, ce qui serait
bien accucilli par les siuistrés qui eu ma-
nifesteraient le ddésir ou qui ont pu re-
consfruirte leur foyer par leurs {propres
moyens, c'est-d-dire le plus souvent en
ayant recours 4 des emprunls privés on fa
miliaux.

Je m’excuse auprés de M. le ministre el
de mes collegues de la lengucur et de
Varidité de cet exposé. Je sais gue M. le
ministre désire ardemment la collabora-
tion des Tédérations de sinistrés 4 1'ccuvre
gigantesque- de la reconstruction en
rance.

C’est ainsi que les représe!ntaflts de ces |

fédérations sont invités A participer, & fi-
tre consullatif, aux réunions mensuelles
au cours «desquelles sont traités les pro-
biémes de la reconsiruclion. Avee les si-
nistrés, nous vous demandons de bien
vouloir tenir compte de leur avis plein
d’expérience et de désintéressement. Avec
eux, nous vous prions de ne pas réédiler
une -circulaire, comme celle .qui porte le
ne CG 1256 en date du 418 movembre 1948,
et recue fin novembre par les services
des délégations départementales, appelant
instamment le personnel du ministére de
la reconstruction, dans le délai d'un mois,

4 accélérer les payements avant la fin de

Yannée, - .

Votre commission de la reconstruction,
qui, j'en suis persuadé, recevra le récon-
fort d’un assentiment général, se devait
de déclarer qu'elle ne veut pas laisser les
sinistrés aller au découragement. Tn les
invitant & rester groupés autour de leurs

_associations respectives, votre ¢ommission
affirme & cette iribune sa volonté irébran-
lable de continuer & se pencher sur les
jprobléemes douloureux de la guerre, nce
de la folie de certains hommes, et de sap-

- peler aux Francais, ayant eu le bonheur
de conserver & travers la tourmente leur
toit et leurs biens, que la solidarité est
synonyme des trois mots gravés au frow-
tispice de nos éiablissements natidnaux.
(Applaudissements.)

M. le président,
M. Tellier.

M. Gabriel Tellier. Monsieur le ministre,
mesdames, messieurs, pe voulant pas met-
tre votre atltention & dure épreuve en pro-
longeant ce débat, je me permettrai seule-
ment de m’arréter quelques instants sur le
probléeme des dommages agricoles et je
m’efforcerai d’étre aussi bref que possible.

Ia parole est &

P

Le régime auquel sont soumis les dom-
mages de guerre agricoles, dans le cadre
de la loi du 28 octobre 1946, appelle de
notre part certaines observations. Celles-ci
sont de deux sortes, les unes $tant propres
au domaine agricoele, les autres élan{ va-
lables pour V'ensemble des dommages de
guerre,

En ce qui concerne les dommages de
guerre agricoles, nious aurons i examiner
les problémes que soulévent la priorité,
les bases de calcul de certains biens agri-
coles, le mode de financement, et enfin
1a nécessité d’accélérer I'indemnisation des
dommages agricoles. ‘

En ce qui concerne I’ensemble des dom-
mages de gusrre, nous nous ‘pencherons
sur les problémes que posenf, d'une part
les .commissions d’arbitrage des dommages
de guerre, et, d’autre part, la contribution
a4 l'ccuvre de reconsiruction que fournit
le plah Marshall,

Pour ce qui concerne la priorité, il se

révele indispensable de 1’étendre aux dem-
mages de guerre causés aux sols pour en
assurer la reconstitution physique et chi-
mique. A I'heure-actuelle, seule la recons-
litution des terres inondées a l’eawn de mer
est reconnue prioritaire. Cela ne représente
pourtant qu’une irés faible partie. des ter-
res qui ont beaucoup soulfert de la guerre,
et, lorsqu'on songe que certains de ces
dommages remontent & 1940, on mesure
tout le préjudice que subit {fa nation du
fait de
d’hectares de terres susceplibles dintensi-

fier la produclion agricole francaise. C’est
pays qui en pitit et

toute I'économie du
c’est également motre balance du <om-
meree extérieur qui en soufire puisque les
exportations de produits agricoles, plus

que fout autre produit, peuvent nous pro--

curer des devises dont nous
besoin,

N’est-ce pas 13 une raison suffisante d’in-

avons fant

demniser, par priorit¢, la reconstitution .
physigue et chimique des sols afteinis par

faits de guerre?

Je parlerai maintenant de la revision de

Ia hase de calcul de certains dommages.
Il s’agit, notamment, de la base de calcul
des reconstitutions de vignobles, Jusqu’a
présent, Yadministration, interprétant res-
trictivement la loi du 28 oclobre 1946, ne
comprend, dans les frais de reconstitution
de la vigne, que ceux afférents & la pre-
mic¢re année de plantation, C’est 13 une
violation de la letire et de V’esprit du pre-
mier alinéa de Il'article 23 de la loi du
23 oclobre 1946. .

Tn effet, nul n’ignore que la reconstitu-
tion d'une vigne nécessite des frais et des
soins qui s’échelonnent sur plusieurs an-
nées gusqu’a ce que le plant soit en me-
sure de produire. 11 est done indispensable
d’inclure, dans les frais de reconstitution,
les frais de conduite des jeunes planta-
tions pendant les années intercalaires.

11 doit également en éire ainsi pour toute
la végétation pluriannale.

. Quant au mode de financement des dom-
mages agricoles, la loi du 18 avril 1949 le
fixe comme suit,

Il est bien enlendu, dans notre esprit,
qu’il ne s’agit que du financement de 1949,
attendu que, pour le financement de 1950,
nous n’avons pas encore €té saisis du pro-
jet de loi sur le erédit de 1950. Toutefois,
je crois devoir attirer I'allention de celte
assemblée sur les graves répercussions
que ne manqueraient pas” de suseiter les
changements perpétuels d’une politique en
maticre de financement de dommages de
guerre, : :

a non remise en état de milliers

" Ceci dit, je reprends mon financement de
1949. Les indemnités aflérentes aux ime
meubles sont réglées en espéces, celles
afférentes aux élements d’exploitation, en
titres. Or, ’administration, faisant ici ense
core preuve d’un esprit restrictif, réserve
aux seuls immeubles bitis le mode de
payemen{ en espéces. Nous pensons, au
contraire, que ce mode de payement doit
étre étendu & tous les immeubles agticoe
les, Sg’ils soient batis ou non. (Trés bienl
sur divers bancs.) »

Est-il besoin, pour étayer notre thése,
de rappeler les termes mémes du cods
civil ? L’article 51-8 ne stipule-t-il pas que
les fonds de terre sont des immeubles par
leur nature ? Ainsi, le sol s’avere étre
Iimmeuble par excellence qui pré-existe
4 tout aulre immeuble. -

S’il en est ainsi pour le sol, il en est
de méme pour fout ce qui lui est incorporé,
C’est précisément le cas de tous les végée
taux, qu’il s’agisse de vignes, de vergers,
te bois ou de foréts, C’est d’ailleurs ce que
mentionne expressément l'article 520 du
code civil.

Dans ces conditions, lorsque la loi du
& avril 1949 dispose que les indemmités
allérentes aux immeubles agricoles doivent
tire réglées en espéces, elle vise non seule-
ment les dommages causés aux bitiments
agricoles, mais également les dominages
causés au sol, 3 la vigne, aux vergers, aux
bois et foréts, C’est, au surplus, ce qu'a
voulu le 1égislateur du 8 avril 4949. i

En effet, s’il a consenti & régler le total
des éléments d’exploitation, <’est parce
qu’il a estimé que, dans de nombreux cas,
Tagriculteur a déja reconstitué le tout on
partie de son matériel et de son cheptel,
d’autant plus que souvent la reconstitution
de ce dernier a été faite par Ie croit.

Or, ce n’est certes pas le cas des restaue
rations foncitres, des reconstitutions de
vignes ou de vergers qui nécessitent la
remise immédiate de longs capitaux dont
le rendement est A longue échéance.

Aussi, croyons-nous devoir insister sur
la nécessité de régler en espices les indem-
nités afférentes A la restauration fonciére
et & la reconstitution des vignes et des
vergers puisgque ce sont des immeubles
agricoles devant comme tels étre réglés
en espoces. (Applaudissements au cenire el
a droile.)

Quant 2 Vindemnisation rapide des dom-
mages agricoles, nul ne contestera que -
cetle indemnisation s’effeclue actuellement
&4 une cadence tres lente.

Les causes en sont multiples: pénurie
¢'experts et d’enquéteurs agricoles, len-
feur dans J’homologation des barcmes
agricoles, effectif insulfisant des agents des
seclions agricoles des délégations départe-
mentales de 1a reconstruction,

La pénurie d’experts et d’enquéteurs
agrieoles n’a pas permis l'instruction d’un
grand nombre de dossiers. ‘

I’absence d’homologation des barémes

{1 départementaux a empéché ’évaluation

des dossiers experiisés; I’elfectif réduit des
agents de la délégation chargée par la
force des choses et des évaluations des dos~
siers agricoles et des vérilications d’exper-
tise explique la lenteur de la cadence des
mandatements des sinisirés agricoles.

Cette grave situation ne saurait durer’
plus longtemps.

‘Pour y remédier, il est indispensables
1e d’accélérer 'homologation des barémes
agricoles départementaux; 2° de doter les
coopéralives de reconsiruction agricole
d’'un bureau d’études ainsi que le préco-
nisera tout 4, I’heure mon ami M. Briant,
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. Ce bureau d’études aura pour mission
d’expertiser les dommages; 3° de limiter
l'intervention des sections agricoles des
délégatlions départementales de reconsiruc-
tion & un role de controle.

- C’est 13, d’ailleurs, leur véritable mis-
sion.

- 8i, d’une part, ces suggestions sont re-
tenues et si, d’autre part, les délégations
départementales se décident & verser des
acomptes successifs, sans Hrocéder préa-
Jablement aux vérifications de chaque jus-
tification de remploi, comme elles le font
actuellement, ce qui vu leur effectif réduit
entraine des retards considérables, mais
se bornent 4 des vérifications par voie de
sondage, on peut étre persuadé que des
sinisirés.seront indemnisés dans des délais
aussi rapides que souhaitables. )

. Pour les commissions d’arbitrage.

- Les commissions de contrdle que pré-
vovait la loi du 28 oclobre 1948 ont été
supprimées. Dans une certaine mesure,
cette sup(fression enléve au ministre le
bénéfice d’une sorte de juridiction du pre-
mier degré, puisque les commissions de
conirdle avaient la possibilité de réformer
la décision atlributive d’indemnités,

D’ot il est souhaitable d’instituer des
¢ommissions cantonales d’arbitrage du
premier degré. C’est, d’ailleurs, une me-
sure qui s’avére indispensable du fait que
les commissions départementales actuel-
lement en vigueur se trouvent embouteil-
lées, ce qui entraine de longs retards dans
le réglement des dossiers litigieux.

En attendant, c¢’est la reconstrction et

la reconstitution qui se trouvent paraly-
st¢es, le sinistré, nonobstant I’exécution
provisoire de la décision administrative,
étant souvent contraint d’attendre la so-
lution du litige, '
" La solution que nous suggérons a done
le double mérite de faire béndficier le si-
nistré d’une double juridiction et d’accé-
lérer la solution des cas litigieux,

Je terminerai par un mot sur Yaide
Marshall, Les sinistrés, unanimes, regret-
fent qu'une trés faible part de la contre-
partie en francs de l'aide Marshall soit
versée aux caisses autonomes de la re-
consiruction. (Applaudissements.)

. Nous en sommes-convaincus, ie pays et
nos amis donateurs ne peuvent pas sou-
haiter que cetle part soit sensiblement ma-
jorée, persuadés qu’ils sont qu’elle contri-
uera au releévement économique du pays
et 4 'amélioration du bien-éire de nos ré-
gions sinistrées, (Applaudissements sur de
fiombreux bancs.)

" M. le président. La parole est & M. Bour-
geois.

M. Bourgeois. Mesdames, messieurs,
chargé par votre commission de la recons-
truciton et des dommages de guerre de
rapporter son point de vue en ce qui con-
cerne les dommages industriels, commer-
ciaux et artisanaux, je m’efforcerai de le
faire, non seulement dans un souci de
parfaite objectivité, mais bien davantage
sur la base des expériences acquises par
tous ceux qui, depuis la fin de la guerre,
se sont penchés sur le probléme des si-
nistrés.

. Celte expérience a été acquise parce
que, d’'une part, nous avons gardé un
contact étroit avec les sinistrés eux-mémes
et, d’autre part, parce que nous avons
suivi ’évolution de cette reconstruction
depuis quelques années, soit au sein des
groupements de sinistrés, soit en faisant
artie de certains organismes qui, a 1'éche-
on local ou déparfemental, ont su étre

-que nous relevons le

le trait d’union entre 'administration et
le sinistré. ’ '

Le probléme extrémement complexe que
pose le reglement des dommages indus-
iriels, commereiaux et artisanaux — que
nous dénommons généralement RICA —
ne nous a pas laissés inactifs depuis plu-
sieurs années, car ¢’est dans ce domaine
lus ds doléances,
mais aussi et surtout de nombreuses in-
quiétudes.

Ea ce qui concerne les doléances, vous
me permettrez de les passer en revue ires
rapidement. Auparavant, je désirerais
néanmoins vous apprendre que si inquié-
tudes il y a, c¢’est bien a juste titre.’

- En effet, les dommages RICA, dans leur
complexité et dans leurs moyens de
preuve difficile & fournir et qui, par sur-
croit, sont tout aussi malaisés & contro-
ler, entrainent, d’une part, des exigences
extrémement nombreuses de 'administra-
tion pour la confection des dossiers, et de-
mandent, d’aufre part, aux sinisirés des
documents d’ordre général qui, trop sou-
vent, sont exigés pour favoriser les uns
par rapport aux autres. :

- Comme dans tous les domaines de la re-
construction, nous nous trouvons en pré-
sence d’'un classement prioritaire des si-
nistrés sur le. plan national et sur le
plan départemental.

Nous savons également que, par défini-
tion, les prioritaires nationaux sont de
loin supérieurs, en chiffre de dommages,
aux prioritaires locaux.

11 est donc tout aussi logique de consta-
ter que dans une irés large mesure, les
payements au titre de l1a RICA sont allés
d’abord aux sinistrés importants,

Certes, s’il a été bon que lindustirie
redémarrdt le plus rapidement possible en
vue méme de la reprise d’une vie écono-
mique normale, par contre, Peffort qui a
¢té fait en faveur des petits sinistrés a été
presque insignifiant,

Depuis 1947, aussi bien dans les hautes
assemblées que dans les organismes lo-
caux, on a essayé de rétablir la propor-
tion,

On s’est heurté & de nombreuses diffi-
cultés dont 1'une des plus importantes a
té’té certainement le probleme de l’exper-
ise.

Ainsi n’est-il pas juste de prétendre que
le probléme de la RICA, tel que nous le
connaissons, est essentiellement un pro-
bleme d’experts,

I1 était possible, en effet, de choisir, pour
la liquidation des dossiers, entre deux mé-
thodes dont la premieére consistait & laisser
le soin 4 Vadministration d’établir le mon-
tant des dommages par les agents mémes
du M. R. U. ou de laisser aux experts et
assermentés le soin de déterminer le mon-
tant des indemnités,

Si cette deuxiéme solution a été adoptée,
c’est parce qu'on a voulu régler les dom-
mages RICA 3 Pinstar du réglement des
dommages immobiliers, et ¢’était bien la
une garanlie d’objectivité dans 1’estima-
tion méme -des dommages qu’on voudrait
donner aux sinisirés qui se trouvent face
4 Padministration, ‘ .

Il faut donc aussi, et d’une facon ab-
solue, que ce systéme soit viable, c’est-
d-dire que le nombre des experis et leur
compélence soient effectivement tels qu’ils
puissent faire face & leur tache, et ceci
dans des conditions de sérieux et de ra-
pidité satisfaisantes,

Or, en jetant un regard vers une délé-
gation déFartementzﬂe, en essayant de sui-
vre la fili

ére imposée pour lachemine- |

ment d’un dossier, nous constatons dang
chaque département que, d’une facon;
presque géntrale, le dossier s’arréte tous
Jours trés longuement entre les mains de
P’expert, :
En vous disant que, dans le "déparfe«
ment du Haut-Rhin, sur plus de 6.700 dos«
siers, environ 1.600 seulement contiennent
une expertise en régle; et 'on nous a dit
que dans ce dépariement, cela marche

.bien.

Nous sommes forcés d@’admettre que
cette partie des dommages de guerre que
constituent les RICA se trouve trés loin
d’étre résolue parallélement aux autres
catégories de dommages.

Si nous considérons, par ailleurs, qué,
dans ce petit nombre d’expertises dégm
sées, il s’agit plus particuliérement deg
grands sinistrés, nous sommes obligés de
relever qu’une fois de plus les petits sis
nistrés sont loin d’avoir obtenu satisfac-
lion car, d’une facon générale, les experis .
s’occupent des grands dossiers parce qu’ils
tiennent compte des honoraires substans
liels que ceux-ci produisent. :

Cette .constatation, d’ailleurs, se cons«
firme quand on sait que les entreprises
d’une certaine importance possédent des
services spécialisés qui sont & méme de
se retrouver dans les probiémes dilficiles
que posent les dossiers RICA,

Les efforts qui ont été faits de part et
d’autre pour remédier & cet état de choses
sont généralement demeurds vains. On &
essayé d'intéresser les experts profession-
nels aux dossiers des pelits sinistrés en
les payant par vacation.

Or, & de trés rares exceptions prés, tous
se sont récusés parce qu’ils ont trouvé ce
mott de rémunération’ absolument insuffi.
sant, .

La solution qui consistait & laisser aux
groupements de sinistrés Iinitative de -
Préconiser un recrutement d’experts pour
eurs adhérents ne semble pas avoir
donné davantage de satisfaction..

D’aillewrs, le nombre, ridiculement bas
des techniciens attachés au service Rica -
d’une délégation ne permet pas A ceux-ci
d’effectuer autre chose que le controle des
expertises déposées et les empéche .de
s’accuper des sinistrés qui n’ont pas
encore atteint cette étape. S

Le recrutement local d’un nombre plug
élevé d’experts professionnels n’a pas été
possible devant les condilions imposées
par les réglements de ce recrutement,

1l paralt donc absolument nécessaire de
frouver une solution nouvelle au probléme
soulevé.

Si Y’on excepte les gros sinistrés, qui
trouvent assez facilement des experts, le
probléme se restreint au cas des petitg
sinistrés. »

Pourtant la solution semble é&ire trés fa-

- cile, car le méme probléme s’est posé

en matiére de reconstitutions agricoles,

Or, 13, le M. R. U. a adopté le systtmg
des enguéteurs choisis parmi les pers
spnnes qualifiées de la profession qui,
aprés avoir prété serment, fournissent &
Padministralion les éléments nécessaires
3 la prise d’une décision.

Ce systéme a parfaitement fonclionné
en matitre agricole, '

Il n’y a donc aucune raison pour qu’ils
ue donnent pas également satisfaction en
maliére commerciale et artisanale.

Quant au recrutement desdits enqué-

teurs, les chambres de commerce et de
meétiers consultées 4 ce sujet sont & méme

| d'indiquer le nombre suffisant de per-
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sonnes, honnétes, honorables et compé-
ientes pouvant s’occuper activement et
rapidement des dilférents dossiers.

- 11 est certain que cette solution aurait
Pavantage de la simplicité et méme de
Féconomie, étant donné que les vacalions
des cnquiteurs représenlent une somme
bicn moins éievée que les honoraires cor-
respondants des experts. Par ailleurs, celte
sulution ayant élé admise en malitre agri-
cole, il semblerait, a priori, qu'aucun
empéchement légal n’interdise son exten-
sion au commerce et & lartisanat, |

- Un auvtre probléme rend la liquidation
d un dossier induslriel ou commercial par-
ticulicrement. dilficile, c'est celui des
documents servant de base a I'évaluation
[du montant des dommages. En eflet, si
en maticre immobiliére 1e hordereau géné-
ral des prix forfaitaires et les séries de
prix locales constituent des éléments de
travail snffisants en vue d’une ¢valuation
rapide el certaine, il faut constater qu’'en
maliére induslrielle et commerciale il n’en
esl pas de méme.

I’absence d’un bordereau général immo-
hilier pour l'indusirie met souvent les
avchitertes devant des problemes trés diffi-
ciles. II faut reconnailre d'aitlleurs que
récemment viennent d*¢ire publiés des
additifs au horderean général, notamment
pour les planchers et les toilures des biti-
ments  indusiriels. I faudrait que les
additifs paraissent rapidement et soient
suffisamment complets pour qu’en maticre
industrielle le probleme de 1’évaluation ne
soit plus une cause de discussion conti-
nuelle sur la valeur des chiffres produils,
ce qui, ¢videmment, entraine des lenteurs.

11 faundrait aussi que Yénorme diversité
fdes ¢léments  d’cxploitation, industricls,
commerciaux et artisanaux soient réper-
toriés dans des barémes qui permeltraient
enfin de donner une base sire 4 des prix
qui n’ont cessé de varier ces dernicres
annses et qui sont effectivement -difficiles
B délerminer. Cette tiche est commencee;

il faudrait qu’elle soit poussée avec le.

maximum de célérité. L’expérience du bor-
doreau général en maliéie immobilicre a
touvé que, munis. d'un oulil commode,
cs experts sonl & méme Q’accroitre consi-
dérabiement leur rendeinent. .

Nous vous demandons donc:

1° Dapporter un reméde au probléeme de
Yexpertise sur la base des suggestions
faites;

2° De fournir une base certaine pour le
calcul de Pindemnité;

3° L’homologation rapide des bartmes
yrofessionnels;

4° Que la base du chiffre d’affaires, qui
tonslitue un moyen de preuve, soit ¢élargie
en prenant la moyenne, non pas de 'anncée
1939, mais d’au moins qualre & cing années
Q’avant la guerre, puisque 'année 1939 ne
pouvait gutre élre considérée comme une
année normale dans les déparlemenis du
Nord, de I'Lst et du Sud-Lst, par le fait
méme qu’il s’agit de départements fron-
taliers ou le commerce était pratiquement
arrélé bien avant la déclaralion de guerre.

Vous me permettrez, mesdames, mes-
sieurs, d’ajouter quelques réflexions a ce
court exposé, réflexions touchant plus par-
ficulicrement a I'extension des pouvoirs
attachés aux groupements financiers que
ont ces organismes émetleurs d'emprunts
¢partementaux de la reconstrucltion du
Inois d’avril 1948.

En effef, la possibilité de rendre aux
groupemcnts d’emprunt -Jes prérogalives

¢coulant de la loi du 30 mars 1947 qui les
institue, telles qu’elles ont été définies par
Vunion industrielle de crédit qui avait

b

participé A la préparation du texte adopté
par les Assemblées, peut paraitre souhai-
table pour leur permettre d’aider eliicace-
ment par des avances de fonds certains
sinistrés particulicrement dignes d’intérét,
notamment ceux dont 'indemnité de re-
constitution est insuffisante pour recons-
truire un foyer décent.

Ce qui importe avant tout, c¢’est de pro-
curer 4 ees groupements les movens finan-
ciers qui leur sont indispensables pour
poursuivre la tiche qu’ils ont commcneée
dans le cadre des disposiiions légales qui
tes régissent: pavement de la part diflérée,
tranctie -priorilaire complémentaire, etc.
Enfin, on pourrait difficilement concevoir
que les sinistrés compris dans les tran-
ches prioritaires en préparation soient
moing bicn traités que ceux des tranches
précédentes pour ce qui est du finance-
ment de leur reconstilution dans la me-
sure ou celle-ci excéde les plafonds de
l’arlicle 4 de la loi du 28 octobre 1916.

11 est indispensable d’autre part d'assu-
rer intégralement le fihancement des tran-
ches prioritaires spéciales créées sur fonds
d’emprunt. Or, la {Iréquence’ des ap-
pels au crédit public, qui entraine néces-
sairement une certaine lassitude des sous-
cripteurs, implique la nécessité d’envisa-
ger des formules d’émissions qui, pour
n’élre pas incdites, bénéficient néanmoins
toujorrs de la faveur du publie, C'est ainsi

uce 'émission récente du Crédit foncier
de France de 400.000 obligatione  de
10.009 francs & 6 p. 100, remboursable en
frente ans, soit au pair, soit par des lois
annuels dont le pavement s'¢leve & 10 mil-
lions de francs, a connu un suceés exrep-
tionnel aupres des souseripteurs. Peut-éire
conviendrait-il d’envisager une formmule
analogue pour l'é¢mission de la prochaine
ranchie des groupements d'emprunts,

D'autre part, I'aide que-la pelite épar-
gne pourrait apporter 4 'ccuvre de recons-
truction, ne devrait pas élre négligée.
Dans le Haut-Rhin par exemple, les dépots

d’argent frais aux caisses d'¢pargne se

sont ¢levés pendant la période du 17 jan-
vier au 31 aout 1949, 4 638 millions de
francs, ce qui porte & pres de 3 miliiards
le tolal des dépols dans les caisses d'épar-
gne de ce département, .

Or, le statut actuel de ces organismes
leur interdit pratiquement de pariiziner
au relevement des ruines caustes par la
guerre. '

Noug demandons donc qu’en {toute
équité il soit donné aux eaisses d’épar-
gne la possibilité de souserire pour une
part notable de leurs dépots aux emprunts
¢mis par les groupements financiers dét
partemenlaux de la reconsltruction.

Un mot, pour terminer, sur les frais
énormes occgsionnés par I'émission de la
premiére tranche d’emprunt de 1948. La
ventilation définitive des fonds recueillis
par le groupement financier du Haut-Rhin
a Poccasion de lemprunt ¢émis en avril
1948 accuse un montant de 25 millions
530.750 franes de frais d’é¢mission pour
une lpurt disponible de 360.978.803 franes,
Ces frais d’émission représentent plus de
7 p. 100 du produit net de l'empruunt,

Cetie proportion, méme si ['on tient
compte du taux ¢élevé des commissions
bancaires et des frais d’impression des
litres, parait prohibitive, surtout si Pon
considtre que  les groupernents ont dn
assurer, au moven de subvenlions aux
colleclivités locales ou méme par des
moyens de fortune, la publicit¢ en faveur
de I'emprunt, la documenlation diffusée a
cel eflet par les services cenlraux avant
été neltement insuffisante. I serait cmi-
nemiuent souhailable de rechercher le

moyen de réduire les frais d’émission pour
les emprunts faturs dans toute 1a mesure
compalible aveec le succés de 1'émission,
Au surplus, il conviendrait d’y compren-
dre les frais de propagande engagés par
les groupemenls émetteurs.

Voild, mesdames, messicurs, les quel-
ques réflexions que j'ai eu honneur de
vous soumelire et de signaler 4 Datten-
tion de M. le ministre de la reconstruction.

Nous désirerions obtenir Je plus rapide-
ment possible satisfaction gquant aux exi-
genres formulées et se rapportant aux
dommages R. 1. C, A. En ce qui concerne -
les groupements d’emprunt qui relévent
plus directement de la compélence du mi-
nistre des finances, nous désirerions que
M. le ministre de la reconslruction, en
homme averli qu’il est, demandit A son
collegue une plus large compréhension des
intéréts des sinistrés qui n’enlendent pas
faire les frais de certaines expériences en
maticre d’emprunt. (Applaudissements sur
les banes supérieurs de la gauche, du
centre et de la droile et sur divers aulres
banes.)

M. le président. La parole est 4 M. Cho-
choy, président de la commission de la
reconstruction et des dommages - de
guerre ' )

M. Bernard Chochoy, président de la
commission de la reconstruction et des
dommages de guerre. Monsieur le minis-
lre, mesdames, messieurs, au nom de la

- comamission de la reconstruclion et des

domimages de guerre, jo me fdlicite qu'un
ample débat ait pu &’inslituer devant no-
tre Assemblée sur les différents proble-
mes e la reconstruction et 'applicativn
des dispositions~essentielles de la loi du
28 octobre 1916. ‘ )

te débhal, vous en é&les {émoins, a pu
se dérouler dans une atmosphire de sé-
rénité complete.  Monsieur le ministre,
vons pouvez vous en rendre compte, nous
sommes venus surtout veus apporter des
suggeslions, vous faire part d'obeerva-
tions, &4 la faveur souvent d’expériences
qut sont les notres dans nos départements.

Aucun de nous n’a le souci de faire le
procés de lel ou tel de vos actes. Ce que
nouts souhaitons "ardemment, c¢’cst qu’an
terme de ce débat, faisant vous-méme et
vos services, si le lerme n’est pas trop
pretentieux, moisson de nos proposilions,
tirant profit des suggestions que nous
avons pu vous apporfer. vous puissiez en
faire béncficier et profiler nolre recons-
truclion, Je crois que nos prélentions sont
bien modestes.

Lors d’une réunion tenue & DParis, le
8 octobre 1919, lcs dirigeants des grandes
associations  nationales de sin‘strés ont
voté la résolution suivante :

« Les organtsations nationales de sinis- .
trés, ¢mues par la répétilion d’articles de
presse presentont inexacienient les condi-
tions d'application de la loi de réparalion
des dommages de gucrre, arlicles dont
cerlains vont jusqu’a suggérer une modi-
lication de la lot du 28 oclobre 1946, dé-
clarent expressément, au nom de l'una-
nimité des sinistrés, qu'elles ne laisseront
en aucun cas porler atteinle "au principe
de la réparation intégrale, proclimé an
nom de la solidarité de tous Jes Franeais
par le Parlement, organe de la souverai-
neté¢ nationate. » Suivent les signatures
de MM. Guy Aroud, Jean Voiturier, Chevil-
lard et Louws [affray, au nom des gqnalre
grandes confédérations de sinistrés.

Cerles, moins que quiconque, nous
wignorons pas les difficuilés financieres
auxquelies doivent faire face les gouver- '
nements; mais, nous enlendons profiler



2544

CONSEIL DE LA REPUBLIQUE — SEANCE DU 29 NOVEMBRE 1949 R

- de cette occasion pour réaflirmer les droils
imprescriptibles des sinistrés qui sont et
doivent rester des créanciers
dans la nation. - - :

Personne, il y a quatre ou cing ans,
ne discutait le droit a réparation 3(3 nos
sinistrés. On compatissaif, on plaignait les
pauvres gens, on se félicitait d’avoir con-

‘'servé un foit. Certaines opinions ont pu
évoluer; monsieur le ministre, mais, pour
notre part, nous restons fidéles & nos po-
sitions d’hier : les sinistrés ont un droit
de priorité, cela doit étre indiscutable et
nous demandons an Gouvernement de le
fraduire dans les faits, comme le disait
tout & V'heure lc docteur Pougei avec
juste raison, en faisant, dans le budget
ﬁfnéral, au budget de la reconsiruction,

part qui lui revient normalement., La

masse de crédits investis dans la recons-
truction doit étre, d’une part, fonetion
du revenu national, mais fonction surioui
de 1a masse générale des destructions qui
sont les notres.

Sachant combien il est nécessaire de re-
faire au plus tot notre potenticl écono-
mique, en méme temps que de relever
nos ruines, sachant qu’ainsi on travaille
au service du pays et dans son intérét,
ehacun devrait comprendre, je crois, com-
bien vos exigences sont justifices quand
vous vous battez au sein des conseils
du Gouvernement pour obtenir, en faveur
de votre département ministériel, les cré-
dits qui vous sont nécessaires.

J’en arrive maintenant 3 la premiére
question que la commission de la recons-
truction m’a chargé de. traiter: transferts
et mutations.

Les articles 31, 32 et 33 de la loi des
dommages de guerre prévoient, pour les

sinistrés,. la possibilité d’effectuer, dans.

eertains ' cas, soit un transfert, soit un
c¢hangement d’affectation (il s’agit d’une
disposition de ’article 31), soit une mula-
tion entre vifs (cession de créances a un
tiers) en application des articles 32 et 33.
" Les transferts et changements d’affecta-
tions sont soumis A Pautorisation adminis-
rative, les mutations entre vifs & celle du
ibunal civil,

En ce qui concerne les cessions, quantité
de sinistrés ruinés par la guerre ou aux
ressources diminuées, des personnes agées
qui sont dans l'impossibilité de recons-
fruire ont dd vendre leurs dommages de
guerre. . ,

Si nous insistons dans ce débat sur cet
aspect particulier des cessions et des trans-
ferts, c’est parce que nous savons d(ue,
hélas! les cessions de dommages de guerre
ont été. souvent le prétexte de l’exploita-
tion de la misére humaine et d’'une spéecu-
Jation éhontée du malheur. Je pourrais ici
donner des dizaines d’exemples de ces-
sions scandaleuses qui se sont faites dans
de grandes villes de mon département,

Je voudrais citer Calais ot des quantités
de dommages ont été vendus 4 10 p. 100,
a5 p. 100. -

Je connais:les noms, monsieur le mi-
nistre — et je vous les donnerai — de per-
sonnes: ingénieurs, commercants et autres,
bien renseignées mais surtout bien pla-
eées auprés des services du minisiere de
Ia reconstruction et de l'urbanisme qui
ont acheté quelques centaines de milliers
de francs de dommages de guerre et qui
ont rebhiti. Jai ici les photographies de
maisons qui sont, je.vous assure, treés con-
fortables; on peul en juger par l'aspect
extérieur. S :

Je sals un ingénieur de la ville de Calais
qui, ayant acheté pour 300.000 ¥ de dom-

mages de guerre, a percu 4 ou Symillions

1]
.

_sont ‘et | assure, vous tenterail si on vous
privilégiés |

qui, je vous
f’oﬂrait.
Ces pratiques-13,  monsieur le ministre,
nlous voudrions qu’elles ne se produisent
plus. I -
Nous n'ignorons pas les dispositions que
vous avez déja prises & cet endroil. Mais
je considére qu’il faut étre implacable et
qu’il ne faut pas permetire que, sur la mi-
sere du pays et sur la détresse de nos si-

pour édifler un immeuble

Distrés, puissent s’édifier des fortunes. -

1l s’agit de méthodes qui sont & la fois
anormales et immorales et je sais, connais-

“sant votre honnéteté, monsieur le minis-

tre, que vous ne les laissercz pas se conti-
nuer plus longtemps, (Applaudissements),

Jajouterai un seul exemple: ¢’est celui
d’un propriétaire de 35 maisons sinistrées,
qui a cédé a un groupe imrmobilier les é1é-
menis subsistanis et la créance de dom-
mages de guerre pour une somme de
830.000 ¥, dont 300.000 F pour les éléments
reslants et 550.000 F pour la participation
financic¢re de I’Etat.

Or je vous donne en mille & combien la
reconstruction devait s’élever. A 59 mil-
lions 616.843 F, sur lesquels le groupement
immobilier avait déja recu des avances de
I'Etat se montant 3 plusieurs millions.

Le tribunal civil de premiére instance
avait autorisé la vente par un jugement
molivé, mais, heurcusement, appel de cette
décision a élé interjeté par M. le procu-
reur de la République. La cour d’appel
devant laquelle I’affaire fut portée a refusé
I'autorisation de mutation sollicitée.

Il est A souligner que, sans l'interven-
tion de la cour d’appel, une créance de
60 millions était cédée pour 530.000 francs,
soit 4 un taux approximatif de 1 p. 100

~du montant de la créance. o ‘
Nous manquerions A tous nos devoirs

si, parlementaires, nous ne nous faisions
pas I'écho de ces faits révollants 4 la ti-
bune de nos Assemblées. (Applaudisse-
menls.)

M. le ministre. Permettez-moi une inter-
ruption.

M. Bernard Chochoy. Je vous en prie.

M. le ministre. J’aurai I'occasion de par-
ler de ces scandales. Je pourrai méme

“en ajouter A la liste. Je me permets seu-

lement de faire observer que, si appel
il y eut, c¢’est sur l'intervention du mi-
nisire de la reconstruction. (Applaudissa-
ments & gauche et au cenlre.) :

M. Bernard Chochoy. Monsieur le mi-
nistre, j’en prends acte volontiers. Vous
pensez bien que nous voulons non pas
faire le procés de ce qu’il y a de bien
dans votre action, mais an contraire vous
armer davantage pour vous perimetire de
frapper plus durement encore. (Applan-
dissements & gauche.)

Mes chers collégues, vous serez certaine-
ment d'accord avec moi pour demander

4 M. le ministre de bien vouloir rappeler |

toujours a ses délégués départementaux
quun avis défavorable doit étre donné
A toule demande de cession & un taux
irférieur & 30 p. 100.

Je connais votre circulaire du 31 aoiil
1949 et je vous approuve entiérement.
Mais il ne faut pas se lasser de le répéter
car on auwrait peut-étre quelquefois ten-
dance & loublier. Il faut surtout essayer
aussi de dcceler les dissimulations car
je ne vous apprendrai rien en vous disant
que des affaires de cession se sont traitées

a 15 p. 100 ou 20 p. 100 du montant de

la créance. .
,P'llls on a dit: « ' y a maldonne: si

-pour le vendeur et les bénéficiaires.

vous n’allez pas jusqu’a 30 p. 100, la mus - -
tation ne sera-pas valable, » . - L

11 est tres difticile, je ne le cache pas, -
de faire admettre, alors que lopération’
a été réalisée depuis cing ou six mois,
que Vacheteur donnera effectivement au
pauvre sinistré igé, qui n’a pas pu ree

_construire, la différence enire 20 et 30

pour 100. On payera les droits de mutas
tion supplémentaires, mais on ne dénon=:
cera pas, vous le savez, le marché qui
a €té passé, S S

1! faut quand méme, par tons les moyens,
tenter. de déceler ces dissimulations ious
jours possibles, de facon a donmer con-
fiance aux sinistrés qui vendent leurs
droits & dommages de guerre et de facon
surtout & décourager eeux qui pourraient
étre tentés d’exploiter la mistre que nous
connaissons. -

1 faut, d’autre part, envisager l'inler:
diction de la vente des dommages & des
personnes qui n’entendent ‘pas reconss
truire elles-mémes, mais revendre le doms
mage acheté. Quand je dis cela, je pense
3 certains hommes d’affaires, a certaines
sociétés dont Vactivité essentielle en cetto
période est justement d’acheter et de res
vendre des dommages.

Monsizur le ministre, il faut se faire un@
régle 4 ce sujet; ne permetiez lachat de
dommages de guerre qu’d des personnes
qui, directement, les remploieront et gqu'on
ne les cédera plus & des sociétés ou 4 des
hommes d’affaires qui spéculent sur ces
dommages de guerre.

Il faut interdire, comme je vous Vai in~
diqué, les spéculations des hommes
d’affaires, mais permeltre en méme temps
aux groujements de reconstruction — j&
pense aux associalions syndicales et auXx
coopératives de reconstruction -— de ra-
cheter des droits appartenant 4 des siniss
irés qui ne veulent pas reconstruire pour
les céder par fraction & d’autres sinistrés
qui sont leurs adhérents.

L’opération serait excellente, & la }f?(ﬁt
il
pourrait se réaliser au taux de 30 p. 100,
représentant le ‘'montant de Iindemnité
d’éviction et le vendeur aurait 'avantage
de toucher immédiatement de Largent
{rais. :

Je pense aussi, monsieur le ministré;
qu’il faut autoriser —— je erois savoir que
vous l’avez déja fait . — les organismes
d’habitations & bon marché & acquérir et
a uliliser des. droits a dommages de
guerre, : ,

Yous avez 13, dans cette opération, ens

.core, la certitude que la charge financiére .

supporlée par I'Etat servira a I’exécution ’
de iravaux d’une utilité sociale indiscuta-
ble et vous serez, en méme temps que le
minisire de la reconstruction, cominele
souhaitait tout & I'heure mon ami, M. Ca-
nivez, le ministre de la construction
puisque vous pourrez batir sous le sign
des organismes d’habitations & bon mars
ché. , , ,
Un dernier point: en ce qui concerne
ces mutations, je voudrais vous demander
de voir celles qui §e produisent en cas
d’expropriation. Je m’explique. .
L’article 32 de la loi du 28 octobre 1946
dispose que « le droit & indemnité de ree
constitution mobiliere prévue A Yarticle 24, -
ainsi que celui afférent & Voutillage appam
tenant en propre .au salarié, est incessible.
Celui concernant les autres dommages ne .
peut étre cédé indépendamment du buf
auquel il se rattache ». Si le stnistré, dong
le terrain servant d’assises 4 son immeus .
ble est exproprié, il doit, dans ce cas. en= -
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‘visagcr une mutation et par application de
ce texte, rattacher son indemnité a un au-

ire terrain, la mutation ne pouvant inter-

venir qu’cnsuite.

* Cette situation met les sinistrés dans de

réelles difficultés qui sont, dans la plupart

des cas, I'impossibililé de trouver un ter-
_rain en vue de demander le report de I'in-

demnité. .

* II' serait done souhaitable et conforme 3

Yintérét des :inistrés que I’'Elat a placés.

dans cetle situation, que la vente de Vin-
demnilé, par dérogation aux dispositions
de larlicle 32 de la loi, soit autorisée sans
1lerrain. Je crois que c¢’est 14 quelque chose
de trés raisonnable et de logique, et que
ne pas l’inscrire dans la loi serait = 1ta-
blement un manquement. :

Jen arrive maintenant au probléme des
mutations. Les mufations relévent de
Pautorisation du tribunal. En effet, en
vertu de Particle 33: « Toute mutalion en-
tre vifs d’un bien sinistré et du droit a
indemnité ¢ui y est attaché est subordon-
née, a peine de perte de ce droit, a J'au-
torisatlion du tribunal ecivil stutuant en
chambre du conseil, le ministére public
entendu. »

C’est donc Porganisation judiciaire qui
est chargée de ’examen de ces demandes
de mulation, Diff¢rents tribunaux, & Pin-
térieur souvent du méme departement,
sont appelés & staluer sur des demandes
d’autorisation de mutation d’immeubles et
il n’en résulte, en pratique, aucune unité
de vue sur le contrdle des prix de ces-
sion, certaing tribunaux se montrant rela-
tivement oévéres, d’autres. plus conci-
liants. : .

11 est ainsi donné de constater des prix
de cession d'immeubles sinistrés, en ce qui
concerne le droit & indemnité,'variab}es
suivant les tribunaux compétents.

Dés lors, V’efficacité du contrdle réservé
aux tribunaux est soumise 3 une apprécia-
tion lccale, préjudiciable aux intéréts des
sinistrés, dans certains cas igés et dignes
d'attention,

Il serait souhaitable que le contrdle des
mutalions — c¢’est du moins mon point de
vue personnel — soit & nouveau confié au
ministére de la reconstruction, celui-ci pos-
sédant, en eflet, tous les él¢éments néces-
saires pour un confrole ralionnel de ces
mutations.

J’ai le sentiment que si ’on revenait 4
T'ancienne autorisation administrative pour
les mutations, le M.R.U. se montrerait plus
sévére que les tribunaux civils qui admet-
tent des cessions & un prix trés bas lors-
gu’il ne semble pas ¥ avoir de spéculation

e la part de l'acquéreur, C’est justement
12 dessus que le tribunal a A statuer. Du
moment qu’il lui apparait qu’il n’y a pas
spéculation le tribunal civil n’a absolu-
ment aucune raison de refuser son autori-
sation de cession. ‘

Ensuite, un centre régulateur de domma-
ges de guerre pourrait ainsi se créer qui
sauvegarderait les intéréts des sinisirés et
permettrait aux organismes intéressés, aux
questions de reconstruclion et d'habita-
tion, d’acheter des dommages & un prix

. qui pe serait jamais'in{¢érieur d 'indemnité
d’éviction, R )

Un mot, maintenant, sur la question du
changement d’affectation d’indemnités at-
tachdes & des sinistres agricoles. Monsieur

le ministre, vous savez que larticle 31 de {

la loi dn 28 octobre précise que le sinistiré
peut affecter son indemnité « A la création
d’un bien nouveau comportant une aflecta-
tion différente du bien sinistré mais que,
toutefois, les indemnités attachées aux si-
nistres agricoles ne peuvent recevoir d’au-

tre affectation que celle visant la reconsti-
tution d’une entreprise agricole méme dif-
{érente de Yentreprise primitive ».
L’application, hélas! de ce texte, conduit
3 des situations non équitables. En effet, le
sinistré agricole disposant de bitiments ex-
cédentaires et dont il n’a, par ailleurs, au-
cune utilisation, ne peut (ue reconstituer
des baliments d’'une destination semblable,

D’autre part, les héritiers d’une exploita-
tion agricole, dont certains sont agricul-
teurs et d’autres ne le sont pas, qui ont
procédé aun partage des terres dont I'exploi-
{ation rationnelle est assurée entiérement
par les héritiers agriculleurs, propriétaires
de batiments suffisants, sont tenus de re-
conslruire des batiments devenus inutiles.

Il serait souhaitable que la disposition
susvisée de la loi soit assouplie et permette
I’utilisation — dans les cas d’inutilité con-
trolée de batiments agricoles — de I'in-
demnité A I'¢dification sur d’autres empla-
cements de biliment. présentant un carac-
téere d’indéniable nécessilé, tels que ceuXx
destinés & I’babitation. En réalité, onr sau-
vegarde ’esprit de la loi, mais en méme
tenips on rend service aux sinisirés et je
crois que c’est 1a un aspect de la question
qu’il ne faut pas méconnaitre, -

Et maintenant, j’en arrive A la question
des transferts. Le docteur Pouget. tout a
I'heure, vy a déjd insisté longuement, €t ce
que je devais dire & ce sujct en sera d’au-
tant écourté. :

Quelle est actuellement la procédure de
transfert ? L’article 31 de la loi du 28 octo-
bre 1946 sur les dommages de. guerre, &
laquelle nous nous référons toujours, pré-
voit que le sinistré peut étre autorisé a
affecter le montant de son indemnité & la
reaonslitution de son bien A un autre em-
placement. Cette autorisation de transfert
est donnée par le ministére de la recons-
truction et de 'urbanisme. 1l s'agit d’une
simple procédure administrative.

11 est certain (hue dans ce domaine, déja,
on a apporté ~de nombreuses améliora-
tions. Je pense en particulier aux trans-
ferts qui s’opérent dans le cadre d’un dé-
partement ou ’on a donné qualité au pré-
et pour décider lorsqu’il n’y a pas de
contestations. Je veux souligner aussi que
si les municipalités se doivent de veiller 3
ce que les sinistrés ne transférent pas in-
considérément leurs dommages vers d’au-
tres régions, ceci en vue de sauvegarder
la situation économique locale, il n’en
reste pas moins que dans certains cas le
transfert des dommages doit étre facilité.

Je pense, en particulier, & une personne
gui a connu deux sinistres dans le méme
¢partement, je les situerai pour la facilité
de ma démonstration dans le, cadre de
mon département, un 3 Arras et Yautre
4 Calais.

Je crois gu’il serait arbitraire, alors
qu’il Y a I3 deux sinistres totaux, de re-
fuser le regroupement, I’addition des deux
créances, du momen qu’on respecte la
méme surface d’habitation, Jaffirme qu’il
est rationnel, logique, dans ce cas, de
permettre, le ‘transfert, )

Je pense au fonctionnaire muté qui
était, je suppose,- capilaine des douanes
avant la guerre, 2 Boulogne-sur-Mer et
propriétaire de sa maison. Il est sinistré
100 p. 100, il se trouve maintenant dans
le département de Seine-et-Oise, 3 proxi-
mité- d’'un aérodrome, ou il remplit les
mémes fonctions. .

Il est allé interroger les services du mi-
nistére de la reconstruction et de I'urba-
nisme de son département. On lui a dit:
« Si vous pouvez acheier un lerrain en

Seine-et-Oise, vous pouvez &tre sr que

le transfert vous sera permis, puisque
volre cas est un cas de force majeure

1} est regrettable de voir que, pendant
dix-huit mpis, on ne permet pas la réali-
sation de cette opération, parce que le
maire de la ville, par exemple, & pu don-
ner systématiquement un avis défavora-
ble.

Je suis certain, étant maire moi-méme,
que tous mes collégues qui sont magis-

" trats municipaux admetiront qu’il est stu-

piae de vouloir maintenir ce capitaine des
douvanes dans cette localité et 'obliger a
venir reconstruire 3 cet endroit g’il veut
garder son droit 3 la réparation du dom-
mage de guerre.

Je pense aussi & des personnes qui, pour
raison de santé, quelguefois, veulent aller
habiter sous un ciel plus elément. 11 est
arrivé, par exemple, 4 des gens du Pas-de-
Calais ou du Nord, ou de V’Est, de dire:
nous sommes sur la route des invasions,
nous pourrions peut-éire essayer de chan-
ger de ciel. c

Quand il s’agit de cas d’espcce, croyez-
vous que on ne pourrait pas permetire, .
justement, 3 ces sinjstrés, s’ils sont pro-
priétaires d’un terrain dans un autre dé-
parlement que je sitnerai dans le Midi ou
le Cenlre, d’aller reconstruire ailleurs que
13 ot ils ont leur maison écrasée ?

Cela serait tout A fait logique et rai-
sonnable, mais ce conire quol protestait
tout a I’heure le docteur Pouget — et j'as-
socie ma protestalion, que je veux encore
plus véhémente, & la sienne — c¢’est le
transfert, par exemple, d’hotels, de grands
hotels de nos plages, de nos stations ecli-
matiques, vers e Maroc ou vers nos dé-
partements d’outre-mer. Je ne ‘voudrais
heurter ancun de nos amis qui, siégeant
dans cetie assemblée, sont des représens
tants des territoires d’outre-mer, mais je
considere qu’il s’agit i3 davantage d’opé-
rations spéculatives que du souci d'ulili-
ser rationnellement les créances de dome
mages de guerre. -

Je pense aussi aux transferts d’usines
qui se sont opérés quelquelois alors qu’on
avait interrogé, bien sir, tous les ministé-
res intéressés, mais qui nous ont paru un
peu arbitraires, le maire n’étant pas con-
sulté, le président de la chambre de com-
merce n’étant lui-méme pas consulté, le
sous-préfet de Parrondissement ignorant
tout de L’opération, et le préfet en sachant
encore moins que son sous-préfet. 1y ala
queique chose d’un peu subtil que de par«
venir & transférer des créances de dom-
mages de guerre se rattachant & des usi-
nes, d’obtenir en méme temps des chan-
gements d’affectation de dommages quand
il s’agit tout simplement de regroupe-
ments d’affaires familiales, alors que l'on
sacrifie l'intérét économique de la région,
qu'on condammne aun chdmage des centai-
nes d’ouvriers qui étaient, bien entendu,

attachés A cetle activité, Jai entendu le

patron me dire un jour- « Mais que faites-
voas du droit de propriété ? J’étais bien
mailre de ma eréance de dommages d¢-
guerre ». Je lui ai répondu: « Je suls, moi
aussi,- respectueux du droit de propriété,
mais vous me permetirez de vous dire que,
14, la propriété est peut-éire que:que chose
d’un peu discutable, parce que, si je re-
monte & vingt-cing ans ou 3 cinquanle ans
en arriére, il s'agissait d’une petite aflaire
artisanale qui est devenne une aflaire oc-
cupant cinqg 4 six cents ouvriers; il y a
peut-éire eu un peu de l'effort ouvrier
pour faire de laffaire ce qu’elle élait au
moment ol elle a ¢té sinistrée. (Trés bien!
trés bien! sur divers bancs a gauche.)
Le droit de propriété, & ce moinent-la,
pouvait étre considéré comme quelque’’
L4
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those qui se parlageait, et peut-élre que
ces ouvriers, eux, en }’)erdant leur pain,
ont pu regretter que opération dont je
vous parle ait ¢té réalisée aussi vite.

M. le ministre. C’est une histoire an-
gienne.

M. Bernard Chochoy, président de la
commission. C’est une histoire ancienne,
monsicur le ministre, mais je la rappclle

_volontairement pour qu’elle ne s¢ récdite

plus ailleurs. .

1l y a aussi & éviter les transferts de
doiumages achetés & vil prix par des fir-
mes industrielies en vue de la construc-
tion & trés bon compte de cités indusiriel-
les, Mes colldgues de la Somme pourraient
témoigner de I’émotionl qui s’est emparée
d’eux en apprenant qu’il était question de
permetire le transfert de dommages d’ho-
tels pour une société dont le conseil d’ad-
minisiration est belge et qui a son sitge
dans le département de I'Est.

-On dit, pour couvrir I'affaire, qu’il s’agit
‘de reconstruire des maisons -ouvriéres,
mais la- ville ou se trouvent ces hotels en-
tend, comme il s’agit d'une activité indis-
cutable et qui v a sa place, qu'on les rebi-
tisse 4 I’endroit du sinistre. La municipa-
1ité, le maire de cette loealité n’entendent
pas voir ces eréances de dommages rece-
voir une affectation que vous considérez

- certainement comme normale, la recons-

truction de maisons ouvriéres. Je considére
u’on les reconstruirait & trop bon compte
et qu'on ne doit pas souscrire & des opé-
rations de ce genre. ’ ;

Je conclus ce chapilre en disant qu’on
ne doit donner son accord A aucune de-

- mande.de transfert qu’aprés avis formetle-

ment motivé de tous ceux qui sont quali-
fiés pour donner un avis sur des ques-
tions de ce genre, sans jamais oublier qui
que ce soit. .

Vous avez compris, monsieur le minis

tre, dans quel esprit nous concevions les .

transferts et les cessions. Nous souhaitons
simplement que vous soyez d’accord avee
2ous, C ‘

. Yen arrive maintenant & lallocation
d’attente, sur laquelle je veux glisser trés
rapidement. La loi du 30 ao0t 1947 a ins-
titué l'allocation d’altente en faveur des
sinistrés par fails de guerre. Cette alloca-
tion d’attente, telle qu’est est allouée au-
fourd’hui aux sinistrés, n’est plus qu’une
aumoéne dérisoire, sans aucun rapport
avec la réalité des faits. -~ :

A titre d’exemple, un sondage ayant été
fait dans un secteur du minisitre de la
reconstruction et de Purbanisme qui s’oc-
cupe des allocations d’attenle, on constata
que, sur 250 dossiers de destruction totale,
la catégorie la plus nombreuse des sinis-
irés touche une rente annuelle inférieure
8 cing mille francs, et on a relevé bon
nombre de dossiers avec des allocations
annuelles de 40 & 350 francs.

L’allocation d’altente, vous en convien-
drez, ne correspond en rien i la valeur
locative réelle des immeubles sinistrés, ni
4 la valeur de l'intérét des sommes & en-
gager pour la reconstruction.

Nous souhaitons, monsieur le ministre,

‘que le Gouvernement dépose un projet de
loi qui tendrait & reviser la législation
actuelle sur le versement des allocations
d’attente aux sinistrés, en tenant compte
surtout de ce que cette revalorisation des
allocations d'attente devrait se faire sur Ia
base de la valeur locative réelle résuiltant
de Papplication de la nouvelle législation
sur les loyers. -

En attendant, il serait heureux que
Tallocation d’aftente ftit étendue aux pro-

-

pri¢taires de fonds de commerce sinisirés
loués avant la guerre & un tiers, Je vous
cite cet exemple; il est & retenir, car je
crols que 1a encore la loi peut étre faci-
lement corrigée et il semble qu'une cer-
taine catégorie soit défavorisée. En effet,
le propriétaire d’un fonds de commerce
sinistré, loué avant la guerre & un tiers,
ne peut obtenir le hénélice de 1'allocation
d’attente pour le mafériel qui Ini appar-
tenait et quil a perdu, altendu qu’il

n’élait pas personncllement imposé sur.

les bénélices industriels et commerciaux,
qui ¢taient & la charge de 'exploitant.
Le matériel dont il s’agit étant indem-
nisable au titre de la loi du 28 octobre
1946, il serait souhaitable que le proprié-
taire, qui pfg'da chaque année le montant
de sa location, piit toucher le bénéfice de
T'allocation d’attente, au méme titre que

| le propriétaire d’un immeuble loué. LA en-

core, nous considérons quw’il s’agit d’une
mesure de stricte justice.

Je passe i lindemnité d’éviection. La

' encore, mes reflexions seront bréves, Cha-

cun sait ici ce qu’est l'indemnité d’évic-
tion. Il s’agit de la loi fixant les condi-
tions d’indemnisation des sinistrés qui ne
reconstituent pas leurs biens, Cette indem-
nité, comment est-elle attribnée? Le si-
nistré gui renonce a la reconstruection n’a
drpit qu'a une indemnité égale & 30 p. 100
de I'indemnité de reeonstitution évaluée a
la date de la renonciation ou & I'expiration
d'un délai fixé par le ministre., L'Etat se
libére par la remise d’un titre nominatif
productif d’intéréts, ou sous forme d'une
rente viagore. : : )

Les dispositions essentielles sont les sui-
vantes. D’abord: « Le sinisiré sgé de plus
de 65 ans qui déclare renoncer & la re-
construction peut bénéficier d’une Pente
viagére calculée sur 50 p. 100 de Yindem-
nité¢ de reconstitfulion, i la condition que
cette indemnité ne dépasse pas un plafond
de deux millions de franes, », Ensuite:
« En matiére de reconstitution de biens,
meubles d’usage courant ou familial, I'in-
demnité @’éviction est égale & la moitié
de Yindemnité de reconstitution et elle est
paYyée en espéces. ». .

_Je dois indiquer que la loi sur Pindem-
nité d’évietion a été appliquée trés tard,
puisqu’elle ne P’a été qu’en 1949 alors que
nous avions voté le texte se rapportant a
cette indemnité depuis de longs mois.
Sans doute la loi n’a prévu aucun plafond.
11 est pourtant intéressant de remarquer
que les indemnités & éviction versées a ce
jour représentent un chifire peu €levé et
sont loin d’avoir épuisé les crédits que
notlg vous .avions accordés, monsieur le
ministre. .

Ces indemnités * sont &’un montant
trop faible pour intéresser les sinis-
trés et, le principe général étant la re-
constitution, il semble que le législateur
ait atteint son but en décourageant les si-
nistrés qui auraient été tentés de ne pas
reconstruire si le montant de ces indem-
nités d’éviction avait été plus élevé.

Mais, & mon sens, malgré fout, il faudra
reviser la loi, et nous demandons en par-
ticulier que, pour les personnes igées de
plus de 65 ans qui ne peuvent ou ne
veulent pas reconstruire, une indemnité au

.moins égale au montant du dommage leur

soit accordée. pour garantir leurs vieux
jours. Je ne crois-pas que ce soif arbi-
traire ou exagérément prétentieux.

Yous aiderez les vieux, monsieur le mi-
nistre, vous supprimerez la spéculation
née & la faveur de cessions de dommages
de guerre. :

Pour ma part, je pense uw'il v a en-
core une extensiolR & prévoir au bénéfice

de ceux qui reconstituent leurs biens & -

un autre emplacement, Je m’explique en
quelques mots. ] ‘

Dans le cas, par excmple, ol le sinisiré
demande l'affectation de son indemnité. &
lacquisition, dans un immeuble d’Etat,

d’un appartement, que se passe-t-il? Si 'in«.

demnité excéde le prix de cession de 1'im-
meuble ou de 'appartement, le sunplus ne
jpeut étre versé au sinistré que sous la
condition de remploi et, éventuellement,
d’autorisation, dans les conditions fixées
par Varticle 31 de la loi. . ;

Cette régle conduit malheurcusement &
des situations préjudiciables aux sinistrés,
En effet, de nombreuses demandes d’ac-

gu’isition portent sur des appartements .

ans des immeubles collectifs. Par suite
de la cession & son profit, le sinistré, dans’
le cas envisagé, reste propriétaire d’une
fraction de son inderonité, parfois minime,
de 50.000 francs, souvent de 200.000 ou de
250.000 francs, dont il ne {Jeut prévoir
aucune utilisation normale. Il serait heus
reux que le bénéfice de I'indemnité d’évic-
tion fut admis dans ce cas au profit des
sinistrés. Je pense que ¢’est 13 encore une
jproposition trés raisonnable,

Avant de conclure, je voudrais, aprés no-
tre collégue, le docteur Couinaud, revenir
sur la question des loyers des construc-
tions provisoires.

Monsieur le ministre, tout & 'heure, no-
tre collégue M. Couinand semblait vouloir
relever une contradiction enire la Si«
tion qui est la votre et & laquelle; d’ail-
leurs, lui et moi, j’en suis persuadé, souss
crivons sans réserve, et celle prise par ie
ministre des anciens combattants.

Je crains que ce ne soit pas seulement
M. le ministre des anciens combattants —
qui, lui, est le gestionnaire en1’occurrence,
alors que vous, monsieur le ministre, vous
étes proposé & l'entretien des construe-
tions provisoires — mais qu’d la rescousse
un troisiéme larron qu’on appelle M. le
ministre des finances — je m'excuse de ce
manque de courtoisie & 1’égard du minis-
tre des finances, n’y voyez rien de déso-
bligeant ni de désagréable — vienne nous
dire, je mn’ai jamais entendu parler de
ceite affaire, et comme ¢’est une caisse, la
caisse autonome de reconstruction, qui
doit recevoir les crédits provenant du
payement des loyers des constructions
provisoires, j'attends que vous la remplis-
‘siez pour faire les réparations et les tra-
vaux d’entrelien. Mais wous n’aurez pas
de crédits si vous ne ramassez pas cet ar-
gent qui doit légitimement vous revenir!

Monsieur le ministre, ce qui est grave
dans tout cela, c’est le manque total de
doctrine en matiére de loyers des cons-
tructions provisoires. C’est cela d’ailleurs
qui nous désoriente et qui crée cette in-
quiétude, je pourrais méme dire: cetle
angoisse, que nous constatons dans les
milieux de sinistrés.

On se-demande, lorsque l'on passe de-
vant ces baraquements de récupération al-
lemands, eomment des gens peuvent y vi-
vre. Mais, malgré tout, on pense & perce-
voir les loyers arriérés. Cela s’est un peu
calmé depuis quelgques semaines, mais il
fut un temps ou les inspecteurs de 'enre-
gistrement — ils ne faisaient gu’exécuter
des ordres, je ne les voue pas aux gémo-
nies de notre Assemblée — se présentaient,
impitoyables, chez les sinistrés, ne tenant
aucun compte de leur situation, se sou-
eiant fort peu de savoit s’ils avaient affaire
3 d’anciens prisonniers, & de grands muti-
1és ou A des sinistrés 100 p. 100. IIs n’ap-
préciaient pas la situation de famille de

chacun, mais se econtentaient de dire: :

« Yous avez {rois années de loyer arriéré,
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il faut payer, et si yous ne payez pas on
viendra vous saisir. Tant pis pour vous! ».

Eh bien, monsieur le ministre, il faut,
autant que possible, que trés rapidement,
par une circulaire s’adressant tant aux di-
recteurs des offices déparlementaux des
anciens combattants et viclimes de la
guerre, qui dépendent, eux, du ministre
des anciens combaliants, et aux delégués
départementaux du minisiere de la recons-
truction guaux directeurs de l'enregis-
trement et des domaines, on précise
exactement ce qu'est la doctrine du Gou-
vernement et on spécifie que les loyers ne
seront récupérés qu’a dater du jour ou 'oc-
cupant aura signé le contrat d’engagement,
mais, dans tous les cas, pas antéricurement
au 1 janvier 1949, - .

Voila ce qu’il faut faire rapidement, mon-
sieur le ministre de la reconstruclion.
Vous apporferez ainsi un soulagement 3
des quantités de braves gens qui le méri-
tent bien, et vous nous éviterez 3 nous,
représentants de départements sinistrés,
de vous redire, sans piti¢ peutl-étre quel-
quefois — mais vous en comprenez la rai-
son — des plaintes que vous avez déji cn-
iendues et qui méritent attention.

Voila les observations tirés ohjeclives
‘que j’ai voulu apporter avec I'unique dé-
sir de servir la reconstruction de notre
pays et d’aider cette multitude de sinis-
trés qui restent, quoi qu’en pensent cer-
tains, de pauvres gen$S dignes de noire
sympathie, de notre sollicitude et des
créanciers privilégiés dans la Nation, (4p-
plaudissements a_gauche, au cenire et a
droite.) ) . )

M. Je président, La parule est & M. Driant,

M. Driant. Monsieur le ministre, mes
thers collegues, dans cet important débat,
provoqué par la question orale posée par
potre collegue, le docteur Pouget, nous
nous sommes réparti les sujets a traiter
2t j’ai accepté, pour ma part, de vous
parler des associations syndicales et des
toopératives de reconstruction et de re-
constitulion.

Nous n’avens pas l'intention, monsieur
le ministre, de nous contenler de rester
“dans le domaine, trop facile, de la criii-
ifue, mais nous voulons, ecomme les ora-
‘teurs précédenis, vous faire des sugges-
tions raisonnables, permetlant & ce débat
de devenir productif, .

Sans entrer dans tous les détails concer-
nant ces différenfs groupements, il nous
faut cependant rappeler certains points.

Si Parrété du 3 mai 1947 a autorisé les
assoeiations syndicales de remembrement
3 entreprendre des travaux-de reconstrue-
tion, c’est surtout la loi du 16 juin 1948
qui a défini les condilions auxquelles les

groupements de sinistrés peuvent étre ha- |

bilités 4 construire ou 2 reconstituer les
biens ddtruits par faits de guerre. |

Ces groupemenis sont de deux sories:
les associations syndicales de reconsiruc-
tion et les coopéralives de reconstruclion
et de reconslitulion. ‘

Les associations syndicales de recons-
truction peuvent étre considérées comumne
détant une émanation des délégations dé-
partementales. Suscités par ces deéléga-
iions, dirigés en fait techniquement et
administrativement par des commissaires
A la reconstruction sous la dépendance du
délégué départemental, ces groupements
héneéficient de certaines facilités qui leur
permettent de venir a4 bout des difficultés
qu’ils peuvent rencontrer dans l'accomplis-
sement de leur -mission,

Par contre, ces groupements,  qui sont
considérés comme des prolongements du

ministére de la reconstruction et de T'ur-
banisme, sont loin d’avoir V'indépendance
que 'on trouve dans les coopératives, En
effet, ces groupements sont dus 3 Vini-
tiative des sinistrés. Bien que soumis au
controle constant de ’administration, les
organismes coopératifs de reconstruction
et de reconstitution n’en conservent pas
moins une certaine dépendance, notam-
ment dans les domaines administralif et
technique. Nous estimons que, précisément
parce qu’ils répondent aux veeux formulés
par les sinistrés eux-mémes, il convient de
nous pencher sur leur sort et d’examiner
objectivement le traitement que leur r¢-
serve I’administration.

Nous examinerons successivement la ca-
tégorie des coopératives de reconstruc-
tion et celle des coopératives de recons-
titution. Toutefois, au - préalable, nous
croyons devoir faire une observalion vala-
ble pour I’ensemble des coopératives. Au
depart, le mouvement coopératif, bien que
souhaité ardemment par les sinistérés et
atsendu impatiemment par eux, a ¢té ac-
cueilli avee une certaine réticence par
Padministration. N'a-t-on pas laissé courir
le bruit, en effet, que les coopfralives
allaient se subsliluer aux services du
ministére de la reconstruction et de 1'ur-
banisme ? Le retard apporté dans la publi-
cation des statuis et I'octroi des subven-
tions pouvaient le laisser croire. Pourtant,
il faut reconnaitre que Padministration
centrale ne tarda pas 4 prendre une atli-
tude plus conciliante et plus compréhen-
sive & Jeur dgard. .

1 est regretfable que son exemple n’ait

| €té suivi que par quelques délégations dé-

artementiales seulement. En eflfet, on se

eurte encore actuellement, dans quel-
ques ddélégations, & une certaine opposi-
tion de la part des agents du ministére
de la reconsiruction et de Yurbanisme
qui ne facililent guére 1a mission des coo-
éralives nonobstant les instructions de
aris,

Cette opposition est d’autant plus
grande que ces agents suscitent la créa-
tion d’associations syndicales de recons-
truction et assurent aux adhérents de cel-
es-ci tout leur appui, sans se soucier ou
presque des adhérénts des coopéralives,
allant parfois jusqu’a disputer a celles-ci

leur chientele. -

Pareil procédé cst d’autant- plus inad-
missible que l'on concoit fort bien la
coexistepce des deux sortes de groupe-
ments a1 sein d'un méme département:
P’association syndicale dans les villes ol
les dommages sont concentrés se substi-
tuant & l'ancienne association syndicale
de remembrement, la coopérative dans les
campagnes ou les dommages sont disper-
sés et ot il n'y avait pas d’association
syndicale de remembrement, .

Aussi sommes-nous persuadés que, d’ici
peu, on n’aura plus & déplorer un specta-
cle si lamentable, que les services cen-
traux du ministtre de la reconstruction
et de 'urbanisme ont été les premicrs &
regretter.

La plupart des coopératives dg recons-
truction habililées par le ministére de la
reconstruction et de l'urbanisme en ap-
plication de 1a loi du 46 juin 1948 comp-
fent & peine quelques mois d’exercice.
Nous ne pouvons donc nous prononcer sur
les qualités ou les défauls de leur orga-
nisation, cependant nous troyons devoir
attirer lattention sur trois points.

En premier lieu, il y a les subventions.

Nous croyons devoir attirer votre atten-

tion, monsieur le minisire, sur la néces-
sité d’appliquer aussi largement que pos-
sible le décret d’octobre 1949 sur les sub-

\

ventions des coopératives de reconstrues
tion. Dans cet ordre d’idées, notamment
en maliere de coopératives agricoles et
rurales, il convient de tenir compte de la
dispersion des dommages qui enfrainent
des frais de gestion élevés. .

-En ce qui concerne la comptabilité, des
instructions 'Ministérielles viennent &
peine d’étre mises au point. Elles ont ét§
établics “dans le cadre du plan -compta-
ble. Comme telles, elles nous paraissent
d’une application difficile. La fenue d’une
telle comptabilité s’avére lourde. Seules,
des coopératives importantes disposant
d’'un personnel comptable de choix se-
ront en mesure de la tenir. Par contre,
les coopératives de pelite et moyenne ime
poriance éprouveront de grandes difficuls
1és pour suivre les instructions compta-
bles. Aussi, s’aveére-t-il indispensable de
renoncer au systéme préconisé ou de le
simplifier & Vextréme. :

“ Edfin, la reconstruction sous forme-
d’unité de chantier A laquelle a recours
Ia coopérative nécessite le mandatement
de la coopérative au moyen de réquisi-
tions collectives. .

Par ailleurs, il s’est également révélé
nécessaire de mandaler collectivement les
honoraires d’architecte travaillant pour le
eompte d’adhérents de coopératives. Lo
ministére de la reconstruction et de I'ur-
banisme en a reconnu la nécessité. 11 est
opportun que le service central du minis-
tere -de la reconstruction et de 1'urbanisme
intervienne aupres de toutes les déléga-
tions pour qu’elles appliquent ces prin-
cipes. .
Coopératives de reconstitution. Les trois
observaliors qui précédent demeurent va-.
lables pour ce qui concerne les coopérae

tives de reconstitution.

Nous précisons toutcfois gqu’en matiére
de subventions 3 des coopératives de re-
constitution agricole, leur taux ne doit pas
seulement élre calculé en fonction des
fournitures de reconstitution, mais égale-
ment. e fonclion du travail administratif
que nécessite la constitution du dossier. Il
doit étre également tenu compte du fait
que les indemnisations ont lieu, cette an-
née, sous forme de’ titres et que, dans ces
conditions, un roéle primordial pourrait
éire rempli par la coopérative de reconsti-
tution, en interdisant, par son interven-
tion, toute spécuation quant a la négocia-
tion de ces tilres.

En donnant i la coopérative de reconsti- |
fution, sous forme de subventions suffi--
santes, la possibilité de s’acquitter de cette
délicate et importante mission, non seule-
ment les intéréts des sinistrés, mais les
intéréts de I’Elat sont sauvegardés.

Signalons enfin, et toujours en matiére
agricole, que, vu d'une part le personnel
réduit des sections agricoles des déléga-
tions, et, d’autre part, la pénurie d’experts
agricoles, il convient de doter la coopira-
tive de reconstitution” d'un bureau d’étu-
des, lequel, diment créé par le M. R, U,
aurait pour role de hater les expertises et
P'évaluation des dommages. Telles sont les
principales observations que j'ai cru de-
‘voir form}ller pour rendre encore plus elfi
cace Yaction que meénent les coopératives.

Nul ne saurait d’ailleurs contester Deffi-
cacilé de cette aclion puisque vons-méme,
monsieur le ministre, devant les Assems=
blées, avez rendu un hommage public &
Pactivité de la coopérative agricole du
Calvados par exemple.

N’a-t-on pas signalé, tout récemment, les
extraordinaires résultals de la coopérative
agricole du Finistére et des Cdtes-du-Nord
qul, ayani posé¢ le 13 mars 1949, la pre-

-
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mitre pierre d’une ferme totalement si-
nistrée, I'a entitrement terminée le 27 mai
de la méme année, soit dans un délai de
deux mois et demi seulement ? De pa-
reilles initiatives, méritent non seulement
d’¢tre signalées, mais également d’¢tre
encouragees.

Aprés ces explications, je ne pense pas,
"monsieur le ministre, que les améliora-
tions de fonctionnemént soient bien diffi-
ciles & trouver. I,y a ¢vidence de l'uti-
lité de ces groupements. Le ministére de
la reconstruction, n’ayant pas le personnel
ni les moyens de réaliser l'ensemble des
opérations, devrait s’en tenir strictement
A son role de contrdle et de financement,
laissant le soin aux groupements précités
de réaliser toutes les autres formalités,
ceci évidemment en leur donnant les
moyens nécessaires, Yous auriez ainsi,
" monsieur le ministre, déchargé considéra-
blement vos services et voire ministére
remplirait le role pour lequel il a éi¢ ins-
titué. ‘ :

Pour que ces groupements donnent
Peffort maximum il ne faudrait pas qu’ils
subissent les A-coups connus jusqu’d ce
jour. :

Ceci nous améne au.probléme traité par
tous nos collégues, c’est-d-dire au pro-
bléme du financement. Sans vouloir re-
prendre ce probléme en entier, il nous faut
- cependant préciser quelques points. Pour
que les groupements dont nous avons
parlé puissent travailler d’une facon ra-
tionnelle, il ne faudrait pas oublier que
la reconstruection est une industrie saison-
nitre, surtout dans les régions du Nord
et de Est et que le systtme de finance-
ment actuel géne terriblement la bonne
marche de cette industrie,

In effet, il est trés difficile de travailler
en teminant 'anncée au 31 décembre, car
Jes iravaux se terminent courant novem-
bre et le financement normal de ces tra-
vaux demanderait des délais allant jus-
qu'au 28 février au moins. On évilerait
ainsi de voir des d¢légations, obligées
d’aller trés vite en fin d’année, financer
des ftravaux sans pouvoir conirdler tou-
jours d’une facon suffisante. )

Par ailleurs lorsqu’il arrive que le bud-
et est voté trés tardivement et que on
oit vivre sur des douziémes provisoires,
alors, monsieur le ministre, on fait du
mauvais travail, - N

En résumé, nous vous demandons de dé-
velopper ces associations syndicales, ces
coopératives de reconstruction et de re-
constitution, Nous vous demandons de leur
donner des moyens sufflsants d’existence
et de leur permettre de travailler, non par
a-coups, mais d’une fagon permanente en
obtenant du Gouvernement les crédits né-
cessaires et en tenant compte des sugges-
tions que nous avons formulées.

Nous voudrions, monsieur le ministre,
que ce débat fat 4 la base .de certaines
améliorations dans le vaste probléme de la
reconstruction, Nous voudrions surtout
que vous puissiez vous prévaloir de la

compréhension que vous avez toujours

rencontrée au sein de cette Assemblée
pour étre plus énergique encore auprés du
Gouvernement et faire triompher les justes
revendications des sinisirés de France,

Alors, ces sinistrés coemprendront que
T'on s’occupe d’eux sérieusement et que
le principe de solidarité, hase méme de la
loi du mois d’octobre 1946, est enfin res-
pecté. (Applaudissements a droile el au
centre.) '

\

‘M. le président. T.a parole est 4 M, Lio-
tard, ‘

}~ M. Liotard. Monsieur le ministre, mes-
dames, messieurs, dans le débat qui se
déroule ici, les questions financi¢res et de
nombreuses dispositions législatives diver-
scs prennent, dans I’ensemble, une impor-
tance de premier plan; leur développement
absorbant L'essentiel du temps qu’il est
raisonnable d’accorder A celte revue des
activités du M. R. U. que nous avons en-
treprise, il se trouve que la part réscrvée
aux problémes de 'urbanisme et de I’ha-
bitat vient en seconde ligne, avec une
extréme limitation, pour un sujet qui pour-
rait et devrait peut-étre mériter bien da-
vantage d’attention. |

Je me vois done dans lobligation de
concentrer sur -les points les plus impor-
lanis les observations, constatations c¢t
suggestions que le sujet comporte,

Au cours de l'enquée a laquelle je me
suis livré, tanidt personnelle, tanidt en
collaboration avee nos collégues de la com-

s mission de la reconslruction, en divers

lieux et au cours de congrés récents aux-
quels j’al pu assister, j’ai pris de nombrcuy-
ses notes, recueilli bien des informations,
constate hien des choses: c’est la décan-
tation sculement de tout cela dont je vous
proposc l’examen. i )

Eh bien, messieurs, je me dois de vous
déclarer toul de suite que ce qui'se dégage
avec le plus de force et de netteté de ce
travail de décanlation, c’est Vimpression
que nous ne sommes pas, en France, en
1949, mais tout au plus en 1919... Je veux
dire par 1a qu’il ne semble pas que les
problémes qui se posaient en 1919 concer-
nant le relcvement immobilier d’un pays
dévasté par la guerre et les solutions qui
leur furent données aient servi, soit
comme réferences & ce qui ¢lait bien, soit
comme leron pour ce qui a pu s’avérer
défectueux A 'expérience. :

Prenons, par cxemple, les voeux émis
dans les congrts les .lus récents. Le fait
qu’ils sont exprimés implique évidemment
que ce qu’ils demandent n’est pas encore
introduit dans la législation ou dans la
| pratique.

Voiei, au 5° congrés de la fédération na-
‘tionale des associations populaires des ré-
‘fugiés et sinistrés, tenu 4 Tours en mai
dernier, un veeu demarldant « que des di-
rectives précises soient données aux archi-
tectes urbanistes pour qu’ils établissent
des projets s’inspirant des conceptions
nouvelles de la -ie sociale de nos cités et
des possibilités financiéres actuelles pour
permettre d’accélérer les opérations de re-
membrement et pour faciliter le finance-
ment des charges imposées par le cahier
des charges et servitudes ».

Un autre voeu demande « que la rédac-
tion des instructions ministérielles soit
telle qu’elles ne puissent recevoir d’'une
' délégation & I'aufre une interprétation dif-
férente et qu'un effort de simplification
adminisirative soit apporté au ministere
de la reconstruction et de 'urbanisme.

Au cong}rés‘ de la confédération francaise
pour I’habitation et l'urbanisme, tenu a
Saint-Etienne en juin dernier, on émet le
i veeu: « qu'une action soit entreprise et
menée énergiquement pour faire compren-
dre la nécessité d’une politique cohérente
de construction, d’urbanisme et d’aména-
gement du territoire, avee counstitution de
réserves fonciéres, que les textes existants
soient interprétés par les autorités respon-
sables de maniére & permettre une réalisa-
tion rapide, que des mesures législatives
et réglementaires soient prises vour faci-
Titer les achats, échanges et cessions de
terrains par les collectivités publiques, les
aider financitrement, simplitier les procé-
dures »,

On a parfois des étonnements. A Saint-
Etienne, j’ai eu celui d’assister & une con-
troverse entre d’éminentes personnes, dont
un ingénieur en chef de la ville de Paris,
membre du conseil supérieur d’hygiténe, et
le ministre lui-méme qui a dia-apporter
son talent ¢t sa force de persn <inn sur le
sujet technique suivant: a-t-va intérét,
est-il raisonnable et admissibie de loger,
dans un appartement, les toilettes et W. G,
au cenire de 'immeuble, avee ventilation
par gaine, au lieu de les placer en facade
comie l'cxigent les réglements ?

De celle controverse est sorti le vau
que voici: « qu’u nouveau réglement sani-
taire national soit approuvé d'ici la fin Je
I’année, se bornant a fixer imnpérativement
les condilions physiologiques nécessaires &
la bonne hygiéne des habitations, et laisse
aux maitres d’ceuvre qualifiés le choix des
conditions, celles-ci ¢tant régionalement
déterminées; que le ministre de la santé
publique donne des instructions pour ac-
corder libéralement des dérogations aux
ré¢glemenls actuels, notamment en ce qui
concerne les hauteurs des plafonds, les
conditions d’¢clairement et d’aération, en
particulier en ce qui concerne les W. G,
et sallgs de bains ».

1949 ou 1919 ?

Aulres veeux dans ce méme congres:

« Que soit conslitu¢ au moins dans cha-
que ville tenue & un plan d’aménagement,
avec le concours de tous les services com-
pétents (domaines, cadaslre, urbanisme)
un atlas des terrains favorables & la cons-
truction indiquant la nature privée ou pu-
blique de la propri¢lé; qu'une collabora-
tton élroite s’institue entre les services
d’Etat, notarnment les domaines ef les col-
lectivités locales en vue d’arriver & uue
politique fonciére rationnelle; que des préts
4 Jong lerme soient consentis aux commu-
nes par les or;anismes publics ou semi-’
publics en vue d’une telle politique; que
le texie en préparation destiné i permet-
tre emplol de la precédure dexpropria-
tion pour procurer aux construecteurs les
terrains indispensables - soit déposé de
toute urgence et voté par le Parlemcent;
que les échanges de parcelles opérés dans
le cadre d'un projet d’urbanisme approuvé
soient exonérés de tous droils ou laxes;
que ies ministres intdressés étudient l'in-

| troduction prochaine en France d’un ré-

gime foncier et hypothéeaire inspiré des

régimes fonciers en vigueur soit dans les

départements d’Alsace et de Lorraine soit

dans I'Union francaise, soit & l'étranger »,
1949 ? ou 19192

Il y a plus, car il y a des querelles extra-
ordinaires qu, si elles n’ont pas donné
lieu & des expressions de veeux, dénotent
cependant un trouble des esprits que je

ualifierai sitnplement de déeoncertant, sur

es queslions olt il semble gue toul le
mende devrait ¢lre d’accord.

Il v a, par exemple, la querclle des habi-
tations collectives et des logements isolés..
Comme si, sous la calotto des cieux, le lo-
gement en immeubles dits de rapport éfait
une trouvaille récente, non expérimentlée,
Comme si, de par le monde, des millions.
et des millions de familles de la condition
sociale la plus modeste & la plus élevée
ne- vivaient pas, avec salisfaction, dang
des batuments A étages; ou comme si, éga-
temen! des millions et des millions de fa-
milles ne¢ vivaient pas avec une d{gale,
quoique autre, satisflaclion, dans des mai-
sons individuelles.

Qu’est-ce a dire, sinon qu'il y a, qu’il
dolt y avoir place pour les deux systémes,
et que c’est guestion, en chaque lieu, en
chaque cas, d’opportunité, d’équilibre, de
constatation de cerfains besoins, de certai-



CONéElL DE LA REPUBLIQUE — SEANCE DU 29 NOVEMBRE 1949

2549

Tnes nécessités, de certaines possibilités ou
.-impossibilités, que sais-je 7
Je p'entrerai pas dans le pour el le
conire absolu de cetle byzantine dis¢us-
‘sion, mais je dénohcerai seulement qu’elle
n’existe, cctie discussion, gue par suite
d’une singuliére monomanie que je n’ai
malheureusement que trop constaiée dans
les parages de la reconsiruction: celle de
vouloir & tout prix dogmaliser el arréler
des formules irrévocables, celle aussi, de
la part de bheaucoup troP de responsables
de ces parages, de vouloir que ce qu’ils
eslimeraient souhaitable pour eux le son
pour tout le monde.

Je connais quantité de gens, honorables
et intelligents, pratiques et sensés, qui
n’ont aucune prédilection pour le hégonia
ou le radis du jardin familial et qui, pour
de multiples raisons, dont l’économie de
domesticité et méme, si paradoxal que
-eela paraisse, le souci d’indépendance to-
tale, préferent de heaucoup le logement
en immeubles colleclifs; d’autres, que
leurs gotts, leurs moyens ou leurs habi-
tudes aftirent, malgré le voisinage souvent
indiscret de leurs mitoyens, vers la mai-
son individuelle... Est-if done im{;ossible,
en toutes circonstances, de réaliser un
équilibre harmonieux dans la satisfaction
‘A donner & ces tendances 1¢gitimes et dil-
férentes 7 Je dis que cela est possible et
si I’on me signale que, dans certains ca3
ou la maison isolc¢e correspond 4 des be-
soins réels et est justifiée par des considé-
ralions parfaitement cohérentes, des crédils
de reconslruction sont systématiquement
refusés pour pousser & 'habitation collee-
tive, c’est 13 une attitude éminemment
-regrettable, comme le serait la position
inverse. : ,

Cette méme obsession de 1a formule dé-
finitive, nons la retrouverons dans une
autre querelle. celle des procédés de cons-
truction. Traditionnalisme, ou industria-
lisme du batimenf ?

Messicurs, les métiers du bitiment, ct
suriout ceux du gros ceuvre, sont parve-
nus & l'ige de la machine que nous vi-
vons en conservant 3 travers les siteles
leurs mémes médéthodes et procédés, ou
presque. On bitit encore comme an temps
de Sully. Le macon limousin travaille en-
-core comme l'arriére grand-pére de son
trisafeul, et cela est pcut-Ctre touchant a
certaing égards, Mais, lorsque la totalité
des macons de la France est aux pleds de
celle masse de murs que nous avons &
consiruire, ausei bien pour reconstituer
ce qui a été détruit que pour y ajoutler ce
qui aurait di étre fait depuis quarante ans
“et ne ’a pas éfé, en méme temps que ce
que les besoins pressants des modifica-
“tions démographiques imposent, les tail-
leurs de moellons, les poseurs de briques
seront-ils assez nombreux pour répondre
-3 la tiche qui se présente ? Et leurs mé-
thodes de travail seront-elles assez écono-
- miques ?

On peut aussi se poser la question que
. voici: « Si nos ancéires avaient eu a leur
_disposilion la varié¢té des matériaux nou-
_veaux que Yinduslrie a inventés, qu’elle
fabrique, que les moyens de transport per-
. metient de répandre facilement, croit-on
qu’ils auraient persisté A& construire
comme ils P'ont fait ? » '

Certainement non!

~ De toute facon, il est dans ’ordre inéluc-
_table des choses que l’on ait été amené,
dans le monde enticr, ou se posent par-
tout, méme sans les désastres de la guerre,
“d’énormes programme de logement, 4 pen-
ser que l'industrie du bitiment se devait
de trouver des solutions industrielles et

que V'urgence de ces programmes a fait
surgir presque subitement une foule de
tenfatives croyant répondre aux problémes
posés. . .

Que ces problémes n’aient pas toujours
616 bicn posés, quune masse de théori-
ciens plus enthousiastes que compétents,
plus ardents que réfléchis, aient apporté
en bloc, en méme temps et en un lemps
trés court, des solutions exiravaganteg non
réalisables, enlachées de défauts et d’er-
reurs. soit dans le domaine technique,
soit dans le domaine de I’économie finan-
ciere, faut-il s’en étonner ? Certes pas.

Ce n’est pas en cing ans que peut étre
transformée une aclivité humaine jusque
13 confinée dans des méthodes séculaires
et inchangées pour ateindre le stade de la
production industrielle.

LA encore, d’ailleurs, la prétention 3 des
formules définitives et universelles est un
danger gui n’a pas peu coniribué & res-

treindre la portée des efforls déployes.

- Car ici non plus, il ne peut y avoir.de
formules semblables. Ne serait-ce que lors-
qu’elles aboutissent & des prototvpes im-
muables, ou 4 Vemploi de matériaux ex-
cluant systématiquement les ressources
lacales. Nentrons pas dans le détail, mais
disons avec conviclion que ce n’est pas
une expérience de quelques années, sur des
{itonnements, qui peut autoriser qui que
ce soit & prononcer la faillite de l'indus-
trialisation du batiment.

Pourtant, c’est cette tendance que us
voyons irop d<’importantes personnalités
adopter aujourd’hui.

On dira, et ’on prouvera, que méme
les méthodes nouvelles d’apparence satis-
faisante sont aussi coliteuses que lcg mé-
thodes traditionnclles, Et aprés?

Si une localité dispose d’assez d’ouvriers
qualitiég pour eonsiruire dans année un
certain nombre de logements, ne serait-il
pas souhaitable que, parallelement, un
nombre supplémentaire de logements soit
édifié, utilisant une main-d’ceuvre diffé-
rente ? Méme, parfois, & prix plus élevé ?
Ce qui compte aujourd’hul, n’est-ce pas en

remiére ligne le nombre de familles &
oger et Purgence qu’il y a de le faire.

Mais, messieurs, voyons, si vous le vou-
lez bien, séparément, les problémes de
Yurbanisine général et ceux de lorgani-
sation du logement.

Ol en sommes-nous en matiére d’urba-
nisme ?

Jai suivi attentivement ces derniéres
années, tout ce qui se passe, se dit, ou
préten(i se faire dans le monde entier... Et
je revois cette page symbolique d’un ou-
vrage anglais donnant la photographie
d’un quartier de Londres détruit par les
bombardements, avec la légende: « Un
désastre... une opportunité... »,

Je puis vous dire, aprés l’avoir connue
par les revues et journaux professionnels,
que l'examen sur place en Grande-Breta-
gne, avec quelques collégues de la com-
mission de la reconstruction, de la facon
dont cette opportunité a été saisie par nos
amis d’outre-Manche que ceite expression
significative n’a pas été un slogan vide de
sens. Car 13, on a vraiment ccuvré pour
tirer un bien du mal qui avait été fait et
Yopportunité du désastre est utilisée &
plein, ‘ . .

1 faut dire, pour bien cemprendre com-
ment cela s’cst fait, que les adwinistra-
teurs et les techniciens britanniques ont
ignoré et ignorent volontairement ce dou-
ble aspect des problémes qui se posaient &
eux: la recousiruction d’une party la re-
construclion a « I’idenligue », d’auire part.

" Non, il n’y- a eu, pour ¢ux, un probiéme
national de la consiruction qui, se posant
avec urgence déja avant 1939, s’est trouvé
simplement formidablement aggravé par
les destructions de la guerre; le probléme
a donc été repris sur cette ampleur nou-
velle, mais avec le fait nouveau des des-
tructions et de la chance extraordinaire
que celles-ci apportaient, permettent de
profiter des vides sensationnelg créés dans
des quartiers entiers, pour élargir les don-
nées, et, parlant, les solutions.

C’est en raison, sans doute, de cet es-
prit d’oppertunité saisie 3 vif que nous
n’avons, au cours de notre voyage d&’in-
formation, entendu manifester aucune
plainte, aucun regret de ce qui s’est passé;
mieux, lorsque nous voulions parfois ¥y
faire allusion, nous étions aussitot rame-
nés aun sujet en nous entendant dire: « Le
Imssé est le passé, & quoi sert de mesurer
‘importance des blessures 7 Ce qui est 3
considérer, c¢’est 'avenir et rien d’aulre, »

Vous pensez bien qu'avec un tel état
d’esprit, cette conception que je n'hésite
pas & qualifier de « mesquine mons-
fruosité » qu’est la « reconstruclion a
I'identique », devient fellement hors de
@ropos que lorsque j’évoquai & Coventry
le prohleme parfois crucial pour nous de
la reconstruction du « poulailler de M. Du-
rand dans le fond de son jardin », avec ce
qu’il comporte de devis méticuleux pour
fixer sa valeur 1939, de discussions admi-
nistratives sans fin lorsque M. Durand
tend améliorer, en 1950, ce qui n’était déja
pas irés bien en 1939, de complications

‘financiéres  sur la question de savoir qui

fera les frais de ces améliorations pour
aboutir "enfin, aprés avoir fait un "devis,
enirepris des discussions, envisagé
cotés financiers, & un retour pur et simple
an poulailler de 1939 et, sur ce méme
théme, sordidement aux W.-C. communs &
plusieurs logements, 4 l’absence de salle
de bains dans le logement, 3 la rue sans
joie et au quartier organisé comme au
moyen ige dans la ville, vous comprenez,
messieurs, qu'a Coveniry, on ne compre-
nait pas ce (éue je voulais dire; nous ne
parlions pas du tout le méme langage.

Pourtant! Ces mémes désastres avaient,
en France aussi, fait naitre les grands es-
oirs du renouveau.  Les meilleares vo-
ontés, les plus actives compétences fré-
missaient & 'idée de ce que l'on allait
pouvoir tenter... Hélas! que reste-1-il, en
1949, de ces espoirs ? Je vais vous le dire.
Une des revues de P’architecture et de
I'urbanisme des plus appréciées dans le
monde s’exprime ainsi:

« Hélas! lorsque nous regardons les tra-

vaux que nous sommes péniblement. par-
venus a réaliser depuis quelques années,
nous sommes atterres par leur médiacrité.
{l serait criminel de nous laisser aveug.er
par le souci d’une « propagande » mal com-
prise. Ce n'est point par la compiaisance
envers nous-mémes, ce n’est pas en nous
décernant des salisfecit et des louanges
qgue nous servirons Yarchitecture francaise.
Ayons le courage de dire trés haut ce que
nous disons, & peu preés tous entre nous:
Ce que nous contruisons est trés loin de
ce que nous voudrions consiruire et gue
npous n'en tirons aucane fierid.

« Je n’accepte pas les architecles, j2 les
défends. Je -ne m'érige pas en juge de
mes confréres: Je me place parmni cux au
bane des accusés, mais jo refuce de jouer
le jeu hypocritc de¢ "edmiretion devant
noire lamentabie production, comuxe je me
<uis refusé a accepler Jes chifires Lurads
par guol on a voulu foire croire aux Iran-
cais que « leur.» reconslriction était en
avance sur cclle de certain pays voisin

ré--

les
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dont 'expérience aurait pu nous &tre pro-
titable. - .

« Pris dans I'engrenage de notre tiche
de chaque jour, épuisés par une besogne
ingrate,” démoralisés par unc ambiance
abrutissante, aux prises avec une rou-
tine administrative décourageante et les
rouages d’une législation absurde, impuis-
sanls devant la qualité — si on peut 'ap-
peler ainsi — des matériaux et de la main-
d’ceuvre, nous finissons par nous laisser
chloroformer. Et nous en arrivons d tra-
vailler dans le dégoiut et dans la souf-
france, s’ils nous reste encore assez de
lucidité pour nous rendre comple de ce
que nous faisons.

« Que nous sommes loin des premiers
enthousiasmes d’urbanistes qui considé-
rions la loi de 1943 comme une étape et
qui assistons, d’abandon en abandon, a
Peffritement des plans les plus modestes,
les plus sages... :

« Que nous sommes loin de ces « prin-
cipes directeurs » qui pourtant n’avaient
rien .de révolulionnaires, qui exprimaient

- des c¢vidences dictées par-ie simple hon

sens! Des croquis illustraieut la brochure
éditée par le M, R. U.; des croix barraient
les « erreurs » qu’il fallait « éviter a Vave-
oir »; Tanarchie, le chaos architectural, 1gs
cours fermces, les parcellaires désuets, les
alignements tyranniques, Toutes ces er-
reurs, nous ne les relrouvons que trop sou-
vent; mais ce n’'est pas géncéral, dans les
plans approuvés, dans les ilots d¢ja recons-
truits ou en cours de réalisalion. « Une
sentimentalité désuéte ne doit plus retar-
der l'¢closion de l’architecture de notre
temps » proclamait le conseil, d’architec-
ture; jamais le néo-régionalisme banlieu-
sard n’a fait plus de ravages qu’aujour-
d’hui. Jamais un programme immense n’a
été abordé avec un mépris plus désinvolte
des lois de I'économie et du progrés tech-
nique. »

Jenirerai dans le vif dec ce sujet, mes-
sleurs, en vous donnant lecture d’une
note que Yun de mes interlocuteurs, au
cours de' mes enquétes personnelles, a bien
voulu rédiger pour me rappeler ce qu’il
m’avait dit, '

Je vous livre ce cas bien déterminé, uni-
quement parce que cela s’applique & une
foule d’autres semblables ne voulant, ici,
considérer que ce qui a un aspect suffisam-
ment général.

Il s’agit d’'une ville qui avait choisi un
urbanisie du crd, homme d’expérience et
jouissant de la confiance de ses conei-
oyens. Cet homme fut a a)pe-lé un jour a
Paris. On lui fit comprendre délicatement

. que son 4ge ne lui permettait plus de se
livrer aux joies de P’organisation du futur.
On ouvrit une porte; et on lui fit connaitre
celui qui serait chargé de le remplacer.
C’était un urbaniste de réputation, parait-
il, mondiale, se disant lui-méme avec con-
viction « premier sociologue d’Europe ». Ce
grand urbaniste se mit au travail.

Les projets pour la ville en question
furent exhibés dans des expositions, pu-
bliés dans des revues,

Ils demandérent presque quatre ans au
cours desquels les intéressés furent tenus

4 l'écart ou rudement rabroués lorsqu’ils

prétendirent s’occuper de savoir ¢e gu’on
allait faire de leur coté. Aucune eollabo-
ration sérieuse et effective n’étant possible,
ce travail de plusieurs années s’avéra
finalement inacceptable, irréalisable, et,
comme aprées la périoée d’attente, I'ur-
gence d’une solution se faisait enfin sentir,
cette montagne se vit accoucher d’une
souris: en I’espéce, un mauvais plan d’ali-
gnement que n’importe quel agent-voyer

aurait pu tracer et I'on repart sur I'd-peu
prés identique. .

Voici quelques extrails de ce que dit
mon correspondant:

« Le plan d"arbanisme devant étre con-
sidéré comme 1’élément directeur de la re-
construction et de ’exlension de nos cilés,
il nous apparait a priori illogique d’avoir
concu un plan d’urbanisme qui s’élend A
I'ensemble de la banlieue 4 Pexclusion de
I'agglomération intra-muros,

« On s’apercevra indubitablement, Jors-
que le plan d’urbanisme total sera envi-
sagé, des nombreuses lacunes qui se réve-
leront pour avoir délibérément ignoré 1'af-
flux en banlieue d’une décentralisation et
d’une expansion vraisemblablement iné-
vitahle. )

« Ce plan aurait d4 également compor-
ter des prévisions beaucoup plus étendues,
réservant 'avenir et débordant largement
du cadre de I'agglomération actuelle, afin
de dégager, dans son ensemble, les grandes
lignes de ’extension future de notre cité..,

« Il se présentait dans cet ordre d’idces
une occasion unique a saisir, pour imposer
Pétude d’un dispositif de sécurité et la
réalisation, & bréve échéance, des mesures
a4 prendre dans le but de protéger notre
viile du danger d’envahissement des eaux,
dont nos quartiers inondables sont pério-
diquement menacés...

« D’autre part, notre port fluvial anrait
0 faire 1’objet d’une étude particulicre,
éterminant les transformations qui se-
raient nécessaires pour prévoir son aména-
gement 4 l’échelle des besoins actuels,
notamment, par son raccordement au ré-
seau Ierroviaire...

« 11 aurait été possible, également, de
prévoir, dans une étude généralisée, le
groupe des ‘services et organismes d’inté-
rét public dans une disposition ration-
nelle et sous I'angle social le plus favo-
rable, déplacement des lycées, coliéges,
casernes, communaulés dans le secteur
aéré, des hopitaux, hospices, stades, dans
la zone des grands espaces verls.

« Nous n’avons pas Uintention de nous
étendre sur les critiques qui se présen-
tent spontanément a.Tesprit en constatant
T'ampleur exagérée de certains élargisse-
ments et espaces réservés, éliminant ainsi
automatiquement un nombre impression-
nant de constructions habitables; en consi-
dérant, en outre, Vautorité avec laquelle
se 1rouvent centralisées les activités arti-
sanales et commerciales, sans se soucier
des inconvénients d’une telle profusion de
fournisseurs et des nombrcux emplace-
ments qu’ils sont appelés & occuper au dé-
triment des logements particuliers...

« Dans ’ensemble, I'examen du plan de
masse laisse la pénible impression qu’il
n’a pas été suflisamment fouillé, pour y
découvrir toutes les possibilités qui pou-
vaient s’offrir, d’améliorer 'aménagement
de notre cité, orienté nettement dans le
sens de la recherche du bien-élre pour
tous. )

« Cette étude parait avoir été traitée dans
un esprit de eonceptions généralisées, sans
s'inspirer suftfisarnment des considérations
locales et en faisant abstraction totale des
intéréts particuliers des sinistrés qui, ce-
pendant, dans cerfains cas, méritent de
retenir I’attention lorsqu’ils se confondent
avec I’intérét publie.

« Nous nous expliquons, par ailleurs,
difficilement le délai & prorogations suc-
cessives échelonnées sur guatre années
qui a été nécessaire pour cette étude, qui
parait en définitive avoir été tfraitée hati-
vernent 4 la limite extréme ol sa publica-
tion ne pouvait plus souflrir aucun retard,

« Sans avoir la prétention de proclamer
(Iue tous ccux qui sont touchés par le plan
d’urbanisime auraient d étre préssentis,
individuellement, il existe & nolre époyue
suflisarament “d’organismes représenlalifs
des diverses activités sociales et écono-
miques qui auraient volontiers accepté
d’apporter leur coopération A l'étude pré-
liminaire du plan, dans la limite ou leurs
interventions respectives auraient é{¢ juse
tifi¢es. :

« L’élaboration des régles de 'urbanisme
a été faite par un organisme administralif,
fermé aux milicux intéressés. On n’a pag

su concilicr les droits et les besoins.

« Nous ne pouvons que déplorer que des
disposilions d’ensemble, dont la profonde
répercussion sur le standard de vie ef
d’avenir de nos populations est incontesta-
ble, alent ét¢ prises ddlibérément sans
avoir provoqué une consuitation préaluble
des intéressés...

« Une application rigoureuse et sans diss

cernement de la 1égislation de V'urbanisme
serait de nature & présenter certaines diflis
cultés, S’il est vrai que l'amélioration que
poursuit celle-ci des conditions générales
de V'existence justifie les servitudes qu’elle
impose, il n’en importe pas moins, dans
un temps ou la nation requiert de chacun
le maximum de travail et d’activilé, de
ne pas géner inutilement Iinitiative indi=
viduelle. .

« Il parait, par ailleurs, indiscutable,
que, dans les anndes & venir, la natlure da
la réglementation évoluera profondément,
en ce qui concerne le domaine foncier et
la construction, pour mieux s’adapter aux
buts qu’elie se propose.

« Une politique d’urbanisme A vues trés
larges parait donc nécessaire, non seulee
ment dans les circonstances actuelles,
mais surtout d’'une maniére permanenteq
Encore faut-il (Iue le mode de réglementa=
tion qu’elle utilise permette d’aboutir aveg
avec le minimum de sujétions aux buls
qu’elle se propose et que l’organisation
qui lui est donnée corresponde bien aux
nécesgités dun moment, et ouvre {ouie
grande la voie des réalisations futures.

« En ce qui concerne le programmae
d’aménagement et de reconstruction, nous
sommes amenés a conslater positivement
que, sous le couvert de l'urbanisme, se
reévéle expression d’un dirigisme intégral;
qui n’est pas de nature & encourager I3
reconsiruction, déja strictement limitéq
par des difficultés matérielles, et que I'ins
transigeance de ces nouvelles dispositions
risquerait de comprometire irrémédiables
ment son avenir, .

« Des directives générales sont certes
nécessaires, mais elles doivent éire raisons
nablement limitées aux principes fondas
mentaux de lurbanisme, et laisser una
certairie place & ’initiative privée qui doit

ouvoir se manifester librement, dans la
Fimite ol elle n’apporte aucune géne &
lintérét public. ' .

« En résumé, le programme élaboré pam
les services de l'urbanisme parait vrafe
semblablement répondre aux aspiralions
d'une cité moderne, concue pour d&ire
édifice de toutes pitces en dehors des
limites de ’agglomération actuelle. Mais ce
qui serait acceptable pour une réalisation
future, et qui pour le moment n’existe que
sur le papier, devient une réglementation
des plus rigoureuses. dont lapplication
pratique & l'intérieur du périmétre syndi-
cal de remembrement est de nature & sou-
lever une foule de difficultés qui compli-
queront considérablement le probléme du
remembrement qui s’avére déja suffisam-
ment laborieux par suite de la pénurie
des terrains consiructibles n,



.

—a

CONSEIL DE LA 'REPUBLIQU_B' —-- SEANCE DU 29 -NOVEMBRE 1049

9551 .

Beaucop) d’enire vous, messieurs, qui
 représentent des régions sinistrdes, recon-
--nallront, dans- ¢a que je- viens de- vous
lire, -bien des poinis communs avee .ce qui
‘ies préoccupe personnellement. -
Cerle2, j'ai entendu parlois proclamer
gue cétaines villes de France n’avnient
qu‘d so louer du développement deg l'ur-
banisme chez elles; que les apres: pro-
blémes de remembrement s’y resoivaient
avee facilité; que tout, en somme, parais-
“sait aller forl bien,.3 fa satisfaction A peu
-prés générale. o
Eh bien! messicurs, nous touclions, de ce
fait, & I'un des poinis scnsibles avxquels
41 faudra bién apporler notre atlention,
si nous voulons tirer conclusinn ulile de
.8 (Ue Yous avez vu par vous-mémses dans
vos déparlements, do ce que je viens, )
grands traits, de vous monlrer, Ue pre-
mier point, dont roys avons vu le reflet
dung Fun des vaux de congrés ques jo
.vous al lus, e’est qu'il n'est pas admis-
‘sible que le sort d'une ecité soit livrié an
Jhasard du choix plus on moins heureux
d'un homme, technicien pius on moins
Jheurcns Jui-inéme  dans Pélaboralion de
son travail,
- Une organisation de Vimportance «u
-M. . U ne peut se concevoir =ans wno
-large décentralisation. Mais une organisa-
tion décentralisée n’ecst pas une organi.
sation dispersée; I'initlalive, Paulonomie
relative dex ¢léments aclifs ne doivent pas
-&lre une poussitre résultant de Veffrile-
ment de l'organisation générale, mais
doivent s'articuler harmonicusement dans
le plan de celle organisation, Le snul fail
que fe seul hasard tla choix d'un homme,
techndeien de 'urbanisme, peut compro-
meltre Vavenir d'une cité, svit par des
-réalisalions erronées, soit par abandon
de toute rénovalion, indique, 3 mon sens,
.que nous sommes en présence d'une la-
cune fondamentale dans celle arliculation
-des rouages. Je vous ferai grace des mul-
liples exemples que j'ai pu noter o I’es-
rit centrahisateur de certains services du
LILU, atteint un degré parlois inimagi-
nable, so tradulsant par des perles de
confiance en eux-mémes, donc d'¢lan ef
de tol chez les colluborateurs ¢ui se volent
finposer les eflets de cette centralisation
outranclére. Mais pourquot faut-il que
cello-cl se manileste giénéralement, préct-

stment Jd oil {1l ne faut pas et, qu'en
revanche clle ignore ou presquo les plus
imporlantes, les éci- -

Hus graves des
sions A prendrc!! On pourra compro-
mettre par un plan directeur tnal congu
toute la vie d'un quarlier de ville, mais
o crﬁotcm entre province ct Pacis, pen-
dant des mois, sur des points de détail,
Lue seule une connaissance locale permet
‘appréeier. Il ne m’appactient pas de dire
.comment cela devrail c¢lre, mais je dirai
qu'il y a 1a l'évidence formeile d'une dé-
fectueuse organisation.

Je pourrals, toutefois, exprimer vn sen-
timent, une conviclion, que conlirme au-
tour de mol tout ce (ue J'observe de la
vie nationale; ¢’est que ce pays, malheu-
rcusement, apparalt comme cxirémement
~étielent en administrateurs, mals riche

ar contre en technicions hrilfants de forte
ndividualité; et 1l arive que coux-¢l em-
pittent sur un plan qui n'est pas le leur,
o il est presque toujours dangereux
qulils Qrenncnl une place qui ne leur ap-
parttent pas. .

Comme 11 est dilflcile de s’en apercevoir!
De longs ot quelréucfols pénibies débats
ai Parlement ont récemment fuit le procés
d'entreprises natlonales de capitale im-
portance. Tous ceux qui sont inlervenus
n‘ont pu — el & jusle titre — que rendre

hommage le plus sincire aux lechnlciens’5
de ces enlreprises.

Mais personne ou presque - ne i
avoir songé gue le drame dont on avait
& connaitre résultait précisément du fait
que, de ces grands, brillants, indiscutables
et indiscutés techniciens, on avait fuit des

administrateurs, ce aw'ils ne sont pas et

ne peuvent gue rarement élre.

Fimagine gue ¢’est de _quelque chose de
semblable qu’en bien des cas souffre 1'or-
ganisation de la reconstruction francaise.

‘1 so pent que parfois Jes- déléguis dé-
partementaux de la reconsiruction ne-
soient pas tout A fail ce qu’on poursuil
espérer d'enx, Mais: plutdf que do .les
laisser s'embarrasser dans-les dillicultés
pour, ensuite, régler celles-ci de Paris, ne-
pourrait-on pas ymaginer up novau de
q]uelques inspruieurs” géndéraux couvrant
chaenn: vweo pézion, presque-constamment
cn déplaceraent, et qui antnient Paulorité
voulue pour deblayer hien des choses, en
aidant, sontenant et encourageant Jes
n;jenls départementaux et en prenant les
dccisions sur place aw nom du minislre ?

Puis-je, enfrant hitivement dans ce qui
pourrail paraitie du délail, signaler quel-
ques points qu'd mon avis il.y aurail ur-
‘gence i {raiter ot ) régler 7 Par exeinple,
a législation sur le remembrement ur-
hatn. Pratiquement, si’Lorbapisie et le
commissaire au remembrement sont — et
ils sont toujours excusables de I'étre — en
déficience d'autorilté personnelle  aupris
des intfressés en cause, vous savez qu'il
sulfit d'un seul de ces derniers pour arré-
ter toule Ja formation d'un ifel, sous
peine d’aveir A passer par une procédure
impraticable d’expropriatlion.

Comparez la législation du  remembre-
ment rural avee celle-ci el vous senlirez
12 néeessité d'une moditication radicale de
cerlains texles,

Un cas fréquent, exirimeines.. grave, se
présente en matiere d'urbanisme; c'est
celui de communes limilrophes, formant,
cn vérité, exlension d'une commune prin-
cipaie, Jaquelle a toules Jes eharges d'édi-
lité provoquées par les agglomiérations-
faubourgs, mais perd ious I¢s avanlages
dont profitent celle-ci, par_cxemple les re-
devances et taxes d'imporlantes usines
ttablles en péripliérie,: dont le personnel,
vivant dans la commune principale, paye
peu d'impdts, mals nécessile veirie, cau,
égouls, transporls ¢cn commun, clc.

It est indiscatable rlue lo développement
du pays depuis la limitation centenaire
des territoires communaux rend imposst-
blo de telles situalions. Mals, est-fl vrai-
ment difficile d'imagilner des groupements
de communes ainst liées édconomiquement
en les liant financitrement, {out en ména-
reant certaine aulonomie A chacune

‘elles, notamment sur le plan municipal
¢t électoral ? La notion « d'unités de voisi-
nage » des Anglais pourrait peut-¢lro ser-
vir de support A une teilo conception, de
méme que Jeur nolion de « district », Un
grand nombre de villes de France sont,
au premier chef, intéressées A Ia solulion
d'un fel probléme dont l'urgence paralt
indéniable,

Un dclégué départemental de Ja recons-
truction me disailt:

« En fait, I'urbanlsme en France revit
la plus souvent un aspeet pureinent néga-
tif, car co qut découlerdes plans lahoricu-
sement ¢ludiés, ¢’est un enseinble d'inler-
dictions : ddéfense  d'¢lablic ceci par 14,
cola par iel, défense de construire {é‘l lug
do trois élages, icl, moins de cing. Mals,
en revan-he, l'administration ot les villes
sont désurmees ponr pouvoir disposer des

pamil .

‘terrains ile compensation nécessalres A
Jl'observation de ces inlerdictions ».-

C'est qu’en -effet il est pratiquement jma

-possible d'exproprier les ferrains, . mémé

fotalement inunlilists, destinés & Findus<’
trie, si les propritlaires ne veulent pas les
céder ou exigent des prix exerbitants,

Par ailleurs, la dépense pour la-créatiod
d’espaces libres dans ‘les quarliers trogf
tenses est entitrement & Ia chargo de 1§
eolleclivité, sans qu’elle puisse méme récus
pérer les plus-values des terraing Frive«
rains. Le resullat esl dvident: los lmnpoge
sibililés financitres empichent lo plus soue
vent de felles réalisations.

In urbaniste de répulalion moniialg
m'a déelaré: ‘ ;

« Ta direction générale de 'urbonisine
par une centralisalion de fail excossiva
s'est mélée d'unc foule de questions d
ilétalls, qui Pa embonleillée el a4 rendu e
rerd encore le méeanisme techniqie ef
adminisleadit trop lourd el trop lent. Par
conlie, elle 3 négligd A pen prés compléles
ment son rdle vérilable : i"¢lablissement
d'une docirine adapi¢ée & nos conditlons,
d'une I glslation qui la lon(lc'ap{llicnhlc.
d'une techpigque de réalisation el, enfl
In formotion de Pepinion. L'whanisnis
ftaneais mangque d'un cerveon of, BESIHAS
Ianl. Ia Fianee ne mangue pas d*hainmaeg
capabtes, mais ceux-el sont mal ulitisés, °§

Je vous demande, mesdamar, moss Cinbly
de rcdenic celle expresston: des homires
capables, mal ulilisés. Mon inletloenteny
me rejoint ninsi ofl jélais toul & I'heury
lorsique jo regreilaiz e débardement ded
lechnteiens sur le domaine dies adminige
frateurs, :

Mats it y a aussi, dans cette décknation
que §2 viens de vous Hre, nne indlention
A mon sens de tids hauto jmporttire: ¢’ost
son allusion & la formation de I'opinicn,
A eonrs de mes visites & des fonctionnais
res el des archilecles, je posais loujours
@ fuestion: « Lo public s'ialiresse-1-1})
{onjours & lout ecla? » La réponsa o tous
jours 8¢ invariablement négative.

Cenencont, §at rencontré -3 homn:ed
fqui avalent pris ¢n main des responsable
htés, qul dirigent des syndicals el des ase.
socinlions; fe les ay vus dons lours citéa
ainsi que dans les congres ol leurs Inters
ventions prouvaient combien ils élalong
au conrant, ovee des vues réfléchies, des
iirobwmcs de I'urbanime, du logemenl, dg
eur Igiclalion et de leur fMnancezment,
Qu’csl-cp A dire alors? Ces mémes hommed
ne représentent-ils pas fe publie, ¢ publig
dont on nous affirine qu'il reste indiffés
rent devant ces question ¢

_I'.'n vitité, dts inon premier pas dand
Fenquéte que j’ai menée, ce qui s Jrcuta
Clre o plus nappé, c'est 1I"absience lotald
do tout effort pour felairer el formor Vopie
nien de Ja foule Innombrable nei seules
ment des sinistrés de la guerre, mals aussl
de tons ceux que 'affalre « logeinent o
touche de prés.

Jo sals Lien que des livres el des bros
cures ont ét¢é ¢dités, Fen ai vus, Lalsseze
mol vous dire qu'ils sont des uuvfagcg
pour un public rés restreint et non pa
ce qui convienl pour travailler une opla
nion publique,

Ce fque l'on aurait pu souhbaiter, ¢'est
un_ véritable département de publiclté aw
M.RAL, qui, par Ja radio, parle truct pé«
riedifque ilfpslré. A Iégendes simples et
neltes, caplive Pattentton des parcnts et
des cofants, provoque la discussion dang
la famille, excile Iintelligence ¢t by cone
préhension des données  des ]l»rohtémcs.
montre ce gus 'on fait dans le monde,
allaque habilement les préjuges qui ens
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serrent le public francais dans un réseau
de conceptions presque médiévales lors-
qu’'il s'agit de consiruction.

Des alfiches, des films, courts mais frap-
pants, tout larsenal publicitaire, docu-
mentaire, aurait du éire mis en euvre
pour alerter, soulenir, malaxer l’opinion
Joul entiere, lui donner le dégoft de ces
innommables banlieues avee leurs rou-
Iottes en « dur », de ces rues tristes et
désespérantes; lui downer le gott du lo-
gement simgl‘e, largement aéré, lui faire
admetire qu'en 1950 on dispose de maté-
riaux nouveaux qui permettent de eons-
truire vite et bien, et qu’il n’est plus du
tout nécessaire de penser uniquement
« briqque ou pierre » en matiére de cons-
truction.

Les dépenses de ce départememt publi-
citaire peuvent paraitre 4 des esprils ti-
~morés un luxe innlile et cotiteux. On peut,
au contraire, prétendre que les eonséquen-
ces de son action, sur le plan national,
‘provoqueraient des économies considéra-
bles. Mais an point el mous en sommes,
il n’est pas trop tard pour entreprendre ce
travail; je voudrais que le Gouvernement
en comprenne l'utilité et que le Parlement
en admetle le fonctionnement,

Le temps maintenant me fait défaut |

our passer de l'urbanisme au logement
ui-méme; mais nous en avons parlé un
peu au début de cet exposé et il n’est peut-
¢lre pas nécessaire d’entrer dans plus de
détails.,

Je voudrais terminer en vous disant
combien Pon est frappé, en France, de voir
tant d’architectes de valeur, de voir tant
‘de journaux ou revues spécialisés dans
Yétude du logement et de ses aménage-
ments, de voir tant d’hommes qui tou-
chent de prés A ces activités, se montrer
hautement difficiles dans les intentions,
extrémement exigeants sur les moindres
détails, au point qu’en 1950 ils ne eomgoi-
vent un logement modeste qu’avec un dé-
ploiement de délails colteux, de précau-
tions isophoniques, isothermiques, qu’on
connaissait & peine, il y a vingt ans dans
Pappartement de luxe. Une sorte de re-
cherche quelque peu byzantine fait que
IP’on semble poursuivre, dans lespace

théorique, une perfection toujours fuyante.

Recherche byzantine ! Comment ne pas
employer cette expression lorsque l'on
voit, par exemple, un service technique
de la reconstruction soumettre um nou-
veau type de porle & des essais: de trem-
page dans l'eau, de dessication plus ou
moins rapide, de résistance & la flexion,
& la compression, 4 la torsion ! Je parle
de la vu iaire porte d’appartement qui
sépare la chambre d’un dégagement, ou le
ftving room: de la cuisine; que dire, pour
eette méme porte, du test isophonique,
eomme si le seul trou de la serrure ne
baiayait pas. tous les effets isophoniques
de son: agencement. gMoowements. divers),
alors. qu’une porte faile d’'un cadre de
bois avec un simple panneau de bois
reconstitué donnerait satisfaction & des
milliers et des milliers de gens qui se mo-
quent bien de 'isophonie, mais voudraient
babiter quelque part, méme avee les ondes
sonores des postes de radio voisins, qu’au
surplus toute femétre entr’ouverte laisse
passer, en dépit des murs les plus inso-
nores |

~ En regard de ces effarantes prélentions,
gue voyons-nous dans la pratique ? Le pire
dans les contrawres, exactement. Et I'on
" pense & ce-jeu ou deux €quipes tirent sur
une corde pour entrainer I'adversaire; s’il
arrive que la corde se rompe, les deux
équipes se retrouvent derritre par terre,
pt je crains bien que cette image ne soit

“un peu Pillustration de ce qui se passe
en France en matiére de eonsiruction, 3

1 Vorée de 1950, (Applaudissements au cen-

ire, & droite, et sur divers auires bancs.)

.. M. le président. Neu! orateurs restent
inscrits dans la discussion, plus, bien en-
tendu, M. le minisire de la reconstruction.
Le prochain orateur inscrit, M. Malécot,
m’a fait saveir que son intervention ne
dépasserait pas dix minutes.

Etant donné que le débat doit se pour-
suivre cette nuit, ne pensez-vous pas qu’il
serait préférable-de suspendre la séance
d¢s maintenant ? (Assentiment.)

M. Bernard thochoy, président de la
commission. Je demande. la parole.

président. La parole est 4 M. Cho-
choy. : v .

commission. )
demande & més - collégues de la commis-

de guerre de bien vouloir se réunir a
vingt heures trente pour rédiger la rg¢so-
lution qui sera soumise, en fin de débat,
au vole de notre Assemblée.

M. Yves Jaouen. Je demande la parole.

M. le président, la est 2
M. Jaouen,

parole

M. Yves Jaouen. Au préalable, il con-
viendrait de savoir A- quelle heure nous
reprendrons le débat. -

M. Bernard Chochoy, président de la
commission. Vingt et une heures!

M. le président. Je consulte le Conseil
sur la reprise du débat & vingt et une
heures. -

- (Celte proposition est adozgtée.)

.

— 0 -

ACHATS SUR SOUCHES
DANS LE COMMERCE DES VINS .

Adoption d’un avis sur une proposition de loi.

M. le président. L’ordre du jour appelle
la discussion de la_proposition de loi,
adoptée par I’Assemblée nationale, tendant
4 abroger I’acte dit loi ne 3187 du 26-juil-
let 1941 relatif aux achats sur souches
dans le commerce des. vins. (N°® 570 et
818, année 1949.)

Quelquun demande-i-il Ia parole dans la
discussion générale 2 .

Je consulte le Conseil de la République
sur le passage & la discussion de larticle
unique de la propositioa de loi.

(Le Conseil décide de passer & la discus-
sion de larticle unique.)

M. lo président. Je donne Jecture de
Varticle unique:

« Article unique. — VLacte dit loi du
26 juillet 1941, réglementant les achats sur
souches dans le commerce des vins, est
abrogé. »

Je mets aux voix P'avis sur la proposition
de loi. .

(Le Conseil de la République a adopté.)

Aux termes de Ia décision précédemment
prise par le Conseil, la séance est suspen-
due jusqu’a vingt et une heures.

(La séance, suspendue & diz-neuf heures
quarante minutes est reprise & vingt et
une heures trente minules sous la prési-

dence de M. Kalb.)

M. Bernard Chochoy, président de la-|
Monsieur - le président, je |

sion de la reconstruction et des dommages |

| .de cette demande de discusciom immd

PRESIDENGE DE M. KALB
vice-président,

" M. le président. La. séance est reprise.
— 1R~ o
TRANSMISSION D’UN PROJET DE LOI

M. te président. Fai recu de M. le pré-
sident de I’Assemblée nationale un prog’et
de loi, adopté par FAssemblée nationale,
modifiant T'article 121 de la lot da 13 dé-
cembre 1926 portant code du travail mari-
time. S S

Le prod’et‘ de loi sera imprimé sous le
ne 834, distribué, et, s’il n'y a pas d’op-

- position.- renvoyé i la commission de la

marine et des péches. (Assentiment.)

DEPOT DE PROPOSITIONS DE RESOLUTION
M. le président. J’ai recu de MM. Landry,

" Charles Brune, Gadoin et des membres du
' groupe du rassemblement des gauches ré-

publicaines et de la gauche démoeratique
et apparentés, une proposition de résolu-
tion concernant l’aide. &.apporter, en ma-
tgi‘-:ra de logement, aux économiques lai-

es. '

La proposition de résolution sera impri-
mée sous le no 833, distribuée, et, s'il n’y,
a pas d’opposition, renvoyée & la eom-
mission de la reconstruction et des dora-
mages de guerre. (Asseniiment.) -

Jai recu.de. MM. Lecacheux, Yver et
Jozeau-Marigné: une proposilion de résolu-
tion tendant & inviter le Gouvernement 3
accorder & la ville de Cherbourg et aux
communes voisines sinistrées une secours

- d'urgence de 50 millions de francs pour
- venir en aide aux viclimes de Y’inondation

du 25 novembre 1949. '

La proposition de résolution sera impri-
mée sous le n® 833, distribuée, et, s’il n’y
a pas d’opposition, renvoyée & la com-
mission de I'intérieur (administration gé-
nérale, départernentale et communale, Al
gérie). (Assentiment.y v S

— 15—

DEMANDE DE DISZUSSION IMMEDIATE
D’UNE PROPOSITION BE RESOLUTION

M. le président. Conformément § Parii-
cle 58 du reglement, M. Saint-Cyr, d’ac-
cord avec la commission de I’agriculture.
demande la diseussion immédiate aw eours
de la prochaine séance de la propositior
de résolution de MM. Saint-Cyr, Dulin
Couinaud, Bénigne Fournier, de Pont
briand, Naveau et des membres de Ia com
mission de Pagriculiure, tendant & invi
ter le Gouvernemens & reviser sa pelitique
laitiére en matiére de prix et & rendre im
médiatement la liberté au marché de
fromages de garde (n° 825, année 1949).

Il va étre aussilot proeédé i Paffichagl

diate, sur laquelle le Conseil de la Répu
blique sera appelé 3 statuer au eeurs d
la prochaine séance.

—_— 1 —
BECONSTRUCTION, URBANISME
ET DOMMAGES DE GUERRE

Suite do la discussion d’une question eral
avee débat, o

M. le président. Nous reprenons Ia di
cussion- de la queslion orale avee déb:
de M. Jules Pouget. '
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Dans la suite de la discussion géndrale,
{a parole est & M. Malécot,

- M. Malécot. Monsieur le ministre, mes-
dames, messicurs, la commission de la
reconstruction du Conseil de la Républi-
que, qui m’a confié le' soin d’indiquer 4

cette iribune son point de vue sur la ques-

tion de I'habitat en général, me fait pré-
ciser que, si la reconstruction est bien
le plus urgent des besoins, construire ne
Iest pas moins. Tout Yimmense probleme
du logement releve des attribulions du
ministére de la reconstruction.

" Veuillez, monsieur le ministre, venillez,
mer chers collegues, me permetire d'abor-
der rés bricvement ce vasle problime de
Yhabitat francais qui demeure cntier 81
nons désirans, si nous voulons vraiment,
sincerement, le relevement sanitaire, so-
cial et moral de ce pays.

11 demeure enlier malgré ce qui a é1é
fait et, personnellement, monsieur le mi-
nistre, je tiens & rendre hommage, cn
dehors de tout esprit de clocher — le
clocher de notre commun dépariement de
12 Loite — & ce qui a ¢L¢ fait, & celles
de vos initiatives qui ont ¢1é, demeurent
et demeureront favorables & la politique
du logement (Applaudissements sur di-
vers banes) ¢ loi sur les loyers ¢t sur
I'allocation-logement, crédits pour les ha-
bitations & bon marché.

Malgré ce qui a été fait, malgré ce que
vous avez heureusement fait, le prebléme
du. logement demeuré encore enlier,
méme plus angoissant; il demcure entier
yuisque 1’on conslruit encore maintenant
Lenucoup'moins de logements que ceux
qui disparaissent quetidiennement par vé-
lusté prolongée outre mesure, I est plus
angoissant, parce que la courbe du nom-
bre des naissances est heureusement as-
cendante, parce que la sanl¢ physique
¢t morale de la population de ce pays
impose de plus en plus la suppression des
taudis, parce que le progrds social exn;ie
de plus en plus que les {ravailleurs de la
ville et aussi des champs vivent au plus
10t dignement dans des logements sains.

Nous savons, monsicur le minisire, que
nous n’avons pas A vous convaincre, Hier
soir encore, les ondes ne nous disaient-
elies pas volre affirmation du besoin de
faire ¢difier ‘mensuellement 20.000- loge-
menls afin que soit reconstruit en quel-
ques années notre patrimoine mobilier
actuellement si lamenlable, si honleuse-
ment lamentable.

20.000 logemenis par mois, je suis tout
A fuit d’accord suc ce point, mais com-
ment atteindre ce résultat 2 Rien ne peut
étre fait pour tendre & ce résultat, pour
tendre méme A un résultat plus modeste
sans une véritable politique dui logement
impliquant dcs moyens immédials, d’une
part, et des certiludes dans le temps, d’au-
ire parl. : -

Moyens immédials ¢ Nous savons que
_vous et vos services, monsieur le minis-
tre, vous ¢tes trés activement penchés
sur la question. Nous savons aussi toutes
les difficultés & surmonter: L’amenuise-
ment indisculable des capitaux privés,
Jeur inquiétude, Vinsuffisance  encore
réelle de rentabilité des placements immo-
biliers malgré la loi sur les loyers, font
gue P'épargne, source traditionnelle de la
constructlion, ne se dirige pas* encore vers
elle. C’est le but & atieindre, certes, mais

il né le sera pas demain. Dans la conjonc-

ture actuelle, I'Etat est et demeurera,
méme, au mieux, encore pendant des an-
nées, dans Y'obligation, non seulement de
poursuivre, mais d’ainplifier son aide & la
consiruction. Aide & tous ? dira-t-on, Pour-

. .

quoi pas, quand nos finances le permet-
tront ? Comme nous n’en somines mal-
heureusement pas 13, laide & tous, sur
une grande ¢chelle tout au moins, est 1m-
possible. Et force est de continuer a se
tourner-vers les possibilités aussi heureu-
ses que mombreuses des guelque 1.500 or-
ganismes d’'habitations 4 hon marché aux-
quels une législation qui a fait ses preuves,
puisque vieillle de plus de cinquanle ans,
une législation souple et cohérente, per-
met lout un ensemble d’opérations. Par
les offices publies d’habitalions & bon mar-
ché dépayleruentaux et commmunaux et par
les sociélés anonymes ou coopéralives
d’habilation & bon marché: conslructions
de logements destinés A la location; par
les sociélés de crédils immobiliers: préts
en faveur de l'accession & la propriété du
logement familial — Yintérét de la loi
Ribol-Loucheur n’est plus & démontrer —
préts pour l'aménagement ou lagrandis-
sement de maisons déja consiruites, de
facon 4 augmenter et & améliorer leurs
conditions d'habitat; préts, ef 14 je me
tourne vers nos nombreux collégues qui
s'intéressent fort heureusement & la popu-
lation rurale de ce pays, préts pour l'ac-
quisition, laménagement et l'agrandisse-
ment des maisons rurales afin d'apporter
un premier reméde 4 la condition de 'ha-
Dbitat rural; enfin, préts complémentaires
aux- sinistrés pour les aider 4 payer la
partie du colt de la reconstruction de leur
maison familiale détruile qui n’est pas
couverte par les indemnités de dommages
de guerre; par les sociélés coopératives
d’habitations & hon marché : opéralions
d’accession & la petite propri¢lé par loca-
tions-ventes. . .

Ces différentes opérations par ces diflé-
rents organismes d’habitalions & bon mar-
ché permettent d’utiliser tous les moyens
d’aclion, . toutes les possibilités d’inter-
vention, et de répon.re & toutes les for-
mes de besoins. Ce sont ces raisons ma-
jeures qui font que nous voyons mainte-
nant de plus en plus de collectivités loca-
les, d’entreprises industrielles, de caisscs
d’allocations familiales, et la petile épar-
gne individuelle elle-méme, grice & lap-

-port personnel exigé des candidals em-

prunteurs, c'est-i-dire- tout un vaste en-
semble de concours complémentaires, s'in-
téresser enfin & I’habitat. Mais tous ces
concours complémentaires seuls ne peu-
vent rien actucllement sans lPaide de
PEt~t. Aide fnancitre, aide administrative
pour simplifier, aide fiscale pour ne pas
décevoir.

Aide financitre. — Si cerfaines écono-
mmies s’aviérent indubitablement nécessai-
1es, nous pensons qu’il ne saurait étre
question d’en faire sur le chapilre du
logement, Lien-au contraire. It sulfira de
vous indiquer quelques chiffres.

En 1947, 11.226.468.700 francs -ont &l
avancés par I'Elat aux organismes d’habi-
tations 4 bon mar.hé pour la réalisalion
de 6.792 logements. En 1948, 18.981 mil-
lions ©13.400 francs ont été avancés pour
Ia construction de 12.823 logements. Kn
1949, a la date du 15 octobre, 13.818 mil-
lions 677.000 francs ont éié avancdés pour la
construction de 8.836 logements.

D'autre part, le montant des avances
accordées aux sociétés de crédit immobi-
lier en vue de leur permetire de consentir
des préts & la petite propriété ont atieint,
jpour la méme période, la somme de 5.802
millions 799.000 francs.

Au 31 décembre prochain, le monlant
total des avances de VElat, depuis 4947,
alleindra un peu plus de 58 milliards, pour
guelgue 38.000 logements, en 1rois ans,

7

“d’étre salutaires.

B

alors que les besoins sont chiflrés &
950.000 logement neufs’ par an, pendant
dix ans, 4 20.000 logements par mois, dit
M. le minisire, .

Que permeltra le projet de loi de fi-
nances pour année 1950 2 11 est indiscu-
table que la seule continuation du rythme
acluel des projets de construction de loge-
ments, soit approximativement 15 & 20.000
par an, au lieu de 20.000 par mois, impose
de préveir au moins 50 milliards de cré-
dits d’engagement financés directement
par I’Etat, en dehors des facilités envi-
sagéeg sous forme de bonifications @d’in-
téréts, et 30 milliards de crédits de paye-

-ment. Cinquante milliards de crédits d’en-

gagement pour 1950, parce que ces mémes
crédits d'engagement, n’ayant ¢éLé, en
1949, que de 30 milliards, ont ¢ié tota-
lement ¢puisés avee 1’obligation. de re-
porler sur le déhbut de 1930 un nombre
impressionnant de dossiers portant sur
une somme de lordre de 20 & 25 mil-
liards; trente milliards de erédits de paye-
ment pour 1950 parce que, du fait des
multiples dilficultés renconirées par les
organismies pour obtenir la signature dé-
finitive des conirats d’emprunt, heaucoup
de projets financés aun titre des annces
1947, 1948 et 1949 vont arriver en 1950
A la conclusion des. emprunts ayant fait
I’objet d’avances antérieurement accor-
dées, parce que I'augmentation du nom-
bre des chanliers ouverts en exécution de
ces projets impliquera le développément
du rylhme des payements; parce gue si,
comme il est dcésirable, les socitiés de
crédit mobilier sont mises en situation de
développer leurs opéralions en 1950, il en
résullera une augmentation des besoins
de payement, étant de plus observé que,
pour lesdites opérations, le payement suit
de_pris l'engagement; parce qu’enfin, ce
qui, économiguement, serait extrémcment
grave, les trés importantes baisses inter-
venues dans la construction depuis un an -
et dues cn partie trés notable au fait que
les entrepreneurs savent pouvoir compter
en matiére d’habilations & bon marché, sur
des payements réguliers, ces importantes
baisses feraicnt hientdt place '3 -des
hausses -si ce climat actuel de confiance
se trouvait balayé par des chantiers ou-
verts puis arrétés faute de moyens de
payement. ’

C’est pourquoi la commission de la re-
construction du Conseil de la République
croit devoir insister trés vivement auprés
de M. le ministre de la reconstruction pour
que les crédils de 1950 ne soient pas vic-

. times de certaines de ces maléfiques éco-

nomies de M. le minisire des finances, ma-
léfiques économies . qui tuent au lien

. Autre mesure 4 inclure dans les moyens
immédiats en faveur de '’habitat: pour me-
moire, la cotnmission de la reconslruction
rappelle que c’est & la suite du rapport
que j'ai eu I’honneur de présenter le 24 fé-
vrier dernier que le Conseil de la Répu-
blique adopta un amendement accordant
des bonifications d’intéréts aux emprunts.
d’organismes d’habitations 4 bon marché,
amendement gui ful ensuite accepls par
I’Assemblée nationale. C’est dire que la
commission de la reconstruction ne sau-
rait étre que favorable & une augmenta-
tion du montant des capitaux honifiés pré-
cédemment fixé & 2 milﬁards et demi. Mais
il y a une aulre aide financiére importante
a4 cnvisag -, 1l s’agit de la modification &
apporter au pouvoir d’emprunt des soeié-
tés de crédit immobilier, modification qu’il
est indispensable d'inclure dans la pro-
chaine loi de finances, Les sociétés-de cré-
dit immobilier continuent de voir le mon-
lant des avances qu’elles peuvent obtenir

—
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au titre des crédits d’habitations 3 bon
marché limité par les anciennes disposi-
tions de Particle 9 de la loi du 13 juillet
1928, .

Pratiquement, ces dispositions ont pour
effet de limiter lear pouvoir d’emprunt &
50 fois le montant de leur capital social.”
Une société de crédit immobilier qui, en
1939, avait un capital social de 1 million
pouvait recevoir des avances  concurrence
de 50 millions, ee qui lui germcttait de pré-
ter pour la consiruction de 1.000 maisons.
Aujourd’hui, ce méme pouvoir d’emprunt
lim¢e sa possibilité d’intervention 3 la
construction de 30 & 40 maisons. .

Les sociétés de crédit immobilier deman-
dent done instamment qu'une disposition
intervienne au plus tot pour adapter leur
pouvoir d’emprunt aux conditions actuel-
les des prix de la construction. .

La commission de la reconstruction, sa-
chant la tendance de la population labo-
riense pour la petite propriété ; sachant, en
outre, les possibilités que les sinistrés
pourraient obtenir d’une telle disposition;
sachant, enfin, combien le Conseil de la
République est justement attaché 3 P’amé-
lioration des conditions de la vie rurale
et sachant que les possibilités d’aide i I'ha-
bitat rural seraient considérablement ac-
crues par Padoption de la modification de-
mandée par les sociétés de erédit immobi-
lier, 12 commission de la reconstructicn
demande instamment que cetle mesure
soit incluse dans la prochaine loi de fi-
nances. N

Dernier point relatif & Paide financier
wux organisations d’habitations 4 bon mar-
¢ché; ¢’est dans le méme désir de voir met-
ire en ceuvre tout ce qui, immédiatement,
sux moindres [rais, peut aider ce pays &
lutter contre ses innombrables taudis,
quw’il y aurait lieu d’autoriser les caisses

*épargne 3 engager largement une partie
de leurs disponibilités dans les.-program-
-mes d’habitations 3 bon marché, -

Nous en arrivons 3 Paide administrative
nécessaire au fonctionnement des organis-
mes, puis & P’aide fiscale pour ne pas con-
traindre ces organismes & l’inaction.

Aide administrative? Je n’aurai pas 3
insister pour faire admetire qu’une politi-
que fonciére dojt, aussitét que possible,
. dtre liée 3 celle de Vhabitat. Entre autres

exemples, est-il ‘tolérable que des efforts

locaux en vue de lutter contre ce cancer

- généralisé a toute la Prance qu’est l'ac-
croissement incessant du nombre des tau-
dis, est-il tolérable que ces, efforts soient
parfois annihilés par des exigences parti-
culigres exorbitantes?

Une autre ires importante amélioratior
i apporter trés rapidement aux organismes
d'habitations & bon marché serait le vote
dua projet de’loi n° 8099, déposé par le
Gouvernement, en vue de la simplification
des formalités administratives nécessaires
aux validations des garanties départemer-
tales et communales, formalités démesuré-
ment expressives qui, présentement, impo-
sent des retards de plusieurs mois, voire
#’années, ce qui entraine pour le Trésor
et pour les organismes eux-mémes une
perie consilérable, en méme femps que
se trouvent eccmpromises la réalisation des
Erogrammes et la saine utilisation des cre-
its. ¢

Quant & Vaide fiscale, citons briévement
quelques dispositions d’une nécessité in-
contestable: ' : :

Exlension 4 tous les organismes d'habi-
tations 2 hon marehé des exonérations ac-
cordées aux offices en matiére d’enregis-
trement des actes d’acquisition de terrains?
réduction des frais d’actes applicables aux

‘

emprunis contractés et aux préts conmsen- |

tis par les organismes d’habitations & bon
marché, comme administration I'a admis
par Darticle 106 du code annexé au déeret
du 29 avril 1040 relatif au crédit agricole
mutuel et 3 Ila coopération agricole,
comme le Parlement I'a voté en matitre de
préts maritimes par Larticle 5 de la loi du
fer 200t 1928, et en maticre de prét pour
la reconstruction d’immeubles sinistrés,
par larticle 56 de la loi du 7 oclobre 1942,
Annulalion pure et simple de l'ordon-
nance de 1941 du gouvernemeni de Vichy
et des arrétés du 31 janvier 1942 qui sup-
iprimaient 'exonération de toute fscalilé
dont jouissaient jusqu’en 1939 tous les or-
ganismes d’habitations & bon marché, par
suile de leur caraciére d’intérét public.

Sans vouloir ¢tendre davantage mon in-
tervention, {’indique les raisons inadmis-
sibles que Padministration des coniribu-
tions croit pouvoir ou devoir invoquer a
Pégard des organismes d’habitations & bon
marché, notamment en voulant leur appli-
quer le décret du 4 octobre 1949 relatif au
recouvrement de 'impot sur les sociétés
et Particle 93 du décret du 9 déeembre
iM8 prévoyant la mise en recouvrement
d’acomptes provisionnels.,

11 v a urgence, monsieur le minisire, 3

cffectuer une mise au point de I'enszembie
du régime fiscal applicable aux babita-
tions a bon marché, et nous vous pricns
d'insister spécialement et vivement aupres
du M. le ministre des finances pour qu’il
veunille bien admettre le fait incontestable
que les société et les organismes d’habita-
fions ‘4 bon marché ne sc livrent pas a
une ecxploitation ou 3 des opérations de
caractere lucratif, ce qui résuudrait toule
1 (uesiion, :
- En ayant terminé avec quclques-uns des
moyens immédiats en vue d’encourager ia
continnalion du démarrage et la construe-
tion de logements, je ne saurais conclure
sans appefer Pattention de M. le ministre
sur cette évidence qu’il est indispensable
de metire définitivement et rapideinent de-
bout une politique hardie de habitat. Pal-
lier fiit bien. 11 ne suffit plus de pallier, i
faut résoudre le probléme. Seules, ses don-
nées sont connues: 20.000 logements A
construire par mois, 250.000 par an pendant
dix ans. A sa splution sont liés 'amélio-
ration de la technique de la conslruction
et, par voie de conséquence, le prix de 'a
construction, En effet, seule 1’adoption
d’un programme échelonné avee certitude
dans le temps permettra d’établir des pro-
jets de quelque envergure et d’oblenir,
dans lindustiie du baitiment, un eflort
d’équipement, un effort de rationalisation
et d’organisalion capable de conduire 4 un
abaissement encore plus sensible des jprix
de revient; noire slabilité économique —
quand le biatiment va, tout va, dit-on —
Véloignement de la possibilité du chomage,
enfin et surtout, la santé de millions de
Francais et ’avenir moral de ce pays.

Monsieur le ministre, la législation
existe. Celle des habitalions A& bon mar-
chg, vieille de cinquante ams, je le ré-
péte, a permis & M. Loucheur d’atfacher
son nom A une grande loi. La loi fou-
cheur ne fut pas autre chose qu’un pro-
gramme financier. I’¢laboration du pro-
gramme fingncier de la construction de
deux miliions et demi de logemenis est,
présenicment, le probléme social nu-
méro un du pays. Serons-nous capables
de le résoudre ? 11 appartient au Gouver-
nement de prendre position sur la ques-
tion. Nous‘ne doulons pas, monsieur le
ministre, que vous et vos services ne far-
derez pas a4 len saisir, (Applaudisse-
ments sur de nombreux bancs.)

M. le président, La parole est 4 M. da
Mentalembert,

M. de Montalembert. Monsieur le mis
nistre, mesdames, messieurs, le 31 dée
cembre 1948,-mes collégues s’en souviens
dront, lors de la discussion de projets de
loi sur les maxima, le conseil a rejeté a
la majorilé constitutionnelle tout paye-
ment en tilres. Prenant la parole & cqg
sujet, je m’étais, & cette époque, opposa
an projct de loi et opposé A ce mode de
payement et — une fois n’est pas coutums
— M. le minisire de la reconstruction
n’¢lait pas d’accord avec moi, II-me ré«
pondait: « Je ne pourrai pas accepter la
sup}lwerssion des 60 milliards de titres, car,
finalement, c’est cela que P'amendement
de M. de Monlalembert représente, aloryg -
qu’il y a des exemples de maires de com-
munes rurales qui, pour achever plus ra-
idement la reconstruction complete de
eur village, m’ont offert de recevoir en
ﬂayement, méme pour des bifiments d’ha.
itation, un certain conlingent de titres
pour leur permocttre de. passer outre aux

priorités normales.

« La preuve est donc admiaistrée que,
pour ceux qui veulent s’aider et ne pas
tout aftendrec de DEtaf, les litres, pour
incommodes qgu'ils soient A certainy
égards, sont uliles — je dirai méme
indispensables — au maintien de Tacti-
vité - des chantiers du Dbiliment cette
annee. » '

Or, nelre colltgue M. Pouget disait toub
4 I'heare que le dépdt de sa question da-
tait de plusieurs mois. Tout vient A point
4 qui sait attendre; et, s’il ¢meitait quel-
ques regrets que cette discussion  aif
tardé, javoue que, pour ma part, je m’en
suis réjoui parce que, précisément, jat
la- bonne fortume -— nous avons tous. la
bonne fortune — d’avoir entire les mains,
an moment de la discussion de cefte quess
tion orale, le projet de loi de fingnces
Four 1950 et que nous pouvons en lirg
’exposé des motifs,

Or, que lisons-nous dans cet exposé des
molifs, & la page 44 ? Nous lisons préci-
s¢ment au sujet des tilres : « L’expé-
rience de ’année 4949 a révélé les incon-
vénients de ce systéme de réglement. Les
sinistrés subissent, au profit de déten-
teurs de capilaux, une véritable amputa-
tiop de leurs créances de dommages de
guerre, Les prioritaires, mis en concur-
rence sur le marché avec les non-priori-
taires, qui sonf portés & accepter des con-
ditions plus défavorables, sont les prinei-
pales victimes des bas cours. Le régime
actuel aboutit indirectement 4 un ralentis-
sement des programmes prioritaires, au
profit de reconsiructions d’intérét eecon-
daire, -ct mime purement sompioaires. »
(Applaudissements sur divers bancs.)

M. Eugéne Claudius-Petit, ministre de la
reconstruclion et de U'urbanisme. Voulez-
vous me permettre de vous interrompre ?

M. de Montalembert. Volontiers.

M. le ministre. [ me sembleé inutile
d’engager un débat sur cette question. Je
n’ai pas un mot A retrancher de la décla-
ration que j’ai faite devant le Sénat (Sou-
rires)... devant le Comscil de la Répu-
blique.

Plusieurs voix. G¢tail trés bienl

M. le ministre. ...3 Yoccasion du vote du
budget, au début de cetle annde. '

On voudra bien rcconnaitre que pl
sieurs milliards de titres ont é{é précis
ment ulilisés par des indusiriels et des
agriculteurs el que c’est grace 4 ces titres
gue des travaux ont pu étre réalisés en
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‘dehors et en .sus de la priorité. Cec sont
ces titres qui ont permis d’ouvrir et de
maintenir ouverts un plus grand nombre
de chantiers. Personne n’a le droit de le
contester. .
Dans la précipitation de la rédaction des |
documents budgélaires, un texte, sur le-
quel uné mise au point a été apportée sous
forme d’'un erraturn & expruné sur les
tilres une opinion dénuée de tout fonde-

qui est avancé dans la derniére phrase
Jue par l'honorable sénateur. (Exclama-
iions.) . ,

Au centre. Co nest pas sérieux!

M. André Diethelim. C’est sans précé-
dent!

M. le ministre. Je préfére ne pas ré-.
pondre A ags interruptions,

Ce n’est pas la premitre fois que, dans
des documents officiels, intervient un ree-
tificatif. Pourquoi s’élonner de cette mise
au point ? (Mouvements divers.)

M. de Montalembert. Je remercie M. le
ministre de m’avoir interrompu, parce que
j’ai ainsi Poccasion de dire — nos désac-
cords nc sont pas si nombreux — que ce
goir nous sommes tout A fait. d’accord,
puisque, faisant partie d’une Assemblée
qui, elle, a le droit d’interpellation, il
vient devant nous d’interpeller ses ser-
vices, ce qu'un sénateur n’a pas le droit
de faire. (Applaudissements sur les bancs
supérieurs de la gauche et du cenire.)

Ne voyes, dans nos propos, aucune atta-
que dirigée contre votre personne ni par
principe contre vos services. Il est absolu-
anent certain que l'on peut commettre des
erreurs, mais vous avouerez. que pour
ceux qui n’étaient pas au courant des mau-
vaises rédactions ministérielles — et nous
n’étions certes pas au courant — l’obli-
gation de lire des textes insuffisamment
revisés rend le travail de sagesse et de
réflexion que nous devons faire, singulié-
rement difficile.

Je me félicite, de plus, d’avoir saisi 'oc-
casion, de celte question orale pour abor-
der par avance l'étude des lextes budgé-
taires, car il nous est permis de craindre
que, lors de Iexamen de ‘la_nouvelle loi
des maxima, les occasions de discussion
nous seront trés parcimonieusement ac-
cordées. Jespere. done que notre contro-
verse actuelle portera ses fruits. ‘

Reprenons done, si vous le voulez bien,
§a discussion au- point méme ot je Vai
Jaissée au moment de votre interruption.

Je pose la z%uestion: Qui avait raison ?
C’était probablement le Conseil de la Ré-
publique, puisque, aujourd’hui, le Gouver-
nement demande la suppression des titres.

Sous réserve qu’il n’y ait pas d’autres
erreurs dans le texte de la loi de finances,
on peut lire & la derniére page, du
« bleu », « qu’d Végard des sinistrés non
prioritaires, la loi nouvelie maintient; dans
ce quwil y a de valable, le principe qui
¢lait & Vorigine des dispositions de la loi
du 31 décembre 1948: le non-prioritaire
qui en fera la demande et qui temoignera
de ce fait qu’il dispose de ressources et
de crédits propres pourra oblenir de I’Etat
des assurances de payement & terme.., »

Faimerais .gquun juriste averti nous
expliquat ce que signifie le terme: « assu-
rances de payement & teame »,

“« ..Mais ces promesses ne seront pas
mnatérialisées par des titres et .ne pour-
ront pas donner lieu A cession oeu i mo-
bilisation, sous quelque forme que ce soit.

Ainsi, évitera-t-on gue les non-prioritaires

puissent prélever sur le marché des capi-
taux des ressources indispensables au fi-
nancement des programmes essentiels. Ces
payements 4 terme seront faits en douze
échéances annuelles égales.., » Cela sup-
pose une bien grande stabilité de la mon-
naie! « ...Cet échclonnement est préférable,
tant pour la trésorerie de I'Etat que pour
les sinistrés eux-mémes, au systtme de
payement en trois termes & échéances
massives qui a ¢té appliqué ’an dernier. »
" Nous aimerions, monsieur le ministre,
recueillir vos ‘explications.- ¢ .

Depuis le 20 novembre, si- je suis bien
renseigné, on ne délivre plus de titres de
pavement. On ne les délivre plus parce
qu’on escompte la loi future qui suppri-
mera toute mobilisation de ces titres. )

Nous nous trouverons alors-en présence
de « promesses » échelonnées sur douze
années. Qu’arrivera-i-il ? Les chantiers que
vous avez voulu ouvrir 4 coté des chan-
tiers prioritaires pour ceux que l’on a ap-
pelés, & Pépoque, les volontaires, seront
fermés. Si c’est cela accélérer la recons-
truction, je le veux bien. Mais je crois
que telle _n’est pas votre intention. Jai-
merais, monsieur le ministre, avoir aussi
sur ce¢ paintld des précisions.

M. le ministre, Me permettez-vous de
vous interrompre ?..,

M. de - Montalembert. Croyez-vous qu’il
ne serait pas mieux de me laisser termi-
ner mon exposé ? J'ai dix minutes pour
leemener 4 son terme: je voudrais ne pas
dépasser- le temps qui m’est imparti. Ce
n’est pas que je craigne vos interruptions,
mais je crois qu’il serait préférable pour
la clarté du débat que les réponses minis-
térielles soicnt groupécs.

M. le ministre. Je ne suis pas d’accord
avec vous, .

M. de Montalembert, Sur plus de 105
milliards de crédits en titres mis & la dis-
position du ministére de la reconstruc-
tion pour l'année 1949, je crois que, ceite
année, vous n’en aurez distribué que 20.
Les crédits non ulilisés vont donc étre de
T'ordre de 85 milliards. Et encore, je ne
parle pas des 36 milliards bloqués.

Pour justifier cette annulation, on pré-
tend que ce sont les sinistrés eux-mémes
qui ont demandé la suppression des titres.
Entendons-nous | . :

Bien sGr, pour les prioritaires, vous
allez, monsieur le ministre, au-devant du
désir des sinistrés. Nous avons toujours
demandé que les prioritaires touchent le
montant de leurs dommages en espéces.
Mais & qui fera-t-on croire que pour les
non prioritaires le mode de payeruent en-
visagé dans la nouvelle loi de finances
sera plus avantageux que 'article 10 de la
loi des maxima qui indiquait que « les
titres sont remboursables par tiers en
trois ans, six ans ou neuf ans et mobi-
lisables aprés six mois, deux ans, quatre
ans, cessibles et susceptibles d’éire nan-
tis 7 »* i

Cette question est grave, mais, je vous’
le déclare tout net, je crois qu’elie n’est
pas de votre ressort, monsieur le minis-
tre. La vérité c’est que tous nous faisons
des suggestions, que nous essayons d’ai-
der dans leur tiche ingrate ceux qui ont
le périlleux honneur de faire la recons-
truction de ce pays, mais nous nous heur-
tons presque a une impossibilité parce
que nous avons une politique financiére

.qui n’a pas été suffisamment pensée et

qui, pour moi, n’est pas bonne,

J’entendais tout A& L’heure un des oia-
teurs qui m’ont précédé¢ a cette tribune

metire en paralltle la loi de 1919 ¢t I1a
loi de 1946. .
Soyons honnétes. Bien str, en 1919, il.
vy a eu des abus, des scandales, mais il y°
a .eu aussi dé la vie dans la reconstrie-
tion: on a reconstruit. Une certaine infla-
tion en est certes résultée mais celle-ci a
eu lieu aprés la reconstruction: en quel-
que sorte cette inflation élait gagée sur
la réparation méme des dommages.

Dans la reconstruction de 1949 ce qui
vous géne, monsieur le minisire, ce qui
géne le Gouvernement c'est que l'infla-
tion depuis ces derniéres années a pré-
cédé la recomstruction qui ne fait que
démarrer et combien lentement.

- Alors, que fait le Gouvernement ? H es-
saye d’équilibrer son budget vaille que
vallle et non sans difficultés. I1 a du mak
4 y parvenir, car — nous somimes entre
nous ce soir — {(Sourires.) on n’est pas
toujours ‘d’accord, au Gouvernement, sur
les moyens de parvenir & cet équilibre.
On s’efforce alors de faire des économies
en essayant, par des moyens obliques, do
tourner la loi de 1946 qui reconnait cepen-
dant au’ sinistré des droits imprescripti-
bles. Il y aurait, cependant, d’autres eco-
nomies a faire 1

En fait, par les priorités, par les lilres,
par toutes ces combinaisons, on tente de.
ne pas payer autant qu’il le faudrait des
sinistrés hélas! trop nombreux.

On en arrive alors & ces changements
successifs de doctrines, & ces expériences
multiples qui découragent les sinistrés,
qui font dire que celul qui a dté priori-
taire en 1949, n’a pas été trés bien ins-
piré, qu’il aurait ¢té préférable qu’il
attendit jusqu’en 1950 pour demander sa

priorité, Il en va ainsi pour la catégorie

de dommages dits « éléments d’expioita-
tion agricole » ou pour la catégorie des
Brioritaires industriels ou ecommergants.
ne constatation s’impose: un gouverne-
ment qui n’a pas une politique financiére
bien définie essaie, par des subterfuges,
de s’en iirer comme il peut: d’ou le dé-
couragement, d’ou les difficuliés que vous
rencontrez.

Le regret que nous avons ici, ¢’est de
voir qu’an ministre de la reconstruction
gui a des idées, qui a du courage, et il
I’'a prouvé bien souvent dans les amnées
sombres de I'occupation et au poste ou il
se trouve actuellement, ne peut pas,
comme il e voudrait, accélérer ceile re-.
construction, qui, nous le savons, lui tient
4 cwur. 11 es! pénible de constater qu’il
est obligé d’abandomner l'année suivante
ce qu’il a tant eu de mal A faire approuver
l’année précédente.

Je m’excuse d’avoir dépassé de quel-
ques minutes mon temps de parole Inais
Le serais particulicrement heureux si cette

réve intervention et les approbations qui
trés probablement vont étre données par
le Conseil 4 ce que je viens de dirc
trés simplement, voms donnaient, mon-
sieur le ministre, encore plus de courage
pour défendre, aux comseils du Gouverne-
ment, une politique meilleure et pour
faire aboutir enfin Ja reconstruction de
notre pays. (Appliudissemenis a gauche;
au centre et & droite.)

M. Ie président. La parole est A M. Van-
rullen. -

- M. Vanrullen. Monsieur le ministre,
soyeZ rassuré. Je ne veux pas vous repro-
cher comme on a pu le faire précédem-
ment, de ne pas avoir fait avancer la
reconstruction aussi rapidement qu’on
I’avait fait' en '19i8 en oubliant la diffé-
rence des situalions, en oubliant que la
France, ravagée sur tout son territoire,
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n’était pascomparable & laFrance n’ayant
eu d’occupés que les quelques départe-
ments du Nord et de I'Est et une ligne
de combat qui ne s’était pas ¢tendue de
Dunkerque & Bayonne mais gui avait oc-
cupé une position relativement stable pen-
dant toute la durée des hostilités.

Ceci dit, nous pouvons nous réjouir
qu’aprés une période nu la reconstruciion
& paru chercher son chemin et ou il a
fallu, évidemment, passer par les expé-
dients des constructions provisoires, clle
ait enfin démarré et, surtout gue depuis
‘qu’elle est entreprise sous forme de re-
construclion groupée par le moyen des
associations syndicales et des coopéra-
" tives, le_démarrage semble beavcoup plus
net et plein de -promesses d’avenir. .

Bien entendu, il y a des eritiques que
nous sommes tenus d’apporter parce que
précisément, c¢’est dans la mesure oit
vous connaitrez les imperfections et les
abus du fonctionnement actuel de la re-
construction qu’il vous sera possible,
monsieur le ministre, d’y apporler des
remeédes. .

C’est pourquoi je tiens A vous signa-
ler que, malgré le développement conslaté
des opérations de reconstruction, on se
plaint encore partout des formalilés, de la
paperasserie. . )

- Jeniendais encore, cefte scrmaine, dans
un  département trés sinistré, celui du
Pas-de-Calais, les architectes se plaindre

d’avoir & fournir huit exemplaires d’un |

devis lorsqu’ll s’agit d’entreprendrs la
- reconstruction d’un lkdtiment,

Il y a 14, évidemment, des abus de pa-
perasserie, mais ce ne sont pas les seuls
et, lorsque des associations - syndicales
sont formées, nous voudrions que {’on
‘pulsse utiliser & plein les possibilités de
linancement et de construction qu’on est
3 méme de leur donmer. .

Or, je puis vous fournir exemple, dans
le Pas-de-Calais, de nomlwreuses associa-
tions syndicales qui, malgré les crédits
affectés, n’ont pas réalisé ce qui eiit pu
Vétre. P

Je vous signale qu’d Saint-Martin-les-
Roulogne, par exemple, ol il y a 686 im-
meubles détruits, vous avez nommé, 3 la
date du 1er juillet, un commissaire & la
reconsiruction, dont le'labeur a consisté
jusquiici 3 prévoir la misc en adjudica-
tion, le 30 novembre prochain, d’un
groups de 18 maisons. Il est évident que
si les adjudications sont passées 3 un tel
rythme pour une localité on 'importance
des sinistres est de cet ordre, i] faudra,
comme le signalait notre collégne le doe-
teur Pouget, vingt ou vingt-cinq ans pour
en terminer la reeoustruclion,

C’est pourquoi je voudrais demander 3
M. le ministre de réclarner de ces commis.
saires & la reconsiruction des travaux 3 la
mesure de leurs moyens, de leur deman-
der de consacrer gux associalions dont
ils acceptent d’élre—les commissaires le
temps indispensable 4 un travail sérieux
el efficace. ’

Il est inadmissible par exemple que le
commissaire & la ececonstruction, gérant
quatorze associations syndicales, comme
c’est le eas pour Saint-Marlin-lés-Boulogne
et les environs, puisse se permetire d’cxer-
cer 4 Paris une aulre aclivité én y passant
chaque scmaine trois ou quaire jours en
moyenne. C’est pourquoi j'espeére - qu’il
aura sufli de signaler ece cas pour que le
minisire se penche sur ce probléme et
rameéne ce fonctionnaire & une compré-
hension plus exacte, de facon que nous ne
subissions pas A nouveau les critiques des

~ sinislrés, .

Dans ce domaine également, nous vou-
drions signaler que nhos sinistrés da dé-
partement du Pas-de-Calais ont été sens
sibles 3 une injustice commise, je SUY-
ose, par -vos services, pnisque dans la
ixalion des coefficiecnts de réévalualion
nous - constatons avee quelque surprice
que les coeflicients sont plus élevés d’un
Eoint on deux dans le département du

ord, .4 queclques kilometres, qu’ils ne le
sont chez nous et, bien entendu, nos si-
nistrés s’en émeuvent d’autant plus que
le cont des matériaux et o colt de la
main-d’ceuvrevsont exactement les mémes
dans ces départements limitrophes, ou
tout au moins dans deux arrondissements
limitrophes comme le sont ceux de Douai
et Béthune, par exemple, .

Je pense que, 13 encore, il aura suffi
d’appeler voire attenlion sur cette ques-
tion pour que disparaisse une semblable
disproportion. Bien entendu les sinistrés
sont trés sensibles anx scandales lorsqu’ils
sont dévoilés,

Mais je tiens & vous signaler une auire
forme - de scandale qui sévit. Oh! sans
doute, nous avons I’assurance que vous
metlez tout en ceuvre pour éviter qu’il y
ait des abus dans le, service de dommages
de guerre, aflln que on ne revoit pas‘ce
qui s’est passé — comme on l’a signalé —
aprés 1919: des reconstructions (Exi dépas-
sent de loin I'importance- des bitiments
détruits.

Si, & Pheure actuelle, vos services me-
nent un combat pour lequel nous voulons
d’ailleurs les féliciter, qui consiste A défé-
rer devant les tribunaux tous ccux gqu’on
a pu convainere d’avoir majoré leur décla-

ation de dommages de guerre on d’avoir
changé la dénomination desdits dom-
mages, nous sommeces étonnés de constater
3ue, si des poursuites sont exercées avee
iligence lorsque des avances ont été con-
senties & de modestes sinistrés qui ont
encaissé des avances de ordre de 10 ou
de 20.000 francs, la sévérilé s’exerce avec
moins de rigueur dés que Vaffaire con-
cerne des dommages beaucoup plus im-
portants.

Puisque vous semblez manifester quel-
ue surprise, monsieur le ministre, je
tiens & vous signaler que, dans notre dé-
partement, nous avons pu constater eflec-
tivemnent des affaires d’une certaine im-
poriance. Je veux simplement vous en si-
gnaler deux exemples.

Dans la commune d’Audincthun le do-
maine dénommé chitean de Wandonne a
été I’objel de fausses déclarations pour les
dommages de guerre, Ce chilean, en réa-
lit¢é, fut incendié par les troupes anglaises,
pas en 1939, mais en 1918, et depuis laisse
4 I'abandon, Il a fallu les événcments de
la guerre, il a fallu la cession de ce ché-

y teau, qui d’ailleurs fut faile en spécifiant

que le prix de vente de 500.000 francs
comprenait 420.000 francs pour les biens
et 80.000 pour la créance des dommages
de guerre — ceci en 1947 — pour amener
Vacheteur du chitean a déposer yn dos-
sier de dommages de guerre et faire éta-
blir un devis par un archileete. Ce dernier
ne pent d’ailleurs pas ignorer la situation,
puisgn’il est de.la région, On a abouti 2
une décision provisoire de 2.687.000 franes
et & un premier versement de 671.000
france. 11 y a I'. un abus sur lequel jaltire
volre altention. Si des poursuiles sont
d’ores et déja engagdes, nous vons deman-
dons ¢’apporter taut Yappui de votre auto-
Tité aux services locaux et départementaux
qui eeront chargés de suivre l'affaire en
vue d’obtenir V’autorisation de poursnivre,
non seulement celui qui a produit la fausse
déelaration, majs éventuellement Parchj-

tecte qui s’est renda complice de Yopéras
tion, tout au moins en le déférant devant
la commission d’agrément, pour lui reli-
rer Pagrément qui lui avait ¢té donné, et
de traduire éga(}emem en commission de
discipline les agents du M. R. U. qui ont
fauté, soit en connaissance de eause, svif
par incapacité technique.

Une autre affaire I?lus grave que je veux
évoquer est une affaire que nous avions
signalée, monsieur le minisire, non seule-
ment 4 vous-méme, mais & votre prédé-
cesseur. Il s’agit d’une escroquerie quo
vous connaisscz bien, escroquerie aux
dommages de guerre pour une brigqueterie
situde prés d’Arras, 3 Biache-Saint-Vast
trés exacitement. A plusieurs reprises,
mon colltgue Chochoy et moi-méme avons
aitiré Dlaltention de volre prédécesseur
ainsi que de vos services sur les opéras
tions qui se pratiquaient l1i-bage Cette bri-
queterie n’avait subi que des dommages
irés légers, et vous le savez hien, car des
rapports ont (té établis sur la question.
Ces dommages légers avaient fait I’objet
d’un constat d’huissier en 1940, et on fes
avait- évalués A& une somme de 56.734
franes en 1941, Aprés vérification d’un mé-
treur du service du M. R. U., ils ont été
ramenés 3 5.075 francs. Celle somme
représentait les dommages industriels, qui
avaient d’ailleurs 616~ répards, .puisque
cette briqueteric avait repris son fonction-
nement dés 1942, Sans nouveau dommage,
il a été procédé A P’établissement d’un
dossier complet de sinistré par 1’acheteur.
Le dossier a été déﬁosé en 1945, les doms
mages évalués d’abord A 250000 francs,
valeur 1939, estimation réalisée en 1946.
On constate que vos services du M. R. U,
ont alors 66 irés diligents en cette affaire,
puisqu’une demande d’avances a été dépo-
sée lo 16 aoGt 1946 et 1.500.000 francs
Q’avances étaient accordés le 10 septem-
bre de la méme annde. C’est 13 une rapi-
dité tout A fait exceptionnelle, vous en
conviendrez, monsieur le ministre,

M. le ministre, Voulez-vous me per-
mettre de vous interrompre? ’

M. Vanrulten, Volontiers.

M- le président, La parole est 3 M, le ml
nistre, avec l’aniorisation de lorafeur.

M. le ministre, L’afTaire dont vous pariez
a ¢té portée devant la juslice, sur plainte

du ministre de la reconstruction qui m’a

%)réclédé. Elle devait venir & Paudience du
5. novembre, et ¢’est une gréve mglen-
contreuse qui, ce jour-ly, a fait remetire
cetle aflaire au 9 décembre, Vous me per-
mettrez done, en l’attente de la décision
de la justice, de vous demander de ne pas
insister davantage sur cctle affaire.

M. Vanrulten. C’est t18s volontiers, mon-
sieur le minisire, que je déiéreraig 3 votre
désir s’il n’
bltme que Je n’ai pas soulevé ici jusqu’a
présent, Sans doute il y a eu exagération
dans les déclarations de dommages de
guerre et extorsion de fonds au détriment

es sinistrés du département..,

M. Bernard Ghochoy. 10 millions!

M. Vanrullen, ...puisque les millions qul
ont ¢été wversés 3 tort 4 cetie enlreprise
n’ont pas €18 aflectés & de véritables sinis-
trés. Mais il y a un autre aspeet du pro-
bleme, ¢’est que les fonctionnaires de
votre administration se sont montrés pour
le moins trés complaisants et irés rapides
dans la prise et Pexécution de décisions.

Neus avons tout de méme le droit de
nous élonner que l’un de ces fonction-
naires (ni pouvait diriger le service des

avait pas un asgect du pro-.
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domaines industriels ef .commerclanx: do
département . du Pas-de-Calais, . qui- a fait
preayve d'une télle- célérité, celul-ld; sns.
endu depuis deux ans, continue A tpucher
out honnement son traitement, Bien- en-
tendu, on nous dit:; Un procds va venif
dncessamment. Mais il suflira qu'un avocat
demande I'ajournement du _procés pour
que, le 1 janvier, M. lec minisire soil
snisi d'une demande-de ce fonclionnaire —
qui meéne d'allleurs un irain de vie "trés
confortable — demanide qu’il ne poutra
sans doule pas repousser, ¢n verly du
statul do )a fonclion publique. Yoyez-vous,
nous avons beaucoup de respecl pour le
slaiuf de Ja fonelion publique et ce ne sont
Pas deg socialisles qui vont venir vous
demander de supprimer les poranties
accordées par ce slatut aux fonclionnaires,
Bfais nous sommes tout de méme étonnés
gue deux ans se passent sang qu'on ail
pu {a'en'dre une sanction A I'égard d'un
employé qui est pour le moins suspecié
dans des confitions particulitremenl gra-
ves, et que l'intéressé, voyant d'ailleurs
fue les choses ne se passent pas irop mal
guisqu’on lui paye son traitement pendant
deux ans 4 ne rien falre, sollicite le renou-
¥ellement pour une période de cing ans de
sa mise en serviee détnché, qui devait
arriver A4 expiralion A 12 fln de année.

Jespbre que celfe plaisanlerie aura un
ferine dans le courant (e cetle annte el
Yue non stillement la gusllce se prononcera
sur le cas des propri¢taires qgui ont abusé
de volre honne fof, mais également sur le
¢as de [lonectionnaires qui doivenl élre
frappés avec Ja méme sévégjté,

®. le ministre, J'allends Ia déclsion de
1a justice. Je ne condamne pas un homme
avant que ses juges Vaient condamné el
je respecte trop Ye slatut de la fonetion
pullique dans touies ses conséquences
our condamner un fonctionnaire alors que
a juslice ne s'est pas encore prononcée.

M. vanruilen, Il est peul-élre daulres
mipisires qui n’avalent pas le méme res-
pect du statut de )a fonetion Jubli?ue et
gui eussent procédé avec plus de diligence
3 llexamen du scandale gue je viens de
vous signater, monsieur le ministre,

Je voudrais, en terminant, appeler votre
altentlon sur quelques points encore en ce

ul concerne nos sinistrés immoliliers.

n a parlé tout & I'heure des alloeulions
d’aflente,

J'almerajs, monsleur le ministre, qu'il

_fat possible de simplifler les formalités
d'atiribution el égaleinent d'augmenter le
faux de ces allocatlons. En effet, un do
ceg sinistrés venait mae dire, il vy a quel-
31103 semaines 4 pelne: « Ie viens, grice
d'ailleurs & volre intervenlion, pavce que
sang cela je crols que je n'y serals pas
arrivé, de mae voir attribuer une alloca-
tion d'attente, mals tencz-vous bien, elle
ge monte 3 500 francs par an,

« Or, en démarches, papiers el pere (e

" Remnps, cela me revient & un peu plus de

4.000 francs n.

Par conséquent, 14 encore, 1o sinistré de
honne foi peut dire que I'administration
n‘a pas tou fait pour lut faciliter 1a tiche
€1 1'exercice de son droit.

Il n'est done pas exagérdé de demander
bue simpiilication des formnalités et sur-
tout, bien enlendu,-une revalorisation de
celle allocation dont le laux ne corres-
pond plus A rien de réel & Pheure acluelle,

Paur c¢e qui concerne les demmages
mohiliers vous avez, 4 plusienrs reprises,
mmasiewr lo ninistre, indigué gu'd votre
avig 31 élaft évidemment plus important
de donner un loit aux sinistrés que de leur

payer un mobilier.aw des indemnités qu’lls
ne pourraient remployer, faute de-locaux,:

1 est tout-de méme guelques catégories
de ‘sinisirés sur-lesquellés jo veux altirer
particulidrement votre atlention.

Nous. avons d’abord la eatégorie des
vienx sinisirés. Sans doute, & 1a fin de
I'année, tout le monde aura percy un
acompte, mais des octogénaires ont percu
un acomple de 10.000 ou de 15.000 francs
s*ils ont 816 sinistrés complels, et j’ai bien
peur qu’'au rythme ol vont les payements,
ils ne soient morls et enterrés depuis long-
tem{;s avant de pouvoir faire valoir leurs
droils & une deuxidéme tranche de-paye-
ment,

Clest pourquol je pense, monsieur le
minisire, que, dans l'ordre des Erlorilés,
il faudrait demander i vos déléguds dépar-
tementaux de penser & liquider tout au
moips dans une proporlion considérahle
alleignant, par exemple, 75 p. 100,
et sans grandes formalitds, Jes ndemnités
mobilitres dues A ces sinisirés agés, A
tous ceux, par exemple, dont 1'age alleint
ou dépasse soixante-cing ans.

I est une deuxitme catégoris sur-la-
quelle je voudrais également allirer volre
attention, i1 s’agil des sinisirés dont le
lq{:gl, le foyer, a €16 recensiruil par prio-
Tilé,

11 seralt anormal de fournir un logement
A un ménage de sinistrés sans lui donner
dans les plus brefs délais la possibiliié
;l'c z¢ remcubler, au moins en grande par-
ie, '

Enfin, il est évident que tous les pro-
biémes de reconslruction seraient grande.
ment facilités si nous disposions des mil-
liards indispensables. On atlirait tout &
I’heure volre ailenlion sur Ja nécessité du
plan de financement, plan de financement

ni nous est d‘ailleurs imposé.par 1a loi

e 1046 ainsi que par l'article 12 de la Joi
des maxima,

A propos de ce plan que¢ le Gouverne-
ment devait déposer avant le 30 juin 1049
el qu'll n'a pas déposé, je puis vous signa-
ler, monsleur Je ministre, qu'une proposi-
tion de loi a ¢éi¢ déposée & 1'Asscmblée
nationale par M., Schiidt et les membres
du_groupe socialiste qui se sont penchés
précisément sur ce probltme de flnance-
ment ¢t qul vous ont donnd dans leur
texte des formules et des indications
concrétes sur lesquelles, je l'¢spire, vous
vous pencherez allenlivement, Ce plan
adopté, les sinistrés auront enfln la ga-
ranﬂe d'une certaing conlinuité dans la
polilique du ministére de Ia reconstruclion
et de l'urhanisme 4 leur égard.

fls vous en seront reconnaissants, ces sl-
nlstrés, car, sk des criliques sont formulées
en leur nom, 8'ils manifestent leur légi-
time impatience, ils savent ausst recon-
naitre I'cfTort fail en leur faveur; el c'est
pour mériter leur reconnaissance que je
vous demande d’adopter, Je plus rapide-
ment possible, ce plan de financement qui
permetira dans un délat qui ne doit pas
excéder, A nolre avis, une dizaine d'an-
nées, de faire disparaitre les traces de la
guerre ct de nous lancer, enfln, dans la
roiitique de construction, qui succédera &
a reconsiruction, (Applaudissements.)

M. fe président. La parole est & M. [I¢-
ling,

M, Héline, Monsieur le minisire, mes-
dames, messieurs, aprés 'éloiquent exposé
de noire collégue M. Puuget et les nom-
breuses intervenlions gui l'ont suivi, vous
avez, monsieur le ministre, une sufide el
ahondante documentation fate de sugpes.
tions et de erifiques dont jo suis str que
vous ferez volre profit,

—

Yous. avez lancé, monsieur le ministre,
un glogan -que nous connaissons {ous 3
« 20,000 maisons . Vous vous fles inspiré,
je crois, de la poliligue anglaise, peupla
téalisatéur, et sachant consendir les sacrie
fices. Jo vous en Ifélicile, ‘

Mais vous avez dit auss! que les Francals
ont consenli plus de sacrilices & leur tabag
gu'a leur loyer. C'est vous dire”que vous
avez mesuré les difficuliés sur le probiétme
que vous aviez & résoudre. .

La TJeslion gui se pose & vous, mom.,
sienr le ministre, est un grand probidme
social. On Ya déjd dil, nous savons
vous ne failes pas ce giue Vous vouiez. Si
Ia bonno volonté de M, le minisire des
finances s'ajoutait 4 volre courage, auvssl
a toutes lc:;‘suggestions justifiées que vous
venez d’enfendre, je snis sdr que 'on b4
tirait en France rapidement el solidement,

Jo ne veux donc pas m’élendre davan-
fage et répiler ce qui a ¢lé dit jci en
termes excellents.

Je veux simplement marquer accent
sur deux ou trois poinls parliculiers,

Je regrelle avee (]ue]qucs-uns de mes
colldgues, monsieur le ministre, que V'on .
ait cru devoir faire celln année encore des
€conomies jmporlantes sur le bhudgel au«
quel vous pourriez prélendre.

Pour nous, bilir esl une nécessité urs
gente dans ce pays. Or, je suis de ceux
qui pensent que les méthodes jusqne-ld
poursuivies dans ce domaine ne répnndent
pas ex.clement au tempérament national
nl aux désirs de nos populutions, surlout
de nos populalions rurales, Vous n'avez
pas fait, je croifs, une répartition équitable
enire c¢ qul est desting 3 ces grandes eca.
serncs clviles el ce gui est destiné aux
maisons familiales. Cest une question do
proportion, I favt des unes ei des aulres,
Cerlaines cilés nécessilent, hien enlendu,
des habilalions colleclives, mais, dans 1a °
restauration de I'babitat rural et de nos
pelites provinces, 3 faut que vous pene
glez surlout A Thabitation {famili~le. Le
Trancais veul le catme et I'intimit¢ de sa

ctile maison el s'habiluerait 1rés mai &
a vie guasi cellulaire des huildings que

gus

Ton voil s'édiner wn peu parlout dins les

cilés reconstruiles,

Je ne veux pas répéter ce qui a ¢lé excels
Iernment ¢lit, Je vous demande sculement,
monsieur Je minisire, de vous pencleer sur
fe financement de cetie wuvre giganlesqua
qui vous ¢st jmparlie,

Cerlains de nos collégues ont émis des
id¢es eur ce point, Yous &les au courant,
aussi bien que mol, de ce qut a été précos
nisé. Quol qu’il en soit, il faut absolumeng
trouver une méthode de finincement et ng
pasg laire s'étaler sur des décades et dea
décades la situation présente,

Yoyez-vous, mensieur le ministre, vous
savez que nos sinisirés allendent aved ftne
patience 1 ils souffrent moralement e}
shystquement, 1a misére s'inslatle dans leg

oyera,

Jo lermineral sur ces mols: §'il esl vral
que l'anarchie ouvre des abimes, ¢'est la
mistre qui les creuse, et je me flguroe,
tonsicur le ministre, que veous voudrox
JHen, pour &viler 'agilation pessible et un
mécontentement certain dans ce pays, qui
a le désir le plus vit de se redresser, Toe
connaitre 4 la fois son potenlicl présent of
son prestige passé, )

Yous ne batirez pent-étre pas 2.:400 snale
B DT HDES, T0ais vous en ferer 16 maxte
muin. Lat Frabee Jar avance vous el res
mercie. (hpplaudissements sur plusicurs
bances.)

M. le présteent. La parole esl & M. Duple,
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" ieica 1950 que s'euvre devant.le Conseil de

a Népublique ce débat sur la reconstruc-

- Rion,

. Grace A Iul, chacun d’entre nous pourra
‘Mlonc apprécier les propositlons gouverne-
“tnentales en faveur des sinisirés et do la
(freconstruclion, Il saute aux ?(eux gue des
jentaines ‘de milliers de sinistrés cqui es-

. jptrent une réparation rapide des dom-

. *qdmages de guerre ‘sont,

encore uno fols,
plus dégus, :

:+ La lecture des textes se rapportant aux
prévisions bhudgélaires laisse  apparailre
clairement que la préoccupation esgentielle
du Gouvernement est d’augmenter surlout
les erédils de guerre au délriment de ceux
deslinés aux sinistrés,

- N'est-il pas vral que les crédits mili-
Raires, avoués pour 1050, sont prévus dans
.on ordre de ﬁrandeur de 420 miliards,
gonire 350 milllacds I'année dernidre 7

Maig el V'on lient co_mgle de ce que les
krédits mililaires absorliés pendant Pexer-
cice 1048 onl alteinl et méme dépassé
600 milliards, en réalité, on est bien en
droit de penser gue ceux de 1930, bien qus
Hrévus pour 420 milliards, en alleindront
00 ou 800 pour salisfaire aux exlgences du
yacle Atlantigque.

Cetle conslatalion faite, je reviens A
Pexamen des propositions de MM, Bidault,
Peische et Clandins Petit, au sujet du bud-
Kel du_ministére de la reconsiruction et

e I'urbanieme pour V'exercice 1950, .

Ces propositions sont de Vordre de
250 milliards auxquels il fauy ajouter
8 milliards pour Ja mobilisalion de titres
_do cerlains dommages, soil un fotal de

.- B56 mittiards émig par Ja caisse aulonome
-en verlu do l'arlicle 11 de la loi de finances
du 3{ décembre 1048, ‘

- On pourralt supposer, de bonne fol,
fu'il g'agit d'une augmentation par rap-
port au chiffre de 1919; il n’en est cépen-
dant rien.

- En eflet, le profet de loi de finances pour
1950 précise que les crédits du M, R, U, ont
€18, en 1018, de 218 milltards en numé-

_Taire, gllls {6 miliiards en titres, soit au
total 234 mitliards, -

. Mals ce texte omet d'indiquer, que Ia lof
~du 8 avrll 1949 avalt ouvert uny erédit de
270 milliards, y compris les tifres prévus
B l'arlicle 9 de la loi des maxima pour cer-
1ains prioritaires,
La diftérence entre los 234 milliards utl-
lisés en 1048 en numéraire et on titres et
-des 270 miltlards volés réellement par le
- Parlement, Pravlcm du hlocage de 36 mil-
liards par P'arrété du 22 avril signd par
- M. Queuille ¢t vous-méme, monsisur le

. ministre.

Personng ne peut se laisser prendrs & la

¢ petile astuce fendant i faire croire A une

augmentation deo crédits pour (950

En réalité, le Gouvernement so refuso &
. donner aux sinistrés la totalité des créddits

. altribués par le Parlement lors du vote du

‘budget 1948, .
Aprés avelr promls de la brioche, Y2 Gou-

-+ yemement pretend faire avaler aux ginis.

irés du pain blane, malis il ne leur servira
en 1650 que du pain K.K,

Les conséquences de celle politique sont
des plus redoulables pour nos villes et

.Y nos v'illarfes sinistrés et pour leurs malheu-

: yeux hab

tants. Il me suftira do prendrs un
exemple, celul du département du Calva-
dos, pour vous faire apprécier les avania-

- geg dé la politique du blocage,
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M, P'ul!lo.'l C’est au moment oil le Parle-
" :fment.el ses commissions éludient Jes- pro-
Y Eusilions budgétaives relatives 4 Yexer-

‘Les. crétiil_s ‘hour les réparniions de-co{
dépariement, fixé A 100 millions, n’ont éLé,
.si bien que |-

en réalilé, que de 80 miliions,.
les travaux se sont trouvés rélardés ¢t que
les sinistrés sont foujours en.instance de
relogement. ST i

Ceci équivant A la remise A plus fard des
fravaux de premitre imporlance et d'ex-
irémeo urgence, altendu qus la populaiion
sinistréo vif depuis ¢ing ans dans des con-
ditiong lamentables d'inconforl, dans:des
haraques, dans des caves ou des immeu-

bles en parlie démolis, .

- Ce qui est vral pour le département d

Calvados est vrai pour Yensemble -du ter-

ritoire, Innombrables sont, les sinisirés
ompéchés d’occuper des logemenls provi-
goires. Si l'on considére que selon les chif-
fres que vous avez vous-mémes fournis de.
vaol la commission il ¥ & six mois, 10,000
4 16.000 logements ont él¢ conslruils au
cours’ de l'exercice é&coulé, il faudra ainsi
glus de 30 ans pour assurer lo relogement

8 ces malheureux, o :

Or, qul oserait préiendre que les bara-
quemenls acluels puissent “{enir debout
encote de longues annéés? La plupart don-
nent déji des signes certains de déerépl-
tude et nul n’ignore que leur enirelien
¢otite terriblement cher,

D'ailleurs, le systéme du logement prd-
visoire n’est pas:exempt de critiques, no-
fammment dans le cas do pelils proprié-
faires ne bénéleiant d’aucune alloration
d'attente.

. Le ministre des- finances, ls ministre
des anciens comballanls et vous-méme,
monsieur le ministre de Iz reconstruclion,
alnsi que la majorli¢ des membres des
commissions parlementaires ont considéré
que ces pelils propriélaires devaient payer
lIe loyer de -ces logements provisoires au
mémo lilre que les aulres occupants lo-
ealaires. Celle mesure conslitue un déni de
justice dénonecé par toutes ies associations
de sinlsirés,

Comment admellre qu'uno victime de
la guerrs ayant perdu tous ses blens, A
nut 'Btat est redevable, soit aslreinle au
payement d'une location pour un lof:cment
provisoire d'un confort ~conleslable, - ne
saurait lul faire oubller ea maison écra-
sd¢ sous les bombes 7 ‘

. Celte mesurs est plus choquante encore,
lorsqu’il s'agit de vieillards sinisirés, les
lus malheureux, les plus déshérités parmt
es viclimes de la guerre, qul dolvent pré-
levet le montant de leur loyer sur leur
mﬂFro retraile des vieux, sans bhénéflcler
d'allocalion d’attente. Il s’agit fcl des pe-
tits propridtaires et non de ceux qui
avalent le orivildge de foucher chaque
mols lo prix d'une location ou de plusieurs
locations.

Mats si les sinistrés immobiliers, et sur-
tout les vieux travailleurs, appellent notre
alienlion, les dizalnes de milliers de si-
nisirés mobiliers estiment qu'il est grand
temps de songer 4 eux,

Les dommages subis par cette catégo-
rlo de sinisirds atteignent 16 p. 100 de
I'ensemble des dommages. Lotz de I'éla.
boration du budget de 1959, le Gouverna.
én;ml avait proposé deux milllards de cré-

Cerles, ces propositions furent n.odifides
Part’:o que les slnistrés, avee certains par-
ementalres et en parcliculler les élus com-
munistes considéralent que lo Gouverne-
ment se moquait d'eux ¢ cnﬁag&rcnl I'ac-
tlon qul amena l¢ ministre de ]a recons-
truction A porfer & 12 milliards les erédils
56 ranportant aux dommages Immobilicrs,

“vin-Chanipeaux.

litres. Jo voudrais simpleracni. attirer 1

et, en méme ferops, une victoire do Ja To-

extréine - gauche.) -
M, o

: gi(il’le' et |du -bon” sens, , (Applaudissements
& ' oo )

président, La‘parole est & }. Bole

LM Boi;\.rln-l}hampoaux. Mesdames, IneSs

siours, depuis dix mille ans qu’il y-a"des .
-hommes et qui pensent, disait La Bruybre,

je crains:de ne pouvoir dire quelqué cliose
de nouveau. Depuls quatre  hewres. . de
I'aprés-midi gue des orateursse'succédent
A colte tfibune; je n'ai guére la prélention;
mol aunssi, d’apporter. quelque chose de
neuf. Tont a é1¢ excellomment dit, qu’ik
s’agisse des indemunilés mobilitres, dés al4
locations d'atlenle &t de payemenis patn

al«
tenlion de celle Assemblés sur gquelgues
points tout A fait pariiculiers. ‘

! D'abord, 11 paralt quo M, de Montalems
bert a eu parfailement raison lorsque,
abordant la question d¢ la reconstruction|
en général, il a dit que la politique .de o
recenstruction 4tail avant tout uno quess
tlon do crédits. C'est I'évidence mbime. Op;
ne reconsiruira dans ce pays que dans Ja
mesure o4 J'on aura une politique finan+
citre saing et raisonnable. .

De méine, on ne reconstruira gue dong
la mesure ou 1'on aura égrlement une po-
litique monclaire, saino el raisonnable. La
reconsiruction est une queslion de mone
naie. Je ne crois pas qu'une tiche guesi
giganlesgue que la reconsiruction puisse
s'accomplir par lo, moyen de 1'impbt ef
Enr Vintermediaire do crédils do 1'Htaty

flo ne pourra‘se faire quo par l’cmwunl 1
or pour ijue 1'on puisse emprunier, i fau
gue l'on ait conflance dans 1a monnaiel

Voild Vimpéralif qu'on ne sauvrait pcl_u‘
dre de vue. . :

Mals cclle queslion est lcllcmeni génd«

-rale, que j'aurais 1albe, st j'y pcrsislals;{

d’interpeller le Gouvermement lout enliery
Co n'est pas A 1'objet de mon inlerven
tion, ¢t jo veux resler dans le cadre de
volre minislére, monsicur le ministre.

Il ost fAchcux, comme 1'a- dil {out ¥
I'heure je crois, lrés excollemment M. Vana
rulien, que nous n'ayons pas cncore ¢o
fameux plan de financement qul a 44

- préva par la lol de 1046, En effet, n'ayang

lms co plan de financement, la reconstrucs
fon se fait par A-coups; elle se propage
d'unoe facon endémlque, sans quo Yon
puisse prévoir ce qui pourra dlre fait d’ana
néo cn tnnée, La reconsltruction en souls
fro et Je crols que s! nous avions ce plan
de financement d’ensemile, on reconsiruls
rait plus vite et plus économlquement,

Noug nhous plaignons encore, diuns nod
déparlements, que le financeme dcci
fravaux soit arrélé trop {ard, C'est &b qu
g0 passe & peu prés tous les ans el ¢'esf
¢0 «qut s'est passé cetfe année; ce n'est
quo vers le mois d’aotQt ?u'on a su quel
serait le Programmc que I'on pourrail are
réter, qul pourrait &lre reéalisé,

Dans le courant de I"annde, on peul dise
l[nﬁucr trofs périodes: une premitre pée
rlode, pendant Iaquello on altend de sas
volr quels seront les cerédits dont on digs
{Aoscm; une stconde pirlode oh 1'on-saif
es crédits dont on dispose, et aloi's on &4
déptche, on saisit les archilectes, on leur
dernande en quelnues semaines, et méme
en queliques jours, d’établie des projcts.
Comme tout cela est vite fait, ce n'esl pay
lrés bien fait. Lt puls, pendan! fa (role
sitme période on na PIUS qu'tn soucl?
celut d'uliliser & plein les crédits qui on
&1é atlrivués, )N est méme arrivé dans ce

C'tialt ung victoire parliello des sinfstrés ; tains déparlements quon ail ¢4 pbligs dd
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les rendre ou de ne pas les utiliser. N'est-
ee pas, monsieur le président de la com-
mission ? "J’estime ne pas me tromper en
disant cela, - ‘

Je crois savoir qu’il existe une caisse
aulonome de la reconstruction. Je dois
dire que je suis mhl renseigné sur son
fonctionnement. Se remplit-elie? Je n’en
sais rien, f'e n’en suis pas sar. Comment
se vide-t-elle? Je n’en sais Tien non plus.
Fn tout cas, elle existe sur le papier et
il serait bon qu’elle fonctionnat car ce
serait précisément un moyen en régula-
risant son débit de régulariser la recons-
truction. -

Dans mon département — ce doit éfre
un peu partout la méme chose — on a

~commencé la reconstruction trop -tard.
En plein hiver, on en est encore a
faire des fondations; il y a quelques
jours, je voyais les malheureux ouvriers
travailler sous ume pluie diluvienne. 1l
v en avait autant employés & pomper de
T'eau qu’il y en avait a poser des pierres!
1l faudrait que i’on revierme 4 une mé-
thode de reconstruction plus normale.

Aufre point: il y a encore trop de len-
teur daans la confection et la véritication
des dossiers. Je ne veux pas m’attarder
sur ce sujet, ear plusieurs orateurs avant
moi en ont parlé.

D’ou vient cette lenteur? De ce que les
délégations — il faut bien le dire — n’ont
pas asez de personnel ou, plus exacte-
ment, n’ont pas le personnel qualifié.
Voild la vérité. Ce personnel est mal
payé, il recoit. des {traitements insuffi-
sants; ce qu’il X a de bon dans les délé-
galious passe dans d'autres entreprises.
il ne reste qu'un personnel qui, bien en-
tendu, est plein de bonne volonté, mais
qui demeure insuffisant pour parachever
le travail nécessaire. ) )

C’est 14 une question de payement.
Payez done vos fonctionnaires pour avoir
.de hons fonctionnaires! Cela est vrai en
matiére de reconstruction comme en
toule autre matiére. ) )

Je crois que c’est M. le président de la
commission ‘de la reconstruction qui a
abordé ici la question si grave et si déli-
cate des {ransferts de dommages de
guerre. Ce serait une erreur d’avoir une
doctrine absolue. Il me semble, car je
n'en ai pas la certilude, qu’on ait pris
dans votre administration = des positions
un peu systématiques et un peu absolues.

En maliére de transferts, il s’agit de
cas d'espéce, il y en a de bons, il y en a
d’excellents, il y en a aussi de détestables.
Le transfert purement spéculatif ‘est a
écarter; au contraire, le transfert devrait
étre. immédiatement accordé — A mon
avis c’est le critérium et le seul dritérium
— lorsqu’il a pour but et pour objet de
construire de nouveaux logements, (M, le
ministre fait un signe d'assentiment.)

Monsieur le ministre, je pourrais vous
citer certains ecas; je ne veux pas faire
ici de cas d’espéce. Mais, puisque vous
m’approuvez, je pourrais vous citer des
cas ou le transfert a été refusé et on, s’il
avait ¢té accordé, plusieurs batiments se-
raient en construction & I’heure actuelle.

- Puisque je parle de celie question de
eonstruction aulant que de reconstruc-
tion, permettez-moi ici d’ouvrir une petite
Farenthése sur la loi de juin 1943 sur
‘urbanisme, que M. Protin, ici présent,
est, en particulier, chargé d’appliquer.

Je me permets de vous signaler un point
assez délicat de cette lol.. Vous savez,
monsieur le ministre, que cette loi a établi
le permis de construire et que ce permis
ast accordé par telle ou telle autorité admi-
nistrative, suivant les cas,

Mais il existe un article de celte loi —
je croiz me rappeler que c’est larticle 23
— qui spéeifie que, lorsqu’un plan d’yrba-
nisme ou d’aménagement est en prépara-
tiom’ ou & l'étude, V'autorité administrative
est fondée & surseoir & staluer sur la de-
mande de permis jusqu’a approbation du
plan. .

Je crois bien que, dans V'esprit du légis-
lateur du moment, il était bien évident
qu’il devait s’agir de quelques mois, de
peu de temps, que ce sursis ne devail pas
dépasser une trop longue durde.

Or, vous avez, & I’heure actuelle, dans
certaines villes et notamment dans la ré-
gion parisienne — Dieu sait si cetle Tégion
a besoin de constructions et d’immeubles
et f'e crois n’élre démenti par personne
en le disant! — sous le prétexte qu’un plan
d’aménagement est & 1’élude, des proprié-
taires, des capitalistes, disons le mot, qui
sont préts & engager des capitaux dans la
reconstruction et qui, depuis trois ou qua-
tre ans, atlendent leur permis de cons-
truire.- .

Monsieur le ministre, 13 encore je pour-
rais vous citer des cas particuliers. Je sais
bien que la question est fort délicate &
régler, mais je crois qu’il y a quelque
chose a faire et que, tout de méme, la loi
?ourrait ¢tre assouplie sur ce point, Je
erme ici ma parenthése sur la construc-
tion. .

Un dernier mot: les crédits qui sont
alloués a la reconstruction sont vraiment
frop précieux pour qu’'on ne les ulilise pas
A plein. <

A cet égard, je voudrais parler briéve-
ment de ce qu'on a appelé¢ le « scandale
de Marseille ». Le mot n’est pas de moi;
il est paru dans les journaux. I s’agit de
cet extraordinaire immeuble que irés mo-
destement son auteur a appelé « Ja maison
radieuse ». Yous la connaissez, monsieur
le ministre. Je la connais moi-méme, car
j’ai tenu A la visiter et & me rendre compte
par moi-méme, étant donné la discussion
suscitée par ce projet.

Vous savez que lorsqu’on parle de cet
immeuble, il faut employer un langage par-
ticulier, il ne faut pas parler d’immeuble,
mais d’ « unité d’habilation de grandeur
conforme », Conforme & quoi ? A la vérité
on ne l'a jamais su. On ne parle plus
d’¢tage, mais de niveau, etc.

Bref, on est en train de construire,-au
bout du houlevard Michelet, a4 Marseille,
cet extraordinaire immeuble dont on a dit
qu’il tenait a la fois du fichier et du paque-
bot, ce qui est exact. Il tient du fichier,
car de loin il ressemble & ces meubles &
multiples tiroirs, mais ceite unité d’habi-
tation a cet inconvénient que le liroir ne

eut pas étre tiré, ce qui est facheux, car
es appartements qui sont dessinés en lon-
gueur ont leur  centre plongé dans une
obseurité complete,

Il ressemble 3 un paquebot par son
énormité, par son gigantisme, parce que
les chambres ressemblent & des cabines,
parce que les escaliers ressemblent & des
asserelles, parce que, pour le rendre ha-
hitable, i1 faudrait en quelque sorte un
¢quipage, eh oui, un équipage! II se
trouve, en effef, (%ue cet immeuble est
construit de telle facon qu’il est plongé
dans Pobscurité, qu’il lui faut une aéra-
iion artificielle.

M. le ministre, Non!’

M. Boivin-Champeaux. Il faut donc tout
un équipage, une salle des machines pour
ltemfaire fonctionner et le rendre habi-
able.

C'est si vrai que le conseil supérieur
’hygiéne a refusé son permis de cons- -
truire... .

M. le ministre, J’ai donné une autori-
salion. :

M. Boivin-Champeaux.- ...avec les con-
sidéranis suivants : « Considérant qua
I'immeuble, qui est une unité d’habila«
tion de grandeur conforme, a été enlres
pris sans aucune des autorisations habi-
tuellement -requises, que le projet ne tient
pas le moindre compte du réglement sa-
nitaire, lequel n’est que la codification
des principes d’hygiéne publique admis
en France et notamment des principes
d’hygiétne de 1'habitation; considérant
que certaines dispositions du projet sont
en contradiction formelle avec ces prin-
cipes et qu’en I’état actuel d’avancement
des travaux il ne peut plus y éire re-
médié, le conseil supérieur d’hygitne pu-
blique de France ne peut s’associer A la
réalisation d’'un projet qui, pour n’éire
qu’une expérience, n’en parait pas moins
étre de nature a exposer la santé de la
population, exptrime ses regrets et refuse
son approbation ».

J’ai oublié, en effet, de vous dire que;
dans cette unité d’habitation de grandeur
conforme, il s’agit de loger pas moins de
1.700 & 2.000 personnes.

Evidemment, c’est une expérience, mon-
sieur le ministre; je suis tout prét & faire
toutes les expériences, je ne suis pas ens
1été sur quelque point qu’il s’agisse, mais,
enfin, je crois que cela cofitera plus d’'un
milliard. Est-ce que, tout de méme, nous
sommes fondés &, je ne dis pas gaspiller,
mais mal utiliser de cette singuliere facon
des crédits de cette imporlance i ’heure
présente, alors qu’ils nous sont tellement
mesurés ?

Monsieur le ministre, voild ce que j& .
voulais vous dire. Je regreite si, dans
ces derniéres considérations, vous n’avez
pas paru absolument d’accord avec moi
(Sourires), mais il faut penser, il faut que
nous pensions 4 nos sinistrés. Sans doiuta
nous vous savons gré de ce que vous
étes; je crois que nous sommes fous d'ac«
cord — nous 'avons tous dit A cette trie
bune, et je suis, quant & moi, heureux de
le répéter — pour reconnaiire que vous
aveZ eu beaucoup de courage dans les loig
sur I’habitation que vous avez fait voter.
Vous voulez étre le ministre de la re-
construction et de la construction de ed
pays, nous vous en remercions, -

Sans doute, en 1949, dans beaucoup de
départements — on’ voit toujours Jles
choses un peu par sa propre circonscrip-
lion et c’est tout & fait naturel — malg
dans le département du Calvados ef, je
crois, dans beaucoup d’autres départe-
ments, il est exact que la reconstruclion
a démarré, mais gu’elle a démarré, il fauf
le dire, surtout dans les villes, dans les
centres importants, et nos villages sont
encore dans les ruines.

Voild & quoi il faut penser, et c’est &
quoi, hélas! nous pensons. Nous vous de- .
mandons de continuer A faire ce que vous
avez fait, c’est-a-dire de vous battre dans’
le counseil du Gouvernement pour nous.
obtenir le plus de crédits possible. (Ap<'
plaudissements a droite.)

_ M. le président, La parole est 2 M. Pris
met.

M, Primet. Mesdames, messieurs, mons
sieur le ministre, mon collégue M. Dupie
indiquait il y a quelques instants, a cctte
tribune, que « lors de I’élaboration du
budget de 1949, lé Gouvernement -avaib
proposé 2 milliards de crédils- et que,-forf .
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heureusement, ses propositions furent mo-
difiées parce que les sinistrés mobiliers,
considérant que le Gouvernement se mo-
quait d’eux, engagtrent 1’action qui amena
M. le ministre de la reconstruction & por-
ter & 12 miiliards les crédits se rapportant
aux dommages mobiliers », Il indiquait
¢galement gue « c’éfait une victoire par-
tielle des sinistrés et, en méme temps,
celle de la logique et du bon sens ».

Pourquoi faut-il que le Gouvernement,
par sa politique de blocage, vienne rogmner
3 milliards, ce qui réduit les crédits a
9 milliards ? Mais les sinistrés mobiliers
n’ont pas encore obtenu la modification
de la loi du 28 octobre 1949 fixant le taux
de D'allocation forfaitaire et le maximum
des payements en matitre de réparations
mobilicres. Or, il est évident que les
hausses considérables de prix subies par
I’ensemble des produits ne permettent
plus aux sinistrés de reconsfiluer leur
mobilier, Il y a urgence & porter le maxi-
mum de 200.000 franecs en 1946 & 500.000
francs aujourd’hui, plue les majorations
familiales.

De méme le montant de I’allocation for-
faitaire pour un sinistré total, fixé a 90.000
[rancs en 1946, doit étre modifié et porté
aujourd’hui & 225.000 francs, mais hélas!
la proposition de loi déposée par mes amis
Midol et Cance est toujours en instance et
les sinistrés attendent.

Pour en terminer eur ce point, qu’il me
soit permis d’indiquer que, depuis la Li-
bération, il a été payé un peu plus de
40 milliards de dommages mobiliers sur
ur montant total d’environ 650 milliards.
Faudra-t-il encore prés de soixante-dix ans
pour en finir avec le réglement de ces
dommages ou bien le Gouvernement
pense-t-1L  régler ses dettes par voie
d’extinction ?

Pour toutes ces raisons et surtout  cause
du petit jeu de passe-passe du blocage
des crédils, je me permets, monsieur le
ministre,
s’éleveront, pour 1950, les crédits pour
. Ya réparation des dommages mobiliers et,
- ®’il v a blocage, quel en sera l'ordre de
grandeur 7

Maintenant, monsieur le ministre, je
voudrais dire quelques mots de la loi du
20 mars 1948 qui, en agplication de la
loi n° 46-2389 du 28 octobre 1946 sur les
dommages de guerre, institue une caisse
autonome de la reconstruction,

L’article 3 de cette loi énumeére les res-
sources de la caisse autonome pour les
besoing de la reconstruction et le deuxiéme
paragraphe de Darticle est ainsi libellé:
« Le montant des prestations des mpays
ennemis au titre des réparalions »,

Monsieur le ministre, permettez-moi de
vous demander 3 combien s’élevent les
prestations des pays ennemis au titre des
réparations. Permettez-moi de vous de-
mander quelle est la somme encaissée de
ce chef par la caisse autonome de la
- reconstruction. Tous les sinistrés, je dirai
méme tous les Francais, sont curieux de

- eonnaitre le montant des sommes arra-

chées par vous 4 mos ennemis pour re-
consiruire la France spoliée et meurtrie.

J’al grand’peur que tout cela tienne lar-
gement dans la poche secréte d’'un porte-

monnaie percé. Alors que les Allemands '

ont détruit une centrale électrique qui
produisait 1 million de kilowatts, un dé-
puté signalait derniérement qu’une seule
tenlrale compléte produisant 30.000 kilo-
Wwaltls avait été livrée jusqu’ici d la ville
de Caen en tout et pour tout.

En tout cas, si la caisse autonome a
encaissé quelque somme, M. le ministre
de la reconstruction ne refusera pas de

.

de vous demander a combien | DC h
.nistrés, et tous les discours sur un plan

nous faire part de sa doctrine en matidre:

de répartition de crédits..

‘Un autre point, monsieur le ministre,
me permetira de vous démontrer que le
préambule de 1a Ioi du 28 octobre 1946
n’est pas respecté. Que dit ce préambule ?
« En aucune facon, la reconstruction ne
doit constituer une source d’enrichisse-
ment »,

C’est ce que voulait le législateur, ¢’est
ce que voulaient les sinistrés. Si cela est
vrai pour les sinistrés, ce n’est pas vrai
pour les banques. Je pourrais vous citer
de multiples exemples. Je me contenterai
de vous fournir celui des groupements de
financement de la reconstruction dans le
département du Rhone, qui m’a a été
donné par mon colltgue M. Dupic.

Le monfant de 'emprunt autorisé était
de 700 millions, se répartissant de la fa-
con suivante: certificals de prélévement,
227.975.000 francs; bons de reconstruction,
2.816.976 francs; numéraire, 4£45.728.024
Irancs. -

11 est permis de crier au scandale en
constatant que les frais d’émission atiei-

nent le tolal incroyable de 42.599.725
rancs.

Ce qui est encore }j)lus révoltant, c'est
la facilité avec laquelle les bangues s’en-
richissent dans une affaire de ce genre.
Les commissions allouées aux banques se
sont élevées & 26.857.628 francs,
officiels,

Que pensez-vous de cet état de choses ¢
Les sinistrés, les petits épargnants, la con-
fédération et de nombreux
d’unions s’indignent de ces prélévements
obligatoires au profit des banques, qui
constituent une véritable escroquerie, cou-
verte par lé Gouvermement, & 1’endroit
des sinistrés, des préteurs et de Ia aation
tout entiére.

Monsieur le ministre, les perspectives de
la reconstruction et de son financement
our 1950 sont loin d¢® satisfaire les si-

ou un prétendu plan de reconstruction
pour dix ou douze ans les laissent scep-
tiques, \ ]

Selon une expression de M. Alain, pré-
sident des aseociations de sinistrés, « le
projet comstitue plus qu’une déception:
un grand désespoir »,

En effet, qui pourra prendre au séricux
un prétendu plan de reconstruction en 10
ou 12 ans, sachant ’'indigence des crédits
alloués par le Gouvernement. Dans un rap-
port présenté au irente-gquatrieme congees
de V'association des maires de France,
M. Guillou, maire de Caen, disait:

« C’est de ne pas construire qui est rui-
neux.., Si les fonds étaient aussi abondants
pour les ceuvres de paix que pour la pour-
suite des guerres, quelle que soit leur du-
rée, ce n'est pas dans irente ane, mais
dans moins de dix années que la recons-
truction serait achevée et la prospériié re-
venue., »_

Nous touchons 14 le cceur de la question,
car lorsqu’un gouvernement, empétré dans
des accords économiques, politiques et mi-
litaires qui aliénent Vindépendance du
pays, consacre le plus clair des ressources
nationales & des préparatifs militaires et &
la conduite d’une guerre coloniale (Mur-
mures & gauche, au cenire et & droite.),
comment geut-il avoir lintention et la
possibilité de distraire aufre chose que des
miettes pour construire des immeubles
d’habitations sur un territoire voué aux
horreurs d’un coussin atomique ? (Applau-
dissements a Uextréme gauche.)

Seuls peuvent construire ceux qui luttent
pour la paix el pour le bonheur des peu-

~

chiffres

résidents

ples. C’est pourquoi nous combattons pour
arracher a votre trésor de guerre les mile
liards nécessaires aux sinistrés qui n’igno-
rent pas que la reconstitution. des biens
endommagés ou détruits par la guerre ne
sera une réalité que dans la mesure ou
voire gouvernement sera chassé du pou-
voir el remplacé par un gouvernement
d’union démocratique, qui inscrira dans
les {fails la reconstruction de la France
dans I'indépendance et la paix. (Applau-
dissemenls & Uexiréme gauche.)

M. le président. La

parole est & M. Yves
Jaouen. :

M. Yves Jaouen. Momsieur le ministre,
mes chers collégues, Pincursion dans le
domaine général de la reconstruction que
je vais faire & cette heure tardive, au nom
du mouvement républicairr populaire, sera
trés rapide.

Au moment ofi, enfin, la reconstruction
entre dans une phase active, il nous appa-
rait péceseaire que soit établi un pFan
s’étalant sur cing ou dix ans par exemple,

Nous souhailons que cette suggestion
soit prise ca considération et que dés
mainlenant les études nécessaires soient
entreprises pour déterminer les ressources
normates destinées o financer ce plan.

Bien que ia siluation financitre de la
France mdélropolitaine et d’oulre-mer exige
guelque ménagement, ce serait une erreur

e considérer la reconstruction uniques
ment sous son angle fiscal, A nolre avis
il y a lieu de la voir sous le double aspect
économique et social,

Dans cette étude il faudra s’intéresser
aux probltmes soulevés par la faculté iné-
vitablement laissée A certains propriétaires
sinistrés qui, pour des raisons respecta-
bles, ne peuvent reconsitruire ou ne re-
conslruiront qu’un modele réduit de leurs
anciens immeubles. Une indemnité d’évie-
tion sera, certes, versée au propriétaire si-
nistré qui, faute de ressources, ne recons~
truit pas, Celui-ci ne sera pas le gagnant
de T'opération. Mais, de plus, que devien-
dront les locataires autrefois logés dans
ces immeubles ? Il n’est pas possible de
demander & ces locataires de continuer &
vivie dans les conditions d’habitat “provie
soirg ou ils se trouvent depuis cing, six
ans et plus. 11 faut done, dans cette étude,
prévoir des logements de compensation.

Jappelle instamment votre attention,
monsieur le ministre, sur le projét de loi
sur les enireprises de crédits différés. Les
abus de confiance de certaines de ces
entreprises font, au Parlement, un devoir
impérieux de protéger les petits épar-
gnants qui représentent leur clientéle et,
hélas, leurs victimes.

Pour attirer -cette clienttle, les avis de
publicité de certaines de ces entreprises
ne se parent-ils pas du nom de Loucheur ¢
il est urgent de ne pas laisser la liberté a
la disposition de ceux qui en abusent,
Dans ce but, nous prions M. le ministre de
taire activer la discussion de ce projet de
Toi devant les assembiées législatives.

Nous voudrions signaler A cette Assems
Dlée la création, en date de mai ou juin
1949, d’une direction de Varchitecture et
de la construction au sein du ministére de
I'éducation nationale. Or, un décret anté-
rieur, en date du 16 mare 1949, avait ins-
titué, au ministére de la reconstruction et
de I'urbanisme, une direction de la cons-
fruction. Nous avions pensé jusqu’ici que
le role essentiel du ministére de I’éduca-
tion nationale consistait & s’occuper des
questions d’enseignement et de scolarité,
tandis que celui du ministére de la recons-
truction éfait de reconstituer, non seule-

|
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ment des hiens sinistrés par faits de
guerre, mais encore d’établir et de pour-
suivre une politique de I’habitat.

“Nous disons que pour mener 3 bien une

politique de reconsiruction et de cons-
truction, il importe que soit attachée au
ministére de la reconstruction la direclion
de l'architecture créée au minislére de
1I’éducation nationale. Les architectes ne
sont-ils pas les techniciens du batiment ?
Ils doivent le rester. Le bitiment, c¢’est la
reconstruction aujourd’hui, ce sera la
consiruction demain, et bien des litiges
scraient évités si ces experts qui laisse-
ront Pempreinte de leur savoir et de leur
sinistrées étaient
délachés du ministére de l’éducation na-
tionale et pouvaient recevoir les avis et
méme les conseils du ministére de la re-
coustruction.

En tout cas, on y verrait plus clair dans
la siluation ténébreuse des attributions
les plus diverses, souvent opposées, che-
vauchant sur plusieurs ministéres et je-
tant un défi pon seulement au principe
de la coordination, mais aussi, en ce qui
concerne ’exemple précis que je souligne,
4 Yavis favorable de rattachement de la
direction de I’architecture au ministére de
la reconstruclion €émis par le comité cen-
tral d’enquéte sur le cotut et le rendement
des services publics.

Nous souhaitons que vous utilisiez les
bons rapports que vous cniretenez avee
votre collegue M. le ministre de I’éduca-
tion nationale pour arriver 3 une entento
laissant 3 chaque ministére ses droits et
ses devoirs. Votre ministére a un caractére
provisoire, monsieur le ministre, La re-
construction prendra fin un jour. Mais la
construction chez nous a un tel retard a
rattraper que le mouvement vépublicain
populaire est prat, aveec tous ceux qui
veulent promouvoir le logement dans
I'Union francaise, & s’écrier: le ministére
de la reconstruction est mort, vive le mi-
nistére de la construction et de 'habitat!
(Trés bien! trés bien!l)

M. le président. La parole est & M. Lé-
ger. ’ :

M. Léger. Monsieur le ministre, mes-
dames, messieurs, mon premier mot sera

our m’excuser auprés de vous, monsieur
e ministre, du plaidoyer qu’d Voccasion
de la discussion qui s’est instaurée au
sein de cette Assemblée, je me vois dans
I'obligation de développer briévement ici
ce soir,

Fils du méme esprit, vous savez, mon-
sieur le ministre, toute la sympathie que
j’al pour votre personne et pour votre
cuvre, mais vous savez aussi que je suis
le représentant, dans ceite Assemblée,
d'une grande cité qui a payé un lourd,
un trop lourd tribut, méme, 3 la libéra-
lion de la patrie, et vous comprendrez
trés certainement que, dans ces condi-
tions, je ne puisse pas, & cette fribune du
Parlement francais ol monta si souvent
I'un des miens pour défendre les grands
intéréts de la France et de la République,
ne pas me faire I’écho de Ia plainte dou-
loureuse des sinistrés du Havre qui, au
début de ce sixitme hiver suivant leur
délivrance, se voient avec la triste pers-
pective de le passer encore au milieu de
leurs ruines. .

Déja, Yan dernier, 3 la tribune de I’As-
semblée nationale, mon excellent collégue
et ami M. Pierre Courant, député-maire du
Havre, vous avait signalé,” monsieur Je
ministre, la situation profondément dra-

-imatique des milliers de sinistrés havrais

frui vivent encore dans des caves. dans
es greniers, voire méme dans des buan-

deries, dans des conditions qui, au point
de vue de I’hygitne et de la morale, dé-
passent malheureusement fout ce qu’il est
possible d’imaginer. Nous pensions qu’en
présence de ce drame humain le Gouver-
nement de la République accorderait au
tlavre malheureux, au Havre qui a le
triste privilege d’avoir vu 4.000 de ses en-
fants tomber sous les bombes libérairices,
autre chose que l’officiclle reconnaissance
de sa priorité dans le malheur.

Je voudrais, monsieur le ‘minisire, afin
de conserver & mon plaidoyer toute sa
valeur et ioule sa force, me garder de
tout ce qui pourrait paraiire comme une
exploitation démagogique de ce malheur
et pourtant, .ne puis-je, entre des cen-
taines de cas semblables, vous citer le
cas de cet ouvrier docker sinistré, que je
connais particulierement, et qui, chaque
matin, & ’heure ou, s&elon le chant que
vous connaissez bien, « les gens au creux
des lits ~font . des téves », se voit,
faute de logement, dans D’obligation de
faire & Dbicyclette prés de 20 kilométres.
qu’il pleuve, qu’il gréle ou qu’il neige,
pour venir travailler sur notre port du
Havre et participer ainsi &4 sa renaissance.

Au reste, monsieur le ministre, je me
garderai d’ipnsister, car vous n’ignorez
rien, je le sais, de I’angoissant probléme.
Ensemble, en effet, nous avons parcouru
I'immense champ de ruines qui a pris la
place de ce qui, il y a quelques années,
était une grande et laborieuse cité.

Ensemble, nous avons examiné ce que
les urbanistes et ce qu’il est convenu
d’appeler les grands reconstructeurs se
proposaient d’édifler au lieu et place de
notre Havre d’autrefois. Ft c¢’est bien de
vos lévres, n’est-ce pas, monsieur le mi-
nistre, que j’ai entendu sortir le mot de
« démentiel » employé pour qualifier cer-
taines audaces oulranciéres en matiére de
reconstruction et d’urbanisme.

Parmi elles, je crois vous lavoir dit,
figure I’édification des fameux I S. A, L
de la place de I'Hotel-de-Ville, I. S. A, L.
qui ressemblent & ce navire dont parlait
tout & DI’heure notre éminent collégue
M. Boivin-Champeaux, et dont les neuf
étages barrant le no man’s land semblent
bien plus destinés 4 rappeler in szcula
seculorum qu'un personnage olympien
fut, pour le malheur des Havrais, chargé
un jour de reconstruire leur ville qu’a
loger des sinistrés.

Or, monsieur le ministre, ainsi que. le
faisait irés justement observer M. le prési-
dent de la chambre de commerce du
Havre, dans le rapport sur la reconstruc-
tion de la ville présenté par lui, au cours
de la séance le notre chambre de com-
merce du 6 octobre dernier, rapport qui fut
adopté 4 Punanimité par les membres de
cette éminente compagnie « c¢’est pour les
sinistrés qu’il convient de batir et non
pour la gloire des constructeurs ou le bien-
étre des générations futures, » ° '

Antérieurement, en émettant le veeu
qu’il ne soit plus, dans I'immédiat, cons-
truit sur notre sol tourmenté que des im-
meubles susceptibles d’une édification ra-
pide et d’un prix raisonnable, mes colle-
gues du conseil municipal du Havre, una-
nimes, n’avaient pas voulu dire autre
chose. Leur protestation véhémente: d’alors
contre ce coliectif monumental, ruineux
quant au ; "ix de revient et décevant quant
4 la réalisation, dont notre architecte re-
constructeur entend, malgré nous, nous
gratifier, permeitez-moi, M. le minisire, de
m’en faire ici I'écho ce soir.

En nous élevant contire la politique des

“couteux buildings, type LS.A.L, lesquels,

cammencés en 1946, ne sont pas encore en

mesure d’étre habités et ne seront vrai-
semblablement pas en état de I’étre avant
plusieurs années, c’est contre toute une
politique de la reconstruclion que nous
entendons nous é.ever, et ¢’est vers une
politique plus raisonnée et aussi plus rai-
sonnable de ’habitalion que nous vous de-
mandons, monsieur le ministre, de vouloir
bien vous orienter et surloui de vouloir
bien orienter vos services.

Livré, depuis quatre années, 3 la fantai-
sie, pour ne pas dire au caprice des maitres
en urbanisme, le Havre a trop souffert pour
tolérer davantage que son sol tourmenté et
encore tout imprégné du sang de ses en-
fants serve plus longtemps de champ d’ex-
périences aux experts reconstructeurs.

Cela, monsieur le ministre, avee défé.
rence, mais aussi avec fermeté, permettez-
moi de vous le dire, comme je me permets
de vous demander, au nom des douze
mille familles de sinisirés havrais non
encore relogées, et qui, chaque jour, ré-
clament un toit, de faire cesser ce qui
constitue un scandale intolérable a leur
misére. (Applaudissements.)

M. le président. La parole est & M. Clau-
dius-Petit, ministre de la reconstruction et
de I'urbanisme. -

M. Eugéne Claudius-Petit, minisire de la
reconstruction et de lurbanisme. Mes-
sieurs, & la fin d’un long débat durant le-
quel une série d’exposés onf abordé de trég
nombreuses questions, il est difficile de ré«
pondre A& chacun des points soulevés et
d’approuver ou de repousser chacune des
suggestions qui ont été présentées avec
une certaine abondance.

Aussi, tout en m’efforcant de répondre A
cerfains points particuliers, essaierai-je
plutdt — car je crois que c’est I’essentiel —
de vous définir 'esprit qui anime la poli-
tique que je méne au ministére de la re-.
construction et de l’'urbanisme.

A mes yeux, en .ffet, une politique vaut
surtout par son esprit puisque c’est en rai-
son de cet esprit qui I’anime que 1’on peut
juger, jour aprés jour, les différentes me-
sures qui interviennent * concourent, jousr
aprés jour, & constituer une politique d’ene-
semble et permettent d’approcher de buts
qui sont définis 4 1’avance. ‘

On a un peu égratigné mon administra.
tion, le ministére que je dirige, et si par
moments on a voulu dire que tout n’est
pas mal, on a cependant critiqué avec vi-
gueur et Vadministration et parfois le mis
nistre.

Je ne chercherai pas 3 défendre tout ce
qui existe, tout ce qui a été fait dans mon
administration, Je préiére défendre -celle-ci
en la réformant, en lui apportant méme
quelquefois dans sa structure, comme cela
est -arrivé au milieu de I’année, des modi-
fications qui permettent de l’adapter aux
circonstances et la meftent en mesure da
promouvoir une politique de la construce
tion et du logement dont notre pays a be+
soin et que je ne crois pa; avoir vu esquise
ser dans les années précédentes. :

Je sais bien qu’il a été dit ici fort excels
lemment — et c’est une vérité — que la
réparation des dommages causés par la
guerre est dominée par la politique finan-
ciere du pays et encors plus par sa poli-
tique économique. :

C’est peut-étre parce que, dans certains
domaines, il n’existe pas chez nous l'exci-
tateur essentiel & la reconstruction qui
existe dans tous le: auires pays voisins,
je veux dire la liberté du loyer, que cetle
reconstruction est plus lente qu’ailleurs.
Il est des pays dépourvus de législation
sur les dommages de guerre et qui cons-
truisent plus-vile que nous, car chacun y

L
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est pressé de se libérer du poids de loyers
€levés ou d'investir ses quelques capilaux
dans des placements productifs, tandis que
chez nous, par suite de I’oubli des gouver-
nements et des parlements passés, par
suile du blocage des loyers et de la &ispa-
rition progressive, dans notre économic
nationale, d’un prélévement permanent
pur toute la production francaise destiné A
etre investi dans le baAtiment, nous assis-
tons & ce spectacle qu'un sinistré en pos-
session d'une créance qui a une valeur or
tant que son biecn n’est pas reconstitué,
voit ce bien déprécié d°, qu’il est achevé
parce qu’il est atleint par la dépréeialion
générale de la propriéte batie. 1l est vrai
aussi que les immeubles ne peuvent se
dissimuler et qu’il faut justifier de leur
achat et ce n’est pas une des moindres
raisons de la siluation actuelle du do-
maine bati. -

On a beaucoup parlé de la loi que les
sinisirés appellent leur charte, et des sug-
geslions de réformes ont élé présentées
par divers oraleurs sur cerlains points” de

étail, Fai relevé deux principes sur les-
guels il n’y a pas de discordance, celui

e la répariilion intégrale et celui de la’
solidarité nalionale qui a été rappelé &~

plusieurs reprises loi et qui est rappelé
econstamment dans le pays au cours de
toules les manilestations olfficielles. Eh
bien! c’est vrai, la solidarité nalionale
doit jouer 4 plein pour les sinislrés et je
diraj méme clu’elle doit jouer dans tous

a cadence de la reconstrue-
tion est entiérement solidaire de 1'état de
santé, économique ou politique, du pays,
et cetfe solidarilé existe aussi bien dans
le bonheur que dans le maltheur. Ce n’est
que lorsque le pays tout entier, sans au-
cun faux-fuyant, admettra qu’il se trouve

_placé devant une ceuvre gigantesque en

ce qui concerne lp reconstruction gque les
hommes responsables en France, i com-
mencer par les électeurs, accepteront de
dégager les moyens qui permettront au
bitiment de progresser aussi vite en
France que dans les pays qui nous en-
tourent. R :

Nous avons dans ce domaine ..eaudouap
b faire. Il est des chiffres qu’il faut dire
et redire sans se lasser. Afin de bien mon-
frer que, d’une part, on ne s’est pas en-
dormi, mais que, d’autre part, on a encore
beaucoup & faire, je voudrais rappeler
qu’en 1947, année en progression cepen-
dant sur I’année précédente, on avait cons-
fruit seulement en France 7.000 logements.
On oublie quelquefois ces chiffres dans cer-
tains groupes des assemblées qui, & ce mo-
ment-la, avaient quelque responsabilité
dans le ministére. En 1948, 22.000 loge-
ments environ ont été construiis. C’était un
peu plus qu’en 1947. En 1949, nous aurons
rlalisé environ 45.000 logements,

L’an -prochain, nous en réaliserons vrai-
semblablement 60 & 70.000. (Applaudisse-
ments.) )

Ces chiffres ne peuvent étre contestés
et afin d’en informer I'opinion, je publie-
rai dorénavant, tous les ftrois miois,
comme mon collégue anglais le fait, un
bilan exposant trés séchement Pactivité
de tous nos chantiers, car il est bon de
voir en face tout ce qui va et tout ce qui
ne va pas.

Je n’ai jamais prétendu que tout allait
bien dans le minisiére que Je dirige, mais
je m’efforce’ de le faire aller aveec la
conflance des uns et des autres. (Nou-
veaux applaudissements.)

11 est un probléme qui, depuis plusieurs
années, est constamment évoqué ici;
M. Pouget I’a rappelé 3 nouveau, et il I'a
fait justement en monltrant quelles étaient

ses_apparences relatives: je veux parler
de Yévaluation des dommages.

C’est un terrain bien difficile que celui
de I’évalualion des dommages, car cette
évalualion s’est souvent opérée dans des
conditions particuliéres. Apreés la dernicre
guerre, en 1944, c’est la commission du
cout de Poccupation qui a dressé le hilan
des dommages et son rapport, publié en
juin 1945, disait que la part imputable
& PAllemagne était de 4.897 milliards de
francs, soit 4.440 milliards de francs en
valeur 1939, et la part imputable 4 PItalie,
66 milliards de francs, ce qui fait 19 mil-
liards et demi de franes en valeur 1939.
Mais, oulre que ces chiffres ont été dressés
avec une certaine hite, car il s’agissait
de présenter la note & l'ennemi au mo-
ment ou l'on croyait encore que celte
note pourrait éire honorée, & Vintérieur
«de ce chiflre giobal on mn’a jamais ventilé
d’'une facon trés précise les dommages

dont 'indemnisation incombe au ministére-

de la reconstruction et de 1l'urbanisme.

. Sur les chiffres qui, de tous cotés, ont
€té cités et qui atteignent une dizaine de
milliards de francs ou plus, régne une
assez grande incertitude.

Comme, d’autre part, les évaluations
ont ét¢ faites avee diflérents critéres, tous
les chiffres que ’'on peut donner ne soni
que des ordres de grandeur. Mais évidem-
ment plus nous avancons dans le temps
et plus nous serrons de prés la réalité.

C'est ainsi qu’aprés avoir pris certains
départements comme champs d’expéri-
mentalion de plusieurs méthodes d’éva-
luation des dommages, nous avons pu dé-
terminer des movennes générales qui
nous permeitent de penser qu’actuelle-
ment la dette globale représentie environ
4.300 milliards de francs, c’est-d-dire un
chiffre inférieur & ceux qui ont été cités
auparavant. :

C’est sur ces chiffres — je tiens & le
dire & tous ceux qui ont soulevé le pro-
bléme du plan de financement — que le
Gouvernement travaille de})uis le mois de
juillet, puisque j’ai saisi le ministre des
finances et-le Gouvernement tout entier
des derniers résultats des évaluations et,
en méme temps, des propositions d’un
certain échelonnement pour envisager la
fin des travaux.

14, je voudrais faire remarquer que la
mélhode est trop simple qui consiste &
dire: « Nous avons ulilisé cette - annde
tant de milliards pour telle catégorie de
sinistrés, qui s’élevent au lotal a telle
somme. Donc la reconstruction s’opérera
en vingt, trente, cinquante années. »

En effet, s’il est vrai qu’il y a des ordres
de priorité parmi les individus, il en
existe aussi parmi les catégories de dom-
mages et que, méme sans priorité, des
dommages qui ont un stimulant & leur re-
construction, c’est-a-dire les dommages in-
dstriels et commerciaux, se reconstruisent

beaucoup plus vite que les crédits que je.

mets & leur disposition ne le permet-
traient,

C’est ainsi qu’il n’est pas défendu d’es-
pérer que dans trois ou quatre années les
dommages industriels et commerciaux se-
ront entiérement reconstitués. Si dans I’ha-
bitation, il y avait eu le méme stimulant,
je suis certain que le probléme des titres
eQt é1é envisagé d’une autre fagcon. (Ap-
plaudissements sur plusieurs bancs.)

Done, lorsque la totalité des dommages
indusiriels el commerciaux sera reconsti-
tuée, nous pourrons reporter sur une au-
tre catégorie de dommages ’ensemble des
crédits; de méme, lorsque les biens d’ha-
bitation de toute nature seront en partie
reconstitués, lorsque leur reconstruclion

signifie, 3 savoir gue notre part sera telle

sera trés bien amorcée, lancée, A& ce; mo-
ment-la, on pourra augmenter d’une fa-
con considérable le payement des indem-
nités mobiliéres. De la sorte, la division
du chiffre total par le chiflire actuel ne
peut donner qu'un chiffre inexact.

. Tout I’effort du pays est un effort ascen-
dant en matiére de construction et la pro-
gression que j’ai indiquée tout A I’heure:
7.000, 22.000, “45.000, 60.000, montre hien
que ce n’est pas une progression dans
Pesprit, mais dans les faits. Cela marque
Peffort qui a été accompli. : )

Je ne veux pas et je ne peux pas au-
jourd’hui — vous le comprendrez tres
bien — faire des allusions trop précises.
au probléme budgétaire actuel. Demain,
je me présente devant la commission des
finances de 1’Asscmblée nationale pour
m’expliquer sur les dotations des divers
chapitres de mon budget.

C’est pourquoi, pour tout ce qui a trait,
de prés ou de loin, 4 la répartition budgé.
taire, je me permets de vous demander
T'autorisation de reporter celte discussion
au moment de I’examen du budget.

Nous pourrons alors compléter utilement

les propos de ce soir.

M. Dulin. Voulez-vous me permetlre,
monsieur le ministre ? .

M. le ministre. Je vous en prie.

M. Dulin. L’année dernitre, le Parlement-
avait pris une décision pour la reconstruc-
tion agricole, sur un amendement que
j’avais déposé avec mon collegue Driant,
disposition qui stipule, en ce qui concerne
la reconstruction immobiliére, que les dé-
penses seront payées en especes et que,
pour la reconstitution mobilibre des ex-
ploitations agricoles, elle serait payée
totalement en tiires.,

Je voudrais simplement vous demander,
monsieur le minisire, ’assurance que d’ici
la fin de l’année 1949, c¢’est-i-dire avant
que nous volions le budget de 1950, ou a
ce moment-1& comme vous V'indiquiez tout
4 ’heure, nous pourrons nous en expliquer,
que d’ici fin 1949, les agriculteurs conti-
nueront & recevoir réguliérement les titres
qui ont été prévus par la loi en ce qui
concerne ‘la reconstitution mobiliére. -

M. le ministre. Puisque celte gquestion
m’est posée d’une facon si directe, je veux
répondre tout de suile A ce point particu-
lier. Voici précisément le texte de la cir-
culaire que j'ai signée aujourd’hui pour
Tégler ce délicat probléme. Je ne cite que
le passage répondant 4 votre question:.

« Le projet de budget de 1950 prévoit
que les agriculteurs bénéficieront, pour
les biens de cette nature, d’un mode de
payement plus favorable puisqu’ils seront
payés en espéces; aussi devez-vous sus-
pendre les payements en espéces, sauf au
profit des sinistrés qui préféreront éire
réglés immédiatement, selon les modalités
actuelles et qui le demanderont expressé-
ment. » Vous avez ainsi pleine et entiére
satisfaction,

M. Dulin. Non, monsieur le ministre, je
m’excuse.

Jai’ précisément posé la question parce
que je connais votre circulaire. Yous di-
tes: « -Lorsqu’ils demeureront expressé-
ment... ». Non, jusqu’d présent, c¢’est la
loi qui prévoit. Pourquoi aujourd’huj ne
pas délivrer les titres automatiquement et
pourquoi pas d’ici la fin de ’année ?

Quand on vien! nous dire: vous serez
payés en espéces, nous savons ce que cela
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Jue nous ne serons praliquement pas
payés. .

" Je me fais ici ’écho de la fédéralion na-
tionale des sinistrés agricoles qui insiste
@’une facon particuliére pour le maintien
du pavement en titres pour les éléments
fd’exploitations agricoles.

. M. Bernard Chochoy. Les éléments d’ex-
ploitation! -

M. le ministre. Mon cher sénateur, vous
avez entierement satisfaction, car cette ré-
serve est faite afin qu’aucun agriculteur
ne puisse se voir imposer un versement
en titres tout de suite, alors qu’il peut
prélendre étre payé en espdces 3 partir
de janvier prochain.

En réalité, cela veut tout simplement
dire que Vagriculteur qui ne voudra pas
&lre payé maintenant ne perdra pas son
four & partir de janvier 1950,

Aussi, je vous rassure entiérement; ce
que vous demandez est accordé.

M. Dulin. Je m’excuse. Mais j'aime fes
précisions; aussi je vous pose la question
clairement et nettement: avez-vous oui ou
mon arrété la distribution des titres aux
agriculteurs ? .

M. Paumelie. Mais non!

M. Dulin. Mais si! Actuellement, vous
m’ignorez pas le travail des délégatlions et
le temps qu’il faut pour distribuer les in-
demnités de dommages.

Je puis donc vous assurer que les agri-
culteurs attendent Penvoi de leurs titres,
car ils ont constitué réguliérement leurs
dossiers,

Comme ils n’auront pas lu votre cir-
" ‘eulaire, ils penseront que la loi leur donne
salisfaction. lis attendront le 31 décembre,
et on leur dira alors qu’ils n’ont plus
droit aux titres.

M. le ministre. La circulaire est datée du
29 novembre et il n’en n’a pas été envoyé
~@aulre amétant le payement des titres.
- Précisément, en ce qui concerne les ti-
fres de Particle 9 bis, ce texte est rédigé

exactement tel que je viens de wvous le

- lire. Je ne peux donc pas vous donner une
autre interprétation de mon attitude,

* M. Dulin, Je vous demande, monsieur le
minislre, de donner & vos délégations, des
instructions pour qu’elles fassent connai-
tre, par voie de presse, que les agri-
eulteurs ont le moyen, jusqu’au 31 décem-
bre, de retirer leurs titres.

M. Paumelle. On le leur donne.

M. le’ ministre. J’ai brossé tout a I'heure
le 1ableau général de ce qui a été fait, et
je disais, au début, qu’il n’est pas du tout
salisfaisant pour un ministre de la recons.
truction de se contenter des chiffres; mais
ceux-ci expriment une montée, un accrois-
-sement sensible de la cadence de la cons-
truction et cela permet d’espérer que la
reconstruction sera terminée avant 1960.

Jamais un ministre de la reconstruction
ne sera satisfait du budget qu’on lui pro-
posera. C’est I’évidence méme. Les crédits
geront toujours insulfisants et il appartient
précisément A tous de faire un effort pour
dégager des crédits plus importants. Ceci
implique non pas la certitude, mais Ves-
poir que nous aurons terminé notre re-
construction avant 1960, si noue conti-
nuons & monter chaque année un palier
nouveau. :

Mais cela ne m'empéche pas de regarder
€€ qui nous reste & iairc,

Je ne suis pas aveuglé par la facade des
chantiers ouverts, car apres les chan-
tiers ouverts, j'aime 24 “aller voir les
villages du Calvados ou pas une seule mai-
son n’a ¢&té reconstruile. C’est peut-tire
aussi la raison qui m’a fait demander dans
certains départements aux préfels et aux
commissions départementales de la recons-
truction, de ne pas songer seulement aux
chefs-lieux ou aux grandes villes, mais
d’assurer, a 1’intérieur de nos déparie-
menls, des répartitions équitables entre
les petits cenlires et les grands. -

Les prioritaires existent partout. Il n’y a
pas de villes plus prioritaires que d’aulres.

M. Michel Yver. Parfaitemeni!

M. le ministre. 11 n’y a pas de dépar-
tements plus prioritaires que d'aulres.
C’est la raison pour laquelle je ne veux
pas du lout entrer dans des querelles de
répartition ou de classement entre les dé-
partements.

Ce qui compte, c’est le sinistré en tant
que tel. C’est sa situation particuliére qui
le rend prioritaire, qu’il se trouve dans un
département peu sinistré ou dans un dépar-
tement qui I’est plus. '

11 est, en France, un certain nombre de
départements qui auront fini leur recons-
{ruction plus vite que d’autres et cela ¢’est
la vie méme qui nous y pousse. Un corps
trés peu blessé referme trés vite ses bles-
sures; un corps gravement atteint est long
A retrouver la santé. Mais & chaque fois
que dans un département la reconstruc-

 tion touche A sa fin, tous les efforis qui

¢taient portés sur ce département peuvent
refluer sur les départements davantage
blessés. C’est (I])our cela que la reconstrue-
iion dans les départements les plus atteints
aura une accélération dans le temps plus
rapide que dans les autres. Cela se verra
moins au début, mais trés vite nous en
aurons la preuve, puisqu’aussi bien cha-
que année qui vient amenera la fermeture
des délégations dans les départements gqui
auront achevé leur reconstruction.

11 arrive quelquefois que dans des dépar-
tements trés voisins on est amené 4 cons-
tater des différences trés importantes dans
I'achévement de la reconstruction. Cela
tient & certaines causes; les unes viennent
de ’administration et les autres tiennent
aux sinistrés eux-mémes. Dans maints vil-
lages, ‘on hisse le drapeau sur la mairie
pour indiquer que tout le village est rebih
et cependant, & quelques kilométres de 13,
il y a des villes ou des villages dont la
reconstruction est & peine commencée. J'en
connais ot les faulifs sont les sinistrés
eux-mémes, qui ont refusé de s’entendre et
qui se sont querellés pendant deux ou trois
ans sur le remembrement. :

Je connais un village de montagne, isolé
au milieu de tous les autres villages pres-
que reconsiruits, o0l personne ne veut
abandonner les quelques décimeélres carrés
de terre nécessaires pour permetire un re-
membrement logique, qui ne pourra se
faire que par voie d’auntorité. Pourtant ce
village est 4 plus de 1.000 meétres d'alti-
tude, c’est-a-dire A un endroit ou les souf-
frances imposées par la nature ajoutent
aux souffrances imposées par la méchan-
ceté des hommes. .

Tout n’est pas perdu pour Iavenir, mais
restons les veux ouverts sur ce qui reste
A accomplir. Ne soyons pas satisfaits trop
vile de ce qui a été fait; ne soyons pas
trop exigeants et ne demandons pas lout
de suite de meubler de facon. compiéte
toutes les” maisons qui sont reconstruites.
Pensons 4 ceux qui sont encore, comme &
Brest et au Havre, dans des caves ou dans
des abris.

~port & un

Les évaluations ont subi une évolution
avec les différentes lois sur les dommages
de guerre. Avant la loi du 26 oclobre 1946,
les évaluations étaient faites — je réponds
particuliérement aux questions de MM. Pou-
get et Jaouen — selon une procédure dé-
ferminée, d’aprés les régles légales, ces’
régles ont élé modifiées par lJa lo} da
28 oclobre 1948, et si je retiens pour ¢lude
un grand nombre de suggestions qui ont
été Tfaites ici, je ne peux, bien enlendu,
dans P'état actuel des choses, que m’en
tenir aux intenprétations de la loi et faire
en sorte que soient accélérées les évalua-
tions completes de tous les dommages.

Nous ne pourrons connaitre le chiffre
total exact que le jour ou le dossier de
chaque sinistré aura été ¢élabli socigneu-
semenl; je puis annoncer a ceite Assem-

lée que, vers la fin de 'année 1950, nous
approcherons da but et nous aurons beau-
coup avancé dans Yévaluation des diffé-
renls dossiers de dommages de guerre. |

Pour établir ces évaluations, les efforts
de tous seront nécessaires et c’est avec les
sinistrés, dans leurs associations ou dans
leurs coopératives, que nous pourrons -
trouver une aide. Le régime d'intervention
des architectes, des experts et des techni-
ciens sera amclioré et I’établissement des
barémes, que tout le monde altend, sera
bientot un fait accompli.

M. Brizard. Voulez-vous me permetire
de vous interrompre, monsieur le mi-
nistre ?

.

M. fe ministre. Je vous en prie.

M. le président. La parole est 4 M. Brl
zard, avec lautorisation de l'orateur.

/7

M. Brizard. Un mot seulement, monsieunr
le ministre, au sujet des évaluations. Vos
services du M. R. U. ne pourraient-ils pas
reviser les coeftiicients de construction qui
existent 4 I’heure présente ?

Nous remarquons, en effet, chaque fois
que vous avez des adjudications que les
prix sont environ de 50 p. 100 iniérieurs
3 ceux fixés par le ministére de la recons-
traction; tout ce qui concerne la construe-
tion se trouve faussé de ce fait.

. Evidemment, lorsque des administra-
tions publiques peuvent se livrer & une
adjudication, le rapport se fait automati-
quement par la concurrence entre les di-
vers entrepreneurs; mais vis-3-vis des
particuliers les entrepreneurs se fixent
encore sur le coefficient établi par le
M. R. U. et le jour ou ils donnent leurs
travaux 3 vérifier 2 un architecte, celui-ci
ne peut que s’en référer & vos coefficients
qui sont neltement trop élevés, & I'heure
présente. .

M. le ministre. Ce n’est pas le syst¢me
général des évaluations que vous metiez
en cause, mais le systéme des évaluations
des prix du batiment, ou les rabais ne
sont pas faits sur I’évaluation majs sur
les séries de prix qui sont la base de I’ad-
judication. : ’ .

Actuellement, les évaluations des dom-
mages de guerre sont établies par rap-
ordereau de prix, simplifica-
tion extrémement importante des séries de
prix adoptées partout. La créance du si-
nistré n’est fonction que de cette évalua-
tion faite @’aprés le baréme. C’est sur la
valeur 1939 de cette évaluation que s’ap-
pliquent les coefficients d’adaptation qui
sont transformés au fur et & mesure que
se précise le cout réel de la construction.
Ainsi est établie la eréance du sinistré au
moment ou 'adjudication va éire passée,
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Cependant il se trouve que dans la cons?
truction, en général, les enlrepreneurs cal-
culent le prix de immeuble qui dojt étre
reconsiruit & la valeur de la créance, non
plus d’aprés le bordereau initial, mais
d’aprts des séries de prix qui n’ont pas
des rapports trés constants avec le cours
réel des fravaux, si bien que les rabais
sont faits sur les séries de prix et non sur
la créance réelle du sinisiré.

C’est pourquoi, bien que l'on constate
des- rabais ‘rés importanls, on ne peut
avoir une idée de la diminution du prix du
bitiment qu’en comparant les rabais par
rapport aux rabais précédents, aussi
peut-on parler de rabais de 40 ou 50 p. 100
dans certains corps de métiers, et, plus
modestement, de 25, 26 ou 28 p. 100 dans
d’autres, alors que les prix de la construe-
tion n’ont baissé, dans le courant de 1’an-
née, que de b p. 100. Je dnis dire, cepen-
dant, que ¢’est une baisse fort importante,
si ’on veut bien considérer le prix de cer-
tains matériaux enlrant dans la construc-
tion. La baisse est intervenue, bien que, an
coniraire, la conjoncture actuelle fit A la
hausse. C’est par une action constante sur
les prix que nous avons pu obtenir celle
diminution sur le prix réel, par une sur-
veillance efficace du marché ainsi que par
fe groupement des travaux-au moyen des
coopératives ou des associations syndi-
cales, et par la mise en chantier de grou-
pﬁz importants d’habitations 4 bon mar-
ché.

Il existe un probléme dans certains vil-
fages et dans certaines villes: c’est celui
des *petiles et moyennes réparations. Les
petites et moyennes réparatlions, par leur
eu d’importance, n’attirent pas beaucoup
es architectes, ni méme ies "entrepre-
neurs. Nous avons rappelé aux coopéra-
tives qu’elles pouvaient grouper ces tra-
vaux et procéder & des réparations grou-
pées. C’est 1a mise en place, d’un systéme,
en fait délicat, mais les résultats que
nous avons obtenus dans certains dépar-
temenis nous montrent qu'on pourrait

rocéder A son extension. Ainsi, au lieu de
aisser chaque sinistré ayant un petit dom-
mage se déhattre seul, adjudication de
groupes entiers de maisons i réparer nous
%)etrmettra d’aboutir trés vite & des résul-
ats.

Nous sommes en train d’étudier la pos-
sibilité de simpiifier, dans ce cas-la, toute
la procédure de liquidation du dommage;
les réparations groupées étant effectuces
et controlées, le montant réel des travaux
servira de base au calcul des dommages
de guerre. La procédure serait ainsi con-
sidérablement allégée.

On a parlé de Pemploi des crédits qu
sont mis 4 la disposition du ministére de
la reconstruction. Je puis dire que, celle
année ces crédits seront entiérement uti-
lisés et que rien ne restera sans emploi.
Dés 4 présent, une dizaine de départe-
mentls ont cessé leurs payements, c¢’est-a-
dire qu’ils ont réussi & répartir entiére-
ment les erédits mis A leur disposition.

Jai appris que certains départements,
pour des raisons auxquelles j’ai fait allu-
sion tout 4 I'heure et qui sont d’ordre
trés divers, ne pouvaient utiliser comple-
tement .eurs crédits avant la fin de l'an-
née. Aussitdt j’ai opéré certains virements
pour venir ainsi én aide & des départe-
ment= particuliérement éprouvés et en
méme temps — il faut bien le dire — par-
ticuiierement actifs, , )

On a beaucoup parté ce soir des ces-
sions el des mutations de domimazes de
guerre, ainsi que des transferts.

Je crois d’ailleurs qu’a ce sujet des
propositions coniradictoires ont été faites:

certaines tendaient & maintenir la procé-
dure actuelle et Vautorication par Yauto-
rité judiciaire, alors que d’aufres avaient
pour objet de supprimer cette procédure
et de revenir -purement et simplement &
I'autorisation administrative.

Dans ce domaine, je ne suis pas neulre
puisque j’ai déposé un projet d2 loi tem-
dant précisément & substituer i1a diécision
administrgtive a4 la décision judicaire.

En effet, il m’a été donné de constater
— et les exemples seraient trop nombraux
A citer — que le juge est insuflisamment
armé pour connaiire de ces aflaires.

Torsque les deux parlies sont d’accord,
le juge ne peut constaler leur accord, et
souvent il ne connait pas les conditions
de prix dans lesquelles lentente a été
conclue. Le juge doit approuver des opé-
ralions qu’il désavouerait s’il était mieux
informé. Seule Dautorisation administra-
tive peut apporter un reméde. C’est en
effet quand on a procédé A lévaluation
d’un dommage, que la preuve éclate aux
yeux du sinistré quw’il risque une mau-
vaise affaire et qu’il va étre dépouillé.

Beaucoup de mutations ont ¢été opérées
sans méme que Vévaluation du dommage
ait été commencée.

II m’est arrivé d’ailieurs d’exiger aprés
coup de ’acheteur de reverser au vendeur
une part portant le prix total au montaat
de lindemnité d’éviction. Mais je vou-
drais indiquer que, lorsqu’un dommage

de guerre est acheté, 'acheteur n’achete

pas pour autant la priorité du vendeur. |

Je I'ai rappelé récemment encore 3 mes
délégués. :

Le fait pour le vendeur d’eantrer a ftitre
personnel dans une calégorie de priomi-
taires (péres de famille nombreuse, muti-
lés ou héros de la guerre, etc.) ne con-
fere aucun droit & priorité & I'acheteur.

J’ai rappelé qu’en aucun cas on ne pou-
vait donner automatiquement une priorité
4 Pacheteur; mais il est certain que %'e ne
peux pas non plus interdire d’une facon
catégorique qu’il devienne prioritaire puis-
que, vous le savez, dans certains cas, ce
sont des sinistrés qui acquitrent des
droits & dommages de guerre pour recons-
truire en plus grand. Il est aussi des ecol-
lectivités qui ont acheté les dommages de
guerre pour agrandir ou pour terminer
par exemple un hopital ou un hospice
dont la construction a été suspendue par
la guerre, LA encore il s’agit de travaux
dont le caractére de priorité peut étre ad-
mis.

Les problémes de transfert sont foujours
des cas d’esptce; mais, pour juger des
cas d’espéce, encore faut-il que le minis-
tre de la reconstruction soit compétent
pour apprécier A la fois la muiation et le
transfert, .

Jai rappelé, récemment que les agents
du ministére ne pouvaient acquérir des
dommages de guerre, car javais été
amené & constater un certan nombre
d’abus. Aucun agent ne peut procéder i
un achat sans une autorisation expresse
du ministre lui-méme, Il m’est arrivé, je
vous I’avoue, d’accorder ces autorisations,
par exemple dans le cas d’héritage d’une
propriété .indivise lorsque le lot de Pem-
ployé du ministére faisait partie d’un
bien sinistré dont les parties devaient étre
rachetées pour permetire la reconstruction
de V'ensemble. Mais j’ai décidé qu’aucun
agent du- ministére de la reconstruection
ne pouvait continuer & bénélicier de ce
que je n’al pas hésilé & appeler un véri-
tahle ahus, car la reconstruction n’est pas
faite pour les agenlis du ministére, mais

4

pour des sinistrés. (Trés bien! et applaus
dissements au cenire et & gauche.)

Lorsque j’ai proposé de créer un cenlirg
régnlateur des dommages de guerre, je
n’avais pas d’aulre ambition que de met..
tre fin 4 la venle 2 2, 3, 4 ou 5 p. 100 du
droit & dommages et de metlre au grand
jour, de rendre publiques ces venles. En
effet c’était le seul moyen de permeltre
au sinisiré de sortir de son isolement, et
¢’était aussi un moyen d’établir un taux
d’achat supérieur méme 3 Iindemnitd
d’évictinn, car ce n’est pas 4 25 p. 100 que
jespérais fixer le prix d&’achat, mais 3
35 p. 100.

Un oratcur a demandé gue l'on se pene
che particuliérement sur les sinisirés isos
1és. A coté des sinisirés groupés dans les
coopérutives ou associations syndicales, il
est certain que le sinistré isolé rencontre
davantage de difficultés. Mais rien n’em-
péche celui-ci de s’intégrer dans une coo-
pérative ni de s’entendre avec d’aulres
1solés pour mener ensemble leur recons-
truction. Peut-étre existe-t-il des cas par<
ticulicrs, Je les ferai examiner car devant
les services du ministéres, il est cerlain
que tous les sinistrés sont égaux entre
eux. Cepcndant le sinistré doit comprendre
lui-méme qu’il a un intérét & ne pas rester
seul et 4 rejoindre la coopérative ou l'as-
sociation syndicale de son choix.

Les transferts de dommages de guerre
ne peuvent pas étre complctement inter-
dits comme certains le demandent. 1l est
des cas ou le transfert est d’intérét giné.
ral et non seulement d’intérét particulier.
Qu’il s’agisse d’usine, gu’il s’agisse d’hd-
tel, etc, le transfert peut étre, selon le
cas, nuisible ou salutaire. Ceci dépasse le
seul problétme des dommages de guerre
mais touche, en réalité, 4 un autre pro-
bléme plus vaste, qui est celui de I’aména-
gement du territoire.

Je crois maintenant pouvoir aborder une
autre phase de la discussion. :

On a bien voulu, ce soir, comprendre
que, non seulement le ministére de la
reconstruction devait gérer les dommages
de guerre & agir sur les coopératives ou
les associations syndicales, appliquer la
loi et la modifier quand elle se montre
défectueuse, accélérer le remembrement
et persuader les sinistrés de faire les ef-
forts nécessaires, mais aussi qu’il avait 3
s’occuper du probléme plus général, de la
construction, du logement et, par 13
méme, de V'architecture et de I'urhanisme.

1l a été tenu beaucoup de propos sur 'ar-
chitecture et l'urbanisme. On a avancé
des idées justes, on a aussi quelquefois
exprimé des théses plus contestables. Je
ne vais pas, 4 cette heure tardive, faire un
exposé général sur ce probléme, mais, ces
pendant, je voudrais indiquer cerfaines
grandes lignes de la politique du logement.

Architecture d’abord, et Yon a fort bien
fait d’indiquer que ce probléme n’'était pas
du tout circonscrit & lIa querelle des gran-
des maisons et des petites maisons, des
grandes maisons que certains veulent con-
finuer & appeler des « casernes », ¢’est-a-
dire A jeter sur elles une sorte d’anathéme,
alors gu’elles peuvent étre toute autre
chose; les petites maisons que d'autres
veulent n’envisager que sous l'angle idyl
lique. Ce n’est pas seulement dans un do-
sage savant des grandes et des petites mai-
sons que I’harmonie réside, je crois méme
que c¢’est dans une combinaison des gran-
des et petites demeures gue la solution
existe. Nous devons réagir conire I'unifor«
misation des hauteurs d’immeubles.

Nous devons luiter contre l'uniformité
de celte hauteur., créairice de laideur ef
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@’ennui. 11 n’est que de se promener sur
gertains boulevards de Paris pour voir ce
gue cétte limitation & une méme hauteur
» produit. :

Pensez au contraire au spectlacle de Ne-
vers lorsqu’on aborde la Loire par Textré-
mité du pont et vous apprécierez ce que

eut avoir d’agréable une ville ol la vie
s’exprime avec une vigut;ur, avec une
.santé que Trien, aucun réglement n’est
yenu limiter.

C’est par une utilisation harmonieuse des
grandes et des peliles maisons que l'on
peut un jour espérer voir des villes vivan-
fes et accueillantes. Rien n’est plus triste
que certaines agglomérations du Nord ou
de I'Est, ou la méme petite maison, répé-
tée & des milliers d’exemplaires, ne peut
que condamner les uns et les aulres 4 une
vie monoione.

Rien n’est plus désespérant que la_cein-
ture des constructions d'habitations & bon
marché de la ville de Paris, conire lesquel-
les cependant on n'entend jamais rien dire
et dans lesquelles, par groupes, habitent
beaucoup plus de 2.000 habilants, '

Ce n’est ni dans V'une, ni dans autre de
ces so'utions totales que la vérité réside;
¢’est au conlraire dans une solution ou You
saurait manier avec heaucoup d’adresse
les différentes possibilités des hauteurs.

On a dit — et 13 encore, je veux le sou-
ligner, avee bonheur — que l'on devait
faire la chasse a la voirie disFro ortionnée.
_On l’a fait sous Pangle de I'urbanisme.

Je dis que, si lous les Francais qui cons-
fruisent un logement participaient direc-
tement aux dépenses de voirie, ils seraient
les premiers i lutter contre Fextention in-
considérée des villes, et & réclamer des vol-
ries adaplées aux besoins de l’habitation
et non pas disproportionnées comme celles
que nous constalons trop souvent.

L’architecte et 'urbanisme, sont des su-
Jets sur lesquels on peut évidemment par-
aer avec un peu d’humour. L’urbanisme,
¢’est toujours le géneur, car c’est lui gm
empéche de refaire ce qui était au gré des
désirs de chacun. Il y a, c’est évident, des
plans qui ont 6té non pas grandioses, mais
démesurés, parce qu'ils ne se sont pas,
adaptés exactement au but A atteindre, aux
problémes a résoudre. Malgré cela, il ne
aut pas juger trop séveérenient tout ce qui
" a été fait. 1l faut considérer toutes les dif-
ficultés rencontrées et songer que, si main-
tenant la situation du baliment, celle des
entreprises, Yesprit méme des sinistrés
permettent de réaliser rapidement des de-
meures construites simplement, il n'en
était pas de méme i1 y a frois ans, it y a
deux ans, méme il y a un an.

En effet, les Francais commencent 3 sé
rendre compte maintenant que, s’ils veu-
lent construire beaucoup, ils seront obli-

és de construire simplement et, comme
e le disais déja il y a trois ou quaire an-
nées, de construire, dans le sens noble du
mot, pauvrement, et c’est d'ailleurs peut-
€ire grice 4 cela qu’ils construiront mieux
encore, ce qui ne signifie pas qu’il faille
rejeter toule recherche, ioute volonté de
laisser derritre soi des réalisations vala-
bles. On a bien voulu reconnaitre que le
mode de préfinancement allait permetlre
de donner un coup de fouet 4 la recons-
truction et de résoudre les problemes de
remembrement plus facilement que si les
sinistrés étaient seuls pour les résoudre.

En outre, son plus grand, mérite, ce
sera de laisser, dans un certain nombre de
villes de France, des réalisations qui mar-
queront notre époque.

Les constructions 4 venir ne cotleront
pas plus cher que les habilutions 4 bon

marché que lon a consiruiles ces der-
niéres années, car certains procédds trop
cotiteux seront abandonnés. Jamais per-
sonne n’a songé au Havre, & reconstruire
la ville avec les mdéthodes ulilisées pour
le premier ilot.

M. Léger. C’est Yidée de l'architecte...

M. le ministre. Si 'on avait mené de
front au Havre la construction de maisons
de type courant qui s’¢lévent rapidement
et celie, plus lente, de batiments plus soi-
gnés qui laisseront au centre du Havre
des réalisations dont vos enfants seront
flers, je crois que personne ne s’en serait
plaint, et le ministre de la reconstruction
moins qu’un autre; mais ce n’est pas une
raison pour condamner,sans refour ce qui
a éte fait.

De méme, je ne crols pas que ce soit
de bonne politique de fatre écho a tlout
ce qui a été imprimé, dans presaue toute
la presse, sur lexpérience de Marseille.
Bien sidr, celte maison va coiler aussi
cher qu'une autre. Mais elle cotlitera moins
cher que le seul nivellement dan Vieux-
Port en 1947, travail inutile ot 'on a en-
glouti un milliard. Personne ne proteste
contre cet argent jeté 3 la mer, et cepen-
dant on €levera pour la méme somme un
bitiment, le seui oi des expériences se
poursuivent antant dans sa conception que
dans son exéculion. L’histoire jugera. Un
rapport a été publié, c’est une procédure
insolite, car les documents adminisiratifs
ne sont pas d’habitude diffusés dans les
revues et les journaux. Ce document qui
décrit la cellule type affirme qu’il y aura
une obscurité permanente de certains lo-
caux, un ensoleillement défectueux, une
acdration -naturelle insuffisante, ete. Ce do-

‘cument sera rapproché de la déclaration

que M. Thiers faisait en 1831: « On ne sau-
rait, messieurs, faire preuve de trop de
réserves dans lappui susceptible d’étre
donné par I'Elat 3 ce nouveau mode de
locomotion, les -chemins de fer.. N’est-ce
pas le fruit d’un engouement passager sus-
ceptible d’exposer les voyageurs aux pires
dangers ? Ceux-ci- ne seront-ils pas expo-
sés A étre asphyxiés par la fumée pen-
dant le passage des tunnels ? (Souriies.)
Et il ajoulait: « Jamais le chemin de fer
ne reliera deux villes ». C’est i une ci-
tation prise entre mille reflétant le méme
élat d’esprit, 11 sulfit d’aller voir cette mai-
son pour se rendre compte que, si elle
ne plait pas a tous, ces objections sont dé-
nuées de tout fondement.

Il y fait beaucoup plus clair que dans
les maisons qu’on continue de eomstruire
a Paris. Je ne connais pas d’appartement
4 Paris ol Pon dispose d’une fenétre de
3 métres 80 de large sur 5 meéires de haut
pour éclairer Vintérieur, ‘

Quelles sont donc les raisons de . eet
acharnement contre 'ccuvre d’uin homme
qui aurait du, aun contraire, éire encou-
ragé dans ce pays qui entend sauver la
culture vivante ? Un Etat se grandit lors-
qu’il ne laisse pas mourir ses grands hom-
mes sans leur avoir permis de réaliser
leur ccuvre.

M. Léger, En atlendant, il ne faut pas
laisser mourir les enfunts dans les caves |

M. le ministre. Il est regretlable de cons-
tater que nous accablons toujours ceux
qui créent. ‘ '

Nous venons de célébrer en France le
centenaire du béton armé. Cest une in-
venlion francaise qui s’est développée,
surtout grace & des savants francais.

Un ceriain nombre de grands ingénieurs

peu 3 peu on s’apercoit que dans le monde
ce sont des Francais qui ont construit plas
steurs grands ouvrages qui sont l’orgueil
du pays.

Fn maliéte d’habitation, beaucoup de
personnes viennent étudier nos réalisa-
tions et, si une expérience est réalisée en
cetle matiére, elle bénéficiera ensuite 3
toute la construction, grice aux rechers
ches auxqueiles elle a donné lieu. Les
défauts mémes d'un tel ¢difice servirent
au progres. .

11 n’est pas vrai que le logement des
hommes soit si simple. I n’est pas vrat
qu’il suffise de regarder dans nos eampa«
gnes comment ils sont faits. Car il est des
régions entiéres de la France ou I’habita-
tion ftraditionnelle que Pon voudrait voir
revivre est défectueuse, crée la tubercu:
lose et le-rachitisme. ‘

Et Dbien! reconnaissons done, samns
fausse honte et sans passion, que, si nous
avons besoin de construire beaucoup de
maisons, il n’est pas nécessaire pour cela
d’interdire des expériences qui ne sont
pas ‘du tout, méme dans notre situation
actuelle, des expériences couteuses. Re-
gardons ce que cela représente par rapport
aux charges de I’ensemble de la recons<
truction. 11 n’existe pas une seunle indus«
trie dans laquelle on ne fasse d’une facon
permanente des expériences comme les
deux ou trois que nous avons entreprises
dans mon département. Nous nous retrou-
verons plus tard pour discuter autour de
ces demeures. ’

Consacrons donc toute notre force 3 con-
damner les taudis qu’il nous faut abatire,;
les fausses maisons .modernes ol 'on va
enfermer des familles ‘en les privant dua
soicil et de la nature. Consacrons doné
toutes nos. facultés d’opposition contre &
laideur qui dépare certaines comtrées de
nolre pays, ¢t ne nous acharnons pas sur
I'ceuvre de quelques grands batisseurs qui
ont le droit d’étre honorés dans leurs ceue
vres. Qu'on leur donne au moins le temps
d’activer leurs réalisations; ensuite, nous
pourrons les juger.

Et maintenant, %e voudrais parler d’uné
facon plus générale du probléme du loges
ment. i

On 3 bien voulu admettre aunjourd’hul
que ce probléme se concrétisait par le slo«
gan de 20.000 logements par mois. On &
parlé de poursuivre cet effort pendant dix
ans. Je ttens A rectifier les chiffres: ¢’est
pendant trente ou quarante ans qu’il nous
faudra construire 4 celte cadence,

Ce chiffre n’est pas utopique, c’est 1&
simple constatation de nos besoins, Cetle
politique nous est imposée et il nous faue
dra construire 4 cetle cadence, qu'on 16
venille ou non: En effet, il ne faudra pas
oublier la cadence de destruction des
maisons par vieillissement, I’année ders
nicre, il a été détruit plus de logementg
4 Paris qu’il n’en a ¢té construit, Co

Je demande & tous ceux qui m’écouten®
d’aller se promener dans les rues & taudig
de toutes les villes qu’ils traversent.

De passage & Toulouse, je suis allé, pens
dant deux heures et demie, dans les rued
4 taudis, touf seul, pour ne pas étre géné
par une escorte, et j'y ai vu des gens
qui vivent dans des situations plus abo=
minables que les sinistrés qui occupent
des locaux provisoires, et qui sont les sis
nistrés permanents de notre époque.

11 faut aller voir la rue Noire, 4 Rive-
de-Gier, qui n’a que 1 meélre 80 de large
dans sa partie premieére et dans laquelle
cependant vivent des enfants; il faut aller
voir les corons de Roubaix-Tourcoing, ol

ont construit avec ce matériau si décri¢; { plus de 40.000 hommes, fcmmes el ens



\

" '2566

CONSEIL DE LA REPUBLIQUE — SEANCE DU 29 NOVEMBRE 1949 . : -

" fants vivent dans la plus détestable pro-

miscuité ; il faut avoir leg yeux pleins des
taudis de Troyes et de Chartres; de la
rue des Marchis, & Nantes; il faut avoir
vu toutes les déchéances humaines qui s’y
rencontrent pour bien comprefdre que la
eonstruction de 20.000 logements par
mois, ce n’est pas un slogan électoral,
mais le devoir des Frangais de cceur.
(Applaudissements.)

Mais comment allons-nous construire ?
Ia tache sera-t-elle au-dessus de nos
forces 7 Est-ce I'Etat qui sera le pour-
wvoyeur des crédits nécessaires ? Jamais je
m’ai laissé supposer que I'Elat pourvoirait
& tout. Dieu lui-méme ne peut le faire,
pourquoi voulez-voug que I'Elat le fasse ?
- Pour construire, il faut que les hommes
aient la volonté de consiruire, mais il ne
faut pas essayer d’esquiver les probléemes
et de faire croire aux citoyens que la cons-

- truction se fera sans qu’ils aient & suppor-

fer des sacrifices financiers. La construc-
tion atteindra ceite cadence & la condition
que tous les hommes acceptent de réduire
une partie de leurs dépenses courantes,
comnie leurs fréres de travail de tous les
pays du monde, pour permettre & leur fa-
mille d’étre mieux logée et a leurs en-
fants de vivre mieux,

C’est le programme de ceux qui veulent
'?ue le progrés social profile aussi aux
emmes des travailieurs. Il faut compren-
dre que c’est le programme d’une France
qui est en train de revivre et de se re-
peupler, o7 o
.. I y a un autre phénoméne moins connu
et sur lequel je veux insisler: on vit
beaucoup plus vieux qu'autrefois en

. France. Aux environs de 1900, la durée

moyenne de la vie des hommes en France

-était de 47 ans, mais en 1949, elle est pas-

sée 4 63 ans. D’ou des besoins plus grands
de Jogement,

Il nous faudra done construire pour les
Eunes, mais il nous faudra -aussi cons-
fruire pour les vieux et essayer de -faire
eomprendre aux personnes agées qu’elles
ne peuvent pas toujours rester dans leur
fogement trop spacieux et qu’elles doivent
ioéder la place aux familles nombreuses.

C’est done une politique calquée sur la

wie méme de la nation, elle n’est pas faite
@’ peu prés, eile est faite, au contraire,
de chiflres impératifs,
_Les 20,000 logements par mois pendant
quarante ans, c¢’est ce qu’il faut pour rat-
#raper tfout le retard des dcux guerres ou
Fon n’a pas construit, pour reconstruire
gout ce que la dernitre guerre i détruit,
pour consiruire tout ce qui s’est écroulé
gJear manque d’eniretien, pour supprimer
es taudis et loger l’excédent de la popu-
lation.

A ce comple, dans 40 ans, .nous n’aurons

lus de taudis. Cela est-1l au-dessus de nos
forces ?

Ce n’est pas au-dessus de nos forces,
puisque les pays qui nous entourent tra-
¥aillent & une cadence semblable.

Le Danemark, qui compte 4 millions
|d’habitants, a construit 20.000 logements
¥année derniére. Pourquoi n’en ferions-
mous pas autant.

La Hollande, avec 8 millions d’habitants,
& construit an dernier 32.000 logements,
sn 1949, 38.000; en 1950, elle en construira
42.000 Pourquoi n’en ferions-nous pas au-
tant ? ]

L’Angleterre a construit 252.000 loge-
ments en 1948, et si, V’an -prochain, elle
wéalise des économies eur son budget,
méme sur celui de la reconstruction, elle
eonstruira encore plus de 170.000 loge-
meants., .

Allons-nous avouer noire impuissance 3
égaler ces chiflres ? Allons-nous rester
impuissants au moment ou les pays an-
ciennement ennemis sont en train de re-
construire & une cadence peul-dtre encore
plus élevée ? Allons-nous nous avouer
vaincus, nous qui prétendons pourtant le-
nir notre place ? Croyez-vous que la dé-
fense de la culture francaise, de notre eivi-
lisation, tienne seulement dans la défense
des bibliothéques et des ¢établissements
scolaires ? Croyez-vous qu’il suffise d’en-
courager la peinture et la sculpture et un
peu la recherche seientifique ?

Pour défendre notre civilisation, il est
indispensabe de bitir, afin que les Fran-
eais puissent vivre dignement: c¢’est bien,
en effet, la dignité de nofre pays qui est
en jeu, .

Je voudrais vous fournir sur ce point,
our finir, certaines indications générales.
ous {rouverez sans doute, dans la pro-
chaine loi de finances, une légére modifi-
cation & la législation sur les habitations
4 bon marché: c’est le changement d’un
nom de baptéme. Les organismes d’habita-
tion & bon marché s’appelleront doréna-
vant des organismes d’habitation. En efla-
cant les derniers mots, nous aurons mag-
(qué que nous avons la prétention de cons-
truire, toujours dans ce souci d’économie
stricle et avec le prix de revient le plus
has, des maisons qui peuvent élre dignes
de loger tous les Francais.

Celte modification, qui peut avoir des
conséquences et des prolongements im-
prévus, c’est précisément "le commence-
ment de cetie lutte- d’une part contre la
laideur des habitations a4 bon marché,
contre le cloisonnement social qui en -1¢-
sultait, et c’est aussi Vamorce d’une lutle
contre le cloisonnement professionnel ou
familial. 1l est inhumain de parquer les
hommes ou les femmes selon Vimportance
de leurs familles; il est inhumain de créer
des maisons ou des guartiers entiers pour
des familles nombreuses, en isolant, par
1a, aussi bien les célibataires que les
jeunes ménages. .

11 faut en finir avec cette sorte d’habi-
tude que nous avons eue d’établir des cloi-
sonnements, avec des maisons ou il y a
iout le temps des rires, et d’autres mai-
sons, au contraire, ol il n'y a que de la
tristesse, je veux parler.des maisons que
I’on veut batir ou que ’on bitit dans cer-
tains endroils pour les vieillards. On arrive
a4 un cloisonnement curieux: il y aurait
des mnisons ou, devant la porte, vien-
draien! seulement se ranger, de temps en
temps, le corbillard et ol jamais les bap-
ttmes et les premitres communions ne
viendraient apporter leur joie.

C’est pour cela que je demande partout
avec autant d’insistance aux organismes
d’habitation d’éviter de réserver des loge-
ments aux seuls vieillards. C’est la raison
qui me fait demander que, dans chaque
consleuction, soit réservée une part pour
les personnes agées, une aulre pour les
jeunes ménages.
~ Eh bien, ce qui peut paraitre assez
simple et quelque peu oiseux A cerlains,
est en fait difficile & mettre en pratique
car méme des choses qui paraissent aussi
simples sont cependant tellement loin des
réalisations de ces derniéres années qu’on
a le droit d’en étre effrayé.

Mais il est un autre cloisonnement so-
cial que je voudrais essayer de détruire:
le cloisonnement professionnel.

En dépit des critiques adressées au pa-
ternalisme, on voit souvent de grandes
sociélés — en particulier des entreprises
d’Etat — loger leurs employés et leurs
ouvriers. Il s’ensuit que le contrat de tra-

v

vail et le logement sont intimement liés, .
c’est-d-dire praliquement gu’une parlie de
I'indépendance du travailleur a disparu.

Je sais bien qu’on ne peut nier — et ja
ne le ferai pas moi-méme — la part im-
portante prise par le patronat dans-le lo-

ement de ses ouvriers. Mais je veux tout

& méme indiquer que ke patronat peut
conlinuer & se dévouer a cette fin et faire
comme dans certaines entreprises du
Nord ou, par Yintermédiaire du comité
interprofessionnel du logement paritaire,
on a dissocié tolalement le contrat de tra-
rail et le logement. Le patron remplit son
role social et ne se désintéresse pas du
logement ouvrier, mais il le fait dans le
cadre d’une agglomération et sans qu’il
en résulte aucun cloisonnement social.

Imaginez-vous la vie des cheminots dang
une cité enliére de cheminots, la vie des
ouvriers de l’arsenal qui n'ont & conver-
ser qu’avec des ouvriers de lwarsenal ?
Vous imaginez-vous la vie des femmes
d’ouvriers qui n’ont méme pas le droit de
se quereller avec la femme voisine quand
celle-ci se trouve étre la femme du chet
de chantier, sinon Vouvrier en ressentirait
le contre-coup dans sa sifuation ?

Avez-vous imaginé cette vie monotone,
sans aucun point de contact avec la civie
lisation, qu’est la vie de ces hommes,
femmes et enfants, dispersés dans ces
cités sans nom ? '

Je crois, au contraire, que si nous vou~
lons faire une ceuvre utile, nous devons re-
penser la reconstruction des villes en son-
geant 4 la vie des hommes et des femmes
a Pintérieur de la ville, 4 l'intérienr du
village, & Vintérieur de l’agglomération,
et nous devons faire en sorte .que les
enfanis et les femmes puissent vivre heu-
reux dans la dignité. ] ’

On a souvent négligé ces préoccupa~
tions, on a souvent considéré que le fait
de donner & un travaillcur quatre ou cing
pitces, avec autour un petit carré de jar-
din, suffisait & assurer son bonheur pour
toute la durée de son activité profession-
nelle. On n’a pas beaucoup réiléchi 4 la
réaction. de ce milieu sur les enfants. On
a fait vivre une humanité en marge de la
civilisation et ’on est étonné ensuite des
ofruits amers que l’on récolte; mais c’est
qu’on lui a bati le cadre d’une vie indiflé-
rente. Ces hommes qui vivent 1A n’ont
sous les yeux que les cheminées de leur
usine. Les seuls monuments qu’ils puis-
sent admirer sont les condenseurs que ,
I’on construit aux environs d'une centrale
‘gaziére ou miniére. - .

Croyez-vous qu’une civilisation puisse.
continuer & se maintenir dans le
monde et & rayonner si elle laisse de
codté cetle préoccupation essentielle qu’est
le logement des hiommes ? Si nous nous
tournons vers nos ancéires, nous voyons
la part ¢ue la maison occupait dans leurs
soucis. Kssayons donc de taire chez nous
une politique du logement qui tienne
compte de tous ces impératils. Cela ne
conte pas plus cher; cela colte moins
cher & la collectivité, car rien n’est plus
ruineux que ces villes mal faites. La
France n’aurait qu’d se féliciter de voir
bitir des villes conformes & son génie et
4 son tempérament, c’est-3-dire tourndes
vers 1’avenir. Si, de temps & aufre, il se
produit quelques erreurs, nous pourrons
nous retourner vers tout ce qui a été
construit dans le passé et nous verrons
que les erreurs de notre temps ne sont
pas plus nombreuses que celles de jadis,
car s’il est’des cathédrales magnifiques,
il en est cependant beaucoup qui ont dis-
paru et qui n’auraient mérité qu’indiffe-
rence. (Vifs applaudissements sur un
grand nombre de bancs.) : -
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M. le président. La parole est A M. Pou-

<

- 'get, pour répondre 3 M. le ministre.

M. Jules Pouget, Ma réponse & M. le
ministre sera trés courte. Malgré la lon-
gueur de l’exposé qui vient d’avoir lieu
Je voudrais encore, monsieur le minisire,
YVous demander quelques précisions.

Vous nous avez dit qu’évidemment ’ac-
ctlération de la reconstruction serait plus
grande que la distribution des crédits. Je
youdrais simplement vous demander de
veiller & ce que, lorsque quelqu'un réa-

-lise un programme de travaux chez lui, il

ne soit pas exposé aux enquétes et peut-
etre parfois aux sanctions de vos services.

Pourrais-je encore. obtenir une préci-
sion ? Nous avions demandé si, doréna-
vant, vous continueriez toujours & consul-
ter les représentants des municipalités et
des collectivités en cas de transfert. Vous

‘ne nous avez pas donné cette assurance.

.. M. le ministre, Sur ce point précis, je
dois dire que plusieurs circulaires, dont
une assez récente, incistaient particuliére-

. ment sur cet aspect du probltme. Ce que

Yon Seut justement me reprocher — ce
que d’aillcurs a fait un honorable séna-
teur tout 4 I’heure — c¢’est d’avoir res-

’}&ecté trop fidélement le veto du maire

ans un transfert o cependant l’intérét
général aurait commandé l’autorisation.

En effet, je tiens le plus grand compte
de Yavis du maire. Je ne peux pas vous
assurer que je le suis dans tous les cas;
mais méme quand je suis amené & ne pas
le suivre, je lui demande trds souvent de

. réétudier la question et je dois reconnail-
" ire que dans un certain nombre de cas le

. maire_a bien vouly changer d’avis. Mais

dans le sens ol vous posez la_question,
je vous donne Lassurance demandée.
’avis du maire est et sera toujours solli-
cité,

M. Jules Pouget. Jo vous en remercie,
monsieur le ministre. Pour ma part, je
me félicite de votre réponse et je pense
que la commission de la reconstruction
sera d’accord avec moi.

Vous nous avez demandé en somme si

- nous étions d’accord avec vous sur une

politique du relogement. Oui, monsieur le

- minislre, pour tous les efloris que vous

nous demanderez nous répondrons tou-
jours 4 votre appel. Ayant le souci d'as-
surer le logement des Francais et, dans
ce but, de rectifier certaines erreurs du
passé, le Conseil de la République sera
toujours & vos cotés, et c’est sur cette
assurance que je veux clore mon inter-
vention. (Applaudissements.)

M. e président. En conclusion de ce dé-
bat, j’ai recu la proposition de résolution
suivante, présentée par MM. Bernard Cho-
choy, Jules Pouget et les membres de la
commission de la reconstruction et des
dommages de guerre, conformément 4 Yar-

~ licle 91 du réglement: ,

« Le Conseil de la République invite le
Gouvernement: i

« A consacrer A la reconstruction, dans
le budget de 1950, des crédits plus impor-
tants qu’en 1949 et en rapport avec 1'éten-
due de nos sinisires; ,

« A déposer, au plus tot, le plan de
financement qui avait été promis au Par-
lement pour le 1 juin 1949, .

« A doter, dés le 1° janvier 1950, les or-
ganismes de reconstruction et les groupe-
ments de financement des moyens recon-
nus par la loi (autorisation, réalisation
d’emprunts et affectations); .

« A hiter par tous les moyens les exper-

" tises agricoles, industrielles. artisanales et

commerciales;

« A prendre toutes mesures .utiles pour
éviter les opérations spéculatives en ma-
litre de cession de dommages de guerre
par un renforcement du contrdle adminis-
tratif et le maintien des consultations sys-
tématiques des autorités municipales et
des collectivités; '

« A étudier les possibilités d’atiribuer un
droit de préemption aux municipalités des
localités sinistrées en cas de transfert;

« A accélérer 'application de la loi du
30 aotit 1947 sur les allocations d’altente,
notamment en faveur des réfugiés qui
n’ont pas encore regagné leurs foyers, el
4 procéder le plus 10t possible 4 la reva-
lorisation de ces allocations;

« A faire connaitre dans les moindres dé-
lais aux occupants sinistrés des construe-
tions provisoires qu’il n’entend pas exiger
d’eux des payements rétroaclifs de loyers;

« A réserver les immeubles d’Etat en
priorité aux sinistrés;

« A hiter la parution de barémes conden-
sés concernant les diverses catégories de
dommages afin de simplifier et ﬁ’accepter
Pévaluation de la créance des sinistrés;
“« A accélérer le payement des indemni-
tés mobiliéres notamment en faveur des
vieux et des sinistrés se réinstallant;

« A encourager au maximum le dévelop-
pement deg offices et sociétés d’habitations
4 bon marché et & promouvoir une po'i-
tique hardie du logement qui doit se pla-
cer au premier plan des préoccupations

‘nationales. »

Quelqu'un demande-t-il la parole?

M. Bernard Chochoy, président de la
commission de la reconstruction et des
dommages de guerre.
monsieur le président.

M. le président. La parole est & M. le
président de la commission de la recons-
truction et des dommages de guerre.

M. le président de la commission de la
reconstruction et des dommages de
guerre, La commission de la reconstruc
tion a fait l'unanimité il y a quelques
heures sur ce texte qui est maintenant
soumis A& votre appréciation et & votre
vote. Nous avons eu le souci de résumer
dans un texte extrémement condensé
I’essentiel des observations qui ont été
présentées au cours du débat.

Je vous demande, au nom de la com-
mission * de la reconstruction, de bien
vouloir réaliser dans votre vote la méme
unanimité et je demande instamment a
M. le ministre de la reconstruction, au-
quel nous faisons conflance, de bien vou-
loir mettre tout en ccuvre pour que ces

doléances qui sont les ndlres aient de-

main satisfaction dans les réalités. (Mar-
ques nombreuses d’approbation.)

M. le président. Je vais mellre aux voix
la résolution.

M. Litaise. Je demande la parole pour
explication de vote.

M. le président. La parole est & M. Li-
taise pour explication de vote.

M. Litaise. Je demande simplement la
parcle pour dire que je m’associe pleine-
ment & la proposition qui nous est sou-
mise. Je voudrais adresser un veu a M. le
ministre de la reconsfruction. Il a parlé
tout & Y’heure avec beaucoup d’éloquence,
et il nous a tous charmés, des organismes
d’habitations & bon marché qui vont s’ap-
peler offices d’habitation, Je crois qu’a
cet égard M. le ministre pourrait agir
dans un sens favorable en desserrant
Pétreinle adininistrative qui paralyse, en

Je la demande,

quelque sorte, l'essor “des habitations
dites & bon marché, qui- s’appelieront
maintenant des habitations tout court.

Il est cerfain que I’on a déchainé sur
le pays, il Z a longtemps, ce n’est pas
votre faute évidemment, un flot d’archi-
tectes qui s’en sont donné A cceur joie;
avec des plans d’urbanisme le plus sou=
vent :nagnifiques, mais qui n’étaient pag
partout réalisables. o ‘

Il est des communes qui ont un besoin
urgent de réaliser des logements; elles
ont les fonds nécessaires, elles ont des

rojets tout faits, elles ont tout ce qu’il
eur faut pour édifier ces habitations et
elles ne le peuvent pas, parce que leurs
projets sont soumis & l’examen de com-
missions ministérielles qui n’en terminent
pas et qui s’inspirent elies-mémes de cone-
sidérations techniques .élaborées par des
architectes que je ne critique pas, car je
ne les connais pas tous, mais dont je me
contente de dire, d’aprés certains, qu’ils
ont donné libre cours 3 leur fantaisie.

Je voudrais donc que M. le ministre per-
mit & ces communes de procéder, sur
simple avis de la préfecfure, aprés exa-
men de régles qui pourraient étre tracées
par des circulaires ministérielles, régles
trés simples et trés bréves, que I'on per-
mit, dis-je, & ces communes de procéder.
4 ces constructions qui présentent un eca-
ractére d’extréme urgence.

Voild, monsieur le ministre, ce que j&
vous prie de faire, en vous en remerciant
par avance.

M. le président. Personne ne demande

plus la parole ?... . '
Je mets aux veix la proposilion de ré-

solution, '

(Le Conseil de la République a adopté.)

-_—11 —-
REGLEMENT DE L’ORDRE DU JOUR

M. le président. Voici quel pourrait étr@
Pordre du é]'our de la prochaine séance pu-~
blique, fixée précédemment & jeudi pro-
chain 4 décembre, a quinze heures
trente: ) A

Discussion de la proposition de loi,
adoptée par_ l’Assemblée nationale apreés
déclaration d’urgence, tendant & modifier,
Particle 20 de la loi n° 49-1094 du 2 aod¥
1949 ayant pour objet de venir en aide
A certaines catégories d’aveugles et d¢
grand infirmes (n° 828, année 1949).

Décision sur la demande de discussion
immdédiate; de la proposition de résolution
de MM, Saint-Cyr, Dulin, Couinaud, Bé
nigne Fournier, de Montbriand, Maveau
et les membres de la commission de ’agri=
culture, tendant A inviter le Gouverne-
ment A reviser sa politique laitiére en ma--
tiere de prix et & rendre immédiatement
la liberté au marché des fromages de zarde
(n° 825, année 1919; M. Saint-Cyr, raps
porteur).

Discussion de la proposition de MM. Dus
rand-Reville, Robert Aubé, Coupigny, Mme
Crémieux et M. Julien Gautier, tendant &
inviter le Gouvernement & créer la radio-
diffusion de I’Union francaise (n°® 716 et
810, annéde 1949; M, Durand-Réville, rap-
porteur, et avis de la commision de la
presse, de la radio et du cinéma).

Discussion de la proposition de résolus
tion de M. Cornu tendant i inviter le Gous
vernement & faire mettre 4 la disposilion
de I'industrie les fonds qui sont indispens
sables pour la production (n°* 318 et 592,
année 1949; M. Gadoin, rapporteur; et
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n* 809, année 1919, avis de la zommission’
des finances; M. Jean-Marie Grenier, rap-;

porteur). :

il n’y a pas d’opposition ?...

L’ordre du jour est ainsi réglé.

N Personne ne demande la parole 1..,

La séance est levée. ’

(La séance est levée le mercredi 3D no-
vembre & une heure guinze minutes.) .
Le Directeur du sevvice de la sténographie

du Conseil de la République,
CH. pf LA MORANDIERE,

Désignation de candidature
pour un organisme extrapariementaire.
{Application de l'article 19 du réglement.)

Conformément & la décision prise par le
Conseil de la République dans sa séance
du 18 octobre 1949, la commission de la
famille, de la populatien et de la sanlé

publique présente la candidature de M. Jé- |

zéquel en wue de représenter e Conseil
de 1a République au sein du comité con-
sultatif pour la protection sociale des aveu-
gles) {application de l’arrélé du 10 aout
1949).

{Gette candidature sera ratifice par Je
Conseil de la République si, avant la no-
mination, elle n’a pas suscité I'opposilion
de trente membres au moins.)

Errata

au comple Terndu in extense de la séance
- du 24 novembre 1949.

CENTENAIRE DE LA PRESENCE FRANCAISE
L AU GABON

Page 2517, 1t colonne, avant-dernier ali-
néa, 3° ligne: )
Au lieu de: « ...qui a prouvé que cent
ans de présence.., »,

Lire: « ...qui a prouvé, par sa large
econtribution & la libération de la métro-
pole, que cent ans de présence... »,

SUBVENTION AU CONGRES DE L’UNION
INTERNATIONALE DES AVOCATS

Page 2518, 4™ colonne, n° 15, 1= ali-
néa, avani-derniére et dernitre lignes:

Au lieu de: « ,.3 Q'occasion de son
eongrés & Paris.. », :

Lire: « .4 loccasion du prochain con-

grés A Paris de cette union... ».

SNPUPIIPPSP IS S NPSNPPP PPN

QUESTIONS ORALES

REMISES A LA PRESIDENCE
DU CONSEiL DE LA REPUBLIQUE
LE 29 NOVEMBRE 1949 '

B

Application des articles 84 & 91 du régle-
ment, ainsi cong¢us:

« Art, 84, =~ Tout sénaleur qui désire poser
une question orale au Gouvernement en re+
met le texte aqu président du Conseil de la
République, qui le communique au Gouver-
nement. - . Co

« fes questions orales doivent étre sorpmai-
rement rédigées et ne contenir qucune impu-

tation’ d’ordre persomnel 4 Dégard de téers 4

rommément designeés; sous réserve de ce qui
est dit & Varticle 87 ci-dessous, elies nie peu-

| vent €lre posées gque par un scul sénateur.

« Les questions orales sont inscrites sur un

| rile sgn‘ciai au fur et 4 mesure de leur dépét.

a Arf. 85. — Le Conseil de la Républigue
réserve chaque mois wune séance pour les
questions orales posées par application de
Uarticle 84. En oulre, cing d’enire elles sont
wnscrites, d’office, et dans UVordre de leur
inscriplion au role, en téte de Vordre du jour
de chaque mardi. :

« Ne penvent étre inscrites ¢ Uordre du jonr
d'une scance que les questions déposées huit
jours au meins aveni celle séance. -

« Art. 86. — Le président appelle les ques-
tions dans l’ordre de leur inscription au réle.
Aprés en avoir vappelé les termes, il donne
la parole au ministre. :

« Lautenr de la question, ou Pun de ses
collégues désigné par lui pour le suppléer,
peut scul répondre au ministre; & doit limiler

strictemenl ses explications au cadre fixé par |

le texte de sa queslion; ces erplications ne
peuvent excéder ting minules,

« Si Pauteur de la question ou son Sup-

pléant est absent lorsqu’elle est appelée en |

séance publique, la question est reporide d’of-
fice 4 la suile du role. ’

« Si le ministre iniéressé est absent, la
question est reportée & Uordre du jour de la
plus prochaine séance au cours de laquelle
doivent étre appelées des guestions orales.

‘PRESIDENCE DU CONSEIL

. 89, — 29 novembre 1919, — M. Ernest Pezet
expose & M, le présilent du conseil que les
persécutions poliligues dans PEst europden,
Papplicalion en Egyple des accords de Mon-
treux, le bouleversement e nos positions tra-
ditionnelles dans le proche et lexiréme
Orient, provoguent, - entre autres
quences, le refour forc€ dans la mere palrie
de nombreux FYrancais de l'éiranger qui ren-
trent ruinds, sans ressources, parfois sans veé-
tfements et toujours sans logis; que leur nom-
bre ne cesse d’augmenter; que la suppres-
sion de YEntr’Aide Ifrancaise, la diminution
massive des secours de 1a Croix-Rouge,
V’inexistence & Paris de cenlres dhéberge-
ment pouvant leur offrir un abri honorable,
mellent ces Frahcais (anciens professeurs, an-
ciens agents consulaires ou employés de
consulats, elc.) au niveau des plus misérables
sans abri; que, en dépit d’études, rapporis,
conférences entre représentants des minis-
téres inléressés (intérieur, affaires étrangéres,
finances, san{é, recenstruclion) de la préiec-
ture et de la Croix-Rouge, etc., aucune solu-

] tion n’est apportée et ne semble pouvoir éire

apportée rapidement & ce probleme doulou-
reux; et demande quelles mesures il compte
metire & 1'élude d’extréme urgence pour que
nes malheureux compalriotes soient, enfin,
thumainement traités par la mére patrie,

INTERIEUR

90. — 29 novembre 1949, — M. Marcel Molle
rappelie & M, le ministre de Pintérieur que
les agents du personnel des communes ou des
établissements communaux bénéficiaires 4’un
régime de retraites et

que partiellement contre les accidents du tra-
vail ayant provoqué une incapacité tempo-
Taire d’exercice de leurs fonctions et que ces
risques ne sont couverts ni par leur régime

} de refraites, ni par le régime général d’'assu-

rances relevant de la sécurité sociale, ni par
les compagnies d’assurances priveées; et de-

mande quelles mesures il compte prendre.
pour éviter que les communes et les établis- |

sements hospitaliers restent leur propre: assu-
reur pour les risques susénoncés et remédier
4 une situatioin gui peut entraiper -de graves

-oonséquences pour 1’équilibre- du budget de |

ces collectivités,

-0

oonsé- |’

. € non rémunérés A |
1"heure ou A& la journde ne sont garantis |

~ QUESTIONS ECRITES
~ REMISES A LA PRPSIDENCE
DU CONSEIL DE LA REPUBLIQUE
: LE 29 NOVEMBRE 1919 .

Application des articles 82 et 83 dn régle-
ment ainsi congus: -

« Art, 82. — Tout sénateur qui désire po<
‘ser wune question écrite au Gowvernemend en
remet le tertie au président du Conseil de la
République, gqui le cemmunique au Gouver-
nement. . .

« Les questions écrites doivent féire som-
mairement rédigées el me contenir qucune
imputatien d’erdre personnel 4 Uégard de tiers
nommeément deésignés; elles ne peuvent étre
posées que par un Sseul sénatcur et & un
sewd ministre, » : : e

« Ant, 83, — Les questions écrites sonl pu-
blides & la suite du compte rendu in extenso;
dans le mois qui suit cette publication, les
réponses des ministres doivent également y
éire publides. L )

« Les ministres .ont toutefols la faculté de
déclarer par écrit que Uintéret public leur
interdit de répondre ou, 4 titre exceptionnel,
qu’ils réclament un délai supplémentaire pour -
nassembler les €léments de leur réponse; ce
délai supplémentaire me peut  excéder un
mois - . .

« Toute question écrite & laguelle il n'a pas
été répondu dans les délais prévus ci-dessus
est convertie en question orale si son auteur
le demande. Elle prend rang au réle des ques-
tions orales 4 la date de celle demande de
CONVCTSION. » :

Liste de rappel des questions écrites aux-
guelles il R'a pas éte répondu dans le mois
qui suit leur publication, : '

-(Application du-régicment du Conscil
- de la Républigue).-

- Présidence du ©Onseit, o
Nos 587 Jules Gasser; 601 Jacques Debf-
Bridel; 715 Geofiroy de Montalembert.

Agriqqlture. ]
Nos 920 Martial Brousse; 939 Robert Le .
Guyon. . : :
Anciens combattantts et victimes
. de la guerre,. . -
Ne 920 Raymond Dronne. =
v . qucation natiom'le.":: .
Nos 514 Pierre de La Gontrie; 910 Alberf
Ehm. - : : .
ENSEIGNEMENT TECHSIQUE

Neo 766 Suzanne Crémicux.

'

Fiﬁancos et affaires écenomiques.

Nos 231 Jacques-Destrée; 520 Bernard Lalays
767 Charles-Cros; 840 André Dulin; 922 Jacs
gues Gadoin; 411438 René Depreunx.

Nes 76 Marcel Léger; 208 Max Mathieu;
274 Henri- Rochereau; 283 Jean-Yves Chapa-
lain; 292 Frang¢ois Schleiter; 330 Pierre Vit-
ter; 429 Pierre de La Gontrie; 441 Léon Jozeaus
Marigné ; 453 Luc Durand-Révilié; 490 Charles-
Cros; 497 Jean Saint-Cyr; 539 Michel Debré;

508 Piefre Boudet; 615 Rend Depreux; 646

René Depreux; 647 Paul Driant; 649 Pierre
de Félice; 652 ‘Arthur Marchant; 682 Maurica
Pis; 693 André Litaise; = €9 Maurice Pic;
696 Paul Robert; 724 -‘Jac‘gBues Gadoin} 754
Pierre -Couinaud; 797 Paul Baralgin; 798 Mas
madou Dia; 834 Yves Jaouen; 841 René Coly.
842 ‘Henri. Rochereau; 843 Jacques Gadoin;
82 Henri Cordier; 88% Pierre Boudet; 890 -
Pierre Boudet; 891 Jacques Gadoin; 898 Alex
Roubert; 899 Gabriel Tellier; %03 Claudius De-

1 lorme ; 908 Joseph Le Digabel; 433 Albert Den- '
'yers; 993 Jean Saint-Gyr. : o
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?ranoé d'outre-mer.
Ne 787 Marc Bardon-Damarzid.
Reconstruction et urbanisme,
No 838 Fran¢ois Dumas.
Santeé publ/iqu_e et population.
‘Ne 360 Marcelle Devaud.

" AGRICULTURE

1166. — 29 novembre 1949, — M. Gaston Cha-
zette expose A M. le minisire de Pagriculture
3ue le département de la Creuse tient & sa

isposition ¢eés maintenant, une guantité com-
mercialisable de seigle dépassant 50.000 quin-
laux, comple tenu des programmes de soriie;
qu’il est en® mesure, dés que seront dégagés
les organismes stockeurs, de fournir d’impor-
. lanttes quantités nouvelles de seigle actuelle-
ment compromises ¢n rajison des difficullés de
conservation sur place; mais (%ue ce seigle
se vend 2.185 francs le quinlal, alors que ’avis
paru au Journal officiel du 5 octobre 1919 fixe
le prix d’achat €u scigle imporlé de Pologne
& 2313 francs le quinlal livré dans les ports
oun 233 francs livré gars de destination; et
demande en conséquence queiles disposilions
sont envisagées pour utiliser la quantilé com-
mercialisab.e de seigle dés maintenant, pour
permetire aux organismes slockeurs dc rece-
voir de nouvelles quantités, ou pour établir au
besoin une prime de conservalion et enfin
pour faire bénéficier les producteurs du Centre
des prix appliqués aux.seigles importes.

ASCIENS COMBATTANTS ET VICTIMES
. DE LA GUERRE

1167. — 29 novembre 19i9. — M, André Cani-
vez Cemande 4 M. le ministre des anciens
combatlants et victimes de ta guerre si Yar-
ticle 41 de la loi du 19 mars 1928 prévoyant
in mise en congé avec firaitement iniégral
des functionnaires ayant, soit recn des Dbles-
sures, soit contracté une maladie ouvrant
droit 2 pension. au titre de la loi du 31 mars
1919, est applicable aux fonctionnaires viclimes
civiles de Ia guerre pensionndés au lilre de la
loi du 2% juin 1919, S

1168. — 29 novembre 1919. — M. Francis
Dassaud cxpose a2 M. le ministre des anciens
combattants et victimes de la guerre qu’un
communiqué <u conseil des ministres stipule
que bénéficieront de majorations d’ancienneté
1es agents et onvriers civils de I'Etat justifiant
de services militaires et assimilés accomplis an
cours de la campagne 1939-1945; s’il s’agirait
notamment des P 2 et P 1 des forces fran-
¢caises combattantes qui ont accompli dans
cerlaines  conditions leur  service dans les
-forces francaises de Vintérieur; et demande
si ¢es dispositions sont en vigueur et quelles
majorations d’ancienneté sont prévues en
faveur des agents P 2, des~agents P 4 des
F.F.C., des membres des F.K.1 fonclionnaires
litulaires. :

1169. — 29 novembre 1949, — M. Bernard
_Lafay cxpose a M. le ministre des anciens
combattants et victimes de la guerre: 1° que
depuis 19i5 les trois cingniémes des emplois
civils et militaires ont subi des transforma-
iions (changement d’appellation, augmenta-
tion ou réduction d’échelons) qui rendent la
liquidation de la péréquation trés difticile;
20 gue cans chaque minislére, des tableaux
d’assimilation doivent éire soumis au conseil
d’Etat, ponr donner lieu, ensuite 3 1’établisse-
ment de déerets pour chacun des emplois
transformés; 3¢ que pour les militaires, la
direction de Vintendance a fait éditer des ta-

leaux qui définissent la situation de chacun
des retraités mais que rien n’a éié prépars
cans les autres ministéres, de sorte que la
péréquation - atlendra longtemps encore, jus-
qu'A la publication du décret a intervenir,
pour chacun des emplois transformés; et de-
mande ¢'il .?ou-rrait donner des instructions
pour que soit versée aux refraités une avance

¢gale aux nenf dixiémes du rappel théorigue |

qui leur est d0, ainsi qu’une augmentation
correspondanie & ce rappel, lors de chaque
payement lwimeslriel de leur pension.

1170. — 2% novembre 19i9. — M. Joseph
Lecacheux expose & M. le ministre des an-
ciens combattants et victimes de la guerre
le cas d’un gendarme qui en aclivité de ser-
vice pendant ’occupation, regoit Vordre de
son chef de brigade, au cours d’un violent
bombardement aérien, de ée porter au secours
de sinistrés civils; que ce gendarme fut
blessé et soigné pendant guelques temps &
'hopilal, du fait de ses blessures, qu’il est en
posscssion de loutes piéces justificatives;
qu’acluellement encore en aclivilé de service,
il se trouve en opposition avee Vinterprétation
de Taulorité militaire, qui prétend, que bicn
qu’en service commands, les sequelles de ses
hlessures doivent élres porides au comple de
Uautorité civile; et demande quelle est & ce
sujet, son opinion; et quel recours peut avoir
nn subordonné conlre Vaulorilé militaire qui
I'a eammandé. ’

DEFENSE NATIONALE

1171, — 298 novembre 1919, — M, André
Dulin cxpose & M. le ministre de la défense
nationale que, conformément aux termes
d’une circvlaire, les adjudants, qui ne sont
pas titulaires du brevet de chet de section, ne
peuvent prétendre & la péréquation de leur
relraite sur Ja base de l'une des échelles
ne 3 et no 4; que cette moniére de voir ne
somble pas pouvoir s’appliguer aux adju-
danls: 1o parce que le brevet de chef de sec-
tion n’était attribué dans le passé qu’aux ser-
gents n’ayant gi'une annde de scrvice actit
eomme dispensés, ayant suivi un slage spé-
rial, qui leur permellait de servir dans la
réserve en qualilé d’officier; 20 que les adju-
dants de cette époque ¢taient les instructeurs
de ces fulurs officiers de réserve devenus
chets de section dans les cadres, & !a mobiii-
sation; 3° quo le grade d’adjudant, dans le
service aclif aussi bien qu’a la mebilisation
géneérale, comporiait de fait le titre de chel de
section, Padjudant étant désizné ponr com-
mander effeclivement Ta 3¢  section; 4o
quwavant la mobilisation, les adjudants-chefls
et les adjudanls du cadre complémentaire
excercaient dons les campagnies les fonctions
d’officier et A pius Jorte 1aison celles de
chet de section; 50 que ces adjudants-chefs
et adjudanis du cadre complémentaire ont
é1é versés A la mobilisation en 1914 dans les
cadres des unités de réserve comme chefs de
section, taches qu’ils ont du reste brillam-
ment remplies; rvappelle que c¢es adjudanis
sont donc individuellement en fait des chels
de section et s’ils ne sont pas possesseurs du
brevet, c’est que ce brevet n’étail pas régle-
mentaire 3 cette époque; "¢t demande si ces
gradés ne pourraient pas par conséquent
béndficier des avantages des échelles no 3
el no g, 4 ’

EDUCATION NATIONALE

1172. — 29 noveinhre 1919, — Mme Marceile
Devaud demande 3 M. le ministre de I’educa.
tion nationale si I'inspection académique est
en droit de diminuer en 1919 [Pancienneté
générale des services d'une institulrice, pour
le motif que, recue au concours a 1’4cole nor-

male en 1926, dans la liste supplémentaire,-

elle a €té, sur sa_demande, cléve libre non
inlerne pendant les trois ans d'élides &
P¢eole normale.

-

ENSEIGNEMENT TECHNIQUE

1173. — 29 novembre 1949. — M. Picrre Pu.
jol demande & M. le secrétaire d’Etat a l’en-
seignement technique, a la jeunesse et aux
sports, quclles mesures 11 a prises pour don-
ner au personngl de burcau des établisse-
ments d’enseignement dépendant de la direc-
tion générale de la jeunesse et des sports un
statut de fonctionnaires \itulaires; quelles
mesures il compte ({u’endre pour leur assurer
une rémunéralion ddcente semblable & celle
des agenls des lycées dont les indices vont
de 120 & 230, alors que les leurs vont de 110
a 160, malgré un iravail rendu plus ditficile du

fait que les éléves se renounvellent souvent
dans des stages de courte durée ayant licu
principalement & Noél, & Pdques et durant le$
grandes vacances scolaires.

. FINANCES ET AFFAIRES ECONOMIQUES

1174. — 29 novembre 1919. — M. Antoine
Avinin demande & M. le ministre des finan.
ces et des a.faires économiques si une société
quj réaliserait une augmentation de eapital
par lincorporation directe de ses bénélices
sans que ceux-ci séient, au préalable, balan-
cés par un compte d'ordre quelcongue au pas-
sif ou reporiés & nouvean, pourrait bénéficier
du droit d’apport de 4,45 p. 100 & TDex.
clusion de la taxe additionnelle® du droit
d’apport de 40 p. 400 de la {axe pro-
porlionnelle au taux de 18 p. 100 et de la
surtaxe progressive, ces dernicres a la charge
des associ¢s; et précise qu’aux termes de Var-
ticle 39, paragraphe Ier, du déeret no 48-1986
du 9 décembre 1948: « Sont considérés comme
revenus distribués. 1o tous les bénélices ou

roduils qui ne sont pas mis en réserve ou
incorporés au capital..., »; et qu’il résulte de
ce lexte que les béndlices incorporés direc-
tement an capital ne peuvent étre considérés
comme des bénéfices distribués et supporter
de ce fait la taxe proportionnelle de 18 p. 100
et que du fait de celle incorporation directe
au capital, ils ne peuvent constituer une ré-
serve susceptible, au moment de cette incor-
poration, de Papplication de la taxe addition-
nelle au droit d’apport de 10 p. 100, article 418
du code de Penrcgisirement, ’

175. — 29 novembre 1949. — M. Jdean Bia-
tarara demande A M. le ministre des finances
et dses affaires économiques quand il comple
prendre une décision relativement aux assi-
milations d’emplois rendus obligatoires par Ja
récente réforme de 'enseignement du second
degré (cadre unique), décision indispensable,
notamment a la pseéquation des relraites.

1176. — 29 novembre 1919, — M. Gaston
Chazette dcimande 34 M. le ministre des finan-
ces et des aFfaires économiques quecls ont été,
pour les anndes 1916, 1947, 1918, en ce qui
concerne le département de la Creuse, pour
chacun des quatre contréles: 4o le nombre
des contribuables assujetlis & la cédule des
impots directs: @) sur les bénélices agrico- .
les; b) sur les B. L. €.; ¢) sur les bénéfices
des professions non commerciales; d) sur les
traitements et salaires; 20 le nombre des
conlribuables assujeltis & Pimpot géndral sur
le revenu; 3° le mombre des réclamalions
faites ou remises demandées par chacunc de
ces catégories de contribuables: 40 le nombre
de ces réclamations acueillies favorablement;
5 le nombre de ces réclamations relirées par
les inléressés; 6o le nombre de ces réclamas
tions non encore réglées. o

1177, ~— 29 novembre 1919, — M. Joseph Le«
cacheux expose A M, le minisire des finances
et des affaires économiques ja situation fort
délicate créée A de {rés nombreux cominers
¢ants d'une ville sinisrtée, par louverlure
d’une coopérative-bazar, d’allure presque offi-
clelle, metiant en vente des articles d’alimen-
tation et d*habillement A des prix tels, qu'il
ne semble pas possible que pnissent élre cou-
verts les frais et taxes incombant & une coo-
pérative normale; et lui demande, €étant bien
entendu qu’il’ se propose de donner tous ren-
seignements précis, sur 1’action de cetle coo-
pérative: 10 queile est la forme juridique de
cette coopérative et la date du dépot de ses
staluls; 20 quels sont les fonds qui lui per- .
meilent de fonctionner; 3o quelles sont ses
sources d’approvisionnement; 4¢ comment
sont némunérés - personnels et moyens de
Leansport; 3¢ enfln, si, soumise & la juridic-
tion commune, toutes ies ltaxes etrcharges fls-
cales sont réguliérement acquitiées.

1178. — 29 novembre 19i8- — M. Marce?
Molie demande & M, le ministre des finances-
et des affaires économiques si une personng
Irangaise marée & un citoyen anglais mais .
ayant conservé la nationalité francaise, rési-
dant & Londres, mais €étant propriélaire d'un

\
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immeuble situé en France, ol elle séjournc
fréquemment, doit étre considérée comme
résidente aux termes de la législalion sur les
changes ¢t spécialement du décret ne 45-104
du 15 janvier 4943, et par suite ne tombant
?as sous lc coup des prohibitions prévues sous
‘arlicle 2 dudit décret

1179. — 29 novembre 1949, — M. Philippe
de Raincourt demande & M. le ministre des
finances et des affaires économiques si un
arlisan sabotier perd le bénélice de larticle 23
du code gdénéral des impots directs, ¢’est-a-
dire sa qualilé d’artisan fiscal lorsqu’il uliiise
(tletsf machines pour la marche de son exploi-
tation.

1180. — 29 novembre 19%9. — M. Fernand
Verdeille expose 4 M. le ministre des finances
et des affaires économiques que dans une
note ne 2440 du 41 ociohre 1949, la direction
générale des impots fait connaitre diflérentes
. Inéthodes de calcul des valeurs locatives de
base pour 1930; que ces mélhodes paraissent
confuses . et conlradictoires suivant qu’ll
g’agit de locaux loués ou non loués; que de
plus elles se traduisent par des injustices
qui ont déja soulevd les protestations des
commerganls et industriels; ¢t demande ¢'il
Ne Serait pas possible de revenir simplement
au sysiéme de détermination des valeurs lo-
catives par comparaison, assortie, si besoin
était, d’une réduction proportionnelle uni-
forme et d’espérer, dans un proche avenir, la
suppression pure et simple de la patente,
Impsét dont Détablissement est souvent hé-
tissé de complications inextricables.

1181, 29 novembre 19id. M. Alfred
Westphal cxpose a4 M. leé ministre des finances
vt des affaires économiques que par ddécision
ne 4i5 2/1, administralion des contributions
_indirectes a rappelé que les transports rou-
tiers effectués de France A ’étranger me sont
pas passibles des taxes sur le chiffre d’af-
faires et demande s’il y a lieu d’élendre cette
solution au cas des transports routiers effee-
tués & partir de Vétranger a destination de
la France et dans la négative, §'il ne con-
vient pas du moins, dans ce dernier cas,
d’exonérer des taxes susvises la fraction de
recette aflérente au parcours réalisé en terri-
loire élranger. : .

FRANCE D'OUTRE-MER

1182. — 29 novembre 1919. — M. Jean Ber.
taud demande 4 M. le ministre de la France
d'outre-mer en ¢e gqui concerne Yaltribution
des décorations coloniales dans les différents
points de ’Empire, dans queiles conditions a
é16 néparlie la distinction officielle dite
« Etoile Noire du Bénin » en Alrique occiden-
tale francaise, notamment lors des visites offi-
cielles de ces territoires, d'une part, par M. le
Président de la République, d’autre part, par
M. le ministre de la France d’outre-mer; rap-
pellz en effet que celle distinction destince
4 récomnpenser des services civils rendus soit
par des agents de l’administration soit par
des particuiiers, a été exclusivemepnt réservée
& une certaine catégorie de personnes, & l’ex-
clusion des agents des chemins de fer de
TAfrique occidentale, et demande- 8’il est
admis qu'un contingent annuel soit réservé
parcimoniensement aux agents de l’adminis-
tration ferroviaire, comment il se fait qu’a
PYoecasion des deux voyages précités qui ont
donné lieu a des promolions exceptionnelles,
aucun agent des chemins de fer de VAfrique
occidentale francaise, n’ait été compris dans
la liste des bénéficlaires de cette distinctien.

1183, — 29 novembre 1949. — M. Luc Durand-
Révilie demande & M. le ministre de la France
d’outre-mer ol en est la situation de la vé-
forme du statut du corps des administrateurs
de la France d’oalre-mer et, en particulier, la
création d’une classe exceptionnelle prévue
gar le -décret ne 48-1108 du 10 juillet 1948 (ta-

leaux_anunexes, page 6811 du Journal officiel
de la République francaise des 12 et 13 juil-
let 1943) avec indice 630 et rappelée dans le
tableau des traitements des foncticnnaires du-

dit corps, tel qu’il se trouve inséré A Varti-
cle {er de Varrélé interministériel du 19 no-
vembre 1918 fixant les nouveaux trailements
de ce corps,

JUSTICE

1184, — 29 novembre 1919, — M. Ceorges
Maire demande & M. le ministre de la justice
coimment il est possible de concilier les dis-

ositions de rarticle 32 de la loi du 1¢f sep-
embre 1948 qui d@cide que les contestations
relatives & la fixation du prix des loyers doi-
vent éire poriées devant le tribunal coimpé-
tent suivant les régles de procédure du chapt-
tre V du titre Ier ¢n considérant le loyer payé
antérieurement & apphication de la oi, avee
Tarticle 47 auquel renvoie Particle 32, celui-ci
posant le principe que :a compdéience est d<-
term(iinée par le loyer annuel au jour de 1a de-
mande. - '

REGONSTRUGTION ET URBANISME

1185. — 29 novembre 1949. — M. Jean Riata-
rana demande & M. fe ministre de la recons-
truction et de Purbanisme si les crédits affec-
tés en 1949 & la réparation des dommages mo-
biliers ont ¢té compleiement utilisés au cours
de P'année et sans changement d’affectstion;
et quel a ét¢ pour 1919, lc montant des indem-
nités mobilitres vetsées aux sinistrds.

1186. — 29 novembre 1940. — M. Camille
Héline demande & M. le ministre de la recons-
truction et de Purbanisme: i¢ quels honorai-
res sont dds & un architecte gui constrait
une habitalion 2 bon marehé individuelie au-
prés d’un erganisme préteur qui dépend du
ministére de la reconstruclion et de Purba-
nisme; 20 si un organisme d’habitalians & bon
marché (société de crédit immobilier, société
coopdralive d’habitations & hon marzhs) peut,
peur un pavillon isolé, imposer des honoraires
ir“érieurg & ceux lgalement fixés et admis
}-r le conseil supérieur de Vordre des archi-
tectes; sur quels textes pourraient s'appuyer
ces organismes d'habitations 3 bon marché
peur justifier leur prétention; 3¢ si te: hono-
raires d’architecte en matidre d&’accession a
la propriété, laquelle se fait sous le palronage
dn ministére de la reconstruction et d¢ Y'ur-
banisme, sont uniformes pour tHis les orga-
nismes d’habitations & bon marché; 4o quel
tarif d’honoraires peut étre appliquée lorsque
la maison reconstruite (quete ait- é{6 avent
sinistre une habitation & bon ms>ché ou non)
I’est en application de la l€gislation sur les
habitations a4 bon marché, son propridtaire
contractant un prét dans un organisme (s9-
ciété de crédit immobilier ou coopérative} a
seule fin de parfaire 'indemnité de domma-
ges de guerre insuffisante pour 11 reconsfrie-
tion de I'immeuble au gné du sinistré; 5 si
un conseiller général peul rester administra-
teur «’oflice d’habitations & hon marché ors-
qu'll en dtait administrateur avanc d’éfre con-
seiller général.

1187, — 29 novembre 1943. — M. Camille
Héline demande & M. le ministre de fa recons-
truction et de Purbanisme: 1° le nombre de
coopératives, Q’'H. B. M., agréées qui ont
cessé de fonctionner ou qui n’ont demandé
aucun crédit au {ilre accession 4 la propriété
depuis la promulgation de la loi du 3 septem-
bre 4939; 20 si des mesures sont envisagées
& DPégard des coopéralives d’H. B. M. en
sommeit depuis le 2 septembre 1939; si elles
seront dissoutes ou coniraintes de présenter
un programme de travaux; 3¢ le montant des
crédits distribués en 1947, 1948 et 4949 par la
commission d’altribution des préis: ) aux
sociétés de C. l.; b) ~aux coopératives d’H.
B. M.; ¢} aux sociétés anonymes d’'Il, B."M.;
49 le montant des avances faites en 1948 et
1949, par la caisse des dépots el consignations
aux offices d’'H. B. M.: a; départemenfaux;
b) municipaux; pour chacun de ces offices,
quel a été pour 1948 et 1919 le montant des
avances destindes a I'édification: a) -d’im-
meubles colleclifs & formule location simple;
b) de cité-jardins uniquement comaposées de
maisens individuelles.
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1188. — 29 novembre 1939. — M. Ernesi
Pezet demande 4 M. le ministre de la recons-
truction et de Purbanisme si un propriélaire
qui louait avant gucrre son immeuble avec
tout le confort modcrne (ascenseurs, chauf-
fage central, ean chaude, téléphone, emplace-
ment de garage au sous-sol, elc.) n’est pas
tenu & fournir aujourd’hui les mémes presta-
tions, & charge par lcs locataires de payer
leurs loyers, charges, ete. selon les lois, Togle-
ments ou déeisions de juslice. >

1189, — 29 novembre 1939. — M. Miche?
Yver signale & M. le ministre de la reconstruc-
tion et de Vurbanisme les difficultés que ren-
cohitrent certaines eornmunes pour le paye-
ment des indemnités afiérentes a la remise en
état des marais détériorés par faits de guerre,
des services locaux du M. R. U. entendant
leur appliquer le réglement en tilres en se
basant sur Particle 7, paragraphd 4, de la loi

ne 4£9-182 du 8 avril 1919; et demande si ceite”

interprétation n’est pas abusive et si lesits

1 services sont fondés & considérer cet article

comme aflirmant P’article 9 de la loi du 31 @é-

cembre 1948 excluant en son dernier paragra-

{)iltle les eollectiviiés locales du payement en
res. . : .

’

SANTE PUBLIQUE ET POPULATION

1190. — 29 novembre 1%:9. — M. Auguste
Pinton demande & M. le ministre de la santé
publigue et de la population: fo la raison pour
laguelle le « réglement. d’administration pu-
blique » préva & larlicle 20 de la loi du
2 aolt 1949 reconnaissant le titre « d’invalide
civil » aux diminués physiques ayant 80 pour
100 &’invalidité, n’a pas encore €lé publié
(Vapplication.de la lot étant subordonnée & la
parution de ce réglement); 20 la dale a
laquelle ledit réglement sera publié.

1191. — 29 novembre 19i9. — M. Ernest
Pezet demande 4 M. le ministre de la santé
publique et de la population si la prime 4 la
remiere naissance peut.étre accordée 4 une
emme mariée depuis plus de deux ans, mais
qui a fait I'objet de constatations médicales
¢tablissant qu’elle ne pouvait pas, jusqu’alors,

avoir d’enfant. ,

TRAVAIL ET SECURITE SOCIALE

1192. — 29 novembre 1949, — M. Jean Ber.
taud demande 4 M. le ministre du travail et
de Ia sécurité sociale: 10 Quelles sont actuel-
tement les reégles de recrutement et d’avan-
cement du personnel médical de la sécurité
sociale (médecins, chirurgicns, dentistes
conseils, ete.); 20 si ce personnel est régi au
point de vue hiérarchique, avancemen{ en
grade et amélioration de ftraitemenl- par les

‘mémes régles que les foncfionnaires, autre-

ment dit s’il peut prétendre en plus de l'avan-
cement au choix, 4 Pavancement & Pancien-
neté, tant en ce qui concerne le changement
d’échelon et de classe que de grade 7

1193. — 29 novembre 1919. — M. Gaston
Chazette expose & M. le ministre du travail
et de la sécurité seciale que contrairement a
sa dcclaration parue au Journal officiet  du
24 aolt 1946 disant... « Pordonmance est la
propriété du malade et celui-ci peut en de-
mander a la caisse la restitulion ou copie... »,
cerlaines caisses, refusent de rendre ou de
recopier les ordonnances ou encore exigent
une confirepartie de leurs assurés une fac-
ture dament acquittée établie par le phar-
macien et lul dcmande si dans un but de
simplification et d’économie la présentation
des ordonnances tarilées avec [’indication
a payée » el le -timbre de Vollicine n'est pas
sulfisante. .

. AY
194, — 29 novembre 1%19. — M. Yves Es-
téve signale & M. le ministre du travail et de
la sécurité sociale qu’un receveur buraliste
« par inlérim » exploitant & la fois une re-
eette buraliste de 2¢ catégorie, dont le revenu
annuel est de 45.600 francs, un bureau de ta-
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bac et une buvette jJointe, rapportant l'un
74.000 francs et V'autre 40.000 francs, ne peut
a Pheure actuelle percevoir les allocalions
familiales; quen cfiet, les contributions in-
directes ont répondu & sa demande qu’élant
rcceveur par intérim la vente de tabac est
considérée comme une aclivité commerciale
et que, les prestations familiales devant étre
paydes par Porganisation dont reléve lacl-
vit¢ qui procure le principal revenu, il de-
vail s'adresser & Ja caisse des allocations
familiales; que celte derniére lui a répondu
qu’elle ne pouvaif r :ndre sa demande cn
gonsidération, un receveur ne pouvant &tre
considéré ni cornme un salarié, ni comme un
travailleur indépendant; et demande quel est
de ces deux organisines, celui qui doit pren-
dre en charge un receveur buraliste « par in-
térim » dans une telle situation.

1195. — 29 novembre 19i9. — M. -Alfred
Waestphal expose & M. le ministre du travail
et de la sécurité sociale le¢ cas des salariés
dont la rémundralion- est constiluée en tout
ou en parlie de pourboires versds par la clien-
téle ef demande si-la régle énoncée par l'ar-
ticle 5% § alinéa 5 du livre il du code d4u tra-
vail (calcul de lindemnité de congd payé sur
la bhase du salaire minimum garanti) est
applicable méme au cas oh les pourboires,
bien que provenant de la clientéle, seraient
centralisés par VUemiployeur et reverscs, en
{fait, par ce dernier A son personnel.

<o ——

P

REPONSES DES MINISTRES

AUX QUESTIONS ECR‘lTES/

PRESIDENCE DU CONSEIL

962, -~ M. Jean Bertaud demande & M. le
président du conseil: 1o si Vailichage »ysté-
matique des déciarations des présidents dési-
gnés résulie de dispositions constilutionnelles
lésales ou lradilionnelles; 20 combien 4’al-
fiches sont nécessaires pour assurer dans tout
Uensemnble du lerrfitoire la ditffusion de ces
déclarations; 30 quel est Je cout de chacun de
ces aflichages; 4¢ s’il ne Iui apparait pas plus
conforme & une politique d*6conomies que cef
affichage ne devrait étre effeciudé que dans des
cas tres exceptionnels et aprés un vote des
deux Assemblcées ou tout an moins de PAs-
semblée natlionale; 5° quelles dispositions il
entend prendre ponr suppriner des ddpenses
d’'antant plus inuliles que ces déclarations
sont déjd reproduites et commentées a la
presse ¢t 4 la radio et que les afliches n’al-
lirent praliquement P’atiention d’aucun lec-
teur. (Question du 3 novembre 1919.)

Réponse. — 10 (’est en vertu d’une pratique
constante du rézime parlcmentaire qu’a lieu
Yallichage des déclarations des présidents du
conseil au moment de leur présentation de-
vant DAssemblée ; ‘20 TPaffiche est tirée &
26.000 cxemplaires ; 8¢ le montant des dé¢-
penses de comnposilion, tirage, clichage, expcé-
dition et papier s’éleve  actuellement A
901.000 francs, A ces frais supportés par le
Journal officiel s’ajoutent les dépenses d’affi-
chage A la charge des préfectures, A ftilre in-
dicatil, les frais d’aflichage four le départe-
ment de la Secine s'éléevnt & 200.000 francs;
4o et 5o s’agissant d’'une coutume parlemen-
taire déjd ancicnne, le Gouverncment ne ¢roit
pas devoir prendre Vinitiative d’y déroger.

AGRICULTURE

958, — M. Camille Heline demande & M. 18 |
ministre de l'agriculture: 1c le montan{ des |

subventions en capital attribué aux com-
munes de France dans les trois premiers {ri-
mestres de 1949 pour l'adduction d’eau; 20 le
nombre des projets actuellement en instance
st le montant des subveniions sollicitées; 3o le
mnontant des sommes prévues pour 1950 pour
PPadduction d’eau en France; 4o les raisons
guj causent les longs délais constalés dans
Japprobation des projets (Question du & oc-
‘wobre 1919.) ’

Réponse. — 1o Le montant des lravaux d’ad-
duction d'eau subventionnés pendant les trois
premiers lrimcsires de 49 géleve A&

{ mément aux principes applicables &

8.089.393.439 francs. Conformément aux dispo-
sitious de la loi du 1% aont-1947 modifiée par
1a loi du 8 avril 1949, les subventions qui ont
€t¢ accorddes sont payables moiti¢ en capital,
moitiéd en annuités, La part de subvention
payable en capital atteint 2.575.842.448 francs;
20 le nombre de projefs actuellernent en ins-
tance est de 186 et le montant des subven-
tions sollicitées de 2.478.419.580 francs; 8° un
trés vaste programme de travaux d'équipe-
ment rural est préva pour 1950, mais il n’est
pas possible actuellemecnt d’en préciser la
ventifation; 4o des longs délais constatés dans
Yapprobation des projets sont dus, en grande
partie, & 1'impossibilité dans laquelle le mi-
nistére de lagriculture s’cst trouvé, depuis le
début de I’année, d’accorder les subventions
soliicitées faule de crédits. En eifet, la loi
fixant le budget d’équipement pour Yexer-
cice 1919 porle la date du 95 juillet et a ¢L6

{ promulzuce le 26 du méme mois.

. DEFENSE NATIONALE

978. — M. Jacques de Maupeou demande 4
M. le ministre de la defense nationale s’il est
exact que le tour de ddipart pour i'Indochine
ail €ié modifié dans la gendarmerie. Cette mo-
dification tendant 4 ne tenir comple que de
Pancienncté dans Yarme; et, dans l'affirma-
five, attire son attention sur le fait qu'un tel
mode de désignation aurait pour effet de por-
ter en téte de liste certains gendarmes an-
ciens prisonniers ayant accompli huit et
dix ans de services, tant dans une aulre
arme qu’en caplivité. (Question du 3 novems-
bre 1014.) : .

Réponse. — La siluation des militaires de
la gendarmerie au regard de la désignation
pour les T. 0. E, a 616 réglée par l'insiruction
ne 7068 DN, EMP., du 29 juillet 4949, corlafor-
‘en-
zemble ‘des militaires des troupes mélropoli-
taines, rclevant du secrétariat d’Elat aux
forces armces [(guerre). Désormais, I’ancien-
neté dans le grade acluel est le criltre de
base. Or, V'admission dans la gendarmerie est
assimilée 4 une promotion normale dans un
grade nouyeau. L’adoption de bonifications,
pour aunées de service et de captivité ne peut
olre, A I’heure aciuelle, envisagée. Une ftelle
mesure aurait pour conséquence d’entrainer

~

<examen de bonifications pour de nombreuses -

autres situations, ¢galement dignes d’intérét.
Ces derniéres avaient erdé, sous f‘ancienne nré-
glementation, des ditficullés nombreuses, que
la nouvelle instruction a eu précis¢ment pour
objet de laire disparaitre,

" FINANCES ET AFFAIRES ) ECONOMIQUES

. \ .

287. — M. dacques Boisrond demande 2
M. le ministre des finances et des affaires
économiques s’il N’y aurait pas le plus grand
intérét pour les finances publiques 4 ce gue
tous les organismes et groupements visés par
le décrel-loi dn 12 novembre 1938 et le décret
dn 29 septembre 4939 rentrent dans le cadre
légal qui leur a été assigné par ces textes
Irgisiatifs, de fagon & éviter toutes les éva-
sicns fiscales (que provoque le fonclionnement
de ces organismes en marge de {a loi, et s’il
se preéoccupe de cette question au moment
ol I'on chierche & augmenter les ressonrces
budgétaires. (Question du 8 février 1949)) .

Réponse, — La question de savoir s’
convient d’obliger tous les organismes dont
il s’agit & se conformer aux dispositions du
déeret-loi du 42 novembre 4938 et du décret

{ du 29 joillet 1039 est de la compétence du

minisire de U'industrie et du commerce.

912. — M. Robert Le Guyon exposc a M. le
ministre des finances et des affaires écono-
migques Ja fagon .injuste dont sont calculés
les bénéfices agricoles pour des viticulleurs;
que les vignerons devraient éire imposés plu-
ot sur la superficie en vigne, et non sur le
rendement dans un but d’é’quité, et pour
éviter que les frandeurs et les mauvais cul-
tivateurs ne soient avantagés; qu’en eflet, ac-
tuellement, I'immpd* est culculé sur un rende-
ment de 30 hectolitres & I'heclare; que si
un viticulteur ne déclare que la moili¢ de
sa récolte, il arrive & ne pas payer d’im-
pOl sur.sa vigne; gue Pexemple suivant est

perficie (déclarée depuis. plus de

.¢galement redevable d’un suppk

particuliérement typique : un vigneron, qui
cultive 3,15 hectares de vigne, et qui déclare
la totalité de sa récolte, arrive & payer
plus de 25.000 francs sur les bénéfices agri-
coles, alors qu’il a en culture une propriété
de 12 hectares (prairies et cullures générales
comprises) ; au contraire, un auire cultiva-
teur, exploitant 45 hectares, dont 4 hectares
de vigne, dans la méme commune, faisant
une lausse déclaration d’aprés laquelle il
n-aurait récolté gu’une quantité non impo-
sable au-dessus de 30 hectolilres & Vhectare,
ne paye que 8.000 francs &’imp6t sur les
bénéfices agricoles; que si I’on calculait I’im-
pot sur les bénéfices agricoles d’apres la su-
ix ans, en
comparant les déclarations de 4942 et celles
de 1938) et 'mon d’aprés le rendement, il y
aurait noins d’injustices, et VimpoOt serait
pluss productif; et demande si l'on ne pour-
rait pas envisager un tel mode de calcul.
(Question du 25 juiliet 1949.)

Réponse. — L’imposilion des vignes au tilre
de l'impodt sur le revenu des personnes phy-
siques d’aprés un bénéfice agricole forfai-
taire déterminé en {fonction du nombre
@’hectolitres récollés en sus de la produclion
nécessaire pour couvrir les frais d’exploita-
tion est conforme au deuxiéme alinéa de
I'arlicle 13-2 du décret ne 48-1986 du 9 dé-
cembre 4948 portant réforme fiscale. I n’est
donc pas possible de prescrire que ce mode
d’imposition ne soit pas appliqué. 1l est fait
cependant observer que ce régime de taxa-
tion n’a pas élé retenu dans I'ensemble du.
terriloire puisque sur 47 départements dans
lesquels Ja vigne a fait I'objet d’une imposi-
tion particuliére au titre de 'année 1919, 'im-
osition, d’aprés un bénéfice {forfaitaire a
‘heclare, a ¢1¢ adopiée dans 21 départements,

1005. — M. Raymond Laillet de Montullé
expose 4 M. te ministre des finances et des
affaires économiques le cas des contribuables
soumis A l'impot de solidarité et qui & la
suile d’une 1nsuffisance d’estimation, ont
souscrit une soumission réguliére et se voient
maintenant .réclamer un complément d’im-
pot si la valeur exigible exceéde 45.000 francs,
Yy compris la_majoration de 25 p. 100 imposée
{mr I'article 5 de la loi du 25 juin 1947, sou-
igne les inconvénients de celte limite créant
une différence totale de traitement entre les
redevables de 14999 francs (compiélement
exonérés) et les redevables de 15.004 francs
(dont la totalité de ia somme est exigée);
et demande s’il ne serait rx)aas possible d’en-
visager, pour les contribuables de bonne foi,
le recouvrement des seules sommes excédant
15.000 franes. (Question du 3 novembre 1949.)

Réponse. — Réponse négative, étant pré-
cisé que des insiructions ont été donnédes aux’
services de Uenregistrement pour éviter les
anomalies de la nalure de celle signalée par
P’honorable sénateur. §'il apparaissait, néan-
moins, que l’application de la mesure de tem-
pérament 3 laquelle fait allusion’ la question
0sée conduisait, dans certains cas particu-
iers, & créer des situations anormales, une
enquéte pourrait €lre efectuée sur lindica-
lion précisc des nom et adresse des contri-
buables intéressés. -

1010. — M. Philippe de Raincourt dcmande
4 M. le ministre des finances et des affaires
économiques s’il est exact qu'un mddecin qui
change en cours d’année la résidence de son
cabinct doit payer patente double pour l’an-
née entiere, c’est-d-dire & 1a fois sur son an-
cien et sur son nouveau cabinet., (Question du -
4 oclabre 1949.) L

Réponse. — Conform<ment aux dispositions
de Particle 288 du code général des impols
directs, ie médecin qui, en cours d’annde,
transporte son cabinet- dans une commune"
d’une plus forte caldgorie de population doit
un suppkément Ge droit fixe deépalente. 1l est

: v ment de droit
proportionnel . si, changeant ou non de com-
mune, il occupe en cours d’année des locaux
le rendant passible d’un droit plus élevé que
celui auquel il a déja ¢té assujetli. Les sup-.
pléments de droits en question sont ca'culés
a4 compter du 1= du mois dans lequel les
changements ont €té opérés,

S ———————
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1011, — M. Jean Saint-Cyr expose & M. 1o

. ministre des finances et des affaires économi-
gues qu'une sociélé de personnes (société en
rom colleclif et commandité simple) posséde
" une usine qui, par suile de la conslruction
- prochaine d’un barrage sur le Rhone, est me-
nacée d’expropriation ¢t de destruction, que
les difficullés que les associés rencontrent
pour Pédification d’unc nouvelle usine sont
telles qu’i. est possible que la reconstruction
n’eut pas lieu, que la société va donc encais-
ser de la Compagnie nationale du Rhone Vin-
demnité correspondant & la valeur de l'expro-
pr.ation et que, comme cetle valeur sera cer-
lainement bien supérieurc a celle qui figure
au bilan, il y aura de_ce fait un bhénéllce im-
porlant qui résullera ce la réa.isation des ter-
rains, des immeubles et du_ matériel, et de-
mande, cetle cessation d'exploitation de com-
merce n’étant pas volontaire, si 'administra-
tion sera en ‘droit d’exiger la taxe proporlion-
nelle sur les bénéflces représentés par cette
plus-value d&’actif, et si les associés seront
passibles de la surtaxe progressive sur leur

part respeclive de Dbéncfices. (Question du
47 septembre 1949.)
’ - Réponse. — En vertu des dispositions de

article 7 du code général des impots directs
et conformément A la jurisprucence du con-
seil d’Elat (nolarnment, arrét du 23 juin 19417,
requéte ne 77-839), la plus-value que réalisera
la société visée dans la question lors de l'ex-
propriation de son wsine constiluera un €lé-
ment de son bénéflce imposable. Mais, en
application des dispositions” de l'article 57 du
décret du 9 décembre 1918, telles qu’e’les ont
616 complétées - par Particle 1er de la 1o
ne 49-1033 du 31 juillet 1919, Iimposition de
cette plus-value sera établie suivant les dis-
tinetions ci-aprés: 8i la'société a opté pour le
régime fiscal des sociéldés par actions, "a plus-
value sera comprise pour la moilié Ge son
montant dans les bases de 'impdt sur les so-
ciétés da par ladite entreprise ou laxée & cel
impot au laux de 8 p. 100 selon que l'expro-
prialion sera ou non intervenue dans les cing
années de la création ou de I'achat de l'usine
expropriée. A défaut d’option, la fraclion de
la plus-value correspondant aux droits de com-
manditaires sera taxée dans .es-mémes con-

ditions et selonr la méme cistinction que ei- |

dessus. Quant A la part revenant & chaque
commandité, elle sera comprise, & concurrence
de la moitié, dans les bases de 'impot sur le
revenu des personnes physiques (taxe propor-
tionnelle et surlaxe progressive) doni est re-
devable le bénéficiaire ou taxée exclusivement
en son nom audit impot au taux de 6 p. 100,
selon que Pexpropriation sera ou.non interve-
nue dans les cing anndes de 'a création ou
de 1achat de P'usine expropriée.

FRANCE D'OUTRE-MER

1087, — M, Luc Durand-Reviile demande &
M. le ministre de la FranCe d'outre-mer:
10 g’il est exact que les coopératives agricoles
du Sénégal n’acquittent pas au ressort de
PAfrique occidentale francaise le produit de
la taxe sur les transactions dont elles sont
redevables; 20 4 combien s’éléve le montant
de ces arriérés; 3o quelle raison son adminis-
tration a de ne pas procéder au recouvrement
conlentieux de ces sommes dont le budget
de PAfrique occidentale francaise aurait ce-
pendant le plus grand besoin, et quelles dis-

ositions elle compte prendre pour metire fin
g ce privilege fiscal. ((S)ucstion du 8 novembre
4949.)

1re réponse. — Le ministre de la France
d’outre-mer a demandé a4 M. le haut commis-
saire &' Dakar de lul faire parvenir les pré-
cisions nécessaires sur 'application au Séné-
gal de la taxe sur les transactions au regard
des coopératives agricoles. La réponse 4 la
question posée sera faite dés que le départe-
ment sera en possession des éiéments d’infor-
mation demandées au haut comrnissaire,

1115. — M, Sylvain-Charles Cros siznale &

M, le ministre de fa France d’outre-mer que,
selon les renseignements en sa possussion,
le principal de la retraite des fonctionnaires

-1'objet des

assujettis & la caisse intercoloniale de re-
trailes serait affecté au coefficient 8 alors que
pour la caisse nalionale des refraites de la
vieillesse le coefficient atteindrait 9; et de-
mande, dans le cas ou le fait rapporié se
révelerailt exact, quelles inesures il coinple
prendre pour placer les fonclionnaires re-
trailés d’outre-mer dans une position. qui
n’ait rien 4 envier & la sitnatlion réservée aux
relraités métropolitains, (Question du 15 no-
vembre 1949.) ,

Réponse. — Les. tributaires de la caisse
intercoloniale de relrailes recoivent exacte-
ment les mémes avantages que les pensionnés
d’Etat, mais ces avantages ne sont pas concé-
dés sous la moéme forme., Les pensionnés
d’Etat se sont en cifet vu attribuer par décret
du 9 octobre 1918 une avance sur la péré-
quation & intervenir, en exéculion de la loi
du 20 septembre 1948 portant réiorme du ré-
gime des pensions civiles et mililaires. Cette
avance se substiluait A la pension augmentée
de lindemnilé provisionnelle et élait égale
d huit fois et-demie le monlant de la pen-
sion liquidée sur la base des trailemeuts en
vigueur antérieurement au 1°r juillet 1943, Par
décret du 12 janvier “1949, celte avance sur
géréqualion était portée de huit fois et demie

neul fois le montant de la pension. Les dis-

| positions de la loi du 20 septembre 19i8

n’'ayant pas encore €l¢ €lendues 4 la caisse
intercoloniale de retraites, i1 n’était pas pos-
sible d’attribuer aux tribulaires de cet orga-
nisme une avance sur une péréqualion qui
n’élait pas encore décidée. Pour les faire bé-
néficier des mémes avantages, il a €1¢ décidé
de leur atiribuer, & compter du 4er janvier
1948, une indemnité provisionnelle s’ajoutant
au principal et égale & 750 p. 100 de ce prin-
cipal, Tel fut I'objet du décret du 14 janvier
1949, Ce taux a €té porté a 800 p. 100 du prin-
cipal & compter du i janvier 1949 par dé-
cret du 14 avril 1949. Les pensionnés de la
caisse inlercoloniale de retraites recoivent
donc leur pension principale & laquelle
s’ajoute une indemnité provisionnelle de
800 p. 100, co qui les met exactement sur
le méme pied_que les pensionnés d’Etat qui
recoivent une avance sur péréqualion brute

de 900 p. 100 du principal,

1116, — M, Luc Durand-Réville demande &
M. le ministre de la France d’outre-mer lcs
dispositions que compte prendre le Gouver-
nement pour faire augmenter largemant l'al-
location de devises accordées aux importa-
teurs allemands de bois coloniaux {rancais
dans la zone occidentale d’Allzmagne,. cette
allocation mne s'élevant, & I'hewre’ actuelle.
qu’d 1.200.000 dollars; cependant que les be-
soins de l'indusirie allemande en bois colo-
niaux d’origine de I’Union francaise soient
sensiblement plus élevés et qua la capacité de
fourniture des territoires forestiers francais
perinette de répoundrs 4 la tolalite de ccs be-
soins. (Question du 16 novembre 19i9.)

Réponse. — Depuis la reprise des relations
économiques avec 1'Allemagne, 12 débouhé
offert par ce pays aux bois tropicaux a fait
réoccupalions conslintes du dé-
partement de la IFrance d'oulre-mer. Clest
ainsi que, sur ga demande expresse, des con-
tingenis de bois & l'exportation ont toujours
été inscrils dans les accords ecommerciaux
qui sont interveaus, le conlingent inscrit au
dernier accord avec I'Allemagne occidentale
ayantl ¢ié fixé & 1.170.000 dollacs. Le déparle-
raent m'ignere pas que ce chiifre demeure
aetlement av-dessous des bescins exprimés
par les importateurs allemands etf, sur ce
tmin:, tous ses efforts tendront encore, des
‘ouverlure des prochaines négu-titicne com-

‘merciales, 4 faire admettre dans toute la me-

sure du possible l'inscrintion, sur les lisles
d’exportation vers l'Allemagne occldentale,
de contin%ents de bois tropicaux correspon-
dant, soit 2 la totalité d’absorption de ce pays;
soit & la capacité de fourniturs.das ternfoires
forestiers. Cette distinction étant £€tablie du
fait que, si l'exportatinn de '1 généralilé des
bois doit pouveir satisfaire la demande de 1'Al-
lemagne occidentale, ies bois d’okoumé pour
je déroulage ne peavent actuellewmeni dire
fourms 4u'en quantilés limilées.

|

INDUSTRIE ET COMMERCE'

. 1022, — M, Léo Hamon cxpose A M. I8
ministre do I'industrie et du commerce que
la foudre a réceminent provoqué, dans une
importante commune de la banlicue pari-
sienne, une explosion et un .incendie qui
auraient pu étre beaucoup plus graves sans
Pactivité des services de lulte contre I'incen-
die, auxquels il y a licu de rendre hom-
mage, et tout un heurenux concours de cir-
conslances; que l'incident fait néanmoins res-
sortir le péril que comporte, pour la popula-
lation des environs, la présence dans des.
communes denses d'élablissements industricls
importants; et afin d’allénuer ces risques
daus toule la mesure du possible, demande:
1o les mesures qu'il envisage de prescrire
aux élablissements insalubres pour assurer
une mecilleure pretection & Végard des chutes
de foudre; 20 les mesures de profection qu’il
envisage A 1'égard des auires risques d’ex-
plosion (de ceux qui pourraient étre par
excmple provoqués par Uéchauffement dd &
un incendie dans un imcuble industriel voi-
sin); 3° s'il n'envisage pas de prescrire des
dispositions nouvclles' réduisant le stockage
de maticres explosives permis aux établisse-
ments utilisateurs ¢t~ situés dans ces agglo-
mdrations, (Question du 4 octobre 1949.)

Réponse, — Le département de Pindusirie
et du commerce se¢ préoccupe acluellement,
dans le cadre de la législation relalive aux
établissemenls dangereux, insalubres ou in-
commodes, de la question de la prolection
des élablissernents induslriels contre la foue
dre, Une réglementation & cc sujet doit étre
élaborée prochainement, en liaison avec lo
ministére de I'intérieur, compétent d'une mas
ni¢re générale en maticre de prévention con-
fre Vincendie: élablie aprés avis du comité
consullatif des établissements classés, elie
tendra 4 imposer aux industriels relevant de
la législation susvisée et présenlant un dan-
ger d’incendie, les précautions jugées les plus
efficaces pour prévenir le risque dont il s’agit;
20 13 loi du 19 décembre 4917, relative aux
élablissements dangereux, -insalubres ou in-
commodes, a précisément pour but la profece
tion du voisinage contre tous les dangers que
présenlent les établissements industriels ou
commerciaux. Pour assurer cette protection,
la loi prévoit que les clablissements vists
par elle sont soumis & la surveillance de
Uautorité administrative, en Pespéce du pré-
fet, dans le cadre d’une réglementation gé-
nérale fixée par le ministére de Yindustrie
ct du commerce. Celte réglementation a été
€tablie et e¢st maintenue & jour avee le souci
d’assurer une proteclion efficace, mais aussi
de permetire aux préfets de Dadapler a
cthaque cas particuller, en tenant compte des-
circonstances propres & chaque établissement,
Les préfets, de méme que l'administration
centrale sur le plan général, accueilleront
volontiers toutes suggestions qui pourraient
leur étre faites dans ce domainc; 3° Le¢ sloc-
kage des matiéres susceplibles d’exploser cst
réglementé dans les condilions exposées au
paragraphe précédent. Quant aux dépots de
mali¢res explosives proprement dites, ils sont
soumis & un régime spécial, fixé par deux
décrets du 20 juin 4915, modifié par les dé-
crets des 2 janvier et 1er septembre 1998,
L’application de ces textes, qui réglementent
la conservation, la venle et I'exportation des
diverses substances explosives, reléve conjoin-
tement des aftributions du mnisire de la
guerre et du minislre de Vindustrie et du
cominerce. En tout élat de cause, il semble
que la question posée se référe plus spéciales
ment au danger. d’explosion susceplible d’in-
tervenir & la suite d’'incendie atteignant des
matiéres qui, par elles-mémes, ne sont pas
des explosifs & proprement parler: la prévens
tion de ce danger reléve des mesures indi-
qudes au paragraphe 2 ci-dessus. .

1023. — M. Charles Laurent-Thouverey ex-
pose & M. le ministre de I’industrie et du com-
merce (u’un citoyen britannique, titulaire de
la carte d’étranger « privilégié », est dgale-
ment {itulaire de la carte de commercant
diranger, que, -désirant étre nommé gcérant
d’'une société & responsabilité  limitde, ce
sujet britannigue s’esl rendn a la préfecture
de police ot il a appris qu'une circulairc
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rendait obligatoire, pour le postulant, le re-
nouvellement total des démarches accomplies
pour I'obtention de la carte de commercant
étranger; et demande si cette obligation est
légale et non contraire aux diverses lgls ré-
gissant la situalion des étrangers en Krance,
¢t, notamment, - la situation des élrangers
bénéficiant de la carte d’étranger privilégié
(décret no 46-1340 du 6 juin 1946); dans laf-
firmative, quel est son but et si:les forma-
lités requises ne pourraient pas étre simpli-
fiées et surtout écourtées. (Question du 3 no-
vembre 1949.) :

Réponse, — 11 est exact, en effet, quun
étranger titulaire d’une carte de résident pri-
vilégié et de la carte spéciale de commercant
étranger est astreint & déposer une nouvelle
demande pour pouvoir exercer les fonctions
de gérant d’une sociéte & responsabilité limi-
16e méme si celle-ci doit avoir une activité
analogue & celle exercée antérieurement par
Vétranger A lilre pecrsonnel. Cette régle ré-
sulte du décret du 2 février 1939 qui « inter-
dit A "tout étranger de se livrer & un genre
d’aclivité autre que celui qui figure sur sa
carte de commercant d la rubrique- profes-
sion ». Celte nouvelle dcmande est soumise
a4 la procédure habituelle, mais celle-ci est,
en général, moins longue §’il s’agit simple-
ment de changer la forme juridique sous la-
quelle s’exerce une activité commerciale ou
industrielle sans modifier le champ de cette
aclivité elle-méme. Le décret ne 46-1340 du
6 juin 1946 ne concerne pas les étrangers
commercants, industriels ou artisans, mais
unllqugment ceux qui exercent une profession
salarice. :

1024, — M. Jean Bertaud demande 2 M. le
ministre d’Eiat chargé de Vin'ormation dans
quelles conditions fonctionne le service ciné-
matographique officiel; s’il existe un orga-
nisme cenlralisateur unique ou si, au con-
traire, chacun des ministéres possede un ser-
vice 3pécial qui lui est propre; au cas ol
celte hypothése serait la vraie §’il n'y au-
rait pas intérét i charger un seul ‘ministére
de lorganisalion et de la mise au point de
ces services, sauf & metlre, le cas échéant,
son personnel et son maiériel & la dispos tion
des ministéres intéressés par des productions
cinématographiques propres a leur aclivité.
(Question du 16 octobre 1949.) -

Réponse. — Le service cinématographique
officiel est constitué par le « Centre national
de la cinématographie », établissement pu-
blic d’Ltat doté de Jaulonomie financiére,
dont le directeur géndral est nommé par dé-
cret pris en conseil des ministres, mode de
désignation qui consacre expressément 1’éten-
due de la _compélence de cet organisme a la
totalité des quesiions cinématographiques

“intéressant 'ensemble des départements mi-
niskériels. La loi du 25 octobre 1946, portant
création de cet établissement public, en défi-
nit les attributions. Outre, les tdches géné-
rales de contrile de l'activité professionnelle,
certaines missions d’intérét général incom-
bent au centre; notamment les paragraphes
4 et 5 de l'article 2 de la loi stipulent res-
pectivement que le centre est chargé « d’ac-
corder, dans lintérét général, aux produc-
teurs, soit des subventions, soit Jes avances
dont il est chargé de suivre l'emploi et, en
ce qui concerne les avances, d’en assurer le
remboursement », ainsi que « d’assurer la dif-
fusion des films documentaires et le déve-
loppement d’un secteur non' commercial du
cinématographe en collaboration avec les mi-
nisiéres intéressés.. ». Le cenltre esf donc

amené A provoquer une certaine coordination
dans l'action des différents départements mi-
nistériels en mati¢re de production ou de dif-
fusion, de films les intéressant. 11 est assisté,
pour ce faire, d’un comité administratil com-
posé de représentants de la plupart des mi-
nistéres intéressés aux questions cinémato-
graphiques, qui se réunit obligatoirement une
fois par trimestre. En verlu des dispositions
de Varticle 9 de la loi, le comité administratif
est chargé de veiller & la sauvegarde des infé-
réts généraux. I1 donne un avis sur toutes les
questions d’intérét géndral ou dont il a de-
mand¢ a otre saisi. Dans le domaine plus par-
ticulier de la production ou de la diffusion
des films intéressant tel ou tel département
ministériel, les attributions du Centre natio-
nal de la cinémalographie sont . précisées
dans le réglement d’administration publique
du 2 décembre 1946 pris pour application de
la loi du 25 octobre 1916 susvisée. En appli-
cation des stipulations de Parlicle 19 de ce
texte, le centre est chargé, par délégation du
ministre exercant la tuletle, de suivre l'em-
ploi des crédits inserits au budget des di-
vers minisiéres en vue de la production de
films les intéressant, Il est, en oulre, lenu
« de poursuivre le remboursement des avan-
ces consenties A l'indusirie cinématographi-
que par le ministére de Vinformalion et le
recouvrement de toute autre créance de I'Etat,
acquise en vertu de marchés de produclion
ou de distribution de films, d’accords de par-
ticipation financiére ou de subventions quel-
conques A des entreprises cinématographi-
ques », Le controle de 'emploi des crédits
cinématographiques des administrations pu-
bliques par le centre découle des disposilions
combinées de l’article 19 du décret du 28 dé-
cembre 1916 susvisé, et de Particle 55 de la
loi du 3! décembre 1942, rédigé comme suit:
« Les crédits ouverts au budget des divers
départements minisiériels eivils, pour la pro-
duction ou la diffusion de films, sont ulilisés
a4 la demande et sur linitiative des secré-
taires d’Etat intéresse¢s par le secrélariat
d’Etat & linformation auquel appartient seul
la réalisation eflective, conformément aux
suggeslions rec¢ues, qu’il est habilité & dis-
cuter dans Pintérét du cinédma francais ». 11
convient de noter que depuis un décret du
13 novembre 1947, le ministre chargé du ci-
néma est celui de Pindustrie et du commerce;
¢’est done A& lui qu’it appartient de coordon-
ner laction des différenls services ministé-
riels chargés des questions de cinéma. Ainsi,
le cenire joue le role de conseiller de cha-
que minislre en matiére cinémalographique
et de gestionnaire des crdédits allouds aux dé-
partements ministériels en vue de la produc-
{ion ou de la diffusion de films. 11 est & méme
d’assurer la production des films d’Etat dans
les conditions les plus favorables, par le choix
des producteurs et des techniciens principaux
et le controle des dgvis et des dépenses. Celte
régle 1égale de la gestion des crédits « cl-
néma » ouverts dans les budgels des divers
départements ministeriels n’exclut pas lexis-
tence de services spécialisés dans chacun de
ccux-ci. Il est normal qu’au scin de chaque
adminisiration publique, un service ou une
section soit chargé de suivre spécialement
l'emploi de ces crédits en conformité avec la
politique adoptée par le ministre responsable.
De plus, un certain nombre de ministéres pos-
sédent une cinémathéque ol sont conservés
les films produits ou acquis par eux, L’action
des dcépartements ministériels varie .suivant
Ia mission qui leur incombe, Ainsi, le minis-
tére de l’agriculture s’est toujours attaché a
alimenter sa cinémathéque en films consa-
crés 3 tous les aspects de V'agriculture fran-
caise (qu’il s’agisse tant des procédés tech-

niques adaptés aux cultures, A l'élevage, 3
I’habitat rural, qu’aux meurs paysannes).
Ces films sont principalement projetés dans
les foyers ruraux qui fonctionnent sous l'égide
et avec 'aide financidre du ministére. Le mi-
nistére des affaires étrangéres consacre une

-certaine partie de ses crédits annuels ao ti-

rage de copies de films « de prestige » ou &
'achat de droits non commerciaux de tels
films aux flns -de diffusion dans  les pays3
étrangers (soit par représentations cinémato-
graphiques dans les postes diplomatiques et
consulaires, soit par dons et échanges en fa.
veur d’université, ecinémathéques, etc). Le
ministére de 1’éducation nationale a sous Son
autorité le musée pédagogique qui posséde
également ure cinémathéque spécialisée en
films d’enseignement de tous ordres, mis a
la disposition des facultés, ¢coles et lycdes.
Le centre national de 1la cinématographie
s’emploie, 14 aussi, A promouvoir une coordi-
nation et centralise les offres et demandes des
1(“){ganismes publics étrangers en mativre de
ilms. . . :

POSTES, TELEGRAPHES, TELEPHONES

1043, — M. Arthur Marchand expose ) M. e
ministre des postes, télégraphes et téléphones
qu’'un fonctionnaire retraité est actuellement
agent de fabriques (représcntant & cartes mul-
tiples rémunéré A la commission); qu’étant
salarié de chacune des entreprises qu’il repré-
senle, soit & titre loecal, soit A tilre régional,
il n’est cependant pas classé comme représen-
fant visé A V’article 29 k du livre Is* du code
du travail; que diverses raisons d’ordre per-
sonnel l'ont amené A désigner 1’agence de fa-
briques en catse sous un certain iniituld
« ‘Hyspa » rappelant les divers champs d’acti-
vité de l’agence « Hygiéne et sécurilé -les fra-
vailleurs, prévention des accidents », qv'il a,
durant vingt années, exercé ses fonclions au
litre de chef de service dans la ville ol, étani
propriétaire depuis dix-sept ans, il a constitué
1e sitge de cetle agence de fabriques; qu’il est
done parfaitement connu et demande si ce fone.
tionnaire, devenu représentant a cartes multi-
ples, peut légalement obtenir du service postal.
1o louvrlure d'un compte chéques po-taux; .
20 'usage d’un abonnement & une boite pos.
tale, élant précisé: a) qu'étant salarié, il n’s
pas & faire de déclaralion ni au registre du
commerce ni au registre des métiers pour Pac
tivité de cetle agence (représentation multi
ple); ) gqu’il demande & ce que Vintituls du
compte chégues porle Pintitulé de ['agence
suivi de ses nom, prénoms et adresse purson-
nelle; ¢) qu’il demande que les mémes indi-
cations figurent pour la boile postale; dsus ie
tas ou l'administration postale serait fondée
A lui refuser 'un ou Yaulre, sur quels texteg
réglementaires (loi, décret ou arrété) elle peut
se baser pour opposer ce double refus. ({Jues-
tion du 13 octobre 1949.)

Réponse. — Les réglements en vigueur ne
s’opposent pas & ce gqu'un compte de cheques
postaux soit ouvert, ni & ce qu’une boite pos-
tale soit concédée & une personne qui, dans sa
demande, ferait figurer, a la suite de son nom
patronymique et de ses prénoms, une mention
complémentaire telle que « Hyspa » suivie de
son adresse. Mais les objets qui parviendraient
sous celte seule dénomination ne  pourraient
ni élre classés dans la boite postale §'il s’agis-
%ait de correspondances ordinaires‘. ni payés
ou livrés contre émargement s’il s’agissait de
mandats ou de plis chargés ou recommandés,
ni inscrits au crédit du compte courant postal
dans le cas des virements postaux.,

" Paris. - Imprimerie des Journauxz officiels, 31. quai Voltaire.




